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I'NTRODUC CION

La ciudad de Puebla, s hoy la cuarta metrépoli del territorio mexicano, concen-
trando una poblacién de 2,500,000 habitantes, Es el nficleo principal de una re-
gl6n do gran desarrollo econémico, fundamentalmente industrial, que ha sido in-

da.a los planes de i del sistema urbano regional. Bajo el
concepto do "Consolidacién Urbana para las Ciudades Medias", se estin roalizan
do en la ciudad, una serie de acciones, que aceptando su dinamismo actual, per
mitan su lacién, y destinacién como "Metrépoli Regional --

Prestadora de Servicios",

Recientemente, ha sido calificada por sus gobernantes como una ciudad a-
blerta a la modernidad, cuyas politicss municipales se definen en "didlogo per-—
manente con la comunidad” y en base a una “planeacién democrética®.

En perticulsr, en su expresién urbano arquitecténica, esta apertura a la -
modernidad, ha representado la dopelén de los cddigos del Movimiento Moderno-
en diversos aspoctos, (desde la planificacién urbena hasta Ja arquitecturs) quo
conviven con las permanencias histéricas. Ultimamente, estamos osistiendo a la
revaloracién de su Centro Histérico, de magnificos edificios de su pasado colo-
nial y del siglo XIX, que en palabras del presidente municipsl (1) : "represen
ta la precoupacién de conjugar nuestro pasado histérico cultural con nuestro -

presente como una tarea insoslayable”.

El resultado ha sido una cindad, donde la existencia de las modernas vias,
la presencia de zonas en que nuevas formas de consumo y de vida se distinguen
de las tradicionales, de grandes conjuntos hebitacionales cstatales, asf como ins-
trumentos de ordenacién y regulacién urbana, permiten caracterizar a Pucbla -~

como .ciudad moderna.

Sin ombargo, debemos aclarar que: esta estructura vial, responde princi--
pelmente a los intereses de grupos dominantes minoritarios ; que las formas do
consumo y de vida moderna actéian como instrumentos de segregacién soclal; y
que las acclones estatales, edilicles, de ordenamiento, regulacién y legisiaclén~

* (1) Informe presidente municipal Murad. 1986.



na. que se ha venido conformando en.el largo proceso de institucionalizacién del
Estado Mexicano, 1a que nos permite comprender, el cardcter de las intervencio-

nes urbanas estatales y la verdadera i que éstas han en -

1a configuracion de la ciudad.

Por o tanto, el estudio de los comportamientos politicos, se torna impresein
dible para la én de 1a urbana, dotectar los
_limites impuestos por el sistema,y las ias que actfian en én a-
l0s intereses minoritarios dominantes, y en el camino hacia una ciudad democrd~-
tlca.

Nuestro objetivo, como universitarios comprometidos con estos cambios 6s,~

a través del anélisis de Puebla contemporfnea, sentar los hases para la redliza-

cién do propuestas urbano-arquitecténicas que puedan formar parte de un Pro-

yecto Contra Hegeménico. Sabemos de antemano que éste no surgicd de una --

acelén aislada, ni mucho menos como producto acabado. Por eilo, en las concly

siones fineles, sélo algunas al respecto, que con-
. tribuyan, aunque modestamente, a esta necesidad insoslayable.

La complejidad de la problemdtica abarcada por esta tesis, debida a la cer-
teza sobre la necesided de un enfoque totalizador; (la ciudad como expresion 'y -
cbndiciﬁn cultural) y la dificultad que implica el estudio de la interrclacién, poli-

- , bace que los scan més una motivacis: i6n-
de estas investigaciones, que respuestas acabadas.

ala

La vigencia e importancia -acrecentada Gltimamente~ del Centro Histérico,~
en la Puebla moderna, hacen insoslayable el estudio de la Pucbla Colonial. Aun-
que al desaparecer las formas de dominacién y la sociedad que le dieron origen,
algunos significados de I ciudaed antigua se han modificado; Jas permanencias -
urbano-arquitecténicas siguen jugando un papel importante en la nctustidad.

Ea por este motivo, que en la primera parte de este trabajo hemos dedica-
o un espacio al andlisls de.1és conceptos politicos y urbanos quo presiden la--
constitucién de Puebla Tradicional. Esto permitiré el replanteamiento de aspectos
como 1a 1 relacién privado-p 4 el valor constit de--




cla, a los medios de legltimacién empleadas.

La icipacién en diversas i i é pero :
rientacién constante, a lo largo de nuestra formacién como profesionales de la-
investigacion y la docencia, del tedrico mexicano Arquitecto Rafiel Lipez Ran-

gel, nos permite formular el enfoque para la

en Puebla, de la interrelacién politica-ciudad.

bretodo, 18 o-
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MARCO TEORICO GENERAL ’

El estudio de la ciudad de Puebla, nos plantea ‘u’r_ne ‘todo, un problema epistemg
16gico, en la medida en que considaremos, que los hechos sociales no hablan -
por si mismos. Por el contrario, el obfeto de estudio se va construyendo & tra-
vés de la relacién dialéctica entre el aparato conceptual utilizado para el andli-
sis y la realidad misma .

En consecuencia, en este marco tedrico se plantean los conceptos fundamen
tales de partida, mismos que en el desarrollo del trabsjo serdn especificados dg
acuerdo a su pertinencia,

Nuestra promisa iniciel es la concepeién de la ciudad como totalidad, en el
sentido que le da Kosik, es decir como un todo estructurado:

"...es la realidad entendida como un todo que posee su propin es--
tructura (y, por tanto, no es algo cadtico), que se desarrolla (y,
por onde, no os algo inmutable y dado de una vez para siempre), -
que se va creando (y on consccucncia, no es un todo acabado...)"

@

Por lo tanto, la profundizacisn en ol anilisis de lns relscionos entre los -
procesos p 6 ¥ los tipoldgi icos, -que son algunos de -
los méltiples procesos que otraviezan la conformocién de la cludad- , y su rels--
cién con In totalidad nos permitird un nivel de comprensién més preciso de la con
figuracién y transformaciones de Puabla.

Las fas y tipologfas itects la imagen fi
sica de la ciudad, pero sonsélo parte de un todo complejo que no slempre se cop
ta faciimente. Al respecto dice ci mismo autor:

"Todo ob]am percmxdo. observado o elaborado por el hombre es par

te ccisamente este todo, no percibido explicitamen=
teen g que Jilumina ¥ revel ol objoto Singulars obsorvado en su
singularidad y en su significado."(2)

e8] Konk 181., p.56
@) p.43



Los espticios construidos son entonces "signos de Ia vida cotldiana, de sus
valores y espiraciones y més atin, do su desarrollo técnico, cconémico, politico -
¥ social. Por ello, la cfudad siendo la manifestacién mis palpable de 1o socledad,
puesto que le confiere forma concrets, es sfntesis de los procesos humanos. (1)

La comprension de esta multiplicidad de procesos, que determinan la consti-

tuclén de I ciudad como estructura dindmica y significativa es premisa indispen-
sable para su estudlo.

Concebimos el conocimiento, tal como lo plantea la Epistemologla Constructi-
vista, iniciada por Piaget con su Epistemologfa Genética. La escencia de esta con
cepelén consiste en lu consideracién del conocimiento como un proceso continuo, -
en el cual "el mundo de la ldgica y el de la experiencia sensible se van constru-
yendo conjuntamente regidos por In accién®. El conocimiento es por tanto, un pro
ceso de acercamiento por aproximaciones sucesivas, en el cual los hechos humanos,
soclales e histdricos se presentan como estructuras significativas, que se van im-
bricando unas en otras, como elementos estructurados y estructurantes de una to-
talided. De tal manera gue, cada elemento se inserta en un "todo concreto" que le
da sentido, pero a lo vez ese elemento es una estructura que actéla como explica-~
cién de otros elementos, o que -dicho de otro modo, la comprensién de un proceso
actia como explicacion de otros procesos. En consccuencia . lo que funciona como-
descripeién al nivel de una totalidad es explicacién de un elemento de osa totali--=:
dad. (2)

Para nuestro caso, la i6n de la cluded-totalidad sig
nificn la considoracién do un primer nivel de doterminacionos, lus ocondmico-sociales,
y téent 1

mo procesos,y asimismo, la profundizacién ~
de una de las determinaciones nos permite un segundo nivel de aproximacién a la
realidad urbuna.

Sin embargo la consideracién dela cludad, como expresién y condicién de la -
organizacién cultural, es imprescindible para entender la interrelacién entre, y la

historicided .de, las diferentes determinaciones o procesos que en ella inciden.

De ahf que debamos aclarar el concepto de organizacién cultural, relativamen
te recionte y cuya formacién ha representado un proceso continuo de aportaciones
el férmino cultura.(3)
D) Rossl. 779, ,pps0-5T. — — !
(l) ‘Tudela./86.,ppl13-137.

) Hemos escogido en este caso, las consideraciones pertlnentes a nuestro estudio.
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Aunque el uso corriente de éste fltimo, que identifica a la cultura como aque

. llo que "alimenta al espiritu ", es decir las bellas artes, los productos intelectus

‘= les de los genios, ete, agn prevalece; la conceptuslizgcién a que hacemos referen-

cla, sc anuncia en la época de la Nustracién, con los fildsofos sociales del sigio =~
XVII, .

Estos fueron los primeros, en plantear implicitamente la distincién entre proce

505 de aprendizaje y procesos genéticos. Pero son los antropélogos, o partir del

siglo XIX, gracias al triunfo del método cientifico en el campo fisico ¥ orgénico, --

quienes advierten la posibilidad de descubrir pricipios y formular leyes on el terre
no de los fenémenos sociales. (1)

Asf, Edward B. Tylor (2), introduce una concepcién de cultura que incor-
pora todos los hdbitos y como et las creen-
cigs, el arte, Ja moral, el derecho y las costumbres.

Es Franz Boas, en 1830 (3), quion ampliando las ideas tailorianas, incluye,-
en Is acepcién del término los productos de todas las ectividades humanas, y ad-
vierte sobre la i ia entre las mani: iturales, al conformar

un todo organizado.

Esta anticipacién de la consideracién de los productos materiales junto con -
los otros elementos culturales, que llevard al concepto de cultura material, es pre
cisada por Ruth Benedict (4), quien agrega que existe un "sustrato afectivo ideo
Iogico" que caracteriza a los grupos humanos y hace comprensibles las institucio-
nes y caracteriza o los comportamicntos. Aunque RAlph Linton (5) completa esta-
afirmacién, al referirse a la "...sociedad, como con]unto de modelos articulados,=

en funclén de conductas L el de las i

soclales y la utilizacién de los modelos abstractos como principio generador de la -
soclednd, limita la validez de estos planteamientos.

En efecto, cxiste una cstructura cultural que se significa en los productos -
humanos, pero, ésta sélo adquiere coherencia si so considera como historia.

(1) Harrls /83
(2) Autor de "Primitive Culture” publicado en 1871, ver Kahn /75.,pp29-45.
(3) Kahn /75.,pl4 .

(4 Gonaules Sanchez/81.,p .
(5 idem. pé.




El conocimicnto histérico, dice PierreVilar: -

" es condicién de todos los demds, ya que toda socledad estd situada

o
negarse la posibilidad de utilizar el Gnico instrumento que puede,a
Drir las pucrtas a un conocimiento del mundo , sino de una manera -
cientifica, por lo menos razonada.” (1)

La historia, a la que el autor se refiere, es la de las socledades en movimien
to, o como él lo dice: "la investigacién de los mecanismos que vinculan la sucesién
delos aconts

ecimientos, a la dindmica de las estructuras -estructuras de los hechos
Es decir, se entiende al objeto de la historia como la cluboracién de una
que pueda ir y expresar
hechas las cosas:

sociales-."

la manera en que estén -

- Ias reglos que presiden la produccién material y I distribucién po-

clal de los productos; las reglas que presiden las rolaciones entre los -
hombres por medio de i ° & Y o
las justificaclones intelectuales o miticas que dan de estas relaciones con

diversos grados de conciencia y de sistematizacién, los grupos que las -
organizan y se aprovechan de ellas, ¥ que s imponen a los subordina-
dos...(cl modo de produccién)"(2)

Sin embargo, el concepto dewestructura, a que se hace referencia, como el mig
mo autor lo seRala, no Implica sélo ol dar cuenta de los procesos declsivos de una

realidad dominante, es necesario asimismo el sofialar las contradiccionos y reestruc-
turaciones que genera ol dinamismo de las, sociedades.

Provistos de esta conceptudlizacién, someramente explicada, podemos afirmar
que la ciudad, producto cultural por excelencia, no puede reducirse a su arqui--

tectura, aunque ésta es el dato mis palpable con que contamos ( como lo. dice Ro-

si) (3), sino que la cludad es en sus relaciones sociales. -
!
Las fas y tipologlas & resultan entonces: il

"
(1) vilar /81 ppr-13 Lo [
(2) idem p 67 o

(3) Rossi /79 pp 49-58.




producto y ica, no de funciones
~como 1o sanciond el funcionalismo. 1), stno de una i ién ~
dialéctica del espacio y los paradigmas urbano-arquitecténices ¥ tecnols-
gicos (2) , de las permanencias y transformaciones.(3) producto y pro-

duceién de un determinado desarrollo econdmico y social; pero finolmente .
producto y produccién de decisiones individusles y colectives, maltiples
y al mismo tiempo fnicas, determinadas por relaciones de dominacion que
8 su vez determingn; quién Tecibe qué,cudndo y cmo ?

Pare nosotros, tal como lo ha dicho Rossi, In politica constituye el
.momento decisivo en la construccién de la ciudad". (4)

Decir esto no significa negar la célebre frase de Marx, (5) sobre el
cardicter condicionante de la estructura econdmica, sobre el Pproceso de Ja
vida social, politica ¥ cspiritual en gencral, ya que no es posible conce-
bir un modelo econdmico, sin su correspondencia politico-ideoldgica o vi-
ceversa. Y si bien, las realizaciones urbano-arquitecténices no pueden -
trasponer los Mimites impucstos por el tipo de desarrollo econémico de la
socledad que las genera; son las® decisiones y las formas de participacién
politica, los que le confieren su individualidad y coracterfsticas particu-
lores.

Do hecho, desde la aparicién del plusproducto en la historia de la -
humenided, la lucha por su apropiaclén, ha generado relacioncs de fuerza,
mismas que dominan los relaciones entre los seres humanos.Los tipos de -
dominacién / subordinacién cambian de acuerdo ol modo de produccién en
un momento dado, pero cl poder, perafrescando a Gilly, imprime su marca
a todas las realizaciones humanas . ©)

(1) At 1o denonine Rossi, op.clt , refirisndose o los concoptos do purti-
du = miombros do 1o Congrosos Internactonales 4o AFGultoetos -
Podsinos (CIAM).

(2) Paradigma: "conjunto de elementos ideolégico-cultursles que consciente
o inconscientemente comparten los mienbros de una comunidad cientffica".
Esta definicién es formulada por Tudela, a parti de los planteamicntos do

uhn. Ver Tudela /86 p-34.

(3) El término "permanencias” se refiere a los odificios, monumenitos, trazas
urbanas y otros signos, que persisten, y de olguna manera determinan
conformuciones urbanss posteriores. Rossi/T9, p-88

(4) idem p-23

(5) Morx /Obras Escogidas T.1 p-341

(6) Giily /80, pp 212-213.
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La ciudad no escapa a este proceso, por elcontrario sus realizacios
nes evidencion de menera tangible la dominacién de unos grupos sobre-
otros, 'y bien puede’ caracterizarse como un discurso do poder.

Ya Marx y Engels en “La Ideologia Alemana" plantearan el papel -
que la ciudad, ¢ Estado, el pueblo y la nacién, juegan en el ocultamiento
"de las clases socieles, al presentarse como lo que Mamaron una"comunidad
{lusoria™ que a través de lazos comunes desdibuja las diferencins entre lus
comunidades inferior y superior. (1)

Le estructura urbana y su morfologia se configuran como una materia
lidad ‘en la que subyacen formas de dominacién . Los grupos dominantes -
tmponen en la ciudad sus intereses, legitimindolos de scuerdo al tipo de do
minacién tivo, y las formas de iacién y utilizacién -
del espacio urbano. En este sentido, las realizaclones urbano-arquitecténi-
cas, satisfacen, expresan y condicionan osos intereses . :

Cuando algunos aspectos importantes de la ciudad, tales como, reco-

rridos, subdivisitn de la fedad, ¥ i6n de sus dis-
posicién de espacios y lecti logran clerta ¥

puede una forma wrbana precisa. S
ésta responde a los objetivos de los grupos dominantes, se puede establecer
una, entre morfologfa urbana y tipos do 6

En el cstudio de esta estrecha relacién, entre formas de dominaclén
y forma urbona, si bien, es evidente que cada cludad se verd matizada --
por-sus particularidades histéricas, se pueden plantear modelos genercles
de acercamiento .

Para hacer estas iones purtimos de la i de_conside~
raciones aparentemente inconexes de Vilar, Gilly y Aymonino, aceptando =

ol riesgo de la reiteracién de algunos conceptos ya manejados.

(1) Marx, Engels /59.



... ho es imposible concebir el modelo juridico-politico que per-

gia, “de creencizs y de précticas cotidianas -
que no esté en contradiccién con la economia y la organizacién do~
minantes ." (1)

St ademés, adoptamos como nuestra, lo coincidencia planteada por
Adolfo Gilly (2) entre ¢l paradigma marxista sobre las relaciones soclales
¥ las tipologias de dominacién weberianas, podemos asumir también la co-=
rrespondencia entre dos tipos bisicos de relaciones de poder y determina-
das relaciones sociales:

1) Formas de poder Tradicional, monérquica, patriarcel, sefiorial, que
corresponden a relaciones de depondencia personsl que

.son las primeras formas soclales en las que la productividad
humana se desarrolla solamente en un dmbito restringido ¥ en lu-
gares aislados."] (3)

como son: rey/slibdito, sefior/vasallo, amo/sicrvo.

2) Formas de poder Democrdtico-Modernas, racionales y legales que -

corresponden a relaciones de independencia personal y dependencia respeg
to a las cosas.

["....1as condiciones patriarcales como las antiguas (y también las
feudales) se disgregan en el desarrollo del comercio, del lujo, dol
dinero, del valor do cambio, en la misma medida que a la par va-
creciendo la sociedad moderna."] 03

Y por Gltimo, si como dice Aymonino:

".a i ...80

pacidad de interpretar -a través de distintas formulas de' media-
cién' ~ determinadas por las modalidades do uso- .- 1o voluntad -
individual o culecﬁ\m, privada o piblica, y de representar clertas
odalidedes da weo sonelderadss més duraderss 6 néo importentes
que otras.

(1) Vilar/81,p-68.

(2) Gilly en Revista Nexos N° 91, julio /85, ppl5-1i

(3) Marx , en Elementos Fundamentales para la Cm(lcn de la Economia Po-
Iitica, Gitado por Gily en op.ct.

(4) i

) Aemontno /81,p-229.



Y que & medida que el "fendmeno urbano por excelencia", que es.la -
arquitectura, ne se corresponde, de mode inmediato con las necesidades
minimas , -sino que responde, complefizandose, a nocesidades mediatass
ullteriores o suprerestructurales- , se convierte en elemento altamente -
significativo.

Podemos afirmar que existe una relacién, aunque compleja, cntre In
conformacién urbana, su dimensién significativa y los formas de domina-
cién, que justifica la interpretacién de la ciudad como discurse de poder.
Sin embargo, debemos precisar, que esta identifiacién, se logra a-
través de un largo proceso, en el cual los grupos dominantes requieren ~

de su ¥ de la legitimizacién de sus instituci asf como =
de la generalizacién asumida por toda la sociedad de sus valores, (todo -
ello apoyado en la infiltracién de Ia ideologfa dominante), para generar -
las tipologfas arquitecténicas y las transformaciones urbanas que los signi.
fiquen. Esto es una explicacién del hocho por el cuol, al producirse modi-
ficaciones en las relacioncs do podor, los grupos emergentes reutilizan lus
morfologias urbanas representativas de los grupos anteriormente dirigentes.

De aquf podemos deducir que existo un desfuse temporal entre cam-

blos en las formas de y

FORMAS DE DOMINACION TRADICIONAL - CIUDAD PRECAPITALISTA

Ln fundamentacién de estas relaciones de dominacién tradicional, es-
14 dada por el orden natural o divino, la tradicién, el deber, etc. Para--
nuestro caso se trata del derecho incuestionable a la apropiacién irrestric-
ta y unilateral de la ciudad por el grupo dominante.

En las cludades antiguas,prevalecfan ¢l dominio irrestricto de un pe
quefio grupo sobre los hombres y sus obras y las relaciones personaies -
comonormas de convivencla, Pero estas relaciones personales, asf como---

permitfan decisiones arbi de los domil

sobre los domiandos, -
comportaban al mismo tiempo, la responsabilidad de los primeros los filti-

1 o = =



mos, ante ol orden supremo. Los valores culturales, producto y produc-
cion de estas relaciones sociales, se tradujeron en la ciudad, a través de
Ia arquitectura y los espacios urbanos, en la representacién: de la mag=-
nificencia, de Ia dadivosidad y de la incorporacién, ( aungue jerd

mente diferenciada) de los subalternos a la vida de la coloctividad. La ~-

preeminencia del valor de uso sobre el de cambio permitieron que:

..la ciudad preindustrial...[fuera] ... un instrumento de --
vida colectiva, un lugar de ritos y de funciones piiblicas,"(1)

FORMAS DE DOMINACION DEMOCRATICO-MODERNAS Y CIUDAD CONTEM_
PORANEA.

Las formas de dominacién democrafico-modernas, han sido el marco -
politico al largo proceso de conformacién y consolidacién de las ciudades-
capitalistas contempordneas .

Lo legitimacion de estas nuevas relaciones de dominacién esté basada
en la razén. La burguesia portadora social de los cambios que llovaron a-
la formacién del capitalismo, esgrimié la expresién intelectual de la Iustra
clén, contra el absolutismo, contraponiendo en la defensa de sus intereses:
al principio do la tradicién, ol principlo do la razén, y al principlo de logl
timacién privilegiada, los derechos naturales del hombre. El bienestar de -
los ciudadanos, y ya no, la gracia divina o la fama del soberano son los ob
fotivos del nuevo Estado, que Rousseau concreta con la proclamacion del -
Principlo de Soberania del pueblo.(2)

El capitalismo, como nueva forma de organizacién social, pare garanti
zar su requiere de i en la estructu-
racién del Estado, en la regulacién de la justicia, en la formacién intelec--
tunl, en Ia concepeién de la sociedad, en I regulacién de la economia, y -

_en la conformacién urbana.

La RepGblica Parlamentaria, la advocacién al bienestar comin, y el do
minio y manipulacién de la opinién pablica, o lo que es lo mismo, la imposl
clén de la razén, sobre individuos libres e iguales de drecho, regidos por
contratos privados tanto en cuestiones econdmicas, politicas como en otras-



s0n algunos de los elementos del Estado Liberal. La conformacién de éste
se dié en Europa, pero es el modelo que estuvo presente en la elabora
clén de las Constituciones de las naclones latinoamericanas independiza:
dos.

La sociedad burguesa y la justicia social, dejadas a su propio dina-
mismo -supeditadas al mecanismo del mercado-, frente a un Estado Vigi--
lente, encargado de reglamentar, en base a In opinién piblica y la defen
sa de la libertad; y la modernidad como aspiracién cultural, son otros e-
lementos caracteristicos,

La i la ituei
se en igmas mégicos e
dad, la justicia y el progreso. La ideologizacién de estos conceptos,es es’
grimida para la resolucién de la problematica urbana, cn ares. del nunca-

la yla

para lograr la igual

desmitificado"interés colectivo”.
y

La_democracia, ~tan necesaria en los origencs de la burguesia, como
principio de igualdad opuesto a la nobleza- ha resultado arma eficaz para

el encubrimiento ideolégico de la dictadura burguesa.

El principlo de la_razén, dirimido en la libre confrontacién de opi--
niones, en contra de la arbitrariedad personal, ha significado la confor-
macién de una "opinipn piblica” favorsble a los objetivos de la burgue--
sia,

La_institucionalidad, requisito indispensable para el funcionamiento~
previsible y controlable del nuevo sistema, ha basado su reglamentacién-
en la defensa a ultranza de la propiedad privada y la ignorancia no ~—-
slempre formal, pero siempre real de "lo social".

La_modernidad, considerada como sinénimo de progreso, de superacién -
de lo arcaico, y culto a lo nuevo con respecto a un pasado, es utilizada
como Gnica respuesta vélida para la problemitica de una sociedad, que -
se quiere simple cuando su principal caracteristica cs Ja complojidad.



. Merece el espacio, al respecto, lo que dice Octavio Paz sobre la mo-
dernidad, ya que por la sutileza de Ia frase, despierta reflexiones.

“Mushos pucblos . civiliznsiones so Namaron @ sf mismos, con el

Pos modernos, estan condenados a dojar de serlo, llamarse asi —-
equivale a no tener nombre propio ".(1)

Sin emborgo, est ruptura del "pacto con la permanencia " de que
habla el autor, no se ha dado, en las sociedades latinfamericanas y e es
peclulmente en nuestro caso-, como critica racional o lo arcalco, la tra--
dicién, los valores fundados en los antiguas virtudes y las decisioncs --

politicas istas y arbitrariss . Ni se ha sustitufdo, por una nueva
que supere la uni idad y se aplique en una perspectiva
de progreso social resl y no sélo de en ¢l sentido que uti--

liza Vilar cuando dice:

" El progreso, que es més que el crecimiento, sord una conguis
ta de la historia, realizada en cuanto todos los factores (asi
como todos los riesgos) sean tomedos en cuenta por la clencla-y
por la conciencia-del hombre. (2)

Por el contrario, en el México del capitalismo dependiente, los valores -
culturales (en su sentido amplio) que impregnan las transformaciones o-~
peradas en la sociedad y on la ciudad, han sido producto de una ideolo-
gizacién burguesu del concepto de modernidad. Esta ha significado la a-
similacién scritica de conceptos europeizantes, para la insercién del pafs

en la divisién del trabajo; el de un pasado
rico en tradiciones " confundiendo tradicién con acumulacion ncrmen,.. .
v i 1a én cultural i (3); ¥ una

extrema, que en virtud do la complofidad de nuestra rélidad y de la pro-
porcién de las contradicciones, implica In marginacién para sectores ma---
yoritarios(populares) , de los beneficios de la modernizacién. Esta moder
nidad , en el sentido que se le ha dudo, de incorporacién al capitalismo--
mundial, ol desarrollo - o imagen y semejanza de los paiscs centrales- ,
a Ia socicdad do consumo, &l enfogue tecnocrdtico (4)para enfrentar los-
problemas sociales y urbanos, ha acontuado las dispuridades entre grupos
dominantes y dominados.

TI) Paz 7 68, p-22 ( el subrayado es nuestro.)
(2) vilar '/ 76,p-16

(8) Monsivais /81,p-

) Tudela/sznoncepw de tecnolngm "neutra”,



Asi, so puede apreciar que los conceptos mencionados han servido
para justificar: la epropiacion por parto del eapital, del suelo urbano, -
con el despojo de pequefios propictarios y desaparicién de formas colec-
tivas; la destruceién de permanencias histéricas, por la demolicién de -

edificios ¥ su sustitucién por nuevos, y de barrios populares por la i~
Frupeién do nuevos conceptos do vialidad; la creacién por el Estado de -
Ins genergles de la i it entre estas a
los medios de reproduccién de la fuerza de trabajo; la mercantilizncion -
de 1 ciudad en su conjunto, en contra de los valores de uso y las cos-

tumbres; la scgregacién espacial por zonas, segdn funcones.y grupos -
sociales, cn vez de la resolucion al problema de la convivencia como una
totalidad, que incluye:

"Tanto el trabajo como el ocio, ¢l gstar juntos ¥ ol estar solos,
1a libertod indtvidual y 1a soberanfa popular, ln comida y la

ision, 1a contemplacién ¥ ol amor, los necesidades eicas, las
intelectunles y los personules...”(1)

Es clora ent 1 entre las ur-

banas acaccidas en funcién del derecho, a eficiencia, lo nuevo, derivadas
de la"nueva virtud original” (2): la justicia -burguesu-y, los objetivos de
108 grupos dominantes.

Aymontno ha 1 Ia sludida -
cuando afirma que':

71o:la ctuded copltalieta burguesn, ancizeds en sy procoso de -

formacién 3 consolidacién, un carfeter cadtico o cspon-
Lingo -, Yino que constituye 1a reprosentadén! sompicia ( g no
esquemética ) de la ley del méximo beneficlo."(3)

Esta moximacién de los beneficios, sin embargo, como el mismo au-
.

.tor lo sofiela, al acentuar la complefidad de esta represcntacién  -barca

también 1a wtilizacién do la ciudad como un instrumento de logitimidad -

polftica que,-en un hébil manejo por parte del Estado- conduzea a la he

gemonia del grupo dirigente; o sea, 5 la aceptacién voluntaris de los dig

tintos sectores sociales do la organizacién y direccidn que ol grupo domi-

nante imprime a la cluded. (4)

T PwTeE B iz—‘x

(2) idem. p-14

) Aymanmnm,p -6

(4) Concepto de Gramsol de Hogemonfa, splicado aquf @ la eluded.

a0



*  El caso mexicano, es un prototipo, del uso politico de la ciudad y del
sometimient & la ley del méximo beneficio econémico, por parte de los gru
pos Pero . la vi én grupos Sl a politi.
ca - en México y por tanto en Puebla- , no permite I calificacién simplis

ta para la actuacién del Estado , como titere de la burguesin.

El Estado a través de una aparente democratizacién urbana, que in--
corpora a la ciudad a los "Mitos do la Revolucién" y la continua apelacién
al consenso, (tanto hacla los dominados, come hacia los dominantes) , tie-
ne como objetivo ltimo ampliar la clientela politica y asegurar la permanen
cla en €l poder del grupo dirigente.

que en

Con las
este Marco Teérico, iniciaremos cl estudio de la ciudad de Puebls, sdelan

tando, como hipétesis, que ellas nos permiten establecer la existencia,

actuglmente, de un Proyecto Hegemonico de Ciudad.
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Vista de la Caredral desde el Zicalo, al frente, "Fuente de San miguel".
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L) ‘ PUBBLA COLONIAK
EL sleF[cADo sENomAL DEL P]loYBCTD URBAND ARQUITBCTONICO

Poblada de ites 3 belllsinos. templos anticipados. por pl

nanstones sefioriales dlstributdas sobre-rectilineos trazs en damero, y ro-

deada de barrios indfgénas de modestas construceiones, nucleadas bajo la -
advocacién de un san

(1), Buebla colonial representé la existencia de la
concentracidn de un nmpun pndz{ Anbre us hombres y los materiales, poder

detentado por la Co(mm v 1, I;mm, p.m 1n=v1:uhlemém. cnm);nxtidn con -~

Ta cm\::ruc:jm\ a., edlficin! -
‘que atendieran aum uiucem- d= g
allé de las’

" contigurs una -
herencia de

su cnnjun:n, ul\ sig umdn sumrinl y

2 aquella cidad en

AT

4 v o

La mm- de You"Rngeton no. tuvo o s\lrgtminm:o nspon[u\'\ae, of cnu\ml. ante

DO v g

acta’polftico, 'una Aeumn ‘que n
oy a0 b

co r.rnvu de una ved de

ctudades que permitieran la concentracidn y

raciado' da 1as tquezas ha-

cta Espafia, y ast nisno crear una Aufrica Hispans, europes, catflicay. de-—
“pendiente. Lo iperatives concratos Fusten =sl.ahlgcer una l:iudnd d= espafi
1as on una Testonde E:;Q"Z’npz‘mm‘ié"u :at’s‘gua Y contpien, o

E Yol djudlends s nath eludad, deade bu E\'mdnciun fue or dn Al.tio -

de descanso y dscala segura en el largo trayecto entre Eapadia y la capital

de Nueva Espafiaya travéa del Puerto du:Veracruz; ast como lugar de:recauds

o8, 1, REo, Tnx:al(ncupsn) Anal
co; Santiago, San Pablo de los Naturales y sus prolongaciones da Sn Pablo =
de Lo Frailes y Sam Rumun. San Sebastidn, szu‘ Ana 3 su arrabal de San e’
tondo y Sn. (a1 N.)




"....siendo la Provin:in de Tlaxcalteque, cabeza de obispado
y tierra fortil y sana, y cerca de puerto y ventidds leguas
(i de MBeico, hagta ugofu i se ha.poblado ni: puebla de:cristia
nos Espafioles, de cuya causa la dicha Provincia vieme en dis
winucidn, nuestras rentas reciben mutho dafio, y &L no puede
residir en la dicha tierra ni hacer su iglesis...: Por ende, -
yo o8 Tuego y encargo mucho que trabajéls en que la dicha —
. Pprovincia se haga pueblo de’ Cristianos Espafioles on el mfls
convenlente y, aparejado luger que os pareciere. Yo la Reyna, -
Ppor mandato de su Majestad...

La eleceidn de su precisa ubicacidn estd rodeada de mitos y leyendas de ori-
gen religloso, aunque tambidn se mencionan cuestiones como la existencia de
fos ¥ ojos de agua para su abasteciniento y la pmznm“ natural de los -

cefros concra los' vientos dominances, pero sobre todo la preexdstencia de

una dmportante poblacitn tndfgena en aus ulredednxem Ritus y fmma.au

fict la 2 1a's ¥ 8 v da de 1oa “fombres,
las riquezas y 1as tierras amm:ann Pern 1a consecucién de ius objetivos
:

" bisicos, o sea 1. succiEl\

inst(umento (unduynentnl al recio ca

del‘ poder real;"fueron” cuncelzidui ‘como:
urban:
anc\lldrndus en rigido nistenm pnlitino, rigidamente jenlr
T4 quico y apoyado enla s6lidslestiuctia sdeol8gtea’ do’ 1o p
4 marqufa eristisna...." (1) ° o

(1) Romero /76 P. 13 -



dos plazas: 1a Mayor y la de San Agustfn.

Las posesiones de‘la Corona fueron cono Reinos o -

Tributarias (no como las Coloriias inglesas) para asegurar los exorbitantes
gastos que imponfa” el impéric. La tietra; el agua y todos "los hienes natu

*rales" (entre'los’ que’ e’ contaba“el trabajo indfgena) eran otorgadas en u-

sufructo’ por el Rey, quien’se reservaba su propiedad y 1a facultad de dar
y guitar.’Bajo’ssta’ forma’surgleron: la Repiblica’ de los Indlos, despotis-
mo tributaric, y conderiada dosde el inicio a'la subordinacifn; y la chu
blica de los Espafiol italismo shogado y por

un foudalieno, que se cxpresa tanto en las disposiclones reales como en la

“ideclogfa de los colonizadores.

La ciudad espafiola, Puebla, cuya traza no se diferencia mayormente de otras
ciddades latinoamericanas, ya que se’regirf por las normas dictadas por las
Leyéa de Indias,estabs ‘constitifda por 20 manzanas homogdneas de 200 pox -
100 varas, (equivalentes a 163 y 83;5 m.. respectivamente) nucleadas por --

E1 gobierno metropolitano’nio inclifd en sus plones de dominio la coparticipa

"ci6n en el poder'd 16s’ colonizadores, impidiéndo, a través de imposiciones

arbitrarias, trensforiaciones al rigido sistema establecido. Sin embargo, la
insufucuencia de la coercisn y ia“Vviolencia, proplas de ias formas de poder
tradicional, y adn del consenso y la ideologizazidn, también utilizadas, -

mostraron la contradiceisn implfcita en los sistemas aplicados por la Coro-
nai la necestdad do conservar estos dominios requerfa del otorgamdento de ’
dozechon ¥ poau;ﬁ'iéudu da u\xi.q\u:lmiel\tn ¥ status social & los conquists

dores..

B N P e

Asf las a los que se van apoderan

do de, m nedion de obt:m:iul\ da 1 xlq\m:n. ‘ia formacién de una extensa by
‘rocracia para o1 cobro de los teibutos y la sptecién de a uorea 45 traba-
Jo indfgena, posibilitaron el desarrollo de las ciudades y 1s conformacidn

de una clase dominante local, que munca upm, en 1o priceica, su exelusisn
del poder.

Esta clase doninante novo-hispana, aunque nimericamente, reducida, logra su—
perar el proyecto urbano inicial ( de la Corona y por: tanto dominants) confi



gurando gl_ suyo propio. ) .
La posibilidad. de pagar, impueutoa y :Dncodur préotanss,a la propia Gorona, |
més jugosos . que el tributo,,es razdn.guficlente, para, que el Estado metropy
litano vaya cediendo en su oposicién al desarrollo de las cludades, como -
sefiorfon;o centros, capitalistas (1), en, la medida que esto le permite mayo-
res ingresos, fiscales y en definitiva.la,consolidacién de su poder como po

tencia nundial.,

El resultado serd el triunfo de las ciudades y el mencionado subordinamien-

to de la Repblica de los indios a la de los espafioles con la conformacisn
de una socledad fuertemente, clasista,cuyo grupo dominante ejerce el poder de
acuerdo.a formas tradicionales,;pero, impriniendo a la ciudad un dinamismo -

propio y en ocasiones;contraris;al de:1os intereses que la originaron y a

.1as instituciones. que,la 1egnxmm R et .

("...no 8310 la corona, Espafiola, sino, también los monopolios, sevillanos y =
()

dard paso a la brillant urbano-arquitecténica de la nobleza

los grandes centros, capitalistas. de Holanda, Alemania,, Italia.,etc,

y sefiorfo aristocrdtico de les poblanos.

LAS FUENTES, DE; LA' PROSPERIDAD - s

Puebla :nloninl dosdd s urignn goz5 de favores y privileglos lonnlas que
au y 51 como” c!udnd sefio=
rial de rango inmediato a la México-Tenochtitlan durante ol virfainato.

Carlos v 1a nnmhtu cdudad y la exine Hol pago de ¢ 1bum!, Pu\m y "aleabas
as’ divante 30 afios, concediéndole en 1361 el veriombre de Wiy Lsal’ My -

Noble! (graninu a los cusntlosos impiestos que enviaba a Espafia par der’ cen=

tro de poder Teal y eclesidstico de una prédiga reglm\)
Rodeada de huettos, Tanchos y haciendas y contand eon 1a dispnaiciol\ de tri

' (1) Ver' Semo' /77 pi65-70 * . PR
(2) Tdem. '’ 245~




y tinientos, la ciudad fue ¥ desarrollan-

Butop,
do diversas ‘actividades comg molinos de-pan, obrajes de.sedasy,lana, artesa-

nra.‘ ‘e, indusgrias como Vid¥io y loza, asi como un activo conerefo;

Dice Diego Bermudes de Castra hablando de 1a abnndnncin que exd

blaa mediados del siglo XVII:

"Puede con gloriosa jactancia blazonar la Puebla de que
siendo por su naturales tan rica no necesita de otras -
cludades para adquirir su opulencis por qué:con los fru

tos que en reconociniento de su Vasallaje le rinden las,

Villas, Pueblos y Lugares sugetos, las labores, pastorf
s, y ranchos que se hallan gustosos bajo.el suave yugo
de sus dominios en la.profusa serie de su Difcesis, gor .

(1)

za de ‘quanto_puede necegitar para eu comodidad.

Para poner algunds’ ejemplos, diremos que contaba con 15 molinos de pan moler
y 10 panadérfas, 'sin’ Gontar los puestos de los indios en el mercado. Su pro
duceidn harinera e ‘hacfa llegar por medio de mercaderes particularas a las
cludades de Antequera-y Veracruz, La Habana, 1a Real Armada de Barlovento y
alipresidic de San Agustin en la Florida, adewds de lugares cincunvecinos.
En cuanto a su produceidn ganadera, se habla de haciendas de labor inmediz-
tas que’ alcanzaron la eifra de 500 en el Valle de Atlixco, 76 en Huejotzin-
80y otras méa en,Tlaxcals, Tepeaca, Huamantla y Nopalucan que pueden numes~
rarse en-tres nil'y bds hacisndss diszmales, sin contat ranchos agostaderos
y o:rcn sitfoa, ssn‘, uhmefcader, Isidro Rodrfgusz, eataba obligado a pro——-
veer 4 la:ciudad de catnd tbn 78 mil carneros y 8 mil reses anvalmente, sin

i i
contar l.us rastrds ‘de lod coleglos'dsl Espfritu'Santo'y Son Idelfonso que —=

nnn:'-bnn ‘con_especial privilegio de vender carne de sus haciendas; ni lo ma~
tanza particular, qué’dado que la tercera parte de la poblacisn exan labra=-

dous ¥ duefios de "hacienda, nos permite pensar en sumas considerables. (2)

&
Con réspecta a'los obrajes extatian en 1622, mave propietarios de obrajes -
de 1ana {adenfis do“abustecer a los pobladores de la ciudad eran enviadas a Za

B Sil\nlnu‘ Oaxaca, Guatemala y el Perd.

(1) Bermidez /85 pl 83 (texto del s. XVIII)
(2) Idem p. 183 a 191






Sin embargo' cabe:aclarar-que‘esta produccifn estaba'destinada agente pobre
+1yi sirvientes; 'yi que’hasta+los offclales-usaban s6lo la pruvani:nce de Cas-

elila (1)

o me_m:immdn Bermidez,, Alnginndn da, prod\n:ciSn pohlunl, compara 1a loza ~

_con 1a_de, Chiina, los,vidrios con los venecianos, 1a cuchillerfa con la de To

.ledo y afirma que el jabon.era apreciado en todo el reino.

!77 7" igbinga de todo género de bastimentos y de regalo asf pa
A +ra la necesidad como para ¢ el deleite, porque las cocechas
de.trigo y mafz son las més coplosas de la Nueva Espafia,
¥ Que dan abasto a toda la tiorra, y pasan mares: las car
nes son por los muchos pastos las mexores: ol pescado co-
. mo estd'mds cercana a la mar que M@xico es mas barato y -
abundante, el bobo de limén y azado es mas ordinario para
todos asi Pobres como Ricos... Aves, Pavos y de todo gene
, o de caza nunca falta, y de todo mas barato que en
ciudad de México porque si en México dan tres tortas por

I rillos. Es el refugio de las flotas -
de Castilla, porque de esta ciudad se lleva cl Viscocho, -

. ... .cecinay jauones que en todo lo que toca a ganado de cerda
a 1a carne porcina de regalo a todas las ciudades aventa

i 3a ()
"""EL GRUPO DOMINANTE Y SU REPRESENTACION URBANO~ARQUITECTONICA

El ninero inicial de cuarenta espafioles, en su mayorfa conquistadores,répi-
damente fue superado hasta alcanzar la cifra de 1.500 al inieio del siglo -
XVIL.y entre 70.nil.y 90.mil habitantes para fines del siglo XVIL.y princi—
Plos.del, siglo XVIIL. (3) Su afén fue:convertirse en una clase. dominante &
semejanzaide la existente en:Eapafiaty:lograron que el .emparador: les: conce-
diera’la hidalgufa y amplios poderes permitidndales em 1534 la claboracidn
de sus estatitos, ordenanzas,y capitulaciones para:su. gobierno,.asf como ol

e ¢

+;control de laj flel,executoria. . rinm:

con el clero

+ que

Fue para :
6n'dé:1os indios a su servicio, sghicieron construir un -

'y con 1a’ disposic:

(1) Bermudez /85;p.;:183 2191
(2) Idenm p.°190-1917

(9 < 786 p.710.y ¢ B 17




patrono de la ciudad-"

marco de ostentacién:y:»lujo: ciudad conventual.por-1a.profusién de:igle-
sias.y. conventos, -y, ciudad. sefiorial por. da magnificencia de:sus construc-
ciones ¥ formas de vida.

Este. grupo dominante estaba formado principalmente por los funciona-

Ti0s fenles) que disfrutan de Una situacién’de privilegio, y eran al mismo
tiempo “‘encomenderos, ‘comerciantes,’ duefios de ‘minas y obrajes. Pero el
poder econémico 'y politico fue compartido con otros personajes, que, a
la inversa, convertidos en empresarios compraban puestos gubernamentales
para cuidar sus propios intereses. Alrededor de ellos, se geners una exten-
sa clientela de parientes, compadres, y amigos, empleados en actividades

as o, com de menor rango, interme-

diarios que maneje_n sus empresas y les permiten labrar grandes fortunas.
Este sistema clientelar, que tan fuertemente se ha enrmizado en
nuestra tradiciém, tenia su base en una concepcién feudal, El nuevo grupo
dominante, paradéjicamente, trateba de oculter su fase burguesa.
Su Tiqueza debia aparecer como un don y no como el producto de su
trabajo. Los frutos de la produccién eran destinados a posibilitar la

vidd ‘noble, no asi para acrecentar la produccién.’...la"economia esté

s .. 18 clase. domtnante vive
en un lujo desbordante... las riquezas permiticron desde muy temprano
que la exquisitez renacentista - arquitectura plateresca, trajes, joyas,
pinturas, vida cortesana ~ pasaran-muy pronto' sl nuevo mundo." (1)
En el mismo sentido, los tuvieron como

principal el engrandecinienco de::su-ciidad ‘entinitacién deles espanolas.
La -gran  plaza- central:'de :amplias’ dinensiones y ‘Fodeada: de'-portales es
punto vital de-encuentro, - fuente designt Flcatos 'y confincién delactivida~

ey i S0 s aled ey i

Una; delicada- fuente labrada’ en piedrays: e

RUTTERED

es el punto principal de abastecimiento-de:agua; !ofrécida por:San:Miguel-

[ . s R N N T

(1) Semo /77, p. 182



‘luger.!de lal justicia’y la-administracién que redne’el’Cabildo, "la alhondi-
.1ga; la-cércel,:'la picotary -lathorca; sitio dé’u
tipoay

ctivo’ Comercio de todo

‘{gunque- sujeta a’estricto control ji gravado con diver-
s0s impuestos); escenario’ de ritos j-festividades,”fiidamentalnehte reli-
-gloses, en.dondé s¢ yerge imponente’y majéstudsa la’datedralll

El'primer edificio catedralicio es sustituido, a causa de su original
‘modestia, - alitrasladarée el obispado- de’Tlaxcala ‘a’Pueblai A Juan de -

Herrera -rautor del:Escorial-en Espafia - se debe el disiefio de este wafumen~
, . to que llega a nuestrosdias y que fue iniciado’ en1550; 5 al gbispo Pala-
i fox y Mendoza, la conclusibn en 1640y i Lo

edificios phblicos y grandes
et

Soherbins tenplos’ éon captilas dorddas,
fiorial Yen “duraderos (

a lag primeras’de tierfa’y pajd)}’ van'dendo' vida a'lo largo de la colonia,
a una fisonomia muy particular y representstiva de una sociedad, para
“1d%cudl1a citdad y’ su'arquifectura). no obedecen como ya se dijo, & crite-

“iiirio  neramente bt funcionales o 6 sino especialment

significativos:® 5

*#i'EL poder de los ‘grupos’ dominantes en progresivo sunento, permitid
16 que dice’ Aymonino:
"superada 1a necesidad, surge afediéndose & este proceso, la
. mnframcxon, le diversidad, la embicién, el desco de bellex:
cluso, mhs slld de estos. elementos, la acumilacin como
fosibilidad o 1o superfino do 1o simbolizacién arquitecténica’
[¢5)

En efects, los monumentos arquitecténicos tuvieron un papel fundamen-

tal en 1a ciudad como’ "fccas de y sintesis de si

"Se hace necesario subrayst’ qic’ la quitdctura én la éoca calnniﬂl era

parte dncrinseca y ondicion’ para 1? “Construccién de la. ciudad
todos los “edificios ‘Feligionc y Si eaplazamiento, ‘actuaron como hitos

de estructuracién - urbana. “Ademés -de’ este vsignificado - urbanistico, los

sobre

b ‘civiles y. +Tograron un -significado
inbblico, no -sélo del ‘p de1os* mienbros del grupo”dominan-
te, sino de las 3 i [¢PH

(1) Aymonino /81, p. 21-45 R
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i ;L consolidaciéi del -proyecto,domi de ciudad:de; los
tuvo, 0. méxing  expresién en:la originel conbinecién. de ‘azvlejos, contera,

S5 sl
Bel

og; indlos ‘Be encontraban jen Fiosiperi

nucleados por los sartos, por. b 11.:5E1{ virrey.ordenaba al

Alcslde, todavia en: el “aiglo WIT,. a,que- mujm 2 los;indies a vivir

Yien sus, cases, y,, barr;p‘sX donde " cada,;uno, esth empadzonado,; para, que. desde
abi acuden a servir.a quien ,q\,mersn.ﬂept;nngo jvysaliendo cono hacen
Tos dends," (1)

Sin enbargo,

T N R 1 PR it
la cludady de; m Sdifict

la vida piblica; plazas atrics ales, call

| escalinatas, .eron luge-
ros donde interdctuaban los ¢iferentes grupos sociales:,la misna disposi-

cién de ventanas y, balcones hacia el exterior,de las tipologias arquitecté-

nicas,  expresen esa comunicacién ‘de la viviends;.gon, lo: piblico.. Durante

les festividates, los espsnules ocupaban. 1os sitios principales para hacer
éus

:eniendn come especta-
x o4; 0168 1ndios y mestizos.
I Gipresién 48 os. privilsgios a trevés ‘de 1a. fastuostdad, lijo

v ostentacién de las construcclomes, pudo. ser compartida
b Rt Ry e M e R

on; parientes

Sie e PR N S20) T oueyy DGR ES b i &
plebe’ “en general aunque ‘suln Eyera en 1a1f:n5|)liemplscinn w0 :la
| dint gra:ion ‘Boménténea, ‘en. la nedidaen .auela sencién legal expnmn

E

“de lus diferencins socinlea, no nacis 1ndispensahle una sevaraciun dmica:

ipacién .colectiva’, por. ejemplo, los -nombres :dados:alas ‘callespor el
ingenio,. popular: en , ocasiones, -por .el destino de algunos: edificios.alli
‘ubicados como Mesones, Aduana.vieja, Bévedas-.de.la:Compaiiia,:Colegio. de

(1) Contreras /86, p. 9

€ las casonas colnnmles, e incluso

PR, Inclusg‘ extsten;otros detalles que:nos permiten »ha!:lur,deyuna fparti- -
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San Juan, etc.; o, por los oficios como en el caso de Plateros, Canteros,
Herreros, Mercaderes, etc, etc.: o por algunas caracteristicps sobresalien-
tes de. sus habitantes:.'Bonitds, Bellas, Deam,;" o p’nr la existencid de
algin objetc: Espejos, uauna; Geranios, etc. -

Asimiano, 1a’ traza ntets
1a necesidad de, los

por,_su”, gran. dtnensisn,
muub ‘el i paulati-
p vacios'y la destina-

n6 de. familias
cién de

; ligados &l
de ‘caminos’ s & las de la Corona, era
atendidos O

En cuanto’a:calles, drensje y alumbrado, eran més cuestiones privadas

que: pliblicas, ‘eh el sentido de que su mejoramiento dependfa de decisiones

pnucuurés‘,ue ‘tal manera que el empedrado de algunas calles, y sobre
todo alrededor’ de 'las iglesias, presentdba materiales diversos como laja
o piedra’de ric: con niveles y medidas heterogéneas (earestendo-Ja nayoria
dé ctialqaier pavimento):

e &dad - de los y

veforzada’ por’ las mismas linitaciones tecnolégicss, 1y el rasultadn fue

un perfil urbano hoogéneo en cuanto ' escala:y: ultura;

“p ado’ por Tas naj

niveles, formando.una: cortina continua, salvo en el cusn'de los’; edificios

religfosos. La difereiciacién se establece en virtid, de|la extenﬂén v

el embellecimiento de las fachadas, asi como su nbicm:iéq on respacr.o

al centro. B



Casa del Alfeiiique , muestra del Barroco Poblano



Igleata de La Conpafifa o del Eeplri
tu Santo, iniciada en 1

Patio del Canvento-de Santa Ménica,
construfda on’ 1608,



PODER ESPIRITUAL,AUTENTLCO PODER . -
"lA fiebre constrnc[orn no fue una veleidad o un capricho de la
‘Corona y el Clere 8 sociedad-que seguia basada.en la comunj-
dad agraria indxgens, T unidad con el Bot ado y Dios, Espafioles,
s6lo podim cimentarse con obrss comunes’ que ‘reemplazeran los viejds
centros ceremonisles trativos, ..sinbolos.-de. un Estado
y dioses que habian ucmbidey )

La iglesta, aliada histéricanente dé la Corona, (desde 1a Reconquista
y- 1a Contrareforna), profundiza esta alianza.en América, dado’el importante
papel que le toch jugar, como generadora y.difusora de una ideologia que
justifica por mandato divino: la separacién social y racial, y el sufri-
siento de los pobres para alcanzar la salvacién.del alma. En fin, legitimi-

za una sociedad profundamente clesista e injusta, y, por si fuera poco,
coadywva & la formacién de wna monolitica estructura de poder. Goza de
privilegios 'y grandes prerrogativas que le permiten el acaporamiento de

tierras’y fortunus, siendo el origen de su riqueza: les mercedes reales,

diginos,’ impuésios, ‘legados 'y donativos que pogan cspaioles y mestizos,
'y71ds cofradias’de indios y castas (2)
ganaderas; ’ 1ngeniéa‘ '} obrajes sdquiridos a Eravé
complementan” st acervo. Ksintsio, 1a iglesia fue el principal prestamista

durante 1a colonia, al grado de que wne gran mayoria de propicdades rurales

¥ urbanas® estaban "ensus hanos aunq‘ue tanbién encontramos prestamistas
en’‘alguos " conerciantes, que hahum'{"n los productores de algodén y
cochinilia (por é‘jempi'&)

. s il

St enbairgo,

numerables haciendas, estancias

de censos (hipoteces)

cup!ml de préstamo - en manos

como. sennln Sema "E

de'1a igles en irenu pademso al desarrollo de la pro-

que és:e s "canaliza 'no‘nwln produccidn sino

haéla &1 consio Conspiouot

18 ugriculturs e 1757, qum menclnna el des)

gy e

y 1o férdida de "Hus ertnencias’ al verso:tuertenente gravndus por censos.
3)

(1) Semo- /77 p. 96
(2) Semo {77 p, 176
(3) Semo /77 p. 180




La iglesin fue la principal rentista inmobiliaria en la Colonia.
De lo_ gguesto sededuce. el gran. podepe:onbmico qie’ poseda, dends del
Vespirituallo, en ‘bérninos actisled, de

grail’ Eonsento que provele al régi-

TEids (6, das ciudades, o
inicialnente con 1a exclusi'va Finaligay tributstiu).
en aniquilamiento, explomém}\ V nstiizada. d "é;‘:; abundante -fyerza de
trabajo en’ todo’ tips’ d6" Tbbras.” ﬁio}és’cE}iﬁz‘"ég‘ :

may,, pronto. devino

o que sl culty,,a los

santos patronos de bafrids'y pueblns 'cue un Ea:tor| que 1oz espafiol
bia B ki

ligiosas yu ,el(emgnto dehxntegrn—

clén y “ddpeidericia puuém ¥ ‘aconér Geriste hape el dia de
hoy. (1) B ¥

Fueron 1as’ ‘rderes”

ron de las*estructiras presxistentes

5 7ot
o D

cidtisn

Jesuftas “'y utxés', in:luyenda Tos femen}nus, quisnes tuvieron &1 ; papel
‘fundarightal’”comd - instFunentos’ de. ! negem’nnia(colq

vehicilos aficaces : para la :, proniciam‘lo B mante»

5z
fitehdo ‘84 Vhdgragacin, dncliss’ o mm de pnderusns
Tor

ntereses, de los

eriollos; sn"“u'na 1uchu‘i;{>r el” pn P e

en’ el Biglo XVIT!?

Eriidéionés *§" acapatando 't rras,

1" sdludde " 1o ‘civdad; "Tos: batiios y comunidade

tuvieron en sus munaa la edu:ncﬂn y

podnr,cuestianudn has:u pnr el |:1e 0”5 ulur y. ebviume‘n:c ot
%

s colonos.

151“1, va, men;i'ens o, - facilit
1a anpliscioh Gceleradd" da Ios. bidnes’ rﬁ;‘e 3 n?‘gj"p]gvo regular y-secular,
¥ de los espacios dedicatos a las précticas ‘propimmente religlosas (ya

en’ el siglo XVI e’ centaha con % estnhleelmiencos religiosos).

4&" espacio"”

VEL éxcess’

ticu constante en; esta épacn.







el de san Juan de letrén, San Pablo o de los Tndios, San juan de Dios
y San Pedro.

Para atender. 1a edunucion de espafioles” . riollos ¢

struyeron cole-
seninario Conciliar, San Jeréni-

Conjuntanect

Estos Ve’diiu‘:in.

recién hasta el siglo XX, clanddle utedrulea del consumo" pueﬂun compa-
réraeles, ol menos en situra,"y| piurdﬁmsu bopel estructurator dé la Giu-

dad. il

AUGE, CRISTS Y MISERIA: DONTINUAGIO)I e movmo SERORTAL DE CIUDAD
Pese a la rigida estructnmr_ibn arigml en dos sectores separados
-espafioles e indios - y ‘a todes las normas impuestas para fremar la auto-

nonfa de las cludades novohispanas, la' Tealidad no se deja constrehit,
ni aén por mandato real.

Ain con fuertes limitaciunes, Puebla tuvo un gran desarrollo” diaiite
ol dominio espafiol, que como hemod sefalado 1a llevé a ocupar.

segindo
lugor dinmediato s la ciudd de‘México, Sin emborgo,  aunque ‘éste”no fue
lineal, mementos de i € ‘incluso de retronesn.

. &l concludr la oloa;:in ciuded Habis alcanzado un gran auge.
Sefiala Claude'Horinque ol siglo WVIIT, qié para fiichos autores sign;-
f1cb una era de progrso, ;para México o fue tal, y menos aim lo fue pora

Pueblas G/ S

"E1 i lejos “ge como en Espana,
1. valorizmcidn. e una. cxpamelén de. las. fuersas  productiva,
significh para:la Nueva’ Bspafia el refuerzo de sus status de
mercado colonlal y contribuy al endurecimicnto de las estructu-
ras sociales”. (1)

Ast, las presiones fscales se intepsificaron, el__apuyo a ciertas

(1) Morin en Florescano /79 p.{67 se refiere a autores como Humboltd,
E. rias B

D.A. Brading
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" CIUDAD DE PUESLA DE LOS ANGELES,

FUERTE:  Pleno deta cludad en las Ordananzas sl

Intandents don Manuel de Flon.



empresas y los privilegios o mineros contribuyeron a’disminuir los costos
de produccién de la’planta, teniendo como resuitado wna alzs generaiizada
de los precios. Comerciantes, mineros, alceldes mayores y hacendadds,
se erigon ¢h_ intermedforios oblipatorios éntr

ol sectur natural, los
recursos coloniales'y" el mundo occidentnl

de vida entre las clssea populares,

Lag diferencias dtnicis se acentﬁnn* ‘on' 1a bistusda de huevas Eributa-
rios'y :anjuncmnte con el esquena’ {dejuna“gociédad de castas que persiste
ef',1as  mentalidades cotictivas,; muua, . Justifice 1d: domsinacién y
explntacién de’clases: Pl B

;D& onta Torma ol reﬁultadn del. sonarrotlo buede caracterizarse cons
“miltipiicador’ do puhrua, creador de dispnzidudus. mntor de. nnquecmen—l
to mnoritnrio" ay K ",(A .
EL padre:

ii1a’ Sénchez en su informe al ayuntamiento,apunta al decai-
Jos. tortunds.

miento del)'comercio, la declinacién de la poblacién’ y de

"No se me mandsrén hoy en 1 Puem; (176" seis’ vecinos® cuyo
caudal llegue a cien mil pes incomparablemente; hoy. menores .,
los caudales y menos los sujutus ncaudnlados" 2

Tenbién Antonio Carrién afirma que la decadéncta

’iniciﬁ con.la
traslacién de ezopuez a Mixico, el traslado’ del "smnao de.\thns“ alt
Jalapa y la intensificacién de impuestos. (3) s
Por otro ‘lado, Cleude Norin habla de wna regresibn demngréﬂca para’
este siglo en Puebla, causada por: crisisde subsistencia y eplda\url'il.nnnadll~
o -enfernedades endémices, pestilenciss crénicas y “la_insuficiencia - de

medias de subsistencia,

£l desarrollo econbaico de otras repioncs, auevos polds de desarrollo,
cuyo centro de pravedad era el Bajlo y las refgrmas borbénicas, sdemhs
de los factores sefnledos, morcen una etapa de regresinn en' la regibn

. poblana.

(1) Iden, p. T
(2) Cont: rerﬂs. Grnaau /83 p. 117
(3) Carrién /70 p. 604

-y
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En, efecto, Puebla.afinales. del XVIII dejé de ser el centro productor

de cercales, del virreinato, pefo..en ccmpsnsncmn tona auge la industria

. textil al gracias a la én' de’ maqui

europea.

,.Enpero, . los. beneficios. de. este. desarrollo recseré en mayor ‘medida
en el comercio. La industria algodonera, al iniciarse en el siglo XVII,
era abostecida por -hilo producido, a-mano por los indigenas de la regién

como Cholula y Huejotzingo, cuya produccién era acaparada por los almacene~

ros poblanos.
Los nuevos

la utilizacién de la 6

1god:

beneficiados.

Por un lado, se da el

nal, asi como de la producciém cerealers de los hacendados en quiebra, =

fueron .los grendes comerciantes los

acaparamiento de la produccién fabril y artesa-

a precios muy bajos, y por otro la reventa con sustanciosss ganancias.

Puebla se perfila, asi como un centro comercial importante, pues

a pesar del traslado del

“situado de flotas", los comerciantes poblanos

adquieren los productos importados a buenos precios.

Dice, Javier de la Pefa

que el algodén representé para Puebla

"manantial fecundisimo e inagotable del bienestar de millares
de habi 1

e habitantes y de la opulencia de muchas casas (1)

Esto. tienc repercusiones importantes en la ciudad; la Plaza Central
empieza a ser insuficiente y se da el primer traslade de comerciantes
ambulantes" al Parién, que se construye para tal efecto (a' fines del

; 8.XVIII) desatando fuertes conflictos.

Las

y sobre todo la

1a ublcecién, (distante en aquella dpoca)

los pequefios

de las originé que

se en contra;

que "todos habian experimentado’ una Suspensién ‘en’las’ ventas:e’imposibili-
ded para recupersr varlos efectos:de que: surtian' sus cajones™ - y'en un

episodio de increible similitud :con’ 14’ actudlidad, . .61 intendente mani-

festé que estabs pronto a corregir’ el mnvimiento sedicioso’ qué “alterabe

1a tranquilided. piblica.!:(2)

(1) Tdem p.1i8
(2) Contreras /86 p. 13 y 14

s Lt Do, s ST




Sy ala idad. produjo!’sunciito:.de -la

i faniliss -enteras
dedicadas,a los i sefvicios donésticos” habitaban da planta de’las casonas.
Asinitsno-se proyectaron; obras:encaninadas @ embellecerla ciuded y dotarla
de . mejores servicios!(empedrado y: alumbrado ‘de “las pmmnes :nllea),
para lo.cual se creardn impuestos especiales, - il

.. -Estesy,obras .fueron: interrumpidas, primero por yrnhlemas econémicos
debido: a cambios sen el mefcado interno, sgravados‘a principios'del siglo
XIX, a consecuencia de la cada vez mayor introduccién de productos competi-
tivos de EE.UU., y Gren Bretafia;y luego por el proceso independientista.

Durante..la crisis se -produjeron disminuciones demogréficas,
que significaban despoblamiento de los barrios, pero no se inte~
rrunpié el embellecimiento de las casonas del Centro, demostrando la fuerza

s econémica del grupo que’detentsba el comercio, las haciendas, las empresss
y-105 puestos piblicos, y que-forjé el esplendor de la ciudad.

A fines del s. YVIII; ya se habia formado una sociedad criolla, supe-

rando la rigida ..separacién ’ inicial entre espafioles e indios.' A" pesar i

de todo un sistema-que pretendis: eternizarla y de un régimen que sancionaba
1la polarizacién; social”extrena,: surgieron por el mestizaje,” el acultura-
.miento y_el, desarrollo:de. la. sociedad.urbana: capas .!nédias" diversas.

A pesar ‘de 'todos® 1os“intentos absolutistas por entorpecer un desarrollo

, 1ndependienm ;1 vavance . de;, las - fuerzas:. productivas iy las*fcrmecién de
inante, local; fuerte,: (con . ice

te,_ypero .}:nmhiémﬁ Y hicieron «aflorar. inevirablei wina" pugna

por r las de jpoder.  Ya que: onjunto! de ‘leyes e
L > rtos  piblicos; min i:(que‘pueden:  compararse
) can,lns deliynhe; sreck i fiscales y
- ,u;ms,,, y,.el..apoyo exclusivo .a log con la Corona,
;..Anhibla’, el jeapirit 1. ..Estoprovecd conflictos e
. Intentos,,de; los, criollgs,; por. modificar: 1asttusetén  que. se. panifestaron
,..en, Puebl v'gsde mediados.delr 8.XVIT,scon el ‘proceso-de-descontento politico

en: que, particips; Palafox: (1620-1664):,
.3.1. 'Israel deduce estos conflictos, :del ajuste’ que:se hacia-de la
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utuucibn :Dlnmal B los intereses d¢ la Coroma. Seﬁala cémo, el freno

sevillanos; el

- éampucm a

'que se estahle:ié £l comercic legal con el Perl'para apoyar los intereses

cremento en la presién fiscal en todos los brdehes pars

apoyar 1ds guerrié e’ qué estaba involucrade Espaia; la segregacién do

Jos criollos en la. concesibn de los repartimientos de indios;y la corrup-

cién’ acrecentada en que estaban cayendo los funcionsrios reales, con la

e las ordenes religiosas, llevaron a un debilitamiento del
einsl qie hizo pensar al obispo Pelafos en la necesidad de refor-

zar el poder metropolitano, dejando en menos de los criollos la administra-

“eibn e 18 Golonta. (1) Aungue esta situacién de inestabilidad politics

“pudo’ ser contruludn ¥y, no tuvo un desenlace favorable a los crmm. es

un entécedénte inportante para iss luches de la Indeperidiencis.

‘CONCLUSTONES

La ciudad colonial es por tanto: la presencia del imperio, la forma
de posesién del nuevo territorio y su defensa militer.e ideolégica; el
espacio de concentrncibn de la riqueza en todas sus formss y su necesaria
trasnformacibn _y traslado” 8 “la mel’.r'époli pero: también .y atn s pesar de

‘las de “inperdal ses el tri fo de” J sus

+...testinonis la - -

de"usojs.. la ciudad como expresién

(1) Tarsel; ‘e Florestano /791, p. :128-153
(2) ‘Piccinato, Ciardini, F; Falini, P/83 p.14



... hungue las formss de poder y de
personal, regulaban a la sociedad, la concepeion polifuncional de la ciudad
. permitis la intersccién entre los grupos socisles y su integracién relsti-
va, asi como el entremezclamiento de lo péblico y lo privedo. La ciudad

4 i%oda, ¥ sus ricas construccianes pertenccian al grupo privileglado minofi-
tario, pero los valores feudsles de prodigelidad y ostentacién permitieron

a las mayories el disfrute y uso de sus espacios, matizando la segregacidn
Fisica infcial. La ciudad como valor de cambio, instrumento de sepre-

gacibn, la de los espacios uni ivos pero
la’ de los valores arquitecténicos empobrecidos por la mercantilizacién
en bisqueda de la méxima anancia, sustentada en una supuesta democratiza-
cién politice: le Puebla moderna, tardaré mucho en eparecer.
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modunn. o8 un procaso’-=

as ‘formas de domina-

rincipalnente, porque

las itect omb ¢ dc 1a org
eton culeutal, Taguisren pm ou exanatormcifn: por un lado, de que las-

- B
an vac\x(m a la Izqulords Tos primoros coches da slquiler que hubo e

marcado y In fuenta d

1a Plazue

Haro, La iy ¥ Is Guarra de Pt 21 Are Tpogelico, 1910, p, 100



T BT T IR T
D ‘aquf’ ‘que’ Piietla passré Por un perfodo de conservacion morfolégica,
en el sentido de gue la ciudad conserva sus fun

dementales on cuento a 1 traze.y, extensién y s6lo acuse completamiento y

nuevos signos, hasta tanto
]
o 'se ccnaulldsn ’pl:lufundus en a5 soctales e insti

‘ tucinnes ccn ul surgimi.enbn del Estado Moderno.

Va0
Lu necesldad e x‘umy:r les rei do

“Yoi' geandes mesas’ en las iuc as 4o sndependencu, no es sino el intento de

a do tratojo, y gu libre circulscién.

Aunqu ,1&;‘1\.»}.“ de independencia abren la puerta a este proceso, 1i
berando al paisde la fuents de les politicas, loyes e institucicnes que]

shogaben el degarrollo de 1as fuerzos productivas, las. largas pugnas polf-
tices Bocmlea. ‘as{ como'las intervencioncs extranjerss frenaron los cem
bios.

La liberacién de:la Metropoli Espafiola se dié a través de una guerra
de nasss cuya’ figira principal fué Norelos, representante del ala jacobina
de la pero la ¥ én del pats

te estuvo en Mmanos de las tendencias coriservedoras.

Purante 1a primera etapa independiente, bajo los gobiernos ya sea cen
tralistas o federalistas, las formas de autorided, de poder y de organiza-
{646 goétal, conservaron grandes resabics tradicionales; sunque Jos crio-—-
1108 accedieron & los privilegios antes vedados, el sistema social, y tan-
6in 1a ciudad stguieran siendo fuertenente estratificados y los institu—
clones democrétices (en ol sentido liberal) inexistentes.

i



'nama. Sin“enbargo-10s Satfidios

_éifras e ovolucién dénogrfica’y de manzenas. (4)

- LA SIMBOLIZACTON URBANO ARQUITECTONICA DEL NUEVO ESTADO

Siendo el Ayuntamiento la unidad bisica de la organizacién territo--

rial entre 1824 y 1910, la inacién a la direccién centralizada del

gobernador y la falta de recursos econémicos hicieron que las facultades
acordadas a éste, que consistien en:

wacordar todas las obras de utilidad piblica,
quldar de 1a salubridad y del Grden, 1a segy
ridad y 1as buenas conatisbres, ostablecer y
Costear. 1a policta, 106 carceles, 10a cunas
Cormecolonhen y de benericencia, soatence ¥
vigilar la instruccién primaria y 1a benofi-
cencia piblica." Asi mismo, precver el abag
tocinlento de aguss potsbles y-drenajos de —
aguas negras; ol controlar la calidad y abag
; . to de alimentos, bebidas y medicamentos. Ade
nés, “debian cuidar del establecimiento, con
sorvacién, fomento, empedrado, 1luminacién y
vigilancia de las Vies y de los jardines pi-
blicos, de los servicios de limpla y alumbra

1a nomenclatura de las calles™...., (1

o tuvieran aplicacién ya que las acctones que en materia piblica se rea
1izaron fueron muy linitadas y'sobre todo dirigidas a cbras de defensa —-
coritra 1os @taques rizitores, de bandicos, y males epidinicos. @

* Las acclunes d remozaniento iniciadas @ fines de 1a Golonia so dety
s 18 utrite tancamiénto y

¥ eco
61] centro-iguen siendo objeto de embe
1lectniento, ‘aobretodo en los primeros 35 afios del Siglo XIX (3).

son
08 antiguos bareios !8e indios yn integrados o 1a ciudad en "cusrteles' -
105 que.

como 1o las

(1), Tellez Gerrerd/83 pi71

{2): 7'sitios’y continuas epidemias asclaron a Puebla en las primeres ocho
décadas del Siglo XIX. Contreras Cruz/86

(3). Javier.de-la Pefla, citado por Contreras C./86 p.37

(4) Ver cifas de evolucién

Ly 22

¥ de manzanas, pp.21



LA PROPIEDAD URBANA EN LA CIUDAD DE PUEBLA

L N 1832 K 1849
Cisrial [Caarter] ~ Wo, 06 | Na.9¢ Valor | % 9| No. a8 Viler | %o
mayor | menor [ manzanas | casas vator por| casas | . | valor por
- cwartel . arte)
o | o 1| so| varzzao [ aaar| oz fvzssau| a7
H 20;}- 6| .85 204200 236| @4 | 213210 220
£ 30, 12| ‘72| ‘s2a0 | 0770 95 | 26954 028
- & 4o, 37| 0| 287840 | 267) 170 | 177434 185
48| s528) 2041800 | 1897) 525 |vees02 | 17.90
o 50, 47| 235] 1604380 | ‘1491] 229 [1399.209 | ‘1509
12 N 12| 121 33e020 a0l 134 | 102011 207
B 22| 156} 249880 232 157 | 123172 132
@ © 30( 69| 284200 [ 264l 178 | 187EZ{ " LI1
B 81| -gei1 | -2:a72580.] 2297| 70 |versga4 | 2011
o |8l 18| 345| versp00 | -1835] a73 |2233.001 | 2395,
-§ 1 10a 23| ‘27) e7s220 | 900 282 { 7BE06 | 843
E | wo| - 24] 15| 72520 067 34| 8E0| 020
S N ) a3| s8] , 8970 | 083| es | erEm| 073
4 ) s 78] 753( 3115600 | 2894] 804 [3105880 | 3331
B 2 172| 3nsz0 290[ 180 [. 179,833 193
2| 1 X osof 83 | 2ol 022
3| m3f sw140| 754 389 | esa380 | 702
19| 404 1903600 | 17.68| 425 |rergie0 [ 1051
- 100 } 1,003| 3134000 | 2092 1,057 (2673474 | 2868
e 305 | 2,965 [10763,980 [ 100.00] 3,066 |9'322,680 | 100.00

il s

e

Fuonte: Contreras Cruz, Carlos /86.
x log




EL ‘nievo’Estads) 'en“esta’ etapa do’ inestabilidad, recurre para afianzar
‘su poder 'y’ Grear una-conciencia hiacional (todavia inexistente) a.la utiliza
161" de "Loa"viejos édi ficios; dotedos shdra de iin nuévo'significedo que lo
legitifié] dobre todo'Mediante la referencia mitica a 1s héroes. Ast, ya -
en 1852, el mejoremiento de los Portales de la Plaza principal poblana con-'

c16n de’los nombres dados por sus hebitentes en funcién -
da/usos.y costumbres, por los de los héroes de la Independencia, en deci-—
916N GutGF Eariadel gobterno.

La Plaza Mayor, se convierte en Jardin Zécalo en la época de Santa Ana
(1843); -embelleciendo este lugar y eliminando actividades cotidianas y popu
leres, .con el traslado. (por ejemplo)del mercado, a las huertas de Sto. Do-
ningo, de la fiesta de toros, a un-lugar cspecial,y la sustitucién de monu-
mentos. por otros alusives tembién a los nuevos valores, (1) el Estado inde-
pendiente. busca su expresién, cambiando el carcter de este espacio central

1ifuncional su rep cvica y, paradéjicanente, -

1a. segregacién social.

El Estado surgido en contra de los privilegios peninsulares, sanciona

8 través de 1a 10— 10 que antes era dictado por

leyes; la creacién de un lugar de paseo digno, para la clase dominante, que

oculte la pobreza que la crisis agricola y las guerras han convertido en ==
]
mendicidad masiva. Dice un viajero de ia época al respecto:

“Sodas las' casas son de pledra, amplias y comodas;
o hay ni una sola qus indigue que allf mora la
pobreza y, sin enbargo, fué donde vinom mayor ni

ro de sorca escudlidos y miserables

. " posar de aue on 85a de Hioota no venss oino aru
pos da_canpesinos o de mendigos.,..” (2)

(1) Cordero y Torres/65 tI p.148

,' 1123, Foincett.. Notas sobre México (1822) M.de Caldurén de la Barca,
La Vida en México. Citado en Contreras. Cruz/86




.8 mismo tiempo que se destinaron importantes sumds para estas obras
.en el Zécalo 8si como.en banquetas, empedrado, mantenimiénto de policia y
\cerros de linpia,cn la zona central, se desatendfsn las solicitudes de --
agua, empedrado y alumbrado de los vecinos de los barrios:

. "En ocasiones la falta de servicics provocaba’
flictos entre la poblack

&atos Liegoban o tal grado que las personas
sin recursos tenfan quo prestar servicios —
porsonalcs (por cj. Unpiar calles) pora so-
ceder a las tomes de ogua." (1)

En la Puebla cuya izacién social no ha expe-
rimentado grandes cambios, se recurre al pretexto de la i —
ién.para expulsar del lugar privilegiado a los peguofios an-
bulantes y defario en manos del comercio Enlo o=
gue_significa el segundo (2) de la larga historie de desalo--

jos_gue 1lepa hesta la actualidad: el mercado, es desplazado del baricen-

tro ciudadano, en un hecho muy significativo de la voluntad de cambios, -
-.(en las cludades de la 6poca)

Stendo el nicleo fundamental do la vida..
=~ durante 3 siglos se constltuys en lugar de intercembic cultural, de -
hébitos, de giros lingufsticos, de costunbres, otc., entro indics y espa- -
fioles, mestizos y criollos, pobres y ricos, comerciantes, campesinos, sr-
tesanos; mujeres y honbres de toda clase de ocupaclones y condiclones di-
versas

esa “aulvitud complejn ¥ varia....que a la ho- -
ada ncleo social se agrupaba

rar y vender oran funciones ave intercomi-
nicaban y durante un instante eraban los
dos términos de la operacién. <a).

(1) Expodients ‘sibre tlerres, oguss y.poscos efio 1861 citado por

Contreras/85 p.18

EL primero fut la construccién dél Paridn por el intendente

Flon-a fines: del Siglo XVIIZ, para venta de “pequsfe rops y

cosas ‘usadas™, .

() Ronero, J. Luis/76 Lattfoanorica, Las ciudades y las ideas.
P.187




Este traslado, con sér 8610 una relocalizacin, evidencia canbios en

1a econonta y'o1 papel praponderante Gue Adquiere el conercio, acrecentiy
1as primariss, arte

do su caréoter | y
sanales’y. de-pequofias: indistrias.a:sus intersaes. Recordenos que eate.pre

dominic de 1087 grandes. n’amuams y se venfa gestando desde la etaps -
la Jerarquizacién del espacio central para sus.’

colonial; y, por. lo. tanto,
sctividades, a través ds una nueva modalidad de uso, es la expresién fisi

ca de.estos privi):gius _ Podenos daducir, entonces, gue en los prinercs -

85 afios” d=1 Sigio x1x,: hnabn que se promulgarcn las Leyes de .Reforma, le
ciudad, cnn:inaa iendo 1a Puebla conventual y sefiorial de la Cnlonia, —

ot 8616 ulgunos Gambios refuncionalizadores.

.+/b La modernizectén polftica.que busca su rostro en ol liberalieno demg
‘ertico europso, corre paralela con la modornizacién capitalista y presen
ta de inmediato su otra cara: la reedicién de la segregacién social, aho-
ra fundementada en la racionalidsd. En efecto en la mente de los libera—

" les nunca estuvo presente que la igualdad politics o la libertad indivi——

dual, fuera extensiva a las grandes meyorfas.a las que incluso veian con -
desprecio. Por lo tento, tuvo sus mejores resultados en el dosarrollo —

_econémico ,ya que significs ol edecuamiento de las estructuras del pals &
las necesidades y a la visidn del mundo de los sectores dindmicos de los

clases dominantes.

De cualquier manera, los intentos de modernizacién progresista de la
dlite intelectual; plesmados en las leyes y Comstitucién de 1857, de con-
tenido liberal, positivista y democrético no pudieron sor aplicados inme-
diatamente. En el corto’perfodo de Maximilieno, su.liberalismo anticle--
rical, el primer cédigo Comercial Woderno (que no se implementd) y el im-
Pulso a la consbruceién del priner forrocarril fusron elementos puntales

para el de o1l La Repiblica aunque terming -
con-el. poder/politico’de la igleaia,y pese a sus intenciones de moderniza
cién politich y: obtuvs sin!ehbargo, escasos en el -

acelerantents. de: este, proceso; (1)

Toatsworth en,
(1) Florescano/7e.
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2= LA APERTURA A 1A INMOBILIARL

El anticlericalismo triunfante de Judrez y Lerdo y la cancelacién del

poder politico de la iglesia.con la confiscacién de sus bienes, significs:

sfa en el eparato del gobierno nacional, ya que como dice Coatsworth.

"..Todo esfuerzo para liquidar les institucio-
nes feudales que pesaban sobre la cmpresa y —
retardsban la modernizacién se enfrentaba a =
la cposicién de la iglesia y sus aliados.
Gnica xnscuucnm econdmica y sociel privile-

B gloda del pois....con capacidod de moviliza—
Eitn indigona manca guaiaan. "

Un fuerte impulso a la mercantilizacién del suelo y su concentracién -
privada que posibilitars modificaciones urbanas posteriores, ya que

hasta entonces el 50% de las rentas anuales decloradas en la cluded y

el 64% del valor total de la propiedad estaban en moanos de los ecle~—-
sigsticos. (2)

¥, 1a creacién de una podercsa arma de consenso para ol nuevo Estado -
Gon 1a laiquizacién de los servicios piblicos. Les instalaciones con-
fiscadas a la iglesia fueron utilizadas para nuevas funciones aue per—
mitieren al Estado erigirse en benefactor a través de la prestatién de
servicios, il

En‘el”ex-Convento de San Javier, en 1863, se construye la penitencia

_ria; el ‘convents de Santa Rosa es destinado a hospital para enfermos men-
tales en 186

el antiguo hospital de Sen Jusn de Dios es utilizado para

carcel preventiva, la esnuela de. 3esuxea; Pasa a sor el hospital de San -
Javier.

(1) :Florescano/79, p.162 .
(2) sscu'kmpan{a 1fmites muy e_scre:hc ara el -acceso a la propiedad ur—

Zban 55610612, 3%-ds 11oa’ habi tantea’ata propietario de algin -
Snmidb . oLogeto, ottade por Contreras/es p.o

La elimindcién ‘del principal obsticulo para ol prodominio de la burgue-
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Escuelas: Josefa Ortiz de Dominguez

¥ Melchor Ocampo.
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delacion y de nuevas o sobre.

" La {deologia positivist  Be iza en 1as nome ras de ca-—
-y
Yica, én.los nonuméntos ¥ an 1os eamnxas. que g)nrlf&cun ° lus héroes y

acontecimientos’ de 1a 1nd=p=ndenc£a, ¥ '- 1a xnausma camo, unnnmo de pro,
"gress, sin excluir n alusién directa e “Gabino Barreda (2). De manera que,

1a calle de los’ Vannedorus . Av, de i Paz, ol mercado La Victoria, los
noriféntas & Barreda ¥ Antuﬁnm: (5) ‘ontre. otraa sdeppios, fueron utiliza—

dos como’ nuevos pintos dé raferencia, urbanos e ideolégicos para‘la legiti

macién del nuevo Estado y la consolidacién de una sociedad de privilegios
en aras de 1a modernidad. :

reu en Pucbla en la

E c= aantcr creado por

i mucva Bikgusata, que guata de Serdines y ampiiss, evenidss para simboli-
2ar el progresa, surge por el fracclonaniento de:antiguos husrtos, median~
o 1a continuidad de 1a antigun traza hata el Fonlents, s6lo tnterrunpi--
dos por 61 Pasec Brev:h e amp;uc;uﬁ' de eata ?ég?aﬁ_(y%m ;. fmite de 1a

cluidad ‘colonin 'y Ligar'dd’ recren eYrvx o 55@1:@ ndependisnte) (), cotnciden
teGon 14 ‘éFancién de aate e aector, {ppiicsa ddnelicion do casas de

* vegindad pira 1a newl.n ::mn,_

*como “uténtico’ signo da mcdernidud burguesu, yaque rio. es, ocra cosa. que —-

una forma’ ag" segng,nxdn sucl.al, ecum bajo a rasio aUﬂad.

(1) Decreto hébil‘para los ‘que construyen o reedifican fincas
Boletin Municipal :1890; citado por Contréras/e6. p.6:
(2) Introdustor del’positiviamo en México, ; .

(3) Leicnt/eo ~pisto-di1 .
(4)  ‘Cordero’y Torres/s 'p.304-305



EL amplio Boulevazdoon camellén ajardinado, denominado Avenida del
Vencedor en’1903, popularmenté conocida como Caile Ancha o La Paz (hoy -
Averiida Jufrex) sers enmarcado por suntuosss residenciss y chalets. Fata
recreacisn de un muevo estilo de ciudad,"como en Paris', aunque urbanfsti
canente se lifita a ésta zona, arquitectdnicamente.se extionde ol anti--
guo casco espafiol. Log arquitectos academicistas ilamados para tal efec-
%o logran interpretar a esta nueva burgues{a en ascenso, qQuo necesta —
aubrayar su rango social, mediante ol negclasicismo ¥ los eclectictamos.

funque las plantas mscumcsvus de =aecs edificios conservan caracteres

tipolégicos de las coloniales, )Bn ;nnovaciones como: el tratamiento sun

tuoso y Jerarquizacién do esculera!, 1.; relevancia dada & los accesos me

diante su 3 pr?f o 1a continua al
5 G ORI AR
pasado glorioso y sjalm, son " oa ‘paraddjicas ornas de expreser la moder-

nidad.

i

. vasina Bl g i

Estas arquitectiras presentan en ia Avenida de La Paz una modali--

i g
mggl’o da jax‘dines frontales tisne -

tiste, ol marnm" el Lninin de Jla.ruptura -

dad cuyo significado 5o hace necesarlo subrayar’s” E1 rotiro de las fachy
das ‘ael ‘aiinesniento tradicional

in’ éontenida pmfundgm nta e

pnmxu e \se nmfundi ré a,;n Studad mo-

o1 popu-

1;. l"ux‘mcion de mngunn nueva caum (8 giferencia

Jau‘g Ao dié '1ugax~

adapiaciines para. solésoriss y cuartes da: antiguas construcetones: con—=

otras destinos. (1) 4

i s

(1) contreras/ss; p.87



“

Paseo Nuevo, o Paseo Bravo

. Av. de’La Paz, o Calle An-
_cha. .




Red ferroviaria hacla 1910, estado de Pusbla -
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Los dos sistemas ferrocarrileros; genetados en esta época, el urba
©1 no y el industrial (1)}, integrados sl regional’y al nacional, permiten -

por un lado 1a movilizactén de’ esta poblectén, con la consiguiente elini

necién para los empresarios‘de la prescupacién’por la construccién de vi
viendes junto & las fbrices,(caracteristicas del primer periodo de im--
plantecién industrial} y por otro la constitucién, junte con las lineas

telefénicas y telegraficas, de un eficaz sistema de comunicaciones para

los propésitos del desarrollo capitalista.

Sin embargo, la dotacidn de serviclos piblicos como el agua, el —-
drenaje, banquetas y pavimentos seguian siendo deplorables, sobre todo -
en 105 barrios, existiends graves problemas de-contaminacién por mezcla
de aguas y falta de ésta.  Fué al final -del porfiriato cuando se instala
ron nuevas tuberias, se implanté la electricided para alumbrade piblico
(s610 en el Centro) y compaiifas extranjeras fueron encargadas de obras -

urbanas de con un agudo del Ayuntemiento. ~

Mientras la poblacién sufria con estas obras, que no rehaseban al centro

cludadano, los se vanag! (ya desde enton-
ces) de una gran cantidad de obras realizades y de que "practicamente -
los problemes estén casi resueltos." (2)

CONCLUSIONES

La ciudad porfiriana con sus rasgos.de modernidad representa, sin
embargo, & una sociedad que sustenté su Supuesto y aparente cardcter in-
novador en formas tradicionales de poderi, ya que.la racionalided y el -

progreso encubrieron relaciones de.dependencia personal, formas autorits

rias de gobierno y el total desconocimiento de los intereses mayorite

rios.

{1) Que unia Cholula, Huejotzingo y 1a zona de fébricas. Contreras/ss p

(2) Boletin Municipel, érgans especial do la Asamblea de Concejales,
Puchla 1888-1909, citado por Contrerss/86 p.68

.63



E1 modelo de autoridad. impueato.se,valié. de las ]eyes para, . justitioe

_oar el mandato y i yia del

1a clase dominante, sunque, exhalta la figura del
enpresario moderno, continda utilizando una red clientelar.en.la adninis-—-
tracién de sus yenla de.los guberna
pentales; el, incipiente capitalisno se. asienta en fuertes; resabios tradi--

cionales. o :

sl como 1a ciudad se embell sin afectar sustancialmente la tro-

28 original,y las fachades e modificaron sin alterar totalmente las tipo-
logfes colontales {1),a través de la modernidad, la scciedad reedits el an
tiguo régimen de privilegios, ya que desde todos los puntos de vista: la -

del porfiriato es un 8 o1 pasado.

E1 grupo dominante, al asumir la cludad anterior, su traza, los ali-
neamientos, sus espacios piiblicos,y sobre todo, el predominio del valor do

uso en By refuerza los urbano y simbélico-repre
sentativos de aquelia. i

Los actividades modernas;iconolos; nuevos.servicios piblicos, comer-

cisles y 4 1 la del entiguo cen--
tro,’y en general la vida urbana,’creando una "ilusién de modernided" (2) -
superficial y para el beneficio.de una élite. B

+"Eata’ 8116 por [iFlang, “al &FLglF, con ‘168 modalos importados de Eurg
pa,los fuevss edifictda pibl eos y yrlvadau. involucra & 1a'éuded en un

* procéac 'de enbel

108 antiguos va

1oréa: simt611cos a6 pusuy &9 tsvinrsseialy riguesal

(1) Segln estusicaidel Arg.:0. Yanez.
(2) Contreras/es . pit2a




"L Bl coricepto de ‘modornidad porfiriana no rompe con a ciuded antigua,
1a" complementd y in continga, aunque engrendra los prinercs sigios de otra
nedernidad: 1a’ UnfTuncionalidad do los sectores residenciales, la comercia
lizacién inmobiliaria} la demolicion de viviendas en aras, del supuesta in-
terés colectivo, el deterioro de lasicondicicnes:de Habitabilided de edifi
clos do.rania pare Lo clases popularas’ “ia. dotacion selectiva de sorvi-—
cios piblicos, en.fin la revaloracién especuldtiva.

Estas conclusiories, nos permiten, en perspectiva y a la luz del pro-

sente, controstar uan ciudad, dectmonénica y colonial,con la moderna actual.

Gatls 2 Norte, antloua de mercadares, 1900. Ciudad de Publa,
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. 7

IV EL ESTADO POSREVOLUCIONARIO Y LA CIUDAD MODERNA

Serfa neceseria una sacudida de todas las estructures sociales, co-
mo 1a experimentada en la Revolucién Mexicena, para que una modalided de de
mocracia muy particuler se gestara y finalmente, a través de largo proceso,
se manifieste,ya on la actualidad en una nueva morfologia urbana. En ésta,
51 bien se encuentran representadas les demandas de los grupos meyoritarios,
que fueron banderas de la Revolucidn, también es cidrto que la forma insufi

ciente ¥ de esta ¥y el predomi-

nio de los intereses de’ los grupos econbmicamente poderosos, son significa
tivos ‘de que en el México de hoy no existe una real democratizacién y por -
ende una total'modernizacién (en el sentido que veninos manejendo en este -
trebajol X

E1 signo demccrético con que nace el Estado Mexicano, la emplia parti
cipacién popular, los ideales hoy Mitos de la Revolucién, predecfan cambios
estructurales: " Estos’ 1levarfan @ la racionalidad y la legalidad de los do-
s de las posibilidedes

rechos yoa
de acceso' al suelo, a'la vivienda y a los beneficios urbanos en general :a
-confornar por ende, ‘la ciudad moderna que superara los privilegios presen—-

tgs en la‘ciudad porfirians.

Sin embargo, el suelo, la vivienda'y la-ciudad toda, han sido penetra
das por el valor de comblo, modificando.su significado histérico y convir-—

tiéndose en abjeto de una ‘especulacién incontrolada. Asimismo las cbres
1 1as polfticas

“iediliclas para la de las
urbanas y su moderna legislacién, refuerzan las més de las veces o la ciu.

dad como canpo de accién y beneficio de los monopolics capitalistas,y no de
las grendes mayories a las que se apela en el discurso oficial. Pero, so-—-
bre todo, ven fuertemente limitado su.carcter democratizador, en la medida
en que ni son fruto de decisiones, en que participen los ciudadenos, sino -
inposiciones burocrticas; ni son un derecho ciudadano, ya que en su imple-
mentacién cobran peso fundamental, las relaciones de fuerza, el clientelis-
mo, el ceudillismo o lo que se he'dado en llamar corrupcidn y componendss.



La negociacién en funcién de estas relaciones, que se aseguren por -
medio del aparato partidaric oficial, sus organizaciones sectorisles y 1i-

deres popul ynolai son les Gnices ——-

v pora el eiudadano de conseguir la satisfaccién de sus demendos elemen
tales de cardcter urbano {0 &l menos de que sean escuchadas); y pera la by

rocracfa politica, una férmula infalible para asegurar su hegemonia.

Esto se debe en primera instancis, a que la Revolueidn es otra etapa
del proceso copitalista (ya en marcha en el porfiriato), y el Estado que de
ella emana tendré como objetivo fundamontal el desarrollo copitalista del
pain;.y en segunda,porque la politicidad mexicana, a pesar de estar basada
en clenentos propios de un Estado Democrético Moderno, ha conservado, crea
do y recreado elementos de formas de poder tradicional, que impiden una ay

téntica democratizacién.

Por lo tento, la configuracién de la ciudad moderna iré respondiendo
simultaneamente a los intereses de los grupos capitalistas economicamente—
Poderosos (sobre todo en 1a Gltina etapa, con el control monopslico de les
grandes empresas); y & su consideracién como mercado politico, donde el —

grupo en el poder compra y vende la hdhesion al régimen.

Las fornas de apropiaéién y utilizacién de la ciuded hacen aflorar
una lucha de poder, en donde los més fuertes obtienen ol méximo beneficio,
donde las conauistas alcanzadas por los scctorea populares aperecen mediati
zades por el paternalismo y donde el grupo dominante hace de la represents
cién urbano-arquitecténica, la ciuded misma, como lenguaje, un discurso de

poder.

”
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La relegacién de las aspiraciones de justicia sociml y democratiza-

cién, el enfoque porfiridno del desarrollo capitalista, fueran los que dg

los de que rompieron con la tan —-

querida paz porfiriana. La Revolucidn de 1910-20, fué el resultado del -

descontento social que afectd a los antiguos propietarios rurales convor-

tidos en y del de

legales y politi-—-

cos para muchos mexicanos, forzando la irrupcién de las mesas en la polf-

tica nacional y la dosaparicién del régimen establecido.

Sin embargo, tantos aflos de dictadura incapacitaron la aceién poste

rior de las mases, por la dispersién de sus fuerzas, y por ende la imposi

bilided de plantesr wna oposicién politica como clase. Fueron los mecto-

res medios, quienes aprovechéndose de’ las demandes populares y empufidndo-

1as como bandera de luchd, forzaron el triunfo hacia sus intereses.

triunfos militares, sino Qus, aprendieron én las luchas, el poder que ena

na de las migms; inaugurando: un estilo de hacer politica que se extiende

tasta nieatres ol ¥ en.el :unlvla ﬂg\lr‘nvdel caudillo es determinante.

Las rare'ma'a,‘auci'ne’a &4n bocar: los derechos del capital, se consti

tuyeron en'ia principal banders del nuevo Estado, llegando a establecerse

como instituciones constitucionales y jugando un doble papel: conservar -

el poder y conjurar las explosiones de las demandas no satisfechas.

“La Revolucién os, por definicién, una ampliacién

barreras petrificadas que cierran el paso & la mo
vilidad social y a su corolaric, la porticipacidn
en 1os asuntos piblicos....” (1}

1)

GLlly, en Reviste Nexos N° 91,p18



En efecto, el paso hacia una nueva forma de autoridad tiene en la

Revolucién y en la Constitucién que de ella emana en 1917, su cristaliza
La Constitucién: Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rompe —

cién,

+definitivamente con-los lazos de’dependencia personal y establece las —

+"normas-racionales" de la sociedad moderna;.y ‘afin‘més, incorpora precep-

tos sociales que:convierten las luchas por la tierra y el mejoramiento -

de les condiciones de vida-de los

y. temas centrales de la-participagién polftica de'las masas,

senta tal como 1o sanciona la legalidad.

3

en mandato

Sin embargo, la participacién polftica‘en la realidad, no se pre-

Labrousse:

da la mentelidad politica.

"Sobre 1o econémico; retrasa 1o sucxul.
¥ mobre lo sociel, lo mentel.". (1)

Existe, es cierto, una legalidad politica, pero paralelamente se
Las herenciss y la tradicién, mo se elini-—

non por decreto, mejor an, constituyen las:

la mentslidad

. Dice al respocto Ernest

formas'en quo se reproducen mental—
nente:los socledodes y nos explicon
desfoses, producto del retraso de los es
piritus en adaptarse al cambic y de 1

los

desigualdad en 1a evolucién de loa disi—

tintos sectores de la historia."

'tsmbsan Le Goff, otro

de les

o5 1o que cambia con mayor Jentitud, y en s oate sentido, ;-

81 bien, la Constitucién,establece el paso hacia i purunpncnn poditd

168 woderne, 1a triple herencias hisping; drobe,
oy, e‘x’ ‘cacique; que esthn presentos en-la'—-
nentalidad de asborrisdds v obrnanteay,  Eo’ decr, Los ressbios da una

(1)

(2).
{3y

(O]

Labrouse ;. en Le Gufi /85‘
iden p-83. ¥
Le Goff/gs: Lnesoduccion:
Gilly, en Revista HNexos N°

81

91 pp 15-29.

e indigena, formaliza--




sociédad tradictonal perduran en las conciencies, @ menera de memorie’ Co-
lectiva y actéan autométicamente.

.10 que estd en loa textos de los legisla

X , .+ dores va siendo interpretado por lo que estd

Lii e - on las cahezas y costumbres de los mexicanos.
. )

. De ahi que la realidad se presenta como una urdimbre en que se en

tretejen 10s hilos de la democracia liberal, tramados por la dependencia
personal, y 1os hilos de la autoridad legal o racional, se combinan con -
los de 1a autoridad tradicional.

La opeién, después del fracaso demoorético maderista (2) y el triun
fo de los caudillos con su secuela en una politica sutoritaria y demeggs
ca, fué la de un Estado que se nutre de formas corporatives correspondien
tes a "viejas costunbres colectivas de los pobres” (3), carentes de las

rafcos de la democracia moderna. La sustitucién de una polftica ctudada-

_na por la conformacién de un partido ligado orgénicamente al gobierno, --
Jon reprcsznt:ntivldad corporativa, como finico canal de participacién y ex

clusién’ de fuerzas puxmcsa margingles, y la imponente presencia presi--

doncial, ‘son algunu ‘do las caracterlsticas que van conformando la politi
' cidad mexicana. Su afirnacién como_modelo, tuvo lugar. durante el cardenis

0, pero, se mantione en lo. fundamental hasta nuestros dfas, adn con ime-
portantes modificaciones y nctualizaciones en log periodos sucesivos.

(2) Cérdova, . en Revista Nexos N° 5. pl7.
(3) Gilly, op.cit.p-26




Como dice Semo: .

el caudillismo y el costautano siguen vi-

ros. Ho e5lo conservan au influenola en 1e5 -
. - .. Tegianes més atrasades en o1 campe, Sino due
pemaan 1a estructura dol Entado v 1a vida PO
tica dende sus niveles mds clevados, hasta
los més nfimos. Han sobrevivido a todos las
intentos de modernizecién, tremsformindose, -
adapténdose, diversificandose...México ca hoy
cratas, no ca

6o asi su participacién en las decisiones.” (1)

En consecuencis, las realizaciones y politicas urbano-arquitectsni
cas estatales, en lugar de promover la participacién denceratica y una so'
cledad més iguslitaria,a que tienen derecho los ciudedancs mexicancs  se-
gin la Conatitucién, se conforman como vehfeoulos para ideologizar la demo
cratizacién en todos los'nivelss de su‘actuaéién, ocultande la polftica -
estatal de libertad irrestrictd para el accionsr de los grandes capitales
en la cludad. En éste” sentido, son jerarduizadas dentro de la estrategia

ofiolal én 163, ponento ‘ds ‘drisis do pé‘aar, ¥ tilizadss cono un lenguaje

cuyd ‘Tin G1tino es el cbnvenz:imiencu en amp, ol éongensa sobre 1a lo-

gmmdad a1 gruua gobemnnn.
i

it

Tal “es ‘el 'caso ‘del bnfasis “en 1d Eérieracion de una cultura Nacions
1ista en el perfodo obregonista, que busca, por ejemplo, a través de la
A en edificlos escola--
ros,“relevar la presencia estatal en‘la sociedad, ‘Aundue como dice - —

MorisiVala, no ha extstido ina séle linea  cultural ‘Necionalista, eino -

que ¢l Estado en los,diferentes perfodos posr vo]uci:mur i dopta’y ——
sprovocha todus aquallas manifestacioes artisticas qus 1 perniten Logy
PIELNES
tinerse, haciendo'ud usc) pnlSt)nD de la Cuiltiifa" ua ‘)a szelu:i&n. (2)
RS

(1) Semo, en Revista Proceso N° 471,p-58
(2) Monsivais, /g] Historis General de Mexico. pp-1446-1430



. que se en 1z

Asf en’le vuelta a Yos "Mitos de la Revolucidn Mexicana¥, que sig-
hiriea 81 ardsnitns, con

Su’engendro del partido corporativista cono —-
"cadi11s Goléetivol: v 1a 1 £

ifpucsta inogen paternalista del Estado: la'or
" quitectura socm “ariofa Gon un lenguaje funcionalista derivado'ds las -
* tendencids europens ¥ forteanericanas, pero con un nello propic, "la po-
"iéda“fornal para s pobreza de las nayorfust gerd o vehxcuxo de les -
intenciones dé'justicia social del régimen; (otra vez en los squipamien-
tos para 1a educacion y también para la salud,y otros,de las masas traba
jadoras). ' La flexibilided hacia la toma detierras para asentamientos -
proletarios y la promocién de la autoconstrucoién de viviendas, a través
de una'red caudillista-clientelar, serén un

P del -
4En €sto periodo se fijan los -
regles del juogo que regirén el derecho a la ciudad, sdn hasta nuestros
dfas.

accionar estatal en materia urbanistica,

Durante el "Wilagro Mexicano, les monumentales obras arquitecténi

cas y de infraestructura reslizades, tratan de resalter a través del es-
tilo internacional, la prosperidad del pafs, la supuesta democracia @o--
cial, y el éxito del régimen, Pero la crisis de credibilided del 68, ha
Ge necesaria una nés: conpleta § decidida accidn del Bstedo en 1o urbano,

dada a sus B -
través de les Leyes de Vivienda, Asentemientos Humancs, y Plenes Directo-'
ros subsossentes. (i)

Como conclusidn, vemos que el Estado Mexicano, en su lucha por la

hegemonia, :sin dejar de lado el discurso (como primera arma de consenso,

y oy, a través de los medios masivos de comunicacién) por su insuficien
cia ante el desdrrollc de las fuerzas productives, la conciencia social,
7,18 profundizacién de 1aicrisis; ha tenido qus utilizer diversos instry

“mentos ‘e’ legitinacien, entre las cualés, la‘ciudad misma, se constituye

en objeto;de}un’ proyecto hegemunicn aile. se presenta cono un avance demo-

(1) Lépez Rangel ek p-:e

(2). Per1d; Coheny' /Bl ::cap

(3) Ricalde:y L6pez; en” E\llduno INBA N® 22-23.p-129.
{4)*Seldivar, /81, cap, IV



Asi las acc[unes urbme-urquatscwmcns no escapan a Ia intencién
de presentar a1 Estado camo el gran benefactor y de representar, bajo -

e disfraz do 1o denocracta, o1 bienestar colectivo y la modernizacién,

los objetiven del grupo doninante:, para la burocracta polivica, la con-

servacion del’ poder y. pm—. T burgues!s monopstica el enriquecimiento ~
ecangnico y log heneficiu: urbanns.

Soré necesiein une sacudida como 1 e los sisnos del 85 para que
13 s0c168ad c1viL enorda y recione una auténtice democratizacién, y que
las fuersss popuisres y do lzquierds se conseliden, venciendo la repre~
8160 sistemética y encublerta,gara que cste procoso bo haga permanente.
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(1) Mendez/85°5\33

Puebla, en'las primeras décadas posrevolucionarias, experinenta un
proceso de reconstruccién y lento crecimiento,.que no  refleja cumpli-~
. miento a las promesas revoluclonaries de justicia social, sino que por -
.,el contraria_expresa claramente la imposibilided polftica del nuev go--

bierno para

.13 cludad,

en.la izacién y direccién de -
EL papel del nuevo Estado.se. limita a ser el de mediador en-
tre, trabajo y capital, a crear las. bases. infrasstructurales para el desg
rrollo capitalista del pafs, las obras minimas requeridas para el bienes
tar social de los trabojadores y las de la imegen estatal de la Revolu—
¢i6n hecha. gobierno; la resolucién y, gestién del crecimiento urbano, la
vivienda y. los servicios, contingan perteneciendo a 1o esfera privada.
Aunaue, o1, Estado, .a. tr’;v:s de.sus, facultades expropiatoriss, pro--
nueve la formacién de alginas colonias, estas son acciones aislades y no
dentiro,de, polfticas urbanas 1

ya que su preocupa:
cién principal, en,este. monento, .es dotar de tierra.a los compesinos. La
btsqueda, de, recursos, financieros para dar respuesta a las necesidades de
servicios, piblicos de; infraestructura y equipanientos, a través de im
puestos 8, la.propiedsd,  se, a los intereses -
del, capital,y. sbjeta,a as; contradicoionss del binomio desarrollo capi--

talis mpromis das, clas 1 De manera que, los postula

desde el -
firiato, de convertir, al. suelo,urbano,y & la_cludad en general en ob-
Jeto,de-especulacidn,, 8
‘dejar, hace

0,due,por. el contraric, la politica estatal del
108, peticulares, incentivars oste proceso.

g

s
E1 reparto ag.—arse en el muni xpna de Puebla fué muy considerable,
entre los afios 20

¥ 40, ‘se realizen-26 acolones de otorganiento de tig

rras’ ojidales (1) de 12534 renlizadas entre '1910-70, Por encontrarse -




en s mayorda estos terrenos separados de la mancha urbana extstente, por
predios de propiedad privads, no.serén afectados inmediatamente por la es

peculacién.  Sin embargo, ya en los afios 60s. se convertirin en una reser -

*vat terrstorul para‘el ereciniento urbeno. .

£ pop u’tru‘»laue,« el grupo gobernante, a través de la sujecién y con-

#4701 trol de1as”organizaciones populares al Partido Oficial desde el 29,cance
#3471 + 19" 14t posibilidad ‘de un proyecto urbano progresista, que especialmente en [
i paebla) por” st radicalizado espectro politico podria haber'sido posible. .
* #7La habilidad: con'que' la burocracia utilizard las formas' corporativistas,- r
't %61 Glientelisno y la selectividad para la atencisn a‘las: demindas popula- . =

“res y'a“los“nitos de‘la Revolucién) sers el sello'popullstatue se impri-, i .~
nie"a' 188 “iniciativas éstatales sobre-la’ ciuds
¥ gu” el onar utiifo), *en Ia” 1deol e 18’

“A1-sentar'las bases para.’ -
t1zacidn, inpedira
1a real participacién ciudadana, en la gestisn; aproplacidn y uso de la -

‘élidad ¥ por’ 1o taito' sl verdadera’ democratizacién. B

A e

D ahti 1o dmpigr taric Lo 46 &xp cnr*i'érundéé }aa‘gu. ‘el proceso polf

tido poblana'y’ 1a genéracion’de” Bta especial’ politicidad.  Aungue en los

afios 1 atla n 3 politicos y so--."

i

m

“ilaresta” bravast el a;ndicnxxsm‘voruial N

o1 1a o i

eracia’polfticays

netre en Puehla, e imp un’ sell

e

de ciudad hagta’ 13s” Beuenta

oyl

(1) Gatica/86. p-2 oo






Vista panordmics de fs eludad de Puobla,




“Los Portales y 1o Plaza piincipal {Pusbla)*", Foteyralia Brehma, postal Circa 1920,
[ .

&8



La "entidad pobiand, én 108 priméros afios de consimada la Revolucién,

atraviesa una etapa de inestabilidad econsmica y 80cial'Y no estd excenta

de las disputau politiﬁa! caracteristicas de los aflos 208., en todo el —
s

pats, [eAtry oaudi]

1108, caciques Tegionales ¥ diversos grupos de prosion; -
tan sslorentre 1520 ' 1930 desilaron 19 gobernadores y hubo varias legie- .
laturas: paralelas, (‘1) P

Prarlul:t.o ‘aé Ya" efériétodndia revolucionarin, antre 1920 y 1930, exig
Sha"un“adtivs "y Conbabive mivimlento obréro, corrientes liberales y sosia-
Listas y vh moviniento campesino en ebullicién (agrupacioncs estos de inel
denota puranente local, pero que se entremezclan con otraa que son manifes

tacionés de 1as Corribrites nacionales) (2).

Asf, en Puebla, existia un

&bsgarrado y movil cuadro politico de

convivencias, alianzas, hostilidades, rup-

turas. .

o por, 1a polftica que @e daba por grandes —

ch cleadss cugas crentas las conformabun los
com

. yen.el que llama la atencién la ausencia de corrientes polfticas conser-
,.vadoras: la burguesia estaba golpeada y @ la defengiva, (3)

o o A partir ﬂe 18 constn:ucion a‘n’ivel nacional y lccul del partido -
oficial Partidy nacsonn Ruvalu:innn\'in (eNR) on €129, nentro del. cual se

Insoriben en un priner nonento todus les, fuerzis pumxaas uccuantes en -
Puebla, se genera el proceso de

nal,ya mencionado y, que en la entided tardard en consolidarme hasta fines

.de los afios’ sc... debido a"las. luchua lnbernua. (4)

. (1) Gatica/86
') Annrl:auindil:llhm- _,
dchahuertisno, callione- et s e
(2) Gatica,op.cit.pet g e X
7 L ta
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Lo que sucede, os que coexiaten localnente en este perfodo, al inte-
rior del PNR, dos corrientes, la radical y la conservadora, pero por ser -
el movimiento obrero el grupo social més organizado, (recuerdése la impor-

, tancis de la industri

. textil poblana) predominan las posturas de avanzada,

aue_utilizan al pnrtl

tabilizador). (1)

Asi, de 1920 u 1933, ocupn la gubernatura Leonides Andrew Almezén (2)
. pruvcnnnu el Partido Soctallsta de Orlente, que al acceder & su puests’
" caracterizaba at

“la situacién enonamscn. pelitica, soclal
y moral como cadtica..." {3)

y proponia, para obtener cuanto antes una sociedad més humana, que

“prosoriba de una ve para siempre 1a cx-.
Pplotaci6n del hombre por el hombre..." (4) :

algunas medidas de 1 Estas istian en: la

cién'de 1a Junta Cantral de Caminos del Estado, para coadyivar a la labor
federa) ‘qué creé en 1927 la carretera México-Puebla, compleriéntando el sis
tema forrocarrilero con una red de caminos regionales y localés: la nivels

nién presupiéstarta ds la Hacion xén do oficinas estaty

y 80—

s S wldai

:m:x:uzgu Y Ta empm! mdroeléctuca cana.

" 8i uccinnm- “respecto

a zonad

dtense Necaxa on'18 Sterra “Horts, puru

(l) Gatica/86, p-5
Hermano del Sm:retaz‘io de Guerra'y cnm!ntadc ‘précanaie
“816n ‘de ‘Cardénas, Juan And: e

suce-

&

{4) idem.
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al mérgenide &ste y. extraer lrecursos’ pard ‘Gbras 'piiblicas de las ganancias
del pltal, fuét én’éxpresién ‘de’ 1 Jenter
avanzadas dentro del.Bartido Ofictal, (1)

El impuesto que grava'a los propietarios urbanos de la ciudad de —
Puebla, aplicado desde aiios antericres, para posibilitar las acciones de
pavimentacién urbana, corresponde a la misma orientacién.Pero,los juicios
de amparc.interpuestos contra alguna de estas medidas y las protestas que
hicieron, que,desde 1927 y hasta 1933, (ya bajo el mandato de Almazén),es—
tos, recuracs fueran canalizados por la Junta de Pavimentacién, en manos —
de.1a iniciativa privada, demuestran la falta de solidez del aparato esta
tal frente a la burguesia y sus escasas posibilidades financieras para em

prender obras sociales. Por ello, las intenciones de este gobierno res-

pecto a la émica, a la del campo, a las --
obras y de equipamiento, cristalizaron en pocos resul-
tados t ignificando sin embargo, locales importan-

tes de la polftica de la primera etapa cordenista a nivel nacional.

Como es sobido, estas corrientes, las més radicales dentro de la —
"familia revolucionaria" fueron las que llevarcn al poder e Cérdenas, en
1934, con el objetivo principal de lograr el afianzamiento de la Revolu-
ci6n hecha gobierno.

Parasdlir de 1a ‘orisis oconémica producto de la recesién del 29 y
del descntento social ‘subsecuente, fué necesario un nuevo impulso al ea
pitaliemo  bisado en la alianza con los sectores campesino y obre-
ro, pero también la consolidacién del aparato politico fuerte que unifi-
que la polftica nacional, restando fuerzs.s los caudillos cacigues loca-
EL PNR; —

les y partidos regional ¥
posteriormente PRM (3B) serfa el nuevo instrumento’de regulacién-entre el

Estado-y las mases,y-entfe el Estado y 103 clases poseedoras.

(1) Cordero/65. p-373,T.1L



En nedio de,este, Jaloneo:politico;,ien 1036, vence'y se consolida mo-
inédito -

en_Pueblala ter :radical, ! un
Ayuntaniento Obrero. (1) ' Peroj: laireaccién de.los sectores mis consorve
dores (espantados por el fantasma del comunismo y ya el acecho del poder
& nivel nacional) no se hace esperar.e imponen-en el mismo afio la candida

tura a_gobernador,de Maximino Avila Camacho. (2)

i A través de.varios fraudes electorales y la expulsién de los cua=--
dros radicales del PNR se da un paso adelante en el proyecto comservador,
que conduciré al pais de acucrdo al modelo de desarrollo “estabilizador",
¥ en Puebla al fin de la serie de medidas avanzades impulsadas por Alma--

zén y las corrientes progresistas, -

Entre 1937.y 41, las contradicciones -seran nwnrentemente resueltas
de la rela--

con 1a er én. del ;avi 1a

el e

ci6n vertical,. gobierno
1a_corriente opositora.y, la construccién de una estructura de poder orgé-

nica con las précticss caciquiles y con rasgos corporativistas,

El paréntesis radical es ahogado por la recomposicién de los secta-

res tradicionalmente dominontes on la regién:

.1a burguesia local, el clero y grandes
propietarios ogricolas, a la que 8o agrega
en un popel subordinado, la burocracia sin-
dical y politica, tutelada y promovida por .
el PR, ya desde 1938 Partido de la Rovolu-

o am cién Mexicana. . {3}

(1), Ghtica/86 p-7
(2) Jefe militar represor de movinientos populares y principal’impulsor
de1a candidatura para presidente de su hermano Manuel Avile Camacho.

(3) Gatica/85 p-30




7ABLA DE EVOLUCION DE LA'POBLACION DE LA GIUDAD DE PUEBLA' (1)
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% ¢En las"dos’ prlheran’dédadas hosrevel ieio I 'Puébla expe
*tun’1ento’ mierts tant""" Sgrs ‘““‘cumu extensy ‘sobre todo por -

thas “1as ‘expectativas ‘por "6l Teparte agrario’y la intensificacién de és
27 “*Los Problenas urbahos heredados del porfi-
13ha para 105" trabajadores, de servicios pii

te eii”elfperiodo’cardents

‘riato}rcaréntia dé“Viviend

"614c08 ‘Y "équipani eitosse dgadizan 10’ Tasolvers, pero son parcialmente

i Gbreras saldriales del radicalizado movi--~

ml!ntn obrero poblano, de gian incidencia en los primeros gobiernos pos—
1

“estatales’y munict

DU

BT
E1 "esporadico ‘apdyo o 1a creacién de colonias populares y a las red

+1 Svindicsciones obreras' en’ xenarnl, en ulgunas adninistraciones de este pe

610 frenaror el’ process”de’ hacinan! enm en las casas de vecindad,

riodo;
“mianteniéndose ‘el ‘alza’ tricesatite Yen el precxo ‘de 108 alquileres y los con
s'se i fents y darén lu-

HCTC R

* tinuos" e 'tAhuancs
ger 8 fuertes connictas en la édada del 4.
o al ]

El proceso de crecimiento de la ciudad se manifiesta redensificen—
do, por rellenamiento de lotes vacios o reconstruccién de edificios des
trufdos, la“maneha urhans.’aan‘e;-mhé “los"per{netros anteriores y amplion
“'do la'inmedieta’ periferia”con”1a" “de prop: P
constituyéndose as$ las llamadas ‘coloritas. R

por los grandes pro-

- Esta ‘pér "
pletarios’dell Figlo’y uomprends‘ &n ‘tunas bocds’ manzanas (1a mayorfa en
tre una y cuatro manzanas), slendu sus destinatarios en la mayoria de —-
Algunas de estas acciones, esparecian co

105 casos, los sectorss medion.
"dapi€al15ta} pero, no 1o’ eran, ya que bajo el

o prcmocﬁn Afinobilieria dap:
R R e

i L

(1) Ver'Egtrada/79



nembrete de sociedades adninas ocultaban al: verdadem prupsetario-promu

tor. ‘El'miedo a las expropiacionés puede haber sido un motivo’de e
cubriniento

881 como, 1a, Lonias rmrgiduﬂm

+i2(28) "Del. In

nes de slgunos "filentropost

o5 Ak s arbe 0

a0t

También hubo casas_de oxp phocion de terranos, :ej.. Col.Buenos Al .
res (1927). Los casos de expropiactén, por utilldad piblica, estuvieron i
fuertomente tefiidos por ol paternalismo caudillista y el clientelismo, —

tal es el caso ded gobernador L.Andrew Almazén que obsequié terrenos a —-

[}

\los_periodistas (Col.del PeriGdista), o como en los afios siguientes,cuan-

do un ex-gobernador es afectado con la expropiacién de sus terrencs por -

T

Maximino Avila Camacho (gobernador en funciones) en lo que e percibe co-

mo venganza politico-personal bajo el aspecto de justicia social y legali’ |
dad roevolucionarta (caso de la Col.M. Avila Camacho en terrenos de J. M.
sénchez). (2) - e r
Este Gltimo caso es significativo.de,la relacién entre grandes pro [

pietarios de tierra y. gobernantes,.qus_ es.una, constante; en Puebld hasta =
nuestros dfss. it -

. Las reglas, del jugo, inpyeatasen, edte;perfodo para la apropiacién y )
el derecho s 1a cludad, v que rigieron iaformacién,de;las. nuevas colonias

feacetonar y eupecular son terranea. para construir y y ventar, sin -

(1) Cordero /65 pp. 357-372. . * ¢
(2) idem.



Colonia ANOR,

Rotonda en Colonia HUMBOLDT



nediacién de ninguna ley inquilinaria

ni.los. reglanentos de cons
truccién ¥ de Tracclonsaientos, girvieron como freno (1935’ 1940-
respectivagente) . -

-2l otora: a los i ul

. cundicionndu e ravés_“ de rudes clientelares de lideres y funciona

HRUNT

£n cate. per!ndn 1a prumucxnn habxtacienal es s6lo indirecta a la ay

toconstruccitn, por 1a aussnola de actlones ficisles en cate sentido, y
o1 acceso a Yos servicios' piblicos,. tanbién es por cuenta de los fraccio—
nadores y, de los perticulares en general,

" £1 Ayuntantento no ponzi- recurgos para dotar de sgua y drenaje a -
1os nueves colonias, sélo. extiende la,red de alumbrade, y desde 1926 pro-
cura a través de un inpuesto a los propietarios costear la pavimentacién
en la zona central, lo cual acasions incluso la caida de un gobebnador.

" Para_poder, inponer este gravanen, .se hizo necesaria una negocia-—-
cién con la iniciative privada, representantes del comercio, la indus——
triay 1 sgricultura, que culning con la formacién por decrsto ds 15 ds
Novignbre de 1527 dé 1 "Junta,de Pavinentacién®, ouyas atribuciones —--
eran manejar 108 fondos, y contratar las cbras. Este antecedente de 1o
, e serd 1a Junta de Mojoramiento Noral, Givico y aterial de 1959, ya -
en esa énooa, provncé ogudas cr[unsa. Los_manejos clientelares y co---

Eruptos de este organiame, que, segin.Gordero v, Torves no * ae

ane . comproba
ron,, fueron causa, do. su desaparicin en, 1933, pero las prerrogativas -
o:nrgadns ala tiva privada en el de la ciudad y el -

cnntrnxsmo pcrsuth‘én ‘durante, mucho tiempo.

g contd g:un agua yl drenaje,‘mlentras que, con. Lo confornacién de las co-

lonias populnres se_inicis’ ol largo progeso. de peticioniano ante las mu-




*toridades; encatizado a ‘trivés de Tas’ organizacinnes populares aglutinadas

‘por el pm-:ma offethy e

i pesde el punto’devista Uirbantatics, 14 mayoria de estas coloniss

no” ofrecen innovaciones,’ anstituyéndose ‘como’ sicesiohes de lotes sobre

las antiguas manzanss, sal¥o en el caso de la Col,Hinboldt, Hebré que es

pecar & los s 40a... para gue wurgan en 1 colonias de sectorss 50040
eonbaicos medios y 81ta&7 Fotonaasy' jurdxneh‘. e
s RS ke SE 30

S

Las condtricéiondn, alinéadss sobre 1 calle, son 'da 16 2 pisos,
-
adoptando, - en ‘acepcién’enpobrecida;’ 165" lenguajes aArquitecténicos en uso.,

_ en 1as nuevas colonias residenciales y medias del D.F., el neocolonial,

el artdéss §'veridétongs dg éstns

*En muchos’ =asué‘fu=ron realizadas en
“base ‘a plarios " Fentason " las cinpanisas  constriictires de ladapital, y e’
petidos eni ‘Beris, Por 14 escases de ax‘quil:actos e ‘Piebla ¥ por el predo ;

*minio-de}’eficientisno doméreiaifen sl caso’de’ 145 constructoras). En ol

semo de’les constructores partichlares, los resuktados fusron sinilares,

‘d:h{an réalizar para” dutscons el su vlvi:n;ia, 108 debeires popular:a.
O AP i

Arazén (20)7¢
sosialista’ para’la “ruture ‘dénd
das'a nivel nesional’ ﬂurante T ustdgnisnc.

s R T

“empresa™ u)éctrica Por'd ! do -
iha’ 6 4 F(eiiehters d="u‘n ’gi:i,e'ék‘n“aur ‘nterior.s
£ i L
- vhs"eadié1ng - oo AitLea Setﬂin Y- Hotoltnga, i Fradis’

08" amplics, ===

contando ‘con jardines

)

1=a

1 T




Ejenplos ART DECO y NEO COLONIAL de los afios treinca.
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Residencias de los afios
cuarentas en la primera
periferia de la Cludad
en las cuales se imita
a las de la Colonia Po-
lanco en el D.F.



y parques deportivos, obedecen a los nuevos criterios funcionalistas, ~-
aunque no corresporiden todavia a'los tipos standard impuestos por 0'Gorman

enlos aflos 30s.

Otras obras piblicas son: la pista de al -
Oriente de ‘la éiudad (en Alseseca)(26), posteriormente trasladada al Campo
de Aviacién (hoy Parque Ecoléglco Revolucién) y completado con servicios —
anexos: el puente de la Democracia (en alusisn a la unién entre antiguo ba
rrio y la zona céntrica y a los idesles del gobernador Almazén, bajo cuya
adninistracién se realizé); las remcdelaciones en el Colegio del Estado -
(actual edificio Carolino), -y mercados del Alto y del Parral (edificios —-
del Siglo XIX, ahora neocoloniales), las amplisciones en ol Hospital Gene-
ral, y los monumentos al mirtir de la democracia:Madero,y a los fundadores

de Puebla,

Estss acciones expresan i 1a 1) de a
lizer la cludad, atendiendo a demendes populares, y 2) de representacién -

del nuevo Estado.

B del lenguaje 1 en las‘replizac estata--

les cxpresa la importancia deda & la crencién de une ideologfa nacionalis—
ta y antiporfirista, por los primeros gobierncs revolucionarios, con la -
que se pretendia sustentsr la politica de conciliacién nacional que el mis
mo tiempo defendfa,por un lado,a la propiedad privada y el individualismo
burgués, y por elotro,al mejorsmiento del pusblos

€)' LA CAMISA DE FUERZA AVILACAMACHISTA -

EL avilacemachisno expresa a nivel politico, la consolidacién de la
burgues{a en Puebla desde los cuarentss y hasta bien entrados los sesentes,
asi cono la infiltracién de las corrlentes més conservadoras en 1a ideolo-

sfa de 1a Revolucién Mexicana, en una fese decisiva de conformacién del Es
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Ampliacién del Hospital General
n los afios treinta.




Edificio del Colegio
del Colegio del Corazin
de Jesds, inaugurado en
1908, -

Al ser incautado en
1928, se instals el
Instituto Normal
del Estado.
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tado 'y 'de’ 1a econonfa capitalista: el desarrollo estabilizador (1). La
sucesién pida de 1 P: t de esta corrien
te'entre 1937 y 1973, es significativa de su influencia, pero més ain
10 son las candidaturas de los presidentes poblanos del mismo grupo: -
Manuel Avila Camacho 'y Gustavo Diaz Ordéz a la magistratura nacional
(1940-46, 1964-70).

El pi de estas  tendenci as, sunerge a Puebla

en un’ est dent 1 ialnente de la industrie,(que no —

16" opcsones de ‘enples a 1a inmigracién rural provocada por la crisis -
agricola de los cuarentas, por el estancamiento del reparto) (2) y so--
bretodo del nivel’de vida'de lss mayorfas populares. A pesar del volu-
men representado por 1a industria textil poblana a nivel nacional, (pri
mer Yugar“junfo”Gon Veracriiz en los treintas) (3) ésta no se modernizé

en los tas, y los g 1 més a

los hacendados que a este sector, no dieron ningin incentivo para su im
pulso.  El deferioro de la econonfa poblana se arrastra desde fines de
1a Revolucién, ‘tal como se deduce delos datos estadisticos y como lo -

confirma en el 29 sl gobernador Almezén.

En los ofios ‘308, en que me sentaban las bases a nivel nacional pa
ra la industrializacidn capltalista, la industrie poblana, unicamente -
de Bienss de consumo, si bien habia sido penetrada por el capitalismo -
(sobretodo en la rama textil y en la de energia eléctrica), coexistia —-
con un numeroso sector de’ pequefios productores, y ain en las pocas emi-
presas grandes, no se dieron suficientes inversiones en renovacisn de -

equipos.(4)

(1) catica/85. p-31.
(2) Gonzilez tird Victor/g5, ver, cifras. de uumento > demogréfico del 63.6%

v e AL

3)
KQ)

Ay s

53 ‘edbricas xeulizahnn elr 931 de 1 pxnd\lccion cuxtil. 105 otros 890
establacintentos, el Yestante 7% .Idem p-B8. . . .




" pado por "1a‘paz B6cial a imagen ¥ semejalﬂn a; la pez de Dios" qie por

el dedarrollo edonbaico modernizador) implemcntu Poifticas que actuaron
- como Mcamisa de fuerza™

Med}ance pactos, alienzes politicas, una fuer

te intervencién peracnalista y en ltima instancia la represidn, el en—-

y el dsesinato, se sujeté a las 1zact otrora opo-
sitoras: por un lado mano dura y represidn, y por otro seguridad a los -
‘trebajadores, mediante su integracién al eparato estatal (1). Cuando -

1a politica de sustitucién de importaciones produjo el despegue indus——- -

trisl que favorecié a entidedes como Guadalajara y Monterrey, en la inme
diata segunda posguerra, Puebla tuvo que esperar a 1os 60s., para que se
diera un impulso industrial (pssando de ocupar el primero y segundo lu-—
gér ‘industrial al séptimo’'y del segundo en poblacién el quinto).a pesar
de qie posefalas condiciones para ello. (2)

Asi el avi al lograr la i de un sindica—-

1isno’ oficlalista (de carécter puramente economicista y colaboracionista)
1iipidié una real democratizacién de la sociedad, que se expresd en la ——
ciudad en el predominio de los intereses de la burguesia y la imposicidn
de su proyecto hegeménico conservador. De tal manera que, luchas, como -
las“de’ inquilines 39, (1942, obreros que rel
vindican"viviendss durante este perfodo, ferrocarrileros en 1959, y -

otros“que ‘inclufan demandes de cardcter urbano, como los movimientos por

©1°alza de tarifas de servicios piblicos, ambulantes, etc
tizados !

fueron media

1) 5t elode ' 1ad ones obreras, por.ejemplo ——
Blnu Chumacero. Bonilla en revista Ctilh:n ‘Zﬂ 15 A

(2) se m\mm con wano do obra, energfa‘eld ctnca. :tc. Vux Gunzulez
EPTE S I

(3) Estrada/79.
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Plano de Crecimiento entre 1940 y 1950

Fuente Patrice Mele.



D) La Cfudad en Manos de Ia Iniciativa Privada

En 1a cludad de ‘Puebla (coincidente con el proceso Nacional de Urba
‘nizacién} en el perfodo’40-50 se produce un gran incremento problacional,
can o2 Exodo(ya del canpo debido.ain serfcola’y a1
estancaniento’del’ reparnn agrnne, or 61 crecinients fatural 'y ‘la diEmi-
nucién de-1a mnrmsdmi ©'cousa de la mejoris en:las, condtoiones sanitan

rlas’ (preocupacién del Eatedo porla creacién.de hospitales): La parte -
central de ‘1a cludad, acusa 1 én-el
hecinaniento’agudizado de les vecindades y: 1a dnsuficiencia de los sorvi-

cios. =Los’ l\xertes Mvimientns inguilinarios de auta Gpunn . expresan -
&sta eLtua:ién' y la:falta de respuestn al probléma ‘de parte de las euto-
ridades ya que el grupo'en el poder es rep\’a!enﬂnte directo de los gran-
de propiotartos § rentistes: Por:sete notius o e logra i buscads 1oy
inquilinaria, solanente on'n 8-8¢ expidén decretos contra -
108 sunentos 4o Fehtai 'y desalii

Anérica, Sen Francisco, Ma--
'y La‘Paz. Les segundas re-
Sconalojadas del porfmotro urba
epes Heroon de Necosert, y 20 -

Estas colonias surgieron ds:manera statlar 61.perfodo anterior, por

froceionemiento. de log propxebursoa’del iauely, por siciedades de colonce,

(1) Estrada eniop,cif. ' sus conclusiones a cambios legisle
tivasen 1943,45 y48,: que’ favorecen a loa arrendararios, producto de
ias duchas de’los trabajadores y eepectainente de 1s Unin de Ingul
nos, asesorada por M.P:Altamiranc.




Colonia
San Francisco.
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algunas expropiaciones (Anérica y M.A.Camacho), pero empiezan a aparecer
compafijas inmobiliarias propiamente dichas, como la Pacheco Henning y --
Cfa y 1a Fraccionadora de Puebla, S.A., que fraccionaron grandes exten--

siones.

El caso particular de la Col.AMérica es interesante, por tratarse
de una promocisn del gobernador Bautista,hecha en 1943,destinada a los -
empleados de su adninistracién. Bajo el nombre de una sociedad andnima
que ocultaba al verdsdero propieterio (gobernador), éste consiguis sube-
venciones sobre impuestos y derecho de propiedad de aguas, la instala---

cién del alumbrado piblico y otros servicios.

El Estado y los érganos de opinién piblica reconocen la problemti
ca de la escasez de vivienda, aunque sblo se ataca a través de créditos,
tal como dice:la noticia de 1945, “"Banco Pro-Hogar de Puebla , resolveré
escasez de casas! (1) - No existen todavia operaciones inmobiliarias —
particulares dirigidas a sectores medios ni promocién estatal de gran --
magnitud, que enfrente la demanda generada por el scelerado incremento -

poblacional.

Les soluciones que se dan en cuanto a dotacién de equipaniento y -

modernizacién de redes de servicios, son sélo paliatives menores y acen-
than la concentracién desequilibrada de éstos en la zona central. (2)
En muchos casos los anuncios sobre estos problemas, no son sino declara-
clones propegandistss, cono €l de 1947 en que las autoridades proclamen
“Puebla contaré con el agua necesaria" (3); ya que en.1962,Cordero y To-
rres da cuetita . de que,por lo menos,un 30% de las eolonias no poaesm -~
nés’servicion aid 1'de. alunbrado. (4) %

(1): 501 de, Puub u/

(2) Durante:los" afis 4,47, 4a 49, eparecen noti ian el Sol de Puebla,
Sovre.sbras pibl{cas reslizadas casl m:lusxvmeme ‘on’6l centro y
los barrios inmediatos

{3) 'Sol de Puebla R.H,1947

(4) Cordero /65 pp. 351-372
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Casas Habitacién
de los Afios cuarenta
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Los Angeles.

Colonia
Granjas del Sur. .-
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Colonias de los afios
cincuentas,
(populares)



En esta época,se inician las expropiaciones y afectaciones de tie-
rras ejidalés para formar colonias urbanas, reinyirtiendo el proceso an-
terior de dotacién de;tierras a los més pobres, caso de San José Buena —
Vista para Colonia Magisterial, Bugambiliss y otras; proceso que en déce-
das posteriores. seré de gran inportancia,ya que como dice Mendez en 1962
del 4rea“total urbanizada un 25,31% se asentaba en tierras de origen eji-
dal, (1) -, .

Del 50 °al 59' s produce una disminucién reiativa del crecimiento pe

blaclonal en’relaciénia la:década enterior, debido principaluente a que -

el sector Andustriul Pobling ao ha revelado, induficiente’cono generadorde

enpicos, por: e c\lel el puuel de e o{udad, comp polo de atraceién pobla--

popular. La'g tidad de emigrados del campo en el -

perfodo anterior, encontraroique elatock e viviendas en  renta para -
1os sectores meyoritarios, acusa’cads’ vez meyor escasez y hacinamiento, —-
por la constente falta de.atencional problena de la hebltacién populer de
parte del Eatado y de lod particilares.

En efecto, 8610 se Producen ‘dos, fraccionanientos de alto nivel en -
segundas secctones, deo:los existentes (La Paz y Gabriel Pastor) (2), mo --

sparccen proyegtos, hmwbilhricu dirigidos a los sectores medios. Estos

numemsns recurren a la construccisn en lotes de —-

(1)’ Mendez/85. al
(2) Son 2o Pacbiag - TRH1950,



La realizacién.de obras de vialidad j¢pavinentacion,que aconpafia es
. te crecimiento, . Eobre’el canino d:Castiliotlé-Hayorazgo,“d Valsequillo
y también en la 14.y 24 Sur(1),’ signifiéa:un‘réconociniento a lo densify
cacién de-eata zon: (s, pesar de: su.carfoter jur{dicanents irregular) y —
clertanente ui priner peso:para su revalorizacién capitalista’en 1a si—i-

gulente década: la modalidad de crecimiento pendular.

Eetos asentanientos sobre terrenos ejidales, se produjeron por di--

1 por 1a loti de los mismos eji

versos en
datarios y en otros por expropiaciones, como en el caso de la Colonia Be-

lisario Dominguez en terrencs de La Liberted (2).

Estas acclones de conversién de terrenos mgricolas en urbancs, se -
intensifican desde 1950 y fueron eprovechados por los sectores medios, ——
que compraron estos terrenos ain baratos, en una operacién a futuro, que
finalmente en el perfodo de auge constructivo para estos grupos y con las
nuevas polfticas de financiamiento cambiardn el carécter popular de estos

asentanientos (caso tipo de Bugambilias).

El otro acontecimiento urban{stico importante y de carécter similar,
en cuanto.a que refleja, principalmente, el aumento demografico de los —-
sectores populares,y.su asentemiento sobre tierras ejidales, es la conur-
becién de antigues;colonias o pueblos como Héroes de Puebla (Col.de Mili-
teres, - al Oriente de.la.ciudad), La.Libertad (antiguo Pueblo-ejido, al Po

niente) 'y San Baltazar (idem al Sur}.

que 1a progs de 1a mancha

sndiice Hacia ok ‘1" dtraccién -

ejercida por estasjen duanto @ presencia’ de ‘servicics "y poblacién; produ-

ciendo la en” una ‘mitiia en.las zo-

nee Mrltes, en los'antersoren espaoios xnte\x‘nr\u‘unoaqy en los, antiguos -~
VEREETRAY

p\lehlnm

(1) 501 de_Puebla/2-1-56, 1-5-56, 11.7.
de:vialided y pavimentacidn en’esta Zoria."
(2) Sol de Puebla, 5.y 9/1/86. e b 1im




o - Entre.1950-59,: los déficits acumulados de ‘servicios y equipamientos

Li-; continuan .teniendo respuestas parciales’de parte del Estado (1), mismas -

que no significan ninguna:solucién,tal coro se desprende ‘de las noticias

& 5 Ya ¥ 6l défi-
cit habitacional.y de infraestructura:(2)."*- Pero, el' Estado ‘utu'xzn meca
nismos especiales. pare. la realizacisn de'eates obras, con"1cs que elude -
su responsabilidad y busca consenso, ya que para cumplir su rol de bene—-

factor, se vale de fomentar: la creacién’de’ofganizacionos vecinales ¥ clu-

bes de servicio, que sean 6nifiEn

rias escuelas son construfdas por Clibes’de”Rotarics”y Leones, as{ como -
por sociedades de vecinos. EL PRI los*utilizaréiiediante. la' captacién de
sus 1fderos para extender su clientela, y al mismo. tiempo reforzar el pa-.
Pel del Partido Oficlel como via de sccesolel’nejoraniento de las condi-

ciones de vida para los sectores populares. 'Por’ ejemplu, es’el caso de
la escuela Secundaria euspiciada‘poriel PRI’y que llsva e!. miumo nombre -
(3. R L

Otra caracterfstica deliacciondr ‘cstatal en el ‘dedarrollo urbano, es
1a slisnza con 1a iniciativa privada en la ejecucion de las cbres e vie-i
\lidad y que tiene: P

- rios  la Juntas.de Favinentacién-y. de Caninon’ ded perfodd’ Fadicsl, Lon

como. Comité:de Vecinales,

Asociacién Regionalde Caminos de Puebla’y Tiaxcale':(4), tienen la deci-
sién en la prioridad de Les-acclones; minimizonds: e1rél Estatdl en meto-

ria urbana.

n'de la Junta -

En este perfodo.se destacs especialnente 1a formd
1 ysMaterial  de Blo“de 'Pusbla (5), a -

do

1a cual pe .lag ‘Cémar 15 vanéarid, centrac-

(1) So1'ae Pusbla 1/1/56, 5/5/56, 16/12/59.

(2) Sol de Puebla 9/1/56. Debe tomarse en cuenta ?le este periddico por
vocero oficioso de lns l\lcuxidndu, minimiza los pxohlem\g

(2) Sof dSFiehialy X

(a)’ so1"da Flevla 28,y 28/1/55

(5) Ley del 14 de Abril de 1959 Cordero /65 p-zzL 1




“8u creacién

én. de’ utilizacién pera’ sus fines del ——-

‘contratos. de suministro de materiales, fortaleciendo el peso econdmico

de'2 &3 grandes constrictoras'y el peso politico en general de la ini-c
clativa privada. (1)

. Otra peculiaridad es 1a atencisn diferenciada, en cuanto a dota-——
cién de equipaniento y servicios, a los distintos sectores sociales. En
©1 caso de los fraccionamientos de alte nivel,se cuenta casi simultanea-
mente a su cresclén con el apoyo de obres de infracstructura de gran en-
vergadura, a las que.en algunos casasse lea hace aparecer como do benefi
©10 para toda la comunidad por igual, siendo que existen grupos directa-
mente beneficiedos. Tal es el caso da la Planta de Bombeo cn La Paz,aue
seglin La prensa dotara sl Hospital General, pero que obviamente tiene co-

mo deatine principsl abagtecer. al fraccionamiento reotdencial 2), cemo -

en el caso de las viss de circulacién cuya apertura y los mejoramientos —

eleva principalnente el valor de los terrenos adyacentes, beneficiando a

sus propietarios.

Mientras que en el caso de las colonias populares, las acciones mi-
nines y Einmpre retardadas que. el Estado realiza van precedidas de una --
del fo. Los enuncios: "Como opeién

'a’la falta de agua se construyen fuentes en colonies populares’ y "Se ——
abren dos nuevos pozos para Gol.Analco, Tamborcito, EL Alto", ete., (3) -

adenés de X , resultan para los de esca-

s0s recursos.

(1) Cordero /65 p-273

(2) Sol de Pucbla noticias de 1951.°(RiH)se inaugura planta de bombeo
en la Colonia La Paz. N I

(3) idem (antiguos barrios) .
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Todos estos’aspectos son Thciles de entender, si tomancs en cuenta
los roles jugados en este momento por el Estado y la-iniclativa privada
respectivamente. EL primero es todav{a de apoyo y medfacion entre los -
frupos sociales y no de interventor directo en la icipal.-
Por su parte, la iniciativa privada no se limita & colaborar sino que se
sbroga el derecho de "planificacién” y actuscién ilimitada en la ciudad.

As{, en 1956 es presentado ante el Club Rotario un Plen para Servi
cios Pliblicos por el Ing. Marcos Mastreta (profesional connotado por el

nimero e importancia de sus obras, como Bancos, Hospitalss, etc., y su -
relacifn con la Fundacisn Mary Street Jenkins) (1) y en el mismo sentido
ia “Cimara de Comercio exhorta a todas las sgrupaciones patronales a ayu
dar & mejorer la ciudad" (2). A su vez, 1a iniciativa privada, sin de—-

Jar de:buscar:una opinién plblica favorable a’su rectorda, “solicite ayy

da al goblerno iTederal pars la construceién a= escuelast, (3)
sLa actuacién de’la’ Fundaci6h Mary Street’

cado ejemplar’detlas relacionss estredhas anl‘.ru ali!p;-;'ss}‘i s"y autorida--
des, Jo*la"filantropial” st Especial actuacion

Por shora. 8610 menclo=

en el caso’de Ciudad Universitarid; mas adelsn

nerenos - que los fondos donados por su fundaddts un millonario estadount

dense, provinteron de la explotacién de obreros; ‘despojo @ campestnos, --
crimenes contra iideres populares y otras utroc;{dnau encublertas por Ma

ximino Avila Camacho.- Estos fondon 5e }:snmua?&é 5 lnstl iciones bance

rias de la misma Fundacién u otras en donds Sj psxticipnclon ‘eraprineipal,

fueron empleados en obras piblicas cond' eacielas y huspltales, a cambio

de su libertad de accin,y ‘deun’ granpeagsobre las decisionss polfticas y
especialmente urbanisticas de la entidad:’ (4) -

(1) Sol de Puebla 20/1/56
(?) Sol de Pu!hlu .29/1/86 . 5. tT B
"(3) 5ol de Puebla 8/1/56

) Bur\co de Conereio de Puebla, fondada oh enero de 1934, Luego £ Filial -
BANCOMER, Ver Gutierrez, en Revista Critica N°s 10-11 , 19




* EL Plan de Meforamiento Urbano para la ciudad de Puebla de 1958,
forma parte de la serie de planes urbanisticos tecnocraticofuncionalis-
tas que se elaboran en 'esta época del Milagro Mexicano a nivel nacional,
& ingtancias de la iniciativa privada, para funcionalizar las ciudades -

en proceso de urbenizacién w acelerada sin afectar sus propios intereses.

La escasa ineidencia de este Plan ce cxplicard en el capltulo so—-
bre Legislacidn Urbana.



E)  CAMBIOS MORFOLOGICOS Y TIPOLOGICOS

. .

En este crecimiento Dr!Dnratcrio 4l acelerado de los 60s., entre -
las' décadas de los 40s.'y. 50s., se presentaron importentes cambios tipo-

16gicos y morfoldgicos.

En la traze; desde.fines.de los 405., se continia la reticuls tra-
dlctonal, pero, se advierte la introduccién de lotes y manzanas mis pe--
quefios en los asentanientos para capas medias y populares; los alinea---
mientos de las fachadss se modificen aparténdose de las banquetas median
te pequefios jardines detrds de rejas. Aparecen,en colonias como San - ~
Francisco y Santa Marfa,jardines piblicos y rotondas y,en el caso de La

Paz, prestigio, ién topogréfica y vial se relacio-

nan’en’'una colonia atfpica. Esta colonia surge a fines de los 40s., en
el:Cerro de San Juan, con la prolongaci6n de la Avenida La Paz,y del seg

*tor"residencial del porfiriato, por obra de la fraccionadora de O'Farril

¥ Pacheco {personaj de'1a burguesta poblana,-
grandes de tierra, en de varias

7 golonias y, vinculados.con los altes funcionarios locales).

S0 desitia o “albergar a.los sectores més pudientes, que ya no se
", ubican en Ia zona céntrica y buscan imitar los modelos norteamericanos -
 del subiurbo- moderno; | E1 ‘concepto, urbanistice de suburbenizacién y la -
Zarquttegtura’ mdgma;omo”ynma:gmu cgnscrucuvu estén presentes en este’
{grande mansleneu imitando los prototipos de -

raccLonanénto de Lo,

utljg,‘La\Corbuuier ¥ ]ns

ros grandes macstros europeos y mor

La imitacién de la.nueva‘Arqiitectura,ino- se.deja'esperar en otros
saentanientos, incluso popilares; sl lado.do las construcciones del Art-
, Dacé, y,del Neocolonial “Guie” predont hasta ‘los 408., -




Plano de Crecimiento entre 1950 y 1965.

B} rucblos Conurbados. Fuente: Patrice Mele

y Grupo Tesis 6/15 UAP.  —

-Colonda La Paz.









Restdencias de
los afios
cincuenta en
Colonia La Paz.
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como por las -

surgen ejenplos pobres tanto
acabados de la Arquitectura internacional.

El funcionalisno arquitecténico, que tuvo ejemplos desde ol perio-

do' radical. en la Arquitectura social, o sea en escuelas y hospitales -
prinoipalnente, es ahora adoptado’ como representativo de la burgussia, -
tanto por o que- significa como expresién de modernidad, como por su re-
lacién orgénica con el efieleritismo y la méxima ganancia. As{ surgieron
edificlos de departamentos, oficinas y comercios en el Centro Histérico

¥ 1a inmediata periferia. (1)
F) - Conclusiones.
E1 proyecto de ciudad, se en

o) predoninio de los intereses de la burguesia, expresado en: la propor-
cién considerable (respecto al total) de colonias de nivel alto y medio,
1a especulacién realizada por los grandes propietarios con el suelo urba
no y la atribucién,dada a y tomads,por, la iniciativa privada en la "pla-

nificacién® urbana. .

$i bien no podemos hablar de planificacién en ol sentido moderno,
1as acciones de la Junta de Mejoraniento Moral,, Cfvico y Material del My
nicipio de Puebla (y sus antecedentes) y de la Fundacién Jenkins; tienen
un papel decisivo en la conformacién de’la cludad y demuestran el rol-—-
prepoderante en la gestién urbana de la iniciativa privada.

Asf mismo, la ausénola de una normatiyva moderna para el ordenamien
%0y reglanentacién urbana laubscluta falta de planos oficialos do vi-
vienda: popular; la’atenclon privilegiada en ia dotacién de cquipanientos

¥ servicios’ que; defa:
Logtracisn
templen a-1a ciuded ‘cond im todo, sino que continien siendo respuestas -

‘1as’ colonias populares en total sbandono; la ideg
ras. p-'mmcé.s, que no'se inscriben en planes que con-

pragniticas y parciales; la realizacién de las primeras vias para condu-

o1 Ya revalorizacién) futura del suelo urbano y si comercializecién, y -

8u presentacién como obras de interés colective.

(1)’ Y algunos de cuyos ejemplos se verdn en los capftulos correspondien-
es.
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EL SIGNIFICADO DE LA DEMOCRACIA EN LA MORFOLOGIA
URBANA DE PUEBLA




El Proyecto Hegeménico.

En- Puebla; entre*1960-86, ‘asistinds 4 un proceso de modiftcaciones urba-

nas que' logran’conformar, ¢n la actdaiidad, una rueva Enmn de cludad, que puede

caractertzarse’ como modeind, “tanto por 1d presencia de caractoras Lipologlco-mor
folfgicos modernos, como por la existencia’de una institucionalidad urbana, plas
Ed 6£décs, "1a adopeidn de los paradignas -
urbano-arquitectdnicos del xncxonaun'mo, inla ‘nievas vias, la presencia de zonas

Gy 6n del espacio se dis—-

mada en leyes, planes y reglaméntos.

donde 1as de consumo -

‘Asiniono, ‘existen la legislacidn y

las para‘el orde de ' 1d cludad, en planes —-

tinguen de las tradicionales) son’ evidentes.

wiic amplios, regionales y naconales.

Sin embargo, esta modernizacidn, cuyo objetivo aparente es racionalizar
el funcionamiento de la ciudad y la inatitucionalidad de loa derechos urbanos, -
de un."Proyecto G de ciudad para be-

ha la
neficio de los grupos dominantes. . -

Esta denominacidn de Proyecto hegemdnico,no alude a un disefio urbano es-
pecifico, sino a que las mod: H" d de for de la ciudad los
~obistivos e intereses de los gripos dnminnnres‘. para 1a burguesta:1a bisqueda de
1a méxtna ganancia;y para la burocracia polffica:la bisqueds de consenso. Pero
ademfis se refiere a la ideclogizacién quu am;l;npnlm a todas las realizaciones ur-
banas, haciéndolas aparecer ‘cono de interés colectivo, jeuando en realtdad respon
ponden principalmente’ a lns xnu}}iu n“hm srupos dommnces.

of, las formas dé “Settadento rtiEicinl is 10 cludad, la estructura=—

citn de 1a misma ‘o zénas’ m;uncfn'd'n”, V1 siatema vial, como elomentos defi

nitorios de la ‘worEslogts’ utbwnas han Cenido coms base la consideracidn del sue-
to su continua revalorizacidn especulativa.

1o como mercancfa y por lo

urbanas que han surgldo,como respues-—

Las acciones estatales y
tas a los réclamos de una sociedad civil;hoy mis moderna’y concientizada,y espe-
clalmente por el compromiso histérico de los gobiernos revolucionarios con las -
han resultado estrate

clases populares, lejos de una
glas reforzadoras de los intereses de la burguesfa y de las intenciones de legi-

tindzacidn dal grupo en el poder.
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En el

el proyecto adopta distintas for-
nas de lagl.(imsciﬁn, de acuerdo a las tensiones sociales y.la correlacidn de ~

ru“us & tres momentos

" - Un primer momento, en la década de los §0s., cuando las transformacie
fes urbanas (el entubamiento ded Rfo San Francisco, la croacidn de la zona in-

dustrial y otras) se imponsn astoritariamente y bajo el pretexto de refunciona
idzar la cludad para la

se atacan
te loa intereses de varios sectores popularss.

- Un segundo momento, a partir de mediados de los setenras, en que en -
,» virtud de las tensfones soclales

por las formas autoritarias y
el contanido promonopslico del primer impuleo, se busca

un réginen de compromi
i 50,y 1a 11zacis

¥ &n aparente del to,a través

de una reglamentacién mis woderna, polfticsa de vivienda y wna intencidn plani

ficatoria que se expresard en el Plan Director de 1980,

- Un tercer momento, cusndo ante la crlsis econdmica y polftica que se
evidencis con xasgos aguios ‘s parcir de 1963, el dlacureo y los planes no son
' en

acetones urbanes y edificatoriss -
"de gran magnitud,con el pretendido ebjnzivo d:lhi:naamr cotectiva.

Estas ope.
raciories como la e 16

Comerctal y do ledos, den-
tro de ¢ qud se inscribe ef Saneamtento del Contro Histdrico,van acompaiadss
de una labor

para is g0 de la ctudad -
coma objeto al mirgen de las contradicciones sociales, tomndose en estas cam=

pafias ‘come primera persona a Puebla, y no & sus habitantes.




A) EL DEL PRIMER INPULSO URBANQ

Los afios entre 1956-66 asistimos a una etapa de crecimiento econdmico

a nivel macional,que conjuga acelerado crecimiento de precios y salarios, con-
1

solidacidn del sistema y de los grandes Las bt
latinoamericanas estdn entusiasnadss con la Alianza para el Progreso y los sub

sldios oficiales para la industria son considerables.

A nivel local se impulsa una nueva fase de industrializacifn: "el des

pegue”,. bajo los auspicios del gobernador Antanio Nava Castillo. Este despe
sue representa la instalaciGn en la regidn de nuevas ramss industriales (meta——
lurgia, automotriz, quimicas y petroquimicas) ligadas al capital financiero na-"
clonal e internacional, provenientes de empresas de elevada composicisn de capi
(crisis de la industria textil -industria adn predo

(tal, y ol sgravamiento de

mlnanr.B en la !csion— lubte 1. ;otras importantes de alimentos y bebidas.

Bsﬂ ultuanlull ganer :
plazaniento del 30% de los trabajadores textiles (10,000), aumento en el valor
agregado i.ndnnriul du \un 3522, y 1a generacién de apenas 12,000 empleos. Aet
ismo, se acentfa ‘a1 dasp azaniento, de mediancs y pequefios productores y ol dn-

“cremonto dal desempleg y subempleo.

aublos en la composicidn del proletariado: des-

Por otro lado, confluyen 1a erisis agricols, “eon.su correlato de expre
‘placisn, 160 y 8" (1), ol aumento de la
(en relacitn a la, total del, Estado, que.pasa‘del 33.2% al —

1akitk 147 péiicica"éu‘

(1), Gitica/85 " p.3
(2) Datos para el Estndo, segln ol conso de poblacidn de 1970.
(3) Gatica op.cits p-34.
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que el sacrificio de amplias capas de poblacién popular financia el despegue a

través de fuertes imposiciones:yarbitrariedadés. 'Los continuos incrementos -

en las contribuei diales, de i fales para obras de ur-

banizacidn, son amenazas constantes.(l).::El'models a séguir, es el regiomonta

]

«no, yila promocidn del-intercambio déexperionciad’y :Aplnlu expresan el en-

tendimiento entre: empressrics de’ p.mhm ¥ Hnnter;ey
< SHEE g

1

1

b S i
Y

EL goblerno’ se' abocar4’ it de’ oidar 18 Sondicionen necesartas

a este proceso, con'la’ {1560/ 104V fabddadoren; ol do -
subsidios a la n tadusrial, y 1o 6n de obras

de urbanizacisn (2).‘ Por' :mun.:mbxen se dauncn 'l politica de contencifn  m

bard 1a ‘cual, 1a actuactsn - el
venal y propatronal’de’la’Jinta’de Cnnnumnisn"y’m,xmja, fué uno de los'di
versos canales utilizados) g K

La fiebre industrializadora, ée

caciquil y Laet fanoug’ i

‘por “ejemplo,

vinculados-a la 5. lechera como -

1og puebloa de Xoxtla y Ocotldn, son afectddcs por lns 1nuta1nclones de HYLSA

yla ¥ y arrendata,

: e b
rios ufbanos para las obras de vialidad'y funcichalizacién de la ciudad; indug =

trializacién “para los amigos”, como en’¢l Caso dé ‘14 pausterizadora de leche

Chipilo, del cual se margina a la gran mayorfa de pequetos ‘productores dedica-

dos a esta actividad, a’intereses un pequefio gru-

oo formado por prominentes polftiecs 16éalss Lnciiyendo &1 gobernadors

4 naturileza era.insostenible

Se hizo evidente que’una 5ituacisn dé e
y hace irrumpir a-las masas'¢on’el’apoyo’de 1a poblacidn estudiantil, a la que
: i

el recienta’ triunfo'dé’la'Revolcisn” Cibana, la 1ieva 4 un nivel de conclenti-

zacién, en que los Mitos de’ls Revolucisn iexifana empiozan a ser cuestionados. —

St

(1) EI aumento e ol inpuestd predial fus de 300%. Resurglmtento 7 de Nov/1964, —
)

(2) Ver en mllu:up{tuln

subsigutantes




Puebla vive en estos momentos una serie de acontecimientos muy importan-
tes de su historia moderna, ;Las movilizaciones obreras de los afios 1958-59 lide
radas por’ los ferrocarrileros y con participacién de maestros y telegrafistas,-—-
han dejado huella, y sirven de impulso para diversos movisientos que se concate-
nan: movimientos inquilinarios y contra el alza del pasaje, luchas por la Refor-
ma Universitaria, La.Revuelta del 64, que culnina con la caida de Nava Castillo,

¥ el posterior derrocauiento del gobernador Bautista en 1973. (1)  Los elemen-
tos que prenden la llama,estdn dados, y en el proceso se van organizando co-—
Trientes y polfticas a loa grupos lates; se destacas
el papel 3. 1 que jugs la d de Puebla y el enton-

ces clandestino Partido Comunista, en esta &poca.

EL Centro Histfrico, y aln mis la Universidad, cobran un nuevo sentido -
para la ¢iudad y sus habitantes, al convertirse aquel,en el escenaric de diver--

sne y Las acciones en soltdari

dad con los movimientos populares expresan la posibilidad latente de un pueblo -
para p.rncxpuc en las decisiones polfticasy la necesidad de crearse sus pro

“plos caminos y formas de lucha: la "

ritica prictica a la subordinacisn"

Los fueron mediatizados, y dirigidos a recons—-

trute el consengo a partir do una polfticd de didlogos y:concestones: reduccifn
‘en nlgunoa 1 para’ burd en el alza del

cunapnrce, promesas para la discusisn de la. tan buscada Ley Inquilinaria, apor-

"tes financieros a la UAP (2), serdn algunas de las medidas concretas tomadas por
el Estado.

(1) Sobre, este tema ver el interesante. trabajo::La Revuelta.del’64. Gatica/s5

(2) Entrega de subsidios, incluso con aportes:desla’0.N.Uo+ 'EL*Sol'de Puebla.
Resumen Hemerogrifico. Afio 1964.
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B)  EL 20. HOMENTO-Y.LA' INSTITUCIONALIDAD URBANA

.En 108 70s, las 2 de 6n de la ciudad

intentardn ser encauzadas en marcos legales, de reglamentaciones y planes (1)

con tintes democrdticos en el contexto general impuesto por la nueva conduc-—
c16n polftico econdmica de L.E.A, (2

ampliacidn de la accidn estatal y =--

'apertura democritica", para fortalecer el sistema capitalista. EL goblerno
‘echeverrifsta se 415 en una situacidn de obligada recomposicisn polftica, a -
rafz de la puesta en evidencia (en 68) "de la bifuracién del binomio origen =
popular ~ con el crecinient

" (3) y fué forzado a una
conduccifn donde predoming el hile polftico de la relegitimizacifn.

La paralela consolidacién que se ha operado a nivel maciomal, de la -
burocracia polftico militar y de las’clases medias (que’ se han concientizado
y son dificiluente manipulabies)’as ino’de”los” eleméntos que explican este vi
raje también en Puebla,

<i-la dnexels pnlitiu iy el contAndand" n‘v’{l‘nc-mnchuu fuoron sacudidos

el et Tales del PAN del 72 y 74

.- que. ponen;damantEiestd el dnsplnzamlznzo o' 185 postEtones da poder hacta --

sectores’ qus se ubican:al

margen:del sistema polftico.. .Su dsenlace, con 1a

faderal; dal Gltiuo avilacam
chista (Bautists 0'Farrill, en’ [973) 'y del predominio dela oligarqufa pobla-
na por &L representada; és unfndice clafoide: la diffel transicisn hacta la
modernizacién polltica que s expresard afs cabalmente:en el goblarne estatal
de Toxqui. (4)

2ox paree 4

€2) - Lute Echoverrta Alvaresst Per{ndo ‘Presiderictal (197041976

1ds’ Po11€1cas ‘de Vlvlendu.

(3) Basafiez/85, p.203
(4) Alfredo Toxqui Fernandez de Lara . perfodo 76-81

[

1

i
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E1 liderazgo del sector pGblico en la economfa, y del Partido.oficial

en el panorama’polftico, fué fuertémente cuestionado e ¢te perfodo, a nivel

" nacional por el sector empresar{gljque recobra su confianza en sI mismo, tor-

néindose extremadamente beligerante en Pucbla (1). La aparicisn del PDM (2),
¥ el tncremento de actividades ofensivas del PAN (campaias contra el libro -
gratutto,tarifas eléctricas y otrds demandas), las campafias contra el comuem
nismo-y el atefsmo por perte de los sectores conservadores, por un lidoj y la
importancia’adquirida por la fzquierda por otro, llevardn al final del régi-
men del Gobernador Tokqui ~ *a un proceso de "democratizacién". Este se ma-
d¢ 1a discusidn

nifiesta en iniciativas como piblices,
parlamentaria para la Reforma Polftica, y a nivel urbano, la elaboracidn de -
varios reglamentos, el impulso a los programas habitacionales y finalmente el

Plan Director Urbano de 1980. (3).

El equipo de gobierno de su sucesor, Cuillermo Jiménez Morales (4) --
emanado de los cambios interncs del PRI, que se empezaron a gestar en la Re—-
forma Universitaria del 61 (5), serd el encargado de consumar el Proyecto He=

gemdnico de * cludad, a través de un plan de cuantiosas inversiones, que prg

fundizarén las tendencias hacia la Puchla Moderna ya scialadas.

(1) “Campafiss de la o | Ver 4 p.17
(2) 'Partido DumSurnl‘.- hexunnu, Sinirquista. :

. i .
{3) Ver capftulo La Legislacién Urbana y las Politicas de Vivienda.
) Y:r{udo 81-87
)

b3
tor; po

{(CNOBY' ya quo-en el sec-
enquistados 1lderes del perfodo
Herndndez, (ver Gatica
i’ 1os cuadros del 68.

86);
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©) 1A URBANA Y LA IDAD POLITICA

En el mavco genéral de la crisis, y en congonancia con las polfticas

que han llevado.a 1a los y los.servicios
, en 12 zona metropolitans del Estado, en un proceso de terciarizacisn de la -
econonia (1),.se,1ded una 1a de tal wrbanas, -

Justo a la wedida de las necesidades de legitimidad de un partido gobernante
cada vez s cueationado,

Este gobernador, con grandes aspiraciones .
politicas (2) deberd “.....dirigir una en
Tidad con problenss socialen fuecces con
" una burguesfa local modernizada, .con uni=
* movimiento universitario destacads & i~
i %" vel naclonal y con un cléro influyente en
s .+ 1a conduccin polftica local. n-( ) :

N "

Para, elly, tuplenencard wna -politica, d to sutancial en el gasto
piblico para la industria, el y ¥ los
tos colecti en una qiie bugcars la’ y 1a pluralidad

de’4deas, fuerrements Apnyndn por. o1 poder” federal delanadridista, en aplica-
cin de su démocracia integral y de'la definicifn para Puebla de zona priori-
ER 61 per{odo 8386 el go—

| peimnadar v el pxesidm\te muniupal pr t,&ndie,run crear una dmagen de moderni--
o s DA e,

taria, dentro de 1os planes'de dssce

este régimen lnbym:e :ﬂmn hieriv pximmm\). Ia baqueda de consenso 'y con--

t: ml, 3
oL soctal, v au et ne

- 1a capczciﬁn 46 1fdeces pepnluru',comu en el caso de iuca:Arans -
i del. o' La Victﬂr -
S

v s el

undo’ 86 en Rovista C.0A.

(3) Femﬁndu

P B 00t B 1

]

il
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- el paternalismo, en la dotacidn deiservicios a colonias ‘populares a
itravés de Pro-calle;

;e c]ienm]imn, en la mxjmuuuan de contratos para obras pibli--
s y de locales en los mercado:

- sl entroguismo hacia 1 taiciative pmmxa, en el apoyo a los gra

des comerciantes y via libre a.la Fundacidn Jenkins,en la transtor.
macidn revalorizadora d=l centro (1)

©E N o 1a flextbilidad en 1a oo de 1a & i1
urbana; .

son algunos de.los ejemplos que permiten afirmar que:

«..esta 'fornd’de hacer polftica es nés w
. B confirmacidn modernizada de los modos’ tradi~

les...,." que un cambio sustancialmente
democrfitico (2).

En .suma ‘la.creciente intervencisn estatal no ha frenado la inequitati-
vidad en el acceso a los beneficios urbanos, por el contrario:

- eT'crecinients pendular, la zonificacién funcionalista, la descentra
1lizacisn ~centralizacin de 1a &

de la ciudad a ~
través de modernss vias, el saneamiento del Cemtro Histérico, las polfticas ha
bitacional 1a-leglalact

en 1a ciudad, o1’ objetivo

expresan cl te y

Ja hﬁsqdedu del méximo beneficio para la burguesfa
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del Proyecto 6

A~ El Crecimiento_Artifical,

EL crecimiento de la ciudad de Puehln, he innrementndn 1a’extensidn de
1a cludad deciionanica (1] én'nds de diek veces, y en un proceso acelerado dl-
Mn!umnte. la ha llevado de 68 km2. en 1979 a 76,3 kn2, en 1982. Esta superfi
cle estd organtzade en'1987, en,ails de 600 coloniss.y fraccionamiéntos: La di~
raceifn de este ha sido &1
y a pareir |

haata loa 60s,
o agta década s puede caracterizar.cons pendular. Eota modaltdad
pendular, -que cansiste.en ocupar terrencs aléjados’de la mancha urbana, permi-
te preciés Bajos Pora los promotores imaobiliarios -(piblicos y privados), st

como fa especulacién con los espacios vacfos que quedan a la espera, y en defi

wittyn,, la revalosacion de tod el suelo urbano.-Gomo dice: Tersocutds

e s

"En la actualided todo mundo sabe, que existen,

téxminos, la oxpansién urbana dtka:mlnl\!dﬂ«—
incrementos del valor de los suelos en
Eranfas extrenss do la periféria prnvacn wn
dncrenente autondtico del valoride 1os:terra

¥ de los inmuebles en todos los puntos
Te3tho urbano, on una medida proporcional &
su centralided.” [2]

No debemos olvidar que, el Estado Mexicano, como impulsor de-polfticas
globales de fomento a'la empresa: capitalidts ha''sido 'y es, el principal indue-—
tor de 1a especulacidn fnmobiliarie,ipor’ adr el sector de'bienes rafes un pun

[1) Segin los datos del INAH, guien deternins 7 km2 para 14" zona mommental'y
de preservacisn.

{2] Ferracuti/83 - ‘p.40

it
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tal ‘del Hodelo de ‘desarrollo Vigente, al sstar 1mp1(cndu en gsta accividad di-

ndusv;rlul inmobiliario y

“ndwizadora todas las Fan

mmm:i-l) E

el mnrcndn urbano, como vere-—

Pexu. estn plrlinipaciﬁn aef Esr_udo, en
moe "ol eas es;ecuxcn de Fuebla, aunque se ha modernizado, no pernite ha--

Blai da plantficacion en sentido estricto, sino que, las decisiones sobre la -
calidad urbana, direccidn y formas del crecimiento pertenecen a lo que hemos —
polftica y los grandes capita-

el grupo tla
listas. Esto 1o afirmamos, porque aunque los promotores de esta expansién son
diversos agentes sociales (ademds del propio Estado) que van desde el ejidata-
ri0, pequefios ylo 1fderes de hasta 1
gran emprasa, a partir de ldglcas diferentes, la patrimonialista y la propia——

mente, capitalista, todos confluyen en mayor o menor medida a'la revaloracién -

mencionada. P

Por tratarse, en nuestro estudio, de una sociedad heterogdnea, donde -
coexisten formas no capitalistas de acceso, tenencia y distribucién de la tie-
rra, laaceifn del "promotor inmobiliaric” [1] agente moderno, y expresidn mis

avanzada de la comercializacién.capitalista, no es Gnica, pero arrastra al con
como de evidenciar en

_junto de actores del proceso de

este trabajo.

En las periferias, en un fendmeno que es comin en las ciudades mexica-

nas y en otras este proceso de revaloracidn mercantil del -~
suelo, es apoyada por miltiples facilidades, tanto para los for
i a polftica utill

. males, como para,los
2a, al suelo, como vilvulu de regulacifn social.
tales indirectas en este sentido son: la creacidn de las nuevas vias; la com--

Algunas de las acciones esta

placencia cn ol canbio de uso del suelo agricola a urbang, y el fomento a la -
para ampliar la clientels pnl(ti:u

rbanizacidn margina

Bounger i1 .

s gl v e K

[1].Ed.el sencido en que lo utiliza Topalov;:ya qile muestras condiciones son
diferentes de las: del modelo capitaliata:de los paises centros.
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(o i o aras
"Los Vi :(ns, ‘61 cfiéelutento pendular se l:urnu espectaluente inportante porque -

o8 e1 qn: ﬂeCErminn u =nnzn-m1an de’la cludad, al ser el que mejor se co--

Hstrumento privilegiado para la moder-

cailacitn urbanamedtante 1o transfommacion

de ou e n dominante, de bien patri

onial a stro capitaiista dol mercads . s

:u;clptlhlz e generar grandes ganancias.”
2

y: por’ tanto, eataforna de

el pendular, es functo—-
nal al proyecto hegemdnico, ya gue coloca al objetivo de la mixima ganancia,en
términos polfticos y econdnicos, camo el elementos decisivo,

La_extensifn de Puebla serd entonces, un fendmeno artificial, que res-
ponde mis a la 16gica econdnmica de acumulacidy
de poder, que a las

italista y 2 lag '
regles. la de un 202
de lotes vacfos en toda la ciudad, especizlnente de un 70% en los Eracciona---
mientos que datan de los Gltimas 15 afios [3], y la permanencia por”tiémpo pro-
longado de extensiones sin parcelar -al interior de la mancha- confirman
caracterfaticas caSticas propiciadas por esta tendencia, " ¢

i

La arcifieislidad de la acelerada ‘expansion urbafia; se ‘explica en par-
te, por el avizoramlento por parte de los lsufnndtn:n’u:bnnuu y'capitalistas

de otras ramas, de los ‘grandes rendintentos a ‘largs p]azn.’"ﬂa ls actiVidad in-
nobiliaria.

e Pucbla, 16 Dic/64
(2] Mouna Esqnivel Ma.Eugenia/86.
[3] Velez Plicgo,F. on prograsa radiofonico 19/3/87.:

il

(!
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Aot dosde 18 dicada de los 50s,.1a bnrsnuh poblana reinvierte parte
1 tex-

de sus ingresos es de las
¢4l y comercio)- en este sector especializado de la econonfa que se dinamiza -
iuprize un fuerte impulso a

en el perfodo: ‘el sector inmobiliario, Asf miswo

Lad lnult\u:imes h-nemns e de” mé ‘ainera ‘dmentan on nlmero y se moderni
e O e
: an de apoyo .u sector.

zan !ll

antain in

Por au parte, la participacidn del Estado se caracterizard port

1.- Mun’dejar hacer” tanto a grandes compafifas privadas como a peque--

fios fraccionadores;

2.- una gn_directa como promotor e de acciones
que_tawbién incentivan la expansisn;
3.- una Antencidn de 6n_que llega a formular in-

clugo un Plan Director en 1980. [2]

Es decir que, la misma concepcifn del papel del Estado, antes limitado
4l de apoyo y mediacifn entre los grupos sociales, y su nivel de intervencién
en la ciudad se 'van sodificando, on un proceso progesivo de aparente moderni-

zacifn.

. $in ‘embargo;” 1d’ caaxucei\cm de “Yastrda formas de Au.um:i&n indicadas,

¥61 diferente peso relativo’ue’ cobran ‘en diatintoa hotentos, "nos remiten a -

-unme_realidad diferente; ya que tanto: la liberted de parcelacién e implanta
" cdén, como la ﬂexihilidnd on"1atEp licuciﬁn de, 1ns reglamentos y la promocidn
stataiss, do. consenso -y por ello, subordl

AL eeq 6L
de obras pablices, son maumcninnu
nadas a relacicnes de gz y by nc‘u'r;; pol{:icns—,q\le_ una auténtica moderni

zdcidn polfrica.

RN LG 'A nte iégpecto, Vease el intereaants’ articils en' Reviata cmm Nos.10,
& -burguesfa industrial,y; financiera;en Puebla", donde se analiza la
cmpueiciﬁn de lnl dit:c:oxini de 4 Bancos poblanos, el Banco Mexicano de

Orlente, fundado-en:
Pucbla, creado con capital de W Jenkins. De la relacin entre las 22 fa-
siias wda acoudsladas do Puebls, con los directivon bancarics be,deduce
que los capita :s los indua
trlales, eopecialnente textileo y nis en general, con los de latifundis

o'y gobernantes. Gutlonrez No 10y11 X

(2] Vet e subcapltulo de L:gisluni&n Urbana.

Sui et by de



" edal pnr su panel ¢

80 tecnoldgico, el verdadero ol que juega,

Una da m fnr%s'dgmh\:srvsncinn‘dirzntn en n nludnd, .que cobra espe-

y ld forma urbana,

a partir de 1o aiies. 60s, ea 1 construcciSn da un nusve siotens vial.

el $enaBloagteb iy pl i
For 1o tanto, atin cuando e1 andlisis de las relictones orginicas de es-

ta mueya trama con todes los lspactu! \ltbunuu, [aparece en, los siguientes capfty

una xnmg{llﬁ)‘{pliulniun e, s

EL cbjetivo do’eata parce de Lra\mjo er An[m\ce , desentrafiar de la

Por, parte de la moderna ideg

con que. se;

logla o,

Nog' referimos a . re-

lexa;rol ¢ la, ciudm!.
pitalistaidel cuelo, a:la; 1=g1:1m1ucigg,a= 18 burccracia polfti
\ 1a vgv}m‘ieuls.nfﬂla el s sngreguciﬁn {spactal y goclal: en afntesis el slo-
‘tema vial como parte fundamental del Proyecto Hegendnico.

54, bien, la.prolongacidn’ de:1a trama ortogonal continfa en los 60s, en
una aceifn qua r-c{muce v, Tevalora la cludad existente, ya que como dice Rossi:

i b BEITREES i e

siir 185, ciudades permanecen sobre efes de B
N fesarrolln; mantienen la pnsiclcn de

., i+ weus trazados, erecen segln-la direc--

Vi o wS460.y el pignificado de he:hnu nis -

) " Vant [¢3)

‘aniciguos ‘que' 165 actuales.

una acein contraria, que implica no -

ino ‘une’ reorganizacidn y ade-~
e -

1cangse, para ol dasarvoile furura

En'efecta, en este pe

cion; racionalided y progre~
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rfodo, la 8n de

vias, que relaci

de manera rdpida y-,
eficiente, 1o que es.considerado relevante

por los grupos dominantes -la zo=
na industrial, el distrito de negocios, las zonas residenciales de alta cate-
gorta y los gnmxu equipanientos monumentales- ha significado la ruptura con
el esquema vialtra 1

una

Pexo 1alment

1a adopeidn de
estatal, gue se limita a la confi 16n de los grandes ejes

yala 5n _de amplios espacios cuya resolu—
o irresolucitn, queda en manos de los particulares.

o anillos
eién

Las vias secunda:
de trénsito quedan libradas a la decisisn y capricho de los fraccionado-

rias
es, o a las posibilidades de los colonos, tanto en lo que se refiere al dise
fios, apertura o cierre de calles (adquiriendo caracteres extremos en los frag
cionamientos cerrados, como veremos mds adelante), como a la pavimentacisn y
dotacidn de infraestructura en general,'en las zonas marginadas de la urbani-
zacidn formal y afin en las antiguas colonias.

La aseveracién de Aynonino de que:

"La ciudad burguesa "existe” en la continui
dad de 6u sistema vario, como elemento fun
cional y representativo y condicidn necesa
ria y suficlente para garantiz 1a]mnlgl-

r
nacidn de “zonas" subalternas." [1]

tiene en Puebla una clara confirmacidn.

Efectivamente, en la Pucbla moderna,
1as nuevas vias han sido un

para garantizar la 5n de
108 grupos dominantes, cn-el sentido-de la utilizacin directa de ellis para

1a implantacidn y conexién de las actividades comerciales productivas y habi-

tacionales de estos grupds. ' Pero también actfan como elementos deciaivos pa-

ra el elevamiento de “las rentas del suelo

para gl acceso y Yeva-
lorizacidn de las yen producen una modalidad indi--
recta de n de de_escasos recursos (2] .

(1) Aynonino/82 - p.55 i 3 ’

(2) Aparte’ de ‘la directa provocada en muchos casos por demoliciones, como ve-
Ten

05 en este mismo capitulo.
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AL misno tienpo, el Estado: ibe 1a realizacién do la J
vial, en un proyecto’politico que prioriza obras de gran , ba- - H
cifndolas aparecer como déintefs . siendo que pri- T -

i vilegien a los misnos sectores del’ grap capital, menclonados. Pero el costo de

les construcciones se haré-recaer en foda la poblacién, como. sucedié en el con

itrovertido..caso” dgl embovedaniento del Rio San Francisco, durante cuya cons—--
"truccion el 70% de las coloniss no contaban con servicios infraestructurales -

adecuados. (1) B i
Debe destacarse que la actividad cofstructiva de mutoridades estatales y
del Ayuntamiento“poblanos no ha sido cunntanta,‘perc o’ el habido edministra—

cién que no se adorne con alguna obra vl nueva, pam relevarla on los infor-- :

new’ do gobierno rospectivos. e ’ :
. ' . i
La nueva estructuracién de la ciudsd, baseds en.una nueva trama de cirou ;

\aciones primaries, enpieta a configurerse cofo tendencia progresiva desde los i
0. Producto de una planificacién que-data de los S0s,-(2), sucesivamente mg ', |
4ificada en su disefio particular, esta nueva trems, slcanze on la actualidad - '
una conformacién més completa, .con las siguientes caracterfsticas: Un sistoma’

do ajes ortogonales, tres en direccién Oriente-Poniente y tres en'direccién —=
Norte-Sur; un conjunto de Boulevéres due integran un circuito interior recien-
temente concretado (1986); y una serie de diagonsles que conectan con la auto-
pista Nesdco Pushla-Onizaba. ., :

"t conexién répida, a¥1a ‘ctisdad con o1 sistens urbans racicnal o incluso
internaciopal, es parte findamental .de Proyecto de log grupos doninantes, eun
que no eatriet&mente de )n b\n‘guasia nblsna, como expliceremos més adelante.

Propicia‘el pruceao e netropelizact

¥ tanbién 6l de que son ca

racteristicas de muchss ciudadad latihdmeriéanas y del Cusl Pucbla es ejemplo.

(1), Datos del DIAU en cm’emos de"D y déducibles de las nm_
cias hem merox éTloas y del cap{.bule ‘de) vroyecto Urbano Conservador.
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Los ejes e estén i por 1a de la traza
original, sug vias principales’y resp: 1as cardi

nales... La Averiid Refora,: que histéricemente fué la seccidn interna del ce-

mino entre México:y Veracrnz. 48 elieje articulador Oriente-Poniente, la 25 y

latr a los 60s,como par—

Boulevard Atlixcyo‘por el‘

En su parte Poniente pre-
nshrucclﬁn en.grandes bodegas, en su sec-:
tor central equipanientos. eduna:ivos, ‘sanitarios’y administrativos, y en su -

tremo Oriente, las viviendes® um.r mm-e

"de’ departamentos que han sido ~

en’sl'proceso de conversisn
de uso del auelo y do los edif: s ‘generalizable a todes les vias de

de representacidn.

La 31 Oriente-Poniente'ha. requerido, en cambio, de ampliacidn y por tan
to demolicién de edificios, por la:imprevisién oficial. Las Avenidas 24 Sur-
Rio Papagayo, S de Hayo-16.de'Septiembre y la 11 Sur-orte, conforman los ——
principales ejes de.conaxién Norte-Sur:  La prolongacisn de la 11 (Boulevard

Club de Colf) 'y 1 16 de! Septientre hacia el Sur, han conducido un crecimien~

to meennnte'xnxcnda en’los 503, ‘cono ya vinos, conectando.a la eludad con

antiguos pusblos. Lo 24:5ur;  quo:1initaba ol; canpo do Aviacién, fué por mu--
oho tiempo unbral:del cr:cimiuntn hucn &1 orients.

La idea’de un circulto Annrm-, empieza a manejarse piblicaments desde

finales de-log50s;. (z), Bero su deumcxén ulbima _8e _retarda como ya mencio-~

nanos, més de .25 afios. Lu expitcactén la” pwdemua encontrar on el anélisis ~

(1) S0 de Pusbla. Restmen Hemerogréfico ‘afio 1964, se refiere a la conversién
en Avenida.
(2) Sol dé Puebla.. Resdimen Hemerografico.Durante los afios 60 63 aparecen e
ticias sobre el Anillo de Circunvalacién, pero 1a conclusién de s8lo un
de sus tramos tardar més de 9 afios.
ES



Hospital Civil
Proyecto del Atq.
Bautista de 1956
Inaugurado en 1965.
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histérico,

y de. 163 Planes Urbanos les.'De ellos
se desprende.que se han hecho varias modificaciones, en el sentido de amplia—

cién de su perimetro, por el

que ha exp 1a
ciudad en este periodo,. totalmente

falta de recursos ha aido, dectsivai

para la i6n, 3 que 1a
Pero los relevos sexenales y triensles en
1a adninistracisn estatal’y minicipal y'las intenciones personalistas de repre
sentacisn de 10s gobernentes de turno, ‘al ignorar los planes anteriores son un
motivo fundamental pars el .recambio de'los proyectos viales. Asi, en el sector

Norte-Poniente se desplaza d la Diagonal Defensores de la Replblica por el Bou

levard Norte, y en el Sur se sefiala'primero a la 31, después a la 43 y final--
mente se construye un nuevo:Boulevard ‘exprofeso, en la etapa de las grandes —

orales y el municipal Murad -
(83-86).

Las diagnnule erdén, Av. Carmen Sordén y Calzada Ignacio

Zaragoza,., 6oasLonaron importantes modificaciones en la zona Norte de la ciudad,
y en’1a regibnicircundante (1)  acelerando cambios en los usos del suelo {de —
agricola’ 8 hshltqci;ur!al‘,,.y; p‘?r Brupos sociales; de popular a alto).

obras. camu so' de1 siatena regional; cono la Resta-Cholula y el Boule-
vord-Atlixeo ‘que’ integran hoy. 1a vialidad del sector Poniente de la ciudad,
han

idencial. de carfcter exclusi

por sus asen
de alta categarfl, en.zonas declaradss como de preservacién ecolégi-
ca, ‘en el Plan'Director:

tanientos

En el ceso de la Reota-Ghiolule, éste surglé princi—
‘palnente‘para facilitar ol'scceso'a la Universidad de iss Anérices, impulsando

iin ‘praceso’de; transfornacién en alginios sectores de la cludad vecina: por un -

lado’la nunvursion en mlhurbi.os residenciales de las zonas sobre las vias (Fe-
deral y.Recta)’ entre” anba

y por otro, la de servi—-
clos  birfstides y ecrentivb i Ast, hoteles’ de tendencies arquitecténicas pog
modernss ¢ Sy

(1) “Ver 'sobre 1o, éfectos inAtrdctos en p.164  de ate capitulo.




Boulevard Arlixco.
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El proceso de de Puebla, y' én de
circundantes, en este caso- adquiere matices especiales, Por ejemplo, las —
discotecas, como forna de:diversién de dfficil implantacién, en la todavia
muy tradicional sociedad poblana, encontraron ubicacién en un ambiente in--
ternacionalizado con la'presencia.de estudiantes extranjeros y turistas.

Del conjunto de les modernas‘vias destacarenos en este andlisis sl -
" Boulevard §'de Mayo, conscruse “cobré ol eibovedaniento del Rio San Francis

co, por haber sido la pri

- intervencior de gren enverga

dura en la_ciudad, marcando 160" un hito imp en la
urbana y por. las ren;rnncinnes pum:ms que tuvo.

Les “por.las’ para el el -

rfo, ‘aue constituia‘un cbstécalo.para‘la cxpansién de la ciudad, fueron: —

1) de orden sanitario, se:buscaba la’eliminacién de una fuente de alta con-
2)
de carécter funcional,:el Gbjetivo,era unir la parte Oricnte con el resto —

taninacién, por. ser el eauce receptor. de una gren cantidad de drenaje

de la ciudad, conexin’ que;85lo ae ‘daba‘por medio de puentes, que si bien -

posefan un valor hhtbrho- no ctibr{an les necesidades modernas de circula-

subyacentes en esta gigmteuca ‘cheracién’ “urbantética’ de axproplacién.y sua-

titucign de’ propiedades, edificios y:habitantes. /La gran trascendencia de
este acontecimiento, no fué ssimida’ con'’ “gual sentido por. toda la poblacién,

para los noradores de. 1as vecindudes coloninles:cercanas al rio, que fueron
degalojados, estas obres significaron undespojo y graves trestornos, ya —-

que- 145 predics. fueron afectados y, mas:de 500 femilias expulsadas. (1)

(1) Sol de Puebla, Resinen Hemerogréfico afios 1964-65 y 66.
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Demoliciones en el Roulervard S de Mayo"

Vista del Boulevard , al fondo el Teatro Principal.
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En canbio los v p

ok inmobi{larios, fueron ravore
cidos, eunentando au capital, va sed Bordue 13 denolicitn de vivtendas vino o
incrementar el desequilibric existente mr ofertn‘y demanda, permitiendo al
285 generalizadas de alquilerss hasta de un “osk (1).' como por la valoriza.
ci6n efectiva’ de todos los terrénos cercanss al rfo, con ios consiguientes y
posteriores casblos de usos ‘del suelo, ‘a6 \nahfeu‘cxonax bopular a residencial
o comercial. ’

Por Su parte, los grupos cludadancs, que desde 10s aflos 30s se pronun--
ctaban por 1a comervasion histérica do 1a Giudad, s opusieron a esta moder-
nizacién y o1

del lecho bajo,y 1a —
conversién de la via replda prq&éctﬁda,gn beatonal y de circulacién lenta.

‘No' faltaron otras pmpueum, i el sétido de m:jorami:ntu ecolégico y
conservaci6n del ‘1o, pere 1oa”dénonies fincionalistas y la solucién paradignd

tica dictaban el gran boulevard y, por supuesto, los grandes beneficiarios de —

esta valorizacisn’del’ suelo, 1oa’ industrlalua y en e a1 los grandes capita

Listas ‘apoyarn &

la pro)?uenu a.
0 34

Ademéia la construccién dé esta via causé gran’conmocidn en la sociedad
g

poblana, pues ‘el costo’de s funcionnmientu recays en'
través de impneston ial

éudbs los habitantes a

que al clina
obernador’ Nava Castillo.

de descontento que cilming con el derrocamiemo del
En espectal, el movinisnto inquilinaric; ‘ﬁlnstuau “abade Tos, 40s, resurgié(2)
al sgravirse la probléndtica hamt’-cxnnu'pop 1 nancicnada alza do yontos y
las demoliciones de vecindades dictndeu

lud Pdblica (ya que durante las obras

v fos Servicios Coordinados de Sa--

cumenznmn a hrutnr aguas negras en --
los antiguos edificios, yruvocanda epldemi
lectores compleneritaiia) “'(’s)

por 1a run:n de una red de co—

(1) Sol de Piebla. hestmen Hemeragratico afios, 1964-65 y 66.

(2) Entre 1065.1070, eate tena s volverd o tiatar en el capitulo de Polfti-
cas de Vivienda:

(3) Sol de Pucbla. festmen Hemerografico afos 1964-65 y 66.
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Eobiérnos, el Boulevard 5 ae Muyn s cunatxtuya

m0, un, tramo vertebral del -

circuno intérxor, en nnyo dasv:r‘rol.ln se nan

calizado el principal conjunto

o3 ‘coteétivos orientados al consuno mercantil.

. EL antiguo Paseo de San Francisco, con gy carganiptérica y aiosos drvg
¥ o e T

1es tndorporado dono. Jardin paralelo; al ,nuevo_boulevard; el nueyo;Parque -~

cono lugagld’e”c‘oncentr Lones, il

5, presididas

pistas urbanes, hoy carasterfsticas del D ¥y ¥ ai quu o5 avidente 1a desprio
rmmn del P atﬁn crusn un cuntex:u relm:ivamentErhumnntzaﬂo

E's"'en as\:a sannéo uue pbdmnos declr,qua aunatie Le;nueva jeptructura —-—
i
vial producs una ‘ruptura con la ‘chudad antigia, sth f9;alcanza las; dranéti-—

csis proporciones de les grandes metropolis nodernss.

"sin embargn, como nomencmn Eanernl. poamgug afirmar, que en.Pucbla, el

“planeeniento urbano por medio del trazads de grandes vios modernes-de coriuni-

cactén, funcionalizadas el usg del autambvil y de log venfoulos de.carga; el
igual ave en otras metr&pnlis,‘ l:nnmnde el diseflo urbano on laconexion do -

zorias; eliminando el papel de la arqus en Ya e de la ciudad,
que era caracter{stico antiguanente.

“ “hsf mismo, es valdo decir que la

e cntal ;e este sentido,

6m; do 1a -
cudad, por s atencitn pumsnente Jererauisade a 1a vielided prineria; para-
d5gicanente, o significado amiiar lo pnnhumad del. Libertina

ra la iniciativa privadal”’ ¥

rbanc pa-

—t



Boulevar "5 de Mayo" a la altura del Paseo San Francisca.
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Edificio de la SEF.

Edificio de la
Procuradurfa,

“Zona Dorada.
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b) EL PENDULAR DE LOS SESENTAS

En los 60s, el mencionado crecimiento pendular, siguiendo las nuevas -
vias, se da en una forma generalizada. En un primer momento la avanzada es
promovida a través de las clases medias, a diferencia del perfodo snterior —

en que fueron fundsmentalmente las clases populares quienes buscaran los te-

rrenos més alejados.

Los. objetivos y mecanismos de mercantilizacién del suelo y busqueda de
1a renta capitalista aparecen més claros en coincidencia con la nueva etapa
de acumulacién.; Como.ya mencionamos, es en éste perfodo, cusndo las gran-—
des_inmobiliaries y fraccionadoras despliegan una actividad de gran enverga—
fiscales a ¥ comp .

dura,’ apoyades por grandes

roizacién bancaria’es especialmente dirigida a los sectores me-
o5 de interés social’ y a las empresas comstructoras locales
Estas empresas privadas

dios con crédi
empiczan o proliferar on esta época.

y foréneas
Ther :ﬂninrins. realizan campafies publicitarias con estudios

cono pr&nclpsl
de
fnmi]iares y ‘de :infiltracién del “american way of life".
day 1a.1deologizacin del ‘suefio dorado de 1a casa propia son utilizadod pa-

La familia nuclear como

canbios en las

EL juego de la mo

ra 1a comercializacitn de ostas mercancias. (1).
prototipo, an el fondo no' es més que une mejor adaptacién & la econonin do'—
mercado, ya que esta consume més que la familia extensa. (2). La gren ca-
sa con servicios comunes psra varias familias es sustituida por "casitas'",

cada una con todos los servicios. :

EL ya luger cosin de la sustituclén del valor de uso por el velor de
canbio. :

(2)., Revista Nexos No.
B..36-37. ...

‘Lourdes Arizpe




La intervencién del Estado'va;a: ser nés! directa y decisiva, siguiendo

incluso politices aise serdn de en'-
1a conforpacitn de 1a| ciuded; 1a creacién ds 1a’ infreestructura para 1a in-
de muevo tipo.( é
trial, obras du,viaudnd,
clones dg;conjun <

‘g’ tunua Qe indug

co-

Lectivo, (15,05 decir; i i § & genera-—

les_de, 1a produceisnt; (2), es dndica del procaso‘de rodérnizZacisn’del Esta-
4o Mextcaro. : R g

El remultado’es un: creciniento marcadamente extensivo que obligaré’e
inversions’ ain mayores. an- infraestructura, largos recorridos que represen-
tan ttenpo de treslado perdido y el agravaniento en la dimensién do los pro-
blemas urbanos.

Crecimiento extensivo al fondo VOLKSWAGEN

(1) Ver capftulo de Zonificacién. pp.

(2) , Lojkine/8l p.115 (con 1a construccién de los medics de comunicacion y
ransporte, medios de consumo colectivo),

1

I

[
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EL A TRAVES DE LAS NUEVAS VIAS EN LOS 60s.

La conduccién de este crecimiento se ha dado por las nuevas vias, las
en 1o 1as

ya existentes y su
modalidades:

- Hacia el Sur la 25 y 14 permiten el acceso @ torrenos de la antigua
Haclénda Guadalupe Analca, 'y el Rancho San Manuel, ambos en la extrema peri—

feria 'y qie dejan con sus implantacioneg, enormes espacios vacios.

- DascrLbiremus estcs dos" casos por su importancia, ya que representan -

algunas de las primeras interven:iones del Estado en la promocién inmobilia-
pendular

ria, asf como,” lnu T s ejemplos del
dels s ¥ con influencias —

del de’ Moiudad *jarafn®

La tUnidad Guadalupe!’se’ constriye’en 1864 y ‘conprende la urbanizacién
o500 viviend: . por. el-gobierno del Estado, con ~

¥
crédito dela-Allanza para el Progrése,.y e]ecutddas por una empresa cons-m-
tructora’ que noniopolizaba un Tuerte valunen sdificatorlo en esta época.  Su
valorfiié de $:45,000 para las de 75 mt2 y 2 recmares y § 55,000 para las -
de'90 mt2 y 3 rechnaras (1), y estaban dirigidas a la clase trabajadora, Su
concepelén ests basada en la utosufielencia’ya que se trata de un-conjunto
unifaiiliares de nfnines -para la época, aun—

de
Gue rebasan en buena medida 108 estandares actuales- (recanaras de 3.20 x, -
4.00) nucleadas por un’céentrocomerciel; un plantel. de educacién primaria y

rcundada por un boulevard de doble cir

un parque recreativo.- Se enciientra
\ ‘central’ajardinado;'y 1a cominicacién al interior se ~

culacién con camellé:

(1) Solda Picbla Resumen Henarogrfico. sfio! 1954 MBariconer otorga crédito
por.$ 6'000,000% para’ o struix‘ 500 vxvundaa ‘en"Unidad Guadalupe."



Casas en
Unidad Guadalupe.
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da por medio de calles cerradas y espacios peatonales, con el objetivo de con
trolar la velocidad vehicular. Si bien la fipologfa edificatoria’ fué concebi
en cuanto'a siis dimensiones y mate-—

da bajo los cénones de "interés social
riales, en realided resulta un ejenplo aceptable en’comparacién con propues--
tas posteriores del misno. t1po. ~ Sobre todo el mejoramientoque han experimen
tado las viviendas y el méntenimiento de 168 espacios piblicos se debe a que
los propi en sy mayar{a enpleados: (burd Ly ) conti-
nilan siendo sus habitantes y no’hen’ especulado con sus viviendas como sucede

en otros casos -similares

E Fraccionaniento #Jardines.de San Manuel" (iniciado en 59), situado -
en los lfnites‘de la carretera Valsequillo, desting sus dos primeras seccio—-
nes a la venta de terrencs para la clase media alta., En su trazado incorpora
numercsos jardines de los cuales algunos han. sido’ convertidos en canchas de -
futbol por 1a gente dol lugar, en otros, se han sembrado Arboles y plantas, y

10s més,permanecen abandonados.

Un hecho de particular importancia es que en &l se encuentran diverscs
planteles cducativos particulares, y que colinda con Ciudad Universitaria -
que se instala en 1969, En su tercera seccién, el gobierno promueve 800 vi—
viendes de "interés social' con crédito del Banco Nacional Hipotecario de .-
Obres Piblicas, pero no incorpora otros servicios como en el.caso de la Unj--
dad Guadalupe. En estas‘vlvlendas, las empresas constructoras ICCSA e INAHSA
de Monterrey (1) ensaya un nétodo. constructivo consistente en muros:de Vactas
do de concréto (16, que ugmﬁcg para Puebla una de las primeras’ aplicaciones

a gran escala de! tecno:

trufdos & 65 mt2:y en

3 x 3). A pesar doests g;gle\qe m tendientes
o =

para la
ces, presa de la. ¢ . i -destina.
do al alquiler por parte de’sus propieta vie como para
(1) Sol de Puebla,. R X . Sa.a en’San Manuel 600

casas con inversién.de § 40/000,000.



Fébrica Mayorazgo.

Salida a Czrtuzra Federal
México ~ Puebl,

Zona Norte , Fuente en
Boulevard Hinos Serddn
¥ Fibrica de Cemento.
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pensiones de estudisntes, pequefios! comercios 'y servicios relacionados con las
actividades universitarias, habieiido sido objeto, la meyoria, de miltiples mg
Qificaciones srquuem;‘icas.

_ thcia ol s-.r-pcm ite . fundementalmente sobre el viejo canino &
Gestillotla y ia i
este crecimiento’ p ndu)ax‘ ensste:

rolonsacicn de’1a 16 de Septienbre; se da otra modalided de

56 basada en la conextén (a través de es

\ la’fébrica de Mayorazgo, el balneario de oguas
ternales  (Raného: 117y asentanientos populares de la década snterior.

Los vacios el tre 1os panteonea Hunicipal'y. Francés y estos asentamientos ante

riores ison ucupado Zonas’ hebitacionales de carécter popular, medio ¥ re-

“p
sidinotal = las colontas. Popilar, - Prados Agua Azul y Club de Golf, respecti-
vamente,’ ejemyli.ﬂr:ln €8t (1)

r craﬂicianalmenh popular, por la presencie en la

o
primera periferia de actividades precepitalistas y hebitacién obrera y en el

perinetro’e tobricas.y ejidales; la creacitn de —-
‘trés vida principales de’comunicacién con'la mutopista (México-Puebla-Orizaba)

BoulevardHermanos . Serdén,. Boulevard Ignaclo Zaragoze y Boulevard Carmen -

Serdan, van a producir transformaciones que se intensifican en décadas poste-

riores y tienden a una revalorizacién de la zona, Estas acciones de moderniza

clén que irén por_nuevas_colonias den lugar en un primer momento

ala de _diversos niveles sociales, pero a la larga van a pignifi

gar expulsign de los de bajos recursos y conversifn del carécter de los msen—

Por ejemplo, el Fraccionamiento Rancho Colorado se vendié a pre--

$anientor
clos accesibles para 108’ grupos populares, por su ubicecisn en zona periféri-
ca, de_escaso prestigio y rodeado de asentamientos populares, pero al cabo de

1os afios_se ha. en’ Lusivo, con portero eléctrico

en el access, alberca’y, otros. lujos.

(1) S0 de"Puebla, Restnen Hemerogréfico 1968, Fracc,Prados Agua Azul y
Reforma-Agua, Azul, '5.A+, el INV y FSTE ponen en venta 1,600 cages —
desde $.95,000 a.$ 79,000 con nuevas dimensiones de manzanas.
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Vivienda en
serie en Frace,
Prados Agua
Aeul.

Colonia
Popular.




Jesds Gonzalez
Ortega

Unidad Hobitacional

Fraccionamiento
Rancho Colorado
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La renodelacién de 1os Fusrtes de-Lorsto y:Guadalups con‘notivo de los
festejos del Centenario,: y la realxzaciun del Bau]evard aragoza, dan un ———
fuerte impulso lns inmediaci da‘éstos, ' Ello es
do por conpaRifas fre 7

sucedis en La Paz,

Lonas. de Luratu prin r baludn dé’ Gundalupe.

Aqut -
% a

ortege (z). Eueas, ‘sin estar. subre ul‘Buuluynrd ‘Hnos: Serddn tienen un acce

¢’ 1a Repiblica, y en reg.

3)

La ‘al‘Municipio de’ Juntas Auxiliares en 1962; implica un
& 1a relacidn funcional de estas con la ciudad, as{ como, la

aceptacién legal e la oxagerada extensién de Puebla,'sobre todo hasia el
Norte. Ello se insoribe en el proyecto de creacién de la zona industrial in
mediata e la autopista, sobre todo en el caso de San Fellpe Hueyotlipan, San
Jerénimo Caleras y La Resurreccién.

(1) Perfodico Oficial, concesienes fiscales a Fracc.loreto y Gusdalupe 16/4/63.

(2) Sol de Puebla/61 Aquiles Serddn 319 casas. INV/67 invierte 9 millones,
J1.6.0rtega/6a se entregan 296, se proyectan 2000 para burécrates. Pri-
mera Unided de Vivienda para trabajadores $7 millones el costo. Unidad
Hnos. Serdan/66 el INV pone en venta 119 casas.

(3) Sol de Puebla 3/2/60. Prxmern notlcia.
Sol de Pyebla/62 o/Urbaniza
Sol do Pueble/G3 o/Crédison.
(Col.Magi sterial)



Residencias en
Fraccionamiento
Arboledas de
Guadalupe.
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Colonia Popular sobre autopista Mex-Pue. i

Colonia Popular en ladera Sur de cerro
de Loreto,



171

En_general, en las cori: 1as Juntes Auxili existe una

voluntad politica de facilitar la insércién de Puebla en el nuevo modelo
émico, convirtiéndola en una gran metrépoli. En este proceso se busca

un_control mis de_recursos; y-de jw en general, -

aue por otre lado, no esta exento dé por parte de las auto
ridades del Estado. (1) FEE

Las én'este un cambio

en la relacién entre’la ‘iniciativa privada y el Estado, ya que éste aumen-
ta.su intervencién rearicis &

erin‘du'ancer:nr don' 1a construceién de nue

vas vies, 1a 1 = y -
otras obras y grandes Este
n rvé _con ‘extr o.dunento en las n

piiblices,” es o 8 la.Recesidad de’ 1a-regién para el
* despegue striar Sorializador, . éin U proceso: que iy exaluye -agu-s
das "uolxcsca 'dz' Gundlacisn. for

2088,

portantes ‘movintentos!popularesi

tructura del’PRI,
(como c

de izquicrda y 6l movimiento obrero regional fueron ‘signos de este parfodo.
Aungue conjun’ importante éxito en el 64, cuando conquistaron la caida de -
un gobsrnagor, "Gltimo exponente directo del cacicazgo avilacamachista en -

m wa'Castillo), no lograron cambiar. sustancialmente ol —

trabnjadores 1a dobéclén de servietos a algunas coloniss populares, y sus

nismas c con 1os ¥ con las sgrup: s
tén tefildas por esta impronta politica como ya mencions.' {4).

[ed) citadas en de FROC-CROC al g 0ct/64.
Ver Gatica, Nora/8s p.43

(2) Idem. p: 34
(3) Idem.
(4) p. 136 en este trabajo.



Por’ otro lado, 1aparticipacién en.los cbras de modernizacién urbana do

la iniciativa privada,:lejos.de dioninuirae con el aunento ds la intervencién | ]
L

“ciuso en la planificecisn urbana.

AsL_mismo, la Fundacién i it

en_la realizacién de obras de cquipantonto olestivo’ds. gran envergadura, qus L

iré g prog: 1 do &n 1a actualidad una ‘jerarquia de

primer, Srden en la toma de decisiones urbanas.’.;

En_los 60s, la spertura de .nuevas zonss de expansion urbana, por la -

construceisn de las vias gue reaueria la funcionalizacién de

1o ciudad, ha €1 canbio en el uso del suelo agricola (sobre todo

ejidal) m urbena, la excesiva _extenaién de la ciudad por la posibilidad de

acceso a terrenos baratos, sobre todo para los sectores Sociales medios bajos,
de le perife- _

antes_excluidos del mercado, y pi la

riay 1gui de todo el suelo urbano.




Plano de Crecimiento entre 1965 y 1977

Fuente: Patrice Male
¥ Grupo Tosis 6/15 UAP..



Plano de Crecimiento entze 1977 y 1985,

Fuente Patrice Kele y
Grupo Tesis 6/15 UAP.



e EL DE_1970-86, SUS 3

TENDENCIAS DEL CRECIMIENTO

Los i idenciales clasificados por la Ley de Fraccig

mientos, (con espiritu evidentemente segregativo y adoptando el lenguaje popu

lar) como de “primera” (1) se lanzan a la extrema periferia sobre todo en --
los val 411 Atlixeo y Hr da: de

privacidad y exclusividad y retomando los modelos del suburbio norteamerica-
no. Ejenplos: Arboledas de San Ignacio (76), Las Anines (72), EL Vergel, Av.
Los Sauces (79) Estrellas del Sur (74), Frente al Molino (72) ¥ Club de Golf

Las Fuentes.

-Los registrados como residenciales medios, se multiplican considera—-
blemente (26 entre 1970-80 de un.total de 56), y en.la mayoria de los casos

surgen en las inmediaciones de los de primera, aprovechando el prestigio de

1a ubicacisn, y de 1a similitud en algunas caracterfsticas, para su promo-—
cién. Mencionaremos dos ejemplos: Vista Alegre (del 79 junto a Arboledas de
San Ignacic}, San José Vista Hermosa (del 74 frente e Las Animas).

—En 10 que constituye uh Tegreso del péndulo, loo espacios dejados en
1a_avanzada’de ‘los 60s; son ‘ooupados por otros fraccionsmientos de alta cate
gorfa como EL Mirador (68), Huexctitla (68), Anzures (72), Santa Ménica (74),
Los Pilares: (74),Villa Encantads, Villa San Alejandro (72) y muchos otfos.

: -Lé<introduccién por’ia, iniciativa privada de nodos urbanos fundamen--
talnente comerciales: (las Plazas) en localizaciones relacionadss con vias im
portantes” do’ circulacién, en terreos particulares rodeados por el crecimten
to (1a ‘espera especulativa’a’ 1a que aludimos en p. ) constituye un fuerte
acién del, suelo urbano posibilitando:

incentivo a la’

(1) La Ley de Fraccienanientos de 1974:clasifica a éstos en:Residenciales de
srinera, ‘residenciales nedios y populares.



Fraccionaniento
Estrellas del Sur,
cercado y con ca-

ceta de vigilancia.

Fraccionamiento
Las Animas.
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] Residencia en Fraccionamiento
illa Encantada.
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Residencia en Fraceionamiento
Los Pilares

f{ Residencia en Fraccionamienta
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Elevar 1a categorfa de los fraccionamientos cercancs; aumentar la ren
ta capitalista'a trovés de la edificacién en altura de oficines, o incluso -
viviendan de menor calidad de construccin, pero que por u ubicacién resul-
tan apreciables mercanciss; y un efecto a nivel més general de todala ciu--
dad y que es el més inp: : ol que favorece el
sdar_importantes desde el centro a la perife-

extensivo, 8l tr:
feria. (1)

~<La_spertura de nuevas zonas de expansién con la trasposicién de lfmi-
tes de diverso tipo: el caso de la Rects a Cholula y el de la prolongacién -
al Orfente de le Av. San Baltazar, por citar dos ejemplos importantes. La
construccién del puente sobre el Rfo Alseseca (en 1a continuacién de la cits
da Avenida) a_terrencs de'proptedad de altos funcionarios en
una_operacién de_connivencia entre miembros de la burocracia polftica (2).El
pretexto, tal como se ha repetido en muches acciones estatoles, es el benefi
clo comunitario generaly en especial:de sectores populsres, ya que shi se -
una gran unided cional para de la CTH (3) y -
evitarfan accidontes para los habitantes do los asentamicntos precarion -
de 1as riberas-(4)." Sin embargo, detrés de.la conpafia publicitaria populis-
ta, 8o escondfa un interés muy concreto por cbtener grandes genancias median
te fracoionamientos cono Valle del 501 -(78) y Villa de Las Flores (77) de se
gunda categor{ y sobre todo los de mayor jerarquia ya en la ladera de los -
cerros, tal es ol caso de Lomes del Harmol, San Alfénso (79) y La Calera, —
que son evidencias conc

as -de estas intenciones especulativas.

(1) Ver capftulo'Desconcentrecién-Concentracién.

(2) Los terrenos del Rancho La Calera eran propiedad de la familia del ex-
gobernador Bautista 0'Farril, prominente miembro de la burguesfa pobla
na, también el Ing. Santacruz (.m: funcionaric) posefa en las inmedis
ciones dol rio grandes extension .

(3) Ver capftulo Programas de Vivienda, también el contrato de esta gi,
‘tesca obra se adjudica por compadrazgo. Ver E1 Sol de Puebla/79 Fidel
Velﬁlﬁ\llz entregé 751 viviendas a cetemistas en La Margarita, ln.unur.
J.L.Portillo, Cempillo Safnz y Ramirez Vézquez.

(4) E1 Sol de Puebla. Desslojan habitantes de les riberas, por peligro de
inundaciones. Resimen Hemerografico 1978.




Plaza
Reforna,

Untdad Habitactonal
Las Margaritas.



Acceso a
La Calera.

Fraceionaniento
Lomas del Marmol

]

Unidad Habitaciona] ESSEZiZNS
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-Los _conjuntos de vivienda gde ficis) {1), aunque repre——

seritan un volunen edilicio de grandes proporcionss respecto a la década ante-
rior(en que sblo.se hicleron 3 conjuntos) con sproximadamente 20,000 vivien—
dns entre 1970 ¥ 1980, no ‘aportan cambies sustanciales en cuanto a la resolu-
clén del @éricit/habitacional, que en 1970 es de 29,779 viviendas faltantes,

eifra’que represénta in 40.3% del stock extstente (2). Por lo que se refiere
2 e n paralos, corijunt continfian buscando los te—

rrenos baratos da’ Lo extrena periferia, con la consiguiente y costoss exton—

&i6n e redes <cagos pi agudas dificultades para la dote-

ci6n de’ servi hm; “para’ellos misnos y en sus inmediaciones (caso de la uni--
dad Xilotaings Sobre barretera a Valssquillo,sth inaugurar por falta de spus

durante’ dos atos) (3) 5 Pnrcicipan de 1a Llégalidad como caracteristica pre
dominante ‘dé los® asent “en Puchia (4) y 8 1o aue hemos de-

nominado “creciniento Eendnlnr

que’se dan con los

—Los. 1
fraccionanientos , ya sea por venta de.terrenos emms de lotes vacios en

antiguas colonias o pueblos, e incluss por invasién de terrencs, tembién son

expulsados a los inites'de’la‘manchs urbana. ASf, estos 1imites se tornan -
cada vez més imprecisos:en el proceso ds’metropolizacién y conurbscion carac-
terfstico de nuestra encidéd;/ Hacia el Norte mon los sectores “pobres" los =

pobiaciones vecines incluso de Tlaxcala; hacia -

que unen & la cindad con ls

el Sur éstos: franquean ya laa barreras naturales de los cerros como en Baloo-
nes del sur (5), y San-Ranén. Encambio; hacia el Poniente (sobre el Boule---

vard Atlixco'y He:ta Cholulai ‘en’1a‘zona oriental runbo o La Calera, son -

1gnifi 1as que invaden las zonas de “re-
serva " 2 las

del P:

(1) °

) :

(3)." 01 “ds  Pucbia Resum:n Memsrng,ramcu 1984 "Son entrogadas 700 viviendas

de la Unided Xilotzingo bril de 1987 todavia no estaban habitadas
en su’totalidad haatu 1986’ carecieron, de ogua

(4) -Mele, piBa.dedica un ‘easttulc’a este tema.

{5) Conjunto promovido por fideicomisc SEDUE, ver p. 301.



Unidad
Habitacional
Xilotzingo.

Asentaniento
popular en la
zona Norte.
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DEL ENTRE 70-86.

LA REVALORACION ESPECULATIVA

En los 70s, es cuando el proceso de revalorizacién especulativa alcanza
mayor auge, en un fenémeno en que participan miltiples y diversos actores.

Solamente 1os privados registrad

i ales
pacto urbano, 983 Has,  sonsttuyendo: armias,el, 37,64 dod total de 1 superfi-
cie de nueva sBstacifrajail

rfa que agregar un 16.7% -
de fraccionanientos plblicos*y,un;47.7% deqfraccionantentos ilegales (sobre -
terrenos ejiddles), nos pernite. sbteneriia. idea apenas eproximada del acele-

rado, progeso. de’ crecimiento en, éste perfodo.(ye que faltan los froccionamten-
*tos ilegales sobre, tiurta! Drivndus no. E.‘H.dalas. {1) que no figuran en ningin
registro municigu))

e

e Aunqu= el proﬂlctor nrgbitiario es el reprosentante en cstricto de la -
valorizacion capitalista del suelo,, los otros agentes, cuyos cbjetivos varian
¥, pueden ser, tanto el enriquecimiento patrimonial-personal, como la bisqueda
de,clientelismo polStico, .o inclugo la irremedisble necesidad de vender, fi--
nalmente se inscrihen

“dentro del circuito econfmico-financiero~
politico y socisl (con base en el suslo —
urbano) ‘determinonte de la orientacién,
caracteristicas y modalidades que asume
csta acelerada extensién." (2)

Cofio se_dijo en capftulos anteriores, serd la projocién inmobiliria por
parte do grondes empresas la que marca las directri
cintento, no sin dejar de H

del cre-
adenés, en una de las aperturas & la -

especulacién en menor escala.

(1) Mele/BA pp. 6-8 Sobre este toma, en EL Sol de Pucbla (R.H.B2) se amuncia

con sensacionalismo: “Nedia Puchla se construyd sobre ejidos, so ostudia
su regularizacion R

(2) Esquivel/es.



El fraccidhaniento’no se.1inita’a responder'a la demanda de suelo pa-
ra construir sino que fundamentalmente es un "proceso que permite un tipo -

de especulacién especifica, un proceso que con na division permite u los

pequefios al acceso a inmobiliakiai”  (1).Ast

ia especulacién mayor, efectusda por las grandes compafifas, es acompafiada -

por una menor, en 1a qué pequsfias construstorss conpran varlos lotes sl in-

terior ‘de los mismos

» y ven
&' da’ el casa! da P que
ven en 1a con\prn-vanha de terrenos Una inversién'. segura; spoyando do esta

ta, inclufdes las'edif:

Aite inveraiong V. a0n Buando. he-

o' Fépidalde] capital

= yan-quedado’. Lmpy aad:’s "de lotes’ 'u 105 gt oMo reser—-:

C TR nerds

“inmobiliarias, (sean privadas-c ést ; 57878k présiones co-

laterales hacia la comercislizacién del suelo perifériso?! “Astipéquefios -
propietarios se ven obligados, incluso en contra de su voluntad, a incorpo-

rar su’patrinonio, al torbelling del‘mercado. "Tal es ¢1i¢so de los ejide

tarios‘que ‘son’presa de pgqueﬂuu Ssiisculadores Uegales. qui!nea "én jmuchos 7

cagos dirigen 3 8 ¢ 168 6616n0: 1 36

‘conforma ‘asf;"un fenbmenc complels ‘diie culminaré‘en’a’nayoria’dd los casos

con 1a regularizacién eatatal: de estas propiedddos: “4 ‘través el mecanismo

pucsto en marcha de catos 1

La meyorfa de Las véces, en S que i1a 14

ei6n, (3), los futuros p
& 2

ciones normales’

(1) Mele/8a. 'pp.6-B
(2) Idem. p.i1

(3)- Por parte e’ la COREIT:
1+ Tierra ‘creads en1974:

m/

i

C




La imposiblidad de reunir un monto suficiente para acceder a un terre—
no fraceicnado legalmente, o por’lé menos  conservicios- (p

amplios seg
tores astinados en un’B5.24% de la poblacion’ ccondhicansnts Gotiva para el —

Estado de Puebla). (1) explica este.encarecimiento forzoso, en el cual varios
agentes, incluso el Estado, cobran 6u parte de ganancia, a quienes no poseen
otra alternativa.para adquirir una viviends.

n sin, ‘el ‘suelo, ‘dé ser originarisnente un bien comin, pasa a estar

en’'eY “orazén de 1a ‘dfsputa urbena”, la ‘trensformacién acolerada de su ca——
réoter 1o 1leva a través de distintos modos de valoracién a ser socialmente

sceptado como mercancia. De_tal maners que la tenencia y uso del suelo, gue
se_conforsian para los grupos

en objeto de
cién politica, e instrumento de &

menipula—
pora los mayoritarios es el -

elemento generador y reproductor de la

la segregacién social y-
la pobreza urbana. (2)

La de la crisis_en los ochentes, propicis la

cién de la produccién inmobiliarie privada (3), siendo ol Estado en contuber-

nio con la fundacién Mery Street Jenkins, quien precipita la

urbana, "req do las actuales polfticas de J

().

Por medio de la "Estrategia Genoral de Abasto y “Desconcentradion Comer
(5) que revaloriza por otros canales las eriterias urbiriss, se profun

iz el proceso ya en marcha de del ‘aren metropo-
litana de Puebla, como citided media, de' acuerdo & los plenes nacic

cial

{1) ‘Rojas en'COA.No.-5 y 3 'piB3 "

(2) Moreno Esquivel. B o
(3) *"Ver'Melé/84 p.8 y Repistro ‘de’fraccionanientog, < i% v" i
(4) loreno Esquivel, op.cit. e T

(5) Ver capitulo-Desconcentracisn-Concentracién. o

/.



REGLAMENTACION INSUFICIENTE

El rumbo del ¥ las en torno. a la-ubicacién de -
los fraccionanientos no obedecen a ningén plan general, salvo’en cuanto se -

rofiers al destino dl suslo sefizlads en el ‘Plon Director (sunque recién a -
partir de los 80s.). la urbanizacién e‘s‘lt\n’a duisian “particular de las in-
nobiliarias y sus possmudadqs de acceso a m ue}}s. ) Prinni:];x;l;r:e‘nte, la -
reluclon de les con los' 'nf.;a;::’iv;ds 'y' el resto

la cludud, ] 1a prehlenm:a gunorada par & creacion, no a8 dainto de 1a

este creciniento, se en:

§ del Estado de Puebla de -

En la ‘nuevaLej abirocen ma

v iha del nonto d&.

nizacién, equipamientos y servicios exigidos (2).  Este Gltimo aspecto es

de singuiar igportancis, va au siendo el principal mecenisno para asegirar

s d.\sminuciun e '1a fiunzs resta fuet:a a las nutoridndas para unfren

por incunplintentolen los' ssrvicios y fraudes, en 61 prograns radiofénico —
WTribunat, v ia cﬂnth\ua presenmcsun de demendes, judiciales en-canira de em
i L

(1) ‘Perfodica Oficial, 20/Bic/74, y Ley, sobre Erace.Urbanos pararl
de’ Puebld 27 Ago/1940, -

(2). Hele/84. p.7

1867
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éomlns‘;s'éxacm‘--nes’ §=x “uniEiplo ae Fuebla) 'nu cumpl n’ m uq ieitos. 188
1s"uob7% merviZion”y duipaniantos. En base a ontos elenentos, es, fhoil de
ducir, que existe una gren flexibilided en la otorgacién de permisos, posibi
lidad de obviar los ‘mismos y una :Endenciﬂ Anaral!zsda al incumplimiento -
por p'r"c? a8, ;e',fracciéx(ago}és.”” -

b [ w B

“Tants 14 Bprobacién e SAHOPEP,..y- 1. Municipio, requeridos legalmente

para iniciar conc’ 1a de 1a venta de lotes an

tes dd 14 coneliiston de. los, trabajos; son cuestiones que se violan constante
mente: la especulacién mayor y'menor tiene pricridad al cumplimiento de la -
Ley.

+ Bl incuspliniento de los “promotores", & pesar 3¢ 1ae yoaiblas sancio-

nes que pudieran aplicérseles, finalmente os ‘1rigido’por 1os habitantes de
los fraccionanientos, paralelamente al caso de las otrss colonias, hacia la'=
mnicipolided, en quisn distinguen al veradero respcmsable de cubrir 108 ser

Capitaiizandd esta re}a‘:ié‘n ternalista:de los ciuda haola la i
gura del Estado, éste crea & nivel local y Por’ fideicomiso, un organismo de-
noninado Pro-Calle (3). con el cusl livera a log incumplido—
res y & sus proplas 4o obligactoned; ndose_en los_colo-

nos, logra una imagen de p:

&tica’ en 108 problemas de la co-

nunidad.

(1) También el Sol'de Puebla de 5/6/82'y. 9/1/84: WIncumplimiento de los --
fraceionadores, . denuncian técnicos de Desarrollo Urbano de SAHOPEP.
(2) Cumdernos de Debate No.-3 v - € -
() Fideicumiau creado en 1983 .con fondos estatales y muncspuxes en el Sol
R.H. afio 1985 aperecen estas noticias: Pro-Galle abate en
33% el dél‘i:h: de calles pavimentadas, concluye cau 1 millén de m2,
&ste afio on 1a Col.Roma, los Vecinos construyen Sus:propios sérvicios.

s
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6o )y con un ma de palebras y cifras, en h

ey’ Segunido’ inr.;‘em'e de ’G'o‘mmn, ol presidente municipsl Jorge Murad (+) &1 - |

oyt ' L
R “Nueatro reconociniento sin reserves o todos L

108 poblencs, nuestro respto a 108 70,000 -
jefes de familia, a los 450,000 campesings,
obreros, jubilados, profesionistas, comor--
clantes, omas de casa, que en 262 colonics
¥ juntes muxdliares, pavisentason, constru-
yoron redes do ngua o drenaje, mejoraron ol
alunbrado, construyeran guarniciones y bone
quotas o cmpedraron.” e

Exaltando sdemés la contratecién de un 90% de empresss "que residen

en 1a entidad" y el hecho de que propicia el empleo local, en una frase
grandilocuente concluye:

i et i resuel to pardrabrirae 'paso a1 desearrallo - .
' colectivo." (1),

La én, como aspiracion a una como_neca:

nismo de solucién a los problemas urbanos, se ve seriamento limitada, en — -

1a medida en que su eplicacién ests sujete a ones 3 de
fuerza politica, ya sea por parte de los que no_aibren fi-- —
nalmente todos los r como de 1os compradores que en ares de obte

ner un pedazo de tierrn se prestan a todo tipo de irregulsridades,.con la

sepurided de su posterior solucién. Tal os el caso de la venta de lotes a
través de planos, cuando ni siguiera sc han empezado los primeros trazos - |

)
en el sitio, o en tisrras ejidales, a canbio del bajo costo y la promese —
de introduccién de 'servicios, sin mencioner el cese extromo de invasiones.

(1) :Segundo ‘Informe de Labores 14/Feb/86. p:d0’ s
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Patrice Mele sefala incluso la dificulted de @istingiirjentrelfraccio-
nanientos

"legales" e "ilegales', ya que exiete toda clase de intermedios; -

los que presentan problemss de tenencia de la tiefra, pero se ajusten a los

requisitos;i‘losique tienen propiedad legal:y.ino cubren’los

requisitos, y los
~ que. cubriendo-los réquisitos  no esthn eprobados: {1}t i

(1) Mele/sa. p.30



MORFOLOGIA URBANA - NI

b s R s o

La expansién de la:manche urbana:no-hasido:precedida: por: proyectos -
que 1a : d*1a ctudad; 1 (1) I i par-
ciales de esta, sino aue ha sido fruto de’la especuhcién y /" de uné ‘reglamen

tacién insuficiente. ,En censgcuencil 1a forna urbana, hu devenidn en un -

“puro +-que. o regiutru i es, ain to -

mar en.cuenta, aus caracterfsticas.y. x‘elucxonea internasi paisaje; inagen, -

topografia, en sima el dlaerio urbma.k

n ‘todo

ntos, ha
e 5610 guade definirae porsu amenmn euan-

Partiendo’de; 1a o Felseién centro histérico-periferia,anterior a los sg

sentes, en la etapa 60-86, la consecucién de la autcriona (shora'preiista -
en los Planes), se ha pretendido lograr a partir de la creacién’de nuevos -
centros comercialds y de equipamiento. Pero ésto no ha significado,més que,
reproducir el esquema anterior (centro-periferia). Si bién existen:equipa-
mientos que, por den ser deracuer-

do a la relacién nimero de habitantes/n2 de servicios, su distribucién con-
centrada provoca, por un lado, zones mondtonemente unifuncionales, y por --
otro, dificultades de acceso m los Gervicios para la gron mayords que no po

see_sutomovil, y finalmente una gran segregacidn espacial.

A diferencia do los modolos de "ciuded, Jardint, ciuded satélite, o by
 ciérta hedids’en el

rrio sutosificiente!, ‘vigentes en otros palses,.y.

D.F., 1d con z0-

en Puebla solanente al i

(1) Ver en pp; 309--332 72", los escasos efectos dé.los sucesivas
planes de Legizlacién Urbana:

s S o T vt TS S BN s B e |
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tas- como

nee de
La Pad,con Zona Femeralda (1) En el casn ‘de”1ob, grandes conjuntos habi-

tacionales: eatatales, tembién de porte do vhicondepto autosuficiente, aun
que el hive) dépande de su’eicaia;y.sobre todo de Aa fuerza polfitica de -
los grupos a que estén! dirigidos. (2)"'De tal ‘maricta que, en suma, esta -

tendencia, liderads por los fraccionamientos particulares, ha derivado en

una pérdida de intencionalidad fornal para la ciudad o 1o que Aymonino de.

inomina’ "simple fenémeno urbano', ¥ ya no "forms urbana

LA_TIPOLOGIA DE 105 Y EL ESPACIO "N URBANO!.

como_forma moderna dominante del cre-
cién el significado de la

La figura gel

cimiento en esta etapa, no una_ay

ciudad, sino gue por el contrario une_pérdida de su

social,

. la parcela edificable en continuidad una con otra, sigue siendo el
instrunento oporative,,aus shora,,agrupsdo, en manzonas,,y éstes.en los —-
fraccionamientos y su,conexitn yiaria, produce la disgregacion: fisica del

.i51:bién, la parcela ha sido-histérica-

espacio en miltiples particulas.
mente una forma, de oxpensitn,,la simplificacién.de.la complejidad:yi super
posicién de relaciones de la ciudad antigua, ha devenido en.los'actuales

1 dad oue scentiia la propie——

en una

dad privads de la. ciuded..,,

Asi, tal como Aymonino plante

(1) Ver p. 258
2) ver pp, iticas

Estotal



e :..1a cludad ha. perdido su carécter capecifi-

o, 6u constitucién 'como una especic de orga
e e nismo auténomo' (segin la apreciacién de Mark,
que habia ya sefalado que la *pura y simple -
existencia de la ciudad como tal es diferente
siins de la pura y simple multiplicacién de vivien-
das independientes’...)" (1)

Esta situscién adquicre tintes més severos con la extensién.de:la pri-
vatizacién e las calles, presente en la tendencia actual de crear fracciona-
mientos "corrados en sf mismos". El disefio de estos, no presenta innovacio-

nes importantes, persiste el lote individual limitado, con escasos espacios

comunes (gaivo, 1que o -

vas, como es ¢l case del Fraccionamiento de. alta categoria: Club de Golf Las
Fuentes) .

sin vida: una’no-ciudad.

tad d¢' ver,” el arte de' relacioniari’ el sentido"de ‘Ta posicion, ‘el contraste -
de materiales'y 1apresencis’do 1o hurens, gus son slonentos fundanenteles -

5
3
5
g
5
o,
&
3
5
o
g
I3
H
2
8
H
3
3
&
H
-
2
H
H
?

El urbanismo entendido como “...vida urbana'y su cxperimentacién no —

puede limitarse a niicleos melect: por los capitalistes de

mercado”en el ansia’ " i fiayor ganancls, .. .aino quo debe extendorse a to-
da la ciudad." - (4)

(1) Aymonino/82  p.239 ¢
(2) Krier/8L . p.8ay;

(3) Cullen/81 pp.13-17
(4) Rrier/Bl. p.84
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E fraccionaniento cerrado, como un atractivo més ofrecido por 1os -
promotores, en el afén de ampliar la demanda incluso a sectores privilegia
dos que ya poseen vivienda, aparece timidamente desde 1964, en Plaza Euro-
Ppa, con’la privatizacion de una calle. Pero; seicorisolida en los setentas
y tiende a géneralizarsé en estos ltimos aflos, éuando incluso fracciona—-
mientos de diseflo abierts son cercados.

De este tendencia, el concepto de_espacio urbano, como es-

pacio de ¥ sctividad, libre y abierto, con zonas piblicas, semi-
piiblicas y privadas, quedaré totalmente perdido.

Sin embargo, ests ataque a la forma y & la do 1a ciu--

dad, ha sido objeto de felicitacién por parte dol presidente municipal
Murad, quien lo plantea como una solucién al problema de la seguridad pi--
blica, cuando declara en su Informe de gobierno:

“Los ciudadenos contribuyen a la seguridad
de sus fraccionanientos y colonias cons—
truyendo casetas de vigilancia, las que -
sen atondidas por ol Ayuntamiento cusndo
su funcionaniento se justifica.

(Por supuesto que no se aclara que detrﬁs
de las casetas estén las bardas y 10s por
tonds). .

Esta siti de_franca irrepularidad en la que subyace la viola.
oién’ del deracho plblico sobre las calles, es encublerte por las sutorida-

des, que.en sy afén de proteger poderosos intereses privados, la presenta
cono un cuestién £ incgrés piblice. .

en url slerient

- de, acuerdo a —
" de’ 1a cludad.

1as distintas: fuer

(1) Murad, opicit: pi13i



Arboledas

San Ignacio. S

Bosques de
Atoyac.
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pardas ¥ CR9EE0S
en raccsonanientos
cerrados:



Misntras  algunos (los promotores inmobiliarios y el gran capital) -
les permitetotal libertad para su ‘accionar 'énla’ciudad;"las inconfornida-

des .de..ot 'son canali-
zadas, hacia scongresost v smpnmumu para ‘guediscuten y hagan declaraciones
sobre 1a; c i el a través de
sus ¥ este-ipo’ de ‘sventos, en

vez.de instrunenter: acciones: concretas que: representen’ una 'voluntad real de

soluctén para los problemas urbianos.

fst, o el Ségundo Congreso Tverosnericano e Urbanismo (1), prosovido

por iSEDUE ¥ 611 Gobierno- dei Estado de Tiaxcala, se plantes en ol capitulo -

de derechos urbanos:

"1 ciudad como cspacio comunitario al servi-
cio’del hombre, debe permitir la intimidad y
diferentes grados de relaeisn social y culty )

sislados; el tronsporto piblico debe prevale
 sobre el privado; hay que recuperar ol -
sentido niitiple v variado do 1o calle ol va
N lor de las plazas y jardines."

Més odelanto:
“la libortad de trénsito,...sin discriminacién
o roza, credo, idcologin, nacionalidnd o con

icién socisl,.." es roconocida.

Csbe sefialar gue este evento fug dirigido a afianzar no sélo el consen
noluso la imegen internacional del

0 nactonal, ni por supuesto local. &ino
pais, ya due en un anbiente. de aisp‘e‘ndiu tontradibtorio con 14 dhtats, me -
dieron-cita de prestiglo. ~
RS n
e i o it

el 509y aials
"eor un Ur\:anismn cnmprumeti.do con el cambio

(1) Declaracién de Tlaxcala
social® Tlaxcala. Abril/ss.
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Disefio Urbano, convocada por

sabre los en

;1@ entidad, se inscribeen-la/misma:linea. | Luego de una etopa de grandes

realizacion : 24

nis adelante) en el municipio ww-
(83-86) , -por cierto,: no consultadas con-la ciudadania, se recurre a este -

. tipo de eventos para legitinizar las acciones y promover la imagen demacrd

tica de las puevas autoridades. (2).

(1) Marzo/87.

(2)  En Febrero de 87 asume la gubernatura estatal y presidencia municipal,
Harieno Pifia Olaya y Guillermo Pachece Pulido, respectivamente.
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d) CONCLUSIONES .

EL crecimiento de Puebla entre 1960-86, ha sido aveificial, extensi-
vo, desmesurado y pendular, Se ha basado en la consideracién dol suelo ur-

bano como mercanc{a sujeta a la especulacidn.

Los agentes de esta operacidn a gran escala , son las compatifas inmp
‘biliarias, arrastrando a otras menores y a propietarios particulares, que-

reproducen esta tendencia;

EL Eatado és' 1

a1 tnductor de1a revaloracidn de toda la -

a5’ m:dexnas vias'y otras acciones, ya

ala priva

flictos, aunque -

de’la dcelerada exten-

dejando-anplics sectoras urbanos

lativa;-y 1a opcidn
triz privado sobre el colectivo

gon’la’ pro--
. xirscninnumi ncos; l:uynnmurnc:arislicls -

S

dominantes,  ob

de {on ‘Gapitalista; con base. en do Flexible 2

plicacisn o ininficiznu ERatet



¢

Tara los grupos mayoritarios, es el elemento generador y reproduc-

tor de la desigualdad, de la segregacién social y de la pobreza urbama.

L e S ne L3 SR e TR o TS e T e A
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B) . LA ZONIFICACTON FUNCIONALISTA S e

1a snificantn, es dectr 1a espectalizactén de sectores,de la cludad en actividades —
diferenciadas, ha sido,un fendmeno progresivo,en Puebla. Algunos proyectos
cono 1a idea de la “Ciudad Universitaria".y una 'Ciuded Ferrocarrilera® es-
tn presentes desde el principto. de, los 06, (1), pero las realizaciones em
piczan a surgir a pertir, de_la siguiente,década, con la crescién de grandes

conjuntos. que impl definen, esta zonificact

sl et
I lntenciun dan,g.pam;zacsan ge,1a,ciudad basada en-los cénones fun-
1,nundial en 108.508. y vi-

gentes en el D.F,,, es, enarbolads ara. resolver el Udesorden —
"y 1a carencia de sorvicios producidos por el gran crecinierio cuan-
dirigide por.los fracciopadores con ob

arte, de, lea au-

urbang
tigative, ‘eminentenente residencia
Jetiyos de euyeculacién) in ningdn, control, efective po

cm—made}a. A'ratz.del gran s pobl »5‘

o' fué aconpafiado de una dotacidn de’cquipaniento’ acorde con. 1as. necesidsns

des, especialmente en la nueva periferia, que estaba sumamente desatendida)

ta, (que

¥ & instancias de la iniciativa privade, que utiliza los conceptos: tecnoors
ticos del zoning, definiendo zonas
creacién, surge el Plano Reguladol

obras ostatales.

1al
de 1958, 5 1ae gando

Poro, como plantea Plccinato:

- T
sonitlcadisn Propugsta como orma d

§ cneson ol ‘espacio,’se o V:]n,gnscguldn‘ )
' e ono,. fhatrinents pelftico ‘de o sogroga—
s clumau:hl. (2

o a0n bt Ly

E1 Estado,de:acuerdo a :estds iconcepoiones , se .inclina por 1a’ conses
specializen sectores

- truccién de neque

(1) Sol de Puebla, Resinen:Hemérogréfico afio 1250.

(2) Piccinato/B3.  p.17 7. PN . "




urbanos por funciones, y sobre todo, expresen el carécter de aquel, como de
benefactor de multitudes. Sin embargo, las instalaciones de servicios agry
vados’ en- conjuntos lejos de los probl imp1i--

Sahvairiciltad. para"§isd’ cotiatano, por su ubicacidn, y 1a necesaria uti-
18 8CL G del .{u‘c‘i,“nisv:.vps;'cl’éﬁmi- para cubrix grandes recorridos actusndo g
“ho! Elémente

" disCrinifiacion” sbeial. Adamﬁs, 1a unifincionalidad limita -

&' opotbnte Gie "ha "1 vida urbana",

=y

1giinos’ casos’ re apacloi inhummoa, donda la canuvennm secmx y -

familfar, y s

¥ lugar -
spropiada pora desenvalverse. La expresién forsal grandilocuente wtilizada,
e g

“Gahrs”ids necuatdaass’ 'd'u‘f\mciona—
S,

miento! real’ de’ina” §oc16dad 'qué Fxtae ger demucrécica.
Bl

i L9 aon awbimbeng o

. . sy

d:nma eemxa “eond §1éfiéntos 4 generan una ‘zonincucxon

105 CORREDORES ¥ PARQUES INDUSTRIALES : !

Le destinacién de un sector en la periferia norte de 1a ciudad, para
de
de 1a capltal 361 pafs, y a la insercidn de'NExico en el nuevo orden inter- -

la industria, obedece a.planes

nacional Los grandes 11 ¥ su instala-
cién en el pais requieren, de lo que Lofkine'ha 1lamado "las condiciones gg.
nerales de 1a produceién®;(1).  E1 papel:econbnico conoi centrd manutacture~
i.ro, que Hajugado-Pusbla desde la’colonia, y su industrislifaciénpujente -

(1) Lofisine/B1 - p.115 REENEN

"

30 - S v §

-
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en el siglo XIX, la conformaron como una ciudad idénéa para el establecimien-

to de grandes capital La i un mercado potencial, Bu reactiva-

cién ¥ la presencia de’un numeroso "ejercito industrial ‘de reserva’, se da en
razén de su papel hegeménico reapecto a una’anplia frea de’influencia. -Recor
denos que 1a ciudad,-er n ‘proceso.dé metropolizacién de“ssguido orden, se ha
convertido en el centro de :lo Gue:liele denomina armazén urbano, Pucble-Tlaxca-

1a (1), conurbendo m:l\mo poblaciones vecinds.

La nuevd indu’scéxsl 'y parques.

ha act! process, que n ‘atrae la de 1a activi-

dad p hacia 108 nisnos; ‘con lns

= pro ¥ al-
rededor de estas zones y 1a'cansng\sunte diferenciacién do sectores urbanos
por grupes sociales, s '

- Deterioro creciente

enteros ed 1a Eona centranorta, debl-
¥:penvefia indus-—-

do o s
tria; (el asalto de'la’ indusbriulhacion o)1 efuidad"

-la de
zonas de alta productividad ag,ri ooy rareatatens 5 108 recws centlminun-—
tes hacia la cludsd de’loa’vientos|doninantos (3): ) )

y empresas’ particulares
les necesarias {5).

g

Uele/B5 . i Tt
(2) tefebre/78 P25 1

(3) Sol de Puebla/71,3Se.acabs 1 cortina de &rboles y llueve polvo sobre
-+1a; cludady.’ '23/5ep/60.

(4)  Imp 2  onpresa £ i e crédito al y Junta do
Mejoraniento-para crear zona rial! Ver noticing:desde: 1959 a 63,
(R, .

(5) Ver Mendez/85.
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b)  GRANDES CONJUNTOS EDUCATIVOS !

Bajo el concepto liberal dé la-educacién formal, como agente igualiza- :
or de 1a sociedad, que es propio del Estado Nexicano ('y generalizado en el

comin de la gente") ‘(1) .s¢’ auspicia la realizacién do importentes planteles

educativos. Se refuerza asi, la gran labior constructiva de escuelas prina-
rias que se havenido prnduciendo 2 con 1a Tinalidad de superer los altos

7, Logr . (no exclusi

niveles de

qus an:re 1960'y 70 la tasa de inscrip--

univaresinta’in' A% fi'a)

En espocial;:Ya ediicacin unvlersita iy bécnica es ‘objeto de aten---
clén en Pusbla en la décads do'1os 608, Gomo uno’ de 1os ‘elementos fundamenta
e asf’’ ap 1a movilidad

les de 1 Est s
social, aunque. como’dice” Jorge AL Padua '(5)
condicionada 'y on’ gongral o canbia 1o oktrictura da’privilegios ni de poder."

Con los cambios.de umbrales. iciados. por estes. acclones,

1o que se intenta es:

*...por medio de un patrén consumista
bajar 1as tensiones

drfan producir.” Al miemo tiempo, la
educacién doberia dosempefart,

pupel no solamentc do simbolo do sta
tus, sino adends de preparacién en =
o3 complefo de habiliduden soqueri—
des para una incorporacién eficiente
en el mercado de trabajo". (6)

(1) - Padua en Guevara Niebla/8l. p.127

(2) Sol de Pue. 31/1/56, 8/XI1/59, y otros el CAPFCE roalize plantéles econmi-
cos con aportacién de la iniciativa privada, en la década de-10s 50
Tiormante, antre 1344 3 1958, 56 conutruyen'7 sscueias en colontas populares.

(3) Padua en Guevara/Bl. p. 159

(4) Los gastos de educacién alcanzan entro el 30 y 5ow del presupuesto de egre-
Sos en los entidades federativas, ver Cusdro 12 Padua, p.165 en Guevara
Niebla/81.

{5) Padua, p.!ze en Guevara/Bl.

(6) Idem. p.132




Escuela en el Puablo }
de San Baltazar. .

Escvela del
CAPFCE,




. De medo_totalnente coherente con el proyecto del gran capital para -
grear la Puebla actual surglé.la idea deigenerar, la-Cludad Universitaria, -
constituyéndose ésta en el ejemplo.de mayor magnitud de los: conjuntos educa
tivos creados en esta época (también se crean la. Unidad Normalista y el Teg
nolégico). .

EL prhnel’ case, eh Puebla. de; upucucsun de.1a zontFicactén: funcionalig

ta, e el Gentro Escolar ifios Héroes de: Chapultepec.: Aunque 1a:idéa ds gene
rar’ grandes conjuntos’ educatives ‘empieza & Snunciarse ‘en 1949 (1), es en “o-
1955, cuando se, constr te plantel ¢ 1

de enseftanza primeria,. secundaria,; preparatorid,y.
cons titufdo, por, edi fictos, besados en

!grunados en, zones, para, diferentes actividades i(edicativas,por niveles de -

cﬁlnu.x Eliconjunto esté

adninistrativas,depor Teulturalés), i por ca-

1les interiores. D, tal

nera, que, se; conformaiun; micro-sector. urbano total
mente diferenciado del contexto,. ¢on una légicajinterna probia.:Su:realiza-
clén sirvid de lncentivo al’ creciniehto hacla el Sireste y. Sur de la ciudad.

@

OEIINCE S

S

un gran Mcangus®

=t et et e

Y incer:!ante [resaltas la campafia nropngﬁndtuncrnuhru estertema, ~=
‘aue cotnotde,con,los movimientos sociales que se sucedsn en’Pusbla: las lu--
chas.por 1s Reforma.Universitaria.de.la UAP.y, el anuncio’ dél iniciotde obras

los movimientos, inguilinarios, contra el alza del pasajeidel trans

tivo, de de lecheros.y otros,

(1) Sol de Puebla: se propone invertir 10 millones para construceién de Ciu
dad Universitaria. (R.H./49).

(2) sol de Puebla. R.H./54 "Puebla ‘crece hacia el Sur'y t:
este.” En el 55 el fisico de:.la
nento. eonsiderable sobre tode hacts ol Su ur, on donde o1 Avurtamionte. en
prende obras de urbanizacién. Les operaclones de bieries raices para e.
total de la ciudad fueron de 15 millones". Otro {ndice del crecimiento
es la construccin en el misno afo de 137 edificios nuevos.

a extendarae




+/3) . Solvde’ Puicbla: RiH:7afios 49-701

que desembocardn en la'‘Revielta®Estidfantil p‘apum'aer 64.-(1), y la coloca-—
cién de la primera piedra’del conjurito ‘en 63, ‘asi como’ &y repruyettu en 84~
mismo, (2) i gy h

Es evidente que la ceincxden:ia no es tal, sino que; ‘SonAcctones nece-

sarins ante la pérdida de credibilidad del.Estads, el nccesario reforzamiento
del: consenso y©la necesidad”del*traslado’de’ 1a’ poblacién enudimtu hacia la

periferiapara un‘miyor‘cnntrol‘

i e estas Obfasipor’ parts”de -1a' Fundacién Mary Street --
Jenkins; organizacisn:que’ hia’actusds' e michibs: CHsos an mariciierna’dhn e Jun-
“ta’ de- Mo Joranienta}oral': clvico‘y Materiali“es un”sjémplo’ miy particular de®

¥yt stop i ntre "1 Eitado’y poderosas organi=

ndo” Tos- séstores ‘pederosos ds

la o' 1d maynr uar!a do los

gobernadores  de*1aentidadl Fii

L

Esta. fundagién, Gon fondos ‘extranjérds y locales, derivados'de la cva-

516n do ‘impuestos de sus grandes. empresas, buscs ‘consenso a trﬂvés de la cong

truceién’de Otadad apara sifiltan “erigirla B

delas’ Anéridas en’ Cholile; primern Universidad’grivadi 6 el EEERAS de Pue—m

blayyre a*éan ‘188" LhatLticH

del igho . RonbRa"en 41 ‘extraniera.

Viéntras quo para la Ciudad Universiteria, aparecen noticias desde su -
primera‘concepcisn;fen!1949 y¥se intensifican desde el 63;7es ‘en 66 cuanda el
goblernot del iEstado recibe legaliiente 165 torrenss agricelas sipropiados, —--
efectuéindose ien'69 ‘entrega’de ‘las obras.  En cambic, la’ termindcién de la —-—

UDLAYen'1070 isolanerita es' procedida por un tnimicio pocos meses antes de Su ——

(1) eaklEa), et

(2) _Sol de Puiebla. R.H, /afios 1963 ¥ 64. 2 .

L
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: cmdc por ;1 grnn capinl, que. pratunﬂ: nrdenar el crecimiento urbano de

: pxma ge creciiento.

209

<. De esto se deduce que.la construseién por parte de la Fundacisn Jenkins
de Ansta‘la’n[o’r\)‘sa para la AP, o o m:e;mmmenm va nencionado Jardinos de
son' anuel,‘en fo gie era e 10w sesm.;' o1 extrono Sir de la ctudad, obedo-
con'a sn:ereéé! PO i y ocultamiento, (1). AL

misno :sempu, por 5y umcman de s:uerdu ax'mmng funcionalista, tan apre——

ey §

nl:uerdn 2 sus lntereses valorizé terrenos al Sur.‘vropxciandc las acciones -

inmnbillarias :onsecucntes. que Bun connnuun ¥ ave s han =xplicndb en el ca
o

fruiag e

Este mnju}.z‘o Gon una total pobreza simb6lica ( ¢ 0, serén bloques—fé——
Jpor ello su volunetr(a?)

brica para protucir los cuadros nedios calificados

1 u, en la cual, sf

2ni En nuestm caso, también
jrenis 8 i
s¢ reproduce a todas 1:; escalas la zuniﬂc&cién, arsnnizandu Jlos esgacloa -

1v£d£da a s vez. en clencias -

ducuéivé y, récreanva» ey pr[mera
sucxales, rxss - u[mi:ns . por, ‘0tro lado, in enieria y arqul tectur ra, exia—-

tiends coherencia ontre 1 tanto a nivel edmcxn. co-
o o Hon_is" (edi-
1 ul Enmbrero de una

mo del conjunto.
risto de la escuele de Arauitectura. cuya forna se
religiosa, 'y de ani’ qua Tos estudiantes m nomhren de esta mnn!ra) o al menos

amente s pammamn algl

as{ results, por la construceién incomplote dal pmv:ctn arxgsnaL ‘Eate pro-

yecto inclufa el traslado de Rectoria, pero a partir de'la evolicién de’ 1a'~-

Universidad hacla posturas prngrnaistns ¥, oL fortaleeiniento del Partido Comy
 vi6 la In-

nista ol interior e esca

‘portancia de mnntenar y aﬂanzm‘ su espacm on el cmtm de lu ciudad Por. 1o

dicho, 1a estructuru gendéiics del ediﬂcm referidﬂ uued ::nmo unico ejeiplo

de 'una ombtétén Fornal o Goronada

B S P

de control ¢ de 1a ag

La nisma
¥

tlvldsd universltnriu respec

Por tento de, la ciu--
ey e

s, 60}

(177501’ 86’ Fuidbla iR HLC 368 49701 Cord” st T1LetRative . “5h, assty-
naron 60 millones’ deipésos y-a la.UDLA, 70, millones.




1 ente, y

o
%018 "rlérad 86108 wovinienton escudnncues] x:féei minaial d'e 18 que o -
STt dand 2

pax

i por cm-tu Pueblu. ﬂecordemuu el Slﬂpnrtante
7 5 L6

cap

Visifento" estudLantil en los “eonflictos. e
e boa g, o

e as uucs.m c:ntruleu . nlgunia escue~—

ficto. Garolino,
v
1o cusl ante la decidida negativa de los universitarios, obngb a1 Estado a

castear o) equtpastento de las musvos edificios. (2)

G snieisd
zn e) cump)e:umunm puateriur de C:udud umvarauuna. accualmentu -

e pu-rae ’1A ‘ya fracasada Aﬂea de cumpua' por o vl Tene s Sapacios vamm
“Ctos (descuidad@s 3 s§n uso) perc cenunua, sobre tndo en’ los canedores y -

“bibiiotecas ia utilizanlén de’ lu srauttoctura "n;utra", pobre, . con escaso —

cuidadg én sl disefio. ntarior 5 y -mnunru. La 1n't=rvencsc>n del ‘GRPFCE en
i cunstmcci&n de silgunas escuelsn aemaa s aumnunm ae recurses 13

v urbaio no penatra “en el éren unlvgrsiturxa por 1o siguxenc‘ei 'mouvur

(1) Garmendia/74, Gatica/op.cit. y otros.

1 Arq.Ambrosi ticipante,de] Univer-

C

1o

1

I e SO o S |

—

[ |



el temor al secuestro por los estudientes de las unidades (instrumento de
negociacién muy Utilizado en conflictos);'y el paco control que ejerce el
Bstada sobre el poderoso’gripo de perniatonarios del servicto.

En esta décads de 108 ochenca. @1’ cracimiento pobiacional estudian-

©11 ya desmesurady '¥yuna nueva coyuntura polftica permiten crear nuevas -
escuolas, anpiiar

a5’y terminar. el ginnasio’por muchotienpo inconclu-
6. Retomando’ alguna intencionalidad estética,” de 1a ‘cual ‘el muralismo,

en ‘esta obra, es ejenplo, se trata de mejorar la calidad del conjunto y.-
dé1 propla edificlo, bastante cuestionable en sus aspectos funclorales, y
de“costosa construceién. La preocupacién ecolégica (hoy en boga en’ diver
sas instituciones), tambian esté presente en las sutoridades universita—-
rias y-on una accién tendiente a revertir el abandono de 1os espacios’ ver
des (baldios y basureros durente todos estos afios)'se estd:creando un la-
g0 ertificial y parque boténice.



Derecha:Terninal de Autobuses
remodelada para Departamento
de Personal.

Abajo:Zona Deportiva

Libreria y Jardin
Botdnico ( en cons-
truceidn).

Escuela de Quimica




Escuela de Ingenteria.

Mural en Polideportivo.

<.
apafilil
e g




Edificio Carolino de
1a UAP en el Centro
Histérico.

Escucla de Arquitectura
en C.U.

a la Izquierda la cdpu-
1a geoddsica comunmente
1lamada 1a "monja’




©)  CONJUNTOS RECREATIVOS

En la década de los sesentas sé crean el Centro. Givico de los Fuertes y

1o Zona Deportiva, en virtud de dos iconteciniehtos importantes: el Centena-—-

rio de 1a Batalla del 'S de:dayo ds 1862 Y 16 asignacién a México dela‘sede -

de 1as Olinpiadas de 1968, respectivamel\te. ,:\ Y
N

. los ‘cerros de Lorétoiy Guadslupa dorids se encuentran Tas fortificacio—

nes da caréioter histérico-giabblico, ‘eacenario do las: namm: ontra 1a ocu-
pacién frsm:es!. fueron u\‘ljetn de remndelanlbn y rzfornstsclén
4e1’s5 a1 6

loa afios ;-

/'y declaradas Cantrd: GLvico 5 de Meyo'; con.riotive de loa feste

o cunmzmnmmu. nests conjunto eultifel civico y retreativo, importen-

tea eﬂlﬂ.clcs :cnviven con 1as. permanem:ina histéricas, en.una migstra: mani--

fiesta de' d oder., . Por sus! pr y'el nimero de:obras’ dis-
n—musdas &n 4 ot topograrica (mldn.m-in.

w28 nq\li prapcrcmn:s mnnumanhleu. Jur}to 8] 'unn zons. tde’ recreboién mfnntil.

el campnrtamigntn aclﬁstinm P en!.entemente realizuﬂb, u Pluneuriu con-

foré-

neas: (31 .

(1) Instituto Nacional de Antrapolgia e Historia. “
(2) En los edificios dé) Parque Civico 5 de Hayo, también'particips la
Fundocidn Jenkins. (Sol de Pucbla. R.H. aflos 70-80).

(3) | E1 otro caso nencionado en este trabajo es el gé.lss viviendss en
San_Manuel., Ver pag.
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Auditorio de La Reforma Planetario

Reparaciones al Planetario por filtracidn de agua, en 1985.



viga 1o antigua qua.:i@» de ferrocarriles, :_ulminandn es la dis

218

La Unidad Deportiva, proyectada: envieli64. einiciadazen el 67;3vi6 la -
primera de sus obras,’elsestadios

v para las

En-estos ivos, i (gimnasio,: te: de_beisbol;. alberca’y otras
iones) el a1 iy potencia

1iza 1a inp i i a1

bt S s %

\¢.;5u ubicacién jiinto. a.1

verio

ternos.y: externos:* cercenia a :zones. proletarias’ situadas alrededor:de 10s o3

tablecimientos facil acceso.

 dado su
cardoter: de. servicio:regionali ( incluso internacional; en-el caso degrandes
eventos). Las'obras para: el Hundisl.de Futbol/86 significaron la ampliacién
-1 :del estadio y su conformecién como.gigantesco hito. que se destaca:enla ciu-
dad.:La erogacidn extraordinaria:del. Estado,sen este-caso,:confirma:su profe
rencia por obras

‘aunque en’ el 1:existe.un aporte

.»vprivado por la venta de:palcos.

RIS T N

de lo:que: Py canpo de -
aviapLEn {1) paraiperque:ecolégico, 1o’ que:significa un’ reconocimiento a la
encasez de 4

‘Seidebe que ahf se -
pretendfa crear una "plaza civica® en donde serian ubicados los principales
cdificios de gobierno, dentro de la'politica de desconcentracién, decisién -

&sta que fué modificada. ‘La.posposicibn de este traslado, por razones finan

cieras y politices ro inplica un cambio en los objetivos que se pretenden pa
ra la ciudad antigua (desalojar a los sectores populares y especialmente a -

1las concentraciones piblicas). Con estos ejemplos queda en evidencia'la op-

cién estatal de construir grandes conjuntos unifuncionales, en vez de peque-
fias intervenciones miltiples y veriades en toda la ciuded, que se integren a

1a vida cotidiana. En esta misma ifnea se inscribs 61 Gtro nuevo parque en

RN TR

i 198566 Constriye el Vo aerbpuchty’ interracioriol,
poblacién de Huejotzingo. P51 AL ¢




rante muchos afios sobre eli destino de-estos predios.: (1).-:Su.utilizacién pa
ra 4reas piblicas no egsina'un intento de:recomposicién de ia magen: del gru

o}

PO g » en las. pasadas del 83. :.Baste paras co-
rroborar esta y el uso se:hace de- estas ¢ E
nes, la reciente én' de1, MOPEP. det Estado, an- !
te protestas sobre el sbandono de los nuevos parques supuestamente, “inaugu- -
rados" por: las autoridades salientes y.M.W.H. (2), Este:funciopario, en un - |
reconocimiento ‘oficial sobre la falte de'pleneacidn, dé m:.conocervlas enor~- -
nes cifras para (81000000 les,taegln esty [
dios de:la nueva &) v la. imposibilidad. istente pan -
tenderlo. Esto ha 1a movi ‘de a “soct fvilh L
(boy scouts, clubes. de:servicio, con:la coordinacién iy promocién: dels progra- g
wa radiofénico do Montero Ponce). Mientras que:queda de manifiestoyuna vez ¥: 1|
més la estatal y la utilizacién polftical derlas co-- i
rrientes {en este caso el yique cuando —1‘ '
son captadas por el Estado y asumidas populisticamente; la realizacién’de i~ 15}
o & doo parquea vcol6ghcos, ain:lon securaos necesarion: para’su adeinistia <
ctén, ‘probablemente Mlevard, meses. después de-ou; Minauguracién'iy: pastorior &
sbandono, @ la concesidén de sus instalaciones a-lariniciamtiva priveda. »‘
ool i
S ) ) I
. s - L
- : e r
(37501 a¢ Foebia RN, afios 60-86. Dosde los aos 605, s dichte ‘Sobre vbtear . §

en el campo de aviacitn la Cludad Universitaria;-una -zona deportiva o re-

sidencial; y en ln antigua estacidn la Central Caminnern, o ung Golonia :

yara los ferrocarrileros. :
(2) Sol de Puebla:Inauguracidn , 20 de Nov. /:86.

Duclazacdones do srquisecta Hourlcto Romano en Taller Ablerto de. Diseiio

trbana. 28/2




RELACION P2 ARIAS VRDES EXISTENTSS EW La CIUDAD DI PUEBLA SITON
THZORKZ PROPORCIONADO POR EL DIPARTAVSNIO DE PARQUES' ¥ JARDIVSS,

PiRQUES - ' SUPSRWIGIE BN nZ.'-'# en Relecién al
o R Ei e o

7

01).~ Pargue Zcolégico T “
Revolucién Mexiocena 6009000 m’

58,034
02).- Perque ecoldgico et :
- ‘Indevendencia Kal, 100,000 9.67.5%
03).- Parque, B. Juérez’ ' .77,000% : ~T.48.5%
04).~ Peseo N. Bravo 43,760 1" 4,23 %
05).= Puerte Loreto y Gpe. 26,300 2.54. 5%
06).~ Peseo San FranciscO | 24,435 . 2,36'%
07).- 26calo 131,500 < R 1,12.%
08).~ José Mai lNorslos 10,000 : 0,97 %
.09),-.De los Angeles. -* . - :8.100.. B 0.78%: -
10),~ Del Carmen 7174 1063 %
11).~'Del Asta de hanﬁex‘s 6.757 0,657
12).- Santiago. . 6,468 .0i62:%
13).- Romulo Ofearril 6,000 . L1058 5%,
14).~ Alvero Obregén - - 5,385 0 0.52 %
15).~ Dsl cabellito de Aialco 5,250 10,5074
16).- Del iuditordio 4,800 100464
17).- Hermenos_Serdén 4,750° . 0.46°%
18).- De los Remedios o 4,528 - 0.44 %
19).- De San José- 4,395 0.43:%."
20).~ De Alfahetizacibn 4,222 ) 0.41 5
21),~ Peo, Gavilondo Soler 3,600 B RN 4
22).- Vicente Guerrero . 3,248 3 0.31. %
23).- Gustavo Dfaz Ordéz . 3,200 00431 %
24}.- Del Boulevard Norte 3,200 : 0.31 %
25).— Felipe Carrillo Puertd 3,200 @ 0.31 4
26).- Parques Nenomes - 56,699, 5.49°%
Total,...17033,864 n? 100.00 #

Fuente 1 H. Ayantaniento
Daptoi-de Parques y Jar—--
dines, 1986.
o.P, Alfernative espreinl -
2 la Gestidn en el mu-
niciplo de Puebla 1984
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Zona Deportiva
Izquierda:Gimnasio, derecha: Estadio Cuauhtemoc ( en obras de ampliacidn)

Parque Ecolsgico Revolucisn.



a)

hébitos de consumo. (1)

LAS"PLAZASVCOMERCIALES

Respondiendo al mismo concepto de conjuntos unifuncionaies, o ciudades

dentro de la ciudsd, surgen los centros conerciales, sl prinerc de los cus—

les fue "Plaza Doradat (méa o de iss "708).

1 ndcles fundamental’de io 'q\‘.e‘ 56" ha ¢onstitulds coro "nodo urbano',
© punto de referencis del nuevo desarrollo, (en lo que fué un espacio vacto
ento pendular ¢ los Gesentas) &

~'Ests gran envolvente,. que ‘al

enos de 2 Kns. del 28

rga’diversas ac-
tividades fundamentalmente comerciales, dispone en su interior plazoletas y
calies do exclusividad peatonal, aunque el acceso & esta construcelén s ——-

Alistico. ios grandes en medio de

105 Glntos'se Vergle) segregen ai Sonjuito’ da Ta”tFaza’ urbar, dlstorstonan-
(2 )
go’el p-xsaJe ¥ Sustituyendo a los viejos ammentea y pauens Fomo” Lugar de -

reunibn socsal y estatis para las clases madias 'y sltas quc pueden ‘acceder &

eacas servlcins sun:uarms.

Prenisumenta dobro el Eaulavm\d 55 Haya. "efl 16’ qlis* o 8s¢ Ramento:
ora 1’ principal Via modsia, que”athavesaba u cxuaad y‘. Junta con’el Paraue
.1uére1. (01" nayor aépanu verde intrhurbano ‘en’ 108 7us qu‘é’é‘unnane ‘algunas.

Shnohas deportivas y jiedos infantile HiStribufdss on & Hak.) ss R confor-

mado este nuevo polo comercial, ¥ que’p ser—
vicics a escala de tods la ciudad.

vzt s abn s

. Estod "shnpings" aiie s= h'an GiFlndydo ‘o Varyds o' las iudhden - npor—
ey

tantes del pafs; han

EL rario de ‘operaci
Vi ki ob
1ujo, ‘en manos de 1

-&ndes”monopo---

Lios tradsnacionnies.  Estos capitales; en 104 704 Feslisan &randes

inversio

(1) Ver una explicacitn nés anplia de esto tena on capStu]n de “Desconcen--
tracién-Concentraci




delos, sinilares

Plaza Dorade,

222

nes procurando atraer a'los consumidores de altos ingresos, que anteriormen-

te escapaban del canpo de.accidn de los establecimisntos Tocate

. por la cer
canta del D.F., e incluso por la posibilidad del viajar al'extranjero {ac:

tualmente muy, restringida).

de técnicas de

Grandes p-rsxelngpamna c:rr-adns Y sx(e;-;gr,m ?q':u‘ ien d
narketing para estimilar el consumo, tratan de imitar sin lograrlo a los mo-

e 1,

sepital, con mence recucsos econémicos y fornales.
D e R P Ry

La propurcicn a= estos Volumenes ha ebllgedo a ns uuhutilizaciﬁn ded

vsan Pedrn" y, Moretot, va Estnblcciﬂa el nuevo

das en 1a ccnciencia colectiva como inbolo. o scutua, por e, prestigio de

han ido’ desnejorando_en 1a caltdad de sus n:ahndoa. En el caso

de 1a "Bodege Aurrerd" en Plaza Loreto, este empnmcxmento 50 ha utilizado
como gancho psicolégico, que prometiendo precios més bajos, capta un mercado
més anplio, incluso de revendedores. Asf, aunque la capacidad de este siste

ma, excede a la demanda efectiva de’ la “cudad (1), ello se ve relativanente

conpengado por. la afluencia de los estratos superiores de las poblaciones —-

cercanss,  confornindose como uno de loa servicios regtonalos aue presta Pue-
bla,

Recordemos ademés que estas plazas, como y& se menciond en el capftulo
del Crecimiento, tienen un efecto rizador sobre el suelo

pronoviendo la, fornacion de mmcm mientos residennlalu exe alta categoria.

(3 g i
Podemos. deducir entonces, que la implantacién de estas Plazas. Comercla

les, aproveshands las principales viss de access a'la’ciudad, obedeco més al
o1 Fati tado quien otorga las autory

objeriva de 1a burguesta, fen coluslon con.

zaciones para sy construccion, nnn 1a unica condie

de que exidta infraes—

i

[ M el

il

ra T

i1



tructura suficiente) de valorizar el suelo, y & la ciudad toda, que atender
1as necesidades de comercializacién del mercado local.

0tro efects:colatersl de estas acciones conerciales, es que 1os prople

tartos monopslicos, e son Los; promotores de ‘estas plazas, y cuyes firmes —

se repiten en var: //arrastran-a’los comerciantes menores, que se

ven obligados a:conprar

estos. bentros a precios exhorbitantes pa-

ra no_guedar y al margen de la noderniza-

cién. L

Un'caso tpico de’estos fandmenos @s Flaza San Pedrd, en donde el con
tiguo fracciunumientc Sen Alejandro ha recibido un fuerte impulso construc-
tivo;’ mientras que aunque esta Plaza no tiene el mismo éxito en ventas, que
su homdloga Dorada; presenta: la ds los misnos

La bisqueda’de prestipio v exclusividad, adoptan agui un lenguaje que quiere
ser posmoderno, aungue no pasa de ser un neo-neo colonial californiano de -
108 808}

La crescién de estas plazas ha roto definitivemente con la preeminen--
cia del centro, como sector comercial, constityéndose como nuevos centros de
servicios, donde se supera la honogénea inagen horizontal de la ciudad, por

1a aparicién de edificios de oficinas y departamentos en las zonas eledafias

a los shoppi Pero su es la s0-

clal, la lizecién y la : las plazas son logares
que nos hacen sentir ‘en otra ciudad, que no tiene nada que ver con Puebla -
Tradicional. - Aunquetal vez, para algunos &sta es la nueva-Puebla, de los
grandes molls, edificics’en altura y la "gente bonita", ;

La otra;” la otudad historica y tracicional, por un tiémpo prihcipal es
pacio de 1 vigades' posul, de’ve-

cindades,” centro. e mani!‘estsclnn!l) estd & punto de. convertirse en "Plaza -
Victortal ¥ ‘eate nombre festoja irénicanente el reciente triunfo del Esta-

do.y 1a burguesia sobre’ 105 pequefios comsrciantes que ocupaben las calles y
el anitiguo “mercads prsnespnx. ay.

1) Ver capitulo Saneamiento dol: Centro Histérico,



Vistas'de Plaza Dorada
obaérvese 1a dificultad

de acceso para el peatan. |




Arriba derecha:
Plaza Reforma.

Arriba izquierda:
Plaza Loreto.

Plaza Dorada.

Abajo: Plaza
San Pedro.
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T

d ‘concLusIONWES

Y
estes grandes

V ‘Gonjuntos

1os conjuntos

par-

¥ plazas 1
il
aundie o “snedécer 'a'un proyécts urhanigtica “rormilado 3 completu. Han redun

o o ot et e 2 e
“addo’si "l zonificacisn deghegacionista ds 1a cluded. La revulnrxzncxﬁn del

suelo, 1a nevesidad de representacién sinbélice del Estado, el proyesto moder.

nizedor en aus aspectos econsnices y seciales, la bisqueda de 1a raclonalidad
Vee han i s o s

rmu de la ideo~

Iy g

¥ Yesiiltado” He 8140, " conu ya e ha ncm:umndo ru)ternd nu:ntl: una pér-
- dida’ de Ta ‘Falidad’ urbans"y apqu enmnxca sn’ ‘=u ‘asmgnmn comuana. en aras

de ‘14" escale mecropuu unu“y"reg’;en

El sacrificio de la creacién de un contexto inmediato humanizuda para -
ol eliighdanc coRiR, con Bl mumes nécasidaties macermes ¥ espirituales,
T en’ fuinclén’ de” privilegiaii1a magnitisenéta’y el consu ‘para ,.‘asg,‘s"n les -
* « que* supuéstamente’ ekthn’ dirigidos' Los! gandes Gonjuiton unifuncionales, o8

una forma més de encubrimiento de la discriminacién sobial y'la miseria urba-

ng, a'la que estdn sonetidos estos numeruao! sectores, que son sus inagina
rios beneficiarios.
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C- La Desconcentracion Concentradora

a) El Bancamionto del Centro_ Histérico.

EL papel que el 'Centro Histérico juega en Puebla, en la consecucidn del

Proyecto Tt es un elemey para,

T
. i S un elemento, Fundamental para.s
y'1a gran magnicud de las acciones astatales

dad. : o

Bajo el p‘rugrama'd‘l;n’r;mi{x;’aqvu‘n":'““ egia Gene
teacin Comerelal y de Servicios del Centro Histdrico'.
mente el "rescate" de este privileglado sectof urbano, para su pucata en-valor.
Pero en este reseate, que se ha 4o cqmo’ superacisn’de);dater:
Izado en que se oncontraba. csta, zona, subyace 18 ncancid
tabilidad y el uso émduu’ixv‘fa‘, svr.\tt;'zvﬁ“e‘l‘:uséc‘xill opular,| BL canceldr 1 utiliza—
ci6n de oste espacto, "conguistado" no gin luchad pox,

significa la imposicidn de un uso segregative y elitista,

genera

és populates, -

EL sector central de la cludad,sintetisa y expresa,, 1a1izando, los

"objetivos intrfnsecos del Proyecto de.los grupos, dominantes: la bisqueda dol md
xino benefleto en cuanto al uso polftico y la revalorizacién mercantil, de todo

el espacio_urbano.

1
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Avriba: Av. Reforma
s: Z6calo



Permanencias en el
Centro Histérico.
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intetior casa habitacidn en
el Centro , actualmente Ins~
tituto de Ensefanza.

La Av. B Poniente musstra varios estilos arquitectinicos
en buen estado de Conservacidn.
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en el Centro Kisté



LA DEPREDACION FUNCIONALISTA: EL DISTRITO DE NEGOCIOS f

S ot mblerians R L el
B8 por el cardcter, mbsncn 3, Tgpresentative, de esta zona, qus resume

en sus ealles, edifictos y placas, 1a historin, los acontecinintos ¥, los valo-
res de, las sociedades que

.on, toda sy riqueza,

Sieg avdisaaby sauEatie iy oyonl RebErysuan wiils ub

(Enpero, las modalidades de apropiacisn, y, log medios, ds,

valor tor,central, de, la, cludad,
se han ventdo wodLficends, an funcion do 1a nleme historicidad de los concepmr
.tos de historis, de de;racionalidad v,

de, 1og, urbano-ar

Ladeh sl oh wrobiste,

ionilo g Vitasios Le

Asi, aunque desde las primeras décadas de este siglo, las :lﬂsei domi~
nentes, enpesan ) b

e seetor, cono; Lugar, de: residencia, la reutiliza

, del, poder, econdaico,, politico, y; religiono, .y

L el Jizacisn de,

HARES: Y. complediza fe.actiyidades FeALirns

cardcter de centro e vide urbana.y, r=pteu=|\f_uulm\ :ulznr_iva, con. milkiples op
0 op- MiLE

ciones ,y)‘si;gnu};‘.a““.‘

30 dwendasey e chaseg b

i i

b watanian s woiaidd wo plh o ane

1a continua redensi Elcacién de 1a wancha nxhani,n-a:u A5 afios, 408 y -
su extensidn acelerada que 'lleva a su duplicacién en los 508, con una tenden-—

ecda; 1a de,

.18 congentracify de.equl

mientos,; dete: una fuerce’ di
P t’excnciuclnn ds Jalores. del, u\lelg‘en los disriotos, sectores, de, 1a, cludad, de -
acuerdo a, 1a accesihilidad a Jos serviciosy s, s

sea aes Bdah g 09Ed

eadidiin Lab abenpabd ol L bideasyi

1 Lysk8 consiguiente sobrevaloreion de.la

stalds RE nsntd men

entas del: suelo,contral os ol

uyig;n . ‘195"\:‘tn5|5§atmncigna§‘5151,uan”de‘lgl;}ug}d'h}§g§3}cu .3, e1, paradigna
serd el

tual y formal para on’ dis-
- -.£Eito de negocigs, correlativamente g,le reestructuracisn yrbana que ‘se inictn
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ca ya en los 50s, como expresién de una burguesfa que ha dejado de lado sus ve-
letdades’ ddeolgicas’ én"dras de’ und’ nueva cultura, ‘en que'lo pxﬁ:ﬂ.nu, 1o Gril,

10 eELcHERE
‘plantaaba W, CropTusiiiiLos’ Tengiajes arquitestanicos pusuvuhuorﬁh S, el neo,

e o'en"/ed{e e o5 "t epartandnitos para Bectores me:

1

calonial} FiplEato ‘sob;
dios (muchos de ellas convértidos luego en oficinas y despachos profesionsles)

R D

¥ eliart-decs’ tanbian er edxﬂcios mnlnfumnirzes

dirles;¥ A1gunos otros equi-
o e R e
e bom G5 Ly ot

éntos)’ pisanatser
inbendeld eoaks slo5h adlamai fn | ubuasi

L B |

‘Por Consiulente ) Muctivs* edd {168 \coloniales y. docingngnicos s en un —-
b

proceso de deterioro de larga data, emplezan a ser demolidds) BT 108 ‘Arquitec- -
tos al servicio del capital comercial'y.financiero. 1%
Sis xsi sefyke ind b ashiohh bl 2ot dbns
o Uadoet¥ina de 1 pincional isno integralistal da’ VAIlagran e Forms a va- |
iad mumum Y a6 arqutEdEtos’  dekide’ 168" 405 " igitd bian enrados Xas 60s,
0 106VE d ebtol Profeatonalis’ o Tasntlficar el "earAdter" e lis obras como valor E
*FuEEEREaL o] con 1 prograna’ funcional Y a cancelnr 1a’ {mportancia de la his
torii; Por. ol pradontinis de’1d "percepeisn estética’ pura.™’ “Bajs asta sprica,. "‘
los edificios del pasado quedaron catalogados o bien'como grandes piszas de mu-
560 0 blen como objetos irreverentes del nuevo mito; “la confornidad dol hacer |
‘ L

Meor5G £1h ¥ s mgdm"‘m

g ¢ odevelnan

RS

“ 1a"Viesacasona} qie’ha dejado’ da datar’en cbrreapondenciacon las nece L.

* tdates o 1a'nieva Boétedad, Y. qie para'su desiracia o Yontione ¥P Valor estd
t1co puro, debe ser sustitufda’poriina produedisil] Cai)ienh? debraeEon Tos mue--

vos fines: la eficiencia mErEuntﬂ., la biisqueda ‘del mAximo ‘ninero ‘de .metros cua
eh'el’ mEnlinol ‘TeeHolsglea, la negacién |

“ge*la’ conten Gn"y' 16 £1u0%" en’ FLn} 14 3 e 1idha” cupm\usn'

s B3t Ly Bea B SRR b

drado’s” tonbErarad

ST PRI
§o s N1 Hgies gathe e e atsEas™ O TR e Frbctons

entablan, no un ‘d1&logo, entie lo nuevo y lo viejo, sino una dfsputa’ de’ poder =

e

1] Villagrin/82.p46
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contra “la continuidad" de las formas tradicionsles. {1)  Edificios prismiti
cos de varios niveles, les tiendas: Al puerto de Veracruz (1958), Sanborn's -
(69), voolworth (60s.), Sesrs (50s.), cl Hotel Gilfer (69), Salinas y Rocha, ¥
algunos Bancos, entran en competencia con las torres y cipulas de las iglesias
¥ las barrocas y eclécticss fachadas poblanas, provocando una ruptura de la -

haste entonces homégenea imagen urbane,

La nueva imegen urbona que pretende imponerse es la cosmopolita, la de -
grandes  tiendas, "como en EE.UU."  Son los grandes capitales comerciales y fi-
" ionales y quienes impulsan esta operacién,. enmar

lizado de spertura s 1a modernidad, apenes’ cugstions

cada en un’Gonsenso
do. por. @lgunas voces. defensoras’ del patrimonio histrico (2).

Adenés, este process de destruccién y depredacién fisica del ambiente ur

beno-y por ‘énde, de 1a menoria colective, fué facilitado por Yas. autﬂridaﬂ:ﬁ.
@ través de los Servicios Coordinados de Salud Piblice y el Ayuntamiento; quig
nes bajo’ el pretexto-de la insalubrided y la disfuncionalided,’ aprueban-la de~
nilicifn do’ edificios representativos del pasado colonial.  En el fonds;’lo ==
que esté en Juego es la expulsion de los habitantes de bajos recursos hacina-—
dos en' ias ruinosas vecindades (3) y la sustitucién de edificios no rentables
© abandonados; por. otros que proporcionen fuertes ganancies con la insercién -

do éstos en el mercado urbano.

Esta forma de encubrir la expilsién de la vivienda populav del:centro, -
avalada por el concepto.funcionalista de zonificacién, da-origen a'fuertes mo-
vimientos de protesta, de”inquilinos 'y colonos que se concatensrén, como ya di
jimos con-otras’luchas (en'los €0s. y'70s.) y son sintomas de una tensién' so-

clal latente y sujetada:a la Tuerze durante el periodo avilacemachiste.

(1) Ver Portoghesi/8l Cep.1

(2) instituciones como el Comité Defensor del Patrimonio Histérico y otras
personalidedes.

(3) Les vecindades son aglomeraciones en un lote, do viviendas con patio y
servicios comunes, en Puebla las construcciones destinades a este fin
daton desde 1 Siglo XVII hasta principios del XX, siendo ansiguas ca-
50nas o construidas cxprofeso para renta (on este Siglo). Sus condi--
ciories de hbltabilidad o Nigiéne son malas o péaina y presentan un -
alto {ndice de hacinamien gones locales poscen uso nixto de comer
frisas e tre Ty ey e 43



Pasaje
Ayuntaniento..






¢

Terninal de Autobuses
Estrella Roja.

AL fondo Woolworth
con cartel de pro-
paganda.

Pucrto de Veracruz.
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Insereisn de edificios funcionalistas
en el Centro Histérico.




1oy o

Im:)mm. en.1962,: al Dirdetor: des Obras Pablicasidel' Ayun(umlenm se le -

hace

de:

+ Epoca tie un.50%.dey La xigiteas: arquitectnic coldnial: derPuebla se ha perdido,

(1].

de cuando

bara esa -

se estd utilizando el concepto de

1::; en:Teallsy afn: dosdel antes; 8¢ habla ‘dmconurvnr 1lagiciudadestantiguas pravi

1

(et 45)', @n

“'reserva’ urbana" para 1as zonas histSricas, y

. UNESCO, , en Parfs) ‘en’elinieno) afio de |§52,-Buncurda sobra! L
,- guardar,la;beliezasy

1 [2];s se

4803 7 En lai XIT- Reuiriddn de -1a

st de- satva

urbanda; y et

Welss .~

.. .cos. para.dotar.a:
.en,una.Gpoca: en: que: la:
zar al.mundo;

5 61t 105Y histori-

turalry

4 wbieds ob Lisiiie

Ghatlzass au obientcerge sIeh

Poco despuEs,en 1965 dn: Sams Agust i La‘ FloFida, fae - plantea1i ‘necestor

dad de inelufr, enlos Planc

:.co8,

R

lad 6n idesl

i histdri-

Elr

tasde. Quito:[3)sbajoseliconceptotde laz!puestaten valor"

téenicos d

J/1a

1a car

‘sefiala: 16" dspectos ~—
deudid é

e “y 1a dms
11dad;deslasregl én? cAleni ‘ - 11dad
© incidencia que pueden adquirit, laj zonas historicas como receptores do turis-
Lltural 1o.deilsh pit sin embargo,
. obviastod: H sprasente’ & ta proser-
VATLrs e s SEan Bl Becasuslii col EerEs
i 1A i i
. En‘Pueblay Lhay i que respérar Hhasta d1977,7ak Defrito’que dicluri‘zéna Nonv-=
mental a’u e del

{centrals. y

wi el -

Instituto Nacional. da‘Aan)mlug{a eiliistoraryiel: Coblerno: dél*Estado“[4] con el

propésita daclnrndm deelabora ‘proyectos y obras dirigidas a la conservacisn y -
rehiabilitacion de!Zonds y momumentos: histsricos davla ctudad:

i2]

1] bteto* unc LnaPiE devs emistiAT Site datad Bheslonds ol abTBAS.
Gonzalez /17 9-30
+ (3] Idem.:pzdds ;

[4] En el marco’del "Plan de’ Emergencia para la ciudad ¢ Pusbla” del mismo afio.
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A partir de este momento, el INAH se convierte, presuntamente, en respon

sable del, patrimonio histérico:de. Puebla, sin. enbargo: en muchos cagos ma ha ho- -

cho sino_sanci legall enmarcha, :yalteraciones -

del cardcter deslos edificios.y. premover, curiosasy discitidas restaursciones,co
.ima,1as de los edificios. de.Telefdnos: de. México y‘Hm;ei Aristos. iy 1

1, Sin enbargo, ia,mo. dotacisn dsrecursosal THAH,y: s fatts

polftica: por parte de,lus,sutoridades,para: enfrentar un: problema:

. a.1a,mera: o 4! concre=-

tas importances. Debemos recordar;que, desde-antes de:los: 60s;i el”ahora refvin-

dleado, Centro. Histdrico,  seshab en; sede” demaltipl Pa
del

.. .pulaves nuclead: 1os) Mercados el - Ester

desempleo creciente,consistla en;la: ocupacidui de. varias: calles céntricas, por ven
dedores de toda clase de productos en puestos £1jos y semifijos;’ comstituyendo -
esta apropiacitn un conflicts dificil-de abordar para las nucuxidadgs, por la —

fuerza, Snl aleanzad populary s
il ¥ 'LAPLAZA’ VICTORIA ~ ©
..-La,puesta ‘en marcha.del;PlaniPuchlajien’ la:aduinistracibn municipal ———
19808 ax dn6. inente, a tra-

vés. de;obras de. remozaniento der laydnagen ufbana; s gencrar luna conclencia en:la

acciones tgentida mis auplio.

TRdn i r Galabilaniy ErenE

;sba; fustificacisn dltina,

“de ‘granenyerga~

3 tas: de ord ¥iqua neluye-medular~-

mence la expulsisn’de los apbulances, ‘se logra en.1984, cunido.se llevi’e 1a Rei

nign de Berlin delsICOMOS:la prop: g la: cons\Pat ] §-de 1a iiimantdad
v a -{Cindad ¥ Astse : iy, g &ntnterng
.. 1zedonal por 1d pre .de:las. zonas
.« jde.da -/con’ 161

it

(1) 100108, Organisma de

PrTH o oy 1 e rT 1

[ S

(el




,en las polfticas nacionales de Descentralizacidn de;la capital del pais,(que
deterninan pora Puebla,el papel,de Metrépold, pregtadora,de; Servicios Reglo-

., or8anizaci6n irbana, en, marcha. iDe las,declaractories, y =
sabre todo, de 1.: acciones i ,se.desprende’ ¢l t et
pele

pa=
omercial privilegiada, y;para;ello’la fiactuali~
or" o5 lmpns[nrgnhle. +Estaynusva:qodalidad
defachad rehnbilitn~

1 de zona, turfstic

Z’l‘ciun de su puesta en

K

&0 sy

tiro, an

v E8508, OPeractonss ohedecen ol oble: ¥ ar
1 1 desarrolle’econdmi . :
“mtnos, da la nixina panancts 3, val n capitatista; el usopr ,

1impone asf sobire a1, social popular;

cldn del centro, privileglando’al gran comsreio 3 las apumcxum “inmobilia-
vias, en contra de lab actividades de 3oa griros, populares que: clenen:en el -
£4nEro un meddo do subsistencia,

arnng

T Rl R, o Gat s ks 1l ;}.,‘utv
s oE8EE "usuu 3, Presontado’como; elanento, necesario, de,na .txann for
mnmanhqua en, elidincursu oficinl; aparece, como_en,defensade; 108 {ntereses
, seales ds, 1o csodudants,

aton enssdSud ot anp s

enubriendo, ind, forma, de; expulais
‘(15‘t1:‘a§la‘,‘mep9q eficaz que. las, snteriores

0,poT; més_ 8o

¢

| SRS LTS PRt et
. Les desalofos v, ar ntado: ra el.ugo. popular;, do. calles o, innucbles,
como; el, de ambulantes.y, 1z, vsprpacisy ;Los jcor del

Mereado da La Victoria,, han,reauerid

\ sobre -

el st m do del Centro, Histori

corcomg-objetoyal; méxgen de:las Gontradicein
*inonto, de, Eodos ¥, cada uno, de, 105 poblanos. i

nes socsnxes

b6 Ghorilags eGuaeags b
4 biental,d fed

51 1;.quesatoctab

rizadora.



voL fLaw pot’ el ‘é1 gobier

a0’ del* Estadoty*1a’ Fundacibn Maty Street Jenkins' se aplicaron &n’1984, 1985 y
sobre-todoten 1986 a: la adquisiciénde’aliunos ediffcilos para 6d remodelacidn,
comoven! el caso del Atrio deSantd‘Domingo (1], arntes Scupado poi domercios, y
de: losédificios para:Nuseo de Antropologia enla’calle 2'Sur entre5'y 7 Ote.
el adogirinaniento de 32,145 mitros cuadrados da calles y reposicién’de banque-
tas (12,835'n2.de laja tipo Puebla y 974 m2 de laja natural)jel’rétifo de - ~=
1,984 m, de marquesinas y la instalacidn dé ‘305 'unidades de ‘alunbtadd, cambio

del cableddo’ aéreo. por y Gtras obras 168,
Pero la principal medids, la constituye la remodelaci6n del Mercado La
Victorla, "y pu convorsidri'én uia fueva Fliza; it 16 cual §¢ adopraron varids

taiaporce ‘olectivo de

aceionas! <ono; La: 1pas d&

autobuses -por “la’Zona Hnn\lmen:nl, ‘y' nndu ‘menos qu= L 'r

R I 1D e e T IS

Corercial
A AT

P E PR b o

E1 significado de esta glgantess Speracisn, ‘qus 8&” prosénta’bajo el -

slogan de'....amar a Pucbla,..,quitarle ia miscara que le habfamos colocado y

 Honumental" 12] €5 sin duda, la expul

devolverle''suverdadero rostro’de Clud

s16n g s6lo"de’ coméreddiites y’ Anbulantes)’ sino edemas de” 168" cofsuritiores de
is"de 1as"y Gnitricas;" 36 las colonias

3 i * Estos!

y barrios populares e incluso’de! Iotalidales' vectaas; ‘que’ efectuibhi’ aqut sus
compras, serin confinados a las periferias de larciudad, o sea, a la nueva Cen
“tral de Abastos) a“10a'niiévos meréados'y’ Central Gamionéra. "En efecto, al can

*celaral Mercado'La Victoria y-sui’calles aledafias, Coms mercado’dé “ibasto po-

< pular, como aunque’en un's a me~
afano. plazo, un'coniimto’ de's de teiaiization y con
sumo que o el rédueto; 1 de’in sédtor socisl.  Asi,

el microcosnos conformado alrededor del mercado, modo de vida de un sinndmero
de subémpleadosen’miltiples oficios ‘en 1as accesoiiss de vecindades y calles,
conptadores-J vendedores procddentes de los pieblos cercanos consuntdires tan~

bién de ‘actividades recreativas varias, tiende & desaparece?; d dejand

su lugar
a turistas y sectores soclales de mayor nivel econdmico.
are Fuf Sxiglds deade face mucho tiompo por el Contre Defensor del

Ton
l’ tyimonio Poblan:
m DESTaTSe18nes "del presidente municipal 20.Informe de Gobierno.Feb/8G.

™

L
L




Bancos en el Centro HistSrico
renodelaciones y construcciones
nucvas.




Edificio de Oficinas.

modernas en contextos
antiguos, autorizadas: por el INAH.

Estacionamiento en el Centro. Edifico de Teléfonos de Mixico.



Atrio de Sonto Domingo ya remodelado.



Atrio de Santo Doningo
en Proceso de
remodelacidn,




Interior.

Mercado de La Victoria ya remodelado (foto 1987)
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AMoquinoniento y retiro
de marquesinas en el
Centro Historico.

28



El centro, se ira perfilando cads vez mis como zoma especializada, ya

no estrictameite distrito de negosios, como fo pretendfen los intereses capi-

talistas’y 1os tiericos dol sistems, en 1us 60s, sino cono ueclcr privilegla-
40 pira el ébnsumd exclusiVe ds una =11=n[=ln lanul y oxera m:x con_ posiby

1lidades 'de r=u11ur g;\s!os suyarflm.

' rnbms ° s:ctnres, 1mitandu ;\1 px use !imllnx qua s¢ )\n gel\ut ado

Bllo cons.
. 0 L
£4865¢ 61 motive for el cul, de Tos wilesples pr hlemuu‘ e =m zona, s6lo -

se han ‘atacado 1o que afectan nds directarcnte a 1a imagen urbana y no se e

afrontado siquiera 1a situacidn de 0.y malas 4

Por el contrart nu xisee ninguna

“tes de” las construeciones, en’ sus suxvinins, ni mndida! para. impndh' cl aban-

" oo y' el ‘devrumbe intencional’ para su’ pomrnr revs)nunuan, ni facuun-

@ vecindndqs.

; edilicias do vestaus B0 stee
- ‘buadab] 3616 abeean i nierd i Festrtngiae del oral del pargie construtdo;

i’ 163" obted' e’ Femoza Lento G616" bamprenden T Fachadas de un pagueto sec
ok "di 1a Zéna Toumental’ (13 calles, prined "\* que, Lo restr ai e

Debe ‘aclararse’ giet

t\‘ensputle, e auu pod:x cuntnmh\nnu “sdbre 61 umnenu y'las nuns\:rucciunes

[1} Recordemos 1a nnncmn de este personaey, Presidente de BANCOMER,
vincilado a“la“Fundacisn JenKins



vis y sobre todo el i {ninado del :m\:muovil 1 1adando el

problema a callés mdm;. sin x=inlvcrln, que o se ha elininado considera-

blenente el deteriors dé la iung:n urbana ocasionado por

ahlliario | inadecua-

do y anuncios l:umerculns qn: las rgdes de h!irnustnlcl.\lru continnun siendo
insufieientes sobre todo en cusnto s obtancidn de agsn (problems do toda la -
ciudad) y drenaje, ya que el sistﬂu dnificado de pl
tnadocuado y produce inundaciones on los pacios de las vegindades en Gpocs de
Liivieaj que los estacionsmisncos que han surgido on prodios baldfos, produc-

to de demolick que parte

es,y domicilario es

considerado como"arquitecturs nogativa

terfoles incompatibles con el entorno o, por ser simples huecos bardeados,

"han résultado una fnversifn facil y de nnn rentabilidad para los “propLeta—t
rios, sin que se de nifguna alternativa oficial a este deterioro urbanfstico,

sino quc 21 contrario se autorizan amplisciones de estos locales-

En doiy aste proceso de sane que_geblera responder, en
juul.ici.u, & ].OB ince(eses de todos los ciudndnno; ¥y prim:ipalmen:: a les de -
dquolios que no gratultamento- habfan " "conquistade" gl Contro, ha signifocads
10 entrof Minéondicional do'1a parce mis valiopa ds e ciudnd, sl capitali
ES menopulin‘n ¥ finunclern. En efecto, la intervencisn fundanental dol. Esta—

do el estas acel : ln bien no pueden sus efectos directos) ha

tatido en 1a del Centro \usmucn como Patrimonio

de todos los poblanos y lograr ol consenso ulterior para las operaclones de -
1o iniciativa privada: Asf se sxplica la decisiva pavticipacién de la Funda-
ui.m\ Hary Strest Jenking (1], en cuyns manos se ha dejedo la rémlzacisn de -

todas lns obras en'el Centro Histdrico desde 1986.  Esta institucidn, que cg

w ya Vimns. e finsnciado gran parte de los equxpnmxmms sliblicog, en, Pu:bln.

se i prestado “desinteresadamente” a relevar al Estado;en la provisignde e

cursos prira 1a comsecucidn de este ambicioso plan. Sus méviles son,induda--

blemente la obtencisn de grandes beneficios: en 1a ctapa de realizacisn, la -

[1] su inportancia nos obliga a la reiteracis

1
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Gn de las empresas de su pro-

5n del capital v.1a
sobre el uso de la

piedad ast como en.1dtoma-de
ciudad; y B imds 1argo plazo la posibilidad-de grandes inversiones redituables
d 11

en equipamiento turfstico’y comercial,

. Los grandes capitales spuestan & una revalorizacidn del Centro y de -

toda 1a ciudad, para’ampliar a futuro sus’ gananciss.

Edificio Revalorizado.

Intorior de una Vecindad.
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: programa General ‘de Abasto
3 Desconcencracidn Comercial y de Servicios del Centro Histérico"., ela-
bnrndn o las autoridades para el Nuniciplo de Pucbld y que estd comcly
yéndase(a principios del 87) resulta una operacidn ambicioss y monumen-
tal,

f1. Viené ascancrotdr un proceso de reestructuracién urbana inicladolen déca

in precedentes en el pais por su magnitud y rapidez de ejecucién .

das pasadas, logrando expresar morfoldgicancnte en la ciudad y de manera
: i

{i Lainomogeneidad alcanzada con la distribueiSn.de estos nuévds equi-
 pamientos en empl @

g [otganies, el proyacto de los grupos dominantes.

grandes
Y ave, concencran actividades comsrcialds 'y serviciog bieicos: pemun hae-
blarde una moderna cludad pollcéntrica.

mis

Esta forma

de las dol proyacto
la consideracién de 1a ciudad como-objeto de enriqueéimiento

Erimentd de poder’y de segregacisn social y polfrifal’

como ==

Fste proceso de desconcentracién es notorio’en m scsunus Y ;o par-
‘tii’ de una: deigervici en a1 casco

1 ancigo; La altds de dnstalaci Loctivis de -

i Y

s mant\wn sin sstanciales , durante lab |

de este sxgxu, se’ conformaba por el Mercado. Cen:rnl( Lu,.VicLo!iA * dinde-
el porfs )y t do dnstras d o /ly voph.;de capi-

. tal local’,

ubicidos tambidn en e1 Gentro: . [Fanguts, Pedsdnos Barcados,
¥ nenotes (1);

en'la =1udndy

(1) Tiangiis: mercados al aire Libra Chadiiosaissaseds 187 Gpoca’ prehts-

Ll LA 2 B )

(a1
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reforzadores-a escala del consumo cotidiano, dé aquellos , péro sin esta-
blecar una competencia con 1os grandes comoréifntes(ndéled ‘Fundasental de
1a burguesia péblana). Es precisamente la fuerte burgliesfa pobland ; guien
provocard la primera modificacidn descentralizadora’: 'la'Zona’ Esn¢talda ,
sobrela‘Av.-Judrez,(1) en los ‘60s, transformands‘este sector résidencial,
¥ de idlsF1

en‘su aspecto 156" del suelo; ‘origi-

nando una zona de servicios "elegantes" que serd privilegiadd‘por grandes
inversiones privadas modernas,desde ‘esa &pocd’y hastd“la actialidad . Asi,

se evidencia el procese de-contraperier”al’éentro”tradicionaly "1 moderno®,
* con .un'fuerte’ cardcter'dé-segragacidn espaci)’y ‘éocial i A la”e{udad ‘Hnri-
gua , seda de actividades en algin sentido policlasistas;'se cpone dstd nug
va; 6 competitiva comerclalnete ' 'pers 51 Tugar de reuriifn docial y pres-
tigio-elitista; represéntativd de -ur mievo wodo'de vida. Surgen edificios -
-de:varios pisus-de ‘venta en Tégimen dé condomidio ‘fars ‘viviendas 'de lujo --
+(aunquerpostériorniente  michias it canbiado sy déstino a oficinas dé gfandes

émprasas)” i gra 108 agencias boutiques s —

bancos; ‘institutos 'dé’ ¢ nsefianza ‘de''lenguas ‘extranjeras, restaurantes, 'y --
Gontzos detdiversisn de'nuevo ‘tipo, para'los dactoies mediod y altos que re
chazan 14 tradicdgn. - i el o

§1 bien ‘ld ‘modernidad ‘arquitectonics irrumpe-en la mmia Gpoca e’ el -

Centro , aungue’ de manéra puntual',’en‘sdiftcios pira grnndu tlondas'y oft

tiene como eje al Boulevard' < cor ‘eid

elit{sta de una zona-

fuentes'y " L ESta

anterlormenté privilegiada; podris considerarse ‘un ‘drtocedénte do*1a actial

operacisn ‘sobire -l Centro Histdrico. Sa(An"lns Erandes dapitales de cade

nas nacional los' con’ empresas’ * tras utees hardn -

surglr en los 70s las ‘grandes ‘tiendas de autoservicio,’ de Geuetlo sl odelo

" norteanericano)” como ' Comercial Nexicana’’;

¢ &n: 10 que"Era ¥na “dbiieatde -~

de caleetinesy en s £ a1 Ceritvo) " Aurrera’ / (en el

vacfo dejado por el ‘crecimiento pendilat: hacia’ Sah Maruel)y"Blanco i (en la

zona’ de: la Colonia’La Pazi;’en 1ol qua’fuera el'Tores). Estas infiovaciones -

constituyen un: elemento més’decisivoide  comaretal, b fol gl

y tipoldgicn. Los efectos son adn.mayorss en cuanto  modificacisn de secto-

(1)ancigio Bivd, " la Paz, o caué Ancha. |




. tejido urbano.

res urbanos i .

la declinacin de ! peque
08 ,, y asi mismo, cvadywvando a la extensidn del uso del automovil y el —-

.refrigerador ,:como familiares ,.paralelamente al auge de las -

.clases medias, E1 protoripo adoptadosel;gigantesco paralelogramo , sin,preg

cupacidn estdtica, con estacionamiento froncal,.provoca, una ruptura rele-
vante en laimagen de su.entorno , yien alguno de.los casos,camblos en el ~
otro zlementusigni[icntivu J.én oL proceso. de modernizacidn. de;la;comer

cislizacidn , se da , ya.a, finales de log:70s, con.las.Plazas:;.quese,cons-

. rituyen como nuevos poles;de.desarrollo comercial,administrativo.y,finan--

0 5 Tnei

proceso de_terci

Tiaxcala(2), predontna 13 venta, de; i

maquinarias y:otros similares; en:el caso.de.la,salida-a Néxicoi:hoteles de
alta categorfa , agenciss distribuidoras:de autondviles,,iy;eijotras como la
31y.25 Pontente ,.materialesde .construceidn, . por citar,alguncs éjemplos .
Tambien el sistema bancario se ha diseminado en,lasivias de intenso Fly
3o comercial y en torno.s las ya,citadas’Plazas:s con, susitipolofas de gran
des membranas acristaladas , aunque, las’casss, matrices;pernanecen,en el Cen—
de 1a aceidn creditiel &n de

sro. 1a
1a inmobiliaria , ‘en estas décadas:;(inci i

EL Estado tasbien ha entrado on un proceso.de.descontralizacién. dg sus-

_ofieinas, completando lo pramovido.por. la iniciativa ;privada.: Trdnsito del

Fstado, Hacienda, Obras PGblicas del Ayuntamiento,,Procuradurfa ., Telgfo--
nos, ComisiGn Federal de Electricidad, SEP,(algunos. estdn ubicados.tambidn-
\Junto a las Plazas ). ,empero, la sede del: poder. politico, continda en gl anti
guo_Centro citadino. EL Ayuntaniénto , y-el:Palacio.do Gobiorno,, se mantie=
nen allf, ocupando algunos de'lps,edificios ;monunentales. , que. siguen.al~

tergando pumerosas ¥, eulturales -..108; ofros e=-

quipenientos, como los de salud, educacidn y. recreacidn, durante muchotien=
o componentes de la centralidad , aipartir de los sesentas;progresivamente

(Lyver pp. 221-225 en este traba.

(s tnporcancis tadica an que conformn la estructura viai de Lo
denomina Armazofi Lrbano Puebla Tlaxcala. Mele, 85

) Toticise sobre apertuta de sucursales bamcarins. 26/7/59,

ue, Nele




[

son atrafdos a la periferia y en ocasiones coinciden con los otros edificios
piblicos , en las dreas de expansidn comercial .

En el caso del'Estado, en sy realizacisn de los medios de consumo coleg
tivo, (1)el motive de’séta’descentralizacién es la necestdad de dotar's nue—-
vas zonds. habitacicnales alejadas del Cantro , o de buscar sspacios de gran--
des proporcancs pisa mantenst fu presencia de bensfactor y escentficarls s -

escala de’todailaciidadi . en el de.la iniciaciva privada , serd la bisqueda-

constante’de’la mayor ganan’cia’en las zonas de prestigio y buena accesibili-

dad, ya'séan ;gsiden u‘ ° cqm!rciules.

LAS m:cmm:s EscENTMLIZABDMS DEL nsmm(aa-au.

enobras’ 1a imagen

urbana’y de.e Lectivo, no se expli i con la

crisis econdnicay o “tratantonto Polftico que el Eataite! hay 1mp1=mentldn para
esta coyuntura a nivel naclonal'y en especial-en’ Pum- s

La Estratégia de:Desconcantracidn dal nbum e da mdsd 3

omo. ha' 61do
declarado por las.sucoridndes,

o es un programa aislado de reordenacitn cometetal atno de Fun
clonamiento. .. integral... apoyado pox un prograna de. vialidad prima-
ria , cuyo pivote es la Central Camion ‘tanbidn cimentado. en la
termiuacin s intagracion dei cizeuits ViRl primarios- s reestructura
cidn de rutas y awmenco en el nfimero ‘dé ‘aucobuses dol transporte lo--
cal..."(3)

1 objativo es descentralizar —cuncen:rm\du .v.es decir’, ante una concen

tracidn desordenada en el priner,hadto)de; la ciudad ., sa propone una dos—

concentracidn ordenada, que con;erfterios estrictsuénte funcionalistas Llova-

a una nueva concentracidn en suhun:yn'urhmn.’

(Lornelas /86, en Revista COA No.-—Z 393
(2)perfodo
e e uania. 1811/,
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. Plaza Reforma
Edificios Piblicos S
Circundantes,

ik

Alrededores
Plaza Dorada.




~Zona Esmeralda

drez

Av. Jus



ik
Hotel del Alba- sobre Boulevard
Hnos. Serdan.

Hotel Meson del Angel
1dem.

\dificio de la Direccisn de
\Txinsito, en La Paz.
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Zona Esmeralda,
Equipamiantos de lujo.

B 2

Equipanientos en Unidad
Habitacional.



Este concepto ya manejado por la iniciativa privada en las Plazas , os
retomado como elemento bisico para la reestructuracidn de la ciudad.
EL Programa se basa en un diagndstico .. de 10s males que agobian a -

105 ange - anbientaly vial son

los sefialados espacialmante = qué indiea’la urgnnt‘.in d¢ atacar

siva saturacidn del sistena conercinl y 4
del acervo historico y arquitectdnico’s

t@ previsto ambicicsamente: paraatender

de Amozoc a Hutjotzingo (d¢ umm & Ponicnte i e

a conercializacién , consiste an la crencun"de g cnnira1 i Avnstas -
G500

lado de la Cantral 142 ba WhiGidsg en 1

carretera a Santa Ana Chiavcempar -, Tlax, (3) 1 5n medio de una tanpaia:propa

sandfstica para promover s realiiacidn de estas obras s el; guban\ador ¥y o=
e HE i

sus colaboradores realizaton viajes d lds tres principales cludada

co, Distrito Federal ; Guadalajara y Monterrey, buscando wodalos phra 1a e-

laboracién de este proyecto , cuya construccidn se terming.en un plazo mini

mo do 10 meaos(4), y en la que participaron 64 émpresas . Lis nutoridados -
han resaltado que s8lo B de.las empresas son fordneas , por la especializa-
c6n requerida , en'un’ intento del gobierno estatal de mostrat su’preccupa-
ci6n por la creacién de fuentes de trabajo y el apoyo a la cupresa ‘poblana.
Productd de wna inversion. de aproximadamonte 8 mil millones ds pesos’, Gsta
neva Contral de Abastos cuenta con 2,235 locales, 376 bodegas.de B5a2 dada
una, 11,250 n2 de subasta , un edificlo administrative de 1550 w2, 11:160-
2 de eitacionanienta’, 10,000 n2 do Grass verdes , 1,000 w2 do basureros ;-
47,316 52 do’vialidades adyacentes , 12,600 n2 de pasillos y banquetas’, —-
500 m2 de’ servicios y restaurantes, y 1,000 n2 de servicios sanitarios .

Por st parts , los cencros comerciales y mercados de apoyo ;. imaugura-
dos & fines del B6'y en una superfi
cde de 318,000 m2 ‘de dntervencidn entre construcciones y servicios .

(1)Sol de Fuebla lBlll/SL

(2)ubicada desde en el barrio de Analco, anteriormente e encontra-
ba_centralizada en el mercado de La V:

(3)Terreno otorgade por- decreto Prectdenetal 15/6/83, entregado por SEDUE e123/3/8i
(4)inauguracidn 18/11/85



Fdificaciones
Nuevos Mercados.
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En los subsentros comerciales , ademds de los edificios,de mercado y
clanguis. ae proyeota. 1a.{nstalacifnde.servictos com cings, correay telé
grafo, bancos,y guarderfas i

La. cuantiosa. inversisn ufmuaa.,pau mudnxnilll‘ o usm-u ide, conar-

precenda sor ailiante, la venta en réginen
de: condontnio. (ien el caso de;l .jm.m;d. cantro
renta en los, tlanguls. 4

oneretales,) y la -

10 emb

Eenid el -

ronto mis: inportante sfue, aportada:pot,BANGBRAS, (1) ;contribuyendo, al anday

damdenco externo: del pafe:, ofraparte.quads;en edaudorn las eaprgaas, cons

Y .y fue negociad:

etiendose. el Ayin a entregar el

125,%.anaspacte, | ( bodegas; | axsanas, . locales, cantnetas.y strgs ) 5.y ol
resto en, abonos (2).

SRR S R

Este eleuaci n,evidencd L rastonds pelftiso,de -

ostas acalones , por.las.que mevacian,Les,aress, sgerificanto.u allg de-
/19 posible:los; recursos .cludadanos, con tel,de,reforzar 1a, inagen,del grupo
. polftico.en el poder.A estas alturas

tubernig con los sectores:de la,iniciati:

bign es cada,vez,més,claro, el con-

privada;, expresads en la,

ante esta bancarrot;

.se ofrecedesintereaadamente"para, realizar, las obras-
complenentarids an, el Contro.Histdrico,. cons ya vinos.,

14 sl bien, esta ;un, hecho relevant
desde el :punto; de;vi Smico, por,la movilizacifn,de

¥ 1a nencionada auque monanténea (4) ocupaciSn de,manoj 46, obra

blos, en, la.estructura;urbana 3 sus efectos, los que’nos, merccen

tences de1 Gehrs,. Sonforgando bn Viztual aniilo » .,.,,xmi‘u, ;
intento daequiliprar 1o’ docacisn’ du ‘Squipanisntos sn 1a ciudad, sin enbargo,

su nm\cen[rnniﬂn =|| 1a zons Nor[a. 'y e ausencis on lns bnas de mayor pres-

(1)Banco Nacional de Obras y Servicios (1963)

(2)Entrovista con un empresario que particips en estos trabajos.

(3)pag.” 24

(4)Esta operacién estd inscrita en una estracegialgeneral: pira alentar la o-
cononfa, reactivando la industria de la construccidn;y tal"como’ se ha en
sayado y comprobado, en la &poca-de la/gran pronceisn: habitacional, no

tiene efoctos duraderos ni nonos de Fondo. Sobre la importancia de esta

con
sideracién, coineiden las pomencias presentadas por los maestros de la esc,
de econonfa de la UAP. Foro sobre Polftica y Ciudad. ICUAP, DIAU. Feb/87.




tgto residondiali fulde interprétarse desds distincas Inpulss.,
Sogln las declariciones de-los técnicos réponsahles,se trata de cubrir.las

zonagnis densamente poblades, pero ino serd tambin segregacidn, expulsién,
- ony én 7. una decistva aceién de valori-
zacién 4 la cludad gie ahonds lus ya agudas diferencias entre’la capital y
el resto ‘del Estado, rebasando evidencemente “las polfticas:de Cansolida -
prescritas en los planes oficiales, para Puebla, éomo ciudad medta(l).

cion
En ¢1 enso de los zonas periféricas populares, on donde se’ instalan es-

toa lectivos, opera un meeanisno dé“elevacién

Je proctos e ‘los rerrenss circundantes y al mismo ticmpo'de confinanientc

4@’ los sectores populares (que posefan en eifentro’de Io ciudad unfiedio vi--
tal pora 6u subsistencia ), a zonas bien delimitadas, En"él-proceso”dé’ conti

nua expulsion de la vivienda popular & la extrema periferia
“coma asai zons contiguns mencionadas’ casblarn do cnrfcter!y oérfn objato de
: 5

reaproptacifn por atros srupos de ingresos superiores.
El aspecto medular de esta estratogia’ es,-on-ol Centro Histérico:
legiar las actividades r:ntables, eliminando hasta donde s poaible’la

cia de'los actuales habi cuyas no aleanzan p i a
1a viviends y a los servicios de nuevo’tipo que se-pretender’ Lnstaura)allf.

Por su parte el Fskado ha capitalizado polfticamente las
tructivas y de romodelaci’i, y la fdeologizacitn dé qus han'aido”objeto para-
resolver varios problemast la modernizacifn de 1s-cludad bejs ku tucela direg
. @ vovortinienta ds 1 desandzs populaces eu’scctanes’ opukiatan'y 1 o
plincidn de su cltentela polfeica. -

La modernizacidn, que es argumento fundamental de esta estrategla, se o~
rienta a lograr la effcacia (deteriorada en lgs Gltings décadas) y requerida-
por el lugaxpreponderante que se le asigna a Pucbla en el sistema de abasto ~

" “ndcional, ya que se ha definido’como "...la puerta de comercializacién de loa
vigorasos Estados productoras del Suraste de la Rapdblica...Pucbls es la posta,
ol granero que conduce al gran mercado que constituyen los 17 millones de ho=
bitances del drea metropolitana del Valle de Misico”. (2)

Sin duda, esta necesidad de a nivel

1), ha reforzado el proceso de metropolizacidn (3) de la Ciudad de Puebla.

(1)p318. de este zrnbnjo
(2)Informe , Murad .p. 45
(3)0rmelas Jaime, Gon, N° 293 .

1ot Pt A e B
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De manera que la concentracién del sistema,de abasto, incliida en la mis gene
ral, de la poblacidn, de la tndustrial, . de los sery

aparatos estatales de enjeata,

ta;1a traceisn, sobre-

estades, como Mexico, Onxul:l, Vnrncrnx 3y Tascata): (2) La; p\lF!LA enprictica‘-

todo fortalecs el sfercicio de, un pudex‘se‘ntrllizudo Hacta ol festo del Eota

ustituir. -~

;. Jas transe enla omerciall

con Eirmeza los sistenas mucnmll:ns e mercadeo.

"(3) parecen d d:sl:onn:er el

srave pmum social que estas reprepentan, A

ai
la =am=rc1auzsc15n en Puebla, no es sblo i problemn téenico.. Cono: ya: =

vinos (4),. desde, décadis pasadas ol ambulantisno ha sido un medio 1Inpot[m|mx—

para puchos personas , para enfrentar el desempleo_y la agidizacion de la cri

sis. Pequenos erci e Pintos e lajciddad v~

de localldades cercanas, han encontrado en lag calles del Gentro,y. alrededor-

de lag estaciopes de autobuses fordneos , un sitla pruyxcﬁu,put]dumpemr -

1a comercializactén . . e

Las. sucesivas aduini han intentado par-

clajes, sin embargo, lejos de resolverse, el ambulantismo ha generado durante

varios afios, fuertes soctales y la . de, unt organizn»
cidn fenteiUnién Popular de Ven Asbulantes 28 de Oetubre. (5)
La Eliminnciou progresiva de formas p(ncnpltnliitﬂa da inl:amnmbio, efec
. to cussi-natoral del desarrollo del sistema capitalista, ha tenido con el pro
grnmu dE Belm:ncnnl:rnciun Cum&rcinl un impulse definitive.
£ cnmodo de smbulnnlu 3, locatarios del mercado La Victnria, en los-

nuavos marcados, no sdlo destruye los esfuerzos acumlados durante afip, ospe
clalnente de los comerciantes de menores y medianos recursos, dando lugar a -
nuevos privilegios, sino que es un medio eficaz para la elininaciin @ los -
nds pequefios . La adjudicacidn selectiva de los locales, apoyada en compadraz.
laaltades, fuerza polfrica y econdmica es prache 401 munsdo politico de-
T Fusbla Giicentzd &1 25% 0 Iapobiac) i, S de T8 AuES

EaY
triss y entre 50 y G5% de los lnvn)‘sknn!s, sorvicios ¥ personal ocupado.
Flan pirgotor Urhano/isa

» is.

(a) pag.240 de este trabajo,
Esta organizacidn toma su denominacisn de la represisn a que fueron some—
tidos los ambulgates el 28 de Octubre de 1973. Sobre este tema ver Castilloen
Cuadernos de'Deinte sabre Problenas Urbancs No.-3 ICUAP/B4.



estas_aceiones.
ste manelo, que es parte vertebral de la manera de hacer polftica en Pue-

bla, s adends ucilizadd para forzar la adhesidn cosrcitiva’al PRI'Y sus organi
zaciones populares: Ya en los ados 50s, on los nuevos mereados , El'Catmen (51—
56), V.Carranza (59), 'y Carmen'Sarddn (60); se produce una discriminacién segre
“gattva, cuando la de es 4 su afilacion a

1a CNOP y similares, y los que no aceptan se ven obligados a continuar vendien-
do'en las calles.Alora con esta operacisn global, se pretende incluso el debllf
tanfento de la organizacién popular 28 de Octubre.

En efecto, el revertiniento de les demandas populares sobre mejores servi-
cios, on acciones populistas de este tipo, incluye como uno de sus objetivos -
fundanentales cerminar con este movimfento, que amcnazaba la estabilidad del -
sistena polftico. E1 Estado, abanderands las reivind{caciones de "mayores nive-
les de bienestar...como...objetivo..." le confiere a 1a dosconcontpacidn comer-

*a1,"... el papel de factor de consolidacisn..."(1)para asi lograr el doble ==
dsito de : por un lado, la presentacisn de la magna accisn paternalista, -—-
Jel reconocintento colactivo (y futuro momumenco)(2), y pot ofro, al ais-
Lamterto do uno de 103 grupos de prosidn popular s dindatcos de’las ‘Lichas so-
“ciales en Pucbla en los Sltimos afos

Sigenbargo, pavectera que no se han obtentdo los resuléades edperados,
en el caso del desalojo de los locatartos del mercads de la Victoria. para la -
consecuctén del ambicioso proyecto de refuncionalizacién -base fundamental del-
Saneamiento del Centro Histdrico- a pesar de la cooptacién del lfder, con su -
nombramiento de regidor(tramada con un afic de antelacién), la situacisnno fué-

Controlada El cierce de estas ol de -
una propuesta de la Escucla de Arquitectura de la UAP | oltcrnativa a la del go
blerno, que contemplaba la incorporacidn’de los mismos comerciances) por el com
promiso concertado a espaldas de sus ' bases, ha provocado la divisién de Sstas.
Uno de los grupos de comerciantes, ante la reconocida traleidn, se ha acercado-
al  1fder de la 28 de Octubre, buscando apoyo a sus demandas

Ast mismo, el de los acuerdos entre los vendedg

res y las autoridades, ya salientes aunado a las insufictenciss funcionales y -
técnicas de: 1os nuevos mercados, han ocasionado un profundo descontento. Esto -
sucede, a pesar de que la"consulta popular™ y la "parcictpaci6n cludadana” han-
sido exhaltadns, y en la declaracidn de principios por la que dice orientarse -

esta administracidn, se jacta orgullosamente de:
.promover y no imponer, persudir y no reprimir, wiificar y no divi--
21(3), ya que los nue-

comprender y dialogar para convencer

dir, escuchar pa

(1)Informe Hurad.
(2)Sol de Puebla. 10 de Febrero de 1987.
(3)nforme Murad. p. 52.
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vos mercados fueron proyectados sin ninguna consideraciSn hacia ‘los afecta -
dos. Mucho menos se efectu$ la famosa consulta popular en el momento -adecua-
do, sino que &sta s6lo s¢ ha utilizado para legitimizar. proyectos u obras -

ya en efecucidn, Ademds de carecer de agua, de luz y deservicios higiénicos

1izacidn y, otros,” pre

habilitados, (1) de tener defectos de
‘insuficiencia de accesos, y en los lnr_alca,inun\mdldnd, inseguridad, “amén de’

su alto costo.
Lo tnsufictencia dal transporte ‘colective hacla estos enclives ‘comercia
les periféricos y el fracaso del’ pretendido’cambio brusco de los hibitos tra

dicionales de los de asf como las en 60 y -

reacondicionsmiento de.locales, (2)por parte de los comerciantes; har tenido

graves consccuencias, cuanticsas pérdidas para los medianos, la eliminacin-

de los mis pequefios:y un cuestionamiento general a estas medidas.
As{ onlag flestas decenbrinas de 1986, los vendedores liderados por la
28 do Octubre, han realizads varias manifestaciones demandsndo su vuelta d--
las,calles, que:sslo ha podido detenerse por el desplicguede fuerzas de segu
ridad. Las’ continuas; smeniazas y. declaraciones de los jefes policiales’'y la .=
presencia’de elementos armados, hacen aparecer a algunas zonas del Centrd,(tg
davia a varios meses del traslado) como en "Estado de Sitio", aunque’ ello se
hace ‘ver cowo'una proteccién para los compradores,ante posibles obos..
Este clisa conflictivo estd sirviendo incluso, a otros”interescs, como-
en el cago de los permisionarioe de la Alianza de-Camiones Urbancs, que en -
protagonizaron un blogueo de calles, con sus unidades, impo-
. entre los distintos sectores de la niudud~(3‘)

108 misnos df
stbilitando la comuntcacitn
Aparentemente, 1os tiempos de la habilidad negocisdora del presidente munici
pal Murad,:se han terminado y se avizoran dificultades para la nueva adminig

tracifn emanada de las Gltimas elecciones de moviembre de 1986.
En el caso. de la Central CAmionera, como.ya sealamos, uno de los ele--
60, presenta particularidades en

mentos de esta
cuanto.a: i financianiento; pero no estd excenta de los caracteres generales

ya descritos. w4
Por . ser” sus, supuestos, hencficin(iua, 1as compaiifas tranporiistas, gru-—

pos_econémicamente snlvcntau. se: les obligé a la consr_ruc:iﬂn de en(a impo--

nente obra. : . (R

(1)Se han inaugurado sin-estar: terminados, P ¥

(2)Techos apertura de puertas etc.

(3)Utilizaron los métodos de tue eran-vietimas y k'uerun luexr.gman:e eritica-—
dos por el director del programa Tribuna Radiofénica,  pero.consiguieron su
objtin.
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Terninal de Autobuses en el Centro.
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Central Camionera,
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L ubdeacidn de extl magna tstatacton, ( que s masor que las simtlares
del DiF.); en el extremo Norte de la Cfudad; casi colindante con la mutopista,
al intentar resolver los conflictos vinles ocasionados por la diseminacidn de
las terninales cn el primer cuadro, ocasiona otros muevos. La riccesidad de —-
transporcacin de pasajeros, deade un punto tan alejado a las ‘diferentes zonas
citadinas, significard un reto para les autoridades ( gue-munca han lograde re
solver satisfactorismente este tipode problema) (1); 10s.largos trayectos wr-
banos' en algunos casos serdn superiores en tiempo y costo que algunas recorri-
dos fordncos. .

lacionado, o5 el de los de servy

Okro probilena,
clos colaterales a pequedia-escala, coms venta de -comestibles;artesanfas, alo-
Jamiénto dcondnico y otros, que tenfan alrededor de ‘las teminales i modo da-

subsistencia . La' inpinente eliminacidn de estas fuentes‘destrabajcyisc suma -

al-procesé ya descrito para’ ,de siy o -
i e Lyt e

pars los més pequefios.
La ‘supuesta’ contribucish estatal‘a’ 1a’creactdn dé 'emplens,\k:en 1a’erec-—-
1ads desborda s, hédajlravelands: -

cién de estas inst
su"escencia; & a tde y
&0 controcars; el desemplecpara nunérosas fmum, que ﬂunq\]a sraciftanente,

excrafan shus ing(sso! {de estas’actividades,

CONCLUSIONES.; ... ..

La_modernieactsn do la conereializacidn, en Puebla, ha signi[lcada 1a conse--
cueidn de_acciones privadas y piblicas,cuyos resultados se han traducido en -
en_la,cipologla urbano arquitcctdnica, conbios en los hibitos

/1mod4ficaciones
de consumo y principalmente en la.continua y progresiva revalorizacidn de to-
do sl sueo.usbano, 3.1s eansecuepta. sepegacian social y aspactl.

Las y han en un reg
grupamiento, do actividades. comerciales. an sactores urbanas especializados, a-
través de representaciones formales que utilizan los cddigos del Movimiento -
Moderno. El resultado formal es wea imagen despersonalizada que se contrapone

a 1a muy corscterfstlca de la ciudad ancigua. Este reagrupamiento, tiene como

consecuencia la transformacidn de la anterior accidn cotidiana del inter.

cambio, a una nueva
1) o Vdex P. 6a Wevista CRITICA'N® 20 — UAPY el

porte en Puebla.



.i-va:forne del. intercambio, que es segulda por el Estado pars’la récstructura:
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tividad xitusl, que requiere para su realizacisn de la destinacitn de un tiem

0 preciso e instrumentos complementarios como.el sutomovil y el.refrigerador.

La accidn talizadora se hoy,..como aspecta, relevante de la -
culturade 3 1 e 1al;y, parte fund 1 de
{1a recreacifn.y,uso del tlempo Libre. ., .oy i fiisiripni

- La fuerte burguesfa poblana es quien provoca la primera roditicacisn
doscentralizadora, con la creacisn.de la Zona Esmeralda,:en;los .afos. 60s, le-

siguen 1os ‘monopolios con la gn:de las gran
_des.tiendas.de. en i 1yla 8n de -
los.pequefios ‘establacinientos. Las Plazas, nuevos polos.de,desarrolle’ comeron
cial, y por 1a.b 1a local.y trans=

naclonal, en. los 70y, ubicadas estratégicamente en la ciudad, marcan una nue=

ci6n camexcial de los afios 84-87, S o

¢ i1 ¢ Conlac 180 sin ~:para,ef1élentizar -1n  ciudad:

en.base-a la 5t 1tbrada.de

1a dmagen estatal benefactora, hacia tode, la.sociednd.Pero; ol sandaniento. det

Centro Histdrico, objetivo primordial de.esta.aceidn,.revela de.inmediatoalos”
autdnticos beneficiarios de.estas acciones: ‘la elitizacifn del easco antiguo=
¥ su uso altamente rentable para los grupos monopdlicos .

La modernizacidn y consolidacidn de Puebla como gran metrdpoli; la inten
ci8n de debilitantento del grupo popular 28 de Octubre; la manipulacidn en la
otergacidn ds locales de los nuevos mercados, para la ampliacisn de la clien-
tela polftica; la no integracifn de los comerclantes en la discisisn’y elabo-
racidn de los proyectos; la ideologizacidn de la comsulta popular-para legiti
mar obras ya en marcha, nos muestran ' la dimensiSn polfrica de-estas acciones.

El proceso de revalorizacién de terrenos, que provocan estas médides  y-
1a elitizacidn de zonas; el confinamicnto de los sectores soclales” populares-
a periferias delimitadas; la continua expulsion'de la vivienda de’ las'mayorfas
haela extremos urbanos cada vez mis distantes;-la fustificacién de la elimina~
de ocu--

e16n de formas de “por’ 1&"
pacidn que proporciona el Estado con la ‘Efeacién de’ éatasiobras="} revelan la

utdpica solucidn técnics a problemas sociales eanplagos;’ y' e respuuta esta
£al clasista a los intereses ciudadanos. !

1
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La presencia sengible de grandes conjuntos habiticionales promovidos por
el Estado, an la ciudad de-Puebla.y las recientes iniciafivas en torno-a:las ac-
tividades 1al y cultural s

» Jlen peinera instanct
suscitar una interpretaién errénea con re:pac(u a laexistencia de’un proyecto

hegensnico exclusivo ds: los grupos sfect,’ estas’ realizac -

son representaivas ds dumnl\dns pupulatel y ulgnns npa:entau da’ democratizacidn

social.

B ve -

51 analizanos’el:contexto poliri cl nu y “local en que surgen las accionesde
koo pollt

¥ los a teavés -

&, pira el Estado. mexficano ha tenido y tiene
10 constibucitn de 1n hegomenta, bosada on wna polfcica do sasas. Recordemos —
tambign que la incorporacin de los sectorés populares a la vida polftica no se
ha dado. en térninos reales de participacifng sino que ha sido mediatizada y vang
pulada-a través del corporativismo eficial. Pero, las "pequefias probaditas, el

“banquete" que hin ‘gigitficado las a, y la insticucionalizacisn de,al-
ginas de han sido y han

actuada, coniirando, ununmun:as em dos ucosivos nomentos on qua se ha pussto

didas pophlis a5 que duuyunn 20 actitud (eptusiv)u'yx autoritaria_con la que se

¢ polftico, ‘1a vuelta al lla-
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maniento de 1os "Mitos de la Revolucifn",y la redefinicifn del papel del Estado
en la sociedad,~que caracterizaron el gobierno de LEA- las nugvag polfticas de
viviends y de reordenamiento de los asentamiencos humanos,cobran especial impor
tancia en los planes federales e incidirdn decisivamente, aunque mediadas por ~
especificidades en el caso poblano. !




vals en su {rdnico ong,

8) IR APERTURA DEMDCRATICA Y LA CIUDAD

afios 603 y 70s, an la atapaque se ha,denoninado segunda fase de

de . cuando .- penatran. 1l0s capitales ex—
tranferos en las rands mis dindmicas de la industria) que,las contradicelones -
del modélo de desarroilo estabilizador, son puestas-en evidencia y tuestionadas,
sobre ‘todo. & partir de,la s}'iiis del 68, a nivel nacional.:

-68). hizo que
- enpezaran a perder dina

N F1 Enfasis dado 4l dnsarrol]n eupl(nlisr_l (.m o étapa 4
1neasp=cmsh Snico-populistas del,Estad

nino, y:que 1as acélohas da consenso hacla, iles, gtipos mayoritacios fueran sub-
ordinadss a-la:£8en, lwvs‘lempxusuxius. RS A P

siiath pere)
Est: do al cambio en lag vi doa—-
\pués.del 66; cuando:la tasa do ento:y la produccis se -
ron, (13,18 agricn: se vig, ¢ ‘a la mitad de su tasa de -

prnnliﬁn,,lns meott:u:i‘om\! aunentazon, o recurris & préstamos extranjeros wa
sivos, el canbio de. la acumulacidn privada, a.los bienes rafces,y turismo, la co
yuntyra interns 1 el réginen de, 2 cono algunos as--
pectos importantes; pmvncs una, grave pérdida de, confianza en la politica de ==
conduceidn’

. ., Especialuente las clases medias urbanas,hacia las, cuales.cl,Estado Re-
volucionario, esgrimié desde, 20,13, educacidn, como, acceso a la movilidad s
elal e interpelacifn ide

escapan, del, control del: sistema, por. la, concien
cia social que han adquirido. Los estudiantes,quicnes, como lo ha dicho Monsi-
racterfstic

eonsrituyen: ...

(1) La prinera a la mitad de su pmmedm, 1a segundn a dos cezcm; da u croci-
!/ miento.Basafiez/B5: 'ps 1507 k- iil




"La vanguardia de esos sectores medios tan
i en lo. econdmico
el cunplimtento final de todas las prome-
sas y decretos de occldentalizacidn, le
yes que s% se apliquen, pluripartidismo -
real, participacién en las decisiones fun
)

dagentales de la nacian”.

Pero el movimiento del 68 traspass las zomas de flexibilidad estatal,
148 tensiones “acuuladas, que cmergen en forma violenta y drandtica”son feroz-
merite reprimidasy - !

La original alianza entre ‘iniciativa privada y sector piblics, (lo que
Basafiez llama, "los dos grandes sistemas politicos mexicanos") + fug pues=
ta én crisis y el ‘Estado decide intervenir en forma mis directa en la economfs
y'en la cludad, y no por que ‘lainiciativa privada picrda su confianza en el =
sector piblico; ‘como 19 séfialaba la versién ideologizada de la &poca, sino per
que ha disminuldo su inversién y se ha independizado del fuerte apoyo cstatal
de las primeras etapas.

Durante: el jobierno ‘dé LEA, con su discurse radical, se bused ampliar -

14’ iase 'social) ‘pata’feforzar la autonemia del aparato politica frente a la ing
ciativa’ privada; apelarids a dos sectores fundamentales: el campesine” (permicien

do tomas de tierra) “'(2) 'y el obrero (a través, incluso de tolerancia al sindi-

calfsmo independiente, alguno de cuyos sectores participaron eiel 68).

Asg -
tanbidi ninerosos "cuadros” ¥ p

del movimtento, fi i 1ad
por 1a tanocracia. Los cambios sustanciales e "impostorgables” que

prétendie--

ron aplicarse en aspectos como: polftica fiscal, presupuestaria (en materia de

‘ingresos y ‘egresos), aumentos salariales, ademis de la propuesta de la Reforma
Polftica misma, tuvieron en los plancs de vivienda, a través de una ¢strategia
tripartita y on la Ley de Asentamientos Humanos, un complementas -

Todos estos asfuerzos fueron dirigldes a la reconstitucisn del:'‘consenso

hacia abajo, sin dejar de reforzar el modelo capitalista; las limitaciones en ~

(1) Monsivais/gep, a2

(@ Miles de invasiones de tierra fueron registradas. Basafiez /85.p.187




283
[

sis*alcances; - de’ qué Ffueronfobjets, se ‘deben’a conflictos’ desatados con
la‘iniclativa-privada™ii oF = . ‘ )

arionLds y “del'pader Sl
sacioh’p iidel sector prie
en manos de los grandes capitalistas’y’empresarios -

extranjeras. Con el apoyo directo de los intereses norteamericanos en la

i "4s1 éomd'La

vado, cadd vez mi

< CAMCO- (1) j/edilidefazgd de las cimaras patronales,’como CANACINTRA,

.*COPARMEX, :y CONGAMIN,':{jor ‘algin ‘tiempo ‘eri buenas relaciones con el PRI
yidon elipresidente Echeverria);pasa a grupos recaleitfantemente defen--
+sores .de1a-1ibre ‘empresa, formandose el CCE-y'manifestandose en el mo--

Viridento . empfesarialidel 73,(2). Qque tuvo ‘en Puebla uia expresicn violen
ta. R :

El:ircremento de -1d actividad estatal en’'todas ‘las esferas, que

tanta ird: produjo; tuvo en’la’legialacidn’ \irbina un elomento Fundamental.
hunque: 1asburguesfamexicana y al CCE) quisieron mostrar & 1a Ley de A-
seritanientosHumanos® como’ una' reforma.socializante, y‘lograron redicir-

1 sus’ ‘alcancés > tras*uha tampadia propagandfstica y de’rumores, es' impor--
tante’ analizavs el papeli que-tal texto' logal ha cumplido como elemento -
de-modernizacifn. ESta'legislucddn ving a sustituir’a los planes direc-

por’1a’ misna

privada’ on las déeadas de 1.6~
508y 605, an+lo que’ fueron intentos descsperados dé'racionalizar el —-
funcionamiento’ delas’ ciudades, sfnaféctar-sis proplos intereses de ==
clase,

La apelacidn del Estado, antes puramente discursiva, al interds --

piiblico y:1a itativa-de'la rigueza, tes en la -
Constitucién, trasciende ahora al plario concreto del espacio, del habitat,
que serd snjem d ¥ én wrbana y 1

EL nhjuivo de la burocracia polftica no era afectar a la propie--

dad privada, sino darse los instrumentos para controlar el crecimiento-

(1) CANCO, Cdmara Mexicana de Coemrcio, CANACINTRA: Gimara Nacional de la
Industria de la atronal de la
Repiiblica Mexicana, CONCAMIN: Confederacin de Cimaras Industriales,
el GCE: Concejo Coordinador Empresarial, agrupa a los ot:

(2) Sobre este tema véase Basaiiez /85, Buendfa/B6, Monsivais/86, Garmendia/74.
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tudades .1 1dad i lativaide las inmobi-
Uarias y pequefios mercaderos de ziernpmajnundn 1al;mismo’ tiempo, su
inagen democratizadora. En.esta versidn moderna.delos mitos de la Re-
1. deracho. de;1 1 yiviend

. +volucid

rabajo, al interés

suprepo.de la:nacién sobre el de los partieulares:se dnstitucionaliza'de

nueva cuenta., s el ot sud b o shey
. ot and an agies] o g sy Lo
Sin enbargo, ,esta.institucionalidad :plasnada (en 1 1 di--
Tectores y, regl X » un iiya’que’ pert-"
nitizfa.al Estado.un 3 niis ag: en’la iciudad, ‘con pro-
gramas {nte o, 1ds acclones sectorfaleasy. puntiales ) -
debss someterse, & la. roalidad dol dominio’deformas volfticas tradicio-
males en el manejo de la gestidn urbana. b

.-Tant s, politicas de; vivienda, cono.la ordenacién. y uso del suelo
urbano se vén sujetas.a el jeavo, de; 1os: de -

vivienda. de.interds; social, aidenila, d6que dug progranas son-cubneLtativa
mente insuficientes,. sc

;privilegia a 1o, gectores organizados en el sin-

., dicalismo oficial, dejando.al, simple ciudadano fuera, del derecho consti-

tuetonal; en losplanes. no. extaten, 1 concratos

..que, pernitan aplicar,lds politicas,de; reservas

©c16n_de ‘zonas: deterioradus, y otves; medidas positivas anunciadas, ni la -

voluritad, polftica, de. superar; ¢l imperdo,ds lasinfluenciass el cliéntes,

 Memo, y Jog ses) b que: son; del' acetonar
urbano,

£

o

71

| 4

. L g



LAS ACCLONES' ESTATALES EN' MATERIA'DE: v1v1mu BN PUESLA,

.+ . iEn.Puebla,’ s1+1lakade’ "piobloni de 13’ viviénda", s ‘sca ‘el déficie, en
términes absolutos, pero sobre todo por inndncun:tun del parque construfde y

por hacinamiento, ' se hace: sentir con cara mat desde 1 -
; € poblacibnal: o Pprinci

de los 60s. Enesta'Spocs; "61°
. palmente, al efectoldé dtraccisn ‘eferéido pof la clidad respacto a la Togién
¢ incluso hacta.otros Estidos) s& multiplical E1“Asficti (en cuanto a canti-
dad de fanilias-viviendas) y el deterioro de las condiciones de habitabilidad,
yahnra agudizados,se dzhcn a )a nrlcnta—

. arrastrados degde ‘dfcadas anterio
ci6n de’ la: acrividad L‘.ul\sttul:tiva ‘péivada exclusivamente hnciz 1a dumandn -—

dectr; faraids sectores nedfds y altos,’y )a falta do politicas

Recordenos que el réginen

efectiva;.e
+ dirigidas.a‘los: sectores de'menorés ingresos.
avilacamachista’ Tupuso 1o aue’ henos denorinado proyecto urband nansh‘/vad’ur. -

porzel cialvse" g apoyo*irréstricto a 1a iniciativa privada, a los propieta-
¥ios de terrenos o domuctles y al sector patronal en general, provocands fen-
et isociales que ge manifestal en los inq\lilinnrios de -los. -
iy:otros nimerosos’conflictds, pero cuya resolucidn ng Eavorenio s ﬂas -

52,711 viviendas para una poblacin de 305,469 habltantes, acusando cstas ci-
fras, del 7% y 22%, en relacidn.a-1950. “EL dé-
ficit global deducdblode 2.7%
ges0s, estudiados. en zonas céntricas e albergabat 10

» mo voflefa la realidad, ya que cn 22,288 -

dulhig ciartos (1) e, Piebla, 1a Viviend pmpia era. un sucfo irrenlizahla
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para la mayorfa de,] 1a_poblacisn, el 83,947 del; stock da: viviends era accesible
en renta (el mis alto del pafs en1960) (1), y si @ ello agregamos las demoli-

ciones’y desalojos que se producen para crear.la infraestructufa necesaria al

despegue industrial y transformer al Certro.en distrito'de negocios, no es ex-

teaio que resuria co

fuerza, entre. 63,69, el movinientosifiquilinariol

Estos adenss de 1o de coloros ys de'los Sin-

dicuo; o\vureu (2), e con.el fads que =

Puebla an Los, so:, Hevs a da: necuidud {de unaaceifn mis decidida

intenta resulv:r el v(ab)gmn m nccggxbilidud & 1a, vivienda paral 1os trabajade

res, & travds del Finn cumxenm. .En g}, marco del Programa.Financieroide la =

pér 1 Estado 3 los hancos, do canalizar un porcentaje.ds

63, 1n::ril:n en el Plan,

(m’:).‘ crea

e, Acgin, inmediata:(3) 'y —-

o capracidnia ifinan

clar Vivianda dn' i.nterel sncxul. por 1 tantu.n Erataimds.de wna dinanizacidn

i

del mercado’ Lnmobiiiario, crasmdo lus condicioncs para el desarrollo”capitalis

ca de cata actiyidad (4) que us solucisy ofectivajal, problenn dei la'vivienda

PRT

(2

(3

(O

)

)

e

,mma de1 DIAY, :En Garza,. smmng.n/m,p 47 se constita’ que en’1970,

‘Puébla continga ostentando el record con 70%.
En'1966 se foima 1a Federacidn du Inquttinos y Gotonos Carnén sms...‘
{F1CCSAC) como
quilinos de la aisna Epoca. Los iindi.catos de ferrocarrileros, vw. -
cos del INSS-y otros de-
mondan viviends. Datos de Resumen Hemerogrifico Tesistas afios 66-67-
68y 69.

Patifio en Critica No.-16 p.52 se vefiere al P.A.L. del Presidante
Lépez Mateos (58-63), Plan de Accisn Inmediata (1962-64) implomentado
en el marco de la Alianza para el Progreso.

Volez Pliego/Critica No.-16 p. 43

Los iomlns pata es:os 4 _provienen du 1a,0b Snid ta -

1

fane!

s S s T s SN s SN St R

1o

=
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' hot}" promstotes privados rédiben apoyo craditicis pard construf los -
ol s

6 ortaza (6&), Hnu

cel\j\mtus b

6580 eos” an;\nen a-

la umpun:a:nn ¥ mall Galidad’ de m:ﬂbadu

1os’ cnmpxndn(:s. con 14" Abatadibn'dei® v e vendieton e5to5 conjuntos, con —~
[Ees

oistds dd5725}000° 37420, 000 ‘pb Cada, b pagar en 15 aios

andai.” m'a;am‘ag e’ o1 saliri e o

oo

p \?
S5 e s foni 104 irbanas
»

e’ Trabajadores al Servicio -

" e ﬂnanéi&n‘uienzc de' 1o Kifanza® pzu “dy

rmgra‘-\e"(mm) y EANCDMBR zn 19643
thel Frncc'. J:rdinen de ‘San Nanuel, ‘c'on‘ Er di:n del hn:o Na:

1a’ secl;lun popula

18 vivdenda™ (FOVTY" (3)F que (g4 ddnceres en enta epm:a, ainque las primerns vim-
viendndai entreg-}en i o @ pxe‘nxu; Ghexe § 55,0005 § 90,000).

res al minimo, se entregaron vivisndas én Peduefic nimers’y én réginen”sinilar,

2 empleados del.IHSS, milifares-y telefonistas (4).

et A e e Rl e el O3

¢ parife/ortiie
) Ver pag. 159163, .
(3) . Greado en’ 1963 danteo del Prograna Financers do Vivienda. Garza Sentetngars/7
.10

(/._) 33 casas del INSS (es) 1§ 65,para militares (64). R.H.afios msa ¥, 2965,
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La_creacin de estos conjuntos implicé  compromisos del goblerno del
Eludo”.n nampm m-u. como umm y lxproph:ien de terrenos, y Jun |

toa usdAdAI cnnu‘ h nur]leiﬁn dn llcl'ltll(ll a invasores de terrenos en el -~
n...e;y_p,.gm. m, y, 0 fiscales a 1gnifican te [

ditscic, lxunnn.

didas’ anedpopulares que leyaban agolanto y 1
a paredr do’ 1966.

. ) ot v
L(n autoridades. guburnumntlllu. en,eate puxodo,y nga 9.s.|. ant
Lopez ateos en s citado "Plan de Accin Tnaediata,conconicantemente, con 1a

preocu; -clSn astadountdenoe, a rafz del (triunfo de la RevolueiSn Cubana, vie=~ [

eyt
dlzactin. do las confrontaciones saciales. Paca ello, rectbieron ol apoyo do -
1a ALPRO sl FOVI, y aunque este fué dfsminuyendo o nivel nocional,(4), en Puo— L.
bla, mdlv(l en 1968 continda actuando, Es in:unnnu d=lucar que los mis~~
mos, vncu!ol de la Alianza para el Progreso (5), se ulinun lﬂm!mu alarman~~
tes a la imposibilidad real de acceso para la wayorta, de Jlos, trabajadores a -
las viviendas l:om:udldu a trnv=: dt efcos c(‘di!vl 6), yl que ldnuil la dina
mizacidn del mercado tnnnh&l(lrin producida, encarcce los costos (20% en. 1969)
¥, que 1 vlvlnndﬂl de "interds social" y lulu vendidos, por el INV son objeto

de operaciones frauduléntas, y por los mismos motivos no favoracen a o su---

pusstos. destinatarios do bajos recursog., et e I

W o1 4s pustaa, afio 68, '

@ le 1a prensa, el INDECO sn la misma Spoca estima 4000. 5ol de Pue= =
e 11/0/66. 30/12/64.

() Gustavo Diaz Ordiz, prosidenie encre 66 %170,

- Buendfa H en perfodico-Exceliior 28/3/82.

(4)  Patifio en Critica No.-18 p.83.

{5) EL 24 de Agosto de'1965, se forsa 41 Comttd! Companerdi dg!147ALPRO. !
Perisdico Ofical. i

(&) £ esto cotnctien nn sﬁln z- M.PRD, “sing’cdubian 105 sindicatos dé la :
FROC-CROC, triales y 1a Prensa. Sol de Pucbla 25/5/67, .
S1760, 415167, 15/81er., Tarsies 29/518).
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'Podenos concluir,:queial; finalizar ‘elvpsrfodo:60-69;+1aipromocisn de
vivienda de interés social ni:soluciond el ‘d&ficit ni eliming los conflictos
soctales. EL primero’ fus estimado-por el INV.en 11,693 familias’ sin vivien-

da, pero 1a necosidad de ‘por:dateriéro’y hacinamien—
to 2 { 3 1340132 del to--

€als (L) 31abat i nise

S onier TV

i) s

R et Lot b L4t wni 25w
seitoy 15Y gn;lo.que respecta 7"contindan

: nquilinarias: (que -
aunque’no; consigy 5 taguilinaria,l que en 1968

se congelen ‘las g e @iy

dej colonias"espontd-
neas" sin autorizacifn ni control en diversas modalidades (sobre tierras eji
dales £ rete.)s (4).

ini eslasi polfeicanden Einancianienta de*vivienda-de interesv!o:iul,flluon
utilizadss: principalnente por las {ave

surgen;y! se;desarrallan aceléradanente on-esta &poca, tdandot lugarial- fomento,
de 1a casa propla:para:los sectores medios, que-ya:hemosmencionado: (5)iy. -
que-dleva a disninuir el porcentaje de vivienda enrenta,:cniPuebla,:ali70%
(de:83,94%: en:1960). - (6) .. . it i e

o we e aa . et ok ogbd, bty
. Sin.enbargo, el debids a
les'y por.las s ; 1as; o1 Mundia F Jase detiene -
! entrei1970:y 71,0y 1a desla 6ny3 tansbene en
tra fud bido’ o1 sesdectarst que

61:!'Programa de!Vivienda :-de: v (1)

IR

g oy enologn fseti ooy
(1) Datos’ dal TNV en el Sol de, Puebia 3/3/65 y de Garza. Schtaingartﬁﬂ P31
(2) " Sol'de Puebla. 19/5/67:

(3) Sl de Puebla: 21/5/68. Ante el anuncio de suspensidn,de pigos,de, aloul
leres, lanzado ‘por el fuerte movimiento liderado por la Federacidn' Revo
luctorarta de. Inqetlinge. et

(4) Sol dé Puebla. Resumen Hmerugrumm R 1570
(5) - p. 157- del capltulo del Crecimiento.

(6) Datos de Garza Schteingart/78 p.d6

(7) Sol de Puebla. Resumen Hemerogréfico. Afio 1970,
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] LAS: POLITICAS:DEVIVIENDA: A* PARTIR DE+LA, CREACION DEL- INFONAVIT.

O TR PINY PYSETIN FRTIPRSE

06 s Ve La ae obis

S0t il vo GBI Gt ol skl sen 51 ol

L & ley:del, Instituto” el +de"1a-Vivienda pa-
ra los Trabajadores (INFONAVIT, 1972) vino'"...a dar una definicidn ns precisa
a 1a politica habitacional del Estado mexicano,.." (1) 'y como ya vimos, forma
partaisustancialide la-apertura politicanen busca:de consenso” del goblerno de
L.EiAis} ianSussobletivos se! Lascriben enslainocasidad de mejorar:elinivel de vi

da dé’los trabajadorestyiateiuarilai desigualdades socialesi para:disminuir los

conflictos:politico-sociales: candentes eniesta;&poca, b 1 ne i islsdien, b @i

R ) i fiar s Bl om0 L

EL *que no hu a

clones estatales que actuaban hasta la fecha, sino que las relega a un papel sg'

cundario; significa una:inténcidn ms global y'ioderna deplanificar las aceie
nes’ en*éste Tobro; aliinstitucionalizar el orfgen:de los: fondos: para: estos pro-
gramas en i impuesto del 5% a pagar por. todas-las empresas: piblicas y- privadas

sobre los 'salarios devengados.. Asf, se:evita la’contingencia a que estaban ex

puestos: los'recursos utilizad los: cuales por
del mercado de capitales naciomales e internacionales,!del:ahorto’y de.las ope-,

raciones hipotecarias bancarias, no aseguraban un ritmo sostenido de inversio:
nes.: iEs sintomditico do ello,iel hecho'da ue;de las: instituciones que atendig
ron'la promocisn de’ vivienda pararlos trabajadores: entre 1972-1983: Banco Nacio
nal’de Obrds 'y Servicios ' (BANOBRAS} 1963); Fondo: de Vivienda “(FOVI-FOCA, 1963),
Instituto Nacional:parasel«Desarrollosde’laiComunidad: Rural-y de:larVivienda Po
pular’ (INDECO}-1970) y: 11§ E ? “los 2 del -
Estado (FOVISSSTE, 1972),sélo las dos Gltimas tuvieron una accifn constante tap

to a nivel nacional como en’Pucbla (2)-"

W

)
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“'La_creaciSn del INFONAVIT fuf recibida Son b=n=p1s 1o or 61 sector

onstiudeiss, 'y aunque ‘el “resto ‘de 1a bur-

Ewlesnrial de"1a' lndustxin de” ln
‘gueaxa la mir&“cun Yetdlo; no plantes opuslciél\. u integrnciﬁn Lriplrtiln
nbiernn, trabaj - d¢ ésta’l ufmfn 1 pupul -

de’ néd1adot'y r:prugnunze o108 intétesds uxgcuvén ‘qus 58 an:uuxgm -
historidanents el Estado nexicdnd, augura’ndu tamhien lvl‘nestt“ur:tu> vet:kll.

‘s través de 1o3"sindicatos ofic1alos en 14 Cond 'dé adeisionos. " Bosde ‘que sa
T
ermitieron la crea-—-

éncontraban‘ofl ‘1608161 Los caribios Ldgtslatives fud
*clénae asu Stjantana”y Ins‘sodalidades e s fnplenéntacion, ‘quedaron Fija
das Las novnas qie Kicferon de 61 dd medanisno’ de’ ooptation ¥ control so-

1n postbtiidad de la coope.

clal. A\I"Q\Ie se planted
TaeLva en i- =anntrn::15n ¥'adninlsEracion de m Gonjuntos habitu:ivnnlu -

pzomnvidns b6 £ INFONAVITS 1o itderey ad’1a o nnumurérflu np:usgntncﬁn
‘467108 trabajadores. \"rle ‘deta ‘Foina, Tad reivindicncionns L:E":Ez"ug ‘bor me-
T 1ot

“jtds en’ s éndietones de Vida) fueroh mediatizndas n’ cuantd 1 Brobiens

*de Ta Vividada, pot este néeartsid; devitds™h 1o’ bacabh Fudreh soesal'3 ten—
T

i Psdetas oxgnnizaciuna!, ‘qie dn"el” plnnu sindicaly vn)nn s 4114 de la 1y

arte’ite 1ob’ gas—-

cha §41aF141 76 "reconozdan o1 derdciio’ 4 1o ViVrends ¢ ‘como’
too necisarios a 1a produccién capitslista Y por tanto a pagar por loo empre

sdrios et Estndn"‘ (1)

400 pdt miens,” estad polirfeas, que'se hacen’ pasat pot asistencialis,

 Eongt1tuyén Pridiipdlnente niavals ‘tormas’de’ dirianlzat el muuau upxcuusu

del siield} oY Estada a1 dejaz eh o’ da enprésa

c16n ‘e’ 185 ‘Proyaceos”y las ‘obrak)’ okorka apsyo dlred
capital o' dn"ln ‘{ndUstiia’ constructivas q.m sigue ‘domindndo ia pxnrhll:cién

* totall de o Pero st adeiie aprogaios que,  énPithla, ‘prind 1- con-

Heatos mpor compadzalgo", y gué e las  princijales enprebds en-

castdi de ¢
cargadas de la provisidn de materisles y de la' jecucisn de 185 conjinitos ba
bitaclonales de 1os organismos estatales de vivienda, estdn involucrados ---

miembros. de la burocracia.politica-gindical, y,que,la misva promocisny poste

en Rev. Critica No.-16 p.56

)




las Eudcrntivas, son. catac:e(
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rior adjudicacifn de las unidades a los beneficiarios, estd a cargo de los gran

s, sindicatos nwonms (1),3a través de meconismos similaces;, Podemos afir
mar que el l VFONAVIT es . muchu m;\s un inst(nmentu de umpliaciun de, 1 ulienl:ll

polftica y regnln 150 nocxnl, ‘gge un elenento de, modernizacidn, pcli(lca—institn
De 1a misna waners, 1a,posible ,ncidencia positiva ~

cional en mukuia uﬂ!an

en 1a regulacisn dsl guelo, que podsfs tener este organismo.q cravds.de 1a for-

macién de reservag territoriales qnuin cqepletavente copsrads por la realidads
de ilegalldad

aniedpales ¥

1a urbanizacién de terrenos periffricos sin seryicios,, en régime
Jurfdfea en muchos casos,

sticas ae su acclonar en Pucbla, o 0

xn}u_n,\vtr es el o(gnnjsma qua mds, aceionss ha runli:udn én Puehlu enire
1973y 1955. on, 85t pexfoo seotorgaron 16,994, crdditon,, 25 314 para vivien——
das nuevas yme; Testo PAEA, otras modsldades. (2), genlr_icnycndu segtn, '1u wisna
Fyence o1 5% dol total da yiviandas uns:mxdas en-ese perfodo; . Por el alto -

mam de 1- cunltrucdon. ave, e] pismo organisno fomenta (3),3; 1a escasez de
lvs (nmlns que_maneja, se eatima que s6lo atendis un 2.5% ds 1a demanda poten--

clat, que ore,de 10,000 vm,mdus anpu}cl, on 1os,_giios considerados, s

1a sgmpuxan de eatas unidades on 16 conjuntos mhmnmnuaa, 4o dife
rentes Imente en la periferia, ha la

de_canbios morfoldgicos. importantes en el fejldo urbang. | Las, concepeiones ur-

bano-arquitectsnicas bisicas,en estos agrypamientos,son las emanadas del funcly

nalispe, en la mayors

viviendas de & niveles, Como ep sabldo, la adopeisn de los povadigmas raciona-

en blagues de -

de_log casos se trata de multifamilisres

stas sin 50 b y dn en guanto a recursos tecnold
glcos, scondnicon y culsufales, ha conducido  sberrantes sitvaciones como en
el D.F., el Conjunto Nonpaleo-Tlateloleo, tristemente célebre dusde 1968 y a --

rafz de los sismosde 1985 , £ R -

({43 a1 goblerno ¥ “Védse astnismo da-

tos de Mﬂlzlﬂb p:22 y "Los Kijos_de los. l$d=res obreros nmp:esatins de la
construccidn” en Revista l'!nceuc No.—-)&s P 12 a lsllm 80

(2) Mele/B4 p.22 Lo

(3) Ver Rojas en COA Noi-2'y 3.

|

[
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Edificio de Gestisn en
INFORAVIT Las Margaritas.

Primera y segunda seccidn
INFONAVET 1ag Margaritas. |
AL fondo el Cine.

Segund

a_seccidn las Margaritas
afic 1987



~(o:mnn e-lcnq.- Untdad, Aml\u:ln (de' 108 pﬂmuraa mnjun
con'1a Rosay 1a Ciel\:g‘) ¥ L margatica (1979) revd)ldc-—
dificulrad v

P
existen diterendl

tos en 1973, J\m:
ras de

If v i3
conjuntos, (Po/r‘ oner un Ejempln wmmm).

%)
‘eréacidy’ devambientes nis nprwisb)u para

quenas mxonaus:u, “buscarido 1

108 usuarios.  Peto bn-ganaral;’ pradonind 1n pobreza formal, aV depou dn!dn -

dcumxmcinnu ullmﬁticas. lafalta de* -1abneidad entee. los Tabitantes y]su -

/et anatats ae 1nﬁnsputus “cunlitativos, podeiios apreciar qué fio ==

‘en’ cuanto al me) de 1a ca faa’d de

vidn A 108 -tiabajadores, por J de’ 3 ‘da dn-

/ terds” social, suficientes.y adenusdun. por descuido de freas verdes; pur(]n -
Propta ‘concepetdn t1poldgica de vivichda, minina en departanentos, tnadecudda
1a fanilis tips nunerousi o el catioter. sEEregativa respecco ala ciudnd, -

qua destruye ‘el amblente uxhuno sin lograr. cFe

suburbana de inte
eés pars sus habitantes, Dl punta.de vista cusntitativo, los déticics’ donun
clados en la década de 108,708, nénuun alrededor. de 30,000 vivim\du, pnrn -
en '1980.s¢ habla- ye: & 52 000 u) '

= . T
""U“ 13,000 3 5,000 viviendss, anus--

nx;‘m\u. y
{ de1n10% de

* 1a poblacién total) ©i(2).

.
)




Unidad Habitacional FOVISSTE Club de Golf.
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§1 recordamos ademds que: INFONAVIT no puede ampliar.su campo de Bc---
ci8n, ya que por su orfgen atiende s616 a un porcentaje reducido de la Pobla-
cifn Economicamente Activa, los que poseen ingresos salariales mayores al mf-

“nino (menos del S0% el PiE.A:), quedando, sepin las organizaciones cbreras
(ya para 1980). (1) .21 70X de los trabajadores fuers de su Srbita de aceifn;
que el costo da las vivlendas dé nterds soctal ha aumentado tanto en.log —-~
diios 808, que 5510 pueden acceder ofectivamente o este tipo de crédits 1os -

qus ‘ganan:tres & cuatro veces el salario minino; y que,aunque en Puebla eixis-

tieron atros de accidn 1 hacls 1] R

+ FOVIMI, y las caise
dirigen al mismo estrato poblacional (empleados burocriricosy militares,- trac
‘bajadores al servicio de la Federacifn y similares), con la excepcidn. de

INDECO que analizarenos mis adelante.

Podemos deducir entonces, que’ los efectos principales de la promocisn
do conjuntos habitacionales de INFONAVIT,son los refevantes & la legitimiza—~
cién estatal, ala &n del suelo urbano n 2’ sus enclaves,
¥ a'1a dinamizacidn del sector de la industria de la construccisn,’ revelindo-
se totalmente insuficiences en relacidn a.la satisfaccidn de los demandas de

vivienda popular y mejora an’las  de.vida de Jos po--
blanos. S4 bien el stock de viviends en renta ha:disminufdo al:45.37%, ello
no significa disuinucisn del dek‘ir.it. que. vnr oL contraric ha uu en aunento
de 42% en 75,2°'69% en 1978 (Z)

mos en 1a ‘propie :ru:x
B 1a-sceldn de. o

res de la’ag

los
cionarla.

53] Decloractones de GROC 3 FAT en ©1 Congréso-del Trabajs; publicndan por
Dfa 24 de Junlo, 1980, citado por Patife,:Gritic

(2) Datos del DIAU. En Cusdernos de  Debate sebre Problenda: Urbanos Mis.-1



Conjunto FIVISSTE gy
San Manuel.

Conjunto de yiviendag I i
de interds social en 5
las innediaciones de fiy
Plaza San Pedro,



299

Gonfunto Habitacional
INFONAVIT Lona Bella.
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Viviendas de Interés Social.



£ mnEco surge, pracismnm:a. pam npbynr a la poblacisn que no puede

acceder a cudkos para vivundu cnnstrn[da nueva, cwnsisuendo Ry uccicnnt -

de vivle,ﬂr,!ydiltzyrminndn.

ge mnzm Puebln @5y e auturi:u promove:

o
a“eidad e aulunu

ado ¥ aus escano, recursos, g

de. u(n nrgnvlismn =n mm 1;‘2 768, (2).

niss ‘Topulat, B.2apata’y Cascillotln, pordque ugnxm,uﬁ-‘-m e Taﬂqﬁ atadar
problema agudo en Puebla en los 70s, las avasionca de:tlerras. ' In efecta, -
108 luchas por 1a viviend, quo en los 60 adoptaron la modalida de' wovimiene
tos inquilinarios, en esta décads se Eransforparon en tomas
partiedparon ingullinos, colonos & incluss antigues e}idatarios:.

En el marco de la escasez de’viviénda: que menciofidmos, del-alto’costo
delas irentas y.dé ‘la inposibllidad. de acceso pataiamplios. sectores a las. for-:
mag,legales’ di " t im wna. g m

./ <aunique han, do-de " a1 mends saty
um-.,u»m tcrrenns pr{ncipaluenta,elidales o. do propiodad -piblica tiejanplo
de_ellolaan:, las) tonas en Los, cerzos e, Loreto .y, Guadalupe (1971); -1a colonta
Pablo, Jidrer Rufz:(1972); 1a; de; Konacatepec :(1973)} 1a de. Lomas. de San Miguel
(1983, Barranquilla,(1983), v, del Ef4do. Lizaro Cixdenas. (1983)..(3).%

1y petigateo
(2) Méle/84 7 ppi2s y 26 (nsm«aeaumes de un que 1 aifest’; mpn‘:’é‘fam por
INDECO~INV. juntos, . que.
el caso de INDECO hastu 1981)

(3) Tesis de la Escuela de Economfa do 1 uAP/B animhn( o Popular Ejldo
Lézaro Cdrdenas. N

i

(141 1861 Gobietio’ Constitueional del’ Eitadotde Puabla.10 0ct/76.
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La accién en la que intervino INDECO, conedstis en el traslado a terre-

nos ubicados'al Sur de la cludad, de colonos precaristas qué invndieran en Xona;

catépec, ‘én 1d ioha Nororiénfe. Liego de un desalejo vlnlgnm, &stos fueron e

ubicados en 1a Colonia Castillol la, en terrenas que el TNDEGO' =nmpm forieics

¥ dots de ‘servieios, vendisnds a'precios bajos. 'Sin Embarso. edta’ fotma de re-
soluctén del pioblend, enqie ol Estado procurc controlar la situncidn, 413 ori

gen a una nueva fivastén, por lo impo: ibllidml de pago de 1a mayor

fa de colonos,
4 1a que el mismo organtsno fespondis a= foitia Statlar,” fscﬂlt:mdu 1a"autocong
Exiicctdn con la ‘créactdn de pequeiias emprésas de [abricacidn de mztarinlns. pro
doviendo 14’ foraatién dé 1a‘colonta E. Zapata ex ecirenos ‘dledafios a la primera
menclonada, B evidente que este conflicts y'su resolucidn, no fuf ajena al —=

Proceso que vivia Pucbls en los sios 19731974, con la cafda del gobernador ~—=

Baqtista 0'Farrii; pm~cand1daf.u il presidantia du pals, iapulsado por la -

bntg\;nsla "pobisha (x) .

La-ereacidn del Programa Neécionsl para el Desarrollo de la Vivienda
(PRONADEVI). del.Fondo :Nacional para-la Habitacisn Popular (FONHAPO), del Fi=-
deicontso de'la Secretarfa'‘de Desarrollo Urbano y Ecologfa (SEDUE),(todos en -
1984 '@ nivel nacional'y estatal)y no son sino un reconocimiento al empeoramien
to de 1a situacidn 'y a la‘necesidad de afrontarla, amén de novedades sexenales
a las que nos. acostunbran nostros gobernantes, (con la excepeidn del perfodo
de José Lopez Portillo, en que se da. clerta continuidad) (2).

Inplican un viraje decisivo. hacia el impulso a la autoconstruceidn, el
mejoramiento de viviendas y la viyienda progresiva, despriorizando lasjaccio--
nes de vivienda terminada, aunque este’proyecto s enfocd ‘prificiphluente-a las

zonas no urbanas y ciudades menores.

(1) Sobre este tema ver Garmendia/74, ¥ Buecndia/ss.
(2) Pattfio_en Revista Critica No.-18,se refiere a continuidad (en el perfodo
de J.LGpez Portillo) respecto a los Programas de Vivienda,

L

e B oo |

1o

T

s 4
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En el municiplo de Puebla, continda actuando:desde csa fecha INFONAVIT,

¥ sigue stendo el organismo con mayor irversién (ui'75% del;total en 1984, aun-

jbernamentales) (1).

OB mq de accionss seevistan 'pn’n éxiperro'dn 84-88 por 1a Delegacidn —

SEDUE' (No."21) de Puebla,. que es quien coordina; controla y evalda buroertica--

mente cstos progranas; s de 58,396 para elminicipio, con un promedio de 12,000
anuiles,que superarfan a 1as necesidades’ estinadas’ por incremento de poblacisn

¥ reposicitn, ‘ Pero las estadisticas y la realidad de las obras nos indfcan un -
rezago constante: INFONAVIT prevefa 2,876 viviendas unifaniliares para 1984y 5§
1o 1nte1s 1,966 en ese afioi 1os conjuntos mulrifaniliares de FONWAPO, Fuentes de
San ‘Bartolo y San Miguel Mayorazgo, cuya inauguracidn fug anunciada por la-Tnbo-
bildaria del Eatado desde 1985 (2), (siendo sus mayores aportaciones cusntitati=c
vas, 3,056 viviendss), y las nil viviendas construfdss s partir de ples de cnoa

entregados por FONNAPO al Sindicato de Trabajadores del Ayuntamiento, SUETHAP, -
(aunque se anunciaron 2,500 viviendas) (3) " s8lo hasta 1987 han empezado a ser -
habitadas, por insuficiencia en la dotacin de agus, denctando la imprevisi6n --
con que actdan estos organismos.

Debemos recordar que FONHAPO es el dinico de estos organisnos que atichde
a los sectores de ingresos menores a 2.5 veeés ol.salaris ufhimo. i ndends -—--
constatamos que en la préctics, estos Eondas: proveniéntes del presupuesto macly
nal y que son los Gnicos de que dispone la lnmobiliaria del Estado, se canalizan
2 sectores "de ingresos no demostrables", como por ejemplo taxistas de las orga-
nizaclones populares del PRI, (4), debido entre otraé condicionantes, a que. se -

(1) Estos porcentajes se refieren al total del Estado, pero son similares y atn
mayores para el municipio (ya que aqul se concentran los principales conjun
tos realizados en o1 parfodo). Ver Rojss, I.L. en COA No.-2/85 pp. 21-26.
(2) Sol de Puebla, Resdmen lemerogrifico de 1985,

(3) Peribdico ABC 18 Fov/85.

(D) a

de la Tnmobiliaria del Estado.

o



Conjunto Habitacional en
Mayorazgo, INFONAVIT.

Conjunto Habitacional en
Mayorazgo, Innobiliaria
del Estado.




requiere formar grupos de 100 personas y solicitar registro oficial para acce—-
der a estos créditos, entenderemos la escasa trascendencia de estos programas -
en cuanto a solucionar los problemss de los sectores mayoritarios (el 70% que

o accede a créditos.).
HigRiset s

FlafTng e el e D
tanbién que’ cualguier: d¢* rgulacidn urbana, adn

en el mluwdel sistema pdftico vigente;l €. mirada, con Yecelo. por :los grupos em
presariales poblanos, cond sucedid en: elicaso;de laicreacidn de -la Inmobiliaria
del Estado, por el temor'a restriccionss & la propiedad privada territorial.Asf,
a sinol que, su accién se

se, debis;acl

Ta' gy Vit at, #iia] oposicion a una inter

e itg ¢

ecir;. la- falta-de'voluntad polftica real, --
Uplestarios estatales’ y federsles, o exis

bor stnilares notivors.e

adends"dé la"escases de recuisos”
les para zonas (. B apin

tes sulicientes reservas
|/ taiiénts 5810’ posee 115'Has., para’ construtr vivienda popuisr, (3), y los orge-

Unisnos iretaridos tampoco. las han adquirido -enilas cantidades-requoridas por el
Tof ‘1o constguiénte, ‘14 produceidn dnmobi-

“creéiiitento poblacional acelerado.
diarta, mayoritarismente continuard quedando en manos de .los fraceionadores pri
vados y del sector social; hasta 1984 el 'sector piblido 4515 habla atendido al

20% de la poblacién (4).

Aunqua en las declaraciones.oficiales se énfoca:el. problema de la vi-
“108,"y ‘vlttmanonte, o consideran inclusq sis
2%

Vienda en su globalidad, dosde ‘los ']
implicaciones ecoldgicas; la'realidedino acompada estos loables propsitos.
sector plblico a través de los programas rescfiados para Pucbla, se limita a po-
mer en circulacién el capital ‘de-la industria deila ‘domstruccidn y el inmobilia’,
“'rio en general,' y a crear empléos’ tenporales) mds que’a solucionar los graves -
problenss;urbanos existentss.: o 4 mejorar el “1“1 ge-vida de los sectoros pory

laresd o0 N

(1) Sl de-Puebla. ‘Resduen Hemerografico 1981
(2) Conclusiones del Taller Abierto de Discfio Urbano. Feb/B7.
(3) Sol de Puebla. 21 Agosto/8k.

(4) Rojas en COA Nos. 2,3/85.

TR



©  LAS PERSPECTIVAS .o ritii

las declaraciones del Secrtaric de Desarrollo Urbano y Ecologfa, duran r
te la presentacién del: Programa: Nacional:de Vivienda:1987 (1)"son muy elocuen— =
tes,en el sentido del reconocinientc, a-Jos. problenas’ existantes; independiance
mente de las decisiones aninciadas: . i

- La reduccifn pr&vlsta del’ déficit, con.un aumento' del 25% an el pre |

supucsto para el rubro, los mecanismos para la proteccidn del cr&di
to faniliar, las alusiones a “organismos de vivienda sanos...que ha
gan casas conservando sus fines sociales y sus propdsitos distribu-
tivos..." son conlirmaciones de la entidad gigantesca de las mecesi
dades, de Las desviactones do las insticuciones piblicas en el cum-
plimiento de sus cometidos y de la imposibilidad, ain para los sec-

tores reducidos de beneficiados de pagar tasas de interds bancariss.

- Los 180,000 créditos para vivienda terminnda y 170,000 para vivien-  |j
da’ progresiva, lotes can servicios v pies de casa y meforamlentos -
mayores, significan la aceptacisn tanto de la imposibilidad estatal
para afroncar la conscruccion a gran eocala, como de amplics secto- |

res para pagarla, apelando por tanto a la autoconstruceidn como.dni
ca solucidn, con todos los problemas de sobreexplotacién de la fuer
28, de trabajo que cllo implica.

- La creacién del Registro Nacional de Beneficiarios de Vivienda de h
Interds Social, se refiere a la adquisicién de viviendas de &ste th |
B0 con propSadios de lucro,’y @ la cxlstencls do fanilise benefiein

1as da mis de un organismo. SL bien no exlsten datos estadisticos

hablarse de 'rencistas de viviendas de interds social
- Las facilidad fiscales como estfmulos pa
ra la construccidn de viviendas para renta, evidencian la escasez -

de pagos por parte de los inquilinos, por la desmejoria constante -
on el nivel deo vida de los sectores populares que estd productento
1a polftica econdmica adoptada para enfrentar la crisis.

ay

EL Reto Socdal de la Vivienda en Rovista Nexos No.-ll , Marso/1987,de Gomacho
1. olis




de sobre el papel de
Tos gobiernos' estatales y m\mlnipules on 1as acetones de viviend
hacen referencia al problema real de la absoluta falta de relacin
entre los organismos gestionarios gencrales y los de vivienda. Re=
cordenos que en Puebla ha existido wna permanente contienda sobre
1a aduiniscracion de los conjuntos e INFONAVIT (1), que &stos se
.(encuentran en total ilegalidad jurfdica, que incluso .ocupan tie-
rras-definidas como industriales, de reserva agricola o ecoldgica
tpor-el Plan Director Urbano' (2), y que desde 1985 s¢ ha propuesto
crear, (eh.el Congreso estatal) una Promotora de la Vivienda Hunici
‘pal, in qie ello se concrete (3).

- las referencias a la necesidad de Regeneracifn Urbana tocan el as-

B “pecto medular del crecimiento de Puebla, la extensidn artificial y
desordenada,, de la que los propios conjuntos habitacionales, promo

en las condiciones sctuslos, hage'cada v nis diticil satdstacer
la s que Esta se re
conoce tardfanente ya que i e :Eam; rovistes para mefora
niento de vivienda (4) no parece s nte para afrontar las nece
sidades de regeneracion de vecindades y zonas urbanas degradadas,
. al_monos en Puebla,

- Finalmente, la inscripcidn del problema de la vivienda como cucs:

ti6n social, relacionada con los niveles de ingreso, revela la
be posec este tema, asi como
alude a la importancia econdmi
ca'de las polfticas de vivienda en la reactivacidn da la industris
de 1a construccitn y de la econonfa en general. Habrfa que ver, -
como_plantean los estudiosos de la Zscuela de Economia de la U.A.P
(5), si esta reactivacin no signifZca un impacto coyuntural que ~

(1) " sol de l’lmblm. Nn:inins de lSBl en Resiimes H:mcrn},raficn y del Z Agn/BZ.
(2)' mere/ady pp. 27-28"
bla. Resmen mme‘mgrsmh ms.

50,000"de i "fotal ds” 350,000, &' 1as misaas dedlirdcionss a “ que hacenos
referencia.

Rojas, J.L. en COA X

“2 p.23



tos soclales -

que’a 21961 local se ven praf\mdlzuﬂn! pux €17 toritnrism avilacamachista y

S ivpromovidos por polfticas —

i"Eon"1a creacidn del

de ‘recurgos’ més estables'§ una i
el <
Tes.

& o
Este i doser.un de lacin -

urbana y justicla social, ha significado: 1 4réicidn”séléciiva a in ncleo re-

ducido de trabajadores, condicionada 2 su relacifn con los sindicatos oficimles;

1a dinamizicidn dol hercado fnmob{liaris especulacivd] Faviorizacisn del suelo
y auento en [1os costos.: cunstxuu:ion. 1a adjudicecidn de.contratos para 1a -
ejscuctsn de los conunco: ; 'por. relaciones peradrales’y 1 ddncestan de vivien-

das _por. favoritistas; la falta de positiva en la regula-

cifn del suels urbano;‘y ol mantendr ol predoniinis del"

‘tcravés de los reiurudee m\mxus 4 mmsclxli..r ag‘
dns en los plazos previstos,

Las nuevas politicas a paftir deé 1984y ain mds de 1987, constifuyen --

ana advartencis sobre,el empeoranignto d¢ la situacisn habitacional de las sec-

tores populares y de'la mpusibilsa ad r« 1 .u par(e du los -

organienos estatales,y de los posibles h:nu[inlzxias, de l:onsr.rul: 3, aceeder, -

a viylendss ter .81 promover prln:ipnlmn\cr_ 1, autocons

truccidn.

jn]
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Se deduce de las declaraciones dltimamente efectuadas por las autorida

des el a las que atravie
zan el problema de la vivienda, asf como una actitud autocrftica hacia los or-
ganisnos e s en la Gn de este problema.

en la coyunturs polfti:
ca ....plural.. atenta’
ciones del gobierno

ci6n en un mumén:n.

(1) Revista Nexos No.-111"
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LA PLANIFICAGION MODERNA EN PUEBLA.

54 bien.en Iu ‘afics 705, ya existian en.Puebla, leyes,plancs regu-

ladores y /que orfentaran el de 1a etudad, es en

esta dpoca) q’ue‘u‘inimas una’ modernizacign polftica en materia urba-

nfotica;’ on una'nayor” precisidn’de la normativa existents y especial—
nentecon’ 1a Blabnrucinn ‘de1"Plan bifsctor. -

dad 'tgenica y

y el ap
ntento da los ecursos naturales'y natarizles se enuncian cono base de

igualdad-, servird para legitimar’accionss piblicas y privadas del Pro

yecto liegengnico.
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corrientes poiffico-sociales poblanas, ee el vehlculo ideoldgico 1dsnco para

patentizar la imagen urbana necesaris sl régiuen: la cludad para todos, sin -
WL g

1at

En cunsecuencin. aunque en sus aspectos diagndsticos constata los —-
o oh o tane ¢
fuertes desequllibrios sn 1a disfribucion de los beneficios urbanos y el cacs

la por

provocado por ila

3 en ‘sus objett 1
1as mayorfas: en'las indicaciones operativas prima el respeto a la propiedad
privada’y ‘el -apoyo ‘a- laampresa :nyitnlls[a, ¥ adn miis, 'sé sahciona oficial--

mente 1a negregucmn sunnl, ' [

. “
des 1974, (2)3,D -
cobre Zona Monumental du 1977 (3) y del Plan Director Urbano, sen: los sucesi
vos 5..de, Cong de 1935,4e. de:1940,. de Ea
:auunnmmcus del, Municipio de Puebla,de 1962,.de Inxenler{n Sanitaria;de —=
1964, de_Anuncios, de 1967, .d8 Cnns:nn:ci&n de;Bardes de 196734y lasiLeyenyde -
Planificacisn y Zonificacidn.en el Estado de 1945,;de PlanificacidniIntegral
plas de

Los

,de, la Loy de

y Mejoramiento Urbano de 1956 con los Planos Reguladoren’ consecuent
Fomento Industrial de 1957, 1963 y de Promocisn Industrial de, 1968; 1a da Mo-
5,de ;1965 (aunque

numentos, de 1967 y la del Régimen de Propiedad.y,Condont:

s6lo algunas se mencionan en,los docunentos,oficiales;nencionados;en priner =

el Plan

térnino ). De todas ellas el intento globalizador md

(1) Ver p. ‘317. es-aste crabajo.
(2) Ver p.186-89n capftulo scbre Crecim: Xen 0.
(3) Ver p.239  en capitulo scbre Saneamiento del Centro Histérico.




Regulador de Mejoramiento Ubano para 1 Cludad de Puebla de 1958, Snscrito en
s e

pan? el
la cieadd e de n:mmmnm de 356, donds 5 emmecm 1as conddctones up
“* ‘banas necesa pm!a é1"despojy {n '.'“.EJS :nlu:ap[n de vuuam

y'1a de16n'de sectoros

St sl

4. sl
En"este Plan, que ¢ ‘complenents ‘son ia- uy e Fomeqty_l)ndustrhl e -

1a nisna Epoca, sunqus se pretende.dar prioridad.a:

o ot

v s aiipage 5t
"ia acsionta, “Ta ‘qiidad 'y at"biensstar 4
blo, i<ge ‘consdgra~ ‘e1 ‘control | lnolmlfticu y e
e de1as nstancis, declsionates.

aweh

al wh

UR S S

; .. . En gstas, ’admnis. ¥ umxdmna 1o planteado al.respecto-en eato crabal,
jo (2), se legaliza el derecho.a la intervencién decisiva en.la ciudad de:la i
&n bipartita

iniciativa privads, a través de la
rios de la Comisin de Planificacidn y la creacidn de la Junta de Mejoramisnta
Moral, Civico y Material del Municiplo. Por lo tanto, no es de.extrafiar.que —
de loa objetivos plantcados, en cuanto & atencién al desequilibrio en la dota-
ci6n.de servicios y viviends para los sectores populares, descencralizacidn de
vial

de zonas natural

equipanientos, necesidad de
y a1 industrial, sslo las ditimas se concretardn en

la préctica, al responder claramente a los intercses del gran captcal, mion—-

‘trast qui 128" prlm!tai quiedarin Lndefinidaneite’ poamrgudn.

% EL Plan Regulador explicita la intencidn’defraccidhes dmpoitantes de
la“biirguesfa local, nacional y extranjera,de”pondr orden-en”el’ chos iibino, —

deacderdo obviamente a sus intereses; y 168 Eriterios‘de” zonificactsn en boga,

'+ :gon ‘el i apto-para esta’ fnédo ; qué“aféeta’s todas ias clu-

o - dédes importantes del pm. :

“En Puebla, os critérios dé ncinnalidnd. e(idu\cil ¥ doderntdad, e

ol
(1) Mendez/85, Planesmiento.Urbaiio: . p.31 (edicidn 1987)
(2) p. 117 del capitulo Proyecto Urbano Conservador.
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3is

ta_con.la autopista.a México, creada simultdneaménte,y sesuperpone a la antigua
\E1 completantento.a:través desucesivos redisefios de,esta. Erama; -

existente.
-valgunas. otras; obras inf {ncipalnent £ 1a consg
1idaci6n:de.1a-zona industrial y. ho, para

én de dosy. of icinaspiblicas,

les; los primeros intentos de
son las acciones que se realizan en las administraciones posteriores a la pues

ta.en.marcha.de, este, Plan.. win Lo ey

* Pera, lmprnhhmnticn urbana continta :nmplzjllanduae y-anplidndose.Los
asentamientos; dspersos,. las; redes deficitarias:de 105,
tos insuficientes, y el deterioro ecoldgico constituyen realidades cadavez -

nis-agudas en la: década,de; los 60s.:. EL Plano Reguladnx de, 1956, con ser una -

€ decuada <8 las, d pos; queda
totalmente ido [y ya- de:10s,70s. el tecono=-
ciando. 1a, ineptitud gubernamental,y an virtudide,las, todavia buenasrélscisnos

oficial dael; a’la realiza

Escuela de Arqui
cin de un cstudios "Tesis mugnasucu Introduccidn sl Plano Regulador ‘de la -

Ciudad de Puebla.

Recordemos que en la ddcada anterior, la cludad fui escenario de agu--

(dos conflictos soclales, en los cuales el avtoritarismo con gue se pretendis -

imponer osta relnnciol\a)izaniun, y 1a afectacisn de intercses populares cn —--
aras de 1a mode;nizncinu econduica, fueron detonantes de tensioncs subyacentes
M. B concepto de urilidad piblica, las facultades evproplatoriss contemi--
das on 1a Ley de 1956, fueron enpleadas para afoctar principalmente predios --
Pero en el interior

ugncn)a-zj;é;us periféricos, en las zonas industriales.
del perfetro’ urbano, s1 bien pernitisron ol enbovodamiento del Rie San Frame-
cisco, al chocar contra los intereses particulares de grandes lacifundistas ur
banos, provocaron inconfornidades en la burguesfa poblana,y afn entre los peque
fios propletarios afectados, ya sea‘por estas medidas de cxproplacidn o'por el
alza de tarifase. inpuestos predisles para solventar astes gastos de moderniza

edgnl

(1) Ver p132 del capfrulo del Crecimiento. . .
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Esta a explicar i que’ se” reald todas Tas

obras (e} embovedsniento, por’ejy dues: 10:afios)}” juritacon:la prioridsd: dada:

por las federales; Testatales’y/ minlcipales alla -
s¢71icolo-

propiamente industrial, en relacisnatlas btras’propueatas: (eny1966,
Ay’ 3

nias no poseen servicios) (1367 aatianvs i sy
oo dnel ke B i

En consecuencia, podemos decir, ‘que aunque mnur;mx-xmaunuadon

y el Estado logran imponer su proyecto’de tiudad, autoritariamente'y no sin -

dedada que -

e

log’ 554 no se’ ningGn:proyec-:

aé¢10s Planos Regy o aneg

to nia:1a%

Stn“anbargs, “aLiap ; Yalusionts' slhcarhctor. democrs

tico de las:instituciones: elffunicipioscom Gp i

i}

i

"la nocidn ‘adninistrativa y, polivica’.nide F x
tendencia conciliadora, que gemere ar
nfa y hiene!(zx nlududsnn ")

En'la Epoca en “que dae 1 gubevnadur Bnu:lstn o'r.snu dabida

moviliziciones populares po¥ los udiantés, § en'due son asesing

dosvarios universitarfos, en un contékto de céntraditeiones soctales, ‘en que

intorviene 1s Tglesia y Los soétores mis Consorvadorss de la burgvosia pobla-

fa, ‘apoyando’al con un paro al (3)) ‘s0 fabla
de "solidd) " daidloga ¥ B aci (&)
(1) Sol de Puebla. Reslimen Hemerogrdfico 1966, 1967:3: «ir '~

(2) -Informe del Presidente Municipal Vdzquez Lapuente, :periodo:1972-75:

(3) Ver en Garmendia/74 p.70 el papel de la Coalisifn Permanente de-la-
Cudadanfa Poblana (C.P.C.P.), formada por el Centro Patronal de -
Pucbla, las Cinaras de Comercio,-ls Industris Textil:y de Transfor
macidn,en Noviembre de 1972,

(4) Informe del Prosidente Munfeipal mencionado!’’

B T

— e e
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Ligue njur:! cnnd!ninnu de vida ~son- un
verdadero derecho yuna noble realidad:.,viui’ -
¥ gue con “un diagndstico y canbios en lu!

,t.. 185, obras, eecutadas, como el "Plan Puebla, para aguaspotable y la in
dustrial, de. abastos”, 1. recta & Cholula, 306zse menoree, (copfiiman la no dn-

neral le falta de Tecursos ¥ voluntad. polftica pata, mpnng: \4n8_aceifn gloz-
bal imporcante sobre,

a_ciudad,

P :" o ’gnhliexnn estatal, ,Toxqui,y snbru
clonal del gnte, Lyls Echevercia Alvarez (),
50§ elmodelo, del,, desarrollo. estabilizador, -la Ley, de Asentanientos Hunanos
(1-A;},), sexf el marco jurfdico- para la gencragi6nde nicyos, planes;de desarro

1lo relacionados entre sf, @ todos.los niveles,, nacdonsl, tegional, estatal, -

o1 ayilacamschis

. de zones conurbadas,y municipales.

DE_ASENTAMIENTOS HUMANOS.
Con, 1a aprobacién del Congreso nmml (anlmsl. para mum las mp
d1ticactones constitucionales, que concedan al Estado mayores.atribuciones en

1a regulacién y de los humanas, ‘se agudiza plblica--
mente una fuerte polémica. De igual manera on,que fué atacado,y, cusstionado -
el papel rector asunido por =1 Estado en la -economfay en la distribucién del

ingreso, ese intento de intervencidn en la ordenacidn urbana fud dursmente cri

(1) Entve 1960-1969 ac inataleron 85 industriss, Gicce 1970-79: 307, ¥ entre
~B2: 129, Datos extraidos de Catdlogo Industrial Poblano y Directorios
maumum Puebla 66, 74, 82 en Direceidn de’Promocisn y Dessrrsllo In
dustri
(2) Tnforne untctpal.
- (3) Ver p. 239 capftulo ‘del Sameamiento del C.H: Estas acclones fueron bajo
1a presidencia de Eduardo Cué Merlo (1975-78).

o



tieado por 1a burgpests,

tal. Taoto ol Hlana

2 m0, (2
i reordenacién 'y Fundsetén de Gentros de pnblaclan ‘yp}snrb‘tg “:udu 1o aue-cali~
ficaron de "atentado a la propledad privada”, es decir, las causas’de expropia

ci6n fundadas on el trzan?[fxcioﬁq;nnvy,‘354u:111dad.puhucn ¥ la funcién so--

clal, fueron utivnu,

Dlcen; 105 £ 1egal de “la R~
pliblica, défp’al pnr(inulaf ; lm.Y J‘ e R pndet pﬁbu:n ‘en cusnto. a sy -
RATicul oo TGS ul
bidn sés preciado, Ta tlerra de su propledad.” -(2) ‘%

s

side 4R Fébratode 19763 desyucs dehlargii disr_uninnnu. s ar-

USLi embar
probdil/po¥ el Congrdssdé 1 Fedétactsn unaadifign Al ATELRU16" ) CRsettu-s
lonal®jié "$¢ réfleres qud’"1d REc1SH tendrd dn" tode’ tiempa ei’derecho de im-
ponet a'la propiadad péivida 1as wbddlidades dué‘dldte’sl" incarss pliblico, ast
como el de regular, en beneficio social, éi"dpiovechamiéntsde’ los' elementos -

naturales susceptibles de apropidcisn, con cbjeto de hacer una distribucidn -

culdéidé ‘'su conservacién, lograr el desa--

equitativa de’'1&'riqieza pnhli.c
rrollo equilibrado ‘del pats’§ el’méjotantento’ de 1as con s de'vida de la
(3)" La'nécesidad ‘dé poner lfmite’a’la sobievalora-

poblactéa  firal y vibina
c1én-del ‘suelo 'y 'dé 14’ d6ristrucctin, "asL cono frenar el lactfundismo rbano ——
eran ¢lencntds -concratios alss ‘interesés énpresarisles. “En conseéiencia, las

ya modestas pretenciones gubernamentales de: melorar las ondiciohss da’vida -
de 1a poblacién; un desarrollo equilibrado entre campo'y Eiudad;ilaidistribu--
c16n equitdtiva’dd '1a ‘ridiésa; la’ descongestisn de las grandes ‘urbss; el huina-
nizar ‘la vida en‘conin; Tegular el mercado de los térrenos y-da’ 10s' innuebles

destiriados a viviends popular, evitando especilaéidi 'y produrit que todos los

habitantes cuenten ‘con’und vivienda digna; que de’ningund*hanafd-pueden ser -
consideradas ‘como ‘una verdadera reforma urbana; fueron pasadas.por'el'tanfz em
prestial, con'la decisidn de Echéveriia dé“céder’snte éstas presiones, De tal

(1) p: 2827 "en
(2) Documentao, £4)
Febrero/76. Citado por o /81. p-184.

it

(3)EL Goblerno Nexicana. ( periodico Febrero/76. B3l

=)

l
!
|
!
i
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[}

manera que los aspectos cuestionados por la burguesia fueron eliminados -conge-

laniento de &reas les y la de. sobre terrg
nos urbanos-.

Sin enbargo, en el.dt ¥ encial e mantuvo el
con 308 emprecaritsy s tona.de pur:ido hacia L

uuu populares. “Las le=-
yes ~dice el pxulden e='n0” son’ un_asunte de ncnvenienci- iesto deben entender

Jsobre 1os derechos socta-

ero taubin los derechos
de los canpesirios y de 16s obrazos. o huy a olvidnx qu!....al Estado tiene

biles". (1)

cl6n da 1ot b $a poblana /( ¢ que Tos -

Q1) Declaraciones dé L.E.A en uayons citadespor ss!divar/&l P.188.
(2) . Citado iden.

(3 reriodica Ofictal, Febrero/ia77.
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- grupos empresariales que’ s manifestaron & nivel nacional contra las pro=--
puestas de Luis Echeverrfa Alvarez), a’cualquier proydcto que afectara loa in-

tereses ‘obligs:a’ ma para 3

por ejemplo,la ublcacidnide zonas”de: reserva’'agricola o ecoldgica/ Ast), Gstas
fueron delimitadas ‘précipanente! hacia' al'Oriente 'y Occidénte, donde Predonina
1a propiedad privada,

nofhacia" el Sur 07 Norte) dondé éxisten mayor' cantidad -
de tiorras ejidales, defando de lado a-la hora de la opratividad todos los

tudios y 3 sobre) relacidn” vivienda bajo,) vie “doninantes y
otzod, contentdos’en ‘e’ misvvm docimentoit AL Hisnd tlengo] Fdcordeibe’el ale-
Jantento: po sectbies ampre et del "pi 6 ot ie1al} ¥ 168 -~

tiiunfos electoralés del PAN;" la!’cwmo 1a* fuerza activi de: 1a' Leqilerdal (1),

ra 1ds ental

6, in ‘enbargo, s tan’ n'=c=s;r1n*‘u1~~rag1&=n.
1 ad:

& o2al st win

L TR bt sgeaes

el LR 1 déntbnente’ no'es alena ‘a’ésta postergdcisn durante’d Wios (1977-80),
‘y-‘a"8u pobtériot”no 4ntli1sn-an’el! Registro Fedoral de lar Propiadad”(2);’ 1a
falta de interds real por:la planeacién y su'plestd e

prACtica}’ paral facili-=
tar: la primacfa de l1a negociacidn en funciSn de posicionas de fuerza, -y el <=
-eYtentelismopolitico en'1a" gas\:iﬁn dev1ag* cuest!onzs ‘urbdnds,Thor encima de -

y mode intey Friichi ‘deVilio*Bom, los
7 fra i 2 E ‘en el sector’: e de’ 10 ‘ludad; en  onas
“de’reservary. 166" CEhjuntos hibith 165 hechos™a ok siidicales on zg

“rias*industrialesy entre: cantos otidd Ut (3) (oIl

vaeag msd

T

dbigos v fetows wat it
Estas contradicciones, “involucran inélusc @ los técnicos al servicio

- el g 2eésos)

;o la’ Bebuel @6, Arquttoctura
*:de 18°UAP,#1h ‘eualiad parcit di=1972%¢5 dbRiAata FOT P & féquikrda y

dofa‘y elitists’ e los macstrosikpresarios
que fundardn la Universidad Popular Autdnoma del!Estado ‘de!Piicbla (UPAER) [41.

libsrada deila*influencia conse:

ST

(1) Ver p:.i135.

@ yla/ar'p 13, *“4 .

(3 Wela/sh p.28.

(4 La UPAER sirge por iniciativa de'un'Patronato en que figuran’como miembros
directivos ol Arg,Javier Torres L, miembro de la Cimara de la Indystria de
1a Construccioh y de 14 C.P.C.P., Gerardo Pellico, presidents del Contro -

Fatronal § otros integrantes del sector empresarial, Gran parce de'los nacs
tros de la Esc.de Arquitectura de la UAP 1o fueron de 1a U




1\ .o, tenido nfs, efectos, dmportantes.quet.;
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Ello es notorio sobre todo a partir del goblerno estaral de Guillermo

Jiménez Morales, cuando los cuadros reformistas de 1961, incorporados al equi-

Po gobernante tratarin de impulsar wna d tizacisn polftica nis

te con las reformas introducidss a nivel nacional; y-sobie todo, desde la pre-
sidencia municipal de Jorge Murad (83-86),;con aciones urbanfaticas mis concre
tas en el sentido indfcado por.el Plan DArector.. . niiiy b

el bt

\ 50, stgnifice pof eupuesto, ningin casbla sustencial en -

Este viraj
evanto a ls orlentacidn de las propusstas; sino,que;,en relacifn a lo.acontect
o1, primer, trienio de.los, 80s,;en.que.los planes, eran "le--

: nterée’ 1izar; obras co-
3 e De ‘de; Abastos,y, Servici
del Centro. Totas medidas as,ui 5o del Plan Di—s

rector da 1980", ‘on ostudto desde 1985, por part: de ‘lns. ofinlnas =smm= ¥
it Ob¥as.Riblicas dél E

.‘ﬂndo de. Pnehh (SAHOPEP), Diracsiside, ObrasiF

Gblicas; del, Aysntamtento,cy ~ ==

1:.98K88, , coDrdtnadas. pOr SINEL,  wasunccniq a rod ik wiFatel o s

PR P g R ST E

,4podamos afirmar quejel. Plan Director;Urbano, de, 1980, no -

En, ai‘.ntaai

PRSI

elide sy: creacidn. nispa, por la in-
s tonCiSn legitinizadora que representd;. y.2) . el: de, ser;marco, orientador, pata ==
1 tal Lizacs banas.de;los afigs; 1985-87, Que, Bunque;mo esta

ban previstas explfcicanente, arecian,esbozadas, en, sus genera--

les, los cuales, por tanto continush  vigentes.

B X Gt

Merece, el cspacio..por tanta, en esce, crabato, una sﬂmern[delcripciﬂn

5yde su- contentdo. y_ formas de. aplicacin,.para. luego abordar las, conclusiones ge

nerales. sobre. el, de la;leglslacién urbana y.. V==

,vienda estatales en Puebla,

Vi

W....la medida ufs vislonaria y crascefidental qu

52 haya dado desde 13 fundacisn de riestras’prid
1.

$*[17"] TnFotine’ Munté{pal Miguel Guirdz P (periadn 1Lo78- el)‘

-

[T e T o T e Y e B o {
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¢ 08td imerithdo’ en 1a confianza (propagandfstica al menos, de los gobernantes y
téentcos) de que la problemtica soctal se puede reducir a un programa que pon

g Grden y racionalidad en el cadtico panorama urbano.
S gae 8] gt

como dnicos a l1a Ley de Cong.
trucciones de 1935, 1a_de Fraccionamientos de 1940, y los Reglamentos de Gons-
truccidn de 1935, de Esudnnamian(ns de 1962 y de Ammnios dE 1966 y sin men—
cionar & los*Planes’ legulldu(es, Eﬂte Plan’ s8” 1nscl’1be dentxu del de Zona Con-
urbada del Centro del Pafs.

sev a1 PueblayCestd Eenaiderdda; jUnte Eon 154 ciudades de Toluca, Cusrnavaca,
Pachuca 'y, Tlax¢ala“déntzs’del programa’de "Consolidacisn del Desarrollo Urban
segin’se ‘envncla} ainque éon” 6¢ ‘Puéde apreciar a partir de las ltimas accio-

nes fealizadas s 654 Foméntardo'd gradd extiemo el desequilihx!o r:glnnal y

s qié 1o canaoudumn, a1 mpum a esta mstrcpnli.

: ++ Sus' LineamiéRtos soni™

Otdenar y regular la cstructurs fisico espacial

N S D

: Gn "de " Sis B o Thdger a
¢ itinizactSn’e’ intenaidad ‘det ‘iiso ‘dal suelo ¥ de lai 1nfraestgun}u:ua. :nmple\:nr
los servicios de to y Sorter oriensar ol cract
miento {fsico’ espacial reservas territoriales y con’

éstructuras ndminlstrntlvns loca--
Les: yiouf capatidad: econguiea’y! LRARELERAL" D' a1 Hanera’ gie,”
- teado .en”sua’ obfativos,? La

el-éntorngtnatiraly  promover”y reforzar 1

56\1 1o, plan-—-

dinanismo actual pero ordenindls’y régilindsic pura ‘pidvenir los efectos nega
tivos de la concentracin."
UP

R N PO A E]

gt

cc16ies qué §a plintean

En este gentids*las

- coraslddar e desarrolls ffsico, econdnico urbano y soclal, contralan
el crecimie; zonas_agrfcolas, ,forestales.yspreveer reser--
17-vaat urt;\toriulus, cvit:mdn ol cruciml=n:o desordenado
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del uso del

{5, e, 1a.poblacts
Cainy Fo vt

uielo;"

e
1y tey Y dotacidn jerarquicu de’ servicios; ©

existen

- hacir ].ns altés datitite 4t vivienda y controlar 1a especulacin

del &

contiolar 14 cnntuminuiwn

en las siguientes recomendaciones: -

Controlar 1 concentracisn de poblacién; controlar la expansidn, y ocu-

par los vacfos

sune
del uso del ‘suelo.y

saje a=1 Bsntxo Hiulurico ilas, zonas

Gblicos; rescatariel paly
i

o e 3 5

ur\ml\n en ‘arionta con 1a viandsq ¥ et ugo del =u=1n~ Incrementar ol empleo con

e1 Sonpromia de ingrementer la industris en 60K para;l999 .y un 5OZ mis.pera el

afio 2000; en que s prevee una poblacisn de 2'443,144 habitentes, abatir los 4f

fleits. de’vivienda convirtiendo al Estado enin oferfentede tierra para las -

clases popularés y el mejoramiento de los vecindades,

53 ol

Por s patu. g1 defici( de aguz, r:nlnulada ep;un 38%, e, enfrentard con

nuavsn cﬂpta:inn:u, 3 sy vez se umpunr;m Jlos sistemas, de; drenaje:y, regencra=-=

ticipu:lﬁn, para, deurmlnsx

53 e T

Ast, miﬁme, sa_propona una ausan ,para;implicar.a £t

Eu!mne d :

e FAER o insh

b es s dkoen sl el Eoel)

Se presontd a‘la ciudad con una huevd estructiracisn,basada en subcen—

tros urbanos y

la desconcentracidn.

1,d

que’ pernitan

Liawess -

1ol

vicios para 240,000

habitantes 5 Eiendn wn Fadie de aceidn de * 2000 Has., con ua:vicina de educa--

ci6n, culturales; de comercio, abasto

re-

i

fhen IO oot )

1

[Sun T T o B §

o

5



creacién, deporte, seguridad, administracidn y justicia.

EL centro de barrio para 27,000 habitantes en un drea de 225 Has., con

los mismos servicigs pero de.nivel.inferior.:

Es sigilendo sbtas 1ndicacionsss aumque. con todds u; particularidades

que sefialanos ‘en’ el capftuls’ cnnupm&iinze, qve -sel hnplemzntu ya en 1985-86

la Estrategia, por’la que so’ acciories
Perode todos les 3 e han 1os rela-
cionados al trasladode. ende b y:de las termi-
nales de autobuses fordneos. - : Y .
En_cuanto al m ae ¥ reger urbana; ‘ademis

de que no se-planteaba ningna opeidn concreta-ds. financlamiento, ya-hemos ana
1izado que significé, por una parte’"el olvido" y por otra,.la entrega a la —-
iniciativa privada del sector mds valioso de la ciudad. .7

Respecto a'la: radensificacién ‘en los .terrenos baldfos,:asi como a.la -
mayorfa de los otros aspectos; se deja d'la fnictativa da-los partitulares, --
con el desarrollo.de viviends unifamiliar, Asi, la resolucifn-del problems -=
de la excesiva extensisn urbana; con la congiguiente’de las redes’infraestrue-
turales y de” transporte (que son;-podria decitse; . tan-tradicionalmente insufi-

cientes como la tradicional ciudad de Puebla)iino recibe:ningln Ereno efectivo.

Cualquier alusign a obligatoriedad: de consiruir, o controlds’ efectivos & los

usos del suelo,estd auserte.’

Finalmente, y cono ha sucedido en, 10a. sucdsivés planes, la prioridad -
nimero uno en la pidctica,es para’la vialidad répideen funcién sobre.todo del
trénsito vehiculer particulars . En:espectal; la ampliacién de'la calle 16 de -
Septienbre y cl completaniento’del anillo interict con el Circuito de. Circun

lacin, en el sector Sur de la’¢iudad, rio han’side ‘acompadizdos de ninguna mejg.

ra sustancial del:transporte colectivo, a menos que es{ pucda considerarse el
inadecuado sistema da combis [1]. 51 blen lo relacionado con'el transporte. =

[1]° Ver sebre este tema Artfculo-en Revista Critica No.20 y Diagndstico sobre
el Transporte PGblico en Tesis de.la Esc. de Arquitectura UAP 6/15/1987.
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clales, ello tasbin revels la essasa globalidad en 1i'v:

dores.

£33

ol
s, 1d 5o e oo nhm.

sy
de Puabln. y Ry

nucia asr Siglo X

S a2 Tos planitica-

con que se engalea®

:énn sur, para loa’

o35 qus ccnndnru

de'1a gattn de vol\lntnd por contro-

" (com, podrta.

Stn

o ,.”‘(

niievos efeceos
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ESTRATOS SOCIALE!
OE LA POBLACION
URBANA EN LA
CIUDAD DE PUEBLA

S IMBEOCLOGIA




CONCLUSIONES . .

Del andliais de les principoles iniciativagen materia de Legislacién
Urbana y Planeacién aplicadas en Puebla, podemos formular las siguientes
observaciones:

‘1.~ Aunque como instrumentos de regulacidn urbana, sus efectos con--
cretos son escdsos, expresan la concepcidn que tiene el Estado sobre la
anci:dud, 1a ciudad y el acceso a los beneficios urbanos.

.- Plantean cuales son los problemas urbanos y su jerarquia, priori-
zando 1a vialidad y 1a i

con-
1a reproduccidn del capital. -
3. Tlacen convérger 1a visién tecnocrdtica sobre la regulactén y ords

nacién de la ciuded, con la 1fgica de la’‘mékime: ganancid.

4~ AL tncorpotar 1os ‘interescs del grupo dominante, los ideslogiza ~
como . nhje[ivnp de. toda:la ocledad, y asf'fiigtifica aceiones, que muchas
s
Seces van'ed-Gontya. ds" Ln: mayor{as a'las que se alude en el discurss. ¥

a1 nismo tiempo’defa de'Tado sus postulados equilibradores de las deaigual

dades y,acciones. proveridan, o log; grupes::popularcs, con la excusa de sscaces

de interventor preocupado’por los, problemas urbanos y la extensin de la do-
focracta. SERRARINENS

¥ el &rd contra el des~
orden usbanoy =s:ﬁ ot em:ubxinlento. =por omisidn de lo mecantsmos para -
a8 Nos{agentes. de 1 gran 1a y

o dnee
5-abeta, FepeE 14 ey 20 de-aplicacidn; pats permitir la compra de adhe-
stones pnum.; By

gran pnr(n do los problemag urbanos: Trao'la intencién modernizadora meutral
FEE14d

o superficie, ‘astdn 103 grandes programas de dotacitn
de servicion ¥ =qll1wminntns para contostar a las desandas populares,y en el

pard obtensy 1og: Fecursos ﬂnuncxern fecenarios para. lu obras. La juscifi-

e‘glclﬁn social y Ja nxpnllslnn dosmedida tambidn -

del Proyecto Hogemdnico,-

a
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En base al andlisie presentado, podemos afirmar que la cluded
de Puebla no puede ser interpretada, como la suma de decisiones
€ 'intereses colectivos, ni como un conjunto en perfecta armonfa,~
tal como serfa en ma auténtica democracia. .

“: Por el contrerio, es la representacién filtima, del Proyecto

de los grupes dominantes para la cludad, sustentada en una
particular concepeién del mundo, ¥ que por el consenso logrado,
puede denominarse: Proyecto Hegemonico.

La cludad por' ser el espacio principal en el que se escenifican
las Tuchas socldles contempordnens, ha sido objeto de importantes-

intervenciones estatales, que pretendiendo aparecer como signos
de democratizecién social, al dirigirse a las mayorfas, en reshdad,
por sus pueden

como medidas de consenso. Regularmente tienen por finalidad am--
pliar 1a clientela politica, por lo tento, tienden a satisfacer reque-
rimiontos, ya sea de los grupos dominantes o de los dominados,---
segin las coyunturas, con el fin de legitimar el orden establecido-
y la direccién de la burocracia politica,

La constatacién de que la democratizacién es formal y no resl,~
se basa en que :

) en las decisiones sobre la ciudad no existe participacidn-—-
colectiva, abrogdndose los politicos y los técnicos al servicio del-
Estado,la ién de los intereses les, no existi
caneles para 1a expresién de los cludadanos. El control de la opi-
nién phblica s man

cada vez més a tra-
vés de la infiltracién ideolégica en todos los campos de la sociedad
civil~ para convencer de que el bienestar de I burguesiz y de to
dos los poblancs, son parte de la misma ecuacién,

D)En el aumento y modernizacién de la intorvencién ostatal, a-
pesar do la oxistencin de instrumentos modernos de legitimacién,-



1as decisiones

.’ de acuerdo a I fuerza polftica de los actores Intervinientes en ca
da caso ; :
@) la destinacién de grandes inversiones plblicas para programas
de vivienda y equipamientos colectivos, no resuelve la cada vez més
deterlorada finagen urbana, sino que se trata de medides encaradss-
principslmente a resaltar ef papel benefactor del Estado;

) el crecimiento desmesurado de la cludad, consentido e impulsa~
@o por el Estado, no estd en funcién de las necesidzdes saciales do—-
therra, sino que o5 un fensmeno artificial que proplcla la valorizacion,
cnpitalista del suelo;

@) en- lugar de que el Estado coadyuve sl enriquecimiento de In <
vida urbana, favoreclendo la colectivizacién de los serviclos y espa-~
cios pliblicos, encubre la privatizacién de seotores, como tendencia--
cads vez més manifiesta en Puebla, sancionando la pérdida del signi-
ficado poliseméntic de la cludad;

) ol rescate de zonas histéricas, se reduce a pequefios pectores;
de interés para el capital y con potencial turfstico, y va scompafiado,
de la expulsién de habitantes de bajos recursos y de actividades po-~
pulures en general, aunque se presente como una accién de benefi--
clo para toda la ciudadanfa. Frente a un mercado mundial cada vez
inds competitivo los centros histéricos, en tanto mercancias no repre
ducibles industrialmente,se convierten en vallosos objetos ¥ focos do
“principal interés pera las burguesias manopélicas.

Debemos subrayar ademds que la caracterizacién de hegeménico -
para el Proyecto de los grupos dominantes, se ve complementada, en
12 medide en que lag acciones de construccién urbana individuales y

tect e

se dirigen al

da los valores © intercses prevaloscientes. Las tendencias de crecimicn
to, la distribucién de servicios y equipamientos, la tipologie de los-~~
fraceionamientos, en primera instencia realizadss por los sujetos porta-

e

i
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Gores del proyecto bien el Estado o Jos grupos econdmicamente po~
 d msos, e consmuyan eit’ paradigns. Los otros sectores soclales -

estos modelos
en las i ivas-, ampliando y

los efectos
- de del suelo, urbana ¥ social.

Este planteamiento de 1 éxisténtia de un. proyecto hegeménico, -

o ‘nlega lo intervencién ‘activa de otros sectores populares en la ==
ludad, como fo'son las’ organizaciones Independientes de In tutela -
oficial. Asistimos = un proceso cade vez més creclente de participe-
" ci6ih, quo se’ express én 1 plang do la produeclén del consumo ¥ de
tab demandds, sin ewbergo, su incidencia o logri dssorticular la
teidaneta genéral .

Asf se presentan como: luchas i de resis-
lenuia frente lﬂ desalojo de vec(ndudes ¥y dc ambulantes del centro, -
i i o nti protestas por -
" deficierictas o 'alia dé tarifas de tronsporte’y servicios, por impuestos
excesivos ‘debidos a obras infraestructurales y ofros, que aungue pue
dan ser ¥ finsliente al que hemos
flamado Proyecto Hegeménico, ( que subsume, meutraliza y se nutre -
* de ias sccionies particulares ); de cuslquier n\nnern significan avances
" democratizidores en el sentido vertical, petﬂ “ge nbs]u hacia arriba. De

*“‘ello se deduce que, las’ acciones cstatales hncia Jos grupos populares,-

" no son contesiones grituitas, sino producto e ‘estas presiones.
“Atn mhs, tenerios qué rosalfar, ( aungue seria motivo de un estu-

> dio’ paiticular que escipa & niestro ‘sleinice por s magnitud ) la exip
tencla @’ proyectds aifornativos provenientes d¢ partidos y organizacio
nes de izquierda o instituciones como Ia UAP. En este Gltimo caso, par

#*" tiowlr ' de ‘hiicstra entidad; la’ Universidid Auténoma de Pucbla ha ao--
"'tundo’en ‘mieliss ocisiones como contripoder, ‘abariderando las mojores
aeiioerético, como las de

‘o ln salud, y ac-




dicatos 'y otros similares, serd relevante,
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. ¢
tualmente de recuperacién del Gentro Histérico, representan tenden~
clas contrahegeménicas ¥ de biisqueda de un significado distinto pa-
ra la ciudad.

Pensamos que, en estas i en

1 tradicién Uberal- radical dol pafs, ¥ de gran trascendencla histé-
rica en Pucbla, se n los det que-~
Nevaré a cabo la del proyecto i

La conformacién del proyecto de o grupes subalternos para la
cludad, no esté dentro de las posibilidades de ninguna organiza—
cién sislada o esclarecida, menos aan de los técnicos, ya que debe
enmarcarse en una sccién de cardeter politico social, mucho més gg
neral, por la cusl se construird, a través de Juchas,el sujeto sacial
portador de los cambios. En consecuencia, es imprescindible ir -

creando,, y reforzando, en donde ya existen, los agrupaciones inde |,
pendientes, la alianza entre scctores de izquierda, y las formas --
autogestionarias de participacién en los problemas urbancs. La mo-
dificacién en la préctica y desde abajo, de la apelacidn a los instity
clones oficinles como el fnico medio eficaz para lograr soluciones: la
recuperacion de ln sociedad civil, es ineludible. La ruptura con la
dependencia hacla el Estado, mfticamcnte revoluclonarlo, fortalecord
1a posicién de que solamonte a través de le orgenizacién de los gru-
pos populares, en los lugares de trabajo, comunidades, barrios,colo-
nigs, o en agrupaciones més amplias que los vepresenten, se avanza
ré hacia la justicie social: primero para defender derechos ya con-
quistedos y luego otros més. Se podrd ir constituyendo asf la fuer-
sa soolal capas .de producir Jos cambios, que Yoven & una real domocza
tizacién de Ia sociedad, ali al proyeeto

Epte proyecto, en lo relacionado & la cfudad, se podré ir gestando,

. @ purtir de acclones concretas por segtores, donde el papel de los tég

s en el apoyo & las demandas de Jos agrupaciones. de colonos, sin=

Aceptando el carécter defensivo_que tendrian estas propuestas y ag




¢

i\ " ¢lones,” como’ Gnica”efternativa inmediats, ante la ofensiva dominante,

“Greemos s¢ pueden’concateriar con ésfuerdos globales de los partidos
politicos y otras fuerzas de izquierda, asi como instituciones ncadémi
cas,que vayan estos aislados
relvindicativos. Conocer el proyecto dominante, és condicién insosta-

*yéble para”poder coadyuvar o ésta farea; en este sentido va nuestra
II\OdBBtB colaboradién, ‘al xnlenlur esclarecer las relaciones entre las -

oot foned polfticas”y m das en Puebla.

De 1’ reflexién sdbre las estrategins dominantes en la ciudad, sux
gen lod grande
en el sentido’ de reverfir esas tendericlas. En esas premisas se de-
i) " berfan enmarcar las propuestas’ particulares por sectores, impulsadas
* Gasds ‘abajs Nacth ariibs, a las que’ahidfamos. Creeros que este re--
42’ ‘vertimiento aungue lenio, es factible, ya qie 14 ‘existencia en nuestro

Gaso de una Escuela de Arquitectura de la UAP, con proyeceién Gemo-
“ertica’y ‘una vallosa historia én este npo de experiencias, nos permi-
te albergu esn erteza.

liniesiniéntos ; las premiéas proyectuales ineludibles,

Los espacios gnnaﬂns pux‘ 1 izquierda en las instancias de gestién

“* munieipal,” 1a ag jados “de Ia UAP “efi las oficinas gu
‘bernamentales y las relaciones ﬂe Td Universidad cnn nrgun&zncinne! -
“populares, dan la posibilidad &’ socla}izsr, difundu'. & influir en la o
e pinién ‘piblica, respectc 4" catad’ propuestas ‘gensrales que presentamos.

*“. - 'En ellas aparecen i la ntencién

¥1d tecnologia en su pmyccci{m’ social.

w ‘7. ' ALGUNAS PREMISAS PROYECTUALES.

1.- Con respecto al praceso que ha convertido a Puebls en metzépoll,
* creemos ‘que ‘debe prumavax'se el desut 1o eqmlih do de la regién, a
través de propuestas sobfe unidides prodictives, equipamientos y vi-

R vienda-en otras cludades med.ms ¥y pequeﬁns, pm evxtur que la macre

I cefalin se incremente.

“pontendo el énfasis

Sobre ‘el crecimiento”artificial,
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Bn esta sentida,en maludlhle la.contenclén a : la creacidn de nue-

Vas vias,, 4 1a apertura do muevos fraccionamientos y &l uso del trang

porte ausunmmz ;}ﬂvma. . .
Poz o) contrario, debe atenderse a la vialidad-seéundaria, pavinin
(ando ¥ :ompleundn la faltante, no permitiendo su conversfén en vias
Fpidas que dostruyan antiguos barrios . colonias, y abriendo al uso
eolemvn 188 que se han. privatizada. .

Glibinando aspacios vacfos, defados a la espera eapeculativa, y reno-

sin servicios o dotadas.

var las zonas

ngulanwn, of freno a la nctivided' de las inmobiliarias y
e ‘xén a reservas territoriales, al interior del perimetro o en sus

8 O
lfiiltes inmediatos. Ln expropicidn por utilidad piblica,’ como herra-
miéitta cnnstituclnmﬂ. puede y debe aplicarse en el caso de latifundis-
tas urhnnos. © de cyidatarios, ssegurando 8 estos Gitimos; indemniza-

escala, y regularizando la situacién.de los terrenos Hlsgalmente urbani_
zados.

Rk
tado, superando las disposicionas vigentes de la Ley de Fraccionanien

tos: Ia norma, debe ser,un, compramiso soclal. -




17L98: nuevos: reglamentos no podrén’ limitarse o lo técnico-construc-
e+ vas Aivo, o queilas Gisposiciones obré li' relacién piblico-privado, im-

4 citas en indicaciones de alturas, espacios ajordinados y bardes, en--
.48, 0tz0s,, han de considerar-al espacio urbano como bien colectivo; -
p ' NO.! rotundo alos' fraccionamientos cerrados,

4.- El priorizor al peatén y al transporte colectivo piblico serén -

. -obietivos fundamentales, tanto ‘en'Io que fespecta al disefio de secto=-
res urbanos, calles y plazas, como a la résolucién del sistema de tras-
©7is% | lado,masivo en 5 mismo. La municipalizacion ya conguistada del trans
- porte, sobre algunas lineas ‘de autobuses,” debe' amplisrse y replantear

se en funcién do las necesidades de los sectores populares. El mal es
tado ¢ Insuficlencia. del ‘stoék de uniidndds, &l aito Costo del pasaje, la
vegurrencia & 1a:irracionalidnd @él sistema’ de Venlculos de poca capaci
dad (compis) ‘y los i de'las” b

deben
ser sustitufdas por un sistema de mayor capacidad y eficiencla, no con
taminante,: barato;. ¥. en el ave Irsbn]ndous uétatios y cutoridades ~—
+! pérticipen: B S

5.~ En cuianto'a la Croscién de zonas unifuncionales, esta tenden--

éla_ debe elintnarse radicalmento; dads Giié por lob codtos financieros y
‘socizles que implicen. deben ‘sustitifreé pov a’ donformacién de sectores
polifuncionales. Es mucho més' edhsinieo y benefitioss para la vida ur-
;i bana,-el distribuir pequefios 6 mediarics establecimiantos productivos o

de equipamiont comezelal; Yeéreitivd,  Gulfural; Sanitirio, ¥ otros en el
tofido urbano, que- concentrarloh étigléide’grandes tbras monumentales.

meterse a,consulta: popular, 7

En el caso de.neciones dé ttascund:nmn purn 1’ cludnd éstas deben so-

Una estructura ‘de "maua “jerhrquizada i (enmn ia’ que se estd plan—
teando, en La'Habana') *; "en” que: Jos 'setvicos ‘56 vun ubicando de acuer,
" 240 a la dmportancia :ae “ia8’ cailes, “aterdléndo &' 1a" oqumnvmnd de acce-
50, elummmdu 1os lnx‘gos‘ tmmdes y "ol cmsigul té

Los grsndes -elefantes’ blari

en’ qiid” 58 Ban’ colivertidd algunos nue-



. {

dos, dehen. ser di o mediante
su completamiento constructivo, y con-los serviclos de correos, guar
derfas  otros , prometidos. Asf se mitigard al menos Ja inexistencia
..de.gstos en-amplias zonas,.y.se. podrh Teponer-en alguna medida los
perjuicios_ocasi peg de1 -~
4. .Centro ¥ & la-comunidad en general. . . .
"Tados los berries, colonias ¥ fraccionamientos, y,no s6lo algunos de
dlta categorfs, deben constituirse como unidedes multivalentes con sus

jardines pablicos bien , 8us o i -

Avnque suene uképicn este planteo,

e
de que ) antes:

“fuli conquistas de los trabajadores, con todo ¥ sus efectos negativos,

s en, el sentido de jzar o} acceso a la vivien
Los cnncursos parn oo nstruccion y disefio, deben ser abirtos,
l Conn' ﬁsllm favcriuslu ; las hpulcg‘ms deben estar de a-

. mums, qne pruplcien la integra

£ e e st 0
. Pora los amplios, sectores medios y populares bajos, no atendidos

tendrd que fomenterse In, o autoconstruceién colectiva,
d

de moteria

similares en'nuemu pnh ¥, ot

sinsgo, una ley inguiling




. 0

+-datarios de escasos Tecursos; ‘y excensiones fiscales'a Ia vivienda de
interés-social-son mpremmmmg& e

277+ En el caso del Centro Histdrica,” tiené que ‘considerarse en -
caulquier; plan:de saneamiento; no:sdlo s la-zona ‘privilegiada, sino
especielmente a los ‘antiguos barrios; actualmente conformados como
sectores degradadod; sin servicios y n pésinas condiciones de ha-
* ‘Bitabitlaad. " *

Servidiénide Tos Saificids” msmmos {am- el mntm'nr el carficter --

elitists e’ ‘pilotende’ darse "4 1 4
g5

Lok c(nes pup\ﬂnx‘es no puedan cnnverurse ‘en ‘centros de conven---

! {omo 16 'propugna especinlmen(e la Fundau&nn ‘M.S.Jénkins y sus alle-
‘gados). Por ¢l contrario deben ser lugares plblicos para la cultura

18 recrac:én, v n”gerieral Va§ actividades dé los scctores mayoritarios.

Lod veuindnden (endrdn due ser objeto de remodeliélén y restaura-
"‘dén. ervando s Vg0

¥y sis”actuales’ En el
cssn ‘en'que sed necésario, (- déspiés’ de tin astudid "téenico serio ) I
1 rgiibiciloish ‘de algunes fariles, Ssta’ deblertd’ haceFse, ‘considerando el
b - arralgo al Jigar ¥ ‘costumbres do T gente. Proponemos que para este
: ‘uso, “asi 'éhmo para actividades de pogueflo comerdio , e utilicen los

*actiiles espacios ocupadss pur ‘estacionamientos, en #n plan global que
lnc\uys ity Enlomzamnn de ‘slgunas’ calles céntficas; el recurso a un -

{ransporté ho contaminante, como franvis eléetrics u otro similar, ¥
eSlnClcnumlentos estratfgicamente uh{cadcm

* Pard la"adecuacién de 1as nnﬂguas vxvicndua debcn instrumentarse

e ¢

" edidng eredutoiss que afdyen o Tos mqnihnna, tu i: edan comprar,

Las intervencionés riveves, o reformds qus se produzcan en el fu-
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. turo.en el Centro Histérico, no deben limitarse al respeto a la rela-

cién macizo-vano , que plantea el reglamento vigente, sino que deben
estar precedidos por anélisis tipolégicos de los edificios existentes en
su_contexto, para una insersién modernamente respetucsn y no ser --
meras representaciones escenogréficas.

8.- La ié
toridades se restringe, en la prictica y curiosamente, sdlo al Centro,

por el deterioro ambiental, que para las au-

debe abarcar ol tratamiento de aguss residuales, y su raciclsje; el sa
neamiento de los rios Alseseca y Atoyac y consiguientemente del lago
de Valsequillo, de acuerdo a las promesas alin no cumplidas del Plan
Director de 1980; el control de las industrias; ademds de 1o ya menclo
nado respecto al transporte. .

La dotacién de servicios infraestructurales a amplias dress desaten
didas, o-con insuficiencias, sobre todo de agua, debe partir de impe-
dir la depredacion de zonas forestales y mantos acufferos, utilizando-
tecnologias adecuadas y superando el risible, por lo irreal,.concepto
de zona de veda, que plantes el P,D.U., respecto a apertura de pozot

Los recursos para estss obras y otras que mencionamos, deben pro
venir de gravémenes fiscales al gran capital, en una operacién redis-

tributiva que restituya a. toda la sociedad los beneficios de la moder-

nizacién.
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