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El"b"tiv"que 4 sé 1ograr‘al realizar eata tesis, no es unicamen
academico,~de cumpl;r‘ton el requisito:"arab btenet ln Licenc;atura en Dere

cho.-Pretendokmostrar un ptoblema que ‘se ptesenta en la economla de Mexico, a-
5qne d"a gtavemente su desarrollo.ﬁ

p

‘El Problema de refetencia es el de la simulacion Y el prestanombre-

. para vxola ‘1a Ley para ptomover la inverslon mexlcana y regulut -
~‘a invetslén extran)era,

e lnvertir donde se 1e prohibe o 1imita a: 108 extran-
jeros;‘f 7

‘Es mi’ lntencién ponet de nanifzesto que hayconductas 1nrregu1arc$ -
de pseudomexxcanos que venden su Pattia, sizvlendo a intereses de- ottos pal—
ses: que los ext:anjetos efectuan actos que ponen en pcliqto nuestra economIa,

que de seguxr asi nunca seta el pazs autosufzciente Y, estara conannado a la
vdependencia -en todos los ordenes.

Planteo una’ posible soluclon ‘para sino’ etrndicar por completo el -
problema, por 1o menos dism;nulrlo.u

Para tal objeto inicio el presente trabnjo haciendo un analisin ge-
nerico de la 1nverszon extranjera- cuSles son sus anteccdentes en nuestro paIs,

que impottancla tiene pata nuesta economia, qué beneficion Y desventa]asotorgq
porqué su conveniencia y cu8l es su perspectxva.

Posteriormente me introduzco a las figuras de la rimulacién y del -
prestanombre, énioc&ndolos hacia la inversidn extranjera; para luego hacer una
descripcidn de las actividades donde se le prohibe invertir al extrajero, ylos
~ampos donde si puede invertir y en que proporcidn.

Analizo las diversas formas en que un extrajero puede utilizar la -
simulacidn para lograr trasgrodir las leyes respectivas da inveraidn extranje-
ra e invertir donde se le ha prohibido o limitado. Manifianto cuales non las -

consecuencias que se producen con motlvo de la rralizacifn de dichos actos {1f
citos.



Finalmente ‘critico algunos sistemas que posiblomente acabarian cuii
la simulacian.‘Y“cqnclﬁyp'estableciendo 8510 algunas medidas a seguir para ~~

hacer disminuir la proliferacidn de la simulacidn, utilizada para violar las~
leyes sgbre‘invgrsién extranjera.

De manera somera describo la politica internacional seguida por -~
algunos Organismos Internacionales para terminar con el problema de la inver-
sidn extranjera, introducida junto con las trasnacionales.

Mi trabajo se basa pzincipalmente en investigacidn bibliogrdfica,-
trabajo de bibhlioteca y hemeroteca.

Es un gran campo el de la inversidn extranjera que es necesario s¢
regule mis ampliamente, y por tanto un tema propicio para estudiarse.
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“I'NNTRODUCCION

El. surglmxento de la Nacion Hexicana ‘estd inscrito en una larga - -

historxa de agreslonee del extranjero" Tras de trea niglos de domlnaclon colo~-

nial hispénlca. Mex1co alcanzd su liberacién' politicn en la etapa de acelorada

violenta expansxon geografica de las areas de 1nfluenc1a econ&mlca del capita-
'fsmo euzopeo norteamericano. { 1)

A 150 afios-de haber alcanzado su independencia politica, México as~

ahora una pais en desarrollo, que ‘trata de consolidat an forma definitiva su -
independenc;a econdmica. {2)

Son muchas las necesidades que tiene México y, como. pais atrasado -
requiere la influencia de capital extran)ero con carfictoer complementario, en -
virtud. de que los ahorros nacionales son insufxcientos para asegurar un: ritmo-
de crecimiento adecuado ¥4 que prescindir de los cnpitales es sencillamente, -
condenar a México a detenerse, sino es que a retroccder en el camino que con -
tan grandes perspectivas habla ya comenzado. Asi lo. man!fiesta Luis Echeverria
Alvarez ‘en mensaje a la Nacion al tendir protesta como Presidente "Necesitamos
grandes capltales nacionales y extranijeros, y una grun tecnologia para progre-
sar. Como pais con insuficientes recursos de capital y conocimientos tecnolégi
cos, deseamos que las empresas extranjeras cooperen en un proéeso de desarro--

1lo con sentido social y que propicien nuestra incorporacifn a los mercados --
mundiales". ( 3 )

Las inversiones extranjeras, cuando estln bien orientadas, pueden -

constituir un factor de gran importancia para acelerar el desarrolle de los --
paises donde se establecen. ( 4 )

(1) . Mari:el Aquilera Gémez, La desnacionalizacidn de la Economfa Mexicana. Fon
do de Cultura Econdmica, Primera Edicidn. México 1975, PAg. 11

(2) . Fragmonto sacado de la Obra Inversidn Extranjera y Transferencia da Tecno

logfa en MBxico, de la ANADE, A.C., Edit. Tecnos 5.A., México 1973,b8q, 26

Echeverrfa Alvarez Luis, Discurso al rendir protesta como Fresidente de -
1a Repiblica, del to. de Dic. de 1970. ANADE op. cit. PAg.2Y

(3).

{4). Antonio Carrillo Flores, " El Problema de las Inversiones Extranjoras " -

Conferencia Internacional Americana, México 1948, citado por Aguilar Mon-

teverde, "El Panamericanismo de la Doctrina Monroc a la Doctrina Johnson',
Cuadernos Americanos, México 1965, Pag. 118,




ES Mexico un pais que por sus riqnezas naturales, sus factores esti
mulantes para la inversidn extranjera comos ‘son:

Menor costo de la mano de obra;

Exigencias fiscales no rigurosas;

Estabilidad polftica y una economia propicia;
Potencialidad del mercado interno;
Una ' infraestructura aprovechable;
Libre convertibilidad bancaria, y:

Estimulos en las industrias nuevas
dio del Plan Global de Desarrollo.

Todos esos factores unidos a la existencia de grandes reservas de -

hidrocarburos, sirve recientemente como poderoso imin para atraer capital fora

neo al pais. Los grandes incentivos y la esperanza de asegurarse suministros-

petroleros est3 atrayendo a muchos inversionistas.

Muchas compafifas se han trasladado a México debido a la fuerza la-

§oral tan barata, y a la proximidad con el mercado estadounidense. ( 6 ) El
pragmatismo gubernamental ha hechc del pals tierra f£&rtil para las inversiones
extranjeras. La politica general del gobierno fomenta las inversiones extran-
jeras. Los mis recientes datos de la Direccidn de Inversiones Extranjeras y -

Transferencia de Tecnologia confirman que los capitales estadounidenses acapa-
raron el 69% del valor de la inversidn forinea total, pero no unicamente este

pais, sino que, ya el afio pasado se pudo notar un incursibn mis significativa
de capitalistas europeos Yy japoneses. Las inversiones de Alemania Federal, -
Japdn, Suiza y Espafla se duplicaron. ( 7 )

(5). Arellano Garcia Carlos, Derecho Internacional Privado Edit. Porr(ia, Ma-
xico 1980, 4a. Edicidn. PAgn. 457 vy 458,

(6). Excelsior, jueves 14 de mayo de 1981

. Coorga Gotuchow de Ap~Dow'ldones.
Primera Plana.
(7). Francisco Gomez Maza,

Revista Proceso No. 233, 20 de abril de 1981 £34.9

y necesarias. ( 5 ) Ahora por me




Actualmente se. cuenta con diversos ordenamientos jurfdicos que son
resultado de la politica seguida hace tiempo, en torno a ia inversidn extran-
jera y que pretenden regularla. Aunque algunas leyes como la Ley para Promo--
ver la Inversidn Mexicana y reguiar la Inversidn Extranjera ( 8 ) ( gque sefa-
laremos en las pgsteriores citas como LIE y Ley indigtintamente ); es un docu

mento que protege la soberania nacional, pero que no es aplicada cabalmente.

Los principales problemas a los que se enfrenta el gobierno con --
respecto a las Inversiones Extranjeras, se refiere a las violaciones que se -
hacen a sus ordenamientos juridicos. En aquellas disposiciones en donde hay -
prohibiciones para que un extranjero adquiera bienes o coloque su capital; ve
mos que en la realidad @ste invierte vali@ndose de mecanismos ilegales y fave
reciéndose de "mexicanos" que a cambic de beneficio econdmico los ayudan. -
Hay violaciones cuando man}fiestan hacer un acto jurfdico y, en el fondo es--
tan realizando otro, es decir, se simulan actos jurfdicos en las inversiones-
extranjeras a pesar de que existen disposiciones en el Decrsto de 1944 ( 9 )
{ Decreto de Inversiones Extranjeras que denominaremos DIE ), y en la LIE, --

que plantean severas sanciones para el simulador y para el prestanombre.

Es insuficiente esta legislacidn o no es aplicada, sefiala Jorge Ba
rrera Graff que el castigo - multa y circel - para los que alquilan sus nom--

bres para esconder inversiones extranjeras, no sc ha aplicado. " Es lotra muer
ta ", ( 10)

(8). Jorge Barrera Graf. Revists Proceso lo. 233 P8g. 7

(3). Decreto publicado en el Diario Oficial do la Federacidn el 7 de julio de

1944, Importante ordenamiento en torno a la inversién extranjera. Aflin vi
genta.

(10). Jorge Barrera Graf. op. cit. Pag. 7




CAPITULO PRIMERO.
CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INVERSION EXTRANJERA

1. Concepto de Inversidn Extranjera.-2. Bosquejo Histérico de la Inversidn Ex

:ranjera en M&xico.-3. Regulacidn Jurfdica.-4.

Beneficios que aporta la Inver
ién Extranjera.-S.

Desventajas de la Inversidn Extranjora.-G. Importancia -

: la Inversién Extranjera para México.-7. Perspactivas da la Inversién Extran

xra en México.
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:exterior del paIs.

-sion se coloca.

. Cédcgpéo'de:IﬁjétQi$q;ng;§hjété.

s:xnar dinero. blenes, propiedades o deze-;
-realizacion de‘un’ £in y con’ elypropésito de: obtenar un. beneficio, in:'

-qteso o u:;lxdad‘ o su colocacion en aplicacxones productivas (1)

La palabra.extranjera se define._ Cuando los caudales proceden del -

Procedencia de los recursos del exterior an que la inver--
- La no realizada por nacionales.(z)

La. mezcla de estos dos conceptos d3 como resultudo la definicion ‘de=-
Inversxan Extranjera que es: '

"La accxén y efecto de colocar capital, repzesentado cen diversas for

mas en’ pais dxferente de. aquel en donde . se obtienen los baneficios de la apli-
cacxon de los recursos ".(3)

.

Es decir colocacxon de capitales de una Naci&n 8 otra, o de un nacio

nal a otra Nacxon dxstinta de 1a suya, ya sea en.tftulon p:ivados © en indug~~-
trias.

Elementos de la definicién.

A. Ihversiohistas. La persona ffsica o moral, o el Estado gue va a

efectuar la inversi8n, qud tiene que ser de na~

cionalidad diferente, del pafs donde colocard -
su inversién.

B. Pafs Receptor. Quién recibe la inversidn, llamado pafs anfi- =

tridn y pafs huesped.

Relacidn entre Inversionistas y Receptor Esta se da por ¢l ace

(1}. Ignacio Gimez Palacio y Gutifrrez Zamora., An&linin de la Ley de Invar~
siones Extranjeras en México, Mixico 1974, p. 20
(2). Carlos Arellano Garcia. op. cit. PAg. 456

(3). 1Idem. PAg., 457




to: de colocar capxtal, moneda extranjera, mate-
:rxa nrima y materxalea auxiliares, asi camo’ pro
ductos semxfacturados, maquinaria, equipo ins-—‘
trumenbos. herramientan Y partes de lo anterior
Yy artIculos ‘similares; servicioa y derechos in-
cangibles talea como patentes, marcns legalmen-~

te protegidas, disefio y propiedad similar. (4)

.Para definir el concepto de inversidn extranjera se pueden seguir -
varios crlcerxos, uno de ellos ‘consiste en precisar las’ caracteristicos de -~
aquella, entendxendola como "aportes de capital provenlentea del” extorior de-
propiedad de personas naturales o empresas extranjeras, destinadas al capital
de una sociedad en monedas libremente convertibles, en maqﬁinaria o equipo, -
con derecho a ia réexpottacién de su valof y a la transferencia de ﬁtilidadej

al exterior. otro criterid de defini ion consxste en conocer a la xnversion-

por los sujetos actxvos que la realxzan Esta es: la pauca que sigue la LIE.
(5)

befinicidn Legal de Inversidn Extranjera.

La LIE déflne en su artfculo 2o0. lo gque debe antenderse por inver- -

i8n extranjera, y a la letra dice " Para los efectos do osta Ley so considera
inversifn extranjera la que se realice por:

I. Personas Morales Extranjeras;

Il. Personas Fisicas Extranjeras;

II1. Unidades EconSmicas sin personalidad jurfdica; y

IV. Empresas Mexicanas on las que participen mayoritariamente capi-

tal extranjero o ¢n la que los oxtranjoeros tongan, por cualruler

tftulo, la facultad de decterminar ¢l manojo de la cmprosa,

{4). Reinhard Kovary, Investment Policy and Investment Legislatidn in under-
Developed Countries, Rangoom, 1960, P3g. 106 citada por Gémez Palacic =
en Pag. 213,

(5). José Luis Siqueiros en ANADE, op

. cit, PAg. 13!




Se su)eta ‘alas. disposiciones de esta Ley. V. 1nve;sion extranjera

‘que se

realice en- el capltal de 1as empresas, en adquislcion de'los blenes Yy
en las oneraciones a que 1a propla 1ey se refiere.;(ﬁ),

La Ley no define a la 1nversion extranjera, ni atiende al capital -
por invertlrse, sxno que define que se entiende por inversionista extranjero.

Utiliza el concepto de lnversgon bajo una forma eminentemente econdmica,’

Se consndera que ‘la LIE enCLende que se esti llcvando a-cabo’ una in-
version extranjera, cuando un inversionista extranjero destina bienes ptopie—

dades o derechos ( con el propdsito de obtener un beneficio, 1ngreso o utili-
‘dad } en:

~El Capital de las Empresas Mexicanas en el acto de su constitucidn.
‘ —La‘édquisiﬁién del capital‘d de los activos fijos de una embresa.

-La adqdisiCiGh de la administraciSn de una empresa o la facultad de
determinar su manejo.

-La instalacidn de un nuevo establecimiento.

-Nuevas lineas de productos.(7)

Debe incluirse en la definicidn otro tipo.de modalidades due implica
un control de la empresa, como los representados por plantas industriales, ma-
quinaria y equipos, asistencia técnica, contratos de produccién, créditos re--

solventes y, en otro orden de cosas, divisas y reinversifn de utilidades. (8)

Julian Henderson en la misma forma que muchos autores de la materia,

enfatiza la importancia que para las legislaciones sobre inversidn reviste ol

(6). Art. .o, dc la Ley Para Promover La Inversidn Mexicana y Regular la 1h-

versidn Extranjera. Publicada en el Diario Oficial el 9 de marzo da 1973

(7). 1Ignacio Gbémez Palacio., op. cit. PSg. 21

(8). Bernardo Sepulveda Amor, Anuario Jurfdico, Tomo VII, TInstituto de Tnven

tigaciones Juridicas, U.N.A.M. México 1980, Pég, 230



iﬁdlﬁif}uﬁavdéfinibiéﬁ“ é;ipve:si6n~ext;anjq:a (9) % cosa ‘qué Hace falta on la

Defxnxciones de Invct51on Extranjeta contenidas en las Legiqlae

loncs
otros pa1ses..”

La Ley Brasi1eﬁa.

Art, 20.‘"8e entlende pot capital’ oxtranjeto Los bxenes, maquinaria
y equlpo que han enttado a este pais sxn nLnghn qauto o erogacién xnxczal de
moneda extranjeta, by estan destznados como activon do capltal para la produc?
vcion de blenes Y. SEZVLCLOS. asi como tecursos financioros ° monotarios 1ntro-
‘ducidos a este paxs para 1nvert1rse en actxv;dadnn oconomicas. 31 en cualquier

hipotesis gertenecen a lndivxduos o entidades leqalan dom;czliadas, resldcn:es
o situadas en el extranjero (10) -

Ehvélfpaqto Andino.

En: el ar:.;lo, sa defznﬂ "Los | agor ag. ,zcveuientes del exterzor, de

.propiedad’ de personas ‘naturales o empzesas. al capttul de una emptesa, en mere
neda libtemente convertibles, plantas industrialea, maquinaria o equxpos, con

detecho ala teexportacxon de su valor y a la transferencia de utilxdadcs del
exterior. (11)

Formas que puede adoptar la Invercidn ExErnnjara.

a). Moneda extranjera, divisas o titulos representativos de los -

mismos.

b). Haquinaria o equipo industrial.

c}. Activos intangibles, como patentes y marcas. (12)

d}., Partes de productos para ser ensamblados o terminados.

( 9), Julian Henderson, Foreing Investment Laws and agriculture Roma 1970, Pag.
24, citado por Gémez Palacie, op. cit. p, 22

(10). Decreto No. 53,451 que requla la Ley deo Envio de Utilidades, del 17 de -

£noro de 1964, citado por Gomez Palacio en op. clt, PAq, 2?2

Pacto Andino ¢ C8digo Andino de Inversidn Extranjera de 1971, veane en -
Gbmez Palacio, op. cit. P8g, 42

(12) . Ricardo Méndez Silva "El1 Régimen de las lnversiones Extranjeras on M8xi-
co", México 1969, Pag. 13

().
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Clasificacidn de la?Invetsiénssx;génje?a,

‘La mas 1mportante de las: clas1£1caciones es aquella que nos dice quo'*'

invers1on extranjexa directa en contraposiciﬁn con la- indirecta.
Ribardo.ﬁéndez silva abunda sobré'el tema:y las clasifica en:

Atada - Libre

Alto rendnnuento - Normal rendxmiento - BaJo rendimiento - . 8in" rendi
'miento.

De gran beheficio‘-‘Rela;ivo beneficio - Sin bénefico - Perjudicia~-
les.

De un solo pais - De varios Paises - De empresas’ privadas o empresas
pﬁblicas extranjeras - Organismos Internacionules - Gobiernos Y aun

de personas fisicas o morales nacionales pero ligadas con el extran-
jero. (14)
Afiade Gémez Palacio:

Productivas - Improductivas,

Visibles - Invisibles,(15)

13).
(14).
(15),

Arellano Garcla agrega incisos d) al h), op. cit, PRg. 456
Ricardo M8ndez Silva, op. cit., PAg. 14

Ignacio G&mez Palacio, op. cit, PSg, 20




Para el objeto de este trabajo nos intercnn la clasificacién de in.
versiones extranjeras directas e indirectas.

La inversién extranjera se ha divididolen lnﬁersién extranjera direc
ta e indirecté o de portafolio. La diferenéia entre ambas radica fundamental-
menie én el. grado de control del inversionista extranjero. En tanto l# inver-~-
sidn indirecta se dirige al otorgamiento de préstamos y adquisicidn de valores

mobiliarios, la inversidn directa implica el control de empresas o negoclacio-
nes en las que participa el inversionigta extranjero. (16)

Definicidn de Inversidén Extranjera Directa:

Aquella efectuada por particulares para el establecimiento, manteni-

miento o desarrollo de toda clase de negocios, tambi&n particulares, en unpais

extranjero. Agui el inversionista establece, adquiere ¢ participa en los ren-

dimientos de la empresa donde ha colocado su capital, s decir, hay un control
del inversionista sobre la marcha de los negocios.

Definicién de Inversidn Extranjera Indircctas

Aquella efectuada generalmente a través de prestamos entre Gobiernos,
o de Organismos Internacionales a Gobiernc o a Empresa PGblica, o a través de-

la colocacidn de empresas bursdtiles oficiales del pais recuptor del crédito o

en las bolsas de valores del pais que otorga el crfidito,. (17)

Resulta de gran importancia estas dos.formas dc inversidn del extran
jero, pero debido a que la simulacidn se da mas ampliamente en la inversidn ==

extranjera directa, nuestro estudic serd mas dirigido a &sta forma de inver- -
sidn.

2. Bosquejo Historico de la Inversidn Extranjera Directa en México,

La historia de México se ha visto niempre rodeada de la inversibn --

(16). 1dem. Pags. 20 y 21

(17). Oscar Ramos Garza, México ante la Inversidn Extranjera, Ja. Edicifn, -
Docal Editores, México 1974, Piq, 3



‘éxtrénjéia;;yTlafécﬁiﬁﬁd que ha asumido en’torno a &sta ha sido variante.

Desnues deyconsumada 1la Independencia, México se enortraba en plond
formacion, con una estructura socioeconomlca alin colonial

Para quitarse la presion polxtica que ejercia Espafia, México se vi-
cbligado a alentar 1as inversiones brxtanicas, las quo ge instalaton en la mi
neria, ademis concerta importantes ¢réditos con Banco# Ingleses,

Aqui se ini
cia' la corriente de capitales hacia M&xico.- (18)

El pals se encontraba reducido por pollticus unexxonistas del extran
jero a la m;tad de su territsric, <on una economia dependiente y atrasada 80—~
bre la que pasaba una deuda exterior de BO mlllones de poaos (19)

En el Porfiriato aumenta notablemente‘1aﬂihbdrsién extranjera, debi-

do.a’ las. grandes faczlidades Yy pretrogativas que se lesg. ototga, ademis se. les-
rodea de grandes seguridades Juridicaa.

Las actividades fundaméntales en donde se uhica la inversién extran=
Jera fueron en la minerfa, petrdleo, sistemas ferroviarios, electrzcidad v le~

vemente en ‘la Banca ¢ Industria, o sea, se ybicaron tundamentalmente en la -
‘industria extractiva.

La inversidn extranjera en 191) ascendfa a mfs de 300 millones da do

lares, monto que.equivalia seglin Tannenbaum al 42% de la rigqueza nacional, (20)

La situacidn social imperante en el Porfiriato provocd la Revolucién

Mexicana, Luls Cabhrera considerd el "extranjerismo”

sgto es, el predominio y
ventajas adquiridas por los extranjeros respecto a los nacionales, cnhmo una de

las causas de la Revolucidn. (21)

(18). A. Belenki, La Intervencidn Extranjera en México, 1861, 1867, Fondo de
Cultura Econ8Bmica, México 1966, Pag. 22

Jon® Luis Cecefia Gamez, México en la orbita impoerial, Fdit, El Caballi-
to, México 1970, Pag. 47

(19).

(20) . FPrank Tannenbaum, "M&éxico la lucha por la Paz vy sl Pan"1951,NGm, 4, vol.
111, PAg. 126, citado por Manuel Aguilera, o, clt., Fag. 21

(21). Luis Cabera, "Veinte Afos Después" Ed. Botas, Mixico 1928, Pig. %0, cl-

tado por Manucl Aguilera, op., cit., Pag. 34,
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Es a partlr de los ‘afios' veintes -en que la actividad econdmica empe-

zo a recuperarse, las empresas extranjeras habian aumentado su participacisn
en‘las actividades extractxvas.

La inversi8n extranjera en la década de los treintas se circunscri-
bid en las actividzdes donde tradicionalmente habia operado. Este periodo es

considerado como el de Reforma Agraria y Reconstruccidn Polftica y Econdmica.

(22)

Pué durante el sexenio de L&zaro Cirdenas en quae se produjo una re~
duccidn de m3s de 40% en las inversiones extranjeras directas que pasaron de-
3900 mxllones de pesos en 1935, a 2262 en 1940 (23), Y tomo consecuencia de -

las nacionallzaciones efectuadas y de las expropiaciones la deuda externa cre
cid.

La politica segdlda por Lazaro Cirdenas en torno a la expropiacidn
Yy nacxonaliiacién del bgtraléo y la nacionalizacién de los ferrocarriles, da-

ba el marco exacto para que se impulsara el desarrollo industrial con capita-
les netamente mexicanos.

Oportunidad que fué desaprovechada.

A partir de 1940 siendo Presidente Manuel Avila Camacho, la premisa
polftica fué brindar todo género de garantfas y prerrogativas a 1a inversidn -
extranjera; se ampliaron en forma muy generosa las conceciones fiscales y los

subsidios de todo tipo a las empresas nuevas y a las que se consideraban nece
sarias,

Con el estallamiento de la Segunda Guerra Mundial, México tienc de-

nuevo la oportunidad desaprovechada cn tiempos del Cardenismo, de impulsar su

(22). Jose Luis Siqueiros, Las actividades Especfficas de Inversidn para el -
Estado, ¢l Mexicano v el extranjero. Revista el Poro, No. 29, Eno=Mar,
1973, México, Pag. 2

123),

Alma Chapoy Bonifaz, Empresas Multinacionales, Ed. El Caballito, Maxico
197%, P8&q. 177




economia con capitales nacionales.
Repitiendo los mismos resultados anteriores.

En este perlodo se inlcia en nuestro pais un acelerado proceso de in

crementac;on de la inversxon extranjeta directa. Lo3 Decretos Presidenciales-

en 1944 de Av11a Camacho, entre ellos el de Inversioncs thranjetas, estable--

cleron algunas limitaciones a la inversién del exterior. Decretos que al - -

_1gua1 que el dictado en el Gobierno-de Alemin de 1947, con el que se crea la -
Comisién Mixta Intersecretarial de Inversiones Extranjeras, no afectaron la. in
versidn extranjera.

Es desde 1947 hasta 1952 en que se inicid el ambiente economico Y po

1$tico mis favorable de que ha disfrutado la inversibn extran]era‘

\,
e

3

. En el periodo Presidencial de Adolfo Ldpez Mateos, existe un reduci-

do crecimiento en inversiones extranjeras ocacionado por la nacionalizacidn de
la industria eléctrica. (24)

La inversidn del extranjero se coloca ahora en la industria de la ~-

transformacidn, es decir, en la manufactura y el comercio, camino iniciado ya~
desde la Segunda Guerra Mundial,

-
-

Es hasta el sexenio de Echeverrfa en que se delimita el papel que do

be jugar el capital del exterior en el pafs; como lo manifiestan algunos fun--

cionarios se “establecen las reglas del juego", Se reqgula la inversién extran
jera, compilando disposiciones contenidas en diversas Leyes y, dando como re--

sultado la LIE. Situacién que no traeri consecuencias en la inversidn del ex-
tranjero en México.

Em 1976 bajo la Presidencia del €. Josd LBpez Portillo, ne encarb el

problema de la devaluacidn, que provoct salida de capltales cxtranjeros., Hitua
¢ibn que fud de inmediato solucionada.

(24). Alma Chapoy Bonifaz, op. cit. Pag. 177
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En la actualidad se tienen 5 210 empresas ext:anjeras operando en’

Maxs
co,:invirtiendose en los tres prlmeros anos de el Gobiorno 1-520 4 millones<dé?;n
dolares (25).. ' tenxendo en la accualidad el capital axterno una inversioniééf;'
8000 mlllones de dolares. (26)

Hecha esta somera descripcion h1storica de le papel que ha juqado la -
Invetsion Extranjera en Mexico, conviene hacer mencidn de la actitud jurIdica -

que ha’ seguxdo el pa!s en lo que se refiere a la inversidn del exterior.

. Regulaci&ﬂ Juridica.

Leyes que han regulado la inversién extranjera directa a lo largo de la
‘historia de México.

Al conseguir México su independencia las inverulones extranjeras no le-

preocupaban, ésto se manifiesta en sus disposlciones jurIGLCas, 1as ‘que mostraban
un tratamiento de aceptacion.

Estas’ leyes.equxparqban al pxtranjero con el nacio
nal, algunas ‘de estas’ son*

La Constitucidn de Apatzingin de 1814, El1 Plan dé Iquala, El Tratado de
CSrdoba, Las Bases Constitucionales de 1822, Las Siete Leyes Constitucionales etc.

La Constitucién de 1857 hace una pequeiia diferenclaci8n entre nacionales

y extranjeros; asi el extranjeroc por el solo hecho de invertir en Méxlico adquiere
su nacionalidad mexicana,

Los primeros anteccedentes de la regulacidn de la inversidn extranjera -

los tenemos establecidos aunque insuficientemente desde 1843 y, posteriormente en
la Ley Extranjerfa y Naturalizacidn de 1886.(27)

Se regula esta materia en forma mis amplia on 1917, con la Constitucidn
Politica Maoxicana en el art, 27 Frac. I. (28) Limita la adquisicién del dominio-

de tierras y aguas y sus acceciones a los extranjeros; quo puede el Estado ator=--

(25}, Salvador Cordero, Revista Proceso No, 233
(26).

Francisco G8mez Maza, op. cit., PAg. 8
{27). Ley de Extranjeria y Naturalizacidn del 28 de mayo de 1866,
(2B8). Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de feb.de1917

, del 20 de abril de 1981,P4y, 7
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9arselas siempre que cumplan con la ClaGsula Calvo. Establece ‘que los’ extran
'jeros no podran adqulrlrbienesdentro de la"zon 2 prohibida".

TV y v. se establecen los recursos natuzales en’ que la Nacion tiene el ‘dominio.
directo y, los gque son de su propiedad.

En 1926 se inicia una nueva fase regulatoria, con la: expedicion de
la Ley Orgsnlca de 1a Fraccidn Primera del urt 27.de la Constitucién General
(29), Y. el Reglamento de la Ley orgﬁnica de la Fracci&n Primera del Art, 27 -
de la COBntltUClon General de 1z Repiblica (30).

Ambasg: disposicionoa aﬁn se~
3ncuentran v;gentes.

En el aino de 1934 se expide la Léy de Nacionalidad y Naturalizacién,
disposiciéh en vigor que derqga 1a’dg 1866, (31)

En 1944 szendo Presidente Avxla Camacho, por motivos de la Segunda -
Guerra Mundlal, encontrabase Mexico en Estado de’ Emergencia y. asI ‘haciendo -~
uso el Ejecutivo de las facultades extraordinarias, se dicta un Decreto Presi-
dencial que regula la lnversion extranjera, aue establece la necesidad transi-
toria de obtener permiso para adquirir bienes, por parte de.los extranjeros, o

para-la constitucién o modificacidn de sociedades mexicanas que tengan o tuvie

ran sgcios-extranjeros. Decreto que se encuentra afin vigonte.

En 1947 se dicta un Decreto por el que se crea la Comisidn Mixta In-

tersecretarial, que se encargd de coordinar las inversiones mexicanas y extran
jeras.

Extranjeras. Las disposiciones dictadas por esta Comisifn est&n contenidas en

las.dgce normas de la Comisidn Mixta Intersecretarial, que sustentaban crite--~
rios, a_seguir en torna a las inversiones extranjeras.

En 1971 se expide el Acuerdo gque autoriza a la Secretarfa de Relacio

nes.Exterjorus, para conceder a las Instituciones Nacionales de Cr&dito lom ~-

permisos. para adquirix como fiduciarias el dominic de bienea inmuebles destina

[¥1)

Publicads cn el D.C.F. 21 21 de Enero de 1926
(30} .,

Publicada en el D.O.F. el 22 de marzo de 1926y promulgada ¢l 29 de - -
agasto del missmo ano,

(31).. En el pDiarioc Oficial el 20 de enero de 1934

K En el Parrafo—ik

Esta Comisibn es el antecedente de la Comisifn Nacional de Inversiones

U



dog a 1a realizacxon de actividades industrzales o turtuticas, en fronteras ©
.costas.(Jz) ’

Con este acuerdo, ¥ en su calidad de tal, se‘permite‘al extranjero~
adqulr1r, el uso y disfrute de bienes ubicados. en la zona prohibida.

Se dice
en los considerandos de este Acuerdo que se emite entre otras razones; para -

termznar con los prestanombres y la simulacidn.

En el afio de 1973 son expedidas dos 1eyés que viene a regular la in
versidn éxtranjera; una de ellas es 1a Ley Sobre el Regintro de 1la Transferen
cia de Tecnologia y el Uso y Expiotacién de Patentes y Hutcas; la cual fué pu
slicada en el Diario Oficial de la Federacién de 30 de diciembre de 1972 y -
entfé en vigor el 29 de’enero de 1973 y la otra la LIE, esta segunda Ley viene

a compilar todas las disposiciones referentes a la inversifn extranjera que se

encontraban en 83 diversas leyes. Con esta Ley se crea la Comisidén Nacional -

de Inve:siones Ext:anje:as, que es ahora el Organxsmo qua define los criterios
a seguir en materia de inversiones extranjeras.

Tambi€n se establece un Registro Nacional de Invbrsiones Extranjeras
(Art. 23 de la LIE) y, el 28 de diciembre de 1973 se publica en el DIario Ofi-
cial de la Federacidn el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Ex- -
tranjeras, en donde se incribenllaa personas, sociedades, fideicomisos, docu--
mentos y resoluciones reguladas por la Ley (Arxt. 3o. d¢l Reglamento).

Hemos visto que las Leyes de México en torno a la inversién extranje
ra, han tenido primero un carfcter de aceptacidn de la inversidn del exterior-~
y posteriormente una pequefia limitacién, hasta lleqa: a la actualidad en que -

tenemos a la inversidn extranjera hecha ilicitamente causa trastornos, por lo-
que se¢ requla y limita mds severamente,

Principales Leyes que Regulan la Inversidn Extranjera.

-constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su art, 27
frac. I.

(32) . Publizado en el D.O.F. el 30 de abril de 1971,




-Ley Orgfnica de la Frac. I-del Art. 27 de la Consﬁituéiéﬁ.séncral;

-Reglamento de la Ley Orgdnica de la Prac. I del Art. 27 de la Cons
titucidn Federal.

-Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn de 1934,
~Decreto de Inversiones Extranjeras de 1944,
-Acuerdo sobre Fideicomisos de 1971.

~Ley de Transferencia de Tecnologia.

~Ley para Promover la Inversidn Mexicana y Regular la Inversién Ex~ -
tranjera.

-Reglamento del Registro Nacional de fnverulones Extranjeras.

4. Beneficios que aporta la Inversidn Extranjera.

De una manera somera enunciar@ los beneficios de la inversidn del --
exterior, para posteriormente hacer una cxitica a cada uno de 3stos, mismos --~
que se contienen en el art., 13 de la LIE, mostrando las desventajas que puede-
traer dicha inversidn. No pretendo enjuiciar los benaficios que otorque o las
desventajas, solo es un andlisis para que estemos en aptitud de aprovechar - -

aquellas ventajas y desechar lo nocivo de la inversifin extranjera.

Son diversos los beneficios que nos proporciona la intromisidn de ca

pitales extranjeros, entre los mis importantes tenemos a los siguintes:
a. Contribuyen al desarrollo del pais;
b, Traen aportaciones de capital;
c. Aportacidn de tecnologfa;
d. Generan impuesteog, cantribuyendo asf al Ingresn Fiscaly

e. Disminuyen el descmpleo;

Agilizan y dinamizan la economfa nacional, en la medida en que -




‘se hace en la realidad.

Bed

se. dltlge a los sectores de manufuctura Y uervzcios, Y promueve
el desarrollo della

; onas no’ industrializadas cuando acepta la
descentralizaczon regional-

Mejoran la- situacién de la balanza de'pégou:-

h. Pueden propiciar el establecimiento de contratos con bancos ex-
tranﬁeros,y, crear.conexidﬁes con mercados internaciqnalesL

i. 'Suminlstro de" talento empresarial Yy capacidnd directiva, lncrc-
mentan Yy capacztan la fuerza de trabajo del pnxs huesped (33)

5.

Desventajas de la Inversidn Extranjera.

No contribuye la inversidn extranjera al deearrallo del paxs en la -

medlda que debe hacerlo. Se admite la inversién, pero se mani‘iesta que &sta

debe sar complemencarla del capxtal nacxcnal, 'y no venir a desplazarlo. “Como-

Unicamehte se observa un desarrollo en aquelldn campos en donde le ~
es conveniente al inversionista extranjero.

No toda inversidn extranjera es Gtil al pafs que la recibe as{; la -
inversién extranjera en el comercic no es ben&fica, ni en las industrias ex- -
tractivas, ni cuvando se hace en negocios temporales (34), cuando la inversién

extranjera se coloca en estas actividades traerd perjuicios y no coloborarf en
el desarrollo del pais.

En un inicio la inversién extranjera aporta capitales, pero poste~ -
riormente los flujos de capital reviertan con creces hacia el pafs que propor-
ciond los fondos, por muchos medios; pagos de regalfas; precios de compra a —=-

sus matrices elevados artificialmente, para justificar los altos pracios que -

se fijan a sus productos finales y para esconder utilidadee; pagos por sorvi--
cios fantasma de asistencia técnica, que con frecuencis no se proporcionan, -

por no necesitarse; enormes gastos inflados de publicidad; cientos de gastos -

(33).

Véase, Arellano Garcfa Pdgs, 461 y 462, op. cit. y Chumacerc PAg, % op.
cit,

(34). Andrés Serra Rojas, Derecho Admvo. op. cit. Piags. 358 y 359
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fuera de. toda proporcidn, para las empreasas y los principales funcionarios.
(35)

No se reinvierte el capital obtenido con la inversidn, y sec utilizan

en proporcidn creclente los recursos locales, sin que existan nuevas aporta--

ciones de recursos propios. Se lleva a cabo una descapitalizacidn del pafs -
que admite la inversidn del exterior.(36)

Se acepta la inversidn extranjera directa con el afan de asimilar -
por este medio la tecnologia de las Naciones mds avanzadas. Tecnologfa que -
necesitamos, ya que la tecnologia es una catapulta capez de lanzar a un grupo
social al desarrollso. (37) Necesitamos allegarnos as{, de la tecnologfa mis mo
derna y sofisticada; ya que de lo con£rario se acudirfa a la inversidn extran
jera indirecta, "los capitales, en iltima instancia, pueden ser adquiridos --
mds 0 menos libremente en el mercado internacional ds capitales".(38) Lo que
en realidad.es que se importa al pais huesped tecnologia obsoleta, mucho muy-~
atéasada, que puede producir rendimientos en el mercado interno del pals recep
tor, y que no puede concurrir al mercado de origen del inversionista, ni menos
aln al mercado intermacional, ya que lo producido ser3 también atrasado.

Otro
problema es que siempre se va a estar dependlendo tecnoldgicamente do esos -~ ~

paises avanzades.

La genc¢racidn de impuestos es en realidad un espejismo, puds los mon
tos que por dicho concepto deberfan pagarse, sencillamente son abatidos por di
ferentes vias como son; exceso de pagos de regalias, pago exhorbitante de inte

reses por el capital importado, elevada reparticidn de ganancias, cvasién de -
impuestos por ciertas técnicas contables, etc.

{35). José Luis Cececha G8&mez, op. cit. Pags. 222 y 223

(36). Victor L. Urquidi, Signifacifn de la lnversibn Ext., para américa latina
*,C.E., México 1969, Pag. 89

(37). J.J. Servan Shareimer, "EL desaffo Americann”, ¥dltorial Plaza & Jamss,
Espaha 1970, Pag. 51

(38).

Nector Alvarez de la Cadena, Revista Proceso No. 233, 20 de abri) de --
1981, Pag. 2




Los extranjeros tiene la obligacidn de pagar impuestos en virtud -
del domicilio, o por que se realizan en la Repﬁblica log actos gravados, o -
en ella tienen sus capitales, o en @sta se encuentran las fdentes de la ren-
ca (39). Con esta base, el extranjero contribuye al ingreso fiscal, pero de
diversas maneras logra violar y evadir el pago de impuestos.

La disminucidn del desempl&o es minima, ya que s se crean fuentes

de trabajo, pero no en la proporcidn que el pais lo necesita.

En México no se ha llevado a cabo la politica que debe tener la iu-

versidn extrajera directa {( a la que denominaremos por las siglas IED ), de =~
desarrollar. regionalmente a los paises anfitriones, ya que la inversidn ex- «~

tranjera se ha.desarrollado en una sola area, y no donde se requiere.

De la inversidn extranjera colocada en el pafs un porcentaje de 80%
se encuentra situada en el Distrito Federal y el Estads de México, un 10% en-
el Estado de Nuevo Ledn y, el 10% restante en todos los demis Estados de la -
RepQblica.

Se aprecia la totalidad de la inversidn ubicada en una sola zona
del pais.

Se coloca la inversidn extranjera en las areas mas productivas como

son la manufactura y el comercio, creando en €stas monopnlic y desplazamien--

to de los empresarios nacionales. Adquieren el dominio {ndustrial en estas -

actividades en virtud de su superioridad té@cnica y financiera,

Cuando el pais i{nversionista saca dinerc o introduce mis mediante -

nuevas inversiones; provocari un desequilibrio en la balanza de pagos. Cosa-

muy socorrida por los inversionistas extranjeros como presion para el pals --

huesped, o para proteger su capital cuando exista algln dencquilibrio econbmi

co o polftico en el pals, como sucedid en 1976 por motivo de la devaluacién.

Con &éste tipo de actividades unicamente se extd
brio constante en la balanza de pagos,
mia del pais.

creando un desequf i

conducta que viena a alterar la ceonps--

(39). Flores Zavala Ernesto, Finanzas Piblicas Mexicanas, Ed

Porria, Wévico
1979, pSg. 78




‘Para México al igual que para muchos paises de latinoamérica, la -

presencia de empresas extranjeras no ha significado una apertura de nuevos --

mercados de exportacidn.

Las inversiones extranjeras permiten una relacidn con los mercados-

internacionales y bancos extranjeros, pero supeditados y controlados por ellos
mismos, ya que en ocasiones son los duefios de &stos.

La inversidn extranjera va a capacitar la fuerza de trabajo del pais
huesped, personal que una vez capacitado se lo lleva a que trabaje con éste, -

siendo victima el pals anfitridn de la fuga de cerebros,

Dificultan la creacidn de empresas locales en el ramo en que han des
plegado su actividad y, desplazan a las empresas localas,. (40)

6. Importancia de la Inversifn Extranjera para México.
Teniendo un enfoque de los bheneficios y desventajas que brinda la --

IED, conviene mostrar cual es la importancia para México.

Ha quedado establecido que la NaciSn Mexicana necesita la I1ED, ya —-
que los recursos con que cuenta son insuficientes; se juntificarid esta invor--

sidn cuando aporte tecnologfa, capacidad administrativa y proporcione nexos -~
con el mercado exterior.

Debe analizarse desde el punto de vista de los resultados que el - -
pals obtenga con ella, tanto en el rengldn tecnoldgico como de exportacidn, qe

neracifén de empleos, para estar en condiciones de determinar su importancia.

La 1ED en los filtimos afios se duplicd ascienden a ocho mil millones
de dolares. Si esta inversidn nos proporciona aquellos clementos de que care-

ce el pafs, porque frenarla, no debe restringirse; debn adecuarse de manera =-

global al desarrollo econdmico y social, Y algo més importante, debe contro--
larse.

(40). Francisco Zamora, La Sociedad Econdmica Moderna, p. 252 citado por Are-

llano Garcfa, op. cit. P8g. 461



Las politicas seguidas en torno a la IED son de franca aceptacibn, -

todos estan concientes de este postulado "necesitamos de los capitales extran-—
{eroé para‘progresar“.

Es importante ajustar la IED, y no, que el pais se ajuste a los in--

versionistas extranjeros. Todo inversor busca cierta finalidad de lucro, quie

re conseguir beneficio, ese.es el primordial factor que lo encauza a invertir,

el pais receptor de la inversidn debe establecer sus "reglas del jueqo". Es -
necesario cerciorarse de que la IED est3 cumpliendo con los preceptos y. propd-

3itos plasmados en nuestras leyes; que ayude al desarrollo del pals, que sea -
complementaria del capital nacionali, que no desplace al industrial mexicano, -

En la medida en que se lleven a cabo estos propdsitos la IED tendrf una gran -
importancia.

México tiene recursos, pero insuficientes, de igual manera que todos

los paises incluso los industriales o ricos, si se basa unicamente en éstos, -
un desarrollo muy lento ge gbservara.

La poblaciSn del pais crece diariamente a un gran ritmo, podria decir

se acelerado, por lo que se requiere de una elevada tasa de inversidn.,

Para qu México progrese tecnoldgicamente requiere la IED, y en la me

d .« de ese progreso obtendra su independencia econdémica. Con el ingreso de -~

ompresas del exterior en industrias importantes, se producen ademds efactos in-

directos en la economia, puesto que se desarrollan industrias auxiliares y se -
estimula la productividad de otros recursos.

Muchos paises de los hoy "desarrollados”, comc Estados Unidos, en un
inicio de su formacidn aceptaron la inversifn del oxterlior, México la acepta -

2ero es necesario adecuarla y controlarla para obtencer de ella loa mejores ro-
sultados,

Sucede que en ocaciones las empresas de origen extranjero situadas-
en ¢l territorio, no solo hacen caso omisn de los lineamientos trazados por -

los planes nacicnales, sino que incluso utilizan diversas medidas para obata-



culizarlos, 1o cual conscituye un grave acencado en contra de 1a SObetanIu ‘Na-
cional (41). una inversion extran;eta en esas circunstancias es nociva y debe

ser sacada del pafs ya que no trae beneflcios sino que unicamente cavsa tras-
tornos. Comparada con las ventajas que puede traer rcsulta m&s prudente olimi
narla,

.Con las evidencias estudiadas anteriormente queda claro que la lnver'

sion extranjera si otorga beneficios; debe buscarse que estosaumenten"dose- -

char la nocividad, y en esa medida. se tendrén cumpliendo el papel que les co~-
rresponde,

7. Perspectivas de la Inversidn Extranjera en México.

En los Gltimos 25 afios se despiiega una equnéisn_viébrosa'de la IED,
en su mayoria propiedad de. las firmas trasnacicnalesz ¥ mis de la mitad €s de —
procedencia norteamericana. (42)

Las IED aumentan notablemente debido a todas las prerrogativas que -~
encuentran en México; se dirige a los campos mis dinfimicos de actividad en el-~
pais, pero no est8 uniformemente distribuida en cada rubro de produccién. Se-
concentra en determinadas areas y permanece ausente en otras.

La inversidén extranjera directa se ubica principalmente en el ramo ~

quimico farmaceﬁtico, en el automotriz y en el de la industria alimenticia.

Pero resulta prudente efectuar la siguiente pregunta, porque no se ha ocupado~
de la petroquimica secundaria, a pesar de esto, han logrado controlar estas --

actividades tan importantes para la economia nacional., Y de segquir este domi-
nio se dard un proceso de desnacionalizacidn de estas actividades.

En la Industria automotr{z la expansifn que observa a superar la de
las Haciones como Japdn y E.U.A. (43)

(41). Sepulveda y Chumacero, op. cit. Pig, 78

(42)., Francisco Perroux, Las firmas trasnacionales, y la America Latina, Trd.
Hugo Rangel Couto, Revista Fac. de Derecho, UNAM. Tomo XXVIII, Na, 111

(43).

Informacidn del Periddico El1 Sol de México, sabado 21 de marzo de 1981,
Pay. 4, "Sc dispara la inversidn en la industria automotrfz"

35




La lnversion en las actxvldades antes mcncionadas ixa en aumento.

Segﬁn datos de la Dlreccion General de Inversiones Bxcranjeras de la Secreta-
ria de Patximonlo v Fomento Industrlal, mas del 50\ opetan en’ la industriu -

de la transformac;on y domina sus ramas mis dinamicas Y lucrativas.

En tanto que: el 43\ se dedican al comercio y los: servicios, el 50 -

opera en 1a industria extractiva y aproximadamente sl 2w de ellas, labota en-
,el sector agropecuario.

Su presencia-en la industria de 1a transformaci&n es desmcxva, Domi
nan - la. produccion hulera, automottlz,'electronica, alimentaria y linea blanca.

de maquinarla ¥ equipo para el campo y la lndustria qu[mica y petroquimlca se

cundaria, esta ﬁltima no de manera como lo necesita el paIs. ademas Ia ptoduc
'cion quimica ‘armaceﬁtica y. articulos. metalicos.

En el ramo comexcial dominan 103 grandee almncencs de auto;ervicio—

Y pertenecen al selecto grupo de establecxmientos comnrciales que acaparan el
‘833 de. las ventas. -

En el ambxto de los gerviciocs partxcipan en comunion con 1los princi-

vpales grupos economicos ‘del pafs en el area turistica Y hoeeleza. Como ejem--

plos pueden citarse la asociacion de Banamex con la cadéna Quality Inn, la de~
Valores Industriales (VISA) con Hyatt Intetnational y Hoteles Plaza, as{ como-

con el grupo frances Novhotel Sieh; de Bancomer con Western International, que
operan el hotel Camino Real y el Club Maeva-Las Hadas,

Independientemente de las areas controladas en su totalidad por capi
tal extanjero, participan en el renglén alimentario en asociacién de dos de —-

los principales grupos econdmicos del pafs -VISA y Chihuahua~-, en la captura y
procesamiento de especies marinas. (44)

lL.a presencia de los capitales estadounidensies es predominante on ca

si todas las ramas de la produccidn. Estos capitales reprasentan casi trey --

cuartas partes del monto total de la inversidn registrada en la Direccidn Gone
ral de Inversiones Extranjeras de la Sepafin.

(44) .- Datos proporcionados por la Direccidn General de Inversiones Extranjaras
de SEPAFIN, a la Ravista Proceso No. 233 Pig.
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Le siguen Alemania con 7 por ciento; Japdn con 5.5; Suiza con S.3; -

Gran Bréﬁaﬁa, con tres por ciento., El resto lo integran capitales de Espaia, -
Suecia, Holanda, Francia e Italia. (45)

En un futuro si no se controlan las inversiones extranjeras vercmos-

al pafs inundado y controlado por las empresas trasnacicnales, si actualmente-
tenemos introducidas'a las mis importantes.

‘El capital extranjero no es hermana de la caridad y lo que le intere
sa no es el beneficio del pals receptor de la inversidn, sino el de sus pro- -

pios paises y en forma mds concreta el de sus casas matrices; las trasnaciona-
les.

Actualmente en proporcidn la inversidn nacional crece alrededor del-

cincuenta por ciento al afio, Y la extranjera casi al zisn., A la larga, esto -
conduce a un proceso de desnacionalizacién, llegarf un momento en que el desa-

rrollo del pais va a estar completamente supeditado a iritereses del exterior.

México importa tecnologia junto con las inversiones extranjeras, es-

mis conveniente; el que la desarrolle #1 mismo, iniciande investigacidn, debe-

fomentarse, destinarse mis presupuesto. Porque hay neqssidad de tecnologfa y-

si se conforma con ser solo receptor se estard supeditando a la tecnologfa gua

nos proporcionen, que e¢n ocasiones cs obsoleta; debe mis que nada aplicarse ma
yor esfuerzo a la investigacidn.

Es necesario un control mas severo de la inversidn extranjera v, el

debido cumplimiento de las disposiciones juridicas al respecto,

a

(45). Direccib.a General de Inversiones Exztranjeras de SEPAFIN,
A la Revista Proceso, op. cit, Pag. ¢
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La polltxca mex:.cana sobre inversiones extrnnjeras se insp:.ra en el
principio, de que sexa bien recibida cuando verga a accletar y a promover nuee

t.zo desa:rollo, 'y se ajuste a los objetivos que se han trazado.

No ‘omitiendo-
que el invers:.om.sta obtenga una ganancia.‘por sn invornion.

En ocasiones se limita la inversi&n extranjera © se prohibe. 1‘- -
extranjero para eludir esto; 'ut:.liza dxvetsos metodos, entre ellos t.enemos a -
la’ SIHULACION y el PRESTANOMBRE, figuras que a continuaci&n analizaremos.

_I.la ,Smhcién;
. Cancepto. simular etiml&gicamente proviene del’ 1at.£n s:.mulare,
foma verbal de s:l.mulxs, semojcmte. (1)

El Dxcc:.onar;.o de la r.engua Espax’\ola 1o, deﬂnevcmno representar una-~ ‘

cosa fingiendo lo que no es. (2):

Reconocidos autores nos"dan a definici
‘mas i.mportantes tenemos a-: ‘

Pra 1sco Perrara

jcontzaria a’ reandad bie poxque no existe en nbsolnta, bien vporque es dil

‘f.into de 'com apatece"

Botda. Manitiesta al iguul que el autor ax\torior que ia simulaci&n—

es: un ucto que’. tiene una apatiencia diferente a-la :ealidad. (4)

connotados civilistas méxicdnos dan tambi@n su definicién de lo que
es la simulacifn.

{1). Enciclopedia Juridica OMEBA. Tomo XXV, Retr, Tasa, Ed. Avealo S.A. Argen
tina 1968, PAg. 504

(2). Diccionario de la Lengua Espaiiola. José Alemany Bolufer y otros. Ramfin -
Sopena Editor. Barcelona Espafia, PSg. 1324

(3).

Francisco Ferrara, La Simulacidn en los Negocios Juridicos, Trad. de Ra-
faecl Atard y Juan A. de la Puente, Madrid 1926, Pig. 60

{4). Enciclopedia Juridica OMEBA. op. cit. Pag. 504
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Bl: Dr. Ernesto Gutierrez Yy Gonzalez en su libro Derecho de las Obli
gacxones define al acto simulado dicxendo que es el .que tiene una apaziencia-

contraria a la realidad. porque no existe en absolutd‘ -}
de ccmo aparece.n a

‘Mhhuei,aorja Sofiann nos da una"detinfciﬁh”sfmil&i ala antérioi.

De todas estas definiciones encontxamos caractoristicas idénticas, -
ya. que todos nos hablan de efectuaz un’ acto para ocultat otro.

mnlado e1 acto en que las partes declaran o confiesan tolsamente 10 que en rea
1idad no ha- pasado, © no han convenido entxe ellas "

B A.(ﬁ)f Es este el unico
ordenam;ento qpe nos a3 la dé!inicion de 10 que es la simulaciﬁn.

La’ Suprema Corte de Justicia de la Nacion asidnta criterxos en cuan-

_to a lo qn_ debe entenderse por simulacion. y dice que s "La declaraciSn de -

un contenido de voluntad no real, emitido concientemento b4 de acuerdc entre’

Jlas partes’ para producir. con fines de engano,f a apnriuncin dc un‘nugocio ju

rid;co, que no existe o es distinto de aqnel qué no:se ha llevado

:“cnbo.~(7)‘

De las definicionea antes senaladas podemon euﬂabl: er_una ideu por—
sonal- de lo que es 1a simulacion.

o Es el acucrdo conciant ntte las partea pa

ra manifestar un acto juridico que oculta otro, que una de las -partes no puede
o no quiere realizar.

Elementos de la Simulacién.
a) Acuerdo conciente entre las partes.

h) La discordancia intencional entre la voluntad real y la doclarada.

(5). Ernesto Gutiérrez y Gonz8lez, Derecho de las Obligaciones, Ed. José M, Ca

jica Jr. S.A., Pue, México 1974 P3g. 594
(6).

c6digo Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales.
(7.

Rafacl de Pina, Derecho Civil Mexicano, Edit. Porria S5.A., Vol. 3o, Tarce
ra Edici8n. México 1973, PAg. 226.




<) Que séaiqop»el_phjeto de engafiar a terceros o para violar una ﬁey.
(8) '

La doctrina sefiala como condicidn primordial la conformidad'entté las
.partes para efectuar el acto, gue deben eatar concientes de lo querido, yn que-
‘de lo contrario ‘se estara frente a una reserva mental.

Intencionalmente-laé partes consienten en ré&liiar unidésacuerdo en--
tre linnterno, lo querido y lo externo, lo declarado, estdn en oposicion con--
ciehte. En efecto las partes no quxeren el’ acto; quietcn solamente hacerlo apa'

recer, y por eso, emiten una declaracidn disconforme de ‘su voluntad "9}

Que tenga como finalidad enganar a terceros, aGn cuando no haya ptopo
sito de dano, no bastando para que se considere que hay uimulaci&n, el simple -
hecho de que las partes contxatantes se obliguen en determinada forma convencio
nal o aparente, sino que es requisito indispensable que onto se haga con fines-

de ‘engafio a' terceros, o bien, ‘que se efectﬁe para violar alguna disposicion Ju-

,rldica.

2. Caracterfsticas Generales de la Simulacidn.

La simulacidn es frecuente en los negocios jurf{dicos, se usa para - -
ocultar bienes o ciertas actividades, para'escapar a prohibiciones u obligacio-
nes legales, para burlar a los ucr.edorés,-para evadir impuestos, y en otras si

tuaciones, en la mayorfa de los casos, ei fin perseguido cs contrario a la Ley-
o a los intereses de terceros, o a ambos.

Los que simulan desBan que ante los ojos de terceros aparczca formada
entre ellos una relacién que en la realidad no debe existir, pero de la cual se

quiere mostrar una exterioridad de engafio, mediante una declaracifn effmera, va
cia, ficticia que no representa una voluntad real

Clases de Simulacidn.

(8). Manuel Borja Soriano, Teoria General dec las Obligaciones, Edit. Poryfla, -
S.A., 4a. Edicidn, México 1964, Paq. 203

(9). Francisco Ferrara, citado en Borija Soriamo, Pag., 203



‘La simulacion segﬁn algunos tratadistas se divide en” absoluta y re-
lativa. Para Ferrara 1a absoluta es el acto completamcnte simulado. el qua -

axistiendo en apariencia carece en absolute de un contenido serio’ y real. (10}

Bl art 21871 del C5digo Civil .dice que la simulacién es absoluta -

‘cuando el acto simulado no tiene nada ‘Ge real. La relativa es cuando se ~ =

emplea para dar a un acto jutidico una falsa apariecia que oculta su verdada-
ro caracter. (11)

La relativa, sohsiste en diafraz&r‘un acto; ¢#n ella se realiza apa-
rentemente un acto Jurxdlco, qperiendo b4 llevando a cabo en la realidad otro~
distxnto Las partes concluyen un acto verdadero, pero que 1o ocultan bajo -

forma diversa, en tal virtud de que su verdadera naturaleza permanezca serre
ta.

Existe una. tercera forma de simulacidn que es la interposicifn de -
persona. Esta consiste en que al efectuarse un acto sc interpone una“ persona

,extrana con el fin de ocultar al verdadero interesado Vr. Gr.x
religiosos denominados iglesias tienen incapacidad de goce pa:a adquirix bie~
nes inmuebles, no obstante es frecuente ver como un ministrc de la iglesia, -
recurre a uno de sus fielesa, y le dice que adgquiera tal o cual prqpiedad en -
su propio nombre, pero con dinero que‘la iglesia le dara;'on la inteligencia
de que ese fiel sabe que ese biene que compra no es suyo sino de la iglesia,
Y lo que produzca es también para ella, e igualmente cuando &sta =e lo pida,
el proceder§ a gravarlo o a venderlo a quien se le indique, debiendo probar -

su fidelidad a la iglesia al entregar lo obtenido con la operacién.

Con esto una persona que si puede adquirir bienes, lo hace aparente
mente a nombre propio, pero con una relacidn subyacente de confianza, para de

esa mancra oludir el ordenamiento legal y no cumplirlo, (12)

(10). Borja Sorianc Manuel, Idem. P&g. 210

(11). Cédign Civil para el D.F.
(12) .

op. cit,
Gutifrrez y Gonzdlez op. cit. Pag. 599
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Causas de la Simulacidn.

La simlacidn puede efectuarse por motive 1lIcitos o fraudulentos, -
Licito. Es la que conddce a una persona a efectuar la simulacién sin la in--
tencién de perjudicar o dafiar a alguien, los motivos que lo ‘hacen roalizarlo-
son de orden moral, para evitar indiscreciones, por modestia o para guatdarse

_bg;o elzanonimato. Vr..Gr.: Un sr. X quiere hacer una donacidn a una Institu

cidn de Beneficencia, perc no.deseando que aparezca como donante, pldé a un ~
amigb que aparezca como si el hiciera la donacidn.

Es dificil que se dé este tipo de simulacién, por lo general todas-
‘las.simulaciones son de caricter fraudulento, esto es, se practican en per)ui

cio-de terceros, o para violar alguna Ley, Vr. Gr.: Bl ar. A debe dinero al-

sr. B, el que le requlere de pago, B sabedor de que debe hacer el pago pero no
deseandolo hacer, recurre a un amigo € para que simulen le vende los bienes --

qge posee para que cuando le hagan el cobro sus acreedores, vean’ que este es -~
insolvente y asi eludir el cumplimiento del pago.

Naturaleza Jurfdica de la Simulacién.

Existe unadiscusifn entre los tratadistas de Dsrecho Civil en torne

a si es nulo o inexistente un acto simulado. En este sentido considero que un

acto efectuado con simulacidn en nulo, ya que el acto existe, desde qub surge

a la vida juridica, y no podemos decir entonces que es inexistente, no existi-
rd pero solo en cuanto a sus efectos juridicos.

Ahondandc mas al respecto el (&6digo Civil del Distrito Pederal en su
art. 2182 nos dice: que la simulacién absoluta no produce efectos jurfdicos y-

que la relativa serid nula cuando haya ley que asf lo declare. (13)

Un acto juridico efectuado con simulacién existe, pero considero es-
td viciado por tanto debe ser nulo,

hceibn contra la Simulacidn.

(13). Cdédigo Civil, op. cit.
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Es - aquella mediante 1la cual se pretende la declaracidn judicial ‘de
que' un acto juridico es- simulado. (14)

El Ccddigo Civil en su art. 2183 nos manifiesta que. podrdn pedir nu-
lidad de los actos simulados los terceros perjudicadou con la simulacién, o -

el Ministerxo Pﬁblico cuando esta se cometid en trasqresi5n de 1a Ley o en -

‘perjuicio de 1a Hacienda Plblica., Nos dice Gutietrez y Gonzalez que hay dos~

t1pos de accxon contra la 51mu1acion, una civil o comﬁn y la otra de orden -
administrativo.g

3. La Simulacién en la LIE.

_Lafsimuléciﬁn es una forma que los extranjeros utilizan para evadir
las disposiciopéé legales, yvrealizar,inveréibneé en donde les es prohibido.

Barrera Graf sefala qué la simulacién es relativa y no absoluta, por.
que no se requiere que nada de real tenga el acto simulado, sino que baste que

se le d& al acto juridico, una falsa apariencia que oculta su verdadero caric-
te:.v(IS)

El art. 31 de la LIE prevee la simulacidn en las inversiones extran—
jeras, y lo considera un delito, imponiéndole una sancibn, por ende, 'la sancidn

aplicable al simulador ser§ la planteada en el art. 31 de la LIE. Pero ademis,
debido a que estas operaciones constituyen una fuente interminable de fraudes,

debe existir la nulidad de esos actos ya que se efectuaron en controvencidn de
la LIE y el DIE.

La congecuencia de la nulidad es que no producirid ningln - -
efecto legal.

Auxilifindonos con el DIE pasaran a scr propiedad de la Nacidn,
los bienes objeto de los actos. Ya que violar las disposiciones y haberse cn-
cuadrado en ese supuesto debe quitarseles el bien adquirido.

Las causas de esta simulacién son siempre ilicitas ya que pretende -

violar una ley. Pretende hacer aparccer ante los ojos de todon que la inver--

sidén la realiza conforme a las leyes, pero en verdad est8 violdndola.

(14). Rafael de Pina, Op. cit. Pag. 227,

(15). Jorge Barrera Graf, op. cit. Pag.\BY.




Del anal;sxs del art. 31 surge una pzegunta, en que quien tlene la

acc1on en; cont:a de esta simulacion. Pot ser una conducta que trasgzede ‘dig-.
vp051ciones que afectan a 1a economia del pais.: CQnsidero que todos los mexi-
.canos tienen accion en cont:a de’ esta 51mnlac16n, va que lo que esta en contra

Qe_uexico esta en contra de 1osbmexicanos.

Por lo general el extranjero realiza la simulacion acudiendo a un -
prestanombre, pero puede efectuarla sin recurrir a estc, Vr. Gr.. presentando

datos :alsos en que se’ haga aparecer como mexlcano, siendo en realidad un -.-

extranjero, o efectuando maniobras para hacer aparecer a. su Sociedad como ma-

yoritariamente mexzcana. Asi 1a simulacion de la que se valen los extranje--

ros para invertir en México tiene caracteristlcas peculiares, ya enuncladas.

II. E1 Prestancmbre,
1. Defincién. -

Se.utilizan las siguientés denominaciones ¢omo :gindnimos del presta
nombre. Testaferro, fantoche, hombre de paja, persona interpuesta.

El Diccionario de la Lengua Espafiola no datine al prestanombre sino

que define al testaferro' como "el que presta su nombra en un negocio ajeno”.
(16)

Son personas que celebran un acto jurfdico por otra persona, ya que

este no puede hacerlo por si, toda vez que le afecta alguna incapacidad legal
al respecto.

Rodriguez y Rodriguez destacado mercantilista, define al prestanom-
bre, refiriéndose a la persona que hace de testaferro de otro accionista real,

en los siguientes t&rminos: " La persona que no representa un inter@s propio o

ajeno y que vota y concurre a los actos de la Sociedad solo para cubrir las ~--
apariencias, en cuanto que el duefo auténtico e otra persona que utiliza la -
personalidad f{sica o moral de gquien concurre a la asamblea, como ai lanm accio
nes fuesen suyas. (17)

(16) .

Diccionario de la Lengua Espanola, op.
(17).

cit, pag, 1382

J. Rodrigucz y Rodriquez, Tratado de Sociedades Mercantiles. vol, I, -
pig, 418,
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Perrara nos’ dice que en sentido técnico debe llamarsele a esta par-

sona ptestanombre. Es prudente su observacxon, pues lo gue hace la persona -

es unicamente prestar su nombre.

El prestanombre es un’ elemento personal utilizado para la simulaci&n,
aunque no’ necesariamente 'se ‘a3 la simulaci8n por medio del testaferro.

Caracterfsticas del Prestanombre

Manuel Borja Soriano dice que por lo general son dos. (18)-°

a) Ponerse entre dos que deben lxgarse directumente en el acto o en
tre los cuales. debe descansar en defxnittva el contenido patrimo

nial del mismo; sin que el intermediario tenga en el acto interea
personal.

b) Su funcidn de ocultar al verdadero duefio del negocio, que quiere
permanecer entre bastidores.

Son acertadas estas caracteristicas, ya que ci prestancmbre suplan-

ta con su s8lo nombre a una persona que no puede realizar un acto jurfdico y
a la vez la oculta.

Divisidn de las personas interpuestas.

Se dividen en reales y ficticias. (19). En las reales el intermedia

rio puede intervenir en el acto juridico como parte cfectiva, llevando a cabo
la relacifn jurfdica en su propio nombre, y conviertiéndose de esta mancra en
titular de los derechos y obligaciones que derivan dol mismo, para deapufis ~--

transferirlos al verdadero intoresado, que sc¢ ha mantenido apartado do aute.
(20)

(18).
(19).

Borja Soriano, op. cit. Pég, 213
Perrara en Borja Soriano, op. cit. Pag. 213

(20). Perrara, op. cit. P8g. 289

v
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Son. necesarias ciertas condlciones para que se: as. 1a. interposicién

real.

Prlmero la existencia de txes personas una‘de laa cuales se presta a -
formar a su ncmbre, la relacién que interesa a otra peraona- la segunda es el

acuerdo entre el que promuevo la interposxcxon y la pcraona interpuesta (pres
tanombze). Este determ;na la forma como el- testafctro ha de usar del efecto-

jurxd;co que obtiene a su nombre.

En la Fiéticia. El acto jurldico fxgu:a como. celebrado por otro, -

pero ‘esto es aparlencia,bporque el vezdadero 1ntereaudo o’ quzen ‘en realldad

lo celebrd. Este ha actuado en el Acto Juridico pero bajo un nombre mentido.

Alqunos estudiosos tratan de hacer diferencian en persona xnterpues
‘ta y testaferro.’ Para los fines que p:etendemos, son los mismos, y asi ‘serin
personas dn caracter Excthlo cuyo fin es dxsfrazer Al verdadero interesado -

en el acto_;uridxqo, que,quiere o:debe pe:manecer oculto.
3. El Prestanombre en la LIE.'( Enfoque a la inversidn extranjera ).

El prestanombre es el elemento personal para que se efectlie la simy

lacidn, es decir, es la persona que se presta para que a¢ encubra un acto ju-
ridico en las inversiones extranjeras.

Los nacionales mexicanos pueden ser agentes de la inversidn extran-
jera, a través de lo que se ha identificado como el prustanombres, que sirven

para disfrazar la participacitn de la inversidn extranjora en la econcmia mexi
cana.,

Son muchos los esfuecrzos administrativos dirigidos a combatir eate
verdadero mercado negro de hombres mexicanos, al que puede recurrir la inver-

sion cxtranjera descosa de evitar las restricciones concornientes a su parti-
cipacidn en la vida econdmica. (21)

(21), Samuel 1. del Villar, Fl Sistema Mexicano de Requlacidn de la Invaersidn

Extraniera; Elementos y Deficiencias Generalcs, Reviusta Foro Intwernacio
nal, vol. 15 No. 3,1675. Colegio de México. 3.9
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Esta difzcultad paxa terminar con este problema se debe a que como

1o manifiesta Flores de 1a Pena es un fenomeno de responsabilidad nacional. Y
cuando se trata con irresponsables, frecuentemente las: leyes pueden ser burla
das. El problema de los prestanombres ira desapareciendo cuando se dé cuenta
la sociedad, v 1o acepte, de que . no: solo estd contigurado como delito en una-
1ey, sino que es un delito en contra del paIs. Y loa que cometcn ‘delitos en -
contra del pals son agentes que no merecen vivir en la sociedad que se trata
de formar.

Esos agentes merecen que se. les margine ‘de la sociedad. (22)

Salta. a la’ vista la politica de rechazo que sigue el pais en contra

'de estos pseudonacionales, que venden a- su paxs, ulqulen 1es 1llamo " txaido--
'resna.}a patzlg "v;

Mas ‘que- nada considero que real£2an actos anti—patria.

) Estas personas estan actuando de manera conLrarxa a.los mejores. in-

tereses de Mexico. No se justific; para ellos ninqﬁnktratamiento benigno.

El prestanombre de la inversion extranjera necesita tener algunas -
caracterist;cas: ‘

El prestanombre, puede ser persona fisica 0 moral, ya que no solo -
un. individuo puede prestar- su nombre.

También laa porsonas: moralea al tsnar
un nombre, lo pueden prestar.

Asf una empresarmexicana puede adquiri: b;ones
a su nombre, para beneficiar a un extranjero o a una empresa qxtranjcrai

Puede ser un prestanombre ocasional o un profesional. El ocasional

serfa aquel que s8lo lo hacen por un favor al extranjero sin buscar fines de-
lucro, de obtencidn de beneficios.

El profesional es aquel que por medio de prestar su nombre, hace de
esto su actividad eccondmica, es decir, de esto vive,

Debe ser mexicano ya que se trata de evadir disposiciones quo les -
permiten sdlo derechos a los nacionales mexicanos.

(22). Flores de la Pefia, op. cit. Pag. 44

a~




El prestanombre es un delincuente, ya que la LIE y el DIE asf lo ca
lifican, tan es asi que le imponen una sancién por su conducta fraudulenta., -
Por medio de esta conducta esti engafiando porque estd haciendo aparecer como-

adquirido por mexicanos lo que en realidad ha sido adquirido por un extranje-
ro, se esta prestando a ser vinculo de una

dominacidén exterior.

Un ejemplo de esta conducta seria; Un extranjero para adquirir la -
nacionalidad mexicana, acuerda con un mexicano que a cambio de dinero contrai
gan matrimonio, posteriormente al adquirir la nacionalidad se divorcian. Aqui
el nacional se prestd para que un extranjero cambiar& su nacioralidad, obten-

dra asi bepeficios y podrad invertir en aquellos campos que como extranjeros —
le eran vedados.

Las diversas formas de como un extranjero s¢ vale de la simulacidn

y de como utiliza al prestanombre son tan multiples, que es conveniente dedi-
carles todo un capitulo.

III. Sancion al Simulador y al Prestanombre. "Art. 31 de la LIE

Existen dos ordenamientos legales en donde se ganciocna savaramente
la simulacidn y el prestanombre realizados en la inversifn extranjera.

La LIE en su art. 31 manifiesta lo siquienta, "Se sancionari con =
prisidn hasta de nueve afios y multa hasta de cincuenta mil pesos a quién simu
le cualquier acto que permita el goce o la disposicidn de hecho, por parte de
las perasonas, empresas o unidades econdmicas a que se refijere el art, 20, de-
esta Ley de bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisicidn-

estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren cumplido u
obtenido, en su caso". (23)

Ep esta la primera disposicidn en orden de importancia, que tiane -

una sancibn, que aparentemente es severa, pero que al analizarla, ponlremos en
duda su severidad.

(23). Ley para promover la inv, mexicana y regular la ext. op cit, art, 31



El otro ordenamiento es el Decreto de Inversiones Extranjeras do --
1944, mismo gue. en su art. 7o0. contiene una sancidn para el presténodﬁrc en -
‘los siguientes términos " Cuando la infraccidn a las disposiciones del presen
te ordenamiento se verifiquen mediante declaraciones, ocultacién del carficter
de extranjero o por interposita persona, se impondrd a los que resulten respon

sables la pena de seis meses a tres afios de prisidn y multa hasta de diez mil-
pesos ", (24)

Toda vez que este derecho tiene una sancidn para el prestanombre al
igual que la LIE, pero diferentes ambas, siguiendo el coriterio que nos da la ~

LIE en el art. 50. transitorio * Se derogan todas las d}sposiciones legales o
reglamentarias que se opongan a esta Ley “. (25)

Al respecto Barrera Graf dice que no se aplicard el DIE en cuanto a
que su aplicacidn simultanea resulte incompatible con la LIE. (26)

Como consecuencia se debe aplicar unicamente la sancidn del art. 31
de la LIE.

Analisis del art. 3t de; la LIE:

Este art. contiene una fiqura delictiva con los siguientes elemen--
tos.

Sujeto activo de la infraccién,

El destinatario o beneficiario de dicha conducta ilicita .

El Sujeto pasivo
El acto delictivo

l.as sanciones

Ejecucion de las sentencias frente a las infractores.

(24). DIE de 1944, op. cit.

{25). LIE, op. cit. que deroga todas las disposiciones legales que se opoivan
a ella,

(26). Jorge Barrera Graf, op. cit. Pig. 155,
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Somera explicacidn de los elementos aéflg tiguté aeliétiVA;

a. Sujeto Activo. Puede ser cdalquier persona fisica o moral, purti

cular ° funcionario, naclonal o extranjero, que tealicc 6l acto simulado, an’' -
favor de extranjetos © para no. cumplir requisitos u obtener autotizacionesg -
asI/como, con caxacter de coautores o complices, el extranjero nismo, que . in--
duzca o compela é la’ actuac1on xlicita del nacional, o que lo auxilie en cual-

er: forma para que obtenga ‘el beneficio de dicha’ conducta.

27y

El autor del delito debe realizar una conducta fiimulada, es decir, -

criminosa, una declatacion falsa de su posicién o de su actuacion, que permita

la. realxzacion del ilxcito penal y, que en virtud de tal proceder conceda un -
benefic;o indebido al exttanjero.

b. El destinatario o beneficiario de dicha conducta ilfcita.

Serd cualquiera de los sujetos. encuadrados en el.art. 2o. de la'Ley
Personas Morales Extranjeras.

Personas Fisicas Extranjeras.

Unidades Econdmicas Extranjeras sin personalidad jurfdica y Empresas
Mexicanas en que participe mayoritariamente capital extranjero o, en

las que los extranjercs tengan por cualquier tftulo la facultad de -
determinar el manejo de la empresa,

Se trata de un sujeto que actlia falsa y dolosamente, con la finali-~

dad de engafar a terceros y de beneficiar a un extranjeroc respecto a situacio-
nes y actos que le estan vedados. (28)

El extranjero puede realizar el mismo la conducta de simulaciGn, o -

bien, puede ser coautor o complice del delito cometido por el maxicano, ya que

{27). Jorge Barrera Graf, op. cit. Pig. 179

(28). Idem, PSg. 1BO

-
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el art.: 13 del CQdigo Penal del: Distzito Pederal en vigor' dice que son reapon'
sables de’ 1os delitos, los que intervengan en la concepcion, preparacion o -

eJecucion de ellos, y los que presten auxilio 0 cooperacidn de cualqnier ‘espe

cie para su ejecucion. (29) Por tanto se le aplicara 1a misma sancion no - -

importando que ‘tenga una nacionalidad diferente.

c. EL Sujeto Pasivo. ‘La- persona afectada con el delito, en quien -

accion delictuosa es el Estado Mexicano { juntos sus nacionales ).

d. E1 acto delictivo. Consiste en que median:o la simulacxon se per
mite a un extranjero gozax o disponer de bienes éue. o astan reservados por -~
la ley a- los nacionales, Qo estan sujetos a requzsitos legales que no se hayan

plido o autorizacipnes que no se hubiesen obtenido.

e. Las Sanciones. La sancidn no es tan sevcxn como sefialan algunos

autores, ya que la sancion corporal’ sera hasta de’ nunvo afios de ptision. Si~
sacamos el término medlo aritmetico que es de cuatro ailos seis meses ( ‘de un-

dia m;nimo a nueve anos maximo, dividido entre dos ) este delincucnte puecde ~

salir bajo fianza, y no darle la qravedad al delito que estd cometiendo.
tanto consxdero debé aumenturse la pena corporal.

Por
La pena pecuniaria que es multa hasta de cincuenta mil pesos debe -

aumentar tambi@n, ya que los negocios donde interviene un prestanombre o, que
simula un extranjero son por millones.

f. La ejecucidn de las pernas frente a los infractores. Ambos deben

de responder por la pena, quien simula el acto y quien resulta beneficiado, -
(30)

Serd mig
que este (ltimo se
que séa imposible.

f8cil aplicar al nacional que al extranjero, la sancidén, ya

encuentra radicando fuera de México, perc osto no significa

(29). Codigo Penal, art, 13 fracecs, I y IIX

(30). Walter Frisch Philipp. La Simulacidn y el in fraudem legis agere an la

inversidn extranjera. El Foro, México, plg. 51 Sexta Epoca, No. 1 1975,




Para concluir considero que es diffcil probar la simulacién y requic

re de un estudio muy amplio para llcgaila a tipificar.

Existe competencia de las autoridades Judiciales Federales para la -
aplicaci8n de la sancidn penal.




CAPITULO TERCERO

ACTOS JURIDICOS QUE SE REALIZAN AL EFECTUAR UNA

INVERSION EXTRANJERA.

I. Capacidad del extranjero para adquirir bienus. II. Materias don

la inversidn, adquisicidn y explotacidn-
de bienes por parte de extranjeros. III.

de la Inversifn Extranjera.

de se prohibe estrictamente

Porcantaje de Aceptacidn
La regla general de inversidn. Crite-
rios para determinar la conveniencia de la invergidn extraniera.
IV. Actividades donde se le permite invertir

A} extranjero y con =~

que porcentajes. V. Excepciones Legales que permiten al extranjero

invertir y adquirir derechos de bienes, donde
prohibid. 1, Fideicomiso. 2.

Empresas Maquiladoras. VI,

inicialmente se le = =

Autorizacidn psra la operacidn de -

Actos realizados por inversionistas - -

extranjeros para eludir prohibiciones y limitaciones que le impone

la LIE o para no cumplir con los requisitos y autorizaciones que la-
misma le exige.




Es importante tener una visién de las actividades gue un extranjero
‘puede realizar en México y, que actividades le son prohibidas por diversos -=

ordenamientos juridicos. Para establecer cual es el monto en que se acepta -
su inversién.

I. Capacidad del Extranjero pata Adquirir Bianes.

La Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en su arti
culo 27, Parrafo I, reglamenta que; " La prOPiedad de las tierras y aguas com
prendidas dentro de los limites del Territorio Ndéional aorresponden origina-
riamente a la Nacidn, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el -

dominio de ellos a los particulares, constituyendose asf la propiedad privadd'.
(1)

Del andlisis de este parrafo establecemos una primera premisa; en -
que el Estado Mexicano estd -facultado para transmitir el dominio de sus bines
a los particulares, y entran aqui los nacionales y extranjeros.

En el mismo articulo en su fraccién primera establece:

" Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalizacidn y las soclie
dades mexicanas tiene derecho para adquirir el dominio dg las tierras, aguas y

sus acceciones o para obtener conceciones de explotacifn de minas, aguas o com

bustibles minerales en la Repiblica Mexicana. El Estado podra conceder el mig

mo derecho a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretarfa de Rela
ciones Exteriores en considerargse como nacionales respecto de dichos bienes y-

en no invocar por lo mismo la proteccifn de sus Gobiernos "

Con la expresidn de esta fraccidn queda definido rue los extranjwros

pueden adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acceciones y obtoner conce-

ciones de explotacidn de minas, aguas o combustibles, siempre que convangan --
con el Estado de cumplir con la Clafisula Calvo,

(1} Constitucién Politica de los Estados Unidos fexicanos, del 0 de folirare
de 1917,

TRONTN



Esta Clafisula Calvo es la premisa basica para que la inversidn ex-

tranjera pueda legitimarse (2). Ya que el convenirla el extranjero con el -

Estado Mexiéano, puede entonces adquirir e invertir. Esta Clalsula la tene-

nosvcontenida en mughas otras disposiciones, es un instrumento permanente del
sistema cosntitucional mexicano, consiste en que el extranjero para adquirir-
bienes o invertir en México colebra un convenio ante la S R E, en donde se —-
compromete considerarse como nacional respecto a los bienes adquiridos o a la
inversién realizada, ¥y no deberdn invocar la éioteceién de su Gobierno, en ca

so de desaveniencia con respecto a dichos bienes o inversibn., Con la salve--

dad de que si la invocan perderin los bienes adquiridos o la inversidn realiza
da, en favor de la Nacidn.

El Profesor Carlos Arellano Garcia dice que la Clafisula Calvo presen

ta algunas deficiencias (3). As{, debe perfeccionarse para impedir que el Go-

bierno del éxtranjero pueda proteger a sus nacionales. Ya que el extranjero -
renuncia a"que lo protejan, pero su Gobierno no renuncia a darle proteccidn. -
Siendo esta una de las causas por la que se dﬁn los conflictos internacionales.
Es convenjente consultar la obra de José Luis Siqueiros Pricto " Las Reclama~~
ciones Internacionales por intereses extranjeros en sociedades mexicanas ", -

pués nos muestra algunas de las reclamaciones y conflictos internacionnles que

tenfa México, por extranjeros que manifestaban que les era violado su derecho.
(4)

Sin embargo el Lic. Jorge Gariola Ramos, dice que la Ginica situacidn
en que el extranjero debe solicitar la proteccidn de su Gobjerno, es cuando M§
xico falte a lo que se comprometidé con el convenio. {5)

(2). Samuel I, del Villar, op. cit. Pag. 347

(3). Arellano Garcfa Carlos, op. clt, Pig. 433

(4)., José Luis SiqueirosPrieto, Las Reclamaciones Internacionales por intere-
ges extranjeros en Soc. Mex. Imprenta Universitaria, México 1947,

(S).

Jorge Gaxiola Ramos, Apuntes en clase.



La parte final de la misma fraccidn prohibe & los extranjeros adqui
rir bienes en la llamada zona prohibida ( comprendida esta en una faja de 100
Km a lo largo de las fronteras y de 50 Km en las playas ).

La claGsula de no adquisicidn por partes de extranjeros en la zona-
prohibida, se incdrpora por la necesidad qué tiene México de salvaguardar sus

bienes, que desde tiempos remotos han sidc atacados por el extranjero. hde-
mis, con el objeto de.evitar una posible invasidn. Expone Leonel P&rez Nieto

que es anacrdnica esta disposicibn, pero no niega que haya sido justificada =~
en su &poca., (6)

Una vez analizada este primera fraccifn podemon definir lo siguiente:
El extranjero tiene capacidad para adquirir determinados hignes; cumpliendo -

con la Clalsula Calvo, y se le presenta una primera prohibicidn para poseer -
bienes en la zona prohibida.

El citado art. 27 Conetitucional en los paArrafoe cuarto y quinto, -
hace una enumeracifn de los recursos en que la Nacidn tiene el dominio direc~
to y, de los bienes de su propiedad respg;tivamcnte.

Pirrafo Cuarto. Corresponde a la Nacidn el dominio directo de recur
sos naturales de la Plataforma Continental; Zocalos submsrinos de las Islas; -
Minerales o substancias que se encuentren en las minas) Las salinas formadas -

directamente por las aguas marinas; Carburos de hidrdqeno sélidos, liqﬁidos y-
gaseosos, ctc.

Parrafo Qui-’ rq propiedad de la Nacidn.

Las agu.: rritoriales; aguas marinas interiores, etc,

Cabe ag:. Arrafo reqlanents el agua donde quiera (ue ne

encuentre y en la forma . a, como propiedad do la liancibn.

£l Parrafo sexto define actividadesn rescrvadas de manera exclusiva -
al Estado, en donde se prohibe por completo la participacidn de particularmen,

a los que de ninguna manera se les otorgaridn conceciones. Estas actividaden -

(). Leonel parez Hieto, op. cit. Pag, 07




son explotacifn del petroleo, carburos de hidrdgeno sblidos, liquidos y gaseo
sos.

Generacidn, conduccidn, transformacidn, distribucién y abastecimiento -
de energfa eléctrica cuyo objeto sea la prestacidn de nervicio piiblico.

Aparece un primer grupo de actiyidades prohibidag al extranjerc el -
que posteriormente se completard en la LIE.

1I. Materias donde se prohibe estrictamente la inversidn, adquisi-

cién y explotacidn de bienes por parte de extranjeros.

Existen diversas leyes en donde de manera exclusiva se atribuyen ac-

tividades, para que el Estado sea el Gnico que pueda demarrollarlas. Siendo -
por tanto una prohibicidn a los extranjeros para adquirir bienes, éxplotarlos

o invertir en determinadas actividades, asi como dedicarse a las mismas.

De -
manera general son las siguientes:

A). Materias reservadas al Estado.

Se ha considerado necesarioc que estén en poder del Estado o bajo ri-
gurosos controles estatales, los recursos que por sunaturalezae importancia -~

son factores decisivos para el desarrollo de México. Que la explotacidn deo --

éstos traiga beneficios al pais, y no se otorgue a los particulares, ya que lo
inico que éstos desean es administrarlos y explotarlos con deseo de lucro. --
Por esto, busca el Estado el dominio directo de sus recursos bd3sicos de produc
cidn y, proclama en su Constitucidn Politica y en otros ordenamientos legales-

ese dominio, sobre determinados renglones bAsicos y de sus recursos naturales;
y sobre la prestacidn de algunos servicios plblicos. (7)
Actualmente es la LIE el ordenamiento juridico en donde se describe-

de una forma enunciativa cuales son las actividades reservadas de manera excly
siva al Estada, en ¢l art, 4o,

Todas estas actividades se encuentran reguladas desde antes en diver
sas Leyes,(8)

(7).

().,

Oscar Ramos Garza, op. cit. Pag. 99

Veaae .duan Sdnchez Navarro, Ensayo sobre yolftica de 1rnversiones extranie
ras en Mex  {OHCANACO, MExieco 1955
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Petroleo y los demSs hidrocarburos.
Actividad que tenemos ;egu;éda en el art, 27 Cdnstituéional.

Corresponde sdlo al Estado la explotgciSn de la industria peﬁtolera,
asf como de los carburos de hidr8geno cualquiera que sea su estado.

La‘Ley Reglameqtariakdel art, 27-Cons£i;uclonal en el ramo del peﬁro
leo de 27 de noviembre de 1958, define que unicamente la Nacidn llevari a ‘cabo

pbr conducto de PEMEX las distihtas explotaciones de hidrocarburos, que son --
las siguientes:

La exploracidn, la explotacidn, la refinaci8n, el transporte, el al-
macenamiento, la distridbucidn, ventas de primera mano del petzéleo. el gas'y -
demas productos que se obtengan de la refinaéién de Butos

La elaboracidn, almacenamiento, éianspotte, distribucidén y las ventas
de primera mano del gas'artificial, as{ como de los derivados del petroleo que

sean susceptibles de servir como materias primas industriales bésicas.

Petroquimica Basica.

Consiste en la realizacidn de los procesos quimicos o fisicos para -
la elaboracién de compuestos a partir de los hidrocarburos del petroleo,

No -~
es posible que un extranjero invierta en egta materia.

Explotacién de Minerales Radiactivos y Generacidn de Energfa Eléctri
ca.

Sa consideran materiales atdmicos el uranio y el torio, en general -

todo elemanto del cual se pueda obtener energfa nuclear. El Egtado a través -

de la Comisibén Nacional de Energfa Nuclear, se encarga da la cxplotacifn de df
chos elementos.

Mineria.

Cuando se recaliza por medioc de entidades plblicas mineras, ya qua -

W




estos otganismos son los que pueden explotar resetvas minerales hacionales. -

Asi el Bscado tiene reservada de manera. exclusiva para pu explotacion esta +-
actividad.

Eléctricidad.

Al 19ua1 que el pettoleo, aparece expresamente esta antividad en -
nuestra Carta Magna. En‘e1<aﬁo,da 1960 se le hizo una’ adicién al parrafo sex
to del art, 27 COnstituéiohal paré’incorporarla. asf do una manera absoluta~
queda prohibido al partiéuiar dadicarse a esta industria y, solo el Bsﬁﬁéo Pe
ara haqerld.

Ferrocarriles.

Corresponde a la Nacién de explotacion de log forrocarriles,a través
de’ Fettocarrxles Nacionales de México.

Existen otras Empresas de participacidn Estatal para llevar a cabo ~

esta actividad; Perrocarril de Chihuahua al Pacifico S. A., Ferrocarril del--
Pacifico S.A. de C.V. y Ferrocarriles Unidos del Sureste S.A. de C.V.

Comuniaciones Telegrificas y Radiotelegréfias.

Queda reservada de manera exclusiva al Estado, la prestacidn de los

servicios pliblicos de los sistemas telegrificos y radiotelegridficos.

En la fraccidn "h" del ya mencionado art. 4o. de la L1E, se define;
que se considerar8n actividades reservadas al Estado de manera exclusiva, -
* las demls que fijen las leyes especificas "

.

Se trata de una fraccidn residual, establecida con el fin de captar
cualquier otra actividad, fijada como exclusiva del Estado en otras loyen wn-

pecificas, o que se permitan en disposiciones reglamentarias, o que en e}l fu-
turo se establezcan.

ta Gnica actividad que se reserva sdlo a! Estado céntenida en otra -
df sposicidn, que no aparece en la LIE es el Corrto.




Ya que el ‘art; .28 de la Constitucion Pol!t;ca lo califica como ung de los mo=
nopoliqs pe:mxtxdos para se: ejexcidos por el Estadq. (9)

cOn esta somera descripcién tenemos las actividades designadas dg -
manera exclusxva al Estadoz Como consecuencxax ni los particulares mexicanos,
ni las sociedades mexicanas, ni menos aiin,. el exttanjero puede dedicarse a Es
tas. .Asf tenemos una prlmera pxohibiclon en actlvidades a las gue no puede ~

dedzcarse un extranjero, ya: que expresamente extﬁn resnrvadas para el Escado~
Mexicano.

B). Actividades reservadas bara los me*icaﬁos.

La Constitucidn Politica Mexicana en su art. 27 Frac. I antes'anali-
zada, dice’ que el Estado en clertas actividades podra conceder conceciones a -
los. particulares, entrando ah{ nacionales y extranjeroa. Pero no a todas las~
actividades a las que se le permite’dedicarse a un nacional se le permltirﬁ a-
un extranjero.l El art. 4o. segundavparte de '1a 'LIE; se fijan las actividades

reservadas a personas fisicas mexicanasby a personas morales de nacionalidad -
.mexicana que han incluido en‘éﬁébestatutos, la clafisula de exclusiBn total de

extranjeros (10). :

Otros ordenamientos reglamentah también actividades solo a
mexicanos.

La razdn de definir que determinadas actividades permanezcan en ma--
nos de mexicanos, es porque consideran gue son importantes para el deshrrollo
econdmico de México, otras de interés nacional, por el carfcter educacional y
cultural que tienen, por la influencia que ejercen entre el plblico, ya gque -
existe gran necesidad de conservar entre los nacionales, un espiritu de mexi-
canidad, que sé scbreponga vy subsista a la prictica de tendencias y costumbres

extrafas. Y otras mis por ser de servicios plblicos de primera nacesidad

Esaz actividades son las siguientes:

Radio y Televisidn.

De conformidad con la Ley Federal de Radio y Televisibn, la LIE ex-

presamente considera a la Radio y a la Televisidn como actividades reservaidas

(9 ). Oscar Ramos Garza, op. cit. Pag. 112
(10). José Luis Siqueiros, en ANADE op. cit. 135.
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de manera exclusiva a mexicanos o a sociedades nmxxcanas con claﬁsula de’ excln
sion de extranjetos.

El transporte automotor urbano, Lnteru:baﬁo y en:carreteras Federa=--
les.

Estas actividades pueden consistir en trahspottés de-peiaonas, -trans

pottes de carga, Yy transporte de personas Y. de carga ( miuto }, en la ciudad Yy

en las catreteras federales.

La LIE la coloca como realizable solo por mexica
‘nos.

Transportes Aéreos y MaritimQS‘Nacidnales.

En el inciso "c" del art. 4o. la LIE regula esta actividad, limxtando
la solo para los nacionales,

Explotacidn Forestal.

Los permisos para aproﬁechamientos de las vegataciones foreatales so,

lamente se oto:garEn a pexsonas de nacionalidad mexicana o a nociedades de per
sonas tambi&én mexicanas.

Distribucidn de Gas.

La LIE incluye a la distfibuci&n de Gas dentro de la lista do activi
dades que reserva con exclusividad a mexicancs y a sociedades mexicanas con --

claiisula de exclusidn de extranjeros, ratificando asf una disposicibn anterior
contenida en el reglamento de¢ la distribuci®n de Gas.

Al igual que en el grupo de actividades reservadas al Estado de mane
ra exclusiva, se deja un Gltimo inciso, considerado como fraccidn residual, pa

ra que las nuevas disposiciones que surjan y definan una nueva actividad reoser

vada solo a moxicanos, pueda encuadrar aquf. Entre estas tenemos a:

institiciones de Crédite y Organizaciones Auxiliares.

Esta actividad se reserva solo a mexicanos. La Ley General de Instf




tucjones de Crédites y Organizaciones Auxiliares en su art, 8o. ordena gue en

esta actividad no podrin participar los extranjeros.
Instituciones de Sequros.

Al igual que la actividad anterior se reserva de manera exclusiva a

mexicanos y, a sociedades mexicanas la Ley General de Instituciones de Sequros

en el art. 17 frac. I, prohibe esta actividad a extranjecros.

Instituciones de Fianzas.

En su Ley respectiva en el art. 3o. se prohibe a los extranjeros uni

camente dedicarse a las instituciones de fianzas, por tanto esta actividad se
permite solo a mexicanos.

Sociedades de Inversidn.

No puede un extranjero invertir ni dedicarse a las sociedades de in-

versidn, asi lo dice el art. 20. de la Ley de Sociedades de Inversidn, siguien
do el criterio antes utilizado, puede un mexicano dedicarsne a €sta.

Ya que en
ningGn momento se le prohibe,

C). Actividades Reservadas a Personas Fisicas Mexicanas.

Existen en M8xico actividades que para su ejerciclo es necesario so

desempeiien por personas figsicas de nacionalidad mexicana, como son:

Notario, Consejcros de Clmara, Corredores, Socios de Bolsa de valo--
res, Guia de turistas, Trabajadores mexicanos que laboren en empresas o esta--
blecimientos como técnicos y profesionales, los trabajadores de los bugues, y

los Tripulantes de las Tripulaciones acronauticas,, trabajadores ferrocarrile--

ros, el Personal de la Marina Mercante, Locutores, Cronistas y Comentaristas,

estos dos G(ltimos pueden ser extranjeros pero actuarfin transitoriamente, Ilara
pertenecer a la Marina Hacional de Guerra o a la Fuerza Aerca, asi como a) - -

Ejercito y a la Policia,
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_ La Ley Reglamentaria de los arﬁicuios 4o. y 50. Constitucional re~
lativos al ejercicio de ?rofeéiones en el Digtrito Federal define que para -
dedicarse a las profesiones que a continuacidn enuncio, se requiere ser mexi

cano y poseer Titulc legalmente gxpedido y registrado, asi como obtener de la
Secretaria de Educacidn Piiblica la Patente respectiva:

Actuario, Bidlogo, Enfermera, Lisenciado en Derecho, Arquitecto, -~

Cirujano Dentista, Bacterélogo, Contador, Ingeniero en todas sus especialida

des, Licenciado en Economfa, Marino en sus dos ramas, Médico, M&dico Veteri-

nario, Metaliirgico, Piloto Aviador, Profesor de preescolar, Primaria y Secun
daria, Quimico y Trabajador Social. {(11)

‘Asi se prohibe a los extranjeros en un principio dedicarse a estas
actividades que son reservadas solo a mexicanos personas fisicas, pero en de-

terminadas condiciones puede permitirseles a los extranjeros se dedigquen, pe-
ro con limitantes, en forma trangitoria.

III. Porcentaje de Aceptacién de la Inversifn Extranjera. LaRegla

General de Inversidn. Criterios para determinar la conveniencia de la inver-

s a .
sidn extranjera.

La polftica que se sigue en México en lo que ne refiere al porcenta

je en que se recibiri la inversidn extranjera, es tomando en cuenta el papel

que debe cumplir. Esto es, de ser complementaria de la pacional, en tal vir-

tud, se ha considerado que con un 49% en que colabore la inversibn extranjersa,
se tendra su cardcter de complementaria. Debe dominar la inversién nacional-
y actuarf por tanto con un 51%,

A este respecto la LIE en su art. 5o. Parrafo 11, define lo siguien-
te: "En lon casos eon que las disposiciones legales o reglamentarias no oxijan
un porcentaje determinado, la inversidn extranjera podrd participar en una por
cién que no exceda del 49% del capital de las empresas y slempre que no tenga,

por cualquier tftulo, la facultad de determinar el manejo dec la empresa™,

(11). Oscar Ramos Garza, op. cit. Pigs. 199 y 200
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Se txata de evitar con egtas noxmas que el extranjero llegue a tener
el daminio scbre las empresas o de las actividades mis importantes y producti-

“as para el pafs, y como consecuencia, el dominio sobre la economfa nacional.

Asi establecemos que el porcentaje de aceptacidn de la inversidn -
éxtranjera es de un 49%, siempre qué‘otré disposicidn no exija un porcentaje-

determinado, mayor o menor, es decir, esta serfa en todo caso la excepcidén a-
la regla.

El enunciado anterior habla de una regla y resulta prudente mencio—-
nar lo.que considero como regla general de inversifn; Es que la inversidn na-
cional tendr3 un 53% y la extranjera un 49% del tochl de una empresa., Esto es
lo gue ge conoce como el famoso "49-51". (12)

Se permite la inversifn en un 49% del capital zlempre que no tenga -
por cualquier titulo la facultad de determinar el manejo de la empresa, es de~
cip, nunca debe ser superior su inversifn, nl debe manejar por ningfin medio. -
Ya que sucede §ue puede mancjar la sociedad mediante la compra de acclones, --~
activos fijos o bienes de capital, e incluso en la manifestacifn exterior de =
la empresa, es~decir, en sus operaciones; no es necesario participar en el ca-~

pital de una empresa para controlarla, se puede hacer por medioc de su comercia
1izacibn.

Alin cumpliendo con el requisito de capital mayoritario de mexicanos,
puede suceder como hasta ahora, que el 49% esté en manos de un poderoso grupo
de estranjeros y el 51\ disperso entre muchos accioniatas nacionales.

Logica-
mente el grupo extranjero tendrd el control recal de una empresa, (13)

Existen disposiciones reglamentarias en donde se limita la inversibn
extranjeia a un porcentaje menor de aceptacifn, o bidn, ve faculta a la Comi=--
sidn Naclonal de Inversiones Extranjeras, a la que coflalaremos como CNIE, para

adaitir la inversidn extramjera en un porcentaje mayor. Con esto podemos unta

(12). Vea lag Obras de Ramos Garza, op. cit. Pig. 175 y Joul Luis Siqueiroy -

en ANADE, op., cit. pdg. 137

(13). Alma Chapoy Bonifaz. en Polftica Mexicana de I.E. op. cit. P&g. 1035
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blecer que como xegla general la Ln?e:sLSn extranjera debe cqQlabogar con la =

nacicnal en un LELS perq esto no eg defi.nitivo. ya que pqede aumentar o d!.snu.-
nuir el porcentaje de aceptaci&n.

L Ley de Inversiones Extranjeras establece un artfculo, contenien-
do los crii:e:ios, que debe ségﬁir la CNIE para determinar. la conveniencia de-
‘la invg:s;én'extrabjeia. Ya que éon eata base puede" aceptarge o desecharse,
o bién aumen.t:ai_-sev o disminuirse.

Entre las mis importantes caracterfsticas que deben tomarseé en cuen

ta, asf como los criterios a seguir; el artfculo 13 de la LIE, define entre -
otros los sig\iientes:

Que la inversifn sea compleméntaria do.;, la nacional; que no desplace
a en:presas nacionales que estén operando en forma satiatnctoria, ni que se di
‘rija a campos cub:.ertcs por ellas; que traiga efectos poaitivcs gobre la ba--
1anza de pagos y que incremente las exportaciones que genere etnpleos, asi co
m que capacite la mano de obra mexicana; quo incorpore para la elaboracion -
de- sus productos mterias primas del. paIs- que financien sus operaciones con

recursos ‘del exterior; que se ubique donde el pafs requiere desarrollo; que -

no ocupe posiciones monopolisticas en el mercado nacional. Ver si traé apor-
te tecnol8gico y si contribuye a la investigacién; asf como al desarrollo del

pafs; analizar la importancia que esta actividad tiene para la economia nacio
nal, etc.

He descrito entre otxos los puntos en los quo se debe basar la CNIE

para determinar la conveniencia de la inversién extxanjcra. Esta disposicién
significa que se acepta la inversifn extranjera y, que puede aumentarse su --

intervencidn cuando £raiga consigo beneficios para cl pais.

IV. Actividades donde ge le permite invertir al extranjero y con -~
que porcentajo.

Despufa de haber efectuado una larga cnumeraciln de todas las activi
dades vedadas a los extranjeros, es prcciso seiialar cuales son las materian en

las gue pucde invertir, pexo con una limitaci8n mayor que la manifestada on ia
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Regla Genexal de invexrsifn,
E) art. 50. de LIE define cuales son estas matoerlas;

a). ExplotaciBn y aprovechamiento de resexvas minerales nacionales

sujetas a conceciones especiales, se permitir8 la inversibn extrahjora acompa~
fiando a la nacional en un 34%,

b) . Productos Secundarios de la industria petroquimica. Para que -

un utx:_anjexé pueda dedicarse a esta actividad se aceptarf su participaeibn en
an 408,

¢). Para la fabricacifn de componentes de vehfculos automotores, de
igual manera solo ‘se aceptari en un 40\,

Algunos autores consideran determinadas actividades en donde la par-
ticipaciBn del extranjero se 1imi£a a un 49% { Regla Genaral de inversidn ).
3igquiendo el criterio que utilizd la Comisifn Mixta Interpecretarial, drgano -
Tue hacla las funciones de la CNIE anteriormente, y que dofinid determinadas -

actividades con un 49%, ya que en aquel entonces existfan actividades en que -
se permitfa la inversifn en muchas en un 100\,

Actualmente Este enunciamiento es meramente ejemplificativo ya que -
tenemos como regla general un 49% como miximo, en que me spcaeptari la inversidn
Jel exterior, en todas aquellas actividades que no se encuantran sefialadas por

unglin ordenamiento, como reservadas de manera exclusiva al Estado o a naciona

les mexicanos. Establecemos esta postura siguiendo aquel Principio de Derecho,

en quelohoexpresamente prohibido se entlende permitido, asf actividades que al

extranjero no se le prohiban o limiten expresamente, puede dedicarse a estas -
~sero miximo en un 49%,

Scfalarf algunas actividades para tener una idea de aquellasmateriaa
donde se acepta la inversifn en un 49\,

Explotacidn de sustancias minerales cuando entfn sujetas a conceolfn

ordinaria, distribucidn y exhibicidn de pelfculas cinematrogrificas; Transpor-
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tes maritimos internacicnales y sérvicios marfitimos de cabotaje; Piscicultura
Y pesca;‘ProducciSn, compraventa y distribucidn de aguag gaseosas asi como --
esencias concentradas y jarabes que sirven para la elaboracidn de las mismas;
Armas y municiones y éxplosivos; Industiia Siderdrgica, Cemento, Vidrio, Pergx
lizantes, Celulosa y Aluminio; Empresas editoriales y de publicidad; Indus- -

tria del hule; Plantas.empacadoras de Productos Marinos; Industria de la cong
truccibn; Artfculos de tocador y belleza. (14)

Hasta ‘este momento tenemos una nocifn general de las actividades -=-

prohibidas a los extranjeros y de aquellas donde se limita su inversidn.

No obstante la aparente politica tan rfgida por parte del Gobierno,
para mantener limitada la inversifn extranjera,
<+

En diversas ocaciones ha pasado por encima de ddsposicicnes, inclu-

sive Constitucionales, para permitir actos y actividades que en un inicio le-
fueron negados al extranjero. ‘

V. Excepciones Legales que Permiten al Extranjero Invertir y Adqui

rir Derechos sobre Blenes donde inicialmente se prohibi8.

A).” Pideicomisos.

La Constitucifn General de la Repfliblica en su multicitado art, 27 ~~
fracc. I, dice a la letra ™ ... En una faja de cien kilbmatros a lo largo de -
las fronteras y de cincuenta en las plavas. Por ninglin motivo podrfn los ex--
tranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas". Bl art. 7o.
de la LIE reproduce esta misma disposicibn.

Resulta de la lectura de este fragmento que el extranjero esti impe
dido para adquirir bienes en la zona prohibida.

(14). Oscar Ramos Garza, op. cit. P8gs, 135 y sigs., Jes{is Puents Loyva, en =
ANADE, PSg. 193, Leonel Pérez Nieto, op. cit. Plgs. 118 y 119, Autores-

que cn sus cbras sefialan actividades donde pucde el extranjero invertir
solo hasta un 49% miximo.




¥ en consecuencia, no podrin formax parte da las. Socjedades Mexica-

nas que adquieren bienes en dicha franja. Se trata de una disposicibn suma--
“nte debatida, por la problemitica que ha presentado para el Pais,

s de tal importancia esta zona que resulta de gran a raccibn para-
los inversionistas. MBxico cuenta con una gran extensifn de litorales, cosa -

que es un imfn para el extranjero deseoso de invertir en actividades producti
vas. )

Es importante describir los considerados del Acuerdo que autoriza a
la Secretarfa de Relaciones Exterlores para conceder a las Instituciones Na--
cionales de Crédito los permisos para adqﬁirir como fiduciarias el dominio de
bienes inmuebles destinados a 1a realizacifn de actividades industriales o tu
risticas en frpnferas y costas (15), como ya lo hemos visto, pues de esta ex-

posicifn se desprande porqué la necesiGad e importan¢ia & aceptar adquisicibn
de bienes por extranjeros en la zona prohibida.

"Que el Congreso Constitucional de 1917, celoso defensor de la Sobe-
ranfa sobre el Territorio Nacional, plasmS en la Ley Suprema la prohibicibn -~
abscluta a los extranjeros, para adquirir el dominio directo de las tlorras y

de las aguas que se encuentran en una faja de cien kilBmetros a lo laxgo de --
las fronteras y de cincuenta en las playas.

Que es deber. del Gobierno Fedaral vigilar y mantener la integridad -~

‘el territorio de la NaciBin, as! como guardar y hacer guardar la Consatituci8n
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de esta emanen.

Que e; imperativo sostener y acelerar el desarrollo industrial y tu
ristico de las zonas fronterisas y litorales de nuestro pafs y que cote desa-
~.rollo pianilicado debe realizarse con estricto apego a los principios de la-
~onstitucibn y las Leyes aplicables, sin que en ningfin caso extranjems ndquie

ran el dominio directo sobre la tierra ni derecho real alguno.

Que la operacibn del fideicomliso, como eatid rogulada on nuestro ais-

tema jurfdico, en tanto que permite que la instituciBn fiduciaria, conservando

(15). Decreto publicado en el D,O0.P. ol 30 de abril de 1971
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el’ domini,o directo de los bi,enes ﬂidei\ccmetj.dos, puedq ;)ermi,t.t: a loa fideico
m.i.sarios ¢ en fom tempoxal, J.a utilizqcian y-el zxprovechmiento de di,chos -~
bienes, constituye el medio adecuado para 1ograr los £Lnon prumocionales indqa B

triales ¥ turisticos antes mancionados, con estricto apego a las disposiciones =
constituc;onales. (16):.

vistos los considerados dal que 11ama:euos Acuerdo de ?ideicomiso de
1971, establecemos que;fdado que .se necesita del desarrollo del pa!a, y tenien
do que una de las formas de 1ograrlo es permitiendo la c:aci&n de fideicomison,

como consecuencia, es necesazia una Legialaci&n que pexutta al extranjero uti-

lizar y° aprovechar bienes en la zona prohibida. Asf se Alsta el Acuerdo sohre
Fideicomisos a que ya hemos hecho menci&n, el que posteriormente se tendrs con

leves modificaciones en la LIE, en les arta. 18 a 21, Cap!tulo ™ denominado -

" Del Fideicomiso en Prontera=.y Litorales ", el gue podcmns describir de la -
szguientq formas

ha Secretarfa.de Relaqiones esﬁﬂ facultada para autorizar la conve--
niencia de concederles permisos a las Instituciones de Crtdito,'paravqpe ad= =
quieran con el carfcter de fiduciarias el dominio de bienes inmucbloa que des~

tinen a realizar, actividades industriales y turisticas an la_ llamada zona Pro
hibjida., ¢ permitan la utilizacifin y el aprovecbamiento da dichos bienes a los

fideicomiparios { extranjeros ), por un tiempo no mayor d4a 30 afios.

'Quedando
definido que la InstituciBn Piduciaria conservarf la propiedad de los inmue~ =

bles,

Es la CNIE quien fijar§ los criterios y procedimientos conforme a ~=-
los cuales se resolverfn las solicitudes de los fidedcomisarlios.,

Queda el Gobierno facultado para verificar en todo tiempo el debido-
cumplimionto de los fines del fideicomiso.

Resulta prudente hacer las siguientes observaciones a8 osta figura ~-

(16). Considerandos del Acuerdo de Fideicomisc de 1971,
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que es controvertida'y que se congi.dexa en ocasiones giogql.

En los fideicomisos no-'son los extranjeros quiones soljcitan los ~-
pemisos para adqui.rir los bienes £ideicomi.ti.dos, sino las Instituciones Ban-
carias, por 1o que los extranjez:os 1o ﬁnico que adquieren son derechos £idei-

comisarios, derechos que varian considerablemente segfn la finalidad de cada-
com:rato. (17)

El Pideicomiso se. considera como el Ginico pzocedimento 1icito, el
cual _con-apego a las normas. constitucionales les pemite a los extzzmjeros du

rante. un plazo miximo de 30 aﬁos, gozar del uso y apzovechamiento de :mee-'- ;
bles ubi.cados en la zona prohibida. (18)

Los detechos derivados. de Fideicomiaos sobre imnuebles en zonas pro'-'
hibidas, pueden ser- adquiridos directamente, oa travez de certificados que -

se otorga.n de participaci&n inmobiliarios. : Directamente por medio’ del mismor-

contrato de fideicomso, por el simple hecho de ser deaignado fideicomisario.
Este fideicomiso no podxs exceder de treinta aﬁos, t&mino que se cuenta des-

de el momento en que se otorga 1la escritura de fideicomiﬁo ante Notatio Pﬁbli—
ch(’S)_

Algunos autores, entre ellos Jorge Barrera Graf dicen, que estas dis

posiciones sobre fideicomisos en zonas prohibidas, que son anticonstituciona--
les, que trasgreden nuestra Carta Magna.

Otros autores dicen que es perfecta-
mente legal.

Mi objetivo es solo dejar de manifiesto que en base al Fideicomiso,

puede un extranjero adquirir bienes o derechos en una zona que le era vedada.

Considero en tal virtud, al Pideicomiso como una excepcifn legal para que ol -
extranjero efecte actos antes prohibidos.

(17). Oscar Ramos Garza. El Fideicomiso en la LIE, Rovista el Foro, Soxta Epo
ca Nfim. 7, oct. -~ Dic. 76, Pig. 44

(18). Oscar Ramos Garza. México ante la Inversibn Ext, op. cit. Plg. 276

(19).

Julio €. Trevifno, Los Fideicomisos de inmuebles en las fronteras y lito
rales, on ANADE, op. cit. Pdg. 151,




‘wve la tacultaddqﬁe”hgblamos anterjormente otorgada a la CNIE, la tenemos plas

‘cibirl, en casos especificos la inversi8n extranjeta.v

'indungxin con-un 100% de capital del exterior.

Rt

B), Autdxizacién paxq'1§ opexacibn de Empresag ﬂaquilado;aa.

_Se tiene una regla general para aceptar la inversién extranjera.,

mada en el art. So. Plrrafo IV de la LIE: "La Comisidn Nacional de Inversio

nen Extranjeras podrd resolver sobre el aumento o la Aisminucidn del porcenta

je a que nlude el p&rrafo anteriot (49\), cuando a su juicio sea conveniente—

para la econon!a del pais v £ijar las condiciones sengo

{forRE 4 las cuales se re

En este articulo se permité que en ocasiones pueda aumentarse el -~
porcentaje de la inversibn del exterilor, cuando a juicio de llamada CNIE re--

‘sulte conveniente para el pafs.

Primero analizaremos a’ la CNIE para posterxcrmente ubicarnos en una
resolncién, que ha permitido que la inversidn extranjera se establezca en una

Me refiero a las "Maquilado——
ras".

Es la Comisifn una autoridad administrativa establecida por la LIE,
la que en el art. 12, tiene concedidas facultades para establecer lon crite--
rios vy :equisitos’dé aplicacifn, de las leyes y reglamentos sobre invarsifn -
!xtranjefa. Es un Srgano que junto con el Registro Racional de Inversiones =~
Extranjeras son los encargados de vigilar la inversibn del exterior.

Estd integrada por nueve Secretarios de Estado, que ticnen en diver~

sas formas competencia para determinar el papel que debe tener la inversifn -~

extranjera en la economfa. Serfin los titulares de la Secretarfa de Goberna- -

cibn, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito pliblico, Patrimonio y Pomento-
industrial, Comercio, Trabajo y Previsifn Social y la duo Programacién y Proesu-

+esto, entendidos como suplentes los Subsecretarios de cada una.

La Comisibn sesionari una vez al mes. Estard representada por un -

Secretario Pjecutivo que designarfi el Presidente de la Repfliblica, actualmunte
«8 el Lic. en Economfa Hector Alvarez de la Cadena.
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La Comisi@n no funciQnaxd come un Srgano colegiado quo adopte daci-
siones a través de sus miembxes, ginQ que cada fecretaria de Estado, en ol re
presentada, resuelve los cases que son de su competencia.

La CNIE es un cuerpo centralizadoc que depende integramente del Po~~

der Ejecutivo; por niygﬁn motive puede identificarse como una ComisiBn inde--
pendiente o autdnoma, separada de é&ste,

El Poder Ejecutivo tiene integro co-
mando de la Comisidn v por

coneimuients dz las 2

ccisionas que adopte. (Z0)
El art. 12 de 1la

LIE define las atribuciones de la CNIE, entre las-
principales cabe destacar:

Resolver sobre el aumento o disminucidn del porcentaje en que podrf
participar la inversifn extranjera, en las diversas arean geogrfficas o de —-
actividad del pais, pero solo cuando no existan dispcsiciones legales o regia

mentarias que exijan un porcentaje determinado, fijando las condiciones con-~

forme a las cuales se recihirf deicha inversi8in, BAguf en prudente hacer no~~

tar que existe una delegacifn a la Comisifn para que determine la aceptacién
de la inversién extranjera.

Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme s lon cuales~
se recibirid la inversidn extranjera en los casos concretos, que por las cir--

cunstancias particulares que en ellas concurran ameritan un tratamiento espe~
clal.

Resolver sobre la inversibn extranjera que se pretende efectuar en-
las empresas establecidas o por establecerse en MBxico, en nuevos campos de -
actividad econSmica o nuevas lineas de produccién.

Ser Srgano de congulta en materia de inveralones extranjeras,

Establecer criterios y requisitos para la aplicacibn da las disposi
ciones logales y reglamentarias sobre inversifin, cotc.

(20) . Ignacio GBmez Palacio, Op, cit, P8g. 90
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Hastg el momento 1a COm151on ha. dictado 16 reaoluczones que tienen
1el car&ctex de Ley en materia de ;nversignes extranjoras.

Asi gsta;cuIE,estﬂ austituyendo‘el papel dul Legislador.

Algunas de las resoluciones son inconstitucionales, en cuanto a que

lo dispuesto pot ellas, solo podria’ dictarse o. regularse a travcs de una ley~
o reglamento.}

F1jaremos nuestra ‘ateﬁf;

n l‘tprimera resolucion de la CNIE. publi
en la Prensa. Nacional el 11. de"Julio ‘de 1973,

" padas las carac*eriscicés especiales de las empresas maquiladoras
que ya estan operando en el paxs o que se constituysn para realxzar ‘operacio-
nes al amparo del reglamento del pSrrafo cercero del art..321 del CSdigo hdua
nero. publzcado en el D.O.F. el 31 de octubre de 1972, la C0m1510n en uso de ~
sus- tacultades qeu.le conceden’ 105 arcs. Sc. y 12 trnc. I, de la LIE, zesuleve

que, dichas empzesas pueden constiCuxzse Yy operar haa:a con un 100% de capital
extxanjero L

Con esta resolucidn se estd autorizando a las empresas maqulladoras
para:que operen en siu totalidad con capital extranjero.

Esta resolucidn tiene sus antecedentes:

Las empreéas maguiladoras se sitlan en donde se conceden ventaijas -
fiscales y hay mano de obra abundante y barata y sobre todo muy adaptable a -
los procasos de produccidn industrial. (21)

Fué en el afio de 1965 cuando en forma oficial se hace sabex lainplan
tacidn de un programa de industrializacidn de la zona fronteriza norte, concl
objetivo de crear fuentes de trabajo,

Un afio despudés en 1966 se dictaron las primeras normas que autoriza
ron la importacifn temporal, libre de impuestos de maguinaria, equifo vy mate-

riales destinados a empresas ensambladcras y/o marguiladoras gue s¢ establecis

(21). Alma Chapoy Bonifaz, PMIE, op. cit, PAg. 219




ran en una faja de 20 Xm, paralelo a la frontexa norte, a las cuales se les ~

qxigi& que exportaran el 3100% de su produccidn para que no compitiera en el ~
mercado internc con productos de la industria nacional, (22)
A fines de 1972 se habfan establecido en M8xico mds de 300 empresas

maquiladoras, que daban ocupagiﬁn a 53 mil obreros nacionales y cubrian sala-
rios por 1300 millones de pesos, (23}

El permitir que las empresas mqquiladoiaa operen con un 100% de ca~
pital extranjero, tiene un f£in econSmico, ya que han sido un factor importan-
te de desarrollo en la economfa de la zona fronteriza del pafls, por tanto la-

Comisidn creyd prudente permitir que estas operaran en su totalidad con capi-

tal del exterior. Es bien conocido el mecanismo de oparacifin de estas empre-

sas; reciben el material de armado o engambladc o la materia prima, la arman,

elaboran los productos tanto de cbnsumo como de uso y los devuelven al extran

jero, para que allf se distribuyan, Por esta razdn sne autorizaron por que no

dafian la economfa, sino que la benefician al crear empleos.

Asf, dadas las facultades de la CNIE para autorizar ol aumento de -
porcentaje en una inversibn, y habiendo considerado pertinente aumentarlo en-
el renglén a que nos hemos referido, se d& como resultado lo que sefelo como-

otra’'de las excepclicones legales, para que el extranjere aumente su gorcentaje
de inversibn. '

VI,

Actos realizados por inversionistas extranjeros, para eludir -

prohibiciones y limitaciones que le impone la LIE o para no cumplir con los -
requinitos y autorizaciones que la misma le exige.

Como lo manifiesta Alonso Aguilar, las actividades reservadas hasta
ahorva al Estado, son actividades de infraestructura, en decir auxiliares de -

otras diractamente productivas, ya que estas son en general muy costosas y la

(22) . villalcbos Calderfn Liborio, "La Industria Maquiladora extranjera an -
MBxico) mal necesario de una sociedad subdesarrcllada”, Revista del --
Centro de Relaciones Internacionales. UNAM, MExico 1973

(23).

Alma Chapoy B., op. cit. P&g. 224
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iniciativa priyada prefiexe que las pmaneje el EBetado, MAsi la inversiSn ex- -

tranjera tiene pocas limitaciones, . - pox consecuenciq tienen un’ gran campo don-
de ubicarse.

Son solo algunas las acﬁividades que 3o destinan ai>control por par

te del Bstado, alin en el caso, v, gr.: del petrﬁleé, 8e les permite a los par

ticulares que lo distribuyan. En la minerfa solo me controlan actividadeg —-

aisladas de escasa significacién; en los transportes el control del Estado so

lo se limita a los ferrocarriles, y el control de las comunicaciones es muy ~
parcial.

Las actividades que se reservan bara que sean explotadas solo por -
nacionales mexicanos, son tambin mfnimas.

No obstante que existe un gran campo donda puede el exﬁranjero in=-

vertir y, aunque se le limita su inversién. No se justifica la actitud que -

asume al utilizar diversos micanismos para invertir en campos restringidos o-
prohibidos, o adquirir bienes donde no pueden,

Formas ilegales que utilizan los extrxanjeros para invertir:

Simulacidn; Interpfisita persona; Constituciln de Sociedades con - -
acciones al portador; Arrendamientos sucesivos; y membrecfas de clubs.

1. Simulacifén, Es una forma que el extranjero utiliza frecuente--

mente, hemos hablado de ella en el Capftulo Segundo. Conforme a la cual el -

extranjero emplea determinados mecanismos para mostrar que su inversidn estf-~

hecha en forma legal, aunque en la realidad est@ efectuando un acto que prohi
be la ley.

2, 1Interpbsita persona, Al igual gue la simulaciln cata figura sec

analizd on el Capftulo Segundo, y consiste en utilizar a un mexicano quien --

presta su nombre para que un extranjero realice inversibn o adquiera bienes -

donde esti incapacitado, No cbstante de haber sidc ya analizadas cstas dos -

primeras formas; por la importancia y mecanismos tan complicados en que apare
cen, les dedicaremos un capftulo,
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3, Constitucign de Saciedades con acgiones al portadar,; A solici~

tud de un extranjexra que no puede adquixsix inmuebles en 1a zana prohibida, - mm
personas mexicanas constituyen una Sociedad Comexcial por acciones, generalmen

te una Sociedad Anfnima, con clafisula de exclusifin de extranjeros y con accie

nes al portador, la que adquieré, previo permiso de la SRE, el immueble ubica

do en la zona prohibida. Una vez constituida la Sociedad los titulos repre-~

sentativoa de las accionea nl portador son entregadas al extranjexo, quien -
unicamente debe cuidar que aparezcan como accioniataa en el libro de actas de
asambleas dz la Socliedad, personas de nacionalidad mexicana (prestanombres).

4. Arrendamientos sucesivos, Las personas extranjeras que desean—~

adquirir empresas o inmuebles, constituyen scciedades maxlanas que operan o -

explotan el inmueble., Los que celebran varios contratos de arrendam-iento por

3 § 4 afios, sucesivas y alternadus, con el fin de usar el inmueble por varios
aifios, Pueden celebrar 20 contratos de tal manera que al vencimiento de uno —~

entre de inmediato en vigoxr el otro, dando una apariencis de prfrroga o como
si fuera un nuevo contrato,

5. Membrecfas de Clubs, Consiste en crear una Sociedad andnima -~

con clafisula de exclusibn de extranjeros, cuyo objeto sea establecer y operar

un club deportivo y social, y cuyo capital estf integramonte en manos de mexi
canos.

Integrado el Club Deportiveo, incluso en zonas prohibidas.

La Sociedad vende membrecfas del club a terceras personas sin impor
que sean mexicanos o extranjeros; ff{sicas o morales, las que puedan utili

zar el club y en ocaciones tienen derecho a que se les construya una casa en-
un lote que pueden usar.

Este procedimiento gse utiliza desde hace mucho tiempo on las cog~w
tas de Baja California, implica un fraude a la LRY, por que a travis de maqui

naciones sc llega a la violacifn de una norma constituclonal. (24)

(24). Oscar Ramos Garza, op. cit, PAg. 266
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CAPITUID CUAR'I‘O
mmms DE SIHULRCION

CONSECUENCIAS DE QUE SE. EFBCTU’E :

1 empresa por medio’ de’la’ Inversi&n Bx—-f
s por la Ley pa:a efectuar el control-

’ zjemplos de Bimulacisn y_de Prestnnom—-

Consecuencias economicas, sociales y polIchns al efectuar inversiﬁn
extranjera utilizando la simnlaci&n.:

bre. V..

Actitud do los’ Organismos Internacio—
nales frente a los grandes inversionistas extranjero: (trnsnacionalea).
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I Formas; de adquirmr el control de unn empresa por ‘medio de la In-
'version Extranjera Dxrecta.

Una vez hecho el planteamienﬁéﬁde labimpotﬁancia'§ ?cculia:idadesvgue
guardan la‘sxmulacién y el prestanombie, en las secclones procedentes de este -~

trabajo; resulta conveniente, mostrar las formas como se simulan actos juridi-~

‘cos, encubriendo otros.

-Con el ob;et6 de violar las disposiciones legales relativas a las - -

.pzohxbic1ones v lxmitacxones .que tienen las personan enunc;adas .en, e1 art. ,20.-

ge la. LIE, para adquxrxr bienes.v

Asi’ tamblen, de xgual trascendencia es anulizar algunon, entre los mu
chos. ejemplos de nrcstacién de nombre, y cuales son los mecanismos que utilizan

los extranjexos para invertir xndizectamente por medio de otra persona-

E1 extran;ero 1nversionista ha bubcado siempre por diversos medios --

tenexr un. contrel ‘as- las enpresas, y parz zl lvgro de su objetivo se vale de -

'1nf1n1dad de artimafias.

El art. 8o. de la LIE limita y prevee ese posible control, que punde-
lograr el extranjero al utilizar algunos métodos de simulacidn,

El referido articulo establece "Se requerirf la autorizacidn de la Se

cretaria gue corresponda seglin la rama de actividad ccondmica de que se trate,

cuando una o varias de las personas fisicas o moralen a gue se refiere el art.

20., en uno o varios actos o sucesidn de actos adquicra o adquicran mis del 25%

del capital o mis del 49% de los activos fijos de una cmpresa. Se equipara a -
la adquxslczén de activos, el arrendamiento de una empresa o de los activos -

esenciales para su explotacién.

Tambi@n deberin someterse a autorizacibn los actos por medio de los
cuales la administracidn de una empresa recaiga en inversionistas cxtranjeres

por la que la inversidn extranjera tenga por cualquier tftulo, la facultad de
determinar vl mancjo de la empresa.

Lag autorizaciones s gue se refierc este artfculo serin otorqadapg ~

cuando ¢llo sea conveniente para los intereses del pafs, previa resolucidn de

52
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la Comisibn Nncional ae’ Invetéic;)és"f‘Ekﬁrdnjéraa."
»Serfin nulos los actos que. se :édlic’en sin asta auto_r:izaéiﬁn"

Este articglo va dirigido a limitar que los eittanjisroahdqﬁieran em
_presas ya constituidas, ya que esto irfa en contra del espItii:u de la propia.-

1ey al- desplazar empteaarioa mexicanos: ya establecidos (1), no cumpliendo asf-~
éon su- carfcter de conplmnentarias. :

‘Se busca siempra que 1as emgresgs,y'a éopatituidés y que se encuentren
en venta, sean adquiricias por mexicanos, asf vela para tal objetivo un derecho
de preferencia para la adquisici8n en favor de los nacionales de México, que'ae
plas-a é_n los art_iculoa 9c. vy 100. de la LIE.(2)

La Ley viene a limitar el proceso de desnacinnalizacin de empresas ~

mexicanas, ‘al exigir la autoriza.cién para adquirir miu del: 25\ del capital y -
mis del 49% de los actives fijos.

Se requiere evitar:ue ge desnacionalice p ro también que adquieran -
los inversionistas extranjeroav el control de empresis, y asi puedan estos mne-
jarla. va que la Ley previena que se tendrs un control cuando el extranjero --
adquiera mis del porcentaja ya mencionado, o arriende una tm;:reua a los activoa

uenciale- para su explotacifn, o cuando la empresa es administtada por &l o -~

pueda nnejat la empresa. Y en caso de llegarae ‘a obtener sin la previa autori

zacibn estaremos frente a un acto de simulacién.’ " Asf también se trata de impe-

dixr ‘que se lleven a cabo operaciones simuladas, que finalmente conducirfn al -~
control de las propias empresas.

El citado art. 8o. de la LIE nos habla de la autorizaciBn requerida -

para la adquisicifn de m8s del 25% del capital o mis del 49% de los activos fi-
jos de una empresa, )

(1) . Exposicidn de Motivos de la LIE, Comercio Exterior. Vol. XXIII No. 1 ene~
ro 1973, México D.F.

(2). Estos dos artfculos de la LIE contienen un derecho de preferencia pars el

nacional concedi8ndole términos amplios para que este pueda adquirir em-~
- presas en venta,



quedcf establecido anteriormente, est:o es. lo que no 8¢ permite.. .

En otras palabras cste parrafo signiﬁca que no podzﬁ un exttanjero,
sin autorizacibn px:evia acrecentar su patrimn:lo a més: del 49\ del activo no -
circula.nte, consistente en- bienes que no:.se: emplcan nn txansaciones tales como

edificios, nobilia:ios, equipo, m&quimria, tez:ono-, invaraionen a largo plazo,
intangible, ete.: (3) ‘

Ast mismo, equipa.ra con esta, otx:o tipo de. adquisiciones donde e1 in-
versionista extranjeto p\nda llegar a tener el contzol de la mptesa, Yy como —-—

puesto 1egal y no solic:ltar la autorizaciﬁn de 'la Seoteur!a tel:pectiva. se es-

tan utilizando ot:ros medios ilegales para la adquisicibn de hienes, medios que-

son sancionados de diversas formas. Ya qne la finica forma 1fcita de realizar -

esas adquisiciones es coniomo lo establece el art, Bo. ya referido.

‘Las formas como_ se- van-a sancionar los actos efectuados en contraven-
cifn con la LIE, es como 10 define el art. .28 de la misma Ley al decir que ga=—-
rén nulos esos actos y no podrsn hacerse valer ante ninguna aut-.ozidad Ademis -
se sa.nciona.:& al infractor, al agente que efectﬁa el acto, con multa hasta por
el impotte de 1a opexaci&n, o aino ea cuantificabla, serf la multa por cien mil
pesos, Esta multa se aplicard por la Secretaria o Dopartamento do Estado a que
se refiere el art. 8o. de la Ley. La multa que se impondrf hasta por el monto -
de la ixwersi&n, ser§, por el meorte de la oparaci&n, es decir, por el monto -

total de la inversibn realizada por el inversionista sin la autorizacifn corres
pondiente.

Esta es una multa que se impone por no solicitar la autorizacibn, por
que si esa inversifn se hace con simulacifn, se impondr8 la sancibn del art, 31
(art. ya analizado), y ademfis la referida multa.

La Ley al determinar que se requiere autorizacifn para adquirir solo
un determinado porcentajs, ¥y s6lounos casos en los que se puede llegar a tener
el control, deja abierta la posibilidad a las personas indicadas en el art, 2o.
de la LIE para adquirir derechos sobre los bienas referidos, es decir, ol uso y

goce sin necesidad de autorizacifn y en los porcentajps que estos quieran., La

(3). 1Ignacic GOmez Palacio, op. cit. Pig. 78

Al evadh- el .-.‘..‘.- .
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simnla;i&n'puede ser utilizada.para efectuar un tipo de adquisicidn no sometido

al art. 8o. con el objeto de que se desimule el modo de adquisicidn restringgdb
_por la Ley. v

Las operaciones simuladas constituyen una fuente interminable de frau

des, y se encuentran-fuera del control de las autoridades administrativas. No
obstante la LIE trata de evit;r operaciones simuladas que finalmente conducirfn

al control de las propias empresas.

Pero a pesar de exigir autorizacifn y limitar la inversidn extranjera
directa, de imponer fuertes sanciones, no prevee otras formas de tener el con-

trol, sin rebasar los porcentajes in dicados. Para efectuar el control de una-

empresa, no es necesario se tenga del 25% y 49% de los porcentajes autorizados.

A pesar de que el inversionista extranjero sea propietario del 20s, -

108 & 5%, puede tener un control absoluto dentro de la empresa. Un gran consor
cio internacional como los muchos que operan en México, asociados con capital -

doméstico, pueden controlar y de hecho controlan a las empresas en la que inter

vienen, pués a su participacifn en el capital afiaden una posicidn financiera, -
técnica y comercial.

En otras ocasiones las decisiones de la empreasa van a estar influidas

por el capital de fuera, aunque este no sea mayoritario, como veremos mis ade--
lante.

Aunque lz LIE sefiala prohibiciones para que no se lleve a cabo el con

trol de empresas mexicanus por parte de extrajeros, existen, numerosas formas -
para efectuarlo.

IX. Formas nc previstas por la Ley para efectuar el control de una

empresa de manera directa.

Enunciaré solo algunas formas entre muchas de las que se sirven los

extranjeros inversionistas, ya que resultarfa dificll abordar todas, por la -
abundancia de casos que en la vida real se preaentan.

Usufructo. Consiste en que un propietario de acciones represantativas
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del. capital de una ezpzcsa, gue: celabra con carﬁcter de’ usufructura:xo, un ‘con
trnto de usuftucto con un extranje:o, respecto de una parte de las acciones de

. la e-pzesa, y convienen con el nudo propietazio en quo el de:echo de voto se -
ejexcitari por. el invezsionista extranjero (4)

Prenda. Tratahdose de accliones al portador por constitﬁirsé'madian-~
te la entrega de los bienes del acreedor, tenemos que el acreedor prendiario -

(extranjero). tiene las acciones en su. pode: Yy cuenta con ‘el derecho de. ejexci-
tar el voto de las misnas.(S)

Mutuo. Es'un'cohfrato de prestamo en que un extranjero obtiene las -

acciones de una empresa, con el derecho a voto 'y por consiguiente el control de
la empresa.(ﬁ)

Fideicdﬁisé. El inversionista extzanjero queda en libertad para pa:-

ticipar couo fideicomisario con derechos de uso y dinttute en fide comisoa que

al e!ccto ‘se celebren con fxduciarios Max‘canoa, reapncto a acciones o partes -
sociales de empresas mexicanas, alin ' cuando las accionus o partes sociales fidei
comitidas excedan el 25% del capital social de la emprcna en cuestidn.

Otras formas de efectuar el control son a través del llamado derecho-
del veto. Nuestra Léy no lo contempla pero con esto dinfrhz se aplica un dere-~
cho de voto. Esta forma de ejercer el control se hahfa descrito de manera some

ra en el capftulo anterior, consiste en que en un convanio se insertan clalgu--—

las en las que se previene que la empresa no podri tomar decisiones si estas =~
son vetadas, digamos por minorfa del 25%.
Asf .el socio minoritario ejerce clerto control, cuando el pacto so- -

cial permite que &ste mediante su voto contrario o abstencifn impida la adopeibn

de decisiones. (7) De csta manera una pequefia minorfa tendr8 la facultad de de

signar miembros dentrd del consejo de administraci8n de la emprosa, y llegar --

asf a administrarla, en ocasiones establecen que ciortas decisiones do importan

T4). 1Ignacio Gdmez Palcio, op. cit. PAg. B4
(S). Idem P&g. 86
(6). Ibidem

(7). Gbmer Palacio Ignacio, op. cit. Pg. 50
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_ra v1olar la Ley.
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Se dan tipos de contxol diferentes al ejercicio directo del voto del

Puden encontrarse en pactos contenidos en todo tlpo de contzntos Y.
convenios, e inclusive en relaciones comerciales entre las partes.

El. ya descrxto art. 80. equipa:a a: la adquisicién de activos fijos -
con el” arrendamlento. Toda vez qpe -8 considera que ‘esta’ puede ser empleado pa

De esta manera se meide que una: Bociodad mexicana ‘de membrev .
te sea operada por extranjeros medlante el arrendamlento (9)

‘El arrendamzento de una“ empresa mexicana por axtrnnjeros equxvale a -
sus efectos practicos, a lo mismo que haber comprado la ompresa aunque no’ se. -

haya adquirxdo el dcminio, porque la“ realldad es que los extranjeros inversio—-.'
nistas, de esta manera estan mnnejando la empresa.

- Ant consideramos al arrend&
miento como una - forma ‘simulada de obtener control de una empresa.

otzos actos no. traslativos de dominio que aﬁlo coriceden el’'uso y dis-

frute de una cosa, . de un. derecho o de un setvicio sons; 6l comodato, la mediana-’

ria laiconceciGn del uso: de una marca, de un. nombre comarcial o du una patente B
inclusive,b

,quizas el arzendnmiento de serv1cios connidorados ellos en 6
nes activos esenciales paralla explotacifn de una emp:enu.

a través"de'lasvreglas de los contratos'de tranaferencia de tecnolo~

gfa, e estd indicando a la empresa receptora el volimen de ventas, el vollmen= "
de la produccidn, los precios, etc.

Amén de que la LTT (Ley de Transferencia de Tacnologfa), ordenamianto
creado con una de las finalidades de que la Sccretaria de Industria y Comercio-
conozca los actos, contratos o convenios, ya celebrados o que en el futuro se -
celebren y que deban surtir efectos en el territorio nacional, por los cuales -

se permita el uso o autorizaciBia de explotacidn de marcas y patentes, se sumi--

nistre asistencia té@cnica en cualquier forma o se presten

fnervicios de adminis-
tracidn y oporacién de empresas.

Esta Ley en su art. 7o, defino 14 situacliones
en las que se¢ ordena a la Secrctarfa antes mencionada, no registrar los aclog -
convenidos o contratos a que se refiere el art. 2o0. de la LTT cn que ¢l uxtran-

jero pueda llegar a tener por este medio la facultad de manejarla. Y en roali-

(8). Leonel Pérez Nicto, op. cit. Pag. 120



‘dad,’ de esta manera, estS fijando ‘1a exel usidn de‘la:técno1ogta-1hcoﬁ§gh1§hce o
para el desarzollo del pafs, - ‘

LasWBQtOB:noategistrhhieﬁgseISh:

‘htqnante en;el paIs, siempre qﬁeiln tra
-gia.

‘“fel p:ecio

*la contzaptestacibn no- quarden relaci6n con la —-,g
iztecnologia dqu;rida o consticuyan un gtavamen njustificado- :
,excesivo,par“ la economia nacional,

‘se incluyan claﬁsulas por las cualcl se permita al proveedor
;reqular o incervenix, directa o indirectamente, an la adminis'
‘tracidn del adquirence de.( cecnologia. g

‘ tablezca la obligacion de cedar;ia
't“itor al: proveedor de la tecnologta,

tltulo oneroso o7

las patentes, marcas
innovaciones'o majoras que se’ obtenqan por e1 adquirence.’”

se impongan-limitaciones a: la inventigacién ) al desarrollo -
cecnologico del adquirence

‘QCuando se és;ablezca la obligqcl&n'de;;dﬁthir_eqhipgsther:amientas,
parCés o uateri&s primas exclusivamuhte‘dekuﬁ'origen‘decormi-
nado.

-Cuando se prohiba o limite la exportacifn de los bienes o servicios-

producidos por el adquirente, de manera contraria a los inte-
reses del pals.

—Cuando se prohiba el usc de tecnologfa complementaria.

~Cuando se establezca la obligacibén de vender de manera exclusiva al-

proveedor de la tecnologia los bienes producidos por ol adqui
rente,




-Cuando
sefialado por el proveedor de'la Eécnolbgia."’

-Cuando se limiten los>volumenes de produccibn o se impongan precgios

de venta o reventa para la produccidn nacional o para las ex
plotaciones del adquirente.

-Cuando se obligue al adquirente a celebrar contratos de venta o re--

presentacidn exclusiva con el proveedor de la tecnologfa, en
el territorio nacional.

-Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia. En ninglin caso
dichos plazos podrédn exceder de 10 afios obligatorios para el
adquirente.

~Cuando

se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la reso-
lucidn de los juicios que puedan originarse por la interpreta

cién o cumplimiento de los referidos actos, convenios o con--
tratos.

Todas estas son en ocasiones formas de dominacibn tecnoldgica, y la -
forma sefalada es como aparece en el art. 7o0. de la LTT.

Con estas prohibiciones para aceptar tecnologfa del exterior se quie-
re evitar que por medio de contratos de transferencia tecnolbgica, se llevase a
cabo un control de las empresas por parte de extranjerosm.

Sucede que el extranjero alin teniendo participacidn mineritaria o nin

guna en el capital de una empresa la manejarfa a travfs de los contratos de - -
asistencia t&cnica. (9)

O bien, un convenio privado que cclebran personas extranjeras para --
llegar a un acuerdo con emprescarios mexicanos, de que aquellos aportarén tal o
cual tecnologfa innovadora misma que no representase ¢n los activos de la empre

sa, un elevado porcentaje, pero sin embargo les diese ¢l control o administra--
cidn. (10)

( 9). Bohrisch, A. y W. Kong. La Politica Mexicana de Inver. Ext., Boletfn de la
Integracidn. El Colegio de México. Jornada 62 1968,
(10). Leonel Pé@rez Nieto, op. cit. Pigs. 120 y 121,

se obligue al adquirente é“uéiiii&r=permhﬂéhteﬁé§£éip@fﬁonﬁiv:'

2%
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. otro, ejemplo de esta posicién controladora, ens la que. guarda en. una -

industria el d.istribu:.dor ﬁxu.co o monopolist:a da matetiac primas, refaccwneg v
partes esenc:.ales pata la produccion.

Se puede efecturar control a través de los financiamientos, que haga—
el exttanjero a empresan.os mexicanoa, ya que esta forma . tampoco esta. ptevista—
por: la LIE. Toda vez que o ‘se zequiere autorizacién para efectuar prestamos -

en Héxico, cosa. que no sucede en - Espana donde ai es necesaria la autozizacisn.
(1.

Es diffeéil descubrir porque medic se ests efectuando el control a que
nos hems"ieféridq a lo largo de este capftulo.

Asi es prudente deéczibir los mecanismos de algunas formas de simula-
cibn y de ut11:.zac16n de prestanombzes para violar las leyes. respectivas Yy po——
der uwettxr P adquitir, donde se pto)ube [ limita.

Mi interés es plantear de manera un tanto detullada, algunos ejemplos
de simxlac:.on y. de utilizacxon de prestanombres, No es ml afin competir con 1a
infinidad. de formas y casos que se puedan dar en la ptﬁctica.

III. Ejemplos de SIMULACION 'y de PRESTANOMBRE.

El Profesor Leonel P8rez Nieto, nos describe un ejemplo de simulacifn
con los detalles requeridos para este estudio.

(M.

Alfredo Garcfa ~ Bernardo Landaeta. Anuario de Derecho Civil Tomo XXIX -
frac. IIT "Inv. Ext. en Espafia" 1976. PAag. 738




Carter, Inc.

88

Fisher, Co.
25%

Nelson, Inc.

50%

Simonsg, Co.

25%

Garcia, S.A.
49%

Azteca, S.A.
49%

Tecmex, 5. A.

Técnica S.A.
Fisher 10%
Simons 15%
Nelson 208

Garcia 9%
Azteca 6%
Tecmex 40%

Cap. Méx,
Garcfa 9%
Azteca 6%

Tecmex 40%

Cap. Ext.
Fisher 10%
Simons 15%

Nelson 20%

Total 100%

Total 55%

Total 458

En el esquema anterior, Carter Inc. es una sociedad que de tanta par~

ticipacifn minoritaria en Fisher Co. y en Simons Co., y mayoritario en Nelson,

Inc., quien a su vez tiene el 49% (limite permitido) en dos sociedades mexica-~
nas, Arxtecas S.A. y Garcfa S.A.

Todas las sociedades anteriormente mencionadas

ciedad Técnica, S.A., en los porcentajes sehalados.
Nelson 20%, Garcfa 9%, Azteca 6% y Tccmex 40%).

excepto Carter Inc. constituyen (con Tecmex una sociedad 1003 mexicana) otra so

{(Fisher 10%, Simons 15%, =~

A primera vista, el capital mexicano es mayoritario (55%), poro en la

(12).

resulta que el c¢apital extranjero es mayoritario.(12),

Leened Pcrez Nieto, op. cit. Pag. 117

realidad, por la participacibén de Nelson Inc., en Garcfa S.A. y con Azteca G.A.,




Otro ejemplo es lo que se ha llamado como "piramidaciéﬁ de Sociusdades
o de empresas”.

En ‘el capital de una empresa mexicana (primera), participa una perso-
na (ffsica o jurfdica) extranjera en el 49% de su capital miximo permitido por~

la LIE, en tanto que otra sociedad mexicana es propictaria del 51% restante del

capital. En esta segunda sociedad o empresa mexicana participa la anterior so-

ciedad extranjera en el 49% de su capital, en tanto que el 518 es propiedad de
mexicanos.

En esta caso la sociedad ext:anjgra obtiene en forma directa el 49y -
de las utilidades de la primera empresa mexicana; y a través de participacidn ~

también con un 49% en la segunda empresa mexicana obtiene el 49%:del 51% de las

utilidades, o sea, 24.99%. Por tanto el inversionista extranjero participa en-

un 73.99% de las utilidades de la primera empresa mexicana.

Asf tenemos una forma ‘simulada para participar con un porcentaje muy-

amplio en una empresa mexicana, no obstante que existe un ordenamiento jurfdico
que lo prohibe.

Un ejemplo mfs de simulaciSn pero utilizando ¢l prestanombre sc ofec-
tGa de la siquiente manera:

Un extranjero que desea invertir en México en las diversas formas en

una empresa por medio de adquisiciones de acciones de goce, lo hace por medio -

de un ciudadano mexicano de su confianra, quien si tiene capacidad legal para -
tal efecto.

El mexicano para garantizar al extranjero su buena fé y para prevenir

lo contra su posible muerte. Simultaneamente al efectuar el acto jurfdico por

el que invierte, firma un contrato G otorga una escritura, por la que reconoce

adeudar al extranjexo, una cantidad igual al precio de lo invertido (que lo fir

me un pagara). Ya que de lo contrario el riezgo que correrfa el extranjure se-

ria mayor, y debemos de estar concientes que un extranjaro no invierte sin an--
tes asegqgurarsc en infinidad de formas.

El ojemplo final es el siguiente:



Un’ extranjero para. adquirir bienes inmuebles en donde se le prohibe -

(zona prohibida) ' y poder acompanar o completax: su inversion.. Recun-e a.un me-~

xicano y le dice que adquiera tal o cual px:opiedad en su propio nanbxe, pero con

dinero que el le dar3, en la inteligencia de que ase bien es del- inversionista-
extranjero. " Asi como lo que produzca, que ;Igualmcntc cuando el se lo pida, el

mexicano procederid a gravarlo o venderlo a quien el inversionista. le indiqué, -
debiendo entregarle el producto de la operacidn.

Iv. Consecuencias Econdmicas, Sociales y Polfticas al efectuar inver

818n extranjera utilizando la simulnci&n.

Es indudable que los inversionistas extranjaros tradn consigo cambios

tanto para el inversionista, como para el pais que laa recibé. Transformaciones
que seran positivas o negativas.

\

Las consecuencias que produce el  internamiento del capital del extran

jero en forma ilegal en el pafs huesped son de diverso Indole como a continua——
cibn se vera:

Consecuencias econdmicas. Al venir la invereién extranjera a ocupar-

ramas de actividad econdmica previstas para mexicanos, as{ como a adquirir em——
presag en un porcent;aje mayor, al que se le permito, esth desplazando emprega—

rios nacionales; y llega a controlar-la econom{a nacicnal. Llega incluso a ocu
par posiciones monopolfsticas dentro de las principalaes ramas de actividad eco-

ndmica del pais.

Se afirma que las inversiones extranjeras son el principal medio oco-
ndmico creador de la dependencia en casi todas sus formas,

Sucede que al aceptarse y que dicha inversiSn controle al pais; México

va a ver comprometida su independencia y sobecranfa. Vienen las empresas extran

jeras a tratar de influir sobre los Gobiernos y determinar su polfitica.

El control de la sociedad por socios dea nacionalidad distinta de aque
1llos, © sea, el- dominio por extranjeros de sociedades o emprosas nacionales, ——

hari mds diff{cil la concicncia de los intereses de la sociedad dirigida por ex~

tranjerou, con los intereses de la economfa nacional, la cual encierra un peli-
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gro no solo en materia econdmica, sino’ también militar,(13)

La inversidn extranjera no es un fenSmeno puramente econdmico, sino -

m8s bién un fendmeno social, cuyas repercusiones en ocasiones tienden a cam- =

‘biar én la forma mis inmediata la estructura total econbmica, social y politica

del pafs anfitrién.

Consecuencias sociales. En la ONU se reconoce categoricamente que --

las empresas trasnacionales pueden invadir la soberanfa de los paises recepto--
res, influir sobre sus valores culturales-y'aféctar su modelo de desarrollo. (14)

-El pails receptor de la inversidn est& conciente de los dafios que le ~
ocasiona la inversidn simulada; hay descontento e intencifn de cambio de los na

ciooales, asi vemos la inquietud actual de los mexicanosy a través de las decla~

raciones de diversos diputados y senadores. Quienes rapudian este tipo de ac—

tuaciones, que piden se sancione la simulacifn e inveatiguen todas las propieda

des que esten en manos de cxtraﬁjexos, para hacer cumplir las leyes al respecto.
{15)

La inversifn extranjera simulada traerd un beneficio, pero solo a un—

gector de la poblacidn, creando asi un desarrollo desigual. Los Gnicos benefi-

ciados ser3n los mexicanos intermediarios de esa inversifn (prestanombres y si-
muladores) .

La inestabilidad social provocada al concisntizarse un sector de mexi
canos, deseosos que ésta situacidn termine, ya que solo afecta el desarrollo de
la Racidn, trae otro tipo de repercusiones que son:

Consecuencias politicas.

Las inversiones extranjeras traen profundas
implicaciones politicas.

(13).
(14).

Alfredo Garcfa Bernarde, op. cit. PAg. 736

Gabini Pernéndez Serna y Omar Vita. Monopolios internacionales y la esca
la inflacionaria. Imprenta ABOITIZ, S.A., Mlxico 1975. P8g. 126

(15). Declaraciones de diversos Diputados al Poriodico E1 Dfa aabado ? e mar-
z0 de 1981, No. 2733
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Ya que los Gobietnos huespedes en uso de sus poderes soberanos ﬁgta-

blecen’ normas Yy mecanismos para regular, ‘limitar o condicionar la libertad - -

‘irrestxicta de los aneraionzstas extranjeros.

trata de evitar o -dificulta cualquier cambio de rumbo de estos hacia el socia-

Es claro que . cuando se adoptan
politlcas nacionaliatas con.el des&o de terminar .con esas irregularidades, se-
vienen en contra del pais que las adopte, fuertes preaionea de tipo economico,

combinadas ‘con. las de naturaleza politica o militar, v. gr,: Las presiones ==
eje:cxdas por parte de los Estados Unidos hacia Chile y Argentina.

Todo lnversionista extranjero que opnra con txunsnaclonales, ayuda -
al mantenim;ento del sistema capitalista en los paises ‘en donde se ubica, y

lismo, o hacia otro tipb de democracia, es decir, no vnh a tarmihar con un me-
dio tan propicio para sus propdsitos.

Es tal la presidn polftica que ejerce un pafs al controlar con su in-

versidn, y me refiero a Estados Unidos, Nacibn que influye sin duda alguna en =

1as‘politicas gubernamentélea. Tan es asf que cuando requiere de una consecidn

‘especial, ejerce presiones y la obtiene.

No solo se dan estos tipos de consecuencias polfticas, econdmicas y =

‘sociales, sino que tambidn otras de cardcter cultural, jurfdico; pero que pora-

nuestro estudio resulta instrascendente el tratarlas.

V. Actitud de los Organismos Internacionales frente a los grandes in

versionistas extranjeros (Transnacionales).

La influencia que recibe el pafs huesped de la invergifn extranjera -

es muy fuerte y por lo regular nociva. Son tales las presiones, que los Esta=~
dos no ticnen una autonomfa ni independencia. Y este es el caso de los paises—
subdesarrollados quienes mds inversidn extranjera admiten.

Existen Organismos Internacionales que deben velar por la tranquili--

dad mundial, por la estabilidad econdmica, y porque las relaciones que so den -
entre los paises scan iqualitarias.

Asl la politica internacional, con respecto a la necesidad qué existe

de que se cstablezca un Cédigo de conducta de los grandes inversionistas extran

a IFE
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jeros (las empresas transnacionales), quienes son los quo efectﬁan lia invqrgisn
‘mis importantes, se-ha ‘seguido’ de 1a siguiente manera:

En 1972, un cédigo de conducta para los inversionistas extranjerog =~-

«<ué elaborado por la camara Internacional de Comercio, otganismos que tiena - -
10 000 socios de 43 paises.

El Codlgo mas bién es una serie de buenos denﬂbs, un catilogode lo -~

que debe ser la inversion extran]era, pues no se mencionan Banciones a los in=-~

fractores de los preceptos alif enunciados. Las recomendaciones gque contienen-

son las mismas que muchos paises tercermundistas han hecho a las empresas txans

nalclonales, para que acaben con las prﬁcticas lesivaa A gu economfa.(16)

En la tercera conferencia sobre cowmercio y dedatrollo, celebrada en -~
Santiago de Chlle, Luis Echeverria Alvarez efectlio un diacurso donde abrogé por.
que 1a Comunldad Internacional entera adoptara una carta de Deberes Yy Derechos—

Econdmicos de 1as Estados, manifesto que el capital extranjero debe. suhordinar-
;8e-a las 1eyes‘del pais a que acude.

Pero esta carta es simplemente un ¢8digo moral ineficaz desde el pun~

to de vista juridico, ya que son normas obligatorias dol Derecho Internacional
pliblico.

Asi mismo la Asamblea General de la OEAR cclebrada en 1973, resolvid -
ondenar la actitud intervencionista de estas corporaciones transnacionales y -
pidid a Estados Unidos de América que adoptara las medidas necesarias para evi=

tar que sigan incurriendo en actos de intervencidn en los asuntos internos de =

los paises latinocamericanos. A lo que Estados Unidos hizo case omiso.

En la reunidn de CEPAL de 1973, México pidid que se emprendiera un cs

*udio sistemAtico para definir las caracteristicas que adopte la presencia de ~

las coorporaciones multinacionales on Latino América, cuya actividad influye en

el control de los centros de decilsidn, ccondmica de la regibn. (17) Pero nada se

(16) .

Alma Chapoy Bonifaz. P.M.I.E. op. cit. P3g. 194
(17).

Alma Chapoy Bonifaz. op. cit. Pag. 193
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hizo al’ respecto.

Es neccsario que’ los paises nfectadon poz 1a intromisién de

transnacionales a’ traves de inve:siones extranjeras a su territozio, se coordi

nen y establezcan un ozdenamienco para controlar loa g:nndes invezsionistau —

extranjezos, se 1ograxia por medio de una reunifn de P:anidentes, dentro de las
Naclones Unidas o del Banco Interame:lcano de desarrollo.

Es prudente que este problema fuese tratado con bastante pzofundidad
y se le. encontrara ‘una solucién en la ya pzéxima teuniGn que tend:& el Presiden

te de la- Republ;ca Jose Lopez ?ortillo, en el di&logo Norte Sur. a ‘celebrarse en“
Canctin.”

Lcs paises tercermundistas que son los mis dafiados éon las transnacio
nales deben unirse Y mostrar una posicidn de defenaa contra-dichas empresas, ya

que el pzoblema que les afecta es comfin, unidos si podrén responder esos fuertes

embates de que son” objeto. Podrian tomarse medidas para acabar con metodos i1i-

citos que utilizan las transnacionales, para inveztir v 1ograr un control de las
economias de sus ‘paises.



COMD' EVITAR IA SIMILACION Y’ PRESTANOMBRE EN LAS INVERSIONES EXTRANJERAS

I:bmas de ‘evitar. 1aﬁinulaci6n Iegalizando ﬁomas e sinulncién: nacio 3
nalizacisn e actividades ecSnamicas, o mexicani:aacién de empresas; ' sistema -
derunatividad sistaladaacciomsalpormdor. .mdiospa.radetectare-
identificar al prestamm 1. }Blidas pa.ra contmlnr Y dismimiir la’ si.m.l
laciﬁn.
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Una vez efectﬁado el andlisis de la invarsién extréhjera, de haber vig-
to 1as miltiples formas como unextranjero efectifa actos con sinulaciﬁn, o Be-
basa en pzestamrbres para; invertir donde se le prohibe, adquirir biema don
de no se le penn:l.te, y controlar as{ las e:r:pxesas mexicanas. Es convenionte-
buscar ‘soluciones para que estos subterfugios que causan graves ‘trastornos se
erradiquen, ya que de seguirse realizando provocardn una desnacionalizacién -

de las empresas y como consecuencia, la economfa mexicana siempre estari con-
trolada por los extranjero.

La utilizaci6n de la simlaci6n es una préctica muy socorrida por los -
inversionistas extranjeros, deseosos de trasgredir nuestras leyes al respecto.
Son tan especiales los mecanismos utilizados que en ocasiones la similacién -
no es perceptible, y menos es poéibles identificarla.

la LIE es insuficiente en este sentido, pues es un ordenamiento que con
templa la simulaci6n, tan es asf, que le impone una aancifn a los entes que -
la efectuen. Pero aqui el problema, no establece mecanisnos, ni menciona - -

quienes serén los indicades para investigar y descubrir la simulaci6n y el-
prestancnbre en la inversifn extranjera.

I. Formas de evitar la simulacifn

Es necesario terminar con la simulacifn y el prestanombre para tal obje-
to, considero prudente analizar las siquientes formas, para estar capacitados
y definir cual se puede aplicar a nuestra realidad:

1. Legalizando ciertas fornmas de simulacitn

2. Mexicanizacibn o nacionalizacién de empresas extranjeras y de activi-
dades econSmicas, respectivamente,

3. Nommatividad de las acciones.

4. Convertibilidad de todas la acciones, en acciones al portador.

Ensequida pasemos a describir en que consistird cada una de ellas

1. Iegalizar ciertas formas de simulacifn. El gobierno esti conciente -

de que existen pricticas de simulacién, que afcctan gravemente el desarrollo de

MBxICO, ya que en esta forma el extranjero adquierc un control sobre las ompre-

sas mexicanas, Asfi el estado para evitar la simulacifn la trata de contayolar -

a través del poder ejecutivo y del legislativo, por medio de leyes, deciotos y

acuerdos, con lo que se legalizan ciertas formas de control. Pues resulta mis-
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conveniente que se tengan aquellos actos que anteriormente servian a la simu -

laci6n controlados, a que por medio de estos actos entén los extranjeros con—
trolando el pais.

El acuerdo scobre Fideicomiso de 1971 es un ejamplo de esta situacién, -
Los extranjeros debido a su incapacidad de goce para poder adquirir biencs en-
la zona prohibida se valen de prestancmbres mexicanog para lograrlo. El esta-
do conciente de este problema, emite un acuverdo por el que se le permito al ex
tranjero adquirir derechos de uso y ocupacifn temporal, sobre esos bienes in -
muebles, sin llegar a la adquisicifn del dominio directo.

Es intencién del Gobierno evitar por medio de este acuerdo, la simula -~
cifn y la proliferacién de los prestanombres; cosa que se expresa con bastante

claridad en uno de los considerados de este acuerdo, cl que a continuacién ~ -
transcribo.

" que por otra parte es conveniente eliminar log diversos subterfugios -
gue se han venido utilizando para tratar de trasgredir la prohibicién constitu
cicnal de que los extranjeros adquieran el dominio directo de tierras y aguas-
en las zonas prohibidas y especilalmente, la intervencitn de mexicanos " presta
nambres", o la simulacién de diversos contratos y actos jurfdicos". (1)

Es bién definida la posici6n del Gobiermno de la Reptblica en este consi-

derando, al crear un fideicomiso de la intencifn de terminar con la simuilacién
y el prestananbre. *

Al permitirle al extranjero adquirir derechos scbre las tierras y aguas,
ubicados en la zona prohibida, que puede equiparse con obtener el dominio, le-
estd encauzando para que ya no recurra a métodos ilfcitos para tales adquisi -

ciones. Y le permite la efectfe a través del fideicamiso, as{ el Gobierno con
trola esta adquisicién del extranjero.

Otra forma en que el gobierno aceptf una simulacién que se llevaba a ca-
bo, es a través de equiparar a un irmigrado con un nacional. El art.7o.

de la
LIE contiene toda esta decisifin,

El extranjero irmigrado para poder invertir donde se le prohibia o limi-

taba, lo hacfa a través de simulaciones y empleando prestanombres. Era tal la

(1) Considerandos del acuerdo fideicomiso de 1971.




neces1dad de esos e:étranjems con calidad migratoria de innigrados, de inver -
-i:x.r que’ lo hacfan a’ través de nétodos ilegales, ( al no poder realizarlo ellos
~ directamente) guemvoquequiparse;esgaramlefectoalnmcazn
Cons:.derancb que por haber residido en México cam i:migrante, durante -
mis de cinco afios, son personas que ya se encuentran arraigadas a nuestro me -

dio, que han creado aquiv una familia, que han fincado ihtereses (2), que inclu
s0 han solicitado su naturalizaci6n pero ests en resolucitn.

Seleasmmilatotalnentealnexicanoatalgradodequodondeinvierte

un nacional aht puede hacerlo el extranjero imnigrado salvo en la adquisicwn
del dominio de bienes en la zona proh‘[bida

Pero existe aqui una problexutica prevista por la ley. Si el extranjero-
tiene alguna vinculacifn con centros de decisién econfmica del exterior, o sea,
esté pr&;tando servicios a enpresas extranjeras, a trasnacionales ° Yy que estén-
vinculados con ellas, no se le equipari al nacional, y por tanto se le negar§-

la inversifn donde la realice un nacional, es decir, lo previsto en el art. 7To.
de la LIE.

1 el gobierno permite a extranjeros con la residencia de irmigrados,

gue inviertan en todos los campos y proporcién permdtidos a los nacionales, -

con el fin de que no recurren a los subterfugios que utilizaban., Con esta. me-

dida el gobierno mexicano tiene un control de la inversifn, pues sabe quien la
efectfa.

Analizados estos dos ejemplos de com el gobierno ha legalizado ciertos-
actos de control, cabe hacer las siguientes interrogantes. ¢ Es a través de -~
plasmar en las leyes; los actos por los que pueden llegar a controlarse las -
empresas, la adquisicifn de bienes, la inversifn en ciertas &reag, como se pue
de terminar con la simulacifn y el prestanombre? ¢ Se tendrfa as{ un real con
trol de las inversiones extranjeras? porque asf el extranjero no tendria que -

esconderse detric de un mexicano, sino que se le estarfa abriendo la puorta
para que &1 invierta o adquiera bienes.

Quiero dejar ablertas estas interro
gantes para contestarla junto con otras en la parte final de este capfiulo.

2. Mediante la nexicanizacién de empresas y nacionalizacifn de activida
des econfmicas.

(2) Campillo Sainz en ANADE, op. cit. pags. 104 y 105




Es posible terminar con la simulacitn y los prestananbres, al nacionali-
zar diversas actividades donde existe control por parte de extranjeros, pero -
esta solucibn provocarfa que las inversiones extranjeras se auyentaran.

De seguirse estos métodos significarfa que México al aceptar la inver- -
sifn extranjera, adoptarfa medidas tendientes a limitar la permanencia de las~
mismas en el pais, imitarfa a la polftica sequida por palses pertenecientes al
Pacto Andino de Cartagena, quienes imponen ciertas condiciones en materia de -

plazos de terminacifSn de la inversifn extranjera. Asf las empresas extranje -

ras que se establezcan en el territorio de algln pafs miembro del grupo Andino,
deben despufs de 15 6 20 afos de haberse instalado convertirse en empresas - -
mixtas o naciocnales, deben los extranjeros poner en venta su enpresa para gue-
sea adquirirla por inversionistas nacionales. (3)

El mexicanizar empresas significa que tengan capital cien por ciento de-
nacionales, que sean los mexicanos quienes las controlen y manejen.

ytilizar este xrétodo para terminar con la simalac{én y el prestanarbre,-
serfa tanto como terminar con la inversifn del extranjero, inversién que nece~
sitamos como 1o que he manifestado encapftulos anterioros; significarfa que —
México es un pafs autosuficiente en todos los aspectos, cosa que es falso. -

Aun no estamos preparados para tener una autopomia campleta, debemos depender-

todavia de otros paises, camo por ejemplo: en materis de tecnologfa estamos
supeditados a otras naciones.,

En el momento que Mexico sea suficiente por si miamo, ¥ que no necesite

de la inversién extranjera en ese momento, podrd imponer ese tipo de condicio
nes a paises que dese€n invertir.

Otra situacifn quepuede suceder es que un inversionista extranjero, al ~
invertir en este pafs y se le limitara su permanencia digamps a 20 anhos, para -
sacar provecho de su inversidn, y seguro es que seria la mixima, es posible -~
que cuando se le fuera a vencer el término abandorara el pais e hiciera quebrar
su empresa, con lo que provocarf{a més dafio a la econfmia nacional.

la otra-
forma de terminar con la simulacifén es naciomalizando empresas o actividades -~

donde invicrten extranjeros.

Esto significa que el Estado serfa quien manejarfa todas las activ{dades
econfmicas del pafs. Agul por completo se terminarfa la intervenci6n de partd

(3) Bernardo SepGlveda y Chumacero, 0. Clt, pag. 42,



culares, y no habrfa ninguna posihilidad'dg la existencia de prestanombras, ni
de realizarse actos simulados.

, La nacionalizacidn termina con la inversifn extranjera directa, ya -
que el Estado como {inico controlador, celebrarfa unicamente empréstitos poro a

nivel de naciones, es decir, serfia mids conveniente allegarse capitales por me~
dio de la inversidn extranjera indirecta.

El proceso de mexicanizacifn y nacionalizacidn lo puede alentar el -
Gobierno Federal a través de las disposiclones fiscales que tenderfan a ser --

mis severas, o sea, no s¢ le darfan tantas prerrogativas a la inversidn del ex

terior. A través del Plan Global de Desarrollo, la inversidn nacional debe in

crementarse ya que se le dan estimulos, ayudas, excenciones fiscales, con el -

objeto de incrementar empresarios mexicanos y que lleguen a controlar las acti

vidades econdmicas. Con esto se pretende terminar con el control que ejercen-

los extranjeros, pero seamos realistas, €sto es algs gue por el momento no pue
de realizarse.

¢ Es por medio de la mexicanizacidn y de la nacionalizacidn de empre
sas y actividades, como se eliminar8 la simulacién ? Con las razones aquf ex~

puestas podemos responder esta pregunta, pero prefiero resarvar su respuesta -
para el final.

3. Nominatividad de todas las acciones

Los inversionistas extranjeros para adquirir un porcentaje mayor do =-

acciones de las empresas del que les permite la ley, recurren a prestanombras, -
y as! por medio de esta persona logran la adquisicidn,

La Ley estipula que los tftulos representativos del capital en poder

de extranjeros ser@n nominatives; en cambio, lons perteneciantes a nacionales se

ran al portador. Este es pues cl mecanismo que ne sique en cuanto al control ~

de las acciones, nominativas todas aquellas que entablezcan leyes, roglamentos-

y las resoluciones de la Comisién Nacional de Inversiones Extranjeran y las de
los oxtranjcros.
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.La intencidn fundamental del legislador en ostos preceptos ha sido la
de exigir la nominatividad de las acciones cuando estas mean propiedad de inver
sionistas extranjeros, a efecto de identzficar los titulog de la misma y, conse

cuentemente llevar un me]ot control en las inversiones extranjeras en el pais.

(4)

En aquellos casos que no est&n regulados por una disposicidn especifi
ca, se deja entonces que los titulos que correspondan a los mexicanos, © que =—-
sean propiedad de los mexicanos, puedan ser al portador, pero se establece que-
no podrén ser adquiridos por extranjeros sin la aprobacibn previa de la Comi~ ~

sidn, y en este caso se convertirn automiticamente en neminativas. (5)

Con este sistema tenemos identificadas las acclones de los extranje-=-
ros pero que sucede con las de los nacionales, al ser al portador no cabe la -—

certeza de que realmente sus propletarios sean nacicnalay,

El crear un sistema en donde todes los titulos representativos del ca

pital sean nominativos, tra& consigo una ambivalencia. vor un lado se puede --

evitar la proliferacidn de prestanombres mexicanos, ya que sabriamos realmente-
cuando éstos efectuaran inversifn, asi, se tendrfa al sujeto identificado y en-
posibilidad de investigarlo; pudiendo definir si la inveraibébn corresponde a 81,

o si por el contrario, solo estf sirviendo como medio parm que un extranjoro --
realice una conducta ilfcita.

El otro lado que presenta la ambivalencia al c¢rear el sistema de nomi

natividad, es que frenarxfa el movimiento del mercado burnftil, que funciona a -

través de las acciones andnimas.

Asi mismo podrf{a ser el de desalentar al inversionista mexicano que ~
prefiere habitualmente, que no se conozca o no se identifigue su nombre como in

versionista, ya que la nominatividad de las acciones sirve para identificar a ~
los dueilos.

Ademhs los problemas que traerian las acciones cotizadas e¢n la bolsa-

(4) ., Gbmez Palacio, op. cit. PAg. 342

(5. José Campillo salnz, op. cit, Pag. 109

iy
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de: valozes,»al estarse transmitiendo ccnstantemente, en caso de adoptarse el gis

tena de ncminatlvidad son varios, ¥ como consecuencia scria un sistema conttapro

ducente, ya que provoca ‘un incremento del costo de la- inversion; por §ago de de-

Erechos para reglstro, gastos por presentacicn de la nolicitud ¥ un incremento -—
del tiempo para realizar las operaciones (6)

" se piehsa gue esta medida de eliminacifn de acciones al portador y - -

reemplazo por las nominativas, aunado con una polxtica fiscal tributatia, en - -
cuanto se grabara el impuesto al ingreso personal, para tener la: posibzlldad de-

controlar la rxqueza existente y a quxenes aran sus posoedores, hubieran impedi-

do la prollfevaczon de los ptestanomhres y hechos mis diffeil la multipicacién -
de sociedades andnimas totalmente extranjeras. (7)

Al respecto el Lic. José Campillo Sainz, manifiosta que alin no estamos
preparados para incorporar este sistema, ya que ocaéibna tolamente dafios, toda -
vez que ahyenta al inversionista mexi;ago, quien -en lo genaral prefiere‘hacer -
sus inversiones en acciones al pdr;adorx muchas veces por razones personales, --

por razones familiares, porgue teme un control excesivo, nos dice que esta "es —
la sicologia o ideosincracia del mexicano®. (8)

Ahonda mds al respecto y dice "vamos a la nominatividad. Este es el -

proceso que sigue el pals y que estan siguiendo otros paisas en ol mundo. Debo-
decir a ustedes que en la mayor parte del mundo, incluyendo aquellos como Espafia

que regulan inversidn extranjera, no hay una nominatividad absoluta de las accio
nes. ‘

capital pero se hari cuando sea necesario, y que no cause dafiof(9)

Campillo Sainz es preciso al no desechar la posihilidad de llegar a es

blecer el sistema de nominatividad de acciones Compartoe con el la misma opi- -
nién, ya que congidero que alin no es ¢l momento para seguir este sistema, y cn -
caso de hacerlo serfa lesivo. Lo que se busca es que los extranjeros no tengan-

el control, ni sec aduefien de las empresas, mientras esto no suceda pueden metor—

divisas al pals, pero ahora si perfectamente controladeos por el Gobierno

().

Oscar Ramos Garza, c¢p. cit. P8g. 59
(7.

Benjamin Retchkiman K. Los cambios en la polftica de Inv Ext. Polftica -
xicana sobre Inv. Ext. aop cit, Pags, 45 y 46

(8). Jos& Campillo Sainz, op. cit. Pag. 110

(9) Idem. op. cit. P&g. 111

Vamos nosotros a la nominatividad; vamos a indentificar a los duefizz del -

¥



.dos Unidos) para aduefiarse de &ste.

. Sistema de acciones al portador.

EL séguir un sistema a la inversa del anterior, es decir, que todas -
las acciones fueran al portadoi.', es menos loable ya quo sf termina con el pres-
tanombre, pues el extranjero ahora podrfa invertir directamente sin recurrir a-
testaferros, pero esto es como si el mercado bursitil se entregara a ‘los extran
jeros, toda vez que estos tienen un immenso poderic econfmico (por ejemplo Esta

Por tanto se desecha totalmente este siste
ma, el gque no merece mayor comentaric por ser lo suficientemente explicito.

II. Medios para detectar e identificar al prostanombre.
De una pregunta formulada por el entonces Sanador Guillermo Fonseca ~
Alvarez al ya referido Lic, Campillo Sainz, de que cualas eran las medidas quo-

permiten efectiva y realmente, identificar y detectar al prestanombre, este res
pondid:

"Un primer medic serf, el examinar las excrituras constitutivas de la
Sociedad y ver en ellas de gue manera se ha suscrito ol capital social”,

Si se hace un examen de las escrituras constitutivas de muchas de las
sociedades existentes con capital extranjero y a veces aparentemente con cfén -
por clento de capital mexicano; vamos a encontrar que han suscrito partea de in

terés social en proporciones muy grandes personas con recurscs que evidentemen=-
te no les permiten suscribir esas proporciones de capital.
blemente un indicio.

Esto ser& indiscuti
otro indicio seri, cuando no sea posible detectar a través de las es-
crituras, examinar en casos claves, las listas de asistencias a las asambleas.

Quienes son los que ecstan acudiendo a las asambleas y que montos de interfs so-
cial estan representando.

En muchas ocasicnes esto bastarf para saber que en algunos de omtos -
casos se ertl cometiendo una simulacifn, porque evidantomente el monto del capi

tal que llevan como representacibn o como propio no corresponde, a las poaibili
dades cconbmicas de las personas que asisten.



vquerir, no encuentto ninguna disposicién que: asi lo ordane.
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En otra ocasioncs‘quiza tengamos que estar a. los avisos ©: indxcacxonca

que se, reciha de ‘sus competidores o de’ personas que dqgeen que se cumplan 1as le
yegff (10)

Lo planteado por el Lic..Campillo Sainz merecs un’ comentarxo, no es po~
sible desafortunadamente lograr por estos medios detectar al prestanombre. ya Que
las sociedades no permiten examinar sus escrituxas conutitutxvas, pues en base a-

que imperium se les va a exigir lo permxtan, o nas ‘afin, que autoridad loiva a’ Tre-

Esto’ mxsmo sucede -
con las. 1istas de asnmbleas, resulta curioso saber mediante que medio se alluga-—
rﬁn a ellas.

Inclusive a pesar de que la Ley establece un Ragistxo para los invursio
nistas extran]eros (RNIE), el que se supone que permitird: conocnr realmente 1a ~=

magnitud ‘de sus. actlvidades, sus lmplzcacxones y estxuctura.; Sin embazgo, estas-~
empresas siempre han encontrado la- forma de falseax sus estados contables y ocul-
tax diversas practxcas, muchas de ellas ilicxtas (11) Interpzetando la declaza-v
cién hecha por Jorge Montefar Araujo podemos saber cuaﬁdo existen prestanombrea.

Por acuasacifn de una persona a la otra y que el prestunonbres adopte una- actituad
nacionalista y sefiale a quien. encubre. (12)

al igual que lo manifestado por Campillo Safnz, pienso en esta solucidn
como alqo utopico, pues un prestanombre que logra su "modus vivendi" conama con--

ducta, resulta ildgico que sehale al cxttanjeto que encubre, pues torminarfa con-

‘los magnificos beneficios que percibe.

No obstante, puede darse otra situacidn, basada en ol riesgo que existe
al efectuarse la inversidn extranjera en forma simulada, o por medic de prestanom
bre, riesgo que siempre estl latente y que se da de la siguiente manera: el ihveg
sionista extranjero estd conciente que la Gnica seguridad que tiene en cuanto a -

su inversidn, es la que le puede dar el testaferro, fundada mis que nada en la --

confianza que a &ste le tenga., Porque puede suceder quc en determinado momento -

el testaferro simplemente se aduefic de la inversifn, ya que estd realizada a su -

nombre, ¥y de que forma podrfa defenderse el extranjero, ta verdad es que no tiene
ningGn recurso.

(11). Alma Chapoy Bonifaz. La LIE y sus repercusiones, op. cit. PAg. 187
(12) . Jorge Montefar Araunjo. Presidente de la Comisibn de Pesca de la Chmara do-

Diputados. Declaracifn hecha al periddico El Dia. Sabado 7 de marzo de 1981
Primera plana.

it
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De esta manera el mexicano prestanombre no asumirfa una actitud nacio
nalista, pero si se convertirfa en el duefio real de 1a empreéa.

Asf tenemos el riesgo como un medio que on detemminadc momentc puede-
frenar la inversidn extranjera simulada.

Vistos algunos métodos que podrfan adoptarse para terminar con la si-

‘mulacibn y con la proliferacidn de prestanombres., Es opdrtuno rasponder las --

interrogantes que a lo largo del desarrollo de este capftulo formulamos, para -
estar en posibilidad de determinar su idoniedad o ineficiencia.

El sistema de legalizar las formas de simulacifn como se hizo con el-
fideicomiso y con los inmigrados, para poder controlar este tipo de simulaciones
no es totalmente adecuado, ya que este sistema legal, si nos permitira tener el
control de los actos que antes se realizaban en forma simulada; ya no se lleva-
radn a cabo por medio de la simulacidn, pero finalmente se darén.

Actualmente el Gobierno prohibe o limita en ciertas formas la inver—-
si;’m; no obstante, el extranjero la hace. Con este sistema el extranjero harfa
la misma inversidn que antes se le prohibia}o limitaba, pero con la salvedad de
que el Gobierno la conoce 'y la puede controlar; lo que consideroc es la Ginica —

ventaja real de adoptar este sistema, ya quese tendrf controlada la inversidn.

La mexicanizacidn y la nacionalizacifin de las empresas o actividades-
econémicas, si evitarfan la simulacién pero terminarfan con la inversifin del —
extranjcro, la que necesitamos enormemente.

Estos dos sistemas no se pueden llevar a cabo en nuestro Pafs, por —

ser México insuficiente en muchos aspectos, pero si serfa una medida a incorpo-
rarse en forma mediata.

Con la incorporacidn delsistema da nominatividad de las accionos se -~
auyentar{a la inversifn mexicana y también la del exterior. Pero si em un pro-
cedimiento efectivo para identificar a las personas propictarias de los t{tulos

respectivos del ‘capital, y ver si ellos son realmente.los propietarios, o si son

solamento testaferros. A este respecto cabe agregar que los tftulos reprasenta
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tivos de las sociedades anBnimas mexicanas, si nos interesa qﬁe‘sean‘noﬁihdti-
vas, ya que de Estos si quexemoé un absoluto control.

Nuestra realidad nos demuestra que s necesitamos inversiones extran
jeras, pero debemos controlarlas. Para tal objeto se roquiere terminar con la-
simulacidn, entre muchas cosas mas.

Es dificil lograr este objetivo, pero sf es posible hacerla disminuir
adoptando diversas medidas:

I1I. Medidas para controlar y disminuir la simulacidn.

En primer lugar se debe determinar quien es la autoridad que se encar
gari de investigar y definir cuando existe simulacifn, o creando un organismo -

exprofeso para tal efecto, al que se le deben dar today las facilidades e impe-

rium para que; inﬁestlgue libros de empresas, patrimonio de personas, est@ pre-

sente en las asambleas. Ya que la LIE ni ningfin otro ordenamiento establecen -

cual es la autoridad que tendrfa esa competencia. Podr{a la Comisidn Nacional-

de Inversiones Extranjeras realizar esta funcidn, o bien, en ejercicio de sus -

facultades crear un organismo controlado por elia, ¥ que sea para el objeto de
investigar y definir cuando existe simulacidn.

En sequndo lugar que el RNIE lleve realmente ¢l control de todos los
actos realizados por'inversionistas extranjeros, y mis ustrictamente de aquo- -

llas actos que no prevee la LIE pero que al efectuarge {mplican un control por~
parte de extranjeros.

En caso de que el Registro detecte alguna situacibn anbmala, le dark

intervencidn a la autoridad a que nos referimos en pirrafos anteriores, creada

para tales efectos. Para que asf cuando haya simulacién se aplique la sancibn

prevista para tal delito, porque hasta el momento como apuntabamos al principio
de este trabajo, parece ser letra muerta.

En tercer lugar para gque la sancidn tenqga tal ejemplaridad dehe mer -

mis severa, por tanto; debe aumentarse de manera yue ¢l delincuente no salya ba
jo fianza.




Debe ademﬁs, aplicarse la sanci6n prevista para el’ simulador. ya que.
son muchos 1os delincuentes, pero no se- les castiga, tal pazece que es impopi--
ble descubrirlos. y es que en verdad es.un problema d¢ moral, pero la realldad -
es'que el Gobierno no ha asumido el papel que: le corresponde, ya que ge dobe -~
buscar por todos los medios la foimé'de'extinguir 1a simulacién.

En cuarto lugar debe crearse uni conciencia en el pueblo, en todos -~
los mexicanos, de cual es su funcidn a cumplir en nuestra realidad, que todos -
busquemos el bienestar social y tomemos conciencia donde nos conducen conductas
como ‘las que realizan los prestanombres, y ‘asf{ un mexicano concientizado dejara

de ser prestanombre, pues- tiene conocimiento de las izregularidades que se comc
ten y, de la forma en que nos afectan.

A nivel internacional debe buscarse la forma de que junto con otras -
naciones seancreados ordenahientos, que contengan sanciones severas para lag -~

transnacionales que basandose en la simulacién afecton la. aconomia de los paises-
que admiten su inversién.

Que sean leyes aplicablea ¥ no 'solo recomendaciones~
como han sido ahora.

Las leyes sobre inversidn extranjera, son c¢ficaces subjetivamente, --
hermosos ordenamientos, la LIE es una buena ley; pero para cumplir con ol obje-
to para lo que fueron creadas deben aplicarse dc manera estricta.
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Es México un pafs muy propicio para la inversifn extranjera, la que nece
sitamos en todas formas.

Maxico cuenta con diversas leyes gue regulan la inversitn del extranjero
pero son muchas las violaciones de que son cbijeto.

la simulacifn y una de sus formas de manifestarse a través del prestancm

bre, son subterfugios utilizados para que un extranjero invierta donde -
se le prohibe o limita,

1a sirmlacitn se di principelmente en la inversifn extranjera directa, -
aunque también se df en la indirecta.

1os beneficios que se reciben con la inversifn extranjera son minimos. -

Pero la realidad es que s1 se requiere de esos pocos benecificos (aporte
tecrolbgico) .

Ee necesario erradicar la simulacifin y al prestancbre, ya que una inver-
si6n metida al pafs en forma ilegal provoca serios trastormos.

la inversifin extranjera no se tiene controlada. Es ella quien controla en
gran medida las enpresas mexicanas, y esti aduefiada de las mds Importantes
industrias del pafs; debido a que la ley de inversifn extranjera no preve-
otras formas de control que puedan darse. A través de diversos contratos
de transferencia de tecrologfa, se ejerce un control por parte de inver -
sionistas extranjeros. El derecho de veto, el financieamiento son otras -
formas de obtener el contyrol de una empresa.

Existe un gran campo donde el extranjero puede invertir ya que son pocas -
las actividades donde se le prohibe plenamente.

El porcentaje de inversifn del extranjero es de un 49% mdximo, lo qgue se -

llama regla general de inversién del actmnjem.‘ 51% en manos de mex{cancs

y ¢l 49% en extranjeros. Auncpue esto puede aurentar o disminuir
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13.
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16.

17.

18.

i9.

IaQiIEesquienpuedepemitirelamentoodisminuciﬁndelainver
cifn el extranjero. melorga:umbq\ndemlapoliticaaseguir -

en torno a la inversifn extranjera. EL poder ejecutivo veta las desicio

-

1a mIE estd ejerde:ﬂo f\mcioxm legislattvas siencb s8lo. una autoridad

admini strativa. Yaquealg\masdelasresolmionesquedeellaamrun
sﬁlopodrfandictarsepor wna lev o reglamento.

Elfideicantsoenfxmterasynboxalesylaaceptacwnparaquelasem-
presas maquiladoras operen con un 100% del capital del extranjero son —

excepciones legales, que permiten a un extranjero adquirir derechos so -
-bre bienes e invertir donde se les limitaba.

El fideicomiso en fronteras y litorales, no esti en contradiocifn, con -
el art. 27 constitucional ya que el extranjero por este medio no adquie-

re el dominio, sino derechos temporales scbre esos bienes; no es anticons

titucional.

No es facfl descubrir la simulacifn, y menos afn al prestanambre, hasta-
ahora a nadie se le ha castigado por ese delito. No se ha aplicado la -
sancifn contenida en el art. 31 de la Ley de Inversi6n Extranjera.

Se requiere que Organismos Internmacionales cam la ONU, CFA, OIT, temmi-

nen con el control que hacen los extranjeros inversionistas por medic de
lag trasnacionales,

El sistema de leqalizacibn de ciertas formas de sinmulacitn ten;iimria ocon
la similacifn en la inversifin de extranjeros, pero pormite al extranjero~
aduefiarse de la economfa ahora en forma legal.

la dnica ventaja es qua -
ahora lo conoceriamos y lo podriamos controlar.

El sistema de mexicanizacifn y de nacionalizacién adn no es posible - -
implantarlos.

El sistema de nominatividad auyenta la inversifn nacional y frena ol mer-
cado bursitil.

El sistema de acciones al portador es dar las empresas a los extranjeros,
pufis con su poderia eronfmico facilmente las adquirirfan.

.
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20. Medidas convenientes para disminuir la similacifn: Creacifn de un orga

gano con suficiente autoridad.

Que funcione realmente el Registro Nacional de Inversiones Extranjoras.
Aumentar la sancién prevista para el simulador.

Concientizar a los mexicancs.

Unign de los pafses afectados con las trasnacionales.
Aplique la sancifn al simulador.
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