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El ,bbjetivo,gile,deséo:lograial realiZar•esta tesis, no- es untcamen ,  
atadéiSCP;'de,CsimPlitf.eorielrequiSito-- paraobtener la Licenciatura en Dere 

cho. Pretendo mostrar un probleras.'que se presenta en la econoMía. de México,- - 
:••• 	. 	

.< 	
• 	••• que,daña gravemente. su desarrollo.., •:; 

Er•Problema,de referencia es el dé la simulación y el prestanoffibre-- 
• , 	• , 	. 	• 	• . 	• 

utilizados, para vicilat•la Ley para promover la inversión Memicana'y regular ..-
Aa'inVersión eictránjera,, e invertir donde se lé Prohibe o limita :a los'extran 
jeros. 

Es mi intención poner de • manifiesto qUe haycandUctasinrregularea - 
de !!pseudomexicanos" que venden su Patria, sirviendo a:intéresen:de•otros:pai- 

.., 	: 	- 	 -• 	, 
sésr que - loS,extranjeras efectúan' 	actos:que ponen 	 a s en peligro:nuetr economía, 

• . 	• , • 	 , • 	 • 

y que de seguir así nunca será el .  país autósuficiente y, estará condenalo:a la 
dependencia eritodós los órdenes. 

Plántéo una posible solución para sino erradicar por completo el-- • 
problema, por lo menos disminuirlo. 

Para tal objeto inicio el presente trabajo haciendo un análisis; ge-

nórieo de la inversión extranjera; cuales son 'sus antecedentes en nuestro País, 
-rue importancia tiene para nuesta economía, qué beneficios y desventajasotor4k 
porqué su conveniencia y cuál es su perspectiva. 

Posteriormente me introduzco a las figuras de la simulación y del - 
prestanombre, enfocándolos hacia la inversión extranjera; para luego hacer una 
descripción de las actividades donde se le prohibe invertir al extrajero, ylos 
campos donde si puede invertir y en que proporción. 

Analizo las diversaA formas en que un extrajera puede utilizar la -
simulación para lograr trasgredir las leyes respectivas de Invernión extranje-
ra e invertir donde se le ha prohibido o limitado. ManifitIsto cuales eón les -
consecuencias que se producen con motivo de la realizaellin de dichos actoh llí 
citos. 



FinalmenteOritico algunos sistemas que posiblemente acabarían con 

la simulación. .Y -concluyo estableciendo sólo algunas Medicina a seguir para --

hacer disMinuir la proliferación de la simulación, utilizada para violar laa.-

layer, sobre inversión extranjera. 

De manera somera describo la política internacional seguida por --

algunos Organismos Internacionales para terminar con el problema de la inver-

sión extranjera, introducida junto con las trasnacionales. 

Mi trabajo se basa principalmente en investigación bibliográfica, 

trabajo de biblioteca y heberoteca. 

Es un gran campo el de la inversión extranjera que es necesario et 

regule más ampliamente, y por tanto un tema propicio para estudiarse. 
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El.surgimiento de lá.NaCión Mexicana esta inscrito en una larga - 

historia'de'agresiones del.extranjero. Tras de tres niglos de dominación colo-

nial hispánica.yéxico alcanzó su liberaciónpolítica en la etapa de' acelerada, 

violenta expansión geográfica de las areas de influencia económica del capita-

lismo européo norteamericano. ( 1 ) 

A 150 años' de .haber alcanzado su independencia política, México es-

ahora una país en desarrollo, que trata de conselidár un forma definitiva su '-

independencia económica. ( 2 ) 

Son muchas las necesidades que tiene México y, como.país atrasado 

requiere la influencia de capital extranjero con carácter complementario, en - 

virtud de que los ahorros nacionales son insuficientes para asegurar'Un.ritmo-

de crecimiento adecuado ya que Prescindir de los capitales es sencillamente, - 

Ondenar a México a:detenerse, sino es que a retrocedetOn el camino que con 

tan grandes persPectivas habíá ya comenzado. Así lo manifiesta Luis Echeverría 

Alvarez en mensaje a la Nación al rendir protesta como Presidente "Necesitamos 

grandes capitales nacionales y extranjeros, y una gran tecnología pira progre-, 

sar. Como país con insuficientes recursos de capital y conocimientos tecnológi 

cos, deseamos que las empresas extranjeras cooperen en un proceso de desarro—

llo con sentido social y que propicien nuestra incorporación a los mercados --

mundiales". ( 3 ) 

Las inversiones extranjeras, cuando están bien orientadas, pueden -

constituir un factor de gran importancia para acelerar el desarrollo de los --

paises donde se establecen. ( 4 ) 

(1). Mantml Aguilera Gómez, La desnacionalización de la Economía Mexicana. Fon 
do de Cultura Económica, Primera Edición. México 1975, Pág. 11 

(2). Fragmento sacado de la Obra Inversión Extranjera y Transferencia do Tecno 
logia en México, de la ANADE, A.C., Edit. Tecnos S.A.,México 1973,PA9, 26 - 

(3). Echeverría Alvarez Luis, Discurso al rendir protesta como Presidente de -
la República, del lo. de Dic. de 1970. ANADC op. cit. PArj.29 

(4). Antonio Carrillo Flores, " El Problema de las Inversiones Extranjeras " -
Conferencia Internacional Americana, México 1948, citado por Aguilar Mon-
teverde, "El Panamericanismo de la Doctrina Monroe a la Doctrina Johnson% 
Cuadernos Americanos, México 1965, Pág. 118. 



Es México un pais qua por sus riquezas naturales, sus factores esti 

mulantes. para la'inversión extranjera cornos son: 

Menor costo de la mano de obra; 

Exigencias fiscales no rigurosas; 

Estabilidad política y una economía propicia; 

Potencialidad del mercado interno; 

Une infraestructura aprovechable; 

Libre convertibilidad bancaria, y; 

Estímulos en las industrias nuevas y necesarias. ( 5 ) Ahora por me 

dio del Plan Global de Desarrollo. 

Todos esos factores unidos a la existencia dé grandes reservas de - 

hidrocarburos, sirve recientemente como poderoso imán para atraer capital fora 

neo al país. Los grandes incentivos y la esperanza de asegurarse suministros-

petroleros está atrayendo a muchos inversionistas. 

Muchas compañías se han trasladado a México debido a la fuerza la- 

boral tan barata, y a la proximidad con el mercado estadounidense. ( 6 ) 	El 

pragmatismo gubernamental ha hache del país tierra fértil para las inversiones 

extranjeras. La política general del gobierno fomenta las inversiones extran-

jeras. Los más recientes datos de la Dirección de Inversiones Extranjeras y -

Transferencia de Tecnología confirman que los capitales estadounidenses acapa-

raron el 69% del valor de la inversión foránea total, pero no unicamente este 

país, sino que, ya el año pasado se pudo notar un incursión más significativa 

de capitalistas europeos y japoneses. Las inversiones de Alemania Federal, -

Japón, Suiza y España se duplicaron. ( 7 ) 

(5). Arellano García Carlos, Derecho Internacional Privado. Edit. Porréa, Mé-
xico 1980, 4a. Edición. Págs. 457 y 458. 

(6). Excelsior, jueves 14 de mayo de 1981. George Getschow de Ap-Dow'Jones. 
Primera Plana. 

(7). Francisco Gómez maza, Revista Proceso No. 213, 20 de abril de 1981 i•11,.:.9 
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Actualmente se cuenta con diversos ordenamientos jurídicos que son 

resultado de la política seguida hace tiempo, en torno a la inversión extran-

jera y que pretenden regularla. Aunque algunas leyes como la Ley para Promo--

ver la Inversión Mexicana y regular la Inversión Extranjera ( 8 ) ( que seña-

laremos en las posteriores citas como LIE y Ley indistintamente ); es un docu 

mento que protege la soberanía nacional, pero que no es aplicada cabalmente. 

Los principales problemas a los que se enfrenta el gobierno con --

respecto a las Inversiones Extranjeras, se refiere a las violaciones que se -

hacen a sus ordenamientos jurídicos. En aquellas disposiciones en donde hay -

prohibiciones para que un extranjero adquiera bienes o coloque su capital; ve 

mos que en la realidad éste invierte valiéndose de mecanismos ilegales y favo 

reciéndose de "mexicanos" que a cambio de beneficio económico los ayudan. 

Hay violaciones cuando manifiestan hacer un acto jurídico y, en el fondo es--

tan realizando otro, es decir, se simulan actos jurídicos en las inversiones-

extranjeras a mesar de que existen disposiciones en el Decreto de 1944 ( 9 ) 

( Decreto de Inversiones Extranjeras que denominaremos DIE ), y en la LIE, --

que plantean severas sanciones para el simulador y para el prestanombre. 

Es insuficiente esta legislación o no es aplicada, señala Jorge Be 

rrera Graff que el castigo - multa y cárcel - para los que alquilan sus nom-

bres para esconder inversiones extranjeras, no se ha aplicado. " Es letra muer 

ta ". ( 10 ) 

(8). Jorge Barrera Graf. Revista Proceso No. 233 Pág. 7 

(9). Decreto publicado en el Diario Oficial do la Federación el 7 de Mb] de 
1944. Importante ordenamiento en torno a la inverni6n extranjera. AGn vi 
gente. 

(10). Jorge Barrera Graf. op. cit. Pág. 7 



CAPITULO PRIMERO. 

CARACTERISTICAS GENERALES DE LA INVERSION EXTRANJERA 

1. Concepto de Inversión Extranjera.-2. Bosquejo Histórico de la Inversión Ex 

:ranjera en México.-3. Regulación Jurfdica.-4. Beneficios que aporta la Inver 

ión Extranjera.-5. Desventajas de la inversión Extranjera.-G. 	Importancia - 
la Inversión Extranjera para México.-7. Perspectivas de la inversión Extran 

Ira en México. 
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Concepto de,Ifiversión'Extranjera. 

..Lapálabra ínversión¡es.destinarHdinero, bienes,;propiedades o dere 

chosaHIaireálizaCión:de,Un 	propósito de obtener bn:benefiCio,.in 

graso o-utilidad; o su Colocación'en aplicaciones productivas.(1) 

La palabra extranjera se define.-  Cuando los caudalesproceden del -

exterior del pais. Protedencia de los recursos del exterior en que la inver--

sien' se coloca. La no.realiZada por nacionales.(2) 

La:mezcla de estos dos conceptoS dá como resultado la definición de-
.. 

Inversión Extranjera que es: 

"La acción y efecto de colocar capital, representado en diversas for 

'mas en país diferente de, aquel en donde Se,obtienen los beneficios de la apli-. 
cación de los recursos ".(3) 

Es decir colocación de capitales de una Nación a otra, o de un necio' 

nal a otra Nación distinta de la suya, ya sea en:títulos Privados o en indus—

trias., 

Elementos de la definición. 

A. Inversionistas. La persona física o moral, o el Estado que va a 

efectuar la inversión, que tiene que ser de na-

cionalidad diferente, del país donde colocará -

su inversión. 

B. País Receptor. Quién recibe la inversión. llamado país anfi- - 

trión y país huesped. 

C. Relación entre Inversionistas y Receptor Esta se da por el ac- 

(1). Ignacio Gómez Palacio y Gutiérrez Zamora., Anállnin de In Ley de Invgir.-
Blonda Extranjeras en México, México 1974, p. 20 

(2). Carlos Arellano García. op. cit. Pág. 456 

(3). Idos. Pág. 457 

• 
•-t••••••7 
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to:decolocarcapital, moneda extranjera, mate-.  
riá prima y materiales ,  auxiliares, así como pro 

duetos sémífacturados, maquinaria, 

trumentos, herramientas y partes de lo anterior 

y artículos similares; servicios y derechos in, 

tangiblestales.  como patentes, marcas-legalmen-

te- protegidas, diseño y 'propiedad similar.(4) 

Para definir el concepto de inversión extranjera se pueden seguir - 

varios criterios, uno de ellos consiste en precisar las -característicaa de --

aquella, entendiéndola como "aportes de capital provenientes del exterior de-

propiedad de personas naturales o empresas extranjeras, destinadas al capital 

de una sociedad en monedas libremente convertibles, en maquinaria o equipo, - 

con derecho a la reexportación de su valor y a la 'transferencia de utilidade's 

• al exterior. Otro criterib dé definición consiste en conocer a la inversión-

por los sujetos activos que la realizan': Esta es la pauta que sigue la LIE. 

(5) 

Definición Legal de Inversión Extranjera. 

La LIE define en su artículo 2o. lo que debe entenderse por inver- - 

sión extranjera, y a la letra dice " Para los efectos do esta Ley se considera 

inversión extranjera la que se realice por: 

I. Personas Morales Extranjeras; 

II. Personas Físicas Extranjeras; 

III. Unidades Económicas sin personalidad jurídica; y 

IV. Empresas Mexicanas en las que participen mayoritariamente capi-

tal extranjero o en la que los extranjeros tengan, por cualquier 

título, la facultad de determinar cl manejo de la empresa. 

(4). Reinhard Kovary, Investment Policy and Investment Legislatión in under-
Developed Countries, Rangoom, 1960, Pág. 106 citada por Gómez Palmoic, -
en Pág. 23. 

(5). José) Luis Siqueiros en ÁNADE, op. cit. Pág. 131 



-4.a.  adquisición del capital o de los activos fijos de una empresa. 

1,14151Za, 	 
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Se sujete :a las-dispogiciones-de esta Ley, laInversión extranjera 
• .- 	• 	'• 	• 	-:"- 

-:que se realice en el Capiial de lag empresas, en'adquisieión:de.Ilos bienes y 

en las operaciones a que la-proPia ley se refiere. (6) 

La Leyno. define a la inversión extranjera, ni atiende al capital -

por invertirse, sino que define qué se-entiende por inversionista extranjero. 

Utiliza el Concepto de, inversión bajo una forma eminentemente económica.. 

Se considera que; la LIE entiende que se está llevando a cabo una in- 
. 

versión extranjera, cuando un inversionista extranjero destina bienes propie-

dades o derechos ( con el propósito de obtener un beneficio, ingreso o utili-

dad ) en: 

-Ei capital de las Empresas'Mexicanas en el acto de su conatitución. 

-La adquisición de la administración de una empresa o la facultad de 

determinar su manejo. 

-La instalación de un nuevo establecimiento. 

-Nuevas lineas de productos.(7) 

Debe incluirse en la definición otro tipo. de modalidades que implica 

un control de la empresa, como los representados por plantas industriales, ma-

quinaría y equipos, asistencia técnica, contratos de producción, créditos re--

solventes y, en otro orden de cosas, divisas y reinversión de utilidades.(8) 

Julian Henderson en la misma forma que muchos autores de la materia, 

enfatiza la importancia que para las legislaciones sobre inversión reviste el 

(6). Art. .o. do la Ley Para Promover La Inversión Mexicana y Regular la lh-
versilm Extranjera. Publicada en el Diario Oficial el 9 do marzo do 1973 

(7). Ignacio Gómez Palacio., op. cit. Pág. 21 

(8). Bernardo Sepulveda Amor, Anuario Jurídico, Tomo VII, Instituto de Invoq.  
tigacionos Jurídicas, U.N.A.M. México 1980, Pág. 230 
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incluir una definición de inversión extranjera (9), cosa que hace falta en la 
- 

Definiciones de Inversión Extranjere*coatenidas en las Legislaciones 
otros países. 

La Ley Brasileña. 

Art. 2o. "Se:entiende:per capital'extranjero los- bienea, maquinaria 
y equipo que han entrado a.  este país sin ningún gaste o erogación inicial, de 
moneda extranjera, y están destinados como activos do capital para la:produc- 
ción_de'bienesy. servicios; así como recursos linanCierós o monetarios intro 

. 	. 	• 	, 
dUCidos a este país Para invertirse en actividades.  económicas, si en cualquier 
hipótesis pertenecen a..individuos o entidades-legales domiciliadas, residentes 
o situadas frrr el extranjero.(10) 

En el art.:10, W define "Los aportes provenientes'idel exteriori'de 
:.propiedad de personas naturalesAD empresas, al capital de una empresa, en mo-
neda libremente ,convertibles,l2lantas industriales, maquinaria equipos, con 
derecho a la reexportación de su valor y a la transferencia de utilidades del 
exterior.(11) 

Formas que puede adoptar la Inverción Extranjera. 

a). Moneda extranjera, divisas o títulos ropresentativos de lon 
mismos. 

b). Maquinaria o equipo industrial. 

c). Activos intangibles, como patenten y marcas.(12) 

d). Partes de productos para ser ensamblados o terminados. 

( 9), Julian Henderson, Foreinq Inventment Laws and ngriculture Roma 1970, Pág. 
24, citado por Gómez Palacio, op. cit. P. 23 

(10). Decreto No. 53.451 que regula la Ley do Envio de Utilidades, del 17 de -
Enero de 1964, citado por Gómez Palacio en op. cit. Pág, 22 

(11). Pacto Andino o Código Andino de Inversión Extranjera de 1971, ~le en -
Gómez Palacio, op. cit. Pág. 42 

(12). Ricardo Méndez Silva "El Régimen de las Inversiones Extranjeras nn Méxi-
co", México 1969, Pág. 13 
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Tecnologia. 

Servicios. 

Materias primas y 

Muestras'protegidaa legalmente. 

Clasificación de la Inversión Extranjera. 

La más importante de 

Aa inverSión:extranjera 

Ricardo Méndez Silva 

Atada - Libre 

laa, clasificaciOnes es aqUella que nos dice que 

directa en contraposiCión con la; indirecta,;  

Alto:rendimiento:- Normal rendimiento. - Bajo rendimiento -.Sin rendí' 
'miento. 

De gran beneficio - Relativo beneficio - Sin benefico - Perjudicia-- . 

De un solo país - De varios Paises - De empresas privadas o empresas 

Aplicas extranjeras - Organismos Internacionales - Gobiernos y aún 

de personas físicas o morales nacionales pero ligadas con el extran- 

jero. (14) 

Añade Gómez Palacio: 

Productivas - Improductivas. 

Visibles - Invisibles.(15) 

13). Arellano García agrega incisos d) al h), op. cit. Pág. 456 

(14). Ricardo Méndez Silva, op. cit., Pág. 14 

(15). Ignacio Gómez Palacio, op. cit. Pág. 20 



Para- el objeto - de este trabajo nos interesa la clasificación de in-

versiones extranjeras directas e indirectas. 

La inversión extranjera se ha dividido en inversión extranjera direc 

ta e indirecta o de portafolio. La diferencia entre ambas radica fundamental-

mente en el grado de control del inversionista extranjero. En tanto la inver—

sión indirecta' se dirige al otorgamiento de préstamos y adquisición de valores 

mobiliarios, la inversión directa implica el control de empresas o negociacio-

nes en las que participa el inversionista extranjero.(16) 

Definición de Inversión Extranjera Directa: 

Aquella efectuada por particulares para el establecimiento, manteni-

miento o desarrollo de toda clase de negocios, también particulares, en un país 

extranjero. Aquí el inversionista establece, adquiere o participa en los ren-

dimientos de la empresa dónde ha colocado su capital, es decir, hay un control 

del inversionista sobre la marcha de los negocios. 

Definición de Inversión Extranjera Indirectas 

Aquella efectuada generalmente a través de prestamos entre Gobiernos, 

o de Organismos Internacionales a Gobierno o a Empresa Pública, o a través de-

la colocación de empresas bursátiles oficiales del país receptor del crédito o 

en las bolsas de valores del país que otorga el crédito.(17) 

Resulta de gran importancia estas dos.formas de inversión del extran 

jero, pero debido a que la simulación se dá más ampliamente en la inversión --

extranjera directa, nuestro estudio será más dirigido a ésta forma de inver- - 

sión. 

2. Bosquejo Histórico de la Inversión Extranjera Directa en México. 

La historia de México se ha visto r.iempre rodeada de la inversión -- 

(16). Idem. Págs. 20 y 21 

(17). Oscar Ramos Garza, México ante la Inveruián Extranjera, 3a. Edieirtn, 
Docal Editores, México 1974, Pág. 3 



extranjera, y laractitud que ha asumide.en:tOrno aésta. ha sido variante. 

BesOilés de eonsumadé'la IndePendencia, México se enamkraba'en plena 

formación', con una estructura 'socioeconómica aún celonial. 

Para quitarse la presión pelltica que ejercía España, México se vl-

obligado a alentar las inversiones britániCaa, las que se instalaron en la mi 

!lexía, además concerta importantes créditos con Banco,: Ingleses. Aquí se ini 

cia. lacorriente'de capitales hacia México. (18) 

El país se encontraba reducido por políticas anexionistas del extrae 

-,..jero a la mitad de su tc-r"--'c,.con una economía dependiente y atrasada so—

' bre la que pasaba una deuda exterior de 80 millones de posos.(19) 

En el Porfiriato aumenta notablemente. la' inversión extranjera, debi-

do.a las. grandes facilidades y prerrogativas que se les.otorga, además se les-. 

rodea de grandes seguridades jurídicas. 

Las actividades fundaméntales en donde se ubica la inversión extran' 

fueron en la minería, petróleo, sistemas ferroviarios, eléctricidad y le- , 
vemente en la Banca e Industria, o sea, se ubicaron fundamentalmente en la - 

'industria extractiva. 

La inversión extranjera en 1911 ascendía a Más de 300 millones da do 

lares, monto que equivalía según Tannenhaum al 42% de la riqueza nacional.(20) 

La situación social imperante en el Porfiriato provocó la Revolución 

Mexicana. Luís Cabrera consideró el "extranjerismo", esto es, el predominio y 

ventajas adquiridas por los extranjeros respecto a Ion nacionales, ce= una de 

las causas de la Revolución.(21) 

(18). A. Belenki, La Intervención Extranjera en México. 1861, 1867, Fondo de 
Cultura Económica, México 1966, Pág. 22 

(19). José Luis Cecea/1  Gamez, México en la orbita imperial. mi t:. El Caballi-
to, México 1970, Pág. 47 

(20). Frank Tannenbaum, "México la lucha por la Paz y el Pan"1951,N6m. 4, Vol. 
III, Pág. 126, citado por Manuel Aguilera, op. cit., Pág. 21 

(21). Luis Cabera, "Veinte Años Después" Ed. Botas, W;xico 1928, Pág. 50, ci- 
tado por Manuel Aguilera, op. cit., Pág, 34. 



Eá a partir de los 'años veintes en que la actividad écónómica empe-

zó a recUperarse;.las empresas extranjeras habían aumentado su participación' 

enlas aCtividades extractivas. 

La inversión extranjera en la década de los treintas se circunscri-

. bit, en las actividades donde tradicionalmente había operado. Este periodo es 

considerado como el de Reforma Agraria y Reconstrucción Política y EcOnómica. 

(22) 

Pué durante el sexenio de Lázaro Cárdenas en que se produjo una re-

ducción de más de 40% en las inversiones extranjeras directas que pasaron de-

3900 millones de pesos en 1935, a 2262 en 1940 (23), y como consecuencia de -

las nacionalizaciones efectuadas y de las expropiaciones la deuda externa cre 

ció. 

La política seguida por Lázaro Cárdenas en torno a la expropiación 

y nacionalización del petróleo y la nacionalización de los ferrocarriles, da-

ba el marco exacto para que se impulsara el desarrollo industrial con capita-

les netamente mexicanos. 

Oportunidad que ful desaprovechada. 

A partir de 1940 siendo Presidente Manuel Avila Camacho, la premisa 

política fué brindar todo género de garantías y prerrogativas a la inversión -

extranjera; se ampliaron en forma muy generosa las conceciones fiscales y loe 

subsidios de todo tipo a las empresas nuevas y a las que se consideraban neee 

sarias. 

Con el entallamiento de la Segunda Guerra Mundial, México tiene de-

nuevo la oportunidad desaprovechada en tiempos del Cardenismo, de impulsar su 

(22). José Luis Siqueiros, Las actividades Específicas de Inversión para el -
Estado, el Mexicano y el extranjero. Revista el Poro, No. 29, Ene-Mar.-
1973. México, Pá9. 2 

(23). Alma Chapoy Sonifaz, Empresas Multinacionales, Ed. El Caballito, Milsico 
1975, PSg. 177 
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economía con capitales nacionales. 

Repitiendo los mismos resultados anteriores. 

En este periódo se inicia en nuestro pa£s un acelerado proceso de in 

crementación de la inversión extranjera directa. Los Decretos Presidenciales-

en 1944 de Avila Camacho, entre ellos el de Inversiones Extranjeras, estable--

rieron algunas limitaciones a la inversión del exterior. Decretos que al - - 

igual que el dictado en el Gobierno- de Alemán de 1947, con el que se crea la - 

Comisión Mixta Intersecretarial de Inversiones Extranjeras, no afectaron la in 

versión extranjera. 

Es desde 1947 hasta 1952 en que se inició el ambiente económico y po 

lítice más favorable de, que ha disfrutado la inversión extranjera. 

En el periodo Presidencial de Adolfo López Mateos, existe un reduci-

do crecimiento en inversiones extranjeras ovacionado por la nacionalización de 

la industria eléctrica. (24) 

La inversión del extranjero se coloca ahora en la industria de la --

transformación, es decir, en la manufactura y el comercio, camino iniciado ya-

desde la Segunda Guerra Mundial. 

Es hasta el sexenio de Echeverría en que se delimita el papel que do 

be jugar el capital del exterior en el país: como lo manifiestan algunos fun--

cionarios se "establecen las reglas del juego". Se regula la inversión extran 

jera, compilando disposiciones contenidas en diversas Leyes y, dando como re—

sultado la LIE. Situación que no traerá consecuencias en la inversión del ex-

tranjero en México. 

Em 1976 bajo la Presidencia del C. José López Portillo, se encartó el 

problema de la devaluación, que provocó salida de capitales extranjeros. 1itua 

ci6n que fué de inmediato solucionada. 

(24). Alma Chapoy Donifaz, op. cit. Pág. 177 
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En la actualidad te tienen 5.210 empresas extranjeras .operando - en Méxi• 

coijin.virtiendose en.los tres primeros años de. el' Gobierno 1_.520 4 millOnes 

dolares (25). Y teniendo en laactualidad el capital externo una inversiónde - 

8000 milloneá de dolares. (26) 

Hecha 'esta somera descripción histórica de le papel que ha jugado la - 

:.'Inversión Extranjera en México, conviene hacer: mención de la actitud jurídica --' 

que ha seguido el. país en lo que se refiere a la inversión del exterior. 

Regulación Jurídica. 

Leyes que han regulado la inversión extranjera directa a lo largo de la 

:historia de México. 

Al conseguir México su independencia las inversiones extranjeras no le 

preocupaban, ésto se manifidsta en sus disposiciones Jurídicas, las que mostraban 

.un tratamiento de aceptación. -Estasleyes,equiparaban al extranjero con el necio 

nal, algunas de estas son: 

La ConstituCión de Apatzingán de '1814, El Plan de'Iguala, El Tratado de 

Córdoba, Las Bases Constitucionales de 1822, Las Siete Leyes Constitucionales etc. 

La Constitución de 1857 hace una pequeña diferenciación entro nacionales 

y extranjeros; así el extranjero por el solo hecho de invertir en México adquiere 

su nacionalidad mexicana. 

Los primeros antecedentes de la regulación de la inversión extranjera -

los tenemos establecidos aunque insuficientemente desde 1843 y, posteriormente en 

la Ley Extranjería y Naturalización de 1886.(27) 

Se regula esta materia en forma más amplia en 1917, con la Constitución 

Politica Mexicana en el art. 27 Frac. I. (28) Limita la adquisición del dominio-

de tierras y aguas y sus acceciones a los extranjeros; que puede el Estado olor-- 

(25). Salvador Cordero, Revista Proceso,No. 233, del 20 de abril de 1981,Ph. 7 
(26). Francisco Gómez Maza, op. cit., Pág. 8 
(27). Ley de Extranjería y Naturalización del 28 de mayo de 1866. 
(28). Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos del 24 de feb.de1017 



gárselas siempre que cumplan con la Cladsula Calvo. Establece que los extran 

jeros no podrán adquirirbienesdentro  de la "zona prohibida". En el Parraba-

n' y V se establecen los recursos naturales en que la Nación tiene el dominio 

directo y, los que son de su propiedad. 

En 1926 se inicia una nueva fase regulatoria,:con la.expedición de 

la Ley Orgánica-de la Fracción Primera del zrt. 27.de la Constitución General 

(29), y .el•Reglamento de la Ley Orgánica de la Fracción Primera del Art. 27 - 

de la,Cosntitución General de la República (30). Ambas•dispoSicionos aún se-

. 2ncuentran vigentes. 

En elaño de 1934 se expide 

c:lisposición en vigor que deroga la de 

la Ley de Nacionalidad y Naturalización, 

1866. (31) ' 

En 1944 siendo Presidente Avila Camacho, por motivos de la Segunda - 

Guerra.  Mundial encontrabasé México en Estado de Emergencia y as£,,haciendo 

uso el-Ejecutiyo de las facultades extraordinarias, se dicta.un Decreto Presi-

dencial:que regula la inversióniextranjera; que establece la necesidad transi-

toria.de obtener permiso para adquirir bienes, por parte de los extranjeros, o 

para,l".constitución o modificación de sociedades mexicanas que tengan o tuvie 

ran socios-extranjeros. Decreto que se encuentra aGn vigente. 

En 1947 se dicta un Decreto por el que se crea la Comisión Mixta In-

tersecretarial, que se encargó de coordinar las inversiones mexicanas y extran 

jeras. Esta Comisión es el antecedente de la Comisión Nacional de Inversiones 

Extranjeras. Las disposiciones dictadas por esta Comisión están contenidas en 

las,doce normas.de la Comisión Mixta Intersecretarial, que sustentaban crite--

rios,a,seguir en torno a las inversiones extranjeras. 

En 1971 se expide el Acuerdo que autoriza a la Secretaria de Relacio 

nes Exteriores, para. conceder a las Instituciones Nacionales do Crddito los --

permisos.paris adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destina 

cn,el D.C.F. el 21 de Enero de 1926 
(304.. Publicada en,e1 D.O.F. el 22 de marzo de 1926 y promulgada el 29 de - - 

Agosto del mismo año. 
(31)„, En el Diario Oficial el 20 de enero de 1934 



doS-  a lá realización de actividades.industriales o turisticas 

costas.(32) 

Con este acuerdo, y en su calidad de tal, se permite al extranjero-

adquirir, el uso y disfrute de bienes ubicados en la zona prohibida. Se dice ,  

en los considerandos de este Acuerdo que se emite entre otras razones; para -

terminar con los prestanombres y la simulaCión. 

En el año de 1973 son expedidas dos leyes que viene a regular la in 

versión extranjera, una de ellas es la Ley Sobre el Regintro de la Transferen 

cia de Tecnología y el Uso y Explotación de Patentes y Marcas, la cual fué pu 

aneada en el Diario Oficial de la Federación de 30 de diciembre de 1972, y - 

entró en vigor el 29 de enero de 1973 y la otra la LIE, esta segunda Ley viene 

a compilar todas las disposiciones referentes a la inversión extranjera que se 

encontraban en 83 diversas leyes. Con esta Ley se crea le Comisión Nacional - 

de Inversiones Extranjeras, que es'ahora el Organismo que define los criterios 

a seguir en materia de inversiones extranjeras. 

También se establece un Registro Nacional de Inversiones Extranjeras 

(Art. 23 de la LIE) y, el 28 de diciembre de 1973 se publica en el Diario Ofi-

cial de la Federación el Reglamento del Registro Nacional de Inversiones Ex- - 

tranjeras, en donde se incriben las personas, sociedades, fideicomisos, docu--

mentos y resoluciones reguladas por la Ley (Art. 3o. del Reglamento). • 

Hemos visto que las Leyes de México en torno a la inversión extranje 

ra, han tenido primero un carácter de aceptación de la inversión del exterior-

y posteriormente una pequeña limitación, hasta llegar a la actualidad en que -

tenemos a la inversión extranjera hecha ilicitamente causa trastornos, por lo-

que se regula y limita más severamente. 

Principales Leyes que Regulan la Inversión Extranjera. 

-Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos un su art. 27 

frac. I. 

(32). Publi::ado en el D.O.F. el 30 de abril de 1971. 



-Ley Orgánica de, la,Frac. I - del 'Krt. 27 de la Constitución General. 

-Reglamento de la Ley Orgánica de la Frac. I del Art. 27 de la Cons 

titución Federal. 

-Ley de Nacionalidad y Naturalización de 1934. 

-Decreto de Inversiones Extranjeras de 1944, 

-Acuerdo sobre Fideicomisos de 1971. 

-Ley de Transferencia de Tecnología. 

-Ley para Promover la Inversión Mexicana y Regular la 

tranjara. 

-Reglamento de; Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 

4. Beneficios que aportada Inversión Extranjera. 

De una manera somera enunciaré los beneficios de la inversión del --

exterior, para posteriormente hacer una crítica a cada uno de éstos. mismos --

que se contienen en el art. 13 de la LIE, mostrando las desventajas que puede-

traer dicha inversión. No pretendo enjuiciar los bensficios que otorgue o las 

desventajas, solo es un análisis para que estemos en aptitud de aprovechar - -

aquellas ventajas y desechar lo nocivo de la inversi6n extranjera. 

Son diversos los beneficios que nos proporciona la Intromisión de ca 

pitales extranjeros, entre los más importantes tenemos a los siguintes: 

a. Contribuyen al desarrollo del país; 

b. Traen aportaciones de capital; 

c. Aportación de tecnología; 

d. Generan impuestos, etmtribuyendo así al Ingreso Fiscal; 

e. Disminuyen el desempleo; 

f. Agilizan y dinamizan la economía nacional, en la medida en que - 



se dirige a los sectores de manufactura'y servicios, y promueve 

el desarrolledé lationas no industrializadas cuando acepta la 

descentralización regibnal 

Mejoran 1a•situación de la balanza de pagaos ,  

h. Pueden propiciar el establecimiento de contratos con bancos ex-

tranjeros y, crear conexiones con mercados internacionales: 

Suminietro de'talento'eMpresarial y - capacidad directiva, incre-

mentan y capacitan la fuerza de trabajo del país huesped.(33) 

Desventajas de la Inversión Sxtranjera. 

No contribuye 

medida que debe hacerlo. 

debe ser complementaria 

se hace en la realidad: 

la inversión extranjera al desarralló del país en la - 

Se admite la inversión, pero se manifiesta que ésta 

del capital-nacional, y no venir desplazarlo. Como- 

Unicamente se observa un desarrollo en aquellos campos en donde le -

es conveniente al inversionista extranjero. 

No toda inversión extranjera es útil al país quo, la recibe así; la -

inversión extranjera en el comercio no es benéfica, ni en las industrias ex- - 

tractivas. ni  cuando se hace en negocios temporales (34), cuando la inversión 

extranjera se coloca en estas actividades traerá perjuicios y no coloborará en 

el desarrollo del país. 

En un inicio la inversión extranjera aporta capitales, pero poste- - 

ríormente los flujos de capital reviertan con creces hacia el país que propor-

cionó los fondos, por muchos medios; pagos de regalías; precios de compra a --

sus matrices elevados artificialmente, para justificar Ion altos precios gut, -

se fijan a sus productos finales y para esconder utilidades; pagas por aervi--

cios fantasma de asistencia técnica, que con frecuencia no se proporcionan, -

por no necesitarse; enormes gastos inflados de publicidad; cientos do gatitos - 

(33). Véase, Arellano García Págs. 461 y 462, op. cit. y Chumacera Pág. 3% op. 
cit. 

(34). Andrés Serra Rojas, Derecho Admvo. op. cit. Págs. 358 y 359. 



fuera de toda proporción, para das empreasas y los principales funcionarios. 

(35) 

No se reinvierte el capital obtenido con le inversión, y se utilizan 

en proporción creciente los recursos locales, sin que existan nuevas aporta—

ciones de recursos propios. Se lleva a cabo una descapitalización del país -

que admite la inversión del exterior.(36) 

Se acepta la inversión extranjera directa con el afan de asimilar -

por este medio la tecnología de las Naciones más avanzadas. Tecnología que -

necesitamos, ya que la tecnología es una catapulta capaz de lanzar a un grupo 

social al desarrollo.(37) Neceeitamos allegarnos así, de la tecnología más mo 

derna y sofisticada; ya que de lo contrario se acudiría a la inversión extran 

jera indirecta, "loá capitales, en última instancia, pueden ser adquiridos --

más o menos libremente en el mercado internacional de capitales".(38) Lo que 

en realidad es que se importa al país huesped tecnología obsoleta, mucho muy- 

atrasada, que puede producir rendimientos en el mercado interno del país recen 

tor, y que no puede concurrir al mercado de origen del inversionista, ni menos 

afín al mercado internacional, ya que lo producido será también atrasado. Otro 

problema es que siempre se va a estar dependiendo tecnológicamente de esos - -

paises avanzados. 

La generación de impuestos es en realidad un espejismo, pués los mon 

tos que por dicho concepto deberían pagarse, sencillamente son abatidos por di 

ferentes vías como son; exceso de pagos de regalías, pago exhorbitante de inte 

reses por el capital importado, elevada repartición de ganancias, evasión de -

impuestos por ciertas técnicas contables, etc. 

(35). José Luis Ceceña Gámez, op. cit. Págs. 222 y 223 

(36). Victor L. Urquidi, Signifación de la Inversión Ext. para amérien Latina 
P.C.E., México 1969, Pág. 89 

(37). J.J. Servan Shareimer, "EL desafío Americano", Editorial Plaza I. .lames, 
España 1970, Pág. 51 

(38). 'lector Alvarez de la Cadena, Revista Proceso No. 233, 20 de abril de --
1981, Pág. 2 



Los extranjeros tiene la obligación de pagar impuestos en virtud - 

del.domieilio, o por que se realizan en la República los actos gravadOs, o -

en ella tienen sus capitales, o en ésta se encuentran las fuentes de la ren- 

a 	Con esta base, el extranjero contribuye al ingreso fiscal, pero de 

diversas maneras logra violar y evadir el pago de impuestos. 

La disminución del desempléo es mínima, ya que sí se crean fuentes 

dé trabajo, pero, no en la proporción que el país lo necesita. 

En México no se ha llevado a cabo la política que debe tener la iza-

versión extrajera directa ( a la que denominaremos por las siglas IED ), de - 

desarrollar.regionalmente a los paises anfitriones, ya que la inversión ex- - 

tranjera se ha.desarrollado en una sola area, y no donde se requiere. 

De la inversión extranjera colocada en el país un porcentaje de 80% 

se encuentra situada en el Distrito Federal y el Estado de México, un 10% en-

el Estado.  de Nuevo León y, el 10% restante en todos los demás Estados de la -

República. Se aprecia la totalidad de la inversión ubicada en una sola zona 

del país. 

Se coloca la inversión extranjera en las arena más productivas como 

son la manufactura y el comercio, creando en éstas monopolio y desplazamien—

to de los empresarios nacionale3. Adquieren el dominio industrial en estas -

actividades en virtud de su superioridad técnica y financiera. 

Cuando el país inversionista saca dinero o introduce más mediante - 

nuevas inversiones; provocará un desequilibrio en la balanza de pagos. Cosa-

muy socorrida por los inversionistas extranjeros como presión para el país --

huesped, o para proteger su capital cuando exista algún desequilibrio económi 

co o político en el país, como sucedió en 1976 por motivo de la devaluación. 

Con éste tipo de actividades unicamente se esta creando un desequIll 

brio constante en la balanza de pagos, conducta que viene a alterar la econo—

mía del país. 

(39). Flores Zavala Ernesto, Finanzas Públicas Mexicanas, Ed. Porraa, Múzleo 
1979, Pág. 78 



Para México al igual que para muchos paises de latinoamérica, la -

presencia de empresas extranjeras no ha significado una apertura de nuevos --

mercados de exportación. 

Las inversiones extranjeras permiten una relación con los mercados-

internacionales y bancos extranjeros, pero supeditados y controlados por ellos 

mismos, ya que en ocasiones son los dueños de éstos. 

La inversión extranjera va a capacitar la fuerza de trabajo del país 

huesped, persOnal que una vez capacitado se lo lleva a que trabaje con éste, -

siendo víctima el país anfitrión de la fuga de cerebros. 

Dificultan la creación de empresas locales en el ramo en que han des 

plegado su actividad y, desplazan a las empresas localea.(40) 

6. Importancia de la Inversión Extranjera para México, 

Teniendo un enfoque de los beneficios y desventajas que brinda la --

LED, conviene mostrar cual es la importancia para México. 

Ha quedado establecido que la Nación Mexicana necesita la IED, ya --

que los recursos con que cuenta son insuficientes; se justificará esta inver—

sión cuando aporte tecnología, capacidad administrativa y proporcione nexos --

con el mercado exterior. 

Debe analizarse desde el punto de vista de loe resultados que el - -

país obtenga con ella, tanto en el renglón tecnológico como de exportación, ge 

neración de empleos, para estar en condiciones de determinar su importancia. 

La IED en los últimos años se duplicó ascienden a ocho mil millones 

de dolares. Si esta inversión nos proporciona aquellos elementos de que care-

ce el país, porque frenarla, no debe restringirse; debe adecuaren de manera -- 

global al desarrollo económico y social. Y algo más importante, debe contro-

larse. 

(40). Francisco Zamora, La Sociedad Económica Moderna, p. 252 citado por Are-
llano García, op. cit. Pág. 461 



Las políticas seguidas en torno a la IED son de franca aceptación; - 

todos están concientes de este postulado "necesitamos de los capitales extran-

jeros para progresar". 

Es importante ajustar la IED, y no, que el país se ajuste a los in--

versionistas extranjeros. Todo inversor busca cierta finalidad de lucro, quie 

re conseguir beneficio, ese es el primordial factor que lo encauza a invertir, 

el país receptor de la inversión debe establecer sus "reglas del juego". Es -

necesario cerciorarse de que la IED está cumpliendo con los preceptos y propó-

litos plasmados en nuestras leyes; que ayude al desarrollo del pa/a, que sea -

complementaria del capital nacional, que no desplace al industrial mexicano. 

En la medida en que se lleven a cabo estos propósitos la IED tendrá una gran - 

importancia. 

México tiene recursos, pero insuficientes, de igual manera que todos 

los paises incluso los industriales o ricos, si se basa unicamente en éstos, -

un desarrollo muy lento se observará. 

La población del país crece diariamente a un gran ritmo, podría decir 

se acelerado, por lo que se requiere de una elevada tasa de inversión. 

Para qu•: México progrese tecnológicamente requiere la IED, y en la me 

d.La de ese progreso obtendrá su independencia económica. Con el ingreso de --

¿impresas del exterior en industrias importantes, se producen además efectos in-

directos en la economía, puesto que se desarrollan industrias auxiliares y se -

estimula la productividad de otros recursos. 

Muchos paises de los hoy "desarrollados", como Estados Unidos, en un 

inicio de su formación aceptaron la inversión del exterior, México la acepta -

?oro es necesario adecuarla y controlarla para obtener de ella los mejores re-

sultados. 

Sucede que en ocacionen las empresas de origen extranjero situadas-

en el territorio, no solo hacen caso omiso de los lineamientos trazados por -

los planes nacionales, sino que incluso utilizan diversas medidas para oh•lln- 



culizarles, lo cual constituye un grave atentado en contra de la Soberanía Na-
- 

cional  :(41). Una inversión extranjera en esas circunstancias es nociva y debe 

ser sacada del país- ya que no trae beneficios sino que unicamente causa tras-

tornos. Comparada con las ventajas que puede traer resulta más prudente elimi 

narla. 

'.Con las evidencias estudiadas anteriormente queda claro que la inver 

sión'extranjera s£ otorga beneficios; debe buscarse que estosaumentenv dose- - 

char la nocividad, y en esa medida se tendrán cumpliendo el papel que lea Co—

rresponde: 

1. Perspectivas de la Inversión Extranjera an !léxico. 

En los Gltimos 25 años se despliega una expanelbn vigOrOea de la IED, 

en su mayoría propiedad dp.las firmas .trassacieneles y, más de la mitad es de 

precedencia norteamericana.(42) 

Las IED aumentan notablemente debido a todas las prerrogativas que -

encuentran en México; se dirige a los campos más dinámicos de actividad en el-

país, pero no está uniformemente distribuida en cada rubro de producción. Se-

concentra en determinadas arcas y permanece ausente en otras. 

La inversión extranjera directa se ubica principalmente en el ramo - 

químico farmaceGtico, en el automotrfz y en el de la industria alimenticia. -

'Pero resulta prudente efectuar la siguiente pregunta, porque no se ha ocupado-

de la petroquímica secundaria, a pesar de esto, han logrado controlar estas --

actividades tan importantes para la economía nacional. Y de seguir este domi-

nio se dará un proceso de desnacionalización de estas actividades. 

En la Industria automotriz la expansión que observa a superar la de 

las Naciones como Japón y E.U.A.(43) 

(41). Sopulveda y Chumacera, op. cit. Pág. 711 

(42). Francisco Perroux, Las firmas trasnacionales, y la America Latina, Trd. 
Hugo Rangel Couto, Revista Fac. de Derecho, UNAN. Tomo XXVIII, No. 111 

(43). Información del Periódico El Sol de México, sabado 21 de marzo dd 1901, 
Pág. 4, "Se dispara la inversión en la industria automotrfz". 
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La inversión:en lawaCtiyidades antes mencionadas irá.en,aumento. 
''.• 	•-7 

Según datos de la DirecCión Géneral'claInVersionée'Extranjeraa.dela:Secretn- - 
tía de Patrimonie y Fomento Industrial', más,del 50%, operan en-le- industria -
de la'transfórmación y domina'sul ramas más dinámicas y-lucrativas:. 

En tanto queel 43% je'dedican al comercio y losservicios, el 5% -
opera en la,industria'extractiva'y aproximadamente el . 2%. de-nliái;* labora en-
el ,:sectorragroPecuário: 

Su presencia en la industria de la transformación es desiciva, Domi 
nan la:producción hulera, automotriz, electróniCa, alimentaria y linea blanca, 
de maquinaria y equipopata el campo y la industria química y petrogns.mica se 
cundariia,:esta dltiriari.o de Manera'cono lo necesita el pafs, además la produc- 

. 	_ 
Ciega' qUíMiCa farmácéfitica y artículos : metálicos. 

En eLtamo comercial,dominán los,grandes almaCenes de autoservicio-. 
y pertenecen al selecto grupo de estáblecimientos'comerciales que acaparan el 

`83% de. las ventas..  

En el ámbito de los servicios participan en comunión con los princi 
-paies grupos económicos 'del país en el area turística y hotelera. Como ejem--
plos pueden citarse la asociación de Banamex con la cadena Quality Inn, la de-
Valores Industriales (VISA) con Hyatt International y Hoteles Plaza, así como-
con el grupo francas Novhotel Sieh, de Bancomer con Western International, que 
operan el hotel Camino Real y el Club Maeva-Las Hadas. 

Independientemente de las areas controladas en su totalidad por capi 
tal extanjero, participan en el renglón alimentario en asociación de dos de --
los principales grupos económicos del país -VISA y Chihuahua-, en la captura y 
procesamiento de especies marinas.(44) 

La presencia de los capitales estadounidensies en predominante en ca 
si todas las ramas de la producción. Estos capitales representan cnsi tren --
cuartas partes del monto total de la inversión registrada en la Dirección Oene 

ral de Inversiones Extranjeras de la Sepafin. 

(44).- Datos proporcionados por la Dirección General de Inversiones Extranjeras 
de SEPAPIN, a la Revista Proceso No, 233 Pág. 7 



Le siguen Alemania con 7 por ciento; Japón con 5.5; Suiza con 5.1;.- 

Gran Bretaña, con tres por ciento, El resto lo integran capitales de España, -

Suecia, Holanda, Francia e Italia.(45) 

En un futuro si no se controlan las inversiones extranjeras veremos-

al país inundado y controlado por las empresas trasnacionales, si actualmente 

tenemos,  introducidas a las más importantes. 

El capital extranjero no es hermana de la caridad y lo que le intere 

sa no es el beneficio del país receptor de la inversión, sino el de sus pro- - 

pios paises y en forma más concreta el de sus casas matrices; las trasnaciona-

les. 

Actualmente en proporción la inversión nacional crece alrededor del-

cincuenta por ciento al año, y la extranjera casi al cien. A la larga, esto -

conduce a un proceso de desnacionalización, llegará un momento en que el desa-

rrollo del país va a estar completamente supeditado a intereses del exterior. 

México importa tecnología junto con lons inveraiones extranjeras, es-

más conveniente; el que la desarrolle él mismo, iniciando investigación, debe-

fomentarse, destinarse más presupuesto. Porque hay necesidad de tecnología y-

si se conforma con ser solo receptor se estará supeditando a la tecnología que 

nos proporcionen, que en ocasiones es obsoleta; debe más que nada aplicarse ma 

yor esfuerzo a la investigación. 

Es necesario un control más severo de la inversión extranjera y, el 

debido cumplimiento de las disposiciones jurídicas al respecto. 

i 

(45). Direcci6A General de Inversiones Extranjeras de SEPAFIN, 
A la Revista Proceso, op. cít. Pag. 8 
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La polItica mexicana sobre inversiones extranjeras se,  inspira en el 
principio, de que será bien recibida cuando venga a acelerar y a promover nuca 
tro desarrollo, y se ajuste .a los objetivos que se han trazado. No omitiendo 
que el inversionista obtenga. una ganancia,por su inversión. 

En ocasiones se limita la inversiónaxtranjerá d se prohibe. 
extranjero para eludir ésto; utiliza diversos métodos , entre ellos tenemos af 
la SIM9LAcION yal.PRESTANOMBRE,figuras qua:a Continuación analizaremos, 

It  La Simulaciónt., 

1. Concepto. SimUlar'etimológicamente proviene 
forma verbal de simulis, semejante. (1) 

El Diccionario de la Lengua Españolaaadefine como representar una- 
. 	_  

cosa fingiendo lo que no es. (2): 

Reconocidos autores nos dan la definición do 
más importantes tenemos a: 

FranciscaFerrarat.:,Acto siMUlidaesaguelqua tiene unaapariencia-
contrariaalarealidadbiaaPorquanoaxiste enabicilUta, bien porque-elúdia 
tinto'cle comaaParece"•  

borda.-f:Manifiesta al igual que el autor anterior quela simulación-
es4. an acto que tiene una apariencía diferentea'la realidad. (4) 

connotados civilistas mexicanos dan también su definición de lo que 
es la simulación. 

(1). Enciclopedia Jurídica OMEGA. Tomo XXV, Retr. Tasa. Ed. Avealo S.A. Argen 
tina 1968. Pág. 504 

(2). Diccionario de la Lengua Española. José Alemany Bolufer y otros. Ram6n 
Sopena Editor. Barcelona España, Pág. 1324 

(3). Francisco Ferrara, La Simulación en los Negocios Jurídicos, Trad. da Ra-
fael Atard y Juan A. de la Puente, Madrid 1926. Pág. 60 

(4). Enciclopedia Jurídica OMERA. op. cit. Pág. 504 
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El:Dr... Ernesto Gutiérrez y González, n su libro Derecho de las Obli 
gaciones , define al; acto simulado diciendo que es el, que tiene una apariencia- 

- - 
contráriaa:lerealided¡'porque no existe en absolUto',.:eI5Orque es distinto 
de cano aparece (5) `  

Manuel Borja Soriano nos da una definición similar a la anterior. 

De-todas.estas definiciones encontramos caracterfsticas idénticas, 
ya que todos nos hablan de efectuar un acto para ocultar otro. 

señalarla 	:que deeiMulación hace nuestro Dere---
cho PCsitivó Vigente;e1,Código Civil aneu art.' 2180 dice a la letra " Es si- 
mulade acteeri,que las partes declaraeo' confiesan falsamente lo que en reá:., . 	. 	. 
lidad no ha pasado, o no haweonvenideentre ellae,". (6): Es este el 
ordenamientO que nos dá.la_détinición.de lo que esHlá 4imulación. 

La Suprema Corte de Justicia de la Nación asienta criterios en cuan-
to a lo que, debeentendersepor simulación, y dice que es "La declaración de - 
un contenido de voluntad no real, emitido'concientemente y de acuerdo entre --
las partes,- para producir, confines de engaño, la-apariencia de un negocio ju, 
rldico,,  que'no,existe o es.distinto-de aquel que-note Wilevado a cabo". (7) 

De las definiciones ántes señalidas pedemos.entebleter.une:idea 
sonal-de lo que es la : simulación. ,,Es el 'acuerdo conciente entrel.asyártes pa 
ra manifestar un acto jurídico .que ocultaotro., que una de lel partes no pueda 
o no qUiere realizar. 

Elementos de la Simulación. 

a) Acuerdo conciente entre las partes. 

b) La discordancia intencional entre la voluntad real y la declarada. 

(5). Ernesto Gutiérrez y González, Derecho de las Obligaciones, Ed. José M. Ca 
jica Jr. S.A., Pue, México 1974 Pág. 594 

(6). Código Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales. 
(7). Rafael de Pina, Derecho Civil Mexicano, Edit. Porrda S.A., Vol. 3o. Terco 

ra Edición. México 1973, Pág. 226. 
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c) Que s a con el objeto de engañar a terceros o para violar una Ley. 

(8) 

La doctrina señala como condición primordial la conformidad entre las 

partes para, efectuar el acto, que deben estar'conCientes de lo querido, ya qüe-

de lo contrario se estará frente a una reserva mental. 

Intencionalmente las partes consienten en realizar un:desacuerdo'en--

-tre lo interno, lo querido y lo externo,,  lo declarado, están en oposición Cen--

ciente. En - efecto las partes'no quieren el actor quieren' solamente hacerlo apa 

recer, y por eso, emiten una declaración disconforme de su voluntad. (9) 

Que tenga como finalidad engañar a terceros, eón cuando no haya ,propó 

sito de daño, no bastando para que se considere que hay aimulación,,el"simple -

hecho de que las.partes contratantes se obliguen en determinada forma convencio 

nal o aparente, sino que es requisito indispeneable que esto se haga con fines-

de .engaño a. terceros, o bien, que se efectée para violar alguna disposición ju-

,rídica. 

2. Características Generales de la Simulación. 

La simulación es frecuente en los negocios jurídicos, se usa para - -

ocultar bienes o ciertas actividades, para escapar a prohibiciones u obligacio-

nes legales, para burlar a los acreedores, para evadir impuestos, y en otras si 

tuaciones, en la mayoría de los casos, el fin perseguido os contrario a la Lev-

o a los intereses de terceros, o a ambos. 

Los que simulan deséan que ante los ojos de terceros aparezca formada 

entre ellos una relación que en la realidad no debe existir, pero de la cual so 

quiere mostrar una exterioridad de engaño, mediante une declaración efímera, va 

cía, ficticia que no representa una voluntad real. 

Clases de Simulación. 

(0). Manuel Borja Soriano, Teoría General de las Obligaciones, Edit. Porrda, -
S.A., 4a. Edición, México 1964, Pág. 203 

(9). Francisco Ferrara, citado en Borja Soriano, Pág. 203 



La simulación según algunos tratadistas se divide-en'absoluta y re-

lativa. :Para Ferrara la absoluta es el acto comPletamente simúlado, el que - 

existiendo en apariencia carece en absoluto de un contenido serio'y real. (10) 

El art. 2181 del Código Civil,  dice que la simulación es absoluta --

cuando el acto simulado no tiene nada de real. La relativa es cuando se - - 

eppléa para dar a un acto jurídico uná falsa apariecia que oculta:su verdade- 

roicarácter. (11) 

La relativa, consiste en disfrazar un acto; en ella se realiza apa-

rentemente un acto jurídico, queriendo y llevando a cabo en la realidad otro-

distíntO. Las partes cc:incluyen un acto verdadero, pero que lo ocultan bajo - 
forma diversa, en tal virtud, de que su verdadera naturaleza permanezca'seere 

Existe una tercera forma de simulación que es la interposición de - 

persona_ Esta consiste en que al efectuarse un acto se interpone unwpersona 

extraña con el fin de ocultar al verdadero interesado' Vr. Gr.: Los órganos - 

religiosos denominados iglesias tienen incapacidad de goce para adquirir bie- 

nes inmuebles, no obstante es frecuente ver como un ministro de la iglesia, 

recurre a uno de sus fieles, y le dice que adquiera tal o cual propiedad en - 

su propio nombre, pero con dinero que la iglesia le dará,.en la inteligencia 

de que ese fiel sabe que ese biene que compra no es suyo sino de la iglesia,-

y lo que produzca es también para ella, e igualmente cuando ésta se lo pida,-

el procederá a gravarlo o a venderlo a quien se le indique, debiendo probar -

su fidelidad a la iglesia al entregar lo obtenido con la 'operación. • 

Con esto una persona que si puede adquirir bienes, lo hace aparente 

mente a nombre propio, pero con una relación subyacente do confianza, para de 

esa manera eludir el ordenamiento legal y no cumplirlo. (12) 

(10). Borja Soriano Manuel, Idem. Pág. 210 

(11). Código Civil para el D.F. 	op. cit. 

(12). Gutiérrez y González op. cit. Pág. 599 



de la Simulación. 

La simulación puede efectUarse por motivo lícitos o fraudulentos. -

,Lícito. Es la que condlice a una persona a efectuar la simulación sin la in--

teneión de perjudicar o dañar a alguién, los motivos que le hacen realizarlo-

son de orden moral, para evitar indiscreciones, por modestia o:para guardaráe 

lbajo el anonimato. Vr. Gr.': Un sr. X quiere hacer una donación a una Institu 

ción de Beneficencia, pero no deseandO que aparezca como donante, pide a un - 

amigo que aparezca como si el hiciera la donación. 

Es difícil que se dé este tipo de Simulación, por lo general todas-

las simulaciones son de carácter fraudulento, esto es, se practican en perjui 

cio de terceros, o para violar alguna.Ley, Vr. Gr.: El'sr. A debe dinero al-

Sr. B, el que le.requiere de pago, B sabedot de que debe hacer el pago pero no 

deseándolo hacer, recurre a un amigo C para que simulen le vende los bienes 

que poseepara que cuando le hagan el cobro sus acreedores, vean que este es - 
.,inSolvente y así eludir el cumplimiento del pago. 

Naturaleza Jurídica de la Simulación. 

Existe unadiscusión entre los tratadistas de Derecho Civil en torno 

a si es nulo o inexistente un acto simulado. En este sentido considero que un 

acto efectuado con simulación en nulo, ya que el acto existe, desde que surge 

a la vida jurídica, y no podemos decir entonces que es inexistente, no existi-

rá pero solo en cuanto a sus efectos jurídicos. 

Ahondando más al respecto el Código Civil del Distrito Federal en su 

art. 2182 nos dice: que la simulación absoluta no produce efectos jurídicos y-
que la relativa será nula cuando haya ley que así lo declare. (13) 

Un acto jurídico efectuado con simulación existe, pero considero es-

tá viciado por tanto debe ser nulo. 

Acción contra la Simulación. 

(13). Código Civil, op. cit. 



És aquella"mediantelecual se pretende la declaración judicial de 

El Código Civil en su art. 2183 nos manifiesta que, podrán pedir nu-

lidad de los actos simulados loa terceros perjudicados con la simulación, o - 

'él Ministerio Público cuando esta se cometió en trasgresión de la Ley o en 

perjuicio de, la Hacienda Pública. Nos dice.Gutiérrez y González que hay dos-

tipos de acción contra la Simulación, una civil o común y la otra de orden 

administrativo. 

La simulación es una forma que,  los extranjero* utilizan para evadir 

las disposiciones legales, y realizarinversiOnes en , donde les es prohibido. 

Barrera Graf señala, qué la simulación ea relativa y no absoluta, por 

que no se requiere que nada de real tenga el acto simUlado, sino que baste que 

se le dé al acto jurídico, una falsa apariencia que oculta su verdadero carác-

ter. (15) 

El art. 31 de la LIE provee la simulación en las inversiones extran-

jeras, y lo considera un delito, imponiéndole una sanción, por ende, la sanción 

aplicable al simulador será la planteada en el art. 31 de la LIE. Pero además, 

debido a que estas operaciones constituyen una fuente interminable de fraudes, 

debe existir la nulidad de esos actos ya que se efectuaron en controvención de 

la LIE y el DIE. La consecuencia de la nulidad es que no producirá ningGn - -

efecto legal. Auxiliándonos con el DIE pasarán a ser propiedad de la Nación,-

los bienes objeto de los actos. Ya que violar las disposiciones y haberse en-

cuadrado en ese supuesto debe quitarselea el bien adquirido. 

Las causas de esta simulación son siempre ilícitas ya que pretende -

violar una ley. Pretende hacer aparecer ante Ion ojos de todon que la inver—

sión la realiza conforme a las leyes, pero en verdad está 

(14). Rafael de Pina, Op. cit. Pág. 227. 

(15). Jorge Barrera Graf, op. cit. Pág.184. 



Del análisis,del'art.' 31 surge una,pregUnte, en que quier.utienela 

acción en contra de esta simulación. Por ser una conducta que trasgrede dis- 
, 
a posiciones que afectan la economía del pais. Considero que todos los mexi- 

'.-cariós tienen acción.en contra de ésta Simulación, ya que lo que está en contra 

de México está en contra de los mexicanos. ... 	• 

'Por lo general el extranjero realiza la Simulación acudiendo a un - 

prestanoffibre, pero puede efectuarla:sin recurrir a éste, Vr. Gr.: presentando 
. 	, 

datos:falsos en: que se haga aparecer como mexicano, siendo en realidad un 

extranjero; o efectuando maniobras para hacer aparecer a su Sociedad como ma-

yoritariaMente mexicana.•:Asf la Simulación de la que se valen los extranje--

rOa para invertir en México tiene caracterfsticas peculiares, ya enunciadas. 

II. El Prestanombre. 

1. Definción. 

Se.  utilizan las sigUientes denominaciones como sinónimos del presta 

nombre. Testaferro, fantoche, hombre de paja, persona interpuesta. 

El Diccionario de la Lengua Española no define al prestanombre sino 

que define al testaferro como "el que presta su nombra en un negocio ajeno". 

(16) 

Son personas que celebran un acto jurídico por otra persona, ya que 

este no puede hacerlo por si, toda vez que le afecta alguna incapacidad legal 

al respecto. 

Rodrfguez y Rodriguez destacado mercantilista, define al prestanom-

bre, refiriéndose a la persona que hace de testaferro de otro accionista real, 

en los siguientes términos* " La persona que no representa un interés propio o 

ajeno y que vota y concurre a los actos de la Sociedad solo para cubrir las --

apariencias, en cuanto que el dueño autentico es otra persona que utiliza la -

personalidad física o moral de quien concurre a la assamblea, como ni las necio 

nes fuesen suyas.(17) 

(16). Diccionario de la Lengua Española, op. cit. pág. 1382 

(17). J. Rodríguez y Rodríguez, Tratado de Sociedades Mercantiles, vol. I, -
pág. 418. 
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Ferrara nos dice que en sentido'técnico debe llamársele aesta per-

soma prestanombre. Es prudente su obserVación, pues lo que hace la persona 

es-unicaMeOte prestar su nombre. 

2. Análisis. 

El PrestanOmbre ei un:elemento personal'utilizado para la simulación, 

aunque nO'necetariaménte seda* la simulación por medio del testaferro. 

Características del Prestanombre 

Manuel Borja Soriano dice que por lo general oon dos. (18) 

a) Ponerse entre dos que deben ligarse directamente en el acto o en 

tre los cuales debe descansar en definitiva el Contenido patrimo. 

nial del mismo; sin que el intermediario tenga en el acto interés 

personal. 

b) Su función de ocultar al verdadero dueho del negocia:que quiere 

permanecer entre bastidores. 

Son acertadas estas características, ya que al prestanombre suplan-

ta con su sólo nombre a una persona que no puede realizar un acto jurídico y 

a la vez la oculta. 

División de las personas interpuestas. 

Se dividen en reales y ficticias. (19). En las reales el intermedia 

rio puede intervenir en el acto jurídico como parte efectiva, llevando a cabo 

la relación jurídica en su propio nombre, y conviertióndose do esta manera en 

titular de los derechos y obligaciones que derivan del mismo, para después --

transferirlos al verdadero interesado, que se ha mantenido apartado de este. 
(20) 

(18). Borja Soriano, op. cit. Pág. 213 

(19). Perrera en Borja Soriano, op. cit. Pág. 213 

(20). Perrera, op. cit. Pág. 289 

k Vil; 

•-r 
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Son riecenarias.ciertasCOodicionespRra que sedé-la interposición 
real. Primero la existencia de:tres:pernoens4nade -las cuales se presta a - 
formar a su nombre, la relación que interesa a otra pers.:irle; la PegUnda es el 
acuerdo entre el que promueve la interposición y la persona interpuesta (pres 
tanoMbre). Este determina.la fiarme como el testaferro ha de usar del efecto-' 
jurídico que obtiene a su nombre. 

En la FictiCia. El acto jurídico figura como celebrado pot otro, -
pero esto es apariencia, porque el verdadero interesado es quien en realidad 
lo celebra. Este ha actuado en el Acto Jurídico pero bajo un nombre mentido. 

Algunos estudiosos tratan de hacer diferencias en persona interpues: 
ta y testaferro. Para los ,fines que pretendemds, son los mismos, y así serán 
Personas de carácter fictício cuyo fin es disfrazar al verdadero'intéresado -
en el acto jurídico, que.quiere o•debe permanecer ocult0. 

3. El Prestanotbre en la LIE. ( Enfoque a la inversión extranjera ). 

El prestanombre es el elemento personal para que se efectGe la simu 
lación, es decir, es la persona que se presta para quo Os encubra un acto ju-
rídico en las inversiones extranjeras. 

Los nacionales mexicanos pueden ser agentes de la inversión extran-
jera, a través de lo que se ha identificado como el proatanombres, que sirven 
para disfrazar la participación de la inversión extranjera en la economía mexi 
cana. 

Son muchos los esfuerzos administrativos dirigidos a combatir ente 
verdadero mercado negro de hombres mexicanos, al que puede recurrir la inver-
sión extranjera deseosa de evitar las restricciones concernientes a su parti-
cipación en la vida económica. (21) 

(21). Samuel I. del Villar, El Sistema Mexicano de Regulación de la Invornión 
Extranjera; Elementos y Deficiencias Generales., Revista Foro Intornacio 
nal, vol. 15 No. 1,1975. Colegio de México. 	3,4) 
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Esta dificultad para terminar con este.. problemasadebe a que Como'. •  
lo, 

 • . 	. 	, 
manifiesta Flores de,la Peña es un fenómeno de responsabilidad nacionaI,'Y 

cuando se treta conA.rresponsable1, frecuentementeAas:leyeapueden-  ser burle 
das. El problema de los prestanoMbres irá desapareciendo cuando se dé cuenta'' 

-la sociedad,y lo aCepte, deque„noesólo está : configurado, como delito en una-T: 
ley, sino que es un delito encontre del país; y los que cometen delitós - en - 

cpntra del.país.son agentes que - no merecen vivir en la sociedad que se trata 
de, formar. Esos agentes merecen que seles margine de le.soiCiededi (22) 

- _ 
Salta.á la vista la política deurechazo quo sigue el país en contra . 	• , 	. 

de: estoe.pseudonacionales, , que vendan a su país„ alguien les llamo " traido-- 
, 

rewaUla patria 	Más que . nada'consideroAue reallran actos anti-patria. 

Estas personal están actuando de manera contraria ales Mejores :in-
tereses. deMéXicó. No se justifica para ellos ningán tratamiento benigno. . 

El prestanombrade,la inVersiówextranjera necesita tener algunas 
características: 

El prestanombre,, puede ser persOna-física'ü 
un individue puede prestarsu:nombre. También las personasmoralás al . tener 
un nombre, lo pueden prestar. Así una empresa mexicana puede adquirir bienes 
a su nombre, para beneficiar a un extranjero o,  a una empresa extranjera.. 

Puede ser un prestanombre ocasional o un profesional. El ocasional 
sería aquel que sólo lo hacen por un favor al extranjero sin buscar fines de-
lucro, do obtención de beneficios. 

El profesional es aquel que por medio de prestar su nombre, hace de 
esto su actividad económica, es decir, de esto vivo. 

Debe ser mexicano ya quo se trata de evadir disposiciones que les -
permiten sólo derechos a los nacionales mexicanos. 

(22). Flores de la Peña, op. cit. Pág. 44 



El prestanombre es un delincuente, ya que la LIE y el DIE así lo ca 

.lifican, tan es así que le imponen una sanción por su conducta fraudulenta. -

Por medio de esta conducta está engañando porque está haciendo aparecer como-

adquirido por mexicanos lo que en realidad ha sido adquirido por un extranje-

ro, se esta prestando a ser vínculo de una dominación exterior. 

Un ejemplo de esta conducta sería; Un extranjero para adquirir la -

nacionalidad mexicana, acuerda con un mexicano que a cambio de dinero contrai 

gan matrimonio, posteriormente al adquirir la nacionalidad se divorcian. Aquí 

el nacional se prestó para que un extranjero cambiará su nacionalidad, obten-

drá así beneficios y podrá invertir en aquellos campos que como extranjeros -

le eran vedados. 

Las diversas formas de como un extranjero se vale de la -simulación 

y de como utiliza al prestanombre son tan multiples, que es conveniente dedi-

carles todo un capitulo. 

III. Sanción al Simulador y al Prestanombre. 'Art. 31 de la LIE. 

Existen dos ordenamientos legales en donde se sanciona severamente 

la simulación y el prestanombre realizados en la inversión extranjera. 

La LIE en su art. 31 manifiesta lo siguiente. "Se sancionará con - 

prisión hasta de nueve afios y multa hasta de cincuenta mil pesos a quin simu 

le cualquier acto que permita el goce o la disposición de hecho, por parte de 

las personas, empresas o unidades económicas a que se refiere el art. 2o. de-

esta Ley de bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisición-

estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren cumplido u 

obtenido, en su caso". (23) 

E esta la primera disposición en orden de importancia, que tiene -

una sanción, que aparentemente es severa, pero que al analizarla, pondremos en 

duda su severidad. 

(23). Ley para promover la inv. mexicana y regular la ext. op cit. art. 31 



El otro ordenamiento es el Decreto de Inversiones Extranjeras de --

1944, mismo que en su art. 7o. contiene una sanción para el prestanombre en ,-

los siguientes términos " Cuando la infracción a las disposiciones del presen 

te ordenamiento se verifiquen mediante declaraciones, ocultación del carácter 

de extranjero o por interposita persona, se impondrá a los que resulten respon 

sables la pena de seis meses a tres años de prisión y multa hasta de diez mil-

pesos ". (24) 

Toda vez que este derecho tiene una sanción para el prestanombre al 

igual que la LIE, pero diferentes ambas, siguiendo el criterio que nos da la -

LIE en el art. 5o. transitorio " Se derogan todas las disposiciones legales o 

reglamentarias que se opongan a esta Ley ". (25) 

Al respecto Barrera Graf dice que no se aplicará el DIE en cuanto a 

que su aplicación simultanea resulte incompatible con la LIE. (26) 

Como consecuencia se debe aplicar unicamente la sanción del art. 31 

de la LIE. 

Análisis del art. 31 de; la LIE: 

Este art. contiene una figura delictiva con los siguientes elemen-- 

tos. 

Sujeto activo de la infracción. 

El destinatario o beneficiario de dicha conducta ilícita . 

El Sujeto pasivo 

El acto delictivo 

Las sanciones 

Ejecución de las sentencias frente a las infractores. 

(24). DIE de 1944, op. cit. 
(25). LIE, op. cit. que deroga todas las disposiciones legales que se opongan 

a ella. 
(26). Jorge Barrera Graf, op. cit. Pág. 155. 
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Somera explicación de los elementos de la figura delictiva: 

a. Sujeto Activo. Puede ser cualquier persona física o moral, partí 

celar 'o funcionario, nacional o extranjero, que realice el acto simulado, en"- 

- favor de eXtranjeros o para no cumplir requisitos u obtener autorizaciones; 

asÚCómo, eón carácter dé coautores 'o cOmplices,:-el extranjero mismo, que/in-- 

dUZCal'ie compela a lá actuación ilícita del nacional, o que lo auxilie 

quier 	que obtenga el benefició de dicha conducta. (27). 

El-autor del delito debe realizar una conducta nimulada, es decir, ̀-

criminosa; una declaración falsa de su posición o de su actuación, que permita 

la realización del ilícito penal y, que en virtud de tal proceder conceda un - 

beneficie indebido al extranjero. 

b. Él destinatario o beneficiario de dicha conducta ilícita. 

Será cualquiera de los sujetos encuadrados en el:ert.2o. de la'Ley. 

:Personas Morales Extranjeras. 

Personas Físicas Extranjeras. 

Unidades Económicas Extranjeras sin personalidad jurídica y Empresas 

Mexicanas en que participe mayoritariamente capital extranjero o, en 

las que los extranjeros tengan por cualquier título la facultad de -

determinar el manejo de la empresa. 

Se trata de un sujeto que actúa falsa y dolosamente, con la finali--

dad de engañar a terceros y de beneficiar a un extranjero respecto a situacio-

nes y actos que le estan vedados. (28) 

El extranjero puede realizar el mismo la conducta de timulaciún, o -

bien, puede ser coautor o complice del delito cometido por el mexicano, yn que 

(27). Jorge Barrera Graf, op. cit. Pgg. 179 

(28). Idem, P5g. 180 

`1" 



elyart.:13 del Código PeñaldelDistrito Federal en vigor..dice que son reepon' 

: sables de los delitos; los que.intervengan en le concepción, preparación o --

ejecución de ellos, yilos que presten.auXiliwo cooperación de cualquier.espe 

cie para su ejecución. (29). Por tanto se le aplicará la misma sanción no 1- - 

importando que tenga una nacionalidad diferente. 

c. El Sujeto-Pasivo. I.,,w.persona afectada con el delito, en quien 
_ 	- 	• 	' 	, 	- 

recaí la acción delictuoSa es el ÉstadO MexiCano ( juntos sus nacionales ). 

d. El acto delictivo. Consiete en que mediante la simulación se per 

mito a un extranjero gozar o disponer de bienes que, o están reservados por - 

la ley a:, los nacionales, o,estan'sujetos a requisitos legales que no se hayan 

cumplido o autorizaciones que no se hubiesen obtenido. 

e. Las Sancionep. La sanción no es tan severa como señalan algunos 

autores, ya que la sanción corporal será -hasta de'nueve:añOs de prisión. Si-

sacamos el téZmino medio aritmético que es de cuatro años seis meses ( de un-

día mínimo a nueve años máximo, diVidido entre dos ) este delincUente puede - 

salir bajo fianza, y no darle la gravedad al delito que gata cometiendo. Por 

tanto censidéro debe aumentarse la pena corporal. 

La pena pecuniaria que es multa hasta de cincuenta mil pesos debe -

aumentar también, ya que los negocios donde interviene un prestanombre o, que 

simula un extranjero son por millones. 

f. La ejecución de las penas frente a los infractores. Ambos deben 

de responder por la pena, quien simula el acto y quien resulta beneficiado. -

(30) 

Será más fácil aplicar al nacional que al extranjero, la sanción, ya 

que este Gltimo se encuentra radicando fuera de México, pero esto no significa 

que séa imposible. 

(29). Código Penal, art. 13 fraccs. I y III 

(30). Walter Frisch Philipp. La Simulación y el in fraudem logia acero en la 
inversión extranjera. El Foro, México, pág. 51 Sexta Epoca, No. 3 1975. 



Para concluir considero que es difícil probar la simulación y requie 

re de un estudio muy amplio para llegarla a tipificar. 

Existe competencia de las autoridades Judiciales Federales para la -

aplicación de la sanción penal. 



CAPITULO TERCERO 

ACTOS JURIDICOS QUE SE REALIZAN AL EFECTUAR UNA 

INVERSION EXTRANJERA. 

I. Capacidad del extranjero para adquirir bienes. II. Materias don 

de se prohibe estrictamente la inversión, adquisición y explotación- 

de bienes por parte de extranjeros. III. Porcentaje de Aceptación 

de la Inversión Extranjera. 	La regla general de inversión. Crite-

rios para determinar la conveniencia de la inversión extranjera. --

IV. Actividades donde se le permite invertir al extranjero y con -

que porcentajes. V. Excepciones Legales que permiten al extranjero 

invertir y adquirir derechos de bienes, donde inicialmente se le - -

prohibió. 1. Fideicomiso. 2. Autorización pera la operación de -

Empresas Maquiladoras. VI. Actos realizados por inversionistas - -

extranjeros para eludir prohibiciones y limitaciones que le impone -

la LIE o para no cumplir con los requisitos y autorizaciones que la-

misma le exige. 



Es importante tener una visión de las actividades que un extranjero 

puede realizar en México y, que actividades le son prohibidas por diversos --

ordenamientos jurídicos. Para establecer cual es el monto en que se acepta -

su inversión. 

Capacidad del Extranjero para Adquirir Bienes. 

La COnstitución Política de los Estados Unidos Mexicanos en su artf 

culo 27, Parrafo I, reglamenta que; " La prOpiedad de las tierras y aguas com 

prendidas dentro de los límites del Territorio Nacional corresponden origina-

riamente a la Nación, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el -

dominio de ellos a los particulares, constituyendose asf la propiedadprivadd'. 

(1) 

Del análisis de este parrafo establecemos una primera premisa; en -

que el Estado Mexicano está 'facultado para transmitir el dominio de sus bines 

a los particulares, y entran aquí los nacionales y extranjeros. 

En el mismo artículo en su fracción primera establece: 

- Solo los mexicanos por nacimiento o por naturalización y las socie 

dades mexicanas tiene derecho para adquirir el dominio da las tierras, aguas y 

sus acceciones o para obtener conceciones de explotación de minas, aguas o com 

bustibles minerales en la República Mexicana. El Estado podrá conceder el mis 

mo derecYNo a los extranjeros, siempre que convengan ante la Secretaría de Rela 

clones Exteriores en considerarse como nacionales respecto de dichos bienes y-

en no invocar por lo mismo la protección de sus Gobiernos ". 

Con la expresión de esta fracción queda definido que los extranjeros 

pueden adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acceciones y obtener cunee-

ciones de explotación de minas, aguas o combustibles, siempre que convenqnn --

con el Estado de cumplir con la Claósula Calvo. 

(1) 	Constitución Política de los Estados Unidos :!exicanon, del 5 de feLt,r, 
de 1917, 



Esta Claésula Calvo es la premisa básica para que la inversión ex-

tranjera pueda legitimarse (2). Ya que e3. Convenirle el extranjero con el -

Estado Mexicano, puede entonces adquirir e invertir. Esta ClaUsula la tene-

mos contenida en muchas otras disposiciones, es un instrumento permanente del 

sistema cosntitucional mexicano, consiste en que el extranjero para adquirir-

bienes o invertir en México celebra un convenio ante la S R E, en donde se --

compromete considerarse como nacional respecto a los bienes adquiridos o a la 

inversión realizada, y no deberán invocar la protección de su Gobierno, en ca 

so de desaveniencia con respecto a dichos bienes o inversión. Con la salve.—

dad de que si la invocan perderán los bienes adquiridos o le inversión realiza 

da, en favor de la Nación. 

El Profesor Carlos Arellano García dice que la ClaGsula Calvo presen 

ta algunas deficiencias (3). Así, debe perfeccionarse para impedir que el Go-

bierno del extranjero puedi proteger a sus nacionales. Ya que el extranjero -

renuncia a que lo protejan, pero su Gobierno no renuncia a darle protección. -

Siendo esta una de las causas por la que se dan los conflictos internacionales. 

Es conveniente consultar la obra de José Luís Siqueiros Prieto " Las Reclama—

ciones Internacionales por intereses extranjeros en sociedades mexicanas ", - 

pués nos muestra algunas de las reclamaciones y conflictos internacionales que 

tenía México, por extranjeros que manifestaban que les era violado su derecho. 

(4) 

Sin embargo el Lic. Jorge Gaxiola Ramos, dice que le única situación 

en que el extranjero debe solicitar la protección de su Gobierno, es cuando Mó 

xico falte a lo que se comprometió con el convenio. (5) 

(2). Samuel I. del Villar, op. cit. Pág. 347 

(3). Arellano García Carlos, op. cit. Pág. 433 

(4). José Luis 5(quelros Prieto, Las Reclamaciones Internacionales por intere-
ses extranjeros en Soc. Mex. Imprenta Universitaria, México 1947. 

(5). Jorge Gaxiola Ramos, Apuntes en clase. 



La parte final de la misma fracción prohibe a los extranjeros adqui 

rir bienes en la llamada zona prohibida ( comprendida esta en una faja de 100 

KM a lo largo de las fronteras y de 50 Km en las playas ). 

La claGsula de no adquisición por partes de extranjeros en la zona-

prohibida, se incorpora por la necesidad que tiene México de salvaguardar sus 

bienes, que desde tiempos remotos han sido atacados por el extranjero. Ade-

más, con el objeto de.evitar una posible invasión. Expone Leonel Pérez Nieto 

que es anacrónica esta disposición, pero no niega que haya sido justificada -

en su época. (6) 

Una vez analizada este primera fracción podemos definir lo siguiente: 

El extranjero tiene capacidad para adquirir determinados bienes; cumpliendo -

con la ClaGsula Calvo, y se le presenta una primera prohibición para poseer -

bienes en la zona prohibida. 

El citado art. 27 Constitucional en los párrafos cuarto y quinto, -

hace una enumeración de los recursos en que la Nación tiene el dominio direc-

to y, de los bienes de su propiedad respectivamente. 

Párrafo Cuarto. Corresponde a la Nación el dominio directo de recur 

sos naturales de la Plataforma Continental; Zocalos submarinos de las Islas; -

Minerales o substancias que se encuentren en las minas; Las salinas formadas -

directamente por las aguas marinas; Carburos de hidrógeno sólidos, líquidos y-

gaseosos, etc. 

Parrafo Quh.• 	r; propiedad de la Nación. 

Las agw, 	rIl.oriales; aguas marinas interiores, etc. 

Cabe agt-. 	rrafo r”q1amente el agua donde quiera que se 

encuentre y en la forma 	como propiedad de le Nación. 

El Parrafo sexto define actividades reservada:; de manera exclusiva -

al Estado, en donde se prohibe por completo la participación de particulares, 

a los que de ninguna manera se les otorgarán conceeiones. Estas actividades - 

(6). L,Jnnel Prez Nieto, op. cit. Pág. 1W7 



son explotación del petroleo, carburos de hidrógeno sólidos, liquidos y gaseo 

sos. Generación, conducción, transformación, distribución y abastecimiento - 

de energía eléctrica cuyo objeto sea la prestación de servicio público. 

Aparece un primer grupo de actiyidades prohibidas al extranjero el -

que posteriormente se completará en la LIE. 

II. Materias donde se prohibe estrictamente la inversión, adquisi-

ción y explotación de bienes por parte de extranjeros. 

Existen diversas leyes en donde de manera exclusiva se atribuyen ac-

tividades, para que el Estado sea el único que pueda desarrollarlas. Siendo -
por tanto una prohibición a los extranjeros para adquirir bienes, explotarlos 

o.invertir en determinadas actividades, así como dedicarse a las mismas. De -

manera general son las siguientes: 

• 
A). Materias reservadas al Estado. 

Se ha considerado necesario que estén en poder del Estado o bajo ri-

gurosos controles estatales, los recursos que por su naturnlezae importancia - 
son factores decisivos para el desarrollo de México. Que 14 explotación de --

éstos traiga beneficios al país, y no se otorgue a los particulares, ya que lo 

único que éstos desean es administrarlos y explotarlos con deseo de lucro. --

Por esto, busca el Estado el dominio directo de sus recursos básicos de produc 

ción y, proclama en su Constitución Política y en otros ordenamientos legales-

ese dominio, sobre determinados renglones básicos y de sus recursos naturales; 

y sobre la prestación de algunos servicios públicos. (7) 

Actualmente es la LIE el ordenamiento jurídico en donde se describe-

de una forma enunciativa cuales son las actividades reservadas de manera exclu 

siva al Estado, en el art. 40. 

Todas estas actividades se encuentran reguladas desde antes en dIver 

sas Leyes.(8) 

(7). Oscar Ramos Garza, op. cit. Pág. 99 

(2). Vease Juan Sánchez Navarro, Ensayo sobre r'slítica de luversiones extrAnj 
rae (!n MeX. :-)NChNACO, Kxiro 1955_ 



Petroleo y los demás hidrocarburos. 

Actividad que tenemos regulada en el art. 27 Constitucional. 

Corresponde sólo al Estado la explotación de la industria petrolera, 

así como de loS carburos de hidrógeno cualquiera qúe sea su estado. 

La Ley Reglamentaria del art. 27 Constitucional en el ramo del petro 

leo de 27 de noviembre de 1958, define que unicamente la Nación llevará a cabo 

pot conducto de PEMEX las distintas explotaciones de hidrocarburos, que son --

las sigUientes: 

La exploración, la explotación, la refinación, el transporte, el al-

macenamiento, la distribución, ventas de primera mano del petroleo, el gas y -

demás productos que se obtengan de la refinación de gatos, 

La elaboración, almacenamiento, transporte, distribución y lasventas 

de primera mano del gas artificial, así como de los derivados del petroleo que 

sean susceptibles de servir como materias primas industriales básicas. 

Petroquímica Básica. 

Consiste en la realización de los procesos químicos o físicos para -

la elaboración de compuestos a partir de los hidrocarburos del petroleo. No -

es posible que un extranjero invierta en esta materia. 

Explotación de Minerales Radiactivos y Generación de Energía Eléctri 

ca. 

Se consideran materiales atómicos el uranio y el torio, en general -

todo elemento del cual se pueda obtener energía nuclear. El Estado a través -

de la Comisión Nacional de Energía Ndclear, su encarga do la explotación de di 

chos elementos. 

Minería. 

Cuando se realiza por medio de entidades Oblicas mineras, ya cuco - 



estos organismos son los que pueden explotar reservas minerales nacionales. 

Asi el Estado tiene reseryada de manera exclusiva para su explotación esta 4--

actividad. 

Electricidad. 

Al igual que el petróleo, aparece expresamente, esta actividad en --

nuestra Carta Magna.. En el año de 1960 se le hiZo una adiCión al párrafo sex 

to del art. 27 ConstituCional para incorporarla. Así do una manera absoluta-

queda prohibido al particular dedicarse a esta industria y, solo el Estado pq 

drá hacerlo. 

Ferrocarriles. 

Córresponde a la Nación de explotación de los ferrocarriles,aftwés 

de' Ferrocarriles Nacionaleá de México. 

Existen otras Empresas de participación Estatal para llevar a cabo -

esta actividad; Ferrocarril de Chihuahua al Pacifico S. A., Ferrocarril del--

Pacífico S.A. de C.V. y Ferrocarriles Unidos del Sureste S.A. de C.V. 

Camuniaciones Telegráficas y Radiotelegráfiao. 

Queda reservada de manera exclusiva al Estado, la prestación de los 

servicios peblicos de los sistemas telegráficos y radiotelegráficos. 

En la fracción "h" del ya mencionado art. 4o. de la LIE, se define; 

que se considerarán actividades reservadas al Estado de manera exclusiva, - -

" las demás que fijen las leyes específicas ". 

Se trata de una fracción residual, establecida con el fin do captar 

cualquier otra actividad, fijada como exclusiva del Estado en otras leyera es-

pacíficas, o que se permitan en disposiciones reglamentarias, o que en al fu-

turo se establezcan. 

La Gnica actividad que se reserva sólo al Estado contenida en otro -

disposición, que no aparece en la LIE es el Correo. 



, 
Yá 	el-art.28 de la Constituciónpolitica lo califica como uno de los mo- 
nopoliespemitidos,para.ser.elercidos por,  el Estade. (9) 

Con esta somera descripción tenemoalas actividadeadesignadas do -, 
manera exclusiva al.Estados Como consecuencias ni los particulares mexicanos, 
ni las sociedades mexicanas; ni menos aún, el extranjero puede dedicarse a bit, 
tas. Asi tenemos una primera prohibición en actividades a las que no puede - 
dedicarse un extranjero, ya que expresamente extfin-retervadas para el Estado-: 

Actividades reservadas para los mexicanos. 

La Constitución Política Mexicana en su art. 27 Frac. 1 antes anali-
rada, dice'que el Estado en ciertas actividades podrá conceder conceciones a - 
los.particulares, entrando ahí nacionales y extranjeros. Pero no a todas las 
actividades a las que se le permite dedicarse a un nacional se,le permitirá 

.un extranjero. El art. 4o. segunda partede,la LIE; se fijan las actividades 
reservadas a perSonas fiSicas mexicanas y a persOnas morales de nacionalidad - 
,mexicana que han incluido en" sus estatutos, la claGsula de exclusión total de 
extranjeros (10). Otros ordenamientos reglamentan también actividades solo a 
mexicanos. 

La razón de definir que. determinadas actividades permanezcan en ma-
nos de mexicanos, es porque consideran que son importantes para el desarrollo 
económico de México, otras de interés nacional, por el carácter educacional y 
cultural que tienen, por la influencia que ejercen entre el público, ya que -
existe gran necesidad de conservar entre los nacionales, un.espiritu de mexi-
canidad, que se sobreponga y subsista a la práctica de tendencias y costumbres 
extrañas. Y otras más por ser de servicios públicos de primera necesidad. --
Esas actividades son las siguientes: 

Radio y Televisión. 

De conformidad con la Ley Federal de Radio y Televisión, la LIR ex-
presamente considera a la aadio y a la Televisión como actividades reservdens 

(9 ). Oscar Ramos Garza, op. cit. Pág. 112 
(10). Josá Luin Siqueiron, en ANADE op. cit. 135. 
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de manera exclUsiva a mexicanos o a sockedadea mexicanas con claáSulade:exclU 

isióride extranjeros.- 

El transporte automotor urbano, interurbane y en:carreteras Federa-- 

Estas actividades pueden:consistir en transportes derpersonasv,trans 

portes de carga,. y transporte de 'personas y 'de carga ( mixto 	en la ciudad .y 

en las carreteras federales. La LIE la ColOca:como realiZable solo Oor mexica 

Transportes Aéreos y Marttimos Nacionales. 

En el inciso "c" del art. 4o. la  LIE regula esta actividad, limitando 

la solo para los nacionales. 

EXplotación Porestal. 

Los permisos para aprovechamientos de las vegetaciones forestales so 

lamente se otorgarán a personas de nacionalidad mexicana o a sociedades de per 

sonas también mexicanas. 

Distribución de Gas. 

La LIE incluye a la distribución de Gas dentro de la lista de activi 

dadas que reserva con exclusividad a mexicanos y a sociedades mexicanas con --

claGsula de exclusión de extranjeros, ratificando así una disposición anterior 

contenida en el reglamento de la distribución de Gas. 

Al igual que en el grupo de actividades reservadas al Estado de mane 
ra exclusiva, se deja un ánimo inciso, considerado como fracción residual, pa 

ra que las nuevas disposiciones que surjan y definan una nueva actividad reser 

vada solo a mexicanos, pueda encuadrar aquí. Entre estas tenemos a: 

Inatitúcionea 4e CréGito y Organizaciones Auxiliares. 

Esta actividad se reserva solo a mexicanos. La Ley General do In5ti 



tucipnes de Créditc4 y Organizaciones Auxiliares en su art, 80. ordena que en 

esta actividad no podrán participar los extranjeros. 

Instituciones de Seguros. 

Al igual que la actividad anterior se reserva de manera exclusiva a 

mexicanos y, a sociedades mexicanas la Ley General de Instituciones de Seguros 

en el art. 17 frac. I, prohibe esta actividad a extranjeros. 

Instituciones de Fianzas. 

En su Ley respectiva en el art. 3o. se  prohibe a los extranjeros uni 

camente dedicarse a las instituciones de fianzas, por tanto esta actividad se 

permite solo a mexicanos. 

Sociedades de Inversión. 

No puede un extranjero invertir ni dedicarse a las sociedades de in-

versión, así lo dice el art. 2o. de la Ley de Sociedades de Inversión, siguien 

do el criterio antes utilizado, puede un mexicano dedicarse a ésta. Ya que en 

ningGn momento se le prohibe. 

C). Actividades Reservadas a Personas Físicas Mexicanas. 

Existen en México actividades que para su ejercicio es necesario so 

desempeñen por personas físicas de nacionalidad mexicana, como son: 

Notario, Consejeros de Cámara, Corredores, Socios de Bolsa de valo-

res, Guía de turistas, Trabajadores mexicanos que laboren en empresas o esta—

blecimientos como técnicos y profesionales, los trabajadores de los buques, y 

los Tripulantes de las Tripulaciones aeronáuticas,, trabajadores ferrocarrile--

ros, el Personal de la Marina Mercante, Locutores, Cronistas y Comentaristas, 

estos dos caltimos pueden ser extranjeros pero actuarán transitoriamente. Para 

pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Acres, así como al - -

Ejercito y o la Policía. 



La Ley Reglamentaria de los artículos 4o. y 5o. Constitucional re.-

latívos al ejercicio de Profesiones en el Distrito Federal define que para - 

dedicarse a las profesiones que a continuación enuncio, se requiere ser mexi 

cano y poseer Título legalmente expedido y registrado, así como obtener de la 

Secretaría de Educación Pública la Patente respectiva: 

Actuario, Biólogo, Enfermera, Licenciado en Derecho, Arquitecto, - 

Cirujano Dentista, Bacterólogo, Contador, Ingeniero en todas sus especialida 

des, Licenciado en Economía, Marino en sus dos ramas, Médico, Médico Veteri-

nario, Metalúrgico, Piloto Aviador, Profesor de preescolar, Primaria y Secun 

daria, Químico y Trabajador Social. (11) 

Así se prohibe a los extranjeros en un principio dedicarse a estas 

actividades que son reservadas solo a mexicanos personas físicas, pero en de-

terminadas condiciones puede permitírseles a los extranjeros se dediquen, pe-

ro con limitantes, en forma transitoria. 

III. Porcentaje de Aceptación de la Inversión Extranjera. La Regla 

General de Inversión. Criterios para determinar la conveniencia do la inver-

sión extranjera. 

La política que se sigue en México en lo que se refiere al porcenta 

je en que se recibirá la inversión extranjera, es tomando en cuenta el papel 

que debe cumplir. Esto es, de ser complementaria de la nacional, en tal vir-

tud, se ha considerado que con un 49% en que colabore la inversión extranjera, 

se tendrá su carácter de complementaria. Debe dominar la inversión nacional-

y actuará por tanto con un 51%. 

A este respecto la LIE en su art. 5o. Párrafo II, define lo siguien-

te: "En los casos en que las disposiciones legales o reglamentarine no exijan 

un porcentaje determinado, la inversión extranjera podrá participar en uno por 

ción que no exceda del 49% del capital de las empresas y nlempre que no tonga, 

por cualquier título, la facultad de determinar el manejo de la empresa". 

(11). Oscar Ramos Garza, op. cit. Págs. 199 y 200 



Se trata de evitar con estas normas clue el extranjero llegue a 'tener 

el dominio sobre las empresas o de las actividades más importantes y producti-T 

.-as para el país, y como consecuencia, el dominio sobre la economía nacional. 

Asi establecemos que el porcentaje de aceptación de la inversión 

extranjera es de un 49%, siempre que otra disposición no exija un porcentaje 

determinado, mayor o menor, es decir, esta seria en todo caso la excepción a-

la regla. 

El enunciado anterior habla de una regla y resulta prudente mencio—

nar lo que considero como regla general de inversión; Ea que la inversión na-

cional tendrá un 51% y la extranjera un 491 del total de una empresa. Esto es 

lo que se conoce como el famoso '149-'51". (12) 

Se permite la inversión en un 491 del capital sierre que no tenga -

por cualquier titulo la facultad de determinar el manejo de la empresa, es de-

cir, nunca debe ser superior su inversión, ni debe manejar por ningún medio. - 

YITle'sUcede que puede manejar la sociedad mediante la compra de acciones, --

activoa fijos o bienes de capital, e incluso en la manifestación exterior de -

la empresa, es decir, en sus operaciones; no es necesario participar en el ca-

pital deuna empresa para controlarla, se puede hacer por medio de su comercia 

lización. 	• 

Agn cumpliendo con el requisito de capital mayoritario de mexicanos, 

puede suceder como hasta ahora, que el 49% esta en manos de un poderoso grupo 

de estranjeros y el 51% disperso entre muchos accionistas nacionales. Logica-

mente el grupo extranjero tendrá el control real de una empresa.(13) 

Existen disposiciones reglamentarias en donde se limita la inversión 

extranjera a un porcentaje menor de aceptación, o bien,-no faculta a la Comi—

sión Nacional de Inversiones Extranjeras, a la que ceñalaremos como CNIE, para 

admitir la inversión extranjera en un porcentaje mayor. Con esto podemos esta 

(12). Vea laso Obras de Ramos Garza, op. cit. Pág. 175 y Joutl Luis Slqueiren -
en ÁNADE, op. cit. Pág. 137 

(13). Alma Chapoy Bonifaz. en Política Mexicana de I.E. op. cit. Pág. 1f15 



. blecer que como regla general 11 inyersiÓnextranjera debe colaborar COA la m 

nacional en un 49% Perol cato no egi defl,nitlY0, ya qUe Incide alipentar o ditimi-
:nuital porcentaje de aceptaeiÓn. 

Lá Ley de Inversiones Extranjeras establece un artículo, contenien-
do los criterios, que debe seguir la CNIE para determinar la conveniencia de-
la inversión extranjera. Ya que con esta base puede aceptarse o desecharse, 
o bfén aumentarse .o disminuirle. 

Entre las más importantes características que deben tomarse en cuen 
ta, así como los criterios a seguir; el artículo 13 de la LIE, define entre -
otros los siguientes: 

Que la inversión sea complementaria de la nacional; que no desplace 
a empresas nacionales que estén operando en forma satisfactoria; ni que se di 
rija a campos cúblertoapor ellas; que traiga efectos positivos sobre la ba--
lanza de pagos y que incremente las exportaciones; que genere empleos, así co 
mo que capacite la mano de obra mexicana; que incorporo para la elaboración -
de sus productos materias primas del país; que financien sus operaciones con 
recursos 'del exterior; que se ubique donde el país requiere desarrollo; que - 
no ocupe posiciones monopolísticas en'el mercado nacional. Ver si traó apor- 
te tecnológico y si contribuye a la investigación, así como al desarrollo del 
país; analizar la importancia que esta actividad tiene para la economía nacio 
nal, etc. 

He descrito entre otros los puntos en los que se debe basar la CNIE 
para determinar la conveniencia de la inversión extranjera. Esta disposición 
significa que se acepta la inversión extranjera y, que puede aumentarse su --
intervención cuando traiga consigo beneficios para el país. 

IV. Actividades donde se lo permite invertir al extranjero y con --
que porcentaje. 

Después' de haber efectuado una larga enumeración de todas las rIctIvi 
dades vedadas a los extranjeros, es preciso señalar cuales son las materien en 
las que puede invertir, pero con una limitación mayor que la manifestada un le 



Regle Generli de inVeXII6n1  

El art. So. de LIE define cuales son estas materias; 

a). Explotación y aprovechamiento de reservas minerales nacionales 

sujetas a conceciones especiales, se permitirá la inversión extranjera acompa-

ñando a la nacional en un 34%. 

b). Productos' Secundarios de la industria petroquímica. Para que -

un extranjero pueda dedicarse a esta actividad se aceptará su participación en 

£11 40%. 

C). Para la fabricación de componentes de vehículos automotores, de 

igual manera solo se aceptará en un 40%. 

Algunos autores consideran determinadas actividades en donde la par-

ticipación del extranjero se limita a un 49% ( Regla General de inversión ). 

Siguiendo el criterio que utilizó la Comisión Mixta Internecretarial, órgano -

que hacia las funciones de la CNIE anteriormente, y que definió determinadas -

actividades con un 49%, ya que en aquel entonces existían actividades en que -

se permitía la inversión en muchas en un 100%. 

Actualmente éste enunciamiento es meramente ejemplificativo ya que -

tenemos como regla general un 49% como máximo, en que ee eceptará la inversión 

del exterior, en todas aquellas actividades que no se encuentran señaladas por 

litigan ordenamiento, como reservadas de manera exclusiva al Estado o a naciona 

les mexicanos. Establecemos esta postura siguiendo aquel Principio de Derecho, 

en quelomerpresamente prohibido se entiende permitido, así actividades que al 

extranjero no se le prohiban o limiten expresamente, puedo dedicarse a estas - 

ero máximo en un 49%. 

Señalara algunas actividades para tener una iden de aquellas:Tutorías 

donde se acepta la inversión en un 49%. 

Explotación de sustancias minerales cuando están sujetas a concetd6n 

ordinaria, distribución y exhibición de películas cinematrográficas; Transpor- 



tes marítimos internacionales y servicios PerZtiMos de cabotaje, Piscicultura 

y pesca; Yroducción, compraventa y distribución de aguas gaseosas así como --

esencias concentradas y jarabes que sirven para la elaboración de las mismas; 

Armas y municiones y explosivos; Industria Siderargica, Cemento, Vidrio, Fertj, 

lizantes, Celulosa y Aluminio; Empresas editoriales y de publicidad; Indus- - 

tria del hule; Plantas.empacadoras de Productos Marinos; Industria de la cons 

trucción; Artículos de tocador y belleza. (14) 

Hasta este momento tenemos una noción general de las actividades --

prohibidas a los extranjeros y de aquellas donde se limita su inversión. 

No obstante la aparente política tan rígida por parte del Gobierno, 

para mantener limitada la inversión extranjera. 

En diversas oceciones ha pasado por encima de disposiciones, inclu-

sive Constitucionales, para permitir actos y actividades que en un inicio le-

fueron negados al extranjero. 

V. Excepciones Legales que Permiten al Extranjero Invertir y Adqui 

rir Derechos sobre Bienes donde inicialmente se prohibió. 

A).-  Fideicomisos. 

La Constitución General de la República en su multicitado art. 27 --

fracc. I, dice a la letra " ... En una faja de cien kilómetros a lo largo de -

las fronteras y de cincuenta en las playas. Por ningón motivo podrán los ex--

tranjeros adquirir el dominio directo sobre las tierras y aguas". El art. 7o. 

de la LIE reproduce esta misma disposición. 

Resulta de la lectura de este fragmento que el extranjero está impe 

dido para adquirir bienes en la zona prohibida. 

(14). Oscar Ramos Garza, op. cit. Págs, 135 y siga., Jests Puente Loyva, en - 
ANADE, Pág. 193, Leonel Pórez Nieto, op. cit. Pás. 118 y 119. Autores-
que en sus obras señalan actividades donde puede el extranjero invertir 
solo hasta un 49% máximo. 



Y en cenZecuenciar no podrán formar parte de las Sociedades Mexica-

nas que adquieren bienes en diehafranja, Se trata de una disposici6n Sume,-

nte debatida, por la problemática que ha presentado para el País. 

Es de tal importancia esta zona que resulta do gran a Facción para-

los inversionistas. México cuenta con una gran extensión de litorales, cosa -

que es un imán para el extranjero deseoso de invertir en actividades producti 

vas. 

Es importante describir los considerados del Acuerdo que autoriza a 

la Secretaria de Relaciones Exteriores para conceder a las Instituciones Na—

cionales de Crédito loe permisos para adquirir como fiduciarias el dominio de 

bienes inmuebles destinados a la realización de actividades industriales o tu 

rísticas en fronteras y costas (15), como ya lo hemos visto, pues de esta ex-

. posici8n se desprende porq0 la necesidad e importancia no aceptar adquisición 

de bienes por extranjeros en la zona prohibida. 

"Que el Congreso Constitucional de 1917, celoso defensor de la Sobe-

ranh sobre el Territorio Nacional, plasm8 en la Ley Suprema la prohibición --

absoluta a los extranjeros, para adquirir el dominio directo de las tierras y 

de las aguas que se encuentran en una faja de cien kilémetros a lo largo de --

las fronteras y de cincuenta en las playas. 

Que es deber del Gobierno Federal vigilar y mantener la integridad 

territorio de la Nacien, así como guardar y hacer guardar la Constitución 

Política de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes que de esta emanen. 

Que es imperativo sostener y acelerar el desarrollo industrial y tu 

ristico de las zonas fronterisas y litorales de nuestro pafs y que este dese-

-rollo planificado debe realizarse con estricto apego e los principios de la-

lonstituci6n y las Leyes aplicables, sin que en ningdn caso extranjone adquie 

ran el dominio directo sobre la tierra ni derecho real alguno. 

Que la operaci8n del fideicomiso, como está regulada en nuestro ñts-

tema jurídico, en tanto que permite que la institucién fiduciaria, conserv4ndo 

(15). Decreto publicado en el D.O.F. el 30 de abril de 1971 



el dominio directo de los bienes lidelOometidost  pued4 permitir a loS fideico 

misatioS, en forma temporal, la utilizaci6n y-el aprovechamiento de dichOit-.- 

bienea, constituye el medio adecuado pare lograr los gines promoeionales indtui 
. 	 • 

trieles y turísticos antes mencionados,. con estricto apego a las disposiciones 
oponstitucionalás. 

Vistos los considerados del: que llamaremos Acuerdo de Fideicomiso de 
1971, establecemol quer.fdadóque,se necesita del desarrollo del país, y tenles 

do que una de las formas de lograrlo es permitiendo la craciAn de fideicomisos, 
como consecuencia, es necesaria una Legisláci6n que permita al' extranjero uti-

lizar y:aprovechar bienes en la zona prohibida. Así se dieta el Acuerdo sébre 
FideicoMisos a que ya hemos hecho mencidn,e1 que posteriormente'se tendrá con 

leves modificaciones en la LIE, en los erts.18f a 21, Capítulo IV denominado - 

" Del FideiComiso en Fronterst y Litorales ",e1, que. podemos describir de la - 

siguiente forma: 

La Secretaría de Relaciones estg facultada para autorizar la conve-

niencia de concederles permisos a las Instituciones de Crildito,'para que ad-

quieran con el carácter de fiduciarias el doMinio de bienee inmuebles que des-

tinen a realizar, actividades industriales y turísticas en lallamada zona pro 

hibida. Y permitan la utilizaci8n y el aprovechamiento de dichos bienes a los 

fideicomisarios ( extranjeros ), por un tiempo no mayor de 30 años. Quedando 

definido que la Instituci8n Fiduciaria conservará la propiedad de los inmue- - 

bles. 

Es la CNIE quien fijara los criterios y procedimientos conforme a --

los cuales se resolverán las solicitudes de los fideicomisarles. 

Queda el Gobierno facultado para verificar en todo tiempo el debido-

cumplimiento de los fines del fideicomiso. 

Resulta prudente hacer las siguientes observaciones e esta figura -- 

(16). Considerandos del Acuerdo de Fideicomiso de 1971. 



T'e és controvertida'y que se considéga en,oCasiones 134944 

En los fideicomisos no son los extranjeros quienes solicitan loa 

permisos para adquirir los bienes fidelconitidos, sino las Instituciones Ban= 

caries, por lo que los extranjeros lo único que adquieren son derechos fidei-

comisarios, derechosAue varían considerablemente según la finalidad de cada-'-' 

Contrato.. (17) 

El Fideicomiso se considera como el Gnico procedimiento licito, el 

cual con apego a las normas - constitucionales les permite e los extraujeros'du . — 
rante un. Plazomáximo 'de 30 aios, gozar del uso y aproeehamiento dainmue:- 

Los derechot derivados.da'Fideicomisos sobre: nmeebles en zonas PrO 

hibidas, pueden ser adquiridos directamente, o atravez de certificados que 

Se. otorgan.de  participacián inmobiliarios.: Directamente por medio'del mismom-

cohtrato de fideicomiso, por el'simple hecho de ser designado fideicomisario. 

Este fideicomiso no podrá exceaer de treinta'añOs, término que se cuenta des-

de el momento en que se otorga la escritura de fideicoMis0 ante NotariO'FGhli-

00418), 

Algunos autores, entre ellos Jorge Barrera Orar dicen, qiie estas dis 

posiciones sobre fideicomisos en zonas prohibidas, que non anticonetitucione--

les, que trasgreden nuestra Carta Magna. Otros autores dicen que es perfecta-

mente legal. 

Mi objetivo es solo dejar de manifiesto que en base al Fideicomiso, 

puede un extranjero adquirir bienes o derechos en una zona que le era vedada. 

Considero en tal virtud, al Fideicomiso como una excepción legal para que el -

extranjero efectGe actos antes prohibidos. 

(17). Oscar Ramos Garza. El Fideicomiso en la LIE, Revista el Poro, Sexta Epo 
ca Nem. 7, oct. - Dic. 76, Pág. 44 

(18). Oscar Ramos Garza. México ante la Inversión Ext. op. cit. Pág. 276 

(19). Julio C. Treviño, Los Fideicomisos de inmuebles en las fronteras y lito 
ralos, en ANADE, op. cit. Pág. 151. 



O), AutO4z4ci6n pax4la operaci6n de Empresas Maquiladorás, 

Se tiene una regla general para aceptar la inversión extranjera. -

,,e la facultad que hablamos anteriormente otorgada a la'CNIE, la tenemos plaa 

'nada en et ait. So. Párrafo TV déla LIE: "1.4 Comisión Nacional de Inversio 

nes.Extranjeras podrá resolver sobre el aumento o la disminución del porcenta 

je a que alude el párrafo anterior (49%), cuando a su jUicio sea conVeniente- 

pOra la econoUla 'del pálsyfijar las condiienee =for= a las-cuales se re _ 	. 
cihirí, en casos específicos la inversión extranjera." 

En este artículo se permite que en ocasiones pueda aumentarse el --

porcentaje dela_inversign del exterior, cuando a juicio de llamada CNIE re—

sulte'-conveniente para el país., 

Primero analizaremos ala CNIE para posteriormente ubicarnos en una 

resolución, qUe ha permitido que la inversión extranjera se establezca en una 

industria con un 100% de capital del exterior. Me refiero a las "Maquilado—

ras". 

Es la Comisión una autoridad administrativa establecida por la LIE, 

la que en el art. 12, tiene concedidas facultades para establecer los crite—

rios.y requisitos de aplicación, de las leyes y reglamentos sobre inversión - 

txtranjera. Es un órgano que junto con el Registro Nacional de Inversiones -

Extranjeras son los encargados de vigilar la inversión del exterior. 

Está integrada por nueve Secretarios de Estado, que tienen en diver-

sas formas competencia para determinar el papel que debe tener la inversión --

extranjera en la economía. Serán los titulares de la Secretaría de Goberna- - 

ción, Relaciones Exteriores, Hacienda y Crédito Público, Patrimonio y Fomento-

industrial, Comercio, Trabajo y Previsión Social y la de Programación y Presu-

"ueato, entendidos como suplentes los Subsecretarios de cada una. 

La Comisión sesionará una vez al mes. Estará representada por un -

Secretario Ejecutivo que designará el Presidente de la República, actual:11u~ 

413 el Lic. en Economía Hector Alvarez de la Cadena. 



La Comisién no funcionará como un órgano colegiado quo adepto deci-

siones a través de sus P4Mbning 0,aq clUe cada Secretaría de Estado, en el re 

presentada, resuelve los casos que son de su competencia. 

La CNIE es un cuerpo centralizado que depende integramente del Po--

der Ejecutivo; por ningún motivo puede identificarse como una Comisión inde—

pendiente o autónoma, separada de éste, El Poder Ejecutivo tiene integro co- 

mando de la Comisión e,  mr. cesnet,Juiente „le 	„Idopti21.: 120  

El art. 12 de la LIE define las atribuciones de la CNIE, entre las-

principales cabe destacar: 

Resolver sobre el aumento o disminución del porcentaje en que podrá 

Participar la inversión extranjera, en las diversas arean geográficas o de --

actividad del país, pero solo cuando no existan disposiciones legales o regla 

mentarías que exijan un porcentaje determinado,. fijando las condiciones con--

forme a las cuales se recibirá deicha inversión, Aquí en prudente hacer no--

tar que existe una delegación a la Comisión para que determine la aceptación 

de la inversión extranjera. 

Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales-

se recibirá la inversión extranjera en los casos concretos, que por las cir-

cunstancias particulares que en ellas concurran ameriten un tratamiento espe-

cial. 

Resolver sobre la inversión extranjera que se pretende efectuar en-

las empresas establecidas o por establecerse en México, en nuevos campos de - 

actividad económica o nuevas lineas de producción. 

Ser órgano de consulta en materia de invernlones extranjeras. 

Establecer criterios y requisitos para le aplicación de las dInposi 

ciones legales y reglamentarias sobro inversión, etc. 

(20). Ignacio Gómez Palacio, Op, cit, Pág. 90 



Hasta el Momento : la CoMísión ha dictado 16 resolUciones que tienen , 	. 	.   
el carácter de:Leyen materia de inversiones extranjoras. 

, 	. 	. 

Así esta CNIE está sustituyendo el papel dul Legislador. 

Algunas - del.as resolúciones son inconstitucionales, en cuanto a que 
lo dispuesto por ellas, solo.podría dictarse o regularse a través de urialey-
o reglamento. 

FijaremosAluestra'atendiónen-lapriMera 
cada en la Prensa Nacional el 11,de Julio de 1973. 

" Dadas las característicat especiales de las empresas maquiladoras 
que ya están operando en el, país o que se constituyen para realizar operacio-
nes al amparo; del reglamento del párrafo tercero del art. 321 del Código Adua 
nera.publicado en el D.O.F. el 31 deloctubrede 1972, la Comisión en uso de - 
sus -'faCUltades:qeii le conceden:loa arts.,5o. y 12 'frac. I,-de la'LlE, resuleve 

- 	 , 
queclichas empresaaapueden constituirse y'operar,hasta con un 100% dé capital 
extranjeto,".. 

Con esta resolución se está autorizando a las empresas maquiladoras 
para:que operen en sil totalidad con capital extranjero. 

Esta resolución tiene sus antecedentes: 

Las empresas maquiladoras se sitGan en donde no conceden ventajas -
fiscales y hay. mano de obra abundante y barata y sobre todo muy adaptable a -
los procesos de producción industrial. (21) 

Fué en el año de 1965 cuando en forma oficial se hace saber laimplan 
tación de un programa de industrialización de la zuna fronteriza norte, con el 
objetivo de crear fuentes do trabajo. 

Un año después en 1966 se dictaron las primeras normas que autoriza 
ron la importación temporal, libre de impuestos de maquinaria, equipo y mate- 

riales destinados a empresas ensambladoras y/o maquiladoras que 	outithlecie 

(21). Alma Chapoy Bonifaz, PMIE, op. cit. Pág. 219 



ras en una faja de 20 Km, paralelo a le frontera norte, a las cuales se lee /-
exigió que exportaren el 100% de se 13oducción para, quo no compitiera en el e 
mercado interno con productos de la industria nacional, (22) 

A fines de 1972 se habían establecido en Móxico más de 300 empresas 

maquiladoras, que daban ocupación a 53 mil obreros nacionales y cubrían sala-

rios por 1300 millones de pesos. (23) 

Ei permitir que las empresas maquiladoras operen con un 100% de ca-

pital extranjero, tiene un fin económico, ya que han sido un factor importan-

te de desarrollo en la economía de la zona fronteriza del pala, por tanto la-

Comisión creyó prudente permitir que estas operaran en su totalidad con capi-

tal del exterior. Es bien conocido el mecanismo de operación de estas emore-

sao; reciben el material de armado o ensamblado o la materia prima, la arman, 
elaboran los productos tanto de consumo cono de uso y los devuelven al extran 

jero, para que allá se distribuyan, Por esta razón me autorizaron por que no 

dañan la economía, sino que la benefician al crear empleos. 

Así, dadas las facultades de la CNIE para autorizar el aumento de -

porcentaje en una inversión, y habiendo considerado pertinente aumentarlo en-

el renglón a que nos hemos referido, se dá como resultado lo que seiSelo como-

otra'de las excepciones legales, para que el extranjero demente su porcentaje 

de inversión. 

VI. Actos realizados por inversionistas extranjeros, para eludir -

prohibiciones y limitaciones que le impone la LIE o para no cumplir con los -

requisitos y autorizaciones que la misma le exige. 

Como lo manifiesta Alonso Aguilar, las actividades reservadas hasta 

ahora al Estado, son actividades de infraestructura, en decir auxiliares de -

otras directamente productivas, ya quo estas son en general muy contonea y la 

(22). Villalcbos Calderón Liborio, "La Industria Maquiladora extranjera en - 
Máxicol mal necesario de una sociedad subdesarrollada", Revista del --
Centro de Relaciones Internacionales. UNAM, Máxica 1973 

(23). Alma Chapoy B., op. cit. Pág. 224 



iniciativa privada prefiere que las maneje el estado, As% la iaversién ex- - 

tranjera tiene pocas limitacioneer.pQr consecuencia tienen un gran campo don-

de ubicarse. 

Son solo algunas las actividades que so destiñan al control por par 

te del Estado, afín en el caso,.v. gr.: del petróleo, se les permite a los par 

ticulares que lo distribuyan. En la minería solo se controlan actividades --

aisladas de escasa significaci6n: en los transportes el control del Estado so 

lo se limita a los ferrocarriles, y el control de las comunicaciones es muy -

parcial. 

Las actividades que se reservan para que sean explotadas solo por -

nacionales mexicanos, son también mínimas. 

No obstante que existe un gran campo donde puede el extranjero in--

vertir y, aunque se le limita su inversi6n. No se justifica la actitud que -

asume al utilizar diversos m.canismos para invertir en campos restringidos o-

prohibidos, o adquirir bienes donde no pueden. 

Formas ilegales que utilizan los extranjeros para invertir: 

Simulación; Interpósita persona; Constitución de Sociedades con - -

acciones al portador; Arrendamientos sucesivos; y membreclas de clubs. 

1. Simulación. Es una forma qUe el extranjero utiliza frecuente--

mente, hemos hablado de ella en el Capítulo Segundo. Conforme a la cual el -

extranjero emplea determinados mecanismos para mostrar que su inversión está-

hecha en forma legal, aunque en la realidad esté efectuando un acto que prohi 

be la ley. 

2. Interpósita persona. Al igual que la simulacién cata figura se 

analizó en el Capítulo Segundo, y consiste en utilizar a un mexicano quien --

presta su nombre para que un extranjero realice inversión o adquiera bienes -

donde está incapacitado, No obstante de haber sido ya analizadas estas dos -

primeras formas; por la importancia y mecanismos tan complicados en que apare 

con, les dedicaremos un capítulo. 



3, Conatituciln de Sociedades con Accionan Al portadOr, A solici!-. 

tud de un extranjero que no puede Adquirir inmuebles en lA zona prohibida, 

perSonas mexicanas constituyen una Sociedad Comercial por acciones, generalMen 
te una Sociedad An6nima, con cladsula de exclusión de extranjeros y con accio 

nes al portador, la que adquiere, previo permiso de la BRE, el inmueble ubica 

do en la zona prohibida. Una vez constituida la Sociedad los títulos repre--, 

sentativos de las acciones al portador son entregadas al extranjero, quien --

unicamente debe cuidar que aparezcan como accionistas en el libro de actas de 

asambleas de la Sociedad, personas de. nacionalidad mexicana (prestanombres). 

4. Arrennamlentos sucesivos. Las personas extranjeras que desean-

adquirir empresas o inmuebles, constituyen sociedades mexicanas que operan o -
explotan el inmueble. Los que celebran varios contratos de arrendara-ientopor 

3 d 4 anos, sucesivos y alternadzs, con el fin de usar- al inmueble pár. varios 

anos, Pueden celebrar 20 contratos de tal manera que al vencimiento de uno -

entre de inmediato en vigor el otro, dando una apariencia de prórroga o como 

si fuera un nuevo contrato, 

5. Mambrecías de Clubs. Consiste en crear una Sociedad anónima --

con cla6sula de exclusión de extranjeros, cuyo objeto sea establecer y operar 

un club deportivo y social, y cuyo capital esta integramente en manos de mexi 
canos. 

Integrado el Club Deportivo, incluso en zonas prohibidas. 

La Sociedad vende membrecias del club a terceras personas sin impor 

tar que sean mexicanos o extranjeros; físicas o morales, las que puedan utili 

zar el club y en ocaciones tienen derecho a que se les construya una casa en-

un lote que pueden usar. 

Ente procedimiento se utiliza desde hace mucho tiempo en las coa--

tes de Baja California, implica un fraude a la LEY, por que a travdu de maquí 

naciones se llega a la violaci6n de una norma constitucional.(24) 

(24). Oscar Ramos Garza, op. cit. Pág. 266 
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I. 	Formas:: de adquirir el control de Una empresa por medio de la In.7.  
versión' Extranjera Directa. 

Una VeZ hecho el planteamíento'de laimportancía y peculiaridades que 

guardan la simulación y. el prestanombre, en las secciones procedentes ple este - 

trabajo; resulta conveniente, mostrar las formas como se simulan actos jurídi-.-
cos, encubriendO otros. 

Con el objeto de violar las disposiciones legales relativas a las - - 

'prOhibiciones y limitacionee:qUe tienen las personas enunciadas en el art.21). 
. 	- 

de la LIE, para adquirir bienes. 

Así:también, de igual trascendencia es analizaralgúnors, entre los mu 

chos ejemplos de prestaCión de nombre, y cuales son los mecanismos que utilizan 

loa extranjeros para invertir índirectamente: por medio de otra Persona_ 

El extranjero inversionista ha buscado siempre por diversos medios --

-- cbtener- uni contral-de -las empresas,-  y para al logro de su objetivo se vale de - 

infinidad de artimañas. 

El art. 80. de la LIE limita y prevee ese posible control, que puede-

lograr el extranjero al utilizar algunos métodos de simulación. 

El referido artículo establece "Se requerirá la autorización de la Se 

cretaría que corresponda segGn la rama de actividad económica de que se trate,-

cuando una o varias de las personas físicas o morales a que se refiere el art.-

2o., en uno o varios actos o sucesión de actos adquiera o adquieran más del 25%. 

del capital o más del 49% de los activos fijos de una empresa, Se equipara a - 

la adquisición de activos, el arrendamiento de una empresa o de los activos - - 

esenciales para su explotación. 

También deberán someterse a autorización los actos por medio de los -

cuales la administración de una empresa recaiga en inversionistas extranjeros o 

por la que la inversión extranjera tenga por cualquier título, la facultad de -

determinar ul manejo de la empresa. 

Las autorizaciones a que se refiere este artículo serán otorgadas - -

cuando ello sea conveniente para los intereses del país, previa resolución de - 



nulos: los actos quese realleen sin esta autorización" 

Bate artículo va dirigido a limitar que loseXtranjeros.adquieran em 

- .presas ya constituidas, ya que esto iría en contra del espíritu de la propia - 

leV al desplazar empresarios mexicanos ya establecidos (1), no cumpliendo asf-

Oen su carácter de complementarias. 

Se busca siempre que las emPresas.ya constituidas y que se encuentren 

en venta, sean adquiridas por mexicanos, as/ vela para tal objetivo un derecho 

de preferencia para la adquisición en favor de los nacionales de México, que se 

plasma en los artículos 9o. y 10o. de la LIE.(2) 

la Ley viene a limitar el proceso de desnacionalización de empresas - 

mexicanas, al exigir la autorización para adquirir más de1.25% del capital y --

más de1.49% de los activos fijos. 

Se requiere evitar que se desnacionalice p ro también que adquieran -

los inversionistas extranjeros el control de empresas, y así puedan estosineme-

jarla. Ya que la Ley previene apiane tendrá un control cuando el extranjero — 

/adquiera más del porcentaje ya mencionado, o arriende una empresa a los activos 

esenciales para su explotación, o cuando la empresa es administrada por él o --

pueda manejar la eMpresa. Y en caso de llegarse'a obtener sin la previa 'autora 

zaci6n estaremos frente a un acto de simulación. Así también se trata de impe-

dir -que se lleven a cabo operationes simuladas, que finalmente conducirán el --

control de las propias empresas. 

El citado art. 80. de la LIE nos habla de la autorización requerida -

para la, adquisición de más del 25% del capital o más del 49% de los activos fi- 

jos de una empresa. 	- 

(1). Exposición de Motivos de la LIE, Comercio Exterior. Vol. XXIII No. 1 ene-
ro 1973, México D.F. 

(2). Esto. dos artículos de la LIE contienen un derecho de preferencia pura el 
nacional concediéndole términos amplios para que este pueda adquirir cm--
presas en venta. 



En otras palabras este párrafo significa que no podrá un extranjero, 

sin autorizaci6n previa acrecentar su patrimonio a más del 49% del activo no. 

'circulante, 'circulante, consistente.en bienes que no se emplean en transacióneá tales como: 

edificios, mobiliarios, equipo, maquinaria, terrenos, inversiones a laxgo plazo, 

iniangible,etc. (3) 

As/ mismo, eqUipara con esta, otro tipo de adquisiciones donde el in-

versionista extranjero pueda. llegar a tener el control de la:empresa, y como --

quedd'establecido anteriormente, esto el.lo. que no sepermita.. al-evedir.el. su-. 

puestolegal.yeo solicitar la autorización de la Secretaría reepectiva,se es-

tán utilizando otroá Medios ilegales para la adquisición de bienes,.nedlos que 

son sancionados de diversas,formas. Ya que la única forma licita de realizar - 

esas adquisiciones es conforme lo establece el art. 80. ya referido. 

Las formas como se van a sancionarlos actos efectuados en contraven-

ci6n eón la LIE, es como lo define el art. .28 de la misma Ley al decir que se--

rán nulos esos actos y no podrán hacerse valer ante ninguna autoridad. Además -

se sancionará al infractor, al agente que efectúa el acto: con multa hasta por 

el importe de la Operaci6n, o sino es cuantificable, será la multa por cien mil 

pesos. Esta multa se aplicará por la Secretaría o DepartaMento do. Estado a que 

se refiere el art. 80. de la Ley.. La multa que se impondrá hasta por el monto - 

de la inversión, será, por el importe de la ¿peraci6n, es decir, por el monto - 

total de la inversión realizada por el inversionista sin la autorizaci6n corres 

pondiente. 

Esta es una multa que se impone por no solicitar la autorizaci6n, por 

que si esa inversión se hace con simulación, se impondrá la sanción del art. 31 

(art. ya analizado), y además la referida multa. 

La Ley al determinar que se requiere autorización para adquirir solo 

un determinado porcentaje, y sólo unos casos en los que se puede llegar a tener 

el control, deja abierta la posibilidad a las personas indicadas en el art. 20. 

de la LIE para adquirir derechos sobra los bienes referidos, es decir, el uso y 

goce sin necesidad de autorizaci6n y en los porcentajps quo estos quieran. La 

(3). Ignacio Gómez Palacio, op. cit. Pág. 78 
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simulación puede ser utilizada.para efectuar un tipo de adquisición no sometido 

al art. Elo. con el objeto de que se desimule el modo de adquisición restringido. 

por la Ley. 

Las operaciones simuladas constituyen una fuente interminable do frau 

des, y se encuentran fuera del control de las autoridades administrativas. No 

Obstante la LIE trata de evitar operaciones simuladas que finalmente conducirán 

al control de las propias empresas. 

Pero a pesar de exigir autorización y' limitar la inversión extranjera 

directa, de imponer fuertes sanciones, no prevee otras formas de tener el con-

trol, sin rebasar los porcentajes in dicados. Para efectuar el control de una-

empresa, no es necesario se tenga del 25% y 49% de loa porcentajes autorizados.. 

A pesar de que el inversionista extranjero sea propietario del 20%, -

10% 6 5%, puede tener un control absoluto dentro de la empresa. Un gran consor 

cio internacional como los muchos que operan en México, asociados con capital -

doméstico, pueden controlar y de hecho controlan a las empresas en la que inter 

vienen, pués a su participaCión en el capital añaden una posición financiera, -

técnica y comercial. 

En otras ocasiones las decisiones de la empresa van a estar influidas 

por el capital de fuera, aunque este no sea mayoritario, como veremos mas ade—

lante. 

Aunque la LIE :señala prohibiciones para que no se lleve a cabo el con 

trol de empresas mexicanas por parte de axtrajeros, existen, numerosas formas -

para efectuarlo. 

II. Formas no previstas por la Ley para efectuar el control de una - 

empresa'de manera directa. 

Enunciaré solo algunas formas entre muchas de las que se sirven los -

extranjeros inversionistas, ya que resultaría dificil abordar todas, por la - -

abundancia de casos que en la vida real se presentan. 

Usufructo. Consiste en que un propietario de acciones representativas 
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del.capital_de una emptcsa,-quelcelebra concarficter ditlisufructurario, un -con:;  
trato de usufructo con un extranjero, respecto de una parte de las acciones de 
la empresa, y convienen con el nudo propietárioen que sl; derecho de voto se - 
ejercitará por el inversionista extranjero.(4) 

'Prenda. Tratandose de acciones al portador por constituirse median-
te la entrega de los bienes del'acreeder, tenemos quo el acreedor prendiario -
(extranjero). tiene las acciones en su_poder y cuenta con el derecho de ejercí. 
tar el voto de las Mismaa.(5) 

Mutuo. Es un contrato de prestáis° en que un extranjero obtiene las -
acciones de una empresa, con el derecho a voto 'y por ConSiguienteel control de 
la empres1G(6) 

' : .FideicoMiso.. El inversionista extranjero queda en libertad para par7., 
ticipar cámo fideicomisario conwdereChosde uso y disfrute en fideicomisos que 
al - efecto'se celebren con fiduciariosblzmicanos,.respecto'a acciones o partes - 
sociales•de empresas mexicanas, afincuando las' acciones o partes sociales fidei 
omitidas excedan el '25% del capital social de la empresa.en cuestión. 

Otras formas de efectuar el control son'a travfis del llamado derecho-.  
del veto. Nuestra Ley no lo contempla pero con esto dinfráz se aplica un dere-
cho de voto. Esta forma de ejerCer el control se bahía descrito de manera some 
ra en el capítulo anterior, consiste en que en un convenio se insertan clafisu--
las en las que se pieviene que la empresa no podrá tomar decisiones si estas 
son vetadas, digamos por minoría del 25%. 

Asf.el socio minoritario ejerce cierto control, cuando el pacto so- -
cía" permite que éste mediante su voto contrario o abstención impida la adopci6n 
de decisiones. (7) De esta manera una pequeña minoría tendrá la facultad de de 
signar miembros dentro del consejo de administración de la empresa, y llegar --
así a administrarla, en ocasiones establecen que ciertas decisiones de importan 

(4). Ignacio Gómez Palcio, op. cit. Pág. 84 
(5). Idem Pág. 86 
(6). Ibidem 
(7). Gómez Palacio Ignacio, op. cit. Pág. 50 
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cia se les tiene-que•consultar. 

Sedan tipos de control diferenteS al ejercicio directo del voto del 
, 

accionista. Puden encontrarse en pactos. contenidós en todo tipo.de•contratos y 
convenios, e inclusive en relaciones cOmerciales entre las partes. 

Elya descrito:art 	équipar&a•la adquisición de activos fijos '--
con el'arrendamiento. Toda vez que se considera que este puede ser etPleado'pa 
ra violar la Ley.: De esta-manera se-impide'qué unzusociedad mexicana de Metbre 

, 	• 	• 	• 	.• 	: 	:'; 	• 	 , 
te sea operada por extranjeros mediante-el arrendamiento.:(8) 

'El arrendamiento de una empresa mexicana:Por extranjeroa.equiVale a 7 
sus efectos prácticos, a lo mismo que haber comprado la empresa aunque no 
haya adqUirido el dominio, porque 1.d-realidad es que los extranjeros inversio-
nistas,: de estaMenére'están manejando[la eMprésa.:- Aaí ConSiderates alarrenda' 

.•• 
miento como una forma-simulada de obteper'jcontrol:de una empresa. 

• 

Otros:aóros'no traslativOs.de doMinióquesóie conceden el uso y dis-
.frute - da•unapósa,Hde un derecho o dé un servicio son: el comodato, la mediana-,  
'ría, layconceCión delusojde una marca, de un nombre comercial o de una patente 
.-oincluSive,'AUizáweI:artendamiento de servicios considerados ellos en ocasila 
nes'activos.esencialesperalii,explotación de una .empresai,r. 

A través- de'lasreglas de los contratos de transferencia de tecnolo—T, ,  
gía, se- está indicando a la empresa receptora el volGmen de ventas, el volGten-
de la producción, los precios, etc. 

Amén de que la LTT (Ley de Transferencia de Tecnología), ordenamiento 
creado con una de las finalidades de que la Secretaría de Industria y CoMercio-
conozca los actos, contratos o convenios, ya celebrados o que en el futuro so -
celebren y que deban surtir efectos en el territorio nacional, por los cuales -
se permita el uso o autorización de explotación de marcan y patentes, se sumi—
nistre asistencia técnica en cualquier forma o se presten servicios de adminis-
tración y operación de empresas. Esta Ley en su art. 7o. defino 14 situaciones 
en las que me ordena a la Secretaria antes mencionada, no registrar los untos -
convenidos o contratos a que se refiere el art. 2o. de la LTT en que el extran-
jero pueda Llegar a tener por este medio la facultad de manejarla. Y en ronli- 

(E). Leonel Pérez Nioto, op. cit. Pág. 120 
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dad,ide.esta manera,est“ijando'laexclusión de lLtecnologfa inconveniente. 
para el desarrolló del pa/e. 

Los actos no registrables serian: 

do su objetivo sea latransferencia de teceologia disponible'li-
bremente en el pa/s, siempre queso trate de lamásma tecnolb 
gte. 

-Cuando el PreCW6lá'contrápiestaCi6ano- liardenZeinción -con le,  
lo/aadúqirida.óconetitilyan un gravenme'injus9ficao--- 

excesivo paraClaeconomia nacional. 

f7Cum:do:selirieluyan clafisulas por lawcuales se perMita al proveedor 
xegular o intervenir, directa o indirectatente, en la'adminis, 
.traCiói: del adquirente'de-látecnologfa.1- .  

'',-có,eedoteestablexce la obligación de.cedet¡;:e t/tulo oneroso,, o'gra-
to, al.proveedor.de'la tecnología,. laspaténtes, marcas. - - 

innovaciones,o mejoras que se.obtengan'por el adquirente. 

-cuandó se impongan liMieciones'ele'ilnvestigacilo o al desarrollo - 
tecnológicd del adquirente. 

-Cuando se establezca la obligación de'edqúirir equipóS herramientas, 
partos o materias primas exclusivamente de un'origen- datermi 
hado. 

-Cuando se prohiba o limite la exportación de los bienes o servicios-
producidos por el adquirente, de manera contraria a los inte-
reses del país. 

-Cuando se prohiba el uso de tecnología complementaria. 

-Cuando se establezca la obligación de vender de manera exclusiva al-
proveedor de la tecnología los bienes producidos por el adqui 
rente. 



le' obligue al adquirente a-utilizar:perMarientemente personal , — 
señalado por el proveedor ae la tecnología.' 

-Cliando se limiten los volumenes de producción o se, impongan precios 

de venta o reventa para la producción nacional o para las ex 

plotaciones del adquirente. 

-Cuando se obligue al adquirente a celebrar contratos de venta o re--

presentación exclusiva con el proveedor de la tecnología, en 

• el territorio nacional. 

-Cuando se establezcan plazos excesivos de vigencia. En ningún caso 

dichos plazos podrán exceder de 10 años obligatorios para el 

adquirente. 

-Cuando se someta a tribunales extranjeros el conocimiento o la reso-

lución de los juicios que puedan oriqinarse por la interpreta 

ción o cumplimiento de los referidos actos, convenios o con--

tratos. 

Todas estas son en ocasiones formas de dominación tecnológica, y la -

forma señalada es como aparece en el art. 70. de la LTT. 

Con estas prohibiciones para aceptar tecnología del exterior se quie-

re evitar que por medio de contratos de transferencia tecnológica, se llevase a 

cabo un control de las empresas por parte de extranjeros. 

Sucede que el extranjero aún teniendo participación minoritaria o nin 

guna en el capital de una empresa la manejaría a trilláis de los contratos de - -

asistencia técnica.(9) 

O bien, un convenio privado quo celebran personas extranjeras para --

llegar a un acuerdo con empresarios mexicanos, de que aquellos aportarán tal o 

cual tecnología innovadora misma que no representase en los activos de la empre 

sa, un elevado porcentaje, pero sin embargo les diese el control o adminIstra--

ción.(10) 

( 9). Bohrisch, A. y W. Kong. La Política Mexicana de Inver. Ext. Boletls de la 
Integración. El Colegio de México. Jornada 62 1968. 

(10). Leonel Pérez Nieto, op. cit. Págs. 120 y 121. 
• 
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Otro' ejemplo de esta posición eentreladera, es la que guarda'en una - 	, 

indUstriaeldistribUidor,Gnicó o monopolista demateriaspriMas., refaCCionas y 

Partes :esencialesJpara la producción. 

Se puedn:efecturar control a través de los financiamientos, que haga-

el eXtranjero a empresarioé mexicanos, ya que esta forma tampoco está prevista-

por:la LIE. Toda vez que no se requiere autorización para efectuar prestamos -

en México cosa. que no sucede en España donde si es necesaria la autorización: 

Es dificil 

nos hemos referido a  

deSeubrir porque medió-Se está efectuando el control a que 

lo, largo de este capitulo. 

Así es prudente describir los mecanismos de algunas formas de simula-

ción y de: utilización de preatanombres para violar las loyesrespectivas y po--

- der invertir o adqUirir, donde se prohibe o limita. 

Mi interés es plantear de manera un tanto detallada, algunos ejemplos 

simulación y de utilización de prestanombres, No en mi afán competir con la 

infinidad de formas y casos que se pueden dar en la práctica. 

III. Ejemplos de SIMULACION y de PRESTANOMERE. 

El Profesor Lmonel Parez Nieto, nos describe un ejemplo de nimulación 

con los detalles requeridos para este estudio. 

de 

(11). Alfredo García - Bernardo Landeta. Anuario de Derechn Cimil Tomo XXIX -
frac. III "Inv. Ext. en España" 1976. Pág. 738 



Fisher, Co. 

25% 

Nelson, Inc. 

50% 

Simons, Co. 

25% 

• 

García, S.A. Azteca, S.A. Tecmex, S. A. 

49% 49% 

Técnica S.A. Cap. Méx. Cap. Ext. 
Fisher 10% 
Simons 15% García 9% Fisher 10% 
Nelson 20% 
García 9% Azteca 6% Simons 15% 
Azteca 6% 
Tecmex 40% Tecmex 40% Nelson 20% 

Total 100% Total 55% Total 45% 

En el esquema anterior, Carter Inc. es una sociedad que de tanta par-

ticipación minoritaria en Fisher Co. y en Simons Co., y mayoritario en Nelson, 

Inc., quien a su vez tiene el 49% (limite permitido) en dos sociedades mexica—

nas, Aztecas S.A. y García S.A. Todas las sociedades anteriormente mencionadas 

excepto Carter Inc. constituyen (con Tecmex una sociedad 100% mexicana) otra so 

ciedad Técnica, S.A., en los porcentajes señalados. (Fisher 10%, Simons 15%, -

Nelson 20%, García 9%, Azteca 6% y Tecmex 40%). 

A primera vista, el capital mexicano es mayoritario (55%), pero en la 

realidad, por la participación de Nelson Inc., en García S.A. y en Azteca S.A., 

resulta que el Capital extranjero es mayoritario.(12). 

(12). Leona] Pérez Nieto, op. cit. Pág. 117 



Otro ejemplo es lo qUe sé ha llamado como "piramidación de Sociedades 

o de empresas". 

T5nr.7771717r977  

En el capital de una empresa mexicana (primera). participa una perno-

'na (física o jurídica) extranjera en el 49% de su capital máximo permitido por-

la LIE, en tanto que otra sociedad mexicana es propietaria del 51% restante del 

capital. En esta segunda sociedad o empresa mexicana participa la anterior so-

ciedad extranjera en el 49% de su capital, en tanto que el 51% es propiedad de 

mexicanos. 

En esta caso la sociedad extranjera obtiene en forma directa el 49% -

de las utilidades de la primera empresa mexicana; y a trwAs de participación -

también con un 49% en la segunda empresa mexicana obtiene el 49%'del 51% do las 

utilidades, o sea, 24.99%. Por tanto el inversionista extranjero participa en-

un 73.99% de las utilidades de la primera empresa mexicana. 

Así tenemos una forma'simulada para participar con un porcentaje muy-

amplio en una empresa mexicana, no obstante que existe un ordenamiento jurídico 

que lo prohibe. 

Un ejemplo más de simulación pero utilizando el prestanombre so efec-

túa de la siguiente manera: 

Un extranjero que desea invertir en México en les diversas formas en 

una empresa por medio de adquisiciones de acciones de goce, lo hace por medio -

de un ciudadano mexicano de su confianza, quien si tiene capacidad legal para - 

tal'efecto. 

El mexicano para garantizar al extranjero su buena fé y para prevenir 

lo contra su posible muerte. Simultaneamente al efectuar el acto jurídico por 

el que invierte, firma un contrato G otorga una escritura, por la que reconoce 

adeudar al extranjero,- una cantidad igual al precio de lo invertido (que In fir 

me un pagaré). Ya que de lo contrario el riesgo quo correría el extranjuru se-

ría mayor, y debemos de estar concientes que un extranjero no invierte ele an—

tes asegurarse en infinidad de formas. 

El ejemplo final es el siguiente: 



Un extranjero para  .adquirir'bienes inmuebles en donde se le, prohibe - 

(zona prohibida), y poder acompañar o completar su.  inversión.. Recurre a un me-

xicano y le dice que adquiera tal o cual propiedad en su propio nombre, pero con 

dinero que:el le dará, en la inteligencia'de que ese bién es del inversionista-  

extranjero. Así como lo que produzce,'que igualmente cuando el se lo pida, el 

mexicano procederá a gravarlo o venderlo a quien el inversionista. le indique, -

debiendo entregarle el producto de la operación. 

IV. Consecuencias Económicas, Sociales y Políticas:al efectuar inver 

sión extranjera utilizando la simulación. 

Es indudable que los inversionistas extranjeros traén consigo cambios 

tanto para el inversionista, como para el país que las recibe. Transformaciones 

que serán positivas o negativas. 

Las consecuencias que produce el internamiento del capital del extran 

jero en forma ilegal en el país huesped son de diverso índole como a continua—

ción se verá: 

Consecuencias económicas. Al venir la inversión extranjera a ocupar-

ramas de actividad económica previstas para mexicanos, así como a adquirir em—

presas en un porcentaje mayor, al que se le permito, está desplazando empresa—

rios nacionales; y llega a_controlar la economía nacional. Llega incluso a ocu 

par posiciones monopolísticas dentro de las principales ramas de actividad eco-

nómica del país. 

Se afirba que las inversiones extranjeras non el principal medio eco-

nómico creador de la dependencia en casi todas sus formas. 

Sucede que al aceptarse y que dicha inversión controle al país; México 

va a ver comprometida su independencia y soberanía. Vienen las empresas extran 

jaras a tratar de influir sobre los Gobiernos y determinar su política. 

El control de la sociedad por socios de nacionalidad distinta do aque 

líos, o sea, el•dominio por extranjeros de sociedades o empresas nacionales, --

hará más difícil la conciencia de los intereses de la sociedad dirigida por ex-

tranjeros, con los intereses de la economía nacional, la cual encierra un peli- 



gro no solo en materia económica, sino también militar.(13) 

Lá inversión extranjera no es un fenómeno puramente económico, vino - 

-más biín un fenómeno social, cuyas repercusiones en ocasiones tienden a cam-., 

biar en la forma más inmediata la estructura total económica, social y política 

del palo anfitrión. 

Consecuencias sociales. En la ONU se reconoce categoricamente que --

las empresas trasnacionales pueden invadir la soberanía de los paises recepto--

res, influir sobre sus valores culturales y'afectar su modelo de desarrollo.(14) 

El país receptor de la inversión está conciente de los daños que le -

ocasiona la Inversión simulada; hay descontento e intención de cambio de los na 

cionales, así vemos la inquietud actual de los mexicanom a través de las decla-

raciones de diversos diputados y senadores. Quienes repudian este tipo de ac—

tuaciones, que piden se sancione la simulación e investiguen todas las propieda 

des que esten en manos de extranjeros, para hacer cumplir las leyes al respecto. 

(15) 

La inversión extranjera simulada traerá un beneficio, pero solo a un-

sector de la población, creando así un desarrollo desigual. Los únicos benefi-

ciados serán los mexicanos intermediarios de esa inveraión (prestanombres y si-

muladores). 

La inestabilidad social provocada al conciontizarse un sector de mexi 

canoa, deseosos que ésta situación termine, ya que solo afecta el desarrollo de 

la Nación, trae otro tipo de repercusiones que son: 

Consecuencias políticas. Las inversiones extranjeras traen profundas 

implicaciones políticas. 

(13). Alfredo García Bernardo, op. cit. Pág. 736 

(14). Gabini Fernández Berna y Omar Vita. Monopolios internacionales y la enea 
la inflacionaria. Imprenta ABOITIZ, S.A. México 1975. Pág. 126 

(15). Declaraciones de diversos Diputados al Poriodico El Día sobado 7 ate mar-
zo de 1981. No. 2733 



V: 

Ya quélos Gobiernos huespédes en uso de sus poderes soberanos nata-

blecen notrilas. V mecanismos para regular, limitar o condicionarla liberad - - 

- irrestricta de los inversionistas extranjeros. 'Es claro que cuando se adoptan . 
, 	y 	• 	. 

políticas-nacionalistas con el deseo de terminar con Osas irregularidades, se-  

vienen en contra del país que las adopte, fuertes presiones de tipo económico, 

combinadas con las de naturaleza política o militar, v. gr.: Las,presiones --

ejercidas por parte de los Estados Unidos hacia Chile y Argentina. 

Todo inversionista eXtranjero que operó con tronsnacionales, ayuda -

al mantenimiento del sistema. capitalista en los paises en donde se Ubica, y - 

trata de evitar o dificulta cualquier cambio de rumbo do estos hacia el Socia-

lismo, o hacia otro tipo de democracia, es decir, no van a terminar con un me-

dio tan propicio para sus propósitos. 

Es tal la presión política que ejerce un país al eontrolarcon su in-

versión, y me refiero a Estados Unidos, Nación que influye sin duda alguna en - , 

las políticas gubernamentales. Tan es así que cuando requiere de una conseción 

especial, ejerce presiones y la obtiene. 

No solo se dan estos tipos de consecuencias políticas, económicas y -

sociales, sino que también otras de carácter cultural, jurídico; pero que para-

nuestro estudio resulta instrascendente el tratarlas. 

V. Actitud de los Organismos Internacionales frente a los grandes in 

versionistas extranjeros (Transnacionales). 

3~ 

La influencia que recibe el país huesped de la inversión extranjera -

es muy fuerte y por lo regular nociva. Son tales las presiones, que los Esta--

dos no tienen una autonomía ni independencia. Y este es el caso de los paises-

subdesarrollados quienes más inversión extranjera admiten. 

Existen Organismos Internacionales que deben volar por la tranquili—

dad mundial, por la estabilidad económica, y porque las relaciones que no den -

entre los paises sean igualitarias. 

Así la política internacional, con respecto a la necesidad que existe 

de que se establezca un Código de conducta de los grandes inversionistas oxtran 



oros (las 'empresas transhationales), quienes son los quo efectúan la inversión 

En 1972, un Código de conducta para los inversionistas extranjerOd 

elaborado por la Camara Internacional de CoMercio, organismos que tiene - -

,10 000 socios de 43 paises. 

El Código más bién es una serie de buenos dosdos, un catálogo de lo --

que debe ser la inversión extranjera, pués no se mencionan sanciones a los in--

'friietores de los preceptos allí enunciados. Las recomendaciones que contienen-

son lis mismas que muchos paises tercermundistas han hecho a las empresas trena 

nalcionales, pera que acaben con las prácticas lesivas a su economía-(16) 

En la tercera conferencia sobre comercio y desarrollo, celebrada en - 

SantiagO de Chile, Luis Echeverría Alvarez efecto un didcurso donde abrogó por 

que la Comunidad Internacional entera adoptara una carta de Deberes y Derechos-

EconóMibos de las Estados, manifestó que el capital exttanjero debe subordinar-

,sena las leyes,del país a que acude. 

Pero esta carta es simplemente un código moral ineficaz desde el pun- 

to de vista jurídico, ya que son normas obligatorias del Derecho Internacional 

Publico. 

Asi mismo la Asamblea General de la OEA celebrada en 1973, resolvió - 

.:ondenar la actitud intervencionista de estas corporaciones transnacionales y -

pidió a Estados Unidos de América que adoptara las medidas necesarias para evi-

tar que sigan incurriendo en actos de intervención en los asuntos internos de -

los paises latinoamericanos. A lo que Estados Unidos hizo cano omiso. 

En la reunión de CEPAL de 1973, México pidió que se emprendiera un es 

'lidio sistemático para definir las características que adopte la presencia do -

las coorporaciones multinacionales en Latino América, cuya actividad influye en 

el control de los centros de decisión, económica de la región.(17) Pero nada se 

(16). Alma Chapoy Bonifaz. P.M.I.E. op. cit. Pág. 194 

(17). Alma Chapoy Bonifaz. op. cit. Pág. 193 
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hize.al.respecto. Es :necesario que los paiSes:áféCtadee'por, la intromisión de . 	• 	• 
transnacionales através de inversiones extranjerae:a su 'territorio, se coordi 

nen y establezean un Ordenamiento paracontrolar los grandes inversionistas 

extranjeros, se lográZfa por medio de 'una reunión de Presidentes, dentro de las 

Naciones Unidas o del Banco Interamericano de desaxrollo. 

Es prudente que este probleMa fuese tratado con bastante:Prefundidad 

y se le encontrara una solución en la ya próxima reunión que tendra el Presiden 

te de-la:áépúbliCa José- LóPeZ Portille, en:ei 	NortaSUr a:celebrarse 

Cancón. 

Les paises tercermundistas que son los más dafiedos con las transnacio 

nalet deben unirse y mostrar una posición dé defensa contra dichas empresas, ya 

que 'el problema que les afecta es comen, unidos si podrán responder esos fuertes 

embates de que son objeto. Podrían tomarse medidas para acabar con métodos 

citas qUe utilizan las transnacionales, para invertir y lograr un control de las 

economías de sus paises. 
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Una vez efectuado elenálisis de la inversión extranjera, de haber vis-

to las mdltiples formas como unextranjero efectda actos con sinulaCión, c se.. 

basaen prestanombres pera; invertir donde se le prohibe, adquirir bieno  don 

de no se le permite; y controlar así las empresas mexicanas. Es conveniente-

bnqr,Ar soluciones para que estos subterfugios que causan graves trastornos se 
erradiquen, ya que de seguirse realizando provocarán una desnacimallaación -

de las empresas y coma consecuencia, la economía mexicana siempre estará con-
trolada por los extranjero. 

La utilización de la simulación es una práctica muy socorrida por los -

inversionistas extranjeros, deseosos de trasgredir nuestras leyes al respecto. 
Son tan especiales los mecanismos utilizados que en ocasiones la simulación -

no es perceptible, y menos es posibles identificarla. 

La LIE es insuficiente en este sentido, pues es un ordenamiento que con 
templa La simulación, tan es así, que le impone una sanción a los entes que -

la efectuen7^  Pero aquí el problema, ro establece mecanismos, ni menciona - -

quienes serán los indicadas pera investigar y descubrir la simulación y el-
prestanombre en la inversión extranjera. 

I. RormOS de evitar la simulación 

Es necesario terminar con la simulación y el prestanoffibre para tal obje-
to, considero prudente analizar las siguientes formas, para estar capacitados 

y definir cual se puede aplicar a nuestra realidad: 

1. Legalizando ciertas formas de simulación 
2. Mexicanización o nacionalización de empresas extranjeras y de activi-

dades económicas, respectivamente. 
3. NOrmatividad de las acciones. 
4. Convertibilidad de todas la acciones, en acciones al portador. 

Enseguida pasemos a describir en que consistirá cada una de ellas. 
1. Legalizar ciertas formes de simulación. El gobierno está oonciente -

de que existen prácticas de simulación, que afectan gravemente el desarrollo de 
México, ya que en esta forma el extranjero adquiere un control sobre 14s empre—

sas mexicanas. Así el estado para evitar la simulación la trata de oontxolar -

a través del poder ejecutivo y del legislativo, por medio de leyes, ~retos y 

acuerdos, con lo que se legalizan ciertas formas de control. Pues manan más- 



conveniente que se tengan aquellos actos que anteriormente servían a la simu 

ladón controlados, a que por medio de estos actos estén los extranjeros con—

trolando el país. 

El acuerdo sobre Fideicomiso de 1971 es un ejemplo de esta situación. 

Los extranjeros debido a su incapacidad de goce para poder adquirir bienes en-

la zona prohibida se valen de prestanoMbres mexicanos para lograrlo. El esta-

do conciente de este problema, emite un acuerdo por el que se le permite al ex 

tranjero adquirir derechos de uso y ocupación temporal, sobre esos bienes in -

muebles, sin llegar a la adquisición del dominio directo. 

Es -intención del Gobierno evitar por medio de este acuerdo, la simula - 

ción y la proliferación de los prestanombres; cosa que se expresa con bastante 

claridad en uno de los considerados de este acuerdo, el que a continuación - -

transcribo. 

" Que por otra parte es conveniente eliminar 1 diversos subterfugios -

que se han venido utilizando para tratar de trasgredir la prohibición constitu 

Cional de me los extranjeros adquieran el dominio dir,JUJJ de tierras y aguas-

en las zonas prohibidas y especialmente, la intervención de mexicanos " presta 

nombres", o la simulación de diversos contratos y actos jurídicos". (1) 

Es bién definida la posición del Gobierno de la Repalica en este consi-

derando, al crear un fideicomiso de la intención de terminar con la simulación 

y el prestanombre. 

Al permitirle al extranjero adquirir derechos sobre las tierras y aguas, 
Ubicados en la zona prohibida, que puede equiparse con obtener el dominio, le-

está encauzando para que ya no recurra a métodos ilícitos para tales adquisi -

cienes. Y le permite la efectée a través del fideicomiso, así el Gobierno con 

trola esta adquisición del extranjero. 

Otra forma en que el gobierno aceptó una simulación que se llevaba a ca-

bo, es a través de equiparar a un inmigrado con un nacional. El art.7o. de la 

LIE contiene toda esta decisión. 

El extranjero inmigrado para poder invertir donde se le prohibid u limi-

taba, lo hacía a través de simulaciones y empleando prestanombres. Er4 tal la 

(1) Considerandos del acuerdo fideicomiso de 1971. 



necesidad de esos extranjeros con calidad migratoria de Inmigrados, de inver 

tir 	hác£an a- través de métodos ilegales, Cal no poder realizarlo ellos 

atirectamente) quetUvo que equiparseles para tal. efecto al mexicano. 

Considerando que por haber residido en MéXiCo como inmigrante, durante -

más de cinco años, son personas que ya se encuentran arraigadas a nuestro me - 

dio, que han creado aqui una familia, que han fincado intereses (2), que inclu 

sO:han solicitado su naturalización pero está en resolución 

Se le asimila totalmente al mexicano a tal grado de que donde invierte 

un nacional ahí puede hacerlo el extranjero inmigrado, salvo en la adquisición 

del dominio de bienes en la zona prohibida. 

Pero existe aquí una problemática prevista por la ley. Si el extranjero-

tiene alguna vinculación con centros de decisión eoonómica del exterior, o sea, 

esté prestando servicios a empresas extranjeras, a traonacionales y que estén-

vinculados con ellas, no se le equipará al nacional, y por tanto se le negará-

la inversión donde la realice un nacional, és decir, lo previsto en el art. 7o. 

de la LIE. 

Así el gobierno permite a extranjeros con la residencia de inmigrados, - 

aue inviertan en todos los campos y proporción permitidos a los nacionales, 

con el fin de que no recurren a los subterfugios que utilizaban. Con esta me-

dida el gobierno mexicano tiene un control de la inversión, pues sabe quien la 

efectta. 

Analizados estos dos ejemplos de como el gobierno ha legalizado ciertos-

actos de control, cAho hacer las siguientes interrogantes. Es a través de --

plasmar en las leyes; los actos por los que pueden llegar a controlarse las -

empresas, la adquisición de bienes, la inversión en ciertas áreas, como se pue 

de terminar con la simulación y el prebtanoffibre? z, Se tendría así un real con 

trol de las inversiones extranjeras? porque así el extranjero no tendría que -

esconderse detrás de un mexicano, sino que se le estarla abriendo la puerta - 

para que 61 invierta o adquiera bienes. 	Quiero dejar abiertas estas interro 

gentes para contestarla junto con otras en la parte final de este capítulo. 

2. Mediante la uexicanización de empresas y nacionalización de 4ctivida 

des económicas. 

( 2 ) Campillo Sainz en ANADE, op. cit. pags. 104 y 105. 



Es posible terminar con la simulación y los prestanombres, al nacionali-

zar diversas actividades donde existe control por parte de extranjeros, pero -

esta solución provocarla que las inversiones extranjeras se auyentaran. 

De seguirse estos métodos significaría que México al aceptar la inver- - 

sión extranjera, adoptaría medidas tendientes a limitar la permanencia de las-

mis es en el país, imitaría a la política seguida por paises pertenecientes al 

Pacto Andino de Cartagena, quienes imponen ciertas condiciones en materia de -

'plazos de terminación de la inversión extranjera. Así las empresas extranje -

ras que se establezcan en el territorio de algún país miembro del grupo Andino, 

deben después de 15 6 20 años de haberse instalado convertirse en empresas - -

mixtas o nacionales; ~Pn los extranjeros poner en venta su empresa para que-

sea adquirirla por inversionistas naeionales.(3) 

El nexicanizar empresas significa que tengan capital cien por ciento de-

nacionales, que sean los mexicanos quienes las controlen y manejen. 

Utilizar este método para terminar con la simulación y el prestanombre,-

sería tanto como terminar con la inversión del extranjera, inversión que nece-

sitamos como lo que he manifestado en capítulos anteriores; significaría que --

México es un país autosuficiente en todos los aspa-tos, cosa que es falso. -

Aun no estamos preparados para tener una autonomía completa, debemos depender-

todavía de otros paises, como por ejemplo: en materia de tecnologia estamos -

supeditados a otras naciones. 

En el momento que México sea suficiente por si mismo, y que no necesite 

de la inversión extranjera en ese momento, podrá imponer eso tipo de condicio 

nes a países que deseén invertir. 

Otra situación queguede suceder es que un inversionista extranjero, al -

invertir en este país y se le limitara su permanencia digamos a 20 años, para -

sacar provecho de su inversión, y seguro es que sería la máxima, es posible --

que cuando se le fuera a vencer el término abandorara el país e hiciera quebrar 

su empresa, con lo que provocarla rás daño a la eoonórda nacional. 	La otra- 

forma de terminar con la simulación es nacionalizando empresas o actividades -

donde invierten extranjeros. 

Esto significa que el Estado sería quien manejaría todas las actividadr9 

económicas del país. Aqiii por completo se terminaría la intervención do pirti 

(3) Bernardo Sepúlveda y Chumacera, t»,, cit. pag. 42. 



culares, y no habría ninguna posibilidad de la existencia de prestanombres, ni 

de realizarse actos simulados. 

La nacionalizaCión termina con la inversión extranjera directa, ya -

que el Estado como único controlador, celebraría unicanente empréstitos poro a 

nivel de naciones, es decir, sería más conveniente allegarse capitales por me-

dio de la inversión extranjera indirecta. 

El proceso de mexicanización y nacionalización lo puede alentar el -

Gobierno Federal a través de las disposiciones fiscales que tenderían a ser --

más severas, o sea, no se le darían tantas prerrogativas a la inversión del ex 

terior. A través del Plan Global de Desarrollo, la inversión nacional debe in 

crementarse ya que se le dan estímulos, ayudas, excenciones fiscales, con el -

objeto de incrementar empresarios mexicanos y que lleguen a controlar las acta 

vidades económicas. Con esto se pretende terminar con el control que ejercen-

los extranjeros, pero seamos realistas, ésto es algo que por el momento no pue 

de realizarse. 

¿ Es por medio de la mexicanización y de la nacionalización de empre 

sas y actividades, como se eliminará la simulación ? Con las razones aquí ex-

puestas podemos responder esta pregunta, pero prefiero reservar su respuesta -

para el final. 

3. Nominatividad de todas las acciones 

Los inversionistas extranjeros para adquirir un porcentaje mayor de -

acciones de las empresas del que les permite la ley, recurren a prestanombres,-

y así por medio de esta persona logran la adquisición. 

La Ley estipula que los títulos representativos del capital en poder 

de extranjeros serán nominativos; en cambio, Ion pertenecientes a nacionales se 

ran al portador. Este es pues el mecanismo que se sigue en cuanto al control - 

de las acciones, nominativas todas aquellas que establezcan leyes, reselamentos-

y las resoluciones de la Comisión Nacional de Inversiones Extranjeras y las de 

los extranjeros. 



.La intención fundamental del legislador en estos preceptos ha sido la 

de exigir la nominatividad de las acciones cuando estas sean propiedad de inver 

sionistas extranjeros, a efecto de identificar los títulos de la misma y, conse 

cuentemente llevar un mejor control en las inversiones extranjeras en el país. 

(4) 

En aquellos casos que no estén regulados por una disposición específi 

ca, se deja entonces que los títulos que correspondan a los mexicanos, o que --

sean propiedad de los.mexicanos, puedan ser al portador, pero'se establece que-

no podrán ser adquiridos por extranjeros sin la aprobación previa de la Comi- - 

sión, y en este caso se convertirán automáticamente en nominativas.(5) 

Con este sistema tenemos identificadas las acciones de los extranje-

ros pero que sucede con las de los nacionales, al ser al portador no cabe la --

certeza de que realmente sus propietarios sean nacionales. 

El crear un sistema eh donde todos los tftmle4 representativos del ca 

pital sean nominativos, trae consigo una ambivalencia. Por un lado se puede --

evitar la proliferación de prestanombres mexicanos, yn que eabriamos realmente-

cuando estos efectuaran inversión, así, se tendría al sujeto identificado y en-

posibilidad de investigarlo; pudiendo definir si la inversión correspondo a él, 

o si por el contrario, solo está sirviendo como medio paro que un extranjero --

realice una conducta ilícita. 

El otro lado que presenta la ambivalencia al croar el sistema de noma 

natividad, es que frenaría el movimiento del mercado bursátil, que funciona a -

través de las acciones anónimas. 

Asimismo podría ser el de desalentar al inversionista mexicano que -

prefiere habitualmente, quo no se conozca o no se identifique su nombre como in 

versionista, ya que la nominatividad de las accionen sirve para identificar a -

los dueños.' 

Además los problemas que traerían las acciones cotizadas en Y4 bolsa- 

(4). Gómez Palacio, op. cit. Pág. 142 

(55. José Campillo Saínz, op. cit. Pág. 109 
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de.valores, al estarse-transmitiendo tcnstantemente, en caso de adoptarse el sis 

..tema,de neminatiVidadsson varios, y como consecuencia seria un sistema Centrapro 
' 	. 

ducente:_ya que provoca un incremento del costo de la.inversión¡: por pago de de- 

rethos para.registro, gastos por presentación de lá solicitud y un incremento --

del tiempo para realizar las Operaciones.(6) 

Se piensa que esta medida de eliminación de acciones al portador y - -

reemplazo por las nominativas, aunado con una política fiscal tributaria, en - - 

cuanto se grabara el impuesto al ingreso personal, para tener la posibilidad de-

controlar la riqueza existente y a quienes eran sus poseedores, hubieran,impedi-

do la proliferación de los prestanombres y hechos más dificil la multipicación -

de sociedades anónimas totalmente extranjeras.(7) 

Al respecto el Lic. José Campillo Sainz, manifiesta que aGn no estamos 

preparados para incorporar este sistema, ya que ocasiona solamente daños, toda - 

vez que auyenta al inversionista mexicano, quien en lo general prefiere hacer --

sus inversiones en acciones al portador; muchas veces por razones personales, --

por razones familiares, porque teme un control excesivo, nos dice que esta "es 

la sicología ,o ideosincracia del meXicano".(8) 

Ahonda más al respecto y dice "vamos a la nominatividad. Este es el -

proceso que sigue el país y que están siguiendo otros pateas en ol mundo. Debo-

decir a ustedes que en la mayor parte del mundo, incluyendo aquellos como España 

que regulan inversión extranjera, no hay una nominatividad absoluta de las accio 

nes. Vamos nosotros a la nominatividadi vamos a indentiticar a los dueños del -

capital pero se hará cuando sea necesario, y que no cause deñor(9) 

Campillo Saínz es preciso al no desechar la posibilidad de llegar a es 

blecer el sistema de nominatividad de acciones. Comparto con el la misma opi- - 

nión, ya que considero que aGn no es el momento pare seguir este sistema, y en -

caso de hacerlo sería lesivo. Lo que se busca es que los extranjeros no tengan-

el control, ni se adueñen de las empresas, mientras coto no suceda pueden meter-

divisas al pais, pero ahora si perfectamente controlados por el Gobierno 

(6). Oscar Ramos Garza, (.4). cit, Pág. 59 
(7). Benjamin Retchklman K. Los cambios en la política de Inv. Ext. Politica - 

xicana sobre Inv. Ext, op. cit. Págs. 45 y 46 
(8). José Campillo Saínz, op. cit. Pág. 110 
(9). Idem. op. cit. Pág. 111 
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Sistema de acciones al portador. 

El seguir un sistema a la inversa del anterior, es decir, que todas -

lea acciones fueran al portador, es menos loable ya qUe sí termina con el pres-

tanombre, pues el extranjero ahora podría invertir directamente sin recurrir a-

testaferros, pero esto es como si el mercado bursátil se entregara a'los extran 

jeros, toda vez que estos tienen un inmenso poderío econ5mico (por ejemplo Esta 

dos Unidos) para adueñarse de éste. Por tanto se desecha totalmente este oíste 

ma, el que no merece mayor comentario por ser lo suficientemente explícito. 

II. Medios para detectar e identificar al prostanombre. 

De una pregunta formulada por el entonces Senador Guillermo Fonseca -

Alvarez al ya referido Lic. Campillo Saínz, de que cuales eran las medidas que-

permiten efectiva y realmente, identificar y detectar al prestanombre, este res 

pondi6: 

"Un primer medio será, el examinar las excrituras constitutivas de la 

Sociedad y ver en ellas de aue manera se ha suscrito el capital social. 

Si se hace un examen de las escrituras constitutivas de muchas de las 

sociedades existentes con capital extranjero y a veces aparentemente con cián -

por ciento de capital mexicano; vamos a encontrar que han suscrito parten de in 

tersa social en proporciones muy grandes personas con recursos que evidentemen-

te no les permiten suscribir esas proporciones de capita).. Esto serlindiecuti 

blemente un indicio. 

Otro indicio será, cuando no sea posible detectar a través de las es-

crituras, emaminar en casos claves, las listas de asistencias a las asambleas. 

Quienes son los que catan acudiendo a las asambleas y que montos de interés so-

cial *atan representando. 

En muchas ocasiones esto bastará para saber que en algunos do estos -

casos se está cometiendo una simulación, porque evidentemente el monto del capi 

tal que llevan como representación o como propio no corresponde, a las posibili 

dados econámicas de las personas que asisten. 



En otras ocasiones !lit:iza tengamos que estat a.los avisos o indicaciones' 
que  se reCil;áii da sus' competidores o de - personas tigedeseén que<se cumplan las le 

Lo planteado por'. el . Lic.,Campillo:SaInz merece un, comentario;,nó es po-
, sible desafortunadamentelograr por estos medios detectar al PrestanOmbre, ya que 
laá Sociedadet no permiten examinar sus escritured.COnstitutivas, pues en base a-
que imperium se les'va a eXigir lo permitan, o más áGn, que'autoridadlova a re-
querir,-no encuentro ninguna disposición qUelast 'lo ordene. Esto mismo sucede -- 
con las.liatas de asaMbleas,, resulta curioso saber mediante que medio se.aliega--
raw4 ellas. 

Inclusive apesarde que la Ley establece un Registro para los inversio 
nistas extranjeros (PNIE), el que se supone que permitirá,conocer realmente la 
magnitud'de sus.  actividades, sus implicaciones y estructura. Sin embargo, estas-
erepresassiemPrehan encontrado la forma de falsear aus'estadós contables y ocul-
tardiversas,practicas, muchas de, ellas ilícitas.(11) ::Intarpretandola declara-i-
ción'hecha por 'Jorge Montefar Araujo podemos sabercuandoexisteil prestanombres. 
Por acuasaciónde una persona 4 la otra y que el prestanombres adopte una actitud 

-nacionalista y señale a quien encubre.(12) 

Al igual que lo manifestado por Campillo SaInz, pienso en esta solución 
como algo Utópico, pues un prestanombre que logra su "modus vivendi" conma con--
ducta, resulta ilógico que señale al extranjero que encubre, pues terminarla con-
los magníficos beneficios que percibe. 

No obstante, puede darse otra situación, basada en el riesgo que existe 
al efectuarse la inversión extranjera en forma simulada, o por medio de prestanom 
bre, riesgo que siempre está latente y que se da de la siguiente manera: el inver 
sionista extranjero está conciente que la Gnica seguridad que tiene en cuanto a - 
su inversión, es la que le puede dar el testaferro, fundada más que nada en la --
confianza que a este le tenga. Porque puede suceder que en determinado momento -
el testaferro simplemente so adueñe de la inversión, ya que esta realizada a su -
nombre, y de que forma podría defenderse el extranjero, la verdad es que no tiene 
ningGn recurso. 

(11), Alma Chapoy Donifaz. La LIE y sus repercusiones. op. cit. Pág. 187 
(12), Jorge Montefar Araujo. Presidente de la Comisión de Pesca de la CXmara de-

Diputados,. Declaración hecha al periódico El Día. Sabado 7 de marzo do 1981 
Primera plana. 



De esta, manera el mexicano prestanolbre no asumiría una actitud sacio 

balista, pero sí se convertirla en el dueño real de la empresa. 

Así tenemos el riesgo como un medio que en determinado momento puede - 

• frenar la inversión extranjera simulada. 

Vistos algunos métodos que podrían adoptarse para terminar con la si-

mulación y con la prOliferación de preatanombres. Es oportuno responder las --

interrogantes que a lo largo del desarrollo de este capítulo formulamos, para -

estar en posibilidad de determinar su idoniedad o ineficiencia. 

El sistema de legalizar las formas de simulación como se hizo con el-

fideicomiso y con los inmigrados, para poder controlar este tipo de simulaciones 

no es totalmente adecuado, ya que este sistema legal, si non permitirá tener el 

control de los actos que antes se realizaban en forma simulada; ya no se lleva-

rán a cabo por medio de la simulación, pero finalmente se darán. 

Actualmente el Gobierno prohibe o limita en ciertas fOrmas la inver—

sión; no obstante, el extranjero la hace. Con este siatema el extranjero haría 

la misma inversión que antes se le prohibía o limitaba, pero con la salvedad de 

que el Gobierno la conoce y la puede controlar; lo que considero es la única --

ventaja real de adoptar este sistema, ya queso tendré controlada la inversión. 

La mexicanización y la nacionalización de las empresas o actividades-

económicas, si evitarían la simulación pero terminarían con la inversión del --

extranjero, la que necesitamos enormemente. 

Estos dos sistemas no se pueden llevar a cabo en nuestro País, por --

ser México insuficiente en muchos aspectos, pero si sería una medida a incorpo-

rarse en forma mediata. 

Con la incorporación delsiatema de nominatividad de las acciones ae - 

auyentaría la inversión mexicana y también la del exterior. Pero si ea un pro-

cedimiento efectivo para identificar a las personas propietarias do loe títulos 

respectivos del capital, y ver si ellos son realmentedos propietarios, o Al son 

solamente testaferros. A este respecto cabe agregar que los títulos reprenenta 



tivos de las sociedades anónimas mexicanas, si nos interesa que sean nóMinati-

vas, ya que de gines si queremos un absoluto control. 

Neestra realidad nos demuestra que sí necesitamos inversiones extran 

jeras, pero debemos controlarlas. Para tal objeto se requiere terminar con la-

simulación, entre muchas cosas más. 

Es dificil lograr este objetivo, pero sí es posible hacerla disminuir 

adoptando diversas medidas: 

III. Medidas para controlar y disminuir la simulación. 

En primer lugar se debe determinar quien es la autoridad que se encar 

gará de investigar y definir cuando existe simulación, o creando un organismo - 

exprofeso para tal efecto, al que se le deben dar toda las facilidades e impe-

rium para'eue: investigue libros de empresas, patrimonio de personas, esté pre-

sente en las asambleas. Ya que la LIE ni ningún otro ordenamiento establecen -

cual es la autoridad que tendría esa competencia. Podría la Comisión Nacional-

de Inversiones Extranjeras realizar esta función, o bien, en ejercicio de sus -

facultades crear un organismo controlado por ella, y quo sea para el objeto de 

investigar y definir cuando existe simulación. 

En segundo lugar que el RNIE lleve realmente el control do todos los 

actos realizados por inversionistas extranjeros, y más estrictamente de aguo- - 

11os actos que no prevee la LIE pero que al efectuarse Implican un control por-

parte de extranjeros. 

En caso de que el Registro detecte alguna situación anómala, le dará 

intervención a la autoridad a que nos referimos en párrafos anteriores, creada 

para tales efectos. Para que así cuando haya simulación se aplique la sanción 

prevista para tal delito, porque hasta el momento como apuntabamos al principio 

de este trabajo, parece ser letra muerta. 

En tercer lugar para que la sanción tenga tal ejemplaridad debe ser -

más severa, por tanto: debe aumentarse de manera eue el delincuente no salua ba 

jo fianza. 



Debé además', aplicarse la sanción prevista para el simulador, ya que, 

son muchos loa'delineUenteá; pero no se les castiga, tal parece que es imposi-

ble descubrirlos, 'y es que en verdad eá un problema do moral, Perd la realidad 

es que el Gobierno no ha asumido el papel que le corresponde, ya que se debe - 

búscar portodos los medios la forma de extinguir la simulación. 

En cuarto lugar debe crearse una conciencia en el pueblo, en todos --

los mexicanos, de cual es su función a cumplir en nuestra realidad, que todos - 

besqUemosel bienestar social y tomemos conciencia donde nos conducen conductas 

como las que '-realizan los prestanombres, yasf un mexicano concientizado dejara 

de ser preStanombra,Pues tiene conocimiento de las irregularidades que so Come 

ten y, de la forma en que nos afectan. 

A nivel internacional debe buscarse la formo de que junto con otras 

naciones seancreados ordenamientos, que contengan sanciones severas para las --

transnacionales que basandose en la simulación afecten la. economía de los paises,  • 
que admiten su inversión. Que sean leyes aplicablemy no solo recomendaciones 

como han sido ahora. 

Las leyes sobre inversión extranjera, son eficaces subjetivamente, --
hermosos ordenamientos la LIE es una buena ley; pero para cumplir con el obje-
to para lo que fueron creadas deben aplicarse do manera estricta. 
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CONCLUS/ONES 

1. Es México un país muy propicio para la inversión extranjera, la que nece 
sitamos en toaas formas. 

2. México cuenta con diversas leyes que regulan la inversión del extranjero 
pero son ruchas las violaciones de que son objeto. 

3. La simulación y una de sus formas de manifestarse a través del prestan= 
bre, son subterfugios utilizados para que un extranjero irmiertadonde -

se le prohibe o limita. 

4. La simulación se dá principalmente en la inversión extranjera directa, -
aunque tadbién se dá en la indirecta. 

5. los beneficios que se reciben con la inversión extranjera son mínimos. -

Pero la realidad es que si se requiere de esos pocos benecificos (aporte 

tecnológioo). 

6. Es necesario erradicar la simulación y al prestanombre, ya que una inver-

sión metida al país en forma ilegal provoca serios trastornos. 

7. La inversión extranjera no se tiene controlada. Ea ella quien controla en 
gran medida las empresas mexicanas, y está adueñada de las mas importantes 

industrias del país; debido a que la ley de inversión extranjera no preve, 
otras formas de control que puedan darse. A través de diversos contratos 

de transferencia de tecnología, se ejerce un control por parte de inver -

sionistas extranjeros. El derecho de veto, el financieamiento son otras -

formas de obtener el control de una empresa. 

8. Existe un gran carpo donde el extranjero puede invertir ya que son ene-as  -
las actividades donde se le prohibe plenamente. 

9. El porcentaje de inversión del extranjero es de un 49% néximo, lo que se -

llama regla general de inversión del extranjero: 51% en rasos de mexicanos 

y el 49% en extranjeros. Aunque esto puede aumentar o disminuir 



10. La CNIE es quien puelapermitir el aumento o disminución de la inver -
alón del extranjero. Es el Organismo que define la política a seguir -
en torno a la Inversión extranjera. El poder ejecutivo veta las: desleí° 
nes de esta Comisión. 

11. La cin está ejerciendblunciones legislativas siendO sólo una autoridad 
administrativa. Ya:que algunas de las resoluciones que de ella emanan - 
sólo podrían dictarse por una ley o reglamento. 

12. El fideicomiso en"fronteras y litorales y la aceptación para que las em-
presas maguiLadoras operen con un 100% del capital del extranjero son --
excepciones legales, que permiten a un extranjero adquirir derechos so - 

-bre bienes e invertir donde se les limitaba. 

`13. El  fícIpicardso  enla_u*eras y litorales, no está en contradicción, oon -
el art. 27 constitucional ya que el extranjero por este nedio no adquie-
re el dominio, sino derechos temporales sobre esos bienes; no es antioons 
titucional. 

14. No es facil descubrir la simulación, y nenos aún al pre-stanombre, hasta-
ahora a nadie se le ha castigado por ese delito: No se ha aplicado la -
sanción contenida en el art. 31 de la Ley de Inversión Extranjera. 

15. Se requiere que Organismos Internacionales como la ONU, OEN, OIT, termi-
nen con el control que hacen los extranjeros inversionistas por medio de 
las trasnacionales. 

16. El sistema de legalización de ciertas formas de simulación terminaría con 
La sinulación en la inversión de extranjeros, pero permite al extranjero-
adueñarse de la monada ahora en forma legal. La única ventaja es que -
ahora lo conoceríamos y lo podrlanos controlar. 

17. El sistema de nexicanizact5n y de nacionalización aún no es posible 
implantarlos. 

18. El sistema de naninatividad auyenta la inversión nacional y frena el mer-
cado bursátil. 

19. El sistema de acciones al. portador es dar las empresas a los extranjeros, 

puós con su podertaermámloo facílmente las adquirirían. 



20. 	Medidas convenientes para disminuir la simulación: Creación de un orga 
gano con suficiente autoridad. 
Que funcione realmente el Registro Nacional de Inversiones Extranjeras. 
Aumentar la sanción prevista para el simulador. 
Concientizar a los mexicanos. 
Unión de los gatee afectados con las trasnacionales. 
Aplique la sanción al simulador. 
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