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INTRODUCCION

En el presente tema de Tesis, titulade; " Como Evitar que la Po--
licfa Judicial Erosione el Sistema Penal Mexicano ", en donde nos permi
timos sugerir un cembio radical dentro de la Policfa Judicial del Distl‘ii
to Federal; Asf como formular algunas reformas en nuestra legislacibn
penal, para que de ésta forma se eliminen por parte de la Policfa Judi: -
cial, las continuas vioclaciones 2 lag Garantfas Individuales que consagra
nuestra Carta Magna. Utilizaremos para su estudio, un sistema que : -
comprende tres aspectos fundamentales y que son bédsicos para el estudio
que se hace acerca de las Cienciag Sociales, como en éste caso en que la
Policfa Judicial, como auxiliar de los Organos encargados de adminig- -

trar Justicia se ubica en una de las ramas del Derecho PtGblico, es decir;

en el Derecho Procesal Penal. Dichos aspectos son:

a), - Histbrico
b). - Sociolégico
¢). - Juridico

a). - Histbrico; En 8ste aspecto trataremos la evolucibn que tanto -
los Organoe encargados de la Administracion de Justicia, como la Poli-
cfa en su cardcter de auxiliar de dichos Organos en la investigacién y per
secucibn de los delitos, han tenido a través de nuestra Historia.

b).~ Sociolégico; Siendo el Distrito Federal, uno de los lugares de



nuestro Pafs, donde se cometen mé&s delitos, en virtud de que es aquf - -
donde se congregan més de 20 millones de habitantes con diferentes sta-
tus de vida; y siendo también uno de los lugares en donde la Policfa Judi
cial del Distrito Federal, continuamente viola las Garantfas Individuales
establecidas en nuestra Carta Magna. En la presente investigacibn enfo:

caremos nuestro estudio, a la Policfa Judicial del Distrito Federal; Asf

como de sus Ordenamientos Juridicos que la regulan,
c). = Juridico; Por Gltimo en el aspecto juridico, analizaremos y «=

citaremos de nuestra Legislacién relativa, los articulos correlativos y -

relacionados con nuestro tema de estudio, que a nuestro criterio conside
ramos que e8 necesario se formulen algunas reformas o adiciones, ten--
dientes a la eliminacibn de las continuas violaciones que realiza la Poli-

cfa Judicial del Distritd Federal de nuestras Garantias Individuales que -

consagra Nuestra Constitucibn . Polfiica de los Estados Unidos Mexicanos.



CAPITULO 1

LA POLICIA cOMO AUXILIAR DE LOS ORGANOS DE JUSTICIA:

I,1,- CONCEPTO DE LA PATLLABRA POJIICIA:

En primer plano atenderemos al significado etimolbgi-
co de la palabra ' Policfa ', ",,, Esta deriva del Latfn " Politia "y -
del Griego " Politeia ", que éuiere decir; El buen orden que se observa
y guarda en las Ciudades y RepfGblicas, cumpliéndose las Leyes u Orde-‘
nanzas para su mejor gobierno,.." (1),

Para nuestros fines y en base a la anterior definicién, diremos que " Po
licfa '': Es la persona que en ejercicio de sus funciones se encarga man-
tener el buen orden, cuidando que las Ijeye.s u Ordenanzas que se Ohser-
van y aplican en las Ciudades y Repﬁbiiéas sean cumplidas debidamente;

Todo ello con la finalidad de obtener un mejor Gobierno,

1,2, - ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA POLICIA;

La Policfe como todas las Instituciones Jurfdicas, ha -
tenido un origen y una evolucibn a través de la Historia, motivo por el -

cual es muy importante hacer referencia a sus antecedentes histéricos,

(1) De J, Lozano, Antonio; ! Diccionario Razonado de Legislacién
y Jurisprudencia Mexicana ''; Editorial J, Ballesca y Cfa,

Sucesores Editores, México, 1915, Pag, 976,



a). - PRUEBLOS PRIMITIVOS:

Como es l6gico de suponer "... En los Pueblos Primi
tivos no existia una organizacibn tan intensa y compleja como la observa
da en la vida activa de los pafses adelantados de nuestros dfas, en consg
cuencia resulta muy diffcil encontrar en esta etapa antecedentes de la ac
tividad policiaca, quizéds correspondib a la adopcibn de medidas rudimen
tarias de proteccibn y defensa de la vida y la propiedad, ya que al surgir
la ambicibn y el desmén del més fuerte hizo necesario combatirle y asf
garantizar la convivencia pacifica de la comunidad,

El hombre a través de los " Jefes o Gufas ', se sintib respaldado
para asegurar su subsistencia; Conservar los medios que facilitaron un
ambiente de tranquilidad aungue relativo; Prevenirse contra los atentados

provenientes de los enemigos o extrafios del grupo comunal, etc. ..., (2)

b).- GRECIA:
En Grecia el Gobierno del orden estaba representada -

por la " Polig ", ésta desconocfa al individuo como valor autbnomo y so-

( 2) Colfa Sanchez, Guillermo; ' Derecho Mexicano de Procedimientos
Penales ", Editorial PorrGa, S.A,, 7a, Edicibén, México, 1981,

Pag. 201,



1o io concebia como parie de la colectividad, es decir; El Griego de Gze
cia, el Ateniense de Atenas, el Espartano de Esparta, etc., y quienes -
eran hijos de las polis, més que pPersonas individuales, de tal manera -
que la polis Griega unificaba todos los fines y deseos del individuo como
colectividad inica, en consecuencia la Policia se referfa a las necesida-
des que sentfa la colectividad como un todo nico y sin desintegracibn,
El Derecho Griego y la actividad policial se dilufa en forma indefi-
nida a través de las més insignificantes actividades de los particulares -
de la Ciudad, Ia funcibn policiaca se encomendaba principalmente a los
" Efebos '" o sea, a los adolecentes de éntre 18 y 20 afios de edad, cuyas
principales atribuciones .consistfa.n en ei.re‘sguardo de las fronteras, la

vigilancia de las ciudades y le implantacién del orden en la comunidad,

c).~ ROMA:

En la antigua Roma, al decir de Von Ilhering; "...El
orden establecido no se impone en beneficio de un particular, sino de to-
do el Imperio Romano: Comprendfa no solamente el conjunto de las Ciu-
dades de Roma, sino tambien los valores ante los cuales se postraban --
todos gus Dioses, sus glorias, sus tradiciones, etc., en suma no se re
ferfa a la sola satisfaccibn de las necesidades de los individuos, sino a -
todo lo que representaba la existencfa del Imperio, sean sus castas, sus

héroes, sus dioses, etc,, es decir; El cGmulo de los intereses del Es-



tado Romano ,.." (3).

Para log fines a que se referfa Ihering, sobre la materia policiaca,
nos proporcionan datos histéricos importantes las siguientes Leyes: Lex
Lucerina, Ley dada o Reglamento al parecer de principios del siglo II a,
C, sobre materia de policfa y hallada grabada en piedra, déscubierta. en
la antigua colonia latina de Luceria en la Pulla;, la Ley Iulia Municipalis
( Afio 45 a.C. ). Regalada por Julio César para reglamentar la policfa -
de la Ciudad de Roma;, la Ley Municipalis Tarentina, dictada para la -
Ciudad de Tarente en fecha posterior al afio 90 a, C,; y anteriormente al
62 a, C.; hallada en una tabla de bronce descubierta en Tarente en 1894 -
que reglamentaba los servicios de policfa urbana y de carreteras,

Como se puede observar la actividad policfaca en Roma tiene en su
iniciacibn, igual caracterfisticas que en los pueblos Griegos; " El orden
establecido se impone en beneficio de todo el Imperio Romano "',

La Ciudad Romana se emparentaba en muchos aspectos con la - -

" Polis " Griege al someter bajo la autoridad suprema del ' Imperius ',

la impogicibn del poder a cualquier clase de actividades del Ciudadano -

(3) Citado por Bartolomé A, Fiorini; " Poder de Policfa "; Editorial

Alfa, 2a, Edicibn, 1962, Pags, 27, 32,



Romano. La actividad del Ciudadano Romano se hallaba ligada a la suer
te del poderfo,

En Roma, durante la época Reptiblicana, la funcibn de Policfa estu
vo encomendada a los ! Ediles Curules ", ' Ediles Plebis " y los " Edi
les Plebis Cerialis .

Los '"Ediles Curules ', se encontraban instituidos por la " Lex -
Furia de Ae Dilibus Curilibus "', formaban parte de una magistratura cu-
yo origen legal se remonta al afio 367 a, C,, durante el primer perfodo de
su creacibn, la integraban Gnicamente los Patricios, aungue afios después
se concedib este derecho también a log Plebeyos., Estos " Ediles Curu-
les-tenfan a su cargo la funcién poli’ciac'zg de los grandes servicios urba-«
nos, tales como: Ia vigilancia en la vfa pfiblica, mercados, asgistencia -
en cagos de incendiosg, vigilancia de pesas y medidas, cuidado y vigilan~
cia de edificios, establecimientos pGblicos ( Tabernas vy bafios ), y jue--
gos; cuidaban que no se degeneraran las costumbres y cultos, Su compe
tencia en el orden criminal era limitada,

Los " Ediles Plebis "' auxiliaban a los Tribunales de la Plebe y -

cionarios pGblicos por todo acto indebido que cometieran en el desempe-
fio de su cargo; ademéas durante un tiempo tuvieron bajo su responsabili-
dad los archivos que contenfan las resoluciones y privilegios concedidos

a los Plebeyos.



" Los Ediles Plebis Cerijalis ", Integraban una magistratura con -
funcionarios encargados del cuidado y distribucibn de los cereales y gra-
nos, y de algunas funciones policiacas,

En la Roma Imperial, se sucitaron cambios entre funcionarios en-

cargados de la actividad polrcial, los nuevos agentes de competencia ur--
bana, fueron concebidos principalmente por el Emperador Augusto, : - -
(25a.C. ).

Estos funcionarios llamados Prefectos, estaban bien organizados y
para sus efectos se dividian en tres especialidades; Prefecto de la Ciu&ad,,
Prefecto de la Anoma y Prefecto de los Vigiles,

El Prefecto de la Ciudad era ante todo el Prefecto de Policfa de la
Roma Imperial; era el encargado del mantenimiento del orden, la vigilan
cia de las asociaciones, la organizacién de los juegos y de modo general,
todo 1o que concerniera a la seguridad pGblica, Kste funcionario esen- -
cialmente civil, usaba Toga y no disponfa més que de las tropas de poli-

cfa necesarias para el ejercicio de sus funciones.

El Prefecto de la Anoma, reunfa en sus mandosg todo el servicio de

cfa sobre las corporaciones, como panaderos, barqueros, cargadoresy
otros,

El Prefecto de los Vigiles, estaba encargado del servicio de poli--

cfa nocturna y de los incendios,



También existia un funcionario especial Ilamado ' Prefecto del = «
Pretorio ", como gran jefe militar de Italia y Juez Supremo, se le enco-
mendaba la guarnic#h de Roma y de la Penfnsula, era una 'especie de ~ -
" Jefe de Policfa Federal " y tenfa a su mando a los ' stationarii ' -~ -

( efectivos de gendarmerfa ) 'que cuidaban del orden pGblico y reprimian

el bandidaje en todo el Imperio,

d), - ORGANIZACION PENAL EN EL DERECHO AZTECA:
Unicamente nos limitaremos a estudiar las condiciones
Jurfdico:Polﬁsicas de los Aztecas 0 Mexicas, en virtud de que ellos fue~--
ron los dominadores de la mayor parte del.Territorio Mexicano como por
la implantacibn de sus costumbres y léyés a los pueblos sojuzgados, con
siderdndose como los forjadores d;al Imperio més floreciente de Améri--
ca hasta la Conguista Easgpafiola,
' ... Se d4 como dato cronolégico, el 18 de Julio de 1325, como la

fecha de fundacib6n de Tenochtitldn, creacibn mistica de Tenoch, el Giti--

mo dirigente de los peregrinos Mexicanos ,,." (4).

(4) Flores G6ébmez Gonzélez, Fernando; '' Nociones de Derecho Posi-

tivo Mexicano "; Editorial PorrGa S,A., México 1979, Pdg. 9,



La historia de México, reporta que los Aztecas proceden de una an
tigua Tribu Nahua, la Gltima de las que llegaron del Norte se establecie-
ron en el Valle de Andhuac; Esta Tribu venia de Aztlan ! Tierra de las
Garzas ", era poco numerosa, pero debido a su organizacibn y empuje
dominb a los demés pueblos, pues era raza guerrera por excelencia,

A la fundacibn de la Ciudad de México, empieza a consolidarse el -
Reino Mexicano, cambiando su antiguo gobierno OligérquicC por el Mondz
quico, a mediados del siglo XIV, se forma la confederaci6n Azteca, es -:
decir; se crea una Triple Alianza entre log reinados de Tacuba, México y
Texcoco para efectos ofensivos y defensivos, conquistando al sur del pafis
hasta el norte de Guatemala,

El reino de Tacuba era el més débil, le segufa en fuerza el de Tex
coco y el més poderoso lo era indudablemente el pueblo de México, pero
en cuanto al régimen interior de cada uno, comservaban una obsoluta inde
pendencia,

" ... El Derecho Prehiepénico no rigié uniformemente para todos

los diversos pobladores de Andhuac, puesto que constitufan agrupaciones

{5) Colin Sdnchez, Guillermo; Op, Cit, Pag, 23.



Dentre del Sistema Procesal Penal de los Aztecas, existfan dos fun
cionarios especiales que se encargaban de administrar justicia denomina
dos; Cihuacbatl y Tlatoani, que constitufan el reflejo terrenal de ia Duali
dad divina, ambos eran del sexo masculino '".,. su personalidad, impor-
tancia y dignidad eran casi iguales al jefe supremo ,.." (6),

El Cihuacobatl desempefiaba funciones muy especiales; auxiliaba al
Hueytlatoani, vigilaba la recaudacibn de tributos, presidia el Tribunal de
Apelacibn; era una especie de consejero del monarca a quien representa-
ba en alguna actividad como la perseveracibn del orden social y militar,

E1 Tlatoani era un funcionario que revestfa gran relevancia en el -
ambito jurisdiccional, tt;niendo como pl'-.inc‘ipales atribuciones; !.., La
de hacer justicia y proveer a la rectitud de la judicatura, cosas impor--
tantes para el sustento y buen regimiento del pueblo ..." (7). "... La
de acusar y perseguir a los delincuentes, aunque generalmente la delega
ba a los jueces, quienes auxiliados por alguaciles y otros funcionarios, -

se encargaban de aprehender a loa delincuentes ..., " (8),

{ 6 ) Gonzslez de Cossip, Francisco; ' Apuntes para la Historia del
Jus Punendi en México "' ; Talleres Offset Laries, S.A, México,
1963, Psag, 32,

(7) Gonzélez de Cossio, Francisco; Op, Cit, Pag, 31,
(8) Colfn Sénchez, Guillermo; Qp, Cit, Pig, 95.
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Adem4s, cOmpartfa las facultades de juzgar con el Cihuacbail ya -
que eran inmensas e inapelables, con lo que resultaba suya la responsabi
lidad del destino del pueblo; representaba a la divinidad y gozaba de liber
tad para disponer de la vida humana a su arbitrio,

", .. El poder supremo de atribuciones divinas, estaba representa-
do por el Tlatoani, KEra &ste el depositario méximo de la autoridad le--
gislativa y judicial, cuyo nombre los ejércitos conguistaban, se aplicaban
las leyes y los hombres eran juzgados v sentenciados ,.." (9).

Los Jueces Aztecas, en su vestidura de 6rganos jurisdiccionales, -
también aplicaban el derecho atin en mayor grado que los ministros su--
premos, pero no obstante a eso sus funciones dejaban de ser importantes,

Ahora bien en cada barrio habfa un juez popular, dado que eran los
habitantes del Calpulli, quienes lo elegfan por votacibn familiar, "...ég
te juzgador sb8lo tenfa jurisdiccibn en contiendas entre particulares en al

gunas causas criminales de poca importancia, ( hurtos leves, lesiones -

gque no fueran graves, contiendas entre parientes, etc, }, .... " (10),

(9 ) Gonzilez de Cossio, Francisco; Revista Mexicana de Derecho Pe-
nal; "Un Capitulo de la Historia del Jus Punendi en México ''; Num,
3, México, Septiembre 1961, Pdg, 29,

(10 ) Flores Gbmez Gonzélez, Fernando; Op, Cit, P4g, 11,
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af el asunto era grave, éate Juez podfia practicar las primeras diligencias
pero el encargado de sentenciar lo era el Tribunal Colegiado, o sea, el in
tegrado por tres o cuatro Jueces,

La Policfa entre los Aztecas facilitaba la seguridad y el pacifico de~
senvolvimiento de los grupos sociales, integrabase por; Los Pochtecas, -
Tepilli, Contecpampixquex, el Tlayacanque, el Tequitlatoque, los Topile,
el Tlacuilo, el Tequitlate, el Tecpoyotl, los Achcacauhtin y los Tepantla-
tos, desarrollando cada uno de ellosg actividades especﬁ:‘icas._

", .. Los pochtecas o Comerciantes, llevaban algunas caracteristi~
cas de cardcter policiaco, motivadog por su movilidad en diferentes co--
marcas, lo que les facilhita.ba 1a observé.pci‘a, de 1la conducta de los pue- -
blos sojuzgados y la vigilancia de lugares y personas que interesaban al
Imperio; Puede afirmarse que estos bien pueden ser los antecesores - —:
primarios de los actuales Policfas Judiciales Federales, dichos cargos
eran conferidos directamente por el Monarca ,,.!" (11),

El Tepilli, era el Policfa que aprehendfa a los acusados. Los Can

tecpampixquex, desempefiaban la funcibn preventiva, eran los que vigila-

(11 ) Revista de Investigacibn Policiaca; " Antecedentes Histbricos de
la Policfa ''; Organo Informativo de la Policfa Judicial del Estado

de N, L, ; Nam. 1 Septiembre, 1978, Monterrey, N.L., Afio 1,
Pig, 27,
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ban el orden y cuidaban a los sujetos de mala conducta o con antecedentes
criminales, previendo de éste modo la comisibn de nuevos hechos delic--
tuosos, |

El Tlayancanque y el Tequitlatogue actuaban a manera de Alcaldes.

Los Topile, '"..,. Llamados de ésta forma porque trafan varas y --
servian como alguaciles o ejecutores y cuyo jefe alguacil mayor era el -
Achcahili,,. " (i2),

El Tlacuilo o Escribano, trabajaba alrededor de los jueces como «-
oficiales menores, auxiliando asf en la administracibén de justicia,

El Tequitlato, era una especie de actuario que notificaba y citaba a
comparecencias,

E1l Tecpoyotl, era el pregonero en alta voz que hacfa saber las sen-
tencias,

" ... Los Tepantlatos, eran los gestores o abogados que agitaban,
defendfan o representaban losg intereses de los litigantes en los juicios -‘-
e (A3),

La persecucibn de los delitos se llevaba de oficio y era suficiente

( 12 ) Gonzslez de Cossib, Francisco; Op. Cit, P4g, 40,

(13) IDEM. Pag. 36
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para iniciarla atin el simple rumor pablico, pues en muchos cagos era o-
bligatorio denuncier las intenciones delictuosas de las personas y el que
no lo hiciere era responsable en el mismo grado que el infractor, «=«--
" .. El Derecho Penal Mexicano es testimonio de severidad moral, de
concepcibn dura de la vida y de notable cohesibn politica; seglin J. Kohle
el sistema penal Azteca era casi draconiaco ( severo y ademés cruel )

o (14),

e). -~ FUNCIONARIOS CON ATRIBUCIONES LEGALES PARA
PERSEGUIR EL DELITO DURANTE LA COLONIA EN
MEXICO,

A partir de la fundacidn de la gran Tenochtitlan, en el
afio de 1325, el Imperio Azteca ex£)and16 sus dominios por casi todo el --
territorio mexicano, constituyéndose en el pueblo supremo de la nacibn,
pués impusd su cultura, 'su gobi_erno y sus costumbres a los pueblos so--
juzgados,

El poderfo Azteca tuvo una duracibn de casi dos siglos, viéndose

(14 ) Revista Criminalia; ' El1 Derecho Penal de log Aztecas '";
Abril, 1973, Organo de la Academfa Mexicana de Ciencias

Penales; Pédg, 396,
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diezmado por la invasibn Espafiola en el afio de 1519 a cargo de Hernén -~
Cortés, quien partib del Puerto de la Habana Cuba, por 6rden de Diego -
Veldzquez, para establecer un gobierno colonialista y someter 2 los In--
dios Mexicanos a su autoridad,

Antes de sucederse la total conquiste de México, Herndn Cortés -~ -
erigib el primer ayuntamiento presidido por Espafioles en la Villa Rica -
de la Veracruz, tomando el cargo de Capitdn General y Justicia Mayor,
Desde esta ciudad Cortés emprendid la marcha para la toma de la Ciudad
de México, contando para esto con la ayuda de ' La Malinche " y la Alian
za de losg Tlaxcaltecas; logr6 la entrada a dicha ciudad en el mes de No- -
viembre de 1519, para enltrevistarse con el Emperador Moctezuma, quien
por creérsele traidor a su pueblo fué muerto, sucediéndole en el trono el
" Gran Cuitldhuac ', gque tiempo después murid de una epidemia de virue:
la para dar paso a la Gltima sucesibn real en el trono Azteca, configuré.n-.

dose el Emperador Cuauhtémoc, principal opositor de los Espafioles y - -

guerrero valiente que luch6 hasta que fué hecho prisionero el 13 de Agos-

to de 1521 fecha que se designa el fin del grandioso Imperio Azteca y la -

consecuente iniciacibn de la dominacib

Méxice, se 1lam6 " La Nueva Espafia " por ires siglos de (1521

a 1821 }, y su gobierno estuvo regido principalmente e indirectamente --

por los reyes de Espafia, quienes delegaban su poder en los Virreyes, --

mismos que en base a las leyes Espafiolas administraban la justicia y de-
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signaban funcionarios para perseguir los delitos,

La Colonia representd el trasplante de las instituciones juridicas es
pafiolas tales como las ' Leyes de Castilla "', Siendo fuentes de éstas los
mismos Ordenamientos de Cortés; ' Las Leyes del Fuero Real V', " E1l -_
Liber Judiciorum ', ' Las Leyes del Toro "', que inclufan algunas dispo
siciones del Ordenamient® de Alcald de 1348 y "' E1 Ordenamiento de To:
ledo ', vigente desde el afioc de 1480; Ademés existfan las recopilaciones
mandadas a hacer por el Rey Fernando y la Reyna Isabel que eran las Or-
denanzas Reales de Castilla de Dfaz Montalvo, impresas en el afio de 1484
y el ' Libro de las Bulas y Pragméticas ", mandado a imprimir por Juan
Ramirez en el afio de 1563. También las siete Partidas de Don Alfonso el
Sabio, ' La Novisfma Recopilacién ' y la Recopilacibn de " Las Leyes de
Indias "' establecieron las disposiciones procesales que iban a imperar :-
en la Nueva Espaifia,

Sin embargo la nueva situacibn que representaban las tierras des- -

cubiertas y la diferencia de usos y costumbres de sus habitantes, hicie~ -
ron inaplicables poco a poco el derecho Castellano y dieron nacimiento y
desarrollo al nuevo Derecho Indiano,

'"... El consejo de Castilla era el cuerpo al que competfa la regula

rizacibn de los negocios de Indias. EIl Primero de Agosto de 1524, se --

constituy6 el Supremo Consejo de Indias,.," (15),

( 15) Gonzélez de Cossfo, Francisco, OQp, Cit, P4ag, 75,
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La Real Audiencia era un tribunal con funciones gubernamentales
especificas con atribuciones generales para solucionar los problemas Po
licfacos y los asuntos relacionados con la administracibn de justicia. En
la Nueva Espafia se instalar6n dos tribunales de &ste tipo; uno en la Ciu--
dad de México y otro en Guadalajara; y se regfan en todo por lag Leyes -
de Indias y s6lo en defecto de éstas, por las Leyes de Castilla,

" ... Através de una Cédula se habfa decretado la instalacibn de —-—
la Audiencia, hasta el 13 de Diciembre de 1527 se dictaron algunas ins- -

trucciones para integrarla ..., " (16), quedando constituida por : El - -

Virrey, Los Oidﬂres, los Alcaldes del Crimen y el Alguacil Mayor.

a), —7 El Virrey, - Fungfa como presidente de la Audiencia; era la -
mé&sg alta autoridad judicial, tenfa como funcibn principal la de controlar
y velar porque sus Oidores administrasen la justicia con entereza y cui:
dado, Pero en la sentencia no tenfa voto por no ser letrado; con su alta
investidura 1legd a ser el Eje principal en torno al cual giraban goberna-
dores, corregidores, alcaldes mayores y la misma Audiencia, puesto que
la designacibn de funcionarios y la decisibn de los asuntos que éstos cono

cfan, no eran ajenos a su influencia, No obgtante, tenfa competencia pa-

ra conocer causas civiles y criminales en primera instancia y en grado -

de apelacibn,

( 16 ) Colin Sanchez, Guillermo, Op, Cit, Pag, 34,
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b). - Log Oidores, - Investigaban las denuncias y los hechos delicti-

vos hasta llegar a formarse la conviceibn necesaria para dictar senten- -

cia; firmaban las 6rdenes de aprehensibn, las cuales para tenerse.como

vélidas necesitaban por lo menos ostentar dos firmas de los Oidores -~ ~ -

( normalmente eran ocho ), tenfan competencia para conocer causas cri--

minales y civiles en primera instancia y en grado de apelacibn de los go-

bernadores, alcaldes mayores y otros funcionarios,

c).~ Los Alcaldes del Crimen; Conocfan de las causas criminales -
en primera instancia cuando los hechos se ejecutaban en un perimetro de

cinco leguas del lugar de su adscripcifn; con frecuencia intervenfan direc

tamente en las investigaciones de un delito’en los lugares en donde no he-
bia Oidores; Actuaban como tribunal unitario para causas leves y cuando
se trataba de sentencias de muertje, mutilacibn de miembros, o Pena cor
poral, se constitufan en un cuerpo colegiado siendo necesario tres votos

favorables para que una sentencia fuera aprobada y aunque fuera facultad

de la Audiencia sentenciar las apelaciones interpuestas en contra de las

resoluciones de los Alcaldes del Crumen, &stos resolvfan el recurso, -

De hecho la investigacibn y castigo de los delitos radicaba en éstos fun- -

cionarios, quienes no respetaban las atribuciones de los demés integran-
tes de la Audiencia; También realizaban toda clase de aprehensiones, -

excepto si se trataba del Corregidor de la Ciudad, al menos que lo autori

zara el Virrey, Normalmente eran cuatro los Alcaldes del Crimen.
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d). - El Alguacil Mayor; Con la colaboracibn de los tenientes, te---
nfa bajo su responsabilidad la funcibn de Policfa aprehendiendo a los que
hallare cometiendo delito, llevdndolos inmediatamente a la " Cancille—:
rfa V', '"... Este funcionario actuaba como policia preventiva aprehen-: -
diendo a los delincuentes en flagrante delito ,,, "  (17).

La administracibn pGblica en la Nueva Egpafia se desenvolvia teni-r
endo como jefe en todas las esferas de la judicatura, personas designadas
por los Reyes de Espafia, por los Virreyes y demés autoridades importan
tes, ya que los nombramientos obedecfan a influencias polfticas y durante
mucho tiempo no ge dib ingerencia a los Indios para que actuaran en ese -
ramo,

Fué hasta el 9 de Octubre de 1549 cuand© una Cé&dula Real, ordend
que se hiciera una seleccibn entre Indios para que desempefiaran los car
gos de; Jueces, Regidores, Esgcribanos, Ministros de Justicia, Alguacij
les y Alcaldes, de los cuales por su funcifn de policfa destacaban éstos
filtimos mismos que eran auxiliados por los Alguaciles, aprehendfan a :

los delincuentes Indios y los llev&ban a las cérceles de Espafioles del Dis

trito correspondiente,

{ 17 ) Colfn Sénchez,Guillermo, Op. Cit, Pig. 203,
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Los Caciques Indios ejercian jurisdiccibn criminal en sus pueblos,
aprehendiendo a los delincuentes, muchas veces sancionando ellos mis--
mos las causas leves, siendo las causas graves, como las que se sancio

naban con la pena de muerte, facultad exclusiva de las Audiencias o de -

los Gobernadores.

EL TRIBUNAL DE LA FE Y SANTO OFICIO DE LA INQUISICICON
EN MEXICO,

",.. La Cédula de fundacin de éste cuerpo es de Feli
pe II, suscrita en Madrid el 16 de Agosto de 1570 y dirigida a Don Martin
Henrfiquez de Almanza, entonces Virre.y de la Nueva Espafia ..., " (18).

La Inquisicibn en México, se coﬁponfa de los giguientes funciona-—:
rios; Los Inquisidores Apostélico;z, el Promotor Fiscal, log Familiares,
los Consultores, los Notarios, los Secretarios, el Defensor, los Alcaldes
y los Alguaciles, dentro de log cuales destacaban €stos Gltimos debido a -.

su funcibn de policfa ya que se encargaban de lasgprehensiones de los de-

lincuentes,

Una de las principales caracteristicaes de éste Tribunal lo era que

(18 ) Gonzélez de Cossio,Francisco, Op, Cit, Psg, 193,
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para arrancar las cOnfesiones 1o hacfan utilizando el tormento, Se utili-
26 como un gran instrumento policiaco en contra de la herejfa, el atefs--
mo, el judafsmo, la hechicerfa, la bigamia y la sospecha de pacto con el

diablo,

EL TRIBUNAL DE LA SANTA HERMANDAD DE LA ACORDADA:
Este Tribunal persigui6 y castigo el crimen en la Nue:
va Esgpafia durante més de dos siglos y medio, siendo en el siglo XVIII -
cuando actub con més dureza, consagrédndose principalmente en el exter-
minio de bandoleros y salteadores de caminos, la Acordada dependfa de

la sala del crimen de la Real Audiencia dédndosele las leyes y précticas -
de las de Castilla, Posteriormente, por Cédula de Felipe V, del 21 de:
Diciembre de 1715, la dotaron de amplisimas facultades, eximiéndola de
dar cuentas de sus actos y sentencias a la propia sala del crimen; ésto -
por acuerdo de la Real Audiencia; De éste acuerdo proviene el nombre
de " Acordada '',
Los orfgenes de &sta Institucibn son remotos y provienen de Espa-

fia; Se dice que un hombre llamado Gil Turro, que por vejaciones y latro

cinios de que habfa sido victima por parte de una banda de salteadores, -
armb a sus vecinos y-parientes, ya que la vigilancia policfaca era nula, -

lanzandose a la bfisqueda de los bandidos para exterminarlos, eliminando

asi la amenaza de nuevos asaltos,
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En 1719 el Marquéz de Valero, logrd que &ste Tribunal adquiriera

una fuerza extraordinaria en la Nueva Espafia, constituyéndola en ﬁg_@gﬁ_@

policfaco y al mismo tiempo en Tribunal Juzgador y sentenciador sxi}nar_i_
gimo del resultado de su propia investigacibn,

v .,.. La Acordada se integraba principalmente por un juez o capi-
tan llamado Juez de Caminos, por Comisarios, Escribanos y Tenientes
" (10}, Tambisn habfa jueces provinciales.

Normalmente el Tribunal de la Acordada era ambulante pues no :
tenfa sede fija ya que se trasladaba de un lugar a otro constantementie en
busca de salteadores de caminosg, ladrones domésticos, heridores, ma--
tadores, fascinerosos y iurba.dores de la tranguilidad paGblica,

Los funcionarios de &sta hermandad podfan rondar de dfa y de no--
che los pobladores y caminos de las ciudades y cuando vefan o tenfan co-:
nocimiento sobre algfin asalto o desorden pfiblico, procedfan a la perse-
cucibn y aprehensibn de los delincuentes para instruirles un juicio suma-
isimo, del cual, sf se comprohaba su culpabilidad la sentencia que se
dictara era inapelable procediéndose inmediatamente a la ejecucibn, A -

veces, cuando se decretaba la pena de muerte se exponfa el cadéver en -

el mismo lugar en donde ge habfa cometido el ilfcito para escarmiento de

(19 ) Colin Sénchez,Guillermo, Op, Cit, Psg. 39,
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sus cOmplices o de aquellos que quisieran delinguir,

Este Tribunal fué abolido en 1812 por la Constitucibn de Ciadiz, -

Toda vez que en la misma se prohibieron terminantemente los Tribunales

Especiales,

LOS PESQUISADORES Y JUECES DE CUMISION:

Losg Pesquisadores y Jueces de Comisifn, se encontra-

ban previstos en la Recopilaci6n de las Leyes de Indias de 1680, Al res-

pPecto el Profesor Carrancd y Trujillo Ra6l nos dice que; ',.. El primer

tftulo con 29 Leyes se titula ! De los Pesquisadores y Jueces de Comi- -
8ibn "' . Los primeros estaban encargados de lo que hoy llamarfamos fun
cibn investigadora del Ministerio Pfblico, hasta la aprehensi6n del pre::
sunto responsable; Los Jueces de Comisi6n eran designados por Audien-.
cias o Gobernadores para casos extraordinarios o urgentes ... ' (20).
Hay que hacer notar que la Recopilacién de las Leyes de Indiag de
1680, constituyéron el cuerpo principal de Leyes durante la Colonia, :_ -
siendo a la vez el gran momento de la accibn jurfidica de Espafia en Amé-

rica, Estas Leyes sancionadas por el Rey de Espafia Carlos II, se com-

(20 ) Carrancéd y Trujillo, RaGl; " Derecho Penal Mexicano "' ; Edito-

rial Porrta, S.A,, T, 1, 10a, Edicibn, México, 1972, Pag. 77.
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ponen dg 9 libros divididos en '218 tftulos que contienen cerca de geis mil
cuatrocientas Leyes, teniendo como antecedentes las Ordenanzas, Esta--
tutos, Consultas, Decretos, Cédulas, Autos Acordados, Ordenes y Senten
cias emanadas por la Autoridad Real o del Consejo de Indias en diversas

épocas,

LOS TRIBUNALES ESTABLECIDOS POR 1I.A CONSTITUCION DE
1812,
El Maestro Gonzélez de Cossfo nos dice; " ,.. Durante

la Constitucibn de C4diz, la facultad de perseguir y castigar el crimen -
correspondfa al Rey y a los Tribunales establecidos por la Constitucibn .:
... " (21), Destacidndose afinla figux:a. del Procurador Fiscal , quie- -'
nes gse encargaban de promover la justicia ante los Tribunales y perse~ -
gufan a los delincuentes procurando su castigo, teniendo a éstos funciona
rios como; '',,, El primer antecedente que en México encontramos del
Ministerio Pablico ... " (22).

La Constitucibn de Cddiz; Puede decirse que rigi6 en la Nueva Es-

( 21 ) Gonz8lez de Cdssfo, Francisco; Op, Cit, Pgg., 146,
{ 22 ) Rivera Silva, Manuel; " El Procedimiento Penal " ; Editorial

Porrta, S.A., 8a, Edicibn, México, 1977, P4ig. 70,
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pafia cagi teoricamente; jurada en el afio de 1812, sufrib en sus aplicacio-
nes diversas objeciones de las principales autoridades Novohispanas, ta--
les como el Ayuntamiento y las Audiencias de M#éxico,

f),-.- ORDENAMIENTOS JURIDICOS QUE CONTEMPLARON LA FUN
CION PERSECUTORIA A PARTIR DEL MEXICO INDEPENDIEN
TE,

Un hecho hist6rico que march un momento trascendental
para la vida polftica de México, 1o fud el ' Grito de la Independencia ', -
dad6 por ' El Padre de la Patria " Don Miguel Hidalgo y Costilla, en el
pueblo de Dolores Guanajuato; la madrugada del 16 de Septiembre de 1810,
Inicidndose con éste acontecimiento, la lucha de la Libertad y la Sobera--
nfa de la Nacifn, la cual se pa.tentiié con la ayuda del pueblo Mexicano a
la causa Insurgente para terminar con el Gobierno Colonial al servicio de
la Corona Espafiola, que se caracterizaba por el despotismo y la explota:
cibn de que eran victimas los vetrda.deros Mexicanos,

Las ideas libertarias de nuestros grandes caudillos combatfan al -
régimen monérquico, optando por la implantacibn de una ReptGblica Demo
crética, en donde los nacionales ocuparfan un primer plano destituyendo
a los Esgpafioles del poder. En materia juridica poco pudo lograrse duran

te el perfodo Insurgente, es decir; deade la iniciacifn de la lucha de Inde-

pendencia hasta el afio de 1814, fecha que sefiala nuestra primera Consti-
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tucibn de México Independiente: ya que estuvieron vigentes las Leyes Es-
pafiolas durante &ste perfodo, Los Ordenamient®s que estuvieron vigen--
tes, fueron; La Recopilacibn de las Leyes Indias, la Ordenanza de Inten-

dentes, las Ordenanzas de Bilbao, la Novisima Recopilacibn y principal.

mente la Constitucibn de Cadiz,

LA CONSTITUCION DE APATZINGAN DEIL 22 DE OCTUBRE DE

1814,

Log componentes del Congreso Mexicano de Chilpancin-
go se trasladaron a Apatzingén, Michoacin; donde el 22 de Octubre de _‘
1814, dier®n a conocer la primera Constitucién Polftica de México, ( Consg
titucibn que nunca fué promulgada y que también fué llamada ' Decreto :
Constitucional para la Libertad de Ia América Mexicana " ), Pero que no
obstante en 1o que respecta a nuestro tema a tratar incluyb a los Fiscales
Letrados, ( Meras proyecciones de los Precursores Fiscales de la época
Colonial ) ; Jueces nacionales d<‘a partido y tenientes de justicia; Jueces -
Ecleséasticos, los Intendentes, 2s8f como los Jueces del Tribunal de Resi-~
dencia, Y los cuales se destacaban en virtud de que se encargaban de rea
lizar la funcibn de policfa, Los preceptos dictadog en materia de justi-—:
cia, aunque tienen influencia de la Constitucibn de Cddiz de 1812, en su -

redaccibn y espiritu quedb demostrado el perfecto conocimiento de la rea

lidad social mexicana, ya que se declaraba que; ' Son tirdnicos y arbitra
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rios los actos ejercidos contra un ciudadano gin las formalidades de Ia -~
ley " . Y que; " Ninguno puede ser juzgado ni sentenciado, sino después
de haber sido ofdo legalmente ',

Ahora bien por 1o que respecia a los individuos de1‘Supremo Gobier
no tenfan prohibido arrestar algGn ciudadano por més de cuarenta y ocho
horas, con la obligacibn de que en caso de contar con detenido debfan re-

mitirlo al Tribunal competente antes de que se cumpliera dicho término,

LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA EN MEXICO:

Los combates entre realistas y liberales cesaron con -

la unibn de éstos dos ejércitos y con el " Abrazo de Acatempan ", presi-
dido por los jefes de cada bando: Agustin de Iturbide y Vicente Guerrero,

respectivamente. Posteriormente se aprueba el Plan de Iguala el 24 de -

Febrero de 1821, cuyos puntos fundamentales eran los siguientes;
1. - Independencia absoluta de México, respecto a Espafia,
2,- Los puestos pGblicos gserfan para los nacidos en el pafis,
3.~ Establecimiento de un Imperio Constitucional; y

4.- Se simbolizarfan las Tres Garantfas con tres colores; Verde-

Independencia, Blanco- Religitn y Rojo- Unibn,

El 6ltimo Virrey de la Nueva Espafia fué Juan O'Denojfi, que arribb
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a2l Puerto de Veracruz, nombrado Gobernador General de la Nueva Espa-
fia por la Monargufa Espafiola, momento en el cual, (1821 ), el gobierno
Virreinal s6lo mantuvo en su poder tres plazas, que eran las de Acapulco,
México y la de Veracruz,

Q'Donojt, convencido de la superioridad de los Insurgentes y parti—'
dario de la independencia de las colonias, acept6 la proposicibn de Iturbij
de en el sentido de negociar nuestra Independencia,

En la Ciudad de Cobrdoba se realizarbn los tratados donde se esta-;—
blecfa que la Nueva Esgpaiia serfa Independiente, con el nombre de '' Im-
perio Mexicano !, gobernindose por medio de una Monarqufa moderada,
es decir, Constitucional..

Agft, el ejército Trigarante h}zﬁ su entrada triunfal en la Ciudad de
México, el 27 de Septiembre de 1821, fecha en que se sefiala la consuma.:
cibn de nuestra Independencia,

Después de &ste breve pasaje histbrico, nos limitaremos a enun- -
ciar los diferentes Ordenamient0s Juridicos que contemplaron la funcién
persecutoria hasta nuestra Constitucibn Politica que actualmente nos -:-:
rige,

Al consumarse la Independencia en México ",.,. El imperativo de
orden, impusb una ir.lmediata reglamentacibn; La relativa a la porté.cién

de armas, uso de bebidas alcohblicas, represibn de la vagancia y de la

mendicidad y organizacibn policial,
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" Para prevenir la delincuencia se legisl6é también sobre organiza-
cib6n de la Policfa Preventiva en Febrero 7 de 1822, en la Ciudad de Méxi
co, principalmente ... " (23),

El mismo autor Carranci y Trujillo nos dice; Que el 28 de Agosto
de 1823 se establecieron reglas para el breve despacho de las causas de

conspiracibn, disponiéndose que para Proceder en la detencibn bastarfa -
la. fama pGblica asegurada por cuatro testigos ' Sobre é.tribuirle a de‘cer:
minada persona sefialando el delito ', pudiendo orden.ar la aprehensibn no
s6lo los jueces, sino el ejecutivo y las autoridades encargadas de la tré,zx_
quilidad pGblica,

El Decreto del 27 de Septiembre de 1823; ",,, Establece el proce-
dimiento sumario para juzgar a los salteadores de caminos, a los 1adro:
nes en despoblado o en cuadrilla de cuatro o mé4s y a los malhechores que

hiciesen resistencia a las tropas aprehensoras, sometiéndolos a la juris-
diccibn militar y de consiguiente al consejo de guerra; &ste, siempre -

que la aprehensi6n se hiciera por tropas, que fuesen del ejército perma-~

nente o de las milicias locales ,., " (24).

( 23 ) Carrancd y Trujillo, RagGl; Op, Cit, Pag, 81,

(24) IDEM. Pag. 82.
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El 2y el 11 de Uctubre de 1823, nos sigue diciendo el Maestro Ca-
rrancd y Trujillo; ' .,. se dispone que con la misma tendencia de pre-
venir y reprimir los movimientos politicos, el Congreso autoriza al ejej
cutivo para que sin sujecibn a las formas legales pudiera digponer de las
personas de quienes se sospechara que intentaran perturbar la tranquili:
dad pfiblica y las confiara hasta por cuatro meses a los puntos que creye

ra conveniente sin perjuicio de que fueran procesados juridicamente .,,"

(25).

LA CONSTITUCION FEDERAIL DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS
Después del derrocamiento del Emperador de México,
Agustfn de Hfurbide, " ... El1 31 d;e Marzo de 1823 por decreto expreso,

se dib por terminado el Ejecutivo de 1822;, es decir, el Imperio de Itur-
bide ... " (26); Segfin el Plan de Casa Mata; ',.,. EIl Supremo Poder -

Ejecutivo convoct a la integracibn de un nuevo Congreso Constituyente,

el cual se instal6 el 7 de Noviembre de 1823, dividiéndose desde ese mo

(25) Carrancd y Trujillo, Radl; Op. Cit, Pig. 83,
( 26 ) Moreno, Daniel; ''Derecho Constitucional Mexicano' ; Editorial

Pax,3a, Edicibn, México, 1976, P4ig, 108,
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mento en dos partidos polfticos; EI Centralista y el Federalista; triunfan
do 8ste Gltimo por constituir una gran mayorfa ,,.," (27),

El proyecto de Constitucibn Federal, que aprobado el 3 de Octubre
de 1824, se present® ante el Congreso, el 1o, de Abril de ese mismo afio,
tomando el nombre oficial de ' Constitucibn Federal de los Estados Uni-
dos Mexicanos "', sancionindose el 4 de Octubre de 1824,

El poder se consideraba emanado del pueblo y se dividfa para su -
ejercicio en: Poder Ejecutivo, Poder Legislativo y Poder Judicial,

El Poder Judicial se deposita en: Una Corte Suprema de Justicia,
Tribunales de Circuito y Juzgados de Distrito,

La administracibn de justicia en los Estados y Territorios se ajus
taba a las reglas siguientes; ' ,,, Se presentard entera fé y créditoalos.
registros y procedimientos de los jueces y demés autoridades de otros -
Estados, Quedan prohibidas las detenciones sin que haya semi:plena - -
prueba o indiciog de que alguien es delincuente; la detencibn por indicios

que se haya decretado, no debe de exceder de las setenta horas...' (28),

(27 ) Tena Ramirez, Felipe; " Leyes Fundamentales de México "
" 1960-1978 "; Editorial Porrda, S.A, México, 8a, Edicibn
1978, Pags, 50, 53 y 55,

(28 ) Colfn Sanchez, Guillermo; Op, Cit, Pag, 43,



31

Esta Constitucidn contemplaba la organizacibn del Poder Judicial, -
més no contemplaba la organizacibn de la Policfa tanto preventiva como
judicial; ' ... y debido a la carencia de una Policfa organizada en las en
tidades federativas di6 lugar a que los habitantes de las poblaciones con-~
tribuyeran a la persecucibn de los delincuentes, fué asf como el 20 de Di-
ciembre de 1828 se expidi6 un Reglamento de Vigilantes, que entre otras
cosas, indicaba que '' Para la conservacibn del orden nombrara el vigi--
lante cuatro vecinos de cada calle de la manzana para que rodeen y cui--
den diariamente aquello ',

" En los pueblos, haciendas y rancherfas también se nombraron vi-

gilantes para aprehenderra los malhechores ", (29).
1LAS SIETE LEYES CONSTITUCIONA LES DE 1836

Esgtas Leyes establecen la inamovilidad de los fiscales
a la Corte Suprema de Justicia de la Nacibn, cuyo capftulo intitulado - - -
't Prevenciones Generales sobre la Administracién de Justicia en lo Ci- -

vil y en lo criminal " se decretb lo siguiente: ' ... No habrd més fueros

personales que el Eclesidstico y Militar; los miembros y fiscales de la -

(29 ) Tena Ramfrez, Felipe; Op. Cit. Pjg, 189,
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Corte Suprema de Justicia seré&n perpetuos en éstos cargos; También se
rén perpetuos de 1os ministros y los jueces letrados de primera instan--

cia; jaméas podr4 usarse del tormento para la averiguacibn de ningln gene

ro de delito . .,"  (30).
BASES ORGANICAS DE LA REPUBLICA MEXICANA:

Expedidas durante el Gobierno de Antonio Lépez de San
ta Anna el 12 de Julio de 1843, en su articulo 90, !" Concede los dere- -
chos de los habitantes del Territorio Nacional, donde s6io por mandato -
judicial podfa alguien ser aprehendido a menos que se tratase de delitos
in fraganti y debfa ser puesto de inmediato a disposicibn del Juez,

Nadie podfa ser detenido por més de 30 dfas por la autoridad polfti
ca sin ser entregado con los datos correspondientes al Jueé de su fuero,
ni éste podfa retenerlo més de cinco dfas sin declararlo bien preso' ; ~-
subsistfan los fueros eclesidsticos y militares.

E1 Congresos quedaba facultado para establecer juzgados especia--
les fijos o ambulantes, con competencia para perseguir y castigar a los
ladrones en cuadrilla al estilo del Tribunal de la Acordada, En los De--

partamentos, los Tribunales Superiores de Justicia y los Jueces Superio-

( 30 ) Colfn Sanchez, Guillermo; Op. Cit, Pag. 44.
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res eran 105 encargados de administrar justicia y £stos quedaban obliga-
dos para que dentro del término de los tres primeros dfas en que esté el

reo detenido a su disposicibn le tomen su declaracibn preparatoria,
PROYECTO DE LA CONSTITUCION DE 1856,

La comisibn encargada del proyecto de Constitucibn de
1856, destaca la posicibn de Ponciano Arriaga, previendo en su articulo
27 que '",., a todo procedimiento del orden criminal debe proceder quet
rella 0 acusacibn de la parte ofendida o a instancia del Ministerio Pdblico
que sostenga ios derechos de la sociedad.,.! (31).

La discucibn de ésie articulo fue deséchada por el Congreso ya que
lo impugnaron diciendo que ' axiométicamente el pueblo posece ciertos de
rechos que debe ejercer por sfy que no puede delegar en representante :
alguno y que siendo el crimen un ataque a la sociedad; es el ciudadano di
rectamente al que compete el derecho de reclamarlo y de acusar y que si

el Ministerio Pdblico resulta de la elecci6n popular y amovible y ésto re-

presenta graves dificultades; si es del nombramiento del Gobierno, se -

asemejard a lo Qque estd Institucibn a las Monarqufas ",

( 31 ) Garcia Ramfrez, Sergio; " Derecho Procesal Penal "'; Editorial

Porrta, S.A.; 2a, Edicibn; México, 1977, Psg. 204,
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CONSTITUCICON DE 1857

Por ser desechada la proposicitn o proyecto de Ley de incluir al -
Ministerio Pdblico en ésta Constitucibn, (Artfculo 27 del Proyecto ).
mencionaremos los articulos que incumben a nuestro tema, y que son; -

" Art, 16, - En el caso de delito in fraganti, toda persona puede a-
prehender al delincuente y a sus cbmplices poniéndolos sin demora a dis:
posicibn de la autoridad inmediata, "

" Art, 21,- La aplicaci6n de las penas propiamente tales, es exclu
siva de la autoridad judicial. La Polftica o Administrativa s6lo podréd im
poner como correccibn hasta quinientos pesos de multa o hasta un mes de
Prisibn en los casos y modos que expresamente determine la ley',

Durante la vigencia de la Constitucibn que nos ocupa, existfa una -
Policfa en el Distrito Federal, El Maestro Colfn Sénchez nos dice al res
pecto; " .,, En el afio de 1862 la Policfa del Digtrito Federal contaba con
un Inspector General, dos ayudantes, cuatro Comisarios de Cuarteles Ma
yores, Cuerpos de Policfa Rural y Urbana, Cuerpos de Bomberos y Res:
guardo Diurno y Nocturno, Esta Policfa era competente para aprehender

a los delincuentes, prevenir los delitos, descubrir los que se hubleren co

metido y otorgar proteccibn a las personas...'" (32),

( 32 ) Colfn Sdnchez, Guillermo; Op. Cit. P4ig. 207.
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ESTATUTO PROVISIONAL DEL IMPERIO MEXICANO:

Este Estatut® tuvd vigencia a partir del 10 de Abril de
1865 durante la estancia de Maximiliano de Habsburgo, nombrado Empe—v
rador de México durante la intervenzi6én Francesa; siendo las disposiciot
nes que nos interesan las siguientes:

"L, Art, 10.: Lz forma de Gobierno proclamada por la Nacibn y
aceptada por el Emperador, es la Monarqufa moderada y hereditaria, con
un principe Catblico,

" ... Art, 46, - Corresponde a los jefes que mandan las divisiones
territoriales la sobrevigilancia enérgica y constante de los cuerpos pues
tos bajo sus 6rdenes la observancia de los reglamentos de Policfa,

", .. Art. 60.. Ninguno serf detenido sino por mandato de autori--
ridad competente, dado por escrito y firmado s6lo cuando obren contra &1
indicios suficientes para presumirle autor de un delito,

" Se exceptlia el caso de delito in fraganti, en que cualquiera pue--

de aprehender al reo para conducirlo a la presencia judicial o autoridad -

competente.,, "' (33),

( 33 ) Tena Ramirez, Felipe; Op. Cit. Pag., 676
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LEY PARA LA ORGANIZACION DEL MINISTERIO PUBLICO:

Esta Ley promulgada el 19 de Diciembre de 1865, toda-
vfa dentro del Imperio de Maximiliano, disponia que " EI Ministerio Pd
blico se ejercfa por un Procurador General de Imperio que formaba parte
del Tribunal Supremo, ( Suprema Corte de Justicia de la Nacibn }; Los
Procuradores Imperiales adscritos a los Tribunales Inferiores y por Abo
gados Generales Comisionados en determinadasg oficinas o dependencias -
oficiales '

La accibn pGblica criminal era parte de su Ministerio; interviniendo
en las causas en representacién de la sociedad y pidiendo la absolucibn -
del reo cuando asf pareciera justificado, La accibn penal podia ser con--
currente con los interesados u ofendidos, aunque el Ministerio Pablico no

podia ejercerla cuando aquélla estaba reservada a los particulares,
REGLAMENTACION DE LOS JEFES POLITICOS DE 1868:

En el afio de 1868, las leyes Orgénicas para el Gobierno

y administracibn interior de los Distritos Politicos, reglamentaron las -

atribuciones de un nuevo tipo de funcionarios, los ' Jefes Politicos !,

Estos funcionarios por estar encargados de la administracibn pGbli-~

ca en cada Distrito, tuvieron bajo su mando a las fuerzas armadas y las

demés autoridades policiacas, con excepcibn de las judiciales, por lo - -
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cual, en ejercicio de sus funciones giraban 6rdenes de arresto aunque de
bfan poner a disposicién de Juez al detenido dentro de las cuarenta y ocho

horas contadas a partir del momento en que se eje;:utaba la detencibn,
LAS GENDARMERIAS:

Las Gendarmerfasg aparecen en el afio de 1869 y estaban integradas
por cuerpos de infanterfa y caballerfa, organizados en lfneas al mando de
un jefe, cada lfnea tenfa un jefe con residencia en la cabecera distrital -
responsabilizado del orden, El comandante visitaba la jurisdiccibn distri
tal para inspeccionar los servicios de vigilancia y proporcionar el apoyo
necesario a log jefes polfticos, a las autoridades locales y a los particula

res; también realizaban funciones de policfe preventiva,
LEY DE JURADOS CRIMINALES:

Esta ley fué expedida el 15 de Junie de 1869 por Don Benito Juirez,
la cual también se conoce como " Ley Jufrez '. En &staley ' .., Se -
previene la existencia de tres promotores o Procuradores Fiscales o Re-~
presentantes del Ministerio Pdblico, A pesar de la nueva nomenclatura
U Ministerio PGblico ' se siguib la tendencia Espafiola en cuanto que los -
funcionarios citados ﬁo integraban un organismo sino eran independientes
entre sf; 8in embargo, es menester hacer hincapfe en que esos funciona-

rios ya tienen cierta resonancia en el Ministerio Pdblico Francés, debido



38

a que se erigen en parte acusadora, actuando independientemente de la --

parte ofendida, ., ., "' (34),
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1880,

Este Coédigo fué expedido en 1880 por el entonces Presi
dente de México; Don Porfirio Diaz, adoptando los lfneamientos France--
ses del Ministerio PGblico, quedando conceptuado como una magistratura
instituida para pedir la pronta administracibn de justicia en nombre de la
sociedad y para defender ante los Tribunales de ésta, EI Ministerio P4
blico también fué miembro de la Policfa Judicial en la que el Juez era el
Jefe; Por lo tanto, el control de las investigaciones recafan en el Juez -
dando migi6n ' requerente "' al Ministerio Pdblico,

E1 Capitulo I del Tftulo I del Libro I de éste Cb6digo, determina la
finalidad de la Policfa Judicial, entre cuyos miembrosg figuraban princi--
palmente: EI Ministerio Pgblico y la Policfa Judicial, expresando en su
artfculo segundo que’” .., Esta Gltima, tiene por objeto la investigacibn -
de los delitos, la reunibn de sus pruebas y el descubrimiento de sus auto

res, cbmplices y encubridores, Precepto que diferencib por completo a

( 34 ) Rivera Silva, Manuel; Op, Cit, Pag. 70.
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la Policfa Judicial de la Policfa Preventiva anteriormente mezclada infor
malmente en el cuerpo administrativo de la Policfa.,. " (35},

M... Bajo el imperio de log Cédigos de Procedimientos Penales de
1880 y 1894, el Ministerio PGblico fué juntamente con los Inspectores del
Cuartel, con los Comisarios de Policfa, con los Jueces Correccionales y
los Jueces de lo- Criminal, parte de la Policfa Judicial en funciones de ~
actuacibn no bien precfsadas..," (36),

En la reglamentacibn que establece el propio C6digo de la Institu--
cibn, es de notarse especialmente la prevencién que pone la policfa pre-——~

ventiva, més bien administrativa, bajo. las 6rdenes del Ministerio Pgbli-

co para auxiliarlo en sus labores de persecucibn de los delitos,
CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1894,

Este Codigo,fué cxpedido el 6 de Junio de 1894, el cual no difiere -
en su fondo con el Cbdigo anterior, es decir, el Cédigo de Procedimien--
tos Penales de 1880, y 10 méis sobresaliente del mismo es que reglamen-

ta a la Policfa Judicial, asfmismo le da facultades a ésta para que se avo

( 35 ) Pifia y Palacios, Javier; ' Derecho Procesal Penal "' ; México,
1948, Pig. 62,

( 36 ) Pérez Palma, R4fael; " Gufa de Derecho Procesal Penal' ; la,

edicibn; Cardenas Editor y Dis, México, 1975, Pag, 21,



que 2 la investigacifn de los delitos y a la reunibn de las pruebas,
REFORMAS CUNSTITUCIONALES DEL 22 DE MAYO DE 1900,

Se reforma el artfculo 96 de la Constitucidn de 1857, adiciondndola
de un elemento de suma importancia, a saber: ' La ley establecerd y or
ganizaré los Tribunales de Circuito, los Juzgados de Distrito y al Minis-
terio PGblico, asf como al Procurador General de la Repfiblica que ha de

presidirla, seran nombrados por el Poder Ejecutivo ',

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES EN
MATERIA FEDERAL DE 1908,

Este Codigo fué expedido el 18 de Diciembre de 1908, cuyas dispo-
siciones regulan la actividad de quienes intervienen en el procedimiento;
y, aungue se¢ puede decir que el Cbdigo del Distrito sirvit de modelo pa-
ra su elaboracibn, sin embargo contiene entre otras innovaciones: ',,.
Las facultades que se conceden al Juez para la comprobacibén del Cuerpo
del Delito, el arbitrio Judicial, etc ... " (37).

En el afio de 1912 las funciones de policfa estuvieron a cargo de la

Guardia Nacional, cuerpos de seguridad, gendarmes y de grupos particu

(37 ) Colin Sanchez, Guillermo; Op. Cit, Psg, 49.
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lares organizados para otorgar garantias a los ciudadanos, ya que reina-
ba la intranquilidad y la agitacibn en la Rep@iblica Mexicana, debido a los

movimientog politicos de la Revolucién armada,
CONSTITUCION DE 1917

Esta Constitucibn fué promulgada el 5 de Febrero de 1917 y la cual
se encuentra vigente hasta la fecha; Dentro. de las mé&s importantes innova
ciones fué que se dedicl a un capfiulo intitulado ' De las Garantfas Indivi
duales " , mismo que contiene 29 articulos, deniro de los cuales destacan
en relacibn a nuestro tema de estudio log siguientes:

"WArt, 16, - En éste articulo se permite a la autoridad administrati
va, solo en casos urgentes, detener a un acusado, pero dejéndolo a dispo
sicibn judicial, Da los regquisitos para el cateo y se establece que la auto
ridad administrativa solo puede entrar en el domicilio para cerciorarse si
se cumplen las disposiciones sanitarias, de policfa y fiscales' ,

W Art, 21, - La imposicién de las penas es propia y exclusiva de la
Autoridad Judicial y la persecucibn de los delitos incumbe al Ministerio -
Pablico y a la Policfa Judicial, la cual estarsd bajo la autoridad y manda-
to inmediato de aquél, Compete a la Autoridad administrativa, el castigo
de las infracciones de los reglamentos gubernativos y de policfa, el cual
unicamente consistird en multa o arresto hasta por treinta y seis horas,

pero si el infractor no pagare la multa que se le hubiese impuesto, se --



permutara &sta por arresto correspondiente que no excederd en ningGn -

caso de 15 dfas ,,, " {38).

CODIGO DE PROCEDIMIENTOS PENALES DE 1929 Y DE 1931 PARA EL

DISTRITO Y FEDERAL DE 1934,

La Ley Procesal que siguib en turno a la de 1908, fué la expedida ~
el 15 de Diciembre de 1929; Realmente &ste C6digo de Procedimientos Pg
nales, no aporta nada importante, sino todo lo contrario, creb confucioe
nes y ademés carecfa de congruencia, por lo gue fué inoperante, por tal
motivo dib lugar a que fuera substitufdo ( el 27 de Agosto de 1931 ) por -
el Codigo de Procedimientos Penales vigente hasta la fecha ( Todo 1o que
se exprese de aquf en adelante de la Policfa Judicial, seréd con fundamen
to en ésta legislacibn y de otras legislaciones mexicanas en vigor ) y por

el Cédigo Federal de Procedimientos Penales del 23 de Agosto de 1934 -

en vigor,

( 38) Romero Garcfa, Fernando; ' Diario de los Debates del Congre-

go Constituyente "' ; 1917-1960,
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CAPITULO 1II

CLASIFICACION. DE 1.0OS CUERPOS DE POLICIA:

.
En México actualmente existe una variedad de corporaciones poli--
ciacas, pPero las que més nos interesan en relacifn a nuestro tema de es

tudio, son las siguientes:

1.- LA POLICIA PREVENTIVA

2.- LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS

3.~ LA POLICIA JUDICIAL MILITAR

4, ~ LA POLICIA GENERAL DE INVESTIGA CION Y SEGURIDAD

NA CIONAL

5,~ LA POLICIA JﬁDICIAL FEDE'RAL

6, - LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAL,

Cabe hacer notar que en fecha 14 de Enero de 1983, desaparecib --
una de las corporaciones policiacas més arbitrarias y anticonstituciona--
les que hayan existido en nuestro Pals y que precisamente se denomina--
ba '' Divigién dé Investigaciones Para la Prevencibn de la Delincuencia',
también conocida como " D,L P,D, " 6 ' Servicio Secreto ",

No obstante que la citade corporacibn policiaca ya desaparecib, la
contemplaremos en nuestro tema de estudio, toda vez que la congidera--
mos importante para nuestra investigacibn,

Por tal motivo la incluiremos en el presente capftulo en seguida de

que tratemos a la Policfa General de Investigaci6n y Seguridad Nacional,
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II,1.- LA POLICIA FREVENTIVA:

Desde el punt® de vista administrativo, el Estado realiza la
funcibn preventiva a través de la Policia de éste nombre, para asf velar
por el orden, la moral y la seguridad pGblica, En garantfa del bienestar
social, €sta funcibn se circunscribe a las acciones siguientes; vigilar, -
informar, 6rdenar, exigir y obligar, no sdlo como medidas preventivas,

sino represgivas,

'",.. La vigilancia evita hechosg delictuosog y facilita los primeros
auxilios requeridos por los particulares en toda clase de acontecimientos,
Como 6rgano informativo, coadyuva al_mejor desenvolvimiento de los ciu
dadanos en sus tareas, 1o mismo sobre la ubicacibn de una calle y acerca
del lugar y autoridades a quienes pueden recurrir para presentar sus que
jas, en caso de haber sido victimas de un hecho delictuoso, ., "

';Siempre que sea necesario y atendiendo al caso de que se trate -~-
debe emitir las 6rdenes pertinentes a los particulares, para prevenir los

delitos o coadyuvar con las autoridades a la aplicacibn estricta de las le-
yes, !
" La funcibn de exigir y obligar tiende al cumplimiento del orden -

jurfdico: Vigilando la vfa pGblica, comercios, casas habitacibn, espec--

tdculos phiblicos y en general todo centro de reunibn , ., ., " (39).

( 39 ) Colfn Sanchez, Guillermo; Op. Cit, Pag, 209,
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a),- SU NATURALEZA JURIDICA :

La naturaleza juridica de la Policfa Preventiva, la en--
contramos fundamentada en los artfculos; 16 y 21, ambos de la Constitu-
cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y que a la letra dicen:

" Art, 16, - La autoridad administrativa podréd practicar visitas do-
miciliarias para cerciorarse si han cumplido los reglamentos sanitarios
y de Policfa, "

" Art, 21, . Compete a la autoridad administrativa el castigo de las
infracciones de los reglamentos gubernativos y de Policfa, "

Esta Policfa en el Distrito Federal, de acuerdo con el reglamento :
en vigor depende del Departamento del Distfito Federal y forma parte de
la Secretarfa General de Proteccibn y Vialidad del Departamento del Dis-«_
trito Federal, y sus funciones primordiales son las de garantizar y man--
tener en el territorio del Diétrito Federal, la seguridad, el orden pGblico
y la vialidad; otorgar la proteccibn necesaria a la poblaciéin en casgos de -

siniestros o accidentes, y brindar asf mismo la prestacibn de servicios -

relacionados con el autotransporte pGblico y particular,

FACULTADES
Las facultades de la Policfa Preventiva del Distrito Federal, las -

encontramos en el articulo 50, del Reglamento de la Policfa Preventiva

del Distrito Federal en vigor a saber:
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"t Art, 50, - Corresponde a la Policfa del Distrito Federal:

" 1.: Prevenir la comisibn de delitos y de infracciones a los regla
mentos gubernativos y de policfa, asf como de proteger a las personas,
en sus propiedades y en sus derechosg" ;

I, - Vigilar permanentemente el respeto al orden ptiblico y la se-
guridad de los habitantes ' ;

" III, - Auxiliar, dentro del marco legal, al Ministerio PGblico y a
las autoridades Judiciales y Administrativas cuando sea requerido para
ello " ;

" IV, - Proporcionar a la ciudadanfa, el auxilic necesario en caso
de siniestro o accidentes " ;

"'V, - Aprehender, en los casos de flagrante delito, al delincuente
y a sus cOmplices; En situaciones urgentes y a peticibn de parte intere--
sada, podrs detener a los presuntos responsables de la comisgitn de al--
gun delito, respetando las garantfas Constitucionales poniéndolos a dispo
gicibn inmediata de las autoridades competentes, en esPecial tratandose
de menores presuntos infractores, y "

" VI, . Cuidar la observancia de Ia ¥ Ley Sobre Justicia en Mate--
ria de Faltas de Policfa y Buen Gobierno del Distrito Federal ", de la
aplicacitn y cumplirniento de las Leyes y Reglamentos referentes al Tran

sito de Vehiculos y peatones en la vfa pGblica, coordinando sus activida--

des en las autoridades competentes en la materia, seglin el caso ',
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I1.2.- LA POLICIA FEDERAL DE CAMINOS:

L Policfa Federal de Caminos, depende propiamente
del Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes, su reglamentacién fué publicada en el Diario Oficial de la
Federaci®n en fecha 25 de Agosto de 1978,

Las facultades de 1a Policfa Federal de Caminosg, Jas encontramos

en el artfculo 90, del Reglamento de la Policfa Federal de Caminos, a ~-

saber:

" Art, 9o, - El Jefe de la Policfa Federal de Caminos tendrd las fa
cultades y obligaciones genéricas de los Subdirectores que sefiala el Ma.:
nual General de Organizacitn de la Seéx;eta;.'fa de Comunicaciones y <--
Transportes y las especfficas siguientes: "

"I, - Atender al desarrollo interno de la Corporacibn, la discipli-
na y honorabilidad de sus elementos; el control de las Jefaturas de Re- -
gibn y de Destacamento, procur;.ndo que la labor se realice elevando el
espfritu de la Corporacibn, "

W IL - Llevar al acuerdo de la superioridad todos los asuntos técni
cos, adminigtrativos y operacionales de la Corporacibn que asflo requie

ran,

" 111, . Ordenar, ©rganizar y supervisar el trdnsito de vehiculos -

en los caminos de jurisdiccibn federal, "



48

"IV, - Vigilar que sean observadas las disposiciones relativas al
uso y aprovechamiento de los caminos nacionales, de sus servicios co~-.
nexos, cuando se trate de éstos debers ser ordenado por escrito, "

"V, . Ordenar se auxilie a las demés autoridades, en mantener el
orden, garantizar la seguridad péblica, investigar los delitos, perseguir
y capturar delincuentes en la forma y términos que prevengan las leyes -
respectivas, "

" VI, - Tomar conocimiento de los accidentes que ocurran en cami-
nos de jurigdiccibn federal y ordenar se adopten las medidas necesarias
para prevenirlos, "

" VII, - Ordenar la vigilancia para evitar se destruyan © maltraten
las carreteras, puentes federales, servicios conexos, sefiales y demés
bienes de la Nacibn, que se encueniren en los caminos federales o en sus
derechos de via, "

" VII, ~ Ordenar y Organizar se proporcione a los usuarios de los ..
caminos toda clase de informes y auxilios, "

" IX, - Cuidar que se proporcione a los oficiales la instruccibn cfvi
ramiento t€cnico y militar que se requiera,

"X, Turnar a la Comisién de Honor y Justicia los casos que asfi
lo ameriten y resolver previa consulta con la superioridad, sobre las --
propuestas que le see-m sometidas a su consideracibn por la propia Comi

cibn y gestionar ante las autoridades correspondientes de la Direccibn -
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General de Autotransportes Federal, 1o conducente, "

" XI, - Informar oportunamente a la superioridad sobre las noveda
des importantes que se suceden en los diferentes destacamentos asf como
sobre las irregularidades en que incurran los miembroes de la Corpora- -
cibn, para los efectos de aplicar la sancibn que pPrevé el presente Regla-
mento,

" XII, - Proponer a la superioridad el nombramiento de los Jefes =
de zona, Jefes de Servicio y los demés ascensos o nombramientos, asf -
como los cambios de adscripcidn, conforme a las disposiciones conteni-.
das en el presente Reglamento, !

" X111, - Pasgar 1a.s' reviastas peribdica’s o especiales que se 1‘equie-:
ran al personal de la Policfa Federal de Caminos, "

" XIV, - En general, las consignadas en leyes y reglamentos de la

materia, asf como las propias de su cargo. "
11,3, - LA POLICIA JUDICIAL MILITAR:

La Policfa Judicial Militar se cre6 por Reglamento pu-
blicado el 11 de Junio de 1941,
El fundamento legal de ésta corporacibn, la encontramos en el ar-
tfculo 13 parrafo tercero de nuestra Constituci6n Polftica, que a la letra
dice:

' Subsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas contra la dis
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ciplina militar; pero los tribunales Militares en ningun caso y por ningun
motivo, podrén extender su jurisdiccibn sobre personas qQue no pertenez:
can al ejército, ¥
La Policfa Judicial Militar es congiderada como un cuerpo especial
para auxiliar al Ministerio Pablico Militar en la investigacibn de los deli
tos del fuero de guerra, la reunibn de sus pruebas y el descubrimiento de
los autores, cbmplices y encubridores,
El Cédigo Mexicano de Justicia Militar en vigor, en su articulo 47,
sefiala lo siguiente:
" Art, 47, La Policfa Judicial se compondré:
"1, - Delos Agentes del Ministerio P@blico
" I1, - De un Cuerpo Permanente;
" II1, - De losg militares que en virtud de su
cargo 0 comisibn, desempefien acci
dentalmente las funciones de Policfa
Judicial, "

El artfculo 49 del ordenamiento juridico antes citado, nos indica -

gque personas se encuentran facultadas para ejercer las funciones de Po-

licfa Judicial Militar, y estas son:

"I1,- Por los Jefes y Oficiales del Servicio de

Vigilancia;
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"II.- Porles Capitaneé de Cuartel y Qficiales
de dfa;

" III. - Por los Comandantes de guardia; y

"IV.~- Por los Comandantes de armas, partida o
destacamento !,

La Policfa Judicial Militar, se clasifica en; Permanente, grupo de
comisgionados y servicio fordneo, La prirnera estd congtituida por: Un
Jefe, un Subjefe, un Jefe de Detall, Jefe de Grupo y Agentes Comisiona-
dos, se compone por personal designadg por la Secretaria de la Defensa
Nacional y dependeré directa o inmediat?.mc?nte por el Procurador Gene- -
ral de Justicia Militar,

E1l Grupo de Comisionados lotforma.n militares designados discre--
cionalmente, atendiendo a las necesidades del servicio,

El servicio forfneo estd a cargo de un Jefe y del nimero de Agentes
necesarios para auxiliar a cada Agencia del Ministerio Pblico Militar -

Forénea,

LA POLICIA GENERAI DE INVESTIGACION Y

bl
Laml

1=S
[}

SEGURIDAD NACIUNAL;

La Policfa General de Investigaci6én y Seguridad Nacio-

nal, tiene a su cargo la funcibn de informar sobre la situacibn politica -
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del pafs, depende de la Direccibn General de Investigacibn v Seguridad =
Nacional, que a su vez depende de la Secretarfa de Gobernacibn,

Esta corporacibn actua por medio de consigna, ademés se encarga
de toda clase de asuntos relacionados con productos bélicos, asf como -
de su transgportacidn, su &mbito es de tipo polftico que antafie a la seguri
-dad nacional, en consecuencia se encarga de realizar las investigaciones
correspondientes asf como las detenciones de las personas involucradas
en un delito de caricter polftico.

El artfculo 16 del nuevo Reglamento Interior de la Secretarfa de :
Gobernacibn, sefiala las atribuciones que le corresponden a la Direccibn
General de Investigacibn y Seguridad Nacional, a saber;

".,., Art, 16.~ Corresponde a la Direccibn General de Investiga.:
cibn y Seguridad Nacional:

"I -~ Vigilar e informar sobre los hechos relacionados con la
geguridad de la Nacibn y, en su caso, hacerlos del cono
comiento del Ministerio Ptblico,

" II, . Realizar las investigaciones y anélisis de los problemas
de Indole politico y social del pais que le encomiende el
titulazr c»lnel ramo,

" IT1, . Realizar encustas de opinién pablica sobre asuntos de -~

interés nacional,
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" IV,.~ Proporcionar seguridad, cuando se requiera, a funcio
narios extranjeros que visiten oficialmente el pals; y
"V,~ Las demis funciones que las disposiciones legales y -

reglamentarias le atribuyan, asi como aquellas que le

confiera el titular del ramo .,. " (40},

Ia corpor?_.ci6n que ahora nos ocupa, anteriormente se denominaba
" Policfa Federal de Seguridad " y fué creada el 21 de Agosto de 1985, -
como producto de la fugibn de la Direccibn Federal de Seguridad con la -
Direccibn de Investigaciones Polfticas y Sociales. Direcciones que depen
dfan también de la Secretarfa de Gobern@ciﬁn.

E gte tipo de Policfa en su forma dé actuar invade la esfera de com-
petencia que actualimente tiene la P:olicfa. Judicial Federal, y tiene seme-
janza en cuanto a sus vicios con otra de las corporaciones policiacas, :
que hace poco tiempo desaparecid y que era precfsamente ' La Divisién
de Investigaciones para la Prevensi6n de la Delincuencia ", corporacibn
que en seguida nos permitiremos tratar y que por cierto también invadia

la esfera de competencia, tanto de la Policfa Judicial Federal, como de

la Policfa Judicial del Distrito Federal,

(40 ) Diario Oficial de la Federaci®n, de fecha 21 de Agosto de 1985,

2a, Seccibn, Pag. 67.



Por lo anterior consideramos que la corporacifn que ahora nos ocupa de
be desaparecer, principalmente por ser una Policfa anticonstitucional, j
ya que carece de fundamento jurfidico que le dé vida, Toda vez, que los
articulos 21 y 102 de nuestra Constitucibn Polftica, Gnicamente facultan
a la Policfa Judicial Federal y a la Policfa Judicial del Distrito Federal,
Para que se avoquen a la investigacibn y persecucibn de los delitos en la

esfera de su respectiva competencia y bajo las ordenes del Ministerio Pg

blico correapondiente.

11,4, - BIS, - LA DIVISION DE INVESTIGACIONES PARA LA PRE
VENCION DE LA DELINCUENCIA EN EI, DISTRITO
FEDERAL,

La Divisi®n de Investigaciones para la Prevencifén de la Delincuen-
cia, erd una seccibn que dependfa de la Policfa Preventiva, a quien se le
encargaba la investigacibn de los delitos, la aprehensidn de los responsa
bles y algunas otras ' comisiones " ordenadas por algunos funcionarios
gubernamentales,

Losg antecedentes de €sta corporacibn datan de la época en que las
autoridades encomendaban investigaciones polfticas o confidenciales a -~
algunos miembros dela Policfa Preventiva; tal era el caso de los 11ama:

dos ' Agentes ' pertenecientes a la gendarmerfa, y cuyo funcionamiento

se remonta al afic de 1869,
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Como los resultados de las comisiones mencionadas no eran del to-;
do satisfactorios, porque la presencia del agente era notoria debido al u~
niforme que vestfa, qued6 prohibido que lo usara mientras duraba gu co-
misgibn, |

A medida que pasaba el tiempo fueron creféndose grupos permanen-
tes, llamados ' Servicios Confidenciales ", para cumplir " ciertas 6r-
denes ', dictadas por la autoridad administrativa y por los jefes de poli-_
cfa, proscribiéndose definitivamente el uso del uniforme, dada la funcibn
secreta que debfa de desempefiar; por ello, se le llam6 " Servicio Secre
to ', la competencia que en un principié era restringida, se amplib para
la investigacibn de los delitos_ y la aprehensibn de log responsables,

En el Distrito Federal, segin Don Guillermo Colin S&nchez; - - «-=-
It,,, Este tipo de policfa dependfa de la Jefatura de Policfa v estaba inte-
grada por un jefe, un subjefe, jefes de grupo y agentes ... ' (41 ),

En 1949 el Presidente de l1a Repiblica, Manuel Avila Camacho, ex
pidib el Reglamento de la Policfa Preventiva del Distrito Federal y el -t
cual ya contemplaba la corporaci6n que nos ocupa. Posteriormente y en

varias ocaciones se le pretendi6 dar un cariz legal a &ste servicio, dic--

tdndose preceptos especificos en los Reglamentos de Policfa, enlas ---

(41 ) Colin Sénchez, Guillermo; Op, Cit, P4g, 219,



56

Leyes Orgénicas del Ministeri® P@blico y en circ_ulai'es, faculténdolos pa
ra actuar como policia judicial y as{ justificar legalmente su ingerencia,
Como caso concreto, ténfamos el articulo 160 y 161 del Reglamen-
to para la Policfa Preventiva del Distrito Federal, el cual se encontraba
en vigor hasta el dfe 13 de Enero de 1983, fecha en que por Decreto Pre-
sidencial emitido por- el Presidente de 1a Rep@blica Miguel de la Madrid
Hurtado fué abrogado, articulds que a contiﬁuacién mencionamos:

" Art, 160. - EI Servicio Secreto auxiliard a la Policfa uniformada
en sus funciones preventivas, su jurisdiccibn serd la propia del Distrito
Federal, pero podré ejercer vigilancia, practicar investigaciones y de- -
tenciones en otros lugarés del pa.lis,_ pz_!e'\(ia. ‘orden del Jefe de la Policfa,
a solicitud de las gutoridades cOnstitutivés, "

", .. Esta digposicibn otorgdba . al Servicio Secreto atribuciones
distintas a su naturaleza y fir;eé preventivos, porque dependiendo de la
Jefatura de Policfa, y afin sin véstir el uniforme reglamentario, sus fa--
cultadrs son exclusivamente preventivas,,,!" (42),

Adems$s de que &sta disposicibn también facultaba al Servicio Secre

to a realizar funcicnes propias de la Policfae Judicial Federal, as{ como pa

( 42 ') Colin Sinchez, Guillermo; Op, Cit. P4g, 220
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ra investigar y detener a las persfnas en otros lugares del pais, por lo
que con ello invadfan la esfera de competencia de la Policfa Judicial Fede
ral y violaban claramente la Soberanfa y Autonom?fa de los Estados de la
Reptblica,

"Art, 161, ~ El Servicio Secreto conoceré delasvigilancias e inves
tigaciones gue por su carécter confidencial no deben encomendarse a la
Policfa uniformada, de las que se encomiendan a la Jefatura de Policfa -
por las diversas dependencias oficiales y por las Procuradurfas y de las
que Srdena el Jefe de la Policfa, "

",.. Esta digposicibn pretendfa dar a entender que las Procuradu
rfas les delegaban parte He sus funciones, y en efecto asf era, debido a
que de hecho, autorizados o no, de__toda,s manerasg se arrogaban atribucio
nes que le corregpondfan al Ministerio PGblico; ante tales anomalfas los
titulares de esa Institucibn, pretendiendo por lo menos ejercer algun con
trol, dictaron normas Para frenar, aunque relativamente, la actuacibn -
desorbitada de esos cuerpos, Como caso concreto, tenfamos la circular
nimero 26 de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal,
giradas a los Agentes del Ministerio PGblico el 23 de Marzo de 1949, --
Que a la letra decfa !' Como al Ministerio PGblico corresponde conforme
al articulo 21 de la C-onstitucién General de la Reptblica, la persecucibn
de los delitos y su investigacibn, en acatamiento de éste precepto solici-

tarén de la oficina de control del Servicio Secreto que diariamente les -
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pase una relacibn de las constancias levantadas, con copia de cada una -~
de éstas para que tomen del conocimiento de los hechos delictuosos direc
tamente denunciados a la policfa, siendo obligaci6n de los propios Agen--
tes del Ministerio P@blico cuidar de que no se investiguen por la Jefatura
de Policfa, delitos diversos de aquellos para los que esta facultada, de--
sautorizar las investigaciones que estimen improcedentes y requerir se

les informe el resultado de las que no hayan rechazado,,, "  (43),

a). - METODOS Y ACTIVIDADES QUE REALIZABA LA DIVISION
DE INVESTIGACIONES PARA LA PREVENCION DE LA DE
LINCUENCIA EN EL DISTRITO FEDERAL, PARA LA IN-.
VESTIGACION Y DETENSION DE LAS PERSONAS:

Temando en consideracibn que los elementos de la corporacibn que
nos ocupPa, en funcibn de su anticonstitucionalidad y el no reconocimiento
por parte de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, -
para que se avocaran a la investigacibn y persecucibén de los delitos; El
Ministerio Pdblico de dicha Institucibn en ningin momento y bajo ningtn
concepto emitfa ordenes de investigacibn y funci6n propia de Policfa Ju-
dicial a ésta corporacibn, toda vez que el Ministerio PGblico contaba con

su propia Policfa Judicial legalmente establecida,

( 43 )Colin Sanchez, Guillermo; Op, Cit, Pig. 220
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Lo anterior trafa como consecuencia lb6gica, que el Servicio Secre-
to en virtud de no recibir por parte del Ministerio Pfblico Srdenes para
ejercer funciones propias de Policfa Judicial, salfan a la calle y detenian
en forma arbitraria a las personas que segfin ellos eran sospechosos por
haber cometido un delito, a los cuales los trasladaban a cérceles clandes
tinas, en donde log torturaban, extorsionaban y les privaban de su liber--
tad, toda vez que les tenfan sujetos a ' investigacibn "' hasta por més de
15 dfas,

Ahora bien, es de todos conocido que la hoy extinta, Direccibn Gene
ral de Investigaciones para la Preventidén de la Delincuencia, gque por - -
cierto se integraba de ’crés mil " exdipos '* y seis mil " madrinas "' .-
( sujetos que se ostentaban como miembros de la corporacibn sin pertene
cer a ella y auxiliaban a los miembros de la misma ) ; al realizar los an
teriores sistemas y métodos de investigacibn, creaban una inseguridad -
juridica en perjuicio de la ciudadanfa, toda vez que sus elementos malea
dos hacfan de esa institucibn una auténtica f4brica de delincuentes, quie-
nee ademés de ello por varios afios y por intereaes creados, Practicaron
la extorsibn, la tortura y el abuso de autoridad, violando con ello las ga-
rantfas individuales perpetuadas en nuestra Constitucibn,

b), - SU ANTICONSTITU CIONAilDAD:

La anticonstitucionalidad de éste tipo de policfa radicaba en

que de acuerdo a 1o que establecfan los artfculos 160 y 161 del Reglamen
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to de Policfa anteriormente referido, en donde le daban facultades a la --
Divigibn de Investigaciones para la Prevenai6n de la Delincuencia, para
poder investigar y perseguir los delitos, iba a todas luces en conira de -
lo que se consigna en el articulo 21 de nuestra Carta Magna, en donde ma
nifiesta que la persecibn de los delitos incumbe Gnica y exclusivamente -
al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, la cual estars bajo la autori
dad y mando inmediato de aquel, por lo tanto era obvio que una ley secun
daria como lo era el ordenamiento ya multicitado contrariaba a una ley -~
primaria como lo es nuestra Constitucifn,

Autorizar a otros cuerpos de policfa para que se avoquen a la inves
tigacibn y persecucibn de log delitos es totalmente improcedente porque
desvirtQa la finalidad del articulo 21 Constitucional, creéndose ademés -
una verdadera anarqufa en las investigaciones cuyas consecuencias sufre
la sociedad, la victima del hecho y el delincuente,

Afortunadamente como ya mencionamos, &sta ' Policfa Secreta "
ya desaparecib cuando menos en su organizacibn, caso que analizaremos

inmediatamente,

¢). - SU ABOLICION Y FUSION CON LA POLICIA JUDICIAL DEL

DISTRITO FEDERAL:

1 14 de Ener© de 1983, se publict en el Diario Oficial de -

la Federacidn, un Decreto, el cual contiene como finalidad, la de reorga
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nizar y precisar las funciones de la Policfa Preventiva y Judicial y como
objetivo principal la abolicién de la Divisi6n de Investigaciones para la -
Prevengibn de la Delincuencia, también conocido como ' Servicio Secre
to '; texto que a continuacibn citamos por ser de suma importancia y de
trascendencia en la Historia de nuestro Pafs dentro del marco de la Ad--

ministracibn de Justicia;
CONSIDERANDO:

v, . Que es propbsgito fundamental 'de la Administracibn -~
P{blica, para ejercer sus atribuciones con estricto apego al marco juri-
dico, previsto en la Conétitucién Pol‘f‘cic.a de los Estados Unidos Mexica.-
nos, por 1o que se promoveran e instrumentaran las acciones necesarias
para promover a la sociedad de un mejor sistema de Administracifn de
Jusgticia y de Seguridad Pablica,

" Que con profunda preocupacién compartimos la inquietud ciudada
na de que los cuerpos de vigilancia actlien en la forma debida, por lo que
de inmediato se procederd a su reorganizacibn, delimitando con preci- -
si6n las funciones de las policfas preventivas y judicial e instrumentando
acciones para moralizar a las policfa.s&federales y del Distrito Federal,

" Que atendiendo al requisito de legalidad anteriormente enunciado
resulta pertinente la desaparicifn del Servicio Secreto también conocido

como Divisibn de Investigaciones para la Prevenei6bn de la Delincuencia,
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cuya integracibn y organizacibn se encuentra contemplado en el vigente -
Reglamento de Policfa Preventiva del Distrito Federal, por lo que ha te-
nido a bien expedir el siguiente:

" DECRETO que refvrma los artfculos 16, 37, y 83 y deroga el articulo
85 y el capftulo II, del tftulo I, del Libro Tercero del Reglamento de la -
Policfa Preventiva del Distrito Federal, de fecha 12 de Noviembre de -
1941, publicado en el Diario Oficial de la Federaci®n el 4 de Diciembre
del mismo afio,

" Art, PRIMERO, - Se reforman los articulos 16, 37 y 83 del Regla
mento de la Policfa Preventiva del Disgtrito Federal, para quedar redac:
tadog en los términos Jue a continuacibn se precisan;

" Art, 16, - Cuando la Policfa Preventiva tenga conocimiento de que
se ha cometido algln delito, deberd proceder inmediatamente a comuni--
carlo al Ministerio Pdblico, para que los representantes de esa Institu--
cibn tomen desde luego la intervengitn que les corresponda de acuerdo --
con sus facultades, en el esclarecimiento de los hechos y en la persecu--

cién de los presuntog responsables,

'* s policia preventiva se abstendrd de llevar a cabo acciones de -
investigacifn y de persecucifn de losg delitos, salvo en que aguellos en -
que reciba 6rdenes expresas del Ministerio Ptblico o en los casos de fla

grante delito,

" Apt, 37.- No gozarén de las prerrogativas a que se refiere el ~-
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artfculo anterior y, por lo tanto, podrén ser removidos libremente por
el Jefe de la Policfa, los C, C. Subjefe, Secretario Particular, ayudante,
pagador general, jefe de servicios especiales de administracibn, Detall,
Archivo, Director de la Escuela, Jefes y Subjefes del Batallén Motoriza-
do, Comandantes y Segundos Comandantes de Compafifa y los Comandan.
tes de Agentes, -

" Art, 83, - Los servicios encargados de asegurar la existencia y
disciplina de la Institucibn sus aprovisionamientos y labores gson los sis -

guientes;

"I, Servicios Especiales de Administracibn;
" II, Servicios de Laboratorio;

"' III, Detall;

" IV, Escuela de Policfa;

"V, Pagadurfa,

't Art, SEGUNDQ, .. Se der®gan el artfculo 85 y el capftulo II del -
tftulo I, Libro Tercero del Reglamento de la Policfa Preventiva del Dig-
trito Federal,

TRANSITCRICUS

" Art, PRIMERO, . El presente 0rdenamiento entraré en vigor el

dfa de su publicacibn en el Diario Cficial de la Federacifn,

" Art, SEGUNDO, . Los elementos que Pertenecian a la Seccibn -~
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Segunda del denominado Servicio Secreto, serén adscritos a la Policfa -
Judicial Federal y a la Policfa Judiciai del Distrito Federal, en la forma
en que 1o determinen la Procuradur{a General de la Repfblica y de la -V -
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, mediante conve--
nio que al efecto celebren, con la intervengjﬁn que corresponda a las Se-
cretarfas de Gobernacitn y de Programaci6n y Presupuesto y al Departa
mento del Distrito Federal,

" Art, TERCERO, - La seccifn que formaba parte del Servicio S;:»:-
creto, correspondiente al grupo de abogados y empleados auxiliares, se-
guird adscrito a la Direccibn General de Policfa y Tréansito del Departa-
mento del Distrito Federal,

" Art, CUARTO, -‘ La Secretarfa de Programacién y Presupuesto -
y el Departamento del Distrito Federal en la esfera de sus respectivas
atribuciones, dispondrén lo conducente a efecto de Que se proceda a -~ -
transferir las correspondientes asignaciones de partida presupuestal en
favor de la Procuradurfa General de la Reptblica y la Procuradurfa Genge
ral de Justicia del Distrito Federal, seglin el caso,

" Art, QUINTO, - La Secretarfa de Programacibn v Presupuesto y
el Departamento del Distrito Federal, en la esfera de sus respectivos -
émbitos de competencia, promoveran y dispondrin lo conducente a efec-
to de que se proceda a la transferencia del material y equipo que hasta -

la fecha estaba asignado al Servicio Secreto, en favor de la Procuradu--
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vfa General de la Reptiblica y de la Procuradurfa General de Justicia del
Disgtrito Federal.

" Art, SEXTO, . E1 Depalltamento del Diatrito Federal en ejercicio
de sus atribuciones y en cumplimiento de &éste ordenamiento dispondré lo
conducente para que de inmediato se cambie el destino de las instalacio--
nes que se utilizaban para fines de detencifn en la seccibn de policfa que
se denominaba Servicio Secreto, Las aludidag instalaciones sergn utili-
zadas a partir de la fecha en que entre en vigor este decreto para ofici- -
nasg pliblicas o para el servicio administrativo que determine el Departa-
mento del Digtrito Federal,

" Dado en la Residc;ncia del Poder;Ejécu‘tivo Fe&eral a log 13 dfas
del mes de Enero de 1983, - Miguel: de la Madrid Hurtado., - Rébrica, -
El Secretari6 de Gobernacibn, Manuel Bartlett, - RGbrica - El Secreta-
rio de Programacibn y Presupuesto, Carlos Salinas de Gortari, - RGbri-
ca.- El Jefe del Departamento del Distrito Federal, Rambn Aguirre Ve-
ldzquez, - Rbrica,,.'" (44),

El Decreto antes citado, traj6 como consecuencia la abolicibn de -

la. Divisibn de Investigaciones para la Preveneibn de la Delincuencia, ---

(44 ) Diario Oficial de la Federaci®n, de fecha 13 de Enero de 1983,

publicado el 14 de Enero de 1983, Pags, 14 y 15,
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El problema fué que desaparecib formalmente v de Derecho la cor-
poracibn antes enunciada, pero no ésf susg casi tres mil elementos, arti-
fices de la tortura, el lucro y la extorsibn tanto de culpables como de ino
centes, y Quienes por varios afios practicaron en todas sus formas el abu
so de autoridad en perjuicio de la ciudadanfa,

Ahora bien, hay que recordar que muchos de éstos elementos, pro
venfan del hampa y que se dier6n de alta a éata corporacibn, debido a --
turbios manejos dentro de la misma,

Posiblemente y ante el peligro de dejar sin trabajo a esos miles de
bandidog con placa, se determind gque fueran recibidos 500 de ellos el la
Procuradurfa General de la Repfiblica y los restantes en la Procuradurfa
General de Justicia del Distrito Federal, en donde en ésta (liima existian
escasos quinientos Policfas Judiciales, que para llegar a serlo requerfan
de un minimo de estudios como 10 era la educacifn secundarfa y ademés
una preparacibn especial en el Instituto de Formacibn Profesional de di- -4
cha Institucibn, ILa superioridad numérica de los recién llegados, fué -
abgorviendo a log elementos que ya se encontraban en la Institucibn y de

3 e 3 gy Mymnaney Sevem iV el ke .
una u otra forma fueron imponiéndoc su arraigado sistema de

n

de " investigacifn ", hasta llegar nuevamente a la corruptela y a las con
tinuas violaciones a las Garantias Individuales plasmadas en nuesira - =

Constitucién Polftica.
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II,5.~- LA POLICIA JUDICIAL FEDERAL:

La Policfa Judicial Federal, se encuentra prevista en el ar-
tfculo 102 Constitucional, Su funcibn principal es la de auxiliar al Minis
terio Péblico de la Federacibn en la investigacibn de los delitos de su - =

competencia y cuya jurisdiccibn abarca toda Ia ReptGblica Mexicana,

El articulo 12 del Reglamento aciGal de la Ley Orgénica de la Pro.
curadurfa General de la Reptblica, sefiala las facultades de la Policfa Ju

dicial Federal y que son las siguientes:

" Art, 12, - Son atribuciones de la Di:r:'eccién General de la Policfa
Judicial Federal:

"I - Investigar, por 6rden:e@ del Ministerio Pﬁbiico, la
comisién de hechog que constituyan delitos:

" II,~ Buscar por 6rdene_s del Ministerio Pdblico, las
pruebas que tiendan a comprobar el cuerpo de los
delitos que investiguen y las que acrediten la res-
ponsabilidad de los indiciadoa:

" IIT, - Dar cumplimiento a las 6rdenes de localizacibn, -
aprechensibn, arrestos, fomparecencias, presenta
ciones, cateos y citas, en la forma que correspon-

da con arreglo a la ley:
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"IV, - Practicar, en auxilio del Ministerio Pablico,
las diligencias que &ste le encomiendes:

"V,- Recibir, en caso de urgencia o en log lugares
en donde no existan Agentes del Ministerio Pg
blico, ni quienes legalmente 10s substituyan,
denuncias sobre hechos que puedan constituir
delitog del fuero Federal y practicar Gnicamen
te las diligencias urgentes que el caso requie-
ra, debiendo dar cuenta de inmediato al Agente
del Ministerio Pablico de la Jurisdiccibn, para
gue acuerde 10 conducente:

" VI, . Recibir, custodiazr y trasladar a log detenidos; y

"' VIIL, - Las demés que le confieran otras disposiciones,
el Procurador a los Agentes del Ministerio Pﬁ—A-

blico Federal conforme a su competencia, "

11, 6,- LA POLICIA JUDICIAIL DEL DISTRITO FEDERAL:

céntral de la Presente investigacibn, Gnicamente y por el momento nos -
limitaremos a indicar el fundamento legal de la misma y que precisamen
te 1o encontramos en el articulo 2L Constitucional; Toda vez que en losg

siguientes capftulos anilizaremos més ampliamente y a fondo &ésta corpo

racibn,
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CAPITULO III

LEGISLACION RELATIVA:

En el presente capfitulo, ﬁnicamente nos avocaremos a citar de la -
legislacibn relativa, los textos de los artfculos correlatives y relaciona-
dos con nuestro tema, Asimismo estableceremos en algunos de ellog - -
nuestro criterio en que consideramos que a nuestro juicio, es necesario

formularles algunas reformas o adiciones.
III.1,- LAS GARANTIAS INDIVIDUALES CONSTITUCIONALES:
a). - ARTICULOS ESPECIFICOS:

Los artfculos especificos relacionados con las Garantfas In
dividuales Constitucionales y con n;uestro tema de investigacibn, conére-
tamente son los siguientes: 14, 16, 17, 19, 20, 21 y 22, todos ellog de
la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos en vigor, a sa-

ber:

Articulo 14, Pdrrafo Segundo;

" Nadie podrs ser privado de la vida, de la libertad o de sus pro-
piedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los
tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expedidas con

anterioridad al hecho ! .,
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Asf tenemos que de acuerdo a lo establecido en el articulo de referencia,
sefiala que para que una privacibn de la libertad sea v&lida debe ejercitar
gse a través de un procedimiento judicial, en el cual el procesado hubiere
tenido injerencia en su defensa.

Pero desafortunadamente en la prictica el individuo es detenido, --
violentado e intimidado por la Policfa Judicial en ocasibn de las diligen- -
ciag que practica en una investigacibn, sin ajustarse a las formalidades -
del procedimiento haciendo caso omiso a lo establecido en el precepto que

nos ocupa, violando con ello dfa a dfia nuestras Garantfas Individuales.

" Articulo 16. Constitucional,

Nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, pape
les y pOSesibnes, 8ino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal de procedimiento, No po:

dré liberarse ninguna orden de aprehensifn o detencibn, sino por la auto-
ridad Judicial, sin que preceda denuncia, acusacibn o0 querella de un he:-
cho determinado que la ley castigue con pena corporal, y sin que estén --
apoyadas aquéllas por declaracibn, bajo protesta, de persona digna de fe
o por otros datos que hagan probable la responsabilidad del inculpado, he
cha excepcifn de los &asos de flagrante d¢lito en que cualquier persona --

pPuede aprehender al delincuente y a sus cbmplices, poniéndolos sin demo

ra a disposicibn de la autoridad inmediata,
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" Solamente en cagos urgentes, cuando no haya en el lugar ninguna autori
dad judicial y tratdndose de delitos que se persiguen de oficio, podra la -

autoridad administrativa, bajo su més estrecha responsabilidad, decre--

tar la detencién de un acusado poniéndolo inmediatamente a disposicitn de

la autoridad judicial. '

Para nuestros fines Unicamente nos interesa hasta el tercer parra-~
fo del articulo antes citado.

Sugerimos que el tercer pérrafo del articulo en cuestibn, sea refor
mado, debiendo quedar como sigue:

" Solamente en casos urgentes, cx:zanchlo no haya en el lugar ninguna
autoridad judicial y traténdose dg deli’cbs'que se persiguen de oficio, Po--
dr4 la autoridad administrativa, ba._;'o su més estrecha responsabilidad, -
decretar la detencibn de un acusado, ! CUANDO DICHA AUTORIDAD AD
MINISTRATIVA, LO SEA EL MINISTERIO PUBLICO, AL DECRETAR LA
DETENCION DE UNO U VARIOS INCULPADOS, DEBERA DE RESOLVER
SU SITUACION JURIDICA EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE 48 ---
HORAS, A PARTIR DEL MOMENTC EN QUE FUERON PUESTUS A SU :
DISPOSICION: AHORA BIEN CUANDC LA POLICIA JUDICIAL EN BASE
A SUS ATRIBUCIONES, DECRETE LA®DETENCION DE UNA O VARIAS -
PERSONAS, DEBERA PONERLAS A DISPOSICION DEL MINISTERIO PU.

BLICC, EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE 12 HORAS, CONTANDO
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A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE SE REALIZO LA DETENCION, ! "

Como se puede observar sugerimos gque se elimine dentro del mis:
mo parrafo tercero lag siguientes palabras; ' Poniéndolo inmediatamen-
te a disposicibn de la autoridad judicial, " Y en éambio se anexe el texto
resaltado,

La presente sugerencia la establecimos toda vez que consideramos,
que ya es tiempo que seamos realistas y que no se interpongan intereses
creados en tratdndose de una funcibn tan importante como 1o es el de a.d-A
ministrar justicia, y en especial, cuando se encuentra de por medio la -
libertad de las personas, Esg por ello que consideramos necesario que -~
tanto el Ministerio PGblico como la Policfa Judicial, c'uenten con un tér-.
mino Constitucional que los obligue a resolver de acuerdo a sus atribucio
nes la situacibn juridica de las personas involucradas en un hecho erimi-
nal, Pués desafortunadamente nuestra Constitucién no contempla para :
nada esta situaciﬁn, prestindose con ello a la continua violacifn de las -

Garantfas Individuales establecidas en la misma, y todo ello en perjuicio

de los gobernados,

" Articulo 17, Constitucional. -
Nadie puede ser-aprisionado por deudas de carécter puramente ci-
vil, Ninguna persona podr4 hacerse justicia por sf mismo, ni ejercer -

violencia para reclamar su derecho, Los fribunales estarén expeditos
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para administrar justicia en los plazos y t&rminos que fije la ley; su ser
vicio ser4 gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas ju

diciales,

El artfculo en cuestibn se refiere a la privacibn de la libertad per:
sonal que dispone: ' Que nadie puede ser aprisionado por deudas de ca--
récter puramente civil ', de ahf que nuestra Constitucibn establece que
la privacibn de la libertad, debe ser reservada solo a las personas que -
cometen algln delito, Pero en la préctica frecuentemente nog percata--
mos que 1os Agentes de la Policfa Judicial, conocen de asuntos puramente
de carécter civil y mercantil, y en base a componendas con los a.creedo..-
res, realizan detencioneé de 8ste tipo y mediante presiones psicolbgicas

obligan a la persona detenida al pago de la deuda, violando con ello la Ga

rantfa que ofrece el artfculo de referencia.

" Articulo 19, Constitucional,

Ninguna detencifn podré e;cceder del término de tres dias, sin que
gse justifique con un auto de formal Prisibn, en el que se expresarén; el -
delito que se impute al acusado; los elementos que constituyen aquél, lu
gar, tiempo y circunstancias de ejecucibn, y los datos que arroje la Avet
riguacibn Previa, los que deben ser bastantes para comprobar el cuerpo
del delito y hacer probable la responsabilidad del acusado. La infracecibn

de ésta disposici6n hace responsable a la autoridad que ordene la deten- -
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cibn o la consienta, y a los agentes, ministros, alcaides o carceleros que
la ejecuten,

" Todo proceso se seguird forzosamente por el delito o delitos sefialados
en el auto de formal prisibn., Sien la secuela de un proceso apareciere t
que se ha cometido un delito distinto al que se persigue, deberéd ser obje

to de acusacibn separada, sin perjuicio de que desplies pueda decretarse

la acumulacidn, si fuere conducente,

" Todo maltratamiento en la aprehensidn 0 en las prisiones, toda moles-

tia que se infiera sin motivo legal, toda gabela o contribucibn, en las car
celes, son abusos que serén corregidos por las leyes y reprimidos por :

las autoridades, "

Antes de iniciar con nuestra crfitica y sugerencia respecto del ar--
tfculo en cuestibn, es necesario establecer el significado etimolbgico de
las palabras "' Aprehensibn y detencibn *.

La palabra aprehender procede del lattn ' Prehencia ", que es la
actividad de coger o asir, hacer presa, aprisionar, En términos genera
les se puede entender pPor aprehensibn como el acto de apoderarse de una
persona,

Para el Doctor Sergio Garcfa Ramirez la palabra '",., Aprehen- -

8i6n; puede interpretarse favor rei, como sin6nimo de detencibn o bien;

en término més riguroso, como aprehensibn en sentido estricto, esto es
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como ejecucibn de un mandamiento de autoridad, ... ' (45),
Al respecto de 1o que establece el Doctor Sergio Garcfa Ramfirez,
estamos de acuerdo con su criterio, toda vez que, para nosotros la deten

cibn es sinbnimo de la aprehensibn; en virtud de que en términos genera-
les ambas tienden al acto de apoderarse de una persona, con el fin de po-_
nerla a disposicibn de la autoridad competente, o de la autoridad que 1o -
requiera.'

De acuerdo a la estricta interpretacibn juri{dica del artfculo que nos
ocupa, nos hace suponer que (_afectivamente, ninguna detencibn podré ex:
ceder de tres dfas, pues como se puede obgervar, &ésie precepto esté ge-
neralizando al establecer; ' Ninguna detencibn podré exceder del térmi
no de tres dfas ''; Lo cual nos parece 0tépico, en virtud de que en la : -
prictica éste precepto unicame;lte obliga al Juez a respetar el término,
que el mismo articulo establece,

Realmente el Legislador no tom6 en cuenta que la detencién es una
situacibn jurfdica que en la préctica se inicia o se puede iniciar, desde :-

el momento mismo en que la Policia Judicial o el Ministerio PGblico, de

. : g
creta la detencifn de una persona con o sin fundamento en el articu

( 45 ) Garcfa Ramirez, Sergio; ' Curso.de Derecho Procesal Penal ' ;

Ed, Porrfa, S.A. 4a, Edicibn, México 1983, Pag, 127,



76

Constitucional, es decir, cuando existe flagrancia en el delito, o en losg -
casos urgentes, cuando no hay en el lugar una autoridad Judicial. O sin
existir estOs requisitos, la Policia Judicial detiene al ciudadano,

Por todo lo anteriormente expuesto, sugerimos que a dicho articulo
se le formule la siguiente reforma: ' Ninguna detencién ANTE EL JUEZ,
podré exceder del término de tres dfas, "

Como se puede observar sugerimos qﬁe a dicho precepto se le agre
guen las palabras '"ANTE EL JUEZ ", para que de ésta forma quede : :

bien claro que es el Juez el Gnico que esta obligado a observar el artfculo

en cuestibn,
Articulo 20, Fraccibn II, de la Constitucibn.

'" No podra ser compelido a declarar en su contra, por lo cual que-

da rigurosamente prohibida toda incomunicacibn o cualgquier otro medio -

que tienda aquél objeto; "

En el Distrito Federal, es frecuente que los elementos de la Poli-

cia Judicial de dicha Entidad, cuando detienen a una pergona inmediata--

mente la trasiadan a sus comandancias o a lugares clandestinos, y en -

donde los tienen incomunicados por varios dfas, con la finalidad de obli-
: -]

garlos a declarar en su contra afin siendo inocetes, violando asfi &ste Pre

cepto Constitucional,
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Articulo 21, Pérrafo Primero de la Constitucibn,

" La imposicibn de las penas es propia y exclusiva de la autoridad
judicial, La persecucibn de los delitos incumbe al Ministerio Pdblico y
a la Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato
de aquél, "

El artfculo antes referido, establece claramente que el Ministerio
Pgblico y la Policfa Judicial son las fmica-si facultadas para investiéar y
perseguir los delitos, Por tai motivo no nds explicamos como otras cor
poraciones de carfcter también administrativo, como es el cago de la —--_
Polfcia General de Investigacibn y Seguridad Nacional y que anteriormen
te tratamos, se avocan ;1. ésta funcidn; \r_iofando con ello, no s6lo ésta Ga
rantfa Individual, sino todo el marco jurfdico de las Garantfas Individua:
les perpetuadas en nuestra Carta Magna.

Ahora bien el artfculo que nos ocupa también establece que la Poli
cfa. Judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio -
Pdblico, pero desafortunadamente en la préctica la Policfa Judicial se -
siente y actua en forma independiente del Ministerio Pdblico, haciendo -

muchas de las vecesg caso omiso a la presente disposicibn, todo ello en

®
e

Perjuicio de los ciudadanos,

Azrticulo 22 Constitucional,

" Quedan prohibidas las penas de mutilacibn y de infamia, la mar-



78

ca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la multa ex-
cesiva, la confiscacibn de bienes y cualesquiera ofras penas inusitadas y
irascendentales',

Ll tormento en todas y cada una de sus formas, es otra de las préc
ticae corruptas que la Policfa Judicial utiliza en sus métodos de investiga
cibn para arrancar la confesibn de las personas involucradas en un hecho
delictive, En congecuencia, la Garantfa Individual que establece el ar- -
tfculo antes citado, es otra de las que la Policfa Judicial méds gusta de --

violar,

I, 2. - ARTICULO 107, FRACCION XVIlI, PARRAFO, TERCERO DE
LA CONSTITUCIUN:

Artfculo 107, Fraccidn, XVII, Pédrrafo Tercero: - ' Tam-
bién serd consignado a la autoridad o Agente de ella, el que, realizada -
una aprehensibn, no pusiere al detenido a disposicibn de su Juez, dentro
de las 24 horas siguientes"

'' Sila detencibn se verificare fuera del lugar en que resgide el - -
Juez, al término mencionado se agregaré el suficiente para recorrer la
distancia que hubiere entre dicho lugar y el que se efectub la detencibn,"

E1 artfculo cué'stionado, contiene una técnica legislativa ba.sté.nte -
aceptable; toda vez -que su contenido es claro y preciso, al obligar a la

Institucidn que ejecuta la aprehensidn de una persona, a ponerla a dispo-
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gicibén de su Juez, en un término que no exceda de 24 horas.‘

Hay que aclarar, que de acuerdo al articulo 21 Constitucional, la
tinica autoridad que se encuentra facultada para girar Srdenes de aprehen
sibn, lo es precisamente el Juez, y que de acuerdo a la préctica, siem—;
pre serd la Policfa Judicial en atencibn a sus atribuciones, la que ejecu-
te dicha Srden de aprehensifn, por 1o tanto; inicamente la Policfa Judi- :
cial esta obligada a Observar el precepto que nos ocupa,

Antes de entrar a nuestra crfitica respecto del artfculo que nos ocuj
Pa, e8 necesario recordar que en fecha 6 de Marzo de 1978, el entonces »
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, Lic., Agustin Alanis
Fuentes, emitib un Acuerdo Administrativo identificado como ' A/ 31/78,"
que erd interpretativo a la fra.cciér} del artfculo que nos ocupa; es decir,-
que el referido acuerdo obligaba al Minigterio Pgblico a resolver la situa
cibn juridica de log detenidos en un término de 24 horas, Pero el aludido
acuerdo fué revocado en fecha 22 de Abril de 1983, por la Procuradora :
Lic, Victoria Adato de Ibarra,

Ahora bien nuestra critica respecto de lo anterior, versa en el sen
tido de que en la prédctica el actual Procurador General de Justicia del --
Distrito Federal, Lic. Renalo Sales Gasque, en forma verbal y quizé to-
mando como antecedente el acuerdo antes 1‘efe1‘idlo; obliga al Ministerio -

PGblico a resolver la situacién juridica de 1los detenidos en un término de

24 horas, 1o cual nos parece fuera de la realidad, en primer lugar, por
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que hay que tomar en cuenta que para ejercitar la A ccibn Penal deberén -
satisfacerse ciertas exigencias legales, y en segundo lugar, porque en la
Prictica se ha demostrado la imposibilidaed de que en un término de 24 - -
horas, el Ministerio Pdblico pueda integrar una Averiguacifn Previa reu-
niendo debidamente los requisitos sefialados en la Constitucibn, como lo
es el Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad,

Consgideramos que el Licenciado Renato Sales Gasque, al obligar al
Ministerio PGblico a resolver la situacitn juridice de los detenidos en el
término aludido, 10 hace con la Gnica finalidad de que no se prolonguen ~-
las detenciones, - Sentimos que la intencibn es buena, pero nosotros nog :-
preguntamos, sf{ tanto el Minigterio Pdblico como la Policfa Judicial de--
penden directamente de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito -
Federal, por qué el Procurador no obliga a la Policfa Judicial a poner a
los inculpados a disposicibn del Ministerio P@blico, en un término més o
menos razonable, y por qué el Procurador no toma en cuenta el cémputo
de las 24 horas, desde el momento mismo en que la Policfa Judicial detie
ne o una Persona, hasta que el Ministerio Pdblico ejercita la Accibn Pe--~
nal, toda vez gue comd ya 10 mencionamos, tanto el Ministerio PGblico .-
como la Policfa Judicial, dependen directamente de la Procuradurfa Gene
ral de Justicia del Di;t;tri‘co Federal, la cual se encuentra dirigida por el
Procurador General Ade Justicia del Distrito Federal,

Creemos nogotros, que lo aconsejable en éste caso serfa, que para
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que el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, tenga funda-
mento legal para obligar al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial, a -
resolver la situacién jurfdica de los presuntos responsables, en los térmi
nos que los suscritos propusimos al tratar el articulo 16 Constitucional; -
es necesario que al articulo en estudio se le formule un 50, Pirrafo, en

donde se adicione lo siguiente:

" ASIMISMO INCURRIRA EN RESPUNSABILIDAD OFICIAL, LA AUTORI-
DAD ADMINISTRATIVA O AGENTE DE ELLA, QUE NO RESUELVA LA
SITUACION JURIDICA DE LOS INCULPADOS EN LA FORMA Y TERMI. .
NOS QUE ESTABLECE EL ARTICULO 16 (?ONSTITUCIONAL. n

Como recordaremos, al tratar ei articulo 16 Consﬁitucio;rxa,l, propu
simosg un término de 12 horas, par'a que la Policfa Judicial ponga a los in
culpados a disposicibn del Ministerio PGblico, y &ste a su vez resuelva -
en un término de 48 horas la situacibn jurfdica de los mismos,

Consgideramos que el tiempo antes referido, es més que razonable
y realista para que tanto la Policfa Judicial como el Ministerio Pdblico,
desempefien sus funciones y determinen debidamente de acuerdo a sug --
atribuciones, y de ésta forma el Ministerio PGblico no se adjudique obli-
gaciones que no le competen a sabiendas de que no las v& a cumplir crean

do con ello una inseguridad jurfdica en perjuicio de los involucrados en -

un hecho delictuoso,
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111, 3,- ARTICULOS QUE REGULAN LA INTERVENCION Y LAS FACUL
TADES DE LA POLICIA JUDICIAL EN EL CUDIGO DE PROCE.
DIMIENTOS PENALES PARA EL DISTRITO FEDERAL EN VI- -

GOR:

" Art, 40, . Cuando el Acta de la Policta Judicial no aparézca la detencibn

de persona alguna, el Ministerio Pdblico practicaré o pedira a la autori--
dad Judicial que se practiguen todas aquellas diligencias necesarias, has-

ta dejar comprobados los requisitos gque sefiala el artfculo 16 Constitucio-

nal para la detencibn; pero si dichog requisitos aparecieran ya comproba-

dos en el Acta de Policfa Judicial, el Ministerio Péblico la turnaré al - -

Juez solicitando dicha detencifn, "
Como se puede notar en éste artfculo, nuestro Cédigo de Procedi--

mientos Penales vigente para el Distrito Federal, erroneamente utiliza -

los términos " Acta de Policfa Judicial ''. Al respecto nosotros no es-

tamos de acuerdo y sugerimosa que se debe de cambiar dicho término, por
el término correcto que es el de " ACTA DE AVERIGUACION PREVIA ",
tant© al artfculo que nos ocupa, como a todo lo relativo en que se utiliza

el término de " Acta de Policfa Judicial, "

W Art, 262, - Los funcionarios y agentes de Policfa Judicial asf como los
auxiliares del Ministerio PGblico, est4n obligados a proceder de oficio a

la investigacibn de los delitos del orden comfn de que tengan noticia,
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dando cuenta inmediata al Ministerio P@blico, sila investigacitn no se ha

iniciado directamente por éste, "

A nuestro juicio, el articulo antes citado debe ser reformado de la
forma siguiente:

" Art, 262, - Los funcionarios y agentes de Policfa Judicial asf co-
mo los auxiliares del Ministerio Pdblico, estan obligados a proceder de
oficio a la investigacibn d;s los delitos del orden comfin de que tengan noti
cia, 'PERO, EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE 12 HORAS, DEBE
RAN PRESENTAR, TANTO AL DENUNCIANTE COMO A LOS INCULPA-...
DOS O AMBOS SEGUN SE TRATE, ASI COMO TODAS Y CADA UNA DE -
SUS ACTUACIONES, AL. MINISTERIO.PUBLICO, gi la investigacifn no -

ge he iniciado directamente por éste ',

Como se puede observar, sugerimos que al artfculo que nos ocupa,
le sea agregado el texto arriba citado y resaltado, y en consecuencia -~ -

gean eliminadas las palabras; " dando cuenta inmediata " ,

" Art, 274.- Cuando la Policfa Judicial tenga conocimiento de la -
comisibn de un delito que se persiga de oficio, s6lo cuando por las cir- -
cunstancias del caso, la denuncia no pueda ser formulada directamente -
ante el Ministerio Pdblico, levantard una acta, de la cual informaré in--

medijatamente al Ministerio PGblico, en la que consignar§ :
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"1, . El parte de la Policfa, 0 en su cago la denuncia que ante ella
se haga, asentando minuciosamente los datos proporcionados por una u -
otra,

i II._: Las pruebas que suministren las personas que rindan el par-
te o hagan la denuncia, asf{ como las que se recojan en el lugar de los he-
chos, ya sea que se refieran a la existencia del delito, ya a la responsabi
lidad de sus autores cbmplices o encubridores;

"I, - Lag medidas que dictaren para complementar la investiga- -
cibn, "

A nuestro juicio consideramos que no estamos de acuerdo, en el --
sentido de que actualmente la Policfa Judicial instrumente ' Actas de Po
licfa Judicial "' ; toda vez que nos parece insblito, que a un indiciado en -
la préctica se le instrumenten dos procedimientos similares,

No existe a nuestro juicio razbn alguna ' Para que cuando la Poli:-
cfa Judicial tenga conocimiento de la comisibn de un delito que se persiga
de oficio 86lo cuando por las circunstancias del caso, la denuncia no pue-;
da ser formulada directamen{'e ante el Ministerio Pﬁblico,Alevan‘caré una,
Acta de 1z cual informard inmediatamente al Ministerioc Pdblico,
gln lo sefiala el artfculo en cuestibn, en virtud de que en la actualidad --
existen con la recién inaugurada el 8 de mayo de 1987, 44 Agencias del -

Ministerio PGblico que se encuentran diseminadas en todo el territorio -

del Distrito Federal, mismas que laboran lag 24 horas del dfa y durante
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todo el afio, y que precisamente es el personal de dichas Agencias del --
Ministerio PGblico, los encargados de iniciar e integrar las Averiguacio
neg Previas, bajo el mando y la direccibn directa del Agente del Ministe-
rio Pgblico,

Afln asi, y considerando lo anterior y ademés tomando en cuenta --
que la Policfa Judicial, no es autbnoma y que tiene un Jefe inmediato cO~-
mo 1o es el Ministerio Pgblico, de acuerdo a 1o establecido en el artfculo
21 Constii.ucio;lal. Creemos que no puede haber impedimiento, para que
la Policfa Judicial instrumente "' Actas de Averiguaci6tn Previa " ; pero
8i que se le obligue a notificarle al Min‘isterio Péblico de todas y cada --
una de sus actuaciones, ;:uente 0 no con'deténidO, en un término que no :
exceda de 12‘horas, a partir del momento en que las inici6,

Por lo tanto; sugerimos que al artfculo que nos ocupa, le gea elimi
nada la palabra ' Inmediatamente "' y en sulugar se agregue lo siguiente:
" LEVANTARA UNA ACTA DE LA CUAL INFORMARA AL MINISTERIO .
PUBLICO EN UN TERMINO QUE NO EXCEDA DE 12 HORAS A PARTIR -
DEL MOMENTO EN QUE INICIO DICHA ACTA, CUENTE O NO CcON DE->

TENIDO,

I11, 4, - LEY URGANICA DE LA PROCURADURIA GENERAL DE Jus
TICIA DEL DISTRITO FEDERAL Y DE SU REGLAMENTC .

INTERIOR:
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Artfculo 21 de la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia

d el Distrito Federal en vigor.

"Axrt. 21. . La Policfa Judicial actuard bajo la autoridad y mando
inmediato del Ministerio PGblico, en los términos del artfculo 21 Consti-
tucional, auxilidndolo en la investigacibn de los delitos del orden comfn,
para éste efecto podrd recibir denuncias y querellas s6lo cuando por la -
urgencia del caso no sea posible, la presentacibn directa de aquéllas ante
el Ministerio Pfblico, pero deber4 dar cuenta sin demora a &ste para -~
que acuerde lo que legalmente proceda, Conforme a lag instituciones - -
que se le dicten, la Policfa Judicial desarrollarsd las diligencias que de--
ban realizarse durante la Averiguacibn Previa y exclusivamente para los
fines de €sta, cumplira las citaciones, notificaciones y Presentaciones -
que se le ordenen, y ejecutard las 6rdenes de aprehensibn, cateos y otros

mandamientos que emita la autoridad Judicial, "

ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO INTERICR DE LA PROCURADURIA

GENERAL DE JUSTICIA DEL DISTRITO FEDERAL EN VIGOR:

" Art. 1%, - La Direcci%n General de la Policfa Judicial tendr4 las

siguientes atribuciones:

" I.- Investigar los hechos delictuosos en los que los Agentes del Minis-

terio P6blico soliciten su intervengibn asf como de aquéllos que tengan -
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n oticia directamente debiendo en &ste caso, hacerlo del conocimiento - -

inmediato del Agente del Ministerio P@blico que corresponda;

" II, - Buscar las pruebas de la existencia de los delitos y las que tiendan

a determinar la responsabilidad de quienes en ellos participaron;

1 III. - Entregar las citas y presentar a las personas que les solicitan los

Agentes del Ministerio Pablico para la préctica de alguna diligencia;

" IV. - Ejecutar lag 6rdenes de aprehengibn, comparecencia, de Presen~
tacibn y catec que ernitan los 6rganos jurisdicionales;

"'V, .. Poner Inmediatamente a disposicibn de la autoridad competente a
las personas aprehendidae y a las que deban ser Ppresentadas por 6rden

de comparecencia;

" VI, - Llevar el registro, distribucibn, control y trdmite de lag 6rdenes
de presentacidn, cornparecencia., aprehensibn y cateo, que giren los 6r-
ganos jurisdiccionales y las de presentacifbn o de investigacién que des--
Pache el Ministerio Pfblico; el control de radio, de las guardias de agen
tes y del personal de la Policfa Judicial en cuanto a los servicios que --

Presta; y

" VII. - Rendir los informes necesarios para su intervencibn en los jui-

cios de amparo, "
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De la interpretacibn jurfdica de los dos artfculos antes referidos, -
nos podemos percatar que ambos son corolarios tanto del articulo 21 - -

Constitucional, como de los articulos 262 y 274 del C6digo de Procedi~ -

e 8 i o T T
YIIICINLUD L Ellares

gente para el Digtrito Federal.

Por lo tanto, creemos conveniente, que tanto el artfculo 21 de la -
Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia de Justicia del Dist
trito Federal, como a las Fracciones I, y V, del articulo 16 de su Regla
mento Interior, se le formulen las mismas reformas que sugerimos al ~.
analizar los artfculos 262 y 274 del C6digo de Procedimientos Penales :
vigente para el Distrito Federal, es decir, que se eliminen las palabras
" gin demora " ! e ' inmediatamente !, y se les agregue el término de
12 horas ya referido, con la respectiva obligacibn de que la Policfa Judi

cial, notifique en dicho t8rmino al Ministerio PGblico, de todas y cada -~

uns de sus actuaciones, cuenten o no con detenido.
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CAPITULO IV

ORGANIZACION DE LA POLICIA JUDICIAL EN EL DISTRITC FEDERAL:

I1V.1.- EL MINISTERIC ‘PUBLICO Y LA POLICIA JUDICIAL:

Las funci®nes del Ministerio PGblico y de las autoridades -
judiciales quedaron plenamente delimitadas, al celebrarse el Congreso -~
Constituyente de 1917, en donde se establecieron las bases para elevar :
al Ministerio PGblico y a la Policfa Judicial al rango Constitucional, Pa-

ra que sus funciones quedaran bien especificadas dando pie a la organiza

cibn reglamentaria de esa Institucibn.

El Maestro Pifia y Palacios nos dice; " ... Es asfque actualmen-
te el artfculo 21 Constitucional establece que: La imposicibn de las pe--
nas es propia y exclusiva de la autoridad Judicial, y que la persecucibn

de log delitos serfa competencia del Ministerio PGblico y que la Policfa

Judicial estard bajo la autoridad y mando inmediato de aquél, .. (46),

Como resultado del artficulo anterior aprobado por el Congreso - -
Constituyente de 1917, se obtuv6 la inversi6én de mando respecto de la --
Policfa Judicial; toda vez que &sta en legislaciones pasadas se encontra-
ba bajo el mando de la autoridad Judicial y actualmente se encuentra ba-

jo las 6rdenes directas del Ministerio Pablico.

(46 ) Pifia y Palacios, Javier; Op. Cit. Pdg. 67.
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En virtud de 10 establecido en los artfculos 21 y 102, Constituciona
les, en la Ley Orgédnica de la Procuradurf{a General de Justicia del Dis:
trito Federal, en los diferentes articulos del Cédigo de Procedimientos -
Penales para el Distrito Federal, asf como aquéllos que dentro de la mig
ma materia gse encuentran vigentes en los Estados de la RepGblica, se -j
puede considerar que la Institucibn del Ministerio Pfblico en cuanto a su
organizacibn y funcionamiento, tanto en el orden federal como del fuero

comfn del Distrito Federal y de las Entidades Federativas, con la salve-

dad de su competencia, son similares y no difieren en lo fundamental.
ATRIBUCIONES DEL MINISTERIO PUBLICO:

Las atribuci®nes del Ministerio P@blico del fuero comin en el Dis~
trito Federal, se encuentran sustentadas en los articulos Z2o0. y 30,, de -
la Ley Orgénica de la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede

ral, a saber: -

" Art, 20,~ La Institucibn del Ministerio PGblico del Distrito Federal, -
presidida por el Procurador General de Justicia del Distrito Federal, -
en su carécter de representante legal, tendré las siguientes atribuciones,
que ejercers por conducto de su titular o de sus agentes y auxiliares con

forme a lo establecido en el artfculo 7o, de &sta Ley:
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"1, - Perseguir los delitos del orden comfin, cometidos en el Distrifo Fe

deral,

" 11, . Velar por la legalidad en la esfera de su competencia como uno de
los principales rectores de la convivencia social, promoviendo la pronta,
expedita y debida procuracibn e imparticibn de justicia,

" III, . Proteger log intereses de 108 menores incapaces, asf como los =
individuales y sociales en general, en los términos que determinen las

leyes.

" IV. .. Cuidar la correcta aplicacibn de las medidas de polftica criminal

en la esfera de su competencia, y

MV,. Lag demés que laa leyes determinen, "

" Art, 30,- En la persecuci6n de los delitos del orden comfn, al Minig.

terio Phblico le corresponde:

"I, - Recibir denuncias y querellas sobre acciones y omisiones que pue

dan constituir delito, conforme a lo dispuesto en el artfculo 16 de la - -

Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,

" II, - Investigar los delitos del orden comfn con el auxilio de la Policfa

Judicial, de los Servicios Periciales y de la Policfa Preventiva,
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W IIT, - Practicar las diligencias necesarias para la comprobacibn del - -
cuerpo del delito y la probable responsabilidad de quienes hubieren inter

venido, para fundamentar, en su easo, ejercicio de la accibn penal,

"1V, - Restituir al ofendido en el goce de sus derechos, provisional e in-
mediatamente, de oficio 0 a peticifn del interesado, cuando esté compro
bado el cuerpo del delito de que se trate en la Averiguacibn Previa, orde
nando que el bien se mantenga a disposicién del Ministerio P@blico, si se
estimare necesario; y en su caso, exigiendo se otorgue garantfa, la que
se pondré a disposicién'del 6rgano jurisdiccional, si se ejercita accibn -
Penal.

"'V, - Solicitar la aplicacibn de la medida precautoria de arraigo y las -
6rdenes de cateo, en los tdrminos del articulo 16 de la Constituci6én Po-

1ftica de los Estados Unidos Mexicanos,

" V1, . No ejercitar la accién penal:

" a). - Cuando los hechos que conozca no sean constitutivos de delito,

D e
o €

=]

conforme a la descripcibn tfpica conteni

"' b). - Cuando se acredite plenamenté que el inculpado no tuvo interven-

€i6n en los hechos punibles y s6lo por 1o que respecta a &1;

" ¢).- Cuando la responsabilidad penal se hubiere extinguido legalmente,
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en los términos del C6digo Penal;

" d): - Cuando de las diligencias practicadas se desprende plenamente que
el inculpado actud en circunstancias que excluyen la responsabilidad pe--

nal;

" ¢}, - Cuando, aln pudiendo ser delictivos 10s hechos de que se trate, ~-
resulte imposible la prueba de su existencia por obstédculo material insu=

perable,

" B.- En el ejercicio de la accibn penal y durante el proceso;

" I, . Promover la incoacibn del proceso penal;

" 1O, - Ejercitar la accibn penal ante los juzgados competentes por los de
litos del orden comfn, cuando exista denuncia, querella u otro acto equi
va.lente, esté comprobado el cuerpo del delito y la probable regponsabﬂ_i‘
dad de quieneé hubieren intervenido, golicitando las correspondientes - .-

6rdenes de aprehensitn o de comparecencia;

" III, - Solicitar, en los términos del artfculo 16 de la Constitucidén Poli-
tica de log Estados Unidos Mexicanos, las Ordenes de cateo que sean ne

cesarias;

" IV, . Poner a disposicibn de la autoridad jurisdiedonal, sin demora, a
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las personas detenidasg, en los términos de las disposiciones Constitucio.

nales y legales ordinarias,

" V.. Remitir al 6rgano jurisdiccional que lo haya solicitado a las perso
nag aprehendidas del cumplimiento de una 6rden dictada por éste, en los

términos sefialados por la Constitucibn Polftica de los Estados Unidos ..

Mexicanos,

"V, - Ejerciltar la accibn penal ante el Juéz de la Ciudad de México, en
los czsos de dete_nidoa por delitos del orden comtGn cometidos fuera del

Distrito Federal, pidiéndole que resuelva en los t8rminos del ariiculo 19
de la Constitucitn Politica, de los Estados Unidos Mexicanos, sin perjui-

cio de que determine lo relativo a, su competencia,

" VII - Pedir el embargo precautorio de bienes, para los efectos de la -
reparacibn del dafio en todos los casog, salvo que &sta se garantice satig
factoriamente;

" VII, - Aportar las pruebas pertinentes y promover en el proceso las -
diligencias conducentes al debido esclarecimiento de log hechos, a la -

comprobacién de delito, de la responsabilidad de quienes hayan interve-

nido, de la existencia del dafio y a la fijaci6n del monto de su reparacifn;

" IX, - formular conclusiones en los términos sefialados por la ley, s0-
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licitando la imposicibn de las penas y medidas que correspondan y el pa-
go de la reparacibn del dafio; o en su caso, planteando las circunstancias

excluyentes de responsabilidad o las causas que extinguen la accibn pe- -

nal;
" X, - Interponer los recursos que la ley concede, expresar agravios, y

"' XI. - En general, hacer todas las promociones que sean conducentes a
-
la tramitacibn regular de los procesos y realizar las demés atribuciones

que les sefialen las leyes. "

En base a todo lo anterior expuesto, podemos considerar, que el -
Ministerio PGblico, tiene bajo su mando.a la Policfa Judicial, para que -
égta le auxilie en la investigacién y persecucibn de los delitos; asf{ como

en la realizacibn de lag diligencias que considere necesarias para la inte

gracién de la Averiguacibn Previa; mismas que van encaminadas al es--

clarecimiento de los hechos y lograr la comprobacibn del delito y la de--

terminacibn de los inculpados,

IV, 2,- FACULTADES DE LA POLICIA JUDICIAL:

Las facultades de la Policfa Judicial del Distrito Federal, se en--

cuentran expresas en el artfculo 16 del Reglamento Interior de la Procu-

radurfa General de Justicia del Distrito Federal en vigor y el cual trata-

mos Previamente en el capftulo correspondiente a la Legislacibn Relativa,
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1V, 3.. ORGANIGRAMA DE LA POLICIA JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL:

En este tema, darem®s a conocer la organizacibn actual de
la Policfa Judicial del Distrito Federal; las funciones genéricas de todos
y cada uno de log departamentos que la integran, asf como las funciones
y facultades de sus comandancias, Todo &sto conforme al Manual Gene~-
ral de Organizaci®n Administrativa de la Direccibn General de la Policfa

Judicial del Distrito Federal,
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1.- DIRECCION GENERAL DE LA POLICIA JUDICIAL:

OBJETIVO:

Agegurar el auxili® efectivo y oportuno al Ministerio Pabli.

co y autoridades de los 6rganos del Poder Judicial, durante la investiga-

cibn y conductas delictivas,

2.- SUBDIRECCION DE NORMA TIVIDAD:

FUNCIONES GENERICAS:
Agilizar la investigaci®n, andlisis de evaluaci6én conducen-
tes al establecimiento de normas que orienten y determinen la actuacibn

de los integrantes de la corporacifn,
3. . DEPARTAMENTO DE ESTABLECIMIENTOU DE NORMAS:

FUNCIONES GENERICAS:

Realizar todas las actividades conduceates a la definicibn
de las normas que regulan el fincionamiento del personal de la corpora-
¢cibn, y una vez aprobadas por la guperioridad verificar su adecuada apli

cacibn,

4, . DEPARTAMENTO DE VERIFICACION DE APLICACION DE NOR.
MAS:

FUNCIONES GENERICAS:

Generar 10s mecanismos y métodos méds idbneos para la
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verificacibn sistemética de la aplicacibn de las normas establecidas,

5, - SUBDIRECCION DE INVESTIGA CION;

FUNCIONES GENERICAS:

Asegurar que durante el desarreollo de la investigacibn poli-
cial, se realice el acopio e interpretacibn técnica y cientffica de los indi
cios que permitan formular hipbtesis de autorfas de los hechos y conduc-

tas delictivas.

6.- DEPARTAMENTO DE DELITOS CONTRA LA VIDA Y LIBERTAD
SEXUAL:s

FUNCIONES GENERICAS:

Atender las Ordenes de investigacibn que turne el Ministerio

Pgblico, en relacibn a los delitos contra la vida y la libertad sexual, co-

metidos en el Distrito Federal,
7.~ DEPARTAMENTO DE DELITOS PATRIMONIALES:

FUNCIONES GENERICAS:

Atender las 9rdenes del Ministerio Pdblico para la investi-

gacibn de dilitos de su competencia en las diversas modalidades,
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8.- DEPARTAMENTO DE TECNICA POLICIAIL:

FUNCIONES GENERICAS:

Atender las ©rdenes del Ministerio PGblico para la investi-
gacibn de asuntog que reclamen de cierto grado de especializacibn en el

conocimiento de la técnica y tdctica policial,
9.~ SUBDIRECCION DE CONSOLIDACION Y EVIDENCIAS:

FUNCIONES GENERICAS:

Garantizar la adecuada y ©portuna integracibn técnico-cien

tffica del conjunto de evidencias policiales bédsicas para la accibn penal,
10. -~ DEPARTAMENTO DE ACOPIO Y VERIFICACION DE EVIDENCIAS:

FUNCIONES GENERICAS:

Asegurar la cOnsistencia técnica policial de las evidencias

que aporte la corporacidn en la sustanciaci6n de la consignaci6n,

11, - DEPARTAMENTO DE INTEGRA CION DE EXPEDIENTES POLICIA-
LES

FUNCIONES GENERICAS:

Asgegurar la efectiva integraci®n y control de los expedien-

tes policiales objeto de tramitacibn,
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12, - SUBDIRECCION DE LOUCALIZACION Y PRESENTACION;

FUNCIONES GENERICAS:

Asegurar la localizacibn, detencibn y presentacibn de los -
autores del delito, as{ como de las personas llamadas a comparecencia,
arrestadas o contra de las que se tenga orden de aprehensibn o de reapre

hensibn,

13,. DEPARTAMENTO DE LOCAIIZACION;

FUNCIONES GENERICAS:

Dar cumplimient® a las 6rdenes de localizacibn que determi

ne el Minigterio PGblico y/o la autoridad jurisdiccional.
14, - DEPARTAMENTO DE DETENCION Y CONDUCCION

FUNCIONES GENERICAS:

Ejecutar las Ordenes de aprehensgibn, arresto, apremio, --

comparecencia y cateo que determine la autoridad jurisdiccional,

15. -~ SUBDIRECCION DE ASISTENCIA TECNICA:

FUNCIUNES GENERICAS:

Auxiliar al titular de la Direccion General, en la planeacibn,

coordinacibn y control de las actividades de las 4reas operativas del cuer
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po de la Policfa Judicial.
16, - DEPARTAMENTO ADMINISTRATIVO Y CONTROL:

FUNCIONES GENERICAS:

Auxiliar a la Subdireccidn de Asgistencia Técnica, en el cum
plimiento de las funciones de caracter técnico:administra,tivo que se de-
sarrollan en la Policfa Judicial, relaciona.aas con la recepcibn, registro,
distribucibn y control de las 6rdenes turnadae a la corporacibn 'por el Mi
nisterio PGblico y autoridades jurisdiccionales.

17. - DEPARTAMENTO.DE CONTROL DE RECURSOS;

FUNCIONES GENERICAS:

Auxiliar a la Subdireccifn de Asistencia Técnica en el desa
rrollo de las funciones de carécter administrativo relacionadas con el re
gistro, archivo y control de log movimientos de altas y bajas del perso-
nal de la Policfa Judicial, asf como en lo relativo al manejo del registro
de inventarios de armamento y vehfculos de cargo que tienen asignados

elementos de la corporacibn,
18, - DEPARTAMENTO DE ESTUDIOY TECNICOS:

FUNCIONES GENERICAS:

Apoyar a la Subdirecci6n de Asistencia Técnica, en la for-
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macibn y realizacibn de estudios de naturaleza técnico-jurfdica-cientffica
y administrativa, que le permitan atender con oportunidad las demandas

de informacibn formuladas por la Direccibn General.
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19.- LAS COMANDANCIAS DE LA PULICIA JUDICIAL DEL DISTRITO
FEDERAL:

~ Las Comandancias de la Policfa Judicial en el Distrito Fede
ral, dependen directamente de la Direccibn General de la Policfa Judicial
y sus funciones y facultades, se encuentran contempladas en el Organigra

ma en cuesti®n; a saber:
SUS FUNCIONES Y FACULTADES:

1, = Cumplir las Srdenes de presentacibn e investigacibn que gire el Minig
terio Pdblicoe, e intgrvenir en la Averiguacién Previa cuando &ste lo :
solicite,

2.- Ejecutar Grd;snes de aprehenaibn, cateo y comparecencia cuando la -
autoridad judicial lo determine.

3.~ Realizar, segfin programa establecido, gservicios de vigilancia al edi
ficio de la Procuradurfa y ;:uando sea necesgario y lo ordene el ma.n:
do, a determinadas personas y Iugares,

4.- Efectuar el traslado de documentos, personas y objetos relacionados
con alguna Averiguacibn Previa,

5.- Desempefiar servicios de ayudanffa y seguridad al C, Procurador y
al Director de la Policfa Judicial,

6.~ Montar las guardias que se les asignen en diversas 4reas de la Insti

tucibn, de acuerdo al rool establecide y a las actividades que se lle-
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ven a cabo,

7.~ Cumplir las 6rdenes que trasmitan o giren la Direccibn y las Subdi--
recciones,

8.- Atender servicios de comunicacibn telefbnica,

9.~ Atender llamados de los Agentes del Ministerio Pablico,

10,'..7 Controlar las 6rdenes e informesA por radio, de las actividades reali
zadas y relacionadas con investigacioneé.

11, - Elaborar informes de las actividades. realizadas,

12, - Formular y entregar a la Direccibn General, relaciones de personas
gue hayan sido puestas a disposicibn del Ministerio P@blico,

13.- Formular y archivar tarjetas de control de vehfculos robados e ix_1fo_1;
mar a la Secretarfa Particular del Director, sobre los vehfculos ro:
bados,

14., -Formular y entregar a las Subdirecciones Generales la relacién men
sual del personal adacrito a la Comandancia y vehiculos a su cargo.

15, . -Proporcionar a los Agentes una relacibn de lugares donde se presu:
man, ?uéden ser localizados los automoviles que> se denuncien como
robados.

16, - Pasar revista mensual de material, documentos y equipo de cargo,

17: -> Formular y entregar a las Subdirecciones Generales, un estado de

fuerza del personal adscrito a la Comandancia y una relacibn de los

vehfculos a su cargo.
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18. - Orijentar técnica y jurfdicamente al pers©nal adscrito,

19, - Adiestrar a los Agentes en tiro de armas de fuego, ejercicios fIsi-v:
cos y manejo del aparato de radio,

20, - Verificar que los vehfculos de la Policfa Judicial, cuenten con las -

placas corr’espondienteé y qQue éstas se encuentren debidamente 901:

dadas y Ileven a bordo los aditamentos necesarios para ejercer sus

funciones,

Para nuestro conocimiento la Direccifn General de la Policfa Judicial del
Digtrito Federal, actualmente cuenta con 13 Comandancias divididas en
la giguiente formas:

8 Comandancias Operativas: la.a'ctia,les ge avPcan a la investigacibn
de los delitos con presuntos respbnsables, a las investigaciones tendien-
tes a la Localizacibn y Presentaci6n de las personas involucradas en un
hecho delictuoso, asf{ como a l‘as guardias de refuerzo,

Una Comandancia de Autos robados: que se avocan a los llamados :
de los delitos relaciqnados con vehiculos robados,

Una Comandancia de Homicidios; misma que a su vez se divide en
Grupo de Homicidios "A " y " B!, y se avocan al esclarecimiento de
los Homicidios,

Una Comandancia de Aprehensiones; avocadas al cumplimiento de ~

las 6rdenes de comparecencia, presentacibn,aprehensibn y cateo, gira--
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das por la autoridad Jurisdiccional,

Una Comandancia de Grupo Politico; que se avocan al conocimiento

de los delitos con carédcter polftico,

Una Comandancia de Servicios de Vigilancia de la Institucibn; que se

encargan de la vigilancia tanto del interior como del exterior de la Insti-

tucién;

Ahora bien; cada Comandancia cuenta con un grupo de refuerzo, que

se encarga de cubrir hospitales, Agencias del Ministerio Pdblico, servi-
cio de pagaduria y servicio de vigilancia, mismas que laboran las 24 ho-
ras del dfa, Asfmismo, cada Comandancia cuenta con 250 Agentes de la

Policfa Judicial,

Es importante hacer notar que cada Comandancia se encuentra orga-

nizada de la forma siguiente:

1, . Un Comandante.

2. - 4 Jefes de Grupo; ( Grupos; A, B, C, y D, )
3. - Cada Jefe de Grupo, cuenta con 2 Jefes de Seccibn y 4

Jefes de Unidad,

4, - Cada Unidad se compone de un Jefe y 10 Agentes de la

Policfa Judicial,

En total actualmente la Direccibn General de la Policfa Judicial del Dis-
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trito Federal, cuenta con 3. 300 elementos efectivos de Policfa Judicial,

Es asf como la Policfa Judicial del Distrito Federal, se estructura -

y organiza para el mejor desempefio de sus funciones,
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CAPITULO V
LA FUNCION POLICIACA:
V.1l,-. ORIGEN DE LA FUNCION POLICIACA:

La palabra funci%n deriva del Latin ' Fuctione ", que quiere
decir: " ejercicio o accibn propia de un 6rgano, aparato o sujeto '. En
el agpecto subjetivo, el Sociblogo Alemén Max Weber dice que " funcibn:

es el conjunto de ocupaciones de un individuo ",

En atencifn a 1o anterior y para nuestro tema en estudio, diremos -

que " funcibn ", es el ejercicio de un cargo, facultad 0 empleo que tie-

ne una persona.

Ahora bien el origen de 1a Funcibn Policfaca la encontramos como -

ya 1o apuntamos en las dos grandes civilizaciones de la antiguedad: Gre-

cia y Roma, creadoras de grandes "' Ciudades-Estado " y fundadoras de
importantes instituciones y pensamientos juridicos,

En Grecia la Funcién Policiaca, se encomendaba principalmente a

log " Efebos ', mientras que en Roma ge les encomendaba a log " Edi-

les Curules V', ' Ediles Plebis ", " Ediles Plebis Cerialis "y a log =

Prefectos. Mismos funcionarios todos ellos gque fueron tratados previa.

mente en el capftulo I de la presente investigacibn, en el tema intitulado;

Antecedentes Histbricos de la Policfa,

V,2,- ANTECEDENTES DE LA POLICIA JUDICIAL
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Desde la época Colonial, hasta antes de la Constitucibn de
1917, las actividades del grupo técnico que actualmente integra la Policfa
Judicial, estaban a cargo de la Policfa Administrativa y de algunas otras
autoridades.

En el Distrito Federal, la Policfa de acuerdo con las leyes de 5 de -
Mayo de 1861, 21 de Febrero de 1867, Reglamentos del 15 de Abril de
1872 y del 30 de Junio de 1874, contaba con un Inspector General, dos -:
ayudantes, cuatro Comisarios de Cuarteles Mayores, Cuerpos &e Policfa
Rural y Urbana, Cuerpo de Bomberos y resguardo diurno y nocturno, De
pendfan del Inspector y ste a su vez del Gobernador del Distrito y del -
Ministel;io de GObernac.iﬁn. Esta Poliéfa era competente para aprehen- -
der a los delincuentes, prevenir los delitos, descubrir los que se hubiej
ran cometido y otorgar proteccibn a las personas,

Durante la vigencia de los Cédigos de Procedimientos Penales de =-
1880 y 1894, los cuerpos de seguridad, los Pz:efeci:os, los Comisarios -

de Policfa y demés organismos similares, eran los ejecutores de los -=

mandatos que en ejercicio de la " funcibn de Policfa Judicial ' decreta-

ban los Jueces,

En el CongresoACOnstituyente, celebrado en 1917, la Comisibn inte-
gradasg por log Diputados; Francisco J. Mdjica, Enrigque Recio, Enrique
Colunga, Alberto Romén y el Profesor Luis G, Monz6n, al discutir el -

articulo 21 Constitucional, consideraron lo siguiente: ' La Institucibn -



110

de la Policfa Judicial aparece como una verdadera necesidad, méxime -
cuando en lo sucesivo todo acusado disfrutars d;a las garantfas que otorga
el artfculo 16 Constitucional ", en consecuencia, es natural que esa Poli
cfa quede bajo la Direccibn del Ministerio PGblico.

En base a la anterior consideracibn, qued6 plenamente institufdo en
el artfculo 21 Constitucional 1o siguiente;

" La persecucibn de los delitog incumbe al Ministerio P@blico y a la
Policfa Judicial, la cual estard bajo la autoridad y mando inmediato de —‘

aquél "', Asfmismo qued6 instituido que el Ministerio P@Gblico sers el --
representante del Gobierno y de la Sociedad y que Para ejercer sus fun- -
ciones contarfa con el auxilio directo y eficaz de la Policfa Judicial y con

el auxilio accidental de la Policfa comfin, porgue puede ser que en Mmu- «

chos lugares la Policfa comfin haga las veces de Policfa Judicial,

a),- NATURALEZA JURIDICA DE LA FUNCION DE LA PULICIA
JUDICIAL:

La naturaleza juridica de la funci®n de la Policfa Judicial,
la encontramos esencialmente en el articulo 2) Conetitucional, que dice:
" La persecucibn de los delitos incumbe al Ministerio Pgblico y a la Po-
licfa Judicial, la cuzll estaréd bajo la autoridad y mando inmediato de = =~
aquél ",

De 1o anterior se desprende, que la Policfa Judicial, se encuentra -
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facultada directamente para intervenir en la investigacidn y persecucibn
de los delitos, desde luego cuando &stos ya se consumaron y siguiendo --
los lineamientos legales previémente establecidos. Al respecto, el Pro-
fesor: Colfn Sdnchez nos dice: " ... Que la funcibn primordial de la Po
licfa Judicial es de mera investiga.ciéz.a y que ésta siempre serd dirigida
directamente por el Ministerio Pablico, .. " (47).

Rivera Silva, manifiesta que la funcibn per‘secutoria. consiste en '". ., Per
seguir los del.itos, o 1o que es lo mismo, eh buscar y reunir log elemen-
tos necesarios y hacer las gestiones pertinentes para procurar que los --
autores de ellos se les apliquen las consecuencias establecidas por la -:
ley... ' (48). .

De &ste anélisis se desprende.que la funcibn persecutoria impone co
mo caracteristica especial una actividad investigadora dirigida por el :
Ministerio PgGblico,

La actividad investigadora,’ es la que le corresponde a la Policfa Ju
dicial, pero siempre bajo la autoridad y mando inmediato del Ministerio
P{blico, y que consiste en averiguar los hechos delictuosos conocidos y

buscar las pruebas de la existencia de los mismos y las que tiendan a de

terminar la responsabilidad de quienes en ellos participaron,

{ 47 ) Colin Sdnchez, Guillermo; Op, Cit, Pag. 213

( 48 ) Rivera Silva, Manuel; Op. Cit, P4g, 55.
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La Policfa Judicial, se ha desarrollado a través de dos etapas importan-
tes: La etapa o perfodo empirico y la etapa Cientifica.

Los Policfas investigadores del perfodo empirico, tenfan como ele-
mentos para trabajar, la intuicibn, el sentido comfin, su capacidad 16gica
y deductiva de observacifn y coordinaci6n,

La etapa Cientific-a surge a rafz que los Policfas Investigadores se -
apoyan en las Ciencias y las Artes con sus descubrimientos cientificos y
empezaron a utilizar stos como armas de combate contra la cr hninalitu
dad,

El problema delincuencial es cambiante en todos 1os pueblos de -~ =
acuerdo con el momento histbrico en que se vive; a mayor adelanto cien-
tifico y social, corresponde un tipo de delincuente, cuyos métodos§mp19_a,
d®s  en la ejecucibn del delito estén a tono con él progreso sgefialado,

Por eso es necesario que los Policfas investigadores de ésta época
tengan como elementos para trabajar, ademés de su experiencié. en base
a su intucibn, sentido comfn, su caPacidad 16gica y deductiva de. observa
cibn y coordinacibn, Un adiestramiento y entrenamiento especial que les
Permita desarrollar al méximeo de su destreza, apoyandose en los méto-
dos y técnicas de las ciencias, para que éstas les permitan reforzar su
conocimiento y asf actuar. en forma eficiente en la investigacibn criminal,

Siel investigad‘or enriquese sus conocimientos cri{ninbgenOS con la

ciencia y la tecnologfa,' tendrd més ventajas sobre sus perseguidores --



113

que valiéndose inicamente por sus facultades abstractas, Ratl Carranca
y Trujillo dice que: "... Los medios empfricos, tales como la intuicibn
y el sentido comfn con base légica dispuestos por la policfa son notoria~-
mente insuficientes para combatir la criminalidad ... " (49 ).

V.3.- LA POLICIA CIENTIFICA:

1.og adelantos cientfficos, ta.x.lto en las ciencias, las artes -
como en la in;iustria, hacen de la Policfa una Policfa Cienti‘fica>o Crimi-
nalfistica,

" ... La aparicibn de la fage cientffica coincide con la de la Antropo
logfa Criminal; Cuandoh Lombroso ha.big. de log rasgos fundamentales del
hombre delincuente... ! (50),

Loz estudioa en»Fi‘sica hicieron en 1840, que Devergie publicaré sus
trabajos sobre Balfstica Forense. La investigacibn del espectroscépio -
también fué de gran utilidad, ya que descompone el haz luminoso, sefia--
lando con sus rayos la presencia de algunog metales en donde no era sino

sospechados. El microsc6pio, que aumentando la potencia visual, hace

{ 49 ) Albarracin, Roberto; " Manufl de Criminalfstica '"* Editorial
Policial, Buenos Aires, 1971, Pag. 29,

(50 ) Carranca y Rivas, Ra6l; " Derecho Penintenciario " Lditorial

Purr6a, S.A, la, Edicitn, México 1974, Pig. 65,
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posible el estudio de 1o pegueiio,

Los adelantos de la Quimica, Biologfa y Medicina, también contribu
yeron grandemente en la inves".:igaci(’m de los delitog como ejemplo tene-
mos: En 1853, Orfilia y su tratado de Toxicologfa ( estudio de los vene:r
nos ) ; en 1885, Florense publica su célebre tesis sobre Hematologia Fo
rense ( estudio de los tumores sangufneos ) y Médicina Legal; en 1882,
en Francia Alfonso Bertillén, crea el servicio de Identificacibn Judicial,
aplicando su método antropométrico basado en que era imposible encon...
trar a dos personas que ofrecieran las mismas caracterfsticas métricas
y crométicas, por lo cual se crey6 qué dicho sistema vendria a resolver
definitivamente el probléma de la identificé.cién de los reincidentes.

Bertillén ademés de su sistema antropométrico, fud uno de los pri:
meros en recomendar el uso de procedimientos técnicos para las investi
gaciones criminales, como por ejemplo: la fotograffa métrica, que era
de mucha utilidad para fijar en 'su agpecto los Iugares en donde se come:
tieran los delitos;.“

En 1888, el Antropblogo Ingles Sir Francis Galton, coloca los Prime
ros fundamentos para la solucibn del magno problemsa de la clasificacibn
préctica de lag impresiones digitales, también coloca la aparici6n de un
" Manual de Instruccién " sobre Criminalfstica llamado " La Nueva Dis

ciplina " libro que constituye los s6lidos e indestructibles cimientos de

la Criminalistica contemporénea, considerdndose como un breviario Gtil
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para el esclarecimiento de cualquier caso penal, en cuanio a las orienta-
ciones que debe reconocer la instruccibn de una averiguacibn criminal, -
el examen de los testigos y del lugar de los hechos, a la inteligencia de --

los peritajes, a la identificacibn de 1os responsables y de los objetos e -
instrumentos del delito, al levantamiento de planos y diagramas, a la m-:
terpretacibn de escrituras e impresiones, al conocimiento de log medios
de investigacibn entre los participantes de un mismo delito, etcétera.

Para éste maestro, la Nueva Disciplina era una Ciencia auxiliar ju-
ridica penal, Esta obra fu8 traducida a varios idiomas provocando el m:
terés de otros especialistas quienes hacfan observaciones y adiciones a
1la naciente disciplina,

El Profesor Salvatores Ottolenghi, instituye la Escuela de Policfa
Cientffica de Roma y desarrolla un sistema a través del tratado de " Po:
licfa Cientffica ! editado en 1910,

En 1921, el Doctor Balhazar funda el Instituto de Medicina Legal y
Policfa Técnica en Parfs, dependiente de la Universidad,

Précticamente el perfodo cientffico se desarrolla paralelamente con
la Criminalfstica, pudiéndose entender &sta como: La disciplina auxiliar
del Derecho Penal que mediante la aplicacién de los conocimientos cien-

tfficos a las pesquisas del procedimiento criminal, se ocupa del descu--

brimiento y verificacibn cientifica del delito y del delincuente,
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", .. Dentro de la evolucibn de la Policfa Judicial anotamos: La An-
tropologfa Criminal, La Dactiloscopfe y la Antropometrfa Judicial,.," t
( 51 ) Dichos descubrimientos, de suma importancia y fina variabilidad
conducen con exacta técnica, lag més de las veces, a la investigacitn del
hecho punible.

La Pgicologfa, juega un papel importante dentro del campo de la in-:
vestigacibn cientifica, principalmente en la labor interrogatoria, para -~
buscar la confesibn de los delincuentes, porgue se debe eludir totalmente
a los tormentos y a los llamados " sueros de la verdad ", como el Pen-
total. La confesibn desde tiempos muy remotos, fué buscada a trawés --
del sufrimiento f{sico, penséndose absurdamente que el sufrimiento Msi:
c0, bien pudiese ser la puerta que abriese a la verdad,

Por 1o tanto 1a confesibn del delincuente constituye el instrumeéento
m#és fino e irreductible dentro de la investigacibn,

n.. La confesibn, ha de ser fruto no del dolor sino de la conquista

de una serie de elementos Psicol6gicos,,, " (52)

Muchas veces el criminal siente la necesidad de confesar, Pero no

{51 ) Carrancd y Rivas, Radl; Op, Cit, Pag, 42,

(52) IDEM. Pag. 43.
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tiene valor para hacerlo, pero el investigador que trabaje con una serie -

de finos elementos pseicol6gicos, obtendré la verdad a base de preguntas.
Eg evidente que 10s pafses industrializados cuentes con Policfas m&s'

especializados técnica y cientfficamente, debido a que la delincuencia -~

también se moderniza a los delincuentes, se especializan en el ! modus

operandi ", de determinados delitos, aquéllos necesitan ganar la carre-
ra en la detencibn delictuosa. A

En México: " .., Los precursores de 1a Criminalfstica fuertn el --
Profesor Don Benjamfn Martfnez, fundador del Gabinete de Identificacibn,
toda vez que en 1926, instalé un Laboratorio de Investigacibn Criminal, :
dependiente de la Jefatu;'a del Distrito Federal; y Don Carlos Romagnac,
autox; de log primeros tratados de Policfa Cientffica y Criminologfa apare
cidos en México.,, " h (53).

Actualmente la Procuradurfa General de Justicia del Digtrito Fede-~
ral, dentro de su estructura interna, cuenta con la Direccibn de Servi---

cios Periciales, misma Direccibn que cuenta con uno de log Laboratorios

de Criminalfstica mis modernos y completos de América Latina, toda ~-

( 53 ) Moreno Gonzédlez, L, Réfael: Manual de Introduccibn a la Cri-
minalfstica 'y Editorial Porrfa, S.A, 4a, Edicibn, México, 1984,

Psg. 356,
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vez que dispone de equipos de alta presicibn, como por ejemplo: el Espec
tofotébmetro de absorcibn Atbmica, aparato por medio del cual es posible

efectuar determina.ciones cuantitativas de Bario, Antimonio y Plomo en =
las manos de las personas que hayan disparado-armas de fuego, otorgan--

do un alto grado de presici6n y confiabilidad,

V.4,- LA INVESTIGACION DE LOS DELITOS POR EL MINISTERIO

PUBLICO EN EL DISTRITO FEDERAL:

La Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal, -
" como dependencia directa del Ejecutivo Federal corresponde el ejercicio
de las funciones del Ministerio PGblico en el Distrito Federal, en térmj--
nosg de log artfculos 21 y 73 fraccibén VI, Base 5a, de la Constitucién Polf
“tica de it;s Eatados Unidos Mexicanos, El ejercicio de tales funciones, -
son las facultades que tiene el Ministerio P@blico de Investigar y perse--
guir los delitos del orden comfm que se cometan en el Distrito Federal,
La Direccibn General de Averiguaciones Previas de la Procuraduria
General de Justicia del Distrito Federal, tiene a su cargo la recepcibn y
trémite de las denuncias o querellas de hechos posiblemente constitutivos
de algfin ilfcito penal, que se cometen en el Distrito Federal, Iabora 1&3-:
veinticuatro horas del dfa, los trescientos sesenta y cinco dfas del afio, a
través de 44 Agenc‘ias del Miniesterio PGblico, distribuidas en 'el Distrito

Federal, ademis cuenta con 29 Mesas de Trémite 1lamadas del SecitOor «-
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Central o también llamadas Mesas de Trdmite de Delitos Concentrados -
y aprb6ximadamente 100 Mesas de Trédmite del Sector Desconcentrados, :
que tarnbién se encuentran distribuidas en todo el Distrito Federal.

De las 44 Agencias del Ministerio P@blico, 8 de ellas se encuentran
adscritas en Hospitales pGblicos, como son: Cruz Roja, Rubén Lefiero, -
Xoco, Balbuena, etcétera., Una Agencia Central que es la que se encarga
de dar celeridad a los asuntos con detenidos,

Cada Agencia Investigadora, cuenta con un titular, dos Secretarios y
dos Mecanbgrafos, con el mismo personal cuentan las Mesas de Trdmite
ya enunciadas,

Las Mesas de Trérﬁi‘te del Sector Desconcentrado, se avocan Princi-
palmente a la prosecucibn y perfeccionamiento de las Averiguaciones Pre
vias que por alguna razbn no fué posgible integrar en las Agencias del Mi-
nisterio Pablico,

En las Mesas de Trémite del Sector Central, se radican Averiguacio
nes Previas que contienen denuncias 0 querellas de delitos llamados - - -
" Concentrados " por ejemplo; Abuso de Confianza, Fraude, Despojo, ._.
Responsabilidad Oficial, Abuso de Autoridad, Falsificacibn de Documen-
tos, Homicidios, excepto los que se cometen por motivo de trénsito de
Vehfculos; Delitos todos ellos que revisten cierta dificultad para su inte-

gracibn, tanto en tiempo como de recursos técnicos,

A ctualmente la Procuradurfa General de Justicia del Distrito Fede-
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ral, esta llevando a cabo el proceso de Desconcentracibn de &ste tipo de
Mesas de Tramite, con la finalidad de mejorar la Procuracibn de Justi--
cia, El programa se inicib el 18 de Agosto de 1986 y contempla el esta--
blecimiento de 4 Sectores Desconcentrados en las Zonas Norte, Su1f, -
Oriente y Poniente del Distrito Federal,

Hay que hacer notar que ninguna de las Mesas de Trdmite antes refe
ridas, trabajan con detenido.

Generalment;a se din 5 situaciones para que el Ministerio Pdblico ~-
del Fuero Comfin en el Distrito Federal, se avoque a la investigacibn y
pPersecucibn de loe delitos,

La primera de ellas se dé& cuando el denunciante © querellante, se -
presenta ante cualquier Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico en
‘el Distrito Federal, y en ’forha verbal o por escrito, hace del conoci- -
miento al mismo de hechos que pueden ser constitutivos de algtn delito.
Si el denuncian’;e o querellante se Presgenta acompafiado de la persona a
la cual le imputa el o los delitos denunciados, el Ministerio Pablico po--
dré decretar su detencibn, siempre y cuando el delito que se le imputa -
se sancione inicamente con pena corporal y se persiga de oficio, ésto -
con fundamento en el articulo 16 Constitucional,

La segunda situ;‘cién aparece cuando el denunciante o querellante -
por medio de un 'esc-rito, denuncia hechos que pueden ser constitutivos -

de algfin delito, exhibiendo dicho escrito en la Coordinacién Interna de la
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Pi-ocuraduria General de Justicia del Distrito F'edera.l, est-e esgcrito es -
suficiente para que el Agente del Ministerio PGblico, adscrito a las Me—:
sas de Tramite del Sector Central, se avoque a la investigaci6n de lo de-
nunciado hasta el total esclarecimiento de los hechos,

La tercera situacibn se realiza cuando la Policfa Preventiva en ejer
cicio de sus funciones, toma conocimiento de que se ha cometido un deli-
to y detiene en flagrancia al autor del mismo, en éstos casos la Policfa -
Preventiva ri.nde un parte informativo y pone a disposicibn tanto al incul-
pado, como los objetos que se encuentran relacionados con el delito, en
ésta forma el Ministerio PGblico inicia la Averiguacibn Previa correspon
diente hasta integrarla fotalmente. Siuna'vez integrada la Averiguacibn
Previa, se retinen los requfsitos que sefialan los artfculos 14, 16, 19, y
21, Constitucionales y se ha integrado el Cuerpo del Delito y 1a Presunta
Responsabilidad del inculpado, el Agente del Ministerio Pdblico ejercita
la Accibn Penal correspondiente en contra del indiciado, poniéndolo a -
dispogicibn del Juez Penal en turno correspondiente. En caso contrario
y de no reunirse los requisitos sefialados, el Ministerio PGblico decreta
r4 la libertad del inculpado.

El cuarto caso en el que el Ministerio PGblico se avoca a la investi-
gacibn de los delitos, es cuando algn lesionado ingresa a cualquier Hos
pital ya sea ptblico o privado, y 8{las lesiones que presenta son de las

que se persiguen de oficio, o bien que después de ingresado fallezca.
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El quinto caso, 1o es cuando el Ministerio PGblico por vfa telefbnica,
recibe una llamada de una persona anbnima que le informa por ejemplo, j
que en algln lugar se encuentra un caddver, O que en un negocio se en---
cuentran cristales rotos, 0 que se encuentra un-vehfculo chocado y aban-
donado, etc,

En éstos casos el Ministerio Péblico, por lo regular se auxilia de la
Policia Preventiva a la cual le encarga que verifique la informacibn reci
bida y una verificada &sta, el Ministerio P@blico inicia la Averiguacibn -
Previa correspondiente,

En todos los casos antes sefialados, el Ministerio Péblico en ejerci-
cio de sus facultades, se auxilia de los Servicios Periciales y segfin el -
caso de la Policfa Judicial, emitiéndole a &sta filtima, 6rdenes de inves-

. ‘tigacibn, presentacibn y localizacibn de los presuntos responsables, y t
apoyado por el resultado de &stas Srdenes y de los dictémenes emitidos
por los peritos que solicit6, el Ministerio Pdblico tendrd elementos sufi
cientes que le permitirdn determinar el esclarecimiento de los hechos :
denunciados, la existencia del delito y la identificacibn de los presuntos

responsables, y en &sta forma integrar debidamente la Averiguacibn ---

Previa,
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V.5.- LA AVERIGUACION PREVIA:

La preparacifn del ejercicio de la Accibn Penal se realiza
en la Averiguacibn Previa; Colin S&nchez la define como: ', ., La etapa
procedimental en que el Ministerio PGblico, en ejercicio de la facultad de
Policfa Judicial, practica todas las diligencias necesarias que le permi-j
tan estar en aptitud de ejercitar la Accibn Penal, debiendo integrar para
esos fines el Cuerpo del Delito y la Presunta Responsabilidad,,."  (54),

Rivera Silva la define como: ",,. El perfodo de prepara-~-
cibn de la Accibn Procesal Penal; y cuyo contenido de &ste perfiodo esta -
en un conjunto de actividades, para estg.blgcer gi el Ministerio P@blico -
ejercita la Accibn Penal, y en caso de ejercitarse, el perfodo termina --
propiamente con la consignacibn, " (55),

Ogorio y Nieto la define como: ',,, La etapa procedimental
durante la cual, el Srgano inve{stigador realiza todas aquellas diligencias
necesarias para comprobar, en su caso, el Cuerpo del Delito y la Presug
ta Respongabilidad y optar por el ejercicio o abstencibn de la accibn pe--

nal,.." (56).

( 54 ) Colin Sdnchez, Guillermo; Op Cit, Pag, 233
( 55 ) Rivera Silva, Manuel; Op, Cit, Pdg. 40

( 56 ) Osorio y Nieto, César; " La averiguacibn Previa ", Editorial

Porrda, S.A. 2a, Edicibn, México, 1986, Pag, 37,



Para nosotros la Averiguacibn Previa tiene duplicidad de conceptos, es

decir, la definimos de dos formas a saber:

1). - Como una etapa del Procedimiento Penal,

2). - Como un documento propiamente dicho,

1.- La Averiguacibn Previa, es una etapa del Procedimiento Penal, que

se inicia por medio de la denuncia o la querella presentada ante el -«
Ministerio PGblico, y en la cual éste, realiza todas aquellas diligen:
cias que considera necesarias en base al hecho concreto que se le ==
pPlantea, y las cuales tienden al total esclarecimiento de los hechos y
acreditar el Cuerpo del Delito y la Presunta Reep0nsabil‘ida,d de los

autores del mismo, y en base a ello, resuelve si ejercita la Acciénj

Penal o no en contra de los inculpados, déndose por terminada dicha

etapa con ésta Gltima resolucidn,

".Como un documento propiamente dicho, La Averiguacifn Previa es

también conocida como ' Acta de Averiguacibn Previa ", y es el do
cumento jurfdico, Gnico y exclusivo del Ministerio PGblico en donde
éste asienta formalmente y por escrito, el medio o la forma por la

cual se enter® que se ha cometido un hecho que puede ser cOnstituti—-_
vo de algGn del#o; Asgf como la declaracibn del denunciante 0 Quere

llante segln el caso y de todas aquellas personas que de una u otra -

forma intervinieron dentro de la misma, Asgfmismo asienta y agre- -
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ga todos los escritos ratificados presentados por las Personas antes refe
ridas, como todas y cada una de las diligencias bésicas para integrar de
bidamente la investigacibn como son: la Inspeccibn Ocular con la ‘'fe' -
correspondiente de lugares, personas, caddveres y cosas, Informes de -
la Policfa Judicial, Dictémen de los Peritos, razones, constancias, docu
mentos y todas aquellas diligencias que considera necesarias en base al
hecho concreto que se le plantea y las cuaies tienden al total esclareci---
miento de loé hechos, acredifar el cuerpo del delifo y la presunta respon
sabilidad de los autores del mismo y en base a ello, ejercitar la accibn :
Penal o la abstencibn de la misma.

El Acta de Averigué.cién Previa, ,liamé.da erroneamente por el Legis
lador: " Acta de Policfa Judicial", cuyo titular es el Ministerio Pablico,
gin embargo, los Ordenamientos Jurfdicos vigentes y relativos, que re-_
gulan las atribuciones de la Policfa Judicial del Distrito Federal, facul--
tan a &sta para el levantamiento de éstas Actas, como ya lo vimos al tra
tar el artfculo 274 del Cé8digo de Procedimientos Penales vigente para :
el Distrito Federal, A &ste respecto diremos que estamos de acuerdo -
que la Policfa Judicial inicie Averiguaciones Previas, pero ajustdndose
2 la proposicibn que los suscritos establecimos al tratar el artfculo an--

tes referido.

El Acta de Averiguaci6n Previa puede levantarse desde el primer
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momento en que el 6rgano investigador tenga conocimiento de que se ha
cometido un hecho probablemente delictuoso contenido en el Cédigo Penal
Vigente para el Distrito Federal, y para ello la Procuradurfa General de
Justicia del Distrito Federal, como ya lo mencionamos tiene digseminadas
en todo el territorio del Distrito Federal, 44 Agencias del Ministerio Pd
blico, 29 Mesas de Trémite del Sector Central y aproximadamente 100 -_
Mesas de Tramite del Sector Desconcentrado, aptas para la iniciacibn de
la investigacibn de los delitos,.

Las disposiciones legales que regulan y facultan al Ministerio Pﬁbli:
co para que intervenga en la Averiguacién Previa son los avticulos 16 y

21 Constitucionales y 94 del C6digo de Procedimientos Penales en vigor

Para el Distrito Federal,

a),- SU CONTENIDO Y FORMA:

El cOntenido de las Actas de Averiguacibn Previa siempre
tendrd variantes con respecto a los hechos y circunstancias que se dear--
criben, asf por ejemplo, pueden tipificarse delitos que se persiguen de
oficio, o por querella de parte ofendida, también puede haber uno o mas
ofendidos, uno o més presuntos responsables, testigos o no, puede haber
pPruebas materiales o inexistencia de &stas, asf{ como también puede es--
tar presente el inéulpado para rendir su declaracibn o haberse sustrafido

de la accibn de 1a justicia, etcétera, Sin embargo, todas las Actas de -
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Averiguacibn Previa en el Distrito Federal, deben contener ciertos datos

para que tengan validez oficial; datos que a continuacibn describiremos:

1. - Departamento de Averiguaciones Previas, Todas las Agencias del

Ministerio P@blico dependen de un Departamento de Averiguaciones
Previas para su control y organizaci6n, asigndndole a cada Departa-

mento un nombre; por ejemplo: ' Miguel Hidalgo ', ' Benito Jué--

rez ", ' Cuauhtémoc " ; por lo regular llevan el nombre de la Dele-

gacibn Polftica del lugar en donde se encuentran ubicadas,

Ntmero de Agencia Investigadora del Ministerio Pdblico, Actual--

mente el Distrito Federal cuenta.con 44 Agenciag del Ministerio PG~

blico, v se debe de anotar en gl Acta de Averiguacibn Previa, el nfi-

mero de Agencia que conoce del hecho delictuosgo,

Turno, Todo el personal de las Agencias del Ministerio Pdblico, la

bora bajo el sistema de 24 horas de trabajo por 48 horas de descan~

80, constituyéndose 3 turnos, denominados: ' Primer Turno, Segun

do Turno y Tercer Turno ',

NGmero de Averiguacibn Previa. Es el nimero clave que se origina

en cada acta levantada para su mejor manejo, constituyéndose en --

expediente, se compone de : NGmero de Agencia Investigadora, nf-

mero de entrada que le corresponde y afio, y esta se registra en una
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relacibén de Averiguaciones Previas iniciadas y que se les denomina

" Rool ", asf por ejemplo tenemos: 7a/235/987

5,~ Delito, Se asienta el probable delito, deducido de la exposicibn ini--
cial de los hechos motivc; de la denuncia o la querella, y por si poste
riormente resulta otro delito o para efectos de acumulacibtn de deli-~
tos, el funcionario escribe a continuacibn las siglas " L.Q.R. " ==

( y 1o que resulte ).
A todo el contenido anterior se le conoce como ' Rubro ', ejemplo:

Departamento de Averiguaciones Previas: Cuauhtémoc
Séptima Agencia Investigadora

H, Tercer Turno

Averiguacién Previa: 7a/235/987

Delito: Robo y L.‘Q.. R‘.

Hoja ntmero 1,

Posteriormente al " Rubro ' se agienta 10 que se conoce como ! Proe--

mio " y que contiene lo siguiente:

1. - Se asienta el lugdr en donde se inicia la Averiguacibn Previa, en

nuestro cago se expresard ' En la Ciudad de México Distrito Fede-~

ral !
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2.- Fecha: Se asienta la hora, el dfa, mes y afioc en que se efectla el le
vantamiento de la Averiguacibn Previa,

3. - Personas que actan en forma legal: El Agente del Ministerio Pdbli
co seré auxiliado en sus actuaciones por un Oficial Secretario, mis-

mo que también dari fe de las actuaciones y firmarén al final de ca-

da una de ellas, Asftenemos por ejemplo:

" En la Ciudad de México, Distrito Federal, siendo las 9:00 nueve horas
del dfa 2 dos de Febrero de 1987, el suscrito Agente del Ministerio Pabli
co, adscrito al H, Tercer Turno en la Séptima Agencia Investigadora del

Departamento de Averiguaciones Previas, Cuauhtémoc, quien actfia en =

forma legal, en compaififa del C. Oficial Secretario, quienes al final fir-

man y DAN FE, ___ HACEN CONSTAR . " _ En seguida al " Proemio!"

continfia 1o que se llama ! Exhordio ", en &ste se hace una breve sinte-
gis de la forma en que el Ministerio PGblico toma conocimiento de que se
ha cometido un probable ilfcito penal, ejemplo:

" Que siendo las 9:00 nueve horas del dfa y fecha arriba sefialadas, se =~

presentd en forma voluntaria ante ésta Representaci6n Social, el que di-
ce llamarse ERNESTO GARCIA FONSECA, quien viene a Querellarse -

por el delito de Dafio en Propiedad Ajena, cometido en su agravio y en -

contra de ROBERTO HERNANDEZ DIAZ, motivo por el cual el suscrito
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Agente del Ministeric Pdblico, ordend el inicio de la preéénte Averigua-

Pogteriormente la Averiguacién Previa va a contener las diligencias
que a juicio del Agente del Ministerio Pdblico tengan prioridad y que con
sidere importante, es decir; puede iniciar con la declaraci6n del denun.
ciante, con la declaraci6n del o de los inculpados, en el caso de que és-
tos 1o sean menores de edad, con la Ingpeccibn Ocular en el lugar de 1°0s
hechos, con su correspondiente " fe " de caddveres, Personas y cosas,
dando intervencibn a losg Peritos o a la Policfa Judicial, etcétera,

Lasg formalidades ée ésta etapa de'l. Procedimiento Penal, en forma
genérica, las establece el Cbdigo.de Procedimientos Penales vigente pa:
ra el Distrito Federal, en sus artfculos 12, 13, 14, 15, 16, y 17, asf -~
por ejemplo, tenemos gque el artfculo 12 del Ordenamient® Juridico antes
enunciado establece 10 siguiente:

" Las actuaciones del ramo penal podrédn practicarse a todas horas
y atin en log dfas feriados, sin necesidad de previa habilitacién, se debe
ré.n. escribir a méquina, a mano o por cualquiera otro medio apropiado,
y se expresaré en c_ada una de cllas el dia, mes y afic en que se practi--
quen., Las fechas y cantidades se escribirdn precisamente con letra, y

ademés con cifra, "
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Mientras que el articule 13, establece: " En ninguna actuacibn judi-
cial se emplearén abreviaturas ni raspaduras ' y su artfculo 14, indica:
"' Todas las hojag del proceso deberén estar foliadas por el respectivo -
secretario, quien cuidard también de poner el sello de la secretarfa en el
fondo del cuaderno, de manera que abrace las dos caras,

" Todas las fojas del expediente en que conste una actuacibn deberén

estar rubricadas en el centro por el gecretario, "

V.6.- ACTIVIDADES ACTUALES DE LA POLICIA JUDICIAL DEL

DISTRITO FEDERAL, EN LA AVERIGUACION PREVIA:

a).- PRESENTACION DE PERSONAS ANTE EL MINISTERIO PUBLICO,
PARA LA PRACTICA DE DILIGENCIAS, DURANTE LA AVERIGUA

CION PREVIA:

Con el objeto de poder integrar debidamente la Averiguacifn

Previa, el Ministerio Pgblico del fuero comfn en el Distrito Federal, es-
t4 facultado para drdenarle a la Policfa Judicial que le presente a las per-

sonas que de una u otra forma se encuentran relacionadas con la misma,

ticulos 16 y 21 Constitucional, 21 de la Ley Orgénica de la Procuraduria -
General de Justicia del Distrito Federal, 16 Fraccifn III, del Reglamento

Interior de dicha Institucibn, y 30, Fraccibn I, del Cédigo de Procedimien
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tos Penales para el Distrito Federal, en vigor'. Haciendo notar que de -
los articulos antes referidos, uUnicamente citaremos éste Gltimo, toda -

vez que los dem#s fueron previamente citados al tratar el capftulo desti-

nado a la Legislacibn Relativa,

Articulo 30, Fraccibn I, del Cédigo de Procedimientos Penales vigente

para el Distrito Federal,

" Art, 30, Fracc. I, Corresponde al Ministerio Pblico:
" I, . Dirigir a la Policfa Judicial en la investigacibn que ésta haga para
comprobar el Cuerpo del Delito, orden&ndole la préactica de las diligen- -

cias que, a su juicio, estime necesarias para cumplir debidamente con -
su cometido, o practicando el mismo aquellas diligencias. "

Con fundamento en los articulos antes referidos, se desprende que -
la Policfa Judicial estd obligada a presentar ante el Ministerio Pdblico a
las personas que éste le requiera:

La presentaci6n de personas en la préctica, tiene como fundamental
objetivo, obtener datos y pruebas de la existencia de los delitos, tendien
tes al esclarecimiento de 108' mismos, por medio de la declaracibn de - -
las personas que de_ﬂuna u otra forma tuvieron participacibn con el hecho
delictuoso,

La presentacibn de personas para practicar diligencias, puede com-

prender a :
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1.~ DENUNCIANTES O QUERELLANTES
2,- TESTIGOS
3, - PRESUNTOS RESPONSABLES

4.- REMITENTES

1,- DENUNCIANTES O QUERELLANTES: SOn aguéllos que han sido afec
tados por la comisibn del hecho delictuoso, o aqﬁellos que dan noticia
a la autoridad de la posible comisifn de un delito; debiendo hacer no-
tar que en el caso de las personas que nos ocupa, no siempre son los
sujetos pasivos del delito, Cuando se solicita la presentacibn de &s-
tas personas, puede ser para:

a). -Que reconozcan 2l inculpado en 1os casos en que éste se encuentre -

detenido,

b). ~Que sefialen e identifiquen a 10s presuntos respongables en el archi-
vo fotografico de la Institucibn,

c).'->Que ayuden a elaborar retratos hablados de los participantes del de-
lito, proporcionando su media filiacifn,

d). -Que acompafien al Ministerio Pgblico al lugar de 1los hechos y preci-
se cOmo sucedieron éstos y bajo que circunstancias,

e). -‘ Cuando exista detenido y se requiiera para la correcta integracibn de
la. Averiguacibn Previa, se solicita la presentacibn de éstas perso--

nas con la Policfa Judicial, para que éstas a su vez presenten a sus
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testigos correspondientes..
Y en general para coadyuvar con el Ministerio PGblico hasta integrar

totalmente la Averiguacibn Previa,
TESTIGOS:

De J. Lozano, nos dice que: ', Testigo: es toda persona ffsica que
manifiesta ante el Organo Investigador o Judicial, 1o que le consta en
relacibn a la conducta 0 hechos que se persiguen ,..," (57).

Ahora bien, en materia penal existen variedad de testigos como lo :
son: de Capacidad ]_Zconémica., pr‘eexistencia y Falta posterior de lo

robado, de Posesibn, de Identida'd,‘ .d'e. Castidad, presenciales u ocu-
lares de los hechos y testigos‘de ' QOidas "., siend© éstos dos Glti- :
mos 1os que mé&s destacan, Toda vez que del interrogatorio que se -
les practique, "Puede resaltar el esclarecimiento de los hechos delic-ﬂ
tuosgos, la descripcibn del delincuente y las modalidades empleadas
por éste al cometer el delito, Es importante resaltar que el Ministe
rio Pablico, érdeﬁa a la Policfa Judicial 1a presentacibn de los testi
gos, unicamente cuando considera que éstos pueden aportar elemen-
tos necesarios para esclarecer lae hechos que se investigan, y/o -

ser la base principal para integrar la Averiguacibn Previa, exista o

no detenido,

(57 ) De J. Lozano, Antonio; Op, Cit, Pdg, 1118,
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El interrogatorio testifical es tan importante como las pruebas mate

riales de ia pPerpetracibn de un cielito, al grado de que hacen prueba -
Plena cuando dos testigos coinciden tanto en la substancia como en los
accidentes y circunstancias esenciales del hecho, ( Artfculos 256y -

257 del C6digo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal.),
3.- PRESUNTOS RESPUNSABLES:

Dentro de ésta categorfa, se incluyen los sujetos activos del delito,
los cbmplices y los encubridores. Las diligencias que se practican
a éstas personas, pueden ser: Para practicarles un interrogatorio -:
exhaustivo respecto de los hechos que se le imputan, tomarles decla
racibn, para que sean identificados o para que rindan lae pruebas su
ficientes de su inocencia y no sean consignados ante el 6rgano Juris-A
diccional,
" ... Cuando un criminal no es aprehendido en el momento mismo de la
comisgibn del delito y logra ponerse fuera del alcance de sus perseguido-A
res, existe la posibilidad de error y de culpar a un inocente, es por ello
que la ley exige para su detencibn que existan elementos de prueba que -

sean valorados por una autoridad judicial antes de procederse 2 una de--

tencibn ., . " (58);

( 58 ) Sotelo Regil,luis F,; " La Investigacibn del Crimen " Editorial

Limusa: México, 1978, Pi4g, 65,
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Més sin embargo, en la prictica generalmente el Ministerio Phblico drde
na la presentacibn de los probables responsables que aparecen sefialados
por el denunciante o querellante en el Acta de la Averiguacién Previa co-
mo los responsables de la comisibn del hecho delictuoso, de tal manera
que 8i existen pruebas suficientes desprendidas de la investigacibn, el - -
Ministerio Pdblico procuraré obtener la confesibn del inculpado y en base
a ésto y apoyado principalmente por la extrema urgencia y tratdndose de
delitos que se> pPersiguen de oficio, fundamenténdose en el artfculo 16 Cons
titucional, el Ministerio PGblico, determinaré la detencibn del inculpado,
bajo su més estricta responsabilidad y ejercitar la accibn penal corres- -

pondiente.

4,. REMITENTES: Por lo regula:r éstas personas son miembros de la
Policfa Preventiva y que en ejercicio de sus funciones y en primer
término tomaron conocimiento de que se ha cometido uno o varios -
delitos y por conducto de ellos el Ministerio Pﬁblico, tom6 conoci- -
miento de 1os hechos,

Es importante hacer notar que el Ministerio Pablico esta facultado para

girar 6rdenes de presentacibn de personas, que de ninguna manera se de

ben de equiparar a las 6rdenes de aprehensibn o presentacibn que libren
las autoridades Judiciales, y también esta facultado conforme al artfculo

16 Constitucional a decretar la detencifn de un acusado,
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b). - INFORME DE LA POLICIA JUDICIAL, RENDIDO ANTE EL

AGENTE DEL MINISTERIC PUBLICO:

Una vez que el Ministeri® Pfblico, ha iniciado una Averigua

cibn Previa, inmediatamente d4 intervencibn a la Policfa Judicial, siem-

Pre y cuando el delito denunciado asf lo amerite.

Actualmente, existen dos formas en que el Ministerio PGbli

co le d4 intervencibn a la Policfa Judicial, para que &sta se avoque al co-

nocimiento de 1os hechos denunciados en la Averiguacibn Previa; y esas -

formas son las siguientes:

1.~ Por medio de llamado

2.- Por medio de oficio

Por medio de oficio: Es el que realiza el Ministerio Pﬁbiico en for-
ma escrita y se entrega directamente a 1os Agentes de la Policla Ju
dicial, que se encuentran de guardia en la Agencia Investigadora,
( Generalmente en cada Agencia Investigadora se encuentran 6 Agen
tes de la Policfa Judicial que pertenecen a la Comandancia que se en
cuentra de guardia, )}

Ahora bien cuando el Ministerio Pgblico solicita la interven
cibn de la Policfa Judicial por cualquiera de las dos formas antes -
descritas, es n.ecesa.rio que en dicha solicitud se expresen los datos

principales de la Averigua.cién Previa, es decir, debe de expresar -
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Jo giguiente:

1.- Nombre y cargo de la persona que solicita la intervencibn, asf como
el turno en que esté laborando.

2.- Agencia Investigadora en donde se solicita la intervencibn.

3.~ Nfimero de Averiguacibn Previa.

4, - Nombre y domicilio del denunciante o querellante;

5.~ Delito,

6. - -Si existe el nombre y domicilio del presunto responsable, deber§
proporcionarlo, asf como su media filiacibn,

7.- Ademé4s debe de hacer una sfntesis de la forma y circunstancias
en que Ocurrieron ioé hechos denunciados y asentados enla Ave;_
riguacibn Previa, y ;

8.- Por Gltimo debe de indicar el objetivo primordial de dicha inter-
vencién'.A

Regularmente el Ministerio ’Pﬁblico, O6rdena a la Policfa Judicial, las

siguientes clases de intervencibn:

i. -- Que realice una investigacibn exhaustiva, tendiente al esclareci;

miento de log heche
2.~ Que realicen la presentacibn del presunto responsable, el cual,
generalmente estéd perfectamente ubicado,

3.~ Que realice una investigacibn exhaustiva, tendiente a la localiza

cibn y presentacibn de los presuntos responsables,



139

En el caso en que el Ministerio Pgblico tenga a su disposicibn personas -

detenidas sefialadas como presuntos responsables en la Averiguacibn Pre

via, Ordena a la Policfa Judicial 1o siguiente:

que

Que presente a los denunciantes, testigos y remitentes y ademés, -«
investiguen el Modus Vivendi de 10s inculpados,

El Informe de la Policfa Judicial, debe de contener lo siguiente:

Nfimero de Comandancia de Investigaciones, - En vista de que todos -

los Agentes de la Policfa Judicial dependen de alguna Comandancia a

cargo de la Direccibn General de la Policfa Judicial, se debe de coO--
menzar el Informe con la anotacién del nimero de Comandancia a la

que pertenecen los Agentes de la Policfa Judicial que intervienen,

NGmero de Averiguacibn Previa,- En seguida se anota el nmero de

Averiguacibn Previa que corresponde al caso.

Ofendido, - Nombre y domicilio del denunciante o querellante,

Presunto Responsable. - Nombre del Presunto Responsable que apa-

rezca en la declaracibn del ofendido o de los testigos, contenida en

la Averiguacibn Previa, En caso de desconocerse la identidad del -

sulten Responsables (Q.R.R." ) ! .

Delito, ~ Se anotari el o los probables delitos deducidos en el Acta

de Averiguacibn Previa y que son motivo de la investigacifn,
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Llamado. - Se anotaré el nfimero de llamado a solicitud de interven--
cibn hecho por el Agente del Ministerio P@blico..

Fecha del llamado. - Es 1a que corresponde al dfa, mes y afio, en -~
que se solicita-la intervencibn de la Policfa Judicial.

Clasge de Orden. - Deberd anotar la clase de intervencibn que el Minisg

terio PGblico le orden6,

El Informe siempre deberéd ir dirigido al Agente del Ministerio Pdbli

co que haya solicitado la intervencibn,

Proemio, - Se manifiesta la pretensi6n del escrito, mediante la si- -
guiente frase que redacta el Agente de la Policfa Judicial: " Por me
dio del presente me permito inforrn;ar :;1 Usted el resultado de la In--
vestigacibn relacionada con la:Averiguacibn Previa que al rubro se
indica ",

Antecedentes de la actuacibn. : Se hace una breve relacibn, acerca -~
del Ministerio Pdblico que golicit6 su intervencibn, fecha y hora del
llamado, objetivo que se especifict en la 6rden de investigacibn 0 -
Presentacibn, menci6n del delito, nombre del denunciante y del pre-
sunto regponsable.

Lugar de los hechos, - Si el Policfa Judicial se traslado al lugar de
los hechos, describiréd la ubicacibn exacta del Iugar y el estado, asf
como las condiciones que guardaba &ste en el momento en que se pre

gentd,
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Lesiones, Dafiog y Efectos advertidos por motivo del hecho delictuo-
so, - El investigador describird detalladamente &stas circunstancias,
ya sea POr percepcifn propia o con auxilio de los Peritos Criminalig
tas. .

ObservaciOnes, - Estas deben quedar asentadas en el informe de la
Policfa Judicial, para que el Ministerio Péblico conoz;::a. de los resul
tados obtenidos en la investigacibn, para proceder convenientemente
y girar nuevas instrucciones en caso de ser necesario.
Interrogatorips. - Se ario:taré. el resultado de &stos, practicados tanio
al ofendido como al inculpado y testigos,

Resultados obtenidos en caso de 6rdenes de presentacibn , Si se lo-
gr6 la detencibn del inculpado, se anotaré el lugar, fecha y hora de
ésa, asf como las circunstancias en qQue se ejecutb; en caso contra:
rio explicar el porque no se logr6 la detencibn y quienes influyeron
para ello,

Expresifn del conocimiento, - El Agente de la Policfa Judicial, al --
concluir con la redaccibn de su informe, se dirigird al Ministerio -:
Pablico que haya solicitado su intervencibn insertando la frage gi---
guiente: " Lo que hago del superior conocimiento de Usted, para lo
que a bien tenga .order;ar ",

Al final del informe, el C, Comandante de la Policfa Judicial, Jefe -
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inmediato del Agente de la Policfa Judicial que interviné en la Avexi
guacibn Previa, d4 el visto Abﬁeno, anotando su nombre y firma,

19, - A}l final se anota la fecha en que se rinde el informe, y el nombre, -

nfmero de placa y firma del Policfa Judicial que intervino,

Todosg los informes de la Policfa Judicial deben contener los sellos de la
Procuradurfa General de Justicia del Distrito Federal y en especial el de
la Direccibn General de la Policfa Judicial y deben hacerse por lo menos
5 copias, e.ntregﬁndose al Ministerio PGblico que solicit6 su intervencibn,
cuando menos el original y una copia, pPara que éstas sean agregadas a la

Averiguaci6bn Previa,
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c). - ELACTA DE LA POLICIA JUDICIAL
i,- SU CONTENIDO, SU FORMA Y SU VALOR JURIDICO:

El nGmer© del Acta de la Policfa Judicial, se identifica de

la giguiente maneras

En primer lugar contiene las iniciales PJ, que significan Policfa Ju-
dicial y que es precisamente la Policfa Judicial quien realizb las diligena-.
cias que se encuentran asentadas en ella,

En Segundo término se asienta el nGmero de la Comandancia que le-
vant6 el Acta,

Posteriormente se asienta el nfimero progresivo que de acuerdo a su
""Rool " le corresponde al Acta; y

Por filtimo se asienta el afio en que inicia, Ejemplo:
PJ/111/347/987

Conforme al Capftulo II, de la Seccibn Segunda del Tftulo Segundo, -
del Cédigo de Procedimientos Penales para el Distrito Federal en vigor,
La Policfa Judicial se encuentra facultada para levantar Actas de Policfa
Judicial,

El Acta de Policfa Judicial en principio va a contener las mismas di

ligencias y formalidades que contiene una Averiguacibn Previa, con la di

ferencia que esas diligencias las practica en forma independiente.la Poli
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cfa Judicial,

Es necesario aclarar que actualmente la Policfa Judicial, en la pric
tica WUnicamente levanta Actas de Policfa Judicial, cuando tiene personas
detenida"s.A

" Las diligencias practicadas por el Ministerio Pgblico y por la Po-
licfa Judicial tendr&n valor probatorio pleno, siempre que se ajusten a -
las reglas relativas de éste C6digo, " Artfculo 286, del C6digo de Proce
dimientos Penales vigente para el Distrito Federal,

Al respecto la Jurisprudencia nos dice: ", .. Policfa Judicial; Valor
probatorio de las diligencias practicadas por la Policfa Judicial. - No es
exacto que las diligencias practicadas p-or l‘a Policfa Judicial carezcan de
validez, porque cuando el Ministerio PGblico actia en su cardcter de auto
ridad y Jefe de la Policfa Judicial, el Juez puede atribuir eficacia plena
probatoria a las diligencias que aqudl practique, sin incurrir en violacibn
al articulo 21 Constitucional, .. '-.‘ (59).

Independientemente de las actividades que actualmente realiza la Po

licia Judicial del Distrito Federal, como son las presentaciones de perso

( 59 ) Apéndice de Jurisprudencia de 1917 a 1965, del Semanario Judi-
cial de la Federacibn; Segunda Parte; Primera Sala, Tesis 894,

Pag, 444,
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nas ante el Ministerio Pdblico para la prictica de diligencias, durante la
Averiguacibn Previa, la elaboracibn de su Infor.me y de sus Actas de Po-
licfa Judicial, que tratémos en el presente tema, es importante hacer no
tar que la Policfa Judicial del Distrito Federal, realiza otro tipo de acti-
.vidades dentro del marco de la Administracién de Justicia como son: ==~
cumplir las 6rdenes de aprehensibn, reaprehensibn, comparecencias y ca
teos que emite el Organo Jurisdiccional, Actividades de las cuales nos re

servamos nuestra crfitica, asf como su estudio, toda vez que considera-.-
mos que pueden ser motivo de otro tema de Tesis, que lleve como objeti-

vo establecer sila Policfa Judicial viola o n6 nuestras Garantfas Individua

les.,

V,7.- METODOSREALES QUE ACTUALMENTE REALIZA LA POLI.
CIA JUDICIAL DEL DISTRITO FEDERAIL PARA LA INVESTIGA

CION DE LOS DELITOS Y LA DETENCION DE LAS PERSUNAS:

El artfcul® 20, Fracci6n II, de nuestra Constitucibn Polftica,
establece como ya lo vimos que en todo juicio del orden criminal, el acu--

|

gado tendrd entre otras garantias, Ia siguiente: II,~ No podr4i ser compe-
lido a declarar en su contra, por lo cual queda rigurosamente prohibida to
da incomunicacibn o cualquier otro medio que tienda a aquél objeto ",

En esta materia, nuestra Constitucién, nos dice el Maestro Zamora

Pierce: " ... Se encuentra a la altura de las més avanzadas del mundo,
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Ia garantfa que otorga prohibe no sb6lo el tormento, sino también la inco
municacibn y, genericamente, cualquier otro medio que tienda a complej
ler a una persona a declarar en su contra,; . En consecuencia, cuando un
indiciado manifiesta su voluntad de declarar, no puede exigirle que rinda
protesta de decir verdad, ni tampoco, sifalta a ella, podrd imputérsele
delito de falsedad en declaraciones, pues en ambos casos se le estarfa -
coaccionando para que declarase en su contfa.. A mids de ello, debemos
entender que la garantfa protege tanto al indiciado que declara gnte el Mi
nisterio P@dblico, ante la Policfa Judicial o ante cualquier otra autoridad
L (66),

Pero desafOrtunadé.n;ente en la préié(;icé,, hay que hacer notar que la
Policfa Judicial del Distrito Federal, a pesar de 1o que se diga, actual-~
mente estd actuando con la misma arbitrariedad en que actuaba la Divi--
gibn de Investigaciones para la Prevengibn de la Delincuencia, es decir,
gue utiliza los mismos métodos que utilizaban los elementos de esa extin
ta corporacibn, para la investigacibn de los delitos y la detencibn de las

personas, Ksto es 16gico de suponer, toda vez que como Previamente --

habfamos sefialado desaparecib la corporacibn antes citada, m&s no asf{ -

(6@ ) Zamora Pierce, Jesfis; ' Garantfas y Proceso Penal ", Edito-

rial Porrta, S.A. México, 1984, Psg. 60,
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sus tres mil elementos, que una vez que se incorporaron la mayor parte
de ellos a la Policfa Judicial del Distrito Federal, fueron imponiendo su
arraigo método de inves‘i:igaciﬁén a los elementos que ya se encontraban en
ella, Pues es de todos conocido que 1os elementos de la Policfa Judicial
del Distrito Federal, actualmente detienen en la calle a personas que -
ellos consgideran sospechosos: o detienen a pPersonas que consideran sOs-
Pechos en base a los resultados que arrojb su investigacibn respecto de -~
un ilfcito en que el Ministerio PGblico les 6r.dena. a que se avoguen, y con
ese pretexto los trasladan a sus comandancias o a lugares clandestinos en
donde los tienen incomunicados por variosg dfas, y son interrogados a ba-
se de torturas, como lo es la propia incomunicacifn, aplicdndoles ade—:—
més, golpes, choques eléctricos en las parte-s mé&s sensibles del cuerpo,
privacibn de alim ento-s y de luz, introduciéndoles agua mineral con chile
por las fosas nasales, golpes simultdneos con ambas manos ahuecadas -~
sobre los oidos, quemaduras con cigarrillos; entre otras cosas, etc., :-:
todo ésto con la finalidad finica de obtener una confesidn culpable por par
te de esas personas ain sabiendo que son inocentes, Para que posterior--
mente el Jefe de Grupo o el propio comandante en base a intereses crea-
dos, determinen si 193 ponen a disposici6bn del Ministerio PfGblico o los _:
dejan libres en base a componendas,

Por otro lado es importante decir que la Policfa Judicial del Distri-

to Federal, para desempefiar sus funciones, actualmente se auxilia de -
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los sujetos conocidos comunmente como ''Madrinas "' { sujetos que se -
ostentan como miembros de la corporaci6n sin pertenecer a ella ), y en
compafifa de &stas personas, estdn practicando la extorsibn, la tortura y
el abuso de autoridad en toéas sus formas y haciendo de es4 Institucibn -
una auténtica fibrica de delincuentes.

Este tipo de détenciones arbitrarias y prolongadas, y de investigacio
nes con tortura por parte de la Policfa Judic.iai del Distrito Federal, defi
nitivamente deben de desapé.recer, por lo tanto, proponemos que desapa-
rezcan las instalaciones y Comandancias que actualmente utiliza la Poli-
cfa Judicial del Distrito Federal y que todos los elementos de la aludida
Policfa Judicial, sean diz;tribuidos y adscritos en todas y cada una de las
Agencias Investiga;.doras del Ministerio P@blico que existen en el Distrito
Federal, Pa,:;:a 8sto consideramos que en cada una de éstas Gltimas, debe

de haber oficinas y galeras a,condiciOnada.'s y destinadas para la Policfa -
Judicial y es aquf donde los elementos de la misma, consideramos noso-t
tros, que deben de ﬂ‘i:ra.sla.dar a lag Personas que detienen y que se conside
ran como Presuntos responsables de la comisibn de algln delito, para que
asf el Ministerio PGblico supervise diariamente tanto las oficinas y gale--
ras referidas y tengalconocimiento inmediato de todas las detenciones que
realice la Policfa Judicial y cuide que inmediatamente se les ponga a su -
disposicibn, para que de &sta forma sea el Ministerio Pablico quien deter

mine su situacibn Juridica 1o més pronto posible en base a sus atribucio-

nes y no la policfa Judicial,
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V.8, - REQUISITOS PARA SER AGENTE DE LA POLICIA

JUDICIAL DEIL DISTRITO FEDERAL:

Para ser Agente de la Policfa Judicial, se requiere de acuer
do al artfculo 14 de la Ley Orgénica de la Piocuraduria General de Justi-

cia del Distrito Federal, que se encuentra en vigor:

I, . Ser ciudadano mexicano en pleno ejercicio de sus derechos:

II, - Acreditar que ha observado buena conducta y no haber sido
sentenciado ejecutoriamente como responsable de delitos
intencionalesg o preterizxtencionales; y

III, - Haber conclufdo cuando menos la ensefianza preparatoria
o técnica equivalente;

Ademdés y de acuerdo ai articulo 15 del mismo Ordenamient® Jurfdico an

tes referido, se requiere: Presentar y aprobar 10s examenes de ingreso

y aqreditar los cursos que imparten en la Institucibn,

Ahora bien los requisitos para ingresar al citado curso, son los si--
guientes:

a). - Acta de Nacimiento,

b), - Certificados de estudios acreditados, como son de Preparatoria,

Vocacional, Profesional o técnicos equivalentes; los estudios -

minimos son de Preparatoria o equivalente.
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¢). - Cartilla del Servicio Militar, liberada.

d). - Registro Federal de Causantes,

e). - Credencial del IMSS o ISSSTE, si esta afiliado; y

f). - Carta de antecedentes no penales, licencia de conductor

y en su caso pasaporte,

Una vez qQue el aspirante haya cumplido con todos y cada uno de. los
requisitos ya referidos, se procederd a su inscripcibn para los cursos de

la Policfa Judicial, cursos que se llevan a efecto en el Instituto de Forma

b]

..... T oA T
u

i i s e @ kI _ . 3 W TN e tr TR
cifin Profgeional de 12 Procuradurfa General de Justicia del Distrilo Fede

ral,

Actualmente y previa convocatoria, la Procuradurfa General de Jus-:
ticia del Distrito Federal; ests inll;artiendo log referidos cursos para as
pirantes a ser Agentes de la Policfa Judicial; cursos que por cierto, eS:
té&n tomando tanto hombres como mujeres, con una duracibn de 6 meses,
y los cuales se inicaron el 16 de febrero de 1987, y terminan el 14 de -
agosto del mismo afio,

Ahora bien se debe de tomar en cuenta que el plan de estudios asf{ -
como la duracibn de los cursos, pueden variar de acuerdo a las necesida
des y circunstancias que 10 ameriten,

El plan de estudios para los cursos de la Policfa Judicial correspon

diente al afio de 1987, se estdn impartiendo las siguientes Materias:



" 1,- DERECHO PENAL

"2, . DERECHO CONSTITUCIONAL
"3,. TACTICA Y ORGANiCA POLICIAL
" 4, . CRIMINALISTICA

" 5, . MEDICINA FORENSE

"6, - SISTEMAS DE IDENTIFICA CION CRIMINAL

' 7. - ORTOGRAFIA Y REDACCION

" 8, . DERECHOS HUMANCS

"9, . RELACIONES HUMANAS

" 10, - PRIMEROS AUXILIOS

" 31, ~ CRIMINOLOGIA

112-. DERECHO PROCESAL PENAL
%13, . DELITOS ESPECIALES

" 14, . TECNICAS DEL INTERROGA TORIO
115, . TECNICA DE LA INVESTIGA CION
" 16, PSICOLOGIA CRIMINAL

117, - ESTUPEFACIENTES

" 18, - ETICA

" 19, - DISCIPLINA

" 20, - DEFENSA PERSONAL ,.." (68).
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{64 ) " Programa de Formaci6bn para Agentes de la Policfa Judicial '

Procuradurfa- General de Justicia del Distrito Federal; afio 1987,
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Si al finalizar el curso para Policfa Judicial, el aspirante cumplib con el
plan de estudio y obtuvo calificaciones aprobatorias, la Procuraduria Ge
neral de Justicia del Distrito Féderal, determinaré que Personas ingresa
rén a prestar sus servicios como empleados de la Institucibn en su cate-
gorfa de Policfas Judiciales.

Ahora bien hay que reconocer, que el curso para Policfa Judicial, -
que imparte actualmente la Procuradurfa General de Justicia del Distrito
Federal, contempla como )-ra, lo citamos, materias id6neas, que ademaés
Persiguen como objetivo principal obtener la mejor capacitacibn que debe
de tener un Policfa Judicial, pero desafortunadamente, consideramos -
desde nuestro particular .punto de vista, ;que: éste tipo de cursos que por
cierto gon demasiado largos en cuanto a su tiempo, en razbn de las peri
sonas que 1o cursan, se encuentran mal canalizados, toda vez que dichos
cursos, deben de impartirse a los Policfas Judiciales que actualmente :
se encuentran prestando sus servicios en la Procuradurfa General de Jus
ticia del Distrito Federal, y no impartirlos a personas que una vez que -

- hayan terminado el curso y haber cumplido satisfactoriamente los objeti
vos del mismo, su contratacibn como Policfas Judiciales, va a quedar al
arbitrio de la Institucibn,

Ahora bien, haciendo un breve paréntesis y considerando que algu--

nos estudios del Derecho opinan que la denominaci6n dada a la Policfa -

Judicial debe de cambiarse por la de " Policfa Ministerial ", en razfn
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de que &sta depende directamente de una Autoridad Administrativa como
lo es el Ministerio PGblico y no de una autoridad del Poder Judiciel; al
respecto opinamos, que efectivamente es necesario cambiarle 1a denomi
nacibn a la " Policfa Judicial ! pero no por la de ' Policfa Ministerial "
sino por la de ' Investigador Criminal '' ésta denominacibn consideramos

que serfa la més apropiada en virtud de que uno de los objetivos principa-
les de la funcibn actual del Policfa Judicial, es precisamente la de inves:
tigar hechos delictuosos,

Actualmente y de acuerdo a las necesidades de la 8poca en que vivi--
mos, consideramos gue el personal que vaya a integrarse a la corpora---
cibn que nos ocupa, cuente con un alto grado de profesionalismo y en vir?
tud de ello, sugerimos que sea implantado en la Universidad Nacional Au
tbnoma de México, la Carrera de' " Licenciado en Investigaci6n Crimi---
nal ", y que sean Gnicamente personas egresadas de dicha Institucibn las
que ingresen a cualguiera de las Procuradurfas Generales de Justicia -~

existentes en nuestro pafs, y sean las finicas personas que auxilien al --

Ministerio PGblico en las investigaciones de los delitos y la detencibn de

los inculpados.

Para lo anterior, es necesario que dicha carrera sugerida, contem-
ple dentro de su plan de estudios, materias afines a la Licenciatura en -

Derecho, que actualmente se imparte en la Universidad Nacional Auténo

ma de México, y que se incluyan ademfs materias cientfficas y tecnol6--
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gicas, asf como todos.1los recursos de las Artes, para que todo ello ayu-
de a2l individuo a obtener un buen desarrollo de habilidades y aptitudes --
que le permitan desempefiar eficazmente las funciones que se le asignen

como Policfa Judicial, en beneficio de la Sociedad,



155

CONCLUSIONES

PRIMERA, - Dad® que actualmente la Policfa Judicial del Distrito Fede~-
ral, como ya vimos se integra en su mayorfa por elementos que partene-
cfan a la desaparecida Divisibn de Investigaciones para la Preven cifn de
la Delincuencia, es necesario que se realice una revisibn minuciosa y ex
haustive a 10s expedientes de todos y cada uno de los elementos que la in
tegran, pPara que con ello ge realice una depuracibn total dentro de la Po

licfa Judicial,

SEGUNDA, - FEs necesario también que se implante en la Universidad Na
cional Autbnoma de México, la carrera de ! Licenciado en Investigacifn
Criminal ", para que los egresados de dicha Licenciatura, sean los fini-
cog-encargados de auxiliar al Ministerio Pdblico en la investigacibn y per
secucibn de los delitog, As{ como de la detencibn de los inculpados; y en
congecuencia se elimine la.. denominacién que se le da actualmente 2 la :
" Policfa Judicial ",
En razén de lo Va.nterior, sugerimos que la Procuradurfa General de

Justicia del Distrito Federal, dnicamente imparta cursos de actué,liza---

cibn, a los elementos de la Policfa Judicial que se encuentren activos y

que se eliminen los cursos que actualmente imparte,

TERCERA, - La Policfa Judicial debe de allegarse a todos y cada uno de
los recursos que otorgan 105 adelantos cientfficos, asf como de las Cien

cias y las Artes, para la investigacib6n de los delitos y la detencibn de -~
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las personas, para que asf se terminen las constantes violaciones a nuesg
tras Garantfas Individuales y poder contar con una Policfa Judicial verda

deramente cientffica y confiable por la Ciudadania.

CUARTA, - Para.terminar con las detenciones arbitrarias y prolonga--
das, y de investigaciones con métodos de tortura por parte de la Policfa
Judicial, definitivamc::nte debeﬁ desaparecer, tanto las Comandancias c:o..~
mo sus instalaciones, en consecuencia sugerimos que todos los elementos
de la Policfa Judicial sean distribuidos y adscritos equitativamente en to-
das y cada una de las Agencias del Min.isterio( P@blico que existen en el =
Distrito Federal, para que asf el Ministerio Pfblico supervice y tenga cO
nocimiento inmediato de todas las detenciones que realice la Policfa Judi
cialyy cuide que inme‘diatamente se: log ponga a su disposicibn, para que
sea &l quien determine su situacibn jurfdica en base a sus atribuciones,
Para ello consideramos que en ?a.da Agencia del Ministerio P@blico debe
de haber oficinas y galeras destinadas y acondicionadas para la Policfa -
Judicial,y es aquf dondg loé elementos de 12 misma deben de trasladar a

las personas que detienen y que se encuentran como PresuntOs responsa

bles de algfin delito.

QUINTA .- Sugerimos que sea aumentado considerablemente el nimero
de Policfas Judiciales, toda vez que log 3, 300, elementos que la integran

actualmente, son insuficientes en virtud de la gran mayorfa de delitos -~
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que se cometen en el Distrito Federal. Asfmismo sugerimos que se les
triplique el sueldo que actualmente perciben y que por cierto aungue va--
rfa es aproximadamente de $ 180, 000,00 ( Ciento ochenta niil Pesos ),
mensuales; que para nosotros consideramos que es insuficiente para sa--
tisfacer sus necesidades econémicas y que con dicho aumento se les esti

mule y dejen de practicar la corrupcién.

SEXTA, ~ No existe a nuestro juicio, raz6n alguna para que ' Cuando 15.
Policfa Judicial tenga conocimiento de la comigibn de un delito que se per
sigue de oficio gble cuando por las circunstancias del cago, la denuncia -
no pueda ser formulada directamente ante el Ministerio P@iblico, levanta
r8 una Acta de la cual infdrmaré, inmediatamente al Ministerio PGblico ",
segln lo sefiala el artfculo 274 del Codigo de Procedimientos Penales en
vigor para el Distrito Federal, .en virtud de que en la actualidad lexisten
44 Agenciasg del Ministerio PﬁblicO, que se encuentran diseminada;s en to
do el territorio del Distrito Federal, mismas que laboran las 24 horas --
del dfa y que precisamente es el personal de dichas Agencias del Ministe
rio P@blico, 1os encargados de iniciar e integrar las Averiguaqiones Pre
vias,

Afin asi, y considerando lo anterior y ademés tomando en cuenta que
la Policfa Judicial no es aut6noma, y que depende directamente del Minig

terio Ptblico, de acuerdo al artfculo 21 Constitucional, creemos que no
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puede haber impedimento para que la Policfa Judicial insti:umente "Agea
tas de Averiguacibn Previa "', pero sf que se le obligue a presentar ante
el Ministerio PGblico a las perlsonas que se encuentren involucradas en la
misma, asf como todas y cada una de sus actuaciones, cuenten © no con «
detenidos, en un término que no exceda de 12 horas, a partir del momen

to en que las inici6,

SEPTIMA, - | Eeg necesario que se elimine el término de ' Acta de Poli-
cfa Judicial " a que alude el C6digo de Procedimientos Penales en vigor
para el Distrito Federal, y que se cambie dicho término por el correcto
que es el de " ACTA DE AVERIGUACION PREVIA ", para que de &sta -
forma no exista ninguna confusibn por parte de la Policfa Judicial, ni ma
ias interpreta‘cionAes -de 1a misma, ya que ello va en perjuicio de todos los

gobernados,

OCTAVA,- Es necesario que séa reformado el artfculo 16 Constitucional
de tal manera que obligue 2 la Policfa Judicial a que en un término que no
exceda de 12 horas, ponga a disposici6bn del Ministerio PGblico a los pre-
suntos responsables Que resultaren por motivo de sus investigaciones, -
contando a partir del‘ momentO en que decretaron la detencibn, y asfmis-
mo obligue al Ministerio Pﬁbliéo a resolver la situacibn juridica de los
presuntos responsgables de un ilfcito penal, en un término que no exceda

de 48 horas, a partir del momento en que se encuentren a su disposicibn,
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