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La organizacidn y debido funcionamiento del Estado, requiere=
de un adecuado sistema financiero, mediante 2l cual pusda propor -
clonarse los recursos necesarios para ls realizacifn de sus fines,

£l aestado puede obtener los racursos por dos mediosg Por vir-
tud de un acto de colaboracifn voluntaria de los particulares o --
por un acto unilateral de poder pdblica, obligstorio en ejercicio-
de su facultadeconfmico coactiva,

As{ el Cédigo Fiscal de la Federacidn establece en su artfcu-
lo primero los medios de que dispone el Estsde pare sllegarse los-
recursos que ha menester para hacer frente a las necesidades de la
colectividad,

Eg el impuesto la forma normal y la més impurtan%e de qus el=
Estado disponz pars proveerse de las fondos gque necesita., Por ten-
to puede decirse que las contribuciones son la parte de la riqueza
con gue g8l particular debe contribulr para el mantenimiento de los
gastos pdblicos. La polftica fiscal puede estar encsuzada a finali
dades netamente flpancieras o no financieras, Las dos, sin embargo
deben de estar encaminadas a un proceso de estruracifn ds la acti_
vidad impositiva del Estado y de los gastos plblicos gue necesarig
mente debard traducirse en una economia sana, v

Una polftica fiscal positiva y adecuada deberd procurar no sf
lo creaer nuevas fuentes de impuestos, sino temblén vigilar las ya-

exlstentes para que dentro de un marco de justicia se logre un al-



----to gredo ¢e eficiencia, Pues si la Con-titucibn establece
en su artfcule 31, fraceidn IV que: "Son obligacifines de los mexi-
canos: IV.-Contribuir para los gastos pdblices, as{ de la Federa -
cién como del Estado y Municipio en gue residan, de laz manara pro-
porcional y squitativa que dispongan las leyess¥; 21 Estado conse -
cuentemente desberé no sdlo ajustar su legislacisn a los moldes de-
equidad y proporcionalidad sino gue deberd ver aaimismo gue subje-
tivamente sea efectivo el precepto, es decir, que los contribuyen-
tes cumplan con sus obligaciones en materis impositiva, Esto se lo
gra creando las medidaanlEgales y administrativas conducentes a la
sancidn de lps causantes renuentes.

Por lo anterior, el Estado debe dar a conocer con amplitud ==
las normas que regulan le actividad financiera, como expresifn de-
una politica fiscel determinada. As{ el causante astard en posicifn
de conocer su verdadera sltuacién respecto de la administracién pd
blica., Por otro lado, es necesario simplificar ls estructuracifin -
legal fiscal, reduciendo la cantidad de circulares, scuerdos, de =
cretos, etc,, todos ellog medidas administratives o leglslativas -
que por no estar orgdnicamenfe ordenadas, poco o ningln beneficio-
producen y s{ une gran confusidn. Lggrandose ag{ un doble proposi-
to: se evitarfa que los servidores de lz Hacienda Piblica se apro=-
vecharan de la ignorancia de ls lsy por parte de los causantes, y-
por otro lado, el contribuyente no sdlo trendria plena conciencia-
de sus derechos sino también de sus obligaciones,

Dada la naturasleza humana, el contribuyente no dejsri de tra-



=--=tar de evarir sus obligaciones, Tiene entcnces dos caminos el-
Fisco: la sancidn meramente administrativa de tipo fiscal y la san
cién penal propiemente dicha, cuando la gravedad de la conducta TE
cuiere una actitud m8s enérgica del Estado. Surgen aaf los delitos
fiscales. Con su creacifin deberd procurarse que el posible benefi-
cio que el coﬁtribuyante obtuviera ﬁediante la evasién de las ohli
gaciones fiscales, mismo que motiva su conducta, sea contrarrasta-
do mediante la amenaza de la accién penal., Cumple as{ su cometido-
1z norma penal al garantizar el régimen juridice existante.

Por otra parte no deben las autoridades hacendarias olvidar =
el principio de ls legalidad. E1 hecho de gue muchos funclonarios-
y empleados de la Hacienda Pdblica recurran a medios gque no se apg
gan estrictamente al deracho, hace que 8l contribuyente sienta deg
confianza hacla la asutorldad; razfn por la cual reacciona recurrden
do a métodos i1lfcitos como norma de su conducta en cuanto al fisco
sa refiesre, Le mutum desconfianza debe ser remplazada por la reci-
proca buena fe.

En suma, los delitos fiscalss en general, y la defraudacién -
fiscal en particular, presentan un complejo panorama merecedor de-
culdadosos y mAs ampliocs estudios, Es as{ que hemos emprendido el-
estudio del delito de defraudacién fiscal,

En el primer capitulo de este trabajo, lo dedicamos al estu--

de la defraudacifin fiscal.



En el segundo se iratan los efectcs de la defraudacién Fiscal
viendose brevemente el fundamento constitucional de las obligacioe
nes tributarias, el porgue de los impuestos?, definicién de gasto-
plblico y cdefinicidén de impuesto, para posteriormente ver las san-
ciones que desde un pincipio tuvo este delito, asi como sus antece
dentes histlricas, en 8l cuarto cepf{tulo se vierpn los medios cone
los que cuents el Estado para evitar la defraudacién fiscal, vien-
dose lo gue es Hacienda plblica, los organos de vigilancia con los
que cuenta esta y algunas normas que debe de seguir para el buen -
resultado de sus funciones, Por Gltimo an el guinto cepftulo se ha
ce referencia a las visitas domiciliarias, sus bases constituciona
l2s, autoridades que las realizan y su procedimiento.

El material bibliogréfico relativo al delito de defraudscidn-
fiscal, es sumamente pobra. La ausencia de dodtrina mexicana en la
materia es palpable y e21 escaso & inaccesible material extranjero-
hacen la presente una ardua tarsa. Sin embargo lo hacemos con en -
tusiasmo alentados por un Bspfritu que debe inspirar a los que as-
piramos a hacer de nuestras vidss una superacifn constantg, LOS ==
que nos preparamos para Bervir g nustros congéneres dsbemos asfore-
zarnos por aportar poco o mucho segdn nuestras posibilidades, pero

aportar algo.
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CAPITULO PRIMERD.

QUE ES LA DEFRAUDACION?,

a) Definicidn,- h) Caricteristicas de ls Dgfraudacidn,.

a) Definicifin.- Con g1 fin da que se tenga un mejor concepto de
log que es la defraudacifin, es necesarig un andlisis de esta palsbra,
en cuanto a su etimologia, as{ como de su significado juridico, por-
lo que a continuacidn véfemos diferenteé definiciunea de la misma,

Segin el Diccionario de la Lengua Espafiola, la palabra defreuda
cifn, (del latin defraudatic, orem) es una accidn de defraudsr, (del
latin defraudare) gue significa, usurpar a uno lo que le toca de de-
recho; eludir o burlar el pago de los impuestos o contribuciones.(l)

El Diccionario Sopena de la Lengua Espafiola define la pelshra -
vgefraudacifn® como una accifn y efecto de defraudar, o sea priver -
a uno con abuso de su conflanza o con infidelidad de lo qus le %toca-
de derecho.- Eludir el pege de les impuestos.- Frustrar o dejar sin-
efecto una cosa en que se confiaba. (2)

Ahora bien, defraudar esruna derivacién de le palabra fraude, -
(del latin fraus, fraudem) que significa: "engafio,dolo, accidn de mg
la f&, contraria a la verdad o a la rectitud®,

ROBERTO ATWOOD en su diecionario jurfdico indica que la palabra
fraude (del latin frasus fraudis) significa engafio, acto dz mala Fé y
que 8s el hecho de frustrar la Ley de slgun derecho. (3}

(1) Digclonarip Lexico Hispano.- W.M, JACHSON INC, Editores.- Undéci
ma Edicién.- Tomo Primera.- México, 1983,.- pfg. 451,

(2) Nuevo Diccionaric Ilustrado Sopena de la Lengua Espafiola.- Edito

rial Ramon Sopena S.A.-Uuinta Edicifin.-Barcelona Espafia 1970.-pég 362

(3) Atwood R
o

hertn.- Diccionarisc Jurfdico.- Editarc por Biblioteca -
de *El Naclional®.=-

1 Primera Edicifn.- México, 1946.- phAg. 114,

0
n



(2)

El licenciado RAFAEL DE PINA VARA, en su diccionerio de dere-
cho, define a la "defraudacidn® como un acto constitutive del dell
to de fraude,

El mismo autor del citado diccilonario indica que "defraudar®-
es cometer el delito de defraudacifin. (&)

El Dicecionario Juridico Mexicsno del Instituto de Investiga -
ciones Jurfdicas de la U.N.A.M., indica gue®la def raudacién fiscal,
s un delito fiscal, excluide del CAdige Penal y de la legislacitn
vigente sgbre delitos del orden comin, por ser un delito exclusivo
del derecho tributarie y, por sonsiguiente, legislado en ordena --
mientos tributarios de la Federacién y de los Estados.

La defraudacifn supon2 la intencidn de dafiar, la realizacibn-
de un scio veluntario o la ocultacién (emisidn) de cuaslgquier cir -
cunstancia con relevancis fiscal, con el propésito ﬁellherada e -
sustraerse en todo o en parte de una obligacifn ?1acal

Continua diciendo este diccionario gue la figure del delito -
de "defraudacidn fiscal? aparece en nuestro derecho positivo hasta
en fecha recisnte, Con anterin?idéd a la tipificacifn del dslito -
de defraudacién fiscal, se podia proceder en contra del causante -
con fundamento en el fraude conslignado en.el Chdigo Penel. Al no -
axigirse calidades egpeciales en el sujeto pasivo, el fraude en --
cantra de la Hacienda Pdblica quedaba comprendido dentro del frau-
de genéricol.(5)

(4) De Pine Vara Rafasl,.~Diccionario de Derecho,- Editorial Porrda
S.A.- Sexta Edicifn.- uuvé)'\iuu. 1977.= Eagu T4

(5);ﬁingjnnarinv3unigign Mexicanp.- Editado por la U.N.A.M.- Primeg
on.- México, 1983.- p&g. 53 del Tomo III.
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A continuacifn, anslizaremes el delito de fraude y su semejan

z@ cen la defraudacidn, comparando entrs sl Tresude gue senciena =-
el Chdige Penal vigente, y tedos los tipes de defraudacifn que las
leyes tributerias han plasmads, para tratar de evitaer diche delita.

£l artfculs 386 del Cédigm Penal pars @l Distrite Federal, di-
ce que “cemete el delite de fraude el gue engafiendn 8 ung & apreve-
chandose del errer en que &sts se haya, se hace il{citamente de al-
guna cesa 8 alcanza un lucre indeblds",

La Ley Penal de Defraudecién Impesitiva en Materia Federal del
30 de diciembre de 1947, la cusl tenfes per sbjete slesver a ls catg
goria de delite penade cen sanclenes cerperales sl fraude al fiscs,
en su artfcule primere indicaba, que para les efectss ds ssa Ley,-
se cemate el delite de defrsudacién impasitiva en materia federal-
en les sigulentes casaes:

I.-Simulayr un acte jurfdice gue imperte emisidn tstal @ pare-
cial dsl page de impuestes;

II,=Declarar snte las eautoridades fiscales ingreses e utilida
des menores que les rzalmente ebtenlides 8 haecer deducciones Talsas
en lasg declaraclenas presensadas para fines flscales;

II1I.-No entregar 8 lass eutaridades fiscales dentre del plaze
seflalade en el requerimiente legal de paga, las cantidades reteni
das a les causantes por cencepie de impuestes;

IV.=Omitir le sxpedicifin de les documentas en

las leyes fiscaeles, deba cubrirse un impueats;

V,=Ocultar bienes o consignar pasiva tatal @ parcialmente fal



()

--=88 en los inventarios de un Juicio sucesorie;

VI,-Resistirse s proporcieonar a las sutoridades fiscales loge
dates necesaries para le determinacién de la preduccifin gravaeble @
propercienarlas con falsadad;

VII{-Ocultar ante las auteridades fiscalea, tetal s parcialmen
te, la preduccifn sujete a impuaestes;

VIII,-Negarse a propercienar a las suteridades fiscales les €
dates necesarios pera la determinacifn de leos impuestss al comere-
cie @ proepercienarles con falsedad;

IX.=0cultar amte las autoridades fiseales, tstal @ parclialmen
te el ments de ventas e ingreses gravades.

El artfcule 270 del Cédige Fiacal de la F,deracién, pibliceda
en el Diarie Oficisl de la Fgderacién el 31 de diciembre da 1938 -
y 8n viger desde el 10 de enere de 1939 decla, “cemete el delite -
de defraudacién el que haciends uss dsl engafie & apreovechamdose de
un error, enlta tetsl o parclelmente el pesge de los impusstea®; =-
as! misme en su articule 271 repreducia las nueve fracciones cente
nidas en la Ley Penal de Defraudacién Impesitiva en Materis Fedg--
rael, mgreganda etras tres fracciones gue a la letrs dicen:

Articule 271 Fraccién X,-Al fabricante, importader, cemerclap
te 8 expendeder que haga circular sin 8l timbre cerrespendisnte laes
productes cgue tengen que llevarles;

)(Iinﬂ] caugante nue

Contebilidad, sociales e especisles fiscales, y
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X1I,-Al causante que sustituya o camble las péginas foleadas-
de su Libre de Centabillidad especiales fiacslea o secialeas, utili-
zande las pastas o encuadernacicnes & les primeras péginss en qus-
conste la auterizacifing

En el Chdige Fiscal de la Federacién, plblicade ern el Diarie-
Oficial de la miasma, el 19 de eners de 1967, en su srticule 71, --
repreduce el articule 270 del Cédios anterier, adicienands a la pa
labra "defreudacién " el calificative “fiscal®, para cue se circuns
criba su slcence al sngéﬁ@ 8 sprsdechamients de erresr sn perjuicies
del fisco.

Y an el articule 72, su caerrelative es el artfcule 271 dal Cé
digs anterier, cen algunes cambios de redaccifn y de ubicacién de-
las diez fraccienes en gue se divide el precepte, en vez de lass de
ce gue centenia el menclonade articule 271, previendose ademfs una
nueva situacidn en le fraccién I1I, censistenie en la falsedad de-
loe datas para determiner la preduccifin, el ingeese gravable s les
impuestos que se causen, la gue siempre trae comg censecuencla la-
evasifin tetal o parcisl en sl page de impuestes, cems scurre en la
defraudacifn fiscald

En 8l Decrete de Reformsa y Adiciones @ diverses leyes de ca-
rédcter fiscal, publicada en el Diaria Oficial del 30 de diciembre-
de 1972, se reforms la fraccién II del art{cule 72 del Cédige Fis-
cel de la Federacién, la gue entrg en viger el 12 de Enera de 1973,
quedando dicha fraccifin en les términos siguientes:

ARTICULO 72.- La pena gue corresponde al delite oe defreauda -



(6)

--=gifn ss Lmpondré también, a guién:

II.-Omita presentsr las declarsclones o manifestaciones para-
efectos fiscelee a gue estuviere obligado o consigne en las gque -
presente, ingrssos menores a los realmente ohtenidos o deducciones
falsas,

En fecha 29 de dicliembre de 1978, se publicd en el Diario OFL
cial de la Federacifn, gue se adlciona una fraccién XI al articule
72 del Cédigo Fiscel de la Federacidém, el cual entrd en vigor 8l -«

19 de enerc de 1979, quedando dicho artfculo en los siguientes tép

.minga:

ARTICULG 72, Fracpifm XIv- B quien-de baneficle sin derecho -
de un subsidio b estimulo fiscel.

Eate mismo artfculo fué reformado en su fraccién VII y se leg-
adiciond la fraceifn XII segdn plblicecifin en el Dimrig Oficial de
la Fgderecidn de fecha 30 de diciemhra de 1980, entrendo en vigore
el 12 ds ensro de 1981, quedando en los términoe siguientes:

ARTICULD 72.- La pena gua corresponde sl delito de defrauda -
cibn se impondra tembifin, a quien:

Fraceion VII.- No entere a las a;turidadas fisceles, dentro -
del plezo que la ley establezce pars ello, las centidades que por-
concepto de créditos fiscales hubiere retenido o receaudado.

Freccifn XII,=Habiendo sido designado depositeric por las au

teridade

das con el Registro Federal de Contribuyentes, consistentes en la-



¥

-== omisién de registro; el usc de mds de una clave de registro; la
solicitud de inscripcién atribuyéndose como propiss actividades de-
otra persona; y cuando se consienta o tolere el uso de su nembre -
para menifestar negociaciones ajenas, tales conductas se sancione =
ran con prisidn de uno a seis sfins,

€l Cédigo Fiscal de la Federacldm gue entré sn vigor el dia -
10 de enero de 1983, en el T{tulo Cuarto, Capftulo Dos, gquedaron --
contemplados los delitos fiscales, y el delito en estudic fue modi=
ficada su redaccidn guadando de 1la siguiente manera:

ARTICULG 10B.- Comete el delito de defraudacién fiscal, quien-
con uso de engafivs o aprovechamiento de errores, omita total o par-
cialmente el pago de alguna contribucién u obtenga un heneficio in-
debido con psrjuicio del fisco fedsral.

Es de hacerse notar gue tanto em el artfcule 386 dsl Cédigo Fe
nal vigente como an los srticulos 10 en sus nueve fracciones de le=
Ley Penal de Defraudacifén Impositive en Materia Federal y 270, 72 y
108 de los chAdigos fiscales de la Federacifin, coinciden los silguien
tes elementas: a) sl engefo y bh) sprovechamiento de un srror,

La finalidad de los artfculos 386 del Chdigo Fenal y 108 del -
actual Cddigo Fiscal de la Federacién, coinciden en estricto sentl-
do ya gue el primero sefiala que la intencién debe ser la de alcen -
zar un lucro indsbido, y en sl segundo el fin es el engafio o aprovg
chamiento del error pare la omisifn del pago de un impuesto.

Se puede ver que en ambos casos exliste enriquecimiento ilegfti

mo, esto es, benaficic o ventaja de nmaturasleza scondmica ohtenldo <
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--= pOr una persona con menoscabo del patrimonio de otre y aue carg
ce en ahsoluto de justificscidn; en la defraudacién fiscal el patrl
moniog gue sufre menoscabo es el del flsco.

Con lo anterior quedan explicados todos los actos que las ls -
yes fiscales consideran como defraudacién fiscal y como al princi——
pio de este trabajo se indica, que Rafael de Pina Vara define a la-
defraudacidn como un acto constitutlvo del delito de frauds, 8 cone-
tinuacidn veremas la definicidn que del misma dan diversos autores,
asi como 1ls jurisprudencia,

El licenciado Francisco Gonzélez de la Vega, indica "ue con =
forme a su nocifn doctrinal penal, el fraude es un delito patrimo -
nial que conaiste, en términos generales, en obtener mediante fala-
cias o engafiose, o por medio de maquinaciones o falsos artificios la
usurpacidn de cosas o darechos ajenos.

Siendo la esencia juridice doctirinaria del delito de freuds -
propiamente dicho 8l engafio, o sea la mutaciéin o alteracifin de la -
verdad,

Continfia diciendo, gque el fraude "es una accifin negativa, me -
jor dicho de abstenciféin por parte del protagonista del fraude; supo
ne que la victima de antemano tiene un concepto eguivocado, erroneag,
felso, de las circunstencias que receen en los hechos o cosas obje-=
+0 del delito; en el aprovechamisnto dsl srror el sujste asctivo -~
no causa el falso concepto en gue se encuentra la victima; simple -
mente conociendolo, se ahstiene de hacer saber a su victima la Fal-

sedad de su cresncla y se aprovecha de esta para realizar su fi =-—=
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-==nalidad dolosa. Lo comin el "engafioc” y el "aprovechamiento del -
errar® es el estado psiguice en que se encuentra le
creencia falsa acerca de los actos, cosas o derechoz relacionados -
con el fraude, (6)

El jurisconsulto RAUL CARRANCA Y TRUJILLO, en su Cldigo Penal=
Rnotado, hace las siguientes definiciones en relacién sl delito de-
fraude,

"Considerando, que el engafio constituye una mentira dolosa cu-
yo efectn es producir- en la victima una falsa representacién de la
verdad., Debe ser idéneo para producirla Bn personas del tipo medio-
intelectual, o sea dehe ser bastants para vencer la incredulidad --
del pasivo y embaucarlo".

El engafio debhe ser la causa de error en el pasivo, Por 8ltimo-
debe estar dirigido a obtener la prestacién volumtaria del mismo pa
sivo,

El engafic puede ser verbal o escrito, consitir en heches o veg
sar sobre la causa, el presupuesto, las condiciones, etc. de la --
prestacién o ser simple o calificado,

€l aprovechamiento del error en gue se encusntra el pasive gre
supone en el agente el conocimiento de la falsa representacidén que-
aquel sufre, El dolo del fraude consiste, en el caso, en aprovechar
se del error, para obtener la prestacién que &8s 8l ebjets material-

del delito,

(6) Gonzélez de la Vega Francisco.- Derecho Penal Mexicano.- Edito-
rlal Porrda.- Cuarta Edicifn.- México, 1981,.- pag. 169.
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Ilicitamente, es el elemento normativo a gue se refiere el dg

)

onsistente en la conclencis y voluntad del agente~
de obtener su enrriguecimiento patrimonial valiéndose de un medig-
operativo {licite, indebido, ilegftima,

Por cosa se entiende “un ohjeto corporal suceptible de tener-
un valor, sl cual no debe asar necesariaments scondmico, pudiendo -
ser documental o meramente moral o afectivo®,

Como "lucro indebido® se entiende la ganancia o provecha de -
carfcter =confmico {licito, (7)

En el Ambito del Dgrecho Penal, gue sa donde tiens mayor cabi
da este vecablo se estima que la esencia del delito de fraude, es-
el engafio de que se vale el asgente, para hacerse en perjuicio de -
agtro de un objeto da ajena procedencia, Al ohservar que es el pa -
trimonio el principal interés que se proteje dentro de la socisdad,
advertimos que las relaciones de sus integrantes deben desarrollag
88 libres de engefios o magulinaclaones qué induzean a error; perao de
igual forma sa raconoce, que la astucia del hombre lo ha llavado -
a travéa del tiempo @ abtener mucho de lo gue se propong, lo gue -
también ha proyectado en sl renglén de lo {licito, cuande ansioso-
de rigueza refina sy mente y ampuja la voluntad del semejsnte a un
camino equivocado para causarle un perjulcio patrimonisl, con el =
que se beneficla el creador del engafio o artificio,

Surgan las primeras manifestaciones del fraude cuando es in -

dispensable le tutela de la hanastidad en las relsciones comercialss

(7) Carrancé y Trujille RaGl,~ Cédigo Penal Angtado.- Editorlal Po-

rria S.A,- Octava Edicifn,- México, 1980.- pfg. 736,
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--=trataendo de gvitar las alteraciones de calidsdas, pesas y maedi-
das. El Cédice de Memd castipsba al que vendlie grane male per bue-
ne,-caaa vil per fragante, hlsrrs per plets etc.; &l de Hummurabi-
sanciené la falsificacién de las pssas y medidas; las layes Habra}
cag castigaron a los cue mbusaban de les cempraderes necesitados;-
el Cardn por su parte srdend a los nue se sprevachaban de las can-'
diciones & necesidades del comprader, sobre tode cuznde este era -
8 precia mayor del adecuads,

En el dereche remang se centemplaron diverses crimenes camae -
8l Yfurtum-, @l falsum y el stellienatus®., El furtum se presentaha
cuands alguien ebtenf{m un dinera haciendose pasar per acreesdar, si
mulands la cuslidad de heredere, asumiendo el nambre del precurae-
gar verdagers a finglends serlag'quien pedia dinerarhaciénpssespa-
gar por pebre a guien en defis del vendzdor entregaba sl cemprader-
un pese mayer del jusis. |

El falsum, fue spliceble s fquien usaba sl nombre ejana; gimy-
lande determinade caridad persenal para alcanzar prevecha y a quien
vendia con diverses contreiess & dos persanas la misma cesa,

El Sitellion que era un animal datado de celeres imprecisos y-
favarables & lss rayes del sel, se aplicaba & todes aguelles deli-
tes cometides en perjuicie de ls propledad ajens aue fructusban en
tre la felsedad y el hurte.

El freude ml@amzé su desarrolle en el sifile XIX con la frecuen
cis @ intensidad del trédfice mercéntil, ain cuande se da el nombre
de estafa en otres chdigos penales comg el francés, alemén y aspa-

fial ,
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Al invecar nuestra fuente mis directa c-mo es el Cddige Tesca
ne, admitimos gue conceptuslmente se detgrmind guse incurre en ese-
delite el cue sarprendiends la buzna fé ejena, cen artificlios, ma-
nisbras @ ardides diverses de les espec{ficemente mencienados, ob-
tiene une gananclie injusta en preveche de atro,

Un prablema que da mancre constants se presenta en torne sl =
fraude, es el relative a su ubicacifin en los &mbites civil .-y pe-
nalgen virtud de qgue es indispensable establezer su digtinclén, -
Entre etros puntos de distincifn, cabe safalar el invecads par -~
Francesco Carrara, gue nes lleva al convencimiente de gue sl enga-
fis rsqueride para 21 freude psnal, ne es sfle mguel desprendide de
la mentira e discurse, sino el oue se scompafia de un ertificle prg
porcionamda las cendiciones ebjetivas del delite para apayar la fa
lacia (mise en &cene),

Para Merisna Jiménez Huerta, gue no acepta este punte de difg
rencia, ss confunde la egencia del fraude con le natursleze del ma
dio empleads, pera que ne es el fraude en s{ misme, En sl fraude -
civil se reguliere slternativaments la sugestidén y el artificiﬂ; Y=
ademis se necesita mantener en un errer sl agents pasive; sin em -
barge en el fraude penal, baata el simple engafie 8 el aspravecha --
miento del errer, es decir, basta la actitud astutas; ests nes lle-
va & la cencluslén de gque se requisren mds elementos dentrs del --
fraude civil,

Los elementos constitutiveos del fraude en sl camps d=l dere =

che penal sen: a) conducta falez; bh) acto de disposicidén, y €) un=
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--~gafia y un lucra patrimenial,

£l primer elenente sg rige par un extreme psiguice gue censig
te en determinar a oire, mediante engaiiogya realizar un scto de --
dispesicién patrimenial e a aprevecharse de su errar ne rectificén
dols spartunamente, le cus &8 pusde llevaer s cabe peniends en jus-
ge: magquinacionss & artificies (sefialemiente ficticis de nombres -
cemerciél@s pare "screditar’ la pr@ceééncig dzrié éereansia; exhi-
bicién da piedras fals)ficadas, barajes marcadas, etc.); engafiss -
al falsear la verdsd en le gqus s@ hace, dice s premste {(entregar -
cobre per ere, vidries per piedres preciesas, stc.); ® per gl apra
vechamiente del errsr, que implice guardar silercie sabre las clr-
cunstancias de errer en las que se encuenitra la victima, a fin de-
ebtener un beneficle de cardcter patrimenial,

Ls segunds carmcterf{stica que 8s el acts de dispesiclén, se -
manifieasta dentre de la esesncie del preplie frauds, pues de8 suys el
agente paslve hace velunterls entreges ¢ agente del delite, de la-
casg ebjets dsl misms. Es decir, sl enpafic ¢ aprovechamiento de --
arrar, cenduce al sgente pasive s sfectuar um acte de dispesicién-
patriminial en beneficis del agente active, que pusds receer sobra
dinsre, muebles, inmuebles, servicies, derechés, ete.

El tercer ingrediesnte, o sea; el dafis @ lucre patrimenial pre
supane un dafle 8 perjuicis paras el tutelar del pstrimenies afectads
vy se maniflesta medliante una disminuclén asprediable en dinsre del-
cenjunts de les valores scendmicos cerrespendientes a una persena,

Al ubicarnes dentre del Ambite legisiative del freaude, especi
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~-=ficzmente en el Cldigo Penal de 1931 que actualmente se encuen-
tra en vigor, observamos gue 21 artfculo 386 de dicho ordenamiento
establece que el fraude se configura mediante el empleo de engafio-
o mprovechamiento de error, con el propdsite de bacerse ilicitamepn
te de algo o de obiener un lucro indebido, Por su parte el articu-
lo 387 del citado cddigao, a través de sus veinie fracciones contig
ne el mismo ndmero de hipftesis de fraudes espec{ficas, le que ha-
originade multiples criticas, por gue muchas de sllaa implican una
reiteracifin del contenido del fraude genérico.

Respecto sl delito en cuestidn, la Suprema Corte de Justicia-
ha resueltos "El delito de freude por &l gue fus sancionado 8l reg,
se realizf medisnte la concurrencia de los elementos gue lo cons -
tituyen; a) un engefio o el aprovechamisnto de un error; h) que 8l-
delincuente se haga ilicitamanis de una cosa o aleance un lucro in
debido; y ©) relacifin de causselidad entre la actividad engafiosa y-
la finalidad de obtener un UCTO".... (5JF, Bm., época, t. XL, p.=
La),

Sagin la Jurisprudencin, los slementes materiales del delito-
de fraude son: s) el engafio a una persona o el aprovechamiento del
arror en que se halle; b) que por este medie ss obtenga ilicitamen
te una cosa o se alcance un lucro indebido, Ademis, la docrina ha-
establecido unfnimemente que para la integracién del delito de -==
fraude debe existir una relacifn inmediata y directa entre los dos
elementos antes indicados, o sea, que el engafio as{ como el aprove

chamiento del error debe ser previo a la obtencifin i1fcita de la co-
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--=ga 0 @l alcance del lucro indsbids, vy al mismo tiempa la csuss
g¢aterminante de une & del stre, (7.5. 6s. Salas, sep. 30 1941),

Es elements esencial pars la comprebacién del delite de fray
de que sxista sl engafio, s sea, gue existan un engafiader y un en-
gafiads, s gue hubisre errer en el sujets passide del delite, asi -
came gus 8] sugets activs ss-aprevecha de ese engaiia o de esg - -
grror para hecerss ilicitamente de une cesa s alcance un lucre in
debide; si falte cualquiera de sstes slementss ne existe el deli-
te en cuestidn (A.J., %, XIV, Pég. 527).

Pare gque ss produzca el engaiie en el delite de fraude na ss-
menszater que el agente active proddzea g vierts maserielments la-
mentire o felsedsd y que éstes aesn de tal ipportancias gue induz-
can al engafio a la victima, sino que pueda derivarse la falsias, -
tde la intriga o de la sola malicie,; &l na resveler las circunstan-
ciag verdederas pare gue etrss asbandonen una negoclaeién, o le sc
tivided maliciesa en hechss o en palabras, tendisntes a lagrar --
gque. la victima incurra en el errer, (8.J., t. XXVI, pég. 3709).

Para la cenfiguvacién del €elits ds fraude ez precies sl re-
sultade matsrial consistente en el perjuicie patrimenisl sufride-
per el sujets pssive, y el enriquecimients pare si e para otra, -
legrade per un séjeto actlve, validndese del engaefic e del error -
del ofendide e sujete pasive (5,C,, la, Sala 295351948,

En ls defraudscidn fiscal, la conducta puede consistir en un
engafin o en el aprovechamiento del evror.

Escriche, califlcs al engafio ceme gindnime de fraude y de --
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c=e=l@T0T,

Ls Academia de lag Lengua, define al engafo como 1la falta de -
verdad en lc cue se dice, hzce creer, pisnsa o discurre,

g as{ cue se puede considerar al engafio referideo al fraude -
desde dos aspectos; desde el punto de vista del sujeto activo y --
deade el punto de vista del zujeto pasivd,

Considerando desde el primer aspecto, el engafio consiste en -
la falta de verdad en lo gque se dice, o se hace con el 4nimo de --
perjudicar, es decir, toda astucia o maguinacién de gue se sirve -
un sujeto, hablando u cbrando con falsedad o artificios para trang
gredir la Ley, las obligaciones o los derschos que da slla se deri
van,

Implica un acto de conocimiento de la verdad y uno de volunes
tad al declesrar o hacer aquellas maguinacionss, trampas o artifi--
cios tendientes a provoscar en el paciente un estado de arror.

Considergndols desde el punte de viste del sujeta pasivo, es-
el estado de falta de verdad esn lp que se cree, piensa o discurre,
es decir ea sinfinimo del error. Es as{ gue el sujeto pasivo padece
el engafio precisamgnte en virtud del engafio del sujeto activo.

En orden a la conducta, el delito de defraudacifin Piscal es:e
un delito de accidn o de omisifin,

Lo es de accién cuando la conducta se expresa por un hacer pga
sitiva.

Es de omisién cuando la conducta se manifiesta por una inact}

vidad; es decir, 81 engafio y el aprovechamiento del error respecti
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~=-e=yamente.

£n canclusién, en el delito de defraudaciféin flscel, el causan
te trata de eludir parcial o totalmente el pago de las contribucipg
nes, mediante el engafioc o aprovechamiento de arrorss de la adminig

tracifn pdblica siendo el aliciente para cometer la defraudacifin -

fiscal, las altas cuotas,tesss o tarifas aprobadas,

b) Caracteristicas da la Defraudacidn,- Las caracter{sticas o

el elsmente comin de la defraudacién fiscal, es todo acto encamina
do a omitir el pago de las contribuciones o de los impuestos.

Uno de los hechos principales de parte de los contribuyentes-
es precisamente la adecuecldn de la conducta al tipo legal; conse-
cuentemente en el fraude al fisco, serd tipica la conducta consis-
tente en el engafio o aprovechamiento del error para omitir el pago,
total o parcial de los ilmpuestos.

Por lo que gonsiderando lo est%ipulado en el actual Chdign Fig
cal de la Federacifn en su artfculoc 108 y lo gue decia sl articuls
237 del similar gue entrd sn vigor el 18 de enero de 1939 y gque a-
la letra decia: "Los delitos fiscales sflo pueden ser de comisién-
intencional® y dado que la conducta implica un acto de conocimien_
to y uno de voluntad, la hermenfutica jurfdica nos lleva a la necg
saria conclusidn de que el tipo exige, técitamente, un &nimo dola-
s0 por parte del sujeto activo.

MANUEL RIVERA SILVA, dice que "flos elsmentos de la defrauda -
cién ganfrica, son:

a) Engafiar o aprovecharse de un error; VY
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h) Merced z la accién engafosa o al apravechamiento del ercar,
lograr omitir total o parcialmente el pago de laos impuestcs.

Del primer elemento se necesita, para su diffana comprensifng
explicar lo que es engafio v lo gue es mantener en el error,

En el engafio debemos considarar por separado la situacifn de-
los sujetos activo y pasivo:s El sujeto activo (el gue engafia) necg
sita conocer la reallidad,; y enterado de ella, alterar los perfiles
de la misma, con el objeto de gue el sujeto pasivo acepte como ca-
lidades de la realidad algo que é&sta no posee, 51 el sujsto activa
cree que la realidad contiene esas calidades, entonces no engafia -
en el momento en que las comunica a otro sujeto: lo hace dnicamen-
te participe de un error del que &1 mismo es victima. As{ pues, se
engafia cuando conociéndose la realidad; mentirosamente se hace pa-
sar por ella algo que no tiene tales caracteres. Bl engafio implica
un acto de conocimiento y uno de voluntad en los cuales el objeto-
reviste caracteres diferentes debldo a las actividad felaz que en =
el acto de voluntad pone en juego el sujeto activo.

£l sujeto pasivo en el engafio tiene un papel meramente recep-
tor consistente en aceptar como realidad lo que 21 sujeto la ha ==
presentado,

En la defraudacifn, el engafiado no es el Fisco como vulgarmen
te se cree; es la persona f{sica encargada de determinade funcidn-

relacionada con la recesudacién de impusstos a quien se hace creer-

En el mantenimiento del error, el sujeto pasivo estima como -
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----- calidades de la reelidad algo gue €sta no posee y =@ sujeto -
activo, conociendo la verzadera esencia ce la realidad, mantine en
su error al sujeto pasivo; no le hace ver su anfmaleo cengrimiznto-
de la cosa: la falta de comunidn entre lo gue la reaslidad es y lo-
gue el sujeto pesivo cree gque es, En el engafio, la versifn falaz -
de la cosa la lleva el sujeto asctivo al sujeto pasivo y en gl man=
tenimiento del error esa versidn falaz la adquiere el sujeto pasi-
vo sin intromisién del activo, el aal simplemente mantiens a éste-
dentro de la versifn alejada de la realidad,

En 1o que atafie & la defraudacién, sl engafio o el mantenimien
to del error, debe engendrar una situacién tal, gue merced a ella-
ng se paguen las impuestos gue se deban pagar. 51 no existe la con
catenacifin apuntada, no hay defraudacidn?, (8)

Para concluir el presente capftulo diremos que en la defrauda
cifn fiscal, al existir una obligacifin tributaria, el musante solo
puede reaslizar la conducta pravista en la Ley, o sea el pago de --
las contribuciones o impuestos; sin embargo, éste para no hacerlo-
utiliza las siguientes formas:- a) declaras ingresos mencres,- b) -
hace deducciones falsas.- c) oculta u omite bienes o exlstencias-~-
gue deben figurar en los inventarios o listar dichos bienes o exis
tencias a precios inferiores a los reales.- d) llevar doble juego-
de libros de contsbilidad, etc., acciones graves de las gue se de-
riva un prop8sito evidente de omitir total o parcialmante el pago-
de ceontribuciones e impuestos.

(8) Rivera Silva Menuel,-Los Delitos Fiscales Comentacos,-Edicio--
ries Botas.= Primera Edicidn,-Méxica 1949.-plg. 139.
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£1 resultado jurf{gico en la defraudacifn fiscal, es precisa -
mznte sl dafic o lesidn gue se causa al Fisco, A1l cometerss el dell -
to se estd menoscabando el patrimonio del Estado y consecuentemen-
te se estd causando un dafio. Surge previamente la ohligacién fis -
cal lo que significa un créditoc a favor del Estado aln cuando no -
sea exigible en ese momente, pero va forma parte del activo de la=-
hacienda pdblica. Al ser exigible la obligacién fiscal existe la -
bligacidn concretz del cumplimiento, por lo que, realizada la con
ducta tipica se estld causando una disminucifin en el patrimonio del
Estado, tods vez que se trata de un crédito vencido y exigible, --
Asi la omisifin del pago de las contribuciones causa un dafic 8l ===

bien juridicamente tutelado: el Fisca,
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CAPITULO SEGUNDO.

EFECTCS DE LA DEFRAUDACION FISCAL,

a) Fundamento Constitucicnal de las Obligaciones Tributarias=-
y de la Actividad Financiera del Estado.- b) El Porque de los Im -
puestos,~ c) Definicidn de Gasto Pdblico.- d) Definicibn de Impues
to.

8) Fundamentp Constitucional de las Obligaciones Tributsrias-

y de la Actividad Financiera del Estadg.-Es bien sabido que los Eg

tadoi modernos obtienen los racursos econdmicos gue requieren para
cumplir sus fines, principalmente de la splicacifn de sus leyes --
tributarias.

Los Estados Unidos Mexicanos fundan en su Constitucién Politl
ca la obligacidn tributaria de los particulares y la actividad fi-
nanciera del Estado,.

La fraccidn IV del artfculp 31 Constitucional, establece que-
son obligacién de los mexicanos "contribulr para los gastos pdbli-
cos, as{ de la Federscifin como del Estado en qus residen, ds la mg -
nera proporcional y equitativa gque dispongan las leyes".

Este precepto se relaciona con la fraccién VIT del articulc -
73 Constitucional que otorge competencis sl Congreso de ls Unién -
mara imponer lasg contribuclioneg necesarias a cubrir el presupues-
tao®,

De esta manera gueds establecida constitucionalmente la obli-
gacifn de los particulsres, de contribuir para los gastos plblicos
y la facultad del Estado para imponer las contribuciones,

ALESSANORG GROPPALI, definme al Estado como "la persona jurfdi
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----- ca gue esté canstituida por un pueblo crganizado scbre un te-
rritorio bajo sl mando de un poder supremo para Tines de defensa,-
de orden, de bienestar o cde superacibn comdn®., (1)

Cuando el hombre tiene que atender 2 sus propias necesidades,
desarrolla upa actividad de f{ndole econfimica que puede denominarse
actividad privada.

El Estado por su parte desarrolla una actividad también de t1
po econfmico, denominada actividad financiers, cuyo motivo y fin -
es la satisfaccién de las exigencias colectivas, y que sflo puede-

cumplimentgrse por medio de los gastos pdblicos,.

MANUEL MATUS BENAVENTE, define esa actividad financiera como-
“"la gue emplea sl Estado pare procurar bienes con gue ha de satis-
facer las necesidades péblices". (2)

£n el mismo sentido, la défine SENVENUTO GRIZIOTTI, =l decir=
que'la actividad financiera ss la acgidn que el Eatado desarrolla-
m)l efscto de procurarse los medios necesarios a los gastos pdbli -
cos pera la satisfaccifin de sus proplos fines®. (3)

La actividad Finesnciera no a6lo tiene comg objeto proporcio -
nar recursos al Estado, sinc también estudiar la mejor aplicacifin-
que debe dar a los ingresos que se obtengan.

El impuesto constituye el medio normal gue permite a los en -

(1) Groppall Aleesandro.- Doctrina General del Estado.- Editorial-
9ptas S.4.- Primera Edicidn,- Mexico, 195L.- pag. 287,

(2) Matus Bemavente Manuel,.- Finanzas Pdblicas.- Editorial Surld}
gca d8 Chile.- Segunda Edicifin.- Santiago, 1953.- phg. 16

P

(3) Griziottl Benvenuto.- Principios de Polftica, Derecho y Cien-
cia de la Haclenda Péblica,.- Editorial Labor.- Primara tdicifn,--

Madrid Espafia, 1935.- pg. 7.



23)

-=-=tes plblicos hacar frente a los gastos que demandan las obras y
servicios publicmé a2 su cargo y sus demds actividades,

La importancia cue tienen las contribuciones y su recaudecién-
exige la existencla de sanciones encaminadas a impedir gue los gra-
vémenes se omitan.

La necesidad de comprobar gue el pago se realice en la cuantia
que corresponda, motiva la expedicifn de normas que crean obligacig
nes accesorias de hacer, de omitir, de tolerar, por lo que es indig
pensable establecer as{ mismo las sanciones respectivas para los ca
sos de incumplimiento.

No obstante la importancie gue tiene para el Estado la obten -
cién de recursos materialas, todas las actividades que realiza al -
efecto, desben de estar reguladas por las normas jurfdicas, ya que =
es postulado esencial el de que el orden juridico debe imponerse --
tanto a gobernantes como a gobernadas,

Por lo mismo, las actividades del Estado tendientes a crear --
tributos estén reguladas por preceptos legales,

Conforme a nuestro rdgimen constitucional, los impuestos conge
tituyen prestaciones destinedess a atender los gastos pdblicos, de -
ben crearse por una ley, ser proporcionales y eguitativos, (Art. 31
frac. IV de lea Constitucifin),

Los gastos pdblicos son establecidos por el Congreso de la U-=
nifn en el presupuesto cerrespondiente que tiene vigencia anual, o
en ley posterior. (Art. 74 frac. IV y 126 Const.)

Ds ah{ ae desprenden una serie de consecuencias, siendo la -
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==-=nurincioel la d= cue el mconto de las contribucicnes deben refle
jarse en ls Contabilicdad de la Nacidn y concentrarse en las arcas-
pfblicas, en atencidn a lo anterior, es indebido afectar el ingre-
so que resulte de la aplicacién de una Ley impositiva a un fin es-

”pgcial, Formalmente puede lograrse este propfsito incluyendo ung -
partida espacial sn el presupussito.

La proporcionalidad y equidad o justicia del tributo, consis-
te en que el reparto de la carga fiscal se hags con base en la ca-
pacidad contributiva o patencialidad econémica de los contribuyen-
tes,

La circunstancia de que el acto creador del tribuio,debe sers
una Ley, significa que corresponde expedir al Congreso de la Unidn
a través dal procedimiento establecido en los articulos 71, 72 y =
73 de nuestra Constitucién Pplftica, es decir, por iniciativa pre-
sentada por el Presidente de la Repdblica; cualquiera de los miem-
bros del Congresec de la Unifn o de las legislaturas loceles,

La iniciativa debe someterse a la regla que con todo detalle-
gefiala el artfculo 72 Constitucional, con la dnica variante de gue
la Cémara de Orfgen debe ser la de Diputados, para aclarar la apa-
rente contradiccifin entre lus‘articulus 73 fraccignes VII y XXIX -
y 81 74 fraecifn IV, ya que el primero dispone que las copsribusig
neg deben decretarlas el Congresc de la Unifn, es decir lass dos B4
maras, segdn articulo 50 Constitucional, y el 74 en su fraccifin IV
menciona como facultad exclusiva de 1a de Diputados aprobar el prg

supuesto anual de gastos, discutiendo primero las contribucliones -
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--==que debe cubrir el pueblo.

b) El porgud de los Impuestos.- Si como antes se dijo, los im-

puestas o contribuclones, se destinan a atender los gastos pdblicoe.
es necesario hacer un estudio de éstons, y definir que es gl impues-
to ¥ qué es el gasto pdblico.

La razin de ser del impuesto, como crédito, relecifén, obliga -
cifn o contribucién, es la principal forma como el Estado puede ha-
cerseg de los medios que son nscesarlos para subslistir a efecto de -
pader realizar los fines gque s& ls han encomendado,

El impuesto aparece como 8l més importante de los créditos pl-
blicos para fortaslecer la situacién financiera del Estade, como un-
factor necesarioc para &l mantenimients de la vida social econdémica-
politice. Pox estas rezones se han dado multiples definiciones, las
que congldero de mayor relevancia son las expresadas por los siguisn
tes autoras,

RAFAEL BIELSA.- "Impuesto es la cantided o parte de ls riqueza
que 8l Estado exige obligatoriamente al contribuyente con el objeto
de costear luos gsstos piblicos®, (&)

FLITZ FLEINER.- "Los impuestos son prestaciones que el Estado-
u atras corperaciones de Derecho Plblico exigen en forma unilateral
y de una manera general a los cludadanos para cubrir necesliades ecg
nédmicasi.

Continde diciendo, que los impuestos deben reunir las siguien-

tes caracter{sticas:

(4) Bielsa Rafael.- Ciencia de la Administracifin.- Editorial de Pa}l
ma.- Segunda Edicién.- Buenpe Adres Aroentina.- 1955.- pfa. 76
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1.-iebs estaplecerse a trgvés de uns Ley.

2.-El1 psgo del impussto debe ser gbligstorico.

3.-Uebe ser proporcicnal y equitativo.

4,-Lue se establezca a Tavor de la administrscién activa.

5.-El impuesto debe destinarse a satisfacer gastos previstos-
‘en la Ley de Epresos, (5)

EHBERG5~"LUS impuestos son prestacicnes hoy por lo regular en
dinero, el Estado y demfs entidades de derecho plblico, gque las =-
mismas reclaman en virtud de su podar coactivo, en forma y cuantia
determinadas unilateralmente y sin contraprestacifin espscial, con-
el fin de satisfacer las necesidades colectivas". (6)

NITTI.-"El impuesto es una cuota, parte de su ricueza gue los
ciudadnos dan aohligatariamente al Estado v a los entes locales de-
derecho administrativo pars ponerlos en condiciones de proveer s -
la satisfaccifin de las necesldades colectivas. Su carficter es coag
tivo y su producto se destina a la realizecifin de servicifis de Gt}
lidad general y de naturaleza indivisible". (7)

VITI DE MARCC,.-"El impuesto es una parte de la renta de un =-
ciudadano gque 8l Estado recibe con fin de proporcionarse los me --
dios necesarios para la produccién de los servicifn pdblicos gens-
rales”, (8)

(5) Fleinar Fritz.~LB8s Pricipes Génaraux du Droit Administratif.--
Allemand, Traduccifin Esp. de Gendirn. Edit. Labor.1933,-p&g. 283.
(6) Citado por Flores Zavala Ernesto.-Elementos de Finanzas Pdhli-
cas Mexicanazs,- Edit. Porrda,5.A.-México 1982,-24a. Edic.~ pég. 35.
(7) Citedo por Flores Zavala , Op. cit. pfg. 35

(8) Idem., Op. cit. pég. 35.
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GAGTON JEZE.-"No da unes definicidn, gino una serie de elemen=
tos o caracter{sticas:

1l.-Prestacifn de valores pacuniarios, normalmente une suma de
dinero y no servicios personales.

2.-La prestecifn del individuo no es requerida por una contra
preatacifn del Estado.

3.-E1 impuesto es esencialmente un pago forzado,

4,-58 establece segdn reglas fijas, (de ah{ que el celebrar -
canvenios va en contra del principio de legalidad).

5.,-5e destinan a gastos de interés general,

6.-52 debe o se justifica por sl hecho de que los individupa-
forman parte de una comunidad polftica y organizada que reguiere -
su celahoracifn.=(3)

Todos estos sutores que den su propia definicifn de impuestos
coinciden en el hecho de que el impuesto viene 8 ser una contribu-
cifn forzada, que el Eatsdo establece ohligatoriamente para poder=
8ste hacer frente a sus necesidades; la finalidad que precisamente
persigus, s, que mediante esa suma de contribuciones de tods cle-
se, el Egtado se hace de fondog psra tener la capacidad de satisfg
cer las necesldades de los miembroe de la sociedad en forma ya sea
inmediata o mediata; perc para gue ese impuesto sea justificado dg
beri ser siempre em beneficlo de la saciedad,

Las definiciones que sobre impuestcs han dado los diferentes-
Cédigos Fiecales de la Federacifn son:

(9) Citado por Flores Zavala Ernesto.-Op. cit. pfg. 36
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La gus oaba el Cdédiga Fiscal de la Federacifn de 1932, que en
su artfculo 292, a la letra dice:

“Sen impuestos las prestacicnes en dinero o en sespecie, gue -
el Estado fije unilateralmente y cen carfcter de obligatorio a to-
dos aquellos indivicuos cuye situacifn coincids con la que la ley-
sefiala como hecho generador del crédito fiscal¥,

Sus elementos son:

l.=Es una prestacidn,

2.-tn dineroc o en especie,

3.=Filjado por el Estado unilateralmente.

4,=Con cardcter obligatorio.

5.-A todos aquellos individuos cuya situaclidn coincida con lo
que la Ley sefiala como hecho generador del crédito fiscal.

Pasemos s hacer un breve enélisis dz los elementos que compo-
nien la definicién que de impuesto daba el Chdigo Fiscal antes in-
dicedo,

a) PRESTACION.-Viene a ser un pago sin compensacifn directa.-

Implica un dar y en este caso se opone a recibir, lo siggular de -

ella esté en que las clases sociales que son las que mernog dan, =-
son las que reciben més heneficios. Por via de ejemple en donde sa
ve esto mAs marcadamente ss en el renglén educacianal,

b) EN DINERO O EN ESPECIE.~Tenemos algunos casos de pago como
el gque sefialaba la Ley del Impuesto y Fomento a la Minerfa, que en
su artfcule 14 prescribe gue el impuesto a la produccifn de oro se

page en forma de afinado y segdn el tsnto por ciento correspondien
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----te a la formz de prestecién. (10)

Otro casc de pago anespecie es el de log artistas oue lo pe =
gan con sus obras.

c) EL ESTADD LO FIJA UNILATERALMENTE.-Término gue se contrapo
ne a contractual, es decir, en la fijacién de los impuestos no exis
te convenio de las partes y es el Estado el gue lo determina en --
forma unilateral, solo que todo impuesto debe ser:

l.-Proporcional,

2.=Ueneral.

3a-Justo,

L,-Equitativo,.

El Estado debe tomar en cuentaz una serie de factores para es-
tablecer el impuesto; uno de ellos debe ser la caepacidad tributa -
rie de los contribuyentes y no debe ser excesivo en cuanto a les -
necesidades que se pretende cubrir por medio de £l. Es decir, debe
estar en relacifn directa con los servicios inmedistos que el Esta
de va a prestar y debe ser general,

d) ES DE CARACTER OBLIGATORIO.- Ya gue una Ley gue no tenga -
una sancifn para el que no la cumple, no es estrictamente una Ley,
o 8s imperfecta; en el caso de une Ley de impuestos, sl ésta no --
fuera coactiva, no operar{a de esta manera el mandamienta de la --
Ley debidamente legitimade; por lo tanto se hace efectiva por me -

dio de su sujeto activo cue es el Estado, ya sea la Federacién, E

0

tados y Municipios gque son sujetos activos de toda relacidn tribu-

(10) De 1z Ga
S.A.-C

rza Serglo.-Derecho Finsnciereo Mexicang,-cditaorial Pg
rrda, S.

uarta €dicibn.- Méxica, 1977.- pfg. 336.
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-~-=-taria, mismos gue tisnen el cereche de exigir el pago de los -
tributos; sin embargo, este derecne no tiene en todos ellos la mig
ma amplitud ya que a diferencia de la Federscién y las entidades -

locales, el Municipio no puede fijar sus impuestos, puesto gue es-

 tos son fijados por las legislaturas de los Estadas y sflo tiene -

lg facultad de recaudarlos (Art. 115 frac. IV Constitucionall.

a) AGUELLOS INDINIDUOS QUE SE ENCUENTREN EN LA HIPOTESIS SENA
LADA POR LA LEY COMO HECHO GENERADOR DEL CREDITO FISCAL.-En via de
ejemplo tenempos la Ley dél Impuesto Sobre la Renta, gue es aplica-
ble s todos aguellos individuos cuya situacifin coincida con lo es-
tipulado por dicha Ley Tributaria. Cuando se reslice el hecho gue-
la misma contempla, verbigracia; cuando se presta un sarvicio pro-
fesional.

El CAdigo Fiscal pdblicadeo el 19 de Enerc de 1967 y que entrd
en vigor el 10 de ebril de 1967, cuyo artfcule 28 sefiala gue: "son
impusstos las prestaciones, en dinero o en espacle, gus fija lg ==
Ley con carécter general y ohligaterio a cargo de personas fPisices
y moralss para cubrir los gastosz phblicos™,

Hagamos una breve comparacifin con la del CAdigo Fiscal de ---
1938; encontramos elementos distintos, en ambos, ys que la ente --
rior definicién decia: "gue el Estado fija unilateralmente a todos
aguellos individuos", y el de 13867 sefiale que los Impusstos asta--
rdn "a cargo de personas fisfcas y morales®, pare dar una mayor ==
claridad y pret4sién al concepta individuos; puesto que la referen

cia a individups del anterior 6digo Fiscal de la Federacién era -
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---=desafortunada y los redactores del siguiente TOcZigo concientes

de ello eliminarén dicho vocablo sustituysndo lo genérico del con-

(=]

cepto individuos, por uno concreto al decir " personas fisicas y -
morales"; sin embargo, sigue siendo criticable ya gue no se inclu=-
ve a las unidades econdmicas que como sujeto pasivo de la obliga--
cifin tributaria son reconocidas en el propio Cédigo Fiscal gue en-
su artfculo 13 considera tembién como sujeto pasivo a cuzlcouler --
agrupacifn que constituye una unidad econdmics diversa de la de --
sus miembros, y que para la aplicacifin de las lLeyes Fiacales se --
asimllan estas agrupaciones s las personas morales, Tambfen otros-
crdenamientos legales como la lLey del Impuesto Sobre la Renta gue-
hace mencién a diches unidades econdmicas en su artficulo 38 frac -
cibn III,

Las carlcteristicas de este artfculo 22 spn:

a) QUE FIJA LA LEvY CON CARACTER GENERAL V OBLIGATORIO.- Consi
dero gue aale sobrando este elemento, porque si una Ley no tiene -
el cardcter general y no es obligataria, no es Ley adn cusndo for-
malmente lo fuese, puesto gue por Ley debe entenderse toda norma -
de conducta de observancia general y obligatoria; consecuentemante
las Leyes en materia impositiva deben tener tales caracterfsticas.

La Ley, cesde el punto de vista materisl, se carécteriza por-
ger un acto que crea, modificz o extingue una situscién jurfdica -
general.

£

m

por sy naturaleza misma absiracta e impersonal, es permes -

nente; o sea gque los derechos que otorga, lss obligaciones gue im-
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--==pone no se extinguen 2or su ejercicio o cumplimiento y pusde -
ser modlficade por otra Ley. No podemos perder de vista la existen
cie de Articulcs Trénsitorios en las leyes cuyo objeto es el ligar
la nueva Ley con la antaerior.

Ademas del carficter general imperativo de la Ley, ésta debe =
tener los medios adecuados para gue garenticen su cumplimiento; es
decir, la Ley tiene cue tener una sancifn. (1l1)

LUIS HUMBERTG DELGADILLO GUTIERREZ dice "en sentido estricto, -
el concepto de lsy debe ser determinado en sus aspectos material -
y formal, es decir, para su precisifn debe tomarse en cuenta la ng
turaleza intrinseca de su contenido y el drgano dél cusl haya ema-
nado, De esta manera encontramos gue debe tratarse de una norma de
cardcter gensral, abstracta y obligatorio, expedida por el Poder -
Legislativo de acuerdo al procedimiento gque para tal efecto sefiala
la Constitucibn®, (12)

8e puede ver gue la ldea del leaglsledor fue le de hacer hincag
pfe en que los impuestos deben de cubrir el presupuesto constitu -
cional por lo que se refiere a la generslidad; es declir, qus ng -=-
sea privativa y para ser efectiva su obligatoriedad en el casoc gque
as{ se requiera se ejercerd por medio de la coaccifn a través del-
procedimiento econfimico coactivo, o como lo nombra sl Cédigo Fis -

cal, & través del procedimiento administrativo, que es el medio --

(11) Fraga Gabino.-Derecho Administrativo.-Editorial Porrda S5.A.,-

Decima Uctava EdiciBn.-México, 1878.~ peg. 45.

{12) Delgadillo Gutiérrez Luis Humberto.-Elemenips de Derecho Admi
nistrativo.-Editorial Limusa S5.A. de €.V, Primera tdicldn.-Méxice-

1986. p4g. 60
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~==-fista, no se consigue por medio de la prestacifn del deudor y -
es necesario conseguir aguella satisfaccién inderendientemente ce-
la voluntad del obligado y venciendo teda su contraria voluntad.(13)
2.-PARA CUSRIR LOS GASTOS PUBLICOS.
£ste elemento, es soporte de la justificscifn, de los impues-
tos, pero se hace necesario un anflisis sobre este .concepta,

c) Definicifin de Gasto Plhlico.- &n el transcurso del siglo -

XVIII; XIX y XX, las concepciones relativas a las funciones y fi -
nes del Estadn se han ido configurande y madurando; el concepto de
gasto pdblico, ha sido definido conforme al contexto histérico po-
1{tico de épocas y lugares determinados, puesto que sl mismo a pe-
gar de ger un concepto unfvoco, se ha visto desarrollado de dife -
rente maners por diversos autores, guienes le han otorgadeo diver -
s08 alcances,

Tenemos pues, miltiples definiciones de lo gue s ba entendi-
do por gasio plblico,

FLORES ZAVALA Y SERGIO OE LA GARZA, estén de acuerdo al cdecir
"el gasto pdblico es todo el que sea necesario para qus las entida
des plblicas realicen sug atribuciones, es decir, para el desarro-
llo de su actividsd legal®, (1&) (15)

Por su parte GABRIEL FRANCO dice: "los gastos pdhiicna, son -
los gastos monetarios que realizan las corporaciaones pdblicas en -
el &rea de su actividad financiera, as{ como los arganismos crea -

(13) e la Garza Sergio.- Op. cit. pén. 725,
(14) Flares Zavala.- Op. cit. phg. 2C&,
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---=dgs por aguellos y alimentados con los ingresos de carécter pd
blice o subvenciones pracedentes de dichas instancias"., (162

FRANCISCG NITTI dice: "Los gastos plblicos son en cierta meci
da la indicacifn més segura de la actividad que despliega cada pug
blo". (17)

GRAZIANI sgefiala gue: " El gasto pdblico es el que realiza ele
Estado por medic de les autorlidades competentes para llenar fines-
propios del consorcio polftico®. (18)

ANDRES 3ERRA RDJAS afirma gue: "El gasto plblico son las ero-
gacionas que el Estado debe hacer con motivo del cumplimiento de -
sus fines en cuanto la ejecuciin de la Ley y el mantenimiento de -
los servicios pdblicos". (19)

GUILLERMO AHUMADA dice: "Es una erogacidn monetaria realizada
por las autoridades competentes en virtud de una autorizacidn le -
gal y destinava a fines de interés colective®. (20)

Par dltimo, el ratadista GABIND FRAGA al definir el gasto pd
blico se apoya en una jurfsprudencia de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Naclon, que a la letra dice: "gastos pdblicos son los =-
gue se destinan a la satisfaccién atribuida al Estado de una nece-
gidad colectiva quadando por lo tanto excluido de su comprensifn -
(16) Franco Gabriel.- Principios de Hacienda Pdblics,- Sditorial -
Parria S.A.,-Cuarts Edicién.~ MEX1GO, 1956.— Pags 52.

(17) Citada por Ahumada Guillermo.-Principio de Ciencia de lag Fi-
nanzas,.- Editerial Porrde S.A.nQuinEE~EETEf_ﬁgiiEgjiﬁﬁﬁf:ﬁgaszg?-
(18) Citado par Oria Salvador.-Finanzas.- Cdiciones Santillana.= ~

Segunoe Edicifén.- Madrid Espapa. 1969.- pag. 29,

(19) Serra Rojes Andres.-Derecho Administrativo.-Editerial Porrda-
S.A.- Tercera Edicifn, México, 1377.- pég. 38,

(20) Ahumada Guillermo,- Op. cit. pdg. 1u6,
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--==las que ge destinan & le satisfaccién de una necesidad indivi-
dual™. (21)

Con respecto a esta definicidn, los tratadistas Flores Zevala
y Sergio de 13 Garza la critican sosteniends que "1 estado no rea
liza pastos encaminados dnlicamente s la satisfaccifin de necesida -
des colectivas, pues existen muchas cosas-en las-que se realizan -
gastos justificados para la satisfacciéin de necesidades individua-
lss, por ejempla, una pensifin, una indemnizacién., etc, (22) (23)

Estamos de acuerdo con lo expuesto por los dos Gltimos auto -
res mancionados, ya que es cierto que no todas las erogaciones gue
realiza el Estado son gastos pdblices en estrictu sensu, pues en -
muchas ocasiones se realizan con un destino individual y particular
por lo gue, pienso que para evitar violsciones canstitucionsles -
por la faltas de edecuscifn de los hechos por nuesta legislacifing -
gs necesario reformar nuesta constitucién, en relsciéin con el ars-
tfoculo 31 fraccién IV, qus dice: "Son obligacifin de los mexicanos,
contribuir para los gastos pdblicos, as{ de la Federacidén, comg --
del Estade y Municipio en que residen, de la maners proporcional y
equitativa que dispongan las leyes", para quedan en los siguientes
terminoe:

Art{iculo 31l.- Son obligacidn de los mexicanos:

Fraccifn IV.-Contribulr para los gamtos que tiene necesidad -
de efectuar el Estado para cumplir con sus finalicdasces, de la mang
(21) Frags Gabino.~ Op. cit. pha. 164,

(22) Flores Zavala

.- Op, cit. plg. 330, (23) De la Garza -
Seroio.- Op. cit. o .
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--~-ra proporcioral y ejquitetiva gue dispongan las leyes. "La par-
te final de esta disposicidn constitucioral sefala una garantia a-
los contribuyentes cuando ordena cue la contribucifn a los gastos=
pdblicos sea proporcional o equitativa; o sea gque constitucional--
mente esté establecida una obligacifn de contribuir, lo cual no ad
mite sxecpciones; sin embargo &l -quantum de esa obligacidn si es -
discutible por disposicidn expresa de la misma constitucién y cuan
do no se llenan los reouisitos de ella, se viola un derecho recong
cido®. (24)

Asf{ 1o ha rzsulto nuestro més alto tribunal en la siguiente -
Jjurisprudencia:

Tesis 541,-IMPUESTOS, DESTING DE L0OS, EN RELACION CON LOS

0BLIGADOS A PAGARLOS,-De acuerdo con el artfculo 31, frag

cifin IV de la Carta Magna, para la valide; conatitucional

de un impuesto s8 requiere la satisfacciéin de tres regui-

sitos fundamentsless primerc, que sea praporcional; segun

do, gue sea equitativo y tercero, que se destine al paego-

de los gastos pdblicos. 51 falts alguno de estos requisi-

tos, necesariamente el impuesto sera contrario a lo esta-

tuido por la constitucién, ya gue &ste no concedid una fa

cultaé amnimode para establecer lag exacclones que, a jui

cio del Estade fueron convenientes, sino una facultad li-

mitada por esos tresrequisitos. (25)

(24) Castro Juventino.-Lacciones de Garantfas y Amgarn.-Edito-
rial Porrfa S.A. -Segunda EOicidn.-Mexico, 1959,.-Pag. 161

(25) Jurisprudencia de ls 5.C.J.N. 191701954, p,1000 citada por
Juventino Castre Op. cit. pfg. 161,
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d) Definicidn de Impuesto:- Despues de todo lo expusstn creo-

necesario expaner lg que & nuestro personal punto de vista son los
Impuestos.

Impuestos son todas las prestaciones en dinero o en especie -
gue fija las Ley a cargo de personas fisicas o morales y 8 cualqd@r.
agrupacifin que constituya una unidad econfmica, diversa de la de -
aus miembros, cuya situacifn coincida con la gue la Ley sefiala co-
mo hecho genarador del crédito fiscal para que el Estado con didas
prestaciones puede erogar los gastos necesarios pars el debido cum
plimiento de sus Fines..

Independientemente de ls definicién de Impuestos, se debe ha-
cer notar que la razén de ser de los impuestos o las contribucio -
naes estd en en los gastos que se hacen con los mismos, parc a su =
vez estos gastos deben de estar justificados en cuanto que el Esta
do los realice realmente, para cumplir con sus fines; y cuando es-
ta no sucede el page del impuesto 0 contribucifin no se justifica,-
propiciando la evacifin fiscal, en virtud de gue en la conciencia -
del contrubuyente sus aporiaciones no son bien empleadas, o sea, -
gue 8l gasto que realiza el Estado no esta encaminado estrictamen-
te a cumplir con sus finalldades. £n camblo, si se tuvieras concien
cia de una buena administracifn financiera, y que el sacrificio --
que se hace al desprenderse de parte de su patrimonio a favor del-
Egtado, tal sacrificio as valorado por éste, cuidando como un buen
administrador el patrimonio que se le ha conferido, destinandolo -

en un verdadero beneficioc de los miembrog integrantes de dicho Es-



(38)

-==~tado, 1o anterior seria la forma més convicente para que los -
contribuyentes cumplieran con sus obligacicnes fiscales, presiona-
dos no sclamente por la Ley, sino alin por la moral, en cusnto al -
imperio de colaborar con al Estado para que éste pueds efectivamep
te responder a las urgencias existentes en al pafs.

7 Por todo lo anteriormente expussto, gueda claro gque los efec-
tos de ls defraudacién fiscal recaen directamente en detrimentp =-
del Estado, ya gue si sus miembros no cumplen con la obligacidn =-.
gue se les impone constitucionalmente de dar una parte proporcige—-
nasl de sus ingresos o de su patrimonio, no se contaria con los me-
dios necesarlos pars proporcionar a la colectividad los servicios-
pfblicos tan necesarios en nuestra sociedad actual, pues aunque el
Estadn en ocasiones cuenta con un patrimonic naclonal, en la mayo-
rf{a de las veces no as suficlente para cubrir todas las nscesida -

des plblicas en beneficioc de sus cludadaneos.
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CAPITULO TERCERO.

SANCIONES A LA DEFRAUDACION FISCAL.

inicién de sancifn.- b) Antecedentes histdricag.- ©)} ==

Sanciones a la Defraudacién Fiscal.

a) Definicién de sancibdn,~ Como en este capitulo hablaremos -

sobre las sanciones que desde su inicio tuvo el delito de Defrauds
cifin Fiscal, estimo conveniente empezar por definir que es ls “san
cifn®, por lo gque a continuscién veremos la definicidn gue de esta
palabra hacen los diccionarios y autores estudicscs del derecho.

El Dlccionario de la Lengua Egpaficla, define la palabra "san-
cién" de la siguiente wmanera: "Eetablecimiente, ley, ordenanza, es
tatute. Acto solemne por el gue se autoriza a confirma una ley, op
denanza o estatuto. Mal dimeanado de una culpa o yerra vy que viene-
a ger castigno. Autorizacidn, uso o costumbre, También hace la si -
gulente enumeracién: l.-Estatube o ley.- 2.~-Acto solemne por el --
cual el jefe dsl podsr ejecutive confirma una ley o estatuto.- 3.-
Autorizacién o sprebacién gue se da a cualguier acte, use o costum
bre,.- L,- Pena asstablecida paf la ley.- 5.~ Castigo gue une accidn
lleva consigo, aunque no sea impuesta por la ley%. (1)

ROBERTO ATWOOD, define a la "sancién" como®el medio coersiti-
ve de que se vale gl poder piblice para imponer ls ohaervancia de-
la regla dada, Tal elemente no es siempre extenslible, porque la --
norma 8s observada volunteriamente por lo general en le socledad;-
la sancifin se manifiesta solo cuando se comate la infraccifn?,.(2)

¢1) Diccionarig Lexico Hispano.- Op. cit. pég. 1262,

(2) Atwood Roberto.- Op. cit. pAg. 220,
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MIGUEL VILLORO TORANZO, afirma gue las normas juridicas que =
tienen sancidn piiblica, forman el derecho positive, agregando, que
la acepciéin gue los clésicos castellanos dsn a la palabrs "sancidn®
as la de dar firmeza o aprobacifn de una ley, estableciendo casti-
gos para sus infractores y premios para sus més fieles cumplidores,
y no la de "pena" gue modernamente se le ha dado, £l citadp autor-
define a la "sancifn® como una declaracidn solemne gue confirma o=
desaprueba una norme ¢ un acto, declareecidn gue en propiedad co -~
rresponde a la autoridad, cltando como ejemplo la saencidn del Eje-
cutivo a un proyecto de ley, aprobade por las cémaras; agregandn =
que esto lo explica FRANCISCO CARNELUTTI en la forma eiguiente: "=
Sancionar significa fundamentalmente en latin hacaer inviolable, y-
por ean vigorizar alguna cosa. Lo que queda vigorizado, en cuanto-
se busca impadir su violaciGn, es el precepto en que el orden &hie
co se reguslve: Haz gl bien y no hagas =21 mal. En cusnto el orden-
6tico es sanclonado yva no es orden ético en sy 8implicided o purse
za; por virtud de la sancién se convierts en ordenamiento jurfdico
* (3)

EDUARDO PALLARES, dice: "gue las aancianeé Juridicas son laa-
consecuenciaes Jjuridicas gue se producen por la violacifn de la nogp
ma y que tienen per objeto restablecer el Grden legal o svitar una

futura violacién del miswo; indicande como flguras principales de-

la sancién, ) resarcimiento ds los dafios y perjulclos y la restl-
tucidn del estado juridico anterior s la viclacidn de la norma.{&)

(3) Villoro Toranza Miguel.- Introduccidn sl Estudipo de) Derecho.-

Editorial Porrfa S.A. Quinta Edicién.- México, 1977.- pag. 87.

(&) Pallares Eduarde.- Digclionario de Derechn Processl Civil.- Edi
torial Porrdée S.A.- Décima Edicién.- Méxica, 1877.- pag. 716.
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£l Diccicnario Jurfdice FMexicano del Institute de Investiga =
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referirse a la "sancién® dice: "Que el dereche as un conjunto de -
nermal que regulan de made esnecifice la cenducta humana, £) prg--
blema de ls definicién del derechs &s sl de sstablecer el carfcter
de esa especificided, Algunes autsres consideran que las caracts =
ristice del derecho es =1 ser un conjunts de nermas gue se distin-
guen per su contenide de etras normas cue tienen otres contenidosyg
Este seria un criterin meterial sebres el concepte del dereches, @8 -
implicerfe la ides que pocos szstarfen dispusstos a suscribir, de -
gue hay una materia espec{fice jurfdice y gue hay sctaes humenass --
gue ne pueden estar sujetes a regulacidn juridica slguna, Para ==
otres autores, la gren mayoris de elles, el dareche pusde caracte-
rizarse por el mode o manera como regule la conducta humana de ma-
do bilsteral o de modo ceactive, Le primera tesis ne dabemns discu
tirle en aste lugarj la segunda es pertinente, puss se encuentra -
relecionada cen el concepta de la sancién, Se basa en un antigue -
concepta empfrice ssobre el ser humano y sus motivaciones, Auncue -
nunca ha sido exacto el sxperimento, ms pesible afirmar gque la es-
periencla ha mostrado al hombre que pude centrelerse la conducta --
de un individuoc per medle de la smenaza de que se le infliglré un
mal en cess d2 cue reaslice una conducta no deseada, En muchas oca-
sioneg le gimple irrdisbilided preduce como reaccifin a una determi
otra defina pra al sujeto quae realizd la primera. -

Es el principie de retribuciéin reaccionsr cen un mal contra -
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--=gquel oue ha realizado un mal, "0Ujo ror ojo vy ~iente por diente"
come se axpresa en la Biblia; La sancifin se encuentra dentrn de la
expresifin cue se refiere por ssgunda vez al ojo y sl diente, es de
cir’ a la conducta gue reacciona contra el mel infligido, Esta ex-
periencia antiguisima es, como lo ha demagstrade Keleen, el funda =
mante explicative més originaric de la humasnidad, gue s& encuentras
en la base de ls religidn y de lz filosef{s natural de los griegas

vy, en general, en las ceonceptuaciones de tedos los puebles primiti

5in embarge, coms en muchas otres materias, fue Pretégeras de
Abders el gque logré une concepiuacifin del castige vy la sancifin, --
ogue hasta la fechas na ha side superads, Dica: "Nadie castige al da
lincuente en atencifin y por razén de ls que ha hechs,- pues le ocu
rride ne pueda deshacerse- sing en razin del futurs, para gue ni =
el propie auter vuelva a cometer desafuerssy.nil sire que ses tes -
tige de su castige,se Y guien as{ piensa castiga para intimidacidn®
La intimidacién es la funcién del castigs,

Jehn Austin afirma: "Una persens gue esta bajo un debar o gua-
tiene un deber, ests sujete & un mal @ a una malestia (cue le seré
infligida per una suteridad asberanz) en al case de que viale au -
tdaber o desohedezce el mandatn que lp impene, £n razfin de esta ras
ponsebilidad o perjuicie por el mal eventusl s condiclonal, axiste
la probabilidad de que no descbedezca: preohabilidad gue es mayor e

menor (independientementa de otras considsraciones ajenas) segdn -

e B = — Sel = Y A —— = b
sga 8l mal mismu asi como también ses wmayor o wmenor ls probabllided
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=-=de incurrir en &1 por deschediencia.

Se llama sancidn al mal eventual o condicional al gue estéd ex
puesto 21 sujeto. Se dice gque el derecho u mtro mandato esté san -
cionado con ese mal",

En sentido similar se expresa R, Von Ihering en el fin en el-
derecho, y todos los autores que afirman que el _derecho es un or -
den gue establece sanciones, un orden coactive de la conducta humag
na, para utilizar la sintética expresién kelseniana., Si esto es --
asf{ entonces: "... cada norma jurf{dica habré de prescribir y regu-
lar el ejercicio de la coaccifn. Su esencia tradicese en una propg
sicifin, en la cusl se enlaza un acto coactivo, como consecuencia -
jurfdica, a un determinado supuestn de hecho o, condicifin®(Kelsen).

En consecuencia las notas caracter{sticas de la sancidn son:=-
a) es un contenido de la norma jurfdica; b) en la proposicifén juri
dica o regle de derecho que formula la ciencla del derecho, la san
cifin s8 encuentra en la consecuencia del enunciadgs hiputéticd; £)=
el contenido normative calificado de la sancién peneralmente con -
siste en un acto que imponse al sujeto infractor um mal o un dafio;-
la privacién de ciertos bienes o valores @ la imposicifn de cier--
tos perjuicios o dolores; d) en el derecha moderno la imposicién -
de las sanciones, as{ como su ejecucién la llavan acabo las orga -
nos del Estado, en tanto se le consibe como un orden normetivo cen
tralizedo que establece el monopolioc de la coaccidn Fisica por sus
organos; e) las finalidades de las sanciones son de tres clases; -
retributivas, o intimidatorias o cnmpansatnriaa del dafio producido-
por el acto {licito. (5)

(5) Definicién del Diccionaric Juridico Mexicano.- Op. cit. pég.B85.
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Para EDUARDO GARCIA MAYNEZ, la sancidn es la "consecuencia ju
rf{dica gque el cumplimiento de un deber produce en relacifn con ele
obligado". (6) -

CLAUDE DU PASQUIER, define a la sancifin coms " la consecuen -
cia establecida por el Derecho a la violacién de una regla juridi-
ca: constituye una "remccifin®, es decir, en general un acont@ci e-
miento desfavorable al autor de la violacién®, (7)

Al respecto FRANCISCO CARNELUTTI dice: " Se llama sancifn al-
sefialamiento de las consecuencias gque deriven de la inobservancia-
del precepto. Y como la sanciéin ha de astimular a la observancia =
del mismo, tales consecuencias han de ser desagradables, es decir
han de consistir en un mal®, (8)

MARGARITA LOMELI CEREZO, dice: ® que la sancifin es un concep-
to juridice fundamental, al igual gque las nociones de supuesto ju-
ridico, persona, derecho subjetive y deber juridico, y continda di
ciendo; basta recordar la célebre fdrmula o estructura légicae de -
la norma Jur{dica expresada por Kelsen: "Si A es, debe ser B; si 8
no es, debe ser C", en la que "C" es precisamente la sencifin, (9)

Pero desde luego existe una gran diversidad de sancionss que-
caben dentro de estas definiciones de carécter general, (que:se rg
(B8) Garcfa Miynez Eduardo.- Introduccifn al Estudic dsl Derecho
Editorisl Porrda S.A.- unceaVE"EEEE?3ET:ﬁE??EET‘IﬁEET:‘EZE?‘EE??
(7) Pasqguier Claude Du.- Introduccifin a ls Te
cho y a la Filosoffa Jurfdica,- Delachaux & N

Suiza) 1937.- p&g. 125.

(8) Carnelutti Francisco.- Sistema de Derecho Procesal Civil.- Ed}i
torial Uteha.- Tercera Edicifn,.-Buenos Aires,19L4,.-Vol.1.- pag. 25

(9) Lomel{ Cerezo Margarite.~ Derecho Fiscal Represivo,- Editorial
Porrda S.A.- Primera Edicién.- M&xico, 1979.- pag. 11,
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~-~fisren al concepte de sencién en sentido late), y para el cabal

conocimiento de las consscusnciss jur{dicas indicsdass es necesario
clasificarles y estudiar particularmente cada especie,

Las vielaciones de laa normas jurfdicas, se realizan en cada
case sn condiciones muy diversas, leos interéses afectados varisn -
también considerablementa vy, en censecuencias, la sencidén que ha de
establecerse tisne gque ser tambidn diastinta, pera respender adecua
damente al fin genesral que se persigue, ® sea, la mbservancia del-
derechs, le consarvacifin del erden jurfdicao,

Es pums, muy amplia la diversidad de sanciones gue existen, -
por le ous en este trebajs sole menclonaremes algunas ds ellas,

La Nylidad.- Sa da sn les cesos en que sl derechs, para rasts

blecerel orden jurf{dice vielade @ ls trehsgresiénm a la norma, pre--
tende destruir tods le hesho en centra de ésts, privande de efec -
tns a los actos reslizades en centravencién al pracepto juriﬁica;

E1 Cumplimiente Forzesa.- Es une sancién en sentide late, se-
egtablece cuande en asusancle del cumplimients voluntarie de la =~
obligacidn esstableclda en la norma, impone, ceactiva, ferzossmznie
su ebsarvancia,

La Indemnizecién,- Es una sencifin que persigue restablecer el
arden juridice transgredide, volviende les cesas, dentro de lo pas
sible, al estade qua ten{sn antes de la vialacifin, mecisnts la ra-
paracifin de les cefies sufrides,

La Medificacifn,-Lue es lm saravacién de la obligscidn imcum-

plida, fista ae modifica en desventajs s perjuicio del infractor --
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-=-del derecho, esta sancibn se aplica en el caso de que el deudor-
s@ constituya en mora o cuande por su culpa hace impngible el cum -
plimiento de la obligacién.

ta Perdida de Derechos.-Es igualmente una sancién que el dere-

cho utiliza con gran frecuencia, verbigraclia, recisifn.de contratos,

caducidad, etc.

Por Gltimo hay ocasiones en que el derecho violado no puede --
ser restablecido en el caso concreto, por ejempleo en el delito de -
homicidio, pussto que no puede volverse & la vida a la victima, pe-
ro sl es posible aplicar al delincuente una sancifin, la pena, que -
tiende a avitar, a reprimir la repeticidn de hechos {licitos simila
res, mediante la intimidacidn y la ejemplaridad.

De lo anteriormente expussto, se dasprende gue existen dog ti-=
pos bésicos de la sancién y que son los eigulentes.

l.-Las que tienen un Tin satisfaciente, o de restitucifn en un
sentido amplie, que incluye la sjecucifin coactiva de la obligscidn-
vy que se realiza "para que ée remueva la violacién®,

2.-Lag sanclones gque no tienen ese proposito satisfaciente, --
sino uno predeminantemente sflictivo o represivo, que se aplican --
"porque la violacifin se ha produtide® y que constituyen una pena o-
castigo que se impone al infracter.

En atencidn a que esta tesls trata exclusivemente la materia -
tributarla, debemps congiderar como sanclones propismente dichas, -
s0lo 8 las del tipa aflictive o represivo, que tienen el proposito-

de castigar las violaciones cometidas, sin perseguir un fin de res-
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~~=titucibn o satisfaccién del interés protegido por la norms,

Este ne significs ous en el campe sdminisirative no se utili--
cen las demis formas de sanclén distintas del "castige". E1 cumpli-
miente forzese, se da, ner ajemple en el precedimients sconfmica --
coeactive gue las asuteridades administrativae tienen derscho a ins-
taurar en centra del deudar fiscal y masiasnte el cual se cubre la-
prestacién tributaria omitida; v como muestre de indemnizacién o--
reparacifin de les dafies sufrides, tenemos los recarges, cuya natu-
raleza, segin la opinion més acaptsda es la de intereses morate -
rios que tienden a cempsnsar sl fisce por les perjuicios que l8 =-
pcasiena la falte de pags sportuns de lmss prestacionss gue le co -
rrespanden,

También se emplean las Fermas mixtas que esfiala Garcim Miynez
Cumplimiente més castigwe, ocurriende este cuande las suteridades -
fiscales descubren ls omisién de un tribute y exigen cesctivamente
8l page de eate, més‘el de la multa que impanen al causante per la
infraccifn cometida, La forma de cumplimients méa indemnizacién --
mas castipe, as lu que mis se utiliza en los cases de emislén de -
un impueste, asn les cueles se cobra per las auteridades dicho gra-
vamel, sdemfis de lss recargss causados y de las sancienes pecunia-
rias impuestas, (10)

Es de hacerse netar, que independientemente de las clasifica-
clones de la teoria general del derechc, gue se han mencionado, --

las sancicnes se clesifican en civiles, penales y administrativas-

(10) Garcia Méynez Eduardp,~- Op. cit. phg. 297
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3 Civilese~ Lz incemnizacifin, la rescisiin, 1z nulicad, 1a co

1) iFenalecs.- La prisibn, reclusidn, la perdida de los instru--
mentus cel celitn, la dostitucidén o suspensidn de funciones o eme -
pleos, y otras anflogas instituldas por el Cédigo Penal,

C) Adminis:rati-as.- La mulia, el arresto, la clausura de negg
cios, la suspensifn ce actividades, destitucibn o suspensién de car
gos plblicos, etc.

ENILIO FRGALR MAAUTOU hace las siguisnies definiciones en ==
cuanto a las infracciones y sanciones en el derecho tributario, ~ =
y emnieza dicienda: "Tocda obligaclOn impuesia por una Ley dehe g&e-
tar provisia ce una sancifn o psna en caso de incumplimiento, pues
tde no ser asi, el cumplimiento de la obligacibn serd potestativo y
no oblipatorio para el particulart

Continda diciende rue sl derecho tributsrio cue es un econjunto
de normas gue imponen obligaciones de dsr, de hacer, de no hacer y_
de tolerar, esta provista de medios adecuades con que exigir al cay
sante el debido y oportuno cumplimiento de sus obligaciones fisc@e-
les, Entre esos medios encontramos las sanciaones.

Para gicho autor, en el dereche privado la finslidad de la san

incumplimic: > de una obligacifn ocasiond a uns
ijue en el Derecho Tributario la finalidad guse ase

sancilin, eas .ue el causanie cumpla puntualmznte sus obli acio- -
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oajeta de asegurar la eficienciz v rzculie
ridid de los € rvicios plblicos o de las necesidades scciales gue-
estan & cergo del Estado, Asi amismo dice, cue para Men.ez Ap=Ericio
la pens o sanc!fn en el Derecho Tributario B3, por una parte, mani
festzcifn de dsfanca pacuniaria; por otra, en grado variable, recu
peracifn o resarcimiento moratorio; y finslmente una fusntie de re-
cursos independientes. Respecto a esta definicifn, la explica de -
la siguiente manera: “Que es una manifestacidn de defensa pecunia-
ria, en virtud de gue con ella el Estado busca protzgre los credi=
tos fiscalss que le porresponcen; Gue es una forma de rscuperaciin
D de resarcimiento moratorio, por ser Jjusto que el Erarioc al igual
gue el particular en el Derecho Privado- persiba in.ereses por los
dafins o perjuicios gue se le ocasiona al no pagérsele puntualmente
los gravémenss; y constituye une fuenite de racursas independienies,
por cuanto que la recaudacidn por este concepto es baszants slevde
da. (11)

LUIS MARTINEZ LOPEZ, al referirse a las sanciones manifiesta:
Que el Estado, en ugo de su soberanis expide las leyes gue han de-
regir en el pais, e impone su obediencia mediante casbigos que en-
materia fiscal reciben el nombre genérico de sanciones. Estas fore
man parte esenclal de la ley,'Sih gse "imperio" gue oblipa a obeade
cerlas, lés leyes no serian normas juridicas, sino raglas de obser
vancia voluniariay nadie sufriria c-nsecucocics por so incuinpliaien
E1 Tribunal Fizcal de la Federac:dn, dijn al tratar de las disposi-

{11) Margain Manautou Emilic.= Intruduccifn al Estudic cel Derecho-
Tributario Mexicanne,= U.A. DE S.L.P. México 18979 5a. cdice D
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-==Cciones que las leyes tributarias deben contener: "Los otros pre
ceptos de la Ley son de caricter ejecutivo, impulsan le velunted -
de los causantes para gue obren en determinado sentido; si se reu-
san, reciben perjuicio". Este perjuicio es, en términos generales-
la sancifin.

l.as penas por deaobediencia a las leyes fiscales deben estar-
cansignadas en una ley, (12)

El artfcula 21 Constitucional se refiere expresamente al cas-
tigo de los delitos, esto es a las penas, y al arresto y multas -
que corresponde a las faltas o sea las violaciones a los reglamen-
tos de policf{a, reservando la aplicacién de aquellas a la autori -
dad judiciel y a la administrativa los arrestus y las multas.

Las inTracciones en materia fiscal son las acciones u omisio-
nes contrarias a las normas legales relativas a los tributes.

Las sanciones son consecuencia que las proplas leyes ligan a-
esas acciones u omisiones,

De lo enterior se desprende gque la sancifn forma parte de la-
tarea leglslativa y que por ende solo pueden estsblecerla las le -
yes en sentido formal y as{ se reconoce en los artfculos 76 y 92 -
del Cédigo Fiscal de la Federacién; haclendose notar que lasg mule-
tas, que son las sanciones mis usuales, a pesar de que constituyen
un ingreso plblico, no siempre tienen naturaleza tributaris, salvao
gue ssan consecuencia de la violacidn a leyes fiscales, esto es, a

disposiciones cuyo fin sea justamente procurar ingresos al Estado.

(12) Martinez Lépez Luls,- Derecho Figcal Mexicang,-Ediciones Con-
tables y Adwinisirativas.- Cuarta Edicifin.- México, 1980.- pég. 96,
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b) Antecedentes Histlricos.- Es necesario que previamente a la

tarea de examinar lag sanciones concernientes al tema wvs estudio, -
se haga mencidn de algunos antecedentes histdricos legislativos y -
e los cuales fueron naciendo las sanciones al delito de defrauda -
idn fiscal,

En el M&xico independiente, se recibe un legado de legislacifn
gspafiola diversificada, incompleta & inedecuada a la nueva realidad
gocial del Pais. Por 1o que la actividad del legislador, estuvo di-
rigida casi exclusivamente a la creacifn de normas tendientes a reg
tablecer el orden plblico y organizar el nuevo Estado.

Se legislé principalmente en materia hacendaria, militar vy de-
pnncias Espec{ficamente dentro del derecho penal fiscal se reglamen
td en materia de contrabando por ser un problema que reclamaba, en-
aquel entonces como shora, inmediata atencifn,

Adn cuando el contrabando implica defraudacifin fiscal ya que -
es una defreudacién de derechos aduanales, ests actitud como tipe -
delictiva hize su aparicifin con posteriorided,

En la Ordenanza de Aduanas del 12 dg Junlo de 1891 se estable-
cieron tres tipos de infracciones a las normas fiscales, a saber: -
delitos, contravenciones y faltas.

Los delitos comprendfan el contrabando, cohscho, peculado, con
cusién, alteracifin de documentos oficiales, falsificacién de docu -
mentos oficiales, quebrantamiento doloso de sellos o candados fis -

cales, descbediencia y resistencia de particulares, as{ como la omi

sidn culpable.
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Les princinales contravenciones eran: la defreudacién (sin --
convivencia cen los emnleados, suplantande en c=lidad, cantidad o-
smbas coses, mercancia cue legalmente manifestadas causar{sn mayp=-
res dereches). Omisidn de requisites esenciales en documentns rela
tives a 1la impsrtacifin de mercenci{as, e infraccifn de les pracep--
tos cuya finalidad era evitar la dude y dar seguridsad.

Las faltas conaiatian en la inexactitud en decumentos aduana-
les, De estas violaciones a les srdenemientes hacendaries, sdlp --
les deslitos estaban sancisnsdos con nena corperal, ademfis de la --
sancifin administrative. Las ctiras des ecategerfams ten{sn sancifén me
ramenta administrativa,

tn el caso de }a dﬁfraudéciﬁn s8 sangionaha con la pérdida de
la mercenci{a y page del doble del impuesto emitide.

En la Ley del Impueste General del Timbre del 25 de abril dae-
1893 se estableciersn des clsses de respansabilidades: a) per in--
fracclenes simpleas y b) par infraeclones con responsabilidad crimi
nal,

El primer grupo cemprendis a su vez las violeciones cnomastidas
por causantes por falte del psgo del impuestic, Estas infrseclones-
estaban afectadas per una sancién adm@nistrative exclusivsmente,

Dantro de las infraceclones cen responsablilidad penal conside-
radas tome més importantes son las siguientes: a) cuands los cau--
ssntas lleven dos o mAs libres de contablilidad y b) les cus verifi
guen la oefraudacién fiscal o contribuyen a ella per medio de algy

nos de los actos que el Chdigo Penal cestiga. En este caso se apli



(53)

=~=ga la sancifn administrativa en cuanto al asnectn fiacal ce la
contravencién v la sancifn correspondientes sl Cddipo Penal seqdn
el delita gue haya servido de medic peras la comisidn de la defray
dacién.

En dicha legislacidn per tanto ne se considerabs a la defrauy
dacién come delite en si;, sino en cusnte se valim el causante de-
un delito, se pancionaba, .

La figura de dellte “"defraudacidén fiscal" apsrsce an nuestro
dereche pesitive haste fecha reciente. Con anterieridad a la tip}
ficacidn del delitc de defrsudacién fiscal ss podis proceder an -
cantra d2l causente con fundamento en sl fraude eonsignade en el-
Cédigs Pensl., Al ne exigir calidadaes especiales en 8l sujate pasi
va, 81 fraude en contrs de la hacienda piblica quedaba cemprendi-
do dentro del fraude genérico,

En el pliego de envie sl Congress del Preyecto de Lay de In-
gresas del Erariec Federal para el afo de 1947 el C. Presidente de
la Repdblice expresfi que "las autoridades Tiscmles denerfn asumir
una actitud, en principin, de mayer confianza en la buena fa del-
contribuyente mds las leyes hahrén de prever el castign severa de
la esvasidn filsecal ssimiléndola, cuando proceda, come se hsce an -
atros pef{ses, aln verdaders delits". Se iniclé de ests manera una
nueve tendencia dentro de la pnlf{tica fiscal.

En consacuencis a ssta nueva tOnice en la pelftica hacenda--
ria del pals =e convocd la Tercera Convencidn Nacicnal Fiscel ce-

lebrada en la Cluded de México en gl efic de 1947, Las conclusio--
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===n8s a cue s2 llegaron metivaron una revisidn 2n le legislecifin-
impesitiva con apsyo an los primcipies genersles siguientes:

l.- Une Haciarda Fdblica fuertie y organizada, no purde basar-
se en desconfianze reci{procs entre 2l fisco y las ceusantes,

2.- Es neceserio iniclar una politica de mutus entendimisnto-
y lealiad.

3,= El fisce declsra su fé& an las declaraciones de les causan
tes y suprimen los pracedimientss de inspeccifn y calificacidn, ce
mo ferma de contral de les nusves gravamenes,

b4,= Unificecifin y simplificacifin de divarses impuesatas,

S5.= En principie cade causante ne dehe pagar sine un impusste.

6.~ Sa esteblece la pena corpersl como castigs para 8l fraude

el fisce,.

¢) Sencisnes a la Dafraudacifn Fiseal.- Ceme censecuencie di-

racta dsl punte Ga. de la anterier declaraclén ds prineiplies toma-
da en la citade Cenvencién se expidin la Ley Penml de Defraudacién
Impasitiva en Materie Fedvral., Tenia poer shjete dicha Ley elevar a
le categaris de delite, penade con sancleses corporales, el frauds
al fisco cometldo en les impuestss interierese, pussteo qus la omi- -
sifn de los impuestss exterieres, come antes ss dije desde los pri
meres dias de la independsncia estaba sanciensada,

La mencionade lzy tiene trascendencis dentres del crden jur{di

Al aparzcer &l 30 de Diclembre de 1947 la Ley Penal de Defrau
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~-=dacidn impositiva en Materia Federal, se pretendia tutelar el in
terés del Estado encaminado al normal funcionamiento de su adminis-
tracidn pGblica, ya que el bien jurfdice tutelads en la nueva Ley -
es el patrimonioc del Estado. El1 fin de la norma se explica en fun -
cifin de la necesidad de reprimir penalmente las conductas fraudulen
" tas que ofenden el Derescho del Estado respecto de lags impusstos y -
cantribuciongs que van & engrosar su patrimonio,

La Sscretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico al promover la ex-
pedicidn de una Ley en qua tipificen conductas gue entrafian una de-
fraudacidn al fisco estimebea que las pravenciones del Cédigo Penal-
en su capitulo del fraude no eran del todo precisas,

En el erticulo 18 de la Ley antes mencionada, dice: Que se co-
meta el delito de defraudscifin impositiva en materia federal en los
siguientes casos:.

I.- Simular un acto jurfdice que importe omisién total o par -
cial del pego de impuestos;

I1.- Declarar ante las sutoridades fiscales ingresos o utilida
des msnores qus logs realmente obtenidos o hacer deducciones felsas~
an las declaracionss presentadas para fineg Fiscales;

III.=-No entregar a las autoridades fiscales dentro del plazo -
sefialado en 8l requerimiento legal de pago, las cantidades a los --
causantas por concepto de impuestos;

IV.= Omitir la expedicifin de los documentes en que, conforme -
a las layes fiscales, dabe cubrirse el .impuesto.

V.= Ocultar bienes o consignar pasivo total o parcialmente --
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---felsog en los inventaries de um julcic sucesoris;

VI.- Reslstirse s proparcicnar a las sutoridedes fiscsles, --
los dstms necesaries pars la determinecifin de ls preduccién grava-
ble e propsrcisnarlas con falsedead;

VII.- Ocultar ante las putoridades fiscales, total s parciel-
mente, la praoduccién sujeta 2 impuestos;

VI1I,- Negarse & propercionsr & leas auteridedes fiscales, les
datos necesarios para ls determinacidn de los impuestss al comep--
cis 8 prepercianerlos con felsedad;

IX.~ Oculter ante las suteridades fiscales, total o parcial--
mente el mente da ventes o ingresss gravadsos.

Bn el Art{culs 28, de este "Primer Cfdige Pengl Mexicano sn -
Materia Figecal®™, coma llemd ® la citsda Ley &lberta Slnchaz Cortés,
58 aplicaba una sancién de tres meses a dos sfies de prisidn sl el-
monto de le defraudasds o de le qus se Intentd defreuder, ara infa-
rior a @btpuenta mil pesez vy prisifén de dss a nueve afios sl exee--
dia dicha centidad, En caéa d8 ne podér precisar la cantlidad d@u--
fraudads, la pena fruatuabs de tree a nusve afas,

La determinacién de laa cantidadses se hacia tomande en cuenta
le defraudade y le que sa intentd defraudar dsntre de un ejercicie
fiscal, aln cusnde se trate de impuestes distintos, en etenclén a-

lo que diasponis gl articuls 3e. de la citada laey,

Xk}

n el srtidule &n, indicaba quas los jueces Bestaban fscultades

para imponer la suspensifin de uno a cinco afios = inhabilitacién de

finitive pare 2l ejercicie
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--=gde la@s gue emanzn los créditos tributerios ebjeto des la dafrau-
decién.

Es de hacerze notar que la lay sdolecia de diversos defectos-
muches de los cuales fueron subsanadss con posterieridad al vaclar
se ls menciensda ley ®n el Capitule Quints del T{tule Sexto del Cf
dige Fiscal de la Faderscién,

La Ley de Defraudecifin Impagitive en Materia Federal, tuvas --
una vida fugez va gue estuvo vigente sflo el efe de 1948, sin am--
barga, la Secratarfa de Hacienda nunca eplice dichs ley, temands -
en cuents la nevedad de la misma vy la cerencla de cenocimiento, --
educacién y praparacifin que respects de lms obligecienes flscales-
tenfa un gren nfmere ds csusantes,

Al final del afis 1548 se promavierpn rsformas en vista de al-
gunes erreres dentre de la Ley de Defresudacifin Impesitiva., Al rg--
farmarsa &l Cédige Filascel se regogieren en el T{tulae Sexto los de-
lites fiscales que s8 encontraban disperses en verias layes, 83 o-
asi{ que con fecha 30 de Diciembre de 1948 aspmrece publicade en sl-
Diaris Oficiel les rseformas al Chdigs Fiscal en el cual se adicio-
nan les artfcules 241 a 283, cusdando cemprendides el delits de da-
fraudacién fiscel en el cap{tuls V del T{iulo mencionada.

A ccatinuacién pssaremos m sxponar lae sanclenas ﬁua sg 1@ ==
hen asignade al delite de defraudscién fiscal y desde que aparecieo
este figura en sl Cfidigs Fiscal de la Federacién,

El Cédige Fiscal de la Federacién del 31 de Diciembrs de 1938

en viger desdz sl le, de Eneroc de 1939, en su artficule 272 indica-
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--=ha ques "E] delito de dafrasudecidn se sancionaré con prisifn de-
tree messe = des afics, 31 2l mente de le defraudado, & lo que s&e -
intento defrasudar ea inferisr a §50,000.00, v prisidn de das s nuz
ve afios, si squel es superior & 350,000,080, cusndo no se pueds de-
terminar le eusnifs de8 le gque se defraude o intente defraudar; la-
pens seré de tres meses s nueve asfios de prisidn,

En fecha 30 de Diciembre de 1947, aparace la Lay Pensl de De-
fraudecién Impesitiva en Materia Federal, estm en su articule 2a.-
sefialg exactsmente las mismas sanciones que sl Cédige Fiscal de la
Federacién del 31 de Diciembre de 1938, psra el que cemata el deli-
te de defrsudacién impesitiva en materis fedaral,

El Cédige Fiscal de la Faderaclén que entré en viger 21 la, -
de Abril de 1967 y que deregh sl de 30 de Diciembre de 1938, en su
artfeuls 73 indicaba que el delite de defraudacifén {lenal se sane-
clonerd cen prisifn de tres meEses a seis sfies si vl mente del impy
estn defraudeds 8 gue s intentd defrauder es inferier a 350,008000
vy cen prisidn de des a nusve afies 8i dicha mente es de §50,000,00-
® MBYOT. .

Cems se puede sbservar, en este precspte, se sumenta la pena-
lidad ya que en el anterisr era de tmes messes a dos afias =i el men
to de le defraudeds o que se intentd defrsudar era inferior a = --
$50,000,00

El pérrafs segundo del ertfculo 272 peso exactamente igual an
el artfculs 73 del nueva chdiga, y en éste se adiclond un tercer -

parrafo pura seflalar cue no se impendran sanclones a gulen hublare
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-—-gametidec el dellte entera esponténesmente el impuesto amitido.-

(]

1 articulo 37 Fracecifn X del gitede cédige pracisa por exclusidng
lo gue debe entendarse per espontaneldad del centribuyente y diche
precepts v el gue se cementa, tienen el prepfsito de liberer ne sd
1o de sanclenes advinistratives sine temblén de las penales, 8 to-
de causgnite que presente sus irregularidades ante al Fisco. 5in --
gues medie gestidn de las sutoridades.

Este artfcule se mantuva cen su misme texto hests que 8 Tew=
fermé su primer pérrafe, referma qus Pue pdblicada en el Diarie --
Ofieial de la Federacién en fechs 30 deo diciembrs de 1977 y que an_
tré en viger el le. de snero de 1978, quedands dicha artfcule en -
los términos eiguientes:

ARTICULO 73,.- El delite de defraudacidén fiscal se sancionara-
can'prisién de tres meses @ sels afigs si el mente del impuesto de-
fraudads o gue ss intentd defrsudar no excede de $250,000,00 (DDS-
CIENTOS CINCUENTA MIL PES0S); cuande gxceda de esta cantidad la pg
ne seréa a2 dos a nueve afies de prisién,

El Chdige Fises)l de la Federacifn gue entrd en vigapr el le, =
de snaro de 1983 y que derggo el Cédigo Fiscal de la Federascidn de
fecha 30 de diciembre de 1966 en su articule 108 defina y sanciena
el delite d=s Defreudacidn Fiscal de la siguiente manara:

ARTICULD 108,- Comete el deliteo de dafraudacién fiscal quien-
con uso de engeiies o aprovachamiento de errores, omlts total o par
cielmente el pago de alguna contribucién u ebtenga un beneficio in

debido con perjulcie del fisco federal.
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Continua diciendo, el delito de defraudacifn fiscal se sancig

tres meses a sels afiocs si el monto de lo dets-

nari con prisidn d

1]

fraudado no excede de $ 500,000.00; cuando exceda de esta cantidad
la pena serd de tres a nueve afins de prisién.

Cuandn no se pueda determinar la cuant{a de lo que se defrau-
dé, la pena serd de tres meses a seis afios de prisifin.

No se formulardé gquerella si quien hubiere omitido el pago de-
la contribucifn u obtenido el beneficio indebido conforme & este -
at{culo, lo entera esﬁonténeamente con sus recargos antes de que -
la autoridad fiscal descubra la omisién o el perjuicia, o medis re
querimiento, orden de visgitas o cualquier otra gestién notificada -
por la miama, tendiente a la comprobecifn del cumplimiento de las-
disposicliones fiscales,

Para los fines da este artfculo y del siguiente sa tomard en-
cuenta el monto de las contribuciones defraudadss en un mismo ejer
cicio fiscal, adn cuando se trate de contribucionas diferantes y -
de diversas acciones u omisiones..

En este cfdigo que es el gue se encuentra vigente a la fecha-
en su artfculoc 108 se englobaron les erticulos 71, 73 y 74 del an-
terior chdigo, vy dnicaemente se aumento el monto de § 250,000.00 a-
§ 500,000.00 en primer térming,

En la (ltima reforma gue tuvo este articulo respecto a sus =-
sanciones, se establecid la pena de tres meses a seis afos si el -
manto de lo defraudado no excede de 500 vecas el salario; cuando -

exceda la pena serd de tres a nueve afios de prisién.
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CAPITULD CUARTQO.

MEDIOS CON LOS QUE CUENTA EL ESTADO PARA EVITAR LA DEFRAUDA -

CIoN FISCAL,

a) Definicidn de Hacienda Pdblica.- b) Direcciones de la 5.H.
C.P. encargadas de vigilar el cumplimiento de las disposiciones ==
fiscales.- c) La existencia de organns de vigilancia con adecuada-

preparacifn. d) Pregramacién objetive - e) Control de Revisién,

a) Definicifn de Hacienda Pdblica,.- En atencifn a lo sefalado

en capf{tulos anteriores ha quedado claro, que el Estado obtiene --
los recuraos econdmicos necesarios para cumplir con sus fines de -
los particuleres o personas que lo forman, ahora bien, la dependen
cia encargada de recaudar los ingresocs y vigilar que los contribu-
ventes paguen correctemente s}s impusestos, es la Secretarf{a de Ha-
cienda y Crédite Pdblico, a través de la aplicecifn de las leyes -
tributarias, por lo gue a continuacidn. veremos algunas definiclo -
nes que de "Hacienda Pdblica' hacen algunos dicecionariss y sutores
para despufs ver las funciones encomendadas a cada una de las Di -
recciones con las que cuenta la citada Secraetaria para el cumpli -
miento de su cometido.

El Diccionario Lexico Hispano, indica gues " Hacienda Pdblica-
es el conjunto sistemfitico de haberes, bienes, rentas, impuestos--
del Estado¥. (1)

El Diccionario Jurfdico Mexicano, dice "La Hacienda Pdblica -
es 21 conjunto de ingresos, propiedades y gastos de los entes pl--
blicos y constituye un factor de gran importancia en el voldmen de
la renta nacional y su distribucién entre laos grupos sociales. (2)

(1) Dicclionarie Lexico Hispano,- Op, cit, Tome II.- phg. 743,

(2) Biccionario Jurfdico Mexiceno.- Op. cit.- Tomo IV.- pAg. 319.
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Para ERNESTO FLORES ZAVALA, " por Hacienda Pdblica debemos de-
entendsr, @l conjunto de bienes gue una entidad pdblica (Federacidn,
Estados, Municipios), posee en un momento dado para la realizacién-
tde sus atribuciones, as{ como de las deudas gue san a su cargo por-
el mismo motiva. (3)

ANDRES SERRA ROJAS, sefiala que la palabra Hacienda viene de la
palabra latina "facienda", lo gue ha de hacerse y del verbo “facere"
hacer. Tradicioralmente la Hacienda Pdblica "es un cfmulo de los --
bienes del Estado y la adwministracién de ellos".

La constitucifin de Apatzingln ---quz no estuvo vigente--- hizo
referencia a la Secretarfa da Hacienda, pera fue la ley del 9 de ng
viembre de 1812 la que cred la Secretarfa de Hacienda, & la que se-
le mliciond posteriormente la materia relativa al Crédito Pdblice, -
denominandose como en la actumlidad "-Secrebarfa de Heclenda y Cré-
dite Piblico®..

Continda diciendo, la hacienda plblica mexicana estd constitul
da por el conjunto de bienss, valores y derechos del Estado, gue se
destinsn a la satisfaccifin de las necesidades colectivas.

La Hacienda Pdblica sé identifica por algunos autorss con las-
finanzas pdblicas y llaman & sus tratados financieros "tratados de-
hacienda pdblica®,

El Estado y los demés entes pdblicos raquieren de un patrimo -

nio vy de un régimen adacuasdo para su maneio

4

(3) Flores Zavala Ernesto.- Op. cit. p&g. 20.
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-==Cifn del patrimonio pablico, (&)

ADOLFO CARRETERO PEREZ, smpieza diciendc "cualguier clase de-
actividad econdmica ha de realizarse dentro de una sociedad. Todo-
grupo humano necesites un intercamblio de prestaciones econémicas en
tre los sujetos gue la componen; pero seqin que ls actividad persi
ga fines individuales o totales del grupo, la sconomfia se divide -
en politica y pdblica. En la primera se persiguen fines relaciona-
dos con el hombre como ser independiente, como tftular de una mi -
croeconomfa; en la segunda, esos fines son pidblicos, y el t{tular-
de esta microeconom{a es la Administraci6n. A esta rema se ls lla-
ma también Hacienda Pdblica vy actividad financiera del Estado. La-
Haciends Plblica es la gue investiga los principios de la vida eco
némica de la Administrecifn y equivale a la gue se denomina finan-
zas del Estado. La finanza ea segdin CANGA ARGUELLES, palabra apli-
cable desde la Edad Media a la Hacienda Pdblica, como as{ se halla
en los documentos medievales, y squivale a prastacionss pecuniaris:
0 sea a la actividad econfimica de los entes ptdblicos.

A continuacibn, cita el articule 3R de la Loy de Administra =
cifn y Contabilidad del 10 de julio de 1911, sl que indica, que --
constituye la Haclenda Pdblice todes los impuestos,rentas, propie-
dadas, valores y derechos gue gertenscen al Estado; es decir, el -
conjunto de medios econfmicos del Estado,que,como dac{a la snterigr
ley de 20 de febrero de 1850 y se desprende del actual,se aplican-
al pago de las obligaciones del Estado. La Administracidn satisfa-

(4) Serra Rojas Andres.- Op. cit. pég. 63.
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--=pa 8l interfs general mediante prestacicnes psra les que necesi-
ta utilizar cesas ¢ ero la Haciende Fdblica no contempla el conjunto
tde esog medirs del Estsdn como un patrimonie, porgue psra llagsr a-
gbtenerls ha de sdouirirlo mediante dinern y gastarlo para aplicar_
los a los fines pdblices, La funcifn de la Hacienda Pdblice es ing=
trumental: faciliter la adguisicidn de medios para gue la Agminis—-
tracifn funcione; sdle estudia los madiss del Estedn en cuante sén-
instrumentos de su actividad: la actividad del Egtads trensfsrmable
en dinere, @ Administracién Econfmica del Estada, Su ceracteristica
es un sentlda pecuniario: lss sumas de diners nue entran s fermar -
parie del patrimenie del Estade se llaman ingrescs, y las gue salen
gastos pdhlico, (5)

Con le anterior ha guedads clarp cuales sen los elementos gue-
jintegran la hacienda pfblica y considers més adecuaca lz definicién
qus de esta hace el Diccianario J;ridicu Méxicano de ia Universidad
Ngcionel Autdnoma de Méxice, purs efectivamente, haclenda piblica -
comprende todos les ingreses y propledades del Estade, los cuales -
deben ser suficlientes para cubrir les gastos piblices, lo cual es -
muy importante, ya gque sl los inéresus que ohtiene el Estedn no son
suficientes ne podra cumpiir con su cometide,

Ahova bien, an la Ley Orgénics de!is Rdministracién Pdblica Fg
deral, se indican las facuiades de todss y cada una de las depen --
dencias de Goblerne, y &n su artfcule 31 des diche Ley, se indicen -
las atribucicnes gue le han sido conferidas a la Secretarfs de Ha -

(5) Carreters Pérsz Adolfe.Z Op. cit, pag. 113,
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=--cignda y Crédite Pdblice por el Poder Ejecutivo Federal mismp -
gue a la leire dice:

"ARTICULD 3l,- A la Secretaris de Haclends y Crédite Pdblice--
cerresponde el deppache de los sigulentes gsuntes:

I.-Egtudisr y formular los preyectons de leyes y disposiciones
impesltives, y laes leyes de ingresss Pederal v del D psriemente -
del Distrite Federsl;

I1I.-Cobrar lss impusstos, derechos, productess y apravechamien
tos en las términps de las layes;

I1I.-Cabrer les dereches, impusstos, productes v sprovachamien
tos del Distrite Federal, en lee términos de la Ley de Ingreses del
Depacvtamenie del Disgtrite Federsl y las leyes fisceles correspon -
dientaes;

IV,-Daeterminar los criterios y montos glebales de los sst{mu-
log fisceles; eatudiar y proyecter sus efectes en los ingresss de-
la Federscifn y ewaluar sus resultades conforme & sus ebjetivos,--
mscuchanda pere 2lle a las dapandﬁncias reaponsahles da los secte-
r8s correéspondisntes; administrar su aplicecldin en leoe cesos en -«
que np competa @ etra Secretarfa; as{ coms comprobar el cumplimien
te de las obligaciones de loa baneficisfiaa, a fin de ejercer las-
facultades fisceles cue le confieren las leyes cuands lns particu-
lares se bheneficien sin derechs de un subsidio o estimulo fiscalj

V,~Dirigir los sarvicios aduanales y d8 inspsceidn y la Foli-
cfa Fiscal de la Federacién,

VI.-Proyectar y calcular los ingresos de la Federzcifn, del -
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~==Departamento del Distrito Feceral y de las entidades de la Ad -
ministracifn Pdblice Federel, considerands las necesidades del Geg
to Fdhlice Federal oue prevea la Seereteris de Fregramaciéin y Pre-
sunueste, ls utilizacifn rezenable del crédito ndhlice v la sani =
dad financiers de la Administrecifin Pdhlica Federal;

VII,=Plunear, cosrdiner, eveluar y vigiler sl gisteme bance -
rie del paig gque comprends sl Bance Central, a la Banca Nacional -
de Desarrolls y a las demfs institucliones encargedas de prestar sl
servicio pdblice de banca y erédits;

VIIT,=Practicar inspeccisnes y reconocimientes de existenciss
en almacenes, con objete da ssegurar el cumplimiente de las dispo-
ziciones fiscales;

IX,=Regalizar v autorizar todas las cperaciones en que ss hage
uso del erédite pdblice;

Xo.=Manejar la feuda plhlice de la Federacifn y del Depariamen
te del Distrite Fedsral;

XI.=Dirigir la pol{tica monetaria y credicticia;

XII.-Administrar las gasas de menedas y. ensaye;

XIIl.=Ejercer las stribuciones que le sefialen las layas en mg
teria de seguros, fianzes, valores y de erganizacionea auxliliares-
de crédito;

XIV,-Represantar el interés ds la Federacién en controversias
fiscalea;

XV,-Estahlecer y revisar los precina y tarifas de los bienes-

vy servicios de la Administraecién Pdblica Federal, o bisn, las ba -
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---388 pera fijesrlos, escuchando a las Secretarfas de Programacidn
y Presupueste vy de Cemercie y Fomenta Industriml y con la partici-
pacién de las dependencias gue corresponda, v

XVI,-Lgs demfs guz le atribuyan expressmente las leyes y re -
glamentas",

Haclende un gnélsls de esta articula, se desprends de la frag
cién I gue a ésts Secretaria se la tiens sncomendads formular laés-
leyes= fiscales que han de prepercienar ingreses al Estade.

En sus fracciones II y III se le mutnriza a csbrar todes loas-
ingresas fedsrales v del Departamento del Dlstrite Federal a que _
tiene derecho el Estade aplicande para tel f{n les leyes fisczles-
carrespondientes,

En la Praccidn IV se le feculta para otorgar estimulos Tisca-
les, daterminar el monto de los miesmss, ver sl éstss ne son nesi--
vas @ les ingresas de la Federacifin; ver si sus resultadez ven da-
scuerdo @ sue sbjetives; administrarlos en case de gue ne cempata-

'@ otra Szcratariayvigilar el cumplimiante de las sbligeciones de -
loz heneficiaries; y sancionar confeorme a 24 lay & les gue se beng
ficien sin dereche de un subsidle s estimule fiscsal,

Le fraccién V la encarga de los servicios de vigilsncis gdua=
nera, de inspeccifin v de 1a Pelicim Fiscal de la Federacidn, la -
cual en la scfualidad no existe,

Le fraccién VI indice cuz debe preyeckery celculer les ingre-
gus de la Federecifin, del Departamento del Distrito Federal y de -

las entidades de la Administracién Plblica Faderml; los cusles des
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--=de luera deben de ser suficientes para cubrir el Gasto Pdblico-
Federsl, siends ls Seeretsria de Presgramsciéin y Presupuesta la en-
cargada de calcular &ste, al referirse de la sanidad financiera de
la Administracién Pblica Federal, y del erédite pdblice, debemss-
enterder per esteg, gue deben de estar perfectamente coerdinadas --
la Ssoretarfe de Haciends v Crédite Phbliss v le de Programacién -

y Presupuests, ya gue coms se he diche, les ingreses del Estads dg
ben de ser suficientes, pera cue sa cubra el Geste Pablico Federal

y cusndae ng ocurre sste, se tiene gue reeurrir s las emprestites -
v selicitér prestamas & ntras pelses e Bances Bxtranjeraos,

La fraceién VII ss clarz y sstime gque se enitiends perfectamen
ta su contenida.

La fraccidn VIII ge refiers @ que la dependencis estd aubsri
zada psre practicer visitas de inspeccidn ye ses en trénelte o en
slmacenes, debemos entender también eﬁ sate fraccidn las visites
éﬁﬁiciliariaa, a fin de percaterse si se han cumplids cen las dis
pasicinnas Tiscales esrrectamente,

Lag fracciones IX y X estén intimamente relacionadas, ys que
an la primeps ae refiere & qusz debe censeguir el diners nzceserle
pers bubrir el Gaste Pdblico Fedmral{ y la segundes indica gue de-
be de saber le centlded exsete de lo que se dehe incluysndo al De
partamentoe dsl Distrite Federal y cubrir dicha deuda

La fraccifn XI se refiere m que lae Secretarfs dehe regular=-
el nivel de liguidez monetaris en el sistema naciomal a fin de le

grar los flnes deseados, por ejempls, el crecimiente del preducto
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~==nacional brute, la ccupacitn, el mejoramients de lez halenze de-
pagos y sobre tode, en nuestro tiempe el control de la inflecidn.

La fraccidn XII indice gue la Sacratgria tiene a su esrgo el-
persenal gue lebsra en las casag de moneda, donde se smite la mo--
neda de curso legsl, ya que regular ésta y vigilar su eirculscidng
asf come determinar los tipss de cambio en moneds extranjera com--
pate sl Banco de Méxicao.

La fraccién XIII ge refiere a las @t?ibucianas que le cmn%i&w
ren a estas Secretar{s las siguientes leyes: lLey del Mereads de Va=
leres, publidads en el Diario Uficial de la Fpderacidn sl 2 de ene
re de 1975; Ley Reglamentaris del Servicio Pdblice de Bancas y Cré-
dite, publicada en el Oiamris Oficiasl de la F,deracifn el 31 de di-
clembre de 1982; Ley Genaral de Instituclienes de Crédite y Urgani-
zacliones Auxiliares, péblicadé en el Diaric Oficiml de la Feders -
eifn sl 31 de Maye de 1941; Reglamente Interior de la Cemisifn Na-
cional Benparis v d8 Segures, pdblicads en el Diaris Oficial de le
Federaéién el 14 de enerp de 1937; Reglamsnis de las Belsas de Va-
leres, ptiblicede en sl Diarie Oficlel de la Federecién sl 20 de --
fehrere de 1333; Ley de Socledades de Inversién, piblicada en el -
Diaria Oficial de la Fyderacién el 31 de diclembrs de 13955; Ley Me
netaria de los Egtadoas Unidos Méxicanos, plblicade en el Diaria -
Oficial de la Federaci6n ml 27 de julio de 1931; Ley Orgénice dal-
Banco de Méxice, pdblicada en el Diaric Oficial de la Federacién -
el 31 de mayn de 1941; Ley Urgénica da Nacional Financiers 5.A. -

pfibliceda en el Dimrip Oficial de la Féderacién el 2 de energ 48 -
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005 S.he, pUblicada en el Diaric Oficial de la Federacidn ei dia 31
de diciemare de 1980; stce

La fraccidn XIV sefsls gue la Secretaria debe de intervenir en
todos los Juicios fiaaalgs gque se inicien en contira de la Federa =~
cift & Tin de defender sus intereses,

La fraccitn XV es clara ya gue dice gue la Secretaria con la -
participagiln de las dependencias gque corresponda debe establecer -
vy revisar los precios y tarvrifaes de los bienes y servicios gque pres-
ta la Administracidn Pﬂbliqa Federal, o hien, las bases para fijare
las,

l.a fraccifn XVI ongloba todes las leyes, reglamentos, circulade
ras, acuardos, decratué y oficios de cardcter fiscel en gue debe in
tervenir 1z Secretaria de Hacisnda y Crédito Phblicoe

Derln anterior se desprende que las funciones de adguisicidn,
mantenimiento v emplec de los medios econdmicos del Estada, que =-
gonstituyen sl objeto de la Adpinistracidn Financiera, deben tra --
ducirsa'éuhtablamawte; como corr snonds a una Ecﬁncmia Monetariae-
por el procesc des ingresos, movimisntos de los fondos y pagos de --
la administracién, por Gltimo la fisgalizaci6n de todo ese ciclo. -
De ahi gue las funciones de la Adminisiracién Financlera que corres

ponden & la Secretaria de Macienda sean tres: recaudscidn da incre-

gilar el cumplimie.to de las disposiciones fiscales.- Cumc se pue-
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mmegie o vor lzs fune n oo e la Sgci:

:ria dr Moel o nds v Orfeiic -

Fs_ica osn sa3scants amplias y nara enfocarnos dirscia ooz al e

continuacidn las Dirccciznose-

fin vigilar el cumolinlenso -
de lzs disgsosiciones fiscales, asi coms la Funcifn gusz cada una--
de cllas desempeiia, las cuales se indican en el Reglamznio Inte -
rior de la Secrestaria de Hacienda y Crédito Pablico,

Empezaremos par la Direccidn Generai de Fiscalizacidén la cual
de acuerdn al Articulo 60 del Rgolamento invocadc, tiene encomen=
dades las siguientes funcion.s entre oiras:

tarticulo GO.- Compeite @ la Direccidn Seneral de Fiscelizae-
cidn:

Fraccidn I.-Proponer, para aprobacién superior, ls politica
vy los programas en materia de revisi@n de declaraciones de log --
contribuyentes, de dictémenes de contadores pldblicos registradog-
y la auditoria, inspeccidn y comprobacitn del cumplimientn de las
disposiciones fiscales relativas a impusstos y derechos, sus acoe
sorios y de aprovechamientos, ce cardcier federal, con excepcifin-
de las relativas a los impuestos de comercio exterior y sobre tee
nencia o uso de vehiculos, a los deroc..os por servicios aduaneros
y a los a rovechamienios traténdose te importacién o -2 ex. orta--

s
CiiN,e

Yrdenzr y preciicsT vislios dowmiziil.ris, --

suditorias, inspeccicres vy verificacliones, asi como :colizar lasge

s .gL's .ue cgvanlezean lrg disnosiciones fisc.

t

2a78 CLil -
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-=-prabar el cumplimientr da& las ohlipaciones de leos contribuyen =
tes, responsablas solidarios y demés abligadas =n meteria de im -
puestes y derschos, sus accesorios, y de aprovechamientos de carfe
ter federal,

Fraccifn IX,-Raviaar lams declarsciones de los contribuyentes-
y comprobar el cumplimiento de las disposiclones fiscales en la ma
teria sefialada en le fraccifn I da este articule.

Fraccifn XII.-Comunicar les resultados ebtenidos en ls revi -
sién de declaraciones de les contribuyentes y de dictémenes Fermu-
lados per contaderes pdbhlices regiatradas, asi coms de lss visitas
domiciliarime, auditerims, inspeceicnes, verificaciones y demfg =-
actos da cnmprahacién; 8 las amuteridadas competentes pare dstermi-
nar créditos fisceales vy a los erganismos FPiscales amutdnomes que og
rrespends, aperténdoles leos dates y elementes necegarios para que-
dichas suteridades y organismos ejerzan sus facultsdes.

Fraccidn XIV.-Informar e la Precuratdur{a Figcel de la Federa-
cifn de les hechos de que tenga canocimiante cen mativse de sus‘ac»
tuaciaones, que puedan constltuir delitos Tlsceles o delitesz de les
servideraa pfiblices de la Sscretsris en el desempefio de sug fun ==
clones,

El artfculo 63 del reglamento antes indicado, dice que a las-
Diraccidnes da Auditoria Fiscal "A" y "B" correapande:

Fraccidn I,=-Propenar, para aprobecién superiar la pelftica y-
les programas en mataria de auditorie, inspeccidén y comprobacién -

de) cumplimiente de las disposiclunes fiscales relativas a impues-
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---%08 y derechos, sus accesorios, y de aprovechamientos de carég
ter federal, cen excepcifn de les relativas a les impuestns sl co
marcio exterier, a los derechns per servicias aduasneros y & les -
spravechamicntos treténdpse de importacidn e exportacidn,

Fraccién VI,.-Ordensr y praoticar visitms domicilinrias, ins-
peccicnee y verificaciones, as{ come realizar les demfs actosz que
estehlezesn las dispeslciones Tiscales pars comprobar el cumpli =

'miente de lm=z obligmciones de leos contribuyentes, responsables =6
lidariaa y demés obligadss en materis de impuestes, derechos, sus
sccesorins, v de sprevechamlientes de carficter federal,

Fragpién VIII.-Cemunicar les resultmdes obtenides en les vi-
sitas domicilisries, inspecciones, verificacienes, vy demés amctog-
de comprebacifn e les auteridedes competentss pars determinar ==
créditos Fiscales y & les erganismos flscales suibénemoe que ce --
rresponda, aparténdsles log detos v elementes necesarios para que
dicha autoridad y orgenismos sjerzan sus facultedes,

Fraseifn X,-Infermar 8 la Procuredurfe Fiscel de la Federa -
cifn las hechss de que tenga conocimiante cen metive de sus actug
clanes que pueden constitulr delitos fisceleg @ delites de log --
sarvideres piblices de ls Sscretaris en el desempefie de sus fun -
ciones,

En su art{cule 87 el reglamento en cuestién indica, gue a la
Direecién General de Aduenas, le carresponce entre etras funcio -
nes las siguientes:

Fraccifn I.-Fermulmr, pars aprobacién superior la politica -



{76)

--=gduanera, con ls perticipacidn ce otras unidades administretivas
competentes de la Secretaris.

fFraccidn III,-Prepener, para su sprobacifn supsriar, less pro -
gremas de actividades para aplicsr la leglslacién nue reguls y t=-
grava ls sniraeds sl territoris necional o ls zalida d2l misms de -
mercanciss y medios de transperte, el despeche sdusners y les he -
choe e actes gue deriven de éste o de dicha entrads ¢ salida, esi-
coma pera aplicer la regulscién del centrel fiscal y del registre-
de veh{cules, en lo reletive a: deapachas adusners; reglstre feds -
ral de véhiculas; irgpeccidn, cemprebscién, y vigllencia dzl oum =
plimiente de las cbkligaclones respectivas; procedimientos sdminis-
tretlivos de investigacifin y audienciz; srientacidn téenicz de los-
centribuyentea; censultag, suterizaciones, devoluciones y compensa
ciones; dictaman pericial; recsudacién, determinacifn, cohre coac-
tive, impaosicién de sancisnes y recursos adminiﬁtfativns referen =
tes a les. impuestoes al cemerscis extzrier, dersechos per servielss -
aduaneres y sprovechamientos en materia de impoartacidn y experte -
cifn, 8 las impusstos gue graven les vehicules, sxcepts =2l de t2 -
nencia 3 use de vehicules, @ los derachos psr servicies del regls-
tre federsl de vehficules vy & les accesories de las citadas ceniri-
buciones,

Fraceion IV,-Prepener, para mprabecién suparimr,xlaa pNregra«-
més de actividades an le relativo a visitas domicilisrias de com =
prebacién del cumplimiente de las ebligaciones en la materia de su

competencia, en coordinacifén con la Direccidn Generasl de Fiscslizg
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-==tion,

Fraccifin XIV-hia, =L
reelizar las inscripciones, trémites, cambios vy rectificsciones -
que legalmente precedan, previs comprebscidén de la legal estanclia-
en el pais de les vehicules, asf{ come tensr per reconamcids el carén
ter de fabricente de vehiculss,

Fraccién XVIT-bis.-Aplicar la Ley ael Regietrs Fedaral de Va-
hiqulaa, autorizar, contreler y superviser las impartaciones e in-
ternacionags temporales de Qéhinulaa y verifiear sus entrsdas vy re-
tarnes; asi eome autorizar las franguiciss para la impertacién de-
vehfcules y somprebar les requisitos par les gue se ptergaren,

Fraccifn XVIII.=Ordenar y practisar visitss domicilisries de-
inapacclén, lz verificscién de mercenciss de camercie sxterior el-
transporte v la verifiecacién esn trénsite da vehiculss de pracad@n;
cls extranjera, erg{ come realizar los demfis astas de semprebacidn-
v vigilancia para percierarse del cumpiimient@ iz las disposicle -
nes legaléa gue regulan y'gravan la entrada al territerie naclienal
vy ls szlida del wisme de mercancias y medies de transperte, @1 deg
pache aduanerea vy les hechss o sctos qus deriven de éste o ds dicha
entradae o salida, las que rigen Bl Regfstro Fadersl de Vghiculssg-
vy las gue gravan a los prepies vehicules, inciuyends las referen -
tes & los derechos par les servicies del menclsnede registre y sus
sccesorios, y con excepcidn de los impuestos sebre tenencia o uso-
de veh{cules,

Fraccifin XVIIl-bis,-Ordenar y practicar la ratencifin, perse -
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--=gucidn, embargs o secusstro ae las mercancias de comercic exte~
riop, incluidos los vehfculos, o de =us medios de tranaparte.

Fraceifin XIX,-Realizar la inspeccifn v vigilancis parmanente-
en el manejes, transporte y tenenciz de las mercancisa de les luga-
res y an las zenas sefialadas legalmente para elles, incluyends la -
vigilencia aérea,

Fraceifin XX-bis.-Ordenar y practicar wmbarga precautoris para
asegurar el interds Piscael cuando, & su juicio, hublera paligrae de
que el sbligade se susenie & realice la anajenacié; u Dcultamiént@
da hienes o cualquier maniobrs tendiente & svadir el cumplimisnte-
de lssobligecidnes fiseales; asf{ come leventarle cuands proceda.

Fracecifin XXV,-Detarminar los impuestas zl comercio exterier,-
deraches por servicies asduanerss, aprovechamlentos en materie des -
importacifn e expertacifin, derechos per servicies del veglatre Fa-
deral de vehfculss y les accesoriss de las contribuciones citadas,
2 oergs de amnﬁriﬁh?@@%@@,Af&égaﬂgsbl@é solidaries y demfs abliga-
das, cemunicandae a las autoridades competenies les omisiones dg --
cualouier atre impueste relative a les mismes vahiculss & de otras
marcanci{as de comereio exterior de cue conezea con motive da sus -
ectuacienes, para que sjerzen sus facultisdes,

Fraceifn XUII,uInvastigar, comprobar y sancionar las infrac =
clanes a las disposieiones legales en la materlia de su competencia.

Fraccién XXXI.=-Aplicar la legislscién aduaners, 1= del Regis-
tre Federal de Vehfcules y las convencighnas®$nternscipneles para -

la develucidn de los vehfculos o aeronaves extranjercs msteria de-
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~--robo o de tisposicién ilfcita, mediante la rerlizacidn de los -~
actos de comprohacién, vigilaencis y verificecién en trénsite res -
pectivos; proceder a8 la detencién vy secusstro de diches vehiculos;
notificar al interesace el inicio del oprocedimiento admini -trativo
de investigacidén, sustanciar y seﬁalér la sutoridad encargada de -
la custodia; notificar estos hechas 2 las sutoridades del paf{s de-
procedencia y, en su caso, resolver scerca de ls devolucidn de los
citedos vehfculos y del cohro de loe gastes sutorizades gue se hu-
bieren ocasionado, o bien, declarar cusnde proceda que los citados
vehfculos o aernnaves pasan a propiedad del fisceo federal,

Fraccifn XXXIII.-Informar & la Procuraduria Fiscal de la Fedg
racifin de los hechns de ue tenga caonocimiento con motive de sus -
actuaciones, gue puedan constituir delites fiscales o delitos de -
los servidores pdblicos de la Secretarfa en sl desempefic de sus -
funciones, as! compo de las infraccionss fiscales a las autoridades
competentes, cuando no esté facultada para imponer le sancién co -
rrespondiente,

€1 articulo 89 del Reglamente, menciona las competencias de =
la pireccién de Inspsccién Aduanera, y entre otras sefiala las si -
guientes:

Fraccién I.-Proponer, pare sprabacién supericr, los programas
de actividades en materie de inspeccifn y comprebacifn para cercio
rarae del cumplimiente de las obligaciones en las materias aduane-
ra y del registro federasl de vehicules, en coordinacién con lag --

unidades administrativas de la Secretarfa.



(78)

Fraceifn ITI,-Fracticar visitas domiriliarias ap inspeecién y
los dem@s actns de cromprobacidn para cercioverse del cumplimiento-
de las dispnsiciones legAles oue reculen vy gravan la entrada =21 te
rritorio nacional y la salida del mismo de mercancias y medios de-
transporte, el despache asduanero y los hechos o actos ngue deriven-
de éste o de dicha entrada p salida, las que r;gen el registro fe-
deral de vehicules, y las que gravan a los propios vehiculos, in -
cluendo las referentes 2 los derechos par los servicins del menciao
nade registre y sus accesorios y con excepcion del impuesto sobre-
tenencia o uso de vehiculos.

Fraccién II1I-bis.=0Urdenar y practicar la retencién, pefsecuﬁ$
cién, embargn o secuestro de las mercancias de cumercin exterior,-
incluidos los veh{culos, o da sus medios de transporte.

Fracciénm VII.-Cemunicar los resultadas Ubtenidas en 2l ejarci
cio dé sus facultades de compreobacifn, & las autoridades fiscales-
compatenies para determinar atros créditos fiscales y 8 otras sute
ridades administrativas para que sjerzan sus facultades,

Fraccién IX.=Informar 8 la Procuradur{a Fiscal de ls Fedara--
cifn de los heches de que tenga conocimients con motivo de sus ac-
tuaciones, -ue puedan constitulr delitos fiscales o delitos de les
servideres pdhlicos de la Secretarfia en el desempefio de sus funcia
nes,

El artfcule S0 del Reglamento dice, que compete = la Direccidn
del Resguarda Aduanal:

Fraccién I1.-Propanery, para aprobacidn superior, los progra =
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---mas de agctividades en materia de vigilancia aduanera y de la -
legal estancia en el pais de veh{culos de procedencia extranjera,

fraccién III.-Fracticar la verificacidn de mercancias de comer
cio exterior en transporte v lz referente a venhfcules de procedenes
cla extranjera en trénsito, as{ comp los demds actas de vigilancis
nara cerciorarse del cumplimiento de las disposiciones legales en=
materia de meneje, transporte y tenencia legal de dichas mercan ==
cfas y venfculos y, en su caso, proceder s ls retencion, persecu -
cién, embargo o secuestro de las mismas, de los medios de transpor
te o de los prepios vehicules,

Fraccifn IV.-Regquerir s las contribuyentes, responsables soli
darios vy demés ohligades, para que exhibaen las declaraciones, pedi
mentas, avises y damis documentos, y parg gue pronerclonen datos -
e informes, as{ come proceder a su revisidén en el acto ds verifica
cifn, pars cercieraras del cumplimienis da las disposiciones lega-
les a que se refiere la freccifén anterior,

Fraccifn V,-Ré#alizar la vigilancia afres aduanera.

Fraccidn VI,-Comunicar les resultados ebtenidos en la verifi-
cacidn de mercancias en transporte y los demfa actas de vigllancis
a2 lag eutoridades competentes para determinar sotres créditos fiscs
les.

Fraccién VIII,-Aplicar la lagislecidn aduanara, la del regis-
tro federsl de vehicules y las convenciones 1nternacianales parg -
1a devoluciln de vehfculas y seronaves materia de rohe o disposi -
e la realizacifn de sctes de vigilancia y ve-

rificacién en trénsite respectivos; proceder a la retencién y se -
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---cuestro de dichas veh{cules o aeranaves y notificar al intg
resario el inico del procedimiento administrztive de investigacifn -
asi como remitir de inmediato las actes a la Direccién de Precedi -
rmientos Legales y poner los vehfculos a dispasicidn de la Direccidén
General de Aduanas para oue esjerza sus facultadeg,

Fraccifn IX.- Informar a la Procruadurias Fiscal de ls Federa -
cifn de les heches de gue tenga conocimiente con motive de sus actus
ciones, gue puedan constituir delites fisceles o deliteos de las ser
vidares pdblicss de la Secreterfa en el desempefis de sus funciones,

Artfcule 91,- Compete a la Direccifin de Operacién Aduanera:

Fraccién I.-Propener, paras aprobacidén superier, los programas
de actividedes en lo relstive sl despacho aduesners; cunsulta, auto
rizaciones, devoluciones y compensaeiones; dictemen periclal; de -
terminacidn de lss impuestos al comercie axterior, derechaos por -
servicios adusneros y aprovechamientos en meteris de importacidne-
9 exportacién, imposicifin de senciones; asi como enrls concernien-
te a consultas, sutorizaciones, franquicias, y devolucién de cen -~
tribuciones pagadas lndebidamente en materia del registire federal-
de vehiculos,

Fracecifn VIII-bis,=-Autorizar, controlar y supervisar las im -
portaciones e internaciones temporales de vehicules y verificar --
sus entrades y retornos; admitir, cancelar y ordenar se hagan efeg
tivas las garantias otorgadas en relacibén con dichas opersciones -
temporales; otorqar las franquicias para la importacién de vehicu-
los y comprobar el cumplimiento de los requisitos por los nue se -

otorgaron, asi como aplicar los subsidics, franguiclias, exenciones
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===y estimulos fiscales ous se otorguen cnn arrcglo e las disposi=
ciones respectivas,

Fraccidn IX.-Requerir 8 los contribuyentes, responsables soli
darios y a2 les demés obligados, para que exhiban, en su cass, la -
contabilidad, declaracliones, pedimentos vy avisos vy demds documeni-
tes, y para gue proparcionen datds e informes, asi como proceder -
a su revisifn a fin de comprobar el cumplimients de las disnosicio
nes legales en la wateria de su competencia,

Fracclén XII.-Determinar los impuestos al comercio exterior,-
darechos per servicles aduanerns, aprovechamientns en materie de -
expartacidn e imperta&idn y los accesorios de laes citadas contri =
buciones; a cargo de les contribuyentes, respensables solldarios y
demés ebligados, comunicando & las sutoridades competentes las omi
siones de cualguier otre impuesto causade en relacidn con vehicu -
lnos o can etrss mercancias de comercis exierior de qus conozea con
motivoe de sus actuaclioneg para que ejerzan sus fFacultades,

Fraccidn XIII.-Determinar las otras contribuciones gue se cau
sen por le entradas sl territoric nacional o la selidas del mismo -=
de mercanciss y medies de transporte,

Fraccifn XIV,-Sancionar las infracclones a las disposiciones-—
legales en materia de su competencia, incluyende las que descubra-
el personal aduanero adscrito en recintes fiscalizados,

Artf{cule 93.-Compete entre otras & la Direcciédn de Registro -
y Coptrol de Almacenes y Vehfculas:

Fraccién I,-Froponer, para sprebescion superior, los programas
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---~-gg activivades en 1o relative 3 inscripeidn, camhire y rectif

for

caeciones en el Registro Federal de Vehfcuics; reconscimientc del -
carActer del fabricante de vehiculos; deierminacién de los dere --
ches por servicios del Registro Federal de Vehfculos y sus acceso-
rios; rec=udacién de less contribuciones y sccesorios de la compe -
tencia de la Direccién General de Aduanas, almacenamisnto, control
y custodia de los venfculos y mercancfas de comercio exterior se -
cuestrados y las gue hayan pasado a propiedad del fisco federel; y
ejecucifin, en lo gue corresponds, de las resoluciones que determi-
nen el destino de las mercancias de comercio exterior vy de los ve-
hiculos gue pasaron a propiedad del fisco federal.

Fraccién II.- Llevar el Registro Federal de Vehiculos y reali
zar las inscripciones, trémites, cambios y rectificeciones gue le-
galmente procedan, previaz la comprobacifn de la legal estencia de-
los vehiculos de procedencia extranjera, asi como tener por acredi
tado el carfcter de Fabricante de vehfculps para efectos de la ing
cripcién de origen nacional de los vehfculos.

Fraccifn IV.-Determinar los impuestos a la importacifn causa-
dos por los vehfrculos, acesorios y partes; los derechos por servie
cios del Registrn Federal de Vshiculos y los sccesorios, de dichas
contribuciaones,e los contribuyentes, responsables su%}darios y a -
los derfs abligacos, comunicando a las autoridades competentes de-
las omisiones de cualguier impuesto causado en relacién a los mis=
mos venfculos y de las presuntes infracciones de gque cenozca con -

mativo de sus actuaciones, pare gue ejerzan sus facultacdes,
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Para concluir, gueda clare gue es responsabilidad permanente-
de la Secrataris de Hacienda v Crédito Pdblico adopier todas las -
medidas que permitan el estricto cumplimiento de las obligaciones-
figcales y evitar la evasifin v elusifin de impuestos, a través de -
las direcciones que hemas mencionade esnterliesrmentes, y gue son las-—
encargadag de vigilar €l cumplimiente de las dispesiciones Plsca--~
les vigentes, cada una dentre de lag funciones oue le asigna el --
Reglamento Interior de la Secretarfs de Haclienda y Crédito Pablice

Per atre lado, la evasi6n fiscal ss puade sbatir analizando -
les causas que la orlginan, entre las més impertantes tenemos laa-
slgulentes: No inselkipcifin an 8l Registro Federal de Causantes; no
presentacién de declaraciones e bajas improcedentes; declarascifn -
intencional de bases especislss ne precedentes o psgo de -fwpuesho-
menor a les que legalmente cerrespenden; declaracidn no intenclo--
nal de bases espsciales no procedentes o pago de impueste menor al
que le corrssponde psr desconocimients o ignerancla; modalidedes -
eperativas que entrafian wanicbras para evadir impuestes para lo -=
cual se dsbhen aplicar las sigulentes madida@: Agtualizar padrén de
causantes por las admlinistraderas; visitas demiciliarias para com-
prebar el cumplimients de las obligacliones fisceles; comunicar s -
la Procuradur{a Fiscal 1es hachos que as{ le emsriten para la con-
signacién penal 8 las senciocnes que proceden, ademés, revisifn de-
dictémenés a contadores pdblicos registrados, compulsas etc,, para
comprobar 8l cumplimiento de las ebligaciones fiscales y preponer-

campafias especi{ficas, anAlisis de métodos operatives ilicitos del-
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llo mernos inporianse es la elusiin

nosiclmes izgalls conradletorins, laguaas Jurich

de heciic gue preoducen nulidades por Taiis de coordinaclin, crite =

iuvs concirasiciorios, etc.; normas Jjuridicas gue 1

)

mi an la suncifin
de vigilancia y fiscalizacifin, falta de adecuzcifin u obsolencia de
las leyes v disrzosicionss reglamentariss,

La presentacién con-tante de sugerencias y la realizacidn ds-
eventos o.n todas las dependencias pueden coadyuvar al anélisis ce
tales esperiencizs por parte de los arganismos compeientes.

€} La existencia de organos oe vigilanc_a con gdecucda prend-

racidn.- Con el fin de cumplir més adecuadaienie con sus funciones

la Secr.taris de Hacisnda y Grédito Plblics, ha delegado la fisca-

lizacién ze 1a fie Oblica a la Direceifin General de Fiscalizaecldn y
a la Direccioncs ce Auditoria Fiscal "AW y "%, guienes vipilan el
correcto cumplimients de las obligaciones tributarias, mediante la
revisifin y compiobacifn de las bases spbre las cuales se cubren -
los impucstas fecereles.

El orgpanicramsé ectual de la Direccifn Genaeral de Fiscaliza -
cifn :e ha esiructurado con el objeto de aleanzar metos definidas
de Tiscalis.cl5n con la flexinilidzd adecuadae.

Se o-zervan  ras 8reas:

La prim r2 co-res-once a la Direccifn gque sciencde la fijacidn
de nsues v policicus a segulr vy ovalua el cumplinizoto de los obje

tivus,
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En segunoo término se abssrvas el érea de spoyo, que se encer=
ga de otorgar les servicios jur{dicas, técnices y sdministrativos,

La tercera 4rea cubre la actividad sustantiva de revisifn e -
inspecclién de causantes & la cual se dedican el noventa por ciento-
del personal, esta situacién se hz medificado en comparacién con --
éﬁms anteriores en que soleo se destinava el setenta por ciento para
labores de Fiscalizacién dizecta,

Para da vigilancia de sujetos pasives domiciliados en el in--
terior del pafs se cuents con nueve delegacifnes reglonales astruc-
turadas de conformidad con el Reglemenio Interno de la Secretaria,

El citado reglemento en sus artfculas 132 y 133 indican las-
facultades de la Delegaciones Reginnales y como estan representa s
deg,

En forma permanente se tiene establecide un sistema dr con

trol de persenal que ofrece informacidn diaris a su distribucifn

i

por érea y por categeriams, para conocer si ésta corresponde a la

8

gstructura idsal,.

La adecuada preparaclfn técnica es importente para que los -
recursns humanns de que se disponmen se actuslicen, creands une ima
gen positive ente el ceussnts, 5@ cuenta cen la biblioteca "luls -
Montes de Oea",

Asf mismo la Secretarie de Hacienda y Crédite Pdblico lleva-
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nales de la contaduria gue dig-
téminan mayor ndmero de Egtacos Financleros con flnes fiscales y -

el personal de la Direccién General de Fiscalizacifn, con el obje-



(86)

~--~tp de analizar experiencias y mejorar los procedimientns téocni -

cos de actuacifn,

También pava slcanzar mayor eficiencia al menor costa, se re-
quisre de apayo jurficdico durante la revisifin y en la estructuracién
de sctas circunstanciadas.

d) Programacifn objetiva.- De lo anterior se desprende que tg

niendo mejor informacién en cuanto s cantidad, cslidad, y oportuni-
cdad, es posible programar revisiones con mayor grada de certidumbre,
1o cual representa un efecto multiplicador en la funcifn fiscaliza-

dora,

Para lograr le anterinr; la Direccifin Genersl de Fiacaliza -=
cifin, cuents con una pantalla de rayos catfdices con acceso al com-
puteder de la Direceifin General de Informdtica de la Sub-Secretaria
de Ingresos y otra con ascceso a datos de lm Tesoreria del Distrito-
Federsl, La informacidn gue se ohifeve instentdnesmente facilita la-~
funcifén de selecciéh, al conacer datos de laes sujetos pasivos que -
se encuentran con los padrones del Registre Federal de Céusantes, -
Impueste Predial e IVA,

La citeda direccifin cuenta ademfs con una psatalla con datos -
de identificacién de contribuyentes, contenides en microfichas, cen
tando as{ mismo con informacién derivada de las declaraciones o --
rrespondientes a ejercicios recientes,

El precesadorelectrfnico de datos que tiene instalado la Dl =

reccidn General de Fiscalizacifn, tiene un use sumamente versdtil -

el que utilizandan tarjetas con cinta manética, procesard informa ==
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---cifn de los diferentes tipos de revicidn, facilitando la toma de
decisionss & mivel directive y =1 comtrol de gestién = nivel gperati-
va, produciende reportes perifdicos por causente, por gestianp,nor -
5ub—Direccién, por tipo de revisién, etc.; ademis expide érdencs --
de suditoria y correspondencia diversa en forma automética, procesa
informacifn relacipnada con persenal, presupuesto 8 inventarios®

Se implantd un sistema de contrnl de avances de auditorias a-
£in de medir la conveniente programacién de las revisiones con funs
cifin de lps equipos de trabaje y su avance,

Eg importante que el Gobierno Faderal difunda los medios me -
dernas conque cuenta para le administracifn y fiscalizacifn de im =
puestos, con cobjeto de gue el causante tenga una imapen que le im =
pacte para que decida a declaraer con apego a8 sus realidades,

@) Centrol de Revisifing= La fiscalizscién debe realizarse den

tre del marco legal que nos rige, teda vez gue vivimos en un régl -
men de derechs,

Ea justo reconascer los esfuersos v avences que en materia de-
legisleclién tributaria se hen legrade con las refnrinas y adicicnes-
gue periddicamenta se ha realizado

Esta constante rencvacidn de los dispositivos legales es por-
naturaleza dinfmica y requiere el esfuerseo de todos, pnr la gque la-

Secretar{s da Hecienda y Crédito Féiblico, estudis y sugiere cambios

a situaciones legeles que en 18 prédctica limitan o dificultan las--

P

actividades de fiscalizacién,

Le Direccién General de Fiscalizacifn, por dienosicifn de la-
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---Ley se encarga de desahoczar ante las auvtoric=des competontes la-
pruéba pericial contable en aguellos cascs en gue la Secretariae es-
parte,

Por estesdistica se observa que con apoyo a peritejes de terce
ro, las resoluciones del Tribunal Fiscasl de la Federacidn le son --
desfavarablaes.

Por esta raz6fn la Direccién General de Fiscalizaciéin debe me-
jorar los elementos de prueba que le proporciena a la Procuraduria-
Fiscal a fin de contrarestar esas rescluciones desfavorables,

f) Apsyos legales y coordinacifn con otras dgpeﬁdencias,-Es -

necesario gue lps esfuerzes gue s8 realicen por el ergano de la fis
calizaclfn, constituide por la actusl Dirsccifn General de Fiscali=-
zacién, a fin de obtener resultados més smbiciosos dehberdn de coor~
dinarse coma un tode con las demfs dependencias de la Secratarfa da
Hacienda y Crédite Piblice y actualmente se han estabiecidm amplios
contactes cen cada una de ellas en ls medids de su participacién en
el campa fiscel y se han orgenizads grupes internos por mismbros de
cada dapendencie para stender algunas labores concretas que parml -
tan completar el conocimiento de les probiemas que se enfrentan de-
manera comin, con objate de cnordinar ssfuersos pars mejerar legs -
trebajos a cargo de esta Sscretarf{a,

Con el proposito de epoyar & lms autoridades Fiscales respec-
to del ejercicie de las facultades de vigilancia del cumplimienio -
de las ohligaciones tributarias, en lss disposiciones relativas a -

sociedades mercantiles, personas morsles sin fines lucrativos, asi-
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-~--como las correspondientes a las persanas fisipce con actividades
empresariales, se establecid la obligacién Je presentar en el mes -
de febrero de cada afic una declar=zcién rveforida al afo c¢e calenda -
rio inmediata anterior en la que se proporcisne informaciéin de las-
operaciones efectuadas con les cincuenta principales clisntes y cin
cuenta principales proveederes, ss{ comp de las personsg 8 quienes-
durente el mismo sfie les hublsran efectusde retenciones per coencep-
to del impussto sobre la renta, Esta obligacidn permitiré la compa-
racifn de diversas declaraciones.

Cuando el contibuyente llsve su contabilidad mediante sl sis-
tema slectrfnico esta informseifn se propercionarf en dispositives-
magnftices procesados sn les términos gue sefiale la Secretarf{a de -
Hacienda y Crédito "Gblico, Mediante dispoaiciones de caricter gene
ral, exceptuando a los centribuyentes gue lleven su contabilidad --
mediante el sistema manual o mecanizado cusnde su equipo no pusda -
procesar las cintes, en cuyo case, dicha informacidn deberd presen-
tarse en las formas autorizadas pars estos efectos persla Secreta -
rfa.

Por otre parte, como medida para reforgar sl sistema de feten
ciones y responsabilidad selidarie gque contlere 1 Ley, cuando se -
trate de adoguisicifin de bienes cue se hagan constar en escriture --
pdblica y el velor del bien se determine mediante mvallo, se esta -
blece gue en aquellos casps en gue origine un inngSﬁ soore el cual

deba pagarse impuesto, el calculo del mismo deberd reaslizarlo sl fe
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=-=p retener y enterar el impuesto correspondiente al pags provisio-
nal mediante una declerscidn que presentsr? en las oficinas autoriza
das,

La Secretarfa de Haciends y Créditec Pdblico ha efectuzsdo modi-
ficeciones basadas en el principio de equidad, con el propfsite de -
hacer equitativa la carga Tiscel, se han efectupdn diversps ajustes-
8 las tarifas de les impuestos eplicables a las gersonas f{sicas, ==~
tendientes a desgravar a sectores que persiben menores ingreses, evi
tando con esta medida gue al cumplir con sus obligacianes vean maedra
does en escelas inequitativas dichos ingreses,

Y debide a la necesidad cue tiene e1 Goblerns Federal de alle-
garse recursos gdicionales gquz le permitan cumplir con las tareas de
recenstruccifn, se ha esteblecide una cerga adicional, de mansra tem
peral a las personas fisicas con mayor capacidad centributive, Eg e-
aplicable &8 gulenes obtengen una base gravable anual superior @ --=
$3'987,800,00, cantidad equivslente aproximadamente a siete veces el
salario minfme,

En el rengldén carrespondiente a los lngresos por intereses -
cue abkengan las personas fisicss, se consideran como tales, la ga-
nancia cembiaria nue resulie por la fluctuacién de la moneda extran
jera, incluyendo-la carrespondiente sl principsl; en el ejercicio -
en cue se devengue, tratindose de operaciones efactuadas en menede-
extranjera pagaderas en moneds nacional gue en términos de la Ley -

orininen 21 -ago de intereses,
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===1gs autores consultadns Gnicamente Flores Zecala expone medidas-
que & su consideracién se puede aplicar pera evitar la deffaudacidn
fiscal, mencienande las siguientes:

la, Medidas de control del impussha,

2a, Medidag pars interesar = los agentes fiscales en el cobre
da los impussins,

3a. Medidas pars interesar con el misme fin a los particulsres
extrafios a la relacién tributarie,

ka, Penas contra los defraudadores,

58, Procedimientes répidos de ejecucibn,

6a. Medidas tendientes a garantizer el interés fiscal.

78, Penag para los gue inicien una negativa colectiva para -
pagar impusstos, (&)

Eg de hacerge notar, ogue les seis primeras medidas gue da es-
te autor, se han tomads en consideracifn por la Secrstaris de Hacien
da y Créditeo Piblice, pues cemg ya se explice snieriermente Zeshsp-s
ﬁmﬁadﬁ medldes para conirnlar & los ceusantes, per lo que hece a les
agentes ?igcal%s, éstos reeciben unas periicipacién de las multas gue-
se ponen a les particulsres por viclaciones a las layes tributariasg
también se ha prevists en darles participaclones a les particuleres-
que denuncien ceon datos concratos violacliones a las leyes fiscales -
de las multas gque resulten; pur otro lado, an el capitule tercero ds
esta tes{s se mencieonaron 1ms penas o sancinneé a que se hacen acree
dares leos defrsudadores y les reformas gue han tenido estas con el -

nor lo pue hace leg procedimientos da ajecu -
t

sta, =0p, cit. pho. 293,
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«-=gifn, lrs Jirecciencs respoarsables de llevar los juicios suma --
rins administ -ativos, en materia Fiscal pid@ﬁ a sus empleadns cang-
tentemtemente se sgilisen los mismas; por lo cue hace & los medidas
para garantizer el interés fiscal, el Cédign Fiscel de la Federacién
menciona en sus artfcules 141 y del 60 al 69 de su reglaments la for
ma de hacerlae.

Par 1n que hace a la septims medida que invoce Flores Zavala -
no s8 tiene noticia que se haya dado esta situacidn en el pais, por=
lo gue efectivamente no se ha temado medida alguna s sse raspecto,--
y 8]l clteds auter hace el siguiente comentario,

“Incitar a una abstencién del page de los impuestes, constitu-
ve una verdadera insurreccidn. Es unm resistencia pasiva a la suts -
ridad ael Estado gue puede provocer la calida de un gobierna, pues se
le imposibilitse para el desempefic de sus atrlbuclenes, Se le dehe --
considerar coms un delits de les que afectan la seguridad interior -
de 1l nacién y catalegarle con tel cerécter en el Cédigo Penal que =

no lo menciona%, (7)

(7) Flores Zavala Lwnestao, Op, 0it, pag. 297,
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CAcITLLO LI.T0.

VieiT.a DUMILILI WRikge
o) Juses Sonstituci.nales.- L) Autor_dudses .ue en Ba.oT
cal realiian las visicas domicilirias.- C©) Jroced-iniens” ¢ Vie =

sita domiciliaria,

a) Bases LDonstitucionales.-Toda actuacidn del cocado ce.nt: su-

jetarse al sistema juridico del misuo, y siend:. nussira méxing or-
denamiento legal, la Constitucilén, ésta contiewpla en su &rticulo -
16, las visitas domiciliarias, como acituacidn de la adninictracidn
piihlica, las cuales deben apegarse a Derecno, siends el ndmeral aen
cionado el punto de partida de las mismas,

De esta manera la autoridad administrativa estd vaculicds por

-

la parte sepunca del articulo 16 Constitucional para pr ciicar vie
sitas domiciliarias, con el Gnico Fin de cerciordarse gua S8 OCN ==
cumplida los reglamentos sanitarios y de policia,

En cuanto a materia iributaria, %al precepto constituclonal =
faculta & la autaridad administra.iva a exizir la exh_ibicién de -
los librus y papeles indispensables para comprobar gue e han acz-
tado las disposiciones fiscales, sigulendo los lineamientos e leas
leyes de la materia y las formalicades prescritus para 1o0s cateos.

Para gorantizar le secguricad jurfdica del gebernad , gos en -

esce caso =8 el ceusante, el articulo 16 de nucscra corta manno im

[m]
I

arhbitrariaqence, nar lo sue es necesario cuaplir .0 1o Grriabi

de menconienta eserito, Tunduds y motivado,
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La garantie cdel mandato es<rits perrmite al causants sabsr -~
uué autoridad ordena la visita y porqué hs de llevarsz a cabo.

La visita domiciliz=ria debas estar spoyada ademfs en una ley-
tributaria y girada per una autcrided competente, es decir la Se -
cretaria de Haciends y Crédite Pdblico, s.través de sus Direcciones
facubtadas pasra elle,

Ne es suficiente gue la visita domicilisris se apove en una-
drden escrita girada per autoridad competente, ss necessrio que di
cho mandats esté fundedo y metivads,

Debiéndese entendar gue fundamentar significa, citar las dis
posiciones legales splicebles al cesa concreto, motivar es manifes
tar les razonamientes cues llevaron:ala suteridsed a 1a conclusién =
de gus el acte concrete encuptira an la higfitesis prevista en diche
pracepta,

A s3te pegpecto la Suprema Corte de Justicla de la Hapifn =
emitid la siguiente ejecut®ria:

“De conformidad con el artfcule 16 de ls Constitucidn

Fedara)l nadie puede ser molestmdo en su psrsona, fami

lims, domicilios, papeles o posesiones sino en virtud -

de un mandamiento escrito de la sutorided competente-

gue funde y motive ls causa legal del procedimiento,-

nor ls gue es svidente, an atencifén a ests disposicie

constitucional, cue las asutoridades estén shligadas a
expresar en sus resolucliones, las razones y motivos -

gue tengen para dictarla en determinado sentideo, dén-
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-==gdnseles a conocer al interesado, a8 efecto de que

la misma, ya que, de lo contraerio, se le infieren -
molestias infundadas & inmotivadas y, consecuente -
mente, se violas en su perjuicic la garant{a consti-
tuclonal sefialada®, (1)

Lag visitas domiciliarias deben seguir los lineamientos pre -
vistos para los cateus, porgue al igual que éstos, las visitas con
sisten en:

feeosoeos 8l reconocimients de un domicilio particular o edifi
cio que no estén abiertos al publico®, (2)

En la orden de una visita domiciliaria ademféis de respetarse -
la garantia de mandamiento escrito, la de fundamentacids y motiva-
cifn, debe contener:

l.= El lugar d&nde debe reallzarsae,

2.~ E1 nombre de la psrsona fisice o moral a guien va dirigl-
da la visita.

3.= El domicilio fiscal del causante.

Por esu parte el ChAdigo Fiscal de la Federscién indica an su -
artfcule 43 que la orden de visita ademfe de los requisitos a gue-
ge refiere el artfculc 38 de éste Cddigo, se deberé?indicar:

I.- El lugar o lugarass donde debe efectuarse la visita,

IT.= El nombre de la persona o personas gue deben efectuar la
visita las cuales podrén ser sustituidas, aumentadas o reducidas,-

(1) y (2) De la Garza Sergic.= Op, cit. pégs. 740 y 741,
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---=pn su nimero, en cualcuier tiempo por la autoridad competente,
La sustitucién o asumento de lss personas gue debzan efecuar la visi
ta se notificard al visitzdo.

Las personas designaczs para efectuar la visita la podréan ha-
cer canjunta o separadamente.

El articulp 38 del citado c6digo indica: "Los actos administya
tivog gue se deban notificar deberén tener por lo menos los siguien
tes requisitos;

I.~- Constar por escrita.

II.~ Sefialar la autoridad gue lo emite,

II1.- Estar fundado y motivado y expresar la resolucibn, objg
to o propfsito de que se trate.

IV,- Ostentar la firma del funcionario competente y, en su Cg
s0, el nombre o nombres de las personas 8 las gue vaya dirigido, -
Cuando sg ignore &l nombre de la perspna a la que va dirigidn9>59n
sefialarfn loa datos suficientes gue permitan su identificacidn.

31 se trata de resoluciones administrativas gque determinen la
responsabilided solidaria se sefalarf, adamds, la causa legal de -
la respansabllidad.

b) Autoridades gue en Materia Fiscal Realizan las Visitas Do-

miciliariag.,- En atencidn a lo dispuesto en el Reglamento Interior
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁbl&cu, esta dependencia -
rezliza de una manera genérica dos tipos de visitas de inspeccidn,

Las gue scon practicadas sn forma interna dentro de lag direc-

ciones de la propia Secretarfa, las cuales eran practicadas ante -
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-=-riormente por la Direccién General de Vigilancia de Fondos y Va
lores, ya desaparsecida, y la cual estaba encargada de vigilar el -
adecuado manejo de los fondos y valores al culdado de la Federa --
cién, labor que actualmente desempefian las Delagaciones Regionales
de la Contraloria Interna segin leo menciona el artfcule 141 del Rg
glamento Interior de la Secretarfa de Hacienda vy Crédito Pdblica,

Las visitas domiciliarias, gue son practicadas a los sujetos-
pasivos de la relacibn tributaria.

A este tipo de visltas se refiere LUIS MARTINEZ LOPEZ, defi -
niéndolas coms ¥...... El medio més eficaz con gue:ceenis la auto-
ridad para conocer la situscién fiscal de las personas o empresas-
y poder determinar sl impuestoc a su cargo vy verificar sl se da cum
plimignto & las formalidades que establecen las leyes tributarias-
y descubrir o comprobar la infraccifin de las mismas". (3)

Atento & lo anterior, las visitas domiciliarias se califican-
en tres tipos:

a) Visitas domiclliarias de la Direccién General de Fiscaliza
cion.

b) Visites domiciliarias de la Direccién General de Aduanes.

c) Visitas domiciliarias de la Direccién de Inspeccidn Adua-
nera,

Las visitas domiclillarias que se efectuan por el personal de
la Direccifn Generael de Fiscalizacién, se fundamantan en los ar -
tfculos,16 Constitucional,42 del Cédige Fiscal de la Federacifin,-
60 frac, VIII del Reglamento Interior de la Secretarfa de Hacienda

(3) Mart{nez Lépez Luis,- Op. cit, phg. 86,
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--=y Crédito Pdhlico, ademés en la Ley del impuesto gue se deses -
reyisar, y estén enceminadas 8 le comprobacidn del cumplimiento de
las obligaelones fisczles en materia de Impuestos Federales como -
san:

Impu: sto Sobre la Renta.

Impueste al Valor Agregado,

Impuesto EgnBrial Sobre Praduccifn y Servicies.

N

Impueate Federal de Daerechos.

Impuestn Sebre las Erogaciones par Remuneracidn =1 Trabaje -
Fersenal Prestade Bsju la Direccién y Dependencia de un Patrdn,

Impuesta y Fomento a la Mineria,

Impuesto Sobre Automdviles Nuevos.

Ippuesto Sebre Adguisicidn de Inmushles.

Les visitas demiciliarlss ordenades por ls Direccién General
de Adusnas tiepen su fundamento legal tewmbiesn wn sl 16 Constitucis
nal, b2 del Cédige Piscal de la Fﬁdﬁracién, 87 fraccifn XVII del -
Reglaments Interior de la Secrasterfm de Hacienda y Crédito Pdblice
y al de la Legislacifén Aduanera y su objete ss comprobar el pago
de los impusstos al ceomerclis exterier, o sea ls entrads sl territe
rio nacional y la salida del mismo de mercanc{ass y medio de traspom
te, el despacho sdumnero y los hethos o actas que deriven de éste-
o de dicha entrada o salida, las que rigen el Registre Federal de-
Vehfcules, vy las gue gravan a los proplos vehicules,

tn eate tipo ce visitas el objete determinade gue busca sata

Direccién se resume a la verificacifn dal cumplimiento de las obli
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~-=ngcisn=s en materia de impertacién, exportscién y otres opers -

Giones aduaneras, €s

Anteriormente exist{a 1la Direccién General del Registro Fede
ral de Vehiculos, lz cual también practicabz visitss domiciliarias
v al desaparecer esta Direcciéin, las atribuciones qus teniam ésta -
se las pasaron a la Direccifin de Inspeccién Aduaners, la cual en =
atencidn a lo dispuestn en la Fracecidn III del artfcule B89 del Re-
glamento Interior de la S cretar{a de Hacienda y Crédite Plblico,-
entre otras comas puede practicar visitas domiciliaeriss y demés ac
tos de comprabscién para cerciorarse del cumplimiente de las dis -
pesiciones lagales que rigen al Regfstro Federal de Vehiculos vy -
las que gravan a les propiss vehicules, incluyendo las referentes-
8 los derechos por lms servicios del mencionade registro y sus ac-
cesorios,

¢) El procedimiento de una visita domicliliaria - Les visitaes

domiciliaries constan de diferentes partes que podemos listar de -
la siguiente manera:
l,- La orden de visita.
20.= Recepcififi de la erden,
.= Control.

3
4,~- Confrontacién,

6,~ Cierre de la revisifn,

7.- Acta de visita,



Q607

8,- Terminacifn de la visita domicziliaris,

Egte procedimiento lo siguen las Direccloness de la Secreta -
rfe de Hacienda, que se mencipnan en =1 v3fltuln anterior, y se spe
gan a las normas y procedimientos de Auditoria generzlmente acep-
tedos y elaboradaos par el Colegio de Centadores, y que se resumen=
en todas los lineamientps a que debe ajustarse la revisifin que ha-
de efectuarse,

La orden de visite es el documento en donde se asientan te. e
das les formalidades que se requieren para llevar a cabo la visita
domiciliaria, en atencién a lo dispuests en el artfculec 16 Consti-=
tucional,

Una vez que ha sido entregade ésta al Inspector o Auditor dg
signade, segin sea el casm, se procederi a le ejecucién de la mige-
ma, presentendose el gomicilio del sujete pasiva,

El -inicio debe ser serpresivo, pera que el factor serpresa =
propercians sl consecimiente de una sifumcién de los elementes a rg
viser, es decir: permita la localizacién de los documentos y de --
los libres en los sitias en donde normalmente deben estar; sin dar
margen @ que éstos sean sustraidos o se den por perdidos,

Receprifn de la orden; una vez que ls orden est& en poder =-
del visitado, se procede @ localizar y seleccionar la documentacidn
vy registros que existen en la empresa, efectuands un recerride fi-
sico por todas las oficines y bodegas o almacenes congque cuente la
empresa ¢ sujeto pasivo,

El objetivo de lo mnierior es el de cerciegrarse de la clage-
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--=de documentacién e infermacifn, registros, etc,, que cada de-
partamento emnleas, gusrds o controla,

£1 fin g8 locelizar los elementos necesarics para gue en de-
terminado momento se sepa donde acudir para recaber la informacidn
o simplsmente pare aclarer dudas, gque en el desarrclle de la visi-
ts pudiers surgir,

Control.- La razén de controlar los elementos localizadns -
gue se reguieren para ls revisifn es el de avitar gue selga de la-
empresa documentacidn, libros no engranados s la contahilided, y -
asi tener le certeza de que el ceausante np lleve otro juego de re-
gistros o sistemas gue contengan omisiones de impusstos e ingresos.

Otro Fin ee la de evitar que desaparezcan mercancias de im -
portacidn no amparadas con documentacién adusnal,

El sellado de lihrné es una formz de contrel y muy importan-
te debide a cue se evita cueg se hagan anotaciones en ellos, en ca-
so de astraso en sus registros., Es conveniente tomar en cuenta que-
los dobles juegos de libros de contabilidad se presentan con mayor
incidencia en empresss de poce cuantie.

5i el inicio de la visita se coneccen documentos y registros-
que coniengan operacinnes no declar?das para efecto de cualquiera-
de los impuestos feoevales, s revisar, deberd levaniarsae acta de =
recggimiento de libros y documentns,

Cénfrontacion.» Locslizados leps elementos que se van a revi-
sar, es incispensable compararlos, ya oue es 1a manera més sdecua-

da para saher 21 movimiento real del visitado.
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Los zl=—entcs mAs acecuscdos pars confrontar son:

Libres principales contra declarariones de impuestos,

Registros po autorizedos contra los mutorizades y esitos cone
tra las declaraciones.

Efectuar la confrentacifin ce cad~ clase de documentacién in-
gresos y de compras contra los registros autnrizaros.

Le razén de la confronta es la de cerciorarse razonablemente
de que toda la gncumentacién localizads se encuentra engranada g =
la contaebilidad, autorizeda y declarads,

Revisifn.~ Este procedimiento conslste en llever a caho una-

verificacifin de las facturas tante de compra como de venta, con el
objeto de que todos los documentos estén asentados en sus registres
contables, pare estudiarlos y eveluar sus ingresos, compras, pPagos
o créditos, y estimerlos para la revisifin de &stes operacliones en-
cuanto & sus registiros contables y declaraciones,
Cierra de la revisifin:-Agotads la revisién y comprobado que sus re
gistros contables y sus declarscicnes concuerdan y que no he exis-
tido ninguns irrsgularidad, coma el incumplimiento de las dispogi--
clones fiscales, se procederd a levantar el acte clrcunstanciada de
los hechos gcurrides, conforme lo establece el art{cula 16 Canstitu
cional, en cuento & que ha de levanarse en presencia de dos testi-
gos propurstos por el visitado o, 8n su negativas o ausencla per --
los visitadores,-

Rcta de Visita,-5e msentardén todos los hechos ocurrideos en -

hojas foliadas expedidss por la autoridsd admiristrativa, en la --
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~ew nut se haré conscar gue los procedimientos emcleados fueron -
los gque exicen los ctriiculos 16 Constitucisnal, 33, y 43 del Bédi
go Fiscel de la Federac dn, comy B82n: un mandamieanto escrito, que
al iniciarse la visita, se sntregue la orden al visitado, la pro-
pucsta del vigitasde de sos testigos como lo indica el articulo bb4
del Cldigo Fiscal de la Federacidn vigenta, en su ausencia o nega
tiva por los visitadores; si existieds alguna inconformidad por -
parte del visitado se asentard en el cuerpo del acta, prucediéan
se a su cierre y seré Firmada por todas aquelias personas que in=
terviengron en la visita, como son el visitado, los testigos y ==
lgs Gisitadores.

Cierre de la visita domiciliaria.—ALuego de haber comprobado
1a exactora observancia de las disposiciones fiscales, para las -
que se encuentran facultadas tndas yrcada una de las direcciones
mencionadas, s8 deberé levantar uns ‘scta circunstanciada de log = ‘
hechos 8iguisndo los requisitos hp‘ioa:a?ticulus ya mencionados tan
tu?éonstituciunal gomo dai b&dig;rﬁiscai da[lé~FaderaEiEﬁ°

_ Una vez gue se ha lavantado sl acta s@ prnqaderé 8 la comuni-
cécién de les resultados, que pafa la Diréﬁcién EenarélAﬁe fisca;.
lizaciéﬁ y Direecidn ae Ihspecéién Adumnera, se harf a las autori-
dades administradoras des los 1ﬁpu§at6§,rasi camo.a@ los organismos
fiscales autfnomos; 8stos dltimos definidos por el Lic. Martinez -
Lépez como: ",..Cuerpos que aunque colocados dentro del sngranaje

edministirarivo de la Secretaria de Hgcienda y Crédito Plblico, go-

zan de autonomia en sus decisiones...” {&4) para gue estos ejerza
gug fun

(&)Martinaz Lfpez Luis,- Ub aiﬁ; p%ﬁa 108,
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--giongs, y #stos orgenismos fiscales son , el Instituto Méxicano-
del Securo Social y el Instituto del Fondn Nacional Para la Vivien
da de lss Trabajadores.

En cuasnte a la Direccifin General de Aduanas, al conclufr sus
actuncinnes, coﬁunicarén la pnresunta comlsidén de delites fiscales-
y de infracciones, de que se itenga conocimiente con metive de sus-
revisiones, 8 la Precurasdurfs Fiscal de la Fedsrscién.

De esta menera se ebhserva nue cualguier visite domicillaria--
que prevenga de la Secretar{s de Heciende vy Crédite Pdblice, debe-
réd de re=lizerse par cuslgquiera de las Direccienes manclenadas, en

pese al objetive que se busque y 8l impueste de que se trate.
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CONCLUSIONES,

De tado lo expuests en esta tesis, extractands le esencial =

de la misme podemns llegar a las siguientes conclusicnes.

PRIMERA:- Ha guedado claro gue la defraudacién fiscel, es ig
do acto encaminado a eludir el pago tetel o parcial de la contri-
buciones o de los impuestes; gue es un delite gue scls pusde ser-
de comisién intencienal, ya gue la conducts implica un acto de cg
nocimiente y uno de veluntad; que el tipe exige técitamente un --
anime dnlese por perte del sujetn active. Que en =1 delito en es-
tudie, el existir una ebligacibn tributaris, el causante selas pug
de reslizer la cenducts prevista en la Ley, o sea el pege de los=
impuestss, sin embarge nars no hacerlo se empleen les maguinacio-

nes o artificies nque se mencionardn al principia de este trabajo.

SEGUNDA:- fue la defraudacién fiscal, causa graves dsfios el-
buen funcisnamiente del Estads, pues 8l no cumplir sus gebernados
cen el page de las coniribucinnes a que estén sbligades Constitu-
cionalmente, queda éste sin lps recurses sconfimices necesarios pg
ra cumplir su cometido que sen la obras y los servicios pdblicos;
tampoco se cuentm con el ersrio pera saneesr las finanzes plblicas
y se provocan injusticiss e iniquidsdes, con respecto a los cau -
santes cumplidos, ya gque en fstos receen las obligaciones gque tig

nen caerécter general.
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TEKCERA ,=nespectc a las senrciones que se le han dado al deli
to en mstudie, estas como se vio en el capftulo correspondiente,=
se han ido incremgntando con el transcurso del tiempo, as{ mismo-
g2 vio oue la Secretarfa de Haciendas y Crédite Pdhlice ee ha preg
cupada por observer todos los actoes de que se valen los czusantes
para evitar el pasgo de los impuestos y ss he legislads al respec-
to, efectuandose les reformaes respectivas en el C4dige Fiscal de-

la Federacidn,

CUARTA .- Se estsblecid en este trabsjo, que la Secreteria de
Hacienda y Crédito Pfblice tiene a su carge la fermulacién de laa
leyes fiscales, que han de proporcionar les ingresses al Estade, -
asi miamo se dijo gue se le auinrize a cobrar todss les ingresos-
Federales y del Departamento del Distrito Federsl a que tiene de=
recho el Egtade; que tembifn esté encarpada de les ssrvicios ds -
vigilancis g través de la Direccifin con las que para este efecto-
cuenta; que tiene 8 su cergo calcular los ingresos de la Federa -
cién y del Depasrtamento del Distrito Federal, y gue dsben ser su-
ficientes pera cubrir el gasto pdblice. Se hize menclién cue gl --
personal que tiene a su cargo la fiscalizacién de los impucstes -
federales, debe tener una adecusce prepgracién téocnice, que se de
ben actuslizar pars crsar una imesgen positiva snte el causante, -
fambién se dijo gue pare evitar ls dafreudacién fiscal, se debe -
sctuallizer el padron de causantes para programas revisienes con -
msyor grado de certidumbre y por Gitimn se dijo, que es Justa re-

conccer los esfuerzos y avances gue en mderia de legislacién tri-
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~-=hutaria se han loirads con l:.s rovsrmas y adiciunes ue pério-
dicamente se han realizado,

QUIMTA,- g4ue las visiitas domicilisrias es uno de los medios-
mas eficasas con que cuenta la Secr.iaris ne Hacienda vy Crécito -
Plblico, para cowprobar el correcto cumplimisnto de las oblicacig
nes fiscales; gue para poder practicarse es necesario una orden -
escrita, fundada y motivada, que ade:ds de apoyarse en 'la Consti-
tucidn, deben mencionar el impusests gue se va a revisar, asi como
la autoridad gue la gira, el nombre de la empresa o pers.na Tisi-
ca a la gue va dirigida, el nombrgles inspectores o auditores que
han de pr.octicarla, el domicilio donde debe realizarse.

Agl mismo se dijo gue existen dos tipos de visitas, las que=-
sg praccican internamente dentro de las direccighes de la propia
Secretaria con el fin de darse cusnta si se han manejado adecuada
mente los fondos y valeres al culdado de la Federacifn y las gue-
sg practican a los sujetos pasivos de la relacidn tributaria,

Se hizo mencifn de lss direcciones gue estan Taculitadas para
pracilcar este itpo de viseitas, cual es el procedimiento & secuir
y gque al terminarse ests debe levantarse una acta circunstanciada
de los heclios en deonde se menciona sn gue condicionzs fiscales en

conirarcn a la empresa o perscna fisica a la sue se la practico.

SEXTA,~ Por dltimo, cstimo conveniente que 81 Esiado rcalice

campafizs publiicitsrias, & fin ce crear concisensia en les causanias
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--=hagiandoles ver porqué es necesario cue ésatos cumplan oportung
mante con el pegs de los impuestos, de los preblemas en que 8e vg
rian si no le hacen, pues considers que la mayorie de las conirie
buyentes no tienen idea s que s aplicen las centribuciones que =
pagen: ms{ misme e les debe concientizar en gue sl ser miembrs -
del pusble mexigane, nos ebliga @ calahersy pava la conservacidn-
del orden y la tranquilidad, a centribuir para los gestos plbli -
ces, cooparar al gastenimientn y desarrays de les institucienes -
estatales, de los serviclims y de laes ebras gue caniribuyesn al de-
senvolvimiento material y sspiritusl de los habitentes da la Repd

blica.
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