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1 N 1 R o o u e e 1 o N 

Cuando in1c1e la presente- tés1n, unn de lns rozones que me molivnron n co_!! 

cebir el tema de reformo odm1n1stroliv11, fuC c-onsidcrarlo crnno uno de loR -

recursos c!ilratég1co5 pnrn snl1r dC' lo cr1sin cconún1t.:u, sln embarqo dcci­

di dclir.tttnr dicha 1nvf!::1tir1nción C"-Clus1\.'1lmente nl ncctor rC"íorma oqrario,í"or rl 

rnterés á! ,~...,han- el impncto de lo reformn omin1ntrntiva, el lrntor de ro-­

e iono l i znr el proceso ngror to, 1ncret:"tenlnndo 1 o copnc idod operol i\.ln c1e la 

S.R.A., como foco eslrntég1co pnra d1nom1zor lo producción aqropccunrin y 

re!lolver lens1oneu noc1nlca r.n r!l cnmpo,dc nhi que rccibn su nombre de 

"impacto de ln reformo admin1ntrot1"'n en ln cucst 1ón ngror1nu, dando pr1~ 

ridod u lo 1nforrnnc1ón de ln propio Secretorio. Ahoro bien de ninqunn "'!!. 

nern se conntdcrn. n lo rcíor-mo nÓ'ft1n1Btrntivn como unn pnnoceo poro rr.nol 

Véi" tcC::::;. !e:: !!:Dl~!i QU~ ""flfrt•ntn nue9lro pain )' concrcthrnt~ntc l"l st•ctor -

ogrnrio, serio c:-ner en un error. n1no como un t•lerncnlo estruteg10 entrl? -

otron de npa)'O u lnn trunnformnc-1ones [conóm.1cnu 'i Socinlcn d~l P.ai!l. 

ln renltdud me)l..Íconu de lnu últ1mnu décndu9 hu req1ut.rodo tJnn fucrt•" ten-

dencln de oennrr0iio f-utciu el l-it-4.:...;. • .-.¡¡;;-¡!:G ::!::! r::~~! t..1~t_l•r1rn c1nl Entndo. 

producto de lo djnrímico prop1n oel !UOtemu cuµil .. 1list.1 r;ubdc:::irrcllrtdn. -

por lo c:ue el [studo fué tronaforrraindou.e y de tu:cho uumentondo :1u!1 ntr1b_!:! 

Cle>nt"fi )' nf!"(ll1ñnd0Be en tirenu dr, 1ntervcnc1ón; nin cmharcJo nu Adm1n1ntrn­

c1ón Público fué crec1endo c1rcunutnnc1nlmenlt• en forma cJcunrt 1ru\nrJa 

orgán1cn conGt 1lu)"éndO!H.,. mus en un obatúculo que en un medio udecun(So pu­

ro ln cf1cnz rcnl.i1nc1ón dt.• los plnncs )' propÓ!l.iloa gubernumenlitleu. f n 

consccuenc.in el deosnrrollo de lo Adminiotrnctón Públ1cn hn H1cJo renulludo 

de un proceno de ogrt•qación. Por olru pnrte t.hrhu cvuluc1óo, rntñ l 1qndn 

u otron t."lt"tnCnlos, por lng vuriacionPn que Ge procluc..-n c.•n el dt•ncnvnhn-­

m1ento d~l Si:Jlemtt Ecu116n"t.1.cn ('n :;u corijunto. n In •.•-..1ntnnc1u <1c \JfHt rr1g1~1 

c-conóm1co n t1~nn1onca 5oc1nl1..•s, deleriorn de Ion orljnn11uc1oru•u ¡1ollt1co, 



ma)·or dependenc10 cconómtcn por sr1'nl<lr 103 n!">prc-ton mñs relevantes, lo 

que hn generado presionen por unn mn~or tntrrvcnc1ón estatal. Por lo con­

siguiente poro afrontar ndccuadnmcntc las grnt iones públ icns ne requiere -

de un fuerte crec1i:iiento en ln dt!>pon1b1!1dnd de la cupocidod ndm1n1strn-­

Liva del Srclor Público tnnto en la dirP~ción ndm1n1ntrnttva como del dom..!. 

nio político. 

Por lo tonto, la rr.forrnn odmirunlrot1va fuf. pcrc.ibídn como el innt.rumento 

que permite ourncntnr Ju copocidod ndminintrnt1vo r.'1stente y ofrontnr ron 

base a el la la c:ompleJidad cr1•<'1cnte de qent1ón de lo organización del Se!:_ 

tor Público, )' c._, la rmb1l1dnd del Gob1 erno de ll•t>lcmentar !lun programas 

ec:onómican socioleo pnrn 1•1 meJoromiento de todn In población. 

Se escogió, como obJ~lo dt• e!itudlo, Jo rr.rornm ndnuntutrntivn en el régi­

men de Jo~u~ l6pr-1 P0rt!l!u Cu;-;;nté ~1 J.n~riooo l,77-1902, debido o que 

conntituyó unn de loo prHlcipolc:i e~1trotr.quin !1obrn lo que fundnmentabn -

el cnrrb10; plnnlt'Ó.ndone por primero vez dt"'!H!t• un pr1nc1p10 un mnrco 910-­

bnl odm1n1!.;tr11t1vo, un progrnmn nnuul ) loti l tr't•nm11~nton ~¡enernleo <1ue 

dcbinn norrnar )atl rt~fornuul e~!~!::!.:-:;t.-~•1ii· úr l1po qJobnl • !Wcloriol inn­

tituc.ionHl f'lt/f .. !1e :-e:i?!~:l:!;,,;·1 ~n lirn drpcn<Jcncton y entldndeo de! Jo Admi­

nistración Público. Aaí como por habt'r conlttdo con c•l npo>·O polit 1cn, -­

con Jos declnionea de nito nivel. recuruon y t¡.cnicou poro nu lmplemunta-

El objetivo fundamental de la prcuente tés in ue oru•nto o '"Plícor 1•l dr­

norrollo y nalurolezn di! In reforma ndminintrnli\•a rn el régimen dr Joo;. 

Lópcz Portillo, uu influC'ncin, nlconceu y !im1tnciorwu en In S.R.A. y on 

lo reoliznc:16n de lo político ugrurio. 

Debe punlu:il 11urae quP los lr.mon c:i..pucstou hnn nido trotndou dnudu In -­

µenipt·ct.1vu de Jn lt"Orin dt! ln Adm1n1ut.rnC"iOn Púhl 1cu del Sinlt!mil Cop1t!! 

lí9ln su:Jtentado por Omnr Cuc-rrero, In l'11al noto pc•rm1te r:ontnr con Ion -
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conceptos, principios y categorías para conocer .. la' realidad, forma y CO!!! 

portnmienlo de In Administración Pública y las contracciones que generan 

la reíorma ndminiatrntiva. 

Ln presente téais tiene como finnlidnd demostrar los niguientes: HIPOTESIS. 

l.- lu Reforma Allmi11itiln1th.•1t cl~vó le capacidad operativo de la Secreto-­

río de ln Reforma Agrnrin por medio de ln r."Cdcrnización, reo~gnnizoción -

y reestructuración 1nntituc1onnl. 

2.- Ln ReformA Adaan1strr.ln•n ""un 1nntru"'<mlo de In polilla del Estado 

que n.,,._,,¡"' el pnblmn cill re.'3.p 1r;¡na-lo (.,....-,d1u-otoo oo moolu:laicu presló:rcinloo -

publicndnu pero no eícctundnn,nrumulndos dende el inicio del reporto de -

ln tierra), de unn mnnern ndmínintrnlivo. 

J.- la Reformll Admtnintrnlivn prrrn1l1Ó lle~nr n cubo lnu form8o orgnniz!!. 

ttvnn de nnoc1nc1ón de Ion difr.rr.ntes productores (ejidntorion, comun~ros 

c:unr10. 

4,- l,n Reformo Ad.-nlnintrntivo forloleció los mcconimnoo de control polll,.!. 

co sobre r.1 cnrrpentno, regulondo ous expectotu.inu de lt!nencio de lo tic--

rrn~ 

Conten1do de loa copilulon. 

(n el pr1r.ier cupitulo ne hnce un onólisio de loo cnracteríutlcnu gonerolcs 

dt! los ant,~ccdcntcn hu•tóricou irvnedioto!J, de lo reformo odministrntivo o 

partir de Bu tnBtiluc10noliznc1ón Jurldico-pollllcn en la primero y aegu!)_ 

dn elnpn (196~-1970 y 1971-197~), 1un que por rulo ne deje de reconoc.,r, 

que lo udm1n1strr.sción públ1cn en nu proceso hiutór1co continuomcnte DU 

reformo, osi como los intentan comµrcnníblc!l llr.vndo?J o cnbo en lou lcyeu 

de la Sccrelarin ) Oeporlnmrnlo de [,.lado d" 1946 y 19~0. ln negundo PO!. 
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te de este capítulo trata de ln políticn dP Rríormn Administrativa d~ 

Jos~ L6pez Portillo, cuyo propósito es explicar y nnol1znr a nivel gen~­

ral las corñcter1sticas y mnqn1ludcs de lo noturnlc.rn pólttice y ndmin1n 

trotivo de lo Reformo Adr.11nistrntivo, por los combios operados en el moL 

co legislativo de ln Aón1nu•trnc1ón Público, en lo eo.tructura Adminislr_!! 

tiva, scctoriznción, cte. 

Como últ1mn pnrtc de este copílulo se onolizo lo oplicoción de lo Refor­

mo Adm!nistrolivo, lnn reodecuoclonr.n llc..,odoo o cobo en lo Administro-­

ción Público culructurol )' funcionol11>Cnlc, con loo nuevos disposicionc!I 

jurid!con (o Ion sistemott odjet1vos o de nooyo globo! )' nunt.,nt ivo). o -

los mccnnis.mos pnrn nu rjecuctón, (n nivel globnl. uectoriol, instituci,2 

nol y con Ion (ntndon dt• In fcderoctón), y In inntri.m>entoción del sislc­

mo de plnnc-uc1ón. 

[l tu.•9undo capítulo !H~ rcft'-"fc u ln polit1cn en lo cueotíón n9rnr1n, hn-

c~s ~ e!!tt:d!c, éel p:-nccr;c ~HGtórico de ltt pólíllcn ngrnrin, de como 

ne denorrolln, lnn vento .. lnn y nun: rcpercuctonc!l en ln estructuro ngrnrio 

y productivo; dt:- lun corl1cterist1cun dt .. lft evolución rlr· lo cutructurn -

oqrnria )' los probler:urn r.olrut·lurnlrs en 1976; )' del origen y l!\:nluoc16n -

u.r: µ3:-.0:-:-~.t {_)úf•t:ral l1c¡ Jt"btirrollu de lu polit.1co 1.1yrnr1n, ous contradt­

ciones y Jo formo nóminíotral1vo quc fue odoptnndo lo S.R.A. como lnsll­

tución resporumble de lo Reformn A9rnrin. Posteriormente ne nnálizn lo 

polilicn ogrop1~cunrill nqrorlo de Joa,> Lópe1 Portillo (1976-1982), loa 

methdan ndoptuonn, pnro enírenlnr ln erloi~J ugropccunrin, nu oigniíicodo 

políl1co )' económ1co y lo ucl1tud que n!1ume renpecto u lnn lenuioneu on­

c1ole~; de reforma nqrnrin (reparto, polnr1znció11 ypulvnrl1oción de lo -­

l1crrn,orgnn11nc1ón de producloren, ele.)~ 

Cnpítulo tercero !1P onol1i:n y explican ruvel qencrnl el c1onnrrolln de -

la Heíorma Adm.in1utrnt ivn y rn1 vtnru)nr1ón r-on lo polit1c-u de la S .. H./\., 
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sobre los odecuociones rcolizndos a lon sistemas ) procedimientos de oqu~ 

llns acciones ogrnrins prioritarios (dictom1noc1ón nqrnr10 1 registro ngr!!_ 

ria nacionol, etc.) en ln consccuc1ón del dennhogo del rczngo ngrerio y 

de ln orgnnizoción ngrnr1n. l.n srgundn pnrt.c de ""te cnpilulo se onnlizn 

a nivel específico lou pr1ncl(''li'llC'!i ncc1onen de lo Rcforrnn Admlnistraliva 

rcnl1zodos en nl S.R.A. n lrnvCn de nw; proqromun en que se inotrumcnto -

el proqrnmn de Reformo Admínintrolivn, n fin de montror loo cnmbios efcc­

tuodou que p"rnuti.,ron elcvnr In cnpnc1dncl ndm1nrntrntivn de lo S.R.A. y 

como úll1mn parte ne hoct'." unn c-vnluoción de ln tncidcncio de lo Reíormn -

Adffiiniutn;ti\.10, nu5 nlcancen y lt1"11luc1onc::;, en lo cjccuc1ón de los obje­

ll\JOfi )' me-ton del proqrof't"..n nnc1onnl de dconrrollo rurul de ln S.R.A. tan­

to en lo rcqulnri1nc1ón df'! tenrnc1n df• ln ticrru(qu~ nt:- C.-'ll.prenó en el de­

snhogo del re1090 ngrnrlo)como dr:" ln orqnn1.lnc16n dv lnn chíerenten forman 

[ 1 capítulo cuorlo )' último, ne c-..prennn lnn cooclun1oneu a lnu que ne --

1 legaron, de-montrOndone lnnhipótcnín plonteodunt nl protmrur ln ténin ge­

nero! de que Jo RefonM Aóninintrol1"0 perr:atió elcvnr In copncídnd ndmi.-

c:i..."':t:ic nccinl ne ~•cnentn en el á=!:Jito politico. 
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MARCO TEORICO 

El nuslenlo teorice cie In 1m·est1qac1ón es In tcorln d .. In ndminlstrn-

ción pública del (do. cepltnlisln, campo <Je enludio man reciente de -

la c1encio político, ealudio que nos permite conocer lo ndrniníntrnción 

pÚhlica en nus rnÍCf!!l profundnn )" n su '-''".t trnn!líormnrJn. 

Lo concepción de ln Adminlntrnción Pi1bl trn ron>Q producto histórico del 

modo de producción cnp1toli"tn, que broln del ontoqoninmo de clonen y 

d~ lo necea1dnd de lu cOlldtJC'ción del trnbn.10 nsoc1ndo n gron cncnln ne 

cnrncter11ó por unu dobl~ nnlurnlr.:n. D1rccc1ón y domirdo.
1 

Los íund.,!!. 

mentan d<" su ldent idnd den.cunnnn en cuotro condic1ooru h1ntéJr1co!l del -

El divorcio or.l [3tnoo y lo Soc1e--

dnd, t>) lo nr.ceaidnd dt- lo mcdinci6n entre ol (ntndo y lo ROCit!'dod, r) 

lo íorrnn doblr de ln mcd1nc1ón, o trn'Vén de lan clone!\ noc1nlcn y de -

ln Ac1.T1in1ntrncióo Públ1cn. l.oo clnuen como medloc1ón entre ln noc1ed11d 

flo ........ ,_ • 
• ~ ......... '-"-"•"O 

.lu tioL·iedud, Ji lu or9ttn1roc1ón b1polnr or. ln ~dittclón. Lna clonen 

:iociuleo en el lcglolntivo y ln nctninintrnc1ón públicn drntro del ejcc.!:! 

livo.2 " 

(olno cond1c1oneo hlHlór1cun crean ln nuntnnt1v1dnd de lit 11drrn1niotroción 

público como íormnc1ón noc1nl enpeciíicn, Jo cual rarnctcr1zn n ln Adm1-

nintrnc1ón públicn en el modo d~ producción cnpitoliutn por lnn prem1nnn 

sigu1r.nlea: 

1) 11(9 unn de lnn don forrnnu de r.lec;!l.!ción entre r.l [ntndo y ln Socied.nd 

y entre In So~1edod e 1 [ nt ndo. 

2; [:; J;¡ dclcgac1ón del Enlodo en In Sucicdnd. 
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3) Está orgonizoda en el [jecuti"º• )' 

4) Es el gobierno en acción."> 

Por tanto, ""la Adrnlnl&tración Público e:: In ncción del Ent11do en le So­

cicdod, ncción que ne cnroclerizn por la doble nnturolo7R de lo propio 

odm1nislrnción del Enlodo: D1recc1ón administrativo y dominio político. 

Ln Dirección Adm1nt!llrolivn de In divinión socio! del troboJo, do lo nr-

moniznc1ón y coordlnnc1ón de conJunto nl'!crnorin como compennnción ol co­

rhcter pr1vndo d~ ln v1dn c1v1t••: 

Por su pnrl<!, ""el dorn1nlo polittc-o nurgc de lo luchn d"' clone, de lnn 

relnc1onca de oe/\orio y nrrv1durrt>rr que impcrnn en lo nocicdnd y cuyo 

reproducción quedo n corqo del (atndo. Dirección y dominio, no!, intr-­

qrm1 ron ln !.:=i::!:?d !n ~nturu!~!!~ •Jli~le1'.'t icn d.., In Rñ'rlinit1t rncliln pt'°.thl1cn"~ 

"El objetivo fundntoenlol del (otndo, )' por tonto de ln ndmini!ltrnción P!! 

bllco, en qaront1znr lo conoervoción del !liolemn lftedinnte lu eutuhilidud 

pal it1co ". 6 

ts ttOOinu;tr.r.ción públ1cn, e:x ln ncción del (ntoOO ~n ~1 '1,._no d" Jn So-­

ciedod, como acc1ón, t!?1 ejecución, es decir. el poder ejecutivo delequci.2 

r1ctl que :1ttcc rcülldad ln prr::ern:in del [~ledo f!'f'I la So<:'i«•c1nd. Plar.milndo-

se en el ejccullvo r.l d~1n10 )' ln dirección HO concr"lnn en unidud ln -

pal i t icn y 1 o nc:hir11 ~t ructón como ejecución 1 como rno l i zoc ión de la 

acción del Enlodo l!n ln Sociednd. 

En este- 5ent ido In ndm1nintrnción públ tco, en ln odmininlrnción del [ot!.!. 

do en lo Soc1Pdnd, t·l podt~r eJf•cul1vo qur.- 90Lif~r11n por Ion lril1!rPn~u d~ 

lnn clnses dominnnte~ en lu r-1edido un que el [GlDdo eo nu propio reprc--

aentonle. Ln ocYnirustrnción pl.bltcn eg el qobierno en acción, el poder 

ejecutivo deleqac1onol del Eotodo en la nocir.dad, que hoce volcr lou in-
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lerescs d~l Estado frente o ln Socicdnd. es decir, los intereses de 'as cln-

ses dominontcs frente al resto de la sociedad. 

El o5censo d"l (Jcculivo como Ct'ntro del pod"r superior del (:::todo es pro--

duelo dr.l proceso hu1lór1co en In 5upcrc5lructurn del Entndo: prl~ro 8(! 

formo y desnrrolln lo ~~quinario burocrñl1cn de ln monnrquín, dentro de lo 

unidad rclolivo""'ntc indifcrN>c10do de la lcg1slnci6n 'r In e.iecución: lu.,.c¡o 

con la Rt"voluc1ón froncesn, !H! elevó al lcginlntivo; firmlmcntr. en el lmp<'-

o In decodC'ncin drl pArlnr.--r.nto como crnt ro d•~ poder de- ln!l clnRrn, al mismo 

.. ,_ ---, ........... ~ 
jugación de lo!l tnlerl'"oen dl! lo bur9urnin y lon ocl1v1dadea del Ejccut1vo. 

7 

El eJ~Culivo fuerte, podcrono que ootento gozn dr. In uulonin del (!Jlodo 

nurge de ln dor.unnc1ón burqurnn dr. clone, pon1~ndo al m.nrqcn del Gobierno 

o la propio burqur.nin pnrn pr1~ro untuirncer nun 1ntcrencn p-0lit1coa y 

ln burguenir1 Cor.'K) qnrnntia t1t• ln 01•qur1dr.d df~ nun int1.•rt."nen polit1cou y 

como retu~rvo inaqolublc de bt."nPf1c1on parn !lll 1nterén económico. Auí el -

Podc-r (jecut1vo no uolo o~)tt.·nt11 el Podt!r coerc1t1vo del futudo n1nu tnrn--

b1i?n aun me<l100 ae pf'rounc1ón "r nu pocJer econém1co. 

Por tnnto, 1•) fortnlec1mu•nto l.u~cut1"0 frente nl Leg1slnlH10, 1mpl1cn 

también el Enlodo fn•ntc u lo uociednd, lo aupremnciu dt! lo dcleqoc1ón eJ.!: 

cutivn del E~1iudo írenlc ll lu Dclrqnción lt!giululivu de iu ttt.tt.:ieúud; CUl'UE. 

terizitndont• por ln conccntrnc1ón de OlHJ rnanoo de lun ntr1huc1on~u.e.u~cut1--

vus, es decir, dP la ndm1nintrnc1ón públíco como cnpnc1dnd de ncc1ón drl 

prop10 (5tado. 

Parn prcc1nur nlgunon términos de ln ndminiolrncíón púhlicn que He enrucn-

tron eotr1ctnmente v1nculndon, se connidern nl (nlodo como Jn or9oni1or,ión 
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del ejercicio del Poder d~ lns clnscs dominantes. Régimen político como ln 

5uma de los Ct'"nlros del Poder dr.l Estodo, el pnrlnmcnto y el cjccut1\..:_:>dcsl!! 

cando el prcdorr.in10 del ejecutivo. Lo que ho provocado que se ident1f1que 

C)Ob1erno ejecut,1vo, corno mediador drl Enlodo y In Socicdnd, como delegación 

c5lalnl en lo v1dn c1v1l, toma nnturalmentc el pnpcl gubcrnomcntol como su 

propio pnpel. [n ente sentido In oanin1ntrnción público no en dinlínto ni 

n gob1r.rno n1 a poder eJccut1va. 

público e~pl1co ,,¡ desarrollo drntro del modo <lf• producción cnpitnlínto; In 

suboord1nación nl crccim1~nto de lnn fuerzo& producli~ns, nl denorrollo de 

la producl1v1dod mntcr1ul, uu d<rnnrrollo cutó cond1c1onndo por In lucho de 

clns~H y lnn rel.'o]uc1onen burgucsnn uc-ontec1dn:i. del niqlo XVI n In fecha y, 

ln relnc1on de {"Cllpne del Poaer leg1slot1vo )" el nuqc del iloder Ejt"'culivu, 

con ln formación de lo 11cb1n1ulruc16n pública como uno inttl ltuc1ón politicn 

nustonttva y ppcul1ur. 

Por otra part.,, loo ll1t1ites dt! lodo ndminiolrnción público tutelnr y de -­

nen.:1cic1 en el ~do tJe producción cop1tol1atrt, ~n ~l pnupt""rismo, porque -

es el reoultodo de lrrn reloc1onea du ,,.ploloción entre el copltol y el tr.!J. 

b:ijo
8 

c;i:-:icte:-!:?tlt"O de lo nuturoletu d!!'! (!.tlOdu cnr>itlil lf\tft. 

rn5, nu pos1c1ón re5pecto n lFt!l cln!.lr!l e-:..ploludnn fiitomprr ':iCri1 lult"lnr, en 

decir, corno pal1ol1vo dr. ln m1neriu )" de lou mnlcn uoc1olen que producc.9 

Sin ernborgo, el "(utudo utr1buyt~ lnn CUU!JDO del prtuptn·u¡mo y du los proble-

rnns socu1len. qur~ producf~ n !ou THifT'llfHotrnc1ón públ icn, qtw pri•Lendr renolver_ 

los reformando u énln¡ r.B uaí porque lu odnun1!Jtrnc1ón pühl 1cu r.u HU propio 

nct1v1dnd orqaniznndo u ln uoc1ednd''.w 
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"Lo odrnin1stración pública nl entrar en contacto con lo sociedad c1vi 1, no 

puede oino nctunr formal y negotivnmcntc•, porque su fuerzo se reduce- o la 

impotencia ol tocar ln \.1ida y el interés privodo. 11 

Es por ello, que todo [stndo que ne cornpron-~l~ n uno reforma de ln Admini~ 

lrución ~ública ~on el oropós1to de- suprimir su impotencia, con el íin de 

hacerla eficiente como relación con ln sociedad, se cnconlreró unte él, --

obstáculo de lo noc1cdod c1"il, '"' decir lo propiedod privodo de Ion medios 

de producción".
11 

ln Admin1otroc1ón Públ icn por tnntn tico~ uno cficiencu1 lim1tndn ol conln~ 

to con 109 1nd~\.·iduos privndoo de lo noc1ednc:J c1vi ¡. "'- r::t::- ,_,:i."1nt l:i solu 

ción o los problt•mns que ncomr.le ln Adm1n1alroción Público ne encuentran --

c1rcunscr1tou a lon cond1c1ont'."!J. mntcr1olen y noc1nlcu del modo dr produc---

ciór, cnp1taliulu. Oc m:1nero Que lnu reopucnlon n 10!1 problr.mnn soc1nlf"n 

q:.Je en'}Pndrn el cnpitul1n.mo. son noluc)onen pnrcinlt!'O pnl1nt1von en ln m~!'.!.i 

do que no ru~ rt.•nucl\.'r.n de fondo. porque de lo controrio ulteroriu ~n nu oa-

Ge al propio cnp1lt1ll.o.mo. 

Lo Refor<M Adm1n1ntrnt 1~0 es un c0ll'1bio de formo de lo Admin1olrnc1ón Públl-

en, cot1t>r.1vd~~ :::.; ::-~'!!"'~'"' polilicu. 

Cons1dcror u éntu como cnusa de loa probl~n ~ocinl4-fl 1 C6 unn folnn tomo--

do conc1~r1c i a; nl rl!formor ou naturnlezo odminlolrot ivn el (stodo modi ÍlC'a 

únicamente !llJ popl~ l t~mprconr io de lon func1oncu públ icon. lo reformo qticdu 

COnlroÍdn n !JU C!iquemu Ort]r'tnlCO "f UU Í1Uiolog1B tnterno. iJ üu:: :nifH!.~tt•rlon. 

emprC!H\5, proceno:i y proct>thmit·ntos. Pero nl locnr la v1du privad.u lu refo!:. 

ma canclu)"e, Qlwda u.u:n1da en la lmpotenc1n. 

•íortMl porqu'" su!I o,Cth idaÓf"n nólo llrt)llfl hnatn dur\dr CUllllNU'u la v&de y 10•1 1ntttreaen Prl-­

.,,,ndo!t y, ai ron r.llo:i. ?:.e rrw:-ut;ttn lettS prUUlf"'Ooat) 60C"1Dl~o, rnlou flllblblltt ho lttfldr8n aoluclbo; oc­

qalh·u, porqu" en lu<}ur dt" durle s.uluc~l"1; ttn ubocu u ut•inatttrurlou, aa.nlrocrln? rh lon l\•J. 
lf'" del confl1clo tHJ<"lnl. 

1 
1 
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Los car.bias) o la ~et ln continuidad de lo od.~1n1strnc1ón público, como o~ 

gan1znc1ón social cnpecífico, emerge dr. n.u contr11d1cc1ón entre su corñctcr 

de dominio polil1co, qi.;e asume n lo vez ln de-ble cnraclcrint1co de suprema-

cía}' compul51ón, y de Dirección Ad::nnistrot1vn, que nnume ln doble cnrac-­

leriatica de tutele y servicio~} !lon por lo tonto lnn clr.mcntou polnres que 

funcivn~~ CC!':':D c~trertnt:t ~, nl mismo ticrrco el motor de lo c:..ialoncin y de-

Garrol lo de lo adrn1n1otrnc1ón Públ ten coma suj~to hlr.tórtco. Como conne --

""oda, entre 1nterca~u colectivo e intert-o 1ndividunl d~ lo división de Eot,!. 

do y Soc1ednd. Lo cual uc c1'pre5n en trcG t lpon de controdi.ccioneo: 

l) "Contr0d1cc1ón entre supr.,mncio-c-..plotuc1ón y lutcln ucrvicio. Es una -

conlrudicción d1uléct1cn dornlnnr, e~plolnr y rcprimír, por un lodo y por el 

otro, proteger, servir y ou1nt1r. 

Z} Contrnd1cc1ón cnlrn fineu pollt1con y medios o<Jminlstralivoe. (s una 

conlrod1cc1ón diolétlco l!l concebir vonlon y ombiclonnn dccisiooco y reoli-

3) Contrndicc10n u·ntre lu futtt.:ii~~--, r.d=.in!:.trntivo qvr cum¡:>le lo administro-

ci6n con respecto del Estado y la función polit1co qua d1mumpcl\o t1n ~.tte--

ción n lo uociednd civil. Ea unu conlrndicción dialécttcn el duol!mpenur -

dualmcnlc funcionen contropucutnn: uc1tt11n1ntrnción pttl'" el [ütm!o ;·política 

l• 
puro lo ooclrdad." 

Lo admininlruc1ón Públ1C"a cnp1tnliutn mo,.,1cnno, lu•nc su cxplicnción irll'\o--

dinta en Pl tipo de dcnurrollo histórico dt!l (utodo pos-revolucionorlo quo 

!Je generó en el conteid.o de lns relucior1t!H pol ít1cun; econónncan y nocin--

les nurg1dos o pnrt1r del triunfo de ln Revolución de 1910, lo que carnet.!!_ 

riza lo torrr.n )' cor1lc11.iUD dn la a~ini!ltrnruln Público, est1pulados juridl 

cornente en lu Const1tuc1ón de 1917. 
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El Estado mC''l.1cano, se desarrollo dt .. ntro dr. un esquema de depcndcnc1n po-

lit1cn ). cconóm1cn l"llcr1al1stn, dondr lon ponibiltdndodcn de de9orrollo 

econé~icc pol it 1co democrático ne redu.ieran n su r'lÍnim.n C').prcs1ón. 

Lo conatrucción del E~tndo pon-rr.~olucionnr10, represento ln orgonizoción 

.1urídico-polít.1cn respond1end<1 n In creciente y predOO'linente clusc cepita-

listn. Que engendró rl triunfo de ln clnac> dotnln.1r.:..c ¡·, D: cn1,1qn de lo in--

ternndonnli1nc1ón d1!1 1~1>rlnl1r""'° hc<Jtm>Ónlco. 

El Estndo ""'~1cnno, el Entndo de lo clnse d001lnonlc en lo Conot1tucióo de 

1917 no nólo promuf!ve una eslructurn económicn-oocinl de lo for"'8ción en-
I~ 

p1tnl1ntn !Hno qur. lo aftrliln y connnqro. 

(1 (!ltndo recibe n~llrunent" "" lon términoo dftl Art. 27 Conet1tucionol, -

lo invent1duro jurhhco-le-qnl de cnp1lullsta genc!"ttl i(f.nnl y concnnionnrio 

de lot:: rc-cunJon del pn.Í~¡; Queda legnlrnente ol Enlodo ln función de odminl_!! 

trnr y conceu1onnr lua l1erru5 y n<Junu, bojo cierto criterio de utilldnd -

pública, bnsn<lo en ln propie<lud privndo, y con el Arl. 12} buJo el monto -
l6 

dí! l:i tutelo 'f t'!l nrb1trnJc ci cu11t1vi. p;:;.!~t!~~ ~- ln clone trubnjudoru. 

Esto vnl 1dnc lÓn ~tur id1cu- leqnl de ln intr.rvenc~ón eslolol t~n ln econl,.flla 

en loa delerm1noc1ohe!i e(:orn:¡,,·:ac:in, !!!.lC"iolon y politicnn hu tenido unu do--

ble '..'e!"t !~·nt r: por un lodo corno connol idndor y reproductor del Hialemn co-

p1lnlintu, 5obrr toc1o adaplñ.ndase n lt1 dtvH11ón 1ntt·rnncionnl del trnbnjo 

y el cnp1tal1!1mu monopoliHlo de (ntndo y lo olrn vertiente hu conn1nlido -

en el control de la clase trnbojndorn. ou orqunitoción dcpL~ndir.ntu y nu 

ideologin, ldcnt1f1cndn con lu Revolución Mt'!x.1cnnu. 

[l cnpitolinmo monopol1stn e:..tranjero, principnlmt~ntc el norteomericnno --

loqrn mediante succsivou acuerdan y negociacíontHi (como de Lamont, de lo -
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Hucrtn y el tratado de bucoreli), un ajuste cslructurnl de le dependencia, 

respecto al cnpílnl monopolista internacional, estableciendo en el país 

el poderoso peso de los rnonopol1os que se írion acentuando con el trono-­

curso de los oños. 

Pnralelnmente r.l poder político se conc.,nlr'> rn rl. (slndo, y un orgonlomo 

plurnlmcnle lnlegrodo, el Partido del Enlodo: PNR 1929, PRH 1938: y nclunl 

mente el PRJ; !lÍ bien las íuerzon polítícon que dnn lno moson orgnrtt1ndns 

tGntc lüG crg:m:..::::tc:cn:ee obr'"r"q y r.-nmpt!ninnn fuc-ran inlcqrodnn nl pnrt 1.do 

of1c1nl al iqunl que los miembros del ejército y lo burocrncin, constltu-

por-rl'"'\:olucionorio, nunqur! d1r1g1do nbuolulnmentr. móo como un npornto 

del Estndo en funcionen clectornlen qu~ como un pnrt1do politico. No obo­

tonlc,. de eoto munt'"rn pudir.ron 1dent1f1cnruc lon proc;rnmns qubernnmentnlc!J. 

con loa inteu~uru dt"' mnnnn. 

[l Estado mc-.icunn por su nnturolcitn prco1dennioliotn puede sf!"r deí1n1du -

como el Putnóc de ln cluue dom1nnntr. que ne exprr?HU en l.Q:; enferu polit1cn 

en ln conc•:ntroc1ón de podeor en el GobJ:erno, sobre todo en r.l (Jecuti\lo -

y en lo vlrtuol 1ne)(1ntenc1a de ln democrocio e incluso de lou nupuenlos 

poderes cQu1 liliradou de nquel el 1 .. gialot ivo y judicial. 

El Estado mex.1cuno pucdt? n.cr enlcnd1do como lo sirnbiosin npurnto dt• qo--­

b1erno-porl 1do uf1ciul-oliqnrquin prlvadn quro ue manifi.cuto D tru\/L~H de 

lo politicn de dennrroll0 qur d1r-iqr L""i p1·ui1..í.U up1trutc d~ Ccbier!'~~. 

El 9ob1crno y lo rtdmuunlrl1c1ón públ1cn como nu fut•r/'o orqun11ndorn ~lP -­

ha dcsnrrollndo en relac1ór1 cstrechn ol n1nte-mn polilat'O, el ctml ha de -

term1nodo su orgnn1znc1ón !iU!J po~nbl l 1dnden de cumh10, t•'Lpnnn1ón y profl! 

SÍOnallLnC'iÓn para el BUC}'lramtcnlo dP la flt•qcmonÍa polillCO d1•l ÍUl<.HIO B!l 

bre la soc1ednd c-1v1l. ln npar1c16n <h• un ·~Jet'1Jli\·l1 f.Jerlt! ([1 Pn~nutcn-
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cialismo). • ha tenido que \.'er con la orqm117nc1ón ;¡dm1n1strel1\.n y por -

tanto con ln vct"t1colidad de ésto. [l (Jccut l\.'O como un cuerpo J<'rnrqui­

zado en cuya cúspide! t-ncontrnmos l.n í1gurn prt"Sldcnc1nl, que sr. reflejo 

en la cPntrnl1zoc1ón del podf"r político) ndmin1ntrativo r.n cd cjer-ulivo. 

donde cada Secrctnr-in, Deportn.menlo de (stndo, orqonlr..mo drncronlrul 111ulo, 

y cudu cuiµíé5C. de i}a:-ticipnción P~t~t nl vn drf1nicndo el sentido dt"'l des!!, 

rrollo económico, socinl y polil1co Qut- in!llrumentn , .. l proyie-cto politico 

te. 

Lo odministrnc16n público no revisle un cnrñcter e11tr1ct11mcnte runc1onnl 

ol sistema, sino también se conjugan fuertes el.,.,,.,nton de ideologin y de 

pr11q5 polllícn que objclivnmcnle oe trnduccn en el nocqurnm11,nto de In -

dominación soc101.
18 

lo anterior nos rrit.J~~tro como el nwttm1C'f{Jitnl1ntn en el cono d<.• Hé--.ico depc!.! 

diente, ne t=).prcsn, deude lut~qo cor~ d1fcn~nteu mnl1C"C!n, lo~ pr1ncip1on C}!t 

c1ón t~nlr~ cJ. (nt .... :V 1 !:; :;::.c:.e-~::d, ~r,.t.r.- Ju R.or.ir.dnd ... el EntncJ0 1 ln 

obl1qoc1ón del [studo en ln soc1ed11d, eontó. orqoni1ndn ün t•l l.-:Pcultvn, C.f! 

ITlO el Gobierno en acción. Desde ll.Jt!qo "l dt~unrrollo de ln Admintnt ración 

Pública lnmh1én P.utú req1dn por ér.tnn lcye!l.. 

En condiciones de !1ubdennrrollo )' dependenc1n, nin ernborqo, como dtce 

Hurcou Koplon, " lo~ monopolto!¡ no quieren o no pueden produc·ir loo condi 

cienes ooc1nles y mnleruden y lrm requlocione!1 QU<' no dart benef1c10 ndP-

cundo o non dt:fT'IO!llDdo qencrnlcn. paro surqir dt~ la ITIOl 1vur1ó11 y d1nnm1mnoB 

dt~ lo gron emprcna. (1 deu1nteré-~ de ln qran Pmpreno monopól ten crt•u vu-

cica y pur1lu!> t.h: e;,;tr:1r.~¡~;lr:~:.~nte !.-·P ,.) cit•i-•nt-rnl lu. ruplurnn ilr.1 l"Qui 1 i--

brio en el proce50 df• lo reprodurcic'in del c.opJlal ) del ~i1r>t.1•m11 qur• t""l l.!!, 
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tRdo lu~nc que depurar anum1cndo la qoranlin !iOClol de lns condic1oncs gene-

rales de estruclurac1ón y reproducción dt.~l capital l!'.irr.a monopolista dependie!!. 

19 
te". 

(1 Estodo y Adm1n1stroc1ón PlJbl 1cn operan como mccnnin.mos de socínlizeción de 

rir.sgor. y pérdidas de lns grnnde!l t!mprcsos que m.1mer1l1.th sus bnr.cficio!l y te-

sos de ocumuloción y descorgun Ion cofiton de !;u función sobrr. Jnn omprcsos -
20 

no monopólicas lo!l clases medios ., .. populares. Poro ello, anurncn nuovon fu!! 

ciones de innt1luc1onel1zocíón, leg1t1mnc1ón y consenoo y legalidad que 

contrnrhce lon pnct.o!i soc1alcn nl cunl oe debe. Ejerce funciones do coocci6n 

soc1ol, de serv1c10H, control polit1co y pnrliclpo dec1oivnmente en lo rnodc~ 

n1znci6n profund113c1ón de ln depMldcncin c~tcrnn, en el rcojunle de In --

economin y lo soc1cdud nnclonnl '! nu relnc1ón en el !Jl'!Jle-m.a intC"rnucionnl. 

Ln reformn agrario ne e,..pren6 en r.l nrt. 27 Conut1lucionnl. lo que oiqnific.!!. 

río ln odopt.oc1ón de ln entruct.uru polílh .. 'tt luqr.!, n! en.q:-!!!'!!.!J~ f-ronóm1ro --

del desarrollo cnp1tnl1uto. ºPuede nfirmnrsc que en grnn rned1dn ln reformn 

egrar1n no hn impedido el dunnrrol lo dr.l cnp1lnl 1smo en HC"ico. S1mplt""mcntc 

le ho impu~sto en un 5t'"Clor determinado, modnlidndce out' nl frenarlo lo hu--

tructura ogror1n diferente cunnt1tot1vnme·nl1~, ul Lut"!t.t1v;,;;.:::c e! ~"'-C~!'!1v0 

grndo de ccncentrnc1ón de ln t1eorro 1 ue d~n.truyó oconóm1cn y polít1comcnte -

la enlruclurn lntifund1nto trndicionnl ul trnnlndn.r el poder polit1co dt~ mn--

non de ln nr1~1toC'rr~c1a tl•rratt!tllcnt<~ u rnnnou de lu grun burgu~niu, ~1urq1du -

en porte de dicha JJfl!J.loqrac1n. L•1 opl1cnC'1Ót\ dr! t"&l11n mcc1iduu cuont1tut1--

van, prt_•servnron ln pou1t)1lidud interior d" reconulnur unn clnnt~ noc1al fo!. 

mrtda por pequehou prop1ctorio!i, rnt~dtOú t~ inL-iuuo tJrundt•n e:..plorndorun uqríc.Q. 

las copital1nla. "Ln nmb1güedud de lo conutiluc1ón Ul! lrudujo pueu en lu -­

preten~16n contrnd1ctor1& de rcnloblecer el otntu qun. 1121 

Sin embnrgo las l 1m1 tnc1onen oe propu~dud tief lan forrncnt.c de nuevos cont 1·n-
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dicciones noctalcs en el cornpo rncx1cnno. Puesto qur, los superficies rcstilu.i 

das a los míembro5 de lns comun1dodr.n ngrnr1nn hnn nido muchin1mo rnenorca 

que ln outorizudn pnrn lo pcqucf\n propiedad, ndc-más que no se pucdrn vender. 

Estos dif¡;rr-n:::in!!~An r-r5ullHdO muc:-ho m..-\s ncf•fllunda pues numcro:lns d~rnqnr"10-

ncs li-gnlcs y modificac1onca conntituc1onnlcn pcrrniticron posteriormente lu 

crrnción de supucnlos pcquc~"nn prop1r.dnden inoíeclnblc5 {ncolnt 1 íundio) pnrn 

mán pcquci'\.n que ln miu• grande ponible de lon pcqucf\nn proplednd inafec:-tnblrr; 

der rr.nl11nr, n.obrc !tupcrf1c1cn ton pt!que-i"tnn. lo oc:urnulnción 1r,dinpensnble -

poro el dc5nrrollo de thJ e"'plotuc16n vi.nble hn or1q1nndo un crr.c1m1cnlo de 

un prolctnrHtdo oqr1coln e lnduntr1nl, pnrn el dcnnrrollo de ln cconomia ---:-. 

cnpil'!Jintu 0: lon Qut~ '!lt~ hon numodo lon prop1clor1os pr1vndon m1n1fuo<l\slnn. 

[l dcsnrrollo A.grnrio en t\é-..1co oc cnruclt•r1zo por ln coex1utcncin dr di.fe-

rcnlcfi forrnns de domln10 del cnp1tal: n) lu forr.in rt'i0nopc"ll1cn, qul• or. mon1---

f1esln en ln prunenc1n del cnpllnl f1nnncieru (e-..trunjero, n11c1onnl, pr1vndo 

., .:;:::;~::.~::!) i un ncctor cndu dio mtiñ 1n-iportnnte controlo <Jrnndc!\ r.mprenos nqr2 

(nlqodón. café, etc.) '1 qcneron mnlt.•r1n pru!\n pnrn ln induutr10 lnJ'Úcnr, ~t:-

hndo, ooyn, tnboco, etc.) b) formu cupilulictn ho f1\0nop6l1co; Hit~ e'pre!ln en 

lo cx1slt!nc10 clr ut1 pud.;::-c~o 'Jr11po de hnctcndou 'i runchon Qul• constituyen -

unidndc& de producción mt~d1a5 y grunden, de!ll1no<1an n lu producción oqrtcolo 

y gnnndero. Su forii-:.u de opcrnC"lÓn lnfl munl1ent~ rclut.1vamt~nle lndrpcndll·nlc!l 

de los conglom<"rodos 11JOnópol1cos. e) formo frtt.!rcunt1l, que !.iC L0 'lll.pfl"~1n un t~l 

control que ejercr~ el N'>C'rcndo cnp1tnliatu t>obre la proch1cc::16n ctc lndnn luu -
2) 

parcelas de- cornpesinoo indcpend1enlcu. ln C>C.iBlcnc1n th• l~fitP !H!Clor cHmpco_!. 

no rtvcln lu imporluncia, que ti.ene la formo mcrcnnt1l Q\JC ~H1edn t•xl!.i\ir unu 

-
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enorm{'" masa de CBfT'1eSJnos, asi corno las íor,.,as de Cll:plotoción secundaria.o -

del capital (uoura, intcrcombio desigual, acoporomiento, pornsitjsmo del e~ 

p1tel comercinl, rte.). 

El control político y lo dirección odministrotivn en el campo, que permite­

ln estobil1dnd del 01etema lo ejerce el (stodo, mediante nu Administrnci6n 

Público, concrr.tnm<>nte de tenencia de le tierra, por ln octunl Secretarlo -

de In Reformo Agrnrio, opo)·ndo por lo burocrático red eJidol. Ae1 como por 

lo Confedernc1ón Nocionol C11mpcn1nn (CNC) como 11>ecnnl""10 de control político 

y el ejerclc10 de la reprcoíón tonto por órgonon, pUblicos como privodon~ 

Lo ex i nt '~ne J n de! don forrnnn de produce 1ón, ln c:np i tn l 1 ntn, aobre lodo lo 

formn monop6l 1cn del cnp1 tal, t~n donde cndn vez m.tín 1mporlnnlt!' peno del --­

Géct..or r¿.t11Upu! :.t·u -r lu dr.penounc1n de lo economin nqricolo mf'l'•iconn con reo­

pecto ol mercndo 1nt.ernnci0f'lnl (oobrc lodo el nortemncr1cnno) dolt.!rminnn 

que lns ailunc1oneu de concurrl!nc1a monopólico predominen; y In formu mer-­

cont 1 l o cnmpen1nn at runndnu )'' cnducnu, genero gr ondea cont rnd 1cc iones que 

Loa procesan de ultn concentrnción del cnp1lul y lo llcrrn lo penetración 

de ílujon finnrn-·1, .. rn':- ~!'ittttu! y pr:.vndo ¡· el control de lü produc1:ióo y lo 

comerc1nlízae1ón !if! han deourrollndo hnjo cu~rtnn ctrcunutuncios Jur!d1coo. 

noc1al, polít1cu ~ econ6m1cn <JUe propuunron nu deaurrollo. 

Lo nnter1or, !le mz.uuf1l?otn en el ncolot1fundiamo, (lu grnn prop1cdnd du ti.!! 

rraa) n9uns y demás rrcuraoo. en detrimento de lou pt'!Quei,on cult i\lodorco tn!l 

to pr1vndos corm t-Jldnlcn. El neolnl1fund10 no eu un fenómeno u1oludo y no 

puede oer atribuído o fnctoren c1rcunntanc1ulen. fl papel dt• lo producción 
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caripcsino hn sido el de sumin1ntrnr produclon básicos o ln sociedad .,. motc-­

r1ns prunas n ln ngro1nduslri0ny oqroc'l(porlnc1oneu, sin embnrgo SC" hn visto -

pulverizado tnnto el ejido co<no ln pcquci'lo propicdlld, pivote principnl de -­

lnn formns de producc1óo cr,r.·p~nin:i. le Qu~ hn ocn51orrnt.10 Que r.c vcnn ohl1qn­

dos n vender o ttbnndonnr dichos prop1~dndco, nsi C()('l() elL•vndns tnson de ---­

dcse-rnpleados, y la m1groc.ión hucio lnn c1udodrs; por otro porte lo utiliza-­

c1ón de tecnologion li'lOdernn!J, ( ln llomncJn rcvoiut.·iÓi• 1o1t:rdc cnt:-c otre!f 

cosos) n or1gínndo que la cnpncldod dt~ ob!Jorc-1ón de mnno de obro l"n el compo 

se encuentre por debnjo de ln enorme oferto que crea el VlOi:t'HiO d::: d:::~!!~ 

pcr.1nnc1ón, nni como In bancorrolo de ln pcqucl\n propiednd tonto privado co­

mo ejido!. 



CAPITULO 1 . l./. 

LA RffORMA AOMINISTRAllllA EN EL REGIMEN OC JOSE LOPEZ PORTILLO 

1.1 ANTECEDENTES DE REfORHA AOHINISTRATIVA 

La Adminístroción Públ icn continuamente se hn r.,formndo. Lnn cu.!!_ 

tro Sccrcloríns con que el Gobierno He,icnno dcspochaba sus anuntoa ~n 

le \'ida independiente de 1821 (llncicndn, Juot1cin y Anunton (clcBllÍatl 

coo, Relacionen lnt~riorcn y Exteriores, Guerra y Hnrinn) nr convierten 

en 01r.c1s1ete, con mñs cir. ocf1oclcni.11!1 í.niidndru F11rncHlninies, nl lcrmi._ 

nnr Pl Gob1r.rno del Prr.51d~nte Lu1n (chevrrrín, dcnp\1én de un !ltnúmcro 

dC' reformas ndicionalf."s y rr.nni9nnc1ón dr. compr.tr.ncln; lon lnyco de Se­

cr<'lnrinn y O<!pnrtnme"lou de Enlodo d<! 194f, ) 1958 non loo inl<!nton ""!!!. 

prr.no1vos dr. nnleccdcnl~n por rrfor~11r el apnrnlo burocritico. 

Sin c::-.b:i:-~o e~ ha::t:i !~55, ce!'l !!l cree!:'ii!n de la C~i:s:ión de Adml­

nintrnción Públlcn, qui! el Goh1crno '"' n'•ocn ni cntudlo y plonterunlcnto 

nislr.mático de lo Rr•íormu A<tn1n1ntrot tvo. 

LA INSlllUCIO'>AllZACION Jl\RIDICO-POLITICA OC LA REfORHA AOtllNISTR~ 

TIVA SE CONSIOfRA (N DOS ETAPAS: 

Al PRlM(RA ETAPA (1965-1970) 

El proceno lnst it ucionnl de Rcformn Aóniniotrutlvo en México oc -

pueút.· L·o11tt,idr.t·ur 12 ptsrl1r de 1?65, cuando so plnntoa ln noconid:id de -

contar con unn mclodoloc¡io que pcrmilicrn el onñliolo qlobol de In 

Adm1n1ntrnc16n Públicn redero! r de nus problemnn, nal COfnO dr. unn t;S­

lraleqin que \.Oh1 i1~r1t \ ial>lr ln .implontoción dt! lnn disl lnt.nn medidos 

que fueron rer.ultnn<lo del dinqnóatico qlobol del estado que guordnbn -

lo Admin1ntrac16n P~bl1co. 

Esto permitirla ubicar los principoleo problemas y la inlerrclnclón -­

que ~ntre ellos cxistín, con el fin de entoblccer prioridodco que 

incidieron en lon puntos de mayor imporloncin )" qur. tuvieron Ion muyo­

ren efecton inicinlco en el procrso de reformo. 
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Lo Secretorio de lo Presidencia eslobleció el Plon Global de Refor­

ma "Bnses paro el Progrnma de Reformo Admínislrativn del Gobierno federal 

1971-1976".9 

[n dicho Pion oe entobl<l>C!on 11 Progrnmoo que hobrinn de orientar -

los oct1vidndco de Refor111a del ue~en10. [I pri""'r ProgrlU1\0 conll!1T1llt1bo el 

estoblec1m1ent.o e in?Jtitu.c:.:.vn::li~~.:~'5n c',n !c:l oropioti lbttcnnismos de Rcfo.r 

mo n nivel, lonlo de codo Oepcndencio como del Sector Público en su con-­

Junto. 

Loo nueve oiguienten buncubnn rcv111or In occlon de opnrolo público 

o lgu1endo bno icnmentc ln st•cur.nc io de los procesan del acuerdo Adminin-­

t rnt ivo. (Plnncnción, Orqnniinci6n, lntegrnción de Rccurnoo, Dirf!Cci6n y 

Control) y eslm; son lou u1qu1ent"o Porgrumns: 

11.- Reorgnn1z11c1ón y Adecuación Admin1strolivn del S1otemo e.le -­

Progrnmnción. 

111.- Rocioooliznción dt'I Gouto Público; 

IV.- [olruct.urn oci 5int~o...• ~ !~f~~~~\ón y [stndisticn; 

V.­

VI.-

Oelini r.al!c ~e! Si~• •·mu dr. OrQnni.zoción y Métodou¡ 

Rev1oión de lua Booea Legoleu de ln Actividad Público fnde-­

rul; 

VII.- Reeutruclurnc1ón del Siot<.-mo de Adrnlniotroclón de Rccuruon -

fiolcr iules; 

Vll 1.- R1."c1>lruclurac1ón dl'l Srntema de Adminiatroclón <le n ... curuoo -

IX.-

X.-

XI.-

Humnnon; 

Rncionnliznción del Siulema de Procennmiento (l1!clrónico de 

Datos; 

Reorganización del Siotemn de Conlubilidnd Gubernomenlnl Y; 

Ten in como propós i lo plnnteur lon n~qut~r 1rn1cnton dr~ Reformo 

n n1vcd mocrondm1n1ntral1vo, tonto por lo qU1~ se rt?fierl! u 

la Orgoniznc1ón 5ecloriol corno u ln !lcqionol de ln Adm1nin-­

troción Públ1cn ícdernl. lO 
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ta pr1!'9'era r.•npn ( 19f.S-1.C.?7f1) 5l" carnet.erizó por vincu1nr rl ornclJ~~o ctr 

lo rcforMo ndmin.•utrrt.lvn nt rníut!r7o de p.lnnjí_~cnción ct~l dr~n,..rol lo 

económico y ~ocinl d~l pni~. 2 

En .i.n concepción ofíc,n\ dr Reíorr'la A&.inirJ:l~['lt'VI" rnrt\r.ndo durnnte -­

estos prlmC"TO!l t\f\on or. sermtnbn a:ur 11 10 que nr peornt-ouin concr~tnnrnt.e 

ero e_lcver le cup1u: \d;¡j n&.1r.•!lt ro.t tvn de lo!"\ or~nnii9r"1Qn Oljb\ ;ceos pnrP 

oue el Goh)('rno oudu:!r-n rC"n.l l7nr. dr 'n l"\Ilncrn N•n l'!íicit~nt-.c posihlr..­

!n t .. er~11 'lur lr- corrr.npofH'ttr. en ln. r.1nbornctón. 'o rplicnción 'ir' CO!_! 

trol de d1cho Plnn Nrcionnl dl'" OC"!>nrro110 1
•. :! 

(1 renultnt•o del pr1mpr dtnnr~ónt iro nlobn\ rrol .t::odo dr. _l965'-1<1f.7 ne -

d1ó como unn pr1!""lrro conclunión: 

Sel\alrinóose lr. incnpnc\dad de) npnrnto g\Jbcrrutl'M'!nt.nt paro ordenor nu -

t.rnbo.'o con or1t>nt nc1ón proornl""lÁ' 1cu i11t.:.-tiri\l, nrt .•.~•1\ndn y con(lruf"ntr 

con 1011 nc•.1v1dndf'5 de ln Amin1!itrnc1ón Pljhltco en nu con,lunto: Pur!'.l­

t.o que no '!H• cont C"r'f'4>1ahnn 5U'!i proh\t~n!} con unf• vtn1ón o1ohn1 o'no --­

dr.pe'!nrienc'n por dependrnc\1•, por lo qut'!' ~u." m1nrrin 1n incorpornC"tÓn t4r 

lot' criter)o~ urngraroñt icori: y nt~ctortnlr.n en 1p!o tarr1to. c1t" rrformr•.r. -

Se conni<le1Ú !u~;t:-:, 1 ~ ,... .. ..-,..nit1nd de nctunr n1nuH1lneon(~ntr. t"O loH -­

doi;:; fren~e~· pl ctr~ lon problcmrt!'l <'e courd)ottClÓf1 dr. tod11 lo A<iMint!Hr!!, 

ción Púb\icn .,. e~ de 100 <1"~ nrt~ct_nn euprcíftcnMPnt.e n ende- eni 1t.hu.J t•n 

th.J funClO!''U.""it.•nto ndMin,nt rol ••tn 1nt erno. Se dc'1n1éron nHi, .1ns ---­

accionen. que hubrinn de- llonnr'5e en nde1nntt• "Mocro y H'cront'riiniu1 n•-

Por lu liditc, r¡ue~6 ~'·lldt• enloncca c~·t nblcci.do qu.-. unn de --

.1ao priortdtldrft c.i("l Proornmr de ílf•íorMll Admtn•~t.rnt 1vn dchr.rÍf\ conn1~­

t.ir precinnmentc t•n hnh1l 1lnr el noarnlo oubcrn•t'ner1tnl purtl 1,, íorru1-

loci6n de plancn nnc1onnl~s, nt•ctor1nlcn y rr.oionnlc:1 dt- dr.~H\rro'lo -­

econónico y ooc1nl, de tnl mnncrn que ue pud'nra proqrnnnr lnn nccio-­

nes pubr.rnnrtcnt.nlcs y buucnr que lo!l uccionrn r.flpecificnn df! Re<orr.n -

Ac!Mini.st rot.ivn ne or;cntosen un func\ón de \o!l ob,;et i"on ~· r.Ht f'f\ prln­

rit.orinr. de dicho!l proP.rPrrlron nuntont-1vos. 

1 
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[n este período no se em.prrndicron ~d1dn~ n fondo rn r.unnto n In 

recntruct.urnción oroimi.co de lo~ Srcret nr iar.; .,. Depnrt.orK"nt:os Actriinist r.!! 

t.i\l'OR, el énf"nsis dra Jnn tz-rcus: de rrforMn O:f'! ptmo rntnnccn rn ln 9romg 

ción dr loo nnólíoio n nlvrl de lnnlHución (11.,for:nn HicronenJnintrnt.1-

va/ quednnOO n cnrgo óe la Oircc:ción Genr.rnl dr. Entudion At'Minin~rnt.1--

Sin erbnrgo, ae ouede connidernr que rn ente réQil'>Cn el procrno dr 

rcfor~n fue niln de dctrr.to que de hr.cho, punnto que ne dió mpyor il'IOor­

ltmcin o Jos nnpccton .iurldico!I. 

Ln l'lncro reformo " principio d" """'"'º• no "" rnclonn) izó n fondo 

lo cutruct.urn c.1r.l npnrnto nc~1nialrpt ivo, nino qur crr.ció rn for:ri.n nnór. 

quien lon cuales con•.rihuyeron n nqudll'Pr nUn Mn Ion proh1rM.Pn reln­

cionAciOG con ln dupl1cnción dr,o funr.1on•~~i. In dinpero16-n "" 1n tofl'\1• cie d!!_ 

c)~tionc~l, io fnltn dl~ definir.16n df• rr.nponnnb1l1dnd~n, et'!' dr'lpr.rd1c10 -

de n .. cun10~1. la t nrdnnrn <"n Jn rf"nolución <1c lon n!lunto~¡ y Jp ror-.pl tcn­

ción de los t rñnttra. (n con!lecur.ncin, lo cnordinPción de 1•c• l\!1'1nc1en--

fu~;:.;,¡, ..J;f!i:-~l, ~.-~t.•: ;::..-;.-~a,-. ,4~.,.;. t.í· t..it.•.;¡-.:.,-, úit.:ú1t1lr.;;-vft C:.uVI,1~.-.r,V\-,f' 

V.'::?r'"• rOrOSA :rfV"\,,,;,.;,, NRf""\Ono1 [oor<iJnrutoro rlPJ c;.,..rtnr Agrl')prrunrJo}~ 

íttto ,J~_ª'.H)f')f•n• rrwi/ll, d••J ~ .. ~ttJr Pübl ico contr•buyó f1 ditt"'•nutr }p 

ríiciencin de lon d1ntínlon orgonin'OOa que lo inte9ron. 

Por ot_rz~ pPrtr? lo!l mecrtnl!H'W:J!'¡ c1t• rcforMo índ:icnron cuñlr.e rrnn nun 

ob.ict. i\!05 y po) ít.1cnn pero no l lcqoron n 1nst runentoror ndr.cundo"'rntr -

pnrn qur. !1P Cuf"ipl 1crnn. Así como non·~ 1r dió In ,l<'"rnrquin nd1~cundo nl 

órgnno rcnponnable de promover y coord1nnr Jnn Rr.fornn!l Ac1P\1n1ut rol tvn•1 

de lnn ~cliv1dndes P~blicnn. 

ln Dirr.cc1ón Gf~nernl df! [nt.udtos ,\(imin,n•.rnlivo!i ub1cndn en cunr•.o 

n1vr~l .lf 0 ri1rqu1cn ch~ lu S1·crt•lnrfa d(• 1n Pr-1•n!rtrnc10 ,..rn In rncnrqndn cfp 

coorr11nnr y prono\.;Pr 'n~ rt•íorl'lr•~. cunncto c1rhu) hnhPf r.ir1o In prflp'n e;~ 

crPt.nrjél In Pncnronc1n c1r t-plr~ íuncitfflf•!, v no romo unn •nrr·n rriñH. 
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Sin embargo, la alteraci6n nubntonc1ol de Ion pnor1dodcn Gubcrnomcntolcs 

ol íinnl de 1968 impidió qut• de ahí en adelantr so contara con un apoyo 
6 

pero institucional1znr el proceno de rcíorl'Ul. 

No obstnnlr., se q~nrraron mccnn1n.moo de pnrt1c1pnci6n convocndon por lo 

Sc-cn~lorín de lo Prc!udr.nc1n pnrn unnliznr lon nnpeclo'!J fund·..mcntnles P.!!. 

rn el pró:.imo se>-to.n10; pnrt lc-ulnrmente lon n1utrn-.as comunen de lo Ac:Jm1-­

ninlroc1ón Público, tnle3 co<:>o ln plnncoción, In proqromocl6n prcnupuco­

lol, el ejercicio y el control del prenupu.-.1to, In conlob1lldod gubernn­

menlnl, lo iníormnc16n pnrn ¡!.I ploneuc1ón y ln n~tn1utrnclón de perno-­

no!. 

Se in1c1ó, nniminmo, el plunluttmi~nlu óe fl°i('.'toJulO\Jlt•fi 7 crller1G& biisi-­

C05 parn 111 rumpl 1 íicnción de estructuro y proct•dim1enlo!> y ln dcnconce_!l 

trnción geoqrñftco dt. .. lo ndm1n.lolrnc16n fed•lrnl. [n r.1 i'tmbtto de ln pro­

gromoc1ón nuotnnll\1n, ~e d1Ó príor1dud ol e:1t.ud10 en delollr. dr.l Sector 
7 

Agropecuario > íore:itnl >. del Comercio Eüerior. Con lo!> princípoleo r!!_ 

nullndos de entaa dioan6ut1cou ne elaboró en 1970 un documento do reco-­

mendac1onen nl nuevo pren1dente. 

b) SEGU..OA (lAPA ( 1971-1?7S) 

[n 1971. por acuerdo preuidenc1nl trn t~slnblecieron nlqunns medidoa y -­

tnrnbién mecnnln.."Tlos pnrticipalivoo, pnrn el nni1lin1u de loo reformnn que 

~e rcqu1r1esen a nivel ln!Jlitucionol, loa com1uionco lnternuo de Admini.!!, 

troc1ón {ClOA) las cuales dt.~berion contnr con el npoyo de Un1dndcn Tt~cn! 

cos y de Asesorin en Progrnmución (UP) y d<> Orr1uni1nc1ón y Mélodon (UOM). 

El 28 dC" enero de 1971, por ncuerdo prenidcnc1nl, nt~ í1jnron lon hn~•ºl -

de ln Heforma Adm1n1!llrnt1va del (Jecut1vo ícdcrul porn eute nc)(cruo~ 
La com1n1ón A<1m1n1strnt1vu Públicu fué- uut1liluidu por lu Dir~L'.L'iÚ11 Gcn~­

ral de Estudian Admin1nlrntivos de ln Sccrt!lurio de ln Preo1dencio, poro 

encargarse d!? la Coordinación Globo! de len trobujo!l de fleformu A<Jm1nío­

trat1\lo. 
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lo anterior dió como rcsullndo que su inlervención no fuero efec­

tiva ) qoe en algunoG cnuos ni siquiura se la to.-nó en cuenta. 

Tnmbién, contribuyó, R esto situoción .,¡ hecho di! que no edstin 

unn coordiooción entre el órgnno encorgndo de lo rocionnlizoción oóni­

nistrntlvn y el órgano renponnnble de ln osigooc1ón del presupuesto de 

inveroí6n. 

Por último se preocnlaron tnnto n nivel macro como mic:ron<*nini-­

tratlvo In siguiente probll!t'lóticn: Se ordenó por decreto el entnblr­

cimlenlo en cndn in~tituc1ón d~ ln C0"11n1ón lnt~rnn de Adm1nintroción 

(CIOA), de In Unidad de Orc¡nnnnción y Método" (UOM) y In Unidud Pro­

gromnc ió~ { UP), nin enbnrqo n•n !mente no func lonnron. Por otro pnrtt­

ln (UOM) fu~ ub1cnda n un n1\•r.l mu·,- buJO lo qut• d1í1cultñ ln coordtn!!._ 

c1ón t•n ln (UP) y ln fUOH). Ani. como n ln (ClO"'\) no ne le dió ln 

importnnc1n n••cr_-~1or1n, por lo quf! !HJ!l oct1vtdndr.:1 rfr! n1mpl1f1cnción -

o lon trñmttf"o 1Hr,,1n1ntrnt1\·o~ t1t• 10~1 m~rv1c1on d~~ npoyo, no ne r)s;pre­

nnron en unn rnO)·Or ruc1onnl ldnd de lnn funclon~·¡ mmlnnt ivnn dt!' lnn -

deprndenc1n~. Y nn.i como ln nunlentnc1ón de ln:J íeudon lnternos y de 

los 1ntere9en cren<loo l~1d1eron llevnr n cnbo ln rr.ntructurnc1Ón oc -
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1.2 LA POLITICA OC LA RffORMI\ f\OM!NlSIRATlVll 01 EL REGlMENOELOPEZPORllLLO 

En 1976, al tomar posesión López Portillo de la Presidencia -
de la RepQblica, la Economia Mexicana enfrentaba problemas -­
muy agudos, la crisis económica no pudo ser disimulada por -­
mSs tiempo la monedd fue devaluada; los sindicatos y las aso­
ciaciones campesinas de tendencias independientes conocieron­
dc nue~n la represión; las universidades, la prensa y los pa~ 
tidos políticos en la absolcnscencio! 1 

• El Estado Mexicano parecia haber perdido legitimidad ante -
la sociedad civil. Los resultados electorales demostraban un­
incremento alarmante de la abstención, estancamiento de votos 
en favor de la oposición legal y disminución de sufragios por 
el PRI ". 12 

Cabe se~&lar que la crisis económica a la que arribó el capi­
talismo mexicano en los a~os setenta, y se agudizó en ¡g76, -
no era una crisis cíclica, coyuntural, ni tampoco es un pro-­
dueto oei oyvt~=1en~n de un modelo y su sustitución por otra, 
ni Jé ~r.~ politica cconórnico por otra, sino que ~5 ~~~~~más 

largo alcance oue afecta a la socieoad ~n su conjunto e inci­

.de sobro el ciclo económico, se inserta dentro de la crisis y 

~or supuesto se expresa en la actlv1dad esta~al. 

López Portillo heredaba del régimen anterior las r~percucionP-s 

de la pol\tica llevada a cabo por el Estado."Se incrementó la 
dependencia éel pais, se favoreció el gran capital, lnterna-­
ctonal en su mayor parte; se mantuvo artificialmente el va-­
lor de cambio de la moneda mexicana respecto al dólar; la ba­
lanza comercial se inclinó negativamente todav\a más; el pre­
supuesto gubernamental llegó a su punto más alto de1 déficit-

1 
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el desempleo cobró magnitudes alarmantes y progresivas y los 

efectos de la crisis del capitalismo mundial de los ai'los 1974-

¡g75 encontraron campo propicio para extenderse: ll 

El Gobierno de López Portillo planteó como estrategia, para 

salir de la crisis, tres grandes vfas de solución; la alianza 

para la producción, 1a reforma pol ftica y la reforma adminis­

trativa; cQn base en el retr61 eo come eje y oi vote del desa -

rrol lo. 

La alianza para la producción como una polftlca económica y 

laboral significaba, en s!ntesis,austeridad en el <¡asto públ.! 

co, inversión y creación de fuentes de trabajo por lo que re~ 

pecta al capital, aumento de la productividad y 1 imitación de 

la demanda salarial; es decir la ,1plicacl6n. con matices, de 

la pol ftica del Fondo Monetario Internacional .14 

La reforma polltica tuvo como propósito ensanchar la represe~ 

tación polltica en niveles restringidos (como la C&mara de -

ü¡vutaúu~, t:fl µr·lui~r·c Ín!>ltiriLia j .Y dt! iuyrdr ia parlicipoción 

polH!ca eY.c1usiva"1ente electoral; le que ~!9nificab~ la dem.2 

cracia controlada. 

La reforma administrativa constituyó un proyecto renovador de 

la Administración Pública in-,t>rsa en la globalidad de la pro -

blemática presentada por la crisis; se trataba de adecuar el 

aparato público a las nuevas condiciones. Encaminada a fort~ 

lecer la capacidad de respuesta del Estado por medio de las 

adecuaciones a la administración pública. (t:HAílC•' IJ 

La reforma trata de obtener instituciones menos costosas y 

mas eficientes, desde luego no se trató de una simple rees -

tructuración administrativa, sino también fundamentalmente 
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pol!tica, aunque aparentemente se tratara de adecuaciones téf 

nicas se pretendia dar respuesta certera a la nuevas condici~ 

nes bajo el velo de una reestructuración operativa 

~e cb~t~nte L6pe= Pcrti11o en su df~curso de terna de po~csión 
reconoció publicamente a la reforma administrativa como ele!!' 

mento de partida para realizar su programa de qobierno. Ya 

que su importancia surge de 1 a impos i bi 1 id ad para 1 a economfa 

en crisis, del pafs de seguir llevando a cuesta una burocracfa 

singularmente pesada.i11efica7 "incompetente; que se ha produc.!_ 

do por una arbitraria distri~ución de competencia eotre las 

Secretarlas y Departamentos de Estado. por la indiscip)ina -­

presupuestal y de endeudamiento. y por el des~rbitado creci 

miento de las entidades pareaestatales~ Al iniciarse este ri 

gimen la prioridad fue sin duda llevarla a efecto con r!pidez. 

A menos de un mes de presidencia de López Portillo. en tres 

d!as, el Congreso de l.; Unión estableció en tres leyes nuevas 

y modificando una persistente, las b<1ses leoislativas para la 
:"~'fl).-rn~ · 1-" n ... t:;.<nir., ti11 101 f4fimini-..tr.,riñn p,;hl ira ÍPdPr.ttl ~ 

Ley del Presu¡.iuesto. Contabilidad y Gasto Público, Ley General 

de la Deuda Pública y la Reforma a la ley de la Contaduría 

Mayor de Hacienda ( el organismo del Poder Ejecutivo teorica­

mente encargado de vigilar que el gasto gubernamental se ciña 

a s:; ~ d i re et r i e!:~ ) ~ 6 ~ ~~n :..r l ~A 2 ! . 

Con ello se modificó a partir de 1977, con el réc¡imen le9isl~_ 

tivo para la Administración Pública establecido en la ley de 

Secretarlas y Departamentos de Estado de 1958. la Ley Or9~nl­

ca del Presupuesto de Egresos de la Federación de 1937 todas 

ellas abrogadas. Asf como. fue complementado las modifica 

cienes a las bases legales a través de dos acuerdos por los 

que se establecen las bases para las relacionp~ administrati­

vas y económicas entre el gobierno federal y los qobiernos de 
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los estadas, ' ~~ra rea•ganlzar y disciplinar sectorlalmente 

d lds entidades pardestatdies. 

"En primer lugar, se buscaba un reagrupamiento de las facultades 

jurfdfcas, y el poder e influencia polfticos y económicos en­

tre las diversas secretarlas y departamentos de Estado, Que 

integraron '"la Administración Públ !ca Federal Central izada"; 

graron "la Administración Pública Federal Paraestatal ·•. (Ley 

Org.Snlca de la Adl'linistración Públ lea y acuerdo sobre agrupa­

miento de entidades de la Administración Pública Paraestatal ¡:•1 7 

·En segundo lugar, se buscaba establecer una disclpl ina en el 

o~sto público a través de controles prr.supuestales y canta -­

bles que permitiera evaluar su productividad social y reducir 

los desperdicios y dispendios burocr~ticos (ley de Presupues­

to. Contabilidad y Gasto Públ ice) ." 18 

"En tercer lugar, se buscaba establecer una disclpl tna finan -

e lera central que impider.1 el endeudamiento Improductivo y -­

ruinoso de la muitiplicíoad de aqencias gubernamentales (ley 

General de la Oeuda Pública). " 1 ~ 

"En cuarto lugar, se buscaba (a través de convenios únicos de 

coordinación los Ejecutivos Estatales) establecer un marco 

central izado de coordinación de las actividades y obras de 

agencias federales en los estados que, al mismo tiempo Que 

dieran mayor lnqerencia a los gobiernos estatales, permitiera 

reducir duplicidad y costos innecesarios ilSf como dumcntar la 

eficacia de esas actividades y obras (Ley de Administración 

Pública y Acuerdo sobre los ccnvenios únicos de coordinación 

e o n l os Eje e u t i vos Es ta ta l es ) '.' 20 
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"En quinto lugar. se buscaba que el Poder Legislativo contara 

con información cualitativamente suficiente y oportuna. asf -
como con mayores facilidades para anal izar y auditar el gasto 
y la deuda pública {Reforma a la ley de la Contadurta ~ayor -
de Hacienda, b~sicamente)~ 71 

La refcr~a .se fincaba ori~ordialr.:cntc en la creación dn unida 

des de asesor!a que intentaban penetrar, por medio de la lf -
nea de mando, al interior de los complejos sistemas, parara­
cionalizar su funcionamiento; sin embargo a uno de los obstá­
culos que se enfrento fue a una lucha entre la moderna y vie­
ja estructura burocrAtica. 

A partir de 1976, con la ley Org~nica de la Administración PQ 
bl ica federal, por pril"era vez el sector central y el paraes­
tatal son comprendidos en una misma disposición jurfdica. que 
adem~s constituyó el verdadero eje de las acciones reformis -
tas, en las que destacan los si9uien~es puntos: reforzamiento 
ae ia programación; aesconcentracion ae operaciones y apoyo 

ción de órganos asesores de Comisiones !ntersecretariales; y 
tal vez lo rn~5 i~µort~nt~ l~ org~niz~ciór. ~cctorial de la Ad­

ministración Pública Central- y descentrul izada.21 

la sectorización constituyó un verdadero programa pol!tfco 
dentro del Estado para ordenarse) apuntnl.1r bwnumñ!l verticales y 

din~micas; en ella se definieron niveles jer~rquicos y atrib~ 

clones especfficas: 

1) Nivel Global o macroadministrativo cuyo responsable 

es el Presidente. 
2) Dependencias de orientación y apoyo global, Secreta­

rfas de Programación y Presupuesto y Hacienrla y 
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Crédito Público. 

3) Nivel Mesoadministrativo. en donde se encuentran los 
coordinadores o cabezas de sector, que son Secreta -
rfas responsables de un campo especffico de la acción 
gubernamenta 1 • y 

4) Nivel microadministrativo que es responsabilidad de 
cada uno de los organismos sectorizados. 2 ' 

La reestructuración de la Adm1n1straci6n Pública se expresó 
en una mayor profundización de la centralización tanto en la 
r"d d" funciones cerno de decisiones en el aparato estatal e:>!!_ 
cretamente en el Pnrsidente de la República. 

Con ello se fortaleció al Estado que lmpl icó a su vez el for­
talecimiento del Ejecutivo, frente a la sociedad concentr~nd~ 
se un mayor dominio polftico de 111 clase dominante. Como 
afirma Omar Guerrero "La Administración Pública es ld Adminis 
traci6n del Estado en la Sociedad, el poder ejecutivo que go­
bierna en Intereses de la clase dominante en la medida que el 
Estado es su propio representante. La Administración Pública 
es el Gobierno en Acción, el Poder Ejecutivo deleqacional del 
Estado en la Sociedad, es decir los Intereses de las clases 
dom1nantes frente ai re~ t.o Ut: 

... ___ ,_ ... _ ..... 2 .. 
ICS ~V\.lt!"Ud._.• 

Engels afirma por su parte que Estado es la organización de 
lo clase dominante, la má~ poderosa en el aspecto económico 
que llega a ser también en el especto polftico y que de esta 
forma adquiere nuevos medios para subyugar y ~'plotar a la 
c 1 a se o p r i rn i da .2~ 

En México la ol igarqu!a Nacional desde luego no esta presente 
en la polftica con el car~cter de funcionarios públicos, sino 
como la fuerza económica dominante en las principales ramas 
entrelazadas en los rnonopolios públ leos, privados, nacionales 
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y extranjeros. Cuyas decisiones, originadas en lo que con la 

reforma administrativa se denominó gabinete económico, se to­

man conforme a los intereses generales del sistema capitalis­
ta. Lo cual no significa un margen de relativa autonomfa del 
Estado Mexicano. 

[1 prcce~o d~ reestructuración administrativa como resultante 
casi mécanica de causa efecto entre las transformaciones pro­
pias del capitalismo. Desde luego, estos cambios polfticos 
son inherente~ a~ sistema y obedecen en parte a aquella dinS­
mica que tratan de ajustar la mdquinarfa del poder en el mar­
co de la crisis que intensifica y hace mSs patentes el dete -
rtnro y la esclerosis de los aparatos de control polftico e 
ideológico de la burgues1a como clase dominante, y del [~t~da 

entre 1 a za do e o n 1 a o 1 i g a r q u fa , as f e om o e 1 brazo eje cu to r de 
este, el gobierno. Pero por supuesto tal reformismo tiene 
también un aspecto preventivo; se dirige a evitar la eleva -­
ción de la conciencia polftica con las potencialidades revol.!!_ 
cionarias que ta c:ris.1~ púiiC ~~ ~c-::c'..!tdi-rtn. la Qerminal cap~ 

Cldad Organizát\~3 CC ]~ ~1~SP Obrera 3 la que la cAplotaciÓn 
capitalista adiestra y socializa, el avance de ella y de las 
masas proietar·1,1s m5~ ª"'Pl ia~. del proletariado en general y 

las capas explotadas. 
Obedecen tambiln, es obviu ~n razón de la ~nmplejidad estruc­
tural del lugar· de !'éxico en el sistema imperialista, a su d~ 

pendencia dentro de este y a la crisis global que afecta tan­

to a todos como a las partes. 

La administración Pública se convierte progresivamente, sobre 
todo en este sexenio, en un aparato a la vez administrativo, 
reformista y polftico (que cuenta con mis de 1,225 000 asala­
riados), separado de la Sociedad Civil y que cumole funcio -­
nes casi esenciales para el fortalecimiento del µoder estatal. 
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La reforma administrativa Implicó una Involución centralizado­
ra, disfrazada justamente de lo contrario; del supuesto fort! 
lecimiento federalista; las evaluaciones estatales y municlp! 
les, la estructuración de cabezas de sector, secciones, vent! 
nillas, etc.; que confluyen siempre en el vértice del gobier­
no federal, en la supervisión ai\adida del presidente de la r!!. 
pública que alcanza a cada gobernador, hablan elocuentemente 
".!" P~t.., i:::;::llcaci6n de la ad!"1nistraci6n cnn lo polftlco~7 

La Reforma Administrativa vigorizó e interrelacionó de un mo­

do m~s eficaz los aparatos del [stado concretamente los del 
Gobierno, brazo ejecutor de aquel y más ampl lamente de la cla 
se dominante. La reforma no ha sido únicamente un proceso o 
fluidez de los tr~mltes y coordinación y control de los sect~ 
r~s. cabezas de estos y secret~rfas en su seno y entre si. 
Ni tampoco únicamente un continuo proceso de evaluación en los 
niveles federales y estatales. En todo ello subyace el m~s 

sistem~tico papel del llamado gabinete económico, su organic! 
dad mayor y su presencia como eje de las decisiones y métodos 
de gobierno en torno de1 · cuai se estructuran ia~ úr u1Ut:tt iiiC­

nor o sccur1dor,o. En Suffia s~ tratt de ur:~ ~erie ~ultifacétic~ 

de reformas totalizadoras cohesionadora e integradora en un 
plan naciondl d~ 1!1óne1·a m~s ef1c~z y moderno al conjunto del 

sistema administrativo, pol ftico y jurldlco del paf s. Todo 
lo cual vigorizó y reforzó el poder económ1co-poiitico del 
Estado y la oligarqula nacionales crecientemente cohesionados. 

l.J APLICACION DE LA REFORMA AOHINISTRATIVA 

La reforma administrativ~. implico el adccuamiento de la --­

administración püblica, que se llevó a cabo en el marco ju-­
ridico de la Ley Orgánica de la Administración PÜblica, --



con la creación de cinco nuevas Secretarlas de Estado, y 

un departamento administrativo, con base en la fusión y­
redistribución de las funciones de otras secretarías, -
el agrupamiento sectorial de las entidades paraestata-­

les y el establecimiento de los mecanismos y criterios­
para courúínor 1~~ ~c~iy\~~rlP.~ del Qobierno. Lo que -­

significo la redistribución del poder público y el for-­
talecimiento de las funciones de la administración públi 
ca, en las ireas bislcas que se seftalaron convencional­
mente para programar !.1 n·íor.:-.;i ad-eir:1t>t'f,1t1v.1; t~·rúf ici\ 5) los 

siste~as su~tar1ttvos {sector agropecuario, Industrial,-

etc., y l0s ~istenas adjetivos ( Pl~ncaclón, Progra­
mación, Presupuestación, estad\stlca, control y evalua--
ción 

na l; 

vinculadas a la estrategia del desarrollo nac 12 
y el establecimiento de los mecanismos partícipati 

vos, institucionales y aGuellos que se vinculan con --­
otros niveles de Gobierno Estatal y Municipal. Loan--

terior se reflejo en 
la red de func1ones comu de ctc=~:ion~s ~n el aoarato C! 
tatal, que fortaleció el Poder Ejecutivo, logrando un -
mayor poder e influencia pol{tlca y económica entre las­
diversas Secretar{as y Departamento de Estado y de estas 
en las empresas paraestatales y en las enlldada5 federa­
tivas. 

La Secretarla de Hacienda llegó a acumular un poder: talpa­
ra gobernar la economía, que el resto de las secretadas con 
competencia económica tenía una influecnla marglnal~Aunque en 
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el gobierno del Presidente Eche,erría, la Secretaría de Ha­

cienda se vió políticamente menoscabada por la disputa cir­

cunstancial de otras dependencias, lo cual no le restó; en 

última instancia su influencia en el Gasto y Financiamiento 

Público con anterioridad, durante los gobiernos de López 

Hatees y Di~= Ord3: fueron f311ido~ los intentes por menguar 

esa influencia con la creación de la Secretaria de la Presi-

cisiones sobre la inversión pública. El Poder de Hacienda 

sigui6 acrecentándose a través de la constitución de una mul­

tiplicidad de fideicomisos en todas las ramas productivas2? 

Con las readecuaciones administrativas se le contrarresto 

poder a esta Secretaria al asignárseles a la nueva Secretaria 

de Programación y Presupuesto, la determinación, asignación 

y vigilancia del gasto y la inversión pública. También perdió 

el control sobre los fideicomisos dedicados a la producción 

y a los servtc1os no 11nanc1eros corno ías funciones para de­

terminar los aranceles y los subsidios a la exportación que 

se integraron en la nueva Secretaría de Comercio~ r10 obstante 

debido a la importancia del Desarrollo ~acional. se fortale­

cieron sus facultades sobre el control de endeudamiento públ i­

co y privado, asl como sobre los bancos gubernamentales, tan­

to en la Ley Orgánica de la Administración Pública como en la 

Ley de Deuda Pública?1 

La readecuación de las funciones orientadas al sector agrope­

cuario, antes dispersos en la Secretaría de Agricultura y Ga-

naderia y la de Recursos Hidráulicos se fucionaron para crear, 



. )8 

La fortalecida Secretaria de Agricultura y Recursos Hidráu-
1 i cos. 

La nueva Secretaria de Patrimonio y fomento Industrial se 
integró con las funciones de la antes Secretaria de Patrimo­
nio Nacional y de Industria y Comercio, la planeación y el 
fomento industrial. Así como su titular se convirtió en el 
Coordinador del Sector más amplio de entidades paraestatales. 

Se crea el Departamento de Pesca que se integró con funcio­
nes de la antes Secretaria de Industria y Comercio y algunas 
de Recursos riidróuiiLu~~ 

Las Secretarias de Agricultura y Recursos Hidráulicos, del 
Patrimonio y Fomento Industrial, y el nuevo departamento 
de pesca constituyeron importantes adecuaciones de los medios 
ad"'inistrativos a dos de los objetivos pr1oritoriu~ ó~i Fiofi 
de Gobierno : Garant~zar lo ~1im~ntaci6n y el ~:o r~~ional -
de los energéticos .ll 

y Obras Públicas orientadas a la vivienda, desarrollo urbano; 
la ejecución de obras públicas para dotar de agua potable y 
alcantarillado a los diversos núcleos de la población y los 
asentamientos humanos que estaban a cargo de las Secretarias 
de Obras Públicas, Salubridad y Aslstenc!a, Patrimonio Nacio-
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nal y Presidencia:y la de Comercio ~ue se integró con las 

funciones que ya tenía en materia de comercio interno y ex-

terno y recibe otras de Hacienda y Crédito Público, la dete~ 

minación de los aranceles y los subsidios a la exportación, 

así como de Relaciones Exteriores. 

con las reformas a ;os sistemas adjetivos se crea la Secre­

taría de Programación y Presupuesto (S.P.P.) que se integró, 

con las principales funciones de regulación y apoyo global, 

bajo un solo mando, la estadística, la evaluación y el con­

trol, que antes correspondía a cuatro distintas dependencia?' 

y un~ co=i~idn intcr~ccrct~ri~l de la Secrct~rf~ de Hacienda 

las funciones de determinación, asignación, vigilancia y 

control del gasto y la inversión pública de la antes Secret!!_ 

ría de la Presidencia, el manejo y autorización del Programa 

!r.~Ci'~t:c1ct¿,1 ló1 ila~~.:r,.Jo i ;-tr·t:s~ .. 1enc1a, ia for~~l~ciór; de 

los planes nacionales de Desarrollo Económico y Social y cal-

cular el monto estructural y financiero del Gasto y de la 

inversión nacional: de la Secretaría de Patr1monio Nacional, 

el control y vigilancia de la administración pública centra­

lizada y paraestatal y funciones de inspección de adquisicio­

nes; de la Secretaría de Industria y Comercio: la estadística. 

La subordinación presupuesta! y financiera de las entidades 

paraestatales a su coordinador constituyó una reasignación 

del poder en el Gobierno Mexicano. Implicó un fortalecimiento 

del control de las Secretarias y jefes de Departamento sobre 

las entidades de su Sector.'~ 
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En la Ley Orgánica de la Administración Pública se insti­

tuyeron las normas orgánicas de las entidades paraestatales­

que agrupan a los organismos descentralizados, a las empresas 

de participación estatal y a los fideicomisos públicos- para 

regular su establecimiento, funcionamiento y coordinación del 

universo paraestatal, la cual "dispone que sólo por acuerdo 

del Ejecutivo Federal se pueden crear este tipo de entidades 

a efecto de que sus relaciones con el Ejecutivo Federal se 

realicen a través de la Secretaria de Estado o Departamento 

Administrativo que en cada caso se des1gne como coordinador 

del Sector. Los titulares de estas dependencias, en tanto que 

cabezas de sector asumen la responsabilidad de programas, coo~ 

dinar y evaluar la operación de las entidades, así como estu-

diar y proponer las reformas administrativas que se considere 

necesario con relación a elles ,,.Y oblig1t.., dichas entidades 

a proporcionar información y datos, según lo requieran las 

dependencias coordinadora de sector u otras entidad"" que en 

él se encuentren a9rupadas • 

Pero no sólo los aspectos estructurales fueron objeto de oju~­

tes y reformas, también los aspectos funcionales fueron actua­

lizados con apoyo en las nuevas leyes de Presupuesto, Conta­

bi lioad y Ga~lo PúU~icG fcdcr~l. Gene-ral c1P lJ\ OPuda Pública. 

asf como con las reformas y adiciones a la Ley Org&nica de la 

Contadurla Mayor de Hacienda, que tiene a su cargo la fiscal!-

zación del gasto público. Se instituyó con ellas la obligación 

de programar todas las acciones públicas conforme a objetivos 

y a metas claramente establecidas, a presupuest.i.r por prog1·ama 

y a contabilizar los costos a fin de estar en mejores condicio­

nes de controlar las acciones y de evaluar los resultados de 

1 a actividad públ ica~7 
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Con la reforma administrativa se establecieron los mecanis­

mos de coordinación de las actividades del Gobierno, tanto 

a nivel §loba! Sectorial e Institucional y del Gobierno a su 

vez con las Entidades Federativas~ 

Los mecanismos que se establecieron, para la coordinación 

y participación a nivel global- Incluyendo la coordinación 

intersectorial en la que concurren varias dependencias, de 

las actividades del Gobierno- Las que operan en relación 

con las distintas funciones o sistemas de orientación qlo­

bal y apoyo administrativo, entre los cuales se encuentran 

la programación, la presupuestación, el control, la infor11!!.. 

ción, el financiamiento y las adquisiciones, entre otras, 

asi' como el orooio sistema de reforma admin 1 s tra ti va. la ase­

sori'a jurfdica y econó~ic~ presidenciales, el sistema nacio­

nal de evaluación, la planeaclón en favor de las zonas y co­

munidades marginadas, el abasto de productos básicos y la pre­

paración de proyectos espetidle~ de !nver~l6n que el Tllula~ 

del Ejecutivo sei\ale como fundamentales. (CílArICA 4). 

Y los mecanismos que tienen por objeto coordinar las activi­

dades sustantivas del Ejecutivo~ que el Presidente de la Re­

pública podrá convocar a reuniones de Gabinete en pleno para 

el análisis conjunto de los aspectos sustantivos que lo ameri­

ten, como son concretamente los planes y programas globales, 

Asimismo, se podrán crear sistemas intermedios de coordinación, 



como son los gabinetes especializados para definir o evaluar 

los aspectos intersectoriales o en los que por su natuealeza 

concurran varias dependencias o entidades de la Administración 

Pública. 

Art. 6~.- de la L.O.:<.P.f. establece: "El Presidente de la Re­

pública podrá invocar a reuniones de Secretarios de Estado y 

Jefes de Departamento Adminls~r~t!Yo~ ouc no Incluyan a la to­

talidad de los miembros del Consejo, cuando se trate de defi­

nir o evaluar la polttica del Gobierno Federal en materia que 

sean de la competencia concurrente de varias dependencias o 

entidades de la Administración Pública"~ 

Con base en dicho ordenamiento se integraron los denominados 

gabinetes- agropecuarios, económicos, de salud y de comercio 

Pxterior- para revisar los programas intersectorfales con re-

1 ~cl6n a los diversos aspectos de la acctdn guber~a=r~!~l y 

evaluar los avances de los programas. 

Estos nu~vos =cc~ni~mos permitieron reunir a las dependencias 

Y entidades en torno de problemas que abarcan a más de un sec­

tor, para identificar y unificar la información y metodología 

y el planteamiento de alternativas para la toma~ decisiones 

del Ejecutivo federal. 

Lo que significó que la toma de decisiones a nivel presidencial 

se fortaleciera con la pdrticipación de los funcionarios de 

los diferentes sectores administrativos en los Gabinetes cuyo 
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esquema se complementó con la intervención en mecanismos 

bipartitos y tripartitos de representantes de los sectores 

privado y social para las recomendaciones en la toma de 

decisiones. 

No obstante las decisiones que se originan en los gabinetes 

económicos, tiene influencia politica la oligarquta nacional 

con la fuerza económica dominante en las principales romas 

entrelazadas con los monopolios públicos, privados, naciona­

les y extranjeros que se toman conforme a los intereses ge­

nerales del sistema capitalista~1 Este hecho, si bien no im­

pide un margen de relativa autonornia del Estado Mexicano. 

Los mecanismos que se refieren a los sistemas de regulacion 

global y de apoyo adMinistrativo común serAn Integrados y pr~ 

sididos por quienes designe el titular del Ejecutivo, en el -

Art. a= de la L.O.A.P.F, se establece que "Para estudiar y -

promover las rnodlf icaciones que deban hacerse a la Adminis­

tración Pública y coordinar y evaluar su ejecución, el Titu­

lar del Ejecutivo contará con las unidades respectivas que -

determine " Con base en esta disposición se creó en 1977, 

la Unidad de Coordinación General de Estudios Administrativos, 

adscrita al Presidente de la República. Anteriormente la fun­

ción de coordinación global de las reformas administrativas se 

ubicobnen el ámbltO oe una Secrelari~ o nivel de Dirccci6n Ge­

neral. Por tanto al ubicar dlrha función en una unidad direc­

tamente dependiente del Presidente de la República significó 

un mayor apoyo polltico para la realización del Programa de -



Reform;¡ Administrativa. 

A través de la Coordinación General de Estudios Administra-

tivos. el Ejecutivo estableció el marco global y los linea­

mientos o directrices que refieren al ámbito global de la 

Administración Pública Federal, y que responsabilizaron a 

los coordinadores de sector y a los titulares de cada depen­

dencia y entidad para proponer y ejecutar. en su c.1so, l~~ 

reformas del orden sectorial o institucional correspond.ien-

tes. 

A su vez en el acuerdo presidencial de 1979 se estableció 

las modal ida des de operación y las relaciones entre la C!>or-

dinación r.~neral y la S.P.P .. Así como con el resto de las 

dependencias y entidades de la administración rública federal 

a fin de que istas adecuaran sus planes, sistemas. estructu-

ras y procedimlentos conforme al proceso permanente programa­

do Y participat\vodt'r"efcr.r.ladrninistrativa ordenado por el Eje-

cuttvo redera l. 

Los mecanismos que se refieran a los sistemas de regulación 

global y de apoyo administrativo comQn ser&n Integrados y pre­

sididos por quienes designe el Titular del Ejecutivo•.
2 

En los casos que así lo acuerda el P.-esidente de la República 

estas unldades centrales de asesoría, apoyo y coordinación 

establecerán mecanismos técnlcos consultivos relacionados con 

sus respectivas funciones. 



• 4~ 

Entre estos se establecieron los grupos y comités técnico­

consul tivo, de oficiales mayores y unidades de programación, 

de presupuesto, de sistematización de datos, de evaluación, 

de contabilidad, de organización y métodos, de recursos huma­

nos, de capacitación y publicaciones oficiales, de orienta-­

ción, información y quejas, grupos de prensa y relaciones 

públicas, grupos de directores jurfdicos en la administración 

r.ti~l'~a ~Pntr31izada y ~rchivos administrativos e históricos~' 

Los mecanismos de coordinación sectorial, para lograr un ma­

yor control de las entidades paraestatales por parte del Eje­

cutivo; se establecieron bajo el cargo directo de los secre­

tarios de Estado o jefes de Departaraento Adclnistrativo en 

funciones de Coordinadores de Sector.Y otros cuerpos colegiados. 

Puesto que serán los coordinadores de cada sector los encar-

gados de someter a 1a con~;J~~;c16~ ~e! ~j~~~~ivn Federal 

las medidas administrat1vas que se requieran ~ar~ instrum~n­

tar la coordinación de las entidades agrupadas en el sector 

respectivo,.asf corno las medidas de reforma para la modifi­

cación de la estructura y las bases de organlzac1ón de lds 

entidades sectorizadas, asf como las Iniciativas para fusio­

narlas, dis~lverlas o liquidarlas~ 

Se crearon como mecanismos de apoyo a los coordinadores de 

sector, las Comisiones Interna de Administración y Programa­

ción (CIOAP) Sectoriales respectivos, para planear, coordinar 

Y evaluar de manera conjunta los programas sectoriales de ope-
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ración. así como los de reforma administrativa. A su vez 

se facultó a éstos a crear los grupos de trabajo o de es­

tudio técnico que a ese nivel se requieran. cuando la com­

pleJidad o dimensión del sector administrativo lo amerite. 

Podrá asimismo, establecer mecanismos participativos para 

hacer estudios permanentes y propuestas de reforma en mate-

ria de planeación. progrnmacién. creS\1ouesto. evaluación. 

organización y métodos. normas jurídicas y los demás que 

estime convenientes a efecto d~ aar cong~'JPnci~ a dichas 

funciones en el ámbito del sector respectivo•.~ 

Los mecanismos de coordinación institucionales oara coordi­

nar las funciones sustantivas de la dependencia y entidad 

se establecieron las Lomlsiones Interna~ de ~dminlstraclón 

y rrograMación (CIOAP) y para coordinar las funciones ad-

jetivas, común a todas las unidades administrativas de la 

Institución, se estabiecieron comisiones y subcomisiones di-

apoyados.en las unldaoes de organl!eci6n y métodos y programa· 

cién y presuouesto, entre estas comisiones se constituyeron 

la de programación y asignación de recursos, de escalafón, la 

mixta de capacitación y la de adqu1siciunes, cte. 

No obstante en el sexenio anterior se establecieron Comisiones 

lnternas de ~dminlstración (CIOAS}, con el fin de servir como 

mecanismo de participación y compatlbilizaclón de información 

para la toma de decisiones en materia de reforma administrativa, 

así coreo d~ corresponsabilidad en la ejecución de dichas deci­

siones. Sin embargo, estos C!OAS no contaro11 con c1 ~poyo poli"-
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tico odecuodo ni con los 11n~nmíncto5 copecif1con pnro su -

funcionamiPntn ~nivel de ln Ad~1nislr~ci6n P~blico Federal 

en su conjunto. Así como no sr logró 9U adecuado ~inculn-­

ción o los procesos de progrnMnctón de los occíoneo sustan­

llvot1. 

A porttr de 1977 oc modificoron ln opernclón de entno comi­

siones, llo~ándooe de Adminiotrnción y Progrnmnción (CIDAP) 

que se establecieron poro plnneor, coordinar y evoluur de -

manera, conjunto loo progromon globnleo de operoción, aol -

como loo de reformo odminiolrnl1vo, tonto n nivel inotitu-­

cionol como oecloriol, bnJo el mondo directo del litulor de 

lo dependenclo o del func1onor10 reuponnnble de lo entldod 

pnraeotntol, como un mecnniumo p~rl1clpol1vo de consulta y 

de inlercnmbio de expcricncin de Ion nivelen ouperioreo de 

lo lnulilución y contorA con un uecrctorindo t6cnl~~. el 

cual se inteqrnrlo con Ion reuponoobleo de loo funcioneo do 

promoción, preaupueuto, orgonizoción y m6todoa, normuo Jur! 

dicna, informóticnt Pntffdf~t!ca. rccur~oa humnnoo, &v&luu-­

ci6n y los demñs que determine el Titular. 

Loo mecanismos de coordinncfón do reformo odminiatrotivn -­

del Gobierno redcrol, con el rosto de loo entidodon. Lo L.O. 

A.P.t. (art. 222) facultó ol prenidente o "convenir con loo 

gobernodores de los colados de lo redernción •.• , lo prestación 

de oervicios públicos, lo ejecución de obrnn o lo realización 

~e cualquier otro propósito de beneficio colectivo". (GRAílCA 5) 
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Entre estos mecanismos se establecieron los Convenios Unicos 

de Coordinación (CUC) que anualmente se celebran entre el -

Ejecutivo Federal y los Ejecutivos de los Estados, a fin de 

evitar la dispersión de trámites y de esfuerzos a éstos se 

han visto sujetos tradicionalmente en su trato de- la adminí~ 

tra~ión federal. 

Con ello se establecio un marco centralizado de coordinación 

de las actividades y obras federales en los estados, así como 

una mayor ingerencia del Poder Ejecutivo Federal en los Go-­

biernos Estatales. 

Con base en estos convenios y programas, se reestructuraron 

otros mecanimos ya existcr1le~. 1~; ~nt~;~c~ C~mit~~ promoto­

res del Desarrollo Socioeconóm1co de io> [staéo~ ( COP~OOES ) 

que posteriormente se denominó COPLADES o Comités Estatales 

de Planeación del Desarrollo al convertirlos en instrumentos 

de consulta y aooyo técnico en las tareas de programación -

estatal con participación federal. 

Puesto que una de las obligaciones fundamentalesde los titulares 

de las dependencias coordinadoras del sector consistía en inco~ 
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porar la participación estatal y la integración regional en 

los esfuerzos programáticos y de reforma de los instrumentos 

administrativos con que cuenta. 

Así como se estableció, como mecanismos de evaluación entre 

los ejecutivos de los Estados y el Ejecutivo Federal, una reu­

nión anual de evaluación, en la aue los gobernadores de los 

estados y el Presidente de la República, con su gabinete, pue-

dan revisar los avan~~i y cb~t¿cv1o~ ~ncontrados durante el 

a~o en sus relaciones de coordinación y proponerse nuevos tér­

minos de acuerdos para el siguiente periodo~ 

El gobierno de López Portillo enfatizó la necesidad de la pla­

neación corno un instrumento indispensable ae previsión, que 

permitiera dotar de coherencia e integralldad a la Ejecución 

de las acciones que integrarán las estrategias de su política 

económica y social, que se establecieron para asegurar la con­

secución de los objetivos nacionales Planteoúo5. 

Así dentro del programa de reforma administrativa, se fijó 

co~o tarea prioritaria la articulación de un sistema de pla­

neación integral. 

Si bien la reforma a la estructura orgánica de la administra­

ción pública federal fortaleció la capacidad administrativa 

de los órganos públicos sobretodo aquellos que constituyeron 

el eje de la política de gobierno de López Portillo, para 

realizar de manera mas eficiente posible, la correspondiente 

elaboración, ejecución y control del Plan Nacional de Desarrollo 



. 50 

Lo anterior Permitió que las funciones de elaboración del 

Plan Nacional de Desarrollo, sectorial y regional, asf como 

el Plan Nacional del Gasto Público los real Izará una sola 

secretaria la de Programación y Presupuesto (S.P.P.}, en tan­

to que se concentraron en esta secretarla las principales fun­

ciones de coordinación y apoyo globales, antes dispersas en 

cuatro secretarias, de programación, presupuestación, estadfs-

tica, coritrol t e~~luaci6n. 

El Articulo 322, Fracción l de la L.O.A.P.r.establece que la 

S.P.P. tiene la responsabilidad de "recabar los datos y elabo­

rar, con la participación en su caso de los grupos sociales 

interesados, los planes nacionales, sectoriales y regionales 

de Desarrollo Económico y Social, al Plan General de Gasto Pú­

blico de la Administración Pública Federal y los programas es­

peciales que fije el Presidente de la República. 

Asf como en el 92 establec1ó que "les dependencias y entidades 

de la administración pública centralizada y paraestatal condu-

cirán ~us actividades en forma programada y con base en las p~ 

1 íticas, prioridades y restricciones que .Para el logro de los 

objetivos y metas de la planeac16n nacional, establezca el Pre­

sidente de la República, directamente o a través de las depen-

denctas competentes•. 

También se sentaron las bases y los mecanismos de participación 

que permitan sumar e lnvo1ucr~r a los demás niveles gubernamen-

tales- estados y municipios- en las tareas de programación. 
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Las reformas realizadas en el sexenio tuvieron como finalidad 

consolidar y articular el sistema de planeación y programación 

de la administración pública tanto a nivel global, como secto­

rial, regional e institucional. 

[n este sentido se for~ularon los planes y programas a nivel 

sectorial de los seetores agropecuarios; peS°quéros, industrial, 

etc. 

Asf como los planes y programas intersectoriales, que abarcan 

a los distintos niveles de gobierno, como el programa de refor­

ma administrativa, el Plan Hacional de Zonas Deprimidas y grupos 

marginados (COPLAHAR} y en el aspecto prioritario el Programa 

de Gobierno el Sistema Alimentario Mexicano (SAM). 

A nivel global en 1ga~ se diÓ a conocer el Plan Global de Desa­

rrollo 1980-1982 elaborado por la S.P.P. en el cual se estable~ 

cieron los objetivos nacionales de desarrollo económico y social, 

el marco global dentro del cual, hab{¡¡ de procurarse el logro 

de dichos ohjetivos,ylosealroteqiooPOlfticas, metas, recursos y 

acciones mediante los cuales se pretende su cumplimiento tanto 

en el ámbito nacional, como en el sectorial y en el regional. 

Con base a dicho Plan Global. el Gobierno Federal regula Y coor­

dina sus acciones de de~arrollo económico y social, conviene 

las acciones ,orrespondientes con los Gobiernos de los estados 
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concierta e induce las que se refieren al ámbito a los sec­

tores social y privado. 

Por último dentro del Sistema Nacional de Planeación - en la 

vertiente regional- desempeñan un papel importante los COPLADES. 

los Convenios Unicos de Coordinación entre la Federación y los 

Estados y el Sistema de Participación Fiscal. 
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CAP 1 n11.o 7 

2. J POLITlCA AGRARIA 

El análisis histórico de la política 1\i:;rarid, se puede 

con,id~rar a partir de Ja rarticipari6n def '~~tor rt1ral ~n­

el modelo de desarrollo nacional seguido desde 1930, esqucn"' 

que a partir de la d¿cada de los 60 y sobre lodo a partir 

de 1970, manifiesta la crisis agrícola como resultado del 

fracaso de la aplicación del modelo de desarrollo implemcn-­

tado. 

El Crecimien10 anual de la producción agrícola durante 

los años 40 al .SO fue más rápido que el de la industrial ---

7.2 % anual para la agricultura y l $para la industria ). 

Aunque este crecimiento se reduce entre los anos 50 y 6~ ·--

~. 3 % anua 1 ) •
1 

No obstante, el esqu~na de desarrollo que el país adoptó,--· 

permitió en sus inicios un acelerado desarrollo industr1al,­

esto se explica principalmente, por la abundante oferta de -

mano de obra que ocasionó baja. rt..-muneración salarial, tr~,n~­

fir1~ndo c~p1tal d~I s~ctor agropect,ario hacia otros '~cto-­

res1 asHn1~nlO con la aportación dt- divisas del !tector p-.1ra -

Ja adqu~s1c16n de lo~ n~d10~ de producción nece,arins par<l 

Ja indu~tr1a, a través de la~ e~portaciones agropecuarias. 

Circunstancialn1ente, eJ funcionarn&ento del ruodclo t,un­

btén fue favorecido durante la Segunda Guerra ~.1und1..tl, por t·I 

crecimiento de Ja dt...-rr~nda de producto!I- pr1rn~\r10~ e 1ntc-rn1c-­

d1os, Jo cual unpuJ!JÓ ar.~Jerad.:u .... -.entc la 1ndu~tr1aJ 17.i1r1ón; 

durante e~e p~r1ódo se de~.:irrollnron 1.:-.•. uct1v1d.:ide~ produc-

t i va s de b 1 e ne s de e o n ".I urna e 1 n t e• r nu.· d i o ~ , f o r t a 1 e e: 1 en do p r o -

gresí..,.·amcnte el ap.:irato 1ndu~tr1JJ. 
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Una vez concluido el conf I icto mundial. ~e re•tableci! 

ron las condic1ocns normales de crccttn1ento dt." la cconornia-­

nacional, pero con la rnodaladad impuesta por el fortalecido­

sector indu5otrial. lncluso Ja 1n,·crs.ión c-xtranj~ra pudo -­

penetrar en el aparato productu•o nacional ante la inscn••-­

bilidad interna de gcrencr lo• recursos financieros nccesa-­

r ios para impar tar los b 1 enes requeridos. 

Como consecuencia de este proceso, el Estado reafirm0-

su papc-1, pcrmitiéndo un., rr..:;y!!! rcntabilídad d~t capítaJ, 

a trav~s de la apl acaci6n de l~ infrac~tructurn bjsi~u y :v­

participación directa de inversiones en el sector de bicnes­

dc capital, de C$.t'1 m.'ln~r.3 ~J Estado tU'\'O una \mportancla -­

e•trategica dentro del lunc1onam1ento global del aparato --­

producti"º• en apoyo del de~arrollo industrial. E>ta polí-­

tica, aunada a !a .n~u!!t::1rnc1a del c:~p1tul 1nt.erno. provo-­

có que ~e- dc!i.C\sadarJ Id tc!orn\ól agr~rta y por lo t::nlo el 

~cctor rural, ~e frenñ el raparto agrarso y ~e deb1l1taron-­

las prunera!. organiz~ctone!. de productores rurále~ ~dopta- .. -

das al inicio del rnodelo y como consecuencias &..-nerale•: El­

surg•miefi:c ~~do~ grand~\ t1po~ d~ agr1cul1ura 1 una profun .. 

db sep~raci6n ~ntrc la indu,tr1a y ¡~ :&r1~ultura y una di·­

ferencia muy marcada entre el de~arrol lo de las áreas "rba-­

nas industriales y del medio rurill. 

Las carilcter ist 1cas estru'Clurilles del model(\ de desarrollo, -

fueron determinados en última instancia por las cond1ciones­

de explotación del trabajo, a través del mantenímícnto de -­

bajos niveles de >alarios. Dicho n~dclo d1ó corno re•ultado­

un desarrollo de"r,ual de lo• sectores y ramas de la econo-­

mia; la creciente dependencia de la~ relacionc!t. econórnica~-­

mund1ale• y el p<spel del Estado corno par11c1pante dirt'Cto -­

en la producción d~ b1~ne~ y ~rrv~c~o~. 

• 
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En este contexto la agricultura ha jugado un papel de 

importancia capital para el desarrollo económico, puesto que 

a través de la producción de al 1mcnto• destinados a sat i sfa­

ccr el mercado interno y la exportación, así como la emigra­

ción de mano de obra del campo hacía la• ciudades, constitu­

ye el el.,,,..,nto clave para el sostenimiento del modelo de de-

sarrollo, ba!;ado en la. 1ndustrializac1ón. Asimismo, ha pe r -

mitido los suficientes llu¡os 1ntersectoriales de capital, -

lo que muestra una c.:u1,t1 iUu~;Ó~ ::!!r~(1:a p:&r..'.l la formac;ión d~ 

capital en los sectores no agrícolas. 

Dentro de la agricultura y paralelamente a lo que ocu­

rrió en la industria, se produjeron do~ procc5os ~imultá---

neos. E! deteriore del niv"I de vida de la mayoría de la--

población c~npesina y proceso acelerado de tecn1f ícación -­

de las labores agropecuarias, que colocó a un grupo reducido 

de empresarios en una ~ituación favorable para extraer mar-­

genes excedentes de gannnc1a, comparados con lo~ productores 

mínifundístas )' ej1dales. 

Despu6s de la etapa de los erandes repartos de períódo 

Cardcnísta, el s.ector agr lcola actúo c;ottH:> un elcrnento <11ná-­

mico que impulsó de manera decisiva la arnpl iación del rnerca-

do interno .. Este proceso, qut" culminó hacía medi~tcio'.) ót: -

la década de los cincuenta, permítió efectuar el trán:\1to -­

del país agrario a pilÍ• indu•trial. Este cambio se operó-­

bajo la l1mitac1ón de dos proceso• paralelos: Una relorrna 

agraria menos dinárnaca y un enlace con los mercados exter-­

no!., que motivaron la utiltZ.dcion de las mc1ores tierra~ y· 

de las áreas que 5C abrieron al cultivo por la~ grande~ 

obras de irr1gacion, par,'\ sus intereses. 

Ambos procesos caracterizados por un lado, por un lento 
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proceso de distr1buc1ón de la tierra y por otro, por el apo­

yo de la inversión públ icd .:. regtones favorecidas. propicia~ 

do el fortalecimiento de las Unidades agrícolas privadas y -

sobre todo de capital trasnac1onal y al desarrollo de empre­

sas agroindustriales. 

Ne: cb~ter:!~ ~~!"'~ t_:f'frJarlP~ qu~ conccntr.;ib..ln !.as r:~sore~ 

tierras, la mayor parte de los instr~ntos de producción, 

el agua y el crédito, propiciaron que la mayor parte d<" la­

población rural se viera obligada a emigrar hacia 1•1' c1uda­

dc~. o a subsi,.tar precariamente <"'n Jas reg1one~ agrícolas ... -

de temporal en donde, si bien son suceptibles_de e•plotarse, 

rl ~'"4tr:t~o técnico y Ja. baja productividad y en consecuenc1,¡:i,-­

la menor l<>ctibilidad de capít311znc1ón en Jos E1idos y M1n.!_ 

lundios. 

A Ja postre, se constiluyó en un obstáculo para el des2 

rrollo rural, se imposibilitó la apl1cac1ón de au1ociic1en-­

c1a alimentaria, ,e redujo la demanda de bienes d~ con~umo-­

agrícola e industrial en el mercado interno, se abatió el 

d1nam1smo de la producción y como consecuencia dism1nu;·ó la­

acumulación de capital. 

Después de una etapa de ajuste ( 1940-1945 ), en el que 

el producto agrícola creció en una ta•a del 35 %, "' in1c1ó­

una década de crecimiento acelerado 1945-56 ), en la que­

el mismo alcanzó una tasa rr-.ixírna de crec1m1ento del 6.5 %, 

gran parte de cseo a\·ance fue provocado por un aun~nto de la­

>uperl icie cultivada entre 1946 y 19)3. ()ur'1nte <"I qu1nquc-· 

ni0 19~t-.-~I, ht1bo un rece~o rcl'1.t1vo, el crec1rn1t:nto a~rico· 

la se redu¡o ~I 2.5 %. A partir de 1961 tlLJbo una etapa 

í ne i e r ta de: re e upe r .1 e 1 ó n • ~ 1 n en1b ar g o e o n un e r r:- e 1m1 <" n t o d C" -

14 • 2 % en e 1 1 a r s o d P l 9 6 O - (, 4 , y •::.c.~ h ~1 e .1 1 e u 1 ad o que d u r a n t e .. 

el período de 19hQ .. f,7, el r1trno de- ~1urnrnto de la producción-
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agrícola fue más 
2 

lento. 
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El descenso de la tasa de creclmi~nto de la producci6n 

:i¡;dcola,es s61o el reflejo de la cri.sis en.el secto.r agra-­

r io. 

La esencia de este fenómeno, se encu.entra en las rela­

ciones de intercambio, que tienen las diferentes estructu--­

ras agrarias entre sí, con los otros sectores econ&nicos y-­

con el mercado internacional. 

La tran\fercnc1a de excedentes del ~cctor en su con¡u~ 

to, hacía lo~ dern.i~'S,CCtorc!t dela economía se rcilliz.a con -­

un mecan1~rrt0 ~crne1.:inte al que tran~tierc- el valor del e¡ ido­

y del minifundio, hacía lll• grandes explo1ac1ones, lo que -­

prrn1ite la fugad~ capital a travé'-' del '\.Í~tCfl\3 t1nancicro, 

cornerc1ali~ac.ón, !ributar10~ y de prcLlv;, .q;;c !!~"'".'~:\ ."\l De­

sarrollo del aparato prouuctu'YV lnd~:.:r1;,I y de ~ervicio!i.,-­

ade'fnás mantiene toda una aniraestructura urbana, 1ncluycndo­

lll parte de la población >uuucupada y de,ocupada de las ciu-

E!tto e~, 1nantie-ne un e1¿.rc1to índustrial de rcser--

va que rcpre!.enta. la oferta de rnano de oUfd dc~ponlblr para 

la industr1a, en el área urbana. 

La Política Agraria sin embargo, se ha traducido en -

un reparto agrario que ha contribuido significativamente al­

incrcmento de la producción agropecuaria y al desarrollo de­

los demá~ ~ectores de la economía. 
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El reparto de la tierra ha constituido el objetivo --­

principal del proceso de la Reforma Agraria, habiendo sufri­

do modifiactoncs de ncucrdo con las características de los -

regímenes conststuciün~1c~ ~urgidos a partir de 191S.- La­

distribucion de la tierra"' la primicia fundamental de sa-­

tislacer la demanda principal del campesino, que mantuvo --­

dlsrante el proce~o revolucionario. 

De ¡~¡': !9~~ ~e repartieron cerca de 10 millones de­

hectáreas. con un promcd io de super r icle ~de 4 .'J y d., ¡} h. 

por campe>ino. Sin embareo, de toda Ja superficie dotada-­

hasta 1934, sólo el "6 'l. había sido entregada a los campesi­

nos, la cual, estaba contormado. en su mayoría por tierras 

de mala cal 1dad.> 

En 1930, 13,""" predios privo.dos poseían el &3.4 % --

del total de las tierras y la propiedad social usulructuaba­

sólo el 16.6 %~ La producción agropecuaria se caracter17.a­

ba por una agricultura extensiva típica de las erandes pro--

piedades cxi~tcntc~- La p1üp!c~~~ 'nriai disponía de pocas 

tierra~ de mala cnlid~~ en 5U mayoría, ad~~ nu d¡~ponían-­

de los medios necesarios para hacerla producir. 

En e t pe r r o do Ca r den 1 5 t a sé e :J. :..: n 1 rnp u 1 so de e l s i V o a 1 -

agro rnexacano a tra,•é:-> de la dotación efectiva de tierra' -­

a los pueblos, irnpulso del ejido por medio de créditos y 

asistencía técnica e impulso a la organización colectiva de­

los Ejido•, •e amplió la superf1c1e de dotación, p<'rm1t1en-­

do una mayo< extensión de las parcela!> de baja fertilidad; 

En !o~ r~~Ín1cne~ po~ter1ore!>. contlnlÍo el reparto en -

aJp,unos ca~os lento y otros acetl."rado, san cnihiJrr,.o, C!)1.a- .. --
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entrega de la tierra no era c:ontemplada con el crédito y la­

asistcncia técnica necesaria. 

Al inició 

agraria estaba 

piedad privada 

de la décad;i de los sesenta, la estructura -

conformada por el 73.7 % de predios de pro--­
~ 

y el 26.3 % de propiedad social. A partir--

de esta década, el sector rural se ha caracteri7.ado por una 

disminución constante en la tasa de crecimiento de la pro--­

ducc~ón. pe~ cen:!gvirn:r no ha sido ~uf~ciente para satis-­

facer la demanda interna de productos agropecuarios, provo-­

cando aSi una creciente dependencia del exterior, como con-­

secuencia del incremento de las unportaciones. 

P~r t~n10, en virtud de la menor disponibilidad de re­

cursos de calidad r de la explotación deficiente por la ba-­

ja capital iznc1ón, "'han afectado con mayor intensidad a -­

los sectores ejidale~ )' cOtTlUn3les, en los que se concentra-­

la mayor parte de la población rural, lo que ha ocasionado-­

la pulverización de la tierra, impidiendo aún más la racio-­

nal explotación de dicho recurso. 

En su e'·oluc1on histórica, el proce~o de reforma agr~ 

ria para 1976, había creado una estructura, en cual 4.5 mi--

1 lones de productores se ~ncor.trabnn en po)e~i(,n v u~u!ructo­

de más de 1901ní1 lones de hectáreas, de e\ta-., 92 correspon­

den a ejido• y comunidades, 86 a propiedade• privadas, 7.5-­

a colonia~ y 5.0 a terrenos nac1or1ales y distrabuldas entrc-

3 mil lone• de propietarios, 100mi1 colono• )' 300rni1 nac 10-

nalero!l~ 

La s i t 11 a e i ó n ex i s t en t e en ma t e r i a de r epa r t o a g r a r i o Y 

tenencía de la tierra, pendiente~ de entregar a e-j idatar lOS 00 
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6.0 millones de hectáreas amparadas en resoluciones Pr<"side!:! 

ciales por localizar y deslindar 10.S. millones de hectáreas 

de terrenos nacionales, a los que debe rcRulari~arse supo~~ 

sión, también in,·estigar 4.5 rni l Iones de ha. en colonias y -

legalizar el usufructo d<" 26.2 de ha. ejidales y comunales: 

En el caso de la pequena propiedad, !dltaba otorga~ 

certificados d~ lnafcctabilidad en 70.0 millones de has~ 

Lo anterior significa que aún quedaba por regularzar-­

cl SS% de lo superficie del territorio nacional. 

En cu3nto al rezago de las actividades a~raraas, exis­

ten por ejecutar 1,400 resoluciones presidenciales para la -

dotación de tierra. 8.6~0 .:lfTlparos sobre conflicto~ entre la~ 

diferentes formas de tenencia pendiente!i. de otor~ar, l"l,llJ­

cxped1ente~ de expropiac1cin de terrenos e11dalc~ para d1ver-

sos fines La invest1gac16n general de t1sufructo parceln---

rioencas1 

ejido!» E.l C:ic:a.."TlC'n .:t !?.f)fllj -.<"lJ 1r 1 t."\ntes de terrenos na--

cionalcs, la definición de 7,200 zonas urbanas e1idales y -­

lo~ ~olare~ corrc~ponCien!e5~ 

Por Jo que se refiere il la orKdn1"i"ación de productore,.., 

recibe atención el 2~ % de los eJldos, lo que •i¡\t1if1ca 7 7 

millones de e1idatarios ilRrupado• en cerca de 19,0P" ejidos, 

carecen de asi~t~ncia para ~lJ 1nteRrac1on: ~~n cons1drr~r -­

a mas de 700 rrl1I pcqur.i'\os prop1ct.arlo~ que también. nec:c-isat~ 
_ IC 

ban or~an1zars,e 
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2-3. PROBLE.W~S ESTRl.X:T1.IRAtES DE LA REFORM·\ AGRARIA EN 197!; 

a ) 

b ) 

e ) 

Una inequitativa distribución del recurso --­

tíerra. Los ~jidatario~ y comuneros poseen­

una superficie media de JO ha., en tanto que­

los propietarios poseen una superf1c1e prome-

dio mayor de 7:t. tla •• de !.3 l: icr ru de labor, 

a los ej idatar íos les corresponde 4.3 ha., y 

10 ha. a los propietarios privados. en prome­

d i u ~l 

La falta de equidad es aún m.is grave dentro--

régimen de 

de i.oo mi 1 

centran el 

privada, y 

la propiedad privada, ya que cerca 

unidades de producción privada co~ 

87 .4 ~ dt' I 

el 95 X de 

lr;to! de!~ ~~pcríicic-12 
la superf 1cie con riego. 

Existe un minifundisn~ inef 1ciente. En 1 a - -

actualidad el 90 X de las unidades producti-­

vas ( J.7 millones ) son inclicientes 700mi1 

en régin~n de la propiedad privada y 3 millo­

nes ej idales
1
•
1 

Un desarrollo region<>I desiqui 1 ibrado, 1nduc..!_ 

do principalnlCnte por Ja desigual 3s1ng,1ción­

de recursos del gobierno federa 1, to que pre­

f eren t eme n t e se han d 1 r í g 1 do a 1 i n1p u 1 so de - -

regiones con un aJto potenc1JI productivo, en 

destrimcnto de grt.ln parte- de las regiones del 

país con e~ca~os recur~o~ agropecuarios, QtJc­

tJ~nen \Jna estructura Ci•\1 ~\t~t1ca de prodl1~ , 
c~ón trad1c1onaJ y r~t~n su:eras a rcJacjo--

nes de 1ntercarnb~o de~favorable~. 



d ) 

e ) 
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Asimismo, las inversiones públicas y privadas 

se han orientado generalmente a el sector pr~ 

vado. Para 1970 del capital total invertido 

en el campo, exceptuando el valor de la tie-­

rra, el 27.6 $correspondió al sector ejidal­

y el 72.3 al privado. 

En el ámbito rural existe un man1f ie~to dese~ 

pleo y subempleo, como consecuencia de una e! 

tructura ocupacional estr~cha y rígida, corno­

resul tado de los problemas sena lados anter io!. 

mente; de concc-ntrac1ón de ta tierra y de los 

recursos. la ex1~tenc1a d~l m1n1fund10, el 

crecímlcnto dnnocrdt1co, l.1 deficiente organ_!. 

zación productiva ~n el ~dao rurai, ci redu­

cído margen de repdrto de t aerra, y ftnalrnen­

te el lento y limitado proceso de gcn~rac1ón­

de etnpleo de la indus.tr aa y lo~ servicio~. 

La dificultad de ocupación t!n los Jugare!'> de oragen, 

generan una creciente f l1!jo migratorio e intrasectoríal ha-­

cia tas zona5 urbana~ y hacia el exterior del pais, ocas10-­

nando grandes probl<'fTlas sociales y económc1os. 

La población rural que se encuentra desocupada se estl 

ma en una cifra del orden de l.) millones de campe•ino• y -­

la subempleada es significativamente superior 1.~ 

S.- Persiste una profunda inquietud en el campo por la fal 

ta de seguridad en la tenencia de la tierra. 

cipales causas de la intranquo l1dad son : 

La• pro!_! 



2 ) 

3 ) 

4 ) 
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La lentitud en Ja ejecución de Ja resolucio-­

nes presidenciales y la imposibi Jidad de Jos­

campeslnos para hacer uso de Jos recursos que 

por decreto les per~encce, 

La.carencla"de certificados de inafectabili-­

dad en 900 000 predi os. 

La falta de ~esoluclones de cerca de 32,000-­

sol ícltudes de dotaciones y ampliaciones de -

tierras, o crrac~6n de nuevos centros de po-­

blación. 

Así también, la imposibilidad de satisfacer 

la d.-manda de tierra de los campesinos con -­

derechos a salvo y Ja dcn~nda de empleo per-­

O'ldnente de 2.~rnillones de jornaleros agríco-

1 as. 

Lo Anterior, se ha traducídQ en un serio con­

flicto entre lú> productores con diversos tipos de tenencia­

y con!.c.cuentemente ha originado una reducida reinversión en­

el medio rural-y una ba¡a producción y productividad. 

REPEROJS l CNE S DE LA PROOL Et.\.\ T 1 CA AGRAI~ l A EN LA 

ECON.:::M 1 A NAC 1 ONAL . 

La baja producción agropecuaria, insuliciente para sa-
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tisfacer la demanda interna, ha incrementado la dependencia­

económica del exterior, además de influir de manera determi­

nante en la escasa partlcipaci6n del sector en el producto-­

nacional. 

Una iimitcsr,\c :e::.! ~ar.:L dc5tinar recursos al desarrollo 

del país, lo representan, la pérdida del producto agropecu11-

rio y la insuticiencia en el abn~tec,rniento de productos --­

alimenticios y de ma.tcrias prima" para la indu!itria, en vir­

tud de que, ca.nt 1d.3de~ n10y unportantcs de recurso'!t económ1-­

cos se orientan a cubrir la~ importacione~ de productos Agr~ 

pccu.sf iü~. 

A pesar de que:- la problc:-rná11ca agr'1r ía en su pcrspect~ 

va h1~tór1c.-s, ha planteado la necesidad de conforrn.ar una --­

estructura instatuc1onal, que permita rc"olver tanto en rn,a .. -

teria de tenencia d~ la tierra, con~ úe V•h=~:~~r,ón y desa­

rrollo agrario, la reaiaóoJ es GUC t:~a '"'tructura ha s1do--­

rebasada ampl1arnc:-n1e por la mar,n11ud de lo• problemas. 

La estructura administrativa y iei;i~iiit''"-".'.l c~1~1rnte.­

no han tenido la tlt!x1b1lidad que le!. perrn1ta enfrentarse 

con ef1c1enc1a a la problen\i.\tica agr .. i.r1a actual. 

La orr,aniza1cón )' la c~tructura de la ~ecrctaria, son­

inadccuados y han obstáculi7.'1do juríd1ca-adm1nistra1iva la-­

soluc16n del problcn~ agrario. 

-
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La génesis de la actual estructura de la S.R.A., se dá 

al comienzo del presente siglo. La problemática inherente. 

al agro nacional, motivo qu~ ante~ de tnicíarse el movimien­

to armando de 1910, apareciera el primer organismo encarga· 

do exclusivamente de 1'1 situación en el campo: Por decreto 

dependiente de la Secretaria de Agricultura y ~omento. 

Posteriormente, en el decreto preconstítucional del 6-

de enero de 191}, aparece la Comisión Nacional Agrari<l y se­

r:r~~ 18 C-nrni-.16n t.or.'\I A~r.'\rla tuna DAr.3 cada e5tado y te-­

rritorio de la república), primero órganos facultados para· 

la repartición de la tierra.. 

Esta c~nisión se integró con nueve miNnbro~ y su pres! 

d~nte era el titular de la Secretaría de ARricultura y Fo-·­

mento, siendo auxiliado en sus actividades por el Oficial 

Mayor. 

Su función esencial se abocaba al estudio y sanción de 

la ampiituó que óebi:Jn tener io~ ~jido:a y ~obre lu dotaclÓ1\­

y restitución de tierrns y aguas. 

•• A " 

De conformidad con el Art. 27 Constitucional, inciso· 

fraccion XI, el 1} de enero fue expedido el decreto-· 

que dló origen al Departamento Agrario (O O. 17-1-1934 ),-­

como Órgano odminístratJvo proyectado para atend~r la probl~ 

matica ar.raria. 
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Mediante Ja Ley de Secretarías y Departamentos dr E.ti! 

do, publicada el 24 de diciembre de 19}8, ca"1bió de denom1-­

nación a Departamento de Asuntos Agrarios y Colonización, 
al cual se le transfirieron las facuJt,1dcs rclat1v,J;s, a la 

colonización que antf!'ri~rrnen!e de~c-:r-..p.cl"'.¡¡b.,:-, In Set..:retaría dc­

Agricultura y Ganadería. 

Mediante el decreto del día 24 de d1c1embre de 1963, -

se establece formalmente la estructura del Departamento de-­

Asuntos Agrarios y Colonización ( D.A.A.C.), quedando inte-­
grada de Ja sigu1en1e manera : 

JEFATIJRA. 

SEO<:ETARIA GENERAL DE ASUNTOS AGRARIOS. 

SEO~ETAR JA GENE!lAl DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION EJ J -
DAL. 
OFICIAL MA.YO!l, Y 

15 DIRECCICNES GENEIV\LES. 

En el ano de 1970, del Jefe del Departamento de Asuntos 

Agrarios y Colon1zac1ón! drprnrjfan ~irect~-nentc ~; cuerpo ·­

consuJ t jvo agrario y tas OeJegilc1ones en Jos Estado~ y Terr1 

torios. A su vez de Ja Secretaria de Ast1ntos Agrarios depen­

dian diez Direccione~ Gener~Jes. 

D.G. DE 1 N:\F ECTr\B 1 L 1 DAD AG!l 1 COLA y G/\."1ADE.RA. 

D.G. DE INSPECCION, PRCC\Jllt\C 1 ON y QcJEJAS. 

D.G. DE DEREOiOS 1\G!~Afl 1 05 . 

D.G. Dr.: Tl ERí< . ..\5 y AGLJA:,. 

D.G. DE BIENES CO'> lNr\L ES 

D.G. DE ESTADISTICA, Pf!OC!lM\.\C 1 ON y CATASTRO. 

D.G. DE ACCICT'I SCCl.l\L, AGFllCQL,\ E 1 NrOltt- \AC 1 CN 



O. G. DE FC:MENTO AGR 1 COLA E J 1 DAL . 

D.G. DE ORGANIZACICN AGRARIA El ID1\L. 

D.G. DE ASUNTOS JUR IDICOS. 
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En c•te mi5mo ano de 1970, dentro del Departamento de 

Asuntos Agrarios y Colonización se crea la Secretaría Gcne-­

ral de Nuevos Centros de Población Ejldal con 3 Direcciones­

Generales que son : 

D.G. DE 1''UEVOS CENTROS DE P06LACIO'l EJIOAL. 

D.G. DE COLONIA. 

D.G. DE TERRENOS BALOIOS, NACIONALES Y OEMA.Sll\S. 

Y ad"'1'ás de estas Direcciones Generale• se crea la ---

0! ici l Ía ~uyor con una Dirección General de Administración. 

A escaso tiempo de haberse iniciado el periodo pres1--

dencial 1970 - 1976 ) fue promulgada la Ley Federal de ---

Reforma Agraria, la cual vino a re-structurar en r.ran medida 

al Oepartan~nto de Asunto> Agrario> y Colon1zac1ón ( O.A.A.C.) 

El vjcjo C6d1eo Aer~rin fu~ 'V~tituid0 por un~ Ley qu~ !e .. 

daba al ejido, a los ~oJicitantes de tierra y a lo~ campesi­

nos en eeneral, diferente!» form.:i.s de tratar su~ problcrnas de 

dotación d~ tierra~ e introducía nuevos conceptos re~pecto a 

la organización económica en el campo. 

La estructura del O.A.A.e., estaba integrada por un -­

Jefe, un Secretario General y diversas Direcciones Generales 

abocada• en !orma tradicional al tratamiento de la problcm.i­

tica a3raría. 

A partir de 1971, el O.A.A.e., se integra con cuatro -

secretaria~ r,enerales, atendiéndo cada una de ellas los as--
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pectos más importantes del proceso de Reforma Agraria. 

LA SECRET!\R l .A, GENERAL OE ASUNTOS AGRARIOS. 

LA SECRETARIA GENERAL DE NUEVOS CENTROS DE POBLACION 

EJIDAL. 

LA SECRETARIA GENERAL DE ''SUNTOS JURIOICOS. 

LA SECRETARIA GENf_RAL DE ORGANIZACICN Y FCME:~10 CJl-­

Dl\L. 

En cada entidad federativa, las Delcgdciones Anrarias 

como instrumentos operativos, cont~ba con dos Subdelega--­

ciones. La de Procedimientos y Controversias y la de Orga-·· 

nización y Fomento, tratando, los asuntos de tenencia de la­

tierra y los de Organización respectivnmente. 

El personal de Campo representado a nivel de los pe··· 

queno" pobladore" o ciudades del ínter 1or por ¡efe!> de zonas 

autoridades eí•dales y de fomento, en cierta !orma repetían 

Centr~Jc~ del D.A.A.C. 

,,,...,diante el decreto del }I de diciCMbre de 1974, el 

Depar!a.'1~!1t') '1~ A ... unto~ t\~rar10~ y Colon1zac1Ón, se tran!afo~ 

ma en la SecretL1rÍa dt.· la Rcfornta Agraria. Entre la!a OlOdifi­

caciones rná~ 1n-rporttJ:nte5i efectuadas a la e~tr\Jctura destacan 

Ja inclu~ión de ~ub~ecretaría~ en lucar de Secr~taríns de G~ 

neral~~. 

En 1976 se reestructura la S.R.A. al emitirse la Ley 

Orgánica de la Administración Pública (D.O. 29/Xll/76) que 

norma la adecuación administrativa de la ln!>t1tución. 



. 69 

POl. 1 T 1 C\ AGROPECTIAR 1 A 1971'. - J9S2 

Al inicio del regi'™"n de López Port'illo se planteó la rees-­

tructuración de la vida nacional para sacar a México de la -

crisis, mediante una política económica vía recursos del pe­

tróleo y el aumento creciente de la deuda externa. 

Se enfrentó a una crisi• de producción agrícola grave, a --­

diferencia del p<"rÍ<>do 19~!l - l<Jt.~. "=",,¡cual lü producción 

creció en un S por ciento anual y la población e~ un 3.5. en 

1976 la producción decreció en un 2.8 por ciento. 

En materia agraria López Portillo intentó dar por teminado -

el reparto agrario por una política de productividad, al 

plantear durante lo• seis ~r.o~ de gvhierno, que el problem-1 

ya no era de tenencia de la tierrra sino de productividad~ 

La poi Ítica del campo mexicano, en el SC"xenio se podía con-­

siderar, giro en torno a dos cuestiones complementarias: una 

La ley de fomento agropecuario, poi Ít ica cconémica hacia la 

propiedad de la tierra, desde la perpectiva capitalista, cuyo 

propósJto serja Joerar !a e!iclcncla agropecuaria acostad~ 

los prsncjpjos agrarjo~ engendrados por In revolución. Legi­

timando ¡uríd1camente la po>ibilidad de crear unidades pro-­

duct~vas en tierras eJjdalcs y c~nunal~s, con inversión del 

capjtaJ privado, contradiciendo lit 1_"!y Federal d~ la H.cforma 

Agraria; fac1J1tando Ja rnov1J1dad de t1t""rra~ consideradas 

ociosa~, permitiendo ~u transferencia al u~ltfructo de los ca 

pitales privados, dejando a la interpretación dt- terceros la 

d í e t am 1 na e 1 ó n de o e 1 o ~ 1 d .id p a r a e a ~ o .\ rr1u ;· d 1 s e u t 1 b 1 e s , en 
19 

prCJUiClO óei CJIClil[jíJO. E~ dt!'c1r l.i ley lcg1t1rn.:tba ab1e-r-

t atne n t e 1 a re n t a d t• p a r e e 1 a ~ e J 1 d .a J e ~ y e on1u na t r. s , que y a .. -

t r a n se u r r i a en t o r rna \ 1 rnu J ad a ; i1 s í e 0<no e J u s. o de 1 t r aba J o -

asalariado en las tierra~ que fuerart d1stribu1das ''a qu1ene~ 

Ja trabajen 11 En e~te sentido Ja tierra podrá ser, no de --
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quien la trabaje sino de quien la haga producir. Todo ello -

desde luego vigilado por el gran bastión de la tecnocracia· 

agraria fortaleccida por la Reforma Administrativa, la Seer~ 

taria de Agricultura y Recursos H1draúl 1cos y la tradicional 

admlnis.tradora del ngrar1~n'° la Secretaria de la Reforn.a ---

1\graria, que pr.lctícamente no intervendría en la rcgulación­

de las nuevas unidades de producción. 

Por último se otorgaría facilidades a los ganaderos para -­

dedicar parte de sus tierras a la producción agricola ten--­

dicndo a fac1l1tar ta con,.C"'t'oci6r. ~e i=..::!~nd;~~. 

La estrat .. gia, el Si>tema Alimentario Mexicano ( SA\\ ), el 

principal ínstr<XT>Cnto '"t'1tal p:ira el des:irrollo d" produc-­

ción agropecuaria. Que partió de" rc\.·italizar la alianza .. 

entre el E!)tado )' los Carnpe~1no~ •·, y de soluc1on..-ir el pro--

U 1 c·naa di! 1 éé: i e~ : !. a!!rr~nt."'\r10 dr la población y del p.lÍ~.-

Que suponía un apoyo a la~ z.ona!I t~lporillcra.s. productora~ de 

granos. aun"ICnto de lo~ precto'\ de gar.:intí.ot. de~arrollo de -­

infraestructura e 1ncrefncnto en el tJ!.O de ft•rt1l1.~..lntep ... , ~u­

mento en el crédito, elabor~caón de una cJna~t~ há5aca de -­

al i~nto~ que proporctonaran el mínimo de nutriente" requer..!. 

do$ a un precio bdJO, m.:iyar nÚ!n-ero d(· t i~nda!t CCNJ.'\~lll>( . .l, pro­

moción al con~urno de pe~cado, awncnto '1 1" fru•~tc.:1u ~¡!r:c.n?.:i 
?1 

y condicione~ para que el productor retrncd su excedente. 

ron~1derado COt'no una poi it 1c.a-

en ,. f is v o r de l e arnp e s t nado " s 1 n cmb a r g o e 1 p r o b l Cffl.'.l de t ~ -

nencia de la tierra no se planteó, por lo que pudo considc-­

rar5e una posición !avorable a la bur~ue~ia .t~rar1a; a5Í 

corno no propicio una. transform.ac1Ón a fondo dt- la e~tructura 

y formas de organ1z.ación social en el rnedio rural. 

La L.F.A. encerraria un proyecto rr.uy dtst 1nto :il de lo' in-

tere>es globales de clase trab:i¡adora, pue• rr>ponde a la p~ 

lítica del imperio monopolista e irnpltca 1 .. -i nt..•g.:ic1on de un -
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proceso agrario oue ha generado los principales cambios so-­

ciales del pais~ 

Die.ha Ley planteó la planificación de la agricultura en la-­

tierra de temporal, a fin de transformar las relaciones de-­

producción en el campo>. someter toda la tierra y el trabajo 

del campesino al proceso de valorización del capital, se tr~ 

~a ljP !~nta.r un rn.3yor c!e!.arrol lo Caf)itAI i~t.:\ en las zonas­

tCf'l¡>nró\lcrr,.n Que irnplicn no sólo la capitalización del ca'!_1 

po sino su privati~acidn, la subordjnación del sector socaal 

( ejidal y comunal ) :.1 sector pr1v:.do. 

Corno estrategia de" n\3nipulación $OC tal, el Si\.' .. \ cumpl 1ó s.u -­

übjcti•·o C:..::~n~e buen ti~po t ht7n rrn.;\rt-r la confianza en­

e! régimen, entre arnpl1a~ c01pa~ del carnpe!t1nado; !.1c,nif1có -

una gran derrruna dC" recurso~ hl.l.O"klno!'> y econórn1co~, el rno1yor­

gasto pos1ble1nente fue C'n publ 1c1dad¡ ~1n ernbargo, lo qut: -­

parec1a una mt"dida net3ff..entt" c31npe~ín.:1 y popular se subordi­

naba a la Le-y dt" F0tl)("nto 1\gropC"Cuilrto corr¡o un ap(.ndace que -

O u :>e o b ;;s rrtrrd > o r e e r por a ~ i ~ .:i e .t ó n de 1 e amp t" '° 1 no , t r n d j a ,, g a r a n -

tizar la fuerza de traba)O par¡¡ las untelaclr., proch1ctivd~ Co.J.­

pital17.ada• creado• por L.F.A.; lirn1t;ib¡, J¡, po•ib1l1d;id de-­

la or5aniz.ación independiente ca.mpe'\1na, pretendÍ.:l ">Ub!iti--­

tusr la lucha por la tierra por la ef1c1rncia en la produc--

ción y aunlenti:lba l.:i., ya cornpl icadiJ.s rede4, de la burocracia. 

Bajo la rnásc.:sra de una teltz utopía alirnent .. ,r1a C3n•pe~1na, 

el S/\V. no ha p<nado de •er una polític;i de precio• y de dis­

tribución de insumos encaminada a. clr:var Ja producción de -­

granos básico!» y~ fortalecer la ~itu;1ción de las capas de ... 

campes j nos acornodados, por supue~to lo~ grandes agr 1cul to--

res también ~e han bc.·nef1c1ado d~ e~ta pollt1ca. St se re-

conoce que JO!> prod\JCtorcs a~rícola\ no podro.\11 ~er -:.ujctu de 

plan o de~arroJlo )'3 que una parte de Jos productores de --­

lnfrasub~1~tencia, por la extrerna reducido de sus recursos--
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( de media hectárea a dos hectáreas en mal temporal ) no --­

podrán subsistir como ar,ricultores u estructura agraria quc­

se caracteriza por la• desigualdades de la tenencia de la -­

tierra. 

La Política Agraria de la 1..F.A. y 511.\I ~e (\r 1 ,..ntó " au- ... 

mentar la producc1ón a11rícola sin cuestionar los problemas-­

de la tenencia de la tierra. 

La reforma. agraria se ha considerado como un intr~nto de-­

dominación política, antes que un medio para realizar la ju~ 

ticia :<ocial. 

Los IÍmítes del SA.\\ estaba circunscritos por la lucha cntrl' 

interese'~ opuc5tos .a las poi it ica!i internos, la corrupc•ón,­

el expansionismo, el arribismo, el podl!'r de los caciques lo­

cales, la desconfian"a popular)' el tortuguismo burocrát1c.;~ 

? • l.. POLITICA DE LA SEO?ETAIU1\ DE LA REFORMA AGRARIA 

La Poi Ít íca de la Secretaría de la Hclorrna 1\r,raria en e 1 ,.,_ 

xenio de Lópcz Portillo~~ orit"nta il cui1ttlt,c;; e:::::~! !"~~:.r-

to agrario, a mantener 

duos y de los núcleos, y 

núcleos e indi\·íc111os d~i 

fortalecer 
2~ 

Cótf"'~O 

1 nd l V f- ... -

la organ1za1cón de los--

Lo anterior 5.Jgnt1ic6, culminar el proct.·6:.o d("' distr1buc1ón -

de t ie-rra, v ia dc!liaho¡;o del rc:zaf~º af;ri!.r 10, it trdvé~ de la -

ejecución de re~oluc1one~ pres1denc1alc~, tanto de dotac16n, 

ampliación)' nue\'OS centro'!. de pobla.c1ón <:11dal, que no ha .. -

bian s1do c1ccutados; dar ~cgur1dad agraria n~diantc la e~p~ 

d1c1ón de certif1c.:1do~ de 1nafcctab1líd.ld, y rcr,ular1zar lo~ 

derechos acr~rto\ a po~eedore~ de terreno~ nac1onalc~; reco­

nocer y t1tular a lo!:i. COfrn.Jnero!> )' actu.'.lli~ar y dJr vi~enc1a ... 

1 
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tanto a Jos núcleos agrarios ccxno a los individuos, y acti-­

var la producción)' comercialización en el sector .Jr,rario a­

través de la promoción, creación )' fortalecimiento de las 

formas oreanizativas dt!' asocaaclón, cooperativas, tniones 

entre ejidatarios, comuneros)' pequcnos propietarics, aten-­

diendo en forma prioritaria las zona~ temporales. 

Acciones dirigida•, como apoyo al SA\I p'1ra propici r el in-­

cremento de l:i frontera agrícola, ser,urid:id en la tenencia -

de la tierra y !ortalecimicn!o crg~nt:~ciona! d~ i~~ ~~c!~c~ 

e individuos para incorporarlos al proceso productivo. 

Como medida prioritaria para culminar con el rezag agrario­

la Secretaría de la Reforma Agraria implementó el Frograrn.i-­

Na.cional para el abatimiento deJ rezago agrarao en prunera--

desahogo de las acciones ~gr4r1as y los trámttes ~drnin1~tra­

tivos complementarios, acumulado!t desde el 1níc;io el repar­

to de Ja t1~rr.l, plasmados en expediente!. inccxnpletos por -­

falta de traba¡o> técnicos o por falta de >ustanc1ación ad-· 

min1strat1va y legal. 

Lo anterior pretendÍ3 dar solución linal a Jas acciones re2~ 

gadas tanto en ~cgunda 1nstanc1a como en la instancia única, 

con el objeto de que inc1d1era directamente sobre el incre--

Asimismo, con el aba.timjento del rezago agrario, )e contcrn-­

plaba la entrega de la documentación corre>pond1ente a los · 

usulractuarios y a los 

con ello se pretendía 

de la tierra. 

Je g i t irno ~ p r op 1 et arios de 1 i1 

dar seguridad 1urid1ca a la t 

t:erra,-

nenc1a -

Aun(]t!f! f!'n e~t'! sentido e! régnnen pretendL:1 poner i1n .:i la -

reforma, no por Ja vía de Ja !>Olución concreta a la tenencia 
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de la tierra sino dando prioridad al aspecto de la producti­

vidad. 

Por otra parte el lortalecim1ento dc la cr¡;nnización dc lo~­

núcleos agrarios, orientado a In organización de productores, 

como fin prioritario de la poi íticll agraria, el sector agra­

rio promovería la cre~ción y fortaleclmicnto de la organiza­

ción d~ productores para la producción, cOfl'lC'rcial1zac1ón y-­

procc:s.arniento de sus producto~ t4i.nto a nivel nacional corno -

rativas. y uniones en las da ferentes forrn.."ls. de tc-ncnc1a. 

No obstante dicha política agr.lr1a, de tenencia de la tierra 

se expresó en el Plan Global de Desarrollo aprobado rn 1980-

acordc con los ab1et1vos nacionalc~ planteado~ por L6pcz Por 

Otorg.'.lr ;;,nran~ fa a liti-:. c11 frrrntr" ·-

forma!. de tenencia de la tierra, p3r.:i fines agrícola~, gana-

deras y forestales. Atender prioritar1~nent~ la e1ccuc1ón -

de rcsolucaones pendientes, lt1 c.xpcd1c1ón de cert1f1c&:ldoo;. de 

in.afectab111dad, la regulación d~ Jo-; derechos ,1gr4~r1os y el 

reconoclm1ento y titulación de bt~ne~ cornunaJc~.Requlnr11or, 

para incorporar ..:s la prvducclÓn agropccuar1.:i, lo~ terreno'\ -

nacionales, d~nas1a~ y t1errn~ ocio~a~. 

En materia de organ1za1cón de productoreis, ta polit1Ctl expr~ 

~.cdu en el P:un Glob:t.: Ce: De:..::.rrcl!c ~~taba ~rtt:wn1n~ri.'l -."l: 

Estimul."lr la o-rgan1zac1Ón de lo!i productoreS>, pard la produ~ 

ci6n n trav~!J de ~oc1edade5 y cooperativa~ y prop1c1ar ~u -­

intervención organizada, tanto a nivel f(."Rional ccxno nacio-­

nal para la cornercial1zac1Ón y el procc~t.,n1iento de ~u~ pro-­

ducto5, a!JÍ COfno para la obtención de insumos y la contrata ... 

e í ó n de ~e r v i e 1 o~ , por rne d i o de l fo ta 1 e e 1 n1 i en to e a n t t" & r a. ... .. -

ción de uniones y d~Ociac1ones. 

Por tanto, la e~trategía del abat1n1iento del r("tago ar,rario 

per1nitía e!.tableccr las condicione~ de segurid&.1d jurídica en 
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la tenencia de la t icrra. como i;arant ía para. incrementar sus 

inversiones de la burgucsia agraria, e 1ntcnsif icar la pro-­

ducción en las áreas sub-e~plotadas; así cano la posibilidad 

de obtener cada vez mas vei:tajas para ampliarse a costa del­

e1 ido)' la comunidad ( Ler de Fomenlo Agrario), en este se!! 

tido la seguridad se planteó en lorlt\'1 parcial en beneficio -

de una burcuc~ía agraria. 

Sin embargo, con es'"" acciones se cidbd ur.~ ccn!inuíd.3d a la 

contrarelorma agraria el no cue>t1onarse de fondo los obstá­

culos de la independencia de In tenencia de la tierra, ya -­

que muchas de las causas de 1ne jecutabí 1 idad de las resolu-­

cloncs presidcnc1nl~s se deben a la itcrpo~lción de amparo.­

sobre todo los latifundios, nbíertos o simulados. Así co<no 

por la concesionc~ de ln4fcct~htlid~d g~n~dcra. 

De esta manera no se daba unn re>pue>ta a los problemas agr~ 

rios, que alo largo de siete d•cadas subsisten, a los que han 

surgido y que al<"Cti\n el desnrrollo económico y social, tanto­

dcl sector flJr.al, corno ai úei ¡:;::!:~"'u con1unto COf'flO son: 

la estructura actuut de :r~~ntia de Jj tlerr~; ld irrehula-­

ridad en la tenencia, según ~e trate de la propit·dad pr1vaaa 

o sobre todo de ios c¡ido!t y comunldade!!., ya sea por et rec~ 

nocim1ento dC"l1nltl\'O de la propiedad, por la falta de des-­

linde~ corre!i.pondientcs, por ~~n:?:c!o ~P car~cter agrario o 

1urídico, ~obrcpo~iclón de dotación, por la falta de 5egur1-

dad para lii ut1l1zac1ón de la tierra o por indefinición; el 

tipo de t1crra!i. r~portadas y el u~o que se la ha dado a ¿~ta. 

(GRAflCA 6). 

Las causas principales, de la intranquilidad e inseguridad -

en el carnpo, son lo~ preceptos legale!t. que entropecc:n la i.tpl_.!. 

ca.ción de la reforrna a&raria. 

Entre esto!a de!i.taca la reforma introducida al artículo 27 .. _ 

Constitucional el 31 dC' dicíernbre de 1946. Por ella se 11¡~ 

ron 1rrac1onales equivalencii.t'S a la propiedad legal, unlfor­

rnándola, en todo el país, y por ella se admitió el arnparo en 
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materia agraria. 

Otro instrumento 1.-~al que ha frenado la reforma agraria es 

el certificado de inafectabilídad, ya que para obtenerlo re­

curre n aquel que quíer.1 detectar extenciones tnd)'Ores a las­

permitidas. La expedición d., c"rtificado de inafectabil1dad 

ha 5.lgnifiLddu, er. :a rr-.;:i,yor:a. de !o~ ces,os una v1ol;,r1ñn a -

la Ley en cohecho)" el despojo a los campesinos de un dere-­

cho de posesión. 

La propiedad privada, det.,nta una •up.,rf1cie d., 72.0 millo-­

ne~ de hcctirea.s. que se encuentran en poder de 1.2 rnilloncs 

de prop1e:3r1os, qur se r~f leia en una estructt1ra de~propor­

c1onada en cuanto a ~u po~1c16n se refiere, ya que m¡cntras­

alrededor de 400 predio~ ubican a Cl!"rca de 90% d<"l total de In 

supcrf1c1e privada, el IO'l. re~tant:e s.e t~ncucntra b.:isiC.Jf'TlCnte­

pulver1zado\ en untdade!i. rnin1m3S de producción. Esta dcs--­

proporc1Ón 1rr~idc que s.c le proteja con la documentac1Ón le­

ga 1 • (GRAí lCA 7). 

El neol<it i 1undio la:i!undic sin~lado) •in duda no es un--

fen~no a•slado y no puede ser atr•buÍdo A fdctore~ ~ircun~ 

tanc1alc~ con~ ~on : a Ja a~tucia del lütifundl~t~, la dcs-­

hone~tidad de algún func1oario, la taita de re~ur~o~ o úe 

personal cal1f1cado de t~l ~cual dependencia of1c1al; el 

neolatifund10 es ~1mplcrne-nte natural de la c:structura de po­

dt"r o .,< .. a, dit" la e~tructura de cl~1~es t.•n el pi1Í!l, y la 1nono-

poltzac1ón y transnacionalizac1ón del 
u. 

campo rnex 1 cano. 

La propiedad socia 1, 1 ntegrilda por e J 1 dos y conlun t dades y 

nuevos centros de pobl.J.ctón ei1diil, lo.,, cudlc:> concentr.:in lt:i 

m.1yor superficie del paÍ>, ( 98.4 r111 l lone!ll de hcctárca!ll 

aproxunadarnente, compuesta por 26,8/
7

3 1njcJeo., agrarios qut.~ -

detectan 2.8 mtlloncs de carnpc~¡nos. Sin c-11d.Jrt1t~u c:>ta!i ~u~r 

per f 1c1es son la de rncnor calidad, adernc.Ís un ~ran porcenta­

Jl'" de el las presentan problemas de Índole jur íd1co que impi-
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den su racional aprovechamiento originando la falta de segu­

ridad en las mismas; el m1ndundio e¡idal que cada vez se 

incrementa m.á5o, tiene poca ut,l1dad agrícola. lo que hace -­

menos rentable la actívidad ar,ricola. dN>1do al tamllo d.- la­

parcela, cjidatarios que detectan superf ic1es menos a lo c~­

típulado por la le\·. y tierras r.-partidas que incluyen gran­

des extensiones de terrenos desérticos di' mala calidad. 

Otro aspecto que no ~e cuestionó de reforma qr,raraa que 1ncl 

de en la crisis del '"ctor agropecuario. resulta del destino 

que tradicionalmente "e le ha dado a 1.-i!o tierras en nuestro­

paí~; e~to es ~jn que privaran criterios 1écn1cos, que esta­

blcci.,ran .,1 uso quc dC'b1era d.irsC'le al sucio para..., aprovechó:! 

m:en?o en fort~"\ racional. pue§to que- parte importante de la~ 

tierras ~usccpt1bles. de producción ar,ricolod, -,~ h..an ut¡!¡;:.:; 

do para ganaderia cxten~1va e 1rrac1onal. 1\si la ganadería 

se ha expandído en una gran proporción ~d1antc lol ocupación 

de área~ .igrícola". En donde el pc:-so del C .. \p1t.ll rnonopol1~ta 

ha s-1do decisivo lo que ~e ha exprc~ado en u11a tr.'.ln~forrnac1ón 

c...reiL.a\:f,¡~ .::!;:! ;:::!:-6~ ~~ ~·~'"'"'n.' rn favor de lo~ productores 

r-~5 r'°ntabl~~ un eiemolo de ello e!t la ganader1::ación, q\.Jt.• ha 

prO\'OCado el de>plazamiento de grano> básico' por cul t 1vos -

!or raje ro~. 

Asi como, por último, no se cue~ttona ci probi~·~ que ;e pr~ 

sen ta en e 1 régimen de colon las y de ter renos nac iof\<• les. su 

irregularidad jurídica le ha impedido incorporarse ul proceso 

productivo. 
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Por instruccionuc del 1ituler ~~l Cjr.culivo federal no ndccuo 

y operó en calo Secretorio el Progromo de reformo odminiotro­

tiva, a trovós de lo Coordinación General de cntudlon ndminl~ 

lrotivos delo Prce1d~ncin, órqnno rector oc enle prügr~~~. 

Con fundomenlo en el ncucrdo pren1denc1nl del 24 de nbril de 

1979, se eatobleció odecuor los piones, olntemon, entrucluroo 

y proccdimlenlon conforme ol proceso permnnento progromndo y 

portic1pnlivo de reformo. 

Adccuindose lo eolrucluro y func1onco dela comln16n inlernn 

de Adm1nl~troc16n y Proqrnmoc1ón (CIOAP), como innlrumonto de 

coord1nac16n de loo ncciorleu nu3lant1vou y de r~formo ndmini~ 

trat1vo. aui como lo un1dnd de orgn11izoc1onee ) m6todos. 

lo unL~rior p~rm1t16 u ln S.H.A. ttd~~l1~r lon nintemnn op~rnt~ 

van de orden legnl, ~ulructurol y funcional, orgnnlrnc16n y -

coordinac1ór1 &P~loriol, y de d~uconcenlroción ndmtniotroliva 

conforme n ln politico oqrnrlo del r69lmen, pnru cumplir con 

¡~6 pr1oridade~ ~~rinnnlen cr1 el 6mb1to de ou competencia. 

[n est~ nenlido oe publicó el reglamento 1nter1or de eatn dt~­

pender1c1a nai como el correnpondiente mnnuol de orqnnizoc1ón 

gen~rol, paro adecuar el funcionomienlo de la inetitución. 

Para llevar ü coba, como prioridad, el rezago ugrnrio ue tlizo 

evidente la necesidnd de oumcntnr le copocidod de tr6m1tc del 

cuerpo consultivo ngrerio, el mismo tiempo que ln cnpocidnd 

dec1noria const1tucionul ttc consorvn~c. con le opinión de oug 



---------~ 
. 79 

cinco consejeros agrarios, en el titular de poder Ejecutivo 
Federal. 

Asi se llevo a cabo la reestructuración. desconccntraci6n te­
rritor~al de cuerpo consultivo agrario a través de la descon­
centract6n de las consultarlas rcgionale:, con autoridad hasta 
el avance del planteamiento final del problema. Con ello se 
liberó en mucho el tic=~o ctr los consejeros titulares agra -­
rios, aboc.1ndosc éstos al an~l; sis de los sutantivos ¡;a:-:: e:>:.!_ 
tir opinión al !'residente de la Repúblicd quien resuelve en 
definitiva: 

La propia reestructuración del cuerpo consultivo agrario pla~ 
teo la nece~ldad de cambio y sus dimensiones tanto en las di­
recciones generales responsables de trabajos técnlcos como de 
las delegaciones estatales responsablP.s oue requieran un ma -
yor fortalecimiento. 

E» cc~~~ruencia se desconcentraron las direcciones responsa -
bles de funcione!; c!e instrucr.iu11.;; :; !!"~mites, Involucradas 
en el trAmlte de expediente~ ~9!"lrios para fo~talecer la tun­
si6n de la salas del cuerpo consultivo agrario. 

Se dcftnteron y codificaron los criterios ticnlcos y jurldl­
cos para uniformar las solucione• de les rlictamenes y resolu­
ciones agrarias, y se reforzó la est~uctura y funcionamiento 
de las delegaciones, mediante el traslado de recursos humanos 

l 
y financieros de oficinas centrales. 

Asimismo, dicha desconcentraci6n permitió, llevar a cabo las 
Investigaciones agraria, sobre terrenos nacionales, los cua­
les permitan crear nuevos centros de población ejidal. As! 
como haciéndose cuantificables las extensiones que pueden ser 

' 
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sujetas de reparto. 

A su vez permitió llevar a cabo el programa que persigue dar­
seguridad jurfdica a la tenencia de la tierra. vfa la titula­
ción agraria por expedición de certificados de participación 
agraria, de miembros de comunidad y de lnafectabilidad a9rfc2 

1 a o ganadera. 
No obstante la dcsconcentraci6n, tanto de los consejeros su -
pcrnuro>er.-rios 1·esponsables de e.ida consul torfa regional, como 
del personal agrario en todos sus niveic:-. t.i:v pe:. ?bl-e- quP 

las gestiones se realicen con mayor presiclón jurfdica y cel! 
ridad, eficiencia de los recursos humanos y financieros y - -
eficacia en les acciones administrativas jurfdicas y agrarfas. 

Tambi~n. fueron objeto de mejoras en sus funcionamientos las 
comisiones agrarias mixtas, orgon1smos dc~centr~llzados esta­
tales, responsables del tr~mite agrario de primera instancia~ 

Con el objeto de llevar a cabo la organización y capacitación 
agraria, sobre todo la organización agraria, acciones priorl­
tar1a riel ,,glmc~ e~ ~r0yn A la oroductivldad (SA") y dar -­
u~eratl~ldad ~ la lev de fomento agropecuario. mediante las 
acciones, reformas administrativas, se creó !'n 191l0 1., SuLse­
cretad:i de Organización con el objeto de agll izar las labo -
res en materia de organización de comunidades y eJldos e In­
crementar la ,,,·od~cci6n agr,~ryla, ya que al inicio del r6qi 

men se habla relegado dicha función al desaparecer la Subse -
cretar~a de Organización y Oesarrol lo Ago·.Hio y formar parte 
de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios. Asimismo, se esta -
bleció el Instituto de Capacitac Ión Agraria (INCA) como orr¡a­

nlsmo descentralizado~ 

Otro aspecto Importante, se revisaron y adecuaron las bases 
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jurídicas que regulan las relaciones Internos y externos de -

los núcleos agror1os, publicándose (O.O. 2} de Julio de 1981) 

"Les Normas poro la Orgonizoci6n de loo Núcleos Agrorioo'.6 ---­

{Ver gri>firR 9). 

Adecuóndosc lo orgnnlznc16n desde el punto de violo formol en 

ejidos y comuntdndes, con fines produL·t í.1i1ou ~¡; S.R./\ .. u.._·i;: !:::-!: 

loo inntrumenlos de ordcnnción int~rnu económico ndminislrot~ 

va, loo plnneo y Progrnmoo rclotivoB o lo orgoniznci6n de los 

n~clco ograriou •.. fomentnndo ln rcnl11nc16n de todos oquc--­

llos octiv1dodes que impliquen 11~ pnrl1c1poc1ón Bn formn co-­

mún"? logróndooe con ello un mnyor control del sector ejidnl, 

econOmícu y Politicú, no ~ole cunntc o per9~nnn nino o nuoer­

ficie en poneu16n y cxplotnc16n y mejores dotan pnrn el pn -­

dr6n Naclonol Campesino. 

Permitiendo tener oclunlizodn lo ref~rente: Al Registro ngr~ 

ria Nocionnl. usufructo de lu lierro, pnrcelnn vuconten, par­

celas sujetas u contrulou de nparccr!u 7 parcelas CtJlt ivndnn -

en contrnvcnción n lo ontoblec1do por ln luy. pnrcelnn no cu! 

tivadas. movim1enlo pnrcelorio por tronlodo de dominio por fn 

llecimiento ocnmbio revisor que lon ejidntnr1oa 9C encuentren 

ffl corriente de nuo cuotoo ejldulen y tureno comunoleo. 

Se fortnlec1ó la Lerminal de ncrv1vion ugrnr10 con lo cslruc­

turac16n y refor~omienlo de lnn promotorius ogrurino, poro -­

desahogar lo accionen de odm1niotrac16n y organización ogrn-­

rie en los ejidos y comunidndeu, ncluol1znc1ón de d~rechoo n­

grnrios y de nutoridndcs ejidnlco y uun ur\ionco. 

Se desconcentroron óreuB operot1vou de orqonizoción ogrnrio -

mediante reprt:ttor.r1lac1oncs rcg1cnales, asignónctor.t'len funcio­

nes como lo d1clnminnci6n d~ expedientes de orqnniznci6nBctc 
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Dentro del marco de la Coordinación lnterinstitucional se su1 
cribieron diversos convenios. Destacó por su importancia 
S.R.A. - COPLAXAR, cuyo objetivo básico era la de lograr la -
participación de campesinos a nivel microregional. en el pro­
cese de planeaci6n y progrómación en apoyo a su economla; 
S.R.A. - PACE Programa de Apoyo a la Comercialización, y 

S.R.A.-SA~ correspondiendo al ~rea de organización agraria i! 
tervenir en 1as. c!Ct.ivióaUt:; r;::'fc:--c~!.~~ ~' w;,i~tc=:a 1!1 ime!"'tario 

no solo promoviendo a los ejldatarios y comuneros, sino gara! 
tizando su participación en los diferentes programas que con­
templaba el Plan Nacional de Desarrollo Agropecuario, especial_ 
mente en lo referente a la programación de actividades de los 
núcleos agrarios comprendidos en los distritos de temporal. 
en id~ asamb1c~~ ~e ba1a~ce y prooramación por medio de los 

o 
comités de promoción productiva~ 

Dentro de la sectorizaclón administrativa de la Secretarla de 
Reforma Agraria se Incorporan tres entidades paraestatales y 
posteriormente dos más. 

Come coordinadora de sector de la S.R.A. creó la unidad de 
coordinación del sector agrario a fin de cumpl Ir con sus atr.!. 
buclones. Así como creó la comisión de apoyo técnico a la e! 
tidad del sector para la Integración y desarrollo del progra­
ma de acción del Sector AqraribG. 

Otro aspecto que se destaca de reforma son los convenios de 
coordinación con los Gobiernos de los Estados, para agilizar 
los procedimientos de regularización de la tenencia de la -­
tierra donde existen a$entamientos hu~anos irregulares 
(CORETT), en bienes ejidales y comunales, con la participa -
ción de las autoridades estatales y municipales como órganos 
ejecutores 1oc~lC$ bajo l' dirección del Secretarlo de la Re-
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forma Agraria. 

Con ello se estableci6 una mayor or9anir.aci6n y control de las 
entidades paraestatales redundo en un fortalecimiento del se~ 

tor. 

Por otra parte se adecuaron los sistemas de regulación global; 
Planeación, Programación, Pre~upuest~. Auditoria y Control y 

Evaluaci6n. Asl como los sistemas de apoyo administrativo CQ 

mún: los recursos financieros, humanos, material es. el ejerc.!._ 
cio presupuestal. lnform.itica y estadlst\ca y la contabil \dad 
para dotar de los recursos necesarios y aportemos la ejecución 
de los sistemas sustantivos del sector. 

En este sentido, para operar el sl~tema de planeaciOn del se~ 

tor agrario se estableció la Subsecretaria de Planeaclón e I~ 

fraestructura agraria, asl mismo se transformó la Olrecc16n 
de Planeaclón en Programación y Evaluación como efecto de la 
;~~1z~t~~lhn de la tlcnlca del presupuesto por programd~ 

Entre las tareas m~s fmportan~es p~ra l~ ~lan•ación de las a~ 
tfvidades del sector se Integró un sistema único de Informa -
ci6n agraria; se real izó el ievanlamlentc de inventarlo de r~ 

cursos e~ ejidos y comunidades y el padrón nacional campesi­
no, se desconcentró la operación del registro agr~rio n~cio-

1z 
nal y se mejoraron las estadlsticas de la Secretarla. 

Con el fin de que los núcleos agrarios y los campesinos obtu­
vieron oportunamente sus constancias. planos y copias de cer­
tificados, para que pudieran recibir los estimulas para la 
producción que otras dependencias del sector públ leo 1 es 
otorga se desconcentró el registro agrario nacional a cada 
una de las sal as 1·egionales, adecuando su funcionamiento. 
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la desconcentraci6n del registro nacional permitió apoyar a 

las comisiones agrarias mixtas, delegaciones agrarias y salas 

de cuerpo consultivo agrario para mantener vigente los dere -

chos agrarios de los nacleos Individuales. 

Ante la necesidad de contar con el conoclniento de universo 

agrario, de sus recursos actual es y pos ibil ida des futuras de 

su aprovechamiento se levantó el inventarlo nacional en eji­

dos y co,.,unidades que comprendió los 26 000 núcleos del pafs 

y el padrón nacional campesino, cuyo objetivo principal con -

sistla en identificar a los campesinos con y sin tierra que 
I} 

trabajar en el sector agrop!'cuario y forestal. 

Hediante estas acciones sustantivas de reforma administrativa 

el sector reforma agraria contarla por primera vez, con lnfo.!: 

rnación referente al número de ejidatarios, comuneros, colonos, 

pequeños propietarios, campesinos con derecho a salvo y jorn~ 

~e:--~~ ~~!'"~"=~1~5 ~5t r:nmo ln~ rPr:urt;ns naturales. humanos v 
tecnol6qlcos y su nivel de aprovecham1ento en los ejidos y --

•• las comunidades del pafs. 

Esta Información permitirla instrumentar programas orientados 

.:: fort.!:1cccr la infre~tr11ctur~ socinl y prnductfva del medio 

rural y un mayor control de estos. 

Asf mismo, se elaboró el catastro de la propiedad rústica, con 

el objeto de contar con información no solo en la definición 

de la propiead y el usufruy~to de la tierra y de dar seguridad 

en la tenencia de la tierra. 

El catastro constituirfa la infraestructura que la S.R.A. re­

quiere para dar contestaciones ágiles. oportunos d las solic..!. 

tu des de tierra que en el futuro 1 e presenten, 1 agrando con 
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ello tranquilidad en el campo. 

Se elabor6 y adecuó el Plan de Desarrollo Agrarfo de acuerdo 
a un esquema de presupuesto por programa, con apoyo a progra­
mas con base a objetivos, metas y responsables de su eJecu 
ci6n, 1~nsecucnte con la estrategia y pol!tica económica del 
rl!g imen. 

Dicha programación presupuestacf6n se implement6 con sistemas 
y técnicas modernas. 

La programación significó el Instrumento fundamental para ga­
rantizar la congruencia entre los objetivos y las acciones a 
la administración pública federal, prec1~<1r responsabilidade! 
y facilitar la oportuna evaluac16n. 

El impacto de estas acciones de reforma administrativa, perm! 
tió establecer un sistema de programación presupuestaci6n 
cualitativar.iente diferente que implic6 la reestructuración y 

replanteamiento de la organización de la inst!tucfón conjun­
tunJv oc.e ior1t:~ c:.ornune~ y orientt:lr esfuerzos hac1a objetivos. 

concretos y prioritarios, procurando una sistematización e 
int.,9rac!ón µru<Jrd"1ación y de coor·dinactón tanto lntrainstit!!_ 
ciona1 como interinstitucional en los diferentt•s niveles de 
responsa!Jil idad en la ejecución de los programas, ,,5¡ como -
racionalizar la ejecución de los pror¡ramas, asi corno la asig­
nación y administración de los recursos y precisar las poll­
ticas tendientes a mejorar su cdpacldad operativa. 
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las acciones de Reforma Admfnfstratlva en la S.R.A. fueron 
formulados en apoyo a l~s prioridades agrarias establecidas 
al inicio del régimen que pl ante6 el desahogo del rezago aqr~ 
rio de la Tierra y la organización de un Sistema eficiente de 
Producción y Productividad en el campo. 

Por lo tanto fueron orientadas hacia tales requerimientos me­
diante los propósitos: 

l. Adecuar la Estructura y Funciones de la S.R.A. a los 
requerimientos de la Ley Org&n!ca de la Administra -
ci6n Públ fea. 

2. Rer!=~r y adecuar el marco juridfco administrativo ~ 

la estructura y funcionamiento de la S.R.A. 

3. Establecer los mecanismos e Instrumentos administra­
tivos necesarios para terminar "º'1 el roza90 agrario. 

4. Anal izar e Instrumentar los mecan!~mos para la re 
construcción y organización de unidades de produc 
ci6n en el campo. 

5. Revisar y adecuar la legislación agraria para hacer-
1 a congruente con el campo. 

6. Establecer los mecanf,mos :,- programas para llevar a 
cabo la capacitación y contribuir a la organización 
y mayor productividad del campd'. 
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REFO~~ A LA ESTRUCTURA Y FUNCIONAMIENTO DE 1.A 

ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA. 

La AdministraciOn POblica es el principal instrumento que di~ 

pone el Estado para cumplir con los objetivos poltticos, eco­

r1Gmi~u~ y soc1al~s. 

Las reformas planteadas para su mejor organizaciOn y funcion~ 

miento fueron hechas por la ComisiOn de AdministraciOn PObli­

ca de la Secretaria de la Presidencia en 1967 en un Informe -

sobre Reforma a la AdministraciOn POblicn, mismo que sirviO -

de b:ise para t•l Pro~ra:nn 1971-1976. 

Sin embargo en 1976, persistfan una serie de problemas, que -

ya hab!an sido sefialados por la ComisiOn, lo que reflejaba la 

insuficiente reestructuración de la Administración POblica --

llevadas a cabo hasta el momento. A nivel macroadministrati-

vo o Global la Ley de Secrctar1as y Departamentos de ~stado -

contenla una serie de def1c1encias. dehiJa~ a 1~ ln~r~ia y -­

pr~ctica Administrativa en curso del tiempo de : aislamiento 

entre las instituciones, duplicidad, dispersión y cxclus16n · 

de funciones lo que originaba impresión de actividades y res­

ponsabilidades. As1 como por otra parte el excesivo nOmero -

de centros de decisión acumulados en diversos sectores ocasio 

naban falta de unidad de mando no permitiendo mayor eficien-­

cia y coordinación de los sectores, y por los sistemas y pro­

cesos de opcraciOn es~abtecidos de manera cmplridl. Prescn-­

tllndosc dicha problcm!l.tica a nivel lr>nt ituc-1011nl. 

Con la aprobación en diciembre de 1976 de la Ley Org!l.nica de 

la Administración POhlicn F~dcral diO lu~ar n una radical 
reestruc~uración del conjunto del aparato administrativo del 
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Estado tanto a nivel macroadministrativo como Institucional. 

Como consecuencia de la nueva estructura de Gobierno Federal 
y en base a las dispos1cicnes contenidas en el art\culo 20 de 
1n L.0.A.P.F. las dependencias del Ejecutivo Federal real iza -
rQn a partir de 1977, reestructuraciones internas creando los 
servicios administrativos de apoyo. rcadscri 1,~1Gn~~ y dj~st~~ 

a su operación a fin de perfeccionar el Apartado Administrati 
vo. 

Por su parte la S.R.A. adecuó su estructura y funcionamiento 
de acuerdo con las disposiciones en la L.O.A.P.F. determinan­
do sus funciones, precisando rcspon;at:il i!!ades con lo cual 
el imlnó duplicidad y supervisión de actividades. Expidiendo 
su Manual de Organización con base al arttculo 19 de la Ley 
(Publicado en el O.O. el 17 de Diciembre de 1977). 

La ~ecrel~rl: ~el! RPforma A9rarla estableció su correspon -
d1cntc ~ervicio de apoyo administrativo en ~ateria de ~1dr1ei­

ci6n, Programación y Presupuesto, lnformát1ca y Esta~~:tica, 

Recursos Humanos, Recursos l'ateriales, Contabilidad y archivos. 

Durante ei 5€A~r.io se rPadecu6 la Administración varias veces 
cabe mencionar la simpl iflcaclón que real Izó la Secretaria en 
1980 de 35 Direcciones Generales a 14, desapareciéndo 21 Oire~ 

clones con la reagrupación de las funciones hechas, permlt~~! 

dale una mayor cohesión en el desarrollo de las actividades. 

Las reestructuraciones que a nivel de la Secretarta se lleva 
a cabo, originó que internamente cada Dirección General def 1-
niera su estructura Lnterna y la reflejara en manuales de or­

qanlzaci6n. 
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Con el objeto de reasignar las funciones afines bajo una sola 
unidad de mando desapareció la Subsecretarfa de Organización 
y Desarrollo Agrario, las actividades relativas a la organi -

zación formaron parte de la Subsecretaria de Asuntos Agrarios 
y las de Desarrollo se asfgnajgn a la Subsecretaria de Plane~ 
ción e Infraestructura Agraria. Sin eml>~rgc- !!ti ?980 :;e cre;u 
de nuevo la Subsecretaria de Organización, lo que significó -
que Inicialmente se le haya relegado a un segundo término y 
dc~p~t~ :cr le ¡¡·~tG Je imprimir mayor d1n~mica a la organiza­

ción agraria b~sica. 

Con la creación de la Dirección General Fiduciaria, que des -
pués se le denominó Unidad de Coordinación del Sector Agrario, 
como efecto de la reestructuración le permitió una mayor coa~ 
dinaci6n ,~" l~s a(<::ione$ de ll2 ~ecretarfa y 1.,s entidades ses_ 

torizadas. 

Por otra parte con el fortalecimiento de las comisiones agra­
rias mixtas cono primera instancia en las entidades y la ree1 
tructuración y desconcentracfón del Cuerpo Consul tfvo Agrarin 
permitió llevar a cabo el Programa liacion<>l para el abatfmien 
to ael rezago agrario, quedando acciones por concluir en vir­
tud de la Interposición de amparo, la funcionalidad de la e~_ 

tructura Administrativa de la Secretarla, el incremento impr.!_ 
mido por la Reforma Administrativa se reflejó con la rnntr~ -
dicción de preceptos legales agrario¡~ 

Asl como una mayor eficiencia de los servicios de apoyo admi­
nistrativos que prestan las dependencias de la Oficial fa Ma -
yor, mediante la revisión y simplificación de 1o5 procedimfe!!_ 
tos de los Recursos Humanos, Financieros, Materiales y los -

Servicios Generales. 
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REFOR~AS PARA LA ORGAHIZACIOH Y CQORD!NACION 
SECTORIAL DE LA ADMINlSTRACIOH PUBLICA 

Las Reformas Sectoriales y Regionales a nivel macro se plan -
tearon en las "6ases para el Programa de Refor~a Ad~lnlstrat! 
va del Poder Ejecutivo Federal 1971-1976 de acuerdo al lnfor­
m~ <nhre Refor~a Adminl~tratlva de la Comisión de Administra­
ción Pública de 1967. 

Dentro de las deficiencias que se senalaban; el crecimiento -
an!rquico coyuntural y no programado del sector públ leo, en 
especial el sector descentralizado, lo que proporcionaba des~ 
quilibrlo y desvinculación de sus Unidades Normativas Secto -
riales y por tanto disparidad en las rolltlcas en un mismo 

, l 
Sector. 

Los sectores de actividad económica y social no exlstlan como 
una real ldad Administrativa, en virtud de que su concepto era 
b4s1camente cnci ítí\:.ü. 

Sin embargo ~sta agrupación convencional de actividades o prQ 
duetos sociales er11 fundarneontal para la val ldación de la ac -

cl6n pública en su conjunto. 

En consecuencia una de las Reformas Estructurales de la Admi­
nistración Pública era aquella que coadyuvar.!" a neutral izar 
la descoordinaclón y en ocasiones la naturaleza antagónica de 
instituciones intersectorlales otorgando mayor coherencia a la 

Pol Hica Sectorial. 

Sin embargo durante el réqlmen de Echeverrfa 1 os resulta dos 
no fueron los esperados pero si el inicio de la lnstltuciona-
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lizaci6n Operativa de Reforma Administrativa. No obstante 
que tales medidas se produjeron en un contexto en el que no se 
modificó sustancialmente el aparato Administrativo no se reu­
bicaron ni reordenaron las atribuciones en el &mbito central 
de la Admini~t·~·]Citin Públ ic~ fcdcr¡¡l. n1 SE! bu~cdron formular 

para coordinar las actividades de las entidades de la Admlnli 
tracl6n Pública Paraestatal con los del resto de la Adminls -

N 
trac1on. 

[n 1977, mediante el acuerdo de sectorlzac Ión (O.O. 17 Enero 
1977) las entidades de la Administración Pública Paraestatal 
se agruparon por sectores, correspondiendo a la S.R.A. como 
cabeza de sector coordinar las funciones de la "Comisión para 
lJ re;;ularlzc.:.lóri de io Tenencia de la Tierra" los fideicomi­
sos de "Cumbres de Plano Largo" y ·sahfa de Banderasl~ 

Las atribuciones asignadas a las dependencias coordinadoras -
fueron las de Planear, coordinar, orientar la planeación, prQ 
grarnaci6n. presupuestaci6n. control y Pv~l~!c!6~ ~e! ;~~to. 

Se agregan al Sector Reforma el fideicomiso del fondo Naclo -
nal de Fomento EJ idal y el de apoyo a la 1 ndustria Rural est~ 

bleclendo por lo tanto la Secretarla de Normas de Coordina 
ción de esta y las entidadP~ •Prtorizad~s. 

En 1979, crean la Dirección General de Coordinación Ffducia -
ria para la orientación y el control financiero de los fidei­
comisos que posteriormente se llamó Unidad Coordinadora del 
Sector Agrario que permitió a su vez el establecimiento de un 
solo conducto de comunicación facilitando 1 a coordlnaci6n e -

Integración sectorial. 

Por otra parte, en 1960 para el mejoramiento de las acciones 
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de planeación, programación, presupuestación, organ1zac16n y 

evaluación, crean la ~omisión de Apoyo Técnico a las Entlda -

des del Sector Agrario permitléndol es la integración y desa -

rrollo del Programa de Acción del Sector Agrario globalmente. 

Por lo que se concluye que la sector1zacl6n permitió la inte­

gración, coordinación, de las entidades a nivel global, y co­

~n •Pctor de !~s funciones agrarias y coadyuvando en las con­

secución de la Po1H1ca Agraria. 

PROGRAMA 03 REFORMAS TENDIENTES A PROHOVER LA DESCEHTRALl­
ZACIOH TERRITORIAL DE LA AOHINISTRAC!ON PUBLl 

CA FEDERAL. 

La Admln1stracf6n Pública ha observado en el tiempo una ten -

dencfa a la centralización sobre todo en el proceso de toma 

de decfsione:s. Esta se presenta tanto desde el ounto geogr.1-

flco co~o en el !mblto Interno de cada dependencia. Existen 

Instituciones que cuyas of1c1nas se íocalizan en ci ühtrílo 

Federal la cual obliga a los residentes de las Entidades Fed~ 

rativas a ocurrir a la capital de la l<epúblic<>, Cdu~Jnduli:s 

erogaciones adicional es y por lo general infructuosas. La 

excesiva centralización de las autoridades d!'ntro de la misma 

dependencia ocasiona, asimismo, grandes demoras en el tr.1mite 

de los asuntos y el incremento de los reza9os que en ocasio -

nes alcanza varios anos. debido a que las funciones de menor 

jerarquta y las autoridades regionóles y locales generalmente 

no cuentan con una efectiva delegación de autoridad para la 
11 

toma de decisiones. 

Le ;ir.tcricr. requerf;i d<> la formulación de pol!ticas de apli-
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caci6n general que permitirlera contrastar el problema de ce~ 

tralizaci6n excesiva de autoridad en funcionarios de nivel d.~ 

rectivo; precisar la amplitud y discrecionalidad de las deci­
siones y resoluciones que requieran firma o autorización di -
r-ecta del funcionamfet'lto púbi ico en los diversos niveles de 
la Administración con el objeto de descentral Izar o desconce~ 
trar tanto el tr~mite como la función con la suficiPnt~ d!Jt'.:!­
ridad para conocer y resolver los asuntos en los niveles ade­
cuados. 

En el sexenio de Echeverrfa se obtuvieron algunos avances pa~ 

ciales con ciertos obst~culos y 1 lmltaclones del Programa di? 
Oesconcentrac16n Administrativa, puesto que solamente en alq~ 
nas Instituciones se llevaron a cabo algunas acciones de este 
programa, la Secretarla de la Reforma Agraria inició su proc~ 
so de desconcentraci6n mediante las Delegaciones AdMlnistrat! 
vas que integraban entonces a 2 206 técnicos y promotores para 
atender los aspectos de capacitación, tenencia de la tierra, 

w 
r.xo1otaci~n rA~i~~~~ ~~ ~=~~~=~~. 

Al inicio del presente réglMen se estableció el m~rco jurfdi­
co administrativo con la nuev~ LPy Orglnlce de la Administra­
ción Públ lea Federal, quedando consignados en los artfculos 
Jh y 17 l~s fu~d~~ent~~ ~~ro 1u dc1~~dtión de facultad~s de 

decisión y para la creación de órganos desconcentrados que -­
fueron congruentes con la Administración Públ le~'. 

y con ei propósito de esclarecer, 1 d naturaleza jurfdlca Adml 
nistrativa de la desconcentraclón y establecer las reglas 
esenciales de su operación que emitiendo el marco conceptual 
y Lineamientos Generales para la Desconcentrac16n Admintstra­

t iva Federal. 
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Es asf como a partir de 1977 en la S.R.A. Ja desconcentración 

se le da formalidad jurfdica al incorporar en su reglamento -

interno las bases para la coordinación del programa de deseo~ 

centración territorial de las funciones susceptibles a deseo~ 

centrarce. 

El aumento de las demandas de tierra de la población y la fa.!_ 

ta de regularización de la tenencia de la t1err~. ~izo ev1de~ 

te la concentración de las decisiones y procedimientos admi 

nistrativos lo que ori9in6 un gran rezago agrario. 

Como una de las polfticas prioritarias del régimen la consti­

tuL:i el desahogo o r('iago agrario en apoyo a la producción m~ 

dlante la incorporación de tierras, la Sccretarfa realizó una 

serie de P.cdidas de Dcsconcentracl6n f;dmínistrativa, lo que 

l e pe rm i ti ó 1 1 e v .l r a e abo d i e 11 o objeto • me d i ante el fo r ta l e c !_ 
miento de las Delegaciones Agr~rias y Promotoras, y de las CQ 

misiones a~rari3s mi~tas asignSndole recursos presupuestales. 

t!cnicos y hu~anos de acuerdo con las cargas de trabajo, asf 

1 P.$. con 1 a crí'a.C i 6n dP reprP'";Pnt.:tc ionP~ "" 1 4,c; '1-:"l ~9''r. iones 

agraria~··º. 

Paralelamente a la desconcentración de acciones seleccionaron 

a1 personal d€ t::cpt:r1d€-ncias. C.E-11tr-ait=-s µar·a avuyór id~ ldf"t!d~ 

de los consejeros agrarios que integraron las diversas salas 

regionales. 

Con motivo de los cambios de titulares de la Secretarfa las 

acciones de desconcentración fueron 1 imitados, desarrollándo­

se las relativas a la desconcentración de Recursos Humanos, 

Materiales y Financieros en apoyollal Proorama Nacional para 

el abatimiento del rezac;o agrario. 
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PROGRAMA 04. REFORMAS PARA LA SIHPLIFICACION DE TRA~ITES Y 
HEJORA~IENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS 

Ante las quejas por parte de los ciudadanos de las oficinas de 
Gobierno por el exceso de papeleo, filas Interminables, trSmi­
tes engorrosos, falta de orientación y errores e intermediario 
que exigian vn beneficio oor ag!lf;:,.lr Pl tr.fmlte. 

El Programa de Reforma Administrativa 1971-1976 reiteró dicho 
problema y propuso que se llevar&n a cabo en la dependencia -
acciones tendientes a mejorar la atención al públ leo. Sin em 
bargo los rl.'sul tados a nivC'l lnstl tucional para mejorar en ca 
lidad y oportunidad los servicios y trato al público fueron oQ. 
cos significativos ya que se abocaron prioritariamente a re -
solver problemas de aspectos estructurales y funciondmiento de 

n 
las !reas administrativas. 

La S.R.A., en base en el acuerdo (Publicada O.O. 19 de Septle~ 
!;;-~ :~7i~ ;e t:;toU~t:t.iú t:"i Sistema cie úr1cntac1on. Jnformacl6n 

y Quej~s ~"la 5,P,A, ~!"ear.~::- 1~ L'r.1:!i'!d ~e Cricntac1Gn, Info!.'.. 

maclón y Quejas y capacitando a los agente~ de lnformacl6n 
responsablPi; rle atf!nder- y orier.t~r .,,1 púb1ico en 19Dl para t:l 

mejoramiento de los servicios y se establecieron 21 módulos -
Ut: úr1t:11tac...ió11, información y quejas en las Delegaciones agr~. 

rias que al des concentrarse ciertas funciones simpl lflcarfan 
tr<imltes y servicios a los campesinos tanto en la,~ Delegacio­
nes, y promotor!as agrarias como en la Secretarla. lo que le 
permitir!n a los campesinos en sus Delegaciones evlt<indole 
que se trasladaran al Distrito Federal. 
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REíOR~A A LAS BASES JURIOICAS DE LA AOMJNISTR~ 

CION PUBLICA FEDERAL 

La proliferación de las normas legales y re']lamentos. que a -

lo largo del tiempo conformaron el Sistema Jurfdico que rige 

a la Administración Pública, tanto en su estructura como en -

proceóimienLos óe trabaJo, estaba constitufdo por un sinnúme­
ro de disposiciones jurfdicas que, en ocasiones acusaban dis­

persión, resultaban poco claras o asi9nabdn funciones dupl ic'!_ 
torias y aún imprecisión e inseguridad jurldica tanto en la 

relación de la Administración Públ fea entre sf como en las -­
funciones de dos a m~s dependencias. 

En 1965 al establecerse la Comisión de Adminlstrilción Pública 

se fijó como uno de los propósitos de Reforma Administrativa 
el estudio y revisión de las Bases Legales de la Actividad Ad 
mlnistrativa del Poder Ejecutivo para sugerir mejoras en el 

cuerpo de normas jurfdlcas relacionadas con 1 as atribuciones 
de 1..i:~ Civer~u:; Sccretartas dt: (do .• y Dcµartdmcnto Adminis­

trativo': 

Sin embargo, hasta 1976. con la codificación de las normas j~ 

rfdicas llevadas a cabo hasta entonces permitió contar con üna 

visión general del Sistema Jurfdico que venia rlqiendo a la -

Administración Públ lea. 

La problem~tica que se presentaba a nivel macroadminfstrativo 

se repetía en cierta forma dentro de cada dependencia debido 

a la compleja legislación aplicable en cada caso. leyes regl~­

mentos,acuerdos, circulares y órdenes; generando dentro de la 
misma Institución situaciones deduplic1ución y contradicciones. 

Aunque al ~cdific3r~c 1c~ Artfculos 2G y 28 de 1a ley de S~ -
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crelarlas y de Departamentos del Estado se logra determinar -

la clara distinción entre los instrumentos Jurfdicos-Admlnis­

trativJ~s Básicos al Reglamento Interior y el 1-!anual de Organj_ 
zación. Sin embargo, no consiguiéndose que todas las depen -
dencias del Ejec•itivo íe..Seral contaron <'.nn Rec¡lamentos lnte -

riores debidamente actualizados, además de que algunos de - -
cl1o> nn 1o~r~rnn establecer con claridad la distribución de 

competencias y la delegación de facultades enlrc :v; p~inc!~~ 
les niveles jerárquicos, loJue provocó problemas de lmprecl­

st6n y falta de coordinación. 

Al inicio del rl'gimen éc López Portll lo con el objeto de reo!. 
9anizar a la 1\dnlnistr.,clón para organizar al pafs, se expl -
dló la Ley Orgánica de la Admtnislrcc16n Pública federal que 

cambia la estructura que tenla hasta 1976 la Administración 

Pública. 

Conforme al Articulo 41 de dicha Ley se especifica las atrib~ 
clones que •~ ccrrc~~~~rlen rlPsoachar a la Secretarla de Refor 

ma ~grar:~ defin;da claramente su ámbito de co~petencia den -

tro del sector agrario y paraestatal en su conjunto. 

Conforme a estas disposiciones jurldica5, se publica en t:l 
Diario Ot iciai .,: dL'l 21 d~ ~"ptlembre de 1977, el nuevo re -

glamento l~terior de la Secretarla que nodlf ica ~ustancialmen 

te el entonces vigente como Departamento de Estado del ai\o de 
}7 

1963. 

Dentro de este ámbito jurtdico, real izaron estudios para la 
re v i s i ó n y a c tu a 1 i z a c i 6 n de 1 a p o 1 f t 1 e a ag rd rl a ; e 1 a b o r a n do e 1 

prontuario de normas jurldicas que les permitió la evaluación 

de 1 os pri ni c lpios regula dores de 1 a Reforma Agraria tanto P! 
rala actualización, como para la adecuación de la leqlsla -­

clón que rige 1 a Secretarla. 
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Para cubrir dcficicncíon en cuonto n lo ínformación relativos 

a los dimensionen del universo ngrnr10 se publico el decreto 

(O.O. del lo. de septiembre de 1977) por el que se declaro de 

interés público el entnblectmiento del Padrón Nacional Campe­

sino. 

Con fundamento en el acuerdo presidencial (O.O. del 24 de 

abril de 19i9) las depcndenc1nn y cntido~es de lo Adcini~tr~­

c1ón Públicn odecuoron sus planeo, sistemos 1 estructurns ) 

prcccdimienloa conforme nl proceso permanente progromodo y 

porlicipnttvo de lo R.,formn Adm1n1ntrntivo, 111 S!!cretorío de 

lo R!!formn A9rnr111 nlnboró el Nuevo Rcglnmento Interior (O.O. 

24 de moyo de 1979); Ion cnmb1on que uimpliftcoron ln eotruc­

lura orgón1cu d~ Jo Secretorio. al dennporrccr 21 01rccc~onen 

Ccner~leu dr lua J~ que c~1~tlnn ue refleJnron en un Nu~vo R~ 

glnrnento lnli.r1or publ1c11do (O.O. del 19 de mnyn de 1980) mo­

diflcÓndosr ~ut~ nismo ul lrtcorporfirnr uno nut•v11 St1bsccrrtn-­

rin de Orgnn17oc1ón Aqr11r1n (O.O. del lo. de d1c1~mbrc dr ---

1980) que lenio como objeto impulaor In orgnni1oc1ón noctol y 

productivo del cnmpn, ~~~tr= ~e! ~~re~ Je iu Ley oe tomento -

,;gropt-cunr10)8 

A su vez uc prrc1snron e inntitucinnalizoron una nerJ~ d1• --­

próctica9, nl elaborarse el reglamento poro el runcionnmienlo 

de lo Comt~ión de le Aé=:1r.i&tració11 y Frogrnmoc1ón. Como nl 

elnborarGr el rcglon:enlo del cu.,rpo conBult1vo nqrorio canfor. 

me o lou dtsponicioncu de Ju ley de Reforma Agrario. 

Ante lo necenidod de promover In producción ' lu 1ncorpnrn--­

c1ón de Jos compcsínoa ol trobnJO nocíol como pollt1co prior~ 

lor1n del régirncn cntablecieron los "Normas para la Or9nn1 zn­

c1 ón de loa Núcleos Agrarios", que se publ icnron L•n el !O.O. 

del 23 de JUiio de 1981) connl1 tuyrn<Jo l[J '"'"'º pnro In e.1r1·11c1ón de 
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programas para el Desarrollo de la Organizaci6n Social y Pro­

ductiva del campo. El reglal!'ento de los comitt'!s agrarios de 

promoción proauctiva (O.O. del 10 de diciembre de 1981) como 

regulador de la organizaci6n a nivel macroregional de los nú­

cleos agrarios asf como el modelo de reglamento para autorid!!_ 

des Ejidales y comunales para orientar a los inteQrantes de 

los Ejidos y Comunidades sobre la elección y actual izacl6n de 

sus representantes. 

PROGRAMA 07. REFORMA A LOS SISTEMAS DE PROGRA~ACION Y PRESQ 
PUESTO. 

la l'rogramaci(in Se co11.; il.tiú como ei instrumento que garantiz!!. 

r& la congruencia ante los objetivos y metas de los programas 

emprendidos por la Administracl6n Pública. 

Con la expedici6n de la Ley Organica de la Administración Pü­

bl ica Federal se inteQr6 la normatividad d" lo-<"'"¡"' t1>m-'< rlP 

Frogramdción y Presupuesto en una sola dependencia S.P.P. co­

rrespondft'!ndole establecer las bases y l fncdmicntos en mdte -

ria de Programación y Presupuesto. a su vez coordfndr la Pro­

gramac16n a Nivel Global, Sectorial y Regional, en base a ~~2 

qramas que scnalen ob.fetivos. metas y unid~d~~ r~~pryn~~~les. 

En 1977 en la S.R.A. se Implantó las técrdcas del presupuesto 

por Programa de acuerdo con los 1 lneamientos establecidos por 

la S.P.P. obteniéndose por primera vez un presupuesto por Pr~ 
i.oU 

grama. 

Como una de las prioridades del régimen y el abatimiento del 

rezago agrario, el Sistema de Proqrarnación establ ecicio permi-
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ti6 adecuar el proceso de programación, presupuestaci6n a las 

necesidades planteadas por el Programa llacional para el abatj_ 

miente del rezago agrario, ínvo1 ucrandc dentro de esta .irea 

responsables a nivel llac tonal. 

Para llevar a cabo la adecuación de los planes, sistemas, es­

tructuras y procedimientos conforne al proceso de Reforma Ad­

ministrativa (O.O. del 24 de abril de 1979) se restructur6 la 

Comisión de ~drninistracl6n y Prc~ramación !antes Comisión In­

terna de Administración y Proqramaci6n) transform&ndola en un 

mecanismo que planteada. coordlnarta y autoevaluarla los Pr.Q 

gramas Sectorial¿s e Institucionales. 

[n 1980, se adecuó el proceso de Programac i6n y Presupuesta -

ción de acuerdo a los 1 ineamientos establecidos por S.P.P. 

en virtud del Plan Global de Desarrollo 1980-1982. 

Dentro de las c:strateqias pldnteadas para afinar los mecanis­

mos de participación en el Proceso de Programación se crean 

los comités de Programación y Evaluación. [stos comités se 

Coordinac!61' de,.tro de las ~reas r11ra la Pro'.)r<l!'!l!Clón y Eva-­
•I 

luación de sus acciones. 
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PROGRAMA 09. REFOR~AS AL SiSTEMA OE EJECUC!ON DEL PRESUPUESTO 

Los programas que caracterizaban a los Sistemas de Ejecución y 

Control del Prcsuput:st.c h.l:;ta 1976, eran la ausencia de meca­

nismos apropiados, la apl icacl6n de criterios heterogéneos -­

excesivos, tr~mites en la documentación presupuestaría, poca 

desconcentraclón y 1 lberacl6n en el ejercicio óe: ;¡¡¡;•;:; lc,,ti! 

ejecución de la inversión pública y Administración inorportuna 

de los fondos comune~: 

En 1977 el Sistema de [jecuci6n y Control del Presupuesto se 

inicia con la Prolongación de las Leyes de Organización de la 

Administración Públ lea Federdi. Je rre:;;;pucsto, t"ontabllldad 

y Gasto Ptibl leo Federal: la primera expl icltaba 1 as funciones 

de cada dependencia y seftala a la Secretarla de Programación 

y Presupuesto corno 1 a encargada del curnpl \miento del Presupue~ 

to y 1 a segunda del Presupuesto. Contabll ldad y Gasto Público 

picote{.~~ ::c~e!.~~~rl r1P P$tablecer las bases para la libera -­

ci5~ ~!.'1 e.iercicio del gasto, o fin de que les responsables oe 

la ejecución, de los programas pudieran cumpl Ir con su> funci<? 
t.o) 

ne~~ 

~eoianle 1a c~i:;~ón <le normas oara autorl~ar el ejercicio del 

gasto, a nivel de subprogramas y del manual de corresponsabil 1 

dad en el Gasto Públ leo etc. Se establece un canibio sus tan -­

cial en el manejo tradicional del gasto. perMitiendo a las d(! 

pendencias y ~ntidades participar directa y corresponsablerne~ 

te en las acciones y decisiones que irnpl ica el proceso de ej~ 

cucl6n del gdsto. 

De acuerdo a los lineamientos establecidos por S.P.P. la 

S.R.A. diseft6 el Sistema para la for=ulaci6n, ~egistro y Con· 
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trol del Presupuesto que durante el sexenio se fueron adecua_!! 
do, lo que 1 e permitió conocer el ejercicio del Presupuesto y 

el Avance de los Programas y contar con una m~s oportuna in -
formación para Programación y toma de decision~; dándole uni­
dad, el arl dad y direccional !dad al gasto de 111 Secretarh. 

PROGRM"A iü. í'tfCP.!'J\S M. S!STEl'A OE COHTAB!LIOAO GUBERNAME~ 
TAL. 

Los problemas que caracterizaban 11 la contabll id11d hast11 1976, 

es que oper11ba simplemente como un mecanismo de registro de 
las oper~c!ones internes en cada dependencia sin orientarse o 
producir la Información oportuna para la toma ce decls;onc$ y 
sin alimentar los Sistemas de Planeaclón; a ~u vez e>ta ~e-· 
elevaba de manera central Izada por la Contadurfa de la Feder~ 
cl6n originando un excesivo papeleo y un suministro de compli 
cadas e Innecesarios tr~mltes. Por su parte, la Contadurfa de 
la Federación g1osa.ba lo que.110 c·.-ü :.:.:f~-=~~ntP oara llevar a 

cabo s.u func10n fi~t..a~ ~z.'.idcr~~ 

Por otra parte las m~lt1ples dlspn•iclones existentes provee~ 
han frecuentemente la dispersión o superposición contable y 

Administrativa dupl ic.1ndcse csfu.,,·zos;; Pn~<J11ccl6n descoordi­
nación en la instrumpntact6n de las disposiciones, subsistii_!! 
do la doble contabilidad; una presupuestal y otra patrimo --

~b 

nial, desvinculadas entre si. 

Dentro de los propósitos planteados en el Programa de Reforma 
Administrativa 1971-1976, se planteaba la reorganización de 
los sistemas contables u;ediante la simplificación y agiliza­
ción de las funciones contables y en adecuado control Inter­
no previo durante y posterior al ejerclc10 de 1 as funclcn~~ 
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de codo dependencia: controlar el CJcrc1cio de sus osígnoclo­

nen presupuestnlcs; y o günernr información paro los orqnnitt­

mos ~jecut ivo5 de plnncnc1ón y conlrol~7Sin cmbnrqo poco hn-­

bion servído los intentan rcalizndon con los reformes o lo 

Ley Org6nlcn de lo Contodurín de lo fcdernci6n, en 1967, y lo 

mod1f1cnc1ón de proccd1mlcnlos contables, en 1968 y en 1970; 

que por otrn parte, lnmpoco pudieron incrcmr.nlorse hoste nn--

lcb Üe i77ó. 

Aa! o portir de 1977 en el r6qimcn de Lopez Portillo entraron 

en vigor unn oer1c d~ Leyen, Lo Org6nicn de la Adminiotroc1ón 

P~bl1co fcdcrnl; Lo de Prcnupucolo, Contobílidnd y Gnulo P~--

bl1co fcdcrnl; Lo de Ocudn Públlcn, lon cuolen connlituye--

Con bose n dichnu dinpouic1onea loo depend~nciasconluron con 

sus propino unidnden de cantobil1dnd y un cnthloqo de cuenlon 

nplicnblen n loa necc51dt1deu de lou r11mou. 

Se dc~centraliz6 lo contnbil1ded poro dolor n loa romos de -­

sistema que les proporc1onnrén 1ntormeu oportunou de lo 9ctt-­

t 1ón y pudieran d~lcctor y corregir dooviacioncn. 

Asl como elaboraron el documento ''l.n Conlabilldod Gubernamen­

tal de Informnción pnr¡1 Admin1utrur'', con el oh.1~to de que -­

los lnolituc1oneo corlturnn cor1 un morco conccptuul que ur i-­

dcntif1corét con lou pln11eu gencrnlrn d~ Coblt!rno y lnn Nurman 

y Proced1M1entou de Contnbilidud. 

La nuevo eutruclura orgón1co y func1onnl de lo S.P.P. pcrmi-­

tió atender los problcmuu de tran~ic16n que implicó el cnmh10 

del Siutcmo Contnblc Centrnl1zndo nl denct?ntral1rnc10 y r.l c~tJ!!! 

pl1::;icr.to oportunc d!~ In Dhl1qor16n c1E• prPn1•ntur In cuPnla dP 

la Haciendo Público federo), u ln C1:imorn de 01pulodos. 



cargo de tres Secretorioo de Estado no cstondo suficientemen­

te integrodo por falto de coordinoci6n, duplicidod y friccio­

nes entre los dependencias. 

Por lo nnlcriur, lo& bocee porn el Progrumn de Reformo Admi-­

nistrolivn (1971-1976) rc1terobnn dicho problem6tica y recomeü 

dnhnn uno oustonciol reorgoniznci6n del oinlemo de oud!torio~l 

En 1977, loo dependcnc1ns del Ejecutivo íedernl 1ntegroron -­

sun unidadco de auditorio interno y prcpornron un manual de -

normas y procedlmi~nlon Gubernnmentolcn. 

Lo S.R.A., eotobleció el Slntcmn do Auditorio y Control con -

el disc~o e implnntocí6n de !na Norrnnu y Politican de Opere-­

ción n1guienten: 

Honuol de Opcroción de lno Subdirecciones de Auditoria Inter­

no; Control de fondoo Comunco Ejidoleo y Comunales y de Evo-­

lttoci6n de Normoo de HooulLodou, y ¡~~ ~or=a= ¡ P:ac~dimj~n-­

tos poro In Ejccuuión do Auaitorles f!noncleros específicoo~ 

Integrando uu un1dod de oudilor!o y control o lu Secretarlo 

inir1~lmenlc med1unlc lo Olrecci6n Genero! de Control y oudl­

torio inlernn y lo coord1noción de control técnico como uni-­

dod de atnff de la Secretorio, en 1980 nnlc In diapcroi6n de 

esfuerzoa del S1olcmn de Control y Aud1torin lo Secrelnrin 

integró en unn aolo unidad ndminiotrut1vn el deourrollo de 

eslns func1or1eo con ln creación dela Dirección General de Co~ 

traloriu; inleqrór1dooe n ou vez en 1981 ln Subdirección de -­

control de progrnmus o fin de conlor con lo informoción uo---



A su vez los efectos a nivel iostituc:ional en la S.R.A., con 

base a los lineamientos e~tablec:ldos por S.P.P. se hicieron 
las aclec:uac:iones necesarias al Sistema de Contabilidad de - -
acuerdo con los nuevos catálogos de cuenta a efecto de faclli 
tar la fisc:al izaci6n de los activos, pasivos, ingresos, costos, 
gastos en la ejec:uc:ión de los programas, lo que permitió a la 
Sec:retarfa determinar costos y facilitar la formulación y ev~ 

luaci6n del presupuesto y para la coordinación de los aspee: -
t~s Prc;r=~~~ifn. PrP~lJpuc~taci6n. Financiamiento y Contabil! 
dad en las entidades del sector, se c:re6 la Comisión de apoyo 
técnico, permitiéndole a través de esta transmitirle a las e~ 
tidades los lineamientos establecidos por la S.P.P. y obtener 
la infornacl6n necesaria para evaluar y coordinar las ac:clo -

'" nes sectorial es. 

PROGRAMA 11. REFORAA A LOS SlSTEMS DE AUDITORIA Y COllTROL. 

La problem~tica que presentabla el Sistema de Auditoria y Co~ 

trol se carac~erizaOa porque io Oü~itco~~ t~~!~ in~~rn~ comú 

externo ~uLrfa Gntca=cn~e el ~~bito financiero sin aud1tar -
otras ~reas no contándose con una visión integral de los pro­
blemas rcµ~r·cut1endo en l~s medida~ corrcctivdS pl3nteadas. 

La Auditoria Externa careci4 de un ..:rltcric de ~electivic1tld 

para determinar a las entidades susceptibles de auditarse; la 
contratación de auditores externos presentaba serias deficien 
cías; Internamente, la auditoria carec!a de una normatividad 

general, repercutiendo .,gn la obtención ele información en mu­
chos casos heterógeneos. 

Aunado a estos problemas el Sistema de Planeación y Control 
l\tlministrativo del Sector Público estaba fundamentalmente a 
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bre los avances de los programas. 

, 
Asf como con la finalidad de implementar un sistema de control 
oro<)ram.!tlco y oresuouestal, oue imposibilita la autoevalua -­

ción de la Secretarfa, diseilaron y pusieron en marcha al "Sis­
tema de Sugulmlento y Control de Avance de Programas~,} 

PROGRAMA 12. REFORMAS A LOS SISTEHAS DE INFOR~~CION Y ESTA­
D 1 S TI CA. 

H~~t~ 1975, 1o~ :is:e~~~ de infor~~ción ~e enccntr~bar. 11~it~ 

dos y generalmente se circunscribfan a un trSmite meramente 

estadfstico de los datos que generaban las dependencias y en­
tidades de la Admin15traci6n Pública, la oue a su vez no era 
debidamente Integrada; lo que ocasionaba la Inexistencia de 

serles estadfsticas que permitieran el conocimiento objetivo 
de los probl c¡;;a> N;iclonal e~, ! a fa! ta de cportunld~d de otr.'ls 

estadfstlcas y de volúmenes cuantitativos de datos de utilidad 
limitada, debido entre otros casos a la ausencia de criterios 

métodos y procedimientos para su sistematización e integración 
de la información por parte de las dependencias y entidarles 

del Sector Públ 1 ca; escaso person,11 calificado, 1 lmi tac Iones 
y dispersión de los recursos asignados a estos trabajos y la 

falta de 1 a adecuación jurfdlca que ;oerm! ti era el desarrollo 
de 1 as actividades en la materia; 1 o que proporciondba que no 

fuerd debidamente utilizada para el Desarrollo Económico .Y 
~­So c la 1 del Pafs. 

Por parte de la computación electrónica que constituye un me­

die para el de~arrollo de siste~~s de información actuales y 

futuras, en este aspecto algunas dependencias carecfan de las 

ventajas de estos equiros y otras no lo aprovecharon debl~a -
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mente por la falta de una polftica unitaria tendiente a obte­

ner mayores ventajas. 

Sin embargo. las medidas adoptadas, respecto a la información 

referente de fstadfsticas llevadas a cabo, hasta este momento, 

habfan sid~ insuficiente$, d~dn ~ue ~~~ di:t~n~as ~~p~rie••cids 

y ensayos tuvieron un car~cter unlsector!al, al no lograr in­

tegrarse en un marco Global. 

En 1977, se crea el Sistema llac1onal de Información y se Ini­

ciaron los proceos de inteqración del Sistema en el Sector -­

Central; formulando para ello fases para la lmpl~nt~ri6n de 

dicho sistema. El ~rea de !nform6tica se diseño e implantó 

el Slstem4 liacional de lnform~tica y se creó su lnfrae<tructu 

ra establecllindose el Sistema de Información Srctori,11". -

Al inicio del Sexenio, la Secretarfa de la Rriforma Agraria se 

~~f :-::~~t. ~ 1 prüti ema paro i i eva r a cabo el oroíJ rdma de rez~go 

agrario 11nt~ la n~cc!.t(!.!c! de cuJr.tff,.:.ar· e idcntlf1car el re­

zago teórico de m&s de 60 200 instancias aqrarlas por lo que 

s~ 1ncorpnr~•·or1 d les proqramas sustanttvos de ld Suhsecreta­

rfa de Asuntos Agrarios, sistema de apoyo de computación elef 

tr6r.1.:a, Je rnacroflimaclón, ane111sts y procesamiento de docu­

mentación dqraria mediante las Direcciones Generdles de Serv! 

cios electrónicos, Registro Agrario llaclonal y Estadistica, -

las cuales realizaban las funciones del Sistema de Informáti­

ca y Estadistica de la Secretarla, que coadyuvan a deshogar 

'" las acciones agrarias rezagadas. 

Estableciendo el Sistema de Información Sectorial que permi­

tió procesar y actualizar la información producto dPl Jnvent! 
río Nacional de Recursos Ejidales y Comerciales. Un r·eqistro 

Ag:-ario liacional. asf corno el catastro de las prioridades ej.J. 

dales, comunales e inafectables. 
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Dado el al to granda de ejecucf6n Manual en el procesamiento de 
información instalaron pantallas terminales en la Dirección G~ 

neral de Servicios Electrónicos, la cual permitió agilizar y 

obtener con un menor fndice de error 1~ fnforma~i6n necesaria 
para la elaboración de estad1sticas e información complement~ 
rf a. 

Por otra part~ la función de Estadística y Servicios Electrón! 
cosque se realizaba en dos ~reas distintas en 1980 las unif! 
caron en una sola Dirección denominandola Dfrección General de 
Información Agraria bajo la jerarqufa del Offclal l'ayor aun~!:! 

dole las funciones de~~poyo al pago de reniuneraciones del pe!: 
sonal de la SPcreta~1a. 

Sin embargo, en 1981 se modificó dicha estructura al aslqnar 
la Dirección General de Información Agraria a ld Subsecreta -
rfa de Asuntos Agrarios, aunque las operaciones de los siste­
mas computarizados quedaban integrados dentro d~ 1~ ~~~~~~t~­

ra de la Dirección de Administración. 

?ROGRAHA 13 REFORMAS AL SISTEMA DE EVALUACION. 

Las deficiencias que presentaba el Sistema de Evaluación has­
ta 1976, que a las recomendaciones y al diagnóstico hechas -
por la Comisión de Administración Pdblica, asf como por el 
programa de Reforma Administrativa (!971-1976), por su impo.!: 

tancia se distingu~n las siguientes: 

"Se carecfa de un programa gener'al 
y metas de la evaluaciftn". 

que precisara objetivos 
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Ho se habla establecido un criterio de selectividad para 

escoger 1 os múl tiples progrnm1u; del Sector Públ; co a aqug 

los que deberfan evaluarse prlorltarianente. 

Las avaluaclones frecuentemente se clrcunscrlbfan a ana 

1 izar la etapa del proceso de planeación, dejando a un 

lado el car~cter preventivo de la función evaluatoria. 

Ho se habfan conjugado las circunstancias para lnteqrar 

y compatibilizar los resultados de las aut.oevaluaclones 

sectoriales e institucionales ni tar.pocode las evalua -

clones económicas y sociales, dentro de la visión de -­

cojunto que per..,,ltiera unA evaluación Global, y 

>tt 
La falta de un riarco conceptual. 

El marco de Reformas 41 Sistema de Evaluación se establecen 

en la publicación de la l.ey Orq~nic11 de la Administración Pú­

hlica Federal se institucionalizó la función evaluatoria. Asf 

como con 1 a Ley de Pr.:supue~to, Ccntabll idad y Gasto l'úOi 1co 

establece que ~las actividades de Programación, ~r·c~ui1tie~t3 

clón, Control y Evaluación del Gasto Público Federal, esta -

rana cargo de la S.P.P., lo que dictara lds dispuslclone5 

pr0~~dPntes oara el eficaz cumplimiento de sus funciones'', y 

"Cada Entidad contar~ con una unidad encarqdda de planear, 

prcgr•mar, presupuestar, controlar y evaluor sus actividades 

respecto al gasto público (21 de octubr¡o de 1977) y con la -­

constitución de la Coordinación General del Sistema Nacional 

de Evaluación que se~ala "a fin de ajustar permanentemente -.,., 
las acciones y actitudes del avance del Plan de Gobierno". 

(El 17 de abril de 1980) se expidió en el O.O. de la federa­

ción y el Decreto por el que se aprueba el Plan Global de De-
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sarrollo 1980-1982, en el sentido de que se mostrara la acci6n 
Globalizadora de la Polttlca de Desarrollo y el Avance en la 
consolidación. 

En el cual se atribuye a la Secre' arfa de Programación y Pres!!. 
puesto la función de evaluar periodos. (Publ icada«O,O. 31 de 
diciembre de 1976). 

Comete la ejecución del Plan a efecto de dete~~lnar y operar 
los ajustes y correlaciones necesarias en funci6n de las me -
tas establecidas. 

Asf en 1977 la S.R.A. con base a el Sistema Nacional de Evalu! 

luar per16dlc4mente el avance de los programas de la Secreta­
rfa, lo que coadyuvó el Programa de rezago ac¡rarlo adecuarse 
a los mecanismos de programación y evaluación, permitiéndole 
mediante los resultados de la evaluación reproqramas metas 
mensuales por (ntldad Federativa. A su vez para conocer el 
av~nce del ~rogra:-::~. rc31 i:3rcn re~nior.es de autOf:V.J.luaciGn por' 

Estado. Estas reuniones les permitieron implemcnt~r medidas 
correctivas o cambios !!n las estratec¡10t1 adoptadas. Y oor úl -
timo implementaron el Sistema Interno de Seguimiento y Control 
de Avance de Programas a travls de los comitls de programación 
y evaluación de la Secretaría precididas por Directores de 

Arek~ 
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PROGRAMA 14. REFORMAS A LOS 5ISTE~A5 DE RECURSOS MATERIALES. 

En el transcurso del tiempo la racional lzac16n de los recursos 

materiales habfan sido de tipo coyuntural y aunque coadyuvaron 

a resolver cuestiones importantes del momento en oue se toma -

ron no se había instrumentado un sistema Integral, ~c¡il y con­

;~~~PtP 3ccrde con Pl desenvolvimiento de la Administración Pú 

bl lea en su conjunte. 

En las bases para el programa de Reforma Administrativa (1971-

1976) referirse a la problem~tica en materiales se~alaba la 

falta de políticas que unificaron la Administración y uso ra­

cional¡ ya que la realización de estas funciones habían sido 

asignadas a diversas dependencias, reo112~r.dol~ <:onforme a -­

pr~cticas y procedimientos diversos y tradicionales que care­

cían de prevención de las necesidades reales lo que generdba 

insuficiente administración de estos recursos, por la falta 

de aprovechamiento Ineficiencia en el cumpl lrilento de 1 as fu~ 

cioncs. icniituti. ~~=~~ej~~~rl dP. tr~m1tes internos y externos, 

y út: ?3 ~r:fC:r''"'!"ri6n clCtualizada. Asf co1~10 lil~ d~~posiclones -

legal es que regulaban la meteria no 1·espondfan a ctrcunsta1o -

clas actu.:.1es d-:1 Sector Público debido a la imprecisión de 

1 as mi s ma s . Si tu a c i 6 n q u•! pe r s i s t í a hasta l 9 7 6 . 

Durante el ini e io del sexcn lo de López Port i 11 o con la exped_! 

ci6n de la Ley Org.'inlca de la Administración Públ lea Federal, 

las funciones que versaban sobre bienes tnmuebl es fueron con­

centrados en una sola institución; La Secretarta de Asenta -­

mientos Humanos y Obras Públicas, 13 cual adoptó el car3ctcr 

de dependencia Global izadora en materia inmobll laria. Con po~ 

terioridad, en el área de bienes muebles, las funciones respes 

tivas fueron concentradas en la Socretaría de Comercio ouP qu! 
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d6 también instituida como dependencia globalfzadora. A su 

vez con la adopción P la metodolog~a de presupu~Sldción en -
base a programas por la Administración Públ fea Federal reper­

cutió directamente en la racional lzacf6n del gasto y admfni~­

traclGH <l~ ios recursos materiales importante renglón de !ns~ 

mos de la Administración Pública. 

t11 adopción de es11 metodologfa implicó la planeaci6n, progra-

mación y coordinación sectorial. De esta forma, el si~tema 

de Recursos Materiales de la Administracf6n Federal, quedó -­

integr~do en los !lh·el;;s Glot;.;1, Sectorial e Institucional. 

Asf como se promulgó (O.O. 31 de diciembre de 1979) la nueva 

ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Ad­

rr.ini straci6n Pública Federal. 

ta S.R.A .• dentro de las n1edíd4s realizadas de reorqanlzací6n 

de los recursos materiales en el sexP.nlo: aqillzaron los trcf­

mi tes para el sumí nis tro de 1 os recursos necesa rlos a 1 as - -

.!reas mediante el establecimiento de pol lticas generdles para 

Ta uti1izaci6n y control de los recur~o~ m~ter1~~es y rcc~truf 

turaron el órgano responsable de la administración de los re­

cursos materiales integr~ndose dichas funciones en una sola -

dirección y la de administración. 

Sin embargo es hasta 1980 que la Secretarla establece el sis­

tema integral de recursos material es mediante la integración 

en la Dirección de Administración de las funciones de las Di­

recciones de Provedurfa y Servicios Generales, y la ttormativ! 

dad y Contrnl d'.'1 Proce~o de Programacióti, 1\dquisición, Alma­

cenamiento bajo y/o Aprovechamiento de bienes o servicios. 

Através de este Sistema se contribuyó i un mayor aprovecha -

miento de los Recursos de la Secretarfa. 
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REFORMAS A LOS SISTEMAS DE ADHINISTRACION DE 
ARCHIVOS ADHIHlSTRATIVOS E HISTORIA. 

Dentro de las acciones realizadas en la S.R.A. para el mejor~ 

Integró el departamenteo de recopilación y documentación de -
Leyes, resoluciones y dict&menes dependientes del cuerpo con­
sultivo agrario, a través de ~ste 6r9ano se proporciona info~ 

maci6n en materia jurldico-administratlvo a todas las unidades 
de la Secretarla asf co~o la reestructuración de la hemProtP­
ca de diarios oficiales y el sistema de archivo cartoqr~fico 
y fotogrométrico media~te los establecimientos de normas en 

1.::. 
la materia. 

p 1<üGi<AHA 16. l<tt01<HA5 Al SISTEMA GENERAL DE AOHIHISTRACION 
Y CES~RROLLO DEL PERSOUAL DEL PODER EJECUTIVO 

F EOERAL 

Las Reformas hechas a este sistema durante el sexenio se lle­
varon a cabo a partir de que el Presidente de la República, 
en mayo de 1979, hizo la presenta~i6n del Proqrama General y 
de los Programas Institucionales para mejorar la Administra -
ci6n y Desarrollo de Personal al Servicio del Estado, en reu­
nión plenaria de Gabinete, dió luqar al inicio de la quinta -
etapa del proqrama de reforma administrativa. 

En la cl~bcr~ci6n de dichos programas el Co111il~ T~cnico Con -

sultivo de unidades de Recursos Humanos formuló un diagnósti­
co a esa fecha teniendo en cuenta, los diaqn6sticos formula -
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dos deode 1965, que sirvió de bose poro formulación del Progr~ 
mo General. 

Dentro de los aspectos m6s relevantes del diagnóstico referido 

se se~oloron lo follo de ploneoc1ón y orgonizoción, copocita-­

ción y desarrollo, de funclonnlldnd delos entrucluroo encolof~ 

norios y pondcroción objetivo del empleo y de un oistemo homo-

cio dr. critcrioo uniformen, m~cnn1a~oo y procedimientos insli­

tuc1onales adecundoa en lnn relnc1onen juridicns-labornles - -

entre el [ntndo y sun lrnbn)ndorea. 

[n lo global, ae fortnl~ce lo Com1ul6n de Recurooo Humanan del 

Gobierno fed~r~l, q~ ~nt"~rnron lnn olrlbucionen en ln S.P.P. 

[l titular del ejecutivo propuno loo njuoles necenorios n ln -

bnse jurídico, lns funcionen requladornu en eule cnmpo corres--­

pondo en lo Secretorio d~ Gobernuc1ón y Pro9rnmoc16n y Prcuu-­

pucnlo h1ed1nnte lo reforma o 111 Ley Org6nicn de In Admin1ntrn-

c16n Público fcdernl. Se entobleci~rnr• NormnR y Lincnmientoa 

pnrn ln reestructurnción de Jon cnt6loqoo de pueuto~, lit~ulud~ 

rcn de nueldo, requl11r1ruci6n y normnnliznción do rcmuncrnc10-

nen y enlructuro esculofonurin. Se exp1d1Ó lu Ley d~ Reupor1~~ 

bilidodcu de loa íunc1onur100 y Empleudoo do lo íedcruci6n, 

del Diutrilo íederol y de los nltos funcionorion de Ion Eutn-­

dos r ne rcform6 y adicionó lo ley de Premian, Eotimulo y Re--

compcnsao civiles. 

Se definieron los lineamientoa generales de lo cnpocítncí6n -­

del personal püblico. 

A niuel institucional lo S.R.A. fotoleci6 y reorqonlznron lor 

unidades odminisl~alivas cncargadeJ de lo ndminintruci6n y de­

sarrollo de personal; se le diÓ part1cipoción u lu ur1idud da -

ndministración de pcroonol en la comisión interno do 
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Administración y Programación, as! como revisaron y actualiz~ 

ron los reglamentos de escalafón, los catSlogos de empleos y 

las condiciones generales de trabajo¡ llevando a cabo la rec~ 

tegorizaci6n de los empleados estableciendo salarios de acue~ 
do al pu~s,to qu~ 1 '! ha pe,..míth1i:i coriter co~ !"!ecan~Er.0$ aprc -

piados de admínlstr.1ción y desarrollo del personal. 

Por tanto se puede concluir que la reforma administrativa se 
convirtió en un instrumento de cambios de la prSctlca adm!ni~ 
trativa que contribuyó al logro de los programas y metas sus­
tantivas sectoriales. 

Mediante la nueva ley Org.1nica de la Administración Públ lea 
irr.p11c~ cam01os si~r1if1cottvos t!-fl ~a estr-uclur·d y funciona -­

miento de 1 a Secretarfa con la s lmpl lficación de su or9aniza­
ci6n y reasignación de funciones. 

La programación como instrumento fundamental del gobierno 1 as 
acciones de la Secretarfa se desarrollaron de una manera m.1s 
sfstcmatizadc dentro de un proceso de program4ción, presupue~ 

taclón y evaluación. 

La implantación del sistema de recursos humanos, materiales y 

financieros contribuyó al loqro de los proQramas y metas sus­
tantivas, agil Izando el suministro de los recursos necesarios 
y su util izaclón racional; asf como la Reforma Administrativa 
permitió adecuar el marco jurfdico de la Secretarfa a la ca -
racterfstica y prioridades de la pol ftica sectorial. 

Permiti.?ndo la realización de las acciones de abatimiento del 
rezago agrario, con el que dieron por finiquito un gran reza­

go histórico de resoluciones agrarias. 
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El establecimiento de los mecanismos y programas necesarios -
para llevar a cabo la organización campesina con el objeto de 
coadyuvar a la mayor productividad del campo mediante las ac­
ciones de reestructuración y fortalecimiento de las prometo -
rias agrarias, en apoyo al sistema al lmentario me)(icano y el 
establecimiento de las bases de coordinación intersectorial y 

las normas de organización de los núcleos agrarios. 

agrarias desconcentradas mediante la central izaclón adecuada 
a la normatividad y control institucional. Se fortaleció el 
proceso de toma de dlcislones en los sitios donde originan y 
real izan las acciones agrarias y por último se adecuaron los 
mecanismos para la articulación de los programas sectoriales 
e inter5ectnriales definiendo rP~ronsabil idades de acuerdo a 

las acciones programadas del sector. 

De esta manera con la reforma administrativa se lograron ava~ 
ces irreversibles en la S.R.A. en los procesos de planeaclón, 
presupuestación. coordinación, ejecución, control y evaluación 
de las actividades. 
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J.J. PROGRAMA NACIONAL DE DESARROLLO RURAL 

Se formuló el Programo Nocionol de Denorrollo Agrorio, con el 

Objeto de condyuvor el des&rrollo del sector rurnl en lo con­

secución de les metas productivos. Sr. plonteó que dicho Plon -

permitirla conformor In infraestructura nociol de lo tenencia 

de la t1erro y de orgonlzoción de producloren. 

El Pion ne lnlegró por progromnn generales, pnrn codo uno de 

f(t-

ton árcns ne referían bÓsicnmente en lo regulación de lo le-­

nencia de In lierrn y le orqun1znc1ón r copnc1tnci6n de Pro-­

ductoreu. 

Pnrn lo regulncíón de lo ter1enc1a de ln l1nrrn. ne cnlrl1cturó 

rl •'Progromu Hodular''• el ClJDl conoistin en ldcr1lificnr modu­

lorm~nl~ ln problemoticn ogrurln ~n Bun diferentes mnn1fento­

c1oncn, tonto en ~jidou. com,Jnldodcs y colon1nn, como en tc-­

rrcnotl nnc1onnlcu, pcqueno~ prop1~lnr100 y frncc1oneu n1muln­

dao. l.o nntcr1or a trnv~u d~ lo rcnli1nc1ón <Je ln 1nleqr1•c1ór,, 

dictominnc1ón y eJrcuc16n uqrnr1n de ln 11clunl11nc1ór1 y vtq~n­

eio de lon rtPr~chon ngror1ou. de los 1na1v1ouon y n~cieuu, ~u 

e~pea1c1on oc oocume11lou ufi~ibl~h par~ la ocgur1dnd jurldtrtt, 

(Cnrpeln Oñs1cnl de Ion expedienteo rezeqndon y cerllficodoo 

de increctob1l1ond. 

Ln Orgunizac1ón y Copnclloción de Produclon, con el Objeto or 

promover la inlcgrac16n orgnn111•livu de lon productorco ne -­

formuló el ''Proqrnmo Nocionnl de Orgnniznciórl y Capociloc16n 

de Productores'' nobre ln bnne de un módulo de promotorinn co­

mo el órgano ejecutor Proqrnmo Nocional. 
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La meta global, de este programa era la de atender en forma 
contfnua hasta lga2, a los 25 mfl ejidos del pafs, con el 
propósito de que aprovecharan adecuadamente sus recursos a 
través de diferentes niveles organfzactonales. 

Regulación de Tenencia de la Tierra. 

La regularización de la Ter:encta de la Tierra en el régimen -
se caracterizó, fundamentalmente, por el abatimiento del rez! 
go agrario, considerado este como la acumulacl6n de expedien­
tes agrarios de las diferentes acciones agrarias (dotacl6n, 
ampliaci6n, restituc16n, nuevos centros de población ejidal, 

y publ !cadas pendientes incompletos por la falta de conclu 
s16n de los trabajos técnicos, sustanciación administatlva y 
lega 1 . 

De esta r.o~nera, se buscaba incorporar tierras al cul ttvo, plf:_ 
namente, subexplotadas con escasa producción y baja producti­
vidad en la explotac16n de sus recursos, por la falta de la -
obtención de los títulos definitivos sujetos a una gran inse­
guridad. 

Durante 1977 fue Implementado el Programa Nacional para el 
abatimiento del rezago agrario, el cual se hizo operativo me­
diante la reforma administrativa, que í'Crmiti6 la realtzac16n 
de la firma de convenios de coordinación entre la federación 
y cada uno de los Gobiernos Estatales; la reorganización y -

fortalecimiento del cuerpo consultivo agrario, desconcentra­
ci6n regional del cuerpo consultivo agrario y de las dtrecct2 
nes generales que tienen atribuciones o que intervienen en el 
tr4mite de expPdi~nte~; rj~flnici6n y codlficaci6n de criterios 
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t~cnicos y juridicon porn un1formnr los soluciones de los dic­

tómencs y resolución ngrorias: lo disposición y dcsconccntrn-­

ción de recursos humanos, motcrinlcn y f 1nnnc1crog. 

lo que permlli6 edecunr el proced1mienlo operotívo del deaoho­

go de loo ncciot1ea grarias, ngili7~ndoln y en formo més ~fi--­

cicntc, lo cunl permitió que lns com1siancn nqrnrinn mi~lon 

{CAH), enviaran ~u~ rArCJR!l de trnbnJo normale!l y de rezago 

agrario o lns dclcgac1onc9 nqr0r1u9 corrr.spnndicntcn o o lo 

consultorin rcg1onnl dcb1dnrncnt~ 1nlrorod0 y operodos. Pnro 

que las deolcgnc1onr.n ngrnrln!l rtecturon 1o!J trlÍfT'lti..c!I odrni11itlta-!! 

tivos y trahnjon t~cn1~on comp)~m~ntnr1on rorrc~pondicntes, -­

con ln5 reprencntnc1onen ~ulntnlen de lna d1recc1oncs gcnern-­

leo, de procrd1m1~nton oqrnr109, t~r,er1c1'1 cic lo t1crro y b1~-­

ncn comunnlr.n, en rl proce:.10 deln tn!Jlaurnc1cln, intcgrnc16n y 

revisión de e~ped1cnt~:J o t>ien en ln con?~ullt1 d~ dntos y com--

proboc1on dt• ion m1un>on, dr tul 111ü11t~1a q1.JC Gr: c~:::.~let.n:-nn lo~i 

requioilo5 n1!CC!tnr105 ¡>nr11 ltt rlnt>ar1tc161l dr loo pl11nau proyr~ 

tos y doc-urnt•ntou rf"lrit1von n nu intcqrnc1ón que ae c1rcunncr1-

hinn n ln reol11nc1ón ch~ nct l\.•ic1ad1•n d~ la r1~pre~ien!ac1br1 e~ll!!. 

t n l o b i en de 1 11 re u t ,.._e'' l e a r t! n pan a u b 1 ~ d 1~ o f 1 e 1 n n n e.~ n t ro l e u , 

~~--~1~nrlnn1• 101¡ e~oedienl~u o ln consultorio ngrurin rc!;ponu~ 

ble de emitir el r-eupt1tct1vo d1ctñmcn, que h11Lrio de definir Gl 

lo acción ngrnr1n ~ro poail1vn e r1cqnlivn de acuerdo n fllJ c9l~ 

dio y rev1n16n conforme 11 lo Ley Aqrur1n. De cnln muncrn, ue 

dó un fuerte impulno n loa lróm1Leu udminit1lrnlivoa complrmrn-

Este proqrnma conlempl6 fundamenlolmenle el desohogo de accio­

ne~ de tencrlci11 de lu tierra y de lr6mlics nclministroli~on - -

complcmentar1os, cuyos expedienten ne cnconlrnbnn Cll diutinlno 

etapas en los urchivoo de lua diferenleu unidodus reaponoablcs, 

opernt1vos y normolivnu de eslo instiluci6n. 
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El desahogo de los e'pcd1entcs nqrnrios rczogndos, como c5tr~ 

tegin pr1orilorin. tenia gr~n ~ign1ficuc1ón 1 puesto que se -­

parlló de la base de que ni def1nir po51livnmentc lo rjccuc1ón 

de la resolución presidencial pcrmílirín In titulación defin~ 

livo del cn~pcsino, dondo sequridad en la tcncncin y constil~ 

ybndose ~n ouJelo de cr~dilo y con ellos~ 0rlivurio lo pro-­

ductivtdod y producci6n, ompl1ondo Jn frontnro ogricolo en n­

poyo ül 5iGtc~3 Ali~entnrio H~~icnno. 

Parnlclomentc nl Progrumn nntt~n oc"nlodo y pnrn reforzut su -

opcroc16n, uc apoyó cr1 formo c3pcc1ni ui µ1üijr~=a de cjecu~!~ 

nen de renolucioneu preaidenciolcs, pnrn dcsnhogor lo cargo -

de lan nolucionro, de lon •~xpedlenteo definidoo positivos. 

que ne ibnn dondo n dcterrn1nndntt ncc1onen rezngndos. 

Como connecuenc1n dr ln opernc1ón y dcnorrollo del Programo -

Nocional par11 ~l nbnL1rn1r11l<• Jül ro:nqc ngror\o tnnto en pri­

mero como en s~gundu ir,utunc1n, lou tr6m1tuu de loa diveroos 

accionefi ograr1ns fuero11 11g1l1zudoa y complemcntodos hnoto su 

dictn~innción pouitiv11 o r\rqnlivo neq~r1 el cono. 

~~~ ==t=~ ~~''t~mplndnu en el oc•enio fu6 el denohoqo oproxim~ 

dA~Pnt~ de 100 mil expcd1enleu loqr,ndono cumplir con dicho -

~clo~ De colon e~ped1entus ro~oqndos no ne dieron c1frnu de -

r,ihnton expediente'' hobinn a1do dictom1nodon ponilivoo o neg~ 

tivon, sin emburgo nlqunun cut1moc1on~o de ln S.ft.A. non t\u-­

blü11 Je u~ pcr~~r~t9JP 11r solo 40~ de cxpcd1cntcn dictominndoti 

posilivamenlc. 68 

Los expedienten cor1oiderndos negolivoo uu prir,ctpol obotóculo, 

uno vez realiLodtJ el progromo de rcrngo ogror10 modinnle ln -

reforme adminiutrativu, lo cor1slilLJyó p1·1ncipulmcnle, por te­

ner alg~n imp&d1mcnto de C(•r6ctcr leql1l, entre butoo dcutoco11 

lo reformo introducido ni articulo 27 Constitucional (JI de -
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diciembre de 1946}, el Amparo en materia agraria, procedimie_!l 

to al que ha recurrido los latifundistas para impedir la eje­

cución de las acciones agrarias sobre infinidad de extensiones 

poseídas ilegalmente, promovidas también tanto por núcleos -­
agr~rio~ romn la pequei\a prooiedad. como resultado de los 

errores cometidos por la autoridad administrativa al seguir -
los rígidos procedimientos jurídicos para el reparto y la en­

trega de la tierra. útro instrumento iegdi que no írenddo id 
reforma agraria. es e1 certificado de inafectabil idad ya que ha 

significado en la mayorfa de los casos una violación a la Ley, 

el cohecho, el despojo a los campesinos de un derecho de pos! 
slón por el neolatifundista, y por causas de car:icter polftl­

co que también en algunas acciones, han Impedido la ejecución 

Lo anterior se reflejó en las ejecuciones de resoluciones pr! 

sidencial es en el sexenio. en el período 1978-1982 se ejecut! 

ron 3 071 resoluciones presidenciales, con las cuales se en -
t,<} 

tregaron 12.5 millones de hect&reas a 226 223 campesinos. 

En los ai\os comprendidos de 1915 a 1980 se habían publ !cado 
34 496 resoluciones presidenciales, de las que han ejecutado 

31 912, quedando pendientes de ejecuciones 2 584 resoluciones 
que constituyen la vigencia del rezago agrario, que represen­

tan una superficie de 12 millones 563 mil 932 hect&reas y d! 
ben beneflcar a 256 mil campesinos. ;1;ni\í!C,\ B1 

El rezago agrario como se puede observar, se ha ido acumulan­
do en los diversos regimenes presidenciales, en este sentido 

la conclusi6n del reparto agrario se ve aplazada, lo que ha -

agudizado el problema de tenencia de la tierra y en consecue~ 

cia ha influido notablemente en la crisis del sector agrope -

cuar'lo. 
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Otro aspecto de la pol ft!ca agraria de regularización de te­

nencia de la tierra, que forma parte de dar seguridad a la t~ 

nencla con el objeto de que contribuyeran a la recuperaci6n 
dc1 rltr.:o:; •olumen en la producción, lo constitufa la titul! 
ci6n agraria de los derechos agrarios, dentro de la propiedad 
social, a los ejidatarios y los correspondientes docu!'!entcs de 
reconocimiento a los integrantes de las comunidades agrarias 
del pafs, y los certificados de inafectabil idad a 1 a propiedad 
privada. 

La propiedad social constituida por ejidos, comunidades y nu! 
vos centros de pobl aci6n, 20 768 núcleos de un total de 
26 8/6, cuentan con la carpeta b~sica, amparando una superfi­
cie de 63.2 millones de hecUreas y beneficiando a 1.9 millo­
nes de campesinos. De la cifra menclonadJ en el perfodo 1978-
1982 se lograron entregar 10 086 carpetas de documentaci6n b~ 

sica lo que representa el 49.0;. del total otorgado. Lo ante -

programa de entreqa masiva de dicha doc:um,.ntaclón, -;en e1 ~;iE_ 

yo de las adecuaciones a la infraestructur~ administrativa h~ 
cha por la reforma administrativa; asimismo"" el perfodo de 
referencia, fueron integrados 540 677 certificados de dere -
chos a9rarios ~ndiv~du~lc~ y 299 865 ccrt1f1caqgs J~ recono­
cimiento a miembros de la~ comunidades a9rarias. 

Dentro del perfodo de estudios, se integraron a la propiedad 
privada 4 845 certificados de inafecta~11 idad correspond1entes 
a una superficie de 7 214 68 hect~reas. 

En el aspecto de colonias de las 796 colonias existentes en 
todo el pafs, 725 han sido ya regularizadas, faltando por re­
solver la situación jurfdico administrativa de 71 colon1as, 
las que comprenden la mayor superficie de este régimen de te-
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nencia. Lo que significa que de un total. 4.8 se encuentran 
sin regularizar. Las que en el sexenio se vieron obstaculiza­
das su regularización por juicios civiles, invasiones, afect~ 

clones y expropiacione;: 

Por último queda por regularizar una superficie de 11.9 mill2 
nes de hect~rcas de lcrr~•~os naciona~es de 1~5 cu~lc: ~proxi­
madamente el 50~ se encuentran ocupados por nacionaleros. \~e~ 

do sus principales oroblemas, b&sicamente de car&cter legal. 
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J. J. 2 ORGAN t ZAC 1011 DE PROOUC TORE S 

No obstante el régtmen se caracterizó por una pal stica agrfc2_ 
la, en contraste con la ausencia de una polttica agraría inc~ 

~:! ~~ crist~lizar una polftica de organlzac16n agropecuaria. 

La Pól ftlca Agrfcola no significó un cambio en la tendencia -
histórica del capitalismo mexicano, pues no se cuestionan los 
mas graves desequi1tbrtos de la estructura aqropecuarla. 

La base productiva dependiente de los moldes tecnológicos im­
puestos por e1 "a9riDussi11et_;" y ~1t"mente vulnerable frente 
a las condiciones naturales; las Importaciones de granos básl 
cos siguen siendo cuantiosas; la 9anaderfa continúa siendo 
preponderante~ente onerosa: más de la tercera parte de las -­
tierras de riego se dedica a cultivos forrajeros y una consl­
deraDie ,..,¡;.::-!!!:;~ron Potencial at¡rfcola se emplea para la -
qan.lCcr!?J Pxtensiva; y el \1r1pac.to desigual ac io .:.,·!:;!~ ~fi:ior_­

ta en mavor meMI~• • los pequeftos productora~ !~e~n Pildata -

r•1os e "''"'f"nt.!i·;tn ejidatarios) que ven reducidas sus pr.!!_ 
carías utll ldades por e1 al to costo de los insu"'º~ producti -
vos y ia~ d1f!cult~rlPs en la comerclalizaci6n; y si por el 
contrario se fortaleció la burguesfa aqrfcola (sobre teda 1~ 

dedicada a productos de exportación como frutas, hortal Izas, 
caf~ y ganado); el capital monopolista orientado al agro. Es 
decir el Estado continuó profundizando muchas de 1 as po1 ft1-

cas que llevaron a la crisis, sin dar una respuesta d los pr~ 
blemas mas profundos, la crisis tiene como trasfondo, sobre -
todo, al capital monopolista su peso ha sido decisivo, ya que 
la monopolización y transnaclonalizaci6n de1 campo mexicano 
ha trafdo consigo un crecimiento desiqual y distorsionado. 
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En sfntesis, la polltica agropecuaria del sexenio 1976-1982 
se planteó como objetivo fundamental la recuperación de la 
autosuficiencia alimentaria cuya partida, es resultado de una 
polttica ininterrumpida desde 1940 de protección a los intere­
ses de la gran burguesfa agraria. 

r'ar.:: 11 evar a cabo dichas pol fticas agropecuarias se apoyo en 
los recursos financieros provenientes del aumento creciente 
de la deuda externa y la reforma administrativa. 

El Estado que se vió fortalecido mediante la reforma adminis­
trativa, jugó un papel importante en el proceso productivo 
haciéndose cargo de la creación de la infraestructura y de la 
operación de un gran nGmero de servicios b~sicos (crlditos, 
aseguramiento, comercialización, y otros), coinvirtlendo di 
rcctarnenlc Cütt c1 C.'!p~tal monopolista privado nacional y ex-­

tranjero en diversas ramas. Por medio de estos mecanismos y 
la polltica de precio de garantla, la polltlca fiscal y come..: 
cial, el Estado interv;no para regular el proceso de acumula­
ción del ctipital. 

La reforca ~d1ninistrativa mediante una ser1e d~ r~rür~~:. ~1~ 

nes, sistemas (el al i~cntario rnex icc;r.o, :;obre tc~o) rradecu6 

la administración pública vigorizando e interrelacionando de 
modo m~s eficiente los aparatos del Estado, concretamente las 
del Gobierno, brazo ejecutor de aquel y mas amp1 idmente de la 
clase dominante. Reforma totalizadoras, cohesionaóur.;s e ir:t.c;. 

gradaras de un plano nacionel de manera eficaz y modernas, al 
conjunto del sisteMa administrativo, polltico y jurldico del 
pafs, lo cual vigorizó y reforzó al poder económico,polftico 

del Estado. 

Lo anterior se expresó en la formulación del Sistema Al imen­
tario Mexicano (SAM) dese una estrategia globalizadora confo..:: 
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me, al programa de reforma administrativa el sistema de plane~ 

ci6n integral y participativo, presentado por un esquema de 
congruencia en el cual se suman estrategias, objetivos, metas 
concentradas e instrumentos de acción de corto, mediano y la~ 
go plazo que integró a la producción agropecuaria y pesquera, 
la industria alimentaria, la tecnologla la comercialización y 
la distribución de alimentos; ~1 fortalecimiento de las !reas 
técnicas-operativas del sector agropecuario con la fusión de 
ia SecretarÍd cíe MyriLuilutd y ;\el.uf"iü:t H~GrJC!i\:U"; ::c:-::;t~t:.:· 

yendo la Secrctarfa de Agricultura y Recursos (SARH); la fu -
sión de los bancos oficiales, constituyéndolse el Banco Rural 
de México (BANRURAL); la Ley de Fomento Agropecuario y refor­
zando con otros mecanismos operativos por ejemplo los conve -
nios de producción, función de la Productora Nacional de Gra-

Para hacer operativa la polftica agropecuaria, a efecto de m~ 
jorar la producción e incrementar la productividad, se plan -
teó con car~cter estrat~gico la or~anlzaci6n y capacitación 
campesina en la sesión del gabinete agropecuario (noviembre 
de ig77) ~ec~n!~~o c~tablccido con la reforma administrátiva 
como eje de las deciSiones en torno ae1 cual se estructuran 
las de orden menor o secundarid~ el acuerdo que establecfa 
una coordinación estrecha entre S.~.A .• SARH. BANRURAL y 
CONASUPO; y las bases generales de operación del sector agro­
pecuario para la organización de productores, considerando 
prioritario atender, el primer término, el programa de trans­
formación de sujetos de crédito de la banca oficial. al camp~ 

sino, nrevista en 1 a Ley General de Crédito Rural; creándose 
para ello las Normas para la Integración, transformación y fu~ 
clonamiento interno de los sujetos de crédito por el consejo 
de administración rural, y acordl!ndose también por el titular 
del Ejecutivo y los titulares de las Secretarlas de la S.R.A. 

y S.A.R.H., se~alSndose en el acuerdo de principios Que co --
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rrespondfa a la S.R.A., funciones de organización formal y a 
la S.A.R.H. funciones de organización productiva, contrabi 
ni~ndo lo establecido en la ley de Reforma Agraria. 

En este sentido "La 5.R.A. acentuaba un enfoque social partic! 
patlvo y sostenfa la organización de ejidos colectivos, sobre 
~u~lqul~r ntra for~a <ecundaria de asociación de los product~ 

res·~ La "S.A.R.H. consideraba que el aspecto t~cn1co-produLt! 

vo, asf como la organización de los diferentes tipos de produ~ 
tores en el mismo plano de igualdad, considerando por Igual 
las distintas formas de orqanlzaclón. 

En este contexto el Programa Nacional de Orqanlzaci6n de los 
productores rurales S.A.R.H, sostenia como prlnclptos o con -
cepto~ organizativos. 

"La organización económica de los productores es un medio pa­
ra incrementar la producción y eficiencia del sector agrope -
cuarto· ... 

"La unidad de acción, proqramación y coordinación de las poi! 
ticas ae producción y organización conjunta, son los distritos 
agropecuarios de riego y temporal" ... 

El SAM proponfa una concepción de orientación productiva (de 
autogestlón campesina y la organización prioritaria de ejidos 
y comunidades), y t~cnico administrativo de la organización. 

La Ley de Fomento Agropecuario precisaba el contenido de la 
Hueva Organización, que se caracteriza principalmente por los 
mecanismos legales de asociación entre el sector de propiedad 
social y el privado, contemplando la integración de unidades 
de producción entre pequeños propietarios y comuneros, esta--
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bleciendo que la distribución de utilidades se real izar& con­

forme a las aportaciones registradas tanto en capital como en 
trabajo. 

Por lo tanto las unidades de producción como se concibieron -
negaban los principios elementales de la asociación cooperatl 
vista, en donde el reporte se lleva a cabo conforme al traba­
jo aportado y no en relación al capital. 

En consecuencia, el capital representaba mayores uttl idades, 
procurando su desarrollo en detrimento de los recursos de los 
Ejidatarios y Comuneros, contribuyendo a la desgregación de -
los núcleos rurales existentes. 

La S.R.A. para llevar a cabo las funciones de organización, -
en el aspecto formal en 1 os núc1 eos agrarios, y sobre todo 
dar operatividad a la Ley de Fomento Agropecuario- que consi­
deraba la organización de unidades de producción en tierras 
ejidales y comunales con la inversión del capital privado, 1~ 

gitlmando abiertamente la renta de las parcelas ejidales y CQ 

munci t:~, ~u~ yo. i..r"at1::..t..ur r Ían tri íur ma ::.. Ímu~ OÚO, ;.;: {f:i:;t¡~uct~ 

rt e1 ~rea de C!"'J~~iz~c~6f! ~e 1e ~rist~tuc1C'n. ~,..P~ndnsP 1., -­

Subsecretarfa de Organización en 1980, con el objeto de aglll 
zer l~s activid~des en ~dteria de o~~an1z~ci6n ~ inr.r~~~ntar 

la producción agrlcola, cuyas funciones primeramente hablan -
sido reiegadas de un~ 5ubsecr~lar1d e urtc üirt::Lt..ÍÓ11 Gt:nt-rcl. 

Adem~s de lo anterior, se adecuaron las b~se' jurldlcas que 
regularían las relaciones internas y externas de los núcleos 
agrarios, conforme a la Ley de Fomento Agropecuario, origin6!)_ 
dese las "flormas para la Organización de los Núcleos Agrarios", 
con base en los conceptos contenidos en 1 ibro l l l de 1 a Ley 
de Reforma Agraria referente a las caracterlstlcas económicas 
de los núcleos agrarios (O.O. 23 de julio de 1981) VER ANEX09. 
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Estableciéndose en estas 

l. las normas para la organizac16n interna de los núcleos 
agrarios, para su desarrollo social y económico, compre~ 
diendo las ~reas de : 

l) Producción, como la real izacf6n de las actividades 
de explotación y transformacl6n de los recursos de 
~üi n~c1c~: ~;~!co~as. ast ~neo ~1 establec1~iento 

de servicios que permitieran su aprovechamiento. 

2) Admlnistraci6n referida a las actividades de ges -
t16n, prestación do servicios y acción social pu -

diendose Integrar por los sectores de crédito, ri~ 
go, maquinaria, transporte y aquellos que se esta­
blezcan en a;>oyo a la producción y comercial Iza -­
c16n; 

3) Comercializar las actividades relativas a la venta 
de los productos y adquisición de Insumos e imple­
mentos para la producción 1nteqr,naose por lo> ·~~ 
tores de comercial iLcn.:iún y cvr,s.;.;:::o :;; 

4) Apoyo que comprende les actlvidade5 referentes a 
la operación y funcionamiento de la unidad agrlcola 
industria 1 pdra 1 a muuj er; 1 a parcela escolar y zo­
na urbana, las que se constltuirlan y operarán de 
con fo rm 1 dad con 1 o d 1 s puesto en 1 a Le y F e de r a 1 de 
Reforma Agraria y reglamentos respectivos. 

Segan su naturaleza se integrarlan en sectores, grupos de tr! 
bajo individual en su caso. Estando a cargo los sectores de 
un secretario auxiliar que fungtrfa como gestor de este. Los 
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sectores y grupos de trabajo deberfan contener los siguientes 
aspectos: 

a} Ouraci6n 
b) Objetivos 
c) Capital 
d} Funcionamiento 
e} Faculta des del Secretario Aox 11 i ar 
f} Derechos y C~ti~:~l'°n~s de los Integrantes 
g} Reparto de Utilidades 
h} Desolución y liquidación. 

11. Las acciones e instrumentos para la organizaci~n las 
cuales se caracterizan por: 

1) El asamblelsmo como mecanismo de toma de decisio­
nes tanto en asambleas ordinarias comoextraordlna­
rias, recayendo e) mayor peso especffico en esta 
última con el objeto de darle mayor ag11izacl6n, 
Cü~=~e~ y resolver los asuntos en materia de orga­

nizaci6n como por ejemplo la celebraciór1 <l~ c~~t~! 

tos del núcleo agrario con terci:n1s; y 1a5 11<>am -
bleas de balance y programación como el Instrumen­
to organizativo encarqado de proqrarnar, coordinar. 
y evJ1ue~ 1~'> actividades económicas y sociales -
del núcleo agrario. 

2) El reglamento interno como el regulador de la adm.!_ 
nistración y funcionamiento de los derechos y obl.! 
gaciones de sus integrantes (sectores o grupos de 
trabajo) y sus actividades conforme a la explota 
clón adoptada; 

• 
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3) Los secretarios auxil lares dependiente del comisa­
rlado ejidal desempeñando funciones de gest16n 
coordinación, ejecución en relación con el sector 
a su cargo y, 

4) Los sitemas administr~tivos y contables que esta­
blec{a, los núcleos agrarios adoptando los siste-
mas óe cú1ulí1~i~rüo:~ér: j' ::~:":!.::b-!1 i~arl r;i•:i dt!mandcn 

sus necesidades, las cuales estar!n basados en el 
conjunto de técnicas que permitan la eficiente ad­
ministración, supervisión y control de sus act1v1-
dades y recursos y. 

III. Los procedimientos de organización, comprendido: 

1) Las acciones organizativas: 

a) La realización de trabajos técnicos lnvestlg~ 

c16n y evaluación que sean necesar1os; 

b) Celebración y sanción de los actos formales 
del núcleo, con motivo del J.ll'Oyecto; 

c) Revisión e inscripción en el registro agrario 
nacional de 1 a documentac Ión 1 evantada. En e:!_ 
te procedimiento se inicia a petición de parte 
o de oficio, ejecutado los trabajos organiza­
tivos la delegación agraria integra la docume~ 
tación respectiva, remitiéndola a la Dirección 
General de Organización Agraria o a su Unidad 
Administrativa desconcentrada correspondiente, 
para su revisión y dict!men (reqlamento lnte~ 
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nos, sectores. trabajos técnicos, etc.) y 
posteriormente expedir la constancia respectl 
va y remi ti rl a al registro Naci anal para su 
inscripción y registro. 

2) Cambio de régimen de explotación, el cambio de r~­

y1rn~n d~ c~µlcta(!~n individual o colectivo de los 
núcleos agrarios, se real lzar1a por considerar que 
esta modal ldad les permite Incrementar su eficien­
cia productiva, su capacidad de capitalización y 
el aprovecha,.,lento integral de sus recursos; y 

J) El procedimiento electoral. los núcleos agrarios 
el tgiran l lbremente a los Integrantes del comisa -
rilldo ejidal o comunal mediante asamblea general 
extraordinaria, sin embargo a la elección de auto­
ridades internas deber~ acudir un representante de 
la delegación agraria o promotorla que bajo su re~ 

ponsabil idad 1ntervengo t!n iu; t~1;::1r::::~ !!e L"!Y'.: e:!!. 
rrespondiendu d la ~.R.A., re~~lver en definitiva 
sobre el proceso electoral en su caso, del comisa­
riado ejidal, úe bienes co~unales y consejeros de 
vigilancia de ejidos y comunidades, comprendiendo 
las acciones de c~tlttcación, ~uspens16n, destln~­

ción y sustitución por los suplentes. 

Con la Ley de Fomento Agropecuario y las normas para la orga­
nización de los núcleos agrarios se daba cobertura legal al 
rentismo de parcelas, además no se establec1an 11mltes de -­
tiempo y de superficie al capital privado en el usufructo de 
la tierra, lo cual contradice en su esp1ritu al artfculo 27 
Constitucional. 

Por otra parte, se oponfa a los objetivos del SAM., si bién 
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al igual que este no atacaba la ratz del problema del agro, -

ya que la po1ttica tra:ada del Estado no modificaba la estru~ 

tura en la tenencia de la tierra y si reforzaba el sistema de 

dominación contra los campesinos pasando a segundo t~rmino la 

S.R.A. 

Por naturaleza los ca~peslnos no podian ser socios de los cap! 

¡¡¡1 i:;t~~ ~e;li,,.ntc esta cobertura legal se autorizaba el renti~ 

mo y una opción a la capitalización, el ageotismo e 1ntermeúí~ 

ri smo. 

Con ello se fortaleció el capital privado el sector rural sig_ 

niflcando un procedimiento de corporativismo, al no permitir 

1~ libre asociacl6n de los trabajadores del campo. Se adopta­

ron formas que no corrcspondtan a 1 a real irioé, c.omo •on 1 as 

sociedades mercantiles (forma moderna del capital) que tienen 

prohibición constitucloMl para explotar la tierra. que deter 

mina que la entrega del capital al car.pe tenga que adoptar -­

formas ilegales, es decir la asoclacibn entre el ejidatarlo y 

capital prívaao cie ~uu.:•tü:-= ! ::~~, ,., rPntlsmo y al control de 

tierro~. y ante e:~~ "'0tl~lldad los subsidios riel Estado son 

canalizados a la burguesla agrtco1a, tendiente a consolidar el 

capital trar.sr,acional. l,a penetraci6n del capital no es nada 

nuevo, pero sin embargo, se puso en evidencia la forma en que 

controla la t1erra y 14 pr·oducci6n. d1re~td e tndirectamente, 
como parte de 1 os mecanismos de control. 

Para llevar a cabo las acciones de organización con el objeto 

de promover la integración organizativa de los productores, 

desde el punto de vista formal, se formulb e1 programa nacio­

nal de productores sobre la base de un módulo de promotores 

como el órgano ejecutor del programa. 
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La meta Global inicial de este programa era la de atender en 
forma contfnua hasta 1982, a los 25 mil Ejidos del pafs en 
los diferentes niveles de organización. 

Para ello, se inició la desconcentración de las ~reas operatl 
vas de organizaci6n agraria, a partir de 1980, mediante re -­
presentaciones regionales, con el propósito de 11ev~r a cabo 
de manera m~s ~gil la dictaminación de expedientes de organi­
zació11 ¡;¡¡;·;; 1;: ;,,;-:?·l¡;ri6n de la actuaciones organizativas en 
el Registro 1\grario Nacional. 

Dentro del marco de la coordinaci6n interinstitucional se sus 
cribieron diversos convenios: 

S.R.A.-COPLAHAR.- En 1981, se suscribi6 el convenio que 
crea el sistema de servicios integrados de apoyo a la 
economfa campesina, COPLAMAR cuyo objetivo b~slco era 
lograr la participación campesina a nivel r:dcroreglonal, 
en el proceso de planeacl6n y programación. 

En este sentido se n1zo ia cmii:~n ~~1 ~=~e~~0 ~''P crea los -
comités agrariu> dé prc~oc:~n productiva, oublicado en el Di! 
rio Oficial de la Federación el 30 de noviembre de 1981, tam­
bién se emitió el regla~cnto de los comités aqrarios de prom~ 
ción productiva (O.O. el 10 de diciembre de 1981.) 

S.R.A.-PACE.- Este convenio di6 origen al programa de -
apoyo a la comercialización y cuyo objetivo consist!a 
en organizar a los productores de ma!z y frijol en las 
zonas temporales conforme a la legislaci6n aplicable 
y las normas para la organización de los núcleos agra­
rios. 
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S.R.A.-SAM.- Correspondiendo al área de organización 
agraria Intervenir en las actividades referentes al Si~ 

tema Alimentario Mexicano, no sólo promoviendo y organj_ 
zando a los ~ji~atar1os y comunero~. sino q~runtiz5ndc 
su participación en los diferentes programas que cante~ 
plaba el Plan Hacional de Desarrollo Agropecuario, espe 
cialmente en lo referente a la programación de activid~ 
des de ios núcleos agrarios comprendidos en los distri­
tos de temporal ya que a partir de la asamblea de bala~ 
ce y programación vincularlan sus requerimientos a la 
planeación dlstrital por medio de los comités agrarios 
de promoción productiva. 

A fin de apoyar la organización campesina en 1981 el secreta­
rio del ramo, dispuso que se impusieran durante tres meses las 
tareas que se real izaban en materia de organización agraria 
en los ejidos y comunidades del pals con la participación de 

En este sentido se apo~aron 5 programas prioritarios y bajo -
este contexto la subsecretaria de organización agraria, repro 
gramó el universo de trabajo que tenla estipulado a prlncl--
p1o-: de .:fio y e1 cual, er.:! e1 de 11 ev~r :!ce iones de ortJaniz:!-

ción agraria a l 800 núcleos agrarios, ampli~ndose este uni­
verso a 12,000 núcleos agrarios constituyéndola: 

Los programas de promoción, capacitación y organización 
a 12 ,000 núcleos ag rarlos, el programa de apoyo a 1 a C2_ 

mercializaclón ejidal en 6,500 núcleos agrarios, el pr2 
grama S.R.A.-COPLAMAR contempló un universo de 7,500 nQ 

cleos agrarios; el programa S.R.A.-SAM.- a su vez con­
templó un unlver~o de 4,400 núcleos aqrarios y cambios 

de autoridades ejidales en 1,372 ejidos. 



. 136 

Para desarrollar estos programas en primera instancia, se 11~ 
varen a cabo 4,728 cursos de capacitación, habiéndo particip~ 
do en ellos 2, 199 promotores y 127 ,873 campesinos. 

Por lo que se refiere a la parte operativa se celebraron 
6,024 asambleas extraordina•·\as, :;e constituyeron 1,412 sect~ 
res de comercialización, se formaron 706 comités agrarios de 
prc=ccl6n prcductiv~; se han verificado 2,143 elecciones de -
secretarios auxiliares y realizado 3g2 cambios de aulur1dad~~ 
ejidales. 

La promoción productiva y de comercial izaci6n tendiente a me­
jores sistema de producción y venta de productos, en el sexe­
nio se real izaron en 14 mil ejidos, entre estas tareas desta­
can las Inversiones productivas con recur~os entrcg~dos por 
el Fide1cor:dso del Fondo llacional de Fomento Ejidal que asee!! 
dieron las Inversiones en el sexenio a 2 mil 483 millones di~ 
tribu~dos en 4 mil 468 actividades productivas en Ejidos y 

7b 
Comunidades. 

En ia org~n~=~cí6n y productividad campesina en el sexenio se 
realizaron en este aspecto 18 mil 800 asambleas de balance y 

progrilmaci6n; 44 !"11 secretarios aux\1 iares designados en las 
direcciones ejidales; ló mil 800 estudios socloeconómicos; 7 
mil reglamentos intiernos; l ,.,,11 6110 P"rcelas escolare~ y 1 -­
mil 420 unidades a9rlcolas e industriales para la mujer. Esto 
en lo que toca a acciones de organización interna en los eji-

77 
dos. 

En lo que se refiere a formas asociativas las cifras de 204 
uniones de ejidos, 177 coorporativas, 248 sociedades de pro -
ducci6n rural, 168 sociedades

7
i?e sol idar1dad social y 57 aso­

ciaciones de interés colectivo. 

• 
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Los programas de organización se caracterizaron por la coordi 
nación con otras entidades del sector agropecuario, cuyo re -
sultado de los programas normales significaron la atención a 
24 mil núcleos agrarios. 

La reforma ~dm1ni~tr~tiva como estrateola program&tica de de­
sarrollo, significó un gran apoyo para lograr con mayor efic~ 
cia los objetivos de organización en el medio rural. As! como 
mediante la desconcentraci6n se hayan atendido y 1'~5ü¿1tü ~~~ 

blemas de la organización en el lugar que se generaron éstos. 

Asegurando también el suministre y racionalidad de los recur­
sos presupuestales, la cohesión de los recursos ffsicos y la 
adecuación legal e institucional permitiendo establecer los 
mecanismos de control de ió~ s~perf1c~c: cJ!dale~ y comt•n~ -
les de ejldatarlos y comuneros y las formas de organización. -
Los objetivos de cambio en las formas de organización agraria 
no obstante fueron consecuentemente generados y legitimados 
rr.:d!~~!e lA reforma administrativa con una nueva estructura -
jurfdlca ln5tituciona1 armonizando los objetivos que se pre -
tendfan alcanzar, determinada por la polftlca agropecuaria -­
del régimen m&s ampliamente por la estructura económica, res­
pondiendo a los Intereses de la sociedad objeto de camb\o• 
Esto ~1;n~f1ca que 1~ rPestructuraci6n de la 3dmin1stract6n 
agraria. fue en concordancia con la pol !tica agropecuaria, en 
el fortalecimiento de la estructura económica y social domi 
nante, viéndose fortalecida la estructura de producción con 
los ajustes en la concepción y operac•ón de sistemas y servi­
cios. 

consecuentemente el desarrollo del sistema planteado de orga­
nización, propició la estratificación social Interna de los 
núcleos agrar1os, debido al aprovechamiento de los distinto~ 
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recursos, por el reducido grupo de productores cuyo nivel té.s_ 

nico y económi¿o se le permitió. sobre todo en las reglones 
con mayor desarrollo, que constituyen un importante mercado, 
para una serie de industrias, en la que el ca pi tal es prepon­
derante (maquinaria agrfcola, comisiones. semillas mejoradas, 
productos veterinarios, etc.) quedando sujeta dicha produc -­
ci6n agropecuaria a las demandas establecidas por las agroin­
dustrias y el mercado de exportación, cultivos mds rentables, 
por ejemplo la ganaderización, que provocó el desplazamiento 
de granos b&sicos por cultivos forrajeros, etc. en detrimento 
de al lmentos b&sicos de consumo gen,,ral izado, quedando a su 
vt:l. ~uJt:to e 1a. c0r1.:-r·'-tal iza..:.íón 1ritcr'nrt y r.-.trr·11a Ót: ius in­

termediarios tradicionales, de los complejos agrolndustriales, 
trasnaclonales y de 1os exportadores; o bl~n por aquellos ca~ 

pesinos a los que se le impul~6 mediante procedimientos pater 
nalistas. Propiciando tambitin, la monopolización y trasnacio­
nalizaci6n de recursos (lnclufda la tierra por vfas leqales o 
ilegales, como el renti~mo) por una burguesía a9rfcola altd­
mente subsidiada. 

La incorporación de tierras al cultivo mediante el incremento 
de la inversión en campo, transferencia tecnológica y asiste~ 

cia social no implicó una parte mayor productividad de produE_ 
tos b~sicos sino por el contrario mejorar las condiciones de 
cultivo mas rentables y con el lo la dependencia de ejidatarios 
y Jornaleros al régimen de asalariado. 

Acentu~ndose mas el desequil lbrio en la estructura productiva 
y de las cla~es sociales, por la polaridad de las condiciones 
de acumulación del capital de producción y de beneficios; y 

el dumento de ld deµendtncla de nuestro pals respecto d 
E.U.A., por la importancia masiva de granos y alimentos b&sl 
ces, que colocan a México dentro de la división internacional 
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del trabajo impuesto por el imperialismo. la participación 
activa de los ejidatarios y comuneros en los programas fue so 
lamente de manera formal, cuando se le condicionó la obtención 

de un servicio, a la adopción de determinadas formas de or~a­
nizo1c.lón, sln que en la realidad se modificara sus estructuras 
de participación y de producción. 

La polftica organizaclonal fue ln~uAqru~ntc ccn las n~ce~ida­
des reales <le1 ~:ffipc~i~o. lmpldl~ndo avances en la resolución 
de los problemas y desarrollo del campo, sin resultados en 
autosuficiencia al lmentaria, incremento del empleo y creclmie.!!_ 
to agropecuario, debidCI a la falta de una pol1tica de organi­
zación de los productos rurales ejidal y comunalde autenticas 
y eficientes unidad~; i~tc;ra1es de producc16n. as{ como de 

una polftlca que respetara y fortaleciera las formas de pro -
piedad establecida en el i\rtfcul o 27 Constitucional. 

La explicación de este tipo de crecimiento económico desigual 
y c~~~~ntrado se tiene en la ya larga crisis que afecta a la 
a9ricul tura y práctic.rn1ente el conjunto rural mexicano. )u -­
expl icac16n, asf como su solucl6n, tienen un in.::,;pl lcabl·e pu!!_ 
to de partida en el esquema de relaciones de abierta y total 
subordinación productiva, fiscal y financiera a que se some -
ti6 c1 c~inpo mexicano, en áreas de una tndustrializac16n tan­
to social como regional y sectorialmente. 



CAPITULO 4 

LA CONCL US IO"O 
• 1~0 

La reforma na signif1c~ Slr."Pl~rncnt~ uno rcnultnnlc mccón1co de cnunn y cree-

to entre lirn tronsformnc1onr.s propios de ln d1nñm1cn d<'l cnp1tnltsmo, desdr. 

lueqo éstos obcdecC!'n rn qrnn parte n t.~stn d1nñmicu y troln de nJu!ilnr ln 

maqu1nar1n dC"' poder c-n r.l morco dt! la crin1n Que intens1f1cn ~ hnce rnáu 

pnlt.'"nlt~ C"l deterioro y drnnju!llc de lo- cntrucluro y funcíonnmlento de ln 

Ackn1n1slrnc1ón Públ1cn lnnto en ln díre-cción n(kftíninlrntivn, como d~ dominio 

polit1~0. 

[} r~migen dr. lópet Portillo ll~n~ que oírontnr In crts1a cconórn1cn estruct~ 

rnl de Mé>dco, que oe ngrnvo y nqudl lO en lnn úl t irftas .. dócndnn, nnlr.n fur-rten 

pren1ones intcrnnfi y c~ternnn. Ante éoln n1tuncíón el Gobierno ndoptn, como 

lo cual tlH)nl. f1cnbo un cnr:D10 de formn, puet1to qur- reformnbn nu nnprcto mñs 

v1n1ble el tnán nclivo en ln ndm1nintrucíñn, sin lruntocnr nu nntornle.rn poli-

l 1cn, lo que fortnlecin lo dirección :,' el cJomuuo polit1co de lo Adrn1n1otru-

------•----·- A- ,_ ~ ....... --. • .,, ...... 4--··· ........ 'L>'• .... 

Lo Admin1?,trnc1ón PLJbl1cn pnrn el cwrt>to :JOClnl por tunlo ue prtrnentu ton el-

iunbito polit1co c-n virtud de Qt.Jt! la d~trrm1nnc1ón df"!l cnrtb10 nu contenido y 

nlconce ) med10:• pnrn loC)rnrlo dep~nden de lo voluntnd polít1cn írnpernnlt~ -

o de qu1enc5 lo proponen. 

En lo prcuente ti•o1u ::u~ demostró ln hipóleoiu enunciada nl pr1ncip10 de lo 

invenlignc1ón, lo reformn ndm1n1otrntivn en un mo\limiento ntlundo dentro --

del siuternn cupitul1stn el cunl no nuprunc lo dirección y Ju dom1nnc1ón --

política.por f"l contror-io, ln aÓ"'linistroc1ón público !ir reorc1muz6 1ncremen-

tondo eu cnpac1dod de direcclón y control eatructurul .,. lunc1onalmcnl1! de -

man~ra ef1cnz y moderna paro llevar o cabo lo polil1cu expucnln del Prt!Ul-

dente, todo lo cual v1gor1zó y reforLÓ el poder ejecut 1vo. 
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La reforma admjnJstrntjva lrae modtficsciones importnnteo n la legisloctón 

adm1nin;trnl1vn, fundnmcntallhenlc !H! catnblP.ce por pr1merll vez unn nuevn ley 

ORGAN1CA OC LA AOMINISTRACIO.'< PUllllCA que comprende loo nurvn!l bmJe!l de Jn 

administración púbJ1cn tonto centrnl1rodn - dcpcndcnctnn dirr.ctoo del ,.je-­

~utiv:: - curr.u pnrncntotnleu - orgnnsr,.mos dencrnlrol 1 ~adon, CCt14JreGnn de pnr­

l1cipoción cslnlnl )' f1dr.1comi!m:i -, )' ordr.110 ln!1 pol ít aron qrP..nr:iJ .. ·:-. d::- ~ 

:;:.; :vi11 •. :ionnm1rnto paro el mt:!Jor nprovr~chnl!!!.le-nto de Jon recurno:i motl"rinleo, 

humanen y f1nnnc1r.ro5 t.Sr QU~ d1npone. 

lo que perm1t1ó c-on\:f"rt1r Jn compl~ju eotructurn burocrótica en un .inotru-­

mento con rr.nponoab1J1dndf*9 clnroR y conc-1000, nlmpl1r1cnr nu t>Btructurn y · 

el irninur qrnn purte de ln dupl 1cnción ~· nu~!"'~o:n.cióre úe func1onna. el con­

trol, lo coordir1uc1ón >- v.i9ilanc10 de lo!J cnt.idndcs pnrneutotnlent permi--­

tlendo que 1na dec1n1onen r1ubernnment.nleiu .fH! ~jec.-utcn ufect1vmnr.nte .. 

lo reformo nO."':"i.in1nlr.ot1vn, nd~m1i11 de c011nt1tu1r unn rceotructurnción oparo­

t1va 1mpJ1co u110 rt·d1utr1huc1ón fundnmcntuJ ~ u!!~!!!.:~;;t.& ... u en in ft!llruclu­

rn rl':"l peder pt'.:td ico, cori Jo red1utr1hur:-16:1 t::lci<:u úc fncuJtndtHJ ttntre Jnn 

d.i\/ernos necreturíwJ do ~ntndo y ln nubordtnoción uector1nl dr• entidodcn -

parftt""!!tutnl~ti y uuu rcnpect1voo coordlnudorea. 

loa pr1nc1palcu enmtuo 1•n 1!: A:!:':::.ni&tn.1c:1ón 1~úbl1c:o ccntrul1~udn que Ul! re!! 

l1zaror1, MOd1ficaron In competenc1u de Blt:!te nr.creluríoa dt!' uHtndo, tr1--n -­

de Jan cué'Jlc5 cwnblnron cfr• dcnom1nuc1ón y ne r.rr.ó un nuevo cfoportomcnto .od­

m1nl~ilralJ\:o, ele11udo posteriormente o uecrr.torin ~ (9todo, O!JÍ comu Jns -

un1dadeo de O!Je:>oría, apoyo técnico y coordinación oducr1ta ni Pre~Jidentr -

de Ja Reµúbl1cu. 

También Ion aspt~c-ton runr.ionnlea furron nctunlizadoa: con nprJyo t:n las r1ut:o-­

vuu le}·e~ drd Pn~supueato. ConlntJJUdad y Gosto Público ít-dcroJ"' GPnr.rul df' 

Deuda PúbJ1cn, n~í como lus n•formus y nrll~c1oncn u Jo Ji•y orc1ftr11cn de ln 

Contnduría Mayor de Hnc1endn. Se inst1t.u)·ó con eJJos ln obl1g11cjón efe pro­

gramar todnn Jnn ucc1oneu pÜbJ1cn~ conformr tJ ohJPlJ\IO:i >· nwtun L0 Jurnm.-11te 
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eGtnbl~c1das n prcsupuestnr pro programas y n contahil11nr los costos n íin de 

estar en mejores cond1cionen de controlar los ncc1oncs y evaluar los resultados 

de la ocl1v1<lad púol 1ca. 

la Secrelarín de Progra:nac1ón y Pnrnupue'1lO con9tltuyó uno d" loo instrumentos 

flJndomentalen pt;ra darle dirección coherente y unltorin n !no occioncs del go-­

bierno ni inter¡ror!lelc loa princ1poles fur>cloneo de rcgulnción y apoyo globo!, 

antes di:;pernn~, boJo un oolo mnndo ln progroll'lación del prcoupucoto, la contab.!_ 

11dnd eutndint1c-n, que nnten correapondinn o cuatro dependencinn. Lo nntcrior 

permitió el forlnlec1miento de ln plnn1f1cec1ón. dinciplinn y uupr.rv1nióo del -

gonto público del mnneJo preuupu~utal nnol1znr y uuditnr el qooto público. 

loo reforrN1!'1 n l1t odmini.ntroción pnruc!nlutnl, ngrupnron por nrctorc!l de octiv1-

d.nd t.~conórn1co"' !loc1ol nl conjunto dt' ent1dndca. re!lponsobil11undo o lun di!!_ 

t 1nton urc-rct.orínn de t."tilndo o Jefe de deportnmcnlo de la proqrnmac1ón, coord.i­

noc1ón > cvaluac1ón) reformu odminiat.rnt1vn d'~ nquclln!i entidndeo ugrupndns c-n 

el neclor a au corgo. 

Al oucdo.r lnn empresns e!ltotoles buJo los poutns del ncclor centrnl, aigriiíic6 

'..!"" r-,,..~nn rnrtlrnl f"'n el nporolo entotnl lo cuol pttr11tit1ó un control político de 

lns ent1dndcn pnrncutnlnleo. 

La 3cctori.zuc1ón conutiluyó un verdadero progro.nm polit.ico dentro del coludo P!!. 

ra orde-no1 .,. "V'Uc.t;;!;n !ir.e:::: =is::: \.'er-tice!!~!! y irJin4mirnn, ne inatituv6 por rirl­

mera vez un modelo dt• eutruclurn jerórg1cu, ol def1n1r n1vele·s j~riirqicoo y --­

atr1buc1oneu en.pecific:-us n nivel global o mncrandminintrol1vo cuyo responuoble 

el Presidente de ln República como nux1lior en ln or1entnc1ón y apoyo globnl de 

lnn nct1v1dadc!i públ1cnn ln!i dcpend<!ncia!l qlobnl11ndorao S.P.P. y S.H. y C.P. -

a nivel mefiondm1n1ntrntlvo en donde 5e cncut~nlrun lo~ coord1nndorl!n o cnbezn -­

del sector que non secrt!lt1r1on reuporHrnblcn de uo cumpo et;pt~cif1co dH nl ncc.ión 

qubernamentnl, y nivel microodmin1ot1·ot 1vo que en reuponnul.J111dnd dL• cado uno -

de loa órgnno9 sector1zndoa. 
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Se inlegrnron lon gabinetes cspcc1ol11:ldor., corr,o C'JC cfr lnn drs1c1onco} método~ 

de gobierno entorno del cu11l ne cslructurnn lnn de ordPn menor n!'lÍ como St" rsto­

blcció la ÍlQJrn juríd1cn dr dC'sconccntr.rtc1ón ndm1ninlrati\IR pnrn gornntizor una 

cfecti\.'A delcgnc1ón de autor1dnd dC"ntro dt~ lon ón"b1ton c:itrurturn}c3 y rnpnr.in-­

les d<!l ln odm1n1stroc1ón público. 

lo!:; C1..H11,.•eldG:; U:-.:.cc:: ::~ !o!l GnhPrnndorrnde lon (5todon permitió cntoblrc-r.r un 

r.mrco ccntrnl1rndo de r-oord1nnc1ón de los ncl1vidodcn y obrn!l en los Entados re-

ouc1enrio dupi.ic.n..h~d ~ ~ü.ü:.;;:::; :.~~~:!:H~• ... --. 1 ;;r..! r:'C:::-..!1 pol!t1co ("on unn mnyor inje­

rencia o lon qobierr·.ou e!ilOtDl<~n. Por tonto el 5upur.:ilo fortnlccirnienlo nl re-­

dr.rnl1!>mo tmplicó unn mayor ct•ntrnl1znc16n. 

Ln reformo n la ndm1n1ntroc16n df! pernonnl const i luyó uno prcocupnción creciente 

de prof~n1onal11nc1ón de len C1Htdron adtn1nu1trntivoa., debido n lo dinñmico buro­

crót1cn, pnru el mejor deuemp<"t\o de funcíono!i\if!nto di!' ln nc*n1niulrm.::!6n pública. 

la reforma uan1n1r.tral1vo refleJÓ t1u mnyor copocidod de direcci6n y dominio poro 

l levor n cnbo lu pul it1cn ogrnnn estnblec•dn por el PretH<fonle lÓpc/ Port ll lo -

Ql.JC' propognó por un numenlo de l n product i v idod y dar por terrn1nodo el repurto 

ttCJfúf' 10. 

Lo pnlit1co ngrorio tuvo nu11 11tnítncioncs en el mareo de ln cr1ns!i qiulJul, de l;i 

t!-.plerúlÓn dc::-.ográf:.cn, dt" Jon probleman rezogadoo del S.R.A. y dt• la impoo1tdl1-

dnd de dnr luqar n uno políttco aqrnrio nntc profundog d•~nrqu1l1br1on eslructur~ 

les (aqr.urio!l y nqropr.cunr105) n cnu~m del peno de ln monopol11oc1ón y la lrnn­

nocionul i~ncJÓn del cnmpo, que ortuntn uu producción nl mcrcuc1o r:..lt•rtor, lo qut• 

ho trrHdo un crcc1m1ento de51qunl y distorcionodo. 

Ln politicu ngrnr1a del reg1mcn de López Portillo f'\o nirJrllíiró un ovnnr.r reul l~n 

las nolucione!I a lo!l problemnn t!Ulructuralco en el cumpo: c!n ln lrnenr1n d1· ln -

tierra, en el control d~ loa campui,io~ trasrmcionolen, mnntcnu;ndo!lt~ tnlnctn~i lo 

rr.onOpOll/rJCiÓn de lú tnduHll'ÍU ullir.entari:i j' t:} COn\rnl flOlitsro. PtC. 
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Ln po!it1cn agrnria c.c '"·Prcsó ""el Sislcma A!tmentarío H""icano (SAM) y en -­

uno Jegrnlac-ión In ley dr. fomento ngropecuario (LíA). El SAfl no intentó trans­

formar los problemas e5tructurnles dr.l cnn-po aino intentó afrontar Jan comple-­

JaG contradiccionea generales ~n el cnmpo por el proccno de concentrnción cnpi­

tol 1nla en lo nqr1cu!tu;¡¡, ·~n l!} marco de lu c-r1s1s y ln creciente incntabili-­

dad noc1nl. económico y político. dP.nt1nndn a dcs\'Jar >' pnlior r.1 descontento -

de los cnmpesinon y como entrntcgin de rnnnipulnc1ón 3oc1al hizo r~nacer l.u con­

fiP."?3 ~n el reg1mrn l!nlrc los cnmpcn1nog; nt9nif1cnndo unn ampliación conside­

rnble de- crC.dtlo y sub!i1d1on y en qi-nrrnl dC' rccur!ln9. r::i:a:-:i •-.. ·it:.!11or in pro­

':!-.:::~;.\~. út· qrnnor. en lJl'rta dl! t~mpornl QUl~ 1a• c-omplc>~ntó con ln L .. í .A. como -

el m<'!'COnJ.!'.m.o ]eqnl pnrn lo opl1cnc1ón dt-l SAH, que nutor1zó dcsdr. el punto dr. -

\liUln ]t"gnl la rentn d~ pnrccln?J t~Jldnlcin ). comunnlt~o, que lcnio proh1b1ci6n -­

connt.1tuc-.1onnl para elt·plotor 111 tu~rrn, td uno de trnbnjo n~rnlnr1ndo y ~1 con-­

trol de t1erran, todo lo cual be-nef1r.ió 1 !:!::. :i•~iH• rn1io cJenarrulladnn (n1ntemn -

de culth.io tecnoloqin, etc .. ), dC' ln burqul"nlu ngr{coln y td copitnl monopolí!Jlll. 

ln li'o1tyor orgnnir1dnd dr lu lnfroeutruct,Jrn 11dm1n1utrat1vn. ut! t"l(prenó mecfinntt~ 

la plnnif1cnción integrnl en el SAH dentro do un crJQut-mn dr~ c:ongrut~nc1n, t!n los 

diatinlou ntvt!'les jt.•rorqu1coo y du QObierno 1 ~~ l:: !.v;··~• dr,- orc1 u.tont.•n ·~n el qn­

bin~tfl' eg:-opncuar10, en lo coord1nnr1iw'l t=ite:-r.t·clur1nl, t~n In denu;nnción de lo 

S.A. ) H.H. como cobern dt-1 nector ngropecunr.lo. [n la fu~IJón de loH hunco!1 

co.n 111 -:.'!'"eD.::J6n J~l Banco dt~ Crédito Rural (BA\'RURAL), ln dt'"f1n1clón dr! lU!l po­

litJcus de preciou dt~ qnrnnf_!n, fHtctd y comercio}. Por otrn porte oc rt•for.:ó 

el a1ulf.•mn de dOCl"1Jr1ol'JÚn polftico dt~ loa cnmpenlflOO n tra\:t!U tfo lou cr1!d1loH -­

(BA,..-RURAL} dJff!C<:JÓt1 cJcl proceno productivo (SAHH) y lu lt•nN1ci11 dt! lo lterro -

(SRA) )' de ~jU'l orquntzt-.c".lonr.s polit1cnu. 

La polit 1cn ograr1n sobre lenenctIJ y lo or91Jn1ruc1ón nqrorlD, 11 trnvt~o dr lo -­

SRA, ue orientó n culm1nar con el r«~parto EHJr11r10 med1nntt• el denühoqo ét-1 n~-­

rn90 ogrnrio, dnr sr~qur1dad nqrnr10 o tr·o\:e~ dt• cerl1f1cndn•• de .:.r.ttf,~1.:lub1 l1dud 

)' rc.11·tuirccr ln orqon1;nc1ón ac¡rar10 conforme n l .r .A. f•l(prenudn í~n lttn "Normnu 

·-------
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pnrn la producción de los núcleo9 ngrurios .... Sin dudu con l•stn política nr oto!. 

gó garantían l:i burguesía aqrnrio y lo!l monopolios trnsnac1onnlen, pnrn in\ler-­

t1r miw en el campo .. 'r de esta m.nncrn 1ncrcmcnlnr ln cnpacidnd product ivn, nin -

embargo lo que n1gniíicó nmpllac-ión del gn1n cnp1tnl n costa de In uubord1nuciñn 

del "j1do >' In comun1dnd. 

odr.'lin1ntrnt ivou, nl plnntenrnr:- ln reforma ndmínintrnt.1vn como el medlo pnra oqi­

:~¿oi iub µ1occ-óim.i1:11lua ut¡rnrion. qur. pcrm1liriun in cjccuc16n efectiva cJC' .lan 

ren.olucionen pre!Hdt•ncJnlrn publ tcndnn pcndi.-nten de ejecutor, lo cunl le pcrmí­

t 1ó nfrontnr lo!t problNnnt\ c-n sus propios luqnren de or lgen med1nnlc lu dc-ncon-­

centrnc1ón ad.Tt1nH1trnli"-'ª » un mnyor control polllico, fortulec1cndo ln burocrn­

c10 n9ror1n. 

~o obntonlr. con t!nlnn uc-cioncfi nr. dio cont1nu1dnd u lo cont rnreformn ogrnrin, -­

puesto que lns pr1nc1pnlcn cnuno.n de 1n~Jccutnb1Jidod de lon reaolucioneu prcui­

denc1olt•u. ue deben n lo lnlerponicsón del n"'(>oro ogrnlio y lon c~rt1ficndos de 

i nufeclobil 1dnd, sobre todo de 1 nr.olnll fund 10. 

Ln corrclació.~ de fucri~ en el $Cno del (utndo fn~crcció a lo burguosia nqrar1n, 

que al lQuttl que t!n el ré91mt:~n de H1guel Aleman, hn logrado plnnm.nr aun ovoncen 

en cn.~1cnd;i:; :i la::;; lr:;.icG in.e luüo cr. nu(!;.;os ordcn:-... "":ncntrm leqnlen. 

Lo rC"fornm r.dm1n1ntrul1\:n en lu S.R.A., ne rt-td Ltó en upoya a Lun pr1or1dnden -

nc;rur ius del re.toqo uqrnt io y tJc- orqun11nc1ón de loa eJ1do!:. )' comuntdndcn t·n t~l 

morco del PrognJma Nnc1onnl de ln Ucformo j'\dm1n1struli\.ia. Ath~cu{indnr;t! Jo~ n1n­

temnn operut1vo:; de órden lequl e5lructurul, funr-1unul, n1qm1l/rtc1ón y cuordln!.!_ 

ción !.wctor1al ) de.• d<•r,conct .. ntrac1ón Adm1n1!ilroti1.:a. 

Las ndccuac1ont!!i t•st ructuritl y func1onnl n1mpl1f1carón l;i r-ntructurn dr S.R.A., 

pre el 5Ó renpc,n:'.ab 1l1 dadt•!J ev 1 t óndooe r 1ert a d11p 11 cnc1ón de func i un1•n, u~; i como -

el nstnblt•c1m1Pnto de ~l!ltf•m1rn '1 ti•r.ntcnH rn<uh•rrrn~i dt· lmi fw1c1rnu. .. ~ de upnyo nd 
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min1strotl\.o: Plnnención. prrsupul"nto) progrnmnción, nud1toría y control, evo­

luac1ón, información y estndlst1cn, cont.abil1dnd y Ion rccun1os financieros, -­

hUt.ia.:OoG, :;.ate r ln les, lo que :;1 gn: f :.cC un cnmb i e -cun ! i t nt i vnmente di fe rente en -

el procc-sc dt• planeación, rresupurntnción, coordinnción, ejecución, control y -

cvnluac16n de lns Rct1v1dndrs de lo S.R.A. 

Lo !le-ctorl1nc-1ón agrupó n lnn. ent1dndes pnror?otntnles de lo S.ft.A ... , 0:1mpl1f1cnn 

do nu estructuro y functonnmirnlo. pcrm1t1r.ndo uno mayor integroción, coordina­

ción, control }' cohen .. ncin de suu ncc1onco. 

Ln desconcentrnC"iÓn adm1ni~l rnllvo ) JUf' id1cn dl" lns nct.iv.idade:o. do lon recur-­

son} deo lo~ der1n1one!1 ccntrnlr•n en todoH nua nt'\.•elcn, y el estnblcc1miento de 

convenios con lon estndou, h17o pon1bl~ qur lon procedim1enton ogrnrion se ren­

l 17nrón con ma)·or prrcl!HÓn Juridiru, rfder1dnd y r.ficucin. 

[l ir.-rpncto dr· lu r~..-formn 0~1nl~itrot. i1..'rt generó unn trnnníormoc16n en ln entruc­

turn y func1onn't'l1~nln de lo S.R.A .. , Ql'~ incretnf'."ntó nu cnpnc:idnd opcrnt tvn, pcr­

f'lit 1éndolc uno mn.,ar dirt!'cc16n ott'n1niatrnt1vo y conlrol político de Ion cumpe--

sinos. 

La rc_·orgnnizución e!llrucltJral ).- func1onol de ln S.R.A., le permilió l lcvur u l.'!!, 

bo el progromn del rcr.090 nqrario, qur.dnndo ncciooeo por concluir t'n virtud dtt 

lo lntcrposici6n dC'l nmporo ngrur10, o por cnuoo de cnriicter político, munift!':1-

t.é~d~!!~ e~ ~! !':' !•l 'nrrpnwnto do 111 Cllpncidnd opcrnli\/n impr1midn por lo rt~for 

mn nd:nint!;trnt 1vn, lnn controd1ccionen de lo!> c:oncepl<>!i l•~l)nltt!S h<JrhrlC>h ) l1w 

11natnc1oneG ndm1n1strnt1von y en connecuencin ln pormuncnctu dt~l rt~Lu90 oqrn-­

rio. Ln regulnr1Tac1ón lh• lt·ncnc-10 de lo lH.!'rrn at~ cnrncltffltÓ por lu 1ncon--­

clun16n del requto mJrnr10, la ejecución de nqoullou t••pt~d1N1l1•u dtC"lum1nndon -

pos1t1vo!;, la nclual1zne1ó11 lfo Ion derechOB nqrnrioB tndivHh.mluu como cJt- lon -

n(Jcleon, sujetos d<' cr-údito, con 11CC<'~O u tccnoloqín, el otoi-q11m1cnto de cer-

l1f1cadou dt .. inafectub1l1dnd dut11c1ón y ampl1-ttc1ún de t1errwi y N.C.P.f., mt•-

dinnlc el procedtmicn~•"" dt• lnrnludo dP CO"lPl!'!ltuou hnc1u 7onn!.1 de morcndn hujn -

d~nsidnd poblnctonnl. 
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Lo reformo odmin1strelh'O perr.11t1ó lle,•or n coba In organi10ci6n ogrerle tonto 

interno como e~tcrna de los núcleo ngrarioo, orientado paro lo producción, con-

formo L.r.A .• que se establecJÓ en los normas pnrn lo or9nn1zoción dr los nú---

cleos, agrarlo!J (O.O. 23 dl' Julio de 1981), lo que implicó lo odt'cue"1ón de d.!: 

terminados íorrnoe de orgon1zocí6n agrorio ínc1l1tñndole lns íunc1onrn técnicne 

product 1vlstaa de lo SAHR ~· l'l otorgomi.,nto d<" crédito de BASRURAL. Sin l'o>bor-

go la orgnn1znc16n de lou nljcle-oo oornrion n1qn1f1có Que tnnto los l"jidnlnr1on 

). comuneros ar 1nvolucrnron en térm1nou. íorm.aleo, debido o que se le C'ond1c1on6 

el crédito. C>lc .• pr.ro t'"n ln rcolidod no ll)()dlfJcorpon oun ~!1truclurnt1 de produE:, 

ción y pnrt1c1pnc1ón, rcflejñndos~ lnn contrnd1cc1oncc ~n loa f1gurns orgnn1zo-

livnn, el rent1s.mo y t-1 control de lnn llt"'rroo eJ1d-nlrn y comunnlr!1; toao lo -

mento de Ion productos bóolco9 y uno moyor profund1znclón de lo!J denrqu1!1brion 

en el cnmpo. 

Tanto en el proceno de plnnención, orgoniznc1ón y requlnrt1nc1ón de lt•ncnC"ln de 

-·-·---~ ............ .._.. -

de nprovechnmirnlo de lou núcleos ncJrariou o urudodeu productivou lo cuul le --

permitió n In S.R.A., un l!U1)'0r control pollt1co y l!conómico del oector L'jldal y 

comunnl, de.- la propicdnd privndn y en1 gcnernl del un iverno ngrnrlo. 
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