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CAPITULO T

ORIGEN, NATURALEZA, ESTRUCTURA Y FUNCION ECONOMICA
' DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

I.1 COOPERACION. SENTIDO ETIMOLOGICO Y SOCIOLOGICO

La sociedad cooperativa se encuentra estrechamente ligada
al significado de la palabra 'cooperacién', por lo que es nece-
sario establecer la connotacién etimolégica y sociolbgica del -
término como primer paso de la investigacién.

- Etimolé6gicamente la palabra cooperacién, accidn y efecto
de cooperar, proviene del latfn “cooperatio', vocablo que se --
compone de otros dos, "cum" (con) y “operatio' (trabajar), y a-
su vez cooperar significa obrar junto con otros y otros para un
mismo fin.

Sociol6gicamente la cooperacifén se caracteriza como el --
proceso de interaccién social en el que los individuos o grup&s
coordinan sus actividades o trabajan conjuntamente de manera --
mis o menos organjzada para el logro de fines comunes y en tal-
sentido puede revestir diversas formas o clases de cooperacién.

Emory S. Borgadus‘, considera que existen cinco niveles -
o tipos de cooperacifn, de los que los dos primeros son infrahu
manos, dindose unicamente en el mundo animal irracional y se re

fieren al nivel reflejo de la cooperaci6én y en nivel instintivo;
los otros tres niveles corresponden al ser humano y suponen un -
trabajo comunitario, de €stos el primero es el nivel de supervi-
vencia de la cooperacifn y se da ligado inicialmente al instinto,
_ain cuando posteriormente se racionaliza y se manifiesta funda--
mentalmente en hombres primitivos, identificindose con la necesi
dad de cooperar para sobrevivir de las hostilidades del medio am

biente y de otros.hombres. Un segundo nivel de cooperacién huma

(1) -Borgadus, Emory Stephen.- Principios y problemas del coopera
‘tivismo.- Libreros Mexicanos Unidos.- México,1964.pp. 19-25.
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na corvesponde al affn de superacién del individuo en relacién
a los demis, porque a través de una accién comGn trata de ase-
- gurar su-predominio. sobre sus semejantes y para ello organiza
el trabajo conjunto en interés o beneficio propio o de un gru-
po determinado y por ende hegménico. El filtimo nivel corres--
‘ponde al de la cooperacifn por el bien general y se identifica
con el trabajo conjunto de asociaciones que s8lo persiguen el-
bien comln, o sea, la sintesis de todos los bienes individua--
les arménicamente compatibilizados, constituyendo el grado 6p-
timo de cooperacién y en €ste incluye a las sociedades coopera
tivas. -

Alvin L, Bertrandz. considera que la cooperacién incluye
a cualquier forma de interaccién entre individuos o grupos que
este dirigida hacia 1la adquisicién de metas en comGn y que ﬁig
gn grupo podrfa existir sin algln grado de cooperacién, ya
que ciertas satisfacciones s8lo pueden ser obtenidas con la ayu
da de otros.

Para T. Leynn Smiths, en el hecho sociolfgico de la coope
racibén, es factible identificar distintos tipos entre los que -
se cuenta a la ayuda mutua, que es la forma mds elemental, es--
pontinea y menos estructurada de la cooperacién y que correspon
de en alto grado a las posibilidades y necesidades de la mayo--
ria de -los pequefios grupos sociales que se desempefian en rela--
ciones de tipo primario, en donde normalmente no existen estipu
laciones formales para brindarla. Por otra parte, existe cier-
ta clase de cooperacidn que ya reviste un grado de formalidad -
no manifiesta y--que es la que se d4 normalmente en las comunida
des con relaciones sociales de tipo secundario, en aquellos ca-
sos en que se determinan tfcitamente las obligaciones y las ---

’préstaciones, liamando a este tipo de cooperacién cuasi-contrac
- tual. Hay otra clase de cooperacifn en donde las obligaciones
y beneficios de los que en ella participan son determinadas en-

(2) Bertrand,Alvin L.-Sociologfa de la Confrontacifn.-Citado por
Antonio Luna Arroyo en '"Las Cooperativas en algunos Pafses-
Socialistas'"-Monograffas Agrarias. México 1977.p. 28.

(3) Smith T.Lynn y Lauren C.Post. The Country Butchery: A Coope-

rative Institution. Citado por A.Luna Arroyo. Op.Cit.pp.30/31
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¢l acto formal en que se pacta, denominando a este tipo de coo
peracifn contractual y es en donde se incluye a la sociedad --

cooperativa como una forma superior de la cooperacién, una for

ma mis elaborada de las mGltiples experiencias hist6ricas de -.

actividad humana conjunta,
I.2 CONCEPTO DE SOCIEDAD COOPERATIVA.
La sociedad cooperativa se distingue esencialmente de -

las demfs formas de cooperacifn porque se constituye para el -
servicio econb6mico de sus miemdros a través de una gesti6én co-

"m0n y en donde el capital, en el funcionamiento de la sociedad

tiene un mero cardcter instrumental; a partir de estas caracte
risticas bdsicas diversos tefricos han afiadido otras, depen --
diendo de la funcif6n que atribuyan al cooperativismo.

As1 tenemos que Charles Gide, conceptda a la cooperati-
va como la '"asociacit6n de personas o empresas que habiendo re-
conocido 1a similitud de algunas de sus necesidades econfmicas
se asocian con el fin de satisfacer esas necesidades por medio
de una’ empresa comfin', afiadiendo que son inherentes a ella la-

reparticién de los excedentes percibidos a prorrata de las ope

raciones, el establecimiento de reservas colectivas comparti--
das y el derecho de voto tgual para los socios.

Para Paul Lamberts una sociedad cooperativa 'es una em

presa constitufda y dirigida por una asociacidn de usuarios, -

aplicando en su interior la regla de la democracia y que t1en-

de directamente al servicio de sus miembros como del conjunto-
de la comunidad".

(5) Lambert, Paul.- La Doctrina Cooperativa.- Citado por Anto-
' nio D. Soldeville y Villar en "El Movimiento Cooperativis-

ta Mundial".- Caja Rural Prvincial de Valladolid.-Espafia -
1973.- p. 45
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Gromoslav Mladenetzé, establece que las cooperativas -
"son asociaciones de personas de pequefios productores o consu
midores que se asocian con entera libertad para buscar la ma-
nera de realizar determinados fines comunes mediante un inter
cambio recfproco de servicios, en una empresa econ6uica colég
‘tiva que trabaja con los medios de todos y riesgo comln'".

Antonio Gascén Miram6n7, en una definicién mé&s amplia-
-afirma que las cooperativas 'son asociaciones de personas na-
turales o jurfdicas, organizadas con arreglo a los preceptos
“de la legislaci6n vigente, para representar, suplir o ampliar
la capacidad econdmica de los asociados mediante la actuacidn
combinada en una embrcsa colectiva y que, tendiendo a elimi--
nar el lucro, procuran la satisfacci6n mis ventajosa de algu-
‘'na.necesidad comdn a los asociados y la elevacifn del nivel -
social de €stos de conformidad con el interés general”.

Desde un punto de vista estrictamente econfmico S. Chi
vez Pereza, dice que sociedad cooperativa "es la empresa que-
-'se organtza para servir a sus soclos al costo de operacién, -
devolvidndoles a #stos los rendimientos netos al fin de cada-
- ejercicio, en proporci6n a las operaciones que cada uno de ~-
:vellos realiz6 con la empresa comlin; difiere esencialmente de
6tros‘ttpos'de empresas ya que la cooperhtivn no se constitu-
ye para obtener la mis alta tasa de beneficio en funcifn del
capital de inversidn, sino 1la m&s alta tasa de rendimiento en
funcidén de las operactones realizadas por los socios a través
de su empresa'’.

(6) Mladenetz, Grbmdslav.-"ﬂis;oria de las Doctrinas Coopera

~-tivas'. Citado por Alfonsc Solorzano en '"El Cooperativis

mo en México”.- Instituto Nacional de Estudios del Traba

jo.-Srfa. del Trabajo y Previsi6n Social'-México, 1977.-

(7) GAscSn Miramé6n, Antonio.- La Cooperacién y las cooperati
vas.-Ed.Cosano.- Madrid, Espafia 1954.- P. 54

(8) Chivez P€rez, Silvestre.- Manual de Cooperativas Pesque-

ras.- Uni6én Panamericana.- Secretarfa General de la O.E.A.
Washington D.C.- 1961.- P. 6.
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Introduciendo elementos de carfcter axiol6gico, A.lLuna

Arroyog, estima que la cooperativa ''es una asociacién de ca--~

ricter moral y econfmico, absolutamente neutral en lo polfti- -
co.y religioso, que trata de abolir el lucro sin suprimir el-
capital, eliminando a los intermediarios’; afiade que las coo- -~

perativas son organizaciones de fndole socialista.

Sin desconocer las implicaciones sociales de todo sis-
tema econfémico, en nuestro concepto la caracterizacifn de la-
sociedadfgoperativa va més ligada a su finalidad y forma de -

gestion econdmica, gque a sus finalidades de cambio social, ya
que los

vés del
los que

logros que en este sentido se puedan alcanzar a tra--
cooperativismo, depende de m@iltiples factores entre -

destacan el propio sistema econfémico y de estructura
politica en que se desenvuelva.

Es necesario observar que el progreso econfmico de los
grupos cooperativizados incidiri en las caracteristicas de la
sociedad en que se desarrollen, pero no consideramos posible-
establecer en una regla general todos los efectos sociales del
cooperativismo que no sean otros que sus ventajas econfmicas.

1.3 ORIGEN Y EVOLUCION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVkS.

ASPECTOS GENERALES.

A lo largo de la historia de la humanidad han existido-
entre los individuos diversas prdcticas de solidaridad social
basadas en la actividad conjunta o cooperaci6n y dirigidas a-
1a obtencifn de los satisfactores necesarios para la supervi-
venciaiy desarrollo de las comunidades

(9). Luna Arroyo, Antonio.- Op. Cit. p. 51.
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Asf, por ejemplo, encontramos que en la antigua Mesopo--
tamia, era necesaria la cooperacién organizada de 1la comunidad
para mantener en condiciones de uso los rGsticos canales y re-
presas necesarios para el riego de los cultivos. En Egipto --
existieron asociaciones de constructores de sepulcros. Duran-
te la edad media, en Europa, era comGn que los propietarios.de
ganado lechero que no pudieran vender su producto por encontrarx
se distantes de las poblaciones, reunfan la leche de varios pro
ductores destinfindola a la elaboracifén de quesos, los cuales --
eran repartidos conforme al ndmero de animales que cada uno po-
seyera. En el México prehispinico también existieron institu--
ciones de carfcter colectivo, como fu€ el caso del Calpulli o -
Calpullalli, organizacién en la que la comunidad habitante del-
mismo era posecedora comln de la tierra y, aGn cuando el usufruc
to de ésta era en forma individual, se requerfa la colaboracidn
de sus habitantes para la construccifn de canales de riego, --
obras de embellecimiento y defensa de los barrios.

La cooperacifn entre los hombres es natural a ellos y se
ha practicado bajo las mis diversas formas, derivadas sin duda-
de 1a necesidad humana de vivir en sociedad; sin embargo, las-
.sociedadescooperativas modernas no son, salvo en la idea, conti
nuaci6n de 1las formas antiguas de cooperacifn, sino que por 1lo-

. contrario, se originaron en condiciones econfmicas-sociales en- -
las que el individualismo era la actitud humana preponderante.

El movimiento cooperativo moderno surge a mediados del -
‘siglo XIX como un medio de defensa contra los excesos engendra-
dos por el Liberalismo, doctrina econfmica-polftica que se ges-
ta a través del siglo XVIII y deriva en las dos grandes revolu-
ciones modernas, la Revolucién Francesa y la Revolucién Indus--
trial.

El Liberalismo en su aspecto econSmico, tuvo COmo Sus --
principales expositores a Adam Smith, Juan Bautista Say, Tomés
. Roberto Malthus, David Ricardo y John Stwart Mill, entre otros-
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mds. - Esta doctrina econfmica se sostuvo en dos premisas funda

mentales, la libre y total competencia y la no intervencién --
del Estado en 1la actividad econfémica,

la que s6lo deberfa es--
tar a cargo de los particulares.

Lo anterior, aunado a los --
avences cientificos de la €poca y al paulatino desarrollo de -

la burguesfa, trajo como consecuencia que la actividad fabyril

y comercial se desenvolviera enormemente, desplazando a la tie

rra como fuente de riqueza, debido a lo cual la poblacién rTu--

‘ral se ve en la necesidad de trabajar en las fédbricas, emigran

do del campo a las ciudades, en donde ante el exceso de mano -
de obra se

mis por 1la
se- laboran
se emplean

pagan salarios de hambre, situacién que se agrava
introduccitn de maquinaria a la industria en la qué

jornadas cxageradas de hasta dieciocho horas diarias,
mujeres y nifios menores de siete afios de edad en .comn
diciones inhumanas; debido al abandono de la agricultura esca--

sean los alimentos haciéndose inaccesibles para los econSmica--

mente d€biles; es la €poca en que se van formando los grandes

capitales a costa del sufrimiento de una naciente clase asala-
‘riada cada vez mis miserable Y numerosa.

’ Ante las contradicciones sociales creadas por el auge --
del Liberalismo econfmico, surge una nueva corriente doctrina--
ria que es el llamado Socialismo UtSpico o Asociacionista que -
busca la solucién a los problemas econfmicos y sociales de la -
época mediante la estructuracién de una sociedad basada en la -
justicia, la ijigualdad y el trabajo asociado, la cual serfa per-

fecta y que en la mayorfa de los casos no.pas$ de ser una sim--

" ple descripci6n. En esta corriente de pensamiento figuraron-en.

tre otros, Robert Owen, Francois Marie, Charles Fourier y Louis

Blanc, considerados los precursores tefSricos del cooperativismo’
moderno.

Robert Owen (1771-1858), precursor de 1la legislaéiﬁn la-
‘boral y del cooperativismo, introdujo en las fibricas de su pro

piedad en New Lanark, Inglaterra, sustanciales reformas que es- _

candalizaron en su &poca, ya que redujo la jornada de trabajo
de diecisiete a seis horas diarias, se negdé a emplear a nifios .-



menores de diez afios de edad, proporcioné educacifn y vivienda
a sus obreros y muchas otras cosas mis. Las inquietudes de --
.Owen no sélo se limitaron a las mejoras 1aborales.vsino que in
clusive llegS a pensar en una modificacién profunda de la so--
ciedad mediante la creacibn de villas comunitarias en donde --
los bienes fueran comunes y en la misma forma se distribuyeran
los productos, idea que propuso en su 1libro "Una Nueva visién-
de ‘la Sociedad", y que llevé a la prictica fundando en los Es-
tados Unidos de Norteamérica la villa '"New Harmony" misma que-
‘fracas6, perdiendo en elpitento casi-toda su fortuna personal.
Se ‘le considera precursor de 1la teorfa de la plusvalfa de K. -
Marx, ya que sostuvo la abolicién del beneficio, haciendo con-
sistir éste en el excedente del precio de fabricacién, aducien
do que para suprimirlo era necesaria la sustitucién de la mone
- da por lo que €1 1lamé ''‘Bonos de Trabajo', los que serfan re--
presentativos del tiempo utilizado en producir un artficulo de
terminado, y en consecuencia con esos bonos se podrfan adqui--
rir otros productos en cuya elaboracién se hubiera utilizado -
el mismo tiempo, idea que puso en prictica en almacenes que de
nominS "Bolsa de Trabajo", y que tambien fracasaron pero cons
‘tituyeron el antecedente de las sociedades cooperativas de con
sumo. - El1 maestro Cecefia nos expone, que en Topolobampo, Sina-
loa, México, Owen estableci6 una colonia, que funcion6 como --
las -dem&s. que habfa extablecido, pero desgraciadamente corrié

la misma suerte.

Por otra parte, Francois Marie Charles Fourier (1772-
1837} propusd la creacién de 1o que 1lam6 "Falanterios" mis--
mos que se constituirfan por comunidades con una poblacién -
. de 1600 personas integradas en 400 familias, se tratarfa de -
una asociacién creada Gnica y exclusivamente para el servicio
de sus miembros, en la que producirfan y consumirian ellos --
mismos 1o necesario para su subsistencia. Esas comunidades -
deberfan retornar al trabajo de la tierra como forma de vida
para 1o que requerirfan de una extensién de aproximadamente-
400 hectireas. A los miembros de un falansterio se les ase-
gurarfa un mfinimo de subsistencia, pudiendeo convivir en €1 -
ricos y pobres. Los rendimientos que produjeran tales comu-
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nidades serfan repartidos tomando en cuenta el capital, el tra-
bajo y el talento. Las ideas de Pourier nunca fueron llevadas
‘a ‘la prdctica.

_ Otro pensador que sostuvo los beneficios del trabajo aso-
~ciado fu& Louis Blanc (1881-1882) autor francés del libro deno-
‘minado '"La Organizacién del Trabajo', en el que ataca el siste-
“ma de la libre competencia, resaltando sus aspectos m4s negati-
vos y sosteniendo que la solucién a las deficiencias de su &po-
ca s6lo podrfa conseguirse mediante el trabajo asociado, propo-
hiéhdo‘para tal fin 1la creacidén de '"Talleres Sociales' que esta
rfan formados por trabajadores de un mismo oficio, agrupados pa
ra la produccién en comfin. Estos "Talleres" serfan creados con
apoyo del Estado, el que proporcionarfa el capital inicial en -
calidad de pré&stamo y los bdeneficios que produjeran serfan re -
partidos entre sus socios, climinado de esta forma el lucro del
capltalista. Gracias a la '"Comisifn del TRabajo' creada en --
Francia, una vez triunfante la Revolucién Republicana de 1818, -
Louis Blanc pudo poner en prictica sus ideas pero, tras un bre-
ve tiempo en que funcionaron, estos talleres fracasaron debido

a la supresién de la comisién mencionada, con lo que se vieron .
“'privados del apoyo estatal que requerfan.

Los esfuerzos tefricos por c¢ambiar el orden social de la
A(ép@ca mediante el trabajo asociado, trae como consecuencia el -
surgimiento de la que es considerada la primera sociedad coope- -
rativa moderna, la de los '"Rochdale Equitable Pioneers' (Equita
tivos Pioneros de Rochdale)}, fundada el 21 de diciembre de 1844
Dicha cooperativa se integré por 28 miembros fundadores, arteSg'
nos de la villa inglesa de Rochdale, y de los cuales seis ha --
biin sido discfpulos de 0wen10. El programa establecido por --
:1los -miembros de esta sociedad sigue considerindose de importan-

(10) Digby, Margaret.-El Movimiento Cooperativo Mundial.-Ed. -
Pax. México.- 1965.- pp. 26 ss.
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cia para cualquier cooperativa, ya que se propusieron comen--
zar por lo mids fficil ¢ ir acometiendo poco a poco empresas de
mayor envergadura, plan que les di6 excelentes resultados, ya
que a la fecha la sociedad cooperativa fundada en Rochdale --
atin existe, habiendo pasadode ser una pequefia cooperativa de
consumo a una gran sociedad cooperativa mayorista con millo--
nes de miembros, propietaria de f&bricas, bancos, barcos y --
plantaciones de t&, entre otras cosas.

La cooperativa de Rochdale estaba abierta para cualquier
" persona que quisiera ingresar y se le admitfa cn iguales condi-
cionés que los socios fyndadores, sin discriminacidn alguna por
motivos polfticos, religiosos o raciales, teniendo cada socio -
s8lo un voto sin importar el monto de su aportacifén. Ya que --
esta cooperativa comenz6 con operaciones de consumo, se estable
ci6 que las utilidades o sobrante de operacién serfan aplicadas
en primer lugar, al pago de interescs o amortizacién de présta-
mos a la sociedad; a continuaci6n se separaba una proporcifn pa
ra-la constitucién de reservas y el sobrante era repartidc en--
tre los socios de acuerdo al monto de sus compras efectuadas a
la cooperativa. El €xito alcanzado por los pioneros de Roch --
"~ dale les permitid que, en cinco afios de operaciones, el nGmerc
~de_sus. socios se elevara a 600 y aumentara su capital social de
140..a 13,000 libras; asimismo propicif6 que se le imitara cun --
diendo la formacién de sociedades cooperativas por Inglaterra y

posteriormente por toda Europa.

En la historia de la evolucidn del cooperativismo tienen
relevancia las aportaciones hechas por lo# alemanes Herman Schul
ze-Delitzch y Frederick Willhelm Raiffeissen, con la creaci6n -
de sociedades destinadas a hacer extensivo y asequible el crédi
to a las clases necesitadas, Schulze-Delitzche organizé en --
1850, “en Bilemburg, Alemania, una cooperativa para otorgar cré-
ditos a artesanos, con tal &xito que en 1859 ya habfa 183 socie
dades del mismo tipo.: que agrupaban a 18,876 socios.’ -
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Por otra parte, Raiffeissen, inspirado en Schulze, cre6 en 1856,
la primera sociedad cooperativa de crédito agrficola, en la pequefia --
localidad de Heddesdorf, Alemania, también con gran éxito, ya que pa-
ta 1888 existfan 862 sociedades mis. Estas sociedades inclufan entre
,las operaciones que realizaban con sus miembros el otorgamiento de --
créditosrefaccionarios, de avio e hipotecarios.

Dado el &xito que tuvieron las primeras cooperativas, fundamen--
talmente las que se organizaban a semejanza de la Rochdale Equitaable
Pioneers y las que segulan los lineamientos de Raiffeissen, el movimien
to cooperativo se difundi6 por todo el mmndo, aumentando el nimero de
estas socicdades, diversificando sus actividades y tendiendo, poco a -
poco, a la unificaci6n del movimiento. Asf, para 1863, se cred en In-
glaterra el primer almacén de tipo cooperativista al mayoreo; en 1869-
se fornS la primera federacién de cooperativas inglesas y para 1894 --
existfan en ese pafs 1,421 sociedades cooperativas de consumo, integra
das por mfis de un mill6n de socios y que realizaban operaciones por --
“treinta millones de libras esterlinas anuales . El movimiento coope-
rativo tambi€n se extendié por los pafses escandinavos y en 1889 fué -
creada la primera federaci6n de cooperativas de Suecia. En Francia, -
el coopérativismo se orienté fundamentalmente hacia el campo de la pro
duccibn y su organizacifén se vi6 dividida por motivos polfticos, hasta
el Congreso de Tours de 1912, en que el movimiento se unificé en la -~
Uni6n Cobperat:iv’a Francesa"z‘

El cooperativismo se fu€ expandiendo por todo el mmndo y, en --
1895, comenzé a buscar su unificacifn intermacional, constituyéndose -
en 1a ciuwdad de Londres, Inglaterra, la Alianza Cooperativa Internacio
nal, misma que hasta la fecha subiste. Tambi&n han surgido organis--
mos cooperativos regionales como la Organizacién de las Cooperativas-
de Am€rica. ’

(311) .. Digbhy, Margaret.- Op. Cit. - p.37
(12)  Ibidem.- pp. 66 y 67.
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El -desarrollo cuantitativo y las ventajas econSmicas del coope-
rativismo, ha provocado la atencifn de diversos organismos. internacio--
nales vinculados a la Organizacién de las Naciones Unidas, tales como -
el Consejo EconSmico y Social de la O.N.U., la Organizacién Intermacio- .
nal del Trabajo, la U.N.E.S.C.0., la F.A.Q. y otros que de una forma u
otra han influfdo en el movimiento haciendo recomendaciones en cuanto -
al fomento y forma de este tipo de sociedades.

Las cooperativas han continuado defundiéndose y en la actualidad
se organizan y funcionan, con diversas modalidades y grados de desarro-
1lo, tanto en pafcz2s con régimen capitalista como en pafses de sistema-
soclalista, constituyendo en algunos casos sectores econGmicamente mury-
importantes.

En el afio de 1975, se encontraban afiliadas a la Alianza Coopera
tiva Internacional (ACI), 630,717 sociedades cooperativas que agrupaban
a 305°'186,391 socios y se repartfan en el mmdo de la siguiente forma:

ZONAS SOCIEDADES SOCIOS
Europa 122,812 145'803,041
~ Asia 441,013 97°041,791
Amgrica 48,659 581036,278
Africa 10,577 2'267,626
Oceanfa . 7,656 2'037,655

Cabe hacer la aclaracifn de que el cuadro anterior incluye unica
mente a 64 pafses miembros de 1la ACY, ya que existen pzfses no afilia--
dos, destacando la ausencia de China Popular y Espafia.

Por ramas de actividad econfmica, en 1975, las sociedades coope-
rativas se distribufan de la siguiente manera:




13

ACTIVIDAD SOCIEDADES SOCIOS
Consumo 66,218 1241804 ,643
Agricola 165,282 55,848,679
Pesqueras 11,775 1'832,332
Obreras de produc

¢ién y artesanales 28,959 5'035,693
Vivienda y cons

truccién 45,884 8'133,207
Cré&dito 2'378,252 90'540,215
Diversas 34,347 18'991,622

*FUENTE: Europa Year Book 1975, Europa Publications, london --
1976.

En la actualidad, afin cuando las sociedades cooperativas han di
versificado sus actividades, hacen intentos para crear cooperativas in-
.tegrales o de finalidades mdlitiples y fomentan conperacifn intercoopera
tivas, continGan predominando las qu¢ se relacionan con el consumo, en- *
cuanto al nGmeroc de asociados, distingufendose por ser el sector mejor
organizado.

En lo que se refiere a las cooperativas de produccién, ha sido -
en las actividades agropecuarias en donde mejores resultados se han ob-
tenido, ya que las dedicadas a actividades industriales s6lo se han po-
dido desarrollar en dreas especializadas o poCo atractivas para las em-
presas capitalistas, evitando ser desplazadas por la compéetencia de los
grandes monopolios, También han logrado €xito este tipo de cooperati--
vas en aquellos pafses subdesarrollados que han optado por tratar de --
‘evitar los capitales privados en la produccién de bienes intermedios.

] De las 48,659 cooperativas que en 1975 existfan en Amfrica, mis
del 801 se ubicaban en Canadi y Estados Unidos de Norteamérica, 1o que
denota un deficiente desarrollo del cooperativismo en el resto de la re
gi6én. Dadas las condiciones de subdesarrollo imperantes ‘en Latinosméri
ca, en el sector agrario se ha tratado de implementar, con promocién y
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vigilancia estatal, al sistema cooperativo como una alternativa de desa-
rrollo intermedio del Socialismo y el Capitalismo, para superar la pobre
za tradicional del campesinado, considerindolo como una forma de vida --
que permitir4d suprimir o al menos atenuar la explotacién del mismo, pero
se ha tratado de organizar con base en una actitud paternalista del Esta
do, sin aprovechar -las experiencias y las organizaciones campesinas pre-
existentes e inclusive en algunos casos se le ha utilizado como mecanis-
© mo de asimilacién para neutralizar conflictos sociales.

T.4 LA DOCTRINA COOPERATIVA.

] Desde el surgimiento de la primera sociedad cooperativa en el mm
do, las teorfas en relacifn a este tipo de cooperacidn se han dado prin-

- cipalmente referidas a dos aspectos: por una parte, se ha tratado de de-
teminar las caracterfsticas o principios que debe reunir una sociedad -

" de esta clase para ser considerada como tal, y en otro aspecto, se ha po
lemizado en relacién a la funcifn que deban tener las cooperativas en el
contexto social.

La determinacién de los principios que debe obgervar toda coopera
tiva, ha venidc evolucionando précisamente a partir de los lineamientos-
establecidos para el funcionamiento de la creada por los 'Rochdale Equi-
table Pioneers', que formularon catorce principios, de los que algunos -
resultaban francamente utSpicos o inoperantes, por lo que en consecuen--
cia s6lo eran funcilonales ocho principios que, seglin Georges Pauquet‘w,-

" se concretaban en los siguientes:

1o. Control democritico de la empresa; considerando que los so--
cios deberfan de tener los mismos derechos en una empresa --
que se constitufa para su servicio, reflejdndose en la regla
observada de 'un hombre, un vota'.

20. Adhesifn libre de los socios o principios de 'Puerta Abierta'
libertad sin distinci6n de ninguna clase, tanto para ingre--
sar a la sociedad como para salir de ella.

(40) Fauquet, Georges.YRegards Sur le Mouvement Cooperatif''.-Citado por
" Antonio D. Soldevilla y Villar.-Op. Cit. pp.172 y 173.
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-30. . Pago de un inter@s limitado al capital, considerandole como
un instrumento y no un fin en sf mismo.

4o. Retorno de excedetnes a los socios en proporcidn a sus tran
sacciones con la empresa coedin,
S50. Compra y venta de productos al contado; regla establecida -

para mantener la capacidad operacional de la empresa sin te
ner que recurrir a establecer generacifn de inter&s sobre -

las transacciones.

60. Pureza y calidad de los productos, ya que la finalidad de -
la empresa es servir a sus asociados, o lucrar ni especu--
lar con ellos.

70, Educacifn de sus miembros,como medio de superacifn de los -
mismos y para garantizar la continuidad de la idea de servi

cio.

8o. Neutralidad politica y religiosa, en un doble éspecto como-
respeto a la ideologfa de sus asociados y como autnomfa de-
la sociedad en relaci6n al Estado.

Conforme las cooperativas se difundieron y el sistema se aplicé-

a otras actividades econSmicas distintas al consumo, en la préictica se
g incrementaron’ los principios del cooperativismo con multitud de inter--
-pmtacibnés y aportaciones como las de Raiffeissen y Schulze-Delitsch,-

o qhienes, entre otras cosas, sefialaron el desempeiio de las funciones ad-
- ‘ministrativas en. la sociedad en forma gratuita, la exclusién expresa --
o deld esplntu de lucha y la responsabihdad solidaria en las operaciones

de '1a sociedad.

‘ Sin embargo, fué Charles gide?! e1 primer te6rico del cooperati-
.vismo que se preocupS por determinar los principios rectores de esta or
_ganizaciﬁn, interpretando las reglas de Rochdale en una forma mis siste

{47) Gide Charles.-"L'Ecole de Nimex''-Citado por Antonio D.Soldevilla y
Villar.- Op. Cit.- pp. 184 y 185,
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mitica y ciéntifica, resumiéndolas en nueve principios que enuncia en la.
_ siguiente forma:
lo. Sociedades abiertas a todos, sin exclusi6n por causas profe--
- sionales, polfticas o religiosas (principio de neutralidad).
20. Derecho de voto para todos los socios y un solo voto para ca-
da miembro. ‘
30. Acciones de escasa cuantfa y a satisfacer en pequefios plazos.
4o. Venta al precio corriente del comercio.
So. - Ventas al contado. ’
60. Ventas al pfiblico como principio facultativo.
70. Reparto de excedentes entre los socios a prorrata de sus com--
‘ pras.
80. Importancia de la produccién come fin Gltimo del consumo.

90. Constitucidn de un fondo colectivo para propaganda y educacién
cooperativa.,

En relacién al voto, Gide admitfa que hubiera casos en que los so--
cios pudiesen tener un voto plural, deteminado no por el monto de la apor
tacifn econfmica a la socledad sino per la actividad que a favor de la mis

"ma se désenpeﬂara; asimismo sostenfa que en relacifn al principio de nmeu--
tralidad , éste debfa entenderse en sentido de independencia de la socie-~
dad con respecto al Estado y la no discriminacién de los socios por ning@n
-motivo ideolégico.

) Bernard Lavery:é‘z. interpreta los principios de Rochdale resumién-
dolos en tan solo cuatro reglas, que considera las Gnicas inseparables de
toda cooperativa y que no necesita mis para que en este tipo de sociedad -
puedan tener lugar multitud de formas modernas de asocianismo econdmico. -
Estas cuatro reglas son las siguientes:

(42) Lavergn&, Bernard.- 'La Revolucién Cooperativa o El Socialismo de Oc-
cidente",- Instituto de Derecho Comparado,- UNAM.- México. 1962. - -
oo. 52 ss.
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10. ' La propiedad y la gestifn dec las empresas cooperativas de--

ben pertenécer a los delegados directos o indirectos de los consumido--
res.

20. Retorno de excedentes en proporcidén a las compras efectua--

das.
30. Cada socio dispone de un voto.

40. Principio de puerta abierta (libre adhesién)

Para lavergné, al igual que para la mayoria de los tebricos del-
cooperativismo, el principio de puerta abierta implica la adhesifn-1i--
bre y espontinea de los socios, tambi€n sefiala que €l que se adhiera --
sea persona fisica, a pesar de lo cual contempla una excepci6n que se -
“manifiesta en la existencia de las que denomina "Cooperativas Pablicas”
(Regies Oooperatives)43 que debe su creaci6n a una decisitn del Estado
Yy cuyos miembros son sujetos de derecho pdblico, 51endo su finalidad el
pﬂ.\porcmnar servicios pablicos.

Para Paul Lanbert“, los principios de toda sociedad cooperativa
" dsbe ser los siguientes:

lo. Control democritico. .

20. Adhesi6n libre o principio de puerta abierta.

30. Interés limitado al capital.

118 Retorno en porporci6n a las compras efcctuadas.
-“50, Compra y venta al contado.

6o. Calidad y pureza de .los productos.
70. Educacién de 1os socios.
80. Neutralidad politica y religiosa.

90. Venta a los precios del mercado.

10.  Devolucifén desinteresada del activo en caso de disolucién de
1a socxedad. ;

(43) Lavergn€, Bernard.- Op. Cit.- p.121
{44) Lambert,Paul .- "La Doctrina Cooperativa'.- Citado por Antonio D.Sol-
devilla y Villar.- Op. Cit, p. 193.
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1lo.  Actitud encaminada a servir al interés de los miembros en la
medida en que se est€ conforme al interés de la commidad.

120. ASpiracidn a conquistar y cooperativizar la organizacifn eco
némica y social del mudo. '

~ Existen multitud de teSricos del cooperativismo que han externado
su opinifn en relacién a las caracterfsticas de las cooperativas, y en ma
“yorfa coinciden, en mayor o menor grado, en la forma de gestiGn econtmica
de este tipo de sociedades, afin cuando difieren en cuanto a la funci6n so
cial de las mismas.

Ademds de las aportaciones individuales al ideario cooperativo, és
te se ha visto complementado con los criterios y recomendaciones de diver
sos organismos internacionales, tal es el caso de la Alianza Cooperativa-
Internacional, la que en diversos momentos de su historia, ha tratado de
determinar los principios a que deben sujetarse las sociedades cooperati-
vas. En su congreso de 1937, celebrado en Parfs, estableci6 los cuatro -
principios fundamentales que a continuaciSn se mencionan:

lo. Adhesi6n libre, tambiefi llamado principio de puerta abierta.

20. Control democritico, (un hombre, un voto). ‘

30. Distribucién a los socios a prorrata de sus campras.

4o. “Interés limitado al capital.

Ademis se consideraban los siguientes tres principios de cardcter
eventual, no imprescindible: s

So.  Neutralidad polftica y religiosa.

60. Ventas al contado.

70. Fomento de la educaci6n.

Posteriormente, en el congreso de Viena de 1966, los principids -
fueron reformulados en la siguiente forma:

1o. La adhesi6n a una sociedad cooperativa debe ser voluntaria y -
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- abierta a todas las personas que puedan hacer uso de sus servicios y acep
ten las responsabilidades inherentes a su afiliacifn; no deben existir --

restricciones artificiales, ni dlscrmmucmnes sociales, polfticas o re-
ligiosas.

20. Las cooperativas son organizaciones democrdticas, sus opera--
ciones deben ser adminstradas por personas elegidas o designadas por me--
dio de un procedimiento acordado por los socios y ser responsables de sus
manejos ante éstos. Los socios de las cooperativas primarias deben gozar
‘de los mismos derechos de voto y de participaci6n en las decisiones que - .
“afecten a sus organizaciones. En cooperativas no primarias, la adminis--
traci6n debe conducirse sobre bases democrdticas seglin un método adecuado.

30. El capital participacional, en el caso de recibir interés és-
te, debe ser una tasa estrictamente limitada.

4o0. Los excedentes o ahorros producidos por las operaciones de u-
na cooperativa, si los hay, pertenecen a los socios y deben distribuirse

de tal manera que se evite que un socjo obtenga ganancias a costa de --
otros.

So. Todas las cooperativas deben tomar providencias para la educa
cidn de sus miembros, empleados, dirigentes y pGblico en general, en los

principios y técnicas, tanto econfmicos como democriticos, de la coopera-
ci6én. ’

60. Las cooperativas para servir mejor a los intereses de sus --
miembros y cmmidédes, deben colaborar por todos los medios con otras --
cooperativas a los niveles local, nacional e intermacional, (cooperacién-
entre cooperativas).

Los principios antes mencionados, son los que actualmente determi
nan la forma de cualquier sociedad cooperativa, destacando como principio
de nueva formulacién el fomento de relacionesadtercooperativas, mediante
coordinacifn, concentracifn o integracién de este tipo de empresas; para-
el efecto de estar en condiciones de competividad frente a los grandes --
consorcios capitalistas con tendencias oligop6licas. Asimismo, estos -~
principios han tenido influencia en la legislacifn cooperativa de algunos
pafses y en organismos cooperativos regionales, como la Organizacién de -
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ias Cooperativas de América, la que en su Segunda Asamblea Continental, ce
lcbrada en 1967, decidid adoptar los principios emanados del congreso de - .

Viena,

Organismos internacionales de otra naturaleza también han formulado
eriterios en esta materia, como en el caso de la Organizacién Intemacio--
nal del Trabajo, la que en su reuni6n del afio de 1966, presentS su recomen '
dacién ntmero 127 scbre cooperativas, discutida y aprobada en 1a reumiln -
técnica del organismo mencionado, celebrada en octubre de 1968 en Ginebra.
Esta recomendacifn es aplicable a todo tipe de cooperativas y se refiere,-
principalmente, a la polftica promotora gue debe seguir el Estado en rela-

cifn a estas sociedades.

Sostiene la recomendaci6n mencionada que el Estado debe formular e
implantar programas legislativos, de ayuda econGmica, técnica, tributaria,
etc., que no afecten a la independencia de las cooperativas y que dichos -
programas deberfin tomar en cuenta las condiciones econémicas y sociales, -
asi como el papel que estas sociedades puedan desempefiar en el desarrollo-
de cada pafs, vinculadas al plan general del Estado promotor, sin que afec
te, en forma alguna, las caracterfisticas de las mismas.

Concretamente, en el aspecto legislativo, la citada recomendacidn -
sugiere que los Estados adopten una definiciGn de la cooperativa que pongﬁ
de teiiéve sus caracteristicas eseniiales, considerando como tales las de
ser una asociacitn de personas que se agrupan voluntariamente para lograr-
un objetivo comin, mediante la formaci6n de una empresa controlada democrs
ticamente, a la que aportan una cuota equitativa del capital que se requie
re y aceptan una justa parte en los riesgos y beneficios , y en cuyo fum--
cionamiento los socios participan activamente. Asimismo, sugiere que se -
. formulen leyes o reglamentos especfificamente relacionados con la creacién-

y financiamiento de toda clase de cooperativas, tendiendo a protegerlas y
asegurar sus operaciones por lo menos en condiciones iguales a cualquier -~
otra clase de empresa. Los procedimientos de aplicacién de las leyes o re
glamentos de la materia, particularmente en cuanto al registro y supervi--
si6n, deben ser los mas sencillos y pricticos posibles.
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En el aspecto educativo, la recomendacifn plantea la necesidad de-
que los programas de entrenamiento y educacifn cooperativa, no se limiten
‘a instituciones especializadas o en un nivel determinado, sino que se ge-
neralice a todo el sistema educativo, tomando en cuenta también las condi
ciones socio-econGmicas y culturales preexistentes

Por lo que se refiere a la ayuda, directa o indirecta que el Esta-
do aporte, debers concretarse, en el aspecto financiero, al otorgamiento
de créditos, garantia de créditos (de preferencia supervisados), subsi--
dios y exoneracifn de impuestos y gravimenegs; igualmente el Estado podri
otorgar ayuda administrativa,cuando las cooperatvias se lo requieran, --
con personal propio, pero en todo caso con carfcter estrictamente provi-
sional y sin que desplace la iniciativa de los socios cooperativistas.

En la supervisi6n del sistema cooperativo, el Estado se limitard-
a las funcicnes que son necesarias para el registro, fusi6n y disolucién
de cooperativas, asf como para el cumplimiento de leyes y reglamentos. -
- Cual@quier otra funci6n de supervigilancia, orientacién y control, sobre
todo en materia econfmica, deberin ser funciones de los organismos coope
rativos que el propio movimiento libremente establezca, tales como fede-
raciones y confederaciones.

En el dmbito tebSrico de la funcién que se atribuye a las socieda-
des cooperativas en el desarrollo de 1la sociedad en general, las opinio-
nes. se han sucedido mas variadas y controvertidas.

Para Charles Gide*>’ miembro y director de la c€lebre Escuela de
Nimes, el cooperativismo esti destinado a suplantar las estructuras eco-
némicas tradicionales, estableciendo la supremacfa del consumidor en to-
do ¢l proceso econfmico en el que 1la produccién sea funcitn del consumo,
sosteniendo para tal efecto la cooperacifn integral a través de su pro-
grama de las tres etapas en el que, en la primera, los consumidores se

(45) Gide, Charles.- Le Coopératisme.- Ed. Recueil Sirey,- Paris Francia.
1929.- pp. 87 ss.
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agrupan en cooperativas detallistas y de sus excedentes forman prandes al-
macenes mayoristas para poder adquirir mercancfas en gran escala, (coopera
tivas de distribuci6n); en la segunda etapa, con ios capitales de las coo-
perativas de distribucién, se crean industrias auxiliares, principalmente-
de productos de primera necesidad, (cooperativizacién de la industria); fi
nalmente en la tercera etapa, se adqv.iirirﬁn dreas para la producci6n agro-
pecuaria, supeditadas a las de consumo (cooperativizacifn de la agriculm-
ra). Para que sea posible la implementacifn del programa, es necesario la
afluencia de capitales, por lo que Gide sostiene que lo esencial al coope-
rativismo no es el retomo de excedentes a la adquisici6n de bienes socia-
les, lo que inicialmente puede parecer una falta de bencficios inmediatos,
pero a largo plazo se refleja en satisfactores que sirven econSmicamente -
a 1a sociedad entera con mayor permanencia.

Ernest Poisson“’, en su obra ""Repdblica Cooperativa", considera --
que el cooperativismo, por su propia naturaleza permitird mediante su desa
rrollo el surgimiento de una nueva sociedad. La extensibilidad indefinida
(libre adhesidn) y la adaptacién al medio econ6mico de este tipo de empre-
sas, permitirin su crecimiento numérico hasta alcanzar a abarcar a la huma
nidad entera y permitird el desarrollo de las mis variadas actividades ba-
jo la forma cooperativa, hasta llegar al advenimiento de la RepGblica Coo-
perativa'.

Pensadores norteamericanos como E.R. Bowen, Casse]man48 y J.P. War

"basse 9‘, sostienen que la funcidén del cooperativismo es la de distribuir -
mis amplia y equitativamente 1a riqueza, restituyendo al capitalismo su --
origihalidad. ya que elimina los excesos de la concentracifn en manos de -
pocos, generalizando la propiedad privada en manos de muchos. Warbasse -

(46) Poisson, Emmest.- La RepGblica Cooperativa''.- Ed. Cervantes.- Barcelo-
na, Espafia.- 1921.- pp. 61 ss. :

(47) Ibidem.- pp. B8 ss.

(48) Bowen, E.R.- "Cooperative Economic Democracy).- Casselman, Paul Huber.
*The Coqaeration Movement and Some of its Problems'.- Citados por Al-
fonso Solérzano.- Op, Cit.- pp. 30 y 31,

(49) Warbasse, James D.-Cooperative Medicine.- Citado por Jerry Voorhis en:
"Cooperativas. Desarrollo, Funci6n y Futuro'.
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afiade que el m€todo cooperativo tiende a lograr 1la corbinacién de la propie

dad de muchos para su administracién conjunta, lo que redundard en una dis-

tribucitn equitativa de riqueza que transformard radicalmente a la socie--.
50 ‘

dad™".

John Kenneth Galbraith®', economista norteamerivans, atribuye una --
funcifn marginal a las cooperativas, que es la de ser una ''fuerza- compensa
toria'" en contra de los excesos de las grandes empresas capitalistas monopS
licas, las que en su concepto, son las Gnicas que pueden desarrollar la pro
ducci6n ya que sus grandes capitales les permiten impulsar la investigacion
cientffica y la planeacifn en gran escala.

Para Jerry Voorhissz, las empresas cooperativas, son un medio para -
que se mantengan la solidaridad y cooperacifn entre los hombres, ya que _--

coordina el deseo innato de propiedad y la defensa del individuo en un mar-
co de socializaci6n y ayuda mutua; también considera que s6lo el cooperati-

vismo permite al individuo decidir su propio destino, contando con medios -
précticos para ello,

.

“Georges Famquets3 , considera al cooperativismo como un sector mis -

de la economfa qué naciendo de pequefias unidades de la economia domEstica, -
campesina y artesana, tiende a confundirse con el sector privado, sobre una.
base federalista que asocia a toda clase de unidades para la defensa y bien
comin. Distingue los siguientes sectores econfmicos:

a) Sector Pablico, que incluye a todas las formas estatales que asu
me actividades de gestién econfimica.

(50) Ibidem.- p. 25

(51) Galbraith, John Kenneth.- El Capitalismo Americano.- Ed. Ariel.- Barce
lona, Espafia.- 1971.- p. 42, -

(52) Voorhis, Jerry.- Op. Cit. pp. 36 ss.

(53) Fe.mquet, (;eorges'.-;!il Sector Cooperativo.- Citado por Antonio D. Solde
villa y Villar.- Op. Cit. pp. 43 y 45. -
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. b) Sector Capitalista, que comprende a todas las empresas en las .
que domina el capital privado, soportando los riesgos y atribuyéndose los -
beneficios.

c) Sector Propiamente Privado, en el que se encuentran a las uni
dades y actividades no capitalistas de la economfa dom€stica, campesina y -
artesana.

d) Sector Cooperativo, en el que se ubican a todas las formas de
‘cooperacifin ya ligadas o tendiendo a ligarse entre sf, moral y econSmicamen

te,
- Para Fauquet, el sector cooperativo se encuentra estrechamente liga-

do con el sector privado, pero con el capitalista mantiene relaciones de --
concurrencia y lucha, atin cuando no escluye relaciones comerciales. En -~
cuanto al sector pGblico, sus relaciones con el mismo son variables y com--
. plejas, dependiendo de la orientacifn polftica y econdmica del Estado.

Los ide6logos del socialismo también se han ocupado de la funcit6n de
las sociedades cooperativas, considerdndolas como una forma de organizaciGn
que contribuye al proceso de transformacién socialista, cuando opera en un
Estado dominado por los trabajadores, pero que indefectiblemente desparece-
r4 al ser abolida totalmente la propiedad privada de los medios de produc -
cién y se establezca la planificaciotn econfmica centralizada. '

Por la funcién que los teGricos atribuyen a la sociedad cooperativa,
H. Inficlds“', ha re:xlizado una identificacidn de las diversas tendencias, -
clasificindolas en la siguiente forma:

1. Escuela Fundamental, que comprende a todos aquellos que siguen -
los principios de Rochdale, como Charles Gide y la Escuela de Nimes.

2. Escuela Polftica, en la que se distinguen tres variantes:

a) Escuela Socialista, que concibe al cooperativismo como un me '
dio de divulgaci6n de los principios socialistas, como las -

(54) Infield, Henry K.F.- "Observations on the Nature of Cooperative Theory
Intemational Archives of Sociologv of Cooperation.- London.- 1957.- -

Pp. SS.
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cooperativas de Bflgica, Alemania y Inlandia.

b) Escuela Anarquista, que considera a estas sociedades como un --
instrumento-de descentralizacién de cardcter mutualista, siguien
do a Prudhom, Kropottine y otros.

c) Escuela Cooperativa Universal, que agrupa a los que creen que la
evolucién del cooperativismo puede sustituir al Estado por la de .
mocracia, como E. Poisson y J.D. Warbasse.

3. Escuela Personalista, integrada por los que Creen que la coopera --
ci6n significa ante todo un camino para devolver al -hombre su dignidad, hacién
dole duefio de su destino, como en el caso de Coady y Mercel Barbu.

4. Escuela Popular, en la que se incluye a Fauquet y las coopecrativas-
suecas, comprende a los que consideran que la funcidn del) cooperativismo es -
conducir 1a lucha de los consumidores en contra de los excesos de los capita--
listas. ’

S. Escuela Experimental, que encuentra en el cooperativismo un método
de imnovaciones sociales y de rehabilitacitn econdmica, tendencia en la que -
se incluye el propio Infield.

Por otra parte, A. Luna Arn':yoss, considera que los diversos puntos de
vista de la teorfa cooperativa se pueden identificar en tan s6lo tres tenden-
..cias, las que son:

1. La de los individualistas, que creen que el cooperativismo se bag
ta a sf mismo.

2. La de los soclalistas, que no ven en la cooperaci6én un fin, sino-
‘un medio. de emancipar a la clase obrera a través de la solidaridad, cambian-
do cl sistema cooperativo liberal por el obligatorio, donde el Estado estable
ce las formas coercitivas de trabajo y la condici6n social de los cooperati--
vistas.

(55) luna Arroyo, Antonio.- Op. Cit.- pp. 54 y 55,
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3. La de los catSlicos sociales, que hacen de la cooperacién un -
medio de mejoramiento moral y ''econ6mico’ de los obreros, pero sin darle
el caricter de entidad de lucha.

A pesar de las diversas funciones u objetivos que los teSricos --
atribuyan al cooperativismo, destaca la coincidencia de las opiniones en -
" considerar que esta forma de organizacifn contribuye al mejoramiento de los
individuos que la forman.

1.5  FUNCION EQCONOMICA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

Vivimos en un mundo en constante transformacién, en el que dominan
por una parte el sistema capitalista, cuya caracterfstica mis acusada es -
la tendencia ewmpresarial hacia la concentraci6n y el gigantismo; por la --
otra, el sistema socizlista con tendencia a la planeacifn y organizaci6n -
econGinica centralizada. El cooperativismo ha podido desarrollarse con di-

.versos matices en ambos sistemas; desde que surgieron las primeras coope-
rativas han tenido que adaptarse al entorno econdmico-social para poder so
brevivir, conforme ha continuado el desarrollo del movimiento y ese entor-
no ha variado, asf han tenido que adaptarse los principios y funcionamien-
to del sistema cooperativo, adaptacidn que le ha permitido cumplir relati-
vamente con su funcifn econdmica.

La cooperativa no es una obra de beneficios o institucién carita-
tiva, sino que se trata de una organizacién empresarial con caracteristi--
cas sui-géneris, tendiente a conseguir fines puramente econGmicos de la --
forma mas justa para sus miembros, lo que implica producir bienes y servi-
cios, con un costo menor de aquel al que se podrfan obtener por otros me--
dios. La sociedad cooperativa constituye una situacién intermedia de la -
empresa capitalista y la asociacidn de personas en donde el capital cumple
una funcifn instrumental y no decisoria. Su esencia es la defensa de los-
intereses de sus miembros, parte de um grupo social determinado, pero no -
trata de dominar el mercado ni de imponer precios, sino que trata de elimi
nar a los intermediarios que no compensan socialmente su costo.
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Como empresa econSmica, la sociedad cooperativa cbedece a las le
ves que determinan a cualquier otra forma de empresa, no constituye un -
sistema econdmico en sf mismo, sino que es una forma de organizacién eco
n6mica basada en la actuaci6n de la misma, en favor de los miembros del-
grupo sociolfgico que le forma, lo que normalmente son personas sin los
Tecursos necesarios para desarrollar una eficiente actividad econfmica -
en forma individual y en tal sentido busca rectificar una imperfecta e -
injusta distribucifn de la riqueza.

Cualquiera que sea el sistema econdmico-politico en que se desa-
Trollen las sociedades cooperativas, por su motivacitn y fines pricticos
" pueden y deben coadyuvar al mejoramiento econémico-social de las personas
que se encuentren agrupadas en este tipo de empresas.

La organizacién cooperativa posibilita el mejoramiento de la posi
cién de sus socios en las condiciones del mercade, tanto comn productores
como consumidores, propicia la reduccién de los costos que tendrfan sus -
asociados en actividades econGmicas individuales; en el aspecto financie-
Yo presenta una demanda crediticia unificada y con mayor solvencia, en --
fin, las ventajas econfimicas del sistema cooperativo son amplias y varia-
das, el mejoramiento econfmico de los socios cooperativistas conlleva pa-
ra estos su mejoramiento social, cultural y técnico.

En el contexto del sistema capitalista, desde que surge una coope
- rativa entra al complicado juego de acciones y reacciomes a que se sujeta
toda empresa dentro de ese sistema econ@mico imperante, por 1o que es ne-
cesario que una sociedad cooperativa cuente cuando menos con los mismos -
mecanismos de desarrollo de cualquier otra empresa, circunstancia que no
se ha dado en todos los pafses ya que existen legislaciones, como en el -
caso de México, en donde se impone lfmites a la actividad de las coopera-
- tivas, dfndoles un tratamiento paternalista que inclusive ha resultado --
antieconfmica; pareciera que &stas empresas hubieran sido concebidas a es
cala mfnima para solucionar problemas modestos sin probabilidades de pos-
terior desarrollo.
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Para el efecto de que estas empresas esten en posibilidad de compe
tir o cuando menos coexistir con las grandes empresas capitalistas monops-
licas, es comin que en la actualidad se hable de concentracién o integra--
..cifn de empresas cooperativas, ya sea mediante fusi6n, integracién verti--
.cal u horizontal e implementacién de organismos cooperativos de segundo y
tercer grado; es declr, se tiende al desarrollo dimensional de la empresa
cooperativa y a la racionalizacifn de sus recursos como elemernitos de efi-
cacia econfmica.

En diversos pafses la experiencia hist6rica ha demostrado la plena
capacidad del cooperativismo para funciocnar como un nuevo sector de la eco
nonfa, entre la empresa capitalista privada y el Estado, con la posibili--
dad de operar con fuerzas propias de sustentaci6n y con una creciente auto
nomfa econfmica-social del movimiento cooperativo, por lo que es posible -
hablar de un sector cooperativo de la economfa cn el caso de pafses como -
Israel, Inglaterra, Suecia y otros mis.

En el caso de la sociedad mexicana, tenemos un movimiento coopera-
tivo que dogm&tiéaménte se encuadra en lo que se ha dado en llamar ''sector
social” de la economfa, pero la experiencadl ha demostrado que se trata de-
un cooperativ:}sm marginal carente de peso econ@Gmico y fuerza social.

1.6 LAS COOPERATIVAS EN EL SISTEMA SOCIALISTA.

El examen de las cooperativas en la Unidn de Rep@blicas Soviéticas -
Socialistas resulta obligado, tomando en consideraciSn que fu€ el primer -
pafs en que se implantS el sistema socialista como forma estatal, lo que -
necesariamente derivé en nuevas experiencias.

En el Estado Sovi€tico han tenido importancia las formas cooperati
vas s8lo en la agricultura, ya que en la industria praActicamente son in --
existentes. La rusia zarista se distinguif camo un enorme pafs eminente--
~ mente agrario y de altos contrastes sociales. Con anterioridad a 1a revo-
luci6n Bolchevique, se dieron ciertas fommas cooperativas como el artel y
el miry (commidades agrarias) organizaciones en las que se daba el traba-
jo colectivo. )
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Con el ascenso al poder del Partido Commista Blchevique, se hace_
necesario ganar para la revolucién socialista a las grandes masas campesi-

nas, hasta entonces marginadas, objetive que se logra unificando a los cam
pesinos pobres y medios en contra de los campesinos ricos o kulaks, por 1o
que a partir de 1918, durante la llamada Economfa Socialista de Querra, se
llevan a cabo expropiaciones masivas en contra de los grandes terratenien-
tes. Estas expropiaciones, esencialmente hechas con fines politicos, --
traen como consecuencia el desplome del aparato productivo soviético, cir-

cunstancia que aunada a la economia de autoconsumo de la mayorfa del campe
' sinado de la URSS, propician que a partir de 1921 se d€é término a la econo
mfa de gueira y se implante la llamada Nueva Polftica EconGmica (NEP), lan
zada por Lenin en el seno del X Congreso del Partido Commista, polftica -
que restablece parclalmente 1os mecanismos de mercado en busca de un aumen
to de la produccién. De €sta €época datan las primeras granjas estatales -
1lamadas sovj8s (abreviatura de sovietskoye josiastvo), que fueron forma--
das mediante expropiacién de tierras de los kulaks o fundados en tierras -
recién abiertas al cultivo, con las que el Estado Soviético pretendié ini-
ciar la explotaci6n agrfcola de propiedad nacional. Igualmente, por la --
misma €poca, s¢ dan los primeros koljés (abreviatura de kolektivnoye jo --
siastvo), que correspondié a la forma habitual de las cooperativas agrico-
las, y las cooperativas para aprovechamiento conjunto del suelo, también -
1lamados ''tosi" (tovarishtov po soumestroi obrabotke semli).

Dado que durante la vigencia de la NEP, el Estado Soviético se vis
. precisado a restablecer parcialmente los mecanismos del mercado, incluyen-
‘do el respeto de la empresa individual campesina, el Partido Bolchevique -
--por voz de su principal lider, V.I. Lenin, sc di a la tarea de abogar por-
el cocperativismo voluntario como forma de produccifn socialista. Al res-
'pecto Lenin afirmaba que ''siendo 1la clasve obrera dueiia del poder del Esta-
do y pertencdcndo a este poder los medios de produccifn, en realidad s6lo
nos queda la tarea de organizar a la poblaci6n en cooperativas. Consi --
guiendo 1a mixima organizacién de los trabajadores en cooperativas, llega
‘por s{ mismo a su objetivo el socialismo?d, e igualmente consideraba nece

(24) Lenin, V.I.- "'Sobre la Cooperacién''.- Ultimos artficulos y cartas.
Ed. Progreso.- Moscl, URSS.- s. Ed.- p. 26.
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sario brindar un excepcional apoyo a esta forma de organizacién, proporcio
néndoles una serie de ventajas y privilegios econémicos, financieros y ban-
carios, que superaran a los concedidos a las empresas Estatales e inclusive
los concedidos a la industria pesada

Para 1928, en la agricultura sovi€tica era notorio el predominio de
la empresa individual campesina, ya que a pesar de haberse decretado la ex-
'prr.m:ladén total de la tierra, pricticamente no se aplicaba, por lo que en-
ese afio en la Unibén Soviética habfa aproximadamente 1800 sovj6s, 11,600 kol
j6s y 20,000 tosi, a los que tan s6lo les correspondfa alrededor del 10% de
la tierra mlt:lvablezs' -

A pesar de las ideas cooperativas de Lenin, con el ascenso al poder
por parte de J. Stalin se cambia totalmente la estrategia del Estado sovié-
tico el que, a partir de 1928, tiene como objetivo de alta prioridad la for
maci6n de una industria pesada, productora de bienes de capital, como Gnica
opcién de desarrollo a través de la implementaci6n del Primer Plan Quince--
nal, el que contetmlai;a 1la colectivizacitn acelerada y forzosa en la agri--
cultura, para el efecto de que ésta financiara esa industrializacibn median
te intercambios de valor y liberacién de mano de obra para la industria. Es
to significs la transformacifn de 1a pequefia explotacisn agrfcola en econo-
kn!a's de gran extensifn, la aniquilacifn total de los kulaks y la introduc--
ci6n ripida y en gran escala de la mecanizacién. Se considers a la colecti
vizaci6n agricola como instrumento universal para la ejecucién del plan  --

quinquenal .271

Con esta rmieva polftica el Estado se di6 a la tarea de crear masiva
mente sovjones y koljoses, integrando, a partir de entonces, a Estos Glti--
mos a las demfis formas cooperativas que hasta esos dfas subsistfan. Para -
1937 este proceso estaba casi temminado y su costo fuf de mis de un millén
_ de vidas lumanas, ya que la colectivizacifn integral se llev6 a través de -
" 1a lucha de los campesinos, motivados polfticamente por el poder soviético,
en contra de los Kulaks que detentaban una gran parte de las tierras, el ga

(25) . Ibidem. - 28 y 30,

(26) Schiller, tto. Coqaeracwn e !‘nteg-racidn en la Producc1dn Angcola.
Siglo Veintiuno Editores.-México.- 1976.- p. 243.

(27} Bo rowski, Czeslaw.-Tipos Econdmicos Socialistas, en'Problemas de Eco-
nomfa Pol!tica del Soclalismo'. por Oskar Lange y otros.- Fondo de Cul
tura Econdmica.- MExico.- 1976.- p. 154.
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nado 'y las miquinas. La primera consecuencia de la colectivizaci6n forzosa
fué la destruccién de mis de un tercio del ganado, 1la disminucién de un 13%
en la produccidn agrfcola y la reduccidn en un 23% del consumo alimenticio
por habitante, lo anterfor fué€ resultado de la destruccién de gran parte --
del aparato productivo, la resistencia de los campesinos que antes de ingre
sar a un sovj8s o a wm Kolj6s, mataban su ganado y dismindfan su esfuerzo -
productivo, y todo esto motivados por los kulaks, que lucharon desesperada-
mente por destruir la polftica del nuevo Estado Soviético. Esto trajo los

. resultados catastrfficos de las granjas estatales (sovj6s) cuyos déficits -
tuvieron que ser absorbidos por el Estado?‘s.

La colectivizaciSn hizo posible disminuir en un 30% ia poblacibn a-
gricola, cuya productividad aument6 en un 40%, pero los mecanismos de inter
cambio de valor, de la agricultura a la industria, impuestos por el Estado-
peraitiS a éste apropiarse de ese aumento de la productividad y del 20% del
consumo campesino, ya que aquel que hasta 1928 producfa 100 unidades de un
producto deternminado vendfa 12 a un precio remunecrativo y consunia 88, en
cambio durante la colectivizacién producfa 140, entregaba al Estado 70 a un
precio acordado y sflo le quedaban 70 para autoconsumo?’. Los mecanismos -~
mencionadgps consistieron, fundamentalmente, en el establecimiento de pre ~-
cios hecha por el Estado para la compra de productos agricolas los que de--
bfan ser entregados obligatoriamente a &ste conforme a sus planes de acopio

y ademis por medios tributarios; todo esto en beneficio del pueblo soviéti-
" co que Tequerfa alimentos de 1la agricultura; estas entregas no eran mis que
la compensacifn que.el Estado recibfa, por las miquinas, tractores, herra--
‘mienta y asesorfa necesaria para aumentar la productividad agricola por par
te de los Koljosianos. (llamada Estaciones de miquinas y tractores).

Dado que partir de 1930 se autoriz6 a los Koljosianos a explotar i:_l
dividualmente una parcela adjunta al Kolj8s, llamada dvor, es como pueden -
los cooperativistas complementar los ingresos que obtenfan en la explota --
-ci6n colectiva, autorizidndoles tambifén a comercializar parte de esos produc

. (28) Marczeuskl, Jean. (Crisis de la Planificacifn Socialista?.- Fondo de -
Cultura EconGmica.- México.- 1975.- pp. 14 y 15

(29) tbidem.- p. 16.
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tos. en el llamado mercado Koljosiano.

A partir de 1958, la polftica sobre las cooperativas cambian parcial
mente, ya que se suprimen las Estaciones de Miquinas y Tractores, enajenando
con grandes facilidades los bienes de estas en favor de los Koljoses, se sus
tituye el sistema de entregas obligatorias por entregas contractuales y se =
mejoran los precios de acoplo, permitiéndose la formaci6n de mercados loca--
les; pero se continflan sistemfticamente otorgando preferencia a los sovjoses
considerfndoles como la Gnica forma verdaderamente socialista de produccién-
'agrfcola, i)or 1o que el ndmero de Koljoses decrece, en el perfodo 1950-1965,

* de 125,000 a 37,600, =n tanto que los sovjoses pasan a menos de 5,000 a mis
de 10,000, y en 1970 su nlmero era de alrededor de 15,000, con una superfi-
‘cie medlia de 21,000 hectfireas en las que laboran un promedio de 634 trabaja -
dores, 16 expertos y 66 conductores de miquinas (todos asalariados) utili--
zando un promedio de 121 tractores, 21 segadoras y 26 camiones>°.

Desde el punto de vista tebrico, el Koljfs no difiere de una coope-
rativa normal, puesto que es una asociacién de campesinos que utilizan en -
comfin sus medios de produccifn y camparten los resultados de su trabajo, go
zando el usufructo de la tierra porpiedad del Estado; pero en realidad exis
ten grandes diferencias, ya que tomando en cuenta que no existe propiedad -

-privada en 1a URSS, el campesino no tiene otra opcién que ingresar a un SOV
-~ J8s 0 a un kolj8s.- En el aspecto de organizacién interna, el kolj8s como -
ente colectivo, su administracién se lleva a cabo por una asamblea general
" en 1a que su Presidente es electo, todos estin representados en el Partido-
" Commista e igual procedimiento se realiza en relacifn a los demds puestos

administrativos del mismo.

El trabajo en el kolj8s es comin y un koljosiano puede ser expulsa-
do por insuficiencia en el mismo, pero también puede abandonarlo voluntaria
mente, previa autorizacifn de la direccién, fijindose una indemnizaci6n en
especie por sus aportaciones. La remmeracifn se yrealiza con base en los -
"troudodén' (dfas de trabajo) aportados, tomando en cuenta la calidad y di-
ficultad del trabajo. Para las necesidades de su gestién econémica el kol-

(30) Marczewski, Jean.- Op. Cit.- p. 18
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j6s puede recibir créditos del Banco: del Estado (Gosbank), que debe reembol-
sar en un plazo miximo de 3 afios.

Para el afio de 1970, la dimensi6n media de un kolj6s era de aproxima

; du\ente'ﬁ,ood hectireas de tierras dtiles con un promedio de 500 koljosia--
nos activos en la explotacifn. En la URSS, el nfmero de koljoses continGa -
descendiendo ya que afin cuando el Estado mejorS el precio de los productos -
agricolas, se sigue otorgandd amplias preferencias a los sovjoses, el traba-

- jo en los lotes individuales (dvr) de los koljosianos ya no resulta 1mportan
te y sus productos dentro de la economfa soviética han decrecido.

Los lotes persomnales fluctGan entre 0.25 y 0.50 hectfireas y tienen de
recho a ellos todos los trabajadores del kolj6s que hayan cumplido con sus -
actividades en la explotacidn colectiva. La funcifn primaria de estos lotes
es la de asegurar la subsistencia del kolsiano y su familia, perv los exce--
. dentes pueden ser vendidos en un mercado especizl llamado “mercado koljosia-

. mo'", en donde normalmente los precios que alcanzan los productos agricolas -
son superiores a los pagados por el Estado.

Martzewski Jean, critico de las cooperativas en la UniSn Soviética -
tal vez suefie con el retorno a la propiedad privada en el campesinado; dice
lo siguiente: a pesar de que en el afio de 1970 estos lotes persochales alcan-
zaban cuando micho el 1.5V de la superficie de tierras (Gtiles en la URSS, su
isportancia econfmica- es manifiesta puesto que en ellos, en ese afio, se pro-
dujo el 1% de 1a cosecha global de cereales, el 65% de la de papas, el 40% -
de la de legumbres, el 34% de la produccién de carne, el 46% de la produc --

" c¢ifn de leche, el 54% de la prodixcién de huevos y el 19% de la producci6n -

de lana, representado en conjunto casi un tercio de la producci6n agricola -
nacional y mis del 54% de la producci6a anima1>'.

Es probable que el fracaso de la agricultura sovi€tica en gran medida
se deba a 1la falta de voluntariedad en sus estructuras agrarias, puesto que
en los sovjoses la fuerza de trabajo se integra por obreros agrfcolas asala-
riados, que no tienen interés alguno en los resultados de la explotacién por

(31) Marczewski, Jean.~- Op. Cit. p. 21.
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no tener participaci6n directa en los productos. Por lo que se refiere

"~'a los koljoses, la ausencia de independencia y el constante sabotaje de
que son objeto por parte del Estado soviético, bajo la forma de discri-
minaci6n y limitaciones econdmicas, hacen suponer que no tendrid un ulte
rior desarrollo en el marco economico de la URSS, ciramstancia en la -

: _que incide la concepcifn por parte de los tebricos soviéticos en el sen
tido de que el kolj8s, de una u otra forma, constituye um resquicio de
la propiedad y si nc han suprimido totalmente a los koljoses y a los lo-
tes personales, es porque son incapaces de reemplazar la produccifn eco
némica de los mismos.

Por lo que se refiere a la pequefia industria, el artesanado, el
camercio y los servicios, el Estado Soviético protege las explotaciones
pOblicas administradas por autoridades locales y por cooperativas.

El modelo sovidtico de colectivizacifn se extendié a todos los
paises del eje socialista, sobre todo en lo relativo al establecimiento
de granjas estatales a semejanza del sovj6s, pero en la mayoria de --
ellos la colectivizaci6n ha tomado diversas modalidades de acuerdo con
las caracterfisticas de cada pais.

En restmen, podemos decir que en la Unién Sovi&tica, en la ac--
tualidad, la agricultura rveviste dos formas principales de explotacitn:
el kolj6s y el sovjos. El kolj6s es la pequefia unidad que se trabaja -
en forma com(in por cierto nfimero de familias rurales; el sovjos es la -
gran empresa de produccién propiedad del Estado, la que generalmente pa
sa de 5,000 hectfreas; su organizacibn esta encaminada a producir en --
gran escala, para 1o cual se le mecaniza al mfximo. La explotacifn in-
dividual se encuentra préxima a desaparecer. La granja koljosiana dis-
pone de todos los medios para producir, tales como animales de trabajo,
edificlos, semillas, maquinaria pai'a transfonmar materias primas, etc.
cada familia integrante del kolj6s tiene en usufructo una parcela, que
cultiva con lo que quiera, aunque ia casa y animales sf son de su pro--
piedad. Pero como se.dijo antes, el kolj6s es dirigido, por un consejo
de administracién elegide por los mismos koljosianos.
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. Para medir el trabajo en el kolj6és se aplica la unidad de medida 1la-
-mada "trudoden', o sea una f6mula que toma en cuenta la cantidad y calidad -
del trabajo. En esta forma, es posible aplicar a la agricultura el llamado -
mftodo a destajo. Sin embargo, filtimamente se ha venido utilizando, de mane-
ra gradual, un nuevo sistema de retribuci6n, el cual tiene tres caracterf{sti-
cas: N )
a) Bmpleo de tarifas fijas.
b) Periocidad de pago.
c) Pago en efectivo.

" Como puede advertirse, en estas condiciones, el kolj6s se asemeja ca-
da vez mis al sovj6s, puesto que emplea mano de obra asalariada.

Hasta 1985, la maquinaria agrfiola es suministrada a los koljoses a -

través de las 1lamadas Estaciones de miquinas y tractores, las cuales pertene

-, cfan al Estado; por medio de ellas se trataba de propiciar la mecanizacién de

la agricultura y ademfis la actividad de los koljoses y el volGmen de sus cose

" chas.  El mecanismo de operaciones se efectuaba a travEs de un contrato me- -

diﬂnte ‘el cuval el kolj6s pugaba en especie el servicio que recibfa de la "es-
tacie

. Pero en el mimxo afio de 1958, segln ley del 31 de marzo, el gobiemo-
. ‘sovi€tico decide que la maquinaria de las "estaciones' sea vendida a los kol-

-joses que quieran comprarla, dindoles para ello las facilidades que su situa-
ci6n econfmica amerite, es decir plazo para pagos de 1, 2y 5 aflos. Con esta

medida se pensS que la productividad y la inversi6n aumentarfa. En estas con

) dicionas 1as "estaciones" quedaron convertidas en sxq)les talleres de repara-

. cifn y conservacifn de maquinarias.

- En l1a actualidad el Estado compra los productos del koljSs, reservin-
_-dose para ello el derecho de hacerlo a quien le venda mis barato (con esta me -
dida se pretende abatir los precios, ya que el costo de producci6n en los kol
-joses es mfs alto que en los sovjoses), aunque no siempre ha sido asf. En --
efecto, antes de. 1958, la produccién del koljés se repartfa en:

1. Una parte al Estado (obligatoria)
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2. Otra parte para constituir reservas; para la siembra; para pre-

venir malas cosecha y para un fondo de subsistencia destinado a los invali-
dos.

3. La tercera para ser vendida, previa decisi6n de la asamblea ge-
neral koljosiana, ya fuera a las cooperativas, al gobierno o al mercado; --
tawmbién para ser distribuido a los miembros del kolj6s como pago a su jor -
nada de trabajo. El soviSs es administrado por un director, nombrado por -
el gobierno. Actualmente existe 1a tendencia de aumentar la extensién de -
los koljoses pequefios, a costa de los que presentan sintomas claros de po -
breza.. Ello se explica si se tiene en cuenta el interés que tiene el go --
biemo de aumentar la productividad lo mis posible, puesto que se ha obser-
vado que el costo de productos agricolas de los sovj6s son hasta dos veces-
inferlores a 1os de los koljoses. Ademis, la recorganizacifn que se observa
Gltimamente, tiende a crear una forma Gnica de explotaciCn: la sovjocianos
oues mientras el ntemero de  sovjoces aumentz, el de koljoses disminuye; en-
comparacifn con 1957, se considera que los sovjoses casi se han duplicado,
mientras los koljoses se han reducido a la mitad.

~ Bnla Xndustna se obserrvan dos tipos de produccidn: por un lado es
t!n las empresas estatales Y por el otro las cooperativas de produccibn. --
Sin embargo, se manifiesta un notorio predominio de las unidades grandes, -
seguramente con el objeto de favorecer el aumento de la productividad y al
mismo tiempo de acumular capitales.

A su vez, las empresas industriales se encuentran en dos grupos: el
horizontal y el vertical, trust y combinacifn respectivamente. En el pri -
‘ mer caso se trata de empresas que se dedican a la misma actividad, tal como
sucede en 1a industria textil; en el segundo, se trata de empresas dedica--
das a actlvidades que pudiéramos llamar complementarias, como por ejemplo,-
1a unibn de las minas de hierro con las de hulla, por 10 general estas con-
centraciones tienen como base el aspecto geogridfico. En cuanto a las coope
rativas de produccién, podemos decir que éstas comprenden, principalmente,-
a las cooperativas artesansles. Su caracterfstica es que se dedican a pro-
ducir bienss de consumo comlin y corriente, utilizando para ello materias --
primas sobre todo locales; ademfs, son propietarias de los medios de produc
cién que utilizan.
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Hasta 1957, el sistema de planificacién aceptado por-
la U.R.5.8., se caracterizaba por ser muy centralizado y rigi -
do, puesto que no s8lo establecfa los objetivos en cuanto a -
1a produccifn o empleo e inversifn, sino que también reglamen
taba la distribucién de materias primas. Pero las cosas no -

.-pasaban asf, sino que los llamados ministros industriales or-
denahan planes todavfa mds precisos a las empresas que cafan-
bajo su control. : o

A partir de 1957, las cosas cambian un poco, con la -
redrganizaciﬁn de la industria. El rasgo mis importante de -
€sta 1a constituye la supresiln de los ministros industriales’
y la creacifn en su lugar de sovnarjoses. Estos organismos -
quedan, en lo sucesivo subordinados a los consejos de minis--
tros de las Repfiblicas y al Consejo de ministros de la U.R.S.
S. 'y su autoridad se ejerce sobre las empresas industriales y
la: construccifn, excepcién hecha de la-importacifn local o de

. aquellas que dependen de ministros ain no desaparecidos.

-Las funciones principales'de los sovnarjoses son las - .
“siguientes: )

1. !laborar ¥ poner en prictica los planes de produc-’
'ci6n para l1la especializacifn de las empresas.

2. Favorecer la cooperacién entre las empresas en el-
camro de la produccibn.

3. Controlar la actividad financiera de los grupos de
‘empresas.

C OM E'R C IO

Desde 1930, a rafz de haberse climinado a los comercian
tes particulares, el comercio se divide en 3 sectores: el Esta
tal, el Cooperativo y el Koljosiano.

) Dentro del sector Estatal, el comercio al mayoreo y al-
menudeo, se llevaba a cabo por una gran variedad de organismos,
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aunque todos ellos colocados bajo la autoridad de los ministros
de Comercio de las Reptiblicas Federales. Los vinculos comercia
les entre &stos se aseguraban por medio del Srgano planificado
(Yosplan), desde 1958, pues antes de este afio la funcién la rea
l1izaba el ministro de comercio. Bienes de produccién y bienes-
‘de ‘consumo aprobados para su distribucién, son vendidos en for-
‘ma obligatoria por las'tiendas del (Yosplan). Sin embargo, la
distribucién de'irtIculos como 8zucar y harina, es decidida por
el consejo de ministros. El comercio al menudec, en términos -
generales, se asegura por los organismos regionales, por los --
grandes almacenes y por los almacenes especializados. En cuanto
a productos alimenticios, su venta estf asegurada tantoc por los
.-almacenes generales de alimentos (que dependen del ministro de
comercio), como por las tiendas controladas por el ministro de
l1a Industrai Alimenticia. También existen almacenes modelos de
" .bienes de consumo producidos por la industria. En cuanto al co
"mercio cooperativo, podemos decir que &ste se realiza a través-
de almacenes, distribufdos, principalmente en el campo, pues la
unidad bfsica eslla coopetntivﬁ‘de aldea. .Existe un 6rgano cen -
tral, el cual recibe, el nombre de tsentrosoyus, para la plani-
ficacifén y control del comercio cooperativo.

El comercio ioljosiano tiene las siguientes caracterfsti

cas:
17 Una vez cumplidas sus obligaciones con el Estado, pue

 de vender- libremente sus excedentes de produccién.

2? Los precios a que venden no estdn fijados directamen-
te por el Estado. -

3° La zona de influencia estf limitada a la ciudad veci-
na o comunidad circunvecina.

42 Cuando la granja se encuentra lejos del mercado urba-
no, la venta se efectda a las cooperativas.
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COMERCTIO EXTERIOR

En -1a. Conferencia econfmica de representantes de Bulga

ria, Hungrfa, Polonia, Rumanfa, U.R.S.S. y Checoslovaquia, ce

lebrada en MoscG en enero de 1949, fué fundado el''Consejo de-
ayuda Mutua Econfmica''. Surgfa asf la primera organizacifn -
econbmica internacional de los pafses socialistas.

"La creacidén del CAME, era el resultado natural de los

‘esfuerzos de los partidos comunistas y de los pafses socialis
tas, dirigidos a desarrollar la m&s estrecha colaboracién eco
. némica y polftica, y a crear relaciones econfmicas internacig

“nales de nuevo tipo.

En la mencionada conferencia econémica fueron examina--
dos los principales problemas de fomento de la colaboraci6n
de los pafses europeos de democracia popular y la U.R.S.S.

Ante el CAME se plantearon como tareas fundamentales -
el intercambio de experiencia econSmica; la ayuda técnica mu-
tua; el suministro reciproco de materias primas, viveres, ma-

‘quinaria. caequipos, etc.

Ademis, la conferencia defini8 los principales funda--
- mentos de la actividad del Consejo, entre los cuales estin --
-.108 de la igual representacifn de todos los pafses miembros,-
'’ 1a adopci6n de acuerdos con el consentimiento de todos los --
pa!ses miembros interesados, etc.

Por otra parte, la Conferencia decidis que el CAME fue
ﬂ,ta,una organizacién abierta, donde podfan entrar en aquel en-

 tonces, todos los pafses de Europa que compartieran sus obje-

t;Vos y principios y desearan participar en una amplia colabo

racifn econfmica, con los paises fundadores. Ese mismo afio -
fu€ admitida en la organizacién 1la RepGblica Popular de Alba-

nia. .
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Tres meseS‘despuéﬁ, en abril, tuvo lugar la primera -
reunifén de la sesifn del Consejo, donde fueron definidas las

direcciones fundamentales de¢ la actividad de la nueva organi-
zacién.

A los paises mencionados se les unié en 1950, 1la Repd-
'blica Democrfitica Alemana y en 1962, la RepGblica Popular de-
Mongolia. Con el ingreso de €sta, CAME dej6 de ser una orga-
nizacién econfmica regional europea, para convertirse en una
organizaci5nvinternacional. ;

Con el ingreso de Cuba en 1972 y de la Repdblica Socia
lista de Viet Nam, en 1978, la principal organizacifn econSmi
ca internacional de los pafses socialistas adquirif un caréc-

ter verdaderamente Universal, pues agrupa Estados de tres con
tinentes,

Los objetivos y principios de esta nueva organizacibn- -
fueron reflejados en sus documentos constituyentes y plasma -
dos con posterioridad, en los estatutos aprobados en 1la XIXI -
Reunién de la Sesién del Consejo, efectuada en Soffa, capital
de la Repdblica Popular de Bulgaria, el 14 de diciembre de --

. 1959, los cuales entraron en vigor el 13 de abril de 1960. --
Ademis de los estatutos fu€ firmada y entré en vigor la Con--
vencifn sobre capacidad jur¥dica, privilegios e inmunidades -
del Consejo. Estos documentos fueron registrados en la Secre
tarfa de la Organizacién de las Naciones Unidas, en correspon
dencia con el artfculo 102 de 1a carta de la ONU.

El objetivo fundamental del Consejo es contribuir, por
medio de la unificacifn y de 1a coordinacifén de los esfuerzos
de los paises miembros,a la profundizacién y el perfecciona -
to ulteriores de la colaboracién y al desarrollo de la inte--
graci6n econémica soctalista, al desarrollo proporcional y --
planificado de 1la economfa, a la aceleracisn del progreso eco
némico y técnico, a la elevacifn del nivel de industrializa--
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ci6én de los pafses menos desarrollados, al ininterrumpido au-
mento de la productividad del trabajo, al paulatino acerca --
miento e igualacién de niveles de desarrollo econSmico y, al
auge del binestar de los pueblos de los pafses miembros del -

Consejo.

Este objetivo fundamental se logra sobre la base de --
los principios del internactonalismo socialista, del respeto-
a la soberanfa, la independencia y los intereses nacionales,
la no intervencifn en los asuntos internos, la completa igual
dad, el mutuo beneficio y la ayuda reciproca y camaraderil.

De acuerdo con estos objetivos y principios, el Conse--
jo de ayuda Mutua Econfmica, organiza la colaboracifn econdmi-
ca .y clentffico-técnica multifacética de sus pafses miembros,
para una utilizaci6n mis racional de sus recursos naturales y
para acelerar el desarrollo de las fuerzas productivas y la -
contribucidn al desarrollo de 1a integraci6n econdmica socia-
lista. Ademds contribuye al perfeccionamiento de la divisién
intefngcional socialista del trabajo, por medio de la coordina
ci6én de los planes de desarrollo de la economfa nacional, la -
especializacifn y la cooperacién de la produccién de los paf--
ses -ienbfos; adopta medidas para estudiar los problemas econd
micos y cientificos-técnicos de interés para los pafses miem--
bros; colabora con los pafses miembros en la elaboracidn, con-
clliacifn y realizacién de medidas conjuntas en el desarrollo
de l1a industria, la agricultura y el transporte, para una uti-
1izaci8n mfs efectiva de las inversiones bfsicas de interés --
para dos o mis palses miembros entre s y con terceros pafises
para el intercambio de logros cientfficos-té&cnicos y experien-
cias productivas y cualesquiera otras medidas necesarias para
la consecucidn de los objetivos de la organizacién.

Las bases organizativas del CAME fueron determinadas en
el momento de su creacidén. Sin embargo, las necesidades de la
creciente colaboracifn econfmica y cientffico t€cnica, conduje
ron no s6lo a- modificar la competencia de sus distintos 6rga--
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nos, sino tambi€én a crear otros nuewvos,

La actual estructura del CAME se distingue por su comple

' - jidad. El desarrollo de la integraci6én econémica sccialista po

dr4 llevar al surgimiento de nuevos 8rganos y tamdbién a hacer -
mis compleja 1a estructura de la organizacién,

Segln el artfculo V de los estatutos, para realizar sus-
funciones la organtzacién tiene, como 6rganos fundamentales 1los
siguientes: la sesl18n del Consejo, el Comité& Ejecutive, los co-
mités del Consejo, las comisiones Permanentes, el secretariado
y otros 6rganos que pudieran resultar necesarios y se creen, en

- correspondencia con los Estatutos,

Los 6rganos enumerados, excepto el Secretariado, consti-
tuyen 1o que se conoce con el nombre de Srganos representativos
fundamentales,

La sesif6n considera las cuestiones fundamentales de 1la co

-l1aboracién econdmica y cientifico-té&cnica, y determina las di--

.

rocciones principales de l1la actividad del Consejo.

La sesién se reGne, como regla, una vez al afio y en el -
segundo trimestre. Sus reuniones se llevan a cabo en la capital
de los pafses miembros, de acuerdo con el alfabeto ruso y bajo -

1a presidencia del Jefe de. 1a delegaciSn del pafs donde se efec-

tGa la reunién.

A solicitud de un tercio de los pafses miembros, o con el
acuerdo de &ste ndmero, pueden ser convocadas reuniones extraor-
dinarias, Las reglas de procedimiento establecen que la fecha -
de inicio y el lugar de celebracién de las reuniones extraordina
rias pueden acordarse por la reunifn anterior (ordinaria) o por
el Comité Ejecutivo del Consejo, si #&stos no adoptan ninguna de-
cisibn al respecto, la reunién extraordinaria es convocada para
1a sede del Secretariado del Consejo en el curso de veinte dfas-
a partir del dfa cuando el secretario del CAME recibi6 la solici
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tud, o el acuerde de un tercio de los pafses miembros de que
se convocari a reuni6n extraordinaria.

La fecha y el lugar de las reuniones ordinarias son -
conciliadas en la reunién anterior o por los representantes-
permanentes de los paises, pero en un periodo no menor a los
setenta dfas antes de la fecha de su inicio.

La reuni8n ordinaria considera el orden del dfa preli
minar de 1a siguiente reunién. En este proyecto de orden -
del dfa, es inclufdo el informe del Comité Ejecutivo sobre -
12 actividad del Consejo, las cuestiones en las que se han -
puésio de acuerdo para su inclusién los pafses miembros y --
tambi€én las cuestiones propuestas por cualquier pafs miembro
o por los 6rganos del CAME.

Los pafses miembros, el Comité Ejecutivo, los comités,
1as Comisiones Permanentes y €1 Secretariado, pueden hacer -
proposiciones para modificar o adicionar cuestiones al orden’
del dfa preliminar, aprobados en la anterior reunifén de la Se
sién. Las reglas de procedimiento establecen que estas propo
siciones deben hacerse con su plazo no menor a cincuenta dfas
antes del inicio de la reunién. El secretario del CAME esti
"én'la'oblihaciQn de enviar inmediatamente estas proposiciones
a los pafses miembros para su conocimiento y consideracifn. -
4_En;e1 orden del dfa provisional son inclufdas las cuestiones-
conciliadas c¢on treinta y‘pinco dfas de anticipacién al éonieﬂ
"zo de la .reunidn de la sesién. Este orden del dfa conciliado
es remitido a los pafses con no menos de treinta dfas antes -
del comienzo del evento.

El orden del dfa preliminar de la reunifn extraordina-
ria de 1la sesifn es informado por el Secretario del CAME a los
pafses miembros, junto con la fecha de inicio. En ese orden -
del dfa pueden ser inclufdas sflo aquellas cuestiones cuya con
sideraci6n ha sido propuesta en la solicitud de Convocatoria -
de la reunién extraordinaria.
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Existe ayuda reciproca entre ellos en la obtencidén de-
-mercancfas que necesitan parala satisfaccién de sus necesida-
des. Este comercio se encuentra planificado, 1o que signifi-
ca estar fuera de toda fluctuacién especulativa de tipo capi-
talista; ademfs se desconocen las dificultades de venta, las
limitaciones comerciales y las discriminaciones. Los particu
lares no pueden efectuar operaciones de comercio exterior. --
Esta facultad es esclusiva del Estado. C6mo se realiza este
comercio, pues mediante acuerdos comerciales a largo plazo. -
L.a modificacién radical que ha sufrido la estructura del co--
mercio exterior, se debe a la industrializacién experimentada
por los pafses Socialistas. En efecto, aquellos pafses que -
antes de la segunda guerra mundial exportaban fundamentalmen-
te productos agrfcolas y materias primas industriales, ahora,
en cambio, las mercancfas propias de 1la industria fabril ocu-
pan un lugar muy importante en el renglén de exportacifn, ma-
quinaria y equipo t&cnico representan un lugar destacado, - -

siendo 1la U.R.S5.5. el mayor proveedor en estos renglones.

La forma de pago difiere tambié&n de la que prevalece -
en el sistema.capitalista. Mientras aquf se efectdan a base
de liquidacién. en efectivo, en el drea socialista se llevan a
cabo por medio de compensaciones o '“clearing', cuya base es -
la igualdad de derechos y el respeto mutuo de los intereses --
en cuanto a pafses firmantes.

Pero las liquidaciones por compensacién no s6lo com --
prenden al comercio exterior, sino también a las demds formas
de la relacifn econfmica. Por otra parte el "clearing'" permi
te prescindir del oro y divisas extranjeras para liquidar las
transacciones comerciales. AdemAs, para hacer mejor operante
el sistema, dentro de los pafses socialistas se fijan precios
a las mercancias y las liquidaciones se efectuan con ayuda --
del rublo. Cada uno de los pafses participantes del sistema
de liquidaciones multilaterales, debe equilibrar sus cuentas-
con los demis, a fin de que los excedentes de unos puedan ser
utilizados para cubrir las deudas de otros. Dicho sistema --
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ofrece grandes perspectivas en el desarrollo de estos pafises,-
‘debido a la posibilidad que tienen de ampliar 1la circulaci6n -
de mercancias y propiciar una mayor divisién del trabajo.

En Alemania Oriental, hasta 1960, solamente la mitad -

del sector agrfcola estaba colectivizado, pero en ese afio se -

- trat8 de cooperativizar la agricultura, por lo que se ocasio -

né una reduccién de la produccién hasta 1965 en que comienza a
 recuperarse y se mantiene creciendo regularmente. Sin embargo,
~al igual que en la mayorfa de los pafses socialistas, el Estado
pugna por la transformacién de las c&operativas en cmpresas es-
tapales, por lo que en el perfodo 1972-1977, mds de 11,000 em--
presas del sector privado y cooperativo de la RepGblica Democrd
tica Alemana fueron convertidas en empresas socialistas estata-

les™".

Bulgaria presenta una cooperativizacidn de casi el 100%-
en la agricultura, pero su volGmen de produccién es totalmente
insuficiente, a pesar de las constantes inversiones y aumentos-
de precios agricolas; tal vez esto se deba a una mayor educacién

cooperativa a los miembros de las mismas.

) Checoslovéquia es el pafs que con mis rigor aplica los.-
principios colectivistas sovi€ticos, siendo st progreso agrito-
la excesivamente acentuado. Rumanfa presenta un marco cooperati
vo mi&s independiente y estas empresas han alcanzado un alto gra
do de desarrollo, ya que se encuentran agrupadas a escalas re--
gional y nacional en uniones de cooperativas que sirven como in
termediarios entre la administracién central y las explotacio--

nes cooperativistas.

De los pafses socialistas vinculados directamente a la -
U.R.5.S5S., Yugoslavia y Hungrfa son las que m&s se han alejado
de los moldes sovi&ticos. En el caso de Yugoslavia, despufs de
implantar la colectivizacién forzosa, sus dirigentes decidieron

(33) Hummler, Hainz.-'"La Experiencia Atesorada por el PSUA en -
1a lucha por construir la Sociedad Socialista Desarrollada"
en Desarrollo de la Sociedad Socialista en la Etapa actual.

Ed.Progreso.- MoscG, URSS.- 1979.- p. 260
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respetar el principio de voluntariedad, planteindose como estra
tegia a seguir el fomento de sociedades cooperativas de tipo ge
neral en las actividades de aprovisionamiento y distribucién. -
Estas cooperativas tienen derecho a diversificar sus activida--
‘des a voluntad de los cooperadores. La actitud polfitica del Es
tado es la de permitir que se concentre la acumulacién rural en
esas ccoperativas generales para que &€stas sean la fuente de -
nuevas inversiones y de la aplicaci6n de técnicas nuevas. ‘La -
polftica cooperativa yugoslava demostrS8, segn ellos, que la vo
luntariedad no s&lo es un derecho democritico, sino que es el -
mejor criterio econémico para la consecucién de los fines asig-
nados a las cooperativas. .

Hungrfa es el pafis socialista que mis ha liberalizado la

- planificacién agrfcola. Desde 1958 las entregas obligatorias -
fueron sustitufdas por contratos; en 1966 los precios agrfcolas
a la produccién, fueron aumentados en un 10%, ademfis de que la-
mayor parte. de las deudas de las explotaciones cooperativas fue
ron anuladas y se les concedi8 una mayor independencia en su =--
gestifén econémica, principalmente en lo concerniente a la posi-
bilidad de elegir sus cultivos y 1la libertad para elegir a sus
‘dirigentes, También se les permitié beneficiarse con créditos-
a mediano y largo plazo en condiciones extremadamente ventajo -
sas. Como excepbidn en el Smbito de las economfas socialistas,
en Hungrfa las cooperativas estdn obligadas a proporciénar a --
sus miembros una renta por concepto de sus aportaciones de tie-
rra, misma que en 1960 llegéba al 8% de los ingresos diStribuﬁ-
dos por las cooperativas. El desargvllo de las cooperativas ha -
propiciado su €éxito econSmico, permitiéndoles superar los ingre '
.sos de las demds formas de explotacidn agrficola.

~(34) Bobrowski, Czeslaw.- Op.- Cit.- p. 158



47.

También China Socialista figura entre los pafses que -
‘han desarrolado formas cooperativas. En China se opt§ por un
cambio gradual en las estructuras agrarias, por lo que no es-
sino hasta el afio de 1955, en que se inicia la campafia de co-
lectivizacién, precedida de un largo perfodo de reforma agra-
ria en el que principalmente se combatid a la usura y se fo--
mentaron las formas tradicionales de ayuda mutua, con lo que
casi la witad de las granjas chinas aumentaron sus ingresos -
en ‘un 100% y al momento en que inicia la colectivizacién, ya
habfan tenido varios afios de experiencia en el campo de la --
cooperacifén. A diferencia del modelo soviftico, en China la-
colectivizacidn no se realizf en forma coercitiva, sinoVutili
zando el nacionalismo de las masas, y en cuanto al aspecto --
econémico no se le concibib como un instrumento para finan --
ciar el desarrollo de la industria ligera y la agricultura,pa™-
_ra que posteriormente permita un desarrollo pleno de la indus
tria pesada, es decir, fomentar la capacidad econfmica de los
consumidores de los bienes de los productores 36.

Una vez que China logra un alto nivel de cooperacifn -
rural, da inicio la segunda fase, mis ambiciosa, que marca el
‘surgimiento de las '"Comunas del Pueblo®, en 1958, dentro de. -
la polftica del llamado '"Gran Salto Adelante'". Inicialmente
se forman wmediante fusifn de las cooperativas preexistentes y
por integraci6én de minifundios; fueron concebidas para acome-
ter empresas de gran envergadura, como lo fueron la realiza--
cifn de obras de mejoramiento hidrfulico en escala excepcio--
nninente grande, pero tambifn se les asign6 la funcién de ser
un medio de mejoramiento tecnolfgico y social 37,

(36) Gray, Jack.- El Modelo Chino: Algunas caracterfsticas de
1la Politxca Maofsta para el cambio Social, en "Teorfa E-
conémica del Socitalismo', seleccifn de A. Nove.-El Tremes
tre Econfmico No. 22.- Fondo de Cultura Econémica.- MéxI
‘xo0.- 1978.- p. 469.

(37) Bobrowski, Czeslaw.- Op. Cit.- p. 155
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" De 1958 a 1960, se fusionaron 650,000 granjas coopera
tivas que dieron lugar a 24 comunas, integradas con cuando -
menos - 4,600 familias (20,000 personas aproximadamente). En
su etapa inicial tuvieron muchos fracasos, por lo que en - -
1961, se subdividieron para crear 100,000 comunas populares,
racionalizando y diversificando sus actividadesss.

Una comuna normalmente abarca un municipio rural comple
to, estd dirigido por un - comit€& de administraci6n integrado -
por un presidente, un presidente delegado y un representante
del Partido Comunista Chino para asegurar el control polftico.
El trabajo comunitario se desempefia por medio de "brigadas de
‘produccisn", las que a su vez tienen diversos “equipos de pig
ducci6n', con un jefe de equipo, un jefe delegado y un repre-
sentante del partido para controlar cada equipo. Cada comuna
tiene de 5 a 10 brigadas de produccién, dedicindose la mayor-
parte de ellas a la agricultura y algunas a la industria en -
pequefia escala, a la construccidn o al transporte. Cada bri-
gada se subdivide en equipos de produccién, de 10 a 20, con -
un promedio de 90 miembros activos

En algunos casos las actividades de las comunas incluyen
labores polfticas, administrativas y municipales. Para la re-~
particifn de los productos se atiende a la cantidad y calidad
del trabajo desempefiado, pero Jurante una época se trats de --
distribuir los beneficios tomando como base las necesidades de
los integrantes de las comunas. Al igual que en otros pafses-
socialistas, 1los miembros de las comunas tienen derecho al usu
fructo de un lote personal de tierra.

Desde su creacifn, las comunas chinas estuvieron sujetas
a estrictos controles estatales mediante mecanismos econ8micos,
burocrdticos y politicos.

(38) Schiller, Otto.- op. Cit. p. 264
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1.7 LAS COOPERATIVAS EN EL MUNDO CAPITALISTA

En el &mbito de los pafises del sistema capitalista, Ingla-

. terra presenta en la actualidad un s51ido movimiento cooperativo
que trasciende no sélo en lo cconémico, sino tambien en lo polfl-
tico. Como consecuencia del desmoronamiento del imperio inglés.
posterlor a la paulatina descclonizacidn de Asia y Africa,-logra
da por medio de guerras antiimperiallsta- y a partir de 1a termi
nacién de 1la guerra mundial de 1914,

sobreviene 1la crisis de su
sistema politico,

sustentando hasta entonces en la vieja aristo-
cracia y en la burguesfa industrial, financiera y comercial, damn
do lugar al surgimiento de otras fuerzas polfiticas, con una nue-
va concepcién del mundo, entre las que participan el sindicalis-
mo y el cooperativismo inglés-integrados en el Partido Laboralis
ta, en el caso de las cooperativas a través de poderosas estruc-
turas federativas, 10 que les ha permitido el establecimiento de
un sistema de relaciones directas con el Estado, provocando la -
ampliacifn de sus estructuras asistenciales, la consideracién de
1a cooperativa como una empresa social y estableciendo las bases
de un mercado cooperativo de productos y servicios'?, '

En el aspecto econ6mico, las cooperativas inglesas presen--
“tan tendencias hacia la concentracibn de éste tipo de empresas,-
contando con sociedades como la '"Cooperativa Wholesale Society™-
cuya historia se inicia a finales del siglo pasado. Es propiétg
ria de doscientas ffbricas que dan emplec a aproximadamente se--
senta mil personas en la prcducciGn de alimentos y artfculos del
ramo textil; posee ademis una flota naviera para el transporte -
de sus mercancfas y plantaciones de té en Ceildn. Otra coopera-
tiva, 1la London CooperativeSociety' participa con otras tres en
la distribucién casi total de productos alimenticios en Londres,

(14) Garcfa Antonio.- Cooperacién Agraria y Estrategias de Desa-

rrolleo”- Siglo Veintiuno Editores.- Mé€xico, 1976, pp.30 y
31.
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reuniendo aproximadamente un millon trescientos mil socios, --
cuenta con panaderfas centrales de comercializacitén de leche y
mfls de mil vehfculos para la distribucién de sus productos16‘
Para 1960, m4&s de 12 millones de personas estaban organizadas
en cooperativas de consumo, las que detectan el 95% de capital
social de estas sociedades en Inglaterra, correspondiendo tan-

s8lo el 3.5% a las agrfcolas y el restante 1.5% entre otras --
‘cooperativas de distintas actividades.

En Dinamarca, el movimiento cooperativo contaba en 1975
con aproximadamente 1'500,000 socios, agrupados en mis de mil
'Eooperativas que desarroilaban sus actividades en el campo del
consumo y la produccifén de ldcteos. Finlandaia también cuenta
con un fuerte movimiento cooperativo, destacando las socicdades
de consumo, produccifn lechera y de cr&dito, que agrupan a --
aproximadamente 600,000 socios, siendo también notable que el
cooperativismo en este pafs se haya desarrollado sin ninguna -
clase de ayuda o apoyo estatal. En Suecia, en 1970, las socig
dades cooperativas contaban con poco menos de dos millones de
socios dedicados preferentemente al ramo del consumo y de la -
produccién lechera y de sus derivados, calculdndose que en di-
cho pafs el 50V de la poblaciédn se sirve de las cooperativas,-

caracterizéndose adem&s por el alto grado de politizacién de -

sus asociados. Islandia destaca porque aproximadamente el 60%

de su poblacidn se abastece en cooperativas de consumo17.

~ En términos generales, el cooperativismo en los pafses -
nférdicos ha sido exitoso;considérdndose ejemplar ya que en los
mismos, aproxidamente el 40% de los consumidores se encuentran
- -agrupados en sociedades cooperativas, logrando un efectivo con
"trol de precios y calidad.

(16) Garcfa,Antonio.- Op. Cit. p. 33
(17) Soldevilla y Villar, Antonio.- Op. Cit.- pp. 108 y 109,
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Las cooperativas agrfcolas son las que m4s destacan en-
Francia, en donde aproximadamente veintidos mil sociedades pro-
ducen cerca de 93% de los cercales del pafs, controlan el 60%
de 1la comercializacidn de productos agricolas y suministran el
50% de los insumos necesarios a sus asociados '8,

) En los Estados Unidos de Norteamérica, se han desarrolla
do fundamentalmente las cooperativas de crédito y las agrfcolas;

las primeras ascendfan, en 1965, a .22 182 con un total de --
16:655 600 socios, manejando dep8sitos por 9.3 millones de d6la
res en el afio citado'?, Por lo que se refiere a las cooperati-

vas agricolas, é€stas se encuentran sumamente extendidas en el -
agro norteamericano y han logrado un notable refinamiento técni
co pero ninguna significacién en el campo social, ya que s6lo -
corresponde a una estructura de apoyo para fines de comerciali-
zacibén de productos y otorgamiento de servicios y financiamien-
to, integrada plenamente en el sistema capitalista de mercado, -
por 1o que de un total de 34.55 millones de cooperativistas, --

en 1960, 30 millones correspondfan a cooperativas de comerciali
zacién y financiamiento .29

- De especial interé€s resulta la experiencia de Israel en -
el campo de la cooperacidn, en donde, a peéar de ser un Estado
circunscrito formalmente al sistema capitalista, se han desarro
1lado exitosas formas cooperativas agrfcolas de franco caricter
socialista; tal es el caso de los kibutzim y 1los mosha%in, que
- ademis de ser organizacxones econfmicas, tambifén han tenido las
funciones politicas.

El Kibutz se origina a principios de siglo, hacia 1910, -
durante el Mandato Briténico en 1o que actualmente conforma el--
‘territorio del Estado de Israel y surgen como consecuencia del
fracaso de las ''granjas nacionales" implementadas en ese enton-

(18) 1Ibidem.- p. 106

(19) "Cooperatxvas de Cré&dito'.-Revista ""Cooperativismo™.-M&-
xico.- No. 1.- Abril de 1967.

20) Garcia, Antonio.- Op. Cit.- p. 42
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“ces por la Organizacién Internacional Sionista con base en un-

sistema de explotacifn de 1la tierra por medio de asalariados y
con direccién burocritica. Alrededor del afio 1919 se crean --
los primeros moshavim, que junto con el Kibutz constituyeron -
la forma de colonizacifn de lo que actualmente es el territo--
rio de !srae1?1'

El Kibutz es una aldea cooperativa de tipo integral en-

"la que la propiedad, la acumulaciSn y el trabajo son comunes,-

y la satisfaccifén de todas las necesidades individuales tam--

- bién son realizadas por la comunidad, incluyendo la sustitu --

cién de la familia en las actividades que normalmente le seon -
propias. La propiedad colectiva incluye no s6lo a todos los -
medios de produccién, sino también las viviendas, los bienes -

'de consumo -con la Gnica salvedad de los efectos estrictamente

personales- y la cooperativizaci8n de los servicios pdblicos.
Se trata de una organizacifn en la que no existe ninguna rela-
ci6n individual con la propiedad colectiva indivisible, en 1a

que los ingresos no son repartidos conforme a las aportaciones
.0 trabajo de los asociados,sino conforme a sus necesidades. -

Su forma de gestifén es totalmente democritica, no existen apor
taciones iniciales obligatorias y los nuevos socios tienen los

' mismos derechos y obligaciones que los demfs miembros.

La otra forma particular de cooperacifn que existe en -
Israel es el moshav, mismo que presenta dos variantes: el mo -
shav ovdim y el moshav shitufi. También se trata de aldeas --
cooperativas y en ambas clases las actividades se encuentran -
menos colectivizadas que en los Kibutzim, ademis de que a dife
rencia de &ste no son propietarios de la tierra que laboran si
no simples arrendatarios. En el caso del shitufi el trabajo -
y los bienes de produccién son comunes y los bienes de consumo
asf como la vidu familiar son individuales; en cambio, en el -
ovdim los bienes de produccién o el trabajo pueden ser indivi-
duales y :p6lo se actda en forma cooperativa para la comercia-
lizacifén de productos o la obtencifén de servicios, integrindo-

(21) Luna Arroyo, Antonio.- Op. cit.- p. 64
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se normalmente a través de unidades familiares de produccifn,-
En ambas formas de moshav los servicios pGiblicos son coopera-:
tivizados, y, a diferencia del kibutz, los rendimientos son re
‘partidos en forma proporcional a las aportaciones realizadas -
0 a las adquisiciones efectuadas. Su forma de gestifn es es--
trictamente democrftica.

La Histradut (Confederacifan de Tfabajadores de Israel)-
.constituye la estructura superior del sector cooperativo al --
cual se vinculan los kibutzim y los mashavim, ademis de otras
cooperativas, a través de organismos territoriales en lo polfl
tico y de mecanismos especfficos dc comercializacién y finan-
ciamiento en lo econbmico. La funcién de los organismos regio
nales es la de constitujt un sistema de enlace, entre el sec-
tor agricola y el mercado, y un instrumento de planeacidn des
centralizada del desarrollo. En la estructura nacional del -
‘Histradut funciona 1la *Tnuva', que es un organismo cooperati-
‘'vo de segundo grado, como agencia central de ventas tanto al

interior como al exterior de Israel, ademis de que debido a
su vollmen de compra-ventas tiene capacidad para regular el -
lefcado de subsistencia en cuanto a precios y calidad, reali-
zando también diversas actividades de industriamlizaci6n agri-
cola. Durante 1966, la Tnuva, abastecié aprokimadamente el -
~.-67% de 1la produccifn agrfcola de Israel, y en el mismo afio el
' sector cooperativo cultiva el 75% de la superficie de labran-
za y generaban el 69% de 1a produccién agropecuaria.

También funciona en la estructura del Histradut, como

organismo cooperativo de segundo grado, un sistema financiero
independiente que tiene como principal caracterfstica otorgar
préstamos a las cooperativas con caricter social sin atender

al monto de sus aportes a los fondos financieros.
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i Para 1966, la Histradut agrupaba a 741 cooperativas --
. agricolas, entre 1las que se contaban a 307 moshavim. ovdim,: --

- -18 moshavim shitufi y 225 kibutzim®3,

s (23) Luna  Arroyo, -“Antonio.- Op. Cit. p- 71
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CARITULO 11

LAS SOCIEDADES CGOPERATIVAS EN MEXICO

2,1 ANTECEDENTES Y DESARROLLO HISTORICO

El movimiento cooperativo en Méxica, tiene sus antece-
dentes en. formas asociacionistas que con gran auge se desarro-
1Yaban a mediados dellsiglo pasado, como lo fueron las cajas -
dp ahorros y las sociedades mutualistas.

Alrededor de 1868, probablemente a trav&s de las obra -

del espaﬁol Fernando Garrido Tortosa denominada "Historia de -

las Clases Trabajadoras", se tuvo conocimiento del funciona

- ‘miento y éxito econfmico alcanzado en Europa por las sociedades
- ideas que fueron bien recibidas y difundidas por los principa-
les dirigentes de las mutualidades y de lasin:ipientes'organizg
ciones obreras, entre los que se¢ contaban a Juan de Mata Rivera
Ricardo Vale;i. Victoriano Moraeles y otros mas; asimismo las o=

" 1deas del cooperativismo también fueron adoptadas y difundidas
por los primeros anarquistas mexicanos, entre los que figuraban
‘Fréncisco Zalacosta, Santiago Villanueva y Plotino Rhodakatany,

todos ellos miembros del Grupo de Estudiantes Socialistas, fun-
‘dado en 1865 >S-

Gradualmente se fué pugnando entre los mutualistas por
su transformacifén en cooperativas y entre las organizaciones --.
‘obreras de 1a €poca, como el Gongreso General Obrero de 1a Repd
blica Mexicana y el Gran Circulo Obrero, que con- mfs frecuen =’
cia declaraban la intencifn de crear sociedades 600perativas,

La difusi6n de estas ideas trajo como consecuencia la -
creacifn de la que considera la primera cooperativa formada en

{56) Rojas Coria, Rosendo.- Tratado de Cooperativismo Mexicano,vuﬁ
Fondo de Cultura Econfmica.- MExico.- 1982.- pp. 224 ss.
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. México, el 16 -de septiembre de 1873, integrada por obreros del’
ramo de la sastrerfa con la promocién del Gran Cfrculo Obrero,

ofganiz;ndose como una socledad por acciones, ya que adn no se

regulaba legalmente a las sociedades cooperativas. Este primer
taller cooperativo fracas6, aproximadamente a fines de 1876, -

pero su creacifn dif lugar a que se continuaran haciendo inten
tos para organizar este tipo de sociedades, una de ellas fué -

la primera cooperativa de''Obreros de la Colonia Buenavista', -

que 1lleg8 a contar con varios cientos de socios y se propuso -

funcionar a semejanza de las cooperativas de Rochdale, desapa-

reciendo hacia 1878, debido en gran parte a la inexperiencia -

de sus miembros.

Otro ensayo notable en materia cooperativa lo constitu-
ye la "Caja Popular Mexicana'", promovida por Jos& Barbier y --..
fundada el 16 16 de septiembre de 1879, calificindose a sf mis
ma como sociedad cooperativa mercantil; figuraba entre sus ob-
jetivos propagar y ayudar al establecimiento de sociedades. coo
perativas de productores y consumidores en toda la Repdblica,
pero se constituyé con una combinacién de preceptos mercanti--
les e ideas cooperativas ya que, como se¢ mencion8 anteriormen-
te, no existfa un marco Jurfdico especffico para reglamentar -
este tipo de sociedades.

La legislacifn en materia de sociedades cooperativas se
inicia con la expedicidn del C8digo de Comercio del 15 de sep-
tiembre de 1889, publicado en el Diario Oficial del 7 al 13 de
octubre del mismo afio, en el que se mencionaban en su artfculo
- 80 y se reglamentaban en el Capftulo VII del Tftulo Segundo. -
Esta legislacién incluy8 a las cooperativas con un criterio ne
tamente mercantil, por 1o que fueron muy pocas las sociedades-
de esta clase que se constituyeron a su amparo.

Durante los afios anteriores a la Revolucifn Mexicana el
avance del movimiento cooperativo fuf& muy poco apreciable y --
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los escasos intentos en la materia fracasaron en su mayorfa, -
a pesar de lo cual en 1906, se constituyS el "Cfrculo Mutuo --
Cooperativo de la Ciudad de México'™, con la intencién de unifi
carklds esfuerzos de los mutualistas y los cooperativistas.

" . .

En la &poca de 1a lucha armada de 1la Revolucién Mexica-
na, el movimiento cooperative decrecif como consecuencia misma
del conflicto; sin embargo, los idcales se mantuvieron porklo
que a su terminacidn el desarrollo del movimiento continué.

En 1916, auspiciada por Don Venustiano Carranza y con -
el fin de combatir 1la grave escasez y especulacién de produc--
tos biAsicos que existfa en 1la Ciudad de México, se organiz6 la
"Sociedad Naclonal de Consumo", constitufda con $150,000.00 re

= sos, como cooperativa especializada en operaciones de consumo-
al menudeo, logrando tal €xito que 1llegd a tener 20 almacenes.
Una vez que cesaron las condiciones que propiciaron su crea --
cién, &sta sociedad desaparecif6 a pesar de los buenos resulta-
dos obtenidos.

‘El hecho de que las ideas cooperativistas se hayan man-
tenido durante el perfiodo revolucionario, determind que, aun -
que marginalmente, se¢ mencionaran a las sdciedades'cooperati--

“vas en la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica--.
nos de 1917, concretamente en sus artfculos 28 y fraccién XXX

T del 123.

- 'En el clima de libertad polftica otorgado por la nueva
: Cbnstitucidn. surgid el Partido Cooperatista Nacional, mismo -
que ée‘integrﬁ en su mayorfa por profesjionistas e intelectua--
les . Este partido contribuyé en forma decisiva en la elec --
cién del General Alvaro Obregén a la Presidencia de la RepGbli
"ca en 1920, distinguiéndose mis como organismo polftico-electo
ral que como promotor del cooperativismo, adn cuando en 1921 -
al fijar su ‘ideario y programa del partido, figuraban parcial
. mente los ideales cooperativos. Por motivos polfticos, é&ste --
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-partido desapareci8 al ser electo el General Plutarco Elfas Ca
lles a la Presidencia del pafis.

Con motivo de un viaje realizado por Europa, el General
Plutarco Elfas Calles tuvo oportunidad de conocer la organiza-
cidén y funcionamiento de las cooperativas, en particular las de
crédito, organizadas bajo los lineamientos de Reiffeissen, por
lo que una vez que tom§ posesifn de la presidencia, se aboc6 a
la tarea de promover el cooperativismo, y durante su mandato se
promulgé la primera Ley General de Sociedades Cooperativas, el
21 de enero de 1927; por sus limitaciones tuvo una corta vigen
cia Yy entre sus principales defectos figuraba el de no haber -
derogado las disposiciones sobre la materia del Cédigo de Co--

‘mercio de 1889, lo que originé una dualidad y confusidn en el-
movimiento cooperativo de ese tiempo, al grado de que el 13 de
octubre de 1932, el gobierno de Yucatdn promulgé una "Ley de -
Sociedades Cooperativas Civiles'.

A partir de 1929, las cooperativas que existfan trata--
ron de unificarse, por lo que en ese afio tuvo lugar el Primer
Congreso de Sociedades Cooperativas de la RepGblica Mexicana, -
al que asistieron representantes de 500 sociedades. Para 1932
se _constituyd el primer organismo cooperativo de segundo nivel
‘que fué€ la Federacién Regional de Cooperativas del Distrito Fe
deral.

Durante la gestién presidencial del General Abelardo L.
Rodrfguez, el movimiento cooperativo recibif un nuevo impulso
'por parte de las autoridades gubernamentales, destacando entre
‘otras medidas la creacifn en 1930, de la Direccién Nacional de

Cooperativismo, dependiente de 1la entonces Secretarfa de 1la Eco
nomfa Nacinal, y la promulgaci8n de la Ley de Cré&dito Agrfcola
de 1931, que establece entre las finalidades del Banco Nacional
de Cré&dito Agrfcola, el fomento, constitucién, financiamiento
y vigilancia de sociedades cooperativas. La promocifn coopera
tivista de la €poca se complementa el 12 de mayo de 1933 con -
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la publicacifn en el Diario Oficial de la Segunda Ley'General

de Sociedades Cooperativas que es mejor que la anterior, ya --
‘que _trata de apegarse mis estrictamente a los principios del -
cooperativismo, establecidos en el Congreso Cooperativo Inter-
_nacional reunido en Viena en 1930, mismos que se contienen en

los artfculos 1°y 2°de la misma. Esta Ley previ6 la constitu-~
cién de cooperativas escoalres, quedando su reglamentacifén a -
catrgo de la Secretarla de Educacifn Pdblica, misma que expedid
el reglamento correspondiente en 1934 y fu€ sustitufdo en 1937
por otrc miAs acorde con el fomento cooperativista de la época.

Siendo Presidente de la RephGblica el General Lizaro Car
‘denas, es cuando el movimiento cooperativo mexicano recibe su
“mfs trascendente impulso y determina, en cuanto a su forma, las
.caracterfsticas que actualmente presenta. Durante su gestidn-
CArdenas promueve el cooperativismo ligado a la polftica de la
época, considerfndole como un instrumento para el desarrollo -
socio~-econ@mico de las clases marginadas, para lo cual crea, -
el 22 de julio de 1937, el Banco Nacional Obrero de Fomento In
- dustrial, que tenfa por objeto otorgar financiamiento a las so
ciedades cooperativas legalmente constitufdas. Ademis promue-
ve la promulgacifn de. una nueva Ley General de Sociedades Coo-
perativas en 1938, la que se encuentra vigente hasta 1la fecha;
En ella se corrigen las deficiencias de las anteriores y se in
troduce 1a modalidad de las sociedades cooperativas de partici
"~ pacifn estatal. Esta Ley fué publicada el 15 de febrero del -
mismo afio.

En esta €poca se constituyeron diversas sociedades coo-
perativas que hasta la fecha subsisten, como son: Cooperativa
de los Talleres Grificos de la Nacién; Cooperativa de Obreros
de Vestuario y Equipo (C.0.V.E.); Sociedad Cooperativa "Los --
Chenes', en el Estado de Campeche;’Cooperativa de Obreros y --
Ejidatarios del Ingenio Emiliano Zapata y otras mis. Es inne-
gable que cuantitativamente existi6 un desarrolloc cooperativo
considerable, pero se organizé sin una debida planeacién econ8
mica y sin tomar en cuenta las condiciones scciales de los --
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diversos grupos en que se fomentd este tipo de organizacién, 1lo
que se tradujo en sociedades cooperativas effmeras y un movi ~-
miento cooperativo estfitico e improductivo en afios posteriores.

Después del perfodo presidencial del General L&zaro Cir-
dqnas, el movimiento cooperativo aminor8 notablemente su desa--
rrollo figurando entre sus pocos avances la creacién del Banco
Nacional de Fomento Cooperativo, S. A. de C. V., el 30 de abril
de 1941, mismo que sustituy8 al Banco Nacional Obrero de Fomen-
'fo Industrial, y la constitucién el 25 de agosto de 1942, de 1la
_Confederacifn Nacional Cooperativa de la Reptblica Mexicana, --
con la participacién de 36 federaciones cooperativas, constituf
da como el primer organismo cooperativo de tercer grado. Esta-
dfsticamente, las sociedades cooperativas continuaron aumentan-
do ‘(pasaron de 871 registradas en 1939 a 6,610 en 1276, segdn -
datos oficilales de la Direccién General de Fomento Cooperativo
de la Secretaria de Industria y Comercio) adn cuando presenta--
ron perfodos de franco estancamiento como el afioc de 1965 en que
s6lo se constituyeron y registraron cuatro sociedades cooperati
vas, siendo tambi&n relevante que un gran nfimero de esas socie-
dades habfan dejado de funcionar sin cancelar su registrs.

2.2 DEFINICION DE LAS CQOPERATIVAS Y CARACTERISTICAS.

lLas caracteristicas generales de toda sociedad cooperati--
va se encuentran determinadas en la vigente Ley General de Sodigf‘F
dades Cooperativas del 11 de enero de 1938, la que en su artfcu- -
1o primero contiene una definici8n descriptiva de las mismas, es
- decir, establece las caracterfsticas que debe reunir toda socie-:
dad de esta clase para ser considerada como tal.

El mencionadn artfculo establece en su fraccién primera -
que una sociedad cooperativa deberd estar integrada por “indivi-- -
duos de la clase trabajadora que aporten a la sociedad su traba-
jo personal en el caso de las de produccién, o utilicen los serQ
vicios de la misma en el caso de las de consumo. De esto.se des
prende que en las cooperativas los socios siempre son personas . -
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fisicas; igualmente implica una cualidad personal en el socio
que e€s la de pertenecer a la clase trabajadora. Para algunos
criticos resulta un tanto impreciso y subjetivo al grado que-~
a esta socliedad se le ha calificado de clasista. En una coo-
perativa el nfimero de socios siempre serd variable, pefo nun-
ca inferior a diez, segln se establece en la fraccién III del
artfculo precitado, caracterfstica que implica los principios
de libre adhesifén y extensibilidad indefinida.

En cuanto a su funcionamiento, €sta sociedad debersd --
bperar sobre bases democrdticas, concediéndose a los socios -
igualdad de derechos y obligaciones (fraccién II} y un solo - -
voto por cada socio (fraccién V); igualmente, mediante la ges
tién colectiva de los socios en la empresa comGn, se tenderd-
al mejoramiento social y econbmico de los mismos, ya que la -
sociedad cooperativa se forma.para su.servicio (fraccién VII).
El Capifal de la sociedad cooperativa siempre serd variable y
1a duracién de la misma es indefinida puesto que su utilidad
para los asociados es contfnua.

Caracterfstica esencial de la sociedad cooperativa lo -
es el hecho de no perseguir fines de lucro (fraccifn VI), lo -
que implica la idea de que se trata de una sociedad constituf-
da exclusivamente para el servicio de sus miembros a través de
la aﬁpliaciGn de'su capacidad econémica individual. La coope-
rativa no busca el miAs alto rendimiento del capital invertido,
‘el que tiene un mero caralter instrumental, sino que busca cu-
brir mas cconomicamente las necesidades de sus asociados.

El artfculo mencionado finaliza estableciendo en su --
fraccién VIII, que la sociedad cooperativa debe repartir sus
rendimientos a prorrata entre los socios, de conformidad con .~
el tiempo trabajado en el caso de las cooperativas de produc-
cién y tomando en cuenta el monto de las operaciones en el ca-
so de las de consumo.
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En esencia, el artfculo primero de la Ley General de So
ciedades Cooperativas, se hace una descripcién que refine los- -
principios fundamentales del cooperativismo, establecidos en -
el Coﬁgreso de 1937, de la Alianza Cooperativa Internacional -.

Lo a los:que ya hemos hecho menci8n con anterioridad.

2.3 LA NATURALEZA DE LA SOCIEDAD COOPERATIVA.

Mucho se ha discutido en el Ambito tebSrico acerca de la
naturaleza‘de la Sociedad Cooperativa. En algunos pafses como
Italia, las cooperativas pueden ser mercantiles o civiles, de--
:péndiendo del objetivo de su actividad; en Alemania, se les ca-
‘1ifica de comerciantes sociales y en algunos casos funcionan al
. amparo de la legislacilén civil.

En Mé&xico, desde el punto de vista formal, la naturaleza
de las cooperativas, es la de ser sociedades mercantiles, carfc
ter que les es expresamente atribufdo, por el artfculo primero
de la Ley General de Sociedades Mercantiles, del 28 de julio de:
1934, misma de la que se desprendid la legislacién en materia -
de cooperativas, siendo aplicable a las cooperativas la legisla
cifén mercantil en todo lo no previsto por su legislaci6n espe -
cializada.

) Algunos autores suponen que las sociedades coeoperativas

- se incluyen en la legislacifn mercantil como consecuencia de la
apreciaci8n de que es una empresa que realiza actos en masa y -
también porque histOricamente este tipo de sociedad escapaba a

la legislacibn federal, al no estar expresamente inclufda en la
fraccién X del articulo 73 de nuestra Constitucién Polftica, --
" por 1o que al‘incluirse,a las cooperativas como un tipoc mis de

las mercantiles, se les incluyS en el 4dmbito de la reglamenta--~
éiQn federal.

Desde el punto de vista tefrico, la calificacién mercan-
til de las cooperativas es discutible, puesto que la materia --
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que reglamenta la legislaci6n mercantil, es el comercio, los -
?sujetos'del mismo. son los comerciantes, los que realizan actos
"wdg comercio o sea aquellos actos que se ejecutan en determina

‘da forma (acto de comercio objetivo) y con fines de lucro (ac-

’fr.tos de comercio subjetivo), lo que implica gramaticalmente £ni

~mo de obtener una ganancia o utilidad, circunstancia contraria
-al ideario cooperativo que precisamente elimina el lucro de --
sus objetivos. .

La nota caracterfstica en todo acto de comercio es la fi
nalidad de lucro en su ejecucién, finalidad que constituye una
espectativa, es declir, la utilidad o ganancia que posiblemente-
ﬁroduzca el dinero y que puede no llegar, pero que configura el
m6vil por lo que se reallza un acto de tal naturaleza. En cam-
"bilo en la sociedad cooperativa, el m6vil u objeto de sus activi
dades es la prestacifén de un servicio a sus asociados mediante
’;la’elininacién de los comerciantes intermediarioé, en el caso -
de las de consumo, y 1a supresién del inversionista capitalista,
en el caso de las de produccién.

Los fines de 1la sociedad cooperativa se asemejan mids a -
los de una sociedad civil, ya que, al igual que €sta ditima, --
. sus objetivos son preponderantemente econémicos pero no lucrati
- VvOos, y en-cierta forma en el C6digo Civil para el Distrito Fede -
i;l implicitamente se considera asf, puesto que se menciona en
su artfculo 2701, en el Tftulo Décimo Primero relativo a las aso
. cdaclones y socledades civiles, que las socledades cooperativas
;_Se regirfn por su legislacibn especIfica. En el caso de los -
rendimientos que obtienen los socios de una cooperativa de pfo-
duccifn, tampoco podemos estimarlos como un lucro, puesto que -
en estas sociedades el rendimiento constituye una parte de la ri
queza generada directamente en proporcién al trabajo personal -
- desempefiado por el socio cooperativista, y en este sentido los
rendimientos, en cierta forma, se asimilan al salario, en cuanto
qué al igual que &ste es producto del trabajo, adn cuando jurfdi
camente son distintos, ya que el salario es propio de las rela-
cicnes obrero-patronales, es &ecir, de supra a subordinacién, -
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relaciSn que no se d4 entre los socios cooperativistas.

Como ya se menciond, en Mé&xico las sociedades cooperati-
vas son formalmente de cardcter mercantil, pero su legislacién
es de una naturaleza sui generls, ya que constituye una combina
ci6én de disposiciones de 6rden pGblico y privado, es decir, no
solo reglamenta relaciones entre los propioscgoperativistas, si
no que contiene un gran Gmero de facultades a favor del poder -
- pGblico. Lo anterior refuerza el criterio de que es errfnea la

imputacién del cardcter mercantil de las cooperativas y ademds
ha sido motivo para que diversos tebricos del cooperativismo na
' cional hayan externado opiniones en ¢l sentido de reformar la -
fraccién X del artfculo 73 Constitucional, para el efecto de --
que se incluya expresamente como facultad del Congreso de la --
Unién legislar en materia de sociedades cooperativas,.

2.3 ESTRUCTURA DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Conforme a 1la vigente Ley General de Sociedades Coopera
tivas (LGSC), los 8rganos que conforman la estructura biAsica de
toda sociedad de este tipo son: Asamblea General, Consejo de Ad-
ministracidén, Consejo de Vigilancia y las comisiones que mencio-
na la Ley, asf como las que establezca la asamblea general.

La asamblea general constituye la mdxima autoridad de -
una cooperativa; sus acuerdos obligan a todos los socios, tanto
presentes como ausentes, sSiempre y cuando se tomen conforme a
la ley y 1las bases constitutivas. La asamblea gencral conoce -
de todos negocios y problemas de importancia para la sociedad;
asimismo establece las reglas generales para el buen funciona--
‘miento de la misma y ademis,corresponde exclusivamente a la --
asamblea resolver sobre la admisién, exclusifén y separacién vo-
luntaria de socios; cualquier modificacién a las bases constitu
tivas; los cambios en los sistemas de produccién, distribucién
y ventas; cualquier modificacién al capital social; la designa-
cidén y remocifn de los miembros de los consejos de administra--
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cidn y vigilancia y de las comisiones establecidas; revisién -

de cuentas y balances; recibirf los informes de los demis érga

nos sociales, asf como la determinacién de responsabilidades y

aplicacib6n de sanciones a los integrantes de los mismos y en -

general a todos los socios; resolver ‘acerca de la apiicécidn de
fondos sociales y la forma de reconstituir de los mismos; igual
mente, determinar® todo lo relacionado con el reparto de rendi-
mientos. (Art. 23 LGSC).

) Adicionalmente a lo anterior, el artfculo 32 del Regla--
“mento de la Ley General de Socicdades Cooperativas (RLGSC),se-
ﬁqia que tambié&n compete a la asamblea general los acuerdos re-
lacionados con la disolucifn de la sociedad, el cambio de nom -
bre de 1la misma y la fusidn de la sociedad con otra cooperativa.

. Las juntas de 1a Asamblea General pueden ser ordinarias-

y extraordinarias (Art. 21 RLGSC). Las primeras se celebrarin-
al menos una vez al afio y las segundas cuando las circunstan --
cias lo requieran, incluyendo en estas el hecho de existir 10 o

- mfs socios aceptados provisionalmente por el Consejo de Adminis

" tracifn. Los acuerdos en las asambleas generales serfn tomados
por mayorfa simple, salvo que las bases constitufdas-o la ley -

v T_§x1jan mayorfa especial (Art. 31 RLGSC), cada socio contard con
" un s6lo voto (Art. 1% fracc. V LGSC), permitiéndose el voto por

poder'sin que sea permitido representar a mi4s de dos socios --
(Art. 26 LGSC) e igualmente se permite, en el caso de socieda -
des de m8s de 500 socios o con domicilio distinto al de los mis
'ios, celebrar 1a asamblea general por conducto de delegados so-
‘cios, elegidos por secciones o distritos, con mandato expreso -
y el ndmero de votos de los socios que representen.

El Consejo de Administracifn es el 6rgano ejecutivo de -
la asamblea general, tiene la representacién y firma de 1la so -~
ciedad cooperativa (Art. 28 LGSC). Se compone de un ndmero im-
par de socios, no mayor de 9, de entre los que se designardn --
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los cargos de presidente, secretario, tesorero. y comisionados
de educaciSn y propaganda, organizacién de la produccibn o dis
tribucidén (dependiendo de 1a actividad de la cooperativa) y de
contabilidad (Art. 29 LGSC). La designacién de los miembros -
del consejo de administracién se realiza por la asamblea gene-
ral en votacifn nominal, durando el cargo por espacio de no --
mis de dos aflos, no siendo reelegible inmediatamente por un --
término igual (Art. 31 LGSC). Para el cumplimiento de sus fun
‘ciones podrd designar uno o mas gerentes, con las atribuciones
que se asignen y uno o mas comisionados para la administracién
de las secciones especiales (Art. 28 LGSC].

En cuanto a 1las resoluciones que adopte el consejo de -°
administracién, se requiere mayorfa o unanimidad, segln se es-
tablezca, salvo en el caso de asuntos poco importantes en que
serin resueltos por cada miemdro del consejo, segln su cargo y
'bajo su responsabilidad. Entre las atribuciones especificas -
del consejo de administracién, destacan la obligacién de hacer
cumplir las bases constitutivas y los acuerdos de la asamblea
general, admitir provisionalmente nuevos socios, llevar el re-
gistro de todos los socios, obligarse contractualmente por la
sociedad, fijar las facultades de los comisionados y otras mis -
(Art. 36 RLGSC). El consejo de administracién debe reunirse -
cuando menos cada quince dfas (Art. 37 RLGSC). ' :

El Consejo de Vigilancia se integra por un ndmero im -
par de miemdbros no mayor de cinco (y con igual nfimero de su =-
plenteé) de entre los que desempefiarin los cargos de presiden-
- te, Secretario y vocales, durando en su cargo un perfodo igual
que el Consejo de Administracifébn. También son electos por la-
asamblea general (Art. 33 LGSC). Supervisa todas las actividg
des de la sociedad y podrd vgtar, para el Gnico efecto de ser
reconsideradas, las decisiones del Consejo de Administraciémn.
El Consejo de Vigllancia puede ser designado por el 25% de los
socios que constituyan la minorfa en la asamblea general en --
QUe se designe el Consejo de Administraci6én. Entre las facul-~



67.

tades que el Reglamento de la Ley General de Sociedades Coope-
rativas atribuye al Consejo de Vigilancia destacan: dictaminar
sobre el balance general de la sociedad, vigilar el empled de
los fondos sociales, cuidar se exijan las cauciones de los em-
pleados o funcionarios de la sociedad que deban hacerlo, comu-
_nicar a la Secretarfa del Trabajo y Previsién Social, todo ma-
riejo. indebido y otras mis. (Art. 42 LGSC). i

La Ley establece la existencia de comisiones especiales,
entre las que se cuentan las de control técnico, la que es pro .
:pia de las cooperativas de produccién y que se integra por los
elementos té&cnicos que designe el Consejo de Administracifn y-
por un delegado de cada uno de los departamento que interven--
'gan en lavprodhccidn -(Art. 59 LGSC). Las funciones de esta co
misi6n se relacionan directamente con la productividad de la -
sociedad cooperativa y figuran entre las mismas, asesorar al -
Consejo de Administracién en la direccién de 1la produccifn, ob
tener la coordinacifn absoluta de las diversas fases del proce
‘so productivo, promover ante la asamblea general las modifica-
ciones necesarias para mejorar el proceso productive y otras -
mas. E;ta comisiOn debe ser previamente consultada em los ca-
sos de admisidn de nuevos socios, cambio en los sistemas de --
producciGn; trabajo, distribucién y venta§, variaciones al ca-
pital social, determinacifén de anticipos de rendimiento, etc.
(Art. 60 y 61 LGSC).

En cuanto a las comisiones de educacién y propaganda, -
Srgandzacifn de 1a distriducién y la de contabilidad e inventa

.. rios, previstas'en'el artfculo 29 de 1la Ley General de Socieda

k@es Cooperativas, no se determina su funcionamiento, por 1o que
“dicha circunstancia deberi establecerse en las bases constitu-
‘tivas o posteriormente en Asamblea General.

Ademfs de lo anterior, se prevée la posibilidad de esta
blecer secciones de consumo en el caso de las cooperativas de-
produccién (Art. 58 LGSC) y de ahorro en todas las sociedades-
cooperativas (Art. 46 LGSC) .
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2.4 < DIVERSAS CLASES DE SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Conforme a nuestra legislacifn, existen las siguientes -
clases de sociedades cooperativas:

A. Sociedades Cooperativas de Consumo.- Son aquellas en
'que sus miemdbros se asocian para el objeto de obtener en comdn-
bienes o servicios para consumo directo o para utilizarlos en -
" sus actividades individuales de produccién (Art. 52 LGSC).

. B. Sociedades Cooperatlivas de Produccién,- Son aquellas
en las que sus miembros se asocian para trabajar en comdn en la
produccidn de bienes o servicios prestados al pdblico en gene--
ral, (Art. 56 LGSC).

C. Socledades Cooperativas de Intervencifén Oficial.- --
" Son todas aquellas cooperativas que explotan concesiones, permi
sos, autorizaciones, contratos y privilegios legalmente otorga-
dos por las autoridades locales o federales (Art. 64 LGSC).

D. Sociedades Cooperativas de participacién Estatal.- -
Son las que explotan unidades productoras o bienes que les ha -
- 'yan sido-dados en administracién por el gobierno federal o local
i;o4por el Banco Nacional Pesquero y Portuario, S. A. de C. V. --
(Art. 66 LGSC).

E. Sociedades Cooperativas Escolares.- Son las que se -
1ntegran por maestros y alumnos de los centros educativos, con
fines exclusivamente docentes (Art. 13 LGSC), sujetas al Regla-
mento de Cooperativas Escolares(RCE), quedando su organizaciénm,
_fegistro, fomento, vigilancia y control a cargo de la Secreta--
rfs de Educacién Pdblica (Art. 3 RCE).

Para efectos estadisticos, como ya se mencion6 anterior-
'men:e. la Secretarfa de Trabajo y Previsifn Social, distingue -
dentro de las Cooperativas de consumo a las de consumo interme-
dio y las deconsumo final y comercializaci6én; en las de produc-
cién se incluyen a las agropecuarias, pesqueras, industriales y
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de servicios.

En el Smbito 1nternacioha1. también existen diferencias

‘como en la clasificacién existente en México. Tal e€s el caso- .

‘- tivas de. consumo, agrfcolas, pesqueras, obreras de producci6n’
. industrial y artesanales, de vivienda y construcci6n, de cré-
/. ditos 'y otras. ' '

e

de la Alianza Cooperativa Internacional que distingue coopera- - o
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'REGIMBN’DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS- EN MEXICO
‘ 3.1, REFERENCIAS CONSTITUCIONALES.

Como ya se dijo snteriormente fueron las sociedades mu-

. tualistas y los primeros anarquistas mexicanos los que difun-

"dieron las ideas del cooperativismo, todos ellos miembros del
. grupo de Estudiantes Socialistas fundado en 1865.

Estos principios sustentados, trajo como consecuencia -
la ereccibn de la primera Cooperativa en México, eén cl afio de
1873.. Otro ensayo en materia de cooperativa lo constituye 1a

- “"Caja Popular Mexicana', fundada en 1879.

“Durante los afios anteriores. a la Revolucién Mexicana y-
todavfa bajo el regimen del Porfiriato, el avance del movimien

,i to .cooperativo fu&® muy poco apreciable, pero a pesar de todo,
" en.el afio de 1906, se cred el "Cfrculo Mutuo Cooperativo de -

" la Ciudad de México', con 1la idea de unificar los esfuerzos -
de 10s mutualistas y 1os‘cooperativistas. Ya en plena Revolu
-cifn el movimiento cooperativista descendid, por razén misma-
“del conflicto armado; no obstante las ideas se mantuvierom in

 'fc61uies, por lo que ya en la paz posrevolucionaria, el movi-.-

miento cooperativo continu8.

: En el afio de 1916 y auspiciado por el primer jefe del E-
'-jército Constitucionalista y con el fin de combatir la grave-
"escasez de productos bisicos que existfa en la ciudad de Méxi
co, se organiz8 la "Sociedad Nacional de Consumo" como coopera
tiva de consumo al menudeo, llegando a tener alrededor de unos
20 almacenes; la sociedad desaparecif, no obstante, a pesar de
sus buenos resultados. Como los principios cooperativistas se

" mantuvieron durante el perfodo revolucicnario, tal vez deterami

né que, aunque sea marginalmente, se insertara a las socieda -
des cooperativas en la Constitucifn Polftica de Estado Mexica-




. 71.

no de 1917, en los artfculos 28 y 123 fracci6n XXX. El artf-

“culo 28 en su parte final dice: "No constituyen monopolio las

asociaciones de trabajadores formadas para proteger sus pro--
plios intereses":

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socie
dades. cooperativas de productores para que, en defensa de sus

“intereses ‘o del interés general, vendan directamente en los -

mercados extranjeros los productos Nacinales o industriales -
que sean la principal fuente de riqueza de 1la regifn en que -
se produzcan y que no sean articulos de primera necesidad, --
siempre que dichas asociaciones estén bajo la vigilancia y --
previa aurotizacidn que al efecto se obtenga de las Legislatu
ras respectivas; en cada casoc las mismas legislaturas por sf-

‘o a propuesta del Ejecutivo, podrin derogar, cuando las nece-

sidades pdGblicas asf lo exijan, las autorizaciones concedidas
para la formacifn de las asociaciones de que se trata. Y el-
artfculo 123 en su fraccién XXX dice: "Asimismo serdn conside.
radas de utilidad social las socledades cooperativas para la- .
construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser
adquiridas en propiedad, por los trabajadores, en plazos_de--

~terminados.

Como se ve en estos textos constitucionales, el 28 ha--
bla de sociedades cocperativas Jdo¢ produccién, de las de consu

'mo no se dice nada y que sean la principal fuente de riqueza-

) de 1la regién, etc. Tal vez el constituyente de Queré&taro se

viée influenciado por las codoperativas que el General Alvara -
dao habfa establecido en Yucatin para los trabajadores'del he-
nequén, que era en aquella €época la principal fuente de acti-
vidad de aquel Estado, (afio de 1917).

Por 1o que se refiere a la fraccidn XXX del articulo --

123 Constitucional, el constituyente consider$ de una manera

muy general. las cooperativas para la construccifn de casas -

~baratas e higiénicas. para los trabaiadores: realmente es de
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laméntarse que no se hublera dado un mayor énfasis a las coope
rativas de otro tipo e incluso las de consumo, de la cual no -
‘se dice nada en los textos constitucionales de la de 1824, -~

1857 y la de 1917, que s8loc contemplan a las de construccién.

3.2 LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS Y SU RE -
GLAMENTO,

Siendo Presidente el General Lizaro Cdrdenas, se envié al
Congreso de la Unif6n, el 24 de septiembre de 1937, un Proyecto-
de Ley General de Sociledades Cooperativas, en el cual se adoptd
un nuevo método de ordenacién que a la vez que fuese sencillo y
‘ claro, llenase cumplddamente los requesitos de la Técnica legis -
lativa; comenzando por las reglas mids generales para descender-
despufs a las normas aplicables a casos particulares.

Asi, se dividi6é a 1a ley en cinco tftulos, de los cuales
el primero contiene una definicifn general y las prevenciones -
que son aplicables a todas las cooperativas; el segundo, estd -
" dedicado a productores; el tercero, engloba a las disposiciones"
‘conforme a las cuales han de regirse las Federaciones cooperati
vas y la CohfederqciGn Nacional Cooperativa; el cuarto, se re--
fiere a las franquicias que en materia de impuestos han de go--
zar las sociedades cooperativas en general y, el quinto, contie
‘ne reglas sobre la vigilancia oficial y las sanciones aplica --
bles en caso de violacién de la Ley y su Reglamento. En el tf-
"tulo Primero el articulo 1°, contiene una definicién que parece
\SUponer a la del artfculoc 1°de la Ley de 1933, pvequc cn clla -
se comprenden todos los caracteres especificos de esta clase de
socledades que son: funcionamientn sobre el principio de igual-
dad de derechos y obligaciones de todos sus miembros; autoriza-

" ¢i6n del Estado para funcionar; integracifn por individuos que

aporten trabajo personal o que se aprovisionen al través de la
sociedad o utilicen los servicios que ella distribuya; conce--
ci6én de un solo voto a cada socio; ndmerc variable de socios;-
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.capital variable y duracibn indefinida,

En el Art. 3°se prohibe a otras sociedades o individuos -
‘que en su razén social usen palabras que puedan inducir a creer
que se trata de una sociedad cooperativa, en tanto que en el arx
" tfculo 93, ademis de penarse a quienes infrinjan esta prohibi--
cibén, se preveen sanciones para los que simulen constituirse en
socledad cooperativa, pues en uno y en otro caso seguramente se
trata de defraudar a terceros o de burlar las disposiciones de--
las leyes fiscales y de la legislaci6n del trabajo. Los artfcu
los 67 7°y 8° estfn dedicados a establecer un sistema mediante
el cual el viejo problema de los radios de accifn exclusivos
- queda resuelto, puss estas disposiciones hacen imposible que -
ninguna sociedad cooperativa pretenda derechos de exclusividad-
para operar en determinada demarcacién topogridfica o geogrifica
(campo de operaciones), ni para
nes (objeto de la sociedad) por
rizacifn para funcionar, con la
conflictos que las cooperativas

cefectuar determinadas operacio-
el s6lo hecho de tener una auto
cual se evitan los frecuentes -

han venido sosteniendo entre sf
con. las organizaciones obreras a fines similares, principalmen-
te en 10s puertos, como una consecuencia del principio a que an
tes se ha aludido, de que las cooperatvias deben fomentarse Gni
‘camente cuando’ no tengan el'prop6sito de eludir el
~de 1a Legislacién obrera, el Art. 11 establece que
bienes que utilice permanentemente una cooperativa para reali--
zar un objeto, aunque pertenezcan a terceros {(como cuando a es-
paldas de la Ley los patrones entregan a los trabajadores las -
unidades productoras, reservindose para sf los beneficios y fin
rjiendo una organizacibn cooberativa de sus asalariados), quedan’
afectos al pago de las responsabilidades en que la sociedad pue
da incurrir conforme a 1la Ley Federal del Trabajo, con lo cual

se establece legalmente .uno de los caracteres especificos impli
citos en todo contrato que un tercero celebre con una sociedad

cumplimiento
cualesquiera

cooperativa para que ésta utilice, permanentemente, destinindo-
los a realizar su objeto, bienes pertenecientes a tal tercero.
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El articulo 13 exime a las cooperativas de pertenecer a
las comaras de comercio y a las asociaciones y Uniones de Pro
ductores, en virtud de que se juzg8 que la economia cooperati
va a que dard lugar la aplicacifn de la Ley, se distingue fuﬂ
dalmente del sistema econf6mico dominante y como consecuencia-
amerita normas diferentes, sin que ello constituya un peligro,
puesto que'de todos modos modos la economfa cooperativa queda
tambié&n sometida a 1la direccibn gubernamental, tanto a través
de 1a intervencién oficial y de.la participacifn estatal, como
mediante las federaciones cooperativas y la conferacién nacio-
nal coopertaiva, que en lo general, como se establece en los -
artfculos 83 y 85 que integran el Titula 55 ticnen funciones
semejantes a las cAmaras de comercio e industria y a las de --
las asociaciones y Uniones de Productores. A este respecto po
demos decir que 1a intervencifn del Estado en el cooperativis-
mo. destruye el pirncipio cooperativista, de ser los propios --
trabajadores 1los que deben decidir la suerte de la cooperativa,
y la asamblea es la soberana siguiendo el principio democriti-
co de eleccifn por mayoria.

Los artfculos 17 y 18 instituyen un sistema que permite-
la intervencién de las autoridades que deben otorgar el dere--
cho de explotacifn cuando se trate de cooperativas de interven
c46n oficial. En este sentlido volvemos a repetir lo anterior:
si la intervencién estatal es exclusivamente de vigilancia en
cuanto al destino que se le d4 al capital otorgado, no hay in-

. convenlente, pero si el estado interviene nombrando a los cua-

dros administrativos y considerando a los trabajadores como --
"asalariados, plerde su esencia misma la cooperativa y debe con
siderarse una empresa de participacién Estatal, como es el ca-
so de algunas de las llamadas"Cooperativas que existen en nueg
tro pafs, o bien otras que son simuladas como la del “Perifdi-
co Excelsior" etc.

3.3. Tras casi cincuenta afios de vigencia de 1a Ley Gene
ral de Sociedades Cooperativas de 1938 y de su Reglamento, mu-
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cho se ha discutido en torno a su funcionalidad y entre otras -
cosas se ha dicho que esa reglamentacién ha sido la condicién -
del escaso desarrollo ceooperativo en el pais y que a la fecha -
_resulta obsoleta.

La Ley actual contiene defectos, limitaciones e impreci
'siones pero ninguno de tal naturaleza que por sf mismo haya de
_.terminado el fracaso de las cooperativas en M&xico, ya que &s-
ta 81ltima situacifn obedece a una suma de circunstancias, en--
tre las que coadyuva el aspecto legislativo.

En términos generales, la legislacifn vigente se ajusta
en cuanto a las caracterfsticas esenciales de esa sociedad, a -
los principios doctrinarios del cooperativismo y al principio-
especifico de ver un tipo de sociedad de la clase trabajadora,
ya que se determina que s8lo podridn ser miembros de la misma -
los trabajadores de escasos recursos econfmicos. La descrip-
cién que se hace de las diversas clases de cooperativas que --

7contenpla la legislacién,resulta suficiente para abarcar o po-.
der incluir en algunas de ellas a cualquier actividad suscepti
ble de éooperativizatse, perco por lo que se refiere a las lla-
madas. sociedades cobperativns de participaci6én estatal, es. ---
cuestionable que se les considere como verdaderas cooperativas
_ya que adn cuando en apariencia cuentan con los mismos Srgancs
sociales de '"estas, en realidad no hay un control democrfitico-
ejercido por los socios en relacifén a lo que deberfan ser este
- tipo de empresas, puesto que en estas sociedades la gestién y
direccibn econbmica recae en manos de un gerente que invaria--
blemente es designado por el Estado, que es el que proporciona
parcial o totalmente, los medios de produccién con los que ope
ra la‘enpreSa. Originalmente con la modalidad de las coopera-
tivas de participacién Estatal, se pretendi6 que mediante la -
asociaci6n del Estado y los cooperativistas, se fomentara la -
formaci6n de este tipo de sociedades, pero no se previf§ que es
ta asociacifn fuera de caricter estrictamente temporal, ni se
establecieron los mecanismos adecuados para garantizar que eso
sucediera, por lo que, en la pidctica, estas sociedades mds --
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bien han funcionado como empresas paraestatales que como orga-
nismos propiamente cooperativos, sin que hayah recibido bienes.
estatales en administracifn, ya que la realidad demuestra que-
el Estado conserva en todo tiempo la administraci6n de sus bie
nes a través del gerente, que para tal efecto designa, mismo -
que inclustve puede vetar las rescluciones de 1los consejos y -
en tal sentido la actuacidn de los presuntos cooperativistas,-
se limita a la de ser simples ‘asalariados. Asf ha sucedido en
casos de cooperativas de participacifn estatal, como Talleres
Gradficos de 1la Naci6n en S.C.L.P.E., Sociedad Cooperativa de -
Obreros y Campesinos del Ingenio El1 Monte, S.C.L.P.E., Socie--
dad Cooperativa de Obreros de Vestuario y Equipo S.C.L.P.E. y
otras mds. En.el caso de €sta dGltima, inclusive se opté por -
transformarla en sociedad an6nima.

Otro aspecto en el que la legislaci6n también se aparta
de la doctrina cooperativa, lo constituye el que se determine
‘que por el simple hecho de constituirse una sociedad o federa-
ci6n cooperativa es forzoso que pertenezca a la Confederacidn
Nacional Coopetativa de la Repdblica Mexicana, circunstancia -
que vulnera el principio de libre adhesién y que ha propiciado
un sector cooperativo endeble por carecer de alternativas orga

nizativas y funcionales.

Fuera de los aspectos antes sefialados, la problemitica-
legislativa del movimiento cooperativo se ubica en dos grandes
planos: por una parte figura el excesivo celo que el legisla-
dor puso en propiciar una sobrevigilancia e imposicifn de 1limi
tacidn a las sociedades cooperativas, probablemente para tra-
tar de garantizar su autenticidad, que por excesivas han resul
‘tado antieconémicas; por la otra, destaca la falta de técnica
legislativa que ha dado lugar a un sindGmero de ordenamientos -
que se vinculan al cooperativismo de una forma u otra, contri-
buyendo a una duplicidad innecesaria de ordenamientos y hasta

'dé instituciones, asf como una dispersi6n de 1la materia. Con
relacién a las cooperativas de produccifn se han resuelto opi-
niones en el sentido de que no es funcional la prohibicién --




77.

que se les hace de utilizar asalariados en su productivo, sal-
vo en los casos extraordinarios que la propia ley permite; ins
clusive en algunos pafses ya se permite su utilizacién en labo
res ordinarias, pero si atendemos al hecho, de que una de las
finalidades de las socledades cooperativas es 1la supresién del
empresario capitalista, tal prohibicifn resulta congruente, mi
xime que en caso concreto de nuestro pafs, la legislacién coo-
perativa ha sido utilizada para evadir relaciones laborales, -
coadyuvando en la situacién mencionada que, los trabajadores -
en un momento dado tienen derechos a optar por obtener la cali
dad de socia cooperativista, y esa calidad les es negada. Una

L 'vez que 1la han solicitado, no cuentan con medios legales expe-
ditos y eficientes para conseguirla, ya qQue los procedimientos
que la ley y sus reglamentos establecen no son los suficiente-
mente 4dgiles, quedando su solucién a cargo de una autoridad ne
tamente administrativa, como lo es la Direccién General de Fo-
mento Cooperativo y Organizacidén Social para el trabajo, de 1la
.Secretarfa del Trabajo y Previsifn Social; ademis el procedi-- '
miento mismo' admite argucias legales que en una forma u otra -
retrasan la solucién final.

. En tal sentido y no s6lo para casos como el anteriormen-
te descrito, sino también para la resolucién de otros conflic-
tos internos de las sociedades cooperativas, asf como conflic-

tos, probablemente se lograrfa mds agilidad si la resolucifn
‘de los mismos quedara a cargo de los tribunales del trabajo, -
.es decir, que conocieran de ellos la Junta Federal de Concilia
ci6n y Arbitraje, no porque la legislaci6n cooperativa sea asi
milabel al Perecho del Trabajo, sino simplemente por aprovechar
una estructura jurisdiccional y procedimientos preexistentes.‘

La tutela excesiva que ejerce el Estado sobre estas so -
ciedades es mis notoria en el cdmulo de atribuciones que la 1le
gislacién le determina y que no s6lo se refiere a aspectos de
proteccién y fomento, sino sobre todo, de supervisién y vigi -
lancia, atribuciones que van desde autorizar la consitucién y
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y registro de una soctedad de este tipo, hasta promover su 1li-
quidacifn ante la autoridad judicial competente, pasando por -
actividades de sanciones y actas y actos sociales, supervisifén
de estados financieros, auditorfas etc., y cuyo ejercicio y al
cance han quedado supeditados a la polftica sexenal en turno.-
En términos generaies. el Estado ha sido incapaz de ejercer, -
en forma contfnua y completa, las atribuciones que la legisla-
cifn de la materia le imputa, lo que ha derivado en sociedades
cooperativas 1rregulares y un desarrollo cooperativo disconti-
nuo; asimismo y en virtud de que todas las atribuciones de vi-
'gilancia y fomento quedan a cargo del Estado, los organismos -
cooperativos de segundo y tercer grado carecen de la autoridad
necesarla que 1les perﬁita incidir en un sano y sostenido desa-
rrollo del movimiento cooperativo.

3.3. EL REGISTRO COOPERATIVO NACIONAL.

En cuanto a 1la mecfnica de funcionamiento la ley esta--
blece disposiciones que obstggulizan 1a gestién econémica de -
una sociedad coopérativa desde el momento en que se pretende -
constituirse, y que para la existencia de una sociedad de esta

-clase, no basta con que se siga el prucedimiento de constitu--
cién a que se refieren los articulos 14 y 20 de l1la Ley en vi--
gor, sino que para su existencia es necesario la autorizacifn-

_oficial previa, 1la que esti sujeta,entre otras cosas, a que la
actividad a que pretenda dedicarse la futura sociedad coopera-
tiva, ofrezca suficientes perspectivas de viabilidad y ésta de
tetlinaéiGn de viadbilidad estf sujeta a un estudio, que se su-
pone debe ser de contenido econbmico-social, estudio que en al
gunos casos ninguna entidad realiza y en la mayorfa de las ve-
ces, su realizacifn resulta excesivamente lenta, lo que impide

el inicio de operacitones y acarrea graves perjuicios econfmi--
cos a los cooperativistas,

Adicionalmente a lo anterior; en el caso de cooperativas
de intervenciBn oficlal, es necesario se acredite tener un prin

" cipio de acuerdo en relacifn a la obtenci6n de la concesifn de

1a actividad a que se pretenda dedicar la cooperativa, lo que -
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dd 1lugar en algunos casos, a que la entidad pdblica a la que -
sectorialmente le corresponda otorgar la concesi6n de que se -
~trate, se abstenga de hacerlo porque la cooperativa aln no se
. encuentra constitulda, y que la autoridad encargada de conceder
la autorizacifn se abstenga de otorgarla por que no se le acig
“dita que ya se obtuvo la concesifn. A lo anterior se suma el
hecho de que una sociedad cooperativa es legalmente inexisten-
te hasta el momento en que se asienta su registro en el Regis-
tro Naclonal Cooperativo, y, s6lo entonces puede iniciar sus -
operaciones. Como se comprenderi, estos trimites burocriticos
entorpecen grandemente la actividad econfmica de este tipo de-

empresa y obstaculiza el desarrollo del cooperativismo en nues
tro piis.

3.4 LA COMISION INTER-SECRETARIA PARA EL FOMENTO
COOPERATIVO.

La experiencia hist6rica del cooperativismo en México, -
revela que ha sido notoria la discontinuidad y limitaciones de
los apoyos que se le han brindado, los que han estado sujetos -
a las eventualidad de 1la polftica sexenal en turno; por lo mis-
mo, en su desarrollo s6lo son apreciables dos perfodos como a -
Auellos en los que se tratd de impulsar 1la formacifn de un movi
miento cooperativo fuerte y de amplios alcances, lograndose al
‘meénos en términos cuantitativos, un efectivo crecimiento del -

' sector, segdn se constata en lz estadfstica de la materia.

Dichos perfodos de crecimiento cooperativo corresponden-
a los de la Presidencia del Sr. General Lizaro C8rdenas y la -
del Lic. José& L6pez Portillo. En el primer perfodo mencionado
es en el que se implementa la promulgaci&n de la vigente Ley Ge
neral de Sociedades Cooperativas (ya analizada) en 1la que: desta
can como elementos de polfitica de fomento, 1la creacifn de las -
' 1l1amadas cooperativas de participacidn estatal y la organiza --
cién de las cooperativas escolares con fines didicticos y de --
difusién del sistema. El impulso cooperativo de la &poca se -
~complementé con la formacifn de un aparato financiero de apoyo-
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constitufdo por el Fondo Nacional de Crédito Cooperativo previs
to por la Ley. A este respecto se verific® 1a creacidn del Ban
co Nacional de Fomento Cooperativo S. A. de C. V., pero esta --
institucién no cumpli8 cabalmente con la finalidad para la que
fu€ creada, ya que nunca conté con los recursos suficientes para
hacerlo, y por lo que se refiere a otro tipo de instituciones -
que pudieran haber otorgado apoyo crediticio a estas sociedades,
no lo hacfan por no consideraxr que las cooperativas aseguraran -
la recuperacifn de los cré&ditos que se pudieran otorgar.

- El Estado Mexicano reasume las labores de fomento al movi
miento cooperativo durante la gestién presidencial del Lic. José
L6pez Portillo, época en la que se verifican importantes cambios

-en el sistema de apoyo como lo fuf la creacifn del Banco Nacio-
nal Pesquero y Portuario, S. A. (Banpesca) y del Banco de Garan
tfa y Descuento para Sociedades Cooperativas, (Fosoc), organis-
mos encargados de brindar financiamiento al sector cooperativo;
ademds se cref,con carfcter permanente, la ComisiSn Intersecre-
tarial para el Fomento Cooperativo, organismo que tiene 2 su car

‘ go coordinar la implementacidn de polfticas a que deberdn cefiir-

se las diversas entidades estatales que se relacionen de una for
ma u otra con la actividad u organizacién de las cooperativas., -

También es emitido urn nuevo Reglamento de cooperativas escolares,

el que mantiene los fines eminentemente diddcticos de este tipo-

. de cooperativas.

El Plan Nacional de Fomento Cooperativo, presentado y a--
probado el 19 de junio de’ 1980, por el Poder Ejecutivo Federal -
fecha en la que fué presentado ‘e1 respectivo proyecto por la Co-
misidn Intersecretarial para el Fomento Cooperativo. El1 Lic. Jo
s& Lépez Portillo, Presidente Constitucional de los Estados Uni-
dos Mexicanos, en su Intervencién expresé:

Actos como este nos cobligan a reflexionar en la enorme,ex
traordinaria riqueza de nuestras instituciones, en la capacidad
vdé quienes concibieron y constituyeron institucionalmente este -
pafs de vocacifn meztiza, que vale tanto como decir: de vocacién
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i desde 1a propiedad del Estado, hasta la mixta.

<. que los sistemas de tenencia en el campo y de
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integracionista, hace que la pluralidad fluya desde la sociedad
hasta las enormes, ricas posibilidades de sus instituciones. --
Ahora se ha hablado de un sistema de propiedad, de los bienes -

de pfoduccidn y de un sistema de trabajo que elimina la ‘explota
. ci6n.

Nuestra capacidad de asimilaci6n ha asimilado institucio
‘nalmente todas las formas imaginables de tenencias y de propie-
Estdn instituldas a nuestyras manos, desde las que se ori-

ginan en las mis remotas obscuridades de nuestra historia, las
comunidades indfgenas, hasta las mis elaboradas ¥ sofisticadas-
" formas de asociacifn o de sociedades de todos

Yy cualesquiera de
sus tipos. Desde la propitedad privada, hasta

la cooperativaj; -

Baste simplemente reflexionar acerca de la enorme riqueza

sus ricas posibi-
lidades de combinacifn legal que entre sf tienen, las que ahora

si indican en materia de propiedad cooperativa. La posibilidad
institucional de nuestras formas de generar y distribuir rique*
‘za son enormes y constituyen lo que llamamos nuestro sistema --
mixto de economia que muchos confunden e incorporan simplemente
B ) uhq economfa de mercado y sus posibilidades, y no es cierto.

Las potenclalidades institucionales apenas empiezan a --
ser exploradas por la accifn ejecutiva. De ahf el entusiasmo -
con que acojo este Plan Nacional de Fomento Cooperativo.

Desde 1a campafia y héy me he referido en varias ocasio--
nes a este hecho -decfamos que apenas empezibamos a aprovechar
1a riqueza potencial de nuestra economfa mixta, que es mucho --
mis que cconomifa de mercado, con posibilidad tradicional. La ga
ma de potencialidad estd ya institufda. Lo que nos falta es vo
luntad para Tecogerla y convertirla en acciones creadoras.

El Estado puede ser propietario: hay riqueza nacionaliza
da, hay capital nacionalizado. No quiero agobiarlos con el re-
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cderdo'y el recuento de la riqueza extraordinaria de nuestras
Instituciones.  Simplemente quiero -en estos momentos en los

que en el mundo se obscurecen las expectativas- insistir ter-
camente en las excelencias de la Revolucifn Mexicana; en las

enormes, casi inagotables posibilidades que como canteras,nos
ofrecgn'nuestras instituciones. Estas, por ejemplo, la del -
cooperativismo; un cooperativismo que no hemos aprovechado en
toda su potenciabilidad por las razones que va lo decfamos; -
" inanicifn o simulacifén, al convertir la nobleza de 1la institu
" ci6n_en ocultamiento de un sistema de explotacién hipbcrita y
condenable.

De ahi el enorme 1interé&s con que yecojo el Plan Nacio-
nal de Fomento Cooperativo. Debemos -y esto es algo en lo que
venimos insistiendo con frecuencia- asegurar el derecho a la-
oportunidad. Si la democracia polftica al estilo occidental-
se define como la igualdad de opbrtunidades, nuestra Revolu--
c16n social con su esfuerzo de justicta social, ha profundiza
do mucho mis en este postulado.

Lo que tenemos que asegurar es el Derecho a las oportu
nidades a partir, fundamentalmente, de una capacitacién a la-
que esti obligado, por justicia social,'el propio Estado. --

. Asf calamos hondo en la filosoffa polftica de nuestra Revolu-
" ci6n: asegurar el derecho a 1a oportunidad.

Este es, a mi modo de ver, 1o que estf subyacente en -
este Plan Nacional de Fomento Cooperativo. Debemos darle a -
nuestros trabajadores, reconocerles, el derecho a la oportuni
dad ‘de su. trabajo, su trabajo organizado en esta noble, digna
forma de cooperativismo. ’

Avanzar en todos los sistemas de tenencia para acredi-
‘tar cufl es el mis eficiente en la produccifn, en la producti
vidad y en la distribucién. Por ello, es el Estado el que --
necesariamente tiene que impulsar en este pafs desde el apoyo



83.

mismo de su sociedad que todavfa no es plenamente nacional, -
hasta el flujo efectivo, operativo de sus instituciones.

Ese es el gran desaffo de nuestra sociedad mixta, de -
nuestra sociedad meztiza, meztiza en todo: en la raza, en la
‘cultura, en las instituciones, en ¢l propésito. ‘Ordenar € --
integrar fuertemente esta esencia de la que debemos estar tan
~orgullosbs. debe ser un imperative que debe cumplir el Estado,
porque s&6lo desde el Estado -estoy convencido- se puede pla -
‘near.. Solo el Estado tiene los recursos, s6lo el Estado tie-
ne la informacién, s6lo el Estado tiene la competencia para -

poder hacerlo.

Planteada la cuestién no tenemos el Derecho a negar la-
oportunidad; dejar abierta para las sucesivas instancias admi
nistrativas, ordenadamente, esta rica posibilidad institucio-
nal, hacer entender a nuestros trabajadores lo que significa-
‘el cooperativismo; imbuirles el espiritu de solidaridad por -

‘el cual tramsitan hacia 1la eficiencia y puedan gozar de la -- -
justicia distridbutiva, porque 1o es el fruto de su trabajo.

RS Por todas estas Tazones, me es particularmente satisfac
" torio autorizar, aprobar este Plan Nacional Cooperativo, que-
1o es para todas las autoridades que de alguna manera estidn im
‘plicadas y por éllo, comprometidas en el propio Plan.

No es un Plan de la Secretarfa del Trabajo -quiero in-
sistir en ello- fu# instancia de coordinacién,. todos quienes
participaron en este esfuerzo deben ahora correponder a las ac
ciones para hacer realidad gozosa lo que aquf es posibilidad -
‘actuante.

) Lo exhorto, a que con la misma sinceridad, con el mismo
entusiasmo con que concurrieron a la formulacién del Plan Na-
“'clonal de Fomentd Cooperativo, impulsen ahora su ejecucién. A-
credit_aremos asf que la primera Revolucifn social de este si-
glo sigue siendo 1la mejor expectativa para resolver los proble
n@s;deknuesfro tiempo.
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Como culminaci6n del proceso de actualizacifn coopera-
tiva es formulado el Plan Nacional de Fomento Cooperativo --
(Planfoco), formando parte de €1, el! Sistema Nacional de Edu-
cacibn Cooperativa, Para la implementacién del Plan menciona
_'do se destiné un presupuesto de 41, 639 millones de pescs y
por'-edio de 42 programas se pretendi6 en el perfodo 1980-
1982, lograr 1a actualizacifn de la legislacidn cooperativa;-
el establecimiento de un eficiente sidema de apoyo financiero
para el sector, la formaci8n de socledades cooperativas median
te la determinacién de Areas susceptibles de participacidn --
cooperativa y el mejoramiento de las condiciones laborables en
estas socledades mediante la capacitacién y educacifdn.

" Los resultados visibles del plan mencionado no se ha de-
terminado oficialmente, pero es necesario destacar que durante
su vigencia se constituyeron y registraron un total de 3,777 --

'sociedades cooperativas, lo que denota que al menos en aspectos
cuantitativos fué€ exitoso. Por lo que se refiere a la pretendi
da actualizacibn de la legislacién cooperativa, &sta no se lle-
v6 a cabo y sBlo se formulS un poryecto de Ley Federal de Socie
dades Cooperativas que no lleg8 a ser discutido en las Cdmaras.

De la informaci6n ofictal relacionada con la materia, no-
es posible determinar si se 1llegf o né a ejercer la totalidad -
' del presupuesto destinado para la apliscacién del plan, pero iﬁ
directamente se puede presumir que no se dis una aplicaciSn to-
.-tal de la important.e suma destinada, puesto que durante el afio
de 1982, se realizaron severas reducciones presupuestales.

3.5 EL FIDEICOMISO '""FONDO DE GARANTIA Y DESCUENTO PARA -
LAS SOCYEDADES COOPERATIVAS'.

El Fondo de Garantfa y Descuento para las sociedades coo
perativas, es un fideicomiso autorizado por el C. Presidente de
la Reptdblica, por conducto de la Secretarfa de Programacién y -
. Presupuesto, mediante acuerdos del 19 y 21 de febrero de 1980, -
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'publicado en el Diario Oficial de la Federacifn los dfas 20y
22 del mismo mes y afio. El Gobierno Federal es fideicomiten-
te a trav€és de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico, y
el Banco de Mé&xico fiduciario y, como tal, administra los re-
cursos del Fondo, segln contrato de fideicomiso celebrado con
_fecha seis de marzo de 1980. El1 Fondo de Garantfa y Descuen
to para las sociedades cooperativas se denominari FOSOC, el -
Banco de M&xico, Fiduciario, y las instituciones de Crédito -
del pi!s que operen con FOSOC, como intermediarios financie--
ros.

Los objetivos del Fondo de Garantfa y Descuento para -
las sociedades cooperativas, FOSOC, son las siguientes:

a) Fomentar la organizacidn, modernizacién, compet1t1v1--
dad y ampliacién de las soeiedades cooperativas, sobre todo -
de aquellas cuya actividad principal sea la de produccifn, me
diante el otorgamiento de apoyos financieros preferenciales y
a través de la participacifn de asesorfas técnicas que influ-
yan al incremento de 1a eficacia y eficiencia de los sistemas -
de las sociedades cooperativas, a la creacifn de nuevos em --
plébs y 1la consolidacifn de las fuentes de trabajo, en apoyo-
al desarrollo econfmico y social.

b) Recibir en depSsito y para los efectos que cportunamen
te le sefialen los interesados, los fondos de reserva a que se
refieren el artfculo 43 de la Ley General de Sociedades Coope
rativas, en el entendido que los efectos seflalados por los in-
teresados deberfn ajustarse en todo momento a 10 que dispone -
el artfculo 40 de la citada Ley y recibir, para su administra-
cién en los té&€rminos del presente contrato, el Fondo Nacional
de Crédito Cooperativo a que se refiere la propia ley.

4 .- CELEBRACION DE CONTRATOS.
E1l fiduciario s6lo otorgari sus apoyos a través de las-

Instituciones con quienes celebre los contratos correspondien-
tes.
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Los apoyos deberfn formalizarse por las instituciones -
con el Fiduciario, en un plazo no mayor de 90 dfas contados a
wpartir de 1a fecha en que &ste filtimo les dé a conocef, por e;'
crito la aprobacién del FOSOC para otorarles el apoyo de que
se trate.

5.~ SOLICITUDES Y TITULOS DE CREDITO.
Para obtener los apoyos de FOSOC, las instituciones pre-
sentarin las solicitudes correspondientes, por escrito, en los-

formularios aprobados por el fiduciario.

Ademis de cualquier otra formalidad, los adeudos deriva-

. dos de las operaciones de apoyo que realice FOSOC, deberin docu

mentarse mediante tfitulos de cré&ditos suscritos por las Inst1-
tuciones a favor del Fiduciario.

6.- MONEDA,

Los apoyos crediticios y garantfas que otorgue Fosoc;,sg

pactarin en moneda Nacional.

7.« INTERESES.

Las tasas de interfs, tanto de los créditos o préstamos -
que- el FOSOC conceda a las Instituciones, como de los que é&stas
otorguen a sus acreditados, se regirdn conforme a las siguientes
" bases: :

a) El1 Fiduclario‘seﬁalar! las bases a cargo de las Institu-
ciones, como las tasas miximas que &stas podrin cobrar a sus --
acreditados.

b) Se determinarf&n en base al Costo Porcentual Promedio de-
captacifn en moneda nacional a plazo, con‘excepcidn del prove--
‘niente de los dep8sitos de ahorro de las instituciones de crédi
to del pafs, que el Banco de México di a conocer mensualmente a
la Banca. Dicho costo porcentual se redondeard al cuatro de --
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_por ciento mis cercano.

. c) 'Se aplicarin exclusivamente sobre saldos insolutos de la parte prin-
cipal del ¢rédito o préstamo. ‘

» d) Se vrestarid en moneda nacional

e) Se calculaxjﬁn sobre la base de 360 dias por afio.

f) Las tasas mfiximas iniciales que pacten las Instituciones con sus - -

:ac:editad‘os, se basarin en el Costo Porcentual Prcmedig a que se refiere el
‘inciéo b) de esta misma regla, corx_'equndiente al mes inmediato anterior a -
- aquél en que. se formalicen las respectivas operaciones. Las tazas pactadas
bberin modificarse a 1a Baja Y podrin modificarse a la alza, sepln las ver1
f:lcacxones habidas en el Costo Porcentual Pramedio sefalado. Dichos ajustes

P dad de las tasas de interés. .
3 g) E1 FOSOC, podrd abstenerse de realizar las operaciones de crédito, -

“-‘bpréstms, k&escumtos y grarantias, previstas en estas reglas, con ias Insti~
{tubiones aQue - cobren cargos o intereses que no aparezcan en 1los contratos --

'respecuvos Yy que no hayan 51do expresa y nrcvmmente autorizados por el fi-
l;duciarm. -

Lns tasas de descm-mtos a que opere €l FOSOC, con las -Instituciones, -
se regirﬁn cmforne a laa siguientes bases:

a) El Fiduciario scl'ialqré las tasas de descuento que el R)mc‘cargue a
- las Instiﬁlcimes.

_k i b) Se determinarin con. 1a base sefialada para las tasas de interés de --
“los créditos o préstamos. . '

8.~ PRIMAS. '

El Fiduciario sefialard las primas gue deberfn paparle las Instituciones

- ‘nor. las parantias que les otorpue, el importe de las mismés se fijarid toman-

Ll tos en que se documenten los créditos o préstamos se consignard la variabili

: ldcberﬁn y podrdn hacerse, sepfm corresponda, trimestralmente. En los contra
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' do en cuenta €l monto y plazo del crédito, los riespos, que se amparen,. --
i las‘ caracteristicas de 1la operacibn y el destino del cré&dito.
- REEMBOLSO DE LOS CREDITOS

Lasb Instituciones se obligarfin en los contratos de créditos que al e--
fecto celebren con el fiduciario, a pagar en la forma estipulada, el impor-
te de los cré&ditos y de los intereses independientemente de 'que sus acredi-
~tados cubran o no el importe de las mismas a su vencimiento.

Las Instituciones se obligarfin a entregar al Fiduciario todas las can-
‘tidades que recuperen de sus acreditados, dentro de los siguientes cmco --
dfas habiles, hasta el limite de las cperacmnes que celebren con FOSOC, se

. otorgarfn para pago de pasivos.
' 1 -* COORDINACION.

El Fiduciario podré coordmar con las Instituciones Nacionales de cré-

: dito las actividades y apoyos necesarios o adecuados, para que estas Gltimas: ‘

1) Realicen estudios adecuados, para las socxedades cooperativas, de -~ -
.f&mlas :d&ieas fmancxeras, de organizacién, de adm.nlsttamén, de méto-- ‘

dos técucos para la produccidn, de capacitacifn de personal de fmancm— -
ci&l y pthculad y de estud:.os de preinversitn que sirvan de bases al fi--~
m1niento bancario, asesor;ndolas en sus proyectos.
) 2).~ Elaborar nrogramas integrales de asistencia té:mica. financiera y
_‘. {-bi‘n’:lstrativa. asl cowo de créditos supervisados, en estrecha coordinacién
con las dei;enden&:ias y entidades de la Administracién PGblica Federal y del
sector privado que duecta o mdlrectamente se encuentren vinculadas a las
. ‘sociedades cooperativas. de tal forma que se promueyan una serie de accio-
nes conjuntas, que permitan famentar un sano desarrollo dg las sociedades -

cooperativas en la economia nacional.
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Igualmente, promoveri una estrecha coordinacidn entre las actividades -
'que Tealicen ias sociedades cooperativas con otros fondos de fomento y meca-
; nims t'mancxeros de apoyo;,” a fin de lograr un aprovechamiento mis ef1c1m-
'te de los recursos, evitar dzphc:tdades, apoyar los esfuerzos por espec1311-
wy dlyersxflcar la Banca Nacional y aprovechar 10s recursos que la Bancn
E destimrs a apoyar el proceso productivo.

1.~ Pmawu DE APOYO.

. El Fiduciario podrﬁ financiar a las Instituciones de Crédito para que -

. @stas otorguen a las sociedades cooperativas,
) Créditos refaccionarios y/o de habilitacién o avio; ‘

2) Créditos para estudios de preinversifn y gastos de asistencia téc.nica.‘
" E1 FOSOC , podrad efectuar lassiguia\tes of)eraciones:

I)Ibscaltar a las Inst:.tucxones titulos de crédito provenientes de los -
'pf!st-os o crédltos que se mencionan en la regla anterior, otorgados con re-
' cursos propios de las Instituciones.’
: "bj Abrir créditos y otorgar préstands a las Instituciones para que &Stas
a ‘su vez: otorguen a sociedades cooperativas los financiamientos sefalados en
1- reyln anteuor. .

c) Garantizar a la.s Instituciones la recupera.cxan de los citados présta

-n o crﬂditos que concedan a las sociedades cooperativas.
; Cn&htos ] ptéstuaos de habilitacitn o avio para la adqms1c16n (exclu
‘}:;siv—nte para consumo propio) de insumos directos de produccifn o artimlos
de primera necesidad, asi como requerimientos de efectivos para capital de -
: tt_ibajo vinculados con las adquisiciones de insumos compendios en el costo de
produccidn de los bienes o servicios y para compras de las cooperativas de -

- consumo de articulos de primera necesidad y de consumo generalizado;
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Créditos o préstamos para la formulacién de estudios de mercados y de
preinversifn, as;! como bara panar gastos de asistencia t8mica por servi-
" cies 'profesimales de calificacidn Teconocida, que conlleveh al mejora- -
nient6 de la‘eficiencia y pfoductividad operativa, comercial y financiera
' do las sociedades cooperativas 15 montos.
: E1 FOSOC s8lo otorgarh apoyos-financieros a ‘las Inst:.tuc:.ones hasta -
por los siguientes montos , los que se camputarin para cada sociedad coope-
rativa sin exceder de:
Monto mfiximo. de crédito refeccionarios: 35 millones de pesos;
: Monto miximo de créditos para estudios y papos de asistencia técnica -
500 mil pesos ‘ o '
En ningln caso, el total de apoyos excederd de un limite miximo de £i--
nanciamiento-de S0 nillonesv de pesos por sociedad cooperativa, tomando en
) u)entu Ia suma de los lim.r.es amba establec.idos.
: El FOSOC s81o podr5 otorgar sus’ apoyos 4 las Inst1tuc10nes respecto de
] cr!ditos que se hubieran formalizado inicialmente dentro del plazo no ma-
: Vyordeyla‘l_)d!upranos:ala npmbacx;&_x del apoyo de que se trate por par
te de ROSOC.  El FOSOC sblo otorgard sus apoyos-en el caso de que las Ins
o t:ltl.ntia\es 1leven a cabo las operaciones relativas a dichos apoyos segn
10 ‘establecido en estas reglas de operacxﬁn Las Instituciones, por su ~
parte quedarin obhgldas expresmnte a vigilar la correcta inversi6n de
los fa\dos y a cuidar y oonservar las grantias que otorpuen sus acredita-
- dos, en los términos de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
“to. T ) .
En e.l caso de créditos para estudios de preinversitn, si los estudios -
~dieran lugar a un proyecto viable de inversidn, susceptible de ser finan--
. ciado por msoc, el cr‘dito' otargado para el estudio se podrd consolidar -
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con el crédito principal, que en su- caso, se otorgari para la realizacién
del proyecto. .

: 13.- CREDITOS.

Los créditos o prﬁstams que otorpgue el FOSOC a las Instituc.iones debe-
" réin desfinarse por éstas a_ financiar el equipamiento inicial de nuevas so-
: ciedades cooperativas o a 1a ampliacifn o modernizacién de las existentes,
’ :Vpreferente:mte de produccién de bienes y servicios de proniedad nacional,
a través de:

" Créditos fijos, (em}lﬁ@os terrenos) tales como maquinaria, oqulpo e -=
instalaciones, el acondicionamiento de edificios en que &stos se instalen,
asi como para los gastos preparatorios y de organizacién.

Como-se vé, son multinles las atribuciones concedidas al Fideicamiso -

- "Fondo. de Garantia ¥ Descuento para 1las sociedades Cooperativas", a fin --
de ‘oue estas sociedades puedan desenvolverse, pero hasta la fecha, por una

T u otra raz{n{pareée que &sto no se ha lomrado.

" 3.6 OTRAS DISPOSICTONES EN MATERIA COOPERATIVAS.

Pbr.lo que s¢ refiere al as_x;ecto formal de la legislnci& Cooperativa,
‘nos encontramos que es_tas‘ se encuentran dispersas y en algunos casos exis-
i 'tAe duplicacién. - Asi se localizan disposiciones sobre la materia en ordena
ot ﬁmtos, camo 1la Ley vias Generales de Commicacidn, y Ley General para el

R-mto de 1a Pesca; en esta iltima entre otras cosas, se sefialan requisi-
;tos adicionales para la constitucin de Sociedades y Federaciones de acti-
vidad pesquera y en otros, se han creado Instituciones que en esencia per-
sipuen los mismos fines que las Sociedades Cooperativas y que en algunos -
:CAS0S NO presentan, en cuanto a su funcionami-ento, ninguna diferencia con .
&stas.

Tal es el caso del Ejido, especialmente el de r€gimen de explotacibn-co
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lectiva, que tiene el mismo fin que la sociedad cooperativa; en cuanto -
a su funcionamiento no presenta grandes diferencias con &stas y sus 6rpa
nos correspondientes a los de las cooperativas. Realmente las diferen--
cias que existen son de orden terminol&gico. Lo anterior se deriva de la
. consulta de los articulos 22, 23, 27, 34, 37 y 40 y demfs relacionados de
la Ley Federal de la Reforma Agraria, que prevén los Srganos internos del
! ejido, entre los que se encuentran; al ipual que en las sociedades coope-
rativas, a la Asamblea General como autoridad mixima, al Comisariado Eji-
dal que corresponde al Consejo de Administracidn etc. En el ejido colec-
tivo también son x"epartidos los productos conforme al trabajo aportado e
igimlmte las decisiones son tomadas por mayorfa, observindose el princi
plo de un hombre un voto. Se insiste en que funcionalmente la\cobperati-
vz.i.no difiere del ejido, por lo que en consecuencia resulta ocioso que -
en nuestra legislacibn existan Instituciones que persigan el mismo bbje-
tivo, con lo que Se da una duplicidad innecesaria que suscita problemas --
como, en el caso concreto de la.s Instituciones mencionadas, la existencia
de un enorme aparato burocr&_tico que supuestamente las apoya, mfis contra-
dictorio resulta que un ejido que tiene ﬁers?malidad juridica prof)ia. - -
’ pueda optar por constituirse para fines de operacifn en sociedad coopera-~ .
"~ tiva, tal camo lo prevé el articulo 147 de la Ley Federal de la Reforma -
" Agraria, ya que en un momento dado, concurren en um solo grupo de perso--
nas dos calidades jurfdicas distintas, lo que ademis de crear confusiones,
resulta innecesario puesto que el ejido o la sociedad cooperativa pueden
1llevar ‘a cabo su géstién éconﬁmica, sin necesidad funcional de recurrir -
a otra fom’ juridica, salvo en aquellos casos, en que. la propia ley impo
ne, emMe, esa condicién como se manifiesta en las Sociedades Coo-
" 'perativas pesqueras ejidales, en donde un ejido riberefio que desee deci--

‘dirse a la explotacién de algunas de las especies reservadas para las so-
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ciedades cooperativas, debersin asunir esta filtima forma, para poder legal-
mente desarrﬁllar esta actividad. El ejido es la forma mis importante, pe
ro no la Gnica de entes juridicos que comparte la naturaleza cooperativa,

" pero también son afines a estas organizaciones como la Unidad Agricola In-
dustrial para la-mijer campesina, tambidn prevista por la Ley de la Refor-
_ma Apraria, las sociedades de Produccién Rural, nprevista en la Ley de Fo-
mento Agropecuario y la Sociedad de Solidaridad Social reglamentadés por -
su propia ley. En el caso de &stas Gltimas su creacidn correspondi6 a un

alarde de cardcter legislativo ya que no preexistia ninguna necesidad so-

cial que asi lo determinara, mis aln, cuando al momento de su promulgacidn
(mayo de 1976) se contaban temas oreanizativos idéneos para el cumplin.rien-

to de los mismos fines.

La profusidn y dispersifn de disposiciones de maturaleza
Acooperativa provician confusifn en aquellos sectores a los que les resul--
. taria dtiles ‘yestl;’ tipo de orgamizacidn econtmica y ademis conlleva la mul-
eipuceqir;n y duplicidad de las entidades pGblicas, que se Telacionan con
165 mismos y los orpanismos de segundo y ulterior grado que las agrupan --
" conel cdxsecv._x:nte desperdicio de recursos materiales y humanos, por lo --
ave convendrfa se elaborara un solo cuerpo le?,ai que commrendiera a todas
las variantes del cooperativismo, o tomando en cuenta las peculiaridades -
de la sociedad rural mexicana, se legislara sobre la materia en dos partes
o dos cuerpos de leyes: una éspecifica para cooperativas vinculadas a las

actividades susceptibles de cooperativizarse.
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CAPITULO v

- LA PROBLEMATICA ACTUAL IEL COGPERATIVISMD EN MEXICO Y SU PROBABLE DESARROLLO.

4.1 PROBLEMATTICA ESTRUCTURAL.-

Ya hemos hablado de la actividad de las cooperatlvas en sus diversas ra
mas, falta hablar de la problemfitica estructural de segundo y tercer grado,-
para cunprender la situacidn de los organismos cooperativos de segundo y ter
‘cer prado que funcionan actualmente en nuestro pais;. Es menester hacer um -
poco de historia; La Liga Nacional- Cooperativa, al finalizar el régimen del
general Cirdenas, comprendid que. no podia permanecer al mirgen de los acon--
,tecbinie_r'\tos p.oliticos y aue era preciso que los trabajadores cooperétiviza—-.
dos‘ tamaran parte en ellos a fin de conquistar para los sindicatos obreros -
almmas p051c10nes gubernamentales con objeto de eliminar los obsticulos que
V‘ se presentaban al cooperativismo. Para tal efecto, Francisco Precnxdo, citd
& una assmblea de 1a.Ligan en 1a que se discutid el punto; algunos estaban --
por la nepativa, pero pues‘to a votacibn, la mayoria se inclind por la pro- -
buesta Ii-pdiatmente y a petici6n del mismo Preciado la Asamblea acords - -
apoyar 1a candidatura del General Manuel Avila Camacho a la Presidencia de -
1a Replblica. Ag;'adecido por ésta demostracidn de _simpatia. Avila Camacho -
incluvé en la direccifn peneral de su campafia, la Secretaria de Accibn Coope
rativa y fuf designado para ocuparla el Secretario General de la Liga, Fran-
cisco Preciado. ‘

Dias de. verdadera prueba pasaron los directivos de la Liga Nacional du-

rante el tiempo en aue se prepararon las eleccicnes presidenciales: ellas --
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dieron-el triunfo al General Avila Camacho coronando asi las esperanzas --
de los cooperativistas de la Repfiblica Mexicana. Immediatamente que tomd
posesién de la Presidencia de la RepGblica Avila Camacho design® a Francis
co Preciado Jefe del Departamento de Fomento Cooperativo de la Secretaria
de- Economia Nacional. ‘

Desde ese momento se abrfa para el movimiento cooperativo el anchuro-
'so _campo de las realizaciones sociales. Ahora, ya no se pcndria:.'l obsticu-
los a Hla creacifn de sociedades cooperativas de todos los tinos. La Jefa-
tura del Departamento era una verdadera conquista.due en buena 1id habia -
gahado 1a Liga Nacional y era menester demostrar a todos los trabajadores
) cooperativados que no habian sido infitiles sus esfuerzos. Desde ese mo- -
meﬁto entrar al Departamento era como engrar a su propia casa. Pero como
el mismo D'epartmvento de Fomento Cooperativo no bastara a.uenar 1as nece-
. sidades del movimiento, Preciado propuso al Secretario de Economia, Lic. -
Francisco Javier Gaxiola, la conversién del Departamento, en Direccién Ge-
peral. La propuesta fué aprobada y se proporcionaron a la nueva Direcciﬁn
General ‘de Fomento Cooperativo otras oficinas.

Ya estructurado ¢l movimiento. Desde 1a Direccién, Preciado famenta-
;. ba la orpanizacién de sociedades cooperativas de todos tipos. Transcurri-
f do ’al‘igfm tiempo, comenzd a integrar las Federaciones de cooperativas con--
. forme el mandato de la Ley de cooperativas de 1938, con vista a formar pos
teriomente la Confederaci6n Nacional Cooperativa gue establece la provia
‘Ley; integradas 36 Federaciones regionales, por ramas de la produccién y -
del consuno, Preciado y los principales lideres del movimiento cooperati-
.wo consideraron llegado el momento de constituir la Confederacifn. Pidie-
ron ¢l apoyo del secretario de Econamia y del Presidente Avila Camacho y -
lo obtuvieron. - '

Asi las cosas, el dia 25 de agosto 1942, en medic de un gran entusias
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-mo de los delepados de. las 36 Federaciones. reunidos en el saldén de actos

de la Direccifn General de Forrento Cooverativo. Francisco Preciado inauizu

: r6 en nombre del Secretario de Economia Nacional, Franc1sco Javier Gaxlo-

: la, la Asanblea General de Federaciones Re;zmnales Cooperatxvas que inte-
- praria 1a Confederacifn Nacional Cooperativa de la Rentiblica Mexicana. --
) En el acto y las bases cons_t:itutivas de la Confederacifn. en las que apa-
““recen los vdetalles de los debates, acuerdos, consejos diiectivos electos,
Federaciones asistentes v los delepados que las representaban. Los pri--

. meros directivos, electos para el perfodo 1983-1944 fueron los siguientes:

CONSEJO DE ADMINISTRACION

Miguel Ramirez Jr.
Ignacio Tap1a Fernéndez
Higinio Paredes. »
SUPLENTES.

Carlos Zorrilla.
. Tranguilino Vega Gaxiola
Juan Piez.

SUPLENTES.

Rito Garcia

Luis L. Alcocer.

Fidel Bautista,

La orpanizacifin instalé sus oficinas en la Av. Juiirez No. 30 en la -

,./i:hdpd de México, en-donde comenzaron sus trabajos con wra.n entusiasmo. -

(Jcm oficigl mayor de la misma confederacion fué desionado don Antonio --
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Salinas Puente. Como toda organizacitn nueva, tropezaba no tan solo con -
.- las dificultades del écterior, sino también con las interiores.
7 Poco antes de finalizar el primer afio, den_tro del. Consejo de Adminis-
traci&h surgieron alz\mas’dific:ultades, aue no fué posible resolver satis-
factoriamente. En la asamblea del primer informe, en el mes de noviembre
Bé 1943; 1a mayorfa de los miembros del consejo presentaron su renuncia; -
como esto impactaba la designacién del mismo, la Asamblea optd por reorga-
* nizar totalmente elAcitado Consejo a fin de que cumpliera el perisdo de --
dos afios 0 sea hasta.noviembre de 1944; se nombrarcn nuevos directivos. --
Pero para marzo de 1944 se‘t':omrino en que, con cbjeto de normalizar la si-
tuacibn juridica de 1la Confederacibn, se efectuaran nuevas elecciones, y -
~celebrada la Asamblea General de delegados de las Federaciones, se eligie-
"ron los consejos de administracién y vigilancia. Llos dir&:ctivos inicia- -

. rom sus actividades con armonia y entudiasmo, pero al poco tiempo se hizo
;mtoi'io ciértos descontentos entre algunas Federaciones de 1a RepGblica --
que al parecer estabmn en todo de acuerdo con la direccitn politica que --
los dited:ivos habian inpreso a la ConfederaciSn. Por ello se vieron en -
‘el caso ‘de citar a nueva Asamblea General de delegados para noviembre de - -
1945, en 1la que fueron electos nuevos consejeros por. el perfodo 1945- 1947,

Con esta mueva Directiva se hicieron algunos esfuqrzos tendientes a -
realizar planeS econbmicos en las ramas de la palma, la sal y la pesca, no
habiendo obtenido x;esultados miy satisfactorios debido especialmente a la

i:mxberiencia sobre el particular. Se inici$ la colaboracidén en la campa-

fia en favor del albafeto, emprendida por el Secretario de Educacidn del --
Gabinete del Presidente Avila Camacho, don Jaime Torres Bodet, y los direc
tivas pariicipam en juntas de mesas redondas con objeto de dar sus pun--

tos de vista técnicos sobre deteminadas ramas de la preduccién. ‘Vencido
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su peri&do en noviembre de 1947, se citd a Asanblea General, habiendo si-
do elegida una nueva mesa directiva, para el periodo 1947-1949.

Este nuevo consejo se caracteriz6 por su ponderacién y por-haber he-
cho renacer la confi-an'za en los destinos de la central, reorgsnizindose -
el sxstua intenor de 1a oficina para mayor eficiencia. Si su funciona-
mento y cmtrariamente a 1o acontecido en asambleas pasadas de eleccio--
nes, estas se verificaron en orden y de manera pacifica como corresponde
al sistema cooperativo. A partir de 1949 la confederacifén tuvo que em- -
. prender una lucha no sélo para sobrevivir, sino para cumplir'co_n su papel
de Rector de los destinos del movimiento cooperativo mexicano; bastaria -
‘ Jdndicar que la Confederacitn, ademis de atacar en la medida de sus posibi
“lidades los diferg:ntes problemas que le plantearon las diversas ramasi_que
la componen, ante diversas secretarias de Estado, atendia los aspectos --
‘~ax1tura1es, de relacmnes plblicas y los relatnros a la politica. En lo
que. ve a los problems mtemos,‘ cabe destacar que patrocm6 alvuno< cux-

sos de cooperativismo y multitud de conferencias sobre la materia; en lo

= ,’ aue toca a los aspectos de relaciones materia contrato con las diversas -

secretarias de Estado que tenfan a su cargo asuntos de caricter coopex:at_i_
‘vo; as{ mismo 1levaban buenas relaciones con la mayorfa de los Gobernado-
res de los Estados y en el aspecto intemnacional, fué constituyente de la
- meademcx&n de (‘o;meratiﬁs del Caribe y posteriommente de la Organiza-
ci6n de las qu:gerativas de Amfrica. En cuanto a la cuestibn politica, -
.dada su militancia dentro del Partido .Re'volucionario Institucional, obtu-
vo alounas posiciones politicas, aunque no siempre con_secuencia para - -
presidentes municipales, regidores, diputados locales, diputados federa--
‘les y en el perfodo Presidencial de Ruiz Cortinés,” obtuvo un senador de -
‘1a RepGblica. N -
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Hasta 1963 aproximadamente, 1a lucha contra los enemigos commes ha-
"bin mantenido muy unidos a los lideres nacionales del cooperativismo, pe-
‘10 en el afio de referencia, por cuestiones de mala interpretacifn y falta
de commicacibn, surgib una divisién que duré alrededor de 14 afios, hasta
que con apoyo del Presidente Josg Lopez Portillo, se acords la unificacidn -
la cual se logr§ en 1977, habi§ndose constituido los consejos de adminis--
tracifn y de vigilancia de la Confederacifn con un presidente neutral y --
‘los demis consejeros tomados de ambos grupos; también entre estos Gltimos
hab;a ‘al;umos que hab?an mantenido una posicifa ncutral. Dichos consejos
fueron integrados de la siguiente manera: Consejo de Administraci&n, Pre-
sidente, senador Eliseo Mendoza Barrueto; Secretario, Andrés Rubio Castro;
Tesorero, Rafael Castellanos; Comisionado de la produccién Florentino L5--
pez Tapia; comisionado, de 1a distribucién, Rosendo Rojas Garcia; comisio-
nado de la contabilidad e inventario, Juan Sinchez Romero; camisionado de
’ educacitn, Jos& Flores Garcia; comisionado de propaganda, Jorge Camara Ar-*
k gaéz; vocal, Jos8. luis Verber y Vargas, Qc;nsejo de vigilancia: nresiden--
“te, Gerardo Gomez Castillo; Secretario, Jestis Caro Sinchez; vocal, Cesar -
Aluin é los dos meses de fungir camo présidente de 1a confcderaciéh. El
" senador Elise;! Mendoza Berrueto fu€ 1llamado a colaborar por el presidente
de la RepGblica José Lopez Portillo, como Subsecretario de Educacién Pi--
bl:lca, por. 1o une tuvo que renunciar-al cargo y, a fines del mes de marzc
' de 1978, se reunid una nueva Asamblea General de la Confederacitn, la que -
: -desigiﬁ por u_nhnimidéd, como presidente del Conséjo de Administracién, pa
ra completar el neriodo de dos afios, al senador Alejandro Cervantes Delga-
do. .
' Camo cabeza de 1la Ga1federaci§n, el senador Cervantes Delgado, lucho

pofF la unidad del movimiento y organizf las oficinas administrativas de -
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;. 1a Central. . ViajS por.todo el mais, atacé los principales problemas, des-
: “’plve'g‘é una energfa sin igual para consolidar las conquistas y al final en -
“1979, en representacitn del Consejo de Administraci6n, rindi6 un informe -
que fué aprobado por unanimidad en la Asamblea General que se reunis en la
B ciuﬁad de: México, en diciembre del mencionado afio. En la asamblea que se -
i il:diu, entregs la .fefafura del movimiento al Lic. Manuel Lozano Jimenez, -
‘, quien junto con sus 'cmpaﬂeros del Consejo de Administracifn debié nermane
.. cer en su cargo hasta diciembre de 1981. ) ‘
. Ln (hlfederacik’)n,‘hasta fines de 1979, contaba con §3 Federacicnes Re
lgionales de Cooperativas, representativas de 12 ramas de la produccitn y -
del consumw, distribuiz_ias de la siguiente manera:

“RAMAS

NUMERD DE FEDERACIONES

'-Pesqx:_ras < » ’ 22
Agropecuarias 12
Transportes 11

-Textiles ) s
Pn 3
Servicios "2

Artes Gréficas T
: Construccitn 1
Fﬁrestal 1
Salinera 1

Calzado _1
SUMA 63

Desde luego se debe afirmar que las Federaciones mencionadas no com- -
i;tenden a todas las cooperati\;as del pais, pues existe un buen nfmero de
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1a$i mismas ramas, que pronto organizarin sus federaciones regionales, con-
siderando que en algmnos afios mis, probablemente 1legarin al doble. En --
-las Gltimas asambleas generales de la Confederacifn se acords modificar las
bases constitutivas de la misma, para que las Federaciones de una misma ra-
ma pndxi.ca_:stituir secciones que funcionen dentro de la central como aunci
‘liares, para colaborar en la resolucidn de los problemas respectivos. Ac--
tuilmite funcipna la seccién de Pesca, la de Transporte y, en breve; la -~
. Mldns son los pmblenas‘intemqs y ex.temos con que tropiezan las Fe-
deraciones en su desarrollo. En el primer aspecto, todavia los organismos
de seoundo grado no han alcanzado la u-nidnd de solidez que se requiere en -
" 1a toma de décisiones y la realizacibn de los proyectos que ya se han expre
sado; todavia en muchos dirigentes falta conciencia cooper-ativa Yy prepara--

cifin suficiente para dirigir tales organismos. Lo aconsejable seria que --

7. comcurrieran especialmente jévenes a lJos cursos de capacitacién cooperativa

. que para dirigentes tienen algunas instituciones, como las sefialadas en las
~ . -Escuelas de Cooperativismo.
En cumu.:‘a los pn.)blms externos, muchos son de los mis diversos to--

) hos: legales, finmiciems, econbmicos, sociales y afin politicos. En el or-
- dal administrativo hay muchos funcionarios pGblicos que no respetan las le-

. yes gue protejen a las sociedades :cooperativas Yy, por el contrario, las fa-
cilidades .de operaciSn se las otorgan a empresas capitalistas; son en reali
dad Runcionarios ‘leexmmentales' enemigos del cooperativismo, pero que se -
dicen "Revolucionarios'’,
Por lo que toca ¢ los prablemas financieros debemos decir que son raras las
instituciones privadas y oficiales que hacen caso de los pfoyectos que las

Federaciones les han prestado, cue entre otras cosas tienen por objeto el -
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desarrollo econfmico de las cooperativas asociadas. En cuanto a los proble
mas sociales, desafortunadamente no se hd 1llegado a un acuerdo entre las -
centrales obreras; campesinas y la Confederacibn y sus Federaciohes. para -
ayudarse mutuamente en sus problemas y, finalmente, por 1o que se refiere a
los aspectos politicos, afecta la marcha de las Federaciones que en el Esta
“do o 'M;lici;iio (en,que operan, el Gobémador o el Presidente Municipal sean
enemigos del 'cooperativism ¥ ni qué decir que en muchas bcasiones se opon-
garrxka que élgﬁn lider cooperativista llegue a ocupar puestos pGblicos; sin
" embargo, hay que hacer notar que algunos Gobernadores y Presidentes Mmici-
pales-del pais, no soﬁ enemigos del sistema cooperativista. Y por lo que -
toca a la ConfederaciSn, desde el pacto de unidad de 1977, los integrantes
de log. cons_ejos-direétivos han sido personas del mmndo cooperativo de Méxi-
‘co, capéces y mis convencidos del ideal cooperativo. En términos penerales
se espera que todos aporten su trabajo, para una mejor trayectoria del movi

miento. cooperativo.

4.1.1 DISPOSICIONES Y TRAMI'I’FS AIMINISTRATIVOS

Algunos de los aspectos mis pmblémﬁticos de la reglamentacilén coopera '
tiva 1o constituye la enome carga de trémites administrativos que deben --
rea!izarée para que se logre la constitucitn de una sociedad de &ste tipo,-
}o qneadeaﬁs de . excesivos, ocasionan prolongadas p€rdidas de tiempo y re--

- cursos. ]

Tal camo se ha dicho, los excesivos requisitos de constitucién conteni

dos en la Ley y su Reglamento se traduce en un largo peregrinar de los inci

" pientes orpanismos cooperativos por distintas Instituciones Gubernamentales

.. que en ocasiones deben de cubrir en diversas dependencias oficiales. Se --

tra_t;a mis que nada no sSlo de las gestiones que los presuntos cooperativis-

tas directamente deben de realizar para constituir su sociedad, sino las --
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que destacan las determminaciones de viabilidad econdmica y de no thm-
_'c-ia ﬁxinos_a asi camo, en ‘el caso de las sociedades cooperativas de inter--
} venci&m oficial, la.s solicitudes de otorgamiento de concesiones o permisos
las que breviamente deben de hacerse dcl conocimiento de otros problemas -
ibmﬁesioimrios. Los embarazosos y excesivos trimites administrativos sig-
nifican pérdidaé‘de oportunidades para los propios cooperativistas y pro--
picia la irregularidad en cuanto a su constitucién de estas sociedades, ya
. aue ante la neccsi;!ad apremiante de obtener ingresos, inician opcraciones
“gin haber concluido el trimite legal de constitucibn, esperando despu€s re
gulérizar su situacion; tal es el caso de aleunas cooperativas sectorial--
mente a cargo de la Séctetaria de l1a Reforma Agraria en donde, para agosto
‘de 1985, dé 191 sociedades cooperativas activa, un total de 79 se encuen--
tran operando sin registro o con el mismo en tréimite. Entre esas figuran
.12 de produccitn pesquéra, 12 de produccifn artesanal, 9 de consumo fami-
liar'y 8 de consumo pecario (consumo.intermedio), entre otras mis. Tan
_ dificiles ‘se meestran los trﬁmitesi administrativos que ante la Secretaria
" del Trabajo y Previsién Social, Fptidades encargedas de la autorizacitn y
- registro de todo oreanismo cooperativo, intervienen las depeﬁdencias que
tienen ingerencia eni algn tipo de actividad cooperativa para .el efecto -
" de loerar de acuella mis acilidad en los trimites resnectivos: asi duran-
. te.el.a%o de 1_984 }a Secretaria de Pesca apoyb en la agilizacibdn de los .-
trimites de prgmizgcidn yb mton’.zaciﬁn a 80 nuevas sociedades éooperati-—
wvas de actividad pesquera -organizadas en el mencionado afio.
Para remarcar lo antes exnuesto v a manera de ejemmlo, se puede ci-
tar el caso de la actual Sociedad Cooperativa de Refrescos Pascual S.C.L.
cuyos. socios, pi-evimente a su constituci6n, conformaban un sindicato o--

brero; tras serios conflictos laborales con la empresa, en 1982 y 1983, -
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la Junta Federal de Conciliacisn y Arbiiraje, después de seguir todo ellkprou
A;edinie!'lto laboral, embargb y postericrmente adjudicé a favor del sindicato
los bienes de la empresa refresquera, entre los que figuraba la maquinaria,
pgﬁentes Yy marca#. Dicho sindicato decidi convertirse en sociedad coopera-
: tiva para explotar directamente los bienes que les fueron adjudicado;, por -
‘ lo; que desde el mes de agosto de 1984, se solicitd ante 1a Secretaria del -~
o leabajory Previsitm Social, la autorizacifn de su constitucitn Y registro, -
" tramite burocritico qué se prolongd por espacic dc un afio, hasta que el dia
’7 de agost-o .de 1985, se concediS el registro solicitado y a partir de esa --
. fecha pudo iniciar sus operaciones, dejando de percibir los ingresos que co-
mo empresa capitalista privada, ampliamente acréditada comercialmente, habia
‘.dﬂmstrado generar:

4., 2 POLITICA DE m»ﬁmo Y APOYO FINANCIERO AL MOVIMIENTQO COOPERATIVO.

" Camo ya se mencxon& 1a orgamzaclén de las cooperativas de 1la &poca, en
L su gran mayoria, se llevd a cabo sin la debida planeacifn econfmica y sin to
‘I-l" en cuenta las caracteristicas socio-econSmicas de los grupos en que se -
fomenitf este tipo de organizaci6én, lo que aumado a que con la conclusidn del
perfodo presidencial de General I.ézaré Cirdenas cesé el impulso estatal de -
- faalto y derivd ‘en m movimiento cooperativo estitico e improductivo en a--
'.ﬁos pnstermres, ya que Do s6l0 cesaron las labores de fanmto. sino también
cesaron o aminoraron notablemente las 1ab0res de vieilancia y apoyo financie
ro, ambas a cargo del Estado, lo que di8 margen al surgmuento de sociedades
bcoopetatlvas fraudulentas, camo ya se dijo antes, o a que las verdaderas cog
perativas sucumbieran por falta de recursos crediticios y desaparecieron sin
-,ning(m t.rﬁite de liquidacién y cancelacifn de registro.
¢',Ch§1 ha sido la situaci6n para la politica de famento y apoyo financie
para las cooperativas?




10s.

Desde 1929 se habia acordado la creacién de un banco refaccionario pa
Ta las sociedades cooperativas. Tal acuerdo se tom$ camo resultado de las
meditaciones de los dirigentes de las sociedades cooperativas, el Gobierno
Federal con base en esto cred una Institucién de Crédito “El Banco de Tra-
‘bl_ijo",.es.te Banico tuvo una vida efimera, que se convirtif en el Banco Na--~-
.‘_rcimal (brero de Fomento Industrial, que fué creado por decreto del Presi-
dente Lizaro Cﬁrdenas, el 22-de julio de 1937; 1a experiencia de este Ban-
co sirvié para la creacién del "Banco Nacional de Fomento Cooperativo, S.
"A. de C.V.", con apoyo decidido del Presidente Manuel Avila Camacho.
R Banfoco, como se le 1lamé mis tarde a este Banco, era una combina

citn de recursos econdmicos del Gobiemo, la iniciativa privada y las coo
) i)eratnras El Gobiemd Federal suscribib las acciones de 1a serie "A™ ca
pital mayvonitar).o, las de ser;e "B las suscribieron algunos capitalistas
'y lacserie "C" algunas. cooperativas. Al paso de los afios. los capitalis-
‘tas tanto nrivados como de ‘1as cooperativas. mxedaron -igual, en tanto, que

el Gobxemo Federal aunent:& su anortac16n hasta suscribir mis del 901 del

'_-umtalsocul ¥ — .

: En 1944 ttes aftos después de su fundac:.m el capital social era de
' $10.000,000.00 y ch 1950 fuf de $ 50,753.250.00; en 1976 su capital as--
- cendib a § 516,076.000.00, Al momento de desaparecer este Banco para dar
nuso al B;ui_u:o Nacj.onal Pesquero y Po.rtuariof en 1979, ya contaba con 21 -
‘sucursales en todo el pais, que otorgaba préstamos a sran parte del movi-
iiento cooperativo Nacional, pero en especial él pesquerc, de manera tan

importante que en el perfodo del presidente Echeverrfa habfa otorgado - -
créditos; por mis de 3,700 millones de pesos, de 1971 a 1976.

’ No obstante tan importante 'cifra. los recursos nunca fueron suficien

tes para satisfacer una demanda por lo menos tres veces superior. Gran--




106.

des fueron los beneficios que otorgd el Banco: su campafia dé educacifn coo-
perativa fué fructifera, patrociné 65 cursos con becas a 2850 trabajadores
de diversas cooperativas de produccidn y de consumo en distintos lugares -
del pais; 'una campafia 1levada a cabo con la colaboracibn del Instituto de
Fstudzos Cooperatxvos A.C.. que tuvo por obieto crear la conciencia coope
ratzva para‘un mejor desarrollo del movimiento cooperativo Nacional. )
En 1979 como se ha expresado, se.decretd la conversién del Banco Nacio
nal ﬁooperativo en Banco Nacional Pesquero y Portuario (BANPESCA), con el -
obiéto de desarrollar los recursos pesqueros del pais, per6 tal paso dejd -
sin prdtecci&n crediticia al resto de cooperativas no pesqueras que opera--
ban-con el BRANFOCD. Para remediar la situacién en el propio aflo de 1979, -
se creb el Fondo Nacidnal de Garantia y Descuento para las sociedades ¢oope
_rativas por 1a cantidad de 250 millones de pesos, recursos destinados a ga-

mtizar a las Instituciones de crBdito la recuperacién de créditos otorga-

do_"n las nsmas socmdades v abrlr créditos v otorgar préstamos a las Ins-
txtuclmes de crédito para que éstas a su vez, lo hicieran con las socieda-
des conperatnms Se indic6 que este Fondo se iria ampliando en el futuro

y tenia’ por obJeto también canalizar recursos de la banca privada sobre to

~ do hacia el movimiento Cooperativo Nacional. No podemos atin formar: .un -- .

JlllClO sobre la actuacx&n tanto de BANPESCA como del Fondo, del cual ya se
ha hablado mterlomente, porque es pranat;uro pero si debe asentarse, que
en el fondo del pensmuento del movimiento Cooperativo Nacional, hubiera -
sido preferible la_creacién de un Banco especial para la pesca y que el --
"BANFOOD se dejara para financiar directamente a las demis' ramas de coopera
tivas, ya que las 'cooperativas no pesqueras tienen poca confianza en que -
la banca privada x'esponda al propdsito de este tipo.de sociedad. Ademis,-
. el ‘haberle quitado la facultad al Banco Pesquerc de servir como fiduciario,
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por lo menos en ese ramo y otorgarlo al Banco de México, .que es el Banco -
Central y que por Ley éste no puede operar con el plblico, tiene que instru '
mentarse con los Bancos de crédito, que €&stos si pueden operar con el pG--
blico, a fin de llevar a cabo sus operaciones con las cooperativas; esto o-

Tigina mayor costo de produccifn y mayores tré@mites burocriticos en perjui-

.. cio del desarrollo de las sociedades cooperativas.

De todo lo anterior podemos asentar, que si las disposiciones especia-
" les de o-rden cooperativo, las cuales atribuyen al Estado un simfmero de fa
cultades, no tiene razdn de scer 1la inactividad estatal que se manifiesta ac
tualmente, lo cual implica necesariamente lo estitico de las cooperativas,-
las sociedades cooperativas de participacién estatal continuan siendolas --
iaor no obérarse 1a trasmisién de la propiedad del Estado a los cooperativis
- tas el nfrero de sociedades de Este tipo no registrbé variz;ciones notables, -
surgieron cox:rubtelas, camo el hecho de oponerse a la constitucién de nuel—
vas sociedades, aduciendo, sin motive, perjuicios a organizaciones pr_evia——‘
mente esta'blecidas, se mltiplicaron los casos en los que las disposiciones
. coqaerafivistmx sirvieron para evadir la legislacifn laboral, haciendo apa-
récer Asalafiédos como socios cooperativistas y a la inversa segiin convinie
ra al caso, etc. Lo lamentable de tal situacifn es que se hubiera evitado
esta situacifn simplemente con que el Estado hubiera llevado a cabo las ac-
tividades que ie encomienda la lLey.

4.2.1 ANTECEDENTES. ~

En la experiencia histdrica del cooperativismo en México ha sido noto-
ria la discontinuidad y limitaciones de los apoyos que se le han brindado,-
los cpe‘ han estado sujetos a las eventualidades de la politica sexenal en -

tumo, por lo mismo en su desarrollo s6lo son apreciables dos periodos camo
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aquellos en 1os que se traté de impulsar la formacién de un movimiento coo--
perativo fuerte y de amplios alcances, lograndose al menos en términos cuan-
titétivus un efectivo crec_imiento del sector, segfm se constata en la esta--
distica.de 1la materia. Dichos periodos. corresponden como ya se ha seﬁaladﬁ
: a.los d_e; 1a Presidencia del General Li:aro Cirdenas y la' del Lic. José Lbpez
"l-brtillq‘. ‘ ‘En el primer periodo mencionado es en el que se implementan nor--
mas al coqmmtiﬁsm. El impulso de la €poca se complement6 con la forma--
citn de m aparato financiero de anoyo constituido por el Fondo Nacional de
- ‘Crédito Cooperativo preﬁsto, y la creacién del desaparecido Banco Nacional
Obrero de Fomento Industrial S.A., C.V.; ésto, ademfis de otyvs apoyos y fo--
mento camo los derechos preferenciales que se determinaron a favor de las --
‘cd_t;perativzis en le);es como la de Vias Generales de Commicacitn y otras mﬁs
que wnidos a la polftica estatal de fomento cox}stituyeron un efectivo aumen-
" to numérico de Sociedades Cooperativas constituidas, considerindoles c -
un medio iddnco de desarrollo econdmico social de los grupos participantes -
en el r&imen de José Ldpez Portillo,
' ’8.2.%. SITUACION ACTUAL.-
E1 cfn‘x'.llo“de atribuciones que en materia cooperativa la Ley reserva - -
- a1l Estado ha determinado que el desarrollo de esta forma organizativa de- -
pen&a de 1a actividad de aquél y esta situacidn es mis palpable al obser- -
'bvar la situacién actual 'del movimiento cooperativva'en nuestro pais. 7
Durante el afio de 1982, {iltimo afic del periodo sexenal al que ya se --
ha hecho mencidn, se organizaron y constituyeron mis de 2000 sociedades --
booperativas, al cambio de régimen de Tnueva cuenta aminor6é notablemente -
1a promocifn estatal cooperativa y de immediato se reflej_é en wma dismi--
nicién del nfimero de sociedades de este tipo que se habia venido constitu-

yendo, ya que durante los afios de 1983 y 1984 (hasta agosto) sélo se orga
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nizaron y registrata},a 707 cooperativas. Con el advenimiento del nuevo -
régimen presidencial y la promulgai:ién de una nueva legislacién en materia
- de p1aneac16n la programacién estatal- am:ermr a la misma resultaba ina--
p11cada y en consecuencia el PLANFOCD, concluybd su vigencia en diciembre -
" de 1982, sucediendo lo mismo con sus instrumentos de apoyo camo lo era el = -
Sistema Nacional de Educacifn Cooperativa. A partir de entonces la activi
dad del Estado relacionada con las sociedades cooperativas ha dependdido -
: exclusiv;ma\te de los criterios que en 1a materia impere en las entidades
o vinculadas a este tipo de sociedades,; de lo qué se éewnende que la Comi--
siﬁn'In‘tersecretarial para el Famento Cooperativo en realidad no tiene fun
c.u:nahdad alpuma. La Comisibn citada fu€ creada con cardcter permanente
para que mediante la part1c1pac16n de las diversas entidades del estado --
vmculadas al cooperativismo, se determinaran las politxcas de apoyo que -~

© .- se seguirian con Telacifn a las sociedades cooperativas a efecto de evitar

Y se duplicaran esfuerzos ¥ se unificaran criterios en la materia, situacién
| que se refiej aria supuestamente en la elaboraci@n de un plan de acciones a
seguir. Al amparo de disposiciones con anterioridad.al afio de 1982 esta -
‘misi&\ fue 1a que imﬁlaniﬁ €l "PLANFOCO®', mismo que ya no es aplicable y
_actualmente se ha abstenido de elaborar o proponer algiin programa que sefia-
- i' lard las directrices oficiales en la materia e inclusive no sesiona con re-
‘ Existiendo la cam.s:.ﬁn intersecretarial que se menciona y acorde con -
el plén Nacional de Desarrollo, a la fecha deberia haberse formulado un - -
progrm especifico de famento cooperativo, e inclusive narece ser que su --
: elaboracién alguna vez se contemplo en la Se;:retaria del Trabajo y Prevision
Social, cuyo titular preside la comisidn, ya que en contradictoria afirma--
ci6n en el II Informe de Gobiemo del Presidente Miguel de 1la Marid (anexo

_ Sector Laboral) se dice que dicha secretaria coordind la formacibn del “'Pro
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grm Nacional de Fomento CooperéCivo (PLANFOCO) , ‘por el que se conjugaron -
’ las diversas actividades y programas que el Estado realiza en la materia por
' calducto de las entidades fomentadoras y otras Instituciones vmculadas al -
desarrollo del cooperativismo' (Sic. PP63 y 55), Esta afimmacibn resultd --
ser. falsa, "pué‘s‘to que en ninguna parte de la propia Secretaria se conocia el
citado programa, ya que no existfa; esta desconcertante situacidn se corrobo
T mis tarde en el III Informe de Gobiemno en el que figura la elaboracitn del
m mencionado como una meta cancelada. Se puede considerar vélidamente
que: si la propia Secretaria del Trabajo y Previsién Social, principal entidad
wvinculada al cooperativismo, canceld como objetivo la elaboracién del progra-
ma a que se hace referencia, se denota claramgrlte la ausencia de una voluntad
. politica o' desinterés por parte del régimen actual por desarrollar en forma -
, unificada y suficiente la actividad estatal de fomento a las sociedades- coope
rativas, nothndose también en aspectos tan simples como en la informaci@n que
' ,sobre h mteria el p!'OplO Estado recaba y difunde, misma que resulta poco ~
: finble por incompleta y confusa,

Porr lo: antenor, 1a actividad que el Estado regliza en materia cooperati .

"va es llxy lmntada pr&ct:tcamente se reduce a acciones a1sladas y casi total-
“mente desarticuladas, entre las que destacan las acciones de fomento que lleva
a cabo 1a Secretarfa de Pesca, la que en 1984 promovis y organizé la constitu-
-cifn de 80 sociedades cooperativas de produccx&n pesquera que agruparon a 3551
‘'Socios; correspondiendo un 90% a organismos dedicados a la captura de especies
de escamas y el 10% restante a sociedades dedicadas al cultivo acufcola. )

Esta misma dependencia habfa organizado durante 1985, hasta el mes de a--
gosto, a 50 socxedades cooperat:.vas Y habia intervenido en la regularizacidén -
de 150 mis, 'l‘anbién concurre en esta actividad de fomento la Secretarfa de la

Reforma Agraria la que particia en la promocidn de sociedades cooperativas pes
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‘queras eiidales. ' Las labores de vigilancia oficial y repularizacifn que 1le- )
va a cabo la STPS también se refieren mis que nada a las sociedades coopera--
tivas de produccidn pesauera. nrobablemente sea la @mica accin coordinada v.
uisten indicadores de que 1a actividad en tal sentido tamnoco es muy intemnsi
' vn.uues dg entre las coonerativas aque dicha entidad tiene consideradas como
con "‘rewistro’ virente”. figuraban. en 1982. un total de 1876 sociedades que -
‘'no habian sido localizadas v para agosto de 1985, dicha cantidad no habia va-
riado sienificativamente. pues para esa fecha el nGmero de sociedades aue se.
encontraban en e;a situacidn ascendia a 1697.

) " En la mavoria de 1os paises en que se ha desarroliado el cooneratxnsmo
las sociedades dedicadas a actlndades de consumo siemnre han sido la mavor
mrte En nuestro nafs el Estado siemmre ha mostrado vreferencia por fomentar
: y apoyar a sociedades cooperatxvas de producmﬁn y las escasas acciones ofi--
. ciales de fqnenpo se refieren a cooperativas de este tipo, ya aue por lo que
se refiere a las de consumo se han preferido imulsz;r a otras actividades e -
:instinxcicx‘iés ’que r,ienen,”aﬁn cuando séa parcialmente los mismos fines que --
- .aquéllas, por ejemplo: m, FONACOT, INFCNAVIT,_ etc.

Es de pre(rerse que.el nGwero y monto de los apoyos otorgados al sector -
) ca:txnﬁa dl.saum.rymdo ya que el lento flujo de los triamites de asignacibn de
‘créditos, que ademis de los excesivos trimites que es neces.ario satisfacer --
-~ para su obtencién, agrava la insuificiencia de los mismos, pues es frecuente -
' que cuando un crédito ha sido mto;"iiado a wna cooperativa ha transcurrido --
tanto tiempo que han variado las circunstancias econdmicas del momento en que
se solicitd, lo que hace necesario, las mis de las veces, requerir una amplia
ci& con la consécuente gramitacién adicional, lo que obliga a posponer o‘de
plano cancelar los proyectos de inversidn de las sociedades interesadas.

A la dificultad de obtener créditos se ha venido a sumar las altas ta- -
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sas de -interés que aplican los organismos financieros (BANPESCA, aplicaba en
febrero de 1985 el 24.7% anual), mismas que se _incrementan Aconstam:emente, -
10 aue’ los hace inaccesibles para la mayoria de los organismos cooperativos
que normalmente se Eintegmn oan escasos capitales y cuyos integrantes no tie
.’—;f,nen mficiente capac.idsd econfmica para soportar por sf{ mismos los costos f.\.
: ‘nmcieros :lnherentes.

En virtud de que la banca expropiada continfia operando con criterios de
'renl:abilidad, los organismos cooperativos en su mayorfa, no son sujetos via-
‘bles de crédito, de lo que resulta la insuficiencia del nfmero de institucio-
nes creditici;is qu otorgan ai;oyos financieros al sector, por lo que seria ade
cuado que, tamando en comsideraci6n la manifiesta incapacidad del Estado para

- atender este yubro, se considerars la conveniencia de permitir un sector coo-
i:erativo de cfédito, es decir, que se pem.it'iem la integracidn de sociedades
_y- Federaciones cooperativas de cr@dito, ya no como simples secciones de aho--

:-, rro, esto posibxhtaria 1a fomamﬁn de un mvxmento cooperatnro autofmancia‘

o ble que operaria bajo criterids de solidaridad y no de rentabilidad.
4.2.2 EL PROBLEMA HIMANO DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.
- La mayorfa de las sociedades cooperativas deben su, exist.encia a uwa la-
bor estatal de pramocién y no a un movimiento espontaneo de sus miembms lo
imlica que, las mis de las veces los coaperauvistas se integren a este
tipo do sociadades por las expectatxvas de sus ventajas, que evidentemente -
tienen que efectuarse en cuanto a ingresos monetarios en un monto mayor que -
. ler permitirsd mejcrrqr su nivel de vida aque como trabajador asalariado; pero sii
esto es evidente, no 1o es menos que el trabajador desconozca la estructura - =
intema y mecdnica que le es propia asi como las motivaciones. de orden practi

' co y social, de esta organizacién. Lo anterior determmina la existencia de so
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ciedades coopet'-ativas .ineficientes o ;:onflictivas por la inadecuada actuayci&nﬁ
de sus socios y hasta la formacién de grupos hegeménicos dentro de los mismos.
»'Este desconocimiento propicia que los cooperativista solo atiendan a los as--
vectos de beneficios directos de la cooperativa y.muestren desinterés en los
demis elementos sociales que permitirfan um mejor funcionamiento y consolida-
cidn »de su oroanizacién. En la antérior situacién ha tenido sran jngemci;t
1a ausencia de alguna forma de educacidn cooperativa continua v sistemitica,

no sblo en aspectos administrativos, sino también de motivaciones del sistema. - -

'4.3.1 ORGANIZACION,

Por 1o aue se refiere a los organismos cooperativos de segundo wrado, en
" 'su mayorfa no cumplen con las funciones que les asigna la Ley y la 16gica del
sistala. ya que salvo las Federaciones pesqueras, no se rea.lizan las funcio--
-nes de coondxnacx&n y planeauén econimica, comnra y venta en comin, solucwn
_de cqnfhctos. etc.- Tampoco han propiciado la exxstencm de relaciones f\m--
cionales entre las coopernt:.yas de produccifn y las de consumo a pesar de que
6stas serian el medio idéneo de comercializacién de los productos de las pri-
V‘Qras; tampoco se dan casos de integraci6n horizontal y vertical de coopera--
( tivas; . ‘
Lo antes dicho también es aplicable a 1a ConfederaciSn Macional Coomera
tiva de 1a mlica Pb'xicana. C.C.L., Gnico orranismo cocperativo de tercer
prado autorizado. perc que mis ha servido para los Fines politicos de sus di
rigentes que a las necesxdades del movimiento cooperativo nacional.
Tiene mc1denc1a en la iﬁefxcacla de los organismos cooperauvos de se
pundo y tercer p.rado el hecho de que el Estado se haya reservado para si, en
exclusiva, las labores de supervisién y irigila;lcia de las sociedades cocperé

. tivas, sin concederse a aouellas ninguna atribucién en tal sentido, con lo -
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- que se vulnera cualquier autoridad que pudiera temer, lo que queda de mani-
fiesto en s;ituacimes como el hecho 'de que en la propia Confederacifn se =--
desconozcan, porque no se les informa, el nfimero exacto de socios y socie--
dades que integran el sistema, asi como datos de carficter econﬁmi_co con re-

- laci6n’ al mismo. V

' Es necesario hacer notar que la determinacién de que sélo exista una -
confederaci6n copz;grntiva camo finico organismo.cooperativo de tercer grado,

“ha i:rc;ﬁciado uma sf.mtia del sector por carencias de opciones organizativas

" eficientes y, ademis, pemitg 1a dediatizacibn del movimiento por la falta'

" de. otras opciones de ref!resentaci&n y de gestisn econfmica a gran escala.

4.3.2. SOLTDARIDAD SGIIAL

-Se puede sﬁl1d:znente considerar como uno de los prmc1pales obstfculos

Il desarrollo cooperatnro, la falta de sohdarxdad social o cooperativista

- ~tpe“se dl m sblo a nivel indwxdual smo tambxén a nivel de organizacibn -

- ‘cqnleta, como 1o denota la ausenciz de relaciones intercoperativas en si--
nmciones a\ que son eccmﬁncanente facta.bles.

Es ca\ocido tpe frecuentamnte las socxedades cooperativas, tanto de

o vto&ncci@ como de ccnstm. se nieguen a admitir nuevos socios, a pesar de
‘ kque su capacidad operacional se los permita y que sociedades coopexlativas

* en zonas o actnndades fAue no_les causa ningtn peercxo.

[ Esta falta de solidandad irclusive ha dado lugar a situaciones vio-

- lentas como en el caso de cooperativas de producci§n pesquera del norte --
de Sinaloa, que se han opuesto a la formaciﬁn de sociedades cooperativas de
p'mthcci&n Pesqueras Ejidales, que se constituyen. para la explot;cién en ~-
aguas aledafias al propio ejido y no causan detrimento a los ingresos de o--

tras cooperativas.-ya que el principal producto es el camar§n, de muy alta -
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cotizacidn, mismo que durante la temporada 1982-1983, posibilit6 ingresos -

- de entre 2 y 6 millones de pesos por cada cooperativa.

La ausencia de una educacidn cooperativa sistemitica y continua es la
‘que ha inéidiido eh‘;l'a'félta de un cooperativismo que permita uma cohesién y
::fortalecimiento del sistema. La finica nrevisitn en este sentido se consti-
tuye por las cooperativas escolareé mismas que, como se menciona, v tienen 7-
:una mera finalidad didictica y de difusién del sistema; sin embargo, y a pe
. sar de que son una excelente exnectativa formativa, no han trascendido por
que no se llevan a la nréetica. Estas cooperativas se encuentran replamen-
tadas para ser organizadas en Escuelas Primarias, Secundarias, pere no es -
oblicatorjo oue se ingrese a ellas, ni que exista una en cada vnlantel; la -
autorxdad encaraada ‘del fomento y vigilancia de estas sociedades es la Se--
g cretarfa de Bducacibn PGblica, a través de su Departamento de Cooperativas
k Bsmlai'es dependencia en la que tampoco se nota interé,;, por €l sistema, ya

q.ne no cuenita con una politlca ‘definida de fomento, no tiene. 1nfonmc16n -

cax rclacx&n al n(lnem de sociedades y socios, ni del importe del c;mnal -

socnl. T : ’ .
I.a expenencxa ha demostrado que las cooperativas escolares no cumolen

‘ ~con sus fines didicticos y s§lo funcionan como meros expendios de algunos --

giimtos, 'refrescos. chicles, chocolates, etc, sin que los educandos 1lle- --
"guen a comnrender su motivacifn y.funcionamiento.
l..as cooperativas escolares constituyen un adecuado medio de difusibn -
Vbléooperauva. su eficiente funcionamiento posibilitarfa el desarrollo y for--
' t#lecimiento de un sano sistema cooperativo que nuede ser aplicado en diver-
sas actividades. ror lo mismo serfa Gtil cue esta (mica rrevisibn de educa-- .
cifn coovmerativa. tuviera carficter oblicatorio mara las autoridades educati-

vas en cada centro docente.
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4.3.3 DEFICIENCIA AIMINISTRATIVA I'E LOS QUADROS DIRIGENTES.

“Tasando en consideracidn que el sistems cooperativo, por sus motivacio--
nes y fines pricticos, se dirige esencia}.mente a erupos o personas que no. tie :
_..men la capacidad de gesfi&\ econfimica suficientemente amplia para emprender -
";l\a actividad t_ipo éapitalista, resulta frecuente que jos miembros de las so-

ciedades cocperativas carezcan de experiencia en labores administrativas y --
financieras, lo que ocasiona decisiones errﬁt}eas que afectaf\ al correcto fun-
cionamiento de las sociedades cooperativas o incluse determinan el fracaso de
1las wismas. '
bado que el Estado es el principal promotor del cooperativismo, recac en
"'es_té 1a responsabilidad de capacitar a los administradores de estas socieda--
des,iw_eé no basta con organizar la formacién de la cooperativa sino que es -
necesario tambifn hacer factible su desarrollo a futuro. mediante una adecia-
; da plmem:xén de la actividad a desarrollar y el otorgamiento de los apoyos -
‘Jf‘mcesar:os , entre los que debe figurar la capacitaciSn administrativa. A pe-

sar de las considernciones sntenores, tradicionalmente wna vez cque el Estado

T e organizado alguna cooperat:.vn, es decir cuando concluye 1a’ etapa de pruno

cifn, se desvincula de la misma y noma]mente los apoyos disminuyen o de pla-
nc; cxmcluyen, mixime si por determinacién politica del r€gimen en tumo se -- -
cavyece de in;arés de fomento cooperativo o el Estado dedica su atencgifén a --
o sblo(mn .ctividadcnopera‘t!vizada. ocno en el caso del actual sexenio en el
que los esfuerzos en materia cooverativa se dirigen a las sociedades de acti
vid;d nesouei'a. que es el sector al cual se canaliza el mayor nfimero y monto
ae los créditos, se asesora con mayor resularidad y se le brinda el mis am--
“plio apoyo en materia de capacitacibn, tanto técnica camo administrativa. Lo
bmteﬁor se 1leva _a cabo actualmente mediante actividades concretas de la Se-
‘cretarfa de Pesca.

También constituve varte de esta problemitica el hecho de que se esta- -
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biezca un corto plazo en el cargo vor varte de los oresnos sociales. va que -
" los dos afios que duran las fimciones del Conseio de Administracitn.y las --
demfis entidades de la oreanizaci6n interna de la cooperativa. resultan insu
ficientes para que sus miembros puedan adouirir una experiencia suficiente
en sus funciomes. Como consecuencia de lo anterior, también es frecuente -

: Gle en el desemnefio a&nmlstrativo de las cooperativas no exista una cohe-<-
- ‘rencia entre. las. acciones em)rendldas vor un Consejo de Administracifn v el

‘ que le ‘sucede en el careo, Considerando que ademis no se permite la reelec- .
; ci6n de los miewbros de.los diversos conseios nara la cestifn inmediata pos-
. }j_téifior a los mismos, seria conveniente 'que se estipulara una mayor duracibn
de los mismos, afin cuando se correrfa el riespo de la corrupcién de sus miem
b:tﬁs, pcro para evitar esta Gltima Siﬁuaciéh. se podria determinar un siste-
: na ‘de eleccidn en el que no coincidieran los periodos de elécci&n entre los

: G:nsejos de Administraci&r y el de Vigilancia,

= ’l‘dnén es necesario nenc.zonar que las Federaciones -y la Confederacitn
Nacional de Soc1edades Cooperativas pricticamente no realizan actividades de
. capacitacién adnin1stm1va para sus asociados. Se ha notado que las coope-
;‘rltivés que mis exito tienen en cuanto a su actuacién administrativa, son.a-
'qnllas en la q.le mis permamencia o estabilidad tienen sus diversos 6rganos;
“&sto se ha lo'gra‘h en cooperativas camo la Cruz Azul S.C.L., en la que el ti-
- tular de la gerencia se ha mentenida estable en el cargo.

4.4, TINCAPACIDAD TECNICA DE LOS Sl:lm.
Otro elemento que ha coadyuvado al escaso desarrollo cooperativo se cons
*tituye en la carencia de comocimientos técnicos de los propios cooperativis--
tas, lo que ha devenido en sociedades incapaces y también en que estas socie-

dades no se pueden expander a actividades mis especializadas y por lo mismo -
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mis lucrativas. En este caso nos encontramos con que la finica actividad en
la que‘ actualmente se di con c;ierta continuidad programas de capacitacién -
'cécnica es en ia actividad pestiuera, en la que la Secretaria de Pesca se en
.carga de pramover e implementar las medidas necesarias; los organismos coo

perrativos sq)eriores tanpoco reah.zan actividades de capacitacién técnica.

Para benefi.t:lo de los trabajadores asalarlados al amparo de la Ley Fe--
deral del Trabajo se prevé la implantacibén de actividades continuas de capa-
citacién y adiestramiento a través de comisiones mixtas, pero en relacitn a
" los cooperativistas no existe ninmuna previsidn al respecto. En el reciente’
begrama Nacional de Capacitacitn y Productividad, elaborado y publicado co-
mo parte del Plan Nacional de Desarrollo, se mencionan a las sociedades coo-
ﬁqrativa's como uno de 1los sujetos receptores de las medidas de capacitacién,
pero. kno se detemina en forma alguré la manera en que se implementarian las
politlcas en la matena ccn relacibn al sector cooperatxvo, ya que esta si- )
t:uncih ‘se dejaria a cargo del ngrama Nacmvnal de Famento Cooperativo, mis
no me camo ya se menciond, no se ha elaborado y tal parece que no se elabo-
‘Far8 en 4e1'1piv§uiin§ futuro, -
4.5~ DEFORMACTION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS,

Entre los aspectos de la probleﬂtxca que presenta el coaperatxv:sno fi-
mompntonﬁscwocidoeldelnlusoyahxsoque sehahechodeesta -
. “forma organizativa en beneficio de intereses netamente individuales o secta--
' rios dﬂltro de cada organizacifmn; &ste no es un problema reciente sino que se
ha dado ligadc a la historia misma del cooperativismo en nuestro pais y a pe-
sar de ser un aspecto conocido no siempre se le ha atacado. ’

‘La deformacidn. de laﬁ ‘cooperativas ha sido umo de los miltiples factores

que han obs_taculi.‘zado‘ el desarrollo cooperativo en nuestro pais; la extensi6n
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= ael problema se ha dado a tan gran escala que inclusive trascendid a los or-

" oan:Lstnos cooperatnros de segundo y ulterior grado. Se ha sostenido que la - -

defomadn de las cooperativas es una situacién proplcxa por las def1c1en--

: cms de 1a leg1slac16n en vigor; sin embarpo, es necesario reconocer que la

: Iim si contiene hipStesis nomativas en previsitn a dichas anomalias, lo que

: _realnrnte ha faltado es continuidad en su aplicacién, que ha entorpecido el -
apsdmllo y famento de 1las cooi)erativas, con graves perjuicios para la econo

7 mia del pais. :

4.5.1 SIMILACION DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS.

Como medio para eludir-responsabilidades, sobre todo laborales y tributa -
,;fias. y para aprovechar las prermgz{tivas que son concedidas a los organismos
.'coovperacivns, se dan casos de verdaderas empresas capitalistas que simulan la
" “forma de la sociedad cooperativa sin funcionar come tal. .
Este ha sido m problema muy generalizado y recurrente del sector coope-
ratlvo, cuyos casos mis e]emllflcados se han dado en la actividad pesquera.
Cano ya se expuso, a las soc1edades cooperat:.vas de produccién pesquera les -
“'ha sido reservado para su explotacién y canercm;:.zamén diversas especies ma
s ',rinas, entre las que destaca el camarén como la especie de mis alta cotiza- -
Ciﬁn camercial. Los empresarios capitalistas han recurrido a la organizacidn
céoperativa para poder beneficiarse de los rendimientos monetarios que produ-
ce el crusticeo mencionado, para lo que han organizado sociedades cooperati--
: -Vas que 5510 existen en doamentacién, es decir, que sSlo se relmen los requi
,sitos formales establecidos, sin que fisicamente existieran los organismos --
>>c¢7:;o>perativos, por 1o que inclusive a estas cooperativas se les ha llamado - -
..“"factureras'', puesto que de las mismas sblo consta la documentacidn que permi-

te 1la comercializacion del camardn.
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"B\‘rélaciﬁn a lo anterior debe precisarse que actualmente se lleva a ca-
" bo ma'&wraci&l constante del sector cooperativo pesquero, por lo que, al -
ﬁws durante este sexenio Presidencial, es previsible ;:1ue estas coopefativas
; ';facturer?as" no tengan muchas posibilidades de seguir operando; sin embargo,
" se dan otros métodos para cvadir estas limitaciones ya que, en lo que puede -
" considerarse .\ma simulacibn indirecta, también se dan casos de pagos excesi--
vos hechos en especie por cooperativas a favor de arrendadores de embarcacio-
7. nes o por concepto de créditos recibidos en condiciones desventajosas, a las
. que se ven obligadas a recurrir yor la insuficiencia o lentidud de los canales
normales de financiamiento. Dentro de la estructura cooperativa la penetra--
cibfn de actividades e intereses capitalistas fué tan amplia que hasta federa-
ciones de cooperativas simuladas existian, por lo que 1a STPS, promovib, en -
_el perfodo 1983-1985, la liquidacibn y cancelacidn de registro de dos Federa-
“ciones de este tipo, una de ellas correspondia a Sinaloa, que es una de las -
. entidades Federativas con mayores indices de capt'ura y comercializacién de --
émr&x.'
Otro de los sectores que .tambi&n presentan casos notables de simulacién
10 es el de las cooperativas de produccifn de servicios de transporte, en el
quﬁ frecuentemente se dan casos de ser empresas capitalistas que de coopera-
ti\ms s81c tienen el nombre; en este caso se trata de propietarios y permi--
.sionarios de vehiculos que no aportan dn-ectanente su traba]o. ya que operan
con asalarlados y recurren a la forma cooperativa p.ara tener preferencias en
el otorgamiento de concesiones, ademis que de esta forma se facilita evadir .
1a responsabilidad laboral derivada de la prestacibn de servicios subordina-
dos. Pn este sector también se dan otro tipo de desviaciones, que afim cuan-
do en estricto sentido no constituye actividad de indole capitalista, si son

- otro modo de deformar los fines y beneficios de la sociedad cooperativa, tal
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es el caso de diversas sociedades de produccifn de servicios recientemente --
vco‘nstituidés al amparo de la politica de promocidn que se di6 en el periodo -
“;19.79-1982', mismas que en el Distrito Federal, se dedicaron a la prestacifn --
.de Servicios PGblicos de Transportac'ién de pasajeros ya sea en rutas de itine

" rario fijo o sin &1, las que han sido utilizadas como un organismo de presen-
tacifn y no como wna forma de organizacién mis equitativamente del trabajo pa

. ra beneficiar en los mismos téminos a sus miembros. En este caso se di la -

orictica de que los presuntos sociqs cooperativistas se sirvan de la sociedad
finicamente para la realizacitn de tramites administrativos relacionados con -
1las autoridades consecionarias, ya que conservan en todo tiempo la propiedad
de los medios de trabajo, es decir el capital, (en este caso los vehiculoes) e

- inclusive las placas de servicios pGblicos se encuentran a nombre personal de
cada socio cooperativista y mo de 1la sociedad como deberia ae ser.

Ademis de lo anterior se di la situacibn que los socios, no aportan los

rendimientos de la explotacién de cada vehiculo a la sociedad, para que esta
a su vez lo reparta. tomands en consideracidn la cantidad y calidad del traba

jo éportédo, sino que cada scudo.coopemtivista se adjudica personalmente los

. productos y' s8lo aporta periddicamente una cantidad o cuota preestablecida pa
ra el sostenimiento administrativo de la sociedad. Este problema se agraba
-porque los Srganos sociales en estricto sentido no funcionan y en consecuen-

‘cia no hay una supervision de las actividades de cada cooperativista, lo que

. ocasiona que inclusive se detecten casos en que los cooperativistas en forma
- individual utilicen servicios de personal asalariado para la prestacidén de un
servicio pGblico que normalmente debe concéderse para beneficio directo de un
grupo de personas agrupadas en una éooperativa Y que precisamente se otorga -
para, entre otros fines, suprimir al v.:apitalista inversionista. 7

Es evidente que el fenémeno de 1a simulacién se di, como ya se menciond,
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- para utilizar las prerrogativas de esta clase de sociedades y como una forma

de ekplotaci&n encubierta de personal asalariado y nafuralnente-apropiarse -
piusvﬁlia que el rendimiento del trabajo produce; también es necesario des--
tacar que en gran medida el lucro mismo del ocultamiento de actividades capi
talistas al amparo de la forma y legislacibn cooperativa ha sido propiciado -
no por su cdltenido, en estricto sentido, sino por las desviaciones e inacti °
vidad estatal que se presenta en_cuanto-al ejercicio de las facultades de \(i‘
eilancia oué le son propias, pricticamente exclusivas, y por el desconocimien
to que de los fundamentos y organizacién fumcional de la cooperativa tienen

los socios, a lo que también hay que agregar la usual inactividad en este as-

" pecto, por parte de los orpanismos cooperativos en grado mayor.

4.5.2 CORRUPCION Y MALOS MANEJOS DE LOS DIRIGENTES COOPERATIVISTAS.

Otra de las condiciones de la situacitn actual del cooperativismo mexi-

_.cano' 1o confipura la corrumcidn de sus propios dirigentes, que. en aras de la

obtencitn de beneficios individuales lesionan los intereses de sus compajie--
T0Ss cooperativistas v los del propio movimiento en general.
Las manjfestaciones de este aspecto de la problemitica general del coo-

perativismo han sido claras en un sin nfmero de sociedades distintas a aque-

. 11as que se relacionan directamente con el buen funcionamiento y meioria de

laﬁ orémizaci&x a la que pertenecen vy en tal conducta encuadran aquellos di-
rigentes que se han servido de las organizaciones cooperativas, sobre todo -
de las de grado superior, para la obtencifn de puestos administrativos en el
sector estatal o cargos de elecciédm popular, sin que en su mayoria hayan rea
lizado actividades ‘sim\ifi.cativas en favor del movimiento del cual emergie--
ron pues s6lo lo han utilizado como un’ medio para sus provecciones politit.:as.

Es notorio que este aspecto de la problemitica cooperativa se encuentre estre



123,

“.chamente licado a 1la falta de solidaridad social de los dirigentes y &sto. a
" su vez es el resultado de la ausencia de una educacion cooperativa continua
) y $uficiente que garantice que la actuaci6n de los dirigentes se desarrolla

~pmor la convinacién del interés general.

. 4.§.3 OBSTACULIZACION AL INGRESO DE NUEVDS SOCIOS.

: La falta de solidaridad social y el desconocimiento de los fines de la o

‘sociedad cooperativa, tambifn han quedado de manifiesto en las diversas for
" mas en que se impide el :uurreso de nuevos socios a estas organizaciones, las
ds de las veces en forma injustificada, contrarmndo los principios genera-
les del cooperativismo en cuanto que son sociedades abiertas a todo aauel -~
que desee ingresar o salir de ellas,

‘ En el caso de cooperativas de produccxon constxtuye ademis una forma de
qirvpiarse el valor-trabajo, ya que en las mismas es frecuente que a los tra’
bajudores que estando al servicio de la cooperativa en un mamento dado, redii-
nln los requisitos para optar por su ingreso a la socxedad y les sea negado -
ulderecho Estas conductas han sido tan Tecurrentes que exlsten organis-
i)s cddtwrativos que tbieﬁen come asalariados a obreros agrupados en sindica-
- fos, cm es el caso de la Federacitn "La Forestal” F.C.L. Esta forma de de
fomr a la sociedad cooperativa se ha dada como una manifestacidn del epois
. m de los cooperativistas, pero tanb;en constituye una foma de evasibn de -

lgs resnonsabzlxdades laborales e incluso fiscales.

. 4.5.4. DOS CASOS.

- Estos dds casos que se nresentan son nrecisamente el de las caperativas

“"Escolares que atin temendo una ley especial y su Reglamento no han encontra

;do su propio desarrollo, porque las autoridades no han propiciado los elemen
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tos para su desenwvolvimiento, y por otra narte hacer una breve exposicién de
la sociedad co;:perativa cbrera de produccién Samuel 0. YGdico, de la fibrica
San Manuel, S.C.L., que se encontraba ubicada en el poblado de San Manuel M_x_'
nicipio de Santa Cruz, Estado de Tlaxcala, Haciendo resaltar algunos hechos,
que si bien en un momento dado no son-los mis importantes. si son los que tu
vieron mayor trascendencia en la vida de dicha cooperativa y por ello, los -

consideramos en el presente trabajo.

4.5.4.1. COOPERATIVAS ESCOLARES.

' En 1924 el Profr. Isidro Becerril inicid un experimento cooperativo en.
la Escuela que dirigia, denominada Rafael Angel de la Pefia, que para el 7 -
de febrero de 1926 tomS la forma de wuna sociedad cooperativa. En relacibn
a. esta accifn el Profr. Miguel Anpel Escobar dijo: “Comenzd a funcionar co
mo una cooperativa de consumo, lueoo agreed la produccibén y, por Gltimo, -
para dar firmeza a los dos asnectos anteriores, establecif un banco refac-
cionario. Tuvo aciertos de importancia; repartif la responsabilidad so- -

- cial entre los ali-\os y maestros, no en forma teSrica sino de manera efec
“tiva; fud de las pocas sociedades escolares en que la educacibn cocperat'i-
va se f\izo tanto en el terreno tebSrico como en el nréctico'. .

En ese mismo afo de 1926 en la Colonia denominada wor entonées “de -
1a ﬂolu" "Tepito'', un suburbio lleno de miseria, surgié un maravilloso en
sayo debido al Proff. Arturo Oropeza, rara mezcla de hombre softador y pric
tico, pero al mismo tiempo lleno de confianza en la capacidad del nific, --
que la necesidad convierte en adulto antes de tiempo. El mismo Profr. Esco-
bar dice de £1: ''lo obtuvo todo utilizando el esfuerzo colectivo; alli lo --
mismo valia para la commidad el trabajo desarrollado para el nifioc de 5 a 8

afos, que barria una calzada, repgaba una parcela, recogia basura, llevaba -
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. apua a sus compafieros, que hacia la comida, que el del chico de 12 afios, tra-
bajando en la hojalateria o en la carpinteria, aue el del maestro.del taller
b4 que,el' del ﬁropio director; una escuela sin maestros especiales, sin abun-
dante servidummbre (s6lo habia um @nserje y un mozo), llepd a tener magnifi-
cas eknosiciones deportivas y gimnfisticas, conjuntos corales de eran imwor--
ﬁmcia, teatro y por iniciativa de los propios chicos sc desarrollaron en --
muchos de ellos habilidades misicales, teatrales y en otras actividades ar--

- tisticas; todos suhbm su esfuerzo y de ese convivio de excepcional coopera

' tiva surgieron hombres de lucha, de confianza en ellos mismos, que en diver-
sas ’activiglades honran a su Escuela'. Como otros ensayos notables se pueden
mencionar la cooperativa organizada en la Escuela indestrial de la Beneficen

" c¢ia PGblica, en 1932; las de 1935 en el Centro Escolar, la fundada en 1936 en

la Escuela Industrial nGmero 2, hijos del Ejercito, etc.

Por su parte, la Secretaria de Educacifn PGblica desde 1929, en que era.
. .titular de ella el Lic. Ezequiel Padilla, impulsaba de muy diversos modos la
' creacitn de coooeratxvas escolares, creando inclusive la Escuela Nacional de
(hq)eranvism De acuerdo con la Ley de Sociedades Coaperanvas de 1933, -
N la Secretar?a de Educ:.ici& PGblica, tenfa facultades nara expedir el repla--~
':mt.o que nomrf.a las activi;lades de las cooperatiyas escolares, el cual-&-X-
. pidié en 1934. Cowo no satisfacia las necesidades de la época, se le reempla
28 por. €1 nuevo regiamento de 1937. Ya desde 1933, la Secretaria de Educa--
- cifn habia editado un folleto del maestro rural mexicano Adolfo Contreras, en
carpado de la seccitn técnica del Departamento de ensefianza Rural, en que - -
proponia la creacitn de sociedades coop;arativas escolares y en 1934, la caja
Nacional Escolar de ahorro v Préstamos, orpanizada vor la misma Secretaria -
edits veinte mil ejemplares del texto titulado "Los Veintiocho Tejedores de -
Rochdale", Desde entonces, la propia Secretaria de Educacidn PGblica ha pa--



126.

trocinadb yla publicacifn de diversos folletos que tratan del movimiento,c.m-
pérativo.

‘ Seglm la estadistica formulada por la Comisi8n Reorpanizadora del Coope

_rativismo Escolar, ;;ara fines de 1939 habfa 2837 cooperativas que agrupaban
a 2250 maestros y 52,788 alumnos de toda-la Repﬁbllica, con un capi;al .suscri
tode § 6>1 ,643.06. Las citadas coope‘rétivas escolares se organizhron en Es-
cuelas primarias urbanas, de cooperativismo del Departamento de Enseflanza --
Técnica, Industrial y Comercial de la Secretaria de Educacién Pblica, impul
s8 1a creacidn de sociedades cooperativas en las Escuelas Secundarias que --
posteriormente comprendia Escuelas de eéte tipo en todos ‘los Estados de la --
Rep(blica. ' En 1937, la cooperacidn escolar se extendid a las Escuelas técni-
cas industriales y comerciales y-en esa fécha eran«36 las que funcionaban con
m total de 27022 socios que 'manejaban un capital de § 35,000.00.

) Igualmente, la iniciativa privada organizd cuatro escuelas de- educacién

.- profesional que fueron autorizadas por la Secretaria de Educacibn, en 1934,

E Postériormente, en 1941, por iniciativa de Antonio Salinas Puente, auto
“rizado por la Secretarfa de Educacidn, se creb la Escuela Naciomal de Coope-
rativismo que tenia por objeto preparar al personal administrativo de las --
f"'sociedades cooperativas y estaba autorizada para extender los titulos de Con
tador de Goof)erativaﬁ, Secretario de Cooperativas y Organizador de Cooperati

Se form5, asimismo, a partir del afio de 1934, el coopemfivismo'ep las
eﬁcuelas agricolas y rurales de los estados, habiendose integrado varias de
consumo, alimentacidn, produccidn agricola y produccidn industrial, asi co--
mo de artesanos.
7Desglr'aciadamem:e, lo mismo que la constitucién de las cooperativas de trans-

porte era oblipatorio para poder explotar una ruta, asi también el reglamen-
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to de 1937 obligaba a las Escuelas a constituir cada una su cooperativa esco-
lar, estuvieran o no p;‘eparados para ello los profesores y alumos.
Esto tenfa que acarrear consecuencias desfavorables. Muchas de ellas --
‘ degeneraron- en vulgares tiendas que se dedicaban a la venta de dulces, tortas
v hewiados, que eran repenteados por un profesor, por el conserje y a veces -
_'par cualquier individuo, sin que los intervinieran en su manejo. De modo que
el cooperativismo escolar de consumo fué, en geperél. un fracaso. De esta --
situaci6n de descrédito se salvaban algunas cooperativas de las escuelas se--
umdarias y especialmente las de las Escuelas Agricolas y Rurales.

"El panorama que ofrecia el cooperativismo escolar era-verdaderamente di-

© ficil. Desmufs de ordenar, en 1941, que se investisara su situaci6n mediante

una Comisi&n Reorganizadora, el Secretario de Educacidn PGblica dispuso la 1i
’ quidacin de todas las cooperativas ''vista la imposibilidac{ de corregir sus -
‘errores'. La medida, drastica por todos conceptos y particularmente ace;'tnda,
" tuvo una falla; ordend la liquidacién de "todas" las cooperativas, inclusive -
" las que funcionaban bien. Por lo demds, nadie discutié la medida tomada por -
2 la Secretaria de ‘Educacitn PGblica, no obstante que tenia su pro y, su contra.-
&A pm consxstia en que era preciso liquidar las falsas cooperatwu su con--
: trl, t‘\t ordenar la disolucitn de la Escuela Nacional Cooperativa, que apenas
inicmba su funcionamiento. Las causas del fracaso de la mayoria de las coo-

. 'perativas escolares, segin opinifn de algunos profesores, eran las siguientes

- 1%en muchos casos, mala f€ al desviar los principios del cooperativismo; 2°en

" otros, ignbrméia respecto de lo que es, 1o que persigue el sistema cooperati

"’ wo en materia escolar; Sfabsoluta impreparacitn en la materia de los profeso-

. . res dirigentes de las escuelas; '4°pran escasez de verdaderos técnicos en coo-

perativismo en la Secretaria de Educacidn PGblica.

El error de haber disuelto todas las cooperativas era evidente y de --,




128,

o110 daban testi.monio mltitud .de cooperativas (eran precisamente las que es-
taban bien organizadas), que siguieron viviendo aln cuando sin reconocimiento
de las autoridades educativas. Muchos profesores de méritos indiscutibles, -
pugnaron por el restablecimiento de las cooperativas ante el nuevo Secretario
de Bducacifn Pablica, Lic. Miguel Gual Vidal, el que resolvié dar una nueva -
oportmidad para realiu&- la feliz idea de reorganizar las cooperativas esco-
lares; se elaborS un proyecto que fué presentado por el Lic. Carlos Dias Gar-

. dufio, entonces Director General de Accin Social de la Secretarfa de Fduca- -
-cibn Pﬁblicé. para crear el Departamento de EducaciGn Cooperativa, el que fué
aprobado por el titular en Septiembre de 1948. Se designb para ocupar la Je-
fatura al Lic. Carlos Vélez Vidal compafiero de nuestra Escuela Nacional de --
‘Bam'a:ia quien si@re demostré dedicacifn al estudio de los problemas coope-
rlt:lvos de México.

- La labor era de proporciones mayores ya qde habia que luchar, en princi-
plo, contra el pesimismo que invadia las mentes dc nuestros profesores al re-
cuerdo del "fracaso anterior" e inyectarles dnimo para aue actuaran. Durante

. el pobierno de Ruiz Cortines se continud con la politica educativa por medio
del mencionado Departamento de Educacifn Cooperativa, se fomentd las coopera-
tivas de consumo no s6lo en las Escuelas Primarias sino también en las Secun-
darias. En 1962, considerando obsoleto el Reglamento de Cooperativas Escola-
res de 1937, se expidid uno nuevo que favoreci6 el impulso de este tipo de --
éoanlativ}as en los afos siguientes. Para 1958-1964 se conocian algunos ensa
yos de cooperativas escolares de produccién pero no fu€ sino hasta la adminis
tracién del Presidente Echeverrfa cuando se les dié mayor impulso, de tal mo-
do que para el régimen del presidente L&pez Portillo representaban um conjun-
to sumamente inportante. K

El Departamento de Educacifn Cooperativa siguié fimcionando como depen--
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dencia de la Subsecx;etatia de BEducaciftn Bisica, bajo cuya jurisdiccidn queda--
ron las cooperativas a niveles de Escuelas Primarias y Seaundarias, quedando -
las éooperativas de produccibén en la Subsecretaria de Educacién e Investiga- -
cién tecmoldgica, Concrétamente al cuidado de la Direccibn de Educacién Secun-
daria Técnica, Tecnolbgica Industrial y Tecnoléeica Agropecuaria.

Parece ser que funcionaba en buena forma, el fideicomiso para el otorea- -
miento de -crédito a cooperativas escolares a través del Banco Nacional de Cré-
dito Rural, S.A., siendo impoftantes las cantidades aue por concepto de cré&di-
to para la produccitn, dicha institucidn ha otorgado a cooperativas escolares.
'ASI por ejemplo, en 1977 habia otorgado a las escuelas Secundarias Técnicas -
$ 27,117,202,00, y a las Tecnolbgicas Agropecuarias, $ 40,087,7’72.00 en 1979.

Desde el punto de vista cuantitativo es importante el desarrollo que ha -
tenido el cooperativismo escolar. Durante los Gltimos 29 afios, partiendo de
1959, segfin las estadisticas, habia 15,322 cooperativas de consumo para 1950
con 5,335,100 sociosv. aue habian hecho operaciones aproximadamente nor - =~--
$ 1,698,177.50 , comprendiendo todas las cooperativas de escuelas primarias,-
' settmdarias v técnicas. Como sucede con los repistros de cooperativas en to-
--dos los paises, en México también hay muchas coopnerativas reeistradas, pero -
oue no existen o no funcionan; este es el caso de las escolares, en aue se --
>calcula que-un 20% va no funcionan. De cualquier manera y aGn descontando el
porcentaije meni:ionado. la cifra sisve siendo impresionante v ha demostrado el
" anoyo aue los distintos Secretarios de Educacién Piblica de los distintos ré-
gimenes presidenciales, le han dado a las cooperativas escolares, salvo natu-

ralmente algunas excepciones,

.En el caso de las cooperativas escolares de produccidn, -su impulso es mas
reciente vy 1la cifra atm es baja en relacién a las de consumo, va que aquellas

miniempresas cooperativas, requieren de mavor capital para la adquisicidn de
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Alos em.npos para la produccxén.

Las cooneratwas de nroducc16n se han desarrollado, hasta cierto punto, en las .

- vescuelas de educac:&n medla y media superior. Asi por ejemplo, las secundarias --’

' "“i:i'xp7178.999 socios;. en el ramo pesguero se calculaba, (no hay datos oficiales), --

unas 22 cooperativas con 4400 socios mis o menos, y por lo que respecta a las cbo-’ o
«;znerativas de Educacién Técnica Agpropecuaria -en el nivel Bachillerato- habian 136
cooperatlvas en la fecha mencionada, con 28 mil socios. De ellos 74 operaban con
capital propio y 62 con fondos proporcicnades por el fideicomiso para el otorga-= .

7 iniento de créditos a cooperativas de este tipo. '
" El cuadro swuiente nos expresa, en cierto modo, la unportancxa del coopera--

- .tivisno escolar en nuestro pais.

- CLASE COOPERATIVAS SOCIOS
CONSUMD :

: _‘Primz"ias, Secundarias y

‘ ,;,Secmdanas Tecnicas 15,022 5,335,100
mmoclm
o Secundauas Técnxcas, Agropecua- A
: rils y de Pesca 736 .118,399
B(hcaciﬁn Té&mica Agropecuaria 136 ) 28,060
SUMAS 15,894 . 5,546,499

; Algunos - autores consideran, que sf ha habido un movimiento del cooperativis-
- ‘mo imnulsado no sélo por los daupentes ‘mAXimos del mismo, para resolver dicho -
: problena
: Si bien es cierto que han habidd Escuelas de cooperativas, "'Institutos Po- -

V,lbité_'axicos_’('}oaperativos" ¥ hasta el Partido Nacional Revolucionario cred su Es-- .

'itécnicas en el ramo aqronecuarm. informaron que en 1979 habia 714 cooperativas - i
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cuela Técnica de Coéperat:ivas, &stas al poco tiempo de vida, desaparecian por

f»no tener una base sélida de programas académicos, dentro de instituciones de

" reconocido préstiv.io, de estudio e investigacién como es la Universidad Na- -
cional Aut6noma de México, el Instituto Politécmico Nacional.
Serfa un avance importante que en estas instituciones se estableciera la

: clase de cooperativismo como obligatorio, dentro de los planes de estudio y no

simplemente "optativa’ como actualmente existe, en la Facultad de Economia, --

Facultad de Derecho y en alguna otra Facultad de la rama de Humanidades.
Los fracasos desanimaron a todos aquellos que de una u otra forma propug-
' navan por la existencia de escuelas especializadas para la ensefianza del. coope
-fativ’ismo. Esta fuf la razbn quizds por la que la ponencia aprobada por el --

1T Congreso Nacional de Cooperativas, celebrado en México en 1935, ni siquiera

' . se intentd su realizacidn, pues era nada menos que la creacidn de la Universi-

dad Coonerativa.

Hubieron de pasar 22 afios, para que en 1963, el maestro Antonio Salinas -
Puente hiciera aprobar por la Confederacifn, la creacidén del Instituto de Edu-
“caci&l Cooperativa, el cual no pudo sin embargo vivir mucho tiempo, por‘ las -
'yluchas interpremiales que azotaban al cooperativismo cn este tiempo. En medio
‘de un ambiente de apatia y decadencia surgié el Instituto de Estudios Coopera- .

:tivosg, el cual basé su actuacién en los sicuientes puntos:

) .- La Instituci6n debe ser independiente y apoyada por las cooperativas de -
manera que las ayudas del Estado o provenientes de otras fuentes, al desapare-
_cer, no den al traste con la vida del Instituto; pero también debe ser ajeno a

"+1a lucha partidista del movimiento cooperativo.

~11).-El1 Instituto debe acercarse a los cooperativistas, es decir, debe ir a la

‘ nrovincia y no esnerar que estos vengan a la canital.

I1I).- Lo que uree.es crear la conciencia cooperativa entre los trabajadores -
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cooperativistas y preparar. lo mis vronto, los cuadros directivos.

De 1o dicho anteriormente podemos decir, que desde muy temprano el movi-
miento cooperativo Mexicano, por medio de sus mis altos dirisentes, compren-
dié 1a iﬁnrtahcia de la educacibn cooperativa. El Gobierno Federal, con --
ciertas i'estricciones y eventualidades propias de la politica, ha ayudado-en R
la tarea de educacidn cooperativa pero falta mucho por hacer para que el mo-
viinimto cooperativo tenéa conciencia de su importancia y de sus posibilida-
des. . También debe reconocerse que ha habido cierto grado de. improvisacidn -
"en el establecimiento de las Escuelas de cooperativismo. Lo aue conviene -
es reflexionar sobre la experiencia que se ha tenido y sobre esta base, tra-
zar planes que lleven a una mayor eficiencia en esta tarea.

No obstante el entusiasmo y la visién clara de los promotores de la edu- .
cacién cooperativa en México, hay muchos problemas que atacan de orden econdmi
co, legales, cientificos, politicos y pricticos. La experiencia ha demostrado
que ‘obligar a las personas (en este caso Profesores y alumos) a constituir coo
pei'ativas, es de malos resultados. Es deci;r. el cooperativismo a la fuerza, es
contrario a la experiencia y a la doctrina cooperativista. Por esto el Rerla-

mento actual debe modificarse en consonancia con la Ley Federal de Cooperati- -

" vismo, en el sentida de que la constitucién de las cooperativas es voluntaria,-
reservindose el Estado ( y aqui si esta en su perfecto derecho), la proteccién
nterial y moral a los profesores y alwmos que integran las sociedades coope-
rativas. Cuando en las cooperativas escolares de todos los gprados sblo exis--.
ian voluntarios y convencidos, habri mis entusiasmo, mis comprensidn y carifio,
para las cooperativas.

Se considera de vital immortancia, incluir al cocperativismo como materia
forzosa en los planes de estudio-del Profesorado a fin de que lo conozcan yes-

.+ "ten.debidamente capacitados para impulsar su desarrollo. La materia deberd --
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~dar a entender perfectamente al profesorado que no se trata de creér hibiles
comerciantes, agricultores o artesanos, sino principalmente de un nuevo sis-
] téma educativo que ensefie a los alumos la teoria de la sqlidaridad social y
la ayunda mutua, entre los hombres y que, en todo caso, las cooperativas de -
consumo, agricolas, de talleres, etc, que formen, no son mis que las pricti-
".cas de laboratorio de la Escuela cooperativa.

‘ "Es necesario editar libros y folletos, sustentar conferencias, exhibir
peliculas de Et!uca;i&'\ Cooperativa audio-visual, etc., como labor necesaria
de promaranda v convencimiento. Especialmente cuando se trate de conferen-
cias y exhibicién de peliculas debe procurarse la asistencia de los padres -
de. famili:; y vecinos de la Escuela, de modo que se interesen en ayudar de la
mejor manera a las cooperativas Escolares. En las Escuelas en las que exis-
tan cooperativas y maestros que estén Vinculado.s a ellas por conviccién, de- .
bgl existir proeramas de clases de cooperativismo para los alumos con el --

v oﬁjet'o de que, los que se decidan a ingresar a las cooperativas, estén con--
yencidos de 1a bondad del sistema. Ello traerfa como consecuencia que aque-
) vilqs' so'cios-aiumos que demsestren una mayor dedicacién y entusiasmo por la
causa cooperativa podrian ser los dirigentes de las cooperativas escolares.
Se considera que las‘c.ooperativgs escolares s61o estén intepradas por alum--
nos de todos los grados (incluyendo umiversidades, institutos tecmolégicos, -
colegios particulares etc.}, y aue, en todo caso, los directores y profeso--
l'és sean asesores dé 1los consejos ¥ comisiones en la nrictica de sus funcio-
'neé Y que su ingerencia en 1la direccién de las cooperativas sea tanto menor
O mayor cuanto inferior o superior sea el grado que cursen los alumos que -
Ala's intepgran. Fn otras palabras, en las cooperativas integradas por alumos
de escuelas primarias, la intervencién de directores y profesores naturalmen

te debe ser mayor pero irid disminuyendo en las cooperativas de alumnos de se
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" asmndaria, estudios superiores, etc., hasta los grados profesicnales, en las

. cuales su intervencitn desapareceri casi por completo. O en todo caso, en

: cada.tipo de"cooperaciva concreta el papel de los directores y'profesores -
desaparecér& de modo que puedan funcionar con mayor libertad (lo cual impli
myor respcnsablhdad de parte del alumnado - lo que Domingo Txrado Bene-

- df 1lama 'Pequefias Repfiblicas".
'4.5.4.2 EL COOPERATIVISMO EN TLAXCALA.

Afm cuando el Estado de Tlaxcala no ha sido uno, en donde mfis han proli
ferado las cooperativas. Tomemos el caso de una cooperativa obrera de pro--
duccidn en dicho Estado. por considerarse aue se ponen de relieve algunos e-
. lementos, téles como la falta de solidaridad entre los socios y la poca o ~-
'nmyma educacx&\ cooperativa entre otras cosas. Se trata de la sociedad -
(‘aq:eratzva Obrera de Produccin Samuel O. YGdico, de la Fdbrica San Manuel
S.C.L., que se encontraba ubicada en el poblado de San Manuel, Municipio de
S-lta Cruz, Estado de Tlaxcala. :

Haciendo resaltar algunos hechos, que si bien en un momento dado no son

los mis imortantes, st son los que tuvieron mayor trascendencia en la vida -

de dicha cooperativa.
: En el mes de octubre de 1963, 1a fébrica San Manuel, se declara en quie

bra, toda vez que se trataba de uma fAbrica antigua y se cerraba por incos--
" teable, declarfndose en quiebra para no pagar la indemnizacibn que les co- -
k frespondia a los trabajadores de dicha fabrica. El sindicato que representa
ba a los obreros intervino y ante ese problema, la empresa propuso que como

© .. mo podia papar la indermizacién, oue los obreros se quedaran con la fabrica;

no teniendo otra dltemativa, se acepto tal proposicidn. Lo que era preferi
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‘ble a pelear con la empresa durante quien sabe cuanto tiempo y sin tener me-
+~dios para la subsistencia, se tuvo conciencia de que para la empresa el va--
:',lor de la maquinaria era uno y en la realidad tenia otro; pues mientras 1la -
. kij‘q:resa valuabsa <an terreno en dos mil pesos; en la realidad como a nadie in-
3 teresaba esa clase de maquinaria por ser antigua, s8lo se venderia como fie-
rro viejo y su valor real era de $§ 250.00 X
v La situacifn se tamaba dificil desde un prmc1p1o, pero la idea princi
pal era que la fuente de trabajo subsistiera, pues habia entre los trabajado
“"'res muchos viejos a los cuales les costaria mucha dificultad encontrar un --
' nuevo empleo., R
v Asi fuf como nacid la cooperativa, en medio de un ambiente poco propi--
cm .para sus componentes, debido a que nunca habia pensado constituirse al--
mma vez en cooperativa; s6lo la necesidad del trabajo les convino a que to-
- maran esa determinacién. '
.. Pero ya estaba dado el paso. Se hicieron los trimites necesarios, se N
,émstituyG ‘la cooperativa y cmtapiadc;s por el hecho de saberse duefios de su

Hptvpxo destxno. con deseo de trabajar juntos por una.causa comin, recibieron

: certl.'-'n:ados que los acreduaba como socios de esa nueva cooperatlva. --
; Bl l.xq:. I»hgo B. lhrpain, era el Representante del Gobierno del Estado y al-
'v"mms lideres obreros fueron los encargados de entresar los t:}rtxflcados a. -
'los traba]adores en medio de una ceremonia muy sencilla, pues no habia dine

ro ni tlalpo para celebrar el acontecimiento. Comenzaron a trabajar de . in--
: :'-edmto.

Los primeros problenas no se hicieron esperar ya que los socios carecian

' de wna preparac:.&n adecuada para poder desarrollar actividades que eran pro---

T pias de pente calificada. Por tal motivo se twvo aue contratar los servicios

de un contador v camo durante los trimites que se llevaron a cabo en la for--
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macién de la cooperativa se tuvo contacto con unos contadores de la Secreta-
ria de Industria y Comercio, se pensé que podian ser buenos colaboradores --
pdr trabajar en la Direccién General de Fomento Cooperativo y conocer nerfec
tamente cGmo funcionaban las cooperativas con lo que se evitarian incurrir -
" en faltas, tales como 11evar eduivocadarmnte los libros, (el tiempo), la for

ma-de ctmo celebrar las asambleas, entre otros.

Fué necesario desde luego buscar mercado para la tela que se producia -
mensualmente, ;aomue no se contaba con dinero en efectivo para €l pago de --
los anticipos de los socios por el trabajo realizado; por tal motivo, no s¢
'podia ofrecer el producto directamente al mercado y esperar a que se vendie-

" ra vpara cubrir las necesidades de la cooperativa. Se trabajaba a base de ma-
quila, o sea que el maquilador iaagaba a 0,25 cts. el metro de tela, corres- -
:p‘mdiéndole pagar el petrSleo, y también a una persona que cuidara que la pro
dl_cci&q total le fuera entregada. Como era poco 1o que le papaban a la coope
rativa por su prodxcciﬁn. se 11eg§ al acue_nlo, en una asamblea General, de --
- que ‘s‘e redujeran los antic'ipos que se les daba a sus socios cawo pmdpcto de
‘ su trabajo.
' _ Surgieron algpunas protestas de los socios que no estaban de acuerdo con
esa determinacién porque-decfan que si cuando estaban trabajando s6lo como -
asalariados se les pagaba, mﬁs ahora que la fabrica les pertenecia, ipor qué
iban a ganar menos?, Gque a ellos no les importaba cGmo, pero que no quér‘ian
que se les bajara el anticipo, que la venta de la tela y la administracién -
era cosa que tenian que resolver los que estaban al frente de la cooperativa.
Pero como la mayoria estuvo de acuerdo en que se redujeran los antici--
pos, los socios inconformes se sometieron en principio., Después algunos se
apartaron del trabajo sin dar previo aviso y otros que pemmanecieron labo- -

rando hacian mala sombra dentro de la cooperativa,




137.

A los problemas .iniciales aque hemos expuesto, se sumaron otros de serias con
“secuencias, entre estos hay que destacar el que originaban los familiares de
" los socios, en el sentido de que cuando iban a dejar el almuerzo dentro del

inmueble donde se encontraban las mfiquinas {cosa que la empresa no permitia),

al salir se llevaban pedazos de tela en cantidad de medio, hasta un metro o -

. en ocasiones dos metros, ‘se 1levaban canillas y otros objetés que eran mate--
rial de trabajo, 1o que también hacian los socios al cambiar de turmo, con lo
aque ocasionaban grandes p€rdidas a la cooperativa.

Estos problemas y la apatia de los socios activos, fpuesto que ya no tra-
bajabén como 1o habian heého anteriommente} que descuidahan sm.ns miguinas, - -
desperdiciaban material, etc. . Y ademis los abusos que cometian los empleados

7 {personas que se encargaban de que al cambiar de tumno, si faltaba alguno su-
- plirlo por otro, checar la produccién de las diferentes miquinas, etc, tales
"otno'. que en la lista de :raya apuntaban trabajadores de mis, esta irregulari
- dad daba‘cuw consecuencia que al pesar la produccitn de las miquinas aumen-

‘taban. los i:ilos de’ produccidn para después r;epartirse, con el exceso de pro-
(hccién y a £in de semana con los socios que pemitian es0, la utilidad obte

nidé mediante esa maniobra; orip_in§ que se agravaran los problemas.

‘ Esas irregularidades-se cametian debido a que los que se dedicaban a --

administrar la cooperativa eran seis o siete personas que formaban parte - -

del cansejo de administraciGn y vieilancia, pues las demas, a pesar de for--
. mar parte de los consejos citados no hacian nada nor evitarlo ror llamarles

“la atencidn a cuienes cometian esas irrecularidades: va ocue. los rrineros te

nian aque salir a comrar refacciones entrerar la tela cue se nroducia en--
" carrarse de su cobro ir al banco a denositar v sacar el dinero nara narar -

los anticiros® no encontrando avuda dentro de la coonerativa. )

Lo anterior se tratd de sunerar con trabaio v como la base de la coo-
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terativa era la rroduccifn. se nens6 en incornorar un turno mis. mues se tra-

baiaba con tres turnos descansando el dominco v con ese tumo mis. va no se

_ descansaria nineln dfa. con la esneranza de nue se aumentara la nroduccién -

v se mudiera obtemer un noco mis de dinero nara aliviar en narte las necesi-
dades de l1a coonerativa.

S6lc . que los problemas habian aumentado por mala labor que hacian los .
socios inconformes que secundaron a los que habian salido, y la medida toma-
da fué apfovechnda por estas personas desde el exterior nara conminar a los
deris socios a que acabaran con la sociedad, labor destructiva de las perso
nas que estaban fuera de la cooperativa, pensando que si paraba esa coopera
‘tiva, obtendrian orandes beneficios econfmicos como se lo habfa prometido --
wo de los contadores que por causas ajenas a la cooperativa se habia pelea-
do con sus compafieros que llevaban la contabilidad de la asociacibn y como -
venganza comenz6 a encabezar al grupo de inconformes, valiéndose de que era
- empleado de la Secretaria de Industria y Comercio y contaba con los medios
necesérios para perjudicar a la cooperativa, este es un clasico abuso de --
: poder d_m es astivadc por la ley, y la promesa que les habia hecho el con-
tador, no tenia nir{g\ma bas'e,.pam que los inconformes sacaran beneficios -
‘ hquidmdo la cooperativa, indépendientemente de conocer perfectamente el -
- movimiento de las cooperativas y en especial de la sociedad que tratamos, -
pues como ya lo dijimos trabajaba en la Direccibn General de Fomento Cobpe-
rativo. : v

Tan grande fuf el problema creado por el citado contador que el grupo
inconforme, an sin ser socios activos, ya que habian abandonado la coopera
tiva, sin previo aviso, formmaron un Consejo de Administraci6n y otro de Vi-
gilancia, obteniendo del citado contador, otros libros foliados y sellados

por la Secretaria de Industria y Comercio, ostentfndose asfi, como represen
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tante de la coonerativa, sin estar siquiera en posesidén de 1a misma y contré_
vm1endo las disposiciones que marca la ley y las bases Constitutivas que ri
gen a la sociedad cooperativa. <,
"~ Afin con todo en su qmtra, se sipguifé luchando, se sumerS la produccibn,
se buscS un nuevo mercado (nuevo maquilador)}, tratando de superar la situa- -
“cifn.  Se ‘encontrd a una r,érsona que era representante de una compafiia ée fa-
bricas textiles que formaban un monopolic de la industria textil en nuestro -
’ pais., .
Se aceptd trabajar con ellos, pués aparentemente mejorando el precio --
anterior y decimos que apafentema'lte, porque para cobrar el importe de la ven
. ta se tenia gue llevar una parte de la tela a la ciudad de Nogales, Ver., te-
" niendo que salir de la cooperativa el viernes a las 12 de la noche, esmerar a
que las recil';iera'.n en ese lupar el sfbado por la mafana, éhecar los metros y
wa vez oue firmaban la nota de remisifn, &sta se tenfa que llevar a xOclum:L}_
.co en 1la ciudad de México, en donde autorizaban esa nota y extendian una fac-
tura gue se presentaba.en un” despacho en el centro de la ciudad, donde autori
‘zaban dicha factura, extendiendo una letra de cambio pagadera a treinta, se--
senta y noventa dias, las que para—hacerla efectiva, habia que ir a wma finan
- ciera propiedad de esas mismas personas, ubicada en sitio distinto de donde -
“1a eitred!m. Todo esto se tenia aue realizar antes de la 1:00 n.n. del dia,-
y‘ ccino la letra de’ cambio era ex;wédida a plazo, al cambiarla en la citada fi-
nanciera, naturalmente descontaban un tanto pér ciento por su pronto pago. --
‘Asimismo se pagaba una comisién a la persona por la que se consicuié esa en--
‘treca, Asfi, podemos damos cuenta éue el precio real, no era el que se habia
conseruido; sino aue debido a los anteriores descuentos, se reducia considera
blemente aquél. Y en Gltima instancia, se estaba en iguales circunstancias -

que con €l anterior maquilador y resultaba mis riesroso para quien hacia el -
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feoorrido cada semana para realizar el cobro de la mercancia.

Pero tbdo -eso no immortaba, porque se tenfia esmeranza en sacar avante a
la cooperafiva, para que subsistiera la fuente de trabajo, tratando de moti--
var a los socios activos a que trabajaran mis dando su miximo esfuerzo, para
-demostrar que unidos eran capaces de superar los mis grandes obsticulos, sin
embargo por otro lado también habia quienes querian acaban con la cooperati-
va, .105 socios inc@fomtes,'acerrims enemigos de la sociedad que trabajaban
incasablemente por verla destruida, no obstante estar asesorados por el con-
: iador mencionado, pusieron en manos de un despacho de abogados sus acciones,
‘estando dispuestos a pagar a ésfos, si lograban el pago de dichas acciones -
el cincuenta por ciento del valor de ellas, pues considerzban que eso era me
jor a pemmitir que sus compafieros cooperativistas a quienes abaﬁdonaron en
) ma situacitn critica, pudieran salir triunfantes, sin ponerse a pensar en -
'Vel sacrificio que hacian estos permaneciendo en 1la cooperativa, las penas - .

; por las que pasaban y tantas cosas que los privaba de mejorar sus anticipos

7 despulis de haber trabajado una semana y por tener que pagar la luz, el Segu-

‘m‘ Social, etc., no se les diera a ellos alyo de su anticipo, qareciald;q de

' 10 indi#pensable siquiera para mal comer: unos proferian insultos a los re--
’p‘rmsenta‘ntes, los ofendfan gravemente, otros con la ilusién de mejorar en un
futux;o no leiano se alentaban con frases como ''de aqui a ocho dias si habra
‘. 'dinero para nosotros”, otros simplemente callaban y salfan de la fébrica. -
Esta era la situacifn que nrevalecia en la cooperativa; unos a querer traba ’
" jer, luchar para que la fuente de trabajo fuera un ejemplo de unidad para -
eeneraciones posteriores; otros a querer acabarla vor las envidias que exis-
tian y tratar de sacar el mejor provecho posible.
Pensando en superar los problemas que se presentaban, la cooperativa

*adquirib a crédito unos telares un poco mis modemnos que los que tenian, --




141,
marca Sakamoto y Toyoda, asi como unos Trociles. Solo que debido a la falta
de conocimiento y asesoria técnica se cometid un error al comprar los tela--
‘tes, porque siendo estos mis modemos, la rapidez con que trabajaban era dema
siada vara la resistencia del hilo y en lupar de producir, creaba mayores pas
tos muesto que se tuvo que contratar a uma persona que conociera el movimien-
“to del klu'.lo’qune fuera s.uficiente y trabajara normalmente el taller. Vﬁrias -
situaciones mfs se tuvieron que afrmte;r para que mis o menos trabajaran 105--
} rtel:.rres a toda su capaéidad amove sin lograrlo, pues necesitaban cue el hilo
tuviera otro proceso mis m(ierno, lo que no se podia conseguir por la caren--
‘cia de créditos-por parte del gebierno, que se habian solicitado pero sin lo-
prarlos. '

’ Nuevamente se buscS otro mercado tratando de conseguir un mejor precio
"Se epc;ontxﬁ una persona que hacia costales para envasar harina, claro, en mu-
cho menor escala que los anteriores mquiladores, pero consiguiendo que paga-~-
ra el mismo px'ecio; solamente que esta persona pagaba al contado sin descon-:
tar nada y ;;ara>entregar la telz; no habia mAs que llevarla a la ciudad de ME-
xico, descargarla e inmediatzmente pagaba, ahorrindose fastos en los transpor
tes debido a 1a distanci;a. )
- En &ista de que se dejé de proporcicnar tela a los anteriores maquilado
i:es y siendo muy fuertes econGmicamente &stos, quisieron acabar con la coope-
rativa y con los socios ademfis arremeticron con otros pequefios pmdacfores --
que se dedlcaban a pfodu(:ir tela y envases paﬁ harina, alimentos concentra--
» éos'y azficar. »
La forma de hacerlo era simple, mu€és como se trataba de un-monopolio --
aue contaba con casi la totalidad de ese mercado, bajb el precio de la tela,
' en consecuencia los molinos de trigo que adquirian el envase también bajarom

" el precio, aduciendo que podian conseguir la tela mis barata con las personas
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que formaban el monopolio. Por lo tanto, se tuvo la necesidad de vender a -
mis bajo precio: asi fuf disminuyendo el precio hasta aque era imposible se--
quir esa lucha dispareja. Solo que nara ese tiempo, ya se le debia mucho --
dinero al maquilador para el que se trabajaba, por la causa anotada. Para -

- fortuna o para desgracia de la cooperativa coincididé en ese tiempé que uno -
de los iepresentantes del monopolio aiudido con anterioridad, se presentd en
16 coﬁperativa diciendo que se interesaba por comprar la produccién de ia --
fibrica. Y pensando en mantener activa la cooperativa para ver si se logra-

“ba un crédito para su modernizacidn, se aceptd trabajar por el mismo precio
de antes. Perd como habia pasado aproximadamente un afo nueve meses, las co
sas -se complicaban para lé cooperativa debido a las deudas contraidas, por el
alza que habian tenido las refacciones y sobre todo porque los adelantos en -
cuanto a maquinaria eran muy grandes; pués mientras en las fabricas modernas
dos trabajadores movian cien telares, en la cooperativa dos socios apenas mo
vian doce telares y ya con una sobrecarga de trabajo; ganando Aa'quéllos ocho-
cientos pesos a la semana y &stos ciento cincuenta.

Por otro lado, los socios inconformes, con el apdyo del centador men- -
cidmdo anteriormente pedian a las autoridades de Industria y Comercio que hi
ciera unma auditoria porque decian que habia ganancias y que los dirigentes de
la cooperativa malversaban los fondos. En. esa forma sorprendieron a dichas. -
mitoridades el grupo de inconformes, ordenando aquellas una auditoria de in--
mediato. Se llevaron a cabo no wa , sino varias auditorias, las que tuvieron
durgéién de hasta dos meses cada una, renortando lo que en realidad habia: --
pérdidas. De 1a reunibn gue se tuvo con los socios inconformes, autoridades

Industna y Comercio y representantes de la Cooperativa, se propuso que -
los mconformes se quedaran al frente de la cooperativa, cosa que no acepta-

Ton, tambin se propusc que la Secretaria de Industria y Cometcio se hiciera
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cargio de la administracitn de la cooperativa, determinando ella si la sepuia -
trabajando o la vendia para que liquidara a todos 1os socios de acuerdo a --
Jas acciones que tenian y asi temminar cbn el problema, cosa que tampoco - -~
"acepts.
Ante esto, el Lic. Jorge G. Farias Negrete, Director de Fomento Coope-
' rativo, al darse cuenta de que habfa sido sorprendido por el grupo de incon-
formes Y que solo eran unas personas que querian acabar con la fuente de tra
bajo, pidid a.ese f2YUPO qut-.: abandonaran su despacho, agregando que ya no lo
molestaran miAs, puesto aue ya nb les haria_ mis caso, pues también se habja -
demostrado con hechos la participacitn del contador de esa Dependencia en --
los acontecimientos sucedidos. . Diciendo a este respecto que el citado Profe.
smnal ‘seria. investigado, cosa que no sucedid debido a que postermrmentq el
Dn'ector fué subst1tu1do por otra persona que.no conocia nada del pmblema -
Mientras tanto el gerente de la cooperativa se habia puesto en contacto con
el Director General del Banco Nacional de Fomento Cooperativo. Lo que se -~
consipuid déspués de muchos escritos y telegramas dirizidos a la Presidencia.
de'llvla Reptiblica, ordenando &sta que hubiera una entrevista con los funciona-
riosb del Banco y la Cooperativa para platicar respecto del crédito que soli-
citaban. ‘ .

El Lic, Emilio Sinchez Piedra, siendo el abogado de la Fibrica y apro-
vechando que el citado Director fuf su compafiero de generacifn, intervino a--
“yudando a los cooper:;tivistas que habian recibidt; de la Presidencia indica--
vciones de que se dieran facilidades a la cooperativa para lograr un crédito.

para su modernizacién. '
Se 'acepté que esa Institucién, prestara la cantidad de $ 17,000,000.00
(DIEZ Y SIETE MILLONES DE PESOS), no sin antes tratar de que los cooperati--

vistas desistieran de esas ideas, indicindoles que se dedicaran a otra cosa,
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que se pusieran una granja u otra cosa, pero que se olvidaran de la fabrica.

La insistencia de los socios fué tal que el Director del Banco di6 la
autorizacidn para que entablaran platicas con diversas compafiias que podian
proporcionar la maquinaria. Se llevd a cabo una entrevista con el Embaja-- -
dor de Polonia, el apresado comercial ‘de ese pais, los representantes de la
cooperativa y su abogado, y se les invit8 al lugar en donde se encontraba -
la fébrica, lo cual aceptaron con el propdsito de ver en qué condiciones se
encontraba la cooperativa. Se tuvieron pliticas, llesfindose a un acuerdo -
(el cual se le comunicS al Director General del Banco citado) que consistia
en que en dos meses irian a Polonia, un representante del Gobierno de Méxi-
co, el abovado de la fabrica, el serente de &sta asesorado nor el C. Eduar-.
do Maristay, Ing. de la ciudad de Puebla y el Agregado Comercial de Polonia,
para que se viera la maquinaria que se pretendia adquirir, y en su caso se
firmara el contrato de la compra de la misma.

Los téminos del contrato eran 1os siguientes: a la firma del mismo,'
se debia de dar un anticipo del 153; un 35% al montar la maquinaria en el -
lupar en que se encontraba ubicada la cooperativa, y una vez que se comenza:
Ta a trabajar en forma normal, se enpeiar!a a pagar el 50% rest.ante, pago -
que se iba a hacer con ia px@cci&i total de la cooperativa, la que se iba
a exportar a Polonia. Dejando el 30% del importe de esa produccién pa}'r;l el

~papo de anticipos, campras de refacciones, algodﬁn e ir parando al Banco Na

"cional de Fomento Cooperativo el crédito que habfa otorgado y que consistia )
en materias primas que iba a proporcionar y el 50% del costo de la maquina-

ria que iba ‘a pagar en principio.

Por fin, despufs de tantos sacrificios, de esperar tanto tiempo en va

'vnos intentos por ver al Sr. Presidente de la Repfiblica, de tantas amarguras

y tantos problemas, llepaba ese momento. Al fin se veria cristalizada esa
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ilusibn, esa aran esperanza, casi era una realidad, saldria adelante, flo-
receria plenamente para ejemplo de muchos compafieros trabajadores.

) Los cooperativistas en verdad estaban asradecidos porque sabian que
ese hecho tendria gran significacién en el medio obrero y tendria a que o-
tras fibricas en iguales ciramstancias se constituyeran en cooperativas y
asi poder distribuir (en parte) a la; fuentes de trabajo que san las gene-~
radoras de riqueza y que disfrutan del trabajo ajeno unas cuantas personas

“es la idea de suprimir 1a.p1usvalia, .los representantes de la cooperativé
dieron las gracias al Sr. Presidente de la Repfiblica por su valiosa ayuda,
por medio de un perifdico local de 1la Entidad “El Sol de Tlaxcala', sefia--
lando que canb principio de esa ayuda ya se habian recibido 100 pacas de -
algod&n para que no dejara de laborar la fuente de trabajo, en tanto se --

’ 1legaba el momento de recibir la maquinaria que se habia so.licitado de Po-
lonia. Al enterarse de esto el grupo de los inconformes, se presentaron -

‘ ante el Director General del Banco Nacional de Famento Cooperativo, porque
pensaron qué el crédito de referencia se les iba a dar en efectivo a los -
oébﬁerativistas vara que &stos dispusieran del dine_ro_ como mejor creyeran,
alepgando que primerc se les liquidara el valor de sus acciones puesto que
ellos ya no trabajaban en esa cooperativa.

Consecuentemente, el Director 1lamd a los representa’ntes de la coope
rativa y les dijo que habia que resolver ese problema para seguir adelante
con los trimites del ctf&ito, por 1o que se llevS a cabo una reunion con -
el. frmpo de los inconéormes, los répresentantes de la cooperativa y el Di-
rector del Banco, en el que &ste dijo, que para resolver el problema, una

- vez'que la fibrica ya estuviera produciendo, se dedicarfa el 101 del total
de la produccidn par'a ir pagando las acciones de los socios inconformes de

acuerdo a su antiguedad, y que aunque esas acciones ya no valian 1o que se

K
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fialaban en virtud de que 1la maquinaria que tenfa la cdoperativa sélo se po-
dria vender como chatarra, los cooperativistas habian acordado que si se --
1levaba a cabo la operacitn de la modernizacitn, se les paparia la totali--
dad de dinero que amparaban los certificados de aportacifn que les corres--
pcnd!an.

Pero los representantes y los abopados de ese grupo inconfome no - -

aceptaron, du:iendc que lo que ellos querian era que se les pagara nmedla-

' tamente, que no estaban dispuestos a esperar mds. Ante esta actitud, el ni

rector del Banco indicS que ante la necesidad e incomprensién de parte de -

las pérsmas que estaban inccnform.s, primero deberia resolverse los proble

ms‘intémos de la cooperativa y que el crédito se quedaba para despufis, --

pomue no se podia otorpar un préstamo a wna cooperativa cuando habia socios
oue no estaban de acuerdo con lo que se pretendia.

Como no se pudo llegar a un arreglo con ei grupo inconforme, no se --
oﬁtwo el crédito, terminando asi con 1as ilusiones y esperanzas de los coo
perativistas. :

Con esta actitud los socios :mconformes y carentes de sentldo com@n. y .
hlnano fueron los responsables directos de que esa fuete de trabajo se aca-
bara, agrabando 1a situacifn econbmica no s8lo de los cooperativistas y sus .‘
familiares, sino tambi8m de una parte de la regi6n, pues era la Omica £bri-
vcl tigua que trabajaba. ya que todas las del ramo textil habian cerrad
por incosteables. -

En ese momento es cuando debib intervenir el Estado, cuando el Direc-
tor General del Banco Nacional de Fomento Cooperaﬁivo debi6 ordenar que se
llevaran a cabo los planes trazados para la modernizacibén de la cooperativa,
pues se trat_;lba de que una notoria minoria se oponia sistemiticamente a.la -

realizacitn de lo que hubiera sido 1a base y el sostén de todo un poblado en
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el Estado de Tlaxcala, ya que la actividad del grupo. inconforme minoritario

se hgbiera hecho a un lado para acabar con tantos sacrificios de que harhiank

sido objeto los verdaderos coof)erativistas con sus familiares.

De haber intervenido el Estado, se hui)icra aliviado aunque fuera en -
una mfnima esfera la situaci6n de las clases desvalidas y hubiera sido el -
"principio de una. gran etapa en'la industria ;exfil de 1la regifn, pues de hi
berse realizado lo que se pretendia, hubiera sido un ejemplo par# tantds --

. trabz;iadores“ que se habian quedado sin trabajo al cerrar sus puertas mu- -
chas flbricas, por incosteables. Ademis se hubiera levantado el fnimo de -
‘1ucha y unidad de los trabajadores que siguen siendo explotados en una gran
mayoria bor los capitalistas-en un pequefio pedazo de tierra como es el Esta
do de Tlaxcala, como es el caso de los artesanos de los alrededores de Sta.

" Ana G\imtemm, Tlax., que son explotados por los espaﬁolés en la industria
de 1a lana. ’ )

Pero desyra‘c'iadamenie el Estado no intervino; al contrario, pues 195 S

'incmf.ormes._ contendo con el apoyo del Delegado de la Secretaria de Industria
y Comercioc en el Estado de Tlaxcala, el Sr. Porfirio Ramos, que siendo em- -
,pleado‘ Federal y Representante del Gobiemo Federal, actuaba de una manera -

o parcial'én favor de ese prupo de inconformes al llevar a cabo actividades --

'que por ser propias de la Secretaria de Industria y Comercio, eran encomenda
das a Este Sefior Ramos en su calidad de representante de la Secretaria de In -
7 dustria y Comercio, basta decir que era una persona sin criterio,' irresponsa
ble, carente de principios, al que jamis le import6é hacer dafic no sGlo a una
persona, sino a cientos, que eran los que dependian de los socios que traba-
jaban en la cooperativa, como representante del Gobierno Federal, nfinca bus-
c¢d resolver los prt;blemas que se presentaron tratando de cdnciliar a las par

tes y buscar un arre;rlo;' sino todo lo contrario cred mis, sin importarle que
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con su actitud machas familias se guedaron sin comer, al €in y al cabo &1 -
tenia su sueldo seguro

&Por qué actub asi? ¢ cbmo imapinarlo? Personas de esta indole jamis
deben ocupar puestos similares, porque nunca les cabe la idea de servir al
pueblo, sino por el contrario, ese puesto les sirve para enriquecerse y ac-
tuar arbitrariamente con los desvalidos. Qué fhcil hubiera sido una sola --

. .i:alai)ra del Director del -Banco de Fomento Cooperativo, una intervencitn del
Gobiemo de Tlaxcala, de las autoridades de la Secretaria de Industria .y Co
mercio, de la Secretaria Particular de la Presidencia de la RepGblica para
que hiciera del conocimiento del Sr. Presidente, lo que aco;xtecia en torno
a la cooperativa. Alpunas de estas intervenciones hicieron falta, pero --
iquién se iba a fijar en tan insignificante pequefic grupo de pobres traba--

: jadéres? que no tenian recursos éoonﬁmicos ni influencias politicas para

- poder hacerse oir, todo estaba en su contra.

» El t1eqao sicuid transcurnendo el Instituto Mexicano del Seguro So
cial, canbif el Ré;umen de las cooperativas, del ordinario al eventual, --
. .los empleados de este Instituto, desde los de intendencia hasta los médi--

‘cos de la clinica en donde les daban sérvicio a los socios de la cooperati

‘va, les negaban dicho servicio, pues cuando llepaban en la noche por una -
Lmx‘g(mt:i.ﬂ no los dejaban pasar, o los médicos qut: en otras ocasiones eran
toda smabilidad, ahora no los amdsan;- claro, alegaban que no pagaban.

7 La éoupéﬁia de luz cortd la électricidad, también por falta de pago
); solo se trabajaban unas horas del dia con el agua que movia la turbina --
que servia para que funcionaran una parte de la fibrica, asua que s;e junta
ba por las noches.

Serfa un poco cansado y molesto seguir enumerando las causas ddver--

sas para el funcionamiento de la cooperativa. S6lo diremos que llegs el -
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momento en que no se pudo aguantar esa situacidn. Porque para colmo, el gxg
‘po de los inconformes apoyados por esthdiantes de la ciudad de Puebla y cam-
pesinos del lugar, con lujo de violencia se quisieron apoderar de la coopérg
tiva, solo que gracias a la intervencién de unos j6venes hijos de verdaderos
cooperativistas y de alpunos socios que se encontraban en el luear, debido a
que constantemente cuidaban la fAbrica, repelieron la agresidn, logrando de-
-sanimar a los agresores, quitédndoles pistolas, palos, machetes, que incita--
"dos por los inconfot'mes, que. les dieron esas armas, exponiendo la integridad
y vida de los rijosos , etc. Resultando varios heridos afortunadamente sGlo
con polpes ¥y lesiones sin import;ncia, no teniendo nada serio que la;nentar -
no obstanté, no en ese ﬁmmto intervino el Gobierno del Estado y afin no sa
bemos el por qué el Lic. Emilio Sfnchez Piedra, Gobernador dg Tlaxcala, que
;anteriomente habia sido el abogado de la cooperativa, por supuesto mediante
el pago mensual de $ 6,000.00 pesos, que conocia perfectamente el problema,
no actub. Solamente el Sefior Procurador de Justicia del Estado, cuatro ho--
ras después de los hechos, sc present6 diciendo que ya tenia conocimiento de
los hechos y que por Ordenes del Sefior Gobernador habla asistido a aquel-lu-
par, pero que 81l no podia intervenir en ese problema; que si volvian a ser -
atacados los cooperativistas que se defendieran, puesto que lo que habia en
la ffbrica era propiedad de los socios que hasta el Gltimo momento habian --
estado activos.

7 Que tristeza producen las palabras de un sefior al que se le encomien
da impartir justicia en un pueblo. Y qué desilusibn ver posteriomente que
cuando, el grupo'de inconformes se present6 ante esta autoridad acusando a
los représentantes de la cooperativa por los hechos ocurridos, dicha autori
dad solicitd orden de aprehensitn en contra del perente y de algunas.perso-

‘nas qﬁe formaban prrte de los consejos de'aaninistracién y vigilancia, ;,ha-
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bia parcialidad vor parte de las autoridades o tenian instrucciones de acabar
" con la cooperativa?, No se supo, pero si no intervinieron las autoridades es-
tatales, menos las de la Federacidn, pues teniah tantos problemas hacionales -
" e internacionales que resolver, que guién iba a poner atencidn en resolver o -
intervenir en ese pequeﬁo probiem.
As% 1a$ cosas, se enjuicid a los representantes de la cooperativa, - -
asunto ‘aue conocieron las autoridades locales y Federales y mediante pmt;bas
" ofrecidas a lo larpo del proceso, se demostrd la inocencia de dichos repre--
sentantes, siendo absueltos por los delitos que se les imputaban. Por todos
~los motivos mencionados la cooperativa dejé de laborar, pensando que los Gl-
timos acontecimientos pudieran suscitarse nuevamente y que pudiera llegarsé
a derramar sangre en alglin momento.
v El dejar de trabajar, tuvo como consecuencia que la maquinaria que se
habia adquirido durante la vida de la cooperativa, le fuera recogida, per- -
- diendo el dinero que se habia dado como anticipo y el que se habia abonado -
por concento de su compra. v
El Instituto Mexicano del Sersuro Social embarpd la maguinaria, el in-
mueble y todo cuanto pertenecla a la cooperativa, por falta de pago.

‘ Se puﬁlicaro;l las almonedas convocando a remate, el cual se logrd de-
tener pero no se supo por qué medio, nues se mandaron telegramas al I.M.S.S.,
a 1la Presidencia de la Reptiblica, etc. Otras veces se le pidié al Goberna--
‘dor del Estado alguna carta .dirigida al Instituto mencionado; en alpuna oca-
-8i8n se le nidiS otra para el Senado de la RepGblica principalmente nara el
Senador por el Estado de Tlaxcala, suplicindo se dirisieran a las autorida-
des respectivas, para que no remataran los bienes de la cooperativa. Ast -
que no se. supo que fué lo que en iltima instancia- funciond.

' Actualmente y despuls de 6 affos de inactividad de la cooperativa, en
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realidad no se sabe de su suerte, pués por todos los medios la coepemﬁiva -
ha tratado de que el 1.M.S5.S., condone el adeudo, como ya lo habfa hecho an-
teriommente con otras vcooperativas (de 1o cual hay antecedentes) para que se
pueda vender y as{ Tepartirse equitativamente entrec todos los socios lo que
. obtenyan, pero el 1.M.S.S., no ha aceptado. También se le propuso al citado
: Insfituto que convirtiera el inmueblé en un centro de descanso, pues su ubi-
cacifn es immejorable para tal objeto, para aue pudiera proporcionfirseles --
h.'abajo ‘a los socios que desearan y una vez funcionando, con las ganancias -
que se obtuvieran ir pagando'el adeudo, cosa que tampoco se aceptd. Como no
se aceptS, cuando la cooperativa trabajaba, la propuesta de que la tela que
compraba para las shbanas que utilizaba en los distintos hospitales de ese -
Instituto, la-adquiriera de la coonerativa, nuesto cue la naraba a tn buen -

. brccio. ¥ que de ese dinero que se obtuviera por la venta dc la tela, se le
irfa abonando lo que se le adeudaba por concepto de cuotas bimestrales.

También se han enviado escritos diripidos a distintas Dependencias de”
‘Gobierno, p;lra que intervengan y que el Gobierno Federal se haga carpo de la
Wtim para que hé;ya una fuente de trabajo; pero nadie ha contestado.a
esas d;mandas.

Por otra warte, el gruro de inconformes, que afin existe, siocue tratan
do de causar m@s molestias. Acudieron al 1.M.S.S., acusando a 10s represen- -
tantes de la coopérativa de que sacaron maquinaria de la misma, sin saber --
que fué la que reco«_v;ieron ror no nagarla.’

Llepb el fin de la Sociedad Cooperativa Obrera de Produccién Saruel -
0. Yudico de la Fébrica San Manuel.

En relacidén a lo sucedido con esta coorerativa, s6lo se le nidié al -
Gobierno Federal, cue cuando tenga la opertunidad de conocer nroblemas come

el presente caso, intervenga de acuerdo con la ley, para hacer cfectivos en
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parte ‘los principios revolucionarioé; para que pueda tener recompensa la --

R sansre derramada nor tantas nersonas que murieron con la esperanza de legar

_a sus hijos una Patria, un Gobierno justo que les proporcionaran una verda-.
dera justicia social. .

Este horizonte tan nebuloso, es sin embargo un tahto despejado con -
algunos casos que pueden presentarse como ejemplos de buen funcionamiento -
del sistema; asi tenemos a la "Cooperativa de Participaci6n Estatal Cruz --
Azul'' que se dedica a la produccién de catr;ento en gran escala, es sin lugar
a duda la primera empresa en su ramo no s6lo en México, sino en América la-
‘tina y eracias a los: prandes vollimenes de produccifn que ﬁnualmente salen -
de sus instalaciones ha sido posible regular los precios de este material -
mn@c&m para la construccidén y ha permitido a su vez, que el gobier-

* no mantenga un ritmo de obras pfiblicas de gran significacién en el Distrito
Federal y en otros muchos lugares de 19 Reptiblica. Es a no dudarlo, un po-
sitivo triunfo del cooperativismo. Por lo que ve a los socios aue deben --
prestar sus servicios en este importante centro de produccifn, gozan de un
aito nivel de vida; escuelas para los hijos de los trabajadores e incluso -
para los trabajadores misnns,‘ clybes, campos decportivos, donde los trabaija-
dores pueden practicar alsGn deporte en sus horas de ocio. casas conforta--
bles acondicionadas con los artfculos aue forman el menaie del hoear. ana-
ratos ‘de radio v televisiﬁh e incluso aleunos objetos supérfluos que hacen
que esids obreros cooperativistas dxsfruten de camodidades que no poseen --
niqgfnl otro obrero de América Latina.
' Otras cooperativas que han tenido un éxito innégable, tales c - -
Talleres Graficos de la Nacitn S.C. de P.E. y R.S. su importancia para el -
Estado. '
Talleres Griaficos de la Nacibn, S.C. de P.E. y R.S. (Talleres Grifi-

cos) es otro caso diferente por cierto al sufrido o vivido por la Coee. --
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-Influye sin duda alpuna, la inestimable funcién que le amorta al Estado r\ara

que su situacisn sea un tanto mis Wn relacién con muchas otras coope

‘rativas, es (que duda cabe) el arroz blanco del costal de arroces negros.
Comencemos por referir algpumos de sus antecedentes: Por acuerdo presi--

dencial de 13 de enero de 1938, se ordenS la constitucifn de esta cooperativa

' de participacibn estatal en la que serian socios los trabajadores de Talleres

Gtﬁficoé, celebrando su primera asamblea, que aprobd sus bases constitutivas,
el 9 de febrero de 1939, en claro, plena etapa cardenista. 7
_ 623 fueron sus socios fundadores que suscribieron igual n@mero de certi-
ficados de aportacibn.

El capital constitutivo fug de $ 31,150 pesos de los que § 3,115.00 fue-
ron depositados en la caja de la sociedad.

CEL 17 de diciembre de 1969, las Secretarias del Patrimm:lio Nacional y de

Industria y Comercio respectivamente en represéntacién del Gobierno Federal =
-y la cooperativa ‘através de su consejo de Administracifén y su gerente, cele-
brarom un cur{tradq de administracién de bienes del Gobiemmo Federal, en el -~
que se pfecisan las condiciones bajo las cuales &ste, da en administracibn a
la Sociedad Cooperativa, los bienes de su propiedad, obligindose &sta Gltima
.~ a aj;.xstar sus bases consticutiﬁas a las estipulaciones del contrato.

En consecuencia, la asamblea general de socios.celebrada el 28 de febre
‘1o de 1970, reformd totalmente las bases constitutivas de la sociedad.

En el transcurso del tiempo Talleres Grificos ha venido desempefiando, -
_hasta dd@ Ye es posible; eficazmente, un papel regulador del mercado de --
artes griaficas, a la vez que ha probado ser el instrumento del cual ‘el G<.>- -
bierno Federal. ha tenido un control adecuado de calidad en sus trabaios. --
asi camo del pasto destinado a los bienes v servicios en esta &rea.

Se estirularon como obietivos de Talleres Griaficos los que mencionamos



154,

a continuacidn.
1).-‘ Aduﬁnistrar_los bienes del Gobierno Federal y de la propia cooperativa
que constituyen la unidad industrial de los Talleres Graficos de 1la Nacién.
II).V- Ejecutai' y vender trabajos de topografia, offset, hueco-grabado, encua
dernacitn y, en ceneral, de todos los éonmrendidqs penéricamente en la denomi-
‘naci&\ de ''artes graficas'".
II1).- Editar libros, folletos y cualesquiera otros impresos destinadbs a fo;
mentar la cultura popular. '
: “IV).- Editar libros y otras publicaciones t&cnicas de aprendizaje y perfec--
cionamiento de las Artes Gréficas.
V).- Editar libros y otras publicaciones de caricter cinetifico, técnico, -
: literario, histérico y recreativo.
VI}.- Fabricar y vender materiales, tipos de imprenta, cliches, anilinas, - -
tintas; bamnices y otros productos que se utilizan en las Artes Grificas.
VI1).- Fabricar y vender sobres y bolsas, y

VIII}.- Fabricar y vender artfculos escolares y de escritorio. .

SU IMPORTANCIA PARA EL ESTANO

Sin duda, para el aobiérno, 'el hecho de poder contar con una unidad vin—-
dustrial de artes grificas, con una imprenta a su servicio, es de vital impor
tancia no sflo econfmica, al evitar que se disperse la demanda hacia otras -
'enpresas, retrasando 1a entrega y aumentando los precios, sino también social,
al permitir que esta empresa, organizada como cooperativa de participacitn es-
o tatal, tenﬁa trabajadores que tienen segura 5\; ".fuente de trabajo y no depet}-F

dah directamente de una decisitn gubernamental o a las impresiones econ&;ticas,
. como sucede con los burfcratas, por ejemplo Taleres Graficos pues, cumple con

su tarea i:.nportam:e para el gobierno, y &ste por su lado, la apoya ampliamen-- -
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te.. De este medo, mediante acuerdo presidencial publicado en el ’[;iario Ofi-
cial de’ 18 de mayo de 1983, es decir, en la actual administracién del Lic. -
De la Madrid, se establecid 1a obligacifn para las dc;pendencias del Ejecuti-»

_vo Federal y del Sector Paraestatal, de ordenar sus trabajos de impresién en
cuadernacién, formas coni!nuas‘y en general artes grificas a los Talleres --
Grﬁfiéos de la Nacibn, S.C. de P;E. y R.S.; en dicho acuerdo se considera --
que ‘'es pr&pﬁsito del Gobierno Federal establecer criterios uniformes sobre ‘
adguisiciones de bienes y servicios de las dependencias y entidades de la --
administracién PGblica Federal, i

Asimismo se menciona aue el Gobiermo Federal, ticne interés, en forta--
lecer las actividades y la economfa de las empresas de participacidn estatal,

entre las que se encuentra Talleres Gridficos de la Naci6n, S.C. de P.E! y R.
S.

"DE ESTE MODO SE ACORDO:

Pri.l;ner'o.f Los .pedidos y contratos sobre trabajos de impresitn, encua--
. demaci@n y de artes grificas en eeneral, incluyendo formas continuas, .que
las dependencias y entidades federales nretendan celebrar, deberfin contra-- )
.tarse con la sociedad cooperativa de participaci6n estatal Talleres Grafi--
'cos_ de la Nacibn, entendiéndose que esta unidad cotizari a precios simila--
" res # los que Tijen en el mercado., )

Segundo. - Se exceptila de lo ordenado en el punto anterior, los traba-
‘jo_s especiales aue se ejecuten en los talleres de impresibn de Estampillas
y valores, dependienteside la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, -~
asi como aquellos que los propios Talleres Grificos de la Nacién manifies-
ten pqr‘escrito no estar en posibilidad de aceptar, en cuyo caso serdn. - -
apiicables las disposiciones de carficter general que rijan en materia de -

adquisiciones de la.administracién PGblica Federal.
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‘No obstante lo anterior y aqui es necesario precisar una conclusitn, el

- eneuuyo mis fuerte y constante del sistema cooperativo y de las céopemti-o-

‘vas en consecuencia, es sjn duda el sector privado empresarial, a quien me--

nos conviene que los trabajadores se organicen para lograr formés de produc-
cifn y consumo que abatan los costos de produccién, y eliminen al acaparador

'y'al’ internediarib. En este caso, los primeros en protestar y en solicitar
la abrogacidn del acuerdo del que hemos hecho referencia, fue 1a Cimara Na--
cional de la Industria-de Transformacifn (Canacintra), aludiendo entre otras
razanes, las sisuientes: )
’ A partir de 1la publicacién del acuerdo del 18 de mayo de 1983 Talle-~

.yes Graficos ha recurrido a la venta ilegal y fuera de toda moralidad de --
las cartas de liberacién. . .

Los pedidos que se fincan a la cooperativa ;10 son entregados con la --
debida oportunida, ya que es visible su falta de planeacién y capacidad, al
;zrado de recurrir a la subcontrataciSn para llevar a cabo sus trabajos, los
‘precios.qxe cotiza son superiores a los existentes en el mercado de la in--

_..dustria privada, en contra de lo dispuesto por el propio acuerdo del 18 de
mayo. ‘

Dado que no cuenta con el equipo para cubrir sus necesidades, adquiri- .
rf 1a cooperativa, ma'quinaria en el exterior con valor aproximado de 1,100
-iuones de pesos, sin realizar concurso mternacmnal y sin obtener previa
mente el pemiso de imortaci&\ respectxvo g

Debido a la trascendencia de esas afirmaciones, recurrimos a una invé_s_ ’
tigacidn de campo, en dicha cooperativa, fundindose la misma en las decla--
raciones, no ya de dx.ugentes de Talleres Gréficos, sino de los propios cog,
perativistas, que al mirgen de las delcaraciones oficiales, suelen respon--
der‘.qm mayor claridad y honestidad las preguntas referidas a su fuente de -
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t‘rabajo,‘ de dicha investieacitn se deduce lo sigpuiente:

Desconocen si es cierto que los administradores de la empresa hayan. ven
dido, vendan o pretendan vender las cartas de liberaci@n para que una empre-
sa ajena é 1a cooperativa, pueda satisfacer la demanda que por imposibilidad
no pueda cumplir Talleres Gréficos.

Carece de veracidad la afirmacién que hace la Canacintra de que Talle--
res Gréficozx, no tiene planeacifn ni capacidad, en virtud de que, tiene 50 -
afios de experixéncia en la impresién de todo tipo de documentos y han hecho -
lo posible porque los trabajos sean entregados en el tiempo establecido.

ios precios que cotiza la cooperativa, son los justos, en virtud de que
por la naturaleza de su organizacifn jurfdica (como cmperati\';) no buscan -
la especullaciﬁn‘ni 1ucro como otras.

b Respecto a la afirmacifn de ;que se va a adquirir maquinaria extranjera,
en_ penétal desconocen si es o no cierto, pero que estin seruros de que si un
sector no cumple adqulnendo 1a produccmn nac).onal es el sector de los yrag.

- des mdustrlales.

’ “En sintes1s es opinidn generalizada de los cooperativistas de Talleres -

’ Grnflcos, misma que- comparto, que las declaracicnes no excentas de interés, -
por parte de la Canacintra, son una de las tantas maneras que 1a iniciativa -

‘privada opone para los logros o aciertos de las cooperativas. Si a esto agre

- gamos .1a colucién y a veces hasta la complicidad de algunos ''funcionarios™ --

asociados con ellos, es ostenciblemente desventajosa la posicién de la coope-

rativa, que no puede distraer su patrimonio para pagar desplegados 'entrevis-

tas", o declaraciones periodisticas.
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4.6 Propuestas para el desarrollo cooperativa.

Es urgente la necesidad.de crear instrumentos mis Agiles de constm(i:--v
cifn de cooperativas, si es que queremos contar con un cooperativiémo compe.
titivo que en'la actualidad es una exitencia social por el beneficio .que re” -~
—portxi al contribuir a un reparto mis equitativo de la riqueza y porque la - ]
productividad que con ello se conseguirfa repercutiria en beneficio del pais.

Si consideramos que la acci6n del cooperativismo se puede sintetizar en
los siguientes puntos, habia que dedicar mayor atencidn y esfuerzo para el -
propio desarrollo de 155 empresas de esta clase: a) abaratar el costo de la
vida, b) abolir el abuso de la ganancia, c) destruir los inconvenientes del
sistema asalariado, d) establecer el precio justo o real, e) colectivizar la
propiedad de los medios de produccibn, f) organizar la produccién segiin el -
CONSuMo , g)' establecer mxevas_foxjnas de distribucitn de 1a riqueza, h) equi-
librar el presupuesto familiar,- i) moralizar y democratizar 1a vida econGmi-
ca, j) crear la educacién cooperativa, y k). crear la sélidaridad humana.

Los tipos mis universales dé cooperativi_smo, son los de consumo y los -

- de produccién y dentro de este filtimo tienen cabida tantas especies, cu:mtas )
.ictividades pueda realizar el howbre: construccifn de viﬂmhs, cooperati-- )
vas ag:"icolas. centros recreativos, etc. En Checoeslovaquia el cooperativis -
‘'m0 ha tenido un gran dese:ivolvimien}o, tomemos de €1 1o que es posible y se

. ajuste a nuestro meqio mexicano para su propio desarrollo; en efecto en Che--
coeslovaguia, el cooperativismo ddemis de las finalidades genéticas que el --
sistema en si pers'igixé‘, tuvo algunos propdsitos concretos como son: educar al
pueblo para hacerlo comprender que la propiedad comfin era también una verdxi--
dera>y' auténtica propiedad y que por otra parte en clla tenfan tabida los in
tereses de todos Ios sujetos de derechos individuales considerados pero subor -

dinados a los superiores intereses de la commidad en si; los checos también
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se valieron de las cooperativas agricolas, para llevar a cabo una reagrupa--

ci6n de la propiedad rural, para formar grandes unidades agricolas que permi.

tieran introducir todo tipo de maguinaria e implementos modermos para su cul
" tivo y realizar de esta manera una produccitn en alta escala. En nuestro --

pals podemos valernos de este tipo de cooperativas también para perseguir so-

bre todc-) el segundo propésito‘ mamar la propiedad rual y formar extensio-
k nes agricolas en las que sea posible utilizar todos los medios que la ciencia

Yy la técruca modexrna proporciona.

La mayor parte de las cooperativas que fumcionan en nuestro pais han si-
do formadas por elementos interesados en trabajar alg(n negocio en comin o en
cbtener cit?rtas concesiones dell Gobiermno para explotar un servicio plblico.--
Esta constante demmcia la prevalencia del inter€s por el mejoram.imto perso-
“pal ¥y no ‘el beneficio soc131 perseguido por las cooperativas. A esto se de--
be que la mayor parte de las cooperativas orgam.zadas desde 1la época de los -
" afios veintes hayan desaparecxdo, dejindo tras de si desconfianza, y las pocas”
qlie. desde entonces han loprado subsistir, no justifican el nombre élel coope- -
mtivismo que utilizan; por.él contrario, otras cooperativas, han probado - -
awliamente 1a bondad del sistema nara legar un sensible mejoramiento del ni-
vel de vida de las cooperativas de nuestro pais, por lo que debe trabajarse
para el desarrollo de este tinro de empresas. -

Todos los elementos aue, han contr1buido a desv:.rtuar el movimiento coo- .
perativo en nuestro vais. como. mala oreanizacifm v adninistram&x deshones
tidad de los dirirentes. 1la irnorancia vor narte de los socios de los nrinci
oios cooverativos. de las normas sobre 1a materia de nociones bisicas sobre
administracifn v orsanizacifn: falta de crédito suficiente. onortuno v bziratq:
ausencia de un cuerno dé técnicos' aue oreanice. diriia v nlanifioue las acti--

. wdades de las coonérativas.v deben ser correcidas si se nretende sanear v en--

' causar el movimiento coonerativo a su verdadero desarrollo.
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2°El1 gobiermno emanado de la Revoluci6r;, no ha negado, salvo algumas ex--
cepciones, la existencia del movimiento cooperétivo, sino por el contrario, -
se ha preocu.'pado por fortalecerlo y crear un sistema cooperativo adecuado que
pueda proteger a las clases ecm&nicauenté débiles en nuestro pais.

Nuestro mviiniento cooperativo, siendo en si bondadoso y con repercusio
nes sociales, no ha sido a la fecha un instnmento que opere dentro del sen--
dero del &xito y no porque las inStituciones propias del cooperativismo sean
malas, sino porque ha sido el factor humano, aunado a la falta de educacitn
cooperativa propia, lo que ha dado luear a que no tenga la reperausidn prove-
chosa que se merece.

A. En lo que se refiere a la Educaciln Cooperativa se advierte que exis'té
un Reglamento de Cooperativas Escolares que'data de 1962 y la Direccibn de
Waci& Cooperativa, dependiente de la Secretaria de Educacifn PGblica y
que su objeto es difindir el movimiento cooperativo dentro de las Escuelas,-
. sus buenas intenciones se han visto fnxstradés, pues su actividad se concre-

tava a las primarias y secundarias y en éstas su difusi6n es muy .escasa, - -

- pues s6lo se dedican a crear tiendas cooperativas, que los escolares pocas --

veces éntienden su funcionamiento, ¥ que solo acuden a ellas como cualquier -
tienda, De ahi que sea necesaria la t'eestructuracié;t de esta Direccibn de --
BEducaci6n Cooperativa, para que difunda el cooperativismo, que lo ensefien, --
que dicien conferencias, editen folletos, que formen una clase de @mmti-~
- vismo para que el 'eéoolar no s6lo se grabe el nombre de 'cooperativa' sino --
aue también conozca su contenido. Pero su campo de acci6n en la ensefianza dt_a
be coordinarse con la DirecciSn de Fomento Cooperativo de la Secretaria de Co
mercio Industrial, para llevar la enseflanza mis alli, a los jOvenes de nuestre
pais, a 105 que cux:san la ensefianza media y a los mismos estudiantes de profe-

sionales, phi'a que &stos puedan posteriommente ser el mejor medio de difusién
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del movimiento cooperativo.

Bajo dos formas debe planificarse la Edqcaciﬁn cooperativa; una bajo el
sisfema extensivo y la otra baic el nrocedimiento intensivo.

 La Educacién Cooperativa Extensiva comprenderd su difusiﬁn_no sélo en. -
el Sector Escolar, sino que deberd abarcar a las clases sociales mis necesi-
tadas: obrera v camesina. ‘

El vrocedimiento intensivo de la Educacién Coonerativa dcbe manifestarse
através de conferencias. folletos. revistas. libros. mesas redon'das. creacifn
de centros éoonerativos_ exnerimentales v anfilisis de la Leeislacién cooperati
va.

De 1lo exou'eséo. desprendemos aue el sistema coonerativo en nuestro Pafs.
no ha fallado por si mismo. sino que ha sido por fallas del elemento humano.-
por la falta de educacién cooperativa. por leo aue no ha re;snondido. rero-esta
mos en el camino de hacerlo resnonder v mnara eso hav oue nrenararlo ocue se -
conozca con frecuencia lo aue sionifica el coonerativismo v entonces no_dre-:
ROS exifririe un meior funcionamiento. También para hacer posible la Educa- -
‘cifn Cooperativa, es necesario mdificz;r Yy acmaliza.r el Reglamento Coonera--
’tivo Escolar, comenzando por la misma denominacién que deberi de ser "Regqla--
mento de EducaciSn Cooperativa', para que no s6lo se circunscriba a los e:sco-

lares.

CONCLUSIONES:

‘ PRIMERA. - La Sociedad Cooperativa es la asociacibén de personas que. se -
constituyen para servir a sus miembros en la satisfaccibén de necesidades co-
munes, ampliando su capacidad econtmica individual através de una empreSa co

min en la que participan en igualdad de condiciones.
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SEGUNDA. - Desde su surgimiento, las sociedades cooperati&as se han ido
desenvolviendo con diversos matices y grado de avance, tanto en paises con
sistema canitalista, como en pafses con sistema socialista, adaptindose v -

compartiendo caracterfsticas del contorno econfmico en que se constituyen.

. /.'IA'EM_:ERA..- Qna}esquiera que sea el sistema econémico-politico en que --
se desarmllm la.s cooper#tivas. por su motivacién y fines pricticos, pue--
‘den 'y deben coadyuvar al mejoramiento econdmico social de los socios que se
encuentren npnxﬁados en-este tipo de empresas. La .prictica del cooperati- '
vismo ha démostrado ser una eficiente y mis vista forma de organizar el con
“sumo, la produccifn, ‘segin el caso y que en algunos p‘aisesrel sector coope-

rativo ha llegado a representar una imi)ortante fuesza .econ&nioo-social'.’

CUARTA. - A pesar de la ya larga historia del cooperativisto en nuestro
pals las sociedades cwperativds nc han tenido exito'enbténninos generales

y-se preseﬂianfcam un séctor carente de fuerza econdmico y social, Las --
razones del poco progreso del cooperativismo en México corresponde a diver-

sas causas, que han impedido el desenvolvimiento del coooerat:wlsmo

QINTO. - La cooperativa es una asociacifn compuesta por un nfimero ili-
mitado de personas que gozan de igualdad de derechos, cuya finalidad es ‘113
var a cabo una mejor distribucién de la riqueza entre 1los que la producen - k
mediante la organizacién de empresas en comin para la produccidn de bienes

-y servicios, con el pmpbsiio de que los satisfactores vayan directamente -
del produ.:tbr u.l consumidor, eliminando de esta manera intermediarios y cam
batiendo el afaén de lucro.

SEXTO. - Deben ser corregxdos todos los factores que han contribuido a |
desvirtur el movimiento cooperativista en nuestro pais, tales como: mala -~
organizacibn y a(hlnistracidn. deshonestidad de los dirigentes, la ignoran
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cia por parte de 1os socios de los principios cooperativos, de las normas so-
..bre la materia y de nociones bisicas sobre administracifn y organizacifn; fal
ta de crédito suficimte‘ oporttho ¥y barato; ausencia de un cuerpo de ‘técni- -

oos qne orgmuce dirija y planifique las actividades de las cooperatwas

SEPTIM) El planteaanento de la educacidn cooperat:.va, que es necesa--
rio establecer desde las bases Infantiles hasta los centros de estudio supe-
riores, para ir creando conciencia participativa commitaria ¥ no como en la .
:;ctmlidgd se 1leéva a‘cabo en la mayorfa de las escuelas, en las cuales ni -
;iquiera se sabe como estfn constituidas ni como operan, por-existir un des-

conocimiento absoluto de la misma.

OCTAVD. - Es necesario crear cooberativas suficientes {mra entrar en apo

‘yo de las necesitjades reales del cooberativismo nacional, de tal suerte que
Se- creen cooperativas en los renglones mis indisbensables, como serfan de --
tratlsfmorte, servicios i:txblic'itax‘ios;"frigorificos, etc.', encaminados a dar -
el Spi)one que Tequiere todo el proceso productivo de las cooperativas desde
sgroindustrial hasta la comercializacitm, 1o cual tedundaria en beneficio de .
1a mmniﬁdé'd nacional y de la clase mayoritaria que es la que reaimente

resiente el peso inflacionario en que nos encontramas inmersos.

NOVENO. < lLas cooj)erativas de produccidn son las que ms Exito han teni-

do en MExico, ‘habiendo alg\mas que fmcmnan con saldo positivo, que son ver

"d.ldeto ejemplo para_ el movimiento cooperstnro. Pero tambifn se advierte que
slgmas de, ellas,e#.ﬁn desviadas de los prrim:ipios cooperativos.

DECIMD, - Actualmente el cooperativismo en nuestro pais, tal vez no de--
'sqaeﬁ‘c una influsncia poderosa en la economia nacional, no porque no sea --
um sistema pﬁsitivu y bondadoso, sino porque nuestro movimiento cooberativo

necesita una reestricturacisn en todas sus ltneas.
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