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P R O L O G @

El sistema financiero mexicano, a través de su evolucién se
ha venido regulando por una gama de disposiciones juridicas tan
amplias que ha dado nacimiento a una nueva rama de nuestro dere

cho como lo es el Derecho Bancario.

Es por eso, que en este estudio se presenta un panorama ob
jetivo del conjunto de disposiciones legales que enmarcan,de ma

nera general, a la actividad bancaria de nuestro pais.

Es precisamente con el Cédigo de Comercio de 1884,cuando se
establece por primera vez un régimen juridico formal de la acti
vidad bancaria, pues se contienen en éste, una serie de disposi
ciones de cardcter general que vienen a normar toda la funcidn
financiera del pais; régimen juridico que se perfecciona y pre
valece en nuestras leyes bancariés de 1897, 1924, 1926, 1932 vy
1941 estd Gltima vigente hasta el 14 de enero de 1985, al ser
derogada por la Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca
y Crédito.

Por otra parte, se estudia uno de los acontecimientos mas
importantes que se presentaron durante la Ley Bancaria de 1941,
como fue sin duda, la requlacién de la banca mltiple, general
o integral, que vino a revolucionar a las instituciones de cré
dito, al colocarlas en situacibn de realizar, las diferentes
operaciones que anteriormente s6lo podian ejercitarse en forma
independiente y especializada.

Con la nacionalizacidén de la banca privada por decreto pu
blicado el lo. de septiembre de 1982, la banca miltiple adquie
re mds importancia, en virtud de que sus objetivos generales

cambian en beneficio de nuestro pais.



Concluyo la presente tesis que presento al Honorable Jurado
que habréd de calificarla, con la creencia de que la banca malti
ple sequird fortaleciendo al sistema bancario mexicana y que en

el futuro no volverd a aparecer la banca especializada.



CAPITUIO I
ANTECEDENTES DE LA BANCA.

A.- BABIIONIA

Para encontrar el origen de la banca, nos tenemos que remon
tar a la antigua Babilonia, ciudad situada en el actual Oriente
Medio, que fué, como muchos la llaman la cuna de la civilizacidén
occidental; y sin duda alguna de la banca.

"Una civilizacién muy brillante se desarrolld en Babilonia,
en torno a la ciudad de Uruk, en el lugar que actualmente ocupa
Warka." (1)

En esa poblacibn existid aproximadamente entre los afios -
3,400 a 3,200 a. de c., el llamado "Templo Rojo de Uruk."

"Este templo constituye el mis antiquo edificio que se cono
ce, en el mismo se comenzaron a realizar las primeras operacio -
nes bancarias, la vida de los negocios descansaba en una base am
pliamente contractual'] (2)

Sin duda alguna, los sacerdotes del templo fueron los ante

cesores de los actuales banqueros, los cuales poseian haciendas

(1) DAUPHIN Meunier, HISTORIA DE LA BANCA, Trad. yIgnacio L.Bajg
na Oliveros, Veragara. Ed., Barcelona 1959., Impreso en Es
pana. Pag. 7

(2) EIMER Harry Barnes, Ph., D. HISTORIA DE IA ECONOMIA DEL MUN
DO OCCIDENTAL. Trad., por Orencio Mufioz. Unién tipogré&fica.
Ed. Hispano-Americana. 1955. M&xico. P&g.30



que explotaban directamente o que arrendaban por lotes.

"De esta forma, disponian de considerables recursos que ha
cfa fructificar al consentir préstamos." (3)

"Bajo la IIT dinastia de Ur (2294-2187 a. de c.) el comer
cio de la Banca se desarroll6 en toda Babilonia como lo atesti
guan multitud de documentos fechados en esta época, especialmen
te durante los reinados de Sulg, el conquistador del Elam y de
las regiones del Norte de Borsin, que incorpord el Asur."

"Tas dos operaciones principales a las que se dedicaban -
los dioses banqueros eran la recepcidn de depbsito y el préstamo."
(4)

El monarca mis grande de Babilonia fue Hamurabi, el cual
di8é su nombre a un cuerpo de leyes, llamado "Codigo de Hamurabi."

"l C6digo de Hamurabi reglamentd el préstamo y depbsito de
mercancia, distingue dos especies (y bajo este nombre se entien
de toda clase de cereales y frutas) y cuya tasa de inter@s era
del 33% al afio y la plata cuyo interé&s variaba, segln las cir
cunstancias entre el 20 y 22%. En prevencién de la usura, todos
los contratos de préstamo debian ser visados por los funcionarios
reales." (5)

1os estudiosos del Derecho Bancario, han considerado este
C6digo como el primer antecedente propiamente dicho, en que el -

Estado interviene en la vigilancia de los banqueros.

(3) DAUPHIN Meunier. Op. Cit. P&g. 9
(4) Op. Cit. Pag. 10
(5) Op. Cit.  Pag. 20



El contrato de comisifén, dice Dauphin Meunier, en su multi
mencionada  obra, - "adquiere tanta mayor importancia en tiempo
de Hamurabi cuando el comercio de la banca estaba concentrado en
las manos de ricos capitalistas y en la de los sacerdotes; aban
donaban el detalle de las operaciones a simples comisionistas."
(6)

Asi se desplazd a los sacerdotes paulatinamente de la acti
vidad bancaria.

ILos principales bancos que se constituyeron en Babilonia -
fueron: "En Ur estaba la Banca Esanasir, cuyos agentes iban a -
comprar en los puertos del Golfo Pérsico, minerales de cobre,mar
fil, etc.; en Sippar existia la banca Egibi, que se ocupaba en
el comercio de vinos y de esclavos, y de las ventas inmobilia -
rias; en Babilonia habia la banca Nebroahiddin, especializada en
las operaciones sobre metales preciosos; en Nippaur estaba la
banca Nauvarhace, que parece haber sido durante mds de un siglo
el motor econdmico de la Babilonia Central." (7)

Ios bancos senalados, no lo fueron en el sentido estricto -
de la palabra, pero si fueron un gran antecedente y muy valioso

por el conocimiento que nos legaron.

(6) Op. Cit. Pag. 21
(7) Op. Cit. P&g. 22



B.- GRECIA

Es posible que con el -crecimiento del imperio griego, hayan
existido varias monedas, pero lo importante es que esto permitid
que nacieran los primeros antecedentes de los primeros banqueros,
independientemente de otras actividades comerciales muy importan
tes.

"Cuando apareci6 la moneda, en las ciudades Griegas se opera
ron cambios fundamentales en los diferentes aspectos de su vida.
La economia acelerd el ritmo de las actividades. Profesionales
que antes no existian, sGbitamente hicieron sentir su presencia
como factores indispensables para el nuevo giro de los negocios.
El cambista y el examinador de metales preciosos que otros tiem
pos no tenfan razbén de ser, se volvieron imprescindibles. Este
tltimo debia determinar si eran falsos o genuinos los metales y
aquél, convertido en el hombre de confianza de los clientes, te
nia a su cargo la delicada misibén de aconsejarles en los nego
cios, recibir los depdsitos, hacer pagos por su cuenta dentro -
de la misma ciudad, y quizds en otras partes. El compés de vi
da econfmica se acelera con la introduccidén de la moneda, y a
la vez se complica. A través del cambista se extiende el radio
de accibn comercial y se prepara el terreno, por medio de los

vinculos econfmicos, para posterior integracidn del Estado." (8)

(8) DE ITURBIDE Anibal, "IA BANCA BREVE OJEADA HISTORICA" Ed.
Jus, S.A., México. 1966, Pag. 32



De acuerdo con lo anterior, surge un tipo de personas llama
das cambistas que, como su nombre lo dice, cambiaban dinero y la
moneda que acufiaban. A ello se debe que de Grecia provenga =
nuestro sistema moderno de depdsitos.

Los primeros banqueros en Atenas, al igual que en Babilonia
fueron los sacerdotes, clase privilegiada que aprovech&ndose de
la f& del pueblo, comienzan a recibir dinero y lo destinan a -
préstamo. "Las tasas de interés que cobraban, en ocasiones eran
exageradamente altas." (9)

Pero con el tiempo esta actividad bancaria se fué extendien
do a otras personas que no pertenecian al clero, que incluso -
eran laicas, compitiendo entonces con los sacerdotes en el nego
cio de la banca.

"Ios banqueros se conocian en Grecia con el nombre de tra
pezitas y colubistas y se dedicaban al cambio, a hacer présta -
mos y, en Atenas, hacia el siglo V, la mayor parte de ellos,eran
extranjeros." (10)

Los banqueros llamados trapezitas deriva del nombre de la -
mesa, porque estos hombres usaban una mesa o trapeza, de ahi el
origen de su nombre.

"El primero de estos grandes banqueros fué el Corintio Filos
téfanos" (11)

(9) ACOSTA Romero Miguel "LA BANCA MULTIP " Ed. PorrGa,S.A.
México la. Edicién 1981. Pag. 21

(10) Idem. Pag. 21

(11) DAUPHIN Meunier. "HISTORIA DE LA BANCA" Op. Cit. P&g. 20



Los principales templos en Grecia, el de Apolo, en Delfos;
el de Hera en Somos;el de Artemis en Efeso,también recibian de
pdsitos y realizaban las operaciones bancarias de los trapezi -
tas, debido a la posibilidad de disponer de los depbsitos de
particulares y de las donaciones y regalias que les hacian, asi
como de las propiedades inmuebles que rentaban o explotaban.

Se les considerd como semi-oficiales porque el Estado ejer
cia de ordinario una cierta vigilancia sobre las operaciones de
los templos.

"Como en Efeso y en Pérgamo, los representantes del Estado
formaban parte en el Consejo de Administracién de los Templos;a
veces como en Amorgos y en Adania, los administradores de los
templos eran directamente elegidos por el pueblo y colocados ba
jo el control permanente del Senado. En los periodos de crisis
el Estado intervenia para dictar las memorias de los pagos o la
remisién de las deudas: esto es lo que ocurria por ejemplo en
Efeso en el momento de un desastre financiero." (12)

La banca se hizo tan importante en Atenas que se decreta
ron leyes especiales para regir todas las operaciones financie
ras.

"Los bancos plblicos mds antiguos fueron los de Abdera, -
Lampsaco y Sinope.™ (13)

(12) Op. Cit. Pag. 21 y 22
(13) DAUPHIN Meunier. Op. Cit. Pag. 22



Se atribuye a los griegos la invencién del cheque y de ha
ber desarrollado el préstamo a la gruesa maritima, y a grandes
riesgos.

Los banqueros griegos tenian dos grandes registros:los dia
rios (Ephé-Mérides); y los libros (Trapetziticd Gramrata) .

C.- ROMA

La trascendencia que tuvo en Roma la actividad bancaria fue
muy importante, ya que como los otros pueblos de la antigliedad,
fundd su desarrollo en el uso de la moneda que se cree copié de
la isla de Cartago.

Los primeros banqueros cue surgieron en Roma,. se les denomi
nd "Argentarii"

"Los primeros ARGENTARII, instalados en el foro,en las tien
das (tabernae) alquiladas por el Estado, fueron primero cambistas;
el cambio a la vista siguidé siendo una de las funciones especifi-
cas en los ARGENTARII, a lo largo de su historia." (14)

El distinguido tratadista doctor Acosta Romero, senala como
sus principales funciones de dichos banqueros las siguientes:

"Ejercian fundamentalmente su actividad en la calle de Jano
en la antigua Roma y recibian depSsitos regulares sin percepcién
de intereses, depdsitos irregulares, otorgaban préstamos y crédi
tos, realizaban en las cuentas pfiblicas, operaban seguros mariti

mos e intervenian en el cambio de moneda." (15)

(14) DAUPHIN Meunier. Op. Cit. Pag. 30
(15) ACOSTA Romero, Miguel Op. Cit. Pag. 69



Al lado de los Argentarii estuvieron los "Nummularius", -
quien era el banquero propiamente dicho pero que ayudaba al pri
mero.

"Gradualmente el Argentario cambista se convierte en banque
ro, debe tener los registros en regla, que el Estado se reserva
el derecho de inspeccionar. Estos requisitos sirven como docu -
mentos de prueba en Juicio." (16)

El dltimo grupo que integra la clase de banqueros en Roma,
fueron los "Negotiatores'

"Ios negotiatores se dedicaban principalmente al negocio de
banca y préstamo de dinero, emitian un tipo rudimentario de le
tras de crédito o cambio y recibian dinero en depSsito para ser
usado después o para cobrar intereses." (17)

Encontramos en esta clase de banqueros algo muy importante
en materia bancaria que es el cobro de inter&s, pués como se ha
comentado anteriormente, antes de la aparicién de estos banque -
ros no eran permitidos por el gobierno en Roma, tesis que mas -

adelante adopt6 la iglesia.

(16) Goldschmied, citado por Iturbide Anibal. "ILA BANCA BREVE
OJEADA HISTORICA" P&g. 39

(17) Elmer Harry Barnes. "HISTORIA DE LA ECONOMIA DEL MUNDO -
OCCIDENTAL" Trad. por Orencio Mufioz. Unién tipogréfica Edi
torial Hispano-Americana, México, 1955. Pag. 76.



D.- FERIAS MEDIEVALES.

En Buropa, las ferias medievales hicieron aportaciones al -
Derecho Mercantil, y sin duda alguna, son el final de los banque
ros némadas para dar principio a los banqueros en el sentido pro
pio.

El término "Ferias", indica lugar de comercio. Al respecto
Joaquin Escriche, dice: "Asi las ferias como los mercados son -
las reuniones de mercaderes y negociantes en lugares y dias sena
lados para vender, comprar O permutar, ropas, ganado, frutos vy
otros géneros o mercaderias; y también llaman asi, a los mismos
lugares o sitios en que se verifica la concurrencia. Pero las
ferias se distinguen de los mercados, en que aquellas son reunio
nes mis numerosas y solemnes, y consiguientemente mds raras,Como
que no suelen celebrarse en los pueblos donde las hay sino una
vez al aho; al paso que los mercados no tienen por lo regular -
tanta concurrencia de gente ni tanta abundancia de mercancias y
se celebran uno o dos o mis dias semanalmente, en los pueblos -
grandes.

"Ia etimologia de la palabra mercado estd patente, mis la
palabra feria se deriva, segfin unos, de la latina "forum" que -
significa plaza pGblica; en tanto que para otros de "feriae";por
que no suele haber feria sino en los lugares en que se celebra -
alguna fiesta." (18)

(18) ESCRICHE Joaquin "DICCIONARIO JURIDICO RAZONADO, DE LEGIS
LACION Y JURISPRUDENCIA" Tomo II. Manuel PorrGa,S.A. la.
Edicién. 1979. México. Pag. 676



"Fueron famosas en Francia las ferias de la champana, en
Ttalia la de Népoles y Florencia. En Rusia las de Ninji-noguoroy;
vy en Espana las de Medina del Campo. Las ferias estructuraron un
derecho mercantil uniforme para todos los paises, que se conocid
con el nombre de Jusnundinarum." (19)

Dentro de cada una de estas ferias " se realizaban toda una
serie de pagos,de cambios, y se concluian operaciones realizadas
en ferias anteriores; los comerciantes utilizaban a los banqueros
que operaban a escala internacional de cuenta,estableciendo una
serie de regulaciones para compensacién, envio de dinero y cambio.
En las ferias se operaban todas las monedas en curso de la época,
los banqueros de las ferias recibian documentos, mandatos, depd
sitos irrequlares y se dice, en este tipo de ferias naci6é la le
tra de cambio que originalmente no era endosable." (20)

"Ramén Carande en su obra Carlos V y sus banqueros, citado
por Cervantes Ahumada comenta la descripcién que hace Sarabia de
la calle en la siguiente forma: andan de feria en feria y de 1lu
gar en lugar tras la corte con sus mesas Yy cajas y libros...; a
las claras emprestan su dinero y llevan intereses de feria en fe
ria, o de tiempo en tiempo...; salen a la plaza y rfa con su me
sa y silla y caja y libro...; dan fiadores y buscan dinero, aun
que sean con interés...; los mercaderes que vienen a comprar a
las ferias la primera cosa que hacen es poner sus dineros en po
der de éstos." (21)

(19) CERVANTES Ahumada Ratl, "DERECHO MERCANTTIL" Ed.Herrero. 4a.
Edicibén. MBxico, 1982. P4gs. 8 y 9

(20) ACOSTA Ramero Miguel, "LA BANCA MULTIPLE" Op. Cit. P&g. 32.

(21) CERVANTES Ahumada Rafil, "TITULOS Y OPERACIONES DE CREDITO"
Ed. Herrero,S.A. M&xico. 1969 Pag. 212



E.- ITALIA.

Es la cuna de la banca occidental moderna, a la manera en
que se prictica actualmente. Antes del descubrimiento de Améri
ca, las costas del mar Mediterrdneo eran el lugar mds importante
para la funcidn desarrollada por los bancos mercantiles. Es ahi
donde se did por muchos siglos el intercambio comercial en los
principales centros comerciales maritimos y tuvieron necesidad -
de crear sus bancos; la actividad fué mds grande alli que en nin
guna otra parte del mundo. Venecia, Florencia y Génova comenza
ron a surgir como potencias comerciales a partir de la Edad Me
dia.

En Florencia, y en menor grado Venecia, la banca se encon
traba principalmente en manos de familias privadas.

"Los primeros gfandes banqueros privados se desarrollaron
en Siena por el hecho de que esta Ciudad tenia bajo su control
la ruta que iba de Francia a Roma; la banca de los Piccolomini -
existia desde 1193, la de los Bounsignori desde 1209; después apa
recieron los Tolemei, los Caccioconti, y los Folcacchiere... Es
asi que Florencia ocupd entonces el lugar de Siena como centro fi
nanciero." (22)

Los bancos en Italia, puede decirse que tienen originalmen
te la denominacién de "Monte", para su identificacidn.

Consecuentemente, los montes se multiplicaron pronto, con

virtiéndose en verdaderos bancos piblicos de los cuales el més

(22) Dauphin Meunier. Op. Cit. Pag. 64



conocido fué la casa de San Giorgio, en Génova, fundada en 1408,

y se sabe que fué hasta el ano de 1816 cuando cerrd.

F.- FRANCIA.

Al estudiar la historia de la banca en Francia, esta no se
inicia precisamente con la fundacién del "Banco de Francia", sin
embargo, dicho tema necesariamente habrd de tenerse en cuenta a
la hora de analizar la banca moderna que se estructura a todo lo
largo del Siglo XIX.

El banco de Francia, es el resultado a que condujo toda una
serie de instituciones que realizaban operaciones bancarias. ILa
actividad bancaria se ve estancada durante la etapa revoluciona-
ria francesa, ya que se cerraron la mayor parte de los estableci
mientos bancarios; debido principalmente, porqué los liberales -
veian a los financieros como a sus enemigos. No obstante tiempo
después surgieron nuevas instituciones bancarias que fueron el
antecedente de lo que vendria a ser el Banco de Francia.

"En 1800, de acuerdo con el primer Cénsul, Le Couteulx vy
Perregaux, que habian sido ya los iniciadores de la caja de cuen
tas corrientes, fundan un nuevo banco de descuento que pronto -
absorve a la caja: El Banco de Francia." (23)

(23) Op. Cit. Pag. 116



La fecha exacta del nacimiento de este banco central, fué el
18 de enero de 1800; y también tomaron participacién en la sus
cripcién del capital social del banco, el primer Consul Napoledn,
su familia y sus principales generales.

Como principales reformas que sirvieron para aumentar el ca
pital del banco, son entre otras las siguientes: se recibidé un
periodo de quince afios, el privilegio de emisién de los billetes
en Paris, y como consecuencia de ésto, las demis instituciones de
emisidén tuvieron que fusionarse a €l. Asi sucedid con la Caja
de Descuento del Comercio y el Banco Comercial. "El 22 de abril
de 1806 se expide una ley, gracias a la cual el banco pasa a ser
un establecimiento privado, administrado por un consejo de Regen
cia, cuyos miembros son elegidos por una Asamblea General que cam
prende los doscientos accionistas mds fuertes, pero los poderes -
esenciales pertenecen a un gobernador y a dos subgobernadores nom
brados por el Estado."(24)

S6lo cabe aclarar que en 1848 se hizd obligatoria la circula
cién de billetes del Banco de Francia; pero, tuvieron que compar
tir esta concesidn con algunos bancos departamentales, los cuales
podian emitir sus billetes para la circulacidn exclusiva de su -
propia jurisdiccidn.

Por iltimo, cabe aclarar que el Banco de Francia fué naciona
lizado por Iey el 2 de diciembre de 1945; y didé lugar a otros ban

cos de los territorios coloniales de Francia y de otros paises.

(24) Op. Cit. P&g. 116



G.- ESPANA

"Ta banca Espafiola inicia su funcionamiento en ‘el Gltimo
tercio del siglo XVIII, con la fundacién en 1782 del Banco de
San Carlos, que en 1829 adopté la denominacién del Banco de San
Fernando. Este instituto fué reorganizado en 1848,y constituye
un antecedente del Banco de Espafia. La organizacidn Bancaria se
caracterizd® hacia mediados del siglo XIX, por la Ley del 19 de
Marzo de 1874, que permitid® al Banco absorver entidades de emi
sién o sustituir con sus billetes los creados anteriormente por
otros bancos, que gozaron de esa facultad entre los anos refe
ridos.

En 1844 surge en Madrid el Banco de Isabel II, y el Banco
de Barcelona. En 1857 la junta de comercio de Bilbao toma la
iniciativa para la creacién del banco de Bilbao, que inicialmen
te gozd de la facultad de emitir papel moneda y de la delegacidn
de ciertos servicios de Tesoreria del Ministerio de Hacienda. En
1876 se fundd el banco Hispano Colonial, entidad que cred mds
tarde empresas como la compafifa de los Caminos de Hierro del nor
te de Espana y otras grandes entidades.

En 1901 se crea el Banco Hispano Americano por un grupo de
Espafioles con capitales en Ultramar. En 1902 el Banco Espafiol
de Crédito continua las operaciones de un establecimiento extran
jero (del credit Mobilier,una institucién Francesa, antecedente
de la Banca Miltiple, que operd en varias ciudades de Europa, y
que se relacionaban con la industria)." (25)

(25) PRADOS Arrate,Jeslis. "EL SISTEMA BANCARTO ESPANOL" Edito
rial Aguilar 1958. Madrid. Pag. 3 y 4



Durante el siglo XIX la Banca Espaficla comienza a tener ya
un mejor desenvolvimiento y asi es con la Ley de Bancos de Emi -
si6én del 28 de Enero de 1856.

"Esta ley constituye la primera ordenacidn moderna de la
actividad bancaria en Espafa... Ia creacifén de nuevos bancos de
Emisién nace por AUTORIZACION ADMINISTRATIVA, otorgada por Real
Decreto, dentro de un amplio campo discrecional." (26)

Otro de los rasgos importantes de la Banca Espanola, dque
es digno de mencionarse, en "La especializacién Bancaria, con -
nueva reglamentacién de los bancos de negocios (o industriales) -
estableciendo asi la distincidn entre estos y los comerciantes,en
un intento de concluir el ré&gimen tradicional de "BANCA MIXTA."
(27)

El desarrollo bancario termina en el ano de 1966 con gran
auge en 1972. A partir de 1974 vuelve la banca espafiola a con
vertirse en Mixta, (comercial e industrial).

En lo referente a la nacionalizaci6n de la banca espafiola,
no fue otra cosa, mids que una expropiacién de un grupo de empre
sas, denominado RUMASA, el cual era duenio de aproximadamente die

ciocho bancos, entre otras cosas.

(26) MARTIN Ovideo José Maria. Derecho Bancario Espanol. Ed. -
Publibanif, S.A. Madrid 1977. P4g. 12

(27) Idem. Pag. 15



CAPITUIO II
EVOLUCION DE LA BANCA EN MEXICO

A.- TIEMPO PREHISPANICO.

Al igual que sucede con otros muchos aspectos de nuestra
cultura, no es posible hasta ahora afirmar o en su caso negar,la
existencia de algfin antecedente de la institucidn bancaria en -
aquellos tiempos. Esto se debe principalmente al estado incipien
te que guardan los estudios de nuestro pasado y especialmente so
bre el tema que aqui nos ocupa.

Para algunos autores del Derecho bancario, es esencial la
existencia de instituciones bancarias para que se den operacio -
nes comerciales. Y algo que esta sobradamente demostrado, es el
hecho de 1a existencia de actividades comerciales por los pueblos
mesoaméricanos (Aztecas, Tarascos, Mayas, etc.). También se sa
be que dichos pueblos dominaron el uso de los metales como el
oro, plata, cobre, etc., asi haya sido en pequenisima escala; sin
embargo, por otra parte sabemos que, los pueblos mesoaméricanos -
recurrian al trueque, como forma para el intercambio en el comer
cio que crearon y luego desarrollaron; siendo este uno de los raz

gos culturales que mis asombraron a los espaholes.
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El conocimiento de la existencia de un desarrollado comer
cio entre los pueblos mesoaméricanos, hace mds inquietante la -
pregunta de si hubo o no la préctica de operaciones bancarias, -
como la del préstamo, (hoy esencial en la actividad comercial)si
tuacién que obliga a emprender en futuros estudios, la profundi
zacién en este tema, ya que con los estudios que ahora contamos
no es posible hacer precisiones al respecto.

Una excepcibn a lo anterior, la hayamos en la obra del -
maestro Miguel Acosta Romero, quien considera que no existieron
instituciones que puedan considerarse antecedentes de nuestra -
banca actual, opinando que: "A pesar del gran desarrollo en que
algunos aspectos tuvieron los mayas, los olmecas, los toltecas, -
los aztecas, etc., creo que no puede concluirse que el crédito vy
las instituciones bancarias eran conocidas por ellos. No obstan
te las opiniones respetables de autores como Toribio Esquivel -
Obregén. Pienso que no hubo durante esa étapa de la historia de

nuestro Pais una actividad bancaria definida." (28)

(28) ACOSTA Romero Miguel "IA BANCA MULTIPLE" Editorial Porrda,
S.A. México 1981. Pag. 47



B.- LA COLONIA.

In(til seria buscar durante, los tres siglos que dura la
Colonia, algln antecedente de la institucién bancaria. Esto por
dos cosas, la primera que, alin no se ha podido sistematizar los
estudios, que sobre estos temas existen, en esa época; y segundo,
al hecho de que la Iglesia haya desempenado un papel importante
en lo que se refiere al econdmico. Sabemos que la Iglesia desa
rrolld, o mejor dicho le tocS desempenar actividades como la del
préstamo; también que llegd a tener un gran poderio econdmico;
pero ignoramos por ejemplo cual pueda ser la relacidn que exista
entre estas actividades de caricter econfmico, con la propiamen
te bancaria que hoy conocemos.

Ahora bien, cabe preguntarse cfmo fué la actividad bancaria,
si asi podemos llamarla, que la Iglesia tuvo a bien llevar a cabo
vy que aparentemente hizo innecesaria la aparicibn de la banca; al
respecto Don José Antonio Bitiz, nos dice lo siguiente: " Esta -
institucién (la Iglesia) que durante la época colonial fué acumu
lando recursos en efectivo y en especies, joyas, terrenos, hacien
das, casas, etc., se habia convertido en la inexistencia de ban -
cos, en la prestamista por excelencia. Ia Iglesia de México, a
través del tiempo y gracias a herencias, donaciones, limosnas, -
ahorros, y buenas inversiones, se habia formado un gran capital,
estimado por algunos autores para las primeras décadas del Siglo
XIX, en aproximadamente la cuarta parte de la riqueza nacional.
Ese caudal le permitfa, ademis de cubrir las necesidades del culto
v cumplir con sus compromisos de otorgar educacién y salud, soco
rre con préstamos,la mayor parte de las veces garantizados, con -

hipotecas sobre bienes raices (r@istico o urbanos), a los que



a ellas acudian. El inter8s que cobra de 5 o 6 por ciento anual,
era bastante médico, y el. plazo era largo, tan largo que muchos
deudores pagaban intereses hasta su muerte, sin liquidar nunca el
capital, por lo que al sobrevenir &sta, los bienes raices que ga
rantizaban el préstamo pasaban a poder de la Iglesia.

Hoy nadie duda que la Iglesia en ese tiempo tuvo el monopo
lio del préstamo en la Nueva Espafia. Lo que le permitia ser la
primera (y en algunos casos inica) a quien se debia de acudir a
la hora de necesitar un préstamo.

Asi las cosas, el 2 de junio de 1774, el rey Carlos II,auto
rizd la creacién del Nacional Monte de Piedad, aunque realmente -
haya empezado a operar el 25 de febrero de 1775. Coincide a Don
Diego I8pez Rosado, de la institucién de cré&dito mds antigua del
pais, lo siguiente: "En sus principios fué una institucidn creada
por el Conde de Regla, José& Romero de Terreros, para aliviar con
préstamos las necesidades de todas las clases sociales. El prés
tamo se cargaba con un médico premio, destinados a los sufragios
por su alma y la de sus familiares cercanos. Para crear este -
monte de piedad de Animas, Romero de Terreros se inspiré en el
primer Monte de Piedad, fundado en Perusa en 1450, y en el de Ma
drid, establecido por el presbitero Francisco Piquer en 1702."
(29)

El Nacional Monte de Piedad, es una institucién que data

(29) ROSADO 1opez Diego. "HISTORIA ECONOMICA DE MEXICO" Tomo II
Editorial Pomarca,S.A. M8xico, 1965. Pag. 83



desde esas fechas y afin sigue funcionando, (aunque mucho del espi
ritu que la animd al principio se haya perdido) realizando en la
misma forma las operaciones que tuvo a su cargo desde su inicio,
o sea, otorgar créditos o préstamos a la clase pobre mediante el

empenio de una cosa, es decir, con garantia prendaria.

El Monte de piedad fué finalmente convertido en una institu
cién oficial como banco de depdsito y ahorro, con un capital pa
gado de $6,000,000.00 y reservas por $8,540,000.00 y utilidades
que en 1947 fueron del orden de $642,000.00.Los depbsitos y aho
rros en 1947 llegaron a $67,248,000.00; pero en 1949, se anuncid
en la prensa pGblica que dicha institucién habia perdido mis de
la mitad de su capital y debia ser totalmente reorganizada." (30)

Lo expuesto anteriormente sobre el Nacional Monte de Piedad,
nos indica que, no puede considerarse al Nacional Monte de Pie
dad, como un antecedente de la banca ya que sb6lo se trata de una
institucién de beneficencia ptblica, como se dijo, y no de una -
institucién propiamente bancaria.

El Monte de Piedad, fué a no dudarlo una institucién de su
ma importancia en estos tiempos, cuyos efectos se prolongaron -

en la etapa independiente de México.

(30) MANERO Antonio. "IA REVOLUCION BANCARTA EN MEXICO" Talleres
Graficos de la Nacibén. México 1957 Pags. 6 y 7



Ahora pasaremos a analizar otra de las instituciones que
tuvo su origen en la etapa colonial de México, ya que se ase
meja mis a 1o que hoy es un banco, nos estamos refiriendo al
"Banco de San Carlos"; tal nombre lo tomd en razén de quien -
fud su fundador, el rey Carlos III.

El banco de San Carlos, fué una institucién que fracasd,
apenas iniciada su labor. ILa creacién de este Banco,en Espana
v naturalmente con posteriores ramificaciones en las colonias
de aquella, se debe a Carlos III. Las causas Y el objeto del
propio banco van demasiado claramente expresadas en las si
guientes consideraciones hechas por el mismo Rey.

"La necesidad de establecer erarios o bancos pblicos pa
ra facilitar las operaciones del mismo comercio, y contener
usuras y monopolios... que por objeto y fin debe ser nacional
y general para estos reinos y los de las Indias.. M 31)

Autores en la materia, entre otros el maestro Ratil Cer
vantes Ahumada, sostienen que en la etapa que aqui nos ocupa,
México poseyd instituciones bancarias particulares, que daban
apoyo con avios a las compafiias mineras. Muchos de &stos ban
cos quebraron; pero, los que se hayaban bien administrados tu
vieron éxito. Estas ideas,el maestro no hace,sino seguir a

las expresadas por don Francisco Xavier De Gamboa.

(31) Idem.



Sin embargo, debido a la falta de casos concretos que sirva
para sostener tales afirmaciones; hay autores que opinan todo lo
contrario es decir la inexistencia de instituciones bancarias.En
este caso se encuentra el del Dr.Miguel Acosta Romero (yo coinci
do con &l) cuando sefiala que: "En conclusién creo vilido afirmar
que en la étapa del dominio espafiol, MExico antes de la Nueva Es
pafa carecid de instituciones bancarias propiamente dichas, es
decir instituciones que tuvieran las caracteristicas de una ban
ca formal, tal cual lo hemos sefialado mis arriba en este estudio."
(32)



C.- ETAPA IDEPENDIENTE.

Después de la independencia, a 1882, surgieron los siguien
tes bancos:

Con la Ley del 16 de octubre de 1830, se establecié un Ban
co de Avio, para fomentar la industria nacional, aunque su dura
cién fué muy corta, es el primer antecedente de un Banco del Es
tado, 0 sea una institucibén nacional de crédito.

La finalidad de éste banco, era la compra de maquinaria y
refacciones para la industria textil, aunque también podria hacer
lo para otro tipo de industria y en forma principal para la agri
cultura.

"E1 Gobierno del General Santa Ana lo convirtid practicamen
te en Tesoreria del Gobierno y desvirtud su objeto, liquidindose
por decreto del 23 de septiembre de 1842." (33)

"La Ley del 17 de enero de 1837, con objeto de amortizar la
moneda de cobre imprudentemente emitia en cantidad superior a
las necesarias del comercio y por lo mismo despreciada, creb6 un
banco denominado de "Amortizacién'', atribuyéndole fondos para su
objeto, tomados de las rentas pliblicas y facultindolo para emi
tir cédulas, (todavia no era conocido el tecnicismo de acciones,
bonos, billetes, etc) &ste banco, fué suprimido por la Ley del
6 de diciembre de 1841." (34)

(33) ACOSTA Op. Cit. Pag. 51
(34) PALLARES Jacinto "DERECHO MERCANTIL MEXICANO" Tomo 1 México
1891, Tip. y Lit. de Joaquin Guerra y Valle Pig. 340.



Tanbién éste banco fue creado por el Estado, por lo que asi
mismo se le debe considerar como una Institucién Nacional de Cré
dito. Ya dijimos, que su fin primordial fue recuperar el cobre
en circulacién, por lo que se 1llamd "Banco de Cobre."

"En 1864 se fundd en MBxico el primer Banco propiamente di
cho con la facultad de emitir billetes." (35)

Este banco que se establecid, es ya posteriormente al C&di
go de Comercio de 1854, "Bajo el imperio de &stas leyes D.Guiller
mo Newobold obtuvo el 22 de junio de 1864 la inscripcién de matri
cula de la sociedad llamada Banco de Londres,México y Sudamérica,
establecida en Londres y facultada para establecer sucursales en
México, y otros paises de sudamérica, protocolizéndose la escritu
ra y estatutos del 2 de mayo de 1865, ante el Notario Ignacio -
Cosio. Desde entonces funciond dicho Banco, circulando con esti
macién y plena confianza sus billetes, sin que la restauracién de
la Repiblica en 1867, hubiera puesto obstdculos a las operaciones
de dicho establecimiento, seguramente por la Ley del 20 de agosto
de 1867 revalidd los actos civiles del Imperio y porque el ar
ticulo 4o. constitucional deja en plena libertad a los individuos
para explotar su crédito. Este Banco, ha tenido dos crisis; una
econdmica y otra juridica: la primera provocada por rencores Dri
vados y determinada por falsos rumores, le obligd a pagar a todos
sus billetes en circulacién; pero los grandes capitalistas como
la casa Beneke, le ofrecieron su caja salvando asi a dicho insti

tuto y su prestigio."(36)

(35) MANERO Antonio "LA REVOLUCION BANCARIA EN MEXICO" México
Talleres Grificos de Tip. y Lit. de Joaquin Guerra y Valle
Pag. 7

(36) PALLIARES Jacinto. "DERECHO MERCANTIL, MEXICANO" Tomo I Tip.
y Lit. de Joaquin Guerra y Valle México 1891 P4g. 342.



Posteriormente en el Estado de Chihuahua, se fundd el Banco
de Santa Eulalia, fué autorizado el 25 de marzo de 1875 al Sr.
Francisco Mc. Manus, norteamericano, con facultad de emitir bi
lletes redimibles en plata con 8% de descuento, o a la par en
moneda de cobre. A €l siguieron otras dos instituciones con la
facultad de emitir billetes: El Banco Mexicano, el 8 de marzo -
de 1878, y el Banco Mineroc de Chihuahua el 31 de junio de 1882."
(37).

Son de mencionar algunas otras instituciones bancarias que
nacieron sin tener afin el control de una Iley dque las regulara,
como el Banco Nacional de México, el Banco Mercantil Agricola e
Hipotecaria y el proyecto del Banco de Empleados, el cual tuvo
concesifn para poder funcionar, haciendo préstamos, y que camo
lo indicamos se fusiond con el Banco de Londres México, Sudamé
rica, para que &ste pudiera sequir funcionando como Banco de -
emisidn.

Hubo un Banco que nacib también con la funsién con uno de
los bancos mencionados y que por su ingerencia en la vida econd
mica y financiera del pais, es necesario que camentemos sobre
él.

(37) MANERO Antonio. "LA REVOLUCION BANCARTIA EN MEXICO" México
1957. P4g. 8



"E1l 16 de agosto de 1881 se ajustd un contrato entre el go
bierno general y D. Eduardo Neotzlin, representante del Banco
Franco-Egipcio, para el establecimiento de un Banco de emisifn,
descuento y depbsito con el nombre de Banco Nacional Mexicano, -
con un capital de tres millones de pesos, el cual fué aprobado -
con la Ley del 16 de noviembre de 188l. Este banco comenzd a fun
cionar con arreglo a sus respectivos contratos, hasta el 31 de
mayo de 1884 en que a consecuencia de la grave crisis comercial.
Iniciada en 1883 .por la mala situacién de las rentas ptblicas, -
tuvieron que resentirse en sus negocios tanto éste Banco camo el
Mercantil, del que luego hablaremos, y buscaron en su fusién 1la
manera de salvar esa crisis. El Banco Mercantil naci6 de una ma
nera estratégicamente extra-oficial, como fruto de la iniciativa
privada y el espiritu de rivalidad del capital mexicano, repre -
sentado en su mayor parte por espafioles residentes en México,con
tra el monopolio del Banco Nacional que bajo la direcci6n de -
Ramén Guzmdn colocd todas las acciones de &ste Banco en determi
nadas personas, no dejando asi ninguna a la suscripcién libre -
del pGblico. Entonces los capitalistas espafoles, se reunieron -
libre y expont&neamente para fundar el Banco Mercantil, cuyos es
tatutos publicaron el 6 de octubre de 1881 y desde luego comenzd
a funcionar hasta que el 31 de mayo de 1884 se unié, como hemos
dicho, con el Banco Nacional Mexicano, bajo el nuevo nombre del
Banco Nacional de México, determindndose la forma de &sta uni6n
en la Iey del 31 de mayo de 1884, aprobatoria del contrato de -
quince del mismo mes, y en los estatutos respectivos." (38)

(38) PALLARES Jacinto. "DERECHO MERCANTIL MEXICANO! Op. Cit.
P&gs. 343 y 344



Es importante sefialar que en &sta &poca, existe una anarquia
en cuanto a la legislacidn en materia bancaria, asi hasta el 20
de abril de 1884, cuando el Congreso expide, el C&6digo de Comer -
cio, documento que marca realmente el inicio de la reglamentacidn
de las instituciones de crédito, aunque con normas muy rudimenta
rias. Entre las disposiciones mds importantes se destacan las si
guientes:

"l.- Para establecer en el Pais, cualquier clase de bancos,se
requeria autorizacidn expresa del gobiermno.

2.- Ningin Banco extranjero o personas extranjeras, podrian
tener en el Pais sucursales o agencias que emitan billetes.

3.- Quedan prohibidas las emisiones de vales, pagarés u obli
gaciones de cualquier clase que significaran promesas de pago en
efectivo y al portador y a la vista.

4.- Las emisiones de Billetes de Banco, no podrian ser mayo
res que el capital exhibido, y deberian estar garantizadas con de
pbsitos del 33% en efectivo o titulos de deuda plblica, en la Te
soreria Nacional y otro 33% en las arcas del propio Banco.

5.- Los bancos pagarian un impuesto del 5% sobre sus emisio
nes y deberian publicar mensualmente sus balances." (39)

(39) MANERO Antonio "LA REVOLUCION BANCARTA EN MEXICO" México
1957 Pag. 15



Los problemas continuaron y habia inconformidad con el nue
vo Cédigo de Comercio y sus normas en materia bancaria.

"Presionado el gobierno por la opinién pfiblica y por los -
partidarios de una nueva legislacién bancaria, el Cédigo de Co
mercio de 1884 fué derogado por el de 1889, cuyo articulo 640 or
denaba que mientras una Iey de instituciones de crédito expedia,
&stas deberian regirse por contratos hechos por el ejecutivo de
la Unién y aprobados por el Congreso; lo cual venia a destruir
los privilegios del Banco Naciocnal y a establecer otro motivo -
mis de dificultad en el sistema entonces existente.

Las facultades discrecionales que en materia dié el Cédigo
de 1889, al ejecutivo, provocaron la creacidén de diversas institu
ciones de crédito, en forma andrquica e incongruente, como lo ha
bia previsto Don Pablo Macedo." (40)

"El 30 de noviembre de 1896 el Ejecutivo, presentd al Congre
so el proyecto de ILey General de Instituciones de Crédito, que -
por primera vez fij6 en MBxico una base general para la constitu
cién y funcionamiento de esas instituciones, y que debe conside -
rarse como un nuevo periodo fundamental en la historia bancaria

mexicana." (41)

(40) MANERO Antonio Op. Cit. Pag. 15
(41) Op. Cit. P&ag. 18



La primera Ley General de Instituciones de Crédito, fue la
expedida en fecha 19 de marzo de 1897. En ella se marca ya el ini
cio en forma especial de la Legislacidn Bancaria, se consolida el
sistema bancario y se did mds cimiento a la especializacién en la

banca.

D.- EPOCA CONTEMPORANEA HASTA 1982.

Cuando el gobierno que encabezaba Don Venustiano Carranza, -
asumid el poder encontrd la existencia de un grupo de institucio
nes casi desquiciadas incrongruentes, que no habian podido evolu
cionar hasta convertirse en un instrumento de desarrollo.

La politica que inicid el nuevo régimen, consistié en abando
nar el viejo sistema de inspeccidn y vigilancia, a esa idea obede
cid que el 26 de octubre de 1915, se expidiera la circular que -
creaba la comisidén reguladora e inspectora de instituciones de -
crédito, éste cuerpo es el antecedente inmediato del organismo -
desconcentrado que actualmente se conoce como "Comisién Nacional
Bancaria y de Seguro", el cual se encarga de la inspeccifn y vigi

lancia del sistema bancario.



"El 4 de abril de 1916,se constituyd una comisidén monetaria,
cuyas facultades fueron las de recoger, conservar y administrar
los fondos designados por el gobierno para regularizar y garanti
zar la circulacidn interior y servir de conducto al gobierno para
lanzar y retirar la emisidén de moneda fidusiaria." (42)

Acorde con los anhelos del gobierno constitucionalista, se
establecid en el articulo 28 de la Constitucién de 1917,la base
legal para la creacifén del Banco de México, el cual recogi® un
postulado que venia desde los principios de la Revolucién Mexica
na, el que un banco del Estado se encargara de la emisién de bi
lletes. "Dicho precepto tuvo su origen no s6lo en la convenien -
cia de dotar al pais con un régimen técnicamente mids aconsejable,
sino también, y de manera muy principal, en el decidido empeno de
hacer participar ampliamente a todos los sectores de la poblacién
en un desarrollo social y econfmico por muchos afios esperado y
deseado." (43)

Pero para la consolidacién del articulo 28 Constitucional, -
pasaron algo mds de ocho anos, ya que es hasta el 22 de agosto de
1925 en que se funda el Banco de México, que en su origen estable
ci6 la participacién del gobierno federal y de la banca privada -
en su capital y en su administracién.

(42) ROMERO Acosta Miguel. Op. Cit. P&g. 58

(43) HURTADO Fernidndez Ernesto. "REFLEXIONES SOBRE ASPECTOS FUN
DAMENTALES DE LA BANCA CENTRAL EN MEXTQOO" Iectura cincueg
ta afios de Banca Central Fondo Cultural Econfmica MExico.
P&g. 16



Sus principales funciones eran las siguientes:

Emitir billetes; regular la circulacibén de la moneda, y tam
bién la tasa de interés. En su origen el también llamada Institu
to Central, podia operar directamente con el pGblico como Banco
de Depbsito y de Descuento.

Actualmente el Banco de México, junto con la Secretaria de
Hacienda y Crédito PGblico son las autoridades reguladoras del -
sistema bancario mexicano, y los 6rganos de inspeccién del siste
ma financiero mexicano, la Comisién Nacional Bancaria y de Segu
ros y la Comisién Nacional de Valores, de acuerdo con la nueva -
Ley Orgénica del Banco de México, publicada en el Diario Oficial
el 31 de diciembre de 1984, cambia su personalidad juridica de so
ciedad anbénima a un organismo pGblico descentralizado del gobier
no federal.

Ahora bien, conviene hacer unos breves comentarios de los -
mé importantes ordenamientos legales bancarios, que han venido re
gulando el sistema bancario. Al efecto cabe citar en primer lugar;
a "La Ley de Reorganizacién de la Comisién Monetaria de fecha 30
de diciembre de 1924, la Ley General de Instituciones de Crédito y
Establecimientos Bancarios del 21 de Marzo de 1925.'' (44)

(44) ROMERO Acosta Miguel Op. Cit. Pag. 59



En sequndo lugar a la Ley General de Instituciones de Crédi
to y Establecimientos Bancarios" del 31 de agosto de 1926.

"Esta‘Ley es la mis importante que se ha publicado sobre és
ta materia hasta el presente, ya que no s6lo vino a consolidar
todo un largo proceso legislativo, de acuerdo con las nuevas ne
cesidades del pais, sino que al mismto tiempo, establece las ba
ses generales que han sido conservadas en las reformas posterio
res.

La Ley se refiere al Banco lUnico de Emisién y regula los -
bancos hipotecarios, los bancos refaccionarios, comprendidos en
ésta categoria, los propiamente refaccionarios, los industriales
y los de crédito agricola, bancos de depdsito y descuento..." (45)

La Ley que siguib6 fue la "Ley de Instituciones de Crédito",
expedida el 28 de junio de 1932, la cual separa a las institucio
nes nacionales de crédito de las instituciones privadas.

Esta Iey coincide con la promulgacién de la Ley General de
Titulos y Operaciones de Crédito, que marca asi un desarrollo -
coordinado y controlado de las instituciones de crédito.

Ya para esos anos, existian en nuestro pais, varias institu
ciones privadas de crédito,asi como instituciones nacionales,como
la Nacional Financiera,S.A., y lo que hoy es el Banco Nacional de
Obras y Servicios PGblicos,S.A., asi en 1937 se crea también el
Banco Nacional de Comercio Exterior,S.A., finalmente llegamos -
a la Ley del 3 de mayo de 1941, " Ley General de Instituciones

de Crédito y Organizaciones auxiliares " , comunmente conocida

(45) RODRIGUEZ Rodriguez Joaquin. DERECHO BANCARTO. Editorial
Porria,S.A. México 1980. Pag. 27



como Ley Bancaria. Es el Gltimo ordenamiento legal el funcio
namiento de las instituciones y sus operaciones y servicios den
tro del sistema de banca privada.

Procederemos a mencionar las normas mis importantes que es
tablece:

El articulo 2° establecid que se requiere "CONCESION" del
gobierno federal a través de la Secretaria de Hacienda y Cré&di
to Pblico, para prestar el servicio de banca y crédito, y se
sehalan los grupos de operaciones que podian efectuar las insti
tuciones:

I.- Depdsito;

II.- DepGsito de Ahorro;

III.- Operaciones financieras con emisién de bonos generales
y bonos comerciales;

IV.- Las operaciones de crédito hipotecario con emisién de
bonos y garantia de cédulas hipotecarias;
V.- Las operaciones de capitalizacién;y

VI.- Las operaciones fiduciarias.

Sefiala la ILey en el mismo articulo que:

La Ley en su articulo 2°, dispuso la incompatibilidad de -
que una sociedad pueda realizar mds de uno de los grupos de ope
raciones a que se refieren las fracciones, I, III, IVy V. Sin
embargo, como las instituciones operaban diversas &reas, necesi

taban la complementacién de sus servicios, de tal manera que -



fueron estableciendo relaciones entre diversos tipos de ellas.

"Este fenfmeno produjo ventajas..." no solamente para las
empresas bancarias sino para el pGblico y aGn para las autori
dades bancarias. Para las empresas, porque lograban un mayor -
crecimiento y desarrollo al cubrir toda la gama de operaciones
de banca y crédito con un esfuerzo unificado de organizacién y
administracién lo que les permitia obtener economia de escala
en sus costos administrativos y mayor eficiencia en el cumpli
miento de sus fines, para el plblico, la conveniencia residia
en que en un sistema grupo financiero las empresas o personas
encaraban. satisfaccién a todas sus necesidades de los diferen
tes servicios bancarios que requeria." (46)

En tal virtud, el gobierno vid la necesidad de regular -
una realidad, por lo que el 29 de diciembre de 1970, se publi
cd en el Diario Oficial de la Federacidn, el articulo 99 bis,
que se agregaba a la ILey General de Instituciones de Cré&dito,el
que en su parte conducente dice:

"Las agrupaciones de instituciones de crédito que se obli
guen a seguir una politica financiera coordinada y entre las -
cuales existan nexos patrimoniales de importancia, podrén os -
tentarse ante el pliblico con el caracter de gfupos financieros,
siempre que cumplan con los siguientes requisitos..." (47)

(46) HERREJON Silva Ermilo. "LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y ILOS
INTERMEDIARIOS BANCARIOS" Conferencia sustentada en la Fa
cultad de derecho el 25 de Febrero de 1985, en el IV Semi
nario de Actualizacidn de Derecho Bancario.

(47) Op. Cit.P&gs. 182 y 183.



(on &ste articulo se reconoce la personalidad de los grupos
de instituciones, iniciaron un proceso de unificacién con el -
fin de integrar a las diversas empresas bancarias, en una sb6la
organizacién de tal manera que una sola estructura administrativa,
unia a todas las instituciones afin cuando &stas conservaban su -
personalidad juridica individualizada. Frente al pblico se oS —
tentaba como un sGlo grupo o sistema bancario, y unificaban tam
bién sus principios de administracién y sus politicas de penetra
cibn en los mercados financieros.

La evolucién continué, no pudiendo seguir la banca al punto
a que se habian desarrollado como bancos agrupados. Y asi por -
instancia de los mismos, el ejecutivo, no tuvo necesidad de en
viar una iniciativa que modificara el articulo 2° de la ILey de
Instituciones de Crédito, por lo que la reforma se publicd en el
Diario Oficial el 2 de enero de 1975 y se modificé dicho articu
lo adicionando la fraccién VII, la cual contiene la posibilidad
de que la banca no sea especializada, sino que ésta banca mdlti
ple pueda realizar las operaciones que estaban prohibidas por la

especializacién que en forma ilustrativa seria asi:



OPERACIONES DE DEPOSITO
OPERACIONES DE AHORRO
BANCA MULTIPLE OPERACIONES DE FINANZAS
OPERACIONES HIPOTECARIAS
OPERACIONES FIDUCIARIAS

Se excluyen las operaciones de capitalizacifén, ya que la re
forma no sefiala la posibilidad de que un banco de capitalizacidn
pueda fusionarse con otro que tenga una conexién diversa.

En el capitulo que sigue desarrollaremos ya propiamente 1o
relativo a la banca miltiple.

Por otra parte, cabe comentar en términos generales en rela
cién al ordenamiento que nos ocupa, que en el mismo también se
establecia lo siguiente:

1. Ios términos en que los bancos podian efectuar sus opera

ciones.

2. Las operaciones que les estaban prohibidas realizar.

3. Delitos bancarios en que podian incurrir sus empleados.

4. Como debian, 1llevar su contabilidad, la publicacién de
sus balances.

5. Un capitulo muy importante como es el de la inspeccién

y vigilancia a cargo de la Comisidn Nacional Bancaria
y de Seguridad, etc.



CAPITULO IIT
IA BANCA MULTIPLE EN EL DERECHO MEXICANO

A.- CONCEPTO DE BANCA MULTIPLE:

Nuestra legislacién bancaria nunca requlé el concepto juri
dico bancario de la banca miltiple, ni en los C&digos de Comer ‘
cio de 1884 y 1899 y leyes Bancarias de 1897, 1924, y 1926. En
los principios de la Ley General de Instituciones de Crédito vy
Organizaciones Auxiliares de 1941, fue hasta 1978, cuando se in
troduce a la banca miltiple dentro de las actividades de banca
de crédito, pero como ya lo expresamos, tuvo como antecedente a
lo que se conoce como "Grupos Financieros".

En las reglas para restablecimiento y operacién de banca -
miltiple , pOblicadas en el Diario Oficial de la Federaci6n el
18 de marzo de 1976, se expresaba en el Gltimo pirrafo de las -
consideraciones, que se denominara Banca Miltiple a la sociedad
que tuviera concesibén del Gobierno Federal, para realizar los -
grupos de operaciones de bancos de depdsitos,financieros, y cré

dito hipotecario, sin perjuicio de la concesifn, que en sucaso



tenga para realizar otros grupos de operaciones previstas en la
Ley General de Instituciones de Crédito de Organizaciones Auxi
liares; sin embargo, a la fecha poco se ha dicho respecto a su
concepto juridico, asi por ejemplo dentro de los autores de -
obras de Derecho Bancario, s6lo unos cuantos mencionan a la Ban
ca Miltiple como son el Dr.Miguel Acosta Romero, que en su libro
intitulado "Derecho Bancario" expresd que es "Banco Miltiple la
Institucién que sea titular de concesién del Gobierno Federal -
para realizar los grupos de operaciones de Banca de Depdsito Fi
nanciero y Crédito Hipotecario, y ademis de ahorro y fiduciario."
(48)

Posteriormente el Dr.Miguel Acosta Romero, complementd su
definicidn en su obra que sirvid como tésis de doctorado en de
recho, denominada "La Banca Miltiple", que "Banca Universal o
Miltiple, puede ser definida como una sociedad anénima a la que
el gobierno federal, por conducto de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pblico, le ha otorgado concesién para dedicarse al ejer
cicio habitual y profesional de banca y crédito en los ramos de
depdsito, ahorro, financiero, hipotecariq, fiduciario y servicios

conexos." (49)

(48) ACOSTA Romero Miguel, Dr. "DERECHO BANCARIO" Ed. Porrda,
México,D.F.1978 la. edicibén Pag. 362

(49) ACOSTA Romero Miguel "IA BANCA MULTIPLE" Ed. Porr@ia México
D.F., 1981 la. edicidn Pag. 217



El jurista Bauche Garciadiego , se remite a la definicién
que expresan las referidas feglas para el restablecimiento y -
operaciones de bancos mdltiples. (50)

De todo lo expuesto anteriormente, podemos distinguir como
partes principales del concepto de banca miltiple a las siguien
tess:

1. Seri una sociedad que tenga concesién del Gobierno Fe
deral para operar como banco mdltiple. Lo anterior de acuerdo
con el contenido del articulo 2° de la lLey General de Institu -
ciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares que expresa  due
para dedicarse al servicio de la banca se requiere concesidén -
del Gobierno Federal, que compete otorgar, discrecionalmente a
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, oyendo la opinidn
de la Comisidn Nacional Bancaria y de.Seguros, y del Banco de -
M&xico,S.A. (ésto es conforme al sistema de banca privada), en
dicho articulo su fraccidén VII, expresa dentro de la concesién
de la operacién de banca y cré&dito a la de los bancos miltiples.

2. Dicha sociedad concesionada realizard las operaciones -
de banca de Depdsito, Financiera, Cré&dito Hipotecario y ademis
de Ahorro y Fiduciaria sin incluir a la Banca de Capitalizacidn,
ya que las propias modificaciones al articulo 2°, de la Ley Gene
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de -
Ahorro, en adelante ley Bancaria, publicadas el 2 de enero de -

1975, en el Diario Oficial de la Federacidn, ni las reglas para

(50) BAUCHE Garciadiego,Mario "OPERACIONES BANCARIAS" ed.Porrfia
México,D.F. 1978 3a. edicién P&ag. 411



que el establecimiento y operacién de bancos miiltiples, en su re
gla tercera (Diario Oficial 18 de marzo de 1976), no incluyeron
dentro de las operaciones susceptibles de operarse por la banca
mdltiple, las operaciones segin comentario del citado Dr.Miguel
Acosta Romero.

1o anterior, a que esta clase de banca especializada no pue
de tener un desarrollo adecuado y a la fecha sus operaciones -
tienden a extinguirse definitivamente.

3. Por otra parte, podemos decir, que la diferencia princi
pal entre la banca especializada y la banca miltiple, es que en
ésta Gltima se realizan por una sola institucién de crédito to -
das las operaciones que ofrecian por separado cada uno de los
bancos especializados.

Ahora bien, si tomamos en cuenta que ya no existe concesidn
para realizar el servicio plblico de banca y crédito conforme al
quinto pérrafo del articulo 28 de la Constituci6én Politica de -
1os Estados Unidos Mexicanos, y que ahora dicho servicio lo efec
tfian las sociedades nacionales de crédito, tendremos que decir,
que conforme al sistema de banca nacionalizada, es un banco mGl
tiple, la sociedad nacional de crédito, que se dedica a la cap -
tacién de recursos del piblico, en el mercado nacional y su colo
cacién rentable en el plblico, mediante las operaciones de depd
sito, ahorro, financiero, hipotecario, fiduciario y servicios co

nexos.



B.- REGLAS PARA EL ESTABLECIMIENTO Y OPERACION DE LOS BANCOS

MULTIPLES.

Dichas reglas fueron publicadas en el Diario Oficial de la
Federacién el 18 de marzo de 1976 y expresan entre sus conside
randos los siguientes conceptos:

- La necesidad de sequir avanzando y el desarrollo y robus
tecimiento del sistema bancario nacional, dotando a las institu
ciones concesionadas de la estructura y operaciocnes conducentes
al mejor cumplimineto de sus funciones de intermediacién finan
ciera, en condiciones sanas y s®lidas.

- Que el desarrollo nacional mundial de la banca, habian ve
nido apuntando hacia la integracién de las instituciones y opera
ciones bancarias, en entidades y mecanismos de tipo mdltiple o
general, ante la obsolencia.

- Que las autoridades financieras deberian procurar un de
sarrollo equilibrado del sistema crediticio y una competencia -
sana entre las instituciones que lo integran.

- Que advertia una mayor estabilidad y potencial de desarro
1lo con los bancos mdltiples y los grupos financieros, en compa
racién con las instituciones especializadas, atento a que los -
primeros pueden contar con instrumentos diversificados de capaci

tacién y canalizacién de recursos.



- Que numerosas instituciones de crédito independientes y al
gunos grupos financieros pequenos afrontaban problemas para cam
petir eficientemente con los grupos bancarios de gran dimensifn.

- Que la magnitud alcanzada por algunos grupos financieros
medianos y pequefios formalmente establecidos o en via de integra
cibn, era distinta a la situacién en que se encuentran los gru
pos financieros e instituciones de crédito del pais, que ya se
habjan integrado.

Con base en dichos conceptos se expidieron las referidas re
glas que, en su parte principal expresaban lo siguiente:

1. Ias instituciones interesadas en operar como bancos milti
ples,deberian presentar solicitud, a la Secretaria de Hacienda y
Crédito Pdblico, con copia a la Comisién Nacional Bancaria y de
Sequros, y al Banco de México, S.A., acompanando:

- Proyecto de los acuerdos de la asamblea de accionistas, re
lativos a las fusiones conducentes a la constitucién del banco -
miltiple.

- Plan de fusi6n de las sociedades respectivas, con indica
cién de las etapas en que deberdn llevarse a cabo.

- Estados contables que presente la situacidn previsible -
del Banco Miltiple al tiempo de su constitucién.

- Programas de captacibén de recursos y otorgamiento de cré&di
tos, en los que se definan las politicas de diversificacién de -
carteras de operaciones pasivas y activas.

- Previsiones de expansibén geogrédfica.

- Servicios varios a la clientela, organizacibén, control in

terno y contratacién de personal.



- Informe sobre el nombre o actividades principales de ac
cionistas que controlardn el banco miltiple propuesto asi como
la capacidad técnica y solvencia moral de sus administradores.

- Proyectos de los documentos en que se proponga formali
zar los actos juridicos conducentes a las funciones respectivas.

2. Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Pblico, La Comi-
sién Nacional Bancaria y de Seguros y Banco de México,S.A. al
analizar la solicitud sumarfan en cuenta ademis de la  informa
cién antes referida la situacién financiera de las institucio-
nes susceptibles de fusionarse de manera que la facultad para -
operar como banca miltiple se otorgard solamente cuando no exis
tieren circunstancias que indicaran riesgos anormales para la -
operacién del banco miltiple.

3. Se estableci6 que las instituciones interesadas en con
vertirse a banca miltiple que no reunieran las concesiones de -
banca de depdsito, financiera, e hipotecaria, deberian reunir un
total de activos no inferior de:

2,500 millones tratindose de fusifn de dos instituciones

2,200 millones tratindose de fusibn de tres instituciones

1,900 millones tratindose de fusién de cuatro instituciones

1,600 millones tratindose de fusi6n de cinco instituciones

Dichas cantidades podrén ser revisadas cada dos afnos, por
la Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pdblico, para ratificarlas
o modificarlas.



4. Para autorizar a un grupo financiero a operar Camo banca
miltiple, era necesario que se incluyera a la fusif6n a todas las
instituciones de crédito que la componian con la excepcitn de
pancos de depbsito que podrian ser también de ahorro y fiducia
rias, cuyo damicilio social de banco mltiples los citados bancos
de depbsito no serdn susceptibles de fusitn ulterior para consti
tuir un nuevo banco mdltiple.

5. Ia Secretaria de Hacienda y Crédito Ptblico, oyendo a la
Comisién Nacional Bancaria y de Seguros y al Banco de Mgxico, S.A.
sefialaria relaciones miximas de pasivo exigible a capital pagado
y reservas de capital de aplicacidn particular a los bancos milti
ples e insf.ituciones integrantes de grupos financieros, relacio -
nes que seguian mds amplias que las correspondientes a institucio
nes especializadas, pero condicionado a que los bancos miltiples
e instituciones integrantes de grupos financieros al hacer sus
cémputos respectivos, dedujeran de su capital pagado y reservas
de capital sus inversiones en acciones de instituciones de crédi
to, salvo las obligatorias y el importe de las operaciones de
reporto.
mpetulos a recibir", cuyo objeto sean acciones de instituciones
de crédito.

Respecto al requisito de fusibn de las instituciones de cré
dito para operar como banca miltiple, el licenciado Fco. Borja -
Martfnez, funcionario del Banco de México, expresa: v Ello,



considerando que la amplitud y complejidad de los servicios a
prestar por este nuevo tipo de bancos, requieren para su adecua
da realizaci6n contar 'previamen,te con recursos humanos y mate
riales que aseguren razonablemente una eficiente intermediacién
en el crédito. »Ademis, de &sta forma, se propicia la transfor
macién de varias instituciones medias y atn pequenas en empresas
bancarias, mis s6lidas y con mejor posicién competitiva.™(51).
Agrega el licenciado Borja Martinez, "que el requisito del
» capital minimo exigido para establecer bancos mdltiples cuando -
no tuvieran las concesiones de banca de depdsito, sociedad finan
ciera y de crédito hipotecario, obedecia a que consecuentemente
se carecia de la experiencia con que contaban las instituciones
de crédito, que hubieran manejado operativamente dichas concesio
nes, por lo que tal carencia debfa suplirse con un desarrollo de
significacién en campos especificos, asi camo que el sefialamien—~
to de un volumen minimo de recursos manejados, impedfa que grupos
con ninguna o escasa diversificacién e incipiente o lento desarro
1lo, puedieran tenera acéeso a estratos que requieran algunos ni
veles de eficiencia y empleo de sumas considerables de ahorros -
captados e i_nVertidos."(S2)

(51) BORJA Martinéz Fransico. "DESARROLIO DEI, DERECHO BANCARTO
MEXTCANO" (1968-1977) Revista Jurfdica Ed. Universitaria
Iberoamericana. Tamo I No. 10 julio 1978, Mxico P&g. 429

(52) IDEM. Pag. 429



C.- LA BANCA MULTIPLE EN LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y
ORGANIZACIONES DE CREDITO EN 1978.

COMENTARIOS.

En el Diario Oficial del 27 de diciembre de 1978, ’se publi
cb el decreto que reformd y adiciond a la Ley General de Insti
tuciones de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares, dichas modifi
caciones fueron fundamentales, ya que por primera vez,en la ley
Bancaria aparecia regulada especificamente la banca miltiple,ge
neral o integral. Ia introduccién de esta figura en la vida -
bancaria mexicana, vino a revolucionar a las instituciones de -
crédito, al colocarlas en situacién de realizar, con una sola
concesidn, las diferentes operaciones que anteriormente s6lo Po
drian ejercitarse en forma independiente y especializada.

En el capitulo VII de la Ley Bancaria denominado " De las
instituciones de banca miltiple que se comprende del artfculo -
46 Bis 1, al 46 Bis 10, se recogi6 y ordend las disposiciones en
tonces vigentes para la banca especializada.

En el ordenamiento que nos ocupa, en su artfculo 2°, se adi
ciona la fraccién VII, incluyendo a la figura juridica de banca
miltiple como un grupo de operacién de banca y crédito, incluyen
do casi a todos los tipos de operacién de banca especializada -
excepto la de capitalizacién como se sefiala enseguida.



I. OPERACIONES DE DEPOSITO

II. OPERACIONES DE AHORRO

ITI. OPERACIONES FINANCIERAS

IV. OPERACIONES DE CREDITO HIPOTECARTO
V. OPERACIONES FIDUCIARIAS

Al respecto, es necesario mencionar que el articulo 3° tran
sitorio, del decreto establecid que las instituciones de crédito
que ya tuvieran concesién para realizar conjuntamente las opera
ciones de banca de depSsito, financiera e hipotecaria, en el pla
zo de un afio contando a partir de que entrara en vigor el decre
to del dia 1°. de enero de 1979, deberian someter a la aproba
cién de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, la corres
pondiente modificacién a su escritura constitutiva. Dicha Secre
tarfa harfa modificaciones procedentes a las concesiones respec
tivas. ‘

Asi las instituciones de crédito que deseaban prestar sus
servicios camo bancos mltiples hicieron las correspondientes mo
dificaciones a su escritura constitutiva.

Capital social minimo de la institucién de crédito de banca
miltiple. El capital social minimo que debian tener las institu
ciones de crédito de banca midltiple, se encontraba determinado
por el articulo 8°, fraccién 1, de la Ley Bancaria. Dicho articu

lo establece que las instituciones de crédito autorizadas para



operar en los términos de la fraccién VII del articulo 20.,es de
cir, bancos miltiples, deberdn contar con un capital social mini
mo equivalente al 0.5% del total de los capitales pagados y re
servas de capital, que alcancen las instituciones de esta clase
al 31 de diciembre del afio inmediato anterior.

Agrega el articulo que el transcurso de marzo de cada afio la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, dard a conocer el monto
del capital minimo que habrén de tener dichas instituciones en el
ano respectivo,y con el que deberédn de contar a mds tardar el aL
timo dia h&bil de cada afio.Excepcionalmente la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico, podrd ampliar dicho plazo en casos indi
viduales, tomando en cuenta la situacién encondmica, tanto de 1la
instituci6n respectiva, como la de la regién en que opere.

Esa fraccién hace mencidén a tres conceptos,como son, el capi
tal social, el capital pagado y reservas de capital.

Rafael Pina expresa que capital social es la:

"Masa de bienes de una sociedad mercantil fijada como capi -
tal en la escritura constitutiva de la misma,expresada en moneda
de curso legal y que representa el valor de las aportaciones de
los socios."(53) Complementando el anterior concepto, el Dr. Mi
guel Acosta Romero expresa que capital social "es el total de las
aportaciones que en dinero hacen los socios al constituirla, o -
exhiben posteriormente y conjuntamente en aquéllos casos en que -
ademds de dinero, aportan bienes, el valor de esos bienes en la
fecha de la aportacién a la sociedad.” (54)

(53) DE PINA Rafael "DICCIONARIO DE DERECHO", 7a. Edicidn Editg
rial Porrda. México, D.F. 1978, P4g 122

(54) ACOSTA Romero Miguel. Op. Cit. P&g. 93



BRhora bien, expresados estos conceptos de capital social,
¢ Cudl serd el concepto de capital social minimo ?. La Ley Gene
ral de Sociedades Mercantiles, expresa en su articulo 89 fraccifn
IT que: -

"Para la constitucién de una sociedad anénima, se requiere un
capital minimo de $25,000.00 y que esté mtegraxrenté suscrito."Al
respecto, el Lic. Miguel Acosta Romero, expresa: "Es undnime la —
doctrina al considerar que una de las funciones primordiales del
capital social, es servir de garantia a todos los acreedores y a
aquéllos con quienes contrata la sociedad." (55)

En el caso de las instituciones de cré&dito, como lo senalaba
el articulo 8 de la lLey Bancaria, solamente podrin disfrutar de
concesidn para operar como instituciones de crédito, las socieda
des constituidas en forma de sociedad anénima de capital fijo o
variable.

Reserva de Capital: Son la parte de las utilidades que obtie
nen las sociedades mercantiles y que por disposicibn de la ley se
constituyen en un porcentaje del 5% de las utilidades netas anua
les, hasta alcanzar la quinta parte del capital social. (Articulo
20 de la ILey General de Sociedades Mercantiles.) (Reserva lLegal).

En el caso de las instituciones de crédito de acuerdo con el
articulo 8°; fraccién VII de la lLey citada, la reserva se consti
tuird con un 10% de las utilidades para constituir un fondo de re
serva de capital, hasta alcanzar una suma igual al importe del ca
pital pagado.

(55) Op. Cit. Pag. 94



ADICION DEL CAPITULO VII DE LA LEY BANCARIA DENOMINADO " DE IAS
INSTTTUCIONES DE BANCA MULTIPLE."
OPERACIONES ESPECIFICAS DE BANCA MULTIPIE.

El capitulo VII de la citada Ley Bancaria, denominado DE IAS
INSTITUCIONES DE BANCA MULTIPLE, comprendia diez articulos que
van del 46 Bis Uno, al 46 Bis 10, de los cuales senalaremos sus
puntos mids importantes, a fin de que se determinen las principa
les caracteristicas de la banca miltiple, de acuerdo con los
articulos que la regula.

El articulo 46 Bis Uno, establece las operaciones que podrén
realizar las instituciones de banca miltiple, que son en general
un resumen de las principales operaciones que pueden realizar las
instituciones de banca especializada (56), operaciones que nos

permitimos mencionar a continuacién.
OPERACIONES AUTORIZADAS.

Operaciones autorizadas para la banca mGltiple:
I. Recibir depbsitos bancarios de dinero:
a) A la Vista
b) De ahorro
c) A plazo o con previo aviso
ITI. Aceptar préstamos y créditos
III. Emitir bonos bancarios

(56) En dichas operaciones ya no se incluye la emisién de bonos
de ahorro o estampillas de ahorro.



Estas primeras operaciones, son las denominadas pasivas, es
decir, el banco capta recursos del pfiblico, o sea,que se convier
te en deudor. En la contabilidad, éstas operaciones se aplican
en "DEBE".

Posteriormmente el banco con los recursos que capté las colo
ca lucrativamente con el mismo pGblico, y asi mismo le presta
servicio, a continuacién sehalamos otras operaciones:

IV. Constituir depdsitos en las instituciones de <crédito y
bancos del extranjero.

V. Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

VI. Con base en créditos asumidos, asumir obligaciones por
cuenta de terceros o a través del otorgamiento de aceptaciones, -
endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicién de
cartas de crédito.

VII. Operar con valores en los términos de las disposiciones -
de la ILey Bancaria y de la Ley del Mercado de Valores.
VIII. Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

IX. Llevar a cabo por cuenta propia o por comisién operacio
nes con oro, plata y divisas, incluyendo reportes sobre éstas Gl
timas.

X. Recibir depbsitos de titulos o valores y en general de -
efectos de camercio en custodia o en administracién.

XI. Prestar servicio de cajas de seguridad.



XII. Expedir cartas de crédito previa recepcifén de su importe,
hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clientes.

XIII. Practicar operaciones fiduciarias en los términos del Ca
pitulo VI, del Titulo II, de la ley Bancaria.

XIV. Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
la realizacién de su objeto social, y

XV. Efectuar en los términos que sehale la Secretaria de Ha

cienda y Cré&dito Pdblico andlogas y conexas que dicha Secretaria
autorice.

De la relaci6n de operaciones autorizadas a la banca miltiple,
se v& mids claramente la importancia de &ste nuevo concepto y de
banca en M&xico, ya que camo observamos, en quince fracciones se
tratd de abarcar todas las operaciones autorizadas para la banca
especializada (con excepcifn de la banca de capitalizacifn) y con
una redaccibén lo menos limitada posible.

Encontramos en éstas operaciones nuevas figuras juridicas an
tes no contempladas en la Ley Bancaria, como son los bonos banca
rios (fracci6n III), que vienen a sustituir a los ya desapareci
dos bonos financieros e hipotecarios. Al respecto, es necesario
agregar que la fraccibén IV del articulo 46 Bis Dos, establece los
requisitos y caracteristicas que habr&n de tener los bonos banca
rios, que no obstante haber sido establecida sus caracteristicas,
desde el 27 de diciembre de 1978 en el Diario Oficial, a la fecha



no han sido emitidos por las instituciones de crédito, debido a
que no han sido expedida por la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, las disposiciones de caricter general que habran
de regularlo.

El bono bancario, al igual que el bono financiero y al bo
no hipotecario, son obligaciones emitidas por instituciones de
crédito, con la salvedad de que el bono bancario, serd emitido
por instituciones de banca miltiple y los bonos financieros e
hipotecarios fueron emitidos respectivamente por sociedades 1
nancieras e hipotecarias.

Otra caracteristica importante es que, si bien los bancos
miltiples pueden recibir depSsitos bancarios de dinero a la vis
ta, a partir de las modificaciones de 1978 no aparece en su ca
pitulo de prohibiciones (articulo 46 Bis 10), la prohibicién -
que tenian los bancos de depSsito de pagar intereses por dicha
clase de depbsitos. Situacién que actualmente abre una mentali
dad totalmente diferente respecto a éste instrumento de capta -
cidn de recursos obviamente limitado a veces por la intencién -
del depositante de recibir intereses por sus inversiones y quien
usa sb6lo en la medida mis estrictamente indispensable, este ti
po de depbsito y para satisfacer sus requerimientos de tesoreria

en cuenta de cheques.



Por Gltimo y en relacién con las operaciones fiduciarias au
torizadas a la banca mltiple, encontramos un concepto muy impor
tante que sefala el Dr. Miguel Acosta Romero en su obra intitula
da "La Banca Miltiple", consistente en que las modificaciones -
que tuvo la Ley bancaria en 1978, el articulo 46 Bis Siete frac
cién III, expresa que, en la realizacién de operaciones fiducia
ciarias a las instituciones de banca mdltiple no le serd aplica
ble lo dispuesto en la articulo 46, fraccidén I.

El articulo 46, fraccién I de la ley bancaria, prohibe a las
instituciones y departamentos fiduciarios el de realizar por -
cuenta propia cualquier clase de operaciones, salvo las que pue
dan llevar a cabo con su capital y reserva, en los términos de
la fraccién XIII del articulo 45 (gastos de organizacién, inver
siones autorizadas inmobiliario e inmuebles) en las necesarias -
pvara su propia administracién.(57) Por consiguiente la prohibi
cién que establece el articulo 46 fraccién I de la ley Bancaria,
no es aplicable a la banca méltiple, lo que les permitird reali
zar operaciones, por cuenta propia sin limitacién a que lo hagan

Ccon sus propios recursos.

(57) BATIZA, Rodolfo. "PRINCIPIOS BASICOS DEL FIDEICOMISO Y DE
1A ADMINISTRACION FIDUCIARIA" Editorial Porria, México 1977



CAPITULO IV
LA BANCA MULTIPLE DEL ESTADO

A. DECRETOS DEL lo. y 6 DE SEPTTEMBRE DE 1982.
i DECRETO DE NACICNALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

Fue publicado en el Diario Oficial de la Federacidn, el dia
lo. de septiembre de 1982. Entre los considerandos del menciona
do decreto, los mds importantes dicen:

"Que el Servicio pGblico de la Banca y del Crédito se habia
venido concesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de
contratos administrativos, en personas morales constituidas en
forma de sociedades anénimas, con el objeto de que colaboraran en
la atencién del servicio que el Gobierno no podia proporcionar in
tegramente.

Que la concesibn, por su propia Naturaleza, es temporal,pués
s6lo puede subsistir mientras el Estado, por razones econémicas,
administrativas o sociales,no se pueda hacer cargo directamente
de la prestacién del servicio p@iblico..."

En estos pérrafos el Ejecutivo Federal, hace referencia a la
naturaleza juridica de la concesién, sefialando que se otorgaba en
forma contractual y las razones generales del porque no se habia
hecho cargo el Gobierno de la prestacién de un servicio pblico,

como lo es el bancario.
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Es innegable que se trata de un servicio p@blico, el de la
banca y si el Estado concesiond dicho servicio, fue porque antes
de esta fecha no se habia presentado el momento critico para ha
cerlo por si mismo. El Dr. Jestis de la Fuenete nos dice: '"...que
el régimen de concesién obedece a la imposibilidad del poder pG
blico de satisfacer la necesidad de los gobiernos, por lo que el
Estado recurre a los particulares para conferir a ellos la facul
tad de realizar actividades que le son propias.' (58)

"Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac
tuales, la Administracién Piblica cuenta con los elementos y ex
periencia suficientes para hacerse cargo de la prestacién inte
gral del servicio pGblico de la banca y del crédito,considerando
que los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionistas y
ahorrador, a quién es preciso facilitar el acceso al crédito.

Que el fendmeno de falta de diversificacibén del crédito no
consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos a
una o varias personas determinadas, si no lo que ha faltado es
hacer llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de 1la
poblacién, lo cual es posible atender con la colaboracién de los
trabajadores bancarios y contando con la confianza del péblico
ahorrador e inversionista."

Los anteriores parrafos, ademis que nos indican la posibili

(58) DE LA FUENTE Rodriguez Jes(s. "LA ACTIVIDAD BANCARIA Y LOS
EFECTOS DE SU INTERRUPCION.' Tesis de Doctorado. Divisibn
de Estudios superiores de la Facultad de Derecho UNAM. -
Pag. 81. 1982



dad de prestar integramente el sérvicio piblico de la banca y del
crédito, también sefalan la causa de utilidad pblica para expro
piar los bienes de las Instituciones bancarias privadas.

El Articulo ld., del referido Decreto senala:

"Por causas de utilidad plblica se expropian a favor de 1la
Nacién las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, activos,
cajas, bdvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversiones,accio
nes o participaciones que tengan en otras empresas Valores de su
propiedad, derechos y todos los demés muebles e inmuebles en cuan
to sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Hacienda y Crédi
to POblico, de las Instituciones de Cré&dito Privadas a las que
se les haya otorgado concesién para la prestacién del servicio pd
blico de banca y crédito.” , . _

Covo se puede apreciar el citado Decreto fue una “"Expropia -
cién" y no una nacionalizacitn como se denomina al Decreto en
cuestién.

La expropiacidn por causa de utilidad pGblica, es " un acto
jurfdico de Derecho Pfblico , por medio del cual el Estado impone
al particular la transferencia de propiedad de determinados bie -
nes, cuando los mismos son necesarios para la realizaci6bn de 1la
actividad del Estado y existe una causa de utilidad pdblica que
asi lo requiera, siempre que se cubra una indemnizacifén fue causa

de esa transferencia al particular." (59)

(59) ACOSTA Romero, Miguel. "TEORIA GENERAL DEI, DERECHO ADMINI§
TRATIVO" Editorial PorrGa, México Pag. 480



El Articulo 20. del referido Decreto, se refiere a la indem
nizacién correspondiente por la expropiacién. Pero sb6lo se indi
ca por conducto de quien el Ejecutivo Federal haria el pago, al
decir:

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de Ha
.cienda y Crédito Plblico, previa la entrega de acciones y cupo
nes por parte de los socios de las instituciones a que se refie
re al Articulo Primero, pagard la indemnizacién correspondiente
en plazo que no excederd de 10 anos ."

Es juridico que el pago de la indemnizacién se haga a toda
persona que justifique tener inter@ses en la sociedad expropiada.

El Articulo Quinto del Mencionado Decreto dice:

"No son objeto de expropiacién, el dinero y valores propie
dad de usuarios del servicio pGblico, ni la Banca Mixta, ni el
Banco Obrero, ni el Citibank, N.A., ni tampoco las oficinas de re
presentacién de entidades financieras del exterior, ni las sucur
sales de bancos extranjeros de primer orden."

La razbn de remarcar la excepcién de no ser objeto de expro
piacibén, el dinero, y valores de los usuarios del servicio banca
rio, fue el crear un clima de confianza en el piblico,ya que como
es sabido, la actividad bancaria consistente en captar recursos
del ptiblico y colocarlos lucrativamente en el mismo, y esto no se

podria hacer si no hay confianza.



Existe en mi opinién, trato diferencial para los Bancos Obre
ros,S.A., y Citibank, N.A., este Gltimo extranjero, por lo que se
constituyd un privilegio para estos, que también son bancos priva
dos, lo cual viola el Articulo 13 Constitucional,al no existir la
garantia de Igualdad, toda vez que en el caso concreto hay dife
rente tratamiento para estos dos bancos, al no afectarseles en ab
soluto, como es retiro de la concesibn para la explotacién de di
cho servicio.

También por disposicién del Decreto, resultan exceptuadas de
la afectacidén las Instituciones Nacionales de Cré&dito, en virtud
de estar constituidas con participacidén del Gobierno Federal. Ia
Banca Mixta debido a que el gobierno tiene una participacién mayo
ritaria.

ILas Organizaciones Auxiliares en virtud de que no realizan
la funcién tipica bancaria, es decir, captar recursos del pGblico
y colocarlas lucrativamente en el mismo plblico, a través de ope
raciones activas.

Es conveniente hacer una aclaracién respecto del término que
se usd en el referido decreto, "nacionalizar" que viene de nacién,
y el diccionario de la Lengua Espanola, sefiala tres sentidos en
la significacién que puede tener el vocablo, los cuales es necesa
rio citar para comprender mejor la intencién del Ejecutivo Fede

ral.



"Nacionaliza.-Tr. (verbo trénsitivo) Admitir en un pafs como
nacional a un extranjero. II 2. Hacer que pasen a manos de nacio
nes de un pais, bienes o titulos de la deuda del Estado o de em
presas particulares que se hallaban en poder de extranjeros. II 3.
Hacer que pasen a depender del gobierno de la nacidn, propiedades
industriales o servicios explotados por los particulares.”

El sentido con que se aplicd el calificativo nacionalizacién
fue el tercero que indica dicha cita; y no puede haber confusién
en el vocablo, por lo que no es incorrecto llamar " Nacionaliza-
cidén " bancaria, alin cuando hay quienes confunden tratando de
aplicar las palabras "Estatizacién" de la banca.

Al respecto, el Doctor Acosta Romero, dice:

"Lo que llama la doctrina nacionalizacidén de la banca, puede
significar politicamente la decisién de los gobernantes de:

1. OQue los bancos sean operados exclusivamente por ciudada
nos nacionales de un determinado pais, con exclusién de la parti
cipacibén de extranjeros, o,

2. Que los bancos sean operados exclusivamente por el Esta
do, ya sea en administracibén directa, o bien, a través de perso
nas juridicas colectivas, creadas ex-profeso para ese efecto."
(60)

El Articulo SEXTO del mismo Decreto, en su parte mis impor
tante nos dice: '

(60) ACOSTA Romero, Miguel. Op. Cit. Pag. 97



"La Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico, vigilard con
forme a sus atribuciones, que se mantenga convenientemente el ser
vicio pfblico de banca y crédito, el que continuard presténdose
por las mismas estructuras administrativas que se transformardn -
en entidades de la Administracibn Pdblica Federal y que tendrén
la titularidad de las concesiones, sin ninguna variacién..."

Existen errores de técnica legislativa, como es el de acep
tar que se transfiera de una Sociedad Anénima Privada, a una So
ciedad del Estado, el que realice el servicio pGblico de banca y
crédito, toda vez que la concesién es por su naturaleza intransfe
rible. Aunque se haga de nueva cuenta un acto declarativo,mixime
si se cambid la naturaleza juridica de las entidades.

Por Gltimo, es de comentar que conforme al citado Decreto se
desprende la estructura bancaria siguiente:

I, INSTITUCIONES DE CREDITO

A. Banca Nacional
1. Instituciones Nacionales
2. Instituciones Nacionalizadas.
3. Banca Mixta.
4. Banco Obrero.
5. Banca Extranjera.
a) Citibank,N.A.
b) Oficinas de representacidén de entidades fi

nancieras del exterior.



6. Sucursales de Bancos extranjeros de pri
mer orden.
7 Organizaciones Auxiliares.

Por Gltimo podemos decir que las instituciones nacionaliza
das siguen operando en la misma forma como lo venia haciendo, so
ciedades andénimas, y siguieron prestando las mismas operaciones y

servicios conforme al sistema de banca privada.

2. DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE IAS INSTITUCIONES DE
CREDITO QUE SE ENUMERAN OPERAN CON EL CARACTER DE INSTITUCIO
NES NACIONALES DE CREDITO.

Aparece en el Diario Oficial, el Decreto en comentario, dque
es complementario al de la nacionalizacién, a través del cual se
dispuso que realizaran las acciones conducentes para que las ins
tituciones expropiadas operen bajo el cardcter de instituciones
nacionales de Crédito. '

En efecto en su articulo Primero del Decreto propone lo si
guiente:

"Ta Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico,con auxilio del
Comité Técnico Consultivo, proverd& las acciones conducentes a
efecto de que las instituciones de crédito que se enumeran ense
guida, que fueron expropiadas a favor de la nacién por Decreto de
fecha lo.de septiembre de 1982,operen con el caricter de Institu

ciones Nacionales de Crédito..."



Instituciones Nacionales de Crédito, las cuales en forma de Socie
dades Andnimas, nos lleva, repito a primera vista a considerar

que son empresas de Participacidn Estatal, y asi se conserva la
estructura de una Sociedad Andnima.

B. ADICIONES DE REFORMAS A LA CONSTITUCION DE LOS ESTADOS UNIDOS

MEXTCANOS.

Catorce dias antes de que concluyera el mandato del Lic. I8
pez Portillo la Constitucién tuvo sus cuatro Gltimas modificacio
nes del sexenio. (17 de noviembre, de 1982 se publicaron en el
Diario Oficial de la Federacién).

Mediante estas reformas constitucionales el Presidente de la
Repblica propuso consolidar las medidas anunciadas en su sexto
informe de gobierno, principalmente la nacionalizacién de la ban

ca.
1. ADICION AL ARTICULO 28 CONSTITUCIONAL DE UN PARRAFO. QUINTO.

"Articulo 28 ...Se except@ia también de lo previsto en la
primera parte del primer pirrafo de este Articulo la prestacifn
del servicio pfiblico de banca y crédito. Este servicio seri pres
tado esclusivamente por el Estado a través de instituciones, en
los tdrminos que establezca la correspondiente lLey reglamentaria,
la que también determinard las garantias que protejan los intere

ses del pfiblico y el funcionamiento de aquellas en apoyo de las



politicas de desarrollo nacional. El servicio pblico de banca
y crédito no serd objeto de concesibn a particulares."

Conforme a 1o antetjpr, se manifiesta una ratificacidn de
los principios y el espiritu de La Carta Magna, pues al otorgar
el Estado de la facultad exclusiva de prestar el servicio de la
banca, constituye una simple actualizacidén del articulo 28 Cons
titucional, ya que sin merma de la importancia histérica de 1la
expropiacién de la banca privada, responde precisamente al pro
pbsito del constituyente de colocar el interés colectivo por en
cima del particular.

Por lo tanto, ya no es posible que este importante servicio
pGblico sea dado en concesibn a particulares.

Por otra parte, es de recalcar que por primera vez se esta
blece que en una Ley Bancaria se determinen las garantias que -
protejan los intereses del pdblico,sin duda alguna es un gran -
avance.

2. MODIFICACIONES AL ARTICULO 73 FRACCION "X" Y XVIIT.DE LA

CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

Este decreto, que forma parte de las reformas a la Constitu
cién fue publicado, también el 17 de noviembre de 1982 en el Dia
rio Oficial de la Federacibn, y en su Articulo segundo indica:

"Se modifica la fraccién X del Articulo 73 de la Constitu

cibén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, como sigue:



El Congreso tiene facultad

X.— Para legislar en toda la Reptiblica sobre Hidrocarburos,
Mineria, Industria Cinematogréfia, Comercio, Juegos con apues
tas y sorteos, servicios de banca y crédito, energia eléctrica
y nuclear, para establecer el Banco de Emisién Unico en los tér
minos del Articulo 28 y para expedir las lLeyes del trabajo re
glamentario dle Articulo 123"

Esta fraccibn nos dice el destacada jurista Licenciado Jorge
Madrazo, "fue reformada para cambiar la expresidn...; institucio
nes de crédito, por la de, servicios de banca y crédito, me pare
ce que la facultad del congreso para legislar, sobre institucio
nes de crédito, abarcaba a los servicios que estas instituciones
prestan, es decir, los servicios de banca y cré&dito, razén por

la cual las reformas me parecen en tanto absurdas." (62)

(62) Lic.MADRAZO Jorge. "LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL SERVI
CIO PUBLICO DE BANCA Y CREDITO" Revista Mexicana de Justi
cia. No. 3 Volfimen 1/Procuradurfa General de la Repfiblica.
Julio-Septiembre de 1983. P4g. 12



"Ia fraccidén XVIII del articulo 73, fue reformada a fin de
superar el problema que representaba el que dependencias del Eje
cutivo fijaran el valor relativo a la moneda extranjera, contravi
niendo esta disposicién, que sdlo facultaba al Congreso de la
Unién para realizar esta funcién. De este modo, fue necesario mo
dificar la fraccién XVIII, a fin de establecer que la facultad -
del Congreso se reuce a dictar reglas para determinar el valor re
lativo de la moneda extranjera; por lo que ahora si, el Ejecutivo
podrd realizar la funcidn de fijar el valor de la moneda extranje
ra, con base en dichas reglas. Los amparos Crespo, solicitados -
en contra del "control de cambios", vinieron a evidenciar esta si

tuacién." (63)

3.— ADICION AL APARTADO "B" DEL ARTICULO 123, CON TIA FRACCION

XIIT Bis.

En el Diario Oficial de la Federacidén, del 17 de Noviembre -
de 1982, aparecid publicado el Decreto que adiciond el Articulo
123 apartado "B" de la Constitucién, en los términos del Artfculo
Cuarto que indica:

"El Congreso de la Unibn,sin contravenir a las bases siguien
tes, deberd expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirén:

(63 MADRAZO,Jorge. "LAS REFORMAS CONSTITUCIONALES AL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO" Revista Mexicana de Justicia.
No. 3 Vol. 1 Julio-Septiembre 1983. Pag. 12



B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del Distrito
Federal y sus trabajadores:

XIII Bis.— Las instituciones a que se refiere el pérrafo
quinto del articulo 28, regir&n sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto en el presente Apartado."

Las instituciones a que se refiere esta adicién son las So
ciedades Nacionales de Crédito, pues como ya hemos dicho, estas
son las instituciones por las que el Estado presta el Servicio PG
blico de Banca y Crédito.

Es de hacerse notar que anteriormente a esta adici6n, las re
laciones obrero-patronales de la Banca se regian por un reglamen
to que fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 30
de Diciembre de 1953, reformado en 1972, llamado, "Reglamento de
Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organi
zaciones Auxiliares."

En el VI Informe de Gobierno del Presidente Jos& LOpez Porti
1lo y Pacheco, al declarar "NACIONALIZADA" la Banca, expresd ade
mis lo siguiente:

"Los derechos de los trabajadores del sistema bancario seré&n
respetados podra frotificar, como ocurre en la mayor parte de los
paises del mundo. El Estado no teme al sindicalismo, apoya e im
puisa al gremio nacional, por eso los trabajadores de los bancos
podrén sindicalizarse..." (64)

(64 LOPEZ Portillo y Pacheco, José/ "VI Informe de Gobierno"EL
Mexicano. No. 70 Presidencia de la RepGblica. P4g. 70



Como mensaje politico, sin fundamento juridico, se expresd
tal posibilidad.

La apresurada elaboracién del decreto del lo. de septiembre
de 1982, llevd a que, el 6 de septiembre de 1982, en el decreto
complementario de la nacionalizacién bancaria, en su articulo
Tercero, se indicard que las relaciones laborales de los trabaja
dores bancarios pertenecientes a los bancos expropiados, se regi
rén por el apartado "B" del Articulo 123 Constitucional permane
ciendo vigente también o entre tanto el Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares, sucediendo entonces la duda de si los bancos que ya
antes eran propiedad del Estado no quedaban sujetos al régimen
laboral del citado apartado "B".

Fue hasta el dfa 30 de diciembre de 1983, en que se publicd
en el Diario Oficial de la Federacifn, la "Ley Reglamentaria de
la Fraccién XIII Bis del apartado "B" del Articulo 123 de 1la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos"; para re
gular, las relaciones laborales de todos los trabajadores banca
rios, es decir, de los empleados de las Sociedades Nacionales de
Crédito, Banco de México y Patronato del ahorro nacional.

No obstante que tardd mucho la expedicién de dicha reglamen
tacidn, en virtud de la adicién de la fraccién XIII Bis al apar
tado "B" del Articulo 123 constitucional, los trabjadores banca
ri s, a d sde el informe presidencial a que se ha hecho referen
cia, comenzaron a formar sus sindicatos y a registrarlos ante el

tribunal Federal de Conciliacidn y arbitraje.



Cabe destacar que la Iey reglamentaria laboral de referencia,
establece expresamente que los derechos y prestaciones de los tra
bajadores bancarios deben respetarse, conservarse y recogerse en
las condiciones generales de trabajo de cada Institucién, con lo
cual, consideramos que quedan protegidos todos los beneficios de
que ya venia disfrutando.

Por filtimo considero importante senalar lo que dice el Dr.
Jestis de la Fuente, respecto a los empleados bancarios:

"Primera. Las instituciones a través de las cuales el Estado
presta el servicio ptblico de banca y crédito, esto es, las que po
driamos denominar nacionales y nacionalizadas (excluyendo al Banco
Nacional del Ejército , Fuerza Aérea y Armada, al Banco Obrero y
al City Bank), quedan sujetas en sus relaciones con sus trabajado
res (aproximadamente 2000,000 empleados bancarios) al régimen del
apartado B, del articulo 123 constitucional, asi como el Reglamen
to de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Cré&dito y
Organizaciones Auxiliares, en tanto se dicten las disposiciones -
que a manera de Ley Reglamentaria se lleguen a establecer para tal
efecto, en las cuales deberdn recogerse todos los derechos y pres
taciones de que ya disfrutaban.

"Sequnda: Los empleados de las Instituciones y Mutualidades
de Seqguros quedan de hecho y de derecho bajo el amparo del aparta
do "A" del mismo articulo 123 constitucional y, por lo tanto,de la
Ley Federal del Trabajo subsistiendo para ello el Reglamento de -



Trabajo de los Empleados Bancarios como mera referencia de los be
neficios y prestaciones que ya tenian y que deben tratar de con
servar en sus Contratos Colectivos.

"Tercera. En cuanto a los empleados de las Organizaciones -
Auxiliares, contintan dentro del régimen del Apartado "A" del ar
ticulo 123 constitucional, sujeto al Reglamento de Trabajo de
los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones -
Auxiliares y, supletoriamente a la Ley Federal del Trabajo.

"Cuarta. En M&xico, los empleados bancarios, conforme a la
fraccién X del Apartado B, del articulo 123 constitucional,tienen
derecho iguales a los de los trabajadores de los poderes de la -
Unidn y del gobierno del Distrito Federal en relacién con la sin
dicalizacién y la huelga. Sin embargo, para que ésta pueda efec
tuarse es necesario que se violen de manera general y sistemitica
las catorce fracciones de que se componen el citado Apartado, 1o
que resulta practicamente imposible.

"Quinta. S6lo queda comentar que, en mi opinién, la solucibn
a los gravisimos problemas que podrian originar una huelga banca
ria, no constituye de manera alguna una prohibicién general de es
te histérico derecho es pertinente regularla, de tal modo que, re
conociendo las importantes peculiaridades de este servicio pfiblico,
los trabajadores alcancen los fines a que se pretende sirva la ban
ca de instrumento, pero, sin duda alguna, sin comprometer la exis -
tencia del Estado y su coexistencia con otras entidades de car&cter
social." (65)

(65) DE LA FUENTE Rodriguez,Jesﬁs "EL, REGIMEN LABORAL DE LOS EM
PLEADOS BANCARIOS" Revista Mexicana de Justicia No, 3 Vol. 1
Julio-Septiembre 1983. Pag. 156 y 157



C.- DECRETOS DE TRANSFORMACION DE BANCOS MULTIPLES SOCIEDADES
ANONIMAS, Y SOCIEDADES NACIONALES DE CREDITO.

En el Diario Oficial de la Federacidn, del 29 de agosto de
1983, se publicaron los decretos, que nos ocupan.

Tomaremos como base un sblo decreto, ya que fueron varios e
iguales, variando exclusivamente en lo relativo de forma especi
fica, a cada banco.

El decreto que dispone la transformacién de Banca Sofimex,S.
A., a Banco Sofimex,S.N.C., tal como todos los demds decretos de
transformacién, s6lo se fundamenta en los Articulos 2o0. y Segun
do Transitorio de la Ley Reglamentaria del Servicio PGblico de
Banca y Crédito.

Ahora bién el Articulo 7o0. de la mencionada ley, senala que
las Sociedades Nacionales de Crédito, serdn creadas por decreto
vy que tendrén personalidad juridica y patrimonio propio. Sin em
bargo, una cosa es creacidn que significa constituir algo nuevo,
que nace, y otra es modificar lo que ya existe y se transforma.

Es de mencionar que no se cumple con el Articulo Segundo del
decreto del 6 de septiembre de 1982, que ya comentamos, pues no
hay la transformacién a Organismos Plblicos Descentralizados ya
que las Sociedades Nacionales de Cré&dito no lo son, aunque , si
son 6rganos de la Administracidn PGblica, los cuales ya existian
bajo la forma de S.A. privadas, ya que existen al momento de la

expropiacibn.



En nuestra Constitucién no deberfia haber tal transformacién
por razones siguientes:

A) .- Para que exista la expropiacién en los términos a que
se refiere el Decreto del lo. de Septiembre de 1982,es necesaria
la existencia de dos personalidades juridicas distintas,es decir
una Sociedad Andnima en este caso los bancos privados, titulares
de los bienes que se les expropian por una parte y una sociedad
u entidad de la Administracién PUblica Federal ya creada para
que reciba lo expropiado, a menos que sea el Estado como ente ju
ridico, el que reciba los bienes de los Bancos.

B) .- La creacidn del Reglamento Orgdnico de la Sociedad -
Nacional de Crédito, prevee en si la transformacién como debe en
tenderse, pues la Sociedad Nacional de Crédito es la entidad Pa
blica Federal, que es la titular de los bienes expropiados y no
la Sociedad Andnima que dejd de existir, sino que al mas se 1i
quida.

Por eso coinsidimos con el maestro Jorge Barrera Graff, al
afirmar que: "por efecto de esa transmisién universal, que el ac
to expropiatorio implicd, no es ya titular la S.A. anterior,sino
la nueva entidad de la Administracién Ptblica, a la que corres
ponde juridicamente la titularidad de los derechos y obligacio

nes materia de la nacionalizacidn." (66)

(66) BARRERA Graff, Jorge. "CONFERENCIA DE LA NUEVA LEGISLACION
BANCARIA." Marzo 1983. Facultad de Derecho, U.N.A.M.



Es decir, la creacién en si de las Sociedades Nacionales de
Crédito a que se refieren los reglamentos orgdnicos de estas en
tidades pfiblicas que son los bancos, pues no puede haber la
transformacién de las sociedades andnimas expropiadas,a pesar de
sequir existiendo desde el lo. de septiembre de 1982 a la fecha
de este decreto con la misma personalidad, JURIDICA, PATRIMONIO
Y DOMICILIO.

Ios bancos a los que se refieren los decretos y que se
transformaron son:

Banco de Crédito y Servicio; Banco de Oriente; Bancam;Banco
Mercantil de M&xico; Banpais; Unibanco; Banca de Provincias; Ban
o Mexicano Somex; Banco Regional del Norte; Banco Sofimex;Banco
Monterrey; Banco B.C.H.; Banca Confia; Banca Promex; Banco Inter

nacional y Banco Refaccionario de Jalisco.

D.- REPERCUSIONES DE LAS REFORMAS LEGISLATIVAS EN EL CONCEPTO
DE BANCA MULTIPLE.
De acuerdo con los decretos y reformas constitucionales que
hemos analizado, podemos afirmar, que no se afecto a la Banca -
Miltiple, ya que esta se sigui6 conservando y ademds se amplio -

su concepto.



A partir de los decretos publicados el 29 de agosto de 1983,
se efectua la transformacién de la banca, afectandose el niimero
de bancos Miltiples, no asi la naturaleza de su actividad.

En la nueva figura de las Sociedades Nacionales de Crédito
no existen bancos especializados, sino que todas estas nuevas soO
ciedades bancarias, realizarin operaciones de banca miltiple, lo
cual se confirma en la actual ley reglamentaria del Servicio PGbli
co de Banca y Crédito, como en su oportunidad lo veremos.

De lo expuesto podemos afirmar lo siguiente: que la Banca Mil
tiple aumentd su nfmero de instituciones; que el legislador se did
cuenta que es la banca Universal, la Gnica que puede hacer frente
a las necesidades del pais, y finalmente tenemos que toda Sociedad
Nacional de Crédito actualmente realiza actividades de Banca Milti
ple.

E.- FUSION DE BANCOS PEQUENOS MULTIPLES, PARA FORMAR GRUPOS MAYO
RES.
"Es la fusidn el acto por el cual dos o mis sociedades unen -
sus patrimonios, concentrédndolos bajo la titularidad de una sola
sociedad." (67)

(67) CERVANTES Ahumada, RaGl "DERECHO MERCANTIL" Editorial Herrero
4a. Edicibén México. Pag. 192



Senhala el maestro Joaquin Rodriguez y Rodriguez, que: "Con
la mds autorizada doctrina, puede decirse que la fusibén, desde
el punto de vista juridico, consiste en la unién juridica de va
rias organizaciones sociales que se compenetran reciprocamente
para que una organizacién juridicamente unitaria, sustituya a
una pluralidad de organizaciones." (68)

Doctrinalmente existen dos tipos de fusidn:

a) Fusibn por integracidn

b) Fusibn por Incorporacién o Absorcidn

Ambos tipos se contemplan en la ILey General de Sociedades
Mercantiles y consiste la primera en la unién de varias socieda
des, para formar una nueva y la segunda consiste en la unibén de
una o varias sociedades incorpordndose o adiciondndose a una ya
existente, desapareciendo las que se incorporan y subsistiendo
la prexisistente.

Nuestra Iey General de Sociedades Mercantiles, regula la
fusién en sus Articulos 222 al 226.

Ahora bien, pasaremos al andlisis de los decretos de trans
formacién y fusién de los bancos miltiples, tomando uno camo
ejemplo y comentaremos si se cumplieron o no los requisitos que
marcan los Articulos que indicamos.

(68) RODRIGUEZ y Rodriguez Joaquin. "DERECHO MERCANTIL" Tomo I.
Editorial Porrua, S.A. lla. Edicién, MExico 1974. P&4g.215



En primer lugar, para que se realice una fusidn de sociedad
des, es necesario el acuerdo de cada una para llevarla a cabo me
diante consentimientos de la Asamblea General Extraordinaria de
las Sociedades Andnimas, conforme al Articulo 222 de la Ley Gene
ral de Sociedades Mercantiles.

Encontramos que no se resefia tal acuerdo en el decreto y s6
lo hay un considerando que explica la razén de la fusibn, dicien
do:

"Que para el logro de un desarrollo armdnico del sistema -
bancario nacional, se requiere la fusi6n de instituciones..."

La fusidn que se llevd a efecto de las Sociedades Naciona
les de Crédito, fue por incorporacidn, asi 1lo disponen los Ar
ticulos Seqgundo de cada decreto de fusibn, al decir por ejemplo:

"Articulo Segundo. Banco Provincial del Norte,Sociedad Na
cional de Crédito, se integra al banco Nacional de México, Socie
dad Nacional de Crédito, mediante fusién por incorporacién, desa
pareciendo el primero con el cardcter de fusionado y subsistien
do el Gltimo con el car&cter de fusionante.

La fusi6n surtird efecto al cierre de las operaciones de -
las sociedades que se fusionan al 31 de agosto de 1983."

No se publicé tampoco por cada sociedad su iltimo balance,
asi como las sociedades que se fusionaron tampoco publicaron el~
sistema establecido para la extensibén de su pasivo tal y camo lo
ordena el Articulo 223 de la Ley General de Sociedades mercanti

les.



Ademds se senala en el segundo pérrafo del Artfculo Sequndo
que transcribimos, que la fusién surtiria efectos al 31 de agos
to de 1983, siendo que el Articulo 224 de la Ley que nos ocupa,
sefiala un plazo de tres meses, al menos cuando en los términos
del Articulo 225 se pactara el pago de todas las deudas de las
sociedades que hayan de fusionarse. Tampoco tenemos conocimien
to, de que haya habido el depSsito de sus deudas y menos afin
creemos que les haya dado tiempo a los acreedores a dar su con
sentimiento, todo esto conforme al sefialado Articulo 225 de dicha
ley.

En fin concluimos derivada &sta de la explicacién que hace
mos de la Ley Reglamentaria del Servicio Pblico de la Banca y
Cré&dito, que los decretos de fusién de Sociedades Nacionales  de
Crédito, se apartan totalmente de la legislacién vigente que re
gula a las Sociedades Mercantiles.

No sabemos con exactitud, pero creemos que el Ejecutivo Fe
deral considerd desde un primer planteamiento que estas socieda
des son "Suigeneris" ante la falta de reglamentacién adecuada y
asi pueden apartarse de las reglas generales del derecho que -
aprendimos. Pero es innegable que estas Sociedades Nacionales —
de Cré&dito pertenecen por su naturaleza al derecho mercantil,asi
puedan catalogarse a estas camo de orden pfiblico.

La idea que considero es la fusién de bancos pequenos ,desde
el punto de vista econfmico, formando bancos mis fuertes y con
mejores servicios, que puedan hacer frente a las necesidades del
pais y que por ende no se vean rezagados por el dominio de 'los
poderosos bancos que ya tienen una estructura econémica m&s s61i



da y que en cierta forma son los que de mayor captacién de recur
sos del pblico.

Como otro beneficio, el que las autoridades encargadas de -
vigilar, puedan hacerlo en una mejor forma, ahorrando recursos.

También consideramos que seguird habiendo en un futuro fu
siones de Bancos, ya sean por motivos financieros, econdmicos o
legales.

Dentro de las metas que tiene un banco, una de ellas serd
de extenderse geogrdficamente, es decir tener un mayor nlmero
de oficinas sucursales. Pero hay riesgos y estos se pueden evi
tar al existir fusiones entre los bancos, logrando asi ese obje
tivo.

"Cuando se abren numerosas oficinas se logran algunos obje
tivos, pero se incurre necesariamente en costos que pueden ser
proporcionales, o bien, mis o menos proporcionales a los benefi
cios obtenibles.

La apertura de sucursales para cubrir &reas geogréficas ca
rentes de servicio bancario o para introducir en éstas un mini
mo de competencia entre las instituciones de crédito es muy de
seable." (69)

(69) MANCERA Aguayo Miguel. "LA BANCA MULTIPLE EN EL FUTURO" Ex
posicién den el ciclo de Conferencias sobre Banca Miltiple.
10 de Febrero de 1978.



Es sabido que se reducen costos administrativos al lograr la
fusién de un banco con otro, pero debe haber un equilibrio en el
ntmero de bancos miiltiples en nuestro pais. Es por eso que pro
pongo la fusién de bancos pequefios miltiples, pues como lo afirma
el Lic. Miguel Mancera Aguayo, es una forma de crecer de estos
bancos.

"Conviene que los nuevos bancos miltiples sean tan grandes
como las circunstancias lo permitan. Conviene, asimismo, que los
yva constituidos, cuya magnitud sea relativamente modesta, crezcan
a través de la absorcidn de instituciones especializadas para con
vertirse en bancos de tamafno mediano. Por otra parte, no hay que
descartar la posibilidad de fusiones de bancos mfiltiples pequehos
para formar Instituciones de mayor capacidad competitiva."(70)

F.- LA BANCA MULTIPLE EN IA LEY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLI
CO DE BANCA Y CREDITO DEL 14 de Enero de 1985.

El 14 de enero de 1985, se publicd en el Diario Oficial de
la Federacifén de la ley reglamentaria del Servicio Pdblico de
Banca y Crédito, con la que se daba cumplimiento a lo dispuesto
por el parrafo V del articulo 28 constitucional y a la instaura
cién de un régimen juridico integral del sistema bancario mexica

no.

(70) Idem.



En dicha ley se.contempla la regulacién de la naturaleza del
servicio piblico de banca y crédito; los objetivos, organizacién,
funcionamiento, actividades y operacién de las instituciones que
lo prestan; la inspeccién y vigilancia de las mismas; el régimen
sancionador y punitivo del Derecho Bancario; la proteccidn de los
interéses del plblico.

En el ordenamiento legal que nos ocupa se establece que las
intituciones tendrén el cardcter de sociedades nacionales de cré
dito. Al respecto el Profesor Hermilo Herrején Silva nos dice: -
"se trata de una figura novedosa, disenada con ingenio por nues
tro legislador con el claro propSsito determinado en la Exposi -
cién de Motivos de la Ley de 1982, de cumplir con el precepto cons
titucional que resuelve al Estado la prestacidn del servicio ban
cario, admitiendo "la representacifén de los sectores activos de
la economia nacional tanto social como privada" estableciendo, -
ademds, un mecanismo para permitir la incorporacién de sus opinio

nes en los disenos trascendentales de la sociedad" (71)

(71) HERREJON Silva, Hermilo "LAS INSTITUCIONES DE CREDITO Y 1LOS
INTERMEDIARTOS BANCARIOS." Conferencia sustentada en la Fa
cultad de Derecho el 25 de febrero de 1985, en el IV Semina
rio de Actualizacién de Derercho Bancario.



1. Sociedades Nacionales de Crédito.

La ley hace una expresa distincién por su funcibn particular
de dos tipos de sociedades nacionales de crédito.

A. Instituciones de Banca Miltiple. Estas instituciones -
eran los antiguos bancos privados que veniian prestando el servi
cio piblico de banca y crédito.

B. Instituciones de Banca de Desarrollo. Son las antiguas
instituciones nacionales de crédito a que se referia el articulo
lo. de la ley General de Instiﬁuciones de Crédito y Organizacio -
nes Auxiliares que fue derogada por el ordenamiento legal que nos
ocupa y el cual a la letra decia: _

"Se reputarén instituciones u organizaciones auxiliares na
cionales de crédito, las constituidas con participacién del Go
bierno Federal, o en las cuales &ste se reserva el derecho de nom
brar la mayoria del consejo de administracién o de la junta direc
tiva o de aprobar o vetar los acuerdos que la asamblea o el conse
jo adopten..."

Los objetivos generales de las citadas sociedades nacionales de
crédito son:

- Fomentar el ahorro nacional

- Facilitar al p@blico el acceso a los beneficios del servi
cio piblico de banca y crédito.

- Canalizar eficientemente los recursos financieros.



- Promover la adecuada participacidén de la banca mexicana
en los mercados financieros internacionaies.

- Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario
nacional y una competencia sana entre las instituciones de banca
miltiple. (esto quiere decir que no va a existir competencia en
tre las instituciones de banca mGltiple y la banca de desarrollo).

- Promover y financiar las actividades y sectores que deter
mine el Congreso de la Unidn como especialidad de cada institu
cibn de Banca de Desarrollo, en las respectivas leyes orgénicas.

2. Operaciones que pueden efectuar, los Bancos Miltiples.

En lo que se refiere a las operaciones que puede realizar la
banca mGltiple de acuerdo en lo establecido por el articulo 30 de
la Ley Reglamentaria del Servicio Plblico de Banca y Crédito, se
desprende claramente que el legislador contemplé las operaciones
que establecia el capitulo VII de las Instituciones de Banca Mil
tiple de la éntigua léy Bancaria de 1941, los cuales a continua -
cién mencionaremos, salvo las tarjetas de crédito que por primera
vez se contemplan en una ley, ya que se venia rigiendo por las re
glas a las que habrén de sujetarse las instituciones de banca mGl
tiple en la emisibén y operacién de las tarjetas de crédito expedi
das por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, las fGltimas
reglas fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién -
del 15 de septiembre de 1986:

- Recibir depbsitos bancarios de dinero: a la vista; de aho

rro y a plazo o con previo aviso.



- Aceptar préstamos y créditos

- Emitir obligaciones subordinadas

- Constituir depésitos en instituciones de crédito y enti
dades financieras del extranjero.

- Efectuar descuentos y otorgar préstamos o créditos.

- Expedir tarjetas de crédito con base en contratos apertu
ras de crédito de cuenta corriente.

- Asumir obligaciones por cuenta de terceros,con base en
créditos concedidos, a través del otorgamiento de aceptaciones,
endoso o aval de titulos de crédito, asi como de la expedicién -
de cartas de crédito.

- Operar con valores en los términos de las disposiciones
de la presente ley de la ley del mercado de valores.

- Promover la organizacién de toda clase de empresas o sO
ciedades mercantiles y suscribir y conservar acciones o parte de
intéres en las mismas.

- Operar con documentos mercantiles por cuenta propia.

- Llevar a cabo por cuenta propia o de terceros operaciones
con oro, plata y divisas, incluyendo reportos sobre éstas dltimas.

- Prestar servicios de cajas de seguridad.

- Expedir cartas de créditos previa recepcibén de su impor
te, hacer efectivos créditos y realizar pagos por cuenta de clien
tes.

- Practicar las operaciones de fideicomiso a que se refiere
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito y llevar a ca

bo mandatos y comisiones.



- Recibir depdsitos en administracién o custodia, o en ga
rantia por cuenta de terceros, de titulos o valores y en general
de documentos mercantiles.

- Actuar como representante comn de los tenedores de titu
los de crédito.

- Hacer servicio de caja y tesoreria relativo a titulos de
crédito por cuenta de las emisoras.

- Llevar la contabilidad y los libros de actas y de regis
tro de sociedades y empresas.

- Desempenar el cargo de albacea.

- Desempefiar la sindicatura o encargarse de la liquidacidn
judicial o extrajudicial de negociaciones, establecimientos, con
cursos o herencias.

- Encargarse de hacer avalfos que tendrén la misma fuerza
probatoria que las leyes asignan a los hechos por corredor pabli
Cco O perito.

- Adquirir los bienes muebles e inmuebles necesarios para
la realizacién de su objeto y enajenarlos cuando corresponda.

- Efectuar en los términos que sefiale la Secretaria de Ha
cienda y Crédito Pdblico, oyendo la opinién del Banco de México y
de la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, las operaciones -
andlogas y conexas que aquella autorice.

Conforme a lo anterior, podemos afirmar que apesar del cam
bio de banca privada a banca nacionalizada, las operaciones que

prestan los bancos son las mismas y que la mayoria de los bancos



son mltiples con excepcién del Citibank, N.A. que tiene conce
sibn para efectuar la banca de depdsito.

Las instituciones de banca de desarrollo realizaré&n todas
las operaciones mencionadas anteriormente para la banca mGltiple,
pero ademis,conforme al articulo 31 podrén realizar las operacio
nes necesarias para la adecuada atencién del correspondiente sec
tor de la economia nacional y el cumplimiento de las funciones
y objetivos que les sean propios, conforme a las modalidades vy
excepciones que respecto a las previstas en &sta u otras leyes, —
determinen sus leyes orgédnicas.

Por ejemplo, el Banco Nacional de Obras y Servicios PGblicos
S.N.C., de acuerdo con la Iey Orgénica del 20 de enero de 1986 -
tiene por objeto promover y financiar actividades prioritarias -
que realicen los gobiernos federal, del Distrito Federal, Estata
les, Municipales y sus respectivas entidades plblicas paraestata
les en el dmbito de los sectores de desarrollo urbano, infraes
tructura y servicios pfiblicos, vivienda, etc.

Por su parte, Nacional Financiera conforme a su Ley Orgénica
del 2 de enero de 1975, tiene por cbjeto promover, encauzar y -
coordinar la inversifn de capitales en la organizacién, transfor
macién y fusién de toda clase de empresas industriales.

Ademds de las anteriores instituciones de banca de desarro -

1lo, tenemos a las siguientes:



Banco Nacional del Ejercito, Fuerza Aérea y Armada.

( Iey Orgdnica D.O. 29 de diciembre de 1979 )

Banco Nacional Pesquero y Portuario.

( D.O. 31 de diciembre de 1979 ).

Banco Nacional de Crédito Rural

( D.O. 5 de abril de 1979 ).

Por iltimo nos referimos algunas, caracteristicas,de las Ins
tituciones de Banco Miltiple, conforme su Ley Reglamentaria del
Servicio PGblico de Banca y Crédito:

1.
a)

b)

c)
4)

e)

OBJETIVOS ESPECIFICOS, ya mencionamos que son:
Fomentar el ahorro nacional.
Facilitar al p@blico el acceso a los beneficios del ser

vicio Bancario.

Canalizar eficientemente los recursos financieros.
Promover la adecuada participacién de la banca mexicana
en los mercados financieros internacionales.

Procurar un desarrollo equilibrado del sistema bancario
nacional y una competencia sana entre las instituciones
de banca mdltiple. (Art. 3o0.)



2. Normmas de aplicacién Supletoria.

En este ordenamiento legal se preveé por primera vez normas
de aplicacién supletoria. En efecto, en el articulo 50. se dice:
"En las operaciones y servicios bancarios, las instituciones
de banca miltiple se regiré&n por esta ley, por la lLey Orgdnica -
del Banco de MéExico y en su defecto, en el orden siguiente por:
I. La Iegislacién Mercantil.
II. ILos usos y précticas bancarias y mercantiles; y
IIT. El cb6digo Civil para el Distrito Federal..."
3. CAPITAL DE LAS INSTITUCIONES.
Estd representado por titulos de crédito que se denominarin

certificados de Aportacién Patrimonial, los cuales ser&n nominati
vos y se dividen en dos series: la serie A del Gobierno Federal -
que en todo tiempo representari el 66% del capital y la serie B
que representaré el 34%. Como se puede apreciar la mayoria de
los certificados los tiene el Gobierno Federal.

4. CAPITAL MINIMO.

Seréd fijado por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico,

mediante disposiciones de cardcter general.
5. MAXIMAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS BANCOS.
Un Consejo Directivo y el Director General (Art.19)

El Consejo citado dirigird la sociedad con base en las poli
ticas, lineamientos y prioridades.

Por su parte, el Director General tendrd a su cargo la admi
nistracién de la institucién,la representacién legal de &sta y el

ejercicio de sus funciones.



6. ORGANO DE VIGILANCIA INTERNA DE LOS BANCOS.

Estara integrado por dos comisarios nombrados uno por la Se

cretaria de la Contraloria General de la Federacién y otra por
los consejeros de la serie "B". (articulo 26)
7. DISOLUCION DE LAS INSTITUCIONES.

Las mismas pueden ser disueltas por Decreto del Ejecutivo Fe

deral, en los términos que sehale la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico. (Art.29)
8. PROHIBICIONES A LAS INTITUCIONES.

a) Dar en garantia sus propiedades.

b) Dar en prenda los titulos o valores de su cartera

c) Dar en garantia titulos de crédito que emitan, acept - O
conserven en tesoreria, etc.

9. SECRETO BANCARIO Y FIDUCIARIO

ILas instituciones de banca miiltiple estén obligadas a guar -

dar el tradicional secreto bancario y fiduciario en los términos
de los Articulos 93 y 94 de la Ley Reglamentaria del Servicio PG
blico de Banca y Crédito.

10. INSPECCION Y VIGILANCIA DE LAS INSTITUCIONES.

La misma queda encomendada a la Comisién Nacional Bancaria y

de Seguros, 6rgano desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico.

En conclusién, podemos decir lo siguiente:



a) Que la mayoria de las instituciones de crédito son banca
mﬁltiple/ con excepcién del Citibank, N.A. que es banco especiali
zado de depbsito y que continfia rigiéndose por las disposiciones
conforme a las cuales viene operando (Articulo Décimo Transitorio
de la L.R.S.P.B.C. 1985) y estas disposiciones son la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares de 1941.

b) En el futuro, todos los bancos serdn de banca midltiple,
por las operaciones y servicios tan completos que prestan al con
trario de la banca especializada.

c) La Banca miltiple del sistema de banca nacionalizada pres
ta las mismas operaciones que efectuaban las instituciones de ban
ca mltiple del sistema de banca privada, pero con objetivos muy
distintos, que la actual banca busca mds cumplir objetivos socia -

les.



C ONCLUSTI ONE S

PRIMERA. ILa banca en México tradicionalmente fue regulada

bajo el sistema de la banca especializada.

SEGUNDA. En la legislacién bancaria mexicana el anteceden
te de la banca miltiple, fue el concepto de banca general, que
requld la ley bancaria de 1932, en que dicha banca podia reali
zar cualquier tipo de operacién bancaria, para lo cual tuviera
la concesién respectiva del gobierno federal.

Sin embargo, a partir de la ley bancaria de 1941, se regu
la nuevamente a la banca, bajo concepto de banca especializada,

al igual que las leyes bancarias de 1847, 1924 y 1926.

TERCERA. El concepto actual de banca miltiple en el dere
cho positivb mexicano se regula por primera vez en las reglas
para el establecimiento y operacién de bancos mltiples, que
fueron, publicados en el Diario Oficial de la Federacién de fe
cha 18 de marzo de 1976.

CUARTA. ILa principal diferencia entre banca miltiple y ban
ca especializada es que en la primera se realiz&n por una sola
institucién de crédito todas las operaciones y servicios banca
rios que se prestan por separado por cada una de las bancas es
pecializadas (banca de déposito, ahorro, financiera, hipoteca

ria y fiduciaria.)

QUINTA. En el derecho comparado encontramos que la figura
juridica de banca mGltiple fue conocida afin desde el siglo pa
sado. Entre los paises que con mds arraigo han usado la figura
juridica de la banca mdltiple, destaca, Alemania Federal,que le

llama banca Universal.
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SEXTA. Ia nacionalizacién de la banca privada por decreto de
fecha lo. de septiembre de 1982, significa la terminacién de sis
tema de banca privada, y se inicia una nueva etapa en la que el

Estado posee el control de la misma (banca).

SEPTIMA. Con la reforma al articulo 28 constitucional,pirra
fo quinto ya no es posible que el serivicio pliblico de banca y

crédito sea dado en concesibén a particulares.

OCTAVA. En la ley reglamentaria del serivicio pfblico de
banca y crédito de fecha 14 de enero de 1985, se establecen dos
tipos de sociedades nacionales de crédito; de banca miltiple 'y
de banca de desarrollo.

NOVENA. ILas instituciones de banca miltiples en el sistema
de banca nacionalizada, podemos afirmar que efectfian las mismas
operaciones que venian efectuando en el sistema de baca privadas,

con la salvedad de que en el articulo 30 se agregan las tarjetas
de crédito, las cuales se mencionan por primera vez en un ordena

miento legal, la banca de desarrollo también realiza las opera
ciones de banca miltiple y ademds las especiales que correspon -

dan a las instituciones de éste tipo.

DECIMA. Actualmente la mayoria de las instituciones de cré
dito del pais son banca miltiple, con excepcién del CITY BANK, -
N.A. sucursal de un banco extranjero en México, que esta conce
sionada por el Estado desde 1932, para efectuar la banca de depd
sito conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito y or

ganismos auxiliares, de 1941.

DECIMA PRIMERA. El banco Obrero,S.A. es el finico banca pri
vado que presta el servicio de banca miltiple, pero en el futu
ro, todos los bancos en nuestro pais deberén ser de banca de de
sarrollo, ya que por los objetivos de dicha banca, se podrd al

canzar un mejor desarrollo de nuestra nacién.
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