. ESCUELA NACIONAL DE ESTUDIOS PROFESIONALES
“ARAGON"

ADMISION Y EXPULSION DE
EXTRANJEROS EN MEXICO.

TESIS PROFESIONAL

QUE PARA OBTENER EL TITULO DE :
LICENCIADO EN DERECHO
P R E S E N i3 A &

DIANA FABIOLA CARLOS MANUEL

México, D. F. 1987



e e

Universidad Nacional - J ~  Biblioteca Central
Auténoma de México -

Direccion General de Bibliotecas de la UNAM
Swmie 1 Bpg L IR

UNAM - Direccion General de Bibliotecas
Tesis Digitales
Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADQOS ©
PROHIBIDA SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta protegido por la Ley Federal
del Derecho de Autor (LFDA) de los Estados Unidos Mexicanos (México).

El uso de imagenes, fragmentos de videos, y demas material que sea
objeto de proteccion de los derechos de autor, serd exclusivamente para
fines educativos e informativos y debera citar la fuente donde la obtuvo
mencionando el autor o autores. Cualquier uso distinto como el lucro,
reproduccion, edicion o modificacion, sera perseguido y sancionado por el
respectivo titular de los Derechos de Autor.






A mis Padres :

JOSE CARLOS AQUINO
ZOILA MANUEL DE CARLOS

Con Carifio y Agradecimiento por su
incondicional apoyo para mi formacién
Profesional



Con Carifio

A mis hermanos :
A. Verénica
Deborah Z.
Norma P.
Lorenzo
Jesds S.
Irma
Javier

A mis sobrinos :

Javier

I. Ivonne
Bunice
Alberto
Fabiola

A mi cufiada Alberta



A la U,N.A.M. y en especial a la E.N.E.P. " ARAGON

por los afios que curse en sus aulas.

A mi Asesor :
Iic. Miguel A. Monroy Beltran,
como un reconocimiento a su capacidad e interes

demostrado en el desarrollo del presente trabajo.

A mi Jurado :
Iic. Alberto Dfaz Alcantara, Lic. Miguel Mejia Sénchez,
lic. Jorge Mendoza Huerta y Lic. Jesds Judrez Rojas,

por las atenciones brindadas para la presente tesis.



A Ménica por la gran amistad que nos une.

A mis Profesores y Compafieros

que me brindaron orientacién y amistad sincera.

A ...



INDICE

INTRODUCCION

CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL EXTRANJERO
EN MEXICO

A. Epoca de 1la Conquista eesc0cccc 00 s 0000000006000 0000 000
B. México Independiente © 0000000060 00000000000060000800000e0

C. Situacidn ACtuBl cceccccccscocsssccsscsocsssssscssscnss

CAPITULO II

SITUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO
EN MEXICO

A. Concepto de EXtranjero cccececccccscccccccccccccccscens
B. Teorias sobre la admisién de extranjeros c.ecceececcceccos
C. Derechos y Obligaciones de los extranjeros :
1. En el émbito Internacional ...cc.cececccscrccscccces
2. En el &mbito Nacional s..cccececccccccscsccsccccacns

22
25

28
34



Pég.
D. limitaciones Constitucionales para los exiranjeros en

41

NéxiCO L N I I I A R R R R R I A I A SR

CAPITULO ITII

CONDICIONES PARA LA ADMISION DEL EXTRANJERO
EN MEXICO

A, Internacidén del extranjero en NMéXiCO cceeesecscncsasss 50
B. Calidades y caracteristicas migratorias «.cccceeeecees 52
C. La Visa :
1. Concepto B D] Ll N R
2. Autoridades que otorgan la VisS@ ..cccccesscccececss 61

3. Diferentes tipos de visas @e 0000000000000 000s0 0D 64

CAPITULO IV
LA EXPUISION DE EXTRANJEROS EN MEXICO

A. La expulsidén de extranjeros en el émbito Internacio—-—
nal :
1. Ia expulsién como derecho de conservacién y defen-
sa de 10S EStadOS seecececsscecssoacscsssassccncncne 67
2. Condiciones de legitimidad sobre las que debe fun-
darse la expulsidn de extranjeros ...eeeecescecces 69

3. Causas justas de expulsidn ceeecececsccscconssanes 12



Pég.

4. Consecuencias que origina una expulsién arbitra—-

PAB o oo einniolo tioiale sios s/sreioie s sieinisiole v s s o0 oieis v s v v aloioioimiel . (3

B. La expulsién en el Derecho Positivo Mexicano :

1. Pundamento JegRl «...asccssisvsecsssssessssssssisores 1O
2. Violaciones a los articulos 14 y 16 Constituciona--

BO S/ o o sl 0 cialoisioieiaoeion oo ooteiseinieieie/oisisivieio a5 ¢ o0 oslamisiesie NI
3. Procedimiento de aplicacidn y ejecueidn de los

acuerdos dictados por el Presidente de la Repiblica

sobre expulsién de extranjeros por aplicacién al ar

tfoulo 313 'Constitucional ...cesessssssessscsosvenssn BT

4- Expulsién y Deportacién @0 000 ecec0000seseeeROrROROlS 93

CONCLUSIONES 0 00000000600 0000000000000000000000000000000e 98
BIBLIOGRAFIA 000 0000 00000000000000000000C00CSCOROIOINOROIOIOPOOOTS 105



INTRODUCCION

La vida internacional de las personas ha dado origen a -
relaciones y situaciones con elementos extranjeros, que pre—-
sentan peculiaridades y comple jidades que no se dan en las re
laciones exclusivamente internas de los Estados.

El Derecho Internacional de Extranjerfa, formado por un-
cuerpo de normas jurfdicas, tendientes a regular el trato del
extranjero en los diferentes Estados de la Comunidad Interna-
cional, ha dado lugar a una serie de situaciones que no se en
cuentran totalmente delineadas por el Derecho Internacional,-
es decir, el problema del trato al extranjero, considerado —-
por el Derecho Internacional Piblico, a través de las condi-—-
ciones esenciales requeridas por el extranjero, en cuanto a -
persona humana para una existencia digna y civilizada, no ha-
podido imponer a los Estados en una forma totel un deber u --=
obligacién que haga efectiva la proteccién jurfdica al extran

jero, y esto se debe mds que nada, a la pretencién de los Es-

tados de aplicar siempre y exclusivamente su propio derecho,

lo que constituye para algunos publicistas una violacién al

Derecho Internacional; por ello pensamos, que la funcién de

éste no puede consistir en establecer un sistema completo y
perfecto de Derecho Internacional Privado, sino méds bien, en-
trazar los limites al dmbito de aplicaciédn por los Estados de

su propio ordenamiento.



La presente tesis, denominada " ADMISION Y EXPULSION DE~
EXTRANJEROS EN MEXICO " tiene como finslidad realizar un estu
dio a fondo, sobre las condiciones a las que se sujeta el ex-
tranjero cuando pretende entrar a territorio nacional, su es-
tadfa en el mismo y su salida o expulsidn.

Nuestra legislacién en materia de extranjerf{a por care--
cer de un ordenamiento internacional general ha dictado sus -
propias normas, redacténdolas de tal forma, que dichas dispo-
siciones jurfdicas puedan ser aceptadas por cualquier otra le
gislacién, tratando de mantener asf{ el equilibrio que es pre-
ciso establecer entre los datos nacionales de que se parte y-
las exigencias de cooperacién internacional, en un mundo jurg
dicamente plural y diverso.

El mismo orden internacional ha impuesto a los Estados -
el deber de no privar a los extranjeros de proteccién jurfdi-
ca y les forza a establecer un sistema de Derecho Internacio-
nal Privado en funcién de unas directrices racionales, que, =
aunque no tengan el rango de normas jurf{dicas, no se pueden -
ignorar ni despreciar.

Finalmente el Derecho Internacional ha facultado a los -
Estados de disponer libremente del Derecho de Expulsién, esto
con el objeto de asegurar y conservar su orden interno. Este-
mismo derecho estd contemplado en nuestra legislacién, en el-
artfculo 33 Constitucional, mismo que ha dado lugar a serias-—
controversias entre los diferentes autores de la materia, -—-
pues més de uno se ha pronunciado en contra de €1, alegando -
que es violatorio de garant{as individuales, y que por 1o mis

mo es necesaria su reglamentacién.



Ahora sélo nos resta mencionar gque en el desarrollo de -
la presente tesis no nos serd posible olvidar la realidad pre
via de una sociedad, ni tampoco prescindir de los sistemas ju
ridicos nacionales, con sus particularismos y diferencias, --
porque son un dato de la realidad y porque ignorarlos, cons—-
truyendo un sistema de Derecho Internacional Privedo indepen-
diente de todo derecho interno, no nos llevaria mds que a un-
conjunto de reglas abstractas, inspiradas en generalizaciones

tebéricas y no en realidades histdéricas y humanas



CAPITULO I

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS DEL EXTRANJERO
EN MEXICO

A. Epoca de la Conguista.

Durante los casi tres siglos de dominacién espafiola, to-
das las figuras juridicas existentes referentes a los extran-
jeros, estuvieron rigiéndose por las leyes de los colonigzado-
res, y como consecuencia de la dominacién, los nacionales es-
pafioles tenfan més derechos que los individuos mexicenos, en=—
tonces de la Nueva Espafia, & quienes inclusive trataban como-
esclavos, carentes de cualquier derecho o privilegio. En es--
tas antiguas leyes espafiolas, puede decirse que no existid un
 gistema de Derecho Internacional definido, aunque s{ algunas-
disposiciones aisladas que mostraban benignidad hacia los ex-
tranjeros como fue la ILey 2a., t{tulo 30., libro I del FUERO-
JUZGO que mandaba que los extranjeros fueran juzgados por sus
jueces y sus leyes. Disposicién apegada al Prinéipio de Terri

toriedad en el Derecho Feudal.
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En los preceptos del FUERO REAL se observa una amplia to
lerancia para moros y judios, reconociéndoseles el derecho a-
regirse por sus propias leyes, prohibiéndoseles dnicamente la
aplicacién de leyes extranjeras en los juicios seguidos por -
la Santa Inquisicién, como lo muestra la ley 5a., titulo 6o.,
libro I del mismo ordenamiento. No obstante Arjona Colomo (1)
sefiala que el Fuero Real reconocia a los peregrinos cualquie-
ra que fuese el punto de su procedencia el derecho de circu——
lar y de permanecer en el reino con los que le acompafiasen y-
sus efectos; el derecho de comprar las cosas que necesitasen-
en las mismas condiciones que los habitantes del pafs, y el -
derecho de acudir ante las autoridades del lugar para que co—
nociera de los perjuicios del gque hubiesen sido objeto. El --
mismo cuerpo legal establecfa sanciones en caso de incumpli-~
miento de estos preceptos. El Puero Real concedfa también a -
los peregrinos el derecho de disponer de sus bienes segin su—
voluntad, otorgsndo el mismo derecho & todo hombre & quien la
ley no se lo negase. La muerte de un peregrino sin hacer tes—
tamento de igual forma fue previsto en el Fuero Real; la auto
ridad local estaba obligada a recoger sus bienes, a atender -
con elloes los gastos del funeral y a guardar el resto hasta -
recibir Srdenes del Rey. .

En las LEYES DE PARTIDA nos dice Meany (2) se equiparaba
el extranjero al nacional por diez medios diferentes, a sa-—-—

ber : el vasallaje - sujecién de la personalidad humana como-

(1) Cfr. Arjona Colomo, Miguel. Derecho Internacional Privado
Ed. Bosch. Barcelona, 1954, p. 108,

(2) Cfr. Mufioz Meany Enrique, Camey Herrera Julio, Hall Llore
da Carlos. Derecho Internacional Privado. Ministerio de -
Educacién Piblica. Guatemala, 1953, p. 37.
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caracter{stica feudal - la crianza - alimentacién abrigo y ==
educacién - la proteccién por un sefior feudal, con carécter -
de beneficio, a diferencia del vasallaje que era obligatorio-
heredamiento de tierras - conversién al catolicismo - entrada
a las 6rdenes de caballerfa - redencién de cautivos - matrimo
nio con espafiola, privilegio acordado por servicios al pais y
domicilio durante diez afios consecutivos en el reino.

Por otra parte sefiala Algara (3) que las Leyes de Parti-
da imponian penas severas para aquellos que impidiesen a —--—
otros disponer libremente de sus bienes por testamento. Dispo
siciones que se referfan a los extranjeros, constituyendo es-
ta disposicidén, una derogacién al derecho de Aubana por el --
que en otros lugares de Europa, en la misma época, el gober--
nante se apoderaba de los bienes del extranjero al morir éste
con o sin testamento.

Cabe mencionar que al ser dictadas estas leyes en la —=-
Penfnsula Ibérica y como consecuencia del régimen virreynal -
al que estaba sujeto nuestro pafs se aplicaban y tenian vigen
cia en nuestro territorio; lo que hacia que los espafioles que
venfan al pafs, llegaran ya con un cimulo de derechos y li---—
bres de cualquier obligacién.

Sin embargo, para las personas de nacionalidad diferente
a la espafiola, existié un verdadero aislamiento con relacién-
a la Nueva Espafia, negédndoles siempre posibilidades de nego--
ciar no sélo con nuestro pafs (entonses Colonia), sino con --
los demds Reinos o posesiones de la América Espafiola, ya que-

el monopolio del comercio lo tenfa la famosa Casa de Contrata

(3) Cfr. Algara, José. Lecciones de Derecho Internacional Pri
vado. Imprenta de Ignacio Escalante. México, 1899, p. 65.




cién de Sevilla y la entrada y permanencia de extranjeros se-
prohibié con penas severas y algunas veces con la muerte. Al-
respecto menciona Meany que las LEYES DE INDIAS en efecto —-—-
prohibieron el acceso de extranjeros a las colonias espafiolas
al establecer en las leyes la., y Ta., titulo 27o., libro IX-
lo siguiente : "Ningin extranjero ni persona prohibida puede-
tratar en las Indias, ni pasar a ellas, bajo la pena de la vi
da y pedimento de bienes". (4)

Esta tendencia se mantuvo durante todo el perfodo colo--
nial con algunas atenuaciones como fueron los permisos reales
que fueron concedidos al que acreditara ante el Consejo de In
dias : tener domicilio en Espafia o en Indias durante 20 afios—
sin interrupcién; posesibén de bienes raices durante 10 afios;-
matrimonio con natural de Espafia o de las Indias; y para po--
der tratar o contratar debfa tener como mfnimo cuatro mil du-
cados, lo cual se probaba con documentos y testigos.

Otra atenuacién la encontramos en el Derecho de Composi-
c¢ién por el cual menciona Meany (5) ciertos extranjeros que -
se encontravan en las colonias, sin haberse valido del proce-
dimiento legal requerido, podfan convalidar su situacién, me-
diante una indemnigacién al Tesoro, llamada Composicién, a --
través de una consecién real, por haber procedido con benefi-
cio para Espafla. Generalmente, se reservaba esta gracia para-
premiar a los extranjeros distinguidos en el servicio militar
de Espafia 0 en la colonizacién de las nuevas tierras.

Asimismo, se le prohibié al extranjero el comercio de me

tales preciosos, ya que durante la época colonial, la explota

(4) Mufloz Meany y otros, op., cit., p. 38.
(5) Idem.



cidn de minas de oro y plata fue considerable por lo que se -
dictaron medidas especiales para garantizar su explotacién a-
los sdbditos espafioles.

Finalmente, también vemos como los navios de los comer--
ciantes extranjeros necesitaban de un permiso especial para -
obtener acceso en las colonias, pues la falta de tal requisi-
to daba lugar a la confiscacién de la nave.

En realidad son pocoe los antecedentes que tenemos con -
relacién al extranjero en el régimen colonial, ya que con &l-
auge del descubrimiento de nuevos territorios y colonizacidén-
de algunos otros, no podfan ser reguladas en forma tan exacta
y tan extrema estas situaciones jurfdicas de nacionales y ex-

tranjeros.
B. México Independiente.

En el afio de 1821, México entra como pafs auténomo al —-
concierto de las naciones, siendo desde entonses una entidad-
polftica libre, soberana e independiente; sin embargo, debido
a que era una nacién que apenas nacf{a a la vida y sumando a -
esto su inexperiencia polftica, fue necesario que las leyes -
que se promulgaron en los primeroé afios, tendieran principal-
mente a consolidarla como una nacién auténoma y a constituir-
la bajo la mejor forma posible. Es por ello que la materia de
extranjerfa qued$ relegada a un segundo término, ya que inclu
sive no habian muchos extranjeros en la Repiblica, debido al-
aislamiento en que mantuvo Espafia a sus colonias.

Sin embargo, también es cierto que las instituciones ju-

ridicas espafiolas que heredamos al declarase y reconocerse la



Independencia de nuestro pafs, siguieron rigiendo con sus mo-
dificaciones normales que se adoptaron al naciente Estado me-
Xicano, pero genéricamente continuaron sus principios en vi--
gor hasta la reforma desarrollada en nuestro pais entre 1856
¥y 1872 con los regimenes de Comonfort en principio y con Jud-
rez como presidente interino por ministerio de ley durante la
Guerra de los tres afios, Guerra de Reforma como también se le
1lamé y que viene a ser la consagracién y revalidacibén de la-
Constitucién de 1857; adn cuando la condicién de extranjeros-
en el México Independiente se definié por primera vez en la -
Ley de Extranjeria de 1854 promulgada en el régimen de Santa-
Anna que no llegd a entrar en vigor por el estado de anarquia
que vivia nuestro paf{s, asf como el brote revoluciorario de -
Ayuntla que terminé definitivamente con 1la dictadura Santanisg
ta,

Hasta la Carta Magna de 1857, las Constituciones que ha-
bfan regido en nuestro pais, establecieron preceptos diferen-
tes en relaciédn con los extranjeros a saber :

La Constitucién de C4diz de 1812 que estuvo en vigor en-
México, consideré en su artfculo 30 como espafioles a todos --
los extranjeros que llevaran diez afios de vecindad ganada se-
glin la ley en cualquier poblacién de la monarqufa, el sentido
de esa ley establecido, més que encaminado al libre ejercicio
de los derechos comunes inherentes a la nacionalidad, era ha-
cia el ejercicio de derechos polfticos por parte de extranje-
ros, sobre todo si se considera que cada vez iba més en decli
ve el régimen virreynal.

En los Elementos Constitucionales de Ignacio Lépez Raydn

fechados en marzo de 1813, en sus puntos 19 y 20 se estable--



cieron las siguientes disposiciones tocantes a los extranje--
ros

" Art, 19 : Todos los vecinos de fuera que favorezcan la
libertad e independencia de la Nacién, seran recibidos bajo -
la proteccién de las leyes ".

" Art., 20 : Todo extranjero que quiera disfrutar los pri
vilegios de ciudadano americano, deberé impetrar carta de na-
turaleza a la Suprema Junta ... ". (6)

Los Elementos Constitucionales de Rayén, no tuvieron vi-
gencia, sin embargo, influyeron en las ideas de Morelos para -
estimular la expedicién de una Ley Fundamental, como fue la -
Constitucién de Apatzingan.

La Constitucién de Apatzingan de 22 de octubre de 1814, -
extendié en un sentido de defensa contra la dominacién colo—-
nial la ciudadanfa americana a todos los nacidos en el Gonti-
nente Americano y también a los extranjeros a quienes se otoxr
garéd carta de naturalizacién, al establecer en sus artfculos -
13 y 14 10 siguiente :

" Art. 13 : Se reputan ciudadanos de esta América todos -
los nacidos en ella ",

" Art. 14 : Los extranjeros radicados en este suelo, que
vrofesaren la religién catélica, apostélica romana y no se -
opongan a la libertad de la nacién también ciudadanos de ells
en virtud de carta de naturaleza que se les otorgard, gozarén
de los beneficios de la ley ". (7)

Vemos como en estos articulos no se habla propiamente de

(6) Tena Ramirez, Felipe. Leyes PFundamentales de México 1808 —
1982. Ed. Porréa S.A. México, 1982, p. 26.
(7) Ibidem., p. 34.




una nacionalidad derivaeda de un Estado, precisamente por la -
falta de independencia de la Nueva Egnafia.

El Plan de Iguala de 24 de febrero de 1821 no establece-
distincién alguna entre nacionales y extranjeros, declarando -
en su artfculo 12 que son ciudadanos idéneos para optar por —
cualquier empleo, los habitantes del Imperio Mexicano, sin —-
otra distincién que sus méritos y virtudes.

En agosto del mismo affio los Tratados de Cordoba estable-
cieron en su artfculo 15, el derecho a toda persona para tras
ladarse con su fortuna al lugar que més le conviniera, sin —-
distinguir a los extranjeros de los nacionales, ayudando con-—
esto a los europeos avecinados en la Nueva Espafia y a los ame
ricanos residentes en la Peninsula a permanecer en cualquiera
de los dos lugares y adoptar como patria el nuevo o antiguo -
Estado.

En las Bases Constitucionales de 1822 el Congreso Mexica
no determiné la igualdad de derechos civiles para todos los -
habitantes libres del Imperio, sin importar el lugar de donde
provinieran,

Por otra parte, debido a la critica situacibdn econdémica -
que imperaba en el pais, producto de la prolongacién de gue--—
rrillas »or el Imperio de Iturbide y la guerra de Independen-
cia, y aunando a esto la influencia que en esa época estaba--
mos sufriendo, tanto econémica como ideolégicamente por varte
de los norteamericanos y los ingleses fundamentalmente, paf--
ses que estaban iniciando su colonizacién econémica, invadien
do los mercados de las colonias espafiolas, portuguesas, los -
nacientes Estados americanos as{ como africanos; la Constitu-

cién de 1824 resolvié conservar las puertas abiertas para los



extranjeros, esto con el afan de levantar al pais tras once -
afios de luchas continuas, y tomando como base el decreto gue -
se expidié el 16 de mayo de 1823 por el cual se autorizaba al
Ejecutivo expedir cartas de naturalizacién en favor de quie--—
nes las solicitaran, bajo los requisitos establecidos en el -
mismo decreto, mediante el cual el Congreso autorizé a los ——
extranjeros adquirir negociaciones mineras, prohibidas estas -
durante el régimen colonial por las disposiciones espafiolas, -
pero que ahora se hacian indispensables por la critica situa-
cién econémica del naciente Estado ﬁexicano.

Con el deseo de fomentar la colonizacién en nuestro Esta
do en virtud de la situacién del pais antes sefialada, el mis-
mo Congreso, por Decreto del 18 de agosto de 1824 4ié a los -
extranjeros que se establecieran en México, toda clase de ga-
rantf{as en su persona y propiedades, comprendiendose en éstas
tanto bienes muebles como imnmuebles, de manera que, conforme -
a esta Ley los extranjeros comenzaron a tener en suelo mexica
no, los mismos derechos gue los nacionales en lo relativo a -
su persona e intereses.

Asimismo el Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824,les
otorga igualdad de derechos a nacionales y extranjeros al men
cionar en sus artfculos 30 y 31 lo siguiente :

" Art. 30 : La Nacidn estd obligada a proteger por leyes
sabias y justas los derechos del hombre y dei ciudadano ",

" Art. 31 : Todo habitante de la federacién tiene liber-
tad de escribir, imprimir y publicar sus ideas politicas, sin

necesidad de licencia, revisién, aprobacién ... " (8)

(8) Ibidem., p. 159.
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Posteriormente por Decreto de 12 de marzo de 1828 se or-
dend que los extranjeros establecidos en territorio mexicano-
conforme a las leyes vigentes, tuvieran la proteccién y goza-
ran de los derechos civiles que las leyes concedfan a los me-
xicanos, con la ¥Ynica limitante de adquirir propiedades rdsti
cag, destinadas sélo a nacionales y naturalizados.

La aplicacién que se le did a este Decreto fue semejante
para todos los extranjeros, sélo que se interpretdé en un sen-
tido méds restrictivo hacia la persona de los espafioles, pues-
por Decreto de 10 de mayo de 1827 se habia prohibido que ejer
cieran cargos o empleos éstos y en el de 20 de diciembre del-
mismo afio, se ordené la expulsidn de todos los espafioles resi
dentes en el territorio mexicano, Decreto que fue derogado --
por la Ley de 20 de marzo de 1829.

Pue Santa Anna el primer presidente que autorizd a los -
extranjeros avecinados y residentes, la adquisicién de propie
dades rdsticas y urbanas, por compra, adquisicién, honores, -
denuncia o cualquier otro titulo establecido por las leyes, -
adn cuando con posterioridad el mismo Santa Anna prohibié a -
todos los extranjeros establecidos en territorio nacional el-
libre comercio.

la primera Constitucién Centralista que va a marcar una-
nueva pauta en el régimen polftico que ha de regir nuestro --
pals después de la declaracién de Independencia, y que entra-
en vigor en 1836, bajo la presidencia interina de Don José —-
Justo Corro y reconocida como las 7 LEYES CONSTITUCIONALES, -
establecié§ la primera de las siete, en su artficulo segundo —-
cue todos los transedntes, estantes y habitantes del territo-

rio mexicano que respetaran las leyes del pafs, tendrfan sal-
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vaguardados los derechos que legitimamente les correspondie--
ran, dejando al Derecho de Gentes y al Internacional, despren
diéndose a su vez de esta Ley Constitucional, el reconocimien
to de los derechos naturales inherentes a las personas. Los -
extranjeros no tenfan mis restricciones que las que se esta——
blecieron en los artfculos 12 y 13 de la primera Ley Constitu
cional citada que establecia textualmente :

" Art. 12 : Los extranjeros introducidos legalmente en -
la Reptiblica, gozan de todos los derechos naturales, y ademés
loe que se estipulen en los tratados para los sibditos de sus
respectivas naciones, y estén obligados a respetar la reli—-
gién y sujetarse a las leyes del pafs en los casos que puedan
corresponderles ",

" Art. 13 : El extranjero no puede adquirir en la Repd——
blica propiedad raiz, si no se ha naturalizado en ella, casa-
re con mexicana o se arreglare a lo demds que prescriba la ——
ley relativa &4 estas adquisiciones. Tampoco podréd trasladar a
otro pafs su propiedad mobiliaria, sino con los requisitos y -
pagando la cuota que establezcan las leyes.

Las adquisiciones de colonizadores se sujetarén a las re
glas especiales de colonizacién ". (9)

Como podemos ver son éstas las dnicas disposiciones exis
tentes, ya que por el estado de crisis producido por la situa
cién bélica que imperd en nuestro pais durante nuestros prime
ros cincuenta afios de vida independiente, no se dicté respec—
t0o a los dos articulos mencionados ninguna ley reglamentaria,
no obstante que su exposicién Constitucional reéulta muy vaga

para su aplicacién no llegando a definir siquiera quien es un

(9) Ividem., p. 208,
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extranjero o a quien debe considerarse como tal, ni la condi-
cién jurfdica en que un no nacional podrfa encontrarse en ——-
nuestro pafs y sélo por exclusién conforme a los artfculos —-—
que le anteceden, se podia llegar a la determinacién de quie-
nes son considerados como extranjeros. Es de reafirmar que no
fue en este articulo 13 Constitucional de 1336 la primera vez
que se prohibié adquirir bienes rafces a los extranjeros sino
que ya se habfan dado disposiciones a este respecto en decre-
tos antes mencionados.

Por otra parte el Supremo Poder Conservador que se creé -
con la Constitucién de 1336 presentd en junio 30 de 1840 un -
proyecto de reforma a la Constitucién estebleciendo en el ar-
tfculo 21 de este proyecto cudles eran los derechos y obliga—
ciones de los extranjeros, los cuales no varfan en casi nada-
al contenido de los artfculos 12 y 13 en relacién con el con-
tenido del articulo 2 de la mencionada Constitucién Centralig
ta; siendo la tnica diferencia su mejor sistematizacidn en la
redaccibén. Igual mencidn se puede hacer al articulo 22 de eg-
te proyecto de reforma, que aunque nunca tuvo vigencia si es-
tablecfa en forma enunciativa cuéles eran las obligaciones de
los extranjeros.

Antes de la Constitucién de 1843, también conocida como -
" LAS BASES ORGANICAS ", el Congreso Constituyente vresents -
tres proyectos de Cartas Magnas, pero dada la pugns que exis-—
tié entre liberales y conservadores, federalistas Y centralisg
tas respectivamente, nunca fue vosible que estos proyectos de
leyes se discutieran en forma, aln cuando solamente en el pri
mer proyecto se hizo mencidén a los extranjeros, al establecer

en su artfculo octavo, que eran extranjeros los que no pose-—-
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{fan la calidad de mexicanos; otorgando al mismo tiempo en los
artfculos subsecuentes una serie de derechos y obligaciones a
éstos, que no difirieron en nada con los estaeblecidos en las-
Constituciones de 1824 y de 1836.

A peser de tcdas las restricciones, dificultades y varia
ciones en las leyes, hasta aqul anotadas, por la constante —-
pugnsa entre los partidos polfticos de la época por el poder, —
la nréctica hizo que los extrenjeros tuvieran considerasbles -
privilegios, llegando a ser, inclusive, tratados en muchos ca
s08 con més consideraciones que los nacionales, por la metodo
logla tan vaga que se uso al elaborar las leyes y por la pre-
sién que sufrian los gobiernos constitufdos por parte de las-
potencias extranjeras as{ como los intereses que estas Glti--
mas citadas tenian en nuestro territorio como se ve en el ar-
tfculo 13 de la Constitucién de 1843 en donde textualmente di
ce :

" Art., 13 : A los extranjeros casados 0 que se casaren -
con mexicana o que fueran empleados en servicio y utilidad de
1la Repdblica, o en los establecimientos industriales de ella,
o que guieran adquirir bienes rafces en la misma, se les daré
carta de naturalista sin otro requisito si la nidiere ", (10)

De esta forma se puede ver como los extranjeros obtenfan
sin restriccién alguna su naturalizacién como mexicanos, y en
consecuencia todos los derechos inherentes a la persona de un
nacional con su Estado.

Asimismo, los derechos de los extranjeros, independiente

mente de los establecidos en forma expresa en las disposicio-

(106) Ibidem., p. 408.
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nes jurfdicas de la época, fueron sujetos constantemente a ——
Tratados, llegando a otorgarse a través de éstos, inclusive -
mayor proteccién y privilegios para los no nacionales, ésto —
con el objeto de tener un mejor trato comercial e inversionis
ta con las potencias econdmicas.

Al amparo del Acta Constitutiva de 1846, sancionada por -
el Congreso Extraordinario Constituyente del 18 de mayo de --—
1847 jurada y promulgada el 21 del mismo afio, se establecid -
de nueva cuenta como Carta Magna la Constitucién de 1824 con-
determinadas reformas que no hicieron ninguna mencién respec-
to a la condicién jurfdica de los extranjeros.

Como anteriormente mencionamos, la Ley de Extranjerias y-
Nacionalidad Santanista de 30 de enero de 1354, fue la prime-
ra que en forma especializada se ocupd sobre la condicién ju—
rfdica de los extranjeros, por medio de las disposiciones sig
temdticas, independientemente de su escass vigencia por las -
razones también antes sefaladas.

La Constitucidén del 5 de febrero de 1857 se inicid con —
un prineipio de trascendental importancia que expresa : " los
derechos del hombre son la base Y el objeto de las institucip
nes sociales ", igualando con este principio el goce de estos
derechos a los nacionales y a los extranjeros.

Al mismo tiempo en esta Carta Magna se asentaron disposi
ciones especiales para los extranjeros en los que se nota tra
to diferencial, ya que conforme a su artfculo 32 los mexica——
nos son preferidos a los extranjeros, en igualdad de circuns-
tancias, para todos los empleos, cargos o comisiones de nom--—
bramiento de las autoridades, en los que no sea necesaria lag-

calidad de ciudadano; y el derecho de expulsién gue =e contie
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ne en el artfculo 33 en donde se establecen las garantias —-
otorgadas a los extranjeros, reservandose el gobierno la fa—
cultad de expulsar al extranjero pernieioso, asf{ como la obli
gacién por narte de los extranjeros de contribuir para los ——
gastos plblicos y obedecer y resvetar las instituciones y au-
toridades del pafs, sujetédndose a los fallos y sentencias de -
los tribunales, sin poder intentar otros recursos que los que
las leyes conceden a los mexicanos. .

La Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de 1886 conocida-
como la Ley Vallarta, en honor a su autor J. Vallarta, repre-
senté una obra de gran importancia en el trato jurfdico al ex
tranjero, ya que en su capitulo IV establecié los derechos y-
obligaciones de los mismos (articulos del 30 al 40), alin cuan
do se le criticSé por haber ampliado los preceptos constitucio
nales, es de mencionarse que se hacf{a necesario una ley regu-
ladora de esas situaciones, pues fue esta Ley la que precisé -
la igualdad de nacionales y extranjeros en el goce de los de-
rechos“civiles, unificando la legislacién al establecer en su
erticulo 32 gque los Cédigos civiles y de procedimientos civi-
les del Distrito Federal debian aplicarse en toda la Reptibli-
ca a los extranjeros, disposicién que fue muy discutida en su
évoca y muy diffcil de aplicar précticamente, no obstante, es
te texto va a ser reproducido en igual forma en la Ley de Na-
cionalidad y Naturalizacién de 1934. '

Se otorgb en la Ley de 1886 a los extraﬁjeros entre ——
otros derechos el de adquirir bienes inmuebles en México sin-
necesidad de residir en el pails, desde luego con las restric-.
ciones que la misma Ley les sefialo; asf c¢o>mo la obligacién de

respetar las leyes, autoridades e instituciones del Estado; -
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bajo 1la pena de ser expulsados como extranjeros perniciosos.
C. Situacién Actual.

Son la Constitucién de 1917, 1la Ley de Nacionalidad y Na
turalizacién de 1934 y los Tratados vigentes los que forman -
los antecedentes més actuales que sobre condicién jurf{dica de
extranjeros tenemos en México. Por ello haremos un breve co--
mentario sobre estas treé obras :

Constitucidén de 1917.

En nuestro pafs al amparo de la Constitucidén vigente, la
federacién es quien tiene la facultad exclusiva de legislar -
sobre el particular, facultad establecida en realidad hasta -
la reforma Constitucional a la fraccidn XVI del articulo 73 -
Constitucional, publicada en el Diario Oficial del 18 de ene-
ro de 1934 que menciona :

" Art. 73 : E1 Congreso tiene facultad, dice en su parte
conducente : fraccién XVI. Para dictar leyes sobre nacionali-
dad, condicién jurf{dica de los extranjeros, ciudadanfa, natu-
ralizacién, emigracién e inmigracién ¥ salubridaed general de-
la Repiblica ... "

En ejercicio de esa facultad, el Congreso para determi--
nar la condicién jurfdica del extranjero, ha dictado la ley -
de Nacionalidad y Naturaligacién, las Ieyes Generales de Po-—-
blaciédn, Disposiciones en el Ccédigo de Comercio, en la Ley Ge
neral de Operaciones y T{tulos de Crédito, 1la Ley General de-
Sociedades Mercantiles, Ley de Impuestos de Wigracién, Ley Fe
deral de Turismo, la Ley Reglamentaria de la fraccién I del -

artfculo 27 Constitucional, la Ley para Promover la Inversién
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Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, entre otras.

Es pues, una facultad federal el legislar sobre esta ma-
teria, vedando, conforme al axrtfculo 124 Constitucional, a --
las entidades federativas legislar sobre la misma.

Como podemos ver, es en realidad la Constituciédn vigente
quien empieza a determinar sobre la condicién del extranjero -
al asimilarlo al igual que a los mexicanos en el e jercicio de
los derechos subjetivos plblicos, estableciendo desde luego -
algunas restricciones que marca la misma Ley.

Ley de Nacionalidad y Naturalizacién de 1934.

Se dice que es con la expedicidn de esta Ley, cuando se -
inicia una copiosa legislacién relacionada con los extranje--
ros, sobre todo a causa del estallido de 1s Segunda Guerra —-
Mundial. Esto con el objeto de reglamentar la adquisicién de -
bienes y la inversién del extranjero.

Por otra parte, cabe mencionar, que aunque se procurdé e-.
seguir los lineamientos establecidos en 1la Ley de 1886 relati
vos al capftulo de derechos y obligaciones de los extranje—-——
ros, la Ley actual limité a seis articulos las disposiciones -
contenidas en ese capftulo, agregando ademés el artfculo 34, -
que sanciona la interpretacién del artfculo 27 Constitucional
fraccién I, adoptada por la Secretarfa de Relaciones Exterio-
res, de acuerdo con todas las demés Secretarias de Estado, en
el sentido de negar a las personas morales extranjeras, capa-
cidad para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus acce--
siones, ]

21 artfculo del proyecto restringe la capacidad de los -
extranjeros y las personas morales extranjeras para celebrar -
contratos con los Ayuntamientos y Gobiernos Locales y eon las

autoridades federales, siu previo nermiso de la Secretaria de
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Relaciones Exteriores. El objeto de esta disposicién es hacer
extensiva a toda clase de contratos las medidas de defensa -
que contiene la fraccidén I del artfculo 27 Constitucional y a
poner a la Secretarfa de Relaciones Txterisres en aptitud de -
salvaguardar el interés nacional en dichos contratos.

Finalmente vemos, que el proyecto de Ley esta dividido -
en seis capftulos que comprenden : Definicién de la nacionali
dad mexicana y la extranjera; procedimiento para la naturali-
zacibén ordinaria, procedimiento pars la naturalizacidn privi-
legiada; derechos y obligaciones de los extranjeros; Disposi-
ciones penales y Disposisiciones generales. Se ha susrimido -
totalemnte el capftulo II que contenfa la Ley de Extranjerfa -
y Naturaligzacién de 1886 por contener disposiciones de cardc-
ter solamente tedrico.

Tratados Vigentes.

Entre los Tratados vigentes de mayor importancia suscri-
tos por México en materia de condicién jurfdica de extranje--
ros se encuentran :

I. La Convencién sobre Condicién de los Extranjeros, fir-
mada en la Habaua el 20 de febrero de 1928, y que menciona en
tre sus disposiciones més importantes el derecho que tiene ca
da Estado de establecer las condiciones de entrada Y salida -
de los extranjeros en sus territorios; asf{ como la obligacién
de someterse a las leyes locales del Estado en que se encuen-
tren como si fueran nacionales del mismo.

En otro de sus puntos excluye a los extranjeros la obli-
cacidén de prestar el servicio militar, no asf el de policia, -
bomberos o milicia para la proteccién de la localidad de sus -

domicilios,
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En materia fiscal, los extranjeros estén obligados al pa
go de contribuciones ordinarias y extraordinarias.

Otro de los puntos importentes mencionados en dicho Tra-
tado, es el que establece el goce de las garantias individua-
les y los derechos civiles esenciales a favor de los extranje
ros como si fueran nacionales.

Respecto a este orincipio, cabe mencionar que el Estado-
Wexicano, lo acepta con la reserva de sujetar tanto los dere-
chos civiles esenciales de los extranjeros como la cepacidad-
civil de los mismos, a las modalidades y limitaciones estable
cidas en la Ley nacional.

Por Gltimo, se establece el derecho que tienen los Esta-
dos de expulsar a los extranjeros perniciosos para mantener -
el orden y la seguridad ptblica; asf{ como la exclusién a los-
extranjeros en los derechos polfticos.

II. Convencién sobre Derechos y Deberes de los Estados; -
celebrada en Montevideo Uruguay, el 26 de diciembre de 1933 ¥
ratificada por México el 1 de octubre de 1935.

Respecto a la condicién jurfdica del extranjero, dicha -
Convencién destaca la tendencia latinoaméricena de reafirmar -
una vez més el sometimiento o subordinacibdn de los extranje—-
ros a la jurisdiceién local, asf como la proteccidén que deben
tener los extranjeros al igual que los nacionales, sin preten
der tener méAs derechos los primeros que los segundos, ya que -
ésto provocar{a un menoscabo a la soberania nacional del pais
en que se encontraran, atentando ademés contra la igualdad de
los gobernados. ' »

ITI. Conferencia Internacional Americana, celebrada en -
Bogot& Colombia el 30 de marzo de 1948,
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El articulo 7o de esta Conferencia niega la proteccién -
diplom4tica a los extranjeros, al establecer que éstos deben-
agotar todos los recursos Judiciales internos del pais en que
se encuentren. Articulo que el gobierno de los Estados Unidos
no acepta manteniendo la regla de la proteccién diplom&tica, -
quedando sin efectos précticos dicho articulo, dado el caréc-
ter de potencxa que tienen los Estados Unidos para proteger g
sus nacionales, pues necesitarfan los Estados afectados per—
feccionar sus sistema interior frente g 1la reclamacién diplo-
mética. Esto por la falta de una norms internacional aceptada
POr naciones poderosas como los Estados Unidos.

IV. Declaracién Universal de Derechos Humenos, proclama-
da el 10 de diciembre de 1948 por 1a Asamblea Gensral de las
Naciones Unidas.

Esta Declaracién no tomé el cardcter de Tratado, debido -
a que no fue redactada como tal, sin embargo, las disposicio-
nes contenidas en ella, a favor de los extranjeros, estuvie—-
ron investidas por un alto valor moral, al establecer en sus -
articulos la igualdad de los hombres en forme amplia; as{ co-~
mo el respeto a los Derechos Fundamentales del Hombre como —-
son : la vida, la libertad, seguridad, etc.

De estos instrumentos hemos extraido, de manera general -
cuatro disposiciones importantes que engloban en s{ 1la protec
cidn a que tienen derecho los extranjeros en cualquier Esta--
do :

a) Todo extranjero debe ser reconocido como sujeto de de
recho y concedérsele por ello respeto a sus derechos esencia-
les a la libertad.

b) En principio deben respetarse los derechos adquiridos
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por los extranjeros.
c) Se les debe abrir los procedimientos judiciales.
d) Deberén ser protegidos contra todos aquellos delitos -

que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.



CAPITULO ITI

SITUACION JURIDICA DEL EXTRANJERO

EN MEXICO

A. Concepto de Extranjero.

Iniciaremos el estudio del segundo capftulo, establecien
do primeramente, el concepto de extranjero, y asi{ tenemos -—-
que @

La palabra "extranjero", deriva del latin "extraneus" cu
ya traduccién seria "extrafio”, es decir aquel que es o provie
ne de otro pals y que ostenta diferente soberanfa o nacionali
dad. (11)

Por otra parte, el concepto de extranjero no es unifor--
me, toda vez que los tedricos le han dado diferentes acepcio-
nes as{ :

Orué y Arreul nos define al extranjero en dos sentidos y

nos dice : " en un sentido vulgar se entiende por extranjero -

(11) Cfr. Burgoa, Ignacio. Digcionario de Derecho Constitucio
nal Garantfas y Amparo. Bd. Porrtia, S.A. México, 1984,
p. 162,
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el individuo que no es nacional, y en un orden general como -
un individuo sometido simulténeamente a mAs de una soberania"
(12)

Niboyet menciona : " que los individuos estan divididos -
en dos categorias, los nacionales y 1los no nacionagles 0 eXw=—
tranjeros y que el objeto de la nacionalidad es la de estable
cer esta separacién ". (13)

Charles G. Penwick no define al extranjero de una manera
determinada, pero hace notar que el Derecho Internacional —-—-
" reconoce la diferencia existente entre los extranjeros, vi-
sitantes transitorios en un pafs extrano, y aquellos que han-
establecido ahi una residencia permanente, y que manifiestan-
la intencién de prolongar su permanencia indefinidamente "(14)

Y. A. Korovin conceptia al extranjero como el * indivi--
duo que estd en el territorio de un Estado del que no es ciu-
dadano y que s{ en cambio es de otro ". (15)

La misma Constitucién define por exclusién quienes son -
los que deben considerarse extranjeros en nuestro pafis al de-
terminar a sus nacionales, as{ el articulo 33 Constitucional-
nos dice : )

" Son extranjeros los que no posean las calidades deter-
minadas en el articulo 30 ...

El articulo 30 Constitucional sefiala textualmente :

" La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o -

por naturalizacién.

(12) Citado por Arellano Garcfa, Carlos. Derecho Internacio—-
nal Privado. Ed. Porréa, S.A. México, 1984, p. 303.

(13) Idem.

(14) Inidem., p. 304.

(15) Idem.
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A) Son mexicanos por nacimiento :

I. Los que nazcan en territorio de la RepGblica, sea ——-
cual fuere la nacionalidad de sus padres.

II. Los gque nazcan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano o0 de madre mexicana.

IITI. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aeronaves,
sean de guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacién :

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretarfa de Rela
ciones carta de naturalizacién, y

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matri
monio con varén o mujer mexicanos y tengan o establezcan su -
domicilio dentro del territorio nacional ".

Conforme a lo anterior, son extranjeros los que no ten-—
gan la calidad de nacionales, llémese por nacimiento o por na
turalizacién.,

Es de hacerse notar, que la Constitucién al definir la -
celidad de extranjero en el articulo 33 citado, s6lo estd con
ceptuando a la persona fisica y no se ocupa de dar una nocién
del extranjero como persona moral, aunque como es sabido por -
la aplicacibén de la Ley adjetiva se debe interpretar en igual
forma para éstas, concepto que también se aplica por exclu—-—
sién conforme al artfculo 5 de la Ley de Nacionalidad y Natu—
ralizacibén. (16) Asimismo, el artficulo 6 de la Ley antes men—

cionada (17) sigue el mismo criterio que las anteriores dispo

(16) Art. 5 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién "Son -
perscnas morales de nacionalidad mexicana, las que se —-
constituyan conforme a las leyes de la Reptblica y ten—-
gan en ella su domicilio legal™.

(17) Art. 6 del mismo ordenamiento "Son extranjeros los que no_
sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley",
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ciones de conceptuar a los extranjeros por exclusién, con la-
fnica diferencia de que la Ley de Nacionalidad y Naturaliza--
cién si conceptiia la nacionalidad de las personas morales.

En base a los conceptos dados por los diferentes trata--
distas de la materia, nosotros podemos definir al extranjero -
de la siguiente manera :

Como la nersona fisica o moral gue para un Estado es stb
dito o nacional de otro Estado, es decir se trata de un indi-
viduo, asociacién o sociedad que han dejado su vais de origen
denominado Estado de origen, para residir en una forma tempo-
ral o permanente dentro de la jusdiccidén territorial del 1la-

mado Estado de residencia.
B. Teorias sobre la admisién de los Extranjeros.

Dos teorfas opuestas se han debatide en cuanto a la admi
sién y exclusién de los extranjeros. La primera fundéndose en
el concepto de soberanfa absoluta del Estado, afirma que éste
tiene un derecho ilimitado para impedir 15 admisién de extran
jeros en su territorio o de impomer las condiciones de su en-
trada, reglamentando su situacién. La segunda baséndose en la
solidaridad e interdependencia de los Estados sostiene, gue -
éstos deben reconocer amplismente el derecho de libre acceso -
a los extranjeros.

Desde luego debemos advertir que las opiniones se han di
vidido, pues mientras unos autores apoyan la primera teoria, -
otros apoyan la segunda; y asi en ralacién a la primera tene-
mos que

J. L. Binerly afirma : " Ningiin Estado esta legalmente -
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obligado a admitir extranjeros dentro de su territorio..."{18)

En el mismo sentido Max Sorensen nos dice : " Ningtn Esta
do tiene la obligacidén de admitir extranjeros en su territorio
El Estado puede prohibir la entrada de extranjeros en su terri
torio o aceptarlos sélo en los casos y las condiciones que es-—
time adecuados prescribir ". (19)

Entre los tratadistas que acoyan la segunda teorfa se en-
cuentran los siguientes :

Alfred Verdross quien sostiene : " Con respecto a la admi
sién de los extranjeros, el Derecho Internacional comtn esta--
blece que un Estado no puede cerrarse arbitrarismente hacia el
exterior. Pero los Estados pueden someter la entrada a determi
nadas condiciones, impidiendo a ciertos extranjeros el acceso -
a su territorio por motivos razonables " y agrega " ... sin em
bargo el Derecho Internacional positivo no reconoce un deber -
general de los Estados de admitir a los extranjeros a una resi
dencia permanente. Pero cabréd admitir un abuso de derecho cuan
do, por ejemplo, un Estado poco poblado prohiba sin més la emi
gracién. En todo caso serd libre de excluir a grupos de extran
Jeros que le parezcan peligrosos ". (20)

Jean Paul Niboyet encausa su doctring positiva hacia ————
esto : " Un Estado no puede impedir en su territorio el acceso

a los extranjeros. Pero este principio incuestionablemente ad-

(18) Citado por Arellano Garcia, op., cit., p. 380.

(19) Sorensen, Max. Manual de Derecho Internacional Péblico,
Traduccién a cargo de la dotacidn Carnhegie para la Paz -
Internacional. Editado por el Pondo de Culturs Ecoabmica.
México, 1973, ». 461.

(20) Citado por Arellano Garcfa, op., cit., p. 380.
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mitido tiene algunas limitaciones ... " (21)

Predomina en la doctrina, la opinién de que el Estado no
puede nrohibir en forma arbitraria y absoluta la entrada de -
extranjeros en su territorio, pues adin cuando no existen en -
el Derecho Internacional positivo normas que impongan a los -
Estados la obligacién de admitir extranjeros en su territo---
rio, la mayorfa de los Estados permiten la entrada de éstos, -
aplicando para ello, los sistemas mé&s convenientes a su poli-
tica migratoria. Al regspecto las reglas de Derecho Internacio
nal distinguen dos situaciones, segin que el extranjero lle—-
gue al pafs simplemente de trénsito, o bien para establecer -
su residencia nermanente. En el primer caso, se congidera que
no debe ser impedido el trédnsito de extranjeros Y que el Esta
do esta facultado para deteruinar las medidas m4s efectivas a
fin de asegurar su salida del pafs al término del permiso —-—-
acordado. Cuando la admisién de los extranjeros importa auto-
rizar su residencia permanente, los regimenes restrictivos si
guen una polftica de immigracién seleccionada prohibiendo la-
entrada de individuos de ciertas razas, o bien fijando cuotas
con el nimero méximo anual admisible, segfin la nacionalidad -
del individuo.

Sin embargo, también se acepta en Derecho Internacional -
que el Estado es libre de no admitir el acceso a su territo--
rio a ciertos extranjeros o grupos de extranjeros, cuya pre--
sencia en un momento dado pueden acarrearle perturbaciones de
orden pdblico como el caso de personas que sufran enfermeda—-

des mentales, contagiosas, o bien traténdose de delincuentes,

(21) Ibidem., p. 381.
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agitadores profesionales, vagos etc.

Nuestra legislacién asimila la teorfa de la libre admi--
sién de extranjeros, cuando éstos satisfagan los requisitos -
que sobre la materia se expidan. Aunque también establece en-
algunos casos ciertas limitaciones, como las que veremos més -
adelante, cuando en el capftulo siguiente veamos la forma en-

que los extranjeros pueden entrar al territorio nacional,

C. Derechos y Obligaciones de los Extranjeros.

1. En el Ambito Internacional.

En le actualidad se conceptia que los derechos del hom—-
bre constituyen una materia regulada por el derecho interno y
por el internacional y que el derecho de los Estados y el De-
recno Internacional deben necesariamente coexistir en la pro-
mocién, garantfas y defensa de los derechos de la persona hu-
mana.

De tal modo esta materia no estd en la actualidad reser-
vada exclusivamente, y ni siquiera esencialmente, a la juris-
diccibdn interna de los Estados y por ende es necesaria la ac-
cién internacional dentro de los limites fijados por el Dere-
cho Internacional, para asegurar la promisién y proteccién de
estos derechos. En base a ello la Comunidad Internacional ha -
enumerado los derechos que estima como garant{as necesarias -
para la proteccidén de los extranjeros en cualquier Estado, —-
siendo estos los siguientes :

Derechos y libertades propios de su condicidén humana.

Comprendiéndose dentro de éstos derechos aguellos que na

cen con la existencia misma del individuo y que son esencia—-
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les para proteger su condicién humana, como el derecho a la =
vida o existencia misma a través de las garantfas de libertad
individuzl ¢ personal; el derecho a la justicia de modo que -
el extranjero goce de la igualdad civil, social o ante la Tey
que es comin a todos los habitantes de un Estado; y a la li--
bertad de conciencia particular para profesar cualquier reli-
gibn,

Derechos del extranjero como persona jurfdica privada.

Es decir, su reconocimiento como persona jurfdica priva-
da, con la capacidad jurf{dica necesaria para ser titular de -
ciertos derechos y obligaciones en materia civil, ya sea para
celebrar contratos, contraer matrimonio, testar, heredar 0 —-
bien adquirir determinados bienes, con las limitaciones que -
para ello establezcan las legislaciones de cada Estado.

Derecho a la seguridad personal.

Pues el Estado tiene la obligseién de instituir las medi
das de seguridad necesarias para la proteccién de la persona-—
y bienes del extranjero contra todo atague delictivo. Entre -
ellos se incluyen la defensa de la vida, del honor, de la li-
bertad individual y de la propiedad.

Derecho al amparo judicial.

Todo extranjero debe tener libre acceso a los tribunales
de justicia institufdos dentro del territorio del Estado de -
residencia, este derecho se funda c¢a la necesidad de que el -
extranjero pueda recurrir a la via judicial para reclamar las
garantfas jur{dicas prescritas en caso de una lesién de sus -
derechos instaurados por el régimen de proteccidn jurfdica. -
Fate derecho le confiere capacidad para actuar como actor, de

mandado, =acusado, testigo etc,
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Finalmente el extranjero tiene el derecho de abandonar —
el Estado de su residencia, sin gue 2llo s¢ su-cdite a condi-
cién alguna, a menos que no haya cumplido sus obligaciones lo
cales tales como el pago de impuestos, multas, deudas priva—-—
das y similares.

Por otra parte, los extranjeros, no sélo gozan de cier—-
tos derechos, sino también de obligaciones o deberes, pues —--
desde el momento en que son recibidos en la jurisdicciédn de —
un Estedo, ya sea en forma permanente o temporal, quedan suje
tos a la Ley nacional, al igual que los nacionales ¥ no pue--—
den reclamar exencién del e jercicio de la jurisdiccién terri-
torial. Frecuentemente se les exige gque inscriban su nombre -
ante las autoridades pfiblicas encargadas de la seguridad del -
Estado, y se les obliga en las mismas condiciones que los na-
cionales, a cumplir con los deberes civicos exigidos para la-
proteccién de la comunidad en que vivan en 1los casos de epide
mias, incendios, catéstrofes naturales y otros peligros que -
no sean resultado de la guerra. Se les exige también g los ex
tranjeros que no intervengen en la polftica del Estado en que
se encuentren.

Asimismo, los extranjeros residentes con excepcién de --
aquellos con derecho a la inmunidad diplom4tica, no pueden —-
pretender exencién del pago de los impuestos ordinarios o de -
los derechos arancelarioss, ya que el Estado tiene el derecho -
de fijar impuestcos a los bienes muebles e inmuebles dentro de
su jurisdiccidn, pertenecientes a los ertranjeros no residen-
tes. Al igual que los bonos y otros valores pertenecientes g -
los extranjeros residentes.

Por otra parte, se ha aceptado por le mayoria de los Es-
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tados que a los extranjeros no se les obligue servir a las ——
fuerzas armadas del pafs en que residen.

Por Gltimo existen otras inhabilitaciones que afectan a-
los extranjeros, como son las que se refieren al ejercicio de
funciones, o cargos pliblicos, al derecho de pesca Y navega-—-—-—
cibén de cabotaje, al ejercicio de profesiones, arte o comer-—-—
cio. Sin embargo, estas prohibiciones no tienen el carécter -
absoluto y pierden su vigencia cuando los Estados, en base a-
Tratados de reciprocidad, convierten estas inhabilitaciones -
en derechos que se conceden a los extranjeros bajo ciertas —-
condiciones reglamentadas por el derecho interno de cada Esta
do.

Por otra parte, los Estados al otorgarles ciertos dere—-
chos y obligaciones a los extranjeros en sus respectivos te——
rritorios lo hacen atendiendo a los diversos sistemas que se -
han implantado para ello como son :

El Sistema de Reciprocidad Diplom&tica.

Su forma de establecimiento de este sistems son los Tra-
tados diplomAticos generalmente bilaterales para establecer -
el origen, la residencia, etc., y para otorgarles al mismo --
tiempo una serie de derechos a los extranjeros. Al respecto -
Alberto G, Arece nos dice : "™ El sistema es Justo pero muy se
vero, porque a falta de Tratado la condicidén del extranjero -
es precaria ". (22)

Este sistema en la actualidad no es muy utilizado pues, -
debido al gran nfimero de derechos, es casi imposible estar —-

realizando Tratados con todos y sumamente complicado en cada-

(22) Arce, Alberto. Derecho Internacional Privado. Imprenta -
Universitaria. Guadalajara Jalisco México, 1964, p. 65,
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caso,

El Sistema de Reciprocidad Legislativa o de Hecho.,

Se caracteriza bésicamente este sistema por otorgarles a
los extranjeros, los mismos derechos que su legislacién otor-
ga a los nacionales en el extranjero. Es un sistema algo me--
jor que el anterior, ya que establece varios principios como —
el de Equidad y el de Reciprocidad.

Alberto Arce menciona por su parte, que ecste sistema —-——=
ofrece mis ventajas que el anterior " Ya que establece un —-—-
equilibrio y no 1o liga a Tratados diplom4ticos que muchas ve
ces no se celebran ", (23)

De la misma forma Niboyet expresa que este sistema ofre-
ce las ventajas de una mayor adaptabilidad, pues ademés de —-—
nontener el justo equilibrio necesario, no necesita la estiou
lacién de Tratados diplom&ticos para ponerlo en préctica.(24)

La legislacién mexicana ofrece un claro ejemplo de este -
tipo de sistema, al expresar en el artfculo 1328 del Cédigo -
Civil :

" Por falta de reciprocidad internacional, son incapaces
de heredar por testamento o por intestado, a los habitantes -
del Distrito Pederal, los extranjeros que, segln las leyes de
su pafs, no ouedan testar o dejar por intestado sus bienes a-
favor de los mexicanos ",

Como se puede ver, aqui se aprecia el principio de reci-
procidad, pues si 1los mexicanos en el extranjero no pueden he
redar, los extranjeros que se encuentren en el territorio de -

la Repdblica tampoco podrédn hacerlo.

(23) Idem.
(24) Citado por Arellano Garcfa, op., ecit., p. 321.
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El Sistema de Equiparacién o Asimilacién a los Naciona—-
les.

Este sistema se basa en el trato igualitario que se le -
debe dar tanto a nacionales como a extranjeros. Al respecto —
Hildebrendo Accioly comenta " que esa igualdad no existe en -
ninguna parte ".(25) Contrario a esto Niboyet sefiala " la ne-
cesidad de colocar al extranjero y al naciongl sobre un mismo
plano de igualdad ". (26) Nosotros pensamos que habrfia de re-
visar si el tratamiento de igualdad y de aplicacién de dere--
chos debe ser siempre igual o puede variar en ocasiones.

El Minimo de Derechos Internacionalmente reconocidos.

Este se establece a través de Tratados, Acuerdos o Conwe
nios bilaterales o multilaterales como lo es la Declaracién -
Universal de los Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de -
1948,

También se realiza a través del establecimiento de Comi-
siones como la de Derechos Humanos, para investigar y evitar-
las violaciones que se pudieran realizar en la Comunidad Jurl
ca Internacional. Por medio de este sistema se trata de otor-
garles a los extranjeros una condicién legal que sea reconoci
da por la generalidad de los Estados.

Tesis Angloamericana.

Fundamentalmente aplican este sistema los Estados Unidos
de Norteamerica e Inglaterra, los cuales establecen que el —-
otorgamiento de derechos a los extranjeros es una cuestién ex
clusiva del derecho interno, y que sélo los propios Estados -

pueden resolverlo,

(25) Ibidem., p. 322,
(26) Idem.
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El Sistema de Capftulaciones.

Se caracteriza este sistema por la exencibdn de jurisdic-
cibén local a favor de los extranjeros, es decir, los extiranje
ros no estén obligados a someterse a las leyes locales del Es
tado en que se encuentren.

Este sistema tuvo vigencia durante el siglo XIX, sin em—
bargo fue eliminidndose poco a poco, esto porque entrariabs des
proporcionadas limitaciones a la soberanfa de los Estados gue

1o admitf{an.
2. En el Ambito Nacional.

Nuestra legislacién sigue los lineamientos marcados por -
el Derecho Internacional en relacisn a los derechos que S€ e
les deben otorgar a los extranjeros, asi{ como las obligacio—-
nes que éstos deben cumplir cuando se internen en el pais,

Y as{ tenemos que el artficulo lo Constitucional estable-
ce : " En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozars —
de las garantias que otorgs esta Constitucidén ... "

En tanto que el artfculo 33 expresa : " Son extranje-wme—
ros ... Tienen derecho a las garantfas que otorga el capfitulo
I tftulo primero de la presente Constitucién ". No obstante -
agrega el mismo artfculo que el Ejecutivo de la Unién podré a
discrecién hacerlos abandonar el territorio nacional sin pre-
vio juicio.

Asimismo el artfculo 27 Constitucional en su primer pun-
to menciona que los extranjeros pueden adquirir el dominio de
tierras, aguas y sus accesorios y obtensr cracesiones de ex—-—

plotacidén de minas, aguas o combustibles minerales, si con—.--
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sienten ante la Secretar{a de Relaciones Exteriores en consi-
derarse como nacionales respecto de dichos bienes y no invo--
car la proteccién de su gobierno, en relacién con dichas ad--
gquisiciones, bajo pena de perder los bienes adquiridos en be-
neficio de la nacibn, si faltaran a este compromiso. Estando -
estos deraschos prohibidos en cuanto a la adquisicién del domi
nio directo sobre tierras y aguas dentro de una faja de 100 -
km de ancho a 1o largo de las fronteras o de 50 km a 1o largo
de las playas.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacibén en su capitulo -
IV relativo a los derechos y obligaciones de los extranjeros,
menciona que éstos estén exentos del servicio militar, y ade-
més pueden apelar a la via diplomética en caso de denegacién-
de justicia o retardo voluntario o notariamente malicioso en-
su administracién. Se les permite también obtener concesiones
y celebrar contratos con el Ayuntamiento, gobiernos federales
siempre y cuando convengan ante la Secretarfa de Relaciones -
Exteriores en considerarse mexicanos respecto de dichos con--
tratos y no invocar por cuanto a ellos se refieren, la protec
cién de sus gobiernos, bajo la pena que establezca la misma -
Secretarfa para cada caso.

Al miemo tiempo pueden naturalizarse mexicanos, bien por
la via privilegiada, por la automitica o por la ordinaria, —-—
cumpliendo con las disposiciones contenidas en los capftulos-
respectivos en la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién vigen-
te.

De acuerdo con la Ley General de Poblacidﬂ, los extranje
ros inmigrantes o inmigrados pueden reclamar para su interna-

cién en el pafs, y para vivir bajo su dependencia econémica, -
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al cényuge y a los parientes consanguineos dentro del tercer-
grado, pero traténdose de hijos, hermanos y sobrinos menores-—
s81o podrén admitirse cuando sean menores de edad, salvo que-
tengan un impedimento debidamente comprobado, a juicio de la-
Secretarfa de Gobernacién para trabajar.

De igual forma, los extranjeros, al cumplir los cinco --
afios de residenciea legal en el pais podrédn obtener su calidad
de inmigrados; y después de diez afios la adquiriran de igual-
manera, adn sin llenar los requisitos legales.

Por su parte el Iic. Echénove Trujillo (27) en el estu--
dio que hace sobre la condicién de los extranjeros en México,
menciona que los extranjeros con arreglo a la Ley General de-
Profesiones podrédn ejercer en el Distrito y demds Estados de-
1a Repdblica, las profesiones que requieran t{tulo siempre y-
cuando comprueben ser victimas en su pais de persecuciones po
1{ticas, en cuyo caso se les otorgard autorizacién temporal;-
autorizacién que subsistird a’n cuando se naturalicen mexica-
nos. La propia Ley autoriza el ejercicio de la profesién a -~
aquellos extranjeros que hayan ejercido en el pafs durante —-
los cinco aMos inmediatamente anteriores a su publicacién —=—-
(26 de mayo de 1945) exigiendo asimismo que tengan el t{tulo-
registrado con la autoridad compefente.

La misma ley seflala como casos especiales para ejercer -
la profesién a aquellos profesionales que acusen indiscutible
y seflalada competencia en concepto de la Direccidn General de
Profesiones, pudiendo en este caso ser profesores de sus espg

cialidades.

(27) Ccfr. Echdnove Prujillo, Carlos. Manual del Extranjero.
Ed. Porrda, S.A. México, 1976, p. 140.




Sin embargo, también se les permite a los extranjeros --
ser profesores de especialidades que ain no se ensefien y con-
sultores o instructores destinados al establecimiento, organi
zacién o instalacién de planteles de ensefianza civil o mili--
tar y laboratorios o instituciones de cardcter esencialmente-
cientifico.

De forma similar el Iic. F. Araujo (28) en el estracto -
que hace de los derechos y obligaciones de los extranjeros en
México menciona que éstos, si estdn domiciliados en la Repi--
blica tendrdn los mismos derechos que los mexicanos en rela—-
cidn con sus producciones literarias, didécticas, escolares,-
cientificas y artisticas y en consecuencia pueden formar par-
te de las sociedades de autores.

Por dltimo en materia mercantil, vemos que los extranje-
ros con arreglo al articulo 13 del Cédigo de Comercio tienen-
libertad de ejercer el comercio de acuerdo con lo que se haya
convenido en los Tratados con sus respectivas naciones, y lo-
que dispongan a su vez, las leyes que arreglen los derechos y
obligaciones de los extranjeros.

E1l capitulo XII de la Ley General de Sociedades Mercanti
les, tf{tulado " De las Sociedades Extranjeras ", menciona que
las sociedades extranjeras que estén legalmente constitufdas-
tendrdn personalidad jurfidica en la Repidblica.

Por lo que respecta a las obligaciones de los extranje--
ros tenemos gque :

la Iey General de Poblacién menciona que los extrenjeros

(28) Cfr. Araujo P. Velilla Abel y Garau Pedro. Prontuario --
del Extranjero en México. (Como adquirir la Nacionalidad
Mexicana). Editora Nacional, S.A. México, 1950, p. 133.
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inmigrantes deben registrarse en el Registro de Poblacién e -
identificarse dentro de los treinta dias a partir de su fecha
de internacién.

Deberén comprobar anualmente ante la Secretar{a de Gober
nacién que subsisten las mismas condiciones que motivaron su-
internacién y solicitar por estas causas el refrendo de su do
cumentacién migratoria hasta tener en el pafs cinco afios de -
residencia.

Tienen a su vez la obligacién de dar conocimiento de los
cambios de domicilio a la Secretarfa de Gobernacién.

Del mismo modo, los inmigrantes necesitan permiso de la-
Secretarfa de Gobernacidén para dedicarse a cualquier activi-—
dad 1l{cita.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn por su parte nos
dice que los extranjeros estin obligados, si estan domicilia-
dos, a prestar servicios de vigilancia para la seguridad de -
sus propiedades y conservacién del orden de la poblacién en -
que radiquen.

Asimismo, establece la citada ley, la obligacién que tie
nen los extranjeros a subordinarse a las ingstituciones, leyes
y autoridades del pais, pues estén obligados a obedecer, res-
petar y cumplir los fallos y sentencias de los tribunsles, —--
sin poder intentar otros recursos gue losz gue las leyes les -
concedan a los mexicanos., La falta de esta imvosicién como —-
obligacidn, pensamos conducirfa pricticamente al pafs a un ré
gimen similar al de capfitulaciones, 1o que harfa al Estado —-
ser semi-soberano. Es de hacerse mencionar que ésta subordina
cién de extranjeros a la jurisdicecién local fue regulada en -

la " Convencidén sobre Derechos de Extranjerfa ", firmada en -
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la H=bana el 20 de febrero de 1928, en su artfculo 20, cuyo—-
texto es el siguiente :

" Art. 20 Los extranjeros estén sujetos tanto como los -
nacionales a la jurisdiccién y leyes locales, observando las -
limitaciones estipuladas en las Convenciones y Tratados "(29)

Menciona también la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién
en congruencia con la Ley General de Poblacién, dentro de los
derechos y obligaciones de los extranjeros, que estos sin per
der su nacionalidad pueden domiciliarse en la Repiblica para-
todos los efectos legales de acuerdo con las siguientes nor--
mas

" I. La adquisicién, cambio o pérdida de domicilio de —-
los extranjeros se regiré tnicamente por las disposiciones -~
del C6digo Civil para el Distrito Federal Y Territorios Pede-
rales, en Materia Comfn, y para toda la Repfblica en Materis -
Federal; sélo la Ley Federal puede modificar ¥ restringir, —-
los derechos civiles de que gozan los extranjeros.

II. La competencia por razén de territorio no sers pro
rrogable en ningdn caso, en los juicios de divorcio o nulidad
de matrimonio de los extranjeros.

III. Ninguna autoridad judicial o administrativa dar4 -
trémite al divorcio o nulidad de matrimonio de los extranje—~
ros, si no se acompafia certificacién que expida la Secretarfa
de Gobernacién de su legal residencia en el pafs y de sus con
diclones y calidad migratoria les permita realizar tal acto "

En materia civil el artfculo 12 del Cédigo Civil institu

ye una disposicién oor la cugl se le obliga en forma general-

(29) Enciclopedia Bibliogr&fica OMEBA. Tomo XJT. Editorial Bi-
bliogréfica Argentina. Buenos Aires, 1977, p. 708.
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al extranjero a someterse a la legislacifn mexicana, adn Cuzi
do su estadfa en la Repfiblica pueda resultar corta o prolonga
da.

Por cuanto a la materia mercantil se refisre, existe unz
disposicién aniloga a la uwateria civil al disponer el artfcu-
lo 14 del Cédigo de Comercio lo siguiente :

" Los extranjeros comerciantes, en todos los actos de co
mercio en que intervengan se sujetarin a este Cédigo y demés -
leyes del pafs ",

Lo mismo sucede con las sociedades extranjeras, las cua-
les pueden ejercer actos de comercio siempre y cuando se en--
cuentren registradas y obtengan permiso de la Secretarfia de -
Comercio y Pomento Industrial ademés de los siguientes requi-
sitos

a) Comprobar que se han constitafdo de acuerdo con las -
leyes del Estado del que sean nacionales.

b) Que el contrato social Y demés documentos constituti-
vOos no sean contrarios a los preceptos establecidos vor las -
leyes mexicanas; y

c) Que establezcan en la Reptblica o tengan en ella algu
na agencia o sucursal,

Tienen a su vez la obligacién de publicar anualmente un-
balance general de la negociacidn, el cual serd visado por un
contador pdblico tftulado.

En aateria lsboral, 1la Ley PFederal del Trabajo, en su ar
tifculo lo, establece que dicho ordenamiento es de observancia
general en toda la Reptiblica, confirmando as{ su cardcter fe-
deral. Obligando por lo tanto a los trabajadores y natrones -

extranjeros a sujetarse a ella.
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El articulo 7o del mismo ordenamiento establece una im--
portante limigacién cuantitativa a los extranjeros cuando di-
ce 3

" En toda empresa o establecimiento, el patron debersd —-
emplear un noventa por cientc de trabajadores mexicanos, por-
10 menos ... "

Por ¢ltimo menciona la misma ley que los extranjeros no -
podrén ejercer cargos como el de Procurador General de la De—
fensa del Trabajo, Procurasdor auxiliar, Inspector de Trabajo,
etc., ya que estos cargos estan reservados Gnicamente a los -
mexicanos.

En materia fiscal, los extranjeros, compréndiendose en -
estos a las personas fisicas y morales, estén obligadas a pa-
gar las contribuciones ordinarias y extraordinarias Y a satis
facer cualquier otra prestacién pecuniaria siempre que sean -
ordenadas por las autoridades y alcancen s la generglidad de -
la poblacién donde residen; desde luego que al mismo tiempo -
que se les impone una obligacién, también se les otorga un de
recho como lo es el principio de legalidad, ya que la obliga-
cién fiscal debe provenir de una ley emanada del poder legis-

lativo, por ser la autoridad competente para expedirlas.

D. Limitaciones Constitucionales para los extranjeros en
México,

Hemos visto, que si bien es cierto que los extranjeros -
gozan de algunos derechos, que los constrifien a su vez s cum-
plir ciertas obligaciones, también lo es que lo harin con ——=

ciertas limitaciones, como veremos a continuacién
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Bn prirecipio tenemos que, en materia polfticz el artfcu-
lo 8o Constitucional expresa : " Tos funcionarios Y empleados
ptiblicos respetarén el ejercicio del derecho de peticidn ...
pero en materia polftica s6lo podrdn hecer uso de este dere——
cho los ciudadanos de la Rep6blica... "

A su vez el articulo 90 menciona : " No se podri coartar
el derecho de asociarse o reunirse pacificamente con cugl-———
uier objeto lfcito; pero sélamerte los ciudadanos de la Repd
blica podrén hacerlo pars tomar parte en los asuntos politi--—
cos del pafs ... "

De la lectura de estos artfculos podemos concluir que el
extranjero en NMéxico no tiene ningin derecho polfitico y afin -
més Constitucionalmente se le prohibe el ejercicio de estos -
en forma expresa como lo establece el artfculo 33 que en su -
parte ltima nos dice : " ... los extranjeros no podr4n, de -
ninguna manera, inmiscuirse en los asuntos politicos del ===
pais ",

Dicha prohibicidn la juzgamos acertada pues de otro modo
surgirfa el peligro de que individuos no mexicsnos, al terer -
participacién en asuntos de 1la competencia de los nacionales,
se immiscuyeran en asuntos del gobierno, lo que podria signi-
ficar un menoscabo a la soberanfa nacional.

Por otra parte al establecerse en el artfculo 11 Consti-
tucional la garantfa de libertad de transito en el pails, 1z -
otorga en cuanto al derecho de 1ngreso y salida Gel pais, por
igual a nacionales y extranjeros, aunque en su dltima varte, -
este precepto Constitucional entrsfia la nosibilidad de subor-
dinar los derechos de ingreso, salida Y trénsito en 1z Replfi--

blica a los extranjeros, otorgando facultades a las autorida-
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toda clase de conseciones y pvara todos los empleos, CAaArgos o -
comisionez del gobierno en que no sea indispensable la cali—-
dad de ciudadano.

El artfculo 130 Constitucional establece otra importante
limitacién y es la referente a la materia de cultos, a conti-
nuacién transcribiremos algunos parrafos que nos servirén pa-
ra una me jor comorensién del tema :

Parrafo I " Corresponde a los Poderes Federales ejercer-_
en materia de culto religioso y discinlina externa la inter—-
vencién que designen las leyes. Las demds autoridades obraran
como auxiliagres de la Federacién "

Pérrafo IT " El Congreso no puede dictar leyes estable——
ciendo o prohibiendo religién cualquiera "

Parrafo V " La ley no reconoce personalidad algung a las
agrupaciones religiosas denominadas iglesias "

P&rrafo VI " Los ministros de cultos serén considerados -
como personas que ejercen una profesién y estén directamente —
sujetas a las leyes que sobre la materia se dicten "

P4rrafo VIII " Para ejercer en los Estados Unidos Mexica
nos el ministerio de cualquier culto se necesita ser mexicano
por nacimiento "

Pirrafo IX " Los ministros de los cultos nunca p0drén, -
en reunién pntblica o privada constituida en junta, ni en gC~~
tos del culto o de propaganda religiosa, hacer critica de las
leyes fundamentales del pafs, de las autoridades en particu--—
lar, o en general del gobierno; no tendrin voto activo ni va-
sivo, ni derecho para asociarse con fines polfticos "

Segin se desprende del artfculo 130 Constitucional, el -

extranjero no puede ejercer el ministerio de ningén cualto, --
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pues esta prerrogativa corresponde finicamente a los mexicanos
que lo sean por nacimiento, traduciendose este impedimento pa
ra los extranjeros en una limitacién més a sus derechos, por -
10 que hace a la garantfa de libertad, contenida en el articu
"lo 40 y 50 de la Constitucién, pues el ejercer el ministerio -
de cualquier culto esta considerado Constitucionalmente como -
una profesién.

En México, los ministros de cultos, al igual que los ex -
tranjeros estédn impedidos constitucionalmente en el e jercicio
de los derechos polfticos, 1o que los viene a colocar en la -
misma situacién que ellos.

Por otra parte existen diversas opiniones en relaciédn a-
esta disposicién Constitucional., Para el maestro Ignacio Bur-
goa, este articulo " se justifica plenamente desde el punto -
de vista de la realidad histérica, las prohibiciones que se -
establece por la mencionada disposicién Constitucional tienen
como inspiracidén la amarga experiencia histérica en México, -
en donde el clero, para mantener sus privilegios anti-iguali-
tarios, abuzando de la influencia moral que e jercia sobre las
masas populares organizaba y financiaba levantamientos, patro
cinando solapadamente a generales sin escrupulos para atacar -
militarmente a leyes e instituciones pregresistas ", (30)

Por ltimo, mencionaremos la limitacidén que a nuestro --
Juicio consideramos es la més importante, y es la que se re--
fiere al Derecho de Propiedad, contenida en el artfculo 27 ==
Constitucional, y asf{ tenemos que ¢

La fraccién I del artfculo 27 Constitucionsal establece -

(30) Cfr. Burgoa, Ignacio. Las Garant{as Individuales, Ed. Po
rréa, S.A. México, 1982, p, 404,
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en su primer oArrafo :

" ... 36lo los mexicanos por nacimiento o por naturaliza
cibn y las sociedades mexicanas tienen derecho para adquirir-
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para obte
ner conseciones de explotacidén de minas ¢ aguas. El Hstado po
dri conceder el mismo derecho a los extranjeros, siempre que -
convengan ante la Secretarfa de ﬁelaciones en considerarse co
mo nacionales respecto de dichos bienes y en no invocar, pof-
lo mismo, la proteccién de sus gobiernos por lo que se refie-
re a aquéllos; bajo la pena, en caso de faltar al convenio, -
de perder en beneficio de la nacién, los bienes que hubieren-
adquirido en virtud del mismo.

En una faja de cien kilémetros a lo largo de las fronte -
ras y de cincuenta en las nlayas, por ningtin motivo podrin —-
los extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y -
aguas ... "

De este texto se desprende :

I, Se incapacita jurfdicamente a las personas fisicas y -
gociedades de nacionslidad extranjera para adquirir el dere-—-—
cho de propiedad sobre tierras y aguas en una fajs de cien ki
1lémetros a lo largo de las fronteras y de cincuenta en las -—
playas.

El texto de este parrafo desde luego, tiende a proteger -
el ejercicio de la soberania de nuestro pafs, por el obstécu-—
lo jurfdico insuperable que contiene, aunque su redaccién pue
de ser criticada, ya que habla del dominio directo y no es el
dominio directo, cuyo alcance esté& precisando el cuarto pérra
fo del mismo artfculo 27 Constitucional, que establece que el

dominio directo, corresponde a la Nacién, asf que de ese domi
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nio directo estén exclufdos los mexicanos, en realidad se re-
fiere a la vropiedad con modglidad, suceptible de ser trasmi-
tida entre particulares, al establecerse asi{ se determinarfa-
con més claridad el texto del pérrafo.

Consideramos sin que sea propia sino como una adhesién a
los tratadistas de esta materia, que se debe eliminar no sola
mente la posibilidad de adquisicién del dominio o propiedad -
sino la posibilidad de adquisicién de cualquier derecho que -
implique un poder jurfdico (derecho real) del extranjero so--
bre tierras y aguas en las zonas fronterizas y costeras prohi
bidas.

ITI. Los estudiosos de esta materia consideraron peligro-
so el gque el pArrafo que se comenta faculta a las sociedades -
mexicanas en los mismos términos que a las personas fisicas -
mexicanas para adquirir el dominio de tierras, aguas y sus ——
accesiones y para obtener conseciones de explotacién de minas
O aguas, ya que comentan que al elaborarse el texto de esta -
disposicibn no se tomé en consideracién que pueden haber sSoO——
ciedades mexicanas cuyos socios sean extranjeros y que indie-
rectamente pueden violar las limitaciones a su cargo, utili——
zando como medio sociedades mexicanas, temor que desaparecid -
con la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la -
Inversién Extranjera de fecha 26 de febrero de 1973, la cual -
establece con exactitud que debe considerarse como INVERSION —
EXTRANJERA, encuadréndose en ella la actividad de las perso—-—
nas morales extrenjeras, personas fisicas extranjeras, unida-
des econémicas extranjeras sin personalidad jufidica Y empre-
sas mexicanas, en las que participe mayor{tariamente capital -

extrenjero o en las que los extranjeros tengan, por cualquier
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titulo, la facultad de determinar el manejo de 1a ec.isrcrn; ——
con lo que se veda por completo la participacién de un extran
Jero en una persona moral cuyo objeto se relacione con el ph-
rrafo que estamos comentando, y para el caso de que un extran
jero adquiera por cualquier tftulo, aceibn o varticipacién en
la sociedad se considerari reducido el cavital social de la -
sociedad por la cantidad adquirida por el extranjero, en bene
ficio de la Nacién Mexicana, ya que al otorgarse por parte de
la Secretarfa de Relaciones Exteriores el permiso correspon—-
diente para la constitucién de la persona moral, ésta estable
ce si es conducente autorizar o no la adquisicién de acciones
de esa sociedad por parte del extranjero; tomando en cuenta -
el objeto social, ya que la misma Constitucién establece en -
su artfculo 27 cuéles objetos podrén concesionarse en forms -
exclusiva a los mexicanos y cuédles estén reservados exclusiva
mente al Estadoy disposicién que es reglamentada en forma més
especifica en el artfculo 40 de la ya mencionada Ley para Pro
mover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera.

III. Este mismo pidrrafo del artfculo autoriza a 10s ex——
tranjeros para que adquieran el dominio de las tierras, ognas
¥ concesiones de explotacién de minas y aguas, fuera de la 20
na prohibida, pero condiciona esa adquisicién de derechos, a-
que los extranjeros convengan ante la Secretarfa de Relacio—-
nes Exteriores en considerarse como nacionales respecto de di
chos bienes y en no invocar por lo mismo la proteccién de sus
gobiernos por lo que se refiere a aquéllos, bajo la pena, en-
caso de faltar al convenio, de perder en beneficio de la Na-—

cibén los bienes que hubiesen adquirido en virtud del mismo.

Como dato debe mencionarse que esta obligacién impuesta -
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2 1los extranjeros de no invocar la nroteccidn de sus gobier--
nos o9r lo gue se refiere a los bienes o concesiones que ad—
quieran es conocida ea el 4mbito del Derecho Internacional —-
con el nombre de " CLAUSULA CALVO ", ya que representa una --
reaccifn de la América Latina contra la interposicién diplomé
tica ejercida vor pafses poderosos para representar a sus na-
cionales ante las autoridades en reclamaciones por dafios ori-
ginados en sus propiedades y oretendiendo indemnizaciones des
pronorcionadas.

Independientemente de la adopcién de esta disposicién en
nuestra Constitucibédn a través de ura reforma Constitucional -
de 20 de enero de 1960, se estima necesaria para limiter los-
derechos de los extranjeros en materia de adquisicién de bie-
nes o concegiones, pues as{ lo dicta la experiencia sufrida -
por nuestro pafs en materia de reclamaciones que se han hecho
valer por via diplom4itica en representacién de los interéses -
de los extranjeros,

A ésto los Estados poderosos han replicado, que si bien-
es cierto que el particular extranjero ha renunciado a invo—-
car la proteccién de su gobierno, su gobierno no ha renuncia-

do a su dereche y deber de orotegerlo.,



CAPITULO III

CONDICIONES PARA LA ADMISION DEL EXTRANJERO
EN MEXICO

- A. Internacién del Extranjero en México.

En el cap{tulo anterior vimos que es un atributo de la -
soberanfa de un Estado, la facultad discrecional de admitir -
extranjeros en su territorio, por lo que puede prohibir la en
trade o permitirle en los casos y bajo las condiciones que es
time adecuadas.

Asi pues, el enceusamiento del ingreso de los Extranje--
ros a nuestro territorio estd encomendado al Ejecutivo Fede—-~
ral, quien actda por conducto de la Secretarfa de Gobernacién
y la Secretarfa de Relaciones Exteriores conforme a lo dis---
puesto por los artfculos 20 en relacién con el 3o fraceién VI
de la Ley General de Poblacién vigente y con los articulos 2o
fraceién XXIV y 30 fracciones VII, VIII, IX y XII de la lLey -
de Secretarfas y Departamentos de Estado, al eétablecer en —-
éstos que es el Ejecutivo Federal por medio de la Secretaria—-

de Gobernacién quien dictard, promoverd y coordinard en su ca
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80, las medidas adecuadas para resolver los problemas demogra
ficos nacionales, por lo que la citada Secretaria de Estado -
tendréd las facultades necesarias para promover ante las depen
dencias competentes o entidades correspondientes las medidas-
para sujetar la inmigracidn de extranjeros a las modalidades,
que juzgue pertinentes, procurando la mejor asimilacién de ég
tos al medio nacional y su adecuada distribucibén en el terri-
torio nacional,

Por su parte el artfculo 62 de la Ley General de Pobla-—-
cién seflala que los extranjeros que deseen internarse en la -
Repiblica deberdn cumplir con los siguientes requisitos :

a) Presentar certificado oficial de buena salud ffsica y
mental, expedido por las autoridades del pais de donde proce-
da, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacién;

b) Aprobar el examen que efectien las autoridades migra-
toriasg

c) Proporcionar a las autoridades de migracién, bajo pro
testa de decir verdad, los informes que les sean solicitados;

d) Identificarse por medio de documentos idéneos y autén
ticos y, en su caso acreditar su calidad migratoria;

e) Presentar certificado oficial de sus antecedentes ex-
pedido por la autoridad del lugar donde haya residido habi---
tualmente, en los casos que fije la Secretaria de Gobernacién

f) Llenar los requisitos que se sefialan en sus permisos-
de internacién.

De esta manera, todo extranjero que pretenda internarse-
en México con cualquier calidad migratoria, necesita forzosa-
mente obtener permiso de la Secretarf{a de Gobernacidn quien a

su vez ha facultado a las oficinas del Servicio Exterior Nexi
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cano para gque, sin autorizacién previa, documenten en determi
nadas calidades migratorias a los extranjeros qﬁe 1o solicie=
ten.

Cabe hacer notar, que el extranjero al ser admitido en -
el pafs, automdticamente y por disposicién de la Ley General-
de Poblacién (art.43) se somete a cumplir con las condiciones
que se le fijen en el permiso de internacién y a las normas -
respectivas. Es como un entendimiento tédcito entre el extran-
jero y el Estado Mexicano, un " Te admito bajo estas condicio

nes " y un " Estoy conforme ".
B. Calidades y Caracteristicas Migratorias.

Los extranjeros pueden internarse legalmente en el pais-
con las siguientes calidades migratorias
| a) No Inmigrante
b) Inmigrante
¢) Inmigrado

EL NO INMIGRANTE es el extranjero que con permiso de la-

Secretarfa de Gobernacidén se interna en el pais temporalmente
con una determinada caracteristicea migratoria (art.42 L.G.P.)

La calidad migratoria del No Inmigrante se conforma con-
las siguientes caracteristicas migratorias :

TURISTA. Es el extranjero que se interna al pafs con fi-
nes de recreo o salud, para realizar actividades artisticas,-
culturales o deportivas, no remuneradas ni lucrativas, con —-
temporalidad méxima de seis meses improrrogables.

TRANSMIGRANTE. Es el extranjero que se interna al pais,-



53

en el trénsito hacia otro pafs y que podrd permanecer en te--
rritorio nacional hasta por treinta dfas.

VISITANTE. Es el extranjero que se interna &l pais para-
dedicarse al ejercicio de alguna actividad lucrativa o no, --
siempre que sea lfcita y honesta, con autorizacién para perma
necer en el pafs hasta por seis meses, prorrogables por una -
sola vez por igual temporalided, excepto si durante su estan-
cia vive de sus recursos trafdos del extranjero, de las ren—-
tas que éstos produzcan o de cualquier ingreso proveniente --—
del exterior, o para actividades cient{ficas, técnicas, artis
ticas, deportivas o similares, en que podrép concederseles —-
dos prorrogas més.

CONSEJERO. Es el extranjero que se interna al pafs para-
asistir a asambleas o sesiones de consejo de administracién -
de empresa o para presentarle asesoria y realizar temporalmen
te funciones propias de sus faculdades. Esta autorizacién se-
réd hasta por seis meses, improrrogables, con permisos de en-—-
tradas y salidas miltiples, y la estancia dentro del pais en-
cada ocasién s8lo podré ser hasta de treinta dfas improrroga-
bles.

ASILADO POLITICO. Es el extranjero que se interna al ==
pals para proteger su libertad o su vida de persecuciones po-
1{ticas en su pafs de origen, autorizado por el tiempo que 1la
Secretaria de Gobernacién juzgue conveniente, atendiendo a -=~
las circunstancias que en cada caso concurran. Si el asilado-
politico viola las leyes nacionales, sin perjuicio de las san
ciones que para ello le sean aplicables, perderéd su caracte—-
ri{stica migratoria, y la misma Secretarfa le podréd otorgar la

calidad que juzgue conveniente para continuar su legal estan-
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cia en el pais. Asimismo, si el asilado politico se ausenta -
del pafis, perderd todo derecho a regresar en esta calidad mi-
gratoria, salvo que haya salido con permiso de la propia de--
pendencia.

ESTUDIANTE. Es el extranjero que se interna al pafs para
iniciar, completar o perfeccionar estudios en planteles educa
tivos o instituciones oficiales o particulares incorporadas o
con autorizacién oficial, con prérrogas anuales y con autori-
zacidén para permanecer en el pafs s8lo el tiempo que duren --
sus estudios y el que sea necesario para obtener la documenta
cién final escolar respectiva, pudiendo ausentarse del pais,-
cada afio, hasta por 120 dfas en total.

VISITANTE DISTINGUIDO. BEs el extranjero investigador, --
cient{fico o humanista de prestigio internacional o persona -
prominente o perfodista que se interna en el pais para resi--
dir temporalmente.

El Visitante distinguido como caracteristica migratoria-
comporta las siguientes modalidades : No crea derechos de re-
sidencia para adquirir la calidad de inmigrado; no permite el
ejercicio de actividades remuneradas o lucrativas, salvo que-
se trate de periodistas que podrén ejercerlas con respecto a-
su profesién. El permiso se concede por un plazo méximo de —-
seis meses que puede ser renovado por la Secretarf{a de Gober-
nacién cuando lo juzgue pertinente.

VISITANTE LOCAL. Es el extranjero que visita Puertos ma
ritimos o ciudades fronterizas por un lapso no mayor de tres
dias.

El Visitante local puede observar tres situaciones :

a) De visitante a las poblaciones fronterizas o marf{ti--

mas,



b) De residente en las poblaciones extranjeras colindan-—
tes con las fronterizas de la Repdblica Mexicana.

¢) De autoridades Federales, Estatales y Mumicipales de-
las poblaciones vecinas extranjeras.

VISITANTE PROVISIONAL. Es el extranjero que se interna -
al pafs en forma excepcional hasta por treinta dfas y que 1lle
g€a a un Puerto marftimo o adreo abierto al tréfico internacio
nal con documentacién migratoria carente de algin requisito -
secundario.

El Visitante provisional puede ser autorizado, por la —--
oficina de poblacidén o por el servicio central, para internar
se al pafs y permanecer hasta por treinta dfas siempre que --
constituya depbsito o fianza, a favor de la Secretarfs de Go-
bernacién, que garantice su regreso al pais de procedencia, -

de nacionalidad o al de origen.

EL INMIGRANTE es el extranjero que se interna legalmente

en el pafs con el propésito de radicarse en &1, en tanto ad--
quiere la calidad de Inmigrado (art. 44 L.G.P.)

Los Inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afios y tie-
nen la obligacién de comrobar a satisfacciédn de la Secretaria
de Gobernacién, que estédn cumpliendo con las condiciones que-
les fueron sefialadas al autorizar su internacién y con las de
més disposiciones migratorias aplicables a fin de que sea re-
frendada anualmente, si procede, su documentacidn migratoria.

En caso de que durante la temporalidad concedida de jare-
de satisfacerse la condicién a que esta supeditada la estan--
cia en el pafs de un inmigrante éste deberd comunicarlo a la-
Secretarfa de Gobernacién dentro de los quince dfas siguien--

tes, a fin de que se proceda a la cancelacién de su documenta
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cibn migratoria y se le seflala plazo para abandonar el pafs o
se le conceda término para su regularizacién, a juicio de la-
propia Secretaria.

El Inmigrante que permanezca fuera del pafs dieciocho me
ses en forma continua, o con intermitencias, perderd tal cali
dad, en la inteligencia de que durante los dos primeros afios—
de su internacién no podré ausentarse de la Repiblica por més
de noventa dfias cada afio, salvo 1o que determine en casos —--
excepcionales la Secretaria de Gobernacién.

A su vez, la calidad de Inmigrante comporta las siguien-
tes caracter{sticas migratorias :

RENTISTA. Es el extranjero que se interna al pais para -
vivir de sus recursos trafidos del extranjero, de los intere—-—
ses que produzca la inversidn de su capital en certificados,-
t{tulos y bonos del Estado o de las instituciones nacionales-
de crédito u otras que determine la Secretaria de Gobernacién
o de cualquier ingreso permanente que proceda del exterior.lLa
Secretarfa de Gobernacién podré autorizar a los rentistas pa-
ra que presten servicios como profesores, cientificos, inves-
tigadores cientificos o técnicos, cuando a juicio de ells, ai
chas actividades resulten benéficas para el pais.

INVERSIONISTA. Es el extranjero que se interna al pafs--
para invertir su capital en la Industria, de conformidad con-
las leyes nacionales, y siempre que la inversién contribuya -
al desarrollo econémico y social del pais.

PROFESIONAL. Es el extranjero que se interna al pais pa-
ra ejercer una profesién sélo en casos excepcionales y previo
registro del titulo ante la Secretarfa de Educacién Pdblica.

CARGO DE CONFIANZA. Es el extranjero que se interna al -
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pais para asumir cargos de direccidén u otros de absoluta con-
fianza en empresas o instituciones establecidas en la Republi
ca, siempre que a juicio de la Secretarfa de Gobernacién no -
haya duplicidad de cargos y que el servicio de que se trate -
amerite la internacién.

CIENTIFICO. Es el extranjero que se interna al pais para
dirigir o realizar investigaciones cient{ficas, para difundir
sus conocimientos cientificos, preparar investigadores o rea-
lizar trabajos docentes, cuando estas actividades sean reali-
zadas en interés del desarrollo nacional a juicio de la Secre
terfa de Gobernacién tomando en consideracién la informacién-
general que al respecto le proporcionen las instituciones que
estime conveniente consultar.

TECNICO. Es el extranjero que se interna al pais para ——
realizar investigacién aplicada dentro de la produccién o --
desempefiar funciones técnicas o especializadas que no pueden-—
ser prestadas, & juicio de la Secretarfe de Gobernacién, por-
residentes en el pais.

PAMILIARES. Es el extranjero que se interna al pais para
vivir bajo la dependencia econémica del cényuge o de un pa—
riente consangufneo, inmigrante, inmigrado o mexicano en 1f—
nea recta sin 1fmite de grado o transversal hasta el segundo.

los hijos y hermanos de los solicitantes 88lo podrén ad-
mitirse dentro de esta caracteristica cuando sean menores de-
edad, salvo que tengan impedimento debidamente comprobado pa-—

ra trabajar o estén estudiando en forma estable.

EL INMIGRADO es el extranjero que adquiere derechos de -,V
residencia definitiva en el pafs (art. 52 L.G.P.)

Para obtener la calidad migratoria de Inmigrado, los In-—
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migrantes deberdn acreditar una residencia legal en el pais -
de cinco afios, ademés de haber observado las disposiciones --
contenidas en la ley General de Poblacién y sus Reglamentos y
de que sus actividades hayan sido honestas y positivas para -
la comunidad. Cabe observar que en tanto no se resuelva la so
licitud de la calidad de Inmigrado, e juicio de la Secretar{ia
de Gobernacién, el interesado seguird observando la de Inmi--
grante.

Al inmigrante que vencida su temporalidad de cinco afios-
no solicite en los plazos que sefiala el Reglamento su calidad
de Inmigrado o no se le conceda ésta, se le cancelard su do--
cumentacién migratoria, debiendo salir del pafs en el plazo -
que le sefiale para el efecto la Secretarf{a de Gobernacién. En
estos casos el extranjero podrd solicitar nueva calidad migra
toria de acuerdo con la ley.

Para obtener la calidad de inmigado se requiere declara-
cién expresa de la Secretarfa de Gobernacién.

A su vez, el inmigrado podréd dedicarse a cuslquier acti-
vidad 1fcita, con las limitaeciones que imponga la Secretaria-
de Gobernacidn, de acuerdo con el Reglamento y con las demés-
disposiciones aplicables.

Pinalmente el inmigrsdo podrd salir y entrar al pals,li-
bremente, en la inteligencia de que no permanecerd en el ex—-
tranjero dos afios consecutivos o més de cinco en forma acumu-
lada en perfodos de diez afios, contedos a partir de la fecha-
de la declaratoria, so pena de perder la calidad de inmigrado.

Asimismo, ningin extranjero podréd tener dos calidades o-
caracteristicas migratorias simulténeamente; y el cambio de -

calidad o caracteristica migratoria quedard sujeto a lo que -



decida 1la Secretarfa de Gobernacién cuandc se llenen los re--—
guisitos que la Ley fija para la nueva calidad o caracteristi

ca migratoria que se pretenda adquirir.
C. lIa Visa.

1. Concepto.

Arellano Garcie menciona que * la visa es el acto juridi
co realizado por el Estado al que pretende entrar un extranje
ro, mediante el cual se permite que su pasaporte produzca —--
efectos jurfdicoe en el pafs de ingreso ". (31)

Otro concepto nos lo da el Lic. Ramfirez quien nos dice -
que " La visa o visado es el reconocimiento de bueno de un 4o
cumento pars determinado uso ".(32)

En la Legislacién Mexicana, el Reglamento para la Expedi
cibn y Visa de Pasaportes, (33) no da un concepto especifico-

a cerca de la misma, pues sflo se concreta a establecer en su

(31) Arellano, Garcfa, op., cit., p. 382.
(32) Ramfrez Xilotl, Ramén., Derecho Consular Mexicano. Ed. Po
rria, S.A. México, 1984, p. 576.

(33) En Diario Oficial de 9 de diciembre de 1981 se publicé -
el Reglamento para le Expedicién de Pasaportes, que derogé el
Reglamento para la Expedicién y Visa de Pasaportes del 12 de-
abril de 1938, publicado en el Diario Oficial de la Federa---
cibén el 21 de mayo del mismo afio, asi{ como los demds decretos
acuerdos y disposiciones que se opongan y contravengan el nue
vo Reglamento. Como se trata de una derogacién y no de una —-
abrogacidn, y como ademés el nuevo Reglamento no regula las—-
visas, consideramos que conservan su vigencia los dispositi--
vosque se refieren a las visas, ya que al regularse en el nue
vo Reglamento los pasaportes y no las visas, consideramos que
serfia necesario un Reglamento relativo a visas.




60

artfculo 124 la obligacidén que tiene todo extranjero de hacer
visar su pasaporte cuando se dirija a territorio nacional, ya
cea en trédnsito o con el 4nimo de residir en é1 temporal o de
finitivamente.

Nosotros entendemos la vise como la validez que le otor-
ga una autoridad competente a un pasaporte u otro documnento--
pare determinado uso.

Por otra parte, actualmente la visa ha cobrado una gran-
importancia como requisito para que una persona pueda inter--
narse en otro pais del cual no sea originario, sobre todo si-
vemos gque durante los afios anteriores a la Primera Guerrs Mun
dial fueron muy pocos los paises que exigfan, como requisito-
previo al cruce de sus fronteras, la presentacién de pasapor-
tes y el correspondiente visado. Pero la desconfianza que per
sistié despues del armisticio despert$, en muchos paises, la-
conviccién de la necesided de restringir y controlar la entra
da de personas provenientes de paises extranjeros, as{ como -
la de limitar la salida de nacionales.

Para ello recurrieron a la exigencia de la visacién, de-
los pasaportes tanto nacionales como extranjeros. Asi por ——-
ejemplo Alemania, no sblo dificultaba la entrada de extranje-
ros, sino que también impedfia que sus habitantes abandonaran-
el pafs, si no estaban imbufdos de una visacién especial. El-
mismo criterio fue adoptado por muchos pafses entre ellos la-
U.R.S.S. En acmbio los paises que necesitaban de la influen--
cia de turistas, tales como Suecia o Suiza, eliminaron el re-
gquisito de la visacién.

Posteriormente en el z%o de 1350 se reunid la Asamblea-

Consultiva ds1l Congreso de Pafses Europeos para discutir, —=-=-



eatre otros puntos de su tenorié la conveniencia de suprimir-
el requisito de visacidn diplomética para los pasaportes de -
los ciudadanos de cualquiara de los pafses miembros de la Co-
munidad Europea.

En 153 pafses Sudaméricanos se ha suprimido casi total--
mente, el requisito de la visacidén diplomdtica para permitir-
la entrada de cada uno de ellos. la rigidez aumenta en cambio
euando se trata de individuos provenientes de pafses Buropeos

Asidticos o Africanos.

2. Autoridades que otorgan la Visa.

De acuerdc con el Reglamento citado (art. 125), tienen-
competencia para visar pasaportes extranjeros los Jefes de --
las Misiones diplomdticas y los de las Oficinas Consulares ==
del Gobierno de México, incluidas las Honorarias, y a su fal-
ta los funcionarios que interinamente suplan al titular., A la
fecha, la Secretarfa de Relaciones Exteriores también visa pa
saportes de extranjeros gque se encuentren en el pafs y que lo
requieren; aquf el fundamento legal serfa el principio juridi
co que dispone : " El que puede lo més puede lo menos ", méxi
me si observamos que &l propio Reglamento (art.138) faculta a
dicha Secretarfia para resolver y decidir en lo relativo a con
cesibn de visas en todo aquello que no haya sido previsto.

Los articulos 127, 128 y 131 del mismo Reglamento sefia--
lan como reguisitos esenciales para visar un pasaporte los --
siguientes :

a) Qua 21 pasaporte no presente indicios de haber sido-=-

enmendado o alterado.
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b) Que el pasaporte haya sido expedido por autoridad com
petente.

¢) Que el titular del pasaporte no esté inclufdo en algu
na restriccién migratoria.

d) Que el pasaporte este vigente.

la visa es una certificacidén o visto bueno temporal, no-
puede expedirse con una vigencia mayor del plazo de validez -
del pasaporte, ni tampoco del que la Secretarfa de Goberna---
cién haya concedido al titular para internarse al pafs. As{ -
por ejemplo, las visas de transmigrantes se conceden con un -
plazo no mayor de treinta dfas.

En las visas debe distinguirse el plazo para su uso y el
plazo de su vigencia.

El plazo para su uso es el perfodo que va de la fecha en
que se expide a la fecha en que va a ser usado y expira con -
su vencimiento o anticipadamente con la internacién a territo
rio nacional.

El plazo de vigencia se inicia con la fecha de ingreso -
al pafs y concluye con la del vencimiento de su temporalidad-
o anticipadamente por abandono del territorio nacional, excep
to si se expide por entradas y salidas miltiples.

Las visas que expide directamente la Secretarfia de Rela-
ciones Exteriores carecen de plazo para su usc en virtud de -
encontrarse los interesados en territorio nacional.

Asimismo, la visa no garantiza la entrada al pais del —-
Consulado o Embajada que la expide, simplemente certifica la-
autenticidad y validez de un pasaporte, porque si estuviera -
mal otorgada o se revocare antes de su uso no incurre en res—

ponsabilidad el Estado, pues éste tiene facultades soberanas-
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en todo momentc para admitir y negar el ingreso de extranje--
ros en su territorio.

Dada la equiparacién que en la prédctica se da entre el -
pasaporte y el documento de Identidad y Viaje (34), éste tam-
bién puede ser visado para el mismo propbésito de certificar -
su autenticidad y validez en cuanto a efectos de ser utiliza-
do en le internacién al territorio del pafs de la visa. Para-
el documento de Identidad y Viaje, el Reglamento de la mate—-
ria (art.137) exige ademds que establezca, a satisfaccién del
funcionario que lo vise, le identidad y condiciones especia—-
les del titular.

Por otra parte,el Gobierno Mexicano ha celebrado Conve--
nios o Acuerdos sobre supresién de visas ordinarias u otorga-
mient~ gratuito de las mismas, con los gobiernos de los si-—-
guientes paises :

Repdblica Federal de Alemenia Austria
Argentina Australia

(34) E1 problema representado por el apatrida, el caso de los
refugiados y la falta de Relaciones diplomdticas como Consula
res han originado que los diferentes Estados y los Organismos
Internacionales provean de un documento a aquellas personas -
que por tales causas estdn imposibilitadas para adquirir un -
pasaporte. As{ la Sociedad de Naciones expidié tal documento-
denominado Pasaporte Nansen.

En México la denominacidén legal de este documento es la-
de Documento de Identidad y Viaje. Y se expide de acuerdo con
el artfculo 12 del Reglamento para la expedicién de visa de -
pasaportes para tres tipos de extranjeros :

a) Apatridas.

b) A los que no tienen representante diplomético o Consu

lar acreditado en México.

c¢) A Jos que su Embajade o Consulado no les expida pasa-
porte,
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Bahamas Irlanda
Bélgica Islandis
Bélice Israel

Beolivia Italia

Brasil Jamaica

Canadéd Japsn

Colombia Liechtenstein
Corea del Sur Iuxemburgo
Costa Rica Ménaco

Cuba Noruega
Ecusador Nueva Zelandia
El Salvador Panami

Espafia Portugal
Estados Unidos de América Ruman{a
Pinlandia Repiiblica Dominicana
Prancia Suecia

Gran Bretafia Suiza

Grecia Uruguay

Hait{ Yugoslavia
Honduras

3. Diferentes tipos de visas en NMéxico.

las visas en México pueden clasificarse en ;
a) Ordinarias

b) Especisales

¢) Diplom&ticas

d) Oficiales

e) Oficiales de cortesfa

Las visas Ordinariass reconocen validez y sutenticidad de
pésaportes ordinarios y de documentcs de identidad y viaje, -
estas a su vez se subclasifican en cada calidad migratoria, -
como scn las de inmigrante, inmigrade y no inmigranteg; ecta-

Ultima calidad puede clesificarse en visas de turistas, trang
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migrante, visitante, asilado polftico, consejero y estudiante.
A los visitantes distinguidos no se les visa el pasaporte, co
mo cortesfa del Gobierno Mexicano. El1 visitante local y el --
provisional por su naturaleza no cuentan con un visado tipo,-
el primero por no requerirlo y el segundo por presentar uns -
situacién anormal migratoria de caricter secundario.

La visa Especial certifica la autenticidad y validez del
pasaporte ordinario gue porta una persona que forma parte del
personel privedo de los miembros de uns Embejada, de una Ofi-
cina Consular, o de un Organismo Internacional. Difiere de la
visa ordinarie en el sentido de que aquélla debe ser solicita
da medisnte nota verbel del Ninisterio de Releciones, de la -
Emba jade, del Consulado o del Organismo Internacional respec-—
tivo.

las visas Diplomdticas se expiden en los pasaportes di--
plométicos.

Las visas Oficiales se expiden en los pasaportes Oficia-
les que portan los empleados de los servicios exteriores ex—-
tranjeros y de otros funcionarios miembros del servicio exte-
rior que viajan en comisidén oficial a México.

Las visas Oficiales a titulo de cortesf{a se expiden en -
pasaportes oficiales, cuyo titular viene a HMéxico por motivos
personales y no oficiales de su gobierno; también se otorgan-
en pasaportes ordinarios de personas comisionadas por la UNES
€O, en nuestro pafs, por acuerdo entre México y dicho organis
mo internacional.

A su vez las visas diplomdticaes, las oficiales, las ofi-
ciales de cortesia y las especiales, ademdés de certificar la-

eutenticidad del pasaporte respectivo; reconocen el cardcter-
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con que se interna al pais su titular y ampara su legal esta-
d{a en el territorio nacional, ajena o sustraida de las leyes
migratorias. Sin embargo, cabe hacer mencién que esta estadfa
no se equipara a le residencia, es decir, estd adscrito en el
pafs pero legalmente no reside en é1.

Por Yltimo es necesario enfatizar que la visa consular-—
es un requisito adicional, y que ella por sf no faculta al ex
tranjero para internarse en el pais, ya que para poder hacer-
lo forzosamente debe obtener su documentacién migratoria de -

acuerdo con la calidad con que pretenda internarse.



A.

1.

En

CAPITULO IV
LA EXPULSION DE EXTRANJEROS EN MEXICO
La Expulsién de Extranjeros en el Ambito Internacio--
nal.
La expulsién como derecho de conservacién y defensa -

de los Estados.
los capftulos anteriores anotamos que los Estados es-

tén obligados a cumplir con las normas de Derecho Internacio-

nal Pdblico, estableciendo el que se trate de una manera de-—-

terminada a sus respectivos stbditos, encontréndose por esta -

causa en una situacién de privilegio, ya que por una parte -—

son protegidos por las leyes nacionales del pafs en que se en

cuentran hospedados y por la otra les asiste el derecho de re

clamar la intervencién del Estado del que son g@bditos; sin -

embargo
en todo
derecho
la cual
fensa y

Al

no obstante de esta doble proteccidn el Estado tiene -
momento el derecho de expulsarlos, shora bien, este -
natural que tiene el Estado, deriva de su soberania, -
estd reoresentada en su derecho de conservacién, de--
seguridad.

respecto el Maestro Manuel Sierra nos dice : " que -~
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ese Jerecho de conservacién, es de perfectabilidad, defensa y
seguridad, de soberanfa desde el punto de vista interno y de -
independencia frente a los demis Estados ". (35)

Por su parte Max Sorensen sedala : " que el derecho del -
Estado para expulsar, a discresién, a los extranjeros cuya =
presencia considere indeseable -igual que el derecho de negar
la admisién de ellos- es considerado como un atributo de la -
soberania del Estado, y no se encuentra l{mitado ni siquiera -
por tratados que garanticen el derecho de residencia a los na
cionales de otros Estados contratantes ". (36)

Asimismo el Maestro Manuel Sierra " considera que la ex-
pulsién de extranjeros es un derecho gque surge como una conse
cuencia del derecho que tienen los Estados para admitir o no -
en su territorio a los extranjeros, sin tener en cuenta si és
tos residen en forma temporal o se hallin de trénsito o han -
fijado su domicilio permanente ". (37)

Finalmente el jurista Charles Fenwik " reafirma el dere—
cho que tiene todo Estado para expulsar de su territorio a —-
los extranjeros gque puedan perturbar su bienestar ptblico " -
(38)

De esta forma vemos que la mayorfa de los autores, consi
deran que la expulsién de extranjeros como limitacién a la 11
bertad individual, se origina del deber que tienen los Esta--
dos de asegurar y conservar el orden interior; y siendo legi-

timo ese derecho, los Estados deben usarlo por causas Justifi

(35) Sierra, Manuel. Tratado de Derecho Internacional Pdéblico
Ed. Porriia, S.A. México, 1953, p. 153. '

(36) Sorensen, Max, op., cit., p. 462.

(37) Sierra, Manuel, op., cit., p. 243.

(38) Citado por Arellano, Garcfa, op., cit., p. 436.




59

cadas y no arbitrariamente, pues menciona el ya citado Wanuel
Sierra " Que pudiendo la erypulsién de un e¥tranjero caucarie -
tan rerios transtornos, el Estado debe antes de dictar y efec
tuar la orden de erpulsién; tomar toda clase de precaucione s -
que garanticen la justicia del acto ". (39)

Del mismo modo se expresa Max Sorensen cuando dice ;: —-
" Que no debe abusarse del derecho de expulsién, ya que el Es
tado del extranjero que ha sido expulsado, puede hacer valer -
su derecho de investigar los motivos de dicha expulsién Yy la-
suficiencia de la prueba de los cargos en que se ha basado la
expulsibén -agregando que la- expulsién no debe efectuarse ——
causando sufrimiento, ejerciendo violencia o dafio innecesario
al extranjero que se expulsa ". (40)

Oppenheim por su parte menciona que si bien " Los Esta—-—
dos pueden ejercitar su derecho de expulsién de modo discre——
cional, no por ello deben abuzar del mismo procedimiento en -

forma arbitraria ". (41)

2. Condiciones de Legitimidad sobre las que debe fundar-
se la Expulsién de Extranjeros.

Anteriormente vimos que el criterio uniforme de los auto
res asi como la norma general de Derecho Internacional en la-
materia, prescriben la prohibicién de los Estsdos de e jercer -

en forma arbitraria la expulsién de los extranjeros residen-—-—

(39) Sierra, Manuel, op., cit., p. 243.

(40) Sorensen, Max, op., cit., p. 462.

(41) Oppenheim, L. Tratado de Derecho Internacional Pdblico.,
Traduccién de J.M.Castro. Tomo I. Vol, II. Ed. Boech, --
Barcelona, 1961, p. 645.
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tes en sus territorios; sin emtargo también sefialan que es —--
ma regla admitida en la préctica internacional que los ex——=
tranjeros carecen de un derecho incondicional a la residencia.

Tales orincivios han sido desarrollados en el Derecho —-
Convencional o Consuetudinario, particularmente en Tratados, -
7 han coincidido en su internretacién la doctrina y la juris~
nrudenciza internacional; en particular sobre los requisitos ¥
condiciones cue dehen satisfacerse nara cue la exnulsién de =
un ertranjero no resulte una medida arbitraria al Derecho In-
ternacional,

Por ello, se considera que la legitimidad de una expul-—
zién depende de la existencia de alguna de las causas COMUN--
mente admitidas nor el Nerecho Internacional; de que sean de-
cretadas en forma individual y de que su ejecucibdn sea lleva-
da a cabo dentro de las condiciones de humanidad e higiene re
queridas por las reglas de conducta de la justicia civilizadas

La segunda condicién de legitimidad que debe reunir la -
expulsién de extranjeros, determina que debe ser decretada u-
ordenadz en forma individual. Esta regla ha merecido ftnanime -
sancifén en la préctica internacional de los Estados, conside—
rando que una expulsidén en masa, afin en caso de guerra, €s —-
ademAs de ilfcita totalmente inadmisible en las condiciones -
actuales de civilizacién,

En cuanto a la tercera condicién, el Derecho Internacio-
nzl exige que el nrocediniento o la manera de ejecutarse la -
exmleibdn de un extranjero una vez decretada nor el Estado de
renidencia, se ajuste a las demandas mfnimas de un tratamien—_'
to conforme a 1la condicidn hurana del extranjero sancionado -

con la exnulsidn,
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dice : " que es una medida de carédcter administrativa que pue
de efectuarse en ciertos casos con tode género de considerz--

ciones ". (43)
3. Causas Justas de Expulsién.

Por 1o que se refiere a las causas de expulsién, el Dere
cho Internacional no contiene reglas precisas sobre la mate--
ria, supeditando su interpretacién a las circunstancias espe-
ciales que la motiven,

Sin embargo, vensamos gue seria conveniente enlistar las
causas que en mayor ntmero propician las expulsiones de eX—--
tranjeros, y asi tenemos que en orden a las causas licitas de
expulsidén se distinguen las que, teniendo nor origen comién el
comportamiento del extranjero causen un grave peligro al or--
den pfiblico interno o internacional. Se consideran delitos im
putables al extranjero que atentan contra el orden pfiblico in
terno del fstado de residencia, ya sea en lo polftico, lo so-
cial o 1lo sanitario : las actividades polfticas subversivas -
o simplemente prohibidas a los extranjeros, que pongan en pe-
ligro la seguridad del Estado o la estabilidad de sus institu
ciones polf{ticas; las ofensas al honor, a los simbolos o pré-
ceres nacionales; la tramsnigi4n de enfermedades infecciosas,
extrafias al medio etc, También dentro de esta categoria, pero
integrando un grupo especial, son motivos suficientes para la
expulsién del extranjero : la comisidn de delitos comunes, la

entrada ilegal al pafs, la vida immoral o simplemente ociosa,

(43) Idem.
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como el vagabundeo o la mendicidad ejercida como medio normal
de existencia,

En cuanto a los motivos de expulsién fundados en actos -
del extranjero que comprometan o alteren el orden pGblico in-
ternacional, se encuentran nos dice Fauchille : " Aquellas ac
tividedes que afecten el curso de las buenas relaciones entre
el Estado de residencia y terceros Estados ". (44)

Finalmente el vienés Alfred Verdross hace un enunciado -
en detalle de 1os motivos que pueden dar lugar a la expulsidén
de extranjeros, por considersr que la expulsidn de un extran-
jero " S6lo es licita en Derecho Internacional si hay motivos
suficientes para ella,

Y as{ hace 1la clasificacién de ellos :

1. Poner en peligro la seguridad 7 el orden del Estado -
de residencia, por ejemplo : mediante la agitacién pol{tica, -
enfermedades infecciosas, modales immorales.

2. Ofensa inferida al Estado de residencia.

3. Amensza u ofensa a otros Estados.

4, Delito cometido dentro o fuera del pais.

5. Perjuicios econdmicos ocasionados al Estado de regi--

dencia, por ejemplo : mendicidad, vagabundeo o inclu-
80 simple falta de medios.

6. Residencia en el pafs sin autorizacidn ", (45)
4. Consecuencias que Origina una Expulsidn Arbitraria,

Hemos dicho que en ocagiones, la expulsidn de extranje-—

{44) Citado en la Enciclopedia Jurfdica OMEBA, op.,cit.,p.707
(45) Citado por Arellano Garefa, op., cit., n., 436,
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ros pu~de ser arbitraria; esto es, por no cumplir con el mini
mo de derechos establecidos vpor el Derecho Internacional en -
un procedimiento de expulsién. Por ello a continuacién mencio
naremos las consecuencias que puede originar una expulsién de
extranjeros arbitraria.

Y asf en principio considersmos que una expulsién de ex-
tranjeros puede ser arbitraria cuando :

1, Cuando se lleva a cabo en masa o grupos de personas -
de una misma nacién.

2. Como hemos manifestado, por el hecho de no ser una pe
na, debe ser practicada con todas las precacuciones necesa--—
rias, es decir, debe ser practicada con mesura y siguiendc —-
les reglas y la préctica de Derecho Internacional Péblico.

3. 0 bien, cuando una expulsién legitima se transforma -
en expulsién ilegal, por la manera de ejecutarse violando los
principios que los Estados civilizados consideran como mimi--
mos o standar de un procedimiento de expulsién ordenado.

4. Cuando no se cumplen con los imperativos de humanidad
decencia e higiene.

5. Cuando no se exvresen motivos suficientes, razones o-
causas para expulsar a un extranjero, que es arbitraria o dis
crecional.

' 6. Cuando el Estado al que pertenece el expulso, pide se
le comuniquen las causas de expulsién de su sébdito y, se le-
nieguen,

Ahora las consecuencias que sobrevendrian.a una arbitra-
ria expulsién son :

1. Una Reclamacién DiplomAtica.

Que como ya vimos puede dividirse en dos partes :
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a) Cuando solicita el Bstado a2 que partencce el exoulso,
por la via diplomética, una aclaracién o exnosicidn de las —
causas por las gue expulséd a su stibdito; y

b) Cuando jurfdicamente pide al Estado que realizé 1a ex
pulsién justificacibdn desde el punto de visia dei Derecho Pi—
sitivo de la Nacidén en que se encontraba y de acuerdo con lias
reglas que rigen el Derecho Internacional P6blico; una justi-
ficacién jurfdica con exposicién de motivos.

2. Una Retorsién (Represalia)

Es la mAs comin que se practica en caso de expulsiones —
arbitrarias, que ahora utilizan el primer nombre citsdo y és-
ta consiste : " En que a un acto 1fcito, pero poco amistoso -
se contesta con otro acto también poco amistoso pero lfcito "
(46)

Como ejemplo nos cita Paul Fauchille, el siguiente :

" Después de la Gran Guerra Mundial de 1914 - 1919 hecha
la delimitacién de las fronteras de Polonia y de Alemania, un
nimero de ciudadanos polacos son particularmente seguidos por
las autoridades alemanas y al terminar 1322, son expulsados -
en masa, sin motivo, en condiciones esnecialmente odiosas, ——
después de enero de 1923, recibe Berlfn vivas reclasmaciones —
sin obtener resultado. El gobierno polaco, en el mes de abril
del mismo afio, & tftulo de retorsién, procede a la expulsién -
de una cierta cantidad de ciudadanos alemanes ", (47) Y ros -
sigue diciendo el Yaestro Manuel Sierra que es la evidencia -

de un sentimiento inamistoso, siendo una medida peligrosa cu—

(46) Sierra, Manuel, op., cit., p. 441,
(47) Pauchille, Paul. Trate de Droit Internstional Public, -
Traduccidn del sustentante. Tono I. Parfs, 1926, n. 6838,
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yas consecuencias pueden causar dafios superiores a los que se
trata de evitar, siendo ésta una medida extrema,

3. Ruptura de Relaciones Diplom4ticas.

Que es el cese de las relaciones de amistad que existen-
entre ambos pueblos; suspendiendo a sus representantes diplo-
méticos,

4. Intervencién Armada o Militar.

Es una de las m4s extremas Y gravisimas, que se realiza-
" mediante la incursfon de las fuerzas armadas del Estado re-
clamante al Estado reclamado ", (48)

5. La Guerra.

" Que es una medida para vecer o castigar la resistencia
de un Estado al cumplimiento de sus obligaciones internaciona
les ". (49)

B. La Expulsién de Extranjeros en el Derecho, Positivo Me

xicano.

1, Pundamento Legal. .

Después de analizar en una forma general 1a expulsién de
extranjeros en el Ambito internacional, esto con el objeto de
lograr una visién més eéxacta de la misma, corresponde anglj-—-
" zar ahora la expulsién de extranjeros de acuerdo con el Dere-
cho vigente en México; y asf{ tenemos que el fundamento legal -
del artfculo 33 Constitucional nos dice :

" Son extranjeros los que no posean las calidades deter-

(48) Ssierra, Manuel; op., cit., p. 173.
(49) Ibideﬂ]o, P. 451.
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minadas en el artfculo 30, Tienen derecho a las garantfas que
otorga el capftulo I, titulo primero, de la oresente Constitu
cién; PERO EL EJECUTIVO DE LA UNION TENDRA LA FACULTAD EXCLU-
SIVA DE HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL INMEDIATAMENTE
Y SIN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO, A TODO EXTRANJERO CUYA PER-
MANENCIA JUZGUE INCONVENIENTE,

Los extranjeros no podrén de ninguna manera irmiscuirse —
en los asuntos politicos del pais ".

Aunque esta parte del artfculo parece muy sencilla en —-
teorfia, en la prictica puede prestarse s diversas interpreta-
ciones, acaso en perjuicio de intereses nacionales.

La Ley de Nacionalidad y Naturalizacién especifica quie-
nes deben ser tenidos por extranjeros y la enumeracién que ha
ce se haya confopme con las reglas de Derecho Internacional.

La Constitucién por su parte, declara que los extranje--
ros tienen en la Repfblica los mismos derechos que aquella —-
Ley Suprema garantiza a favor de los mexicanos. Con este prin
cipio sancionaron: una vez més los Constituyentes la igualdad -
ante la Ley de todos los hombres, sean cuales fueren su nacio
nalidad o sus razas. La justicia se administra a todos, sin -
distincién alguna, y en consecuencia el extranjero goza de e
las garantfas otorgadas en la seccién primera de nuestra Car-
ta Fundaemental, los equipara en todo a los nacionales y los -
toma como a ellos bajo su proteccidn, a diferencia de algunas
otras Naciones gue no reconocen en el extranjero més derachos
que los que por gracia les concede el Estado.

Sin embargo, no han faltado cuienes consider:sn como un -
lunar en la Constitucidén la facultad concedida al Presidente -

de la Repfiblica para expulsar al extranjero cuya presencia --
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Juzgue inconveniente; censurando que este acto se de je el ar-
bitrio administrativo, alegando ademds que dicho artfculo es -
viclatorio de las garantfas que la propia Constitucién otorga
no obstante, como las relaciones internacionales estén enco--
mendaedas al Ejecutivo y la vrictica de ellas tiene, entre uno
de sus principales objetos, la segurigdad y tranquilidad inte-
riores y la conservacién de lag moral pblica, y puesto que, -
segln el Derecho Internacional, la facultad de expeler al ex-
tranjero que se hace culpable contra ella corresponde al go--
bierno de cada pafs como medida de buena policfa, si México -
se desprendiese de ese poder quedaria en una condicidn infe—-—
rior a las demis Naciones, sufriendo con esto un menoscabo en
su soberania.

Por ello la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha de
clarado en una notable ejecutoria que, siendo facultad Consti
tucional del Presidente de la Reptblica expeler del territo—-
rio nacional al extranjero que juzgue pernicioso, éste no pue
de alegar violacién a las garantfas consignadas en la Consti-
tucid. (50)

-

(50) " Es indudable que el Presidente de la Repfblica hace —-
uso de una facultad Constitucional, cuando dispone la expul--
sidn del territorio Nacional, del extranjero a quien juzga —-
. pernicioso, y en este caso no puede alegar violacién de garan
tfas la persona sobre quien ejercita el Primer Magistrado de —
la Nacién la facultad que expresamente le concede el artficulo
33 de nuestro Pacto Pederal... La aprehensidn de un extranje-
ro y su remisién para ser embarcado, no afectan las garantias
consignadss en los artfculos 11 y 16 de la Constitucién, pues
to que la misma prerrogativa Constitucional concedida al Pre- -
sidente de la Repndblica, trae imbfbita la de hacerla efectuar

por los medios de seguridad que juzgue més apropiados " (Ej. -
de diciembre 14 de 1881, Amparo Barduena y Fernidndez), Estos-
datos fueron extrafidos del texto de Coronado, Mariano. Elemen
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2. Violaciones a los artfculos 14 y 16 Constitucionales.

Bn cuanto a la posible violacién que puede existir de —-
los artfculos 14 y 16 Constitucionales, el Lic, Roberto Pala-
cio Bermudez de Castro, en el estudio que hace del artfculo -
33 Constitucional, se pronuncia en el sentido de que no exis-
te tal violacién, pues menciona que el articulo primero de —-
nuestra Carta Fundamental otorga el goce de las garantfas a -
todo individuo, pero al mismo tiempo nos dice que estas po-—-
drén ser restringidas en los casos y en las condiciones que -
la misma Constitucién establece, fundado en esto, al aplicar-
se el artfculo 33 Conmstitucional no se viola la garantfa de -
que toda limitacibén de libertad debe estar precedida de jui--
cio previo, y por consiguiente ésta es una de las limitacio--
nes a que se refiere el artficulo primero de nuestra Constitu-
cién vigente.

El mismo Derecho Internacional no impone la obligacién -
de satisfacer la garantia de audiencia antes de la expulsidn,
y asi Alfred Verdross afirma : " ... el Derecho Internacional
no impone la concesién al extranjero expulsado de un recurso -
contra la expulsién ... "™ (51)

Por lo que toca a la garantfa de Legalidad contenida en-
el artfculo 16 Constitucional, ésta en ocasiones s{ puede ser
violada, pues nos dice el artfculo citado : ™ Nadie puede ser
molestado en su persona, familia, domicilio, papeles o pose-—

siones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad

Y0s de Derecho Constitucional Mexicano.Ciudad Universitaria -
Direccién General de Publicaciones. México, 1977, p. 108,
(51) Citado por Arellano, Garcia, op., cit., p. 441.
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competente, que funde y motive la causa l.egal del procedimien
tO0see "

En ocasiones nos damos cuenta que no existe en realidad -
el fundamento legal del que nos habla el artfculo arriba =w«—
transcrito y es precisamente ahf, cuando puede existir una --
violacién a las garantfas individuales. Si llega a probarse -
que no hay causa fundada para que el Ejecutivo decrete una ex
pulsién. En este caso la Suprema Corte de Justicia de la Na—-
cién, ampara al extranjero contra la expulsién ordenada. Tal -
es el caso en el que encaja el amparo interpuesto por el Sr, -
Walter Diederichsen que a continuacién transeribiremoss

En el amparo 800/46/2a., interpuesto por Walter Diederi-
chsen Trier el 28 de enero de 1948, se establecid lo siguien-
te : " ... Son fundados los anteriores agravios, por los si--
guientes conceptos : el articulo primero de la Constitucién -
Federal, establece la proteccién de ésta para todo imdividuo,
esto es, para mexicanos y extranjeros, sin distincién de nin-
guna naturaleza e igualmente previene que las garantfas que -
otorga no podrén restringirse ni suspenderse sino en los ca—-
808 y con las condiciones que la misma Constitucién sefiala., -
Los artfculos 103 fraccién I y 107 que establecen el Juicio -
de ampero, no hacen distincién alguna sobre individuos o per-
sonas a quienes alcanza esa proteccién. Por lo tanto si el ar
tfculo 33 de la propia Carts Pundamental faculta al Ejecutivo
de la Unién, en forma exclusiva, para hacer sbandonar el te——
rritorio nacional immediatamente y sin necesidad de previo —-
juicio, a todo extranjero cuya permanencia Juzgﬂe inconveniqg_
té, no inhibe a dicho .mlter funcionario de la obligacién que -

tiene como toda autoridad en el pafs, de fundar y motivar la—
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causa legal de su procedimiento, por la molestia gque causg --
con la deportacién ya que esa garantia estd establecida por -
el artfculo 16 de la propia Constitucién. En consecuencia sus
actos no pueden ser arbitrarios, sino que deben estar sujetos
a las normas que la misma Carta Pundamental Y las leyes esta-
blecen. Siendo asf, procede el juicio de garantfas contra sus
determinaciones conforme al artfculo 103 fraccién T expresado
para la cual debe seguirse el procedimiento establecido en la
Ley Reglamentaria respectiva... "

Esta fue una sentencia que resolvié la revisién inter——-
puesta contra el auto del Juez de Distrito en el que revocabs
su auto admisorio de demanda.

El Juez de Distrito fallé este asunto el 30 de septiem—-—
bre de 1948 y dijo : " El artfculo 33 Constitucional no puede
aplicarse sin la propia limitacién que el mismo impone, por -
1o que si no existen pruebas de las que se desprenda, que sea
inconveniente la permanencia de tal persona en el pafs, no --
puede el Presidente de la Repdblica decretar su expulsién en-
aplicacién de este precepto, ya que faltarfa el requisito bé-
sico que lo fundamenta. Lo contrario serfa una aplicacién die
tatorial de esa facultad concedida al Ejecutivo, 1o que no —-
existe, pues contrasta con el régimen Constitucional imperan—
te, Ya que el artfculo primero y el mismo arpiculo 33 Consti-
tucional protege tanto a nacionales como extranjeros con to--
das las garantfas que en ellas se contienen.., " (52)

De los razonamientos antes expuestos, se deduce que el -

articulo 33 Constitucional, no viola 1la garantia de Audiencis

(52) E1 contenido de estas resoluciones se tomaron de la obra
citada de Arellano Garcfa, p. 339 y 340.



82

consnrrada en el artficulo 14 de nuestra Carta Magna, pues su-
aplicacién s6lo viola en algunos casos, la garantfa de Legali
dad establecida en el artfculo 16 de la misma Carta.

Por otra parte, la facultad que la Constitucidén otorga -
al Ejecutivo, de expulsar a todo aquel extranjero por juzgar-
su permanencis en el territorio nacional como inconveniente; -
es una facultad discrecional, que no debe ser arbitraria, ya-
que al hacer uso de ella, se puede llegar a incurrir en un —-
abuzo de poder, abuzo que puede tener por base una buena o ma
la fe, j o acaso el representante del poder Ejecutivo, no pue
de incurrir en equivocaciones inconcientemente ? esto en el -
mejor de los casos, pero también puede ser que decrete una ex
pulgién de extranjeros por motivos pereonales y no en benefi- e
cio de la colectividad. En cualquiera de los dos casos, el ex
tranjero queda a merced de que se le llegue a aplicar una ex-
pulsibén injusta. Por ello autores como : Rafll Carrancd y Tru-
jillo, Eduardo Trigueros, Salvador Azuela, Manuel J, Sierrs, -
Mariano Coronado, Ignacio Burgoa, Francisco A. Urzida, Roberto
Palacios y Bermudez de Castro, Eduardo Ruiz, piensan que se--
ria conveniente que se reglamentard la facultad del Ejecutivo
vara expulsar extranjeros asi como el de otorgarles el juicio

de amparo. (53)

(53) La facultad de expulsidén fue sujeta a fuertes controver-
sias durante su debate en el Congreso Constituyente de 1916. -
En el dictemen original sometido a la Comisién correspondien-
te, se sugirié la posibilided de que se otorgara al extranje-
ro el derecho de amparo contra la desicién del Poder Ejecuti-
vo sobre su expulsién. )

Tras un acalorado y largo debate que durd cinco dias su-
texto actual se aprobd por 93 votos contra 57, habiendo consi
derado, la Comisién que seria sumamente peligroso otorgarle -
el recurso de amparo =1 extranjero, pues con ello se corria -
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Sin embargo, actualmente la Suprema Corte de Justicisa de‘
la Nacibén ha establecido Jurisprudencia definida, en el caso -
de expulsibén de extranjeros perniciosos, mencionando que con-
tra dicha facultad es improcedente conceder la suspensién,

" EXTRANJEROS PERNICIOSO8. Conforme al artfculo 33 Cons-
titucional, el Presidente de la Replblica, tiene la facultad -
exclusiva de hacer abandonar el pafs, immediatamente y sin ne
cesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya permanencia -
juzgue inconveniente y contra el ejercicio de esa facultad, -
ES' IMPROCEDENTE CONCEDER LA SUSPENSION " (54)

Tomo IX Soriano Lillie (3458) pégs. 409
Tomo XV Bergerén Mario (3459) 25
Gonzdlez Vicente (3460) 890
Tomo XVI Chong Bing J. Domingo (3457) 59
Chan Manuel y coags. (3462) 1585

A continuacién referiremos algunas de estas e jecutorias

" Visto en REVISION. El auto de fecha 25 de octubre de -
1924 confirmado por el C. Juez de Distrito del Estado de Sono
ra con fecha 30 del mismo mes, por el cual el C, Juez de Pri-—
mera Instancia del Ramo Civil en Hermosillo, en auxilio de 1a
Justicia PFederal, negé de plano la suspensidén del acto recla-
mado en el incidente relativo al juicio de amparo, promovido -
por José Domingo Chong, de nacionalidad china, contra actos -

de los ciudadanos Gobernador del Estado de Sonora, Juez de —-

el riesgo de que la Suprema Corte de Justicia de la Nacidén im
pidiera al Ejecutivo expulsar a ciertos extranjeros que pudie
ran provocar serios problemas al gobierno mexicano.

(54) Jurisprudencia definida de la H. Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién. Semanario Judicial de la Federacién. Tomo I
Quinta época. No 477. Del Apéndice al Tomo XCVII, p. 904,
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Primera Tnstancia del Ramo Penal de Hermosillo, Comandante de
Policfa y Alcaide de la Carcel Piblica de la misma Ciudad, --
congistentes en las 6rdenes de aprehensién y detencién dicta-
das en su contra para expulsirsele del pafs con lo cual esti-
ma el quejoso que se violan en su perjuicio las garantias de -
los artfculos 14, 16 y 19 de la Constitucién General de la Re
pblica, vistas las dem4s constancias de autos, y entre ellos
el pedimento del C. Agente del Finisterio Pfiblico ante esta -
Suprema Corte de Justicia, y en el sentido de que debe gonfig
marse el auto recurrido y, T
CONSIDERANDO

que el quejoso reclama en su demanda de amparo la orden de de
tencién dictada y ejecutada en su contra con el objeto de ex—
pulsirsele del pafs; que las autoridades responsables recono-
cen ser cierto el acto reclamado y el C, Gobernador del Esta-
do de Sonora en su informe previo manifiesta que el chino Jo-
sé Domingo Chong Bing fue aprehendido por orden del mismo go-
bernador, siguiendo instrucciones del C, Presidente de la Re-
ptblica, quien oficialmente le comunicé que se ha comprobado -
la existencia en nuestro pafs de una "maffia" china denomina-
da "Chee Kung Tong", que se dedica & suprimir a sus enemigos-
polfticos por medio del asesinato, en virtud de lo cual, el -
“mismo C. Primer Magistrado de la Nacién acordé que fueran ex-.
pulsados desde luego, aplicéndoseles el artficulo 33 Constitu-
tucional a los directores de la "maffia™ encargéndosele a di-
cho gobernador de Sonora que se sirviera averiguar a la mayor
brevedad posible, en la entidad que gobierna, qﬁienes figuran
como directores de esa "maffia™, mand4dndoles detener para su-‘

expulsién, que de conformidad con el artfculo 33 Constitucio-
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nal, el C. Presidente de la Reptiblica tiene 1s facultad exclu
siva de hacer abandonar el territorio nacional inmediatanente
Y sin necesidad de juicio previo a todo extranjero cuya perma
nencia juzgue inconveniente que, en virtud de esta facultad -
resulta improcedente, en el caso de autos, conceder la suspen
sién soticitada, porque se trata del cumplimiento de un pre--
cepto Constitucional; ademés dicha facultad concedida al Eje-
cutivo de la Unidén y de 1la cual puede hacer uso discrecional —
conforme a la Ley cuando estima que puede ser nosiva la pre--—
gsencia de un extranjero en el pals, obedece a una alta medida
de seguridad pfblica y por lo tanto con la suspensién de ella
se perjudicaria los intereses de la sociedad y el Estado; que
por lo que respecta a la detencién del que joso que también se
reclama, ella es tan s6lo una medids para llevar a cabo la ex
pulsibén decretada por el Ejecutivo Federal Y en concepto tam-
poco puede suspenderse,

Se confirmé el auto de fecha 25 de octubre de 1924 y se -
le expulsbé del pafs ".

Otra de las ejecutorias es la del cubano Vicente Gonzé~—-—
les que nos dice

Visto en REVISION, el incidente de suspensién relativo
al juicio de amparo promovido por Vicente Gonzélez ante el —-
Juez de Distrito, el Presidente Municipal de Tierra Blanca, -
el Director de la Cércel Municipal de Veracruz y del Jefe de -
Migracién del mismo lugar. Visto el pedimento del Ministerio-
Piblico ante esta Corte, en el cual solicité se confirme la -
resolucién que se revisa; y

CONSIDERANDO

reclama el quejoso la orden dada por el Presidente de la Repl
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blica, para que sea expulsado del pafs, en.razén de ser un ex
tranjsro pernicioso, orden que tratan de ejecutar el Presiden
te Municipal de Tierra Blanca, el Director de la Cércel Muni-
cipal y el Inspector de Migracién de la misma Ciudad. De los -
informes previos mandades por las autoridades designadas como
responsables, aparece que Vicente Gonzilez, de nacionalidad -
cubana, y que se dedica hacer labor de agitacibén en Tierra —-
Blanca, razones oor las cuales se acord§ su expulsién de la -
Reptiblica con apoyo en el articulo 33 Constitucional que con-
cede facultad al Ejecutivo Federal, para hacer abandonar inme
diatamente y sin necesidad de juicio previo, el territorio na
cional, a todo extranjero cuya presencia juzgue ineonveniente
la fraccién I del articulo 55 de la Ley Reglamentaria del jui
cio de garantfas dice : " La suspensién debe concederse siem-
pre que la pida el agraviado con la ejecucién del acto ™. Aho
ra bien como al concederse la suspensidén se perjudicarfa muy -
gravemente a la sociedad, puesto que no se darfa cumplimiento
a una disposicién que es de interes pfiblico como es la expul-
sién solicitada de acuerdo con la fracciédn legal transerita. -
En tal virtud debe confirmarse el auto que se revisa.

Se confirmé el auto de fecha 19 de agosto de 1924 y se -
le expulsé del pais.

. Para finalizar este apartado, nosotros pensamos que se-—-
ria conveniente que se les abriera un procedimiento a 368 ex—
tranjeros cuando sufrieran el acto de expulsién, ya que si —-
bien, pudieron ser v4lidas las argumentaciones del Constitu--
yente en su época, en la actualidad resulta diffcil que un QE_Y
tranjero o grupos de extranjeros, pudiesen crearle eventual--

mente, a nuestro gobierno serios problemas de carécter polfti
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co; los sistemas de gobierno lo han demostrado ampliamente; -
por lo deméds cuando se diera el caso, estarin abiertos nues--
tros tribungles para juzgar a los responsables, conforme a —-
las disposiciones penales que lo prevén,

3. Procedimiento de Aplicacién y EBjecucién de los Acuer-
dos dictados por el Presidente de la Reptiblica sobre -
Expulsién de Extranjeros por aplicacién al artfculo -
33 Constitucional.

A continuacidén explicaremos como se lleva a cabo el »ro-

cedimiento de aplicacibén y ejecucidén de los auvuerdas presiden
ciales para la expulsién de los extranjeros del territorio na
cional; y as{ tenemos que el fundamento legal nos dice :
" oso EL EJECUTIVO DE LA UNION TENDRA LA PFACULTAD EXCLUSIVA -
DE HACER ABANDONAR EL TERRITORIO NACIONAL, INMEDIATAMENTE ¥ -
SIN NECESIDAD DE JUICIO PREVIO A TODO EXTRANJERO CUYA PERMA-—
NENCIA JUZGUE INCONVENIENTE ,., "

El organismo que se encarga de ejecutar dichas ordenes -
es la Secretarfia de Gobernacién por conducto del Encargado -
del Despacho de acuerdo con el artfculo primero que estable--
ce : " Corresponde a la Secretarfia de Gobernacién :

Praccién VI. Aplicar el artfculo 33 de 1la Constitucidn *
(55)

Una vez que se encuentra concedida la facultad Constitu—
cional al Ejecutivo, €ste algunas veces advierte la presencia

del extranjero pernicioso, pero en la generalidad la conoce a

(55) Reglamento de la Ley de Secretarfas y Departamentos de -
los Estados.
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través de denuncias que hacen los Sindicatos, Clubes, Autorie
dades Federsles, Estatales o Municipales, Asociaciones y fun-
damentalmente por medio de los periddiccs que forman la opi--
nién plblica, nacionsl etc., a veces por conducto del Secreta
rio de Gobermacidn, que lo hace par escrito o verbalmente, pe
ro que en la generalidad de las veces las denuncias se hacen-
tanto al Presidente de la Reptblica como a la Secretarfa de -
Gobernacién por escrito y ésta comunica también en esa forma -
a aquél. Hecho ésto el Presidente de la Repfiblica si lo consi
dera grave o a su Jjuicio si considera inconveniente a dicho -
extranjero, ordena el Acuerdo de Expuleién; cuando el mismo -
Presidente advierte la presencia del extranjero pernicioso, -
éste ordena al Secretario de Gobernacién, investigue por con-
ducto de los Agentes Confidenciales, Agentes de Migracién o -
Inspectores que dependen del Departamento de Migracién, sobre
la conducta de determinado extranjero, éstos investigan la —-
causal que se hace mencién en el oficio privado, en ocaciones
se les piden que den su opinién al respecto; una vez recabada
la investigacidén, rinden un dictamen por escrito en una espe—
cie de acta, donde manifiestan que el extranjero se ha dedica
do a las actividades que se le mencionan, por ejemplo que se -
dedica a la trata de blancas y juegos clandestinos; recibida-
ésta acta por el Secretario de Gobernacién, &ste a su vez la-~
transcribe o verbalmente la comunica, en sus acuerdos ordina—
rios al C. Presidente de la Repidblica, informéndole el resul-
tado de la averiguacién oracticada.

Y es aquf donde vamos sbrir un paréntesis-para enunciar-f'
las posibles causas que oueden dar origen a la expulsién de -

extranjeros; cabe mencionar que dichas causas no se encuen——-—
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tran contenidas en un ordenamiento especi{fico, sino que se ha
llan dispersas en ordenamientos de distintas materias, y asf -
por ejemplo la Ley General de Poblacidén establece como causas

de expulsién las siguientes :

a) Al que auxilie, encubra o aconseje a cualquier indivi
duo violar las disposiciones de esta Ley y su Reglamento.

b) Al extranjero que no haya cumplido la orden de la Se-
cretarfa de Gobernacién para salir del territorio nacional —-
dentro del plazo que para su efecto se le fijé.

c) Al extranjero que habiendo obtenido legalmente autori
zacién para internarse en el pafs. por incumplimiento o violsg
cién de las disposiciones administrativas o legales g que se -
condicioné su estadfa, se encuentre tlegalmente en el mismo.

d) Al extranjero que habiendo sido expulsado se interne -
nuevamente al territorio nacional sin haber obtenido Acuerdo -
de Readmisién,

e) Al extranjero que no exprese u oculte su condiecién de
expulsado para que se le autorice y obtenga nuevo permiso de -
internacién.

f) Al extranjero que, por la reelizacibén de actividades -
ilfcitas o deshonestas, viole los supuestos a los que esté —-
condicionnda su estancia en el pais.

g) Al extranjero que dolossmente haga uso y se ostente -
como poseedor de una calidad migratoria distinta de la que la
Secretarfa de Gobernacidn le haya fijado.

h) Al extranjero que se interne ilegalmente al vals.

i) Al extranjero que para entrar al pafs o que ya inter -
nado proporcione a las autoridades datos falsos con relacidn-

a su situacién migratoria.
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j) Al extranjero que contraiga matrimonio con mexicano o
mexicana con el objeto de que pueda radicer en el pafs, azco--
giéndose a los beneficios que la Ley establece para estos ca-
808,

k) Al extranjero gue por cuenta propia o ajena oretenda -
llevar o lleve nacioﬁales mexicanos para trabajar en el ex—--
tranjero, sin autorizacién previa de la Secretaris de Goberns
cién,

En materia laboral, por violaciones al artfculo 123 Cons
titucional y a la Ley Pederal del Trabajo, entre las que po--
drfamos considerar :

a) Las que estipulen una jormada inhumana por 1lo notoria
mente excesiva, dada la indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a jui
cio de las Juntas de Conciliacidén y Arbitraje.

¢) Las que permitan retener el salario en concepto de —--
mul ta. e ol

d) Lés que estipulen un plazgymgybr de una semana nara -
la persepcién del jornal. (56) 3

Por violaciones al C6digo Piscal de la Federacidn, como -
por ejemnlo : contrabando, falsificacién de matrices, punzo--
nes, dedos y timbres, uso de timbres falsificados, defrauds--
cién, elaboracidn de productos y comercios clandestinos, etc.

Asimismo por violaciones a la Ley fGeneral de Sslud, es -
decir, cuando las personas padezcan peste, célera o fiebre a-
marilla o cualgquier otro mal que perjudiquen a la colectivi--

dad ¥ oncagan en neligro su vida,

(56) Truvsba Urbina, Alberto. Derecho Social Mexicano. Ed. Po-
rrfa, S.A. ¥éxico, 1978, p. 193 y 201,
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Estas son algunas de las causas que sobre expulsién de -
extranjeros podemos citar, sin embargo, pensamos que seria —--
conveniente que &stas se encontraran contenidas de una manera
general en un sélo ordenamiento, y no en tantos como actual--
mente se encuentran,

Ahora bien, siguiendo con el procedimiento, tenemos que -
una vez practicada la averiguacién, el Ejecutivo de la Unidén-
se encarga de estudiar dicha-averiguacién y si lo considera -
necesario, decreta el Acuerdo de Expulsién por aplicacién al -
artfculo 33 Constitucional (advertimos que todo esto se hace -
en secreto), una vez dictado el Acuerdo, éste el original se-
hace por escrito en un papel membretado, con el escudo nacio-
nal grabado en el 4ngulo superior izquierdo y otro escudo ---
grande en el centro de la hoja, todo esto se hace por quintu-
plicado, ¥y en &1 se establecen el nombre de la persona 0 per-
sonas de 1los extranjeros ha expulsar, su nacionalidad y la —--
conveniencia para el pals.de que se le expulse o se les expul
se, la causa por la cual se les expulsa, y se transcribe el -
articulo 33 Constitucional, se firma por el C. Presidente de -
la Repfiblica y se remite a la Secretarfa de Relaciones para -
el Refrendo Ministerial, cumpliendo de esta manera con lo que
sefiala el artfculo 92 de la Constitucibén que dice : " Todos -
los Reglamentos, Decretos, Acuczrdos y Ordenes del Presidente -
deberén estar firmados nor el Secretario de Bstado o Jefe del
Departamento administrativo a que el asunto corressonda, y --
gin este requisito no serén obedecidos ".

En algunos casos este refrendo, lo realiza la Secretaria
de Gobernacidn, ya que es ésta quien lleva el control de ex—-

tranjeros.



92

Una vez que el Secretario de Gobernacién ha recibido el —
Acuerdo Presidencial con el refrendo, remite dicho Acuerdo en
ocacionss al Secretario o sl Jefe del Departamento Confiden--
cial para que localicen al extranjero, sino es que se encuen-
tra éste ya detenido, ya sea en una estacién migratoria o De-
partamento de Policfa.

Una vez gque se ha detenido al extranjero, la Secretaria-
de Gobernacién manda a obtener la visa o pasaporte para expul
sar al extranjero.

En océsiones se dan casos de Revocacidn de Acuerdos so~—-—
bre Expulsién, y es precisamente el mismo Ejecutivo de 1lga —--
Unién quien los dicta " Estableciendo que como se ha comproba
do que los expulgables se dedican a actividades lfcitas Y han
observado buena conducta vrocede la Revocacién ". Sin embargo
esto no quiere decir que posteriormente no se les podri expul
sar si se les comprueba que realizan actividades ilfcitas, —--
puez el artfculo 33 Constitucional es aplicable en todo momen
to.

Pinglmente, hecha la expulsién posteriormente se publica
ésta en el Diario Oficial de la Federacién, y su expediente —
se remite para su archivo y efectos estadisticos a la Direc--
cibén General de Gobierno,

. Como podemos ver, se trata de un procedimiento adminig--
trativo, ya que es llevado por las autoridades del ramo; en =
donde el afectado no tiene ninguna defensa, ya que en ninguna
parte del procedimiento se le cita, para oir lo que pueda de-
cir en su defensa, sino simplemente se le comunica su expul--
sién; por ello creemos serfa conveniente, que se estableciers

un procedimiento similar al de Prancia, en donde el extranje—~
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ro expulsado puede acudir al Consejo de Estado, para que se -
le permita screditar su inocencia cuando existe exceso en lg-
disposicién decretada.

Con esto no pretendemos concederles mayores derechos a -
los extranjeros que a los Propios nacionales, pues estamos --
concientes de que existen extranjeros a los cuales se les de-
be expulsar inmediatamente del pais; sino simplemente otorgar
les mayores defensas, para evitar las posibles arbitrarieda—-—
des que se pudieran cometer, cuando se decrete 1lg ejecucibdn -
del acto, respetando con ello los principios tutelados por el
Derecho Internacional, como son los Derechos Fundamentales —-
del Hombre,

4. Expulsién y Deportacién.

En puntos anteriores qued$ estavlecido que 1a expulsién -
de extranjeros es un acto por el cual un Estado estima y en -
caso de ser necesario, constrifie a uno o varios individuos ex
tranjeros a salir gde €1, en un plazo breve, esto por motivos -
de orden ptblico.

Ahora bien, el término DEPORTAR deriva del vocablo Depor
tare que en latin significa 1llevar o trasladar; en tanto que =
Su expresién gramatical significg Desterrar a uno g un pun—-
to determinado ¥, por lo regular, ultramarino g alguna isla
(57)

Y si afiadimos a esto que antiguamente la Deportacién im-

plicaba el destierro, llevando apare jada la pérdida de dere——

(57) Diccionario de 1la Lengua BEspafiola. Decimonovena edicién.
Ed. Espasa Calpe S.A. Madrid, 1970, p. 433.
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chog, d2 ciudadanfa y confiscacibdn de bienes; tenemos enton-=
ses que el término deportar, hace referencia lo mismo que la-
expulsién a la orden de salida que extiende un Estado respec-
to de alghn extranjero.

Por otra parte, la expulsién y la devoriacién son dos —-
téruinos que en ocasiones suelen emplearse indistintsmente, -
como si fueran sinénimos.

La doctrina no ha establecido su diferencia afn e inclu-
s0 actualmente algunos autores sélo se ocupan de la expulsién
y muy pocos en esteblecer la diferencia entre ambas figuras. -
Entre los autores que hacen mencién a estas figuras se encuen
tra el Maestro Manuel J. Sierra que si bien, trata en aparta-
das diferentes la expulsién y la deportacidén, no especifica -
la diferencia que hay entre estos dos vocablos, concretindose
a decir s6lo que la deportacién se aplica " a los vagabundos -
extranjeros que no han ingresado legalmente en el pais, éon—-
victos o confesos de la comisién de crimenes en otro o aque—-
llos que constituyen una carga social ". (58)

Nosotros nos preguntamos ; no son estas causas las que -
también dan lugar a la expulsién ?

Por su parte Arellano Garcia nos amplia un poco més el -
concepto, y nos dice que deportar " es obligar a un extranje-
"“ro a salir del pafls cuando no reune o deja de reunir los re-—-
quisitos sanitarioe y migratorios necesarios para su interna-
cién y nermanencia del pafs ". (59) Considerando que la dife-
rencia especifica entre ambos términos estriba " En que en la

deportacidn el extranjero tiene una situacién migratoria o sa

(58) Sierra, Manuel, op., cit., p. 243.
(59) Arellano Garcfa, op., cit., p. 434.
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nitaria irreguiar, mientras que en la expulsién el extiranjero
tiene una situacién migratoria y sanitaria apegada a2 lzs Le—-
yes y Reglamentos y por motivos diversos se decreta su salida
del pafs tomédndose las providencias necesarias para que esa -
salida se produzca ". (60)

Como se puede ver, ambas definiciones no alcanzan a dar-
nos suficientes luces para saber que fue lo que gquisieron de-
cir los érganos legislativos cuando utilizaron el término de-
portacién,

Por su parte la Ley General de Poblacién sefiala algunos -
articulos en donde se le obliga al extranjero a salir del ——-
pails por alteraciones, violaciones o modificaciones de las —-
condiciones migratorias a las que encuentra sujeto; lo podria
tomarse como una deportacidén,

El articulo 27 de la citada Ley comenta : " Los extranje
ros cuya internacidén sea rechazada por el Servicio de Migra——
cién, por no poseer documentacién migratoria o por no estar -
ésta en regla, as{ como los polizontes, deberén salir del ——-
pais por cuenta de la empresa de transportes que propicié su-
internacién ... "

El articulo 53 a su vez nos dice : " ... Al inmigrante -
que vencida su temporalidad de c¢inco afios no solicite en los-
plazos que sefiala el Reglamento su calidad de immigrado o no -
se le conceda ésta, se le cancelard su documentacién migrato-
ria, debiendo salir del pals en el plazo que le sefiale para -
su efecto la Secretaria de Gobernacién ,,, "

En tanto que los articulos 2, 47 y 56 mencionan :

(60) Idem.
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" Los extranjeros gue unz:xntréndose en trinsito desembar
quen con autorizacién del Servicio de Migracién en algtn Puer
to Waciosnal y permanezcan en tierra sin autorizacién legal --
por causas ajenas a su veluntad, después de la salida del bu-
que ¢ aeronaves en que hacen la travesia, deberin presentarse
inmediatamente a la oficina de migracién correspondiente. En-
este caso dicha oficina tomard las medidas conducentes a su -
inmediata salida “,.

" El immigrante que permanezca fuera del pals 18 meses -
en forma continua, o con intermitencias, perderi tal calidad "

" El immigrado podré salir del pals y entrar al mismo 1i
brement3; pero si permaneciere eun el extranjero dos afios conr'
sécutivos perderi su calidad migratoria ... "

Es importante mencionar que aunque la Ley General de Po-
blaeién en su artfculo 105 contempla las causas de expulsién-
de extranjeros en México, nosotros pensamos que dichaes causas
més bien dan lugar a la deportacién, toda vez que se encuen—-
tran establecidas en una Ley Migratoria como es la Ley Gene——
ral de Poblacidn y no en la Constitucién. Por ello insistimos
seria conveniente que las causas de expulsién de extranjeros -
se establecieran sl menos en forma general en la Constitucidédn

para que de esta manera hubiera una diferencia mé4s especifica
i eﬁtre la Expulsién y la Devortacién.

Finalmente la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha -
sostenido Jurisprudenciz definida en relacidén también a la De
portacién y nos dice que contra ésta no procede la Suspensién
nrovisional como a continuacibdn sefialaremos

" La sociedad est4 interesada en que se cumplan con toda

exactitud las disposiciones de la Ley de Migracién, por 10 —-



97

que, contra la aplicacidn de tales disposiciones, no orocede -

la Suspension " (€1)

Tomo VIII Rodrfguez Sudrez Manuel Pdes I
Sereno Angelo y coags. ”235
Chesneau Berta y coags. 1466
Chong Alfonso y coags. 1466
Khorgaim Harrofany y coags. 1466

De los razoanamientos antes expuestos se desprende que la
Bxpulsibén se decreta por aplicacién al artfculo 32 Constitu——

cional y la Deportacién por violaciones a 1a Ley General de -
Poblaciébn.

(61) Suprema Corte de Justicin de 1a Nacidén. Segfin el Apénii-
ce de 1917 ~ 1954, tesfs 695. Tomo II, p. 1239,



CONCLUSIONES

PRIMERA. Debido al dominio que Espafia ejercfa sobre casi
todas las provincias de América, entre ellas la Nueva Espafla-
(hoy México), las leyes que se dictaron en relacibén al extran
jero, fueron las heredadas por la Penfnsula Ibérice, sobresa-
liendo por su importancia la Ley del Fuero Juzgo, la ley del-
Puero Real y las leyes de Partidas,en cuyos textos se estable
cieron derechos a favor de los extranjeros, como el de regir-—
se por las leyes del pafs al que pertenecieran; asimismo en -
las Leyes de Partidas se hizo una derogacién al derecho de --
Aubane, por el que en otros pafses, en la misma época el go--
bierno se apoderaba de los bienes de los extranjeros al morir
estos con o sin testamento.

SEGUNDA. Como consecuencia del régimen virreynal al que-
estaba sujeto nuestro pais, los espafioles gozaban de toda cla
se de facilidades para su entrade y permanencia en el mismo,-
no as{ las personas de nacionalidad diferente a la espafiola,-
pues en las leyes de Indias se establecieron preceptos en don
de se les negaba el acceso a los extranjeros, imponiendo in--
clusive penas severas y en ocaciones la muerte en caso de in-
cumplimiento de los mismos. De esta manera podemos ver que no
existié, por lo menos en la época de la Conquista, un sisteme
de Derecho Internacional definido en relacién a las figuras -
juridicas referentes a los extranjeros.

TERCERA. Una vez consumada la Independencia, el pafs se-
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preocup$ més en organizarse politicemente, olvidéndose hesta-
cierto punto en legislar sobre extranjeros, manteniéndose por
ello en vigor las instituciones juridicas espafiolas que here-
damos al iniciarse y consumarse la Independencia, vigencia --
gue va a continuar hasta la Reforma desarrollada en nuestro -
pais entre los afios de 1856 y 1872 con los regimenes de Comon
fort y Judrez durante la Guerra de Reforma y que viene a ser-
la consagracién y revalidacién de la Constitucién de 1857; —-
ain cuando se sabe que la condicidén jurfdica de los extranje-
ros se definié por primera vez en la Ley de Extranjerfa de --
1854 estando en el poder Santa Anna, y que no llegb a entrar-
en vigor por el estado de anarqufa que vivia el pafs; sin em-
bargo, no fue sino la Ley de Extranjerfa y Naturalizacién de-
1886 la que vino a reglamentar los preceptos Constitucionales
de 1857, y que precisé al mismo tiempo la igualdad de naciona
les y extranjeros en el goce de los derechos civiles y garan-
tf{as individuales; finalmente la Ley de Nacionalidad y Natura
lizacién de 1934 que actualmente nos rige, contiene un cuerpo
especial de leyes referentes a la condicién juridica de los -
extranjeros, prescribiéndose de una manera general los dere-=-
chos y obligaciones de los mismos.

CUARTA. El extranjero es la persona fisica o moral que -
para un Estado es sibdito o nacional de otro Estado, es decir
se trata de un individuo, asociacidén o sociedad que ha dejado
su pafs de origen denominado Estado de origen, para residir -
en una forma temporal o permanente dentro de la jurisdiccién-
del llamado Estado de residencia. 4

QUINTA. En el campo del Derecho Internacional, dos teo---

rias opuestas se han debatido en cuanto a la admisién o exclu
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sién de extranjeros, la primera baséndose en el concepto de -
Soberania Absoluta del Estado, afirma que éste tiene un dere-
cho ilimitado para impedir la admisidén de extranjeros; la se-
gunda apoyéndose en el concepto de Solidaridad e Interdepen--
dencia de los Estados, sostiene que éstos deben reconocer am-
Pliamente el derecho de libre acceso a los extranjeros. Toma-
das en sus extremos podemos decir que la teoria de la Sobera-
nfa Absoluta del Estado negarfa la existencia del Derecho In-
ternacional, y conducirfa al més absurdo aislamiento; en tan-
to que, la de la Solidaridad de los Estados constituye el ——-
prineipio fundamental de nuestra ciencia y representa un ——-
ideal a la humanidad.

Nosotros nos inclinamos por la teorfa de la libre admi-——
8ién y pensamos que, pueden hacerse prohibiciones, siempre --
que no sean de cardcter general y permanente. Sin embargo re-
conocemos lo diffcil de establecer las excepciones, sin que -
el principio de solidaridad humana se recienta; y siendo par-
tidarioes de esta teorfa, abogamos por la supresidén de restric
ciones de cardcter general, especialmente las de orden etnico.

SEXTA. Doctrinariamente la condicién jurfidica de los ex-
tranjeros, estd sujeta doblemente al derecho interno de los -
Estados y a las normas del Derecho Internacional; pues por —-—
una parte los Estados en base a su soberanfa pueden fijar las
condiciones de entrada, permanencia y salida de extranjeros,-
en tanto que por otra el Derecho Internacional al fijar un mi
nimo de derechos a favor de los extranjeros, lo hace con el -
objeto de obligar a los Estados, a no establecer derechos que
se encuentren por debajo del mfnimo fijado, pues de lo contra

rio dichos Estados atentarfan contra las reglas fijadas por -
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el Derecho de Gentes, obligatorias para los Estados, como su~
jetos de la Comunidad Internacional.

SEPTIMA. Por lo que toca a nuestra legislacién, los ex--
tranjeros estdn sujetos, tanto como los nacionaleg, a la ju--
risdiccibdn y leyes locales, observando las limitaciones esti-
puladas en las Convenciones y Tratados; no estdn obligados al
servicio militar, pero los domiciliados pueden ser compelidos
en iguales condiciones que los nacionales de hacer vigilancia
cuando se trate de la seguridad de las propiedades y de la —--
conservacién del orden de la misma poblacién en que estén ra-
dicados; estdn obligados al pago de los impuestos ordinarios-
¥y extraordinarios al igual que los nacionales, gozan de las -
garantias individuales que se reconocen a los nacionales y de
los derechos civiles esenciales, salvo las prescripciones re-
lativas a extencién y modalidades del ejercicio de los mismos
Y no deben mezclarse en actividades politicas que son privati
vas de los ciudadanos mexicanos. .

OCTAVA. Al mismo tiempo 2l estudiar los derechos y obli-
gaciones que tienen los extranjeros en México, pudimos compro
bar que éstos se encuentran en forma dispersa en diferentes -
ordenamientos juridicos, por lo que pensamos que serfa conve-
niente la agrupacién de todas estas disposiciones en una sola
legislacibén, sin pretender con esto, que desaparezcan las dis
posiciones que en cada materia juridica existen, pues dicha -
legislacidén de extranjerfa serviria de base a normas adjeti--
vas, para que exista congruencia entre éstas y se unifique el
criterio de interpretacidén y aplicacién de las mismas.

NOVENA. El Estado Mexicano, cumpliendo con el concepto—-

actual de soberania aceptado por las demds Naciones, ha reco-
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nocido en forma definitiva que los extranjeros pueden transi-
tar libremente sobre nuestro pais, que pueden radicarse defi-
nitivamente en €1 y que bajo cualquier calided migratoria —--
siempre tendrdn un minimo de derechos que les garantizard su-
estancia en nuestro territorio; ain cuando en algunos casos -
para que se acepte que un no nacional desarrolle algunas acti
vidades o cree derechos en nuestro territorio, se le impongan
condiciones como la contenida en la llamada Cladisula CALVO, -
con la que definitivamente no se estén mermando derechos a --
los extranjeros, sino solamente se estédn protegiendo los inte
reses de la Nacién.

DECIMA. La visa es el acto jurfdico realizado por el Es-
tado al que pretende entrar un extranjero, mediante el cual -
se permite que su pasaporte produzca efectos jur{dicos en el-
pafis de ingreso.

En México la implantacién del sistema de visas opera co-
mo una limitacién a la internacién de los extranjeros, no obg
tante al mismo tiempo constituye un sistema de igualdad a fa-
vor de los extranjeros sin tomar en cuenta el pais del que —--
proceden, salvo en dos excepciones :

1) Cuando se exceptda de la obligacién de visar su pasa-
porte a nacionales de aguellos Estados que por Convenios vi--
gentes entre México y el pafs del interesado, se encuentren -
eximidos de dicha formalidad.

2) Cuando se aplica el principio de reciprocidad para —-
econceder la visa diplomdtica u oficial.

DECIMA PRIMERA. El1 derecho de expulsién que tienen los—-
Estados, es un derecho indiscutible que deriva de su sobera--

nfa y que lo utilizan para su legitima defensa, es decir, pa-
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ra asegurar el bienestar interno de sus nacionales; no obstan
te la norma general de Derecho Internacional en esta materia,
prescribe la prohibicién a los Estados de ejercer en forma ar
bitraria la expulsidén de extranjeros residentes en sus terri-
torios, ya que la legitimidad de la expulsién puede ser cues-
tionada por el Estado de origen del extranjero cuando éste —--
as{ lo haya solicitado; y ain cuando el Derecho Internacional
no prescribe la obligacién al Estado de residencia a conceder
al extranjero un recursoc juridico contra su expulsién, el Es-
tado de origen puede requerir los motivos de expulsién al Es-
tado que ha decretado esa medida en el extranjero e interpo--
ner una reclamacién por considerar que no se han cumplido las
exigencias de respeto a las condiciones de humanidad estable-
cidas por el Derecho Internacional.

DECIMA SEGUNDA. las consecuencias que sobrevienen a una-
expulsién arbitraria son : Una Reclamacién Diplomética, una -
Retorsién (Represalia), la Ruptura de Relaciones Diplométicas,
una Intervencién Armeda o Militar y la Guerra entre otras.

DECIMA TERCERA. En México la facultad para expulsar ex—-
tranjeros del pais, de acuerdo con el artfculo 33 Constitucio
nal, corresponde dYnica y exclusivamente al Presidente de la -
Repiblica, el cual de manera inmediata y sin necesidad de Jui
‘cio previo, los hard abandonar el territorio Nacional cuando-
considere que su presencia es inconveniente en el mismo.

Pensamos que dada la magnitud de esta desicidn, ya que -
en ocasiones puede tornarse en una medida arbitraria, serfa -
conveniente una reglamentacién al articulo 33 Constitucional,
0 bien el establecimiento de una Iey Reglamentaria del mismo-

articulo, en donde se estableciera un procedimiento similar -
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al sumario, en el que se pudiese cir al acusado y al mismo =--
tiempo se determinaran los casos en que procede dicha expul~-
8idn, ya que de esta manera el extranjero no tendrfa la preo-
cupacidén de ver violados sus derechos, sabiendo con exactitud
los casos en que tendria como pena la expulsidn.

DECIMA CUARTA. El artficulo 33 Constitucional en su apli-
cacibn, no viola la garantfa de Audiencia consagrada por el -
artfculo 14 de nuestra Carta Magna, pues su aplicacién sélo -
viola en algunos casos, la garantia de Legalided establecida-
en el artfculo 16 de la misma Carta.

DECIMA QUINTA. Finalmente entendemos para efectos de es-
ta tesis, que : EXPULSION es la exclusidn del territorio na——
cional al extranjero por aplicacién del artfculo 33 Constitu-
cional y DEPORTACION es la exclusidén también del territorio -
nacional al extranjero por violacién a las leyes migratorias,

especialmente la Ley General de Poblacidn.
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