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" Hemos sido testigos de m12chos cambios ; 
preparémonos a ser protagonistas o cro­
nistas de mu.chas cambios m6s. Para cum­
plir con l.a tarea vi tal. qu.e nos concie.!: 
ne, manten&'-onos en actitud abierta a 
l.o que proponen las avanzadas de nu.es -
tra contemporaneidad. " 

Jes6s Reyes Her61es • 
q. e. p. d. 

Desde tiempos inmemorial.es, l.as sociedades hwnanas han te_ 

nido que hacer frente a lo que en ·1a actual.idad co·nsti t¡,¡ye aAn 

la antinomia central. de l.a econom:!a s l.a escase~ de recursos 

frente a l.lD. gran cúmulo de necesidades. 

En efecto, dicho problema continúa vigente y prueba de -

ello es que, debido a las crisis econ6micas, hoy en día se ha 

convertido en algo verdaderamente imperativo el. evitar el. dis 

pendio y el. derroche de los recursos de que se disponen. 

Bajo esta premisa, se considera que el. tema elegido revis­

te suma importancia en virtud de tres aspectos que se encuentran 

ligados de una u otra forma, a l.a actua.1 crisis por la que atra­

vi eza el. sistema econ6mico mexicano. 

El primero de ellos es el relativo a la crítica situación 

de las finanzas públicas dados los a1tos Índices deficitarios 

del Sector Público, en rel.aci6n con el Producto Interno Bruto , 

registrados en el período 1982-1985 mismos que, al.lllB.dos a l.a --­

penuria financiera del. Estado, han repercutido desfavorable y n~ 

gativa.mente en l.a economía nacional.. 

Un segundo aspecto consiste en que l.os desequilibrios obse.!: 

vados en l.aa finanzas pdbl.icaa son, en parte, produ.cto de l.aa - -

desviaciones presentadas entre l.os nivel.es de gasto programado -



7 1o efectivamente rea1izado' a1 t6rmino de cada ejercicio pre~ 

pu.estal. Ello presqpone qqe, a pesar de 1os eafqerzoe de1 go -:-­

bierno federal, no ha sido poeib1e optimizar 1oe aeCBldaaos 7 -

procedimientos a fin de evitar el gastar más rec.u-soe de 1os -­

qqe se asignan. 

El tercer y dltimo aspecto, por tanto, se ref~eja en qqe -

1os sistemas de control qti1izadoe dqrante el ejercicio de1 g8,!! 

to pQblico, no se lee ha prestado qna sqficiente atenci6n en 1o 

qqe a sq actqa1izaci6n y optimizaci6n se refiere. 

E~ consideraci6n a los pqntos anteriores, se ev.i.dencia 1a 

validez y vigencia de la investigación. Por otra parte, es pro­

p6si to de este trabajo e1 lograr la difqsi6n y comprensi6n en -

tre 1os condiscipqJ.os en general y los especialistas de 1oe fe­

n6menos económicos del Sector P~blico en particular, de l.a im 

portancia qqe tiene el estqdio de la Política Presqpuesta.l. ~ 
de tal sqerte qqe pqedan estar en pleno conocimiento de e11a 7 

de ser posibl.e J.a l.1egqen a dominar, 1o qqe indudab1emente re 

percqtirá en qn mejor desarro11o de su vida profesional.. 

l/ Las acepciones de Po1ítica Presqpuesta1, o Presu.pu.estari.a se 
qti1izarán de manera indistinta. Así mismo, en 512 sentido más -
amp1io será. entendida aqQÍ como el. conjLLnto _de 1ineamientos, di 
rectrices e inatTQmentos qti.U.zados por e1 Gobierno para 1a aai'_g 
naci6n, qtil.ización y ap1icaci6n de J.os recqrsos fLsicoa, huaa­
noa, financieros y tecno16gicoa de1 Sector Pdb1ico Pedera:L en l.a 
coneecqci6n de1 desarro11o económico y aocia1. · 



I.ll'fRODUCCI.OR 

El problema objeto de estudio de esta investiga.ci6n lo COD;! 

tituye las finanzas pdblicas, por caanto se pretende demostrar -

qae el d6ficit gubernamental darante 1982 a 1985 dependi.6 , en -

parte, de L\D deficiente control del gasto piblico dl.ll"llnte su. ~ 

ejercicio. 

Bl objetivo general qae se plantea, por tanto, se refiere 

fandamentalmente a despejar la incognita de si fae la mala apli­

caci6n de la Política Presapaestaria, en tanto no se llev6 a ca­

bo llll estricto control del gasto p~blico darante ea ejercicio, -

lo qae motiv6 qae se presentaran los altos índices deficitarios 

del Sector Público. 

Darante el desarrollo de la investigaci6n se basca, el cum­

plimiento de los sigu.ientes objetivos : a) conocer qaé es, y en 

qa6 consiste la Política Presup11estal; b) saber c6mo se inetra -

menta y lleva a cabo sa ejecaci6n; c) mostrar, grosso modo, cu.a­

lea son '1.os mecanismos y sistemas aplicados para e1 control del 

gasto p~blico durante sa ejercicio. 

De la misma manera, y a titalo de :Jbjetivos secundarios, se 

plantea : a) conocer el 11J.gar qae ocupa la Polltica Pres11pg.estal. 

en el esquema de política econ6mica imple:nentada por el Bs1iado a 

partir de 1982; b) averiguar de qae manera contribuye la Poiiti­

ca Pres11paestal. a la rea1izaci6n de los ~rop6sitos señalados por 

la política de ajuste económico; y c) eVi.denciar la importancia 

que tiene ésta en la consecaci6n de un desarrollo econ6mi.co y B,2 

cial m~s jasto y eqailibrado. 

En base a los objetivos planteados, SL\rgen las siguientes -

bip6tesis de trabajo q11e, simu.l.tMeamente, sirvan de ~a a la -

presente investigaci6n. 

La hip6tesis central. ele la caal se parte consiste en q11e , 



ei bien el. dlífici t del. Sector Pdblico, d11rante el. periodo de •.!! 

t11dio, se origin6 :f'11ndamenta111lente por l.a exceei va y onerosa 

transferencia de rec11rsos monetarios, via pago de in~ereees Y -
amortizaci6n de l.a deuda plÍbl.ica, no menos cierto es el. hecho -

de qu.e el. déficit f11e producto.de l1?la inadecuada optimizeci6n y 

en su. caso llni:f'icaci6n de los sistemas y control.es util.izados -

para efect11ar el. seguimiento y control. del. gasto pdbl.ico duran­

te Sil ejercicio. 

Su.pedí tadas a l.a hipotesis pl.anteada, se contempl.an 1as -­

dos sigu.ientes; siendo,1a primera de el.l.as, en el. sentido de -­

que l.a instrumentaci6n y control. deficiente del. gasto pd.bl.ico -

obedece a q11e los c11adros t6cnicos de diversas Dependencias y -

Entidades pdblicas, no cu.entan con suficientes programas de ca­

pacitaci6n en la materia; y por otra parte, a q11e en 1a prácti­

ca misma, no l.ogran obtener l.a s11ficiente experiencia y enfoque 

g1oba1 de l.os requ.erimientos mínimos necesarios para poder e:f'e~ 

tuar un 6ptimo control. del. gasto p~bl.ico, impidiendose con el.l.o 

también l.a propu.esta de medidas para subsanar dicha probl.em~ti­

ca. 

En l.a 61.tima hip6tesis se p!.lede inferir, por tanto, que en 

l.a medida en que se promueva llll ma¡yor conocillliento de l.a impor­

tancia, magnitud y al.canees de la Pol.ítica Pres11p1.1estaria, se -

podran contar con mejores al.ternativas para mejorar l.a inst:ru -

mentaci6n, ejecu.ci6n, contro1 ~ eval.uaoi6n de los recursos pre­

s11puestarios. 

Así mismo, es vál.ido sefial.ar que tanto l.a segwlda como l.a 

tercera hip6tesis, se basaron en l.a idea de que " ••• no parece -

ser un defecto menor el. que l.os economistas, pi•rdan frecuente­

mente de vista l.a estrecha conexión que existe entre l.a teor:!a 

Y l.a práctica, ya que la teoría no es otra cosa que ia raciona­

l.:izaci 6n de 1a observac:i6n , 1a exper.1.encia 7 1a :fo:nalll.aci6n de 

principios de val.i46z general. ( ••• ) el. trabajo cien~ifico debe 



realizarse para descubrir la verdad z destacarla, Y no para de­

fender o atacar determinadas ebtn.icturas social.es.• 1/ 

Por otra parte, en 1o que se refiere al. marco te6rico de -

referencia, se utilizaron 1os principios sustentados por 1a co­

rriente estructu.ralista, en virtud de que los exponentes de la 

misma fueron quienes 1ograron definir, en su momento, u.na con -

cepci6n teórica muy identificada con la situaci6n econ6mica 7 -

social de 1os paises latinoamericanos en general. 7 de México en 

particular. Dicha conceptual.izaci6n permiti6 plantear, as! mis­

mo , un modelo de desarrollo econ6mico basado en la industrial~ 

zaci6n acelerada y en la planeaci6n • ..J/ 
En efecto, los estructuralistas • ••• sostienen que el cre­

cimiento y expansi6n {econ6mica) implica incremento del desarr~ 

llo industrial y del social.. Como el modelo que se propone no -

es lineal, los desajustes se solucionan a través de la ínter -­

venci6n del Estado( ••• ) (s.!!.!!) medidas programadas y planeadas. 

Para esta escuela, los desequi.librioe sociales se deben solucio_ 

nar con ajustes en la estructura econ6mica. En tal sentido, la 

planeaci6n rompe los desequilibrios globales que impiden el. de­

sarrol.l.o." -Y 
Se puede a:firmar, por tanto, que los estructuralistas fue­

ron l.os primeros en introducir e impulsar al interior de los -­

paises l.atinoamericanos l.a idea de que, conjuntamente con u.na -

fuerte intervenci6n del Estado, todas y cada una de las activi­

dades que se realizaran en el terreno econ6mico se deberían -­

pl.anear, programar y presupuestar. 

Flores de la Peña, Horacio. Los obstácul.os al. desarroll.o .eco­
n6mi co. F.C.E. !l!éxico, 1982 p. 8 El subrayado es nuest.t'o. 
Para los fines de este trabajo, los términos planeaci6n y -­
pl.an1ficaci 6n econ6mica se utilizarán indiatintS111ente. 
Valdéz Mariscal, Carlos. ~eoriaa sobre la dependencia en Amé­
rica Latina Y !lltxtco. Avance Bcon6mico. Vol.. 1 Bwii. 2 BlUP 
Arag6n. M6xico, 1985. p.4 Bl subrayado es n11eetro. · 



Como se pt.lede apreciar 1as bases y flUldamentos de esta ee­

cue1a de pensamiento, son ios que más se apegan. y re9ponden a 

1os requerimientos teoricoa-conceptuales de1 presente trabajo 

e11o en virtud de que ia problemática centra.1 que se plantea -

gira en torno a situaciones y conf1ictos eminentemente vincu.l.a­

dos con 1a •o1~tica Presupu.esta1, misma que presupone el estu­

dio de tópicos relacionados con los pl"Ocesos de p1aneaci6n, pr.2 
gramaci6n y presupu.estaci6n que han sido llevados a cabo en 

nuestro pais durante los ~1timos afios. 

Respecto a la metodo1ogÍa emp1eada, 1a investigación se a.­

poy6 en los mé~odos deductivo, analítico y sintético. E1 deduc-

'tivo por cuanto hace posible abstraer de1 contexto econ6mico -

mexicano, el efecto y repercuci6n de 1a problemática mencionada 

y que se desenvu.elve en el ámbito presupaesta1; e1 a.nai~tico -

en tanto se utiliza a1 realizar e1 examen crítico de ia eficitt!! 

cia y efectividad que guardan los sistemas para el contro1 de1 

Gasto Público; y e1 sintético, que permite la integraci6n y co~ 

so1idación de 1os resultados y conclusiones en el marco de 1a -

Política Presupuestaria. 

En cuanto a 1os enfoques que se requirieron, fueron e1 di­

námico, e1 obje~ivo y el macroecenómico. De esta forma, se des­

cribe el aspecto dinámico de las finanzas públicas¡ se contempla 

el fenómeno econ6mico del déficit presupu.estal, desde un punto 

de vista objetivo, y eminentemente macroecon6mico. 

Pese a su extensa apariencia, 1a estructQra del capitulado 

so1o desarro1la de manera profusa aquellos aspectos que resu1-

tan claves para e1 1ogro de los objetivos e hiF6teeis plantea-­

das. Así, por ejemplo, para poder comprender en que momento se 

empieza a dar el seguimiento y control de1 Gasto Pú.blico, resu.! 

ta impresci:illli.ble conocer el proceso de programaoi6n -presupue .. 



taci6n, mismo que es considerado aqllÍ como la co1u..mna vertebra1 

de la Politica PreBQptlesta1, en virtQd de que dicho proceso pe.!: 

mite la elaboraci6n de 1os Presu.p.lestos de Bgresos de la Peder~ 

ci6n. 

Bn otro orden de ideas, conviene destacar a manera de ad -

vertencias qQe dadas las características y fines de la presen -

te investigaci6n, se opt6 por describir la problemática apoyán­

dose más en el discQrso te6rico qQe en la presentaci6n de datos 

estadísticos; ello implica qQe e1 material uti1izado es s6lo de 

carácter ilQstrativo de los conceptos y t6picos manejados. As! 

mismo, el presente trabajo reviste lll1 carácter técnico-adminis­

trativo; sin embargo, este hecho no constitlJ1'e en definitiva 

lllla limitsnte para otros p.lntos de vista. 

Es preciso señalar también qQe, qLlizá una de las limitaci.2 

nes presentadas en este ensayo, radica en que el análisis real_!. 

zado no aborda la problemática desde u.na perspectiva econ6mica 

muy amplia; 10 que se traduce en un enfoque swnamente particQ 

lar del tema tratado. No obstante, desde esta perspectiva, el 

Qniverso· de aspectos que se hayan necesariamente inmersos en -­

cuestiones político-econ6micas, representan puntos de referen 

cia a partir de los cuales es posible hacer pausas reflexivas 

para obtener conclusiones que conlleven a soluciones prácticas 

de los problemas detectados. 

Bajo las an~eriores consideraciones, en el capítulo prime-· 

ro, se aborda el. marco conc.eptual básico del presupuesto; des -

·tacando la funci6n del. Estado maxi.cano en el desarrollo econ6m! 

co; as! como el rol jQgado por la planificaci6n y e1 marco de -

aplicaci6n de la Pol.!tica Presu.puestaria llevada a cabo por el 

Gobierno Mexicano. 

En el capítulo segundo, se describe en fo:naa exclusiva 1a 



manera en que se 11eva a cabo ia instrumentaci6n y ejecuci6n de 

1a Po1ítica Presupu.est~1; sefta1ándose para ta1 efecto, e1 marco 

jurídico-administrativo en que ue desenvue1ve; así como 1a evo-

1ución sufrida en 1a programaci6n presupuestaria en México con 

1a ap1icaci6n de1 Presupu.esto por Programas, misma que di6 1a -

pauta para 1ograr 1a vincu1aci6n p1an-programa-presupu.esto. 

Pinal.mente, en e1 tercer capítu1o se estab1ece 1a ro1aci6n 

existente entre 1a Política Presu.pu.estaria y e1 control de1 IJB~ 

to pdblico durante e1 período 1982-1985. Se esc1arece y define 

el concepto relativo a1 déficit del sector púb1ico, consideran 

do para tal efecto sus mú1tiples acepciones; y se establece el 

que será utilizado para fines de 1a investigaci6n. 

Así mismo, se hace una breve descripci6n de 1os actua1es -

Sistemas de Informaci6n y Contro1 del gasto pÚtilico que tiene 

a su cargo 1a Secretaría de P.rogramación y Presu.pu.esto, y de su 

problemática enfrentada; 1o cual. permite y hace posib1e 1a cem­

probación de las hip6tesis planteadas. Para terminar, se p1asm~· 

los comentarios en torno a 1a problemática detectada y se real! 

za una pequeña disertaci6n sobre las posib1es perspectivas de -

la Política Presupu.esta1 en materia de control y eva1uaci6n pr~ 

supu.estaria. 



1.1.- Ooncepto.7 evo1aci6n del. presap!lesto 

Bn este primer capital.o se rea1iza lll1& breve sembl.ansa hiJ! 

t6rica de 1a teoría del. preSllJlllesto, asi como de su. marco de apJ..i:. 

caci6n en México. 

1.1.1~~ Antecedentes hist6ricos del presapiesto. 

Inmerso en 1as distintas· doctrinas y corrientes de pensa -­

miento econ6mico, 1a evol.aci6n del. preS11p!lesto ha estado vincal.a­

do a1 fondo y forma ele l.al!I acciones que ha asumido e1 Estado en 

el. devenir de l.os tí empos. 

En este conte:rtw evolutivo, el. presapaesto ha sido conaíd~ 

rado como un mero instrwnento de control. entre l.os gastos e in -­

grasos, l.o qae permite obtener W1 máximo de utilidad ele l.os re - · 

cursos disponibl.es, así como servir de programa general. de toda 

actividad guberaamenta1 en l.os campos econ6m.ico y social.. 

Por otra parte, si bien no es posibl.e habl.ar de l.a existen­

cia de 11118 Pol.ítica Presapu.estaria, tal. y como ahora l.e conocemos 

en épocas como l.a mercantil.ista o l.iberal.; no se puede por e11o -

negar tampoco que, desde aquel entonces, se empezaba a gestar l.a 

importancia por tratar de control.ar de al.gw:ia a otra forma l.os VJ! 
l.ores econ6micos preval.ecientes en cada l.Ul8 de esas etapas, pues­

to que eran considerados vita1ee para el. desarrol.l.o y eqail.ibrio 

de las diversas econom!as. 

Atendiendo a sil enf'oqae puramente hist6rico, se puede seña­

l.ar que " Bl. presa:p1.tes~o (del. francés antig»o boagette o bo1sa) • 

fQe en su origen sin6niao de controi de ,gast••· OQandO al. f~nal. 

-



2 

del. sigl.o XVIII el. ministro de finánzas de· Ingl.aterra hacia l.a 

'apertura de su presupuesto' como entonces se decia, en real.idad 

sometía a l.a consideración del. parl.a:r.ento sus pl.anes de gasto, -

con fines de adopci6n y control., sin que abriera en real.idad ni_!! 

~na bol.sa o bougette. " 21 
Lo anterior era perfectamente comprensibl.e, en virtud de 

que l.os gasto del. Estado se encontraban reducidos al. mínimo; sa­

tisfacie~do tan sól.o l.as necesidades absolutamente indispensa -­

bl.es para atender l.os servicios de justicia, defensa, orden in -

terno y l.os propios de l.a administración general.. 

A fin de il.ustrar l.o anterior, conviene citar aq~, una br~ 

ve semb1anza histórica de l.as ideas preval.ecientes en rel.aci6n a 

l.a actividad del. Estado en 1a vida econ6mica s 

" Como se sabe, 1os clé.sicos concebían 1a acción del. 
Estado como perturbadora y eran oartidarios de l.imi 
tar1a a su mínimo. ( ••• ). Para S~th, el. Estado -= 
cr~aba privi1egios comercial.es y monopol.ios, y era 
derrochador: el. dinero que quitaba a l.os industria­
l.es y comerciantes l.o despil.farraba, perjudicando -
l.a producción. La consecuencia era el. déficit pre -
supuestario, que debía ser fi:ianciado con préstamos 
internos, que eran sustraidos al. comercio y l.a in -
dustria, l.os cual.es veían así mermada su capacidad 
de inversión en sus propias empresas. La experien -
cía de Smith tomada de Ingl.aterra se repetía en 
Francia, donde Juan Bautista Say se pronunciaba con 
igual. viol.encia contra el. déficit presupuestario y 
l.as deudas. Say decía que 1a deuda era improductiva 
porque el. capital. era consumido, quedando l.a nación 
ob1igada a pagar intereses; s5l.o una moderada deuda 
invertida en obras públicas ~til.es podría conside -
rarse beneficiosa. David Ricardo compartía el. pens~ 

,2./ Vázquez Arroyo, Francisco. Presueuesto por Programas para el. 
Sector P~bl.ico de México. U.N.A.M. 4a. ed. México, l.982 p.l.3 
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a:i.ento anterior y sostenía que la deuda pdbl.ica 
era ana 'J.acra, inventada para arruinar a una -
naci6n. • §/ 

La concepci6n anterior, producto inegabl.e de l.a época el.as! 

ca-l.1bera1, consideraba que el. preeupu.esto pcib1ico debía mante -

11erese por siempre en WlS estado de eql.ú.l.ibrio permanente debie,g 

do, aia1ll.táne-ente. aisl.arse de toda activ:Lclad ecoa6aica. Bl e­
qlli.l.:lbrio pre1111.p¡estiar.Lo const;ita.!a, por tanto, el. e.;ie central 

de 1a Hacienda Públ.ica cl.~sica. 

1.1.2.- Equilibrio y déficit presupuestal.. 

Sea como fuere el presupuesto empezaba a destacar y, peee a 

que no era util.izado en forma primordial., se habla convertido en 

un valioso instnamento de control. por parte de algtlDOs empresa -

rios. Por su parte, para los gobiernos de l.a gran ma,yoria de los 

páises, el presup¡esto deberla ser ante todo 1111 documento conta­

ble-financiero en donde l.os ingresos y gastos p1bl.1cios manten -

drían siempre Wl equilibrio. 

"••• l.os clásicos no s6l.o se limitaban a condenar el défi 

cit presupuestario, es decir, el exceso de gastos en rel.aci6n a 

l.os insresos normal.es disponibles, sino que ademas, veian como 

anormal. todo superávit de ingresos. En consecu.encia, el. eqW.li 

biro prssuJ)l.lestario exigía la ausencia de todo déficit y todo e~ 

perávit. " 1/ 

Bajo estas circWlstancias, es de comprenderse que el presu­

p.ieeto l.e¡joe de considerarse LUl elemento impor-tailte, como vincu­

lador del. a.nál.ieis econ6aú.co, fuera s6l.o un mero equilibrador --

!/lls.rtner, Gonzalo. Piaoificaci6n y Presupuesto por Programas. 
llava. edici6n. Siglo XXJ: •&xico, ig79. p.31 

]/ P~a Viesca. Jacinto. Pin•n•as P~blicas. Porrda, S.A. México, 
1981.. p. 230 
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de las finé.~zas gubernamentales. 

En efecto, " ••• La 69tica de~ormada de los clásicos no les 

permiti6 ver que 1a realidad econ6mica •enía más que enseñar que 

las tésis de1 l.ibera1ismo ( ••• ). Esta reaJ.idad nos muestra dia a 

dia, que en~re el presupuesto y 1a vida econ6mica de un pa!s, 

hay una absol.uta y total in•erdependencia. El presupuesto depen­

de de la economía, puesto que de ella se nutre, y ésta depende 

del presupuesto, en la medida que la deprime, estabiliza, o de 

sarrolla." Y 
Más tarde diversos acontecimientos promovieron un cambio -

radical en la concepción del presupuesto así como en su utiliza­

ción; abandonándose en forma gradual el dogma del equilibrio pr~ 

supuestario :por el hecho de que resultaba ya imposible mantener 

una imagen aparente de equi1ibrio económico que pocas veces co-­

rrespondía ya a 1a realidad. 

Sin embargo, un hecho a1tarnente sisnificativo que marc6 1a 

pauta para romper totalmente con la concepción clásica del pre -

su-pu.esto, fu6 sin duda la crisis econó!llica conocida como 1a gran 

depresión • Iniciada en Estados Unidos, gener6 graves problemas 

' de desempleo, incertidumbre financiera, etc., motivando la nece-

sidad impostergable de efectuar profundos análisis de las condi­

ciones económicas prevalecientes a fin de buscar 1a reactivación 

y 1a estabilidad econ6mica. 

Es así como surge una nueva corriente de pensamiento ~i cu­

yo precureor y fundador fue J. M. Keynes quien con su obra deno­

minada "Teoría General. de la Ocupaci6n, el Interés y el Dinero" 

habría de abrir nuevas fronteras a la ciencia económica. 

§/ Faya Viesca, Jacinto., op. cit. p.233 
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Bajo esta premisa " E1 principio de1 equilibrio presl.lpue.!! 

tario fue pUesto en duda por la escue1a Keynesiana. :En efecto, 

John Mayna.rd Xeynes sostenía que si hay recursos productivos d~ 

socupados en el sector privado, el gobierno debe movilizarlos -

con gastos páblicos, sin aumentar la tasa tribl.ltaria, generando 

el déficit si es necesario." 2f 
Dicho esto en otras pal.abras, el mode1o propuesto por Key­

nes se orientaba .fundamentalmente a estim1.1lar el nive1 de inve_!: 
-+ ~-

si6n y el de empleo, mediante la ejecl.lci6n de bastos programas 

de obras y servicios públicos que evidentemente tenían una a1ta 

incidencia en el déficit gl.lbernament.al.. 

Bl Estado, por consecuencia, pasa a convertirse en un en­

te altanente participativo y dinámico ql.le permiti6 en aquellos 

tiempos una reactivación y crecimiento sostenido de la economía. 

En este sentido, Keynes no solamente abogaba por elevar los ni­

veles de gasto y la inversión p~blica al nivel que lograse el -

pleno empleo; sino t~bién por 1.1na participación activa del Es­

tado én el control de la política monetaria, en particular el -

manejo de la velocidad del dinero, y la tasa de interés como a~ 

pectos regulativos del proceso económico. 

A partir de ese momento, el Estado, a través del sector -

p~blico asume funciones diferentes a las c~ntempladas por loe -

clásicos y se organiza c-:>mo un importante s1.1jeto del proceso -­

económico y social. AS entonces ta~bién ql.le el presu¡:uesto_se -

ve radicalmente reorientado en s1.1 tradicional función hacendaría 

Y de fiscalización para convertirse en un valioso instrwnento -­

q1.1e permitiría, en lo s1.1cesivo, imprimir l.lna mayor racionalidad 

Y concreción a la política económica, así como servir como la -

principal pala.nea para impulsar el desarrollo económico. 

§/ •artner, Gonzalo. up. Cit. P• 31 
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Los países 1atinoamericanos, por su parte, no pudieron 

que~ar al. margen de 1os acontecimientos e inf'1uencias que se pr~ 

dujeron en 1a época de1 Keynesianismo. En efecto, 1as ideas pos­

tu1adas por 1a teoría Keynesiana tuvieron un fuerte impacto en 

ia "!J(>1fitica econ6mica que fué 11evada a cabo en 1a regi6n 1ati-­

noa~ericana, no obstante que su seguimiento se di6 de manera 

. fragmentaria y de acuerdo a 1as propias particu1aridadee de cada 

pais. 

La situaci6n anterior, fue resu1tado en mu~ho de que 1as 

condiciones y grado de desenvo1vimiento de 1os paises 1atinoame­

ricanos no correspondían a 1os esquemas y grado de desarro11o e­

conómico a1canzado por 1os paises a1ta.~ente industria1izados. 

E11o di6.margen a que surgiera una nue'll8. corrien~e de pen­

sa:niento denominada "estructura1ista" y de cuyos aspectos más r~ 
1evantes se hab1ará más ade1ante. Por ahora baste seña1ar que: 

" ••• Este enfo~ue sostiene que e1 déficit fiscal. es 
una consecuencia de presiones estructura1ea básicas. 
E1 principio de1 equi1ibrio es consagrado en 1a tot!!; 
1idad de 1os países de Amefica Latina en sus leyes 
orgánicas de presupuestos. Sin embargo, 1a real.idad 
de estos países p1antea un conjunto de condiciones -
objetivas particu1ares: gran cantidad de recursos hu 
manos y materia1es estan desocupados, 1a economía --= 
tiene un sector productivo ex9ortador de e1evada pr~ 
ducti vid ad de donde derivan financiamientos imposi ti 
vos de1 orden de1 30 ai 40 por ciento de 1os ingre :­
sos pÚb1icos, 10 que da gran vu1nerabi1idad ~1 finEJ!! 
ciamiento fisca1 frente a 1os cambios en e1 comercio 
exterior. ( ••• ).casi en forma. automática, e1 pre su 
puesto tiende a desequilibrarse, dependiendo e11o de 
1a intensidad con que opera cada factor." .!Q/ 

Como puede verse, 1as co~diciones presentadas por 1os pa.! 

.!Q/ Martner, Gonzal.o. Op.Cit. p. 32 
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••• iatinoamericanos son tota1mente diferentes a la de los pid­

ses desarrollados, y por tanto el d6ficit páb1ico presenta dis­

tintos enfoques y resultados. 

Bn este sentido, y con la finalidad de estar en posibili­

dades de hacer gna referencia adecuada del presupuesto, en Sl1 -

papel de orientador y promotor del desarrollo econ6mico, no s6'­

lo de la regi6n latinoamericana, sino de •éxico en particular -

veamos a contingaci6n lo que se ha denominado el estrgcturalis­

mo econ6mico. 

l.l.J.- Estrgctural.ismo económico y presupu.esto 

Teniendo Sil origen en el seno de la Comisi6n Econ6mica 

para América Latina (CEPAL) la corriente estrgcturalista ide6 e 

imp!llsó gna política de industrialización y desarrollo acelera­

do; demandando para ello gna creciente intervención del Estado 

Y prongnciándose.por el uso de la programaci6n y planificaci6n 

de las actividades económicas. 

Al establecerse la Comisi6n a finales de la década de los 

cuarenta, se planteaba co~o propósito general el proponer solu­

ciones a los gobiernos latinoamericanos, sobre la base del es -

tudio, investigación y análisis de ios probiemas económicos y -

sociales. De esta manera, la CEPAL inici6 gna etapa de análisis 

crítico, cre6.ndo las bases para desarrollar lo que más tarde se 

convertiría en el esquema denominado "modelo de la CEPAL" su&­

tent6.ndolo en la teoría del "Centro-periferia" • 

Desde luego que todo el bagaje te6rico producido por es 

ta escuela, presenta una amplia gama de aspectos que tuvieron 

que estudiarse a fondo y de manera particular; lo cual se llev6 

a cabo sobre la base y previa determinación de una interpreta­

ción histórica del desarrollo econ6mico latinoamericano. 
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Be as{ qge dicho anális~s. basándose en 1a vinculaci6n e 

integraci6n de las economías latinoamericanas a1 mercado m~ial. 

tgvo por reau1tado 1a conceptgaJ.izaci6n de las etapas 11emBdas 

"crecimiento hacia adentro" y la del "crecimi_.,o hacia afgera". 

Respondiendo a los a1cances y limitaciones del presente trabajo 

de investigaci6n es SQficiente señaiar que 

"El crecimiento hacia afgera se identific6 como e1 
correspondiente a la etapa del vigoroso incremen­
to del comercio mQfidia1 iniciado desde la segtlllda 
mitad del siglo XIX. Como se sabe, en América La­
tina tuvo lggar gn grrµi agge de las exportaciones, 
1a polarizaci6n de las economías en torno a 1os -
sectores prodgctores de bienes y gna rápida expan 

. si6n de las importaciones. -
La posibi1i.dad del crecimiento 1lemado •hacia ....,;..,..· 
adentro•·• por 1o contrario, da preferencia a las 
actividades y al comercio interno, que tienen co­
mo eje_ la i~ustri&iización." .!.V 

Otra de las aportaciones va1iosas que rea1iz6 1a CB~AL. m~ 

diente 1os postulados de la corriente estructura1ista, es sin d~ 

da 1os conceptos de "desarrollo" y "Bl.lbdesarro1lo" qQe sirven de 

base para definir 1os grados de avance econ6mico y bienestar so­

cia1 qge poseen loe distintos países del globo terraqueo. 

Una definici6n bastante aproximada de dichos conceptos, 1a 

conciben Osvaldo Sunke1 y Pedro Paz ~uando señalan muy acertada­

mente que "•·• Una hip6tesie de trabajo fundamental en la e1abo­

raci6n de la tipología y en la explicación del ca~bio de Las ec~ 

nom{as y sociedades de América Latina, consiste en concebir el -

eubdesarro1lo como parte del proceso hist6rico global.de desarr~ 

110; tanto el subdesarrollo como el desarrollo son dos aspectos 

de Qn mismo fenómeno, ambos procesos son hist6ricemente simultá-

~ Prebisch Rai11, et. a1. Pensamiento Latinoamericano.Instituvo 
de Xnveatigaciones Econ6micas. U.NolA.M. •6xico, 1980. p.15 
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neos, están vinculados f1.1ncionalmente y por lo tanto, interac -­

tdan y se condicionan mutuamente dando como resultado, por 1.1na 

parte, la divisi6n del mundo entre países industrial.es, avanza­

dos o •centros' y países subdesarrollados, atrasados, o 'perif! 

ricos' ; y, por otra parte, la repetici6n de este proceso den 

tro de loe países s1.1bdesarrolladoe en áreas avanzadas Y moder 

nas, y áreas gr11pos y actividades atrasadas, primitivas y depen_ 

dientes. El desarrollo y el subdesarrollo pueden comprenderse, 

entonces, como estr1.1ct1.1ras parciales pero independientes, que -

componen 1.1n sistema dnico." W 
Otro de los aspectos que coloc6 en la vang1.1ardia a la co -

rriente estructural.ista respecto a la teoría econ6mica prevale­

ciente en América Latina, fue la promoci6n y convencimiento en­

tre los países del A.rea de que, para poder alcanzar un desarro­

llo más arm6nico y equilibrado, era menester e inel1.1dible la -­

formulaci6n de planes y programas econ6mico-sociales, obtenién­

dose a su vez un mejor y mayor aprovechamie~to de los recursos 

disponibles. 

En efecto"••• En varios países latinoamericanos el pensa­

miento econ6mico y social act~a en torno a la idea de co.ncebir 

un nuevo proyecto global. de desarrollo. Resulta evidente que, -

en estos nuevos proyectos con sentido poJll.llar y nacional, la -

planificación juega 1.1n rol. estratégico." !JI 
Desde luego que la planeaci6n no pretendería convertirse 

en la sol.ución de todos los problemas, antes al contrario, ·en 

l.a consecuci6n del progreso económico más bién buscaba que f1.1e­

se un val.ioso e imprescindible instrumento de desarroll.o. 

W Su.nkel Osvaldo y Paz, Pedro. El Subdesarroll.o Latinoamerica­
no Y l.a teoría del s1.1bdesarrollo. Siglo :ra:. 16a ed. México. 

p.6 p J !.}/ az, Pedro. 1.1an ffoyol.a V6zqp.ezs precursor da l.a vertiente 
progresista del m.tnsamiento estructural.ista latinoamericano. 
en Investigaci6n Econ6mica. Octubre-Diciembre. UHlli 1984 p.330 
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De manera adicional. al comentario anterior, no hay que o1vidar 

que, observada 1a CEPAL con Wl enfoque retrospectivo, se evide~ 

cia que. no todo se pu.do conseguir como se había planteado. As!, 

por ejemp1o, Arturo Ortiz 'Nadgymar opina que 1 

" Bl mode1o de la CBPAL que consideraba que se ge­
neraría el desarro11o econ6mico con base en un si.!! 
tema de financiamiento externo para lograr todo un 
proceso de industrializaci6n y sustituci6n de im -
portaciones, s6lo ace1er6 el fen6meno de las depe_!! 
dencias y los desequi1ibrios tanto in~erno como e~ 
ternos, a1 sacrificar al sector agrico1a ante Wla 
industria1ización cada vez m&s dependiente del ca­
pital extranjero y 1a deuda externa. ( ••• )Se pen­
saba que sufriría u.n transitorio 'desequilibrio de 
desarro11o• derivado de 1a al.ta propensi6n a impor 
tar y a endeudarse; pero que, ELl. venir el desarr0:-
110, este desequilibrio externo desaparecería auto 
máticamente. !Sf -

No obstante, días más tarde, el propio investigador recono­

cerla que " ••• Estas ideas tuvi.eron gran infl.uencia en los años -

sesenta, y aunque estos esquemas decayeron, a fin de cuentas 

1o importante de esta corriente es que represent6 un 1lamado a -

1a solidaridad regional., y se identific6 a &sta dentro de un g:r'!! 

po de naciones con problemas y carencias comunes." W 

De esta manera, e independientemente de los aciertos o fra­

casos de las po1iticas, esquemas y teorías promovida3 en l.a re -

gi6n latinoamericana por la CEUL ; 1a idea de implementar sist_2 

mas nacional.es de p1aneaci6n econ6mica, es sin duda, una de l.as 

piezas angulares de todo intepto serio de desarrol.lo, no sol.o -

para los pa!ses l.atinoamericanos, sino incluso y de manera gene­

ral para cualquier nación del mundo. 

!i/ El Finaciero. Año V. Núm. 1155 Martes 22 de abril. de l.986. 
" La Cepal. Y 1os Ajustes". por Ortiz Wadgymar, Arturo. P• 4 

W El Financiero. Año. V. NWll. 1164 llarfes 6 de mayo de 1986. 
p. 4 



i.2.- Funci6n del. Estado mexicano en el. desarrol.l.o econ6mioo 

ria ql.ledado el.aro ya ql.le el. presupuesto p(iblico consti tlQ"• 

uno de los instrumentos fl.lndamental.es en l.a impl.e;uentaci6n de 

políticas diversas orientadas a l.ograr un desenvol.vimiento m&s 

ju.ato y eqttil.ibrado. Sin embargo para poder cumplir am!c>l.iamente 

su cometido, el. presu..P1.1esto necesita estar vincl.U.ado a l.ln proc~ 

so de pl.aneación que permita regu.l.ar l.a vel.ocida.d y orientaci6n 

del. desarrol.lo económico de México. 

l..2.1.- Planeaci6n y desarrol.l.o económico 

Bxectivamente como se indic6 ya en el. aparta.do anter~or • 

llllB de ·ias preocl.lpaciones central.es del. estru.ctl.U"&l.ismo era que 

se impl.antaran sistemas de pl.anificación en l.os p¡¡.ises de ia r~ 

gi6n. 

"Bl. consenso obtenido en torno a l.a necesidad de ii:'lia 
. lizar al.gunos cambios estrl.lctu.ral.es en estos paises 

como medio para al.canzar ciertas metas de desarro· ~ 
l.l.o, pareció extenderse al. am~ente 901.i~ico latin2 
americano y a1canz6 Sl.l expresión en las recomenda -
ciones contenidas en l.a Carta de Punta del. Bate, CQ 

yo texto afi:nna l.a necesidad de i:wµu.l.sar reformas y 
al.ienta l.a forml.llación de pl.anes de desarrol.l.o." !§./ 

?arte de l.a idea de pl.anit~car y programar el. desarrol.l.o 

sl.lrgi6 de l.a •xperiencia vi vida por l.a mayoría de l.os paises .. de 

l.atinoamerica, en tanto su.frieron distorsiones fl.l.tldamen1;al.es en 

sus estructl.lras que se iban gestando y desarrol.l.ando siendo -a­

siempre o casi siempre victimas de l.os acont;ecimientos. 

Como consecu.encia de el.1o, l.oe gobiernos de Ál!lérica Lati­

na actuaban sin saber hacia dónde se ~rigian su.e naciones; ca­

rentes de una predeterminación técnica y fo:nnal. de objetivos y 

W Matu.s, Carl.os. Bstrategia y Pl.an. Sigl.o rn. 6a. ed. México, 
l.985. ,. l.l. 



meta• que 1ea si~eran de· orientaci6n,se dejaban guiar por 1o• 

instintos quizá de 1a conaervaci6n y eupervivencia amén dei in..! 

vi.tab~e desperdicios de ios rec\ll"eoa de toda Índo1e que tai si­

t11aci6n 1es acarreaba. 

Posib1emente ia ho1gi.ira para poder sufragar ciertos gastos 

y ~inanciar mediana111ente ios aspectos y sectores básicos de sus 

econom!as, 1os pe.iaes 1atinoamericanos no sentían aún como una 

necesidad illlllediata e1 evitar seguir a 1a deriva y recapacitar 

sobre 1a importancia de coordinar sus acciones así como e1 evi­

tar e1 dispendio de 1os reclll"sos y aún 1as actividades con~radi~ 

tori.ae. 

Lo anterior viene a comprobar que " ••• Cada momento hist6-

r1co in.f1¡,¡ye sobre ias formas de pensamiento y éstas, a su vez, 

estructuran ias categorías de aná1isis de 1os métodos de acci6n 

correspondientes; ( ••• ). En este caso parece evidente que ia to­

ma de conciencia sobre e1 siga.i.ficado de1 retraso frente al. mllll­

do desarro11ado y 1as teorizaciones sobre 1as tendencias congén!, 

tas ai desequi1ibrio de1 comercio exterior, junto con 1as aspir,e 

ciones de superar 1a etapa agraria para ingresar a 1a fase de ia 

induatrial.izaci6n, constitiAYeron estímu1os para 1a ref1exi6n en 

torno a esos prob1emas." 11/ 

En 1a actua1idad todo parece indicar que ta1 crisis de ~ 

conciencia y por ende de p1anificaci6n parece haber quedada re-­

basada, sino en todos 1os países 1atinoamericanos, sí en 1os más 

representativos de 1a regi6n. Esta a:firmaci6n se ;::uede observar 

muy nítidamente en México, en donde se percibe que, sin du&a : 

11/ Matus, Carios. Op. Cit. p.20 
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" ••• La pl.aneaci6n es Wl vehícLll.o para captar l.os 
sentimientos de l.a naci6n y transformarlos en pro­
gramas de gobierno; permite articQl.ar l.as demandas 
social.es a fin de qQe el. sistema político y, en Bl.l 

oportunidad, l.a administraci6n p~bl.ica PQedan rec~ 
nocer estas demandas, captarl.as sistemáticamente , 
regul.arl.as y también construir programas e instru­
mentos de trabajo para satisfaceral.as ordenada y -
eficázmente. 
En el. mQndo moderno l.a pl.aneaci6n se convierte, ca 
da vez más, en Wl instrQmento funda.mental. para l.os 
países tanto de economía mixta y l.os de corte pre­
ponderadamente capitalista, sean desarrol.l.ados o 
en vías de desarrol.l.o. La pl.aneaci6n es ya un im -
perativo, no s61o por l.a necesidad de satisfacer -
eficázmente l.as demandas internas de l.a pobl.aci6n, 
sino para racional.izar l.as condiciones de l.a compe 
tencia internacional.." 1ªf -

De acuerdo con l.a concepci6n anterior, y por mandato cons­

ti tQcional. en el. Art!cul.o 26, el. Estado esta faculta.do para pl.a­

near el. desarrol.l.o nacional.; permitiendo de esta t·orma sentar 

l.as bases que permiten hacer compatibl.es una mEcy"or eficacia y e­

quidad con el desarrol.l.o económico y social.. 

Por otra parte, es notorio que l.a experiencia vivida por -

!lféxico en materia de pl.aneaci6!1 se vea refl.ejada en l.os conceptos 

val.orativos y estimativos que se le atribuyen. En ese sentido -

l.a historia de l.a planificaci6n en México, demuestra que el. ha-­

ber l.legado a donde se ha l.l.egado costo muchos esfuerzos y nl.Ulca 

fue un camino fácil. y all.anado; como tampoco l.o fue para los de-­

más pa! ses l.atino8.'.lleri canos. 

Es l.Ógico pensar qu·e l.os primeros intentos por planificar 

en l.os países como México, se vieron no pocas veces frustados d~ 

bido a l.as l.imióaciones ~anto en recursos humanos , aistemas 

1ª/ El Mercado de Val.ores. México. Mayo 16 de 1983. Año XLIII 
nfun. 20.Pl.aneación Democrática en !lféxico. p. 501 
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esta.dís-i;icos y l.a t'al.ta de comu.nicación con todos l.os nivel.es y 

sectores administrativos existentes, resultaban verdaderos obs­

táculos que se veían muy difícilee de superar. De esta forma 

" ••• Estos intentos que datan desde los años 30, se 
vieron materializados en el primer Plan Sexenal 
(1934-1940), el segundo Plan Sexenal. (1941-1946) • 
el Plan de Acción Inmediata {l.962-l.9ó4). el Pl.an 
Nacional. de Desarrollo Económico y 3ocial. ( 1906 
1970), etc. Estos, en realidad, constit11Yeron ejB!!! 
plos de los planteamientos de política económica y 
social., en general. se si.guieron en el. pasado. Las 
metas y objetivos plasmados en esos planes eran C,2 
mlÁ:L'llente de carácter muy agregado y, además, por -
diversas razones era diiicil su desglose a nivel.es 
operativos." .!.2/ 

Restaría por mencionar aquí el Plan Global de Desarrol.l.o 

1930-1932 y el actual. Plan Nacional. de Desarrollo 1983-l.988. Es 

importante decir que el. ~lan Global. de Desarrollo tuvo como ca­

racterística 9rincipal el que se haya elaborado respondiendo 

a la ~~eocupación de poner en práctica un sistema de pl.aneación 

integral.; independientemente de sus logros y fracasos que más -

tarde 1: 9ropia experiencia vendría a demostrar. 

Lo que si es m11Y criticable es que, muy a pesar de l.os 

proble~as que pudiese haber seguido e!1..frentand.o el. gobierno por 

tratar ~e dar continllidad al esfuerzo de seguir pl.a..nit'icando l.a 

econo~ía; éste dejo pasar una década completa sin que haya inte_:! 

tado s~quiera vol.ver a formular Ufi plan aacional. de desarrol.l.o 

eco:iS:=ico. 

Llegados a este punto, es :n:,;.y convenien"Ge destacar l.a si 

guie:i-:;e interrogante : ¿, Qué es , ;) e-' su d<o:fecto, cómo es defi-

.!.2/' El ~ercado de Valores. México. Asosto, ia de l.980. Ano XL. 
núm. 33 ~periencia mexicana de elanificaci6n en el. con.­
texto l.a~i_,n9americano. p. 800 
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nido el. deaarrol.l.o econ6mico ? 

Xndwiabl.emente ea W1 pl.anteamiento dificil. de precisar, 

pu.ea como acertadamente se ha aeñal.ado : 

"La preferencia por uno u otro concepto impl.ica , 
l.a existencia de ~ concepoi6n predeterminada del. 
fen6meno, que se traduce en un diagn6stico de l.as 
prioridades de l.a pol.!tica de desarrol.l.o. Esa con­
cepci6n aprioristica ea, en cierta medida, el. pro­
ducto de l.a poaici6n ideol.6gica y del. mitodo anal.f 
tico del. observador, así como tambi6n del. conoci 
miénto concreto que pueda tener de dichos probl.e 
mas. " W 

En este sentido, y parafraseando a Osval.do Sunkel. y Pedro 

Paz, no carece de sentido real.izar aquí también un pequeño es -­

fuerzo por saber que entienden por desarrol.l.o econ6mico al.g¡.inos 

otros autores te6ricos de l.a economía, así como tratar de escl..!!: 

recer dicha definición para l.os fines de este trabajo. 

Así, para Armando Labra "Es el. proceso econ6mico, pol.Íti­

co y social. que busca. el.evar sostenidamente el. nivel. y calidad 

de vida de l.a mayoría de l.a pobl.aci6n con libertad, justicia , 

democracia y paz; y que pro~ueve el. mayor y mejor aprovechamien­

to de l.os recursos humanos, físicos y financieros disponibl.es -­

en el. l.argo pl.azo. " gV 

Por su parte, Horacio Fl.ores del. Peña señal.a " el. de -

sarrol.io econ6mico no es un fin sino el. medio para obtener foz-­

mas de vida mejor para l.os sectores de bajos ingresos. Cuando -

se cae en el. error contrario, se paga muy al.to precio, en tériaj,, 

nos de bienestar econ6mico y social.. " W 
Final.mente, l.os propios Osval.do Sunkel. y Pedro Paz señal.an 

_gg/ Sunkel., Oval.do y Paz, Pedro. Op. Cit. p. l.6 
W Labra M., Armando. ltodel.os de desarrol.l.o. UNA;•I. Mixico, l.985 

p. 4 
~ Pl.orea del.a Peña, Ho:racio., Op. Cit. p.l.7 



que ~-·i•1 concepto de desarrol.1.o, concebido como proceso de 

ca~bio aocia1, ( ••• ) peraigQe como f:i.nal.idad Ql.tima 1.a igual.a 

ción de oportunidades social.es, pol.íticas y econ6micaa, tanto en 

el. pl.ano nacional. como en re1aci6n con sociedades que poseen pa­

trones mas e1evades de bienestar material.. La posici6n adoptada 

implica, en consecuencia, 1.a necesidad de examinar y buscar en -

1.a propia real.idad 1.atinoemericana y en 1.as infl.u.encias que esta 

sufre por el sol.o hecho de coexistir con sociedades desarrol.la -

das, el proyecto de nación, 1as estrategias y pol.Íticas de desa-

rrol.l.o." E.JI __., 
Como se podr~ observar, 1.as tres definiciones anteriores 

muestran como dominador comQn el mejoramiento de vida de l.a po 

blación en todos 1.os sentidos: econ6mica, poLÍtica, socia1, y .­

cul.tural.mente. Sin embargo, estos aspectos se encuentran eminen­

temente vincul.ados ta.ubién a que, para conseguirl.oa, se requie -

re de un 6ptimo aprovechamiento de 1.os recursos físicos, humanos 

y financieros disponibl.ea. 

En base a l.os elementos anteriores, por tanto, el. desarro-

11.o econ6nico se puede definir aquí como l.a transferencia de Wl 

nive1 econ6mico concreto a otro m~s avanzado por parte de una 

nación, mediante procesos de transfor:nación es-cru.ctural consta.2 

tes y el. uso y aprovechamiento racional. de todos sus recursos y 

po1'encial.idades. 

Por otro 1.ado, ea muy importante destacar que el logro de 

los propósitos de desarrollo mencionados anteriormente, requie­

re de dos medios importantes : l.a organizaci6n administrativa y 
funcional. del. Estado mexicano y l.as políticas econ6micas. 

il/Sunk:el., Osvaldo y Paz,Pedro. Op. ait. p. 39 
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i.2.2.- Bst:r:Uctura y organizaci6n de1 Sector Pl1b1ico en México. 

La organización administrativa, aunqQe aon otras connota­

ciones, se encuentra también 1igad.a al. fondo y forma de1 grado 

de intervención que ha tenido ei Bstado en ia economía mexicana. 

Asi mismo, dicha intervención ha venido evo1ucionando a -

través de 1os tiempos y con e11a también diversas po1émicas han 

surgido acerca de1 verdadero pape1 que debe o nó jugar en e1 -­

proceso y desarro11o económico de México. Sin embargo, es muy -

necesario recordar que " La intervención de1 Estado en la econ~ 

mía es un hecho que no debe ser objeto de simp1e aceptación o -

rechazo. Para poder consentir1a o combatir1a, se precisa ~ aná 

lisis a 1a iuz del desarro1lo histórico de cada paeb1o.• ~ 
Bajo esta perspectiva, es válido seña1ar que ei Bstado m~ 

xicano es producto de 1os principios y objetivos de 1a revo1Q 

ci6n de 19~0 ; 1a cua1 hizo posib1e a la vez 1a justificación y 

lega1ización de1 miBlllO ante las clases socia1es. Por otra parte 

es evidente que en México dicha intervención no ha sido n~ca -

contraria a 1a idea de mantener 1a iniciativa privada como piv~ 

te importante del creciemiento económico; de ah! que se manten­

ga e1 hecho de que la organización de la vida económica nacio -

na1 se encuentra sustentada en llDR economía mixta. 

En ~1tima instancia, " La intervención de1 Estado debe 

partir de1 hombre y tener !)Or objeto proteger, servir y estimu­

l.ar SQ desarro11o integra1. ( ••• ) Por su propio origen y final! 

dad, 1a intervención estata1 arranca de 1os prob1em~s de1 hom -

bre y vue1ve hacia 61." E.2/ 

~ Torres Gaytan, rlicardo. La intervención del Estado en la vi­
da económica. Investigación Económica. nWll. 170 .~·acu1tad de 

economía. UNAM. Octubre-üiciembre 1984. p.353 
~Ibídem. p.p. 361 y 362 



En otro orden de ideas, l.a trayectoria histórica del. .Bst_!; 

do mexicano en su.a aspectos econ6111ico y social., se ha tenido qu.e 

apoyar siempre en el. principio de previai6n y abastecimiento de 

recu.rsoa, asicomo en el. de racional.ización en el. u.so de l.os mi~ 

mos. Kl.l.o exige necesariamente u.na organizaci6n qu.e mante:aga 

siempre u.n carácter perfectibl.e. 

Bn efecto " La necesidad de u.tilizar 6ptimsmente l.os recu..!: 

sos econ6micos, a medida qu.e se hace más complejo el. fu.nciona -­

miento del. sistema econ6mico, exige u.na creciente coordinaci6u~61 

Es por el.l.o qu.e el. gobierno ~exicano se encuentra estxuc­

tu.rado, en primera instancia, por tres poderes 1 el. .li:jecu.tivo, 

representado por el. Presidente de la Repdbl.ica; el Legisl.ativo 

integrado por l.as C&maras de Di . .llJ.tados y Senadores; y el Ju.di~ -­

cial.. Así mismo, el gobierno esta organizado en tres nivel.es \e 

carácter pol!tico-admiristrativo 1 Pederal, Estatal y MuniciJm!. 

Por su. parte, las actividades del sector público, en con -

ju.nto, estan regidas bajo el ordenamiento de 1a Ley Orgánica de 

1a Administración Pública Federal. la cual. establece l.as bases de 

organizaci6n y fu.ncionruniento de l.a Administraci6n Pública Fede­

ral., central.izada y paraestata1. 

"Con base en esta Ley, todas las dependencias de la Admini~ 

traci6n l'IÍbl.ica Federal. se organizaron por fu.nciones 1 l.a coor-­

dinaci6n de las entidades µaraestatal.es se dividió en sectores 

(establecidos generalmente con criterios de actividad económica) 

dirigidos por las dependencias del Ejecu.tivo qu.e real.izan fu.nci~ 

nes afines a las actividades de l.as empresas coordii.na.das • .,ZJ/ 

Ahora bien, todas esas acciones o actividades se encu.entran 

fil 1'6rres Geytan, Ricardo. Cp.Cit. p. 359 
"i1/ E1 ••rcadó de Val.ores. núm. 33 Op. Cit. p. 801. 
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clasificadas en cuatro grandws grupos específicos que son1 

Actividades públicas centra1es; orientaci6n general de la 

economía; orientación sectorial de la economía y·servicios so -

c:üü.es y urbanos. Z!l/ 
De acuerdo con esta tipificación de los gru.pos se tiene 

que, dentro del primero, se clasifican aquellas actividades in­

dispensables para la existencia misma del Estado organizado, el 

manelio de la política interior y la segQridad e integridad na -

cional. En el gru.po segwldo, se encuentran aquellas que ef ectuan 

acciones para formular la pleneaci6n nacional, económica y so -­

cisl.; asi como aquellas que perillÍten no:nna.r, coordinar, orientar 

vigilar y evaluar (en. el marco del :Plan Nacional de Desarrollo ) 

las políticas económicas implementadas; así como aquellas rela-­

cionadas con la programación, presupu.estación y empleo de los -

recursos del sector páblico federal. 

Dentro del tercer grupo, denominado orientación sectorial. 

de la economía, se encuentran las activiKades relacionadas con 

la formulaci6n y aplicación de las políticas econ6micas que inc!_ 

den directamente en t.lll sector econ6mico específico. Así miauo se 

incluyen aquí también las actividades orientadas a la producción 

de bienes y servicios realizados por las entidades del sector p~ 

raestatal. Adicionalmente, se agrupan aquí también a aquellas -­

que consisten en vigilar, conservar y admitlistrar los recursos -

naturales no renovables y aquellos para usos agrícolas y forest~ 

:tes. 

Finalmente en el cuarto y áltimo grupo, se comprenden act!_ 

vidades dedicadas a planear la oferta de servicios múltiples y 

~ Para wia descripción más completa y detal.1ada véase1 Cat~e­
go de Actividades del Sector PÚ.blico Federal. S.P.P. Mlxico 
1985. 
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diversos tales como 1os educativos, cultura1es, de recreaci6n , 

sal.ud, asistencia y seguridad socia1; de preservaci6n y protec­

ci6n de la eco1ogía y de1 medio ambiente etc., así como aque11as 

que tienen incidencia directa en la prestaci6n de estos servi -­

cios. 

Como se ha podido observar, las acciones y actividades del 

gobierno, guardan coherencia y organizaci6n adecuedos. Sin embll!: 

go, como ya se había mencionado, es imprescindible también que 

el Estado tenga y coordine sus acciones mediante políticas econ.2, 

micas; mismas que permiten regular la velocidad y dirección del 

desarrol1o econ6mico de México. 

1.3.- Las pol.iticas econ6micas en México 

Para poder hacer referencia de los tipos de poiítica econ6_ 

mica que el actual. gobierno ha implementado en 1os ~ltimos años, 

es importante saber antes qu17 nada que "• •• La política económica 

es el resultado de la confrontaci6n de 1os intereses econ6micos 

y políticos de las diferentes clases, fracciones de clases y g~ 
w pos que componen l.a sociedad. " 

Efectivamente, las decisiones de un gobierno están impreg­

nadas siempre da diversos grupos de presi6n pero también, respo_!! 

den a su compromiso de resolver problemas, no solo económicos -­

sino políticos, sociales, culturales, de vivienda, de salud,etc 

en beneficio de toda la sociedad. 

Pero adicional.mente a las presiones internas, las políti -­

cas económicas también responden a otro tipo de problemas gener!!; 

dos por la interdependencia del país con el contexto económico y 

político internacional. De esta manera surgen dos tipos princi-

~ Ruiz Napole, Pablo. Política Econ6mica. Invesoigaci6n Econ,2 
mica. Ndm. 170 UNAM. México. Oct./Dic. 1984. p.59 
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pal.ea de pol.Ítica económica de dirección y de ajQste. 

J..3.J..- Pol.Ític2 econ6mica de dirección 

ResQJ.ta por demas evidente qQe, el. Sector P~blico, al. ir -

adqQiriendo mayor peso e importancia como orientador y condQctor 

del. proceso econ6mico 0 se vea precisado a util.izar Qil programa 

general. de acci6n; mismo qQe actual.mente ee traduce en el. Plan 

Nacional de Desarroll.o l.983-1983. 

PQndamentaclo en el. Sistema Nacional. de Planeación0 del qQe 

se habl.ará más detenidamente en el. capítul.o eeg1111do, el Pl.an se 

encQentra dividido en tres grandes apartados. Ea el primero se -

estabJ.ecen J.oe principios políticos emanados de l.a Constituci6n 

de 191.7. En el segQQdo, se encQentran J.os J.ineamientos para l.a 

instrwnentaci6n, en J.as distintas esferas económicas y social.es, 

de las diversas políticas econ6micas; y finalmente en el. tercero, 

se hace una referencia con rel.aci6n al grado de participaci6n de 

la sociedad en la ejecQci6n del Pl.an. 

De este ~ltimo apartado, es conveniente citar brevemente 

aquí q~e, en l.a ejecución del Plan " Las acciones del mismo se 

instr~entarán a través de l.as cuatro vertientes previstas en la 

Ley de Pl.aneación 1 J.a obl.igatoria. para el ámbito del. sector p~ 

blico.federal.; l.a de coordinación, que incorporal.as acciones e~ 

materia de pl.aneaci6n, q1.1e el gobierno federal. realice con l.os -

gobiernos de J.os estados; l.a de inducci6n, que se refiere al. m~ 

nejo de l.os instrumentos de pol.Ítica económica y social., así co­

mo el impacto que produce en las acciones de l.os particul.ares; 

y la de concertaci6n, que comprende l.as acciones que acuerden 

realizar conjLUltamente el sector públ.ico y J.os partic1.1l.ares." W 

W Secretaría de Programación y PresQpl.leeto. Plan Nacional de 
Desarrol.J.o 1983-1.988. México, 1.983. p.423 
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Ahora bien. es justamente en el apartado segtuldo. denomi­

nado Instrumentaci6n de la Estrategia. donde se ubican las poJ..! 
ticas ec~n6mi.cas que se consideran aqu! de direcci6n. Es de me.!! 

cionar también que conforme al capitl.ll.ado presentado por el Plan 

Naciona1, éstas se ubican bajo tres grupos o conjlllltos de polí­

ticas : La política social; la sectorial. y la política regiona1. 

Así tenemos,ptr ejemplo,quelila pol!tioas econ6ari.oas sobre 

educaci6n, cuitura, recreaoi6n, deporte, sa1ud, seguridad social, 

desarro1lo urbano, vivienda, ecología, alimentaci6n y nutrici6n 

estan clasificadas bajo el rubro general de política sooia1. 

Por su parte, y siguiendo la tipificaci6n adoptada, exis­

ten ta:nbién dentro del Plan como políticas de direcci6n las de 

desarrollo industrial,. comercio ex~erior, energ~tica, turismo, -

desarrollo tecnológico y científico etc., por s6lo mencionar aJ.­

gunas de las más importantes; mismas que se encuentran instala 

das en el contexto de las denominadas políticas sectoriales. 

Así mismo se encuentran otras políticas econ6micas, que b~ 

jo el encabezado de política regional, se orientan a la consecu­

ci6n del desarrollo integral de las diversas regiones y estados 

así como aquella utiiizada para revertir ia tendencia concentra­

dora de 1a zona metropolitana de la ciudad de México. 

Estas ser!an, segiin e1 criterio elegido, las principales 

políticas que dan direcci6n al desarrollo econ6mico y social de 

México. Cabe agregar que se han deno:ninado como de "direcci6n" -

porque desde el punto de vista de la planeaci6n econ6mica de una 

naci6n, se consideran como promotoras y orientadoras del proceso 

dei desarrollo, a diferencia de ias que inciden directamente para 

modificar ios patrones o modelos de desarrollo adoptados y que -

son necesarios cambiar, ya por 1as condiciones del financiamien­

to interno de la naci6n; o bien por las trabas y limitaciones 

.. -----~ 
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qge son impt.testas por 1as fgerzas econ6micas y poi!ticas preva.-

1ecientes en e1 exterior, y qge obligan a adoptar medidas dra\s­

ticas y sevéras; mismas qge, a1 interior de 1os países qge 1as 

sgfren se tradgcen en 1a denominada po1!tica de ajgste. 

E:fecti vamente, bajo 1a denominaci6n de po1!tica de ajgste, · 

entran en juego e1 resto de 1as po1!ticas econ6micas qge no se 

habían mencionado con anterioridad. E11as son 1 1a monetaria, 1a 

fisca1, 1a tributaria, 1a de financiamiento del desarro11o, 1a 

arance1aria, 1a de empresa pÚb1ica, 1a de gasto pib1ico; y aqg~ 

1la qge, por ser objeto de estudio e·n este trabajo, destaca so­

bre todas las demás 1 1a presgp12estaria. 

1.3.2.- Po1!tica econ6mica de ajgste 

En efecto, bajo esta po1!tica, tanto M6xico como 1os de -

mas paises de América Latina, se han V:isto ob1igados a imp1eme,a 

tar gna serie de medidas econ6micas qge se han tredgcido en a1-

tos costos socia1es para 1a mayoría de sgs pob1aciones. Dicha 

po1ítica ó po1íticas de ajuste econ6micos tienen así mismo gn 

origen y nombre 1 crisis económica recesiva internaciona1. 

Sin duda a1ggna, 1a crisis actua1 ha sido prolongada y p~ 

1ifac6tica; sobre todo para 1os p~ses 1atinoamericanos, en dOE 

de 1a mayor parte de 1as economías dependen en gran parte de 

las exportaciones petro1eras y de materias primas; lo qge ha mo 

tivado la general.izaci6n y acentuación de los procesos inflaci~ 

narios, ·junt.o a otros problemas económicos. 

El1o ha provocado el deterioro simultáneo y persistente,no 

so1o de 1os principa1es indicadores económicos, sino 1o que es 

más importante,de 1os ni.ve1es de vida de la gran mayoría de la 

población en quien ha recaído, sobre todos los demás pesares de 

1a nación, la necesidad de ver redgcidos sgs nive1es de ingreso 
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reales en aras de pagar 1os intereses de una cuantiosa deuda e~ 

terna. 

Adicional.mente, cabe destacar la poca satisfactoria evolu­

ción y comportamiento de la producci6n, el empleo y los precios 

que, aunados a 1os problemas y cambios desfavorables que se pr~ 

sentaron en el escenario econ6mico internacional en el inicios 

de la década ~e los ochentas, obligaron a aumerosos paises de -

1atinoamérica a implantar medidas de ajuste econ6mico; encamin~ 

das primordialmente a corregir los desequilibrios externos acu­

mulados en aiios anteriores. 

Por lo que respecta a la situación que enfrentaba la econ~ 

mía mexicana, y 9ara comprender algunos de los orígenes de 1os 

problemas que aún subsisten, conviene citar aqu! que 

" ••• En los cuatro años que van de 1978 a 1981 el 
crecimiento real del producto interno bruto fue 
superior a1 8 ~or ciento anual, uno de los m's -
al.tos del mundo. Sin embargo, aunque el val.or de 
las expor•aciones petroleras creci6 en forma ace 
lerada, no fue suficiente para pagar importacio= 
nes ·que se duplicaron en volumen entre 1977 y --
1961. En febrero de 1982, con sustancial déficit 
en la balanza de pagos, ampliado por la especula 
ción en cwntra del peso, una deuda externa de dT­
mensiones muy considerables y un mercado petrole­
ro débil, México se vi6 forzado a devaluar su mo 
neda en un 70f. ( ••• ) la inflación, de 2~ en l9SO 
y 1981, al.canz6 casi el lOOf. en 1982." ~ 

Por lo que respecta a 1as finanzas Páblicas, éstas se en -

contraban también sumamente deterioradas, a1 grado de que lleSJ! 

ron a alcanzar el 17% aproximadamente, en re1aci6n a1 Producto 

Interno 3ruto. 

~ Barker, Terry; Vladimiro Brailovsky. Economía mexicana: actu1r 
lidad Y perspectivas macroecon6micas. ¿1 Colegio de México. 
México, 1984. p. 13 
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Fara corregir estos deseqail.ibrios, l.a nueva administra 

ci6n proJll.lSO como estrategia básica efect1.tar ~p.:. ll.evar a cabo 

un Programa Inmediato de Reordenación Econ6mica,.misma ql.\e se 

plasmó en el Plan Nacional. de Desarrollo l.983-1938 como 11na. de 

l.as dos l.ineas estratégicas. La otra se denomina el cambio es -­

tractara1. As{ 

· ,"an primer aspecto( ••• ) implicito en el Progra­
ma Inmediato de Reordenaci6n Económica, fue el -
prop6sito de remover l.os principales obstácal.os 
a la reanadaci6n del. crecimiento, ante l1DB sitaa 
ción de grave deterioro financiero y económico 7 
en la a.ae le inflación l.l.egaba a nivel.es de l.00~ 
el d6fici.t pdbl.ico casi a la quinta pa~t• del. 
prod1.tcto, el deseqail.ibrio en el.lenta corriente a 
nivel.es de l.7 mil mill.ones de dólares y en la 
ql.le se tenia asimismo, una virt1.tal a1.tsencia de 
divisas, ahorro nel'Jtivo y en general., una deseo~ 
fienza global. hacia el entorno económico y filla!! 
ciero • .lJ/ 

?or otro lado, se proponía tambi6n, reali•ar an cambio e~ 

tr1.1ct1.tral. en todos los sentidos y niveles, no sol.o del sector -

pÚbl.ico, sino de l.e economía nacional.. Sin duda al. respecto, 1.tno 

de l.os más importantes por su impacto en la economía y la socie­

dad l.o constit11Ye el. cambio estractura.l. de las finánzas p~bl.i -

cas que impl.icar!a una reforma profu.nda de los sistemas tributa­

rio y fiscal., por parte del ingreso, as{ como un ajuste profundo 

también en el. gasto del. gobierno federal.. 

1.).3.- La política de ajuste como marco de aplicación de la p~ 
lítica presapuestal. 

Es precisamente entonces, cuando 12. política presapuestaJ: 

hace su aparición en el. escenario económico del sector p~bl.ico 

p:lra responder al. propósito de reducir el d6ficit del gobierno 

JJI Bl. Merca.do de Val.ores. México. Agosto 20 de l.984. Año XLJ:V. 
núm. 34 Pl.aneaci6n en tiempos de crisis. p. 846 
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y, por otra parte, para rea1izar una mejor y mayor uti1ización 

de los recursos buscando en todo momento su optimización bajo 

criterios de disciplina, se1ectivided y austeridad. 

De esta manera, a partir de 1982, e1 gasto púb1ico enten 

dido como el vo1umen de erogaciones efectuadas por e1 Gobierno 

mexicano por conceptos de gasto corriente, inversi6n física y -­

financiera; empez6 a someterse a llll severo ajuste, y simultánea­

mente al. proceso de cambio estructurai. 

Así, a1 inicio de la presente Administración, se planteó -

en forma dicha estrategia; seña1ándose a1 respecto que " El cam_ 

bio estructura1 de las finánzas públicas( ••• ) requerirá necesa­

rialllente de la cancelaci6n de programas y proyectos no priorita­

rios. Te!ldrán que tomarse decisiones sobre lo que es priorita -

rio pare. el gobierno y lo que es prioritario para la empresa pi­

blicar tendrá que afinarse la mecánica presupuestal. con esquemas 

de responsatilidad y corresponsabilidad, en los que sea el ren 

dimiento de 1a empresa el principal indicador de su eficiencia , 

aunque en algu.nos casos tendrán que tomarse en cuenta los obje 

tivos social.es." ~ 

Para poder logar lo anterior, e1 Estado se ha visto obli­

gado a efec~uar recortes a1 gasto, y a realizar una depuración 

de sus actividades e injerencias en la vida econ6mica, entre o 

tras medidas. Para ello, utiliza de manera primordial la Políti­

ca 2resupuestal, misma que resulta de suma importancia sobre to­

do en estos tiempos en los que cwnpea la crísis tanto a nivel -­

nacional. como internacional. 

Demos paso pues, al próximo capítulo en el que se podrán­

observar más detenida y profundamente los aspectos fundamental.es 

de esta relevante política gubernamental. 

~ Ibid. P• 847 
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CAPI1'ULO SBGUNDO 

LA POLI1'IOA PRBSUl'U.BS1'A.lllA .8N llB:UCO 

Deap.iea de haber mostrado l1Qa paaor6mioa del. deeenvol."fi 

miento del. presupu.esto; a continuación se concretizan l.ae ideas 

b6aioae qu.e sustentan l.a preaupu.estaci6n del. gasto en M6xico. 

2.1.- Xnstrwaentaci6n:.y ejecución de l.a Pol.!tica Presu,Pllestal. 

Como se mencionó en el. pr6l.ogo del. presente trabajo, 1a -­

pol.{tica presupu.esta1 o presup.iestaria es el. pri.nai pel. inst1'Wll•.!! 

to de1 Gobierno para determinar l.a asignación, e1 uso y 1a ap1i­

cación de 1oa recu.raos f!sioos, humanos y financieros para l.a -­

consecución del. desarrol.1o económico y social.. 

Sin -bargo, su.e a1cances son mucho más amplios en reali -

dad, si se toma en consideraoi6n que l.a formul.aci6n y ejecución 

de esta pol.itica gu.bernsmental., act6a en función de y eobre l.os 

procesos de gasto, ingreso y financiamiento del. sector pdbl.ico. 

Cabe citar, as! mismo, qu.e " ••• La determinación del. gasto 

pdbl.ico ( ••• ) esta sujeta a otros factores aparte del. nivel. en -

qu.e se desarro1l.an 1as actiVidades pdblicas. Pu.ede acontecer que 

a1 gasto pdbl.ico, como variabl.e macroecon6aú.ca, se l.e considere 

impul.sor de l.a demanda gl.oba1 o factor de estabil.ización, 10 que 

implicaría modificaciones independientes, h•ata cierto punto, .;¡;_ 

del.· nivel. de l.as .. acti v.l.dades p1bllcae." W 

i5/' Cibotti, Ricardo y Sierra Enrique. .Bl. sector p1b1ico en J.a -
pl.anif,icación del. desarrol.l.o. Sigl.o XXI. J.l.a. ed. 116.xico ..._.¡_ 
l.984. p. 60 
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Bn eete sentido, l.a importancia económica de l.a pol.itica 

preauiuestal. radica en que a trav6a de el.l.a se expreaan l.aa de­

cisiones gubernamental.es rel.a~vaa a l.a conducción y util.izaci6n 

del. gaato p1bl.ico• y ci.cyos 11neamientos y directrices se recogen 

y material.izan en el. Presupu.esto de Bgresosede l.a Pe4eraci6n. A 

su vez, en este se presenta 1a base de 1a ejecución anual. del. -­

gasto pdbl.ico haciendo referencia·de 1as erogaciones por concep­

to de gasto corriente. inversi6n f'isica, inversi6n f'inanc~era y 

servicio de 1a deuda. 

2.1.i.- Objetivos y final.idad de 1a Pol.!tica Presupu.estal. 

Al. igual. que en otras pol.!ticas eccn6micas impl.ementadas , 

1a presup.iesta1 establ.ece objetivos y metas que habrla de sl.can­

zarse a trav6s y con el. ejercicio del. gasto- pdbl.ico; sin embargo 

cabe destacar que 1a consecuci6n de est~s objetivos y metas :i.Jn -· . . 
pl.ican, estrategias y acciones especificas que inciden sobre el. 

comportamiento y expectativas~de diversos agentes econ6rnicos y -

social.es (f'&mil.ias, emp~e-~as, mwú.cipios, etc.) provocamo ef'ec -
' tos mUl.tipl.icadores que el. Estado se encarga de orientar confor-

me a 1os grandes prop6sitos nacional.es; contenidos en el. Pl.an 

Naci.onal.~ 

Por l.o que respecta a l.as funciones básicas inherentes a -

esta pol.!tica econ6mica esencial. " ••• Richard Musgrave ha propu.e~ 

to una r6rmu1a más sustantive.. En l.a pol.!tica presupuestal. ha 

identifica.do tres funciones básicas a sabers 

l..- Proveer a l.as necesidades social.es, l.o cual. exige que el. go­

bierno imponga tributos y haga gastos en bienes y servicios, l.os 

que deberán suministrarse al consumidor, l.ibres de toda carga d! 
recta; 

2.- Apl.icar ciertas correcuiones a l.a distribuci6n de l.os ingre­

sos según l.o pida el. mercado, 1o que reqUiere que el. Gobierno 
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aumente el. ingreso de al.gunos mediante transferencias y reduzca 

el. ingreso de otros mediante impu.estos; y 

l·- Emp1ear l.a pol!tica de presupu.estos con metas de estabiliza­

ci6n econ6mica, l.o que har' necesarias en ciertas cirowistancias 

e1avar el nivel. de la demanda mediante una polltica deficitaria 

y en otras reducir la demanda mediante una política supere.vita -

ria." J.§/ 

Cabe seña1ar aquí también que " Bl objetivo final de l.a P.2 
l.!tica presupu.estaria dentro de l.a formu.laci6n de Musgre.ve es l.a 

estabil.izaci6n econ6mica, l.a cu.al. esta compuesta c11ando inenos de 

cuatro el.ementos principal.es s equilibrio en J.a bal.anza interna­

cional de pagos, empleo para todo el mundo, crecimiento econ6mico 

y estabil.ide.d de precios." J1/ 
Sea como fuere, se puede afinnar qu.e l.a política presu.pue~ 

tal., ademAs de expresar l.as decisiones gubernamental.es en materia 

de gasto pd.bl.ico, incide en la activ.i.dad econ6mica y muestra l.as 

sit11aciones tanto general.es como específicas no s61o en l.os as 

pectos financieros, sino l.as que se refieren de igual. manera a -

los contextos político y social.. 

No obstante las razones anterio:nnente expuestas, es suma -

mente criticabl.e qu.e el Gobierno mexicano no h~a tomado en serio 

e1 papel qu.e l.e correspondía desde muchas décadas atrae a la po­

l.i tica preaupu.estal.. 

En efecto, hasta ante9 de l.9d2, ~sta se enoontr6 u.n tanto -

rel.egada quizá debido al empu.je y dinamismo econ6mico mostrado 

por el. país; sit11aci6n que requiri6 de u.n m93or cuidado y aten 

J§/ K11sgrave, A. Richard. The theory of Pl!blic Finance. Me. Graw 
Hil.l. Nueva York, 1959. p.l.7 • Cita.do por Lee Jr. Robert y 
J. W. ,Ronal.d. Bl. gobierno y l.a. economía • li'.O.E. México 1977 
p. 25. 

J:J/ Ibid. p.26 
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ci6n a las cuestiones monetarias y de comercio exterior; otra 

posible raz6n es que debido al "bo .. " petrolero se crearon fal.­

sae expectativas de incalcu.l.ablee ingresos, lo que motiv6 que -

las autoridades ~exicanae inhibieran la participaci6n de la po­

lítica preeupu.estari.a, cuando era incluso más preciso utilizar­

la mediante LUla planificaci6n y programaci6n de los recursos 

más coherente y ordenada. 

Si bien es cierto que a mediados de los años setentas y -

principios de los ochentas, se contaba ya con un Elan Global, -

éste tuvo reaL~ente muchos defectos debido sobre todo a sus po­

bres expectativas creadas bajo -el estigo1a de "la adlllinistraci6n 

de la riqueza" • 

" JU Plan. Global de Desarrol.lo, en su primer antece­
dente, nació en 1977 CO!l el nombre de •Programa de 
Acción del Sector PQblico 1978-1982' • El programa 
quedo en proyecto y los nuevos funcionarios de la 
Secretaría de Programación y Presupuesto decidieron 
transformarlo en plan global. que, además de servir 
al sector pÚ.blico, involucrara al privado de manera 
concer~ada o convenida con éste. 
Simul~áneafilente, la Secretaria de Patrimonio y Fo -
mento Industrial. realizo el 2NDI. Ambos documentos 
difieren en proyecciones econ6:nicas tan importantes 
como cuál debe ser el crecimiento del sector petro­
lero, cuái1to debe crecer el sector agropecuario pro 
ductor de alimentos, cuiinto la pesca y las exporta~ 
ciones." 38/ 

Posible~ente por carecer de una estructura jurídica de 

decreto, o tal vez porque s6lo servían para la toma de decisio_ 

nes políticas, lo cierto es que dichos planes no resultaban co~ 

patibles con un trabajo serio de planificaci6n, pro.gramaci6n y 

presupuestación económica • 

.J§/Ceceña Cervantes, J. Luis., et. al. Planes sin planificaci6a 
Proceso. M6xico, 1980. p.124 
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Sin embargo, a pesar de cual.quier otro argwnento que se 

q~aEera esgrimir, no ea justificabl.e bajo ninguna circunstancia 

el. 'que se heya dejado de prestar l.a debida atención "in estricto 

seneu" e. tan importante her:i.-amienta económica como l.o es l.a po1! 

tica presu.911eataria. 

En otro orden de ideas, y una vez puntual.izado l.o anterior, 

es indi apensabl.e sei'lal..ar ahora el. marco ju.rídico, administrativo 

e institucional. en el. que se encuentra necesariamente inscrita -

esta ~ol.ítica gu.bernamental.. 

2.1.2 .• - lllarco jurídico-adlllinistrativo 

Todo parece indicar que, en tanto no se el.evara al. car6.cter 

de rango constitucional. l.a ob1igs.ci6n de actuar conforme a un si,!! 

tema de pl.aneaci6n, l.a administración pÚbl.ica mexicana difici1m9!! 

te podría haber conseguido ~royectar,pl.anear y organizar l.a pol.Í­

tica económica para poder sortear l.os múl.tipl.es prob1emas qu.e in­

cl.uso hasta hoy nos aquejan. Con el. objeto de l.ograr l.o anterio:r­

mente expuesto hubo necesidad de modificar nu.estra constituci6n. 

2.1.2.1.- Reformas al.a Constit~ción Pol.itica 

Al. inicio del. sexenio que abarca de l.982 a l.9d3, se l.l.eva -

ron a cabo un conjunto de modificaciones a l.a constitu.ci6n en ma­

teria económica; y cu.yo fin consistieron bá~icamente en ordenar -

l.as atribuciones del. Estado mexicano en l.os aspectos de p1aneaci6n 

condu.cci6n y fomento de_ l.a economía. 

Se reconocía así, :t'inal.mente y de manera ,por demás al. t8'11en­

te 1ega1izada, que para poder conducir el. desarrol.l.o nacional. ea 

imperativo e insosl.ayabl.e u.til.izar l.a pl.anificaci6n. Por conside­

rar de swna importancia dich~a reformas suscitadas en diciembre 

de 1982 para l.os fines de esta investigaci6n, se hara aquí u.na 

breve pero sustantiva menci6n. 
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Los art!culos que lltlfrieron modificaciones fueron s el 25, 

para atribuir al Bstado la rector:!a del desarrol.l.o naoiona1 as! 

c~mo el. manejo de ciertas 6reae estratégicas; el 26 con l.a fina­

l.idad de asigaarl.e l.a faoul.tad de orsanizar un sis~ema de pl.ane.!! 

ci6n democrática, el. 27 para recomendarl.e 1a promoci6n del. desa­

rrollo rural. integra1; y el. 28, en el. que se señal.an 1as 6reas -

estrat6gicas que quedarán a su cargo en forma exc1usiva. 

Por otro l.edo, se adicionó el. art!cu1o 73 con lo cual. se -

facu1t6 al. Ejecutivo Pederal. a expedir l.eyes sobre pl.aneaci6n ,­

programaci6n, promoción, concertación y ejecución de acciones -­

en materia econ6mica; 7 aquel.las que tiendan a promover l.a inve!: 

si6n mexicana, regular 1a extranjera y generar, difundir y apli­

car los conocimientos cient!ficoe y tecnol.6gicos que requiere el. 

desarrollo nacional.. 

De esta manera, en la exposición de motivos de l.a inicia -

tiva enviada al. H. Congreso de la Uni6n se señalaba qae s 

" Con el. nuevo Art!cu1o 25 se fijan, por tanto, con -
c1aridad los prop6sitos y 1a sujeción jur!dica de 1os 
tres sectores al principio de l.egal.idad,( ••• ). La reo-­
tor~ dél. Bstado ca1ifica y fortal.ece sus instrumentos 
para cump1ir sus responsabilidades en la promoci6n del 
desarrol.lo. Las definiciones rel.ativas a la economía -
mixta del.imitan y protegen las actividé.des econ6micas 
del sector socia1 y de1 sector privado. 
E1 Articulo 26 establece explícitamente l.as facul.tades 
de1 Estado para planeaz el desarrollo nacional, ( ••• ). 
Para evitar e1 incl.l!Dplímiento de los planes, su disper 
aión, su falta de Vl.ncul.aci6n con los proyectos de in­
versión, su fal.ta de oportlUlidad y l.as contradicciones 
entre los diversos progrBJDas, se establ.ece l.a jerar -­
quia org'-nioa del sistema nacional de p1aneaci6n demo­
crática a partir de un pl.an nacional de desarro11o úni 
co de1 clJ.81 han ·de derivar los programas sectoriales -
de la Adm.inistraci~n Pdb1ica Federal, fijándose la obli 
gatori.edad en el. cwnp1imiento de &stos para e1 sector -
pdbl.ico, la coordi.naci6n~con las entidades federativas, 

.. ------
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la concertaci6n e indu.cci6n a las acciones de los 
particul.aras, v:l.ncl.ll.ando las decisiones especifi­
cas de inversi6n, así como su. l.oca1izaci6n en el. 
territorio." ,W 

Como podrá. apreciarse, l.os artt,cul.os 25 y 26 su.atentan las 

bases constitu.cionalea qu.e permiten garantizar Wl desarrollo ec~ 

n6mico mAs sano, en tanto se establecen las atribu.ciones al EB'­

tado como planificador, especificando para ello su.a objetivos y 

reca1cando el carácter de amplia participaci6n qu.e debe tener la 

preparsci6n del Plan Nacional de Desarrollo. 

Por lo que respecta a loa artículos 27 y 28, con ellos se 

da paso tambi6n a que el desarrollo econ6mico y social,que se 

al.canee en u.n momento determinado, sea congru.ente con la fu.nci6n 

promotora del desarrollo rtU'al integral. • Por otro lado, se for­

talecen, mediante el e.rt!cl.Ü.o 2a, las atribuciones estatal.es de 

regu.laci6n econ6mica; se confirma la prohibici6n de los monopo 

lios de particulares y se fundamenta la posible concesi6n a es 

tos de la prestaci6n de servicios p~blicos y la explotación de -

bienes de dominio de la Federaci6n. 

Qu.eda claro pu.es, que las ~odificaciones realizadas a la -

Constituci6n en materia económica bu.sean por un lado ampliar y -

fortalecer las bases institu.ciona.l.es del Estado; mientras qu.e 

por otro, su finalidad es hacer ~~s racional el proceso econ6mi­

co y promover ca111bios cu.al.itativos ql.le co~dyuven a lograr los -­

~ropósi ~o~ Y objetivos socia.les p1asmados en 1a propia Constitu­

ci6n Po1Ítica Mexicana. 

Es evidente así mismo, y como acertadamente se menciona en 

jW V6ase El Mercado de Va1ores. México. Diciembre 13 de 1982 
Año XLII. Núm. 50 p.p.1288-91 
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la propia exposici6n de motivos que • BstaDlecer las bases nor­

mativas e institucional.es no resuelve por sí 1os graves proble -

mas econ6micos que vive México en e1 momento ac~uel., pero coady_!! 

vará de manera sustantiva a que la direcci6n de la política eco­

n6mica y de la estra~eg:La de desarrollo, as! como la p1aneaci6n 

democrática, se enmarque en nuestro sistema deeoonom{a mixta y -

establezca con c1aridad los derechos de la sociedad, y la segu.-­

ridad jur!dica en la economía." !!)/ 

Simultáneamente con el esfuerzo de dotar al sistema econ6-

mico mexicano, de un marco jurídico que le p~:nnite tener las ba­

ses sustantivas para lograr los objetivos de la política econ6m! 

ca acorde con la estrategia de desarrol1o adoptada, la presente 

administración en ese mismo mes de diciembre de 1982, propuso ~ 

también una iniciativa de reformas y adiciones a la Ley Orgánica 

de la Ad:ninistrnción Pliblica • 

Cabe señaJ.ar aquí, que dicha Ley es e1 resulta.do de todo -

un proceso administrativo cuya vigencia incluso permanece hoy en 

día. En este sentido resulta muy conveniente para los fines de -

esta inveetigaci6n efectuar un breve esbozo del mencionado proc.! 

so, mejor conocido con e1 nombre de la reforma administrativa. 

2.1.2.2.- ~a reforma administrativa 

C~mo resu1tado de 1a creciente intervenci6n de1 Estado en 

la econom!a mexicana, en wu pape1 de promo•or del desarro11o ec~ 

n6mico, se fue desarro1lando un comp1ejo aparato administrativo 

conforme 1as necesidades.del pa!s 1o fueron requiriendo. 

Bn efecto, a ~artir de las ~anciones del Estado descritas 

en e1 capítulo anterior, en e1 punto denominado "EstructLU'a y -

organización de1 sector público", se generan u.n sin fin de acci,2 

nes encaminadas a garantizar que 1os actos adlilinistrativos del -



35 

Gobierno se 11even a cabo de tal manera que guarden lll1 adecuado 

nivel. de eficiencia y eficacia. 

Bn este seatido, " i-odemos deéir pues que 1a Administra -

ción, en sentido ampl.io, es l.a actividad total. del. Estádo para 

l.a rea1izaci6n de sus fines necesarios y contingentes". jg/ 

Sin embargo, l.oe mencionados grados de eficiencia y efic~ 

cia no son fáciles de al.ca.1zar, sobre todo cuando el. crecimien­

to del. aparato administrativo del. Estado se había venido efectu~ 

do sin ninguna nor::na u orden que graduara y orientara dicha ex­

pansión. Así, se estab1ecía una nueva Secretaría o Departamen­

to de Estado; se constituía un nuevo orgaaiemo descentralizado 6 
bien se coarticipaba en alguna sociedad a.nóni~a sin co~siderar 

l.a viabilidad de tal.es medidas 6 l.os resul.tados específicos a ob­

tener. 

"Consecuentemente l.os objetivos, l.i?.s pol.Íticas y 
l.as funciones de al.gi.inas dependencias p~bl.icas, re­
sul.taroa concurrentes cuando no francamente dupl.i~­
catorias. e ••• ) originando l.os si:guientes probl.e -­
mas, de carácter : 
1. - FWlcional. 

Concentración excesiva de l.as funciones 
Duplicidad y fal.ta de precisión en l.aa esferas 
de com.oetencia 

• Heterogeneidad de las funciones 
2. - Orgánica 

• Crecimiento sin un p1an 
• Cantidad excesiva de acuerdos con el. presidente 
• Fal. ta de wti.formidad de l.a estruc<tura interna .-,. 

de l.as dependencias 
• No hay pl.aneación 

J.- Hu.nano 
• Ausencia de una pol.ítica de personal de acuerdo 

con normas general.es aplicabl.es a todas las de­
pendencias 

~L6pez A1varez, Francisco. La Administraci6n Púb1ica y la vi­
da económica de México~ BorrQa. llll¿xico, 1966. p.41 
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• Formas anacr6nicaa de sel.•cci6n 
• Insuficiente preparación y capacitaci6n 4• 

personal. 
• Bstrangul.emiento escal.afonario 
• Deficiencia de 1as remlllleraciones al. per -

sona1 e ineficiencia del. traba.jador." W 

Como se ve estos son s61o algunos de 1os probl.emas más r~ 

1eve.ntea•.de los que ado1ec!a l.e. Administrac:i.'on Pública, muchos 

de l.os cual.es alin preval.ecen hasta nuestros días aw:ique quizá 

con menor inte.ae:i.dad debido a q1.1e a mediados de 1&:· d6cada de .. 

l.oe setentas se di6 un mejor y mayor orden y coherencia a1 sec­

tor públ.ico con la publ.icaci6n de 1a Ley Orgnánica de 1a Admini~ 

tración Páblica Federal.. 

Dicha Ley mantiene como prop6sitos esencial.es el. evitar -

las duplicaciones, precisar responsabilidades y especificar l.as 

eetr1.1cturas tanto de las dependencias y Secretarias de Estado a 

cargo del. Ejecntivo como de la Administración P~blica Paraesta­

tal. Así mismo, con este ordenamiento, se abrog6 1a Ley de Se -

c:!"etar!as y Departamentos ·.de Estado de l.958; resul.ta por demás 

cclticabl.e con el.l.o que tuvieran que transcLlrrir cerca de 20 .;. .. 

Biiee para que se modificara l.a organización administrativa del. 

Estado me~icano. 

Sin embargo, cabe señal.ar q~e l.a Ley Orgánica f~e e1 pro­
ducto directo de la l.1amada reforma administrativa y cu.yos ini­

cios datan aproximadamente d~e l.965; año en qu.e l.a Oosnisi6n de 

l.a Administración P~blica, dependiente de l.a Secretaría de Go 

bernaci5n,rea1izó Llna primera etapa de diagn6etico para dete:rm! 

nar que ta..'1. seriamente estaba dañado el. sistema administrativo 

del. Gobierno. 

Á!/ Roman Sotel.o, Luis. B1 papal de l.a Adminietraci6n Pdbl.ica -
en l.a economía. Bl. caso de •6xico 1821-1976. TÉsi•. UNAJI • 
M6xico, 1978. p. 112 
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Podríamos decir que 1os cambios propuestos y posteriormen­

te plasmRdos en 1a nueva Ley Orgánica fueron tomados a partir -

de muchos otras experienc±as e investigaciones; pero lo más im­

portante es destacar que 1a reforma administrativa ea, en prin­

cipio, un proceso hist6rico, por cuanto en el devenir de1 tiempo 

e1 Estado mexica.no ha venido evolucionando y con 61 l.a necesi -­

dad de mejorar día a día 1a capacidad administrativa del. sector 

púb1ico que ea incl.uao, uno de los principales instrumentos op~ 

rativos de Rcción gubernamental.. 

Por otro lado, cabe mencio.n¡µ- ta~bién que " ••• una refor -

ma adimini strati va acapone necesariamente ( ••• ) transforma.ciones 

de orden estructural. interior de una socLedad y por consecuen -­

cia de1 Estado. ( ••• ) 1as reform~s adminiscrativas sistemáticas 

y científicamente planeadas sólo han tenido resul.tados concre 

tos cuando han estado asociados a reformas de ti90 socia1, po 

1Ítico, económico y estructural." W 
Bajo esta perspectiva, 1as modif"icaci·Jnes sufridas en le -

estructura del. Gob~er.no presuponen, por un 1ado, una reorgani -

zación del aparato gubernamental buscando e1evar su eficiencia 

y eficacia; y por otro, responder a 1es necesidades pl.anteadas 

ya por acciones de carácter emergente como l.a crisis económica 

actual o bién por o+,ras de ca~bio estructural a l.argo p1azo. 

De esta ma!'le'!'a, por ejemplo, " ••• la crae.ci6n de 1a Seer~ 

ca:c!a de ProgrB.!!1P.ció:i y Presú!iuesi-.o consti tu.ye •lno de l.os pasos 

trascenden"ales p1anteados por la reforma, para asegurar l.a fUE 

cio!'laliuad y operación práctica del proceso de planificación, 

programaci6:t1 presupuestaciSn y eva1uación del gasto p~blico. 

Carri1lo, Castro Alejandro. La reforma adiginistrativa en 
M6xioo. lli.gu.el Porrua, S.A. México, 1980. P• 95 
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Bata secretaría, consi•erada como el. eje de l.a reforma ad­

ministrativa, tiene entre otras funciones el.aborar J.os pl.anes ll,!! 

cional.es y regional.es de desarrol.J.o econ6mico y social., así como 

programar y autorizar l.a asignación de l.os recursos y eval.uar J.os 

resul.tados de su apl.icaci6n. ( ••• ) •" .!I/ 

Be preciso señal.ar también que dichas atribuciones, apare­

cen señal.ad.as en el. Artícul.o 32 de l.a mul.ticitada Ley Orgán:ica -­

de J.a Administraci6n Públ.ica Federal.. Adicional.mente resul.ta por 

demás interesante saber también que l.a raz6n primordial. por l.a -

que se cre6 l.a Secretaría de Programaci6n y Presupuesto fue que -

existían tres dependencias del. Ejecutivo, encargadas de l.a pl.ane~ 

ción de l.as actividades pÚbl.icas. Así l.a pl.aneación del. gasto pú.­

blico y de l.as inversiones estab~ .. a cargo de J.a Secretaría de l.a 

Presidencia; la presupuestación del. gasto corriente correspondía 

a l.a Secretaría de Hacienda ; y J.a programación y el. control. de 

J.as entidades del. Gobierno, J.a l.l.evava a cabo J.a Secretaría del. 

Patrimonio Naciona1. 

Así mismo, acorde con J.o establ.ecido en el. propio Artículo 

32 de l.a Ley Orgánica, J.os trabajos de l.a Secretaría de Programa­

ción y Presu~uesto se ubiean dentro de tres tareas básicas: a) l.a 

creación y perfeccionamiento continuo de u.n Sistema Nacional. de 

Pl.aneación ; b) J.a formul.aci6n e instrwnentación de u.na estrate -

gia de desarrol.J.o; y e) la instrumentación y ejecución de J.a po 

l.ítica presupuestaria, mediante la forumulaci5n del. programa de 

gasto pábl.ico federal. y el. proyecto de Presu,;iuesto de Egresos de 
la Federaci6n. 

ij/ Rico RBiií!rez, Migu.el.,et. al.. Nuevas técnicas resu estarías 
Presidencia de l.a Repábl.ica. Col.ec. Seminarios Num. 8 M xico 
l.978. p.640 
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En síntesis, se pu.ede decir que la Ley Orgánica de la Ad­

ministraci6n P~blica Federal representa, de 11na parte, la base -

y/o fundamento legal. de l.a reforma administrativa; y de otra, el. 

punto de partida del que se ema...--ian di versas instancias, instru -

mentos operativos y disposiciones normativas que tienen inciden­

cia en toda la Administraci6n P~blica Federal.. 

Veámos a continu.ación algunas de l.as Leyes, decretos y di~ 

posiciones afines a l.a pol.itica presupuestal. 

2.1.2.3.- Leyes, decretos y disposiciones afines al.a política -

presupuestal. 

Como se ha podido observar, la reforma administrativa per­

miti6 l.a creaci6n de l.a Secretaria de Programaci6n y Presupuesto 

mediante l.a Ley Orgánica de la Administraci6n P~bl.ica Federal.. 

Mediante esta misma, y de conformidad con l.as atribuciones 

otorgadas a l.a Secretaria en el Artículo 32, queda instituciona­

l.izada la planeaci6n, la programación y la presupuestaci6n como 

instrumentos básicos de gobierno, para la realización de sus di­

versas acciones. 

A su vez, a partir de la publicación de esa Ley, se decre­

taron otras como son : .. 
-- La Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto PA 

blico Federal. 
La Ley General de Deuda P~blica 
Los acuerdos presidenciables para agrupar por 
sectores a las entidades del sector paraesta-
tal _M-, 

Los convenios sobre gastos ~blicos y otros -
aspectos rel.acionados con el desarroll.o regio 
nal. entre planeaci6n de los Estados y la Fede 
raci6n ( ••• ). ~ -

i!/ Comercio Exterior. Pondo y forma de la reforma administrativa 
Banco Nacional de Comercio Bxterior. Vol. 27 N~. 5 Mayo de 
1977. p. 543 
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Así mismo, existen otras disposiciones adiciona1es entre 

1ae que se encuentran 

" La Ley para el Contro1, por parte del Gobierno Fed~ 
ra1 de 1os Organismos Descentra1izados y Empresas -
de participaci6n Estatal.. 
Acuerdo para e1 establecimiento de unidades de pro­
gramaci6n en cada una de 1as Secretarías y Departa­
mentos de Estado, organismos descentra1izados y em­
pre~as de participaci6n estatal. 
Acuerdo por el que se crea con caracter permanente 
la Comisi6n Intersecretarial de Gasto-Financiamien­
to para e1 despacho de los asuntos en materia de 
gasto pÚ.b1ico y su financiamiento. 
Acuerdo por e1 que se crea el comité de asesores 
Econ6micos de la Presidencia de 1a República. 
Ley de P1aneaci6n 
Ley de Obras PÚb1icas y su reg1amento 
Acuerdo por que se dispone que e1 conjunto de la -­
documentación contable( ••• ) o justificatoria de1 -­
ingreso y del gasto público de las dependencias y -
entidades de la Administración Pública Federa1 cons 
tituyen el archivo contable gubernamental que debEi= 
rá guardarse, conservarse y custodiarse." W 

No obstante el gran c~~ulo de documentos citados, se podría 

señalar que los básicos para la formulación, instrumentación y -

ejecución de la Política Presupuestaria son : la Ley Orgánica ; 

la Ley de Presupuesto Contabilidad y Gasto Público Federal; la -

Ley General de Deuda Pública; la Ley de P1aneación; el Acuerdo 

con que se crea la Comisión Intersecretaríal de Gasto-Financia-­

miento; el que establece la obligación de que en toda la Admini~ 

tración Pública en general unidade~:de programación y desde lue­

go los Artículos 25, 26 y 27 constituciona1es principal..:nente. 

Como ya se señaló en párrafos precedentes, las labores de 

programación de las entidades públicas se encomendaron a nive1 

~ Véase : Leyes y Códigos de México. Ley Orgánica de la Adminis 
tración Pública Federal. 15a. Edición. Porrúa, S.A. M&xico 
1985 • pp. 827 y siguientes • 



' g1oba1 a 1a Secretaría de Programación y Presupuesto, y por sect,2 

res administrativos a 1as dependencias coordinadoras. Cabe menci,2 

nar que en 1a programación de las actividades públicas, l.a secto­

rizaci6n administrativa juega un papel m~ importante ya que por 

este conducto, se establecen mecanismos de contro1, as! como 1as 

response.bil.idades de 1as Secretaria de Estado y Departamentos ad­

ministrati voe coordinadores de sector y de las entidades por e --

11os coordinadas. 

Por su parte, en 1a Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gas 

to ~~blico Fede~al. dispone que los presupuestos deberán basarse -

en programas derivados de los distintos p1anes de mediano p1azo, 

y de 1os cue.l.es hab1are:nos en el. apartado siguiente. 

As!, a partir de esta Ley, y de l.a Ley Orgánica de la Ad:ni -

nistraci6n Pública Federal. se establecen tres nivel.es de coordi~ 

ción: 

" a) En el primero, l.a programación de1 presupuesto 
y diseño de política econ6mica y social., en sus -
formas más agregadas y general.es, (a~.) se atribu 
yen a la Secretaría de Programación y Presupuesto: 
b) En el segando, se responsabiliza a las Secreta 
rías de .Estado y a los Departamentos Aduti.nistratI 
vos coordinadores de"sector, para llevar a cabo:: 
la programación y la presupuestación del conjunto 
de actividades que asl.utinan en sus sectores admi 
nistrativos. El. co~trol. dei ejercicio presupues ~ 
tal., l.a autorizacióa dei gasto y las auditorías -
externas, son responsabiiidad de la Secretaría de 
Programación y Presl.lpuestcf.; P:Jr otra parte, las -
l.abores de evaluaci6n y co11trol, tambifln son del.e 
gadas a las deoendencias pÚblicas qi.¡e integran es 
te segundo nivel.. -
e) En el tercero se encuentran las entidades de -
la Administración Páblica Paraestatial., estas enti 
dades son responsabl.es de programar sus activida= 
des. " W 

l§/ Bl. Mercado de Val.ores. México. Agosto 18 de 1980. Año XL 
N6.ru. 33 p. 802 
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Por otra parte, J.a articu1aci6n de J.as acciones del. Sec -

tor PábJ.ico PederaJ. con J.os sectores privado y socia1, asi como 

con otros nivel.es de gobierno, se efectáa en e1 marco ·de1 Siste­

ma Nacional. de PJ.aneaci6n ; que, como ya se habia señal.ado en el. 

cap!tu1o anterior, define cuatro vertientes que son 1 J.a obJ.iga.­

toria, para el. Sector P~b1ico; J.a coordina.da, para J.as entidades 

~ederativas con los Gobiernos Estatal.es y Municipal.es; J.a conceE 

tada, que invoJ.ucra compromisos entre 1os sectores p~b1ico, pri­

vado y social.; y fina1mente, J.a inducida, que estabJ.ece directr~ 

ces y estimuJ.0s a 1os agentes privados y social.es. 

Bajo este esquema, J.a funci6n de pJ.aneaci6n sustenta su -

organizaci6n y funcionamiento en 1os diferentes ámbitos de J.a A! 
ministración P<i.bJ.ica, y permite ubicar J.a Política Presupuestal. 

en todos y cada u.no de J.os entes de1 gobierno federal.. 

2.1.3.- Ubicación de J.a PoJ.itica Presupu.estal. en el. Sistema Na-­

cional. de PJ.aneación 

En el. Cap!tuJ.o Segundo, Artículo 12 de la Ley de PJ.anea.­

ci6n se señal.a : "Los aspectos de 1a PJ.aneaci6n Nacional. de1 De­

sarroJ.1o que corresponden a las dependencias y entidades de J.a 

administración pública federal se 1J.evarán a cabo, en 1os térrn! 

nos de esta Ley, mediante el. Sistema Nacional. de Planeación De -

mocrática. " ~ 
De acuerdo con ese ordenamiento, todas aquelJ.as ~reas de 

J.as Secretarías de Estado y Entidad_5!_S P~bJ.icas, se encuentran i,!! 

voJ.ucradas en el Sistema Nacional de Plaaeación caando rea1icen 

o lJ.even a cabo actividades de p1aneaci6n. 

~ Consúltese el Diario Oficial de J.a Federación del. día 5 de 
enero de J.983, donde aparece publicada J.a Ley de PJ.aneaci6n. 
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La reaiizaci6n de dichas actividades, cabe seña1ar, compre,!! 

de aque11as re1acionadas con 1a progra::;aci6n, pre5upu.estaci6n,in­

formaci6n, contro1 y eva1uaci&n de1 gast~ Jáb1ico. 

Si bien e1 Sistema Naciona1 de Pl.aneación no cuenta con u­

na Ley orgánica, 1a Ley Orgánica de 1a Ad.ministración PÚblica i>'e­

deral. y 1a propia Ley de P1aneaci6n en su Artícu1o 14 estab1ecen 

1a competencia y atribuciones de 1a Secretaría de Programaci&n y 

Presupuesto como 6rgano responsab1e de 1a e1aboraci6n y confonna 

ci6n de 1os p1a.nes de desarro11o que se distinguen por su jerar­

quía, su cobertura espacia1 y temporai y por 1a funci6n a cu.,~p1ir 

dentro de1 Sistema. 

Así mismo, dentro de1 Sistema Naciona1 de Pl.aneaci6n tiene 

1ugar un proceso de p1aneaci6n. Dicho proceso de p1aneaci6n se -­

define como " un conjunto de actividades destinadas a formu1ar, -

instrumentar, contro1ar y eva1uar el Plan Naciona1 y 1os progra 

mas originados en e1 Sistema Nacional. de ?1aneaci6n." .i§/ 

Bajo esta perspectiva, e1 proceso de p1aneaci6n se concibe 

como un proceso integra1 y dinámico en e1 que se hayan inscritas 

cuatro grandes etapas que son 1 Formu1aci6n, en 1a que se estab1~ 

cen los grandes objetivos de1 desarro11o nacional. en e1 mediano 

p1azo, la estrategia genera1 y 1as ~o1íticas para 1ograr1o. Ins 

trumentaci6n, en donde se deta11an para el corto plazo, 1as metas, 

1as acciones y 1as po1Íticas para 1ograr1as, así como 1a asigna. -

ción de recursos pa.ra re~izar1as. C~tro1, en e1 cuai se vigi1a 

e1 cwnp1imiento de 1a normatividad y 1os efectos socio-económicos 

de 1a ejecución de 1as acciones de1 gobiErno; y Eva1uacion, en 1a 

1ª/ Para mayores deta11es de 1a P1aneaci6n en México, consu1tese: 
Sistema Naciona1 de P1aneaci6n Democrática. Principios y Or~ 
nización. Segunda edici6n 1985. S.~.~. México. 
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que se ponderan los resultados obtenidos en el año, despuea de 

la ejecuci6n de las acciones, con respecto a loa objetivos y m~ 

tas perseguidas. Con este ciclo, se cierra el círculo anual de 

la planeaci6n~.2/ 

Por otra parte, dentro del mismo Sistema Nacional de Pla -

neaci6n, se contempla una estru.ctura institucional integrada por 

las Dependencias y Entidades de la Administraci6n Pública; por -

los organismos de coordinación de la Federación, Estados y muni­

cipios; así como por las representaciones de los grupos sociales 

que participan indirectamente en las actividades de planeación. 

De esta manera, en la estructura del Sistema Nacional de -

Planeación, se vinculan de manera funcional. tres niveles que son: 

el Global, el Sectorial y el Institucional. 

Estos tres niveles, ordenan las actividades del Sistema, en 

función del alca.nea de las decisiones de planeaci6n. El Global -

abarca a todo el proceso; el Sectorial permite y hace posible la 

coordinaci6n de temas relativos a un aspecto específico del des~ 

rrollo econ6mico, y el Institucional vincula las actividades del 

sector paraestatal con el Plan Nacional. 

Es importante señalar, así mismo, que para su funcionamie~ 

to el Sistema Nacional de Planeación cuenta con diversos instZ'!! 

mentos que en cada etapa del proceso; y de acuerdo con la fun 

ción que desempeñarán en cada una de ellas, implica una jerar 

quizaci6n y ordenación temporal y esp-'i!cial • 

.!2/ Ibid. p.26 De acuerdo al documento referido, planear signi­
fica ordenar racional, sistemática y congruentemente por an -
ticipado, el conjunto de actividades que se piensan realizar 
para lograr ciertos objetivos y metas; y vigilar que la ejec~ 
ción de los programas corresponda a dicho orden y se encamine, 
en sus efectos a su continuaci6n. Véase también, el Articulo 
Tercero de la Ley de Pla.neaci6n. 
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Bl. S~stema Nacional. de Pl.aneación cl.asifica dichos inetZ'!! 

mentos de la siguiente manera s 

" A) Normativos, de mediano pl.azo 
a) Pl.an Nacional. de Deaarrol.l.o 
b) Progrsmas de mediano pl.azo 

sectorial.ea 
- estratégicos 
- institu.ciona1es 

B) Operativos de corto pl.azo 
a) Progralllas .Ana.al.es 

-·Programa Operativo Arw.a1 Macro 
- Pll'Ograma Operativo Anu.al. 
- Programa de trabajo 

b) Ley de Ingresos 
c) Presupu.esto de Bgresos 
d) Convenios Unicas de De.,arrollo 
e) Contratos y Convenios de Concertaci6n 
f) J:nstrumentos Admin:flstrativos 

C) De control. 
a) Info:nnes trímestra1es de l.a situación 

económica y social. 
b) :Informes de 1os Gabinetes Bspecial.izados 
c) J:nformes de 1a Comisi6n Gasto-Financiamiento 
d) Informes de audi tortas gubernamental.es 

D) De evalu.aci6n 
a) Informes de Gobierno 
b) Informe de Ejecu.ci6n del PND 
e) Cl.lenta l'l1blica 
d) Informes sectoria.1es e instituci0nal.ea 
e} Informes sobre áreas y necesidad.ea especifi­

cas 
,f) Informe anual de eval.u.aci6n de la gestión -­

gubernamental.. " 29/ 

Es evidente qu.e dentro de esta estru.cturaci6n maaejada en 

el. Sistema Nacional. de Pl.aneación, l.a pol.!tica presu.pu.esta1 se 

enc~entra ubicada como un instrumento operativo de corto p1azo, 

es decir, dentro del inciso referente al. Pres~puesto de Bgresos 

.SI Idel!l. p. 61. 
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de la Federaci6n; sin embargo por tratarse de llll documento de -­

programaci6n a corto pl.azo y de acuerdo también con l.a idea de -

que".~.La progr~nación a corto plazo trata de conciliar, para un 

año determinado del periodo de mediano pl.azo, la realizaci6n de 

l.os objetivos del crecimiento ( ••• ) y la introducción de refor 

mas estruct~a1es postuladas en el Pl.an con los objetivos de e 

quilibrio a través de l.os instrumentos de la política de coyunt~ 

tura, o sea, l.a modulaci6n del financi~ento y del gasto .,,Úbl.i­

co cCllDo así también l.a acci6n sobre el crédito y la moneda" .2!/ 
es válido señalar entonces que de hecho la política presupuesta­

ria, se haya diseminada más bién en todo el Sis·cema Nacional. de 

Pl.aneación y más aún dado que ésta se encuentra a cargo de la 

Seoretaría de Programación y Presupuesto, que como ya se dijo 

posee las atribuciones de Planeación y programación de acuerdo 

a la normatividad anteriormente señalada. 

Resulta igualmente necesario comentar que es en la etapa -

de Instrumentación, contemplada en dentro del proceso de planea­

ción, donc!e se elaboran l.os Progra:nas Opera ti vos Anuales y el - -

Presupuesto de Egresos de la Federación. 

Al mismo tie~po, y atendiendo a la vertiente obligatoria -

definida en el Sistema Nacional de Planeación referida anterior­

mente, la política presu~uestaria es de carácter obligatoria pa­

ra la totalidad de las entidades de la Administración Pública 

Federal; y éstas con fundamento en la"'- nor.natividad vigente, Le­

yes de ?laneación y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público 

Federal, deben preveer sus requerimientos humanos, matericles y 

.2!/ Segredo, Dardo. Programación a corto plazo en economías mix­
~· Textos del Instituto Latinoamericano de ~lanificación e­
con6mica y Social. (ILPES) Siglo XXI. México, 1973. p.29 
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financieros en programas insti tu.cional.es, derivados de l.os mu.1.t! 

sectorial.es y regional.es de mediano pl.aso, precisando cl.aramente 

J.os objetivos y metas a al.canzar en el. ejercicio fiscal.; as! como 

el. costo de l.as acciones qu.e se habrán de ejecu.ta.r para tal. fin. 

Es de reconocerse, final.mente, qu.e l.a maduraci6n del. Siste­

ma Nacional. de Pl.aneaci6n habrá de pasar, en su total.idad, por P.!! 

r!odos en qu.e se ensayen procedimientos y apl.iquen técnicas que 

permitan retroal.imentar l.as actividades básicas del. Sistema. Una 

de esas técnicas l.o constituye, por ejempl.o, el constante u.so y 

mejoramiento de l.a l.l.emada técnica del. Presupu.esto por Programas. 

En México, el. presu!l'lesto por programas, es ahora u.na real.,! 

das, sin embargo tu.vo que pasar mucho tiempo para que se pudiese 

empl.ear este val.ioso instru.mento de programaci6n; además, resu.l.­

ta de mucha u.til.idad en l.a ejecución de l.a Pol.ítica Presupuesta]. 

por l.o que a continuación se hará un breve bosqu.ejo hist6rico -

de este interesante aspecto. 

2.2.- Programaci6n Presupuestaria 1 evol.uci6n y actual.idad 

A través del. presupuesto, el. Gobierno induce el comporta 

miento de otros agentes económicos y social.es; el.l.o se debe a que 

la demanda de bienes y servicios necesarios para su. fu.ncionamie_!! 

to administrativo y productivo, impacta el. ritmo de producci6n; 

l.as transacciones comercial.es y financieras con el exterior; y 

l.a generación de empleos, en l.os nivel.es nacional., sectorial y -

regional.. De otra parte, l.a canalizaci'éSn de recu.rsos a di versas 

entidades paraestatal.es, se traduce en la ofert• de bienes y se~ 

vicios básicos y estratégicos que la sociedad requiere y necesi­

ta para estar en posibilidades de acceder a nivel.es superiores 

l!e vida; l.o cual será posibl.e en la medida en que se creén may;.2 

res oportLUJ.idades de empleo de grandes grupos de la pobl.aci6n -

7 con sal.anos adecuados. 
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Sin embargo, e1 transcurrir hist6rico de la presupuesta ~ 

ci6n en México, constituye una muestra de que no siempre se rea.-

1iz6 ésta dentro de un.a visi6n global.; y 10 que es peor a~n1 10• 

procesos presupuestarios sólo se realizaban con un mero incremeit 

ta1ismo de recursos :financieros, distando mucho incluso de una 

programación más o menos acabada.· 

2.2.1.- El presupuesto tradicional 

Como resu1tsdo de l.lllB. cada vez más creciente participa -­

ción de1 Estado en la vida económica, con poder para inf1113.r en 

1os destinos de diversos procesos económices; el gasto p~b1ico -

comenzó a :figurar como t.ul instrumento básico y en consecuencia 

1a manera en que éste se manejara, determinaba la orientación 

del crecimiento y su impacto en la distribución del ingreso. 

Por e11o resulta importante ver, suscintamente, la evoiu. 

ción de la conceptualización presupuestaria hasta nuestros dias. 

As! tenemos entonces que : 

" La administración presupuestaria durante un lar 
go periodo (1926-1954) de hebho no presentó cañi 
bios importantes, 1o que propició la regu.1ari-= 
dad en su elaboración técnica. 
A partir de 1954, se coordinaron las inversio -
nes :públicas y se evaluaron sistemllticamente --

los proyectos. 
En 1955 se introducen las c1asif"icaciones econó 
mica y por objeto del gasto, que agrupan seg¡1n­
la naturaleza de la erogación, los gastos co -­
rrientes o de capital y a -!:a vez perm.i ten esta­
blecer el impacto e incidencia del gasto fede -
ra1 en la demanda total de bienes y servicios­
de la economía en su conjunto. 
Durante 1958, se presenta por vez primera la -­
c1asifi cación económica del presupuesto en cuen 
ta doble, a :fin de mostrar el ahorro o déficit­
corriente, e1 déficit en cuenta de capita1 y el 
:financiamiento. 
Otro hecho significativo :fue la incorporación-
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en 1965 a1 presupttesto federa1, de 1os principa1es 
organismos descentra1izados y empresas de partici­
paci6n esta~a1. " 2.g/ 

No obs11ante 1as reformas presupueetar1as 11evsdas a cabo en 

este 1argo periodo, 1oa presupu.estos seguían ado1eciendo de gra -

ves fa11ae , de hecho so1o constituían simp1es 1istadoe de ingr.! 

sos y gastos que ocu1taban objetivos y meta•. 

Si se tuviera que definir e1 presupuesto tradicional., se 

podría decir que es una simp1e asignaci6n de recursos a 1as Se 

cretarías, c1aeificados en cifras g1oba1es, con Vigencia a.nLla1 

divididos en cap{tu1os, conceptos y partidas que tienen como fi­

nal.idad e1 contro1 contab1e de dichas dependencias • 

De esta manera 1as c1asificaciones de1 gasto, como se pre­

sentan en cifras g1oba1es, no permitían programar 1as actividad• 

de1 sector pib1ico. Adicional.mente, 1a formu1aci6n anua1 de pre­

su~esto se rea1izaba en base a llll mero incrementa1ismo en re1a­

ci6n a1 presupuesto de1 año anterior. Dicho incremento considero!! 

ba iinicamente e1 crecimiento natura1 de1 producto interno bruto; 

presuponiendo un ritmo de desenvolvimiento econ6mico constante 7 

tranqui1o, concepto que se distanciaba cada vez más de las condi 

ciones mostradas por 1a realidad. 

Una de 1as cosas más comt1nes que sucedían en aque1 entonce 

era que la uti1ización de 1os recursos asignados, por parte de 

1a mayoría de 1as secretarías, orgalá-t3mos descentralizados,y 

presas de1 gobierno; generalmente se derrochaban irreflexiva 

pidamente con 1a iinica finalidad de poder justificar sus 

mientos de gastos del año siguiente. 
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Como pu.ede apreciarse, tan s6l.o se han presentado al.gunas 

ella l.as caraoter!eticas mAs sobresal.ientes del. denominado presu­

p11esto tradicional. 

"En s~a, el presupuesto tra.4icional. estA diseñado para f~ 

cilitar su administración, su contabilización y l.a Bl.lditorí.a de 

sus cuentas, todo el.lo en perjuicio de su util.idad para fines -

de pol.ítica econ6mica y fiscal., racional.ización y programaci6n -

de l.a actividad g¡ibernativa." .2.JI 
Como todas l.as demas cosas, el. presu~esto poco a poco 

fue evol.ucionando conforme se fueron establ.eciendo lllla serie de 

reformas de carácter l.egal. y administrativo, hasta convertirse -

hoy en día en el principa1 instrumento operativo de l.a pl.anea -­

ci6n económica y social.. 

Sin duda alguna, Wlo de l.os princi~al.es antecedentes de. -­

el. presupuesto moderno l.o constituyó en definitiva l.a adopción e 

imp1ementación del. l.l.amado presupuesto por programas. 

2.2.2.- El. sistema de presupuesto por programas 

Como su nombre l.o indica, dicho presupuesto se basa en l.a 

previa formulación de l.os programas a ejecutar, es decir en l.a -

conocida programación de l.os recursos. 

" Desde el punto de vista del. trabajo a real.izar, 
programar es WlB disciplina intel.ectual. de orde­
namiento racional. de l.os recursos escasos tras ob 
jetivos precisos; impl.ica, ade~as aei. diagnóstico, 
l.a tarea de pronosticar el. futl.U'o. Es un proceso 
de asimil.ación y sustent.aci6n de un enorme caudal. 
de ~nformaciones que per:n1ta.n apreciar todos l.os 
causes posibl.es de acción, y el. l.ento y enjundio­
so proceso de sel.ecci6n de al.ternativas, l.uego de 
una eval.uaci6n ciantífica de l.as ventajas e incoa 
venientes de cada una de el.l.ae." ~ 

~ Martner, Gonzal.o. Op. cit. p.43 
Bt Idem. p. 45 
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A juicio de Gonzal.o Martner, apoyándose en l.a definici6n 

anterior, existen asi mismo diversas técnicas para ejecutar l.e 

programaci6n de l.os recursos. A su vez, el. deserrol.l.o de esas -­

técnicas, permitieron conformar verdaderos instrumentos de pro -

gramaci6n. 

Al. respecto señe1a que " Los instrwnentos de programaci6n 

tienden a facil.itar l.a formul.aci6n, l.a ejecuci6n o l.a eval.uaci6n 

de programas. ( ••• ) Los principal.es instz:wnentos del.a programa­

ci6n del. desarrol.l.o econ6mico sona l.os model.os econométricos, -­

l.os sistemas de contabilidad nacional. y l.os presupuestos necio -

nal.es." .22/ 

En base a l.a conceptual.izaci6n anterior, resul.ta el.aro ~ 

que l.os presupuestos el.aborados en México, como instrumento Pri!! 

cipal. de l.a programaci6n económica requieren siempre de su cons­

tante mejoramiento y que tal actividad resul.taría harto dificil, 

si éste no estuviese el.aborado en base a l.a referida técnica del. 

Presupuesto por· ProgrB!llas. 

De manera general, es Vlilido señal.ar aqui, que existe una 

extensa bibiiogragía que aborda de manera por demás amplia y el~ 

cuente l.o que es l.a técnica; y en la que ~e narran también l.as 

experiencias y l.os problemas teórico-conceptuales a l.os que se 

enfrent6 para su impl.antaci6~ no sol.o en México; sino también en 

el. resto de ·de los países l.atinoamericanos. Tal.es aspectos~"':il.'ii 
embargo, escapan al objeto de l.a presente inTestigaci6n. ~::.··,:: 

Jn \:o 

Ibid. p. 53 
Ejemplos de las obras que se citan en el texto son l.a,d~~ 
propio Gonzal.o il'Ia!'tner. aqu! citada; l.a de Vázaquez Arroyo-.-· 
Francisco en su obra: Presupuesto por Programas para el ~ec 
tor Pú.bl.:i;co de :.réxico ; quien presenta una extensa refer~fi='­
cia bibliográfica sobre l.a materia, y en muchas otras que, T.~ 
por razones de espacio se omi te"n citar. · 
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Baste por el.l.o s6l.o señal.ar que 1 

" El. presupu.esto por pro~ramas se origina en l.a 
necesidad de optimizar l.os recursos que siem 
pre resul.tan escasos ante l.a compl.ejidad del. -
sector p~bl.ico y l.as crecientes necesidades 
que se manifiestan en todos 1.os pa!ses del. mil!! 
do, ~anto por el. crecimiento demográfico, como 
por l.os propios procesos Grbanos y por 1.as es­
peran.zas pri vadae de mejores ni val.es de vida. 
Esta "técnica se orienta a identificar con ma -
yor ?recisi6n l.as mejores al.ternativas de gas­
to( ••• ) que el. gobierno se propone en l.as di~ 
tintas áreas de su com_!'.letencia. 
El. p:-esupuesto por pro~ramas permite detectar 
l.os programas improductivos e inconvenientes , 
y o:frece en fonna. oportuna l.a informaci6n ad­
cuada para el.egir nuevos caminos entre 1.as di~ 
tintas alternativas. " 2:1./ 

A partir de la implantación de esta técnica en México, jus­

to a 1a mitad de la década de 1.os sete~tas, se incorporaban ¡.10r -

primera vez diversos aspectos hasta ese entonces nunca contempla­

uos, como son : la progra~aci6n gl.obal del gasto pQbl.ico; l.a ape.!: 

tura de progra::as; 1os responsabl.es de l.os mismos; l.a estructura 

interna y el. cálculo de los recursos para su ejecución; y 1o que 

desde el. punto de vista de planeación es una elemento esencial.:la 

co:npa.tibil.ización de 1.a progri;.m~ci6n de 1os gastos e ingresos pd 

bl.icos. 

Por otro lado, la decisión de utilizar el presupuesto por -

programas en el. sector pÚbl.ico mo"tiv6 un notabl.e avance en mate­

ria de legislación presupuestaria, que ha dado lugar a su vez, a 

que se implementen una serie de disposiciones administrativas y -

metodol.ógicas que han permitido lograr una mejor determinaci6n y 

regul.ación del. :groceso presupuestario llevado a cabo B.Llo tras 

año desde que se optó por utilizar esta técnica. 

W Fe.ya Vi.esca, Jacinto. Op. cit. p. 391 
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Bn efecto, la programaci6n y la presupu.estaci6n del gasto 

pÚ.blico en nuestro pe.is, se encuentran debidamente legalizados -­

en la Ley de Presujllleato Contabilidad y Gasto Pú.blico ~·ederal Y -

en su respectivo aeglamente ; mismos que se ?Qblicaron en los día 

rios oficiales de fechas 31 de diciembre de 1976 y noviembre 18 -

de 1981 respectivamente. 

A través de estos doc~entos se ha logrado p~atinamente -

actualizar tanto la concepción como el manejo del gasto páblico 

buscando su vinculaci6n con los programas contenidos en los pla 

nes de mediano plazo y de éstos, a su vez, con el Plan nacional. 

Par lograr lo anterior, tanto la Ley como el deglamento a la mis­

ma, prevén que la progremaci6n se base en las directrices y planes 

de desarrollo económico y social que formule el Ejecutivo ·Federal 

por conducto de la Secretaría de Pregramación y Presufll.lesto. 

Una más de las carácterísticas primordiales de esta l.egis­

laci6n es la de tratar a todo el gasto p6.blico tanto por su tipo, 

es decir, en corriente, inversión física, inversión financiera y 

deuda pú.blica; co;uo por quien lo efectlia, esto es el Go'oi.,rno li'..2 

deral y la Administración paraestatal. A propósito de ello esta­

blece ~ambién que todas las entidades que efectú.en el gasto pÚb],! 

co deberán contar con una unidad para planear, programar, presu -

puestar y controlar sus actividades. 

Como se mencion6 en el capítul.o primero, ).as actividades - -

del. Estr,do en México·, ·se encuentran definidas por la pol! ti ca pr.!! 

supuestal en cuatro grandes grupos : I. Actividades PIÍblicas Cen­

trales; II. Orientación General de la ~conomía; III. Orientaci6n 

Sec.toril'l de la Economía y IV. Servicios Social.es y Urbanos. 

Ahora bien, dichas actividades se encuentren a su vez, des­

glosadas y catalogadas mediante un.a clasificación funcional. y u­

na estructura programática. 
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La cl.asificaci6n funcional, se integra ¡i>r funciones y e1.1j! 

funciones; en ellas se refl.ejan las atribuciones del..Sec~or PÚbl,! 

co en concordancia con su ámbito y natural.eza facilitando l.a ide_a 

tificaci6n e incidencia de las múltipl.es actividades qu.e real.iza 

en los campos econ6mico y social., cu.l.tural. etc. etc. 

Por su. parte, l.a estructu.ra programática se encu.entra con~ 

titu!da por programas y subprograma9 qu.e reú.nen en forma coherén­

te l.as acciones real.izadas por las en•idades y dependencias de -­

toda l.a Administraci6n Públ.ica Federal; y sierven simul.táneamente 

de enlace entre las pol.íticas determinadas en el. Pl.an Nacional; -

los Programas de Mediano Pl.azo y l.os Programas Operativos Anu.al.es. 

Cabe destacar qu.e es en Art!cul.o 13 de l.a precitada Ley, -

donde se hace expl.!cito qu.e el. gasto públ.ico federal., deberá for­

mularse con apoyo en programas que señal.en a su vez objetivos, m~ 

tas y unidades responsabl.es de su ejecución; mientras qu.e, por 

otro l.ado, en el. Artículo 14 del. Regl.amento se precisa que l.a fo~ 

mu.1aci6n de l.os progrEllllas institucional.es deberá sujetarse a l.a -

estructura programática aprobada por l.a Secre•a.ría de Programaci6n 

y Presu.pueeto. 

Bn el. propio Artícul.o, en su fra~ci6n I establece as! mis­

mo qu.e la estructura programática contendrá como elementos míni-­

mos : la funci6n, l.a subfQnci6n, el programa y ei Sl.lbprograma en 

la inteligencia de que a juicio de l.a Secretaría de Programaci6n 

podrá inclu.!r categorías programáticas con mayor deta11e • Por 

l.o qu.e hace a l.as funciones y su.bfunc±ones, l.a fracci6n II del. 

propio Art!cul.o 14, determina que al igual. que aquel.l.os progra 

mas, subprogramas y proyectos que se consideren estratégicos y -­

prioritarios, l.os determinará también la Secretaría de Programa -

ción. Así también, en las fracciones III a VX seña1an q1.1e lista º.2 

mu.nicará, efectu.ará cambios y aceptará proposiciones de dichas e~ 

tru.cturas de parte de las entidades e integrará y mantendrá actu.~ 

·-----~ 
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1izado e1 catálogo de actividades, y de cual se hablrá más ade -

1ante. 
Con 1a finalidad de no desviar e1 curso metodol6gico de e~ 

posici6n hasta ahora adoptado, se hará omisi6n de las definiciQá­

nes te6ri.cas de 1oa elementos integrantes tanto de 1a estrl.lct~a 

fu.nciona1 como programática • Bajo este criterio, se considera de 

mayor utilidad mostrar ~ breve ejempl.o de como se crista1iza en 

la praxis presui:uestaria 1a utilizaci6n de dicha estructura, CO,!! 

forme al siglri.ente formato s 

SUB-
S9B-

PUN- PRO PRO-
cION FUN- GRA GRA-

CION MA MA 

04 

01 

C2 

01 

02 
03 

C4 

02 

C9 

DA 

Ol. 

02 

03 

DBNOMINACION 

_PLANEACION ECONOMICA Y SOCIAL 

Ad.mini straci 6n 

Administraci6n Interna 

Direcci6n y conducci6n de 1a administra -
ción interna 
Recursos humanos y desarro1l.o de persona1 
Recursos materiales, servicios genera1es 
y social.es 

Contro1 y Vigilancia de 1a Utilizaci6n de 
1os Recursos 

P1aneaci6n y Pro~amaci6n G1oba1 

Definición y Oonducci6n de 1a Política de 
Pl.aneación, PresupuestaciQn y Evaluación 

Definición y Conducci&n de 'la Política de 
Planeación, Contro1 Presup.iesta1 y Conta­
bil.idad 
Direcci6n y coordinaci6n de 1a política -
de p1aneación, control. presupuestal. y con 
tabilidad -
Actual.ización y seguimiento de la políti­
ca econ6m.ica y social. 
Normativi.dad e instrumentaci6n de la poli 
tica de gasto público 
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DENOMINA 0.1 O N 

Contabilidad, informaci6n y evaJ.uación 
gu.bernamental 
Norma ti vi dad e iristrumentaci6n de1 sis 
tema de servicio civi1 y modernizaci6ñ 
administrativa 
Normatividad de obras púb1icas y adqLl:!, 
siciones 

Programación y Presupuestacián de 1os 
Recursos P&b1icos 

Definici6n y Conducción de la Política 
de Programación, Presupt.lesto y Eva1ua­
ci 6n para e1 Desarro11o Industrial y -
de Servicios 
Programación, presupuesto y eva1uaci6n 
del sec~or energético e industria1 
Pro~ramación, presupueste y evaluación 
del sector servicios 

Deriril.ción y Conducci6n de la Política 
de Programación, Presupuesto, y Eva1ui!; 
ci6n para e1 Desarro11o Social y Rural. 
Programación, presupuesto y evaluaci6n 
de1 sector rural 
Pro~ramación, presupuesto y evaluación 
de los sectores social e infraes"ructu 
ra básica -

Como se habrá podido a9reciar, el presu~uesto por progr~nas 

se lleva a cabo ~ediante l.a previa identificación de programas, -

que de acuerdo con la Ley de ?resupues~o y más concretar;ente en 

su Regla..'llento éstos serári de carácter institucional, sectorial., 

znul. tisectorial o bién especial.es segiín su ám'oi tos de acción conte2 

ple.dos. 

P0r otra parte, es e~dente que el conjunto de actividades 

se han ido adecuando conf'orme a la reorganización, que tanto en la 

estructura como en funciones ha venido efectuándose en todo el 
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Sector P6bli.co ea ...-raJ. 7 ea l.a Secretaria de Programaci'ón 7 

Pre81lpaeato. en l.o ~cal.ar. 

Ae! lli..-o. ea illportante destacar también ql.le el. gasto deJ; 

Sector 1'6.ltU.co ... ....i • erecto de llO•trar ol.araaente Sil destino;, 

- laa &!)071111.0 en l.ae oiaslZi.cacd.ones econ6aica; por objeto de.l -

pa1;o7 sectonal. ; aa1 como en cloa ti.pos de program- denomina -

cloa de operaci.6a 7 de 1.n~6a • Sin l.a aenor intenci6n de re.a 

~ ilaporUDcia a eatoa .. pectoa. 7 clebido a l.a l.illli tante de e­

paci.00 no res'ta -• que aeiial.ar. f'iaalaente qu.e l.a t6cnica dél. 

pre81i.paeato por prograi..a expresa el. gasto en fW1ci6n de l.oa ob­

Jeti voa preci-.dos en l.oa prop6aitos clel. Pl.an Racional., deriva -

doa .. l.oa Pi.nea ele •eili.aao Pl.aso 7 concretado a en l.oa Progra · 

aaa Operativos Anual.es. ~os todos para f'ormlll.ar e i.ntegra.r -

el. i'resu.pu.esto de ~sos de l.a lederaci6n~ 

2.3.- Vincu.laci6n Pl.en-progl"lllla-preallpaeato. 

Veaaaos a oontiD1&Bci..6a0 clao se eatabl.ece l.a vi&nclll.&ci6n 

denominada Plan-progra.m.-pre1M&p1&esto y de qu.e manera se l.leva a­

ca!Jo l.a preparaci.6n ¡>ara l.• f'orau..Laci6n, di.acllai6n, aprobaci6n , 

•Jecu.ei..Sn. control. y eval.uaci6n del. Presupu.eato de Egresos a tr.!; 

véa del. proceso de programaci5n pre81l.(Jl.lestaci6n. 

La vi.nCl.ll.aci.6n Pl.an-prograaa-presupl.lesto, conati tuye Wl el..! 

aen1'o de vi. tal. iaporhnci• den1'ro de WUL p1an:i.f'icaci6n integral.. 

como pretead.e 11.ega.r a ser 1111eatro Siat•a Nacional. de Pl.anea:·•­

ci.Sa. Sl.l.o obeclece bAsi.c-ente a ql.le l.a conaecu.ci6n de los obj­

ti-.os -cio.nalea conaigaadoa {JOr el. Pl.an Racional.; as:! como en -

l.oa d-6a Pl.anea Seo1'ori'a1ea 7 lleponal.as q11e han creado l.a con­

f'o.-...ci6n del. projl1oa Sist... NacianaJ. de Pl.&neaci6n, implican -

neceBari.-ente un proceso pau.1.atino de acci.onea, metas y resul.t,!! 

lloa • al.cansar ea. el. cono 7 aed:iaDO pl-o•, aiaaaa que so~ con­

cezU;Z'llelaa en l.a ~- 7 eil el. Pre-.&p¡eato de •areaoa de -
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l.a Pederaci6n. 
Cabe aeí'l.11.l.ar qlle l.aa distintas acciones de l.os procesos re_!! 

l.izados, son l.l.evadas a cabo evidentemente en base a l.a técnica -

referida de presllpueato por programas qge a grandes rasgos manti~ 

ne l.a sigui.ente 16gica 1 

" de 1os objetivos. estr~te~as y po1íticaa de1 p1an 
se estrQctu.ran temas estrat6gi.cos sectorial.ea, regi_2 
nal.es y especiales de l.os cllal.es se f'o:raul.an l.os Px:2 
gi'amas de Mediano Pl.azo. Estos consignan objetivos 7 
metas nacional.es, sectorial.ea e 1natitllcionalea que 
se concretarm a trav6s de l.os Programas Operativos 
Anual.es, dentro de l.os c1&al.es se especif'ican l.ineas 
prioritarias de acci6n asociadas con una o·~variaa m~ 
tas de resgl.tado~ en f1&nci6n de l.aa Cllal.es se el.abo­
ra el. PresuPQesto de Bgresos de la Pederaci6n. 11 _2g/ 

Por otro l.ado, l.os al.canees de l.a vincul.aci6n pl.an-progra 

ma-pres1&puesto rebasan l.oa aspectos meramente te6ricos, dando 11&­

gar a que se ampl.ien l.os campos de incidencia directa de l.a jloli­

tica presupuestal.. Bn este sentido resul.ta qge no s6l.o compete a 

esta rama de l.a economía l.a fo:nnul.aci6n de l.os pl.anes y programas 

sectorial.es y nacional.es; sino que adem~s l.e corresponde:determi.i. 

nar l.os l.ineamientos de pol.!tica de austeridad. presllpuestal. del. 

gasto pÚbl.ico; l.a asignaci6n~iie l.os recgrsos a l.os programas =ie 

diante el. presupu.esto; determinar el instrumental. técnico a uti.1.J:. 

zar en l.a foraml.aci6n de l.os anteyroyectcs de presupuesto, así C,2.·' 

mo l.a mecánica sobre l.a qlle guiará l.a revisi6n e integraci6n del. 

pres1&puesto de egresos a nivel. gl.obal. etc. 

Por l.o que se refiere a l.a integración de l.as acciones pre­

SllPQestarias del. corto plazo, con las estratégias y pol.Íticas de 

medís.no pl.azo, se 11.eva a cabo mediante el. proceso de p1anee.ci6n. 

W Betlretaría de Programación y PrelM.lpuesto. Cat6.l.ogo de Progra­
maci6n PJ"eMllp!.lestación l.986 • •6Zico 1986. p. 12 

-
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2.3.1.- El proceso de planeaci6n 

Est& proceso se define como el. " Conjllllto. de acciones de_!! 

tinadas a coordinar, form~l.ar, instrwnentar, controlar y eva.luar 

el. Pl.an Naciona.l de Deearrol.1o y los Programas Nacional.es de Me­

diano y Corto p1azos origir.ados en el Sistema Nacional. de Pl.ane~ 

ci6n Democrática. Pretende v:i.ncu.l.ar las acciones de l.os períodos 

considerados de tal. manera que se observe congrQencia entre las 

actividades cotidianas y el 1ogro de 1os objetivos y metas pro -

gramadas. Consigna pol.iticas, estratégias, responsables, tiempos 

y mecanismos de coordinaci6n. " ZJI 

En.otras pa.labras, el proceso de p1aneaci6n constituye una 

metodoiogía e instrwnentaci6n de l.as actividades de programaci6n 

orientadas a ~raducir los objetivos gl.oba.les del. Plan Nacional de 

Desarro1l.o y los objetivos particulares de l.os programas naciona­

l.es, en acciones concretas de gasto dentro del. Presupuesto de E­
gresos de l.a Federaci6n. 

En 1a etapa de instrumentaci6n, el. proceso se refiere a l.a 

programaci6n anual, en la c~al. se elaboran los Programas Operati­

vos anual.es (.POA• s) por cada Programa Naciona1 de r.fedia.no Plazo 

y considerando l.as cuatro vertientes contempl.adas en el. Sistema 

Nacional de Pl.aneaci6n, referidas anteriormente en este cap!tu.l.o. 

Es importante se~al.ar que 1984, fu.e el. primer año en que se 

ap1ic6 por vez primera el criterio arriba seña.lado: no obstante 

que los programas nacional.es se pl.lblicaron en el. segundo semes-­

tre, coadyuvando de es"a manera al avance y orien"aci6n del. Pres~ 

pu.esto de Egresos de la Federaci6n, conforme a l.os prop6sitos CO!! 

.2l/ Secretaría de Progra:naci6n y Presupuesto. G1osario para el. -­
prooeso de P1aneaci6n. Subsecretaria de P1aneaci6n y Control 
Presu.pu.estal.. D.G.P.P. México, 1985. p. 102 
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t-pl.ados en J.a estrategia econliaica y socia1 del. Pl.a.n Nacional. 

de aesarrol.l.o J.983-1.988, cu,yas J.ineas estratégicas a saber son 

por u.n l.ado J.a reordenaci6n econ&mi'ca y por otra l.a referente al. 

c .. bio estruc~IU"Bl.. 

En otro orden de ideas, resul.taría al.go normal. el. que : 

" Siendo ei primer aiio en qu.e se apl.ic6 este m-­
todo de trabajo se presentaran deficieacias, qu.e 
se l)lleden expl.icar en raz6n de ciertas restric 
ciones. Lae principal.es se pi&eden cataiogar en 
cuatro apartados: 
- De normatividad: por l.a fal.ta de mayor especi­

ficidad y dilimi taci6n de l.os al.cano.es de J.os 
. instruaea.toa. 

- De infraestru.ctu.:raa debido a qu.e al.gu.noa secto 
res administrativos no contaron con u.na estru.c 
tu.ra adecuada para generar el. tipo de :informS.:: 
ción req1.1erida. 
De ca1endario de actividades: al. habe•be :fije­
d.o ... e•tos con tiempos mu.y reducidos para desa -
rrollar l.os di versos i.nstrwaentos de l.a progra 
maci6n anu.al. · -
De organizaci6n: al. no haberse contado con l.a 
experiencia para trabajar en forma coordinada 
en el. seno de.J.os mecanismos establecidos."~ 

Actualmente, l.a etapa de instrumentaci6n se contin6a rea­

l.izando mediante 1.1n proceso de programación anual., el. cual gen1 

ra instr1.11Jentos de programaci6n ~perativa y preeu.i:ueetaria; as{ 

lDismo, es aqui donde el Programa Operativo Anu.al. funciona como 

pu.ente entre l.os Progrrunas Nacionales y el. Presu;;uesto de Egre­

sos de natural.eza sectorial. adiminietrati va; l.o qu.e l.o convier­

te , por tanto, en el. inet.I'Wllento central. de progrs.mación ant.ta1 

qu.e permite delimitar el control y evalu.aci6n de 1as acciones -

vincul.adas con la pl.aneaci6n del. desarroLJ.o. 

]ji Secret~a de Programación y Preeu.p¡¡esto. Bl. proceso de pl.a.­
neación, Docl.llllento Bleico. en revista menau.al. P.1.BJJ.eaci6n D~ 
mocr6tica. Año 3 H6m. 28 . Ju.U.o, l.985. p. 43 
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2.3.2.- Bl proceso de programaci6n-presupu.estaria 

Bl proceso de programación-presupuestaria, constit11Ye la 

estrategia de acción de corto plazo que la Secretaría de Progr~ 

maci6n y Presupuesto utiliza para definir tanto los objetivos y 

responsabilidades de las entidades gl.obal.izadoras, como por las 

coordinadoras de sector en la fo:r.nulación de1 proyec~o de pres.!! 

pu.esto de Bgresos de la Federación. 

Por otro lado,durante el desarrollo de dicho proceso " se 

determinan las variables básicas del gasto pdblico en base a 

las tendencias observadas en años anteriores·Y los crecimientos 

promedios pre-vistos en el Plan( ••• ) se examinan las priorida -

des fijadas a nivel global, sectorial y regional, así como las 

condiciones de coyuntura económica prevaleciente; a partir de e­

llo se elaboran los lineamientos sectoriales de congr1.1encia glo_ 

bal, en donde se establecen pautas específicas de acción por sec 

tor administrativo sobre cuya base se distribuyen los recursos.:22/ 

Así misno, resulta de importancia señalar que el proceso -

de programación-presupuestación guarda, como todo proceso, Wl c~ 

ráoter dinámico-perfectible el cual radica en que se esta logra.!! 

do su reafirmación año oon afio, tanto en su funcionamiento co~o 

en la operatividad de las distintas fases que lo componen. De e~ 

ta manera se busca afinar su calidad, vinculación y congruencia, 

a efecto de que su incidencia en el proceso de cada año permita 

obtener mejores resultados en la realización de las diversas ac­

tividades de programación-presupu.estación. 

Bajo estas condiciones, la formu1aci6n de los proyectos de 

~ Asociación Wexica.na de Presupuesto Póblico y Asociación Inte­
ramericana de Presupuesto. Los Sistemas de administración pre­
BUJ!!!estaria en América Latina. •ézico, 1982. p. 184 
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presQpueato eectorial.es e inetituciotU11es, ee real.izan bajo cri­

terios técnicos, con 1ineBlllientos program~ttcos y con 1a partic,! 

pación de 1as diversas dependencias y entidades de1 sectDu p6b1,! 

co, 1as que fo:rmu1an sgs respectivos anteproyectos de presupues­

to, respe"tlando 1a no:nnati'Vidad que estab1ece 1a Secretaria de Pr,2 

gramaci6n y Presllpu.esto en base ~ 1os 1ineamientos considerados 

tanto en la Ley de P1aneación y 1a de l"reallpuesto,Contabi1idad y 

Gasto PÚb1ico Federa1. 

En síntesis, e1 proceso de programación-presupu.estaci6n es 

de vita1 importancia dentro de1 proceso general. de planeación, 

por cllanto en su deaarro11o se conso1ide.n 1os 1ogros obtenidos en 

materia de vincul.ación p1an-programa-presllpuesto. 

En este sentido, el proceso de programación anua1 se ins -

cribe en un marco aún más amplio denominado proceso de planeación, 

mediante el cual se definen e incorporan los lineamientos metodo­

lÓgioos que permiten canalizar loa wsfuerzos del gasto público y 

orientar1os al cum~limiento de los objetivos nacionales determin_§; 

dos en el Plan Nacional de Desarrollo. 

2.3.3.·- Ciclo y cal.endarización de actividades 

~1 proceso de programación anual comprende tres fases ; 1) 

Elaboración del ?rograma O~erativo Anual ; 2) Elaboración del P7'..2 

yecto de nresllpueatos .de.egresos de la federación, la Ley de I~ -

gresos y ajlls~es a los POA ; y 3) Elaboraci6n del programa de ;rj! 

bajo. 

1) E1aboracifu1._.del Pro.')rama Operativo Anllal 

En base a los lineamientos normativos y las orientaciones -

de po1Ítica sectorial, los sectores administrativos involucrados 

en cada tema estratégico e1aboran el Programa Anua1 Operativo e~ 

rrespondiente. 
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Cabe seña1ar que 1a elaboraci6n de dicho Programa, está -

sueten'lrado por un gu.i.6n b6.eico comjXlesto por 

a) u.n diagn6stico sectorial. de la si tuaci6n, en la cual. se esta­

blecen 1os avances logrados y 1os problemas que aún quedan por -

resolver; b) 1os objetivos y las metas de re812ltado que se espe­

ran obtener; e) la estrategia y lineas prioritarias de acción en 

la que los sectores involucrado·s, establecen en sus Programas O­

perativos los programas, subprogramas, metas presupu.estarias y -

los proyectos estrat,gi.cos de inversi6n; todo e1lo en base a sus 

estructuras program6.ticas. 

Adiciona1mente, en los Programas Operativos Anuales, ade­

más de especificar 1as responsabilidades de cada una de las ent! 

dades y unidades responsables coordinadas por el sector adimini~ 

trativo correspondientes, se determinan las necesidades de recu~ 

sos humanos, físicos y financieros; distinguiendo los que ya se 

tienen de los que se incorporan; asi como diferenciando los re-­

cursos propios de los gubernamentales, y por otro los créditos -

que se contraten ya sea internos o externos. 

En suma, el. Programa Operativo A!lll.al {l'OA} como instru.me,E 

to transf oru;ador de la programaci6n de mediano plaso en la anual, 

de un determinado tema estratégico, consigna no so1o las metas y 

acciones que orientan la formulación de los presupuestos de los 

sectores administrativos; sino que acota las prioridades determ_i 

na.das en los diagn6sticos respectivos y precisa las acciones a 

:realizar por cada entidad, en el ámbito de sus competencias. 

Pina1mente, cabe destacar que usualmente 1a elaboración -

del. Programa Operativo Anual se lleva a cabo en el mes de mayo y 

se concluye en el mes de julio de cada año, de acuerdo a la no:r­

;irati vidad y calendarización que para el efecto emi. ta la Secreta­

.ría de Programación y Presupuesto, a través de la Dirección Gen~ 

ra.J.. de PoUtica Presupueatal. 
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2) El.aboraci6R de1 Proyecto de Presupuesto de Egresos 

.&."_partir ele l.os nive1ee de gasto y de 1os 1ineamientos prg 

graaáticos presupu.estal.es, l.os sectores administrativos efect~an 

l.os a~ustes que correspondan a l.os programas operativos y empie­

sao. a formuia.r su.a anteproyectos de preeu¡ll.lesto sectorial.es de 

egresas, aeRJ como l.a exposici6n de motivos correspondiente. Es 

i.aportante seiial.ar que entre estos dos docwaentos deberá existir 

ll.IUI pl.ena correspondencia, pues su adecuada articul.aci6n servirá 

ele base para integrar el. Proyecto de Presupuesto de Egresos de l.a 

J'ederaci6n, que ~unto con l.a Ley de Ingresos y el. Docwnento O.e 

Criterios Genera1es de Pol.itica Econ6mica, se presentan ante el. 

H. Congreso de l.a Uni6n a medie.dos del. mes de noviembre. 

Hasta antes de 1983, el. ·preceeo de formul.aci6n e integra 

ción del. Presupuesto de Egresos, se encontraba dividido en dos 

etapas : 

•Bn l.& pr:i.lllera se formul.aban l.os anteproyectos de 
preSllpuesto institucional.es a ni.vel. agregado, es 
decir, a nivel. programa-capitul.o, y en 1.a sesun­
da se detal.l.aron y cal.endarizaron estos antepro­
yectos institucional.es, una vez que se anal.izaba 
l.a informaci6n presentada y compatibil.izada en -
el. seno de 1.os Grupos Interinstitucional.es de ~. 
~r~gr&.ll!ción y Presupuesto.-(GI~P)." 2J/ 

En l.a actual.i.dad, l.a instrwnentaci6n del. proceso, se die 

tingue por 1.1.evarse a cabo en dos etapas y en dos nivel.es. Los 

nivel.es son el. desagrega.do, o nivel. de estructura programática;y 

el. nivel. Bga-regedo o sectorial.. Así mismo, en a:nbas eta;;as y niv~ 

l.es se desarrol.1.an l.as tareas de programaci6n y l.as de presuµ.ies~ 
taci6n. 

2l/ Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. •emoria Institucio 
nal. de l.a S.r.P. 1972 • México. i981 p. 5i 
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Para il.1.1strar l.a forma como se l.leva a cabo l.a el.abora -­

ci6n del. pres1.1P11esto, a cont1Dllaci6n se expl.ican l.ae etapas al._!! 

didas. 

Bn l.a etapa prel.i.aBnar se desarrol.l.an l.ae siguientes aet~ 

vidadess a) Progra.maci6n 7 pre841~esto prel.iainar a Di vel. desa­

gregado; en l.a oual., por medio de formatos se captan l.011 el.•en.­

tos prograaaAtioos presupuestal.es concertados 7 l.a asignaci6n de 

recursos de1 proceso de programaci6n operativa, postergando l.a 

incorpo.rao!i..61i de esta información al. Programa Operativo Anual. -­

definitivo. Bl. con.tenido y al.canee de l.a inf'ormaci6n que se ao-­

l.icita se precisa en l.as instrucciones de l.l.enado de l.os forma-­

tos. b) Programaci6n -pres1.1pu.esto a nivel. agregado. Bn este n:1. 

vel. se pretenden captar l.as metas de operaci6n pres1.1!Uestalea, 

mediante formatos sencil.l.os. En el.l.os l.as dependencias y entida­

des expresan de manera cuantitativa y c1.1el.itativa el. est.ado que­

guardan actualmente, cu&l.es son l.as prioridades de corto y medí~ 

no pl.azo, asi como l.as características de l.a estrategia que se 

contempl.a para poder CWllPl.ir con l.os objetivos pl.anteados. 

En l.a etapa definitiva del. proceso, sobresa..:Len l.as siguie_!! 

tes actividades: a) Programación-presupuestaci6n a nivel desagr~ 

gado; en l.a cual. se el.abora pro;)i.amente el. proyecto de presupue~ 

to a partir de l.a def'ini.ci6n de l.os rangos de gasto, l.ineamíen -

tos progra:nltico-presupuestal.es y l.os resul.tados de l.a programa.­

ci6n-pres1.1.P11eetaci6n a nivel. desagregado y agregado. b) Progra­

maci6n-prea1.1f.Uestaci6n a· nivel. agregado. Las actividades de es­

ta etapa son definidas por el. resul.tado de anal.izar y eval.uar l.a 

informeci6n de l.a primera etapa, misma que se expresa a trav6s 

de l.os dictimenes sectorial.es. Bl. dictimen se~torial. final. cons­

ti t1l7e u.n el.emento que l.os sec'tores iaC:~·l.:L&an para fundamentar el. 
proyecto de presupuesto sectorial.. 
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Por l.o qlle respecta a l.a cal.endarizaci6n anual., de esta 

eta.i- del. proeeso, se inicia aproximadamente en l.a segunda qlli!!­

cena de1 aes lle jlll.io y termina en l.aa dos primeras aemanas del. 

mes de novi.-bre. 

De esta forma, la difu.sión de l.a normatividad del. proceso 

de prograaaci6n presllpuestaria se real.izará del. 22 al. 31. de jll-

1.io. Con el.l.a, l.os sectores administrativos iaiciaa'l.aa l.abores 

de preparaci6n para formlll.ar slls anteproyectos de pres11pu.esto, 

l.os Cllal.es se de~inen W1a vez q11e se reciben l.os l.ineamientos y 

l.os nivel.es de gasto a partir del. 30 de agosto. 

~~ánealllente a l.a form11l.aci6n de l.os proyectos saeto 

rial.es. l.os sectores administrativos aj11stan s11e Programas OpeZ'_!!; 

tivos Anual.es. Ambos docwnentos se envían a .l.a Secretaria de Pro -, 
gramaci6n y Presiip11eeto a más tardar el. dí.a 111.timo del. mes de 

septieabre. Así d11rante todo el. mes de octubre, l.a Secretaria de 

Programaci6n revisa l.as cifras presiipiiestarias en funci6n de l.a 

progr2maci6n operativa y l.os criterios de gasto, a fin de qlle a 

más tardar el. 15 de noviembre se presente el. proyecto de Presii-­

puesto de Egresos de l.a Federación al. Jefe del. Ejecu.ti vo l''edera.l. 

y 6s"te a su vez l.o remita a l.a Cámara de Diputados, de acuerdo 

a l.o establ.ecido en el. Artí.c11l.o 74, Pracci6n IV de l.a Constitu 

ci6n Pol.í.tica, para Sil anál.isis y en su caso aprobación. 

3) El.aboración del. programa de trabajo 

Uaa vez qu.e ha resiil.tado aprobado el. PresuJltlesto ae Egre­

sos de l.a l'ederaci6n, l.os sectores admi<ti. strati vos elaboran su 

programa de trabajos de acuerdo con l.os l.inea!Jli:ntaie y orienta­

cidnes principal.es señal.adas en los Programas Operativos Aru&al.es 

Y con l.as cifras au.torizadas en el. Presllpllesto de Egresos. Dicha 

actiVidad se l.l.eva, a mediados del. mes de enero del. año sigLti.e_!! 
te. 
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Como ae habrá podido obee~r. l.o e11etantivo del. procese 

4escri1;o an1;er:i..ormente es 011e 0 cumplidas l.as dos etapas de l.a 

progremaei6a-preeu.puestP.ción se esta ya con l.os el.ementos ne -

cesarios para 1a el.aboraci6n tanto del. docwnento denominado Cr!_ 

terios General.es de Po1itica Bcon6miaa, conocido tambi6n como el. 

Pro.graaa O~rat-i.vo .&naal. •ácro, y l.a form11laci6n - por otra 

par1;e - del. Proyecto de PreBUfJU.esto de Bgresos de la l!'edera 

ci6n ; l.os cua1es coso ya ee mencion6, eon presentados en el. 

mes de "10vi_.,re a l.a H. Cimara de Dip11tados • Así cada Sector 

Ad.'l!inis1;:rattvo f!Uecla en posibil.idad de ]Jresentar formal.mente sil 

Programe Opere-t;i. vo Anue1. 

Comri"!De señsl..ar tB!!lbién, ~11e posteriormente a 1.... present_!! 

ci6n, ::iera eu. a...~á1i.si.s0 discusi~n y dictamen del. Presu~uesto de 

.Egresos de l.a l"ede:raci6n, ee comunican l.os l.ineamie:itos para l.a 

cal.endarizaci.Sn. f~iera del ejercici.o fiscpl. e:i turno y se - -

da inicio p.ro~iem~n~e 1a ejeC11ci6n y ejercicio del. Presupu.esto, 

el CU?! req112riré desde l.11ego de 511 debido seguimiento y control.; 

t6~icos ~ae seran objeto a tratar en el. pr6ximo capítulo •. 

Bn 11;;r!rl.n.:H? ~eneral..es, se ;JU.ede afirmar qlle " ••• se han 

dado avances t6cnico-metodol.~gi.coe en l.o que a l.e fo:r:'!Ilu1aci6n -

presu.<111es1!;>"ria se refiere ; así '!lismo existe un· mayor desarro-

11.o en l.e c~o:nlinaci6n y asesoría para la formulación de los -­

~royectos ?res-~_:iuestarioos, en virtud de 10 existencia de mece-­

nismos para te:!. fin • • ~ sin embar~o, es necesario señalar 

que rest:a ~~ch~ ?~r bacer, para 1o~rer una mayor ef~cacia en el 

co:-?tro1 clel. :::iresu-.uesto; asf;:. como 9Pra l.ograr u.'1.a adecu.adA. or­

~zaci5n. ae l.a!! es1;ruct11ras internas a nivel. insi;i tucio(1.al.. 

Kn este sen~ido, e~ e1 sig11iente capítuio se abordarán -­

éstos as;iectos ssí cooo se evidenciará l.a re1ación guardada en­

tre 1.a Política Presap!1eeta1 y e1 control. del. Gaato Pdb1ico. 

:W Aeoc1aci6a. lfeld.cana de Pres11piesto. Op. Cit. p. J.86 --



NCNIMlTIYfmD Cl9L 

l'RIXISDDI 
p N o 

ILAN•ACION IN t•• 
aN•llO•MAYO ., .............. 

IUCIONALft 

............. ION 

.......... ,, .. OltllNT.tCIONl9t 

DI 

IN-NI DI POL 1 T N:& sa:TaUilL 

l•UCION DIL ..... fNl!RQ .. '4ilYO 

~ 

PROCESO DE PLANEACION 
198!5 

aTAPA DI INlfltUMINTACION 

1 

COMUNICACION 

m NIVU.ES y 

LINaJiM•NTOI 

l'lllOCllllAMAfCOS 

Zt Y JO MiOSfO 

1 
J 
1 
1 
J 
1 
1 
1 

,.OllMULACION DeL 

ANTaMOYICTO Dtll,. 
•IYI 5ION Y &Jl.9'9 

..... -- DI ... ....... --....... 
t.05 "°"' - il 

MAYO ·1 .JUU 0 

NOltMATrYIOA D 1 
y 

1 
CATAL060S 01 

1 
-.tOGiR.114.IOON 1 

l'RBUl'UEST.&ltlA 
1 
1 

JULIO 1 

"''"' SlcromAL. DIL "IOYSTO 
AJ US r IS A "LOI 

Al'lt'91,TOlt10 OIL 
l'OA •t ..... 

JULIO-llSIP. 1·1t OCTUOll 

PUIMlb IL P-HO DO ... AN9ACIDN 1111 
DOCU......,O ••o ITAM De 1Naf11U• 
MINTACIGH &•ll A .. L M DI •11. 

1 
J 
J 
J 
1 
J 
1 
1 
1 
1 
1 

: 
eNYID A LA __ .. 

.-oeoil'UIA• 
DOS 

14NOYI-

1 

··-·· .. .......... -
01 Y-AJO 

DIC.t91NllOfH 

r­
J> 
llC 

~ 
z 
• 



68 

QAPX'lULO 1'BRCBBO 

LA POLI'l'.ICA PRBSUPUBS'lAIUA Y BL COllTBOL J>BL GA51'0 PUBLICO 

DUUNH SU &JQCIOXO (1982-l.285). 

3.1.- El.ementos de l.a Pol.!tica Presupuestaria en materia de con­

trol del. ge.ato pó.bl.ico 

Bn los primeros dos capítulos, se na pretendido constatar 

l.a estrecha correlaci6n que existe entre el marco te6rico en que 

se desenvolvi6 el presupuesto pdblico, y la manera en que actuB:! 

mente se inst:nllllenta l.a Política PreSl.lpuestal. 11.evada a cabo por 

el gobierno federal.. A continuaci6n se partic&ll.arizará sobre uno 

de los t6picos más importantes de esta pol.!tica econ6mica; es d,! 

cir el contr~l y eva1uaci6n del gasto pú.blico, en donde además 

de destacar su importancia como elemento atenuador del déficit 

público; se pone en relieve la necesided de crear un Sistema In­

tegral de Control y Seguimiento Presupuesta1. 

La hip6tesis general de que se parte es que, si bien el 

déficit del Sector Público durante el período de estudio, se or_! 

gin6 fundc:mentalmente por 1a excesiva y onerosa transferencia_ de 

recursos ~onetarios, via pago de intereses y amortización de la 

deuda l)libl.ica; no menos cierto es el hecño de que el déficit fue 

producto de una inadecuada o,:itimizaci6:i y en su caso unificación 

de los sistemas y control.es util:i.zados para efectu.ar el seguiwie9 

to y control. del gasto público, durante su ejercicio. 

Sin embargo, antes de continu.ar, conviene aclarar l.o qLte -

debe entenderse aquí por déficit del. Sector PÚbl.ico, pu.es sus múJa 

tiples Bcepciones conducen frecuentemente a interpretaciones err_§ 

neas. 

3.1.i.- La Politi.ca PreS12pu.eetal. y el dét"i.cit del. Sector-PIS.bl.ico 
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Desde wi punto de vista contabl.e, l.ll1 déficit eqlri. val.e sim -

pl.e 7 l.l.anamente a una p6rdida en l.a operaci6n de Wl8. empresa en 

re1aci6n a sus resul.tados financieros. Dicha concepci6n difiere 

de l.a que se aplica al. Gobierno, y de una manera más especia1 a 

l.os casos de l.as empresas páraestata:Lea. 

Bn este sentido, el. déficit de una entidad públ.ica, trátese 

de ~ -presa m!Q'ori taria o W1a Secretarla de Estado, se refi,!? 

re a l.os requerimientos crediticios necesarios para atender ta,a 

to s11 programa de inversiones como su.a gastos de operaci6n; y -

por ende, l.a cuesti6n no se refiere a una mera util.idad o pérd! 

da contabl.e. 

Desde esta perspectiva, existen diférentes variantes del -

denominado déficit p~bl.ico. En primer término tenemos el. l.l.ama­

do déficit presupuestal., el cual. reso.l.ta de l.a diferencia en-­

tre l.os gastos sin incl.uir amortizaciones; y l.oa ingresos, sin 

incl.uír financiamientos. 

Bl. concepto anterior difiere del. 11.amado dé~icit econ6mico 

d6nde, además de l.as entidades consideradas dentro de presupu.e~ 

to, se contempl.an l.os resul.tados de operaci6n de otras entidades 

consideradas fuera de ~ate. Ejempl.o de el.l.as son s Al.tos Hornos 

de México, Departamento del. Distrito Pederal., Sistema de 'l'rans­

porte Col.ectivo, etc. 

Por otro l.ado, se encuentra el. término déficit financiero, 

que es el. reaul.tado de st.1.llar al. déficit econ6mico, l.a interine 

diaci6n financiera; l.a cual. consiste en el. endeudamiento neto de 

l.as instituciones nacional.es de crédito. Una acepci6n más de d! 

cho déficit, general.mente aceptada, es el. resul.tado de la con 

frontaci6n entre el. superávit 6 déficit en cuenta corriente, y -

el. déficit o superávit en cuenta de capital.. 

Cabe seilal.ar, por otra parte, qU:e a partir de l.985 se empe-
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z6 a utilizar el término, déficit operacional, el cual consiste 

en el saldo arrojado entre 1.os ingresos y ~os egresos; tanto del. 

Sector Central como del Paraestatal, excluidas las erogaciones 

efectuadas por concepto de amortizaci5n, así como aquellas rela­

tivas a la intermediación financiera. 

Ahora bien, para efecto de este trabajo, cuando se hable -­

del. déficit público se estará haciendo alusión al. denominado,dé­

ficit económico. La razón por la que se ha elegido tomar como -

indicador la acepción de déffcit económico, es porque en él se -

ve reflejado el hecho de que ha sido muy dificil mantener nive -

les adecuados en los déficit presentados; tanto en el sector co~ 

trolado presupuestalmente, como en aquellos generados en las di­

versas entidades consideradas fuera de presupuesto. 

Con la finalidad de ilustrar el conce9to anterior, se pre -

senta a continuación el cuadro siguiente : 

EVOLUCION DE LAS FINANZAS EUBLIChS 
1982-1985 ...:t../ 

(Porcentaje del PIB) 

e o N e E P TO S l.982 l.933 

Déficit total. del. 
Sector Públ.i co 

17.l. ~ 

Déficit Económico 16.0 ....§¿! 

- Déficit fuera de presupuesto 1.0 o.9 

Déf'ici t Pre su ¡¡y.estal l.5.0 7.3 
Iggresos Presuouestales ~ ~ 
Ingresos no petroleros del 
gobierno federal. 10.l. J.l. 9 
Ingresos brutos de Pemex 12.9 15.J 
Ingresos de otras empresas 1.2 1.2 

Gasto neto ;eresueuestal. ;eae,;ado ~ ~ 

l.984 l.985 

.....L.1. _b.4 

~ a.2 

l.. 4 0.9 

5.0 7.3 

..l.hQ ..lQ...J 

9.6 9.2 

15.7 13.2 
7.6 7.9 

38.0 n:..2 
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111 C2nt;¡,nua1e,j,~g1 
e o N e B p ~os 1982 1983 1984 1985 

Intereses pagados 9.J. 14. l. l.l.. 6 l.2.2 
Participaciones y est{-1.os.- 2.7 3.4 3.1 2.6 
Adeudos de Ejercicios Piscal.es 
Anteriores (ADBPAS) paaad- l..O l..O 0.5 l.. 2 
Pérdidas cembiari.as 6. l. 
Gasto programable pagado 26.3 23.7 22.6 21..6 

i/ Puente 1 Bl.aborado con cif'ra11 publicadas en Bl. •arcado de Va.­
lores.. México • .li'los XLV 7 XLVI. 1'1Úleros 50 y 52 de diciembre l.ó 
de 1985 y 29 de l.986. pp. l.176 y 1229 respecti'V1111lente; en base a 
las Cuentas de la Hacienda P6blica Pederal. l.982-l.984 y eatimacio 
nes conjuntas de S.H.C.P. BANXICO, para el resto del. Sector Pd-~ 
blico. Para una desagregaci6n m~s detal.l.ada, véase tambiéns Pro­
yecto de presupuesto de Jl'gresos de l.a Pederaci6n 1986. Tomo I. 
Bxposici6n de motivos e iniciatiira de Decreto. México. s.P.i'.p.15 

Como podr& observarse, el. déf'icit econ6mico para l.982 repr.! 

se~ta un porcentaje de l.6.0 en rel.aci6n con el. PIB; mismo que -­

a su vez, contituia un 93" del. déficit financiero total. del. Sec­

tor P6bl.ico. Para l.983. déficit econ6mico f'ue de 8.7~ ; mientras 

que para 1984 y l.985 fueron del. 6.4 7 8.~ respectivamente; l.o 

que equival.e, en swaa, a una tasa promedio del. 9.~ durante el. 

periodo l.982-1985. 

Bs de reconocerse que dichos déficits anual.es, fueron pro -

dueto de una dificil. evol.uci6n de l.a economía en el. pl.ano inter­

nacional.; debido, entre otros muchos aspectos. al. deterioro de -

l.os mercados financieros y de capital.. Bn tanto que. en el. pl.a­

no nacional.. se puede atribuir por un 1ado a l.a bru.sca e inesp­

rada caída de l.os precios internacional.es del. petrol.eo. 1o que 

se tradujo en l.a percepci6n de. aenores divisas; mientras que por 

otro se debieron a l.as inercias inf'l.acionarias. que resu1taron -

superiores a l.as previst11.s. 

Un ejemp1o breTe de 1o anterior. l.o conetitlQ'e l.a aprecia -

ci6n de Heyman. al. seila1ar que 1 
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" El mecanismo del. déficit pú.bl.ico y 1-a infl.aci6n 
f11nciona dentro del. esquema general. del. cicl.o ec2 
n6mico ( ••• ) del.a siguiente manera. 
Normalmente durante el. segundo a:'í.o del. sexenio, el 
gobierno empieza a gastar según los programas de 
gasto (pro puestos) al. principio d'el sexenio. Con -
forme awnenta la inf'laci6n, 3e incrementa el. gas­
to durante los años de auge del. sexenio {del. ter­
cero al quinto año). Este aumento del gasto pro -
viene, por un l.ado, del. aumento del. precio de los 
bienes y servicios, y, por otro lado, del aumento 
de l.as tasas de interés que el. gobierno tiene que 
pagar sobre fondos prestados. Sin embargo este Q,!! 
mento no viene acompañado por un aumento corres -
pondiente en los ingresas del gobierno. Por l.o 
que crece 1.a diferencia entre los ingresos y gas-
tos, o sea el déficit p6.bl.ico. . 
Al crecer el déficit pú.bl.ico,el. gobierno tiene 
que acudir aú.n más a l.os mercados de crédito, em­
pujando a nivel.es todav!a más al.tos a l.as tasas -
de interés, y con el.l.o a la propia inf1aci6n.( ••• ) 
Al. ll.egar el. déficit y 1.a inflación a un punto -­
crítico, el gobierno decide recortar el gasto. Es 
to tiene su efecto en el. empleo, l.a inversi6n y,~ 
final.mente, en la demanda de bienes y servicios. 

Desde l.uego, aunque estas expl.icaciones son muy supert"icia­

l.es, s6l.o persiguen tomar puntos general.es de referencia;p¡.iesto 

que su estudio e investigaci6n minuciosa, escapan a los l.!mites 

de este trabajo. Lo que verdaderamente resul.ta de suma importan­

cia destacar, es el hecho de que el. resultado y objetivos que se 

logren con la ejecución del. presupuesto, está en función directa 

del. grado de aprovechamiento eficaz y eficiente de los recursos 

disponibles; debiendose, para tal. efecto, ll.evar un estricto re­

gi·stro de 1.a información generada durante el. ejercicio de los r~ 

cursos, independientemente de las épocas de crisis o bonanzas 

por las que llegase a pasar nuestro país • 

.22/ Heyman, Timothy. Inversi6n contra inflación. Análisis y Admi­
nistración de Inversiones en México. Milenio, S.A. de c.v. 
México, 1986. pp. 51 a 53. · 
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El punto a demostrar, por tanto, es que actual.mente la Pol! 

tica Presupuestal no cuenta aún con un Sistema Integral de Info_!: 

maci6n sobre la ejecuci6n, y por ende de control y evaluaci6n de 

los presupuestos. 

En otro orden de ideas, y en el marco de la poli tica de 

ajuste económica implementada al inicio de la presente Adminis­

tración, se propuso un Programa Inmediato de Reordenación Econ6-

mica en donde una de las prioridades lo constituyó el abatimien-

to del déficit público. Al respecto se seaalaba que : 

" La reordenación económica plantea la at.lsteridad en 
el gasto público, racioQando su monto y ajustándolo 
a la capacidad de absorción de la economía. ( ••• ) se 
reordena para preservar los servicios sociales, reo­
rientar la inversión, atender el pago de la deuda y 
contener el crecimiento del gasto corriente, para ~ 
mentar el. ahorro público." §QI 

Si bien es cierto que la situación ha mostrado algún cambio, 

parece no haberse del. todo atenuada; por lo que las condiciones 

económicas han motivado y hecho objeto const1;1.11te de crítica tll!! 

to el. Plan Nacional, como los objetivos de polí~ica económica -

planteados. Sin embargo, es indiscutible que el poder contar con 

un Plan Nacional de Desarrollo consti~uye un buen punto de part~ 

da para definir y ejecutar en la práctica diversas acciones para 

tratar de superar la crisis. 

Así mismo, el 1levar a cabo el conjunto de esas acciones, -

no sólo para superar la crisis; sino para obtener avances en el 

pretendido cambio estructural, se requiere una juiciosa ejecu -­

ción de los presupuestos autorizados. 

Al respecto, cabe señalar qt.le la eject.lción del presupuesto 

.22/ Plan Nacional de Desarrollo ••• Op. Cit. p.117 
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constituye l.a " Etapa fundamental. del. proceso pres11puestario, ya 

q11e en el.l.a se ponen en movimiento l.os rec11rsos hwnanos, materi~ 

l.ee, financieros y tecnol.6gicoa disponibl.es para al.canzar l.os r~ 

sul.tados previstos. La ejec11ción comprende 11na serie de decisio­

nes y numerosas operaciones financieras, tendientes a posibil.i -

·tar l.a obtención de l.os objetivos y metas programadas ... w 
En ese sentido, debe quedar el.e.ro también q11e "Las acciones 

real.izadas en esta etapa cuantifican en forma directa l.a efica -

cia del.a programación( ••• ) misma que se real.imenta, en función 

de l.os anál.isis que resul.tan del. control. y l.a eval.uaci6n; de al.l.i 

l.a importancia de esta etapa en el. sistema de administraci6n pr~ 

s11puestaria." W 
No obstante, es menester avanzar en el. l.ogro de un mejor 

control. del. gasto p~bl.ico durante su ejercicio; esforzándose so­

bre todo en l.ograr una mayor congruencia en materia de informa­

ción programática presupu.estal. y por ende en l.a unificación y -­

sistematización de l.os procesos de control. y eval.uación. 

3.i.2.- Control. ~ eval.11ación presupuestal. 

Ya se ha señal.ado de al.guna manera en el. cap!tul.o anterior, 

que l.os aspectos referentes a l.a pl.aneaci6n, programación y pre­

supuestaci6n del. gasto p~bl.ico en México; han sufrido cambios ~­

sustancial.es a partir de l.a década de l.os ochentas y cuyos aspe~ 

tos más rel.evantes se han visto material.izaios en l.a creación -­

del. Sistema Nacional. de Pl.aneación; así como con l.a publ.icación 

de l.as Leyes de Pl.aneación y de Presupuesto, Contabil.idad y Gas­

to P&bl.ico Federal.. 

De acuerdo a l.o señal.ado en el documento denominado Sistema 

.2,!./ Sistema Nacional. de Pl.aneación Democrática ••• Op. Cit. p.40 
g/ Ibid. p.50 
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Nacional de Planeaci6n, la etapa de control. se define como "••• 

el. conjunto de actividades encaminadas a vigilar qae la ejecu 

ción de acciones corresponda a l.a normativildad que las rige y a 

l.o establecido en el P1an y :los programas." §.JI 

~or su parte, el. g1osario de términos de 1a Secretaria de -

Programaci6n :lo define como 1a "Fase del proceso preSl.lpu.estario 

que verifica 1a correcta utilizaci6n de :los recursos en relaci6n 

al. cumplimiento de metas y objetivos, a través de la comparaci6n 

entre el registro de las operaciones presupuestarias realizadas 

durante el ejercicio :fiscal. y las acciones empren~idas, a fin de 

que se determinen :las acciones correctivas a realizar."~ 
Como podrá equil.atarse, l.a diferencia entre estas dos acep... 

ciones radica e_n ql.le 1a primera, se refiere a un aspecto norma­

tivo y a nivel global; en tanto ql.le la segunda es más bien de -­

carácter operativo. Sin embargo, en la práctica, una y otra ace~ 

ci6n se complementan e inclusive en alguno's casos se l.lni:ficaii, -

pu.esto que son parte de un mismo proceso de Planeaci6n. 

Bajo estas circunstancias, bien se puede afirmar que el co~ 

trol del gasto p(iblico es el establecimiento de m~ltiples meca -

nismos, por medio de los cuales se pueden realizar comparaciones 

y comprobaciones de probada veracidad tanto de los lineamientos 

Y rangos asignado_s para la ejecuci6n del presupuesto; como de la 

eficiencia y eficacia obtenida de acuerdo a lo planeado. 

Por eficiencia, cabe señalar, se entiende el :lograr el cwn­

plimiento de los objetivos y metas programadas con el minimo de 

recursos disponibles, logrando así la optimizaci6n de los mis -

moa; mientras que por eficacia, debe entenderse como la capaci--

§l/ idem. p. 40 ----­
§.!/ Ibidem. p. 51 
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dad de lograr los objetivos y metas con los recureos disponibles 

y en e1 tiempo determinado. 

Respecto a 1a evaluaci6n, como se se~ala muy acertadamente 

en el documento del Sistema Nacional de Planeación, es m6e que 

nada un " ••• acto reflexivo sobre la actuaci6n de quien ejecuta 

una política o aplica IUl inetrwnento. ( ••• ) la eva1uaci6n debe 

cwnplir con la funci6n de aportar elementos de juicio sobre lo 

conseguido en el periodo considerado, de los que se deriven pro­

posiciones para modificar o mantener una po1!tica o instrt.l!llento 

dentro de1 siguiente cic1o de programaci6n anual." §21 

En sWlla, los conceptos de control y evaluaci6n constituyen 

la fase ~ltima del proceso de planeaci6n-programaci6n-presupu.e~ 

taci6n, y tienen la tarea fundamental de valorar y verificar las 

acciones· emprendidas que permiten detenninar las acciones corre~ 

tivas cuando sean necesarias; a fin de ajustar la ejecución de -

las previsiones originales a las nu.evas condiciones coyunturaies. 

3.1. J.- Tipos y etapas de1 control del gasto pdblico. 

ción 

De acuerdo a lo seffalado en el Sistema Nacional de Planea -

"Pueden distinguirse dos grandes tipos de control 1 
el control normativo y administrativo: y el control 
econ6~ico y social. 
El primero esta destinado a vigilar el cwnplimiento 
por parte de las dependencias y entidades de la Ad­
ministración Pdbl~ca federal, de la normatividad -­
que rige sus acciones y operaciones. ( ••• ) este con 
trol(~) ejercido en el seno de1 Sistema (Nacional.) 
de Controi y Eva1uaci6n Gubernamental que coordina 

§2/ S.P.P. Sistema Nacional de Planeaci6n ••• Op. Cit. p. 40 
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1a Contra1or!a Genera1 de 1a Pederaci6n, tanto 
por parte de ésta, como por iaa Secretarías de 
Programaci6n y Presu.fll.leato y Hacienda y Cr6di­
to Pdb1ico, en e1 6mbito de sus respectivas -­
competencias."§.§/ 

Podría decirse, por tanto, que e1 contro1 normativo, jll.rid.! 

co y contab1e es e1 que 1leva a cabo 1a Secretaria de 1a Contra-

1or!a, de acuerdo a 1as atribuciones que le son conferidas por 

la Ley Orgánica de 1a•Administraci6n Pública Federal en su Arti­

culo 32 bis; mediante el que, adicional.mente, se 1e atribuyen -­

también entre otras mú1tip1es funciones, la de organizar Y coor­

dinar el Sistema de Eval.uaci6n y Control Gubernamental; as! como 

e1 comprobar el cump1imiento de las obligaciones derivadas de --

1as disposiciones en materia de planeaci6n, presupuestaci6n, in­

gresos, financiamientos, inversi6n, deuda, .i:e-trimonio, fondos y 

valores de la propiedad o al cuidado del gobierno federal; tanto 

en las dependencias como en las entidades que formen parte de -­

la Administraci6n Pública Federal. 

Por lo que se refiere al contro1 econ6mico y socia1, tipi­

ficado en el Sistema Nacional de Planeación, éste constituye pr~ 

píamente la dimensi6n cuantitativa y cua1itativa de las tareas 

de control en el proceso de planeaci6n. Dicho control " ••• Esta 

destinado a Vigilar, por una lado, que exista congruencia entre 

el Plan y los programas que se generen en el sistema y, por otro 

lado, que 1os efectos econ6micos y sociales( ••• ) efectivamente 

se dirijan hacia la realizaci6n de 1os objetivos y prioridades 

de la planeaci6n nacional. " §JI 
Conviene destacar y dejar muy en claro que es en este tipo 

de control donde 

6§._/ 
il./ 

.Ibid. p. 38 

.Ibídem. p. 
Los subrayados son nuestros. 

39 

l 
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" La Secretaría de Programaci6n y Preeu.pu.esto, 
a través de l.as Direcciones Genera1es de Pro 
gramaci6n Bcon6mico y Socia1 y de Programa := 
ci6n y Presupuesto, rea1iza acciones de se -
guimiento y vigi1ancia de l.os programas es -
tratégicos anual.es y de l.os programae-preB1.1-
puestos de l.ae dependencias y entidad.es de -
l.a administraci6n ,Pdblica." §§./ 

Bajo esta consideraci6n, y para 1a real.izaci6n de l.as ref~ 

ridas acciones de se~imiento y vigilancia, es donde precisame.!! 

te se critica l.a ausencia de ~ Sistema Integral. de Informaci6n 

y Control. Presupuestal. y de1 que se hablará más &del.ante. 

En otro orden de ideas, y por l.o que se refiere a l.as eta­

pas de control. pueden distinguirse l.as siguientear 

" l. •edici6n de l.os resul.tados obtenidos y de 
l.os efectos producidos. 

2. Comparaci6n de resu1tados y efectos con 
l.os objetivos y metas programadas. 

3. Anál.isis de l.as variaciones observadas y 
deterllti.naci6n de sus causas y de 1a efi-­
ciencia de l.os recursos. 

4. Definici6n y tipificaci6n de l.as medidas 
correctivas que deben tomarse. 

5. Decisiones sobre medidas correctivas y -
real.imentaci6n del. proceso administra -­
ci6n presupuestaria. " W 

El. cumplimiento secuencia1 de estas etapas, abordaría de -

manera metodol.6gi.ca 1as acciones re1ativas al control. y eva1ua­

ci6n de1 gasto pdb1ico. Sin embargo, tienen as! mismo 1a venta­

ja de poder adecuarse y aú.n desagregarse en más :fases de aCJ.ler­

do a 1a particul.aridad y especificidad requeridos. 

Pinal.mente, conviene seda1ar también que, por 1o que se 

@ Ibid. p.39 
§ji Instituto Centroamericano de Adllti.nistraci6n ~bl.ica. Bval.u&­

ci6n PreS11:p!.lestaria. Costa Rica, l.979. p.185 
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PLANEACION 
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refiere al seguimiento de1 ejercicio del gasto de la Aciministra­

ci6n Pública Federal, se han distingt.lido los procesos de control 

por tres momentos o instancias en que se rea1iza; siendo estos -

denominados previo, concomitante y final.. 

E1 control previo, se realiza en el momento mismo de 1a Pr,2 

gramaci6n y presupuestaci6n de los recursos; con la finalidad de 

realizar acciones preventivas en cuanto a la asignaci6n de los 

niveles de gasto y demás recursos necesarios para cumplir con -­

los objetivos y metas asignados. 

El control concomitante se lleva a cabo por medio del se@J.!. 

miento financiero de los programas-presupuestos de las diversas 

Entidades y Secretarias, a través de los calendarios de gastos 

y mediante el registro contable de las operaciones realizadas; 

así como de 1as metas alcanzadas y de aquellas que por alguna u 

otra raz6n no se han podido al.canzar. 

Es en este momento o instancias de control, es donde se in­

cluyen los distintos tipos o sistemas de control e informaci6n 

que actualmente tiene implementados la Secretaría de Programa-~­

ci6n y de los que se requiere su integraci6n y uni.ficaci6n. 

Por último, se encuentra el llamado control final o también 

llamado Ex-post; el cual se realiza de manera contable-financie­

ra, así como de fonna programática lo que hace posible dotar de 

insLunos para la integraci6n de 1a Cuenta de 1a Hacienda Pública 

Federa1, la cua1 es presenta.da al Congresos de la Uni6n para su 

dictamen y en su caso aprobación dentro de los pri:neros diez 

días del mes de junio del a.tlos siguiente a1 que corresponda, de 

acuerdo a lo establecido en la Ley de Presupuesto, Contabi1idad 

y Gasto Público Federal en el Articu1o 43. 

A continuaci6n se abordarán los sistemas más importantes -­

con los que cuenta la Secretaría de Programaci6n a fin de contr_2 

lar y evaluar el ejercicio del gasto público feder&i. 
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3.2.- Sistemas de Control e Iiifo.rmación utilizados durante el 

Ejercicio del Gasto Pdblico. 

Actualmente, la Secretaría de Programación y Presupuesto , 

mantiene LlnB. estructura tal. que le permite operar y llevar a c&­

bo tres funciones b~sicas : 1) ser Órgano coordinador de la Pla­

neación Nacional del Desarrollo; 2) fungir como coordinadora se_g 

torial de las actividades y política de Ciencia y Tecnolosia; y 

3) llevar a cabo funciones relativas a su propia administración. 

A su vez, la S.P.P. tiene una participaci6n directa en pr2 

gra~as instituciona1es básicos, mediante la definici6n de metas 

y actividades, dentro de las que resaltan : a) Conso1idaci6n del 

Sistema Nacional de Planeación; b) Orientaci6n y diseao de la 

Política Económica y Social; e) Control y evaluación del Plan N~ 

cional de Desarrollo; d) Estadística, Geografía y Política Info~ 

mática; e) Contabilidad Gubernamental y Cuenta Pública; y f) E-­

jercicio, Registro y Control del Presupu.esto de Egresos de la -­

Federación. 

Del conjunto de progra~as mencionados, s61o el relativo al 

Ejerci~io, Registro y Control del Presupu.esto es el que será ob­

jeto de atenci6n, puesto que es en este programa precisamente -­

donde se encuentran ubicados los Sistemas de Información y Con -

trol del gasto, a cargo de la Secretaría de Programación y Press 

puesto. 

Durante el período de est~dio, los Sistemas que se detall~ 

rán a contiruiación, han estado orientados a proporcionar inform~ 

ción relevante; io que ha peI'!llitido mostrar avances sustanciales 

pero aún insuficientes pare lograr un 6ptimo resultado, ya que 

en la práctica se observa que algunos de eilos estan en fases de 

instrumentación; en tanto que otros solo abordan aspectos cont_!! 
bies. 

Dichos Sistemas son ios siguj,entee s 
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3.2.1.- Sistema Unificado de Control Presu.puestal (SUCP) 

Bate es 11n sistema que l.a Secretaria de Progre.maci6n ti~ 

ne impl.ementado para real.izar e1 control. en el. ejercicio del. -­

gasto de l.a Adiministraci6n P~b1ica. Dicho sistema opera en for­

ma JDecan:i.zada; l.o que le permite ser alimentado y real.izar de m.!! 

nera automatizada 1a vigilancia de l.a ejecuci6n del. presupuesto. 

A través de este sistema, son su.tori:z:ados y ubicados l.os 

recursos presupuesta1es en el. lugar geográi"ico en que se ejecu 

tan, mediante e1 proceso denominado "radicaci6n de fondos". De -

igi.ia1 manera, son registrados en él l.as distintas etapas del. ga~ 

to, hasta cu.lminar su pago; lo cual. permite generar simu.1 tánea 

mente reportes financieros sobre el: desarrollo del. presupuesto 

aprobado por 1a H. Obara de Diputados. 

La información que alimenta a1 sistema, es obtenida de -

cada Entidad y Dependencia del. Gobierno Federal.; asi como de 1as 

Unidades Responsabl.es y en base a dicha inf'ormaci6n se tiene co­

nocimiento preciso sobre los montos autorizados, as! como de 1as 

modificaciones que se hubieran hecho por concepto de amp1iacio­

nes, reducciones, traspasos y considerando así mismo si las ero­

gaciones han sido devengadas o bién ya pagadas. 

Lo anterior implica registrar y control.ar todas 1as ope­

raciones presupuestarias que se real.icen, las cual.es estan sie.!!a 

pre 0 sujetas a una cal.endarización previa. Por otra parte, dichos 

registros se efectúan en diversos documentos presupuestarios -­

de entre 1os que destacan : Ordenee de Pago; Oficios de Afecta­

ción Presupuesta1; Cuentas por Liquidar, etc. etc. 

Es de destacar que este sistema, se apl.ica tanto a l.as -

Dependencias de l.a Administración Pú.b1ica Central.; como a 1as -

Entidades y Organismos de la Administraei6n Pública Paraestatal 

Y que son apoyadas ~nicamente con subsidios y aportaciones. 
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Una de las mayores ventajas que presenta este sistema ea 

qoe, mediante su operaci6n 

" La informaci6n que genera( ••• ) pennite tener 
Qil8. visión integra1 del avance de1 ejercicio 
del gasto ~b1ico para evaluar que se real.ice 
dentro de los limites de los calendarios fi -
nancieros autorizados, y es el mecanismos pa­
ra verificar la orientación del gasto, dentro 
del programa econ6mico de corto plazo que ti~ 
ne a su cargo la Administraci6n Centrai; se -
utiliza para detectar y corregir desviaciones, 
para verificar el cumplimiento de ia normati­
vidad; apoyar en materia presupuesta1 a los -­
responsables del ejercicio; verificar regia -
tros de las entidades ejecutoras mediante con 
ciliaciones mensua1es y, en genera1, tiene co 
mo finalidad vigilar los prop6sitos marcados­
en el Presupuesto de Egresos. " 12/ 

De entre los avances que se han logrado, en materia de 

control presupuestal, con la instrumentación y puesta en opera 

ci6n de este sistema sobresa1e el hecho de que el trámite de los 

distintos documentos presupuestarios para el ejercicio del gasto 

se realiza con confiabilidad; sin embargo, no ha sido posible -­

abatir el rechazo de los documentos debido a la ao.sencia de cur­

sos de capacitaci6n tanto de la no:nnatividad que rige al sistema, 

como de la forma de f1.1ncionamiento del mismo. 

3.2.2.- Sistema de Informaci6n del Ejercicio del Presupuesto de 

Servicios Personales • (SIEPSP) 

Las bases de las que depende este sistema, estan susten­

tadas en el banco de datos que contiene el SUCP anteriormente e~ 

~1ente.do; es decir, consiste en un módulo mediante el que se lle­

va el presupuesto de plazas/puestos del perso!18.l federal. 

1!2/ S.P.P. Los Controles en el ejercicio del gasto de la Adminis­
traci6n Páblica. .Mimeografia. México, 1985. p. 13 
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La informaci6n qLle a1imenta a1 sistema, proviene de l.a in­

formación contenida referente al. gasto efectl.lado por concepto de 

pago a Servicios Personal.es; misma ql.le es reportada mensl.lal.mente 

por ·l.as Dependencias y Entidades. La ac,aal.izaci6n de l.as pl.a-­

zas/pl.lestoa se registran de &el.lerdo a todos l.os movimientos de -

l.as a1tas y bajas au.torizadas por la .s.P.P. a través del. Oficio 

de Afectaci6n Presl.lpu.estaria correspondiente. 

Por l.o ql.le se refiere a l.a estrl.lctl.lra del. ejercicio del. -

gasto en Servicios Personal.es, aprobado por la H. Cámara de Di~ 

tados mediante el Presl.lpu.esto de Egresos, se encuentra pl.asma.da 

a nivel. de Programa y SI.lb programa; así como por una el.ara consi.e; 

naci6n de los suel.dos correspondientes a la categoría o p11esto. 

Cabe señal.ar ql.le este sistema es operado en forma conjunta 

por l.as Direcciones Generales de Servicio Civil. y de Pol.!tica Pr~ 

supu.estal, dependientes de l.a propia S.P.P. 

Ahora bien, en los casos en ql.le se incrementen l.os sa1a -­

rios, por efecto de l.a situaci6n econ6mica, l.as Dependencias y -

Entidades· en forma directa el. incremento en cada Ul12. de las pl.a­

zas y puestos real.izando el pago correspondiente. No obstante -­

tienen l.a obl.igaci6n de regul.arizar el. ejercicio de este gasto ; 

sol.icitando para tal. efecto, la aLltorización de dichos incremen­

tos a la S.P.:¡?. 

Una vez ql.le l.a Secretaría ha recibido l.a info:nnación co --., 
rrespondiente, registra l.os datos de n6mina tanto en el. Sistema 

Unificado de Control. Presl.lpu.estal., como en el. Sistema de Ejerci­

cio de Servicios Personal.es, verificando que el. gasto se haya -­

real.izado conforme a l.o programado. 

En síntesis, se puede dicernir que s~l.o estos dos sistemas 

guardan l.lna correl.aci6n más o menos acabada en lo que se refiere 

al. ejercicio de l.os recl.lrsos presu.pu.estal.es destinados en el. -­

gasto corriente. 
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3.2.3.- Sistema de Control y Seguillli.ento Físico-Financiero del 

Gasto Público. (COSBFP) 

Mediante este sistema, se capta la información sobre la -­

ejecuci6n del gasto pÚblico en inversi6n física, mtilizando para 

tal. fin las g¡.Úas metodo16gicas del Presupaesto por Programas. 

Dicho sistema está constituido por cuatro subsistemas : el que 

se refiere al. seguimiento del gasto de la Adm:i.nistraci6n Central.; 

el de seguimiento Cle la Administraci6n Paraestata1; el relativo 

al. seguimiento de Programas de Atenci6n Especial.; y el de Proye~ . 
tos Prioritarios. 

El primero y segundo, se real.izan a nivel de los Progre -­

mas y Subprogramas que tienen asignados las Dependencias y Enti­

dades. El tercero, como su nombre lo indica, se rea1iza y aplica 

a los Programas de Mediano Plazo • Por ~ltimo, el cuarto, se re­

fiere a proyectos que son considera.dos prioritarios; mismos que 

abarcan una gran amplitud de obras pÚplicas de diversa Índole y 

que inciden sustancialmente en las metas sectorial.es. 

• Como puede apreciarse, la aplicación del COSBFF tiene apl! 

caci6n en todo el ámbito del Sector Púb1ico y se encuentra diri­

gido fundamental.mente al. segu.imiento físico-financiero de todos 

los recursos que se destinen a la producci6n de bienes y servi -­

cios. 

Adiciona.1mente, conviene señal.ar que sus prop6sitos bási -­

cos son : a) Inducir a las Entidades a estructurar sistemas ade­

cuados de control ; b) Apoyar la evaluación ; c) Establecer flu­

jos permanentes de comunicaci6n entre los ejecutores del gasto , 

los coordinadores sectoriales y las dependencias; y d) Estandar~ 

zar los requerimientos de inf"ormaci6n. 

Respecto a su funcionalidad se puede decir que : 
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n 
Este sistema ha evo1ucionado a partir de su im-
p1antaci6n en 1981, retroa1imentándose en fun -
ción de 1os resu1tados obten.idos año con año. -
Sin embargo, a pesar de 1os efuerzos rea1izados, 
a 1a fecha no son satisfactorios. Persiste 1a -
:fal. ta de oportunidad en 1a entrega de l.a in:for­
maci6n sobre metas y, más acentuada.mente, sobre 
e1 avance financiero program~tico." 11:/ 

Conviene señal.ar también, que como todo Sistema de segui­

miento, requiere de un f1ujo de in:formaci6n peri6dico; tanto de 

1a programaci6n original ca1endarizada, como de 1as modificacio­

nes a1 período que se reporta. Así mismo, 1o devengado y lo rea-

1izado en e1 avance físico-financiero, as! com0 1a integraci6n -

de manera anexa a l.os reportes de una nota de anl.l.isis, sobre la 

situación que se obtuvo a la fecha de corte de la misma; mencio­

nando los obstácu1os que se presentaron y 1as acciones correcti­

vas que se ap1icarán o estan aplicando • 

La mayor ventaja que presenta el COSEFF , es que es e1 ú­

nico que solicita y presenta 1a información a nive1 de Programas 

Subprogramae y Proyectos; por 1o que resu1ta de swna importancia 

continuar el perfeccionamiento del mismo. 

Al igv.a1 que 1os sistemas descritos anteriormente, uno de 

de 1os prob1emas más importantes que presenta e1 COSEFF radica -

en l.a poca atención que se ha prestado a la difusi6n de las bon­

dades que ofrece entre el personal. que se encarga de su aplica -

ci6n. 

Así mismo, se observa una clara falta de capacitaci6n del 

personal que coadyuve a su correcta ap1ioaci6n, y por ende a su 

o ptimi zaci ón. 

1!/ S.P.P. Los controles ••• Op. Cit. p. 19 
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3. 2. 4.- Sistema de Ejercicio de la J:nversi6n Pdbl.i.ca. (SBJ:P) 

El ejercicio de 1a J:nversi6n PIS.blica, se inicia con la co­

ml.Ulicaci6n de1 Presupuesto de Egresos a 1as Dependencias y Enti­

dades. Este Sistema, tiene como objetivo, e1 llevar a cabo ~ -­

seguimiento y control del gasto pd.blico que es destinado a pro -

yectos prioritarios; así como al logro de metas definidas. 

Así mismo, proporciona elementos para la evaluación y 1a -

identificaci6n de acciones correctivas que se requieran durante 

el desarrollo de los proyectos de obra pú.blica. Por 1o que res-­

pecta a la metodología, esta se presenta en dos aspectos básica­

mente, y que consisten en s a) delinear 1o que se espera reali 

zar en ténninos físicos y lo que se espera ejercer en términos 

financieros; y b) dar seguimientos al avance de los proyectos -­

por medio de comparaciones entre los cal.endarios programados y 

lo realizado para detectar así las desviaciones significativas y 

recomendar acciones correctivas. 

Por lo que se refiere a los vehiculos para la captación 

de la información, se utilizan tres fonnatos que son 

a) Formato Base, en el que se anotan los datos más rele 

va.~tes del proyecto, así como de sus características b~sicas; 

b} Formato de Programaci6n Anual, en el que se capta la 

información desglosada por etapa de ejecuci6n en términos físi 

coa y financieros del proyecto correspondiente al aíio de1 ejer 

cicio presupuestal.; y 

c) Formato de Seguimiento Trimestral, en el que se capt~ 

ra 1os datos de informaci6n físico-financiera correspondiente. 

Por otra parte, y con 1a finalidad de conocer e1 avance 

de 1a inversi6n autorizada y evitar retrasos, 1a S.P.P. realiza 

lU1 seguimiento de 1as autorizaciones; registrando y procesando 
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para tal efecto, los oficios de autorizaci6n de inversiones; cu­

yo contenido refleja el destino de la inversi6n, y ubica a la e!! 

tidad ejecutora; asi como el Programa, Subprograma, el Proyecto, 

la Entidad Federativa, el tipo y monto de los recursos que se -­

utilizarán, etc. todo ello con la finalidad de identificar, como 

ya se mencion6 la inversión realizada. 

Para finalizar con la descripción de este sistema, es de 

mencionarse que la ejecución de Obras y Proyectos se pu.eden rea­

lizar directamente por las Entidades y Dependencias; o bien se -

pueden efectuar en base a contratos con compañías constructoras 

particulares. 

Para este último caso, se tienen establecidos los contr~ 

les normativos, contemplados en las Leyes de Obra Pú.blica, y en 

la de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Público Federal así como 

en sus Reglamentos respectivos. 

Así mismo, en la Ley General. de Bienes Nacionales, se 

tienen establecidas normas específicas a la que se tienen que s~ 

jetar los contratistas y proveedores; existiendo para ello el 

Padr6n de Contratistas y Proveedores, a través del cual se pue-­

den obtener referencias que garanticen la solvencia moral, econ~ 

mica y técnica de los contratistas seleccionados. 

3.2.5.- Sistema de Presiones de Ampliación a1 Gasto. (SIPBGA) 

El control del gasto Pliblico, no se realiza en forma i.!! 

tegral, tal como se ha podido constatar; debido a que algu.nos 

Sistemas se abocan tan solo a aquellas entidades y empresas co.!! 

sideradas como "dentro" de pres1.tpuesto; mientras ql.le otros se -­

diseñaron para atender al Sector Paraestatal que se hayan fuera 

Y dentro de ~resupu.esto, como es el caso del COSKFF. 

Sin embargo, se ha pretendido ef ect1.tar un seguimiento 
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g1oba1 de1 gasto pdb1ico, pero Wú.camente a nive1 financiero, 

tanto en 1a Administraci6n P~b1ica Centra1, como en 1as entid,!! 

des de1 Sector Paraestatal. 

En efecto, a partir de 1982, se comenz6 a utilizar e1 

Sistema de Presiones al. Gasto; e1 cual. tiene como prop6sito i,!¡! 

tegrar 1a in:formaci6n presupuesta1 mediante el cá1cu1o de 1as­

expectativas y posib1es amp1iaciones, partiendo de W1 presupu._!!! 

to origina1 hasta llegar a wi presupuesto modificado. 

As! mismo, dicho Sistema tiene como funciones gen6ricas 

el establecer, mantener y procesar 1a infonnaci6n referente a -

todo el gasto presupuesta1; 1o que permite mostrar permanente-­

mente a 1as 81.ltoridades presupuestarias, 1a sitl.lación que guar­

dan 1as presiones a1 gasto. 

Para ta1 efecto, el seguimiento es realizado con la in­

formación que es reportada mensua1mente por las Dependencias y 

Entidades; 1a cual es sometida a la consideración de la Comi 

sión Intersecretaria1 de Gasto-Financiamiento, en d6nde despues 

se examina en base a 1a evo1ución de 1os Ingresos y Gastos del 

Sector Pdb1ico para, fina1mente, realizar 1as esti~aciones de1 

D6ficit G1oba1 mensual y de sus alternatiyas de financiamiento. 

Resulta conveniente señalar que, a par~ir de 1985, se 

ha empleado 1.llla modalidad en este sistema, la cual. consiste en 

establecer "candados" financieros 11amados comlÍn:llente Compromi­

sos o Convenios de Déficit-Superávit a los que quedarían suje -

tos 1os diversos entes del Gobierno Federal.. Dicho sea de paso, 

tales Convenios han quedado incorporados en los Presupuestos de 

Egresos de la Federación con carácter obligatorio. 

Dichos convenios, tienen como finalidad el detectar --­

desviaciones en las metas financieras convenidas, como la de C.2 

nocer las ca.u.sas que la provocan; lo cua1 da margen a proponer 

medidas correctivas y evitar situaciones deficitarias. 
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Es conveniente destacar tambiin, que para efectuar la eva­

l1.1aci6n de la in:f'orme.ci6n se consideran r l.a programaci6n origi­

nal. del período que se reporta; 1.a tendencia hist6rica del ritmo 

de gasto de l:a Entidad o empresa en cuestión; y 1.as tasas de cr~ 

cimiento anual. de l.as mismas. 

Por otra parte, cabe señalar que, de todos l.os mecanismos 

de seguimiento y control. del. gasto plbl.ico que se han señal.ad.o, 

es del. SIPEGA del. que depende en gran parte el que se pueda ~le­

var un buen control.· del déficit presupuestal., el.lo en Virtud de 

sus alcances y características anteriormente mencionadas. 

3.3.- Probl.emática actual y perspectivas de la Política Presu 

puest~ en materia de seguimiento y oontrol.. 

Resulta ml.cy' interesante destacar que, en su conjunto, l.os._ 

Sistemas a los que se hizo referencia denotan en la praxis pres~ 

puestaria una fal.ta de complementariedad entre ellos; ello se d~ 

be a que cada uno s61o esta cumpliendo determinadas furu:iones e~ 

pec!fi:cas para todo el uní verso de empresas y entidades p6.blicas 

que presentan una nítida diversidad de características. Esta si­

tuación se continúa presentando en virtud de que no se han dado 

la pautas para crear un verdadero Sistema Integral de Seguimien­

to y Control Presupuestal que eVite progresivamente ia d~plici-­

dad de la informaci6n; ia faita de oport~nidad de la misma; y,s~ 

bre todo, la carencia observada en ia homogenidad de l.os datos. 

Adicionalmente, lo anterior impide efect~ar correlaciones 

objetivas que ayuden a determinar, por Wl lado, el gasto que se 

program6 contra 10 que se ha e~ercido; y por otro, el grado de 

avance que se haya obtenido en ios programas y ~etas q~e se así~ 

naron a todas y cada una de las Unidades Responsables de las S~ 

cretar!as de Estado, as! como a ias empresas y entidades parae~ 

tata1es. 
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Con 1a fina1idad de reforzar 1os conceptos vertidos, con -

viene citar que : 

" ••• en términos genera1es los sistemas de contro1 
y evaluaci6n no han 1ogredo ruin 1oe resultados -­
que se esperaba de e1los. A1gunas causas que han 
provoca.do esta situaci6n son 1as siguientes 1 

Manejo de 1a informaci6n financiera que no co -
rresponde a 1os objetivos esencia1es del presu­
puesto moderno, en e1 sentido de poner énfasis 
en cuestiones financieras. Esto es, atender so-
1o en cuanto se gasta; y no en cuanto se logre, 
qué necesidades se cubren y que resu1tados se -
obtienen con 1o que se eroga. 
Diseño aisJ.ado de 1os sistemas qtle atiende ex -
c1usivamente necesidades de 1as áreas usuarias, 
careciendo de una visión integra1 que permita -
su adecuada interrelaci6n. 
Uso excesivo deJ. tiempo emp1eado en la formu1a­
ci6n del Presupuesto de ·egresos 
Escasa coordinaci6n entre diversas áreas de la 
s.P.P., y de ésta con J.as entidades fÚbJ.icas. 
Cambios frecuentes en J.os mecanismos, en J.os -­
procesos de presupuestación y en la estructura 
de 1a Administración PdbJ.ica sin 1a conser;uente 
actua1i~aci6n y preparaci6n de1 personal 
J'a1 te. 4e ca.li.4ad • O portwú.dm • verac:idlld ;y COA­
~ie1Ji U.da4 de l.a iaf6rmaci6n proporcionada. 
Limitación de recursos humanos y materiales en 
calidad y cantidad. " J.Y 

Lo expuesto anteriormente demanda, sin lugar a dudas, el 

desarrollo de un Sistema Integra1 que, además de cubrir los re 

querimientos in.formativos de 1as áreas de J.a Secretaria de Pro 

gramaci6n y Presupuesto, evite la redundancia en 1a solicitud de 

datos y que así misco, coadyuve al. saneamiento general de la pr..2 

blemáti ca presentada. 

:J.g/ P1aneaci6n Democrática. La capacitaci6n en control y eva1ua­
ci6n. presupuesta1. S.r.P. Año. 3 NW!I. 24 Marzo de 1985. 
pp. 38 ;y 39. El subrayado es nuestro. 
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3.4.- Necesidad de l.a creación de un Sistema Integral. de Infor -

maci6n, Control. y Seg~:niento del. Gasto P~bl.ico Federal. • 

Los tiempos actual.es de crísis econ6mica, exigen como Lllla 

tarea pe:nnanente y perfectibl.e, el. manejo racional. de 1os rec~­

sos dispoaibl.es. Por esta raz6n, l.a preocupaci6n de anal.izar -­

cri ti camente a l.os sistemas para el. control. hasta hoy util.izados, 

deberé estar orientada a detectar sus ventajas y avances; pero - . 

sobre todo, sus l.imitaciones y carencias. · 

Así mismo, ~ueda l.atente también, el hecho de que a pesar 

de l.os esfuerzos del. gobierno federal., no ha sido posibl.e a!Ín d~ 

purar y adecuar l.os sistemas de infonnaci6n; de tal. manera que -

conl.l.eve a la creaci6n de un Sistema Integral., mismo que necesa­

riamente requerirá de la participación mul.tidiscipl.inaria y de -

l.a redefi:ti.ción de algunos aspectos te6rico-conceptual.es que pe~ 

mitan crear, incl.usive, un presupuesto por progrrunas que se en -­

cuentre estrechamente vincul.ado a l.a situación presupuestal. que 

vive nuestro pais. 

En ese sentido, en l.a medida en que se vayan adecuando y -

modernizando l.os sistemas de control. que hagan posibLe fonnar un 

Siste~a Integral. de Seguimien"o de la apl.icr-ción de los recursos 

presupuestales, se estará dando un gran paso para rebasar la si­

tuació~ de la proble~ática expuesta; lo cual crear~ simul.tánea-­

mente ca~inos y prespectivas para lograr una ins1;rU!Ilentaci6n y 

operación itnegral del. e.jercicio y con1;ro1 del gasto pÚ.blico. 

3. 4.1. - El. segui.;;iento y control del gasl;o pÚ.blico: una re'tros­

pectiva. 

En estos tiempos en que los requerimientos informativos, 

sobre la ejecuci6n del. gasto público se ha hecho más imprescin­

dibl.es, se ha detectado que actual.mente no se tiene inetrument_!! 

deo un Sistema Integral. de Seguimiento y Con·trol. Presupuestal.. 
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Ello debe conllevar al perfeccionamiento continuo de todos 

los mecanismos hasta hoy utilizados, para tal efecto es necesario 

realizar análisis re~rospectivos que permitan 1a identificación 

plena de 1as mejores alternativas. 

En efecto, si bien 1as diversas Secretarías habían imp1e­

mentado sus propios Sistemas, para el con1:rol de los ingresos y 

gastos, éstos aurgiaren s61o para la satisfacción de sus necesi­

dades específicas así como para e1 cumpli~~ento de objet~vos di­

versas; por lo que no precisamente fueron desañados como posib1es 

componentes de llll Sistema Integral. 

Por tal motivo se considera que 1os análisis críticos a -

1os actuales Sistemas de contro1 y evaluación del gasto público 

deben oonsti tuir una tarea de carác1:er per::;anente que per.ni tan -

realizar disertaciones objetivas sobre sus aspectos y caractert~ 

tica.s más relevantes; hasta en tanto no pcteden ser integrados én 

-un Siste~a homogéneo que permita cruzar los distintos tipos de -

infor1nación hasta hoy generados. 

Lo anterior implica tomar en consideración que, no obsta_!! 

te el poco tiempo trRscurrido desde que se iniciaron las i;areas 

para modernizarlos, se han obtenido avances susta.'l.cia.1-es pero - -

que aíin resultan ins~ficientes. 

·una preleba de el.lo lo constituye el !:.ecilo de que dLtrante 

el desarroll!o de la investigaci5n, se pudo iec;ectar una falta de 

campatibil.iza.::ió:i entre los el.e,néntos qt<e c:i,uluyen e iateractíian 

en la mayoría de los Sistemas de coni;rol, debido primordial.~ente 

a que mues~ran una clara insuficiencia de i:idicadores que per~i-

1:a!1. señalar con claridad el monto de los rec~~sos ejercidos; pe­

ro sobre todo los logros ohrenidos en cada ~eta programada. 

Por otra par~e, resi.U.ta impor1:ante destacar que dentro de 

una perspectiva más am;:il.ia, las deficie;1cias mostradas por los -
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Sistemas de control., van mas al.J.á de sus propias l.imi.taciones i!! 

tr!nsicas; ea decir, que bien se podrían ubicar en aspectos tan­

to de l.a propia ejecuci6n del. gasto, como de cuestiones organ:iz,!! 

tivas y de procedimiento. 

Esta situaci6n queda demostrada por que, a trav6a de 1os -

QJ.timos cuatro aiios, de efectuados l.a ejecuci6n y ejercicio del. 

presuJ)l.lesto se ha observado una marcada tendencia a prestar mis 

atenci6n a 1as cuestiones financieras, mediante el. establ.ecimie!! 

to de compromisos y candados financieros, que al. seguimiento de1 

cumpl.imiento físico de l.as metas y proyectos de inversión. Por -

ta1 motivo se han originado distorsiones en l.a conceptua1izaci6n 

misma de l.os pariimetros util.izados para detectar l.as desvi.acio~­

nes en cuanto al a1cance de l.as metas programadas. 

Otro aspecto de dicha situación l.o constituye el. hecho de 

que s6l.o un Sistema de Control., el l.l.amado COSEFF, es el. ~nico 

que tienen l.a capacidad de mostrar l.a correlaci6n físico-finan 

ciera, pero sol.o de manera sel.ectiva en función de aquel.l.os pro­

yectos de inversi6n y de metas considerados prioritarios. El.l.o -

da margen para que l.os ini'ormes de ejecución que son reportados, 

mediante la utilizaci6n de este sistema, queden excl.u.idos el. re.!! 

to de l.os proyectos de inversión considerados en l.os presupu.es -

tos de l.as Dependencias y entidades !JÚbl.icas: efectuándose todo 

el.l.o bajo criterios discrecio!'l&l.es muy ampl.ioe. 

As{ mismo, se ha denotado que existe una marcada parcia1i­

dad en l.as interrel.aciones de carácter organizativo, técnico y -

procedimental. en virtud de que al interior de l.as empresas y en­

tidade s del Sector P~bl.ico, se carecen de unidades especial.es 

que tengan por funciones específicas las rel.ativas al. contro1 de 

l.a ejecución de 1os recursos asignados. Esta situación incide n~ 

oesariamente en el buen funcionamiento y efectiVidad de l.oa,.Si.e­

temas de Contro:l. actual.mente imRlementedos. 
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De otra parte, al subsistir tal. situaci6n, es evidente que 

se impide inducir el mejoramiento de los Sistemas de Control; -­

así como el que las reformas presupuestarias de desconcentraci6n 

y descentralización adquieran vigencia operativa y permanente. 

Adicionalmente, resulta importante destacar que la incon 

sistencia observada en los Siste~as establecidos por la Secreta­

ría de Programación, raaica en que no se cuenta con la suficien­

te difusión y capacitaci6n de la forma en que operan ~~dos y ca­

da uno de elLes; lo que representa que exista un bajo nivel de -

su aprovechamiento. 

A partir de ello se plantea una segunda hip6tesis en el 

sentido de que la instrumentaci6n y el control deficiente del 

gasto pÚ.blico durante su ejercicio, se puede atribuir por una -­

parte a que los cuadros técnicos de diversas Dependencias y ent!, 

dades ptiblicas no cuentan con suficientes programas de capacita­

ción en materia de Planeación-programación-presupuestación; y , 

por otra, a que en la práctica misma no se logra obtener la su- · 

ficiente experiencia y enfoque globa1 de los requerimientos y e­

lementos mínimos que permitan efectuar un adecuado control del 

gasto páblico; lo~tlal impide proponer medidas que pennitan op 

timizar los Sistemas hasta hoy utilizados. 

Una encuesta realizada entre el personal técnico-ana1ista 

perteneciente a las áreas operativas de la Secretaría de Progra­

mación y Presupuesto del ramo del Desarrollo Industrial y de Se.!: 

vicios, reveló que el ª°" de un total de 30 entrevistados, no -­

había recibido aQn curso de capa.citaci6n y actualización presu -

puestaria; mientras que el 20% restante contestó que 1os cursos 

a los que asistieron ado1ecían de muchos defectos, destacando -

entre ellos la fa1ta de vinculación con aspectos prácticos y a -

que los mismos carecían de una adecuada difusión en los niveles 

operativos que se encuentran más vincul8dos con las actividades 



95 

relativas al control del gasto piblico, durante su ejercicio. 

E1 cuestionario uti1izado para 1a rea1izaci6n de 1a encues­

ta referida contemplaba las siguientes preguntas : 

Cuánto tiempo 11evas laborando en 1a S.P.P. ? 

Conoces a1gú.n Centro de Capacitaci6n especia1izado en ma­

teria de Programación-Presupuestaci6n ? 

Alguna vez has asistido a cursos de capacitaci6n en mate­

ria de Programación-Presupu.estaci6n ? De no ~er así, ex­

plica la razón • 

De haber asistido a algú.n curso en la materia 

pareció ? 

¿ Qué te 

Consideras que con la difusión de programas de capacita -

ción y tu asistencia a los mismos, se mejora.ria el contro1 

y eva1uación del gasto pQblico ? Com~nta1o brevemente • 

Qué ideas tienes y/o sugerencias en torno a 1a capacita -

ción en materia presupuestaria ? 

As! mismo, se pu.do detectar que si bien se im¡Jl.llSÓ en años 

anteriores el desarro11o de programas de capacitación sobre los 

aspectos de programación y presupuestación; 1a mayor parte de é~ 

tos se habían dirigido sólo a1 persona1 de los nive1es medios y 

superiores, por lo que e1 persona1 operativo que se encuentra 

altamente involucrado en e1 proceso de programaci6n-presupuesta.­

ción pocas veces tuvo la oportunidad de asistir a dichos eventos. 

Aunado a 1o anterior, no existe hoy en día ningún Centro de 

Capacitación especia1izado; pues e1 deru:i::ii.nado "Centro de Capa-­

citación pare. e1 Desarro1lo" (CECADE) con sede en e1 Distrito F~ 

dera1,dependiente de 1a propia S.P.P., hubo de desaparecer a fi­

r.a1es de 1985 debido a las medidas de ajuste presupuesta1. 

Por otra parte, en base a 1os resu..l.tados arrojados por la 

encuesta, se puede intuir y confirmar 1a tercera hipótesis plan-
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teada, en 1a que queda demostrado que en la medida en que se pr~ 

mueva un mayor conocimiento de la importancia, magnitud y alcan­

ces de la Política Presupuestaria, en materia de Planeaci6n-pro­

gramaci6n-presupuestaci6n, se podr'-n contar con mejores a1terna­

tivas para mejorar la instrwnentaci6n, ejecución y contro1 de 

1os presupuestos. 

A manera de síntesis, se puede decir que 1a ausencia de 

un Sistema Integra1 para efectuar un contro1 adecuado de1 ejer -

cicio del gasto púb1ico, se ha traducido en la omisi6n de infor­

mación; en la fa1ta de oportunidad, eficiencia y veracidad de la 

miama; y lo q~e seria más importante aún, el que no sea posible 

evitar los desfasB!llientos entre los recursos presupuestados y lo 

efectivamente realizado al término de cada ejercicio presupues -

tario. 

3.4.2.- Consideraciones para la creación de un Sistema Integral 

de Seguimiento y Control del gasto público 

Las ideas q~e se plasmarán a continuación,_ pretenden ser 

ante todo, el reflejo de inquietudes y pro~uestas concretas que 

coadyuven a la integración, en el corto p1azo, de un Sistema de 

control y evaluación presupue~tal. Por otra parte, es evidente 

que un Sistema de control de tales características, requerirá de 

una participación multidisciplinaria; así como de la redefini 

ción de al~unos aspectos teóricos conceptuales que permitan def! 

nir verdaderos parámetros para la medición de la eficacia y efi­

ciencia de las acciones del Sector Público, en la vida económica 

y social de nuestro país. 

Se considera que el diseño e instrumentación de un Sist~ 

ma Integral de Información y Control Presupu.esta1, debe desean -

sar básicamente en equipos computacionales que hagan posible co_!! 

tar con información suficiente, veraz y oportuoa. 
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Para lograr lo anterior, es necesario que se establezcan -

tres etapas mínimas consistentes en : 

a) Revisi6n y análisis del tipo de informaci6n más adecu.a­

da a contemplar; misma que deberá contener los aspectos básicos 

relativos a la situaci6n financiera de la Secretaría, entidad o 

empresa gubernamental de que se trate; el nivel de deu.da pública; 

la inversión física que este llevando a cabo; así como indicado­

res sobre producci6n, comercialización, volwnen de-ventas, pre -

cios y tasa de ocupación generada; 

b) Conformación de una comisión inter e intradisciplinaria 

que se encargue del diseño y desarrollo del Sistema propu.esto; -

el cual deberá abarcar deede las bases i:ara su aplicación en to­

dos los ámbitos de la Administraci6n P~blica, hasta su p1.1esta en 

operación; en la inteligencia de que una vez proba.da su efectiv:!:._ 

dad, se habrán de eliminar gradualmente los sistemas y mecanis 

mos de control actuales a fin de evitar duplicidades; y 

c) Qu.e paralelamente a la instrumentación del Sistema que 

se propone, se imple~enten suficientes cu.reos de capacitación de 

los cuadros técnicos cuya especialidad sea el control y eval.ua -

ción del presupuesto pú.bl.ico. 

Por otra parte, y a efec.to de agilizar el. diseño e iustru­

mentaci6n del Sistema, deberán ser aprovechados en 1a medida de 

lo posible los avances obtenidos en la materia; elio en conside­

ración a que la fina1idad ~ltima del Sistema Integral, será la -

de mejorar la transparencia y destino dei gasto púb1ico; así co­

mo los objetivos y ~etas que deberán alcanzarse con su aplica -­

ción y ejercicio anua1. 

Para tal efecto, es deseable qu.e tanto el Sector Central -

como el. ?araestatal de aau.e:i:-do al esqu.'l!lllla de sectoriza-ci6n admi­

nistrativa, efectuaran una revisión, sistematizaci6n y compatib,i 
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1izaci6n de 1os catá1ogos de cuentas, conforme a 1os siguientes 

criterios : 

a) En e1 Sector Centra1.- de acuerdo a1 nWriero de Ramos G.!t 

nerales y ¡¡nidadea responsab1es que tenga a su cargo; y 

b) En e1 Sector Paraestatai.- conforme a1 Sector Coordina­

do respectivo, y de acuerdo a1 destino de1 gasto y metas que se 

han de a1canzar; utilizando indicadores de costo-beneficio; des­

tacando muy particu1armente 1as Obras PÚ.b1icas que sean 11evadas 

a cabo, así como 1os beneficios que habrán de obtenerse. 

Con la esquematizaci6n anterior, quedarán contemp1adas to­

das 1as Entidades y empresas que se encuentran dentro y fuera de 

presupuesto. Así mismo, para 1a etapa técnico-operativa que ma­

nejar~a el Sistema Integra1, es necesario que se rea1ice una in­

vemtigaci6n a1 interior de cada uno de los entes púb1icos, sobre 

1a posib1e existencia de cuadros técnieos que sean sus&eptib1es 

de ser capacitados para la operación del Sistema. De igua1 ma­

nera, deberá indagarse e1 tipo de información que es generada 

en cada entidad o empresa, 1o que se traducir~ por un 1ado en la 

obtención del conocimiento preciso de 1as necesidades a cubrir ; 

y por otro, el determinar 1as características y detal.1es que --­

habrá de co~te~p1ar el Sistema Integra]. propuesto. 

En otro orden de ideas, y dentro de las grandes ventajas 

que ofrecería el Sistema Integral destacan : 

a) El aprovechamiento de reportes periodicos que se gene -

ren, respeeto a1 ejercicio de1 gasto de las Dependencias y enti­

dades, para detectar de manera inmediata las desviaciones; así 

como para coadyuvar a la toma de deeisiones mediante un previo -

conocimiento de las condiciones prevalecientes en cada ente del 

Sector P~blico ; 

b) Que 1os vo1umenes de información sean manejados eCicie.a 
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temente; lo que permitirá agilizar las acciones para abatir 1as 

cargas de trabajo y se impida gradualmente l.a incidencia en l.os 

errores generados por l.a realizaci6n manu.al. de l.os c&l.culos y o­

peraciones presupu.estariasi 

c) Posibil.idad de efectuar, en base al. banco de informa -

ción al.macenado en l.a memoria del. Sistema, l.a comprobaci6n Pro -

grama a Programa, de l.os presupu.estos; l.as estimaciones y proye~ 

ciones necesarias para l.a formul.aci6n e instrumentación tanto del. 

presupuesto prel.iminar, como del. anteproyecto-·del. presupuesto de 

egresos de la federación del. mío siguiente ; y 

d) Efectuar la consul.ta de la información mediante pan~a--

1.l.as y equipos periféricos; mismos qua se encontrarían interco~.!! 

nicados con l.a Tesorería de la Federación, a efecto de consultar 

l.as disponibilidades existentes y l.as operaciones•presupuestales 

que se efect~en en l.as Dependencias y Entidades Paraestatal.es. 

De esta manera, quedaría asegurada l.a co~fiabilidad de l.a 

información de l.os diversos presupuestos, al momento de haber S,!! 

frido arnpl.iaciones y/o reducciones; l.o que permitirá también que 

en l.os archivos parcial.es queden pe:nnanentemente actual.izadas -­

las operaciones presupuestarias real.izadas. 

Por o•ro lado, quizá la mayor desventaja que pudiera pre -

sentar 1a impl.ementación de dicho Sistema Integral., se refiere 

por un l.ado, al costo elevado que representaria l.a adquisición· 

Y en su caso arrendamiento de los eqÜipos c~mpuoacional.es; por 

otro, lo constituye l.a capacitación del personal que se encarga­

rá de operarlo. 

Sin embargo, actual.mente .existe una capacidad razonabl.e de 

equipo de c6mputo, propiedad del gobierno que es suscept;ible de 

ser utilizado y que en el. mejor de los casos no cubren aún el. -­

c~ento por ciento de su capacidad operativa. 

Por l.o que se refiere a 1a capaci taci6n, esta ac'tividad ~ 
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su1ta ine1udib1e, y es facti~e que dicha 1abor se pu.eda 11evar 

a cabo aprovechando 1os cuadros técnioos operativos que se en -­

cuentren en cada Dependencia y q~e posean experiencia en ei con­

tro1 y evaluaci6n presupu.esta1. 

Así mismo, resu1ta por demás conveniente que se e1aboren -

programas de difusi6n respecto a la3 características y aspectos 

de fllllcionamiento de1 nuevo Sistema que se imp1ante; con 1a fin.! 

1idad de guiar y orientar al persona1 de tod~s y cada Wl8. de las 

Dependencias y entidades, sobre 1a manera en que se deberá emi -

tir y registrar 1a información que a1imentará a1 Sistema Inte -­

gra1 • 

Si bien es cierto que e1 conjunto de actividades propu.es -

tas demanda un grán climulo de tareas y proü1emas a so1ventar, -­

con la consecuente ap1ieación de recursos hwnanos, materia1es, -

financieros y tecnológicos; resu1tará a la 1arga una buena inve~ 

sión que permitirá, ante todo, obtener una mejor y mayor utiliz_!! 

ci6n de 1os recursos presupuestados. 

Es conveniente agregar, que la uti1ización y pu.esta en ma~ 

cha de este proyecto, se deberá eva1uar al margen de las desci­

siones de carácter político-administrativo ; pu.es su justifica -

ción máxima radica esencialmente en que se tendrá por vez prime­

ra la posibilidad de estab1ecer comparaciones, proyecciones y e_!! 

tadísticas confiab1es sobre el ejercicio del gasto púb1ico. 

En ese sentido, se podrán efectuar así mismo mejores aná1! 

sis, en base a los cálculos de porcentaJes, desviaciones y simu­

laciones; lo que se traducirá en una mejor ap1icaci6n de la Pol! 

tica Presupuestal, en materia de seguimien"º• contr~l y eva1ua -

ción del gasto. 

Bajo todas estas consideraciones, conViene destacar q~e en 

ningú.n momento se pretende que con esta propuesta, queden s11bsa-
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!ladas todas las implicaciones y problemas que han sido destaca 

dos en los Sistemas que actuaJ.mente se estan utilizando; as! como 

tampoco es pretensi6n el que con la real.izaci6n y puesta en mar 

cha del Sistema Integral propuesto, se obtenga una panacea para 

solucionar 1a totalidad de los confl..ictos hasta hoy preval.ecien-­

tes, pues e11o deberá ser producto.de un continuo proceso de mej~ 

ramiento en el control y evaluación que ha de ser dinámico y per­

fectible. 
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Con el desarrollo de los diversos aspectos y t6picos abord.!! 

dos, se considera que se logr6 dar cumplimien~o a loe obje­

ti voa propgestos; y, por otra parte, ee coneigW.6 someter a 

p~eba las hip6tesie planteadas lo que per.nite llegar a los 

siguientes resultados s 

1.- La Política Presupuestaria ha jugado, desde siempre, un pa­

pel de swna importancia en la vida econ6mica de las difere_!! 

tes naciones; debido a que han encontrado en esta política 

econ6mica una de las herramientas gubernamentales mds impo_!: 

tantee para obtener una adecuada distribuci6n y control t&;e 

to de los ingresos, como de los gastos efectuados al inte -

rior de las econo:n.!as. 

2.- Por otra parte, la evoluci6n del presu,;iuesto, ha estado vi~ 

culado a las formas y acciones que han aswnido los g_-0bier 

nos en distintas épocas hist6ricas, y más particular::iente -

en aquellos países donde predomina el tipo de economías to­

talmente controladas por el Estado. Tomando en considera -­

ci 6n ese cardcter evolutivo, el presupuesto moderno ha abB!! 

donado el dogma del equilibrio presupuestario postulado por 

la corriente cl~sica del pensamiento econ6mico; pasando a 

convertirse en un poderoso instrumento regu.l.ador de las ec~ 

nom!as de corte capitalista y de aquellas que, como le nue.!! 

tra, se les ha denominado mixtas. 

3.- Por lo que se refiere a las economías latinoamericanas, y -

particularmente a la de México, el presupuesto público con.!! 

tituye el centro nervioso de éstas; pues su utilizaci6n ad~ 

mds de serv.l.r como medio distribuidor de los recursos, es -
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e1 mecanismo que hace posib1e ei 1ogro de 1os grandes obje­

ti vos para aicanzar un mayor desarro11o econ6mico y social., 

e impu1ear ios cambios estzuctural.es necesarios tendientes 

a al.canza.r condiciones superiores de vida y bienestar en t.2 

dos ios n1ve1es de ia pob1aci6n. 

4.- Se puede afirmar, por otro 1ado, que e1 presupuesto en Mix,!, 

co parte de un marco te6rico simi1ar al. sustentado por ia -

corriente de pensamiento conocida como estructural.ista. Es­

ta escue1a econ6mica p1antea ia necesidad de que ias accio­

nes dei Estado, en ia consecuci6n de1 desarro11o econ6mico, 

debe estar orientado por medidas p1aneadas y programadas; -

es decir, que independientemente de1 grado de intervenci6n 

que tenga en 1a vida econ6mica deberA de contarse con sist~ 

mas naciona1es de pleneaci6n: a partir de 1os cua1es se de­

ri ven ios programas y presupuestos que per:nitan obtener me­

jores y mayores resu1tsdos en e1 aprovechamiento de 1os re­

cursos de que se dispongan. 

5.- En nuestro pa!s, 1a situaci6n econ6mica actua1 ha motivado 

que e1 gobierno mexicano implemente diversas medidas de Bl.lJ! 

teridad en ias finAnzas pó.b1icas: 1o que se ha traducido en 

severas poi!ticas de ajuste econ6mico. Dentro de este marco 

1a Política Presupuestaria cobra vigencia, dado que 1as pr~ 

siones econ6micas ocacionadas por la crisis son de diversa 

Índole; y sus repercuciones se han dejado sentir con mucha 

mayor fuerza en aqueiios gzupos de poblaci6n con menores r~ 

cursos. E1 atenuar y contrarrestar esta situaci6n implica , 

hoy más que nunca, cuidar y distribuir 6ptimamente 1os re 

cursos disponibies así como procurar buscar una mejor orie,a 

taci6n socia1 dei presupuesto naciona1. 

6.- De esta manera, ia importancia econ6mica de 1a Poi!tica Pr~ 
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s11pu.estal queda manifiesta en tanto q11e el. Bstado mexi.cano, 

al. hacer frente a l.os probl.emas generados por l.a interd•P9!! 

dencia en el. contexto internacional., 6ebe apoyarse de mane­

ra ~undamental. en l.as condiciones internas del. pe.is, de tal. 

suerte q11e 1e permitan solventar 1os camprolllisos y oblisa -

ciones contraidoe en el. exterior sin l.esionar l.os nivel.es -

mínimos de bienestar de la pobl.ación. 

1.- En otro orden de ideas, dentro del. =esquema definido por el. 

Sistema Nacional. de P1a..neaci6n vigente, la Pol.!tica Presu 

puestal. enc11entra sil m6.xima expresión por cuanto a q11e d11 

re.nte s~ ejecución son l.l.evados a cabo los pr~cesos de pl.a­

neación y de progremaci6n-pres11poestac16n 8111.lal.es, miemos -

q11e constit~yen $imu.l.táneamente l.a colwnna .vertebral. de es­

ta importante po11tica económica dado que sirven de base en 

l.a fo:rm~l.ación de l.oe Presupuestos de Bgresos. 

,8.- Ll.egados a este punto, conviene sedal.ar tSlllbién q11e l.a el.a­

boración del. Pres11P11esto de Egresos en f11.nción de l.as dire,g 

trices contempl.adas en el. Pl.an Nacional., ha permitido el. -­

perfeccionamiento pa11l.atino de l.oe procesos de pl.aneación 

de todas y cada 11na de l.ae Dependencias y entidades p1bli -

cae, mismas q11e en conjWlto constituyen y hacen posibl.e e1 

cic1o am.tal. presupu.estario. 

9.- Bajo esta perspectiva 1a pl.aneación nacional encuentra en -

l.a Po1!tice Pree11pueetal., por 11n iado, el. medio de expre -­

sión de 1ae estrategias y prop6sitos del. Sstado; por otro , 

11n método funcional. para canali.zar 1os recursos disponib1ee 

en aq11e1l.as ramas econ6micas que son consideradas priorita­

rias y c11yas acciones inciden directa o indirectamente en -

1os aspectos de alimentaci6n, eal.11d, vivienda, ed11caci6n -­

etc. 
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16.- De otra parte cabe destacar que el Gobierno, a trav6s de la 

Política Presupuestal., realiza el segl.liaiiento, control y 

evaluación eva1uaci6n de los recur•os mediante máltip1es 

acciones; miemae que son 11e~as a cabo por 1a Secretaria 

de Programaci6n y Presupuesto. 

Al respecto, y en función de las hipótesis p1anteadaa, se -

detect6 que actual.mente subsisten graves deficiencias en 111.!!: 

teria de contro1 del gasto pú.blico durante su. ejercicio, ma 

tivado por la ausencia de un Sistema Integral. de Seguimien­

to y Control Presup11estal. 

11.- En efecto, a1 comprobarse tota1 y positivamente 1a hip6te....­

sis central. p1anteada en tanto a que el d~ficit del Sector 

Público durante 1982-1985 se originó por el pago de intere­

ses de 1a deuda (ver ap~ndice estadistico) qued6 a1 descu -

bierto el hecho de que también se debió, aunque en menor 

proporci6n pero no por e11o menos importante, a la fa1ta de 

una adecuada optimización de 1os sistemas, meca.ni.amos y pra 

cedimientos relativos al. control del gasto pú.blico durante 

su ejercicio; mismos que actual.mente se encuentran funcio -

nando al interior de la Secretaria de Programación y Presu­

puesto. 

12.- Une. vez identificada y confirmada esta situación, la inves­

tigación se orientó a comprobar 1a idea de que a pesar del 

esfuerzo del 3obierno Federal, aún no ha sido posible depu­

rar y adecuar los siste~as de contro1 del gasto pú.blico. 

Bajo esta premisa, y con e1 desarrollo de 1a investigaci6n, 

fue corroborado que efectivamente at1n no se llevan a cabo 

acciones que permitan,en el corto plazo, obtener un óptimo 

Y adecuado control y evaluació~ del gasto flÚ.blico. Esta si­

tuación que se p1antea se fundamenta en que se pudo adver -

tir la existencia de cinco diferentes mecanismos, 01.17a fllA-
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ci6n es l.a misma : el. control. y eval.uaci6n del. gasto pú.bJ..! 

co de todas l.as Dependencias, entidades y empresas del. go­

bi erno :federal.. 

13.- Igual.mente, fub posibl.e descubrir que una de l.as principa­

l.es repercuciones generadas por l.a diversidad de sistemas 

y mecanismos de control. utilizados, es que desVirt~an l.os 

conceptos mismos de control. y eva1uaci6n presupuestal.; en 

tanto que al. utilizar distintos parámetros de medición se 

derivan impresiciones en l.a cuantificaci6n de los 1ogros -

obtenidos. 

Lo anterior impl.ica. l.a necesidad de real.izar incl.uso re,__ 

pl.anteamientos te6ricos que permitan l.l.ega.r a una nueva -­

conceptualización de l.a técnica del. Presupuesto por ~rogr~ 

mas, de tal ma..~era que resul.te compatibl.e con las condici2 

nes, características y requeri~ientos del Sistema Presu -­

puestario mexicano. 

14.- Así mis,;10, se l.or:;ró de:;1ostrar ta:abién que l.a inco,1sisten 

cia mantenida ?or l.os sistemas impl.ementados, a cgrgo de -

l.a Secret2.ría ele Programación y ?resupu.esto, radica en l.a 

insuficiente difusión en cuanto a su funcion~niento; pero 

sobre todo a que se carece de una capacitaci6n especial.iz.,5 

da de l.os cu2.dros técnicos que se encuentran directa .. 1ente 

encargados de corroborar la e:ficacia ~· eficiencia. alcanz.,5 

das con la apl.icación de los recursos p~blicos. 

15.- Todo lo anteriormente descrito ha origin~do probl.emas de 

car¿cter técnico, operativo y procedimental.; 1os cual.es -­

se tr11ducen en impresiciones, así co:i:o fal. ta de oportu.ni. -

dad de la inlfor.nA.ción requisi taaa. En consecueacia los ~o;;: 

trol.es del gasto se ven continuauente desfasados y por en­

de obstaculizados para cwnplir con su verdadera. f'ina.1idad 

que es l.a de servir como mecanismos de correcci6n ante las 
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desviaciones presentadas en l.os avances :físico-:financieros 

de l.os programas-presupuestos autorizados. 

l.6.- Al. respecto cabe sugerir por tanto qQe, a l.a brevedad pos! 

bl.e, se enfoque l.a atenci6n de l.as autoridades presupuest~ 

rías para tratar de resol.ver la probl.emática planteada. 

~or otra parte, es indudabl.e que estos esfuerzos han de e~ 

tar orientados, por un l.ado, a l.ograr l.a depuraci6n y ac 

"ual.ización de l.os sistemas y-procedimientos actgal.mente 

utilizados de manera tal. que pe:r:mitan integrar un Sistema 

Integral. de Informaci6n y Control. de Índol.e financiero y -

presupuestal.. Por otro, dichos esfuerzos deberán estar di­

rigidos a brindar una mayor atenci6n en cuanto a l.a capee! 

taci6n de l.os recursos humanos, así como a su ubicación 

qu~ deberá ser acorde a su fonnaci6n prof esianal.. 

l.7.- La propuesta anterior requiere sin duda de esfuerzos y re­

~os constantes de orden técnico, mu.l.tidiscipl.inario y pro­

fesional.; l.o que significará l.a resol.uci6n paul.atina de -­

l.os probl.emas generados y l.a real.ización de anál.isis crít! 

cos en torno a l.a forma de coútrol.ar y eval.uar el. gasto p~ 

blico. 

l.8.- ~n su~a, se puede concl.uír que l.as deficiencias detectadas 

e::. el. co:ltrol y eval.uaci6:1 del. gas~.:> plÍblico, durE.nte su -

ejercicio, se oriei~a..' básicamente en aspectos organizati­

vos, operativos y de capacitación; por l.o que se hace im 

perativo el. planteamiento de medidas y sol.uciones prácti 

cas que per:nitan subsanar l.as dificul.tades señal.adas. En 

ese sentido, es importarlte que se busque J.a i.1tegración de 

l.os sistemas descritos; de tel. suerte que sea posibl.e abB.!; 

car l.~ total.idad de entidades y empresas que se encuentren 

tanto dentro como fuera de presu¡uesto. 
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19.-· Al. respecto se recomienda, por te.nto, l.a creaci6n de un 

Sistema Integral. de Informaci6n, Seguimiento y Control. Pr,! 

sup!.lestal. que permita asegurar informaci6n suficiente, ve­

raz, homogénea y oportuna tanto de l.a efectiVidad del. eje_!: 

cicio del. gasto pábl.icc como del. grado de optimizaci6n ob­

tenido en l.a utilizaci6n de l.oa recu.rsos físicos, hwnanos, 

tecnol.6gicos y financieros del. Sector Pábl.i~o Federal. 

20.- De igu.a1 manera, se su.giere que en l.a instrumentaci6n del. 

Sistema propuesto se haga más ampl.ia y participativa l.a -­

opinión de profesionistas especial.izados en l.a materia. - -

Así mismo, se deberá impulsar u.na mayor capacitaci6n de -­

l.os cuadros técnicos y el. establ.ecimiento de programas pe_!: 

manentes de actualización presu.pu.estaria, en especial. ace_!: 

ca de l.a operatividad y funcionamiento del. Sistema Inte -­

gral. de Información. 

21.- Final.mente, es vál.ido señal.ar qu.e, esta pequeña aportaci6n 

pretende constituir u.n l.l.amado de atención a. todas aqu.e --· 

l.l.as personas que se encu.entren directa o indirectamente -

invol.u.cradas en el. diseño y apl.icación de l.a ?ol.ítica Pre­

su.puesta1, a fin de que refl.exionen y tomen en considera -

ci6n que de no su.bsanar l.as deficiencias en el. control. del. 

gasto p1bl.ico, en el. corto pl.azo, dificil.mente se podrá 

consol.idar el. porvenir econ6mico de nu.estra =iaci6n. 





Culdro 11.11 

INGRESO Y GASTO DE ORGANISMOS Y EMPRESAS CONTROLADOS 
PRESUPUESTALMENTE, 1977-1985 

(MllH de mlllonee de peeos) 

Concepto 1977 1978 1979 1980 1981 1882 1983 1984 19815 

1. INGRE80TOTAL(2+3+•+5) 247.9 334.1 482.1 732.3 1023.7 1 971.1 4327.1 8978.7 10945.8 
2. lngrMO corriente• 214.S 288.8 401.8 826.4 845.8 18'4.0 3881.9 5972.3 9179.7 
3. TrM9ferenclu corrlentee 17.4 20.9 28.3 .. ,.3 108.4 211.7 479.0 747.9 1033.3 
4. lngrMOe de capitel 0.2 1.3 o.e o.e 3.4 6.8 0.3 3.8 1.4 
5. TrM9ferenclu de capitel 15.7 23.2 31.4 85.1 88.4 109.7 185.9 254.8 734.1 

e. ·GASTO TOTAL (7+8+9+ 10) 281.1 388.3 527.7 849.4 1350.5 2 179.1 41.,.9 8735.7 10757.3 
7. Guto de operacl6n 191.1 237.7 308.4 447.2 711.8 1192.0 2330.1 38'W.9 8"80.8 

1) Sueldoe y ululo• 64.4 79.1 99.8 138.0 1116.8 340.5 !525.4 818.7 1394.8 
11) P9oo de lntereH•1 17.!i 22.9 37.0 87.7 112.8 28&.5 829.9 1088.7 1385.5 

111) AdQuleicionee 85.9 83.5 99.2 142.1 2<I0.3 329.7 754.3 1307.0 2329.7 
tv) OtlDa 43,3 52.1. 70.4 101.4 183.0 258.4 420.5 728.5 1370.9 

l. tmpueetoe 21.4 29 ... 49.1 170.5 237.0 482.1 1178.0 1727.8 2784.8 
•. GMt• de C8Pltal 87.2 110.8 183.9 238.8 384.7 ·5otu 639.9 978.5 1 3114.2 

10. ~ netu <-> - 1.3 - 10.7 - 8.3 7.9 - 17.1 - 19.8 - 31.8 - 88.7 -147.9 

11. Dtflclt total (1-8)" 33.2 54.2 85.8 117.0 328.9 208.0 -148.2 -242.9 -188.3 
,._ ._ c..dfo •,.,,_a 1-.1oa or¡anlemoa ll eMP,_ conlrolado• praaup-lalmen1a, lncl~ PEME>C. Loe.......,. ll geatoe de .. ,. amp,.... por Hpatado, M -••nen el Cuadro 7.10. 

I 
• ...,.. _ .. de_ l1 M1Ylcloe, cuo1u al eeguro aoclal ll Olroa lngre-. 
• ln0lull9 pagoe lnl.,_ ll ••l•rnoe. Fuente: La Economia Mexicana en Cifras, ediclan 198&. • •'""'°negativa elgnlllca auper6vlt. 



Culldro 11.e 

INGRESOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL, 1977·1885 
(Mlln d9 mlllonn d9 peeoe> 

Conoepto 1977 1971 1179 1• 1N1 1N2 1113 11184 1111 
1. ING .. l80TOTAL(2+3) 230.5 303.1 412.1 183.8 136.3 1U2.3 3181.2 4974.7 78N.1 
2. ,,...._par P9mex - 18.4 a.a 415.3 183.7 233.9 457.8 1170.5 1707.7 27'1.0 

1) Coneumo Interno 8.0 9.9 11.7 23.8 37.2 37.2 4n.9 887.1 14at.O 
11) Elcporllicl6n 10.3 18.9 33.8 134.0 185.0 420.6 181.9 818.1 1290.3. 

111) OtlOll 0.1 o.o o.o a.e 1.8 o.o 10.8 22.5 24.7 
3. ,,...._ aln P9mex (4 + 10) 212.1 277.0 317.5 520.1 701.4 1 074.S 2010.8 3217.0 5155.1 
......... trlbut.Moa (5+8+ 7 +8+9) 197.8 298.5 347.2 486.1 847.1 887.4 1827.4 3038.1 4750.I 
s. Rent• 93.9 133.8 173.2 248.7 339.0 484.8 728.8 1213.4 1880.1 

1) Socledlldaa mercantll•• 37.4 53.8 80.9 121.8 180.1 118.7 287.1 480.3 72.U 
11) Peraorau tlalcu 47.0 88.5 1a.o 10U 151.7 248.9 348.1 588.8 llM.4 

111) Otroe 9.5 13.3 18.8 19.8 27.2 48.0 111.4 188.5 213.3 
e. lmpueetoe eapeclal•• 70.2 88.8 119.7 18l.8 221.2 394.1 870.5 1804.3 2478.4 

1) 181M-IVA 38.0 48.4 73.2 120.0 158.7 217.0 542.5 IM2.8 1418.9 
11) ProducclOn y aarvlcloa 31.2 31.5 .... 5 47.8 82.5 . 177.tt 427.9 881.5 1011.5 

Guollna 10.8 12..4 14.5 17.0 20.8 11a.7 278.5 450.0 877.4 
Tabaco 5.3 e.e 8.2 7.3 11.8 11.3 34.0 83.4 107.3 
Alcohol 3.1 4.4 a.o 5.8 7.3 7.8 19.8 30.9 44.9 
T•l6fono 3.7 4.7 5.9 8.2 8.3 12.9 23.4 41.3 118.8 
Cerveza 3.8 4.7 5.8 5.0 7.0 11.2 22.3 32.7 ea.:t 
Otroe 4.8 5.8 7.4 8.4 7.5 11.4 52.1 43,z U.7 

1. EfOQllClonN 2.4 3.0 3.9 8.1 7.8 12.0 18.1 28.2 47.9 
l. Al comerolo exterior 18.0 17.9 21.4 48.1 87.0 84.2 85.8 143.1 279.8 

1) lmPorhic:IOn 10.7 15.3 27.3 44.3 18.8 12.8 82.2 140.9 278.9 
11) Expor1acl6n 5.3 2.5 2.1 1;& 0.2 1.1 3.8 2.2 2.1 

9. Otroa lno-• 15.0 18.2 21.0 19.0 12.0 12.4 28.4 49;2 ... 
'4 lng"'90a no tributarlo• 14.1 17.5 20.3 35.0 54.3 107.1 183.2 230.1 40U 

1) DerechOa 5.7 7.8 9.9 18.9 18.9 28.3 88.1 124.I 235.5 
11) Producto• 2.8 3.5 3.7 8.2 20.7 23.8 50.9 43.8 21.1 

111) Apl'OV9Chamlantoe 5.4 4.9 4.9 7.1 10.1 44.8 42.7 28.5 92.9 
IV) Acc•eorloa 0.9 1.3 1.7 2.8 4.5 10.2 23.5 34.2 47.3 

l'UINTE: a.aNc..i. de H.clenda 11 Crtctllo l'<-bllCO, Dlr.cclOn o.n ... , de lnl-. 
Lo Economio Muic:ono en Citros, edlcion 1986. 



Cuadro 11.10 

GASTOS PRESUPUESTALES DEL GOBIERNO FEDERAL, 1977-1985 
(Miies de mlllonea de pesos) 

Conce!!to 1977 1978 1979 1980 11181 1982 1913 19M 1115 
1. GASTO TOTAL (2 + 9 + 14) 292.2 370.9 514.3 817.8 1 335.1 21118.9 413U 7110.7 11477.8 

2. Guto co"lente • 
(3+4+5+8+7 +8) 228.2 290.1 388.1 807.2 937.4 2177.7 39156.7 8229.1 9778.3 

3. Consumo del gobierno' 83.6 103.0 133.8 179.5 272.8 472.5 877.1 1192.7 1771.8 
4. Pago de Intereses 34.3 44.8 57.4 17.0 173.9 515.4 1525.0 2388.8 4019.7 

1) Internos 20.8 25.4 35.2 54.9 140.4 408.0 1138.8 1811.0 3121.1 
11) Externos 13.5 19.4 22.2 22.1 33.5 109;4 318.3 547.8 812.15 

8. Partlclpacl6n a entidades 
federativas 26.7 35.3 49.2 102.1 152.9 218.2 499.3 842.9 1291.9 

6. Adefaa corrientes• 6.2 9.0 12.0 23.1 49.0 15.8 147.1 218.8 37'0.2 
7. Transferencias corrientes 77.4 98.0 133.9 226.4 288.8 503.8 917.0 1 311.9 2128.8 
8. Apoyos y paalvos asumidos o.o o.o o.o o.o o.o 372.0 110.3 208.3 211.1 
9. Gasto de capital 

72.7 (10+ 11+12+ 13) 92.0 131.2 202.4 380.9 475.5-. eso.e llS0.8 1751U 
10. Obras pllbllcu 24.5 28.8 37.9 87.9 89.5 144.8 131U 290.1 408.5 
t1 •. Transferencias de capltal 14.0 14.5 27.9 101.8 241.0 247.1 408.4 540.1 1078.5 
1.,· ActMaa de capltal• 8.3 15.7 19.0 29.9 47.0 71.4 100.4 147.7 284.2 
13. Otroit gutoa de capltal 27.9 33.1 48.5 2.8 3.5 11.4 32.8 12.9 19.0 
14. AJenu natu !-~ 8.7 11.1 3.1 -7.8 -18.8 -45.8 -2.8 88.2 51.0 
1 Incluye aueldo• y ularloa, adqul1lclonea, etc. 
2 Aclalu: Adeudo• de elerctcioo ll1calea anl1rtore1. Fuente: Lo Economio Maxic- en Cifras, edicion 1986. 

FUENTE: SHCP. Dlraccl6n General de lnform1cl6n. 



PlnenD• PúbllOH Cu.dro 11.1 

RESUMEN DE OPERACIONES FINANCIERAS DEL SECTOR 
PUBLICO FEDERAL, 1977-198e 

(Mii" de mlllon .. d• puo•) 

1977 1978 1970 1980 1181 1982 1m 1114' 111& 
1. INGRESOTOTAL(2+3-14) 455.3 eoe.2 819.3 1203.1 1 835.2 2835.0 5812.2 94M.1 1'•.8 

2. lngr•.o• preeupueetales 
(1+11-13) 423.8 584.5 7M.1 1139.2 15'7.2 2719.9 5e&t.3 tau 14-.8 

1) Gobierno Federal 230.5 303.8 412.8 883.8 935.3 1 532.3 3181.2 4174.7 1-.1 
11) Orgenlemoe y empresas 

COntroledos (Pemex y 
otros) 247.9 334.1 482.1 732.3 1 023.7 1171.1 4327.1 8918.7 109"6.8 

3. Otro• Ingresos 
(Telmex, Metro, 

111.1 DDF, otros) 41.7 5'.3 70.3 93.1 125.1 110.8 370.0 933.3 
4. GASTOTOTAL(5+8-14) 554.7 734.9 1 011.1 1495.7 2432.3 4369.3 7331.3 ¡1eee.e 18411.8 
5. Gutoe preeupueetalee 

(1+11-13) 518.8 ese.a 933.1 1389.9 2273.9 4094.8 8978.3 11118.t 11-.1 
1) Gobierno Federal 292.2 370.9 514.3 817.5 1 335.1 29'1.9 4131A 7110.7 11 m.8 
11) Organlemoe y empreeaa 

controlados (Pemex 
y otros) 281.1 388.3 527.7 849.4 1390.8 2170.1 4180.8 8731.7 10787.3 

8. Otros gutoe (Telmex, 
Metro, DDF, otros) 48.2 81.7 95.1 135.0 195.8 320.8 514.1 713.1 1112.9 

7. Dtflclt econ6mlco 
(1-4)6(8+9) 99.4 128.7 111.8 292.8 707.1 1524.3 1488.1 IClll.8 llOlt.O 

8. Dtflclt eector preeupueetal 
(2-5) IM.9 121.3 187.0 250.7 728.7 1374.8 1 312.0 1-.1 3 .. 1 

1) Gobierno Federal 81.7 87.1 101.4 133.7 391U 1188.8 14ea.I 21-.0 3911A 
11) Organismo• y empreeae 

Controllldoe• . 33.2 54.2 ee.e 117.0 328.9 208.0 -148.Z -24&1 -111.3 
9. Dtflclt eector fuera 

de prnupuHto (3-8) 4.5 7.4 24.8 41.9 70.4 149.7 144.a 1•.1 4t8.9 
10. lntermedlacl6n financiera 25.2 27.4 41.8 43.3 88.1 128.8 ... ... o 118.1 
11. Dtflclt financiero (7+10) 124.8 158.1 233.4 335.1 188.2 1852.I 1841.1 1481.1 4118.3 
12. Oparaclonaa compenudae 

308.1 441.9 138.1 1-.1 ICIGIZ.8 '4D.2 (13+ 14) 84.8 ae.o -125.9 
13. s.c:tor preeupueetel 5'.8 73.5 108.8 278.9 411.7 783.8 1~ l'n0.1 41U.1 
14. Sactor fuera de 

~!!!!••to 10.2 12.5 17.1 ·21.2 37.2 55.7 182.1 212.1 •7.1 
1 El •lllftO ._...,.Indica eu~. Fuente: Lo Econo111la Mutcono en Cifra•, eiltcion 1§!R:. ------ -- ·-··-·-



!J!TiCIT 
2Q ,--···¡---:--- PRESUPUESTAL / PIS --! 1 ; ! 

-¡ 
1 
' 1 

is.Ti_J_ . 1 
J, 

1 
,:f , . 

/1 
1 o i-.L--1- 11' / \i 

I 
1 

~~ ¡ . v / .v 
~~·f· r-

l ~~-~ 
. ~ 

·-::.:""-, I 
·1~ 

o+----1--

-s---_¡. 
110 

_____ ., .. ,..._. 
. 112 

~ 

1!3 

ANOS 

..... 

115 

-

"""" 
DO 
Dl 
•: 
H 

~· n .. 

SEC. PUBLICO 

SEC. P'lllAE::iT 

GOB fEOER•L 

~te. f'UM..lt..1.1 GCllt '&:~;:."~ 

7.~ ... 
s:.v 1.4 
u,.4 &!...~ .... e., ... 7ol 
7.~ 7,9 
4o0 ... 

Fuentes §•s••tgcjg ele "•mmm:to » ••-·MM 

so:~. ,..AkAl::.IT 

::.11 s.-. 
.Y. .. 

-a.o : -·· -·· 



J E_R_V l_f~?. __ f?._E~L._A_D_E_U_D_A __ D_E_L_S,_E_C_T_O __ R_tUB1E,t.~~~"" 
j -&- AAIORTIZACION 

15 

10 

5 

lsO 1!1 112 IU 

ANOS 

! -- INTCYD 

-· GQV, Dl:Uttl\ 

10 10.s •• 12·9 
•2 . 26.7 
~ ao.~ •• aa.~ 
H •••• .. ¡9,7 

114 115 H 

,,., e ' " 
3.4 
:.o 

•14·6 
13,9 ,,,. 
12.:; 
12.15 

Fuente: Secretaria de Pragramacion y Presupuesto~ A<)eftda Presipu•lal 1985. 

-11ZAl:I , , 
'ª • • • , 



.. 

'º 
... 

r- 1 

''"° "' 

-----·-
-ICIOS lll! LA - YQsro ~ DEL~ ,....._ 

'· . 1 TASAS· DE CltECIMIENTot ................ 

----.......... ------...... 

llfTEREsEs, 8o\sTl)s Y "-nucrON DE LA 1JEVGA DEI.. 5EcToR PUauco 
º • Y SU REUICION MACllOECIJHOMICA 

1«111Ct91'Q.., ... 

~1~~1~,;..'r 
...... i i 1 ,. , ........ 

- •rnt:-.,..,..,_,_uaa.. ---.nz.c:. mu~• 

.·• .~ 1...., . ... 
f'...,.te: Seae1ar10 de ProOl'llftloclon 'I 
Preste>ues~ Aqencró f'loe1&1pues10r 1995. 



Asociaci6n ~exicana de Pres11 -
puesto Públ.ico. 

BAifA:ER, Terry :f V1adi.niro Bra.!_ 
l.ovsky. 

Banoo Nacional. de Comercio Ex­
terior. 

CAtl.ii~ .... 0, CF..s"tro Alejandro. 

CECZi.~A, Cerve . .:1t~s J. Luis. 

CI:aO'¡'TI, Ricfirdo y Sierra Enr.!_ 
que. 

El. i.!erce.do de Val.ores. 

El. ~erc8do de Val.ores. 

Los Siei;emas de Ad:ninistraci6n 
Presupuestaria en América Le.ti­
!!!!:· México, 1982. 

Econ.o.nía Mexicana. : act11e.lidad 
y pers uecti vas macroeconó:::i cae 
El. C:>l.egio de :1téxico. ;,~éxico, 
l.384. 

Fondo y for~a de l.á Refor::a Ad­
:!iinistrativa. Rev. Co.nercio -­
Exterior, Vol. 27 NtÍ..'11. 5 _:ayo 
de l.977. 

La Reforma Ad:r:i,ú.strativa e~: ¡,:é 
~· .?orrúa. :1'.éxico, 19-30. 

?2.anes sin ?l.a!ú..ficació;1. ?ro­
ceso. México, l.980. 

El. Sector .:?Úblico en l.a rla_lifi 
cación del. desarrol.l.o. Siglo -
:aa. l.l.a. edición. ?f:éxi:::o, l..934 

Pl.anea.ción De:!locrática e" .:é1d­
c::i. NP-f.insa. A.to :a.rrr :;ú.::.. 20 
:'.!ayo 1.6. :.!é,.;ico, l.983. 

La experi e!1.cia :.::iexicaais. de .c.J.!.'.­
nific» ción en el. contexto lati­
noa.:nericano. !fafinsa, Año XL -­
No. 33, Agosto l.8. México,1980 



El. Merca.do de Val.ores. 

FAYA, Viesca Jacinto 

FLORLS, de l.a Peña Horacio. 

HEY:,;:;.__;, Ti:nothy. 

Insti <;'..l.to Centroamericano de 
Ad:ni!ti. stra.ción Pública ( ICA.i:') 

·'LA3rl.A, ~:. Ar:nando. 

Leyes y Códigos de. :vréxico. 

~~-:-~' ,, . 
·; ~·;. ~ 

LEE, Jr. Robért y J.; ';v •. Ro­
né'.l.d. 

03.TIZ, ·N. Arturo"~ 

? ... ,.¿, ?edro. 

Pl.anificaci6n en tiemuos de -­
crisis. Nafinsa. Año XLIV. 
No. 34. Agosto 20. iv'léxico, l.984 

Finanzas PÚbl.ica.s. Porrúa. • 
México, l.98l.. 

Los obstácul.os del. desarrol.l.o 
econ6mico. Fondo de Cul.tura 
Ecoa6.nica. México, l.982. 

Inversión contra infl.ación. A­
nKlisis y Adrninistra.ci6n de In 
versiones en :."Il!xico. ;,7il.e:ti.o , 
S.A. México, l.986. 

Eva . .Lctaci 6n presupuestaria. Co!! 
ta Rica, 1979. Mimeografía. 

Y.odel.os de desarrol.lo. U.N.A.K. 
:.:é:~ico, l.985. 

Ley Orgánica de _l.a Ad;ninistra­
ción ?úbl.ica Federal.. Porrúa. 
l.5a. edición. ~·!éxico, l.935. 

El. gobier:io y la Econo,nía. Fon .. 
do de 'Jul. ¡;t.ira Ecoaó.nica. :.:éxi= 
co, l.977. 

La Ceoal y los ajustes. El ~i­
nanciero. A~o v. Núm. l.l.55. 
22 de abril.. :::é:dco, l.9d6. 

Jl.lan :1oyol.o. Vázgl.lez: prscursor 
de l.a vertieate ~ro4resista del. 
pensamieato estrl.lCtllralista l.a 
tinoamericano. Investigación E 
conomica. No. l. 70. U1>1A;d. l.984. -



Planeaci6n Democrática. 

.PREBISH, Raúl. 

RICO, Ramirez :.•iguei. 

RICO, Ra:nirez Miguel.. 

ao:·:iAN, Sot elo Lu.i s. 

RUii, Nápole ?abl.o. 

Secretaria ele Progrwne.ción y 
.t"'resu9u.esto. 

Secretaria de Progr~nación y 
?resu.oues'to. 

Secretaria de Programación y 
?resupu.esto. 

La capacitaci6n en control Y e­
valuaci6n presu¡J!:lestal.. Año 3· 
Nú.m. 24 S.P.~. M6xico, 19B5. 

Pensa:niel!lt·o Latinoe..nerica.:10 • 
In~tituto de Inves'tigaciones .§:. 
con6!llicas. U.NJ.A.M. México , 
1980. 

Nuevas Técnicas Presupuestarias 
Presidencia de l.a República. 
Colecci6n Se:::iinarios Núm. 3. 
:'r!éxico, 1978. 

El Presupuesto público y l.a e-­
conomía nacional.. El. Mercado -­
de Val.ores. i'i'afinsa. Aiio. 3a. 
No. 32. Agosto 7. :1réxico, 1973 

~l. papel de l.a Administre.ció~ 
Pública en l.a Economía. El ca-­
so de México. l.d2l.-1.976. -ré--­
sis. U.N.A.M. l.97B • 

Política ~conómica. 
ción .c>conó,nica. No. 
Mé:<ico, 1984 • 

Inves'tiga-
l. 70 u¡'fA •• ;. 

Sistema Nacio~al de Pl.aneación 
Deiiiocrática. Princi0ios y Orga­
nización. s.?.r. 2a. edición • 
:,léxico, 1935. 

Catál.o~ Pr0gramaci6n 2resu­
p~estación. s.r.r. ~éxico,193ó 

Gl.oee..rio oara el proceso de 
neaci6n. Documento bá.lli co. 
Pl.aneaci6n Democrl.tica. Ado 
Nciin, 28 México,l.985. 

pl.a 
Rev. 
3 -



Secretaría de Programaci6n y 
Pre su.pu.esto. 

Secretaría de Progremaci6n y 
Pres1.1pu.esto •. 

Secreta.ría d• Progremaci6n y 
.Presu.pu.esto. 

Secretaría de Programaci6n y 
Presu.pu.esto. 

SEGRADO, Dardo 

SUitKEL, Osva1do y Pedro Paz 

T6KIUIS, Gaytan Ricardo 

VALDEZ, Mariscal Car1os 

VAZQUEZ, Arro11o Francisco 

B1 proceso de P1oneaci6n, Docu.­
mento bAeLco, ilev. P1aneaci6n 
De~ocr~tica. A:~o 3 Núm. 2a Mé -
xico, l.985 

Memoria Insti t1.1ciona.l. de lR - -
S.r.P. México, 1979. 

Los control.es en el. ejercicio 
del. gasto de l.e Administraci6n 
Públ.ica. Mimeografía. Cif. 

Pl.an Nacional. de ~esarrol.l.o 
1983-1988. S.~.P. ~éxico, l.983 

.Programaci6n a corto pl.aao en -
economías mixtas. rnstit1.1to 
Latinoamericano de 2l.anificeci6n 
Econ6~ica y Social.. (ILPES) Si -
gl.o XXI. México, 1973 

El. subdesarrol.l.o l.atinoainerica -
no Y l.a teor!a del. desarrollo. 
Sigl.o XXI 6a. edici6n. México , 
l.982. 

La intervención del. Estado en -
l.a yida econ6mica. Rev. Znvesti 
gaci6n Econ6~ica Húm. l.70 UNAJ(­
.México, l.984 

~eorias sobre l.a deoendencia en 
América Latina 7 lléxico. Rev. 
Avance EconSmico, Vo1. 1. NÚ!n.2 
E.!f.]1:.P. A..'iAGON. México, l.985 

Presupu.eeto por Programas cara 
el. Sector Públ.ico de México. 
UNAM. 4a. edici6n. México, 1982 


	Portada
	Índice
	Prólogo
	Introducción
	Capítulo Primero. Marco Conceptural Básico del Presupuesto
	Capítulo Segundo. La Politica Presupuestaria en México
	Capítulo Tercero. La Política Presupustaria y el Control del Gasto Público durante su Ejercicio (1982-1985)
	Conclusiones
	Apéndice Estadístico
	Bibliografía



