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TNTRODUCCTION

A través de su historia, nuestra Universidad siempre ha lleva-
'do_a cabo las tareas que lé hansido encomendadas, empefiando en
eild su mejor esfuerzo. Ha realizado de una manera ejemplar
su misidin de servicio a 1la comunidad, ya sea en la investiga-
'ci6n y an&lisis de las necesidades sociales. presentando solu%
vciones y opciones reales; participando en el desarrollo y'evo-
lucién del sistema educativo; en investigaciones cientificas
'y tecnolﬁgicas o fomentando el arte y 1la cultura; o bien, po-

niendo a disposicién de la sociedad toda 1la infraestructura

material y humana con que cuenta. De cualquier manera, su nig"
ma naturaleza le ha permitido participar activamente para brin

. dar un mejor servicio a la sociedad a que pertenece.

Sin embargo, ante la situacibdn de emergencia que oc.sionafoﬁ
los sismos ocurridos los dias 19 y 20 de septiembre de 1085,
nuestra mhxima casa de estudios 11ev6 més alléd de sus- propios“;
limites su misibén de servicio.

Ante la situacién de desastre en que se encontraba nuestra Ciu
~dad, asi como diversas'poblaciones de los Estados de México;x,
' Michoacén, Jalisco, Colima y Oaxaca, ocasionada por la gran
destructi#idad de los sismos, nuestra universidad. toda en con

junto, bajé una vez mhs de su pedestal de marfil, vy puso'dev
inmediato al servicio del pueblo los recursos que él mismo 1e

ha otorgado.




'La'réspuesta que tuvo toda la comunidad universitaria paré.con‘
la poblacién damnificada, fue recibida y palpada en carne pro-

pia por la que suscribe.

De ahi que, decidieramos elaborar nuestra monografia de grado

sobre este aspecto de nuestra universidad en particular,

"Asi pues, para desarrollar el presente trabajo creimos que erav:}

.. necesario, primero, conocer, para después comprender.

‘Eh base a lo anterior, integramos en los dos primeros capitu-
los los antecedentes histéricos y juridicos que nos ptoyeqta-
rian un panorama general, acerca de la creacién de nuestra

casa de estudios, y su constante lucha por ser respetada legi;  i

timamente, a fin de poder cumplir com su misién.

'En el tercer capitulo, delimitamos los fundamentos Juridiéo--u"

fidoctrinarios. ‘que nos conducirian a determinar la naturalezaf"'
,' juridica de nuestra universidad. ' '

»Cbn\qlkcontenido de estos tres capitulos. pudimos dejar cdbier‘
to breveménte. el aspecto cosmolégico o material de nuestra-

 casa de estudios.

Sin émbargo. y antes de entrar de 1leno al tema, decidimos'inf

cluir en la cuarta parte el aspecto sustancial de la universi-
dad. Es decir, conocer su misidn, sus fines, sus qdéha;ef;s
y funciones, asi como su concepto. Su base espiritual. Todo -

esto para poder comprender, finalmente, por qué nuestra univer =




sidad se erigid una vez mis cn unua verdadera Almn Mater; y con
cluir en las palabras expresadas por el Rector, Dr. Jorge Car-
pizo: "tenemos los universitarios la oportunidad histbrica
de coadyuvar a la formacibén de un México mejor, mé&s equilibra-
~do y més justo, y de una sociedad més participativa y con mejo

. res . posibilidades de bienestar. No la desaprovechemos". "

= IIT . -




CAPITULO I

Antecedentes Hist6ricos de la Universidad Nacional Autéd--

1.3.-

iLa huelga de junio - julio de 1912 y los hn:eceff

~noma de México.

.,La'Real y Pontificia Universidad de México.

Creacién de la Universidad Nacional de México.

1.2.1.- Las Leyes de Instruccién PGblica de 1867
: y 1869. . ~

1.2,2.,-~ La iniciativa para su constitucidn y 1la
Ley de 26 de mayo de 1910. ‘

)

dentes para 1la autonomia de la Universidad Naciof

nal de México.

~—

La Ley Orghnica de 10 de julio de 1929.

La Ley Orgénica de la Universidad Auténoma de Mé&-—
xico de 23 de octubre de 1933,




ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA
DE MEXICO.

Los antecedentes remotos de nuestra mlAxima Casa de Estudios
se remontava la época de feudalismo europeo, cuando la educa-
cibén se regia afin "por diversas disposiciones y cénones qué
"imperaron en Grecia y Roma. '

Durante el florecimiento del comercio, surgieron los embates
entre las clases dominantes y la naciente burguesfia: 1los co=-
mercjiantes. La lucha entre sefiores feudales y burgos dieron
lugar a la creacibdn de un sinnfimero de ciudades-estado donde
'trataban de implantaf una nueva concepcibdn educativa, que con-
sideraba el adiestramiento sobre la industria artesanal y la
prlctica del comercio. De ahi que las primeras universidades
nacieran durante el siglo XVI bajo el auspicio de la burgue-
‘fSia.‘ Asi surgieron entre otras, las pioneras universidades

medievales de Bolonia y Salamanca. En su génesis fugton'instZL

" tituciones liberales donde el alumnado participaba de una

manera tan activa, que eran ellos mismos quienes indicaban e1, »
inicio y duracién de las clases y designaban a sus profesores '

_y'rectores. etcétera. Originbdése asi la préctica de‘los.coﬁ—

cursos de oposicién, y los propios estudiantes examinaban a
los aspirantes a catedréticos.

Sin embargo, las universidades de Francia e Inglaterra no
conocieron estas préActicas liberales. Desde su creacién estu-
vieron vinculadas estrechamente a la tutela del clero.

Al debilitarse el estédo feudal ante el surgimiehto' de 1la

’mqnarquia absolutista, se debilitb también la participdci6h,f§

- estudiantil dentro de las universidades. Un bloque formado
por los grandes burgueses, la iglesia, 1la monarquia y 1los




nobles, ejercié un control absoluto sobre la educaciédn y las

instituciones que la impartian.

Dentro de este esquema, Espafia fue una de las monarquias que
conté con un mayor nlmero de estudiantes. Sefiala Hans-Albert
Steger que en 1552, la Universidad de Salamanca tenia 6328
estudiantes; las universidades alemanas en total tenfan 3670.
‘A la sazén Alemania contaba con trece millones de habitantes
y Espafia s6lo con once (1). Asi pues, la Corona Espafiola, en
las ya conquistadas tierras del Anihuac, promovid la educacién
creando un gran nmero de colegios e instituciones educativas
y, en 1551, la Real Universidad de México. ‘

1.1.- LA REAL Y PONTIFICIA UNIVERSIDAD DE MEXICO:

Podemos afirmar que en sus inicios, la antecesora de nuestra
_actual méxima Casa de Estudios se conformé en dos etapas:"en~
: la,priméra, Felipe I” de Espafia expidié la Cédula Real de 21
“de septiembre de 1551, que crebé a la Real Universidad de Méxi-
‘co 'y, la segunda etapa en el afio de 1555, cuando el Vaticano
confirmb tanto 1la creacidn, como las concesiones otorgadas a
la Universidad. )

“Para la creacién de la Real Universidad de México 1nf1uyéron
"los mfiltiples esfuerzos y solicitudes del entonces Virrey de
la Nueva Espaiia, Don Antonio de Mendoza, asi como de un nume-.
" roso grupo de estudiosos y religiosos de aquella época. Tales
esfuerzos fructificaron, como mencionamos anteriormente; en

‘ia Cédula Real expedida en la Ciudad de Toro, en la que se

(1) Citado por Wences Reza, Rosalfo. "La Universidad en 1la

historia de México". Editorial Linea, S.A. de C.V. 1 fVﬁ

- Bd. México, 1984, p. 30.
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indicaba que "se fundase un estudio y Universidad de toda cla-
se de ciencia, donde los naturales ¥y los hijos de espaﬁoles'
fuesen industriados en las cosas de nuestra santa fé& catbdlica
y en las dem&s facultades y les concediésemos los privilegios
y franquezas y libertades que asi tiene el estudio y Universi-

. dad de la Ciudad de Salamanca..... y habernos ordenado que de

nuestra Real Hacienda en cada afio, ﬁara la fundacibén de dicho
oficio y estudio y Universidad, mil pesos de oro..." (2).

Sin embargo, los trabajos de organizacibn e instrumentacibn
'frlé propia fundacidén de esa pionera Casa de Estudios culminé
en una ceremonia muy solemne, el 25 de enero de 1553, en donde

fue nombrado rector oidor Don Antonio Rodriguez de Quezada,
-~ En jhnio de ese mismo afio, la recién creada institucidn dié
inicio a sus cursos, regulindose provisionalmente por los es-—
tatutos de la Universidad de Salamanca; y no fue sino hasta
. el afio de 1645, en que el Obispo Juan Palafox y Mendoza inte-
gré de manera definitiva los estatutos de la ya Real y Ponti-
ficta Universidad de México.

Desde sus inicios, el centro de estudios vino a constituirse
en uno de los principales barbmetros politicos de los cambios
sociales en el pais. Su integraciébébn definitiva y funciona-

mieh;o contd con las directrices orgénicas y educativas del:

clero. Se caracterizbé por el sinnQimero de intereses clasis-

tas, asi como por valores excesivamente religiosos que rayaron.
en el fanatismo,

kEstos factores influyeron en tal medida, que la Universidad

-(2) Citado por Silva Herzog, JesQs. "Una historia de 1a Unifll.

versidad de México y sus problemas". Ed. Siglo’XXI EQI—V‘*
tores, S.A. 13 Ed. México, 1974, p.p. 1.2.




procuraba acoger en su seno exclusivamente a personas prove-—
nientes de las castas econbémicas y socialmente privilegiadas
El alumnado se integraba, durante la Colonia, por grupos jbve-
nes de las clases mAs acomodadas; la mayoria con el fatuo in-
terés de obtener alguna bondad de la cultura emanada de 1la
Universidad. Tal situacibn provocéd que 1la casa de estudios
viviera la é&poca mAs oscura que haya tenido desde su creacidn

"*_a_la fecha. La falta de conciencia, los privilegios del fuero

‘éspecial de que gbzaban los jbvenes y el oscurantismo propio
'de la época, acarrearon grandes desviaciones y relajacibédn en
las 'disciplinas; comportamientos que llegaron a limites into-
le:abies y dieron nacimiento al periodo de la Universidad que

‘'se conocid como la época de los motines.

La crbénica de este motfin reza a la letra: M"alterado un grupo
de estudiantes porque se iba a afrentar a uno de sus compaiie-
-ros, se amotinaron, llegando a la osadfa hasta de golpear a

" los alguaciles y quemar la picota colocada en la Plaza Mayor

. frente al Palacio Virreinal, siendo testigo su excelentisima -

figura el Virrey, ordenando que interviniera la guardia perso=~

hal de &1 para someter a los amotinados™ (3).

Estos motines y revueltas provocaron que. la discipllna univer-. . :

51tar1a se cerrara y se contrajera a la disciplina 3esu1ta"‘

-‘dentro del seno un1versxtar10. Se prohibié a los alumnos por-

tar armas, tales como dagas y otro tipo de espadines, dentro
del recinto. Quienes hicieran caso omiso a dicha disposicién .
se hacian acreedores a una pena pfiblica de treinta garrotazos,,

en el centro de la casa de estudios, y adem&s a la pérdida de

(3) Goﬁzélez Polo y Acosta F. "La Nueva Espafia y sus mot1—
nes". Ed. Porrfia, México. 1963, p.p. 123, 125,




todos los privilegioms dentro del recintuv emcolar,

El efecto antimotines, a largo plazo, derivdé en un nuevo cri-

terio de discipline y organizacibdn que se considera el germen
de nuestra Magna Casa y de su prestigio universal.

A pesar de los tropiezos que padecid 1la Real y Pontificia

. Universidad de México durante su arranque, para finales del

siglo ¥VIII, se habian graduado ya, seglin datos de Jesfis Siliva
Heriog, mil ciento sesenta y dos doctores y veintinueve mil
bchopientos ochenta y dos bachilleres,

ademés de un sinnfmero
de obispos y licenciados.

‘Durante el afio de 1760, bajo 1la rector{ia del Dr. Manuel Igna-
cio Buje de Cisneros, se funddé la Biblioteca de 1la Universi—

dad, y un afio después se confirmaron sus estatutos.

"Paralelamente a estos acontecimientos, Copérnico, Kepler,
;Galiiéd y Newton, entre otros, iniciaron en Europa una ?evolu-
cién cientf{fica que en las Universidades creb grandés polémiF
cas y 1la franca oposicibn de la Iglesia y de la propia’monar—
ﬁuia. La legitimacidén del poder mon&rquico en la voluntad di-
vina estuvo estrechamente ligada a 1la ideblogia religiésa y.“
vio sus cimientos ercsionados gravemente por las tesis cienti—"
ficas y los .principios de observacidn, experimentaciébn y cugné
tificacidén de los fenémenos. '

Surgieron entonces continuos enfrentamientos ideolégicos al
interior - de las Universidades, ocasionando que el profesoradb
de esas casa de estudio se atrinchérara en ellas, por lo que
“la mayor parte de la revolucidn cientifica se desarrolld fueraf
de ellas. Las monarquias europeas tomaron sin embaigo.‘ﬁa-f
rias medidas que conducirilan al debilitamiento de las Univer-f

sidades y que repercutieron de manera directa en México. gnf




-donde la Universidad se empefi6 vigorosamente en combatir todo
progreso cientifico.

Por otra parte, a fin de enfrentar la Reforma Protestante que

ya avanzaba a pasos gigantes en varios paises europeos,
bezada por Lutero, se efectud entre 1545 y 1564

enca-

‘'el Concilio
de Trento, donde se determind la creacidén de seminarios para

preparacibn de clérigos y la instrumentacibdn del sistema edu-
cativo de la Compaiila de Jeslis. Tales acuerdos restaron a las
Universidades de los, estados catbdlicos apoyo econbmico y gran
parte de poblacibn estudiantil. Ante tales medidas, 1la Real
y Pontificia Universidad de México, vio disminuir los recursos
que le otorgaba la Corona Espafiola vy,
la invasién de la Compafila de Jesfis.

ban con grandes recursos econdmicos,

funcionalmente sufriéb
Los Jesuitas, que conta-

crearon colegios en los
que, ademés de impartir educacibdn superior,

becaban a los es-
tudiantes, Durante este periodo,

la Compaijila contd con el
_époyo del Papa Gregorio XIII, quien en 1578 expidié una Bula

pof la que 1la autorizé a implantar Facultades Superiores, afin
en donde hubiera universidades, amenazendo con excomunidn a
. quienes estorbaran-tales establecimientos.

Asl pues, la Universidad tuvo que incorporar los colegios je-'

suitas y, por tanto, examinar y otorgar grados a los egresaé ﬂnf

dos.

Los jesuitas se convirtieron en monopolizadores de la educa- v

cibn.. Reformaron la ensefianza en sus colegios a favor de las

ciencias naturales modernas y lograromn introducir nuevos cur-
sos sin el permiso de la Universidad.

En 1767, 1los jesuitas fueron expulsados tanto de Espafia cq¢o’i
de sus colonias y la educacién, tanto en preparéci6n 1ntg1¢9e:"
tual como en transformacibdn académica se vio frenada, ppf 1;

que ‘el gobierno espaficl, a fin de continuar con el 1mpulsold‘1;




desarrollo cientifico, en lugar de reorientar la Universidad,
crebd instituciones paralelas a ésta: el Jardin Boténico, 1la
Real Escuela de Cirugfia, 1la Academia de Bellas Artes de San
Carlos y el Real Seminario de Mineria, Estas instituciones,
aﬁnque fueron importantes, no lograron transformar el sistema
educativo.

Ante tales circunstancias, la Real y Pontificia Universiﬁad.
durante su. primera etapa de crecimiento fue regulada tanto por
el clero como por el gobierno espaifiol y, por lo tanto, no pudo
jugar el papel fundamental ni en 1la controversia filoséfica,

ni en el desarrollo cientifico.

kEstas medidas tomadas por el gobierno espafiol, méds "la exten-
sién del derecho de alcabala a mayor nimero de articulos; 1la
Vcancelacibn de la concesién para cobrar dicho impuesto dado
al Consulado de comerciantes de la Ciudad de México (integrado
pbr criollos) y su recoleccién por 1la Real Hacienda, el inten-
"to de regularizacidén y recoger mis eficazmente el tributo in-
digena;: la creacién del éstanco. y la llegada de varios de mi-~
les de soldados de Espaifia fueron medidas que los habitantes
recibieron éon resentimientos y, a veces, con protestas y‘
‘motines" (5). ' '

En 1808.'13 Universidad se vio envuelta en el movimiento que
gestaron 1los criollos .en contra de la Corona Espanola. En
‘dicho movimiento los criollos exigieron que se les tratara
igual y que recibieran las mismas franquicias y oportunidades 
que los espafioles y peninsulares. Hasta aqui, la Universidad

" (5) Tanck de Estrada, Dorothy, citada por Wences Reza, Rosa——i
lio. Op. cit. p. l4. ‘




apoyaba 1los movimientos criollos, toda vez que se trataba de
una institucibdn que respondia a sus intereses y, un lugur en
donde se educaba principalmente a la clase criolla.

. Sin embargo, ante el movimiento de Independencia, iniciado por
Hidalgo en el pueblo de Dolores, la Universidad lanzé un maeni-
fiesto en el que sefialaba que "hasta el momento la adhesibn
" de América 8 la religién y al rey habia producido la paz y la
tranquilidad; ahora wunos cuantos y despreciables facciosos
intentan turbar el:orden péblico... Reconoced pues ioh Indios
afortungdos! los favores que os dispensa el soberano y vues-

‘tra madre 1a antigua Espafia, para que vivAdis unidos con sus
‘hijos" (6).

La posiéibn tomada por la Universidad ante la revolucibén de
Independencia fue clara, toda vez qhe las grandes masas se
volcaron al movimiento 1nsurgente, en -tanto que peninsulares
Yy criolloa acomodados se adhirieron a los realistas.

A ﬁesat de esto, 1la revolucién de Independencia tdcé laé‘

.diversas instituciones de educacibn superior. Un gran nﬁmerO"‘

de estudihntes. profesores y egresados participaron. de manera

activa, tales como el propio Cura Hidalgo, José Maria. Morelos, -

‘Mariano Jiménez. Ignacio Lépez Rayédn y Mariano Matamorqs._en-; 5
tre otros.

Al concluir 1la revolucién de Independencia, ninguna de lasj

facciones participantes logré una victoria absoluta sobre la

- otra.  Politicamente existfa un equilibrio entre liberalés:y

1 (6) Citado por Wences Reza, Rosalio oﬁ. cit. p. 43.




conservadores. Cada uno de los bandos pretendia implantar su
proyecto para la reconstruccibdn del México independiente. A
esta etapa de la historia mexicana se le conoce como el perio-
do anarquista, que va de 1824 a 1857.

Durante esta etapa, la ahora naciente Repfiblica Mexicana tuvo
,vtomollastre de 1la Colonia los grandes latifundios y corpora-
ciones elitistas que establecian un sinnfimero de privilegios
edonémicoa,y politicos. E1l clero y la milicia y sus institu-
ciones, 1nc1uyendora la Universidad, gozaban de una multitud
de bienes y franquicias tan importantes, cuya transformacién
y extincibén presentaron un verdadero conflicto de intereses
'particulares minoritarios en contra de los del resto de 1la
poblacién. Cada vez que el gobierno tomaba alguna medida que
~afectaba los intereses de las diversas facciones elitisfas,

‘éstas-las burtaban sisteméticamente, suscitando enfrentamien-
~ tos armados.

*HAnﬁe tales circunstancias, el grupo liberal se propuso des-
,_trnir las instituciones heredadas del virreinato, en especial

‘al clero y la milicia, a fin de instaurar un Estado‘Que salva-
' guardara el interés general de la Nacién.

- En ellaspecto educativo, los liberales sablan que se enconttaE 

ban en manos del clero. La imprenta, la ensefianza e;;nclusdﬁfj
1a direccién de las conciencias habfa estado y abn estayé.en'rg
manos de la Inquisicién. Los obispos y religiosos ejefciﬁn"

sus funciones con poder absoluto. El clero habiakconvertido{ '

él catolicismo en una verdadera arma politica.

bado que el pueblo permanecia pobre e ignorante, coﬁdilovhaf,
bian constituido 1los espaﬁoles,r el partido 1liberal »deqidié,{
instrumentar antes que su proyecto politico, uﬁ'sistém§ qu¢$ﬁ
pgtmitiera elevar el nivel educativo del pueblo. Asi‘qﬁggif
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por primera vez el Ambito educacional se veria transformado
en escenario de un sinnQmero de agudos embates, al proponer
un sistema educativo pfiblico y laico.

En 1833, ante una coyuntura favorable para el partido liberal.
'Valentin Gémez Farias ocupd la vice-presidencia de la Republi—
ca. Se implant6 la Comisién del Plan de Estudios, con la fi-
nalidad de llevar a cabo todas las investigaciones sobre los
) éstablecimientos escolares existentes. La primera ofensiva
- fue dirigida a la Universidad, la cual fue abolida por decreto
-de 19 de octubre de 1833, argumentando que se trataba de una
© institucidn virreinal indtil, irreformable y perniciosa. Al
'reébe;to. José Maria Luis Mora sefialdé: "inGtil porque en ella
~ nada se ensefiaba, nada se aprendia; irreformable, porque toda
‘reforma supohe las bases del antiguo establecimiento, y siendo

2 _laa de la Universidad infitiles e inconducentes a su objeto,

'etaﬂ indispensable hacerlas desaparecer sustituyéndolas, su -
pueato lo cual, no se trataba ya de menester sino el nombre
‘dEﬁla Universidad..." 1la Universidad también fue considerada
" perniciosa "porque daria, como da lugar, a la pérdida de tiem-
po y a la disipacién..." se concluyé pues, que "era necesario
‘suprimir la Universidad" (7).

En este decreto se declarb también que cualquiet,persona se
pddia dedicar a la imparticiftn de la ensefianza como cualquier
profesibn libre, siempre y cuando 1lo comunicara a la autgfidad
local. Asi pues, Farias dié el primer paso por el que se
liberarifa a 1la educacién del monopolio. Se crearon entre
otras, 1la Escuela Preparatoria, la de Estudios Médicos y 1la

(7): "El clero, la educacién y la libertad". Empresas Edito-
riales, S.A. México. 1949. p. 68, i



de Jurisprudencia.

Sin embargo, los esfuerzos progresistas dei partido liberal -
se vieron truncados en junio de 1834, en que la mixima lacra
del poder conservador, el clero, ademis de suspender las leyes
que estabaﬁ en su‘contra, restableci$ la Universidad y desapé—
recid la Direccién General de Instruccién Pliblica,. ‘

A pesar de los acontecimientos, la reforma educativg de 1833
1834 habia echado raices, pero hacia 1843 el general Antonio
Lbépez de Santa Anna, protector de los intereses de la milicia.
y del clero, expidid las Bases Orghnicas de carhcter constitu-
cional, entre las cuales determindé que la educacibén tendria
orientacién religiosa. De esta manera el grupo conservador
preténdia asegurar su propia educacién. Empero, el proceso
educativo seguia su curso. Hacia 1844, Manuel Baranda, a 1la
sazén encargado del despacho educativo, implanté dentro de la
Uniiefsidad la asistencia voluntaria, con lo que quedd clara
la inutilidad de gran parte de los estudios que impartia ese
centro de ensefianza, que continub funcionando hasta el ascenso '
de Ignacio Comonfort en 1857, quien veto’ sus funciones por
decreto del 14 de septiembre de ese afio, mismo que fue dero-
gado el 15 de mayo de 1858 por Félix Zuloaga; Pero el mu1£i4
méncionado proceso educativo ya no tenias freno, y las labores
de la Universidad se vieron suspendidas nuevamente por Don 
Benito Julrez, quien clausurd la Casa de Estudios, por décre;o
. de 23 de enero de 1861, cuando el pais atravesaba la segunda
revolucién burguesa, conocida como la Guerra de Reforma. - El1
principal centro de estudios de la capital fue suprimido defi-
nitivamente durante la ocupacibn francesa, en 1865,

1.2, CREACION DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO: -

"E1 conflicto nacional, conocido como la Reforma tuvo como uno



de sus principaleé objetivos, la total separacidn del poder
piblico del privado, asi come la destruccibén del poder politi-
co, econdmico e ldeolbgico del clero. Los liberales soatenfan
.que la educacidn pliblica dirigida a las clases populares aserin
el bastibn para asegurar el ejercicio de la libertad.

- Durante este periodo, caracterizado por constantes enfrenta-

mientos armados entre liberales y conservadores, se emitieron
nuévas leyés y reglamentos que permitieron el fdrtalecimiento
" del proyecto liberal. Asi, en 1856, la Ley Lerdo obligé al
clero a vender sus bienes, y la Constitucién de 1857 consagrd
las libertades de tré&nsito, de peticidn, de asociacibn y su-
primid én su totalidad el monopolio de la educaciédn que se
" encontraba en manos del clero. "En 1859 ante la presidn de
‘la opinibén piblica, se expidierdn las Leyes de Reforma. El
12 de julio las de nacionalizacién de bienes del clero y
~ separacibén de la iglesia y el estado; el 23 del mismo mes, la

del matrimonio civil; el 31 siguiente, la de secularizacién
. de cementerios y el 11 de agosto, la que fija el calendario
de fiestas pGblicas laicas". (8).

Para fines de 1860, Julrez emitié la Ley sobre 1la libertad de

~culto. En ese mismo afio pasaron a manos del Estado todas las
instituciones de beneficiencia.

El partido liberals avanzé a grandes pasos en la consolidacién
del poder.

Para enero de 1861, encargé Judrez al Ministerio de Justicia

- (8) LeyVOrgénicaide'Instruccién PGiblica en el Distrito Fede-

ral, 1867-1967. Direccién General de Publicaciénes'
UHAM.' Méxicq. 1967, p. 14,



e Instruccidn Pfiblica, la atencibn de la instruccién primaria,
secundaria y profesional, y ratificd la clausura de la Univer-
sidad. En ese mismo afio, expidibé la Ley de instruccibn, en
la que se establecf{a que "la instruccibén primaria en el Dis-
trito Federal y territorios... bajo la inspeccidédn federal, se-
.r& la que abriréd escuelas para nifios de ambos sexos, y auxi-
liaré con 8us fondos las que se sostengan por sociedad de
'beneficiencia y por las municipalidades, a efecto de que se:
sujeten todas al presente plan de estudios.." (9).

La educacibn profesional estaba a cargo de escuelas especia-
les, talgsAcomo la de Jurisprudencia, Minas, Bellas Artes, Me-
dicina y Comercio, entre otras.

La importancia de esta Ley radica en que, por vez primera, el
gobierno va a establecer como obligatoria la imparticién pri-
méria'a nivel nacional; asimismo. sefiala que el propio Estado
‘queda a cargo del sostenlmiento del profesorado que se destine-

a la educacibn, en los poblados rurales que carezcan de escue-
. las,

] Sin embargo, esta Ley no 1|trodu30 cambios importantes en lo

que ‘se refiere a planes y programas de estudio, a pesar de que
;mplantb la educac16n 1alca} '

R S

" “Ante la répida escalada d41 partido liberal en el poder, los
conservadores promovieronJ la implantacidén del imperio _y;"
a. través del apoyo franc é, Maximiliano de Habsburgo 11ég6 a .
© México en 1864. La ap11c3c16n de 1la Ley de instruccién se vio %

[ ,J

;x(9)' Josefina Z., Vazquez, citada por Martinez Della Rocca,’,g
Salvador. "Estadp, educacibédn y hegemonia en Méx1co s
'Editorial Linea, |S.A. de C.V. 18 Ed. México. 7198_3_.




suspéndida y gran parte de los avances logrados pof la Reforma
se frustraron al estallar la guerra,

Después de la intervencidn francesa, el gobierno liberal de
JuArez adquiribé gran autoridad y respeto a nivel nacional;
sin embargo, no fite fAcil consolidar nuevamente al estado re-
‘formista.‘toda vez que el clero continuaba ejeréiendo una gran
influencia espiritual, y el grupo militar republicano exigia
franquicias y privilegios excesivos. Ju&rez entonces, decidid:
‘dejar el poder espiritual en manos del clero, con tal de que
no tuviera m&s ingerencia en lo politico y, haciendo a un lado
su concepto de libertad total, intrudujo el control del Estado
"de manera més directa, a miltiples aspectos sociales. Asi
pues, en el proceso de reconstruccidn nacional, se desplazaria
al liberalismo y asi, el popitivismo surgiria como el instru-
mento més eficaz para establecer el orden nacional,

El naciente gobierno positivista, cuyo representante més sig-
.nificativo es Don Gabino Barreda, determindé que el finico ideal
~del Estado debfia ser el orden y éste debia ser impuesto. E1l
individuo gozaria de toda libertad, pero deberia comportafse

conforme al ordem social. La clase dirigente provenia de 1los

sectores burgueses, es decir, de la clase media; de ahi que

fuera indispensable implantar un proyecto educativo especial

para preparar a esa nueva clase dirigente.

1.2.1. LAS LEYES DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1867 Y 1869.

Barreda, notable discipulo de Augusto Comte, en septiembre de
1867, pronuncid un discurso oficial en Guanajuato, conocido

como 1la "Oracién Civica". Adem&s de que realizé un breve'perq

critico estudio del devenir del pueblo mexicano, identific6 »}

~al partido liheral como portador de un espiritu positivo y‘de~i 



un proyectq po]#tica. fundamentado on el lema libertad, orden
y progreso;'la libertad como medio, el orden como bhase y el

progreso como fin" (10). Planteb, asimismo,
cativa, al sefialar

la reforma edu-
"que en lo sucesivo una plena libertad de
conciencia, una "absoluta libertad de exposicibn y de discu~

si6n, dando espacio a todas las ideas y campo a todas las ins-—

piraciones, deje esparcir la luz por todas partes y haga in-

necesaria e imposible toda conmocién que no

sea puramente
. espiritual,

toda revolucibén que no sea meramente intelectual,
‘Que el orden material, conservado a todo trance por los gober-

nantes y respetado por los gobernados, sea el garante cierto

y el modo seguro de caminar siempre por'el sendero florido del
progreso y de la civilizacibdn" (11).

A raiz de ese discurso, Juldrez, que pugnaba por implantar un
nuevo proyecto educativo, invité a Barreda a formar parte de

" la comisibn que se encargaria de elaborar la nueva Ley Orghni-

‘¢ca de Instruccibén. La comisién se integrd por Francisco Diaz

.Covarrubias, Pedro Contreras Elizalde, Ignacio Alvarado, Eula-
1io M. Ortega, José Diaz Covarrubias y Gabino Barreda (12).

Es indudable que lo que inspiré de una manera sqstancial las

innovaciones contenidas en la nueva Ley, f£fue el penaémiento
de Barreda. Los trabajos de redaccién de 1la Ley fueron
réalizados con gran reserva. ‘ '

En sd breve exposicibdn de motivos, ,
-~ uno de los conceptos fundamentales del proyecto politico dQ.C
su gobiermo; "Considerando que difundir la ilustracién en el .
pueblo es el medio mAs seguro y eficaz de moralizacién, de es-
tablecer de una manera sbélida 1la libertad y el respeto a'1é ’

- (10) Ley Orgénica de Instrucc16n Pdblica en el Distrito Fede—';
‘ ral. Op. cit. p. 110. '

(11) 1Idem.

(12) Véase Op. cit. p.- 19,

Juérez expresb una vez més



Constitucibdn y a las leycs....." (13).

Para el 2 de diciembre de ese afio se expidid la Ley, y el 24
de enero de 1868 su Reglamento, el cual ampliaba y complemen-
taba a la primera en cierta forma.

'La Ley Orgénica de Instruccibén Péblica en el Distrito Federal
se integr6 por seis capitulos y un apartado de prevenciones
generales.

La Ley Orgénica establecié la instruccibn primaria en el Dis-
trito Federal para ambos sexos, determinando 1la creacién de
tantas escuelas como fueran requeridas conforme a la poblacién
misma que se construirfian con fondos municipales. Constituyd
tres escuelas para varones y una para nifias, costeadas por
fondos generales. El articulo quinto establecié 1la obligato-
toriedad de 1la instruccidn primaria en general y su gratuidad
para las clases necesitadas. ' ' '

Establecibé, ademés, la educacién secundaria, incluso para el

sexo femenino. Dentro de este tipo de instruccibn crebé escue-

las espetiales, tales como las de Jurisprudencia, Medicina.'

Cirugia y Farmacia; de Bellas Artes, de Agricultura y VetefiQ"d

"naria, entre otras. Introdujo 1la Escuela Preparatoria, la
“cual tuvo como objetivo principal proporcionar una instrucc16ﬁ Qf

hOmdgénea que sirviera de base para la educacibn profesionai; ﬁf

El Plan de estudios de la Escuelsa Preparatoria abarcé todasf?

las ciencias positivas, con métodos de ensefianza practica.

Reguld también 1los tréimites administrativos, inscripciones,

“(13) ‘Op. cit. p. 31.



exAmenes y titulos profesionales sefialando que para obtener
el titulo de abogado, ademds de haber aprobado los estudios
preparatorios y profesionales, se requeria "haber practicado
. en el estudio de un abogado, en'juzgados civiles y criminales
'haber concurrido a las Academias de Jurisprudencia del Colegio
de Abogados por el tiempo que designen sus estatutos" (14),
Asimismo. los requisitos para titularse en las diversas profe—
sioheg~fueron similares para cada una de ellas, y resaltd la
" exigencia de 1la préictica de 1la profesibén per un tiempo deter-
minado, bajo la tutela de un profesionista con experiencia.

Otra de las innovaciones que implantdé la nueva Ley, fue el es-

" tablecimiento de la Academia de Ciencias y Literatura, la cual

‘se integraria con profesores provenientes de las escuelas es-
pé;iéles de Derecho, Medicina y Farmacia, Agricultura y Vete-
rinaria>y de Ingeniero y Naturista. El objeto de la Academia
seria fomentar el estudio y cultivo de estas ramas; funcionar
como. cuerpo de consuita,paré el Gébierﬁo; y establecer publi-—

caciones péribdicas'sobrq ciencia, arte y literatura, bééic85;
mente. (15). ' ‘ '

Asimismo, introdujo iibros de avtores racionales para ‘usarlos
comd texto, en igukldad de ciruunstanc1as a los extranJeros,'
¥ dest1n6 las antiguas e= scuelas de San Idelfonso, San Grego-—.
rlO.— "Escuela de Agricultura, Escuela de’ Medlcina, Minerig,
"Academia de Bellas Artes, San Agustin y la antigua Universi-

dad, entre otras, para los establecimientos creados por la
Ley.

. Por otra parte, el Reglamento de la multimencionada Ley deter-

'f(ié)_ Véase articulo 24 de la Ley Organica. Op. cit. p. 40.
. (15) Idem. ‘ '




mind el programa de estudio de la instruccidn primaria a cinco
afios. Los estudios preparatorios se cursarian en cinco aifios
también, determinando Areas conforme a la profesidén que segui-
ria posteriormente el alumno. Establecié ademés, las materiés
correspondientes ai disefio curricular de cada profesién,

incluyendo en cada una de ellas la prdctica de la misma; creb

los concursos bienales para la obtencién de becas al extrénjé—_ﬂ

-ro, con el objeto de que los alumnos mAs sobresalientes pudie-
ran perfeccionar sus estudios précticos. Las becas eran cos-
teadas por los fondos de la Institucién PaGblica.

Finglmente. sefialé que la suspensién de labores en las escue-
las, seria en los dias que la Ley reconocia como festivos.

Los pequeifios defectos de que adolecia la Ley de 1867, salieron
a la luz hasta el momento en que fue aplicada; de ahi que se
perfeccionb .por la nueva Ley Otgénica de Instruccién Phblica
de 5 de mayo de 1869, la cual realizé tnicamente algunos ajus-
tes. El nmés importante de ellos afecté a la Esguela Preparaf'
tbria. que se organizé segiin los principios deI'positivismq

y se convirtid en el pilar educativo, del que séldflan las £u4,; i

turas clases dirigentes del pais.

La expedicién de esta Ley de Instyuecién Phblica maréé‘;efﬁA

primer avance hacia la consolidacién delléistema educat;idrff

concebido como instrumento de orden, distiplina y prog;esb.

Afin cuando el sistema educativo no -incluyé la creacién de una’

Universidad, agrupé tanto a la Escuela Preparatoria, como a -

las demés escuelas especiales de gducaci&n profpaioha1,11§s¢:'

cuales se localizaban en un sector central de 1la c1ndad7§“éﬁ;ﬁ

~se conocid como barrio universitario, dentro del ¢¢g1,;e:§1;;
‘'via, de hecho, una atmésfera universitaria. Todo el sis:eﬁd

ég'encdntraba sujeto a la autoridad directavdél'Minis;eﬁibfdé;




instruccién.

1.2.2. LA INICIATIVA PARA LA CONSTITUCION DE LA UNiVERSIDAD
NACIONAL Y LA LEY DE 26 DE MAYO DE 1910:

A diferencia de los motines de la Colonia, las luchas estu-
diantiles del Gltimo cuarto del siglo XIX tuvieron como prota-
'-gonistas_a masas de estudiantes que compartian un alto grado
de identidad social. ’ :

Teni{a un discurso y una corriente com@n, asi como un maduro
sentimiento de equidad y justicia social. Luchaban por 1la-
consecucibdn de un programa de reivindicaciones y velores gene-
rales. De este modo, las luchas estudiantiles de 1875 din-
cluian demandas cuyo objetivo era la creacién de la Univerai—
dad y de un orden interno.

El movimiento de 1875 tuvo rasgos notables: ademds de propi-
_ciar una gran solidaridad interna, impacté ampliamente a la

opinién phblica y se resolviéd con el triunfo estudiantil, g;  "
dejar asentados los primeros rasgos con que contaria 1la pf6xi-‘ ‘

ma universidad moderna, particularmente en lo referente a'IAf‘

libertad que deberian tener los estudios superiores y lo rela-” o

tivo 2 la autonomia.

El movimiento de 1875 tuvo a' su detonadof en la huelga organi-

zada por los estudiantes de la Escuela de Medicina.»bara pr9+A ”

testar contra el método de ensefianza puesto en préctica porﬁg{E
uno de sus profesores, el Dr. Lavista. Al dejar de asistir = -

a 139 clases que impartia el Dr. Lavista, los alumnos quebfﬁn4

taron las normas tradicionales de 1a institucién educativa. fy

provocando una enérgica represalia por parte de la direccién.
':Esta consistié en la expulsibén de dos alumnos, cada uno de




"los cuales encabezaba la lista de internos y externos. A esta
medida siguié una negociamacibén. Las expulsiones fueron revoca-
das y los aslumnos se reintegraron a las aulas. Apsarentemente
todo indicaba que la tormenta se habia disipado. Sin embargo,
un nuevo incidente reavivd el conflicto. Los estudiantes gque
habian iniciado el movimiento décidie;on tomar represalias
cbn:ra un alumno que se habia negado.a.secundarlos,'acudiendo
‘regularmente a las clases del Dr. Lavista. La répreealia con-
sistid en destruirle alghn mobiliario, documentos y éfectos
personales. Se desencadendé una vez més el escéndalo. Las au-
toridades de la escuela tuvieron que tomar medidas disciplina-
rias, y optaron por expulsar, sin vacilaciones, a tres alumnos
que encabezaban la lista de los internos.

La reaccién estudiantil fue declarar la huelga en toda la es-

cuela. No hubo conciliaciédn alguna. Al poco tiempo, estu-
diantes de otras escuelas se unieron al movimiento. Se esta-

blecib entonces un estado general de huelga'enilos plantgles\
de.ehseﬁaqza especializada de la capital.

La singularidad de esta revuelta estudiantil reside en la ors
ganizacibén ideolbgica que adquirid el movimiento, a partir del

. momento en que los huelguistas acudieron al Congreso para so-
licitar su intervencién. Los estudiantes fueron desairadbs;
Optaron;'entoncés, por darle una nueva dimensién a su movi-
"miento. Buscaron, y lograron, la sclidaridad de las organiza-
ciones obreras, instituyendo lo que se conocid como la "Uni~
versidad libre". .

La Universidad libre funciond como un curso paralelo al siste-

ma educativo existente, organizado fuera de los espacios esco-
~lares, y en los que participaban estudiantes huelguistas 'yuf
- profesores que simpatizaban con ellos. ) e



Esta actitud coincidia con las ideas centrales del pensamiento

liberal, que ya comenzaba a ser desplazado por la doctrina po-
sitivista.

La puesta en préctica de éste, que podriamos llamar experimen~-
to educativo autb6nomo, sirvid para alimentar un amplio debate
sobre 1las condiciones de la ensefianza superior y 1la necesidad
:de‘que»ésta gozara de libertad frente al Estado.

‘La enseiianza libre fue vista por algunos de los liberales més
:representativos como una condicidén complementaria de) Estado
liberal, por la cual, al decir de Rambébn Valle, habia conquis-
tado los grandes principios sociales, y conquis;aria. a partir
de entonces, los principios integrales; coﬁsagraria los es-
 fuerzos a alcanzar esa maxima educativa, mas fecundada afin que
las que habfan formado su credo: 1la ensefianza libre en el Es~
tado libre.

El'movimienﬁo estudiantil, de hecho, polarizé a la 6pin16n pa-
Blica y atrajo las simpatias de la viejé guardia liberal y de
los oponentes del presidente Lerdo de Tejada, en tanto que las
fuerzas conservadoras criticaron y ridiculizaron las inicia-
vﬁivaé estudiantiles.

1,Finaimente la huelga se levanté. El Ministerio derogbd la or-.

dén de Expuisién de los alumnos de medicina, aln cuando mantu-
"vo la expulsidén del interno. Varias ideas que estaban desti-
nadas a triunfar en el futuro, habian surgido en esta primera

lucha  estudiantil organizada. Los estudiantes volvieron a

.clases y, segiin Ma. del Carmen Ruiz Castafieda, déjaron de lu- -

char por alcanzar conquistas educativas durante muchasvdéca—

déa; perd, a partir de 1883, en pleno Porfiriato, se 1anza—

e rdn-akla lucha politica, habian comprendido que no puede lo- . =

grarse reivindicacidn académica si no es un régimen de de- - -



recho". (16)

El movimiento de 1875, por el que los estudiantes manifestaron
"queremos la emancipacibdn absoluta de la ciencia y su organi-
zacibn por medio de sus apbstoles; arrebatarla de las garras
‘del Estado que la oprime con leyes y reglamentos arbitrarios,
COhservandd éste fGnicamente el sagtado deber de suministrar
los recursos materiales para su vida" (17), fue el anteceden-
te més inmédiato del proyecto de la Ley Constitutiva de 1la
Universidad Nacional, que el entonces deportado, Don Justo
Sierra, p:esenté a la CAmara Baja el 19 de septiembre de 1881.
Este proyecto, que ni siquiera 1llegd a discutirse, incluia a
ia Escuela Preparatoria y a una Escuela de Altos Estudios.
Don Justo Sierra comentdé al respecto "Cébmo el gobierno va a
consentir ‘en desprenderse de una suma de sus facultades, para
qu otro goblerne la casa que el gobierno paga"™ (18). - A pe-

sar de este fracaso, Sierra no habria de rendirse en su empe-
fio. .

A fines del Siglo XiIX, los estudiantes enfrentaron la primera
pfotesta organizada contra la aprobacibén, por parte del Con-
greso. de ia Ley que permitia negociar al gobierno de Manuel
Gonzélez. en condicliones onerosas y poco dignas, la famosa -
déuda inglesa. El pago de esta deuda habia sido suprimido en
1861 por el Gobierno de Julrez, y después se habla diferido.
El Plan de Tuxtepec de 1876 expresamente la desconocid, razbén
por la cual los titulos se habian devaluado enormemente. El
reconocimiento de la deuda y los movimientos financieros rea—

lizados por el gobierno de GonzAlez entre 1883 y 1884, encu-

(16) "El movimiento estudiantil de 1875". Méiico. D.F., s/f
. p. 81. : :

(17) Guevara Niebla, Gilberto. "La lucha de 1los estudiantes
' en México". Ed. Linea, S.A. de C, V. 18 Ed. México,
1983. Tomo I. p. ’ B

(18) Y&fez, Agustin, citado por Appendini, Guadalupe. "His~- '

_ 'Ed.y?prrﬁa, S.A., 1% Ed. México, 1981,

_toria de la Universidad Nacional Auténoma de México".



brian al parecer una maniobra que enrigqueceria al presidente
y 8 s8u familia (19).

Al emitir el Congreso una iniciativa destinada a legitimar las

acciones presidenciales de Manuel Gonzdlez, desencadend una

airada protesta .popular encabezada por el estudiantado, en
unibén con el proletariado obrero. La turbulencia durd cuatro
dias, del 18 al 21 de noviembre de 1884, y mostrbé hasta qué
punto la senmibilidad nacionalista del pueblo habia sido exal-
tada por la guerra contra la invasibn francesa.

A su regreso al poder, el general Porfirio Diaz continubd su
politica de desarrollo econdmico. Impulsé la industria ex-

tractiva y el desarrollo del sector manufacturero. Ya en sus

-primeros aifios de gobierno, Diaz habia canalizado los esfuerzos
nacionales a la construccién de vias férreas que comunicaran
los principales centros productivos, (con los Estados Unidos).
«th,ei fin de hacer méds productivo el campo, Diaz despoié de
su propiedad y aniquild a las comunidades indigenas, para
entregar las tierras a emigrantes que las hicieran producti—'
vas.

Asi §pes, en tanto que México se desarrolld industrialmente

-a la par se configuraron las clases proletarias y sus organi-

zaciones.

B

"'La burguesia industrial y agraria, ante el panorama tan desa-

‘lentador que ofrecia el sistema educativo, "recurrias a los es-

tablecimientos europeos y norteamericanos para. la . formacidn

profesional de sus hijos, quienes, a su regreso, se encé:gasﬁ
.(19) Lépez Gallo, Manuel.

ria de México". Ed.
327.

"Economfa y Politica en la Histq&; 
El Caballito Méxice. 1970. ' p.



rian de introducir en México los efectos de los avances filo-
abficos y cientificos que recogfan del oxtranjeroe" (20).

A este panorama, el descontento se hacia patente en todo el
pais. En aras del progreso, Diaz sacrificaba los postulados
liberales, "en el plano polfitico, juridico y econémico, el
Estado adopta una serie de medidas éncaminadas precisamente
a golpear el sistema representativo e imponer la dictadura,
aniquilar la pequefia propiedad y defender los intereses ex-
tranjeros sobre los nacionales" (21). E1l estado no vio 1la
neceasidad de impulsar un sistema educétivo que desarrollara
bprofesionales y técnicos especializados, ya que, junto con las
inversiones extranjevas, llegaron al pals especialistas y téc-
nicos extranjeros. "Durante este perfodo no hay una politica

educativa estatal para la educacién superior, y en realidad
ni para la priﬁaria;’tampoco se desarrolla un plan especi-
fico... ni un intento serio para impulsar un sistema de edu-
 ] cacién rural" (22). ‘

Las revueltas a 1lo lérgo del pais se incrementaban.  "Hacia .
1890. Diaz llega a controlar las actividades periodistés pa-
ra acallar el descontento que manifestaban los pequefios, pero
efectivds, grupos progresistas..., los intelectuales y ei'per—
sbnal docente de las instituciones de ensefianza superior tra-
~ taban de mantener con vida las -cada vez mis restringidas-

actividades educativas y de investigacidbén" (23).

Con motivo de la tercera reeleccibédn del general Porfirio Diaz,
el 7’dé abril de 1892 los estudiantes hicieron una manifesta-

cién otganiéada y pacifica, que atrajo a enormes contingentes

(20) Robles, Martha. "Fducacién y Sociedad en la historia
: de México". FEd. Siglo XXI Editores, S.A. 88 Ed. Méxi-
co. Pp. 68. v

V(Zi). Martinez, Della Roca, Salvador. Op. cit. p. 78.
‘(22)- IBIDEM. p. 85. -
(23) Robles, Martha. Op. cit. p. 70.



populares, Una crébénica del peribdico "E1 Monitor Republica-
no", decia al respecto: "Los organizadores, que llevaban dis-~
tintivos, formaron a los estudiantes y obreros, ocupando 1la
delantera de 1la mesa directiva; los clubes antirreeleccionis-~
“‘tas, llevandb al frente a su presidente ~un estudiante-—, Sr.
Antonio Rivera G. y al presidente de los obreros, el Sr. Hel-
gueras y Campos; dos hermosos pabellones ocupaban el segundo
lugar; 1la banda de mGsica y después la formacién de estudian—

tes y obreros, con sus bandas y numeroso pueblo por ambos la-
‘dos" (24). '

Fue tal el éxito que tuvo esa marcha, que provocld una respues-
ta inmediata de los circuitos oficiales, apoyados en los clu-
bes Porfiristas de 1la juventud, los cua&es convocaron a una
contramanifestacidn para el dia siguiente. Esta decisibén puso
las cosas al rojo vivo. Estudiantes y antirreeleccionistas,
"en forma esponténea, Se congregaron en un grupo que moviliza-
ron por diversoskrumbos de la ciudad, mientras se desarrolla-
ba la marcha oficialista. ' '

Varios grupos se reunieron en el jardin de 1la Catedral, en
tanto 'que los reeleccionistas estaban frente a Palacio Nacio-
nal., El1 lider antirreeleccionista hablé en términos enérgicos
al pueblb que se hallaba ahi reunido. Se dejd escuchar la Mai

cha Dragona, que era ejecutada por el Tercer ﬁatallbn, quien
l1legaba por la calle de Plateros. Inesperadamente se escuché
el clarin que daba érdenes de alerta y sb6lo se oilsa 1la voz del
orador cuando 1la lucha, a sable y pistola, dié inicio. La
tragedia comenzaba. El galopar de la caballeria y los dispa-

ros trataban de disolver la marcha antirreeleccionista. Hubo

(24>"Citado por: Guevara Niebla, Gilberto. Op. cit.‘b
7 h p.p. 39 - &6.



un gran nfimero de estudiantes heridos y algunos muertos. Otro
tanto fue aprehendido; entre éstos fQiltimos, el estudiante Ri-
cardo Flores Magébn.

"Esto fue el inicio de la lucha entre estudiantes antirreelec~
" 'cionistas y las fuerzas oficiales; lucha que darfa pie a una
generacibén de profesionistas que provocarian el cambio social.
'Asi. en septiembre de 1893, el lider estudiantil Joaquin Clau-
sell y el estudiante de Jurisprudencia Ricardo Flores Magbn,
fundabénvel diario antirreeleccionista "El Demécrata', el cual
sérconstituiria en una verdadera trinchera para combatir 1la
dictadura porfirista. '

‘La lucha estudiantil antirreeleccionista continub sin descanso
durante los fltimos afios del Siglo XIX. En 1910, siendo Sub-

secretario de Justicia e Instrucci6n Pfiblica Don Justo Sierra,
 ée.cre6,e1 Consejo Nacional de Educacién Superior, que tenia
pbf bbjeto la coordinacién de 1las instituciones ~educativas 'y
el senalamiento de los pasos a seguir para la elaboracién de‘
ﬂjuna politica educativa nacional, sustentada por principios

unitarios y de vigilancia oficial constante sobre 1la ensenanza
pﬁblica.

Para fines de 1905, a instancia de Justo Sierra, se creé 1af_
‘Secretaria de Instruccibn Pblica y de Bellas Artes, akfin de’

centralizar la’ educacibn.

En piena agonfa del porfiriato, el Estado decidib desarrollar
unévpoliticaﬁeducativa propia y definida. Don Justo Sierra,

»ocnﬁb el cargo de Ministro de Instruccibén Pfiblica y se 1an26T:

a 1mplantar el mAs ambicioso proyecto educativo ‘que hubo delfr

$: rég1men de Diaz.

fEs precisamente durante la.gestién de - Sierra cuando surgib laff
; denom1nad¢ Generacién del Centenario,‘integrada por un grupq




‘de estudiantes deseosos del cambio polfitico, econdmico y so-
cial. Este movimiento estudiantil se expresd inicialmente en
1906, con la fundacibébn de la Revista "Savia Moderna“, y en
acciones tales como las propuestas de reforma a los planes
de estudio de la Escuela Nacional Preparatoria, con la que se
asociaron a un movimiento de huelga efectuado en 1907. Inter-
" vino este grupo; en ese mismo afio, en la fundacidén de la So-
f‘ciedad de Conferencias y en la del "Ateneo de 1la Juventud",
enCabezadd'por Antonio Caso, José Vasconcelos, Isidro Fabela,

Alfonso Cravioto y Alfonso Reyes, entre otros miembros.

Con Justo Sierra a la cabeza de la instruccién piblica, se re-
‘glamenté en 1908 1la educacibdn primaria, 1la cual se declaréb

_dbligatoria, laica, integral y nacional.

En 1909, con el apoyo de la Generacidn del Centenario se estaQ
blecib'la Escuela de Altos Estudios, y por fin, dentro del
ptograma de reestructuracién peda36g1ca..e1 gran educador me-
xicano logré realizar su tan anhelado propbésito de afios atrés;
la fundaci6n de 1la Universidad Nacional de México.

Asi pues, el 26 de abril de 1910, el Ministro de Instrucciénb
PGblica y Bellas Artes, presentd a la Cémara de Diputados la
iniciativa de Ley para crear la Universidad Nacional de Méxi-~.
‘co. En esa presentacibén, Don Justo Sierra dijo a los legisla-
dores: "hasta ahora la educacién superior en que se va a ocu-.
'par éspecialmente la Universidad Nacional, habia sido regen;
teada directamente por'el gobierno; sin embargo..., é&sto equi-'
jaiia a hacer salir un poco de sus atribuciones genuinas al
’Estado. "El1 Estado tiene una alta misién poliiica. administra-'

~ﬁ1va’y'social, pero en ‘esa misién hay limites, y si algo mno-

puede ni debe estar a su alcance, es la ensefianza superior,
-la enseﬁanza mAs alta. ' R




La ensefianza superior no puede tener, como no tiene la ciencia’
otra ley que el método; ésto deberd estar normalmente fuera
del alcance del gobierno., Ella misma, es decir..., la Univer-
sidad Nacional... ser& 1la encargada de dictar las leyes vy
reglas propias de su direccidédn cientifica... si la ciencia
es laica y si1 las Universidades se van a consagrar a la adqui-

sicibn de verdades cientificas, deben ser por la fuerza misma
v del término, instituciongs laicas.. esta Universidad... es -
una Universidad de Estado..., se trata de un cuerpo suficien-
temente autdnomo dentro del campo clentifico, pero eé, al mis-
mo tiempo... un 6rgano para la adquisicién de los més altos
conocimientos, con la garantia de que serdn también respetadas -
en ellas todas las libertades que le puede dar la constitucién
de su personalidad juridica, sin la que no seria dado extender.
su acc16n sobre todos los &mbitos de la nacibn mexicane pasan-—

te, y utilizar todos los elementos para realizar su programa
cient{fico"™ (25).

-E}‘267&e mayo de 1910, ante un clima prerrevoluciénarib. se
-publicé la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Mé-

xico, 1a cual quedé de 1la siguiente manera:

"SECRETARIA DEL DESPACHO DE INSTRUCCION PUBLICA Y BELLAS
- ARTES".

i 5 presidente de la Repfiblica se ha servido dirigirme el de-
creto siguiente: - '

“"Porfirio Diaz, Presidente Constitucional de los Estados Uni-

(25) ,Ci:ado por Silva Herzog, JesGs. Op. cit. p.p. 15, 16
y 17.
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“dos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: Que con fecha 24 del
actual, el Congreso de la Unién ha tenido a bien dirigirme
el decreto que sigue:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:
"LEY CONSTITUTIVA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO",

"Articulo 1¢, Se instituye, con el nombre de Universidad ﬁaf
'ciondl de México, un cuerpo docente cuyo objeto primordial se-
r& realizar en sus elementos superiores la obra de l1la educa-
cibén nacional.

“Articulo 22, La Universidad quedaré constituida por la reu-~
nién de las Escuelas Nacionales Preparatorias, de Jurisprudén-'
cia, de Medicina, de Ingenieros, de Bellas Artes (en lo con-
‘cerniente a la ensefianza de la arduitectura) y de Altqs Estu-
dios.

."E1 gqbierhq federal podrd poner bajo la dependencia de 1a
‘Universidad otros institutos.superiores. y dependeré también -
‘de‘la nisma aprobacibédn del Ejecutivo, o aquellos cuya 1ncorp6f
.racibébn acepte, mediante los requisitos especificados en los
‘reglamentos. '

"Artfculo 3¢, El1 Ministro de Instruccién Pfiblica y Bellas Ar-
tes seré el jefe de la Universidad; el gobierno de ésta queda-
r&4, adembs, a cargo de un Rector y un Consejo Universitario.

L Articu}d 42, E1 Rector de la Universidad seriA nombrado por
el Presidente de la Repliblica; durard en su cargo tres afios; =

pero podrd renovarse su nombramiento para usno o varios triee'

nios. Disfrutarid el sueldo que le asignen 1los presupuss;bs;-‘

ser4 sustituido en sus faltas temporales por el Decano de_lésf 



Directores de las Escuelas Universitarias, y su cargo seré

incompatible con el de Director o Profesor de alguna de éstas.

“"Genaro Garcia, diputado vicepresidente, Julio ZArate, senador
Vvicepreéidente, Daniel Garcia, diputado secretario, J. de 1la
‘Pefia, senador secretario. ‘

"Por tanto, mando se imprima, publique, circule y se le dé el
debido cuﬁplimignto.

"Dado en el Palacio del Poder Ejecutivo de la Unidn, en Méxi-
co, a 26 de mayo de 1910. Porfirio Diaz. Al ciudadano licen-
ciado Justo Sierra, secretario del Despacho de Instruccibén Pii-
blica y Bellas Artes" (26).

La flémante casa de estudios fue inaugurada durante la cele-
bracién del primer centenario de 1la Independencia de México,
el 22 de septiembre de 1910. A este evento acudieron repre-
sentantes de Universidades tan importantes como la de Paris,
Salamanca y California. ' o

Sin embargo, las injusticias sociales y econbmicas se habian
agudizado a tal grado, que el descontento popular manifestd
su intolerancia a la opresién del régimen porfirista tanto que
él levantamiento armado, conformado casi en su totalidad por,
el sector rural se hizo inevitable, y para noviembre de ese.
mismo afio estalld una sangrienta y violenta guerra civil.'que
pretendia lograr la destruccién de la hegemonia oligdrquica,

el acceso a fuentes de trabajo con remuneraciones justas, los

(26) Tomada de Silva Herzog, Jestis. Op. cit. p.p. 18, 19,




beneficios de la educacién y, ante todo, la obtencién por 1les

campesinos, del derecho que les correspondia sobre la tierra.

~Esta cruenta lucha armada logrd, en sus inicios la destitucidn
del poder y el exilio a Paris, del dictador Porfirio Diaz, en
~-1911. Asi pues, la Revolucién Méxicana habfa estallado. E

1.3. LA HUELGA DE JUNIO~-JULTO DE 1912 Y LOS ANTECEDENTES PARA
LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DE MEXICO:

En junio de 1910, la Sociedad de Alumnos de la Escuela Nacio-
nal de Medicina, en conjunéi6n con otras sociedades de alum-
nos, organizaron el Primer Congreso Nacional de Estudiantes. -
La lucha revolucionaria estaba en plena gestién. El descon-
tento social se habfa agudizado, y el levantamiento armado era
ihminente. Al organizarse la poblacién estudiantil, ante tal
panofama, se vio como una grave amenaza al ya ©bsoleto régimen.
porfirista.

El Congreso, -que provocd alarmantes opiniones dentro de los |
circuitos politicos, y nficleos culturales y sociales~, duran-—

te su primera reunién acord$ solicitar la supresién de los

castigos escolares, pugndé porque el profesdrado se integrarav1

mediante concursos de oposicién. y porque existiera un mayor
acercamiento entre alumnado y profesorado. Requirid el esta-~

blecimiento de un sistema de ex&menes y reconocimientos peribé-~ -~

dicos, a fin de calificar el aprovechamiento.

" En sus inicios, el Cougreso Nacional de Estudiantes ventiié'fﬁ

exclusivhﬁente cuestiones de orden escolar y académico. A ese
‘primer Congreso asistid Don Alfonso Reyes como representantéi
 de los estudiantes del Distrito Federal; tres décadas m6é tafe
‘de, el autor de "La Visién de Anédhuac" seria invitado s pﬁ?fif




cipar en una ceremonia conmemorativa de 1la primer reunidn
nacional de estudiantes, y fue en esa ocasibén que escribid el
texto de "La Generacién del Centenario".

Sin embargo, este Primer Congreso aportd$ ideas de alguna mane-
ra. El1 movimiento politico que se iniciaba a fin de solicitar
la renuncia de Porfirio Diaz, era apoyado por el entonces Rec-
tor de la Universidad Nacional, Don José N. Macias, quien
alentaba a los estudiantes y lideres del Congreso, durante su
primer afio de vida; as{ pues, "... el grupo fundador... sa-
bia el alcance que éste podia tener si los estudiantes se or-
ganizaban y, con la fuerza de la unién, hacian respetar los
derechos de 1la poblacidn hasta el Gltimo rincén del pueblo de
Mé&xico" (27).

Esta organizacién estudiantil dié origen al movimiento que se
conocid como la Revolucibén Cultural. Se proponia la expansién
de los conocimientos universitarios en forma popular, gratui-
ta y laica. Solicitaba un cambio profundo y lbgicq de las
relaciones sociales que se habian producido con el advenimien-

to de la industrializacidén y organizacibén de la poblacibn ru-
ral.

Para finales de 1910 estalld la lucha armada. Caudillos nota-
blés. pértenecientes a la burguesis mexicana, encabezaroh.su
pfimera fase} la cual va a abrirse paso poco a poco dentrd del
aparato estatal. Estos pretendian democratizar el sistema gu-
‘bernqmehtal y lograron l1la movilizaciébén de grahdesrmashs que
lucharon, a su vez, por resolver el problema de la tierra.

‘(27) 'Appendini, Guadalupe. Op. cit. p. 38.




Empero, casi la totalidad de los caudillos de la Revolucidn

no tuvieron acceso a la cducacién superior; "Emiliano Zapata,

Genovevo de 1la 0, y la inmensa mayoria de los generales del

Ejército Libertador del Sur; Francisco Villa, asi como gran
parte de los generales de la Divisién del Norte, inclusive los
principales jefes del Ejército Constitucionalista:

Obregbébn, Plutarco Elias Calles, Joaquin Amaro,

Alvaro
Ladzaro CArde-
nas, etc... lo que evidencia que... la formacién ideolébgico-~
polfitica de los cuadros de la Revolucién de 1910 se did pri-
mordialmente en 165 clubes del Partido Liberal Mexicano, que
fundara Ricardo Flores Magbn™ (28).

Al comienzo de la Revoluciébdn, "Francisco I. Madero pretendia

unificar al pails medisdnte el Programa del Partido Antirreelec-
- cionista que lo llevéd al poder en un proceso ejemplarmente

las tendencias nacionalistas de Madero exigian
(del capital extranjero que tenfa inversiones en México) la

inclusién del 50Z del personal mexicano en las empresas, con

democré&tico...

sueldos y beneficios laborales semejantes a los de los extran—~
~jeros... la exportaciémn de los recursos naturales seria eﬁ
esos afios igualmente desventajosa para México; ganancias in-
calculables para los inversionistas; un dincontrolable saqieo
de recursos no renovables vy, politicamente, la intervenciSn
de los representantes diplaméticos en las decisiones internas’
de 1a nacién, principalmente del embajador de Estados Uni-
dos... Los dos principales problemas que afectaban a,México
conﬁinuaban sin sbluci6n, pese a los cambios_administrativos
previstos y anunciados" (29).

En lo tocante a las instituciones educativas y al sistema de

(28) Robles, Martha. Op. cit. p.p. 81 - 82,
(29) Idem.




enseflanza en general, no escaparon a 1a criais y a 18 violen-

cia que reinaba en el pais. Las actividades docentes existian

débilmente en las principales ciudades, pero el clima académi-

co reinante en las instituciones de ensefianzs superior indica-

ba el abandono en que é&stas se encontraban, pese a los esfuer-

zos del cuerpo de profesores y grupos de estudiantes,

que pug-
naban por dar un

cauce al sistema educativo que habian pro-

puesto afios atris figuras tan importantes como Barreda y Justo
Sierra.

A lo largo del pais, grupos de estudiantes se organizaban y

libraban batallas en contra de los partidatios de 1la dictadu-
ra. En el estado de Hidalgo, el Colegio de San Nicolés y en.
la Capital, la Escuela Nacional de Agricultura,

fueron impla-
cables opositores de la ‘dictadura.

En el primer caso, el Go-
bernador del Estado se vio en la necesidad de expedir el Re-
glamento General para las Escuelas de Instrucciédn Preparatoria
y Profesional, en el cual se sefialaba que "no se pérmitiré,

siﬂo,con acuerdo expreso del gobierno, que en el local de una
‘ escuela tengan reuniones de cualquier car&cter, ya sea pGblico
o particular,.. ademés se prohibe a los estudiantes
parte en manifestaciones politicas™ (30).

tomar

"Entre los nicolafitas que se sumaron a las filas del constitu-

¢ionalismo, encontramos a Pascual Ortiz Rubio, Cayetanoc Andra-

de, JesGs Romero Flores, Salvador Herrejdén, Martin Castrejébn"
(31). '

La situacibn nacional, durante los dos primeros afios de rer—‘

(30) Bapovit y Arreola. Citado por Wences Reza,
Rosalfo. Op. -cit. p. 95,

(31) Ibidenm.




1uc16n; connotaba un pahorama que no permitia la consdlidacibn
de 1los postulados revolucionarios.

Ante este clima, y pese a darle la timida funcibdn de incremen-
tar el nivel cultural de 1la poblacibn a través de cursos 1i-
_bres en los que se impartia educacibén elemental, y toda vez
que los débiles intentos para lograr la democratizacibn de 1la
educacibén superior no correspondia a la situacién social del
pais, adem&s del abandono que sufria este nivel educativo, a
‘fines de Jjunio y principios de julio de 1912 se regiétré la
primera huelga estudiantil en plena lucha revolucionaria.

Las autoridades educativas pretendian imponer un sistema de
reconocimientos peribdicos, con el que se sustituirfa al cl4-
~sico examen final, dentro de la ensefianza superior, Al ente-
rarse de dicha disposicibn, 1los estudiantes de la Escuela
‘Nacional de Jurisprudencia informaron a 1las autoridades de
la institucibén educativa que, en caso de que se llevara a ca-
-bo tal medida, se lanzarian a la huelga a fin de impedirlo.
El director del plantel, Lic. Luis Cabrera, replicé, a su vez,

inicamente con reproches y medidas que hirieron los sentimien-
tos de los estudiantes.

El 27 de junio estallé 1la huelga en la Escuela Nacional de-
Jurisprudencia. Asi pues, los estudiantes elévaroﬁ ante el
Ministro de Instruccién P{blica, un pliegb de demandaslque
nunca fue atendido. Ante la negativa del funcionario, solici-
taron una entrevista con &1, misma que también les fue negada.
‘Sin embargo, Madero en persona los recibid y los exhortd a
abandonar la huelga y teconsiderar su actitud de 1lucha. Los
5 huelguistas no cedieron a la instancia presidencial, sino que
’ SOiiCitéron ﬁor escrito la renuncia a la direccibdn de lia Es~
cﬁela Nacional de Jurisprudencia, del Lic. Luis Cabrefa. A

"los embates estudiantiles, el director contraatacd a los‘hﬁé1§77'




guistas, pfirmando que su movimiento tenia motivaciones poli-
ticas inconfesables; asegurb, asimismo, que-el gobierno esﬁaba
dispuesto, incluso, a clausurar la controvertida Casa de Estu-
dios, si no se levantaba la huelga. Algo de razén le asistia
a Cabrera, ya que el partido catblico habla aprovechado astu-
tamente estas expresiones de inconformidad estudiantil contra
lés autoridades gubernamentales vy, ademis, los huelguistas
11egaroh. en un momento dado, a plantear acciones politicas

contra la candidatura. que para diputado sostenia Cabrera en
Coyoacén. '

La intransigencia de Luis Cabrera fue decisiva para desahuciar
el movimiento estudiantil y llevar a cabo una salida de mucha
audacia para el conflicto: la creacibén de una. nueva Escueia
de Jurisprudencia, libre de la tutela estatal.

Esta idea emané de la asamblea que sostuvieron los huelguistas
.él 3 de julio; cerca de cien alumnos renunciaron a su matricu-
la ¢entro de la Escuela Nacional de Jurisprudencia. Ese mismo
dfa, el Ministro de Instruccibén Péblica decidid la clausura’
de esta Escuela Superior.

De una nueva entrevista de los estudiantes con Madero, resultd’
el modificar los términos del problema. El1 presidente se con-
cretd a reafirmar su opini6ﬁ de que la huelga no era'proceden—
te, dadas las‘condiCiones internas del pgis. Con esta res-
pueéta, los ahora ex-alumnos procedieron a materializar su
proyecto alternativo. Fue asi que surgib 1la Escuela Libre de

Derecho, institucién que estarfia destinada a tener larga vida.

La huelga de 1912 fue la primera exprésidn politica de la vo-
‘luintad de los "universitarios" por conquiétar su a@tonomig'
frente al Estado, y dibujaria el cauce por el que tténséurrié

rian otros enfrentamientos entre los sectores estudiantiles



y el propio estado.

Lejos de crear animadversidén, la iniciativa y creacién de 1la
Escuela Libre de Derecho fue vista con simpatia por el resto
de 1los estudiantes. Significativamente, el entonces Rector
‘de 1a Universidad Nacional, Dr. Joaquin Eguia Lis, en su in-
forme anual, expresdé§ que si la Escuela Libre de Derecho perdu-
raba vy prog:eséba. seria factible que llegara a ser grande y
un buen ejemplo "digno de imitaciébén", de lo que podria reali-
zarse en la ensefianza por la iniciativa particular, vy seria
ademds un estimulo para que los gobiernos se persuadieran de
dejar "a la instruccién lo mls libre y lejana posible de toda
‘tirantia gubernamental, y lo méis exento de los vaivenes y tem-
pestades de la politica"™ (32).

Aunado a las revueltas estudiantiles, "los acuerdos fiscales
' de Madero sobre el petrbleo; el establecimiento de la Comisién
Agraria; la libertad de prensa y el retiro de 1las sﬁbvencibnes_
a peii6dicos, -los argumentos de Luis Cabrera en sus cargos.
concretos a Limantour-, fueron la causa de la oposicién poli-
tica ‘del antiguo régimen, e inicio del golpe militar de Huer-
ta" (33), y con &l en el poder, en 1913, el incontenible pro-
pbsitg de militarizét a la Escuela Preparatoria. conforme al
criterio de disciplina qué se propuso Victoriano Huerta, a fin
‘de lograr la paz a cualquier precio. .

El director del plantel, Lic. Miguel Avalos, fue partidario

de la militarizacién, como medio para formar el carécter de
los alumnos. .

(32) Confrontar "Un anhelo de libertad. Los afios y los dias
de la Autonomia Universitaria". Investigacién de Con-
8uelo Garcia S. U.N.A.M. México. 1978. p. 26.

' (33)  Robles, Martha. Op. cit. p. 82.



'E1l Consejo Universitario mostrd reticencia al establecimiento
de la organizacidém militar, pero finalmente acabé por aprobar
el sistema.

L1 profeéor Leopoldo Kiel se opuso a la militarizacién de las
escuelas primarias, pero no asi a que se implantara en los
planteles de educacién superior. Los peribédicos de aquel
tiempo abggaron' igualmente por 1la militarizacidbn, Varios
maestros dg»la Escuela de Jurisprudencia, que funcionaba nue-
.vamente,rse opusieron a la medida toda vez que era completa-
' mente ajena a los fines que perseguia la institucibén de que
formaban parte, ‘ . ‘

Las voces en contra de tal medida se fueron acallando conforme
transcurria el aifio, para que finalmente quedaran duefios del
campo quienes habfan opinado a su favor.

' E1 sistema militarizado se implementd en San Ildefonso. Los
‘;oques de corneta’'y la disciplina cuartelera llend 1la ihsti—'
tucién. Se adjudicaron los grados militares: el de General
se acredité al Director de la escuela, en tanto que los estu-
.ﬁiantes pasaron a ser rcadetes. El reglamento hizo 1las veces.
de ordenanza y las marchas, dentro y fuera de San Ildefonso,
transformaron el ambiente didActico de la Preparatoria por el
.militarista. a tal grado que iba en contra totalmente de la
fradigibn de la Escuela.

Como sefiuelo para la aprobacién del plan militar, se conféé-
cionaron uniformes para2 los alumnos y se hizo la promesa de
:qUe los'jévenés cadetes se lucirfian en el préximo desfile que
'ftendria lugar el 16 de septiembre, ante el pﬁblico metropqli-:
" tano. E1 desfile se efectué y la Preparatoria, efectivamente,
'alﬁanz6,gran lucimiento. Los periédiéos publicaron en suszpé?v

‘ginas grandes elogios al respecto. Otra prueba de que la tra-.
i . . T

-



dicidén del plantel hillabase desvirtuada por la militarizacién
impuesta por Huerta, fue la gue se suscitd en la ceremonia or-

ganizada el 12 de septiembre de 1913, para rendir homenaje al

maestro Justo Sierra, con motivo del primer aniversario de su

fallecimiento. Asistibé al evento Victoriano Huerta acompafiado

de su gabinete; se aprovechd la ocasién para abanderar al nu-

.. meroso grupo de cadetes que integraban cuatro compafifas, asi

‘como para que escuchara la arenga que les dirigidé Huerta,
‘Respecto a Just6 Sierra pocb se dijo, pero del abanderamiento’
y discurso del presidente, numerosas y-variadas fueron 1las
loas que se expresaron, como para dejar constancia de que en-
tonces eran mis importantes los actos de caricter militar ‘que

los que se referian a actividades académicas y docentes.

El resultado no se haria esperar. Hacia el 22 de abril de
1914, el desbordamiento patribtico se manifestd con el desem-
barco de los marinos norteamericanos en el puerto de Veracruz

'~ que no tuvo otra resistencia que la que, herbica e inermemen-

tef presen;b el pueblo veracruzano. Un irreflexivo y torpe
‘acuerdo tomado por el presidente Woodrow Wilson; 1la tardia
_protesta de Victoriano Huerta, -quien parecia haber olvidado

que habfia subido al -poder por el asesinato de Madero y Pino
Suérez— y la complicidad con el embajador norteamericanoc Hen-

ry Lane Wilson; que si bieﬁ, espef6 el reconocimiento de su

gobierno por el de los E.E.U.U., 8dlo cuando se convencié de

‘que no seria reconocido, fue que desaté su campgﬁavanti-ydn—

“qui, con todos los adornos de patriotismo que estimb_cbnve-
niente usar.

Y,

De la campafia anti-yanqui se hizo participe el pueblo.metropo—
litano, por lo que no escaparon los cadetes preparatorios s .
su propaganda. La respuesta de éstos fue reclamar los prime- -

ros lugares en las filas para combatir al invasor. E1 triunfof'

‘de las fuerzas constitucionalistas comandadas por el‘Geheré'”%



Alvaro Obregbn, Francisco Villa y Pabio Gonzhlez, asi como la
resistencia 1llevada a cabo por Emiliano Zapata, dieron al"
traste con el régimen del usurpador. Huerta interpretdé que
la causa de su derrota fue Woodrow Wilson y la invasibn, ¥y

no el repudio que habia conquistado de sus compatriotas, en
‘territorio nacional.

-Pasadas las primeras semanas, el pueblo capitalino apagd sus
impetus de ardor patrio y acabd por comprender la maniobra
huertista, Por su parte, 1los alumnos nmilitarizados de San
Ildefonso, captaron gque los habfan instigado a formar parte
de una farsa, de la que entonces sb6lo quedaban los carnavales-
cos uniformes, los que nuevamente bajo el fégimen revoluciona~
rio, el nuevo director. de la Escuela Preparatoria, Don José
Vasconcelos, ofrecid quemar a £fin de que se borrara la huella

de un sistema que habla sido ignominioso para el plantel fun-
dado por Gabino Barreda.

Hacia 1§16. al triunfo del Ejército Constitucionalista y bajo
la‘préaidencia de Don Venustiano Carranza, el Congreso Nacio-.
nal de Estudiantes -que seria la base de la cual surgiria més
tarde la Federacibédn de Estudiantes (entre 1918 y 1920)-, y
posteriormentefla‘Confederacibn Nacional de Estudiantes (CNE
1927), empe‘zarbon a organiz_ar una serie de conferencisas sobre
temas politiéos y sociales. En estas conferencias, efectuadas
a fin de consolidar y organizar a los integrantes del Congre-

so, participé el grupo denominado "Los siete sabios", integra-
do por Alfonso Caso, Manuel Gémez Morin, Tebfilo Olea y Leyva,
Alberto Védzquez del Mercado, Antonio Castro Leal, Vicente Lom~

bardo Toledano y Jesfis Moreno Baca (34). Dentro de los puntos

(34) Véase, Appendini, Guadalupe, Op. cit. p. 38.



principales de su programa de accibn integraron el nacionalis-~
mo e iberoamericanismo.

Comstituida la Federacidn de Estudiantes, hacia 1918, ésta
trabajé para allegarse recursos econbmicos que le permitieran
su desarrollo social y cultural, a mis de asegurarse una larga

existencia.

-A la -par, en la Universidad Nacional se suceden varias luchas
estudiantiles de carécter interno; Entre los afios 1918 vy
1921, se fegistraron conflictos entre ia Rectoria de 1la Uni~
versidad y los estudiantes de la Facultad de Derecho. De esos
incidenﬁes; dos o tres se resolvieron gracias a la oprtuna

" intervencién de la Federacién.

La ngeraci&n. aprovechpndo esos incidentes, conquisto la par-—
ticipacibédn de un delegado estudiantil en el Congreso Univérsi-
tério Y. posteriormente, obtuvo que 1la Rectoria accediera a
. que qlgunou directqres fueran nombrados mediante plesbiscitO'
,‘entre el alumnado. :

‘:Ebtos logros de 1la Federacibén le permitierqh ir avanzando en
sus proyectos, asl como la consolidacién de su agrupacién.

Asi pues, la'participacién politica de los estudiantes resur— .
gié cuando decliné 1la guerra civil y se inicibé el Fuego de la’
reestructuracién del sistema politico.

Entre 1919 y 1921, durante la rectoria de José Vasconcelos,

'v_1o§ estudiantes se. adhirieron con entusiasmo & las campafias "

  de alfabetizaci6n y a las iniciativas de la reforma educativa'

'propuesta por Vasconcelos.

-Con el apoyo del mismo Vasgoncelos, es que se celebré el Priff;bz




mer COngfesé Iﬁternacional de Estudiantes. Este evento reunibd
a representantes estudiantiles de diversos paises latinoameri=-
canos, y en &1 se debatieron, tanto la problemética referente
a la reforma universitaria, como importantes cuestiones de po~
litica internacional. '

~.En. ese congreso se pretendia, en primer término, abolir el
concepto del poder politico gque se traducia en la dominacién
de los menos sobre los mis y, en segundo término; destruir 1la.
conceptualizacién de la explotacibén del hombre por el hombre,
asi como 1la organizacibén del sistema de propiedad, evitando
que el trabajo humano se considerara como una mercancia.

Lds'cohceptos que ya mane jaban los estudiantes que participa-
ron en ese Congreso, como se puede apreciar, eran socialistas,
dichos conceptos habian emanado de la propia lucha revolucio-

naria mexicana y habfan sido empapados,por la doctrina Tros-

" kista de la revolucibdn comunista soviética, que se ehcontraba_’

en plena ebulliciédn.

En cuanto a los logros del primer foro intermacional de estu—
diantes, se emitié un manifiesto memorable que daria ‘pauta a
1a nueva Universidad de la post- revolucibn.-

~Dicho manifiesto contempldé una virtual libertad de expresibn
por parte de 1los aiumnos. asi como el establecimiento de ﬁné
cAtedra libre y auténoma, la cual no admitiria influéncias del
gobierno o grupos politicos. Establecia que no deberia mediar‘
represibn alguna en contra de aquéllos gque la expresaran. en

forma critica, profesional y didéctfca. es decir, como una vi- :f

sién propia de la educacién y un estigma del cambio social.

Asimismo, se planted que la Universidad fuera un censor de71a 33

cuitu:a., Que ésta fuera gratuita, popular vy, éﬁn‘mﬁs. qqeq}f




fuera obligaecidn de la Universidad el hacer extensifa la edu-
capién a toda la poblacibén. Por Gltimo, robustecer la solida=-
ridad estudiantil como un medio que constituyera una fuerza
efectiva y permanente que sostuviera e impulsara, con el pen-

© samiento y la accidbén, todo movimiento constructivo emanado de
las Federaciones o centros estudiantiles. )

Podemqs considerar que este primqr. Congreso Internacional de
Estuq;antes es el antecedente mAs inmediato de la autonomia
uniféfsita;ia. i que lo expuesto en su manifiesto pretendia
‘una autonomia formal. Sin embargo, todos esos proyectos que-

darian relegados durante algunos aifios a ser eso; proyectos,

~ Entre los afios que transcurrieron desde que se efectud el pri-
mer,Congreso Nacional de Egtudiantes, de 1910 a.1933. se cele-
'brarOn. ademis del Primer Congreso Internacional, ocho congre-
sos més, cuyos logros, después de recorrer um largo camino de
sangre-esthdiantil. gdlpeé  represibén politica, desembocaria .
en la obtencibn de la tan deseada autonomia universitafia.

La lucha de la nueva familia revolucionaria por obtenér el po-
,der, continuaba‘sacudiendo al pais; sin embargo, con Obregbn
a. la cabeza del gobierno, "Vasconcelos se dedicé a trabajar
‘arduamente en el progreso educativo nacional. A partir de
1920 colaboré estrechamente... en el Departamento Universita-
. rio y de 1las Bellas‘Artes; Bajo la direccién intelectual de
Vasconcelos, se promulgd la ley que cred el Ministerio de Edu-
_cacidn... Las aulas universitarias lograban un cambio tras-
cendental... transformé su proyecto pedagbégico en una obra
politica sin precedentes... el 1libro y 1las publicacidnes~
peribdicas... deberfian cumplir la funcibn de informa¢16n e

"1deas universales... La Universidad Nacional recibia 1la iné Th

. fluencia liberadora de las corrientes ideolbgicas... del mo-_
" mento; la idea central de la, filosofia de Vasconcelos quedari

&




como lema de la méAxima Casa de Estudios: "Por mi raza hablaré
el espiritu'". El rector Antonio Caso..., defendia a la insti-
tucién de las presiones politicas a las que estaba sometida...
los alumnos y los egresados podrian determinar, individualmen-
te, su propio compromiso con el modelo de su conveniencia o
simpatia™ (35). .

"Empero, debido a las fuertes diferencias que existian entre
Obregbén y Vasconcelos, éste concluyé su labor educativa en
1924, Antonio Caso habia dejado también l1la rectoria de 1la
Universidad un ajio antes, en tanto que Plutarco Elias Calles
se proyectaba politicamente como el siguiente caudillo revolu-

';cipnafio que ocuparia el primer cargo en el pais.

A su ascenso al poder, "el jefe méximo", como se conoceria a
Calieé. establecid una estructura que unificarfia de manera
perdu;abie. "en una ideologfa comfin y en un progréma de desa-
rfdllo econ&miéo y sociil para fortalecer al Estado, a todos
los inﬁégranteé de la familia revolucionariai a travésvdei
Partido Nacional' Revolucionario, en 1929. Con su sistema,
Calles dié fin a las esperanzas democr&ticas de nuestro pue—
blo{ Asegurd la estabilidad internma del pais, sacrificando,
de algﬁna manera, los pbstulados de democracia que se habia
_propuesto la Revolucién" (36). . :

La labor educativa que habfa realizado Vasconcelos se redujo
a cenizas. La ensefianza fundamental se dirigfa finicamente a
la habilitacibén, a fin de producir mano de obra especializada
que se requeria para el proyecto de industrializacién.

(35) Robles, Martha. Op. cit. p.p., 91-99. L
(36) véase Robles, Martha. Op. cit. p.p. ©110-114,




"La actividad fue fundamental para los intereses de los grupos
ya consolidadose. A partir de sus demandas, las autoridades
gubernamentales estableclieron los programas nacionales... los
‘recintos universitarios no estarian jamhs al alcance de campe—
‘sinoé_ alfebetizados... L.a calidad de la docencia quedaria
‘asi suj?ta'a los criterios, de los demandantes, de acuerdo al
metcado de trabajo profesional en 1los centros urbanos del
pais, (sin embargo), la obra emprendida por Vasconcelos...
continuaré vigente entre la &lite universitaria... Al térmi-
no del régimen Callista, México contaba con cincb universida-
des estatales en 1los centros de mayor desarrollo: Puebla,
Auténoma de Michoacln, del Suroeste, de Guadalajara y de San
Luis Potosi" (37).

La ley que establecid esta Qltima universidad, la de San Luis
" en 1923, fue un antecedente importante en la pugna por inde-
pgﬂdi;pr laj instruccién superior del dominio politico del
Ea;ado. ya {ue ésta le otorgaba a la institucién plena autono-
‘mia en su organizacidn cientfifica, técnica y docenfe,-a_més
de otorgarle persdnalidad juridica propia, y la libertad nece-
: Saria péra la administracibdn de su presupuesto (38).

,Dutante eée\mismo afio se efectubé en Cd, Victoria, Tamaulipas,
vel'Tércer Congreso Nacional de Estudiantes., En dicho‘évento.
los participantes acordaron unfnimemente solicitar 1a autono-
mia de la Universidad. Presentaron su proyecto al entonces
gobernador de Tamaulipas, Lic. Emilio Portes Gil.@ | |

Para agosto de ese afio, la Federacibdn de Estudiantes p;esent6

(37) Idem' Opc Cit- p.p. 115"122-

'(38) Véase Silva Herzog, Jes@s. Op. cit, p.p. 32%35.



a la C&mara de Diputados su broyecto de Ley para la autonomis
.de la Universidad. Entre los puntos més importantes de 1la
iniciativa en cuestién, estesban los que sefialaban gue la Uni-
versidad Nacional de México serfia autdénoma en todo lo respec-
tivo a su organizaci6n técnica; que la institucidn nombraria
y’removeria, por s8i misma, al personal docente y administrati-
vo; dispondria libremente de su presupuesto; serifan propiedad
de la Universidad los edificios gque entonces ocupaban sus
facultades y escuelas, asi como lbs gue adquirieron posterior-
mente, y el Rector seria nombrado por el Presidente de la Re-
pGblica, conforme a una terna propuesta por profesores, alum-—
nos y el Consejo Universitario (39).

Adn cuando 1la iniciativa de ley propuesta por los estudiantes
lfue_acogida en términos favorables, entre otras situaciones,
‘1as renuncias del Rector de 1la Universigad, Antonio Caso, ¥y
-de1 titu1ar de la Secretarfia de Rducacidn Pﬁblica,‘Jdéé Vas~-
concelos, retardarian 1los trémites del proceso legislativo
para la aprobacidn de la iniciativa estudiantil. Ademés,vlos
conflictos internos ocasionados por la lucha entre Adolfo de
la Huerta {Secretario de Hacienda) y los generales Obregbn y
Flias Calles (Secretario de Gobernaciédn), provocaron la divi-
sién del poder legislativo y una nueva guerra civil, que cos=-
;aria‘al pals un gran nfimero de vidas humanas. La revolucibn
'deléhuértista habria de ser vencida, después de algunos meses,

gracias a 1las habilidades militares del presidente Alvaro
Obregbn. '

Durante el periodo obregonista, los embates entre univestita-
rios y el Estado se multiplicaban; asimismo, las protestas y

_aqtos'Violentos en las escuelas preparatorias y en la facultad

“ (39) Confrontar Silva‘Herzog, Jesfis.  Op. cit. p.p. 36?37;{;
‘ -y Appendini, Guadalupe. Op. cit. p.p. 43-44. :




de Jurisprudencia se hacian mis frecuentes. Obregbdn, a fin
de lograr la unidad nacional, no aplicdé el articulo 30. de la
Constitucibén de 1917, y dib margen a la Iglesia para que si-
guiera actuando en el A4mbito educativo. Con Calles en el
poder, la situacibén seria otra: MAnticlérica 1ntransigente,
" se enfrasca en un conflicto con la Iglesia en torno al cumpli=-
‘miento estricto del articulo 3o y reafirma sus clAusulas sobre

la educacibén laica en las escuelas primarias particulares. - -

En esta orientacibén forma parte del inicio de una pugna entre-
la Iglesia y el Estado, que alcanzaria su climax en el movi-
miento cristero. De 1926 a 1929, 1la guerra entre el Estado
y la Iglesia hacia estragos en el centro del pais. Las reper-
cusiones econbémicas y politicas son significativas... Resuel-
to "oficialmente"™ el conflicto, el Estado se dispone a forta-
lecer sus aparatos y su accidn hegembénica. En el Area educa-
tiva, intensifica el proceso iniciado en 1926, de expansi6n
de las escuelas secundarias federales, para contrarrestar la
ziihfluendia del clero en la educaciédn media" (40).

'Las organizaciones estudiantiles continuaron mostrando su.  in-

terés por participar en 1los lineamientos educativos, ¥ ﬁor'w
definir la situacién de 1la Universidad frente al Estado.. '

- Para 1928, los estudiantes, ya més encausados, lograron obtgr :
.ner uma mayor participacidén en el Censejo Universitario,_pu—ff

diendo asistir con mayor voz y voto. a todas las sesiones que’
éste efectuara.

"En los fltimos meses de 1928, la méxima Casa de Estudios ya}J

' se gestaba como un organismo auténomo. Obregbn se reelegila

(AO)VIMértihez Della Rocca, Salvador. Op. cit. ﬁ.p.‘151e152




echando mano de procedimientos aparentemente démocréticos,.que
culminarfan con su asesinato en la Bombilla. Para diciembre
de ese afio, Emilio Portes Gil ocupbd provisionalmente la pre-
sidencia del pais y gobernaria conforme a los postulados del
7 -ya en gestibn- Partido Nacional Revolucionario, bajo 1la
estricta mirada de Calles.

Lombafdo Toledano pugnaba por implementar un sistema educativo
~sustentado en criterios colectivistas.

En enero de 1929 se celebrbé el Sexto Congreso Nacional de
. Estudiantes en la Ciudad de Mérida, Yucatin., En dicho evento,
presidido por Alejandro Gémez Arias, se acordbé 1la fundacibn
-ﬂe la Ciudad Universitaria en 1la Capital de 1la Repﬁblica;‘el
fepudio expreso al militarismo como forma de gobierno; se sos-—
_tuvo el principio de la no reeleccibn y, sobre todo, "se de-
clgrq categbricamente por la reforma universitaria, asi como
"por la independencia de la Universidad Nacional de México res-
"pecto del Estado, preconizando que el gobierno de la gran Casa
Vde Eétudios deberéd regirse por una.ley que confiera el gobier-
no de é&sta al profesorado y los alumnos” (41). '

A la par de esos sucesos se llevaba a cabo la préxima campaiia
electoral en la que participaban, por una parte, el candidato
oficial Pascual Ortiz Rubio, y por la otra, una de las'més
grandes conciencias mexicanas: José& Vasconcelos., Este Gltimo
participaba "a base de honradez, de valor desinteresado y
juvenil, e iba creando un estado de opinibn que envolvia a la
Repiblica y que, conmoviendo profundamente a los estudiantes,

(41) Citado por Appendini, Guadalupe. Op. cit. p. 50.



les hacia resaltar la ineptitud de las autoridades escolares,
sin categoria moral y sin prestigios intelectuales" (42).

La revolucibn intelectual que iniciaria Vasconcelos, y su ca-
:riSmiticd;bresencia, provocarian enormes simpatias y vigoro-
sos apoyos. ' Sin embargo, en una farsa electoral, Vasconcelos

 seria derrotado por su oponente, a pesar de contar con ‘el apo—A

yo total del estudiantado mexicano.

Estaﬁﬁltima coyuntura indudablemente contribuyd a crear un ma-
lestar en la poblacidn, en especial en l1la estudiantil. ©Este
malestar del alumnado desencadend una gran huelga universita-
ria que pondria en jaque al gobierno provisional de Emilio

Portes Gil, el cual después de fracasar en sus intentos de

disuadir mediante la fuerza a los alumnos rebeldes, opté por

1a salida lateral de conceder la autonomia universitaria, como

~un- sintoma de debilidad del poder politico del Estado ante
" los universitarios. ’

1.4. LEY ORGANICA DE 10 DE JULIO DE 1929,

La expeditibn de la Ley de 10 de julio de 1929, fue ia'culhi—f‘

nacibén de un largo proceso de desavenencias y gohfiictas entre
el sector estudiantil, principalmente el universitario, y el
Es:ado. En sus luchas, los estudiantes y profesores siempre
., expresaron. su voluntad pof romper la tutela burocrética a la
que estaba sometida la méxima institucién educativa.

Recapitnlando. uno de los conflictos mAs sonados fue el motin

‘ (&2) Pacheco Calvo, Ciriaco. "La Organizacibén Estudiantil:
: de México". Citado por Appendini, Guadalupe. Op; cit, .

P. 63.-

-



’.f'En México no cristalizé, como en Argentina,

que estalld en 1923 en la Escuela Preparatoria, en contra del

titular‘de la Secretarfia de Educacién Pblica, José& Vasconce-
los.

Hubo mﬁs protestas 'y ataques al Ministro, que no sigmpre‘”f
'alcanzaron a expresarse en forma de conflictos poli:icds
abiertos., Tal fue el caso de la querella en torno al bachi-
llerato, que concluyd cuando la Escuela Preparatoria.fue des—
pojada de la instruccién secundaria, en 1925. - '

De hecho, las fricciones entre los universitarios y el Estado,
de manéra directa la Secretaria de Educacién Phblica, fueron

muy frecuentes en 1los anos previos al estallido de la gran
huelga de 1929,

Seria equivocado concluir, sin embargo, que en los afios veinte
.existia una voluntad reformista entre el estudiantado mexica-
no, semejante a la que se daba entonces en las universidades

sudamericanas. Las conclusiones del Primer Congreso Interna-,>‘

'éiohal, como indicamos anteriormente, fueron en general letraz

. ‘muerta. Tiempo después, el Tercer Congreso Nacional de Estu- -
‘diantes desconocerfia los acuerdos de aquella histérica reu- =
:nibn, argumentando. que éstos contradecian a sus estatutos. :

Hemos visto, ademds el sentido ideolbgico que tenian los deba; 

tes de los Congresos Nacionales, en donde 1os~planteamientos_f

';eformistas tenian s6lo un pélido reflejo y predominaban las
:,rgivindicaciones corporativas estudiantiles, o las referenciasrr

‘pqliticas'al'Estado'RevoluciOnario y su desenvolvimiento.,

. -

un cuestlonamlentofm}

totalizador sobre la Universidad y ‘la cultura vy, por 1o mismouE‘

no hubo un mov1m1ento reformista equiparable al que se did enf]?

'°””iaqué1 pais.' Lo que s{ se dié esporédicamente. fue una,reivinff/




dicacién por separar a la Universidad del FEstado, es decir,
por conquistar la autonomia. La recuperacidén de esta demanda
particular del programa reformista, se explica entre otras co-
sas, porque desde su creaciédn en 1910 la Universidad Nacional
~fue organizada como wuna institucibén 1liberal moderna, y por
iotmismo. el programa de los. reformistas de Cérdoba, que era
”‘éséncialmenteﬁ antifeudal y modernizante, se hallaba sustan-
cialmente.satisfecho en el caso de la Universidad Mexicana.

”Eh la década siguiente hubo un movimiento que encabezbé toda
la derecha universitaria, tendiente a defender el principio
de libertad de chAtedra, ante presiones externas que tqndiaﬁ
a imponer en ia Universidad la doctrina socialista comé ofi-
,ciai en la educacién superior. Pero se trataba de eso preci-

- samente: defender un principio que era realidad en la Univer-

'“sidad Nacional, desde 1910,

B idearlo reformista materializé en México 6nicamente en la’

reivindicacién de autonomia para la Universidad.

En 1923, a dos aifios de distancia del Congreso Internacidngl
y apenas abunas semanas de distancia de lé Trevuelta prepara-~
toriana contra el Secretario de Educacién Pﬁblica. la Federa-
»cibn de estudiantes de México, a través de su Departamento

e

- Técnico, presentd a 1la Camara Baja un proyecto de Leﬁ the: e

conferia la autonomia a 1la Universidad Nacional. = Proyecto
que jamés 1llegé a discutirse en el recinto parlamentarioy
porque en esas fechas estalld la rebelibdn delahuertista.

‘En 1928, nuevamente, los estudiantes insistirian en su. peti-
cibébn de autohomia. En 1929, en plena huelga estudiantil. se.
volveria a repetir esta demanda, que finalmente fue atendida - i

por el gobierno.

Quizé convenga, en caambio, recordar que en el momento'en‘que_’"




se inicid el conflicto de 1929, existia en México una coyuntu-
ra muy especial en la que destacaba, en primer término, 1la
Guerra Cristera, que vivia sus momentos postreros y semejaba
la lucha civil de 1913; en segundo término, la insurreccién
de los Escobaristas, cuyo levantamiento estaba en pleno auge;
en tercero, la campafia electoral en la que participaba Don.
Jbaé-Vasconcelos. y por el partido oficial, Pascual Ortiz Ru=~
bio y, finalmente, 1la manipulacién del poder ejercida por
ﬁél jefe mAximo", general Plutarcc Elfias Calles, quien preten-
dia manejar al candidato.

Todo ésto. aunado al clima de descontento y confusidn que rei-
naba en el sector estudiantil debido al sistema de reconoci-
mientos trimestrales, que Castro Leal, Rector de la Universi-
dad, pfetendia inplantaf a pesar de 1la opoiicibn_estudiantil.
éulﬁin.ron en la gran huelga universitaria que doblegd al go-
bierno provisional de Portes Gil, y finalmente obtendrfa, aun-
f.que”de ngnéra~precarie. la tan degeada autonomia universita-
ria.

Ea sintesis, los hechos sucedieron de la siguiente manera:
Antel‘dc la apertura de cursos, el rector Antonio Castro Leal,
‘en un comunicado de prensa, informé que entraria en vigor el
sistema de reconocimientos trimestrales, el cual se implanta-
ria especialﬁente en 16 Facultad de Derecho'y Ciencias Socia-
les. "Al conocer los estudiantes que el rector Castro Leal
no conaiderqba‘ -por ningﬁn,motivo-. el acuerdo sobre el pro=-
grama de reconocimiento, y que estaba dispuesto que éste se
iniciara el 12 de naon (primer reconocimiento .del 12 alh20
de mayo, exigiendo el sesenta por cieato de las asistencieas,
El segundo estaba programado pafa el mes de julio y el tercero
'_ﬁa'ra. octubre de ese mismo afioc).  Convocaron a una asamblea
giherql urgente que tuvo lugar en el shlbn-de‘qctos. mia-anue‘
" fue presidida por el presidente de 1la Sociedad de Alumnos.



Arcadio D. Guevara. Se llevé a cabo una votacién sobre exé-
menes finales o reconocimientos, 'y el cémputo fue de 328 votos
a favor de los exémenes finales y 27 por reconocimientos -és-
tos Gltimos, se dice, fueron de los estudiantes del quinto afio
de Leyes-." (43)

Después de la votacién, los estudiantes comunicaron al Rector
y al Secretario de Educacibn Piblica, el resultado de la mis-
ma. El Ministro de Educaci6n les informS que el sistema de
reconocimientos se aplicaria, dado que habia sido aprobédo por

el'Condejo Universitario, y que la institucién gubernamental
‘apoyaria su cumplimiento.

Una vez notificados, los estudiantes "acorda:on que llegado
el dia 21 en que daria principio el primer recqndcimiento.
entrarian a la escuela pero se abstendrian de sustentar reco- .

nocimiento; es decir, que declaraban la "huelga de mentes '
. »q“i“t.’;. .M (44). '

Asi pues. el asunto de reconocimientos en la Univérsidid;‘
eapecinluente en la Facultad de Derecho, quedaba totalmente
reauelto a través de un comunicado del Rector.

3_Los eutudiantes de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales‘ f

exptesaron su inconformidad con 1la voluntad .del Director?
Narciao Bassols, de implementar los reconocimientos trinestra-
‘les a la par de las demds escuelas universitarias. Arcadio
GuéVnrn. presidente de 1la Sociedad de Alumnos, manifestd que
-de no reconsiderarse el sgistema de reconocimientés. irfan
a la huelga, érgumentando que el sistema que'se tthtdba'dﬁ“
ihplnntar era obsoleto, toda vez que la mayoria de los_estu-gf

" (43) Appendini, Guadalupe.'VOp. cit. pe.p. '111-112.

(44) Ibidem. p. 112,




diantes trabajaban para vivir y necesitaban gozar el derecho
de la libre asistencia. As{ pues, el 6 de mayoc declararon la
huelga general, en tanto no se derogara la disposicibn tomadsa

por el Consejo Universitario,

Los estudiantes ocuparon el edificio de la Facultad, impidien
do el paso a quienes deseaban asistir a sus clases. Narciso
:Bassols informdé que serian expulsadoé aquellos alumnos que im-
pidieran de manera violenta .el paso a los alumnos.

El presidente de la Repiblica expidié el 7 de mayo un acuerdo,
por el que ordenaba la clausura de la Facultad de Derecho, en
tanto los alumnos no se sujetaran a sus disposiciones regla-
mentarias y, que en caso de que no fuera posible su reapertura
durante 1929, se.utilizarian los recursos . que se destinsban
a la Facultad de Derecho, para la creacibén de escuelas poli-
técnicas.

Al dia siguiente, y como consecuencia del sacuerdo preéidén&
cidl. la Facultad de Derecho no abriria sus puertas, permaheQ
;ciendo bajo la vigiluncia y cuidado de 1la policia, e intervino
'el cuerpo de bomberos a fin de desalojar el edificio.

'El1 10.de mayo los estudiantes celebraron una reunibén en 61
énficeatro de la EBscuela Nacional Preparatoria, en 1Q que éef‘
designé el Comité de Huelga, el cual seria integrado por:
Alejandro Gébmez Arias, Ricardo Garcia Villalobos, Arcadio D.
Guevara y Flavio Navar,-entre otros. '

El Comité de Huelga y alumnos de otras escuelas se reunieron’
‘el 13 de mayo para protestar por la clausura de la Facultad

- de Derecho. Enviaror un ultimAtum al Rector, a fin de quezsq-:

rlucionata el problema, en base a los siguientes acuerdos' Piii '7H

mero, que se reuniera el Consejo Universitario con el objeto
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de que se reconsiderara lo relacionado con los reconocimien-
tos y segundo, la renuncia del Lic. Bassols a 1la direccién
de la Facultad. ‘

E.c lialo dia. el Secretario de Educacién PGblica declaré a

, 1. ‘prensa: "E1l Consejo Universitario, en el que tienen repre- ;

_aentucién todos los estudiantes. aprobd el sistema de recono-
c:ll:lento. para la Facultad de Derecho y Ciencias sociales.
El Rector de la Universidad y el Director de 1la Facultad de

'QDerccho. como 6rganos ejecutivos de esta disposicién, resol-
‘7"v1.ron poner en préctica el acuerdo del Consejo Universitario.

g Anto olta_-ituacibn, los estudiantes de Derecho sol;citaron
'del Secretario de Educacién que impusiera su autoridad sobre

" las asutoridades universitarias, deregando arbitrurin-qn:q
-puesto que no tienen autoridad pars ello-, los acuerdos de

‘ 1. lhli'!l'lid‘d. oo“ (45)-

Bl Pronidente Emilio Portes Gil. comunicé & la prenss el 15

do lnyo. que el novi-ionto estudialtil. que inicialmente hnbia'

sido pedagbgico, se convertia en politico, dado que sus lide-

.Tes Alejandro Gémez Arias y Salvador Azuela eran del partido

vasconcelista, y que .provechdhan dicho conflicto para fines

politicos. Sefiald que las alteraciones al orden péblico o de-
litos que cometieran los estudiantes, serian sancionados con-'
"for-e ] las disposiciones penales y regla-cnto- de policil-

Ante tnlc- amenazas, los liderea catudiantilo. prelent-ron ‘su
renuncia al Comité de Huelga, pero ésta no les fue aceptada.

Eig mismo dia, el Consejo ﬁniversi;pric aprobé algunas refor-

' (65) 'Confrontar Lombardo Garcia, Irma. "La Autonomia de la

Universidad. Cronologia del movimiento de 1929". Des-
Iinde. Cuadernos de Cultura Politica Univercitaria.
. No. 109. Enero 1979. U.N.A.M. P. 21,

.



mas al sistema de reconocimientos, entre las que se sefialabsa
que se reducia a dos el nGmero de reconocimientos, y gque parsa
sustentarlos se requeria: para el primero un 50% de asisten-

cia, en tento que para el segundo el 76%.

Ei,dia 16, la Universidad abridé un periodo de reinscripciones:

‘Vawfin'de reabrir la Facultad, requiriendo para tal efecto la .

asistencia personal o por carta, medida que no prosperéd déda
su tendencia de poner fin a la huelgsa,

Decidieron los estudiantes de la Facultad de Derecho, el 18
de mayo, no aceptar los reconocimientos a fin de no legarlos
a los futuros discfpulos.

El 21 del mismo mes, las autoridades convocaron a un nuevo
'periodo de inscripciones‘para la Facultad de Derecho. En caso
- de qqé el nGmero de alumnos no fuera‘suficiente, el plantel
,“Seriatcléusuradd. ‘

Ante tales circunstancias, y en apoyo a las solicitudes de los
estudiantes de Derecho, 1la Escuela Nacional Preparatoria se
adhirié al movimiento declarando la huelga. La-polidia‘éus£o~-
 di6Ttémbién;ese plantel. ‘

A 1los dbs digs se ‘unieron a los huelguistas las Secundarias
1, 3 'y 4, asi como los estudiantes de la Licenciatura en Ecq-~
‘nomia.

Se o:ganizé una manifestacidn con.direccibn'a la Secretarfg
de Educacién PGblica, que culmindé en un violento choque entre

estudiantes'y Cuerpos policiacos y de bomberos. Esto provocél:”

~ inmediatamente protestas y renuncias de varios profesores dg

las Facultades de Filosofia y Letras y de Derecho, y se deqla-:f?

_ ré en huelga la Facultad de Medicina, como una muestra de inf“sw

.



conformidad ante los procedimientos que se habian utilizado
en contra de los estudiantes,

El 25 de mayo salieron a la luz un sinnfimero de protestas de
diversas organiz#ciones. con motivo de los sucesos ocurridos-
dos dias antes. La Facultad de Ingenierfia, la Escuela de Ar-
quitectura y las Escuelas de Derécho de Veracruz, San Luis
Potosi, Michoacén y Yucatén, se declararon en huelga.

El movimiento se habia declarado ya como un problema nacional,.
El Presidente de 1la Replblica mandd retirar las fuerzas poli-
ciacas y de bomberos que custodiaban los planteles en huel-
ga y, al manifestar su desacuerdo por la violencia desatada
en contra de los estudiantes, los exhorté a reincorporarse'a
sug inastituciones y plantear sus peticiones.,

,El‘Presidente del Comité de Huelga, Alejandro Gbémez Arias,
ffd-itib un comunicado al Je:e del Departamento del Distrito
Federal, José& Manuel Puig, comunicado que seria de gran tras-
‘:Cendeﬁcia para el movimiento, ya que en &1 se éolicitaba_la
‘autonomia universitaria.

El Jefe del Departamento del Distrito Federal se ofrecid a ha-
" blar con el Prgsidente y comunicarle sus peticiones en forma
de memorandum, en el que habria de hacer manifiesta la impor-
'tancia de conceder:a 1la UniversidadrNacional una absoluta au-
tonomia econémica, administrativa y técnica.

Asi pues, se organizé el Comité Central Ejecutivo de Huelga,
'y el 28 de mayo remitid su pliego de peticiones al Jefe‘dei
‘Ejecutivo. Sdlicitaban, en primer término, la autoﬁpmiafdef

la:Uhiversidad. la renuncia del Secretario y del Subsécretdtigf,

de Educacibn PGblica, las respectivas del Rector de la uni%=§
Veréidad_y de los directores de las escuelas universitafiégf’



y secundarias, asf como los ceseajdel Jefe de Comisiones de
Seguridad y del Inspector de Polidqla. El nuevo Rector serie
seleccionado por el Presidente de:@ia Repfiblica, de una terna
" que presentaria el Consejo Universitario; pidiendo igualdad
de votos en el Consejo Universitario y la creacibn del Conse-
‘ jovde Escuelas Téénicas y el de Escuelas Normales. Asimismo,
rsolicitaron.ia reincorporacibdn de las Escuelas Secundarias
a 1a Escuela Nacional Preparatoria.

Ese mismo dia los huelguistas organizaron una enorme manifes-
‘tacibén de protesta, en la que solicitaban 1la implementacién
de la reforme universitaria y la autonomia, porque ésta "sig-
nificaba libertad y justicia... y debia entenderse... como
un derecho estudiantil® (46).

El 30 de léyo "el Presidente seiiala que son injustificadas

las peticiones de los estudiantes. Considera que el problema
puede solucionarse si se concede la autonomia universitaria,
pues con ella 1la Uni#ersidad resolveria libremente sus probls
mas académicos y de gobierno. Convoca a un periodo extraor-
-dinario de sesiones del Congreso de la Unibn con el fin dem'

que lo faculte para crear 1a Universidad Auténoma de Héxico

: Los'estudiantes. a pesar de aprobar la propuesta del Ejecuti-%‘lr

vo, acordaron continuar le huelga en tanto se discutia la Ley
que otorgaria la autonomis a la Universidad. '

El primero de junio, en sesibn extraordinaria, el ConaeJO-Unil>-7

¢

(46) Appendini, Guadalupe. Op. cit. p. 134,

(47) Lombardo Garcia, Irma. Op. cit. p. 25.




versitario'hénifesté su adhesibén a la iniciativa presidencial
y extendié un comunicado al Congreso de la Unibén, a fin de
gue se expidiera la Ley mencionada.

El Congreso de la Unibén concedié la solicitud del Ejecutivo,
y una. vez qué cada una de las CAmaras hubiera aprobado el:

proyecto de 1ley, clausuraria el perfodo extraordinario de
sesiones.

Los'estudiantes'uhiversitarios continuaron en huelga y acorda-

ron que las escuyelas técnicas se reincorporaran nuevamente a
sus actividades. '

- Ei-ll de junio, alrededor de dos mil estudiantes, frente a las
ofiginas de la Universidad, exigieron 1la renuncia del Rector '
"Castro Leal, quien lo hizo dos dfias después. El dia 20 del
mismo mes, el Secretario de FEducacién Piblica informé sobre
-lalécéptaéién,dg las renuncias del Rector de la Universidad .
Nacional, Antonio Castfo Leal y de los directores de la Facul-

vtad .de Derecho y de la Escuela Nacional Preparatoria. Narciso
Bassols y Antonio Caso, regspectivamente,

“,Entre los dias 21 y 22 de junio, el Jefe'del‘Ejecutivo sometid
N é*éritica el proyecto de la nueva Ley Orglnica de la Universi-
dad. El 27 entregaron los egthdiantes su pliego de objecio-
"nes, pero se pospuso la expedicién de 1a’Ley a solicitud de
la Asociacién de Profesores Universitarios, 1la cual 'querié
. participar en el proyecto. ' A

. Por fin, el 29 de junio de 1929 se promulgé la Ley Orgénica
”de la Universidad Auténoma, con la que, después de sesenta y .
ocho dfas, se did por términado el movimiento huelguisticd. 
Alejandro GSémez Arias exhorté "a todos los estudiantes de Méxi-.
qo.‘hagan que la Universidad Auténoma, que formamos con la. re-ﬁ



vqlucibh de nuestra'sahgre. de nuestra huelga y de nuestra pa-
labra, viva cada dfa mAis fuerte, mls pura y mAs mexicana"
(48).

Con estas palabras, y con espiritu de triunfo y de regocijo,
los estudiantes recibieron a la autonomia de nuestra méxima

Casa de Estudios.

 La Léy de 10 de julio de 1929 se integrd por'diecinueve'consi-

-derandos, seis capitulos y sesenta articulos, de los cuales
" 'doce fueron transitorios. (49). ‘

- E1 articulo primero de la citada Ley, indicaﬁakque la Univer-
sidad tenia por fines la imparticiébn de 1la educacién superior
y 1la organizacién de la investigacién cientifica, a £fin de
formaf-téhnicos y profesionistas Gtiles a la sociedad, qué

" coadyuvaran 8 la integracién del pueblo mexicano. Asimismo,

tendria como objeto esencial, impartir educacién superior a

través de 1la extensién universitaria a aquéllos que no pudie-'

.. ran’ “asistir a las aulas, poniéndose, de esta manera, al ser-
,,vigio del pueblo. '

Senalaba la Ley que 1a Universidad se constituia como un or-
ganismo pﬁblico. auténomo y con plena personalidad juridica.i
'sin més limitaciones que las enunciadas por 1la Constituci6n;'
kde la Repﬁblica, (Articulo 29), Asimismo, la autonomia de lafL
Universidad no tendria mids limitaciones que las expresamentef'

'establecidas por esta Ley. (Articuloe 39),

(48) Appendini, Guadalupe. Op. cit. p. 151.

|

(49) Véase Hurtado MArquez, Eugenio "La Universidad Apt6hom§
1929 - 1944", U.N.A.M. México. 1976. p.p. 41 - 62.

o



E1 Articulo sexto establccia gque el "“gobierno" de la Univer-
sidad seria compartido por el Consejo Universitario, el Rector
los Directores de las Facultades, Escuelas e Instituciones que

l1a integraban, asi como las Academias de Profesores y Alumnos.

El Consejo Universitario seria la mdxima autoridad. (Articulo%

Co7e),

<

El Articulo 8% en relacién con el 99, determinaba que un dele-

- gado de .1a Secretaria de Educacién Pfiblica formaria parte del
Congreso, finicamente con voz informativa.

El articulo catorce, contraviniendo al proyecto original,
sefialé que el Rector seria electo por el Conéejo Universita-
rio, de la terna gque le propusiera el Presidente de 1la Repﬁf
blica. E1 iniisb "d" del articulo trece confirmaba lo ante-

rior, dentro de las atribuciones del Consejo Universitario.

‘Para ser Rector, la ley requerf{a en su numeral 15, ser mexicae-

‘no por nacimiento; mayor de 30 afios y menor de 65; ser profe-
“-sionista ¥y peréona de reconocida autoridad cientifica, filosé-
fica o artistica; en tanto que para desempefiar el cargo de
Secretario, se deberfian cubrir los 3 primeros requisifos‘qﬁe
‘sedialaba el articulo anterior, ademids de los que deterﬁinara;,
el Consejo. (Articulo 16).

El Rector duraria en su cargo tres afios, y éste seria incompa-_?
tible con cualquier otro de eleccibn popular o gubernétiﬁo}

1nc1uyéndo los de ensefianza dentro de 1la propia institucién.
. (Articulo 179 y 18%),

Sevdeterminé en el articulo diecinueve, que por faltas téﬁho;i;
rales del Rector, que no excedieran de tres meses, lo susti-
tuiria en su cargo el Secretario de la Universidad. Sobra se




flalar que en caso de falta permanente del Raétor. al Consejo
Universitario haria uso de las facultades que le conferfia el
inciso "d" del articulo trece, a fin de dar cumplimiento al

catorce.

El ReCtor tenfia la obligacibn de presentar un informe anual
al Presidente de la Replblica, al Congreso de la Unién y a la
Secretaria de Educaciédn Pblica. (Articulo 21).

E1 Ejecutivo quedd facultado a designar profesores y conferen-
cistas en los diferentes planteles universitarios, con cargo
a‘su presupuesto. ' Asimismo, quedé facultado para vetar, en
el caso Que estimara conveniente, las resoluciones del Consejo
Universitario, sobre todo en los casos de clausura de alguna
_escueld o facultad, en la erogacibn de cantidades mayores a
"los éien mil pesos, y en caso de modificaciones a la propia
ley j a reglamentos de la Ley Orgénica. (Articules 34 y 35),
Para tales efectos, la Universidad deberia remitir'lqs acuer-
"dbs del Consejo al Jefe del Ejecutivo, los cuales entrarian
“‘en vigor enm tanto éste filtimo no hiciera uso del veto en el
término de 30 dias (Articulo 36).

Por otra parte, el Articulo quinto del mencionado ordenamien-
‘"to, facultaba a la Universidad a establecer’escuelas. facﬁlta-
"des o instituciones. o admitir su incorporacién. Facultad'qué
- se cuestiona al observar que el articulo treinta y siete déjb
a cargo del Ejecutivo, por conducto de 1la Secretaria de Educa-
cibn Pliblica, la expedicién de la reglamentacién de la ense-
fianza, determinacién de validez y ‘eqﬁivalencia de estudios.
une se impartieran en las diferentes escuelas libres. '

»_Los preceptos 51 y 52 del ordenamiento de 10 de Julio de 1929.4

"Qsenalaban que el Ejecutivo, a través de la Contraloria de laffﬂf

 'Fedg;aci§n,'vig11ar1a el manejo y gasto del presupuesco de lq”J




Universidad, para 1o que é&sta Gltima deberfia rendir un- informe
anual, previa aprobacilén d¢ su auditor,

De este analisis concluimos que la Ley de 10 de juli6 de 1929

otorgbd de una manera precaria la autonomia a la Universidad.

Decimos precaria, porque presentd un sinnimero de restric-
.ciones, tanto en el manejo de su patrimonio como en su estruc-
tura interna. Restringid las facultades del Congreso Univer-

sitario y las otorgd al Ejecutivo Federal, dejando imposibili-

‘,'tado aquél para resolver de una manera libre y definitiva al

gunos asuntos inherentes a la naturaleza de la instituciébn
*'éducatiVa, de tal manera que la Universidad continuaba subor-
dinada al Estado, al intervenir éste de manera indirecta en
‘la organizacién interna de la propia Universidad, a través de

la Secretarfia de Educacién Pﬁblica y del propio titular del
‘Poder Ejecutivo.

'1.5. LA LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA DE MEXICO DE o
" 23 DE OCTUBRE DE 1933, |
- La- révo]uéién Universitaria, como los estudiantes dieron en
llamar a la huelga de 1929, conmovié profundamente 1la iida,de 
1os circulos académicos, y estimulé enormemente al movimiént6 f
estudiantil a nivel nacional, | |

"En el Norte, dicho movimiento surgid a partir del Congreso de
‘Monterrey, el cual no logrd producir un programa esencialmenté_f
distinto del tradicional programa corporativista del planteadovv
‘por ‘el . Congreso Nacional de Estudiantes. Los blancos hacia‘*

‘flosAcuales apuntaban los estudiantes, eran muy cpncretqs. 1a 'y

creacibén de una Universidad del Norte; la demanda de'ng,gg
idprghiﬁiera él'ejergicio de profesiones Sin»gitulo_y la solida
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alumnado en la eleccién de autoridades y la agremacidédn estu-
diantil obligatoria. En cuanto a la organizacibdn pedagbgica,
recomendaba 1la ésistencia libre, libre docencia, provisidén de
cargos docentes por concurso, sSemilnarios, provisién de cargos
auxiliares entre el estudiantado y supresidén de los exémenes.
Las conclusiones incluian diversos temas adicionales del m&s

Y

alto interés,

’3 P6co tiempo después se llevé a cabo el siguiente Congreso

>jNacional de Estudiantes, en Guanajuato. Tuvo gran importancia
politica porque en &1, por primera vez, el gobierno intenté
intervenir y c¢ontrolar el movimiento estudiantil, "E1l motivo
era claro. Desde 1929, la oposicidén al régimen habia ganado
numerosos adeptos entre los lideres estudiantiles. La manio-
bra consistié en utilizar las delegaciones de escuelas técni-
cas, aumentar el nimero de sus delegados y atomizar el Congre-
so en Comisiones, de tal manera que nunca se reuniera la ple-~
naria. Esto produjo, desde }uego, un Congreso silencioso y
soBrio,, como dirfia mé&s tarde el estudiante Moreno Sénchez.
El . Cohgfeso. empero, resolvié sobre tehas muy importantes:
kprqclamé la necesidad de una reunién nacional de univefsiﬁa—
‘dés, a fin de unificar los’estudios superiores; reclamb la to-
 :31 autonomia para la Universidad Nacional y exigiéd una refor-
fﬁa‘al articulo cuarto Constitucicnal, que se referia al ejer-

cicio de las profesiones.

- .La idea de 1la reunién nacional de las diferentes universida- -
. des, con propésitos unificadores, se conservé con fuerza
durante los siguientes tres anos, y fue confirmada vigorosa-—
mente en el Noveno Congreso Nacional de Estudiantes, celebrado

en Veracruz, en 1933,

Finalmente, en 1933, el Congreso Universitario de la Universi-

" ’dad  Nacional, resolvié convocar a una reunién nacional fde‘hi?@



autoridades, profesores y estudiantes, que 8se celebrb de1'7
al 14 de septiembre de 1933. La Ciudad de México fue el esce-
nario del Primer Congreso de Universitarios Mexicanos. El
acto alcanzd una fuerza excepcional; asistieron representantes
de 21 Estados de 1a Repiiblica, del Distrito Federal, de 1la
Presidencia y del Cuerpo Diplomatico.

El Congreso de Universitarios Mexicanos de 1933 representdé un
parteaguas en la historia del movimiento estudiantil nacional,
pOrqhe en é1 se polarizaron dos grandes corrientes 1de016gicas‘
que ofrecian destinos alternativos y opuestos para el desarro-
vilo de las universidades, y m&s ampliamente, de la cultura y
educacién nacional: la corriente liberal encabezada por Don

Antonio Caso y la socialista representada por Lombardo Tole-
dano (SQ).

"“La idea de consumar una reforma educativa complementaria de
‘1as reformas sociales que estaba emprendiendo el Estado revo-i
lucionario, habia ido tomando fuerza en los filtimos afios. _Eé;,
*Atq reforma fue concebida en 1lo ideolégico como un~abandon6 deg*
-.1a doctrina y la adopcién de la educacién socialista. k

Recordamos que en el Segundo Congreso Nacional de Estudiantes
Hsé'habia aceptado una mocién en este sentido, y lo mismo‘hizo 
el Novenb'Congreso, que concluyd declarando que la Universidad
ryylos centros de cultura.éuperior del pais deberian fofmat7
ciudadanos que contribuyeran, de acuerdo con su preparacidn.
‘brofesiqnal‘o la capacidad que implicaran 1los grados universi-:

tarios que se obtuvieran, al advenimiento de una sociedad sd—.

(50) Véase Robles, Martha. Op. cit. p.p. 137 - 146.




cialista.

Desde luego, este proceso de radicalizacibén se nutria, en 1o
esencial, del ascenso general del movimiento popular que ol
. pais observé a partir de 1930, y que se tradujo en una multi-
plicacién de 1los conflictos sociales, tanto en el campo comno
en la ciudad. '

"En este contexto cada vez méAs 4lgido, las tendencias ideolbgi-
cas y politicas comenzaron a adquirir perfiles cada vez més
definidos ‘ehtre los estudiantes. El movimiento estudiantil
Cdménzb asi a dejar atrids su fase infantil y a experimentar
el rigor amargo de las divisiones ideolégicas. divisiones. que
adquifieron rasgos de gravedad durante el Octavo y Noveno Con-
gresos Nacionales, en lo que la izquierda solicita habia re-
:sultado:triuﬁfante. merced al concenso abrumador de las de-
legaciones del sistema escolar técnico. '

En esta confrontacién se repetiria en el Congreso de Universi-
tariosnMexicanos,»pero adquirié la forma de una excitante po-
‘1émica entre dos figuras.intelectuales de primer nivel} que
pedian justamente identificarse g¢omo los lideres de las co=-
rrientes en pugna: Antonio Caso y Vicente Lombardo Toledano.

~El1 debate surgié a propésitoc de la resolucidn aprobada'por una
de las comisiones del Congreso, cuyo tema era . "La posicién

ideolbégica de la Universidad". La resolucién aprobada 'esta-
blecia

"Primera: Las universidades y los institutos de carfcter uni-
versitario del Pais, tienen el deber de oriedtar—~

el pensamiento de la Nacidn Mexicana.

9Seg§ndo: Siendo los problemas de 1a produccibn y de 1a dis*‘
e tribucién de l1la riqueza mater1a1 1los més importan—fﬁ



"Tercero:

tes de nuestra é&poca, y dependiendo su resolucién
eficaz de la transformacibdn del régimen social, que
les ha dado origen, las universidades y los insti-
tutos de tipo universitario de la Nacidbdn Mexicana,
contribuirén por medio de la orientacibén de sus cé-
tedras y de los servicios de sus profesores y esta-n
blecimientos de la investigacibn -en el terreno
estrictamente cientifico-, a 1la Sustitucién del
régimen capitalista, por umn sistema que socialice
ios instrumentos y 1los medios de 1la producciédn
econbémica.

Las ensefianzas que forman el plan de estu¢ios co-

~rrespondientes al bachillerato, obedecerin el

principio de la identidad esencial de los diver-
s0s fenémenos del universo, y rematarn con la
ensefianza de la filosofia, baseda en 1la neturale-
za. La historia se enseifiard como 1la evolucidn de
laé institudiones sociales, dando preferencia al
hecho econbémico como factor de 1la socieddd’modérna;
y la ética, como una voloracién de la‘vidi que se-
fiale como norma para la conducta individual el es-
fuerzo constante dirigido hacia el movimiento de
una sociedad sin clases, basada en posibilidades*

- econbmicas y culturales semejantes para todos los‘

hombres”™ (51).

Enseguida venian tres puntos més, que complementaban esta de—'
>finic16n sacialista de los fines de 1la Universidad.

(51). Appendini, Guadalupe. Op. cit. p.p.



Al conocer el acuerdo}de la Comisibébn, Antonioc Caso, que era
invitado de honor al Congreso, solicité autorizacidn para ex-
poner sus desacuerdos, y una vez que esto se le concedié, hizo
un largo discurso en el que refutdé en forma sistemldtica uno

a uno de los conceptos contenidos en 1la resolucibn.

La tormenta estallé. La intervencién de Caso arrancd aplausos
nutridos de los concurrentes, pero minutos después Lombardo
Toledano hacfa otro tanto en su réplica. Una nueva interven-
ci6q de Caso y otra de Lombardo, ambas excelentes y perfecta-
mente inconciliables, complementaron este primer encuentro
‘oratorio. Se pasé a las votaciones.

Por una abrumadora maybria. el Congreso de Universidades Mexi-
canas aceptd la resolucidn original de la Comisidn, segfin la:
cual, la ensefianza universitaria deberfia ser socialista. Con

este sorprendente acqerdo, concluyd el Congreso (52).

La polémica Caso-Lombardo expresaba la desintegracidédn ideolé-
gica del "maximato"; el fin de un programa educativo para lss
masas conformado para la infraestructura ecohbnica. y opuesto
por consiguiente a las exigencias de una orientacién ideolé-
-.gica que surgia de 1la cbncepcibn revolucionaria de las orga-
’nizaciones obreras y campesinas, La realidad mexicana se en-
contraba dividida en sus clementos estructurales..." (53), L

Esta resolucibén sin precedente, aunque sus acuerdos sblo te-
nfan un carficter propositivo, provocaria un cisma espectacular

en la educacidén superior mexicana, y dividiria profundamente
a la opinién pGblica. '

(52) Vease Robles, Martha. Op. cit. p.p. 138 -'140.

(53) Ibidem p. 140,



En los dias siguientes al Congreso, se lanzdé a través de 1la
prensa conservadora, una campafia nutrida de ataques en contra
de el izquierdista Lombardo Toledamo, del Rector de 1la Univer-
sidad, Roberto Medellin, y en general en contra de los parti-
darios de la educacibén socialista. Pronto se pasaria de las
palabras a los hechos. A fines de septiembre y principios de
octubre, los grupos conservadores de la Universidad, la filia-
cibébn catbdlica, iniciaron un movimiento que desembocd con la
‘toma de la Rectorfa y 1la renuncia del Rector Roberto Medellin;
tal efecto mediato ocasiondé la huelga.

La accibn estudiantil de 1933 tuvo un doble rostro; por un la-
do enarboldé la bandera de la libertad de céltedra y, por el

: otro, el de salvar a la Universidad de 1la doct:ina marxista.

A partir de este momento la Unién Nacional Estudiantil Catéli-
ca, fundada en 1931, consiguié infiltrarse en las fuerzas uni-
versitarias, y su Gnica finalidad era combatir al comunismo
internacional. Adquirié gran poder de decisién debido a su
6rganizac16n en forma de secta secreta. Y es de ese modo que
se apropian del Copgreso Nacional durante el ajio de 1933._ El~
movimiento se cargctorizé por ser libre, derechista y, asi.
mismo, anticomunista. _

Al triunfar la decisién de la Conferencia Nacional Estudiantil
(UNEC), se destituyé al Rector Medellfn vy se expdlsé de 16
Universidad a Lombardo Toledano, denominado a éste tiltimo como’
escorpién traidor a 1la Pa;ria y a la Universidad. En lugar
del Rector Medellin, quedd el Lic. Manuel Gémez Morin, dere-
chista fanético y religioso. ' :

Quizé la consecuencia mAs trascendental de este moviniéntO_ug
~huelguistico fue la resolucién del gobierno del Lic. Abelardo

1L.HRodr13gez.'al expedir una nueva Ley Orgénica para la Un1¥f“f



versidad,. por la cual se concedisa 1la ahtonomia absoluta y un
sistema de autogobierno a la institucidn. Pero el precio de
arrancarle su carécter nacional fue limitar dristicamente el
~subsidio estatal y los puntos de apoyo; ésto fue acordado por
el Ministro de Educacién, Narciso Bassols, en 1933,

. En los aiios siguientes, la Universidad atraversaria por una
é;isis de recursos financieros que la pondrian al borde ‘del
‘ colapsp econbmico, misma que desembocd en crisis y movimientos
eé;ﬁdiantiles cuya naturaleza es indefinible, ya que en este
capitulo solamente consideramos aquellas luchas cuya naturale-
za y objetivos aportaron una superacibn y un cambio positivo,
pues los movimientos de 1955, 1968 y 1972, fueron provocados
‘por situaciones politicas ajenas s la cultura y educacién, y
'nﬁor ende, a 1la Universidad.

i;Pe;o volviendo a nuestro tema; en la exposici6n de motivos del
ﬁfpyecto"de'Lcy Orgnica que remitibd el Presidente Abelardo
‘ L; Rodriguez al Congreso de 1a Unibén, "se advirti6»ciértokte#
;sen;i-iéntq oficial que 11eg6, incluso, a la amenaza, cuando
'.ée afifnb: "s6lo que la nueva etapa en que habra de entrar a
l1a vida universitaria al expedirse l1a ley, revele en forma in-
dudahle que un régimen de gobierno auténomo deja insatisfechas
sin relgdio las apremiantes necesidades que en materia de edu-
cacién tiene la Repfiblica, seré llegada 1la hora de que el pais
entero. y el gobierno, énte la fuerza de los hechos, ponga fin
a una situaci@n @ todas luces indeseable...

"Paradbégicamente, pues, la autonomia plena fue concedida bajo
‘condiciones sumhmente onerosas. Habia, por parte de los uﬁi—
versitarios que entonces aceptaron el régimen legal de 1933._,
un grave compromiso. tna alta responsabilidad. En la conce-:

sién gubernamental no habia buena voluntad' " habia un- ostensi- »
ble a-ago. '



- "La diséusién.que sigui® en el Congreso estu#o»llena de refe-
ren:lias despectivas para 1la Universidad. Se dudaba de su
mislbén; e dudabs de 1la capacidad de sus miembros para auto-
gob:2rnarse; se dudaba, en fin, de que pudiese prepararse en
las aulas universitarias al contingente humano que México re-
que:-fa y requiere para progresar. Los universitarios de en-
ton@és. como los de todas las é&pocas en México, debieron re-
sis:ir, no sin estoicisng, el ateque de 1la estulticia" (54).

vFinalmente. la iniciativa de la ley fue aprobada en todas'sus
kpartes por el Congreso. Se expididé el 21 de octubre de 1933
y fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el 23°
del mismo mes y aiio (55). '

La 1iueva Ley Orgéﬁica de la Universidad Autbénoma de Héiico.

en 3u primer articulo, dotdé a la mAxima Casa de‘Estudios'de

plera capacidad juridica, y sus ohjetivos eran impartir educa-

"c1ér superior y organizar investigaciones cientffices, sobre

todtién'lo que se refier=2 a las condiciones 'y problémaS'nadioé

nales, a fin de formar profesionistas y técnicos fitiles 'a la
sociedad, y extender con la mayor amplitud posible, los bene-

ficios de la cultura. Este precepto no difirié en mucho de

su correlativo en la Ley de 1929. '

:Sgﬁalaba‘la'pueva ley que la Universidad se organizériaxlibreéi
,nghte.y-éonforme‘a los lineamientos seﬁaladas por la misma,
esipismo, las autoridades uniﬁersicarias serfan, en 'ptiier
térpino y como la méxina autoridad, el Cdgsejo Universita-
. rio; en cegundo, el :Rector; les seguirian los directores de

(54) Valadez, Diego. "La Universidad Nacional Auténoma de
- Méxcico". Direccii’n General de Publicaciones "U.N.A.M. =
o ‘la. Ed. México. P.P. 41 - 42. : L
(55) Véase Hurtado MAaiquez, Eugenio. Op. cit. PePs. 78—
L “ Bl. ‘ . B R C




facultades, escuelas e institutos, y, finalmente, las acade-
mias de profesores y alumnos. (Articulo 22 y 38),

El Consejo Universitario estaba facultado, como suprema auto-
,ridad, a dictar todas‘las normas y disposiciones generales en
calihidaa a organizar y definir el réginen’interiqr de 1la Uni-
- versidad, sin contravenir las prescripciones que deterhinaba
la propia Ley. (Articulo 4%), El jefe de la institucién, re-~
presentante legal y presidente del Consejo era el Rector.
(Articulo 5°). Los directores de facultades, escuelas y otras
instituciones, serian designados por el Consejo. (Articulo’
68).
El a;ticulo 82 de la Ley en anflisis, diferia de su correla-
tivo'eh la de 1929, al seifialar que también formaria parte del
-pétrimonio.univeréitério el fondo que le otorgaria el gobiernb

federhl,__Dicho fondo uhiversitqrio se integréria con las can~ .

. tidades correspondientes al subsidio del presupuesto de 1933,

'y por la suma de diez millones de pesos que entregaria el go-

lbiejrno a_lé Univer_sidad. de la siguiente na‘néra: Prinevr‘o_:"
 31 l1a Universidad organizaba su hacienda pfopig sobre la base

de ‘imponer éu capital a fin'de gdstar solamente los réditos
que prbdujera. el gbbierno aportaria con ese fin hasta 163'
 d1ez nillones de pesos o la parte de ellos que se inpusieran
en cada caso,., Si al hacerse una 1mposic16n de capital por. to- 
da o parte de dicha suma, el gobierno no estuviera en condi-
ciones de entregarla_enﬂefectivo. podria entregar obligacio-
nes especiales pagaderas en un plazo no mayor de custro #ﬁpa'

Y, segundo, durante los meses que transcurfleran del: afio de:
1934 antes de que estuviera realizada la imposicibn anterior._

el gobierno entregaria mensualmente la suma proporcional qqu_
7 correspondiera al pago de los diez millones de pesos en cuatro”‘
: aﬁoa. Si durante el mismo ajfio hubiera imposiciones parciales,‘;
'se descontaria su monto a prérrata, de cada exhibicibn men=-
vsual. *Unaivéz'que fueran qubiertos‘lbs diez millones en la



forna establecida, la universidad no recibirfa més ayuda eco-‘
ném.ca del gobierno federal.

Finalmente, el primero transitorio determinaba que una Asam-
blei, integrada por los ‘directores de las escuelas, faculta-
des e instituciones universitarias, por un representante del
_personal docente y otro del alumnado, tendria facultades para
designar un oncarpado jprovisional de la rectoria; ejercerla
prosisioralmente las funciones del Consejo Universitario y ex-
pedirfa, a 1la brevedad posible. las normas que regirfan la in-
tegracién de 1la sﬁptema autoridad universitaria.

Asi pues, después de tantos afios de luchas y enfrentamientos
los estudiantes habfan obtenido, por fin, 1la absoluta autono-
mia para la mixima institucién educativa del pais. Sin embar-
g0, la trampa estaba ya hébilmente colocada y sb8lo era cﬁes—
‘tibn de eéperar a que le victima cayera en ella.

Asfi concluyé la primera etapa de la lucha por un ideal.'bésié.'
camente surgido del seno universitario, y creadé en la con-
cieancia de todos'aquellos estudiantes que pughaban por‘nqjo—
rar al propio tronco de cuya savia se nutrian y procuraban
retroalimentar, a fin de que posteriores generacionés'se ali-

mentaran también de esa misma savia, cada vez més foftalecida.



CAPITULO II.-

2.- Etapas fundamentales del desarrollo de la actual Univer-
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ETAPAS FUNDAMENTALES DEL DESARROLLO DE LA ACTUAL UNIVERSIDAD
- NACIONAL DE MEXICO.

Unh vez que los universitarios obtuvieron la plena autonomia,
la méxima casa de estudios 1niciaba la prueba a la que el Es-
‘tado la habia sonetido.

A partir de 1934, y en cuanto el gobierno federal deposit6 en
el Banco de México 1los diez millones que se habian sefialado
como fondo en el articulo 82 de la Ley de 1933, la Universidad
comenzb6 a disponer de los intereses que producia tal cantidad
(aprbxinadament& la suma de seiscientos mil pesos anuales).
Se organizé conforme a las diaposiciones de la mencionada Ley.
El Nuevo Consejo Universitario designé como rector al Lic. Ma-
 nuel Gémez Morin, "persona culta y de indiscutible talento,
qde gozaba de prestigio por sus ideas modernas en la banca,
.la'ihdustria y el comercio organizado. Se pensaba que la Unie'
versidad-se sostendria con aportaciones que harian la banca,
‘1a ihduaﬁria y el‘comercio; en suma, la clase empresarial;...
_tonando en consideracibn las relaciones e influencias del fla-
mante nuevo Rector “(56).

Sih;gpblfgo. todo quedaria en meros deseos y proyectos. La
. Universidad comenzé a sufrir 1la escasez presupuestal, "sblo
sighiéifuptionando gracias a los maestros que renumciaron a
sus sueldos y ‘a los funcionarios universitarios que recibian

_4_(56)f Silva Herzog, Jestis. Op. <cit. p.p. 71 - 72,



dnicamente una remuneracidén simbébélica, ya que el patrimonio
de la Universidad -sin subsidio- no podia cubrir las necesi-
dades de la institucién™ (57).

Aunado a lo anterior, la instituciédn educativa comenzd a su-
frir "los ataques politicos con su tufillo demagbgico: que
la inmensa méyoria de los profesores de la Universidad eran. -
ﬁnos reaccionarios en contra de la revolucidn y del gobierno;
que la autonomia se estaba transformando en una alméciga dé
jébvenes desorientados, sin rumbo y sin propbsitos claros y de-
finitivos acerca del papel que debfan desempefiar en la socie-
dad". Ante tales ataques, el Rector Gémez Morin sintid segu-
ramente la necesidad de defender la autonomia y al mismo tiem-
po precisar sus ideas sobre élgunas cuestiones fundamentales,
-lo cual realizd en un extenso folleto, que en su parte esen-
cial sefialaba lo siguiente:

"La Universidad tiene un claro destino social: 1lograr en cada
uno de sus momentos ese fruto complejo y riquisimo en su hete-
rogeneidad, que es la cultura... y dar a la comunidad técni-
cos bien preparados que se encarguen de sus servicios..

"La Universidad no es una institucién aislada de 1la comunidad,

'sino que est&... estrechamente unida a las demAs institucio-
nes sSociales.

"La Univérsidad tiene y quiere tener un fin muy claro y defi-
nido... es un fin de servicio a la comunidad... jamis podré&

alzarse en contra de este fin, porque él es la sustancia misma

(57) Marsiske, Renate. "La Universidad Nacional de Méxicq‘y-L
la Autonomia™. Articulo en "La Universidad en el tiem-'
.po". UNAM. Direccibén General de Publiqacioqes,” 1‘{;
Ed. México. 1985. p. 59. Sl



7de1 trabajo universitario y sin é1 la Universidad no tiene ra- -
zén alguna de existir,
"... para cumplir ese fin exclusivo, l1la Universidad est& en
el deber de conservarse con un campo libre abierto a la discu-
si6n, condicionado solamente por la objetividad y por la ho-

" nestidad de los que en ella trabajen.

“YAun en'elygaso de que todos los que forman la Universidad,
‘acepten en un momento dado como cierto un sistema doctrinal
cualquiera..., no puede cerrar sus puertas a la consideracidbn
pbsible de otros sistemas que Tectifiquen el uniformemente

aceptado..."

"Y la autonomia no significa ni podr& significar un absurdo
desgarramiento entre la Universidad y la comunidad de que for-
‘ma parte; una pretensién ridfcula de soberania, ni un aleja-

miento monstruoso de la sociedad que la ha creado para su prde

..pio bien",

"Autonomia no implica aislamiento... La Universidad no vivi-
ria distante de las. necesidades y anhelos de los hombres...
Estarf enmedio de l1la vida social, sensible como ningfin otro

instituto..."
"Se dice que la libertad de cAtedra, permitiendo la contradic-
cibn, estableciendo la controversia, impide la educacidn del

- alumno, le hace imposible la formacidén de un c¢riterio”.

"Sin la posibilidad .de contradicciédn, ia Universidad resulﬁ§ .

0 -in@til e inconcebibles la obra intelectual y la vida decdrqf1 f

Sa“"vo.

=

"Por su esencia, entre todas las instituciones sociales, la. ‘.




Universidad es la que mAs limpiamente, sin sombra de interés
econbmico o politico, que no puede tener, ha de dedicarse
siempre, por sus propios caminos, a 1la obra de mejoramiento
colectivo™.

~"E1 trabajo universitario no puede ser concebido como coro

mecénico del pensamiento politico dominante en cada momento".

"Ha de ser objetivo, autbénomo, como todo trabajo cientifico;
ha 'de ser racional, 1libre, como todo pensamiento filosbfi-
COeoe™ ’

"La Universidad, ennoblecida por la libertad y responsable por
ella de su misidn; no atada ni sumisa a una tesis o a un par-~
tido..., dar4 a la Repliblica, cualquiera que sea el estado de
la organizacién social y politica, la seguridad permanente de
mejoraniento y renovacién" (:8).

Sin elbargo; el desplegado del Rector no dié el resultado
éqperado. Un grupo de estudiantes, influenciados por politi-
cos que estabdn en contra del Lic. Gémez Morin, iniciaron hos-
tilnénté una huelga en su contra, por lo que se vid obligade
a renunciar al rectorado.

El Consejo Universitario, a fines de 1934, designé al Dr. Fer-
nando Ocaraza para ocupar el cargo vacante. Inmediatamente
. al inicio de sus funciones, el Rector se vib en la necesidad -
de gestionar ante el Jefe del Ejecutivo, ggnefal LAzaro CArde-
- nas, el otorgamiento de un subsidio para la Universidad. E1l

(s8) CitadO'por’Silva Herzog, Jesfis. Op. cit. p.p. 72-77.



subsidio que le fue otorgado en 1935, sumaba dos millones de
pesos. En septiembre de ese mismo afio, ‘el Dr. Ocaraza fue sus

o

tituido por el Lic, Luis Chico Goerne.

Paralelamente al desarrollo de la vida universitaria, la cual
‘parecia estabilizarse poco a poco, se dejaba respirar en toda
la Reptblica la empresa nacionalista y unificadora que llevaba
a cabo el general Cérdenas. Unicamente la educacidén superior
se mantenia, hasta cierto punto, al margen. En las entidades
mAs importantes del pais se presentaban luchas universitarias

" que exigfan 1la autonomia de las universidades locales.

El -presidente manifestaba la necesidad de preparar grupos téc-
nicos capaces de manejar los avances tecnolégicos que apoyaran
el proceso de industrializacién nacional, ye que los recursos

;knaturales del pais eran explotados todavia por poderosas ap.

-presas extranjeras, que ocupaban obreros mexicanos ﬁni;hmen?
te para el manejo de herramientas. Para Cérdenas '"no bastaba
con unifi;ar politicamente a las principales agrupaciones po-
 pu1ar¢s‘eh torno al Estado; 1a est;;tegia‘nacionalista debig'
estaf Apoyada en la produccibédn agricola e industrial y para
ninguno de esos sectores se tenian recursos humanos clasifi-
cados, ni el insttumental tebrico o material para contribuir
a su consolidacién inmediata. -El1 momento de la creacién de
personal capacitado era ya inaplazable., Mientras se continua-
'ra con la carencia de la infraestructura bésica pafa la in-
dustrializacidédn, 1la manipulacién imperialista reforzarfia su
‘dominio sobre nuestra economia y, por ende, sobre nuestro sis-
‘temé politico"™ (59). | '

(59) . Robles, Martha. Op. cit. p.p. 158-159.




lLa administracién de Cérdenas apoyaba la necesidad de crear
un sistema de ensefianza técnica, a través de la cual se forma-
rfan los tan urgentes cuadros técnicos nacionales. A partir
de este programa, y con el trabajo de um grupo de especia-
listaé entre los que destacaban Luis Enrique Erro, Juan de
Dios B&tiz, Luis y Wilfrido Massieu, Juan Mancera y Carlos Va-
lllejo. entre otros, se inicié el proyecto de creacibén del Ins-
tituto Politécnico Nacional. Esta nueva institucibn de educa-
cibén superior técnica inaugurd sus funciones el 2 de enero de
1937, incluyendo los grados vocacionales y prevocacionales,

Con la creacibén del Instituto Politécnico Nacional, el apoyo
a las organizaciones obreras, el reparto de tierras y el enfo-
que socialista de la educacién, la administracién cardenista
armaba ya las piezas que la apoyarian para poder inducir a 1-
poblacién a llevar a cabo el programa de expropiacibén de I:
industria bésica, que se habia propuesto realizar. La &ltins
‘pieza del rompecabezas se presentd el 7 de marzo de 1938,
cuando las empresas petroleras, a través de la eambajada norte-
‘americana, solicitaron un emplazamiento para ejecutar el laudso
"gque los obligaba a cubrir a los obreros un aumento de veinti-
seis millones de pesos. CArdenas, como Gnica respuesta, dié¢
'por concluido el acuerdo. Todas las piezas habian encajado.
El pueblokmexicano aprobbé la decisibdn del Ejecutivo de expro-
piar los bienes de la industria petrolera.  El 18 de marzq‘ae
1938, CéArdenas informbé a la nacién que se reintegraba la ri-

queza petrolera a nuestro pais. La noticia fue recibida con
gran jabilo.

Empero.rel reto que se presentd enseguida de la expropiacidr,
fue la falta de conocimientos técnicos. E1l Instituto Politéc-
nico tenia escaso aifio y medio de haber iniciado sus funciones

"La mayoria de los obreros y "Changos" petroleros eran analfaf‘
betas; ninguno tenia conocimientos sobre la coordinacién de



la maquinaria. Cada t}abajador estaba asignado a una funciébn
mecédnica, que ejecutaba de acuerdo a sefiales dirigidas por los
técnicos extranjeros. A partir del 20 de marzo, los egresados

de la Universidad Nacional y de la Escuela de Altos Estudios,

. eran los inicos profesionales disponibles para llevar a cabo

el "descubrimiento”™ de la industria petrolera. Los ingenieros
mexicanos se dedicaron a "reconstruir" las jornadas de trabajo
con los obreros...; en menos de un mes los mexicanos habian
producido ya petrbleo nacionalizado, mediante procedimientos
‘casi adivinados. Vencido el primer desafio, la investigacién
cientf{fica planteaba el segundo: habia que formar quimicos
e ingenieros petroleros, mecénicos y electricistas, ge616gos
y matemiticos, para iniciar el proceso de transformacién del
_petrdleo. La Universidad y el Politécnico tendrian que diver-

sificar sus especialidades, porque la industrializacibn nacio-
nal era ya un hecho" (60).

Hacia fines de 1938. la sucesidn presidencial estaba en puer—
ta. El candidato mAs viable a ocupar la m&xima jefatura era
el general Manuel Avila Camacho. Paralelamente, el nacimiento
de un nuevo partido politico encabezado por Gémez Morin, ya

" se vislumbraba. E1l Partido de Accién Nacional funcionaria en

1939 y postularia como uno de sus principios la otganizacibn

de 1los "educados", a fin de luchar por la obtencibn de 1la
-democracia.

"Apoyado por los universitarios, Gémez Morin emprendid la ta-
rea de definir la orientacién del partido, basdndose en lo que

consideraba la esencia de los valores de la comunidad. Con-

(60) 1Ibvidem. p.p. 168-169.



trincante del sccialismo, Gbmez Morin habia defendido ya 1la

libertad de citedra, al frente de la Universidad Nacional Au-

tbénoma de México, en sus momentos criticos: el objetivo se

extendfa ahora a nivel nacional, Los universitarios lucharian

por solucionar efectivamente el problema agrario y la autono-
mia mun;cipal“ (61).

Durante los dos GGltimos afios de gobierno del General Cérdenas,

las presiones y exigencias de las clases dominantes del pais

se acentlian paralelamente a 1las presiones internacionales.

En opinibn de Salvador Martinez Della Rocca, Cérdenas baja de
tono., Una manifestacibn palpable de los cambios estructurales
que las presiones de derecha tanto nacionales como extranjeras
~estaban imponiendo, fue 1la asignaciédn de Manuel Avila Camacho
como candidato del Partido Revolucionario Mexicano a la presi~
dencia de la Repfiblica, en lugar del General MGjica (62).

Cérdenas aproveché ese bienio para reformar ciertas deficien-
cias del Partido.

Las clases acomodadas, que habian sufrido ciertas restriccio-
nes durante el sexenio Cardenista, veian cifradas sus esperan-

'-zas en la sucesidn presidencial. Sus temores se vieron disi-

pados con la llegada de Avila Camacho a la Presidencia de la
. Repliblica. Asi pues, a partir de la década de los 40's, nues—
rro pails did inicio al giro contra el proceso nacional pbpulgri

y experiment$ una nueva manera de gobernar a través de un par

tido oficial, el cual se protegeria ante la presencia de una
minoria opositora. ' '

(61) Ibidem p. 171.

(62) Confrontar Op. cit. ZP‘P?'138f189,L‘ . ' 5 ; ,yfi




A partir del 12 de diciembre de 1940, comn Manuel Avila Camacho
al frente del Ejecutivo, el pais dib$ inicio a una nueva con-
cepcidn en el desarrollo de su sociedad.

Con el nuevo presidente, el proceso de industrializacidbén de?
pais perdid su contenido y se inicid la desintegracibdn del sis
tema educativo popular y nacionalista que habia desarrolladc
- su antecesor. La concepcién de 1la educacién socialista s«
abéndoné y se volvid al esquema liberal, inicidndose un proce-

so de reprivatizacidén en la educaciébdn (63).

La poiitica educativa emprendida por Avila Camacho encontrd
una graP.resistencia popular, la cual se ;entrb. fundamental
mente, en el estudiantado de escuelas e institutos populares
tales como el Instituto Politécnico Nacional, 1la Universidad
de Chapingo, la Universidad Nicolaita y la Escuela Nacional
de Haestroé, entre otras. El Estado volvia sus ojos a la Uni-
versidad Nacional Auténoma de México.

La mixima casa de estudios vivid un largo perfiodo de paz que
comprendib las rectorfias del Dr. Gustavo Baz, quien sustituyd
a Luis Chico Goerne en 1938. A fines de 1940, el Licenciado
Mario de 1la Cueva ocupd interinamente la rectorifa, cuando
‘Avila,Cémacho designbé al Dr. Baz, Secretario de Asistencia Pia-

blica.

En 1942, al concluir su interinato, el Licenciado De la Cueva
rindié un informe detallado sobre las actividades desarrolla-

das y los avances de la Universidad, logrados durante su ges-

(63) Confrontar Pérez Rocha, Manuel. "Educacibén ¥y desérro~_

11lo0". La ideologia del Estado Mexicano. Ed. Linea. Mé;”
_xico 1* Ed. 1983. -



ti&n.]ﬁila barte administrativa, 8su informe sefialaba: "La
Universidad de México, que se encontraba en bancarrota en el
mes de junio de 1938, ha logrado el equilibrio financiero gqi-
le permite una marcha normal; dicho equilibrio se 1logré,
primer término, mediante el aumento de los ingresos en dcs
renglones fundamentales: subsidio del Gobierno Federal y cuc-
tas estudiantiles.

"Los ingresos por concepto de subsidio del Gobierno Federal,

han sido los siguientes:

Ao de 1938 $3'210 000.00
Afio de 1939 3'100 000.00
Aiio de 1940 : 3'500 000.00
Afio de 1941 3'500 000.00
Afio de 1942 3'533 000.00

i"Las cuotas que han pagado los estudiantea han seguido un rit-
“mo-ascendente extraordinariamente interesante, pues de 1932 .
a la fecha se ha logrado aumentar en casi un cincuenta por -
cient0° ' )

‘Cudths-estudiqntiles. afio de 1938

; - 899,604.92
A " " 1939 - 1,051,464.01
" " " 1940 - 1,162,535.68

woo " ’ " 1941 = 1'326,487.74

"Datos sobre 1la poblacibn universitaria. 1nc1uyendo la Escuela'f
.kNacional Preparatoria.

1938 17,101
1939 . 16,076
1940 . - 17,090




1941 18,426
1942 19,033 " (64).

"Para suceder a2l Lic. De la Cueva, se presentaron dos candida-
tos; Brito Foucher y Salvador Azuela, En tanto que el prime-~
‘ro no gozaba de simpatia entre la poblacién universitaria y
se le_éalificabé de conservador y fascista, Azuela represéntgm
ba el espiritu progresista y libéral a que aspiraba la mayoria
universitaria. Empero, Brito Foucher protesté como rector =i
20 de junio de 1942,

_ Paralelamente se encontraban en puerta las elecciones de candi
datos a las direcciones de varias escuelas y facultades, sien-
dorla primera de ellas la Escuela de Medicina Veterinarias.

Ambas circunstancias, aunadas al descontento de la poblacién
quVersitaria. encenderian nuevamente la mecha de la insurrec-
cién y la violencia en nuestra méxima casa de estudios.

2.1.- EL CONFLICTO UNIVERSITARIO DE 1944.

Ante un clipavde descontento universitario, Brito Fouchet,prée
nuncié su discurso de protesta del cargo, sefialando que.‘"en
k‘Méxicokson dos las mds altas investiduras a las que se puede
_aSpirar;. en primer lugar, a la Presidencia de 1la RepGblica,
y después, al cargo de rector de la Universidad Nacional".
Igualmente, en su discurso recalcé: "... Cuando se escriba'
ky‘se haga la historia de la alta cultura en Méxicb, historia

(64) Citado por Silva Herzog, Jesfis. Op. cit. p-P. 78f79-



que sélo cdnocepos en sus grandes capitulos, veremos que las
divisiones que han desgarrado a la Patria, han desgarrado tam-
bién a la Universidad. Que la mentira que arruindé a la Pa-
tria, ha rebajado el nivel intelectual de nuestros universita-—
rios y que el espiritu de divisidén y de odio ha dividido & 1la

Universidad del Estado, suprimiendo asf la mé&s alta misibén de
" los mexicanos. Porque precisamente no es misidn de las uni-
versidades vivir con el Estado, porque precisamente es la mi-
sibn de las Universidades poner al servicio del Estado la alta
cultura, para comstruir una gran Patria" (65).

Con tal discurso, el nuevo rector se gand alin mds la antipatia
de 1la poblacibn universitaria; sin embargo, en sus dos prime-
‘ros afios de gestidn no se presentaron desavenencias, aun cuan-
do la designacibédn de Alfonso Pedrero a la Oficialia Mayor de

1la Universidad en julio de 1942 no fue bien recibida por va-
rios sectores universitarios.

A principios de 1943 se informé que 1la Ciudad Universitaria
seria construida en San Angel. Esta noticia fue recibida con
gran‘entusiasmo por los universitarios. Para mediados de ese
nismo afio, Brito Foucher expuso ante el Consejo Universitario
‘su plan de reforma universitaria. En dicho plan reformé &nica
mente la designacibébn de académicos, estudiantes y présidentes
- de sociedades de alumnos, ya que en tales eventos se habfan
presentado serios escéndalos e irregularidades (66).

A estas alturas de la gestibén de Brito Foucher, el clima que
se respiraba en la m&xima casa de estudios era de disgusto e

(65) GonzAlez Oropeza, Manuel T™Génesis de la Ley Orgénics
: ca de la Universidad Nacional Auté4noma de México™. Dir.

Gral. de Publicaciones U.N.A.M. 18 Ed. México. 1980.
p. 10,

{(66) Confrontar. GonzAlez Oropeza, Manuel. Op. cit, p.p,5
12-13. S



inconformidad. Las actividades emprendidas por el rector eran
cuestionadas con gran frecuencia, y se le llegb a imputar que
aspiraba al cargo m&s importante del pais. Asi pues, el si-
guiente afio, 1944, dié comienzo en un ambiente de inquietud
y efervescencia. Durante su curso se verificarian en la Uni-
wversidad catorce elecciones, siendo la de mayor trascendencia
la designacibén del director de la Escuela Nacional Preparato-
,ria; que constituyd un verdadero enfrentamiento entre los gru-
pPos que apoyaban por umna parte a2 Antonio Diaz y Gama, y por
la otra a Agustin YAfiez. Esta contienda trascendié al recinteo

universitario y la prensa comentd que era superada Gnicamente
por las elecciones estatales.

“"Se habia desencadenado ya un proselitismo para la eleccibn
de director en la preparatoria... A pesar de que desde el rec
tor hasta los candidatos a directores coincidian tebéricamente
en el deslinde entre lo académico y lo politico, todos sus ac-
tos y declaraciones respecto de la sucesién en el cambio .de
autoridades tomaba un viso estrictamente politico. Mucho te-
‘hia que ver la propia estructura legal universitaria. -Al reg
'pecto; el rector manifestd el 4 de julio que ... en 1933 1:
Universidad cont$é con upa nueva ley que, hunque todavia cor
sus imperfecciones, tratdé de colocarla al margen de los vai-
 venes del momento y en gran parte le evitd politiquerias sin
sentido. Sin embargo, ... estaba equivocado ya que ese mismo
dfa, ... nacia el conflicto electoral universitario de 1944
ess” (67), que culminaria con la promulgacibén de la nueva Ley
OrgAnica la cual expresaba, por vez primera, la voluntad y el
esfuerzo de la propia comunidad universitaris.

(67) Idem. p.p. 17-18.




Por le trascendencia de este conflicto que 3inicibd, como indi-
camos anteriormente, el 4 de julio de 1944 y que concluyd &
diciembre del mismo afnio,

en orden cronolbgico:

hemos creido conveniente resefiar’.

,5"59 julio.

- La prehsa nacional, en apojo a la reforma que habfa emptendi-,

do. Brito Foucher, vaticinaba que las elecciones universit:
rias serian tranquilas. ‘

- La academia de 1la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria
"apqyaba para su reeleccibn al doctor Rubén Fernlndez. Cuatro
‘consejeros, a través del conse jero alumno 'Alfonso Anguianc

Téllez, protestaron en contra de lo anterior ante el Consejo
Universitario.

6 de julio.

~Se 1levé a cabo la votacibén para la eleccidn de director de
‘la Escuela Nacional Preparatoria. El cargo se adjudicé a Diaz

Soto y Gama, debido a la ausencia de un gran nfimero de consei: .

ros, quienes finalmente le dieron su voto.

- Se reeligibé al doctor Rubén Fernéndez para la Direccién de 1§
Escuela Nacional de Medicina Veterinaria; a pesar de la oposi-

cibén de un gran nfimero de integrantes de la comunidad univef-
sitaria.

Los ‘partidarios de Agustin YAfiez celebraron un mitin en pro-

testa por la designacién de Diaz Soto y Gama a la direc;i6nf'*

:deflb Escuela Nacional Preparatoria, a quien.v-décihh—,habia‘J
"~ impuesto el rector Brito. ' ' '




La prensa informé que el turno diurno de la Escuela Nacional
Preparatoria no agistiria al inicio de clases el 10 de julio,

~en protesta por la designacién del nuevo director,.
10 de julio.

g La agitacién en diversos planteles universitarios se hacia evi
“dente.

. Los partidarios de Agustin Yafiez manlfestaron haber sido agre~
‘didos por los de Diaz Soto y Gama.

Los alumnos de la Escuela de Comercio aseguraron que su nueVd
director, José Barra, habia sido impuesto por los maestros.
Solicitaron la renuncia de José Barra, ya que en caso contra-
rio se irian a la huelga.

11 de julio.

" Diaz Soto y Gama tom6é posesibén de su cargo. Los alpﬁnos del

turno nocturno manifestaron que continuarfian en huelga hasta

,fque ‘mo se designara como director de la Escuela a AguStin"
Yaiez. ‘ '

La Escuela de Comercio se unié a la Nacional Preparatoria.
manifestando que la direccién estaba a cargo de Alfongn Oclua
Ravizé.

13 de julio.

‘ Alumnos de d1versas facultades Y. escuelas organizaron un - mitlﬂ

en la Escuela Nacional Preparatoria. solicitando las renunciac,f

'del rector Brito y de Diaz Soto.y Gama, ya que en caso contra-

 r1q;es;a11aria la huelga en 1la Escuela Preparatoria el 17 4éjﬁ



julio.

El rector Brito informé que para el 18 de julio convocaria una
reunidn del Consejo Universitario a fin de definir las medidas

t'«que se impondrian ante las declaraciones de los‘alﬁmnos,-

17 de julio.

. Se llevé a cabo una reunién en la que, segin la prehsa. alum-
nos de las Escuelas de Jurisprudencia y Medicina Veterinaria

acordaron tomar el plantel de ésta tGltima.
- 19 de julio.

Estudiantes de la Escuela de Medicina Veterinaria tomaron el
plantel de San Jacinto en protesta por la reelecciédn del doc-
tor Rubén Fernéndez.

Brito Foucher propuso a los élumnqs.de la Escuela de Medicina
Veterinaria que se llevara a cabo un plebiscito a fin de resol
‘ver la gesti6n del nuevo director. La propuesta fue rechaza-
“da. | | '

"? 23 de julio.

" Las autoridades universitarias anunciardn'qué pera éi 24 de
julio se teanudatiah los cursos en las escuelas y facultades,
a eicepci&n de la Escuela de Medicina Veterinaria, y que se

‘convocaria al Consejo Universitario para definir las medidas
‘due se impondrian a los huelguistas. ' :

  '24 de julio.

'AEl-rectqr Brito Eoucher se reunid con el Jefe del Ejgcutivo -




y se habld sobre los salarios de emergencia para el personal
universitario, sobre el proyecto de la Ciudad Universitaria
y, sSobre todo, acerca del conflicto universitario, el cual se
'generalizaba répidamente. 4

© 25 de julio.

Agustin Yéfiez declar$ ante la prensa que la protesta general
en contra de Brito Foucher no se referfia (inicamente a las elec
ciones._sind'que era "el repudio a un régimen antiuniversita--
rio, cuyas caracteristicas dominantes son el perﬁbpalismb. la
incondicionalidad, el despilfarro, 1la inflacibn bﬁrécrética
y la vaguedad de propbsitos académicos" (68), '

Profesores de la Escuela Nacional de Medicina Veterinaria pu;
“blicaron un desplegado, sefialando que la gestién del doctor
Rubéi Fernéndez ocasionaba la pérdida del prinéipiQ'de autori- -
.dad 'y que respecto a la solicitud de su renuncia, ain no habia
_‘respuesta. ' ' ‘ '

~Un grupo de estudiantes de la Escuela Nacionﬁl de Jur;spfudén—
_cia tomé el plantel de San Ildefonso, exigiendo la renuncia
' de Brito Foucher e integraron un Comité de Huelga,

26 de julio.
Brito Foucher manifestd que "un grupo de politicoé -sin especi-

ficar;quiénes-. deseaban apoderarse de la Universidad, con“fié'
nes de politica militante y que un grupo de profesores habia -

. (68) E1 Universal, 25 de julio de 1944, Excélsior, 26 de ju-
lig de 1944, citado por Gonzélez Otopéza;‘ﬂaﬁuei. Op-..
icit. .p. 24. ' ' ‘ U




incitado a los estudiantes desde el 6 de julio para dichos fi-
nes ... Mencionaba que a partir del 28 de julio, se iba a orga
nizar un referendum con el objeto de saber si el rector perma-
heceria o- mo en sSu puesto, estableciendo para ello que 1los
directores de las dependencias universitarias iban a presidir
su celebracién (69).

27 de .julio.

En el plantel de San Ildefonso se suscitd un gran enfrentamien

to entre estudiantes huelguistas que ocupaban el edificio y.

los no huelguistas, quienes desde la calle lanzaban objetos.
‘Alfqnsq_Pedrero oficial mayor de la universidad y el grupo no
huelguista, lbgraron_ introducirse al plantel, a fin de que
el fuhcipnario cbnversara con Enrique Navarro, dirigente,dé
los huelguistas. El enfrentamiento durd aﬁroximadgmgnte
‘horas..: ' '

' Mis tarde. se efectud otro enfrentémientb entré ﬁn»gru§0’dL

_estudiantes de preparatoria, medicina Yy Jjurisprudencia. y los

‘estudiantes que estaban en posesibn del plantel de 1la Eacueldv

ﬂ'de ‘Medicina Veterlnaria. Los atacantes lograron penetrar al
'plantel y recuperar el edificio de la Escuela.

"ElﬂfeSultddo de estos disturbios arroj§ un total de una vein-
tena dé'heridos graves y el fallecimiento del estudiante José'
Castillo Garcia, de la Escuela de Medicina Vetérinaria.VQuien.
fue velado en el edificio de su Esc%gla y ‘en el Sal6n,dé~a;¥-

tos de la Escuelé de Economia. A r#1; de estos aéontecihien- -

‘tos, se form6 un Comité reivindicador Universitario. ton g1, 

 .(69), Gpnzélez Oropeza, Manuel. Op. cit. P 45. .




propbésito de investigar y denunciar a quienes habian sido 1los
causantes. Apte estos lamentables hechos, ... distinguidos
universitarios ... presentaron su renuncia ..." (70).

Brito Fouchef informé a la prensa que convocaria a un plebisci
to a-fin de constatar s8i su renuncia era 1o que efectivamente
deéeahén los universitarios. Por la noche reunié en sesidn
extraordinaria al Consejo Universitario, la cual fue transmiti
da por Radio Universidad; "el rector recapitulé lo que habia
acontecido en el transcurso del mes de julio. Explicé qué'en
su Gltima entrevista con el presidente Avila Camacho'le habia
promefido que renunciaria si en este conflicto univefsitario
hubiese hechos violentos ... Al referirse el rector al con-
- flicto ocurrido en las escuelas universitarias, aseverd qde'
hablia hablado con el subjefe de 1la policfia para que evitase
disturbios y - deaalojase los inmuebles ocupados por. huelguis-
tas, pero como dicho funcionario no podia decidir la situa-
cibén, se comunicaron con el regeante de 1la ciudead, quien a su
vez concertd la segunda entrevista con el Presidente de la Re-
pﬁblica. En la audiencia, ... le pidié al Presidente que ‘en-
viara a la policia 0 a tropas de linea a los locales ocupados,
asegurfindole que las personas que se habian apoderado dc die'
chos @dificios. eran jbvenes politicos de conocida lilitgucid.
que vivian del presupuaéto de las Secretarias de Estado, pbfv
lo que no serian capaces de levantar um solo dedo contra el
gobierno, Una vez renlizado lo anterior, el rector pteéent6 
su renuncia irrevocable enmedio de un ambiente emotivo dentro
del Comsejo Universitario ..." (71). o )

(70) Ibidem p. 27.
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Inmediatamente después, el Consejo Universitario acordé por
una parte, nombrar rector interino a Samuel Ramirez Moreno y
por otra que los decanos de las Escuelas de Preparatoria, Co-
mercio y Medicina Veterinaria, se harian cargo también interi-
namente de la dirececibén de cada escuela, dado que Diaz Soto
y Gama, José Barra'y Rubén Fern&ndez habian renunciado; tod»
‘ésto, en tanto se designaba rector sustituto y se eleglan nue-

vos directores.

- La  Academia de la Escuela de Jurisprudencia no aceptd la renun
cia de Alfonso Noriega Cantt y lo comisioné para que, junto
con Medellin Ostos y Zorrilla de la Garza, efectuaran la se-
sién‘dél Consejo Universitario en que se designaria nuevo rec-
tor.

28 de julio.

Diversos sectgres,uni;ersiaarios se reunieron a fin de constiu
‘tuir un nuevo organismo conciliador, al que denominaron finéif
mente Directorio Universitario. Integraban este organisﬁd‘re4
presentantes del movimiento estudiantil j conocidos prdfesdrés
universitarios, siendo 1la gran mayoria de la Escuela de Juris-
prﬁdeﬁcia. ' ‘

29 de julio.

E1l Directorio recibid las oficinas generales de 1la Universidéd
en presencia de Samuel Ramirez Moreno e hizo pfiblico -entx-

otras cosas -, su desconocimiento al Consejo Universitario,

-a las Academias de las escuelas y facultades y a los directo-.

‘res de las mismas.

Convocaron a elecciones directas para la integtaci&n de'lné,
Atgdemias. las que a su vez designarian dos consejeros para.

 1a'1ntégraci6n del nuevo Consejo Universitario que, con carfc-.



‘ter de constituyente, se avocaris a proponer las reformas nng
sarias al Estatuto Universitario y designaria nuevo rector.
Una Comisién del Director informbé a las autoridades estatales

de su existencia y objetivos.

29 de julio.

Ante lo anterior, la comunidad universitaria se dividié en dos
grupos: E1 primero apoyaba al Directorio y consideraba inmi-
:‘ﬁente la reforma universitaria, considerando la necesidad - de
erfédicar las conveniencias y ambiciones politicas de los re-
cintos universitarios, por lo que la designacidn del nuevo rec
tor deberia recaer en un maestro de moralidad intachable y re-
conocido valor cientifico.

El segundo grupo manifeétaba que el Consejo Universitario se
encontraba constituido legalmente, y que las escuelas y facul-
tades estaban a cargo de los directores de las mismas. Este
Vgrﬁpo, integrado bAsicamente por directores, estaba encabezado
"pp::médi;ps y se le identificd como el grupo de "los legalis-
tas", ya que ademfs de cuestionar la legalidad del Di;e;torid,
le imputaban una serie de arbitrariedades y atropellos. A 1los
piemhros del Directorio los denominaban "los usurpadores",

30 de julio.

La tendencia "legalista" apoyd a Ramirez Moreno para el interi
. nato -de la rectoria. Vasconcelos se adhirid a este grupo, ya
que bara.ellos el ex-secretario general representaba 1la lega-~
lidad en la M&xima Casa de Estudios.

:Ramiréz Moreno solicité al Jefe del Ejecutivo una entrevista

 'a'f1n de informarle sobre las violaciones que habia cqmetidq ~'

Ae1v"ditectorio de huelga' al desalojarlo de las oficinas Uﬁ1—~:
versitarias. , S




A

Al respecto, el presidente del Directorio, Manuel cuéi Vidal,
manifestd que "la verdadera situacibén de la UﬁﬁM es la de una
completa des?paricibn de las autoridaedes legales, y ni siquie-
ra el sefior Doctor don Samuel Ramfirez Moreno puede alegar que
en é1 subsista ese carlcter -ya que-... una renuncia irrevo-
cahle no necesita de aceptacidn para producir una finalidad...
sé6lo como una maniobra politica de intereses inconfesables en
el seno de la Universidad, se tratd de revivir su carécter de
funcionario; es decir, hay en el caso una falsa legalidad,
‘basada en 1la re#ocacién de lo irrevocable: una legalidad por
arrepentimiento imposible... y si asi{ no fﬁera y se tfafara
en efecto de una legalidad ininterrumpida y no remendada ha-
bria; tanto en el sefior doctor Ramirez Moreno como en"los sefig
‘res ex—~directores de Facultad que lo. acompafian, una 1egalidéd
llena de ignominia, porque éstos Gltimos son responsables de
la estancia del ex-rector en nuestra Casa de Estudios, y cém-
plices del mismo en su equivocada y hasta criminal poli;ica.Qa
nosotros hemos llamado pfiblicamente a un plesbiscito general
y libre, dentro del cual hasta los mismos elementos antagbni-
w-cos puéden expresar enérgicamente su opinibn, seguros de que
_nos someteremos al resultado de ese plebiscito, cualquieré que
'seé. porque asif conoceremos sin duda la clara expresibén de la
voluntad auténtica de los universitarios. Y éste es por hoy

el {inico medio de comnocerla". (71).

31 de julio.

Debido a los sucesos del dfa anterior, la confederacibn nacio-
nal de Estudiantes, que apoyaba al Dr, Ramirez Mprgno, el C. 1

(71) Ibidem p. 35.



té Reivindicador universitario, que atacaba a los "legalis-
tas", vy el "Comité de defensa de la legalidad universitaria'",
que desconocia al Directorio, organizaron un mitin £frente a
la Escuela de Jurisprudencia.

El Directorio Universitario, instalado en las oficinas genera-
les de la Universidad, -en tanto se reunia el Consejo Universi
tario constituyente-, designé como rector interino a Pedro
Argﬁelles. Por su parte, el Dr. Ramirez Moreno se instald co-
mo rector interino en la Biblioteca Nacionalry en la Facultad
- de Meﬁicina.

La prensa comenté que "ningunb de los bandos en pugna serian
. capaces de resolverla en la forma que es preciso que se resuel
va: con métodos y con fines pura y exclusivamente universita-
rios" (72).

Ramirez Moreno reunidé al Consejo en 1la Facultad de Medicina,
"a fin de elegir al nuevo rector.

El Directorio comunicé a Ramirez Moreno la integracién de una
comisidébn en la que participarian ambas tendencias, a fin de’
feso;ver los puntos controvertidos; la formacién del CdnseJo
y la eleccién del nuevo rector. El Dr. Ramirez rechazé la pro-
puesta que le hiciera el Directorio. ’

Finalmente, el Consejo sesioné con un quorum de 126 conseje-
ros;»asistié al acto, a fin de dar fe del mismo, el notario
plblico Luis Montes de Oca. En dicha sesién la tendencia lega

- L72) "Por malos caminos” El1 Universal, 31 de julio de 1944,
Citado por Gonzdlez Oropeza, Manuel. Op. cit. p.p. 36
-37-




lista designd como rector definitivo al Dr. Josmé Aguilar Alva-
rez,

Ante tales circunstancias, el Directorio "se definibé como un
movimiento que representaba una revolucibém universitaria, que
no puede ajustar sus procedimientos a cénones legales, creados
-para hacer nugatoria toda funcién democrética"” (73). Dos
Vintegrahtes del Directorio, Trueba Urbina y Cervantes Ahumada,
‘desconocieron al rector designado por los legalistas y manifes
taron que cuwalquier rector que fuera designado por é&stos, se-
ria no vllido, toda vez que el Consejo se encontraba desinte-
grado y, por tanto, no habria el quorum requerido para tales
casos,

1?2 de agosto.

El directorio hizo piblica su declaracién de principios y plan

~ teb la necesidad de reformar 1la Ley Orghnica de 1933, sefialan-
do que se harian las gestiones necesérias para tal reforma,
salvaguardando los principios de autonomia y libertad de chte-
dra. El1 maestro Mendieta y Niifiez apoyd 1la propuésta de refor-
ma a la Ley Orgénica de '1933.

Antonio Caso renuncibé a su cargo de profesor emérito, en oca-
si6p‘del conflicto que se vivia en la MAxima Casa de Estudios.

2 de agosto.

(73) El Universal. 1% de agesto de 1944, Vid, '"Los Girondi-

nos" en la seccién de Atisbos de este mismo periddico.

El Universal Gré&fico. 31 de julio de 1944. Citado por - .
Gonzélez Oropeza, Manuel. Op. cit. p. 38. e
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- E1 Directorio informbé que las facultades y escuelas habian rea
lizado plebiscitos, a fin de designar a sus representantes pa-
ra la integracidén del constituyente. Manuel Gual Vidal y Al-
fonso Noriega Cantit sonaban como candidatos para la rectoria

de la Universidad.

3 de agosto.

Manuel Gual Vidal presididé el Consejo Universitario Constitu-

yente, el cual se instald en el Anfiteatro Bolivar.

Rattil Cervantes Ahumada, secretario del Directorio, informé al
Consejo, entre otras cosas, la necesidad de llevar a cabo una
reforma universitaria que incluyera a la Ley Orgénica, y una
vez que se tuviera el proyecto aprobado por el Consejo Univer-
sitario, se canalizarfa a las autoridades competentes para su

aprobacibn final.

'Posteriormente se inicib la votacién para la elecciébn del nue-
"vo rector. Alfonso Noriega Cantl declind su candidatura, por
- lo que unénimemente se adjudicé la rectoria a Manuel Gual Vi-
dal. !

4 de agosto.

Se inicid un movimiento dirigido por catedrAticos universita-
rios. Dicho movimiento, representado por Rafael Preciado Her-
‘néndez, Mariano Azuela, Daniel Kuri Brefia y Enrique M. Loaeza,
entre otros, recomendaba que la rectoria recayera en el distig:
‘guido'méestro universitario, Antonio Caso, cuyo alto mérito
ébn;iliatia a las tendencias en pugna y pondria fin al conflig

to.
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7 de agosto.

El Directorio y el Consejo Universitario nombraron dos comi-
siones, que se encargarian de emprender la reforma a la legis-
‘lacién universitaria. Noriega Cantli expuso la necesidad de
crear un patronato autdnomo, Srgano que se encargaria de admi-
nistrar los fondos universitarios y sefialé que el Comsejo Uni-
versitario, como érgano de gobierno, deberfia integrarse por
el rector y directores de las escuelas y facultades.

" Gual Vidal y Aguilar Alvarez se reunieron con Avila Camacho
'y ‘le explicaron personalmente sus puntos de vista sobre las
causas del conflicto universitario. El jefe del Ejecutivo,
conforme a la sugerencia que hiciera Alfonso Caso a Torres
: deet. Secretario de Educacidn Pfiblica, propuso a los rectores
‘ia desintegracién de las dos tendencias que cada uno represen- -

. taba, a fin de integrar una junta de ex-rectores para solucio-

" 'nar el conflicto universitario. La propuesta presiden;ial tu-

vo una aceptacibdn thcita por parte de ambas tendencias.

Manuel Gual Vidal presenté ante el Consejo Universitario Cons-
tituyente sSu renuncia irrevocable a 1la rectoria, con el propb-

sito de dejar toda la libertad a la junta de ex-rectores.

El Directorio, en voz de Ratl Cervantes Ahumada, aclaré al res
pecto gque "la autoridad que pudiera 11egar'a tener 1la junta
de ex-rectores, provendria de una delegacibén conferida por el
mismo Consejo Universitario Constituyente y no por un acuerdo
"del Ejecutivo Federal", y sometié al Consejo un acuerdo que

~aclaraba los alcances de la propuesta presidencial.

El acuerdo, en términos vagos, sefialaba en sus principales pun
toéique‘el Consejo delegaba provisionalmente sus facultades
'a un grupo de ex-rectores, integrado por Ignacio Garcia Té-
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llez, Manuel Gdémez Morin, Fernando Ocaranza, Luls Chico Goer-
ne, Gustavo Baz y Mario de la Cueva.

El grupo de ex-rectores constituiria el 6rgano de gobierno pr2 
~ visional de 1la Universidad, quedando a su arbitrio la acepta-
¢ién de 1la renuncia de Manuel Gual Vidal a su cargo de rector,

Las comisiones que se habian designado pafa formular el pro-
"yecto de reforma uriversitaria, continuarian en su encargo.

-8 de agosto,

"E1 Consejo que presidia el Dr. José Aguilar Alvarez, tomé con
cierta reticencia la propuesta presidencial. Sefialaron la
necesidad de estudiarla y, en caso de que no se le lesionara
la autonomia universitaria, seria aceptada. Los cOnsejerosv
eétﬁdianfes-se opusieron, argumentando que en el conflicto uni
verSitario algunos ex-rectores habfan participadoe, y por 1lo
tanto, su intervencién para la solucién del mismo seria par-
cial.

‘Este Consejo, con el objeto de armonizar la legislacidén univer
sitaria don la propuesta presidencial, integréd una Comisién
dirigida por Julio Jiménez Rueda; y apoyada por Gabriel Garcia
Rojas, Roberto Cossio y Cayetano Ruiz Garcla.

Al dia siguiente, el Dr. José Aguilar Alvarez renunciaria a ‘
su cargo de rector.

_La;junta de ex-rectores se reunibé en el despaﬁho de José Vasg-
‘concelos, en la Biblioteca Nacional. Mario de 13'Cue¥a fuﬁgié'
como secretariv de la junta. Aceptaron su encargo y acordgrqn}_

‘que ia'rectoria deberia recaer en un universitdrio»digémic6=
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que pudiera llevar a buen fin la reforma universitaria, y que
careciera de toda aspiraciédn politica.

9 de agosto.

La Comisién del Consejo Universitario Constituyente, encargada
de realizar las reformas, da a conocer las primeras propuestas
de modificacién a algunos articulos del Estatuto Universitario
de 1938, relativos a la integracién del Consejo, seifialando que
éste serfia la m&xima autoridad universitaria; estaria integra-
do por catorce miembros vitalicios, y el decimoquinto, con ca-
ricter de presidente del mismo, seria el rector. El Consejo
nombrarfa al rector y a los Directores de las Eécuelas. Facul~-
tades e Institutos de la Universidad. El secretario general
"de 1la Universidad, en funciones de secretario del Consejo, ten
"~ dria voz en éste. Participarfan en el Consejo, un delegado
~ de la Confederaci6n Nacional de Estudiantes y otro'de la Fede-
'_ra;ién Esﬁudiantil Universitaria del Distrito Federal. - "Con
‘estas reformas se pretendia excluir del Comnsejo Universitario 
la demagogia que habia imperado, eliminando incluso el caréc-
tef de representatividad de la comunidad universitaria al Con-

~sejo, La solucibén final estaba ya précticamente esbozada"
(74). | '

14 de agosto.

La junta de ex-rectores eligié. para la rectoria de 1a‘Méxim5:
‘Casa de Estudios, después de deliberar sobre un gran nmero.
de candidatos, al maestro Alfonso Caso Andrade, quien’eraucoﬁ;g
siderado como uno de los integrantes del grupo de lqsfSiéﬁel
- Sabios. " . ' |

" (74) 1Ibidem. p. Sl.
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15 de agosto.

La junta procedid a establecer las bases que fundamentarian

las atribuciones del rector, asi como la integracidén del Conse

40 y 1la creaciénm y funciones del Patronato de administracién
" de fondos universitarios. (%)

Fihales de agosto.

El rector Alfonso Caso; conforme a las bases del 15 de égoéto,
inicié la tarea de reorganizar a la méxima institucién educati
va del pais, y al finalizar el mes estaban deéignadas casi en
su,totalidad'las direcciones de Escuelas, Facultades e Institu

tos Universitarios.

B 23 de octubre.

 In;egrado en su totalidad, el nuevo Congreso‘Constituyen;e Uni-
~versitario se reuni6é en el Anfiteatro Bolivar. Alfonso Caso
_expresb que la {Gnica misidén por la que se habfa reunido y con~
_vocado a ese Consejo, era para darle a la Univefsidad,una nue-
va Ley Ofgénica Yy un Estatuto General, que le permitieran con-
tinuarrcon una vida ordenada y fundada en el conocimiento y
la justicia. Para ello era necesario organizar a la Universi-
dad como una institucién técnica, cuya organizacién recayera
en 1la responsabilidad y compromiso de todos los universita-

rios. Continuaba Caso: "La Léy no es la solucién mégica y
- fAcil de un problema social. Es la misma realidad 1a que hay

6.0 Se recomienda confrontar "Compilacibén de Legislacién Uni -
P versitaria ,de 1910 a 1976". Comisién Técnica de Estu-
dios y Proyectos Legislativos. Direccidn General de Pu-
blicaciones UNAM. 18 Ed. México. 1977. Tomo I . p.p.
359 -~ 361, : . _ : : S
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que modificar; es el mismo espiritu universitario lo que hay
que reforzar; es el concepto de responsabilidad individual y
colectiva 1o que hay que hacer que se manifieste, para fundar
"

en esa realidad social el futuro de nuestra constitucibn...
(75).

tPéra logrér los objetivos que le habian encomendado, el rector
Caso designé una Comisidén de Estatuto, con el objeto de estu-
‘diar las reformas que se habian propuesto a la Ley Orgénica.
La  Comisién fue presidida por el director de 1la Escuela de

E _Ju;iSpfudencia, Antonio Carrillo Flores y se integré por Eduar

do Garcié Maynez, Vigilio Dominguez e Ignacio Gonzélez Guzmén.

v,22 de noviembre,

V‘S¢ presentb.al Consejo Constituyente el anteproyecto de L¢y 
. Orgénica. Un pequefio grupo de disidentes traté de“obstaguliaf"
"’;2ar 1a aprobacién del anteproyecto. ‘

‘v, 29~dé noviembre.

La Comisién de Estatutos rindié su dictamen final ante el Con- .

sejo.

La Confederacidén Nacional de Estudiantes presenté al Consejo
un pliego en el cual se cuestionaba la autoridad del Consejo

para la elaboracién de la Ley Orgénica, argumentando que danica

©(75) Ibidem. pp. 58 - 59.
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mente estaba facultado pars formular un proyecto de Estatuto
General, asi como para la debida representacibén de la comuni-
dad universitaria en el Consejo Constituyente, y pefialaba que
la junta de Gobierno que se proponia crear en el anteproyecto,
tendria tal poder, que reduciria a mero cuerpo consultive al

Consejo Universitario.

El rector Caso redarguybé que la junta de Gobierno seria desig-
nada por el propio Consejo; sefiald que cualquier ciudadano
_estaba constitucionalmente facultado para elaborar y presentar
-éntep;oyectos de ley, por lo que sus observaciones al respecto
no tenian sentido. En lo que se referias a la representativi-
dad estudiantil en el Consejo, Caso argumentd que tal cuestién
habfa sido resuelta por los ex-rectores al concluir que "se
podria volver a la demagogia y politica que se deseaba erradi-

car",

6 de diciembre,

La propuesta estudiantil sobre su representatividad en éi»CQn—
'_SEjo'Universitario fue sometida a votaqibn, siendo deéechédd_
por 29 votos emn contra y 12 a favor. Un gran nﬁmero;de conse-.
. jeéros alumnos se retiraron voluntariamente del Consejo, antet
dicha derrbta. Permanecieron fGnicamente 1los conSejeros alﬁm—f

nos de las Escuelas de Economia, Medicina Veterinafia, Artes

Plasticas y algunos de la Preparatoria.

21 de diciembre.

A pesar de la inconformidad de algunos miembros de la cgmun1- ik
dad universitaria, los principios de la'nueva‘UhiverSidédvqugj 
presenté el rector Caso, tuvieron una magnifica acogida.entre;”
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la mayor parte de los universitarios.

En estos principios se resaltaba el carfcter de organismo pfh-
blico de la Universidad, subsidiado por la Federacibén, con el
objeto de impartir educacibén superior. 'Se planteaba que a fin
de erradicar del quehacer universitario toda demagogia y poli-
tica, se distinguiria entre las autoridades universitarias el
‘aspecto ejecutivo del téenico. Sefialaba, finalmente, que al
ser 1la Universidad una comunidad de cultura, &sta se deberia
.ﬁasar'en criterios técnicos que apoyaran el proceso de ensefian

za-aprendizaje.

Ese mismo dia, una comisién integrada por el rector Caso, Antg
niokCarrillo Flores, Manuel Sandoval Vallarta y Francisco Cal-
derbén, presenté al Jefe del Ejecutivo el anteproyecto de Ley
Orgénica.

Una vez que Avila Camacho elaboré la exposicién de motivos,
enVi6 al Congreso de la Unién el antéproyecto de Ley, el dual
fue discutido el 26 de diciembre en la Cémara_de Diputados,
.y el dia 29 en la de Senadores, siendo aprobado con dos adi4_
ciones finicamente. :

2.1.1.- LA LEY ORGANICA DE 1945,

Los ﬁniversitérios que vivieron o participaron en la soluéi6n'
del conflicto universitario que habia paralizado a la Univer-
sidad por m&s de medio afio, vierom cristalizados todos sus
" esfuerzos el 6 de enero de 1945, fecha en que se publicb‘en

el Diario Oficial la nueva Ley Orginica de la Universidad.

Por_otra parte, la elaboracién del Estatuto General se-entargéj

"!‘a la misma Comisién que habia elaborado el anteproyecto de’

Ley Orgénica, y su proyecto fue presentado al Consejo el'lz'
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de febrero de 1945,

Una vez aprobados ambos ordenamientos, el rector Caso presentd
su renuncia irrevocable, y a pesar de que la primera Junta de
‘Cobierno le prophso nuevamente la rectoria, el maestro Caso
la rehusé en definitiva.

A la primera Junta de Gobierno no le fue fhAcil decidir quién
se haria cargo de la rectoria. A principios de marzo fue nom-
brado rector de la Universidad, conforme a los requisitosﬁde
la nueva Ley OrgAnica, el Licenciado Genaro FernAndez McGre-
gor. Con el nuevo rector "se iniciaria la vigencia de 1la nue-
va Ley Orgénica, primera expresidédn de la comunidad universita-
ria y esfﬁetzo de los universitarios mhs integros, en 1la que
con un desinteresado afén se establecian claramente y por pri-
mera ocasién los principios y derroteros de la institucibn de

educacién superior de més prestigio en el pais", (76) la‘cuai.‘fl

por su importancia y toda vez que sigue vigente a la fecha,
procedemos a transcribir:

¥

LA LEY ORGANICA VIGENTE

LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

(Publicada en el Diario Oficial de’
6 de enero de 1945).

MANUEL AVILA CAMACHo; Presidente Constitucional de los Estados

‘Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

©(76) Ibidem p. 73. : - SRR
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Que el H. Congreso de la Unibn se ha servido dirigirme el si-
guiente

"DECRETO

"E1 Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta:

"Ley Orgénica de la Universidad Nacional Auténoma de México. -

"Articulo 1?2. La Universiddad Nacional Auténoma de México -
es una corporacidén puablica -organismo descentralizado del Es-
tado- dotado de plena capacidad jurfdica y que tiene por
fines impartir -educacién superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos ‘ﬁtiles
a la sociedad; organizar y realizar investigaciones, princi-
palmente acerca de las condiciones y problemas,naciOnaIes{ y
extender con la mayor amplitud posible, los beneficios de 1la
cultura. ' ‘ '

"Articulo 2¢. La Universidad Nacional Autdénoma de México

tiene derecho para:

"I, Organizarse como lo estime mejor, dentro de los 1i-
neamientos generales sefialados por la presente ley;

_ "II. Impartir sus ensefianzas y desarrollar sus investiga
ciones de acuerdo con el principio de libertad de cAtedra ¥y

de investigaciébn;

"III. Organizar sus bachilleratos con las materias y por

el nimero de afios que estime conveniente, siempre que inclu—- f

yan, con la misma extensibén de los estudios oficiales de 1a
.Secretaria de Educacibén Pihblica, los programas de tong'las

materias que forman 1la educacibébn secundaria, o requie:ahgestehf”

‘tipo de educacién como un antecedente necesario. A los alum-




- 110 -

nos de las escuelas secundarias que ingresen a los bachillera-
tos de la Universidad se les reconocerdn las materias que ha-
yan aprobado y se les computardn por el mismo nimero de afios

de bachillierato, los que hayan cursado en sus escuelas;
"IV. Expedir certificados de estudios, grados y titulos.

"V. Otorgar, para fines académicos, validez a los estu-
‘dios que se hagan en otros establecimientos educativos, nacio-
nales o extranjeros, e incorporar, de acuerdo con sus regla-
mentos, ensefianzas de bachilleratos o profesionales. Traténdg
se de las que se imparten en la primaria, en la secundaria o
en las escuelas normales, y de las de cualquier tipo o grado
; que se destinen a obreros o campesinos, invariablemente se exi
gird el certificado de revalidacibn que corresponda, expedido
por la Secretaria de Educacién Piblica, requisito que no seré
necesario cuando el plantel en que se realizaron los gstudibs
‘que fse pretende revalidar, tenga autorizacién de la misma
Secretaria para impartir esas ensefianzas.

"Articulo 32. Las autoridades universitarias serén:

", La Junta de Gobierno.
"2. El Consejo Universitario. .
"3. El Rector.
ong, El_Patronato. ( -
"S. Los Directores de facultades,-eécuelas e institutos.

"6. Los Consejos Técnicos a que se refiere el'ar:iculb
nim. 12.

’ "Articulo 49, La Junta de Gobierno estaré compuesta porf
qu1nce personas electas en la siguiente forma:

"lo. El1 Consejo Constituyente designari a los primerdé



'f.‘honrédéfy prudente.
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componentes de la Junta, conforme al articulo 20. transitorio

de esta ley;

%

"2o0. A partir del quinto afio, el Consejo Universitario
podra elegir anualmente, a un miembro de la Junta que sustitu-
ya al que ocupe el a4ltimo lugar en e} orden que la misma Junta
fijar4 por insaculacién, inmediatamente después de Constituirf

se;: s . - &

"30. Una vez que hayan sido sustituidos los prime?os c&g
ponentes de la Junta o, en su caso, ratificadas sus designa-
ciones por el Consejo Universitario, los nombrados posterior-
mente irdn reemplazando a los miembros de mds antigua designa-
cibn. ‘

"Las vacantes que ocurran en la Junta por muerte, incapa-
cidad o limite de edad, serin cubiertas por el Consejo Univer-
. sitario; las que se originen por renuncia, mediante designacip

""nes que haran los miembros restantes de la Junta..

"Articulo 5o0. ‘Para ser miembro de 1la Juht; de Gobierno,'

'se requeriré: .

"I. Ser mexicano por nacimiento.
"IT. Sgr'mayor de treinta y cinco y'menor de setenta

afios; v :
"IIT. Poseer un grado universitario, superior al de ba-
chiller; 5 '

"IvV. Haberse distinguido en su especialidad, prestar
o haber prestado servicios docentes o de investigacién en la’
Univers@dad o demostrado en otra forma, interés en loé;aldmnos
universitarios y gozar de estimacién general como persona;n

*

?Lbs miembros de la Junta de Gobierno sélo podrén ocupar, .

';Sdeptro de la Universidad, cargos docentes o de investigacién,
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y hasta que hayan transcurrido dos afios de su separacién po-

drin ser designados Rector o directores de facultades,
las o institutos.

escue~

"El cargo de miembro de la Junta de Gobierno seré honora-
rio. '

"Articulo 6o. Corresponderd a la Junta de Gobierno:

“"I. - Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste
'y removerlo por causa grave,
nalmente.

que l1la junta apreciari discrecio-

"Para el ejercicio de las facultades que esta fraccién

le otorga, la Junta explorard, en la forma gque estime pruden-
te, la opinién de los universitarios.

“"II. Nombrar a los directores de facultades,
institutos, de acuerdo con lo que dispone el articulo 11;

"III. Designar a las personas que formardn el patronato
de la Universidad;

escuelas e

"Iv. Resolver en definitiva cuando el Rector,

en los tér
"m1nos y

con las limitacipnes seifialadas en el articulo 9o0.,
vete ‘los acuerdos del Consejo Universitario.

"V. Resolver los conflictos que surjan entre autoridades
universitarias;

"¥iI. Expedir su propio reglamento.

“"Para la validez de los acuerdos a que se refieren las
‘fracciones I y V de este articulo,
el .voto aprobatorlo de diez de los miembros de 1a Junta.

“"Articulo 7o0.

"I. Por el Rector.

"IT. Por los directores de facultades, escuelas o insti-

"IIT. Por representantes profesores vy representante$ f
"~ alumnos de cada una de las facultades y escuelas en la forma
'que determine el estatuto;

"Vi. Por un profesor representante de los centros de ex-‘»
: tensibn universitaria. ‘

Se requeriré por 1lo men03‘77

El Consejo Universitario estaré 1ntegrado'r”*
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"V. Por un representante de los empleados de la Universi
dad. ’

"E1l Secretario General de la Universidad lo seré tamblén

del Consejo.
"Articulo 8o0. El Consejo Universitario tendr4d las si-
.guientes facultades: ‘
i "I. Expedir todas las normas y disposiciones generales
encaminadas a la mejor organizacién y funcionamiento,técnico;’
docente y administrativo de la Universidad:

"II. Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las nor-
mas y disposiciones generales a que se refiere la fraccién an-
- terior, le sean sometidos;
~ “"III. Las demis que esta Ley le otorga, y en general,
~conocer de cualquier asunto que no sea de la competencia de
alguna otra autoridad universitaria. _ ’

"Articulo 90. E1l Rector seré el jefe nato de la Universi
dad, su representante legal y presidente del Consejo'Universi- _
tario; durarid en su encargo cuatro afios y podréd ser reelecto
una vez. ‘

"Para ser Rector se exigirn los mismos requisitos que

sefiala el articulo 50. a los miembros de la Junta de Gobierno

'_ y satisfacer, también, los que en cuanto a sefvicios docentes

o de investigacién fije el estatuto. :
"El Rector cuidaré del exacto cumplimiento de las disposi’
ciones de la Junta de Gobierno y de los que dicte el Consejo.
que no tengan caricter técnico. Cuando' el Rector vete un
hcuerdo del Consejo, tocarid resolver a la Junta de Gobierno,
conforme a la fraccién IV del artficulo 6o.
"En asuntos judiciales, la representacién de la Univetsi-,

" dad correspondera al Abogado General.

"Articulo 10. El Patronato estard integrado por’ tres

miembros ‘que serén designados por tiempo indefinido y desempe-

“fiardn su encargo sin percibir retribucién o compensaci6n algu-.

na. Para ser mlembro del Patronato. deberén satisfa;grulpsﬂ,
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requisitos que fijan las fracciomes I y II del artfculo 5o.,
y se procurard que las designaciones recalgan en personas que
tengan experiencia en asuntos financieros y gocen de estima-
cidén general como personas honorables.

"Corresponder&d al Patronatog

"I. Administrar el patrimonio universitario y sus recur-
‘sos ordinarios, asi como los extraordinarios que por cualquier
concepto pudieran allegarse;

"II. Formular el presupuesto general anual de ingresos
y egresos, asi como las modificaciones que haya que introducir
durante éada ejercicio, oyendo para ello a 1la Comisibn de Pre-
supuestos del Consejo y al Rector., El presupuesto deberd ser
aprdbado por el Comsejo Universitario;

"ITI. Presentar al Consejo Universitario, dentro de los
tres primeros meses a la fecha en que concluya un ejercicio,
lé_cuenta respectiva, previa revisibn de la misma que practi-
‘que un contador phblico, independiente, designado con antela-
cibn por el propio Consejo Universitario;

"yv. ‘Designar al Tesorero de la Universidad y a los em-
pleados que directamente estén a sus &drdenes para realizar los
fines de administracién a que se refiere la fraccién I de este
articulo; ‘

"V. Designar al Contralor y Auditor Interno de la Univegr
sidad y a los empleados que de &1 dependan, los'due tendrén
a su cargo llevar al dfa l1la contabilidad, vigilar la correcta
ejecucibn del presupuesto, preparar la cuenta anual y rendir
mensualmente al Patronato un informe de la marcha de los asun-
tos econbmicos de la Universidad;

"VI. Determinar los cargos que requerirén fianza para
sﬁ deseﬁpeﬁo, y el monto de ésta; .

"VII. Gestionar el mayor incrementc del patrimonio uni-
versitério, asi como el aumento de los ingresos de la institu-
cibn; _ - ' ‘

"VIII. Las facultades que sean conexas con las anterio-
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res,

"Articulo 11. L.os directores de facultades y escuelas
serAn designados por la Junta de Gobierno, de ternas que for-
mard el Rector, quien previamente las someterf a la aprobacién
de los consejos técnicos respectivos. Los directores de Ins-
titutos serfin nombrados por la Junta a propuesta del Rector.

"Los directores deberin ser mexicanos por nacimiento y
"llenar&n, adem&s, los requisitos que el estatuto fije, para
que las designaciones recaigan en favor de personas cuyos ser-—
vicios docentes y antecedentes académicos o de investigacidbn,
las hagan merecedoras de ejercer tales cargos.

"Articulo 12. En las facultades y escuelas se constitui-
rdn consejos técnicos integrados por un representante profesor
de cada una de las especialidades que se impartan y por dos
representantes de todos los alumnos. Las d;signaciones se ha-
rén de la manera que determinen las normas reglamentarias que
expida el Consejo Universitario. '

"Para coordinar la labor de los institutos ‘se integrarén
dos consejos: uno de 1la invest1gac16n cientifica y otro de hu—
‘manidades.

"Los consejos té&cnicos serén érganos necesarios de consul
ta en los casos que sefiale el estatuto. '

"Articulo 13, Las relaciones entre la Universidad ¥ su
personal de investigacibén, docente y administrativo, se regi-
rdn por estatutos especiales que dictard el Consejo Universi-
';ério. En ninglin caso los derechos de su personal serén infe-
riores a los que concede la Ley Federal del Trabajo.

"Articulo 14. Las designaciones definitivas de profeso-
res e investigadores deber&n hacerse mediante oposicién o por

" procedimientos igualmente idbdneos para comprobar la capaciﬁad;«

de los candidatos, y se atenderi, a la mayor brevedad poéible;,

a la creacidén del cuerpo de profesores e investigadores de'ca§~g

rrera. Para los nombramientos no se establecerén,liﬁitacionedfﬂ

derivadas de posicibén ideolbégica de los candidatos..nivésgj:”
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serf causa que motive la remocibn,
_ "No podré&n hacerse designaciones de profesores interinos
para un plazo mayor de un afio lectivo.

"Articulo 15. El patrimonio de 1la Universidad Nacional
Autbnoma de México estar8 comnstituido por los bienes y récur—_
'Sos que a continuacibén se enumeran: 7 ;

- "I. Los inmuebles y créditos que son actualmente de su
propiedad, en virtud de habérseles afectado para la constitu-
cibn de su patrimdnio. por las leyes de 10 de julio de 1929
y,de 19 de octubre de 1933, y los que con posterioridad haya
- adquirido; '

"II. Los inmuebles que para satisfacer sus fines adquie-

- ra en el futuro por cualquier titulo juridico;

"III. E1 efectivo, valores, créditos y otros bienes mue-
blés, asi como los equipos y semovientes con que cuenta en la
actualidad; | ' |
1, ’”"IV.‘ Los legados y donaciones que se le hagan. y los fi- -
deicomisos que en su favor se constituyan;

' "y, Los derechos y cuotas que por sus servicios recaude;

"vVi. Las utilidades, intereses, diiidendos, rentas, apro“

vechamientos y esquilmos de sus bienes muebles e inmuebles,

. ‘.Y.

"VII. Los rendimientos de los inmuebles y derechos que
‘el Gobierno Federal le destine y el subsidiobanual'que el prﬁ-%
‘pio Gobierno le fijar& en el presupuesto de egresos de cada’
ejercicio fiscal. ’

» ' "Articulo 16,. Los inmuebles que formen parte del patri-
monio universitario y que estén destinados a sus servicios,
serén inalienables e imprescriptibles y sobre ellos no podré
'-"constituir la institucién ningln gravamen. . ;
. ‘"Cuando alguno de los inmuebles citados deje de ser utiliﬁ
~ ;ab1e para:los servicios indicados, el Patronato podré decla—k
-rérlo asi{, y su rééoluci&n. protocolizada. se inscribiré’ en;

. el Registro Pﬁbllco de la Propiedad correspondiente. A{partirﬁ
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de ese momento, los inmuebles desafectados quedarfn en la si-

tuacién juridica de bienes de propliedad privada de la Univer~
sidad, sujetos

com@n.

“"Articulo 17.

integramente a las disposlciones del derecho

Los ingresos de la Universidad y los bie-
nes de su propiedad no estarin sujetos a impuestos o derechos

federalés, locales o municipales. Tampoco estarén gravados

los actos y contratos en que ella intervenga, si los
tos, conforme a la ley respectiva,
la Universidad.

impues~-
deblesen estar a cargo de

“"La Universidad Nacional Auténoma de México gozari de 1la
franquicia postal para su correspondencia oficial y de los pri

‘vilggios que disfrutan las oficinas pfiblicas en los servicios
telegrificos,

"Articulo. 18. Las sociedades de alumnos que organicen

en las escuelas y facultades y la federacibn de estas socie-
dades, serfn totalmente independientes de las autoridades de
lt_Universidad Nacional Aut6noma de México y se organizarén

‘ democr&ticamente en la forma que los mismos estudiantes deter-~
minen " (77).

Después vienen ocho articulos transitorios que ya no tienen:
ninguna significacibén, ademAs de las firmas de fnncibnari@s
~ plblicos, cosa. habitual en los mismos casos.

De la lectura de l1la Ley Orgénica de 1945 se desprende, como:
deciamos en el Capitulo anterior, que la Univeraidad tuvo que

sacrificar su autonomia total, limitandose tinicamente a 1la

libertad de cAtedra y a organizarse administrativa, financiera

A7) Silva Herzog, Jesfs. Op. cit. p.p; 84 ~ 91,
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y académicamente, de tal manera que para tener paz interna,

la Universidad pasd a ser un organismo plblico descentralizado
del Estado. (Articules 1o y 20),

Se establecid como méximo brgano universitario a la Junta de
Gobierno, la cual, entre otras facultades, nombraria al rec-
tor. {(Artficulos 32, 5% y 69),

E1 articulo 82 facultd al Consejo Universitario basicamente
" como un érgano normativo y regulador.

Aparecid por primera vez el patronato, que se encargaria‘de'
todos los asuntos financieros y de la administracién de 1los
fondos universitarios. (Articulo 102); asimismo, se creb el
Cuerpo de Profesores e Investigadores de Carrera y seﬁaiaha
que las designaciones definitivas se harfan por oposicibn o
por cualquier otro .procedimiento idbneo por el que se compro-
bar; la capacidad de los aspirantes. (Articulo 149). '

E1l Gobierno Federal, conforme a 1lo dispuesto por la fraccibn -
VII del Articulo 152 de 1la Ley Orgénica, se obligd a otorgar

a la Universidad unm subsidio anual, el cual se fijarfa en cada

ejercicio fiscal, dentro del presupuesto de egresos.

ﬁOt:a reforma importante que introdujo 1a‘nueVQ Ley;, fue 1la:

determinaciédn de que las sociedades de alumnos y sus‘federéf' 5

,'ciones,tendrian una vida totalmente independiente de las auto-
ridades universitarias, y su organizacién estaria determinada~
a la voluntad y deseo de los estudiantes (Articulo 189).

La Ley Orgénlca de 1945 iniciaria su vigencia con nuevos con=

flictos para, posteriormente, llegar a un periodo relativamen-f*w

te largo de paz y progreso imternos.
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2.1,2,~- LA LEY REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 4@ Y 5¢
CONSTITUCIONALES, RELATIVOS AL EJERCICIO DE
1LAS PROFESIONES Y SU REGLAMENTO:

o A;fin de’establecer la trascendencia que tuvo la expedicidn
~de la Ley Reglamentaria de los articulos 42 y 5% Constitucio-
. nales, :elativos al-.ejercicio de las profesiones, creemos con-—

veniénte recordar que en 1929 los estudiantes de la Universi-

'dad reiniciaron la lucha por la obtencibén de la autonomia de

la MAxima Casa de Estudios.

Durante el movimiento de '29, "los estudiantes reafirmaron su
interés por la'solucién de los graves problemas del pais, para
lo cual utilizaron diferentes foros. Surgieron asi diversas
alternativas para demostrar su compromiso con la sociedad.
7Uqg-de ellas, la qﬁg més eco tuvo en el momento, fue la peti-
cibn Aque hicieron los miembros del Directorio de Hdelga,
‘-abfovechando la entrevista que tuvieron con el Presidente de
la RepGblica, Lic. Emilio Portes Gil-, de que una vez que
fhera: un hecho 1la autonomia de la Universidad Nacional, se
implantara el .servicio social obligatorio y que fuera requisi-
. to ihdispensable para que los estudiantes al terminar su ca-
" rrera, pudieran obtener el titulo profesional" (78). Sin em~
bargo, este proyecto no pudo ponerse en préctica en forma inme
diata.

- En marzo de 1934, en el Primer Congreso de Profesionistas,
funcionarios de la ya Universidad Nacional Autbnoma .de Méxicp,
presentaron una iniciativa en la que se proponian la implantau;
cibn de un servicio social obligatorio a nivel nacional,

a través del cual se frenaria la cada vez mayor concentracién

(78)  El Universal, 25 de junio de 1929. Citado en el Proyec

" to "Plan Nacional de Servicio Social 1982-1988". Secre

tariado Técnico. COSSIES. México. Noviembre 1982.




de profeslionistas en zonas urbanas y 3¢ podrian canalizar =
las Areas rurales més necesitadas. Ll provecto fue aprobado
en términos generales, pero no se llepgd & discutir en las Cé-
maras porque, seghn la opinidén de diversos juristas, era con-

tradictorio al Articulo 52 Constitucional en la parte que

o sefialaba "nadie puede ser obligado a prestar sus servicios

profeéionales sin justa retribucibm..." Ante ésto, el Congre-
s0 de Profesionistas acordé proponer las reformas que fueran
necesarias, a fin de implantar el servicio social obligatorio.

Para 1935, el Doctor Gustavo Baz, director de la Facultad de
Medicina de la Universidad Nacional Auténoma de México, inicid
actividades de servicio social de estudiantes, "organizando
‘brigadas de ayuda para dar auxilio a las regilones del pais que
se encontraran en peligro por motiveos de incendlos, epidemias
‘_y catéstrofes nacionales". Seria un aifio més tarde, o sea en
1936, cuando de nuevo la Facultad de Medicina, en demanda por
“la precaria atencibén médica que recibian las comunidades rura-
71&5 en el territorio nacional, se coordinaba con el entonces
Departamento de la Salud Piiblica de 1la Nacibébn (ahora Secreta-
'>tia de Salubridad y Asistencia Plblica), para elaborar un con-
venio para que los estudiantes préximos a recibir su titulo
profesional practicaran un "servicio social" en estas zonas
del pais... el acuerdo se llevd a cabo mediante una serie de

;or:espbndencias reciprocas... La Facultad dé Medicina se
"comprometia a enviar a sus pasantes a la seccién correspon-—
diente del Departamento y éste a su vez se obligaba a pagar

~la cantidad de sesenta pesos wmensuales... en calidad de sué1~'
do a cada estudiante... Al pasante se le deba la alternativa

de elegir el lugar que estimara conveniente para prestar di-
chos servicios durante el lapso' de seis meses" (79).

- (79) Sautédo Valle, Mayra. "Problemética‘Juridica.del Servi-,4

cio Social Escolar y Profesional Mexicano". Tesis pro—

fesional. Facultad de Derecho, UNAM., México. 1977.. ;;

P.P. 41 — 42,




- 121 -

Durante los ajfios sigunientes el serviclo social gse realizd casi
exclusivamente en las escuelas de wmedlicina del pafis. Por su
parte, la Secretaria de Educacidén Pablica enviaba maestros a
diversas comunidades rurales del pais a realizar serviciosa de
‘alfabetizacién, en términos similares al convenio que funcio-
Vnabd entre la Facultad de Medicins de la UNAM y el entonces

Departamento de la Salud PGblica.

Ante el apoyo que'brindaban Yos pasantes y maestros a nivel
hacionél, se vio 1la nécesidad de legislar en materia de servi-
‘eio social, por lo que en 1942.'por deéreto de 15 de octubre,
pubiicado el 17 de noviembre del mismo afio, se reformbd el se-
gundo pérrafo del Articulo 5% Constitucional, en los siguien=
ﬁes,términos: "en cuanto a los servicios pflblicos, sblo po-
dr&n ser obligatorios, en los términos que establezcan‘laé
-leyes respectivas, el de las armas y los de jurasdos, asf como
- el desempeiio de los cargos consejiles y los de eleccién popu~-
Hldr. directa o indirecta. Las funciones electorales4y censa-’
‘led‘tehdrén carlcter obligatorio y gratuito. Los servicios
_profesionales de indole social serén obligatorios y retribui-
v:doa'eh los términos de la ley y con las excepciones que ésta
sefiale", f(80). ‘

En base a esta reforma y al segundo pérrafo del Articulo anﬂ.*'
de nuestra Carta Magna, que decia: "La Ley determinar& en ca-
da Estado cuAles son las profesiones que necesitan titulo para

su ejercicio; las condiciones que deban llenarse para obtener

lo y las autoridades que han de expedirlo" (81); Se expi- =~
dié el 30 de diciembre de 1944, la Ley Reglamentaria de los .

(SO)V Diario Oficial de la federacién. Noviemﬁre 17 de l94ir  ¥

(81)_ Constituciébn Politica de los Estados Unidos Mexica’nos°
.México. 1941, : ' '




.seis meses ni mayor de dos afios, en tanto que los profésidhi#—lﬂ

Articulos 4% y 59 Constitucionales, relativos al ejercicio de
las profesiones en el Distrito y Territorios Federales. publi-
cada en el Diario Oficial de 26 de mayo de 1945,

La Ley Reglamentaria, tﬂhbién denominada Ley de Profesiones,
reguld de una manera precisa los requisitos que deberian lie-
narse para obtener un titulo profesional y delimitéd claramente

dos Ambitos difeérentes: el servicio social escolar y el pro-

“ fesional.

El Capitufo VII delamencionado ordenamiento, en su Articulo
52 determind que "todos los estudiantes®de las profesiones a
que se refiere esta Ley, asi como los profesionistas no mayo-
res de 60 afios, no impedidos por enfermedad grave, ejerzan o
no, deberin prestar el servicio social en los términos de esta

" Ley". )

‘Fue asi como el servicio social se establecidé como una obliga-

cibn para aquellos, estudiantes y profesionistas que en alguna

forma habia sido beneficiados com los servicios educativos.

Definfa el Articulo 53 al servicio social, como aquél "traba-

"j6 de carfcter temporal y mediénte retribucibn, que ejécuteh'

vy presten los profesionistas y estudiantes en favor de la

soqiedéd y el Estado". Con este precepto se estaba dando cumf"i
" plimiento al Articulo 52 Constitucional que, habiendo sido 1li-

beral por esencia, enmarcaba ahora una medida social.

El Artficulo 55 instituybé el servicio sociel como un reduisitdff

_previo para obtener el titulo académico, el cual deberé'sé:

realizado por los estudiantes durante un periodo no menor de

tas lo presentarian por riguroso turno a través del CdieéioJ
respectivo y éste consistiria en la resolucidbén de C6nsult5;'
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ejecucidn de trahbajos v aportacibn de datos obtenidos como re-
sultado de sus invesiigaciones o del ejercicio profesional.
(Articulo 562 y 58%2), '

" Previé esta Ley que, en circunstancias de peligro naciocnal de-
rivado de conflictos internacionales o calamidades phblicas,
'todosrlos profesionistas, estuvieran o no en ejercicio, qﬁe—
darfan a disposicién del Gobierno Federal para que é&ste uti-
lizara sus servicios cuando asi lo dispusieran las leyes de
eiergencia respectivas. (Articulo 62),

Por»dtra parte, el 27 de septiembre de 1945 se expidid el Re-
glamento de la Ley Reglamentaria de 1los Articulos 42 y 5%
Constitucionales, relativos al ejercicio de las profesiones
en el Distrito y Terrxritorios Federales y en materia Federal
para toda la Repfiblica. Este Reglamento se publicé en el Dia-
rio Oficial el 12 de diciembre del mismo afio, y bAsicamente

" en su Capitulo VIIT reguldé tanto el servicio social de estu-.

diantes como el de profesionistas, dejando el primero al cui=-
dado 'y responsabilidad de las escvuelas de ensefianza profesio-
nal (Articulo 85), y el segundo, cuya duracién no’seria menor
de un afo, a8 las normas generaleé que estableciefan 105 cole~-
‘glos profesionales. ‘

Con la expedicién y publicacién de ambos ordenamientos se dejd :
la puerta abierta tanto a nuestra MAxima Casa de Estudios;
asi como a todas las instituciones educativas del pais para
que, a través del servicio social tanto de estudiantes como
de profesionistas, participaran de una manera més activa,
amplia y objetiva en el desarrolle naciomal, asi como para
vincular mds estrechamente a sus educandos y egresados a 1la
propia realidad econémica, politica y social del pais, forta-
leciendo asi la conciencia de solidaridad social de sus miem-
bros.



2.2.- DESDE LA NUEVA LEY HASTA LA RECTORiA DEL DR. NABOR
“ . CARRILLO.

Como sefialamos anteriormente, la nueva Ley Orgénica inicid Sug
vigencia con la rectoria del Licenciado Genaro Fernéndez McGre

- .gor, quien habta sido catedrético de la Facultad de Derecho.

El periodo de Fernindez McGregor fue muy corto pues renuncib
al cargo de rector en febrero de 1946, Ante tales circunstan-

cias, la Junta de Gobierno designé al doctor Salvador Zubirén.

'El rector Zubirén logrdé que el presidente Avila Camacho donara
ayla Universidad los terrenos de San Angel, en los que se
cdnstruiria la tan deseada Ciudad Universitaria. Para lograr
ese objetivo, el rector organizé una campafia nacional de reco-
leccibn de fondos, 1la cual tuvo gran éxito, ya que en poco
- tiempo se reuniercn varios millones de pesos. Asimismo, aten-
diendo a 1o preceptuado por el Articulo 142 de la nueva Ley
Orgénica, Zubir&n establecid el Profesorado de Carrera en
nuestra MAxima Casa de Estudios.

. En abril de 1948 el rector elevd 1la colegiatura de c1ento
- ochenta pesos a doscientos pesos anuales. Este fue el pretex—
"to~para que un pequefio grupo de estudiantes organizara unab
‘huelga' en contra del rector. Los primeros en unirse a 1osa
huelguistas fueron los estudiantes de la Escuela de Iniciacién
Universitaria. Postericrmente secundaron la huelga varias
escuelas, a excepcibén de la Facultad de Filosofia y Letras ¥
la Escuela Nacional de Economia.

El incidente mis bochornoso sucedid cuando "los huelguistas-
irrumpieron en forma descompuesta e insolente en el despacho .

_dél-rector. diciéndole que iniciaban una huelga por'el aﬁmeﬁ;‘”

' to de las colegiaturas; como la ‘muchedumbre ululante no cabia

+
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en la Sala del Consejo, el rector los invitbs a bajar al Anfi-
teatro Bolivar; alli la actitud de los bellacos subié de tono
y un majaderoc le dib una patada a Zubir&n. Se presentd el Je-
fe de la Policia para arengar y calmar a la canalla, cosa que

se logré después de largo tiempo"™. (82).

Ante tales circunstancias, la Junta de Gobierno hizo varias .
declaraciones y llamadas a los huelguistas a fin de que desis-
‘tieran, "por ser una huelga completamente injustificada" y se

reanudaran las clases.

Posferiornence. el entonces presidente de la RepGblica, Liec.
‘' Miguel Alemén, cité a los miembros de la Junta de Gobierno a
una reunidn, en la cual se hablé ampliamente sobre el conflic-
to y el "supuesto" apoyo que el presidente brindaba al rector.
Ese mismo dia Zubirén presentd su renuncia por sugerencia del
v Jefe del Ejecutivo.

La Junta de Gobierno se veifa una vez mis en la dificil4tare§
de designar nuevo rector. En tanto se ocupaba de ésto, el 24
de abril de 1948 1la Junta encargé al C.P.T. Alfonso Ochoa

Ravizé& el &rea administrativa de la Universidad, hasta el 31
del mes siguiente.

El1 1® de junio la Junta de Gobierno designd rector de la Uni-
veréidad al Licenciado Luis G. Garrido, quien habia sido emi-
nente catedrAtico de la Escuela Nacional de Jurisprudencia y ’
contaba con un brillante Curriculum Vitae.

(82) Silva Herzog, JesGs. Op. cit. p. 95.




- 126 -

Ante esta designacibén y contrario a lo que la Junta de Gobier-
no esperaba, un grupo descontento organizd4 un plebiscito parsa
nombrar nuevo rector, contraviniendo las disposiciones de 1la
Ley Orgénica vigente, Designaron al Lic. Antonio Diaz Soto
y Gama y en su apoyo efectuaron un mitin en el Anfiteatro
Bolfvar. "Los muchachos del plebiscito le pidieron a su can-
didato rectoral que se parara sobre una mesa para que todos
1o vieran. En seguida le preguntaron si estaba decidido a
guardar la libertad de cltedra y la autonomia universitaria.
A su respuesta afirmativa 1los muchachos, entusiasmados, lo
llevaron en tropel a la oficina donde despachaban los recto-
res, dfndole posesibn del alto cargo, a lo cual no tenia ni
tenian derecho alguno. La lucha continubd entre los dos bandos
durante algo mis de las dos primeras semanas del mes precita-
do, y en mAs de una ocasién tanto el rector legal, como el
" ilegal, fueron soezmente injuriados ﬁor los jovenzuelos adver-
sarios mAs agresivos e irresponsables". (83).

" Finalmente Diaz Soto y Gama abandondé 1la rectoria "y en 1los
proéximos dfias de julio comenzé la paz octaviana en nuestra
Mixima Casa de Estudios™ (84).

Durante la rectoria de Garrido y por su iniciativa, se expidid
el Reglamento para la eleccibén de representantes de profesores
y alumnos ante los Consejos Técnicos de las Escuelas y Facul-
tades, asi como la creacibdn del Doctorado emn Derecho. Fue de.
su interés la construccién de la Ciudad Universitaria, y el
5 de junio de 1950 se ponia la primera piedra del que seria
el edificio de 1a Facultad de Ciencias, en un acto emotivo.y

solemne. Para el 7 de agosto se colccaban las primeras pie-

“:(83) Ibidem. p. 100.
(84) Ibidem.
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dras de lo que serfian las Escuelas de Jurisprudencia, Economia
y Filosofia y Letras y lo que posteriormente se llamaria el
ala de Humanidades, es decir, Comercio y Ciencias Politicas
y Sociales. "Entonces se ﬁensaba que la Escuela de Economia
serfa para 800 alumnos; la de Jurisprudencia para 3000 .y 1a-
Facultad de Filosoffa y Letras para 1200. Nueve afios después
habian sido rebasadas esas estimaciones™ '(85).

Durante el perfodo del Lic. Garride, se festejé el cuarto cen-—
tenario de la Universidad. El rector Garrido fue reelegido
en su puesto Ginicamente hasta el 30 de noviembre, fecha en que
concluia el sexenio.

El 20 de noviembre se celebrdé la ceremonia de la Dedicacién
de la Ciudad Univgysitaria.

"Efectivamente, el 20 de noviembre, dia de la Revolucibn, se
celebrbd la susodicha dedicacibdn en 1la explanada de la Casa de
Estudios, rodeada por los imponentes y hermosos edificios con-
cluidos yaren un 80%. Enmedio de dicha explanada se levantaba
“imponente la estatua de bronce que representaba al seifior
Licenciado Miguel Alem&n, esculpida por el famoso escultor me- v
xicano Ignacio Ansﬁnsolo... ¢{¢No fue algo excesrvo de la cama-
rilla de aduladores, que en lugar de hacerle bien ile hicieron
nal;'cono lo demostraron los hechos posteriores al ser dinami-
tada en dos ocasiones la escultura de As@insolo?. Al fin, 1la
obra mutilada, que presentaba feo aspecto, fue retirada dei
lugar donde habia sido colocada"... (86).

(85) 1Ibidem. p. 105.

(86) 1Ibiden. p.p§ 117- 118.
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Por la tarde de ese mismo 20 de noviembre se inauguré también
el estadio universitario, con un evento deportivo al que asis-~
ti6 personalmente el saliente pregidente de la Repfiblica. '

Finalmente, el 10 de febrero de 1953, el rector Garrido pre-
sentd a la Junta de Gobierno su renuncia. Esta designdé el 13
de febrero, como nuevo rector, al doctor Nabor Carrillo, quien
recibié a 1la universidad en completa paz. Dijo el nuevo rec-
tor en su discurso de toma de posesibn: "Técame recibir 1la
Rectoria de la Universidad en los momentos en gque ésta inicia
una etapa de renacimiento. La Ciudad Universitaria no es cau-

sa sino consecuencia de este renacimiento..." (87).

Al doctor Carrillo le correspondid concluir la construcecibn
de la Ciudad Universitaria, lo cual logré con el apoyo de su
hermano Antonio Carrillo Flores, quien ocupaba la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pfiblico. Acto seguido planed el trasla-
do de diferentes escuelas: 1la Facultad de Filosofia y Letras, .
Instifutos de Investigacidén y oficinas administrativas, en
briner té;mino. En este traslado hubo cierta reticencia por

. 'parte de profesores y alumnos.

Durante 1954 se fueron concluyendo en su totalidad los prime-
ros edificios de la Ciudad Universitaria. Para julio se tras-
ladaron la Facultad de Filosoffia y Letras y las Escueias‘de

Economia y Derecho.

Para fines de 1954 ocupaban la nueva Ciudad Universitaria

aproximadamente 5000 universitarios. Los traslados de 1las

(87) Ibidem. p. 123.




" demfs escuelas y facultades se fueron haciendo conforme se
concluian los edificios. Al mismo tiempo se organizéd un cuer-
po de vigilancia para 1la Ciudad Universitaria.

Para fines de 1957 y principios de 1958, con el propbésito de

- definir l1la situacibdn que guardaban los terrenos y edificios

de 1a Ciudad Universitaria, el rector Carrillo se entrevistd
con el presidente Ruiz Cortines y logrd que éste ordenara su
escrituracibén a favor de la Universidad Nacional. Al conclu-
ir. su periodo rectoral, el doctor Carrilio fue reelecto por
un periodo més por la Junta de Gobierno. Durante sus ocho
afios rectorales, la Universidad disfrutdé de paz, con excep-
cibén de pequeifios incidentes de escasa significaciébn, como el
apoderamiento de camiones por 1los estudiantes, para exigir
~indemnizaciones a las empresas por el atropellamiento de algu-
'nos de sus compafieros.

"~ Un aspecto significativo que tuvo lugar durante el ﬁltimo

beriodo rectoral del doctor Carrillo, fuerom los problemas que
tratd el doctor Efrén C. del Pozo, -cercano colaborador del
doctor Carrillo y Secretario General de la Universidad-, en
una conferencia que pronuncid el 29 de agosto de 1960 en el
Palacio de Bellas Artes. Esta conferencia es de gram trascen-
,dencia porque, al referirse al problema del aumento de la po-
. blacibn estudiantil -sin incluir a la Escuels Nacional Prepa-
iato:ia—. el Dr. del Pozo expuso que los avances impresionan-
tes de la ciencia y la tecnologia modernas y su penetracidn
en la vida diaria, hacen que cada dia se presenten mayores de-
mandas de preparacidén superior de parte de los jbvenes; el
progreso social de 1los paises abre cada dia 1la posibilidad de
obtener preparacién universitaria a nuevos sectores de la po-
 blacibn. ‘ '

Esfa demanda es universal y 1las ins%itucibnes de enseiianza
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superior se enfrentan a un problema de muy dificil solucién:
la presibén demogriéfica estudiantil es mayor que las capacida-
des docentes de las Universidades. La gigantesca Ciudad Uni-
versitaria de México se ha vuelto insuficiente en el transcur-
so de unos cuantos afios... El problema es méAs grande que la
simple insuficiencia fisica de los locales; la preparacién de
profesores no puede seguir el ritmo de la demanda, y es preci-
so designar catedriticos noveles cuyo entusiasmo noisiémpre
. logra compensar su falta de experiencia... En ocho afios casi
se duplicé la poblacién estudiantil universitaria:

1953 20,628 alumnos

1954 23,030 oo

1955 25,075 n

1956 ' 27,156 "

1957 ' 30,917 "

1958 31,620 -

1959 35,113 . m

1960 39,471 " (88).

'F1 problema que exponia el Dr. del Pozo hace 26 afios, seguiria
aumentando y nuestra Universidad lo padece en toda su ﬁégni—
tud hasta 1la fecha, sin poder lograr-cohtener la crecienﬁe
'oieéda‘de estudiantes que, finalmente, tendria que albergar.

Cabe agregar que durante la administracién del presidente Ruiz
Cortines, la Universidad y el Estado vivieron una época de
franca armonia, toda vez que el Jefe del Ejecutivo respe;aba
la autonomia universitaria y era visto con simpatia por el

(88) ‘Confrbntar Silva Herzog, Jesus. Op.  cit. p.p.
125 - 139, ' 8
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sector estudiantil.

Para febrero de 1961 concluia el segundo periodo del rector
Nabor Carrillo. La Junta de Gobierno debia elegir de entre
tres candidatos: Agustin Garcia Lépez, Ignacio Chlvez y Efrén
C. del Pozo, quie€n ocuparia el digno cargo universitario.

2.3.,~ A PARTIR DE LA DECADA DE LOS 60's.

En el segundo quinquenio de los sesentas, nuestra MAxima Casa
de Estudios vivid con mAs agudeza los problemas que venia aca-
rreando con antelacién y le tocarfa al sgsector universitario,
perteneciente no‘solamente a nuestra institucién educatiVa,
sino a la gran mayoria de escuelas e institutos de educacién
media y superior, protagonizar lo que se ha conocido como "el
movimiento estudiantil de 1968", el cual fue mitigado por el
gobierno en la misma forma en que lo hizo con su antecedente
ferrocarrilero, diez aifios atrés.

‘ Asi‘pues. a fin de tener una visibén mAs amplia de los proble-
‘mas due tuvo que enfrentar nuestra universidad -y que conti-
”hﬁé pédeciehdo- creemos conveniente hacer una breve resejia
‘de los acontecimientos que dieron marco de entrada a la nueva

.etapa de desarrollo de nuestra Maxima Casa de Estudios.

Recordemos que a partir de 1940 los gobiernos de la revolucién

' mexicana desarrollaron estrategias econbémicas que impulsaron,

tanto el modelo capitalista, como el "proteccionismo" que en-
tonces brindaban los Estados Unidos de América.

Para 1943-44, a raiz de la segunda guerra mundial, el creci-
miento‘ econbmico y 1la industrializacibém del pais se habian =

iniciadb a costa de un gran deterioro social, sufridb‘particnf;f

,latmente por las clases populares. Asi pues, se 1ncrementgé'*
ron los préstamos norteamericanos; la distribucién del gasto
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pblico se canalizaba bésicamente "para satisfacer las deman-
das mﬁléiples de una clase media que emergia con la velocidad
de los productos elaborados, para realimentarla en el mercado
de bienes y valores adquiridos por imitacibdn de los modelos
de la clase dominante local, y fortalecidos con la publicidad-
del modo de vida de los norteamericanos..." (89). El poder
adquisitivo de las clases populares descendia bruscamente.
E1 gobierno se vio en la necesidad de consolidar su politica
de "Unidad Nacional™ con un nuevo pacto obrero, que evitara
hosibles situaciones conflictivas y asegurara la viabilidad
de polfiticas econdmicas tales como el proteccionismo a la

. industria y, en especial, la industrializacién (90). Para
. _lograrlo. el gobierno inicid acciones encaminadas & contener

cualquier demanda reivindiéativa de 1la clase trabajadoré y
a mantener a un mismo nivel los salarios, independientemente
de 1la elevacién de los precios. Estas acciones fructificaron
en abril de 1945, cuando la Confederacién de Trabajadores de
México (CTM), encabezada por Fidel Velézqqez, firmé el Pacto
AQbrgfo Industrial, que sustituyd al Pacto de Unidad Obrera de

.:‘,juni'o de 1942.

~En el afio de 1946, el partido en el poder cambio’ su denomina-
cibn a Partido Revolucionario Institucional y se consolidé de
tal manera que constituybé lo que se ha 1lamado "el‘pilar de
la estabilidad del sistema politico mexicano"™. Miguel Alemén,
nuevo Jefe del Ejecutivo, continub con 1la politica de aboyo
a la tonsolidécibn de la iniciativa privada y a conservar el
orden y la estabilidad que se requeria para lograr una segura
~capitalizacién de las inversiones privadas.

(89) Robles, Martha. Op. cit. pp. 178 - 179,
(90) Avila Camacho basaba su politica de unidad nacional en
la postergacibn de las disputas intergremiales; relacig
" nes entre el capital y el trabajo; el respeto.a la.au- .
téntica pequefia propiedad y al ejido, con modificacio-“

nes pragmiticas en cuanto a la forma colectiva o indivi

dual de explotacibébn y, finalmente, el papel de la fami- -
"1ia en l1la educacién. (Véase Medina, Luis. Lectura. de’
) politica mexicana. Centro de Estudios Internacionales.»~
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Los grandes capitalistas se centraron en tres grandes urbes:
Guadalajara, Monterrey y México, en donde 1la banca.;el comer—
cio y la industria encontraron un campo propicio para su flo-
recimiento, en tanto que el agro quedaba en el olvido.

La fiebre del progreso y la industrializacién provocaron, du-
rante el gobierno alemanista, que la gente del campo volvie-—
ra sus ojos a las grandes urbes, con la esperanza de obtener
ingresos que les permitieran obtener los minimos de bienestar.

También el sector educativo quedd relegado al serle reducido
alin més su presupuesto, ya que "la inversién pfiblica de la ad-
ministracién de CArdenas destind el 12.6Z a fomentar la ins-
‘truccidn popular; Avila Camacho disminuyé al 10.2%; Miguel
Alem&n al 8.3%7 y... durante el sexenio del presidente Adolfo
Ruiz Cortines se dedicé el 8.9%2 de la inversibn piblica al
aspecto educativo..." (91). Fue asi como, desde entonces,
la funcibén educativa seria sacrificada constantemente y queda-
' ria olvidada por el Estado, como un factor determinante del
desarrollo nacional. Paralelamente, la iniciativa privada que
se dedicaba a impartir educacién tuvo la oportunidad de diver-~
sificar sus servicios educativos y ampliar sus escuelas, a fin
de dar cébida a la creciente clase media, asegurando 1la cali-
dad de la ensefianza y reforzando los valores de clase a través
de las aulas.

"En lo que se refiere al aspecto financiero, y con el objeto
de - fomentar 1la inversibén privada y extranjera, el gobierno
alemanista facilité el surgimiento de sociedades anénimas,

otorgfindoles exenciones fiscales y evitaAndoles riesgos juridi-

(91) Datos de fuentes oficialés tomados de Robles, Martha.
Op. e¢it. p. 181.
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cos a los inversionistas, al no exigir la manifestacién de pro
cedencia del capital. Asi pues, la reproduccidén nacional fue
monopolizada por inversionistas y fabricantes, en cuyas manos
quedaron tanto el control de calidad como el de precios de los
productos que manufacturaban. Contrastando con el ascenso
econdmico, la clase obrera continuaba sometida a salarios muy
bajos, por lo que surgieron algunos brotes de descontento.
La respuesta de Alemén fue dura. La fuerza plblica fue usada
sucesivamente para someter a los tranviarios de la ciudad de
México, a los ferrocarrileros y después al sindicato de mine-
‘roé. que protagonizé la famosa huelga de Santa Rosita y Cleo-
te.

A principios de los cincuentas la economia nacional ya mostra-
- ba signos desalentadores. La administracibén alemanista habfa
emprendido inversiones pltblicas muy cuantiosas, sinvpreoéupar-
se mayormente'por la balanza de pagos ni por la estabilidad
financieré. Por otro lado, la guerra de Corea (1952-1953)
"habia finalizado y, encontréndose 1la ecbngpia norteamericana
en franca recesifén, la demanda de articulos mexicanos experi-
mentaba un fuerte descenso. El1 gasto plblico se redujo drés-
ticamente, 10 que ocasiond, entre otras cosas, una elevacién
en el desempleo y que los salarios de las clases'trabajadqras 
continuaran deterioréindose. En este contexto asumié la méxima
jefatura del pais Adolfo Ruiz Cortines quien, en contraste con-
sus’ predecésores, inicié una politica de austeridad, pero,
ante el conti{inuo receso econdmico, en 1954 tomé la decisibn
de devaluar el peso con respecto al délar, bajando su paridad
de 8,65 a 12.50. Esta no fue 1la primera devaluacién que
sufria el pais, pero sfi una de las més imprevistas. El efectb
‘inmediato de esta devaluacién fue la aceleracién del pro-
‘ceso inflacionario y una nueva disminucibén en el ya mermado
‘pdder adquisiti#o de las clases trébajadoras, adem&s de 1la
" aceleracién de la salida de délares del pais. E1 Estado,acﬁfb
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dibé al financiamiento externo, sin lograr con ello frenar el
agudo proceso inflacionario, que por una parte tendidé a con-
centrar la riqueza en los estratos méAs altos de la sociedad,
y por la otra a disminuir aln més el poder adquisitivo de las
clases medias y bajas.

En este contexto durante el dltimo afio de gobierno del presi-
" dente Ruiz Cortines, grupos de telegrafistas, maestros, elec-
tricistas, petroleros, ferrocarrileros y estudiantes, inicia-
ron manifestaciones por las calles de la ciudad de Méxice,
aprovechando la coyuntura gque se presentaba politicamente en
ocasibén de las elecciones prdximas a realizarse. Estos moviw-
mientos -a excepcidén del estudiantil- coincidian en varios
aspectos: econbémicamente exigian aumento salarial 'y algu-
nas prestaciones sociales; en lo politico demandaban la depu-
racién de sus respectivos sindicatos, demostrahdo abiertamente
el repudio a sus l1lideres charros y, finalmente, cuestionaron
vlasvpréc;icés administrativas de sus respectivas embresaS“o
dgpéndencias. Esidecir, los petroleros denunciaban 1a"toffup—
”di&n'y el dispendio que existifa en PEMEX; el magisterio ponia
en evidencia las desviaciones que padecia la orientacién edu-
- cativa respeéto a su esencia laica, popular y nacionalista.
Los ferrocarrileros pusieron en evidencia las irregularidades
) ‘administrativas de su empresa y protestaron enérgicahente en
hébntra de 1la politica ferroviaria, que beneficiaﬁa primordiai~
'mente arlas compaiifas monopolistas mineras extranjeras.

Los estudiantes, por su parte y en apoyo a los alumnos del
Instituto Politécnico Nacional, pedian la salida inmediata de
tropas del internado; la renuncia de autoridades del propio
inétituto; la reestructuracibén de la educacién técnica y el
_Que'no fuera aplicado el delito de disolucién social a los .
dirigentes estﬂdiantiles} Péra agosto, con motivo delfalza}
' “avlas‘ta:ifasvde trhnsporte urbano, sblicitaron la muni.é.:i.'pa‘~
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lizacibn del transporté; la baja de tarifas camioneras; el fin
de los "lideres vendidos" y el retiro de policias y soldados

de los centros de estudios.

Estos movimientos, y de manera especial el ferrocarrilero,
tuvieron un caréacter meramente impugnador al sistema. El
repudio a sus lfideres sindicales vino a cuestionar a uno de
los més importantes mecanismos de control del sistema politico
mexicano: el control de la clase obrera a través de una rigi-
da burocracia altamente jerarquizada. Por otra parte, al ser
reprimidos brutalmente por 1la fuerza phiblica, pusieron en
entredicho la funcibén de "Arbitro entre las clases ‘sociales"
y, mas atin, 1la de "defensor de la clase obrera", que forman
parte esencial de lé legitimidad politica del Estado; con 1la
aprehensién primero de Othbédn Salazar, lider del magisterio y
‘posteriormente de Demetrio Vallejo y otros miembros del movi-
miento ferrocarrilero, el poder estatal pondria en evidencia

" su inclinacién a proteger los intereses de las clases dominan-~

tes del pais. (92).

La represién al movimiento ferrocarrilero (marzo de 1959) mar-
cd en nuestro pais el punto de inicio de um claro proceso de
_endprecimiento politico del Estado; una aguda téhdencia a la
concent:aci6n del poder y a 1la intoletancia:oficial para con
toda fuerza que no estuviese incorporada a la familia revolu-.
_cionaria. La preocupacidn central de 1los gdbérnantes seria
la lucha contra 1la subversién y el comunismo. La represién
y el uso de la fuerza phblica en contra de manifestaciones-
y de los ya escasos sindicatos independientesi‘chOs lideres

(92) Confrontar Loyo Brambila, Aurora. "El1 marco socio-eco- -

; ndmico de la crisis politica de 1958-1959 en México".
Revista Mexicana de Sociologia. Afio  XXXVII, Vol.
"XXXVII, N&im. 2. Abril - junio 1975. Instituto de In-
vestigaciones Sociales. UNAM. pp. 349 - 359.
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eran aprehendidos; marcarian la ténica de 1la politica nacio-
nal,.

En este contexto de autoritarismo oficial y de agonia del
movimiento obrero, las luchas estudiantiles ocuparian el pri-
mer plano de la escena politica nacional, durante los afios
.sesentas. (93),

2.3.1.- EL PERIODO DEL DR. IGNACIO CHAVEZ.

'La industrializaciédn que habian emprendido los gobiernos revo-
lucionarios durante los afios cuarentas y cincuentas condujo
a 1la necesidad de llevar a cabo una reforma educativa radical,
En nuestro pais la industria vy, consecuentemente, la tecnolo-
gia bAsica, dependia en su totalidad del exterior. La exi-
guidad de recursos académicos, financieros y materiales para
el desarrollo de actividades de investigacién y cientificas
en las instituciones de educacibn superior de la rephblica,
conducian a los egresados a recurrir a universidades extranje-
ras en calidad de becarios. En este sentido, tocaria a 1la
' administracién de Adolfo Lépez Mateos (1958 - 1964), apoyada
por Jaime Torfes Bodet, entonces Secretario de Educaciébdn, lle-
var a cabo una reforma educativa que, ademés de incorporar los
textos gratuitos para la primaria, procuraria inculcar en 1a
nifiez, un espiritu responsable a través del ejercicio de 1a
‘inteligencia, el amor a la verdad y el sentido civico. "En
los nifios se veia la simiente de generaciones présperas de
mexicanos integrados en la unidad nacional. Amar la patria

y apreciar el valor de la libertad, de la independencia, de
la paz entre las naciones y de la sociedad de 1los hombres y

(93) Véase Guevara Niebla, Gilberto. Cuadernos Politicos. |
NGm. 17. Julio-septiembre. FEditorial Era. México. '
1978. p.p. 7 - 33, ' |
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de los pueblos, era uno de los principales objetivos de esta
nueva reforma del sistema educativo" (94). Estos objetivos
cristalizaron en lo que popularmente se conoceria como Plan
de Once Afios. "La aplicacién del "Plan"... se tradujo en un
impulso excepcional a la expansidn de la ensefianza primaria...
sSus promotores... en términos generales estimaban que 1la
industrializacién y la modernizacién de toda la economia supo-
nia mano de obra quefpor lo menos tuviera una educacibédn bési-
cé: ademds, 1la expansidén de esta educacién se consideraba
benéfica pues con una base mAs amplia se podia garantizar una
me jor seleccibén de los "talentos" que integraban los "élites
dirigentes" (95).

Respecto a la educacibdn superior, el Estado continud otorgando
a la Universidad un trato preferencial y ofreciendo sus ser-
vicios educativos como un medio de movilidad social ascenden-—
_te,, Esto trajo como consecuencia una demanda creciente gque
condujo al fendmeno de la masificacién, La sobre poblaci6nr
estudiantil en la Universidad 1llegd a ser un asunto incontro-
lable. Semejante problema vino a repercutir en la vida acadé-
mica de la Universidad, esto a pesar de que la asignaciédn pre-
ﬁupuéstal crecié6 a un ritmo mucho mayor que el de la tasa
escolar,. En el orden del personal docente, por ejemplo,
observamos que el afio de 1959 existian cuatro mil profesores
para una poblacién de cinéuenta mil alumnos, pero de los cua-
les finicamente 69 laboraban de tiempo completo (96).

(94) Robles, Martha. Op. cit., p.p. 194 - 195,

(95) Pérez Rocha, Manuel. "Educacién y desarrollo. La ideo~
logia del Estado Mexicano". Editorial Linea. 1% Ed.
México. 1983. p.p. 145 - 146.

(96) Dominguez Martinez, Rafil y Ramirez Lépez, Celia.  "La
: Universidad Contempordnea en México" en "La Universidad =
en el tiempo'". Coordinacibédn de Humanidades. Centro de

Estudios sobre la Universidad. Direcciédn General de Pu-

blicaciones. UNAM. México 1985. p.p. 64 - 65.°
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Ante esta panorfimica, el 20 de enero de 1961, la -junta de

gobierno designé al Dr. Ignacio Chévez para ocupar el maximo
cargo universitario.

E1l nombramiento no fue bien acogido por algunos seguidores de
Efrén del Pozo, quien también habia sido candidato para la
rectoria. "Tampoco les gustd a un pequefio gﬁﬁpo de estudian-
tes} quienes al saberlo esa misma noche se apoderaron de 1la
Torre de Rectoria. El nuevo Rector debia tomar posesibén de
su cargo el 13 de febrero, Se resolvié por 1la Junta de
gobierno que el acto tuviera lugar esa tarde en el Auditorio
de la Facultad de Ciencias. Los jovenzuelos descontentos ha-
bian levantado obstéculos para que no pudieran pasar los

automdbviles al local seiialado.

Fue suficiente que unos cuan-
" tos

miembros de la policia reservada se adelantaran unos minu

tos y quitaran los obstéculos sin ninguna dificultad...,
l1la hora prevista...
te

y a
el eminente hombre de ciencia protestdé an-
la Junta de Gobierno cumplir y hacer cumplir la Ley Orgéni-
ca de la Universidad Nacional Auténoma de México y el estatuto
Teh‘vigor (97).

El problema no pasbé a mayores, y al dia siguiente el nﬂévo

~rector iniciaba, sin ninglin tropiezo, sus labores. El Dr.

Chfivez inmediatamente realizdé un estudio integral de 1la pro-
'blgmética universitaria, a fin de estar en posibilidad de pto-

ﬁoner soluciones conforme a prioridades. Se examinaron las

'relacionés,con los profesores, el alumnado y los servicios ad-

ministrativos de 1a Institucibn. Se trataria de resolver el

_p;oblega econdmico, base necesaria a toda reforma.

- Con lg’

“(79) Silva Herzog, Jesfis. Op. cit. p. l40.

-
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misma fuerza que estudiaba, exponia y resolvia la probleméAtica
universitaria, se aplicaba & llevar a la préctica todas 1las
medidas necesarias para su solucién. Nada podia hacerse mien-
tras el peso abrumador del mare mAgnun estudiantil no fuera
.atendido. Sefialaba entonces el rector "se vive ya el peligro
de defraudar al estudiante y a la patria no teniendo medios
suficientes para impartir la ensefianza a decenas de miles de
"alumnos, Qque muy Ppronto... sobrepasarin los cien mil. Esta
"poblacibén ahoga todo buen deseo y hace imposible umn trabajo
serio y fecundo. £l médico, el arquitecto, el ingeniero,
salen mal preparados y en iugar de llegar & ser un aliento pa-
ra los suyos y una estimulante realidad para el pais, acaban
pbf ser lastre que la politica, el gobierno y la burocracia
tienen que arrastrar. En lugar de darle a México técnicos y
humanistas, estamos d&ndole burocritas desalifiades y jévenes
ambiciosos de dinero y de poder"” (98). A fin de dar la solu-
‘Cién el Dr. Chavez puso manos a la obra. En primer término
'y-con el prop6sito, ademés, de hacer més eficiente la ensefia-
za, implementé un flujo de intercambio académico y' organiza-
cional entre la Universidad y sus coexistentes en los Estados
_détlé'RepﬁBlica. De esta manera se procurb'descentralizar’la’
_educacién universitaria, estimulando a los estudiantes a per-
manecer en su lugar de origen e inculcarles una concignéia
universitaria unitaria.

Para enfrentar el problema de la sobre poblacibn, puso en
ejercicio pruebas psicométr1cas y vocacionales en el Bachille~
rato, y ademds del anllisis de los promedios de 1os aspiran-‘

tes, se practicdé un examen de conocimientos. Con‘esto se tra-

(98)' Méndez, Luis y Véjar Lacavé, Carlos. "Ignacio'Chéyez" 3
Editorial Porrfia, S.A. 18 Ed. México 1977. p.p. 122-123 .
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td de que la gente que ingresara tanto a las preparatorias co-

mo a la Universidad, fuera la mejor preparada.

Asimismo, considerando l1a necesidad de resolver desde la base
el problema, el Dr, ChAvez emprendid un programa de reformas
con la organizacidn y planes de estudios del Bachillerato.
Suponia que iniciando en‘las ciencias y dotando de una cultura
mds amplia a los'Bachilleres, &stos contarfian con los conoci-
mientos suficientes que les facilitaran la debida eleccién de -
sﬁ carrera y les conduciria a un mayor éxito en el ejercicio
de su profesién. De tal manera las reformas en el Bachilleré-
to.fueron substanciales. El ciclo se elevé de dos a tres
afios. Los dos primeros afios cubrian en un tronco comfin, tanto
' eiencias como humanidades. El tercer afio se convirtié en eli
preparatorio que ahondaba en los estudios que correspondian
‘a la profesibén elegida.

Este sistema fue acogido con gran simpatia e interés no sblo
pbr‘ profesores y alumnos, sino también-_por otros‘ paises. 
Francia reformdé sus estudios en base a la idea del tromnco co-
min de nuestra instruccién preparatoria.

Asi se obtuvo, como primer paso, disminuir enormemente La' 

desercibn escolar, que en alguna escuela llegaba hasta el

. 50%Z en el primer afo. Los estudiantes, que al principio‘se i

oponian a los exAmenes previos, acabaron felicitando al Rector ﬁ

y al Consejo Universitario por la forma eficaz, alentadora y

justa de hacer seleccidén. Debemos mencionar la cifra que en ..

febrero de 1965 sintetizb6 el éxito de las reformas implantadasi;

por el Dr. Chavez: el indice de aprobados en el primer aifio

‘de las diferentes carreras subibé en cincuenta por ciento de:

1la cifra anotada cinco afios antes; la desercibén escolar - a s@
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vez, disminuyd cuarenta y seis por ciento" (99).

Con la ayuda del Estado, la sobrepoblacidédn estudiantil en lss
preparatorias se alivibé con 1la construccibn de cinco nuevos
planteles, adem&s de los tres ya existentes, en diversos pun-—
tos de la ciudad. Los nuevos planteles fueron dotados de
bibliotecas, laboratorios, auditorios y aulas suficientes para
acoger a 1los nuevos aspirantes, que iniciarfian sus estudios
" conforme a las reformas aprobadas por el Cpnsejo Universitario
en 1964.

Con el propdsito de que las reformas que habia emprendido has-
&ta entonces justificarah. el Dr. ChAvez inicid una serie de
cursos intensivos dirigidos especificamente al personal docen-
te, con el objeto de capacitarlo y prepararlo. Estos cursos
tuvieron mucho éxito "entre los maestros jébvenes, al grado que
acabaron tomAndolos afin los profesores antiguos, titulares.
Se crearon los puestos de profesores de tiempo completo y
tiempo medio y se puso énfasis en aumentar debidamente los
- sueldos, hasta conseguir una retribuciédn decorosa, que permi-
tiera a los profesionistas con vocacibén para el magisterio
dedicar su vida a esa labor, Y estos profesores fueron més
de los que se habia previsto..." (100)., Decia el rector
Chéavez: '"ser maestro significa no sélo poseer un tesoro de
saber, sino estar dispuestd a compartirlo. Canminar por la vi-
da con la avidez de un estudioso que busca la verdad, pero

también con el gesto del sembrador que lanza a mano abierta
‘surgrano:‘tener la altura intelectual propia del que enseiia

y 2 la vez el pulimiento morasl que se requiere para ensefiar

(99) Ibidem, p. 124, .
(100) Ibidem. p.p. 127 - 128.
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con el ejemplo. Hacer que quepan juntos en el alma, la ambi-
cibén de subir m&s y la generosidad de guiar e impulsar a sus
discipulos y de gozar un dia con su triunfo"” (101).

Por otra parte, la obra legislativa del Dr. ChAvez también fue
fecundada; "reformas al estatuto wuniversitario de 23 de octu-
bre de 1961l; estatuto de los investigadores de 10 de abril de
1962, estatuto del personal docente de 9 y 10 de julio de
1963; estatuto del personal administrativo del 20 de diciembre
de 1965, y otra serie de disposiciones tendientes a mejorar
la organizacién de la Universidad desde el punto de vista téc-
nico y administrativo™ (102).

‘Las &reas de investigacién y cultura universitaria, también
‘tuvieron un gran impulso durante el periodo del rector Chévez.
Se crearon institutos y laboratorios de investigacibébn. Los
‘ya existentes fueron mejorados y dotados de los elementos b&-
sicos para el desarrollo de sus prop6éitos . Surgieroh diver-—
sas publicaciones cientificas y culturales, dirigidas tanto
a. la comdnidad universitaria, como al bueblo en general. Las
conferencias, exposiciones, cine, teatro y diversas exptesio—b
nes del arte y la ciencia, fueron difundidos ampliamente
a través de los diferentes medios Yy museos universitarios.
La Universidad se acercaba al pueblo y 1le hacia llegar su
arte, ciencia y cultura, por primera ocasién, de una manera
més directa e intensa.. '

Asi mismo, nuestra m&xima Casa de Estudios, trasbasé las fron-
teras nacionales. Recibib la visita de importantes personali-

(101) Ibidem. p. 128.
(102) Silva Herzog, Jesfis. Op. cit. p. 144,
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dades internacionales y estuvo en relacidén directa con grandes
universidades y centros educativos extranjeros. "De Universi-
dad de tercera o cuarta categoria pasamos a Universidad de
segunda, acercéindonos a las de primer rango" (103).

Toda la comunidad universitaria trabajaba con empefio y apoya-
ban la implantacibn y desarrollo de las medidas que emprendia
el rector. 'Eliﬁresupuesto otorgado por el gobierno federal
aumentd considerablemente (*). Por otra parte, el Dr. Chévez
obtuvo subsidios complementarios, que se utilizaron para enri-
quecer los laboratorios de Facultades e Institutos; para cons-
truir y dotar las cinco nuevas Escuelas Preparatorias que se
levantaron y equipar las tres ya existentes; para dotar a 1la
Facultad de Ingenieria de un nuevo edificio que aumentara sus
aulas y 1laboratorios; un edificio para 1laboratorios de 1la
Facultad de Quimica; una granja experimental para la Escuela
de Medicina Veterinaria y Zootecnia y ampliaciones de varias

Escuelas y Facuitades; un edificio y equipo para Radio Univer-
.sidad, reconstruccidédn del templo de San Agustin para reabrir
la Biblioteca Nacional, obras de salvamento del viejo Palacio
de Mineria y numerosas obras de mejoras en la Escuela de
Ciencias Politicas, el Instituto de Filosofia e Historia, 1la
Facultad de Derecho y muchas otras més. (104).

Antes de su salida forzada, el rector inici® un programa de
formacidén de profesores, que fueron enviados, becados, a per—.
feccionarse al extranjero. Este programa tenia la intencibn
de preparar catedrdticos para la nueva filial de 1la Universi-
dad, que se construirfa en los terrenos que el Gobierno habia

(103) Ibidem. ©p. 143,

(®) Dé $147 millones en 1962 a $385 millones en“1965;y}a
$500 millones en 1966, (Méndez, Luis y Véjar Lacave,
Carlos. Op. cit. p. 131). ’

(104) Ibidem. p.p. 131 - 132,
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cedido en Azcapotzalco. Esta nueva universidad absorveria
la plétora estudiantil, que el rector vislumbraba como incon-
tenible para fines de los afios sesentas, y que en un momento
dado, llegaria a arruinarla el nivel académico, asfixiando a
a nuestra alma mater. Se elaboraron los planos para la cons-
trucciédn de la nueva filial universitaria y su prdéxima apertu-
‘'ra se anuncid oficialmente. Sin embargo, con la renuncia del
Dr. ChAvez a principios de 1966, el ambicioso proyecto quedd
como tal. Los profesores becarios que regresaban del extran-
jero "mno  encontraron el acomodo ofrecido de Profesores de
Carrera de tiempo completo. Pronto llegbd la oleada prevista
de- - estudiantes y lo ahogé todo. El resultado se estA viendo"
-(105).

Los turbios sucesos que condujeron a la renuncia del Dr.
ChAvez, y que soflamaron a los verdaderos universitarios de
entonces, y que a la fecha todo universitario de corazén sigue
'éipiando sus resultados, comenzaron a mediados de 1965, cuando
la Preéidencia deyla Repiblica, por medio de su jefe de Pren-
sa, comenzd a entrometerse en la Universidad. Por otra parte,
el licenciado Sepiilveda estaba por terminar su direccién en
la Facultad de Derecho. No era bien visto por los estudiantes
y se dirigieron al rector Chévez, a solicitarle que no fuera
incluido en la terna. El rector no resolvid nada concretamen-v
te.

Ante la posibilidad de la reelecciédn de Sepfilveda, 1la agita-
cibén fue aumentando y aprovechada por lideres de agrupaciones

politicas estudiantiles para convulsionar., Estalldé la huelga

(105) Ibidem. p. 133,
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en la Facultad de Derecho y fue secundada por otras escuelas
y facultades del ala de Humanidades. La Rectoria concedib,
entonces, algunos de los puntos petitorios de carlcter esco-
lar, y negd otros. La mayoria de los lideres aceptaron 1la
decisibn del rector por considerarla justa y se retiraron del
movimiento. S610 unos cuantos persistieron en sus exigencias
Los que se habfan retirado denunciaron por escri;o a los
otros, acuséndolos de inmorales y de estar a sueldo de politi-
cos ajenos a la Universidad, A pesar de esto, los insurrec-
tos continuaron ocupando el edificio de la Facultad e impidie-
ron el desarrollo de las labores.

Ante tales circunstancias, el Dr. ChAvez convocé a un referen-
dum exclusivamente para los 6,400 estudiantes de Derecho. E1
resultado condenando l1la huelga y pidiendo la reanudacibén de
labores fue aplastante, 6 000 votos. ’

Paralelamente, y desde algfin tiempo atris, el jefe del Ejecu-
tivo lanzaba opiniones hostiles al Dr. Chévez. Los disidentes
"se sintieron apoyados desde muy arriba, y ante la derrota su-
. frida en la Facultad, acompaiiados de jbébvenes no universitarios
asaltaron la Rectoria el 26 de abril. Los revoltoseos secues-
traron, aproximadamente, por siete horas al Rector y a Direc-
tores de Escuelas y Facultades que se encontraban en junta.
Gritos, amenazas, injurias, ruptura de cristales y aun violenF
cia fisica contra algunos Directores, fueron ufilizados para
arrancar 1la renuncia del Dr. Chévez. Con terrible presiébn,
obtuvieron la firma de todos los Directores en una hoja de
papel que fnicamente contenia estas palabras: "Presentamos
nuestra renuncia". Ante esta bochornosa situacibémn, el Dr.
Chévez presentd su renuncia el 27 de abril de 1966. La Junta

.de gobierno l1a aceptd dos o tres dias méAs tarde (106).
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Estos sucesos inauditos marcaron en la historia de nuestra
Alma Mater, el final de una etapa de progreso académico y paz
interna, para convertirla en un par de afios, en la protagonis-
ta de una de las mls agudas crisis que han cimbrado desde sus

cimientos al sistema politico mexicano.

2.3.2.- BARROS SIERRA Y EL MOVIMIENTO DE 1968.

Cuando asumibé la rectoria el Ing. Javier Barros Sierra en mayo
de 1966, la agitacidén alin reinaba en nuestra universidad. Los
l14deres del movimiento contra su antecesor, trataban de impo-
ner sistemas que a lo largo de 1l1la vida aqadémica de nuestra
M&xima Casa de Estudios, habian demostrado de sobra su inefi-
cacia. "Se trgtaba, por una parte, de 1o que ellos llamaban
democratizacién de la vida universitaria, es decir, la supre-
sibén de la Junta de Gobierno...; otra, la paridad de la repre-
sentacién estudiantil con la magisterial en los Consejos Téc-~
nicos y en el Consejo Universitario; también, la eleccién di-
recta‘y democritica -decian ellos- de directores y autorida-
des en el seno de asambleas generales, de los Consejos Técni-
cos o del propio Consejo Universitario como era anteriormente
en la Universidad..., por otro lado, las peticiones... asis-
_,tenciales... Entre estas peticiones figurabaq.corredores gra-

tuitos, becas de manutencibén prActicamente para todo el que
las solicitaba.... Por otra parte, hubo peticiones como 1la
del 1lamado "pase automiAtico” que no era sino liberar a los

" alumnos egresados de la Escuela Nacional Preparatoria del

examen de admisién y dejarlos entrar en las facultades de
acuerdo con sus promedios decrecientes de calificacién... y

también la supresién del 1llamado cuerpo de vigilancia..."
(107).

(107) -Barros Sierra, Javier, 1968 (Conversaciones‘con Gastén
Garcia Canti). Siglo XXI Editores,S.A., México, 1971,
P.P. 34 - 35, Citado por Silva Herzog, Jestis. Op. cit.
152 - 153. ‘
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Al respecto, en la entrevista que sostuve el Ing. Barros Sie-
rra con los amotinados, aquél les hizo ver que sus primeras
peticiones ya habian sido experimentadas y vividas por la pro-
pia universidad, con resultados desastrosos; y que las peti-
cidnes asistenciales "no estaban dentro de las posibilidades
,dé la universidad en cuanto a finanzas se refiere; ademés, la
degvirtuaban de su misidén educativa convirtiéndola en una ins-
titucidn asistencial; esto Gltimo, -dicho por el propio rec-
tor-, motivé que muchos de estos jbOvenes lideres se molesta-
ran"” (108). Sin embargo, el rector concedibd de inmediato "el
pase automético", por considerarlo justo; y suprimibé el cuerpo
de vigilancia por "parecerle una cosa obvia y porque siempre
habia sido absolutamente enemigo de los sistemas coercitivos,
que, a méas de ser detestables, muestran en los momentos de
crisis su absoluta ineficacia" (109). '

Con las concesiones otoréadas por el rector, la vida uniVersie
tafia volvid a su cauce Barros Sierra coménzb a trabajar en-
tregando todo su tiempo y retomando el sentido de pérSpecti-
'va.de_nOdernizacién de la universidad, que iniciara su anteég7
sor. Continudé con 1la reforma administrativa y académica,
aunque poniendo atencibén al consenso politico. ’

En el aspecto organizacional, Barros Sierra promovid la expe-
~ dicién de un gran nbmero de reglamentos, todos ellos apfobados‘
por el Consejo Universitario. Algunos fueron el Reglamento '
General de ExAmenes de 30 de noviembre de 1966:‘Reg1amento
General de Pagos; Reglamento General de Incorporacién y Reva-
lidacibén de Estudios; Reglamento General de Inscripciones,

tqdog.éstos de 20 de diciembre de 1966; Reglamento General

(108) Ibidem.
(109) TIbidenm.
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de Estudios Superiores de la UNAM de 18 de mayo de 1967, y el
Reglamento del Calendario Escolar de 22 de septiembre del mis-

mo afo.

Administrativamente, el rector implanté "un aparato funcional
y'dihémico. con un criterio semejante a los aplicados en la
empresa -privada. Pricticamente fueron modificadas todas las
dependencias y creadas otras que, como 1lsa Direccién General
del Prdfesorado; se plantearon para servir de apoyo 8l mejora-

mienfo académico.

"En lo académico, la iniciativa del rector le reditubé a 1la
UNAM una transfo;macién completa de todos los planes de estu-—
dio, la creacién de otfds, incluidos los de la modalidad de
carréras téciiicas derivadas de la licenciatura,... En ésta
&poca se convirtieron en facultades la de Ciencias Politicas
y Sociales, 1968, y 1la de Medicina Veterinaria y Zootecnia,
- en 1969" (110).

En este apartado, la reforma puntual fue la sustitucién de los
censos anuales por los semestrales, en 1967. Con esto el rec~
tor frétaba de aparejar el calendario universitario, con el
calendario "B" que habia elegido la Secretaria de Educacién
"Pliblica, como uniforme para todo el pais. Sin embargo, debido
a lés'constahtes agitaciones y huelgas en la Uhiversidad. los

semestres eran, y han sido, de tres o cuatro meses, y en algu-

nas ocasiones, de menor tiempo.

En términos generales, durante "la administracién de Barros

(110) Dominguez Martinez, Rafil y Ramirez Lépez, Celia. OP.
cit. p.p. 66 - 67. :
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Sierra hubo un cambio sustancial... gque se tradujo, entre
otras cepsas, .en una creciente actividad y participaci6n de los
estudiantes y maestros universitarios en la vida de 1la insti-
tucién; ésto fue sin duda uno de los factores importantes del
movimiento estudiantil y popular de 1968" - (111)

Podemos afirmar que durante el_fsegﬁﬁdo semestre de 1966 y
1967, nuestra MAxima Casa de Estudios vivié pacificamente,
a pesar de que durante ese perioﬁoj‘y desde giios atrés, en el
interior de la Repiblica se dejébd‘sen;ir el estado de agita-
cién y molestia que privaba fen;fel medio estudiantil. Sin
embargo, para febrero, marzo y aﬁril de 1968, la agitacibén se
dej6 sentir en la Universidad Nacional j”éntre*algunos secto~
res medios y de la clase obrera. "Hubo una huelga de profesores
de 1la Escuela Nacional Preparatoria' ~hubo_una gran moviliza-
cién estudiantil en la Universidad Nacional contra el grupo
de choque derechista, MURO, y en ella participaron alumnos de
las principales facultades de la institucién; hubo una huélgal
exponténea de los estudiantes de la Escuela Nacional de Odon-
':olqgia (UNAM) por problemas internos; hubo un conflicto en -

la Escuela Nacional de Economiau(UNAM)ﬁbor la sucesibn en 1a_“‘

direccién; hubo, también en 1la -UNAM, una huelga de hambre de
estudiantes en solidaridad con Demetrio Vallejo que, a su vei.
_realizaba otra en la cércel; .« shubo, ademés, un conflicto
ﬁagiétefial dentro del SNTE que llevd a grupos importantes de
maestros normalistas a llamar a una huelga que deberia esta-~
llar el 7 de agosto. El conflicto mi&s relevante del éemestre

quiz& haya sido la huelga que estalld en el mes de ma&o y que -
movilizé a aproximadamente 50 000 obreros de 1la industria

(111) Pérez Rocha, Manuel. Op. cit. p. 244,
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textil, Esta huelga, muy silenciada por el poder, fue condu~
cida esencialmente dentro de los marcos del sindicato oficial.
Finalmente, en el mismo momentoc en que estalld el movimiento
de 68, hsbis en el pais dos conflictos estudiantiles: Una
"huelga de loa estudiantes de Ciencias Politicas de 1la UNAM,

en la que significativamente se reclamaba la libertad de los

presos politicos, y una lucha de los estudiantes de la Uni-

versidad de Tabasco en la que se exigia soalucid4n a problemas

escolares internos". (112) Paralelamente, 1a represibﬁ y el
autoritarismo oficial aumentaba.

"Quedaron comoc finicos reductos pblicos para expresar disiden-
.cias y proponer soluciones, los Ambitos universitarios o de

las escuelas de educacién media y superior. Se hizo casi

imposible hacerlo fuera de esos recintos sin recibir agresio-
 nes,

"Por eso, sb6lo en conferencias, meses redondas, censillos y

mitines estudiantiles se discutian los grandes problemas naﬁig
‘nales. Al1l1 acudfian los grupos opositores al gobierno para
plantear sus puntos de vista. Surgieron entonces los llamados
vpartidos politicos estudiantiles... y lo que decian ~los
estudiantes- en el Ambito universitario 1o llevaban al mundo
de los trabajadores, empleados y campesinos,
gobierno y a los capataces de 1los trabajadores.
ficaron las acciones contra las universidades y contra ios
universitarios". (113)

Asi pues, el 26 de julio de 1968,

hubieron dos grandes mani—

(112) Guevara Niebla, Gilberto. "Antecedentes y desarrollo
o del movimiento de 1968" en Cuadernos Politicos. No.
17. . Julio~Septiembre de 1978. Editorial Era. p. :15."

(113) Castillo, Heberto en "1968, El principio del Poder"

Revista Proceso. Comunicacibdn e Informacién. S.A. de\?é
C.V. '1s Ed. México, 1980. p.p. 11 - 12 : : '

Eso preocupb al i
Y se intensi=
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festaciones; una de ellas realizada por estudiantes del Insti-
tuto Politécnico como protesta por la represidn que el dia 23
del mismo mes habia tenido lugar contra alumnos de las voca-
cionales 2 y 5. La otra fue efectuada por grupos de izquier-
da para conmemorar el inicio de la Revolucién Cubana. Esta
- manifestacibn culminé frente al Hemiciclo a JuArez. La prime-
ra, al llegar al Casco de Santo Tom&s se dividibé, y el grupo
disidente decidid continuar hasta el Zécalo. En la Alameda
‘se les unieron algunos manifestantes de la izquierda y conti-
nuaron su marcha por la Avenida Cinco de Mayo. Al llegar al
.¢ruce con Palma los manifestantes fueron atacados brutalmente
por fuerzas policiacas. Algunos estudiantes se concentraron
en torno a la Preparatoria. Ese dia estallaron varias huelgas
estudiantiles y para el dia siguiente el Politécnico se halla-
ria paralizado casi en su totalidad. La Universidad comenza-
ria a incorporarse a partir del dia 29,

'E1 gobierno de Diaz Ordaz, con el propbsito de dar fin a los
disturbios estudiantiles, decidié que el ejército ocupara
varias preparatorias, en 1la madrugada del 30 de julio. La
-ocupacibn militar de los recintos de las preparatorias produjo
" un sinnfimero de proﬁestas e indignacién entre la comunidad
universitaria. Ese mismo dia, el rector Barros Sierra declarb
un luto simbblico de la Universidad, por las trobelias que se
habfan cometido en su contra. o

Con estos sucesos, se daba inicio a una de las crisis més gra-

ves de la historia de las relaciones entre el Estado y la Uni?"v
versidad (114), en la cull le tocaria al rector Barros'Sierra‘;f

(114) Guevara Niebla, Gilberto. Op. cit.
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desempeifiar un papel preponderante. Asi pues, el 31 de julio,
"el rector convocd a realizar una gran asamblea universitaria
(el "mitin de la explanada") y su llamado tuvo una respuesta
multitudinaria entre los profesores y los estudiantes. Final-
mente, el primero de égosto, el mismo Barros Sierra y demés
autoridades universitarias encabezaron una gigantesca manifes-
tacibn de protesta contra la violacibén a la autonomia, exi-
giendo respeto a los derechos democréticos en la que partici-
paron alumnos y maestros del I P N, de la Normal, de Chapingo
y de 1la U N A M... En esta "revuelta institucional" de 1la
Universidad, las masas estudiantiles de la capital tuvieron
un primer ejercicio victorioso que les hizo tomar conciencia
de su fuerza y que despertd en ellas la confianza en si mis-
mas. En resumen, las jornadas universitarias que encabez6 el
rector Barros Sierra, en estos primeros dias de conflicto de
'68, abrieron el "gran cauce"'por donde se desplazaria el mo-
vimiento estudiantil" (115) '

El dos de agosto, por iniciativa de las escuelas del Politéc-
nico que se encontraban en huelga, se ‘creb el Consejo Nacional
de Huelga (C N H). "Las reglas organizativas que se aplicaron
para la gestacién de este cuerpo colegiado democrltico, que
se convertiria en uno de los grandes simbolos del '68, fueroﬁ

muy simples:

1) En la direcciébn particibahan exclusivamente delega- _"

dos electos en la asamblea estudiantil de cada una de las .es-

cuelas en huelga.

(115) Idem.
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2) Cada escuela tenia derecho a un voto y las decisi. -
nes en el seno del Consejo se tomarian por mayoria simple
votos.

3) No se admitian representantes de organizac1ones e
_tudiantiles de carActer federativo". (116)

También'el dos de agosto, quedaron establecidos los seis pun-
Atbs petitorios que exigiria el movimiento; destitucibn de 1lo:
jéfés policiacos; desaparicibn del cuerpo de granaderos, in-
demnizacibén a las victimas de la represibn; deslinde de res-
ponsabilidades entre los funcionarios; libertad a los presos
politicos y, derogacibén del delito de disolucibén social (¥*).

(116) Ibidem.

(*) El artfculo 145 del Cbdigo Penal decia: "se aplicaréin

prisibén de dos a doce aifios y multa de mil a diez mil -

pesos, al extranjero o nacional mexicano que en forma
" hablada o escrita, o por cuaslquier otro medio, realicec
propaganda politica entre extranjeros o -entre naciona-
les mexicanos, difundiendo ideas, programas o normas
de accién de cualquier gobierno extranjero que pertu -
ben el orden piblico o afecten la soberania del Estado
Mexicano. : \

"Se perturba el orden pfiblico cuando los actos determi-
nados en el pArrafo anterior, tiendan a ptoducir rebe
116n, sedicibn, asonada o motin. :

"Se afecta la soberantfa nacional cuando dichos actos:
puedan poner en peligro la integridad territorial de
la Repliblica, obstaculicen el funcionamiento de sus
instituciones legitimas o propaguen el desacato de par-

te de los nacionales mexicanos a sus deberes civicos.

‘"Se aplicar&n las mismas penas al extranjero o nacional’

‘mexicano que por cualquier medio induzca o incite«a.uno~y
‘o .més individuos a que realicen actos de sabotaje, a -
subvenir 1la vida institucional del Pais, o realice

actos de provocacibén con  fines de perturbaci&n delf.
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Las demandas estudiantiles respondian a los sucesos de los
Gtltimos dias, y también, las dos iltimas sobre todo, a deman-
das que desde la represibn del movimiento ferrocarrilero del
*59, venian reciamando diversos sectores populares. Agsimis-
mo, la heterogeneidad del pliego petitorio exigla para su so-
"lucidén de la participacién de los tres poderes del Estado, es
decir, 1la solucién del conflicto quedaba en manos del presi-

den;é de la repfiblica.

"Desde lds primeros dfas -8 a 10 de agosto de 1968- el movi-
miento tuvo un programa y una direccién colectiva unénimemente
respetada -a pesar de que el gobiernoc nunca le reconocid ofi-

cialmente personalidad al C N H-... la accién combativa fue
arménica y l1la unidad se logré totalmente... el movimiento
pasé a ser un movimiento de masas, en el que se puso en tela

r.de‘juicio una serie de valores o mitos... (117)  Los estu-

orden o 1la baz piblica y al que efectille tales actos.
En el caso de que los mismos actos constituyan otros de-
litos, se aplicarén ademés de las sanciones de éstos.

"Se aplicar4 prisién de diez a veinte afios, al extranje-—
ro o nacional mexicano que, en cualquier forma, realice
actos de cualquier naturaleza, que preparen material o
moralmente la invasién del territoric nacional o la su-—
misién del pais a cualquier gobierno extranjero.

"Cuando el sentenciado en el caso de los pArrafos ante-
riores, sea un extranjero, las penas a que antes se ha
hecho referencia se aplicarén sin perjuicio de la facul-
tad que concede al Presidente de la Repifiblica el articu-
lo 33 de 1la Constitucibén".- Carranca” y Trujillo, Rafl.
"Cédigo Penal Anotado". Antigua Librerfia Robredo. 2%
Ed- Héx1c°i 1966. P.P. 355 and 356.

(117) Poniatowska, Elena. "Fuerte es el Silencio".— Edicio?l'
. nes Era, S.A. 4a., Ed. México, 1982. p. 52. ° R
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diantes, organizados en brigadas, se lanzaban a la calle
a repartir volantes y difundir los objetos del movimiento,
el cual, para fines de agosto ya habia alcanzado tanto a sec-—
tores intelectuales como asalariados. El movimiento se conso-
lidaba y ganaba la simpatia popular, ante la impotencia del
Estado por darle una pronta solucibén. En la medida en que el
movimiento se £ortalécia. el Estado utilizaba 1la represién
Eon mayor fuerza. Después del mitin del 28 de agosto, celebra
do en el Z6calo y acallado por el ejército, "miles de agen-
tes de todas 1las corporaciones policiacas, incluyendo a 1los
policias de trénsito, se ocuparon de perseguir, capturar y
apalear a cuanto estudiante se descubriera em la calle repar-
tiendo volantes, haciendo mitines o "pintas'". Desde el 29,
se inicié el terrorismo. E1 "Batallén Olimpia", cuerpo mili-
tar organizado especialmente para proteger las instalaciones
de la Olimpiada, se ocupd de asaltar instalaciones escolares,
_ametrallar los edificios, secuestrar a sus ocupantes, etcéte-
ra... ante esta gigantesca ofensiva del Estado el movimiento
estudiantil se vio obligado a replegarse momenténeamente...
'—Sin:enbargo,— el 13 de septiembre fue convocada una manifes-
tacién por los estudiantes: la "manifestacibdn silenciosa",
«e. ——1la cull se realizd con~ cientos de miles de participan-
,vtes. El impacto moral vy politicé de la marcha silenciosa
-fue... tremendo™. (118)

Ante esto, el gobierno decidid volcar 1a fuerza del ejército
al centro mismo del movimiento. Asi, el 18 de septiembre, en
un intento por capturar a los miembros del Consejo Nécional

de Huelga, el ejército ocupd la Ciudad Universitaria. Este

(118) Guevara Niebla, Gilberto. Op. cit.
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fallido intento del Estado, ya que la mayoria de los represen-
tantes estudiantiles escaparon, ocasiond un gran nfmero de
protestas entre la comunidad universitaria, grupos dintelec-
tuales y académicos, personalidades en el &mbito nacional y
extranjero, etcétera. "El rector de la Universidad condend
la oéupacibn y el presidente de la Repfiblica, como respuesté.
lanzé una campafia desde la CAmara de Diputados contra é1. E1
‘objetivo, claro, era destituirlo y exhibirlo ptblicamente co-
mo "responsable” directo de lo que acontecia. (*) Ante la
maniobra, el C N H desde 1la clandestinidad en que se encon-

" traba, optd por hacer la defensa del rector y por todos los
puntos de la ciudad aparecian conéighas pintadas exaltando 1la
figura de Barros Sierra. Finalmente, la Junta de Gobierno dei
la U N A M, obligada por la presidén de las masas y pasando por
encima de los designios presidenciales, resolvidé rechazar
la renuncia que les presentaba el rector. Nueva derrota poli-
tica pafa el poder y nueva reafirmacibn del impulso combatien- .
 té'de los estudiantes”" (119). '

El gobierno, a través de la Secretaria de Gobernacién, enco-
mendada entonces a Luis Echeverria, declaré que el ejército
saldria de 1la Ciudad Universitaria en cuanto lo solicitaran
las aﬁtoridades de la MAxima Casa de Estudios. La respueSta
del rector Barros Sierra no se hizo esperar nuevamehte. De- .
clar6‘que se negaba a hacer tal solicitud, pues no existia ra-
z6n alguna para ello. Asi pues, sin que mediara demanda algu— 
né. el ejército se retirdé de C.U. el 30 de septiembre, des-
pués de doce dias de ocﬁpacibn. El poder sufridé una nueva -
humillacién, y decidié aplastar el movimiento la tarde del dos
.de ‘octubre, en el que se consumé la masacre del mitin estu-

(*) ' Para ampliar esta informacibn véase "A mucha honra, ata--

‘ que a desuniversitados y defendi a mi pais"; Oc¢tavio Her
nédndez, artficulo en "1968; El principio del Poder" Op.
cit. p.p. 126 - 127 ~ 128 y 130. , AR

‘.(119)qu§vara Niebla, Gilberto. Op. cit;
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diantil en Tlatelolco (*). Después de la matanza ocurrida
en la Plaza de las Tres Culturas, en la que fueron aprehendi-
dos la mayor parte de los dirigentes estudiantiles (®*), el mo-
vimiento sufrid un gran deterioro y el temor dominé al resto
de los participantes. Finalmente el C N H 1levant6 las huel-
gas el 4 de diciembre y dos dias después se declard disuelto.
Empero, las persecuciones, encarcelamiento y aprehensiones en

contra de los estudiantes continuaron hasta septiembre del afio

seguiente.,

La vida universitaria volvid a su cauce y para enero de 1969‘
se encontraba en plena actividad. "Asi pasd ese aiio y los cﬁg
tro primeros meses de 1970. El parecer general de los univer-
sitarios se hallaba unificado a favor de la reeleccién del
hombre magnifico que habia defendido con valor e inteligencia
a nuestra Universidad Nacional en los momentos, largos momen-
tos en verdad... mis dificiles de toda su vida, desde qué‘fue-'
ra fundada el 22 de septiembre de 1910 por el maestro Justo
Sierra. ) ‘
"Sin embargo, don Javier Barros Sierra se negb con firmeza a

aceptar su reeleccibdn por encontrarse ya comenzando a sufrir
penosa enfermedad. Este ciudadano ejemplar dejbé de existir
el 15 de agoéto de 1971" (120). |

2.4.~ LOS 70'S Y LA REFORMA UNIVERSITARIA.

La -comunidad wuniversitaria, y sobre todo el sector eétudian- "

(‘%) Véase Sevilla, Renata. "Tlatelolco. Ocho aifios después" -
‘ Ed. Posada, S.A. 12 Ed, México. 1976 y De Mora, Juan
Miguel. "Tlatelolco '68" Editores Asociados Mexicanos, '
S.A- 19. Ed. MéxiCO’ 1984- ’

(*) Véase. "1968, E1 Principio del Poder". Op. cit. y Silva
: Herzog, JesGs. Op. cit. p.p. =~ 166 y -sgtes. e

' (120) Silva Herzog, Jesfis. Op. cit. p. 183.




til, recibieron con gran esceptisismo la década que apenas
iniciaba, despuébs de haber sufrido la frustante represiér por
el gobierno al movimiento estudiantil del '68. La respuesta
del gobierno ante la incredulidad del sector universitario,

fue organizar y coordinar un sistema de reforma educativa en
‘el .pais.

El panorama nacional era desalentador: el partido en el po-
der "padecib una aguda pérdida de prestigio entre la clase me-
dia como consecuencia de las téActicas represivas que estrecha-
ron las alternativas de alianza entre el sector popular y el
Eatado. Los centros de educacién superior del pais no pare-
cian satisfacer las necesidades académicas impuestas por la
industrializacidn vy la diversificacibédn de servicios. Los can
dros técnicos y profesionales que se venian formando en 1los
establecimientos docentes, estaban limitados por las reducidas
expectativas laborales, de un mercado de trabajo dependienté

de. una producciédn limitada por el comercio exterior y su con-
' secuente disparidad de precios...

"Sin una programacién adecuada, los establecimientos de educa-

“cibén superior venian actuando como factores de movilidad eco- .

‘némica y social para profesionistas que empleaba la dinfimica
del desarrollo que, 'durante la década de los sesentas,

se ca- .-

racterizaba por la limitada utilizaciébn de una abundante mano

de obra procedente de los sectores popularesS...

"El sector rural padecidé una aguda desatencidn debido al de-.
sequilibrio social de las ciudades que, '
rebasada su capacidad de empleo de los inmigrantes que abando- .
naban el campo con la esperanza de mejorar sus condiciones‘dgr;f
vida... Durante 1970, el 4.5% de la poblaciém obrera se en-
contraba desempleada. En los filtimos seis mqsesrde; mi§m@-
aﬁo, el indice de crecimiento de desempleo'aumentb hastg}ér

afio con ado, vedan
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3.5%.-. (121).’

En este estado de cosas, en la UNAM, 1la Junta de Gobierno se
enfrentaba nuevamente a la eleccibn delnnuevo rector a unos
cuantos meses de distancia del cambio del gobierno federal,
_Aéi, en mayo de 1970, la designacibn del honoroso cargo recayb
al Doctor Pablo Gonzélez Casanova,

‘"La eleccibdn universitaria de un profesor como rector fue -
acogida uninimemente con gran solidaridad y optimismo. Gonzé-
lez Casanova no sélo aseguraba una sana continuidad y la de-
fensa de los principios esenciales de la universidad, por 1lo
que habian luchado numerosas generaciones, sino que su trayec?
toria como maestro y autoridad y sus ideas expresadas reitera-
damente en la docencia y la investigacién, haci{an coincidir
a las distintas corrientes representadas en la UNAM, cuando.
afirmaban que esa designacién aseguraba el interés de la uni-
versidad y el debido cumplimiento de sus funciones, al mismo -
.tiempo que abria nuevas y alentadoras perspectivas de progre-
so0 y desarrollo" (122).

La rectoria del Dr. GonzAlez Casanova se caracterizaria por
una constante defensa de la autonomia universitaria; asi como
por el repudio expreso en contra de la provocacién y represibh’
que sufrian constantemente los estudiantes universitarios.

Dentro del marco de derecho y con un irrestricto respeto a las
autoridades judiciales, apeld al Ejecutivo la discusibén de un
proyecto de Ley de amnistia que permitiera que los estudiantesr

_(121) Robles, Martha. Op. cit. p.p. 216 a 220,

(122) "Pablo Gonzélez, Casahova".l La Universidad y sus Rec——-
- torea, Direccidn  General de Publicaciones.. UNAM.
México. 1983. - : : ~
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y profesores detenidos con motivo de los sucesos del '68, se
reintegraran a la vida nacional gozando de plena 1libertad.

Planteé y puso a la prélctica una Reforms Universitaria acorde
~a una adecuada asignacién y distribucibn del presupuesto uni-

versitario; planteando metas y polfiticas de inversibdbn a cor-
v to, mediano y largo plazo. Ante la sobrecarga de que padecian
las instalaciones de la universidad y sus preparatorias, "pen-
sé6 - el rector en la urgente necesidad de ampliar la capacidad
de las instalaciones existentes. La opcibn consistia en con-
tinuar con el sistema tradicional en estas nuevas instalacio-
nes, o bien intentar una nueva salida. Finalmente, se optb
por esta filtima al crearse el Colegio de Ciencias y Humanida-
des... A diferencia del sistema tradicional, el Colegio de
Ciencias y Humanidades trabajaria sobre la base de proyectss
.y planes de estudios interdisciplinarios donde el estudiante,
a través de métodos y técnicas fundamentales, apréndiese a
estudiar y se informase para lograr "objetivos académicos de
acuerdo con 1las nuevas exigencias del desarrollo social vy
cientifico. En este novedoso sistema el estudiante deberia
"aprender a aprender",.. En cuanto a su estructura se trata
de una moderna concepcidn modular con flexibilidad y capacidad
de cambio suficiente para adecuarse a las futuras necesidades
e iniciativas de los propios universitarios, constituida fun-
damentalmente a partir de tres unidades bhsicas de ensefianza:
unidad académica del ciclo de bachillerato, unidad académica
del ciclo de estudios profesionales, y la unidad académica del
ciclo de estudios de postgrado, enfocada en sus Areas de docen

cia e investigacién, a la ensefianza popular...

"E1l Reglamento del Colegio, en cuanto a su unidad académica

del ciclo de bachillerato, fue aprobado por el Consejo‘Uhiver-
sitario el 26 de enero de 1971. El1 plan de estudios de este .

‘ciclo, "propone la formacién polivalente del estudiante a fin
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de capacitarlo para seguir diferentes opciones: estudios a ni-
vel profesional y de postgrado, estudios técnicos, o bien 1la
obt2ncibébn, al final del sexto semestre y después de unr curso
de adiestramiento prictico, de un diploma que le permita inte-—

grar-se inmediatamente al mercade de trabajo" (123).

_Con este colegio se pretendid implantar un nuevo sistema de
ensifianza que contribuyera a solucionar el problema de sobre-
,cﬁpo que padecfa la educacidén media superior, CE1l drea de
bachillerato inicidé de inmediato alojamiento a los alumnos que
no habian encontrado cabida en otras .instituciones, y sobre
la narcha se tuvieron que resolver los problemas que se pfe—
sent:aron: la escasez de recursos.materiales. la improvisacibn
del cuerpo de profesores y la preparacién del material didéc-
ticau,

Deb:ido al constante aumehto en la poblacién universitarie que
ya saturaba las dinstalaciones universitarias, el rector, dean-
tro de la reforma universitaria que se Lkabia propﬁesto. aoﬁe—
~tib a consideracibn un ambicioso proyecto, dirigido a la di-
" versificacién y expansidn de la ensefienza basado también en

‘el sutoaprendizaje.

Es;e.nuevd sistepa,‘denominédo Universidad Abierta, "fue con-
‘cebido de manera'flexible a fin de que las facultades, escue-
las e institutos pudieran implementarla de acuerdo con ‘los feé
qgérimientos y caracteristicas propios de cada nficleo de ense-
{ fianza. Por ello se dejaba a las unidades académicés‘responsa-

‘fbles; la tarea de disefiar sus planes de estudios, elaborar

+(123) Pereznieto Castro, Leonel. "Algunas consideraciones
acerca de la Reforma Universitaria en la Universidad
Nacional Auténoma de México". Direccibn General. de -
" Publicaciones. UNAM., 1% reimpresidébn. México. 1980
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su material didActico, organizar la enseiilanza y los grupos de
trabajo, los tiempos, horarios y requisitos de acuerdo con las

posibilidades humanas y técnicas propias"™ (124),

Finalmente, en la sesién del 25 de febrero de 1972, el Consejo
Universitario aprobd los estatutos de la Universidad Abierta.’

Sin embargo, y a pesar de que el rector se entfggaba en cuer-
po y alma por mejorar presupuestal, académica, orgAnica e in-
ternamente a nuestra mAxima Casa de Estudios, su paz interna
distaba mucho de ser una realidad, ya que desde los 1inicios
de 1972 comenzaron a surgir algunos conflictos. Durante casi
un mes la rectoria fue ocupada violentamente por algunos su-
puestos dirigentes de la Facultad de Derecho y por normalistas
y desocupada virtualmente a unos cuantos dias del informe pre-~

sidencial.

Los medios de comunicacién exhibian a 1a UNAM "como una insti-
tucibn sin gobierno y sin autoridad, puesta en jaque por un
‘grupo dé descalificados que aparecian... como si estuvieran
haciendo una revolucién... parecia que el conflicto no se
resolvia porque las autofidades de 1la Universidad no querian
enfrentarlo con valor. Parecia como si la solucién al proble- .
ma residiese en que el rector pidiera la entrada de la'fuerza
pGtblica, como si de &1 dependiese la aplicacidn del derecho...

'‘Era evidente, y as{ lo habia afirmado el doctor Gonzélez Casa-
nova, que los invasores de la rectoria contaban con apoyos muy
poderosos, con una gran impunidad y con garantias que jamis
habia tenido ningtn delincuente" (125). Apenas se superaba

(124) "Pablo Gonz4&lez, Casanova"™. Op. cit. p.p. 19 - 20.

(125) Ibidem. pa.p. 33 - 34. , ' _ BN
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ese conflicto, cuando los trabajadores de la UNAM, amenazaron
con cerrar nuevamente las instalaciones universitarias, si no
se otorgaba el reconocimiento de un Sindicato de trabajadores
de 1la UNAM. A estas peticiones sindicalistas se opusieron
importantes sectores universitarios argumentando gque éstas po-
nian en gran peligro la esencia misma de la Universidad y su
autonomia, al romper el concepto de comunidad. La respuesta
fue el cierre violento de la Universidad. La comunidad uni-
versitaria dividida en sus extremos, impedia la blGsqueda de
soluciones que permitieran reaﬁudar las actividades. El rec-
tor, ubicado en el centro mismo del conflicto, propuso un sin-
nGmero de soluciones, pero todos eran rechazados reiteradamen-
te. El1 conflicto se agudizé, y ante la constante negativa de
resolver la huelga, el doctor Gonzdlez Casanova, hombre hones-
to, laborioso e inteligente,... renuncid irrevocablémente a -
su alta investidura el 7 de diciembre de 1972,

Al frente de 1la Universidéd continué el Dr. Guillermo Soberén

_Acevedo.

Durante su gestibén (1973-1980), el Dr. Soberén puso espeéial
énfasis en el desarrollo universitario, combini&ndolo en varias
dcasiones con la reforma universitaria. Su actuacibébn fue
orientada por una séxtuple concepcibdn de la Universidad: "Una
universidad eminentemente académica, una universidad comprome-~
tida con los intereses sociales del pais, una universidad plu-
ral, una universidad critica, una universidad auténoma, una
universidad que vive dentro de un régimen de derecho" (126).

Impulsé la descentralizacién de la universidad bésicamente en

(126) "Doctor Guillermoc Soberdn. Discursos y mensajes..

1977 -~ 1980". Direccién General de Publicaciones. =~

UNAM. 18 Ed. México 1981. p. VII.
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tres vias: "creacibén de nuevos centros educativos dentro del
4rea metropolitana para impedir la concentracidn estudiantil
en la Ciudad Universitaria, asi{ como para evitar largos des-
plazamientos de estudiantes y profesores; descentralizacibn
administrativa y académica en los nuevos centros, y ayuda a
centros de educacidn superior de provincia, a fin de lograr

el arraigo de recursos humanos" (127),

De tal forma, se crearon las escuelas nacionales de estudios
profesiqnalés (ENEP) por una parte; y por la otra, a iniciati-
va de la UNAM y del IPN, el gobierno federal credé la Univer-
sidad Autb4noma Metropolitana y el Colegio de Bachilleres, es-
tableciendo diversos planteles en diferentes zonas del 4rea
metropolitana, a fin de observar estudiantes que por falta de

“cupo en la UNAM e IPN, quedarian fuera.

Por su parte, las ENEP's fueron ubicadas también en zonas es-
tratégicas del noroeste y oriente del &rea metropolitana. La
primera en funcionar fue el plantel Cuautitlén en 1974} a la
fecha hay tres mis vy se:pens6 en incrementar su nfimero hasta

un total de 16.

Las ENEP's funcionan de manera independiente tanto académica
~como administrativamente." Cuentan con un director y su res-
pectivo consejo técnico. Su organizacidn departamental de
carécter multidisciplinario, tiende a facilitar la cooperacioén
académica y la 6ptima utilizacibén de recursos al evitar 1la
duplicidad de funciones... cuentan con su propia organizacién
' de personal, adquisiciones, servicios administrativos, servi-

cios gscolares. servicios médicos y, con el apoyo de parte de

(127) Pereznieto Castro, Leonel, Op. cit, ‘ p. 50,
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las autoridades centrales, con sectores tales como: difusién
cultural, auditorfa interna, y nuevos métodos de ensefianza de
los centros de: Instrumentos, Servicios de Cbébmputo, DidActi-
ca, Investigaciones Pedagbgicas y de las comisiones de Becas
e Intercambio Académico" (128). El proyecto de la Escuela
Nacional de Estudios Profesionales fue aprobada por el Consejo
Universitario en la sesién del 17 de enero de 1974.

También durante su gestibén, el Dr. Soberdén puso especial énfa- .
sis en 1la cooperacién interacadémica con diversas imnstitucio-
nes de educaci6n‘superior del pais. En ese contexto la UNAM
establecibé convenios con las Universidades de Guanajuato, San
Luis Potosi, Oéxaca. Nuevo Leén, Sinaloa y Sonora, entre
otras. Asimismo, en materia de educacibén superior, celebréd
convenios con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia
(CONACYT) y con el gobierno del Estado de Chiapas.

El rector impulsé también las Areas de investigacibn, estable-
.ciendo centros de trabajo en diferentes lugares de la repGbli-
'ca, apoyando de esta manera el desarrollo de diversas univer-

sidades de provincia en sus A4reas cientificas y culturales.

‘"Quizé& uno de los intentos mAs significativos durante la ges-
" tién del doctor Soberén - fue - el de dotar con una nueva fi-
“losofia al servicio social obligatorio para los estudiantes,'
en el que muchas ocasiones se reducia a un simple trémite bu-
rocrdtico™. (129) Se inicidé la formacién de brigadas multi-
disciplinarias en los diferentes sectores (salud, educacibn,

administtaci&ﬁ. defensa, etc.) a fin de que 1los estudiantes‘v

adquirieran adem&s de una formacién integral, los instrumentos

(128) Ibidem. p.p. 50 a 52.

'(129) Ibidem.
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necesarios para asimilar y comprender la realidad nacional,
a mAs de colaborar activamente en la solucién de algunos pro-
. blemas del pais.

. "En este servicio social integral, - hasta 1975, habian par-
’ticipado - 3101 estudiantes y pasantes de diferentes disci-
plinas, habiéndose integrado 467 brigadas que abarcaron 1063
‘comuqidahes en los 31 estados de la repfiblica, con una pobla-
cibén estimada en 1928 684 habitantes y se realizaron conjunta-
'mente con entidades del sector phGblico 25 programas: 13 de
ellos rurales y 12 urbanos". (130) ’

Durante su perfiodo, el Dr. Soberdén se enfrentd, al igual que
sus antecesores, a la constante demanda social de la educa-
cibén. Sorteb esta "antigua" demanda capacitando al profesora-
‘ do, abriendo escuelas, renovando planes de estudios y creando

nuevas profesiones, Asimismo, fomentd las tareas de extensibn
: universitaria y afirmé y justificé la autonomia de la Univer-
-sidad,

‘Podemos afirmar que "bajo su rectorado, la Universidad no dej6

un solo instante de avanzar... y la universidad se colocbé aca—

démica y moralmente a la vanguardia de lo mejor del pais, vy
pafticipb desde alli en sus luchas mejores; ademis de mantener
su presencia académica, se 1ligd a los urgentes intereses popu-
~lares, y produjo cambios y mejorias irreversibles, aspmiendo
en plenitud su responsabilidad social e histérica™ (131).

"Empero, la reforma universitaria iniciada a mediados de 1los

(130) Ibidem p. 53.

(131)-"Docto Guillermo Soberén, Discursos Mensajes. 1977
- 18805, 70p. *Tcfe 7 pape 1X = X y 3



- 168 -~

sesentas estaba apenas en proceso. Continuaria avanzando du-—
rante la conflictiva y critica década de los ochentas, én una
sociedad en la que la gran mayoria de la poblacién carece de
1bs minimos de bienestar, en tanto que la minoria goza de un
elevado nivel de ingresos; y una clase'media. ubicada en medio
ambos extremos, que en aras del "desarrollo"™ soporta grandes

sacrificios. De tal manera, nuestra Alma Mater se encontraré
ubicada en un panorama_énte el cu&l, su proceso evolutivo ten-
dria que sortear graves obst&culos para llegar con éxito a su

fin,
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EDUCACION, UNIVERSIDAD Y AUTONOMIA.

En los capitulos anteriores presentamos un Ppanorama general
‘que comprende cuatro siglos de historia de nuestra magna casa
de estudios; de donde se desprende que ésta siempre ha estado
inmersa en la vida de la sociedad de la cual forma parte, y
ha sido, en mfiltiples ocasiones, protagonista principal de los
acontecimientos histbricos que han ocurrido.

Recordemos que nuestra universidad ha ocupado un papel sobre-
saliente en la lucha por el poder. Ha sido, asimismo, campo
de continga lucha en la que los diferentes grupos de poder que
se han enfrentado dentro de 1la universidad, no lo han hecho
solahente por el control de la misma, sino para lograr la he-
gemonia de las ideas que a lo largo del tiempo conducen al po-
der politico. "De esta forma vemos que uno de los papeles que
desempéﬁan las Universidades en el mundo reside en que son ge-
neradoras de ideas; aduél que controle a las universidades es
el que a la larga obtendrd el poder. Ahora bien, esto en oca-
siones la favorece y en otras la perjudica, pues llega el mo-
mento en que la contienda es tal que los mismos fines universi
tarios se desvirtfian como ha sucedido en algunas de nNuestras
~ /instituciones actuales." (132)

También es prudente recordar que nuestra mAxima casa de estu-
dios ha estado intimamente relacionada, a lo largo de su histo

ria, con el desarrollo econbmico y social de nuestro pais, asi

pues, podemos afirmar que la creacién y desarrollo de nuestra

i(132) Castrején Diez, Jaime. "El Cbncepto de~Un1yersidadﬁy’*.

- Ediciones. Océano,S.A. 1% Ed. México, 1982. p. 148;7?‘_ff
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magna casa de estudios ha sido influenciada, 4intimamente, por
el propio curso de 1a historia de México.

Finalmente, podemos afirmar que ha slido incubadora de los po-
11;1cos y gobernantes de nuestro pais, y se ha constituido en
un‘impprtante centro generador de lucha y cambio social.

Ahora bien, una vez que hemos perfilado el desenvolvimiento
de nuestra universidad, creemos conveniente determinar su na-

turaleza juridica, para lo cual comenzaremos nuestro anélisis

partiendo de nuestra Carta Magna, base fundamental de nuestro
sistema de derecho. '

3.1.- FACULTADES DEL PODER LEGISLATIVO EN MATERIA DE
' EDUCACION.

Conforme a nuestro sistema de gobierno, al Poder Legislativo
- se le ha encomendado la funcibén bésica de elaborar las leyes{”
'Seﬁéla el maestro Serra Rojas que "la funcibén Legislativa
'es-la funcién que se encomienda formalmente al Poder Legisla-
,ti§q Federal. Solo por ngepci6n y con expresa indicacién
'dohstitucional, pueden los otros poderes realizar actos legis-
lativds o situaciones casi- legislativas. LasAlegislaciohes

de los Estados legislan en la esfera de su competencia",
(133) |

Nuestra Constitucién Politica, en su articulo 50, establece

que el Poder Legislativo de los Estados Unidos Mexicanos se.

'(133) "Derecho Administrativo” Ed. Porrfa. 5% Ed. México
| 1972, p. 123. o | '
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deposita en un Congreso General, el cull se divide a sBu vez
en las CAmaras de Diputados y la de Senadores, “"Realiza,

pues, la Constitucibén en lo que se refiere al Poder Legislati-
vo el sistema de dos CAmaras, o bicamerista”", (134)

 'Tradiciona1nente. a la Cémara de Diputados se ha considerado
'répresentativa del pueblo, y a la de Senadores, de los Esta-
dos. Esto no ha alterado el hecho de que las iniciativas de
leyes puedan ser presentadaé indistintamente a cualquiera de
las dos Cémaras, ya que "La.Ley, como acto del Poder Legisla-
tivo, es obra siempre del Congreso y nunca de una sola Cémara

en ejercicio de sus facultades exclusivas, ni de 1a Comisidn
~ Permanente” (135).

"De acuerdo con el articulo 70 Constitucional toda resolucién
" del Congreso tendrd el carfcter de ley o decreto. A su vez,
‘las 1eyes o decretos se comunicarén al Ejecutivo firmados por
‘los presidente de ambas Cédmaras y por un secretario de cada
‘una de ellas, y se promulgar&n en esta ‘forma: 'El Congrgso
de los Estados Unidos Mexicanos decreta...' "(136)

Lés‘palahras ley y decreto, en nuestro derecho positivo mexica
no, se han empleado como sinénimas, afin cuando no tengan el
mismo significado doctrinalmente. "La distincién tebrica en

tre ley y decreto es que la primera crea situaciones juridicas
generales, y el segundo situaciones juridicas concretas, afin
cuando la costumbre legislativa mexicana da el nombre de de-

creto a todos los actos emanados del Congreso de la Unién,
~incluyendo a las leyes". (137)

(134) Tena Ramirez, Felipe., "Derecho Cons:itucional Mexica—

B ‘ - no". Ed. Porrta. México 1972. p. 261,

© (135) Idem, p, 326, }

(136) Moreno, Daniel. ‘'Derecho Constitucional Mexicano"~f
’ .. Ed. Pax. Mé&xico 1973. p. 431, ‘
(137) Acostsa Romero, Miguel, - "Teoria General ‘de Derecho Admi

nistrativo" 2% Ed. Textos universitarios. UNAM..‘
México 1975. p. 431. :
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En nuestra Constitucibén Politica, dos son los articulos que
le han dado al Congreso de la Unibn, la facultad para legis-
lar en todo lo concerniente en materia educativa. Dichos pre-
ceptos  son el Articulo 39 en su fraccidn VIII y el Articulo
73 en su fraccibn XXV.

‘La fraccién VIII del Articulo 39 Constitucional establece que
"El Congreso de la Uniébn, con el fin de unificar y coordinar
la educacibén en toda la Rephiblica, expedird las leyes necesa-
rias, destinadas a distribuir la funcidn social educativa en-
tre la Federacibn, los Estados y los Municipios, a fijar las
aportaciones econbmicas correspondientes a este servicio pGbli
co y a sefialar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativas, lo
mismo que a todas aquellas que la infrinjan" (138).

Asimismo, el Articulo 73 Constitucional refuerza al anterior-

- mente mencionado, al sefialar en su fraccién XXV, que el Congre

" so tiene facultad "para establecer, organizar y sostener en

toda la RepGblica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales, de investigacién cientifica, de
bellas artes, y de enseiilanza técnica, escuelas précticas de
agricultura y de minerifa, de arﬁes y oficios, museos, biblio-
.. tecas, observatorios y dem&s institutos concerniehtes. a la
‘cultura'general & los habitantes y de la nacibébn y iegislar
en todo lo que se refiere a dichas instituciones; parahlegis-
lar sobre monumentos arqueolbgicos, artisticos e histéricos,
cuya conservacién sea de interés nacional; asi como para dic-

tar las leyes encaminadas a distribuir convenientemente entre

(138)' Conétituci&n Politica de los Estados Unidos Mexicanqs";
' Ed. Porrfia. 579 Ed. México 1975. pp. 5y 7.
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la Federacidn, los Estados y los Municipios el ejercicio de
‘la funcién educativa y las aportaciones econbmicas a ese servi
cio pflblico, buscando unificar y coordinar la educacién en to-
da la Replblica. Los titulos que se expidan por los estableci

mientos de que se trata surtirin sus efectos en toda la Repi-
blica" (139)

En relacidén al parrafo final de 1la fraccibn antes transcrita,
el segundo parrafo del artficulo 5? Constitucional, establece
que "La Ley determinar8 en cada Estado, cuiles son las profe-—
siones que necesitan titulo pera su ejercicio, las condicio-~
nes que deban llenarse para obtenerlo y las autoridades que
han de expedirlo" (140), otorgando de esta manera, facultad
a las legislaturas estatales, para legislar, dentro de su com-
petencia, féspecto a los requisitos que se deben cubrir para
la obtencién de un titulo profesional. De ahi que en 1944,
él 30 de diciembre, fuera expedida la actual Ley Reglamentaria

del'ArticuloVS9 Constitucional, relativo al ejercicio de 1las
'profeéiones en el Distrito Federal, comentada brevemente en
el capitulo anterior del presente trabajo.

Ahora bien, en base a lo que hemos expuesto, analizaremos el
contenido de los preceptos mencionados a través de nuestras
kanstituciones. as{ como sus respectivos proyectos y reformas
. de: que han sido objeto.

3.1.1.- LAS CONSTITUCIONES DE 1824 Y 1836.

(139) Idem. p.p. 49 y 55.

:~'(140)' Idem. p. 8.
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En lo que respecta a la Constitucidn de 1824, "el 192 de abril
comenzd el Congreso a discutir el proyecto de Constitucibn Fe-
derativa de los Estados Unidos Mexicanos, que con modificacio-
nes fue aprobado por la asamblea el 3 de octubre del mismo afio
de 24, con el titulo de Constitucibédn de los Estados Unidos
Méxicanos, publicada al siguiente con el nombre de Constitu-
cién Federal de los Estados Unidos Mexicanos" -(141), misma

que estuvo en vigor hasta 1835,

Este ptdyecto de Constitucibn no incluyd dentro de las faculta
des del Congreso la de legislar en materia educativa. Sin em-
bargo, la Constitucibédn que entrd en vigor si lo hizo. En su
Titulo TII se referia de manera general al Poder Legislativo,
y le daba especificamente la facultad de legislar en materia
educativa en el Articulo 52, fraccibébn I, al sefialar que "Las
facultades exclusivas del Congreso General son las siguientes:

"I.f Promover 1la ilustracién, asegurando por tiempo limitado
los derechos exclusivos a los autores por sus respectivas
obras, estableciendo colegios de marina, artilleria e irigiené
do uno o mAs establecimientos en que enseiien las ciencias natu
rales y\exactés. politicas y morales, nobles artes y lenguas;
- sin perjudicar las legislaturas para el arreglo de la educa-
cién pliblica en sus respectivos Estados" (142)

En este precepto se facultaba al Congreso General a "promover
la ilustracibén”, es decir, a legislar sobre los diferentes gra
dos de instrucciédn o educacidn (desde la primaria a la supe-

rior) y de cultura en general. También, desde este precepto,.

(141) Tena Ramirez, Felipe. "Leyes Fundamentales de México"._
Ed. Porrfia. México 1972. p. 153. B

(142) Idem. p.'173.
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se facultaba a las legislaturas de los Estados para promover,
legislando, la educacibn pliblica en sus respectivos Ambitos
territoriales.

Las constantes pugnas entre conservadores y liberales no per-
mitieron larga vida a la Constitucibén Federal de 1824.

"El programa del partido conservador diferia punto por punto
del precedente; adoptaba el centralismo y la oligarquia de las
‘clases preparadas, y con el tiempo se inclindé hacia la forma
mohérquica; difundfa los fueros y privilegios tradicionales..

"Las C&maras que formaban el Congreso Federal, segfin el siste~
ma bicamarista de las Constitucibén .de 24, entonces en vigor,
abrieron sus sesiones el 4 de enero de 1835,

“"Cuando el 16 de julio las CAmaras iniciaron su segundo perid-
do de sesiones, el presidente BarragéAn, que sustituia a Santa
Anna en 8su licencia, les pidié que tuvieran 1las solicitudés
‘en‘los pueblos para la adopcibén del sistema unitario. Una co-
misibén examind dichas solicitudes y, como consecuencia, propu-~
',sq'gn primer término que el Congreso seria constituyente, lo
'que fue aprobado por ambas Céhmaras.

"La cqmisibn presentd pocos dias después un proyecto de bases

"constitucionales, discutido y por fin aprobado el 2 de octu-

bre. El proyecto se convirtié en Ley Constitutiva el 23 del
mismo mes, que con el nombre de Bases para la Nueva Constitu-

cibn, dib fin al sistema Federal" (143).

| (143) Idem. pp. 199-201-202.

’
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Estas Bases Constitucionales, también conocidas como las Siete
Leyes, no facultaron al Congreso General para promover ni le-
gislar sobre instruccibédn pliblica y, mucho menos, para consti-

tuir establecimientos educativos,

3.1.2.~ LOS PROYECTOS DE 1840 y 1842.

"E1l reinado del centralismo contenido en las Siete Leyes fué
‘éfimero, Desde su entrada en vigor, los federalistas dejaron
- gentir su hostilidad y repudio en todas sus formas. Pugnardn
ﬁoréue desapareciera el Poder Conservador y por reformar 1la
Constitucibn.

Con la derrota de Bustamante y la eleccibn de Santa Anna como
- presidente de la RepQblica, el 6 de octubre de 1840, concluyé
la vigencia de las Siete Leyes.

E1l nuevo proyecto de constitucibén, al igual que la anterior,
divid!a al territorio nacional en Departamentos, y establecié
cbmo sistema gubernativo de la nacién el de una Replblica re-

presentativa y popular.

El titulo III del proyecto se referia exclusivamente al Poder
“Législafivo; sin embatgo, omit16 entre sus facultades y atribu
ciones, la de legislar en materia de educacién peiblica. Al
respecto, existié finicamente ‘el vote particular del Diputado
Fgfnando Ramirez, quien remonténdose a la Constitucién del‘
'24; insist16 de que en cada Departamento se deberia fomentar
~la educacibn en sus respectivas Jurisdicciones. E1 Diﬁutadb
- Ramirez decia en su voto particular "es también muy_confﬁrmé,,

+ a los principida que indiqué..., que el Congreso no fepruébe i
.o reforme las disposiciones de las Juntas Departaméﬁtaléé;

';sino cuando necesitan para proporcionar a los pueblos prospe—} :
;idad.' De aqui es que deben quedar, en mi concepto, faculggf
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des para disponer de su administracibén interior, y para que
pagados de preferencia sus gastos ordinarios de las contribu-
ciones y rentas generales, puedan invertir las pensiones mode-
radas que imponen el fomento de establecimientos de educacibdn
~pGblica..." (144)

Para el aiio de 1842 se discutieron dos proyectos de constitu-
cibén. E1 primero no hacia mencid4n sobre la ensefianza pﬁblica
en sus disposiciones  generales, empero, la Fraccibébn XXVIIT,
del artfculo 79 que se referia a las atribuciones del Congre-
so, lo facultaba para "proteger la educacibén y la ilustracibn,
creando establecimientos cientificos e industriales de utili-
dad comfin para toda la Nacidn, decretando las bases para el
arreglo de los estudios de profesibn, y reprobando o reforman-
do los estatutos de los Departamentos que tienden a obstruir
o retrasar la educacibén y la ilustracién" (145).

.ESté primer proyecto daba amplias facultades al Congreso ﬁara'
legislar en materia educativa, y buscaba unificar 1os.cr;te;

rios que en esta materia versaeban en todo el territorio nacio-
nal,

Para fines de 1842, se presentd otro proyecto que establecla
como forma de gobierno la de una Repfiblica representativa y
popular. El1 articulo 70 se referia a las atribuciones del Con

greso Nacional y en su Fraccibén XXVI sefialaba que le correspon
dia exclusivamente "proteger la educacién y la ilustracién,
creando establecimientos de utilidad comfin para toda la na-

cibébn, sin perjudicar el derecho que tienen los Departamentqs_

(144) Idem. p. 249.

(145) 1Idem. p. 322.
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para el arreglo de la educacibén pGblica en el territorio y de-—
cretar los requisitos para obtener el titulo de profesiones
en las ciencias"™ (146). ‘

"La innovacién que presentd este proyecto, fue el de referirse
constitucionalmente, por vez primera, aunque en forma limita-
tiva, sobre los requisitos para obtener un tf{tulo y reservar

dicha facultad a las legislaturas estatales,

3.1.3.-~ EL ESTATUTO ORGANICO PROVISIONAL DE LA REPUBLI
CA MEXICANA Y LA CONSTITUCION DE 1857.

Elvll de diciembre de 1855, Ignacio Comonfort fue nombrado prg
sidente substituto.

 1"Desde el punto de vista constitucional, el presidente expidid o

el 15 de mayo de '56, el Estatuto Orgénico Provisional de 1la
RepGiblica Mexicana, anticipo de la Constitucién, que su autor
habia ofrecido juntamente con una ley de‘garantias'individua-v
‘ ies, en el programa administrativo de 22 de diciembre de '55,
”_qﬁe publicé a rafz de haber ocupado la presidencia.

~"E1 17 de julio el Congreso nombrbé a la Comisién encargada de
revisarlo, la cuil no llégé a producir dictamen. De este modo.
el Estatuto Orgénico estuvo en tebdrica vigencia hasta la pro-
"mulgacién de la Constitucidn de '57%" - (1l47). '

Este estatuto presentd como novedad el conceder la facultad

. (146) Idem. p. 307.

(147) Idem. p. 491.
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de fomentar la educacién pliblica a los Gobernadores de los Es-
tados y Territorios. El articulo 117 decfia "son facultades
del gobernador: Xe fomentar la ensefianza pGblica en todos
sus ramos, creando y dotando establecimientos literarios, suje
tdndose a las bases que diera el Gobierno sobre estudios, pre-~
parativos, cursos, ex&menes y grados™ (148). De aqui se des-
pfende que el gobernador se tendrfi{a que sujetar a los linea-
mientos generales que para el fomento de la ensefianza pGblica,
dictaria el Gobierno Federal.

Los trabajos para la promulgacién de la Constitucidn de 1857
éontinuaban. La mayoria progresista de los miembros que inte=~
graban la Comisién redactora, proponia un sinnfimero de refor-—
. mas que>afectaban'al clero.

?Finalmente. el 5 de febrero de 1857 fue jurada 1la Constitu-—
cién, primero por el Congréso integrado en esos momentos por
“més de 90 representantes, después por el presidente Comonfort.
E1l 17 del mismo mes la asamblea cdnstituyente clausurd sus se-
‘siones y el 22 de marzo promulgdé la Constituciébn,.

 "E1 articulo 3% de la Constitucibm de 'S57 establecia que:

"Art. 3¢: La ensefianza es libre. La ley determinaré:

"qué brofesiones necesitan titulo para su ejercicio y con qué

k "requisitos se deben expedir"™ (149).

Este precepto establecid la libertad de ensefianza, pero no. es-

pécificb culdl ley, si federal o local, determinaria qué profé— ;

(148) Idem. p. 515.

~ (149) TIdem. p. 607.
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siones requerian titulo para su ejercicio y cuéles serian los
requisitos para obtenerlo. Aaimismo, la Constitucibdn de 1857
rompibé con el modelo de la del '24 y los proyectos liberales,
al no otorgarle al Congreso facultad alguna para legislar en
materia educativa (Art. 72).

El‘cbntenido del Articulo 32 no varié durante las reformas que
‘fueron adicionadas a la Constitucién de '57, principalmente
durante el gobierno de Benito Julrez; en tanto que el Articuloc’
72, con motivo de dichas reformas le concedid mayores faculta-
des al Congreso, pero nunca la de legislar, promover o fomen-
tar la ensefianza en el pais, ni la de crear establecimientos
dedicados a ese fin,

3.1.,4,~ LA CONSTITUCION DE 1917,

El 19 de diciembre de 1916, el presidente Venustiano Carranza
presentd al Congreso Constituyente un proyecto de Constitu;ibn
en el que meramente se otorgaba al Congreso, en su Art. 73,
fraccibén XXVII la facultad de establecer escuelas sbélo a nivel
de cultura superior y la . facultad de legislar en esta materia
Quedaba inmersa en el mismo texto del précepto constitucional.
Contenia como innovacién revolucionaria la facultad de estable
cer establecimientos de ensefianza técnica, de artes y oficios,
asi como escuelas de préctica de agricultura.

Finalmente, y después de extensas sesiones, la Constitucién

fue promulgada el 5 de febrero de 1917, en la Ciudad deyqueré-'..

taro, y entrd en vigor el 19 de mayo del mismo afio.

El Articulo 39 de la nueva Constitucién, establecia que "la

~ensefianza es libre, pero seréd laica la que se dé en los estafz_f
 b1ecimientos oficiales de educacién, lo mismo que 1a ensﬁﬁdnzai'
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primaria, elemental y superior que se impartea en los estahlec;
mientos particulares.

"Ninguna corporacidén religiosa, ni ministro de algln culto,

podrén establecer y dirigir escuelas de instruccibdn primaria.

"Las escuelas primarias particulares sélo podrén establecerse
sujetindose a la vigilancia oficial.

"En los establecimientos oficiales se impartiri gratuitamente

' la ensefianza ptbliica" (150).

El texto original del Articulo 42 de l1la Constitucibdn de '17,
"eapecificé que la ley en cada Estado determinaria cubles se-
rfan las profesiones que requerian titulo para su ejercicio,

los requisitos para obtenerlo y las autoridades que habrian
. de expedirlo.

Por su parte, el Articulo 73 en su frﬁcc16n XXV, concedid al
»Cohgreso,la facultad "para establecer escuelas profesionales,
de investigacibén cientifica, de bellas artes, de ensefianza
técnica, escuelas précticas de agricultura, de artes y ofi-
cios, museos, bibliotecas, observatorios y dem&s institutos
concernientes a la cultura superior general de los habitan;es
de la Reptliblica, entre tanto dichos establecimientos puedan
sostenerse por la iniciativa de los particulares, sin que esas
facultades sean exclusivas de la federacién" (151).

Esta fraccifn persiguié la misma’ finalidad que su correlativa

"(150) Idem. p. 881.
(151) Idem. p. 903,
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del proyecto inicial, con la fGnica variacibén de que la facul-
tad para establecer esas escuelas en el pais no serfa privati-

va de la Federacibn, sino que de igual manera los Estados po-
drian llegar a establecerlas.

3.1.5.,~- REFORMAS A LOS ARTICULOS 32, 42 y 73 FRACCION-
XXV, CONSTITUCIONALES.

El Articulo 32 fue modificado durante el gobierno de LAzaro
Chrdenas en 1934, socializando la educacibdn que impartiera el
Estado, de la siguiente manera:

"Articulo 3%. La educacibén gue imparta el Estado ser& socia-
lista y, ademAs de excluir toda doctrina religiosa, combatiré
el fanatismo y los perjuicios, para lo cual 1la escuela organi
zari sus ensefianzas y actividades en forma que permita crear
un concepto nacional y exacto del universo y la vida social.

"Solo el Estado~Federacibén, Estados, Municipios impartiréd edu-
cacibén primaria, secundaria y normal. Podré&n concederse auto—,H
rizaciones a los particulares que deseen impartir educacibn
en cualquiera de los tres grados anteriores, de acuerdo en to-

do caso, con las siguientes normas:

"I.- Las actividades y enseifianza de los planteles particula-
res deberin ajustarse sin excepcibdn alguna, ¥y estarin a cargov
de personas que, en concepto del Estado, tengan suficiente pre
paracibén profesional, conveniente moralidad e idiologia acor-
 de con este precepto. En tal virtud, las corporaciones reli- -
giosas, los ministros de los cultos, las sociedades por accio=-
‘nes que exclusiva o preferentemente realicen actividades edu-
‘cativas y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indl}"
rectamente con 1la pfopaganda de un culto religioso, no inte:é'
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vendrin en forma alguna en escuelas primarias, secundarias o =
normales, ni podrén apoyarlos econbémicamente; e

"TI.- La formacibén de planes, programas y métodos de ensefian~

za corresponderi, en todo caso, al Estado.

"III.~ No podrin funcionar los planteles particulares sin ha-
ber obtenido previamente, en cada caso, la autorizacién expre
sa ‘del poder pfiblico, y ' E

>"IV.— El Estado podré revocar, en cualquier tiempo, las auto-
‘rizaciones concedidas, contra la revocacibén no. procederf re-
curso o juicio alguno. ' L

"Estas mismas normas regirdn la educacidédn de cualquier tipo
o grado que se imparta a obreros o campesinos.

"LLa educacién primaria seréd obligatoria y el Estado la imparti
rid gratuitamente,

L"El Estado podrA retirar el reconocimiento de validez of1c1a1
a los estudios hechos en planteles particulares., '

“"El Congreso de la Unibén, con el fin de unificar yrcoordinafﬂ~
la edu#aci&n en toda la Repfiblica, expedir8 las 1eyes‘neées&f
rias, destinadas a distribuir la funcibén social educativa en-

tre la Federacién, los Estados y Muﬁicipios. a fijar lasrapdrdﬂ
‘taciones econbémicas correspondientes a sus servicios pGblicos
-y a seﬁalar las sanciones ablicables a los funcionarios‘Que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones relativaé,'lo

mismo que a.todos aquellos que 1a infrinjah" (152). k

(152) ‘Diario Oficial de la Federacién de 13 de septiembre de '
1934, : ‘ e
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Las reformas del articulo 3° cumplien dos objetives. E1l pri-
mero obedecid la finalidad de que la educacibébn estuviera en
concordancia con el programa social que habia propuesto Clrde-
nas.,  En segundo término, se daba al Estado el control absolu-
"to de la educacién pGblica en nuestro pais. Establecié ﬁnicafﬂa
mente la gratuidad y obligatoriedad de la educacién primaria. '

Otra reforma al articulo 3¢ Constifucional fue publicada én‘ﬁ
el Diario Oficial de la Federacidén el 3 de diciembre de 1946;ff
Esta reforma elimind la educacibdn socialista y establecid qﬁé 5
los particulares deberian obtener, para el establecimiento de

escuelas primarias, normales y de cualquier tipo o grado, des-. o
tinadas a la educacibén de obreros y campesinos, la autoriza; v
cidén previa del poder pfiblico. FEspecificé, asi mismo, que 1osfﬂ
‘planteles dedicados a la educacién en los tipos y grados, sgﬁénﬂf
lados anteriormente, deberian ajustarse a los programas y plafsz
nes oficlales., Conservdé la prohibicidn a las corporacionesﬁf
religiosas y ministros de cﬁltos, de intervenir de fofmé_algu;
na en planteles que impartieran educacidén primaria, normal y
la destinada a obreros y campesinos. ‘

Esta reforma no varibé la discrecionalidad del Estado para, en_;g

cualquier momento, retirar el reconocimiento de validez ofi-

cial de los estudios realizados en planteles particularesg
Esta facultad discrecional del Estado era general, no distin

guid tipos o grados.

Conservé, esta reforma, la obligatoriedad de la educacién p:i’
maria, y extendidé la gratuidad a toda aquella'edhcacibn que
impartiera el Estado. Otorgd nuevamente la facultad al Congre

'sovpara legislar en materia educativa y para unificarla y coor

"dinarla en toda la Repfiblica.

" En 1lo que toca al articulo 4% Constitucional, no podgmbs de§£r
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que se tratd propiamente de una reforma, sino que el texto de
dicho precepto pasbd a formar parte del articulo 52 del mismo
ordenamiento, por decreto de 27 de diciembre de 1974, publica-~
do en el Diario Oficial de la Federacibn el dia 31 del mismo

mes y afios.

Por otra parte, la fraccibdn XXV del Articulo 73 de nuestra Cax
ta Magna, fue reformada por decreto publicado en el Diario Ofi
cial de 13 de diciembre de 1934, y después adicionado por de-
creto de 3 de enero de 1966, publicadd en el Diario Oficiai
del 13 del mismo mes.

‘La reforma de 1934 facultaba al Congreso "para establecer, or-
ganizar y sostener en toda la Repfiblica escuelas rurales, ele-
' mentales, superiores, secundarias y profesionales, de investi-
gacibdn cientifica, de bellas artesvy de ensefianza técnica; es-
cuelas pfacticas de agricultura y de mineria, de artes y ofi-
'cios,'museds, bibliotécas, observatorios y demés institutos
concernientes a la cultura general de los habitantes de la na-
cibn y législar en todo lo que se refiere a dichas institucio-
‘ nes; asi cdmo para dictar las leyes encaminadas a distribuilr
convenientemente entre la Federacibn, los Estados y Municipios
el ejercicio de la funcibén educativa y las aportaciones corres
pondientes a ese servicio plblico, buscando unificar y coordi-
nar la educacibn en toda la Repfiblica. o

‘"Los titulos que se expidan por los establecimientos de que
se trata, surtirdn sus efectos en toda la Repfiblica™ (153).

- (153). Diario Oficial de 1la Fede;acién de 13 de didiembre de“~° 
1934, g e
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La reforma de 3 de enero de 1966 (Gnicamente amplid la facultad
del Congreso para '"legislar sobre monumentos .arqueolbgicos,

cuya conservacibén es de interés nacional™ (154),

Asi pues, finalmente las facultades del Congreéo para legis-
lar en materia educativa quedé, de esta manera, contenida en
dos fracciones de dos preceptos constitucionales; la primera
corresponde a la fraccibédm VII del Articulo 32, que eleva a
la edu;acibn a la categorfia de garantfa individual; y 1la segun
da, la fraccién XXV del Articulo 73, que asegura la exclusivi-
dad del Congreso de la unién, para dictar las leyes necesarias '
para distribuir la funcidn social educativa entre la Federa-
cibén, los Estados y los Municipios.

Concluimos, entonces, que a través de nuestras Constituciones
" liberales, la de 1824, 1857 y 1917, de sus proyectos y refor-
‘mas de que han sido objeto, los actuales articulos 3% (en‘sﬁ
pérrafo segundo) y 73 (en su fraccibén XXV), han seguido en 1la
mente del legislador mexicano en una misma.direcci6n.,es.de4 h
cir, conferir al Congreso la facultad para legislar en mate=
ria educativa y dejar las legislaturas estatales 1la fécultad
de determinar las profesiones que necesitan titulo para su

ejércicio ¥y los requisitos para obtenerlo.

3.2.—- LOS FINES Y FUNCIONES DEL ESTADO.

En este apartado, hablaremos en primer término de los fines - .0

. del Estado. para determinar cual es la actividad general del .

mismo. e

(154) Diario Oficial de 1la Federaciénkde 3 de enero de 1966.
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LLa actividad del Estado estid integrada por el conjuntoc de ac-
tos, operaciones y tareas que conforme a la legislacidn posi-
tiva debe ejecutar para la realizacibdn de sus fines.

"El Estado es una obra colectiva y artificial, creada para
~ordenar y servir a la sociedad. Su existencia se justificari
'por los fines que histdricamente se le vienen asignando; El
Estado existe para realizar esos fines y se mantendri en tanto

Se les encomienden esas metas.

"El Estado no es una fraccién que gobierna con exclusividad,
ni una organizacidén al servicio de grupos privilegiados. Su
finalidad es servir a todos sin excepcién, procurando mantener
el equilibrio y la justa armonia de la vida social... La idea
‘del interés pilblico es determinante en las instituciones poli-
ticas". (155)

Asi pues, el Estado tiene como finalidad, el ser un armoniza-
dor del orden social. Sostiene el maestro Serra Rojas que
la sociedad es el punto de partida de toda 1la actividad que
realiza el Estado. La sociedad misma, con sus necesidades,
carencias e ideas, es quien demanda medios politicos que las
atiendan. Por su parte, el Estado, a traves de sus brganos,
fecoge ésas inquietudes y demandas, y las resuelve en leyes,

pPlanes y medidas administrativas. Los fines sociales se efec-" 

tlian en diversas etapas., La primera, como un anhelo de la so-
Iéiedad. para lograr que sus intereses sean planteados y anali-
zados convenientemente. La segunda, lograr impactar al Estado -

. para que asuma la responsabilidad de atender sus demandas.

‘(155) ‘Serra Rojas, Andrés. "Derecho Administrativo". -58 Ed.ﬂi_
-Editorial Porrfia. México 1972. p. 104. ' '
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Al respecto, el maestro Serra Rojas advierte que estamos ante
la presencia de un complejo proceso que se va a determinar
’cdnforme a las propias condiciones de cada Estado; ya que éste
se proyecta sobre derrminada comunidad, y ésta hacia aquél.

Asumiendo que la idea de fin estd implicita en la actividad

del Estado, y que éste, por un proceso singular, se encamina

a satisfacer las necesidades sociales, podemos entonces afir—. ‘“

mar que el Estado se justifica por los fines sociales que tie-
- ne encomendados.

Los fines sociales se incorporan al orden juridico en lo que
Hartmann ha llamado "el arte de transformar tendencias socia-
les en formas jurfdicas" (156). Al respecto, el maestro Se-
rra Rojas'ha comentado que "la teoria de los fines domina to-
" talmente 1a‘ideé del Estado, porque el engranaje juridico que
lo caracteriza tiene una finalidad que explica la razbh &e ser
de la norma misma y que va més alld del simple hecho de 1la po-
‘sitividad,rlos fines del Estados estén contenidos en el cuadro

dél dfden'juridico de un pais, en principio en la-estructura

constitucional y en la legislacién ordinaria y reglamentaria
',(157)

kLa sociedad estd en constante evolucién y exige 1la interven-

cibén del Estado en formas cada vez mis complejas para orientar
" su desarrolle. £l Estado ejerce una funcibdn rectora de la vi-
’da social; pero es la sociedad la que finalmente va a impri—‘

mir sus propias modalidades en las instituciones en general.y

El Estado no debe tener otros fines que los propios de 1a so- S

,A(ISQ) Citado por Serra Rojas, Andrés. Op. cit. pp._1Q6-407;

(157) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 107,
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ciedad. Es decir, que la actividad del Estado, o dicho de
otra manera, lo que el Estado debe hacer, est& determinado por
los fines o propbsitos que una sociedad organizada, le ha ve-

nido sefialando conforme a su propia naturaleza.

Ahora bien, los fines del Estado estin fintimamente relaciona-

.dos a las funciones del mismo.

Para el maestro Gabino Fraga, el concepto de funciébén se refie-
ré a la forma y a los medios de la actividad del Estado. Las
funciones constituyen la forma de ejercicio de sus atribucio-
nes. Las funciones no se diversifican entre si por el hecho
de que cada una de ellas tenga un contenido diferente, pues
todas pueden servir para una misma atribucibén. (158)

Por su parte Serra Rojas sostiene que el Estado lleva a cabo; ﬂ

la realizacidén de sus fines, por medip de sus funciones, Las
funciones del Estado son los medios que en diversas formas,
adopta el derecho para realizar los fines de éste. (*)

Bigne de Villeneuve ha dicho que el problema de las funciones

del Estado est& vinculado al de los fines y de acuerdo con és~ -

tos, se determinan posteriormente, las funciones (159).

Las funciones del Estado, seglin Serra Rojas, 'son las de la so-

'(158) Véase Fraga, Gabino. "Derecho 'Administrativo™. 188. -

Ed. Editorial Porrfia. México 1978. pp.26 y sgtes.

(*) A la actividad estatal s8e la ha dividido en tres fun-,iq

ciones del Estado, y a cada una le corresponde un acto
bésico.  Esto es la funcidén legislativa comprende como

acto bésico 1la ley. A la funcién ejecutiva le corres-:

ponde la decisién administrativa y, finalmente, a la -
funcibn jurisdiceionali, la sentencia. S o

‘ (159) Citado por Serra Rojas, Andrés. Op. ecit. p. 108.
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ciedad, es decir, seguridad, justicia, bienestar en el orden
econémico y cultural; perc la sociedad sin el Estado, no po-
dria garantizar esas funciones.

Entre las funciones del Estado se encuentra la administrativa,
. ‘que és una actividad concreta que ejercida dentro de un orden
‘jufidico y de acuerdo con la ley, da satisfaccidén a las nece-
sidades colectivas. : :

""La funcibén administrativa es una de las funciones del Estado,“‘
que se realiza bajo el orden juridico y limita sus efectos a
los actos juridicos concretos y a los actos materiales que
con ella se relacionan que tiene por finalidéd la prestacién
de un servicio pablico o la realizacibén de las dem&s activida-
des que le corresponden, en sus relaciones con otros entes pl-
blicos o con los particulares, bajo un régimen de policia”
(160).

Esta funcibén determina, en gran parte, la esencia de la activi

dad del Estado, porque persigue un propésitb de servicio pGbli
co o de interés general. De ahi que, entonces debamoszpfedi—
sar tres conceptos que se interrelacionan y complementan uneos
a otros: 1los fines y las funciones del Estado, y los servi-
cios pGblicos. En estos conceptos predomina la satisfacciébn
de necesidades colectivas de la sociedad.

'Podemos afirmar finalmente, que el Estado persigue fines socia .

‘les, adopta funciones sociales, y presta servicios socialgs,?i'
por ser esto la justificacién de su existencia. Ahora bien,

- (160) Idem. P. 1409,

~




- 193 -~

en tanto que los fines del Estado vienen a gser fines sociales,
en cuanto a que el Estado busca velar por el interés general;
las funciones que adopta,legislativa, ejecutiva y jurisdiccio-
nal, estAn en razbébn directa de una funcibn social. Y, por

iltimo, la administracién pfiblica y demAs activiades que 1le

corresponden son originariamente servicios plblicos o socia- = -

les, que surgen de las necesidades colectivas de una sociedad.

De  lo anteriormente expuesto, resulta conveniente analizar,
aunque de una manera breve, el concepto de servicio pfiblico

y su clasificacién.

3.2.1.- LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Doctrinariamente, el concepto de servicio pQblico ha sido muy .
discutido. Los diversos tratadistas han dado un sinnfimero de
.definiciones y esto ha producido una gran disparidad de crite-

>rios.

_Leoh Dhguit ha llegado a confundir al servicio pfiblico con la
actividad del Estado., Dice que "el Estado no es una potencia
que manda, una soberania, es una corporacibén de servicios pil-

blicos organizados y controlados por los gobernantes. Se com-~

‘,prende bien ahora el sentido y la aportacién de la transforma-

cién profunda que se ha realizado en el Dereche Pfiblico, ya
que no es un conjunto de reglas que se aplican a una persona
soberana. El1 Derecho P@blico moderno se transforma en un con-
~junto de reglas que determinan la organizacibén de los servi-

cios pﬁblicos y aseguran su funcionamiento regular e inintéé‘

rrumpido, el fundamento del Derecho PGblico es la regla de or- »u?

ganizacidn y gestibdn del servicio pﬁblico (161).

‘3(161) Citado por Acosta Romero, Miguel, "Teoria General del

Derecho Administrativo. 68 Ed. Editorial PorrGa. Mé&=- -

xico 1984, p. 503,
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"Para Jéze, la 1dea de servicio plhhlico estd relacionada con

el procedimiento de prestacién y confunde el concepto de ser- ff

vicio pGblico con el del régimen juridico que lo regula, esti-~  i:

ma que el servicio pfiblico se da en los casos en que para 1a}
satisfaccidédn de una necesidad de interés general, los agenteé(
piiblicos pueden recurrir a reglas de Derecho Administrativo,
- normas juridicas inspiradas en el interés pﬁblico"’ (162).A..

 Roger Bonnard no considera que el servicio pGblico abarque 1la:
totalidad de la actividad estatal, ya que el servicio phblico:
implica esencialmente una intervenciGn administrativa con re
lacidédn a los particulares tendientes p la satisfaccién de ne
- cesidades phGblicas (163). : '

Hauriou define al servicio pﬁblito como un "servicio técniéo;
prestado al ptblico de una manera regular y continua para 1
satisfaccién de una necesidad pfiblica y por una organizaciém
‘pﬁblica" (164). ' ;

‘Adolfo Posada concibe el servicio piblico en relaciénﬁatia:
fuhcién‘administrativa que se resuelve concretamente en serii
" cios. La Administracidén Piblica es un sistema de serviéibl
caracterizados por el fin o los fines que se presten o se uti
licen  (165).

Para Garcia Oviedo el servicio pitblico es: "A) una ordehéé”
cién de elementos de actividades para un fin; B) ese fin es .
la satisfaccién de una necesidad pfiblica (no obsta que hay-

necesidades de esta clase que se satisfacen por el régimen’de’

. (162)  TIdem.

(163) Citado por Serra Rojas, Andrés, Op. cit. p_._82.5_’.:
.(164) Citado por Acosta Romero, Miguel., Op. cit. p,,soq;; 
T (165) Ibidenm. ‘ ' ' : ' L
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" Derecho Privado); C) implica la accibén de una personalidad pl-
blica, aunque no siempre sean &stas las que asuman la empresa;
D) esta accibdn cristaliza en una serie de relaciones juridicas
de un régimen juridico generalmente especial y distinto del
de los servicios pfGblicos™ (166).

"Villegas Basavilbaso define al servicio p@blico como la sa-
tisfaccién concreta, directa e inmediata de las necesidades
colectivas realizada y asegurada por el poder pfiblico y sujeta
a normas y principios de Derecho Privado" (167).

Por su parte, Jorge Olivera Toro sostiene que "el servicio ph-
blico es la actividad de la que es titular el Estado y gque en
forma directa o indirecta satisface necesidades colectivas,

de una manera regular, continua y uniforme™ (168).

Para el maestro Gabino Fraga, el servicio plblico es una acti—:"

vidad destinada a satisfacer una necesidad colectiva dekcaréc-

ter material, econémico o cultural, mediante prestaciones con- -

, creths individualizadas, sujetas a un régimen juridico que les
. imponga adecuacibn, regularidad y uniformidad" (169).

Segflin el maestro Serra Rojas, el servicio pliblico es una acti-
vidad téecnica de la administracién pfiblica activa o autoriéada
a los particulares, que ha sido creada y controlada para asegg”
.rar'de una manera regular, continua, sin propbsitos de lucro,

la satisfaccién de una necesidad de interés general, sujeta,

en principio, a un régimen de derecho pfiblico™ (170).

De las definiciones que hemos mencionado anteriormente, se deg-ﬁ 

( 166) Idem.
- (167) Iden.

(168) Olivera Toro, Jorge. "Manual de Derecho Administrati-:

: ’ vo". 38 Ed. Editorial Porrta, S.A. México 1972. p.70
(169) Fraga, Gabino. "Derecho Administrativo”. 108 Ed. Edi-~
: torial PorrGa, S.A. México 1963. 'p. 22. ' B

\(170) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 192,




prende que existe una gran discordancia de citerios para defi-
nir el toncepto de servicio pablico, de ahi que consideremos
acertado plantear los caracteres mis importantes del servicio
piblico, los cuales, al decir del maestro Acésta Romero, se
desprenden de todas las ideas anteriores, Estos son los si-
. guientes: '

"1,— Una actividad técnica, encaminada a'uha finalidad.

‘M2,.. Esa finalidad es la satisfaccién de necesidades de inte-
rés general que regula el Derecho Péblico, pero que en oposi-
“¢cibn de algunos tratadistas, no hay inconveniente, en que Sea
Derecho Privado.

'ﬂ3.—' La actividad puede ser realizada por el Estado, o por
105 particulares (mediante concesidn).

Yo El régimen juridico que garantice la satisfacpibn,‘cons?—
~tante y adecuada de las necesidades de interés general; régi- =
"~ men. juridico, que es de Derecho Pablico" (171).

iDe’estos caracteres o elementos, parte el destacado jurista me- .
-xicano para definir al serv cio phblico como una‘aCtiVidhd,'“

técnica encaminada a satisfacer necesidades .colectivas béaicas}

0. fundamentales, mediante p;estaciones 1ndiv1dugllzadqs, s“jeél‘
 tas a‘un régimen de'DerechO'Pﬁblicb.‘que determina 1bs.prinéi—,f
pioé de regularidad, uniformidad, adecuacibn e igualdad. Esta n
actividad puede ser prestada por el Estado ° por 1os particulg[{f
‘res (mediante concesibn)" (172).

(171) ACqsta Romero, Miguel. Op. cit. p; 506.
(172) TIdem. ' :
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As{ pues, nosotros concluimos que el servicio pfiblico es una
actividad téenica del FEatado o autorizada a los particularas
por concesibn, encaminads a satisfacer necesidades colectivas
de interés general, sujeta a un régimen juridico especial de
Derecho Pfliblico, realizada sin propbésitos de luero, en forma

regular, uniforme y continua,

3.2.2.- CLASIFICACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS.

Las  diversas clasificaciones que existen sobre los servicios

pﬁblicos. obedecen, en gran mayoria, a criterios subjetivos.

~De ah! que, en concordancia con el maestro Acosta Romero, una- .

de las clasificaciones m&s racionales es la de Garcia OviedorA
quien la expone de la siguiente manera: (173).

a) Por razbn de su importancia: en esenciales que se relacio—,f
nan con el cumplimiento de los fines del propio Estado (servi-

cios de defensa nacional, policia, justicia, etc.) y secunda----

rios.

b) Necesarios y voluntarios, seglin que las entidades phGblicas -
~ estén o no obligadas a tenerlos.

1

c) Por razén de su utilizacién, en obligatorios y facultati-

vOS. lL.os primeros se imponen a los particﬁlares por motivos

de interés general (alcantarillado, agua, instruccién prima-
. ria); los segundos, su uso queda a libre voluntad del usuario:
(correos, telégrafos, ferrocarriles).

(173) Véase Acosta Romero, Miguel, Op. cit, pp. 508 - 509.~;_ 
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d) Por razbétn de competencia, se dividen en exclusivos y concu
rrentes. Los exclusivos sb6lo pueden ser atendidos por entida-
des administrativas o por encargo de éstas (policia, defensa
nacional, correos, telégrafos); los concurrentes se refieren
a necegidades que también satisfacen el esfuerzo particular
(eduéaci6n. beneficencia, asistencia social).

""e) Por la persona administrativa de quien dependen se dividen
de acuerdo con nuestro marco juridico: federales, estatales

y municipales.

. £f) Por razbébn de los usuarios se clasifican en generales y es-
peciales. Los primeros consideran los intereses de todos los
ciudadanos sin distincién de categorias, todos pueden hacer
uso de ellos (ferrocarriles, correos, telégrafos); los segun-
dos s88lo se ofrecen a ciertas personas en quienes concurran
élgunas circunstancias determinadas (asistencia, beneficen=~
cia).>

g)  Por la forma de aprovechamiento: hay servicios de que se
kbehefician los partigculares uti singuli, es decir, mediante
;prestaciones concretas y determinadas, y otros que se aprove-
chan uti universi, es decir, que satisfacen de una manera geng
Zyral'e impersonal las necesidades, por ejemplo el servicio de
alumbrado pGblico.

h) Por las maneras como se satisfacen las nécesidades colec-
tivas, los servicios pfGblicos pueden ser directos o indirec-

i) Por’su~composicién: pueden ser simples, cuando son ﬁnicaf~
~menté servicios piiblicos; mixtos, cuando son servicios pabli-

‘cos montados seglin normas de Derecho Privado.

K




- 199 -

Ahora bien, es importante recordar que algunas veces, los ser-
vicios pfiblicos son gratuitos. En otras ocasiones,
debe pagar un precio o tarifa,

el usuario
previamente fijado por el Esta-
do, para recibir o hacer uso de determinado servicio. Asi
pues, uno de los mAs grandes servicios phblicos gratuitos que

.presta el Estado en nuestro pais, es la educacién en sus prime

ros ciclos; y por los posteriores (preparatoria, en adelante),

el Estado ha fijado una minima tarifa con motivo de la presta-
cibén de dicho servicio,

Finalmente, sefialaremos que los servicios phblicos requieren
de un régimen juridico especial que proporcione las reglas o

preceptos que son necesarios para asegurar un funcionamiento

regular y continuo del servicio. Este régimen va a garantizar
que l1as necesidades que satisface el servicio no sean interrum

pidas o surjan deficiencias en su prestacibn.

.- E1 régimen juridico especial de los servicios pliblicos es &i~
“.3ta1:para lograr la implementacibn, conservaciédn y, en un momen
f:tokdado, para la ampliacibn del servicio; y su funcionamiento
 siempre va a entrafiar una constante y oportuna intervencién
}ide'pn 6rgano de la Administracién PGblica o, en su caso, de

‘los particulares que cuentan con la concesibdn o autorizacibén
- del Estado. '

"“Ahora pasaremos a analizar las formas de organizacibdn que ha
adoptado el Estado, a fin de cumplir con los fines y funciones

que le han sido encomendadas por la sociedad, en un determina-
‘do momento.

'3.3.~ LA ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DEL ESTADO.

‘ngé indudable que 1la administ:aci6n,es4gn proceso genata;fqgéy
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caracteriza todo esfuerzo colectivo, dada la medida y compleja
técnica de las modernas instituciones; la administracidén esté
particularmente interesada en el arte de coordinar, puede ser
definitiva como la organizacién y lh direccién de recursos ma-
teriales y humanos para alcanzar los medios deseados en este
aspecto. La administracién es un concepto universal, una par-
ﬁe de toda empresa grande o pequefia, los elementos de organiza
xcibn, procedimientos y la actitud que con sSu esencia aparecen
en la uni#ersidad. en el ejercito, en las corporaciones priva-
das y en el gobierno en varios grados se puede apreciar en ca-
da uno un sistema de jerarquia, un sentido de unidad corpora-
tiva inspirada por conceptos comunes de misidén, una linea de
autoridad encaminados a alcanzar el mAximo calculable de méto-
dos. El conocimiento administrativo incluye planeacién, direc
cién, coordinacién y control, cada uno de ellos es esencial
al esfuerzo organizado; sin embargo, la Administracibédn PGblica
”tiene‘encomendada la formulacién y establecimiento de politi-
cas pﬁbiicas que son conducidas en sus fases mhs altas por los
cuerpos politicos representativos. La politica pliblica enun-
.ciada en la ley provee el'mérco adecuado dentro del cual 1la
‘administracibn debe funcionar" (174).

Es por ello, que el Estado, a través de la Administraciébén Pfi-
blica. se ha organizado de tal forma que pueda respondef ade—
"cuada y técnicamente para dar satisfaccibén a las necesidades
del pais en un momento determinado. Al respecto "Colmeirode-

cia que la organizacidédn administrativa debe fundarse en el

principio de que 1la administracién es una, y de esa manera la

upidad presidirid siempre la organizacibédn ‘administrativa, no '

(174) Citado por Acosta Romero, Miguel. Opc. cit. p. 67.




obstante, sus diversas vTormas" (175).  En nuestro pais, toca.
al Poder Ejecutivo presidir las f[nrmas de organizacidn adminis

trativa gque integran la Administracidén PaGblica.

El naestro Acosta Romero ha defin.do a la organizacidn adminis
tratiiva como "la forma ¢ modo en que se estructuran y ordenan
las diversas unidades administrativas que dependen del Poder
Ejecutivo. directa o indirecfnmente, a través de relacicnes
de jefarquia'y dependencia, para lograr una unidad de acecién,
de direccidn y de ejecucibdbn, en la actividad de la propia admi

nistracién, encaminada a la consecucidén de los fines del Esta-
do" (176).

Asiniswmo, este eminente maestro mexicano define al_6rgano del
Estado como "el éonjunto‘de elementos materiales y personaies
con estructura juridica y competencia para realizar umna deter-—-
minada actividad del Estédo} asi tenemos que 6;gano del Esta-
‘do puede considerarse el Congreso de la Unién, o bien, cada
una de sus Cimaras, la Suprena Corte de Justicia de 1la Nacién,
.un.Juzgado-de Distrito, una Secretarfia de Estado, etc." (177)
Al érgano:de 1a Administracibn Phblica o unidadtadministrati—
va, lo concibe como "el conjunto de elementos personales y ma-"
teriales con estructura ju;idica que le otorga competen¢ia;pa—
ra realizar una actividad, relativa al Poder Ejecutivo“y'ﬁhe
désdé-el punto de vista orgénicb, depende de éste, por ejempio
‘una Secretaria de Estado, un Departamento de Estadd,fﬁna'Comi—'

sién Intersecretarial, etcétera. Ls de observar que en este

concapto pudiera quedar englobado tanto el todo como las par-

(175) Cditado por QOlivers Toro, Jorge.> Op. cit.‘p.,279;
- .(176) Acosta'Romero, Miguel. Op. cit. p. 68.. ‘
.(177) Idem. p. 69,
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tes del mismo, eés decir, puede considerarse unidad administra-

tiva a una Secretaria, o a una seccibn de la misma" . (178).

Una vez establecidos los conceptos anteriores, sefialaremos que
tradicionalmente se han considerado las siguientes formas de
organizacibn administrativa: a) centralizacibén, b) descon-

centracibén, ¢) descentralizacibén y, e) empresas de participa
cibén estatal.

Procederemos a exponer brevemente cada una de estas. formas,
aclarando que "el hecho de qﬁe se sefialen las anteriores for—
mas: de organizacibén administrativa, o que, inclusive, se den
variantes de las ya expuestas, confirma que, en este sentido,
no hay cuestiones de dogmatismo; pues, ... en la esfera mu-
nicipal, para su administracién, se han eqsayado més formas

y técnicas que las ya apuntadas" (179).

3.3.1.—- LA CENTRALIZACION.

"Se entiende por centralizacibén administrativa, la estructura o

en la cual el conjunto de 6rganos administrativos de un pais

estén enlazados bajo la direccibdn de un bérgano central tnico

y encuentran su apoyo en el principio de la diversidad de fun-
ciones, pero dentro de un orden o relacién en que el impulso v
y la direccién la lleven los centros superiores o directivos -
vy la ejecucibén los subordinados o inferiores™ (180).

‘En la centralizacién administrativa existe un vinculo entre

(178) TIbidenm.
- (179) 1Ibidem. p. 68.
(180) Olivera Toro, Jorge. Op. cit. p. 285.
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el 6rgano ounidad central y los dem&s 6rganos, que dependen
de éste. Este vinculo, juridicamente es denominado relacibn

jer&rquica o jerarquia administrativa.

Esa relacibén de jerarquia implica varios poderes que manticenen.
la unidad de dicha administracibn a pesar de la diversidad de
"los bérganos que la forman. Esos poderes son los de decisién
y de mando que conserva la autoridad superior’ (181); De es-~
tos poderes o facultades esenciales, derivan otros poderes se-
cundarics, que son: a) la facultad de nombramiemnto, b) el po-
der de vigilancia, ¢) el disciplinario, d) el de revisibén y,
e) el poder para resolver conflictos de competencia.

E1l poder esencial de mando ha sido definido como 1la facultad
de 6rganos superiores para dar érdenes o instrucciones a los’
‘inferiores; estas filtimas, bien para dar interpretaéiones a:
“efecto de cumplir con la 1ley, o para dictar lineamientos en
el ejercicio de las funciones o también indicacionesipara.élf
lbnen servicio. . '

Por su parte -, "el poder de decisién es la facultad de'resolgi
" cibn de los asuntos de la administracién, de realizar aCtoé

juridicos creadores de situaciones de Derecho. EstéAreducidd-
a .unos cuantos érganos con competencia para dictar sus tesoiqk
"ciones e imponer sus determinaciones. Los demés érganos ponén
los asuntos de su competencia en estado de dictarse la résolﬁ;
cién"  (182). o

Se ha dicho que el poder de decisibén es muy amplio, yé-que'yé

(181) Fraga, Gabino, Op. cit. p., 166.
(182) Olivera Toro, Jorge. Op. cit. p. 288,
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desde una mera orientacibén y cuestibdn de trémite, hasta aque-

llas decisiones que dan sentido politico a toda la Administra-
cién Pfiblica.

Por otra parte, y como habfamos sefialado anteriormente, 1los
poderes o facultades secundarias, no son menos importantes que
~los poderes esenciales. Asi pues, a continuacidén damos las
. definijiciones de cada uno de ellos.

A) LLa facultad de nombramiento establece el punto de partida
de la relacibén jerdrquica. Consiste en la atribucidn de desig
nar a los funcionarios o empleados que se encarguen de un 6r-

gano subordinado a desempefiar determinada funcién.

B) El poder de vigilancia viene a ser una consecuencia de la
relacién Jerétqulca. Consiste en la fiscalizacién de los ac-
tos y trabajos de los subordinados a fin de garantizar el de-

‘bido desempefio y funcionamiento de las labores encomendadas.

C) El poder disciplinario deriva del poder de vigilancia y
del de revisibén. Se ejerce a fin de aplicar una serie de me-
didas y sanciones, a aquéllos subordinados que quebranten las

obligaciones y labores que derivan de la propia subordinacibn.

©..D) El1 poder de revisibn es la facultad que tienen los suberig
res para checar, modificar o revocar el trabajo o los actos’
de sus subalternos. Esta facultad se ejercita de oficio, pues
es una obligacibn y un derecho del superior.

 E) Finalmente, la facultad para resolver conflictos de compe-
tencia permite delinear los campos y Ambitos de accibén de 105‘

- érganos administrativos.

Para concluir este apartado, sefialaremos que en nuestro pais, .
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"la centralizacidn administrativa implica la unidad de los di- -

ferentes d4rganos que la componen y entre ellos existe un aco-
modo jerArquico, de subordinacién frecuente al titular del Po-
der Ejecutivo, de coordinacidn entre las Secretarias, Departa-
mentos de Estado y Procuraduria General de la Repiéblica, y de
su subordinacién en el orden interno, por lo que respecta a
los 6rganos de cada Secretaria, Departamento de Estado y Procu
raduria" (183). '

3.3.2.~ LA DESCONCENTRACION.

El creciente desarrollo econémico que surgié a partrir de 1la
"ségunda mitad del presente siglo, trajo consigo un crecimiento

desmesurado de las ciudades; y la concentraciédn de las princi-~
pales activiades comerciales, industriales y culturales en
‘las grandes urbes. El1 creciente aumento de la poblacibn y de

v,klos negocios, compliecd la maquinaria administrativa del Esta—‘.i

‘do;.Ia cual no se bastaba para desarrollar con eficiencia y
" agilidad sus funciones. Asi pues, a fin de atenuar los incon-
~venientes de la centralizacibén, el Estado recurrib, entre

. otras cosas, a la desconcedtracibn administrativa (*).

'En la desconcentracién, seglin Olivera Toro, el Estado atribuyef 

un limitado poder de actuacién y decisibén a érganos que admi

nistra mAis o menos directamente, o sea que corresponden a su

propia estructura estatal, que no estén alejados del poder '
central. Esta desconcentraciédn se llama también descentralizg‘

:cibn burocrdtica. En ningln caso los 6rganos tienen persona-: -

. {(183) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 70,

-.(*)  Confrontar Fraga, Gabino. Op. cit. pp. 198v—‘199.;3
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lidad juridica distinta de la administracién estatal. Mé&s que
nada es una técnica de poder, (184) De ahl que algunos tra-
tadistas sostengan que la desconcentracibén es el paso previo
para proceder a la descentralizacibn.

Se ha dicho que esta forma de organizacidn administrativa, pre
senta las siguientes ventajas:

"A) La accibén administrativa es més répida y fleiible.
ahorra tiempo a los 6rganos superiores y descongestiona su ac-
tividad, ya que no resuelven todos los asuntos.

"B) La accién administrativa se acerca a los particula
res, ya que el organismo desconcentrado puede estudiar y resol
ver, hasta cierto grado, sus asuntos,

"C) Aumenta el espiritu de responsabilidad de los érga
nos inferiores al conferirles 1la direccién de determinados
‘asuntos"™ (185).

Atn cuando la desconcentracibn siempre va a suponer una rela-

-c1é6n entre érganos de 1la misma persona juridica, y al surgir
1o hace dentro de la forma centralizada, es conveniente apun-
tar las ptincipales caracteristicas de éstos &6rganos:

"a) Son creados por una ley, o reglamento.:

"b) Dependen siempre de la Presidencia, de una Sécre—
taria o de un Departamento de Estado.

(184) Op. cit. p. 295.

 (185) Bérréirbs Mansilla, Elba, citada por Acosta Rohq:@,}ﬁié
= guel, Op. cit. p. 182, ‘




- 207 -

"e¢) Su competencia deriva de las farultades de la Ad-
ministracibn Central.

"d) Su patrimonio es el mismo que el de la Federacibn,
aunque también puede tener presupuesto propio.

"e) LLas decisiones mAs importantes, requieren de 1la
aprobacibén del b6rgano del cual dependen.

"f) Tienen autonomia técnica - es decir, que cuentan
con facultades de decisién limitadas y cierta autonomia finan-
ciera - .

"g) No puede tratarse de un érgano superior (siempre
dependen de otro). '

"h) Su nomenclatura puede ser muy variada.

» i) Su naturaleza juridica hay que determinarla teéri-
camente en cada caso, estudiando en particular el &érgano de
‘que se trate. '

"j) En ocasiones tiene personalidad propia." (186)

Finalmente, recordaremos que en Mé&xico los &rganés desconcen-
'trados han adoptado miltiples formas y denominaciones, sin es-
tablecer de una maneré’exacta a qué régimen corresponden. Es
decif, que al crearlos se les ha llegado a reducir de tal for-

ma sus facultades que podrian colocarse dentro del régimen

(186) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pp. 183 y 184,
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centralizado, o bien las han acercado al descentralizado. (%),

3.3.3.- LA DESCENTRALIZACION.

"Al lado del régimen de centralizacién existe otra formé‘def
organizacién administrativa: la descentralizacibn, que‘ dia
a dia va tomando mayor incremento en los Estados contempord-

‘neos y que, en términos generales, consiste en confiar la rea- .
lizacién de algunas actividades administrativas a 6rganos que
‘guardan con la Administracibén central una relacién diversa de

la de jerarquia.

""La descentralizacién administrativa se distingue de 1la des-

centralizacién politica que se opera en el régimen federal,
porque mientras que la primera se realiza exclusivamente en
el 4mbito del Poder Ejecutivo, la segunda implica un régimen
especial de los Poderes estatales frente a los Poderes federa-
les™ (187). ' ‘

T

Asi pues, la descentralizacidédn administrativa ha ohgdecido;

entre otras cosas, a satisfacer y agilizar la eficiencia de‘ff“

los servicios pGblicos e intereses locales. Ha constituido, =
asimismo, ‘un principio de organizacidn en el que hay un repar-
to de competencias phblicas, integradas en una persona de Dérg
cho Péiblico, con recursos propios y a la cual se le han enco-
mendado facultades de consulta, de decisién o de ejecucién,

pero sin desligarla de la orientacién gubernamental.

(*) Véase Olivera Toro, Jorge. Op. cit. pp. 297 - 298;

(187) Fraga, Gabino. Op.  cit. pp. 200 - 201.
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Esta forma de organizacibén administrativa ha tenido como fina-
lidad disminuir, de alguna manera, los efectos producidos a
raiz de que un sbdlo b6rgano se haga cargo de la totalidad de

las funciones administrativas que le corresponden al Estado.

El maestro Serra Rojas ha definido a la descentralizacibén co-
mo "el régimen administrativo de um ente pablico que parcial-—
mente administra asuntos especificos, con determinada autono-'
mia e independencia y sin dejar de formar parte del Estado,
el cual no se prescinde de su poder phblico regulador y de 1la
tutela administrativa" (188).

Por su parte, el maestro Acosta Romero seiiala que "la descen-—
tralizacién administrativa es una forma de organizacién que.
adopta, mediante una ley (en el sentido material), 1la Adminis-
tracibén Piblica, para desarrollar:

"l.~ Actividades que competen al Estado.
« "2.- O que son de interés general en un momento
dado.’ k
"3.- A través de organismos creados especial— 

~mente para ello, dotados de:

a) Personalidad juridica.
b) Patrimonio propio.

¢) Régimen juridico propio" (189).

© (188) Serra Rojas, Andrés. Op. cit. p. 532.
Op. cit. 'p. 209.




Ahora bien, toda vez que la descentralizacién administrativa
ha obedecido a una convenicnte distribucién de las funclones
administrativas, a través de un adecuado equilibrio con 1a or-
ganizacidn centralizada, diversos tratadistas y autores han
apuntado diferentes modalidades qué ha adoptado esta forma de
organizacibén administrativa, Leon Duguit consideraba cuatro
formas de descentralizacibdn, a saber: a) la regional, b) la.

‘funcionarista, c) la patrimonial, y d) la concesién.

"Por lo que respecta a la descentralizacién regional se deter-
‘mina pbr la ciréunscripcién territorial de aplicacibén del ser
vicio; la funcionarista establece 1la afectacién de un patrimo-
nio confiado bajo el control del Estado, a ios agentes del miQ'
mo; en 1la patrimonial, afectacién patrimonial se aplica la .

gestibébn autédnoma de un servicio pfiblico; y en la concesidén la

explotaciédn del servicio es realizada por 1los particula:es""”

(190).

El maestro Fraga distingue tres tipos de modalidades que ha

adoptado la descentralizacién: a) por regibn, b) por servicio’;'i

¥, ¢) por colaboraciébn. Sefiala que en estos tres tipos de
descentralizacibén no hay caracteres didénticos y uniformeé; 
‘‘pues a diferencia de la centralizacidn, aquél régimen'cpnsti—‘
tuye7més que una forma tGnica de organizaciébn, una tendencia
de alcances muy variables para conciliar dos situaciones con—f
tra;ias-como‘son, por un lado, 1la centraiizacién absorvente 
del Estado y por el otro, la gestibén independiente dellos intg 

"reses colectivos por organizaciomnes particulares (191).

Por su parte, el maestro Serra Rojas ha excluido a la descen%;

F—

©(190) Citado por Olivera Toro, Jorge. Op. cit. p: 303.
(191) Op. cit. p. 201. K

3
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tralizacién por colaboracidén como forma de organizaciébn, ya
que se trata fOnicamente del ejercicio de funcionea phblicas
efectuadas por particulares, sin que cxista intervencibdn algu-
na por parte del Estado. As{ pues, coincidiendo con la mayo-
rfa de los tratadistas, apunta dos Gnicas formas de descentra-—
lizacién administrativa: A) regional y, b) por servicio.-
(192)

En lo que respecta a la prActica, hemos de sefialar que dado
que los organismos descentralizados surgieron a la vida histé-
rica y social atropelladamente, no ha sido posible precisar
las modalidades o tipos de esta forma de organizacidn adminis-
trativa. Sin embargo, sefialaremos que en virtud de diversas
bconsideraciones. en orden a las propias instituciones, las en-
tidades descentralizadas se han clasificado en: 1l.-) aquellas
‘que administran intereses colectivos dentro de una circunscrip.
cién territorial, con patrimonio propio, personalidad juridica
y funcionarios de elecciébn pbpular; y 2.-) las qﬁe tienen como
finalidad satisfacer necesidades pfiblicas especializadas o téc
.hicas. independientemente del territorio, en el concepto de
qu en ellas se objetiviza el servicio, con la creacién de un -
_.ente .pOblico, sin~que pierda su vinculaci6n estatal, sino que:
se le da cierta autonomia o libertad de acciédn, en un campo

‘de asuntos especificos. (193).

Por otra parte, apuntaremos las caracteristicas que tiemen los

organismos descentralizados, al ser personas juridicas co1ec—'

tivas de derecho pOblico:

(192) Op. cit. p. 599, : ;
(193) Olivera Toro, Jorge. Op. cit. pp. 303 — 304.
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1.- Son creados invariablemente, por un acto legisla-
tivo, sea ley del Congreso de la Unibén, o bien, decreto del
Ejecutivo.

2.~ Tienen régimen juridico propio.

3.~ Tienen personalidad juridica propia que les otorga
ese acto legislativo.

4.~ Denominacibn.

5.~ La sede de las oficinas y dependencias y Ambito
territorial.

. 6.~ Tienen brganos de direceién, administraciébn y re-—
presentacibn.

7.~ 'Cuentan con una estructura administrativa interna;
8.- Cuentan con patrimonio propio.

9.- Objeto.

- 10.- Finalidad.

11.~ Régimen Fiscal. (194)

Finalmente, podemos concluir que los organismos descentraliza-

*nio proplos. creados por un acto legislativo con un obJeto y

“flnalidad prev1amente determlnados.

3? nf(194)"Fraga. Gabino. Op. - cit. p. 210.
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3.3.4.- LA EMPRESA PUBLICA.

Segin William R. Robson, "la empresa plblica es la més impor-
tante invencién del Siglo XX en el campo de las instituciones
phGblicas" (195).

Esta forma de organizacién administrativa surgid en Inglaterré
y de ahi se extendid a algunos paises europeos. Posteriormen-
te, fue adoptada en un gran nimero de naciones subdesarrclla-
das.

Su creacibén obedecib en primera instancia, a satisfacer de una
manera urgente, las necesidades sociales que se reclamaban en-
diversos campos en los que la inciativa privada era reticente; 
e 1ncapaz; pero probablemente, la razén mAs importante de su  
implementacibn, fue el hecho de que el Estado considerd que ‘
‘determinadas actividades no deberlan estar en manos de partié
culares, y poder desarrollar méhs eficazmente una politica de
nacionalizacién y de intervencionismo en las industrias de vi-'

tal importancia para el palis.

De hecho, "la empresa pliblica aparece como la forma que révisﬁj
ten ciertas entidades juridico-econbémicas de naturaleza pGbli
ca o semip@iblica que requieren libertad, iniciativsa, flexibilif
dad y- espiritu empresarial y a las que perjudica'la rigidez
de una administracién burocratica". (196). ' o

Este tipo de organizacidén ha proliferado de una manera asombrgo

sa dentro de nuestra Administracién Pfblica, y consideramos.

(195) Citado por Olivera Toro, Jorge. Op. cit. p. 311.
(196) Idem. p. 312. -
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que este fenémeno ha obedecido, en nuestro caso particular,
a la cada vez mayor intervencidén del Estado tanto en el aspec-
to social, como en las actividades comerciales e industriales.

Asi pues, con el objeto de proporcionar o prestar diferentes
‘bienes y servicios econémicos, industriales o comerciales, es-
‘tas empresas, segin Olivera Toro, han adoptado las siguientes

formas:

A) Algunas empresas pliblicas estéin establecidas por una dispo
sicibébn legislativa que fija sus fines, funciones..organiza—
cidén, derechos y obligaciones. Tienen patrimonio propio y
personalidad juridica. Forman parte de la administracidn, pe-
ro actfian separadamente,  Hay una "articulacién" de ellas con
el Estado. Son piezas de la economia del pafs que estén co-
nectadas por suturas indestructibles pars mantener la coheren-
cia en el proceso .econémico. Su apariencia formal es la de
'71unA§fganismo descentralizado o'establecimientO'pﬁblico.

B) En otros caéos, su nacimiento se verifica por la adquisi-
cién'por medios diversos de una sociedad mercantil, en donde
el Estado crea la sociedad y sus acciones le’perteneceh en su
“totalidad, o bien las suscribe convirtiéndose en sociedad.de
~un sélo socio. De esa suerte se mantiene la estructura briva;

da, aun cuando se adultera la forma mercantil.

C) Igualmente se presenta bajo la forma de adquisicidén por
el Estado de una parte del capital de una empresa mercantil,

sin estatilizarla, sino concurriendo con los particulares, pe-

ro con participacibén mayoritaria, iniciando una penetracién

" estatal en el campo juridico mercantil asociando capitales pl- -

‘cos. 'y privados (*).

(%) Idem. pp. 312 - 313.
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Ahora bien, en concordancia con el criterio que sostiene el
maestro Acosta Romero, y aceptando que desde un punto de vista
econbmico la empresa pGblica es la conjuncibén de los factores
de la produccidén para obtener bienes o servicios, que el Esta-

do considera en un momento necesario para el interés general

o la satisfaccibédn de necesidades colectivas, sus caracterfisti-

cas son las siguientes: en primer término, el Estado aporta
los elementos de caﬁital, naturaleza, organizacidn, vy regula—"
el trabajo; la empresa siempre va a estar destinada a la pro-
duccibdn de bienes o servicios que satisfagan las necesidades
colectivas, sin que necesariamente exista un afédn de lucro,
el Estado vigila, controla y hasta llega a orientar las acti-
vidades de 1la empresa y, por tal modo, la empresa se regiré

tanto por normas de Derecho Pfiblico, como Privado.

Finalmente. sefialaremos que esta forma de organizaciédn adminis
trativa necesariamente debe adoptar una estructura y una forma
_de organizacibn; es decir, deberd contar con una base juridica
en la que se apoye toda su pirlmide organizacional, a fin de
que externamente pueda asumir derechos y obligaciones, y nece-

sariamente tendrén su origen en diversos cuerpos legales.
3.4.~ CONCEPTOS DE AUTONOMIA Y AUTARQUTIA.

En el dinciso anterior hablamos de 1la descentralizacibén como
forma de organizacibn administrativa del Estado. Es  sabido
que una de las caracteristicas de la descentralizacibén, y que

la distingue de las demés formas de organizacibédn administrati-

va, es que ademAs de tener autonomia técnica, cuenta con auto-

nomia orgénica.

Dijimos, asimismo, que se habla de autonomia orgénica, cuandoil.
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se asignan prerrogativas propias, ejercidas por autoridades
distintas del poder central, que pueden oponer a ésta su esfe-
ra de competencia, teniendo capacidad para dictar sus propios
ordenamientos normativos (*); o como dice Buttgenbach, "la
autonomia orgéhica supone la existencia de un servicio pfiblico
que tieme prerrogativas propias, ejercidas pdr autoridades’
distintas del poder central y que puede oponer a éste su esfe-
ra de autonomia™ " (197).

Por otra parte se dice que hay autonomia técnica, cuando se
asignan solamente reglas de gestién administrativa y financie-
ras diversas de las aplicadas al organismo central, semejan-
tes'arias utilizadas por el sistema empresarial privado (198);
o dicho de otra manera, la autonomia técnica consiste en que
los 6rganos administrativos "no estén sometidos a las reglas
de gestibdn administrativa'y financiera que, en principio, son

‘aplicables a todos los servicios centralizados del Estado"
(199). ’

Esto nos. condujo en el inciso anterior, a concluir que al exis
tir en la descentralizacién tanto la autonomia técnica, como
1a autonomia orghnica, ésta viene a ser una especie de desmem—
"bramiento del Poder Pblico.

Sin embargo, creemos conveniente aclarar ahora, . en primer
término el concepto de autonomia, y en seguida, lo que la doc-

trina, principalmente la argentina, ha denominado autarquia.

Asi‘pues, a través de la historia, el sentido de la palabra

autonomia ha variado. Los griegos denominaban. "autonomoi',

k(*) Olivera Toro, Jorge. Op. cit. p. 298.
(197) Citado por Fraga, Gabino. Op. cit. p. 202.
‘(198) Olivera Toro, Jorge. Op. cit. p. 298, \ L
(199) Buttgenbach, Citado por Fraga, Gabino. Op. cit, pyh202{ 'i
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y los romancs "autonomi", a aquéllos estados o provincias que
se gobernaban por sus propias leyes, s8in estar sometidas a nin
gln gobiefno extranjero. Entonces, desde sus inicios, el ver-
dadero sentido de la palabra autonomia ha equivalido a indepen
dencia, y solo seria aplicable a aquéllos estados independien—r'
tes. Empero, como dijimos antes, no siempre se le ha dado a

esta palabra su verdadero significado.

Durante la civilizacibébn helénica, los estados que integraban
la peninsula conservaron siempre su autonomia e independencia,
a pesar de que en algunas ocasiones aparecian confederados,
tinicamente con fines defensivos. De ahi que sostengamos que
eran verdaderos estados autbdbnomos en el mlAs amplio sentido de
la palabra.

Por otro lado, los romanos en sus primeras conquistas no some-
tian a los vencidos, sino que celebraban tratados de alianza
y amistad con ellos, respetaban sus propias instituciones, le-—
‘"yes y gobiernos propios. Es decir, respetaban al mAximo sus
-autonomfas locales. MYAsi, Julio César, al emprender la con-—
quista de las Galias, se comprometibé a respetar la autcnomia
de 113 ciudades. ©Posteriormente el Senado Romano envié sus
1éYes a las ciudades autbnomas, perdiendo poco a poco tal ca-
rééter por la continua intervencidn de Roma. Finalmente, 1la
autonomia desaparecid por completo, estando todo el Imperio
sometido a la legislacidn uniforme y al Gobierno de los Césa-—
res" (200).

El intervencionismo que practicé el Imperio Romano a partir dé‘

. (200) Enciclopedia Juridica Omeba. Ed. Driskill, S.A. Buenos
Aires, Arg. 1979. Tomo I. p. 961,
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los Césares, se convirtid en una préActica comln, y se fué ex~
tendiendo a través de la historia. De ahi que actualmente se
hable de autonomias regionales, comunales y provinciales, con
diferentes alcances, pero no con un significado de indepen-
dencia, sino con el de descentralizacibm politica. '"Debe en-
tenderse en su acepcidn actual como facultad de una comunidad

'humané de gobernarse'a si misma, mediante sus leyes propias,
y por autoridades elegidas de su seno" (201).

Ahora bien, dentro del sistema de descentralizacién politica
que practican un gran nimero de Estados Modernos, se podria
definir‘como la facultad que tienen algunos territorios subor-
dinados a un Poder Central, de gobernarse a si mismos, elegir
a sus autoridades y dictar sus propias leyes. Esto siempre
bajo la tutela del centro y de conformidad con los principios
generales que regulan las instituciones politicas del Estado
a que pertenecen.

. Joaquin Escriche, por su parte, ha definido el concepto de au-
tonomia como "la libertad de gobernarse por sus propias leyes
.0 fueros. el que se gobierna por sus propias leyes; como"algﬁ-
nas provincias que siendo parte integran;e de una nacién, tie-

nen sin embargo sus leyes y fueros particulares..." (202).

‘Al réspecto, Bielsa ha hecho una distincién entre lo que‘él
denbmina descentralizacibén burocrética y que "consiste en
crear oficinas dentro de la estructura del poder administra»_
dor; y las que llama autlrquicas, que define como toda persona
Vjuridica pGiblica que dentro de los limites del derecho objeti-

-(201) TIdem.
(202) Dicqionario Razonado de Legislacidén y Jurisprudencia.
. Ed. Temis, Bogot&. 1977. Tomo I. p. 607. ’
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vo y teniendo capacidad para administrarse a si misma, es con-
siderada respecto del Estado, como uno de sus é6rganos, porque
el fin que ella (la entidad) se propone, es la realizacibén de
sus propios intereses, que son administracién de los intereses
del Estado mismo" (203).

La balabra autarquia aparecib desde la época de Aristbdteles.
En su concepcién clisica significa la facultad de gobierno prg

pio.

' Para la doctrina argentina, la autarquia corresponde a "la
descentralizacién administrativa, que brinda a los entes que
la disfrutan (entes creados por la ley), la facultad del pro-
pio gobierno en lo administrativo, personalidad juridica y pa-
trimonio propio, adem&s de una finalidad pliblica en sus funcio
nes., Se diferencia de la autonomia en que é&sta no implica so-
 1amenté facultad de gobierno propio, sino la de dictarse sus
’propiés leyes y elegir sus autoridades" (204). '

‘Pédemos definir, entonces, a las entidades autfrquicas como
aquéllos organismos de administraciédn indirecta del Estado,
-.creados por ésta a través de una ley que los crea y organiza,
',y que pueden ser demandados por sSus actos o asumir la defensa:

_"de sus derechos.

Asi pues, las caracteristicas esenciales de este tipo de or-

ganismds. seglin la doctrina argentina, serian:

1.- Son creaciones de la ley y se desenvuelven de . .-

f(203) Citado por Acosta Romero, Miguel. Op. cit. p. 202.
";(204)' Enciclopedia Juridica Omeba, Op. cit. p. 952,
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acuerdo y para la funcibn gue motiva su creacibn.

2.- Son personas juridicas de derecho pfiblico interno.

3.~ Tienen una finalidad pGblica y ejercen sus funcio-

"bﬁes{pﬁblicas, siendo &rganos de administracién indirecta del
::Eéfado. 

4 .- Administran su propio patrimonio, el que se forma
‘con recursos afectados.

S.~ Esté&n sometidos al contralor directo del Estado.

6.~ Sus autoridades principales son nombradas por el

Poder Ejecutivo, con o sin acuerdo del Senado, segfin los ca-—

sos. Estas autoridades tienen facultad para designar el per—_

'~Vsohai'éuba1terno de las respectivas entidades.

" - nas pﬁblicas. del derecho pfiblico interno,

.7.; Pueden asumir 1as‘defensas de sus derechos en FJui--
'f_cio, como demandantes o demandados (%),

v'Entonces. concluimos que los organismos autdrquicos son perso-

pero que en algunas
:ocasiones, y dada su actividad patrimonial, entran al mundo:

del Derecho Privado; y su capacidad para contratar siempre se'

*reglré por lo dispuesto en su misma ley de. creacién.

universida-
por cuanto no dictan sus
" propias leyes ni designan sus autoridades. Adem&s estln suje~

ta$ a1 contralor del Poder Central" (205). w k

Finalmente, la doctrina argentina sefiala que "las
~des son autfrquicas y no autdnomas,

‘”7f ”(20S) Tdem.

(. *) Idem. p. 953.
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Agregaremos, ademAs, que la doctrina argentina ha entendido
por entidad autéArquica a aquélla que no se encuentra subordi-
nada jer&rquicamente a otro O6rgano administrativo, ¥y que tiene
personalidad juridica derivada de la ley que la ha creado; en
tanto que autonomifa, es el derecho o facultad de dictar su pro
pia legislacién.

Al respecto el maestro Acosta Romero ha sefialado que "de acuer
do al sistema juridico y a la experiencia mexicana, l1a autono-
mia, enténdida en este sentido, mAs bien corresponderia a la
descentralizacidn politica, referida a los Estados gque forman
‘parte de la Federacibn, y a los Municipios, y a la afirmacidn
de que la entidad autarquica no estd sometida jerdrquicamente
a otro organismo administrativo, definitivamente no es aplica-
ble, acorde con la experiencia actual, a los organismos pOhbli-
cos descentralizados en México, por lo menos, y en los niveles
mds altos, de los O6rganos administradores que si dependen del
Poder Ejecutivo y estin sujetos al control, vigilancia y coor-
dinacién de los érganos centralizados, con lo cual, en nuestra
~opinibén, definitivamente no son autArquicos, entendida dicha
autarquia en los términos apuntados™ (206).

Con el punto de vista de este eminente jurista mexicano, hemos
.dejado apuntado el criterio de la doctrina mexicana, al lado
‘degla concepcidn argentina, respecto a los conceptos de autongo
mia y autarquia. Estos no seryirén de base para poder anali-

zar la naturaleza juridica de nuestra mlxima casd de estudios,

i y- dar nuestro punto de vista.

(206) Acosta Romero, Miguel. Op. cit. pp. 202 - 203.
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3.5.- NATURALEZA JURIDICA DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL AU-
TONOMA DE MEXICO. o

Al comienzo de este Capitulo, dijimos que sentariamos las ba-.
ses que nos8 servirian para determinar, finalmente, .1la natura-
leza jurfidica de nuestra Alma Mater. Sin embargo, antes de
entrar de lleno en nuestro objetivo, es conveniente dejar'ehf
.claro dos conceptos‘que hemos estado manejando. a lo largo de1 
presénte trabajo. En primer término aclararemos qué es una
institucién, desde el punto de vista juridico y, por otro la-:
"do, qué debemos entender por naturaleza juridica, cuando hable’
mos de ella.

_La palabra institucién viene del latin institutuio - onis, y éh 
su aéepci6n original significa el "establecimiento o fundacibni
de una cosa .... Cada una de las organizaciones fundamentales
de un estado, nacidn o sociedad ... - y en plural es la - coff
léccibn metbdica de los principios o elementos de una cien
cia, arte, etc. Orgados constitucionales del. poder sober@hqA
en 1la nacién" (207). '

Ahora bien, desde el punto de vista juridico, la palabra ins
titucibén ha sido tratada por varios juristas.‘ Asi pues;rﬂaﬁf
rice Duverger dice que "las sociedades humanas seIOfre;eh[esé
_fructnradas pareciéndose a un edificio més bien que a un monflﬁﬁ
© tébn de piedras. Las instituciones determinan la arquitectura @
de este edificio" (208). Vistas de é&sta forma, las institufi?I
ciones, vienen a ser las organizaciones fundamentales de un'ﬁﬂ
‘,EStado. ' '

(207) Diccionario Enciclopédico Quillet. Ed. Argentina, Afiﬁ'fﬁﬂ
K tides Quillet. 28 Ed. Buenos Aires. 1964. Tomo V. -

p. 189, ’
->(2b8)' Citado por Lombardo A. Horacio en "Diccionario Juridico 
: 'Méxicano™.  Instituto de Investigeciones Juridicas,

 UNAM. Editorial Porrfia, S.A. 1% Ed. México 1984. -To
: .:‘ gq:V. P 137- ] ‘ ) : B . -
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Dice el mismo autor que "las instituciones son el conjunto de
las formas o estructuras de organizaecibn social, tales como
han sido establecidas por la ley o la costumbre de un grupo
humano, ... o bien, siguiendo a Einsenstadt, pautas de conduc-
ta definidas, continuas y organizadas que in;iden sobre pro-
blemas esenciales de toda sociedad y que entrafian una ordena-

cién y regulacibdn normativa que sanciona el derecho" (209).

Finalmente, y de acuerdo con la definicidén clésica de Maurice

Hauriou, "una institucién es una idea de obra o de empresa que

se realiza y dura juridicamente en un medio social; para la
.reaiizacibn de esta idea, un poder se organiza y se le procura
de &8rganos; por otra parte, entre los miembros del grupo so-
cial interesados en la realizacidn de tal idea, se producen
' manifestaciones de comunicacién dirigidas por los érganos del
poder y reglamentadas por procedimientos" (210). Con 1o ante

 riormente asentado queda definido el concepto de institucibn.

Ahora bien, en su acepcibn literal, la palabra naturaleza sig-

" nifica la "esencia y propiedad caracteristica de cada ser, =

o bien - ... la calidad o propiedad‘y disposicidn de lascosas
y de los negocios y dependencias" (211). '

En su acepcidn filosbdbfica, el vocablo naturaleza admite el sig e
nificado de esencia, esto es, el conjunto de propiedades de

un género determinado. Por otra parte, en nuestro campo, es -

" decir, jurfdicamente, la palabra naturaleza "se emplea para °

designar la bfisqueda, en Gltimo an&lisis, del ser mismo de lo

jurfdico; - o dicho de otra manera - es aquello por lo cual

(209) TIbiden.

. (210) TIbidenm. . , ;

o (211) Dicciqnério Enciclopédico Quillet. Op. cit;'Tomo V.
R ~ p. 189, ' ' ‘
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una cosa es lo.que es y se distingue de las demés cosas".
(212). ‘

Ahora bien, para poder determinar la "esencia" juridica de
nuestra magna casa de estudios, vamos a partir del acto de vo-
luntad social que, concreténdose en una de las fuentes del de-
‘fecho,'le did origen: 1la Ley Organica de la Universidad Nacio
nal Autbnoma de México.

El Articulo 1?2 de la Ley antes mencionada, dice que nuestra
casa de estudios es una corporacidn plblica - organismo desceﬁ
tralizado del Estado dotado de plena capacidad juridieca y qJ;
‘tienérpor fines impartir educacibdn superior para formar profe-
sionistas, investigadores, profesores universitarios y técni-
cos Gtiles a la sociedad; organizar y realizar investigacip
nes, principalmente acerca de las condiciones y problemas na-

cionales, y extender con la mayor amplitud, los beneficios de.
- la cultura.

"En primer término, es conveniente sefialar que el acto que did - -

origen a nuestra universidad, en un acto41egislatiVO. A tra-.
vés de este acto, se determindé su organizaciébn y fUncionamiené
to.. "Una ley de organizacibn y funcionamiento administrativo
7Vde‘una'instituci6n juridica general, asegura que no podria ser
modificada miAs que por un acto de la misma naturaleza" (213). 
Es decir, la Ley Orghinica de la UNAM es un acto legislativo
del Estado; y que la posible extincibén o desaprobacibn de nuegr
tra institucién educativa, deberia provenir, a su vez, de un

acto del Estadagde la misma naturaleza que el que la creb.

P

'~ (212) Enciclopedia Juridica Omeba. Op. c¢it. Tomo XX. pp. ..
, ‘ .71 y 74, o
' (213) Fraga, Gabino. Op. cit. p. 215.




'
Asi pues, este acto legislative a que nos referimos, creéb un
brgano del Fstado con una secric de elementos materiales
y personales, con una estructura, compctencia y personalidad
juridica, que le permitieran prestar de una manera eficaz el

servicio pliblico educativo a nivel superior.

Podemos definir la esencia juridica de la Universidad Nacibnalr
‘Autdnoma de México, como un brgano descentralizado por servi-—
cio‘delrEstado,‘sujeto a un régimen de derecho phblico, con
una competencia limitada y una finalidad especifica: prestar

el servicio pliblico de la educacibén superior.

Finalmente, apuntamos que la UNAM, para poder cumplir las fun-—
ciones que le ha asignado el Estado al crearla, cuenta con un
éubSidio anual, el cuidl le es asignado pof la Federacibn en
el presupuesto de egresos en cada ejercicio anual; y que i1a
autonomia con que cuenta se refiere Gnicamente a la 1ibertad
:de‘inVestigacién y ensefianza, y a la libertad que tiene para
‘organizarse internamente y elegir ‘a sus func1onarlos, dentro-

"de lo preceptuado por su Ley Orgénlca.
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LA UNAM EN LOS 80's.

En nuestra sociedad actual, se la ha dado a la educacidn supe-
rior un papel muy importante; el de ser un mecanismo de permea
bilidad social. Sin embargo, ante la evolucibén de la socie-
dad, no es posible que nuestra universidad, asi como las di=~
ferentes instituciones de educacibén superior, se¢ mantengan en
su concepcidn original. Asi pues, nuestra época, caracteriza-
da por los muchos y réipidos cambios, tanto en lo politico, en
lo sbdial como en lo cultural, demandan de ias instituciones
que imparten educacién superior, y de la propia educacidn su-
.perior, nuevos esfuerzos para evolucionar paralelamente con
la época en que vivimos. De esta maneré, ambos factores, uni-
versidad y éducacién, se encuentran sometidos a nuevas presio-
nés e influencias; en las que los aspectos social y politico
del lugar en que se desenvuelven, ejercen un influjo preponde-
“rante,

Ahora mAs que nunca, la universidad, ademAs de ser un conjunto .
de alumnos, maestros, investigadores, edificios y aulas, es 
un instrumento social que percibe los cambios sociéies; o di-
kcho de otra manera, es una idea que responde a una realidad
}Social. Y ante un cambio social, la universidad debe cambiar
también. . -

"Si bien la universidad desde su creacién hasta l1a fecha, les =
ha dado y les sigue dando a sus egresados un prestigio y unos
conocimientos que les permiten laborar y realizarse fuera del-

trabajo comlin; ya no es posible que siga produciendo profesio- N

"nistas y personas preparadas, a las cuales nuestro sistema so—" ..

cial ya no puede absorver, ni adecuada ni totalmente. Por es- '

to, "empieza a surgir el desempleo o el subempled en los profg *
sionistas, provocando la crisis de las relaciones Sociales deg

tro de 1a~uniyérsidad. Cuando'sé dan cuenta que un grubb de
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personas ya no encuentran ascenso, se evidencia una frustra-
cibn y a medida que el estudiante se acerca al final de la ca-
rrera, crece su desconfianza y la incertidumbre sobre su futu-

ro fuera de las aulas.

"Esto hace que empiece a funcionar un "Lumpen intelectual®.
Sin embargo la universidad, en este sentido, es y sigue signi- ~

ficando un mecanismo de cambio...

"Las universidades manifiestan su fuerza en el medio politico,

rero en umn medioc como el nuestro, en donde la politica no es

abierta y 'la participacién es limitada, ésta se empieza a ha—_gw

cer con ese "Lumpen" que no encuentra su ubicacibébn social,

~entoncec la universidad se convierte en un elemento de pre-— -

sién." (214)

'Y es precisamente ese momento, en el que la Universidad debe. -
-representar y llevar a ' cabo una;tendencia reformadoré, que 1e;
permite a si misma como a la sociedad en que est& inmersa, -
reencontrar el equilibric perdido y lograr el desarroilo'dei
un nuevo cambio social.

Es por ello que en este capitulo vamos a anaslizar la respuestsa:
que tuvo nuestra universidad, no @Gnicamente como institucibn,

sino como una comunidad, que bajd de su torre de marfil para

apoyar y auxiliar a la sociedad que se vio afectada por los =

sismos de 1985. Y por otra parte, desenmaraifiar de esta fructi
fera experiencia, lo que  nosotros consideramos, es una

de las aportaciones que puede dar nuestra maxima casa.
‘. * 1 N T .

(214): Castrejbén Diez, Jaime, Op. cit. p. 248.

.
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de estudios, en estos momentos de crisis y cambio social.

4.1.- EL CONCEPTO DE UNIVERSIDAD,

Joaquin Escriche define al concepto de universidad como "el
‘establecimienﬁo literario creado para la ensefianza pﬁblica.delf*
las humanidades, filosofia, teologia, leyes, cénones y medici~
na. También se entiende por universidad la comunidad, junta
o asamblea en que estin inscritos muchos para algn fin u ofi-
cio... (215).

Por su parte, Pedro Henriquez Urefia dice que "el concepto gene . =
geng

ral de la Universidad es el de una institucibén destinada a cunm
plir fines de alta cultura y de cultura técnica" (216).

En Argentina, la Ley Orginica de las Universidades'Na;ionalés,;”

(Ley 17.245), en su "articulo 2?, califica a las Unive:sidadés_ 
éomo "instituciones de Derecho PGblico", es decir, que nd son
ni érganos del Estado (en cuyo caso se regirian por el Derecho
Administrativo) ni personas juridicas (en cuyo caso se regi-
rian por el Derecho Civil). Son, entonces, sujetos de dere-

cho, sui generis, creados por la ley (217).

Un concepto més amplio lo d& Allain Touraine, quien dice que
"llamamos por conveniencia universidad a un establecimiento
que ampara e integra tres funciones: produccidén, transmisién

y utilizacibén de los conocimientos" (218).

-¢(215)° Op. cit., tomo IV. p. 644. : : S
(216) "Universidad y Educacién". Direccibn General -de Difu- "

) . 8ién Cultural. UNAM. 28 Ed. México, 1984. 'p. 46. =
(217) ‘Enciclopedia juridica Omeba. Op. cit. Tomo . p. 530

©.(218)  Citado: por Castrején Diez, Jaime. Op. cit. p;-160.~:,




Este concepto de Touraine describe a una universidad integrada.
Es decir, que para que podamos comprender el verdadero concep-
to de universidad debemos tener en cuenta que ésta es varias
entidades a la vez; es una institucidén, es una organizacién
y es una comunidad. Asi pues, vamos a analizar brevemente sus
" tres formas, relacionadas siempre con la sociedad en que esté

inmersa.

4.i.1.~ LA UNIVERSIDAD COMO INSTITUCION,

En primera instancia sefialaremos que para ser una instituciébn,
la universidad requiere de un réconocimiento de la sociedad
hacia ella. Es por ello que nuestra mAxima casa de estudios
esté fundamentada en la ley organica queila crebd. Al respec-
to, Touraine dice que "la universidad depende siempre de un po-
der que la financia, que reconoce sus diplomas y que confia

‘”en ella,

"No puede tener la ilusién de ser fuente de Su propia legitimi-' -

dad y de que puede poseer instituciones politicas y un sistema
de decisib6bn independiente, es por ello que su actividad no se.
puede desligar por completo de los objetivos de la sociedad
‘}y'del gobierno" (219).

Ahora bien, en nuestra sociedad existe un proceso educativo,
que surgid ante la necesidad de perpetuar los valores de 1la
'vcomunidad y con el fin de utilizar sus recursos para vivir de

.ellos. E1 ripido progreso cientifico y tecnolégico de la épo~

'(219) Castrején Diez, Jaime. Op. cit. pp. 161 - 162.
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ca en que vivimos, ha provocado que la sociedad se adecué de
una manera constante a los cambios; y de esta forma ha provoca
do que la universidad, como institucidbdn social, se vea obliga-
da a desempefiar otras actividades que le exige el nuevo tipo

de sociedad en que esti inmersa, ademids de sus funciones tra-
dicionales.

‘Al fespecto, en nuestra sociedad han existido dos modelos idea
les. o tendencias, que describemn dos tipos institucionalés,
con distintos objetivos; pero ambos concuerdan en el desarrollo
y fundamentacién de una élite. Asi, el primer modelo concibe
~a la universidad como la planta generadora de una élite dotada
con los medios de dominio cultural, para la preservacién del
pdder,de ésa &lite, Es decir, la universidad es el camino pa-
ra pertenecer a una &lite. La segunda tendencia, surgida du-
rante los afios sesentas, da a la educacibén superior un papel
utilitario; esto es, se basa en la necesidad de aplicar los

avances cientfificos y tecnolégicos para solucionar los proble—
mas sociales.'

1A51-pués, como dijimos anteriormente, ambos modelos coinciden
en el desarrollo y fundamentacibén de una élite. Sin embargo,
deSde ‘1os _afios sesentas, hemos visto a nuestra alma mater’
transfofmarse en uné universidad de masas. Esta transforma-—
c16n obedec16, en un principio, a que nuestra sociedad la vio
7como un instrumento de ascenso social. Joseph Herman dice que
‘gn tal situacidén surgen contradicciones que son inevitables:

contradicciones ante la necesidad de abrir las puertas de las

.. instituciones de ensefianza superior y la obligacibédn legal en

todo o en parte, politica y moral, de asegurar a Quienes han =
'xterminado sus estudios unas salldas apropiadas a su formacibn' 
Lcontrad1cc1ones entre las exigencias de profesiones espec1ali—;
' zadas y ‘1la evidente necesidad de formar especialistas con. un'

“.horlzonte cultural abierto, poseyendo una cultura general pro—
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funda y una facultad de adaptacién répida; contradicciones en

tre los costos cada vez mis elevados de la investigacién, de
la formacidn de especialistas y el carécter limitado de los
medios que, en la situacidn actual de los Estados y las comu-
nidades, pueden poner a disposicibébn de la ensefianza superior,
contradicciones, unas veces aparentes y otras reales entre las

‘necesidades de la formacién y aquella de la ihvestigacibn ac-
tual mAs avanzada" (220).

De esta mahera. las exigencias que nuestra sociedad le hace
a la universidad actual, 1a han empujado a convertirse en una
institueibdn de contrastes; ya que por un lado debe participar
en la solucidn de sus problemas, mediante la investigaciébn,
orientacién y aplicacién de la ciencia, y por el otro lado,

le exige encauzar la educacién que imparte a un alto contenido
humanistico.

4.1.,2.- LA UNIVERSIDAD COMO ORGANIZACION,

F. M. Cameron, dice que para entender la organizacién universii
taria es conveniente distinguir dos niveles: el de ia conduc~
ciébn de la comunidad y el del desempefio de la enseiianza y la
investigacibn. Asi, "UNIVERSIDAD es un té&rmino que tardbd en
ser identificado con los STUDIA GENERALIA o con las institucig‘
nes académicas. UNIVERSITATES son originalmente gremios o
clubes de maestros o de alumnos. Estos sirvieron de apoyo a
“los STUDIUM GENERALE, primero en Paris y luego en Bolonia, des -

pués por migracibdbn o por infeccidn, en otras universidades,

(220) Citado por Castrején Diez, Jaime. Op. cit. p. 168.
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hasta que al final fue el estado normal que los studium genera
le fueran conducidos por los universitas de maestros o de es-
tudiantes o por un arreglo entre los dos. El término derivado
"univesidad" significa que hay un gobierno de maestros o de

alumnos, o de ambos en el estudium generale" (221).

Actualmente, nuestra universidad tiene dos formas de organiza-
.ci6n, Es decir, "unjversitas sigue siendo el campo de accibn
de maestros y alumnds que conducen los asuntos académicos vy
5tudium sigue siendo 1la forma de conducir lc académico,
ganizarse para ensefiar o investigar" (222).

de or-

Analizaremos en primer término como se organiza la universidad
en 1o que se refiere a su forma de gobierno. En este sentido,
los autores M. D. Cohen y V. G. March dicen que la conduccién
uﬁiversi;aria podria ser denominada como "la anarquia organi-
zada"; ya que "las organizaciones académicas tienen ciertas
‘caracterfisticas organizativas singulares. Tienen estructuras
de:objetivos poco claras y controvertidas; casi todo se puede
Jjustificar, .

pero también casi todo se puede impugnar como
ilegitimo.

Sirven a clientes que demandan su participacién
en el proceso de toma de decisiones. Tienen  una tecnologia
problem&tica. porque para atender a sus clientes esta tecnolo-
gia debe ser integral y no rutinaria. Como resultado de esto,
las organizaciones académicas son ejemplos claros de organiza-
ciones profesionales, donde los profesionales que sirven 'a
los clientes demandan en gran medida el control sobre el pro-

_ceso de toma de decisiones de 1la institucién. Finalmente, -las -orga-

(221) Citado por Castrején Diez, Jaime. Op. cit. pp. 16g -
' 169.

(222) Idem.
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nizaciones académicas son cada vez mAs vulnerables a su entor-
no" (223).

Autores, como Balbridge, Curtis, Riley y Fecker, entre otros,
réeﬁalan que estas anarquias organizadas presentan tres modelos
o formas de gobierno, a saber, el burocrético, el colegiado .
'y el politico. (*)

El primer modelo se basa, en principio, en la racionalizécibn
~~de la toma de decisiones en 1la instltucién' Yy presenta las si-
guientes caracteristicas:

a) El ser "competente” en la base para los nombramien-—
tos.

b) Los funcionarios son designados y no elegidos.
e) Los salarios se determinan y se pagan'por'la organi
nizacibén como empleos, no como honorarios por setéf;
vicios profe51onales.

d) El status se reconoce y Se respeta.

e) ‘La carrera académlca tiende a ser exclusiva,»pdcd;W
' trabajo se hace fuera de la universidad.

‘£) El estilo de vida se centra alrededor de esta'orga*x;
nizacibén. La propiedad personal y la de 1la organi—gE
zacién se mantienen separadas (224). ‘

‘ (2i3)"Ci£ad6s por Castrején Diez, Jaime. Op. cit. p. Iég;fﬁi

~ (%*)  Confrontar Castregbn Diez, Jaime. Ob. cit. pﬁ. 170{4
(224)- Stroup, H. Citada por Castrejbn Diez, Jaime, Oplﬂéit;
P p. 170. : ‘ o R RERRES
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Pof otro lado, el modelo colegiado se funda en los origenes
medievales de la universidad. Concibe a la institucidn como
una comunidad de intelectuales, y ésta comunidad es conducida
por medio de cuerpos colegiados. En este modelo, el poder de
'deéiéién no se d4 a las personas mAs preparadas para adminis-

- trar, s8ino a los intelectuales mas reconocidos y calificados.

Esta forma de gobierno aspira a una gran libertad profesional,

un efectivo concenso y consulta democrética y, finalmente, tra

ta de .evitar la despersonalizacién en la ensefianza.

El tercer modelo concibe a las instituciones académicas como
si fueran un estado o un pais, esto es, como pequefios sistemas
"politicos en los que hay necesidad de detectar los conflictos,
su din&mica y los grupos de presién. La idea bésica de este
modelo es identificar el problema pafa fijar objetivos, selec-
“ci¢nar alternativas, evaluar las consecuencias de cada una de

‘eilas.'y seleccionar una de ellas para implantar la decisibn
final.

Respeco a'lés modelos que hemos sefialado, podemos resumir que
ei pfbblema central del gobierno de la universidad es 1la defi-
; ni¢i5n del liderazgo. En el modelo burocritico el concepto
del iider carismitico o del 1lider burocrético prevalecen, sin

embargo, estos conceptos por si mismos no explican su funciona

miento en la wuniversidad, aun cuando en algunas ocasiones

este concepto de liderazgo seria el adecuado. El modelo cole~

giado presupone que el liderazgo lo tiene uno entre iguales,
‘como era la idea en las instituciones gremiales o en las uni-
,  Aver§idades medievales. Se pueden dar casos de este tipo de'liderazﬁ-
vgo{ pero también son aislados. Es en el modelo polftico...
. "donde méas podemos identificar al lider de nuestras instituciof
 1hés>en nuestro tiempo. En este mddelo el lider ‘es un hedia—i
i"d'or,>al‘guien que intenta armonizar los bloques de poder para

es;abieCer censos de accidén que hagan viable a 1la univggsidg4,$ﬁ
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Seria é&ste el que mAs se acercara a definir el lider universi-
tario de esta é&poca" (225).

Ahora bien, en lo gque respecta a la organizacibdn de la univer-
sidad para ensefiar e investigar, ésta puede ser desde el siste
ma personal de diflogos, hasta las organizaciones de escuelas
y departamentos o las que utilizan la interdisciplina. En la
aégualidad los sistemas més usuales son el departamental y el
de facultad o escuela.

‘Con el sistema de facultad o escuela, se tierne a esta como una
‘unidad de estudios para la ensefianza de profesionales y cienti
ficos, y se divide entre ellos las diferentes partes del cu-
rriculuﬁ; Consideran las distintas disciplinds como componen-—
tes de un campo profesional y la funcibén central de la escuela
es coordinar las necesidades de docencia en cada una de las
diéciplinas.- En este sistema, la obligacién principal de los
 _pr6féé6res es 1la docencia, aun cuando en algunos casos existen

-, actividades de investigacibén en forma personal.

El Sistéma departamental tiene como unidad bAsica al departa-

mentb. " formado Por un grupo de profesores investigadores.b-'

Se‘traté de una organizacibén con cierta autonqmia; que se res- 
ponsabiliza en un campo especifico tanto de la ensefianza como

dé'la‘investigacibn. El departamento funge como el eslabbdn

',qentral entre la disciplina y la universidad.

Finalmente, podemos decir que "la organizacibn universitarialr
por escuelas o facultades difiere de la departamental en el

"r‘(225) Castrején Diez, Jaime. Op. cit. p. 174,
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enfoque y en la organizacidédn de los maestros. En su enfoque
porque los departamentos estln dirigidos a la investigacién
y en ocasiones a la interdisciplina, mientras que en las escug

las principalmente a la ensefianza y a la profesionalizacibn.

En la organizacibdn de los maestros porque en los departamentos
se encuentran en comunidades por disciplinas, en la organiza-
cibn por escuelas no. En las escuelas los alumnos se organi-
zan por profesiones o carreras, en los departamentos por disci
plinas y a veces interdisciplinariamente" (226).

4.1.3.- LA UNIVERSIDAD COMO COMUNIDAD.

Dentro de esta definicibén de universidad, existen un sinntmero

fde interpretaciones que han creado conceptos errbneos, proba-
blemente porque la comunidad universitaria tiene una capacidad
de resonancia muy grande.

"F. G. Bailey, considera que esto se debe a los mitps que hay
sobre la universidad: el aislamiento, el parasitismo, el con-
formismo, el compromiso, y la adaptacibébn. (227)

Dice este autor, que estos mitos se han llegado a considerar
como descripciones de la comunidad universitaria y es lo que
ha ocasionado una imagen deformada de la misma.

El mito del aislamiento considera que la funcién de la univer-

sidad es, precisamente, hacer factible el aislar toda activifjf 
- dad cientifica o intelectual del mundo exterior. Sin embargo, =

(226) Ibidem. p. 176.

(227) Citado por Castfejbn Diez, Jaime. Op. cit. PP. 180-
: 182, i
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la realidad de nuestra é&poca nos indica que hay una constante

y vigorosa interrelacidn entre la sociedad y la universidad.

El mito del parasitismo considera que es una obligacibn de 1la
sociedad aportar todos los recursos que requiere la universi-
dad para llevar a éabo sus funciones, sin preguntar més. En
eéte sentido, sabemos que la universidad es un instrumento so-

cial que vive y funciona en funcibén de la sociedad en que esté
inmersa.

El mito del compromiso es opuesto al anterior, pues considera
que lo que ensefia y representa la universidad, da la autoridad
moral para conducir 8 la sociedad,

El_cuarto mito, de la adaptacién, ha sido sustentado por uni-
versitarios que se consideran realistas. Sostienen que la im-
portancia de la universidad radica en ser una instituciédn que
responda a las'demandaé sociales, Este mito es el que en la
‘actualiddd aceptan los denominados tecmbéeratas.

Para podér dar una visibén 1o méAs acertada posible de la comuni-
dad universitaria, es necesario hacer a un lado a estos mitos."
y sobre todo, tomar en cuenta que a partir de los sesentas,
-lé‘comunidad universitaria experimentd gradualmente el fenbme-
no de la politizacién; y que por otra parte, la universidad
ha dejado de ser Gnicamente un cfisol que genera valores cultgf
rales y sociales, para convertirse en la productora de los ele
mentos que habrén de integrar y manejar los diferentes aspec-
toé de nuestro sistema econbémico y social.

De ahi que podamos concluir que, a pesar de que el concepto
de universidad como institucibén social tiene muchos enfoques,’
la comunidad universitaria representa, de una manera permanen-— he
‘te, el papel de factor social, que - 'QiVeay se qutre'defidsf{i
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mismos cambios que origina la socledad, do la cual formamos
parte.

4.2.- LA UNIVERSIDAD, SU MISION Y SUS FUNCIONES,

Se ha dicho que la universidad es la institucidédn cultural y
cientifica por excelencia, creada por el hombre;: y que'desde
sus origenes, reclamd para si, un fuero especial, capaz de ga—
"'rantizar la libertad de ensefiar y de aprender.

También dijimos en el inciso anterior, que "dos arquetipos
diferentes dieron lugar a dos tradiciones distintas: el mode-
lo de Bolonia (universitas scholarium) y el de Paris (universi
tas magistrorum). La Universidad de Bolonia, fundada a prin-
‘cipios del Siglo XII, surgid del impulso de estudiantes que
bu5caban profesores, lo cual explica que en su gobierno y ad-
'hinistradién predominara el elemento estudiantil. Los estu-
.diantes acudfian a Bolonia de todas partes de Europa para escu-
) char las explicéciones de los comentaristas o glosadores del
CORPUS JURIS ROMANO. Seglin su procedencia se organizaban en
"naciocnes"; cada nacibn elegia uno o dos concejales a quienes
‘correspondia anualmente la eleccibén del rector. Diferente fue
el origen de 1la Universidad de Paris (finales del Siglo XII)
'nécida'del seno de las Escuelas de la Catedral de Notre Dame
Yy cuya preocupacibn central fue la Teologia. En ella predomi-
naron los maestros., Con todo, ambas universidades terminaron
por cohstituirse en asociaciones o corporaciohes de profesores
'y alumnos, con privilegios y fueros propios. Desde sus afios
'iniciales las universidades gozaron de autonomia y tuvieron -
Jel cardcter de studium generale, es decir, de "escuelas para

‘todOS", que es laacepciébn primitiva del término., La palabra

" ‘universitas, que sirvibé para designarlas, hacia referencia~§5

' la asociacién de profesores y alumnos (universitas magistror‘t‘u'n“f
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et scholarium ) vy no a la universidad de los estudios y disci-

plinas, ¢omo hoy preferentemente se entiende" (228),

Desde entonces, a esta corporaciédn de maestros y alumnos dediw
cados al oficio de aprender y ensefiar los saberes,
buyen, ademé&s de un fuero especial,
actualidad la misibn
esos objetivos,

se le atri-
diversos objetivos. Enla
de la universidad ha sido resumida en

que podriamos denominar "clésicos",

y a saber
son los siguientes:

'conservacidén y transmisidén de la cultu-~
ra; ensenanza de las profesiones;

conocimiento" (229).

ampliacibén y renovacidén del

Estos objetivos clésicos, al correr del tiempo han tenido que

ser superédos. ya que la universidad ha ido asumiendo poco a
poco.nuevas y mayores responsabilidades. Recordemos que 1la
universidad desempefia el papel de factor social.
nugstra institucibdn académica actfie, dia a dia, mAs estrecha-

mente comprometida con la realidad del pais; convirtiendo
‘una de

De ahi que

en
sus principales preocupaciones la funcibén social que.
'debe desempefiar. Y es que en los paises en vias de desarro-

110, como lo es el nuestro 'la cultura y la ciencia dependen.

mis directamente de las universidades por ser éstas generalmen

. te 1as dnicas instituciones de alta jerarquia intelectual que

en ellos existen. I.a universidad - en estos casos -, atiende

p;opésitos que rebasan los clisicos de la educacidn superior;:
su irreductible vocacidn de libertad la mueve a pronunciarse

en contra de toda forma de opresidn; sus sensibilidad ante los

problemas sociales la dispone a emprender programas de proyec—

cidén social; su voluntad de servir de vehiculo de difusién cul

 (228) Tunnermann Bernheim, Carlos. “"De la Universidad vy su’

Problemitica". Direccidén General de Publicaciones.

U.N.A.M.~ Unién de Unlversidades de Amérlca Lat1na.i
la Ed., México 1980. pp. 13 ~ 14,

(229) Ibidem.
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tural la lleva a extender su obra a sectores cada vez mis am-
plios... Lo cierto es que entre nosotros la universidad:ha
sido el tradicional asilo de la cultura de nuestros pueblos
y. factor importante de su avance social. De ahi que, ademéas
de las misiones antes mencionadas, la universidad... cumple

una adicional, gque bien podriamos denominar "CIVICA" (230).

La universidad, en cumplimiento de su funcibn social, acPde
a la sociedad en busca de la orientacibn y conocimientos Que
necesite para participar en los cambios que requiere la propia 
sociedad, para ser mhs equitativa. Asi, nuestra casa de estu-
dios se avoca a inculcar en sus estudiantes, una mentalidad
abierta al cambio y la conciencia de participar vy contri?uir
al desarrollo armdnico del pais, en todos sSus aspectos, SO- -
cial, politico, econbdbmico y cultural.

Esta funcién social tiene. como objetivo principal lograr una
‘mayor caiidad de vida y la valorizacién humana, en todos los
. status sociales. "Pero, para que el aporte de la universidad
al desarrollo sea eficaz, es preciso que parta de un estudio
‘j‘énélisis profundé de la realidad nacional, a fin de adecuar
sus 'programas a las verdaderas necesidades del pais. Para

transformar 1la realidad es necesario, primero conocerla"
(231).

De esta participacibn de la universidad en la vida del pais,

se desprende otra importante funcibén, que Gnicamente puede cum

plir siendo una institucién libre y autdénoma: la de ser la con =

ciencia critica de la sociedad.

(230) Idem. p. 15.
“(231) Ibidem.
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La funcidn critica de la universidad implica un estudioc arduo,

serio y objetiyo de los problemas que presenta la sociedad en

que se desarrolla, a fin de estar en posibilidad de plantear

las alternativas y posibles soluciones, y no arrojar finicamen-
te denuncias vagas y subjetivas de los problemas.

Para ejercitar esta funcibn, la universidad emplea su autono~

-mia cristalizada en la libertad de clAtedra. A través de ésta

y por su propia vocacidn universalista, la universidad preser-
va la convivencia de las pluralidades ideoldgicas y las ensefia
sin tendencias. "el l1libre juego de todas las ideologias no
significa que la universidad sea una institucidn recta; es més
bien, signo de su riqueza intelectual ¥y espiritﬁal. de 1limi-
tadas posibilidades para el progeso de las ideas "(232). Ro=-

bert H. Hutchins dice que "una universidad es un centro de pen

samiento independiente. Como centro de pensamiento, y de pen-

samiento independiente, es asimismo, .un centro de critica.

La libertad de 1a universidad moderna, en una sociedad democri
tica, no se basa en los restos de una tradicién medieval, sino
" .en la premisa de que las sociedades requieren centros de pensa

miento y critica independientes,

si han de progresar o, aun,
. sobrevivir" (233).

Pero estas instituciones del saber, que
siempre estin presentes en la vida de su sociedad, por simple
analogia, también estan presentes en la politica;
dido de que no debe hacer politica partidarista.
Carlos TUnnermann, dice que la funcibn critica de la.universi-

dad también tiene que ver en la politica y que existen sobre
este tema varios criterios.

en el enten-

.Algunos consideran que la fun-

 ci6n critica debe conducir a una oposicibn total al orden so-
(232) Ibidem. p. 16.

(233) Citado por Tunnermann Bernheim, Carlos.

Op.,cit; ﬁ}f :
16.

Al réspecto,
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cial establecido, si 1la universidad no acepta las finalidades
que 1la sociedad ha concebido para ella. Para otros, en cam-
bio, esa funcibdn sbdlo puede ejercerse de un modo valido si 1la
universidad no es utilizada con fines politicos. La universi-
dad que quiere ser autbénoma, aseguraron éstos, no debe introdu
~cir en su seno grupos politicos de presiébn que puedan poner
en peligro el papel social que se propone desempefiar. Abundan
opiniones que sostienen que la repercusidén de las luchas poli-
ticas en el seno de la universidad detiene su avance y pertur-
ba su misibén especifica. Pero también se acepta que la univex
sidad es el reducto de la conciencia civica de los pueblos y
su participacibn en las tareas del desarrollo demanda necesa-
riamente la consideracidén de los problemas sociales, econdmi-
cos y politicos del pais. Otras han sustentado que la univer-
sidad tiene una funcié4n de formacidn politica, concebida en
la auténtica acepcibn del término, con un triple contenido de
informacién, objetivacién de los problemas y estimulo de los
deberes politicos del ciudadano (234).

En fin, sobre esta funcién, o no funcibn, de, formacidn politi-
ca de la universidad, nosotros consideramos, como dijimos antg
riormeﬁte, que nuestra casa de estudios si debe y puede inter-
venir en la vida politica del pails, ya que no debe permanecer
impévida ante.esto{ pero nunca debe olvidar su lugar dentro
de 1la sociedad; como centro libre del saber. y de conciencia‘
critica. -

En relacidén con las funciones y misiones gque hemos mencionado,
la universidad tiene la importante tarea de preparar a sus jé-

‘venes estpdiantes, como profesionales Gtiles a 1la sociedad

(234) "Reunibn de expertos sobre enseianza superiorby desarrg“
S 1llo. en América Latina" Unesco-Marzo-1966, y "Mesa Re- -

‘donda sobre la naturaleza y funciones de 1la ensefianza -

superior en la sociedad contemporénea UNESCO. Sep-

tiembre—1968. Citados por Tunnermann Bernheim, Carlos. -

Op. cit. 17,
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Esta misibén es dificil, ya que mientras los jbévenes estudian
y se preparan dentro de las aulas universitarias, se van trans-
formando en hombres. Estos futuros profesionistas, por el he-
cho de estar dentro de las aulas, no dejan de sentir, palpar,

y apreciar 1la realidad del pais. Perciben claramente que no
existe concordancia entre ésta y los ideales y presupuestos
~sustentados poi la sociedad. Saben que cuando egresen, 1les
serd difi{cil incorporarse, a la gran mayoria, a un empleo dig-
no y retribuido. Estas y un sinnfimero de paradojas hacen que
los estudiantes adopten una actitud de critica severa frente
a las instituciones y a la sociedad, haciendoles olvidar que
su papel dentro de la universidad, debe ser dedicarse a estu-
diar y a prepararse para el futuro. "Por muchos esfuerzos que
la universidad haga para crear incentivos que lo mantengan en
el aula, el laboratorio y 1las actividadeé puramente académi- °
cas, éstos se ven frustrados ante la inquietud que se apodera.
del estudiante por causas que vienen de afuera de 1la universi-v
dad y que ésta no puede controlar" (235).

Es por esto que decimos que una de sus funciones més importan;~
tes y diffciles es la formacién de profesionales. "La univer-
sidad, al formar profesionales, no puede considerar las prdfg

siones..., como disefios meramente académicos. No puede limi-=

tarse a preparar graduados sin preocuparse por el signo,y.ei

sentido de las estructuras profesionales a que van a incorpdé
rarse" (236) y tampoco olvidarse del "uso gque la sociedad na-
c1ona1 pueda hacer del conjunto de la produccién universita—
rla (237).

(235)  Tiunnermann Bernheim, Carlos. Op. cit. p. 19. R
(236) Latapi, Pablo. "Politica Educativa y Valores Naciona-
les". Ed. Nueva Imagen., 58 Ed, México, 1985.  p.200.:
(237) Fuentes Molinar, Olac. "Educacibn y Politica en Méxi=
: co". 'Ed. Nueva Imagen. 28 Ed. México, 1984. - p. :
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Por lo cue hemos sefialado, la universidad no debe dejar de
participar en la vida nacional; no debe descuidar ninguna de
sus funciones y, ni mucho menos, alejarse de sus misiones; vy
al decir universidad, ncs referiﬁos a los universitarios, maes
tros y elumnos, de quicnes depende, finalmente, la razbn de
ser'y el destino de nuestra Alma Mater.

4.3.~ EL QUEHACER Y LOS FINES DE LA UNIVERSIDAD.

Hemos dicho que una condicibén indispensable para la existéncia

de la universidad, es su autonomia. Que esta debe entenderse

~ como eL\dérmjw que tiene nuestra maxima casa de estudios para
darse su propio gobierno y administracibn, esto es, que goza

_de autonomia administrativa; para decidir libremente e¢n todo
lo referente a la naturaleza y contenido de sus planes y pro-
. gfdQSS académicos; lo que se concce como autonomia docente y,

'ffinalmente. tiene autonomia financiefa. o sea, la facultad de
disponer, como lo crea necesario,de sus reéursos.

VDijimos también, que para que la universided cumpla su cometi-
do copbiagedte de cambio y progreso social, su labor deberé
deSnrrollaréé en un clima de amplia libertad, pero que, de
ninguna manera, debemos interpretar su autonomia con un afén
separatista o de aislamiento de 1la propia uniﬁersidad. del res
to de la sdciedad; sino como la esencia de 1la universidad c¢ri-
tice que convive con sSu comunidad. Este es el principio fun-
damental del que par;é todo quehacer universitario, para lo-

grar la'e;istencia de una auténtica labor universitaria.

Otrco principio, y no menos importante, es que la universidad -
debe estar abierta a todas las formas del saber. a todos’IOS _
sistemas y a todas las corrientes de pensamiento y cultura.” 

.;Debe preservar en su seno la pluralidad 1de016gica.
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Asimigmo, como institucién, no dehe actuar ni adherirse a nin-
guna corriente ideolégica, ni actuar en la politica partidaris
ta. Pero si debe preocuparse y pronunciarse scbre los proble-
mas politicos del ﬁais, tinicamente en su papel de conciencia
:ciyicé de 1la nacibén. Este principio no implica que los dife-
‘rentes‘elemehtos'humanos,que 1nt§gran su comunidad, no tengan

',ei derecho de sustentar y manifestar sus ideas politicas como
ciudadanos. '

También como institucibén, 1la universidad no debe purticipar”‘
ni‘pfonuncihrse sobre ‘asuntos de carébcter religioéo; vya8 que
es uﬁ principio fundamental, el que la universidad, ademés de
yla‘libe:tad.de ensejfianza, ihvestigacibn y difusibén, practique

el respeto a 1la libertad de conciencia y de creencias.

"La universidad, de acuerdo con el sentido unitario e integral .
.de la ciencia, se organizaré como institucién unitaria. La
esfruc;ura académica de le universidad deber&d responder preci
sémehté a esta orientacibéa, llamada a rescatar el concepto ca-

" bal de universidad: bfisqueda de la unidad en 1la diversidad"

9_(238). Y en cuanto a comunidad de trabajo, se organizaré de

‘una manera democritica, de tal forme en que todos los élemen-
,toé que la integran, participen adecuadamente eh su administra
ci61. y gohierno. '

Otrc¢ de loé srincipios que rigen el quehacer universitario,
es la critica. Es decir, la univoersidaed debe formar universi-~
tarios con un sentido critico, capaces de analizar objetivamen
te tanto a la estructura y funcionamiento de la sociedad, como

. (238) "Seminario de Reforme Universitaria Integral”. Citado:
por Tinnermann Becnhein, Carlos. Op. cit. p. 110,
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a los fines y medios de su propia institucibdn académica.

La universidad deberi, también, por medio de sus programas de-
investigaci6én, extensién y académicos, comprometerse con la
transformacién y el cambio social; apoyar&d el acceso de toda
"la poblacibdn a éstos y, finalmente, vinculari a todos sus gra-
duados con la totalidad de los programas universitarios.

En base a principios que hemos dejado apuntados, '"concebimos
a la universidad como una.comunidad democritica y abierta,
de auforidades. profesores, alumnos, empleados y graduados que
~ persigue libremente la conservacién, transmisibén y adelanto
" del conocimiento y la cultura™ (239).

Asi pues, a esta comunidad libre y democrética, se le han dele

gado los siguientes objetivos o fines:

) a) Centribuir al progreso del pueblo ..., cuyo fin debe ser-

la liberacidén y valorizacidén del hombre.

b) 'Promover un profundo procesoc de cambio y adelanto social, -
creando en sus estudiantes y graduados una mentalidad favora;'jf

ble al mismo.

¢) Conservar, defender, acrecentar y difundir los valores cul
‘turales propios, a fin de robustecer nuestra originalidad y“f
sacudir las situaciones de dependencia en sus distintos aspec- |

tos.

(239)  Ibidem.
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d) Elaborar una -:jencia y una ecnologia al rds alto nivel
acalémico, capaces de usegurar el desarrollo no dependiente
de nuestra sociedad y de su proceso productivo.

&

e) Desarrollar y Jifumndir la ciencia, las letras y las artes.

£) Preparar, de acﬁerdn con las necesidades del pais, profe-
‘soros, investigadores, profesionales y técnicos, formados in-
téfdisciplinariamente, capaces de asumir las-amplias tareas
del cambio social y dotados de un alto sentido de responéabi-
1ided ciuvdadana. ' '

g) Procirar la formacién integral de la personalidad de sus
-estudiantes proporcionfindoles una educacién humanistica y cien
tifica indispensables para el ejercicio de las profesiones
universitarias.

h) Auspiciar_lé formaciébn de un cuerpc docente que se dedique
a la vida cien;ifica y & l1la ensefianza universitaria, haciendo
. de 1a docencia una profesién.

i) . Diriéir 1la investigacién hacia el mejor conocimiento y so-
-lucidn de los prpbiemas sociales, econbémicos y culturales. '

3) Promover  la integracién de los pueblos 1atinoamericaﬁos
y fortalecer los vinculos con las universidades de todos 105'
‘paises del mundo, y

k) Promover el desarrolle de la cultura nacioqal. como centro
de expansidn educativa.y cultural.

'De los quehaceres y fines universitarios que hemos expuesto.. "

nos percatanoq de que no sblo en el caso de nuestro pais, sino
en la totalidad de los paises en vias de desarrollo, la un1v¢£ :
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sidad constituye y representa la columna vertebral del desarrg

1lo o dependencia de una nacibn. Y es que a la universidad

le corresponde, por una parte, estimular el espiritu creativo

y la investigacibén cientifica; 'y por la otra, impulsar y apo-
yar la docencia, 1a_investigaci6n general y la cultura; ya q@eii
estos pilares conducen en conjunto, al desarrollo y a la inde-

pendencia cientifica y tecnolépgica, de un pais.

4.4.- EL SERVICIO SOCIAL, UN PROPOSITO DE LA UNIVERSIDAD.

El articulo 32 del Estatuto General de la Universidad Nacional
Autdnoma dé México dice que "el propdésito esencial de la Uni-
versidad, seri4 estar integramente al servicio del pais y de
la humanidad, de acuerdo c¢on el sentido ético y de servicio

social, superando constantemente cualquier interés indivi-
dual®™ (240). ' o

Al leer este precepto, no nos queda ninguna duda sobre el pro=

pbésito de servicio que se le ha encomendado a nuestra universi .

déd, pero nos surgen algunas preguntas. éQué significa y qué
debemos entender por servicio?. ¢Qué es el servicio social?.
Y, sobre todo, écbdbmo cumple la universidad éste propbsito?.

Dééde el punto de vista etimolbgico, a la palabra servicio se'

" le ha dado "la connotacidén de mérito que se hace sirviendo al.

Estédo o a una entidad o persona; y lo social, significa una";

agrupacibén de individuos constituidos para cumplir, mediante‘fV

mutua cooperacibn, todos o algunos fines de la vida" (241).

(240) Licea de Arenas, Judith. "La Extensibén Universitaria
en América Latina: Sus Leyes y Reuniones". Direccibn.
General de Publicaciones. UNAM. 12 Ed. México, 1982..

‘ p. 125. e

(241) Diccionario Ilustrado SOPENA de 1la Lengua Espaiio

la. .
Citado por Saucedo Valle, Mayra. Op. cit. p. 4. o
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Entonces, el término servicio social debe entenderse, en sen-—
tido lato, como aquella actividad o funcibn, que cualquier pex
sona o institucibn, pueden realizar en beneficio de una comu-
nidad, ya sea de manera obligatoria o por inieciativa personal.
Dentro de nuestro régimen de derecho, los servicios sociales
‘que se consideran obligatorios, esté&n reglamentados en nuestra
Carta Magna, y en las leyes que de ella emanan. Sin embargo,
los servicios sociales no pueden ser englobados en su totali-
dad dentro de un sélo marco juridico, ya que é&stos son activi-
dades que en un momento dado, pueden ser realizadas por cual-
quier persona, fisica o moral, con el (Gnico requisito de gque

se dirijan a una comunidad sin fines de lucro.

Ahora bien, dentro de 1los servicios sociales de caricter obli-
gatorio, se encuentra el servicio social de estudiantes y de
profesionistas. Y una de las formas en que nuestra universi-
‘dad cumple con el propbdsito que le encomendd el articulo 3¢
de su Estatuto General es, aunque de manera indirecta, con el
servicio social que deben prestar sus estudiantes y egresados,

bajo las normas y principios que ella misma ha fijado.

La facultad que tiene nuestra universidad para fijar los linea
mientos en esta materia, deriva del articulo 85 del Reglamento-
de la Ley de Profesiones para el Distrito Federal, que estable
ce que el servicio social de estudiantes se dejar4 al cuidado
y responsabilidad de las escuelas de enseifianza superior, con-
forme a sus planes de estudios. De ahi que nuestra institu-
cidén académica, establezca las bases y procedimientos a se-
guir, fijados en una reglamentacién interna, el Reglamentd Ge=-
neral del Servicio Social, para que los estudiantes puedan 1lle
“var a cabo su servicio social. BEl articulo 3® del Reglamento
mencionado dice que "se entiende por servicio social universi-
tario la realizacibn obligatoria de actividades temporales qﬁéx‘

ejecuten los estudiantes de carreras técnicas y profesionales,:
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tendientes a la aplicacidén de los conocimientos que hayan obte
nido y que impliquen el ejercicio de la préctica profesional
en beneficio o en interés de la sociedad"™ (242).

Sefiala el articulo 42 del ordenamiento de referencia, que "el
‘servicio social tiene por objeto:

» "I.- Extender los beneficios de la ciencia, la técnica-
y 1la cultura a la sociedad;

"II.- Consolidar la formacibn académica y capacitacién
profesional del prestador del servicio social;

"III.- Fomentar en el prestador una conciencia de soli
daridad con 1la comunidad a la que pertenece" (243).

Deiycontenido de los preceptos anteriores, se puede observar
que,la universidad a través de esta actividad cumplé con va-
rias de las funciones que le fueron encomendadas aivcreafla;‘
o Es por medio de los programas de servicio social, tanto uﬁidig
'»;iplinafios como interdisciplinarios, que ha implemen;ddo

. nuestra casa de estudios, con o sin la coordinacién del Sec—.

tor Péiblico, que participan un sinnfimero de estudiantes universi

~tarios, en actividades de beneficio y apoyo a la cOmunidad; fQ

Un gran nlimero de estos programas‘han sido dirigidos al anéliél

. sis de la problemAtica social y a 1la aportaciSn de posibles 

soluciones. Por otro lado, y en coordinacién con diversas en- .-

‘tidades estatales y federales, se han estructurado programas” %
de servicio social encaminados a atender prioridadés naciongf, 1
‘les, en las A&reas de alimentacién, salud y vivienda;'ehtpég

~btfas. ' o

(242) -“Publicado en la Gaceta UNAM. 88 Epoca., Volumen TI%2,.
e No. 46.  Ciudad Universitaria. 7 de octubre de 1985, -
{(243)  Tbidem. - ’ : : T
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Con el servicio social 1la universidad, ademds de complementar
y orientar a los jévenes universitarios en su formacién profe-
sional, realiza sus propios quehaceres, llegando de una mane-

ra mAs directa a la comunidad a que pertenece.

Asi, nuestra Alma Mater siempre ha estado presente en el apoyo
y solucién de los problemas a que se ha enfrentado, y enfrenta

su sociedad, su nacién.

Sin embargo, en cuanto al cumplimiento de este propbsito uni- -

versitario, el doctor Pablo Latapi sostiene que "el hecho es
que el servicio social no funciona y no cumple su objetivo ...
Un anilisis mAs profundo de los fracasos del servicio social
obliga a referirnos a la relacidén entre universidad y estruétg
ra social. La universidad mexicana no es ajena a las dindmi-
cas de distanciamiento que provoca nuestro desarrolleo; es una
pieza importante en este mecanismo de marginacibén de masas y
enriquecimiento de las minorias. Tampoco es ajena a las opo~
siciones de clase que atraviesan la sociedad, sino que tiene
en ellas una posicidn que defender y un papel que desempefiar.
Pese a todos sus desplantes de "conciencia critica", la univer
sidad favorece eficazmente, con muchas de sus funciones, el
fortalecimiento de la economia y del poder. Pese a sus decla-
raciones de revolucibn al rojo vivo, .consolida y transmite los

valores en que se basa nuestra sociedad burguesa.

Contintia diciendo Latapi que "La universidad vive del sistema
y vive para el sistema. ({Por qué, entonces, habia de funcio-
nar, sin mAs, un servicio social en una universidad tan cuali-~
tativamente elitista coﬁo es y tiene que ser la nuestra? ¢(Por -
‘qué 1la educacibdn nacional habia de culminar en un "sérvicioﬁ”%
desinteresado si la operacidén cotidiana del sistema educatiV6 
'se fundamenta en la competividad individual, 1la espera de re=:-
compensas por el esfuerzo y el incentivo de lucro (por sﬁpuésf':
to-legitimo)? ¢Por. qué la universidad habia de abrirse esponf ’
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téneamente a las comunidades marginadas, s$i sus carreras no
tienen nada que ver con ellas, si sus métodos de aprendizaje
no necesitan del contacto con esos problemas humanos, y si sus
profesores (con cuyos ejemplos deforma en el alumno el arque-
tipo de su profesibén) jamés se han ensuciado las manos traba-
jando con esos "pobres diablos"?.

"Pensar que ... el pasante va a adquirir una "dimensién social
de su profesidén" que le ha negado siempre su educacién y su
ambiente, es quimérico, y suponer que mediante algunas accio-
nes paternalistas y asistenciales de algunos de sus estudian-
tes, la universidad puede justificar "su compromiso social”,

es francamente ridiculo.

"E]l servicio social no funciona porque no tiene por qué funcio-
nar. Quiz&s fue establecido precisamente -como me decia, un
profesor universitario con quien comenté el tema ... 'por
un complejo de culpa de la, universidad, avergonzada de todos

sus privilegios."

Conciuye el doctor Latapi, diciendo que "por esto, los proble-
mas del servicio social, o sea los del sentido social de nues-
tras universidades, no pueden resolverse por decreto ni por
acciones espectaculares. Requieren soluciones mas dificiles,

cqstosas y lentas" (244).

Consideramos que el punto de vista del Doctor Latapi no es del
todo errado. Si bien es cierto que la universidad no ha podi-
do hacer que el servicio social y que su funcibém social, estén

apegadas del todo a las funciones, quehaceres y misién que le :

(244) Latapi, Pablo. Op. cit. pp. 194 - 195,




han sido encomendadas, tumbién tenemos que precisar que la di-
némicp‘social, considerada como un factor que exige respues-

“tas, ha repercutido en el accionar de la universidad; empujén-

dola al pecado de rebasar su jurisdiccidn reglamentada, 'y ha -

‘realizado los esfuerzos y actos de apoyo a la comunidad en ca-
sos de desastre, y afin, en la vida cotidiana.

‘A manera de ejemplo, recordemos que en 1955, a peticién del
estudiantado, el Colegio de Directores de Facultades y Escue-
‘las, organizé un programa especial de servicio social para dar
7‘éyuda a los damnificados por un ciclén en la Sierra de Puebla.
‘(245).. MAs recientemente, en los comienzos de esta dé&cada,
‘1a ﬁniversidad organizé brigadas multidisciplinarias que acﬁ-
dieron a dar auxilio a los damnificados del Estado de Chiapas, "
. por la erupcién del volcéhn Chichonal, y 1la misma respuésta se.

- 'dié y se ha dado en mGltiples ocasiones; alin cuando estas ac-

~eciores nunca trascendieron ni tuvieron ei impactb_espefado.u
‘par: que sirvieran de modelo o base, para implementar pfogra—‘
‘mas encaminados exclusivamente al apoyo y auxilio en casos de
“deszstrep

.Es >or ello, que en el siguiente inciso vamos a plantear :la o

.respuesta que tuvo nuestra Alma Mater, como institucibn vy como;f7

comunidad, ante 1la catfstrofe ocurrida en nuestra ciudad de

Méx;co. con motivo de los sismos del 19 y 20 de septiembre’de
1985,

4.5.- LA UNAM ANTE LOS SISMOS DE SEPTIEMBRE DE 1985.

(243) Cdnfrontar. "Origen del Servicio Social en México"

Documento conten:do en el Plan Nacional del Servicit
Siccial. NSIES. Op. cit. o ‘ s
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En la mafiana del 19 de septiembre de 1985, se produjo un sismo
de gran magnitud que causbd enorme destruccibén en varias re-

giones del pals y especialmente en el Distrito Federal,

El epicentro de este terremoto fue localizado por el Servicie
Sismolbgico Nacional en el Océano Pacifico, frente a la desenm
bocadura del Rio Balsas, a 17.6 grados latitud norte y a 102.5
‘grados longitud oeste. La hora local en que se origind este
movimiento telGrico fue a las siete de la mafiana con diecisie-
te minutos y cuarenta y ocho segundos, del d4a 19 de septiem-
bre . de 1985, Su magnitud fue de 7.8 grados en la escala de
Richter o de 8.1 grados en la de Mercali.

"Este sismo generd un maremoto, que es el primero que se haya
registrado y observado cientificamente en México.

El fenbémeno se conoce técnicamente como "TSUNAMI". La altura
mixima de la ola en LAzaro CArdenas fue de dos metros y centi-

metros; aparentemente no causb dafios de consideracidn, ni vic-
“timas" (246).

" La intensidad con que se sintid este sismo en el Distrito Fe-"
déral, es decir, a unos 400 Kms. de distancia de su epicentro,
superd todo lo que se podia esperar para un sismo de esta még-“
nitud. El1 inicio del sismo fue en forma leve, pero gradualme&

:te_se fue intensificando en un movimiento oscilatorio en perio

dos de dos segundos. Su duracibdn revazd los dos minutos.

En la Ciudad de México, variaron las intensidades., En la zoﬁa

(246) "La UNAM ante los sismos de septiembre". Direccibn Ge- .

neral de Publicaciones. UNAM. 18 Ed. México, 1985.
p. 20.
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centro y Areas circunscritas fue mucho mayor que en la perife-
ria. Asi pues, "en el Centro SCOP, que se ubica en terreno
blando se alcanzaron aceleraciones del 187 de la gravedad, con
tra 6% en el sismo de 1957, es decir, el triple ... El1 perio-
do predominante en Ciudad Universitaria fue de 2 segundos, que
es muy grande para suelo asentado en roca. La aceleraciédn fue
de 4% de 1la gravedad, mientras que en el temblor de 1957 fue
de sélo 2.5Z" (247).

Aparentemente, las causas que podrian explicar la razén de que
‘un sismo de esta magnitud ocasionara dafios tan extendidos 'y
graves, son dos: la forma en que se radid la energia desde
la fuente sismica y, la peculiar estructura y composicibédn del
Valle de México. (248)

El dia 20 de septiembre de 1985, a las diecinueve horas con

.. treinta y ocho minutos, se produjo una gran réplica, cuyo epi-

centro- se localizé. a 17.4 grados latitud morte y 102 grados
longitud oeste, con una magnitud de 7.3. grados en la escala
.de Richter. '

Esté réplica sismica se sintibé en la Ciudad de México con una

‘intensidad de seis de la escala de Richter. Los dafios que cau

s6, fueron sobre bienes materiales que habian sido lesionados

" previamente por el sismo del dia anterior.

Los Estados que ademéds del Distrito Federal sufrieron dafios
de consideraciébn poi efecto de los sismos de. septiembre de
1985, fueron Michoacén, ‘Guerrero, Colima, Jalisco y Oaxaca;
ya que éstos se encuentran en una zona o placa que presenta

una sismicidad caracteristica y continua.

o (247) Ibidem. p. 21.
‘”(248) Ibidem. p. 25.
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Deciamos que la principal razbn de la‘gran destructividad de
los sismos de septiembre de 1985, y especialmente el ocurrido
el dia 19, fue su excepcional intensidad. En lo que se refie-
re al tipo de dafios observados en edificios y construcciones,
asi como a su distribucibdn, la Facultad y el Instituto de Inge
nierfia de la UNAM, las clasificaron y consideraron de la si-
guiente manera:

1) Colapso total o parcial de la construcciébn.

2) Daifios estructurales extremadamente graves,

3) Daifio estructural severo.
4) Dafos menores.

HEi primer caso incluye los derrumbes debidos a falla estructu-

‘fdl, falla de cimentacibén o falla inducida por una construc-
. cibén vecina.

El segundo, aquellos dafios que han afectado a la estructura
en un grado tal que aunque quizis fuese técnicamente repara-
‘ble, razones de ebonomia y de concepcidn arquitectbdnica defec-‘

. tuosa lleven probablemente a 1la decisiémn de demolicibén. " El

‘tercer caso se refiere a construcciones en que el dafio en la
‘estructura puede repararse mediante una reestructuracién ma-
yor, y el filtimo caso, a dafios estructurales locales y de poca -

“cuantia y sobre todo a dafios en elementos no estructurales.

El &rea incluida en- la zona de alta densidad de colapsos y da-

fios extremadamente severos fue de aproximadamente 22 kmz. mien-‘”u

“tras que la de la segunda zona en que la densidad de estos ti-

pos de danos fue significativa, pero menor, se estimb eq'65 P

Km2. Al tratar de interpretar la informacién anterior,h?y,que3“

tomar en cuenta que la zonificacibén se relaciond® con el nfimero
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total de construcciones dafiadas y no tomd en cuenta la canti-
dad y tipo de edificios existentes en la zona. La ausencid
o menor densidad de dafios en algunas partes de la ciudad pudo
deberse a gque el nfimero de construcciones del tipo mhs afecta=-
do por el sismo era reducido y no necesariamente a que la in-

tensidad del fenbébmeno fuese menor. (249)

Pues bien, el colapso o destruccién de edificios phGblicos, ha-
bitacionales, escolares, comerciales, hospitales y de salud
y asistencia, ademAs de que alteraron la vida de alrededof dell
1% de los habitantes del 4rea y paralizaron practicamente las
‘actividades sociales y econdémicas, atraparon en su interior
a sus moradores, hiriendo a algunos o produciendo la muerte
a un nimero de personas que no fue posible determinar con exég
titud,.

Los sismos ocasionaron, ademas, "alteracidén de las vias de co-
municacién por destruccién de sus instalaciones; el aprovisio- .
namiento del agua se suspéndib en las Areas dafiadas, asi como
en otros lugares circumvecinos por averias en la red pri@ar;g;‘
1a'eiiminaqién de desechos sbélidos no se efectub de acuerdo
a normas establecidas; existidé interrupcidn de energia eléctri-

ca en las zonas afectadas; se presentaron incendios en edifi-

cios destruidosy peligro de explosiones por fugas de gas; de—f '"

sorganizacién del transporte y dificultad del tré&fico en 1as:
porciones de la ciudad en estado deemergencia; por ﬁl:imo, ha-
cinamiento como resultado de instalaciones de albergues en si-.
tiqsk¢on diferentes caracteristicas que en ocasiones novcoh;a-

ban con las facilidades para conservar las condiciones higié-~

'(249) ‘ Cbnfrontar ibidem. pp. 45 - 65.
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cas que la poblaciédn desplézada requeria., Situacién que alte-
ré6 los factores del medio ambiente que influyen sobre el equi-
librio fisico, mental y social de la poblacién" (250). Ante
la magnitud de la catlstrofe, la respuesta de la ciudadania
fué répida y espontinea. Y atn cuando al principio no conté
con orientacién de ningln tipo, por desconocimiento de los me-
canismos y planes de accibébn para casos de emergencia, su con-

ducta y solidaridad fue notable.

Simulténeamente, 1la participacibébn, apoyo y respuesta de nues-
tra Alma Mater ante la catéstrofe que habia ocurrido, no se
hizo esperar.

4,5.1.- LA INSTRUMENTACION DE'LAS ACTIVIDADES UNIVERSTITARTIAS,

A'sugerencia del Consejo Universitario, se cred en primera ing.
,ﬁaﬁdia una Comisibén Interdisciplinaria que se encargaria dé
“evaluar los daifios, instrumentar las acciones dirigidas al auxi
‘iio de 1la poblacién damnificada y coordinar la ejecucién de

las medidas tomadas. Esta Comisién, denominada Coordinaci6p

General de Apoyo a los Damnificados, fue encabezada por el pro

.pio 'rector de nuestra casa de estudios, Dr. Jorge Carpizo.
‘Como Coordinador General, el rector se coordind con diversas
dependencias del Sector Piliblico, pringipalménte con las que
integran el Sector Salud y con la Secretaria de la Defensa Ng—fs
cional; con otras universidades e instituciones de educacibﬁ )
superior, con el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia.-ewx'

incluso con diversas entidades del Sector Privado.

(250) Ibidem, pp. 85 - 86.
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Dentro de esta Comlsién, se fntegraron Comités Multidiscipli-
narios de Apoyo Técnico y Operativo. Los Comités se constitu-
yeron con los Directores de Facultades, Escuelas e TInstitutos.
Participaron de manera directa en estos Comités debido a sus
especialidades, las siguientes entidades universitarias: a)
Facultad de Ciencias Paliticas y Sociales; b) Escuela Nacio-
nal de Enfermeria; c) Facultad de Psicologia; d) Escuela de
Trabajo Social; e) Facultad de Ingenieria; f) Facultad de
Arquitectura; g) Facultad de Economifa; h) Facultad de Medi-
cina: 1) Facultad de Ciencias; j) Facultad de Quimica; k)
Instituto de Investigacién Biomédica; 1) Las Escuelas Nacio-
nales de Estudios Profesionales; 11) Instituto de Geofisica;
m) Instituto de Investigaciones Juridicas; n) Facultad de
Derecho; fi) Y otras facultades, institutos y escuelas.

El Comité de Apoyo para concentracibén de informacién estuvo
a cargo del P;ogfama Universitario de Cémputo. (251)

Las actividades que realizaron estos Comités universitarios
abarcaron desde el estudio geofisico de las causas que origi-
naron los sismos de septiembré de 1985 y el apoyo a la ciuda--
dania afectada directa o indirectamente, hasta 1a presentagibn
de una serie de propuestas para solucionar los problemas oca-
_sionados por el terremoto, asi como estudios y planeskde emer-

gencia para el caso de futuros desastres.

Las actividades que realizaron especificamente las 4reas de .
geofisica, ingenieria y arquitectura, fueron, de una manera

general, las siguientes:

(251) Ver Organigrama inserto como anexo . Tomado de "La ==
UNAM ante los sismos de septiembre". Op, cit, 8/p.
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Estudio sobre el origen del sismo de 19 de septiémbre dé
1985, por el Instituto de Geofisica.
Estudio de las caracteristicas del terremoto.
Ingehaidad y movimiento del suelo en el Distrito Federal,
fstudio'de las #éplicas del sismo.
VCausas sobre la destructividad del aismo.

' Evaluacibn de)l riesgo sismico a corto, mediano y largo plq-"
ZO.

 >Imp1em¢ntnc16n.vob:oncibn y procedimiento de los registros
acelerbgrafos, que el Instituto de Ingenieria mantiene en
- el Valle de Méx;co y la zona cercana al epicentro.

M;gibn de campo de los Institutos de Ingenieria y Geofisica’

e la zona vecina al epicentro, con objeto de registrar la .

.actividad sismica subsecuente con instrumentos porthtiles,

a- fin de conocer mejor las caracteristicas de la fuente de
los sismon en estudio.
'fmplantaci6n de un progrnﬁa coordinado de obaservaciones de
campo con objeto de eféctuar una evaluacién preliminar del.
comboftémiento de las construcciones y apoyar a las autori-_
dades a decidir sobre la posibilidad de uso de instalacio~
nes esenciales, talea como escuelas, edificios pﬁblicos y
sistemas hidréulicou y de drenaje.

"Establecimiento de un programa masivo de dictémenes pre-”--;?
_liminares sobre la seguridad de las construcciones dafadas
que quedaron en pie, B
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Participacidn en las labores de rescate y demolicibdn, tanto
con asesoria y direccién técnicas como en actividades manua

les, y de equipos.

Participacién en la evaluacién permanente de la calidad del
agua mediante muestreo y anflisis quimicos y bacteriolébgi-.

COS.

Formulacién de un documento técnico de evaluacibn del com-
pqttamiento de las construcciones y de un borrador de modi-
ficaciones de emergencia propuestas al Reglamento de Cons-
trucciones del Distrito Federal,

‘Seguimiento, por parte de un grupo interdisciplinario espé-
cializado en prevencibn de desastres del Instituto de Inge-
nierfa, de las labores de rescate y recuperacibédn, con obje-

to de aprovechar la experiencia para formular recomendacio—b;u

- nes ‘que habr&n de mejorar un plan para prevencibn y atenA“c3

cién de desastres urbanos.

Disefio y construccién de médulos de vivienda y servicios
temporales, a corto plazo, por parte de las Facultades de
Arquitectura y Disefio Industrial,

Establecimiento de brigadas de evaluacibn. demolicidn y

épUntalamientofde las viviendas afectadas, dando eipeciai
katencibn a las colonias m&s necesitadas.

- Levantamiento fotogréfico y realizacién de inventarios, zo-.
" nificando y evaluando con precisibn los dafios, asi{ como je-
rarquizando las caracteristicas del deterioro. o ‘

En el mediano plazo, poner en marcha el Programa Priotité—'_,g

rio de Reconstruccibn y Habitac16n Urbana.‘en el gﬁe, e#?



coordinacibn con laa entidades federales competentes, se
apoye mediante ncclones concretas 1a reconstruccibn de las
colonias popularca, bhsicamente en ¢l Aresa de vivienda, y

colaborer en otras hress como son las de salud, educacién
y trabajo, stc., (*)

‘Aigunuo de las medidas en el rubro de salud piiblica y asisten-
cia social, que implementd la Universidad & través de sus Es-

cuelas y Facultades relacionsdes y especislizadas en éstas na-
terias son

= Investigacién y estudio de los cambdios en los patrones de
n'rb‘i.udul. cambios ecolégicos resultantes del desastre, deg
planauiento y cambio en la densidad de poblacién, desarti=-
culacién de servicios pébdblicos e interrupeién de 1os servi-
cios bdsicos de salud piblica, a fin de implantar 1as medi-

- das necesarias encaminadas a 1a prevencién de on!erlodndol
 'l'id.li0l6‘l‘llo

= Asistencia médica y sanitaria encaminada & 1la ampliacién,’
rehabilicacidn, remodelacidn, conservacibn y mantenimiento
de los centros de salud, consultorios, clinices perifiri-
cas, construccién de unidades y hospitales generales lceto-
risados, asi come do servicios de rohnbilitucién.

= Preveneibn, orientaecidn y tratamiente para el case de enfe;'  o
- . medades transmisibles, 1ilitleibn_d| 1a8 enfermedades ne
transmisibles, asi como 1los accidentes.

= Identificacién de los datos al lilt.ll‘d. agua po!ltlc. lli

¢ &) !:rn ampliar esta informacidn se recomienda eon!ronelr

a UNAM ante los sismos de loptinlbro . Op. e$§.~ pp. ”ff
15 a 19, o
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coordinacibn con 1laa en:tdodei federales competentes, se
apoye mediante ancciones concretas }a reconstruccibén de laa
colonias populares, bhstcamente en o) Area de vivienda, y

colaborar en otras fress como son las de esalud, educacién
y trabajo, etc. (%)

Algunas de las l.diﬂll en el rubro de salud péblica y asisten-
cia social, que implementd la Universidad a través de sus Es-

cuelas y Facultades relacionadas y especialiszadas en éstas ma-
terias sons

= Investigacién y estudio de 1los cambios en los patrones de
morbilidad, cambios ecolégicos resultantes del desastre, deg
plassmiento y cambio en 1a densidad de pobdlacibn, desarti-
culacidn de servicios pédlices e interrupeidn de los servi-
cios bAsicos de salud péblica, a fin de implantar 1as medi-

~das necesarias encaminadas a 1la prevencidn de enfermedades
‘epideniolégicas., | |

= Asistencia médica y sanitaria enceminada a la ampliascién,
rehabilitacién, remodelacidn, conservacién y mantenimiente
de los centros de salud, consulterios, elinicas periféri=
cas, construccién de unidades y hospitales generales secto-
risados, asi como de servicios de rehabilitmeidn.

= Preveneidn, orientacibn y tratamiento para el caseo de anieg i
medades transmisibles, 1limitscién de 1las enfermedades ne
transmisidles, asi como 1los accidentes.

= Tdentificacidn de los dafios al sistema de agus pe;n)lq._agi.'

( * ) Para ampliar esta informscién se recomienda confrontar
' : :gn Uggu ante los sismos de septiembre®. Op. eit: pp.
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como las fuentes alternativas de aprovisionamiento.

Muestreos para detectar las posibles contaminaciones, tanto

quimicas como biolégicas.,

Evaluacidén de 1los recursos y alternativas del suministro

de agua'potable.

Transporte y distribucién de agua potable y orientacién a

‘la ‘poblacibén en cuanto a las precauciones emn el uso y consu- .

mo del agua.

Valoracibén, abastecimiento, distribucibn, y orientaciéd4n so~-
bre el consumo e higiene de los alimentos. '

1'Ablicac16n y orientaciédn sobre medidas bAsicas de hisiene-xﬂﬁ

) personal y eliminacién de excretas, desechos sblidos 1y,5
aguas residuales. '

Orientacibn y aplicacién de medidas sobre el contrel y pro-
liferacién de insectos y roedores transmisores de enfermeda

.des,

Implementacién de programas de vacunacién en masa y de edu-

cacién para la salud.

Instalacién de refugios apropiados para albergar a la pobla

cibn damnificada.

Identificacién del nGmero de damnificados susceptibles de-

ser evacuados y tiempo que deben ser atendidos en éé;o;

Identificacién de edificioes pfliblicos que reunan las condi-

ciones mihimas necesarias para ser habilitados como alber-
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gues, asi{ como el conocer su capacidad fisica.

Determinacién de recursos materiales necesarios para propor
cionar adecuada atepncibn.

Implementacibén de acciones asistenciales en salud mental,
emprendidas a partir de disefios terapeuticos explicitos,
regiscréndose en el proceso sus fallas o virtudes y anali—
zhndose posteriormente, sus resultados.

Establecimiento de un sistema de registro de casos de alté—‘
raciones mentales derivadas del desastre, para obtener un

mayor conocimiento epidemiolégico sobre efectos y poblacién
susceptible.

- Implementacién de equipos multidinciplinarioé para la pla- -

neacibdn y ejecucidn de estudios de cohorte, a fin de cono-

- cer los efectos psicolégicos a largo plazo del fendmeno.

Instauracibn de campafias de educacibén para la salud meﬁt&l

que contengan porciones relativas a la salud mental bajo.‘“
.condiciones de desastre; etc. (*).

k  F1na1mente. la Facultad de Derecho y el Instituto de'Investif’:'

gaciones Jurfdicas, llevaron a cabo diversas acciones de'é§nrj!:

. sultoria legal para los damnificados, inicamente como orignta—'
'cibn. y en ningQn caso de representacién juridica. Asimismeo,

se encargd de implementar y proponer una serie de medidas jurf

"dicas de emergencia para afrontar las consecuencias de 1os sisf

mos. (#%),

L) Idem. . pp 141 - 153,

*#-) Idem nota anterior. pp. 83 a 137.
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Fn todas las acciones que enproendid nuentra mAxima cnsn de on-
tudios con motivo de¢ los sismos de septiembre de 1985, puso
a disposicién de la sociedad todos sus recursos, equipo e in-
fraestructuras humana.

Presentbé opclones reales ante tal situacibén de emergencia y
‘ejecutb sus funciones prioritarias; el conocimiento y el saber
. se manifestaron mAs claramente y cobraron mayores dimensiones,
al participar adecuada y solidariamente con toda la poblacién.

:4.5.2.— LA RESPUESTA DE LA COMUNIDAD UNIVERSITARIA AL DESAS-
TRE.

Como deciamos anteriormente, nuestra universidad, a pocas ho-
ras de ocurrido el sismo del 19 de septiemﬁre de 1985, organi--
-z y coordiné la ayuda voluntaria que ofrecieron sus estudian-—
tes.vmaesttos y empleados. Puso a disposicibn de los volunta-
rios, toda la infraestructura con .que cuehta.k' n

k La’Coordinacibn General de Apoyo a los Damnificados asumibjléJ

organizacibén de miles de energias dispuestas a realizar cual-

quier trabajo, la recoleccién de apoyos de todo"drden entr¢ f3

la sociedad y su redistribucibdn hacia donde eran még‘necesa—:'
rios. Se canalizé de un sector a otro agua, medicinas. 511; ’
mentos, ropa, herramientas, etc. Se pusé'a disposiéibn de 103 -
voldn:a:ios el transpofte y demAs recursos necesarios_parg;';
"la realizacién de sus labores, ' '

. Para poder llevar a cabo sus tareas, los voluntarios 1ntegran—-v
tes de la comunidad universitaria, Yy que ascendieron a ' un nG- -
meio de 25,130 participantes, se organizaron y estructuraron-
en cerca de 3,200 brigadas, de la siguiente manera:.
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~ Brigadas de rescate y remocldén de escombros,
- Brigadas de recoleccidén de apoyos,

-~ Brigadas de distribucién de apoyos,

‘ fﬁ;' Brigadas de inspéccibn de inmuebles,

T'S-“:Brigédas de verificacidédn de infofmaéién.
- Brigadas de informacién telefénica al pGblico,
- Brigadas de inspeccibén y orientacién sanitarias, y
- Brigadas para el levantamiento de un censo de hlbergues;

'fquesta forma, la .respuesta de la comunidad universitaria no
‘§e hizo esperar. Trabajaron continuamente cubriendo y aten- -
V'diendo'las necesidades mAs urgentes. Gracias a su labor, se
'hizo factible rTecibir 1la informacidén real sobre la situacibn
‘que prevalecia en la zona de desastre y en los albergues. Es-
fta‘lnformacién facxlkté la debida canalizacidbén y adecuacibn

 de1 apoyo que se requeria.

Asi. los voluntarios recolectaroh. clasificaron y distribuye-

ron aproximadamente 2,845.000 litros de agua potable, 16 tone- S

ladas de medicamentos, 8 de material de curaciébdn, 8,740 unida-:
des de plasma linfolizado, 2;760 de albftmina, 5,360 m3 de ali-
mento, 11,930 m3 de ropa; reunieron y trabajaron con 1,500 he-
rramientas; atendieron cerca de 45,069 llamadas telefénicabf‘

y enviaron 3,221 télex; analizaron 300 muestras 'dia:ias ‘dé;' 5

agua y prepararon y repartieron 20,000 frascos de désinfectanf“’
tes potabilizadores; vacunaron a 973 personas; hicieron 273
fumigaciones y 8 pruebas pars la deteccibédn de posibles escapeaf
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radiactivos; brindaron asistencia médica a més de 8,400 perso-
nas (primeros auxilios, servicios hospitalarios, tratamientas
gastrointestinales y de infecciones menores, curaciones denta-
les); dieron atencibn psicolébgica a 11,795 personas; inspeccip
naron 10,439 construcciones y evaluaron dafios en 20 monumen-
tos; brindaron asesoria juridica y prestaron servicios como
traductores. Muchos voluntarios actuaron como choferés, ade-
més de prestar sus propios vehiculos, Médicos, psicblogicos,
aéaqi.tras; psicoanalistas, arquitectos, ingenieros, enferme-
1uimicos, fisicos, arquebdlogos, entre muchos otros profe-
sronistas, estudiantes, empleados y trabajadores administrati-
vos universitarios, apoyaron en lo que se podfia, y en lo que
su especialidad los capacitaba para ayudar. '

La Universidad Nacional actué junto con ellos prestando sus

- instalaciones, su transporte, poniendo a trabajar sus computa~

doras en un programa especial de informacibm sobre personas’
hoSpitalizadas. alojadas en albergues, fallecidas o desapafe;

cidas, y canalizando ofertas y demandas de ayuda. A través

de. su estacibébn de Radio, nuestra casa de eatudioa‘brindb infd;

‘macidén 'y apoyo constante, divulgando recomendaciones para la
"‘poblacidn. Se trasladbé el equipo éspecializado, con el cufl
cuentan distintas dependencias: 1 planta de energia eléctri-
ca, 4 sistemas de computacién, 1 sistema de telecomunicacién

de microondas con 64 canales, 2 plantas de oxiacetileno, y se
promovid la donacién solidaria de 3 dias de salario y vales

de despensa, -

A pesar de los datos anteriores, el apoyo que se brinddé a tra-
vés de 1la universidad durante la situacibébn de emergencia, ho_
se pudo cuantificar, toda vez que la fuente que lo generd fué
el trabajo voluntario e incondicional. Este trabajq. fuera
de todo horario y limites, potencid la capacidad de asistencigi'
“de la universidad, al tiempo que exigid de ella el réspaIQQ o
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total en las acciones que fueron emprendidas. La Universidad
Nacional supo dar ese apoyo institucional y los universitarios
que lo requirieron se encontraron mhas cerca de la comuntidad

a que pertenecen, cjerclendo su saber al serviclo de .é&sta.

En conjunto. la universidad se vinculd y participé en las ta-
reas de ayuda y asistencia a la poblacibn.

Como dijimos en el punto anterior, hubieron facultades y es-

cuelas que, debido a su organizacibn y especialidad, tuvieron
una mayor capacidad de respuesta. Sin embargo, podemos afir-
“mar que en todas las universidades y dependencias universita-
-rias se hizo algo, Pero sobre todo, las tareas de nuestra Al-
‘ma Mater estidn por venir. '

La experiencia que loa brigadistas acumularon en su trabajo.

diario, las soluciones o:ganizd:ivns y técnicas que dieron a

las necgsidades que'enfren:aron. no pueden ni deben ser desa~
provechadas. Constituyen un saber préctico que nuestra univer

~sidad debe recuperar y sistematizar como parte de la memoria
del desastre, memoria que deberf ir creando una serie de cono-
'cimientoa especificds de actuacibén y respuesta ante situac;os
nes seﬁejantes.' (*) ' '

"De esta manera nuestra casa de estudios continud y continua
enfrentando y dando respuesta a las diversas situaciones que
provocaron los sismos; aGn después del periodo de emergencia.

Finalmente, podemos concluir que nuestre universidad respond16 ;f

_ (;* ) 1Indicamos que la fuente de informacién empleada en este

punto, se tombé en forma exclusive del informe que rin-.

dié la Coordinacién General de Apoyo a los Damnifica=~

dos, en Octubre de 1985, contenido en "La UNAM ante los .

sismos de septiembre". Op. cit. pp. 173 a 193. (In- ;f

-cluye los Aapectos Generales).
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. ante una-situacibén catastrbfica no'ﬁnicamente como institucibn -

v

o'cbmo comunidad, o. como orgahizécién: sino ‘que conjuntandq~*
su édncepto en una sola persona, Alma Mater que ejercitévy ﬁti

1iz6° todos los instrumentos con que fue'dotada desde su‘creaJ‘y;
"c16n; cumpliéd con exceso la misién que le ha sido encomendada;' :
y'su-lema se materializd una vez mAs: Por nuestra raza, héblﬁ

el espiritu.
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III.-

IvV.-

VI.~-

VII.-

- cesa.,

CONCLUSTIONES

’EI origen mAs remoto de la universidad lo encbntramos

en los studium generale, a fines del Siglo XII.

La palabra universitas, empezbé a usarse a partir del Si-

glo XIV para sustituir a los studium generale, éuando"‘

éstos se convirtieron en corporaciones de maestros y -.
alumnos, consagrados al estudio de una disciplina deter-
minada.

En México encontramos an el Siglo XVI, el antecedente-‘::

directo de nuestra universidad, es la Real y Pontificia

Universidad de México, la cubl, al constituirse, tomo> -

como modelo a la Universidad de Salamanca.

Desde sus inicios, 1a Real y Pontificia Univetsidad'de 
México fue elitista y obedecibé a los intereses de la Co-
rona Espaificla y del clero.

"La Real y Pontificia Universidad de México du:ante‘la"””

Revolucién de Independencia, apoybd prindipalmente 105  
movimientos cricllos. -

En octubre de 1833, Valentin Gémez Farfias abolié por de-

creto a la Universidad; por considerarla infitil y perni- 'ii

ciosa.

En 1843, la Universidad fue reabierta durante'la'ndminig
tracién de Antonio Lépez de Seanta Anna; y fue suprimida.
de maneras definitiva en 1865, durante la ocupacién fran- =
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Las Leyes de Instruccibdn Pfiblica de 1867 y 1869, esta-
blecieron las bases para la educacidén superior, y crea
ron escuelas especiales para la ensefianza de discipli-

‘nas profesionales, afin cuando no 1incluyeron 1la crea-

cibn de una universidad.

En 1875, se unieron estudiantes y maestros huelguistas-
quienes, con el apoyo de organizaciones obreras, insti

‘tuyeron una universidad libre.

El 26 de mayo de 1910, a instancias del Ministro de

Instruccién PGblica y Bellas Artes, Don Justo Sierra,

‘se expidié la Ley Constitutiva de la Universidad de.
. México, 1la cual fue inaugurada el 22 de septiembre del

mis-o afio, durante la celebracibdn del Primer Centena-
rio de 1as Independencis.

En sus 1nici§s. la Univéraidad de México se integrd
con la reunidn de las Escuelas Nacjionales Preparatorias, :
de Jurisprudencia, Medicina, de Ingenieros, de Bellgs"

Artes y de Altos Estudios. El1 Rector era ndgbrado di-

rectamente por el Presidente de la Repblica y duraha
en su cargo tres aﬁoa}

En la administracién de Emilio Portes Gil y dqspués
de un 1afg0»proceso de lucha de estudiantes y profeso-
res se expidié la Ley Orgénica que le otorgéd autonomia
y personalidad jurfidica a la Universidad Nacional de
México.

La Ley Orgénica de 1929, establecié un gran nfimero de 5

~restricciones a la Universidad, tanto en el manejo de -

su patrimonio como en su estructura interna, al comti- -
nuar subordinada al Estado, por su constante interven-.
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XVI.-
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cibn indirecta a través de la Secretaria de Educacién
PGblica y del propio titular del Poder Ejecutivo. Era
entonces una entidad autérquica.

En 1933 se gestd un nuevo movimiento estudiantil que
enarbolé la bandera de la libertad de chtedra y culmi-
n6{con la expedicidédn de la Ley OrghAnica de la Universi
dad Nacional Auténoma de México en octubre del mismo

afio.

La Ley Orgénica de 1933 otorgd la autonomia plena a’

nuestra universidad durante el gobierno de Abelardo
L. Rodriguez,

En julio de 1944 durante la administracifon avilacama-

‘chista, se inicié otra revuelta estudiantil que culmi-
né en enero de 1945, con la expedicibén de la nueva Ley
'VOrgénica de la Universidad, convirtiéndola,en'un orga—
_nismo descentralizado del Estado, dotado de plena capa

cidad juridica, le otorgd autonomia académica, adminis:
trativa y financiera, en cuanto al mane jo del presu—
puesto que anualmente le otorgaria el Estado,

En diciembre de 1944 culminaron los esfuerzos que ha—'"   
bian realizado estudiantes y profesores universithri@§ ‘ﬂ#5
en pro de la reglamentacibédn de un servicio social obll"

gatorio, con la expedicibén de la Ley Reglamentaria de:

los Articulos 4% y 5% Constitucionales relatives al

ejercicio de las profesiones en el Distrito'y Territo-
rios Federales.

En junio de 1950 se inicié la construccibédn de lo qgéw
seria la Ciudad Universitaria, la cual fue cdncluida
a. fines de 1954. o
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En 1958 el Doctor Nabor Carrillo, rector de ls méxima
casa de estudios, logré que el presidente Rulz Corti-
nes ordenara la escrituracibn de logs terrenos y edifi-

cios de la Ciydad Universitaria en favor de la Univer—e .
eided Nacional.,

Durante la Rectorfia del Dr. Ignacio Chévez (1961—1965) 'a
nuestra Universidad llegdé a figurar entre las lejore§1

del mundo.

En 1968 nuestra universidad vivié la crisis més grande
de su hi_sl:o_rie con respecto g sus relaciones con el ,E_sf-;,
tédo, crisis que culmind con la matanza de miles de’
estudiantes y personas el 2 de octubre del mismo aﬁo.k:

A partir de los setentas nuestra mAxima casa de estu-
deno.inado Reforma Universitaria.

A lo largo de su historia, nuestra universidad eiemprer
ha estado inmersa en la problem&tice nacional y ha vif
vido en unma lucha constante por defender sus propési-f
tos y, sobre todo, su autonomia. ‘

La UNAM es un organismo descentralizado del*Esgg. ‘
do dotado de plena capacidad juridica, que cuenta cgg'“
autonomia técnica y orglnica, y que tiene por objeto
impartir e% servicio phblico educativo a nivel supe-

)

)

rior.

‘Entendemos por autonomia universitaria la facultad queﬁﬁ
‘tiene nuesﬂfa universidad para elegir sus egtoridedee§“

gobernarse ja s{ misma por sus propias leyes, el libfe‘;;

mane jo del oreaupuesto que le otorga el Estado anual-’fﬁ
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mente, la libertad para establecer sus planes y progra
mas de estudio y la libertad de cAtedra.

XXVI.- La Universidad en un concepto general se entiende como
1la institucibn, organizacibn y comunidad destinadas
a la producciédn, transmisibdn y utilizacibn de los cong -
cimientos de alta cultura y de cultura técnica.

~XVII.- Los objetivos cléAsicos de la Universidad son la conser

vacidn y transmisién de la cultura, la ensefianza de

las profesiones y la ampliacibn y renovacibdn del cono-
cimiento.

XXVIII.’A la Universidad se le han asignado las funciones de
conciencia civica y critica, y de factor social y como

misibén la formacibén de profesionistas y técnicos Gti-
les a la sociedad.

XXIX.- La Universidad siempre debe preocuparse y pronunéiﬁtbe’
_sobre,los'prbblemas politicos del pais, sin hacéi poii-
tica partidarista ni adherirse a ninguna corriente 
ideolégica, pues es una casa abierta a la cultura,

- XXX.- : Uné de las formas en que la Universidad cumple con su
. prgpésito de servir al pais es a través‘del servic;o
social de estudiantes.

XXXi.— Se entiende por servicio social universitario la pres-
‘ tacibén obligatoria y temborél. de actividades que rea-
licen los estudiantes de educacién superior en benefi-
cio e interés de la sociedad, y que impliquen la préc- ff
‘tica de los conocimientos adquiridos en el aula, '

'XXXII.— La U N A M ha implementado un gran nfimero de;progfaé
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mas de servicio social de estudiantes, encaminados a
apoyar y atender prioridades nacionales, principalmen-

te en las Areas de alimentacibn, salud y vivienda.

XXXIII.~Ante l1la situacibn de emergencia que ocasionaron 1los
sismos de los dias 19 y 20 de septiembre de 1985, 1la
U N A M instrumentd de manera inmediata un sinnfimero

de acciones dirigidas a8l auxilio de la poblacibn dam-
nlficada.

XXXIV.- Para la coordinacibén de las actividades de apoyo el
Consejo Universitario creé especificamente una comi-
s8iébn interdisciplinaria que se encargbd de coordinar,
evaluar y ejecutar 1las medidas tomadas.

XXXV.—‘ Durante la situacién de emergencia 1la U N A M puso
4 a disposicibébn de la poblacién toda la infraestructura
_humana y material con que cuenta.

;§>XXXVI.— Las actividades que realizé la Comisibén de Apoyo a los.
: Damhificados. a través de sus comités técnicos, abar-
caron desde el estudio geofisico de las causas que ori

ginaron los sismos hasta la confeccibn manual de tapé—'
bocas. ' '

XXXVII.-Toda 1a comunidad universitarié, desde el rector, has-
ta los empleados y trabajadores, participaron en las
~actividades de apoyo y auxilio a damnificados..

XXXVIII.—Independientemente de las actividades de auxilio in-
' mediato que fueron realizadas por la U N A M, se avg k
cd también al estudio de pqaiblesvsoluciodes‘y medi—‘ff
das, a corto, mediano y largo plazo, printipalméntg'

"en los aspectos urbanisticos y de ingenieria. 1e313151 .
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cidén, salud y asistencia; que serfian aplicadas des-

pués de la emergencia.

Dentro de los estudios que sobre reglamentacién y le-
gislacibdn para casos de desastre, que estéd realizando
nuestra Universidad a través de la Facultad de Dere-

‘cho y del Instituto de Investigaciones Juridicas, se-

rfia conveniente que se propusieran adiciones y refor-
mas tanto a la Ley de Profesiones y a su Reglamento,
come a los reglamentos internos de las universidades
e instituciones de educacidn superior autbdnomas, ten-
dientes a la implementacibén de un programa de servi-

cio social de emergencia para casos de desastre, en

los que obligatoriamente participaran tanto sus estu-
diantes como sus egresados. La planeacibn del progrg.
ma especial de servicio social deberia estar a cargo
de la Asociacién Nacional de Universidades e Institu-

xtos de Educacibn Superior'(ANUIES)} y contar con el

apoyo de las Secretarias de Defensa Nacional, de Desa
rrollo Urbano y Ecologia, y de Salud, en los aspectos
de coordinacibén, ejecuciébn y evaluacibn del programa.

" La planeaciébn, programacibn e implementacibémn de 'un

programa especial de servicio social para casos de
emergencia, adem&s de concientizar a la poblacidn en
general paré estos casos, nos embuiria a recuperar
tanto a estudiantes como a egresados universitarios
el espiritu de servicio que ha caracterizado desde
su creacibén a nuestra Alma Mater.
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