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INTRODUUCIO s,

En el desairollo de esta investigacidn se abordzron las ca-
racterfisticas ovrincivales del Instituto Lexicano del Seguro
Social, mnartiendo de la hindtesis central dz gue su estruc-
turaAmédico—administrativa, funciones v servicios, asi comd
lzg condiciones pzra su acceso e€sidn ordenzdas y jeraroui-—-—
zadas princivalmente en torno al "Riesgo de Trazbajo'"; msi

como gue la Funcidn baésica de la seguridad social: reducir
105 costos de 1z fuerza de trabajo; €2 cumnle en el azegu-—

ramiento del ovropio riesgo.

1ud dz los trabajadorss = martir del rissgo dz trabajo;

£3 4 manera de concluscidn, reflexiones £

c2ruridad social en Léxico.
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1l estudio de un orgsnismo de l2 importancia del Instituto

hexicano del Seguro Social y especificamente en cuanto a los

servicios gue prectz pzra la ateﬁcién,de los riesgos de traz-

vajo, debe insertarse P en un marco concep-

tual aque defina, orimero, qué es el nroceso sslud-enferme—
é¢ad; segundo, como dicho process se inscrive en una forma-—
cidn social especifica y tercerc como los distintos gruros

o clases soclizles enferman y tienen z=cceso 2 los servicios

de salud de unz mansra desisuial.

Lz conceptuzlizacidn de 1z salud del hombre pusde ser abor—~
dada desde wvarios puntos de vista: dessde acuellos oue pré-—~
Temien sxvliicarla como una manifestacidn estrictamente bio-—
1ldgica, donie se trata és buscar 2zl o a los elementos OaATS~
18gicos vortadores de la enfermedad para zislarloss y comba-—
tirlos; o 108 aque ven las causzs Ge 12 vztologiz en un am-

bient 4

e insalubre donde se desarrolia €éstz y propone, en con-

del navitat.
Tambien existe uwna provuesta concevituzal, conocida como
bioldgico~socizal-histdrica, cue sintetizz en lzs condicio-

nes materiales de vida =1 conjuntc de condicionantes histd-—

M

m

fLC o,

y Scrisles. voliticas y econdmicag, como las czusas ul-
timzmes v efectivas del modo de enrfermar
Sere ésta dltima la utilizads perz 12 presente invesiigscidn.,
3us ceracteristicas generales son las giguientes:

Provone el estudio del mnroceso szlud-enfermedsa como un vro- -
ceso dindmico y diaiébtiqd. en el cuzl debe considersrsse al
nombre primariamente como un ser innmerso en un conjuntce de
relaciones sociales de produccidn de las cuzlzss degende, en
ultimo c¢aso, lz manerz concretz de eniermar, a@ccidentarse o

morir. Esto en realidad es asi puesto aue gl ubicar a la
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nfermedad come un resultzdo de las propias relsciones so-
ciales, se revelz como un fendmeno socizl espec{fico, y &e~
esr entendids simplemente como un hecho bioldgico o

3gico aislsdo, dado gues el nomore, el ser socizl wor
o

ve lo anterior se sigus gue, come lsz difersntes formas de
enfermnr devenden o =stdn suoordinadas =1 conjunto de rela-

ciones sociales de nroduccidn, el elementc . deter~

minznte para el estudio de 1= salud deba ser la categoria

de clase socizl.

cue,

trones vatoldgicos ssvecificos. .

Zn efe=cto, "...0%ro asrecto imvortante del nroceso =alud-
enfermedad se refiere al labor=z=l. En l2g sociesdz-

ias condiciones znpientazlia2s en los lugzres de

Zste fendmeno se manifiesta de manera desigusl entre oureros
t

tivas segudn la: condiciones Téc——



v

—-nices de produccidn y e’ =rada de organizecidn de los

trabva jadores" 1 o

Por otro lzdo, es necesario hacer hinéapié en las caructeris—
ticas generales de los orgznismos de calud devendientes y/0
organizados por el eEstado, para enmarcar ls verdaderzs fun—-
cidn ce las instituciones de seguridad social. ’
EZn el vlano instituciongl se pusde dividir en dos grupos las
‘Tormzs de acceso a los servicioss médicos: la Salubridad y .
Asistencie Socijal, y la Seguridad Social. zn el caso de wé-
xicd, el Sistema Nacisnal de S=2lud Aefine los dmbitos de par-
ticivacidn estatal de la siguiente mznera: ‘

" La szlubridad atiende todos los nrorlemas cue rebasan el
nivel individual y oue requieren, rar=z su solucidn, accio-—
nes organizadas d4del dominio c¢colectivo con ovjeto de promo-—
ver, vroteger, fomentar y restablecer 12 salud d= la comu——.
nidad, elevar el nivel de bienestar y prolongar la vida hu-
mana . 2 ' .

Se provone alcz=nzar estos objetivos =2 través de unz serie de
zcciones dirigidss 2 unz noblzcidn aciertza, gue vaﬁ descde el
centrol de las enfermedzdes transmisibles; investigaciones
eridemioldégicas; educzcidn varz la salud; control de zlimen-—
tos y férmacos; etc. TILas scciones de la asistenciz socisl
estdn estrechamente ligadas con las de la Szlubridad en la
medida en cue se orientan wor diversss demmndeas aue van
desde mecanismos de auxilio 2 indigentes y &desvzlidos (reha-—
bilitacién fisica y mentgi, dormitorioa, ete) haste servi——
cios médicos y hosvpitelarios para la poblacidn desempleada.

" La Asistencia Socizl incluye no solamente diferentes ti-—-
nos de 'asilo' destinados zl. lumnenrroleturiade sino tam——

vien, y cada vez en mayor grado, li atencidn médica, zunnue



dztm ew esvorddica y de iojz czlidnd en sus cozienzos. =n
22te tino de szctividazd no interecs lz recuperzcil: v el .ni—

meidn de

tenimiento <e ia fuerowe de tirobajo sino la

1al, de aéUerdb*co

e un servicis piblico ae=centrullz_do,»autépomo. con: admi-

nistracidn trimarvits.

Tz Agsistencia Social es una dewendencia directz del pocer

3. 21 Seguro Social se circunscribe 2 1z potlacidn aszlaria—

‘4z v a sus scondmiczmente demendientes.

(]

La Assistenciz Publica se circunscribe z lz notlacidn menes—

terosa; a ayuda oue concede es eventuzl y ds aaguraleza di-

4. 41 Jeguro obligatorio es un sistemz eficaz de nrevisidn
cidn aszlarisda y sus derecaohsvientes gue ‘cie-—
entes cue 2limenten el desamparo ¥ tiende x &Sta-—-

itueidn més ecuitztivz ie 1z risuezaz nacional.
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La Asistenciz Zocial no prevé sdlo syuds a 1los menes

Vv, & neszar de 12 'ponaged' de su accidn se conservi. e
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o e lz2s clpses gocianles, N

Sesuro Socizl increzenta Ssus recursos econgmmicos en
funecidn directz del mimero de trztzjadores asezurzdos.

2 ssistenciz con umz wotlzeidn inxgensa de cenesterosos, solo

wuefie cubrir parcizlmente sus necesidades 2n Tuncidn de le ge-

nerosicdad del mnodsr publico” 4
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CLPITULO I -
LA Q“GLAMWNTACION DE LOS RIE OS DE B

Leyes, oroyectos y _nmeprovectos &e lev soore ac01dentes de

trabajo mds imvortantes de 1906 a 1918..

Los documentos wds imvortsntes ‘aque senuaron las “ases nara
- N ’t\'
1a’ reglameruec1én de loe riesgos de uracugo,'* pranlplos

.~ ¢

‘de este 51713 *ueron los siguientes:

LEY DE ACCIDENTES DE TRABAJO DE BERNARDO ‘REYES, 1906.
En el punto tercero de la exvosicidn de motivos de ésta
ley se lee:

"ddemds, con la rapidez del trabajo y con la costumbre,
que acaba nor disminuir las »recauciones, el operario
1lega a ser menos apto para evitar el peligro a que con—-
tinuamente estd expuesto. De tal estado de cosas ni el
patrdén ni el obrero son responsables ¢ es peculiar a la

industriz mismal

Lp idea ocue anarece oh dichz lev es fundamental woraue de
ella se derivardn 1la acencidn v definicidn oficiales del

riesgo de trabajo que prevalece en hzsta hoy.
21 primer criteric para su calificacidn s el gra-

do de riesgo gue tensgan cada una de las empresas en las

gue los obreros trabajen, dado cue se presupone al acciden—
te como algo inherente e inevitabnle en 1z industria.

Asi, mds adelante se lee en la mismz Ley de 1906:

YNOVENO. Serd injusto sujetar a todas las industrias exis—
tentes o posiples 21 mismo cartabdén. Facilmente se anschan
de ver las nrofundas diferencias cus sepmran =z la gran Ia-

trica del tzaller modesto, 2 lz industria.
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pone al servicio de la produccidn las fuerzas dominadas
por lz ciencia moderna en motores ¥ maquinaria de manejo
compnlicado y peligroso, de gguella en gue el trabajo es
manual y se ayuda de Utiles casi primitivos"®
De acuerdo a lo anterior xlriesgo laboral estd en relacién
directa al grado de peligrosidad que tienen los medios e
instrumentos de trabajo er su apiicacidn; esto- es un pri- -
mer intento por precisar aque tipo de trabajador estd
sujeto a condiciones mds rifurosas. - oL .
El articulo primero de Esta Ley se refiere a la responsa—
bilidad civil sobre el dafio gue produzca en el trabajador
el posible riesgo, wero sin definir a dste:
“srticulo lo. ¥l propietario de alguna empresa de las que
se enureran en esta Ley, serd civilmente responsable de los
accidentes que ocurran a sus empleados y operarios en el
desempefio de su trabajo o con ocasion de éste.
No dan origen a la responsabilidad civil dellempresario
los accidentes que se debkan a2 alguna de estas causas:
I Fuerza mayor, extrafa a la industria de que se trate.
II Hegligencia inezcusable o culva grave de la victima.
III Lz intencidn del emplezdo u operario de causarse dafio"
En estea Ley del Gral. Reyes se encuentra la primera anroxln‘
macidén vor ubicar a los riesgos ée trabajo ¢omo inheren-—
tes a. las propias ., empresas. - - ) -
3in embargo no se wreconcce. wor qué, o cunles Zon ias ca-—
racteristicas natéldgicns del trabnjs, con lo cuzl &sie es
ébstraido Ge sus'condicianantes nistdricas: 1=
del taller y del proﬁia nroceso de trabajo. asi con

licsdo como uns

2l oDroceso de irabajo s30lo 2e

nfoctica, manual, ete. ¥y el riesgo de Trabhzjo como algo

"inevitable" ¥ aienitorio.



PROVEOTO DE LEY PARA RIN

FROFESIONAL, 1913.

>
cerczno 2 1z ley gue rige en la smctualidad =l s

¥n 41 se ectablece wor primera vez la crezcidn de un fomdo
ermansnte, com? £l mecanismo gue asegsure la indexmizacidn
orrespondiente en c¢aso de accidente o enfermedzd.ns conve-—
niente snfatizar sobre este nech? vorcie ae €1 ze despren—
den dos consecuencias. Primero, l2 zutoridz4 civil o muni-

e
cipal (82 mcuszllos =2fos) erz 1z encarzeda de sanci nar y

p2rtir de ese mAmento 1z int=rvencién v =2dnminis
1la audoridzd misma.

Por ejemolo; los articulos 1 y 8 de este provects de Ley
dicen:

"lo. Son a2 cargo de czda empresa la asistencic y la i dem— "

nizacion del dafio que sufra el owvrers ague emplez, 23 aue

1=

e serd compensado en los términos de la presente Ley, cu—
.yos bveneficios no son renunciables, ni pueden ser aismi—-—
nuidos por contrate zlgune

0. Para hocer erectivos los beneficios de ia presente Ley
serd crezda la Caja de Riesgn Profesionsl, alimentadza con
lzs contrivuciones que, con cargo é costc de vroduccidn,

nterzrin los parsrones de las industrizs enpunciadas en el

Tara garantizar la zsistencia y slimentos gue ordenz el
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2rtficulo So..cada patrén, empresario o ‘contratista deno—-
sitard en la cajs $1.00 nor cada wuno de los atbrer

o
ocunare; repondrs el decdsita, sezin 21l nimero de ohre——

ros emnlezados, -codis

>
arz atender algﬁn lezionzdzs 5 iz zument.rg =i emnlezre

g

mavyor minero de obreros (...; “.

ene aclars> aque =2n las mofsrn=Es leyes tel YES5S encon—
i 3

en oira=

z22tivo

4]
]
Y

o federal se nmcs /2 nezho formiliments resgonsstie - q
¢

stado zsume esta fun—

eves, ehc =sto mo se’

LEY DEL TRASAJD DI Criliis

Je est? ley se renroduce el titulo cuarto cue zg refiere -

‘2 1a resyndnsabilidad mor accidentes ¥ Enfermeiades rrofe—
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——sionaies y cue define con vrecisidn sl riesgo de trabazjo.
"Articulo 127. Loe patrones cerdn responsibles, en los tér-~
minecs de ésta Lev, de los sccidentes de trabajo ﬁ enfer——
medades nrofesionales de los obreros.

sartdiculo 123, 3e entiende nor accidente de trabajo, para
los efectbs de estaiLey, to2do suceso imvrevisto y renenti-
n2, vrovocads con motivo o en el ejercicio del trabajo y
cue trae c¢o>no consecuencia»ai trabajador lz muerte o una

e
<

in myes2el & rarmanente para trazvziar (...)

l‘l

capacidad

rtfculo 131. Le indemnizzcidn gue debz pagar el patrono

al trzvajador, variard segun el =zccidente o la enfermedad

vrofesionzl trzigan comovconsecuencia al srabajador:

I Lz muerte

II Incznacidid vermencnte total

IITI Inczracidad vermanente parcizl

v IncapacidadAtemporal.

articulo 132. Se entiende por incapacidad permznente total

para loc sfecios de esta ley, la gue impida al trabajadof,

pera toda su vida, desempefiar cualauier tratujo; pOr in--
apacidad wermanente parcial, la cue impide para toda la

vidza desemperiar el trabajo cue prestaba al tiempo del acci-—

dente; y por incapacidad temporal ia cue solo le impide

. por cierto tiempo el desempeio de su trabajo".

En esta Ley de 1918 se hacen explicitos poxr primerz vez

tres elementos que serdn fundamentales p=2ra la posterior

legislzcidn de los sccidentes 1aborales en léxico. Primero,

reconoce Solo como zccidentes y enfermedades profesionales

las ocurridas a los obreros, no habla de ningun otro tirce

de tracajador. Segundo, gue el trabajo desempefiado por el

obrero generes cuztro formas esnecificas de desgaste de la .
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fuerza de trabajo; y tercero, gue de d@cuerdo 2 ese des--
gaste‘la vida y la conservacidn fisica del obrero de—

venden y ectdn supeditadas a un tipo o acto de trabajo.

PROYECTO DE LEY SUBRE INDED
2
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TRARAJO Y ENFERVEDADE
i)

S
RAL&ES . OCTU

icia una legislzcidn a

la salud en Liéxico. Con €1 se

v

nivel nacional, sobre accidentes ¥y enfermedades en el tra-
bajo luego de la Revolucidn, y aparecen los tres actores
(obreros, capitalistas y la Institucidn gubernamentel),
qué han de definir en base a gue principios se podrd acce—
der a los servicidsk'de szlud.
La exposicidn de motivos del proyecto, presentado.en la
Cdmara de Diputados, dice:
A

N"Nasatrna

Ao al rwralatarnisadns
Lo D S ATURT LSS0,

|-l
o

3
O
[¢]
fu
1t
3]
6
w
fu
o
[}
o
0

)
it

com
la expresidn e su voluntad en el sufragio, organizamos
nuestras milicias con sus elementos y, sSin embargo, no
hemos satisfecho sus asvpirzciones, sus derechos de poten—
cia social {sic.} con preceptos positivos. Este sentimien—
to, esta justicia gque se impone por 1z fuerza es lo qgue
nos ha llevado a regXamentar los accidentes de trabajbry
enfermedad profesional del modo que lo hemos hecho, ..."

A parfir de este momento ya no hab:é mds ambiguedades:
solo el proletariado es la clase productiva y en tal con-—
dicidn debe ser manbtenida fisica y socialmente antza rara
su trabajo.

is el momento que merca la futura organizacidn de la segu-

ridad social en Kéxico. En tanto que su conformacidn
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estard orientada = la conservacidn de la capacidad ero——
duetiva del homtre, solo tendrdn acceso.a ellos los tra-—
tx jadores directamante wroductivos: los obreros; la ins—-—
#itucionalizacidn de la 2eguriddd social se llevard ade-
lante guisde vor sstz necesidad " v las demandas

de szlud del resto de los individuas serédn supeditadas a
ese princinio, es decir, su necesaria incorporacidn a2 la
actividad productiva.

FYor otro lado, en laz misma exvosicidn de motivos se es——
tablece rvor vrimera vez el arbitrajé entre capitaliistas y
otreros:

"Como sea gue las penue’ias empresas no ovueden sufrzgar las
indemn;zaciones de cardcter generzl, nemos facultado al
Tribunal de Conciliacidn y arvitraje para cue las fije
analizzndo previamente el canital de la peguefia empreéa;
el mime®o de los obreros cue emplez, el salario y ia ca-—

idad del trabvajo. De esta manerza nacemos extensivo el

}_J

i
rincipio del riesgo profesional a todos los gue explotan

vd'

¥ ponemos 1lz responsabilidad en relacidn con sus fuerszas
econdmicas!

La satisfaccidn de las demandas de servicios de szlud, se-—
gun éste proyectd de 1918, es el resultado del enfrenta-—
miento entre los capitalistas, S la me——
diacidén de un organismo gubernémental ¥y los obreros guienes
sufren las consecuencias del desgaste en el trabajo.

En el mismo proyecto se fundamenta el futuro organoc gue

na de regsuiar ¥ dar cauce a z2quél enfrentamiento entre

las clases en l= lucha por la salud... v
"articulo 7. ‘@=zn pronto como las circunstancias ecbnémi——

cas del pais lo rermitan y la Hacienda Publica recobre su-
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normalidad, el Ejecuéivo de la Unidn éstablecerd l1a

'Caja de Previsidn 8ocial' para el Distrito y Territo-—-—
riod Federales, la cual tendrdi el funcionamiento téecnico
de las compafiias aseguradoras.

artfculo 8. Establecida 1a 'Caja de Previsidn Socizl',
los patronos estardn obligados a asegurar en ella a sus
obreros y empleados. Los seguros serdn por invalidez con-
tra zccidentes de trazbajo, -enfermedades profesionales y
ancianidad.

articulos 9. EL fondo primitivo de 1la "Caja de Previsidn
Social'se formard con las dotaciones que disponga el Hje-
cutivo y dependerd de una de las Secretarias ds ustado".
Hya que agregar, sin embargo, aue no es funcidn del Esta-—
do garantizar la salud. En todo caso, como lo senala la
citada Ley, y como una parte de sus tareas administrativas,
vigilard ague 1los trébajadores se encuentren asegurados y
administrard los sistemas y servicios médicos, zsi como

o

el modo de acceder a ellos.

PROYECTO DE LEY SOBRe ACCIDENTES D= TRABAJO Tili EL LIS~
TRITO Y TERRITORIOS FEDRRALES . OCTUBRE 10 DE 1913.

Este proyecto es muy similar al anterior del. mismo mes

y afio.Sin embargo contiene algunas disnosiciones y arti-
culos que vaile la pena resaltar...

"srticulo 2. Para los afectos de ésta Ley, entiendase por
accidente toda lesidn producida por la accidn repentina de
causa violenta, fortuité exterior, no extrafia a 1la indus-
tria, que el empleado u operaric sufrz =21 ejecutar un tra—
bajo por cuenta zjena, fuera de su domicilio y<que tarde

en sanar més de tres dias (...)
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Art{fculo 11. Ios patronos o emvresas guedar#n eximidos
de la responsabilidéad prevista por ésta ley en los ca—

S0s siguientes:

[}

» Cuzndo el dzfo ssa producido por fuerza mayor o extra-

Wi

a a la2 industriz ea gue se produjo el accidente;

[l

I. Cuando haya sido rrovocads intencianalmente por la

4
H

ctima; (...)"."

ta

1 presente proyecto contiene los elementos gue mas se

ayroximan a lo aue nza de definirse como “Riesgo de Iraba -

jo": establace cue debe tratarse ds un trabzjo contr2t=d4do

noxr guenta =miens

, fuera del domicildis v mroducito de unz eni~

le

2]

o

nOsi
sea
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Periondo '1910-1917
Las garantias socimles en el trabajo.

El espacio juridico nacido .de la Constitucidn de 1917.

Durante los afios que vprecedieron a2 la promulgacidén de la
Constitucidn Politica de 1917 existieron una serie ue do-
cumentos;-pronunciamientos, etc que, aungue disygrsos, sir—
vieron de base a la reglémentacidn de los acéifentes-y las
enfermedades profesionzles,

Sin embargo, es haeta'la promulgacidn del articulo 123 Cons-
titucional cuando se establéce un marco juridico y polriti-
co que regule las cohdiciones generales de. travajo, entre
ellas claro lo referente = los riesgos de trabajo.

Para tener una idea ‘zcerca 42l origen del articulo 123 como
el regulador de las relaciones entre obreros y.capitalistas,
es conveniente hacer una commaracidn entre el programz del
Partide Liberal Mexicano de 1506 con dicho articmlo, ya2 cue
las propuestas y formuladiones tedricas del programa son un
testimonio de las contradicciones socizles imverantes en esa

época en México.

¥l programa en la seccidn referida a "“Carital y Trabajo™
sienta las bvases de la moderna 1egislaci6n laboral en hLié—-
¥ico; sus puntos mds importantes son los siguientes: _
"o21. Eétablecer un. mdximum de ocho boras de trabajo'y un
salario mfnimo en 12 pronorcidn siguiente: »1.00 parz la
generalidad del pais, en Eue el promedio de.los salarios es
infefior 21 citado, ¥y de mds de :£1.00 pera acuellss regio-
nes en las que 1la vidz 28 mfs cara y en 1as sue este salario

no bastaria para salvar de 1z miseria al srabajador " &6
(3¢) Todos 1los nuntos del vroszrama del Partido Liberzl gue se
raevroducen fueron tomados del te2xto Frecurgorss Intelsciunles
de 1= Revolucidn Mexicana, .de james Cockroft, ed. siglo XXI,
séxico 1986, p.p. 221-224




(i1)

ELl texto de la Constitucidn sefiala por su parte en el arsi-
culo 122 fraceidn I: " La duracidn de la jornada mifxima se—
Tz de ochse noras; " tambien ampliz la regulzcidn de lz jor-
nadz de trebajo, segin se trate de jornadss nocturnas, y
vrohite la‘contrataCLén de menores de 14 =2%os, o

=l punte 22 d:l =rograma Gice: " Hacer obligatorio &l des—

canso dominiczl';

la fraccidn IV del articulo 123 1o modifico =si: " Tor cada
seis dfas de trabajo deberd disfrutar 21 opereric de uwh dfe
de deécansc, cuzndo menos';

En el runso 25 del programz se seflalas " Obligar a los due-

fos de minas, fdbricas, talleres, etc a mantener las e jores

condiciones de nigiene en sus vro

0

lugares de peligro en i estado
s operarios”;

=r

las fraecciones If 3y

decir: "Juedan prohiuo

'
H
P
{
o]
12
g
v
Q
P
o

= o

o

favor de =us

IIT del articulo 123

v

viedades y a grardar los

Fa
[

s
W

ue pres

e seguridad 2 1=

amulian esa pro-

icdas: ins=lu-

2 fin de >ons-—

trazbajadores vy estatlsecern
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Yeriodo 1240-1945.
E1l wroceso de industrializacidn.
Condiciones en las gue surge el n:ss.

g2

2l =z2ndlisis de este neriods es fundamental vora el des

IO -
1lo del wresents trabajo, ya nue es en el 270 de 1€43 cuan-

do se vromulgz la primera ley del IwS5S, Dicaa ley sers en

lo .sucesivo, junto con la Ley Federal del Prabajo, el docu-

manto mds imnortante wnara 1s los riessgos
¢e trabvejo. Zn este avartado se i ! mbien, en sus 2ZSw

rectos medulares, las leyes del Ius33 de 1943 a 1573, as{i
como unz serie de asnectos econdmicos y woliticos de la évo-

¢z en oue surge el Institute ¥exicano del Seguro Socizl.

La década de los '40 puede asociarse de manera generzl co-
mo una etans de desarrollo e'imnulso 2 la industria mexiceans,
en este contexts se ubica unz modificzeidn en lz commosicidn
de la fuerza de trabajo. 12z cual es sometida a nievos ritmos,
definidos wmor los nuevos vrocesos de irabajo, de lo que pue-
de inferirse que tambien es sometida = nuevo

modelos de consumo y desgaste, as a
organizacidn y Juchs

fundamentales vprra lz creazcisdn del

iste, sin embarzo, no 2z unz2 consecuenciz ldgica del nroce-
el s . o f s o .
20 de renovacidn industri=zl; otra caracteristicz del rwerio-

do znzlizado es l=za doctrihﬁ o el discurso nue "sobre el fu-
turo del nais" se sostuvo durante 1z época por 1los princina-
les dirigentes y centrales obreras: el desarrollo industrial.

=5 esta idem del desarrollo Jue Se imrone comd Nrovecto

]

del Bstado, v es zsimilade nor lazs directrices del movimien-



tendencia 2 satisfacer laz deuandas internas de bienes de
cousumo, que anteriorments se rezlizabz en el mercado inbter—
racional. Bn este ceontexte se vrojuso le dinonizzacidn de la
produccidn total en relacidu a un sector giue apoyara el cre—
‘cimients de wtras romasz. Tos elemantos colaterzles cue posibi~
litaron ta2l politica fueron: un erecimiento &e laz produnceidn
'intefua, peliticas =roteccicristas & inworziomes oiiblidas,
entre otros. .
Lo aue gensrd szt

centralizacidn
nédxmics ~us i T

noasible =1 dins

TSl w0 creandcs

¥y mroductividsd.
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«—prender cudl era 1z nociéh de "orogreso" y “desarrollo”,
En efectb,' “...la industriz manufacdturers emnleaba en 1840
2 524 @il personas y en 1950 a 915 xil, lo cue renresenta
una tacsa pfomedib anual de crecimiento del 5.15 mayor aue
1z de cuzlaquier otra actividad. & neszr de eso, en 1550 so-
lamente el 11.8% de laz poblecidn economicamente zctiva del

s

afs se encontroba trabsizndo en ese sector, mientras noue

‘d

el agr opecuario absorbia 2l 58.34 » los demfes sectores el

20,94 5

e Zs0 . -

Este mumento sustancizl del ndmero de obreros industriales
refleja las nuevas condiciones impuestas wor los diferentes
nrocesos de trabajo; algunos datos oue vermiten hacer esta
irmzcidn son los siguientes:

i
Para el caso de la industria tewtil los cuadros sstazdisticos
&

g

westran nue de 1940 a 1945 tuvo un ineremenito del 42,

embrred...

Este= perzmane-—

dustrie textil no =e logra solamerte con un nayor nidnero de
horas trabzjzdas o de obreros emrleados, =ino tambien con
un incremento en la intensidzd del trzoajo" &
Otro sector altamente renrésentativo del incremento de la
mano de otra Tabril es la industriz metalmecdnica., Como un.
sector de los llamados "dingmicos", ilustra tien el caso de
la2 industria zubomotriz, cuvos dotcr £on los siguientes:

Pere el afio de 1940 se emrleabzan en dichz dndustria un total



de 1500 ovureros; pera 1951 sumaban 14 Mll Lz preofGuccidn,
lado,

nor 0%LTo 1851 fue G¢ 30 mil unida-

dez. Como contr zcidn en los frubtos del

"desarrolloe" de 1=z i oiriz parz los ovrerczs =e

mantuvo, no ouvston

"Lz narticinzcidn 4¢ laz remunersciones en el vilor de la
wroduceidn disminuyd czsi en Y07 entre 1040 ¥ 154537 paEra

)
L

zcentu=lio,

(como 12 industrisz a
cacidn Gel nrocesos
reizl, & 1=

ENTerloles

es subsumi

capit=zl.

. . . . -
nito del dezzrrollo ¥ la industrializzcion, y C2u0 €5 €5%¢€

ur slemento que influre en lm creccidn el T3S,
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Zuizd el enfooue mds prudente mpara snsliizar la orientacidn
vy organizacidn de los trabs jadorés see reéordar algunos de
los vostulzdos de Vicente Lombardo Toledzno, por un ladé,
Yy vor otro los de la en ese éntoncés naciente Confedera-—
cidn de Trabajadores de [8xico (cTH).
Zvidentemente ni Lombardo Tolefaro ni 1la OTH representaron
2l conjunto de las necesidades y nosiciones noliticas de los
ovreros. Sin embargo, sSi resultan ser los mds significativos
Torgue graciazac z lz politica desrleg2ds nor ambos fue vosi-
sometimiento de los travajzdores al vroyecto vpoliti-
T& dsl gruso
la principal earacteristica del pensziiento de los lideres
7 cupul=zs de las orsanizaciones obreras de la década ce los
'40 fue la de identificar =1 oroyecto de clizse de los traba-
j=dores, con el proyecto de deszrrollo nacional impulsado
1Or el gruvo en el poder.
Z1 pensamiento y la fillosofia politica de Lombardo es, de
alguna moners, un producto del partesguss que en la anisto-~
ria de lLiéxico representa el gobierno de Lézaro Cdrdenas.,
iajc ¢l impulcce de un sahierno antimrerialista oue renartid
tierras, recupsrd y nzcicnzlizd grandes riouezas, etc. Como
lo hizo Cdrdenss, Lombardo fue unz exnresidn roliticz de los
trabajzdores. Bl punito central de‘la doctrina Lombardista
es, ijustamente, el seiytido aé*inpcriali;ta 3el Cardenismo,
aunoue éus consecuencizs fueron bien distintas.
" PFars Vicente Lombsrdo Toledszno, Héxico era un pais cemi-
colonizl vy semifeudzl cuyas vrincipzles fuentes ¢ produc-—
cidn estaban dominadas ror la ocurguesia imperizlista. For

su. condicidn de oroductor de ms¥erias primsms, mercado nara

-

wroductos fabricacdos en otros wurisses y camno ce inversidn
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con eI régimen gue se inicia en 1840, es decir con el régi-
‘men de Avila Camacho.
Si la sociedad liexicanz enterz g guizba nor lz esnerznzz

de laz industrializecidn y la modernizzcidn del naiz imrulsa-—
' a

camneio de lag reformas Cardenistas

g
o
H
g
L
]
E
(Y
Q
5
5
<
o]
g
(]
l

cié ampliamente al capitale.
¥ Tenswmos, pues, que 1
tro de 1z central como en el £xhito nscionzl se habis torna-

do 2dversa a lombardo Polewanc v noue sus voderes Ge decisidn

se enconiraban serizmente minzdos. EZnh noviemtre de 1240 erz

evidente ﬁue no wodrisz wermanecer vor mds tiempvo en lz se-

cretaria general wues dejaria de contar con la proteccidn
iz Rerul

de Cdrdenas desde 1la Presidenci=z de riblica. Anuncis
onces su decisidn de mno continuar =l rrent
izacidn otrerza y dejar en =su lugar a Ficel Veldzouez, " 2

i
©1 ecambio en lz direccidn de 1z C2Ll (el sfrurc de Fidel

ld4zaques), aun cuzndo secuiria por un tiexto los planteaznmien—
tos de Lomtardo Toledzno, =2 colocd
=

]

nrovurgsuesas aue llegzzron 2 ocuwar
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4

——ru la defensa nacional de-nuestro territo
nes. ' L
20, Cumplimiento estricto de los Contrztos de Trabejin ¥

arzoluto respeto & las cornguistas de los trabajadores ror

10s natrones,

3o0. mficiencia, mdximo esfuerzo + & i

“dores pars el logro del zumento de 1z produccida 7 mejor:a
de su calidad. (...)" 11
En éumw, 12 "nueva funcidn® de la C2il =2 Dpariir de los '40
fie 1= de convertirs Jade: tro de ejercicio
de nocer &z "los nos-—-

tulados srucionario",

H
o
it
N
0]
I,J
3

Este seris, en generzl, el contexto econdmico ¥ socizl de
la etapa en la que surge el ILSS. '
A continuacidn se znzlizan las caracteristicas mds relevan-

tes de lz ley del Seguro Socinl, en reiascidn =2 los riesgos

[43]

o

e trarajo, como el instruments de mayor alcance parz S

da
reglamentacidn.

i0 e insvitucio-
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LEY DEL IkS3S, 1943 ACCIDENTES Y ENFERWEDAUES.
Con este primer decreto se estableciz la obligatoriedad

del Sesuro Socizl; ésts Lev re

g

ird nasta el a‘io de 1949
en gue es modific=éda, &

En ese momento 1= lev

no define a los z=ceifen—-—

tes de trebajo ni ' a las enfermedzdez wrofesionmzies,

s
recuperz de 10s anteriores proyectos ¥ leyes los conc

o
izl y permanente...

En 1la Ley del InSS de

por cuenta integra de

ot
w
0
-
Q
)
{O
n

*articulo 42. Lzs pres
fesiocnales, inclusive los capitzles constitutiwvos de L
rentas iiquicas al fin cel =2%0 ¥ los gastos =J.initirmeti—
vos serdgn cubiertas integramente por 1235 cuos=zs 4 103
vatrones”

El articulo guinto estadblece formalmente 1z rrimers limi-
tacidn wura considerar como tal = un riesgo 4 Trztajvs
"No se considerardn accisentes de trabajo ni enfermedaces
crofesinonales las aus ocurran encontrandose 2l tracazja-—-—
dor en estado de embrizguez o bzjo 2z accidn de un narcde
tico o droga enervante, o cueando el trazbajador se ocasio-—
ne d:liberadamente wnis inczonacidzd, por si o nor medio

de owrz persenza, (.,..)"
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LEY DrlL I¥S5 DX 1949. ACCIDENTES DE TRABAJO Y ESFERGRDA-
DES PROFES IGNATES . ' '

Dentro de ésta Ley tampoco anarece una definicidn gue

Se pueda considerar nropia d4el IN3S, con resvecto a los

aceidentes de trabajo; pas bien se sigue apoyando en lo

-

dispuesto por la Iey PFPedéral del Traoajo. Dice la ILey del
IFSS del 49 en su arifculo 217 fraccidn IV:

?3i la incapacidad declarads es wnarcizl. permsnentse, el
asegurado recibird unz nensidén calculzdad conforme = 1la
Tabla de Valiuacidn convwenida sa la Ley Federal del Tra--—
vajo, tomz2ndo como base el monto de la pensidn que corres-—
vonderia 2 la incanzcidad total wvermanente (...)" o
Se iniciz tambien con esta Ley 1 cl=sificacildn de empre-—

sés BIr grado de riesgo e incideneisz siniestral:

"Articulo 4S. {(...) Se crea un Comizw

ro de Riesgos Profesionales, au integrard con un re-

[£T ]
0
(0] 3
o
)
o

presentante de cadz uno de los

cio: Estado, Patrones y Trabzjadores{...)

£1 Comité Consultivo revisard los dictazmenes aue formule

el Instituto en materia de coloczcidn de empresas en clases
grades de Tiesgo y los que versen sobre aumento o dismi—

nucidn de los grados ya asignados, (...)"

LEZY DEL IN53 D% 1957. ACCIDENTES DE TRABAJO Y BAFERMEDA-
DS PROFESTONALES. '

Hasta esa fecha desaparece lz resppnsabilidad civil que,
con respecto =z la integridad corporal de los trabajadores;

risres tenizn los owropietarios de las empre-—

[

en évpocas ant

sas. &n 1957 =se establece:

3

vwirticulo 46. .1 ratrdn aque,en cumplimiento de la presente

79
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ley, baya asegurado contra accidentes de travajo y enfer-
medades profesionales a los trabajadores a su serﬁicio,
cuedarsd relevado de las obligaciones gue sobre responsa——
bilidad rpor: riesgos profesionales establece la Ley re-
deral del Trabajo".
ksta se refiere a la responsabilidad sobre zccidentes de
trabajo en los siguientes términos: _
"Accidentes de Trabajo. Determinacidn de la resvonsabili-
dzd del patrono. La responsabilidzd del-empresario por
accidentes de trabajo, no se determina segin el estatuto
que regiz en la énoca en gue ocurrio el hecho cue la ge—-
nera sino que debe calificarse de acuerdo con la ley vi-—-
gente en el momento en gue el’conflieto se resuelva, daao
que el fundamento de aquella‘reSponsabilidad no sé basa
en el accidente mismo, sino en sus consecuencias poste-——
rkores gue acarrean la incapacidad.” R
Este es uno de los objetivos mas contradictorios
iel IISS: Si bien no es una Institucidn que

pueda ejercer sanciones penales, si exime y absuelve al
2pitalista de su regponsabilidad:rsobre las condi-
ciones de vida y seguridad - del trzuajor. Ln este asbec—
to se concrertiza su orincipal caracteristica: anular los’
enfrentamientos entre obreros y capitalistas en las deman-
das de szlud de los primeros; el establecimiento de este
articulo en la Ley del INMSS no opuede paszr desapercibdido,
y2 que excluye z un ordenamiento de mayor =lcance, 1la Ley
Tederal del “rabajo, con lo cual el trabmjador no tiene yz

posivilidad de mapelacidn; es ahora la institucidn
1z formalmente responsable, ¥y la que define “cuanto vale"

la vida del trabajador.

»* TLey Federzl del Trabajo de 1870, p. 739-740.
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tercerz versona, 21 Instituto otorger

e
21 zsernradn las vrestaciones en dineroc yken especie cue

dunt2 de Joncilimcidn ¥y .rbistrage, 1lus nresisciosmern om dio
ners nsue 2:z%se cEpitulo establece z faovor del Lreos jsior
asegurzds, e zuTtentarin en el norcent2je ~ue 1w Trovis

Titusivo soore el increments corresvondientel

COono €e ve, desmnues de leer 2zftos lersos articulos

En oirz parte cel articulads, la calificacidn &z les aosi-

e
centes se sujetz exclusivamente a los criterivs Iijados
‘mor la Institucidn:

"artficulo 57. =l zsegurado gus sufraz znlegdn 2ccidente o en-
fermednd de travajo, vsraz gozar 4

e las prestzcicones en
dinero a zue se refiere este cavitulo, deberd someverse

. s -

a los exdmenes médicos yv = 1l0s tratemientos gque determine

2l Insctituso, sSzlve cuzndo exista causa justificacda".
La crezcidn dzl fondo de mensicnes del Seguro de Riesgos

ntisita modificacidn:
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"srticulo 77. Lvs prestaciones del Seguro de Riesgos de
Trabtajo, inclusive los capitrles constitutivos de las ren—
tas ligquidas al fin del afio, serdn cubiertzs integramente
vor las cuotzs aue vare este sfecto anorten los nztrones

v demds zujetos obligados”.

licnes "aemdAs sujetos obligados" no son otros iue lz pro-

mia Institucidn {como revresentante wal ssvzdoj, y ios

IOWMOTETLO0E, CE8de e8¢ mowenito ilus oulerss Lsndzda gque Te-
1lzs emnresas sus pronios zccidentes ¥ enfermecdadess;

no exisve explicacidn o justifiescidn dz1l vor qué

de esta modificacidn, vz nue en lzs snteriores leyes ese

segurerra nazado integramente wor los patrones,

En 1973 apuirecen l=s aﬁribuciones del Instituto pzra 1la

nrevencidn <e Riesgos d4e Trabzjos

v"Articulod2., =1 Instituto estd fzcultado para proporcionar

servicios de cardcter vreventivo, individualmente o =2 trz-

véz de procedimienios de wmicanve geneszl, con el vujeiu

de evitar 1la rezlizacidn de .riesgos de trabajo entre la

owlacidn asegurada.

articulo 8¢. %l Instituto se coordinard con la Secretaria

del Trabasjo ¥ Previsidn Sociul con objieto de realizar cam—

narias de prevencidn contra accidentes vy enfermedades de

trabvzjo.

Articulo ©0. =1 Instituto lleverd = cabo l2s investisacio-—

nes que'estime convenientés soore riezsgos de Trzt:=jo y su-~

gerird las técnicas convénientes = efecto de mrevenir la

rezlizacidn dée dichos riesgos.

ARticulo 91. Los vatrones deterdn coopersr con el Instita=

tc en la prevencién de riesgos Zde ITropejo sn los términos



estrdisticss sobre riesgos de trmtajc; y
I1I. colaborur en el Fmbito de Sue empresac & lz difusidn
de normas sobre la nrevenc os de Trazuajo”

S
ES neces2rio reszliar cue en ecte dltino articuisc no se
»

habla en términos de obligst
2 c

trones, o de mecan

13
0]
3

o
I35 vzrz uecer efectives 1z varticipazcidn de zguellios.
to 22 2l resultado de cue &l tipo de s

ta el Instituto son nrincipzimente Ge C3T=cTér Curasdwgy ————""

forvre un riesgo ¢ acclidente consumado, &= decir jiraely
norciona. servicio “Lra le repavilitzcidn &el srobzia-—
dor, s61o le dard la =tencidn en Lleos términos aue &l pro-

tio Instituto defina ¥ dec zcuerdo = Lo

reatizarle: su minims cavacidadé varzs trabzjar.

A continuzcidn se revroducez el 2rticulo ous-ss Treliere =

la reglamentacidn y clas
1973 se dffiné claromente:
"articuio 83. Cuda tres =fos el Consejo Técnico promovers
12 revisidn dellas clases y grados de riesgo, oyendo. la
"opinidn gque al resyecto sustence el Comité Consulitivo del
Seguro cde Riesgos de Trabajo, el cual estari integrado de
manera tripartita.

Les czmbios de actividad emvpresarizl, de une clase z otre,

0

e herdn siempre 2 través de disvosicidn del Sjecutivo Fe-—

Cu

eral, 2just=andirze 2 las sisulentes reglas:

I. Cuando 21 vroducto del indice de frecunciz por el de

gravednd exced. dursnte cada uno de 1ss tres dltimos =afios
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el grado miximo de la clase en que se'encuentre, dicha
actividal passrd a unsz clase suverior. '

IT. Cuendo el producto del indice de frecuencia por el de
graveiéad de las empresss comprendidzs en une actividad, sez
inferior durante ca2dza uno de 1los tres uUltimos ados, al
grado minimo &e la clase en nue se encuentre, dicnz zcti-
vidad vasardi a 1z clase inferior inmedista. .

Estas reglas mo omerardn en el casa de lus asctividades gue
ge encuentren en la clase mis al%a o en lz mis btaja segin
se trate de ascenso o disminucidn resvectvivamente.

S3i la Assmblea General lo autorizare, ccn base en lg expe--—
‘riencia. adecuiridz, podrd promover la revisidn =z que slu~
deieste articulo en euzlouier tiempo".

N
No ochztonte se

AT e

3

1z mfds acmbads v desgloszuz definicidn,
ésta presenta imprecisiones. ¥Yarece contradictorio
aue ée sefiale que se "oird" 1l= ovinidn del Comité del
Seguro de Riesgos cuando & continuscidn se definen las
reglas que han de overar los cambins neceszrios.Adicio——
nzlmente, no wmuede pzsar inadvertido el hecho. de que tales
2mbios solo pueden efectuarse por disposicidn Presidencial;
con 1o cuasl se somete a la representzcidn obrera = tal dis-—
posicidén. En teodo c¢aso eso es un mecznismo de control gu-

ternzmental gue antes no existia.

Los reclzmos y demandas.de salud de LOé trabajraores en
Wéxico han sido siempre reducidzs e intentado ser resuel-—
t2s institucionzlimente en torno 2l niesgo de Trabajo.
kste, sin embargo, ne es une elaborzcidn conceptusl pro-

pia del I¥S>; tiene, como se na visto, una largs nistoria.
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BEs importante, no obstanfe, rescatar éuales son las dife-
rencias entre los proyectos y leyes que anteceden =21 ImsSs,
con las leyes de &ste.

La principal caracteristica 42 los proyvectos de ley de

las primeras déczdas de este sizglo, es el enfrentamiento
directo entre los obreros y el capital parda definir las
conGiciones del proceso de iratajo. Si la vida del
trabajador dependia fundamenizlmente de un agotamiento crea-—

v

...... ¥ vor ceorndiciones de trabajo que
{aunode técnicamente poco deszrrolladas) eran altamente
adversas y riesgosas, y dependia de un momento clave en el
aue podia sufrir un acecidente, se planteaba desde enton-
ces el criterio utilizado wor la legislzcidn zctual: el
posible riesgo; 1o que desde osra Sphica suiere decir gue
los problemas reales de salud y las maneras concretzs en
aue el trabajador se enfermz ¥y muere siguen sin resolver-
se porgue no se han modificedo sus veradércs crigenes: 1a

Organiscacidn corvitalista de 1a fdbrica v del proceso de

travajo. De igual forma, desdie esos =afios anarecen las con-—
diciones y limites que hzn de conformar legelmente =l
riesgo: la peligrosidad cde los medios e instrumentos ace

trabajo; la creacidn de una “C z B

go Profesdional™:

b

ja

4]

el descuido y la negligenciz del trabajador como causas
directas;iy la intervencidn v regulacidn de la autoridad;
entre otros. -

En este sentido, los cr;ferios fundamentales gque, desde el
punto de vista legal, son retomados por el IHNSS5 y ocue le
dan continuidad a una manera concreta de mantener zl Tra-
bajador en el minimo de sus votencialidades Tisicas con—-—

fluyen en un asvpecto: La creacidn 4de las llamadas "Cajas
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de Riesgo Profesionzl" marcan un momento decisivo pUTE
la legislacidn del trabhz jo. en Kéxico, pues en ellas se
estzolece, como vrincipio, sue su utilizacidn estf orien—
tada o justificeda como uno mds de los “costos de produc—~
cidn" o sez aue constituve un.. gasto para comrenszr las
rérdidss de la fTuerzaz de trakzjo; 21 ser administrada
Gichz Caja ‘directzaments por la autoridad, sera ésta la

que se encargue de sancionar y ""reuponer" las consecuenciss

en &1 vwrero, liverando al capita-—

2

‘.l

=)

ista de cuzlguier resmnoncszbilidad ern ese aspecto.

]

in embargo, el momento aue mzrecz lz rupturz sn laz confor-—

w

acidn £el ambito legzl es, justamente, 1G43, =2lio de la

3

promulgacidn de la Ley del IL3S. rs i base = la declara-

cidn ¥ zutoproeviamazcidn de lz Instituecidn como ls respon—

0]

able de la organizacidn y reproduccidn de lzs conaiciones

de trabajo, como sparece un marco juridico de mayor al-

cance, en coincidencia con las caructeristicas v modali-—

dades de un nroceso dc Irotajoc uue busca Suscentarse en

una base industrizl y gue, de igual manera, immone nue——

vas formas de consumo v desgaste a la fuersa de trabajo.

No obstante, dicha runtura no solo no ha resuelto las nece¥
4 lud de los travajadores desde hace mdas de . .

ochentz =z2flos, sinc oue las ha inhibido, desvirtuado y em—

peorado. )

Al convertirse la Institucidn en la sancionadora legal y

el "cauce' para satisfacer las necesidades de salud, lo

que na necno en realidad es sustituir el entrentamiento

sefizlado entre capitalistas y obreros como el modo de re-

solverlas.,
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Periodo 1970-1976.

impliecidn de la coberturz del INSS

Bl andlisis de este tercer rérindo es immoria:
didz en que es-en.la reforms &s Lla ley del INSS

cuzndo se incormnoran a sUsS servicios a éii

»

Q

=, ¢us.en rezdn de los cambioss exmperimentados.en
Mexicano.

Destaca durante la década de los setantzs_ unz patrdén de

crecimiento basado, enbtre otroz eiementos, en un impul-—-

s0 al sector industrizl meznufacturero; un fuerte endeudz-—~
miento externo; 7 wn agotamiento del sector zrsricola.

Bl primero de ellés se organizd pasiczmense 2lrededor

de las ramz2s mds dindmicas de la produccidn, tales co-
mo: hhiienes de consumo duradedo, industriz automotriz, elec~
tricidsd, etec. orgznizzdas en monopolios con fuerte parti-
cinacidn sxtranjera.

£l sector industrial, ademds, =2bsorbid una imvportante can-—
tidad de la fuerzz de trabajc rural y urbana, asi
como lz mayor parie de 1los recursos fanancieros. Sin em-
bargo el sector se vid imposibilitado pira exportar y Fge-~
nerar sus propiaé divisas®, lo ocue d=z alguna menera marcd
un desigual crecimiento de todos los sectores productivos

¥, fundamentalmente, unz mnuy desproporcionada distribucidm
del ingreso.

Por ejemuvlo, entre 1960.y 1970 1la mesa de s2larios obser-
vé un crecimiento mis= o menos sostenido del 6.3%, como Te—
sultado del incremento anual prémedio nor travajador, gue
fue del 3.2%. Sin embargd la oroductividad del trabajo cee-

cid a un ritmo =znual superior al dovle de lo cgue crecierm
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los salsriss reales por trabajador, preducto de uns =2lt=z
dotacidn de tecnologia, cue reduce el tiempo e tratajo

~or unidad nroducids.-3Zc dscir, el crecimiento del sector

indussrisl-manufzciarsry se asentd en una pronuncisz
centrzcidn del ingresc como un mecanismo nara

tas w2sas de gaznsneiz, ¥ wermitir =si una rdni
cidn de capital ¥ &2 lz cavzcidai projuctiva,

gual y amorfo crecimiento vuede sintetizszrse

2l ersciente efercito de reser-

leaios v suvemrlezdos, le eslava-

rvad19s no sindicalizados el cone

recimiento ouc sl miszmo
n ce cacitel ae lz décadz pa-
a formacidn del sector indus-

o
y L4

4]

trial—manufacturero, iz expunsidn de las clzazes msadiz
'modernizacidn’ urbona v el deterioro zzudo en lz distri-
oucidn del increso. o sostente, =e trataba de un creci--—
miento en nrofundidad vy no en extensidn; dada la reducida
nrorvorcidn de la moblacidén gue conformz el mercado ce A0jze—
1lo gue constituye unz de las caracteristicas bpasicas del
dzsarrollo econdmico generzl: =21 4dz2sarrolilo industrial-ma-—
nufsecarers. zn otras valacrzs, se trataba de un desarrollo

por una vie socizlmente estrecha 12,
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Otras desproporciones se muestran en diversas ramas pro-
ductivaas. Por ejemplo, mientras que la mineria desciende
en un promedio del 1.1% anual entre 1974 y 1977, el pe-
trdleo y la petroquimica vpagsan de un ritmo del 5% enire
1970 y 1973 al 1l.4% entre 1974.y 1977; por su lade, la
industria de la construceidén va en los mismos periodos
del 9.9% al 0.6%, representando asi uixo de los descensos
més dramdticos de la década, gquizi sélo rebasado por la
fabricacién de vehiculos automotiores gue tuve una caida
verticzal al ir de un crecimiento en promedio del 12.6% en—~

tre '70 y'73, al-=5.3% entre *74 y '77. ( ver :'"Desarro-
1lo ¥ crisis de la economfa mexicana. Eltrimestre econd-
mico", ed. FCE, Néxico 1983, p. 306)

EL SECTOR AGRICOLA..
En el caso de la produccién agricola duranté el gquinquenio
1970=1975 se da una desproporcidn entre la produccidn in-
terna y el consumo interno, ¥ya que éate sunera 2 sguellco
en las sigulentes cantidades: en un 24.17% para el caso del
trigo; en un 31.7% para la soya; en un 2% para el frijol:
¥ en un 0.,5% para el maiz.

Estc cxplica porqué fue justamente 1973 el aiioc de la re-

forma més importante gue haya tenido la ley del IINSS en
los Q1ltimos veinte afios.

Veamos eﬁ 1fneas generales cueles fueron las caracterig-
ticas del agro mexicano enire 1970 y 1976.

Conviene aclarar que no-se busea un andlisis profundo.

En todo caso ge pretende resaltar los aspectos zglobales

. de la crisis agricola, a los que resvonde la inSroduccidn

de la Seguridad Social en el campo.
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Zn efectvo, es en dicha reforma en la cue sg gisntan lz: T2—

es wmzra amnlizr los Zmbitass de coberturse del ILi3¢ hucer
wliezeidn de su ley un instrumento més zcorde con

" La suborédinzcidn de im agriculiturs & ae
1z zcumuloclidn dei cunital sigu zmines nerzielos:

o
munerscidn de las mercanciz: ~wor debzn]

nosivle. Producir bpienes alimenticics

)

T
ciersn la oneracidn =lidamente rentablie de 1

q

pitalistas ha sido la avortacidon funcamenza

nado mexicano =1 desarrolle &zl pzis. In 2I&cCTI,

cidn de su consumo hizo posible 21 suministro ce los gra-
no0s otaratos oue psrmitieron disminuir el costo w2 produc—
cidn 42 1 FTusrza 48 trakajo ¥ mantener cssi invariables
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Zfectivamente, este mznel asignado z lz agrivulrurs ers

ciertzmente dificil de cumniir, wues las Formas te Lenen—
ciz de 1z tierra, el acceso o técnicez d¢ cultivo, semi-
1llac mejorzdas,etc. 2ran may desisuzles, 21 runto fun-—
dzmental er=z lz tierra woseids 1Or Cimpe-—

Jo cuzl se Zovermind el volumen

cnata & ia

al 2z las =nroduccidn. un~ue Troporcionslmernie
o)

T vtzoluts imuosipilided de logrur los opjetivos zsrico-
lmes snteriormente se e de la

desizusl revarticidn de iz tierrz., wnor unz fuerte czidz en

1z produccidn de los princivales grznos. ml cago del

es zltzamente ilustrztivo.

Si ze comsidera aue TEX7F 1log nra2dilds camnesinosg ce SunsSis—

Tencisa el 60, de 1o nroiuc i ina =22 ouToconzums,
Te en 1lo€ CEeENtros urranos 2 i el lop ce los =23i-

rentos consumidos v aus y P i 1@ -rocuccidn

de maiz tuvo un decrerie

~itiecil envender

10 frusstrade del insents wor situnr 21 zect2r arriceliw co-

m> un velo dindmico cde 1z nroducecidn, o




39)

i ' 3
1 0O by @ - W
W] I N red K= ] W
2] u 33 A
M o] ~ 0 4
13, © 2 [ N $} B
© it [ rh i1
[a} '] @ - M 3
I 306 ' (S [ER
I [N o} b |3 TR B
4 !t el ST S U L
KY [T 4 43} 3 k0
L oW o 5 b
(TR S B [ & S w
[ IS & ] i [E R O B I
0 Aol Ky 3] 5wl
PN K W B o
S0 Wowm A I B
o .~ o LI S B ]
[ i LY g poow
[ A /S YR i _,u
! = BN [T TR B I
[ I T I 14 rl o (S 4}
o 0 0o sl
[e I ity 54 [0} [ I 4] 0
Cel 1] 0 1 O
[ ) { [
of @ ~ o oo
X £ E 4 [A] 51
4 0 2 [ TR
o ] @ L U ¥
| SO B TR b T AR S B 1/ B
o ®© el [ I ¢ 53 Qo 0
ol i Eal [S I - $
T S A I S T R
[LH SR w0 o e i
L Y S T = wio3ow (=]
n oo (ITad] o B
o b w0 o o0 - ]
773 YRS I - $4 5] o
ot (4] b Cr 0 0 rd
» 0 0 9 O | (W
o FER ) 0O o ko A
Wd el M o [T R TR ] o
R AN O] V o &
o L) [ TR ST £l
KSR ~ T HETNC N B (R T
¢ 0 o Lol [S2N+] [s}
ooy W ooow
o ] U [¢] oooe
] e~ -l 0 o« O
oW S o A * B
[ (PR3 P .q,m [e] FEL VI
YW ri [T I = R
ol 0 ow P
£ ¢ © o & @ «©

(al
o MoPp

la.



(40)

CAPILULO IT

ndiciones de acceso 21 régimen obligatorio

o
e 4 e . . .
dJrzanizseidn y zstructurszs interna,

hexiczno del Segurs %ocizl como marve funda-

funeicnes zdministratives v de nrestsgidn de gervsicios;y ¥
el de zus beses de organizacidn v rewnrcsentacildn trivarti-
ta., Comenzaréd con el andlisie v dszerivcidn szl =r

vado en 1= ley del 10533 de 10Z4.

e acuerdo =2 las reformas v modificacidnes aus =e hiciersn
1

ros de wovlicidn, a Tin de oue 1
relacidn de trabajo sea incornorada, progresivamente, al ré-
gimen de c*em.u:'o obligntorio; se sefinla en la exrnosicidn de
‘motivos de 1= Lev del Seguro Iocial de 1973 ouel

"Se extienden los beneficionsg del réeimen obligatorio, aue

en lm Ley de 1643 comorendid hdsicamente a r2on jaco ——

res as=lariszdos, 2 0TroOZT Frunos nod “uUun nor la Lev

rirente, con objeto de incormorar paulztinsments o todos
los mexicanos econdmicamente achtivos

1.2 lev Fedoral del Frzbajo considers a las trabznj=d
domicilio como zsalzrizdos i

v
cornora come sujetoz de zazegurmmient>, sin rec~usrirse la



oreviz exnedicidn de-un Decreto, sesdn 1o estztlecs 1o Lew

"3on sujetos. de asegurzmiento

I. Las versonas aue se encuentren vinculadas - otras vor
una relacidn de trabzjo, cualauiera gue sea el zclo ague 1l
A€ origen v cualauiera cue ez 1z nersonzlidzd juridicsz o

[

a naturalezz econdmicz .del natrdn ¥ aun cusndo éf:ste, en vir—
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tud de algzuna ley esxnec
& N, k
tos o derechos;

mbros de sociedadies CGOﬁeretiVas de produccidn y

turins, comunarss, colonos ¥ peauerios nropie-

tarios orgsnitT dos en gruno zolidario, sociedad loczl o unidn
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neerdiones. m2neijo de listzs ¥ ©

acecadgr 21 miémo seguro O

liézd imvoritante en lz llamzada " Incorporacidn Volunizria

al Régimen Obligeztorio “, 1z cusl es un sistem= en cue de—

serminodcs grunos de trabzmjisdores solaments tienen derecho

‘a lzs prestaciones v servicios del INSS paje ciertas condi-
v =}

nabiendo realiuzdo una serie de trdmites y disw

L]
H-
o O
!
V]

iones vrevios. Estos se anaXizardn mds adelunt

@
+

%] siztemn de incorporacidn voluntaris funcior: tdsicamen—
los gru=sos de trabajadores no censiderados comd
s industriales, cormo los sicuientes:

o
"artfeulo 13, Isuslmente con sujietes de aseguramiento
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del régimen obligatorio:

I. Los trabvajadores en industrias familiares y los inde-
pendientes, como nrofesionales, comerciantes en peguerio,
artesanos y demds trabajadores no asalariados;

IT. Los ejidatarios y comuneros organizados wpara aprove-—
chamientos forestales, industriales o comerciales o en ra-
zén de fideicomisos;

III. Los ejidatarios, comuneros y peqguefios propietarios
aue, para la explotacidn de cualquier tivo de recursos,
estén sujetos a contratos de asociacidn, produccidn, fi—
nanciamiento y otro género similar a los anteriores;

IV. Los pequedfios propietarios con mds de veinte hectdreas
de riego o su equiyalente en otra clase de tierra, aun
cuando no estén organizados crediiticiamente;

V. Los ejidatarios, comuneros, colonos y peqguefios propie-
tarios no comprendidos en las fracciones anteriores; y
VI. Los patrones personas fisicas con trabajadores ase-—-—
gurados a su servicio, cuando no estén ya asegurados en
los términos de estz Ley.

El Ejecutivo Federal, a propussta del Instituto, determi-
narsd por Decreto las modalidades y fecha de incormoracidn
obligatoria al Régimen del Segurc Social, de los sujetas
de aseguramiento’comprendidos en este articulo, asi como
de los trabajadores domésticos %.

El por qué estos trabajadores se encuentran excluidos de
las condiciones generales de aseguramiento de la Ley del
IMSS se encuentra en el articulo 16 de la misma:

" articulo 1E. A propuesta del Instituto, el Ejecutivo Fe-
deral fijard, mediante decretos, lms modalidades al régi-

men obligatorio gue se requieran para hacer posible el
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més pronto disfrute de los beneficios del Seguro Social

a los trabajadores asalariados del campo, de acuerdo a sus
necesidades xn posibilidades,'las condiciones sociales y
econdmicas del vais y las propizs de las distintas regio-
nes .

istos gruvos de trabajadores, en consecuencia, no pueden
ser‘considerados varte fundamental de ia estructura admi-
nistrativa y finenciera del Instituto, yz aue sdlo excep—
cionalimente {por disposicidn Presidencizl) pueden incornpo—
rarse totalmente a €1, no obstante cque en términos cuan—
titatives y vpor las actividades gue desarrollan, trabzjo
agricola y servicios, son uns cantidad enorme de trabaja-
‘dores y con una importancia econdm¥ca fundsmental. ¥

Es en éstz modalidad de la "incorporzcidn voluntaria" don—
de el INMSS (como la Institucidn autonombrada vigilante de
la salud de los trabajadores) revela sus mayores contradic-
ciones y donde se encuentra uno de los aspectos fundamen—
tales gue explican su existencia. Veamos por gué.

Para faecilitar la comprensién del problema se reproducen

a continuacidn varios articulos de la citada Ley del INSS,
lo gue permite llegar a las conclusiones pertinentes,

Por lo gue se refiere al aseguramiento de los trabajadores

domésticoSea.

¢ APENAS HAY 431 MIL CALPESINQS AFILIADOsS AL 1IkSS.

. +s"Seglin cifras oficiales provorcionsdas por la Secreta—
ria de Programacidn y Presunuesto, a vpeszr de ser éxico
un pais altamente campesino y sis- un gran desarrollo indus-
trial, el ndmero de trabajadores del campo inscritos den-—
tro del IMSS son apenas 431 mil personzas..

En tanto que los gue prestan sucs servicios en la industria
de la transformacidn que cuentan con seguro registran =z 2
millones 384 mil, y los que son emnlezdos en comercios, un
milldn 220 mil”"...

En EXCELSIOR, viernes 8 de lioviembre de 1985.



" Articulo 203. En tanto no se expidan los regiamentos
relatives, la incorvoracidn 2l régimen obligaﬁorio del
Seguro Socinl a= los trabo jadores a2 oue se refiere €sta
seccidn se hard z sclicitud del patrdn a quien preste sus
servicios "

Fara los trabajadores de industrias familiares, indepen-
dientes ¥ “no asalariados".. ¥ .

" Articule 206. La incorporacidn volunieriz de los traba-—
jadores z gue se rerfiere la vresente ceccidn, se sujeta-
rd =z las siguientes modalidades:

I. Podrd efectuarse en forma indivicdual a solicitud vor
escrito del sujeto intereszado;

11, El asegurado vagard {ntegramente lzz cuoias obrero-pa—
tronales por bvimastres anticipados, salvo en los casos

en aue se vacte con el Instituto la veriodicidnd de los
vagoes en plazos distintos; y

IIT. E1l aseguramiento comprende lzs prestaciones en esne-
cie del ramo del seguro de enfermedades y maternicad, dis—
minuyéndose las cuotas -obrero—patronzles en la wroporceidn
correspondiente a los subsidios. Asimismo comprende las
‘prestaciones del ramo de invelidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte V.

Tara los ejidatarios y vecuefios nropietarios...

" Articulo 212. Lazs condiciones y modslidades de asegura-
mieﬁto de los sujetos a gue se refiere ésta seccidn, en
los lugares en donde omere el régimen ovligatorio para

los trabajadores del campo, serin las siguientes:

I. E1 pzzo de las cuotas serz por bimestres o ciclos agri-
colas adelantados;

WX uzta definicidn la da el prapioc texto de la Ley sin
aspecificar auienes son los trabajadores "no asalariados”
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IT. 21 seguro de enfermedazdes y meternided sélo compren—
derd las prestaciones en especie (...)

IITI. La pensidn de vejez, asi como las de viudez, orfan——
dad v de ascendientes en czzo de muetrte del aségurado, sSe
otorgardn en los términos establecidos en el capitulo co-
rresvondiente de esta Ley; (...) .

V. Tendrdn cerecho = la atencidn médica en. el caso de ries-—
gos de trabzjo

Finalmente, y por la wmarticipacidn tripvarsita denirc &«
Instituto, tienen taﬁbien cabidz en éste tipo de seguro
los vatrones:

» ‘artfculo 216. Aceptzda la incormoracidn del patrdn, és-

te ouedard sujeto a las obligszciones y tendrid derecho

o

todas las prestaciones de los ramos de los seguros de ries—
gos de trabajo, enfermedades y maternidzd e invalidesz, ve—'
jez, cesantia en edad avanzada ¥y muerte ®

Analicemos ahora cada articulo vor csenarado.

v s a3y
il O g

De acuerdo con el articulo No. 233, ic

dores do-——

()]

mésticos no tienen absolutamente ninguna oportunidad de
varticipar de -los servicios de szlud del IH5S5, salvo por
una exceocional disposicidén Precidencial (vero en una épo-
ca de crisis como la actual‘siemnre se apela s la escasSes
de recursos), o por la "puena Te" gue tenga el patrdn pa-
ra inscribirlos.

Para los trabajadores comprendidos en el articulo 206 (no
obstante 1la ambiguedad @é su clasificacidn) =e establece
lz obligatoriedad de vagar integramente las cuotas obre-
ro-patronales y ademas anticipadamente, ﬂay que reszltar
cue, 2l igual que en el caso de los tratajadores domésti-

cos, acui no hay acceso a la rama del seguro de riesgos de
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trzbzjo, a2 pesar de ser ésta la incorvoracidn voluntaria
rreciszmante 2l régimen obligztorio, en el cuzal estsd com-
rrendiéo el askpuro- de-riesgos e trabajo.

34310 mara los trzbzjrdores comrrendidos en el articulo 212
se reconoce el 2cceso al seguro le riesgos de trzbajo, we—

ro dYnicamenie en 195 cueé se refiere a los servicios mégi—-—

O
Q
6]
4
W
(¢}
Q
ja}
o
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]
W

ién de oue tambien paguen sus cuoias por

g6elantadc. For 12 %anto,. el seruro contrz riessos de tra-—
a

jo_h=2y cue pagarlo, no es ningunz accidn ee solidaridad
i c

2o reza el discurso del TS5,

En contrzvarte, vara 1sos nair

o]
o]
®
0]

no nay ninfunz resiric-
cién: vueden dismnoner Ge todzs lias vrestzciosnes de Todus

las ramas de

|.l
[e)
il
ﬁ
o
L/‘
O
[¢]
|.‘l
i
|J

formal entre 19s hombres amparadéa bajo 21 im-

j )

Le irualda

perio de 1z Ley acui descnarece 2l restrincir en uns serie

de ordenamientos z los trabajadorss, vy dandl Totel v am—-

slic atensidn v warticivacidn_al vairdn.

De ésta revisidn de las funciones administrztivas y de pres—
tacidn de servicios del IwSS puede concluirse lc ciguienve:

e ==
sges de Trabmio es el 2je en torno al cudl
=

ria al Rlsimen CGrlisstoris™ 4: cusnte 4A=

, cudl es el verd=zdero sentldo de 1=z
Inssituto: asesurar el minimo de condicionec fiziecas de
los trabajadores y obreros industriszles; el hecno de gue
2 otro tino de HtravAjadores diferentes a estos se les ubi-
oue en un régimern cue les excluye de la prestacidn de los

servicios fundamentzles del Instituto, es el resultado d=-
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que ctonsidera altos factores de Tiesgo en el trabejo,so-
lamente a aguellos que se presentan en las Fdbricas y ta-
lleres que se basan en el uso de mdguinas. Para las otras
actividades (agricultura y servicios) considera que sdlo
tienen un riesgo "normal" de vida.

Es necesario dejar clara ésta idea de los distintos gru—
pos de trabajadores plaﬁteada por lz Ley del IuSS.

No es que el Instituto pretendm hacer una "clasificacidn®
o distincidn de los diversos' trabajos o actividades; se
trata mds bien de ubicar dentro de ellos a uno muy con—-—
creto: el trabvajo industrizl.

A través de esta legislacidn se considera a los diferen——
tes grupos de trabajadores en una relacidn directa y espe-
cifica con un tipo, un medio v un instrumento de trabajo
concretos, relacidn a la cudl corresvonde un desgaste fi-
sico y mental propio del uso de mfguinas y herramientas.
Es dec#x, para la Ley del INS3S sélo son sujetos de mante-
nimiento de sus aptitudes fisicas aquellos trabajadores
que sean directamente productivos, en funcidn de ia relia-
cidén que guarden con respecto a su objeto de trabajo: los
obreros industriales. & los trabajadores que accedan 2l
servicio de ﬁna manera extraordinaria no se 1es'considera
bajo un factor de riesgo ni, en consecuencia, productivos.
Asi, la Ley delilnstituto Mexicano del Seguro Soeial ca-—
taloga la vida ¥y ia salud del $rabajador como una parte
mds del proceso de produécién ¥y como unsa parte mds. de las
mdquinas y nerramientas industriales; de hecho la salud
del +trabajador, en esas condiciones, es puesta a2l servi-
cio y consume de la mdguina: ésta nunca falla, quien "fa-
.lla" es el trabaja@dr ¥y es necesario "reponerlo” para gue

vuelva a funcionar.
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ORGANIZACION Y ESTRUCTURA INTERNA.

Por lo gue hace a la estructura interna del pyopio Ins-
tituto, existen cuatro instzncias gue conformazn sus drga-
nos de direccién ¥y renresentacidn;s Asamblea General,kbonse-
jo Téenico, Comisidn de Vigilanciz y Direccidn General,
cumnliende ¢ada uwno da 2liss funciones diversas. 70 es in-—
dispenséble conocsar cada un=z de ellas. Lo que 25 imporitan—
te dejer 2larpo =28 21 hsohe da nue el IkSS ez unz institu-

verticalmente conitro-
ladz vor el Estado, a nesar de estar organizado vor medio
de una formal revresentacidén trivertita; es, en suma, una
institucidn que anula toda posibilided de una partvicipa--
cidn efectiva de 1los trabajizdores en zus degigiones.

Dicho control vertical se hace natente en los sigaientes
articulos de la misms Ley dz 19843
" Articulo 248. El1l Bjecutivo Federal establecerd las ba—
ses nara determinar las orzanizaciones de trabajadores y
de patrones gue deban intervenir en la designacidn de los
miembros de la Asamblea General ".

Esta estd definida en el articulo 247 de la siguiente for- -
ms 3 ) '

-" La eutoridad supremz del Instituto es la Asamblea Gene-
ral, integrada por treinta miembros que serdn designados
en la forma siguiente: '

I. Diez por el Ejecutivo Federalj

II, Diez por las organizaciones vatronales;.y

- II1I., Diez por las organizaciones &e trabajadores. .
Dichos miembros éurardn en su cargo seis afios, pudicndo-

ser reelectos ".
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la designacidn de los miembros de la asamblea, determina—

da por el Ejecutivo Federal, estd vasada en el decreto del
"Biario Ofici=zl” del"8 de Agosto de 1974, en el aque se
asignzn: siete revnresentantes 2 la Confederacisn de Pra-—
bz jadores de México (CiL), dos rerresenventss z la Conte-—
deracidn mevoluriomaria de Oureros y Campesinos (CROC) Mg
usn rewreseatinte 3 la Jonfedzracidn Regicnzl 2brarz le-—
Xicana (CROW).

Para 12 parde nairoanl asigng Sl 5 & 1=
Confederacidn de’Cémaras Industriales (CONCAMIN)
¥ cuatro representantes =2 la Confadsracidn

de Cédmaras Nacionales de Comercio (CONCANACO).

Hay aue reszltar gue dicho decreto no ha sido modificado
desde aauella fecha com lo cual ningun otro ofganismo
patronal u organizacidn obreriz nz podido participar en
las decisiones del INSS. De igual forma, la designaci6ﬁ

de miembros por parte de las centralkes obreras se efectda
en asamBdleas 1nternas sin que ei Ix35 o cCuaiguiser oStrs
organismo o instancia pueda intervsenir, por 10 cue bLam~
poco es posible saber de que sindicatos provienen dichos
representantes,

la formacidn del "Consejo Técnico” estd expussta en el
articulo 252 de la misma ley del INSS...

" ¥l Consejo Téenico serd el revresentante legal y el ad-~
ministrador del Imnstituto y estard integradoc hasta por do-
ce miembros, correSpondiéndo designar cuatro de ellos, =2
los representantes patronales en la Asamblez General, cua-
tro a los representantes de los trabajadores ; cuatro a
los representantes del Estado, (...)

El Secretario de Salubridsd y Asistencia y el Director
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General, sérén siempie:consejeros del E£stado, presidien-—
do este dltimo el Consejo Técnico, 7 o
Como se ve, es sl Pregﬁdenfe de 1= Repﬁblicarnuien defi-
ne cdme y ocuienes nsn de formar 1la Asamblea General; de
ésta, a lz vez, =3
oy pare asegur

C E=3
vartir de 1983 particinz en €1 el Secreiario de Zetado

"

esSpectivo.

1o

or dYltimo, 1z llz2made "Comisidn de Vigileneciza"

’

Se Comno-

4. Lz Aczmblesz General designsrd o 1z Comi-

r€ compuests vor =eic xiembros

nietarioss v dos suvnlentes, oulienes Jwrardn el
o

sug cargos seis z¥0s y wodrdn ser reeléectos".

L

1 I¥S3 es um clzro ejemnlo de 1o oue constituye en iéx

co el Presidencialismo como un freno a 1z democr:aciz.
. Lz primer critica cue wrocede hacer es la inctrumentacidn
s}

1]

e un avoritado sisiem=z de representacidn tripertisa, en
1 o

aue se advierten loc mecanismos de control de las buro-
cracizs estatzl v sindical. Pero eso no es vodc. fdemds de

1o zntidemocridtico de 1z formacidn de los Srganos de direc-—

cidn del TuiSS, hav cue advertir cue 123 disposiciones de

lz vropia ley =on solzamente los enuncizdos hechos por el
Eetado (2 través ds)l Presidente de la Xendblica)} paras de—

finir lo sue el mismo Estndo hace en sy propio Zmbito, en
13y -~ | ‘5 5 "4 41
suma, @efine las reglas con las .gue €1 mismo "jugaréd". La

ley ya2 mno es lo aue norme o refleje las relaciones entiye
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gobernantes v gobernados o entre Bstado ¥y Socieded.
asi concebids, nAareceriz ser cue la ley come una aceidn
del mstudo mierds inclusso su sentido materizl y terrennl.

En =2iecto, amarece como una accidn externa a les relacio-

]

22 socizles en lz medicz en cus no obhstante estar ahi se-—
res numznos come los trabajadores, su presenciz es negada

vor la propiz reazdn y accidn del Estado.
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CAPITULO IGTI.
EL I¥SS v 1.0S RIESGOS DE TRABAJO.

La ubicacidn de los riesgos de trabajo -

£l régimen financiero del seguro de riesgos de ITrzbajo

N

Tl IWES como una institucidn del Zetado
Ta salud de los trabajadores

Se hs wistc ¥z gue las sotizidndan .4 del IEtS se bagen princi—
valmente en la formulacidn del seguro- de riesgos.'de trabajo.
A continuacidn se analizard ¢démo =z vartir de la conforma——
cidn de éste en el proceso de trabvajo el instituto desplie—

ga totalmente sus funciones, y por gué pued: ser ubicado

[0}

come una institucidn del ILsizdo.

31 Seguro Social se compone bdsiczmente de dos grandes ru——
im

oros: el régimen de seguro obligatorio y el rég

3

enn de se-

p
+

guro voluntario; €l seguroc de riesgos de trabajo esti in——
dcntre del rdszimen obligmtorio, en el cuzl se defi~
nen Copo sujesos de aseguramiento, bZsicamente 2 los tra-
bajzdores industriales.

De acuerdo a este principnio se establece un sistema de apor-
tzciones que harsn, en b&Se & vorcantajes &

traba jadores y el Sstado, gue constituirin el fond e
rio para este tipo de seguro. Dado que es un segurc conira
probablés riesgos en el trabajo, se creza una clzsificacidn
v ordenamiento de empresas por clase ¥ grzdo ce rie
disposicidn estd dadza en los siguientes términos:

-

"Psra los efectos de la fijacidn &

1]

las cuotas 4del Seguro

-

de Riesrgos de Treabajo, li=zs nres

'u

s serin clasificadas y

agrupedas de acuerdo & =u actividad, en clases, CUryos gridos
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de riesgo, minimo, medio ¥y mdximo y las primas cue corres-—

vondan se expresardn en el reglemento correspvondiente” 14

Bl reglamento aludido, Zeglzmento Paras la Clasificacidn Ge

.

Empresas y Grado de Riesgo, define en términos generzles

=
]

as condiciones & las cue deberdn sujetarse lzs emnresas

o}

rera estavlecer sus grados de rissgo y siniestralidza.

3

ara entender mejor su funcionamiento es necesarioc previs—

mente conocer la estructurs y criterios parz la fijscidn

{13

de los gradeos de rveszo. Su drganc centrasl &s 2l “lomit
Consultivo de Riesgos de Trabzjo":

"2l Comivé Consultivo de Riesgos ae Trabajo esterid intesra-—
do por un representante del Estado, uno de los abz jadores

¥y otro de los patrones, con sus respectivos sunlentes, guie-—

nes serdn designadss, resvectivamenie, vor el Lirector Gene-
ral y vor cada uno de los sectores cotrero y vatronal..." 15

Por otro lado, ..."Corresponde al Consejo Técnico, al Direc—
tor Generszl y al Comité Consultivo 4

dentro de las esferas de sus resrechivzs compe
fzeultad 42 snlicar 1= Ley del Segurc Social, el prés:nte

reglamento y las disposiciones legzles conexss con el Ramo
del Seguro de Riesgos de Trabajo" 18

A port
pacio juridico gue intentars establecer lzs car racteristicas
¥ la peligrosidad de cada rama de la oroduccidn. La mencio-—
nada clasificacidén de emvresazs se hard de acuerde al crite-
rio expresado en el artiqdlo 79 de la Liey del Ir53 el cual

dice nue: "Al inscribirse por vprimera vez en el Instiituto

o al cambiar de ¢clase vor modificacidn en sus zctividudes,

las empresas invariablemente serdn colocadas en el grado

medio de la clase gque le corresponda y con anego a dicho
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& prima del Seguro de Riesgos de Trebzjou 17
A su vez, lzs clases de riesgo ez stardn determinadss vor

£ de Irecuencia v de gravedézd que czdz £rupo de

cidn del Instituto; no sz encuertra ringuns refererncis con-

fta paraz ' considerar & lz rernresentscidn otrerz en tal de-—

cre I

cisidn., Dice el zrticulo ouinte Gel Reglamenio rzra la Gla-
sificzeidn de Emmresas... "in todos los cusce €l patrdn me-
nifestaréd 1z clzce en cue conzidere febes esdiar su empreca,
de zcuerdo con el Cztflose fe Lcoctividrues en €l

Zsta es, en sintecis, 1z meners en aue ce finecsrn lze Tases
rarse ubicz2r los diferentes riesgos innerentes z c23= activie~

dzd labvoral.
Son diswocsiciones oue czrecen e especific
Doujetivos gue s=ncionen y vigilen lz watol

o
tode formz de traresjo. Sin embzrgo, wucede advertirs

=2, loe cuzlecs nonen todo el énfa-
sdis enm 1= menuterncidn v coencervecidn de 1lun midgquina como el

2lemento esencizl ce iz produccidn socizl, es decir, cue el

[s3
v la fdericz ¥ no €l hombre. En

chijetivo gean 1z
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ésta medida no es diffcil sﬁpoﬁér qué sean. los mismoé inge—
nieros gque disefian las mdgquinszs, auieneSAdéfihan y determi-
nen cufl serd el "estado de salud"ipebésafio del trabajador
oue, justamente, esté acorde con el modo de funcionumiento
¥ operacidn de la miquina.
Veamos ahora otras disposiciones colaterales a esa forma de
clasificacidén analizando otros articulos del mencionzdo re-
glamento,

" articulo 14. Si la actividad de una empresa no apareciera

W

comrnrendida en el Catéiogo de Actividades de este Zcglawen—
to, el patrdn y el Instituto procederin a determinzr la clia-
sificacidn, considerando -la analogia o similitud que tengan
los orocesos de trabajo y los riesgos de dicha actividad con
los gue zaparecen en el mencionzdo Cztdlogo”. '

En el mismo sentido, el articulo 17 sefizla: " Ei Instituto,
2 través de 12 dependencia téenicz responsable de la clasi-
ficacidn de empresas y determinacidn de grado de riesgo
wodrd rectificar l= clasifiezeidn de una empresa (...)
I. Cuando la clase manifestada por el vatrdn no se z2jus
a lo dispuesto en este reglamento.

II. Cuando por omisidn del patrdn en sus declaraciones, la
clase asjignada por &l Instituto no sea la correcta en los
términos de este reglamento...™

agqui es conveniente hacer algunas reflexiones a lo estable~
cido wnor el prowpio IiSS.

En primer lugar, las consideraciones legzles fundamentales
sélo son dirimidas entre los patrones y la representacidn-’
delenstituto; a pesar de la exisfencia form=zl dentro de és—
te de una revpresentacidén obrera, éstz no es invocada ni to-

mada en cuenta para el estubiecimiento de tales considera—
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se Verd como esta eparenie comnlici-
v el.instituto resmonce & una funci-

reto -nne febe ssumir le instituciéﬁ =

sreas 2l servicio del conjunto .de

ecir wmers realizsy taress cue girven

iciones generales, comunes a2 t0G0 Lro-

a
2z 1z zetivided de 1z negocizcidn ae gue se

trzte, en los %Lérminos oue estazblezez el regiamento relzti—~

‘Bste {el ya mencionzdo reglamenio Tars 1 clzeificzcidn ae
emnresss), Gice en su articulo 20. gue:

" Las cuotzs cue vor el Segurc de Riesgos de Travajo debhan
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Ppagar los patrones se determinsrda cgnférme 1 su clase y
Zrado de riesgzo en mor cienthde 1la cuantis de la cuosa
legal otrero patronzl aue la propia empresa deba enterar
vor el mismo periodo en el Séguro de Invalidéz, Vejez,Ce-—
santia en Edad Avanzada y luerte, en los términos de la

ley del Seguro Social”. (azic) ' .

' Las cuotas establecidas para este tipc de seguro.’'son del
3.75% v del 1.50% vpara ratrones y trabzjadores, respecti-
vanmente. Ahora-bien, como el criterio bAsico para definir
las cantidades 2 pagar para‘el seéuro de riesgos de frabajo
es que debe variar en»relacién a la incidencia siniestral’
de cada empresa o rama de actividad,.el reglamento para la
clasificacidn'de empresas no establece una cantidad o por-
centaje fijo. ' )

Bl capitulo III de dicho reglameéxo establece una mecdnice’
en la que hay Que concevptualizer ¥ éstimar el porcentaje o
el mimero de veces en que puede presentarse un riesge de tra-—
bajo, en las cinco clases gue establece para clasificar al
total de las empresas; dichas mecdnica opera de lz siguiente
manera. s

Como ya se sefialé antes, la asignzcidn Ge una clase deter--
minada a una empresa se nard de acuerdo a los estudios gue
realice la dependenciza técnica responsaktle de la clasifica-
cidn de empresas y determinacidn del gra2do . de riesgo. En fun-
cidn de los resultados que dichos estudios arrojen s esta-
blece una cantidad estimadé como el producto de los indices
de frecuencia (If) por los indices de gravedad (Ig), como se

ve en las siguientes tablas: (ver anexo 1)
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Segin estss, a cada{'gradd de riesgo reovresentado por los
indices de frecuencia v de grzvedad, cofrespondeAun‘por——
centaje que representa le primz = pagar en cada una de las
cinco clases: asi el promedio de 1la clase I es del S.Ob,
el de la clase IT es del 15.00, etc. Es decir, es ei-ﬁéf;
centaje gue se deberd pagar sobre el total que £e hays
aportado para el seguro de invalidez, vejez, cesantia en
edad avanzada y muerte. . .

Sin embargo, para tener una nocidn mfs precisa Ge las;cén—
tidades y vorcentajes que destina el INSS vara la atencidn
de los riesgos de trabajo (no obstante ponderar a ésta
como una de sus funciones vprimordiales), es interesante
hacer una comparacidén entre las diferentes cotizaciones
que se establecen vara los diferentes tipps'de seguro oue
el INSS presta.- Veamos: _ .
Para el seguro de invalidez, vejez, cesantia en edad aven-*
zada y muerte 1los porcentajes de cotizacidn son del 3.75%
y del 1.50% para patrones y trabajadores, sobre el salario
de cotizacidn {salarios mpor cuotz diariz); el seguro de
riesgos de tfabajo (se vié) es variable; paré‘el Seguro éé
enfermedadaes y maternided es del_é.EEBﬁ para 153 patronss ;
y del 2.250% ﬁara los trabajadores sobre el mismo éala— ‘
rio base; finalmente, para'el seguro de guar&érfas;es_dgl
1/ sobre el salario. ﬁ - R
Al parecer el seguro de guarderﬁas es al gue se destinan
lz menor cuantia de las cuotas, sin embargo . {(como pue&ej
verse en las tablas de determinaéién de grados .de riesgo),
Solamente en lz= clase V se rebasa el 3.75% de seguro de
invalidez, vejez y cesantia, al destinar.ei:125.05 de ésﬁe,

o bien en el grado 60 de le clase IV en el que se esta— .
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~—blece el 100%.
=s decir, sélo en estos dos casos es en los Qde se desti-
na un alto vorcentaje para el seguro de riesgos de traba-
jo, pero siemnre menor al de enrermedades v maternidad, e
incluso en algunos casos menor al seguro de-gﬂarder{as,
como 2n el caso de la clase I en el que ‘el porcentage es
s8lo del 5% del 3.75 origineal.

.«

En resumen, el INSS varte de. una orgzniza¢idn técnica ¥ -

edminid Strativa de las: mpresas,:sithue.exzhta ‘encella 1la
medificidn de una prictica médica concreta.que garantice
la salud en el trabzjo, es decir prevalece el criterio de
eficiencisa, rendimieﬁto; rentabilidzd, ete. El seguro de
1 TuS8S es, an 40do caso,
un Seguro que garantiza fuersza laroral, en condiciones anp—
tas para el trabajo, pueste al servicio de los patrones.
Para constatar ésta afirmscidn vease el segunde rirrafo

de EZmnre-—

]
l-l
+y
Jote
0
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Q
W
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del articulo 31 del Teglamento de Cla
sas del afio de 14881;

* Bl Consejo Tdcnico utodrd conferir, en lo conducente, a .
de las Delegaciones las atribuciones y fa-

e
este reglamento a 15 dependencia

+

terminacidn de grado de riesgo".

En ninguna varte del reglamento se dice que entid

sona 0 grupo conforman la llamada "darendenciz téenica",
la da por sentada y e anela a2 ella ¢ :
tal de 1os criterios v normas aue nan de rsgir el segu-—
ro de riesgos de tracaejo; btampoco zeline ague iunciones y

facultades ze delegardn en 1lo relativo =z la clasitficacidn

"
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Dice 1z ley del IiSS en su articuls 65:.
" El asegurzdo que suira un riesgo de Travajo tiene dere-—
cho a las‘siguientes prestaciones en dinero:
I. 31 lo incavpacita para trabajar recibird mientras dure
la inhabilitacidn, el ciente por ciento de su salario, sin
que pueda exceder del mdximo del grupo en el gque estuviese
inserito (...)
El goce de este subsidio se otorgard zl =zsegurzido entre
Yanto no se declare gue se encuentra capacitado para Ira-
vajar, o bien se.declare lia incapacidéd vermarente parcisl
o total, en los términos del reglamento respectivo;
II. Al ser declarada la incavscidad permanente total del
asegurado, éste recibird unz pensidn mensuzl de zcuerdo
con la siguiente tabla:

SALARIO DIARIOD

: PERSION
GRUTO NAS DE DPROHMEDIO HASTa JENSUAL
M $ $ 45.00 $ 50.00 & 1080.00
N 50.00 60.00 70.00 1440.00
0 . 70.00 75.00 80.00 1800.00
P o 80.00 $0.00. 160.00 2025.00
R 100.00 115.00 ‘ 130.00 2587.50
s 130.00 150.00 170.00 3375.00
T 170.00 195.00 220.00 4095.00
U 220.00 250.00 - 280.00 -~ 5250.00
w . 280.00 ceeeene ceeeas ceeeeen.

Bsta tabla de valuacidn sjemviifica claramente cudl es el
concepto aue el Ii53 btieme de la vida dzl travejedor, = la
cual se definird si vale mds o vale menos.

Es, en sumz, la real valoracidn de lo cues cuecswa la capa—
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dnad productive del homrre, poroue ésta es cusnti-—
zda ern rzzdn de lo gue cuesta meznienerla activa; no se

c
hablz de un fer humsano como tal, sino de 1o aue cuessa el

e zcuerdo con éstz
costarsd uds o cos-—

il, ¥z que ze paga-—

se trata de igva-——
intrinseco de su
oreviz vidz, =ino owve se leg igfuslz de zcuerdéo a lo que

czda ser numzno, en lo individuzl, cuscta “commrar.

S

se Funcs ¥y conien-

zZaz en su valor monetzrio, o sez en unz relzcidn directa

1]

con su cavnz2cidad de rmroduceidn.
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EL ILSS COMO UNA INSTIPUCION DEL £37ADO.

€1, como se hy intentzdo dejar claro, el Seguro de Riesgos
de Trzbajo es el punto cantral de la orzznizacidn mé—

dico—administrativa del I¥SS, existe en consecuencia, una
relacidn directa entre ese pegquedo sspacio de 1z Institu~——
cidn con una de las funciones bAcicas del kstado (la manu-

gue ejemplifice de una

(>

tenicidn de la Tuerza de tr=bajo},
manera muy concreta log wnrincipnliss caracteres de £ste,

Una reflexidn en estos términos sobre el Estzdo, y hecha

a través de uwna institucidn como el I¥SS, debe apordarlo
como la existencia sociazl del capitzl, es decir como una
forma especial de exisiencia de éste, que conjuntamenté con
la competencia, es el slemento esencial para 1la reproduccidn
total del capital.

Esto quiere decir que el Bstado no es la forma "material”
del capital como fuerza dominante sino que es la expresidn

vés de determinadas acciones

9]

de =u existencia social: = %t
del Estado, dicha existencia socizl se recrea y Se reyrodu—
ce, no solamente en términes cuantitativos del incremenito
de la plusvaliz, sino regroduciendo y volviendo a poner en
marcha al conjunte dc las fuerzas econdmicas, relitieas,
ideoldgicas, etc. que hacen posible tal reproducecidn. A tra-
vés de-una institucidn como el IN35 =1 Estado 4dssarrclla un:
de esas tantaes funcicnes, tajo forma <de le administra—

a
cidn estatal, es €sta 1z forma que revisten las sctivida——

des del Instituto. ES preciso dejzr bien asentzdz éstz ase~

veracidn. Z1 INSS no es todo el Estado ni una C=2ra visible



de éste: es unz norte de 1l-s funciones zédministrztivo-
burocrdtices nue crructerizen a la administracidn piblica.
Zstablecido esto es nosible identificcr sus acciones en el

esguems de znilisie del E=indo que = continuacidn se pro—-—

- Q
i
w
]
~
n
Hs

mismo

zeciones cue lleve

g

en multiples es-—
erroxisacidn propuesia se hace.

zcidn del Instituto &e acuerdo a-los &i-——

idn, cirn exbargo, nay gue decir que
ceidn capitalista nos estamos
1

T
a socicdad; el ecudl, a tra-—

vnidedes individuzles de cepital,

n: tzsea mediea de

[=18

gensra el Troceso y la forms Ge wproducci
gznanciz; tzsz de plusvalor, en sintesis, las lliamedas con-

diciones medizs de produccidn.’

En consecuenciz, el andlisis del movimiento secisl Total
del cazpitazl no rusde nzcserse z través de cede unidad in——
&Gividusl, sino que e€s = través ce Los resulimdus gue 1& in-

tersccidn entre ellas zrroje; e nor medic ae la compelen—

cis cdmo el czprital, como totalid«d, cobrea vidsa.

La primerz refliexidn importante en nuestro anzlisis sobre

Zetado es cue, justzmente, en €l momento de la competen—

ciz se produce unt rupturs entre los intereses especifi--
de ¥ ias neceridzdes o condicio-

iz total del capitél.

c ruede generar exnclueiva——

‘mentea,tr'vés de 1zxs mdiltiples unidzdes cue lo integran,

1o maturalez: socisl necesfaris pars su existenciz. Se re—-—
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—-—aquiere de una institucién,especial que o esté sujeta =z
las limitaciones del propio éapital, de una institucidn

cuyos z2c%0os no estén determinmdos asi por la necesidad de
rroducir rlusvalor, una institucidn que es especial en el
sentido de estar

- 13

'Junto a 1o burguesia y al margen de ellsa’

e acuerdo a esto, la atribucidn "esrecial" del Estzdo es
antizar aquella "naturaleza socizl' nece—
ictenciza del cezpital. ©l Estads no zctla
£6lo de zcuerdo = simples criterios de rzcionalidad econd-—
micae. ¥fs bien su accidn estard orientade & reyproducir ¥y
recrear lazs condiciones‘generales de vids, en funcidn de
las necesidades totales del cavoitzl.

BEsto en realidad es asi porgue el nrocese de acumulscidn
del canital derende de 1z zccidn de fuerzas socizles que

se articulan e imponen intereses ovjetivos en la manuten——
cidn del orden social; es, en sintesis, el ordenamiento
funcionzl de 4ste en contra de los intereses estreschos y em—
piricamsnte divergentes de los distintos capitzles indi-—
viduales,

En este sentido, el Estado rebasa ampliamente el Zmbito de
las funciones estrictamente econdmicas; al aqtuar en contra
de los intereses estrechos de los capitales individuales,

se establece como el poder institucionalizado, pero no fren—
te al capital como un todo, sino ampliando y liberando el
interés total de la clase a la cudl sirve. De ésta manera

el Estado es la expresidn politica, formal y sobre todo
consciente de la burguesia.

En este contexto la actividad estatal coora una mzaysr im-——

wortancia V¥V debe ser analizada a la 1

o
N
o]
o

1las funciscnes
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cada Vvez mds diversificadss que el Lstado lleva adelante:
acuellos tipos de trabajo auve no crean directamentes nlus-—
vzlor pero aue, no okstante, son sbsolutamente neccszrios
parzs la zcumulzcidn el capital.

«~+«"En términos de los prerrenuisitos ¥ la estabilided fun—
cionales del canital en su integridsd, los incrementos del
trabajo concreio (en contraste con el cue produce plusva—-—
lor) resultan Ser muy importantes. Los recuerimientos pa—
rz la mantencidn dsl sistemz Se multiplicen en el procesoc
er el cufl lz produccidn se nzce mds socizl ¥ &

e
mzne jzda exclusivemente por medion del merc=2dg. Lz cowmpl

¢]
O
o
(WIS
5
&
G
n

jidad e interdenendenciz de un sistem=z de wnrodu
'socizl' solo pueden ser controladas por medis 2zl traba-—
jo concreto..." ig9

De acuerds =z este razonamiento 1z creciente amrlitud de
nuevos sectores que intervienen en lx: sroduceidn sin epor-
tar mecanismos concrstos de acuwwulzcildn, ectin estructu——
ralmente ligados s ella, sin que necessriamente se rijan
por las "leyes del mercado". Is decir no son directamente
unidades de capital, pero éstas no existirizn sin su fun—
cionamiento. )
Reconociendo que unz de las funciones mds iaportantes del
‘Estzdo es la de asegurar la reproduccidn total de los ca—-
pitales, es posible identificar determinadas tareas o tra-
baios concretos que no producen directamente plusvalor.
Estos se mwresentan vajo la forma de la llamaga "infraes——
tructura" la cudl se diferencia del capital que opera en el
proceso de acumulacidn no tanto por sus atribuciones ma-—-
tericles, sino por la forma en aue se utiliza.

Este capital (la infraestructura) no es utilizado para
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incremebtar el plusvalor y reconvertir en capital a una
parte de éste; su utilizacidn estd determinada por la cre-
acidn. de valores de uso concretos.
Bajo la misma 1ldgica en la que el Estado crea la serie de
nrerrequisitos parza la produccién, genera i l= vez una se-
rie de procesos gque no estdn directamente operados sotre
una bpase capitalista, es decir nue cre:c. cierto tipo de "mer-
cancias" generales para el uso btotal de los capitalistas.
Crea valores de uso y no valores de cambio por medio de una
serie de insititucione€s y recursos iudispen;ablcs a8 cuale—
guier proceso productivo: calles, sistemas de comunica—
cidn, instituciones educativas, sistemas de salud, etc.
La principal caracteristica de los cxctos o inversiones es-—
tatales es que se presentan come '"mercancias de uso gene—-
ral"; dichas wmercancias son el resultado de los ingresos
nque el Estado obtieng viz imnuestos, cuotas, etc., 1o ﬁue
quiere decir oue no existe un intercambio entre poosedores
de mercancias, en el cudl un coaprador adquiere un valor y
un vendedor realige su cagliwi.
Asi los gastos del Estmdo tienen una doble forma: en cuanto
a su produccidn resultan rentables, pero no en cuanto a su
utilizacidn; por ésta razdén ningin capital los lleva a ca-
bo. Al ecrear "mercancias” no directamente realizables en
el mercado, el Estade las rone a la "utilizacidn general':
", ..los gastos en ‘capitz2l socizl' son aquellos gue favore-—
cen la acumulacidn de los capitales privados. Lenemos dos
ejemplos: por una parte, la seguridad socizl aquz contribu-
ye o reducir los costos de rzproduccidn de la fusrza de tra-
bajo y, por otra, los proyectos de desarrollo industrial

financiados vor el Estade aque elevan la productividad de
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determinada cantidad de fuerza de trabajo. Estos desembol-
S0s no producen directzsmente plusvalor, pero de hecho ayu~-
dan 2 los capitalistas en su propdsito de incrementar el

volumen total de nlusvalor y, por ello, son indirectamente
productivos. Los 'gastos sociales' son aguellos desembol—-—
sos oue, EOmo los destinados 2 la policia o a la asisten—

cia social, se recuieren vpera mantener la armonia social...®

20

Sin embargo. en ese =spaciz en 21 cunl ol capital s¢ acu——
mula y reproduce, el proceso de produccidn canitalista es
antes que nadz un vroceso de consumo y desgaste de la fuer—
za de trabajo.

En efecto, ..."La caracteristica esencisl d=l nroceso de

roduceidn canitalista =5 que al mismo tiempo que es un

h3

Toceso laboral, técnico, de produccidn de¢ bienes (valdres

‘g

de uso), es un proceso de produccidn de valor (extraccidn
de plusvalia). E1 proceso laboral, asi, no es més gque un
medio del proceso de valorizacidn del ecapital, guse lz izpo-
ne su ldgica™. 23

De acuerdo a esto, el proceso de trabajo como un proceso

de consumo de fuerza de trabajo y de la vida del trabaja—-
dor, debe ger analizado en funcidn de las difereintes forumss
que asuma el proceso de produccidn, el cudl en Ultima ins-
tincia determina 1lzs formas concretas en las que se da di-
cho consumo, dada la relacidn directa que guarda el obrero
con su medic y objeto de trabajo.

Los diferentes y vzriados procesos de trabajo, entonces,
crean patrones de desgaste fisico y mental tambien diferen-—

tes, o obstante nay que seilalar =z los procesos de trabaje
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bagados en la utilizacidn de mfquinas 'y herramientas como
la forma predominante sobre la que descansa la produccidn
capitalista; si bien coexisten con ella diveérsos métodos y
técnicas de produccidn (manufacturé,cooperacién, etc.) es

la utilizacidn de mfquines y herramientas 1= que sinteti-
Za e impohe modalidades a lzas demés} como consecuencisza,

es la produccidn maquinizada, el trabajo fabril, la que con-
centra y genera los princinales riesgos y szccidentes que
nacen del proceso capitalista una orgznizacidn patoldgi-

ca del trabajo.
" Bl trabajo con miguinas significa en té¥minos generales

un esfuerzo fisico menor y consecuentemente un g=std cald-
rico mids bajo. Sin embargo, a2l mismo tiempo que el esfuerzo -
fisico se reduce, tambien lz varied=zd de movimientos se
restringe. Los movimientos diversiriczdos son sustituidos
por otros estereotipados y rewmetitivos. La movilidad del
obrero en el espacio, asimismo, se circunscribe. Su gqueha-
cdr estd ligado a la mdquina y frente a ella se tiene aue
quedar. De pie o senbado {rente o lo wmdguina réalliza OpEra—
ciones mondtonas y repetitivas a alta velocidad. El resul-
tado no puede ser mds gue un organismo, desgastandose en

unas partes e hipertrofiandose en otras"™ 22

Son varias las caracteristicas que asume el proceso de tra-
bajo dominado por el uso de mdquinas y herramientas. El pri-
mero y mds importante es 1= sustitucién de la fuerzza huma—
na por la fuerza motriz. Dicha sestitucidn, implica =z la
vez, una fundamental divisidn del trsbajo cue descansa en
una serie de tareas y actividades dispersas y aisladas, ha-

ciendo del proceso una labor colectiva y un alejamiento y-.-
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desconocimiento, por parte del trabajador, Gel wrocessc Lo-

tal; z partir de este momentec, cada trabajzdor en lo indi-

{

viduz2l se insertea de manera esvecifica a2l procsezo en rzzdén
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tzblezeca con la tarea que desarro-—

lle.

Le mfquina impone los ritmos, los tiemnos, ete. al trzuazjo
7 &1 obrero solo Huede guiar, vigilar y verificer su zar-
cha, siendo éste el momento concreto en gue =e dGesgustz,

Consuuie y =mecaba la vida del irazvajador. Al entrar en con-—
tacto con su objeto e instrumento de trabajo, el obrers ce

convierte en una "pieza" lz mAs immortznte, oue pone en

marcnz el proceso: e justamente sse instznte, en el cu=z=l
el trazbajo macuinizado niegz las condiciones ds seguridezd,
en la medida en que el travzjador pierde el control vy la

soberanfa sobre su actividad, estd completamente = merced
de lz mfauinz; el nroceso estd en marcha y no wusde dete-

, 7 PR . .
nerse. asi, el trabajador sze encuentra frente 2 un rie=go.

o

¥ le Vide

g

A - . a_—— . e - . - - -
TueETza de tralz jo €3 Cuusuwida, y la salw

=3

L
f

Gel trapajador sSe Gesgastan.

Dicho desgaste, asimismo, es mayor por realizarse el tra-
bajo en condiciones cada vez mds antinaturales y ajenas al
. propio trabzjador, ya aque al perder £&ste el control, hay

una ruptura entre su penszr vy su actividad manuzl,

El modernc proceso de nroduccidn canitalista es ratoldseico
o

norTruue descznsga en una bzse téenica cue zlterz las ¢

diciones naturales de trabajo v aumenta los Tactores de
a

riespo: es zdemds un modo de enfrentar v anular 1la resis-—

or, 21 varcializsr el trabajo

s}
2l conurel v la gestidn sogre é€ste. Por ello
t

repaiadores debe vnartir nreci-
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, ==sSanente del momento en oue el tretajador se encuenirz <n

un riesgo, noxr ser &éste el esrpzcio gue.concretizz las re-

laciones de voder y exmnlotacidn.

Esto es asi, porque partiendo de ese momento concreto es
posible decir que la patologiz del trzbajo no se¢ quedz en
la fdbrica, .o momento del desgaste de la actividad wmanual.
En efecto, la explotaccidn, vistz desde éstz psrspectiva,
trasciende el espacio laborzal, yz aue con un cuerno hiver-—
trofiado, el obrero carga lss consecusncias de dste en ta-
dos lo dem#s espacios de su vida: su familia, su vida en co-
munidad; en suma, su vida como clase. E1 modo de produccidn
capitalista es, ante todo, un modo de vida en el cudl al
trabajador le toca la peor parte, es la manera de Vvivir en
sociedad que Tiene.

Visto asi el problema, el desgaste obreros no se explica y .
resuelve solamente con la prdactica médica; si las condi-
ciones de trabajo mo fueran sdlo el medio para valorizar

al capital mediante la explotacidn del trabajo huvmano, la
salud y la vida del trzbajador podridn modificarse-aumentan—
do o mejorando otros aspectos de su vida como su consumo,
sus horas de descanso, etc., pero estos tambien son parte
del despojo aue el capitalista hace con el LHrzbajzder.Por
ello no basta con que d€ste haga sugas tales mejoras, es ne-
cesario modificar radicalmente un tipo de trabajo, el ca——
pitalista, el cudl sdlo puede existir a condicidn de con-—

sumir a seres humanos:.los obreros.

En este sentido, la existerncia de una ley que "regule" y
"sancione” a la salud del travzjador, sdlo se explica como

una accidn del Estado despojazda de cualguier otro criterio
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parz evelusrla aque no seas en términos de 1la més épmﬁﬁ;“pre-
cariz y sustituible da las wmercancias. ‘ ,

Lsto no cuiere decir que 1z ley sea algo intrinsecamente
malo, ni pretende ser un juicio moral.

Eg simplemente laz consiatacidn ¥ revelascidn ae las contra-
dicciones creadas por la exnlotecidn y que tienen cue ser
necessrianente llevadss al plano de lo ideoldgico 'y juridi-

co como la2 expresidn de las reiscionec de dominacidn,

Regresemnos anora =1 plantezmiento inicial.

Lz relacijin que se sefizld ndgincs zntes entre lz tarea cen-
i

"Conviene recordar mue gl gegure focizl come 2e extiende

el cu=l, =z partir
intervienen en lz forme de nroduccidn canite

Vo oamnresarios-, sSe immnlants tolc un sigtems:
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al blreozjsdor ¥y a su Tamiliz el cuide
sostenimiento de sus rosibilidades econdmicas

ers=s eventualidades
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de los riesgzos innerentes @l desemrefio de sus lz-

Zeta commerecenciz del rrorios Imstituto no dejs lugar = fu-
dzs: es unz Institucidn "creadz” por el Lstado que viene una

o resguir-

terea muy concreta
dz de "los riecgos 1éase acoi-—
da2ntes y risegos de trabajo realidad,
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significa asegurar el minimo de capacidad productiva a2 la
fuerza de trabajo y vonerla al servicio totzl de los cani-
talistas. Adicionalmente, su existenciz y utilizzecidn (en
el contexto que se anzaliza) son sélo comprensibles por

el veneficio gue parza el capital revpresentz el aumento e
la productividad de =zouella; en el esquems propussto pars
el anZlisis del BEstado el INSSH fepresenta una de las fun-~
Ciones administrativas de este, no es funcion cel kstado
garantizar la salud, sino como ya se dijo antes, organizar
¥ administrar los recursos y las instituciones gue prestan
servicios médicos.

De esta manera, las inversiones en organismos como el Iid3
son no capitalistas en su forma: el criterio de vzlor de
uso se deriva de los recuerimientos de la acumulacidn del
capital; de hecho la funcion relative al plusvalor y el
valor de uso de dichas inversiones se antagonizan.

En sintesis, dado el doble cardcter de este tipo de gas——
tos estatales, ellos sdlo se explican por su coexistencia
con la produccidn cawnitalista. E1 problema @ resolver en—
focada al objeto de este estudio: la salud de los trabaja~
dores, no es averiguar si el Estzdo va a poder'"llenar"
todos los espacios creados por el proceso de produccidn;
en todo caso, este tipo de inversiones o acciones estata-
les estén operando ah{ donde la produccidn eapitalista

puede tener sus mayores cuestionamientos.
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Parz entender y =nalizar 2 los riesgos de treba;o como un

elemento inhersnte 2 ls produccidn capitalista, e necesz—

'3

i0 uticsrlos sn una dimensidn histdrice 21 wropio pro-
Ceso de nroduccidn,

Inutil es, c¢omn pretende nridctica médicz tre——

dicional, enrocerlos sols "lz =erie de zcciden~
2

tes y-enfermedades a2 108 gue €£TAn eXxruestos los trsb

dures en el desemneio &e

— rd - =
Er efecto.Si,como se he es el nroceso de

tratajo y el acto de travaje el eswmacio en el cufl la fuer-

zg de trabaje o5 consumi de estos elemen-—

tos y de zcuerdsa a lzs nod 2¢&
do, parsz Ver cdmo y por qué se defi
jo. EL punto de nartids 1o z2rcz el mismo periodo &n el oue

.

se funda el IVSE, como lz uUnice institucidn gue

&
el derecho de dirimir y szncionar l:zz condiciines dae szlud

¢

j Seguridad en el TIracajo.

Zs en el afio de 1942 cusnfo se erpide lz primerz leyw Fe-——
derzl del IN3S5 y es el nerdodo de la llsmedsz "etapz de
industrializacidn de #éxico", 1940-1850; cSe impone un pEr—
fil ecdnomico baszdo en el irpulso =z las industrizs de mds
alto nivel: productivo: hidrocarburos, energia eléctrica,
industria automotriz, etec.

Zs decir, el trzbzjo fabril deminz y se impons: hay un C@m—
9io en la composicidn y cardcteristicas de la fuerza de
trabajo, en razdn directz de la m=myor sofisticaeidn del
proceso de trabajo v zus técnicas. &n consecuencia, el tra-
pa jzdor sometide @ los ritmos, tiemnos y modzlidades impues-
tas por la nueve formz productiva, sufre tambien un desgas-—

te fisico y mental mayor, rorgue lz relzcidn que establece
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con su objeto de trabajo se realiza bajo condiciones mds
adversas, ajenas y antinaturales a é&1. »

Luego’ entonces, hay que "asegurar y proteger" la vida dei
trabajador de acuerdo al criterio 8el incremento de la pro-—
ductividad capitalista.

Esta delimitacidn histdrica es absolutamente necesaria
de .enunciar, vues de 1o contrario es imposible tener cla-
ridad acerca del sentido posterior que tendrd una legis

lacidn sobkre 1z salud obrersa,

.\

da en funcidén de las condiciones que, durante y despuéds de

NTosiala
legiaie

la década de los 40, impongan el capital y el Estado.

3810 explicando &sta relacidén de fuerzas es posible saber
en base a que criterios se definird la salud y la vida del
trabajador; y cdmo éstia es evziuzda y calificada coh rigu~
roso apego al proceso de trabajo y al propio régimen capi-
talista.

A partir de las condiciones que ha venido imponiendo el
eanital (eomo fuerzs social demimente en lz lucha de clo-
ses), el IMSS como una parte de 1z funcidn adﬁinistrativa
del Estado y como un factor que poéibilita 1la reproduccidn
de una parte de la sociedad, la fuerza de trabajb, define
te sus ovjetivos a pariir de las Boorantias sociaw
les en el trabajo'" declaradas en el articulo 123 de la
Constitucidn; es en ésta obligacidn due se parca el Estado
en la que se funda y se jugtifiéan las funciones del Ins—‘
tituto; por ello no es casuzlidad ni "acto de justicia so-
cial"™ que éste nazca precisamente en 1943 ya que, como se
ha afirmado e intentado probar pdginas antes, al INSS diri-
ge .sus servicios bdsicamenté a aquél grupo de trabajado—

res directamente productivos: los obreros industriales.



pagar la indemnizacidn correspondiente,

(&)
El riesgo de trabajo, en los términos y proposiciones de
ésta investigacidn, debe ser analizado a la luz de las mo—
dalidades que impone el proceso de trabajo. zste, sin em—-—
bergo, como un proceso contradictorio, es el resultado his—
térico de un enfrentamiento entre clases socizles revelsn-—
do, por -tanto, la guerrz desstzds ent®e estas. En esa medi—
e

da el riesgo de trabzjc aparcce

ben comparecer. Pzra los fines de una investigacidn que
aborde asi nuesiro objeto de estudio, se provonen tres pla-
nos de andlisis que hagan confluir al Estadc, 2 los capi-
talistas ¥ a2 los obreros en él:

lo. Aspeeto Juridico-Formzl.

El marco y la fundamentacidn legal que dan vida el ILSS

estdn definidos en el articulo- 123, fraccidn XIV, de 1le

..." XTIV, Los .empresarios serdn responsables de 1los scci-

dentes y las enfermedades profesionales de los trabajado—-

res, sufridas con motivo o en ejercicio de la rrofesidn o

trabajo ocue ejecubeirnj por 1o tants, los patrones deberdn

: segun gue haya trai-
do como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o vpermenente para trabajar, de acusrdo con lo que
las leyes determinen. Esta responszbilidad subsistird aﬁn‘
en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un ia-
termediario...”
Apoyandose en lz reglamentacidn de las relaciones de tra-

bajo, las garantias socizles de éste no se refieren (para
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el IMSS) a la ampliacidn o extensidn de derechos o seguri-
dad para cada trabajador en lo individual, o garantias so-
ciales en abstracto; el Sistema de Seguridad Socizl en KNé-
xico, al definir sus acciones exclusivamente en el Zmbito

de los trabajadores de industria, lo que le interesza en rea-
lidad asegurar es la continuidad y reproduccidn del pro--
ceso social total, de ahi la definicidn de “garantias so-

. ciales en el trahajo"; bajo ésta ldgica, la prestacidn de
servicios médicos sera dada sdlo =z condicidn de ocue lzas
personas se iﬁvolucreﬁ en una relacidn de trabzjo; es decir
s8lo a condicifn de encontrarse incorporado al proceso de
produccidn y }eproduccién social, se ten——
drd acceso a los servicios de atencidn médica para la re-
produccidén del propio trabajador. ‘

Si y sdlo si se establece una relacidn de trabajo en la
que se enfrenten capitalistas y obreros, es que la legis-—-
lacidn sobre la salud obrera en bMMéxivo define a dos traba-—
jadores como parte del proceso socizl, pero no come seres

humanos con demandas y necesidades de salud, sino unica y
exclusivamente como uno de los componenteé del proceso de
traba jo.

Vistas asi, las garantias sociales y la Seguridad Social
revelan su propia contradiccidn interna: deben y tienen que
referirse a hombres concretos, los obreros, pero al ubicar-
los en la naturaleza y condiciones gue los nacen tales (las
relaciones sociales de prpauccién) les niegan la validez
intrinseca de su propia vida y les ubican solamente como
1a mercancia fuerza de trabajo. La igualdad entre los nop-—
bres ante la lay se esfuma y ellos son ubizados po= ésta

en los espacios que ocupan como miembros de una clase social.
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En el plano de las relaciones de poder y expldtacién, la
ley se convierte en un mecanismo mds parz 1z dominacidn,
20. Condicidnes impuestas por el Capital.

Hemos dicho gue el porceszo ds rroduccidn canit=lizha . 'el
uso de mdnuinas y nerramientas,; es le- se determinza la forma
de cosumo de la fuerza de trabajo y lo gue generz un per-—
fil de desgaste de ell=z. &l proceso de trabajo, asimismo,
define las formz2s y modos en que cada trabajador se inserta
en é1l: proceso de trabajo, tiempo de trzbtajo y acto de tra~
bajo, siendo éste dltimc justamente la interaccidn preci-
sa entre el trztajdor y su objeto de trzbajo.

A1l canitalista, en consecuenciz, solo l: interesa un traba-
jador "sano" vy en minimas condiciones precisamente en ese
momento en el cufl se relzciona con su objeto, o sea cuando
el trabajador produce. Por tanto, al igual gue en su rela-
cidn juridico-formal sdlo se le recomnvcerd el derecho a la
atencidn médica & condicidn ae ser productive, v dste serd
el aspecto y el momento cgue determine que tipo de servicios
se le prestaran al trabajador: cuando en su lzabor oroductiva .
sufra un "riesgo”.

Asf, la idea del "acto de trabajo” (en la acepcidn antes
dicha) debe ser cdonsiderada como el éje central para la ex-
plicacidn del riesgo de trabajo, ya que, tanto en la rela-
cidn juridico-formal como en las condiciones impuestas por
el capital, es el momento decisivo para determiner y defi-
nir 2 la salud y la vidz del trabajador. Es el acto de tra-—
bajo concrevo 1o unico que buecaran asegurar el capital y
el Estado; asegurando este crucial momento se asegura a la

vez el miximo rendimiento del trzbajador y la mdxima eXm-
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——traccidn de plusvalia.

3o. Demandas y necesidades de salud.

Si 1la ley y el capitalista condicionan el acceso a los ser-—
vicios de salud al hecho de ser trabajador productivo, tam-
bien las necesidades objetivas de salud de los trabajado——
res serdn supeditadas al riesgo en que se encuentre duran-
te su acto de trabajo.

Si{ sdlo se va a reconocer el derecho a encontrarse fisica
Yy mentalmente apto para el momento en que se vare frente a
la mdquina, un torno o mueva una manivelz, el resto de sus
demandas - de salud, se consigfterardn marginales.

No exsite una propuesta de salud (por parte de la Institu-
cidn) glokal pzra ios trabajizdores; no existe una elabore—
cidn conceptual de lo que ella debe-constituir, entendida
como un necesario consumo caldrico, rotacidn de los turnos
de trabajo, alimentacidn adecuada al tipo de travajo a de-
sarrollar, etc.

No existe, en suma, una propuesta de salud total a la so-

ciedad, lo cual de paso trasciende el dmbito de esta inves-—

tigacidén, y hace un cuestionamiento total a la Institucidn.

Es precisamente en ésta comparecencia de los tres conten—
dientés, en torno al acte de trabajo, cuando es posible de-—
cir qué es un riesgo de trabajo. Comencemos por lo que el
propio IMSS declara:

v Articulo 48. Riesgo de trabajo son los =zccidentes y en—
fermedades a gque estdn expuestos los trabajadores en ejer—
cicio o con motivo del trabajo.

Articulo 49. Se considera accidente de trabajo toda lesidn
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organica o nerturtacidn funcional, inmediata o vosterior;
0 la muerte, producida repentinamente ed ejercicio, o coh
motivo del trabajo, cualaquiera que sea el lugar y el tiem—
Do en gue se presente,

Tambien se considerard apccidente de trabajo el que se pro-
duzecz al trasladarse el itrzabazjador directamente de su do——
mieilio al lugar de trzbajo, o de este a aquél.

Articulo 50. Enfermedad de trabzjo es todo estado patold——
gico derivado de la accidn continuada de una sausa que ten-
g2 su origen ¢ motivs en el irabzjo, o en el medio en que
el trzrajador se vea obligado 2 uprestar sus servicios.

En todo caso serdn enfermedzdes de trabajo las consignadas

en la Ley Federal del Trabajo..." 2¢

Si el acto de trabajo es la concrecidn de las relaciones

de poder y explotacidén y el preciso instante al que la Ins-—
titucidn reduce las posibilidades de supervivencia del tra-
bajador; el riesgo de trabzjo como eventual dafio fisico, es
para el Instituto el uWnico principio para la vida y la sa—
1ud de aguél. ' '

De ésta manera, el riesgo va desde una lesidn hasta la mier-
tes; asi, solaménte es reconocido como'un riesgo © hecho
consurado, y dsociade unicamente al acto de trabajo concre-
to.

Ho existe un verfil patoldgico del trabajo a partir de la
suma de elesmentos que lo componen como la humedad del cen-—
tro de trabajo; la existencia de gases o sustancias téxi-
casj etc., el riesgo (legzlmente) sdlc puede sobrevenir en
el momento del contacto con la mdquina, en el "ejercicio

del trabajo™; el unico elemento patoldgico reconocideo por
dJ H P
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la ley es la relacidn entre el hombre y la mdquina. Asi,

lo que asegura la ley no es la corporiedad del trabajador:
al anteponer ésta al uso de la madquinz es ella la que tiene
prioridsd, y al trabajador sdlc se la asegurard la minima
posibili@ad(el riesgo) para su reincorporacidn al proceso
de trabajo.

Le. obfra.eara del riesso es gue en la medida en que la Ins-
titucidn prestard servicios para la rehabilitacidén necesa-
ria, estos no son d=2 oardeter proventivo; e cunsecuencia,
no ofrece un servicio para la manutencidn ¥ salud integral
del trabajador.Cuando '"rehabilita" al trabajador Lo hace

de acuerdo al propio criterio capitalista: parz gque se re-—
incorpore al trabajo.

Este ocungue resulitve evidenite tiene gran significacidn para
los trabajos que aborden el problema de la salud de los
trabajadores.

-Una de las propuestas y conclusiones fundamentales de ésta

a

-+ -

investigacidn es aque el pepel y 1z funcidn G ims InsSti—-

[<

tuciones de s=alud, no pueden ser sobreestimadas como el pro-—
blema a resolver, pues su tarea estd perfectamente asocia-
da la manera y al momento en que el trabajador se enferma

T musrs. H ' Las actividades de las Instituciones
de salud guardan una profunda relacidn con el acto de tra-
bajo y el riesgo de trabajo, y son estos los verdaderos
espacids que han de ser cuestionados y critié¢addés .y no la

forma de operar y administrar de las Instituciones.

"asi, la intervencidn del Estado en la reproduccidén del
homhre, como fuerza de trabajo, se da como una respuesta a
"la crisis de mantenimiento y comservacidn de la misma,

que se explica en funecidén de los limites - estructurales del
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salario. Pues gi 1lzs exigencias del mantehimiento de los
hombres como fuerzz de tradajo sdlo son reconocidas‘por el
s2lario, de manera parcizl e indirecta, entonces éste no
vermite adouirir todas las merconcias necesarias para ello.
La forma de salario indirecto proveniente de las transfe-
rencias estatazles, sin émbargo, ocasiona una reduccidn del
valor directo de la fusrza dée trabajo y posibilitsz zasi mon-
tener reducidos los salarios con lo cual ademds indirecta-
mente aumentan 1as ganancizs 4de los canitalistzs" 25
Este enfonue es incorrectos> pues 1os gZasStos e inversiones
estatales (como decizmos en el cavitulo znterior) no son
zjenos 21 proceso de trabzjio mismo; una exnlicacidn como

Ta, pues asociz
en lo formal ¥ =2vterna el nzrmcl dol zZotado & la acumala——
cidn del canital.

ud_ vpasa ne-

o
0
o7
o
0n
"\)

Lz funcion =fectiva de las institucion

cesariamente wor . el momerto de ccnsume de 1z Tuerzs de btra-

D io; su desza=te b muert°, ‘BET nn  wrecissmonte =z i

Ta forms de "salario 1deren*3",sinc recitilitend:

sumo productivo de ellz.,
Ta creacion de elinicas y acspiteles y la funcion de orga-—

nismos como el IFES, responde a una forma concrefa de ex-

L

nlatacidn del obreroc y no a una propuesta o benevolencia
del Lstado pera dar a ellos una forms de "consume indirec-—
to". Visto as{ &1 vroblemz lo Ynico gue hatria que nacer

serfa incrementsr el consumo del trabajador y construir mds

v mejores hospitales, con lo cufl se acabarian los confic—

T w2

tos en lz socieazmd. -
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La salud de los trabajadores, por otra parte, no es un
problema "médico", es un pnroblema eminentemente volitico.
Como veiamos en el plano de lz relacidén juridico~formal y
en capitulos anteriores, es el sstédo ( a través del IKSS)
quien sanciona y determina gue decerda ser la szlud del tra-
bajador. Al !“hacerse cargo" de eila, el Instituo releva y
absuelve al patrdn de toda responsabilidad de inecluso ser
el causante de la muerte del trabzjador, al imponer las
normas y reglas que han de seguixrse en el proceso de traba-
jo, en una Institucidn en la que "todos" participan ya no
hay mds responsabilidad para el aque define las condiciones
y modalidades del trabajo, ahora la ley se "encarga".
Un orgesnismo de la administracidn estatzl como el Imss cum-—
ple sus funciones en dos vertientes bdsicas,
Como "administradora' atomiza y dispersa la lucha por la
salud (como una lucha politica'primordialmente), al esta——
blecer condiciones y normas para la atencidn; de hecho, lia
peestacidn de servicios esta plenesmente jerarquizada y or-—
denada, no en razdén de las necesidades de salud; ésta no se
garantiza, sdélo se dan servicios de "atencidn" de acuerdo
& lo gue la propia institucidn determine.
Como consecuencia de lo anterior, las demandas y necesida-—
des de salud son "Institucionalizadas", creando el rigido
cantrol que caracteriza a esta situacidn: se establecen los
cauces legalec pare encuadrar a dichas nece51daues, ¥y cual-

quier otra forma de reclamo se 1nva11da por estar "fuera de

la Ley".
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Bl cusgstionamiento 21 capitzlista y al Estado se enmascarz
¥ ocupz su lugar la Institucidn bienhechorz; en suma, la
lucha de clases se desvenece. La lucha por la szlud, como
lucha politica, es despojzda del sello de clase de quien
sufre sus cohsecuencias; se transforma en una gsarie de "ne—

gociaciones™, con el arbitrio supremo del Estado, sdlo Sste
v

53 sabri v determinnrd sues tivo da =alud

(a

requerird el trabajador y cudndo y cdmo "darselal.
En sintesis, es a partir del Hiesgo de Yrabzjo que debe ser
estudiada la salud de los trzbajadores, no porgue lo diga

el Instituto llexiceno del Segure Socizl, sino por ser el

o . .. .
- - oy~ - by 2y vt by -
maximo X werecidn del cntamicante ontre las

rivel A4

3 lalelahat=10]
avel onerec
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las propuestas y conclusiones de este trabajo se fundamen-—
tan metodoldgicamente en una aproximacidn tedrica del Do~
ceso de trabejo, entendido éste como un proceso de con-
sumo de fuerza de trab=zjo,

En efecto. Como se sefiald en el cavitulo II, el proceso
capitalista de trabajo es, ante todo, un proceso de extrac-
cidn de plusvalia, que asume jazs mds diversas formas
Siendo esto asi el estudio de la salud de los trabajadores

debe partir del momento especiilic

[«]
]

i

es consumido productivamente como una mercancia; en este
sentido las consideraciones legzles del INSS en torno a ls
manutencidén de la fuerza de trabajo, no atienden a las ca-
racteristicas histdricas del proceso de trabajo. Lo que la
Ley reconoce en un "Riesgo de Trabzjo” es un accidente o
hecho consumado, pero no los gondicionantes y componentes
de dicho proceso.

Como tambien se vid en el capitulo III el IMSS parte de

una organizacidn y ordenamienic técnics—adninistrative de
las empresas (o procesos de travajo), en razdn de su peli-
. grosidad e iﬁcidencia siniestral; en funcidn de tales gra—
dos de peligrosidad cada empresa pertenecerdi a un grupo es-—

——

EZUTo

7]

vecifico, de acuerdo 21 cual pagard las cuoias del
correspondiente.

Sin embargo, en un proceso oue descansa en una serie de
actividades parcializadas, hay &iversos perfiles patoldgicos
incluso al interior de un mismo proceso de trabajo, es de-
cir gue existen riesgos de trabajo diferentes. En consecuen-
ciz lo dispuesto vor el IKSS en cuanto a la clasificacidn

de empfesas por grado de riesgo no reconoce 2 los métodos,

técnicas, etc. concretos en o con las cudles el trabajo se
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desarrolla, come las causas aiurceias del riesgo. En Lér—-
minos mds sencillos: reconoce un perfil patoldgico en el
contacto o mouento de-contacto hombre-rmdgquina, pero no es—
vecifica en nue tiro de mfcuina; son ~2bsolutamente diferen—
tes los riesgos 2 los zcue e2stdn expuestos dos trabajzdores,

el uno dravzjando con un torno, ¥ el otro con una miguina

proceso de trzdajo: lz divisidn del Trabajo al interior de
la fdbricz; lz2s diversas azctivinades d2 gus se compone el
DronNio MIOCESs

la preszidn ée= caxnztaces v gumervisores sSokre 21 uprovio tra-
bz jador; las mismas caTracTEeristic

mismo riesgo exn loz trabnijos de bands cuz 2n 103 Trapajos
a destajo) en suma, 2 1
en la fdbrica o taller.

fofe} ifarantes mnaerfiles de dassrs——

n

o35

< - —— P R v D o m o - = ——y b
ve ¥ las diferentes formzme de cnicrnmar

1o vueden ser explicadas =z
c

creto y sus condicionantes;

causzae directzs del oproceso
so” histdrica y socialmente condicionado.

En este mismo confexto-se explican los diferentas niveles
de atencidn ael instituto. Como se planted en el capitu—
lo 1I 1=z forma de zcceso =zl régimen del seguro oblig=to-
rio se establece no en razdn de 1las condiciones de TALFO O
cotizacidn, sino =

a
n razdn a lzs diversas actividades & Dpro-
cesos de trabajo aque imnl

igusn un vosible riesgo; en Iun-

i
cidn 32 éste =1 disfrute de los diferenves sSesuros y pres—
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- tacionés se jerarquiza. Por tanto el riesgo de trabajo
como la forma de asegurar el minimo de lz canacidad pro—-
ductiva del hombre, ordena y delimita 1a prectacidn de los
servicios médicos. Vesase pornaue;

Como se vid en el andlisis de los disﬁintos vorcentajes
anortados por los vatrones v los trabajadores, la disbtri-
bucidn de ellos varia wor rama v tivo de segure.Bn el caso
del segura de enfermedades ¥ maternidad, por ejemnlo, Se
destinan los porcentajes mde nltos, 12 aue auiere deeir
oue es el servicio mds demandado en el INSS.-

De esto se infiere que es a través de la seguriizd social

cOmo se estd intentando resolver la creciente dem=nda de

atencidn médica en Féxico, que el Hstado nor si sdlo no
pedriz hacer; hay ouc recordar aue el segfurc socizl ec

T
bajadores nara asegurar la prestacidn de servicios médi-
cos a estos.

Esto vermite llegar a dos conclusiones fundamentzales:
Primero,; aue la enorme cantidad de mexicanos oue el In35
dice nroteger (se habla de mds de 30 millones) es muy

cuestionable, ya aue al preztar diverscs tipos de seguro

std englobande en

[

g
como a la beneficiaria. Sin embargo, recuerdese gue la po-
blacidn efectivamente afiliada (vag. 45) no llegz a los

5 millones; es ésta la voblacidn gue, con sus aportacio—
nes, estd sosteniendo al-enorme aparato que es el IMSS ¥y
vosibilitando gue otros millones de mexicanos accedan a
los servicios médicos,

Segundo, aue en lo aue se refiere a la aistribucidén de

recursos y mecanismos para la atencidn de la demanda social



iendo nrdcticamente la misma
recurrir a2 ls sesuridad social
resolverla...
r Suba, que actuzalmen-~

~uro social y sin embar-

vronoreionan un 4dere-
toda su potlacidn.

e, 'sutdesarrollados '~ nus 2hora tie—
1

s2lud' de cobverturz: universzal

a toda una norlacilfn., In 21 curso
sibdle aue hayz desicuzldesdes temporales asue favorezcozn a
ciertos Zrupos en comnarac ve

indole del nrazress zocizl (...)" 26

Por otra wart Xto de l1la ley del IMNSSIhace

exvlicita 1la e un disfrute total vara cual-
i

is
quier trabvajador de lo= servicios v prestacinnes del Ins-—
tituto, al reconocer oue la amplitud de su cobertura serd
nzulatina, y sn funecidn, wvor un lzdo, ae las "posibilida-
dzi nais y de las distin

t e
TOr una eveniual sposicidn Presidencial. 381lo los tra-—-
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--vajadores definidos en el artficulo 11 de la ley como su-
jetos de aseguramiento ovligatorid, obtendrdn de inmedia-
to todos los servicios. .

La estrechez y ambiguedad de tzl disnosicidn niega el acce-
So a los servicios médicos = unz gran cantidzd de trabaja-
dores y provoca la absoluta indefinicidn de sus condicib—
nes de trabajo. Al amnmzro de un futuro =2cceso y una futu-
ra reglamentacidn vwara los trabajadores no commrendidos

vés del IMSS) deja de cumnlir la parte oue le corresponde
en un organismo de renresentacidn tripnartita, cuando no
esté en mds nosibilidades de incorporar nuevos micleos de
poblacidn trabajadora.

Esto es mucho mds patente en épocas de crisis como la ac-—
tual, en la cual los gastos o inversiones estatales dis-
minuyen a tal punto que,>(como va fue anunciado oficial-
mente) su particinacisdn serd e
21 de lag recursosgs Ael instituts
los recursos, aunadz = lz perdida de una parte fundamental

de las instalaciones del pronio instituto en Sevtiembre

del '85 hacen vpracticamente imposible que la cobertura y
capacidad de atencidn del I35 se amplie en el corto pla-
Z0 . ’

Otro aspecto a concluir y sin duda de gran significacién,
es aque la practica médica.del i3S traslada las relaciones
de poder y dominzmcidn que se manifieswtan en el proceso de
trabajo, al espacio jurfdico y legal que na de normar y re-
gular las demandas y necesidades de_saiud.

En efecto, el proceso capitzlista de Trabajo descansa en-

tre otras cosas en una varcializacidn de actividades o tra-—
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—-bajos individuszmles generando, asi, un desconocimiento
del nraceso totzl r verfiles -atoldgicos individuzles.
AL analizzr el desgaste de ia fuerza de trabajo a partir

del vosible riesgo, se constatza el hecho de gue 1= reha-—

i
pilitscidn ¥ manuitencidn £1
c

derdn =z devolverle la cana

fa]
Sutimo

]
|-l
=
ol

2l proceso, En consecuenciz, el "estado de =
del trzbajrdor eztard determinado mor el frabzio concre—-—
to cu= desarrolle; 2l ser despojzado del contrsl cue puede

ejercer =ohre zu trabajo, s2 l2 4dz2epoja a2l mismo tiemvo

D
bre su pronio cuerwo r so

£ o

8}

e

ca, orerativa v vrocustiva--

atadz Stanmbien lsx cacacidald ©

Lz "s2ludé" (mdigiez nmzlabprz gue provocez en el homore la sen-

sacidn de oienestar),‘es uno de' los méds grandes mitos de

intelectuales del individuo no existe, lo cue existe =2n la
o



(92)

Ttrabajo. Pe esta manera las directrices gue tomz la prdc-
tica médica nacen aus las consecuencias fisicas que carga
el trabajador no se cueden dentro de la fdbricz; un cuer—
70 humano "sanado"_o atendido bajd estos prircicpios es un
cuerpo mutilado e imnosibilitado permaznentemente, que ya
no tiene decisidn sobre si mismo ni sobre sus potenciali-
dades. Este es el problema centrzi de la medicina practi-
‘cada por el INSS ¥y el wunto mds importante de la critica
gue a ella puede hacerse. La ley del I¥.SS es algo mds que
un marco juridico gue define las condiciones de atencidn
médica: se na convertido en el ¥nico testimonio social,
moral y legal vara definir cémo, cuéndo y por gqué un hom-
bre vpuede estar sano o enfermo, sin aue £l pueda oﬁinar
nada. EL traslado de las relaciones Ge poder antes aludi-
do se concretiza en el provio texto de lz ley, el cuzl
ad8lo reconoce como vAlidas las necesidades de atencidn gue
la institucidn fije, negando cuzlauier otra form: de recla-
mo gue cuestione las verdaderas causas sSociales gue gene-—
ran la enfermedad.

Por otra parte, al definir su eampo de accidn y funciones
en un dmbitoc determinzde por lasz lesiones, incavpacidades,
etc. que un trabajador vpueda sufrir, define a la vez el »
verdadero conbenido de lz medicinz rehabilitadora.

Esta no es una prdctica que concita a2 un ser humano como
tal, ﬁara la. rehabilitacidn fisica el mal aue aqueja a-un
hombre se ¢ircunscribe a'un brazo roto, un nigado afecta-
do o una vierna engangrénadm: es, en sintesis, la més des-
personaiizada, antihumana y cosificada de las relaciones
que enire dcg homkres pusde establecerse (médico-paciente),

gue se sustenta no en el valor o sentido intrinseco de la
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propia vida, sino en une relacidn de poder en donde el mé-~

dico determinz finalmente las caracteristicas y conzecuen—
ciss cdel mal o enfermedzdi, de unz forma ajena a lo gque el

oropio paciente sients ¢ necesite. Pe esta meanera lz medi-

cinz deja de ser el ejercicio rrdetico, rvrrofesional y éti-

Co gue procure el desenvolvimiento de la naturalezz numz-

na contra su “contranatursleza" (lz =nfermedad), para con-

vertir al pzcisnte en el campo mAs reducido e insignifican—
- . . ~ Lt >
te para lz experiencia clinics, despojzndcls de Sus sensza-—~

ciones ¥ naccoidedes; sdlo el "conocimiento” médico es la

canzz de devolverle a2l nomure el

Unica fuerza universal
bienzstar cue demanda.

En este sentido tamnoco ruesde hablarse de un periil de sa-

lud integro en el travajador, v Actice médieca del

arzcteriza por restituir al individuo el estricta-~
minimo necesarioc para su reincorporacidn =z ia acti-

vidad preductiva.

En lo referent:s z las modificaciones y reforms=

texto de 12 Lay desde su promulgacidn

significativa es, sin duda, 1la de 1973, con la g

tendid extender el Ambito de cobertura de 1a

ampli”snds las nosibilidades de acceso &l régimen cel segu-
]

ro social, sobre todo a los trabajadores del campo.,
Sin embargo, las adiciones y mecznismos propuestos para tal

fin vlantean, s la vez, una serie de condiciomes y limitan—~

fes pzra tener derecho al disfrute de los servicios. Con

1z mencionzdéz Ley de 1973 se provonia bdsicumente lograr

1z "extenSidén de la seguridad socizl", Juczvificando su pro-

pésito en el hecho de gue lz Ley Federal del Trabajo, re-—.
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—--conocia a otros tipos de travajadores (ed.. los trazbz-
jadores.a domicilio)como trabajadores asalariados, vor lo
cvzl el INSS planted 1la incormoracidn de estos y otros
grunos de trabajadores de una m=nera progresiva. la mecd-
nica gue debia seguir esta forma de incorporazcidn abria
dos posipilidades: la llamzadz "incorporzacidn voluntaria
21 régimen obligatorio", o l=z fijmcidn d2 decretos Presi-
dencizles. Ambas vosibilidades, no obstaznte, no garantizan
la extengidén del sistema. i

En efecto, como se sefiald en el cavitulo II los trabaja—
dores gue pueden ser incorporados al sisterma (comunsros,
ejidatarios, trabajadores domésticos, etc) deben sztisfa-—-
cer une serie de requisitos: pago de cuotas por adelanva-
do, que swu inscrivcidn sea solicitada vor el vatrdn, etc.
o bien espérar a las condiciones de acceso nue fije el bje-—
cutivo. Estas dos posibilidades de satisfacer las crecien-
tes demendas de atencidén médica se han convertido, paradd-
jicamente, en una excusa vara su negacidn.

verdaderamente, Interpretadas estas discosiciones (a la
manera oficial) con "“estricto apego =z derecho", las con——
diciones y wvosibilidades de accese existen; de &80 ne nay
duda ya que la propia ley lo sefiala; sin embargo tales
'disposiciones supeditan, por un lzdo, 2 la disponibilidad
o0 "benevolencia" del patrdén la inscrivcidn del trabajador
¥, POT otro, subordinan y corrrometen a2 estos a2 una even—
tuzl 4disposicidn Presidghcial--con las modalidades y con-—
dicionsmientos gue determine, huevamente, es el absoluto
poder Presidencizl el gue determina cdmo, cudndo y ddnde
habréd servicios de szlud.

Dicho control, ejercido de por si en los drganos de direc-



dn del instituto, se commlementa a2l
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rrobpios demandantes: la po-

tlzcidn travajadora. day cue Yecordar, como deciamos 1{-——

news arriba cue lz particinzeidn estatzl dentro de la ins—

titucidn h=z caido esirepitoszmente. Luezo, 1o nocitles
nco c

idn nenes llegarin y la inscripeidn

la z2dministrzcidn i dosificzcidn ce

en kHéxico nd nz camt

Analizzdzs tales caractericzaciones y 2nfogues cesde una

persnectiva, en rigor, hisidricz y socioldgica, la conclu-
sidn mis vrudente seriz la afirmacidn de que las normzs y
esvacios gue reglamentan laz condicionss de trabajo no han

tenido modificaciones sustarciamles. ¢ sea, nhz2n mantenido

t
una forms concreta 4e 2xploitsceidn y subordinacidn en el
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trabajo. No obstante los cambios experimentados en las
rd - - -
técnicas de trabajo: inovaciones tecnoldgicas, reduccidn

de la jornada de trabajo, etc. el marco legzl que sancio-

na e intente adecuzrse a ellots mantiene los micmos nrin-—

Lz existencia actual de un ordenamiento como 1=z Ley del
IMSS ne *tiene n=242 de "reveluciosnario' ni de "acto de jus-
ticia socizl". Es 13.réaf1rmJ015n de los caracteres que

X
con
de antes. incluso . de la Revolucidn.

Como puede advertirse en 10s diferenltes maceriales Cofi~—

sultados para la presente. investigacidn, los organismos
oficiales de salud (el INSS bpdsicamente), son un resul-—
tado de las formas y procesos de produccidn vpredomineantes
n tedrica (el estudio
de la institucidén médica a partir de 1z atencidn 21 ries-—
go de trabajo), puede hacerse tal afirmacidn de una mane-
ra un poco'més clara. v

Bl IMSS es un claro ejemplioc de cdmo se& sintetizan en un
mismo lugar Yy en una misma prictica terapeldtica los mo-
mentos de produccidn social y de reproduccidn de la fuer-—
za de trabajo; por ello el IN3S pﬁede considerarse como un
gfectivo espacio de lucha de clases. Zsta explicacidn de
la institucidn como elemento que coadyuva y posibilita es-
4+ e momento productivo-reproductivo se advierte en dos as-
pectos, El primero, ya c}tado v reiterado, es el referido

a la atencidén médica circunscrita v subordinada al posible



(a7)

riesgo; el sezundo aspecto lo marcan los zfios de 1942 y
de 1973, fechzs en oue lz legislacidn en materiz de zcci-
dentes de Trabhajo suire sus mds imnortantes modificzeio——
nes. Ambos aspectos revelan una eztrecha relacidn entre

servicins de szlud y proceso de frabajo, roraue deverminzn,

en el wprimer c&so, una manera d2 coasumir productivamente

a la Tuerza de travaje, ¥ en el segundo una recomnosicidn

de esta, que va siendeo subsumida a lazs reconversion ¥ me-—

es—~

[ Y]

delss Az zzumal=cidn del capital; en lz medida en que

tos adontan masvas caracteristicas, serd diferente lz for-

ma de consumo de la fusrza de trabajo. Citsmos sdlo dos
inter-—

fechas no moraue =312 en o 2 través de ellas rus



ANZXO 1

CAPITULO IH
De la determinacion de los arados de riesgo

Articulo 22_ | as clases y sus grados de riesgo minimo, medio y maximo, el pro-
ducto de los indices de frecuencia y de gravedad, asi como las primas corres-
pondientes, se fijan en la tabla siguiente:

TABLAS DE LOS PRODUCTOS DE LOS INDICES DE FRECUENCIA (If) Y
GRAVEDAD (lg) POR CLASES Y GRADOS DE RIESGO Y PRIMAS

* £l producto de Ios indices (If x |1g9) se pondero al mlllén con el objeto de hacer
mas facil su lectura.y aplicacién.

' PRIMAS EN PORCIENTOS
PRODUCTO DE LOS

GP:ADO DE INDICES {(If x 1g) INFERIORES | GRADQO | SUPERIOCRES
RIESGO POR UN MILLON* AL MEDIO MEDIO AL MEDIO

CLASE |
1 454 1.67
2 77C 3.33 a :
3 1 086 . ' 500 -
4 1368 ‘ 6.67
5 1757 . : 833
CLASE 1} -
4 1 368 6.67
5 1 757 ' 8.33
6 2 148 10.00
7 2 535 - 11.67 ,
a8 2 924 13.33 - .
9 3302 15.00
10 3 667 ' 16.67
11 4 032 . 18.33
12 4 397 : 20.00
1 4 762 ‘ : 21.67

14 5127 ’ 23.33




PRODUCTO DE LOS

PRIMAS EN PORCIENTOS

GRADO DE INDICES (If x Ig)  } INFERIORES | GRADO | SUPERIORES
RIESGO POR UN MILLON® | AL MEDIO | MEDIO | AL MEDIO
CLASE Il

11 4032 18.33

12 4 397 20.00

13 4762 21.67

14 5127 23.33

15 5676 25.00

16 6073 26.67

17 6470 28.33

i8 8887 30.00

19 7264 31.67

20 7 661 33.33

21 8058 35.00

22 8 455 36.67

23 8852 38.33

24 9226 40.00

25 9583 : 41.67
26 9940 43.33
27 10297 45.00
28 10 654 46.67
29 11011 48.33
30 11368 50.00
31 11725 51.67
3z i2 082 s2.23
33 12 439 55.00
34 12796 - 56.67
35 13 153 58.33
36 13510 60.00
37 13 867 61.67




PRODUCTO DE LOS

PRIMAS EN PORCIENTOS

GRADO DE | INDICES (If x |g) INFERIORES | GRADO | SUPERIORES
RIESGO POR UN MILLON AL MEDIO | MEDIO | AL MEDIO
CLASE IV

30 11368 50.00

31 11725 51.67

32 12 082 53.33

33 12 439 55.00

34 12 796 56.57

35 13 153 58.33

36 13510 60.00

37 i3 867 §1.87

38 14 204 63.33

39 14 540 65.00

40 14 876 66.67

41 15212 68.33

42 15 548 70.00

43 15 884 71.67

44 16 220 73.33

45 16 552 75.00

46 16 840 76.67
a7 17 328 78.33
48 17 716 80.00
49 18 104 81.67
50 18 207 83.33
51 18 565 85.00
52 18923 86.67
53 19 281 88.33
54 19 639 90.00
55 19 997 91.57
56 20 355 93.33
57 20713 95,00
58 21071 96.67
59 21429 98.33
60 21 787 100.00




PRODUCTO DE LOS | PRIMAS EN PORCIENTOS

GRADO DE | INDICES (I x 19) | INFERIORES 1 G
) RADO | SUPERIORES
RIESGO | POR UN MILLON AL MEDIO | MEDIO | AL MEDIO

. CLASE V

50 18 207 83.33

51 18 565 85.00

52 18 923 86.67

83 , 19 281 88.33

54 19639 90.00

55 19 997 91.67

56 20 355 93.33

57 ‘ 20713 85.00

58 21071 96.67

59 - 21 429 98.33

60 21787 100.00

61 . 22145 101.67

62 22503 103.33

63 22 861 105.00

64 23219 106.67

65 23577 108.33

66 ) 23935 110.00

67 24 293 111.67

88 24 651 113.33

69 25009 115.00

70 25 367 116.67

71 25725 118.33

72 26 083 120.00

73 26 441 121.67

74 26 799 123.33

75 26 810 125.00

76 26 870 126.67
77 27 278 B 128.33
78 27 686 130.00
79 28 094 131.67
80 28 502 133.33
81 28910 135.10
82 29318 136.67
83 29726 138.33
84 30134 140.00

(continua)



PRODUCTO DE LOS

PRIMAS EN PORCIENTOS

GRADO DE| INDICES (if x I9) [\NFERIORES | GRADO | SUPERIORES
RIESGO | POR UNMILLON® |"A 'MEDIO | MEDIO| AL MEDIO
CLASE V
85 30 542 14167
86 30 950 143.33
87 31 358 145.00
88 31766 146.67
89 32174 148.33
Q0 32 582 150.00
91 32 990 151.67
92 33398 153.33
93 33 806 155.00
94 34214 156.67
95 34 622 158.33
96 35 030 160.00
o7 35438 161.67
98 35 849 1863.33
99 36 254 165.00
100 36 662 166.67




NOTAS

1) PNecesidades esenciszles en México, T 4, Conlamar-Siglo

XXT, p. 27, kéxico 1985,

.

2) Comisién de Salud y Seruridsd Social —-UMAiL, "Hacia un
2

a
Sistema nacionzl de sa2lud", ».2 ,>Méxicc'l983.
3} Gerecia Juan, "La medicins estatal en imérica Latinalf,p.ill
Revista Latinoamericeznao de szlud %t 2, Nueva-Imégen;

México 1082,

4) Garcis Jurn. op cit., 114

5) Velasco Ciro, "Lzs bases del vroceso de industrializa-—
cién", L1 Trimestre econdmico, Fondo de cultura econd—
mica, w. 55, México 1933,

£} Arreoio Raymuﬁdc; "Dournerizzcidn del wnroleftariado mexi-

czno 1940-1950, op cit. p. 122,

7) ivbid. p. 138 .

8) Anguiano Arturo, "“El Estado y la poiitica obrera d&el
cardenismo. p. 120, Bra, Néxico 18383.

8) Dasurto Jorge, "La clasé obrera.eﬁ lz nistoria de ¥.é-
xico. Del avilacamachismo &zl alemanismo (194C-1552),
p.123, Sigld XXI, México 1934. '

10)  ibid. p-51

.11) dibid. p. 73 A

12)" Blanco José, "E1 desarrollo de lz crisis en iéxico",

Bl trimestre econdmico, Fondo de culturz econdmicea,
p. 302, liéxico 1983,
13) Castell Jorge Rello Fernando, "Las desventuras de un

proyecto agrario', ov» cit. p. 614.



16)
17)
18)

112 -
35, "Ley del IxS:sM, Ldwico 1934, ». &8 .
Sonntag Heinz Vazlecillios Héetor, “kl Istzco.en el

. v

cavitalismo contemrorzZneo”, p. 91, 3iglo I nExico

Erz, éxieco 1G332
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