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EL contratista elaborand Las esiimaciones en base a
Las cubicaciones semanales. Para el auditer, 2o 4im
portante send verificar &4 el nesidente supervison-
de La obra estd efectuando sus propias cubicaciones
Yy 8L beniﬁica y autoriza Las del contratista, sin -
perden de vista ef hecho de que Las cubicaciqné&;ag
torizadas deben correspondern a La in§pécciénm6{{ic¢

de Za obha,

Las pruebds ‘de control de calidaq,ganfopgﬁqcl&né{'—f
de aandctén'an@liticb que eQalﬁan cantné:honma§, --:
caleukos y especificaciones de La calidad de Los ma
terniales empleados. FEstas paaébaé genenalmente son
efecutadas porn empresas o Labonratornios especializa-
dos y ampliamente nreconocdidos por su Zrabajo. Para
el auditor Lo impontante, Lndependientemente de com
pioban que se cumple con Las especificaciones de --
proyecto, serd cenciorarse de £a cantidad de prue--
bas realizadas y que €stas corresponden efectivamen
te a La obra ejecutada, ademds de comprobarn £a capa
cidad profesional, oporntunidad y seniedad de La em-

presa o Labonratondio encargado de Leevarfas a cabo.

La modificacidn de Los proyectos comdnmende se pre-
denta en La etfapa de efecucidn, pudiendo sern origi-
nada por situaciones imprevistas, o deficiencias y-

canencdlas que predenie el proyecto por £a premura -
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coin q;é”ﬁ;bi;aa sido ejecutado o por La fatia de --
can;aok ykyeniﬁicac£6n en La planeacidn de £a obra-
pdbliéa, ponr pante de La dependencia o entidad. E4
to constituind para el auditor un goco nojo que de-
_berd nevisan cuidadosamente y con mayon profundidad
para evalgan Los efectos que puede paoVacaA durante
subsecuentes etapas en La efecucidn de La obra. Tam
bién podrd encontnaaidituacioned que oniginen cam--

bios que sean imputables al contratisita.

Producto de La falita de andlisis del proyecte ¢ poir
cambio en el tipo de materiales empleados, en tal -
caso debernd vigitar que se cumpla con Las ctdusulas
de‘qqncipneb o multas que apanrnecen en el contrato;-
sin embargo, &in Lmporianr cu¢£ sea La causa que orL
giné La modigicacidn, debeid comprobar que exista -
autorizacibn de fLa Secretarfa de Programacdén y Pre
sdupuesto, ab{ como del titularn de La dependencia o~
eﬁtidad, ademds del monto autorizado para sealizar-

dichas moddificacdiones.

Sin embango, 84 por causas de {fenfmenocs 6{Aic04 na-
turales se ve fLa necesdidad de modificar el proyecto
el auditon debend evaluar qué efecto calendario-gi-
nancieno provocard y sugerin, segin el caso, neco--

mendaciones que ayuden a atenuan dichos efectod.
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La ejecucién de La obra es La etapa que cutmina'eﬂ—
paodeéé de‘ta obra piblica. Aqul el aud&iaa enﬂaca

su AQULALJH a dos aspectos principales:

—de congruencia de La ejecucibn, con Lo visualiza--
do e ifustrado en Los estudios, disedos, planos,= -
especificaciones y noamas de calidad previstas en .

'24 planeacibn de La obra,

- La vemL64cac46n de que £Las técn&caé propuestas N
por el contratista en La adjud&cac&dn del aoncuh-ﬁ
s0, cornespondan a Las empleadas en La ejecuciqn—
de £a obra, y que €stas sean efectivamente Las ~-
mds modernas y que garanticen a fa dependencia o-
entidad el uso y aprovechamiento 6ptimo def .inmue

bee.

La revisién de estos aspectos va de La mano con -
fa det usoc de L£os anticipoa, como el pagoe de es-

timaciones gque comentamos a coniinuacdidn,,

Ldé eqt&macioneq, como mencionamos anteniormente-
don pmoducfa de La cubicacibn de Los voldmenes de
La obra ejecutados y es en ellas en donde se ba--
“san Las dependencdas o entidades para efectuar --
£0s pagos por volumen de obra efectivamente reals
zédo. AL nespecto podemos dec.in que el auditon -
podad encontrarn dunante su revdisifn tres estima--

cioned :



L&{meaviéiénaﬂeé se hacen pana deteaminan el pon--
céhtafe de volumen realizado de alguna de Las opera
ciones de ka obra sin que éstas hayan sido conclul-
das. ER contrnatista obitiene, a través de Las cati-
maciones provisionales, pagos anticipados, Los cga;
Les novpueden sen mayores ak ochenta por ciento del\

valor que nrepresenta.

Las definitivas se hacen cuando se ha conclufdo to
talmente afguna de Las operaciones de £a obnra, en -

Eastas se amontizan Las estimaciones pnoviALonazgé;

1

La pante proponcional def anticipo y se hacen fas -

retenciones estipuladas en el contrato.

Las de finiquito o Liquidacién se efecitdan cuando -
todas Zaq opernaciones de La obra se encuen;mah_zo4é'
talmente concluldas. En estas estimaciones también-
4e efectdan Las netenciones pactadas coniractualmen
e y, en caso de sen nece§ania, se amontiza el hrema
nente de Los anticipo¢ y Los pagos ponr estimaciones

provisdonales que se encuentran pendientes,
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Para que el auditor examine Las estimacignes, debe

r& tomar en cuenta fa opehaéidn, eﬁrimpontg,;ét’ng

‘mena»y pzntodo que abamda s4in oluidan:uemiﬂiéaa -

zaA que haya elaborado el nesidenie 4upamv¢aoa g

el volumen de obra ejfecutado que campnueba en La =

UehLﬂ&chLﬁn §L£sica de La obra.

EL pandmetno que debe utilizan pana abdiuén
timaciones send el de Los pnrecdos’ un&tan&ob L
debend obtenen duncnte La elaboracidn de Au paagna
ma. En cado de que £os precios unitanios Auﬁnan -
variaciones debend verifican que no éxcedehrd Zo'—"
contemplado en La Ley de Obnras Publicas y que ha--
yan side previamente autorizadad por La Secretanrla
de Programacibn y Presupuesto, y porn La dependen--

eia o entidad,

Conclusdiones y diferencias,

Las conclusdiones que pueda obtener el auditor en -
torno al cumplimiento o incumplimiento en-La ejéﬁgr
s4idn de La obra pdbtica, se dzaivanqn de Las obsexr
vacdiones hechas durante sus nevdisdiones; antes de -
asentan €stas en su Lnforme procedend a comentas--
Las con Los nquonaabiaA de £as dreas auditadas, a
gin de gbtenen mayor evidencia que £e permita fuz-

gah AL phroceden o no.



k_VOpenaCLdn..w

}—'Vo&umgn ejecutadp’

Aang
- PnecLo un&taALo.

~ Votumen verificado.,:
~ Diferencia.

~ Imponte,

Este cuadro tambi€n podrf sen comentado con 104 424
ponsables de Las operacdiones, ‘a ﬂ&n de que taé ne--‘
sultados de La auditorfa sean conﬂ&dmadOAVy‘aAenta-

dod en el informe de auditorlfa,

Informe y segudmiento,

AL téamino de La aud&tonta, e& aud¢ton Lnﬁonmand -

Los esultados de ella pon aécn&to y 54umado
Lngorme deberd sen objetivo, cgaao, conc&gg cané-—J
tructdivo, opoatuno y 6undamen£da5e en ‘el abjet¢yq,e
afeance y resultado de La auditondfa., Este informe-
deberd ademds incfuin necomendacdioned para mefonas-
potenciakles, aeconoéimien;a al trabajo satisfacto--

rio y Las medidas ‘preventivas y connectivas.
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Si se consdidera oportung se podrd includin en el in-
gonme Los puntos de vista de Los audizadog,‘meépac—

to a Las conclusiones y recomendacdiones.

EL Zrabajo de auditorlfa no Lermina aqul, el auditor
debend hacen el seguimiento conrespondiente para --
cencdioranse de que se tomandn Las medidas apropia--
das, ademds de determinar s4i Catas Lognan Los resul
tados deseados, o 4L La dependencia ¢ entidad asume
La nesponsabilidad de tomar Las medidas pnehentivab
y connectivas que, sobre Los hallazgos de La audiio

ata; Le hayan sido recomendados.
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" FISCALIZACION y SUPERVISION DE LA OBRA PUBLICA.

“Uno de £os objetivos de La Administracién pablLi-

ca, es que La aplicacién de Los recunsos autonri-
zados en obra pdblica deberdn inventirse Antegra
mente en Las miamas, con esatricta honradez y La-

mdxima eficiencia, bajo de este contexio, La §is

‘calizacdbn y supervisibn de estos recursos ad---

quieren una dimensién que justifica, porn &L mia-
ma, cualquien esfuerzo que pueda nreafizande en -
este sentido.

Las actiQLdadeb de 5iécaé£zaci6n Yy supenvisibn, -
son necesarias e indispensables dentro de cual--
quien sdstema de organdizacibn; ya que, Andiscutdl
blemente van a nepencutin en ef manefo eficiente
del gasto pdblico, peamitiéndonos por una pante-
beaiéican que Las acciones se nrealicen de acuen-

do a Lo planeado y pon ka.otna, a deteetan des--

viacdiones y Lomar Las medidas convenientes para-

resolventas .

Actualmente y de acuendo a Las di§ﬁoéiciane4 Le-
gales aplicables, podemos ﬁea&izan Las acciones-
antes citfadas, en 724 Depehdenciab y Entidades -

de La Adminlatracién Pdblica Fedenal.
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Sin embarge, en base a £as estadlsticas obtendi--

das en 2os afos 1980, 8] y 82 neLativas a-£a§_a5

toAizacioneo de inveasién para obra pdblica, se-

'4 manL64eéta que el unfvenso promedio de dependen-

Liiedas yient&daded constructonas es de 188,como se

: nzgl Anexo ndmenro uno.

Estrdtegia "'de ‘i_n‘."ténuenéidn .

Fiscalizan y supenvisan que as dependencias

'y entidades de La Administracibn Piblica Fe-

deral cumplan con Las normas y Lineamientod-
establecidos en matenia de contratos y obras

pablicas,

Serdn obfeto de fiscalizacién: Las Secreta--
nfas de Estado, Onganismos Descentralizados,
Empresas de Participacidn Estatal Mayonita--
ria, Fidedicomisos y otros organismos que ma;,
nefen 6ondo§ Federales, bajo el sistema de .-
auditornfas mixto, que comprende auditornfas -
Lintegrales y especlficas por obra.
Las primenas comprendendn La vernificacibn de:.
a] EZ programa %e Lnvensiones autorizado, --
identificando Las obras nuevad, en phoc@-
40 y suspendidas, sus meo&teb~yrzoa pro~ .

gramas y subprognamas a que pertenecen.



c)

d)

e}

§)

adjudicadas, distrnibucibn de

matenia de ingenienfa y compaueban Las ne-

CeA&dadlA de acuendo con Las pol[t&qurde
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Vea¢6¢can en-.el eJenc&c&a de Ead autoacza-'

;QA'pmagmamd14co¢, 4nve4é¢qne4 @galm

por administracibn dinectq. 
Verificarn que Los estudios, pidyééta
sefios para La efecucibn de Za:o”

e nelaciona con Las 5onma4 econdm&c

£a Administraci6n Pablica Federal, zedvﬁi§ '
bles econfmicas y fginanciables.

Se seleccionardn obras, a f4in de verificarn
ef proceso de Los concunsos, adjudicacddn-~
de contratos y que Las obras en pnoceéd‘o—i
teaminadas cumplienon con Los concursod..

Verdificar que La contratacidn de obnaA '4e:

nealice de acuendo con £os pAaceptod Lega-A

Les vigentes tanto Las obras por Lnicio, -
Las en proceso y Ras teaminadas. ‘

Se podrd seleccionan obnras pnionitaaiaé;-%
intenmedias y menonres para La ueniﬁiédd@Jﬂ
de campo sobre Los aspectos téenicos de in
genienta (costo, Xiempo y calidad) y al --

efercicio financieno del presupuesto,-se -
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“nealdizand su seguimiento hasta su finiquito.
?Ebtgjéiéxemﬁ,'evizang que Las dependencias y

>;¢nz¢dade4 oculten Lnformacibn a esta Dinec--

“edibn, con el solo hecho de no envian Las con
vocatornias de coneunso, asl como ekl inﬂoameF
det eferncicio de contratos y acuendos pon ad
mindstracidn directa (1ECO).
Sin embango, Aé considera conveniente qué'ée
continde al mismo tiempo con La pmagﬁamacidu
especlfica, cuya base ed La obra para asis--
in al concunso, revisan proyectos, contra--
tos y acuenrdos pon admindstraciébn directa, -
bupenﬁiaaﬂ obras y en su caso recibinfas en-
§orma especffica cuando se tenga indicio de-

innegulanidades en esa sola obra,

T OBJETIVOS,
1.~ Genéricos.
Leevar a cabo actividades de vigilancia y --
coptnol de obras que nrealicen Las dependen--
ciad y entidades del Gobieano deaﬁal, me---
diante actos de fLscalizacidn tendientes a:

Vigilar que Las dependenciasd y entidades que

nealicen obras pUblicads ya sea por contrato-
o admindsinacidn directa, se ajusten 'a sus -

proplos programas y presupuedtos, asf como -
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a Las polklticas y prioridades de Los planes del Go--
‘bierno Federnal, de acuendo con Los ndiveles de desa--
nnollo tanto social como econdmico, y en Los plazos-

'y con Los necunsos que en Ros mismes se seiialen,

Que dichas obras se encuentren inclufdas en el pro--
ghama de inversdiones autonizado porn La Secretarfa --
de Programacdibn y Presupuesito, miémabique deberndn su
jetanse a Los estudios, proyecios, normas o eApacLﬁéA
caciones de construccidn aprobados; asf como a Lo es
Aipulade en Les contratos, pldne: presupuetios, pro-
gramas de efecucién y en su caso, a Los programas de
suministro autornizados y en Las disposiciones en ma-
tendia de contratacidn, segunidad y uso de La vla pd--
blica; cumpliendo ademds con Los thdmites y gestdio--
ned complementarias que deban nealizarse de conformd
dad con Las disposiciones Estatales y Municipales, -
con el objeto de evitar que con postenionrnidad a La -
entrega de Las obras o en el transcunso de su ejecu-
aibn, sunjan defectos en Las mismas o violaciones a-

Las disposiciones connespondientes.

Porn Lo que Ros senvidones pdblicos de dichas depen4-
dencias y entidades y segin el caso Los contratistas,
no observaren Las disposiciones contenidas en £a Ley

Federnal de Responsabilidades y en Ra de Obras Publicas se hardn
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acreedonres a Las Aanc&oneé Aenazadaé -en &aA

.m+4ma4 LndependLQntemente de Las da t&pa c4-

':uﬁé;’penal o Laboral.

" Dichas sanciones sendn:

* ‘PARAEL "SERVIDOR PUBLICO

desempeie.

Ld~§éhdi5h'econdmica.

La inhabilitacibn Lemporal pana deaamhe—-

| Ran empleos, cango o comisiones en el sen
vdiecio pdblico.

" 'PARA ‘EL CONTRATISTA

1.- La suspensddén o cancelacdén de su negis--
zro en el padrbén de Contratistas . del Go--
bienno Fedenal, . :

2.~ La nescisdidn del contrato correspondiente.

lrﬁ;F_La sancifn econdmica y

. 4,- La sancibén penak,

.- ESPECIFICOS.
”,) Phagactoé

Ve4454can que lob pnoyectaé de cuacqu¢am-

;tLpo para La efecucibn de ta obna_pdthca,



_taa:£q_§u4pen4L6n~deL préyecto;

i nar Las desviaciones de £as. erogaciones

autonizadas,

‘CoONcunso,

" Leevar el controf y evaluar el’compaité—éf

miento de Las dependencias y entidades -~
con relacidn a Las convocatoriasd 17 206Aff'
concunsos que celebran.

Venidicar el cumplimiento de Las bases es
‘tablecidas para Ra ejecucidn de £os confp

. eursos, constatando que se tenga Zoda La--
Anformacién y dacumentaéidh'neceéﬁdia 7;;:u
ademds centificarn que se neal&cen Zegaﬂ--{}

“manta Yy que Los cm&ten4o¢ de . adjud&cacLJn'

sean JuthQ. :
Por otnra parte, se pnocedend¢ 
“Cuanda La uanzmataéta, no cump&a c
:AequLéLtoé eAtabZec&doa e

‘f;pgngqnéq aechazan La pnopoo
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En du caso, solicitar La sudpensifn o cancela

kcian det ﬁegiétna de £a canzmatiAiﬁ,'éh”eszg

@ connecta y si no Lo es,

de nescindind:el-

ontrato y se asignand al concursantequ

ya ocupado el siguiente Lugaxr, S
:ffn du.case determinar desviacionesd gnéyégkéé;*
tiempo y calidad y proponen medidas coﬁngcti—
vas en el desarnollo de fas obras, aplicacidn
"de sanciones administrativas, pena&abky.eéong

micas.

e)  'R¢c¢Ec£dne4.

‘ Asistin en cabidad de testigos a necepcién de
obras. e 7L‘"7T
Vel tnrabajo neatizado se podrd dan p;n Aeéibé
da La obra o bien determinarn Las deAu;qcidn¢4
por mala calidad en el monto de La aacepcidu-

0 bien programah una supervisidn a La obra.

6) CAudditornla Financiera.

Vigilarn mediante procedimientos de auditorla.

. Que  Bos necursos asignados a PLas Dependen----
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denc¢a4 Ae’hayan dnveridido Lntegramente en

Las - obnaé autaALZadaé mediante ﬂakheu4é¢6n -

‘ d :£a conta64£¢dad y docamantac“

; pendthLa aAt como de. tence

En sucaso, deteaminan £as desv
" §ondos y proponern Las sancd

pondientes,

1.~ Las Contralonfas Internas ‘de L£as Dapendenciaq:;;t

fiscatizandn el debido contnrol de Las Obras Pi--
blicas y el resultado de sus intenvenciones debe

#rd senr dado a conoccen a esta Pireccidn ponr meddio

‘del 4infonme mensuakl que adlndan.

Para tal efecto, 4e creardn Los medios normati--
vos para que dichas Dependencias, asf como Las -
Entidades del Gobiearno Federnal, establezcan un -
conirnol eficiente de Las obras que nealicen.
Asimismo, existind La debida comunicacibn entire~
esta Dirneccdibn y Las demfs dreas de La propia Se

cretarfa, asi como con Las otnas Dependencias de

 2a Administracién Pdblica Federal, como son: La-

Secnretarfa de Programacibn y presupuesto, Las DL
necclones Genenal Jurfdica y General de Responsa
bitidades y Situacién Patrimonial y La Dinreccibn

de Vigilancia de Fondos y Valores.
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X.~ CONCLUSIONES

Send de vital importancia para el Ingendieno de cuaiqu&en -

ramo, cuenite con este trabajo ya que se pretende uchan a

L0s Antenesados denino del campo de La nonmat&vadad d 2a

obnra piblica y al misdmo tiempo dar a conocen e£ azcan e

La auditorfa de obra pdblica y £La metodologla pana ejecu
tanta. ‘

Tomande muy en cuenta £Las condicioned_econdmi@a&fpb
que atraviesa nuestro pafs. Es necesario acatan Lol
miendos de ausiendidad y disciplina presupuesial marcados

porn el efecutivo fedenal.

Send envano recalcan que Las obnrnas del secton pub£¢ca ne -,f

visten una gran importancia ya que dichas obras t&enen co—f
mo finalidad proporcionan un dservicio a Los hab&tantab_dez'
pals o0 servin al uso de Las mismas dependencias o entida~-"

des.

EL Ingendeno cspecializado en este ramo de La. auditorlfa ne
quenind de £a opindidén de othos profesionales panahpaadundi
zar en 8dus reviddiones o bien fundamentar su informe dobre-

Las obras que estd revisando.

Dada Las caractenfsticas propias de esta auditorfa su hea-
Lizacdibn debe efectuarse antes, dunrante o posteniormente a

La efecjucidn de Las obras y permitin entne otnoayaépectag
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£a evaluacidn de su razonabilidad, opinar 40bne Aa caanec-‘

cidn de 104 paoyactoé y planos aaqu¢teat6u4c04 y de Ln

e=-

nierfa, verificar La adecuada aplicacién de’ £aA necu

comprobar que Los pagos de Las ebt&mac&aneé_Aeqn_comnectoi”

y nevisar que La obra sea ejecutada can&anme a’¢§p"qL{i
ciones en catfidad y cantidad. J
Como en ztoda auditorfa ef aleance fifado debend paoﬁdﬂcia?
nan Los elementos de ju&cib suficientes panra detenminanjz.
La efectividad de Los procesos opernativos y resultados de;

La obra o Las defdiciencias que haya que corregir.

Por otna pante el Ingeniero encargado de efecutan obras pa
na el sector pablico se sentird apoyado de dicho trabajo -
ya que Le senvind como gufa para Lograr adquinin La adfudi
cacibn de La misma asdf como Los pasos a segudir para Loghar

Lo.

Tambié&n de gran utilidad para conceptualizar Lo que se pre
tende con La realizacdibn de obras publficas ya que dispon--

dra de Los diderentes crnitenios de cuantificacibn.

Las conclusiones que pueda obtener el audditonr en torno al-
cumplimiento o Lncumplimiento en La ejecucibn de £a obra -
pibtica se derivaron de Las observaciones hechas durante -

sdus revislones.
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