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MENSAJE INTRODUCTORIO

Ingresé a.la Escuela Nacional.de Inge--

nieros,en—lBSS.vV1vi lntensamente la- UnlverSLdad .en -

‘el humanismo. Cierto es

e le reSLSte.:La sociedad ensena;a

desafia.m,i; 

t1v1dad superlor, se galvanlzan todos los conocimien=-



tos al alcance. Y el politico, tiene la obligacidén de
adquirirlos, para ser capaz de entender su tiempo.

Ese es el destino al fin y al cabo de los politicos.

sitos, ‘como-'un-hecho:i

para'eSCdgéf'eI'ﬁéma“defesta tesis: La realidadilace-

rante de un grupo de costureras, explotadas y olvida-



das de la sociedad moderna, bajo una montafa de escom

bro, como un reclamo viviente.

da diaria
lizar una:

guiere co

los gque me

que . ‘¢carajo;
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I NT RODUCCTION

Cualquxer artlculo de aquellos, q efen—

los. albores del sxglo\escrlbian, relatando las condl—

c1ones de trabajo de campe anS u obreros, se ‘sazona-

tes, cérceles} ' " rent. npagabl vejacio--

Alls en un rincén olvidado de &sta mega-—



lopolis, un grupo de mujeres, por lustros explotados,-

sin proteccidn social, en medio insalubre, sin;pr@sté—

ciones, escondidas de la ley ‘por ‘la‘ protervay dhdiéi6h[

humana...... "Lgualsque “hace tantos anos.

blanco, procllve‘_

rrupcidn

amyor, ex

ento cotldlanc, en la debllldad de una'—

lon,;@entro derun;corazén'

e insensib

pertaxr!.



CAPITULO TI.
EVOLUCION DE LAS PROFESIONES EN MEXICO.-
.-A.. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Profeéiénﬁ“ﬁmpleo, facultad u oficio que cada uno t;e'

‘“ne.y ejerce plblicamente. (1).

Profesién{kEmpleo u oficio de una persona. (2).
Profesidn: Es la posesién de conocimientos cientifiééé;
RN humanisticos & artisticos espec;allzados,?
adguiridos por medio de un estudlo formal, 
acreditadc de alguna manera:y cuyofeje:q;-— 
cio piGblico se hace a cambio de una temune— 

racidn. {(3).

La legislacidn espafola es el antecedenteb~
inmediato de la que. actualmente rige en nuestro pais,=-
va gue durante varios siglos estuvo vigente. y atin des-—
pués de realizada la Independencia, quedd incorporada-
a nuestra tradicidn juridica. Numerosos preceptos nos-
encontramos en el Fuero Juzgo, en la Novisima Recopilg.
cidn, en las Siete Partidas, gque regulan las activida= ..:
des de diversos profesionistas, incluyendo penas paraf;‘
los dque ejercian sin titule, “pofqué todo deberié ce;'r
der ante la publlca utllldad 3% ensenanza" segun la-

ley prlmera, articulo 'I. del lero VIII de la Novxslma—
Recopllac1on.-‘

',En los albores de nuestra cultura, los

Muy Noble, Insigne y Muy Leal Cludad de

artes mecanlcas y méds tarde ampliadas a las artes llbe

rales, que “incluian profesiones, se regulaban las actl



vidades de los gremios. Asi surgieron las primeras Or-
denanzas de Herreros, de Zapateros, de Tenderos, de --
Pulperia, de Sastres, de Panaderos. Estos gremios eran
reconocidos tanto por las leyes civiles como por las -
candnicas.

Eran nuestros primeros pasos en materia de -
reglamentacidn de lo que hoy llamamos las subprofesio-
nes, no propiamente las profesiones gue se incluyeron-
en las artes laborales.

En los primeros anos de la Colonia, como uno
de los hechos m@s sobresalientes del Gobierno del pri-
mer Virrey de la Nueva Espafia, Don Antonio -de Mendoza,
se destaca la fundacién de la Real y Pontificia Univer
sidad de Mé&xico. & iniciativa de la ciuvdad, el Virrey-
se dirigidé al Emperador solicitando la licencia para -
la fundacidn de un establecimiento universitario para-
el fomento y estudio de las ciencias y las letras. —--
Carlos V expidid una Real Cé&dula fechada en Torpléi 21
de septiembre de 1551, erigiendo la Universidad’”bdh -

los mismos privilegios de la UnlverSLdad ~de.; Salamanca.

No fue sinoc hasta el 20 de enero de 1553 en
rificd: la ceremonia 1naugura1 y los prlmeros

Teologia,

Instltuta, la de Retbrica; y 1a de; [ ?Péétefiog
mente estas catedras aumentaron con las de-‘DéféEho, -
Medicina, ‘Astrologia,- Fllosofia;y Lenguas Mex1canas. -
Desde sus comlenzos se rlglo la UnlverSLdad por :los- Es
tatutos de la de Salamanca 'y més tarde se ‘le hicieron—

adaptaciones necesarlas, hasta las nuevas Constltuc1o-

nes que fueron puestas en v1gor el 14 de octubre de --
1645. ' : '

Durante toda esa &poca existieron restriccio




nes diversas a la actividad profesional. Los privile-—-—
giados eran siempre los espanoles y excepcionalmente -
los criolleos. El ejercicio profesiocnal estaba regulado
por las leyes espanolas relativas a la Abogacia, la Me
dicina, la CirugiIa, la Arquitectura, la Obstetricia y-
la Farmacéutica. Los siglos XVI, XVII y XVIII, sirvie-
ros para que la Universidad construyera sdlidamente --
las primeras bases de nuestra cultura. La luz es buena
venga de donde venga y hubieron de dar Optimos frutos-
las magniflcas ensenanzas de la Real y Pontificia Uni-

ver51dad de .M&xico.
: En el SLglo XVIII se 1n1c1a -la decadencxa de

tinario de los SLStemas de"ensenanza, consecuencia 16~
de es'irltu nada progresis

c1on Un1versmtar1a,»hasta el ‘afio* de 1933 ‘en quevs e

unlver31tar1a.‘

otorga la plena autonomi”
MEL examen de as corrientes esplfltua es

del siglb XIX, &poca de enorme importancia en gue so--



bresalen las figuras de Don Gabino Barreda, de Diaz Co
varrubias y de otros tantos preclaros varones, vinie--
ron a plantear la necesidad urgente de encauzar la edu
cacidn por nuevos lineamientos cientificos.

Los primeros pasos de la Reforma significa--
ron no sb6lo el triunfo del liberalismo como sistema- po
litico, sino al mismo tiempo la libre discusidn de to-
das aquellas tendencias sociales qgue ya en el Occiden-
te se venian elaborando y que llegaban a nosotros —---
abiertamente precedidas de gran notoriedad y en otroé—
casos en una forma confusa, como ideas que aiin no en--
contraban una franca acogida en los gobiernos europeds
gque las estimaban abiertamente contrarias al desarro--
l1lo social.

La revolucidn inglesa condujo a esta nacidén-
a un gobierno limitado, constitucional y parlamentario
El fildésofo de esta revolucidn: Locke, se propuso: res-=
tringir los limites de la autoridad gubernamental,9[——
confinarlos dentro del deber de proteger la‘libeffadiy
la propiedad de los sibditos. Mediante el ejerc1c10 de
la triple clasificacidén de los poderes, se obtlene la—
garantia de la libertad politica y civil. Todas estas-
ideas tuvieron una enorme influencia en la Europa con—
tinental y mis tarde en la Constitucidn- de»los Estados
Unidos. e

Los prlnClplOS de la Revoluc16n Francesa sig
nlflcaroﬁ un llamamiento ené&rgico a los. prlmeros postu
lados. de ‘la ‘razdn humana. El reconocxmlentq de 'los pri
meros principios del derecho humano'y péiiﬁicd‘condujo
a la declaracidn de los derechos del: hombre y :del ‘ciu-
dadanco. Sin embargo, posterlormente los efectos de’; ‘la-
célebre ley Chapeller, que dlsolvia y sancxonaba las -
asociaciones, fud un serio obstaculo para la llbertad—j

de trabajo. Y es que la Revolucidn Francesa amaba ro--



manticamente ciertos principios absolutos y habia dei-
ficado la libertad como un concepto abscluto nos lleva
al libertinaje y en algunos casos, a la negacidn misma
de la libertad humana". (5). En el mundo prehispinico-
existia la especializacidn, pero los presupuestos del-
mundo y de la vida eran otros. El empleo de conocimien
tos y habilidades especiales eran una obligacidén so—--
cial y las remuneraciones de cardcter diferente. No --
siempre han existido las mismas profesiones, ni se han
concebido en la misma forma. Todas surgieron de alguna
habilidad Gtil o necesidad especifica que se fue dell—
mitando. :
Desde fecha temprana se intentd controlar su ejercicio
por medio de reguisitos que fijaron las autoridédes'o—
los mismos gremios. o corporaciones que los agrupaban.
"Aunque a menudo el Estado se inmiscuyd en la autoriza
cidn del ejercicio de algunas profesiones (e incluso ~
puso en venta tales autorizaciones, como en el caso  de
las notariaé) coincidid con la centralizacidn del po--
der-en la Corona en el siglo XVIITI, cuando el Estado -
empézé a intervenir no s&lo para.mejorar la prepara—--
éiénfprofesional, sino tambié&n a cambiar lafmanéré en-
gue -se ‘autorizaba el ejerc1c1o de algunas profeSLOnes"
(6).VSe delegaba a nuevas instituciones educafivas la-
facultad de certificar el ejercicio profe51qnalza cos-
ta‘dellas corporaciones tradicionales. Con la indepen-
dencia y la fundacidn de un estado nacional este proce
SOrse'acentué. El Estado se encontraba ante dos’ pOSl——
ciones conflictivas: por un lado limitar el monopollo—
‘ de’. grupos, corporaciones o gremios y al mlsmo tlempo -
‘proteger los intereses de la sociedad. Opto al fin por
,el camino intermedio y puso en manos. del . goblerno fede
ral o de los estados, el otorgamlento de los titulos,

respaldados por los colegios de profe51onlstas.~



El principio de libertad de trabajo, se plas
m3 en la Constitucién de 1857 pero ain esto, se impon-
drfan requisitos para el ejercicio de las profesiones-
y se trataria de gue mejoraran los estudios profesiona
les. Al restablecimiento de la Universidad Nacional, -
Esta monopoliza el disefio de los planes de estudio pa-
ra obtener un titulo profesional. Pero &ste titulo te-
nia que registrarse y revalidarse por alguna agencia =
estatal para utilizarlo en la pr&ctica. Claroc estd que
al multiplicarse las instituciones de educacidn supe--
rior, con objetivos no siempre similares, se crearon -
conflictos. Hasta tiempos recientes, se decia gque los-
titulos de la Universidad Nacional eran mejores gque =~-
los de otras instituciones. La fundacidén del Instituto
Politécnico Nacional en 1937 fundamentd un sistema que
pretendid ser m3s democratico, con carreras mas cortas
y mids précticas. En los afios cuarenta, el Colegio de =
México y el Instituto Tecnol&gico de Monterrey aspira-~-
ron a lograr un nivel de mayor excelencia en la prepa-
racidn profesional, con mejores instrumentos de traba-
jo, profeséres vy alumnos de tiempo completo. Los titu-
los del fecnolégico no se reconocieron oficialmente du
rante  largo tiempo, pero la calidad de sus graduados y
su-aceptacidn poxr empresas privadas fue tal, que se im
pusieron poco a poco. Para la dé&cada de 1940 empezd a-—
hacerse necesaria una institucidn gque revisara antece-~
dentes 'y garahtizara un minimo de condiciones régueri—
das para poder ejercer las profesiones. En
Como consecuencia de la Ley Reglamentaria de las’Profe
siones ‘en el Distrito y Territorio Federales, ']la—
"Direccidn General de Profesiones". S

nac

las profesiones es el distinto valor que- hankten
tas a través del tiempo. Al establecerse 1la Nueva Espa

Otro rasgo que sobresale en la hlstorla

o és
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na, la aspiracidn era: evitar que la plaga de la aboga
cia, que todo lo comgplicaba, pasara al Nuevo Mundo. --
Claro que no se evitd y la Real y Pontificia Universi-
dad pronto concederia titulos en jurisprudencia. Para-
fines de la época ccleonial, con las polémicas juridi--
cas que fundamentaron las ideas autonomistas e indepen
distas, la abogacia zadquirid un gran prestigio gue man
tendria a lo largo del imperio del liberalismo. La me-
dicina y sobre todo 1a cirugia eran profesiones poco -
respetadas durante la colonia, pero que lentamente ad~
quiririan renombre ccn el progreso de la ciencia a lo-
largo de los siglos XIX y XX". (7).

Con base en la ciencia tambié&n se fundaméntg
ron las aspiraciones 3e progreso econdmico. La agrono-
mia iba a lograr su m&s grande vigencia durante el Por
firiato, pues gran parte de la estabilidad econdmica -
que conguistd, se derivb del aumento de la exportacidn
de productos agricolas (caf&, azlcar, algodén, hene—--
guen, tabaco), por 1o gue resultaba imperativo incre--
mentar la produccidén mediante el uso de maquinaria y -
fertilizantes. En la prictica, poco se logrd, pero el-
prestigio de la profesidn se mantuvo.

Al advenir la Revolucidn, una de las fuerzas
que la patrocing seria el antipositivismo, lo que da-—-—
ria una gran importancia a las humanidades durante bue
na parte de la primera mitad del siglo, sobre todo a -
la filosofia y a las letras. Pero el desarrollo econd-
mico y el empenho de lograr el progreso, volverian a po
ner en primer plano a las profesiones cientificas. -~-
En la préctica, el monopolio del poder lo han tenido -
los abogados, a pesar de que la profesidn ha perdido -
prestigio y ha ido cediendo lugar. a los tecnécratas'—-
gque han pretendido aplicar leyes cientificas en el ——-

ejercicio del gobierno.



B. COLEGIO REAL DE MINAS.

"En 1977, el Virrey de la Nueva Espafa, Anto
nio Maria de Bucareli y Ursiia expuso al Rey Carlos III
que a f£in de mejorar el estado de la mineria y las re-
laciones entre mineros y operarios, estimaba urgente -
proceder a la formacidn de nuevas ordenanzas generales
para este gremio.

El Tribunal de Mineria de la Nueva Espaha re
cibid en 1778 un mandato del Rey para redactar estas -
ordenanzas y encomendd a Don Joagquin de;Velézquez Ca&r-—
denas de Ledn y a Lucas. de la Lassaga, a la sazdn Pre-
sidente del Tribunal de Mineria, la tarea de elaborar-
las como proyecto. El Rey aprobd las ordenanzas, gue -
fueron expedidas el 22 de Mayo de 1783, en Aranjuez, -
mediante c&dula real, con el titulo de "Reales Ordenan
zas para la Direccidn, Reglmen Y Goblerno del Importan
te Cuerpo de Mineria de Nueva Espana y de su Real Trl—
bunal General". ‘ : ) ‘

En estas ordenanzas, llamadas "novisimas" -
por los expertos, se resumen la experlenc1a mex1cana -
en el émblto de ‘la. mlneria R la labor de ambos especia

oS representaron a la 1ndus——

hle el -poder “real."

" La5apl1cac1on7de estas Ordenanzas  (pronto: vi

gentes en e resto‘d ,Amerlca, partlcularmenté en"él -

Perii ¥ ASla por s 1mplantac1on en las Islas: Flllpl

nas) habria’ de contrlbulr grandemente a la expan516n v

florecxmiento de nuestra minerfia a fines del 51glo-———
XVIII .y en los albores del XIX. : '
S “"En los diecinueve tfitulos que las lntegran -

se concéntra todo el ré&gimen Jjuridico relativo al fun-
cionamiento, posesidn, operatividad y técnicas para la

explotacidn de las minas; se prevé asimismo un banco -



de avio, que habria de soportar econbmicamente el desa
rrollo de la industria minera, y la fundacidén del Real
Seminario de Minerfia, primera Casa de las Ciencias del
Contihente Americano, gue fué origen de la actual Fa--
cultad de Ingenieria de la Universidad Nac1onal Autono
ma de’ Mewlco“ (8). : :

"Por una nueva Real C&dula de: Junio 19 aé‘——
1776 se ordend la ereccidn del lmportante Gremlo de la
Mineria de Nueva Espafa en Cuerpo. formal, .y se proveyo
lo necesario para el arbitrio de fondos. - Al ano gi-——-
guieﬁte, en junta celebrada'el 4 de Mayo, los Dlputa——
dos representantes del Gremlo procedleron a erlglrse -
en cuerpo formal, determlnando los empleos. del Trlbu—~

nal 'y el nombramiento. de los sujetos destlnadps
virlos. S i

Fueron Don Juan Lucas de Lassaga y L  6a-—
guin Velézquez de Ledn los com151onadosb .
cidn de, las nuevas Ordenanzas;y present
to el 21 ‘de Marzo de 1778. Inclufa dlec
el 14_se referia a‘ "la ereccién. de: un S

la eduéacién y cultura de 1la juventud’d

minas: y el adelantamiento de la 1ndust i

el’ 81gu1ente titulo: Reales Ordenanzas pa

'c10n, reglmen M4 goblerno del lmportant C

;erecc1on;d

ii# o
‘que segfin el articulo 62 deberia ‘tener-el- tltulo de —--

disponia, en su articulo‘1?3
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Real Seminario de Mineria.
El 1¢ de Enero de 1797 se verificdé la apertu

ra del Real Seminario de. Mineria, en la casa N? 19 del
Hospicio de San Nicold8s, y en el acto inaugural se: di-
jo "en altas y claras vocés"*7Qué el Real Tribunal Ge-
neral de Mineria, en observanc1a de lo dispuesto por -
S. M., en su Real- Nombre y bajo de las prevenc1ones Y-
est&futbs prOV151onales que acaban de referirse, y de-
los‘demés'que en lo,suceslvo pudieran callflcarse'édh—

”veniéntés'paraAel mejor rééimen del Colegio, erlgia
fundabaiy establecia en este acto el Real. Semlnarlo de
Mlneria bajo la real protecc1on Yy con 1nmed1ata su;e——

cién y dependen01a en todas sus causas y negoc1os al

proplo Trlbunal General”. (9).
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CAPITULO IXI.
LA INDEFENSION DEL TRABAJADOR
A. CONDICIONES .DE TRABAJO.-

Durante los trelnta 'y tres anos d*ldl
ra porflrlsta,ila casta empresarlal co'
rables’ mecanlsmos para mantener ]
1deolqg;co como mater1al,.spbre<'}"‘;t

El empreSario‘nd era ﬁhicaméntéf”

tamblen se con51deraba;

ian ellos por mano propl

11t1co ‘estaba sxempre dlspuesto a defende-, nterg
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ses del capital. De tal manera, el control se ejercia-
en todos los niveles, bajo el pretexto de alejar a los
obreros de "influencias perniciosas"

En las factorias, la administracidn ptohi~—
bia a los obreros leer periddicos, panfleﬁpé Q,libios,
inclusé en sus casas, esperando que de,ésfalmanéré no-

se vieran expuestos a los "vicios". “Envxados dera em

presa visitaban los hogares de los obreros “a cualquler

cian las reglas y que no hubler :

autorizado! . (2)."

como los empresar

ZEs:asi

censores esplrltuales.

A este control se

agobiantes; los}abusos*delypa

civiles,-derldé]bépataéQSwAti'E;lia i

Tod

de rayég

nada se sumaban las horas extras a las que con frecuen

cia tenlan que someterse sin- rec1b1r remunera01on algu

na. Cuando era necesario aumentar la produccién, estas
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horas extras se prolongaban toda la noche, obligidndose
a los trabajadores a permanecer en-los tallgres.pArq -
continuar la jornada siguiente. ' -

A las cinco silbaban[,ébmdfde¥costumbre, y-

a las cinco y media abrian. En’ esa medla Hora, ' hasta -

corrian algunos para empezar ‘a trabajar, parafproducir

més, como ‘se dlce, ' \v’_ f Y Los: que no: en

bra, se le'despedia en el momento que asi lO'determlna

compensa01on, asi hublera entregadO-

rrir alguno, desamparados tanto el trabajador'como su—

famllla. Para 1907, la fébrlca no: con aba con,serv1c1o

medlco alguno, por lo que el trabajador tenla que recu

rrir por su cuenta a medlcos de la localldad‘y paqar -

sus servicios con su raquitico jornal. Por otrc lado,-
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cuando el obrero se veia imposibilitado para trabajar;”
se le qultaba la casa y se le arrogaba a ‘la calle sxn—f”

contemplac1ones’

Alesto se agﬁegéba el grah;cﬁmulo deamﬁlta

le exﬁéhdiéf

cha tiéndaﬁ

de tinte..Q  que largas deben de parecer 3 El,terribie
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olor de las salas de tinte nos causaba n&useas, y tuvi
mos que apresurar el paso. Tales salas son antros de -

suicidic para los hombres. gue allf trabajan, se. dice -

que estos ‘logran vivir, en promedlo, unos: doc'

Sin embargo, la compaﬁia‘encuenﬁr“

les;

tendenc1as que aceptaban -

la: p051b111dad' e una transformac1on en este sentldo

pero las anlmaban'lmpuls s’més blen de carécter moral

en cuyo fondo ‘se ocultaban los lntereses economlcos de
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la clase capitalista. Por ejemplo, el mismo dia en que
"ocurrieron los hechos sangrientos de Rio Blanco, se ha

cfan-las .siguientes consideraciones en: El: Imparcial, -

e legislaciones es

os 'hemos preocupado=

Era'légygb QQé

ciones entre obreros

ideol8gica: no alcanzada por ‘otros

oletariado en el pais. Eliapdfofihéondi

cional-y“undnime, irrestricto y lleno de sacrificios,-
_que prestaron a sus hermancs de clase que se hallaban-

"en-huelga en las factorias de Puebla y Tlaxcala, a fi-
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nales de 1906, pone de manifiesto el alto grado de con

ciencia que habian adquirido.

Por otra parte;'no es necesario:abordar el—

contrato. Esto no qug

tas. nii gue.:

a destajo, pc



19

El contrato de extraccidn de metal se celebraba entre-
los dos mayordomos citados y la compaifiia. En consecuen
cia, los mayordomos quedaban facultados para reducir -

el nﬁmeréldgypfaﬁajaddres y recargar la fatiga en los-

que conti_uaraﬁ*énrservicio. Se le daba a los contra--

tistas la’ oportunldad de alcanzar muy fuertes 1ngresos

metéllcos a. costa ‘de }esfuerzo de - los- mex1canos.~

.Clnco peéos“y ocho oras.: d

prorrumpleron EH :

trabajo! .Vlva MQXLCO'"; resurgleron otros grltos por—
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los gue se nos llamaba a Di&guez y al gue habla para -
gue encabeziramos aquella manifestacién de enérgica —-~
protesta contra‘lOS'abdsos de la compafiia. Al?aro;i? -

.en Buenavista, .fud el encar

2 le causd contr.

mexicanos), 14 ‘representantes para hoy a --
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las diez, hablar con gerente compania. -—-
Espero Ordenes.
Por su parte; el Coronel William C.Greene, gerente de
la compania mlnera,«telegrafiaba al miémdjiéabal:" .

MacManus estarid ese medlodia,,llévafasuntbj

'serlo que le comun1cara.~Suplicble sufpré

senc1a en Cananea manana 51 es posxble

'Amﬁdu telegramas c01nc1den en el sentldo de_conced r=

le gran 1mportancxa al mov1mlento,'a,tal punto,que de

bagadores, en,susrluchasrpor“su'llbe—

II.- El pueblo obrero se obliga a trabajar-
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sobre las condiciones siguientes:
1) La destitucidn del empleoc del mayordomo
Luis ‘(nivel 19} .

.El'minimo_sﬁeldofdeiLbbfefd;'

te: estab. Xpues

‘que’‘los’encargados delos ,ascensores provocaba



23

su conducta la friccidn con los mineros.
El anterior documento es valioso porque re-
leva algo mas. gque conviene dejar aséntado:

Prlmero- La conflrmaCLon sobre la ‘iﬁacién—

del salarlo minlmo y de 1a jornada de ocho ho*as.

'brlca) y “se orlglné ante el intento por part= de ‘la ad
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ministracién de imponer un horarioc semejante al de las
factorias de Puebla y Tlaxcala, en donde los martes y-
jueves se laboraba hasta las doce de 1la nqche.

Los obreros rechazaron semejante dispoéiff—
cién y abandonaron esponta@neamente sus pueStos de tra-
bajo a la hora normal de salida, a excepcidén de dos te
jedores que prefirieron acatar la orden de laborarlcug
tro horas mds. Ante la decidida actitud de 1la inmépsa-
mayofia} la empresa optd por dar marcha atrés y méﬁtg—

ner el horario anterior. Cabe hacer notar que'lbé,ads*

trabajadores aceptaron el nuevo horarlo y .se. vxeron

a’ algunoskope
descontaba su jornal integro,,a,pesap de

‘(7)._

a admlnlstrac1on, denunc1an-

“ctltud de los admlnlstradores llevd a los obreros a -
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manifestarse fuera de la fabrica en una improvisada -=-
asamblea, en que se propuso se integrara una comisidn-
que presentara los puntos de vista del descontento ge-
neral ante la direccién de la factoria. Asi se.hizo y-
se obtuvo la anulacidén de las multas impuestas; como -
tambi&n otros beneficios. Por cierto, de esta comisidn
formaba parte Manuel Avila, quien posteriormente ten--
dria relevante participacidn en el Gran Circuloc ‘de =---

Obreros leres.

"En 1903 tuvo 1ugar el tercer brote defpro~

'quejas ante la dlrecc10n. Sln embargo,—

hlcleron esfuerzos para sostener 1avhuel—

a semana nlngﬁn operar:_o aSLSth a -

asta que, faltos de recursos y de:morall—

zadqs, fueron regresando uno a uno. La empresa 1nlclo-
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de inmediato represalias contra los huelguistas, despi
diendo a los integrantes de la comisidn, asi como a =-—

los que considerd involucrados en el conflicto". (8), 

A pesar de que estos brotes de rebeldia'hé

los trabajadores, preparéndolos;'a 1a,vez,lpara luchas!

posteriores.
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CAPITULO IIX.

ANTECENDENTES DEL ARTICULO 5?_CONSTITUCIONAL

PRINCIPALES ANTECEDENTES CONSTITUCIONALES E HISTORICOS

Como:el objeto principél“défésﬁé egtudiofés—

los"que senalan las dos ver—

o’que hoy:es el Articulo 5° Const1

Reproduc1r estOS antecedentes seria proll]o—
por lo que 1remos haCLEDdO menc10n a sus ‘caracterfisti-—

cas.o contenldo esencxal.rDel Articulo 4¢ Constitucio-
nal: se puede definir 20 antecedentes. El 6 de'DiCieﬁ——
bre de- 1810 el Bando de Hldalgo menciona la-libertad -
de benef1c1ar polvora, dando preferencia al goblerno -
en la venta. Ignacio LOpez Raydn en'los'ElémentoStcong
tltuc10nales ‘precisa la abolicidn de: ekéﬁehés'de'Aite
sanos._La Constitucién Politlca de Cadlz habla derla -

exclusidn de empleos mun1c1pales, ‘para; CLudadanos. Jo—

sé Maria Morelos en sus Sentlmlentos‘de la Nac1on (14—

o comer01o ‘a Jos c1udadanos‘
tin de Iturblde, deflne que.

ldéneos,para cualquler empleo;,En el Réglamento Prov1—
sxonal del Imperlo (18 DlClembre 1822

menc1ona que -—
los empleos pﬁbllcos dependen de las vir udes,
Yy aptltudes del ciudadano. o

talento

La_ aclaracidén al Acta de Casa Mata (1?”Febrg
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ro 1823) declara gue los empleados politicos, civileg-
y militares se conservaran en sus empleos, exceptuando
a los gue se opongan al sistema. El Acta Constitutiva-
(31 Enero 1824) 488 atribucién al E]ecutlvo para suspen
der de sus empleos y privar de la mltad del Salario. -
(por tres meses) a empleados federales que‘lnfrlnjan -
&rdenes y decretos. -i :

El 4 de Octubre de 1824, a7ios habitantes de
la Federacidn por el Mensaje del Congréso Federal Cong
tituyente se concede dedicarse s;n trabas a la crea-—-
cién y mejoria de todas las ramas de la prosperldad -
El Congreso General Constituyente (4 Octub:e 1824) da-
facultades exclusivas al Congreso para suprimir o ————
crear empleos pliblicos y seflalar dotaciones, retiros o
pensiones. Don Joagquin Fern&ndez de Lizardi en su:pfo—
yecto de Constitucidn (Jjunio 1825) incluye gque todo -~
ciudadano que posea virtudes serd acreedor a obtener -
empleo de primer rango sin exigirles rentas o capital-
determinado. Las Leyes Constitucionales de la Repﬁbli—
ca Mexicana (29 Diciembre 1836) da al Congreso atribu-
ciones para crear & suprlmlr empleos PﬁbllCOS y al Pre
sidente de la Repﬁbllca atribuciones: para suspender y—
reduceir salarlo, por tres meses, a los empleados 1n———
fractores de ordenes y decretos y formarles causa 51 -
asi lo con51deran “debido -

‘El Proyecto de Reforma a las Leyes Const1tu~
c;onales de 1836. (30 Junio 1840), precisa que ellPre51
dente de la Replblica puede suspender de’sus empleos,
reducir salario . a.la mitad y formarles causa. (hasta -
por un ano) a los empleados. Al Gobernador de cada de-
partamento de las mlsmas ‘facultades por tres meses.

- En el prlmer Proyecto de Constitucidn Politl
ca dejlarRepﬁbllc *Mex;cana (25 de Agosto de 1842) rea
firma las facultades al Presidente de -la Reptblica, --
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gue arriba se citan.
El Segundo Proyecto de Constitucidn Politica
de ‘la’ Repiblica Mexicana (2 de Noviembre de 1842), re-

conoce: los derechos de igualdad, seguridad y propie~-

dad a tedos los hombres prohibiendo exclusividad para= "

el ejercicio de cualquier industria & comercio excep-—."
tuando a autores o perfeccionando de algiin arte u ofi—‘ 
cio. Reitera al Presidente de la Repiiblica la facultad:
de: suspender, reducir hasta la mitad del salario... .. -
etb. La Junta Legislativa establece decretos,_sanqiong‘
dos por el Supremo Gobierno, dados a conocer en,bandb—
nacional del 14 de junio de 1843, otorga aerresidénte
de la Replblica iguales facultades para suspender é ém
pleados de gobierno. El proyecto de Constitucibn:Poli-
tica de la Repiiblica iguales facultades para suspender
a empleados de gobierno. El proyecto de Const1tuc1on -
Politica de la Repiiblica Mexicana (16 de Junio’ de 1856)
precisa, la libertad de ejercer cualquler 1ndustr1a, co
mercio & trabajo que sea dtil ¥ honesto, agrega el pri
vilegio que otorgan las leyes e’ 1nventores, perfe001o—

nadores o introductores *de:: alguna mejora.

Llegamos asi a el ant'cedente, en que se men

ciona por vez primera,.- el eJ rc1c1o de las profe51ones,
y anticipa que dicho.ejercicio:p oo r-
terminado por las leyes
mencionard éste . hecho;
mentarlo. André&s Serra Rojas‘yxAgullar y Maya,"'

rin el momento; hlstorlc ‘para llustrarlo.

V;ge51mo antecedente.

Articulos 3°'y 4°'de la Constltuc1on;

ca de la Republlca Mexlcana, sanc1onada po :
so General Constltuyente el 5 de febr
‘articulo 3°'La e senanza es ;

terminard qué profe51ones ne0951tan titulo para su —--
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ejercicio y con qué requisitos se deben expedir.
Articulo 4¢% Todo hombre es libre para abra--—
zar la profesidén, industria o trabajo que le acomode, -
siendo Gtil y honesto y para aprovecharse de sus pro--
ductos. Ni uno ni otro se le podrda impedir sino por =--
sentencia judicial cuando ataque los derechos de terce
ro, o por resolucidédn gubernativa, dictada cuando ofen-

da a los de la sociedad.
Vigésimoprimer antecedente.

. ‘Mensaje y Proyecto de Constitucidn de Venus-
tian§ éarranza, fechados en la Ciudad de Queré&taro el-
12 de diciembre de 1916:. :

_' Articulo 4¢° del Proyecto. A ninguna persona-
se le podréd impedir que se dedique a la profesidn, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode, siendo 1i=-
cito, ni privarla de sus productos sino por determina-
cidn judicial cuando atague los derechos de tercero o-
por resolucidén gubernativa, dictada en los términos --
que marque la ley, cuando ofenda los de la sociedad.

La ley determinard en cada estado cudles son
las profesiones gue necesitan titulo para su ejercicio
las condiciones que deben llenarse para obtenerlo, y -
laé,autoridades gque han de expedirlo. o

B Como puede observarse es hasta agosto 22, --
1842 ‘(décimosexto antecedente) cuando’ se menciona por-
primera vez a los "autores". Y en el articulo 13-1Iv, -
se establece la proteccidn a favox de los autores, in-
troductores o perfeccionadores de algilin arte u oficio"

. . Es hasta 1857 que el Congreso General‘Consti
tuyenﬁe:sanciona la Constitucibn Politica de la Repfi~-
bli¢a Me2icana, estableciendo claramente en su articu-
lo 33.?."La ley determinard@ gue profesiones necesitan-—

titulo para su ejercicio y con que requisitos se debe-
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expedir". (1).

En forma similar, mencionamos los anteceden-
tes del articulo 5¢ Constitucional para ilustrar clara
mente las vertientes que lo alimentan.

El 2 de Marzo de 1792, los criollos protes-—-
tan ante la corona espafiola por la preferencia hacia -
los peninsulares para ocupar estos puestos civiles y -
eclesidsticos. _

El Decreto de Apatzingdn se inclina porque -
los empleados piiblicos funcionen temporalmente; que --
las vacantes sean por elecciones y la imposibilidad de
excusarse para el encargo del diputado. El programa de
Don Valentin GOmez Farias abraza los principios de su-
presidén de &rdenes mondsticas y negocios civiles &omo—
el matrimonio. El Decreto que suprime la coacc10n (6 -
Noviembre, 1833) para votos mondsticos contlene la~ -
absoluta libertad para obediencia a prelados.y conti--—
nuar en clausura. El gobierno proteger& la libertad de
religiosos de ambos sexos que guieran abandonaf sus --—
claustros, auxiliando a los prelados. para, el caso que-

sus subditos les falten al respeto. Antonlo Lopez de -

Santa Anna (19 Septiembre 1853) permlte el restablec1—

miento de los jesuitas. _—

El Estatuto orgénlco PrOVlSlOnal de la ‘Repfi—-
blica’ Mex1cana {15 Mayo, 1856}, precisa que- nadle . pue
de obligar sus servicios personales sino temporalmente
gque los empleos pGblicos son propiedad de quienes los-—
desempefian y que la duracidén y manera- de perderlos, lo
define la ley. ' ‘

En el Proyecto de Constitucién Politica de -
la Repiiblica Mexicana (16 -Junio 1856) sefiala gque nadie
puede sex obligado a servxcxos ‘personales sin su pleno
y libre consentimiento; nlngun contrato puede tener =--
por- objeto la pé&rdida o :sacrificio de la libertad del-

-
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hombre (voto religioso), nadie puede celebrar conve---
nios con su libertad, con su vida ni la de sus hijos =
ni imponerse destierro.

La Constitucidn Politica de la Repiliblica Me-

xicana (5 febrero 1857) formaliza lo enunciado arriba,
redactindolo en forma escrupulosa pexo esencialménte -
igual. Las Leyes de Reforma (Ley sobre libertad de Cul
tos) deja a la voluntad de los hombres pertenecer a --
iglesia o sociedad religiosa; estas se organizan libre:
mente fijando condiciones para admitir miembros acla-- -
rando el caso que se cometan delitos prohibidos por -4. ,
las léyes{ restringe la autoridad de sacerdotes al cag.ﬁ
po espiritual sin coaccidn y se concede accibn popular
para denunciar violaciones, abrogando los recursos de-
fuerza e indicando 1la sujegién a las leyes para inf;agiﬁ;E‘
tores. Hace amplia explicacién sobre el juramento de--

-

clarando su abrogacién en todo .acto privado © pﬁblicof;:

insistiendo gue el juramento no produce efectos lega--
les en contratos. El Tercer considerando . (Art.1? decrg
to extincidn de comunidédesfreligiosas,'26—de'febrér6f
1863) precisa en&rgicamente.la abolicidn de coaccién':
para cumplimiento de votos religiosos v extingue las,;
comunidades de seforas religiosas-'Del Estatuto Provi-
sional del Imperioc Mexicano (10 Abril, 1865) extrééﬁéS'
el éue; no pueden exigiﬁse servicios éfafuiﬁdé hifEéij_
zados; nadie puede obligar sus serxvicios personaies si.f“
no temporalmente y gue los menores no trabajarénisin'f"

la intervencidn de sus padres. Sin bien 1la reforma_él;'
articulo-5¢% del 1857 - 1873 hace precisiones, &stas sé

plasman en el mismo documento pero el 10 de junio de =

1898, gque reproducimos como sigue:

‘ Decimotercerkantecedentey
Reforma-:al articulo’ 5? de la Constitucidn Po
litica‘'de la Repiblica Mexicana de 1857, del 10 de Ju=
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nio de 1898:

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos-
personales sin la justa retribucidn y sin su pleno:con
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena por -
la autoridad’ judlClal : ) :

En-: cuanto a. los serviciocs publxcos, sélc po—
dran ser en los: termlnos que establezcan las leyes res
pectlvas, obllgatorlo el de las armas y obllgatorlas y

gratuitas. las funclones electorales, las: cargas,conce—
jiles ¥y lasjde k : D

efecﬁo
por ‘obje
sacrifiq ‘1a llbertad del. hombre, ya sea por causa
de trabgq" ducac16n o de voto rellgloso. i

i :en consecuenCLa, no reconoce ordenes

mondstic s,\nl puede permitir su establec1m1ento,ycua;

quieré‘q‘e—sea la denominacién .u ob]eto con gue. preten

dan er'glrie.‘Tampoco puede admltlrse convenlo -en que—
el hombre pacte su- proscrlpc;on ] destlerro.

Declmocuarto antecedente.

»Mensaje y Proyecto de Constltuc1on de Venus-

tiano Carfanza, fechad "en“la Cludad de Queretaro el-

e‘tlmlento, salvo el tra-

.ery;¢los pﬁbllcos, solo,pb—
las armas, 105 de jurado—

tultas las funclones electorales.

S:AE Estado no puede permltlr que se lleve a -



35

efecto ninglin contrato, pacto o convenio gue tenga por
objeto el menoscabo, la pé&rdida o el irrevocable sacri
ficio de la libertad del hombre, ya sea por causa de -
trabajo, de educacidn o de voto religioso. La Ley, en-—
consecuencia, no reconoce Ordenes mondsticas, ni puede
permitir su establecimiento, cualguiera que sea la de-
nominacidén u objeto con que pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el gue '~
el hombre pacte su proscripcidn o destierro, o en que-
renuncie ‘temporal o permanentemente a ejercer determi-
nada profesidn, industria o comercio. }

El contrato de trabajo s8lo obligarid: a pres-
tar el servicio convenido por un periodo que-no exceda
de un afio y no podrd extenderse en ningin caso a ia’fe
nuncia;, pérdida o menoscabo de cualquiera:i.de:los dere—

chos pOllthOS y civiles. (2).

7 §.,‘EXPOSICION DE MOTIVOS.~

De la. exposicidn de motivos con que Venustia
no Cérranzakenvia al Congreso Constituyente su érOyec~
to dé'reformaSQ'se'desprende’la intencidn original ‘de-
legislar sobre el trabajo. En el articulo cuarto de di
cho proyéctd, relativo a la libertad de profesiones,. =
con -algunas-correcciones, es.el.mismo de la Constitu---
cidn de 1857 qué se reproduce en el vig&simo . antece—=

dente.

La parte substancial de la exposicidn de.'

tivos relatlva a la parte del ejercicio de las profe—ﬁ
510nes,”la,tenemos en el debate de la 16a. Sesxon Ordl
naria dei 18 de Diciembre de 1916, como SLgue.‘
‘El C.Paulino Machorro y Narvaé&z dlce;  :
"La ley determinard en cada Estado cudles ~—-

son las profesiones que necesitan titulo para su ejer-
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cicio, las condiciones que deben llenarse para obtener
lo y las autoridades que han de expedirlo"

Yo propongo a la Comisidén la conveniencia de
agregar la siguiente idea: "La ley reglamentard tam---
bién el ejercicio de las profesiones". Sefiores diputa=-
dos: En México hemos entendido hasta la fecha, en mi -
concepto, el ejercicio de las profesiones llamadas 1li-
berales, precisamente o casi exclusivamente de la medi
cina y la abogacia, desde la expedicidn de la Constitu
cidn de 57, cuyo criterio es exclusivamente liberalis-
ta, porque representa la escuela liberal francesa de -
1830, seglin la cual el hombre era libre de. hacer todo-
lo que guisiera; la ciencia no era nada frente al indi’
viduo, la sociedad guedaba atonizada por aguella escue
la, cuyo dogma era la libertad individual.

La Constituciéh de 57 llevaba enteramente el
espiritu francés de 1830, gue contenfa ampliamente com
prendidas. las garantias individuales; el sistema liber
tario de aquella &poca fué.enteramente individualista.
Desde entonces el ejercicio de las profesiones, princi
piahdo por las de abogado y doctor en medicina, han si
do vistas como el ejercicio de una industria o de un =
£rabajo enteramente particular. Sin embargo, todos he-
mos tenido.impresiones. desagradables: Muchas™ veces,'—4
cuando ‘se solicitan los servicios de un médico Y ‘por -
alguna circunstancia'desagradable, en &1 no concurren-
los sentimientos humanltarlos que existen’ en otros in-
dividuos, no .se le hace levantar para que vaya = pres-
tar ShééserVLc1os,‘51 no es por interés: netamente 1nd1
vidualiStéero no-he"estado en la Ciudad de Mex1co, pe

xo pelsonas cue v1ven alli desde. hace muchos afos'y -

wque por tal motlvo no tengo yo. sospechas para dudar de
-8u verac1dad,'me han manifestado que, en lo general, -
en la ciudad de México el ejercicio de esa profesidn -
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es enteramente mercantilista. Los médicos son los que-
pusieron filtimamente el taldn oro cuando todos no te--
niamos sino papel. Necesitabamos emplear el sueldo en-
un dia para pagar al m&dico. La mayoria ha olvidado --
gque esa profesidn es humanitaria y s&lo se ha limitado
a hacerlo sencillamente como un ejercicio profesional-
individualista para ganar dinero. Yo sé&, sehores dipu-
tados, que los mé&dicos muchas veces no se levantan en-
la noche y si acaso lo hacen, primeramente, a través -
del agujero de la chapa de su puerta, tratan el "tanto
més cuanto" por sus servicios. Hay sus excepciones; pe
ro yor hablo de la generalidad, gque son los gque adoptan
est3751stema. .Veamos' ahora a los abogados. Yo soy abo-
gado){seﬁores, he: sido abogado postulante durante m&s-
de diéZfaﬁos'en'la ciudad de Guadalajara, Yy creo saber

lo’ que es esta’ profe51on ¥y no ‘lo que debiera ser, sino
lo que es, ex1st1endo ‘entre’ nosotros un criterio erro-
neo del,cual~se;ha abusado al anmparo del articulo 4° -
de 1la Constiﬁucién deFS73‘La abogacia se ha hecho ente
ramente .un e]erc101o de;lucro Y no ‘solamente esto, si-
no gue; ademés, el abogado se ha convertido desde hace

tiempo en un‘mero cobrador de-las casas ricas. Ya la -
justicia casi\no?eXiétéHpara él; sino que simplemente-
va a cobrar los: pagares.,SéﬁbreSfdiputados: La revolu-
cidén ha enarbolado, entre otros prlnc1plos, el de la -
just1c1a, yo tengo La intlma conv1cc16n de gue mien---
tras no 11m1temos la Drofe51on ‘de la abogacia, no po--
dremos dar al pueblo la Justlcla de quie tiene hambre y

sed.’ Sl nosotros queremos jueces honrados, magistrados
que no. se 1ncllnen a un-lado ni a otro y gque todo mar-
che‘perfegtamente,.esLo,~senores, no lo tendremos nun-
ca,mientraé“los abogados postulantes no’ vean de .alguna
manera reglamentado el ejercicio de su profesidn. Yo -
me refiero a las &pocas anteriores, no a las actuales,
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porgque hace mucho tiempo que los tribunales fueron ce-—
rrados. En &pocas anteriores, principalmente en la &po
ca porfirista, todos recordamos quién fué el agente de
esa corrupcidn y ahora se le echa en cara al Poder Ju-
dicial.

‘ cQuién ajaba las alfombras de los ministe---
rios, quién llevaba cartas de recomendacidén, guién iba
con ei;jhrisconsulto y soplaba al oido de los jueces -
que siffaIlaban en contra quedaban mal con el pr&cer?.
Era: el abogado postulante sefiores, aungque no todos, se
guramente. Ahora no soy abogado’postulanté sino diputa
do 'y digo ante toda la nacidn que-nadie ha hablado an-
tes en los t&rminos que yo he hablado ahora. E1 agobia
do postulante, seﬁores, ha 51do agente de la corrup—--
cidn=del Poder; Judicial y-a tal: grado ha llegado este-

crlterlo que, ‘en mi concepto_y dado el_examen y la ob-

serva016n que yo he hecho, casi no habria individuo -

le el cllente. senor' yo tengo en mi -
endaczon dertal- personaje", no-le hubie-
pués tralgala usted tenemos -la -justicia, -
refo;;arla“' No nada més con recomenda-—-

riterio m ’g,falseado completa--
do postulantev que'ha llegado a formarse un. crlterlo -

equlvocado de ellaQ Para gl ya no: ex15te 1a just101a -

como: 1a aprendlo en -los llbros- para 81" no ex15te mas-=
que la justlc1a a; outrance, cada cosa como se le pre--—
sente. El no entiende en tal sentido la: justhlé':para
sto séﬁnece51ta no solamente el planteamlento de la’ -
cuestlon de los fondos, sino la de. los procedlmlentos-
Ly €ont esto .viene un cfimulo de corrupcionesy-mentiras-

que han hecho hasta Gltimas fechas el ejercicio de la-
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abogacia. Yo pido a los compaferos que me perdonen; pe
ro ellos, los que estéln agqui, lo habrdn visto y gquiza-
ninguno estemos limpios y podamos tirar la primera pie

dra.

‘més honradas estan dlspuestas a ace

recomendac1on de su cliente 'y hacer por sus 1n
tereses proplos Y falsear el conOCLmlento de las cosas,‘
YO no- encuentro otro remedioc’ §ino- hacér una reglamenta
cidn que seré mids o menos dificil. No wvoy a proponer -
un sitema, porque entiendo que no se encuentran chlll
dades pa:a llevarlo a'la préactica; hago -presente a-.us-
tedes gue en los paises europeos, aungue no son .un mo-
delo de Virtud,~alli existe una reglamentac16n, alli -
existe un coleglo que tiene el poder de lmponer penas—
dlsCLpllnarlas a los abogados postulantes. Se lmpone -~
la penarno solamente cuando han robado. al. cllente, si-
' : 1g11a en ‘sus costumbres y ‘se les encaml
e‘dero del blen. Voy afleer a. ustedes algu—

ros, hombres honrados y:de bﬁena_f
cer contratos de quotalltls, se les prohlbe flrmar pa-
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garés para que su patrimonio no vaya Ze por medio y no
pueden, por estas razones, cohechar a los jueces. Yo,-
por este motivo, sefores diputados, propongo que se =—-

adicione el articulo 4% con estas pocas palabras que -

reglamenten el ejercicio de estas profesiones. Ese sis '

tema francés ha sido reputado arcaico y viene desde el:
aho 1829; es, pues, demasiado viejo y cuizi no esté de’
acuerdo con las costumbres actuales; pero al decretar-
nosotrbé la Constitucidén ahora, en el articulo 4% 'no -
vamos . anestablecer una ley, no vamos a establecer un -
pr1n01plo, 'sino gque finicamente vamos .z dejar la’ puerta
dblerta?para cuando el remedio se presente, cuando ‘se-
haga-la  literatura sobre eso, se escriban los articu--
los,'se'discuta sobre ellos y se haga el reglamento; -
por ahora no lo haremos; pero si dejaremos la puerta -
abierta. Yo, sefiores diputados, quisiera que al pueblo
que tiene hambre y sed de justicia, no le cerremos las
puertas.. Yo gquisiera que ahora que la revolucidn ha --
triunfado'llevando en su bandera, entre otras cosas; -
la justiCiaj no dejarémos sin ella al pueblo, por gue-
81 podria dec1rnos. "Ustedes, los que han hecho la re-

=

voluc1on quleren seqguir con el monopolio de la justi-

cia. la clase criolla salen los hacendados gue me -

han"rdbadé mis tierras y de la clase criolla quieren -

ustedeé‘que sigan saliendo los que burlen los fueros -
de la_iégalidad". Entonces el pueblo rodrd decirnos: -
iQuedadé:con vuestras leyes, ya que no me dais justi——
cia; épafa gqué decis que me ddis tierras si habri ———-
quien me' las quite y no hay quién me defienda?kiduef——
daos ‘con’ vuestras leyes; yo me voy.a coger la palé Yy -
me vuelvo al campo para vivir ‘como vivia hace cuatro——
c1entos anos; quedaos con’ vuestras leves Y 51 querels—

ir a matarme allad, con el miuser me defenderd y con mi

espada de obsidiana". (Zplausos).
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El C. presidente: Tiene la walabra Colunga.

El C.Enrique Colunga, de la Comisidn: La Co=-
misibn va a hacer por mi conducto algunas ligeras ob--
servaciones, con las que cree que ya el articulo esta-~
ri suficientemente discutido. Los impugnadores del dic
tamen, obedeciendo sin duda a un sentimiento....

....Por estas razones, la Comisidn no puede-
aceptar las adiciones que se proponen al articulo 492 -
-En cuanto a la propuesta por el ciudadano Machorro Naxr
vaez, la Comisidn cree que corresponde a leyes orgdni-
cas ‘determinar cuiles son las profesiones gue necesi--—
tan -tfitulo .para su ejercicio. La cuestidn ha sido. muy—
debatida y-'no compete resolver a la Federacxon,,51no a
las leyes reglamentarias de -los-estados. (3).

El objeto central de &ste ‘trabajo, eé'ld*re—
latlvo al ejercicio de 1as profesxones. Pero es 1m9051
ble, al:repasar los antecedentes yila: evoluc;én del ar
ticulo 4° y 5° Constltuc;onales, sustraerse a: la conse

cuen01a total de- que: est' e‘desprende. -La em001on~de

los leglsladores,‘tant CbngfeSé Extrakrdlnarlo

del 1856 1857 como en”1916 } 1917, provoca un 1mpac—

to que c1mbra nuestras conc1enc1as en lo mas profundo.

SLtuado

hombres que,

habiendo empunado las;ar—

bluc1on al poder. En medio ‘de’ una=-
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todo inter&s mezgquino, para lograr concluir la tarea --
que, su calidad de Constituyentes les imponia.

Recorremos con €llos el camino lleno de obs-—
tdculos;. la misma inijiciativa de Venustiano -Carranza, -
presentada con el peso politico gque su calidad de pri-
mer jefe representaba, fué précticamente desechada.

En el transcurso del debate van lmponlendose
paso.a paso, momento a momento, aguel puhado de obre--—
ros llamados "minoria", a guiénes iluminaban las figu~-
ras y recuerdos de la clase obrera, exp;otada‘y,humi——
llada ‘en toda ‘la-Repiiblica.-AsI, se. habla de Yuéaﬁéh,—
de Ségoraj aél Sur, de la fébriéé} del Eailéf, del cam

po, de* las hacxendas, con la mlsma vehemenc1a, cbh la~
misma pa51on. Y..cuando alguno de ellos parece ceder, -
se levanta: la voz de otro para reanimar la lucha e im-
pulsarnldé‘énimos del congreso, hacia una legislacidén~
gue cumpla finalmente con "agqud8llos humildes gue espe-—
ran éfﬁera, pensando que al fin ‘se calmarin sus anhe--
log". Hay tail riqueza en &ste debate que hasta loé'in—
telectuales; en principio env franca oposicién,,Véh,ce—
diendo ante la avalancha de razonamientos, llanos'y -
francos, que exponen los obreros. A medida que pasan -
los dias

;y ‘el trabajo agotador que supone el copio de

datos;,: hechos, ejemplos-y comparac1ones leglslatlvas,—

va sublendo como -marea lncontenlble el sentlmlento -

del "deber cumpllr , con clase trabajadora.f{ }
En esta con51dera015n WY de manera loglca,'pa
sa a segundo término el hablar“del

"ejerc1clo de las -

profeSLOnes , porgue. todo el espac1o parlamentarlo,'lo

ocupa la dec151on de 1ncorporar’en 1a Const1tuc16n, to
do lo relativo al trabajo v a. 1os trabajadores.

Cuando- Victoria: orlenta sus. palabras a la,—f”
"amplitud del 5°¢ Constltucxonal, viene Manjarrez.a la-

tribuna iy réclama todo un capitulo referente al traba-—
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jo", solicitando se "regrese a la comisidn el dictamen"
Y logra que asi suceda para su extensidn, las diferen-
tes demandas de la clase trabajadora.

Para ilustrar é&sta parte hemos seleccionado -
algunas. intervenciones de los legisladores reproducién
dolos parcialmente y para que sean “"invitacidn a quié-
nes lo deseen", para leer el diario de debates, rigui-
simo documento que guarda la emocidn Gnica del evento-
gque entonces se desarrolls. )

El C.Presidente: Tiene la palabra el §igdgd3
no Viétoria, en contra. i

: “El C.Victoria: Sefiores diphtédo§i7¢ﬁén§6'un
obrero viene a la tribuna, cuandq'viené ébf,p;imera -
vez -ante un pblico tan consCiehﬁe,Tes.ﬁécésérib decla
rar que, por efecto defla'eduCaci6n5Qhefha recibido --
tenga ‘necesariamente errores’ en el lenguaje, pero esa-
falta de-erudicidn. se suple cuando su- actuacidn en la-
vida patentiza su honradez. He creldo necesarlo hacer-
esta aélaracién, porque no qu1ero que ‘mafiana & ‘mis tagx
de los academlcos trasnochados, los.: llrofobos con' len—
gua de esparadrapo, vengan a dec1r aqui a la,p:egara—

cidn del representante ‘de Yucatén, o le’ falté una co--

ma, O 1e sobro un punto o una 1nterrogac1on..

‘m....Vengo ar manlfestar mi. 1nconform1dad con-—
el articulo 59 en ‘la forma en’ que.lo. presenta la coml—
510n,'a51 como por el proyecto del: c1udadano prlmer je
fe, porque en ninguno de los dos dlctémenes se’ trata -
del problema obrero’ con el respeto y atenc1on que se -
merece. - Digo esto, senores, porque lo creo a51,-rep1—
to que soy obrero, gque he crec1do en los. talleres y -=
gue he tehidé a mucha honra Ven;r\a hablar a esta . tri-
buna por: los fueros de la¥c1ase.,Péréceme,extraﬁo,fsef
fiores, que en su dictamen la comisidn nos diga que los

diputados Aguilar, Jara y Gngora propusieron varias -
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reformas tendiertes a mejorar la condicidn del trabaja
dor; no me atrevo a desmentirla, porgque es verdad, pe-
ro cabe objetar zhora que en el dictamen de la comi-——--
sién de Yucatdn también presentd una iniciativa de re-
formas al articulo 13, que tiene mucha importancia, --
porque en ella se pide el establecimiento de tribuna--—
les de arbitraje en cada estado, dejandc a &stos liber
tad de legislar en materia de trabajo para aplicar por
medio de estos tribunales las leyes respectivas..:

.7 .+..En_consecuencia, soy:de parecer que el ar
ticulo 5¢ debe ser- ad1c10nado, es decir aebé serlréCha
zado el dlctamen para que vuelva a estudio’ de la coml—
sién y dictamine sobre las bases. Por con51gu1ente, ha
go constar. que no estoy de acuérdo_con io que'aqdiva——
asentd nuestro compafero Lizardi. Yo,'seﬁores; siﬁ‘ha—
cer alarde de federalista, me con51dero tan: federalls—
ta como-el que mis lo haya hecho saber. por la prensa -
de la Repfiblica; por con51gu1ente, respeto como el que
mis a la soberania de los estados y por las razones
que antes expuse, razones capltales, puest' que el pro

Contlnﬁo en ml afén de demostrar, seglin mi -
humllde crlterlo, que el articulo 52 debe ser ampliado

Si. tomamos, como ‘punto de partida los deseos de ia Di-
putaciSn Yucateca; si aceptamos desde luego (como ten-—
drd que -ser) el establecimiento de los tribunales del-
fuero militar, necesariamente tendremos gque establecer

el principioc también de gue los estados tendrdn la fa-
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cultad de ‘legislar en materia de trabajo y de estable-
cer los tribunales de arbitraje y conciliacidn, por --
consiguiente, lo Gnico que cabe en el articulo 5?2 es -
sefalar -las bases fundamentales sobre las que se debe-
legislar; no creo que la comisidn deba limitarse, por-
lo tanto, a decirnos que el convenio de trabajo ha de-
durar un afo, cuando pasa por alto‘cuestiones tan capi
tales, como las de higiene de minas,. fdbricas y talle-
res. Alguien dir& que esto es: fegiamentario; si seno--
res, puede'ser muy bien; pexo como dljo el diputado --
Jara acertadamente cansados de:la labor perflda gue en
detrlmento ‘de las llbertades'pﬁbl;cas han llevado a ca

bo 1os academlcos, los 11ustres

1ngsablos, en_una pé
labra,
de la l

lOS‘jurlsconsultos, ’Si como - efecto-

(A 1aufs‘o‘s‘) '

si como -

-ey s lo ampararan,

nécesarlo, es llegada la ho-
Y “gue no se nos venga con-
‘porque despué&s de las --
legado, resultan 1nfantlles.
nar en;lanConstltuc16n las bases -

'layyégislacién del trabajdjr——

bernantes revolucionarios.en -

: ‘ Por con51gu1ente, el articulo 5° ‘a dlscu—
’SLOn,  :ONC debé ‘trazar las. bases fundamenta—
les. s'
Jor:

rio: minlmo descanso semanarlo, higienizacidn"de ‘talle-

'de leglslarse en materla de: traba

las sxgulentes. jornada;maXLma,gsala—

res, fébricas, minas, convenios industriales, creacidén
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de tribunales de conciliacidn de arbitrajes, prohibi--
cidn del trabajo nocturno a las mujeres y nifios, acci-

dentes, seguros e -indemnizaciones, etcé&tera...

...Sehores, poco o nada tendré qde anadir, -
creo que me he 11m1tado a tratar el punto que me co-~-
rresponde ya que, como dije antes, vengo con'una Ere—4
dencial ‘obrera y tengo la pretensidn de no venlr dis;%,
frazado, como.algun diputado obrero que votq en contra
del aificulo 3% Quiero hacer hincapi& en el articulo-
13, porque conflo en que en los estados habra dlputa——
dos radlcales que ‘legislen en materia de trabajo.fy =

po;,lo queir specta al fuero militar, es necesario de-

cirlo:de. una vez: por todas: los radicales tendremos —-
queraceptarlo como ‘una -necesidad social 'y llegada la -
hora de 1a dlSCdSlon, tendremos oportunidad de venir a

la’ trlbuna para reforzar los argumentos en favor de --
que los trlbunales de conciliacidn y arbitraje que ini
ciamos se lleven a cabo; propiamente no se trata de es
tablecer trlbunales especiales, sino 51mplemente de un
trlbunal que tenderé a evitar los abusos que se come——
tenrentre patrones' y obrercs. Por lo que respecta,al -
fuero5miiiﬁar; qﬁiero hacer una aclaracién, téndfé'que
aceptarse yv.1o" dlscutlremos oportunamente y 51n perjul
c1osrwporque nosotros, para opinar, no-vamos:.A-averi—-

guar 51 1os mllltares llevan o no escapularlo...

(Aplausos)

El C.Ibarra, interrumpiendo: Una mocidn de

orden., senor presidente. No se estid discutiendo el ar-

tlculo 3, que se refiere al fuero militar.

Ui B C. Victoria, ‘continuando: Dije. antes que
era un.obrero)’ gque no era un letrado y “afiadi despues -

que creia molestarlos; por 1o tanto, les suplico me ha
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gan favér de dispensarme, porque no estoy ducho en a--—
chaques parlamentarios. Decia gue no vamos a averiguar
si los militares traen o no escapulario, por gue noso-
tros, que estamos penetrados en su alta labor pilblica,

decimos parodiando a Gustavo Campa: "Cuando vemos pa--—

sar al ejército del pueblo, no discutimos, sino simplgk‘ 

mente nos arrodillamos". (Aplausos). (4).

- El C.Presidente: Tiene la palabra en pro

el cmudadano Froylan C.Manjarrez.

L= El C.Manjdrrez: Sefiores dlputadOS{

Cuando la secretaria de este honorable Con—;

greso nos{leyé la ‘lista de. dlputados 1nscr1ptos eﬁ’pro

que: aqui muy pocos éramos los amigos. del: obrero, pero—
afortunadamente,todos agquellos que han venido a AdAmpug—

nar’ el- dlctamen?no han hecho sino aceptar”la”te51s del
mejoramiénto de las clases obreras, prev1as c1ertas mo
dlflcaCLOnes,'o—mejor dicho, poniendo c1ertas ad1c10——

nes al ctamen.'Yo, por lo gue respecta a esas ad1c1o

nes, en su mayoria estoy conforme,: pero vamos'a estu——
diar un poco “a- fondo Yy vames- - a referlrnos algo a“lo -
que son*las cuestlones obreras. .. L

la humanldad habla te

Senores dlputados,

avorecer a- los cortesanos, un periodo tan lar-

preCLSamente por esos perlleglOS, por esas—

se

los regimenes monarquicos;.- las teorlas democratlcas va
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imperaban en todo el mundo, pero guedaron las raices,-
qued6 el latifundismo. No hemos guitado las garantias-—
del latifundismo ni hemos sacado a los esclavos del -
poder de aquellos. Cuando en 1913 se inicid la revolu-
cidn, muchos, alin amigos de la causa, creyeron en ella
como un movimiento esencialmente politico y por eso es
gue llamamos revolucidn politica y revolucidn social..

... Comenzd la revolucidn a invadir por to--
das laskregiones del pais, que hizo que se estremecie-
ra la Repﬁbllca desde las md8rgenes del Bravo hasta las
rlberas del: Suchlate, desde la bahia de la Baja Cali--—
fornia hasta Quintana ‘Roo, y como muy bien decia el sg
noeravala7,fueron los obretOs,'fueron los humildes y-
fue: la iaia} fueron los indios,.los vaquis, los tlax;—
caltecas, los de la sierra de-Puebla, lo que agrupdndo
se en formidables columnas militares:y dirigidos por -
valientes generales, se lanzaron a la olimpica contien
da hasta llegar al trlnfq. Entonces, senores diputados
es cuando se ha visto'qﬁé es£a revolucidn no es una re

volucidn politica; 'sing vuna revoluc16n soc1al...

... Una’ revoluc1on que v1ene poniendo ejem—-—
plo a todo el mundo._En el estado de Sonora existe una
ley que cred una C&mara de Traba]o, de esa manera con—
51gulo que sean ellos mlsmos os due conoc1endo sus ne

plraClones, pongan 1a7

an dekEuropa, élgunas~

mente’ dlrlglda en fe Sur,” : -
el Sur,'senores dlputados, ‘es donde més han sufrldo‘—4
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los trabajadores; alli de sol a sol, sin un momento de
descanso han trabajado los infelices peones para ganar
lo que ellos dicen'ﬂun real y medio". En el sur, a los
peones‘éuando>désobedecen al amo, cuando no van a tra-

bajar,‘él,émo los lleva a las trojes, los apalea y los

encierra’quince'queinterdias. Pues bien, yo estoy de=- .

acuerdo, por lo. tanto, con la iniciativa que ha presen:,“

tado mi- apre01able y ‘distinguido colega, el senor VlC—
torias; yo estoy de acuerdo con todas esas adiciones =-
que se proponen, mas todavia. vo no estaria conforme¢4b
con que el problema de los trabajadores, tan hondo Y- iy
tan intenso Y. que debe ser la. parte en que méas fljemos
nuestra aten01on,’pasaré:asi ‘solamente pidiendo las"

ocho horas de trabajo, iNo! creo que debe ser mas ex--
plicita nuestra carta magna sobre este punto y precisg
mente porque deber serlo, debemos dedicarle toda aten-—
cidén ¥ si se quiere, no un articulo, no una adicidn, -
sino todo‘un capitulo, todo un titulo de la carta mag-

na. Yo no opino como el sehor Lizardi, respecto a.gue-—
esto serd@ cuando se fijen las leyes reglamentariés,‘——
cuando se establezca tal © cual cosa en beneficib;de -
los obreros; no, sefores, iquié&n nos garantizar&iqde‘—
el nuevo Congreso habra de estar integrado pof‘réVoiu-
cionarios? ¢Quién nos garantlzara ‘que el nuevo Congre-

so, por la evolucidn natural, poxr la marcharnatural;"—

el gobierno, come dijo el sefior Jara, tlenda al conser
vatismo? <Quién nos garantizard, digo, que ese Congre-
so General ha de eXpédirwy ha de obrar de acuerdo con-
nuestras ideas° No'seﬁoréé a mi‘no me importa qué”esta
Constitucidn este o no dentro de los moldes que previe
nen jurlsconsultos,‘a mi -no me 1mporta nada de &so, a-
mi lo:.gue me: lmporta es que se den las garantias sufi-
cientes: a los trabajadores, a mi lo que me importa es-
gue atendamos debidamente al clamor de esos hombres’ —-
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que se levantaron en la lucha armada y que son los que
mas merecen gue nosotros busquemos su bienestar y no -
nos espantemos a que debido a errores de forma aparez-
ca la Constitucidén un poco mala en la forma; no nos --
asustemos de esas trivialidades, vamos al fondo de la-
cuestidn; introduzcamos todas las formas que sean nece
sarias al trabajo; démosles los salarios gque necesiten
atendamos en todas y cada una de sus partes lo gque me-
recen los trabajadores y lo demds no lo tengamos en —-—
cuenta, pero, repito, sefores diputados, precisamente-
porque son muchos los puntos que tienen gque tratarse -
en la cuestidn obrera, no queremos gue todo esté& en -
el articuio 5?%; es imposible. Lo tenemos gue hacer més
explicito en el texto de la Constitucidn y ya les digo
a ustedes, si es preciso pedirle a la comisién que nos
presente un proyecto en que se comprenda todo un titu-
lo, toda una parte de la Constitucidn, yo estaré con -
ustedes, porque con ello habremos cumplido nuestra mi-
sidn de revolucionarios. (Aplausos). (5).

En ese ambiente, surge uno de los pilares de
la Constitucidn, el Articulo 123 "Del Trabajo-de la. --
Previsidn Social", titulo VI del articulo 59 Para la -
promulgacidn del 5¢ Constitucional el Congreso Consti-
tuyente aprueba por 163 votos a favor, en la 58a. =—--
Sesién-Ordinaria-del 23 de Enero . de. 1917, el siguiente
texto: ; )

B.~- SU PROMULGACION.-
Constitucidn de 1917.

"Articulo 5¢ Nadie podrid ser obligado a pre-—
sénta£~£rabajos personales sin la justa retribucibén y-
,SLn%éﬁ'pleno'consentimiento, salvo el trabajo impuesto
~ééh :pena por la autoridad judicial, el cual se ajusta
r$ ajlb dispuesto .en las fracciones I y II del articu-
1o 1237 S
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En cuantc =z los servicios plblicos, sdlo po-
dran ser obligatorics, en los términos gue establezcan
las leyes respectivzs, el de las armas, los de jurados
los cargos concejilses y los cargos de: eleccidn popular
directa o indirecta y obligatorias y gratuitas, las --
funciones electorales.

El Estadoc no puede permitir gque se lleve a -
efecto ningidn contrato, pacto o.convenio gque tenga por
objeto ei menoscabg, la pérdida o el irrevocablé sacri
ficioc de- la llbert;c del hombre~ ya sea por causa de -
trabajo,_de educacvon o de voto rellgloso. La ley, en-—

consecuenc1a, no ps:mlte el establecimiento de ordenes

moﬁésticasiAcualqu =ra gue sea la denominacidén-u ob]e—

to.con que pretenccn erigirse.

Tampoco cuede admitirse convenio en que el

hombre pacte ‘su: pro;crlpc10n o destlerro, o en que g
nuncie temporal o permanentemente a ejercer determlna—
da profesmén, industria o comercio.

El contr=zto de trabajo sblo obllgaré a‘pres—
tar el SeerClO convenido por el tlempo que flje da —-—~
ley,

:poder exceder de un ahbo en perju101o del tra—
bajador” y no’ podrZ extenderse en nlngun caso, a la re-
nunciay, . perdlda o menoscabo de cualqulera de los dere-
chos politlcos o civiles. .

W1—La falta de cumpllmlento de dicho’ contrato =
por 10 qde respecta al trabajador, sdlo obllgaréia_es—
te a la corresponalente responsabllldad c1v11,' .

en nlngﬁn caso puvda hacerse coacc10n sobre su perso——

(6) *W

; DERECHO CONSTITUCIONAL CORRELATIVO DE
TADOS FEDERATIVOS, relativo al ejerC1c1o dekla
siones. ' o S

COAHUIhﬂ. Articulo 175. La ley determinard -
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as profesiones gque necesiten titulos para -~
que sean ejercitadas en el estado, las condi
ciones gue deben llenarse para obtenerlos y-
las autoridades que deben expedirlo.
DURANGO. Articulo 5¢ A ninguna persona podré
impedirse que se dedique a la profesidn, in-
dustria, comercio o trabajo que le acomode,-
siendo licitos. El ejercicio de esta liber-—-
-tad s6lo podrd vedarse por determinacidn ju-
dicial, cuando se ataquen los derechos de --
terceros, o por resolucidn gubernativa, dic-
tada en los té&rminos gue marque la ley, cuan
do se ofendan los derechos de la sociedéd.'—
: Nadie puede ser privado del producto de su -
~trabajo sxno por resolucidn judicial.
Se  considera ilfcitc y por lo tanto prohlbl—
- do toda clase de juegos de azar.

 ;‘La Ley ‘que expida el Congreso determinaréa- —-

. cudles son las profesiones que neces;tan:ti¥
tulo legal para su ejercicio y las condicio-
nes que deben llenarse para obtenerlo, asi -
como las autoridades gque deban expedirlo.

GUGANAJUATO. Articulo 392 Ningln profésor nece
"sita"titulo,para”;éignseﬁquarde cualguiexr -
ramo del saber. 7 7 R

_AVticulo 4% En el estado s61lo podr&n ejercer
‘las profe51ones de arqultecto, bacteridlcgo,
.blélogo,‘CLrujano dentista, contador, corre-
dér pﬁblico,;enferméro, enfermera y partera,

.farmaceutlco, licenciado en derecho, licen--

'*c1ado en economia, médico veterinario, meta-—

'lurglco,vnotarlo pGiblico, ingeniero, mé&dico-
gquimico’ en -sus-diversas ramas profesiona--

es, personas gue tengan titulo oficial expe
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dido por las autoridades legales capacitadas
para ello y previa anotacibn en registros es
peciales .que llevarén las autoridades del es

tado a cuyo cargo est& la respectiva expedi-

éiéh o, en su defecto, por la Secretaria de-
?Cdﬁiérho. Lias Presidencias Municipales vigi-
kiafén el cumplimiento de esta disposicidn.

"MICHOACAN. Articulo 3° Todas las personas e

‘tlenen derecho a una existencia digna, a la
1nstruccmon, a la cultura y al trabajo. El’

fgoblerno promoveré el mejoramlento f151co,

‘flmpedlrse que se dedlque a la profesxon, :
ndustrla, comercio o ‘trabajo que le acomode,

»slendo llclto. .El:iejercicio.de esta. llbertad

o por resoluclon gubernatlva dlctada

los termlnos que marque la ley, cuando_

»cond101ones que 'se ‘deben llenar para obtener
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lo y con qué requisitos se deben expedir.
PUEBLA. Articulo 116. El estado protegerd la
educacidn profesional.

No podran ejercerse en el estado las profe--—
siones de médico, abogado o ingeniero, sih -
» “que sean los requisitos establec1dos en la,—
©"ley orgdnica respectiva. S
',TAMAULIPAS. Artlculo 141

:1ngen1ero, farmaceutlco Yy otras,

Cgue. sean llenados los requls

12~XII-40/30-XI—46"

se . determlna legalmenﬁe'
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LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
Presidente de México
12-XII~70/30~-XI-76
Contenldo de la segunda re-

or dades que han—




s nos gue marque la ley, cuando se ofendan los
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TEXTO DERIVADO DE LA REFORMA VIGENTE.
Articulo 52 A ninguna persona podrd impedir-

se que se dedique a la profesién, industria,
comercio o trabajo que le acomode, siendo 1% -

Citos. El ejercicio de esta libertad sd&lo pof'

drg vedarse por determinacidn judicial, cuan
do se ataquen los derechos de terceroc o por¥
resolu01on gubernativa, dictada en los'térmi

derechos de la sociedad. Nadle puede ser

vado del producto de su trabajo,

'olu01on judlClal

éjercicioy,: las condicio

Se para obtenerlo~y,la

dlrecta ‘o 1nd1rectau

deuelecc10n popular, -
Las: funciones electorales y censables ten———
‘drén car8cter obligatorio y gratulto. Losf——
““servicios profesionales de Indole social se-

rén obligatorios y retribuidos en los té&rmi-
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nos de la ley y con las excepciones que 'é&sta

sehale.

El Estado no puede permltlr que se

lleve:a efecto nlngun contrato, pacto o con-
] ' por ob]eto el menOScabo, la-

ersona, ya sea por causa de
consecuenc1a, no permlte el esta——

ble lmlento de ordenes monastlcas,'cualqule—

: Tampoco puede admitirse convenio -
”'ersona pacte su proscr1pcxon o --

n;que flje 1a ley, Sln poder‘e c
ano en perju1c10 del trabajadorg :

idré’extenderse,

,en nlngﬁn caso,
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reformas y adiciones a entre otros el articulo 5?2 Cons
titucional. Esta reforma especifica fue aprobada por -
ambas ca@maras dentro del conjunto de las reformas y --
adiciones incluidas en la iniciativa en cuéestidn, pu--
blicédndose luego de la aprobacidn poxr lé'mayoria de -~
las legislaturas de los estados, segGn lo dispuesto. —-
por el articulo 135 de la Constitucidn de los EStados—
Unidos Mexicanos, en el Diario Oficial de la Federa———
cidn del 31 de diciembre de 1974.°

La presentaclon en la mlsma 1nlclat1va pre51
dencial: para.la .reforma de los articulos 4° 75., 30 y—'
123 de la: Constltuc1on Federal tuvo, como consecuenc;a'
lnmedlata, que tanto en la Cimara de Dlputados como: enb
la de Senadores, .su estudlo Y andlisis se concentrara—
en el articulo 4° por una parte Y en el articulo 123 -
por Ia'otra, abandonéndose ‘toda- con51dera01on respectb
del artiCulo 5¢ que se comenta. ‘La razon probable de

ciativa solo se dlce que,‘como consecuenc1a d

corporac1on del nuevo articulo 4.,

ambos, COnSOlldadOS en. una sola n{rma

pectlva'y con las'excepclones ‘gue esta asenala.

Puede decirse con propiedad y tomando en ‘—-—-
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cuenta estos antecedentes, que si el Constituyente de-
1917 estimd necesario incluir en los dos articulos la-
llamada libertad de trabajo como garantia esencial de-
la persona humana, la inclusién de ambos en un sélo —-
precepto otorgard, en lo futuro, al articulo 52 Consti
tucional, el rubro total de dicha garantia. De esta ma
nera, la obligatoriedad que ha sido impuesta, trat&ndo
se del ejercicio de profesiones o de algunos servicios
sociales, ha sido ajustada a los principios fundamenta
les de respeto al individuo en las relaciones gue man-

tiene con la colectividad en la que se desenvuelve.

Un. cambioc semé@ntico es el finico gue se con--
templa en 1la redaccidn de los p&rrafos quinto y sekxtoj
al substitufrse la palabra "hombre" por 1la palabré -
"persona’, con el objeto de establecer la necesaria —-
identidad -en los sexos, ya que igual ocurrid en todqsr
agquéllos articulos o disposicioneéfen los ‘que se hacia
dnica referencia al sexo maséulino y en forma‘algdna -
mencionaba al femenino. Asi es gue‘ para reforzar»eir——
principio de igualdad conﬁenidd‘énylé reforma-y qué,——
fue lo esencial en.el: espirltu leglslatlvo de - laincia
tiva, se operd dicha modlflcaclén, que desde luego en-—
riquecid el texto. i :

Este mOVLmlento leglslatlvo que adqulrlo tan

ta 1mportancma, der1v6 de la’ largaflucha"por el feml——'
nismo que'sustentaron a:’ prlnc191os del 51glo las 1lama

das "sufraglstas" Yy i que culmlno con el reconoc;mlento—
hecho. por la Organlzac1on ‘de- las Naciones Unidas, en -

su perlodo de“se51ones que’ tuvo’ lugar el afio de 1967,
del .princip o,de 1gualdad juridica absoluta entre el
\Om] ‘ymujer,;al ser formulada la "Declaracidn so

llmlna01on de 1la Discriminacidn contra la‘ Mu3er"

‘Lpproclaméndose, ,asimismo, el afio de 1975 como ﬁAnQ,Ip"f

ternacional de 1la Mujer". (8).
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Puede, por tanto, considerarse el cambio ope
rado como un acierto juridico, al dejar en un solo pre
cepto los aspectos laborales incluidos en la primera -
parte de la Constitucidn Federal, pues independiente--
mente de gue se les ha dado unidad ideoldgica, se ha -
permitido a la vez su presentacidn esquematica.én el -
marco apropiado.

ALGUNAS TESIS DE LA SUPREMA CORTE DE ‘JUSTICIA EN RELA-
CION AL EJERCICIO PROFESIONAL. -

Profesionales extranjeros. :

‘Los articulos 12 y 33 Const tucxonales dan.—

dexechos a 1os extranjerosi“ff L1 las: garantias
que otorga la misma Constltuc1on,.entre las Que se ha-
llan las del articulo.4?, 'por - lo que 1a restriccidn --—
que establecen los articulos 15, ‘18 y demds relatlvos~
de la Ley de Profesiones del“BOfde‘diciembre de 1944,
reglamentaria de los artlculos 4° y 5°.de la carta fun
damental, estd en ablerta pugna: con “las dlspOSLClones—
constitucionales citadas, gque- garantlzan a todos los
habltantes del pais la libertad en el ejerc1c10 profe—
sional. Te515 Juris. 825.° Apend1ce4p71504
Restriccxén Profesioconal.

El articulo—
42 Constltuc10nal consagra, entre la llbertad de traba

Salvaguarda 1ntereses 5001ales

jo, la de dedicarse a una pr0f8510n 11c1ta, pero no lo
hace en forma irrestricta, sino, por el contrarlo, trg
téndose de actividades profesionales para cuyo desempe
filo su ley reglamentaria regquiere tituic,;reclaméfia;vé
lida existencia de é&ste, por haberse 1lehad§wias'c6ﬂd;
ciones exigidas para su obtencidn y que lo confiera-la

autoridad encargada de hacerlo. Requisitos que tienen-



61

por finalidad salvaguardar a la colectiv:iiad y no a -
persona o personas individualmente deterxz:nadas, gque-
alin siendo miembros de aquella, sin duda alguna no --—
son la sociedad toda. Amp. en Rev. 5076/53. Inf.1962.
2a. S. P.41 Articulo 4° Constitucional.

La reglamentacidn del artIculo ¢ Constitu-—
cional, s6lo puede hacerse por los Congrssos locales,

vy por el Congreso de la Unidn trat&ndose del Distrito

Federal; y las cortapisas que se impongan, sin funda-— 4;.

mento en la ley alguna, para el libre ejercicio de —-—°
las profesiones, importan una violacidn constituciof4'7*
nal. Tesis Juris. 823. Apé&ndice. p.1501. )

Ley del e]erc1c1o;profe510nal en Michoacin

" Ley reglamentaria del ejercicic profesionél
del esﬁéqude Michoac&n. No es inconstitucional el. ax
ticulo profesional correspondiente, debidamente: regis
trado,‘no,podrén ejercer los actos propios de la pro—
fesién‘dé abog&do, estando obligadas las zutoridades-—
a rechaéaflas, cuando pretendan intervenir .como patro
nes, apdderados O asesores téghiqos de las partes, lo
cual es'beifectamente legal,'poique‘el articulo 3¢ de
la Ley Reglamentaria del Ejeréicio Profesional para =—
el Estado de Michoacén senala, entre las “rofe51ones~
que nedésitan titulo para su ejerc1c1o, i de abogado,”
de suerte. que el eJerc1c1o de dlcha profeSLOn no puede

hacerse llbremente San solo por abogado: tltulados, -

Amp; en Rev.'690/9:*. 3a. S.5———

Inf. 1955.
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CAPITULO 1IV.
LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 5¢ CONSTITUCIONAL.
A.- EXPOSICION DE MOTIVOS.-

Dos preceptos que respondian a una doble ~--
orientacidn: desde gue se aprobd el articulo 3?-en 57~
en materia de profesiones, nunca se expidid una ley re
glamentaria, porque para los individualistas, defenso-
res del derecho natural, una reglamentacidn seria con-
traria a ese mismo derecho. En cambio, en 1917, la'nue
va estructura constitucional nos lleva a formas: regla—
mentadas de la vida social.

Nosotros no deseamos volver al antlguo llbe—
ralismo, .sino aceptar las nuevas or1entac1ones‘de,la -
Constitucidn, su propdsito de reglamentar el trabajo y
las profesiones.Esta es la base fundamental y constitu
cional del anteproyecto. Pero necesitamos tomar en —--
cuenta otras ideas, otras opiniones a este respecto y-
examinar nuestra realidad social. ' e

dCudl es la situacidn actual de las profe51o

nes-en Mex.}.co'>

Desde hace algunos anos, hay un clamdrien el

Pais para?la reglamentac16n -de:las profesiones;.:los --

charlatanes,ique ‘vya cuentan por mlles, han 1nvad1do to
das las esferas de acc16n social reservadas en-los pai
ses de cultura superlor al hombre que estudia, al hom~
bre de: c1enc;a, al té&cnico capaz  de asumir esa respon—
sabilidad. Esto ha llegado a minar algunos aspectos de
nuestra propia cultura. Al profesionista se le obliga-
a trabajar a 1la carrera, ya no se le estimula, ya no -
encuentra una proteccidn en la ley v hemos presenciado
el fendmeno de que el profesionista’en lugar de elevar

se, desciende a la altura de los charlatanes, contra--—
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riando la evolucidn cultural de nuestro pais.

Sin ampliar el problema del significado filo
s6fico de la ciencia y de la técnica en estos momentos
angustiosos gque vive la Humanidad, admitimos que esos-
hechos han obligado a pensar si con la técnica se es-
tard formando un monstruo,que a la postre no podrin los
seres humanos dominar. Cuando presenciamos el mundo -
actual en llamas, me horrorizo al comprobar gque la —--—=-
ciencia y la técnica estd&n sirviendo para llevar a la-
Humanidad a un grado de barbarie no comparable con ---
otras edades. &COmo es posible, que la Humanidad des--
pués de tantos siglos de trabajo, despu&s de tantos --
siglos de lucha, tratanto de iluminar los espiritus --
con los principios del saber humano, con las normas =—=-
cue elevan la dignidad humana, hasta colocar al hombre
como criatura predilecta del planeta, no cdmo un orga-
nismo miserable, sino como un ser humano llamado a de-
sarrollar empresas insospechadas? Todo esto nos hace -
pensar, no en la crisis de los valores humanos, sino -
en su mis desastrosa bancarrota. Frente a esta grave -
crisis, recdndita del espiritu, recordemos serenamen-
te y con orgullo, que en medio de estos acontecimien-—-
tos, nuestro:pais: es baluarte de la 1ntellgenc1a sere-
na, de la razdn sin consignas y de la 1ndependenc1a -
del alma-. .

Para México tiene un significado especial. -
Desde 1la Colonia estuvimos entregados totalmente a un-
concepto opresor y restrictivo de la cultura. Todavia-
a fines del siglo pasado, perduraban esas ideas. Mis -
tarde, la voz grande y siempre magnifica del maestro -
Barreda, habria de resonar por todos los &dmbitos de --
nuestro territorio, cuando &l llamaba justamente la --
atencién de las autoridades para que realizaran los --
principios del positivismo, a fin de elaborar los pla-
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nes de estudio de nuestra vieja Escuela Nacional Prepa
ratoria y de otras instituciones. De ese positivismo -
que nos aseguraba que nuestro conocimiento no podia ex
ceder las verdades establecidas en ese inico terreno y
por ese solo medio y gue por otra parte, tampoco tene-
mos necesidad de ir maAs all&d. La realidad sdlo puede -
ser conocida mediante la investigacidén de las leyes y-
relaciones constantes de coexistencia y de sucesidn en
tre los fendmenos. ' ' :

Posteriormente el maestro Sierra vino a'sen— 
tar las bases definitivas de 1la educaClon en Mex1co. =
Afios m&s tarde, encontramos esos nobles proposxtos, el
maestro Vasconcelos, trataba derorlentar la educacidn-
por nuevos senderos. )

Entonces, planteados los problemas filos6fi-
cos, hubo necesidad de volver al problema de la regla-
mentacidn de las profesiones; no era posible dejar. en-
el desamparo. a la sociedad, porgue el objeto y finali-
dad de esta ley,; la idea medular del anteproyecto, es-
sobre todas laslcosas,,dar una.garantia-plena, total,-
a la soc1edad. ‘

Cada nueva Leglslatura era un nuevo motivo -

de desallento para la soc1edad Durante el periodo or-

dlnarlorde se51ones de las ﬁltlmas leglslaturas, se re
petia slempre la misma frase: Esta Legislatura no lle-
vard a'.cabo la reglamentaCLOn de" las profesiones; ¢Por
gué? Y se repetia sin cesar: Son los intereses creados,
son justamente aguellas personas que estfn temerosas -
de la aplicacién de la ley, las que forzosamente tie--
nen que obstruccionar con el escandalo, con la indife-
rencia,,coh el escepticismo, con expresiones de desa-—-
liento, dque no lleve a cabo la formacidn de. la ley. . =

Esa misma opinién pfiblica se muestra hoy op-
timista,. porgue nosotros hemos -dado-a conocer el com--
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promiso de que estudiaremos todos los problemas de la-
ley, de gue en el debate de esta C&mara suxgirdn aque-
llos preceptos que garanticen a la sociedad en contra-
de los malos profesionistas, que estudiaremos la orga-
nizacidn de &stos cuando se ajusten a la ley Y - se esta
blecerfn una serie de medidas encamlnadas a restrlnglr

la odiosa pirateria profesmonal_que ex;ste,en México.

Hace poco se repetian 1a frases de un gober

nador andnimo que decia: "que elrhabia hecho més aboga

dos, que 1a Universidad Nacxonaerutonoma de MGXLCO

Es necesarlo que nosotros estudlemos estos -

problemas con p]ena conci n01a,“con una. total. responsa

bilidad, con 1a v1516n pue‘ta'enrlos que forman: 1a f——

a ellos son a qulenes

CcOSs;

chos que aseguren su v1d

cer comn: toda amplltud

‘Companeros dlputados

nombre de esos seres, a nombg

na, a nombre de la poblacxo'

tos que representamos, que con:itodo entu51asmo anallce

mos todos los problemas de la: ley 2 encontremos su per

feccidn. (1) .
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B.- LEY REGLAMENTARIA DE LAS PROFESIONES
EN EL DISTRITO Y TERRITORIOS FEDERA-
LES.

El 10 de Diciembre de 1943, llega a la Céama-
ra de Diputadds el anteproyecto de Ley Reglamentaria -
de las Profesiones en el Distrito y Territorios Federa
les, debida a la Comisidn designada por el Blogque Revo
lucionario de la C&mara, formada por los ciudadanos di
putados: Adan Velarde, Andrés Serra Rojas, José& D.Iz--
guierdo, Secundino Ramos y Ramos, Norberto Aguirre v -
Luis Madrazo Basauri.

En prolongadas y acaloradas sesiones se deba
te la ley, definida por la Comisidn pero con una nutri
da y rica participacidn de la Asamblea. Dicho antepro-
yvecto lo envia la H.C&mara a las Comisiones Unidas de-~
Educacidn y Puntos Constitucionales.

"Visto el anteproyecto que esa H.Camara tuvo
a bien turnar a dichas Comisiones, &stas estiman que, -
en lo general, dicho anteproyecto llena las condicio--—
nes minimas necesarias para lograr el objeto que el H.
Poder Legislativo se propone alcanzar en beneficio de-
la sociedad y &ste es, fundamentalmente, garantizar --
los intereses de la sociedad mexicana, frente a la in-—
vasidn, cada d4ia en aumento, de individuos audaces & -
impreparados que, usurpando un titulo que no les co---
rresponde y simulando una capacidad cientifica y té&cni
ca que no tienen, con fines de lucro exclusivamente -—

personales se hacen aparecer como profesionistas".

"Cabe aqui subrayar que los dahos y perjui--—
cios que la actuaciSn de nuestra poblacidn, a gquienes-—
el nivel medio de educacidn en que se encuentran, -impi-
de poder. estimar la capacidad de las personas en cuyas

manos ponen la solucidn de asuntos o el remedio de si-
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tuaciones para cuya solucidn se hace necesaria la in--
tervenci6én de personas cientificas y t&cnicamente capa
citadas”. -

"podria hacerse una prclija historia de los-
graves ‘dafos -individuales r colectivos que la interven
cibén deflos falsosAprofesionistas, vulgarmente llama--
dos charlatanes, produce en esas mismas capas sociales
Cabe, eh consecuencia, afirmar gue la reglamentacidn -
del articuleo 4¢? Constitucicnal, e&n su parte referente-
al ejercicio profesional, es, primordialmente, una ~--
cuestidn de interé&s social, en la que primeramente se-
consideran y se garantizan los intereses de la socie—-
dad; es asimismo una cuestidn que afecta a las grandes
mayorias de gentes humildes gue integran nuestra péblg
cibn y cuyos intereses de modo particular también se -
protegen con la reglamentacidn gque nos ocupa'.

"Constituird tazbién la reglamentacién men--
cionada una forma de contrclar laz actividad de los pro
fesionistas titulados, instituyé&ndose normas generales
de &tica profesional y asimismo, cuerpos colegiados --
gque controlen. y supervisen el ejercicio de los mismos-
profesionistas. Igualmente se establecen obligaciones-
a los profesionistas, en beneficio de la colectividad,
tales como elkSeguro Socizi a que se hace alusidn en -
el ahtéproyeéto'y la reguiacién e los honorarios Que—
los mismos devehguen por sus servicios".

“"De manera complementaria es tambié&n una ga-
rantia para gue, quienes lagitimamente han obtenido un
titulo profesional, no resientan la competencia injus-—
ta de individuos sin escripulos cue indebidamente han-
ejercido hasta ahora las profesiones en Mé&xico". ‘

' "Considerando el anteproyecto desde el punto
de vista de su constitucicnalidad, estimamos que el‘f—

mismo se contrae a un &mbizo legislativo en ‘el gque no-
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contraviene ninguno de los preceptos constitucionales-—
relacionados con. la reglamentacidn referida. Son di---
chos preceptos fundamentalmente, el 3?9, ‘el 42, el 5°2,~
el 20, el 33, el 73, Fracc. XXV, el 121, Fracc.V., y -
el 123, Fracc.XVI. Hecho el estudio de cada uno de los
articulos constitucionales referidos, puede concluirse
gue en nada resultan afectadcs, como tampoco el espiri
tu que inspira nuestra carta fundamental, porx ninguna~'

de las normas gue integran el anteproyecto sujeto- a ~—

nuestro dictamen"
"Entrando a la consideracidn pormenorizada -~

del anteproyecto, estimamos gue si en lo general cum

ple con los fines para que fué formulado, estimando en

particular cada unc de los preceptos que 10 1ntegran,
se encuentran deficiencias de forma y de redacc10n,L7-
asi como redundancia u omisicnes gue en benefLCLQ,de»ﬁ
la propia ley seria conveniente rectificar. (2). ‘

Muchos lustros pasaron para que l;egaée’

fin el momento de hacer la "Ley de Profesiones!.
Muchas legislaturas habian rehuido;éaba
glamentacién. No hay antecedentes expresos deiz : ,
se eludia; lo cierto es gue colocada al lado de la 11—
bertad para:el- trabajo se disminufa ante el prlmer pa—
rrafo del Articulo 4° : )

or &sta razén y la "no eséfita”waénlés“ihfé”w'

reses de qulenes monopolizaban el saber, escondldos al
gunos- en: —certlflcac1ones de estudios dudosos y'en la
1mprov1sac1on otras es que la ley de profe51ones v1via,
en el umbral de las Cé&maras.

Flnalmente llega y. su debate refleja Ta¥ hon—
da pa51on ‘gue. campeaba entre los dlputados por: cumpllr
flnalmente, con éste reclamo de la soc1edad.;f“

Para ilustrar en la ‘mejor: forma. este sentlrﬁ

reproduc1mos pérrafos del’ Diario de Debates, que harén



70

vibrar al lector rcr la gran calidad parlamentaria de-
esa legislatura.

El C.Agu:lar y Maya Guillermo: Probablemente
parezca extrano gus despu&s de mi actitud de no firmar
por inconformidad =i dictamen gque suscribieron las co-
misiones unidas ds Zducacidn y Segunda de Puntos Cons-
titucionales, me inscriba en este debate en pro; pero-
venturosamente el companhero Yuré&n ha aclarado ante la-
Asamblea qué es 1lc Jue se estd debatiendo...

...Conszzuente con esa oposicifn y a fin de-
entrar en los aspsctos que deben tocarse de acuerdo --
con esta discusidn, guiero manifestar que a pesar de -
estar conforme con =lla, plUblicamente manifiesto que -
no estoy conforme ¥ en su oportunidad rebatir& los te-
mas que sean necesirios acerca de los:articulos del an
teproyecto...

...Estoy de acuerdo en gue se reglamenten —--
las profesiones, t2ro deseo hacer también consideracio
nes de cardcter geieral gue deben tomarse en cuenta --
por nosotros,;por'las asociaciones dezprofesionistés,—
por  la opihiéh:pﬁblica, por toda la’opinidén ciudadana..

.~ ...Crec cue este debate elevard a nuestra Ci

maraquoh‘elloﬁ;demostraxemosrquer;argéma;a de la gque-
formamgs;ﬁarte, e€std capacitada para tocar un asbedto—
meramenﬁe*fécnico, sin fines politicos de ninguna natu
raleza. 0jdld que la opinibn plblica se dé& cuenta de -
que en estas reurniones no vamos a utilizar nuestro fue
ro constitucional;se estd utilizando solamente parayla
libre expresidn &= nuestras ideas en esta tribuna...
...El ssntido técnico en éue deben inspirar-
se estos debates, indiscutiblemenﬁe, debe ser muy pro-
fundo. El senhor iicenciado -Serra Rojas, no .cabe duda.-
que ha puesto su cooperacidn y.sus amplids conocimien-
tos para la elabcracidn de este anteproyecto. - Tampoco-
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cabe duda que durante los ochenta y siete anos en gue-—
se ha estado discutiendo la reglamentacidn de las pro-
fesiones, no habia habido antes un proyecto mas sdlido
gue el del senor licenciado Serra Rojas...

...5& muy bien que los demds compaheros del~-
Blogue ddntribuyeron grandemente a la elaboracidn de -
ese proyecto; pero la circunstancia de que la obra --
sea en ‘si meritisima, no quiere decir gque nos veamos -
impedidos los miembros de esta C&mara de emitir nues-—-
tras opiniones de orden personal o de orden juridico...

....No va a ser didlogo de pistolas, sino la
intencién perfecta de dar una buena ley en que tlener—
interés. profundo toda la nacidn. E

El sefor licenciado Serra Rojas nos: ha hecho
una exp051c16n verdaderamente documentada: de~los’a7

partlcular del articulado,
no es un: prurlto, ni un deseo’ de.
de los companeros, porque esq?r
una traicidn como miembtoﬂdéii
actividades y mis expre51onesf -
de emulacxén y de ‘

ado.Brlto Rosado-' .
Rosado Efrain- Senores dlputados-— i
es.gl dese ‘e las Com151ones chtamlnadoras Unldas de’.

,Eddéabl 'de Puntos Constltuc1onales, el que en este

ﬁdebate que empleza a ser, -muy - 1nteresante, vaya confor
fnéndose la ley que tratamos de ‘elaborar en ta manera Y.

forma en que las buenas leyes deben hacerse,“confla'1

‘. brey egponténea colaboracién de todo un cuerpo cole—-
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giado como es esta Camara que inicia, como ya se ha —=-
subrayado por otros diputados antes que yo, uno de los
momentos mas interesantes de su vida parlamentaria, ya
que este serd indudablemente, en bien de la sociedad y
del pueblo que nos ha enviado a esta Camara...

...Me quiero referir tambié&n, a manera de --
aclaracién accidental, al compahnero Moreno Sdnchez, di
ciéndole gue cuando el insiste en una cosa gue conside
ra trascendental y que a mi me parece de detalle, al -
proponer que no se empleen las denominaciones de "abo-
gacia, ingenieria, etc", sino de "abogado, ingeniero,-
etc", no se trata sino de una cuestién de orden grama-
tical. Abogacia es un sustantivo abstracto; abogado es
un sustantiveo concreto. Abogado se refiere a una perspo
na; abogacia se refiere a la profesibn, en abstracto e
incluso a todas las personas que ejercen esta profe-—-—
sidn. En consecuencia, el término por su amplitud, es-
mds exacto, mds comprensivo, méds. 1l8gico .y mésrindibado
que el sustantivo concreto, gque se reflere a los profe
sionistas considerados 1nd1v1dualmente... i

...Por dltimo, guiero referirme é*una*érofe—
sién que agui se incluye y qué el compafiero’ Moreno. S&n
chez considera que no debe incluirse:la de trabajadora
social. Esta es una .profesifn ngeyajﬂapenas”empiezé a-=
conocerse en MExico 'y empiezan a surgir de la escuela-
especial que hay,  los.primeros profesionistas; pero --—
tiene ‘a su cargo una tarea que no deja de ser de gran—
importancia y- trascendenc1a..,

. ...El trabajador soclal es, un nexo- entre -
las 1nst1tuc10nes de: benef1c1enc1a y la soc1edad en ge
neral.~V1ene, a- equlparar su responsabllldad con la --
del medlco y aungue los estudios que hace no. son ‘tan -
ihtensos ‘como los. de’ &ste, ‘indudablemente su responsa-—
bilidad y el &xito gque tenga en su gestidn, en mucho -
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afectan a la sociedad. Por eso considera la comisidén -
gque el titulo de trabajador social si debe estar regla
mentado por esta ley. (Aplausos). (4). AN

~El C.Presidente: Tiene la palabra el C dl-
putado Serra Rojas, en pro.

~— El C.Serra Rojas André&s: )

...51 nosotros excluyé&ramos a los ﬁrabajado—
res sociales de esta enumeracidn que formula el articu
lo 2?; ademds de las razones té&cnicas que pueden per—-—
fectamente esgrimirse en esta discusidn, cometeriamos,
sin duda, una de las mds graves injusticias que pudie-
ran expresarse a través de una norma juridica.

En México, si hay escuelas cde trabajadores: -
soclales, se debe fundamentalmente a las trabajadoras-
sociales al servicio del Estado. Son sllas las que he-
visto dia a dia luchando porque se llegue a consistir-
esa escuela; son ellas las que en muchas ocasiones,; -—-
con su propio esfuerzo,han ido a visitar planteles de-.
los Estados Unidos para que llegue a establecerse en'- '
México el trabajo social. Esto, que estd parec1endo a'
go incomprensible: el trabajo social... : ¢“ ; L

...Esta ley no debe ser una ley con reférgﬁ-'
cia exclusivamente a la realidad actual. Nésotrés'ﬁéée
sitamos pensar en el desenvolvimiento de nuestra soci

dad y esta tlene ‘necesidad de las traba]adoras soc1a——”
les, no cpmo servidoras del Estado, sino comQQprofes;g
nistas;Qﬁéiseréh,iﬁdispensables para la sociedad mexi- -
canaL e . S : 8

g .Voy a referlrme en segundo lugar a los Co
rredores y Notarios PGblicos... ,
i Z+El notario, como profesionista, reqdiérﬁ~ g
una verdadera especialidad profesional. Ustedes saben—.

qpe_diﬂlos Estados verdaderamente cultos de la RepﬁbT“

ca, Guanajuato ocupa uno de los lugares promlnentes. -
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Es proverbial la cultura Guanajuatense; es proverbial-
la magnificencia de los estudios en Guanajuato.

Pues bien, aili se incluye la carrera de no-
tario ptiblico. Yo no ni=go que se necesite un "fiat" -
para el ejercicio profesional de notario, pero lo gque-
sf aseguro, es que la actividad del notario siempre ha
sido estimada, sobre tcdo, en sus fuentes originales, -
como una actividad estrictamente profesional...

...Tengo aqui a la vista la opinidn de los -
corredores de México. En general, ellos han solicitado
de nosotros que se incluya precisamente la carrera de-
corredor. E1l corredor, & diferencia del trabajador so-~-
cial 'y a diferencia del notario, si tiene una activi--
dad privada, porgue el Zstado le encomienda también --—
una actividad semejante a la del.notario - 'pero:en cam--
bio,tiene la ventaja sobre aquél de tener mayorrinicig
tiva en la realizacifn de los actos juridlcos. Comete—

riamos nosotros una grave omisidn si omltleramos la -~

profesidn de corredcres como la de notarlos.kPero—hay-

algunos argumentos que, a'mi juicio, son'éSenc1ales al

considerar la profes;on de corredor...

tablezcan para este tipo de- act1v1dades humanasv ———

(Aplausos) .
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- El C.Presidente: Se concede el uso de la -
palabra el C.diputado Filemdén Manrique, en contra.
- El C.Manrique Filemdn: Yo no me inscribi -

en contra y.solamente deseo que la Comisidn. haga una —:

modificacidn en lo que respecta a contaduria, por. esta

razdn: En el gremlo de ferrocarrileros trabajan c

cuenta y un contadores, de los cuales nlnguno es3t1tu—'
lado...“' :

.Reglamentar estos puestos:en esta forma =

daria por resul ado que se cortaria la llnea de ascen—'

tie—

qsqensc. Supllco, azla- Com1516n tome

stjéﬁ'qde"hago, porque en nuestro con

e 1nforme2Q Usted esté

para :su votacidn

nominal,'pof no tener discusién. Tiene:la palab:é!e;r—
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diputado Chévez Tejeda en contra del articulo 8°

— E1 C.Ch&vez Tejeda: Sefiores diputados: me-
he inscrito en contra del articulo 8¢ porque, a mi jui
cio,,tlene una amplitud gue puede dar lugar a confus1o
perguxcmo .de los-profesionistas de la prov1nc1a.
Elbarticulo a discusidn dice: "Las dlsp051——

,esta ley reglrén en el Distrito 'y-en: los Te-
itor Federales -en- asuntos del orden comfn - ‘vien to
da.l Re ﬁbllca en asuntos ‘del orden federal"ala”

)  Creo yo que si el articulo 121, ‘en.su: filtima
pa:te},dlce que los titulos expedldos por los Estados-

serén respetados por nosotros, no ‘veo’la razdn por la-

que 1a Federac1on no haga ese mismo reconoc1m1ento en-
favor de esos tItulos expedldos por los Estados.

; Sl “lat Comlslén ha tenldo, peor ejemplo,. otras
razones para dejar el articulo en los t&rminos en que-
esta. redactado,”supongo que debe quedar precisamente -
asentado en el DIARIO DE. Los DEBATES el alcance de ese

' ‘pongamos por caso, ‘en un: trlbunal -

redactores de este precepto se basa -en: la nece51dad de
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dar a esta ley efectos o intervencidn en los asuntos -
del orden federal, por la exigencia de la fraccidn XVI
del articulo 73, gque considera de indole federal los -
asuntos sobre nacionalidad, condicidn juridica de los-
extranjeros, nacionalizacidn y salubridad general de -
la Repﬁblica. Era, pues, necesario insertar en este ar
ticulado los efectos de iIndole federal que surte la --—
ley ennaquellos aspectos que contiene el propio ordena
miento:y que son de naturaleza estrictamente federal.
Accedemos a la intencidn del licenciado Chéa-
vez Tejeda, estableciendo que este precepto nunca po--
drd interpretarse en el sentido de gque para ejercitar-—
cuaiqﬁier profesidn ante los tribunales federales o au
toridades federales residentes en un Estado, se requie
re el.registro de este-titulo en el Distrito y Territo
rios Federales. Queda, pues, establecido que el simple
registro ante la Direccidn de Profesiones u organiza——

ciones administrativas gue asi se denominen en'uné;en-

tidad federativa, bastard para facultar.a ese- p“o

nista para ejercer su. profe51on ante 1os trlbun

(6)

vincia.:

fracc1ones,,todo

¥ no existen, o no- se proponen,frequ1sltos

material...
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El Congreso de Profesionistas determind las-
condiciones materiales gue deben reunir los colegios y
escuelas para poder dedicarse a la ehseﬁgnza de estas-
profesicnes; porgue gran parte del charlatanismo ha --
provenido de la existencia}de escuelas gque, aparente--
mente'tienéh plan de estudios y’aaaptan su ensefianza -
de acuerdo con la ley, en realldad no tlenen sino una-

sala y unas cuantas sillas...:

...Propongo que- se ‘ad c1one la parte de este

articulo con’ las" condlclones materlales a,que se refle

re el proyecto ar que he aludldor la'ex1sten01a de;

‘E C PreSLdente.

Eerdén

Méxido; rque 51gn1f1ca el 1nterés de la Cémara Fede—‘




la,Repﬁbllcaf
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ral, de orientar suficientemente a la cultura y preser
var a la scciesdad de los peligros que supone el charla
tanismo. Yo o soy, naturalmente, una persona que. crea
que dentro d= un régimen econdmico como es el ré&gimen-
capitalista, no haya mil maneras de violar una ley y -
los charlatarnes no pueden seguir, inclusive cometiendo
sus actos venddlicos contra la sociedad, a través de -
profesionistas poco escrupulosos, que pueden brindar--
les su nombre; pero si creo que el articulo 42, en lo-
que mira a su reglamentacidn, tiene un profundo conte-
nido social ¥ sobre todo, una grande utilidad nacional.
De todas maneras, con 1mperfecc1ones o sin ellas, pon—
drsd coto a una serie de actos que vienen sucedié&ndose-
y que atacan la salud y el decoro de la sociedad mex1-
cana. Pero.yo considero que es lndlspensable que :en el
DIARIO DE LOS DEBATES, que va ax ser fuente de . 1nterpre
tacidén para &1 futuro, quede anotada, clara Y termlnan

temente, cu&l es el espirltu delfleglslador en estos
articulos... e

cionaria; lz segunda, acaso por'l

actos de positiva c0ncre016n P: 'gr s sta que ha: hecho—

el gobierno. de Mé&xico, ha 51do establecer elenstltuto

Polit&cnico MNacional, que a Ta fecha por su eflClenc1a,

por su‘altuva, por la utllldad que brlnda a la Repﬁbll

ces  se apreCﬂa més f

(Aplausos)

~“al Polit&cnico Nacional, ‘que contra ‘esa coraza invenci
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ble se han estrellado lo mismo los conservadores, gque-
siempre lo han atacado, que los falsos revolucionarios
que asaltan posiciones para evitar que el Polit&cnico-
Nacional tenga el desarrollo y el prestlglo gue debe -
tener.'(Aplausos)... B :

esa razén, no:por un mero alarde exhi

blclon_st d por un"lmple deseo superficial de co--

li
rreglr frases aqul \'% allé ‘qulero que la Cé&mara, de —-
una manera expresa de una clara, de una manera terhi~—
nante, preserve al Instituto Polit&cnico. Nacional :de -
ataques que se realizardn en el futuro, consighado en-
la fracc10n II una redaccibn gue lo.equipare, como es-
la realldad, a la Universidad Nacional Autdnoma de Mé-
xico. ) . 7

Si nosotros hemos .creido que,- inclusive, de-
be figurar la Universidad gue no ‘sique una ruta orien-
tada de acuerdo con 1la realidad mexicana y si el sec—-
tor revolucionario ha sido respetuoso de la Universi-—-
dad, no veo razdn por la,cual el sector revolucicnario
no modifique la fracciéh'II'del’artIculo 12, estable—-
ciendo una facultad 1gual a la que consigna la frac———
cidn I -del propio- articulo 12, en lo que se reflere a-

la Universidad. : G ;
Por esa razon, la prlmera prop051c16n concre

del Goblerno Federal" : :
La fracc16n I del articulo 12 dlce\

. ”"_I Las escuelas Y facultadeS'e:'
dependlentes de la Unlver51dad Nacional Autonoma deVMe

xico.
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"Fraccidédn II: Las universidades, escuelas o-
institutos profesionales". Esta fraccidn es la que ven
go a pedir gue gquede redactada como dije: "...Las es-—-
cuelas, institutos y centros de educacidn dependientes
del Insitituto Polit&cnico Nacional y las escﬁelas e -
institutos profesionales dependlentes del Gobierno. Fe-

deral”.

Esa es la objecidén, sefiores diputados, que
pge) formulo'a la fraccién II del artfculo 12, y para lo:
cual pldo el voto de Vuestra Soberania. e o
Al llegar a la fraccidén III, tengo. una4duda¥'

como abogado y como revolucionario. Dice 1la fracc16n -
III- “Tag unlver51dades, escuelas e lnstltutos que “ha-
van. obt nido. s obtengan en el futuro reconoc1m1ento o-

c16h de las Secretarla de EducaCLOn Pﬁbllca o-

de la Univer31dad Autdénoma de MExico".

Yo no. encuentro razones para. equlparar Y po-
ner a la Universidad Autdnoma de M&xico a la mlsma al-
tura en-que se encuentra la Secretarfa de Educacibn PG
blica, Que es de todas manéras un - drgano del‘Estado. Y
no encuentro base, por estas’ raZOnes. es verdad que la
Universidad en un servicio descentrallzado- es verdad—
gque, por tanto, el Estado puede 'ejercer 1la func16n pﬁ—
blica, bien a. traves de su 6rgano que.es la Secretaria
de Educacxon o blen por medlo de un cuerpo descentrall

zado; per 2 e
descentrallzado que el Estado.
prima la parte flnal que dlCE'
Auténoma de Méx1co" ¢

Por: eso pldo que‘se su—

mos universitarios;,porque,;inCIusive

la Universidad, sxqulera sea para
cidn de la Universidad y para pedlrle que rectlflque -
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la posicién equivocada que sigue. No trata de eso; se-
trata de una situacidn clara y precisa. La ley org&ni-
ca de la Universidad que es el Estatuto gque consigna -
expresamente-la-voluntad del legislador; la ley orgéni
ca de 1929{ken su articulo 5¢ si concedia autorizacidn
a lé:Universidad,para reconocer escuelas o institutos-
escoléres;’pero la ‘Ley Orgdnica de 1933, a‘moci6h del~

sectbr campesino y del obrero, optd en el sentido de -

que ese articulo no existiera y no ex15tlo.iLa Léy‘Or—

génlca de 1933 no’ autoriza a la’ UnlverSLdad
para reconocer escuelas o lnstltutos que
do ella. Sl le concede facultades de crea

reconocer. EY qué ha sucedldo,

senores dlp

ver51dad ha tenldo fuertes 1ntrowi
Estados. de - la Repﬁbllca. (Aplausos).
Hay un ‘argumento juridlco

descentral;zac;on. Los dlputados tenemos

eY:
'wtamente la ley.

El 1nterpreta:‘

12, pldo que se suprlma el rer TS i
Nacional Autdnoma de Mé&xico", porque no corresponde a-



un o# _‘descentrallzado tener iguales func1ones -
que“e: Estado. (8)." !
. “El C.Presidente: Se concede el uso de la -
palabféVél diputado Bonfil, en contra. e :
?' =~ El C.Bonfil Ramdn G.: Sefores diphtados:u?
El debate abierto en relaci6n con el articulo 12 tiene
a mi juicio dos aspectos; uno gque al hablar de "insti-
tutos, escuelas y universidades sostenidas por el Esta
do", l8gicamente abarca tambi&n al Instituto Politécni .
co Nacional. Otro, el deseo de un grupo de intelectua-
les mexicanos, y de la juventud mexicana que se educa-
en_ ese instituto, por dar a esa .institucidn de cultura
revoluciénario una significacién, dentro de la ley mis
ma, que lo haga permanecer como el primer Instituto re
volucionario de educacidn superior de ‘México.

- TPal vez el licenciado Brito Rosado tenga ra-
z8n;: seguramente la tiene cuando ‘dice que no ha pecado
contra 1a’légica al incluir én'"institutos, universida
des y escuelas al Instltuto Polltecnlco Nacional.: Se-
trata més blen de: refle]ar en:esto el carifio y el de--
seo gque: arralgue una-institucién:revolucionaria creada
por el pueblo frente a otra secular institucién de: cul

tura superlor que, por, desgrac1a, ha torcido el rumbo—

propla Revoluc16n... S ER
‘“...A riesgo de cansarlos, qulero repetlrv 

lectura de esta fracclén
'. .III"

de ensenanza LasAunlver51dades; escuelas ‘e

de la’Uhlver51dad Auténoma de Méx1co
5 EltEstado tiene la facultad de recon‘cer la-~
valldez ‘de’ 1os estudios en las 1nst1tuc10nes prlvadas.
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El Estado, por la ley reglamentaria del articulo 3?9 se
fiala cémo y cudndo pueden ser reconocidas esas institu
ciones. Ahora bien, ¢gué& necesidad, qué obligacibn, --
qué ventaja obtiene 1la nacidn con que, ademis del Esta
do y parangonéandose con €1, con la misma. fuerza, con-
la misma autoridad, haya otra institucidn que reconoz-.
ca también a su arbitrio, a su antojo, segiin sus reglé
mentos y bases, los estudios de las escuelas partiCula
res? cQué hegemonia ejerce la Universidad Na01onal Au-
ténoma en el mundo de  la educacidn prlvada, para que
sea ella la autoridad que:reconozca . las 1nst1tu010nesr
y al reconocerlas, les permita’ extender titulos lega—-'
les? :D&nde estd la insuficiencia del Estado’ ¢Quéres?

lo que quleren decirnos los sefiores para no. poder ob--

servar, determlnar Y dlctamlnar cuéndo SN0 e

] “lar Unl—-
versidad, quienes guiera que sean los que la'dlrlgen?—
Hemos expuesto en esta ocasidn una cosa que 51n7ser -

:...¢Por que permitir esta actltud

jurlstas, nos parece tecnlca, no debemos‘permltlr la -

Estado. Por tanto, no podemo
dad lo. sea ponlendo ‘en

chas. 51empre 5e.nos

nan como nosotros con ese dlsfraz de togas blancas que



85

en los conventos quedan bien, pero que a nosotros no -
nos parece un sefluelo seguible. (Aplausos). Nosotros -
no tenemos porgue negar gue venimos a esta tribuna si-
guiendo una conviccidén, siguiendo un criterio y si-—-—-—
guiéndolo apasionadamente. Nosotros si gueremos gque el
Estado siga imponiendo sus lineamientos y hegemonia. en
la cultura de M&xico, porque queremos estar destruyen-
do en las altas esferas de la cultura lo que los campe
sinos y obreros estdn tratando de crear. {(Aplausos). -
Nuestra aspiracidén seria que la cultura entera estuvie
ra regida por el Estado en todas sus etapas, en todos-
sus grados; pero no estamos discutiendo esto, sdlo es-—
tamos sefialando a ustedes el peligro de que la frac—--
cidén ITITI del articulo 12 tenga ese agregado gque gquiso-
ser inofensivo, que guiso pasar subrepticiamente,"qﬁé—
gquiso pasar por esta Camara "de puntitas" como para -
gque no lo oigamos pasar y que dice "o la Unlver51dad
Nacional Autdnoma de Mé&xico". IR f} i

"Yo pido a ustedes gque tanto enfei éaébidel -
Politécnicq_Nacional, en gue no nos guia més que nues—
tra'pésién,'la pasidn de conservar nuestras cosas, ‘co-
mo &ste en que’ nos lleva la pasibn de no permltlr que—

las func1ones del Estado sean rebasadas poxr 1nst1tuclo

,mo ‘Se’'quiere hacer,”

-den-su- voto*

ustedes. {Aplausos).

C ‘Presidente: Tiene la palabr

El C.Madrazo Basauri,Luis:'Qgé;emos divi-—

dir la

cusidn en dos etapas: la que se refi
fraccis g ‘

dlferentes.rDentro de una hermenéutlca juridlca

510n clara que pOSLblemente al doctor Garza TLjerlna”J
le extrane) el Instituto Polité&cnico Nacional estd con



86

siderado en la fraccidén II de una manera genérica. Al-~
decir las universidades, escuelas e institutos profe--—
sionales dependientes del gobierno federal, se incluye
a todos aquellos institutos como el Politécnico y la -
Escuela Nacional de Maestros. Sin embargo, la Comisién,
haciéndose eco de ese propbsito de enfatizar, de signi
ficar la categoria revolucionaria y cultural gque tiehe
el Instituto, aun precando en el articulado de cié%fo—
casuismo que no deberia existir, la Comisidn. pof hi :

conducto acepta que la fraccidn IXI quede asi EL Instl

tuto Politécnico Nacional.

-.BEl C.Brito Rosado (1nterrump1endo
cién de orden! E1 llcenc1ado Madraz
miembrode la Comisidn ‘de? la Cémar

este asunto. Es mlembro ‘de
el Bloque.

que; no:a‘
yecto. En*consecuencza ] s -
Anteproyecto,

dano dlpu’ad Serra Rogas
EL'C Serra Ro;as André
kCuando redactaba

este: precepto _pretendia
las prlmera, como profe——

sor de”"nétituto‘PoliEéénico Nacional y la segunda co

mo profes'r de la’ UnlverSLdavaacional Autonoma de Mé&-

xico. .Hace: més de: quince. anos sdue-. "Jhonro en ser pro-
fesor de estas instituciones y era justo y debido a mi

manera de entender, que realizara los propdsitos que -
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envuelven los ideales de todo hombre, de todo mexicano
deseoso de gue su pais prospere y se desarrolle cultu-
ralmente. El primero, el gque se incluyera al Instituto
Politécnico'Nacional y asi lo hicimos de tal manera —--
que la fracclon ITI no ofrecia ninguna duda, pero ain -
més: 51 se desea gue en una forma expresa conste, el -~
prlmero en aplaudir la medida soy yo. (Aplausos).

’ La Segunda es por 1o que se refiere a 1la Unl
ver51dad Estamos planteando nosotros diferentes pro——.
blemas de caracter juridico en torno a la Universidad;-®
pero. yo qulero definir mi posicidn claramente, partlcu
larmente por-lo- que’ se refiere a’ las expresiones .del .

companero ?uren, guiero decir al compafiero Yuré&n que —-
en el aﬁd de’ la fundacibén de la Universidad Obrera de-
México~éi mis empefiado en conseguir el edificio para =-
ese Instftuto cultural, fui yo. En diversas ocasiones, -
con el licenciado Lombardo Toledano, estuve al habla,-
justamente empefiado en que de:aquellos edificios que’ -
fueran- més adecuados para esa ‘Institucidn, lo proveyé—
ramos del gque reuniera las mejores condiciones.

Y ‘es,”senores;"que yo he encontrado esta si-’
tuaclon un tanto: cuanto parad&gica en torno-a-los plan
teles de'

‘duca016n en Mexlco. La UnlverSLdad, la Real—
r "r51dad de..M&xico,:. fUndada:desde 1551
lan Instltuclén que, le margen al desen—

'ural de Mex1co y yo he ‘podido: compro——
que -

1stor1a de nuestro pais,

‘;Posterlormente;‘

reformad ‘Unlver51dad don uni==-

fréhco'éfdp65i£didé:guberaciéh. En el afio de 1929 al -
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darle a la Universidad su autonomia, hubo necesidad de
crear un régimen especial. En esa entre la Ley Portes-
Gil y la Ley Bassols, hay una verdadera transformacifn
juridica. ]

. Con’ esa transformacidn de la Universidad se-
ha llegado:a una posicién doctrinal que es la siguien-
te: en 1929Jsé cred un ré&gimen descentralizado; pero -
este rééimén descentralizado de la Universiaad no des=-
ligaba tofaimente‘a'la Universidad del contrel del. Es-
tado. Existfian una serie de nexos, de cardcter econdmi
co, que naﬁiah que la universidad se viera obligada a-
seguir”ldéalinéamien£05'qﬁe fijara el Gdbierno Fédefa}.

Entonces en 1933, se planted una reforma y'f.
volvimos a crear un-.régimen descentrallzado, pero ‘esi-
un reglmen descentrallzado que! se conoce en la doctr‘

na del derecho admlnlstratlvo,'con el nombre de autono

mfa. Un tlpo de autonomia que lo acerca en algunos c
sos hast:'; '

una 1nst1tuc1on de derecho prlvado.
' lgunos de los companeros,

pero 1as resoluc;ones de

Unlver51dad como una Inst1tuc16n prlvada en fanto que—

la Sala Admlnlstratlva,ha reconoc;do a la Unlver51dad—

como ‘una 1nst1tu01on d__derecho pﬁbllco.,

1a tesis: que perdura ya “én: es——
tos dias es estavsegunda._La UnlverSLdad gozando de au

or}fortuna

tonomia e na 1nst1tuc1on descentrallzada...'

: kaompaneros dlputados-,ustedes que prov1e—
nen de todosllos émbltos del terrltorlo nac1onal mang
na, cuando les pregunten sus representados cémo se'tré
t5 el problema de la Universidad, diganles: cuando en-
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las capitales de las entidades Zfederativas los plante-
les estaban amenazados, no hubo z=8s refugio para ellos
gue la Universidad Nacional Auténoma de Mé&xico, sin to

mar en-cuenta absolutamente el credo, la fijacidn polf

tica o-la manera de pensar de lcs establecimientos edu‘
catlvos. SO :
Esa fue la Universidad Nacional de México, . ="

esa es y seguir8 siendo la Universidad autdnoma: el . re ="

fugio de‘la,cultura de MExico. Dz la Universidad hanf‘
brotado los hombres gue han elakcrado nuestros tektéé}'
juridicos, nuestros preceptos cocxstitucionales y—las f*
leyes mas perfectas; de la Universidad han brotado le-.
gioneés de profesionistas; la Universidad ha tenid¢‘es—'
te prodigio incomparable: gque hz sabido formar en su -
seno a sus peores enemigos. Esa =3 la Universidad: La-
Instltuc1on mds noble y generosz (Aplausos)... '
...51 en esta asamblez se pretende abordar -
el problema de la Universidad, dsbe recordarse que a -
la fecha sigue ligada al Estado zor su ley. Es nequa—b
rio entender que han una Ley Orginica gue ha creadb'y#
que le;da plena personalldad Y cazpacidad suf1c1ente a=
la Un;vgrs;dad. Si'la UniversidaZ Autbnoma de Méx1co -.

no realiza en estos momentos su Zuncién, aborden enton

ces el‘problema de la reforma a :a ley, pero de nlngu—r

...Nosotros no estamos atacando a la Univer-




sidad, gue se entienda »ien; nosotros no nos estamos -
refiriendo a la institucidn moral de la Universidad. -
No desconocemos el artZIculc 1¢ de la Ley Orgédnica don-
de habla con ese &nfasis que ha querido sefialar el com
pafiero Serra Rojas, de la plena misidn gque tiene la --
Universidad en la cuez-idn cultural, ni recogemos ni -
nos enoja el hecho de zZue la Universidad haya tenido -
la fortuna de crear sus propios enemigos, porque no ——
nos sentimos enemigos de la Universidad como institu--
cidn moral, sefior licenciado Serra Rojas. Eso si es'ha
cer demagogia y esc sf es guerer hacer argumentos.: No-
sotros decimos simplemente y sencillamente esto: La -
Universidad y el Estado son dos cosas diferentes, El -
Estado es el titular e esta facultad gue nosotros,éo—
mo legisladores vamos a establecer; que no se nos}ﬁéh4
ga con el petate del muerto a espantarnos con el”éépéc
tro de la Corte. Precisamente, si el sector. campe51no—
no estaba unificado para votar en: contra,” g

cionar la Corte ya se unlflco y ahor
(Aplausos). -
Que no se nos asuste, seﬁoies*diéhtad'S“
aprobamos esto, todo saldra mal. i

“Noi ‘noes verdad.

mos nosotros, pordue somos leglslado:es yfla CorteHSLm
plemente‘Lnterpreta ia ley: y aﬁn c;an o la jurlspruden
cia sea una de las fuentes de creacxon del derecho, 1la
Corte no ha estado actuando - sino. en este periodo confu

SLOnlsta que estamos terminando con este debate.rPero—
Jue se entlenda bien: no estamos en contra de la cultu
ra. Esd‘ééria falso. Ni estamos en pro de la aflrma-——
cidn de que la cultu*a y la Revolucidn son dos’ cosas -
distintas, ni. creemos en ese desordenado debate:- de Br1
to Rosado, en el cuazl cada punto fué contradlctorlo Y-
termind en confusiocnes terribles.
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Por ejemplo, nos decia el licenciado Brito -
Rosado, lleno de espanto: ":Pero cdmo vamos a poner en
una ley de tipo federal a una institucidn como el Poli
t&cnico?". {Qué sacrilegio tan grande!. )

No;'seﬁor diputado, no es exacto. Mientras -
m&s énfasis se ponga en el pro, la Cé@mara con més.&nfa
sis votard en contra, porque ahora si:estamos,ddhvenc;
dos de qué en.el fondo de este asunto ﬁay una fuerte -
doctrina. revolucionaria y vamos. a: deflnlrnos en esta -
votacidén que v1ene. (Aplausos)‘

s dlputados, podemos—

"La Com1516n esta -

staré m&s.—(Aplaur—

e acuerdo enique para e

‘articulo 121 e la;ConstltUCLOn, tengamos que

Constltuclon de 1824°.. El antecedente 1nmed1 to

:prlmera parte del articulo 121, (1la segunda fus
rmada eén 1917) es equlvalente al artfculo 115 ‘de’

:,Constltuclon Americana del 17 de septiembre de~1787...
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...Creo gue literalmente copiamos el articu-
lo respectivo de la Constitucidn Americana en lo que -
se refiere al articulo 115 de la Constitucidn de 1857,
que constituye la primera parte de nuestro actual arti
culo 121.de la Constitucidn. ; ]

'Hace unos instantes, antes dé,iﬂiciar esta ~
sesidn vefa yo a un muchacho vendér unos,libros,'entre
otros "El Federalista", que dejd en; manOS‘de algﬁhos -
de ustedes. ‘Los- gue quieran ‘conocer: el alcance de:este
fEl Federallsta",
la Expos;diéhlde7M0tivosjde’lafCoﬁSﬁi%uc16n Amgrlca———

precepto, .‘les. ruego vean ‘en ese llbro

na.< . .=

Ven ustedes cémo nosotros, coplando un

texto, planteamos no s&lo la defensa de 1a Federacién-
contra 1os Estados, sino la defensa de los Estados con
tra la Federacmén. -Ademas 51 esta ley de profe51ones -

llega a; aprobarse por otras leglslaturas,'entonces ve—
ran ustedes gue. les hacemos un blen, porque los Esta--

dos se podrén defender: de esas unlve '1dades que hay -

en la capltal de la Repﬁbllca y que i cluso estén en. -

los zaguanes de las casas. Ser
mismos Estados. L 'ﬂ’ '
- Pero el C ngreso ‘Am

momenﬁq;;lo mlsmo en los Estados que en el Dlstrlo Fe-
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deral se planteaba el problema de la pirateria en mate
ria de actos pilblicos, de registros, de procedimientos
y de sus efectos. Y entonces hubo necesidad de una ---
reaccidn por parte de la Suprema Corte. Pero agquella -
reaccidn de parte de los Tribunales no trascendia al -
orden juridico y entonces, al senor general: Don Venus
tiano Carranza, se planted ante su gobierno, la necesi
dad de poner coto a estos actos. Y efectivamente, una-
Comisidn comenzd a estudiar el problema y se argumentd
en el tema que estudiamos exactamente, tal como si -no-
sotros escuchidramos las palabras del licenciado Agui--
lar y Maya: la invasién de la soberania de los Estados.
(COmo era posible gue se invadiera la Soberg

nia de los Estados? Esto constituirifa una franca'rés——
triccifn a su régimen interior. Pero el Primer Jefe =~
fu& mucho m&s all&. No sSlo no estuvo de acuerdofcon -
el precepto de la Constitucidn de 1857, éihd qhéibrocg
rd en forma casuistica llevar a cabo unaireglaménta——-
A1,y ast 1a -

cidn dentro del mismo texto Constitucional,
segunda parte del actual articulo 121 . de: 1a<Const1tu——
cidn. .. . . . .

_...De 1917 a la fecha, he recopilado mﬁiti——
ples ejecutorlas, no trato de leerlas porque'estable—-
cen te51s:d1ferentes sobre la materia gque debatlmos.
'Tengo anotadas las que-a mi juicio: tlenen un

valor"def1>1t1vo, “son aquellas que hacen el come'tarlo
preciso sobre el Codlgo Sanitario v1gente. o
'En algunos amparos se dljo, pof ios“profe51o
ue,flenen titulos colorados por los qﬁe tlenen
ndebldamente expedidos o en. los que faltan al
-equlsitos, que no tenia facultad el Poder Legls
ara'expedlr ese Cédlgo Sanltarlo y fljar réqui
‘laskrestrlcc1ones. La argumentac16n fué la -

nistas;

misma aunque ‘con resultados. .contraproducentes: la inva



94

sidn a la soberania de los Estados, jla invasidn conti
nia amenazante a la soberania de los Estados!...

i .. .Hace justamente tres meses de intenso tra
bajo en que diariamente se nos acosa con preguntas y -
se nos plantean mil problemas. Y hoy gue ya se ve inmi
nente la reglamentacidn de los articulos 4° y 5?r”nécei_
sariamente personas que hasta ayer se encontraban muy— ”
seguras con sus titulos colorados,; en medlo de la'plra

teria que hay en la Repiiblica, no s8lo en el Dl‘trlto—

Federal, se ven amenazadas. Hoy es justamente'cuand0'4

existe una gran interés, en:-su" 1mpugn cidn

interés conslste en. esgrlmlr el argumento de nti=—:

constltuc1onalldad...

...Es indudable" que es ‘un- problema que“afec—
ta hondamente al: pais, que establecera serlaskrestrlc—
c10nes al ejerc1c1o profe51onal No creo tampdco que -

nos reflramos 5610 a la- proteccidn de la soc1edad, aun

que esa es la ldea fundamental del texto.hEn el ‘ante--
proyecto de ley los profeslonlstasVtendrén:unaﬂgrandi-
sima'protecéién;4de manera que'né;es exacto que:la. ley
reglamentaria leéiohé al profesionista. Lo que Quere—-
mos hacerx del,profeéioﬁista es un’ ser mias humano. Me -

he encontrado»en'mUChas odasionés a personas tocando -

a deshora'” noche -en=1la- casa ‘de”muchos profesio--

nlstas,

anteila ang‘étla’que las embarga y he visto --
€ vuertas. Contra éstos vamos noso-—-—

oﬁlbllldad de estudlar[ 1o ha ‘hecho no

como una mera gracxa, 51no por‘que el Estado tiene ne-

i tas, de intensifi-
L procurar el pr gr o soc1 1 y estlmu——

lar el;desarrollo tecnlco delrpais,
c1edad ‘de ‘todos sus derechos
No sé& cuando, pero 11egaré un nuevo dia en -

rodeandoVa la so~-
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esta materia. Yo tengo la visidn de un manana en que -
el Estado forzosamente tendr& que intervenir, no timi-
damente como nosotros 1lo hacemos ahora, con leves res-
tricciones, sino con serias restricciones para el ejer
cicio profesional y para la expedicidn de los titulos..

...Yo quiero tambi&n recordar-a mis compafie-
ros de Cémara que el articulo 121 ha demandado del Con

greso queise explda una ley reglamentando los actos,
: os procedlmlentos, los efectos de. esos
sino gue nos ha 1nd1cado ex

as,leyes respectlvas. )
de los cuales hemos

tros paises,

los;
de una 1ey de emergen01a, porgue aqui en este Capitulo

Vrticulos 42 y 5?2 tiene todas las caracteristlcas—

los'profeSLOnlstas mex1canos, se establecen las ' bases—

cano’ y para “muchos problemas que va a: plantear la post
guerra Por ‘eso-tiene la caracteristlca de emergenc;a—
y-es: 1mportante que leglslemos sobre el partlcular...,

Es necesarlo, ‘por. 1o tanto, que al sallr—

este articulo aprobado por nosotros,-cada uno 11eve la

mo el 15 del proyecto y se ha 1nvolucrado, por.que-tig
ne una relacifn inmediata ¥ una concomitancia tal, que
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es imposible separarlos y tocar pues, en que la discu-
sién se ha orientado en esos aspectos, la defensa del-
articulado la voy a hacer en el mismo sentido.

Se tacha el articulo 14 del articulado, de -
anticonstitucionalidad, porgue se pretende que con ~--
ello se invade o se transgrede la soberania de loé Es—-
tados, al exigir para el registro de los tituios,lla~—
demostracidn de supuestos y previos e ineludibles para
que existan legalmente los titulos profesionales. No -
hay tal. Es ya una vieja tesis de la Corte el dejar a-
leyes secundarias la exigencia y demostracidn de su--—
puestos previos para el titulo, como es la existencia-
de un plantel, la identidad del profesionista, el ha--
ber cursado las materias y en su caso, el examen profe
sional. 7 B 7 

El primer impugnador, el seﬁor:liéenciado -
Aguilar y Maya, tomd una tesis de la Corte 'y toma aque
lla tesié gque, sin profundizarse’en_él“prdblema, en —--
términos;generales, no hace sino repetir'eifcbhcepto -
de respeto, ‘de ‘entera fe Y credlto que un Estado debe—

dar a lo' actos realizados  por otro, sin embargo, hay—.

multltud de tes;s de la Corte que, si faculta a un.Es
tado para ‘examinar los supuestos p ev1os, neqesarlos

para laAeXLStenc1a de un titulo p
terlo es blen claro...

1...Asi pues, no. es. verdad”que, =
de los Estados constituya una tapla o.un-: valladar 1n;
franqueable para analizar los: supuestos prev1os a todo
titulo profesional como es, prlmero, la exlsten01a‘de— 
un planfél en la entidad federativa; lﬁégo,;ia‘ékisteh]
cia de una ley conforme a la cual‘Se ‘hubiese expedldo~  ‘
el titﬁlé, despues, la 1dent1dad del profe51onlsta, -
mds - tarde el haber cursado todos cada una de las mate—“

rias gque la ley del Estado respectivo establezca como-



97

necesarias para la expedicidn del titulo profesional...
...Pero no nos basta esa tesis de la Corte;-

es el propio Constituyente el gue nos senala la pauta,

el cauce procesal adecuado para el registro de un titu
lo: primero, que ese titulo haya sido expedido confor-

me a la ley respectiva del Estado, de la identidad fe-

derativa que lo expidid; segundo, que la restriccién -

de gue hablaba el diputado Serra Rojas esté paténte_en

la parte primera del arxrticuleo 121 constitucional.

El articulo 121 faculta al Congreso de laﬂUn;én
para prescribir, por medioc de leyes generales,. lé méne
ra de aprobar.dichos: actos, reglstros y procedlmlentos.
Es, pues, la clara intencidn- el Constltuyente el no .~
sujetarse-a la buena fe de las entidades federatlvas,
sino. que. faculta ‘al Congreso para expedir leyes de —=-—
carécter general, que senalan la forma de acredltar ia .
exped1c10n de talesltltulos. ¥ esta Ley Reglamentarla-
de los articulos 42 -y s es’ pre01samente una ley de ca
“en benef1c1o derlas profe51ones

récter general, que

:‘o y dlCE‘ "Lds'tituf

leyes respectlvas. En consecuenCLa,‘"h
: ,el texto del articulo 14, el teito'éohsti
tucidh;ljdé que”al respetarse, se le dard el efecto de
respetdipara el ejerc1c1o profesional...
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...No s& si subsistirdn més tarde otras du--
das. Iste es un capitulo toral, fundamental de la re--
glamentacidn del ejercicioc de las profesiones, en que-
se trata de establecer un valladar firme, sério y le—--
gal a la invasidn de titulos colorados gue algunos Es~
tados lanzaron en un afio mucho m&s de los profesionis-
tas gue la Universidad Nacional de Mé&xico lanzo en cin
co ancs. (12).

- E1 C.Presidente: se va a proceder, en se-—
guida de gue tome la palabra el dlputado Bonfll para—
lo cual se le conceden cinco minutos a lardlggng;on de
la Secc10n ITI del Capitulo 3° de la Ley Regléméntaria
de las Profesiones. ' V'_Trrf

-~ E1 C.Bonfil Ramd&n: Sehores diputaddé;;me -
veo obiigado a atraer nuevamente a la atencidn de-uste
des-un asunto que considerdbamos totalmente liguidado-
con la votacidn de ayer y que legalmente estd liquida~
doj sin embargo, toda la prensa del dia inserta .con. —-
grandes titulos una protesta del_seﬁor Rector de la -~-
Universidad Nacional Auténoma de México. Si esﬁa pro-—
testa edtranara s6lo el criterio Yy el juicio. de - que -—
nuestra determinacidn legislativa se. ‘ha formado el se-
fAor Rector, la dejariamos pasar en 511enc1o, pqrque, -

re :

desde luego, como a todo. cludadano,

tor la iibertad de oplnar co'o g

damente,; dichas declaracione

juicio personal, algo‘més:Que
m&s O menos destacada pd

El pnrlodlco
notlcla*k"Protesta dev
la Cémara al estudlantad,

Despues de transcrlblr los razonamlentos que
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el pro exhibid ayer aqui tambi&n sobre por gué la Uni
versidad debia tener el derecho de reconocer escuelas
particulares, el sefior Rector hace apreciaciones ‘deni
grantes para la Secretarfia de Educacidn PGblica, ha--
ciendo la salvedad de que se refiere a &pocas pasadas
de la misma y para los Gobiernos de los Estados, a -—-
los cuales trata de incultos, vandalicos, etc.

Pero no es esto todavia lo gue nos paréce -
una cosa indebida. El periddico que tengo a la vista-
dice: "Luego hace la rectoria valientes apreciacidnes

contra la Secretaria de Educacidn Piiblica..."

En otro pérrafo afade que, desde 1940
cibid: " gste por -tantos afios ultrajado pais”,
ranzé de un resurgimiento de la ensenanza prlvad y
de la- cultura y concluye textualmente: s

‘ - "La tarde de ayer un grupo de dlputados vo-
t6 en. la Cémara Baja, la fraccidn III del articulo 12
del proyecto de Ley de Reglamentacibén de las Profe510
nes para el Distrito Federal, dandole una redacclén -
que en: ‘eldnimo de -sus autores le guita la UnlveISl——
dad el derecho de revalidar estudios de escuelas prl—
vadas de cultura superior, de reconocer a estas escug
las vy deilncorporarlas ‘ )

S0 U YEsta agresidn contra la Universidad la jus
tlflcaron en~la” tribuna sus ‘autoreés acusando ‘a la Unl
versidad de reaccionaria, lo gue revela que no es si-
no el deSahogo de un grupo de'pérseguidores contra —-
una institucién que ha sido el refugio del pensamien-
to libfe, pero en el  fondo esta’ agresidén persigue el-
propos;to de dejar a las escuelas privadas a merced -

de los nuevos perseguldores, gue sin duda se sucede——

}ufuro”en los goblernos de los Estados"y-en

Vla Secretaria“de Educac16n, persegu1dores que én es——

tos momentos est&n en. el poder, pero gue en estos ———
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tiempos tienen ante si el digue del espiritu de tole-
rancia del actual Presidente de la Repfiblica."

"En mi car&8cter de Rector de la Universidad
Nacional Autdnoma de MExico, me apresuro a protestar-
contra esta agresidn e invito a todos los directores-
de escuelas e institutos, a todos los profesbres, aes—
tudiantes y empleados de la Universidad y a la socie-
dad en general, para gue sumen sus fuerzas para frus-
trar esta agresidn contra la Universidad Nacibnal Au~

ténoma de Mé&xico y contra la enseflanza privada en to-.

do el pais”
Como ustedes ven, la parte final de las‘de—

claraciones del seﬁor.rector, constituye una exc1tat1-
va a todos los sectores: a los estudiantes, aﬁlgS—eme
pleados, a. los maestros, a la sociedad, para ﬁd;seléﬁé
maniocbra con gue pretende frustrar nuestra "agfeéién".
<Cémo podemos nosotros entender la actitud del senor-
rector _al querer vetar una ley votada por esta Cémara°
¢Desde cudndo es el sefior rector el censor de  las.le-
yes? ¢Desde cudndo la voluntad popular _que séfeXprESa_
a través del congreso va a pedir su voto  al seﬁcr rec
tor para. que la ley tenga validez o no? (Es qﬁe’esté~
pensando el senor Brito Foucher que en verdad .en Méxi
a: otalltarlsmo yrque ‘se ejerce ‘en ‘sus manos’ No
'sotros creemos que est& perfectamente eqU1vocado. Pe—
es” func10n nuestra nl lugar: aproplado este re—-—
c1nto§para un: debate sobre este partlcular. Queremos,
subrayar ante. ustedes, sefiores diputados
'que el Rector de’ la Universidad se-

s;mplemente,
Yy ante la Nac1on,
esta conv1rt1endo,en un agltador piblico, se estd con
v1rt1endo envun‘trastornador del orden, en un instiga
Va rebellon ‘de’‘manera clara y expresa. Estamos-
d1c1endo a- ustedes Y dl pais entero, que si por des—-
gracia v1enen manifestaciones estudiantiles y la con-
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por eso he distraido la atencidén de ustedes, senores-
diputados.

Acto seguido toma la. palabra el C.Jesfis Yu-
rén Aguilar lider obrero, para volcar su inquietud so
bre la proteccién al obrero en su necesidad de recu--
rrir a la defensa de sus intereses. Esta intervencidn
es, para nuestro estudlo de las mas importantes. Por-
que, 51 blen otras hablan con “sentimiento y energia -
del fln socxal del ejercicio: profe51onal la que hace-'
el C.Yuren ‘Aguilar, precisa la razon preflgu ada . del-
obrero,. para tener a mano,,el recurso de su defensaif'
Claramente podemos perc1b1r a traves de sus p labras,

las circunstancias. prevalec1entes en aquel tlempo,‘-—
gue son tales como las—descrltas en. os antecedentes—
y dque enfatizaremos en 1as conclu51ones. Podriamos de
cir gque en Este pérrafo se establecen las- cond1c1ones
"preferentes" gue;-unidas 4 la de los campesinos, de-

ben prevalecer en la persona del obrero, cuando ocu--

rre a los tribuhales laborales, civiles y'otraé, pues
el alcance ‘'que asoma en las palabras del C. Yurén Agul
lar, asi lo amb1c10nan. Y pienso, sin temor ‘a. equlvo—
carme, gue las cond1c1ones del ejerc1c1o-de ia defen—
sorfia- de oficio, D

se.. fortalecenry e

Y si han prevalec1do, a ju1c1o de

“sobreprotecc16n"

al obrero es 51n d da

dlChOS intereses obrexos. Parece que los
el Estado proporciona, no
1ado; el ingreso al mundd
que preparan las escuelas
ro no podemos decir que 1o contenldo ‘en ésta 1nterven

cidn, tenga orientacidn "paternalista'. Bien sabemos-—
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gue en ese tiempo el acceso del obrero a los servicios
de un abogado, afin se vefa distante, lejano o tal vez-

imposible. Dejemos gque &l mismo lo exprese:

S = EL C. Yuren Agullar,:Jesﬁs
trando envmaterla, ‘he: apartado los art culo
32 de este_  por lo que hace ~elilinteré&s . que.

apltulo,‘

éu ultlma parte, dlce.l

respectlvamente" = :

Senores dlputados-'La Ley Federal del Traba-
jo determlna, en forma categorlca,,que los sindicatos-
b% las organlzac1ones patronales Se- harén“representar -
por conducto 'de’ sus comltés e]ecutlvos;,o ‘de sus mesas
directivas, o por la persona que éstos,“’éStés desig—-—
nen; pero se relaclona exclu51vamente con los tribuna

les del trabajo. No extlende esa”acc1on_al articulo --
as autoridades -

260 de la Ley Federal del Trabaj
administrativas de nlnguna espe01e LY
ventilen en los trlbunales del trabajo,

s el caso de que

‘tienen asuntos

de cardcter admlnlstratlvo que tratan con'toda frecuen
con el - Departamento -

cia con el Departamento Central
de Salubridad, con Economia, con la Secretarifia de la -
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Asistencia PGblica; en suma, con todas las autoridades
que nos rigen. J¢Qué habrd de suceder si manana o pasa-—
do un ministro intolerante o un funcionario irresponsa
ble o intolerante también le negara la representacidn-
sindical, el derecho de ir a tramitar cualguier asunto
relacionado con el sindicato o la agrupacidn que tuvie
ra problemas en esa entidad? ¢Qué habria de ocurrir, -
sefores, cuando también un trabajador fuera separado -
por un sindicato blanco, por ejemplo, y se le aplicara
la cl&usula de exclusidn, que no tuviera el derecho de
hacerse asesorar por una persona que, suficientemente-
capacitada en Derecho Obrero; no fuera titulada[,aﬁn'~
cuando &ste perteneciera a un sindicato revolucionario
gue estuviera acreditado como su representante?‘aQﬁé -
habra de suceder en el caso de los campesinos:tambié&n-
respecto de sus agrupaciones campesinas? &Qué habra de
ocurrir con los trabajos de cooperativas que también -
tienen mesas directivas integradas por socios mds o me
nos capacitados? En suma, nosotros creemos gque seria -
una injusticia vedar a los trabajadores, a los'campesi
nos y a los eiementos afiliados a las éooperafivas,:el
derecho de hacerse representar libremente en sus pro-—
blemas., )

Por esta c1rcunstanc1a, nosotros venimos*a';
pedir a- la Com151on se sirva modificar el articulo 29—
para que este guede en los siguientes términos: "Las -

autorldades judiciales y las que conozcan de asuntos -

contenciosos administrativos, deben rechazar la inter—

vencidn por terceros, de personas gue no tenganwtitulo
profesional. Se exceptian los casos de los gestores en

asuntos obreros, agrarios y cooperativos y el caso de—

amparos .en materia fiscal a que se refleren los ar‘icu
los 30y 31 de esta ley.

En el articule 30, proponemos:
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"La representacifn juridica en materia obre-
ra, agraria y cooperativa, se regiraé por las disposi--
ciones relativas de la Ley Federal del Trabajo, Cé&digo
Agrafio,’Ley de Sociedades Cooperativas y en su defec-
to por;las disposiciones conexas del Derecho ComGn'.

En el articulo 32 proponemos que se agregue,
como ‘es natural, en donde dice "exceptudndose los;gés—
tores. en materia agraria", en lugar de decir "gestéres
en materia", exceptfiandose a los gestores a que Se':e?
fiere-el~articulo 29 de esta ley. (14). S
~ El C.Presidente: Se concede la palabra:a -

la Comlslon.
z El . Brito Rosado Efrain: La Comisién se -

permlte manlfestar que, de acuerdo con las pl&ticas --
que hemos sostenldo con el Sector Obrerc, estamos de -

acuerdd”ééﬁflas‘modificaciones gue propone.
: " : El-C.Presidente: La Comisidn estd de acuer

do con las modlflca01ones que ha hecho el sehor Jesﬁs—

Yurén‘Agullar.‘(lS).

' ""‘:C;Serra,Rojas André&s: Pido la palabra.
l;C Presidente. Tiene usted la palabra.'
> Ch Serra Rojas Andrés: Slmplemente para-

companero licenciado Murillo Vldal- ‘en—

frac016n IX del érticulo 19 de la Constltuc16n- las

debate. La prlmera 1nterpretac16n que es mucho més'w#—

tensa de lo que qulere la Comisidn, dlce~

':o por ambos, segﬁn su volunt

qonvengan~ Si el acusado no: qu1ere hombrar*

defensores, después de ser requerido para hacerlo, al-
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rendir su declaracibn preparatoria, el juez le nombra
rd uno de oficio”

Hay una interpretacidn en este sentido: la-
defensa es un procedimiento de carfcter técnico. Cuan
do los defensores normalmente, sin ser titulados, sin
tener los reguisitos que profesionalmente son necesa-
rios para defender, tratan de ejercer, entonces con.-—
ello se hace nugatoria esta garantia constitucional,-
porgue la defensa, repito, es un procedimiento esen——'
cialmente té&cnico y no puede defender quien no tienen:

esos conocimientos té&cnicos.

Esta es la lnterpretaCLOn generlca, pero
hay una segunda interpretacidn de este precepto y es—

la siguiente: todo acusado:tiene derecho-a: nombrar

persona © perscnas de su corifianza para que‘loidgflégf
dan. Precepto de la Constituci6n. En un arﬁiculb'pu4%
blicado en el periddico “El Universal"."uno'de'los‘%f
mds eminentes penalistas'dé'México, como es- el llcen—
ciado Franco Sodi, se dlrlglé a la ComLSLén y le dljo

esos son los términos de-la’ fracc1on LIX del articulo—

19; pero es necesario adlc10narla reglamentando esa. -~
misma fraccidn: cuando el acusado, después de nombrar
a persona-de ‘su confianza no.nombrare’ una_per

pueda defenderlo por no tener un~titulo:enuque,se"pf;7

suman los conocimientos necesarios paraflé7défédsa
entonces se le exigird gque nombre a. una persona que
tenga titulo ¥ si no lo hace, entonces se le nombra
un defensor de oficio. Realmente esto es lo queise ha

ce en los tribunales. Normalmente, cuando los acusa——
dos no han nombrado persona gque los defiehda}'exclu51
vamente lo que hacen es tomar uno de los defensores‘f
de oficio que hay en el fuero comfin, gque hay-en el —-
fuero federal en cada caso. De manera que el articulo

del proyecto se ajusta no a la interpretacidn radical,
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sino a una mucho mids sencilla sugerida a la Comisidn-
por el sefior licenciado Franco Sodi y también por las
asociaciones de profesionistas; diferentes agrupacio-
nes de profesionistas se han acercado a las comisio-
nes con el objeto de que de una vez por todas se con-
sagre una garantia para los acusados. (16). S
Eran las. 16:50 hs. del dia 24 de dlcxenmre—;

de 1943; . en el recinto de la Camara se escucho'

- Bl C. Secretarlo Diaz Durén.,Se va aproce.

der a. recoger la votacidn nomlnal de 105 articulos
reservados para ese objeto Por la aflrmatlva

e El_C Secretarlo Borqua.'Por la. negatl
(Votacidn : SRl e :, o
: Diaz*Dufén. aFalta'alQﬁn—
por 1la af1rmat1va7 »

Borunda. ¢Falta algun c1u

ac16n de la Mesa. (Vota01on).

por conducto de ‘esta Secretaria,

cia, declara

Dlstrlto y Terrltorlos Federales y que‘pasa
para sus efectos constitucionales. (Aplausos)
'-'El C.Presidente:

Esta. Presxden01a‘_

vecto a"la Cdmara Colegisladera a los senores dlp
dos André&s Serra Rojas, Luis Madrazo . Basaurl, Ad&r
larde, Efrain Brito Rosado, Ramdn. Mata’ Rodriguez
cretario Saiil CantG Balderas.

Se concede el uso de la palabra al sefor --
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diputado Garza Senande.

- El1 C.Garza Senande Eduardo: Me permito --
proponer a esta Asamblea que otorguemos un aplausc ca
rifoso, efusivo ¥ pleno de estimacidn a las Comisio--
nes redactora y dictaminadcora del proyecto, porySu FF,'
brillante y eficiente labor, (Aplausos). (17).7 ;"'”W“

Se habfa cumplido asf un anhelo de la:Socie
dacé Vacional- con ese breve reconocimiento se*pf’m;a—
ba a la Comisidn gue formula .el anteproyecto -
do por los C Dlpu;ados..

- s S°rra Rogas
Jose D Izqulerdo
,Secundlno Ramos y- Ramos
“Norberto Aguirre’
kLuls Madrazo Basaur;
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CAPITULO V.

LA REPRESENTACION DEL DEFENSOR DEL TRABAJADOR.=-
A, DEFENSORIA DEL OFICIO EN EL DERECHO COMUN.-
A.1 ALGUNOS ANTECEDENTES.

En el derecho azteca existfa - la flgura del—
qulén era“el encargado de aprehender al acu—
1 ual turnaba el asunto del detenldo al- "Tepan—
‘tlatoanl : qulen no 51endo proplamente un defensor, te

nia Slmllltud en sus funciones, ya que se encargab1fde

hablar’ en'favor del ‘acusado, constituyendo: un antece——
dente dé'la defensoria de oficio. Por ello podemos con
cluir gue en el derecho precortesiano, el 51stema de -
defensa, alin no se encontraba bien. deflnldo, ya que.co
mo hemos visto no existid propiamente una;representa——
cidén juridica que se pudiera considerar como defensor-
y la presencia del "Tepantlatocani', sérlimitaba s8lo -
en favor del acusado: pero era- realmente este Gltlmo -

el que: se defendia. por si mlsmo.;, 

Al consumarse 1a conqulsta de Méxlco la apll

dlspOSlCloneS reales, esto se: puede'obs
posicidén contenida en la Ley 21 ti
recopilacidn de las Leyes de’’ los R ‘s de las Indlas,
la que” establece que "los delltos contra los 1ndlos -—
sean castigados con mayor rlgor que contra espanoles"
En el libro I Ley: 29, de la Recopllaclén, se
encuentra un antecedente de la figura del defensor, en
el capituleo intitulado "de los Perseguidores y Jueces-—.
de Comisidn". Los primeros estaban encargados de la —-
funcién investigadora, desempefiando algunas de las ac-

tividades gue hoy corresponden al Ministerio PGblico -
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hasta la aprehensidn del presunto responsable: permi-
tiéndose a partir de esta etapa la intervencidn de --
"Personeros" los cuales se encargaban de hablar en Za
vor del acusado, desempenando actividades de defensa.

Tribunal de Santo Oficio de la Inguisicidn,
dirigido por clérigos, cred su propio procedimiento -
"sui géneris", en el que sorprendentemente se encuen-
tra contemplada la figura del Defensor de Oficio.

En el procedimiento inqﬁisitorial el acusa-
do tenia derecho'a nombrar defensor, “"pero &ste era -
elegldo dentro de los que flguraban como tales en el-
mlsmo‘trlbunal" (1) . L

'En el.Congreso de’ 1856 1857, en la Sesidn -~
del 18 de Agosto del mismo ano,,la Comlslon presenté—
la redac016n de‘la-que seria.la: fracc10n V..del articu
lo 20, que resulté aprobada por- unanlmldad de-votos:—
"Que se 01ga en defensa por si o por persona de con--
flanza, o por ambos, segfin su voluntad En caso de --
que no tenga quien lo defienda se le presentaré lista

de 1os defensores de oficio para que ellja el que, o-

lo que le convenga" (2).

Es de esta manera, como en la’ Cons

Instltuc16n de la Defensoria de Oficio alcanza mayor—
relevanc1a. -

:La Ley de ‘la Defensoria de OflClo»Federal

publlcado ‘en el Diario Oficial de la. Federac16n el -

;febrero de 1922, credndose .con posterlorlaad
el Reglamento de la Defensoria de Oficio del Fuero Co
mﬁn ‘en-el Distrito Federal, publicado en. el Diaric --
Oficial el dia 29 de junio de 1940, di6 pleno desarro
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llo a nuestra actual Institucidn de la Defensoria de -

Ooficio.

A.Z LA DEFENSORIA DE OFICIO.~

La Defensoria de Oficio tiene como finalidad
prlmordlal y suprema, la de asistir juridicamente a to
das las ‘personas que carezcan de defensor particular,-
en cualquler momento del procedimiento. Su fundamento-
legal,sé encuentra contenido en la Fraccidn IX del Ar-
ticulo 20 de nuestra Carta Magna. De acuerdo con esta-
base jufidica, la Institucidn de la Defensoria de-Ofi-
cio éé énéuentra regulada por tres ordenamieﬁtoé- 7

7 La Ley de la Defensorfa de Oficio del. ano :de
1922, publlcada en-.el Diario Oficial del S .de febrero'
su reglamento del 25 de septiembre,del mismo afio'y el-

reglamento de_la Defensorla de Oficio del Fuerxro Comﬁn—

kbajo la dependencia, de 1a H. Suprema—

Corte '‘de-J stiCia,de la Nacidn, a un Jefe de Defenso—-"

gue' de tales profesxonlstas, detgrmlne

' odas las gestlones pertlnentes,

1mponer correcc10nes; dar lns——
'  v1gllar labores, des;gnar sus
v 'étcg, alos Defensores y perso-—
admlnlstratlvo que. se encuentren bajo
U dlreCClon, a fln de obtener una pronta

Y eflcaz ‘asistencia a todas las personas—

gue requieran ‘la asistencia de la Defensg



ria de Oficio.
b) Con el objeto de valorar el resultado del
trabajo realizado por la Defensoria de --
OflClO Federal,'al jefe de Defensores, —--—

‘de sus atr1buc10nes, dlrlglré 1a -

al articul 47
deral.»“‘os defensores de oficio patroc1nar&n a los —-—

de la'Ley ‘de la Defensoria de 0f1c107Fg

reos. que no tengan defensor partlcular, cuando sean -
nombrados:en los t&rminos que prescribe la Fraccibn IX
del Articulo 20 Const1tuc10na1“ (3).

Articulo 2° Son obllgac10nes de los defenso—

reos cuyas defensas tengan a su cargo, para recabar de
ellos los datos necesarlos para el exlto de las mlsmas,

respectlvos, .enterarse de todo cuanto los expresados*—

que.reciban. en.los establecmmlentos pena 21
estado de su salud personal 'y gestlonar los remedlosb—

necesarios:
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III. Estudiar, durante las visitas a gue se-—
refiere la prescripcidn anterior, la inclinacidn vicio
sa de los reos, aconsejandolos y exhortindolos solici-
tamente, en la forma gue estimen conveniente, . para’ su-
regeneracidn moral: ‘ ‘ L

IV. Remitir a la oficina'del‘Cuefpo4d2fbéfég
sores un ejemplar del acta levantada Enbcada uﬁé ﬁ ‘
las visitaé susodichas,

suscrlta por los reos v1s te

nidas, éxp sando el'nombre del procesado,rla falta o-

clu51ones 'e defensa que deberén pre

los termlnos de ley: de los escrltos
de recursos Yo todas las gestlones
a los 1ntereses de sus defensos,

dos o - trlbunales de su adscr1pc15n o blen;ante
versas autorldades politlcas o admlnlstratlvas._
copias serv1ran para formar el expedlente a: que s
fiere el. articulo 12 de este ‘reglamento: .
VIII. Presentar en las audxenc1as dei
prec;samente por escrlto, apuntes -de alegatos,:
juicio de alegar verbalmente si fuere necesarl
tiendo ‘copia © mlnuta de los expresados alegato
oficina del jefe del Cuerpo de Defensores:
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IX. Dar aviso del sentido de las sentencias-—
recaidas en las causas de su cargo, tanto en primera -
como en segunda instancia y en su caso, de los té&rmi--
nos de las ejecutorias dictadas por la H.Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en los asuntos que se lleven-
hasta su final jurisdiccidn, enviando copia de la par-
te resolutiva de las ejecutorias: :

X. La observancia de las prescripciones- ante

riores deberdn entenderse independientemente de’ Ta: s

obligacibn impuesta por la fraccidn 6% del articuio 10

de la Ley de la Defensoria de Oficio en el Fuero'Fede—'
ral, del 9 de febrero de 1922Z;: - :
XI. Sujetarse a las instrucciones gue teci——

ban del jefe del Cuerpo de Defensores y pedlrle las
gque estimen necesarias o convenientes para el ex1to en

las defensas a ellos encomendadas:

XII. Las demds que les fijen 1eyes.;(4)f

La organizacién y funcionamientd-en:l&}Dgfeg

soria de Oficio del Fuero Comin en el Distritp!féﬁéial,
est8 regida por el Reglamento del 2 de junio de i1940,-
el cual en su (nico: considerando introductorio: indiCa—

a la letra: "Que es convenlente haber deflnldo el fun—

'c10nam1ento del. Cuerpo de Defensores de Of1c1o depenf-
diente del. Departamento del Distrito Federal, per51-——
guiendo mayOr eficacia ‘en las' labores 'y una: forma de

dlvulga01on facil y preclsa, a £in deé que 1as personasv

favorecidas puedan requerlr los serv1c105 de dlchos de.

fensores con oportunldad y eflcac1a"

Por lo cual, la Defenscria'de Oficio:
Fuero Comfin en el Dlstrlto Federal ende
dinacidn General Juridica, del DeDartamento del Dlstrl
to Federal.
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En consecuencia, la Defensoria de Oficio del
Fuero Comiin en el Distrito Federzl no es un S6rgano ju-
dicial, sino dependiente de la autoridad administrati-
va y actlia tanto en materia penal, como en materia ci-
vil, con base en lo que establece el articuloec 1° del =
propio Reglamento: "Patrocinar& lo mismo a los demanda,—
dos que a los actores en materia civil gque no puedan pa
gar un director particular, asi como aquéllas personas
que en esas condiciones deban promover diligencias de-
jurisdiccidn voluntaria o mixta". (5).

‘ ‘El reglamento fija las atribuciones y obliga
ciones del Jefe del Cuerpo y de los defensores tanto -
civiles: como penales, las que tienen una gran simili--
tud con las del Fuero Federal gue en sintesis estén -
encamlnadas a proporc10nar una pronta y eficaz a51sten
cia q~t9das las personas gue requieran de los servi——--
clios .de la Defensoria de Oficio y cumplir asi con la -
garantia constitucional a que tiene derecho todo indi-
viduo 'y que se encuentra determinada en la Fracclén IX
del Articulo 20 de nuestra Carta Magna.

El lncumpllmlento de sus deberes, por parte-

de los d fensores, trae como consecuencia la aplica—---

anc;onesfen‘dos aspectos: la administrativa o-

corregional ¥ -la pehal, segﬁn se desprende del articu—

mponen correcc;ones_dlsc1pllnarlas como: extra

lo anter O cuanto a las correcciones dlsc1p11na——-

rlas’l

Enrrelac1on an las sanciones penales, tenemps las
sefialadas por el articulo 4% transitorio de la Ley de-




118

la Defensoria de Oficio Federal, las cuales van desde-
una multa, hasta la consignacidén ante el Ministerio P4
blico del Defensor por haber incurrido en las causas -
de responsabilidad establecidas en el articulo 3¢ tran
sitorio de la ley referida, entre las gue sobresalen:~
"las omisiones que provoguen la dificultad de las dili
gencias procesales; ejercer la abogacia en la rama. de-
su adscripcidn; negarse injustificadamente a’patrodi%—
nar una defensa; recibir d&adivas o renumeraciones‘por—
los servicios que presten a los encausados®. T

A.su vez,. el Articulc 233 del C8digo. Penal

dispone "...Los Defensores de Oficio que sin: fundamen—
to no promuevan las pruebas conducentes en defensa de—

los reos:que-los designen, serén destitufidos de su ‘em-—

pleo. i ."™

jDe cuya redaccidn se desprende una sanc16n =
penal para los ‘defensores que incurran-en; el 1ncump11—

miento: debsus deberes.A-

portante, no
mentos. . .
: n;lOSwprlnClplOS fundamen-
tales delrderec‘ e revelaba 1nsuf1c1ente~f——
: e la complejldad de las: rela01o-

nes laborales y requeria una reglamentacidn mas amplla

unos afios’ despues en,

que- abarcara ‘de manera lntegral esos problemas.
‘ Como respuesta al vacio existente en nuestra
legislacifén laboral, en 1931, apzrecid la Ley Federal-



119

del Trabajo que reafirmS la responsabilidad del gobiex
no ante los trabajadores de México, ampliando los con-
ceptos basicos del articulo 123 constitucional.

"Las organizaciones obreras en nuestro pais,

 han icérado definir y afianzar un: conjunto -

‘ de derechos que el Goblerno, emanado de una-

C)Revoluc10n que ha tenido como- bandera la de-

fensa de las'clases trabajadoras, no puede -
‘desconocer". (6)-. :

Nbfse podriailgnorar la situacidén de los tra

bajadoreé, qulenes por'su escasa~preparac16n o por el-

desconocimiento:de:sus derechos, estaban imposibilita-

dos para‘defende:;sus'inte:eses, siendo objeto de cons
tantes injusticias’y abusos por parte de los patrones;
situaciéﬁ-qu

rava en el caso’de los trabajadores

no sindicalizados.
‘D '§£& forma. y considerando que la nueva --
ley cum 1: fectivamente con las intenciones que mo
tlvaron S exped1c15n, se creé la Procuraduria de la -

Defensa’ del Traba]o como una institucién que debia pro

por01onar'en forma gratuita servicios de asesorfia y re
presentac16n legal a los trabajadores, cuidando ademé&s
que 'la. just1c1a en los trlbunales en materla laboral -

fuera” pronta y expedlta. Asimismo- y‘con ‘el £in-de pre-
cisar la estructura, funcxones y competenc1a de la Pro

curaduria, sé éxpidié -en el afno de”1933, su prlmer re
glamento. : ; : . '
Con 1as reformas an la Ley d Se retarias*y -

Departamentos de Estado, el 12

cred la’ Secretaria del Trabajo y Prev1s1on
incluyd en: .su’“ambito de competenc1a

Federal" de” la Defensa ‘del Trabajo (PROFEDET
reglamentos internos de dicha Secretaria, publlcados -
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en 1941 y 1957, le confieren a la Procuraduria nivel -
de Departamento Técnico Administrativo dependiente, se
glin el primexro de ellos, directamente del: Secretario y
en el segundo, de la Direcciéh General del Trabajo.

iy La .Ley Federal del Trabajo, expedlda en :1970,
tfculo: 523 senala a“la PROFEDET entre las auto'

rldades‘del?trabajo,‘establec1endo en. los articulos -

as bases generales de su organlza01on. Las
es ahi contenldas, senalaban la’ nece51dad de

un nuevo reglamento ‘que respondlera a los camblos ‘ocu-.

rrldos ‘en :1a’ Procuraduria.a

En la. exp051016n de motlvos para el Reglamen

to de'larProcuraduria Federal de la Defensa dei Traba-'

jo se’ éxpresa.-f e
["La complejldad ‘ ier
obrero—patronales ha venldo exlglendo el perfecc1ona—

e;las rela01ones—

miento ‘de. los lnstrumentos juridlcos y admlnlstratlvos

de blenesta

en materla
do por los organlsmos

‘lds trabajadores, es ev1dente—

us activ1dade o_hanktenldofla eflcac1a que ——

1nsp1r6 ‘su’ crea01on a pesar del gran nfimero de trabaja
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dores no sindicalizados gque requieren de sus servicios,
por lo gue es necesario transformarla en una institu--
cidén que funcione de acuerdo con los requerimientos --—
crecientes de las actuales relaciones obrerb—patrona——
les, con el objeto de dar plena garantia a la defensa-—
de los trabajadores que le impone la ley". (7).

Con esta base, la Procuradurfa asumid ‘plena-
mente su: funcidén de Brgano representativo y tutélar -
frente a las autoridades y los propios particulares, ' -—
complementando la defensa cada vez més activa quevde‘—
los derechos laborales realizan las organlzac1ones sin
dlcales. T ' :

Por:-su importancia, reproduc1mos las

Dlsposz.c:x.ones generales -

'Articulo prlmero La Procuraduria Federal de
la Defensa del Trabajo es: un organlsmo desconcentrado—

dependlente de la Secretaria del Trabajo y Previsibn -
Social y tend 5 ‘en el émblto de sus facultades, las -
51gu1en

'asesorar a los trabajadores
¢ smndlcatos formados por los mls——
"ante cualquler autorldad,

resolver -

*ral‘s. Para este efecto, la procura uria—

'reSpetar el derecho de" los trabajadoresf

III. Denunc1ar~en la via admlnlstratlva o ju--
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risdiccional la falta o retencidn de pa
go de los salarios minimos o del repar-—
. to de utilidades, interponiendo las “ac-

‘ciones, recursos o gestiones encamina-——

das a subsanar dicha omisidn.

Dehﬁnéiar ante el Presidente de la Jun-
té'Federal de Conciliacién y Arbitraje,

asi ‘como .en el jurado de responsabili-—-
dad de los representantes, el incumpli=
1ento de los deberes de los func1ona——‘

rios encargados de impartir ‘la just1c1ar

laboral, para que aquéllos proqedan
arreglo a derecho. -

'Proponer a las partes ihtereséda'
¢ciones amistosas para el arregl

" conflictos y hacerlas constar en:ac”as—
‘autorlzadas, que tendrén valor probato—

,rlo pleno: y

';Coordlnar sus funclones con todas las =7
rautoridades -laborales del pais, espe---—
/ cialmente con las procuradurias de:la -

defensa del trabajo que funcionan en,cg'

blecer crlterlos comunes para la defen—
sa: eflcaz de los derechos de 1os traba— f

eras de competencia.
77 se expldlo el acuerdo que est'bl ‘

la eét ;ygfunc1ones de las Delegacxones Fe e

les- de ecretaria del Trabajo y Previsién’ Soc1a1

que en una de sus partes dispone que: "En aquellas po—

fda uno_de 10s: ‘Estados, -a efecto de esta”;::
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blaciones donde existan Juntas Especiales de la Fede-
ral de Conciliacidn y Arbitraje, fuacionar&n Procura-
durias Federales Auxiliares For&neas". Consecuentemen
te, se crearon Procuradurias Auxiliares de la Defensa
del Trabajo en Hermosillo, Son., Monterrey, N. L., ==
Guadalajara, Jal., Jalapa, Ver., Tuxtla Gutiérrez, —--
Chis., y Mérida, Yuc. En la actualidad cuarenta loca-
lidades cuentan con una Procuraduria Auxiliar Federél
de la Defensa del Trabajo. . :

La reforma al articulo 122 de la Ley‘de los
Trabajadbres al Servicio del Estado, publicéda‘enQel—
Diario Oficial de la Federacidn el 12 de Eneéro de —=-
19§4§4que did origen a 1la Procuradurfia dela Defensa-
de*lbs Trabajadores al Servicio del,EStado;‘cén latfi
nalidéd de proporcionar a los mismosy,-en® forma gratul
'ta,_asesoria y representacidn-en cuestlones que ‘'se re
lac1onen con la aplicacidn de 1la menc1onada ley. Como
consecuencia, la PROFEDET dejb de atehdef—loéiasuntos
qué involucraban a estos trabajadores, abodéndose ex-—
clﬁsivamente a aquéllos cuya competencié le reserva -
la fraccidén XXX del articulo- 123 constitucional.

"El1 Reglamento Interior de la Secretaria del
Trabajo y Previsidn Social expedido en 1983, reafirma
la calldad de organlsmo desconcentrado. que tlene la -
'Prb aduria y se ratifica en el Reglamento Interlor—
publlcado en el Diario Oficial de la Federacién el 14
de agosto de 1985, gue esta vigente. :

La defensoria es la funcién que cumple ‘la -

_PROFEDET como representante  legal y abogado del traba
jador, en cualqu1er conflicto derivado de la rela015n

laboral.' : o
La Defensa: de las Cooperativas, és la ‘asis-~

'tenCla que ‘se ‘otorga. en: -algunos -de- los 51gu1entes as-
rpectos- asesorando a2 las cooperativas, sus socios y -
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trabajadores asalariados; buscando la conciliacidn de-
intereses en materia cooperativa; representando ante -
la autoridad competente y procurando una eficaz defen-
sa de sus derechos; interviniendo en la solucidn de --
los conflictos internos de las propias cooperativas.
La Ley Federal del Trabajo en sus articulos-
530 al 536, expresa claramente funciones y funciona---

rios que desempefian las actividades de la PROFEDET.

C. 'FORMALIDADES.—

F} C 1 Algunas definiciones de mandato y- las -
fuentes del . poder.‘- :

: El mandato, "es un contrato en el que el man
dante tlene confianza en el mandatario, toda vez gque -
pone -en sus manos la direccidn de sus intereses; por -
consiguiente; faltando esa confianza, causa eficiente-
del otorgamiento del mandato, debe tener el mandante -
facultad para revocarlo, sin necesidad de divulgar o =~
discutir los motivos gue lo induzcan a obrar asi". (8)

"Es un contrato consensual e imperfectamente
sinalagm&tico, por el cual una persona, llamada manda-
tarioc.o procurador, se obliga gratu1tamente o mediante
un honorarlo, a gestionar o conduc1r has

. ra- otro, el negoc1o licito. que ha 51do conflado a su -

nuestros negoc1os, ocaSLOnada por la

algunos: para desempenarlos,
losofia de este contrato.’ (lb)

: Mandato,_ és. este: :
cual un su3eto (mahdatarlo):se obllga a‘un-: facere, o -
sea a llevar a cabo unc o mis actos juridicos patrimo-
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niales (de ordinario pero no necesariamente, negocios—

juridicos), gque implican actividad declarativa por'

cuenta de otro (mandato), &sto es, se obliga'a prestar

el mandante un servicio de contenldo juridlco'
minado negocio de gestidn)". (11)..

El mandato, -es el contrato por*ei

persona’ se obliga a realzzar uno o més act”
por cuenta de otra'. (12)

j‘u‘f;aifcibs

De las definiciones anterlores tenemos que,
tanto el mandato, como el poder. y la. representac16n, -
son. conceptos que . presentan dlflcultad en tanto que se

encuentran estrechamente anidos’ y son fécllmente
fundidos en-la: préctlca, pox. . lo que::es necesarlo para—
su compren516nf1nd1v1dual una—expllcac16n doctrlnal

poder slgnlflca,,
lon. : :

los conceptos ‘de mandato y el pode
tarioy.: apoderado, por ejemplo al;def‘
dlce’ es un' contrato por el que;

cos.gue éste le encargue" Y ehvel art bulo 2554fd1ce-
"En todos los poderes generalgs;gara plgltos,y cobran-—

zas... en los poderes generales para ejercer actos de-
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dominio..." ¥ continfia diciendo gue "Cuando se quisie-—
ra limitar, en los casos antes mencionados, las facul-
tades de los apoderados, se consignarin las limitacio-
nes o los poderes serén especiales, los Notarios insex
tardn este articulo en los testimonios de los poderes-—

gque otorguen™., En estos pirrafos se puede apreciar el—
uso indistinto que el legislador le did al mandato y‘— ;
al poder. ' o k PR

‘A pesar de lo anterior) la doctrlna si hace
dlstlnc10n en el uso de estos dos conceptos'
rando al poder -como 1a ‘fac ltad ’ Y

to que sera ‘el mandato‘
personas, pues son: mand::te

ferentes efectos,

. no. desv;rtuar su'func16” ‘
,dado ‘diferenes’ def1n1c1ones—».

n: embargo, todas’ ellas contle,
‘lograr la representac1on,,;‘

ue el poder es "La facultad

que: le encérga en a
facultad a otra para que “en lugar ‘de su persona y re——
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presentindola pueda ejecutar alguna cosa". (13).
Rafael de Pina nos dice: "El poder es la au-
torizacidén en virtud de la cual una persona ejerce en-—
nombre de otra los actos juridicos qgue &sta le encar--
gue". Esta definicidn contiene un elemento que no. men-

ciona Escriche que es: gue el objeto del poder
realizacidn de actos ‘juridicos. (14).
De las. anterlores def1n1c1ones se pued

P rte de este articulo en los termlnos del -
:6mﬁn. Los ‘interesados podrén otorgar poder an
ta de conciliacidén y arbltraje del 1ugar de -
su re51d néla para que sean representados en los Juis-
cios, cualqulera gue sea la cuantia de éstos.~Cuando -
el . 1nteresado ‘residiere en’un 1ugar dlstlnto “de” ‘aquél-
en gue deba substanciarse el juicio, podr& otorgar el-
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poder ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje del 1lu
gar en que resida y comprobar su personalidad ante la-
junta que corresponda, con la copia certificada y debi
damente legalizada de las constancias conducentes. La-
junta, sin embargo, podr& tener por acreditada la per-
sonalidad de algin litigante, sin sujetarse al derecho
comin, siempre y cuando de los documentos exhibidos se
llegue al conocimiento de gque efectivamente representa
a la persona interesada". (15).

Las juntas aplicaron con bastante liberali--—
dad ¢ elasticidad la excepcidén de que se trata, didndo-
se el caso de que el otorgamiento del poder se pudiera
llevar a cabo, por ejemplo, mediante simple comunicaFv
cidn que algln funcionario o apoderado de alguna“empre’
sa, dirigiera a la presidencia de la junta respectiva-
en tal sentido, para gue se reconociera la personaliAf
dad de apoderado, de otra persona. : i

Esta disposicién establecla ademas las for——u

mas como -la personalidad podia acredltarse,como s:z.gu.e.'T
“a) Mediante :
otorgadé‘ante notario pﬁbllco. g
'b) A través de carta poder‘otorg
derado con facultades,de sustltu016n, acre

tas con

wespectlvo instrumento notarlal

der 51mple,ﬂotorgada por persona f151ca.

ff»c) Por medio de comparecen01a del ot

ante la junta del conocimiento y obv1amente’
se de personas morales, con la comprobacidn: dé_que
otorgante tenia facultades de sustitucidn de poder
la forma sefialada en el inciso anterior.

d) Mediante comparecencia del otorgant
te junta distinta de la del conoc1m1ento,‘pero q(
rrespondiera a la de su lugar de residencia; cuya com—
parecencia debia ‘constar en copia certlflcada‘y legali
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zada.
e) Con cualquier documento que a juicio déVf
la junta acredltara la representacién de la persona

por la que se comparec1era.

En las normas reguladoras del procedlmlento—
proplamente‘dlcho 5% especlflcamente al tratar.de los -

1nd1v1duales, establecia que en "la audien-
cia de conc1llac10n, el patrdén v trabajador interesa--
dos comparecleran ante la junta personalmente o por me
dio de repiésentante legalmente autorizado...", seha--
lando.los'pasos Que debian observarse en esa audiencia
en busca dé ‘una solucidn conciliatoria entre‘las par¥—
tes. Si no habia conciliacidén, la junta la declaraba -
terminada y sia esta audienciz no comparecia cualquie
ra de las}partes o resultaban mal representadas en ——-
ella, la'juhtallas‘tenia por inconformes con todo arre
glo. (16){ i

”Al‘referirse a la audiencia de demanda y ex-
cepc1ones, preVehia que si a ellas no concurria el ac-
tor o resultaba mal representado, la junta tenaria por
reproduc1da en via de demanda su comparecencia o escri
to 1n1c1a1es, en tanto que si lo mismo sucedia con' el-

demandado' se'tenia por contestada la demanda en sentl

do aflrmatlvo, salvo prueba en contrario.

‘;Por razon de la correlacidn de las c’sp051——
ciones’ antes menc1onadas y de la interpretacidn que se
les le,'la audiencia de conciliacién nunca operd: en -

la pracglca,¢on ‘los  fines que le asigndé el legislador,
pues laﬁcénsecuencia legal de la inasistencia de-las -

partes’ 'élla; no trascendia al resultado del‘juicio y

por eso ,en la mayorla de los casos, no se:comparecila-

,a esa etapa o como se ve, podrian hacerlo los apodera-

‘dos de los-contendientes, lo mismo en la audiencia de-
_deiapdg~y excepciones, sin que esto produjera zlguna -
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consecuencia adversa.

Ley Federal del Trabajo de 1979, disponia =--
que la personalidad se acreditaria de conformidad con-
las leyes que ‘la rigieran, conservando en esencia las-~

modalldades consignadas en la Ley Laboral de 1931 y - i  :

agregando que los representantes de los slndlcatos :
acredltarian su - personalidad con la certificadcién que—/
les extendlera la Secretaria del Trabajo y Prev1510n =
Soc1al o la junta local de conciliacién y arbltraje,‘v
de haber quedado registrada la directiva del. 51nd1cato
" “En el capitulo relativo al procedlmlento pa=

ra iézkramitaclén vy resolucidn de los confllct Silndl—
v1dualeswy ‘dé’ 1los Colectivos de naturaleza jur dlca, -
dlcha ley dlspuso la fusidén en una sola, de las ‘audien

cias de conciliacidn y de demanda.y excepc10nes, _orde-

nando. el emplazamlento al demandado, ‘con aperclblmlen—
to de  tenerlo por inconforme con todo arreglo y de te-
ner por contestada la demanda en sentldO'aflrmatlvo, -

si nof‘concurria a la audlencn.a.

: El periodo conc;llatorlo se redu]o ‘a un mero
tréﬁitey
de'1931* decia\51mplemente que la Junta exhortaria a -

,y sus apoderados. Conservo,tamblen las conse———

Durante 1Ios~10 anos en que rigieron. las. nor-
mas -comentadas, fué en aumento la exigencia de las jun
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tas, en relacidn con las formalidades que debian obser
varse para el acreditamiento de 1la personalidéd, ape——
gdndose en ello cada vez mis el derecho civil y dejan-
do de aplicar por consiguiente la facultad de "tener -
por acreditada la personalidad de cualquiera de~laé‘4—

artes", sin sujetarse a las normas legales, siem ref
P Y

cuando de los documentos exhlbldos se llegue al con

1nteresada.1(17)

establece que-i"son parte n:-el: proceso del trabajo,r

las personas f151cas _que acredlten ‘su 1nterés juridlco
en el proceso Y ejerc1ten acc1ones u opongan excepcxo—
nes", asimismo que “las“partes podrén comparecer a. ju1

cio en forma dlrecta o po;' onducto de apoderado legal

mente autorlzado" y que

"traténdose de apoderado,:la‘—

personalldad se: acredltar

‘_anorme a-las 51gulentes

 parec1ente actﬁe}c'

derado’

dad médianté testimonio notarial o éarfa'poder otorga-
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da ante dos testigos, previa comprobacién de gque guien

le otorga el poder est8 legalmente autorizado para -—-
ello; y

cidén y’arbltraje, esta 1ey establec

sola, ‘de 1as audlenc1as de conc111a ién,:

cep01ones y ofrecxmlento y adm1516n ehpruebas,‘orde——

nando. el emplazamlento al demandado,kcon aperc1b1m1en—:
to de. tenerlo por 1nconforme con todo arreglo, por con
testada: la demanda en sentldo aflrmatlvo Yy por: perdldo
el derecho de ofrecer pruebas, si‘no. concurxre a la au—
dienciaj;: establece ademas, que la audlenCla se 1nlcla—;,
ré& con_la comparecencia de las partes que concurran: a-

la misma; 'y las ausentes podré@n intervenir en el momen



133

to en gue se presenten, siempre y cuando la junta no -
haya tomado el acuerdo de las peticiones formuladas en
la etapa correspondiente.

La propia ley,al regular la etapa conciliato
ria, establece que: "las partes comparecerin personal-
mente a la junta, sin abogados patronos, asesores o --
apoderados", senalando el desarrollo gue se debe se---
guir en esa audiencia, buscando una solucidn concilia-
toria entre las partes, y en caso de que las partes no
lleguen a. un.acuerdo, la junta las tendr& por 1nconfor
mes y pasara la audlenc1a a la etapa de demanda y ex—-

pa de conc111ac1on no concurren—

excepc1ones.f(20)

tor‘expondré su demanda, rectlflcén-

testacidn a la demanda oralmente [o} por es
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crito. En este iltimo caso estari obliga-

do a entregar copia simple al actor de su

contestacién; si no lo hace, la junta la-
. expedird a costa del demandado:

'LEh’su contestacidén opondrd el demandado -
sﬁé‘excepCiones y defensas, debiendo de -
~réferirse a todos y cada uno de los he---
'iéhos aducidos en la demanda, afirmdndolos
fblnegéndolos y expresando los gque ignore-
}ctando no sean propios; pudiendo agregar-

las expllcac1ones gue estime convenlentes.
7El SllenCLO v las evasivas harén:'gue se -
-rtengan por admitidos aquéllos sobre los -
jque no se suscite controversia y no podré
—admltlrse prueba .en contrario.

!La negociacidn pura y simple del derecho,

La

‘flmporta la confesidn de los hechos

ﬂconfeslén de. estos no entraha la acepta——
c16n del derecho- ' :

excepc10n de 1ncompetenc1a no ex1me al

‘b»i‘efn . a solicitud i

dentro de~los cxnco dias 51gu1entes- y
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YIII. Al conclulr el periodo de demanda y excep
ciones, se pasard inmediatamente al de --
ofrecimiento y admisifn de pruebas. Si —--—
las: parces estéln de acuerdo con los he---

‘dth‘y la controversia gqueda reducida a -

un,punto de derecho, se declarard cerrada
la 1nstvucclon" (21).

No obstante la reforma del 12 de Mayo de --—

1980, la‘interpretacidn siguié inclin&ndose a que*lds—

apode*ados generalev, comparecian a nombre de sus

presentados, en todas las etapas del leClO-

liaci&z y Arbitraje,

Hermo:illo, Son., s& trataron entre otrasfel tema.

pecto & una controversia, a fin'dé qu

convenio satlsfacto*lo a los lnteres s e ‘pugna, pero-

no en v1a de transaccidn sino con 1a mlr fa,la solu=-=--—
cidn del conflicto mediante una actltud razonada, civi
lizadz, para dar al trabajador lo que~le;corresponda.
Para &llo es necesario evitar la presenCia’de aquellas
personas como lo scn: patronos, asesores o'apéderados,
gue va no son los directamente afectados por més que -
representen los int=2reses de alguna de las partes, sin
que esto lesione aiguna garantia cohstitucional, en -—-
virtud de que no s= trata de una etapa jurisdiccional.
La tesis central es, que el tr&mite de los -
conflictos redundan en perjuicio de las partes por los
gastos y tiempo peziido en el litigio y aungque se ob—~"

tenga un resultadc Zfavorable, afecta gravemente las ne



136

cesidades econdmicas de los trabajadores. La concilia-
cibn es el camino m&s adecuado para dar solucidn a los
conclictos laborales. La autocomposicibn es buscada --
por los Tribunales de Trabajo desde su origen. El cons
tituyente de 1917, considerd que las ‘juntas debian ser
antes de'conciliacién que de arbitraje. Sin embargo, -
esa intencién en cuanto a la autocomposicidn del: liti-
gio, se‘ha 1do perdiendo en la medida en gue intervie-
nen otros 1ntereses ajenos como son- los de abogados,‘-
patronos o apoderados.

_Por esta razdén el legisladoxr de 1980 senala—

el'caminofpara rescatar su sentido originario,.convir-
tiendofa‘la conciliacién en una etapa procesal efecti-
va y gbfenrun mero formulismo como habia venido® operan
do ,-haciendo indispensable,la pfesencia,parsonalbae'pg
trdén vy trabajador, presencia gue tambi&n ha de menes--
ter para que no se calga en-la transacc16n, sino en la
auténtlca soluc16n del confllcto para dar al trabaja--

dor lo que justamente le co{jesponde.,

) per onalmente com—
parezcan los 1nteresados,

51n abogados patronos,

res o apoderados, segun 1okprev1sto enkla fracc16n I -
del Articulo 876, tlende a. que exista un conta to dl——

Esto,'
si llegaran a“un convenlo, los abogado

etapa no jurlsdlcclonal.

dan tener 1nterven015n para formularlo.

e La ex1genc1a legal de’ la presenc1a personal—

de los 1nteresados, hace cuestionar quien: deba compare

cer cuando el empresario sea una persona moral.
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Dada la intencidn del legislador en cuanto a
la comparecencia directa de los interesados, en tratén
dose de una persona moral deberd comparecer su repre--
sentante. legal 'y no por conducto de apoderado, porque-
esto haria nugatorla la flnalldad gue se persigue; en-
tendlendo que los representantes lecales son aquellos—~
en qulenes recaen las funciones de direccién o. admlnls

trac10n dentro de 1la .empresa, con facultades parq‘qbli

garla, lo que tendré que estar- consignado en'la‘eScri—

tura constltutlva correspondlente Yy acredltarse con el‘

testlmonlo nctarlal del'caso én termvnoa del Art
692 £ acCiéﬁ II

k“los afticulos 876 878y 879 de la -
en lo referente a la'compare——

cencia personal
excepciones; para

sxgulentes hlpé 515';7'

,demanda y excepciones, pero como ya—

se prolonga hasta la dema da y‘excep
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concurren las partes en la etapa correspondiente, la-
consecuencia procesal por la incomparecencia personal
de los interesados, serd la de que se .le tenga al ac-
tor por reproducida su demanda y al demandado por con

testada en sentido aflrmatlvo en te

‘conciliar,-

si esto no tuv1era una consecuencxa procesal, como. lo

es la;apuntada anterlormente. Este es el espirltu del

ses; ev1ta que se ent P

cidn:en el proceso economlco se‘consollden. La ausen—
cia de asesores o apoderados es convenlente, porque -
de este modo las partes actuar&n en forma esponfénea-
Yy probablemente atender&n las exhortaciones de los —-
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funcionarios de la Junta.

Si las partes no concurren personalmente a-—
la etapa de advenimiento con que se inicia la audien-
cia,'entohces deberan hacerlo en la de litigio.fMas‘—
que: las consecuencias procesales gue genera la ausen—
cia del-patrdn o del trabajador, 1nteresa al l glsla—
dor procurar la solucidn de los confllctos por estat~
via de entendlmlento, gue se inspira“en:uno de los‘%—
‘prlnClplOS b&dsicos del derecho del trabajo"

Y como conclusidn de esta dec;mos.i‘"

i Dentro de' las etapas:de la audlencla ini---
C- al- hayique”destacar 1a conc111ac1on que viene a —-
rescatar el sentldo orlglnarlo que le 1mpr1mleron los
Lonstltuyentes de:1917, ‘respecto: a que las ‘Juntas de-
bian soluc1onar los conflictos por conciliacidn, mis-
gue: por arbltraje,'lo dque se logra con la exigencia -
legal ‘de’ la comparecencia personal de los directamen-

te lnteresados, ex1genc1a gue se extiende a la etapa-
de demanda Yy excep01ones cuando no hubleren concurrl—

‘de con0111ac16n, con las consecuencias’ proce—
: : rev1stas en los articulos 876 fracc16n VI y —-
,879yd 1a Ley Reformada Debe tenerse presente que la
conc111ac1on es férmula de solucidn-del confllcto. No

_contempl“como transaCC1on, sino- como otorgamlento al
trabaj dor;de lo que justamente le correspondaf.(23).

‘Lo anterlor provoc6 de 1nmed1ato que ‘las —--

juntas,]al”adoptar las concluslones como crlterlos, -
- no aceptaran las cartas poder o 1nstrumentos notarla—
les con los que los apoderados generales comparecian-
en representac1on de personas fisicas ‘o morales .a las
audlenc1as,jnegéndoles incluso el uso de la palabra -
en la etapa de: conciliacidn y en la de demanda y ex—-
cepc10nes,'ademas de" tener por reproduc1da la demanda

en ‘el caso de ausencia de la parte actora y por con--
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testada la demanda en sentido afirmativo, en caso de -
inasistencia de la parte demandada.

Esto es, gque las personas fisicas tienen que
comparecer personalmente a la etapa de conciliacidbn, o
en su defecto a la de demanda y excepciones y las per-
sonas morales por su "representante legal', que»péfé -
la junta, en caso de sindicatos, es el secretario gene
ral y en caso de empresas, las personas gue ejercen -—-
funciones de direccidn y administracién, exigiendq:al—
gunas juntas que el poder esté otorgando por”el drgano
supremo - de ‘la sociedad y gue esté: espec1flcado e17pues

to de- qulen se ostenta como "representante ‘lega

Cc.2.3. :Lé;Pe:sonaiidad,en los Proceédimien—-

Qtos"Especiales;

Fra001on I y II,

EY Articulo 895, establece-

Junta 1ntervendré para pr,curar que 11eguen{a ‘
glo con0111atorlo, por o que, la no comparecen01a per

sonal unlcamente produc1ré el*efecto de tenerles pork

inconformes con todo arreglo, pero como el Articulof
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895 no remite a la zaplicacidn de la fraccidn VI del Ar
ticulo 876, no debe considerarse exigible gue las par-
tes se presenten personalmente a la etapa de demanda y
excepciones, porgque no hay disposicidn legal que lo or
dene y en consecuencia pueden comparecer por conducto-
de sus‘apodérados © representantes conforme a lo dis--
puesto eﬁ:el Articulo 692 fracciones I, II y III de la
Ley ?ederalédel Trazbajo.

‘fESte‘criterio no estd en contraposicidn con-
el ArticuidﬁBﬁQ,ique dice: "En los Procedimientos Espe
ciales_se*ébSerVarén las disposiciones de los Capitu--
los XII y

II ‘de este “titulo (relativos al procedi---

mlento ordlnarlo), en lo gue sean aplicables"; sino --

que lo conflrma, puesto que esas normas tienen 1imita—

sara no operar en los aspectos del -

omo regla general deberd ompar ce:

nalmente. 10 dlspuestonpor

el Articulof867 fracciones I y. VI”de la Ley Federal
del. Trabajo, ya gue'de .no hacerlo i
efectosgjy

1a conc1llac16n conform_

produc1rian 1os -
n'eerrti"ulo 879”ﬁlt1mo—
,1mc1taco ordenamlento"

‘idlcos prev1stos

hora Dlen, 51 estuv1ere 1mp051b111tado mate
'ara acudlr a la con0111a016n, seriz contra-
] idad sancionar una om1516n que depende de-
su voluntad, ‘por-. lo que,fsl esa imposibilidad la com--—
prueba ante la Junta en. forma fehacxente, por ejemplo,
mediante’ pn cert;:lcado medlco en caso de enfermedad -
ratificaa§~éh lz- audiencia..personalmente por el mé&dico
que lo expide, ¢ con alglin documento demostrativo de -
dque ha tenido gue ausentarse del lugar de la Sunta, o-
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cualguier otro semejante, &sta con fundamento en el -
Articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo, permitira-
gue concurra por medio de apoderado, incluyendo en el
poder ademds de las facultades para pleitos y cobran-
zas, facultades expresas para intervenir en la conci-
liacibén y tomar decisiones que obliguen al mandante,-
si se llegare a un arreglo conciliatorio.

Cuando se trate de trabadjador o trabajado-=
res, si se propalase un convenio, con fundamento en -
el Articulo:876 fraccidén IV, se suspender& la audien-
cia con,ébjéto de someterlo a la aprobacibn de los --
trabajaaofes interesados que est&n ausentes, en su cg
so mediante exhorto, para gque una vez ratificado, la-
Junta esté& en posibilidad de aprobarlo, si procediése
de conformidad con lo previsto en el Articulo 33 y de
mds relativos de la Ley Federal del Trabajo.

b) Cuando el demandado o codemandado sea un-
sindicato. Los sindicatos no pueden equipararse a los-

patrones personas morales, respecto a su situacidn en-
el. juicio, ya que por una parte la facultad de otorgar
poderes esti condicionada por los estatutos y ademis -
el interés profesional gue representan, atane a los --
trabajadores 'individualizados, que no pueden quedar ex
puestoé'éfia'pérdida'de sus derechosrporrlos,efectqs -
juridicos inherentes a la falta de comparecencia perso
nal, en los términos requeridos por ‘el Articulc 876 —--—
fracciones I y VI de la Ley Federal del Trabajo}

Por ello, con fundamento en el Articulo 17 -
invocado, procede admitir la comparecencia en laretapa
cdnciliatoria, por medio de un apoderado que ademds de
las facultades para pleitos y cobranzas tenga faculta-
des .expresas para intervenir en la conciliacién, inde-
pendientemente de gue dependefs de la naturaleza del -

procedimiento o del juicio, la procedencia o improce--



143

dencia del convenio, lo que deberd ser calificado por-
la Junta". (24).

Los tribunales colegiados del primer circui-
to en materia de trabajo, en el Distrito Federal,'hAn;r‘

seguido sosteniendo su criterio de interpretacidén y f‘~ 

aplicacidén de las respectivas normas legales-e. incluso

complementdndolas con mayores exigencias.

De los informes del Presidente de la Suprema

Corte de Justicia de la Nacidn, enconcramos tesis.que-— '’

ilustran el criterio de dichos TribunaleS'Colegiado
"AUDIENCIA DE CONCILIACION ' DEMANDA Y EXCEP-
CIONES Y OFRECIMIENTO Y ADMISION DE PRUEBAS. SIGNIFI-
CADO;DEL»TERMINO YPERSONALMENTE" ~EN-EL:NUEVO ARTICULO~-
876 DE LA 'LEY FEDERAL DEL TRABAJO. De acuerdo con lo -
dispuesto por los Articulos 876 y 879 de la Ley Fede-~-—
ral del Trabajo, procede tener por contestada la deman
da en sentido afirmativo, salvo prueba en contrario, -
cuando la parte demandada no comparezca personalmente-
a la etapa de conciliacidn o, en su defecto, a la de -
demanda y excepciones, lo que evidentemente tiene por-
objeto promover la conciliacién de las partes en el --
conflicto, debiendo entenderse que el té&rmino -"perso--
nalmente" significa gue ha de concurrir la reférida -
parte demandada dlrectamente ‘ante la Junta Y no por -

conducto de apoderado’y que en los casos en que se trai
te de una persona moral podr& hacerlo pox conduct de—

cannlles, Ro.. tlenen ‘uha.existencia materlal Y por ello
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no pueden comparecer fisicamente ante la Junta cuando-
son demandadas, pero pueden y deben hacerlo a través -
de los S6rganos gque las representan legalmente y que po
dria decirse que las encarnan, como lo dispone el Arti
culo 27 del C6digo Civil para el Distrito Federal, que
en el caso de dichas sociedades lo son los administra-
dores:. (26).

"COMPARECENCIA PERSONAL DEL DEMANDADO A LAS-
ETAPAS DE CONCILIACION Y DEMANDA Y EXCEPCIONES.DE LA -
AUDIENCIA" RESPECTIVA EN LOS JUICIOS LABORALES. Es cier
to que el Articulo 692 de la Ley Federal del Trabajo -
reformada a partir del 12 de Mayo de 1980 dispone gue-
las partes pueden comparecer a juicio en forma directa
o por conducto de apoderado, pero a su vez el Articulo
876 del mismo ordenamiento, en sus fracciones I y VI,-
ordena que a la etapa de conciliacidn de la audiencia-—
respectiva deben presentarse personalmente las partes-—
y si no lo hacen, deber&n hacerlo a la etapa de deman-—
da y excepciocnes, por lo que no es - admisible que compa
rezca. a la primera de ellas un apoderado ni que lo ha-

ga a 1a demanda Y excepc1ones, si.inc hubo comparecen——

cia personal a:la prlmera, pues’c kfo:me a .un conocido

prlnc1p;o de 1nterpretac16n de l 7éy:la hQrma de ex--

"Ei“articulo'195:Bis~deria'Ley:aérampafb;'es—
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tablece que:

"Cuando los Tribunales Colegiados de Circuitos-
sustenta tesis contradictorias en los juicios de ampa-—
ro materia de su competencia, los ministros de la Su--—
prema Corte de Justicia, el Procurador General de la -
Repfiblica, los mencionados Tribunales, o las partes --
que intetvinieron en los juicios, en gue tales tesis -
hubiérah sido sustentadas,podran denunciar la contra--—
dicecidn ante la sala correspondiente. de la Suprema Cor::
te de: Just1c1a, la gue decidird qué tesis debe prevale-:
cer.: E1l Procuraaor General de la Repfiblica, por si o -
por.-:conducto del agente que al-efecto designe podrs, -
si lo‘éétima pertinente, exponer?su:parecer dentro @él{ii
plazo de diez dias. L ' ‘ Sz

sLa resolucidn que se dlcte no afectar& las: si-=-
tuaciones juridicas concretas derlvadas de ‘las’ senten-
cias contradlctorlas en los ju1c1os que fueron pronun—’

clados"

‘”Como se desprende de- las te51s antes men01ona-—'
das, slguen ex15t1endo contradlcclones en re‘ac16n ‘A -~
qulen debe de comparecer a ju1c1o en materla laboral.

Encontrando que se trata>’ uﬁa*merafconfusién—

epresentac1on, no toma

emos pues “que’ eSj'

termln ‘1enes son las! pe“

para r,preSentar a otras,~
un poder, ‘haciendo. la aclara
de: la Ley laboral fue cre“do

‘Es’ Gtil menc1onar q'e,

bajo cuya. apl‘cac10n debe ser.
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rritorio nacional, se aplica indistintamente segiin el
criterio de Tesis y Jurisprudencias gque los Tribuna--

les Colegiados han sustentado,_en'las'juriSdicciqnes—

correspondientes, o RS :
Algunas Jurlsprudenc1as en materla de. Ampa<

Iro.

o ‘Pefsonalidad, contra lOu acuerdos que~la
tlenen por: acredltada, procede el amparo 1nd1recto._4
Las resoluclones de las Juntas de Conc111a01on yvArbl

traje, que tlenen por acredltada la personalldad4

los"compare lentes como representantes de-las: partes,"

‘son’ Ltbsrq e no pueden rapararse en el Laudo, por "1lo

que deben 1mpugnarse en amparo-indirecto, de acuerdo-

con, lo dlspuesto en:la fracc10n IV del articulo 114

de: la Ley ‘de ‘Amparo.
JurlsprudenCLa. Apéndlce 1975, Cuarta

Te51s 155 . pp.151 y 152.
o Personalidad en amparo,rdebe aporta

ba de la Rep051c16n del procedlmlento.;

al .encontrar .dicha- 1rregularidadijdeb16 man

DlStrltO,r
dar prevehlr a. los promov1entes para que'subsanaran -
tal omlslon, en los termlnos del articulo 146 de la -
Ley de. Amparo y como no lo hlZO antes de admltlr la -
demanda nl durante la tramltac16n del ju1c1o ‘degaran
tIas, dlChO Juez V1olo las reglas fundamentales que -
norman el procedlmlento en ‘el ju1c1o de amparo.y por—

ello’ procede revocar la sentenc1a recurrida y ordenar

la rep051c1on del procedlmlento, de acuerdo con lo
previsto:ien larfrac016n IV del articulo 91 del propio
ordenamiento legal, para el efecto de que el aludido-

Juez de Distrito, mande prevenir a los guejosos para-
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fehacientemente haber tenido la persona
se ostentaron al presentar la demanda -
de .acuerdo con lo dispuesto en el preci

tado articulo 146 de 1a Ley de Amparo y seguida la =--

”6 “legal del.juicio, dlcte la sentencia que

qgue acrediten
lidad con gque
de garantias,

tramitac

en &efe\ proceda.‘ : o
S Jurlsprudenc1a. Informe 1976,'Segundaf5ala;
Tesis,f e : L :

‘ Personalldad en amparo en materla agrarla _7,
debe aportarse prueba de la Rep051016n del procedlh :

mlento. Sl de’ autos no apar

al encontrar dlcha lrregu ar
nir ‘a los promoventes para

la fracc16n IV.de articulo 91'de1 prop;o ordenamlen—
para el efecto de que el aludldo Juez de -

to legal,
DlStrltO, mande prevenlr a: 1os nﬁcleos agrarlos que]o

sos para que acredlten feha01entemente haber tenldo -
la personalldad con que se ostentaron ‘a1’ presentar la
demanda de garantias, de: acuerdo ‘con' 1o dlspuesto en-—
el prec1tado artlculo 146 de la Ley ‘de Amparo y segul
da la Tramltac16n Legal del Ju1c1o, dlcte la sen 'nf—

c1a que en derecho proceda; o
Jurisprudencia: Informe 1977, Segunda Sala,

Tesis, 8, p. 25
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Personalidad en el amparo. El articulo 13 -

de la Ley de Amparo, que establece gque cuando los in-
teresados tengan reconocida su personalidad ante la -
autoridad responsable, gerd admitida en el Juicio de-
garantias para todos los efectos legales, debe enten-
derse en el sentido de que el quejoso debe llevar an-
te el Juez de Distrito, algfin comprobante de que su -
personalidad ha sido reconocida por ‘la autoridad sefia
lada como responsable, sin que tenga eflca01a la 51m—

ple afirmacidn de esa  circunstancia..

Jurlsprudenc1a- Apendlce 1975,.8‘

Pleno y Salas, Te51s 134 236-

Personalldad en el amgiro.'La falta d

manda, no es causa- manlflestande,1mprocedenc1a,

en los. térmlnos establecxdos por)cvt/da'ley

Jurlsprudenc1a-'Apendlce 1975

‘Parﬁe,né

Pleno - y. Salas, Tesis 133, p.;229-"

Personalldad en el amparo en materla agrarla.

La personalidad,-como calidad con la que una o varias-—
personas ocurren al juicio de garantias, debe examinarx

se en todo caso por el juzgador, aln en los amparos —-
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promovidos a nombre de un niicleo de poblacidn, pues -
es la base fundamental del procedimiento, de ahi que-
si el Juez de Distrito del conocimiento analiza de —-—
oficio la personalidad del quejoso o guejosos, no sig
nifica gque actlie indebidamente con "rigor formalista",
sino simplemente gue ‘examina el regquisito proceSai:a—
que se refiere el articulo 4% de la. Ley de ‘Amparc’y -
gue toma en consideracidn lo dispuestokporqlds:articg
los 12 y.13.de la misma ley, préceptoé'@ue con elici-
tado articulo 4° regulan lo relatlvo ‘a- la personall——

dad de qu1en ‘promueve en. el 3uc1o de amparo.,

~Jurlsprudenc1a-'lnforme 1975, Segunda Parte,

Segunda Sala,_Tesxs 13 pp 35 y 36.;

Personalldad en-el amparo. Exa@iné;laf

cualquler estado del ]u1010,

‘eg’ legal

y - atin’ dg_of1c1o, por ‘ser la base fundam nta

cedimieﬂto.=Como consecuenc1a,r

frac016n XVIII, de la Le

rlgor formalls

51gn1flca que,actue in ebl_amente‘con

ta", sino simplémente gue examina el requlslto proce—
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sal a que se refiere el articulo 49 en la Ley de Ampa-
ro y que toma en consideracidn lo dispuesto por los ar
ticulos~:12 y 13 de la misma ley, preceptos que, ‘con el
citado articulo 4° regulan lo relativo aila personall-
dad de: quxen promueve en el julClO de amparoA

Segunda Sala, Tesms 62 ?p. 133»

;151do ejecutada materlalmente.,Cuando no se

la resoluc10n pre51den01al—
o parcmal resulta que.. no -
el Comlte Partlcular Ejecu—

1 de la Ley Federal .de- Re-

ersonas Juridlcas partlculares. Pueden pe-—

gai:
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V 755.

| Ley Federal
;;Lé?f?édefai

del Trabajo 1970

del Trabajo.

jdéi Tfébajo

de Derecho, Porrda. Mé&xico,1975.

del Trabajo 1931

del Trabajo 1931 Arts..




CONCLUSIONES

PRIMERA. Trabajos, oficios,  profesiones, ocupacioc-
nes, las actividades todas del novohispano sufrieron -
diversa suerte a lo largo de nuestra historia colonial.
En ocasiones fueron alentadas algunas, marginadas —--—--
otras y alin sehaladas como indeseables algunas méds. No
s6lo variaron las prdcticas, sinc los conceptos en que‘:
se les tenfa, la estimacién de gue eran objeto y la re’
gulacidn a que se las sometid. Gremios y corporaciones’
compitieron, como la del Protomedicato, con ihstitucigf'
nes educativas y entidades de gobierno por el cqnt;p;4Jf
y laautorizacidn del ejercicio de los profesionéles;—i
De manera paulatina, pero sensible, la actividad'y la-
fuerza ébrporativas dejaron lugar, a partir del siglo—‘
XIX, a la accidn educativa de las 1nst1tuc10nes, por ‘

una parte y a la sancidn del Estado, por la otra

noc16n;mlsma,de profesidn, en un sentido moderno,

fué perfilando. 'y deslindando, tambi&n de m do

respecto ﬁe‘dficios,y précticas empirlcas.

AEl llberallsmo clészco, acusada en

051ncrac1a nac1onales. A'ldsjin

'personales, en cuya autoregulac15 : -
_te la teoria llberal, la ldeologia na—

el blen star v el destino comunes. Esta orlentac15n -
queda senalada de manera firme en la sxgnlflcaclén so-—

Alos‘preceptos contenidos en la Carta de 1917 Y
en las leyes que de &€sta se desprenden. La regulac16n—
de la materla profesional no ha escapado a este desa—-—

rrollo de nuesta hlstorla Y nuestra nac1onalldad.
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TERCERA. Después de la reapertura de la Universi-—
dad, en 1310, crece y se ccnsolida el sistema de educa
cidn superior en el pais. Lz educacidén tecnoldgica =—--~
sienta las bzses de su futuro desarrollo con la crea-—-
cidn del Inszitutoc Polité&cnico Nacional. Al propio —--
tiempo que crece el nfimero de instituciones, las carre
ras profesicnales se diversifican y aumenta la matricu
la en ellas. En atencidn & las disposiciones constitu-
cionales, se expiden leyes =2n los estados, desde la --
tercera década del siglo, con el objeto de regular el-
ejercicio profesional. La cresente investigacidn con—-
tribuye a desentranar las contingencias y caracteristi
cas de la evolucidn de las profesiones en Mé&xico, des-
de la Colonia hasta el ano de 1945, fecha en que entra

en vigor la ley de:la materia para el Distrito Federal.

CUARTA. El marcado desprecio de muchos revoluciona
rios no s8lc hacia la ﬁniversidad, sino en general ha-
cia la clase-pfofeéibnista del pais, estaba derivada -
del gran7c6ntraste entre una enorme porcién del pueblo
ignorantery desprotegido y. una pequena €lite de profe-
sionistas, que’a més de haber gozado de tocdos los pri-
vilegios ofrecidos por el sistema de educacibdn nacio--
nal, no.prestaba ningln servicio provechoso para las -
clases oprimidas. Aungue este ?rejuicio contra la cla-
se profesionista encubris grandes paradojas y contra--
sentidos, el sentimiento que lo originaba -era legitimo.

QUINTA. Las costureras explotadas, sin proteccidn-
algﬁna'péra la salud. Sin prestaciones, indefensas an-
te él patrdn. Jornadas agotadoras, pago insuficiente;—
descuentos sin razén, amenaza de despido. victimas de-
humillacicnes, expuestas al capricho del "extranjero"—

gue -  las explota. Estas frases parecen una denuncia de
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Ricardo Flores Magbén en los prolegSmenos del movimien-
to armado de 1910. Pero, curiosamente son parte de uno
de tantos reportajes de los rotativos actuales, caja -
de resonancia de lc que "aparecid", entre los escom--
bros del terremoto de Septiembre 19 y 20 de 1985. To-—-
dos conocemos la infamia que emerge entre los cadive-—-—
res, como un grito asfixiado por el abandono de la ley,
de las instituciones, de los sindicatos y de los profe

sionales del derecho...

SEXTA. Ignacio -Ramirez se nos presenta, como uno

de los grandes precursores de nuestro constltuc1onalls
mo social; fue particularmente patente en &l, el cagég
ter social de sus planteamientos const1tuc1onales,_%—f_

cuando clamaba por hacer una Constitucidn que se funda

ra en el privilegio de los débiles. Los conceptos de’—

Ignacio Ramirez son altamente precursoras de nuestras-
actuales libertades econfmicas, cuyo espiritu seriaﬁ——
desde entonces, proteger los intereses del indiviaﬁd -
en bien del interés piblico. LR ’

SEPTIMA. .’f' La Iglesia, se mostr6 allada de

tadores: y part1c1p6 en.:la tarea que desv1:tu»ba abshlu

tamente su;presenc1a en’ nuestro pais,;sélo_se preocupS
por. llegar'a adqu1r1r la,preemlnente sxtuac16n econ6m1,

ca- que.i,;la 1ndependenc1a de Méx1co,'sabria aprove——-
chax~ tan blen, capltallzando a su favor ese ‘regio pa—-
tronato" que “la 1ndependlzaba un tanto de los pontffi--—

ces romanos para; dlsputar el poder politlco al Estado-

mexicano 'y mantener ‘an nuestro pais, ‘en continuas lu---

chas. internas que . fetendrian, todavia; -al margen de

los adélantdé'y : Qgresos de la c1v1llzac16n.'ESta pri

v1legladi51ma 51tuac10n economlca de la Igle51a,‘en -

consecuencia, trajo consigo el relajamlento ‘del clero-
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que cada dia se encontraba mds distante de su verdade-
ro camino; el edificio religiosc gue levantara, esta--
ria fallo desde su misma cimentacidn al haberse asenta
do el rito y el culto antes gque el dogma y la fe y un-
nefasto fanatismo serian el verdadero resultado de ese
caprichoso proéeder de un cuerpo eclesiistico tan li--

bertino ‘como corrompido.

OCTAVA. La carta de Querétaro habfia logrado romper
el tabd y por sobre la metafdrica sentencia de alguno-
de 1los diputédos constituyentes (de s&lida a la vez =-
gue rigurosa formacién juridica), quién decia que tra-
tar ciertas materias laborales (jornada maxima de ocho
horas, prohibicidn de trabajo nocturno a mujeres y me-—
nores, descanso semanario, etcétera) dentro del capitu
lo de garantias individuales era tanto como ponerle --—
"un par de pistolas a un Santo Cristo", prevalecid ---
aguélla con la gque fue respondido: "si Cristo hubiera-
llevado pistolas cuando lo llevaron al Calvario, Cris-
to no hubiera sido asesinado". Y la Constitucibén dio -
cabida a lo que la técnica constitucional habia dejado
siempre al margen de ella: a -los ‘derechos agrarios, a-
los derechos obreros y'a un réglmen verdaderamente so-
cial de la propledad en: nuestro pais.

de la Constltuclén de 1857. “la en
Lafley determlnaré qué. profesiones -

necesltan titulo para su ejerclclo y con gué requisi--
tos se debe Este articulo consigna una de -
las prlmeras apllcac1ones de la llbertad ‘humana, la 1i

bertad de la ensenanza.‘El hombre es llbre para reci--

ensenanza que: qulera, para reci--
Lle: parezca ‘mejor, para trasmitir

la a los. demds dé la manera gque juzgue mis conveniente.



157

Ademds, el hombre nace para la sociedad en cuyo seno -
tiene que llenar un destino. El gque llega a ser padre-
no tiene derecho de conservar a sus hijos en la igno--
rancia mis absoluta, privadndolos de la ensefanza prima
ria. Un pueblo absolutamente ignorante se deja domi--
nar fdcilmente por la tiranfa y es del todo inadecuado
para las practicas de la democracia, gue suponen cier-—

tos grados de ilustracidn.

DECIMA. A partir de la creacidn de la Direccifn Ge
neral de Profesicnes y de la promulgacidn de la LEY Re
glamentaria de 1945, se establecid un mecanismo orien-
tado a lograr un registro nacional de profesionistas -
que, sin contravenir la facultad local de "reglamentar
el ejercicio profesional, establece el requisito adi--—
cional de un "registro"” de los titulos ante dicha Di--
reccidn. Esta medida responde al propSsito fundamental
de ejercer un relativo control y recabar informacibn,-
a nivel nacional, sobre el nGmero, ubicacidn y espec1a

lidad ‘de los profe 1onlstas del palis.

UNDECIMA:,".;Sln lugar a dudas, la reglamentacibn m&s
completa en materla ‘de ejercicio profes1onal es la que

se elab"ré para.el Dlstrlto .y territorios federales:me

azLey. Reglamentarla de diciembre de 1943. Sin-

dlante;
embargo, 5 ae que’'se promulgara esta ley y a.pesar
de los mﬁltlples proyectos elaborados por las mas di--

versas agrupac1ones,_el ejercicio profesional carecxé—
préctlcamente de una reglamentacidn especifica. La re-
voluclon"“nq fructlflco en una legislacibn concreta si
no hasta los afos cuarenta, cuando €l pafs iniciaba un
procesb:de‘modernizaciﬁn‘quefno habfa tenido preceden-—
te. Las_legislaciones estatales sobre esta materiaifug

ron, en general, tan s6lo un reflejo de la produccidn-
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legislativa del centro, como sucede en tantas otras -

ramas del quehacer legislativo.

DUODECIMA. El articulo 13 de la Ley Reglamentaria,
de acuerdo a la reforma que entrd en vigor en enero de
1974, fue derogado mediante el decreto del 21 de abril
de 1975 publicado en el Diario Oficial del 8 de mayo -
del mismo afio mediante el cual se expedia un Reglamen-—
to de la Ley Reglamentaria del Articulo 5¢ Constitucio
nal Relativo al Ejercicio de las Profesiones en el Dis
trito FPederal. Este reglamento introdujo modificacio--
nes muy sustanciales a la Ley Reglamentaria sobre todo
por lo gque hace al ambito jurisdiccional de la federa-
cidn frente al registro profesional. Ante esta nueva -
circunstancia} el articulo 13 anterior perdid su razdn
de ser y fue absorbido en otros articulos de la Ley: Re
glamentéria;aCtual. Cabe mencionar el hecho de que, -
para eéﬁé#fféchas, la Ley Reglamentaria ya no lo era -
del arti§ﬁ10,4? sino parte del articulo 5° que, en —---
cierto ﬁbdb; siempre habia sido su complementario. El=
anélisisﬁae;estas reformas de 1975 fueron de suma tras
cendencxa, desdé todos los puntos de vista, para 1a re
glamentac16n de la actividad profesional en MéXLCO.:

a) Se

24 de ch1embre de 1943

b) se explde la Ley el 30 de D1c1embre

c) Se publica en' el Dlarlo Of1c1 l
1945. :

Reglamento de la Ley.. - o

a) Se explde ‘el 26 -de Septlembre de 1945.

Se publlca en el Diario Oficial el 1¢ de Octubre de
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1945,

DECIMACUARTA. La escasez de licenciados en derecho
que sirvan a los sindicatos o a los obreros, impulsa -
al legislador de 1917 a dejar en libertad la defensa -
del trabajador "sin requerir que sea un licenciado ti-
tulado” el gque lo represente; cualquier persona puede-
ser defensor del trabajador. Esto seguramente se justi
ficd en su tiempo. Pocos hijos de trabajadores (o nin-
guno) tenian oportunidad de estudiar abogacia. El pro-
fesional del derecho ofrecia sus servicios preferente-—
mente al empresario & patrdn. La remuneracidn del abo-
gado estaba en la mayoria de los casos, fuera del al--
cance del obrero. Los mismos sindicatos carecian de --—
asesoria legal permanente para sus afiliados. Como co-
mentamos en el capitulo correspondiente, la Procuradu-
ria de la Defensa del Trabajo, no funcionaba eficiente
mente. Carente de bases reglamentarias y de apoyos ad-
ministrativos, se mostraba escasa siempre, para aten-=-

der a los trabajadores que requerfian servicios legales.

DECIMAQUINTA. Articulos, referencias, historietas,
anécdotas, literatura novelezca, estdn llenos de casos
en que los abogados en uso torcido de 1d 1ey 'y en abu-
so a la representacidn que les dieron, traicionarion -
siempre a los humildes sumiéndolos en peores condicio-
nes por su colusidn con la parte contraria. Las genera
ciones han trasmitido, de boca estos relatos y la ma--
rea asi levantada, ha cubierto de ignominia a la noble
profesidn del abogado. Para regenerar la confianza en-—
el ignorante, en el humilde, todavia hay gque caminar . -
un largo trecho; el final parece lejano.
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DECIMASEXTA. Nace la figura del "defensor domésti
co" que, conociendo algunos aspectos del proceso de -
manera superficial, frecuentemente en colusidn con em
pleados de las Juntas de Conciliacidén o bien al servi
cio de algln abogado sin escriipulo, ofrecen sus cono-
cimientos para representar al trabajador, aliment&ndo
lo vy engafindolo, con promesas repetidamente falsas.-
Estos oficiosos plantean a los trabajadores el panora
ma inmediato, como prometedor de recompensa ficil y -
rdpida, engano en el gue caen por la seduccidn momen~
t&nea y‘la indefensibn en gue se ubican. A-esto hay -

que agregar la. -fama. degradada,que el abogado aﬁn‘— -
arrastray,: traspasa los decenlos hasta nuestros dias y

pesa como léplda fria.

DECIMASEPTIMA En la actualidad, las unlver51dades
e 1nst1tuc1ones de - estudlos superlores en toda la Repﬁ
blica ensenan la carrera de 11cenc1ado en Derecho.;Los

51ndlcatqs ‘han preparado a los hijos de sus agreml'dbs

en ésta diSciplina. Todos los 51nd1catos cuentan conr—
asesoria 1egal propla en nlimero y calldad que conslde—
ran suficiente. La Procuraduria de las Defe’

bajo extlende servxc;os a las
Los Estados tlenen para- estos
apoyo creados en cumpllmlento
S prestigio

fprofe51ona1 del derecho procede en
”clases esforzadas gque penetranken—
que frecuentemente tienen su'dri-—

Quedd en el pasado el privilegio de unos cuantos que -
accedian a las aulas universitarias. Hoy, ‘las escalina

tas marcan el rumbo por donde el pueblo puede subir a-

la Unlversldad, pero tambié&n marcan el camino por don-
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de la Universidad debe bajar al pueblo.

DECIMAOCTAVA. Existiendo instituciones como la de-
fensoria de oficio y la suplencia de la queja. Organis
mos como” las direcciones de trabajo de los gobiernos -
locales. La Procuraduria de la Defensa del Trabajo y -
los departamentos legales de los sindicatos no hay ra-
z8n, actualmente para no exigir que la defensa del tra
bajador se realice, por un abogado con cé&dula profesio
nal. Si en la etapa de conciliacidn el trabajador ha -
consultado a un abogado, sabrd el alcance-real de. sus-
posibilidades y lo qgue puede conciliar: ante el patfén,
sir mermar los resultados. La Procuradurfa Federal de
la Defensa del Trabajo, proporciona asistencia juridi-
ca a trabajadores y sindicatos en concmllacxén, quejas
y ademds tramita las peticiones cuando corresponden a
otra autoridad. Asume la defensakde-los~trabajadores,
hasta obtener resolucidn definitiva qﬁe cause ejecuto-
ria, inclusive el juicio de Amparo; Sus‘servicios son-
gratuitos. De esta manera el estado responde a esa de-

manda social.

DECIMANOVENA. La Ley Federal delytrabajo senala
sanciones ‘para el profe51onalﬁde Sere = :

cendentes en qulen sea tltulado,

acreedor a estas la pub11c1déd 1 galee‘las mlsmas, de

terloran su prest“glo ‘corriendo el pellgro de ser mar-
ginado: para 51empre del ejerc1c1o profe51onal. A un ==

coyote" no le sxgnlflca mayor preocupac10n. El aboga-

do recmb ‘honorarlos profe51onales que estén estlpula—

dos porxl sHColeglos profe51onales y ' que. no- se miden -

con un:.p centaje sobre 1os resultados. El abogado ve4

siempre: ”fondo de el negoc1o juridlco a través del =

cristal: de sus conocimientos y sabe los limites en que
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un representado puece conciliar, porgue conoce las po
sibilidades reales cde la dgestidn de la parte contra--

ria.

VIGESIMA. A lo iargo de &ste trabajo, hemos pasa-
do por las sucesivas épocas tocando casi, en las pala
bras de nuestros legisladores, escritores y criticos-
de los sucesos, las circunstancias en gque se desarro-
liaron. Dejamos que fueran los propios actores del -
tiempo quienes hablaran por nosotros, para no modifi-
car en absoluto, la intencidn con que se expresaron,-—
su'vigor, su pasifén, su conocimiento y el coraje indo
blegable por llevar adelante su honrosa tarea, en. el-
fondo de la cual, se cumplia su labor gue llevaba co-
mo mensajera, la injusticia, la explotacidn, :la humi-
llacidn y otras bajas pasiones asfixiadas en las gar-
gantas roncas de el sufrimiento del pueblo que repré—
sentaron. Sin embargo, afin quedan muchas esperanzas -
por saciar. jTodavia quedan muchas batallas que li-=-

brar! ' ‘jTodavia guedan muchas injusticiasique‘alivijar!
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