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- PROLOGO

: qua -e eooxdinazin dutnnt. 1987. parg d&tundi: las nccione:
,conjuntaa qua an -atotln do vlvionda ha llevado a cabo Xa no-

%uciedad 1nt.:naclon11 ozqanizudn Y que ade-&s este e-tudio -
l‘sea la paut‘ pnra que ottos

‘vintetesan en ecte te-l tu'
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INTRODUCCION

"travé : de la hlBtO!.‘J.a, contar con “una hab:.tac:Lﬁn ha s:.do conna

de cucrdo a los uteriale- y tocnologtas dlspon:i.bles,, gci’éﬁdé v
se cada vez nﬁs Beguras y resi.stentes. - T
"‘v'sin eﬂurqo, actunlmute las caractet!sticas de seguridad y re-
; slst 'c:.a de la construcclﬁn, ya no son dos ﬁnicos el.ementos imo -

: 1pottmtes que. se eonsi.detn debe munh: el lugar en que se . habx.ta.

e A -ed.tda qu. el. ‘hombre ha ovolncton-do en’ l\u iden, conoci.mien

o avas ‘t'eenolbg!.eoa. aus. ud.g.nclu en cuanto
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se han incrementado y ahora adem&s de seguridad demanda salubn.—
dad, comodidad, £unc10na11dad estética y ubicacibn, entre ‘otras
caracterist;cas, ‘mismas gque se incrementan en relacién directa -
con el nivel socio-econbmico de los habitantes. Es por eso gque
‘en la actualidad, _el térnuno ‘mBs £r:ecuente pata denominar a una

de los: alq\nleres, una mayor ;glomr;cién‘ ae v'i.nqui.ll.nos

V'casa Yo, pa:a‘ algunos la impcsibilidad tctal de encont:a: nl— ‘
v ybergue“' ) As:nm.smo afitmaba que "esta

R

'oMITH WALLACE I-"rancifs Sociolog!a 'y

‘vienda. México—auenos ‘Al res .chm::o Re :I.onaI ae uaa
Té&cnica (AID), 1973. P. 3-32. o ---.Y e

{2)  ENGELS, Federico. Contribucifn al roblema de 1 i -
SR .g_g...'MOscﬁ, Ennommwmgwr———rng————,,_ T =X vien-
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Despues de cien afios, estas afirmaciones siguen siendo vélidas
y aungue las causas de la insuficiencia se han Vuelto mis com-
jfplejas, el: problema ha adquirido dlmensiones 1nusitadas Y preo'
cu’antes no solo para 1os gob1ernos de los estados,

.sino para

}'las nOrmas: internacionales; 1nstituciones que'emiten noruns‘--‘
‘1_1ntexnaciona1es: creacién,'estructura Y attibucionel de ln or-

_ganizacién de 1al Nuciones Unidas; organlsmos internacionale;

?fFefefi 5“;§'n;tu¥n;§:i;2i§>



‘tearacién, atribuciones 'en materia de vivienda y procedimiento.
7 'l'para la generacxén de normas y 'se. anallzaré el. contenldo, ubi-
; [ encia y. repercusxones de las normas =

cqne-e-} '




1. CONSIDERACIONES VARIAS EN TORNOG AL MARCO JURIDICO
' INTERNACIONAL DE LA VIVIENDA

e interc mbio é'mercxal, etc.

1La neqocia lén multllateral que tiene pot ob)eto regla
entar natetias o s;tuaciones que_por su’ importancin é- Q
‘interél universal, requieren la 1ntervenc16n‘cobrdina-¢'”
Ada de toda la comunldad internacional. '




. Este. t:.po de. negocz.aciones se. llevan a cabo‘en el &mbi S

5:;datecho tundaaantal unlv'rsal dcl let hﬁmano. atn diatin—-:

ci&n»de :-sas. toxo. nuelenalidad, tellgi& !Lliaci&n po;jzf




un marco normativo y la. teallzaclén de programas coﬁjuntos
encamlnadosva la soluci&n del: problema habitacional y a ha-

V'COn ese’ antecedente, al requeth:-e ln sustitucl.ﬁn dc la"So-'

c;edad ‘de uaciones, se iniciaron las negoclacionol 3
b objeto de c:em: \ma organi.zaclan de estructura uﬁs ﬁnrto,
. 3is efecti.va ¥ que atend:.era a las necesidados de la nueva
B s’ituaci&n internae:lonal. g : :

Bl resultado £ue la convocatoria a una CQntercne!.l do las
‘-»'Haciones Unidas lobre Organi.aac:lén Inte:nac:l.oml‘ q\u j. -—'_f




Actnalmente.‘la ONU tiene’ana fil;aciSn‘casi universal 73“'

LA igualdad de derechosy al de 1a libre deter

';‘minacisn de los pueblos.*{f S ‘1':“’ &,J"

/ZRealizar

cial cultutal v humanxtario y~en el desarrollo y~est




mulo del respeto a los derechos humanos y a -las lxber-

tades de todos.l

6rganos facultados para tepresentat la intervenciGn de 1a<—
. omJ en .las - negociaciones y activi.dades en ma.te:ia de v,’wien
- .4;_, ivel Lm-.ex:nacional moti.vo por.' el cual sertn objeto -







'jflaa Comisiones

- Organismo Internacional de Energfa AtSmica (OIEA).
- Organlza016n de la Aviacibn C1v11 Internacional (OACI).
nUn16 -Postal UnmversalflUPU). '

'nes que s.ln cnz ‘en nii\guno de estos rmgos, _ funcionan en

Cla’ brbita de’ las; Naciones Unidas y atienden asuntos especia‘
. les de intetﬁs nundial.-i ‘Tal es’ el caso de las”Co ferencius,ff

: “y:‘laa Asoc1aciones :
’ estas- corporacionea maestro cstudio se eentrarﬁ en aquel.lu,'
. que: aunque no . esttn dedicadas ala’ viv:l.enda esp-ctﬁ.cm‘ u

rirhan: l'ealilado alqmu acciones 4 cnitido ‘normas’ relaclon el AR !

'(6) 'DIAZ, Luis Miguel. Instrumentos Administrativos Punda-
L -ntnles de: ar ; B




la salud ¥ de 1\ educaciﬁn__

veles de bxenestar SOClal anluyendo la allmentacLGn N "éi»”‘
Vtrabajo. T - :




"Las acc:.ones 1nternac1onales de v1v1enda, como veremos -mas
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2. 0 LA AcCcron DE LA ASAMBLEA GENERAL DE LAS NACIONES
’ . UNIDAS.
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11-7' Promover la solucibn de problemas internacionales de ca.
. 'r8cter . econGmico, _social, sanitario y_problemas eonexost

Z,Quiar las accionen‘sobre 1a mate:ia o el asunto a;que a_,rcw;~‘#:.-

-Cabe hacer notar que la mayoria de las resolucionea adopta-{f

- das por la Alamblea, 1nc1uyen un- p&rrafo finnl -an el que se;,v
: fsolicita que se infozme acerca de ‘la: aplicacLGn de 1a norma,;
o pero no existe mecanisno de eenttol que pe;“;fa evnluat o -

ria.

(8)  Idem. p. 382,




i2

Hasta la fecha, 1a Asamblea General ha celebrado cuarenta_—l.‘

‘"“La labor de-la: Asamblea: General ‘en ‘el Smbito de la vivienda .
‘e encuentra en’ dos sentidos~tu

: Socialw'que”ﬁctﬁa bajo su auéorldad
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' ‘Estos dos tipos de actividad, como es de entenderse, se’ de-'
sarrollan muy 1igados entre si, ya que muchos de los acuer—,‘

o aes) reflejando los'cambios que 1a"problemﬁt1ca habitacio.-:n o
" nal ha sufrido con el paso de los afios, con- la- consecuente_r
; repercusi6n en las acciones y medidas adoptadas por los - -
,paises representados en la Asamblea."j

‘na panor&mica de estos documentos, se citar&n pr;.

~renc1a a 1o que mdﬁ uno de ellos t:atai
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Declaracifin Universal de Derechos Humanos, aprpbada~y,prof
clamada por la: Asamblea General de 1a ONU, el 14 de diciem
bre -de 1948 L : ST e

 85.01uci6n 2098 (xxv::) c:iterios que han de regir 1a finan'A
ciacidn multxlateral de la vivienda Y ‘los asentamientos “hu-
manos, del 15 de diciembre de 1972. e
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Resolucisn 3327 (xxrx) Establecxm;ento de la Fundacifn de. -
“las’ Naciones Unidas para el Habltat Y. los Asentamlentos Hu»—
del 16 de diciembre de*1974. R N S

~,ﬁpiodadas, lu leguridad e inéluno; ‘en su integridad f!sica,”'
= A Ian qentes que no hab!an'sido ntectadas dxrectamente, ex—ﬁ,
2perinsntaban un gran temo ~ a’: o
 flibi11dlﬂ do que volvieran
'do tnl nnturalezn.

‘fquacitarselenféllmdﬁa¢, hechoqrdq
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Esa preocupachn impulaﬁ a los paIses miembros de las Nacio
nes Unidas a buscar y establecer medidas internacionales de -
o fensivas que'garantizaran principxos b&sicos de"justicia, -

York 1938




bre a la v:.v;enda, ~de cuyo reconoe:.m:.ento se derivarfa pos-

,ter:.ormente l 'cciﬁn normativa J.nternacional para fomentar.

‘tuale “la pos:l.billdad de financiamiento nacional e 1nter n
eional ae: programaa e’ vivienda econﬁmxca ¥ serv:l.cxos cone- .
,.xas > & de -producclﬁn de mter;ales, equi.po & otros elementos, -
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© tas 'eom' Bigundo Deeo;ﬂ.o da las’ lacl.on-l Unl.m; plt. el D.- =
:sarrollo’ ' eon .sa eelsiﬁn, én la Rcsoluciﬁn 2598 (xxzv) ~-

De ‘esta’ manera, cuando en octubre de_ '1970,‘—1;. Mgﬁhled qn':e_ :
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. ba la Resoluclﬁn 2626 (xXV) sobre Estrategia Internacional

del Desarrollo para el Segundo Decenio_ de_ las Naciones Uni— :

fcisoa 'y n,largo plazo .n mat.eria de: vi.vienda." con trucci&
Yy planificae:ﬁx\ Y. que. adopf.en medidas .para. soluciom loa;-,
'."probleml de la vivienda y asentamiem:os humanoa no contro-;”
I, la.dos, patn acelerar el ahorro :lnt.erno con f:lnes A financi.au

‘miento de vi.vienda: para 1a. :l.nvest;igac:.&n,' experimntaci'
4 capacitaci.&\ relativas a da planeacxén regxonal Y- a l.a ~=
consttucci&n de’ vxvienda de bajo costo; y- -en g "eral para - :
el mejorauientov ripido ¥ conaiderable de 1a vivi.onda. o

As!, el 15 dQ’ d!.ci.eﬂ):ci‘ q!e .'1972. sg _du un gran _p,a’.o"en'_lu -
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normatividad 1nternac10nal en materla de vivienda al adop--
~ _tarse la Resoluc:.Gn 2998 (XXVII) sobre criterios que han de
’ re ir la financxac;.én mult:.lateral de _v:.v:Lenda y asentamlen

- \‘esa. misma. fecha, “la Asamblea formul& la Resoluci&n

aci_ n’ de Nacionea Unidas ‘para’ ‘ Habitat yv_lo Asen- ‘
_amienl:oa Humanos, ya no-se: hace menci&n expresa a los obje,r
',tivos de viv:lendn, sino al- mejoramlent.o de asentamientos ¥
: "-"habitat humanos en forma genﬁrica, hec‘ho que: marca una nué- :’-
'va etupa en el tratamiento de los problemas ae v:.v;enda.

"“‘,En efecto, ‘1a. idea de .que la, v.xv:.enda sea contemplada ‘como’
i una parte’ 1ntegra1 ae 1la- problemﬁtlca de asentamientos huma-»v.
J.nos, sa: oficiali a-en-la- Resol.uc:.&n 32/162 ‘sobre’ Dispos‘icio—‘
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nes institucionales para la cooperaciGn internacional en ma
‘,'teria de asentam:.entos humanos del 19 de dlc:.embre de 1977

. _po de yuda de !.as orgn izac:.ones internaciona~
; se coqn:ometen a realizar adacuaciones (de conformidad.:-_'
__eon . -f-.n.tuacmn nacional) :I.egales, adnunistrativas o a- -
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efectuar determinadas cciones para trata:: de 1ograr awwee

n.oa, organi-ms y erganuacionas 661 .:Lstel\a de Hac:l.onel --' 7, _
' Unida s ’Grganos e 1nstituciones .’>intergubernanent‘le ¥.Ro - '
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' "si&n de Asentaml.entos Humanos y se establec15 que los’ pai--—
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: cional- v:.vienda, servicios, eonstrucciﬁn, eupleo, le-"A_,-‘
traci6n y finanzas,, .
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o ser melantadas ‘pox régimenes totalitarios s:lmi.larea a 108 -

arfan 5.-:- cub::lr sus’ uco-idado 'nb:l.tac:l.onnl.c-. pox: S

‘cual, la Mawblea General docide ton'lt' nedidal nig- dl:eetaﬂ“_..
oy :eeonenaar a* los organismos intormcionalc y:on 'o-pacl.al o
< al'B IRF,: que concedan ayuda y- financiamiento en'. oondici,ones

_?-favorables a. los proyectos de. vivienda.de los pa!sal ‘en desa

.A_En esta etapa ‘se llega ’a Plantear :l.a wtibilidaa
qunque ut_.'emta B P R R

: gastos de armamento, 1
" la construccién de vi.viendas.
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Asi se llega a un cuarto momento en el gue se tiene que re-

conocer' que las acciones llevadas a cabo han sido insufi--- -

cientes.y los resultados muy - poco éleritadores, por lo gue -
v_se decide dar un nuevo gxro a las polItJ.cas Yy en’ atenciGn a’

la comunxdad internacional,j

. quedan traducirse ‘en 1ogros nﬁs efectivos y trascendentes :
»con e1 objeto de ‘j._preveer un mejoramiento sust.anci.al en :I.a

"A'j ,ci.oeoon&ni.coq ,yfla_debilidad dn"ll.as acci.ones dosar'rcvlladas
que -si bien, han ido aumentando T fuerza, aﬁn no- han pod e
do alcanzar un nivel de equil.:l.brio con Aas magn:.tud del p:o—‘,




: ..ﬁasi “como del consenso ‘en’ las Naciones ‘Unidas, de que

~eL’ camino mﬁs acertado. pata obtener los mejozes resultados
‘;en el fomento del desarrollo, es- concentrar Y coordinar los.
"esfuerzos ‘que. en esta esfera se" realicen, de tal manera que_:
) ”como intentos aislados' in ninguna trascenden:“

elergand‘de ia’ inskitu- o
‘c16n, dedicado al estudio y promocisn de los aspectoa econ6

"nes Unidas creara nl ECOSOC, cdmo
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cultu:al,.educativ‘
iayudar a hacer efectxvos los derechos humanos yi--

carﬁcter ECORGNLCO. soc1a1

’ijlas lxbertades fundamentales de todos,

rjPromnver nlveles de vxda més elevados, trabajo per‘”
: anente para todos & cond1c10nes de progreso y de—‘
sarrollo e

:-Promover la’ soluc15n de problemas internaclonales
~,de carﬁcter econ&mico, socxal,_sanitarxo y proble-




29.

:‘nés conestos. 1(13)
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J.nternaCJ.onalkmEs act:.vo en. el campo. de 1a normat:.vn.dad y -




Resol
_cibn
- del @

j’Rééol
'fel’be

i Rewel
‘¢16n,

31,

las poiiticas y medidas adoptadas para,da:1e’991uc16n;

ucisnjao3 ‘c- (xxxrv) Vivienda y Desatrollo Urbano- crea’l
de - un Comité de: vivienda, Construcclsn y Planifxcaclsn;

onsego Econﬁmlco y Soc1a1 2 de agosto de 1962.,,,~

uci&n 916 CXXXIV) Decen1o de las Naciones Unmdas para BT
sarrollc, 3 de agosto de 1962. ‘

uci&n 97‘ F»(xxxvr) Vivienda, Construcci&n y Planific
10. de’ agosto de 1963 Lo




del Comzté de7V1v1enda“ .Cons

1siﬁn de Asuntos Soc1a1es, 29 de Ju-—v

fSétvi&iosﬁc@mﬁnalés;vs1dé~hg6g§d:de 1966;if'

Réédludi&h 1221 (XLII) ‘Centro de Vivienda,. Construccibn 9 e
{Planificac16n~ Ccopetac;&n con las ‘comisiones- econﬁmxcas re.
,;glonales'y 103 organismos internaclonales, lncluxdas las or
:égan;zaclones no gubernamentales, ‘6-de )unlo de 1967

_esolucx&n 1223 (XLII) Informe del Comlté de VlVlenda; Cons'
'trucc16n y Planxflcacién, 6 de Junlo de 1967J

' 83301uci6n 1224 AXLIT) Programa de Trabajo del Comltéjﬂe vlf

,‘;vxenda' Construcczﬁn ‘v Planxflcaclén, 6_de junio de,1967




,33_.

Resolucidn 1299 (XLIV) Estudio Mundial de la Vivierda, 28 -
. .de mayo de 1968.

Vbre vivxenda, construcc16n Y planificacx&n, 23 de mayo de -3

k’las Naclones Unxdas,‘en Materla ae Vivienda,:
Pz "flcacxén, 31 de Jullo de 1974 STy
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ﬂReSoluCL6n'1981/69 B Propuesta de que_se declare un’ Afio . In

‘Pe’sonass;n Hogar, 24 -

“las Personas ‘sin'.fnb_g'a‘r

;Resolucldn 1983/169 B COoperacxén;Internacional enrla‘nsfe- Qﬂ'

La niguiente resoluci&n, 1& 713 B CXXVItllade 1969’ e
Cque’; :xrealmente da el primer paso en las acciones de vivienda,'
?ya que aprueba el 'Programa a largo. plazo de Acci&n 'Inter-

nacional CDncertada para la Construcciﬁn de valendas Bara-

tas y SerVLCLOB COnexos _en, la’cual se. plantea ‘1a convenienﬂ-

o cia de que los programas de-: \rv1enda que se 11eveﬁ‘a ab

parte 1ntegra1 ae los planes nacionales de vxv;enda,“
ﬂdesatrollo utbano ¥ desar '

1o socioeconSmAc “de cada pags,
Cabn mencionar’ que esta idea- fue tan bien. acogida, que.
H'darle mayor fuerza y valldez,

1a Asamblea General formuls S
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'dos resoluc;ones -la 1393 (XIV)y la 1508 (xv) - en las que se

,rrollo urb#no -que serIan de31gnados por e1 Secretatio Gene_{j*u
-ral ‘en consulta con. 1os gobiernos- para que asesotaran a: 13_&

r.6rganos de las Raciones Unidas y a 1os organzsmos e-pecial -
"zados, que ‘en las actividades p:ogxamadas para:la década de**
T les sesentas ~que ‘habfa aido designada como. Decenio de las -
;Naciones Unidas para el Desarrollo-" prestaran especial aten<

;lcién a ‘los’ problemas de vxvxenda' la’ otra es  la: creac16n . de -
'fiun cOmité de valenda, Construcci6n y Planiticacxén, al .que’

””se asignaron las’ funcxones de examinar: los informes de: asis-'
'f;tenc1a técnica, fomentar investiqaciones, intercambio Y difu‘~

Crgish de: informacion ¥ formulaci&n -de: recomendaciones Y pro--ﬁ_mv:

'Tpuestas de’ accién relatxvas a la vivienda, servicios conexos‘
,Y plan;fxcaci&n del medxo fisico. ‘
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fpautas para‘una planea016n nacxonal global y para la utlll
‘ﬁzac16n de "la: ayuda 1nternac1onal"

"' Las slgulentes seis resoluc1ones del Consejo Econ6mlco Y SO
ﬁcial -la- 1139(XLI), 1166.; (XLI), 1167(XLI) 1168(XLI),Z1170
"?(XLI) Y. 12?‘ (XLII)- pueden ser-: agrupadas, por cuanto que.f'
;en todas ellas se manlflesta 1a preocupacx&n ROT.. el agrava—
',:mxento de 1a¢escase. de vlvlendas, por la lnsuflcxencla, de

. caces para atender el problena, en vxrtud de lo cual se so-'”‘:”“

licita un- :eplanteamlento de las politlcas de- accxén,tuna -
evaluac;&n.de las necesidades de. personal espgc;allzado_y -
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dxrlge tes- el estudloide alternatlvas para: dlfundlr e 1n-

de lasg- resoluclones y accxones en materia de vxvienda, ja:
f[;que el 0om1té de V;v;enda, Construcc16n y Planiflcacxén -
u‘presentaba 1nformes perxbdzcos y se hab!a estudiado 1a po-

vsib;lldad de formular un documento que concentrara ‘las -
‘xexperlenclas de paises que hab!an obtenldo logros Usignifi
' ‘ a soluc;én de sus problemas, sin que se: hubxe— o
ra : 3 nlngﬁn estudio global. No ‘obstante; "
en 1968 esta ldea cobra forma.cuando”el Consejo Econ6m1co '
s cial, aprovechando qui a: Organizac16n Int cional 5
 de1 Trabajo tenIa programado para el ano 1969, sol1c1tar a;
-sus miembros qpe informaran acerca de ;a apligacx&n de su
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'Récbﬁeﬁdaéi6ﬁ-“b ”115\&gﬁ1961~60bre: lvxenda ‘de - los traba]a

segundo decenlo del desarrollo se as;gne u a mayor prio:i—-'
dad a 1os programas de vivxenda y se preste espec1a1 atenr~v




. 39.

1@ci&n a; 1a3neceSLdad de“realxzar cambxos estructurales:e;ins

‘5genera1 de 1as actividades internacionales de coope:aci&n:-.3
:técnlca y financ1era, que marca. una nueva etapa en el trata:
9miento de la problem&t;ca habitaclonal, mlsma»que a partlr

,,fque estableci6 1a Fundac16n de las Nac:ones Unxdas ‘para.
';_Habltat y los Asentamientos Humanos, xnst;tuc16n a la quej—v'




40

'los medxos pcsxbles de ceoperac:Sn bxlateral, multilateral
¥y multlbllateral,rentre organlsmos 1nternacxonales N4 organ1

.éusl

Dg_estgnpiimQEATvi;iﬁn secﬁencial, podemos.deterhinar
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"cada Eactor problem&tlco, dando origen a los planes de ac—-si
?icién concertada 1nternacxonal con proyectosconcretos en- ma—;"

lNo obSEante)v 7 =
rrla algo mﬁs que apoyo técnxco. Los escasos resultadosobte
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'Tpara intetcambiar . difundir experiencias, tﬁcnicas y mate
“'5r1al documental | Y . se’ crean,modlflcan yrcoordlnan institu--
J‘zones de la OﬂU, que desempefian funczqnes en mate:ia.habxer':
'-tac1onal ' B R I ey BRI '

3COmo onsecuenyxavde 1o,expuesto, resulta claro que 1a-é¢g£;”’




“va'y qne en. conjunto, vzenen a constltulr la

acc16n que
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’ LOS ORGANISMOS ESPECIALIZADOS ¥ su ACCION NORHATIVA .

SMOS . ESPECIALIZADOS

'articulosﬁB y 64, la facultad dei ECOSOC, para celebraf

4£ecibiQQ, han logrado concentrar
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De conformidad_con el articulo 57 "de la Carta de las Nacio-
‘nes Unidas, ‘que establece la posibilidad de _que organismoa

bfinanciezos y presupﬁestarios.~«,',f

‘JL_Lasfdepisiones adoptadas po:-la'anferehcia;vpuedeh.reves--

OIT.
del . Trabn*

“ibkonnl deliirAbajo
.'BBJO;:G;ngbra,;lge_

asy -
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A msée-;—_ia; y ‘Sénﬁ'id; :ol‘;j‘ey't'os fijie‘_ ’ia

ﬂ Ad1c1ona1mente a los ‘¢onvenios y a las. recomendacmones, ,Lé;
%ConferenCLa adopta resoluciones, que! pueden entenderse como -
‘expresi6n de crlterzosu

solicitudes o recomendac1ones sobre

Para 1984, la OIT contaba ya conllsllm embros'y‘

"vhabia celebrado setenta Y. una reuniones, en 1as que se adog
taron " 161 convenxos'—de_loa cuales?142 ya’ habian recib1do -"

. en. el. perioj;L;; 
do- de 1919 a 1985, 1a Conferencla Internacional ‘del Trabajo.' '
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les son 1os‘casos de la Recomendac;én le de 1921, sobre alo
' ' 1a,necomendac16n 21 de 1924, so,,

_La’primera, ‘la Rééomendaéiéh,lls,‘es un:documento bastante

e22) OIT' Salud'iaxenestar viviénaaQGelldé:Ttéﬁdjéébfeé;'
R 1570, p. 3G§ 368, T

Clnebra,
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su_politica; social y econbmica =

:conexos, dando margen de acc;6n B

'~”a las cooperatlvas y a las em—
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cales de los trabajadores, reglamentarse las c'. ndJ.CJ. nes-'
Qe ocupacién de v;v;endas en casos de térmlno de contra-
to de__traba]o y, deberian prohlbxrse 1a prov:.s:.én de alo

que sean aprobados, para la construcci&n de vzv:.end _s a -—
través de cooperatxvas o) entidades con flnes no lucratlvos,;
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cides pol!tica socxa!., el art!cul.o 5 del conveni.o dispone que'—~ :
“"ge deber&n adoptar medxdas para asegurar a los productorea
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) _lor nutra.tlvo, la v:.v;enda, e1 vestido, la as:.stencla médica ' 
‘vy la educac:.én i

cuando la aliﬁ\entaci&t, 1a v;vienda,""-" -

recomendaciones P resoluclones ¥ convenios .ho - :
‘-‘Organiza. 6n Interna"i.onal del Trabajo cuen- S

‘pol: 1a -,Confetencia "‘Internaciona'l del 1'1'rabajo. (23

. .
S PO L RS
ity . . . . . BIPR

‘de ae 1a uyc: © menor  actualidad del ‘tema 'y'de la importan-
cin de 10- mms circunstanciale‘ ocurtidos desde 1u fecha

o

ssm a:m!.ﬂ Modesta:Op. eit. . ‘49.:-.49‘:.
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‘de'emisién,dé‘1a»h9rma'6 desde su Gltima evaluacibn. (24)

Para ese efecto, en el‘

-Aen un documento que;: txtulﬁ Salud, Bienestar y Vivienda de -
‘* 1os Trabajadores. En este- docnmento se’ destaca, que 'no obs .
'oblxgatorledad de la disp051c16n.

muchos palses'

naf-canqdaf Francia

fas Normas Internac1onalés ael‘”rabajo. OFICINA ;H
INTERNACIOHAL DFL TRABAJO Flnebra, 1985. p. 54, ‘
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oo la India, entre otros que elevaton en porcentaje importante
la construcchn de hab1tac1°nes para trabajadores. También

: CBY Conven.\.o 117, ae’ junio de 1962, 're‘.\.ativo alas normas ¥ -
objetivos de politica soc:.al, no ha s:.do objeto de revisi&n

"adoptado 1a Eoru de un convan:lo- st puade eonsldcrnse' que
“esta accibn- ha sido concreta, precisa 'y trucem!ente. S Bpie
"especl.al da Recouendaci&n 115, no obstante que no es \ma nor
‘ ‘ma obli.gatoria ‘ha venido a consti.t.uirse en -una pauta que ~~

g gu!a A ‘los 'patsea en - lo teferente a :l.as condiciones en . las
L que- se” debe tegular la vivienda de los trabajndores, Y en -
: ese sentido marca una vez mas ‘el éxlto de la acciﬁn d. 1a -

:f‘on'. ya que o8’ evidante que. el. uecam.smo ‘ae: solieita: infor
- mes nobx:e normns nc rati!icadas ha acabado ‘con 01 n.tto de -

. ((25);' o1%. -
T -} 1
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gue tenia como objetivo el que los palses reconsideraran la

opci&n de la ratificaéiGn, para convertir las normas en — -

obllgatorlas, manlfestando en cambio -en el caso, de lasreco
-v,mendac10nes- que el: objetlvo prlnc1pal de- la Organlzacién -"

:_no es el que sus'normas s dopten como obligatorlas inter

”f;patses no estén en condic;ones de adaptar sus 1eyes a lo re
. comendado, que la. revxsi&n sirva para provocar .los- comenta-'
'fgrios y opxnlones al respecto y para que a] dar a conocer pﬁ

‘Z,Vlsta‘desde este enfoque; la acc16n de la OrganlzaciGn In-—,
'ternaclonal del Trabajo, puede ser consxderada;como,unagran j

";La Organlzacxén Mundlal de la Salud es: un'organlsmo espec1a
‘lizado en el cual vinieron a culminar. numerosos esfuerzos -
_pgrvlntegrqr la,acclﬁn Lnte:nap;qnal en.el- gampone«la &ﬂnd{

R

_fDesde el s;glo pasado se habian celebrado conferenc;as 1n——
?ternac;onales para tratar problemas de salud;
en: 1851 y 1865 con el prop&s to :

NN

Las prlmeras‘
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rlesgos de propagaclén de ‘la peste Yy otras. enfermedades con

‘ftaglosas como_la flebre amarllla y el_c61era, como producto :

rsionar a? stas ofzcinas e 1ncorporarlas ‘a la nueva organlza-
c15n internacxonal pero e1 fracaso de este xntento mot1v6
,'la creaci&n de otra organizacién de salud que funclonaria -

1asiﬁae1o‘¢sf

hEs hasta” 1946, que - en el marco de 1a 0rgan12ac16n de Nac;o-.f'
‘ nes: Un1das-se celebra en Nueva: York'. ~una conferencia en. la -
‘ lque el 22 ade Jullo, con la firma. de 1os representantes .de -~ -
.61 estados"se aprueba la Constituc16n que da. orlgen a la -
fOrgan:zachn ‘Mundial ‘de . la’ Salud, ‘Que absorbe las funcxones/“y
. de las anteriores lnstltucxones y se convzerte en la prxme—
'ra Otganizacién Mundlal de 1a salud, (26) . Gl

nq*canstifuqisn'ae LQ'OMS:eht£$1én.biéor‘éiv7:defgbéil de =

(26) OMS, ' Introducing ho. Ginebra, 1976.
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al ser ratificada por 26 estados, pero ya desde el 15

1948,
habIa "

de novxembre de 1947, kla Asamblea General de la ONU, ;

aprobado un ‘acuerdo medumte el cual se vxnculaba a” la O_Ms, L
s del artfculo 57.

‘como - organismo‘ especi.al;zado .an’ 108 término,

nternacionales-

‘“das las med:.das necesarias :para alcaniar 4.»1a finalidad ’que - ‘.

'Vpersz.gue la organlzaciGn.

(27) . SEARA VAZQUFZ, Modesto.  Op. cit. p. 517
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para ptomoVér_y

'term1nar la politxc ;de la organ1zac16n,




G-

dad de la) OMS, ha s:.do dxrxg;da en prlmer térmlno al con-—:
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. La se ‘un,d‘ta de ‘é_gg& .resoluciones, la de mayo de :

'-:,(29) Conferencia OMS-UNICEF sobte aeencmn pr:l:rm::la de salua‘ Declara-—
: ci&n Qe Al.mn-m:a.. ‘ - 12 de: sep :
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uno de los principales objetivos soc:lales de los gobiernos,
. de las organizaciones 1nternaciona1es Y, de la camunidad mun;
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,mentaclén el Grupo de Auditores Externos y”la Junta de De- g
sarrollo Industr:.al De 1os 55 6rganos creados por la Asam
_blea, m.nguno tlene competencla, ‘ni ha desarrollo actlvn.da- o
des’ relac:.onadas ‘con’ la v:.vienda.ll» S s T
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orxentados“a ‘1gﬁn Srea del desarrollo econﬁmico Y social.

vCOmi.tS. de ‘Recursos: Naturales
“Comisién de Emp:esas” Transnacionales.
: ,‘Com:nsx.én de Asentam:.entos Humanos.

~v",Comi.té Encargado de las Organlzacz.ones no Guberna--"'
'"f.,vmentales.:\, B '

. bernamentales.

Atribucliones de’los Brganos. =
al.mecunismo sussxaxario del. Conselo Eco
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D.~ - Gxupo Ad-Hoc- Intergubernamental de Trabajo

Reuni6n'de Bxpertos sobr ! =

nes Unidas en materxa de: Admxnxstraci&n Pﬁblxca;ly?f
T Grupo Ad-Hoc . de Expertos sobre cooperacxén 1nterna

CLQnal ‘en cuestiones de tr1butac16n.v _" ,' - ,'f

: 26‘6rganos, el ﬁnlco que tlene competenc1a ¥ ha




70

LA COMISION: DE' ASENTAMIERTOS RUMANOS.I

.lcs ;p:oblemaa que aque:lan a la humanidad, ha ‘ :
: car 'Y oonfe:encimmndiales sobre esas mat:erias (ve.r capitn ’
lo: 6)- ‘ :

-'En junio ‘ae’ 1972, se celebr& en. Estocolmo 1a Conferenc;a de '

estud:.a: los aspectos naturalea y utificxales que ison in--

u'de ‘los’ derechos. humnos £undamentalea, e i.ncluso para ’el de
: tocho ‘a’ la vida. Entre las conclusiones obt_enidas de los: -
: “debntes de esa COnEeranc!.a, surgif la recomendaci6n de que

‘ fl.an !laciones Unidas sobre Medio 'iumano, con el prostito de.‘r'.'l

"dlspensables para* el b:l.enestar de:l. ‘ser: hun\ano, »para el ‘oce,
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~ se celebrara una conferencia mundial dedicada a los proble-

mas de los asentamientos humanos. {35)

Atendiendo a esa recomendac16n, la ONU convoc8 a la realiza
* cibn de la COnferencla de las Naczones Unidas sobre los
'Asentamientos Humanos,vmlsma_que se efectuﬁ en Vancouver,

' ';CanadS‘ del 31 deé mayo al 11 -de junic de 1976. ° 3

vde'dlciembre?de 1977, queAel ECOSOC conv1rtiera al Comlté'
f de V1v1enda, Construcclﬁn Y. P1an1f1cac16n, en una ComlsxGnh

‘de Asentamientos Humanos, dxsposxc;én cumpl;da en la mlsma‘g S
~fecha- medlante la Resolucibrn 1978/1 del ‘ECOSOC, ‘que daba . ‘
: orlgen al-nuevo. 6rgano subsldlarlo de la owu, coordinadg-;;
"por el Consejo. (ver capttulo 3) - Chenen SR

f35) "ONU, " Informe de la Conferencia dé las ‘Nacicnes Uni-""
‘das..sobre - el‘Meaio Humano. Estocolmo, 2-16-de “ju
: de Nueva York 1972 p.rw;- R
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‘De conform‘d d con;la.Resoluc16n 32/162 cxtada,-la CQm1516n,

‘Gene al -

‘Occidental y otros estados.

" Entre 'los objetivos quéfiéifﬁér°ﬁ;£ijaa°s estén: -

o creme‘to,de los
‘desarrollo,;y

Hﬁcuando proceda, los medlos mﬁs apropiados para alcanzapﬂkos‘
"objetxvos Y metas de la polit;ca .general de asentamientos -
Lhumanos dentro del sistema de las NaClones Unldas, enten——
'dlendo al concepto de . asentanxentos humanos como un conjun—
hto que lncluye ‘el creclmlento y sla. distribucibn de la, pobla
;ién;t _/Mmpleo, las" v1v1endas, el ordenamiento’ de’ 1a tle——gi
vrid} 1a 1nfraestructura ¥:los 5érv1c1os,
tos. : ’

entre otros elemen;

'La COm1516n de Asentamlentos Humanos celebr6 su prlmer yudb'
/do de sesiones en: dueva York del 3 al 7 de abr;l de 1978

Y
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en esa oca516n se expresé que, inicialmente se reun;r!a ca-

y que} estuv:.era plenamente organlzada y para en-—

ZAsentamxentos numanos (HABITAI). -

1;Los'informes de la Comlsién son. presentados a la Asamblea -

- _,'Resolucz.én 4/2 Propuesta de declarar un afio 1nternac10na1
‘ de la ‘wivienda para las personas sxn hogar. 6 de mayo de
'1981. s : :

T Resoluclbn 5/14 “Afio- Internaclonal de 1a VJ.Vlenda para e

vla.s Personas sin Hogar.: 7 de mayo de’ 1982 -
: - .~ - -

-»{Resoluclﬁn 6/1 Ano Internacional ae la v.x_v1enda paraplas

Personas sin Hogar. 5 de mayo de 1983
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Resolucxﬁn 6/5 ”Ufilizaciﬁngdell s recursos ﬁhman¢s~;ocgﬂf~

;-”TResoluc16n 7/1 Ano Internacional de la- Vlvienda para - -
i -las Personas sin Hogar. 10" de mayo ‘de 1984. Lo

) Lc16n cn unc16n‘d :la dlsposzcisn de recursos y de la\ A'*;"
'; m1zac16n de costos sociales y-al: fomentar'la industrlallzang
c16n y la dotacl&n de v1viendas e. 1nfraestructura 5151ca,

3}Nueva Estrategia Internacional del Desarrollo. incluya a‘Q  L
 103 asentamientas humanos como un’ sector zmportante para'cu

;yo desarrollo se recomzenda_la partxcxpachn de todos los -
gobierhqs.' : o

‘vPor su parte el Comunxcado de Manila, contenxdo en la Reso~
’{1uc16n 4/1, vlene a szgnlfmcarse como una reaflrmacx6n de»s'

la: magnltud e 1mportanc1a de los'asentamlentcs humanos,_}31 
11 Aes rrollo de este sent :

U genalar que” ‘,mplxca 8510 1”“”""*‘f”

”construccién de vlviendas, sino tamblén la coord;naci6n de'
‘todos los esfuerzos pﬁblxcos y privados para mejcrar la ca- &
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-~ .1idad de vida de los pueblos y satlsfacer necesxdades bési-

'cas tales como agua, al;mentos, vestldo, servxc;os médlcos,

-:’Las ; s;gulentes c;nco resoluc;onesA Ce >

" a‘la vivienda -4/2 de 1981, 5/14 de 1982, 6/1 Y 6/5 de 1933 _
Ly 7/1 de '1984- son para: proponer la celebraci&n de un ano -7”
internacxonal de la viv1enda para las personas sin hogar y_
para. def;n;r'objetxvos lineanientos;-programas, medzdas, -

blemas de-vivienda en el mundo, la sxtuacx&n se- agrava pro—
gresxvamente y que podria llegnr a convertirse en un. pell——:'_
Yo i ‘machas naciones,vmotxvo =.

T proporclonado excelentes resultados para 11amar la atenc16n
‘del mundo ‘hacia una materia o problema.» Con este anteceden)'
te la Comxsx&n recomend6 a la Asamblea General de la OMWU, -
la convenlencxa de proclamar el aﬁo 1987, como ‘Afio Interna-

j“c10nal de 1a V1v1enda para las Personas sin Hogar, propues-.“

f7ta que fue aprobada medlante la Resoluclén 37/221 del 20 e

B fdxcxembre de 1982, en la que- ademas la Asanblea General de—"?
';ﬂSLgna a;}a [« m;si6nr e Asentamlentos Hunanos como el 6rganoif

. de’;as Hac>. es Unldas responsable de organizar y coordxnar;

e




76

los programas Y. actividades para ese -afio.

‘i,vdxos de ‘mejorar . la v1v1enda y las barrladas de todoa los po» E
bres y aesfavorecidos. Lo : o ‘ o

'-'genc1a,

‘ato ae sentar‘las bases de. nuevas polttlcas Yy estratéglas
. nacionales para el afio 2000; y

C = lxntercamblar experlenc1as 'y prestar apoyo a los paises -
'jpara lograr 1os ob]etivos del aﬁo. Lo : '

i Para ello se’ determ1n6 que los paises debian de tomar medl—:
,Qdas prevxas a la'celebraclén del afio, tales comg, eatablecer(
" .rea11zar una-

’centros de coord1nac16n nacxonal parai
‘evaluac16n de su sxtuaci&n y necesxdades actuales y futuras,"”
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y comenzar la apllcacldn de proyectos de demostracz&n, an--
tes de abril de 1984.

)”e ‘un 1lamado a los gobxernos para que fienen la ca-

1rrera armamentlsta Y orienten sus’ esfuerzos a’ satlsfacetlas
'  neces1dades de los j6venes en’ 1as esferas de 1n vxvienda, -
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'Humanos'y de sus-ocho resoluciones relacionadas con la vi--

‘vienda, 'se  puede concluir lo siguiente:’

'c;fzca ohes y recomendaclones en ellas conten1das pa:a;‘
7la celebraci&n de un Ano Internacional de la Viv;enda ‘pa .
“ra las Personas sxn Hogar, demuestran la., crec;ente preo~‘_;'
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princ1palmente en los: pa!ses -en desarrollo y.'la disponi-
bi‘lidad de esos aises para‘renovar e 1ntensxf1car sus -
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6. LA CONFERENCIA MUNDIAL DE POBLACION

fc16n conV1ene senalar que las prlmeras dos reunlones denomlf
~nadas de’ esa manera, celebradas en Roma en 1954 Y en Belgra:

Lt de en- 1965, fueron reunlones de expertos que—bajo los auspl, N

iicios de las Hac10nes Unldas ' por convocator;a del Consejo )
'Ecanmxco y Socxal- llevaron a cabo conferencias clenttfl-- B

;1(36) ONU.- Asamblea Ceneral. ‘Resolucisn 32/162.. Mueva York;
il 1977 e B s e, 5t nheva Tor
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eventos, no se emiti8 resolucibn, recomendacibén o documento
alguno con carfcter oficial.

“_;pgfﬁa;;maﬁéfgg; al nferenc;a Hundlal de’ Poblac16n convoca—f

by algunas organizaciones de liberaclén nacional Por~esta
az&n, en ocasxones se; refiere a esta reuni&n como la Pr;me'
_ra COnferencxa”Hundlal de Poblaci&n o simplemente como la o

p:opdsito fundamental examlnar las problemas demogr&flcos
basicos, su relaci&n con el desarrollo econ&mico y‘social Y

-:De los documentos de car&cter ‘oficial emanados de—dlcha o=
.reunx&n, destaca “el  "Plan de Acc16n Mund1a1 de Poblaciﬁn ’
que centra su atencx&n en los problemas de natalidad, ‘morta
‘11dad, cond1c1ones de salud, expectatlvas de Vlda, ‘derechos -

'Jhumanos, traba)adores mlgratorxos, cooperac;sn 1nternac10——

'fgnal y crecxmlento demogréflco a; nlveles nac1onales y a nl-—
AVé, mundxal [CRRE :,ﬁ“‘“:r'jf”' '

o :.pos‘ter_i@i-:ia;a% a“Conferencia de’Bucarest, no.se.ha .- .

(37}( onu PCOSOC, Peqouucién 1484 {YLVIII) mercera Con-
o : ‘+5ferencia "unnial ce.Poblacisn.: -Kueva -York,
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.efectuado en esa mater;a, otra reunifn de la magnitud y ca-
',ractertsticas que esa, pero a propuesta del Consejo Econ6mi

S R . A ~

© " {38). 'ECOSOC, .. COmité Preparatorlo de 1a COnferen01a Inter‘
Ee ‘nacional de- Poblacibn:i-1984.  Proyecto de Programa . .-
;. Provisional. anotado‘x:calendarlo prgpuesto para laj
i Eonferenc{a. - Nueva York, 1984 Pl

SALAS M., Rafael. Estado dé 1a Poblaciﬁn Mundial 1984
‘M&xieco,’ ONU, -198477 P ) A

‘Af;x39)
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LAS ORGANIZACIONES INTERNACIONALES DE

“Las orqanxzaciones internacionAles de segur;dad social ctie
nen su - orlgen en las negoc;aciones que loa representanteS‘—;
'vylaborales de diversos pa!ses celebraban en. el marco de la'—]

_integrar una’ j

motora de la‘ ampliacx6n y consolidacién de
£ermedad en todo el mundo.’ ’

Esta idea fu& apoyada por la OIT y se integrd un comlte
‘de crganxzac;én con representantes Qe unlones de mutuallda—
des Y cajas de - seguro de'enfermedad de Alemanla, Austrla, -
'Bélglca, Gran Bretana, Checoslovaqula, Francxa, Luxemburgo,
'VPolonla y Yugoslavxa, da: cual procedla'a convocar a todas -
las un;ones de mutnnlxdades Y. cajas dewseguro de- enfermedad
del mundo para ‘celebrar una asamblea en fuselas, 105 d!as -
4 y 5 de octubre de 1927. {40)

CQQI, AISS. Un cuarto d

] siglo al servicio de la seguridad X
social.  Ginebra, 1955. 59 P.. -
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A la Asamblea as;.stleron 84 delegados de 17 inst:.tuc:.ones -

Z.bre por el
de 1os Seguros socxales-CIMAS

- . No obstante la pretensi&n de esta organlzaciﬁn de'abarcar a
':btodas las. naclones del mundo, la mayor. representatlvad de -
i 1nst1tuc10nes europeas, dete:mlnG que ‘el desarrollo de Vlas}

5‘act1vxdades fuera- fundamentalmente ‘en beneflc10 de la segu-fﬁ

r;dad social en Europa, s;tuaci&n qne 1nsp1r6 y not1vo, 1;:_
vintegraciSn, ,“ 1960 dc la COnfer nc'a Intefame “cana de se .
gur;dad SQcial, con el prop&sita ¢ prestar a 1as Amé:;cas,

©(41) 1dem, - -
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el mismo servicio que la Conferencia Internacional de la Mu
-w‘tualidAd y-de los Seguros Soclales CIMAS, habia rendldo‘.en;
'éI?viéjo contlnente. k

‘avolucibn-deilos servicios, actividades.-y.

'ron sus estatutos, se- ampliaron sus ob)etlvos y ‘se: le d16 -;”i, i
fel nuevo nombre de Asocxac16n Internacxonal de Segurldad So’ﬁi

.rxdad Social a pesar de no emitlr normas Lnternaclonales,‘eC
‘ha servido de: fuente de insp;rac16n para 1a elaboraclsn de
‘uconvenlos y recomendaclones de. la. OIT, en el campo de’ la se

guridad- social. Por tal motivo ambas 1nstituc1ones serén -

objeto de estudlo a’ contlnuaclﬁn.

LA ASOCIACIOR INTERNACIONAL DE SEGURIDAD SOCIAL

“Bn octubre “de 1947, después de la segunda guerra mundlal y
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. ~cuando ya se aprecxaba la suficiente estabilidad para reinli
c1ar'1as actlvxdades de las’organlzaciones 1nternac1onales,

'blecet un intercambio periﬁdico de informacLGn que facxllte. ‘
el estudio de™ 1os ‘problemas comunes a la aplxcaci&n de. la -
' segurxdad social. A este’ objetlvo, en 1955 se le agregb el
. dé ordganizar "investigacionés y estud1os sobte cuestlones de
”.;segurxdad soc1a1.

Desde 1a mod;flcaciﬁn de sus estatutos y de su denamznachn,'
f"la AISS" también-establecié un. vInculo con 1a OIT y para ese
'fefecto se estipul‘fque la sede’ de la kIss éstar!a en: el mls

mo lugar en gque tuviera su sede 1a OIT- que la ‘01T pondria
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a d159051c16n de la AISS un crédlto anual y facilidades de
BerVLCLOS técnicOS, .gque vel: Secretarzo Generxal. de la AISS se;.
"rIa nombrado ﬁtras consult ‘éon

;;-han enfocado al estudlo y promoci&n de ia segur;dad socxal} :
. en’el mundo, y ‘en consecuencia no ha emitido normas- de vali -~
dez 1nternaciona1, pero el hecho de ser una organizaci6n in.‘7‘

Como>ya se mencion5 al lnicio de este capitulo, 1a prﬁctlca’
‘habia convertido a la-: CIHAS en una organizacx6n ‘que " atendia‘”
‘Aprlmordxalmente las cuestxones de 1a segurldad soc;al a nl—
vel europeo, motxvo por e1 cual ya se habia planteado ‘en “ el
e 1as conferencxas de’ la 01T (Chlle 1936 Yy 1a Habana
a’idea de erea: un instltUC16 ucuyo ambit' geogrﬁ£1
;tencian fueraa~loa pa!ses de.. i ‘
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La 1dea crxstaliz& en 1940, cuando a 1n1c1ativa del 9resxden -

. Socialy cuyo prop&slto era’ erv;r de base pnra 1& creaci6n‘f T

-en el futuro de ‘una. Conferencia Interamerlcana de Seguros So]
c;ales, con. idénticos fines de cooperaciﬁn ‘a la ya’ constltul

' da en Bruselas en 1927”’(421 : R ‘ :

.coh las cﬁotas de‘loé miembros.y otras éportacxones, L
nes: y legados—, de carﬁcter permanente, que coopera con la -
Organizac16n Internacxonal del TrabaJo, con la. OrganlzaciGn'
Panamerlcana de la Salud Y con la- Organlzac16p de Estadosnrh,n,(

Americanos.: Sus miembros son los organismos que representan_

an la segurldad soc1al naclonal de os paises amerlcanos.

' £&€67de“la~d6ﬁféfenéii'éeléﬁCuéﬁiraﬁ;1'

MZ) COMITE . PERMA“EHTE INTERAMERICANO DE SEGURIDAD SOCIAL.-'
Accibn de la . Conferencia Interamerlcana de Seguridad
‘Social. . PISS,. México 1982. P..-18. C R
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- - Procurar y contribuir al desarrolleo de la seguridaa sQ--
- cial’‘en los- paises americanos, cooperando con las instz-

“tuc1ones y admlnzstraclones nac1ona1es.'

n

*ﬂseguridad soc1a1 Y otras organizacxones internacionale';

'- 'Adoptar resoluciones Y formular recomendaciones en . segu*
.rxdad'social y promover su: difuaisn para que se“considef

;todos aquellos rxesgbs o factores que determinen ‘o afeeten
el bienestar y la salud de los traba:adores. -

’,Las no:mas que emite la Confetencza se denomlnan resoluclo-
‘nes. y son adoptadas por la Asanblea General que es el &rga
‘no deliberativo de la conferenCLa, se lntegra por los repre'
,sentantes de todos los miembros, y se reﬁne cada tres anos.;y,

:-:Desde la fecha de su const1tuc16n, hasta 1985 la Asamblea';
‘General de la CISS, se ha reunido en: trece ocasxones'y_ha -
-adoptado 93 resoluciones ‘en’ materia de gegurxdad ocial,' - e
las cuales 3 =e ocupan dlrectamente de 1a vivienda y'S m&sfi‘nf

.%id‘p;

.(43).CISS. - Pstatutos.  CPISS.  ‘México, 1984
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hacen-referencia a ella.

. Las tres que est8n dedicadas é@specificamente a la .vivienda

: .servas del
- nﬁmlcamente d&bxles" Buenos Alres, 1951

‘ ﬁt Resolucxsn CISS nﬁmero 49. .'ﬂAbi;§ci6n3y4Ségu;idééfSo—f;

Las c1nco qu,,51n estarenfocadas dlrectamente
- da hacen referenc1a a ella, son-

Resolucx&n CISS nﬁmero 53.A'“Dec1arac16n de: Méxlco. ?rln,;
c1p;osde la Segurldad Soclal Amerlcana .. Méxlco, 1960.

W,‘f Resoluc16n CISS nimexo, 57 “Cooperaclén Econ6m1ca para

el Desarrollo de la Segurldad Soc1a1“' MéXLCO, ;9@0,

Resoluc;En CISS nGmero 0" "Las Prestacmones en Serv -
cio SoC1a1 5 en’ los Reg!menes de Seguridad St cxal“'
' P_raguay, 1964.-

.
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Para una mejor compren516n de estas normas y de la secuen--
cia en que fueron formuladas, a contlnuac16n se detallan en

orden croneldgico.

'Caneptds que lnsplraroh la creaci&n.de 1a instituciﬁn;y
' ;‘que servirsn como fundamento y pauta para -da acci&n a desa-:ﬁ-v“’
frrollar. En ella se manifiesta que para gozar plenamente~f}{
“de:-las. 1ibertades fundamentales de pensam;entc, expreaiﬁn yf?f<
;act1v1dad todo hombre y mujer debe ‘estar . biolyglca Y econ6¥

7'sarrollados con respecto a 1a situacx&n del mundo,sdmkmarn> 
’&llado, ya que manlflesta gue’ para que se’ puedan cumplir los
»_pxlnclplos de Santlago de Chile, es necesarlo que se garan
ticen a las naciones de: Am@rica dek1n01p1ente organizacx&n
1ndustr1al, cond;cxones tales de P vgreso y establlldad eco‘
némica que les permltan sostener;_en escala crecxente, am :
‘.'pllos servxc’os de seguridad y proteccx&n sociales, y dls—
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frutar de un satisfactorio nivel de vida; de extensas posi-
bilidades de empleo y:de medios suf1c1entes para proporc;oe

nar a sus trabajadores 1as segurldades de una'mejor sal

”vxenda el centro de organlza016n famllxar Y contrlbulr a'

 1fforta1ecim1ento ' conservacxén de 1la salud, la habltaciﬁn -
N hxglénxca Y adecuada ahorra al estado los gastos de a51sten":”

'planteandentos.

C- Recoﬂéhdér COmo la forﬁa mis adecuada paré que las insti
‘tuc1ones de segurldad soc1a1 colaboren a 1a soluCLén de
- les, problemas de vxvlenda de: interés social, la 1nver—--f
',”slﬁn de la mayor parte ‘de fondos que les_sea .posible Qf
‘-Bln desculdar su chetlvos prlorltarlo' é,progranas-i
‘de fomento . y‘mejoramiento der vie X
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Que cuando las instituciones de seguridad social invier-
tan en programas de vivienda, sea a través de empré&sti--

-.tos o de otras modalxdades ‘de 1nvers;6n recuperable Y re

 y para elvadecuado cﬁmputo de. los
fdientes.

Que los benef1c1arios de los programas de v1v1enda que -

'.Quc para lcgrar el mayor beneflclo para los trabajadores,
se recomlenda que las v1v1endas fxnancladas por xnstltu—;;f(

jparte del 1ngreso familiar cuando sean en venta y la - -
quinta de d;cho Lngreso cuando ‘sean en arrendamxento.

Invitar a las instituciones de seguridad social'é'que ésA
tudien 1a problem&tlca habltac1onal de su poblac;&n ase~

gurada para poder atender adecuadamente sus: nece51dades;

Recomendar a los goblernos de los paises miembros de la

"?fConterencia, que traten de compensar ‘a- 1as instituciones s

','de seguridad socxal,gue invertan en programas de V1v1en-
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v,v;vxenda, es la nﬁmero 53, que contiene 1a Declaraci&n—so-~7
"“ bre los Principlos de la Segur;dad Social Americana adopta—;
“Tda en Méxxco en: 1960 y en ella se destaca que no obstante,7

social consagrados en numerosos foros‘y‘documentoa:interna*¢q
Mfclonales ~tales como la Carta de las Nacxones ‘Unidas, 1la De:’
~fc1arac16n Unzversal de Derechos Humancs, etc~ y por tal mo—'

. satisf c
"adecuado a su dignxdad;7

L - permitit el disfrute dé los bienéS'materialeé: morales,
‘eulturales. ¥y sociales que la 01v11lzac16n ha creado para
benefxcio del hombre, ) :

-vAdar facilidades para que. las grandes mayorias dlsfruten
_:de una sana alimentac16n, de una habltaciﬁn dlgna, de - .
. una indumentarla propxa:_ ) ’

T - Promover e1 constante ascenso de los nxveles de ‘vida de’
la poblac;én, la consolxdaci6n del patrlmonio econ&mxco,;
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social y cultural de cada pueblg; y

‘ﬁEhﬁébnsecueﬁciaqrampllar en’: la medxda que 1o’ permitan'las -

.La e]ecuc16n por parte de: las instituciones americanas de -
gseguridad social, de las medidas recomendadas por la’ CISS,
en.relaciﬁn con la vivienda tuvo gran acoqida Y- resultados

de seguro soc1a1 y:para programas de vivienda y simult&nea-ﬂ
mente, pedxr a 1os gobiernos que apoyaran a las instituc;o—'

'se extienda a ciertas garant!as -ociales ‘—como 1o es la vi-
vieada- que constituyen la’ etapa tinal del progreao econ6m1:
"o, en “funcibn- de .lo cual, acuerda que en la medida deAvénsv
‘posibilidades las instituciones Y gobiernos mzembros de la.
Conferencxa ‘deberan estxmular Yy dar apoyo al mantenimlentof
Cly desarrollo derlas prestaciones soclales que slendo un com'
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.Del anallsis de estas dlSpOSLCIOneS se puede apreciar, dque
&énda das. por ‘la CISS, ‘para que 1as -

"liticas d;r;gxdas a atender necesxdades y ‘a elevar 1os'nxvef_ _
les..de vxda de los nﬁcleos de traba;adores amparados por -

”i‘instltuc1ones de segurmdad socxal, lo cual es. fﬁc;lmente_f‘

3 rens 1e debldo a'1 tur leza de 1os m1embroq;de la k

‘Aunado a lo anterxor, podemos destacar que:existe c rtol
. :a1e11smo entre la Resoluciones 37, 49 y 50 de 1a CISS Y la
Recomendacién 115 de la OIT en tanto que dichas normas es-,'

-f;cias, ean tomadas en cons;deraci&n, al formular las normas«
- Sy planes nacionales. Esta slmxlxtud en 1a orientac16n de'-'

1,las normas, es una consecuencla lﬁglca de la estrecha cola-

'ac“&n entre 1as lnstltucxones -OIT y CISS- B4 de ‘un obje-"

la Cbnferénbié infen=

f7:esoluc16n 60,

"’ ‘al considerarla ya no como una cooperacién para la solicibdn
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del problema, sino como una prestac15n a la que tienen dere
cho las familias, lo que puede entenderse como un paso -~da-
-do en 1964- Para la consagracidn de la v1v1enda como dere--—

cho social.
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8. CONCLUSIONES Y PROPUESTAS

A lo largo de este trabajo; se hé estudiado la'acfividad nor

matlva desarrollada por los 6rganos Y orqanizaciones,lnterna

La investigacisn y: anslxsis realizados, permiten formular '
las: siguientes conclusiones y propuestas. . ‘ "

 mu1ado'y‘aprobado disposiciﬂn,s de ap11 aciﬁn 1nternacio
nal en esta materia, son solo seis. Entre. ellas podemos
encontrar drganos principales de las Naclones Unldas, €o

- de’ ) “interna

'fcionales, que sin caer en ninguno de los réhqos sefiala~
dos, orbitan en el ‘&mbito de 1a- ONU, como es la cbnfereg
cxa Interamerxcana de Segurldad Social.

-.Cabe . hacer notar que. no existe actualmente nxngﬁn orga-

'nlsmo infernacional que se espec1a11ce exclusxvamente
>fen cuestiones de v1v:enda |y que 1a ﬁnica 1nst1tuci6n que
—~t1ene competenc1a directa en esta materia
'£f516n de Asentamlentos HumanOS

es la Com1 -

_la que contempla a 1a v1-"
'Vlenda como un aspecto de" los asentamlentos humanos, cuyo
: desarrollo arm6n1co, es ‘su objetlvo prlnclpal. '
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3. La Naturaleza de las institucliones internacionales, que
han emitido normas en materia de vivienda es fundamental
mente de representaci&n intergubernamental, aungque. hay

', ,al.gunaa de ellns que t:l.enen tepresentantes de trabajado— )

. 'dado coao :esultado :I.a 1ntegrac16n da un’ nreo‘juntidieo '
E conpuesto ‘por- 70 di.-pos:lcione-, fomladu —

;32 por .1 Ccm-ejo leon&nicc Y SOcial de:las Naciones.:
”Un:l.das: 32. resoluciones fomuladas entre 1957 y 1984 :
- ¥ que. zaprasentan el _46% de las. normas: : s

8 por la Cmn!.s:lﬁn de Asentami.entos mmanos de las Na-
;..ciones Unidass .8 resolucionea, aprobadas entre 1980 )
y 1984 y quc repm-entan tl 118 de ‘las: nomau: ¥ '
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gue representan el 11% de las normas.

ﬁinormas, tienen el car&cter de_recomendaciones que marcan::a” _
_ llineas de accxén sugeridas por]los organismos 1nternacio f
tnales como las isladecuadas :;

\habitacional‘

’ fcaa y.viabilidad de uplica:i&n, ‘ha.sido atehdid‘fpor laﬁ
:nmayoria de los: -palses. miembros de* la OIT yihar motlvado
_Q‘muchas mejoras ‘en 1o, referente a 1a vivze'da de los traT

-bajadores de todo el mundo

.Tamb én en esa década se crea el Comxté Vivienda,
‘Construccisn y Planlficaclﬁn .del. Consejo-Econ&mlco ¥
i cialde 1a.ONU,; se 1nc1uye por primera Y z_elftema de

'vla v1v1en&a an: -las: estrategias 1nternaclona1es de desa—

'_afrrollo y se emplezan a” estudiar alternatlvas para lla-
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‘mar a la atencifn del mundo el problema habitacional,
tratando’ de demostrar que es un conflicto que no solo in’
teresa ‘a los paIses afectados, sino que ‘es’ una carencia,<
‘que de . 'o solucionarse, puede tan T repercusiones en: la’

cién s ‘decidida v organi:ada por parte de la co.unidad ‘
s :lnternacional en e1 lmb:lho de’ ln yivienda, al pronover "

7 1 La ptimera v;ene ‘a tignificatse por las siquientas
caractct!sticas- SO
- Es una et:apa declatntiva, en 1a que se :econocen
vaor pr.lmera vez. a nivel mundial en foma ofic:lal o
¥ e-erita, ‘loa d.rechos del hombre a los’ m!nimoa o
L X ’."de salud. nh.men 'cién. vlvien
eisn y vestido. ' e
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- La intencifn de ‘estas declaraciones,'es proteger
a la humanidad contra violaciones y agresiones

TDurante este’ petIodo, la sociedad internacional

. v‘;emprende una- reorganizaciGn posguerra y. el esta—

"Wf‘bleclmiento de una nueva concepci6n de ia: relacian.f
" jde los pueblos con sus gobiernos y de los gobier-:

;ternacxonalea y en eapecial dela ONU, tienen como
prop&sito fundamental la conservacién de 1a paz vy
 segur1dad xnternacionales, Yy estudxan la situacx&nf
“limperante de la posguerra b4 las alternatlvas para .

 ,1oggar la- paz un;versal. S

”a comunldad internacional convxene en que la me— _
Jox, vin para mantener la paz mundial, es garant1-7‘"
'"W jus ¢ adecuadas ‘de
- vida. para toda la'poblaciGn del:mundo'y se inician’
“las. actividades concertadas para promover estas
'ngarantias. ' : '
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- Se establece la responsabilidad de los estados

y de los organismos nacionales, de . solucionar los

problemas de v;v;enda de sus respectivos pafses,
con sus proplos recursos, 11mLtando la ;ayuda 1nter

7se decide empr,nder ﬁnafvct1v1dad 59 profunda P
ra solucionat el problema de “la, vivlenda.

i

;El COnsejo Econfmico v SOClal, ‘crea un Comlté de
"'vaienda, COnstrucclﬁn ' Planlfxc&c16n, para que
se'haga cargo: de ‘las’ activ1dades y coordxnaciﬁn

'«?intetnacional en esas materias."

:La 1nat1tuciones americanas de. segurldad social,
deciden que el derecho a una’ vivxenda adecuada de
be se: estimuladq y apoyado como una ‘prestacién




104

social que contribuye al desarrollo fanillar y.

- 7 cenio:de las Haciones Unidas;para el Deaarrollo s
: ;y con esa oportunidad la Asamblea General de’ 1a'g.‘

‘~to”p1azo, y que los przncipales_obst&culos eran de—'
naturaleza financiera y de escasez de recutsos hu—r "
. . manosg capacltados.;gt '

A;Ante los escasos resultados de 1as acc1ones lleva‘,
'3das a: cabo :se plantean alternativas oara fortale- .
icerlas, ‘se hacen llamamlentos a; 1os paIses Y a 105"4
_}organismos especxalivados para que incrementen la ‘

.Acotriente de capitales destinados a flnanczar pro?1w~

~gramas de’ vivienda y ‘se plantea por pr. mera vez
Vla 9051b111dad de celebrar un’ ano 1nternac1ona1 ‘
Qe.. 14 vivienda como. una via para movxllzar ‘recur-
505’ e 1nformac16n ' paxa concentrar la atenciﬁn del
: mundo en ese problema. '
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-~ En la programacifn de la década de. los setentas
como Segundo Decenio de las Naciones Unidas para
.el pesarrollo, se prevé dar una atencibn espec1al‘

-~Va los problemas de v1v1enda Y ya en el marco de

o do por la o ganizaci&n.

.4 La ‘cuarta etapa, se integra con los siguientes ele
mentos.ix - e ' B

La modxf;cac;&n del enfoque en el tr'tamlento de . . |
la‘pr blem&tica habitacional, pasand ‘del concepto_‘
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-~ 'Se crea la Fundacifn de las Naciones Unidas para .
el Habltat y los Asentamientos Humanos;»con el .
: objetivo b&sicozde proporciona: ayuda t&cnica y

BL gcosoc ptopone ‘al Secretarlo General de la ONU,
.que "en el caso ‘de que los presupuestos ‘militares
:'de los miembros permanentes‘del chsejo de Seguri
Wfdad se reduzcan en un 10%,_ om para que
iSe.dedique una pa:te adecuada de; los fondos asi
‘Tllberados a la acciGJ‘internaclonal ¥ nacional enla ,

’Tmar un., Ano Internacional de la Vivienﬁa para las
”\Personas sin Hogar.- ‘



1o07.

7.5 la quinta etapa marca su inicio con la propuesta
por parte de la Comisién de Asentamientos Humanos,

e de que, se- declaze ‘un Ano;Internacxonal de 1a v;-,

= La; comunidad “nternacional ha 11égado ‘a
‘siGn de que pese a todos los efuerzos realizados,

Cmar’a’‘la atenciGn del mundo, 105 problemas de’ la.:
:;viviendan En funciﬁn de ello se selecciona y

V_de hsentamientos Humanos de las Naciones Unidas _“

- Sse ha rea112ado una gran dlfusxén a nlvei interna
nacxonal sobre las acczones, med105 y objetivos
para -ese ano, a fin de mot1var a: 1a pob156i6n Yy a

los- goblernos,'a emprender Y reactlvar esfuerzos

';en pro de la habitaciGn de sus pa!ses._”” T

"ff-"Con el prop&sito de ev1tat desviaciones y obtener iz
el mayor avance en la loluciﬁn de ‘los problemas ‘ p
de vxvienda, se fijaron caracter!sticas y metas que .




lo8

deberin cumplir las actividades y programas_del
.afio internacional. Y. condiciones que deber&n --
¢reun1r los paIses y programas,-pa;a recibir ayu

lograr un incremento en- 14,part1cipac16n y e
‘:coordinaciGn internacional, el 1ntercambio Y. re‘ 
;;troalimentaci6n en’ las experiencias exitosas de":-

gcada pais Y mejoras significativas tanto a nivel
cuantitntlvo, como.a niveA'cualitativo Ten 1as '

Tque plantea alternativas y nedidas muy concretéé para re-:ilﬁ
gular Y. afrontar los’ p:oblemas de v;vienda Y. ests dirigi- .. =

'~”daciones de 1a OIT ‘han podido llevarse a cabo mﬁltlples
_«negociaczones entre obretoa o trabajadores b4 patrones, pa
. ra. 1mp1enentar medidas eficaces para ‘atender las necesida
: ‘des hahitacxonales de los trabajadores. S

& Los gob1ernog que sigulendo las recomendaclones de la OI1T,
“han tratado de favorecer las negociacxones (-] condlclones

“Wde su poblac;&n trabajadora conflgurando un- marco ‘legal. :
““propic1o y/o protector del asalarxadb en. materia de’ V1v1en o
da’ han logrado un gran’ avance, solo que en ocasiones se de

ja en’ el vac!o 1aatenc16nde los’ requerimlentos de los no. asa‘
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" lariados de escasos recursos, que es el sector al que -
fundamentalmente ser&n dirigidas las acciones del afio

internacional.

. :En general,.

tse puede dec1  que 1os avances mﬁs 1mpor =

La creaci&n del Comité de Vivienda, ccnstrucc16nr
v PlanifieaciGn Y su poaterior conversx&n .en COmislﬁn
L de Asentamientos Humanos.‘ql ‘




110
-La invitacidn reiterada que la Comisidn de Asentamien
tos Humanos hace a todos los paises, para que reali--
cen su mejor esfuerzo para abatir la escasez y preca-—
riedad de vivienda en todo el mundo.

- 10 COn base en lo. senalado en los puntos anterlores,‘ge‘f—u

vilos escasos programas trscendentes de ella derivados,
'Qcon‘las acciones'emprendldas en otros campos del bienes

'fvadas y de fines soclales-ya sea nac;o ales o interna—-
w'clonales- cuyas ac51v1dades se relac1onen con la cons-~’
trucclon, flnanciamlento o promoc;on,de v1v1endas, asi




-buscar que, tal como se. propuso en la Resolucidén ---
1884 (LVII) del ECOSOC, del 31 de julio de 1974, se
destinen a acc1ones de vivienda, parte de los recur-
sos que actualmente se usan para armamento en todo el

'que, en su;carécter de normas obligatorlas, 1nduzcan:

nas 51n Hogar" la organizaCL'n de

}anterlorldad, tengan, un alcance garantlzado en la so—
‘-luclon del problema habxtaCLOnal, con lo. cual se con-
segulrla la opt1m1zac16n de los recursos destlnados

cxon quc hasta ahora careCe de’ v1v1enda - o
Desde luego que esta evalua01on requerlrla el esfuer~7

.20 de todos los palses ifvolucrados para dar la infor
,ion ned sarxa, 5.0

—rrar tlempo y obstébulos en los planes futuros.'>&




ciones de” Segutidnd Socia ara la; soluci&n del proble-
ma de la v1v1enda de interés soclal" = Caracas, 1955. i
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- ResoluciBn 694 (XXVI) ‘del ECOSOC. Desarrollo y Coordina-

: cifn'de ‘programas y. actividades de las Naciones Unidas y

.dé' . los organismos. especiallzados en materia econﬁmica, -
. he )

‘ : la
”lTrabdjadores adoptada el 28 de junzo de;1961.

’ Resoluci&n 830 c’ (XXXII) del ECOSOC.,VlVlenda y Desarro—\'
1lo. Urbano 2 de .agosto de 1961."
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- Convenio 117 de la OIT, relativo a las Normas ¥y Objeti-l-
vos de la PolIt:Lca Social, adoptado el 22 de junio de -
- 1962, R _

i de lass hnciones Un:ldaa pata el D.sarrollo.
br:e de 1965. . S

“:z’vResoluci.Gn 1139 CXLI) del ECOSOC. Reevaluaci&n del. papel N
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