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CAPITULO i

EVOLUCION DE AMERICA LATINA A PARTIR DE LA

SEGUNDA GUERRA MUNDIAL

1.1, Situwacidén Econdmica

La evolucidén de 1a economfa latincamericana desde la posguerra se

considera como inestable y lenta. La tasa anual de crecimiento del -~

producto bruto en el area fue del orden del 5.7 por cientd durante la
sequnda mitad de la década de los afios cuarenta, se redujo a 4.7 pof -

ciento en los afos cincuenta y, en la década de los afios sesenta fue -

del 4.5 por ciento. Si se relaciona con el crecimiento demografico, -

se nota que influyt en la disminucién del producto bruto por habitante
en un 3.3 por ciento en promedio durante la década de los afios cuaren

ta y en 1.6 por ciento en la de los sesenta.

Este descenso de ritmo de crecimiento a partir de 1950 presenta =~

caracteres diferentes en los palses de la region. De 1950 a 1953, Pe~

ri, Chile y en parte México,mantuvieron su tasa de desenvolvimiento ~

en los primeros afios de 1a década de los sesenta, el decremento conti-

nud en la mayorfa de los palses de la regi6n, con excepcidn de México.

Venezuela y Ecuador. Estados como Argentina y Uruguay mostraron un in

cremento casi nulo de 1960 a 1965. En 1968, el crecimiento econémico~

fue encabezade por Brasil, México, Argentina, Colombia y Chile, y la -

tasa decliné en PereG, E£cuador, Paraguay y Papamé&. (1)

{1) & cesarrollo de América Latina en la Posguerra.
3

[ Cepal, 10 perfodo
de szesionas, £/CN.12/660, mayo 1963, p. T4,
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elemento importante para la evolucitn de la economia latinocame

ricana es el financiamiento externo, que se interrumpi6é durante la cri

sis economica de 1929 y la seqgunda guerra mundial; a partir de enton--

ces hubo un cambio radical en las modal idades del financiamiento.

Al
versisn
sitn de

cional,

hablar de financiamiento externo, se hace referencia a la in -
de capitales extranjeros dentro de la categorfa de la inver- -
cartera que junto con las implicaciones del comercio interna =

se separa en dos etapas:

De 1929 a 1938, se reduce el valor de las exportacioneé y se-
detiene por completc la entrada de capital extranjero; con es
ta medida los palses de la regién equilibraron momentdneamen-
.te su balanza de pagos al reducir sus importacliones y suspen-

der el servicio de la deuda externa.

.De 1939 a 1945, las exportaciones aumentan de valor mds rdpi-
.damente que las importaciones, acumulando excedentes comercia
les que les permiten rembolsar parte de su deuda externa y ad
.quirir empresas extranjeras establecidas en el &rea. La en~-

trada de capital extranjero en este perfodo tampoco fue consi

derable.

Por 1o que se refiere a la primera etapa se pueden mencionar, en-

tre las

causas externas que contribuyeron a reducir la entrada de capi

tal extranjero, la crisis econdmica que desorganizé el sistema banca -~

rio, descontrolé el mercado de capitales y desequilibrs la balanza de-

pagos, dificultando, por ende, la movilizacidn de ahorro y transferen-

by



cia al exterior. Entre las causas internas que detienen la entrada de

capital extranjero figura el debilitamiento del crédito internacional~
de los pafses latinocamericanos, debido a la suspensidn, por parte de -
algunos palses, del servicio de la deuda externa y a 'a baja de pre- -
cios de sus productos bdsicos dentro del mercado mundial, que redunds-

en detrimento de la balanza de pagos.

Por lo que respecta a las importaciones, bajaron en una propor- -
cidén mayor; como ya se menciond, se habfan limitado en este perfodo, ~

gracias a lo cual la regién, en conjunto, observé un saldo favorable -

en su balanza comercial.

Para asegurar que las salidas de capital no fueran excesivas,  los
palfses latinoamericanos regldmentaron las remesas de utilidades de las
empresas extranjeras,Salvo Argentina, Haiti y la Repablica Dominica-

na, suspendieron el pago de su deuda externa.

Los capitales extranjeros distinguieron entre los pafses que cum-
plfan sus compromisos exteriores como Brasil, Argentina, Uruguay y Chi
le; los que suspendfan e) servicio de su deuda, como Perd, Ecuador, Co

lombia y México; y los que diffcilmente 1a atendlfan como Paraguay, Gua

temala, Hunduras, etc.

Durante la segunda etapa (1939-1945), la situacién financiera me-
joré considerablemente; las exportaciones aumentaron en el perfodo - -
1936-1937 como consecuencia de la recuperacién de ia actividad econémi
ca internacional, sin embargo, disminuyeron con la contraccidn econdmi

ca de 1938 y, mds aun, de 1940 al cierre de los mercados europeos por-
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el inicio de las operaciones militares. A partir de 1941, el valor de.
las exportaciones latinoamericanas aument6 por la elevacidn en los pre
cios unitarios de los productos exportados, y el volumen de compras --

del Reino Unido y Estados Unidos.

Esta evolucién favorecié principalimente a los pafses exportadores
de productos tropicales, ya que por la guerra contra Japén (1942) los-
pafses latinoamericanos abastecieron a Estados Unidos y Gran Bretaiia -

en lugar de sus tradicionales proveedores del sureste asistico.

Aunque las importaciones no crecieron al mismo ritmo que las ex--
portaciones, se tfene un ascenso del 12.6 por ciento en los perfodos -
de 1935-1939 a 1940-1945. Este ligero aumento pudo haber sido benéfi-
co paré los pafses latinoamericanos, pero no se considera como tal, ya
que los precios de los productos importados en puertos de la zona su--
bieron conside?ablemente, ocasionando consecuentementé un deterioro en

las relaciones de intercambio.

£1 volumen de las importaciones fue estrictamente limitado y Esta
dos Unidos, Gnico abastecedor de la zona, adoptd un sistema de cuota -
de exporiacion, sobre todo en hidrocarburos y bienes de equipo, por _-

considerar estos elementos como reservados para la industria de guerra

o almacenamiento estratégico.

Debido a l1a expansién acelerada de las exportaciones sobre las im
portaciones, el excedente de la balanza comercial de América Latina au
mentd en forma sensible y se recuper$ de la disminucion que habfa su--

frido en la crisis de 1929;



Por otra parte, se debe sefialar que como el servicio del capirai-
extranjero se habla suspendido en muchos paflses latinoamericanos, se -
obtuvo un saldo positivo importante en favor de 1a regi6n, 1o que ex-
plica también que durante la segunda guerra mundial las entradas de ca
pital no se efectuaron debido a que los pafses industrializados, tradi
.cionalmente exportadores de capital, tenfan que reservar sus recursos-—

monetarios para el financiamiento de la guerra.

En este perfodo los paises latinoamericanos pudieron acumulér-fas
reservas monetarias que les permitieron reanudar el pago de su deuda -
externa a fines de la guerra, y adquirieron importantes empresas ex— -
tranjeras instaiadas en la regién, va que, como es natural, los dueﬁo;

se vieron en la necesidad de repatriar sus capitales. {2).

SegGn datos recopilados por el Fondo Monetario Internacional, las-
reservas brutas de América Latina excedfan de los £00 millones de dola
res-en 1937, para 1945 esta cifra ascendfa a 3,844 millones de délares
o0 sea que, aumentaron mds de cuatro veces entre ambas fechas; este in-
cremento fue particularmente vigoroso en pafses exportadores de produc
to; tropicales, éomo Brasil, cuyas reservas se multiplicaron 13.3 ve--
ces y 8.4 en Colombia. Hubo asimismo un aumento notable en algunos -~
pafses exportadores de productos minerales, como en el caso de México,
con un incremento de 13.3 en sus reservas, menor fue la acumulacidn de
los pafses exportadores de productos agropecuarios de zonas templadas:

las reservas de Argentina s6lo se triplicaron.

{25 TET Financliamiento externo de'América Latina’f, flacionanes Unidas,
< yeph, (E/CM.12/643/Rev. 1, p. 26.



La evolucion de la deuda externa de América Latina de 1929 a -

1945 se explica con ayuda de los datos que los palfses acreedores dan-

al

a)

b)

c)

respecto, Yy de donde se deduce lo siguiente:

La deuda externa pablica a largo plazo de América Latina, o sea la
de los gobiernos deudores de particulares garantizada por estos, -
es decir, este tipo de financiamiento de canital externo se produ-
ce a través de instituciones privadas de inversitdn con empréstitos
garantizados por agentes gubernamentales. Es decir, los baqcos co
merciales otrogan pré&stamos a los gobiernos extranjeros o exporta-
dores nacionales por cuenta de los gobiernés extranjeros, se‘esti-

ma a fines de 1929 en 4,054.1 millones de d&lares.

El monto de la deuda externa no habia disminuido en forma signifi
cativa a fines de 1935 {3,916.3 millones de délares) ya que‘caéi -
todos los pafses laﬁinoamericanos habfan suspendido el servicio de

dicha deuda a partir de 1930-1931.

A fines de 1945, la deuda no rebasaba los 2,500 millones de d6la -
res, es decir, era apenas superior a Ia'de 1941 {2,185 millones de
délarés),debido'por;una parte, a»qué algunog Patseé habfan empeza-
do a8 liquidar sus obligaciones durante los Gltimés aitos de Ia‘gue—
rra, por otra, a que las monedas europeas se habfan devaluado més-—
que la de Estados Unidos, de manera que la deuda de América Latina
con Europa, estimada en db6lares, disminuyS sensiblemente. Hasta -
antes de la segunda guerra mundial, la deuda externa estaba consti
tuida por bonos en libras esterlinas y otras monedas europeas, y -

por bonos en dG6lares. Las obligaclones en libras esterlinas repre



sentaban el 50.3% de la deuda total de la regi6n, las obligaciones en

dslares el L4.B% vy en otras monedas solo el 4.9%.
1.2. Situacion Financiera Exterior de los Palses Latinoamericanos

El mejoramiento de la situaci6n financiera de los palées latinoca-
mericanos, ofreci6 a sus acreedores diferentes procedimientos para =~
la liquidacién de su deuda. AsT, algunos palses como Argentina, Hai
tf y la Reptiblica Dominicana continuaron pagando su deuda exterior -
liberdndose progresivamente, ya fuera por amortiza;ién O por rescate
anticipado. Argentina, a fines de 1949 habfa rescatado la mayor par
te de sus bonos, salvo dos pequefias emisiones que ascendfan a 5.7 mi

1lones de libras.

Chile, éolombia, Guatemala, El Salvador, Panamé; Perd y Uruguay,-
que habfan suspendido el servicio de su deuda, propusieron acuerdos-
basados en el pago de intereses atrasados por medio de bonos adiciona
les; reanudar el servicio de los intereses a una tasa inferior a la -
nominal y aplazar los vencimientos sin disminuir el valor de la deuda.

Los gobiernos de los palses restantes pidieron una reduccién, tan=-
to de la tasa de interés como el valor nominal del principal de los -
bonos. Méxice propuso en 1942 una disminucién del 90 por ciento del-
principal de su deuda pGblica externa; Brasil ofreci6, en 1943 la op-
cién de disminuir la tasa de interés y aplazar los vencimientos sin -
reducci6n del valor nominal del principal, o una reducci6n del mismo-
con pagos parciales. Las asociaciones inglesas y norteamericanas acep

taron estos arreglos aunque con dificultad.



Gracias a tales acuerdos disminuye la deuda exterior c. .nérica La
tina durante los Gltimos afios de la segunda guerra y los primeros de
la posguerra. Sin embargo, el crédito exterior de los gobiernos de ~
América Latina habfa sufrido un golpe por la suspensién de su servi -

cio durante la crisis de 1929 y parte de la sequnda guerra.

Asi, para 1959 existe una ausencia de inversiones en valores a lar
go plazo con interés fijo, por una parte por la imposibilidad en que-
se encontraban los gobiernos de la regién para emitir bonos en las -~
bolsas extranjeras, 9 por otra, por la inflacidn mundial que movia a

los inversionistas de los palses industrializados a abastecerse. En-

‘el perfodo de 1951-1855, los oréstamos a largo plazo zlcanzaron un --

promedio anual de 74 millones de d6lares.

Al final de la década de los cincuenta y principio de la siguienté,
los Estados Unidos aprobaron la creacién del Banco Interamericano de-
Desarrollo, se estableci6é el Fondo Fiduciario de Progreso Social, y -
en Punta del Este, declararon que América Latina deberia recibir por
concepto de financiamiento una suma de por lo menos 20,000 millones -
de dolsres en el decenio 1962-1971. Esta nueva polftica tard6 en sur
tir efectos, ya que-Ia preparacién de proyectos, contratacidn de prés
tamos y desembolso de estos, requirieron mucho tiempo. Sin embargo,~-
los desembolsos de los préstamos oficiales a largo plazo aumentéron -
gradualmente a partir de 1961, en que se tuvo un promedio anual! de --
365 millones de d6lares, hasta alcanzar un nivel relativamente alto -
(1,120 miliones de dolares en promedio anual al finalizar la década -

de los sesenta).



Los voldmenes crecientes de inversiones y préstamos recibidos en -
ia region a lo largode los afos de la posguerra generaron tambids - -
obligaciones crecientes por concepto de utilidades e intereses, produ
ciéndose asf un aument~ casi continuo en el d&ficit de la balanza de-

pagos y de las necesidades de financiamiento.

Por el lado de las exportaciones, estas dificultades han sido: a)
el lento crecimiento del consumo mundial de nuestros productos tradi-
cionales de exportacién (café, aziGcar, cacao); b) el desplazamiento-
de la demanda mundial hacia otras &reas de abastecimiento en algunos-
otros productos (petréleo, cobre, carne, trigo vy mafz): v ¢) 1a falta
de desarrollo de nuevas lineas de exportacién, especilamente manufac-

turas.

Asf pues, se deduce que el déficit externo de América Latina tiene su
origen en el lengo crecimiento de las exportaciones y de la produccién
para sustituTr importaciones, y en el aumento continuo, a lo largo de
muchos afios, de pagos de utilidades e intereses al capital extranjero
invertido en los palses de la regién, o tomado en préstamo. Dichos -
pagos aumentan a una tasa superior a la de las exportaciones, habien-
do absorbido 12.7 por ciento de su valor en el perfodo 1946-1950 y -~

20.9 por ciento en el de 1964-1969.
También intervienen en este proceso las pérdidas originadas en la-
relacién de precios de intercambio entre la potencia hegeménica y los

palses de la periferia.

-Resumiendo la situacién econdmica, se puede decir que desde los -



afios posteriores al colapso de 1929 los pafses latinoamericanos su— -~
frieron fluctuaciones en su comercio internacional, que en algunos ca
sos agravé su situacidn, y en otros permitié cierto tipo de holgura -

para satisfacer sus compromisos.

La ausencia transitoria de las grandes potencias en el exiguo merca
do internacional de los afios bélicos, si bien trajo consigo trastornos
en el abastecimiento de bienes de capital, fue a la vez un estfmulo pa
ra el desrrollo industrial de los pafses latinoamericanos. La produc-
cién crecid m&s de prisa (6 por ciento anual entre 1942 y 1951) excep-

to durante 1949 en que hubo un receso en la economlfa de Estados Unidos.

La guerra de Corea alenté nuevamente las economias Jatinocamericanas
con una mayor demanda de materias primas, mejores relaciones de inter-
cambio y aumento en la capacidad financiera; en otras palabras, motivé

un impuliso en la inversidén y en la produccidn.

Sin embargo, el creciente endeudamiento motivado por las necesida--
des de un financiamiento extensivo en favor del desarrolio no ha permi
tido que los paises latinocamericanos alcances sus objetivos. Con la -
industrializacion se ha tratado de diversificar y fortalecer sus econg
mfas, elevando a su vez el nivel general de vida, pero ma&s adelante, -
al analizar los modelos de desarrollo, se verdn log exiguos resultados

de este proceso.
1.3. Situacion Social

El status social de América Latina a partir de la segunda guerra -
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mundial se expresa, como en el caso de la situacién econémica, a

tra-
vés de los diferentes grados de desarrollo alcanzados por los parses'—

d2 1a reg¥én.

Es indiscutible que a partir de esta época empieza una mayor con -
ciencia de la necesidad de alcanzar niveles econtmicos, polfiticos y -

sociales equiparables a 1os de las naciones en plenc desarrollo.

América Latina es en extremo compleja en sus relaciones y también-
es muy diferente su nivel histérico, socioeconémico y cultural. Sin
embargo ofrece la homogeneidad suficiente para que ciertos tipos de =
estructura ~los mas decisivos o fundamentales- tengan validez dentro-

de ifmites bastante amplios.

En el andlisis social de América Latina a partir de la segunda guerra-
mundial, sé tomaran algunos indicadores que cuentan con esta caracteris
tica, es decir, que pueden aplicarse al conjunto de pafses de la re -
gién, por ejemplo el rapido proceso de urbanizacién y, dentro de este,
1a tendencia de la poblacién a concentrarse en las grandes ciudades. -
'Por 1o general, las metrdpolis han crecido mas ripidamente que las ciy
dades medianas y pequefias, y estas Gltimas lo han hecho en formamss e

lerada que la poblacién rural.

t'Las informaciones existentes permiten estimar que en muchas nacio-
nes latinoamericanas, excepcién hecha de aquellas que como Argentina .y
Chi}e.ten[an un alto nivel de su poblacién viviendo en ciudades, los -
incrementos anuales del sector urbano fueron del orden del § por cien-

to; en cambio las poblaciones rurales aumentaron en un ritmo que en -~



ninglGn caso excedid el 2 por ciento anual'l. (3)

Otra de las caracterfsticas en el perfodo en estudio es la discon
tinuidad en las relaciones de una répida urbanizacién respecto al es
tancamiento y estrangulamiento de la economfa agraria, lo que redun-
da en las relaciones humanas en el campo y se explica por la crecien
te emigracién a lTas grandes ciudades. €1 impedimento en la estructu
ra de la posesién de la tierra y la falta de adaptacién a las exigen

cias de la vida moderna industrial.

Se observa u;a tendencia a romoer con los lazos tradicionales de-
las estructuras y aspiraciones individuaies; esta es una de las razo
nes por las que parte de la poblacién rural emigre a las metrépolis,
""en el ambiente urbano, las transformaciones del campesino suponen -
la adopcidén de un modo de vida mds moderne. Sin embargo, si se ob -
serva la sociedad en su conjunto, ello no garahtiza que 1a moderniza
cion haya afectado en forma homogénea a todos los 6rdenes institucio
nales, ni a todos los sectores de la organizacién social. El movi -
miento de grandes masas de la poblacitn desde los campos hacia las -
ciudades es un fendmeno social que generalmente denota esenciales -
transformaciones en )Ja estructura social y cambios de direcci6n ha--

cia una efectiva modernizacién de las instituciones®. (4).

La atraccidn que han ejercido 1as ciudades constituye otra de las

{3Y E1 Desarrolio de América Latina en la Posguerra''. p. 30
{L4) ibidem.
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causas de los movimientos migratorios del campo a la ciudad, jurtoc con
este proceso se da el de la insuficiente capacidad industrial pars ab-
sorber esta mano de ocbra. Lo anterior explica tanto la formacién de -
las diversas capas urbanas, como la secuela de problemas que las mis--
mas presentan, el grado de frustracién ante la imposibilidad de un as-

censo econémico y la integracidn al medio urbano.

Es importante sefialar como hipé;esis, que la estructura tradicional de
América Latina ha sido relativamente permeable, es decir, que ha permi
tido absorber elementos de ''modernidad! sin quebrantar su estructura -
misma; ha sabido adaptarse y asimilar estos o los otros enclaves de mo

dernidad, sin embargo hoy resulta insuficiente esa modernizaci6n.

Como se indic6 en el panorama general de la situacién social de Amé
rica Latina, en el perfodo de 1945 a 1960, existe una concentracién con
siderable de la poblacién en las ciudades importantes, en tanto que el
porcentaje de dicha poblacidn en las ciudades medianas y pequefias es -
menor. De hecho, la poblacién de la capital es en muchos casos igual-

o mayor que la del resto del sector urbano.

-Segﬁn las proyecciones provisionales de las tendencias de poblacién.
se considera que para 1975 el crecimiento de la poblacién urbana de las
20 rep@Gblicas latinoamericanashseré, aproximadamente, de 100 millones -~
de habitantes. Puede cuadruplicarse y hasta quintuplicarse en la Repd-
blica Dominicana, Venezuela y Hait!; triplicarse en el Ecuador y Colom-

bia; y.-duplicarse Gnicamente en Argentina y Uruguay. En cambio, la po

blacién rural sélo aumentars en LO milloqgs aproximadamente®. (5)

(5) 16Tdem, p. 15
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De las proyecciones anteriores, se prevé una Amsrica Latina marcada
mente urbana, pero queda por determinar si el grado de urbanizaci6n -~

concuerda con la idea de que a mayor desarrollo urbano, mayor desarro-

1lo econémico, polftico y social.

Oe 1945 a 1960, &poca como se dijo, de rapido crecimiento urbano, la
principal ciudad de las rephblicas latinocamericanas se convirti6 en sim
boilo de progreso, depositaria de los signos exteriores de la modernidad,
en contraste con las ciudade$ medianas y pequefias que pueden considerar
se, comparativamente, centros de progresoc con estancamiento. Ademds, -~

las instituciones se concentran en las grandes ciudades, a2 menudo en -~

las capitales, o que da lugar a que ios centros urbanos menores piar—-

" dan importancia y significacion.

E£1 fentSmeno del centralismo, gue posiblemente se arrastra desde ta ~
coelonia, puede ser la explicaci6én de que las metrGpolis se conviertan
en poderosos centros mercantiles, culturales y, por tanto, resulten lu~-

gares de intensa capacidad de atraccibn, aun antes de que se desarrolle

una fuerte actividad industrial.

Lo anterior explica el fenémeno de constitucién de las grandes ciu=~
dades, ya que en ellas se encuentran los centros culturales que permi-~
ten mantenerse al dla con los acontecimientos del mundo y es, a la vez,

el sitio de obtenci6n de las gratificaciones sociales.

Como soluci6n a la desarticulacién gque existe en todos los pafses -
de Latinoamérica entre las grandes ciudades y urbes de menor tamafio. =~

El autor de este estudio propone la conquista y control del

territorio
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nacional; es decir, que el desarrollo expansivo se incline a conguis -~
tar las fronteras interiores en que los diversos O6rdenes constitucio-
nales tiendan en esa direccién de modo que las decisiones politicas in

dispensables se vayan apoyando paulatinamente por el propic juego de -

los factores sociales y econdmicos.

Contrariamente al crecimiento urbano que se dio a partir de 1945, -
la vida rural se desenvolvié dentro de un cuadro de general estanca- -

miento. Los cambios e innovaciones introducidos en la agricultura no

fueron lo suficientemente poderosos para modificar sustancialmente las

caracterfsticas tradicionales en el sistema.

La técnica agrfcola se ha mantenida con escasas modificaciones, en
los mismos niveles que'en 1945, repercutiendo en el bajo aprovechamien
to de los recursos disponibles. El rasgo m&s sobresaliente del paisa-
-je rural latinoamericana es la tendencia hacia una agricultura y gana_
derifa extensivas donde se mantiene una organizacién rigida y tradicio~
nal, lo que provoca que las estructuras productivas influyan negativa-
mente sobre las empresas modernas, y por consiquiente, que-la producti
vidad en este sector crezca lentamente.

Las consecuencias se padecen ean mayor o menor grado en todos los =
pafses latinocamericanos: las condiciones de vida en el campo tienden a
ser infrahumanas, puesto que las circunstancias prevalecientes imponen
una miseria permanente. La propiedad de la tierra sigue siendo privi-
legio de pocos; se sigue tanto 1a estratificacion social: y falta inte

gracién de las masas campesinas en las instituciones del sistema nacio

nal de poder.
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De lo anterior se deduce que ta estructura de la oa;ganizacian pro —
ductiva rural no sufrié cambios radicales después de la segunda gue~
rra mundial, a pesar de que en muchos casos estos sistemas se ajusta
ron a los nuevos requerimientos y siguieraon preferentemente pautas —

sociales similares a las imperantes en el modo de producci6n de la -
hacienda.

La industrializacion a partir de 1945 en América Latina fue uno -~
de los procesds de crecimiento mds répido, promoviendo el desarrallo

urbano y en consecuencia la aparicion de sectores sociales medios y
. conglomerados urbanos.

La expansion industrial alenté los avances de‘ un crecimiento y la
Formacién‘de una estruqturé moderna productiva. Sin embargo, a!rcrg,_
cimiento urbano en América Latina, que como ya se dijo fue explosivo,
no acompaiié un av#nce proporcional de la industria moderna; y tal vez )
por esta baja inciden;la se explique el creciente desequilibrio de ==

las ciudades, as¥ como el carscter poco expansivo de 10s procesos de—
modernizaci6n ocurridos hasta 13560.

Como consecuencia del desequilibrio entre el crecimiento urbano ¢

la industrializaci6n, surgen problemas q‘;e afectan ig'ualment_e el desa
rrollo de América Latina, y que pueden enumerarse como sigque: Desequj;
librio en la estructura del empleo urbano; rdpido crecimiento de las-
servicios y menor avance en el sector industrial; inestabilidad.econg

mica producida por el desequilibrio del empleo; baja eficiencia debi~
do a 13 emigracion masiva del campo a la ciudad, acentuacitn del! de—

sempleoc urbano, que produce una poblacidn marginal y submarginal, a -
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menudo en los Vimites de los niveles de subsistencia.

A pesar de continuar en su mayor parte las antiguas estructuras,-
estas se transformaron en buena medida, incorporandose una serie de-
elementos modernos sin los cuales no se hubiera podido llegar a los-
avances alcanzados. Sin embargo, la intensidad de todas las modifi-
caciones en las estructuras econdmicas y sociales fue insuficlente,;
y por ello no es poasible hablar de un desarrollo a nivel de sociedad
industrial. Dicho en otras palabras, gracias a su permeabilidad, la
sociedad tradicional pudo aceptar cambios que permitieron la infil«-
traci6n de numerosos elementos modernos que solo en apariencia hicie
ron posible 1u compatibilidad entre lo viejo y lo actual, lo arcaico

vy lo contemporineo''. (6}

Pentro del'desarrolio econémico y social, los denominados estra. -
tos medios apérecen también a partir de la segquda guerra mundial ---
con un mayor auge vy significacién; en principio, son un fenfmeno de-
diferenciacién humana, e hist6ricamente se encuentran relacionados -
de manera estrecha con el desarrollo econ6mico, sobre todo a partir—

de la revolucioén industrial inglesa.

El antecedente inmediato de estos sectores fue la decadencia de -
la cultura burguesa en que ocurre una ruptura de su equilibrio. Los
objetivos del nuevo sector social a partir de 1945 son promover una nu

nueva polftica de desarrollo.

(G} Aguilar M. Alonso. Economfa Polftica y Lucha Social, México, Col.
Cultura al Pueblo, Ed. HNuestro Tiempo, 1970. p.262.
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Sin embargo, la formacién del sector medio en los bafses-\atinoaf

;-

mericanos no corresponde al esquema de los pafses industrialmente =~
mas desarrollados; es decir, es un fenémeno que se presenta tardla--
mente y cuyo proceso de evolucién no sera el mismo ya que existen —-
factores, tanto internos como externos, que van | imitando su posic%dﬁ.
Coma factores internos pueden citarse los mencionados procesos de ur
banizacién e industrializacién, asf como la dependencia de los merqg.
dos internacionales. Por el lado de los factores externos, fenemos-v'
" ia segunda guerra mundial, las reacciones ?el fascismo europeo y,.en
general, la propagacién'de confusas ideolqgfaé, que nacen con 1a mis
_ma rapidez con que se extinguen. A ”
Este grupo inicia su ascenso apoyandose‘generalmente eﬁ'las masas
obrera§ y creando, en consecuencia, !aS'inétituciones que hermitie——;
ron el mejoramiento del status social y éconamico de los empleados y-
obreros ¥, por ende, transformando'consfderablemente 1a estruﬁtura_f

social.

Dentrovdel nuevo contexté surgé Iahempfésa ﬁgltinacional;vlos bu—{.
récratas y enpresarios que las diriéen,‘yé no déntro del c?ntexto na
cional sino. a fravés de intereses intérngcionales. La multiplica. if
cida de los bur&cratas ocasiond’ que muchas de 1a;>atfibucioqes éqciéﬁ
les que cdrfespodtan a la iﬁiciativa'ﬁri?aaa fueran en adejante de =

las autoridades bol!ticas.

Una vez que la nueva clase social logra su estabilizacién, se des

- ..

vanece 1a alianza con-las masas obreras; es decir, las ventajas de}

nuevo sistema en formaci6n y las oportunidades fueron desiguales den .
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tvo de?!os grupos medios de la sociedad.

Otro cambio estructural que se da a partir de Va formacion del -
sector medio es la accién intervencionista de los gobiernos; en épo-
cas anterijores las burquesfas nacionales independientes recelaban de
"la accién gubernamental. La dependencia directa o indirecta de los-
diversos sectores de la actividad econSmica con respecto a la accidﬁ
estatal ya no es transitoria en el desa;rollo de América Latina, -~ -
pues las clases medias dependientes, as{ como las independientes se
esforzaron en asentar sus posibilidades sociales y econémicas en las
distintas polfticas impulsadas por el estado. Los procesos de modei
nizacién, la formaci6én de nuevas instituciones, la creacién de nue--
vas unidades productivas, el mejoramiento de las condiciones genera-
les de vida, la ampliacién Jel mercado y de las oportunidades econ6-

micas tuvieron su origen en iniciativas de carfcter polTticot. (7)

Los sectores medios, al participar de una u otra férma del‘pbder,'
no tuvieron una expansion clara en lo referente a la estructura prOf-
ductiva, pero si fueron especificos en cuanto a fa redistribucién de
155 recursos existentes, ya que esta Ultima alternativa cabla dentro

de la pollitica de conquistas sociales.

La prémesa de proporcionar a las masas mejores niveles de vida,
el nacionalisme econdémico y el desarrollo industrial son tres de los
.rasgos fundamentales de.la orientacién que los sectores medios die-~
ron en materia econémica.

{7) Estudio Econ6émico de América Latina, Mueva York, 1971, CEPAL €/-
CN.12/868/Rev. 1, p. 395.



20

Por su parte, los partidos polfticos de este .grupo favorecen ta-
intervencifn directa del estado en materia econémica, surgiendo asf
el capitalismo de estado que asume los riesgos de buena parte de —--

las funciones empresariales privadas.

Por todo lo anterior puede decirse que debido a la influencia que
tuvieron los sectores medios e;‘la modi ficacién dé las estructuras-—
en los palses industriales, en América Latiﬁa y las caracterfsticas
que asume este grupo, no es posible transformar la estructura econé
mica; solamente se introducen modificaciones parciales esperando que

" puedan evolucionar paulatinamente. La industrializacién defraudé -
las esperanzas iniciales del mejoramientc colectivo de vida produ--
ciendo, por el contrario, una mayor desigualdad social. No hay que
olvidar que en esta misma etapa (época postbé&lica), las alternan- -
cias en el ritﬁo del desarrollo y los efectos del proceso inflacio-
nario . en muchos paltses latinoamericanos acentuaron la desigualdad -
social y permitieron la lucha de intereses por conservar el poder -
adquisitivo de los salarios y la seguridad de empleo.

' L; actitud bsicoldgica de los sectores medios tendié a ser mode-

rada, a disfrutar de los privilegios adquiridos y a afaparse por su

estéril seguridad.
1.4. Situacién Polltica
Los sistemas pollticos en América Latina han sido geperalmente -

flexibles, caracter!stica que ha permitido que no se den cambios ra

dicales dentro de sus instituciones. A pesar de levantamientos po-
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Ifticos violentos que incluyen movimientos independientes, guerras—
civiles, guerras e invasiones extranjeras, su estructura ha condi--
cionado el comportamiento polftico que ha sobrevivido hasta la fe--

cha.

En nuestros pafses, las influencias externas siempre han tenido-—
repercusiones considerables, asl la situacif6n polftica ests determi
nada por el positivismo, el historicis;o, el radicalismo y el libe—
ralismo importados de Europa. Los primeroé partidos pol[ficos que~
se forman son los liberales y los conservadores infiuenciados por -
las ideologlas de la época, y a partir de ellos se han seguido dife

rentes pautas lugadas al crecimiento de 1a reg:én.,

Unido al desarrollo.social de las clases medias se encuentra la
’nndificaciOn y cambio en las estructuras polfticas, Su ascenso per-
mitid la consolidaciéon de grupos polfticos que por medio de hébfles
programas Enfocados al desarrollo.trataban de obtener el apoyo pbqg
lar que los sostuviera en la posicitn recientemente alcanzada. En
esta é&poca Surgen los grupos apristas, reformistas, multiclécistas-

Y socialrevolucionarios.

Estos grupos estan formados por diversas clases sociales, de las

‘que dependeri en gran parte la ideologfa y el giro polftico:que den
a sus actividades. Mucho han influido sobre las polfticas de indus

trializacién y han sido promotoras de los nacionalismos caracteriza

-

dos actualmente por la defensa que se hace ante las intervenciones-

~directas o veladas- de las potencias imperialistas, cuando tratan-

estas Gltimas de tener ingerencia en las decisiones de los palses -



del &rea.

Dentro del procesoc de ascensién al poder de las clases medias, -
conviene sefialar 21 apoyo que estos grupos recu’bie'ron de la burocra
cia, consecuencia 16gica del sistema establecido. La clase obrera,
por su parte, proporciona el apoyo necesario a estos grupos polfti-
cos, moti.vada por 1a adquisicién de satisfactores sociales prometi-

dos dentro de los programas polfticos.

Lo que asume una gran importéncia enhueétra época dentro de 'la
'situat;_ién polfti§a de los' palses latinoameficanos es la mayor actua
cién del estado. como a'npfesa;io pr.ivado‘, con lo que Ase tiende a con
trelar las entradas de'capitalv ext';ranjell'o ben ramas de la produccién

que podrfan verse afectadas por la competencia. ’

. Las tendencias actuales son, por tanto, las que conllevan a un -
capitalismo de estado en las que este asume un papel paternalista -
ante la imposibilidad de los empresarios privados de sostener con -

el mismo grado de utilidades, las empresas que ayuden al desarrollo. "



CAPITULQ 2

SISTEMA CAPITALISTA (NTERNACJONAL

2.1. Economfa Capitalista

tos problemds econSmicos degl. desarrollo no son solo de nuestro tiem
»o, han sido planteados en el pasado, en las pafses que son hoy econo-
mfas evolucionadas. Resulta, pues, de gran importancia evocar las lec
ciones que podemos atraer para ndestro tema, es decir, dentro del cam-—
po de las fnversiones extranjeras en América Latina, por lo tanto es -
conveniente analizar su relacién con la problemstica de ‘# dependencia
Y Su conexidn dentro del sistema capitalista, ya que se le considera -
como parte integrante del desarrollo capitalista mundial y, por tanto,
resultante de. las necesidades y contradicciones del sistema, asi como

de su desenvolvimiento histérico.

Desde sus primeros dfas el capitalismo fue y siempre ha sido un sis
tema internacional, pero no fue, nil nunca ha sido un sistema homogéneo,
es decir, de unidades nacionales iguales. Por el contrario, el capita
lismo se basa, como lo demuestra la teorfa marxista, en .la conquista y
saqheo de los palses coloniales en su deseo de acrecentar sus benefi -

cios y su capacidad de acumulacién, creando por ende dos polos opues--

tos. :

La primera acumulacioén de capital se hace, principalmente, a expen-
sas de los que hoy dfa se conocen como pafses del tercer mundo; con es

te capital, las naciones ahora altamente industrializadas pudieron ini
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ciar su desarrollo. Ademas dal saqueo econdmico’que soportaron los pafl
ses subdesarrollados se vieron obligados a conformar su estructura de
produccién en forma que pudieran seguir contribuyendo al desarrollo de
los primeros. A partir de este momento, se da por una parte el desarro
1lo de ciertos pafises y, en el polo contrario, el subdesarrollo de mu -

chos otros, dentro del mismo proceso histérico.

“En el transcurso de estas operaciones predatorias se construyeron =
bastos imperios colonialesldisputados por espaioles, portugueses, holan
deges, franceses e ingleses, y tuvieron su culminaci6n con la victoria-

. britdnica en las gquerras napolednicas vy la disoluci6én concomitante de -

los imperios espaifol y portugués en América.

Gran Bretafa, que econSmicamente estaba va mas adelantada que los de
mds pafses imperialistas, entr§ a ocupar una posicién de virtual monopo
lio del comercio mundial de bienes manufacturados; en estas circunstan=-
cias abrazo la‘doctrina del liberalismo econémico y la export6 con éxi-
to notable a muchos otros pafses. De este modo se reforz6 & hegemonfa
econémica de este pals y se hizo cada vez mds innecesario mantener colo

nias formales'. (8)

Sin embargo Gran Bretafia no conservé su supremacla por mucho tiempa,
ya que fuertes potencias capitalistas comenzaron a desafiarla: Francia,

Alemania, Estados Unidos y Japdn, al darse cuenta de su enorme potencial.

(8) Sweezy. Paul M., Richard Wolff, Theotonio Dos Santos y Harry Magdoff
“"Econao -a Polftica del Imperialismo', Coleccitn Estados Unidos vy
América Latina, Editorial Periferia, Chile, 1971. pp. 11 - Th.
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Al surgir estos pafses como nuevas potencias ‘imperialistas declina -
la era del capitalismo competitivo, se desarrollan rdpidamente los mono
polios y, debido a las nuevas técnicas en materia de metales, oroduc- -
cién de energlfa, petréleo, productos quimicos, etc., se ven ante el pro
blema de controlar las fuentes de materias primas y de abrir nuevos mer

cados.

El comercio mundial cambia, por tanto, dé su etapa de libre cambismo
de mediados del siglo XiX, a la de impe}ialismo, desarrollando un com =
plejo fluir internacional de materias primas. Su disponibilidad deter-
‘'miné en el pasado, y determina en el presente los aspectos claves de de

sarrollo de las economfas capitalistas.

Dentro de las economfas capitalistas avanzadas, el control de una -~
parte, o de toda una economfa extranjera es un objetivo de creciente im
portancia para las empresas oligopSlicas y para los gobiernos de sus --
pafses. Es decir, cuando una empresa se empefia en llevar al méximo los
beneficios ~ventas o crecimiento-, ello implica el empefio por asegura?-
el maximo control sobre las economias extranjeras.

Este control dependerd de las condiciones de las empresas oligopéii:
cas y de los gobiernos de sus paises'por una parte, y de las naciones -
menos desarrolladas por la otra. Sin embargo, perdura en la economfa -
internacional de nuestro tiempo la lucha incesante de las empresas oli-
aopdlicas y de los gobiernos de sus palses para establecer y-expandir -

el control.
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Dentro del estudio de las economfas de las nacié&es capitalistas, in
teresa analizar el imperialismo de Estados Unidos por ser el que mds in
fluencia tiene sobre las economfas latincamericanas. Las empresas esta
dounidenses en Amé&rica Latina ocupan una posic{én ventajosa,.y en su ma
yorfa, consideran 105 economistas, son centros desde donde se toman de-
cisiones —~en cuanto a produccién se refiere, por 10 menos-, Sin embar-
go, el concepto de imperialismo no implica actualmente la posesion colo
nial, sino describe la red de medios de controltejercidos por una econo
mfa -empresas y gobierno- sobre otra a través de las empresas transna--
cionales,‘la ayuda extranjera y la manipulacion de los mercados y‘QOf -

. biernos formalmente independientes.

“'En todas las circunstancias, en forma individual o en grupé, laé q!:
presas privadas tratan dé utilizar la fuerza internaciona‘rde.ios go- -
bieknos de sus palses para que apoyen:sus esfuerzos,a fin dé;supefar -
las amenazas existentes o posibles a los rubros de los cuales dépehdeﬁ.
Su objetivo es el de asequrar que las autoridades poltticasren los pafl-
ses productéres; persigan polfticas que al menos blodheen cuaiquier in-
terferencia a los términas deseados de las exp&rtaciones de materias --
.primas. Ademas, la mayor parte posible del ﬁundo,.debe permanecer abier
t& para el desarrollo privado de las fuentés de materias ﬁrimas nuevas,
quizd todavfa ignoradas. En la bGsqueda de estos objetivos, lalposi- -
ci6n polftica de los grupas en pugna en todos los palses se-conviefte -

en un asunto de interé&és directo y continuo®. (9)

(2) tbidem, p. 25.-
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"Cuando se estudia una economfa subdesarrollada, se enumeran general
mente un clierto naﬁero de rasgos caracterfsticos: poblaci6n en r4pido -
crecimiento, mortalidad alta, sobre todo infantil, escasa fndustrializg
cién, bajo ingreso percdpita, etc. La economfa subdesarrollada se pre-
senta con una estructura primaria : su funcionamiento se carac-
teriza por la inestabilidad y la.dependencia; dificiimente pueden rom--

per el circulo vicioso de la pobreza‘. (10).

Por tanto, otro de los objetivos de los palses capitalistas son sus-
ventas al extranjero a fin de obtener beneficios mds altos; las empre—--
sas buscan asegurar los mayores mercados posibles para sus productos, =
especialmente-.de artfculos manufacturados. Los directivos de las empre
sas han intensificado su labof para encontrar en el extranjero salida a
sus productos debido a la expansién de los oligopolios en la industria=-
y fas limitaciones del mercado doméstico.

-« .

El empefio de los empresarios por controlar el mercado de materias -
primas trae como consecuencia inversiones secundarias; asf, el estable-
cimiento de transporte, dep6sitos y salidas para la distribucién provo-

can gastos y estimulan mayores inversiones de este tipo.

‘'"Las empresas capitalistas desarrollan una adaptacidon acumulativa a
la disponibilidad de materias primas incluyendo las importadas, y dicha
adaptécidn implica cierta dependencia por parte del capital privado. -

Las empresas funcionan en torno a expectativas especfflicas de precios y-

(T0) Barre Raymond. E| Desarrollo Econémico, México, Editorial Fondo
- de Cultura Econdmica, 1966, pags. 15 - 16.
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cantidades de maverias primas importadas'. ﬁl)

De ahf su necesidad de éontrolar’amplfamente los mercados proveedo ~
res y tener una marcada influencia en la determminacién de las politicas
kde produccion, c&ntro‘lando, a la vez suficiente cantidad de inversiones
es decir, que las incert:i;iumbres de Tos mercados de bienes v capitales.

v las imoerf_eccionés del mercado. va sean reales o votenciales. amepa -
‘zan la estabilidad v el status de este tipo de empresas.
Como‘vr;esoﬁesta ‘a 1o anterior, los directores de empresas desarrollan -
estrateqias multvifaceticas, buscando estaﬁlecer, asequrar e incrementar.
" dentro de regimenes polfticos diferentes, fuentes alternativas de las -
- materias brimas‘ necesarias.a fin de d?stri'bpir sus,riesqo.s.
Por'aentro de este marco se va mucho m&s alla del interés ir;nmgdia,tc‘c-‘, i
. de’ cualquier im_rersionista, el proposito central es el de mntener'Sbie:;
to evl mercado del comercio intemacionai y la inversi6n de las gigantes.
cas corporaciones transnacignales.. En los casos en que existe mis de -
una empresa comercial multinacional, la meta de fa polftica de cada Qo-

bierno es continuar extendiendo su influencia en el extranjero.

“La dimensi6n del control variars desde la ocupacitn militar a. las -
técnicas informales de las esferas de.infihencia, dependiendo de las -~ |

circunstancias y del criterio de los'dirigentes pollticos y militares -

(i1) CEMLA. Aspectos Financieros de las Economfas _Latinoamericanas',
~ México, 1968. p. 24k, :
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en cuanto a 1o que sea mds realista bajo las circunstancias existentas!'

(12).
2.2. Capitalismo en Amé&rica Latina

El capitalismo se introduce en América tatina bajo el régimen colo -
nial, y ello es precisamente %o que le imprime rasgos esedcialmente:dig
tintos a los tfpicos del capitalismo mercantil europeo y del capitalis-

mo industrial.

En sus orfgenes, es producto de importacidén, un hecho que no surge -
de una ﬁransfgrmaciﬁn gradual previa de las relaciénes de produccién vy
de los recursos productivos, sino de un desgarramiento inesperado, ex -
trafio y violento como fue la conquista,.el-dominio y explotacién por . -
una metropoli -extranjera a lo largo de tres siglos. Sin embargo, esto-
no quiere decir que América Latina sufriera un esténcamiento, ya qdexqi
jo el dominio hispano-portugués se produjeron cambios significativos y
a veces profundos; crecen las fuerzas productivas y se abre paso lenta-
mente, y con grandes dificultades, un nuevo sistema de produccién; pero
2l mismo tiempo, el sistema detiene y deforma el desarrollo con su ex -

plotacién irracional, tributos onerosos e injustes.

El capitalismo en América Latina empieza a producirse cuando el sis-
tema capitalista mundial estd a punto de iniciar una transformacién, =--
por =ltlo se frustra el desarrollo, se desvia de sus prop6sitos inicia--

{TZ) MagdofF, Harry, ''La Era del imperialismo. Polftica EconSmica in-
ternacional de Estados Unidos'', Editorial Nuestro Tiempo, México,
- 1969, pp. 16 - 17.
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les ~los propdsitos del capitalismo son Ilevar al desarrollo~, no es‘pié
namente nacional y no logra destruir las formas precapitalistas hasta --
universalizar las nuevas relaciones de produccién; por ello surge un ca—
pitalismo desprovisto de su virtud clasica: acelerar grandemente el pro-

ceso de acumulacién de capital.

Es decir, en América Latina ha‘habido y hay capitalismo, las relacio—
nes de producci6n han 1legado a predominar y a imponerse, pero no se ha-
desarrollado en forma rigurosa. EI marco en que se desenvuelve es dis—~-
tinto y desfavorable en comparacién al dado en Inglaterra, Francia y Es-

.tados Unidos por ejemplo, donde existe una burguesfa industrial resuelta.
En la economfa latinoamericana, hay sin duda dreas obscuras, zonas atra-
sadas y aun primitivas que coexisten con sectores de economfa mds o me--

nos modernas. (13)

El advenimiento del capitalismo y del imperialismo hace posible el de
" sarrollo de unas cuantas naciones, pero determina, a su vez, el subdesa-
"rrollo y la subordinaci6n de muchas otras, que constituyen lo. que hoy se

denomina la periferia del .sistema,

Para América Latina, el desarrollo de:eSte sistema no es tan solo la
apertura de su comercio, sino la ?daptacién de su§ estructuras econémi=--=
ca, polftica y social a las nuevas necesi&adeS'dg,la metropeli. El capl
tal extranjero fue necesariamente uno de los instrumentos para la geﬁeng

cién de su subdesarrolio.

(13) Aguilar, Alonso, ''Teorfa 'y Polftica del Desarrollo Latinoamericano'
- Textos Universitarios, UNAM, México, 1970, pp. 20 - 25.
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E)l Vibre comercio y las reformas liberales ocasionaron en Amé&rica La-
tina la concentracién de la tierra en pocas manos y la desocupacién de -
una mayor fuerza de trabajo agricola, fomentandec a la vez, gobiernos de-

pendientes de la metrépoli que permiten la inversién del capital imperia

lista, que se desarrolla ripidamente.

De momento se piensa que ei-capital extranjero cambiard la Fisonémfa-
y pondra en marcha el progreso industrial iatinoamericano, pero. la reali
dad pronto deja ver el caridcter utépico de tal actitud; la libertad co--
mercial impide el desarrollo de la industria en América Latina, y se - -
vuelve tributaria de Inglaterra o de Estados Unidoé, segin sea el caso,
la burguesfa-industrial es débil y carece de cohesién y empuje, y algu -
nas veces es incipiente y no tiene conciencia nacional. El camino de la
-diversificacién no se sigue, o pronto se abandona, y en su lugar se aliei
té la explbtacidn desenfrenada e irracional de los recursos naturales --
que mds interesan al pafs extranjero del cual se depende. El monoculti-
vo agotante se generaliza y el excedente productivo por 1a mayor activi-
dad econémica que, en condiciones histSricas distintas, podrfa y deBerla
haber servido para modernizar el sistema productivo, se traslada a‘las ~
éetrépoiis en forma de grandes utilidades, regalfas y pagos de intereses,
o sea dilapida en manos de clases parasitarias que se conforman con lo -

que desdefosamente les deja el capitalismo extranjero*. (14)

La filosoffa del imperialismo pronto se extiende por todas partes, la

dependencia econdmica se acent(Ga y los gobiernos expresan, en general, -__

%) ibidem, pp. 15 - 16.
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los intereses de las clases socialés privilegiadas, que sin dar batalia~;
se-someten a la presién extranjera. La tendencia a ceder frente al empu
je de los intereses extranjeroéno solo se observa én los grupos minorita
rios mds o menos privilegiados, sino incluso entre algunos pensadores 11
berales que no ilegan a advertir los profundos cambios cualitativos que-
el nacimiento del imperialismo entrafa para ia estruétura del sistema soO
cial, y Sgﬁbien para las capas‘inferioresAde poblaci6n, cuyas condicio--
nes. de vida se B-e;;eyfician cl'e momento a consecuencia de 1a inversion cre-
ciente y de las nuevas actividades que promueven las empresas extranje--
ras. En resumidas cuentas, el impulso aparente que promueve la penetra--
. ¢ion del imperialismo no es respuesta a los intereses de cada nacién si-

no de las metropolis extranjeras.
2.3. Economfa Norteamericana

Aunque‘e&iste una controversia en cuanto‘a'iarépoca exacta en éue el-
gobiernd de Estados Unidos comenzé a ponér en priactica sus programas in--
ternacionales de 'persuacién'’; por medio de la informacidn y.de represen
tantes culturales eﬁ el exterior, existe el consenso de que su victoria~
en la primera y seqgunda guerras mundiales Fécilftélla conquista ideoldﬁl
ca del mundo exterior. Es dgcir, 1a ideo‘ogta y prictica implicitas en
las relaciones, procesos y estructuras imperialistas solamgnte se vuel=-
ven efectfvas cuando se generalizan en e{ interior de 1la sociedad suborﬁ‘

dinada.

La ideologfa -bajo las mas diversas modali&édes— desempeiia una fun-

ci6n fundamental en el proceso de internacionalizaci6n del deminio impe-
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rialista, opera en el nivel de la constitucién de la conciencia de subor.

‘

dinacion. -

Las condiciones y posibilidades de reformulacién del presente y del -
futuro estan sujetas en diferentes grados, conforme al pafs de que se --
trate, a las ralaciones y estructuras producidas por el imperiaiismo en-

el interior de la sociedad dependiente. (15)

La economla norteamericana se va desarroilando y formando en un con =~
texto hegembnico dentro de las contradicciones que el sistema conlleva.
Su prosperidad se sostiene mediante factores artificiales: con el gasto
correspondiente, en su mayor parte, 3 la guerra; ya que de acuerdo al -
Plan Marshall se echan a cuestas la recuperacién de Europa desvastada, -
posteriormente par:icipah en la guerra de Corea y, finalmente, en la’ de

Vietnam.

Lo anterior se entiende si se considera que a parfir de la dé&cada de-
los cincuenta la economfa norteamericana se caracterizé por ser una éco-
nomfa de guerra y, a la vez, una economfa en la que predomina la gran -
cérporacidn privada. La relacidn entre dichos elementos se basa en su -
coincidencia de intereses: para unos, la necesidad de adquirir la produc
cion de los otros; es decir que los militares necesitan de las armas pro
duc{das.por las grandes corporaciones, cuyas ramas mds importantes son =

las del acero, la qufmica y petrogufmica. A su vez, las corporaciones -

{15) tanni, Octavioc, ''La Dependencia Estructural', ABI1IS-PL7, Facultad -
. de Clenclias Polfticas y Sociales, México, octubre 1971, pp. 5 - 7.
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necesitan de grandes contratos para acrecentar sus utilidades y expandir

sus instalaciones.

Fue también en esta época que 1a mayorfa de las corporaciones que do-
minaban la economfa de Estados Unidos cambiaron su estructura de orienta
cién (tradiciona]ménce eran empresas orientadas hacia lo interior con -
operaciones en el exterior). La caracterfstica érincipal de ellas-es a
1a fecha, la penetracién de su economfa en la de los pafses subdesarro -
lladas, motivados, por una parte, por las'mayores utilidades que propor-
cionan estas corporéciones en ultramar y, por otra, por la evolucién de

la capacidad productiva de estas empresas.

Las grandes corporaciones estén interesadas en un alto nivel de pro -
duccién, de 1a produccién depende 1a estabilidad econémica e inclusive -
polftica, el triunfo electoral y la seguridad militar 115), édémas la or
ganizaci6n intefnavya no es la tipica empresa en que el propietario equ'
cfa y controlaba t&das las funciones, ahora la corporacioh descansa én-
una tecnoestructura, que con ayuda'del estado asegura al maximb sus abas
;ecimientos y regula la demanda de sus produc:és. }ogréndose asi una es-
pecializaci6n productiva a través del contrél de numerosas plantas y di-

versas lineas de produccibn, y ademis, una especializacién entre dichas-

N

funciones de produccién y las de planificacion y’di}eccion de tales cor-

poraciones. Estos grupos concentran gran poder polftico y:sus decisio-=

nes ejercen poderosa influencia. tanto en las actividades econdmicas como

(16} Aguilar, Alonso, '€l Capitalismo Opulento de J. K. Galbraifh“, Re -
vista Problemas del Desarrollo, afo 1 No. 1, México, octubre 1969.
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en los programas militares -fase en la que alcanzan Qn alto nivel de’qgﬂ
sarroilo con la fabricaci6n de armamentos modernos-. El principal fac--
tor de crecimiento y poder econdmicos ha sido la multiplicacién del ndme
ro de plantas o instalaciones en el exterior, aspecto que no solamente -
se observa dentro de las empresas, sino también en sus lfneas de produc-
cién, y por consecuencia natural, afecta a las economfas latinoamerica-=-
nas, que a partir de la posguéfra sufren una invasidn por parte de éstas

agrupaciones.

Pero por otra parte, y a pesar de sus esfuerzos, la expansidén econdmi_
ca de Estados Unidos se ve interrumpida por recesos gque acentdan el de--
sempleo y prcvocan amenazas de una depresidn influyendo sobre los mismos

factores artificiales.

YDe octubre de 1969 a octubre de 1970, la fuerga de trabajo auﬁenté -
en 1,665,000; de esta cantidad solo fueron absorbidos 245,000 registran-
do el desempleo un incremento de 1,420,000 individuos, con lo cual la de
socupacién total se elevs a 4,350,000. Dentro de una ocupacion total de
unos 79 millones, el desempleo representa un poco mds del 5 por ciento -
de 1a fuerza de trabajo total y el 5.5 por ciento respecto del volumen -

de empleo de octubre del presente afio (78.9 millones)'. (17).

Pese a la depresién econémica, los precios suben porque en la estruc-
tura monopolistica no opera el ajuste tradicional, es decir, a los mono-
polios les interesa mds reducir la produccién, como lo hacen-en la préc-.
{17} Gonzalez, C.P. 'La lIdeologfa Norteamericana sobre |nversiones Ex -

tranjeras. Instituto de Investigaciones Econémicas, UNAM, E.N.E.,
Méxica, 1955,
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fica, que reducir los precios; prefieren conservar los beneficios aun ai
Tiesgo de agravar la depresi6n. Esta polftica es extensiva a sus inver-
‘siones extranjeras, porgue el gasto bé&lico sirve como alivio temporal, -
pero a la postre agrava el problema al crear capacidad de compra ;ih el-
auwnento consiguiente de la oferta de bienes y servicios para uso y ‘consy.

‘me civil.

Visto desde otro asngulo, la expansién viene produciendo éfectos infla
cionarios, el alza de precios, ademds de 'gj’ercei" una presién sobre la bg_
anza de pagos:, ha provocadd huelgas en émpresas ici\por'tante"s, como 1a e

. ‘Ia General Ho‘té:’r’s cuyo costo 1leqé a mas de -‘3,'0.00 millones de d6lares, -

wotivadas por el afan de aumentos de salarios.

Ante 1a falta de flexibilidad por la competencia de los mercados y el
aumento de los salarios, los emprésarios tienden a conservar el nivel de
ganancias mediante el aumento dé precios, con lo que el movimiento |nf1§
cionario cont inda y sé agudiza el desequilibrio del sector externo.

Por los datos exf)re'sados anteriormente;, puede concluirse gue las fuen
tes de deseguiiibrio de 1a economfa actual de Estados Unidos son resulta ',
do de las contradicciones inherentes al éxito relativo de su economi_’é en
165 G1tiMos diez o dode afos, lo que se explica si se compara con las di

ferentes etapas de crecimiento de fines de la segunda guerra mundial. -

‘"La prosperidad de los primeros afios de posguerra se debid fundamen'ta_l_

mente a la forma especial en que se financié 1la’ guerra, dando por resul-

Y

tado una gran demanda acumulada de viviendas, bienes de consumo durable-
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‘plantas y -equipos de produccién, ademds de grandes EHETOS. @ 'manos de -
Yos ‘trabajadores y 1a clase media; ‘asl como a fas -enormes reservas 1lqui
das en las cajas de las empresas, derivadas de los bereficios obtenidos-

durante la guerra''. (18)

Estos Factores, sin embargo, disminuyen rdpidamente, y para mantener-
21 ‘movimiento ascendente de los negocias hay que buscar elementos pc';'l'lti_
tos y ‘econdmicos nuevos: guerras, programaé de produccion bélica ‘cracien
te y estimulo 2 las exportaciones de mercancfas y de capital, amparados=-
por programas de ayuda. Otros elementos ‘que promueven esta ascenso son
los avances tecnolaicas y la expansién del consumo y del crédito h'ibb\t_.;e_
cario; sin embargo, al desaparecer el estImulo a fines de los afios cin =
cuenta se refleja un descenso en la tasa de crecimignhto 'y surge la ipFl;a_
cibn; 1a incapacidad de la; empresas capitalistas piivacas para ‘méh‘t'ene’r .
ia proéperida-d y evitar el desempleo masivo se hace evidente Ta ¥conomla
durante el perlodo de posguarra descansa cada vez menos eh las opérdcio=
nes de oferta y demanda de los mercados capitalistas y mas én los #stimi
los artificlales que ya se mencionaron, produciéndose as! una dependan-=

. cia de tales factores en los afios sesenta.

Como fuente de desequilibrio pueden menciohaise lo% sigulantes Factos
res: ﬁ incapacidad del sector capitalista pFivado pata proforcichar con
d!cionés proximas ai emplec pleno; la ampliacién del créditd para una -
mayo-r expansién que se ve obstaculizada por la incapacidad de los bancos

para aumentar &l crédito ilimitadamente y la precaria sTtuacién Financig

{8 Wagdot¥, Hatry y otros, op. cit. pp. 8 - 9.
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ra de las corporaciones: la inflacion que crea distorsiones en la econo-

mfa, haciendo que esta sea mayor contribuyendo asf a la restriccién cre-

diticia.

Es decir, la expansitn econtimica de Estados Unidos ha perdido dina -
mism.?, como. se puede ver por el aumento del desempleo y el aécenso de la
capacidad de coopra en el exterior en los 1imites peligrosos a que ha -~
ilegado su economfa militar, y en el agravante déficit externo e interro,
produciendo una depre:sidn efectiva del dolar y su devalqacidn.» Ante es-—

tos Factores se han aplicado mayores restricciones a las importaciones -~

(el 10 por ciento de sobretasa para América Latina) y se ha afectado el~-

comercio internacional.

Todos estos hechos muestran la sftuacion de un imperialismo decaden
te que aplica medidas extrewas para conservar aun su estabilidad pese al
derrunmbamiento o agravacaci6n, segin el caso, de las economlas de los =

pafses subdesarrollados.
Para Amévica Latina, estas medidas han propiciado la intensifica -
cién de su comercio intrazonal, asf como el incremento de Sus posibili_

dades de exportacidn hacia otras Sreas. _:‘

2.4, Aspectos Extraeconomicos de un Pafs Subdesarrollado

A) Las Estrucruras Sociales

Los 'patsés subdesarrollados presentan dos caracteristicas négat ivas
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para el desarroilo; a) Son desequilibradas.- Las sociedades de los pafises
subdesarrollados no conocen grupos sociales intermedios; no existe, gene-
ralmente, mas que una clase limitada de grandes proplietarios rurales o de
grandes familias al servicio del Estado, que detenta iz riqueza y el po -
der, y la enorme masa, miserable y desprovista de instruccién. No se en-
cdentra el equivalente de la burguesfa ni de las clases medianas de las =
sociedades evolucionadas, donde se reclutan los cuadros polfticos y econs
micos, los técnicos y agentes calificadés. b) Son desarticuladas.- Hay en
algunos pafses subdesarrallados un sistema extremadamente rfgido de cla -
sés o costas, pero en la mayoria de ellos, 1a escasa movilidad se explica
por el bajo nivel de la educacién e instruccién de las masas, por la im -
posibilidad er que se hallan amplias capas de la poblacién de adquirir co-
nocimientos intelectuales o técnicos que les permitirdn adquirir un esta-
tus social m&s elevado, este tipo de sociedades en palses subdesarrolla -
dos tienden a ser fijas, es decir, no tienen cambios en su estrhctura en-

forma cualitativa y cuantitativa.

B) Estructuras Polfticas
! Este tipo de estructura se manifiesta en una doble problemdtica, por
una parte, las instituciones polfticas son inestables o inadaptadas, los
regimenes tropiezan con la hostilidad de las masas, animadas cada vez més
por la ideologla democritica, por otro lado los regimenes '‘'democréticos''~
acaban con frecuencia en la anarqufa, ya que no rednen las condiciones -
sociales e intelectuale% de su funcionamiento, en un pafs subdesarrollado

el gecbierno debe disponer de autoridad y estabilidad polftica como econé-

mica, ya que su intervenciton es indispensable para el crecimiento econémi
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co y rector de 1a misma. Por otro lado, la organizacién administrativa =

es deficiente, ya que el buro administrativo crece en forma desproporcio—

nada, un central ismo polftico no basta, es decir, es necesar io una admi —

nistracion regional y local que absorba las tendencias disonantes en los—

palses subdesarrollados-




CAPITULO 3

ASPECTOS IDEOLOGICOS DE LAS [NVERSIONES EXTRANJERAS
3.1. tdeologfa Angloamericana en las Inversiones Extranjeras

En este capftulo se analiz§ el aspecto ideolégico de las inversio -
nes extranjeras en especial la de Estados Upidos como principal inver -
sionista en América Latina, vya que es de importancia el andlisis de 1la
ideoloéla Angloamericana en las. inversiones, dependiendo de aquella, ia
dependencia econ6mica y hasta el monto del endeudamiento latinoamerica-

no.

Por tal raz6n a partir de la situacidén econdmica que prevalece en -
América Latina, sus actitudes y modificaciones debidas tanto a factores
externos como internos, y la posicion de 1a economia norteamericana, con
las impilcaciones del sistema capitalista para las economfas de la region,
se abordaran las ideologfas tanto de! pals deudor como del acreedor en el

contexto de la inversiéon extranjera.

La ayuda y la inversién extranjeras han constituido siempre un probie
ma, tanto para los pafses desarrollados como para los subdesarrollados. -
Para aquellos, ha sido la decisién de aportar capitales y la forma de ha-
cerlp; para otros, determinar en qué términos aceptar la inversi6n y la -

‘ayuda extranjeras,

Stn embargo, e! problema de la inversi6n extranjera se ha reducido -

por las realldades objetivas del sistema capitalista por un lado, y las =
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necesidades del desarrollo hist6rico por otro.

De lo anterior se deduce que para entende-r la ideologi‘a de lé inver-
si6n extranjera, hay que considerar, por una parte, la filosoffa anglosa-
jona, por ser la que ha imperado en Ias. tres Gltimas décadas, y por otra
anatizar la respuesta de los pafses latincamericanaos a las teorfés de de
sarrollo basadas fundamentalmente en el financiamiento por medio de in -~

versiones extranjeras, préstamos, programés de ayuda, etc.

3.2, tdeologfa del Pafs Acreedor

Debido 2 los cambios o transformaciones que sufre el capitalismo, las re
laciones entre Estados Unidos y América Latina van modificando su cardc-

ter interno y determinando ciertas modificaciones en su estructura econd

mica.

Puede notarse cémo, 2 partir de la segunda g'uerra mundial, la pol l’tl-'

ca de Estados Unidos hacia sus paises satélites se transforma. de acuerdo~

con este concepto.

Aigunos x:asgos evolutivos de esta po!ftica se refieren a los cambios
ocurridos a mediados de la década de 1940.a 1950. As! se fiene‘_que: upAY -
finalizar 1a segunda guerra mundial y hasta. mediados de 1947; se tomaron-
medidas para ayuda econGmica al extranjero, principalmente a los palses - .
devastados por la guerra; de la segunda mitéd vde 19h7ra jurﬂo de 1949, el .
Presidente de Estados Unidos dio a conocer el pro.gran;a conocido como el ~

Punto 1V; de junio de 1950 a nuestros dfas, se ha hecho fundamental hinca
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pié en la politica econémica llamada de Seqguridad y Defensa' (19), es -
decir, que los cambios de polftica exterior norteamericanos en materia-
econém}ca han pasado por las etapas de: 1) recuperacién, 2) desarrollo,

3) seguridad y defensa.

Para Estados Unidos, 'La seguridad econtmica'', habfa sido uno de -
sus principales objetivos, pero a partir de 1950 la decision de comen -
zar'en_el mundo libre!' un programa de.rearme a gran escala destruys la
pfioridadrque se habfa dado a lé_recuperacion econémica sobre la defen~
sa. Los Estados Unidos subordinaron sus operaciones de asistencia ex =~

tranjera a consideraciones de seguridad!' (20).

Por ello es que la productividad vy el desarrollo de los pafses del-
continente ég‘tan importante en los planes de defensa de.los Estados - -
Unidos. Sus programas de ayuda tendientes a aumentar su capacidad pro-
ductiva, se basan en que este tipo de incrementos contribuye a su segu-
rfdad nacional, tanto directa como indirectamente, ya que el mejoramien
to del poder econémico, presuponen, reduce la vulnerabilidad a la sub -
versién en esto§ pafses.

Suponen asimismo que pﬁra promover el -progreso econémico dé estas -
naciones, hay que proveer los medios y fortalecer los lazos econémicos~
con el resto del mundo. ""Una corriente acelerada de bienes y capitales-~

a través de las fronteras nacionales, contribuirfa al progreso econémi-

(19) Gonzalez Casanova, Pablo, 'La Ideologla nortemaericana sobre Inver
siones Extranjeras', Instituto de Investigaciones Econtmicas, E.N.E
UNAM, México, 1955, pp. 126-127.

{20) Ibidem, p. 127.
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co en todas partes'' (21)

Por ser la seguridad el probliema fundamental para Estados Unidos en
la época actual, se busca que la forma de organizacién del sistema mun-—
dial prevalezca como resultado de la revolucién tecnolégica, y que sea-
compartida con la preservacién del 'ameriﬁan way of life' en su territo

rio y con la defensa de los intereses norteamericanos fuera de &1.

"£n forma cqmpletamente comprensible, gl'gobierno norteamericano -
contribuye a la seguridad de la nacién, tanto como a la segu}idad de -
los negocios a través de maniobras diploEQticas, retemcion de baseg mi-
litares convenientes en varias partes del mundo, ayuda militar para tra
tar de apoyar la estabilidad de los gobiernos y por thimo un programa,
de ayuda al exterior, que es una sutil mezcla de la expresién de propé -
sitos humani tarios acerca del desarrollo y una apreciaci6n realista de
que tal progreso no interferira con la capacidad de los pafses provee-
dores para mantener el flujo adecuado de materias primas®. (22)

Para Estados Unidos, como ya se-vio, la actividad militar va auna-
da a ia seguridad nacional y a los intereses‘capitalistas., Su capital
estd relativamente disponible para invertirse dentro del ''mundo libre',
dependiendo del grado de seguridad que define sus Timites ggograficos.
Las bases militares localizadas por todo e} mundo y Yas actividades de_
este tipo sirven para muchos prop6sitos, entre ellos los de tipo comer

cial, ya que protegen fuentes actuales y potenciales de materias pri -

{z1Y 1bid, p. 129

(22) Magdoff, Harry, Op. cit. p. 226.
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mas, salvaguardan mercados e inversiones exteriores, conservan rutas co
merciales y marftimas, preservan esferas de influencia para los nego~ =~
cios de Estados Unidos, crean nuevos clientes y oportunidades de inver-
si6én, y en suma; mantienen la estructura de los mercados capitalistas =

mundiales no solo para ellos sino para sus socios menores.

Resulta asf, que la actividad militar ejerce una influencia clara -
sobre la economia porque refuerza el cehtrO'estratégico de la-estructu=-

ra existente. .

Dentro de su ideologfa de inversiones, Estados Unidos cuenta con --
elementos como el Programa de Garantfas que empieza a operar a través de
la Foreign Assistance Act de 1948 (Plan Marshall). Este programa que cu
bre Gnicamente el riesgo de inconvertibilidad en principio, se amplfa en
1949 a los intereses o ganancias acumuladas, y en 1950 para cubrir el -
riesgo de expropiacién; en 1951 se reforma para exéender el programa a -
las inversiones norteamericanas que se celebraran en cualquier pals que-
recibiera asistencia financiera de Estados Unidos vy, finalmente, en - -
1959 se modifica en el sentido de que tas garantfas solo se otorgan a in

versiones que se realicen en pafses subdesarrollados.

El Programa de GarantfTas estd destinado a los ciudadanos, sociedades
an6nimas, asociaciones o cualesquiera otras agrupaciones de los Estados-
Unidos creadas conforme a la leagislacién de este pafs o de cualquiera de
sus estados y territoribs, Y qﬁe sean sustancialmente propiedad de ciuda
danos estadounidenses, asf como 2 cualquier compafifa subsidiada en el ex

terior, de dichas fimmas.
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Dicho programa asegura las inversiones.por un plazo de veinte afos—;
que se cuentan a partir de la fecha en que se otorga, en &l se estipula
que: ‘‘el presidente suspendersd la asistencia al gobierno de cualquier -
pafs al que se le ayude, de acuerdo a las disposiciones de esta ley - ?;
cuando dicho gobierno o cualquier dependencia o subdivisién del mismo,-

en fecha posterior al primero de enero de 1962:

a) Haya nacionalizado, expropiado o tomado una propiedad de un ciy
dadanq de los Estados Unidos, o controlado por &l mismo, o por-
una corporacion o sociedad en la que no menos del 50 por ciento
esté en manos de los Estades Unidos.

b) Haya impuesto o cobrado por la fuerza tasas u otras cargas dis-

crinatorias limitando las condiciones de mantenimiento u opera-’
cién que produzéan el efecto de una nacionalizacion o expropia-

cisn. ..t (23)

Otra de las peliticas que han seguido los Estados Unidos-respecto
a la inversi6n de sus nacionales en el extranjerc es la que se refiere-
a la libre entrada de inversiones particuiarés (poiftica de puerta abier
ta). E} presidenre Einsenhower en 1953, en su mensaje sobre el estado
de la Uni6én declar6 que: *'uno de lo0s propésitos serios y explicitos de-
la polftica exterior es estimular la existéncia de un clima hospitala-1

rio para la inversién en las naciones extranjeras''. (2k)

{Z3) Citado por Méndez Silva, Ricardo, en-el '"Regimen Juridico de las-
Inversiones Extranjeras en México', Instituto de Investigaciones=
Jurfdicas, UNAM, México, 1969, pp. bS5-46.

{24} Citado por Magdoff, Harry, Op. cit. p. 147.
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E! marco legal que se ha utilizado en la pol_rl.'.Iica de puerta abierta-
con respecto a la inversién' de capital norteamerfcanoc se ha incérporado-
a partir de la postgz;er'ra en acuerdos mulAti'laterales tales como el signa
do por las naclonés latinoamericanas en Bogotd en 1948, y también en tra
tados bitaterales sobre Amistad, Comercio y Navegacién; estos Gltimos =~
tratados contienen una clsusula de inversiones en la que se cubre el dere
cho del capital norteamericano-para actuar libremente en los negocioé, -
la no discriminacién contra los inversiz;nistas de Estados Unidqs, ia in:
" terferencia én cuestiones de propliedad, las operacibnes admlnistraf'ivas-
“de los inversionistas nortean}ericano‘s y algunas otras dispovs i'f:l'oneis pro__
“tectoras. k | k o

Con estos tratados,. los Estados Unidos utilizan la ayuda ‘econdinica -
como arma para prc‘atege'r sus inversiones y, en muchas ocasiones, presio -
" nan a los partidos pollfticos gubernamentales de los paflses latinééniericg_'

nos para: que acepten.

Para 1levar a ¢abo su polftica, ademds ‘devlas' .ﬁ:uéstionés{ lééal,§s4, Es
tados Unidos se apoya en organizaciones tntefnac.iqnales tale’s como el -
Fondo Hénetario’ internacional (imporfante fuente de préstamos a corto -
plazo para palses deficitarios), el Banco I_hternaciohal de Reconstruc- -
" cién y Fomento (proveedor de fondos a largo plazo), el‘ Comité de-Ayuda -
- para el Désﬁrrollo :(CAD) formado- por:Estados Unidos, Canada,' _Ja;lvén.’y pafl

ses prc{reedores de ayuda de Europa occidental y subsidiarias de estos or
ganismos, que han zons iderado que resulta mds facil pr"oducir‘ J.:amb‘i_os en
las poll:lcas‘|atinoame'rtcanas, respecto a la inversi6n, por medio de -
instltuclon;zs internacionales como las mencionadas, que a :ravés de - -
acuerdos bilaterales. Como el porcentaje de caplital de Estados Unidos -

en estos organismos es mayoritario, su pollftica se ve determinada por es
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ta nacioén.

Dentro de la posicion ideolégica de las inversiones norteamericanas,
se ha manejado la idea de que los capita}es extranjeros serviran para -
el desarrollo de los pafses latinoamericanos. De acuerdo a esta idea, -
los economistas de Estados Unidos han tratado de dar una base tedrica a
la exportacion de capitales declarando que para que se desarrollie la in-
dustria vy la economla de los pafses latinoamericanos, es necesaria la -
acumulacién de capital, de lo que resulta que hay que aumentar el ahorro
Ys consecuentémente, los ingresos empleados medios econémicos del exte--
rior (Estados Unidos), sin lo que América Latina no conseguird désarro——
1larse y reducir el desnivel con los pafses avaniados, es decir, los eco
nomistas norteamericanos propugnan por la libre entrada de los capftales
estadounidenses, para lo cual es necesario el desarme ecunémico de Amérj

. ca Latina.

En los clrculos monopol istas de Estados Unidos se propaga ampliamen-
te la tesis de la libertad empresarial. "A los monopolios yanqufs les -
hace falta que los pafses latinoamericanos renuncien a aplicar una polf-
tica econ6mica independiente, que renuncien a yna Qerdadera industriali-
zacién. Los.grandes monobolios de €stados Unidos intentan hacer creer -
que las repdblicas latinoamericanés ganarfan mis si siguiesen una polfti
ca de comercio libre tanto dentro del pafs, éomo en las relaciones extran
jeras, en vez de implantar la autargufa econdmica y disipar sus costosos
recursos en la realizacién de grandiosos y prematuros planes de industria
lizacion':, {25)

{25) Romanova, Z., 'La Expansi6n Econ6mica de Estados Unidos en América-
Latina'', Editorial Progreso, Mosca, p. 9.
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De lo anterjor se desprende que, en su polftica oficial, Estados Uni

dos conffa a la empresa priyada el papel principal como exportador de -
bienes dentro de la idea de ayuda al desarrollo econdmico latinoamerica-
no, y para ello utilizan toda clase de incentivos que van desde el Pro--
grama de Garantfas contra distintos riesgos, hasta incentivos fiscales y
financiamiento de los estudios de viabilidad de nuevos proyectos de in =~

. versién privada. .

Por su parte, la empresa privada norteamericana adquiere un cardcter
estratégico y elige para su penetracién los sectores més viables de a--

cuerdo a la importancia del comercio internacional.

Ademds de la importancia que Estados Unidos otorga a _sus empresaé -
privadas, constantemente estd presionado sobre ellas, impartiendo ins- -
trucciones en el sentido de aumentar sus exportaciones, desarrollar nue-
vos mercados de exportacién, aumentar las remesas d; utilidades desde = =
sus filiales, postergar inversiones directas en proyectos marginales, Ii
mitar este tipo de inversiones en el exterior con recursos originarios -
de Estados Unidos; de lo anterior, resulta que deberan captar mds fondos
de los palses donde actGan, transferir la propiedad de filiales en el -
exterior a extranjeros, repatriar el capital, minimfzar el aporte de fi-

nanciamiento a corto plazo a sus filiales y maximizar el uso de medios -

de transporte de origen estadounidense. (26)

Es as! que la empresa norteamericana vy, en general muchos sectores -

(25) Estudio Econdémico de América Latina 1970. N.Y. CEPAL, 1971, E/CHM.
12/868/Rev. 1, p. 310.
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de la opinién pablica de Estados Unidos, consideran que la realizacién -
de inversiones orivadas en América Latina son un favor a los pafses del-
drea, pues sy final idad esencial es el desarrollo, ademsds estimulan cam-
bios en las importaciones de bienes; se considera que las utilidades no-
son equivalentes a la creaci6n de las fuentes de trabajo, al aumento de
los impuestos y a algunos factores como el nacimiento de nuevas ciudades
o el crecimiento de otras.

Sin embargo, los inversionistas extranjeros tienen una actitud diferen -
te: "“En la préctica libre del empresario norteamericano. grande o pegue
fio, desde los trusts hasta los small business, las ganancias son las de-
terminantes para invertir. El incentivo de las gaﬁancias es la base mis
ma en que estd fundado este pals, en otras palabras, para nosotros indi-
vidualmente y como pals el incentivo de las ganancias ha hecho de noso =

tros (o que somos®. (27)

Por otra parte, los inversionistas privados se han dirigido al extran
jero por varias razones: para ampliar y proteger {ps mercados, -para ser_
vir'mejor a estos, para lograr un mejor control o un acceso mds eficaz a
las fuentes de materias primas, para utilizar‘mano de obra barata y para

conseguir ganancias mds elevadas.

3.3. ideologia del Pafs Deudor

La falta de capital, factor intrfnseco del subdesarrolfo, motiva a -

3273 Gonzdlez Casanova, Pablo, Op. cit. p. T3.
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tos pafses de América Latina a aceptar inversiones del =xterior partien-

do de que a través de la capitalizaci6n puede lograrse el desarroilo.

Es a partir de la segunda guerra mundial que surgen las teorfas desg
rrollistas - principalmente en México, Colombia, Brasil, Argentina y Chi_
le~, debido a las contradicciones sociales, econémicas y polfticas de- -

los centros mis populosos.

En ese momento los partidos dg izquierda juegan un papel importante-
va que amplfan e intensifican el debate sobre el desarrollo econ6mico, -
.la industrializacién, el latifundio, la reforma agraria, el nacionaiismo,
el antimperialismo, etc. de los pafses der 5 o de economfas dependien

tes.

En este marco apareceﬁ las diferentes tendencias de los ideSlogoes so
bre !as inversiones extranjeras: ia primera se refiere a que por la falta -
crénica de caplital nacional, es necesério aceptar la participaci6n ex- -
tranjera en todo tipo de empresas que conduzcan al desarrollo. Se cr?pl
ca esta tesis, pues se dice que produce efectos negativos como la desca-
pitalizacién, o el desplazamiento de las empresas nacionales por los ca

pitales extranjeros.
—

-

-,

Una seguﬁda tesis se refiere a la aceptacién del éapital extranjero,
pero regulado en %orma tal que su participacién no constituye una depen-
dencia m&s grave hacia ei pals inversionista y, por tanto, se obtenga un
desarrollo desequillbrado. Esta es la postura ecléctica en la que se =
tiene la convlccfdn de que la inversidén extranjera puede representar - -

grandes desventajas en una estructura econémica débil, pero puede también
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aportar importantes beneficios.

Otra tesis sostiene que ya que hasta ahora las inversiones extranje-
ras no han servido a los fines propuestos, se suspendan totalmente y se-
busquen medios dentro de los recursos tanto de los sectores pdblicos co-
mo privados nacionales, para fortalecer los puntos badsicos que lleven al

desarrollo auténomo.

La que mayor aceptacién ha tenido es la segunda tesis, y para ello -
los. diferentes palses han definido las dreas en que se prohTbe 1a actua-
‘cién de las empresas extranjeras, ejemplo de ello son: la Constitucién -
Mexicana, que =n 1938 se reformé a fin de preservar para el estado la ex
plotacién de los hidrocarburos; normas similares fueron adoptadas més -
tarde por Brasil mediante una legislaci6n ordinaria; en Chile y Uruguay,
prevalece desdé el comienzo una tendencia a estatizar la industria‘en be
neficio de otros sectores de la produccién. AdGn en Venezuela, la polfti
ca adontada recientemente ha sido la de no otorgar nuevas concesionesr a
empresas extranjeras, estableciendo como objetivo implfcito a largo pia-
zo el control estatal de la industria petrolera: en otros pafses comb Ar
gentina, la cooperacién de grupos extranjeros ha sido aceptada bajo la -
forma de contratos de admirnistracién.

En tal sentido la polftica de captacidén de inversién extranjera en -
los pafses de América Latina, recibe constantes criticas; por una parte,
los sentimientos antiextranjeros de la opinién pablica, la ideologfa co- _
lectiva, o la inestabilidad polftica provocan una descriminacién adversa.
A pesar de qué esto representa una actitud negativa hacia la inversién -

extranjera, las instituciones nacionales han llegado a la conclusién de-
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que el capital extranjero puede constituir una aportacion valiosa a la-
industrializacién de los paises en desarroilo, y por ello existe una ac-
titud favorable, dando por resultado diversos tipos de protecci6n del -
mércado, exencién de impuestos, etc. Este grupo discute 1a actividad --
del empresario extranjero y busca puntualizar en qué medida las inversio
nes extranjeras son benéficas, orientdndose, generalmente, hacia cierto-
tipo de exigencias que deben cumplir los inversionistas; por ejemplo, se
ha sefialado que para que el capital extranjere {por Yo quea financiamien
to y préstamos-se refiere) contribuya‘a1 desarrollo econ6micc, debe reu_

nir las siguientes condiciones:

AsT, Malpica sefiala: '"Estar invertido en los sectores econdémicos que
en un futuro contribuyan a fortalecer la balanza de pagos; que las inver
siones efectuadas con los préstamos tengan un rendimiento superior a los
servici;s financieros que deban pagarse por la ayuda recibida; que los -

intereses sean lo mas reducidos posible'. (28)

Se ha argumentado que las inversiones extranjerasvtonducen 51 desa -
rrollo, sefialando en tal :sentido que, el ingreso de lé poblacién ;e ih—-
crementa al crear fuentes de trabajo, lo que no oéurr!rta sin ella; esti
mu|§ ta construccién de infraeétructura Y tfagmite una alta tecnologfa a-
la poblacién local; los gobiernos locales reciben ingresos con los pagos
de impuestos y regaltés de las empre;as extranjeras. :

Otro de los arqgumentos que sefalan el caraﬁter positivo de la inver-

s5i6n extranjera es gue podrifa efectuarse sin limitacion en los campos =

(Z8) Ralpica, S.A. Carlos, ' El Hito de la ayuda Exterior'. Editorial
Francisco HMonclova, Pera, 1967, p. 134
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que se le juzgue conveniente, pero al cabo de un.tiempo razonable, el --
control de la empresa quedard en manos de los pafses latinoamericanos =~
donde se hubiera realizado la inversi6n, de acuerdo con procedimientos-

previamente establecidos.

José& Luis Cecefia C., declara:''la inversion extranjera no 1lega a con
vertirse en parte integrante de las economlas latinoamericanas y solo -
permanece como enclave, esto e$, como parte He las economfas de donde -
proviene el capital. A esta actitud se suman un buen ndmero de ide6lo -
gos latinoamericanos y también diversos grupos empresariales cuando los-
intereses de estos daltimos se ven afectados por la inversidn extranjera.
incluso la posicion de los gobiernos frente a la inversién extranjera de
pende de la mayor o menof necesidad de capital extranjero en determina -
dos momentos de su desarrollio econémico.'i(29)

De la anterior se desprende que, para ilevar a cabo las po!ttic#s de
desarrollo que tanto se han manejado, los pafses latinocamericanos debe -
rfan adoptar una actitud de resnonsabilidad, adecuando sus necesidadeg a
sus recursos, e independizédndose de la inversidn extranjera con modifiéi

ciones radicales en sus estructuras econémicas, polfticas y sociales.

De no efectuarse lo anterior, tendrd que pensarse en una planifica -
cion consciente, en que las inversiones extranjeras se canalicen dentro-
de programas de desarrollo, para evitar asf las influencias negativas --

que hasta ahora han caracterizado a las inversiones extranjeras.

(20

(23] Cecena C. Jose Luis. Op. cit, pag. .

[



S5

Del andlisis realizado, puede concluirse que existe un abisﬁo entre—.
la ideologla que sustentan por una parte, los inversionistas norteameri-
canos y por otra, en la que se basan los arupos latinoamericanos. Los -
primeros justifican su actitud con argumentos de tipo éticopolfitico, vya
que sus decisiones se basan en la '‘necesidad de tomar tales o cuales me-
didas en vista de determinados deberes, bienestar, libertad e iguaildad'.

(30), o bien en la seguridad ante la amenaza exterior de que se pueda -

contravenir el orden deseado por ellos.

Fér su parte, las polfticas sustentadas por los nalses latinoameri-
canos surgen como respuesta al problema del desarrollo, es decir, ‘el -
de abrirse un camino de acuerdo & los frutos de la revolucién tecnolégi
ca'* (31) y de no perﬁanecer simplemente en la periferia de las econo -

mfas industrializadas.

1§65 Gonzalez Caéanova,’Pablo._Dp. cit. g. 130 o L
(31) Barreiro, J, Cepeda R., Furtado, €. '"El Destino de Latincamérica
La Lucha ldeolégica’, Libros Populares ALFA —'28. Uruguay, 1969

p- 16,



CAPITULD 4
REOR!IENTACIOH DE LAS INVERSIONES EXTRANJERAS
L., 1, variaciones en los tipos de lnversién Extranjera Tradicional

Ei cambio de interés de los inversionistas extranjeros a partir -
de 1945, en que se modifics la estructu}a de la inversi6n extranjera -
en Latincamérica, puede explicarse por varios motivos: por una parte,-
los pafses receptores de capital extranjero han aumentado sus presio--
nes con respecto 3 estos caoijtales en favor de una mayor participacidﬁ-
En muchos casos, las polfticas de desviar este tipo de capital de los-

1
sectores que se consideran explotacién de la tie}ra, extraccién de pe-
tréleo y minerales, etc., pueden afectar la soberanfa de los paises, -
lo que ha motivado a las empresas extranjeras para retirarse progresi-
vamente de los tipos tradicionales de inversidn.

Otro motivo que puede sefalarse camo factor determinante en el -
cambio de tipo de inversién puede ser que son precisamente los precios
de’los productos agricolas y mineros los que estdn sujetos a mayores -
fluctuaciones; por tanto, la redituabilidad se ha visto negativamente-
afectada por los inve;;fonistas, y por las medidas estatales de con- -~

trol y reglamentacién de estos renglones.

Wionczek sefala en su libro "Inversién y tecnologfa extranjera en
América Latina; que los paises con economfas menos avanzadas industrial
mente se han fijado el objetivo de 'rescatar’ sus recursos naturales -

siquiendo en gran parte el juego de las empresas extranjeras, quienes-
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han perdido el interés en la explotacién de los recursos naturales y -
reducen, en forma progresiva, sus inversiones en la explotacién de é&s-
tos. Dentro de este contexto, la politica de los pafses latinoamerica
nos propicia 1os intereses extranjeros ayudsdndolos en sus objetivos =--
con las nacionalizaciones que han tomado gran auge, o mediante ta com-
pra de empresas que han dejado de ser atractivas para el inversionista
extranjero. Los gobiernos latinoamericanos han definido esta polftica
presionados muchas veces por la opinién piblica o las empresas priva -

das.

El caso de la salida de los inversionistas extranjeros de los ser
vicios pliblicos en la regién tiene su explicacidén por las situaciones~
inflacionarias y las presiones sociales que se ejercen sobre el estado,
ocasionando que las utilidades sean tan poco atractivas que lo Gnico =
razonable para los inversionistas extranjeros es vender sus propieda -

des al estado.

“gEn Argentina, el control nacional sobre los servicios pﬁblicbs -
fue logrado en los afios 4O a caﬁbio de las reservas internacionales del
pafs que alternativamente hubieran podido usarse para la ?ndustriali;i
cién. En el decenio de los 60, el proceso de “rescate' de los servi -
cios piablicos de manos extranjeras se ha extendido a toda la regién''.
(32).

Sin embargo, esto no implica que los inversionistas extranjeros -

(32) Wionczek, Miguel, '"Inversién y Tecnologfa Extranjera en América
Latina", Editorial Mortiz, México, 1971. pp. 27-28.
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se hayan retirado de la regién, ni que haya afectado su posicidn finan
ciera, pues generalmente sus capltales se han invertido, en la mayoria
de los casos, en los sectores modernos de las respectivas economfas -~-

del drea.

Por lo que se refiere a las economfas latinoamerfcanas, estas han
tenido que absorber los costos de operacidén de los servicios odblicos-
nacional i zados, cubriendo en la mayorfa de los casos estos pagos con -
créditos extranjerocs, negociados pér e!>sector piblico. La preocupa -
cién no ha sido cambiar de una dependencia a otra, si se considera que
las empresas Internacionales dominan los sectores manufactureros en La
tincamérica, al igual que los servicios comerciales y financieros. Una
prueba de la importancia que los capitalistas norteamericanos atribu -
yen a sus bancos es la conquista de posiciones>econ6micas en América -
Latina por el nlmero y distribucién de los mismos, en donde existen 69
fillales de las 132 que Estados Unidos pasee en el exterior, entre - -
otros: el First National City Bank con nueve sucursales ‘en Brasil, - -
seis en Argentina, cuatro en Venezuela, Colombia y Panam&, tres en Mé-
xico, dos en Chile y Uruguay, una en Paraquay y PerG; el Chase Manha--
ttan Bank de los Rockefeller, cuenta con siete sucursales en Panams, -
dds en Brasil y ura en Argentina, Yenezuela y México; el First Hatio--
nal City Bank of Boston tiene tres surcursales en Argentina y tres en

Brasil.

Estos bancos norteamericanos son los que concentran una parte con
siderable de los depésitos y créditos bancarios y orientan la polftica
crediticia de América Latina; en general no conceden créditos a largo-

plazo, salvo a compafifas industriales norteamericanas y, en época de
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escasez de capital, regulan la distribucién de las inversiones: sus -
créditos a corto y mediano plazo estdn encaminados al financiamiento -
de operaciones comerciales; por lo que se refiere a la industria, el -
crédito se destina a empresas de industria ligera (33), siendo a la fe
cha su cuantfa del doble de la correspondiente a la inversion en secto
res tradicionales.
o

I;a concentracién de la inversion privada extranjera en los secto-
res manufactureros de las economlas latincamericanas ha ayudado al pro
ceso de sustitucion de importaciones v, con la transferencia de tecno-

logfa, a una mayor industrializacion.
4.2. Polttfca de Sustitucion de Importaciones e Industrializacién

Curante la etana previa a la crisis mundial capitalista de 192¢ -
1333, el cardcter dependiente de las sociedades latinoamericanas se ex
presaba en forma inobjetable por el hecho de que su desarrollo era una
furcidn directa de los movimientos en el mercado externo, configurando
se un esquema de crecimiento 'hacia afuera'', en el que los principales
participantes erao las oligarqufas terratenientes y, por supuesto, los

enclaves extranjeros situados fundamentalmente en la mineria y la ex--

plotaci6én de la agricultura. .

Con las crisis mencionadas y la segunda guerra mundial, se intro-
dujo en las naciones del &rea, princinalmente en las wayores, el ele=--

mento que permitirfa una reformacién de 1a estructura socioeconémica -

{33} Romanova, Z., Op. cit., pp. 5B-52.
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fnterna.

Con la calda vertical de las exportaciones, se invirtic¢ la prdcti
ca del '‘‘desarrollo hacia afuera' por la teorfa del! ‘'desarroilo hacia -
adentro'*, que impulsada por las condiciones favorables resultantes de
fa conflagracién mundial centré su dindmica en la industrializaci6n ba

sada en la sustitucion de importaciones.

Con esta medida se suponfa que el comercio exterior tendrfa una -
mayor independencia, ya que podrfan fabricarse los productos orincina-
les para los palses y.no se necesitarfa recurrir a la imoortacién de -
productos manufacturados. También se suoonfa nque con la industrializa
cién se llegarfa a una diversificacion de la economfa, y con ello se -

lograrfa elevados niveles generales de vida al lograr su consolidacién.

Al analizar 10s procesos de sustitucidn de importaciones vy la in-
dustrializacién, ninguno de ellos anarece como una transformacién aqra-
dual y cualitativa de los modos de produccfén, ni de un procesc revolu
cionario de las clases sociales; sino m&s bien como factores ajenos a
Ta voluntad o propésitos de ellos, como son la gquiebra del comercio ex
terior tradicional y la estrechez en la balanza de nagos. Las reaccio
nes internas frente a esta crisis son los resortes para la transforma-
ci6n. Por otra parte, su reactivacién en 1945 se debe mds a la impos i_
ci6n y oportunidades derivadas de la querra, que a resoluciones exnlfci
fas de las polfticas econémicas, aunque estas empezaron a manifestarse

en varios palses.

Por lo anterior, 'bien puede sostenerse que l1a industrializacién
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fue un 'subproducto’ de contingencias originadas 'fuera' de las econo-
mfas y de sus centros de decisién. En otras palabras, el nuevo modelo

de desarrollo se gest6 bajo la presi6n de circunstancias externas'. -

(38)

Ante talés motivos, Yel proceso de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones no se 1levd a cabo en el aislamiento del exte- =
rior, sino mediante el establecimiento de nuevas y crecientes vincula-
ciones con las economfas extranjeras, particularmente con la de Esta -

dos Unidos'. (33).

Por tratarse de un fendémeno gque no se da independientemente de -~
factores externos, la sustitucidn de importaciones y el nroceso de in-
dustrializacion van modificsndose tanto en su estructura como en Sus -

objetivos.

La creaci6n de las primeras industrias nacionales surge en los mo
mentos en que no se pueden imoortar productos manufacturados del exte-
rior y se hace evidente la necesidad de sustituir estas importaciones.
El proceso se acelera evolucionando las industrias livianas del primer
perfodo a industrias de base. Para ello e; necesaria 1a participacién
del estado, quien dirigird las obras de infraestructura; con estos ele

mentos y la ayuda del capital extranjero se instala una industria na--

(34) Pinto, Anibal, '‘Aspectos Polfticos del Desarrollo Econbmico Lati
noamericanc'', en 'Obstéculos para la Transformacién de América -
tatina'', Velez, Claudio, Compilador, Editorial Fondo de Cultura-
Econ6mica, México, 1969, o. 15.

{35) CEMLA, Aspectos Financieros de las Economlfas Latinoamericanas, =
México, 1969, pag. 244.
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cional basada en 1a expansién del mercado interno que oermanece nasts-

nuestros dfas.

'La seleccion de las nuevas Ifneas de produccfén dentro de las -
orimeras fases se hace sobre la base de Va demanda interna y de aque--
llos elementos mis f&ciles de sustituir, que en general estdn consti--
tufdos por bienes de consumo terminados, no solo porque la tecnologla-
empleada en ellos es menos compleja y necesita menos flujo de capita--_
les sino, principalmente, porque para egte tipo de artfculos existe =
una reserva mayor del mercado, que puede existir de antemano o ser nro
vocada por una polftica de comercio exterior adoﬁtada como medio de de
fensa. Ademés; con este tipo de produccién se promueve el crecimiento

del ingreso interno y los niveles de ocupacién'’. (36)

Por otro lado seguir&n las fases diriqidas a los productos inter-
medios y los bienes de capital, con los que se modificars la composi -
cién de las importaciones, dependiendo de la ranidez del proceso de -
sustituciébn. '"Sin embargo, para garantizar la continuidad del oroceso
las sustituciones deben encadenarse de modo que no haya una superoosi=-
ciébn de puntos méximos de demanda de importaciones que den origen a un
es{rangulamiento internc prolonqado''. {(37).

El problema en esta parte del proceso es la creciente necesidad -

(36) BID, Progreso SocioeconSmico en América Latina, Fondo Fiduciario
de Ingreso Social, Décimo Informe Anual, 1970, pag. 428.

(32) "€l Proceso de Sustitucién de las Importaciones como Modelo de De
sarrol lo Reciente en América Latina', Boletfn Econémico de Amé&ri—
ca Latina, Vol. 1X, No. 1, marzo de 1984, n. 6.
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de partes o repuestos que no se producen en el pals, v que pueden lle
gar a sustituirse conforme ei volumen de produccién sustitutiva sea ma
yor, pero que también pueden exceder ei valor de las importaciones por

conceptc de las ramas sustituidas, con lo que tiende a desequilibrarse

Ja balanza de pagos si no se incrementan las exportaciones.

Sin embargo, la fase de sustitucién de importaciones de bienes de
capital es 1a que mads fuertes cantidades de inversi6m reguiere, al —-
igual que plantas de gran tamafo que trabajan con tecnologfas comole -
jas y alta especializacidén. En este sector es donde la dependencia se
ha hecho mas profunda, pues los canitales extranjeros tienen qran par

ticipacion.

Resul ta que como la polftica de los nafses latincamericanos es la
de industrializarse y sustituir importaciones, estas dltimas constitul
das por manufacturas, habra que dar un impulso al sector manufacturero.
Las polliticas tendfentes a este objetivo han adoptado muchas formas, -
entre ellas la de atraer capitales extranjeros mediante concesiones es
peciales que van desde privilegios cambiarios tanto en la imnortacién-
de equipos como de productos intermedios; o partes de productos desmon-
tados 2 empresas que se comprometieran a préducir localmente los produc
tos finales, hasta la proteccién, por parte del estado, a industrias --

sustitutivas.

Por otro lado, se hace evidente que con la reducci6n de imoortacio
nes, el desarrollo industrial se intensifica, 1o que ocasiona la oérdi-

da de mercado de los grupos internacionales que anteriormente los abas-
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tecfan, por lo que 10s consorcios extranjeros prefieren inszalar 2. -

los paises latinoamericanos f&bricas de montaje o produczién d= £ :hos
bienes. En esta forma convergen el deseo de los valses de ia regién-

de reducir el coeficiente de importacidn a través de la industria!i;g
cidén y el prop6sito de grupos internacionales de preservar ia posi- -

cién tradicional que ocupaban en el mercado de esos vafses resultando,
por tanto, altamente beneficiados.

Sin embarge, el proceso de indus;rializaciéﬁ. m&s que benéfico,-
ha implicado muchas contradicciones dentro del modg!o de -desarrello -
de América Latina. ''Lo que se esperaba como resultado de la industria-
lizacién (era) el debilitamiento del noder de las oligarcufas tradicio
nales dedicadas a la produccién para el comercio exterior (latifundis=-
tas, duefios de minas y comerciantes exportadores) y una consecuente re
distribucién del poder nacional en direcci6n a una mayor particioaéicn
de las clases medias y los sectores populares, es decir, se esperaba -
una democratizacién polftica en que la industrializacién integrarfa -
las masas rurales en el sistema productivo moderno capitalista, en ca-

lidad de productores y consumidores'. (38}

Ademss, la industrializacién aparece en casi todos los nalses co-

mo una economia de altos niveles tecnolégicos, pero no ha desemoefiado~

un papel decisivo integrador de su desarrollo! no ha sido tampoco efec

to de una profunda transformaci6n cultural y tecnol6gica interna como

(38) Dos Santos, Theotonio, *Crisis de la Teorfa de! Desarrollo'’, en -
‘"“La Dependencia Polftico Econ6mica de América Latina'’, varios au-
tores, Editorial S. XXi, México, 1970. p. 162.
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ocurrié en otros palses, sino de importaciones sucesivas de maquinaria
y tecnologfa. 'La industrializacion no ha conllevado, en conseéuencia,
ni un cambio fundamental en los tipos vy niveies de cultura cientffico-
técnica, ni una vinculacién activa de la ciencia al proceso de la tec-
nologfa productiva. América Latina depende de innovaciones tecnolégi-
cas que importa y est§ sometida a3 la hegemonla de los consorcios gue ~
contrelan la propiedad industrial por medio de un sistema de marcas vy

patentes''. (39)

Adem&s de que el procesb de industrializacion ha tenido ﬁue apo -
yarse en forma importante en el conocimignto tecnol6gico externo, para
seguir adelante ha necesitado de capacidad administrativa, recursos hu
manos calificados, maquinaria y equipos, insumos y aportes financieros
de procedencia externa. Es decir, este proceso no ha estado quiado -
per una polftica coherente de acuerdo a sus objetivos, sino por nresio
ﬁes circunstanciales de intereses que han intentado llenar el vacfo de

las importaciones.

Aunque con las deficiencias va senaladas, hasta 1950 existia una-
industria esencialmente nacional, a partir de esta fecha se nota un fe-
némeno de 'sucursalizacidn' de compaifas éxtranjeraS‘en la industria =
latinocamericana, amplidndose el campo y las ccncesiones a los monopo -

lios extranjeros.

-

Tibs Garcfa, Antohio, “"América Latinat :Una Industrializacion sin Revo
fuci6n Industrial’, Revista de Comercio Exterior, Vol. XVill{,
abril de 1968, p. 324, '



66

Es en esta época precisamente en que se oercibe la crisis dz la -
industrializaclién sustitutiva y emerge una nueva situacién con rasans-
bastante diferentes; sus caracterfsticas princinales parecen ser la -
reaparicién de las inversiones extranjeras como factor imoortante y de
cisivo, y por otra parte la creciente gravitaci6n de un sector dindmi~
co. E} impulso motriz sigue estando en la demanda interna y, aunque -
en algunos pafses se registran avances en materia de exportacién de ma
nufacturas, el peso relativo de las mismas sigue siendo pequefio, por -

lo que se contfnida dentro de la fase del 'desarrollo hacia adentro’ .

La produccidn se ha modificado, vy ya no se trata de productos = =~
tradicionales (textiles, calzado, vestido, artfculos de tocador, etc.)
sino se tiende a la produccién de bienes de consumo duradero, de un re
lativo precio unitario alto {automéviles, refrigeradbres, tetevisores;
equipos de calefacci6n, etc.) que por su naturaleza interesan mas a =

las empresas extranjeras; de aqul su mayoer dominio.

El proceso de industrializacién y sustitucion de importaciones, -
aunque representd un factor dindmico del desarrollo nacional de los -
pafses, no ha cumplido con la diversificaci6tn de las exportaciones de
estos paises, y por tanto han sequido dependhendo.en gran medida de la
exportacién de productos primarios. Por la importancia que se concede
al mercado interno y al amparo de fuerte proteccién, la industrializa-
cién solo ha beneficiado a los inversionistas extranjeros, quienes han
gozado de protecciones arancelarias que les han permitido tasas eleva_
das de rendimiento y una amplia expansion en sus negocios, llegando a-
controlar la cuantlfa de los mercados, provocando un mayor desequili- -

-brio en el comercio exterior y aumentando la vulnerabilidad de las eco



nomias y su balanza de pagos, por lo que resulta patente el decaimien-.

to de las economlias de 105 paises que hablfan alcanzado un alto grado -:

de industrializacidn.

"Datos recientes demuestran que la industrializacisn de los G\ql
mos afos se caracteriza por el control creciente del capital extranje-
ro sobre la industria. Este control, que se produce al mismo tiemoo -
que se consolida la concentracfén y la monopolizacién del sector indus
trial, destruye paulatinamente las posibilidades de un desarrollo na--

cional independiente y somete 3 la sociedad, a la opinitn pGblica, a -

la economfa y al estado al progresivo control del capital extranjero.

El estado inmerso en una real idad del poder de los monopolios ex
tranjeros formados por empresas internacionales aue disoonen-del‘con-
trol de la tecnologfa, del capital y de las técnicas administrativas,
no reune las condiciones necesarias para oponerse a esta realidad vy-
termina por ser controlado y dominado por los intereses de tales sec-

tores!'. {40)

Segin el autor latinoamericano, Antonio Garcla, la indu;trializa-
ci6n es un proéeso acéfalo en cuanto carece de una clase o &lite em~
presarial que 1a conduzca =-una auténtica burguesfa nacional indus- -
trial-, asi como unvproletariado organico y polfticamente capaz de -
acaudillar un movimiento de cambios estructurales; la burguestia indug

trial en Argentina, Brasil, Chile o Colombia, no estd armada de una -

{4D) Dos Santos, Theotonio y otros, Dp. cit., o. 168.
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ideologia propia ni identificada con una aspiracién nacional, cocmo tam
poco oretende elaborar un propio esquema de industrializacién, .o Gn
co integrado, coherente y orgdnico es el proceso de industrializacion-
articulado al poder extranjero, es decir, a esa gigantesca estructura-
de '‘conglomerados!’, consorcio e intereses norteamericanos cuyos cen- -

-+
tros de decisién estdn por fuera.y por encima de América Latina'. (41)
h.3. Situacidn de Industrializacién de los Pafses Latinoamericanos

En Am&rica Latina no se ha avanzado lo suficiente en Industriali-
zacion por los factores que ya se han sefialado, el sector industrial -
aporta, en la década de los sesenta, alrededor del 24 por ciento del -
producto bruto de !a regién, y ocupa no menos del th por ciento de la
poblaci6n activa. A pesar de lo que se dice acerca de los avances en
el proceso de industrializacién, resulta que se ha mostrado un mayor -

dinamismo en el sector agropecuario que en el manufacturero.

El proceso de desarrollo industrial en América Latina ha sido di-
ferente en los diversos paises por las condiciones especiales y las =~
circunstancias histéricas particulares de cada pals, pero este curso,-
aungue diferente, se dio bajo cara;terfsticas similares: cbn un répido
crecimiento demogr&fico, urbanizacién acelerada, gran desiqualdad en -
ta distribuci6n del ingreso, lento crecimiento en el sector agrfcola,-
penetraci6n del capital extranjero, violentas fluctuaciones en el co--

mercio exterior, falta de planes de desarrollo, etc.

{41y Garcla, Antonlo, Op. cit. p. 321.



A lo anterior se agrega que el proceso de industrializacion apare-
ce siempre determinado por la necesidad de sustituir importaciones y es
su principal estimulo. El desarrollo industrial no programadc y la sus
titucion de importaciones efectuada sin criterios selectivos contaron -
en América Latina con la proteccion arancelaria que permitié el surgi -
miento de empresas ineficaces, con cierto grado de monopolio, los empre
sarios de las cuales, al obtener &xito econ6mico, descuidaron la renova
ci6én de maquinaria y 1a seleccién de ella, dando por resultado que exis
tan equipos obsoletos y anticuados, en contradiccién con los de palfses-

de tecnologfa altamente capitalizada.

Existe el consenso general de que el proteccionismo exagerado se -
ha traducido en altos niveles de costos y precios de los productores ma
nufacturados que determinan un bajo consumo nacionail y dificultad de -

competir con el extranjero.

Aunque estas caracterfisticas son generales, en la etapa actual del
desarrollo de la regiodn, las diferencias entre los palses es tan marca=-
da que se pueden ubicar de acuerdo con las relacionesAeconém}cas que in
dican distintas estructu;as, niveles de ingreso y grados de industriali
zacién. En un ektremo, Argentina, Brasil y Mé&xico muestran un desarro-
llo industrial relativamente avanzado con bajos coeficientes de importa
cioén, sobre todo los dos primeros; cerca de ellos, aunque con caracte
rfsticas particulares, se ¢olocah Chile y Colombia vy en el otro extremo,
por su menor desarrollo, Bolivia, Ecuador, Paraguay y la mayorfa de los
pafses cen;roamericanos que mantienen altos cbeficientes de importacion
Y exportacién; Venezuela es un caso distinto, debido é que su economfla

ha-crecido aceleradamente sobre la base de la exportaci6én petrolera, -~-
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aunque hltimamente tiende a transformarse.

Sin embargo, los palses que mds avanzaron en el proceso de sustity
ci6én de importaciones han visto con el tiempo debllitarse el ritmo de -
su crecimiento, enfrentdndose a grandes dificultades para emprender eta
pas ulteriores de desarrollo, tal es el caso de Brasil, Argentina, Chi-
le y Colombia. Sdlo México ha podido continuar su industrializacién de
bido a condiciones singulares que se lo han permitido. El! problema a
que se han enfrentado estos palses es que ro han generado una dindamica-—
interna que les permita asimilar la tecnologfa moderna a fin de aplicar
la en los sectores rezagados de sus economfas. Ademds, se observa el -
fenémeno de integracién de la industria manufacturera a los polos indus
triales de la economia norteamericana, lo que redunda en perjuicio de -
la:industria nacional por las limitaciones derivadas de su vinculacién—
con empresas extranjeras, lo cual se explica porque la produccidn de --
las firmas-subsfdiarias, o de empresas, que fabrican productos bajo li-
cencia y marcas extranjeras, limitan su venta al mercado nacional desa-
lentando 1la exportacién no solo a los mercados de los pafses industria
les sino incluso a los demds pafses del continente; ya que en estos - —
existe otra empresa subsidiaria que cuente con la }icencia O marca res-
pectiva, o0 el producto se obtendr& impofténdolo del pals de la casa ma-—

triz.

Es asf que al analizar la industrializacién sustitutiva de Iimporta
ciones y su fracaso como polftica de progreso econémico y social como -
estaba previsto, vuelven a surgir las preguntas de cémo y por qué el ex
cedente econdmico que se obtiene sigue siendo canalizado hacia el exte~

-rior. A través de investigaciones, se evidenciaron los obstsculos y -
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marcos externos con los que se hablfa enfrentado dicha polftica, o sea:-
el surgimiento y fortalecimiento de empresas y corporaciones multinacio
nales, alineaci6n de las decisiones sobre polfitica eco ndmica, implica~
ciones econdmicas, polfticas y militares de la querra frfa para citar ~
algunas de las causas que infiuyeron en el! desarrollo capitalista de -
los pafises latinoamericanos. Es decir, que a través de la declinacién-
de la industrializaci6on sustitutiva de importaciones, aplicada hasta la
fecha, se enfrentaron al procesoc de internacionalizacion del capital vy
la burguesfa; dicho en otros términos, 2 la expansién de la empresa o -

corporacién multinacional.

Relacionado con todo esto, se hace claro que 1a ‘industrialijzacién-
o politicas nacionalistas no aparejan el desarrolio econémico y, por --
tanto, no se obtiene una mejoria en las condiciones prevalecientes. Aqs
mds, las esferas gobernantes siguen la politica de otorgar franquicias~
a las empresas extranejras, suponiendo que con esta medida se desarro~-
1la multilateralmente la produccién al asegurar un porcentaje mds eleva

do de utilizacién de materiales locales.
4.4, Maturaleza de las Inversiones Extranjeras
A. Evolucidn de la inversién Extranjera

En el planteamiento de los problemas tanto polfticos, econémicos y
sociales como ideoclbgicos, prevalecientes en América Latina con respec_
to a la inversién extranjerc; se ha destacado primordialmente la situa-
cidén de subdesarrollo, a partir de lo cual surge la estructura econémi=-

¢a de estos pafses (monoexportadora)} dentro de un sistema capitalista,-



la dependencia, el endeudamiento, la falta de capital, y el problema de
formacion de sectores sociales {burguesfas) representantes de intereses

internacionales que perjudican la economla de sus naciones.

En este capitulo, se tratarad de la corriente de capital ~inver -
si6n extranjera- que ingresa a los palses latinoamericanos, su distri

bucisn y su cuantfa en diversos perfodos.

La inversi6n extranjera en la regi6n, igual que muchos de sus pro_
cesos, sufre transofrmaciones bastante radicales debido a factores tan-
to exdgenos como endégenos. Aparece debido al poder financiero de los-
capital istas de naciones desarrolladas que se ven impulsados a extender
sus operaciones para mantener activo su capital, obtener mavores benefi
cios de los que alcanzarfan dentro de sus fronteras y controlar los mer

cados de materias primas.

Los centros financieros que se destacan por la cuantla de sus ope-
raciones en el exterior son a partir del siglo XVill, Inglaterra, Fran-
cia, Alemania y Estados Unidos, palses que se caracterizan como acreedo
res de ios menos desarrollados, conforme el proceso de industr}aliza- -
cioén los fue colocando en situaciones privilegiadas y el comercio sé 10
beraliz6. Lo anterior provocé el surgimiento de una economfa interna--
cional en gue se fue extendiendo paulatinamente la inversi6n extranjera,
desempenando cada vez mds un papel predominante en diferentes rengiones
de las economlas de los palses receptores. Asfi, se impulsaron los fe--
rrocarriles, la minerfa, 10s tranvlias, el agua, el gas, la electricidad,
la banca, los seguros, las finanzas, las plantaciones y algunas nmnufasa

turas, logrando el crecimiento de dichos pafses.
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Se suceden situaciones de auge en uno y otro pafs: ..."%a Iz 2. 2~-
za de Tapacd, en torno a los yacimientos de salitre chileno, sigue la -
explotacién de las minas de estafno en Bolivia, y de plomo, cobre + zinc
en México. Los transportes se modernizan ante las necesidades del co -
mercio y la minerfa, se extienden las redes ferroviarias y se acondicio
nan los puertos, se amplfan las fuentes de trabajo y se modifica la es-
tructura ocupacional y la propia estructura productiva, en respuesta a=-
la presién que ejerce el pujante desarrollo econémice de las naciones -

que entran de lleno a la industrializacién.' (42)

Sin embargo, la inversién extranjera sufre modificaciones en su na
turaleza segin los dictados econémicos de las épocas, cambios que lle-—
van a implicaciones tanto en la cuantfa de la inversion como en la rama

de su aplicacién.

En una primera etapa, la.inversion extranjera estuvo sentada por-
los préstamos que se obtenlan principalmente de las casas financieras-—
de Londres, para promover las economfas en desarrollo de los parsgs ia
tinoamericanos. En Chile, Argentina, Uruguay y Perd, Inglaterra tuvo-
una posicién dominante por el creciente movimiento comercial de inver-

siones de capital.

Los cincuenta afios previos a la primera guerra mundial fueron de-
gran afluencia de capitales, pero a partir de 1914 se transformé este =

panorama al abatirse considerablemente la inversi6n extranjera, ya que-

] N i
(GZ) Aguilar, Alonso, "Economfa Polftica v Lucha Social', Coleccion Cul
tura al Pueblo, Editorial tluestro Tiempo , México, 1970, pp. 13~1k.
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los mayores prestamistas intervinieron en la querra y se modific® su po
sicion de acreedores. Los capitales ingleses se redujeron a una zuarta
parte, los franceses en una tercera y la mayor marte de los recursos -=-

alemanes se perdieron o repatriaron,

Terminado el conflicto, estos paises volvieron a exportar capita-
les, pero con cierta lentitud. Estados Unidos se convierte en acreedor
neto, y la demanda de capitales se intensifica tanto en Canads como en

América lLatina, que se afirman como importantes receptores. (43)

Estados Unidos se coloca a la cabeza, junto con Gran Bretada, de -
los exportadores de capit%l, gracias a su potencialidad productiva que-
le permiti6 acumular excedentes en su balanzade pagos y poseer una vas-
ta reserva cambiaria. En unos cuantos afos, en los principales pafses
del continente se vuelven familiares los nombres de J.P. Morgan, Du Pont,
American Smelting & Refining. Anaconda Copper, international Harvester,

United Steel Copor. y United Fruit Co.

Hasta este momento la inversidn extranjera se hablfa caracterizado-
por estar representada por bonos, préstamos privados, etc., pero a par-
tir de la primera guerra mundial, el tipo predominante corresponde a la

inversion directa®, aunaue esta sigue siendo destinada a los mismos ren

glones: servicios publicos, transporte, distribucién de mercanclas, fi-

(T3) "inversiones Extranjeras Privadas Directas en México', Comité Bila
teral "de Hombres de Negocios México-Estados Unidos, Seccion Mexica
na, México, 1971, pp. 7-9.

* Esta clase de inversién se caracterize por ser de origen particular ,



de empresas controladas o influidas por personas o pequefios grupos de
personas domiciliadas en el extranjero, y que buscan obtener ingresos

por una parte, y controlarlas por otra, en el pals que recibe el capi.

tal.

Las inversiones directas se hacen en el valoer neto del capital de la-
empresa y, por tanto, representa el derecho de propiedad de compaidlas
o personas, o bien la propiedad de un nimeroc de acciones tal que da ~

al “inversionista un grado importante de dominio sobre ellas.

Se presenta cuando las compafifas extranjeras privadas establecen en -
palses diferentes al de origen, subsidiarias, sucursales,o compafifas—
similares, o en los casos en que se adquiere participacién en nuevas-

o antiguas empresas.

nanzas y servicios pfpduccién primaria (minerlTa y agricultura), procesa
miento de bienes primarios y ciertas manufacturas para exportacién {(re-

finerfa de minerales y congelacién de carne), etc.

La inversién extranjera se ve nuevamente influenciada por la depre
sién de 1929, ya que a! ser Estados Unidos el mayor acreedor de los re-
cursos que se movian en el dmbito internacional y no poder enfrentar -
las implicaciones econ6micas de la crisis, el volumen del comercio in--
ternacional decae en una tercera parte. Vale la pena subrayar que con-
la depresicon de la economla del mundo desapafecié la prdactica habitual-

de los particulares de prestar a gobiernos extranjeros, los cuales tu--

vieron que recurrir a otros gobiernos, o a organismos internacionales.



76

Al iniciarse la segunda conflagraci6n mundial, volvio a haber una-.
gran afluencia de capitales hacia las naciones que no participaban en -
el conflicto. Esta fue la oportunidad para ciertas &reas subdesarrclla
das de iniciar el proceso de industrializacién; también se tomaron y/o-
acentuaron medidas proteccionistas como control de cambios, prohibicidn
de repatriacién de utilidades, ete., asi como restricciones contra los-
extranjeros.A En algunos casos se aprovechd la coyuntura para nacionali
zar ciertas empresas, ante la perspectiya del regreso de fondos, 1o que
podia provocar una descapitalizacidn.

Al finallzar la guerra, la inversidn privada directa se volvisé el-
medio m&s importante para la transferencia internacional de recursos fji
nancieros y técnicos, a 1a inversi6n de cartera se le dio un nuevo enfo
que, pues, como ya se dijo, los inversionistas privados no otorgaban --
mds préstamos a los gobiernos y, por ende, surgen organismos interna&ig
nales, como-el Fondo Maonetario Internacional y el Banco Internacional -
de Reconstruccién y Fomento, encargados de pr.mover la inversién priva-

da indirecta.

En la segunda mitad de nuestro siglo se contemplan profundas modi~
fiéaciones, surge un nueveo panorama y una nueva filosoffa en materia de
inversiones. La inversién privada directa experimenta un aumento impor
tante en la postguerra y se orienta en términos sectoriales, fundamen--
talmente hacia el sector manufacturero, aunque siguen teniendo gran im-
portancia el petréleo y el comercio. De lo anterior se colige que las
inversiones norteamericanas en los palses latinoamericanos han crecido-
con mayor lentitud que en Europa occidental, Canadd y Australia, y que-

las mayores tasas de utilidad previstas en el sector manufacturero motj
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van el cambio de los sectores de inversién.

Las Inversiones de valores que fueron caracterfsticas del siglo pa
sado, a la fecha representan cifras insignificantes, o se sustituyen

‘por créditos o asistencia gubernamentales. &l grueso del capital priva
do se coloca actualmente de wanera directa y estas inversiones se inspi

ran en consideraciones de rentabilidad a largo plazo.

Las inversiones extranjeras directas han sido el componente princi
pal de la estrategia de las empresas destinadas a asegurar, en prin;ifv
pio, sus materias primas, los alimentos y los mercadoé. renglones indig -
pensables para la aceleracién y mantenimiento de sus economfas; sin em-
bargo, la explotacién de recursos naturales ha tenido por objeto expor-
tar los productos, mds que satisfacer el mercédo local , aungue algunos-— -
autores aseguran (Mikesetll, Raymond en su libro "§.S. Private and Gover
nment investiment Abroad, University of Oregon, Eugene) que ha activédo

el ritmo de crecimiento econémico de los paifses subdesarroilados.

En cuanto a 1a distribucién de la inversion, tampoco es la misma,=-
ya que con Ia_carda de precios en las materias primas y su tendencia a
las fluctuaciones, los inversionistas tendieron en buena medida a bus =
car renglones de mayor seguridad; y comc al mismo tiempo las nuevas con
diciones internacionales impusieron la necesidad a2 los estados de desa-~
rroliar 1a industria, los pafses acreedores vieéon ventajoso establecer
en el extranjero plantas ensambladoras o productoras que les garaptiza*
ran sus mercados; ademas, la preferencia por la actitud manufacturera -
se mantiene, en buena parte, como respuesta a la revolucidn tecnoldgica

que desplaza del mercado muchos productos naturales a cambic de blenes~
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sintéticos.

Con lo anterior se puede inferir que uno de los rasgos caracteris~
ticos de la inversién extranjera en la era contempor&nea no es tanto la
entrada de capitales, cuanto la transferencia de conocimientos técnicos

y la capacidad administrativa que les acompada.

Ademss, las inversiones directas estan cargadas de significacion po
Iftica, ya que constituyen una exportacién tanto de la potencia directi
va como productiva de una nacidn, y permiten alcanzar ciertos objetivos

una vez que se penetra en el sistema econSmico del pafls receptor.
B. Cuantfa de la lnversitdn Extranjera

Una vez que se ha destacado la importancia de las distintas formas
de la inversién extranjera y las transformaciones que esta ha sufrido -
en América Latina, motivadas por factores polftico—econSmicos tanto in-
ternos como externos, se presenta el grado de intensidad que ha alcanza
do, tanto direéta como indirectamente a lo largo de diversas etapas his

téricas.

El capital extranjero, al ingresar a la nacién donde se efectGa la
inversi6én, puede asumir diversas formas; las mas utilizadas han sido: -
monedas extranjeras, divisas o tftulos representativos de las mismas, -
asf como maquinaria o equipo industrial, y activos intangibles como pa-
tente; y marcas aplicables tanto a la inversién directa como a la indi-

recta.
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Las corrientes mads importantes de capitales privadas extranjeras,-~
como se dijo al principio, provinieron de la Gran Bretafia; posteriormen
te, antes de finalizar el siglo pasado, creci6é la afluencia de capita--
les originarios de otros pqrses europeos y hasta principios de nuestra-

era se canalizaron capitales norteamericanos hacia América Latina.

Al finalizar la segunda guerra, la inversi6n de cartera habfa dis-
minuido en relacién con la inversi6n directa, sin embargo segufa tenien

do. fuertes desembolsos en favor del financiamiento de la regitn.

Las causas por las que disminuye la cuantfa de este tipo de inver- .
si6n durante la c¢risis del 29 y la sequnda guerra mundial, se Aebieron-
al remboiso parcial de la deuda externa piblica de América Latina ya-
la escasez natural de capitales. Esta situacién se modifico en la post
guerra, siendo los sectores oficiales y privados quienes obtuvieron can
tidades elevadas de préstamos; lo i{inico que varié fue que las inversio-
nes correspondientes @ la época de principio de siglo estaban constitui
das por activos de bolsa en poder de particulares, y 2 la fecha corres-
ponden a activos bancarios en poder de instituciones pablicas y bancos-
particulares que cqnceden préstamos a largo plazo & los distintos secto

res.

Las cuantfas que han podido obtenerse sobre estos préstamos a par-
tir de 1952 sufren variaciones notables de un afio a otro; en 1956 eran-
del orden de 545.9 millones de dSlares, en 1957 de 790.4, posteriormen~-
te se resujeron hasta 1959, recuperéandose en los afos subsecuentes: en-
1960 llegaron a 270.9 millones de d6lares, en 1961 a .885.7 y en 1962 a

801.3.
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Por lo que a préstamos concierne, la principal fuente de zzpital vy
financiamiento estd constituida por Estados Unidos con un BO por cien:o
de capital, pues aun en casos de préstamos otorgados por organismos co-
mo el Banco Interamericano de Desarrollo, estos se hacen con fondos de-

positados .en fideicomiso por el gobierno norteamericano.

Las condiciones de crédito son cada vez mds estrictras, de modo --
que muchos de los empréstitos son simples programas de exportacién que
pasan por los pafses latinoamericanos y regresan a Estados Unidos en -
forma de utilidades incrementadas doblemente -ingresos por exportacio-
nes aseguradas, y ganancias por concepto de intereses-. Ademds de o -
anterior, América Latina tiene que pagar en la mayor parte de los ca -
sos; entre el 10 y 20 por ciento adicional por las mercancfas que adquieg
re de Estados Unidos, ya que estos préstamos estan condicionades a com—
pras de prodﬁctos norteamericanos (préstamos atados), .10 que ocasionaréa

posteriormente un endeudamiento mayor, y un saldo desfavorable de la ba

lanza de pagos de los palfses latinoamericanos.

A partir de la segunda guerra mundiai, la inversién privada expe(im
menta un aumento constante, a pesar de numerosas fluctuaciones, mante =

niéndose entre el 70 y el 90 por ciento de la corriente de capital.

Esas fluctuaciones de capital pueden depender del aumento o dismi=~
nucién de las utilidades, aunque no necesariamente debe existir pérdida
de utilidades para que se reduzca el volumen de nuevas inversiones di--
rectas en el afio siguiente. Este fenémeno se puede explicar si se toma
en consideracidn que las nuevas inversiones directas se realizan casi -

exclusivamente en industrias de sustitucién y artliculos importados, o =~
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en industrias de exportacidn.,

‘iLa inversién privada directa para 1943 alcanzaba la cifra de - -
2,721 millones de d6lares, no habiendo tenido un aumento muy considera-—
ble debido a que los acreedores principales habfan repatriado sus capi-
tales con motivo de la guerra. Solamente Venezuela continué su ritmo -
ascendente registrando una inversién de 373 millones de d6lares, y Chi-
le se mantuvo dentro de sus mismos niveles con una inversién de 328 mi-
tlones; en cambio México sufrié un descenso considerable de inversion -
privada directa,rfa que la cifra registrada para ese afio fue de 286 mi

Hones''. (4f)

Una vez que los pafses que intervinieron en 'a segunda guerra nor-
malizaron sus economfas, los capitales volvieron a afluir a América La-

tina con mayor intensidad.

Se considera que para 1950, la inversién privada directa de los Es
tados Unidos en América-Latina ascendfa a 4,445 miltlones de dé6lares; =~
las inversiones de este pafs no habfan decrecido tanto come las europe-
as, pues de 3,645 millones de d6lares en 1929 disminuyeron solo un 22.1
por ciento con relaci6n a la inversion de 1940, que fue de 2,696 millo-
nes. Durante la década siguiente, se observé la tendencia contraria, -
de modo que Jos activos de las soc iedades norteamericanas en ia zona au -
mentaron en 64.3 por ciento entre 1940-1950. Es decir, que si se con;i

dera el perfodo de 1929-1850 er su conjunto, se ve que las inversiones-

(%) Carmona, F. E1 Drama de América Latina, el Caso de Méxnco, Cuader-‘
nos Americanos, 1984, pag. 272.
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directas de los Estados Unidos se incrementaron en un 28.4 por cienzo,-
mientras que las de Grab Bretada disminuyeron un 60 por ciento, siendo-
mayor la proparci6n correspondiente a los demds palses europeos. Es po

sible que el incremento en los activos de las sociedades norteamerica--

nas se debiera mas a la reinversién de utilidades que a la entrada de -

nuevos capitales.
4.5. Distribucitn de la Inversidn Extranjera
Resulta interesante observar los cambios en la distribucidén geogrs

fica de las inversiones directas norteamericanas: para 1914, la inver~~

si6n de Estados Unidos se concentrd preferentemente en México y Centro-

América, que absorbieron el 57.6% de 13 inversi6n directa, mientras que

en 1929 el 56.2 por ciento de las inversiones Hechas por este pals co--
rrespondieron a los pafses de Amé&rica del Sur. De estos los que absor-
bieron mayor capital fueron: Argentina, con 150.8 millones de d6lares,-

Brasil con 10~.4, Colombia con 182.7 y Venezuela con 245.3 miliones. Mg

xico alcanzé en ese afo la cifra de 709.2 millones de délares, inver- -

"si6n que decrecié en los afios subsecuentes y que nuevamente tiene rele.

vancia a partir de la década de los sesenta.

En 1950, América del Sur aument6é su porcentaje en un 66.6 por cien
to del total de la inversidn norteamericana, correspondiendo a Argenti-

na 356 millones de d6lares, a Brasil 644, a Chile 540 y a Venezuela 993
millones. (Tabla 2, Apéndice 1).

Como se podrd observar, esta evolucién obedece a dos razones: por-

una parte, VYenezuela obtiene una fraccién considerable de capital priva

3
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do extranjero y, por otra, existe la tendencia a una sustitucién de las
empresas europeas por las de los Estados Unidos, proceso que se habfa -

iniciado en 1920 y se vigoriza en la década de 1930-1940.

"£n al perfodo de 1957-1966, nuevamente se modifica la distribu=- -
cién geografica de las inversiones directas, disminuyendo su importan--
cia en América del Sur y aumentando en México y América Central, fenéme
no que puede relacionarse con los cambios ocurridos en la distribucidn-—-

de la inversifn extranjera por sectores productivos'. (45)

Al apalizar la distribuci6n geografica de la inversidn directa nor
teamericana se puede aseverar que los pafses con mayor capacidad de mer
cado interﬁo son 10s que siempre han recibido el monto mayor de inver—-
siones. Asl, Argentina, Brasil, México,.ChiIe y Venezuela han sido - =
siempre grandes receptores de capital extranjero, y los que han alcén;g

do mavor crecimiento econdémico.

La evolucién de la inversidn extranjera se puede dividir para fi -
nes précficos. en dos etapas: la primera, que va de 1890 2'1930, se ca-
racteriza por la preponderancia de las inversiones directas en activida
des extractivas para 1a exportacioén y servicios piblicos, e inversiones
de cartera en tTtulos gubernamentales. El segundo perfodo abarca de -
1930 a nuestra &poca y estd orientado a la industria de sustitucion de-
importaciones en donde la inversién directa denota una gravitacion cre-

ciente, hecho que tiene mayor significacién a partir de 1945. Sin em -

{45) Frumkin, A, Teorfas Contempordneas de las Relaciones Econdémicas -
Internacionales, MoscG, 1964, Editorial Progreso, pag. 98.
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bargo, a pesar de haberse registrado un cambio dentro de las &rsas Ze -
inversién, los niveles registrados en América Latina no pueden comparar
se con los del resto del mundo. Por ejemplo, la industria manufacture~
ra mantiene una inversion de m3s del 50 por ciento en otras dreas del -

mundo, mientras que en América Latina es de 35 por ciento para 1970.

En el 4rea de las inversiones tradicionales {extraccién de minera-
les y petré6leo), los palses que absorben més de la mitad de la inver- -
si6n norteamericana son Chile, Perq, éolombia y Venezuela, segin datos-
para 1965 y 1970. Estos sectores representan los renglones de mayor -~
rentabilidad, ya que en 1365 la minerfa vy el petréleo suman el 43 por -
ciento del total, mientras que en el renglédn de manufacturas solo se =
1lega al 29 por ciento. Para 1970, estas cifras son del 37 por ciento-

para el primer grupo y 35 por ciento para el segundo.

En el caso del Peri, para 1970 el aumento que se registra en el -
renglén de minerfa en relacién al de 1965, se debidé a que la produccidn
minera aumenté 3.8 por ciento como resultado del crecimiento persisten~
te de la produccién de hierro (5.4 por ciento), y la recuperacién de la
produccion de cobre (5.6 por coento) y plara (4.3 por ciento) y de algu
nbs metales de menor importancia. Por lo que respecta a Chilte, hay un
descenso con relacién a la inversién de 1965, debido en gran parte a la
reduccién de la producci6én del cobre por las dificultades técnicas y &l
gunas huelgas registradas en los minerales de Chuquicamata y del Tenien

te, vy a . que los programas de nuevas inversiones fueron bajos. (46}

{BBY "Estudio Econémico de América Latima'!, Op. cit., pp. 188 y 273.
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Los campos tradicionales de la inversidn directa extranjera en Amé
rica Latina habfan sidec la agr: :ra, ila minerfa y los servicios; pe-
ro debido al avance tecnolégico, el interés de los inversionistas se -
vuelve cada vez mds al sector de la industria manufacturera, donde e} -
valor de la inversién norteamericana ha aumentado fuertemente. En el -
sector industrial se elevé de 2,745 millones de délares en 1965 a L, 6320

en 1970.

Es asf que la estructura de la inversién directa en América Latina
se ha modificado. En los 30 afios que van de 1929 a 1959 se notan los =
siguientes cambios: actividades agropecuarias de 11.5 a 2.2 por ciento;
minerfa de 15.6 2-9.7; servicios piblicos de 21.5 a 8.1; petréleo de -

t4.6 a 35; manufacturas de 23.8 a 32.7 por ciento. (47)

Para 1970, los pafses que mayor inversidn norteamericana absorbie-
ron en la rama industrial son: Argentina, Brasil y México con un 75 por
ciento del total, y esta proporcién llega al 85 por ciento si se consi-
dera a Venezuela. En cada uno de los palses citados las inversiones in
dustriales representan mias del 50 por ciento de los totales: correspon =
dientes. En México y Brasil representa el 67 por ciento, en Argentina-
el 60 y en otros paises el porcentaje muestra magnitudes relativamente-
pequefias: en Colombia 33 por ciento, en Venezuela 17, en PerG y en los-

demds palses menos del 10 por ciento.

La explicacioén mas 16gica que cabe anotar es que son los pafses ~--

(47) YInversiones Extranjeras Privadas directas en México, Op. cit. p.il.
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con capacidad m§s grande en su mercado interno a los qus se canziiza --
una mayor cantidad de capital, lo cual resulta coherent: por el hacho -
de que esas inversiones estdn orientadas hacia la sustitucién de impor-
taciones con vistas al mercado interno, y solo por excepcifn a exporta-
cidén de productos manufacturados, en cuyec caso el tamafo de los merca -

dos no serfa relevante.

Por otro lado la distribucién de la inversién extranjera por ramas
industriales se ha modificado de acuerdo con los cambios que ha sufrido
la industria en América Latina. En 1922, las inversiones en productos-—
alimenticios representaban mis de la m?tad de inversion én manufacturas,
y tres cuartas partes si se agregan las industrias quimijcas y tos vehfcu
los motorizados. Estas proporciones han disminuido a 20.2 por ciento -
en 1950 y 14.4 en 1955. Por lo que se refiere a los productos alimenti
clos, también disminuyé la participaci6n en vehlfculos motorizados y - -
equipos de 13.4 por ciento en 1929 a 11.2 en 1955. En cambie, la indus
tria quimica registré un ascenso en su participacion de 10.4 a 29:8 en-
el mismo perfodo; los productos de goma subieron a 11.4; los metslicos=-
de 1.3 a 3.8; y la maquinaria eléctrica de 3 a 3.4. En el resto de las

ramas industriales no hubo fluctuaci6n y mantuvo el 17 por ciento. (48)°
Las industrias quimicas se han localizado principalmente en México
y Argentina; las alimenticias en Argentina v Brasil; y la industria de

vehfculos motorizados y equipos, en México, Brasil y Venezuela.

Otros informes nacionales sedalan la proporcién de inversiones ex-

(48) "El Proceso de Industrializacion en América Latina'’, CEPAL, Nacio-
- nes Unidas, 1967, pp. 224-225.
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tranjeras en actividades manufactureras. Asi, se estima por ejemglo, -

que en el caso'de Perd el 86 por ciento del total invertido se ha con--
centrado en refinacién del petréleo y metalurgia de metales no ferrosos.
En Argentina, un poco mis del LO por ciento correspondié a productos me
Qicinales, industrias de alimentos y bebidas, textiles, etc. Para 1967,
el sector de manufacturas ocupa la tercera parte del valor total inver-
tido; en el rengl6n de comercio el 11 por ciento, en el del petréleo 30

y en la minerfa 12 por ciento.

Por lo que se refiere @ las inversiones industriales, de 115 corpo
raciones de este tipo, existfan 411 filiales en América Latina. E1 82~
por ciento de las empresas filiales eran subsidiarias, el 4 correspon--
dfa a ramas, y solo el 1k eran asociadas. Estos datos significativos =~
muestran el grado de control que pueden ejercer estas empresas dentro -

de la economfa de los pafses latinoamericanos.

Resulta interesante sefialar las relaciones del :apitai nacional =--
con el extranjeroc, ya que es otro indicador del grado de control que -~
ejercen los inversionistas extranjeros sobre la vida ec onomica de los-
pafses del 4rea. En 1957, habla un 85 por ciento del capital en poder
de las empresas donde el 95 por ciento se encontraba en manos norteame-
ricanas, el 12 en las empresas subsidiarias y solo el 2 del total en em
presas con participacién norteamericana inferior al 50 por ciento. A -
partir de esa fecha, existe 13 tendencia a asociarse con capital local,
ya que en muchos palses las politicas de nacionalizaci6n han reducido la
.ingerencia del capital extranjero. Ante esa situacién, el inversionis-

ta extranjero acepta participar con capitales nacionales. (&89)

(49) Tbid. pp. 226-227.
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EFECTOS DE LA INVERSION EXTRANJERA

Los efectos de la inversidn extranjera que mds influencia negativa-
o positiva pueden tener en el desarrollo de una nacién se refieren al au
mento del ingreso nacional y del desarrollo econdmieo, aunque por su- -
puesto, no pueden negarse los efectos sociales o polfticos que esta im--

plica como se verd mas adelante.

Existe la opini6n general de que en determinadas condiciones la in-
version extraﬁjera influye en el crecimiento econdmico, contribuye a la-
industrializaci6én =-sobre todo en el &rea de nuevas ramas modernas-y faéi
lita la introduccion de técnicas avanzadas y la ampliacién de la infraes
tructura cuando es canalizada por el estado. Es decir, muchos de los be
neficios obtenidos en el crecimiento de las economlas latinoamericanas -
se han debido a la aportacién de capitales extranjeros, y es probable --
que sin ellos no se hubiese llegado a los niveles que actualmente se man

tienen en los pafses de la region.

Sin embargo, junto con el aporte positivo que brinda en jog renglo~
nes citados, la inversi6n extranjera presenta una variedad de problemas-
para el desarrollo econbmico, como son la desnacionalizaci6n, la descapi
talizacion debida a la gran remesa de utélidades y a los problemas que -

presenta la balanza de pagos, asf como & la naturaleza del desarrollo

tecnoldégico que promueve.
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5.1. Desnacionalizacién de la Industria lLocal

En el plano de la polftica de desarrollo, la inversién extranjera -
plantea serias limitaciones {mpuestas por las corporaciones internaciona
les 2 1a autonomia econSmica nacional de los palses en desarrollo, es de
cir, que por la fuerte expansién de las corporaciones extranje}as a tra-
vés de sus filiales y el capital que estas manejan se da un proceso de -
extranjerizacién en el que importantes sectores de las ramas extractivas
y servicios asi como de industrias dindmicas, o en cierta medida estraté

gicas, se encuentran en manos de capital privado extranjero.

Ante estos hechos, los empresarios nacionales se encﬁentran generalﬁ
mente en una posicién ‘'delicada’’ para competié con-los inversionistas ex
tranjeros, derivada en gren parte por la posicién monopélica de las em--
presas extranjeras, en cuanto a su preponderancia en recursos financie--

ros y tecnolégicos, volumen y capacidad de ventas, etc.

Aunado a tédo esto, aparece un hecho significativo para el desarro-
11lo de la empresa nacional en los palses latinoamericanos: la adquisicién
de empresas locales por empresas extranjeras que, generalmente, no signi
fican nuevos aportes externos considerables, ya que se contingia operando

con el capital captado localmente.

En muchas ocasiones, el proceso de desnacional izacién no se presen-
ta como la compra de las empresas nacioqales por extranjeras sino mas -
bien como la absorcién de los empresarios nacionales por los capitales -
extranjeros. En estas condiciones, la empresa nacional no modifica mu--

cho su estructura, pero sobre ella se impone otra de mayor alcance.
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Junto can el proceso de apropiacion de las empresas locales, la ex-

pansion de la jnversion extranjera y de las empresas transnacionales vaa

produciendo diversos efectos. Primeramente se da el establecimiento de~

organizaciones de ventas de los productos de las matrices hacia otros
palses; a continuacién se establecen organizaciones de ventas de los pai
ses exportadores en el extranjero; siguen con 1a concesién de licencias-
para el uso de sus patentes, marcas 3 las empresas nacionales de dichos-
palses que son las que producen y venden posteriormenfe sus productos; y
culminan el proceso adquiriendo 1os establecimientos productivos locales
e instaldndose como productores en el extranjero a través de sus subsi

diaiias que serdn parcial o totalmente propiedad de la matriz, pero que-

indiscutiblemente estardn controladas por esta.

Como resultade de las tendencias descritas, en Que el namero de plan
tas e instalaciones productivas por empresa se han ido multiplicando, la
industria nacional va reduciéndose, pese a tos esfuerzos de los gobier--

nos por lograr que 1a iniciativa privada se interese, utilizando para -

ello todo tipo de incentivos‘y, en otros casos, absorbiendo el estado em

presas que por falta de inversionistas tienen que mantenerse la mayorfa-

de las veces en condiciones deficitarias.

Se estima que un 40 por ciento del total de las exportaciones lati~

noamer icanas corresponde a subsidiarias y 46 por ciento de ellas a pro =~

ductos manufacturados.

En rigor, puede decirse que el proceso de desnacionalizacion existe

cuando !a actividad de todas las firmas extranjeras crece con mayor rapi_

dez que la de las firmas pacionales. En el caso de los pafses Iatinocame
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ricanos es evidente este proceso sobre todo en 13 industria manufacture-

ra.

Si se analiza la situaci6n de la industria manufacturera y se man--
tiene el supuesto de que en ese sector 13 tasa de rentabjlidad es mayor-
Y, en consecuencia, su crecimiento también, la probabilidad de desnaciona

1izaci6n es mds grande.

Si este proceso sigue en curso puede darse el caso de aue desaparez
can las oportunidades para las empresas internacionales de reinvertir, -
por lo que la balanza de pagos dé los palses latinocamericanos tenderd a
agravarse, pues las empresas intern;cionales remitirdn el total de sus -

utilidades.

Los renglones en que mayor interés han mostrado las empresas extran
jéras al adqui;ir industrias locales son: las industrias alimenticias -
.(Farne y lécteosj, de bebidas y de maderas y papel, es decir, las indus-
tria$ de bienes de consumo han sido enilas que los empresarfos latinoame
ricanos han operédo con mayor frecuencia, vya que con raras excepciones -
han alicanzado una posici6n relativamente importante en las industrias di
némicas de alta tecnologfa y capitalizaci6én. Por tanto, la desnacionali
zacién se da m&s profundamente dentro de los renglones de la industria -
tradicional de América Latina. '

5.2. Repatriacion de Uti]idadeé'y Reinversién

Lo que ha determinado el interéé del capital norteamericano al diri

girse al exterior ha sido lo cuantioso de los beneficios y su crecimien-
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to cada vez mayor.

"E1 objetivo principal de todo negocio es la ganancia', escribe un-
economista norteamericano, que asevera que cualquier administrador norte
americano o extranjero debe tener siempre en cuenta el problema de los -
beneficios y no perder de vista que es el objetivo fundamental de la em-

presa y factor muy importante dentro de las inversiones extranjeras''.

(50).

COQ lo anterior queda expresado que la exportacién de capitales a -
los pa?ses latinoamericanos po persigue fines filantropicos ni el progre
so de las economlas de estos pafses sino exclusivamente obtener ganancias,
aunque_tamblén mantener o aumentar. su participécidn en el mercado inter-

nacional.

En los palses latinoamericanos siempre ha existido la preocupacién-
de la cuantfa de las utilidades producidas por la inversion extranjera y
su remisidén al exterior. Para ello se han dictado medidas tendientes a
limitar el envio de fuertes sumas, por ejemplo aumentando las contribu -
ciones en razén del alza de los impuestos a las exportaciones, o del im-
puesto directo sobre las sociedades andnimas; también se han promulgado~
leyes con el propésifo de conservar en el pals una mayor parte del ingre
so de las empresas extranjeras, pero con esto se ha provocado un aumento
de los capitales invertidos que pueden tender en momentos crliticos a oca
sionar serios problemas en los casos que las‘empresas extranjeras se - -

vean en la necesidad de remitir sus capitales a su pafs de origen. Lo -

{tO) Romanova, Z., Op. cit., p. 72.
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anterior sucederfa en los casos de expropiacién o nacionalizaci6n, o cuan
do por el crecimiento de estas empresas no hubiere otros renglones de re

inversion,

En consecuencia, la exportacién de capitales de los pafses desarro-
1lados a Latino América engendra un caudaloso torrente de ganancias que-
van superando cada vez mds el flujo de nuevos capitales y acrecentando -

el total de las inversiones.

" A su vez, los beneficios ayudan a las corporaciones extranjeras a

fortalecer cada vez mas en América Latina. Las nuevas inversiones se fi

_nancian gradualmente con los heneficios obtenidos . en los propios palses-

ilatinoamericanbs y constituyen una fuente importante de capital extranje
ro en- la region.

SegaGn datos de algunos economistas latinoamericanos, el aumento de-
las_inversiones de Estados Unidos en América Latina procede, en dos ter=-
ceras partes aproximadamente, de las reinversiones hachas a cuenta de es
tas ganancias, lo que también resulta beneficioso para los inversionis--

.tas norteamericanos, ya que este tipo de utilidades goza de ventajas en-

el sistema tributario de Estados Unidos.

_ De aqul se deduce que el aporte neto de la inversién extranjera es-
persistentemente .negativo y en la prdctica se tiene que para el perfado~’
de 1950 a 1969, por cada délar que ingresé salieron m3s de dos en forma-

de depreciacion y utilidades.

- En 1965, las remesas superaron a los ingresos de capital en 678 mi-
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tlones de d6lares, para 1970 la cifra fue de 610, con esto se comprueban

a través de sus empresas en América Latina.

A s& vez, la inversiQn extranjera privada se va ampliando principal
mente sobre la base de excedentes creados por las filiales en los palses
receptores de 1a inversiodn, excedentes que se van reinvirtiendo debido a
los estfmulos y tratamientos preferenciales que obtienen, y también por-

la contribucién del proceso de captacion del ahorro interno.

Todo esto se comprueba al anotar, por ejemplo, que para 1964 1a in-
versién total de Estados Unidos en América Latina se financiaba solamgn-\
te en un 4 por ciento con fondos provenientes del primero, resultando -
que los monopolios tratan de realizar sus inJersiones gastando lo menos-
posible dé sus recursos originales e incrementsndose a cuenta de !aé ga-

nancias y otras fuentes locales.

En América.Latina los sectores en 105 que se encuentra una mayor --
rentabilidad éon los extractivos; de acuerdo 8 los datos proporcionados =
para 1986, a la minerfa le correspondfa un 20 por ciento, al petréleo 15
y a las manufacturas solamente el 11 pér ciento, aunque como ya hemos --
visto este dltimo es el que representé un mayer crecimiento, su tasa de-
rentabiiidad es menor 1o que puede explicarse debido, en gran parte, a -
que las corporaciones internacionales preven en este renglon beneficios-

futuros.
Si dentro de la tasa de rentabilidad de las manufacturas se incluye

_ra el pago por transferencia de tecnologfa como una parte de las utilida

‘des, esta tasa subirfa en dos puntos aproximadamente, y aumentarfa de 11
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a 14 por ciento. En general, las tasas de rentabilidad son mayores que-

las de crecimiento fo que implica que existe una salida neta de capital.

En América Latina para el perlodo de 1960-1968, los porcentajes de-
utilidades eran de 94 por clento en minerfa, 94 en petréleo y 48 en many
facturas, aunque en este Gitimo renglén hay una clara tendencia al aumen

to, va que de 1960 a 1964 fue de 42 por ciento y de 52 entre 1965~1968.

La disminucién en el crecimiento de la inversién norteamericana en-~
los sectores extractivos de América Latina y el envlio de grandes remesas
de utilidades cuasa la impresién de una retirada estratégica dentro de -
este sector, y comprueba él interés creciente de los inversionistas ex _
tranjeros hacia el sector manufacturero, actualmente el mds dindmico en-

América Latina.

Por 1o que a las filiales se refiere, en el mismo perfodo de 1960 -
1968, la remesa de utilidades super® en 10,000 millones de d6lares - a los
aportes de capital habidos a esas empresas, esta cifra representa aproxi

madamente un tercioc del capital invertido por Estados Unidos en 1960.

En América Latina el saldo desfavbrable de aproximadamente 6,700 mi
Ilones de délares representa un 81 por ciento de la inversion acumulada-
hasta 1960 en el sector de las manufacturas, que es el Gnico renglon don
de el saldo es favorable; el porcentaje de la inversion para ese mismo -
afio es el del 25 por ciento. En cuanto a la minerfa y el petrodieo, los-
saldos desfavorables eran mayores quela inversison en un 158 y 137 por -

ciento, respectivamente, para la fecha citada,
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Por lo tanto, resulta evidente que la inversion extranjera en Améri
ca Latina sigue siendo un negocio muy productivo, sobre todo para Estados
tUnidos, que se beneficia grandemente de tas utilidades obtenidas por su

penetracitn econdmica.

Resulta asT evidente el mayor endeudamiento de las economfas latino

americanas y su supeditacidén creciente a los capitales externos.
5.3. Dependencia Financiera y TecnolGgica

Las economfas de América Latina se caracterizan por ser interdepen-
dientes, es decir, que sus relaciones comerciales y financieras ast como
los préstamos e inversiones pidblicas y privadas estdn sujetas. a la econo

mfa de otros palses.

A lo largo del presente estudio, se ha analizado la inversion direc
ta extranjera vy su influencia en el desarrollo de los pafses latinoame-
ricanes, asl como las implicaciones de dependencia debido a su expansidn.

Por lo que se refiere a la dependencia financiera, esta se basa tan
to en los factores de la mencionada |nversién, como en el endeudamiento

piblico, factor que se tratard a continuacion.

Generalmente, los datos con que se cuenta son de organismos interna
cionales y estudios realizados por extranjeros. En América Latina preva
lece el criterio de que 1a solucion al endeudamiento externo depende de
los ministerios de hacienda o de las autoridades monetarias, factores -

que no se han estudiado debidamente. Sin embargo, existe el hecho de --
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que el endeudamiento pdblico externo ha tomado proporciones cada vez ma~
yores tanto en términos absolutos como respecto al peso de su servicio -
sobre la disponibilidad de los recursos Financieros que pueden obtenerse

a través de la exportacidn de bienes y servicios al resto del mundo.

Durante los afios de 1957 y 1866, la deuda pablica externa latinoame
ricana a plazo mayor de un afo (Iﬁc\uyendo préstamos y créditos negocia-
dos, pero no desembolsados) se triplicé, pasando de 4,100 millones de dé

lares a fines de 1956 a 12,600 para 1966 y a 16.432 en 1968. Si se con-

sidera la deuda del sector piblico a corto plazo y cierto tipo de crédi=-

to externo excede en 4,000 millones de délares mas, aproximadamente, ‘a
las cifras arriba anotadas.

El andeudamiento externo se concentra en Argentina, Brasil, Colom~~

bia, Chile, México, Perd y Venezuela. Por lo que respecta a Argentina y

Brasil, su endeudamiento fue muy rdpido durante los afios de 1950 y baj6-
para la siguiente década; en cambio, para el resto de los pafses la ace~

leracién del endeudamiento ocurre en anos mds recientes -con un ritmo -

promedio de 1,000 millones de délarés anuales-—.

Es 16gico pues que la polftica de endeudamiento ocasionada por el -

uso creciente del financiamiento externo repercuta en el incremento de -

los serviclos del capital extranjero, y se absorba una propbfcidn cada -

vez mayor de los ingresos provenientes de las exportaciones, cbligando a

los palses Jatinocamericanos 2 una utilizacién creciente de financiamien-

to externo para ampliar su capacidad, lo que trae como consecuencia una-

dependencia mavyor.

Los ingresos latinoamericanos por concepto de exportaciones de bie~
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nes entre 1961~1966, tuvieron un aumento considerable de B.200 mil!iones~

de détares a 11,000. sin embargo, 12 razén entre el servicio de la deu-

da pablica externa y los ingresos én cuenta carriente subieron en el pe-
rfodo de 1957-1966 de 5 a 15 por ciento aproximadamente. Por tanto, el
servicio de la deuda piblica externa aumentd en el mismo perfodo mas de-
cuatro veces, de 450 a 2,000 millones de délares anuales. Para 1966 Ar-
gentina, Brasil y México utilizaron para el pago de su deuda pﬁbljca ex-
terna entre el 20 y el 30 por ciento de sus ingresos en cuenta corriente
Chile, Colombia y Perd usaron para el mismo fin entre el 10 y el 1§ po?-

ciento de sus ingresos procedentes de 1a venta de bienes y servicios al-

exterior.

Para 1965, la situacién en América Latina resultd muy peligrosa, va
que el servicio de 1s dguda piblica exterma excedfa el valor de las nue-
vas entradas de créditos y préstamos, resultando que el voiumen de los -

nuevos préstamos no era suficiente para cubrir los compromisos financie-

ros originados en la deuda pGblica externa contraida anteriarmente.

Los datos precedentes demuestran gue la dependencia financiera ex -
terna de los pafses latinoamericanos aument6 considerablemente para los-
afios sesenta. Para este perflodo, el ﬁroducto nacional bruto de la re- -
gi6én aument6é a casi un 60 por ciento, y los pasivos externos crecieron -
en 125 por ciento, exceptuando de estas cifras las deudas del sector pa-
blico a corto plazo, el endeudamiento comerciat del sector privado y las

inversiones privadas extranjeras. {(51)

(57] Wionezek, Miguel! 5., Op. cit. pp. 116-118,
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Por tanto, puede afirmarse que la proporcién entre el servicio de -
los.pasivos externos y los ingresos corrientes de Amé&rica Latina exceden
los limites considerados como prudentes, haciendo que la dependencia fi-
nanciera vaya acompafiada por una vulnerabilidad en las fluctuaciones de-
los mercados internacionales para los productos de origen latinoamerica-

no.

Como conclusidon, puede decirse que la rdpida acumulacitn de la deu-
da externa de América Latina se debe, por una parte, al costo creciente-~
de los recursos externos recibidos por el sector pdblico, y por otra, -~
.por los cambios ocurridos en'la distribucion de la inversién extranjera;
ademés el agravamiento de esta situacién, est§ condicionado porbfactofes
internos, como son el uso m&s eficiente del aﬁorfo interno y la moderni--

zacién de las estructuras producidas con recursos propios.

Por lo que se refiere a la dependencia tecnoldgica, esta surge moti
vada por la polftica de la industrializacién basada en la sistitucién de
importaciones. Cuando los:pafses la;inoamericanos se enfrentan a la ne-
cesidad de modificar su estructura producida, se hace necesario contar -
con equipos modernos y 1a tecnologla que lleva implicito el mejor aprove

chamiento de los recursos humanos y materiales.

La tecnologifa comprende tanto los procedimientosAde fabricacién, co
mo el abastecimiento de maguinarias y equipos y, en muchos casos, algu -
nas de las materias primas. Como los pgfées latinocamericanos supohen -
que a través del desarrollo industrial se nivelard la condicion de sus -
economfas, se condicionan a Jos centros de mayor desarroilo a fin de uti

lizar las patentes y el know how de los monopolios tecnolégicos.
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Como los bienes para Ia"industrializacfdn no se encuentran disponi-
bles libremente en los mercados internacionales sino que estdn patenta=--
dos y pertenecen a grandes empresas, los inversionistas nacionales se -
ven obligados a asociarse con firmas extranjeras cediendo parte de sus -
acciones y comprometiéndose a adquirir Gnicamente los elementos conveni-
dos con Jla empresa que aporta la asistencia técnica; se compromete asi
mismo a producir s6lo los artfculos determinados por ellos, a pagar su-
mas cuantiosas. por concepto de laé ventas y a utilizaf Gnicaﬁente’deter-

minados mercados.

En otros casos, las empresas nacionales tienen que cémprar las ma--
quinarias no cbmo si fueraﬁ simples mercancias sino pagando fuertes rega
lrasrpor su utilizacidn. A pesar de gue la compra de tecnologré_sigqifi-
ca tener lo m&s adelantado sieﬁpré en ese terreno, las altaé utilidades-
y la falta de competencia qbligan, en pocos anos, a8 las industrias que -
han adquirido dichos complejos tecnolégicos a operar con equipos cbsole~
tos, enfrentdndose a la quiebra de la empresa por problemas muchas veces

" de tipo laboral al querer modificar su estructura. Ejemplo en México es

la industria textil.

La dependencia tecnolégica no solamente incumbe a las industrias pri
vadas sino se extiende a empresas ipdustriales gqubernamentales que, aun=
-que son oparadas por técnicos nacionales, dependen de la tecnologfa ex -
tranjera en el disefio de algunas partes, fabricacion de algunos implemen
tos y, en ocasiones, hasta para la instalacién de la maquinaria y del -

équipo.

Ante la creclente preocupacién de lograr el desarrollo, los gobier-
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nos latinoamericanos conceden a estos bienes exencion de los controles-
cambiarios para la importacion de maquinaria, se financian los emplaza -
mientos para la instalaciéon de las industrias, y se pone a la disposi- -

ci6én de estos inversionistas tanto los créditos de bancos extranjeros, -

come de nacionales.

Debido a la rapida expansion de las empresas internacionales y de -
sus filiales, la transferencia y la dependencia de tecnologfa ha adquiri
do mayor importancia, ya que las filiales constituyen un canal corriente

de conocimientos tecnolSgicos entre pafses.

Para valorizar la importancia de la transferencia de tecnologfa se
toma como medida parcial los pagos entre empresas {matriz y filjal); la-
informaci6n respecto a 10s pagos entre empresas por concepto de transfe-
rencia de técn61ogta sirve p;ra valorar el papel de las firmas norteame-

ricanas en el exterior y su importancia en este proceso.

“"Para 1965 los ingresos por venta de tecnologfa de los Estados Uni-
dos eran aproximadamente, nueve veces mayores que los gastos efectuados-
por las empresas de ese pals en adquirir tecnologfa del exterior. La -
venta dé tecnologfa a firmas independientes representa apenas el 25 por-
ciento de las ventas totales de tecnologfa. En el ~erfodo de 1957-1965,
la venta de tecnologfa a filiales creci6 a una tasa anual del 18.5 por -

ciento' {52).
Cuando la matriz exporta tecnologfa, el grado de control que ejerce

(32) Estudio Econémico de América Latina, Op. cit. p. 322.
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sobre la filial a la que se le vende es mucho mayor que cuando l1a firma-
‘es independiente. En el primer caso, se reforzard la capacidad de compe
tencia de los Estados Unidos y no del pals en que estd instalada la fi -
lial; en cambio, cuando la compra de tecnologfa es hecha por una firma ~
independiente, puede reforzarse la capacidad de competencia de la indus-

tria del pafs que }a adquiere.

Ademds, en el caso de la importacion de tecnologfa por filiales sur
ge la hipdtesfs de que esta no realiza ninguna labor de investigacién vy
desarrollo, y no se ayuda a progresar a la industria local, consiguiendo
aumentar la distancia tecnoldgica entre el pafs exportador y el que reci

be la tecnologfa.

Ademds de lo anterior, la presencia de filiales en el'exterior pro-
porciona -informacién a 1as matrices, en Estados Unidos, sobre los cam- -
bios y las necesidades tecnol6gicas del mercado y, a la vez, permite tam
bién un contacto permanente c<on las innovaciones introducidas por las em
presas de los pafses en que actdan; es decir, constituye una motivacion-
importante para el desarrollo tecnol6gico de la industria narteamericana

ayudandg a financiarlo y transmitiéndolo al exterior. (53)

Lo anterior se refiere a la importancia'que este tema rgpresenta pa
ra la economfa de Estados Unidos. En cambio, para América Latina, la =~
transferencia de tecnologfa, ya sea en forma de bienes de capital, servi
cios técnicos y asesorfa o actividades de investigacidn, representa tra-

tar de salir del atraso cientifico y tecnolégico que repercute en sus po

(532) ibid, pp. 323-2h.
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sibilidades de desarrollo. Hasta ahora, la transferencia de tecrologia
estd asociada principalmente a la inversi&n extranjera privada y no es -
como se intenta hacer creer, una cooperacidn internacional. De acuerdo-
a la tesis desarrollada por Victor Urquidi, se sostiene que existe una =
buena cantidad de tecnologfa ''libre!' en el sentido de que cualéuier em -
presa industrial puede usarla sin ninguna restriccidn., En tanto esto -
sea cierto,‘siéue diclendo Urquidi, una empresa privada latinoamericana-
independiente o un banco de desarrollo debidamente capacitado pueden con
escaso costo bisico, aplicar a la manufactura de un nuevo producto los -
resultados de la investigacién hecha en el extranjero en campos de elec-

trénica, productos alimenticios, qufmicos, etc.

Este resulta dudoso puesto que existen otras consideraciones como -
factores de riesgo que deben tomarse en cuenta y que se refieren al tipo
de empresa latinoamericana, a sus aspectos de organizacién financiera vy
mercados, al influjo de la competencia y a la necesidad de fener los co-
nocimientos precisos. E! autor arriba citado opina gque una empresa in -
dustrial independiente podrfa, por medio de licencias, recurrir a nuevas
Tfineas de produccién para mejorar sus procesos y poder tener acceso a =
los resultados ya demostrados de la investigacidn industrial privada en_
los pafses del exterior. De acuerdo al sistema de licencias, pueden ocb
tenerse muchas ventajas, entre ellas la seguridad de un f4cil acceso a-
los nuevos adelantos tecnol6gicos, servicios de asesorfa, etc. Sin em -
bargo, esté tipo de contratos ocasionan los problemas de dependencia a -

los que anteriormente se hizo referencia.

Para Amé&rica Latina el problema fundamental sigue siendo la ausen -

cia de investigacién industrial que facilite el acceso a la tecnologla,-
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o bien conseguir arreglos auspiciados internacionalmente en que la trans

ferencia de tecnologia se haga en condiciones adecuadas.

Varios economistas larinoamericanos tratan el problema de la tecno-
logfa desde dos puntos de vista: primero, como su adquisicién a través -
de patentes o la radicacion de instalaciones industriales modernas prove
nientes del extranjero (los centros modernos de producci6n impulsarin el
progreso tecnoliégico mediante el efecto de demostracién). Y segundo, a
través de la investigacibén tecnolégica ad-hoc a las necesidades de los -

pafses de América Latina (una tecnologfa intermedia).

De estas dos tesis, la primera es mds atacada porque supone un mero
trasplante de tecnologfa en. el que serd posible el aumento de la produc-

cién, pero donde la subordinacién intelectual sera mayor.

En el discurso en la Conferencia sobre la Aplicacién de la Ciencia
y la Tecno1ogTa de Desarrollo de América Latina, UNESCO, 1965, Manue!l -
Balboa dijo: ''se presenta en América Latina la aparente contradiccidén de
que la aplicaci6n de tecnologfas modernas es incompatible con los objeti
vos de elevacién de los niveles de empleo productivo v un cuadro en que-
los conccimientos aparecen penetrando en determinados sectores o en deter
minadas &reas, cuya lenta difusi6n revela la imagen de verdaderos encla-
ves sectoriales y espaciales vinculados frecuentemente‘2bn las activida-
des de exportacion y sustitucién de importaciones, sin que incidan en el

mejoramiento general del producto y del ingreso'. (58).

ISES Herrera, Amilcar 0., "La Ciencia en el Desarrollo de América Latina®
Revista de Comercio Exterior , Vol. XIX, MNo. 9, septiembre de -

- 1969, p. 704.
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Lo anterior supone que 1a mayor parte de la industria latinoameri-
cana se basa en la transferencia de tecnologfas de palses mas desarro--
1lados, pero sin mayor investigacién ni espfritu cientifico en su adap-
tacién, provocando en pocos afios la disminucién de. la productividad re-
lativa de la industria y la eliminaci6én de sus productos en el mercado-

por la aparici6n de otros nuevos de mejor calidad y de menor costo.

La segunda tesis que supone que los pafses subdesarrollados necesi
tan tecnologfas intermedias es m&s favorecida en los clrculos de la re-
gién, porque preéupone menor uso relativo de capital y mayor de mano de
obra. Sin embargo, Aymans sefiala que las llamadas técnicas avanzédas -
se denominan asfi porque el sfstema de produccion se traduce en un aumen
to del rendimiento por cabeza dei factor trabajo asociado al mismo, y -
este rendimiento es una consecuencia de la mayor cantidad de capital em
-pleado por trabajador y no de la superioridad tecnolégica o econdmica -
‘resﬁecto a otros medios. Sin embargo, para que los procesos de produc
Cién intermedios  contribuyan al progreso de la region deberdn tener to-
dos los adelantos tecnolégicos compatibles con los procesos elegidos. =
Para ello es necesario contar con una investigacién cientfifica y tecno-
16gica, distinguir entre el mayor o menor grado de complejidad de los ~
equipos que van a utilizarse en los procesos de produccién y el nivel -
de capacitacién técnica que se requiere. Por tanto, América Latina ne-

~ces.ita buscar sus propias soluciones tomando en consideracién los facto

res mencionados y los problemas especificos del medio ambiente.

Para lograr un desarrollo en los paises latinoamericanos a través-
de la tecnoclogfa, es necesario que exista en ellos un nivel adecuado de

_investigacion cientffica que sea compatible con los avances del mundo.
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‘‘La falta de investigaci6n fundamental suficientemente amplia en -
un pals es un medio sequro de lograr que sus procesos industriales se -

vuelvan eventualmente obsoletos.’ (55)

Y como dice F. Fanon: ‘'Un pueblo que toma el destino en sus manos
asimila a una velocidad casi ‘increible 1as formas m&s modernas de la --

té&cnica'’. (5B)
5.4. Balanza de Pagos

Los pafses latinoamericanos, para estimular su tasa de crecimiento
econémico, han venido complementando en forma apreciable su ahorro in--

terno con. recursos procedentes del exterior.

Como ya se ha tratado en temas anteriores, la Enversidn ‘extranjera
tiene un papel predominante para el desarroilo econémico de estos paf-=
ées. Pero en cuanto que el volumen de esta ha aumentado ;onsidérable--
mente y las economlas latinoamericanas no han podido sustraerse de su -
desarrollo, el déficit en la balanza de pagos ha sido cada vez mayor, -
sobre todo {ltimamente por el aumento persistente de los pagos a extran

jeros por concepto de utilidades de las inversiones extranjeras direc--

tas y por intereses de la deuda externa.

Generaimente estos déficits se han finaciado con aumentos en los -

pasivos de los sectores no monetarios © con recursos del Fondo Moneta~--

(55) ibid, p. 708
(£6) Fanon, Frants, “'Sociologfa de una Revoluc:én Editorial ERA, Mé-
xico, 1964, p. 151.
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rio Internacional.

Por otra parte, los recursos proporcioﬁados por bancos privados de
Estados Unidos y de Europa a corte plazo han servido para financiar la-
deuda y han permitido a algunos palses aliviar momentaneamente el efec-
to del déficit en la balanza de pagos sobre las reservas internaciona—-
les. De continuar con esta polftica, es seguro que el incremento de los
intereses de la deuda externa y de las amortizaciones tendrlan que fi--
nanciarse en forma creciente con los activos

internacionales dei sistema

monetario.

La gravedad que implica la inversién extranjera en la balanza de -
pagos -dependers sobre ;odé de tres factores: a) de la tasa de creci- -
miento de‘las empresas nacionales, b) del ritmo de entrada de las nue-
" vas inversiones directas, vy ¢c) de la tasa de ganancias después de de-

ducir impuestos de los fondos provenientes del exterior.

ta importancia de estos factores se maﬁifiesta de la manera siguien
te: en los casos que la inversidn extraﬁjera directa sea mayor al ritmo
de las efectuadas por los nacionales en sus empresas pfivadas, y las re
mesas por concepto de utilidades al exterior procedentes de la inver- -
si6n extranjera sean mayores que la entrada anual de tales fondos, el -
"control de las empresas locales aumentard v las dificultades en la ba--
lanza de paqos serdn mavores.
. Estos problemas se agravan con la permanencia prolongada de los in
versionistas extranjeros, la préctica de reinvertir gran parte de sus -

utilidades y 1a de utilizar el ahorro interno para el financiamiento de
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su expansion.

Para ilustrar los problemas de balanza de pagos que sufre Latinoa-
merica, tenemos que para 1368 d4nicamente Argentina, Perd y Uruguay re--
gistraron superavit comercial aunque menor 3l del afo precedente; el ca
so de Uruguay se explica por la devaluacion con objeto de propiciar un
incremento del superivit en cuenta corriente, aplicando también contro-

les a lasimportaciones.

Por el contrario, los pafses que.registraron mayores déficits en -
cuenta corriente en 1968 fueron Bolivia, debido 2l deteriorc de su balan
za comercial y a la reducci6n de las transferencias netas internaciona-
les recibidas; Brasil, Ecuador y Venezuela debido a la reducci6n del -
.excedente de las exportaciones sobre las importaciones. En Mé&xico, Pa-
ragday y en la RepGblica Dominicana, el aumento se debi6 al déficit co-
mercial. Pero en Venezuela y México el reﬁglén de ingresos‘neto prove-

niente de inversiones influyé en el aumento del déficit en cuenta .co- -
rriente.

El saldo de la balanza de pagos en cuenta corriente para la fecha
citada fue de -2,040 millones de délares, cifra que aumentd en un 75 -
por ciento con respecto a la del afio anterior, y que para e!‘pertodo -

1965-1969 alcanzé la cifra de -7,887 miliones de d6lares.

Aparentemente, el origen principal del desequilibrio de la balanza
de pagos se debié a los pagos netos de utilidades e intereses por cuen-

ta de‘préstamos al exterior. Para el decenio 1960-1969, la cifra acumu
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lada alcanz6 casi a 11,600 millones de délares para el conjunto latinoa

mericano. (49)
5.5. La Deuda Externa de América Latina

La pesada deuda externa de los palses latinoaﬁericanos no exporta-
dores de petréleo, es uné barrera para su crecimiento y desarrollo y; -
efectivamente esta deudavextgrna, por su.cdantfa y natur;leza, constitu
ye un abstdculo al desarrollo, ademds, que dentro de ella la deuda‘brﬁ?k
vada alcanéa niveles generalmente inaicanzables e ignorados, producto ﬁo
solo del tipo del desarrollo econémico de estas naciones, sino también-

de la existencia'de polfticas 'liberales'' al respecto.

Por otrq lado:el~endeddamiento esta ligado al proceso de acﬁmulé--
cién capitalista eﬁ escala mundial y el papel que han desgmpeﬁado laé -
economlas IatinoaMe;icanas en el mercado mundial desde Ta época de la -
colopia, pero en especial desde la Revolucidn Industrial y la JiVisicn-
internaciaonal del trabajo entonces generado. Por tal razén la regidn -
latinoamiericana ha tenido historicamente el papel de generadora de exce
dente qhe se vierte al resto del mundo. La acumulacién capitalista en
escala mundial, cuyos efectos se recrudecen en la etapa monopolista de-
desarrollo cada dfa m&s en ciertas regiones y,.como contra partida, pro
vocan el creciente subdesarrollo de otras, en este sentido se debe en -
tender toda 1a problem&tica detallada por la Comisién Econdmica para -
América Latina. Sin embargo podrfa afirmarse que el proceso de indus--
trializacidon via sustitucién de importaciones y con aportes de capital-
extranjero, iniciado espontdneamente en el sentido de no planificados,-

hace no menos de 40 afios, es la causa directa del endeudamiento, esto -



se puede aplicar a los palses como Argentina, Brasil, Chile y México en’
tre otros. Resulta facil entender que en una sociedad con un aparato -
productivo relativamente diversificado, con cierta acumulacisn de capi-
tal rea]fzada por las oligarqufas regionales con cierto desarrollo de -
las Fuérzas productivas (entre ellas la fuerza de‘trabajo, la cual por_
una céusa‘exterior como son Guerras y Crisis, etc.) se ven interrumpi--
das al meno; obstaculizando su comercio interpacional, tantoc en importa
ciones como en exportacioneg.

En‘el cuadro sigufente se desprende el comportamiento de la balanza de-

pagoé, EomovmanifestaciOn directa del desequilibrio externo.

. Exportaciones de bienes FOB dmooriecsone de bicnes FOR, - Saida de Ja palonts ge preees
Paises 2973 1974 1975 1976s 1973 974 1973 18768 1973 1974 1975 . IP76e
Totat 18797 24999 25139 29383 19135 3307 J4065 327MI - 33 -4018 -2926 ~3420
Argenting 3m 19m 3000 3895 1981 307 3333 2698 1290 T4~ 533 1200
Marbados 41 67 25 1 i 1! 07 19 - 1
Bracil 6093 7313  E664 10126 6154 12560 12375 ¥2277 -2158
Calombiy 1263° 1495 ~ 1654 7087 932 1310 Tl .E700 357
Conta Rica 591 412 €37 8L — - 107
1262 2048 1533 2077 1363 1903 1536 1409 -~ &6
€} Saiwador 335 466 517 766 340 3 334 64 125
Custernala 2 582 sat 760 391 €34 672 232 - 112
Guvaita 136 aro 351 225 159 it 306 a3 — -
Maitf 51 72 £9 17 7 tos - 20 - - 3
Honduras 39 ) 297 i 244 3 428 - 50
famaica 333 234 50! £30 . 90 - —_ 1o
Misico 2415 3aa) - a4k 397 &L $7R 6283 5726 - —v1730
Nicaragus 27! ] 375 541 2 540 G « - a5
Panarmi 167 347 319 256 | a1 37 103 55— - 499
Paruguay [EL) 173 176 19¢ 121 198 25 225 - R
o) 1114 1306 . 1378 1453 1038 1906 2433 2080 - 627
Repatlica Do~ .
minicans a3 537 294 700 433 613 m 00 W0~ 38 m o~ o
Uruguay 2 It 385 sa5 249 a7 <36 530 9 - 3 - It 15
Servicial neIgs o - Pagos netan de wtHadedes
procezentes dr faciores S4d0 e 18 DoAanrs comerciol o ineareses
Puisey 173 1974 1975 19768 1973 1974 1973 1958 1973 1974 1978 19780
Toesd ~ 886 — 1394 - T4 - 2097 — 1229 - 9832 — JIVEF - SS51) - 23656 -3AST - Si%4 -~ 83N
Argenting - 273 - 360 - 141 1106 “r - s 1060 — 395 - 333 — 437 - 467
Barbadon 75 s n - - 41 - J4 -~ 85 - - - - _ 18
Fas - ~ 1530 - USEl- 1690 — 1073 — 63 -~ SOI1 - IEAL - - 215
Calambia - - 9 - 1% - 196 1235 - o " %t - —- M
Covs Rica - - 32w= 3= 40 = 41 = I~ 174 - 147 - ‘o
Chits - - 3’ - 291 - 307 — MI - 2 - 30D 386 - M
€ Satadar  — - 7 - - a0 PTER It TR 1T 45 -
Guatemas - - 81 - 18- 32 1 - 110 - 66 — 154 -
vana - - M= H=- - 5N 13 2 - 12 - 17
Haidl - - 17 - - 15— 31 - 9~ 0- B - 1
Honduns - 23 - 3%~ M~ 41 - 10~ 126 — M5 —- 9 = 48
Tamaity 37 LR 3 — 3 — 14 - 42— 190 = 194 -_ 102
Miaxo 2351 (] Eit] 461 — 413 — 1343 — 2326 — 1289 —218
Nicstapua 1 - Sa o T4 - 43— a8 e - 136 2 -
Panami 232 ng 348 310 - 67 - {7 - 126 ~ 129 -
Paragury - 172 - 19 - 3 - a" - 1n - “ - 70 - 2 - e
P - 1y - 39 150 — 80 - g8 - 1312 -~ I - w3
Reputiics Do
minicins -— 72 — 152 — 1M -~ 129 -  $2 - 134 - 4 - 729 - 17 -~ 90 - N L1
Urugasy - 3 - 58 = 34 - a8 43 - N3 - s 20 - 3 - & n - » -



Continuaci6n del cuadro anterior...

. Solde en cvents Setdo de la botense de pogor smeer

catniente Movimitrnra de wmpitele e la cOMpensecion
Paises 1913 97 19753 19768 1977 1974 1975 1975 w73 1974 1978 195
Total - 4292 -~ 13364 ~ 16258 — ST 330 T461 r:u'a 14030 14038 FI69 =~ Jeé =2738 In
Arginina 08 12 - v 597 -~ 4} = 38 58 ~ 42 - H
Barnador - 56 _3ac- 3 - @ . & 32 H ot "%
Brauf - 1852 - 7216 — 65317 = 6011 4255 & 1302 $ 940 [ ¥ 2393 - %52 - @37 2437
Calambia - T~ 307 - W - % 223 270 332 7 146~ 12 123 37
Corva Rica - 12 - - N1 — 206 128 219 2 281 6 - 23 - 7
Chile - 336 - 333 - &A1 a Mo 325 415 - €27 -~ 16t - 36 asy
£1 Satvador - .45~ 1% - I 44 2 17 a2 - 4 - n.
Guatemsla $ - 102 - 6 = -1 * - 9 I T20e a5 - 13 108 195
Guyns - 8 - 3 - 7 - ) » 55 70 s - 2 - a7 4y -

il - 28 - 33— ) - 24 2 n 19 - 1 - - 10 n
Homduras - 3% . 126 - 14 — 7] - 109 197 134 s - a7 53 7
amaica — 7aL — B3 — 251 — 261 153 12 bl - 3w 10 -~ €3 = 13§

xica - 148% - 2890 — 4060 — 3302 _ 1630 2925 423 2963 - 141 _ 3% o= 3
Nicaragua - 56 = 166 =~ 188 - 238 220 B 2 3
anami ¢ - 18 - 263 - 136 — 162 1 250 29 191 — vwo- 1 - %
Pasagusy ~ 30 - 87 - W — u 4 =2 107 N, . 30 31 &
Pers - 0T - 151 - 1413 — 1100 ns 1138 1681 293 17’ . T 407 -~ 532 - sO7
Republics Do

HURGANS - A - 245 - - m 101 55 B4 263 2 n - 14

i Urapay W= 155 - N~ 96 ] il 154 182 27 - 6 - & [

Por 1o que respecta al reciente endeudamiento externo de los paf-
ses que componen la PALNED, al 30 de septiembre de 1976, efectivamente
desembolQada por estas, alcanzé un monfo de 79 240 milTonés‘de délares
el cual se duplicod al correspondiente‘de 1873 que se situaba en el or-
deﬁ ﬁé ko 660 Qo0 millonés: en la actual idad IaYAguda externa ha alcan

zado niveles sin precedente, los cuales se pueden apreciar en el cua=-

dro siquiente:

Tagn T 7973 1976

Deusscon  Deudo pen Devds con | Dueudo bam . Dewds con  Dusdo bor
parantis cotia no Deudz Jarantéa - 28748 RO Deuds preniiy <arie no Deutte
oficial < geermaeds | globsl  oficicl . gatnureda  globol  oficil  gurentisodad  globel
334 739 5.3 71¢ 307 . 36 183 I
Forl 330 929 1353 1350 ¢ 933 2433 LT Exd] 3003
Wdwica 201 .01 1402 1133 30 19,16 1294 iz e
Sobinul 20,45 17.69 3234 2991 . 2031 5642 343 2601 sasa
1 035 a2 406 039 448 a8y 518
Soomsia 1 136 34s 231 t] bxH 265 132 fxH
.05 3.08 313 .67 .23 L3972 307 1.48 452
Uratusy o5t 0.06 087 aet 009 010 a7 oos o7
Shiows © - 39 by it 9.5 71 12.36 o 236 1446
Lot demis pafusd 208 0.01 291 34 056 40 4o 03 o

Totel PALNEPD PIN 4 20.78 $2.63 430+ 24.82 8212 49.50 2974 T9.2¢
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. 5.6. La Situacién General de México en deuda Poblica Externa y su-

Dependencia

Mé&xico es un pals muy importante en el desarrollo latincamericano~
ya que geograficamente se sitGa al lado sur de los Estados Unidos de -~
Norteamérica y aquel es un abastecedor de productos tanto égrtcolas, mi
nercs de mano de obra bafata, que le genera plusvalfa en gran escala al
pals vecino, por 1o tanto estd sujeto a los c&nones marcados por,una de
las potencias occidentales (EEUU), a t;avés de sus satélites empresaria
'les, asf logrando la dependencia en todos los sentidos, por tal motivo,
México y otras naciones latinoamericanas no han logrado su desarrolio -
econdmico, politico y social deseado hasta estés momentos, ya que una -
de las causas es 13 dependencia econbmica que existe a través de los --
grandes empréstitos y lo costoso’de los intereses, pues estos se dispa-

ran a tal grado que logran rebasar el crédito en si.

Las conse;uencias que el creciente nivel de la deuda paﬁlica exter
" na de los pafses en desarro!lo y las exigencias de su servicio, aﬁorti-
zacién, mds intereses estén acarreando en el presente y oueden acarrear
en el futuro, en té&rminos del proceso de desarrollo éconémico y dependen
cia polftrica. En el pasado la contratacién de )a deuda piblica externa
era como una forma de complemento al ahorro interno de esos pafses, cons
tituye una estrategia de desarrollo en el presente, parece ex}stir con-
senso en el sentido de que dicha estrategia debe ser revisada, en base-
a la creciente carga financiera que el servicio de esa deuda represente
en relaci6n con los ingresos en cuentakcorriente de la balanza de pagos

de los palses deudores, exportaciones de bienss y servicios.
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"Ma. del Rosario Green sefiala: '',..la Comisi6n de Desarrollo Inter

naclional encabezada por Laster B. Person, ha calificado el incremento -
de la deuda externa {que incluye préstamos y créditos de caréacter ofi -
cial bilateral, multilateral y privado como serfan los créditos de pro-

veedores y préstamos provenlientes de bancos privados vy otras institucio

nes financieras, etc.'') (57)

En tal sentido los pagos por el servicio en los Gltimos 15 afios es

‘énorme, por otro lado el actual endeudamiento pGblico externo de muchos
pafses es un.problema muy serio ya que ponen en peligro la continuidad-
de las

importaciones, las inversiones y el propio desarrollo econt6mico,

polfitico y social de esos palses.

'...en la actualidad la cues;ién de la deuda piblica externa de es
tos pafses reviste considerablc gravedad y pueden coloéar1os en una si=
tuacién de doble crisis: interna en cuanto a la éormaclén de peligrosoé
‘cuellos de botella que obstaculicen y hasta paralicen su desarrollo eco__

némico; externa en cuanto a la imposibilidad de hacer frente a los acree

dores extranjerosi'. (58)

E! cuadro que mds adelante se presenta, detalla la informaciéﬁ acer
ca del endeudamiento pGblico externo del hemisferio occidental, también
en términos de su distribucién por palses y tipos de acreedores entre -
\os que destacan Brasil, México, Argentina por 1a magnitud de su deuda-

externa en la actualidad.

57) Green Maria del Rosario, Foro internacional, Volumen X!i| septiem-

bre-octubre de 1983, Colegio de México, pag. 155.
(58) Ob. Cit. pag. 156
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FUENTE: Sacado de Banco Mundial, “El endeu-
damiento externo de los pafses en desarrollo'.
Comercio Exterior, octubre 1971, p. 897.

Por otra parte, la dependencia econdmica que se ha venido éjeréfég

‘do desde tiempos remotos y actuales por parte de México y otros pafses—
Latinéamericanos, es muy .importante ya. que de esta ha dependido el desa
rrollo'econ@mico y por ende, el politico'y el social de tales palses; -
en \o:qﬁe respecta a México, en cuanto a 5& situaci6n general y en par-
ticular su endeudamjento con los p;incipales acreedores norteamericanos,
como son el FMI, City Bank, BID entre otros, se ha debido a 1a mala ad
ministracién de los Gobiernos, ya que en vez de invertir en su desarro-
1lo o sea en su aparato producﬁivo, han invertido en el gasto pablico,-
es decir, han acrecentado su aparato burocr&tico que es una forma de in
vertir sﬁperflua, los grandes empréstitos internacionalesvde que es su-
jeto. . Si bien es cierto que el FM! ha fijado lineamientos a México en
la forma de invertir y restringir 1os‘grandes préstamos internacionales,
estos lineamientos no han servido para su desarrollo,mds bien han con--

tribuido a la agudizacién de la crisis e inflacion en la que se encuen
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tra México, por tanto el poder ad&uisitivo de su moneda se ve cada dfa-
m&s {imitado en la adquisicidén de bienes y servicios, por lo cual es ne
cesario ver la realidad de nuestro pals en cuanto al pago de la deuda -
externa y sujetar a3 esta 3 otro nuevo orden econdmico, es decir, que -
los pafses altamente industrializados reconsideren tal situacién para -
beneficio de todo el mundo y asf volver al poder adqui;itivo de tal ma-~
nera que dichos pafses en crisis y principalmente México salgan det - ~
‘atraso econdmico y tenga la capacidad suficisnte para péder satisfacer-
las necesidades de su poblacién, por eso es nece;sario que dichos pafses,_
acreedores reconsideren dicha problemdtica actual, ya que estos se ve .~ 
rfan arrasados por fenémenos sociales no deseados. En té&rminos genera-

les se podria entender la situacion de México actual en cuanto a deuda-

externa Y dependencié econdmica.
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C 0O N CL US 1 0 N E s

1.=- ta evolucidén econSmica en América lLatina ha sido lenta e ines
table. Uno de los principales factores que ha influido en la reduc -
cién de entrada de capital extranjero, ha sido la crisis econ6mica, -
por un lado. y por otro, el alto nivel de crecimiento demografico con
bajo rendimiento de produccién, en los diferentes pafses de 1a regidén

Latinoamericana.

2.- Entre las causas internas que detienen la entrada de capital-
extranjero, figura el debilitamiento del crédito internacional de los
pafses latinoamericanos, debido a2 la suspensién de paéo'dé la deuda -
externa y al bajo costo de precios de sus productos b&sicos.

3.- El drea de exportaciones se ve afectada por las dificul tades-
que se presentan en el lento crecimiento de! consumo mundial de pro -
ductos tradicionales, desplazamiento de }a demanda mundial de abaste-
cimiento de otros productos y la falta de desarrollo de nuevas 1Tneas
de exportacién. :

L4,- El dé&ficit externo de América Latina tiene su origen en el =~
lento desarrollo de sus exportaciones y produccién para sutir importa
ciones, y en el aumento continuo a través de muchos afos, de pago de
utilidades e intereses al capital extranjero invertido en los palses-

latinos o tomado en préstamo.

5.=- El capitalismo fue y siempre ha sido, un sistema internacio -
nal; pero no fue ni serd, un sistema homogéneo, ya aue su origen radi

ca en el saqueo y conquista de los palses del tercer mundo.

6.- Las empresas estadounidenses en América Latina ocupan una po-
sici6n ventajosa, v en su mayorfa son centros desde donde se toman de

cisiones en cuanto’'a produccion.

7-- €1 rdpido crecimiento poblacional, la alta mortalidad y la es
caza industrialijzacién, son fagtores que dificiimente pueden romper -

con el circulo vicioso gue impera en los pafses subdesarrollados.
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8.- La libertad comercial extranjera en América Latinaz, Impide el
desarrollo de la industria, y en su lugar, se alienta la explotacién-

desenfrenada e irracional de los recursos naturales que mds interesan
al pafs extranjero.

9.- A partir de los esfuerzos por impedir una invasién econémica
de los Estados Unidos en Latino América, ésta registra cada vez mayo-
res Indices de crecimiento, acentuando con ello, el desempleo .y la qs
presién poblacional.

10.- La ideologfa de la inversién extranjera, en especial la de -
Estados Unidos, tiene su origen en la economfa de 1a regién, la recu-
k,peraciOn de capitales, la seguridad y la defensa. '

11.- Debido a la presién y apoyo que ejerce Estados Unidos sobre-
sus empresas privadas, &stas y otros sectores pablicos consideran que
a reélizacién privada en América Latina, es un favor a los patées -
del Area. l ’ A k

12.- Con la inversion extranjera en Latino América, se alienta el
desarrollo econdmico; pero se redqce la libre participacién de la em-
presa privada nacional, causando c¢on esto, su desplazamiento para -
dar lugar a capitales extranjeros.

13.- Gran parte del crecimiento econbmico latinoamericano se ha -
debido a la aportacién de capital extranjero; pero por otro lado, es-
ta aportacién Implica una dependencia econémica cada vez m&s diffcil~
de controlar.

1h.~ En Latinocamerica se pensé que podrfa generarse una autoecong
mfa bien cimentada, siguiendo la polftica de rescatar recursos natura
les propios: sin embargo, la importancia que se concede al mercado in

terno, s6lo ha beneficiado a inversionistas extranjeros.
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