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PROLOGO

os que observe de. que hay Sujetok ‘de
se éontemplan en el articulo No. 54‘de la Ley General de crédi-
to-.rural; a pesar de que el financiamiento que . se destina

al campo es escaso en base al universo de necesidades: credi-

ticias.

También considero mencionar gque esta investigacién
se fue nutriendo del contacto que tenia con -funcionarios ‘que
1aboran en el sector agropecuario y productores que‘ tienen

que recorrer ‘'una Odisea para lograr conseguzr e1 credito que

requieren para hacer producir su pedazo de tierra."

Elias Anorve Lopez y

Zabre Motel. C. Lic;

hermanos que supieron

laerabaIIQro.'a'mis padres,




valorar el tiempd que dedique a este modesto trabajo, espero

sirva como aporte ,y"duestionamiencp en la problemAtica del

financ1amient

‘és;‘éstoy agradecido

porque mUChOS«-

inquietudes-

que a base de voluntad rab T alir adelante.'y ademés_
deseo que151rva¢;9mo' chispaz ) désmayar -en la,
continua lucha q;épsé\tiené q =1 f,w” nte para supe- 

rarse uno y eportar e1 graV ‘na que.” requiere 1a*Pa—-

tria en éstos momentos de crisis zqug‘gg,pqne;a prueb a

fortaleza del mexicano.
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“rrafo del articulo. No. 5.
'Ue‘Crédiro Rural. '

que ‘se descubrieron. -

Bibliog

_Secretaria dewAgrlcultura ¥ Recursos Hidrau—
'-,licos.v}. ‘ S
'Secretaria-de la Reforma Agraria

En cuanto a otros tippéﬂdé:sﬁjgtq

Sectetarih de. Programacién y Presupuesto. :. ‘

Secre:aria de Hacienda y Crédit

; Secrecaria de Comercio y Fomento:

Relacién de otros tipds~défsu3e
que se estan estableciend

raffa consultada.
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General de 1l9s ‘Proﬁugppresgikugalgﬁ.'

del articulo No. 54 'de 1

se

ue ‘ubicar

M'respecto a la  coordinacidn .dinterinstitucional

es dimportante resaltar este punte; ya que representa el enlace

que e1 Est$do sigue para ejecﬁtar las Politicas Agrarias que

el Presidente de la Reptiblica dicta al respecto. Finalmente

se arriba a las conclusiones QBenerales aqui de manera practica

se sugiere como solucionar 1la problemitica existente en el

Sector Agropecuario.

El desarrello de los siete capitulos_tieﬂejté'6'ﬁfé;

tensibén fundamentsl demostrar la siguiente hipdresis
nanciamiento de sujetos de crédito que se citan
estan estableciendo en su penGltimo pérrafo en: f

se hace necesario una revisidn rigoroza alarticul




Ley General de Crédito Rural, de manera que cumpla de una forma

‘Ya que las nece51dades

clara y eficiente ‘su cometldo_legal

més

productores .Rurales exlgen .una

de 1los cobertura]

us prbblemas credltlcios ‘sean rea

ampl,ia_';.fy

del'pfbﬁl ma ﬁué sé éhéliéd'y‘bor alg na»faléé de exbériéndia'

al respecLo yd ‘que . se requiere. ser, perxto ‘en este .tipo. de in—

vgst;gaczones. Pero fuera de esta Justlflcac16n, plensorque
este trabajo es 1til; y ademés puede coadyuvar arsdludiénes
de 1la problemdtica agraria en el renglén del financiamiento
& coordinacidén interinstitucional del‘ Sector Agropecuérid y

Forestal.



: CAPITULO PRIMERO

EL MARCO JURIDICO’DEL SECTOR AGROPECUARIO

Antecedentes

Layrkevolﬁcién Mexicana donde perdieruva la vida ﬁés
de un millén de campesinos; hizo posible que surgiera la cons-~
titucién de 1917 y las actuales Instituciones que rigen él_
destino de México. As{ también el articulo 27 Constitucional
que represcente lss fieles demandas de los Productores Rurales.
Este articulo se ha ido perfeccionando en base a las demandas
populares; y ademds ha originado una serie de Leyes; tales
como la Ley Federal de la Reforma Agraria, la Ley General de
Fomento Agropecuario y la Ley General de Crédito Rural; etc.

mismas que a continuacidn se haré resaltar lo més trascendental

de ellas. '

J. Articulo 27 Constitucional

El contenido de este articulo .tiene como antecedente

a su aprobacién en el Constituyente de 1917, 1lo siguienﬁé}f

. El1 manifiesto del Part1do Liberal Mexlcano. dé los

Hermanos Flores Magbn (1906) 'Su'contenldo 51rv16 de 1nsp1ra-

cién, para 1los articulos

123, de la ‘Constitucibn




de 1917, asi como.también para fundamentar las garantias indi-

viduales y sociales. -

(1910)

que hac1a

pretendia

no Carféh

"Breve'Hlstorla de la Revoluc1on Mexicana'" Los An-
.Sexta edicibén, 1969, Editorial, Fondo
Buenos Alres. Pag. 133 y sigs. Ver anexo

(1) Jesus Si;vé:Héfzog:

: 1storla de la Revolucién Mexicana" " 'La eta-
pa Constltuclonallsta :yilalucha 'de facciones. Sexta reimpresioén, 1970
Editorial Fondo.de Cultura Econémica. - México - Buenos Aires. Pig. 168
y sigs. Ver anexo l de esta tesis. T




e enmarca




los lineamientos. a: Sseguir en el Sector "Social campesino en

cuanto a su organlzacionlpara efectos de explotar eIKSector

Primario

del  ejido pued

preferen£é7,qdélrséi debe

(3): Coleccidn’ Porrua. "Ley Federal de Reforma Agraria'" 282 Edicién, Edito-
—rial Porrua, ‘S.A., ‘México, 1987, Libro Tercero, Organizacién econémica
dgl E ido. (pag. 58 y 55.
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. Seﬁ"ala qﬁe_' el Ej_i‘cl_’o .tiene. pe,rs'onalidgq_, Juxr‘ri_aica

contratara.iy

y que el érédito eraraia; través

del comi
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3. La Ley'de~CréditQ Rural-(L.C.R.) .. ..

antecederte

aliRéElamen:o

'Otorgar créditos-a los ejidatarios.:

« :Organizar eliejid' sociaciones.

' Encargarse d spectos del ejido.’

rae. fecto . que. en

mas’'de ‘und 'Sociedad, ya''queiahora su

e ejidatarios.




to Rural,:y
de Crédit
dinadora’

"Las Norm

'sirvié" para .apoyar. con

_éirérédito-axﬁrbducé

teres vk;falgéi‘dué; e#taban en zonas de alta siniestralidad;
v ademéé ébrié 1é.posibilidad de qgue se pudieran unirse Eji-
datarios y"ﬁéqueﬁos propietarios para explotar actividades
secundarias v terciarias. Al respecto la L.F.A. en el articulo
No. 32 dice: "Los Ejidatarios y' comunidades podrén vintegrar
mediante acuerdo voluntario, unidades de producién asocidAndose
entre sf é ﬁolonoé y pequefios propietarios, con la vigilancia

de 1la, Secretarfa de Agricultura y Recursos HidrAulicos".

Esta ;buéna7

intencidn del gobiernc Mexicano para favorecer
a campéSihbsfmarginados fue severamente criticada a tal grado

gue su;apllcaéién se maneja con muchas reservas.

’ Apﬁéd§ éfi§5anteror se-éiégehﬁébfien ;de£hii£J5dés

‘productores: rurales..en. proyectos “tienen
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que encuadrar dentro del marco Juridico de manera forzada;

como es ellcasofde'los‘convenios de-hgripesta; que se llevan

a efecto entre la Secretarla de Pesca y Banrural los proyectos

agropecuari
cada momento.
-destacar-

“Como se ha - podido.

constantes cada dia se va rezagando. . Pero_. los 1ineamientos

generales siguen vigentes, de ahi que la Constltucién se tiene .

que reformar para estar a tono con 1la dinamica'social; ,Qulzés

esto permite que el Estado digarque,nueStré'RéV@lutién Méxicéﬁa 

* Organlzacion de: creditos creada por Danzos Palominos y sus in1c1ales sig
nificant“La Unidn. de Crédito Agricola y Forestal de EJidatarlo< y  Peque-
nos Propietarlos.
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CAPITULO SEGUNDO

_ESTRUCTURA ADHINISTRATIVA DEL SECTOR AGROPECUARIO

func16n,proﬂqc;rsbleneswy;servic os’

de

dentro:

7ﬁ1?13ébfbf Agropecuar1o
Piiblica ~esték strechamente ligado -tanto . al

como al descentrallzado. Ya que el primero admlnistrativ

controla e1 segundo a pesar de que las empresas tienen’ autono—

mia.

El sector agropecuario tiene como cabeza central
a la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos (SARH)
la que a su vez tiene bajo su control a2 una serie de empresas
que coadyuvan el desarrollo econémico del campo; se podria
sefialar la - Productora Nacional de Semillas S.A. (PRONASA);
etc. Asi también hay otras Secretarias que ocupan un Jlugar
muy importante, como es el caso de la Secretaria de Hacienda ¥y
Crédito Péablico (SHCP) y tiene bajo su influencia el financia-

miento via Banco Nacional de Crédito Agricola, S.N.C. (Banru-

(4) Fraga Gabino ."El Derecho Administrative". Editorial Porrita, S.A. O1i
gésimatercera Edicidn, Méxice, D.F., 19 abr11 1987. (Pag. 129 'y 8S8) -
Ver anexo 2 de esta tesis.- . . Lo ;



,rresaltar aquellas que tengan que ver,
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ral).

Otra dependencia:deinSébfpf Ceh;rql qqé~tieﬁe:muché

influencla'e"‘sh

ciones”fde

para el objetiv qde;se:persigue ‘en es

tog: Tenencia,5 aseguramlento, crédito, asistenci

insumos y comerci lizaciénmn.

1. Tenencia

La tenencia de la tierra es'elﬂpfimef escéiﬁn.é&ﬁiﬁié—-
trativo que inicia el Productor Rural; ya que eﬁ base al. tipo
de tenencia (Ejidal 'y/o Pequefia propiedad, serd el trﬁtamiento
que reciba el productor del sector agropecuario, la institucién
del Sector Céntgal -encargada de efectuar esta accibén es- la
S.R.A. para este objetivo cuenta con todo un esquema adminis-
trativo a nivéi'nécional (Secretaria), Estatal (Delegaciones)
y mun1c1pal (PROMOTORIAS) Tamb1én .en base al tipo de tenencia
se determ;na la Organ1zac16n qug‘pondré;en prdctica el produc-

tor para explotar sus recursos naturales. "El caso de los eji-



14.

dos y/o comunidades es el que tiene més opclones- ya que aqui

se presentan cuatro formaa de explotar los recursos naturales
' grupo ;de “trabajo

que son- La colectiva

colectivo e individual.

2. Aseguramiento

Es la segunda etapa administrativa que debe seguir

el productor rural. Ya que las instituciones que ofrecen. fi-

nanciamiento para realizar el proceso productivo por regla

tienen que asegurar los préstamos; sino de lo contrarioc bhay

un riesgn en la recuperacibébn de los mismos.

En este proceso hay muchkes productores; que apesar

de que cubren en forma positiva el requisito de la tenencia

de la tierra; no le hes posible conseguir'el financiamiento

debido a que su recurso tierra no reune los requisitos que

la ley del seguro agricola les exige; tal es el caso de 1los

productores que habitan zonas de altz siniestralidad (Déserti-

cas, golpeadas por frecuentes ciclones, lluvias teorrenciales,

temperaturas extremas (muy célidas o frias), etc.). La encar-

gada de asegurar a los productores del Sector Social (Ejidos
y/o comunidades o sus equivalentes (pequefios propietarioes mini-
fundistas) etc.., es la Aseguradora Nacional de Agricultura

y Ganaderfa, S.A. (ANAGSA).
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3. Crédito

..Es el ‘tercer escalén que debe continuar ‘el “productor

admlnlst a 1mportante 'ya que' si

elT productor rural puede

“dlficilmente 

] ‘ﬂ: e la tierra y aseguramiento) ademés los si~
guientes.~ Dictémenes juridicos, dictamenes de organizacién
y evaluaclones técnicas bdsicamente que tienen que ser someti-
dos a un cuerpo colegiado de crédito (Subcomité de Crédito
(Sucursal operativas), comités auxiliares de crédito (Sucursa-~
les "A"), Comité técnico de crédito (Bancos Regionales) y al
congejo de administracidén del Banco (BANCO NACIONAL) todo esta-
r4d en funcidén al monto de crédito que se otorgue). El encarga-
do de efectuar éstaé funciones en la Banca de Desarrollo econb-
mico es Banrural y en productores que no sean del Sector Social
puede ser 'cualquier sociedad Nacional de Crédito (BANAMEX,

SOMEX, BANCOMER, ETC.).

No hay que'perder de vista que para el objetivo de

éste trabajo e producto que m&s nos interesa examinar es el

del sector socia ya ‘que -la tesis se enfoca a este fin yen
su mqpento se ampllaré mds, Debido a que cada capitulo tiene

una secuenc1a-lég1qa.
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4. Asistencia Técnica

Esta etapa en el proéeso:prodqctiﬁo’¢5reSencialﬁ,ya

que la productividad que se -t nga
vidad (Agricola, ganadera'

dependeré mucho'de 1

riego, escarda, cosecha, comerciallzac16n. letc.,
deflciente- .y esto vieuc a dnsalentar a los productores porque 
muchas de las veces no recuperan lo 1nvertido y menos afin el
trabajo invertido. La responsable de 1la asistencia técnica
del sector agropecuario es 1la Secretaria de Agricultura y Re-
cursos Hidrallicos (SARH) que cuenta con un enorme aparato
administrativo para que realice sus acciones; asi también con-
trola bastantes fideicomisos y empresas que estin enfocadas

a elevar la productividad del campo mexicano.

'S5, Insumos

Es 1a materia prima que tiene 'que 1ntroducirse1e a .
la tie;ra para que esta produzca lo proyectado,i como es ‘el
caso de la semilla (Productora Nac1onal de Semillas, (PRONASB),
fertilizantes de México (Fertimex), e1 agua (SARH),‘etc. este
renglén del proceso Productivo 'es.kde; vital importanc1a-V”yé4

que si los insumos que se-empleenrééén‘los idoneos al ‘proceso




17.

productivo. En la adqulslcién de insumos la. Secretaria respon—

sable para esca objetivo es 1 Secretaria de Com rc1o ¥ Fomento

tencia de un gablnete agropecuario y un com1té técnlco agrope-‘
cuario. Por la ser1e de transacciones que se tlenen que efec—

tuar para realizar el proceso productivo ‘del campo mexicano.

6. Comercializacidn

Es la ultlma étapa que’ se debe  J

productivo vy resulta la més dific11 de

mercado generalmente es lnestable:y'imés
crisis c;ﬁdria queﬁsé“iivé écfﬁéimehﬁe: Aqui en este éierre
del ciclo,prdductivo implica que .el prbductb obtenido enlla
cosecha se venda a un precio que permita pagar el financiamien-
to recibido y una ganancia justa que compense el esfuerzo rea-
lizado por el productor. En paises como México a veces se
tiene una buena cosecha y los precios del mercado no son los
que esperaban y resulta dificil guardar la cosecha para mejores

tiempos debido a que no se cuenta con una infraestructura
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suficiente para almécgna;.-};:'p;gﬁpqciéq.‘

consecuencia que ‘producto ..o ge: remata

y creen comité de comercializac1 n en d1

-nac1ona1; Nacionaly_Regional,‘Estatal y’Munic;pa bé?icamgnfé).

LDe'Ib anterior se puede concluir que él Estado mexica-
no cuen;é' con las diqusiciones juridicas 'y administrativas
para quer los produétores rurales puedan llevar a cabo todo
el proceso productivo de manera normal, muchas de las veces
no es posible obtener los éxitos deseados ya que intervienen
diversos criterios que se alejan de la ley; y generalmente

siempre los més perjudicados son los productores rurales peor

organizados.

Cabe destacar que hay coherencia entre lo juridico
y administrativo. Esta cuando deja de funcionar, inmédiatamen—
te el gobierno recibe las presiones populares para que se cam-
bie de rumbo en la politica del Sector Agropecuario y esto
se pone de manifiesto en las diversas poliﬁicas agrarias que
se han ejecutado en el campo a través dellfiempo, como es el

caso concreto de la revolucién verde, el sistema alimentario
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mexicano (SAM), el Desarrollo Rural Integral, etc., ‘Dé ahi

que siempre el ggﬁaﬂq-me;i@ého;Sigafeh‘ql ‘poder 'y que ‘son. las

crisis:quekyiy’isglgé-rpbusﬁedidd' ug:leﬂﬁéfmiﬁgnkébtxegir

el rumbOiéﬁvﬁéée a’lai/realidad - Social
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CAPITULO TERCERO

PRINCIPALES POLITICAS AGRARIAS

ofrecieron sus. vidas

quista;f

en. el movimi

}'Las.poii£icas agrarias’han'VafiédO‘cada periodo presi-
dencial ya qﬁe cada presidente en su campziia como candidafé
.tecibe‘aéi campo peticiones diferentes y esto motiva que tal
politica agraria sea dindmica y se ajuste a los tiempos que

se viven.

Las politicas agrarias mAs brillantes se presentaron
durante el gobierno del General Lazaro Cérdenas {1934-1940)

debido a que este periodo el sector campesine recibibé 1los

siguientes beneficios: o O A "ii,f o

Se le entregaron 27'751,341 has. en 16813;7Hs
nes beneficiando a 810473 productores.,
Se funda el Banco Nacional de Crédito Eji
Se crea 1la Confederacién Nacional CamﬁéS£ﬁa
Se crea un cbédigo agrario y el departameﬂ;o

La forma de tenencia de la tierra que éé‘p
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Fue el Ejido 'y -1a comunidad y donde habia cultivos

comerciales,&se‘,ctean<”1psn7ejidos.3d§ Rexplotacién'

colectiva

el campo. . -

Después del Gobierno de CArdenas se pusier6n ¢nfpféc—
ticas politicas agrarias que tendieron a mejorar las condicio-
nes de vida de los Productores Rurales tal es el caso de:

La Revolucién Verde, el Sistema Alimentario Mexicano - (SAM),

y la politica del Desarrollo Rural Integral.

1. La Revolucién Verde

“Surgeé en 1943 con la oficina de estudios espéciales
(0.E.E.) que dependia de la extinta Secretaria de Agricultura
hoy Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos. E1 Jefe de esta
oficina era el Director de campo de la Fundacién Rockefeller, su objetivo
era incrementar la produccidon de articulos alimenticios a través de 1la
investigacién que se hacia en torno a los problemas cientificos de  adap—

tacién de semillas los suelos locales, la bfisqueda. de mezclas
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adecuadas de insecticxdas y fert1lizantes, 1a utilizaci6n‘efi—

ciente del agua y asi!sucesivamente ; Dentrorde sus pretensio—‘

en 1é$f”zohas agricolas comerciales, por reunir condiciones

semejantes a la~de Esta&os Unidos de América que era de dond&
provenia sus resultados se refleJaron en un aumento en la Pro-
duccién de trigo y maiz, principalmente, y sobre todo en los
distritos de riego, que fue donde mé&s prosperd tal tecnologia.
Lo que se le ha criticado a la Revolucién Verde que no se hizo
extensiva a las zonas temporaleras; ya que en éstos lugares
se siguié trabajando con técnicas atrazadas y a costos més
elevados, lo que originé polarizaciédn en la agrlcultura mexica-

na.

2, El Sistema Alimentario Mexicano jSAM)NFi,,WT e

El S.A.M. fue otra es:rateéié';global del gobierno
fe?eral para alcanzar. la autosuficieﬂciayéiimentatia y mejorar
loé niveles de vida del pueblo mexicgno. Este sistema se dié
a conocer dentro del plan global ’de desarrollo 1980-1982 y
concretamente en el discurso del 18 de marzo de 1980 con motivo

del aniversario de 1la expropiacién Petrolera. Para 1llevar
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a la Praxls esta.; Politica 'sSe ‘usaron las utilidades de la venta .

que consistié ‘en u‘
los productores y ‘sus famillas, a fin de lbgrar

cién; adecuada., También se definié la politica del

.que consistié en la alianza del Estado con

,phra;aumentar la produccién y 1la productividad

elfmaiz y frijol, principalmente, aseguran el ingres -

campe51nos, aunque por razones ajenas a Su esfuérzof'

no se obtengan ‘los frutos de su trabajo.

Esta estrategia del plan global de desarxollo de 1980~
1982 se tuvo que abandonar debido a que la fuente de recufsos:
para este fin se agoto como consecuencia de que los brecios

del petrdleo en el mercado mundial se vinieron abajo. .

3. La Politicé del Desarrollo Rural Integral

Esta es la‘-politica' del actual ‘sexeniofi(1§8§-i988)

y aparece con la adicién de 1la fraccién XX al articulo 27

constitucional’ su pretensi6n consiste en maneJar 1a organiza~

cién y la coordinacién ~de manera efic1ente y‘honesta,
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obtener altes #indices de productividad. "~ Para tal ‘finalidad,

les créditosfqﬁé;é&-btofgﬁeﬁ se déréh ¢n fuqciépf

programas, seguimientos,

‘E1 piograma- Nacionaliide
1983) y. el Programa. Nac:
(PRONAGRI-16-V-1985).

3.1. Programa Nacional dg Alimentaciﬁn .

v

Los objetivos de este Programa sonylés‘siguientés:'

;aiiiehtacié :nut;ic?Sn

 §pag;dadesvyfp6tEq§ a;‘
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cial en las zonas' de temporal, sin descuidar los de riego,

ia’

asi como ‘en‘el ‘aumento’ -de producti idaﬂ',del la’.industria

alimentaria: y:u

3.2..frogfaﬁa'Nacionalfde‘ﬁééarrblIo,Rura

'Loslquéti5os géheraigs'de'ééﬁevb

guientes:

. Mejorar niveles de .bienestar de ‘la poblatidnirufal

en materia de alimentacién, salud, educaciédn y vivienda: o

. Garantizar la seguridad juridica qg'higx diversas

formas de tenencia de la tierra.en las &reas rurales Concluir-
el reparto de tierras legalmente afectables,vy—qﬁgia a'orga=

nizacién agraria béasica.

. Aumentar la produccidén y productividéd de'Iaa Hcti7

vidades econémicas del medio rural, y propiciér_sufiﬁfegfacién

bajo el control de productores organizadds e




26.

. Incrementar el empleo y el ingreso (de la Poblacién

Rural.a través:del fomento y consolidacién de procesos econémi-

cos ‘autosostenidos

donde Eé préé;iga ;a‘démo;ragia;

Cabe concluir- también que cada politica agraria se
ha realizado con las mejores intenciones de mejorar el Produc-
“tor Rural y si muchos de ellos no se han hecho realidad es
porque el Estado no ha tenido los suficientes recursos econémi-
cos para el tamafio del universo de trabajo proyectado y ademés
porque el mercado internacional a veces ha sido desfavorable
para el precio de los productos que exportamos como sucediéd
con el precio del petréleo. También aunado a lo mencionado
se han incrementado las tasas de intereses de la deuda piblica
como se puede notar para satisfacer las demandas de las politi-
cas agrarias no ha sido cosa fécil, ya que se presentan infini-
dad de circunstancias que impiden llevar a un £é1iz término

la accién agraria proyectada.
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‘CAPITULO CUARTO
ANALISIS ‘DEL: ARTICULO No. 54 DE LA LEY GENERAL DE CREDITO RURAL

en ldvjﬁfie

dico, administratlvo y politlc u esentado

en el Sector Agropecuarlor

marco -de referencia- para1entr

lada: "La Adequac16n*ﬁdél

de Crédito Rurdl a 1ér5dinéhica ] el campo mexicano

vy para tal efecto se p;pgéﬁ a la hip6t951s-‘"El ranciamiento
de sujetos de.créditos que se citan,y los que se estan estable-
ciendo en el peniltimo parrafo de otros sujetos de créditos,
en forma tal, que se hace necesario una riguroza revisién al
articulo Np. 54 de la Ley General de Crédito Rural; de nanera
que cumpla de una forma clara y eficiente su cometido legal."
Ya que las necesidades de los nuevos productores rurales, exi-
gen una cobertura més amplia y eficaz para que sus problemas
crediticios sean resueltos oportunamente. Antes de entrar
a la verificacidén de la hipdtesis es necesario en primer térmi-
no analizar el contenido del articulo No, 54 de 1la antes Ley

citada. Para que en base a esto se proceda a comprobar 1la

hipétesis en el capitulo siguiente.
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I. Articule No.54 de la Ley General de Crédito Rural .

Séﬁéih'id'¢iiénteiqugl?

atender pof'Lé}'

ng;ﬁdadeé3dér§f5dﬁg¢£6ﬁ‘f
Uhidhé&ldé Ejides ¥y go@uﬁikédésQ
Uniones de Sociedades de Produccibn Rural
VAéociaciones Rurales de interés ccléctivo‘
’VI.]{ ;La empresa social, constituida por avecindados
‘ e hijos de ejidatarios con derechos a salvo;

La mujer campesina, en los términos Qel articu-
lo 103 de la Ley Federal de la Reforma Agraria.
Colonos y Pequenos Propietarios, .

Las unidades de produccibdn, que se integren

en términos de la Ley de Fomento Agropecuario;y

“Xi: .- Cooperativas Agropecuarias

Asimismo,  se consideran como ~sujeto

a todas .aquellas personas morales previstas'

y que se
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sefialados en las fracclones I y III, se regirén “poT las,Leyes

apllcables, sus dlsposiciones:reglamentarias yiilas normas'gqe;

en .su caso,

f,Péfteﬁ;cen.a un’fééihen de:Tenencia'de la tiérra que
se caracteriza por lo siguiente: Por ser in#lienables. impres-—
criptibles, ihembarggbles ¥, en gene;al, ajenas a cualquier
acto juridico que tfaiga como conseéuencia directa o indirec-
ta, su dictraccién del Patrimonio de 1los poblados rurales.
De igual manera, las parcelas que se concedan estin sujetes
también al mismo régimen protector y sélo se transmiten pof‘
permuta con otra parcela o por sucesidén hereditaria; el ejida-
tario . tiene obligacién de cultivarlas personalmente y p1erde
sus derechoé'sobre ella si no la trabaja por dos afios consecu— 

thOS y,si en‘su calidad de heredero, no cumple con la obliga-

cidn: de man ener ~a>la esposa y menores del eJidatario flnado,

acapara par elas o destina la suya a fines 111citos.‘ La. priva—
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cién de derechos se declarari, mediante juicio, por la Suprema

autoridad‘Agiaria. ¢quf6craﬁﬁa;tefelSCfédiEo?dgbéldtdrgarsé

document

‘:paﬁdelé—
> 2leccién de autoridades, y

VI;Q'Acfd de Asamblea de programacidén y balance (por
. razén de oportunidades podrdn acordarse en dicha
- asamblea finicamente los aspectos de prograﬁacién,

pero en su momento se hard la de balance y las

dos actas deberian ser entregadas" (5).

Lo anterior da una idea clara de lo que .es. la~tenenv

cia e31da1 y los requ151tos que se deben cumplir de acuerdo'

con la’ ley 'arg‘dlsfrutar del crédito. Pero ‘en la prax1§

la mayo;'fpa dé  éstos . sujetos de crédito- no' cumplen co-

mo‘Iquue,éé céflaaley;,ya que;las clrcunstanc;as propi- -

cian. que la: mayoriak de: los eJidacarlos_vs ‘quieran mane jar

como peqﬁéﬁos‘ proplecarlos ‘y, no fébmd- lo que ' son., Ocasio-

(5) Las Normas de. operac16n de’ créd1 o,del Banco Nac1onal de Crédito Rural.
C.N.C. Mayo. de 1985 Art. 43 S
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nando tal situacién 1nfin1dades»de problemas que. se reflejan

Ejidal,

ciales,

compll'ado e

a lasg’ oliticas agrarlas que aplica el Ejld

T.2.  Las Sociedades de Produccién Rural

Estas se constituyen con pequenos propiétarioSﬁ?y
se integran con un mlnimo de 10 Socios . En base a su”tapitai
social" tiene tres tipos de responsabilidades que ‘son:’ La

ilimitada, 1a 1imitada y la suplementada. En la primera los

socios h aportan capitalz'en'la:SEgunda tienen que aportar.

50 000’00 y en la tercera un minimo

'e‘prefiere la' de. responsa-—

una socieda
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1."Permisos relativos al uso del agua por.cada -socio.

2. Estado de Ingresos y egresos actuallzados por socio

;éﬂ'Cé?tificado de inafectabilidad agricola o ganade~
f;;ugwén.su"caso constaﬁcia de la Delegacién de .la
" Secretaria de la Reforma Agraria de que no exista
resolucibén pendiente de ejecutar sobre 1los prédios
ofrecidos en garantias.

7. En su caso, poder notarial para gravar bienes de
terceros, autorizacidn judiciai para proceder de
igual forma con los titulados a favor de menores
y copia del acta de matrimonio en su caso,

8. E1 acta de asamblea constitutiva,

9. Los estatutos de la Sociedad.

10. El1 permiso de la Secretaria de Relaciones Exterio-
res.

11. La inscripcién en el Registre Agrario Nacional
falta de esta Gltima, la constancia de la Delega-
cién de 1la Secretaria de la Reforma Agrafia de

que se encuentra en proceso dicha inscripcién,

(6) Op. Cit. Art. 44 Fracc. X .
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Este tipo de sujeto de crédito ha presentado proble-

mas debido a’que.sus integrantes a vecesson una famllia comple—

ta; que no. se -m

diticias:

I;B;V Las Uniotnes de Eiidoébf Comunidades

" Este tipo de sujeto de crédito Ser crea por el acuerdo’
de voluntades de los Ejidos o Comunidades, expresado en la
asamblea constitutiva por conducto de los Delegados debidamen-
te acreditados con la copia del acta de la asamblea extraordi-
naria en la que fueron nombrados, certificada por el represéh»
tante de la Secretariade la Reforma Agraria o de quign'ésta

haya delegado su representacidn.

EL objetivo de crear este tipo de queto de crédito'
es para darle valor agregado a los productos extraidos de 1la
tierra., También para adquirir montos crediticios elevados.
Asi como para generar fuentes de empleo y- crear polos de desa-

rrollo econémico fundamental.

Los requisitos que : plir para inte-

grar las uniones: de'eJidos y siguientes'
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1."Acta de asamblea de 1los Ej:i.dos miembros 'sobre el

acuerdo de. integraci6n de 1a un16n.

2. Nombramient:o de’ elegados representantes ante: la

co strucc16n de obras sobre terrenos’ eJidales. ade—

.més de 10 anterior debera presentarse el acta’ de
¥ ésamblea general extraordinaria del ejido cedente
. con la autorizacién de la Delégacién de. la Secreta-

ria de 1la Reforma Agraria, mediante la cual . el

Ve»jido en el que se encuentra ‘el predio, hace: la

‘Cesién’ de derechos “a’ favorde la: unién-‘de<ejidos

»Cuando o’ sea parcela ‘EJlda

(7) ..0p. Clt.iA!‘t. 46 Frac
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endeudamientos en los ejidos yrqlVgptiquecimiento:ilipito de

pocos productores.

encauzan

Reforma Agré:ia _d§
+ dicha inscripciﬁn;

v

. Estatutes,

» Inscripcid
8y

(8) 0p. Cit}%h;t 46 Fracc. I
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Este tipo de- sujeto de :crédito, ~se ¢ohétithje—_con

dos o més‘sogiéd;désfde
dad- jurid:
rio;ﬂééf

ciedades’

trialés'y
'bles de la

pesca, la pi

pos Vcinergéticos' producto“

éreos,'marltimos y Flu-

¥ admlnistrar'transp terrestres; :

viales;: distribuir'vinéumOs{ 'ménéjaf' centrales de maquinaria

‘operar créditos para programas de v1V1enda rural y, en gene-

ral, toda clase de industrlas,' servicios y aprovechamientos

rurales;

fondos de ‘reserva y

capitalizacibn
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. Organizar y administrar centr¢s de consumo, centra-

les de maquinaria; implqmentosre_insumés y'distribhiffdespeh—

sas;féﬁiliareéi'”

?ﬁediatggpffﬁtu:a de

e=lasiventas:

'fEaténdpse'

contratos

istraciones, pagos y garantias, ‘seidepositen

los anticipés,

a su favor cn.el banco con:que operani =~

* Adquirir *e contratar - insumos,:  bienes’ i o.‘servicios

que requieren los cultivos o explotaciones:;_‘"'

. Adﬁuirir responsabilidades ™ por la clagificacién

y control de calidad de los insumos y de los productos obteni-

dos:

~.~jObféﬂer::dé!flo§' bancbsﬂ los créditos inmobiliarios

o habitacionales. que' .requieren para sus miembros, incluyen-

do los que’ tengan’.por kbjétoifedliiar aprovechamientos comu-

nes, asivcomoviosfnécéSETibsgpafa,el desarrollo de las zonas

urbanas.
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. Fomentar el mejoramiento econémico y el  progreso

material de sus” miembros; ...

tividad “de Lo

Sus recursos

’6EJémd‘el?dé§afééil

todas aquell gional".

(Artszo;  .Genefalf&é Créditb‘Rurai);gx

7Los 'bﬁjetiﬁos sefialados también son los mismos que
tienen los ejidds‘y.comunidades como se puede apreciar éste
tipo de sujeto de crédito tiene sus lineamientos bien marca-
dos dentro de la ley. Pero en la realidad muchos de sus obje-
tivos se desvian. Asimismo la ley la hacen demasiada elédsti-
ca; con el objeto de que un nimero reduciao de sus integrantes
consigan beneficios muy altos, a costa de los demAs usuarios
del crédito. Lo que se traduce en desvio de recursos, de ahi
gque el gobierno debe temner canales de control muy bien supervi-
sado con el objeto de que éstas organizaciones logren caminar

en base a sus metas y de esta manera logren sus propbsitos.
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I.5. Las Asociaciones rurales de interés Colectivo. (ARIC

Este’fipo de acreditado es lo méximo en organizacién
¥ ﬁhnejo de recuféos (humanos materiéles y financieros); ya
que estédn muy bien integrados. Debido a que los que conforman
la:unién generalmente producen la materia prima, la industria-
lizan y lacomercializan o sea cierran todo el proceso produc-
tiVO‘én la explotacién agropecuaria. Los requisitos que deben

llenér.para su legalidad son los siguientes:

Acta de asamblea de los miembros sobre el acuer-
do :de. integrarse a la a;dﬁiaciéhQrural de interés
coleﬁtivo;(ARIC) v

. .Nombramiento de,‘delegédos;‘;éﬁtesentantes ante 1la
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ARIC.

. Acta. constltutiva deyla ARIC.

Pe;m;sowdgzll ecretaria de Relaciones Exter1ores.

2 “ﬁeﬂoﬁiﬁaci6n, domicilio y duracién;
... Objetivos; e
. >Capital y régimen de responsabilidad;

. Lista de miembros y normas sobre su admiclén. “se—

paracién, exclusién, derecho y obllgacione"
. Organos de autoridad y vigilanciaj;

.. Normas de funcionamiento;

. Ejercicio Social y balances;

. Fondos Sociales ¥ reparto de ut111d

D1soluc16n v 11qu1dac16n"

tableci-

‘corrido
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por malos caminos; ya que muchos de sus dirigentes los han

tratado como. negoc1os propios-~1d{quéqhafocééiohédqfdeshoﬂééti—

dad, desp 1f7'
golpeado
tipo ,‘dé‘

to;

1.6, La e_presa social, constituida por avecindadds~évﬂiﬁos

de eildatarlos con derecho a salvo

Es' un sujeto de crédito que no esti  reglamentado en
cuanto “al niimero minimo de integrantes, ni en cuantc a sus
objetivos econémicos y sociales y tampoco en cuanto su régimen

de responsabilidad. Pero 1las dependencias responsables de
su organizacidn, autorizacidén y funcionamiento es la Secreta-
ria de Reforma Agraria y Banrural. Lo interesante de este
tipo de acreditado es que abre facilidades para que productores
extrafios al ejido puedan hacer uso de los financiamientos blan-~
dos. Lo malo es que se abusa de este sujeto de -crédito y por

ende se cae en la corrupcidn.

I.7. La muijer campesina

"Es un sujeto de crédlto que surge en base a una super-

ficie de terreno que. destln n’ los 'ejidos para beneficiar a

las mugeres del nucleo: ;b,mayprés de 16 afios, que no sean
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ejidatarias. Esta porcibén de tierra seré destlnada ‘al’ estable—

cimiento. de una granJa agropecuarla rurales

explotada,

(10) Coleécién Pdrrﬁé.k”ﬁej Federéi dé:Réfofma

tacidn y autorldad internas 'delos nucleos agra
Industrial para la MujPr, Art. 103
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. Estado de ingresos y egresos -actualizados, firmado

por el solicitante; .

'del”ﬂéAii

ganadera,

etaria de

la. Reformi

eJecutar so

. var:- bienes
de terceros, ‘au
con los titulds‘a'fdvor'de menore

monio en su caso . (11)

(11) Las normas de operac1on de Credlto de
C.N.C. Mayo de 1985, Art. 44
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I.9. Las Unidades .de: Producc1on gue se: Integran en los Términos

opecuarlo

de la Ley de. Fome:tOw

prestaci6n beneficio *

v “las demé _modalidades

"Los ‘requisitos

una Unidad:de ' Produccibn so " siguientes:

‘fActa'”Constitutiva de " la’

y a falfa de ésta, la autorizac1on de alguna auto

tratlva Federal que despache en el lugar.

1I% - Registrar sus Actas Constltutivas en: la Secreta-

‘ria de 'la Reforma Agraria, las que"serén examinadas por*esta

para su aprobacién.

III. Inscripcibn “én el 7Regi§tro Agré}ib.

o en su defecto, conétéﬁ;i la Delegacién de i

de la Reforma Agraria de : "éé4 encuentra en proceso d1cha

inscripciébn.
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1v. Los Ejidatarlos y. comuneros,- que integran la

Unidad' de _'P‘rod‘l{c':ci‘o‘n‘,

deberan "trabaJar directa y personalmente
la tierra, excépto ei

de Refornm

Este.t;po de queto de Credlto ‘se constxtu;e asoc1an-.
dose 1os eJldDS o Comunldades entre si o con Colonos y pequenos
propietarlps, y baJo la: vigilancia de la Secretaria de Agricul-
tura y Re;ufsos Hidréulicos. ' Las unidades de produccidn que
se integren con ejidos y comunidades entré si, se regirid exclu-
sivamente por las ‘disbosiciones aplicables de 1a Lej Federal

de Reforma Agraria,

lo siguieﬁfé‘

ejidos. 'y . comunidades que

expresaranv :

Léy de Fomento Agropecuario' 28l ndLLLuu.
; *Méxlco, 1987, Capitulo II, ARticulos 32 3350054

(12) Coleccion;Porrua.

-Editorial
Porrua;.S :
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autoridades que reconozan las leyes.

 partiqipar

os. . demids insumos’ aliobjeto que. especificamente
acuéiﬁeﬁ ‘éiBrados confqrme:;oﬁ;ias tarifas

o téiaé,de.tendim;ento que 1a Secrété;ia‘éétgbiézda.

za- que ‘sea:deberdn registrarse en: el libro especial que se

llevanégpara—fal'efecto.

¢, Las .determinaciones seré&n tomadas por  mayorfa

las aportaciones

partes  integran
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de superficie de terreno.que a cada uno corresponda.

reuniones mediante notifi-

a): . Deber
cacidén a losv"'i' ‘menos ‘para’ aprobar los planes

de trabajo: 'y =d tmgfi~de resu-tado de las opera-

ciones registr

n-'asistir representantes

dependencias. y entidades
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a) 'La tierra, :e;urégs'materialgs y trabajos aporta-

dos ser&n valoradoside .acuerdo con’'su importancia . en- la.produc-

cibén a que se encuentran’afectados

comprobandc’ en cadacaso 'la

des que  por ‘este”concepto:les correspondan.

iw'Lios’ éjidatarios y comuneros y 10s propietarios
participarﬁn' en la elaboracidén del Programa de liquidaéién
de utilidades,que.deberén remitirse oportunamente a la Secre-—

taria para los efectos, del inciso anterior;

I1I. Los ejidatarios y comuneros, o Ssus familiéres‘
en su caso, no podrin ser sustituidos en el desempefic del tra-
bajo personal que les corresponda realizar conforme a ia ley:
en el concepto de que dicho trabajo sera recfibuido conforme
a la ley, sin perjuicio de las sumas adicionales a gue tengan

derecho en las utilidades y otros rendimientos de las unidad#s,

IV. Las partes podran convenir lajemmnagién,aniicif
pada de la unidad, siempre que no afecte a 103»tééﬁlté&b§ del

ciclo productivo que se hubiere inicia@qﬂﬁ
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1.10. Las Cooperativas Agropecuarias

trabajadofes;

econdémicos: 'y
sociales  'so

bilidad: que

1.11. Otros Tipos de Sujeto de Crédito

- Este -Gltimo sujeto de crédito que ‘se contenpla en
el articulo ‘No. 54 de 1a ley general de crédito dice: "ge ‘con-
sidéian como” siijetos de créditos - a todas aquellas personas

moraleévpreviéﬁés*porklds leyes y que se dedican a-activ dades

agropecuarias

1mprééiéo del enunciado seﬁaladq;{.bé?éite 
sujetos d ¢rédito distintos a los primeros diez AQ;;éé‘méﬁéio-
nd én;éfio;penté; Lo que se traduce en ﬁnaf‘gaiiai'dé‘ Série—
dad,eA ei?fﬁﬁdameh;o,del articulo. Toda vez queféxisfé muchfi-
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sima diferencia entre los ci;ados y los .que se llaman otros

tipo de sujg:bs;de~t;édiqo.‘

+Por ~lo:que..considero: que. se hace

revision complets

necesario

~una: ‘nuevamente’ al

2. La Preferencia en el otorgamiento del Crédits

"El sistema oficial de crédito rural atenderd:
sujetos de crédito sefialados en el articulo 54,  conform

siguiente orden de preferencia:

L ML
tarios minifundistas, a las uniones de ejidos y .a’‘la

dades, a las sociedades de produccién rural fotﬁadas’péf”édiﬁfv

nos o pequefios propietarios minifundistas, a las asociaciones -
rurales de interés colectivo a la mujer campesina. y a la .em=:
presa social, cuando operen bajo el régimen de explotaciédn

colectiva" (13).

(13) Coleccidn Porria, "Ley General de Crédito Rural”. Editorial Porria, S.
A. 28% Edicidn, México, 1987, Art. 59
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II. A los sujetos de crédito sefialados en 1la - frac-
cibén anterior que no hayan operado. el régimen de explotacién

colectiva.

" La prefe:eqcia: de»lotdfééf ie: _pqi“ahté
tenerla presente rdebido ra‘ dgg‘fél:?figgﬁc am;eéﬁqf:qﬁé;?dgstina
el gobierno mexicano es insufiéienté (éganiﬁr,;Q;ﬁo ‘sétisface
menos del 50%). Cabe también sefialar que‘ él rcrédito due se
destina a través de Banrural es barat§ y. da .muchas facilidades;

ya que su misibén no es lucrativa; sino buscar el DESARROLLO

SOCIAL.
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CAPITULO QUINTO
LA PROBLEMATICA SOBRESALIEN‘E EN: EL SECTOR AGROPECUARIO

res como 1nstituc1ones oficiales no:sig

do; 'y a veces contradicen .- 1las politlca‘

se traduce en-duplicidades de funciones, . en’retrasoc £inancia—f

mientos que finalmente golpeén la'eéénthandelnpéig de ‘los -

productores.

A continuacidén se har4d una descripcién de la probiemé—

tica mAs comin que se presenta en la operativa crediticia.

1. En cuanto a la Operatiia Crediticia

En el momento en que el productor hace: uso del- cré-
dito para efecto de realizar el prOCESO‘ productivo ‘empieéan

a surgir problemas; debido 'a: que lo' P oductores" no quieren'

manejar el financiamiento I;dl» 0 concrataron ya que -

los condicionan a producir’ }p§‘de bienes.‘ Lo que ‘oca-

siona desorganizacién;taffb f.sujeto de crédito, “como

para el sector'oficial; porqq e to ‘se: manifestaré en presiones
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politicas que desenvocarén ,ve’r‘z‘k alt:‘er'ar el ‘sistema',juridico

y en propic:.ar desérdenes ”
serie de sujetos de ‘cr

es el ca'so

Lo que ocasiona que 1los sujetos de creditq‘ est_é
y en pugnas constantes que traen como efecto! en:.
ejidal 1la pulverizacidén del ejido operar el 'cfédi;

costos y tener rendimiento en la productividad bajos.

2, En_cuanto a_la Comercializacién de Insumos y Produccién

Debido a que en el sector ejidal hay pulverizacién
e dinfinidad de problemas ocasionados por 1lo mencionado en
el apartado anterior y esto no permite ten_er organizacionés
colectivas para,'.""'e‘fecﬁo de compactar superficies, comprar insu-

mos en grandes volidmenes, vender en bloque el producto, optimi-

zar el -usol de/ los  recursos; etc. con el fin de tener altos
1nd1ces ';d .q\ie”t:raerian rcomo efecto el buen

uso de lo i tos y alimentos baratos para la ciudad.

e os productores rurales e institucionales
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oficiales sean  coherentes con la legislacién agraria y las
politicas agrarias que .dicta el. sector -oficial: con' el objeto

de que el cémpbySE,frddsférmé:énHQerdadéfoéfpolos”dé HésarfolIo

econémico. y .noien

en presionesisocia

presenta-la problemdticaisiguiente

‘La excesiva intermediaciSn. y especulacién (Menos
—ingfesés péra‘elipfod@étoffy’ﬁﬁ‘pfé?iofaitofbafa
el consumidor). o fr. s L

. La baja participacién dgl productor ‘en el proceso
de acopio, seleccién, transpﬁrte y»alma;énamientom.

. Escasa negociacién dgl ﬁroducﬁér priﬁario.

. ‘La inadecuada ;hpacitéci6n;pafa larvénté deﬁﬁrodﬁé—

tos.

_Insuficiencie'de equipc y 'slmdcenes; .
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Lo que se debe hacer para. acabar con éstos obstéculos'

es romper.. todos los.nudos gordianos senalados que atan al: pro-

reforma agrariaiy normas que dicta a

3. En cuanto a -ia Recuperacibn Crediticia

Por lo accidentado de nuestro térritorio n#cional;
y a la mala distribucién que la naturaleza hizo del recurso
agua. Propicia que haya regiones muy aridas (Norte del pais),
otras muy torrenciales (Sureste). Asi como también regiones
visitadas frecuentemente por ciclones (Pacifico, Golfo,~etc.).
etc. Esto se manifiesta en siniestros constantes por los altos

riesgos que: -se -corren en. . el sector agropecuario. Sumado. a--

lo expresado,” mucha tecnoloéia usada es obsoleta (Culfivos~

con ‘coa,  etcu )iy 1os 1nsumos ‘a’ veces son 1nsu£1cientes y mal

hi'ique: elypoco crédito que destina el sector

ofiéia;'mugh a repupergdp Via Aseguradora Naciongl.Agri—»

cola -y Gan AN GSA)‘y’otros a travésﬂe'confiécér

cosechas;

wiqs broductores que pagan ﬁélunta-

riamgﬁie'debiﬂo 'féQitbsf16$ otorgan fuera de tiem-

Malas: cosechas; y esto .ocasiona generar car-
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teras muy altas que muchas veces 'se tienen que condonar,

En sintesis, ~resilta’ probleméticc y " costoso' recuperar - los

crédi:os'oficialesé poff1§;' idéd §ef§:§biepés‘qﬁ

presentadd;,de\aﬁ‘ qu
Social 'sean :muy ‘complejos encuanto’ a.‘suioperativ

de controlarse.
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4, En cuanto al Sector Institucional Agropecuario

1AQpéS§f,dé due e1;Set:of OfiéiaiiAérbpecﬁafiothriﬂ;ta

problemés;rrﬁéﬁé_sé‘dé e’

les falta ‘capacitacidn

La negiigeﬁcia'dé 1ostV:échicosr’déilséctdr oficial’
es por que falta aparte de 1o séﬁaiaﬁo;”mééﬂgobfai;aciéqrihtéé
rinstitucional de cardcter técnica y no politica; &'arraigo
en el campo con el fin de que sé identifiquen con los producto-
res. Lo sefialado se traduce en la praxis en que los difigentes
de los ejidos constantemente estan distraidos de sus bases;
por atender al proceso burocritico que les exigen los "técni-

cos"

para que éstos saquen su trabajo. Esto trae como efecto
de que en los ejidos cuando no sale una camioneta de la CONASU-
PO o entra una de la SRA o SPP; etc. Estdn en reuniones de

"trabajo" con- la SARH, etc., o sea a las autoridades ejidales

Yy a los productores los distraen mucho de su trabajo.

Hasta el momento se puede concluir que la problemitica

operativa del crédito .en buena medida se deba 'a lo siguiente:
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. Hace falta concientizar.al campesino en base a que

participe més en el procéso productivo discutiendo 'su problemé-

tica y aportgndb'soluciongs'alffésbeéto:

—; Loa§féchicosvde
més  al prddh;cbkm directoj}

para poder sébér'como‘aéqyaflo

como lo hacen actualmente;’

.  Debe ctearse,‘infraéstructura necesaria’ y acorde

a las circunstancias del - ‘campesinado.

. Los que-manejan el financiamiento rural en la praxis
deben ser coherentes con la legislacién agraria y las acciones

que dicta el Estado al respecto.

.. El -sector oficial agropecuario debe exigirles més
a sus técnicos para que &stos cumplan con las funciones para

lo cual se les contraté yino dejﬁrlds sueltos.

. Debe procurarse ‘hacer una coordinacién que propicie

que cada una de las células del seéctor agropecuario que " intervienen
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en la problemdtica del .campo aporte su granito de "arena de

manera ordenada y . que todos tiendan al: m1smo obJetlvo que es

de apoyar al productor para:que ste se vuelva mé productlvo

y econémlcamente s
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CAPITULO SEXTO

LA COORDINACION INTERINSTITUCION L>RECOMENDABLE PARA EL SECTOR

QL?} coord1nac én
como un gran 31stema:ya
c1pac16n 1nterrelac1onada
ciones of1ciales q"J1 :

ran de— manera coordr

3metodologias

espécifiéds,~qué:ftehgan segulmientos, ¥ prOCesos

pnrmwtan,';a' constante retroallmentac16n

deevaluac1ones, q“e,w
del’ 51stema con e1 obJeto de'que tenga ‘mejores constantes y

se estéven*continuo~progreso. Para tal finalidad se propone

el siguiente. esquemas

V'El' Ejecutivo Federal. Como médxima autoridad  del
Estado mexicano definiria la politica del financiamiento rural.

En base a 1las demandas que presente €l sector agropecuario

via consultas populares, encuestas peticiones concretas por

parte de las organizaciones rurales, etc. Esto propiciaria
que los productores tuvieran més participacidén en todo el pro-
ceso productivec del sector agropecuario y se cuestionarfa més
a fondo las politicas agrarias y por ende las decisiones serian
el problema del cémpé

més efectiva; ya que todos sentirfan

como algo propio y habria més responsabilidad.
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La Secretaria'de Hacienda: y Crédito Piblico. (S.H.C.

P.). Como babezar del sector.: financiero proporcionaria las

normas bésica para cumpllr con‘ a‘}inea'poiifita'del bresi_

dente

a politich,

con ctédit =}
licen. -
El. Comit

co-Apropecuario y Forest

An;iizafia los lineamientos politicos- del Ejecutivo
. Federal para que posteriormente a la SHCP le presentard pro-

yectos viables con el objeto de que 1la citada secretaria;

‘trazara las normas y lineamientos en cuanto al cobro de las

tasas de interés aplicables al sector agropecuario. Siempre

procurando de beneficiar al sector social marginal, via poli-
ticas crediticias diferenciales con el objeto de que los pro-

ductores puedan capitalizarse en un tiempo perentorio.

Bancbz Nacional .de Crédito Rural, Como institucidn

nacxonal credlt a'y ‘como banca de desarrollo social recibiria

los 11neam1entos politicos a seguir para que en base a ellos,

se otorgue el‘financ1amiento al sector agropecuario.. El. crédi-
to que- otorgue debe ser en base a criterios, céchicos ¥ - no’

politicos; con el objeto de que el dlnero se 1nvier:a en pro-

yectos que beneflcien y capicallcen a- los productores.
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La Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.-

Como cabeza del sector agropecuario proporcionard la asisten-
cia técnica recomendable en base a estudios técnicos probados
por la realidad de que son costeables y viables a corto, media-
no y largo plazo. Apoyados con planes 'y programas continuos
que permitan llevarle un seguimiento para efecto de hacer eva-

luaciones que permitan estar retroalimentando el sistema.

. La Secretaria de la Reforma Agrarias.- Tendri cémo
misién organizar a lo= productores.en base a 1la tenencia. de
la tierra y a los recursos gque tengan; con el objeto de que
haya optimizacién en el manejo del ciclo productivo. Ademis
exigird a los productores que respeten los compromisos hechos
con el objeto de que las leyes y politicas agrarias se encau-

cen en base a lo planeado y programado.

. La Secretar{a de Programacidén y Presupuesto (SSP).-
Exigir4d que los planes y 'programas tengan seguimiento en base
a los compromisos contraidos, ya que de lo contrario, debe

sancionar aquellos que se aparten de lo convenido,—deteniéndb—

les los presupuestos a ejercer.

. La Secretarfa.::d
Estaré contipuament§?=

cuario con ‘el:

los objeti;b',
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gociado por escrito serén sancionad9s ptiblicamente con el pro-

pésito de qué“héyéfeséérﬁiento.

lizantes mexicanos (fertimex), etc,

¥ fomento - industrial

e -Secretaria de comercio

SSEbeINz;-, Se encargari del control de la oportuna y eficien-

‘te '‘comercializacién de 12z compras y ventas que haga el sector
agropécuario VIA CONASUPO, Banco de Comercio Exterior. etc.

Secretarfia de pesca.- Haréd convenios con el sectol

ejidal para que éstos exploten marismas, lagunas, esteros,

etc. a través de proyectos de agripesca.

. Secretardia de Trabajo y Previsiédn Social.- Coadyu-

vard en los lineamientos y legalizacién de 1la formécién “de

cooperativas agropecuarias.

. Secretaria de Relaciones Exteriores.~ = Procuraré:

'légalizar todos aquellos sujetos de crédito que la ley Yo se~

fiale ‘como es el caso de las sociedades de produccién rural,

etc.
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. La Confederacidn Nacional Campesina (CNC). Esta

como maAxima representante del sector campesino deberd apoyar

todas las acciones agrarias con el objeto de que los produc—

tores rurales slgan los compromisos contraldos, etc.'
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Graficamente el esquema de coordianciédn que se propone

al sector agropecuario es el siguiente:

EJECUTIVO FEDERAL
sefiala las politicas

S.H.C.P.
Establece normas

Comlté técnico agropecuarlo

analiza en coordinaciédn inter1nst1tuc1onal
y propone ajustes a las politicas del sec=
tor agropecuario. . .

BANRURAL S
Proporciona el financiamiento

S.A.R.H.
Da asistencia técnica

S.K.A.
Organiza a los productores

'PRODUCTOR DEL

S.P,P. P SECTOR SOCIAL
Define planes y programas en basew AGROPECUARIO
puestos. : ; MEXICANO

S.C.G.R.
Hace auditoria para corrobora
los recursos,

S.E.M.I.P.
Controla manejo de 1nsumo
empresas.

SECOFIN, S
Controla el proceso de
S.P. '

Celebra convenlos

S.T. P.V.

Legaliza las cooperativas _g;dpeéuarias.

S.R.E. :
Legaliza a determinados quetos de crédlto.

C.N.C. o ' ) : ) V: g S ot
Maximo representante politlco del campe51no. o :

OTROS
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EL GRAN SISTEMA DEL SECTOR AGROPECUARIO MEXICANO Y
LA INTERACCION QUE@SE DEBEKDAR entre los Productores Rurales

y 1las instituciones ",escén

Sector ° agro ecu

conoce el’ para‘ de.la coordinacién.

Por otra»parte es necesario resaltar que la coordina—

cién debe estar ‘en’ func16n de simp11f1car el ;aparato adminis-
trativo tal ‘como’ 1o propone ‘el actual Estado mexicano;‘ya~que
no -es- posible darnos el lujo de duplicar funcionés,—bu;écfa—

tizar mis los trémites y menos. aun derrochar recursos -que no

se tienen en la’ actual crisis que tenemos, de ahi q;e el

ma adm1n1strativo que se propone es simpleVy.clar

se aleja de toda comp11c1dad y derroche de recu sos.

al

sector 1nterinst1tuc1onal le hace su trabajo mé:
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Congidero que aqui no: se esté descubriendo nada nuevo

y la aportacién’ seria- en funtiéh'devdatle agilidéd,'cldfidad

y simplicidad al funcionamiento. del

més hécét mé

que iosiprodu t

ponsablé}‘




68.

' CONCLUSIONES GENERALES

+ ha
tenido.’ que
simboliza exicano 'y como

antecedente

sal:i’.ervn:rék de
su fuen_f_’t ’ - seguido
Méxicd 'ife ;'prpg{"ersAbr.f‘k De ,‘ah:'. que 1la
legislba(‘:'ién star. :en:_‘l:"otri‘o imbment:o acorde al momento
histéyr'ic.o“ 2 démé‘s —-prol‘viciar “justicia a los _méé

necesitados:

En base a’ 10"ant:erior consgidero que la legislaciodn
agraria es dlaléctica y como tal debe estar ea contfnuo cambio
con el objeto de que 51empre este acorde al momento y ademéas

sea fuente de 1nsp1rac16n y de progreso.

estruct:ura admihistrativa del S'ect’:o'r“_

‘08" tram:.tes para efecto de;regular*

ase'urvamiento, crédlto,v» asiste cla‘f'

cializacién: presenta dlscordancia
10 realizado. Misma que ‘se
llevar a cabo tales acc:.ones‘

tar ‘al: ptoductor,' conocimientoé‘

tebricos y ‘pricticos .. de estén haclendo. ‘Asi también
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adecuarse a 1as c1rcunstanc1as y realidad que se - vive para

de esta manera ev1tar la desconfianza“y'apatla’del productor.

conc:l.encia de’

bilid'ar";df__!y‘
Ael :Sector Agropecuario“crzor’n los ) >
de que ést;:s dltimos no. pierdan 1la credibilidad~d¢rlz gqb:fxe”r';ﬁvol
y por ende gse pueda llegar hacer realidad las politircas;‘ agrér:iaé.
que se diseifian en base a las demandas populares. ‘Considero
que de acuerdo con la época que se vive se hace necesario ser
més eléético en el beneficio de los productores; sin gque esto

‘ocasione en la realidad un per juicio para los consumidores.-

TERCERA. Las politicas Agrarias que se han puesto

en précc:u:a la- mayor part:e de 1as veces. no han tenldo los frut:os

deseados por Av falta de contlnuidad o sgq ‘que™ se%rvequiere que:
se hagan. e planes de corto, mediandv y largo "plazo.
Asimismo,* q ¢qﬁs:taht;em'ente se estén ‘evaluando con el objeto

de ir vhacj,en'dof'."las .retroalimentaciones que se requieran con

el propésito.de que todos los proyectos lleguen a su consolida-

cidn

‘JCon,respecto a la pol:’.tica agrarla éxtrf'a‘

de .la revolucion verde que nos 1ndujeron nuestros ‘vecinos  del
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norte ocasionaron dos polos diametralmente opuestos en el campo

mexicano uno muy avanzado (Zonas de rlego) y otro muy atrazado

.(zonas de temporal), qué ‘se’ tradujo ‘en la praxis ‘en beneficio

de un gr po rg 1qs.inpereses nor-

ééta?fépdca ya no

se. requiere; 1l .que. no .sean

los reqdrs'
CUARTA.“Lafleéislacign agropeéﬁaria vigenﬁe'ha queda-
do a 1; zaga por lévdinémicgrgoéial, politica, econémica y
tecnolbégica que ha propiciado cambios acelerados tanto en el
medio urbano como rural. Asi también a nivel interno y externo.
Lo que ha traido como efecto que surjan nuevos problemas en
medio rural. Como es el caso de los nuevos productores -agrope-
cuarios que se establecen en el peniiltimo parrafo, del articulo
No. 54 de 1la Ley General de Crédito Rural y que se tienen que
ubicar en otro tipo de productores del citado articulo, de

manera forzada. Tal ‘es el caso” de "los ‘grupos y/o ~sectores

de trabajo, Asociacibnes Civiles, UNCAFAECSA, Sociedad Anénlma,

Convenios Agripescas, Pronagra, etc

sentan las
una nueva .revisién

Crédito " Rural, Aééﬁ :
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que pueda resolver de una manera clara, precisa y amplia, todos

y cada uno de los problemas presentados hasta e1 momento .y

los fucuros que ya se puedan prev“er

] :bcan;q §;lq>p1an§add

jetivos propuestos. ‘7

En: baée a - lo anterior considero que para que 1la

polit‘icéf crediticia’ surta los efectos deseados es necesario

;simp'lif‘:’i.ca'rvg’l'a tramitacién de los préstamos para que éstos
a su Vve'z. iiegden oportunamente y sean aprovechados en forma
real para’ la pi‘oduccibn y obtencién de mejores cosechas; que

se reflejen en un. progreso coné:ante en beneficio de los pro-

ductores; consumidores. e instituciones crediticias.

: nstitucional en base
debe dlagnosc:.car
asviﬁs'(ti‘t,uciones que par-
nel propbsito: de _né }dt‘xv'—

plicar func i ones H

“.cada dependencia 6‘f:f.:c>ial'

““‘quele corresponda. sin.entorpecer. la armo-
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nia interinstitucional. Esto traeria como consecuencia realizar
una nueva legislacibén exclusiva, que apoye al dicho  sector,

como una unidad de primer orden; dé tal manera que  fortalezca,

proteja y dirija la sustgnt‘ia€:~16>n politica 'y’

del pueblo mexicano..

En base 'a " " .basta.- Eon

programar un éistema "-v'd)e t‘rgb’ajb (s'olyge -la’ ‘C\lrt.arstiér‘x‘ crediticm
para el campo si no existe en 1la reaiidad un desyeo vélido ‘de
me jorar las _tyierras fért;ile,s' Ve vde .Buscar . mediance estudios
a conciencia el tipo de produccidén que se deba implantar en
tierras de poca fertilidad, para que a largo plazo tanto las
primeras como las filtimas tengan un rendimiento éptimo y esto
repercuta en una agricultura que pueda satisfacer no solamente

la capacidad de consumo; sino que también permita la exporta-—

cién a precios competitivos-en el mercado intermnacional.
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ANEXO I

1.1. PLAN DEL PARTIDO LIBERAL

Junta _'0;g§

Programa _:d_'

Mexicanos:
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adheriradn al partido que en tales propbésitos se inspira.

dell”Programa no consta '5ino aquello

ﬁue para»ponerse en practlca amerita reformas en nuestra Legis-
lac1on o medidas, efectlvas del Gobierno. Lo que no es méas
que un’ prlnciplo, 1o que no puede decretarse, sino debe estar

siempre .en 1la conciencia de 1los hombres 1liberales, figura

en el Pfqgrgma,:porque n hay obJeto para ello. Por eJemplo,

siendo_rudimentari s

debe sujetars

actos en e

pﬁééﬁos,qul co
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sea honrado y . justo: tal: cosa .saldria sobrando cuando todo

el conjunto

 ’§I:,de£igi;:

las 'atr1buc1ones, del

Gobierno,‘leb ‘camino:de lh,

honradez
de ese
la vigil

sus malos

en el .cimplimien

por cualquie

cjudadanos ' deben comprender que: eclarac1one8w -

no bastan para",

de- principios, por muy altos que sean,,

formar .buenos gobiernos y ‘evitar tlranias- rlo pr1nc1pal es

1a accién del pueblo, el ejercicio del c1vismo, la intervencién

de todos en la cosa pﬁblicah

Antes que. declarar en este Progtama‘que el ‘Gobierno

sera ho@rédo; que se inspi:aré enfel bien'pﬁblico, que imparti-

ra completa JUSClCiB,V tcy, etc., es preferlble imponer a

los liberales 1a obl ga01onrde velar por el

ump}lmiento del

Programa.fpara que as

ntlnuamente que no deben
eJemplar que parezca,

'11ene ‘sus deberes. Esta

rarse‘élypuéb

quiste.. .
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otra cosa que bases generales para la. implantacién de un siste—

ma de Gobierno:verdaderamente democrético.. Son’ la condensacion

las refo/rm

de Porflrlo ‘D.'.LBZ

Programa la reducelon del perlodo pres:.denc:.al

¥ la  no reelecc;.on. S:.n embargo, 'son t:an 1mportantes‘estos'

puntos, y fueron propuestos con tal unanlmidad y empeno,y"

se har_considerado oportuno - hacerlos - constar resamente'éh

el Programa. '_Las’ ventajas de la‘a‘xlt;exjna“b
'y las de'‘no "envtf._r‘egar‘ éste a un hom‘b\v' por’

cepre51denc1a, con. 1as
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nes que de otra manera pudieran registrarse.

,Ei'!séryiﬁiéj:m@litéf~;oﬁliga§o;id‘les‘iunaf.tingnia de

con: . los -derechos:

fi(inéombaﬁiﬁig

de un' “pais’
cuando el Gobierno Naciomal no necesite,
dura, tantas' bayonetas que lo .sosteéngan, 'S

los-qQé-hoy desempefian por la fue g el se;Vicio de

y sélo . permaneceridn en el EjéQCito_ loé quéfxaéi‘ 1é-<§uié§ah.
El Ejército futuro debe ser de civdadanos, ‘ho  de forzados
y ~para - que la Nacidn encuentre soldadoé valuntarios Ique la
sirvan, deberdn ofrecerles una paga decente y suprimir de
la ordénanza militar esa dureza, ese rigor brutal que estruja

y ofende 1a dignidad humana.

Las manifestaciones del pensamiento deben ser sagradas:
para .un Gobierno 1liberal de verdad; 1la libertad de palabra

y de’gtensé no deben tener restricciones que hagan inviolable

al. Gobierno -em- ciertos casos y permitan: a los funcionarios

ser iﬁﬁi nos:y.corrompides fuera de la vida pﬁblicg. 'Elfﬁfﬁéh.
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severos castigos.

seran’ ‘Bajo. los g§bierééﬂ p§pqi§§e§,a_po, hay delitos

de 1mpr-nca S .

La.sup;esién de los tribunales militares es una medida
>de equidad. Cuando se quiere oprimir, hacer del soldado un
ente sin derechos; y mantenerlo en una férrea servidumbre,
pueden ser fitiles estos tribunales con su severidad exagerada,
con su dureza implacable, con s8Sus tremendos castigos para
la mAs 1ligera falta. Pero cuando se quiere que el militar
tenga las mismas libertades y derechos que los demds ciudada-
nos, cuando se quita a la disciplina ese rigor bruta;' que
esclaviza a;lés hombres, cuando se ﬁuiere dignificar al solﬂado
y a la: vez robuétecgr el prestigio de la autoridad civil.hq
debepnvdeiar3§ supgistentés los tribunales militares québvhan
Sidq, p;fjiq‘geﬁéfél, més instfﬁmentos de opresidn que géran-r

tia_dé jﬁsﬁ i séiq,qh;tiempo de guerra, por lo muy especial

y graveidéglgé,cirhﬁuy;apciasg'buedeﬁautorizatse el funciona-
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miento de esos tribunales.

fpuntos; sobre la pena de muerte

serla oc1oso demos-

e re 1amar muy especlal—

mente 1los cﬁidddbs de -un- Gobierno'que verdaderamente .anhele

el engrandec1mie1,oV de 1a Patrla. En la escuela

estd la profunda base de la, gnandeza de los pueblos, y puede

primaria

decirse que las mejores instituciones poco valen y estin en
peligro de perderse, si al lado de ellas no existen miltiples
y bien atendidas escuelas en que se formen 1los ciudadanos
que en lo futuro deban velar por esas instituciones. . Si quere-
mos que nuestros hijos guarden incélumes las conquistas que

hoy para ellos hagamos, procuremos ilustrarlos y educarlos

en el civismo y el amor a todas las libertades.

Al suprimirse las escuelas del Clefo,rse‘impbnézim—
prescindiblemente para el Gobierno la obligacién dé'supliflas
sin tardanza,‘ para que. lai proporcion de escuelas exisfentes

no disminuya .y los clericalcs ;no. puedan hacer cargos de que

se ha pergudicado: stru'cionLj La necesidad de crear nuevas

escuelas hasta'’ - con  todas las que reclame su
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Para lograr que la.instruccién laica se imparta .en

todas las ‘escuelas’ 'sin; ninguna excepcién,  conviene  reforzar

la obligacidn ‘deé*las ‘escuelas par
tamente sus’ programasia’los. ofi

bilidades y peﬁééfﬁafaflbs mééé

Pq;~'mﬁ;ho tiempo;. la . noble profesidén. del magisterio

ha sidofdg;las mas despréﬁiédasryy'es;q solamente porqﬁe es
de‘Lasvpéor pagadas. Nadie desconoce el mérito de esta pro-
fesién, naaie_deja.de‘designafla con los mas hoﬁorosos efitetos ;
pero, al mismo tiempo, nadie respeta la verdad ni guarda aten;
cién a los pobres maestros que, por lo mezquino de sus suel-
dos, tienen que vivir en lamentables condiciones de inferiori-
.dad social. El porvenir que se ofrece a la juventud que abraza
el magisterio, la ;ompensacién que se brinda a los que llamamos
abnegados apéstoles de la ensefianza, no es otra coSa que una
mal disfrazada miSerig. - Esto -es injusto. Debe pagarse a
los maestros buenos sueldos como - lo merecer su. labor; débg

el

dignificarse el . profesorado, -procurando. a - sus . miembros

medio de ‘vivir decentemente

ptitﬁdéé}:haﬁa adoptar

mejor. que 'emplear largos afios en la conquista’ de
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Hay que combatir desde la escuela ese desprec1o aristocrético

hacia el trabajo manual,:que una educ

ion;v;ciosa hg imbuido

a nuestra. juvenCUd- hay“ que 'formgrv éﬁdjadbres,“factores de

producEiGn efectiva y utll. senores ‘de pluma y de

bufete. En cuando a-: la 1nstrucci6n milltar en las escuelas,

se hace . conveniente para, ‘a. 1os cludadanos en aptitud

de prestar sus servic1os en la Guardia Nac1onal, gn:'la: que
sblo perfecc1onaran sus conocimlentos* militares., kféniéhdo
todos 1los. ciudadanos estos  conocimientos, podran: defénder
a la Patria cuando sea bteciso y harén'imposible‘éi:predominio
de ;Qs ~soldados de profesién, es decir, del militarismo.
La pr;?::::zia que se debe prestar a la instruccibén civica
no necesita demostrarse.

Es 'indtil declarar en el Programa que debe darse
preferencia:'al mexicano sobre el extranjero, en igualdad de

Vcircuns;anc;?s,~pues esto esti ya consignado en nuestra Consti-—

rtuc16n.  lCom6 médida eficaz para evitar la preponderancia
extranjera ¥y garantlzar la integridad de nuestro territofio,
nada parece tan convenlente como declarar ciudadanos mexicanos

a los extrangeros que adquieran bienes raices.

lidades,.

por 1lo
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mezquino en aspiracionesg, es: un, gran obstéculo para: la prospe-

ridad de .0tros jrti':abéjadores. Su. competenc:.a es: »f“unest'ai"y;_

;saliéndosei de loisgyllim:lt:"é's', de

misién’ rellg:l.osa, ha pretendldo siempre erigirse en un poder_,

politico, ¥y ha causado grandes males a la patria, ya_
dominador del Estador con los gobiernos con.servadores, ‘o va
como rebelde con los gobieros libexjales. >Esta actitud ‘del
Clero, inspirada en su odio salvaje a las instituciones demo-
craticas, provoca una actitud equivalente por parte de los
gobieros honrados que no se avienen ni a permitir la invasidn
-religiosa en las esferas del poder civil, ni a tolerar pacien-
temente las continuas rebeldias del clericalismo. Observar4
el Clero de México la conducta que.sus iguales observan en
otros paises por ejemp;o, en Inglaterra y los Estados Unidos:

renunciard - a 'sus- pretensiones de gobernar al pais; dejaré

‘de sembrar ‘odios contra’las instituciones y autoridades libe-

‘los catdlicos buenos ciudad'anos‘

¥y no desid ntes:sioltr 1dores- resignarse a aceptar- la 'sepafa.-_»

aﬁIgles:.a, en vez de seguir sonand

vard el cleroresta conducta, dec;mos,

Gobierno se ocuparla de molestarlo n:. ise. tomaria-‘e
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&e estarlo vigilando para aplicarle, ciertas leyes. Si los

gobiernos nQechréti;os,}Adop;an_;medidgs' restrictlvas para'“

Clero,~nb gs-pb

cusién;-

siva

conducta. Donde la

cab]e para cualquler Goblerno, en Mexlco, donde conspira -sin-
tregua, alidndose a todos los despotismos y siendo capaz ha:ca
de la traiciﬁnvaAla Patria para llegar al poder debe darse-
por satisfecha con gque los liberales, cuando triunfen sobre
ella y sus aliadbs, sbélo impongan algunas restriccione; a

sus abusos.
Nadie ignora que el Clero tiene muy buenas entggdqai

de dinero,

mientos. F'co en’ nume:osos casos. de gente tan i norante

1mplacab1es 'gu
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excesivos, libros o folletos de oraciones, estampas y hasta

cintas "'y 'ést’am'b'ricjfjs' e inni ‘\'_/a_rlo'r, S mil “ .

piden ‘limos

la ' ignorancia“

que cobra i'm_pues\tos‘ sobre todo

"sobre. éste; ‘que no es. por

més honrados

Es. pliblico y notorio que el Clero para burlar 1las
Leyes e Reforma ha puesto sus bienes a nombre de algunos tes-
taferros. De hecho, el Clero sigue poseyendo los bienes que
la ley prohibe poseer. Es pues, preciso, poner fin a esa

burla y nacionalizar esos bienes.

les Leyes de .Reforma sefialan para - sus
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que producird el pais incalculables beneficios. : Suprimir

la escuela clerlcal es acabar -con - el. foco. de las lelsiones

educa a la’'n

borra de prejui

el aborréc mig

si 1e ﬁ§q lenemlgos a todos los que
de 1la I;éiésia. es. el gran obstédcule para que la democracia
impere serenamente en nuestra Patria y para que entre los
mexicanos reine esa armonia, esa comundidad, sentihientos
y aspiraciones, que es el alma de las nacionalidades robustas
y adelantadas. la escuela l&ica, que carece de todos estos
vicios, que se dinsgpira en un elevado patriotisme, ajeno a
mezquindades religiosas, que tiene por lema 1la verdad, es
la ilGnica que puede hacer de losbmekicanos el pueblo ilustrado,
fraternal y fuerte de mafiana, pero su éxito no sera completo
mientras que al lado  de la’ juventqdv eménéipada y patriota

sigan arrojando las escuelas clericales,,otra juventud que,

deformada 1ntelectualmetnek'por"3tdrpés" ensefianzas, venga a

mantener encendldas vieja
miento,nagional
de un gélp
divisiohésf

imperio
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consecuencias de progreso, paz .y fraternidad.

importan

Eogfiﬁip

cido-a 1

sus .sexviciosy a 'desempefiax
muchas-horas por ‘un jornal: de unos cuantos: centavos’

talista saberano impone  sin apélécién 'las"c§ndigiong
t:abajo,'qué gsiempre son desastrosas para el Esr;ré;iy éété’
tiene que aceptarlas- por dos razones; porque la miséfiafilé.
‘hace trabajar a cualquier precio o porque, si se rebela t?ﬁﬁ#??'“
el abuso del rico, las bayonetas de la Dictadura se'eﬂgéfééﬁa
de someterlo. " Asi es como el trabajadore mexicano:'aggégagf
labores de doce o més horas diarias por salarios menqrééiaé}

égtenta y cinco cenfavos, teniendo que tolerar que los pgttoru

nos le descuenten todavia-de su infeliz jornal diversas Eéhti{

dades para médico,; culto 'catflico, -fiestas religiosas oftiVir 

cas y
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bajadores tienen asignade un' jornal de veinticinco centavos

o 'menos, pero. :ni :siquiera_este, . me.ng‘qt_zvdo .salario perciben  en

efectivo ‘ciudadano

que

nayc'!va:‘—:ga‘r_ltra »deysempex‘ia_q‘do: ru'd;a‘s,‘vy :pfolc;ng'a‘das labores, apc_!:as'
ob’tire>né y:lbvv':m‘u‘y' é's.t:ri:é‘ta'mente'preAc»iso para no morir de hambre.
Esto'ho sé]or es injusto; es inhumano,‘y reclama . un éficaz
correctivo. El trabajador no es ni debe ser en las sociedades
una bestia macilenta, condenada a trabajar hasta el agotamiento
sin recompensa alguna; el trabajador fabrica con sus manos
cuanto excedente para beneficio de todos, es el productqr de
todas las riquezas y debe tener los medios para disfrutar
de todo aquello de que los demds disfrutan. Ahora le faltén
los dos elementos necesarios: tiempo ¥y 'dinvero, y"esxju'sitd

proporcionarselos, aunque sea ‘en pequefia escala. -Ya'"q ni

la piedad ni la justicia tocan €l corazén-encalle

que explotan .al. fpij'é,tqlo
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equidad.,

jador esté siquiera a. salvo de la mlser

que. el 1deal de_un»hombre no debe SCF

eso se comprende; y la legislacidn qué Séﬁgi tal salari ‘mini—y
mo Vno pretenderd haber conducidﬁ al ‘obrefo 'af ié» meta  de  1la
felicidad. Pero no es eso de lo que se trata; 7 Ar esa meta
debe "'llegar- el  obrero bor su propio esfuerzo y sul exclusiva
asp;racién; luchando contra el capital en el campo libre d;
‘la -democracia. Lo que ahora se pretende es cortar de raiz
los abusos de qué ha venido siendo victima el trabajador vy
ponerle én condiciones de 1luchar contra el capital sin que
su posicién sea en absoluto desventajosa. Si se dejara al
obrero en las condiciones en que hoy esté, difici;mente lograria:
mejorar, pues la negra miseria en que vive continuaria obligéan-
dolo a aceptar todas las condiciones del. explotador. En cqmbio,
garantizandole menos horas de trabajo .y ﬁn salario superior

al que hoy gana la generalidad, se le allgerara el yugo Y se

le pone en aptitud de luchar por meJores conqulstas, de'unlrsé

y organlzarse y fortalecerse para arrancar al capital‘ nuevas

y meJores concesiones.
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La reglamentacién del servicio doméstico y del crabajb

pues a labofus tan es eciales

a domicilio se hace necesaria,

como estas es dificil gplicarles el término general del méximum

de trabajoiy el mi imu'

ﬂtrabajadores, aplicéﬁle

benefi ota
1n necesidad de modificaciones para _lu totalidad

dorﬂs. aplicable generalmente sin necesidad de

lo mismo

modlflcaczones para’-casas’ determinados. " No sucede

el salario minimo de un peso, y sobre esto hay gque hacer

importante. Las condiciones de

con

una advertencia en - extremo

vida no,soniiguales en toda la Repifiblica; hay regiones en Mé-
el resto

xico en. que la vida resulta mucho mAs cara que en
del pa;s. 'E <esas regiones los jornales son mds altos, pero
a pesar‘ de eso el trabajador sufre alli{ tanta miseria como

la que sufren con més bajos salarios los trabajadores en los

4s barata la existencia.

es .la mis
S0 para ‘no.

como ~de . $
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el mismo estado de_m,ikseriak,':‘cpo‘rqu'e' l;i vida_e"s' dobflyer’nen‘te a

més cara en el tanto,

V'.tra'b,ajadore

s:beneficios: de esta .ley. .

emés ,pﬁntqﬁs qué se ’propone

rabajo  son de n’ecesi’da"c-!

en féb‘zjikr’:as'.- talleres, ‘kalo‘j':a’mie t
en 'que ‘aébé'ndfiénﬁes y obreros debékn“

las éar'a,g;t,i’as ‘a “la- vida del

trabajo ;@.nfa’h_ﬁi_‘i, el ‘d'e”s‘car_is"o 'd‘o‘m

accidentes 5{,:‘:1'32“ pe
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en nuestra Patria, que su conveniencia no necesita demostrarse

con ninguna consideracién,

La éplicacién prépiicé ﬁdéA es£$ y de- la. siguiente
parte del Programa Libefal, qﬁe tienden a mejorar la situacién
econémica de la clase més numeroéa del pais, encierra la base
de una verdadera prosperidad nacional. Es axiomético que los
pueblos no son prdsneros sino cuando la generalidad de los
ciudadanos disfrutan de particular siquiera relativa prosperi-
dad. Unos cuantos millonarios, acaparando todas las riquezas
y siendo los Gnicos satisfechos entre millones de hambriéntos,
no hacen el  bienestar general sino 1la miseria pdblica, como
lo vemés en México. En cambio el pais donde todos o los mas

pueden satisfacer cdémodamente sus’' necesidades serd préspero

con milionarios o sin ellos.

731,~mejq;gmi§ﬁﬁb,idéllé 'condiciones— del. trabajo,--por
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una parte, y por otra,. la equ1t:at1va dlstribucn.on,de las tie-—

rras, con la "c'"iilyida'dé“sﬂ, de/cultivarl sy aprovecharlas‘ sin-

restrlcc1on £}

primera

necési’dlar stos :eﬁ, péqugx;g “escalal “¢Cémo “se han de
establecer 1ndustr1qs, ‘como se han dé‘ prz;oducir teias o muebles
o cosas por el estilo en un pa:.s en que la mayor:l.a de la gente
‘no puede procurarse ninguna comodidad? iComo no ha de ser raqui-~
tica Lla préduccién' donde el consumo es pequeiio? ¢Qué impulso
ha‘n de récibir lés industrias donde sus productos sbélo encuen-
tran un reducido nidmero de compradores, porque la mayoria de
la p‘oblaciéﬁ se compone de hambrientos? Pero si estos hambrien-
tos dejan de serlo,_si llegan a e‘star en condiciones de satisfa-

cer sus. necesidades normales; en una palabra, si su  trabajo

les es bien o siqulera regularmente pagado, consumirédn infinidad

de art:.c'u-o de que hoy 'est;an privados," y hardn necesaria una

.produccién’/dei esos articulos. Cuando los inillohes de parias

que hoy fi'ieget: n.'en ,ell" hambre y 1la 'desn'udeZ coman menos mal,

usen rbpa‘ .y..calza deJen de tener'petate ‘por tedo ajuar,

la demanda ‘de mil géneros y obJetos que hoy es-insignificante
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aumentaré en proporciones colosales, y. la., industria,,la agri—

culturaj el comerciq; todo ‘'sera materialmente empujado a- desas

rrollarse -e as’ subsis-

tieran las:

1a desatentada rapac1dad de

aduenarse de 10 que a otros pertenece, ﬁa;;eﬁidd ﬁqr conse—
cuenc1a que unos -‘cuantos afortunados -seén  10§ acaparadores
de la tierra, mientras infinidad de honrédos ciudadanos lamen-
tan en la miseria la pérdida de sus propiedades. La riqueza
piblica nada se ha beneficiado y si ha permitido mucho con
estos odiosos monopolios, El acaparador es un todopoderoso
que impone la esclavitud y explota horriblemente al jornalero
y al mediero; no se preocupa ni de cultivar todo el terreno
quc posee ni de emplear buenos métodos de cultivo, pues sabe
que esto no le hace falta para enriquecerse: tiene bastante
con la natural multiplicacibén de sus ganados y .con lo que
le produce la parte de sus tierras que cultivan‘sus jornaleros
y medieros, casi gratuitamente. Si esto se ﬁerpetﬁakéduéndbf

se mejéraré la situacién de la gente de campo y se deéérfdilar

rada nuestra agricultura?

Para 1ograr estos dos objeto

por una parte la 1ey
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y por otra la obligacién del "terrateniente de hacer productivos

todos sus- erderlos. .De. :ahi. resulcaré

.terrenos, .so pena’ de

ir rem.erd iéblemehte :

 'é-‘li:lej:di'd:afho._"c’ausarré ‘el empo‘brecimié‘nto de ningunq
y se’ eviytarz'é ei d’e chhos. A los actuales poseedores de tie-
rra_. les queda el derecho de aprovecharse de 1los produqto's
de ellas, éue siempre son superiores 4 los gastos de 'culﬁiv'o;

es decir, pueden hasta seguir enriqueciendose. No 'se les.

van- -a quitar' las tierras que les producen bene.f:-i.c;i.bs,s,i‘];;_s.
que culti\,;an, aprdvechan en parstos para g‘anadbA; ”e‘tc:;,'
sbélo las ’.tierrés improductivas,b las' que ellos n;’:'i.snio'éi ‘d
abandonadas y que, de hecho, no.les reportan ningdn kbé_n'e'fi
Y estas tiex'-ras_‘ despreciadas, 'quiéé ;p’or K'_inﬁtileé; se‘rké:

embargo, productivas cuando se pongan en manos ‘de otrvds"‘m'é'_s’

necesitados o mAs aptos que los primitivos duefios.
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un perjuicio para los ricos perder tierras que no atienden

y de 1las que: ningun provecho sacan.

y en cambio aeré" in \{9;.7
dadero benefici‘ - 3 . |
jarlas ‘7
a los”‘;}.)tie»bl

justi"ci"a’

por millares,

las fronteras de 1  vhuyendo delvrdespojo y 18 tirania.

Tan grave mal debe remediarse, 'y lo conseguiré el Gobierno
que br'-!'de ar“ "os.-f:@' canos cXp&}.l‘}l&}dOS las facilidades de
volver a su suelo- natal. para traba;-jark tranﬁuilamente’. cola-
borando con todos a ‘la prolsperidad y engrandecimiento de 1la-.

Nacién.

Para la cesién de tierras no debe haber exclusivismo;
debe darse a todo el que las solicite para cultivarlas. La
condicién que se impone de no venderlas tiende - a conservar
la divisiéﬁ de 1la propiedad y. a evitar que los capitalistas
puedan de nuevo acaparar terrenos. También para evitar el
acaparamiento y hacer equ1tat1vamente la distribucién de 1las

tierras se hace necesario f:.Jar un: méx:.mum de las que se pueden

ceder a una

,:erpq_sib:_l.er f::.-_]ar
méximum mientras,, n e
tierras de que pue

entre los c:.udadano
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La' creacién del Banco Agricola para facilitar los

agricultores "’p'obvrAé‘s',“ los elementos. que jecesitan pa'ré siniciar

‘relat:lvo a 1mpuestos el prdgrérha

lar: ciertas ‘medidas generales de visible conveniqncia

se puede ir mAs adelante en materia tan gompleja_Cynl':'ft'::r_aza’»r'
de antemano al gobiernc todo un sistema hacendario. E.l impues-
to sobre sueldos y salar‘ios y 1la contribucién personal son
verdaderas extorsiones. El impuesto del timbre, que todo
"lo grava, que pesa aun sobre las maAs insignificantes transac-
ciones ha llegado ilasta hacer irrisoria la declaracién consti-
tucional de que la justicia se impartird gratuitamente pues
obliga a los 1litigantes a desemt;olsar cincuenta centavos por
cada foja de actuaciones judiciales; es una pesada carga cuya
supresidén debe procurarse. Multitud de serias opiniones estén
de acuerdo e;1 Que no se puede abolir el timbre de ﬁn golpe
sin producir funestos desequilibrios en 1la.' Hacienda ' Pablica
de los qﬁe seria muy dificil reponerser. Esto ‘es "v'efdad pAero
"si no se puede suprimir por completo y de un golpe ese. 1mpuesto'
honeroso, si .se puede disminu1r en lo general y abollr ‘en -

ciertos casos ‘como los negoc:Los Judlclales puesto que la _]us-

ticia ha de ser enteramente gratulta‘y sobre compras,‘ ventas,
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‘general sobre todos los

herencias.

alcoholes, .tabacos- y ~en
ramos de produccion

solamente:

_paguen. menos

bLlegamos a la fGltima

ylficac1on.

‘en .la que :resalta la declaracién de que
blenes de:- los funcionarios enriquecidos

en 1a presente época de tirania. Esta medida es de las més

estricta justicia. No se puede ni se debe reconocer derecho

de legitima propiedad sobre los bienes que disfruta a indivi-
duos que se han apoderado de esos bienes abusando de la fuerza

de su autoridad despojando a los legitimos duefios y aun asesi-

nandolos muchas veces para evitar toda reclamacién. Algunos

bienes han sido comprados, es verdad; pero no por eso dejan

g
de ser ilegitimos pues el dinero con que se  obtuvieron fue

previamente subtraido de las arcas piliblicas por el funcionario
comprador. Las riquezas . de los actuales opresqresj-ldesde

la colosal fortuna del Dictador  hasta los menorés »éépiféles

prov1enen sencillamen:e de robo,

de los més infimos caciques

ya que los particulares :ya nacién- B robo 31stemético .Y

desenfrenado, consumadQ”énwtqdo‘qaso a la‘sqmbra de:un:puesto
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pGblico. Asi como 1los bandoleros vulgares se les casriga y

se les despoja de 1o que hablan conqulstado en sus depredacio-

ha serv1do _para enriquecer a los func1onarios. es Justo,‘pues

que los bienes de éstos se destinan a la amortizacion de dicha‘

deuda.

En general., con‘ ia cofiscaci6n ﬂe, que hablamos el

estado podra dlsponer de las tierras suficientes para distri—

buir- entre todo 1os ciudadanos que las soliciten. - Un’ punto

;eé}>ei que se refiere a simplificar' el

de amparo, para hacerlo préctico..

e todo_ciudadano tenga a su alcance este ‘recu S0
iolacion de garant1as que seAsuprimen

hoy ‘se necesitan para pedir un amparo B los

1ertos.reconocimientos Jurldicos que la‘mayoria

no pos”e.;vLa justicia con trabas no es Justi 1a
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si los ciudadanos tienen el recurso del amparo como una defensa
contra los atentados de que son victimas, debe este recurso
hacerse prictico sencillo expedito, sin ;raﬁas que 1§.convien;
‘tan en irrisorio.

Establecer la igualdad civil para <tpdés‘vlo§, hijos
de un mismo padré eéf rigurosaﬁente equitati@d. ]T§dds los
hijos 'son natufalmgnﬁe hijos legitimos de sus padreé, sea
que é&stos .esten unidosr o no por contrato matrimonial. La
ley no debe hacer el hijo victima de una idea humanitaria
digna de 1liberar en el partido y de gque l1la tenga presente
para cuando sea posible su realizacidén es la de substituir
las actuales penitenciarias y cdrceles por colonia penitencia-
rias en las que s8sin vicios pero sin humillaciones vayan a
regenerarse 1los delincuentes, trabajando y estudiando con
orden y . medida, pudiendo tenef el modo de satisfacer todas
las exigencias de 1la naturaleza y obteniendo pafa si los
colonos el producto de su trabajo, para que puedén subvenir
a sus necesidades, los presidios actuales pueden servir para
castigar y atormentar a los hombres pero no para mcjorarlos,
Yy por tanto, no corresponda a fin de que los destina la socie-
dad que no es ni puede ser una falange de verdugos que se
gozan en el sufrimiento de sus victimas, »sino un ° conjunto
de seres humanos que buscan la‘regeneracién de sus semejantes

extraviados.

Sab1dos es: que todos los puéblos fronterizos compren~

didos en lo que era la zona libre sufr1eran,;cuando gsta fué

abolida recientemente jpbf;"lé~5Dictadura nmehsésf perj@ici§§
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que los precipitaroh a la més completa ruina. ~Es de 1la més

extricta Justicia la restitucién de la Zona Libre que detendré

las ‘ruinas

de id§

ﬁﬁblicar como ﬁtiles. pgra el

aT'medida democrAtica como

de los mun1cipios 4y

que. tiende a combatir el pauperismo, directa () 1ndirec—

tamente es de reconoc1da utilidad. La'proteccién a la Taza

inﬁigena que, educada y dignificada, podré contribuir poderosa-

mente el fortalecimiento de nuestra nacionalidad, es un punto

‘de necesidad indiscutible. En el establecimiento de firmes

lazos de unidén entre los paises latinoamericanos, podran encon-

trar esos paises entre ellos méxico una garantia para la con-

servacién de su integridad haciéndose respetables por la fuerza

de su unidén ante -otros poderes que pretendieran abusar ‘de

la debilidad de alguna nacidén latinoamericana. En general

y aan en el orden econdémico, la unién de estas naciones las

beneficiaria a todas y a cada una de ellas; proponer y procurar

esa unién es, por tanto obra honrada y patridtica.

Es 1inconcluso que cuanto consta en el programa del -

partido liberal necesita la sensacidén de un Congreso Nacional

dar4d forma de ley al Programa para que se cumpla y se haga

cumplir por gquiea corresponda. Esto no significé que se dan
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érdenes al congreso ultrajando su dignidad y su soberania-

no. Esto significa sencillamente el eJercicio de un’. derecho

del 'pueblxv .‘1 cual nada ofende a sus rep'esentantes.'

Enf_eféﬁt' ] eblo 1iberal lucha contra un ,de p :.;se

est ﬂirlo aﬁn qv costa de los mayorés' saérlficibs

y ;uena con establecer un gobierno honrado que haga més tarde
la felicidad del pais ése conformarsd el pueblo coq derrocar
la tirania e;gvar un‘lnuevo gobierno y dejarlo que haga en
seguida cuantowle'plazcafbéel puébld que lucha, que'tal vez

derramaré su sangre por constltui“ un nuevo gobierno, no tiene

el derecho de dimponer algunas condiciones a los que van a
ser su fagorecidas‘con el poder, no tiene el derecho de procla-
mar sus ahhglos—y aeclarar,que no elevard mafiana a determinado
gobierno sino con la condicibén de que realice las aspiraciones

populares?,

Indudablemente que el ﬁueblo ‘1iberal que derrocaré
1a Dictadura elegiré después un nuévo gobierno tiene el més
perfecto derecho de advertir 'a' sus representantes que nos
eleva para que obre como les plezca sino para que realicen
la felicidad del pais conforme a las aspiraciones del pueblo
que los honra colocindose en 1los puestos piblicos. .Sohre

la soberania de los congresos, estd la soberania popular.

No habrid un sdlo mexicano que desconozca lo peligroso
que es para la pafria el aumento de nuestra ya demasiada enorme

deuda extranjera  por tanto, todo paso encaminado a impedir
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que, la dictadurd’ contraiga empréstitos a aumentar de cualquier-

modo la Deqda Nacional no podré menos que obtener la aprobaci6n

de todos 1 " ciudadanos honrades que. no quieran ver envuelta

a la nacién: en mis. peligros y ~compromisos de los que.ya. a.

arrojado so ué.fl.léj"],a répaz e inffdenﬁe Di;tgdura.f

PROGRAMA DEL PARTIDO LIBERAL.

Reformas Constitucionales.

1.- Reduccibn: del peripdo ';ﬁvxtesidenc::i.él a 'éu'a,_ti'rb afios.

2.= Supresién de la rgéAleccién para ‘el Presidente

y los gobernadores de’ los esta’dos. Estos funcio‘nérios sblc
- podran ser nuevamente electos hasta. despues de dos periodos

del que desempefiaron.

3. Inhib11itac1on del Vicepres1dente para desempenar
funciones 1eg1slat1vas o cualqu1er;otro cargo de g gleccién

popular, autorizacion al mismo tiempo para llenar .un..cargo

conferido por' el ejecutivo,
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4.~ Supresibén . del servicio- militar leigatdrip' y
establecimiento démlé‘guardiafhaﬁiondl., Lo§:dué.ptegtén §ps

servicios en el ercito =rmayien: ‘" "‘ b ta—

- ‘chantaje:

ciones de la ley en lo relativoﬂag;é‘mqr31; f,

6.~ Abolicién de '1la péﬂé}fdeivhhéiﬁe}}

los traidores de la patria.

7.- ‘Agravarv’1af.;§sﬁ6nsabi;idéd ‘de  los - funcionarios

piiblicos imponiendo ;g&‘{éériénandé_p;igién ‘gra;ldedéiin-

cuentes.
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9.~ Supresién de los tribunales militares en tiempo

de paz.

Mejoramiénto:

,3Qbiig§;i6h;dé imﬁaftir}énééﬁ h
‘en tddas*'las"éstdelas"de la Reﬁﬁbliéé,
particula:es,'declaréndose la resﬁonsébilidadidg los:

que no se ajusten a este precepto.

12.- Declarar obligatoria 1la instfﬁcéibn,fﬁésta‘
edad de ‘catorce afios quedando al gobierno el deber de impaffirA
proteécién en la fotma'que le sea posible a los niﬁgs~pobresr

que porvsubmisetié-pudiéran perder 1los beneficios de la
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instruccién civica que tan poco atendida es ahora.

Extranjeros.:

Restricciones a los abusos del Clerg Catélico..

17.- Los témplos se consideran como negocios mercanti-
les quedando por tanto, obligados a 1llevar contabilidad vy

pagar las contribuciones correspondientes.

.18.- Nacionalizacién conforme a las leyes de .los

bienes y raices que el clero tiene en poder de testafer os

l 19 Agravar las penas que las 1eyes de

lan para los infractores de 1as mismas.

20.~" . Supresién de las regentadas

clero.
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Capital y Trabajo.

Adoptar médidas para que con el trabajo a destajo

~10fpéfrohqs,no burlen 1la aplicacibén del tiempo maximo y sala-

rio minimo<: -

.24Q5:Prphibi;fen lo ‘absoluto el empleo -de los niﬁps

"menores, de

Ebfi;aéfgtaii res

etc., amantener las’ e higiene" en’'sus

propiedades y & gu&%dqr: i§s' res ‘del peligro en un;»éstqdo

_que preste'segﬁridé&‘éfia:vida,de;ibé operarios.

26.~ ,ObiigafAwé-flésfapat;Onos o propietarios rurales

“a dar -alojamient Hléiéni¢5"5 ‘los trabajadores, vqyahdp la
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naturaleza “del- ;rdbajo-rde ‘éstos exija que reciban albergue

de dichos pétfohoé36'br6pié£qrios.

3QQ- OBligéf ‘a "los arfénaadbres
a que ‘indemnicen a 1los arrendatarios dé;

las mejores necesarias que dejen en ellas..

31.~ Prohibir a los patrones, bajo severas penas
que paguen el trabajador de cualquier otro modo que no sea
como dinero efectivo prohibir y castigar que se impongan multas
a los trabajadores o se les hagan descuentos de su jornal
o se retarde el pago de raya por mias de una semana o se niegue
al que se separe del trabajo el pago inmediato de lo que- tiene

ganado; suprimir las tiendas de raya.

32.~ . Obligar a "todas. -‘las empresas o negociaciones

~a no ocupar-entre: sus empleadqsby'trabajadores sino una minoria




108.

de extranjeros. No permitir en ningln caso que trabajos de

la misma clase se pague peor al mexicano que 81 extranjero

en el mismo establecimiento ;o‘ que a los mexicanovs:: sei

TIERRAS -

34.- Los duefos de  tierras e&féh obligados,

productivas todas_ las Que posean{ cualqu;er exten316
no que el poseedor deje improductiva’ la recobrarak el Estado -

y la emplearid conforme a los articulos siguientes.

36.— A los mexicanos residentes en el - extranjero
que los soliciten. los repatriard . el Gobierno pagénﬂdlgs '163

gastos de viaje y les proporcionarad tierras para su cult;ivo‘r.

36.~ El estado dara tierras. a quiéﬁ,qdiéraﬁﬁﬁe;iio
solicite, sin >mé’s condicién que dédicarlas -8 »1avr.~yp‘17'oduéi:{k6'n7f

agricola y no kvenderlas. Se flJaré la exten316n“ méx1ma de

terreno que. e1 Estado pueda ceder a una person:

aproveche “a

37.‘5(P ra que e-te beneficzo "f 5616

sino también .a’ los‘ pobres que carezcan7 de estos ,elementos,

el Estado,crearé'o fomentard un Banro
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los agricultores pobres préstamos con poco  crédito rédito

y redimibles:a plazos.

IMPUESTOS.

ésﬁe pr1v1leg o Ios 'Eémﬁioé oy

otros ne; se cons1deren noc1vos y que no deben tener

., derecho a’ fantlas‘dE'las-empresgs qtiles.

'40”rGravar 'el agio, - ‘rbs’ articulos de- lujo, vicios,
y al1gerar de’ contr1buc1ones 1os articulos de primera necesi-
dad. No- permit1r que los ricos aJusten ‘igualas con el gobierno

para pagar ‘menos con:rlbucionea ‘qug las .que les impone 1la

ley.

Puntos Generales."

41 acer pract1co el juicio de amparo, simplificando

los procedlm entos." '
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42.—- Restitucidn de la zona 1libre.

743.5 ,Estdaiécéf»>1é :igdéidéd, ;ivii;lﬁa;g,‘todﬁs‘ los

‘hijos de. .u ”cigé e hoy

suprimidos

” £7.5 Medidas para suprimifr o 'fes;ringir el agio,
el pauperismo } la carestia de los articulos de primera necesi-

dad.

,48.-;Protecg16nia‘la'razé,}n&igeha.
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actual y lo que produzca se ap11caré el cumpllmlento del capl—

rimer Congreso Nac1ona1 que: funciones después
¢ 1la Dictadura anularé todas las reformas hechas
itucién por el gob1erno de Porfxrio Diaz, refor-

arta ‘magna, en cuanto sea necesario para ‘poner

“en vigor-este Programa.

Creard leyes que sean necesarias para el mismo objeto

reglamentard los articulos de la Construccidn y de otras leyes

que lo requieran y estudiard todas aquéllas cuestiones que

considere de interés para la patria, ya sea que estén enuncia-

das o no en el presente Programa y reforzard los puntos que

aqul constan, especialmente en materia de Trabajo y Tierra.

Clafisula Especial.

52.~ Queda a cargo de la Junta Organizadora del Parti-
do Liberal dirigirse arla mayor brevedad a los gobiernos ex-—
tranjeros, manifestandoles, en nombre del partido, que el
pueblo mexicano no quiere méds deudas sobre la patria 'y due

por tanto no reconocer4d ninguna deuda gque bajo cualguiera
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forma o pretexto arroje la dictadura sobre la nacidén ya contra-

tando empréstitos, oLbién,rébonotiendo tardiamente obligaciones

_ ,AQFiéar&o Flores 'Magén
Juan Serabia Secretario, Antonio I. Villa
Enrique F;ofcs_ﬂagén. ler. Vocal Prof. Librad

Manuel Sarabia, 3er. Vocal Rosalio Bustamante

MEXICANOS.

. He aqui ;1 Programa, la bandéra del Pértidé'tiberal
bajo 'la cual debeis agruparos los. que no hajais renunciado
a vuestra calidad de hombres libres, los que os ahogueis en
esa atmésfera de ignominia que os envuelve desde hace treinta
afios, los que os avergonceis de la esclavitud de 1ia patria,
que es vuestra propia esclavitud los que sintais contra vues-—
tros tiranos esas rebeliones benditas porque son la sefial
de que la.digniﬁad y el patriotisme no han muerto en el corazdn

‘que los abriga..

Pensad:Mexfggnos en lo que significa para*lalﬁatria
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la realizacidn de este programa que hoy levanta el Partido

Liberal como. un pend6n fulgurante, para 11amaros en,una lucha

santa por 1amlibertad yrla justic;a para guiar vuestr08~pasos

por el,cam;n

N 3
que "podei

Todo cambiari en el Futurg

.Los puestos pGblicos’ no serin 'para los aduladores

y los intrigantes sino para los que ﬁor sus merecimientos

se hagan dignos al carifio del pueblo los funcionarios no sgerén

esos sultanes deprevados y feroces que hoy la dictadura prote-

ge, y faculta para que dispongan de ‘la hacienda, de la vida

y de la honra de los ciudadanos seran por el contrario hombres_
elegidos por el pueblo que velaridn por los intereses plblicos

y que, de no hacerlo, ;éndrén rque ;fesponder de 'sus Ffaltas

ante el mismo pueblo ,que*.los habia favorecido; desapareceri

de los tribunales’ de: Justicia esa venalidad asque:osé‘ que
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hoy los caracteriza porque no ha_bré dictadura que haga vestir

la toga a sus lacayos,’rsino pueblyo que . designard con sus.votos

en su prop‘o suelo-

para defenderse 'd‘e‘v esas explot:aciones '_

;iinponen 'or 1a fuerza no tendrid -mas que‘—;

horas dlarias,'no ganaréd menos de un. peso

'.tie’mpo"p”ara ‘descanzar de sus fatigas paré 'sor

;i.'hsiruirsg ¥y 1llegard a disfrutar de /—-que

nunca. podria procurarse con 1los actualéSvéalari:os;de $0.50

y hasta de $0.25 no estard alli la dictadura para aconsejar

a2 los capitalistas que roben el trabajador y para proteger

con sus fuerzas a los extranjeros que contestan con una lluvia

de balas a las pacificas peticiones de los obreros mexicanos

habréd en cambio un Gobierno gque, elevado por el pueblo serviré

al pueble y velaréd por sus compatriotas, sin atacar derechos

ajenos, pero también sian permitir las extralimitaciones y

abusos tan comunes en la actualidad los inmensos terrenos

que los grandes propietarios tiene abandonado y sin cultivo

dejaran de ser mudos y desolados testimonios de .infecundos

poderio de un hombre y, recogidos por el Estado distribuidos

entre los que quieran trabajarlos, se convertiran -en alegre

y feraces campos, que darin el sustento 'a- muchas honradas

familias habré tierras para todo el que" quiera -éqlﬁiva;;as
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y 1la riqueza que produzcan no seri ya para el que lo aproveche

un ‘amo: que:no puso el menor esfuerzo en; arrancarla,-sino,que

abrn' g el .surco

sera ‘para ~L1 ~act1vo labrador que despues de

y arrojar:: : ¥ ré : 3 ' ei/‘arnta,ré

iones - verdaderamente . :

B o‘t_ylligatorio, “ese. pretext

de ‘su hbgar'a 105 hom

rque  son el

7‘1asv
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pliblicos desaparece la +inviolabilidad de lua vida privada que

tantas veces  a;sido’ el’iescudo’ de-la  corrupcibén_ y la maldad

y la paz pﬁbiicé—ﬂéj ré,dé'sef

serablé,~de$pre¢iédo

agiganta por la cobardia

déspotas: han piscteado’ la dignidad ‘nacional,

s.»fuerzas extranjeras™

“nuestros

que ignominias pueden




para que os‘diépongéis a ‘ascenderla.

con
por"
con-
iescoged!lJ

Es 'iﬁp;éiblé ”ﬁfeéentgfbs ‘Eon” éimélés y edﬁorpécidad
palabras el cuadro’soberbio y lqminoso de la patria de maiiana,
redimida, dignificada, llena de majestad y de grandeza. Pero
no por eso dejareis de apreciar ese cuadro magnifico, pues
vosotros mismos 1o evocareis con el entusiasmo si sois patrio-
tés, si amais este suelo que vuestros santificaron con el
riego de su sangre, si no habeis renegado de vuestra raza
que a sabido aplastar despotismos y tronos, si no os habeis
resignado a morir como esclavos bajo el carro triunfal del
cesarismo dominante. Es indtil que nos esforceremocs el desco-—
rrer a vuestros ojos el velo del futuro para mostrarnos 1o
que estd trés e1: vosotros mirais 16 que pudiéramos sefialar—

nos. Vosotros consolais la tristeza de nuestra actual servidum-—

bre, evocando:el”cuadro de la patria libre del porvenir; voso-—
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tros, los buenos mexicanos- los que odiais el yugo iluminals

las negruras de la opresion presente'con la visiﬁn radiosa

del mafana’y. esperaiS‘que de un momento al tro _se_"re_élic'e_r:l

vuestros en_suenos_ de l:blbe,i"tad.

de vosotros los buenos - hlJOS,
y a’ la éorrupci\‘}n que ‘los;

los  leales los inquebrantables

fe en el triunfo de 1a Justic1a responded ‘al 1lamado. de

patria: el partido 1liberal os br1nda |.|n sitio: bajo su's
dartes, que se levantan desaf1ando al despotlsmof fodos -los
que iuchamos por la libertad os ofrecemos un lugar a nuesﬁlr‘as
filas wvenid, a nuestro la.do, contribuid a fortalecer. nukesr;ro»
partido y asi aptjesurareis la realizacidén de ‘lo que § t;odos
anhelamos. Unédmonos, sumemos nuesStros esfuerzosr un'i;fidu’e‘aﬁws'

nuestros propdsitos y el programa serd un hecho.

iUtopia! iensueifio! clamarédn disfrazando
con filosofias aby:cr.as, Jos que pretenden detenerrl
dicaciones populares para no perder un puesto- pi‘
un negocio poco limpio. Es el viejo estribillé‘gwdg -todo
retrogrados ante los grandes avances de los ,ypi.xvne“b‘l,osg
‘eterna defensa d: 1a infamia. Se tacha de,uit'op
es redentor, para justificar que se le ataque o*yf-

todos los que 'hlarr._ atentado contra nuestra-.sabia’iCe
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‘se hén:gueri dwdiséuipgr.ﬁgclgréndoié irrealizable; hoy mismo

o Diaz repiten esa necesidad para velar

tr0~pueblo. tan imposible de prac ic

zableLpafa gobepnantes honrados com Juérez y Lerdo de Tejada.
Para los malvados el bien tlene que i T 1rreallzab1e, para
la bellaqueria tiene que ser irrealizéﬁleila honradez. Los
corifeos del despotismo juzgarén impfa;ti@gbles y HastaAabsurdo‘
el programa del Partido Liberal§ pefb' vosotros, mexicanos .
que no estareis segados pdr 1a convivencia y ni por el miedo;
vosotros hombres hLonrrados gque anhelais el bien de la patria,

encontrareis de sencilla realizacidén cuanto encierra ese Pro-

grama inspirado en la més rudimentaria justicia.
MEXICANOS

solemnemente su- Programa el Partido

Liberal, convel 1nf1ex1ble propésito de 11evarlo a la préctlca,k
os invita : g ; r
que ha

y dichosa.:

el puéb16~

que no’
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que sigais sus banderas para que engroseis sus filas, para

que aument : fuerzas. }'l,haga’is menos ‘d,ificil, y -reifiida

S1 escuchals el llamamiento y.

y 1la '}Jusi:’i»i;ia" se, eéqistas" §__t.:imi’ o8
inacCiérx' céniplicés de ‘los que - J ‘_q

deberd -mas’ que desprecio "y'“'\yruest:>

dejar4 "de ‘avergonzaros con. el

céis ser esclavos.
Mexicanos

Entre. los_'qué os éfrece el deépotismo y“lo ‘que‘ os
brinda el Programa del partido liberal,-iEscoged! si queris,
el 'grillete, 1la miseria. la humillacién ante el extranjero,
la vida grisv del paria envileéido sostened la dictadura que
todo eso os proporciona; si preferis la libertad el mejoramien-
to econbmico, 1la- dignificacién de 1a ciudadania mexicana,
la vida altiva del hémbre duefio de si mismo venid al partido
Libera}.'que:.fratre:rniza con los dingos y los viriles, y unid

vuestros ‘esfuerzos a los de todos los que combatimos por 1la

justicia‘,.,pva'ra' Spresurar la llegada de ese dia radiante en .

que'-ic"ai:‘i.g'a—:pé"i‘a>,siémpre la tirania 'y surja la esperada democra-

‘acudis «yuelw"’pu»evsﬁo :
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cia con todos los esplendores de un astro que Jjamds dejaré

de brillar eqvel”hofizqhte'sergnb'ﬁéfiq_patria.

Enrique . F1

Vocal Manuel Sarabia.



1.2 PLAN DE SAN LUIS POTOSI

suiesfuerzo

los:i

min

o de-esos -momen-
“tos amos . acostumbrados
indepeéndencia, nos

eggqb-haqqrse'intoleréblé. En

os ‘ofrece la paz, pero’es una paz

vérgddZoSa,ba?‘ lﬁuéyio mexicano, porque no tiene por base
el-déretho,ksi#é'iaffugfzé; porque no tiene por objeto el en-
grandecimiehto7y’1a pro$peridad de la patria, sino enriguecer
unrpQQUeﬁo grubo.,que abusando de su influencia, a convertido
los puestos ,pﬁﬁlicos en fuente de beneficios éxélusivaﬁente
personales,. exﬁlotando sin escriipulos las cqncesibnes y contra-

tos lucrativos.

S

de impénflr
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los despojos que comete el fuerte; los jueces en vez de ser

representantes de. Justicia, soh -agentes delinjecqtiyp

intereses sirven fielmente; las cémaras dela unién

obernadores

-guia’ es mantenerse

siente en toda la Repiiblica un

estaﬁ;iﬂebido a tal régimen de Gobierno;‘pero el

Generalipféé,anﬁ;éran astucia y perseverancia habia logrado
aniquilaf todos ios 'elementos independientes, de manera que
no era ﬁosible organizar ninguna clase de movimiento para qui-
tarle el péden de que tan mal uso hacia. El mal se agravaba
constantemente, y el Qecidido empeiio del General Diaz de impou~-
ner ari;iﬂa§13§ uh ﬁupesor.‘y siendo este el Sefior Ramén Co-
rral,bligvgvééévmai A:su‘colmO y determiné que muchos mexica-

nos, aunque:carentes de:reconocida:personalidad politica puesto

que habf durante 36 afos de Dicta-

dura, “no nt nﬁandoi“reconquistar la

en;gl;jerteno netamente
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democritico.

-Entre; otros -partidos q@é teﬁdéan al mismo ' fin, se

cos ‘capace
con que amenazaba

més:one

Eiyﬁuéblo ‘mexicano’secund

¥, respondieﬁdo‘élfliawgdﬁnéﬁéL”  ;

tes a una Convencién en 1la qué"témﬁién"gsfuvo irepréséhéédo
el Partido Nacional Democrético, que ésimiéhd intéfprétaba
los anhelos populares. Dicha coﬂvencién designérsus cﬁndidatos
paranla Presidencia y Vicepresidencia de la Repilblica, recayen-
do esos nombramientos en el sefior Dr. Francisco Vizquez Gémez
y en mi para los cargos respectivos de Vicepresidente y Presi-

dente de la Reptliblica.

Aunque nuestra situacién era sumamente desventajosa
porque nuestros adversarios contaba con todo el elemento ofi-

ciél,igd~el qué se apoyaba sin escripulos creimos de nuestro

deber fﬁatéﬁ’sér?ir la causa del pueblo aceptar 1la honrrosa
desigﬁéciéh..i.Ihitando ‘las sabias costumbres -de .1os' paises
répﬁﬁlicép6§; récorri parte de la repﬁbliéérhéciehdp uﬂjllhma—

miento  a _mis~V¢6mbatriotas. Mis jiras . fueron' verdaderamente
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marchas triunfales, pues por donde quiera el pueblo, electriza-

do por las palabras mégicas de SUFRAGIO EFECTIVO Y NO fREELECQ

CION, daba pruebas ev1d‘ent:e's de su 1nquebrant_ab.1e

de obtener el tr:r:‘L,un_foA' de ta

llegé un niom‘e‘n-ktz‘éy‘béfyn' q

vent:a;,osamente conmig .

luchar

1'0 de g 1os comicios por i

se Vllevraron" a cabo

medios de V,.lar v1olenc1a llenando‘ 'las: pris:.ones de : ciudadanos

independiéntés y cometiendo l_os. frauqes mas desvergonzados-

En- México, como Re'pﬁb'lica democrédtica, el poder pibli-

co no puede tener otro origen ni otra base que la voluntad

nacional, y estid no puede ser supeditada a formulas llevadas

a cabo de un modo fraudulento. Por este motivo el pueblo mexi-
cano ha protestado contra la ilegalidad de las Gltimas eleccio-

nes; y queriendo emplear sucesivamente todos los recursos que

ofrecen las leyes de la Repiiblica en la debida forme, pidid

la nulidad de las elecciones ante la Cédmara de Diputados, a

pesar de .que no reconocia al dicho cuerpo un origen legitimo

y de que sabia de antemano que, no s:.endo sus miembros repre-

”‘ata’ ian la voluntad del General

piaz, a qu1en exclus; v:investidura.

yueblo, que ‘es' el fdnico
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soberano, también protesté de un modo enérg1co contra las elec—

ciones en imponentes manifestaciones 11evadas a cabo en dlver—

tir . més. Yo he comprendido muy bien que si el pueblo me ha]

designado como Su candidato para la Presidencia, no es ‘po que
haya tenido ‘1a oportunldad de descubrlr ‘en mi los dotes'del
estadista o del gobernante sino 1la v1r11;dad_del patrlota refA
‘'suelto a sacrificarse, si es pfecis&” c§§ talfde;ébnﬁui#ﬁar
la libertad y-ayudar al pueblo a librafSQide la odiosa'tiféﬁiai

que lo oprime.

Desde que me lancé .a la lucha democrétlca sabia miy
bien que el General Diaz no acataria voluntad de la Na;ién
y el noble pueblo mexicano.ai seguirme & los comicios sabia
también perfectamente el ultraje que le esperaba; pero a pesar
de ello, el pueblo didé para la causa de la Libertad un numeroso
.contingente de midrtires cuando éstos eran necesarios, y con

admirable estoicismo concurribé a 1las casillas a recibir toda

clase de vejaciones.,
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Pero tal conducta era indispensable para demostfar

al mundo entero que el pueblo mexicano ésta apto para la demo-

& dome eco de la voluntad nacio=

legales las pasadas elecclones y quedando pbr

a Repgbllca 51n_gobernantes legitimos asumo provi-

siondlhéﬁge_'éjbfééidehcia de la Reptiblica mientras el pueblo
dcsigﬁa confofmé a la ley sus gobernantes, Para. lograr este
objeto es preciso arrojar del poder a los au@aces usurpadores'
que por todo tfitulo de legalidad ostentan un fraude escandaloso

e inmoral.

Con toda honrradez declaro que consideraria~una debi-

lidad de .mi parte ‘y.-una traic16n al pueblo que en- mi ha deposi-

tado su no ponerme al frente de mis’ conciudadanos

quienes an31osamente me llaman de todas partes del pais. Para

obllgar al ;Diaz por medio de las”armas a que respete

El goblerno actual,

yoluntadr aunquertlene por origen

1a v101encia y e1 fraude, desde el momen;o q ha s1do tolerado
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por el pueblo.fpuede4tener para las naciones extranjeras cier-

tos titulos de legalidad hast'

expiran s

‘blaciones

de:léhxepq

PLAN -

flﬁ.: Se declaran nulas las elecc1ones para Pre31dente
.y Vlcepres1dente de la Republica, magistrados a 1la Suprema
Corte de la Nacién.y Diputados y Senadores, celebradas en Jjunio

y julio del corriente aifio.

20.. Se desconoce al actual gobierno del General:Diaz,
aéi como todas las autoridades cuyo poder debe dimanar‘toﬁo

a todas las autoridades cuyo poder de dimanar el voto popular,

porque ademés de no haber sido electas por el pueblo, han s
perdido los pocos titulos que podian tener la legalzdad, come—
tiendo y apoyando, con:los elementos que el pueblo puso a su

disposicién para la defensa de sus intereses, el fraude eiec;o;

ral, mis escandalosos que registra la Historia de México.
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30, Para evitar hasta donde sea posible los transfqre

se declaran.’

nos inherentes:-a..todo movimiento revelucionario,

vigentes, ' a:.‘rese eformar oportunamente: porilos. medios’
8 s Biorese : R g b iibrhed ) als

~constitucio

leyes bfbmd

tos  respec

. se halléq eh

plan. ‘igﬁaiﬁente  é§c¢ptﬁag’1;s i;yés failqéfaé ffibﬁnél &
y decretos ﬁqe hajénfsanéipnado las cuentas y manejos de;fona&é[;;
de todos ios funcionarios de 1la administracién porfiriéta gh;
todos los ramos; -pues tan.pronto como la revolucién triuﬁfé,:f
Se iniciara la formacién de comisiones de investigacién_péfa
dictaminar aserca de las responsabilidades en que hayan podido

incurrir los funcionarios de la Federacién de los  Estados vy

de los Municipios.

Los municipies

compromisos contraidos

gobiernos'y'éoké'
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sujetas a revisi6n tales disposiciones y fallos y se les exigi—

rd a los que 109 adquirleron de un modo tan inmoral, ‘b . a sus

herederos, que 105;

‘a quienes“pag

sufridos

CION - del ‘P‘rééidén';ej y -Vicepfé‘_s'i'q_
Pobﬂrnadoréé vde .'los .Estados Sd p:esidentésbzhunicipales

mlentras se. hagan las reformas

jonales respectivas.

residente  provisional de

los Estados: 14 : 0S! 's. facultades necesarias

las fuerza

como sea con
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6a. Ei Presidente ptovisional. antes de -entregar
el poder, dard cuenta al Congreso de la un16n del uso que haya

de las facultades que. le confiere el presente plan.j

7o. E1 dliél'zq#""d!e” noviembre a,,e,sdév;lé's"ré'ei;‘s de la tarde
en adelanté fodos‘ioébciudadanos delia.Rébﬁbiicﬁ ﬁomarén armas
paré arrojarkdel poder a las autoridaaes que aétﬁalmente go—
biernan. Los,pugblos que esten retirados de ias vias de ‘comu~

nicacién 1lo harén desde 1a vispera.

8o. Cuando las 'autoridades presenten Tresistencia-
armada, se les obligarid por 1la fuerzé de las armas a respetar
la voluntad popular pero en este caso las leyes de lé guerra
serdn rigurosamente observédas lldmandose especialmente la
atencién sobre 1las prohibiciones relativas a no usar balas
'explosivas ni fusilar a 1los prisioneros. También se 1llama
la atencién respecto al deber de todo mexicano de respetar

a los extranjeros en sus personas e intereses.

S9o0. Las autoridades que opongan resgistencia a la
realizacién de este Plan, serin reducidas a prisién para que
se les juzgue por los tribunales de 1la repfiblica cuamdo 1le
Revoluciédn haya terminado. Tan pronto como cada ciudad o pue-
blo recobre su 1ibértad, o reconocerd como autoridad legitima
provisional al principal ‘jefe de las armas con facultad de

delegar sus funciones, en algin otro ciudadano caracterizado
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quien serd confirmado en su cargo o removido por. el Gobierno

Provisional.;,{r

‘Uhg;défiﬁéiﬁfiﬁ;iﬁyle

nal seré pdngf}a tbddé:iqs prégogvbdliti

100. E1 nombramiento ‘del “Gobernador 'prévis{énai:vde
cada Estado que haya sidovocupado'por las fﬁefzas dé,ia Revolu=
cién serd hecho por el Presidenfe Pfovisionalﬂ Este Gobernédof
tendr4d 'la estricta obligacidén de convocar ar elecciones para
gobernador constitucional del Estado, tan pronto como sea posi-—
ble,_ a juicio del Presidente provisional. Se exceptiian de
esta regla los Estados que de dos afios a esta parte han soste-—
nido campaﬁas‘democréticas_para cambiar de gobierno pues en
éstos se considerard como Gobernaaor Provisional al que fue
candidato del p#eblo siempre que se adhiera activamente a este

plan.

En cééo de que el Presidente provisional no haya hecho
en nombramiento del gobernador, que este nombramiento no haya
llegado a su destino o bién de que el agraciado no aceptara
por cualqgier circunstancia, entonces el gobernador se;é desig-
nado por votacibén de todos los jefes de las armas que operen
‘en el territorio del estado respectivo, a reserva de que su

nombramiento sea ratificado por el Presidente Provisional tan

pronto como sea posible.
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ilo. Las nuevas autoridades dispondrén de todos los

fondos que se encuentren en todas las oflcinas publicas para,

los gastos ordinarios de:la admin stra i6n,‘pg

de la guerra, contratarén empréstitos

oluntarios o :forzosos.
Estos Gltimos s616'co

De éstos . emprésnitos

otorgarén . reci

de qué al triunfarV 'RéééituYagié‘prgbtadc77

Transitorio. ”de ‘Llas® fuerzas voluntarlas

tomarén el grado ‘que “corresp nda el ntmero de fuerzas a. su

mando.  En caso dc'opérar fuerzas voluntariaS—y militares uni-=

das, tedré el mando de- el as el e‘mayor graduac16n pero en
caso de que ambos Jefes tengan e1 m1smo grado, el mando -ser@

del jefe militar.

Los Jefes Clviles disfrutaran de dicho grado mientras
dure la guerra y una vez termlnada, esos nombramientos, solici-
tud de 1los intetesados se revisaran por la Secretaria de Gue-

rra, que los ratjfigéré'en‘su{grado,o los  rechazar§ segin sus

méritos.

que cometan las fuerzaS‘a;s , t v que justifiquen
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no haberles sido posible contener a sus soldados y haber im-

puesto"aﬂloéléﬂlséblés'el,castigo merecido.

éplicgdas,akids soldados

fiéioﬂef&afindefen—

que: sostienen al Gene-

fa; 'no “por ‘eso y

e ‘ellos que caigan
fusilados dentro de
einticuatro horas yk“deépﬁés'idé‘~Qﬁ,'juicio .sumario, 1las

VésAciiiiés y militares al servicio del General Diaz,

_quéVﬁnafﬁézréstéllada la Revolucién hayan ordenado, dispuesto
en cualquier forma' transmitido la ordenm o fusilado a alguno

de nuestros soldados.

De esa pena no se eximirdn ni los mAs altos funciona-—
rios; 1la ﬁnic§ excepcién serd el General Diaz y sus ministros
a8 quienes en. caso de ordenar dichos fusilamientos o perﬁitir—
los, se les aplicard la misma pena, pero después de haberlos
juzgado por 1los tribunales de 1a Repliblica, cuando ya haya
terminado lea Révolucién. En caso de que el General Diaz dis-
ponga que éea respetadas las leyes de guerra y que se trate
con humanidad a los prisioneros que caigan en sus manos tendré

la vida salva, pero de todos modos deberd responder ante los
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tribunales de como ha manejado los caudales de 1lg nacién y

de como ha cumplido con la ley.

ya sean

tocadq”

v derroq d'es solamente
por ‘eli:a do=ique ', f i ‘"""'>]'   ultlmas elecciones,

sino paré“salvér a'lé patrla del porvenlr sombrlo que le espera

contlnuando bBJO su dictadura y baJo el gobierno de la nefasta

ollgarqula c1ent1fica, que 51n escruipulo y “a gran prisa estan

absorv1endo Y dllapldando los recursos nacionales y.si permltl-

mos que cont nué en. el poder,,‘en_tunj"lazo mqy breve habran

completado ‘ignominia

y lo hqyréﬁ,e ilec: ’ ‘e habi upadorite oy ',riduéi;ﬁ;

y dejando’le la:banca-
rrota de*np s
se enconti

y sus institucione
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Por 1o que a mi respecta, tengo la conc1enc1a tranqui-

la que nadle podré acusarme de promover 1a Revolucién por miras

personales.' yues’ esté ‘en la conc1enc1a~nacional que thE todo

kde la;patrla que los s6rd1dos

algunas ‘concesignes a1 pueblo, pero ya'que no

ese‘yygo{_pafa
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arrojar a ese hombre funesto del poder y para congquistar su

libertad.
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1.3 PLAN DE AYALA

Plan 1ibe;§ador,de‘lgs’hijds del 'Estado: de :Morelos;,

nientement

naria  para

b Don Franc1sco I. Madero fue
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bierno Provisional del Expresidente de la Repﬁblica Licenciado
Francisco I;;de 1a Barra), causando con’ este hecho reiterados
derramientos

de una: maner

tintos

las . leye

escritoca

'de“éhﬁéfézaj debllldaa“sﬁma,'ﬂb7lie§6iézféiizrﬁérﬁiﬁﬁilé Revo- -
luciédén qﬁe-fglor1osamente 1nic16 on el apoyo de -dios y del
pueblo, puésto que dejé en pié la mayorfa de los poderes guber-
nativos y elémentqs corrompidos de opresién del gobierno dicta-
toriéf dede;firio Diaz, due no son ni pueden ser de manera

alguna ‘1a Representaclén de la Soberania Nacional y que por

ser, acérr1mos_adversarlos .nuestros y de 1los principios que

‘stan provocando el malestar del pais,

hastalhoy defendemos,

y Hébf;gndo’ seno de la patria para darle

enlendolo atamblén cuenta que el.’

resideﬂtel
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tando a los elementos revolucionarios que le ayudaron a .que

ocupara el alto puesto de Presldente de*rla Republ:.ca,'por medio

VJ.scor I. gdra;d;;;oy,’harhecho del suf-ragio efectlvo
una sangrienta burla al pueblo, ‘ya 1mpon1endo contra la \mlun—
tad’ del, V‘m_ismo pueblo ' en la Vicipresidenci‘a de la“Republica.
~al’ Licen‘c‘iadobJosé'Maria Pino Sulrez o ya a los g'éberna_dores
de las Estados,-: designados por ¢él1, como el Vrllamado ,Gen.eral
Ambrogio Figueroa, verdugo. y tirano del pueblo de 'Mo;eiqsg'

ya entrando en contubernio escandaleso con el partido.cientifi- ...

hacendados-ft"fe’udales“y caciques opresores, enemigd

Revoluc:|.6n proclamada por el a fin de forjar -
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rosa anarqufa que registra la historia contemporénea,

i

Por

Francisé§ I

uesique nos: esclavizan

evolucién principiad: “‘has e -

o’de los poderes dictatoriales  que existen.

'-y ‘como, Presidente de la Repiliblica, por

s se expresan, procurdndose el derrocamien-

oﬁdcéicbﬁo'jefé;de_laﬂkéiblu‘; n~LiBertédo¥

1 Orezeo,. s

ste delicado

1 C. General
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manifiesta a 1la Nacién, bajo formal protesta, que'hace suyo

el plan de “San’ Luis: Potosi, con: las adic1ones que a contlnua—

c16n se‘ex res': en be'eflcio”de : ;kﬂif_i‘f pr1midos, ‘y-.se

66,:J 6;@; ‘ﬁ?rﬁei adiéioha; del Plan ‘queﬁ"iﬂ;égahds,
hacehos coﬁSté}‘_dﬁé'!ips ~Eerreéos, montes y agués'faﬁé:}héyan'
usurpado los hacendados cientificos o caciques .a la'~sombra_'
de la jusﬁicia venal, entrardn en posesién de esos bienes -in-
meebles desde luego, los pueblos o ciudadanos que tengan sus
titulos ﬁorrespondienfes, a esas propie&ades de 1§$7 é§q1es:

han sido™ desp0Jados

*por mala fé de nuestros opresores mante-

nlendoeen‘todO'tkanceW con las .armas en las manos, la menciona-

. tribunales especiales que  se
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70. En virtud de que la inmensa mayoria de los pue-

blos y ciudadanos mex1canos -no . son. mids que duenos que del te—

rreno que pisan 31anode mejorar en h da

R - B

caclques “que - se

'opongar ndlxecta al presente Plah, se naciona-

llzarén'sus bienes y las ‘do's terceras partes que a ellos co-

rresponda;fse;destinarén para indemnizaciones de guerra, ‘pen-
siones o .viudas 'y huerfédnos, de las victimas que sucumban en

las luchas del presente Plan.

9b.-- Para eJecutar lds_.procedimientqs, al respecto

a los blenes antes'mencionados,‘se aplicarén las leyes de dgsa—

mort1zac16n : ac1onalizac16n segﬁn*'convenga, pues de . norma
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10o. Los Jefes militares insurgentes de.la’Repﬁblica

que se levantaron con las armas,en las manos y; la:voz .de don

Francisco

correépondap
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nes para,hla debida organizaciébn de los poderes piblicos, con

el objeto de evitar COHSLgnas forzosas que labren la desdlcha'

sa, por: se

de gqﬁierﬁ

las QoiVemo ontra é1 pdr faltar "’

pueblo’ mex1cano y haber traicionado

por él: no somos: personallstas isomos partidarios de . 1los ‘prin=;

cipios y,de‘Los hombres.
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Pueblo mexicano, apoyad con las armas en las manos

este Plan y hareisria“ppoéperidéd_y biengstai'de[la;patriq,

‘Libertad,

noviembre

Severiano Gutiérrez, ridbricas, y siguenimés firmas, .

1.4 LEY DE 6 DE ENERO DE 1915, QUE.DECL§R4¥N6LASfTODAS LAS
ENAJENACIONES.ﬁE TIERRAS, AGUAS Y ﬁONTESJPERTENECIENTES
A LOS ?Uﬁéios, OTORGADAS EN CONTRAVENCIO&;A'LO DISPUESTO
EN‘ﬁggiﬁyipElzs,Ds JUNTO DE 1856 . - ‘ ‘

Vehué@iano Carranza, prime:‘JefgﬁngﬂEjéfcito:Coﬁsti—.

tucionalié;a{‘ encargado del Poder ~Ej€é"£iﬁ
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Unidos Mexicanos y jefe de la Revolucién, -en virtud de 1las

facultades de que. me encuentro investido, Yoo

enerales

tierras. entre -losi:vecinos:.del pueblo a .que: pertenecia

ron en poder de unos cuantos especuladores;

Que en'el mi$mo caso  se encuentréq ﬁqig;;ﬁd~dé otrbé
poblados de diferentesipartés de 1la Repﬁb;ica,:yvﬁue,»llamados
congregaciones, Vébapnidades‘ o raucherias; éuvieron origen .
en alguna familia o familias que poseian en comin extensiongs
mas o menos g;;n¢g§ de “terrenos, los cuales siguieron concer—

vandose indivisos.  por varias generaciones o bien en cierto

nimero 'de 'habitantes que se reunian en lugares propicios,

para adquirir’;y -disfrutar, mancomunadamente, aguas,  tierras.

y montes,: cuiendo la antigua y general costumbre, de 1o

pueblos ‘indig
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no solamente por medio de enajenaciones 1llevadas a efecto
por 1las  autoridades ' politicas ]gn,'cont:a?encién; abierta de

las leyes mencionadas, sine ‘también.por ‘concesiones, -composi-

" 'segln

siempréf{hén_'qpédado';burlados lbs,:dgréchqs

-comunidades, debido a que, careciendo ellos,lcbhfqthe»élﬁarti—
culo 27 de la Constitucién Federal, de caﬁacidadwpa}a adﬁuirir
¥y poseer -bienes raices, se les hacia ﬁafecerﬁtambiéh de perso-

nalidad juridica paré defender sus dere;hos,‘y por;bﬁra parte,

resultaba. enteramente- ilusoria '1§‘\prdﬁgéc16h que’ la‘jléyn de

terrenos - baldios,

los sindicos. deilos ay
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de los Estados estuvieron casi siempre . interesados  en que

se consumasen _las  explotaciones. de los -terrenos .de. que se

trata;

de ' las tierras,
aguas: ‘les  .concedid, asi

como taml gres ion y.icomunidades 'de sus terrenos,

masa @érla poblacién de 1los

) rcionarse lo necesarioc a su
,Sﬁvrtrabajo a los poderosos
“'éémo resultado inevitable,
“§gr"abfvabyecc16n y esclavitud de hecho, en

que_eshféﬁorﬁe;caﬁtidéﬂ‘de trabajadores ha vivido y vive toda-

via;

%Que en vista. de lo expuesto, es palpable la necesidad

de devolver ‘a. los pueblos los terrenos de que han sideo despOJa—

dos, como un acto de elemental justicia y como la dnica forma

efectiva dE“éSégurar la paz de promover el bienestar y mejora-—
miento de nuestras clases pobres, sin que a esto obsten los
1ntereses ‘creados a favor de las personas que actualmente

‘predios -en cuestidén; porque aparte de que estos

'lntereses ‘nb» tienen fundamento legal, -desde el momento en
que fueron establec1dos con violacién expresa de las Leyes

que ordenaron solamence el repart1m1ento de los bienes comuna-—




150.

les entre los mismos vecinos, y no su enajenacién en  favor

de extrafios, tampoco ' han. podido« sancmonarser o'rlegitimarse

- Sea

'prec1sa de ellos, ya,’en fin

como e1 motlvo que 1mp1de la restifhc1on

sltuaclon que guardan tantos‘pueblos,~n1 mucho ' menos; jus
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.
den tierras suficientes a los . pueblos que carecian de ellas,

realizando- de'esta ‘manera: unq;d¢5lqs grandés_prinQipios;insQ'

criptos- en el programaTde"la Rgioihdién;;yfgsfabigciegdﬁ,una

debe’.apoyarse la:reorganizacidn.

blos recobren los'terrenos de que fueron despogados,,o ad ule—

ran 10 ,que neceslten para su . bienestar vy desarrollo,‘no se
trata de ‘revivir 1as antiguas comunidades, ni de crear- otras'
semejantes sino solamente de dar esa tierra a la poblaciédn
rural,miserable que hoy carece de ellas, para que pueda desa-
rrollar plenamente su derecho a la vida y librarse de la sefvi—
dumbre econémica a que estd reducida; es de advertir que 1la
propiedad de las tierras no pertenecerid al comiin del pueblo,
sino que ha de quedar dividida en plenoc dominio, aunque con
las limitaciones necesarias para evitar gque Avidos especulado-
res particularmente ext;anjeros. puedan fAcilmente acaparar
esa propiedad, como sucedié casi invariéblemente con el repar-

timiento legalmente hecho de los eJldOS oy fundos 1egales de

los pueblos; a raiz de lﬁ Revolucién de'Ayutla.

decreto:



Articulo 1° Se declaran nulas:

‘aguas’ y. montes’

.Todas .las enajenaciones.de tierras,

comuﬂidéd s
de los Es

cion a 10

rdisposiciones:relat

1eyes

.11, Todas ~las ‘concesiones;’ composiciones

de tierras, agués y- montes, héchas ﬁbf:lé Se;fgﬁggi
‘to, Hacienda o chalquiera otra autoridad vféderal,.vdeédé. el
principio de'diciembre de 1876, hasta la fecha, con las cuales
-se hayan invadido y ocupado ilegalmente los ejidos, terrenos
de repartimiento o de cualquiera otra clase, pertenecientes

a los pueblos, rancherias, congregaciones o comunidades, y

III- Todas las dlligencias de apeo o desllnde, practl-

fsg jueces u”otras autoridades,»de~los

Fedéfétién; ‘con’ 1as e

cientes a los pueblos,.ranqh

des.
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Articulo 2° Lea divisién o reparto que- se hubiera

hecho legitimamente entre los vec1nos de un. pueblo,‘t néhefia'

congregacidn o comunidad
solamente podré

dos terde:as

QUe' se . les

dote- - d reconsti uirlosffgbnfopme

a ias hécésidade§~de‘su poblac16n,'expropiéndose'por cuenta
del Gobierno nac1onal el terreno indispensable para ese efecto,
del que se encuentre inmediatamente colindante con los pueblos

interesados.,

Artlculo -4°;‘Para los efectos de esta Ley vy demés

leyes agrarlas que se expidieren, de acuerdo con el programa

pOllthO de 1a

eyoluclén, se. crearén: R
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personas, por cada. Estado o Territorio de 1la Reptiblica, vy

con las atribuciones que las leyes determinen.

Estado: se:

cada uno,

'Artidulo;o Lasbsdli .tﬁ&ég dé'réStifﬁcié
-pertenecientés a los puebldér que huﬁigfen sido iﬁVédi&Qé.fﬁ
ocupados ilegitimamente, y a que se refiere el articulo (1

de esta ley, se presentarén en los Estados dlrectamente ante.

los gobernadores, y en los Terrltorlos y Dlstrlto ‘Federal

ante las autorldades politicas superiores.‘pero ‘e los casos'

en que la falta de comunicaciones o el estado ‘de’ g e d1f1-

- cultare ‘la. -gccidn. de los goblernos'W 1c1tudes,
podrén tamblén presentarse ante: 10

autorlzados ,especialmente~ para ‘el

splicitudes

 del ‘Podér 'EJecq;ivo:. a estas

documentos en quegse.fupden.

_aqtofidades




tivo, - paSaté‘

"‘d'e los: gobernadores

caracter de prov:n_sionales, pero

,d‘b-c‘unienl:o‘s y. de'més, datos .que

espues ‘ala com:.s:.én'--

lo elevaré con un informe N

resoluciones:
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z

men que rinda el encargado del Poder Ejecutivo de la Nacidn
sancionaré las re1v1nd1cac1ones o dotac1ones efectuadas, expi-

diendo 1os titulos ues eCtlYQSi

term no de‘ un'.aﬁo{ipodrén ocurrir 1los

terrenos exproplados,greclamando las indemniza-

los

en comiin
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Articulo 12. Los gobernadores de los Estados o, en

su caso, los jefes militares: de cada regidn autorizada por

“nombraréan:

el encargadoi de 0d iv'Ejet»:u'Ati'\‘vk'o :deSd

comisién loca: rari; lo
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ANEXO 2

IT.1. SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO -

Antecedentes

“"La Secrataria de Progranacién y Pre ue creada

por llaf Ley Orgénica' de la- Admihistfaqiéﬁ,

295de. ﬁciembre dé 1976; Su'anFééédéhte Fu
nal de Inversiones, ya desaparecida, Syt

. Presidencia.
Atribuciones

Le corre;pqnde proyectar la planeacién nacional del
desarrollo y elabofar, con 1a participacién de los grupos
sociales interesados, el Plan Nacional correspondiente, Pro-
yectar y coordinar con la participacidén que corresponda a
los gobierno§ estatales y municipales la planeacidén regional,
asi como la ejecucién de los programas especiales que le sefiale
el Presidente de la Repiliblica. Coordinar las actividades
de planeécién nacional del desér}dllo, asi como procurar 1la

'congrueécia entre 1a$ acciones de la Administracién Pdblica

Federal .y los .objetivos. y prioridades del Plan Nacional de

Desarrollo. ‘Coordina ;fac§iqpes qhe el Ejecutivo Federal

-convenga -con iqs’gdb éinosflbqaleé para._el. desarrolle integral



159.

de las diversas,regioneé del pais.

Departamento D1strito

Presldente de la Republlca. Autorizar los programas de inver—

sién publlca de las dependenr1as kqn;idades de. la Administra-

cién Pablica, Federal. Llevarga;cabo'léS”tramitaciones y regis-
tros que Trequiera la vigilancia y evaluacién del ejercicio

del gasto bﬁblico federal y de los presupuestos de egresos.

Verificar que se‘efectuéven los términos establecidos,
la inversidén de los subsidios que otorgue la Federacién, asi
como la aplicacién de las transferencias de fondos en favor
de Estados, Hunicipios, Instituciones o particulares.” Esta—

blecer normas, lineamientos y politicas en materia de adminis-

5

tracién, remuneraciones, capacitaciédn 'y desarrollo de persona;

asi como coordinar y vigilar la operacién: del Sis;éha‘Generél

Federal. - Fijar losl

elaboracién de la documentacién:
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del Informe Pr251denc1a1e 1ntegrar dicha documentac16n. " Regu~

programacion,; presupuestac16n. egecugién

lar la”‘planeaclon,

Egresos Federaclon, asi como formularVIa Cuenta Anual

¥

: Publlcav Fnd ] " ia .politica

lasu i#é;kfiéé;)ﬁqﬁe' apruebe - el  Presidente 'de la Repiliblica
-para: la modernizacidén administrativa de caracter global,, sec—
torial é instituéional, que orienten a los Secretarios de
Estado y jefes de Departamento Administrativo en la determina-
cidén y ejecucién de las acciones que autoricen en el &mbito
de su competencia. Someter a la consideracién del Presidente
de la Repiblica los cambios a la organizacidén que determinen
los titulareé de las dependencias y entidades de la Administra-
cién POblica Federal, que impliquen modificaciones a su‘estruc—

tura organica basica y que deban reflejarse en su reglamento

interior,

Vlgllar el cumplimiento de las obligaciones derivadas

de las dispos 1ones

en materia de planeacién nac1onal, asi



161,

como de programas, presupuestacién, contabilidad y evaluacién.

ios nacionales de estadisti-

clase que feallcen las dependencias y entidades de la Admlnisf

,ﬁblica féderal Centralizada y Paraestatal escuchando'
la opinlon de la Secretar1a de Comerc1o y Fomento Indds;riél.
asi como las normas y procedimienpoé para el manejo deralmaCe—
nes; inventarios, avalflos y baja de maquinaria y equipo, ins-
talaciones industriales vy los.deméS'bienes muebles que formen
parte del patrimonio de 1la Administracién Péblica Federal;

Los demds que le fijen expresamente las leyes y'reglamentos.

II.2. SECRETARIA DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS

Antecedentes

6’ el Ministe-—
rio de Foment?d; i ue _estuvo encargado

tanto de”iaé'func one { tonc cretaria de Agrlcultura

Yy Ganader1a, como enecen a la Secretaria

de comercio. IJchhb:- qudiv1d10, por decreto
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de 31 de marzo de 1917, en Secretaria de Fomento y en Secreta-

ria de Industrla._ Comerclo 'y_ Tra aJo. "La4'denominacién' de

de 29 de dic1embre de 1976 dné:
Hldraulicos y a la de Agricultura ¥y Ganaderla.

ria de Agrlcultura y Recursos Hldraullcos, con obJeto de evitar.-

las 1nterferenc1as que entre ellas se producian,

Atribuciones

Le correquﬁde:

‘Programar ,- fomentar y asesorar técnicamente la produc-

cién agricola, géna&eré,'éVicola;fépicbi' _eétal*éh ‘todos
sus aspectos., Definir,,apllcar y dLLundlr los. metodos ¥ pro—

cedimientos técnicos dest;nadOS' a {bb;ené meJor rendlmienco

‘en-1a ég;icultura, silvicultura, ganaderla, avicultura y api-

cultura, 7 Encauzar el credito eJidal ag:;cola, forestal vy
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ganadero, en ‘coordinacidn com la;‘Secrétéria de Hacienda y

Crédito Pﬁblicé;j_ 7"' : fenglo“ : ;br;drigafiqé,_paitipipar

sarios pa
ministrar,

tados.

.Fomentar ‘lds organizaciones miktas con -fines 'de pro-

ducciéﬁ' égr6pecﬁaria o silvicola. Orgaﬂizar ry administrar
los servicios de defensa agricola y ganadera y de Jigilancia
dé sanidad agropecuaria y forestal, considerando la producciédn
de fArmacos bioldégicos destinados a 1la poblacibén animal.
Establecer los controles que se estimen necesarios para garan-
tizar la calidad de los productos que se utilicen en la alimen-
tacidén animal. <Coordinar y dirigir en su caso las act}vidades
de la Secretaria con los centros de educarién agricola supefior
y media, ¥y estaﬁlécer y dirigir escuelas‘de agricultura, gana-
deria, apicultura, avicul;uré y silvicultura, en 1los lugareé'
que proceda., 6rganizar y fomentar la; investigaciones agrico-=
las, ganaderas, avicolas,,apicdlagly_giliiéplas; eé;ableciénd@
institutos experimentales, 'lébb;a;ofiés; estaciones de -cria,

i

reservas, cotos de caza, semilleros’'y viveros.



164.

Organizar y pa:iqcinar congresos, ferias, exposiciones

y concursos agricolas, ‘ganaderos, -avicolas, apicolas y.silvi-

colas. .Qdi&
pastiééleé
y aﬁliqérr
. :

y‘ prdiécta

tr baJos‘ Ty servic1os meteo-

y participar en losvdon, nlos 1nternaciona1es de 1la materla.'

Difﬁnair‘ios-métodqs y proce&imientoéltécnicos desti-
nados a obtener mejdreé réﬁdimientos de los bosques; Orgéni-
zar y vregular: el aprovechamiento rgcional de 1los fécursos
forestales; atendiendo a las restricciones de proteccién ecolé-
gica que sefiale larsedretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia.
Administrar 105' recursos  forestales en los terrenos baldios
y nacionale#t -Realizar el censo de predios forestales y silvo-

pastoriles . de  sus .productods, asi como levantar, organizar

y maneja:; 1a c'rtografia .y estadistica forestal. Organizar

y administra ervas forestales. Otorgar contratos, conce-

siones’ y . ‘,forestales.' Bromover_ la industrializacién
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“"de los productos forestales.

-lbfgén;égq;fldiilgif';y _péglaménﬁéf ‘105  Etabajos, de

hidrologia

encas, ' cauces .y. 4lveos' de .aguas nacionales,

tanto superficiales’ como subterraneos.
y otorgar concesiones, permisos y autoriz é
vechamiento de las aguas nacionales, -co

la  Secretaria de Energia eléctrica?

‘nacional,) ’ * comé

vasos, manantiales y aguas de proﬁiedad

de 1as zenas federnles correspondientes con _exclﬁéi&ﬁideﬁyl§ 
que sev atribuya expresamente a otra depehdeﬁcia. 'VEstﬁHiér.
proyectar, construir y conservar las obras deriegé, deseca-
cién, drenaje, defensa y mejoramiento de. terrenos y las de
pequefia irrigacién, de acuerdo con los programas formulados
¥ que compete realizar al Gobierno Federal, por si'o.en.coope—

.racién con los gobiernos de los Estados, Municipios o de par-

ticulares.

feohidrol

miento “de
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de México. Cont:rolar .105 rios y demas corrientes v ejecutar;

s

las obras de defensa‘contra J.nundaclones. Ejecutar las obra‘s'

h1drau11cas que se -der' ven’ de "tra

nizar yr ‘man

de .

o centroi

'—poblac:.én ndustrias -y, programar, ‘.lp'royectar, constru:.r,—

.admlnlstrar,:‘operrar y conAservar 1as'obras de captacién, pota"—'
-bilizacién'y éonduccic’m, hasta los sitios en que se determine
con la Secretaria"de'Desarrol'lo Urbano y Ecologia. Levantar
y 'mantener vactualizado "e-1‘ inventario- de recursos naturales,

especificamente de agua, sSuelo y cubierta vegetal, asi como

los de poblacidn animal.

II.3. SECRETARIA DE LA REFORMA AGRARIA. - .o

Antecedentes

""E:nk‘11_9‘2'2,, tomovrun B solo nombre, el ‘de thisién’
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Nacional Agraria g, a partir d9151§ de-eneror4e 1§34,'se‘gqn-'

virtid ‘en Departamento Agrario,
Dcpartamento

hechas®

el 31 “de

la Ref@ﬂhé
Atfibdcidhe

‘p}eceptoér agrarios del
éftiéulo “como las leyes agrarias y

sus ’reglamentos Conceder "o apliar .en términos de 1l1la ley,

las’ dotaczones ; restitL iones de tierra y aguas a los nicleos
de[mblaclon rural. Crear nuevos centros de poblacibén agricola
y dotarlos de fierras y aguas y de la =zona urbana ejidal.
Intervenir en la titulacién y el parcelamiento ejidal. Hacer
y tener al corriente el Registro Agrario Nacional, asi como

el catastro de las propiedades ejidales, comunales e inafec—

tables.

Conocer de las cuestiones relativas a limites .y deslln—

de de tierras ejidales y comunales. Hacer ‘el reconocimlento

y t1tu1ac1on de las tierras y aguas comunales de l‘s p'eblfs.
Resolver conforme a la ley las cuest;ones_ \

los problemas de los nucleos de poblac1o'

comunales, en lo,que corresponda a otrasﬁdepehdeqciasfojenti-
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dades, con' la participacién de 1las autoridades . estatales 'y

municipales.  ~Cooperar: con- | autoridades “competentes

eficaz realizacid

Desérrolld

naciopélés S
que aibté"‘éi,P}esi§en;&
asi ‘como reéolve}ylds,asun,os
cién agraria ejidal.

IT.4. SECRETARIA DE HACIENDA Y.CREDITO PUBLICO;Iz_
Antecedentes

A réiz de ;a'*cohsumﬁcién lde- la independencia, el
4 de octubre de 1821, se cred 1a ‘Secreﬁaria‘ de Hacienda y
Crédit; Piblico. 65@@?6, su',deﬂgminé;ién en 1821, por la de
Secretaria de Haciendé? ;Crédito Piblico y Comercio. Este
agregado de "Come:qibﬁkAlelnitérHsgpriﬁido con posterioridad,

denominédndose actualmentg'”Seqretarié de’ Hacienda y Crédito

Piblico. :




La Ley Orgénlca de 1la Admlnlstrac16n Publlca Federal

le conservd el ~mo. 351 las funcione‘
de Secretaria:
cuales. un

cretaria

Atribuciones

dlsp051ciones ~1mpositivas, ingresos

federales ;y para el Gobiero del DlSCrlEO Féderél, en base
a los proyectos de ingresos respecgivos, cobrar los impuestos,
derechos, productos y .aprovechamientos de 1a Federacién vy
del Departamento del Distrito federal en los térninos de las
disposiciones.fiscales respectivas, asi como imponer las san-
ciones por falta de cumplimiento de las mismas; dirigir 1la
policia fiscal y los servicios de aduanas e inspeccidn; inter-
venir en las operaciones en que se’ haga uso del Crédito Piabli-
co y dirigir la politica monetaria f crediticia, manejar 1la

deuda piblica de la Federacién y del Departamento dql’Distrito

Federal; planear, coordinar’ y - ‘evaluar el .sistema bancario;j

del pais, eJercer hQé;, ley

le sefialen las-.
materia de’ segur'
liares de credito:

Federal;  aam;n

lo que le atribuyan exp
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II.5. SECRETARIA DE.COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL

Antecedentes’

'y dla Secretarla

‘t6g C61bﬁizééi6n;fIndustrla y‘Comercio, -a ]a‘tual_se encomﬂn;
dardh'igéffﬁAEiones de 1la Secretar1a de,Industrla leomerc1o.

‘La Secretaria, en (ltimo término citada, recibié el nombre
de Secretaria de ?omenfo a partir dél 23 dé febrero de 1861,
segln decreto de esa fecha, En el -periodo de abril de 1861
a junio de 1867 nuevamente estuvo fusionada con la Secretaria
e Justicia, Negocios Eclesiisticos e Instruccién Plblica.
Posteriormente, por decreto de 13 de mayo de 189{, las funcio-
nes que le éorrespéndian a la entonces Secretgria de Industria -
¥ Cpmercip,. guedaron repartidas entre la antigua Secretaria
de Fomento: y':la Secretaria de Hacienda, Crédito Pablico ¥y

Comerciow i

El decreto del 31 . de. ‘marzo de 1917 v1gente 'desde

el 15 de'abrll_del proplo ano, se estableclo que en sustltu-i
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cién de la Secretaria de Fomento, Coloniz%%26n e Industria,

Secretarla de

se creaban dos- la Secretaria de Fomento y 1

Tndustria y Comerc1o

de 1a Secret

LarLey Orgéniéﬁ,ﬂé‘ié Adminiétraciéanﬁblica Federal

de 29 de diciémbre de 1976 1la denomiﬂa Secretaria de Comercio,
retirando de ‘su esfera de Vcompetencia. todas las funcionés
relativas a: industria, que pasan a la Secretaria:de Patrimonioc
y Fomento Industrial; pesca, que pasa al Departamento de Pes-
ca, y las de estadistica, que las adquiere la Secretaria de
Programacién y Presupuesto. En 1982, por reformas a la Ley
Orgdnica de la Administracién POGblica Federal, vuelven a enco-
mendarse a esta Secreﬁaria las funciones de fomenté industfia;
cambiando su denominacién a Secretaria de Comercio y Fomento

Industrial.
Atribuciones

Le corresponde:. formular .y...conduéir.. las politicas
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generales .de industria, comercio  exteror, - interior, abasto

¥ prec1os del - pais,)con excepclon deJIOS_—precigs”de'biepes

serv1cios

'las'restr cc1ones‘para los articu os>de importac1on y
‘tacidén, .y partic;parjyon'*a menc1onada Secretaria ‘en’ la f’Ja—:
“cibn dé los- cripérios generales para el estableclmlento: de-
los estimulos al COmefcio exterior. v
Estudiar y determinar mediante reglas generales,
.conforme a los montos globales establec1dos por la Secretaria
de Hac1enda y Crédlto Piblico, los estimulos fiscales necesa-
rios para el fomento industrial y el comercio interior y ex-
terlor.lncluyendo Ios subsidios sobre 1mpuestos de 1mportac16n,

,aplzcaclén, asi como vigllar y evaluar sus.

Establecer la politlca de prec1os, y con el auxi-

lio y participacién de 'las autorldades locales,-rvigilar. su

partlcularmente en _ lo que‘ se refiere

a articulos e’ consumo y uso popular, y establecer las tarifas




para la presta;iﬁnv de _adhellqs ‘sérvi;ios, de 'ipﬁer§§']pﬁbliéo

que consiﬂéfe:dn‘c sari te

y tarif

zac

de sociedades cooperativas; ‘cuyo.’

1, 1a distribucién-'o el "consumo’

'Vinﬂustf
en 1§5»férminos de las leyes relativas, lé:éct;;idéd?de ias
séociedades mercantiles, cémaras. y asociaciones “industriales
y comerciales, lonjas y asociaciones de corredores. Normar
y registrar la propiedad dindustrial y' mercahtil; asi como
regular y orientar la inversién extranjera ykla transferencia

" de tecnologia. Establecer y vigilar 'las normas de .cal;dad,

pesas y medidas necesarias para . ‘la ctividad comercial;. asi

como las normas 'y especifica industriales. Promover

el desarrollo de lonjas, ¢ temds: comerciales, de

caracter regional o Tnacional

Ro comercio rural'y
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les o entidades del -sector paraestatal que tengan relacién

con las-activ dades éspecificas’ fqgefse,;raté;-1?.9i§d@6¢ién

de aquellos..

;?Qmenp;ré'reéulaf y promover el desarollo de la:indus-—

tria de 'tfansforﬁécién.' Fomentar, estimular vy orgénizar -la

pfoducciépi?ééohﬁmita' del artesanado, de 1las artes populares
y.de las,ihdﬁstrias familiares. Promover, orientar, fomentar
¥y gstimular”la industria nacional. Promover, orientar, fomen-

ar el'd39$fr6110 de la industria pequefia, media-

uicaso, organizar la investigacién técni-
demé&s que ' le encomienden expresamente

las léyéé'y‘reglamgn;os.f




ANEXO No. 3
RELACION DE OTROS TIPOS DE SUJETOS ‘DE CREDITO QUE SE BSTAN

54

ESTABLECIENDD EN::EL PENULTICO PARRAFO DEL ARTICULO NoL

(A.S.L.C.E.)

la (A.S.L.C.A.)

10, Sociedad Localfd

Los anterlores

General de Crédlto Rural deberian estar acyualmente extlntosf

Ya que la Ley de Crédlto Agricola de 1955 fue - sustituida por’
la ley‘mencxonada. Ademés se didé un plazo que también Ya ven-—
cibé, a pesar de esto, muchos de los sefialados sujetos‘de cré-
dito todavia estin en operacién. De éstos sujetos de crédito

operan en el Estado de Sinaloa, Baja California Sur, etc.
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111.2 "En_qq5;§q5a d;f§§};1pos de Sujetos de Crédito se descu-

(A C)

Sociedades Anénlmas, (S A“)(

6; VConvenio de Agrlpesca
7: Pronagra
‘8. 'Sector de Trabajo. Sociedad”Génadéfé.
9. Sector de Trabajo. Sociedad Agricqiar
10. Unidad de Produccién A o
11. Grupo de Trabajo dé Produccibn Agricola "‘v
12. Grupo de Trabajo de Producc16n Ganadera
13. Unidad de explotacibn Econémlca Especzalizada de iféﬁgf"'
jo Colectivo k e

14. Unidad de Producciédn Espec1alizada l 

15. Grupo Ejidal Ganadero
-16. Nfcleo Ejidal Ganaderqﬁ

17. UnidadvEConémiCQVdé;?fédpddgéh Ag;obécﬁér16 "

De la Relac16n c

dito ‘en base a entrevista

del Secto; agrop cuarlo_‘ nformac1on General de - los
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Sujetos de Crédito que a continuacién se describen:

nuevo o:para sumarse a -los -ya ex:.stentes., Es!:o trae .como efec—

1' para llevar un seguimiento de tales sugetos de

'E'é‘t;'a‘ modalidad de Operacic’)n del crédito es claslca

‘del “Estado de ""Si"nailoa. Cuando se generarén tales grupos y/o

Sectores; -les pedian como requisito los siguientes:

Acta de acuerdo de la Asamblea General ‘de aceptar .

tal organlzac:l.én para Operar el Crédlto.

Cabe aclarar ':q'u‘e

que el hecho ‘de que los":

modalidad prop1c1a.,4v
de grupo y/o Sectéf: f

su capacidad "y - pe

se encuentre.
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La Unibén de Crédito Agricola vy Forestal de Ejidatarios vy Peque-

nos Propietarios

Banco " per

‘ﬁés?de ihtefeség j‘édémgg-la UNCAFKECSA'ée-encaTga

un seguimiento. del uso.de crédito con- el objeto de

sea recuperado y Banrural recupere tal cartera.

La AsociaciénVCivil de los Presos de las Islas Marias

Nace a raiz de que los presos de las Islas VMarias
tieﬁeh deseos de explotar 1los recursos agricolas Pecuarios
de la méncionadavislp; y para tal efecto Banrural efgc;éoAtApf
venio con la Secretaria de Goberhacién; Para que esta se res-
ponsabilice del seguimiento dei crédito 'y de la'recuﬁefaciéﬁ

"del mismo.
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Los Convenios de Agripesca

cuatro tipos de Sujeto de

éstos.

Crédito ‘se wo ‘tan al detalle, ya. ' que la

informacid

ta. " Con ',,r‘e,srpé::c.t':o.' _los restantes no fue posible conseguir

nada _so:!‘J'rV-k.e/ suAv.‘fi'_mi:‘iOné!'niento. Pero se observé que todo los
sujetos : decrédlto V?QUZe ‘Banrural atiende; procura seguir un
crite;io'héﬁ§fivoé'6:ia, ios.citados en el articulo No. 54 y todos
parten civ)’ruo."“‘pgunvt»d 'd:e; ébrra‘nquer de la Asamblea de Bala.nc‘e "y‘de

Programacién. =~ . 0o E
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