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INTRODUCCION

Sin dejar de reconocer que los acontecimientos externos
. . . . . ’
influyen en las condiciones juridicas de nuestro pais, las =
ideas plasmadas en la legislacidén mexicana, son el fruto de-

la evolucidn determinada por nuestros propios problemas.

Después de 1917 los conflictos econdmicos se hicieron -
tan urgentes, que hubo necesidad de que la legislacidn les -
prestara atencién, aungue habian empezado a manifestarse tiem

.
po atras.

£l articulo 27 constitucional, la ley Organica de la -
fraccidén I del articulo 27 constitucional y su reglamento -
contienen una concepcidn de la nocidn de propiedad, de su =
destino, de su transferencia y de su utilizacién, sefialando

asi la base para la estructuracién econémica del pais.

Sin embargo, en otros ordenamientos legales en los gue
se trata la condicidn juridica de las sociedades extranje--
ras, vemos que la posicién adoptada en cuando a la reglamen
tacién de la propiedad, con respecto a los extranjeros ha -
ido evolucionando de acuerdo con la época y las necesidades

del pais.



Con este trabajo pretendemos hacer una cenpilacién de
los difsrentes criterios que han ssguido los sstudioscs del
derschu, ante el problema de la nacionalidad de las sccieda

des extranjeras y la posicidn adoptada jor el legislader -
para dar una solucidn dcgil y eficaz de las situacioncs que-

en la prdctica se presentan.

As{ mismo, la difarenciacién concreta, en cuantc al re-
conocimiento de la perscnalidad juridica, de una sociedad -
que emprende la defenca de sus intzrcses ante los tribunales
a una sociedad que pretende rcalizar actividades en nuestro-

pais.



CAPITULD I: ANTECEDENTES HISTORICOS

Condicién de las sociedades extranjeras en Francia.

La nacionalidad de las sociedades antes de la gue-
rra de 1914-1918.

£1 derecho positivo frances de la post-guerra de -
1914-1918.

Condicién de las sociedades extranjeras en México-

antes de 1886.



CAFITULD I: ANTECZDENTLS HISTLRICLS.

1. Condicién de las sociedades extranjeras en Francia.

Desde principios del siglo, se ha tratado de unificar
los criterios existentes, en lo gue se refiere a la condi-

cidén de las sociedades extranjeras.

Fud necesaric hallarse ante las consecuencias que de-
jé la Frimera Gusrra flundial para darse cuenta de las defi
cicncias ques se tenian con res.ecto a la adjudicacién de -
la nacionalidad, y hacer una r=flexidén sobre los sistcmas,
hasta entonces aplicados en la vida juridica de las perso=

nas moralase.

La nocién francesa aczica de la nacionalidad, es to--
talments incompatible con los principios fundamentales que
se venfan practicando, toda vez, quc para detzrminar la na
cionalidad de una sociedad, lo hacen de acue:do con Su pro
pio criterio, sin prsocuparse po: lo que disgonga la ley =

extranjera al respecto.



Za La naciocnalidad de la- sociedades ant:s de la guerra

de 1914-1¢18.

Los tribunales francsses, con anterioridad a la primg
ra cuerra mundial, aplicaban al casoc en particular, el sis

tzra cque consideraban conveniente para determinar la nacio

nalidad ds las personas morales, siendc cstos sistemas: -

el del pais de. lugar de exp.lotacién y el del domicilio -

sociale

Al considerarse &stus, se dejdé atras el criterioc que-
cc habia venido practicando y que consideraba a locs socios
completamentz independientas de la spocizdad. De acuerdo=-
con quiencs sustentaban estos sistzmas, no era posib.e de-
teiminasr la nacicnalidad de la sociedad atraves de un ele-
mento cgue constantemente podria variar, es decir, que, como

cada vez que se vendieran las acciones los socios cambia--

rfan, no cra posible conccer a todose.

Algunos tratadistas objetaban fsto,porque para ellos-
la socicdad ticne, politicamente la nacionalidad que le dan

las porsonas o las influencias que la constituyen vy dirigen.



Al poco tiempo de haberse implantado el sistema del -
pais del lugar de explotacidn, los tribunales se dieron cuep
ta de que, también, éste era un elemento inestable y que por
lo tanto habria que admitir el cambio de nacionalidad de la-
sociedad, dependiendo del pais donde ejerciera. Por esta -

razén la Jurisprudencia de Francia decidié abandonarlo total

mente.

En cuanto al sistema del pais del domicilio social, se-
concluyé gue era el mas conveniente, porque casi nunca cam-=-
bia, y es ahi donde se realizan los actos administrativos de

mayor trascendencia para la sociedad. (1)

Durante el periodo de guerra, comprendido entre 1914 -
1918, se puede apreciar con motivo de los embargos a sibdi--
tos enemigos, las diferentes formas adoptadas por los extran
jeros para considerarse como sociedades francesas, y asi po-
der gozar de todos los derechos que concede dicha legisla---
cidén, los casos gue con mas frecuencia se presentaron duran-
te esta época fue el establecimiento de un domicilio ficticio
y el abuso en la constitucidén de sociedades andénimas, es de--
cir actuaban socios extranjeros, teniendo su domicilio social

(1) Este sistema fué adoptado por el Tribunal permanente

de Arbitraje de la Haya. 1912



efectivo en Franciae.

3.

la

£1 Derecho positivo frances de las post-guerra de

1514-1918.
En 1916 una circular del liinisteric de Custicia sefia

®| a pacionalidad aparents de las socisdades no
puede considerarss coOmo una realidad. Las for
mas juridicas con quz la sociedad aparsce re--
vestida, el lugar de su principal establecimien
to, la nacionalidad de los ascciados, cerentcs
o mizmbros de los organismos sociales fiscali-
zadores, todos los indicios que e} Derecho --
privadc tiene en cuenta para detercinar la na-

cionalidad de una sociedad, son inaplicables..."(1)

Aceptando este punto de vista en los tratados de paz -

subsacuentzs, se ha empleado en la prdctica investigar por-

quien estd controlada la sociedad.

Al terminar la Guerra, los tribunales manifestaron una

(1) Texto, Rev. Der. Int. priv. 1916, pdy. 367



marcada tendencia a regresar al sistsma del domicilio so --
cial. rtor lo que Niboyet hace un andlisis sobre las consg
cuencias que trae consigo: ®E£l contrato deo sociedad sstd -
sometido a la ley del domicilio social, el cual ss estable™.
Es decir, que la sociedad no estd expuesta a ssr considera=-
da como vdlida o nula segdn la nacionalidad de los socios,=-
pero en todc momento de su existencia, gozard o no de los -

derschos segldn esté o no controlada por macionales. (1)

También sefiala que en el terreno politico la idea de -
nacionalidad es insuficiente, y que deberfan inclinarse por
el sistema del control, tomando en cuenta la administracidn,

el capital y la influencia ejercida. (2)

Por lo anteriormente sefialado, podemos dasprendsr que-
existe una gran confusidn en los términos que los tribuna--
les franceses manejan para sefialar el problema de la nacio-
nalidad de las sociedades; ya que desde el punto de vista -
prdctico, las socisdades tienen un domicilio que las rige -
para su funcionamiento, pero que para nada influye su nacig

nalidad.

- -

(1) NIBUYET, J.R., krincipios de Derecho Internacional Friva
do, trad. Rodriguez, Andres, Ed. Nacional, féxicoc 1765 -
pdg. 162.

(2) Esta teoria fué sostenida durante el perfodo de guerra vy
para algunos tratadistas es la mds justa.



4, Condicién de las sociedades extranjeras en México -

antes de 1886.

En lo que se refiere a la condicidn de las sociedades -
extranjeras en México, antes de la promulgacién de la Ley de
Extranjeria y Naturalizacidén de 1886, podemos decir que no =
existia ningdn ordenamientc legal que hiciera alusidén a este

tema.

Ignacio Luis Vallarta, pretendid ver en el articulo 17-
de la Ley sobre Extranjeria y Nacionalidad de 1854 el primer
indicio referente a la nacionalidad de las sociedades, en es
te articulo se establecia; que los extranjeros en los contra
tos de sociedad comercial con los mexicanos, sequirian la =--
condicién de éstos a efecto de refutar la sociedad como mexi

canae.

Contrario a esta opinidn el maestro Siqueiros dice que-
el texto del articulo 17, es un tanto obscuro y no se puede-
afirmar el gque el legislador haya pretendido otorgar la na-=-

cionalidad a las sociedades.

Para este autor es hasta 1886, cuando un ordenamiento =

en forma sistemdtica y ordenada, atribuyd nacionalidad a las



personas moralese.

A partir de 1934, con la expedicidn de la Ley de Nacio=-
nalidad y Naturalizacidn, se inicia la legislacidn relaciona
da con los extranjeros, debido al estallido de la Segunda -
Guerra Myandial, con el objeto de reglamentar la adquisicidn
de bienes y la inversidén de extranjeros. En este caso se-
encuentran las leyes y sus respectivos reglamentos del articu
lo 27 constitucional, y la Ley para promover la Inversidn Ne-

xicana y regular la Inversidn Extranjera.
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CAPITULO II: LA NACIONALIDAD DE LAS SOCIEDADES.

El pensamiento del legislador mexicano siempre ha sido
influenciado por las leyes extranjeras, y ha tratado de que
la experiencia ajena contribuya en la solucidn de situacio-

nes propias.

Con respecto al problema de que es objeto este estudio,
la nacionalidad de las sociedades extranjeras, en la Ley de
Nacionalidad y Extranjeria de 1886 establecié en su articu-
lo So. el principio general de que l1a nacionalidad de las -
personas morales se regula por la ley que autorizdé su for--

macidn.

En consecuencia considera mexicanas a todas las que se
constituyeron conforme a las leyes de la Repiblica, si te--

nian ademis en el territorio nacional su domicilio.

Sin embargo, no todos los autores aceptan que se apli-
que el término de "nacionalidad® para sefialar el vinculo -
juridico que une a los entes colectivos con el Estado. -
Pero también hay autores que opinan es correcto usar dicho-

término con respecto a las personas moralese.
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£s por ésto que existe una divisidén en los criterios a
seguir para la determinacidén del lazo juridico entre las =

socisdades y el ECstado.

Estas teorfas son: 1) Teorias afirmativas, 2) Teorias-

negativas, y 3) Teorfas intermedias.
1.1 Teorfas afirmativas.

Enrique Helguera sefiala que dentro de las tecriaé afir
mativas se presentan tendencias muy marcada: una Qque identi
fica la nacionalidad de los jndividuos con la de las socie-
dades; y otira que aplica a las sociedades de manera similar
ol concepto de nacionalidad de la persona fisica aungue adap

tindolo a la naturaleza de las personas morales. (1)

Autores como Sdnchez de Bustamants y J. Naury se adhig
ren a asta teoria, al no coincidir con autores como Niboyet
que sostienen que la nacionalidad es una relacidn de tipo -
politico entre el individuo y el Estado; partiendo de la -
jdea de que la persona moral s una ficcién, criterio que -

fué superado hace tiempoe.

(1) HELGUEZRA, ctnriquee. La Nacionalidad de las sociedades
Mercantiles, Imprenta Gcampo, Méxica, 1953. pég. 185
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E1l maestro Helguera agrega a =zstos razonamientos que =

la nacionalidad es una consscuencia ds la atribucién de la-

personalidad, y expresa con toda precisién la relacidn.de -

vinculacién entrz persona vy E£stado.

Dics tambidn, =21 sentido de su opinién estd fundado en
la inclinacidn de las legislaciones nacionales a otorgar la
nacionalidad a las socisdades, as{ como la direccién de los

tratados en igual santido y las argumentaciones doctrinales.

Arellano Garcia coincide en su criterio con sl maestro

Helguera afiadiendo:

®Si ia légica impidiera la aplicacién de las -
caracteristicas de essencia de la nacionalidad-
a. las personas morales no podrfa atribuirse a-
éstas la nacionaiidad.

A contrario sensu, si ldgicamsnts es posible -
adecuar los elementos substanciales de la pa--
cicnalidad a las personas morales, habrd nacig

nalidad en éstas®™. (1)

Los elementos substanciales de acuerdo con la opinién-

de Arellano Garcia Son:

(1) ARELLANC GARCIA, Carlos. Derecho Internacional Frivado,
Ed. Forrda, S.A., México 1976. pdg. 256-257
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1) La vinculacién juridica entre un Estado y una psrsona =
juridica, y
2) La vinculacidn juridica debe obedecer a una razén da per

tenencia.

De acuerdo con el primer elemento tenemos gqua si la per
sona moral, es un entse sapaz de derechos y obligaciones, =

pusde relacionarse con el Estado de manera juridica.

Lor otro lado el lazo de adhssién al tstado es produc-
to de l1la voluntad de éste, al establecer los requisitos pa-
ra gue la persocna moral le pertenezca como nacional. Es =
decir, que mientiras no se demuestre que s requisito indis-
pensable formar parte de la substancia dsl tstado para gue-
se otorgue la nacionalidad, este fenémenc seguird produciépn

dosee.
1.2 Teorias negativas.

Contra las opiniones anteriorss, tratadistas como -
Niboyet, segin habiamos seﬁalado,' afirman no puede hablar
se de nacionalidad en las persconas morales, porque ésta -
implica el vfnculo politico entre un individuo y un Istado,

el cual no puede existir entre una sociedad y un Cstado.
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A esta afirmacién Arsllanc Carcia, sefiala que el uso -
dz la palabra “vinculacién politica"™, en el santido que =
es manzjado por Niboyet, implica exclusivamente gue el na--
cicnal forma parte de la Substancia del Cstado. For lo =
que opina, el autor frances estd limitando el alcance natu=-

ral de la palabra.

Giménez Artiguez, realmente no nisga la nacionalidad -
de las pzrsonas moralss, pero en su opinién expone las razg
nes por las cuales estd de acuerdo con algunas legislacio--
nes de paises e principalmente sudamericancs- que no estdn-
conformes en aplicar la nacionalidad a las socicdades mer--
cantiles.

Sefiala que esta nzcativa permite a dichos paises dafep
derse de la ingarencia de los demds, tomando en cuenta gue-
la mayorfa de elles sufren la expansidn econdmica de otros-

Zstados. (1)

®La aplicacidén del concepto' de nacionalidad a
las personas morales sz origind como una fér-
mula 4e los paiszs eurcpcos para extonder el-
derecho de los Zstadcs de piotager a sus na--
cicnales, a las scciedades formadas por sus =

(1) Citado por Arsllano Garcfa. Ub. cit. pdg. 261
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siibditos que represaentan cuantiosos interesscs -

econdmicos.”

aQue la aceptacidn de la nacionalidad de las -
sociedades por nosotros los hispanocamericanos,-
se debié a que estudiamos el Derecho en los =--
autorzs europeos, sin percatarnos que el conceg
to s6lo encubria propésitos de dominio econdmi=-

co.™ (1)

Utros autorss como Albsrto G. Arce, Zduardo Trigueros
y Jorge A. Carrillo tarbién manifiestan su opinidén acorde-

con las tsorias negativas.

Sefala G. Arce: “si se considera la nacionalidad de -
las personas morales como la de seres juridicos totalmente
abstractos y diferentes a las perscnas fi{sicas que las for
man, se cae entonces . en un error sumamente peligroso y se-

hace una creacién artificial..."(2)

Por su parte el maestro Triguercs arcgumenta:

wgg cierto que el tstado guarda con las pzrsonas

juridicas ralaciones diversas segdn se hayan foZ

(1) Citado por Arellianc Garcia, ob. cit. pdy. 265.
(2) G. ARCE, Alberto. Der=cho Internacional krivadio,
Universidad de Guadalajara, 196B. pdj. 41
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mado de acuerdc con sus leyes o dz acuerdo con -

s2 encuentran dcumiciliadas en

(=5

leyes extranas, s
su territorio o al szrvicio de interescs de sus=-
nacionales o si tisnen su domicilio =n un pais -
extrafio v sirven a interesscs d2 extranjeros; en-
alcunos casos, el stade tendrd interés en pres-
tar a los intarsszs individuales quc opsran con-
la forma juridica de psrsonas morales, protzsccidn
int:zrnacional y por todas estas causas es preci-
so distinguir entre las personas juridicas que =
guardan rzlacién con el istado y aguellas que le
son extrafias, perc si para designar gsta relacién
quiere emplearse un solo vocablo, es precisc bus

t2 o se adapte al sentido que

(52}

car unc que sz aju
de &1 requisre, perc, ss faltar a los mds eleman
tales principios de la tédcnica jurfdica, es em--
slear para tal ralacién un vocablo gque denota --

un concepto diverso." (1)

Desde el punto de vista de Jorge A. tarrillo, el con-

cepto juridico de nacionalidad tiene un origen totalmente-

[¢]

ccioldgico, por lo que para ¢l1, las sociedades no puesden-
tzner nacionalidad, toda vez quc s:2 requisre del "animus™-

que sélc puede tener el individuoe.

(1) Citado por Arellano Garcia, ob. cit. pdc. 263



El legislador mexicano conciente de las diversas -=-
teorias sobre la nacionalidad de las personas rorales, ha
ce algunas aclaraciones al respecto, al uanifestsr eu la-
Exposicién de kotivos de la Ley de lacionalidad y Hatura-

lizacibng

"La tesis que niega nacionalidad a las personas
rmorales, es, ademls, peligrosa, pués fécilmente
conduce a considerar cue, si la persona moral =
propiamente dicha, no tiene nacionalidad, los -
individuos que la ccnstituyen pueden en cambio,
jnvocar la proteccién diplomética de su gobier-
no por los perjuicios cue jndirectamente sufran
a consecuencla de dafios ocue la persona moral -

~ue forman haya resentido en el pafs."

Adenfs; "Si se suprimlera la distincibén entre-
sociedades mexicanas y extranjeras, buena parte
de la legislacibén vigente aue tiene por fin la=-
defensa de los intereses nacionales en contra -
de los abusos de la proteccién diplomética de -
los extranjeros, resultaria infitil, y se autori
zaria la creacilbdn de enpresas extranjeras ~ue -
sobre nuestro suelo trabajarian a menudo en de-

trimento de los intereses nacionales."

16
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1.3 Tecrias Intermedias.

Son pocos los autorss que se manifiestan partidarics =
de cstas tcorfas, los cuales sostienen que la sociedad tie-
nz dos nacionalidades y que restringen el concapto de nacig

nalidad en otras materias.

arellanc Garcia menciona a autores como Lscarra, Rabel

y Loussouarn exponentcs de estas tsorias.

Dice .scarra, las personas morales pueden poseesr dos -
nacionalidades, una de Derecho privado basada en la sede -
social y otra de Derecho fdblico que tiene como base prote-

jer los intereses de la Nacidne.

Rabel expone: ... quz la nacionalidad de las sccieda-
des no dafia si la nacionalidad se limita a los propésitos -
de Derscho Fdblico y ss definz como la conexién de una cor=-
poracién con otro pais; mientras que fpoT otra parte asevera
que la lealtad hacia un cstado sélc puede ser poseida por -

los individuos®. (1)

£1 doble enfogue de Loussouarn, acepta que para fijar-

(1) Citedo por Arellianc Garcfa, ob. cit. pdcs. 268-265
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el cstatuto polftico de la sociedad se puede hablar de una
nacionalidad de las socicdades, uientras que en materia --
del cosflicto de leyes hay cque acudir al concepto de domi-

¢ilio para buscar la norma jurfidica aplicable.
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2. Criterios para determinar la nacionalidad de las

sociedades.

Existen diferentes criterios para deteruinar la nacio=-
nalidad de las personas morales couo Son; el de la naciona-
1idad de los socios, el del lugar de explotacién, el del do
micilio legal y algunos més; pero que a la mayoria se les -
ha criticado porque ya sea en la préctica o en teoria raeve-
lan insuficiencias en su aplicacibn, por lo gue la Doctrina
y la legislacién han valorado los factores y elementos mate
riales o juridicos cue el Estado toma en cuenta, para de --
esta manera indicar el me jor sistema de atribucibén de la =

nacionalidad a los entes norales.

2.1 De la nacionalidad de los socios.

En este sistema, la nacionalidad de los soclos se pro=-
yecta a la socledad, es decir, son las personas fisicas las
que orientan la vida de la persona moral; los intereses de=-

8sta van ligados a los de los socios.

Pueden salvar obstéculos legales que se establecen =~=
para los extranjeros sin perder su nacionalidad constituyen

do una persona uoral nacional del pals en que actian,
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No obstante, las ventajas que implica 1la aplicacidn de
este criterio no es aceptable para determinados casos, por-
ejemplo: En las sociedades andnimas la calidad de socio la-
puede tener el tenedor o endosatario de la accién, por lo -
uge la nacionalidad cambiaria en la medida de las operacio-
nes de entrega o endoso a individuos de diversas nacionali=-

dades.

Sin embargo, en paises cuya legislacidn permite el con
trol de socios y el conocimiento previo de la nacionalidad-
de guienes integran la sociedad, podria ser de utilidad --

practica.

2.2 Del luegar de explotacidn.

Es el lugar principal donde la persona juridica ejecu-
ta su fin. La razdén para ésto parece ser que una empresa-
no se dirige en el lugar donde se encuentra la oficina de =
directores, y decide sobre cémo sera hecho el trabajo, o -
donde los accionistas tienen sus reuniones, sino que es la-
obra misma lo que interesa.

*La doctrina que fija la sede en el centro de -

explotacidén, sin embargo, olvida el hecho de -
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Que la parte comercial del necocic, tal corc la =
comp:a de materias primas, la venta de productcs,
la conclusidn de contratos con bancos, compafifas-
de seguros, etc. y» en una palabra, los actus que-
pueden hacer suigir principalmente dudas juridicas
no se administra ni en la mina o fdbrica, sino -

en el lugar de administracidn."™ (1)

2.3 Del Domicilio Social.

Conforme a este sistzma, la sociedad tiéne la nacionali
dad del pais de su domicilic, es decir, el pafs en cl gue se
constituyd v se supone se encuentra, la administracién, la -
centralizacién de los servicios, los frgancs directores, las

reuniones del Consejo, etce.

Este sistema es el mds defendido en las legislacionss =
pasitivas y en un importante sector doctrinal. GCoro ya ha--
biamos sefialadc, fue adoptado por el Tribunal Fermancnte de-

la Hayae.

Sin embargo, en la prdctica se presenta el caso de que-

la socicdad sc constituve con un domicilio social ficticio =

(1) WOLFF, fiartin. Derechc Intzrnacional Frivado, trad.
llarin L6pez, Antonio. Bosch lasa Zditorial, Barcelona

1¢54, gdg. 285
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en un pais ccn el fin de sometcrla a la lecgislacién de dste.
De ssta manera se sustraen a las oblicgacicnes que disponen =
lz_ islaciones mds ricurcsas que limitan la inversién del ca-

pital ¢ la liberacién de acciones.

—nricue Helguera, considera que la combinacién de los -
critcrios constitucidn v domicilic, eos sl mds adecuado para-

detec:minar la nacionalidad de las sociedades.

zl mismo autor afirma: ®el domicilio, unido a los dis--
pussto esn la ley quericgs la constitucidn de la sccizdad, pre
scnta suficiente fijeza y rovela un vinculo suficientemente-
estrecho entre la persona juridica y el fstado, por lo que -

puede tomarsc comc base para conferir la nacicnalidad.™

Sobre ssta combinacién de criterios la experiencia ha -
demostrado que basta cumplir con todos los requisitos y trd-
mites de constitucidn en México confcrme a las leyes naciona
les, fijando ademds, el domicilio en la Repldblica ,ara gozar
de todas las plerroyativas que corrzsponden a sociedades me-

¥icanas.

.2rc, que en la realidad son socciedades guc sélc tienen
de moxicanas los requisitos exigidos por la ley, y en cuanto

a las dends caracteristicas: socios, capital, organizacidn,-
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funcionamiento, personal, etc. son extranjeros.

Cabe sefialar que el criterio a adoptar en materia de-
nacionalidad de sociedades, también estd influenciado por-
las circunstancias polfticas y econdmicas del pais de gue-
se trate. Por ejemplo: un pais que estd interesado en prg
mover y facilitar la inversidn de capital extranjero en su
territorio pero al mismo tiempo controla esos capitales al
médximo, permitira constituir con facilidad sociedades na-=-
cionales, controladas por extranjeros. En cambio, un pais
con tendencia nacionalista que pretenda evitar una depen--
dencia econdmica de otro Estado, que reciba una infiltra--
cidén politica, reducird la facilidad para encubrir intere-

ses extranjeros a través de personas juridicas nacionales.
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3. Legislaciém.

Tomando en consideracidén que no existe un criterio -
uniforme en los sistemas existentes para determinar la na
cionalidad de las perscnas morales, 88 necesario celebrar
convenios internacionales para dar solucién a las situa--

ciones que en el prdctica se han prescntado.
3.1 Tratados Interrnacionalese.

En los Tratados de Uersalles, Tratado de Saint-Germain,
y Tratado de Trianén; los gque se firmaron al terminar la pri
mera guerra mundial, se admitidé la nacionalidad de las Sso--
cidades y se estipuld gque el criterio para su determinacidn
ser{a ol del control. A estos tratados también se lcs cong

ce como Tratados de Faze.

En el Tratado de Derecho Comercial Internacional cele=-
brado sn fontevidec -ratificado postecriormente por varios--

pafses sudamericanos- se estableca:

w os Estados y las demds personas de Derccho kdblico
extranjero, podrdn ejercer su capacidad en el terri-

torio de otro Cstado, de conformidad con las leyes =
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de este Ultimo®™.
®l a existencia vy la capacidad de las perscnas juri
dicas Jc cardcter privado, se rigen por las leyes-

del pafs de su domicilic.™ (1)

El Cédigo elaborado por Antonio Sdnchez de Bustamante-
es de los tratados internacionales mds completos en lo que-
se refiere al tzma de la nacionalidad de las personas mora=

les, =stablece en sus precsptos:

“Cada Zstado contratante aplicard su propio derg
cho a la deterrinacidén de la nacionalidad de ori
.en de toda perscna individual o jurfdica y de =
su adquisicidén, pérdida o rzintesgracién posterig
rzs, que se hayan realizado dentro o fuera de su
tzrritoric, cuando una de las nacicnalidades su-

jetas a controversia sca la de dicho Zstadc...®

® a nacionalidad de o:igen de las Corpcraciones-
v de las Fundacionus se determinard por la ley -
del Zstado gque las autorice o apruzbe™.

"Las socicdades civiles, mercantiles o industria

l:s gque no sean anénimas, tendrdn la nacicnali--

(1) Arellano Garcia, obra citada. pdc. 285
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dad que establezca el contrato social, y en su-
caso, la del lugar donde radicare habitualmente
su gerencia o direccién personal.”

"para las sociedades andnimas se determinari la
nacionalidad por el contrato social y en su ca-
so por la ley del lugar en gue se reina normal-
mente la junta general de accionistas, y en su-
defecto, por la del lugar en gue radique su =--
principal junta, consejo directivo y administra

tivo."

En otro de sus articulos sefiala que no seran aplica
das las disposiciones relativas a personas juridicas en-
los Estados contratantes gue no atribuyan nacionalidad -

a dichas personas juridicas.

Del contenido de estas disposiciones se desprende -
que el maestro Bustamante, respetd los diferentes crite-
rios que cada pais ha establecido, a fin de solucionar el

conflicto relativo 2 la nacionalidad de los entes morales.

Se aplican los criterios del pais de su constitucidn,
del pais que las autorice o apruebe, del contrato social,
del domicilio indistintamente segin la clase de persona--

juridica de que se trate.
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Zn los Tratados intzinacionales que ha celebrado --
iléxico con otros paises - Alesmania, Cspafia, Francia, Esta
dos Unidos, Italia, Inglatcrra - reconoce en forma expre-

sa la existzsncia de la nacionalidad en la sociedades.

3.2 Legislacién mexicana.

Segdn nos dice José Luis Siqueiros : ™las leyes cons-
titucionales de 1824, 1836, 1843, y 1847, no hacen nine--
guna mencidn de sociedades extranjeras y se rafieren sélo
en partes aisladjas a la condicién de los extranje:ros como
personas fisicas; tampoco la Constitucién de 1857 atribuye
todavia la nacionalidad mexicana a las parscnas morales,-
ni en los Cédigos Civiles de 1870 y 1884 o el de Comercio
publicado en 188%, se refieren en su articulado a una posi
ble asignacidén de naciocnalidad a las sociedades civiles o

mzrcantiles." (1)

£1 articule 5o0. de la Ley de Ixtranjerfa y Naturaliza
cidén de 16cb, de 8 fuera de toda duda la atribucién de la-

{1) Las Socicdades Ixtranjeras en Méxicc, Imprenta Univer-
sitaria, Méxicoc 1953. pdg. 132
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nacionalidad a las personas morales, segun habiamos sefia-
lado con anterioridad. Y agrega en el parrafo siguiente-
del mismo articulo:

“las personas morales extranjeras gozan en méxi-

co de los derechos que les conceden las leyes --

del pais de su domicilio, siempre que éstas no -

sean contrarias a las leyes de la Nacidn.™

En consecuencia, la postura del legislador mexicano es
la de afirmar la nacionalidad mexicana mediante el criterio

combinado de domicilio y constitucidn.

La Suprema Corte de Justicia, confirma esta posicidn,-
admitiendo en sus tésis la nacionalidad de las personas mora
les, de la misma manera otros ordenamientos juridicos vigen-
tes dan p8r hecho gue existe la nacionalidad en las socieda-

des.

Cédigo Civil para el Distrito y Territorios Federales-
articuleo 2736 dice:

“para que las asociaciones y sociedades extranjeras

de caracter civil puedan ejercer sus actividades en

el Distrito y en los Territorios Federales, deberéan

estar autorizadas por la Secretaria de Relaciones -

Exteriores.”™
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Ccédigo de comercio, articulo 3o0. fraccibn IIl:
"las sociedades extranjeras o las agencias y sucur-
sales de éstas, que dentro del territorio nacional-

ejerzan actos de comercio."

Ley General de Socledades lercantiles artficulo 250:

"las sociedades extranjeras legalmente constituidas

tienen personalidad juridica ea la Reptblica."

Ley Reglamentaria del Articulo 27 Constitucional -

artfculo 1lg

"g6lo los mexicanos y las sociedades constitul-
das de acuerdo con las leyes mexicanas y que =
tengan la mayorfa del capital suscrito por nmexil
canos, tienen derecho a obtener las concesiones

a que se refiere esta ley..."

"E1 Reglamento determinard la forma de compro-
bar la mayorfa de capital suscrito por mexica-

no."
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CAPITULO III; CONDICION JURLDICA DE LAS

SOCIEDADZS EXTRANJERAS EN LEXICO
1.1 Artficulo 27 Cors titucional.
Pirrafo cuartog

"Corresponde a la Nacién el dominlo directo de todos -
los minerales o substancias que en vetas, mantos, nasas o -
yacimientos, constituyan depbsitos cuya naturaleza sea dis-
tinta de los componentes de los terrenos, tales como los mi
nerales de los que se extraigan metales y metaloldes utili-
zédos en la industria; los yacimientos de piedras presclosas,
de sal de gema y las salinas formadas directamente por las-
aguas marinas; los productos derivados de la descoumposicién
de las rocas, cuando su explotacién necesite trabajos subte
rrineos; los yacimientos minerales u orgénicos de materias-
susceptibles de ser utilizados coumo festilizantes; los com=-
bustibles, minerales sblidos; el petrbéleo y todos los carbu

ros hidrégeno sélidos, liquidos o gaseosos."
PArrafo quinto:

"Son propiedad de la Nacién las aguas de los mares te-



rritoriales en la extcusidén y téraino que fija el Derecho
Internacional; las de las lagunas y esteros que se cormuni
quen permanente o intermitenterente con el mar; los de --
los lagos interiores de foriacibdn natural cque estén liga-
dos directamente a corrientes constantes; las de los rios
y sus afluentes directas e indirectas, desde el punto dek
cuuce en que se inicien las primeras aguas permanentes, -
intermitentes o torrenciales, hasta su desembocadura en -
el mar, lagos, lagunas o esteros de propiedad nacional; -
las de las corrientes constantes o intermltentes y sus -
afluentes directas o indirectas, cuaﬁdo el cauce de aqué-
llas, en toda su extensibn o parte de ella, sirva de 1imi
te al territorio nacional o a dos entidades federativas,-
o cuando pase de una entidad federativa a otras o cruce -
la 1fnea divisoria de la Rep@blica; las de lagos, lagunas
o esteros cuyos vasos, zonas O riberas estén cruzados por
1fneas divisorias de dos o més entidades o entre la Rept-
plica y un pals vecino, o cuando el 1f{mite de las riberas
sirva de lindero entre dos entidades federativas o a la =
Repblica con un pafs vecino; las de los manantiales que-
broten cn las playas, zonas marftinas, cauces, vasos o -
riberas de los lagos, lagunas o esteros de propiedad na--

civnal, y las que se extraigan de las ulsmas.

32
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Las aguas del subsuelo pueden ser libremente alumbra-
das mediante obras artificlales, y aproplarse por el duefio
del terreno pero cuando lo exija el interés pGblico, o se-
afecten otros aprovechamientos, el Ejecutivo Federal podré
reglamentar su extraccién y atilizacién, y aun establecer-
zonas vedadas, al igual que para las demfs aguas de propie
dad nacional. Cualesguiera otras aguas no incluidas en la
enumeracién anterior, se considerardn como parte integran-
te de la propiedad de los terrenos por los que corran O en
los cue se encuentren sus depbsitos, pero si se localiza--
ren en dos o mAs predios, el aprovechamiento de estas -=-
aguas se consideraré de utilidad ptiblica, y quedard sujeto

a las disposiciones que dicten los Estados."

- PArrafo sextog

"En los casos a quj se refieren los dos pérrafos ante-
riores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescrip
tible, y s8lo podrfn hacerse concesiones por el Gobierno --
Federal a los particulares o socledades siviles o comercia-
les constitufdas conforme a las lejyes mexicanas con la con-
dicién de oue se establezcan trabajos regulares para la ex-

plotaci6én de los elementos de cue se trata y.se cumpla con-
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los recuisitos cue prevengan las leyes. Traténdose del =
petrbleo y de los carburos de hidrbgeno, sblidos, liqui-=-
dos O guseosos, no se expedirfén concesiones y la ley re--

ola entaria respectiva dsterninarf la forwa en que la Na-

»~

¢tén llevari 1as explotaciones de esod productos.”

C

PArrafo séptimo:

"La capacidad para adquirir el dominio de las tierras-
vy azuas de la liacibn se regird por las sigulentes prescrip
ciones:

I. S6lo los mexicanos por nacimiento o por naburalizz
cién y las socledades nexlcanas tienen derecho a adquirir-
el dominio de las tierras, aguas y sus accesiones o para =
obtener concesiones de explotacibén de minas o aguas. E1 -
Estado podri conceder el mismo derecho a los extranjeros -
sienpre cue convengan ante la Secretarfa de Relaciones en
considerarse co.0 nacionales respecto a dichos bicnes y en
no invocar, por lo mismo, la proteccibédn de sus gobiernos -
por lo cue se refiere a aquéllos; bajo la pena, en caso de
faltar al convenio, de perder en beneficio de la Nacibn ==
los bienes aue hubieren adauirido en virtud del mismo. En-
una faja de cien kiléuetros a lo largo de las fronteras y-

de cincuenta en las playas, por ningfn motivo podrén los -
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extranjeros adquirir el dominio directo sobre tierras y -

aguas."

Es de suma importancia el contenido de los pérrafos -
transcritos, ya que en ellos se establece la régimen de --
domninio piblico de la Nacibdn sobre las substancias minera-
les, aguas y sus accesiones - blenes de dominio directo de

la Federacibn.

En el pérrafo sexto se establece claramente cue sélo-
los mexicanos y las sociedades mexicanas tienen capacidad,

para obtener concesiones de minas y aguas.,

Sin embargo, al precisarse la capacidad de adquisicién
del dominio de las tierras y aguas nacionales, en el pérra
fo séptimo, fraccibdn I, se establece que el Estado podré -
conceder dicho derecho y otorgar concesiones para la.explo
taién de minas y aguas a los ext?anjeros, siempre y cuan-
do estos Gltimos convengan ante la Secretaria de Relacio-w-
ncs Exteriores en considerarse como mexicanos respecto de-
dichos bicnes y concesiones y en no invocar, por lo mismo,

la protecciédn de su gobierno.
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Algunos autores han querido interpretar el término -
"extranjeros" en forma suficientemente amplia para incluir
implicitamente no sélo a personas fisicas, sino también a-

las personas morales.

Pero creemos gue dicho texto debe interpretarse por--
la autoridad administrativa o judicial en forma coherente-
con el resto de las disposiciones, tratando de captar el -

espiritu en el Congreso Constituyente.

Habiamos sefialado cue el parrafo sexto se refiere ex-
clusivamente a los mexicanos y las sociedades mexicanas; -
este parrafo ni siquiera menciona la posibilidad de atri--

buir dicho derechos a los extranjeros.

Aun cuando en la fraccién I del siguiente parrafo se-
menciona la facultad del Estado para conceder a los extrapn
jeros el derecho de adquirir el dominio de tierras y aguas,
o para obtener concesiones de explotacidn de minas, aguas o

combustibles, dicha facultad es limitativa y discrecional.

Si la intercidn de los constituyentes hubiese sido mas
amplia, el texto de la ley diria: "El Estado concederéd el-

mismo derecho a los extranjeros..."
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Sobre la capacidad juridica de las sociedades extran-
jeras para adquirir el deminio o concesibn de bienes del -
dominic pdblicc, algunos tratadistas han expuesto su opi--

P ’

s
nicne.

1 licenciado kFastor Rouaix, diputadc constituyente -

manifizsta lo sijuiante:

"Cn otra parte se nos consulta la necesidad de
gue todo extranjero al adquirir bisnex rafices-
en el pais, renuncie expresamente a su naciona
lidad con relacién a dichcs bienes, somstiéndg
se en cuanto a ellos, de una manara completa y
absocluta, a las leyes mexicanas, cosa que no -
serfa fdcil de conseguir rsspecto de las socig
dades, las que por otra parte, constituyen co-
mo se acaba de indicar, una amenaza seria de -
monopolizacién de la prcpiedad territorial de-

la Repdblica." {1)

£1 licenciado M. G. Villers, precisa cual fué el cri

tsrio adcptado por la krocuradurfa General:

(1) Citado por José Luis Siqueiros, ob. cite pdg. 144
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"La Procuraduria General, determind la interpre-
tacidn del articulo 27 constitucional, en el sen
tido de que solamente los mexicanos y las socie-
dades mexicanas, tenian derecho a adquirir terrg
nos, aguas y accesiones en la Repliblica, que los
extranjeros pueden adquirirlos mediante la renun
cia de la nacionalidad, conforme al articulo 27-
pudiendo el Estado negar el permiso adn cuando -
se hubiese hecho tal renuncia; y que las socieda
des extranjeras, no pueden adquirir, bajo ningdn

concepto, esa clase de bienes..." (1)

En la Ley Urganica y Reglamento del articulo 27 de la
Constitucidn, algunos de sus articulos se refieren a la si
tuacidn juridica de las sociedades extranjeras en México,-
precisando el tratamiento que debe otorgarsele en caso de=-
formar parte de compafilas mexicanas que hayan adquirido, o
estén en posibilidad de adquirir tierras, aguas o sus accg
siones:

1) En primer lugar, las sociedades extranjeras no podran
adquirir nunca el dominio diecto sobre las tierras, -

aguas o sus accesiones en la llamada zona prohibida.

(1) Citado por José Luis Siqueiros, ob. cit. pag. 145
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4)

5)
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Tampoco podrdn formar parte como miembros de socieda-
jes mexicanas que ostén en posibilidad de adquirir -
inmuzbles, aguas y Sus accesiones dantro de la zona =

prohibida.

5{ podrdn formar parte de sociedades mexicanas que es-
tén en posibilidad de adquirir el dominio de tierras y

aguas fue:a de la zona prohibida.

Fodrdn obtener concesiones y celebrar contratc con ==
los ayuntamientos, gobiernos locales y autoridades lo-
cales, siempre que dichas concesiones no sean para la-
explotacién de minas, de aguas o de combustiblzs mine-
rales y que obtengan un permiso previo de la Secreta--
ria de Raslaciones Zxteriores, ante el cual deberdn --
convenir en considerarse como mexicanos rsspecto de di
chas concesiones y contratos y en no invocar la protec

cidén de sus gobiernos.

£n caso de que la sociedad extranjera haya adquirido el
50% o mds del capital social de una sociedad mexicana -
que possyera fincas risticas con fines agricclas, por -
tftulo adquirido entre ol lo. de mayo de 1617 y la fe--

cha de promulgacidén de la Ley Grgdnica citada, dicha sg
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ciedad podrd conservar cualquiser participacidén que no
axceda del 50%, peroc con la obligacién de enajenar el
excedente dentro del plazo de diez afios contados a -

partir de la fecha de promulgacidn de la ley.
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1.2 C&digo de Cowercio.

Los artfculos 30, fraccién ILI y 1l50. del C6digo de -=-
Comercio le atribuyen el carhcter de congrcilantes a las so-
ciedades extranjeras, cuando se establezcan dentro del te--
rritorio nacional,cjerzan actos de comercio sujetéindose a -

las prescripciones rue establece el mismo GCédigo.

En lo que se refiere a esta situacibébn bastard se cum--
plan los recuisitos que para su efecto sefiala el earticulo -

2l; del Cbédigo de Comercio, presentando en el Reglstro:

1) Testi.onio de la protocolizacién de los estatutos, con-

tratos y demis documentos referentes asu constitucién.
2) El Inventario, o Gltimo balance, si lo tuvieren; y

) Un certificado de estas constituidas y autorizadas con
arreglo a las leyes del pafs respectivo, expedido por-
el ministro rue allfl tenga acreditado la Republica, o,

en su defecto, por el cébnsul mexicano.

Complenentando la disposicién anterior el articulo 250

de la Ley General de Sociedades iercantiles dicej
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S6lo se requisre que estén legalmente constituidas =
conforme a las leyes de su Estado, acreditando ésto median
te la obtencidn ds un certificado sxpedido por el reprasen
tante diplomdtico o consular que tenga el Gobizrnc mexica-

no en el lugar correspondientz.

En el proyecto aprobado en 1952, del Nuevo Cédigo de-
Comercio se continda con la trayectoria sxpuesta por los -

autores de la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Sin enbargo, sefiala con respecto a los requisitos es-

tablecidos:

nQue es preferible dejar libre la prueba de la
constitucién legal de las sociedades extranje-
ras y no limitarla a certificado del represen-
tante diplomdtico o consular mexicano. Lo -
cual no quiere decir que los certificados de -
jen de tener valor, continuardn haciendc prue-
ba plena de la constitucién legal de las socie

dadzs extranjeras en su pafs ds origen." 1)

(1) SIQUEIRCS P, José Luis, bs sociedades extranjeras en
el proyecto del Nuevo Cédigo de Comercio, Boletin del
1. de Derecho Comparado ds Mex. 1953, afio VI. pdg. 16.
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En cuanto al requisito de la protocolizacién de do-
cumentos, no debe proceder de acuerdo con la legislacién
en vigor, ya que ninguna ley o décreto, autorizan a la -
Secretar{a de Comercio para exigir la autorizacién de -
Relaciones Exteriorzs, ni ssta dltima estd facultada den
tro de ningdn ordenamientc para expedir dicha autoriza--
cifn. Unicamente tratdndoss de socisdad=s o asociacio--

nes civiles podrd otorgar dicho permiso.
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1.3 Ley General de Sociedades flercantiles.

En la exposicidén de motivos de la Ley General de Socig

dades Mercantiles el legislador manifestd:

"f] problema de las sociedades sxtranjeras, que en
la legislacién en vigor ha dado lugar, por la im--
perfeccién de los preceptos respectivos del Cddigo
de Comercio, a miltiples controversias e incerti--
dumbres de la jurisprudencia, es resuelto por la -
Ley de distinta manera segln se trate de una socig
dad que pretende establecer en la Repdblica alguna
agencia o sucursal o de otra que solamente deba --
emprender la defensa ante las autoridades mexica--
nas de darechos nacijos por actos juridicos vdlida
mante efectuados fuera o dentro del territoric na-

cional.® (1)

En la Ley General de Socisdades Mercantiles esta cuzs-

tidén gqueda aclarada al establecer:

Art. 250. Las sociedades extranjeras legalmente cons-

(1) RCDRIGUEZ RUDRIGUCZ, Joaquin. Estatuto Juridico y Fis-
cal de las >ociesdades txtranjsras en Néxico, Boletin -
del 1. de Derucho Comparado de Mex. 1948 Afio I,pdg. 16
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tituf{das tienen perscnalidad juridica en la gepdblica.

Art. 251. Las sociedades extranjeras sélo podrd sjer

car el comercio desde su inscripcién en el Registro.

s decir, que'estando constitufda legalmente con arrs-
glo a las leyes de su pais, cualquier sociedad extranjera =-

pueds sar sujsto de derecho y obligaciones.

La inscripcibén sélo se efectuard mediante autorizacién
de la Secretaria de Comercio, que serd otorgada cuando se -

cumplan los siguientes requisitos:

1. Comprobar qus se han constituido de acuerdo con las -
leyss del £stado del que sean naéionales, para lo cual se -
exhibird copia auténtica del contrato social y 'demds docu-
mentos relativos a su constitucidn y un certificadc de es--
tar constituidas y autorizadas conforée a las leyes, -expedi
do por el representante diplomdtico o consular que en dicho

Estadc tenga la Repdblica;

1I. Que el contrato social y demds documantos constituti-

vos no sean contrarics a los preceptos de orden pdblico es-
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tablscidos por las leyes mexicanas.

III. Que se establezcan en la Reptblica o tengzan en ella -

alguna agericia o sucursal.

En cuanto al primer requisito que sefiala esste articulo
coincidimos en cue se esté limitando 2 un certificado expe-
dido por las embajadas o consulados la comprobacibén de la -
constitucibén legal de las sociedades, y cue, en este senti=-

do es igual ‘al articulo 2l del C6digo de Coumercio.

En el segundo punto se estublece cue el contrato soclal
y demés documentos no sean contrarios a los preceptos de -

orden pfiblico.

La amplitud e imprecisién del concepto "orden pablico"
ha dado lugar a una apreciacién discrecional de la Secreta-
rfa, para determinar en que casos las sociedades solicitan-

tes cumplen o no con el reculsito antes mencionzdo.

Por filtimo, el domicilio en el Cédigo Civil para el -
Distrito y Territorios Federales dispone que las personas =-

morales tienen su domicllio en el lugar donde se halla csta
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blecida su administracidn; tratdndose de aquellas que ten-—
gan fuera del territorio nacional su administracién se con

siderard el lugar donde haya sjecutado actos jurfdices.

Sin embargo, si es facultad discrecional de la Secra-
tarf{a de Com=rcio expedir la autorizacién a las personas -
morales; no debe ser demasiado estricta con este requisito,
ya que no puede exigirse a una sociedad se haya domicilia-
do en féxico, sin la seguridad previa de que ha sido auto-

rizada por dicha Secretaria.
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cn el articulo 33 de esta ley, se confirman los princi
pios contenidos en la fraccién I, pérrafo séptimo del articu
lc 27 Constitucional, amplidndose en lo referente a las con
cesiones en general vy a la celebracién de contratos con sn-

tidades locales.

También en su Gltimo pdrrafo se comglementa con =l dis
pesitivo constitucional al agregar que en casoc de incumpli-
miento de la declaracifn hecha de no invocar la proteccién-
de sus gobiernos, la pena serd la pérdida de los bienes eq-‘
beneficio de la Nacién, en materia de concesiones y contra-
tos, la cual gquedard a discrecién de la Secretaria de Rela-

ciones Exteriomes.

Art. 34. Las perscnas morales extranjeras no pueden =
adquirir el dominio de tierras, aguas y Sus accesiones, ni-
obtener concesiones para la explotacién de minas, aguas o -
combustibles minerales en la Feplblica Mexicana, salvc en -

los casos en gue expresaments lo determinen las leyes.™

£ste @8 otrc caso de reglamentacién, ya que la Consti-
tucidn dnicamente se refiere a mexicancs, sociedades mexica
nas y extranjeros excluyendo la posibilidad de gue tales ==

derechos puzsdan otorgarse a sociedades extranjeras.



50

1.5 Ley para promover la Inversidén llexicana y regular

la Inversidn Extranjera.

En 1947 por resolucién presidencial se cred la Comi--
sién Mixta Intersecretarial, cuyo cargo era el de coordinar
la inversidén extranjera en México. De las disposiciones =--
expedidas por esta Comisién podemos destacar algunas que -
por su importancia se aplicaron hasta 1973, y ademas sirvie

ron como criterios utilizados por la ley de la materia.

Referente a que las acciones de cualquier sociedad en-
la que hubiera participacién de extranjeros, a partir de -
1947, deberian ser nominativas con la finalidad de determi=-

nar si el 51% del capital se encontraba en manos de mexica-

nose.

En 1948 la disposicidn tendiente a autorizar a los ==
accionistas mexicanos a enajenar sus acciores sin permiso -

previo de la Secretaria de Relaciones Exteriores.

También en 1948, se impuso la obligacién, de la Secreta
ria de Relaciones Exteriores, de consultar a la Secretaria -
de Comercio y a Petrdleos Mexicanos antes de expedir permi--
so de constitucidn o modificacidn para sociedades que se de-
dicaran a la industria, el comercio o a los derivados del -

petrdleo.
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En 1951 sz estableciesron los requisitos que se deberian

cumplir con las accionzs nominativas.

Em 1972 por decrasto presidencial, se establece que el-
capital mexicano en sociesdaies dedicadas a la manufactura -

de component:s automotrices no podrd ser menor de 60%.



CAPITULD 1IV: ACTIVIDADES DE LAS

EXTRANIERAS.

En el campo financiero.
1.1 Crédito.
1.2 Seguros.

1.3 Fianzas.

SOCIEDADES
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CAPiTULO 1Vg ACTIVIDADES D- LAS SOCLiDADLS

EXTRALJERAS EN EL CALPU #1HANCILRO

l.1 Crédito.

Cualquier entidad financiera requicre de la autoriza-
cibén previo por parte de la Secretaria de Hacienda y Crédl

to Piblico para establecer representacién en la RepGblica.

Los bancos e instituciones de crédito extranjeras po-
dian tener en la Replblica establecimientos y oficinas con
.el carfcter de sucursales o asencias, pero estaba prohibi-
do el dedicarse a operaciones de depbsito de shorro, finan
cieras, de crédito hipotecario, de capitalizacibén, fiducia ‘

rias, etc.. Bs decir, cue Gnicasente podlan operar como-

banca de dapésito.

Una vez obtenida la autorizacidn por parte de la Se--
cretarfa de Hacienda deblan sujeturse & las siguientes 1li-
mitaciones

1) No tenfan facultad d= emitir boncs de caja.

2) El importe del capital y reserva, asf cowmo los pasivos en
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moneda nacional, debia ser invertido en titulos, ope-
raciones y créditos, emitidos y otorgados por personas
o entidades domiciliadas en la Replblica o con negocio

en ella, y pagaderos dentro del territorio nacional.

3) En ningln caso las sucursales podian anunciar o hacer-
A : .
aparecer en su correspondencila, talonarios y demas do-

cumentos, el capital de su matriz en el extranjero.

4) Las instituciones de crédito extranjeras estaban obli-
gadas a que sus matrices en el extranjero respondie--=-
ran ilimitadamente con todos sus bienes por las opera=-
ciones que practicaran en la Replblica, y no solamente

con los bienes gue tuvieran en territorio nacional.

5) En todo lo relacionado con los negocios efectuados en-
territorio nacional, se sometian a la Ley de Institucio
nes de crédito, a las leyes mexicanas en general, asi -
como a la jurisdiccidén de los tribunales de la Repl(bli-

ca.

En 1941 la ley de Instituciones de Crédito permitid -
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1a creacién de nuevas sociedades de inversién en las gue -
destacaron las financieras, a partir de las modificaciones
en 1970 se formalizd la existencia de la banca méltiple, -
lo cual favorecidé la transferencia de recursos de una ins-

titucidén a otra dentro de la misma razdn social.

En 1982 el decreto de expropiacidn sefialé que pasaban
a ser propiedad de la Nacién: ™las instalaciones, edifi--
cios, mobiliario, equipo, activos, cajas, bévedas, sucursa
les, agencias, oficinas, inversiones, acciones o participa
ciones que tengan en otras empresas, vélores de su propie-
dad, derechos y todos los demas muebles e inmuebles, en ==
cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaria de Ha---
cienda y Crédito PGblico, propiedad de las instituciones -
de crédito privadas a las que se les haya otorgado conce--
sidén para la prestacién del servicio plblico de banca y de

crédito."

Es decir, que a partir de esta fecha, se excluydé com-
pletamente cualquier intervencién ingerencia extranjera, -

ya sea a través de personal o capital.
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1.2 Seguros.

£l artf{culo lo. de la Ley Gerneral de Instituciones de Seguros

les concede el carficter de instituciones de seguros:

1‘

3.

1.

Las instituciones nacionales de seguros O sea aquellas consti-

tuidas con intervencifin del Estado Federal.

Las sociedades mexicanas autorizadas para practicar operacio--

nes de seguros de vida, accidentes y enfermedades, responsabi-

lidad civil, riesgos profesionales, mar{timos y de transportes,

de incendio, agricolas, de autombviles, de crédito y diversos.

Las sucursales de empresas de sSeguros extranjeros autorizadas

para operar en México conforme a la ley.

En su artficulo 50. establece algunos requisitos:

Cumplir con los preceptos sobre sociedades extranjeras conteni

dos en la Ley General de Sociedades Mercantiles.

Obtener la autorizacifn del Gobierno Federal y seguir el proce
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dimiento, para lo cual deberan demostrar que tienmen -

cinco afios de funcionamiento normal y que se encuen--

tran habilitadas para operar de acuerdo con las leyes

de su pais de origen.

3. Afectar a sus operaciones en la ReplUblica el capital-

minimo

que les fije la Secretaria de Hacienda y Crédi

to Piblico.

Posteriormente se adiciond el articulo 17 de la cita

da ley para guedar como sigue:

“En ningdn momento podra participar en forma alguna-

en el capital de estas sociedades, Gobiernos o Dependen--

cias oficiales extranjeras, entidades financieras del ex-

terior o agrupaciones de personas extranjeras fisicas o -

morales, sea cual fuere la forma que revistan, directamep

te o a través de interpdsita persona.®

“lLas
escrituras
e incluir

la pérdida

instituciones de seguros deberan reformar sus-
constitutivas, para insertar esta prohibicidn-
que la infraccidn a dicho precepto producira -

de la accidn o acciones de que se trate a -
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favor de la Wacidn."

También es requisito que los apoderados de la socie-
dad, deberan estar autorizados para representar a la mis-
ma sin limitacidn de facultades y para realizar todos los
actos de un apoderado general en los términos estableci--
dos por el Cdédigo Civil para el Distrito y Territorios -

Federales.(1)

(1) Art. 2554. En todos los poderes generales para plei-
tos y cobranzas bastard que se diga que se otorga con to-
das las facultades generales y las especiales que requie-
ran clausula especial conforme a la ley, para que se en-<
tiendan conferidos sin limitacidén alguna.

En los poderes generales para administrar bienes, --
bastard expresar que le dan con ese caracter para que el-
apoderado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de domi-
nio, bastara que se den con ese caracter para que el apodg
rado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo rela
tivo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones,
a fin de defenderlos.

Los notarios insertaran este articulo en los testimo--

nios de los poderes gque otorguen.
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1.3 Fianzas.

La ley federal de Instituciones de Fianzas dispone gue es -
la secretarfa de Hacienda y Crédito Plblico a guien corresponde-
otorgar discrecionalmente la autorizacidn gue requiere cualguier
institucién de fianzas para ctorgar los mismos titulos onerosa--

mente.

Dicha autorizacifn sflo podr8 otorgarse a sociedades andni-
mas de nacionalidad mexicana que haya cumplido con los requisi--

tos establecidos por la ley.

Esta disposicifn es determinante y descarta expresamente la
posibilidad de concertar operaciones de fianzas con institucio--
res extrenjeras, a menos oue se trate de reafianzamiento o excep

ciones establzcidns por la ley.

No producirf efecto legal alguno, las fianzas otorgadas por

compafiias no autorizadas.

Para que una institucién mexicana pueda contratar el reafian

zaniento o reaseguro con instituciones gue operen en el extranje-
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1) Después de haber estudiado las diferentes soluciones =
adoptadas por la comunidad internacional sobre el problema del -
reconocimiento vy autorizacidn de sociedades extranjeras, tenemos
que aceptar que alin en la actualidad, y no obstante la interde--
pendencia comercial, no existe un criterioc homogéneo en la mate-

ria.

2) Nosotros coincidimos en el sentido que 18 1egislacién -
mexicana ha dado al problema de las sociedades extranjeras y -
creemos que el sistema mixto adoptado es de los més convenientes
porgue considera tanto el lugar de constitucifn como el domici-

lio en el gue se establece la sociedad.

3) Debemos anotar que a partir de 1984, se dispuso en nues-
tra legislacifn que las acciones y demds t{tulos de crédito, de-
jaron de ser aﬁénimas para pasar 8 Ser nominativas en su totali-
dad. As{ pués, con esta disposicifn es posible conocer la iden
tidad de los tenedores O endosatarios de las acciones, y tener -

un control sobre los socios.
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4) Por otro lado, no estamos de acuerdo con la posicifén que
adopta la ley una vez que ha autorizado una sociedad extranjera =
para establecerse en la Repdblica, vy adem8s le ha concedido la --
nacionalidad mexicana, ya que en ninglin momento se aperta de la -

actitud proteccionista con respecto 8 las sociedades mexicanase.

5) Independientemente de gue existen Areas en las cuales es
prohibido completamente la participaciﬁn de las sociedades extran
jeras, los sectores en los gque es permitida su intervencifn, se--

fialan limitaciones gue restringen de alguno manera su actuacidén.

En nuestra opinifin los legisladores han dejado un poco olvi
dada la materia de que es objeto este estudio, puesto que en los
textos legales podemos ver gue muchos de los términos alli utili
zados, asi como la denominacidn con la que se refieren a algunas

dependencias ha cambiado y aGn no se han modificado.

Creemos que aunque es un tema de actualidad, la atencifn -
gue se le presta no euw suficiente, ya que constantemente cambian
las opiniones de los tratadistas y las legislaciones de acuerdo-

con las situaciones gque en la préctica se presentan.
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