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INTRODUCCION

Dadas las condiciones urbanisticas que presenta -
México, tanto en su ciudad md8s grande como en otras .igual de
representativas y a los asentamientos humanos irregulares =~
que se dan principalmente en ¢l Distrito Federal y en sus -
alrededores; se pregunta uno si existen instituciones o de-
pendencias del Estado para satisfacer las demandas de vi--
vienda que M&xico tiene. A tal pregunta podemos contestar -
que si existen y ellas son: EL INFONAVIT, EL FOVISTE, LOS -
PROGRAMAS DE AUTOCONSTRUCCION Y DE RECONSTRUCCION ENTRE -

OTROS.

Pensando gue la poblaci&n mexicana que tiene més
acentuado el problema de la vivienda son los marginados, dg
sempleados y subempleados y que por desgracia se pueden ubi
car dentro de la clase trabajadora de mds bajos recursos -
econbmicos, se estudia al INFO&AVIT,el cual se dedica a 1la
solucién del problema de la vivienda para los trabajédores
y se encuentra regulado_principalmente por el Apartado "a"

del Articulo 123 Constitucional.

En este estudio también se trata de analizar 1las
cuestiones, tanto constitucionales gue regulan las acciones

a seguir por parte del Estado e&n cuanto al INFONAVIT se re-



fiere,-como los aspectos administrativos que se efectfian en
el mismo instituto, desde sus.origenes hasta las acciones -
emprendidas en los (Gltimos afios y las perspectivas de desa
rrollo hasta el rfinal de sexenio 8§2-88, para proteger los -

intereses de los trabajadores en el aspecto de la vivienda.

En 1971 por iniciativa de la Comisién Nacional -
Tripartita, se empieza a estudiar el problema habitacional
en sus aspectos juridicos, administrativos y de control, re
sultando reformas a la propia constituciédn y a la Ley Fede-
ral del Trabajo para dar origen a la Ley del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los trabajadores.

Lo anterior es debido a que durante mucho tiempo
no ha sido posible resolver de una manera adecuada el pro-
blema habitacional y a consecuencia de que los diversos es-
fuerzos realizados no han sido suficientes para hacer'frén@e
a las crecientes demandas de vivienda, ya que el problema -
es cada vez mds grande y amenaza con agudizarse en ausepdia

de medidas efectivas.

También en este estudio se plantean una serie de
cuestionamientos que dan pauta a verificar aspectos tales co
mo; si existe una auténtica desconcentracidn adminsitrativa

dentro del INFONAVIT; si es posible que se opte por nuevas



y mejores alternativas de solucién al problema habitacional

en México; si las comisiones del instituto cumplen eficaz y

~eficientemente con sus funciones; y por fltimo si existe un
organismo interno o externo del instituto que se encargue -

de virificar la asignacidén de casa habitacifn a quienes en

realidad las necesitan.




OBJETIVO GENERAL DE LA TESIS

ANALIZAR EL AMBITO REAL Y CONCRETO AL QUE SE ENFRENTA LA
CI.ASE TRABAJADORA PARA OBTENER VIVIENDAS COMODAS E
HIGIENICAS, A TRAVES DE UN ESTUDIO DE
FUNCIONAMIENTO DEL INSTITUTO NACIONAL
DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES -

PADO QUE ES UNO DE LOS ORGANISMOS
PUBLICOS QUE SE ENCARGA ‘DE
ESTE PROBLEMA EN EL PAIS




HIPOTESIS

Las medidas tomadas por las diferentes instituciones -
gque intervienen de alguna forma en la solucién del pro-
blema de la vivienda para los trabajadores mexicanos no

han coadyuvado a solucionar el problema de habitacién.

Observando los aspectos administrativos internos del IN
FONAVIT, se considera necesario verificar hasta que pun
to se estd8 trabajando en una auténtica desconcentracidén
adminsitrativa, especificamente en las Comiéiones Con-
sultivas Regionales y las Delcgaciones Regionales que -
Funcionan en las zonas donde se requicre atencidn perso
nalizada al ptiblico o aguellas personas se siguen tras-
ladando al Distrito Federal para solucionar sus proble-

mas administrativos.

En el problema de la vivienda en M&xico, donde intervie

nen y se conjugan tres tipos de intereses, es posible -

gue se opte por nuevas y mejores alternativas de solu-

cibén, observando ante todo los derechos y obligaciones -

de cada una de las partes.

Las comisiones del Instituto, en verdad apoyan y colabo

ran con los d6rganos de gobierno en sus decisiones gue -
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atanen a las tres partes, o s8lo se avocan a cumplir -~

con las atribuciocnes minimas gue les han conferido.

El INFONAVIT e@s un organismo gue se encargae de finan--—
cliar y construlr casas habitacidén adecuadas a las nece-
sidades familiares para los trabajadores pero sus recur
sos no son suficientes para lograr erradicar el proble
ma de la vivienda al menos en el Distrito Federal.

En esta hip&tesis suponemos gue no existe un oréanismo
integrado en forma tripartita gue verifigue la asigna-
cién de créditos para la obtencién de casas habitacién
para construccién o mejoramiento de las mismas, a los -
trabajadores gque realmente las necesitan y que de algu-
na manera ha proporcionado sus cuotas, con las que dis--

ponen las leyes y reglamentos gue norman el problema de

la vivienda.




CAPITTULO I

ANTECEDENTES GENETRALES



MARCO CONCEPTUAL DEL

PROBLEMA HABITACIONAL



MARCO CONTEXTUAL DEL PROBLEMA HABITACIONAL EN MEXICO

El problema habitacional como consecuencia de -
asentamientos humanos irregulares y en zonas no propicias -
para ello, es uno de los principales que tiene el pueblo mg
xicano y que para darle solucidn se regquiere de una politica
intergral que deberid basarse en una participacién plena y -
equitativamente justa de toda la poblacidn en la produccidn

y aprovechamiento de la rigueza nacional.

Para darnos idea de la magnitud del problema, se
recabaron algunos datos de los censos nacionales desde el -
afo de 1900, donde se mencionan las cifras y sus incremen—-

tos desproporcionados sobre la poblacién.

.. "Aumentd de 13.6 millones de habitantes en -
1900 a 50.4 millones en 1970, en este periodo la poblacidn
urbana creci6 de 1.4 a 22 millones de habitantes a un rit-
mo mds acelerado gue el de la poblacibn total, esto considg
rando como urbanos los centros de poblacifén que cuentan con
15,000 o m&s habitantes. En la actualidad la poblacidn de -
México crece en una tasa de las mis elevadas del mundo, so-
bre todo en el sector urbano,se espera gque para 1990 la po-
blacidn urbana a 58 millonecs de habitantes, en 1980 lév pé—’

blaci®n urbana de 36 millones”... (1)
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Tomando en cuenta el proceso de urbanizacidn tan
acelerado de México en sus pocas ciudades importantes,hemos
tenido como consecuencia @l monopolio y la especulacibn con
tierra urbana,asociados a la estructura econdmica y las 1li-
bres fucrzas de mercado. En las mencionadas condiciones, -
gran nmero de pobladores sc ven afectados en su vivienda -
al encontrarse marginados e imposibilitédos para tener accé
so a la tierra, creando con esto invasiones de predios gene
ralmente suburbanos y proliferacidn de otros asentamientos
humanos no controlados, de condiciones precarias y general-
mente en terrenos inadecuados para el desarrollo de la vi-

vienda popular.

También como consecuencia del proceso acelerado -
de ubanizacién, otros sectores de la peblacibn, por lo re-
gular de pocos recursos, viven en ciudades perdidas de zo-
nas céntricas de las principales ciudades de México, el -
ejemplo mds critico es el Distrito Federal, donde existen -
alrededor de 40 ciudades perdidas gue carecen de toda in-

fraestructura necesaria para el bienestar social.

Debido a lo anterior, los gobiernos de las princi
pales ciudades de MExico se ven imposibilitados de satisfa-
cer las necesidades de servicios y proporcionar la infraes-

tructura y equipamiento necesarios para cubrir las demandas



15

de la creciente poblacibn urbana, incrementindose el proble
ma, debido a gue las personas demandantes de servicios, no

se encuentran en las posibilidades de pagarlos.

Bas&ndonos ¢n el censo de 1970, "alrededor>de 70%
de la poblacibén econbmicamente activa del pais, tiene ingre
sos muy bajos, inferiores al salario minimc legal, y segfin
el actual decrecimiento del desarrollec econfmico y las ten-—
dencias inflacionarias es de esperarse que esta situacidn,

sea mis critica en un futuro préximo.

Este 70% de la poblacifn mexicana, no estl ‘en po-
sibilidades de recsolver su problema de vivienda, por lo gue
se ve impedida a resolverlo por la via de la autoconstruc--
cidén precaria, adquiriendo la tierra en terrenos populares
con escasa o ninguna urbanizacién, rentdndolas en ciudades
perdidas o asentamientos periféricos no controlados,o bien,

en zonas de invasidén"... (2)

"De acuerdo a los niveles de ingresos de la po—-
blacidn, esto es, la capacidad para adquirir viviendas en -
el mercado institucional o privado, sdlo aproximadamente un
30% de la poblacidn, representa la demanda cfectiva, lo que
significa que el restante 70% de la poblacidn, resuelve el

problema via esfuerzo personal, generalmente orientado a la




16

autoconstruccidén de viviendas que no llenan los requisitos -—
minimos recomendables a nivel humano, para 1970, el 40% de -
las viviendas existentes eran de un cuarto y el 28.8%, eran
de dos cuartos, 1o que nos da la idea Indice de asentamien-—

tos en condiciones precarias e insalubres'"... (3)

Ya conocido lo anterior, podemos decir que la po-
blacién mexicana gue no cuenta con recursos suficientes pa-
ra adquirir un terreno y construir una vivienda que permita
tener las instalaciones necesarias para vivir dignamente, -
se ve en la necesidad de destinar gran parte de sus ingre-
sos a adquirir un pedazo de tierra en fraccionamientos gene

ralmente sin servicios urbanos o con un minimo de ellos.

Otro sector de la poblécién necesita rentar la -
tierra entregando la mayoria de sus ingresos para construir
una precaria habitacibn y otros sectores mds marginados ocu
pan ilegalmente terrenos ante la imposibilidad de comprarlo
o pagar renta y vivienda en condiciones adversas. El proble
ﬁa lo podemos medir en términos de déficit habitacional con
relacifn al aumento constante de poblacidn y la solucidn se
plantea en funcidbn de la previsifn de un mayor nGmero de -
unidades habitacionales, ya sea por la accidn directa del -
Estado, o mediante estimulos a las empresas constructoras -

privadas, las acciones consisten en dar prioridad a las vi-
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viendas subsidiadas por sectores de ingresos medios y bajos
¥ en proporcionar incentivos a empresas constructoras por -
medio de exencibn de impuestos o proporcionando materiales

necesarios subsidiados, etc.

La necesidad de vivienda para los trabajadores, -
es ocasionada y depende principalmente..." de la deficien--
cia en el desarrollo, gque la marginalidad urbana y rural re
sulta de la incapacidad de la estructura socioeconSmica do=-
minante, para enfrentar los elementos determinados siguien-

tes:

1. Iinsuficientes ingresos de la mayorfa de la pobla-
cidn.
2. Limitaci®n extrema de los recursos financieros -

del Estado.

3. Tecnologia primitiva con altos costos y empleo de

mano de obra poco calificada.

4.~ Limitaciones politico adminsitrativas propias de

los sistemas institucionales y culturales.

En este enfoque se propone dar pricridad al desa-
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rrollo econfmico y orientar los pocos recursos disponibles
para la vivienda hacia los trabajadores y sectores de bajos

ingresos® ... {4)

Los problemas de la vivienda no pueden ser someti
dos ante una politica de accién aislada ya que &stos est&n
originados por una inadecuada distribucidn del ingreso, una
falta de atencifn a los problemas habitacionales de los tra
bajadores por parte del Estado e Iniciativa Privada y la in

suficiente generacidn de empleos y actividades productivas.



TEMA 1

MARCO CONCEPTUAL

A)

B)

INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA
CONCEPTO Y LLEMENTOS DE EMPRESA PUBLICA
La EMPRESA PUBRLICA COMO ORGANISMO DES-

CENTRALIZADO
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A) LA INTERVENCION DEL ESTADO EN LA ECONOMIA.

En la época del régimen colonial, se considera -
que ¢l saldo cconbmico era extremadamente limitado y despro
visto de la infracestructura necesaria para satisfacer nece=-
gidades de un pueblo en posibilidades de desarrollarsce debi
do a la calidad de sus habitantes, también se considera que
se han heredado una inmensa variedad de problemas ancastra-
les aunados a una creciente inscguridad econdmica y politi-
ca, vy carente de los instrumentos necesarios para hacer -
frente o situaciones dificiles y angustiosas. De acucrdo a
estos antecedentes..." Al consumarse la Independencia Nacio
nal, el pais vivia de la mineria y dec una raquitica agricul
tura. Las escasas fuentes de rigueza estaban en manos: de
una pequefia minoria terrateniente,comerciantes Y de la igle
sia. La capacidad adquisitiva del mexicano 2ra minima".....

(5).

Al amparo de la constitucidén de 1824 y 1857, Yue
fue una &poca visiblemente liberal, donde el sistema exigia
gque el estado no interviniera en los procesos de la vida -

ccondmica.

..."El r&gimen del General Porfirio Diaz, 4di&é --
grandes facilidades al capital extranjero, el que comenzd a.
desarrollar ciertas formas de empresa privada, tales como -

- la exportacifn de recursos materiales, mineria, petr&leo, -



21

ferrocarriles, y otros. Las fuentes econémicas internas -
eran insuficientcs para un desarrollo nacional, por lo que
las formas de explotacién fueron demasiado onerosas, mante-

niéndose los cuadros antwriores™.....(6).

En el tiempo de la Revolucibn de 1910, se senala-—
ron nuevas rutas para la transformacibn econbmica de la Na
cidén, aunque en un principio el programa de dicha revolu—-

cidén se 1limitd a aspectos generales de la politica nacional.

..."DPentro de un sistema econdmico-politico que -
acusa en aspectos generales un intervencionismo estatal mo
derado el estado estimula todas las actividades privadas, -
las cuales se desenvuelven bajo la tutela estatal, y les
abre todas las oportunidades que se requieran, poniendo a
su alcance la informacidn interna y externa que necesitan,
apoy&ndolos con medidas proteccionistas, tales como la so
lidez de la moneda, el ré&gimen fiscal, crédito fécil vy aﬁ—
plio, ré&gimen vial, ademds de subsidios, exenciones y otras
medidas que aseguren los beneficios de la actividad empregg

rial"..... (7).

Posteriormente la posicidn del Estado se torndé -
subsidiaria o complementaria, ya que empezd a intervenir -

cuando un- interés social predominante lo necesite o cuando
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la iniciativa privada no quisiera o no pudiera satisfacer -
un interes social o actue con notorio perjuicio para la co-

munidad.

En el ano de 1917 se originé un nuevo sistema gue
tendrfia sustanciosas reformas a la constitucién politica de
ese afno y las leyes administrativas gue se ccnstituyeron, -
ofrecen un cuadro amplio de intervencionismo de Estado en
forma exclusiva o en forma concurrente con los particulares
lo cual se denota claramente en el articulo 28 Constitucio-.
nal que dice "En los estados Unidos Mexicanos no habrd mono
polios ni estancos de ninguna clase, ni exencidn de impues
tos, ni prohibiciones a titulo de proteccibn a la industria
exceptufndose nicamente los relativos a la acufiacién de mo
neda, a los correcos, telégrafos y radiotelegrafia, a la emi
sién de billetes por medio de un solo banco, que controla
rfa el gobierno federal, y a los privilegiés gue por deter-
minado tiempo se concedan a los autores y artistas, para la
reproducciébn de sus obras y a los que -para el uso exclusivo
de sus inventos, se otorguen a los inventores y perfecciona

dores de alguna mejora.

En consecuencia, la ley castigard severamente, Y
las autoridades perseguirén con eficacia, toda concentra-

cibn o acaparamiento en una o pocas manos de articulos de
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consumo necesario y gue tenga por objeto obtener alza de
los precios, todo acto o procedimiento que evite o tienda a
evitar la libre concurrencia en la produccidn, industria o
comercic © servicio piblico, todo acuerdo o combinacién de
cualquier manera que se haga de productores, industriales,
comerciantes y cmpresarios de transportes o algfin otro ser-
vicio, para evitar la competencia entre si y obligar a los
consumidores a pagar precios exagerados, Yy, en general todo
lo gue constituya una ventaja exclusiva indebida a través -
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del

pfiblico en general o de alguna clasc social.

No constituye monopolios, las asociaciones de tra

bajadores formados para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituye monopolios, las asociaciones o
sociedades cooperativas de productores, para que, en defen
sa de sus intereses o del interé&s general, vendan directa-
mente en los mercados extranjeros los productos nacionales
o industriales gue sean la principal fuente de riqueza de -
la regidn en que se produzcan y que no sean articulos de -
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén ba
jo la vigilancia o amparo del gobicrno federal o de los es-
tados y prévia autorizacibn gue al efecto se obtenga de los

legislativos, por si o a propuesta del Ejecutivo podrdan -
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derogar cuando las necesidades piblicas asi lo exijan, 1las
auntoridades concedidas para la formacidn de asociaciones de

que se trate".....(B).

El surgimiento del Articulo 28 Constitucional fue
causal del impulso de las nuevas ideas que trajeron la ex-
periencia de la Revolucidn de 1910, dichas ideas promulga-
ban la justa distribuci6n de la rigqueza, al mismo tiempo
que los gobiernos revolucionarios posteriores suplieron a
la iniciativa privada en importantes renglones de la econo-

mia nacional a través de empresas piblicas.

Asi bien, después del proceso revolucionario que
tuvo inicio en 1910, el gobierno emprendidé 1la reconstruc

cidén econdmica y politica del pais.

..."En los anos veintes con el propSsito de arre-
glar el caos en gue se encontraba el incipiente sistema ban
cario del pais, se establecid igualmente la Comisidén Nacio-—
nal de Caminos, con la idea de lograr en definitiva la inte

gracidén fisica del territorio nacional".....(9).

Hasta el tiempo de 1930, aproximadamente, se ini-
cia la intervencién del Estado en la Economia del Pais, de

acuerdo a lo siguiente....."” El estado Mexicano canalizd --
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basicamente su intervencién - como muchos otros paises en -

desarrollo - hacia actividades de fomento que proporciona-

ran un marco adecuado para la actividad privada, ejemplo: -
Nacional Financiera, Comisidn Federal de Electricidad, Petro
leos Mexicanos y Ferrocarriles Nacionales de México. La

creacifn de Empresas Pliblicas, la expropiaci6n, ha sido més

bien la excepcidén de la regla en nuestro pais, s6lo se ha
utilizado este procedimiento para adquirir las Empresas Pe-

troleras - en 1938 - y los ferrocarriles"..... {0 .

Para la mayoria de los demds casos, el Estado Me-
xicano ha optado por la compra de cmpresas del sector priva

do - nacional o extranjerc - casi siempre con el prop6sito

fundamental de evitar los cfectos perniciosos gue el cierre

de dichas empresas ocasionaria a la economfia del pais, o -
bien para asegurar el control de algunos sectores de activi

dades tenidos por estratégicos.

Para los afos cuarentas....." la accidn del esta-

do para apoyar las actividades encomendadas al sector priva

do, se vinculd estrechamente a la politica de la promocidn

de la industria nacional, por c¢jemplo: Altos Hornos de M&xi
co, Petroleos Mexicanos, Comisiédn Federal de Electricidad, -

etc."..... Q.
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La decisidn de que el Estado Mexicano intervenga
en auxilio de empresas de la iniciativa privada, cuando é&s-
tas han enfrentado problemas de car8cter financiero, es el
objeto de mantener las fuentes de trabajo, evitando el de~

sempleo en un suficiente sector de la poblacién.

Para los afios de 1970, el estado incrementa su in
tervencién en la economia, logrando tener cerca de 900 Em-
presas Pliblicas, para producir bienes, proporcionar servi-
cios plblicos o para concurrir a la redistribucién del in-
greso y otros que han sido incorporados por agregacisn' no
planeada, ejemplo: Constructora de Carros de Ferrocarril, -

CONASUPO, Ayotla Textil y entre ellas el INFONAVIT.

La diversificacifn sectorial de la Empresa Piibli-
ca, desde un punto de vista global - ha sido mayor en los -
palses en desarrollo, gque en los pafises altamente desarro-
llados. Las causas principales de la diversificacibn secto-
rial de las Empresas Piliblicas en los paises en desarrollo -
son:

1. Que al haber cubierto yé las principales necesida
des de infraestructura, los gobiernos han incur-
sionado en los campos de la actividad econdmica,
sobre todo en aquellos donde no acude la iniciati

va, 0 no existe suficiente capacidad de inversién.
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2. Que, en algunos pafses, los movimientos indepen-
dientistas, en muchos casos, implicaron la nacio-
nalizacidbn de companias extranjeras gue pasaron a

la administracién gubernamental.

3. Que algunos pafises han decidido participar en -
ciertas lineas de produccifén y en la comercializa
cidn de bienes de consumo y de bienes de uso gene
ral, para instrumentar polfiticas de justicia so-
cial y apoyar a los sectores marginados de la po

blacié6n.

4. Que en algunos paises, las politicas sociales han

conducido a la incorporacién gubernamental de ca-

si todas las empresas grandes y medianas".....d2).

"El Proyecto Nacional implicito en la Constitu-

‘ci6n tiene como uno de sus supuestos b&sicos, un sistema de

economia mixta.

La Revolucidén transform& el concepto de propieaad
persever6 las libertades econdmicas y le confiridé al Eétadq
responsabilidades de rectorifa y gestién econfémica, todo so—n
metido a criterios rectores del interés de la Nacidn. con =

ello, el Proyecto Nacional postula la transformacién de la
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estructura econémica y social, y los objetivos mismos del -

sistema econdmico"..... {3)

En los afios 80's, el estado efectilla otra naciona-
lizacidén que se considera importante sobre la iniciativa --
privada, que es la Nacionalizaicdn de la Banca Privada, obe
deciendo esto al detenimiento de la fuga de divisas por par

te de personajes con capacidad financiera suficiente.

También como parte principal, para gue el Estado
cont:ole directamente la capacidad de éhorro del pueblo y
-disponga de financiamiento para sobrellevar ia crisis qué
afecta a todos los paises del mundo, incluyendo a los desa-

rrollados y los altamente desarrollados.
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B) CONCEPTO Y ELEMENTOS DE EMPRESA PUBLICA.

De acuerdo al marco teGrico, la Empresa PGblica -
en su sentido mds general, corresponde al campo de las -~
ideas socialistas, al entregar al estado determinados ins-
trumentos de produccién. Cada Empresa PGblica que se crea,
robustece el poder econfmico del Estado, ya que €ste propox
ciona a -la Empresa recursos suficientes para su desarrollo,
cuando el crédito externo asi fuere ncccsa;io. En ocasiones
el Estado apoya a la Empresa Privada con subsidios, exen--
ciébn de impuestos, barreras arancelarias, funcionamiento, -
ctc. ya que la Empresa Privada no puede desligarse de la -
economia nacional, dependiendo de la aceifn politica y eco

n6mica del Estado.

En base al marco legal, las Emprcsas P@iblicas son
entidades con persconalidad juridica, patrimonio y ragihen -
jurfidico propias creadas o reconocidas por una ley emitida
por el Congreso de la Unibén, o Decréto del Ejecutivo Fede-
ral, para la realizacidn de actividades mercantiles, indus- '
triales v otros de naturaleza econdmica, cualquiéra que sea

su denominacidén y forma juridica.

Los elementos necesarios para considerarse una Em

presa Piblica, son los que a continuacidn se mencionan:



“a)

B)

<)

D)

E}

F)

G)

H)

1)

J}
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Personalidad juridica y finalidad, reconocida o
establecida por cl Estado.

Régimen juridico.

Una forma juridica para descentralizar y especifi
car funciones del Estado.

Capital social proporcionado por el Estado.
Intransferible a particulares.

Relacién de tutela y no de jerarquia administrati

va.

Régimcn de derecho PGblico en su organizacidn y -
funcionamiento.

Las actividades de la Empresa con rélacién a las
particulares, pueden estar subordinadas al derc-
cho privado.

La Empresa Pfiblica no tiene prop8sito lucrativo -
preponderante, pero si debe ser manejada con un
criterio claramente econdmico.

Direccidn del Estado a través del nombramiento de
los altos cargos Directivos yrcontrol general del

mismo en los términos de la Ley"..... 14) .

Ya reconociendo los elementos necesarios que con-—

forman a la Empresa Pﬁblica, la diferenciaremos de la Empre

sa Privada, por los conceptos que a continuacifn se mencid—

" nan:
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"A) Diverso ré&gimen juridico.

B) La Empresa Privada se forma con capitales de 1los
particulares, la Empresa Pdblica por elementos -
técnicos del Estado.

C) La Empresa privada es organizada y dirigida por -
los particulares, la Empresa Pliblica, por elemen-

tos t&cnicos del Estado".....(15).

Las principales entidades de la Administracidn P4
blica Federal gue auxiliar&n al Poder Ejecutivo de la Unidn,
para solventar los problemas de produccidén del pails, son -

las siguientes:

A) Organismos Descentralizados.

B) Empresas de Participacidn Estatal, Instituciones
"Nacionales de crédito, Organizaciones Auxiiiares
Nacionales de Crédito e Instituciones Nacionales
de Seguros y de Fianzas.

C) Fideicomisos.

Los organismos Descentralizados se pueden conside
rar como:..." Las Instituciones creadas por disposicién del
Congreso de la Unidén o en su caso, por el Ejecutivo Federal.
con personalidad juridica y patrimonio propio, cualquiera -

gque sea la forma o estructura legal que adopten y se conside



32

ran Empresas de Participaci®dn Estatal Mayoritaria, aguellas

que satisfagan algunos de los siguientes requisitos:

A)

B)

Q)

Que el Gobierno Federal, el Gobierno del Distrito
Federal, o un organismo descentralizado, otra u -
otras de participacibn estatal, una o mis Institu
ciones de crédito u Organizaciones Auxiliares Na-—
cionales de Seguros y Fianzas o uno o m&s Fideico
misos considerados conjunta o separadamente, apor
ten o sean propletarios del 50 % o mis del capi-
tal social.

Que en la constitucibn de su capital, se hagan fi
gurar acciones de serie especial gque s6lo puedan
ser suscriptas por el Gobierno Federal, &

Que el Gobierno Federal corresponde la facultad -
de nombrar a la mayorfa de los miembros del Conse
jo de Administracidén, Junta Directiva u Organo de
Gobierno, designar al Presidente, al Director, al
Gerente, o cuando tenga facultades para vetar los
acuerdos de la Asamblea General de Accionistas, -
del Consejo de Administracidén o.de la Junta Direc

tiva u Organo de Gobierno Equivalente....."(16).

De acuerdo a la Ley Orgdnica de la Administracién

Pidblica Federal, "Ser&n Empresas de Participacién Estatal -
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minoritaria, las sociedades en las gue uno o mids organismos
descentralizados u otras Empresas de Participacién Estatal
Mayoritaria considerados conjunta o separadamente, posean —
acciones o partes del capital que representen menos del 50%
y hasta el 25% de agquél. La vigilancia de la participacién
estatal es;axé a cargo de un comisario designado por el Se-
cretario de estado o Jefe del Departamento Administrativo -
encargado de la Coordinacién del sector correspondiente. -
Los fideicomisos a los que se refiere esta ley, serén los
que se establezcan por la Sccretaria de Hacienda y Crédito
PGblico como fideicomitente finico de la Administracién PG-
blica Centralizada, asi como los gue se@ creen con recursos
de las entidades antes mencionadas. El fideicomitente debée
r& recabar la autorizacifn previa de la Secrctaria de Esta-
do o del Departamento Administrativo encargado de la coordi
nacidén del sector correspondiente, para la integracién de -
los comités técnicos. En todos los casos un representante -
del fideicomitente, cuando menos, formard parte del comité

técnico"..... (17).

Ya que definimos el concepto de Empresa Piblica y
delimitamos cada una de las variables que puede tener, se
deduce gque el Estado se reserva el derecho exclusivo de ex-—
plotar recursos naturales, en forma estratégica, para 1lo-

grar el desarrollo del pais y para regular aquellos recur-
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sos que resulten de beneficio social, fortaleciendo con -

ello la soberania de la Nacién.

Una de las principales necesidades del pafis, es
combatir el desempleo y elaborar la produccién, es por eso
que el papel del Estado como orientador e impulsador del de
sarrollo econfSmico y social de México, es de vital importan-
cia. La primordialidad de las Empresas PGblicas como instru-
mentos para orientar y conducir el proceso de desarrollo que
reside en el hecho de que, mediante la participacidén del Es-
tado, no es s6lo de carédcter normativo o creador de infraes-—
tructura, sino que asume la forma de una intervencidn direc-
ta en la produccidén de bienes y servicios, gue por lo gene=-
ral tienden a garantizar el suministro de insumos b&sicos, -
la disponibilidad de energé&ticos, la creacifén de conjuntos -
habitacionales, la competencia en los mercados nacionales e
internacionales, el avance técnico y la correcta distribu-

cibn de los beneficios.
C) LA EMPRESA PUBLICA COMO ORGANISMO DESCENTRALIZADO.

La Empresa Piblica puede asumir la forma descen-
tralizada, pero se rige normalmente por la ley o Decreto -
del Ejecutivo gue la cred. "Su régimen en general es un ré-

gimen de derecho pidblico, pero como se mantienen constante-
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mente relaciones con los particulares, las mismas leyes pre
veen gue en determinados casos pueden aplicarse de derecho

comin."..... (18).

En la legislacidén administrativa, existen dos -

aplicaciones de Empresas Pdblicas, que son los siguientes:

1. + Las que son reguladas estricatamente bajo un régi
men de derecho pliblico en las que domina la idea
de proteccidn del interé&s general y de la utili-

dad pGblica y

2. En la que tienen relaciones gue pueden ser regula
das por el derecho privado, por consecuencia de
la institucif6n o por la naturaleza misma de esas

relaciones.

El estado en sus relaciones con el Organismo des-
centralizado procura asegurarle su autonomia orgénica, té&c-
nica y financiera, dédndole los elementos necesarios, para -
su desenvolvimiento y los controles para mantener la unidad
y eficacia de su desarrollo, sobre la base de la constitu-
cidén o de un patrimonio, para la presentacidn de un sexrvi-
cio piblico o la realizacidn de otros fines de interé&s geng

ral.
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Los organismos descentralizados se pueden dividir
en dos dgrupos, de acuerdo a su administracibn, organizacibn
Yy a las relaciones gue mantengan con la dependencia centra-

lizadora del Estado, ellos son:

"Son dos grupos de organismos descentralizados:

A} Los que se encuentran en Descentralizacidn Admi-
nistrativa territorial o regional, basada en as-
pectos geogrificos, como delimitacién de los ser-—
vicios que corresponden.

B) La Descentralizacién Administrativa por servicio
o funcidn, que descansa en una consideracibn técni
ca para el manejo de una actividad determinada, o
sea la prestaci®dn de un servicio pfiblico o social,
la explotaci6n de bienes o recursos propiedad de
la Nacidn, ia investigacidn cientifica o tecnold-
gica, o la obtencidén y aplicacién de recursos pa

ra fines de asistencia o seguridad social".......

(19).

De acuerdo a un andlisis a la Constitucién y a la
ley Orgé&nica de la Administraciédn pPiblica Federal y a una -
amplia discusién, concluimos gque en nuestra organizacidn ad

ministrativa, no existe mis que una sola forma de descentra
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lizacidn, y es la descentralizacién por servicio, ya que la
descentralizacién por regifn gque se concreta en el munici-
pio mexicano, es una forma de descentralizacién politica

Y
administrativa.

Cabe mencionar que las instituciones mexicanas

descentralizadas por servicios, han evolucionado con todos

los caracteres derivados de nuestras exigencias. No se ha -
mantenido una forma dc descentralizacidn especifica, sino -
gue a cada organismo se adapta su organizacidn de la manera
que satisfaga las necesidades de funciconamiento, por ejem~
plo el INFONAVIT.

"La descentralizacibn no desliga completamente a

una persona juridica de derecho pGblico, de la relacidn de

tutela del Estado. Un régimen de autconomia total, puede 1lle

var a la desintegracidn del Estado, es por tal razbn gue es

te se reserva determinadas facultades para mantener la uni-,

dad de accidn del poder piblico".....(20).

Para mayor aclaracifn, se determina una caractg

ristica esencial del régimen descentralizado, la cual es:..
" Un orden juridico especial que determina la organizacidn

y funcionamiento de una institucidén en la cual se pretende

reducir sus relaciones jerdrquicas con el poder central, el
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organismo descentralizado se procura 1los recursos necesa-
rios para la realizacién de sus fines y tener el derecho de
financiarlos, la personalidad y el patrimonio de las insti-
tuciones descentralizadas, no constituye un elemento dife-
renciador de las instituciones centralizadas, ya gque en -
ellas existe uno y otro clemento necesario, pero né exclusi

vo".....0Q1).

A la descentralizacién administrativa a diferen-—
cia de la desconcentracidn, se le transfieren determinadas
competencias manteniendo su autonomia orgdnica y técnica, -
al mismo tiempo que se reducen sus relaciones con el poder

central.

Mientras que la desconcentracidén, por el contra-
rio, es la asignacién legal de una competencia exclusiva, -
por lo regular a un organo inferior y subordinado gque le --—
permite una mayor libertad de accién en el tramite y deci-
sién de los asuntos administrativos, sin que se rompan los

vinculos de jerarquia.

No ondaremos en el tema de desconcentracidn, debi

do a gque no representa el caso de INFONAVIT.
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MARCO LEGAL

A) REFORMAS A LA FRACCION XII DEL APARTADO '"A" -

DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.
B) COMISION NACIONAL TRIPARTITA.

C) REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 97, 110

Y 136 AL151 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

D) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DEL -
PRESIDENTE DE LA REPUBLICA SOBRE LA LEY DEL -
FONDO NACIONAL DE LA VIVIENDA PARA LOS TRABA-
JADORES.
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A REFORMAS A LA FRACCION XI1 DEL APARTADO "A" DEL ARTICU

LO 123 CONSTITUCIONAL.

En el ano de 1972, para ser precisos el 14 de fe-
brero se iniciaron, a propuesta del Poder Ejecutivo Federal
una serie de reformas a la Constituciédn y a la Ley Federal
del Trabajo, que culminaron con la creacién del Instituto -

de Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores.

La mencionada iniciativa pretende enfrentar el -
problema habitacional, por medio de incorporar a todos los
tfabajadores a los beneficios de una nueva politica de vi-

vienda.

Para tal caso el Instituto del Fondo Nacional de
la Vivienda péra los trabajadores, permite gue puedan otor-
garse préstamos a los trabajadores para la adquisicién -~
construcecibn, reparacién y mejoramiento de sus viviendas, -
asi como para el pago de pasivos por cualquiera de los con-
ceptos anteriores, facilitando al trabajador la obtencién -
en propiedad de una vivienda y la integracién de un patrimo

nio familiar.

El Articulo 123 Constitucional esta contenido por

un conjunto de derechos minimos en fdvor de los trabajado-
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res gue habrfian de ser ampliados progresivamente "la clase
obrera ha considerado que la solucidn del problema habita-
cional de los trabajadores constituye una condicifn indis-
pensable para la elevacidén de un nivel de vida. Por tal mo-
tivo, las organizaciones sindicales lucharon durante varios
decenios porque se reglamentara adecuadamente la disposi-

cién del Artficulo 123 Constitucional”..... (22).

Bajo las presiones de organizaciones sindicales y
aprovechando esta coyuntura politica, el sistema de gobier-
no se apoya en las relaciones obrero patronales y permite -
el cumplimiento de la Constituci®n mediante acuerdos entre
los patrones y el gobierno. Este 4ltimo ha insistido reitef
radamente en la necesidad de acelerar todos los procesos -
gue concurran a una m&s justa distribucibén del ingreso y a
mejorar sustancialmente el bienestar de la poblacién. Por -
esta razén, se consideré indispensable afrontar globalmente
el problema de la vivienda e incorporar en los beneficios -
de una politica factible habitaciconal a la totalidad de 1la
clase trabajadora independientemente de la dimensidn de las
empresas en que sus miembros laboran o de su ubicacidn geo

gréafica.

..."La coexistencia de negociaciones dotadas de

abundantes disponibilidades de capital y poca mano de obra,
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como otros que poseen recursos financieros escasos y numero
sos trabajadores las diferencias en los niveles de salarios,
la movilidad ocupacional y la desigual distribucidén geogri-
fica de los centros de produccién, constituyen obstlculos -
muy serios para el adecuado cumplimiento de una politica -
efectiva de vivienda, si e¢sta se aplica exclusivamente en -~
el dmbito de cada empresa. En cambio, la participacifn geng
ralizada de todos los patrones del pais, hard posible 1la ex
tensién de este servicio a la clase trabajadora en un con-
junto mediante la integracién de un fondo nacional de la vi
vienda gue otorgarad préstamos al sector obrero para la ad-
quisicién, construccién, reparacibn y mejoramiento de sus -

habitaciones".....(23).

..."Se ha considerado pertinente declarar la uti-
lidad social, la expedicidn de una ley para la creaci6n de
un organismo integrado por representantes del Gobierno Fede
ral, de los trabajadores y de los patrones, que administre
los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda. Asi se afir
mard en una institucién tan importante como la que se pre-
tende crear, el espiritu de nuestra legislacién laboral que
busca la participacidn conjunta de las empresasy los traba-
jadores en las cuestiones que vitalmente les atafen”.......
(24) . Por medio de esta ley reglamentaria, se regulardn los

procedimientos conforme a los cuales los trabajadores po--
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drian adquirir las habitaciones y crearfia los organismos ne
cesarios para gue puedan resolverse, en la prictica, los -

problemas que habrédn de presentarse.

La propuesta de modificaicdén a la Constitucién, -
aplicaria:..."Una evaluacidén del derecho social que tiende
a garantizar las condiciones minimas de bienestar, para la
poblacién mediante sistemas de solidaridad, mis que a tra-
vEs de la exigencia directa a una empresa determinada. Se -
considerf, no obstante, que deberian conservarse en el nue-—
vo texto de la Fracci6n X1I, Apartado A del Articulo 123, -
las obligaciones consignadas para las empresas dque se eh—
cuentran fuera de las 1localidades urbanas en el sentido de.
establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesa—

rios a la comunidad".....(25).

La lucha de los trabajadores para tener viviendas
cSmodas e higi&nicas y al mismo tiempo encontrar una fSrmu-—
la de crecimiento econdmico gue amplie la distribucidn de -
los beneficios que se obtienen con la rigueza y creando»una
institucibn perdurable y de grandes alcances, capaz de ha-
cer frente a este principal problema que repercute directa-
mente a los trabajadores, a los patrones y al Ejecutivo Fe-
deral, es lo que expresa la iniciativa para la reforma cons

titucional.



44

La Reforma a la fraccidn XII del Apartado A del -
Artficulo 123 Constitucional enclarece un triunfo de la cla-
se trabajadora y la reivindicacién de sus derechos como me-
xicanos y al pie de la letra dice"...Toda empresa agricola,
industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, es
tard obligada,seglin lo determinen las leyes reglamentarias,
a proporcionar a los trabajadores habitaciones cémodas e -
higié&nicas. Esta obligacidn se cumpliri mediante las aporta
ciones que las empresas hagan a un fondo nacional de la vi-
vienda a fin de constituir depSsitos en favor de sus traba-
jadores y establecer un sistema de financiamiento gue permi
ta otorgar a estos cré&ditos baratos y suficientes, para gque

adquieran en propiedéd tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicién de
una ley para la creacidn de un organismo integrado por re-
presentantes del gobierno federal, de los trabajadores y de
los patrones, gue administren los recursos del fondo nacio-

nal de la vivienda.
Dicha ley regular& las formas y procedimientos -~
conforme a las cuales los trabajadores podrdn adquirir en

propiedad 1%5 habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el pirrafo pri
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mero de esta fraccidn, situadas fuera de las poblaciones, -
estédn obligadas a establecer escuelas, enfermerias y dem&s
servicios a la comunidad. Adem8s en esos mismos centros de
trabajo, cuando su poblacidn exceda de doscientos habitan-—
tes, deberd reservarse un espacioc de terreno gue no serd me
nor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento
de mercados piblicos, instalacioén de edificios destinados a

los servicies municipales y centros recreativos™.....(26).

El organismo que se dedicard Gnicamente a la ad-
ministracidn del fondo nacional de la vivienda, funcionaré
en forma tripartita, los trabajadores, patrones y el Gobiexr
no Federal, la toma de¢ decisiones se realizar8 en conjunto,
estando las tres partes de acuerdo, por lo que se espera -
que la administraci®&n en general del fondo, ser8 mis efi-

ciente y justa para todos.
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B) COMISION NACIONAL TRIPARTITA.

Esta comisidn fue creada el 1°. de mayo de 1971,
por iniciativa del C. Presidente de la Repliblica, Lic. Luis
Echeverrfa Alvarez, con el prop6sito de analizar los proble
mas inherentes a la poblacién y darles solucifén por parte y
mediante el didlogo de las partes principales gue integran
el pafs, que son el Gobiernﬁ Federal, los trabajadores y -
los empresarios, con una participacién iméortante y respon-

sable de cada una de ellas.

La comisién eétimé conveniente integrar su agenda
de trabajo con diez problemas b&sicos que afronta el pais y
gque para su soclucibdn era necesario la confrontacién y el -
didlogo entre los sectores de la vida econfmica, ya gque dos
de los objetivos principales de dicha comis;ﬁn es..."Forta~-
lecer la politica de didlogo, coparticipacidn y corresponsg
bilidad entre el gobierno y los sectores en el tratamiento
y resolucién de los problemas del pais. Favorecer la adop-
citn de nuevos métodos de trabajo y colaboraci6n entre el -
gobierno y los representantes de los factores de la produc=-
cién, que permitan un avance mis acelerado en la consecuen-

cia de las metas nacionales".....(27).

Para nuestro estudio, tomaremos uno de los proble
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mas punta de andlisis, de la Comisidén Nacional Triparﬁita Y
nos enfocaremos en el punto de la vivienda popular, ya que
en la Constitucidn y en la Ley Federal del Trabajo, se con-
signa que propdsito especifico de realizar la justicia so-
cial, el proporcionar a los trabajadores una habitacién de-

corosa.

Este problema alcanza dimensiones de tales magni-
tudes que requiere de un interdés general por parte de todos
los integrantes de la Naci6n, ya que con el acelerado cre-
cimiento de la poblacidn, como mencionamos anteriormente, -
se necesita establecer programas de financiamiento y edifi-
cacifn de nuevas viviendas, tanto para la solucién del d&fi
cit actual como sustituir las que se han deteriorado con el

tiempo.

También es importante poner en marcha planes de
regeneraciédn que tiendan a solucionar el dé&ficit cualitati-
vo habitacional, ya que hasta el momento las soluciones pue
den satisfacer necesidades inmediatas, pero no asi las gue
a largo o mediano plazo puedan aparecer por la mala accibn
de ciertas personas o0 la utilizaci6n de materiales de mala

calidad.

Para el caso de gue se cumplan las disposiciones
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que establece.la Ley Federal del Trabajo y resuelva a corto

plazo la soluci6én plantcada al final dcl'pﬁrrafo anterior, -

se proponen una serie de politicas que consideramos conve--

nientes y que de alguna manera ya han sido propuestas por -

personas interesadas en el problema.

"a)

B)

C)

D)

E)

F)

Establecer una polftica de vivienda a nivel nacip
nal, que evite el dispendio de recursos y la mul-
tiplicidad de esfuerzos.

Crear las reservas territoriales que deben desti-
narse al desarrollo urbano y en especial a la --
constitucidn de viviendas, con objeto de reducir
la especulacién gque actualmente se afronta con el
comercio de la tierra.

Procurar a los nucleos del sector laboral la edu—.
cacifn necesaria y los medios para su organiza-
cidn y material en los nuevos centros. de pobla—_
cidén.

Fomentar en todo el pais, dentro de un cuadro de
planificaci6n industrial, las ramas productoras -
de materia¥es y demés elementos de construccién -
que requiere la vivienda.

Crear un organismo que faculte y abarate el finan
ciamiento de la construcciébn de la vivienda obre-
ra y popular.

Dar intervencién dentro de la comisién especiali-
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H)
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zada a los organismos sindicales que tienen expe-

riencia en la atencidén del problema de la habita-
cién obrera. =

Tomar en cuenta el elevado valor catastral actual
motivado por la especulacién en terrenos y cons
trucciones, para gue las viviendas que se ofrez-
can en arrendamiento, no registren conceptos de -
renta tan clevades que lleguen a absorber entre -
el 40% y el 50% del ingreso de los trabajadores y
reducen con esto su capacidad de compra; es nece-~
sario dictar medidas de congelacién de rentas ade
cuadas al valcr dec la meneda sin perjuicio de que
subsista la legislacién de congelacidén de rentas
Qigentes.

Finalmente, considerar gque no debe admitirse la -
existencia de un trabajo Gtil gue no sea capaz de
llevar implicito el derecho de una viQienda dig-

na".....{(28).

Para solucionar el problema de la vivienda, cual

quier programa habitacional deberd contar con la contribu-—

cién efectiva de los interesados.

Como consecuencia de los puntos anteriormente pro

puestos, se originaron las reformas constitucionales y la -
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ley federal del trabajo en materia habitacional.

En apoyo a ese plan, se han propuesto apoyos de -
tipo financiero para generar vivienda orientada hacia los -
trabajadores, estos apoyos se mencionan en la cita siguien-

te:

..."Participacifn de guienes vayan a habilitar la
vivienda, revisibn de sistemas de crédito para financiamien
to de la misma, a £in de habilitar a las capas mds numero-
sas de la poblacifn como sujetos de cré&dito rodeados de las
medidas de garantfas mds pertinentes como por ejemplo la hi
poteca, asi come un sistema &gil de transferencia de la pro
piedad gue permita al programa cumplir con su misién so-

cial".....(29).

El programa de construccién de vivienda, bien po-
dria apoyar el proyecto de desconcentracién que esté‘promo—
viendo el Gobierno Federal por medio de la Reforma Adminis-
trativa, ya que al construir viviendas en lugares despobla-
dos, provocaria la ida de muchas personas gue se sienten ca
paces de solventar la produccién que pueda emerger de algu-,

na area geogré&fica.

Los procesos de planeacién son muy importantes en
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este aspecto, pero l8gicamente deben de ser a largo plazo,
debido a que la provocacidn de asentamientos humanos regula
res en Areas Sptimas de produccibdn, pueden ayudar a baian—
cear la economfia del pais, proporcionando empleos y explo-

tando los recursos naturales que sean de f&8cil extraccibn.

Decimos a largo plazo, ya gue muchas de las veces
se necesita mds de un sexenio para poder obtener resultados
de programas importantes, como e¢s el de este tema, y que la
mayorfia de ellos no son asi, porque obedecen a intereses -

personales y nd del pais.
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C) REFORMAS Y ADICIONES A LOS ARTICULOS 97, 110 Y 136 AL

151 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

El principal scctor obligado a contribuir al Fon-
do Nacional para la Vivienda, es el de los patrones, ya que
ellos son los que tienen el mayor nmero de las percepcio-
nes, por lo gque se requiere, entre otras medidas, reformar
el TIfitulo Cuarto, Capitulo Tercero de la Ley Federal’ del -

Trabajo y los articulos 97 y 110 del propio ordenamiento.

El articulo 97 a pie de letra dice: "Los salarios
minimos no podr&n ser objeto de compensacidn, descuento o -

reduccidn, salvo en los casos siguientes:

II Pago de rentas a que ée refiere el Articulo 151,
este descuento no podrd exceder del 10% del sala

rio".....(30).

ITI Pago de abonos para cubrir pré&stamos provenientes
del Fondo Nacional de la Vivienda, para los traba
jadores destinados a la adgquisicidn, construccidn,
reparacién, ampliacidén o mejoras de casas habita-
cibén o al pago de pasivos adquiridos por estos -
conceptos. AsiI mismo, aquellos trabajédores que -

les haya otorgado unc rédito para la adgquisicidn
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de viviendas ubicadas en conjuntos habitacionales
financiados por ¢l Instituto del Fondo Nacional -
dela vVivienda para los Trabajadores, se les des-
contard 1% del salario que perciba cada trabaja-
dor cn cfectiveo por cuota diaria, gue destinaria a
cubrir los gastos .+ s& erogan por concepto de -
administracion, operacidn y mantenimiento del Con
junto habitacional de que se trate. Estos descuen
tos deberin haboer sido aceptados libremente por -

el trabajador™.....(33).

Para proteger e. salario de los trabajadores, son

éstos los anteriores artic 1o

aue se reformaron en la - Ley

Federal del Trabajo.

El Articulo 136 menciona... "tods empresa agrico-
la, industrial minera 9 de cualyuai.: otra clase de trabajo,
estd obligada a proporcionar a los trabajadores habitacio--
nes c6modas e higié&nicas., Para dar cumplimiento a esta obli
gacidén, las cmpresas deberdn aportar al Fondo Nacional de 1la
vivienda para los Trabajadores el 5% sobre los salarios de

los trabajadores a su servicio".....(34).

El articulo 137, e¢stablece gque el objeto del Fon-

do Nacional de la Vivienda, es crear sistemas de financia-
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miento, para gque el trabajador pueda construir, reparar, o
mejorar su casa habitacibn con créditos baratos y suficien-
tes, y el pago de pasivos alguiridos por estos conceptos, -

para cue tenga una habitacidn cdmoda ¢ higiénica.

El Articulo 138 dice..."Los recursos del Fondo Na
cionai de la viviends, serin administrados en forma tripar-
tita, por representantes del Gobierno Federal, de los traba
jadores y de los patrones, Articulce 139, 1a ley gue cree di

cho organisna, rocclard lo

]

procedimientos y formas confor-
me a los cuales los trabajadores podr&n adquirir en propie-
dad, hao: ccrone . obtener créditos, Avticulo 140, el orga
nismo a gue se re.ioren lous Avticulcs 138 v 139, tendrd a -
su cargo la coordinacibn y el financiameinto de los progra-

mas e construcclic Jdo casan habitacidn destinadas a ser ad

S 0N prop. ! por 1. trabajadores".....(35).

Pora 1o creacién del Instituto de Fondo Nacional
J¢e la Vivienda para los Trabajadores, fue necesario refor-
mar los Articulos 137, al 140, el cual sexrid administrado en
forma tripartita para que se conforme a los procedimientos
y formas en gue los trabajadores adgquieran en propiedad sus

habitaciones o se les otorguen cré&ditos.

El Articulo 141 enclarece que..."Las aportaciones
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al Fondo Nacional de la Vivienda, son gastos de previsién -

social de
construir

jetaré&n a

IT

IIX

Iv

las empresas y se aplicardn en su totalidad a -
depésitos on favor de los trabajadores gque se su

las bases siquientes:

Cuando un trabajedor reciba financiamiento del -
Fondo Nacional de la Vivienda, el 40% del importe
de los depbsitos gque en su favor se hayan acumuala
do hasta esa focha, se aplicariin dc inmediato co-

mo pago inicial del crédito concedido.

Durante la vigencia del crédito, sce continuard -
aplicando el 40% de la aportacidén patronal al pa
go de los abonos subsecuentes que deba hacer el -

trabajador.

Una vez liguidado el crédito otorgado a un traba-
jador, se continuari aplicando el total de las -
aportaciones empresariales, para integrar un nue-

vo depbsito en su favor"...... (36}.

En caso de incapacidad total permanente, de jubi-
lacidén o de muerte del trabajador, se entregard -
el total de los depdsitos constitufidos a €l o a -

sus beneficiarios, con una cantidad adicional -
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igual a dichos depSsitos en los términos de la -

ley gque se refiere el Artfculo 139.

v Cuando el trabajador deje de estar sujeto a una
relacién de trabajo y cuente con 50 o més ahios de
edad, tendra derccho a gue se l¢ haga entrega to-
tal de los depdsitos que se hubieren hecho a su -
favor en los términos de la Ley del Instituto del
Fondo Nacijonal de la Vivienda para los Trabajado-

res.

L

Vi Tn ¢l cz2cso de que l1os trabajadores hubieran reci-
bido crédito del Instituto, sc¢ hard con la deduc-
cién de las cantidades que se hubieran aplicado -
al pago de dichos créditos en los términos de las
fraccicv:i2s I y 11 de éste Articulo y la cantidad
adicional a la que se refiere la fraccidn IV ante
rior, serd igual al monto del saldo resultante. -
Para la devolucidén de los depdsitos y cantidades
adicionales, bastard que la solicitud por escrito
se acompafie con las pruebas pertinentes".....

(37).

El Articulo 142 enuncia...."Cuando una empresa se

componga de varios establecimientos, la obligacidn que se
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refiere el Articulo 136 de esta Ley, se extiende a cada uno

de ellos ¥ a la empresa en su conjunto™.....(38).

En el Articulo 143 dice:..."Para los efectos de -
este capitulo, ¢l salario a que se refiere el Articulo 136
se integra con los pagos hechos en efectivo por cuocta dia-
ria y las gratificaciones, percepciones, alimentacién, habi
tacibn, primas, comisiones, prestaciones en espeéie y cual-
quier otra cantidad o prestacidén gue se entregue al trabaja
dor por sus servicios, no se¢ tomardn en cuenta dada su natu

raleza, los siguientes conceptos:

A) Los iunstrumentos de trabajo, tales como herramien
tas, ropa y otros similares.

B) El ahorro, cuando se integre por un depbsito de -
cantidad semanario,'o mensual, igual del trabaja-
dor y de la empresa, Yy las cantidades otorgadas -
por el patrdn para fines sociales sindicales.

Cc) Las aportaciones al Instituto del Fondo Nacional
.de la Vivienda para los trabajadores y las parti-
cipaciones en las utilidades de las empresésl

D) La alimontacidn y la habitacién gque no se propor-
cionen gratuit inente -° trabajador, asi como las
despensas.

E) Los premios por asistencla.
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F) Los pagos por tiempo extraordinario, salve cuando
este tipo de servicios esté pactado en forma de
tiempo fijo.

G} Las cuotas al Instituto Mexiano del Seguro Social
a carge del trabajador gue cubran las empresas”..

... 039).

El Articulo 144 estipula:..."Se tendrd como sala-—-
rio médximo para el pago de las aportaciones, el eguivalente
a diez veces ¢l salario minimo general en la zona que se
trate, Articulo 145, los créditos que se otcrguen por el or
ganismo gue 2dministre el Fondo Naciocnal de ia Vivienda, es
tarin cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad
total o permanente o de muerte, gue libere al trabajador o

a sus beneficiarios de las obligaciones derivadas del cré&di

to.

Articulo 146, Los patrones no estén obligados a -
pagar las aportaciones a que se refiere el Articulo 136 de

esta ley, por lo que toca a los trabajadores domésticos.

Articulo 147, El Ejecutivo Federal, previo estu-
dio vy rlictamen del organismo que se constituya para adminis
trar ios recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, deter-

minard las modalidades y fechas que se incorporarén al régi
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men establecido por este capitulo I. Los deportistas profe—

sionales y los trabaijadores a domicilio™.....(40).

El Articulc 148 estipula gue..."El Ejecutivo Fede
ral podrd establecer modalidades para facilitar la aporta-
ci6n de 1las empresas que tengan un capital o un ingreso in-
ferior a los minimos que el propio Ejecutivo determine. Es
tas resoluciones podran revisarse total o parcialmente, -
cuando a su juicio existan circunstancias gue los justifi-
gquen. Articulo 149. El organismc que se cree para adminis-—
tar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda, deter=-
minard las sumas gue se asignarén al financiamiento de pro-
gramas de casas habitacidn, destinadas a ser adquiridas en
propiedad por los trabajadores y las gue se aplicar&n para
la adquisicibn, construccidén, reparacién o mejoras de di-
chas casas, asf como el pago de pasivos adquiridos por es-

tos conceptos.

Al efectuar la aplicaci6én de recursos, se distri-
buir@n equitativamente entre las distintas regiones y loca-
lidades del pais, asi como entre las diversas empresas o -

grupo de trabajadores.

Para el otorgamiento individual de los cré&ditos,

se porcederd en caso necesario conforme a un sistema de sor
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teos en los t&rminos que establezca la ley a que se refiere

él Articulo 139"..... (41) .

Aqui cabe subrayar que el Organismo gue adminis-
tre el Fondo Nacional de la Vivienda, se encargard de los -
programas para las unidades habitacionales y los cré&ditos -

individuales.

El Articulo 150 establece que..."Cuando las empre
sas proporcionen a  sus  trabajadores casa en comodato O
arrendamiento, no estdn exentas de contribuir al Fondo Na-
cional de la Vivienda en los té&rminos del Articulo 136.
Tampoco quedardn exentas de esta aportacidén respecto de
aquellos trabajadores gue hayan sido favorecidos por crédi-
tos del fondo y finalizando. El Articulo 151 dice: "cuando
las habitaciones gue se den en arrendamiento a los trabaja-
dores, la renta no podré exceder del 5% mensual del valor ca

tastral de la finca y se observar&n las normas siguientes:

I Las Empresas estdn obligadas a mantenerlas en con
diciones de habitabilidad y hacer oportunamente -

las reparaciones necesarias y convenientes.

II Los trabajadores tienen las obligaciones siguien-—

tes:
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A) Pagar las rentas.

B} Cuidar de la habitacidn como si fuera propia.

C) Poner en conocimiento de la empresa los defec-

tos y deterioros que observen.

D} Descocupar las habitaciones a la terminacion de

las relaciones de trabajo dentro de un t&rxmino

de 45 dias.

Est& prohibido a los trabajadores:

A) Usar la habitacidn para fines distintoé de los

senalados en cste capitulo.

B) Subarrendar las habitaciones"™, ..., (42).

Con la reforma y adiciones a la Ley Federal del

Trabajo se establece un sistema que con la participacién
del Gobierno Federal, patrones y trabajadores se llevara

cabo la solucidn a una de las demandas gue mds preocupan

ante el Fondo Nacional de la Vivienda.

i

a

a

la clase trabajadora, que es la vivienda, por medio de la

creacién de un Srgano que administre los fondos necesarios
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D) EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA DEL C. PRESIDEN
TE DE LA REPUBLICA SOBRE LA LEY DEL FONDO NACIONAL DE

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

Lo dispuesto en la fraccién XII del Apartado A -
del Articulo 123 Constitucional, obedece en gran medida, al
hecho de gque el Fondo Nacional de la Vivienda se instituye
como un mecanismo de solidaridad social, de car&8cter nacio-

nal.

Hasta antes de la reforma constitucional, la obli
gacidén de dar vivienda a los trabajadores, debfa cumplirse
y descansaba en las relaciones laborales. La creacién de un
sistema. generalizado a la totalidad de la clase obrera en -
gue concurran %ambién con sus aportaciones todos los empre-
sarios, exige, la intervencidn del poder pGblico en su ad-
ministracidn. La experiencia adguirida en estas f&rmulas de
administracidén tripartita, nos permite considerarlas como -
eficaces y dignas de mayor extensién, tal es el caso, entre
otros, del Instituto Mexicano del Seguro Social, ld Comisidn
de los Salarios minimos y los Tribunales Laboréles. Institu
ciones'que han venido desarrollando una préctica efectiva -
de participacién y de diflogo entre los factores de la pro-
duccidn y busca simulténeamente la creacidn de fuentes de -

riqueza y la mds justa distribucidén del ingreso.
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Refiriéndonos al patrimonio del Instituto, se ci-
ta que..."se integre con el propio Fondo Nacional de la Vi-
vienda, de acuerdo con los lineamientos que establece el Ax
ticulo 123 de la Constitucidn Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y quo cstablecerd la Ley Federal del Trabajo,
con las aportaciones en numerario, servicio y subsidios que
proporcione el Gobicrno Federal, con los bicnes y derechos
que adguiera cualquicr titulo, y con los rendimientos que -

se obtengan de la inversién de todos esos recursos”".... (43)

La administracidn del Instituto, estard orientada
con respecto a su funcionamiento, a los programas generales
del desarrollo del pafs, trazados por el Gobierno y armoni-
zard los intereses sectoriales, previni&éndose ademds que -
con base en otros antecedentes institucionales, puede coor-
dinarse con establecimicntos pGblicos que persigan fines si

milares, para que cumpla con mayor eficiencia su cometido.

En cuanto a la estructura orgdnica del Instituto,
El Ejecutivo Federal a través d ela Secretaria de Trabajo y
Previsidn Social, fijarad las bases para determinar las orga
nizaciones nacionales de trabajadores y patrones que intex
vengan en la constitucifén y el funcionamiento de sus diféf

rentes organos Directrices.
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La Asamblea General serd la responsable de deter-—
minar la politica y programas gue habian de orientar la mar
cha del Instituto, la cual estard integrada por un niimero -
adecuado de representantes de los diversos sectores, se es—
tima conveniente, no cotorgar ¢l wvoto a titulo individual, -
sino gue se exprese por sSGctor, ya que traténdose de resolu
ciones de cardcter general en los gue importa la firmeza y

estabilidad de los criterios.

En cambioc, ¢n ¢l Consejo de Administracidn, como
en la Comisibn de Vigilancia, se propone que el voto sea in
dividual, ya que las cuestiones de carfcter técnico, podrén
ser mejor tratadas por el criterio personal de cada uno de

los integrantes de csos Organos.

En la Comisién de Vigilancia, estardn también re-—
presentados los trabajadores, patrones y el Gobierno Fede-
ral sus atribuciones son de vigilancia y auditoria y se com
plementardn con otros de cardcter correctivo que le permiti
rdn proponer medidas correctivas respectc a mejorar el fun-

cionamiento del Instituto.

Un Director General..."nombrado por la Asamblea -
General a propuesta del C. Presidente de la Repiiblica, enca

bezard los drganos ejecutivos. Es evidente que la operacién
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cotidiana de una Institucidén como la que esta ley establece
debe de descansar en la rosponsabilidad del personal té&cni-
co y con lineas de mando claramente definidas que eviten to

do g&nero de distorsiones administrativas.

El marco de actividades del Director General, es—
tard regulado por las disposiciones de los Organos de Go-
bierno a los gue debe rendir cuentas, ejecutari los acuer—
dos del Consejo ¥ tendrd la facultad de nombrar al personal
de organismo, sefialédndole sus atribuciones y remuneracidén -

seqlin tabnladores aprobadns por 1 Consejo. Fl Director Ge-

neral tendrd la reprcesentacién legal del Instituto"....(44).

El Proyecto establece..."las bases necesarias pa-
ra el adecuade cumplimiento de la obligacidn constitucional
a cargo de las empresas de hacer aportaciones al Fondo que
deberin ser de 5% del monto del salario de sus trabajadores
de acuerdo con la reforma a la Ley Federal del Trabajo en -—
vigor, asi como la de enterar los descuentos que realicen -
en dichos salarios para el pago de las amortizaciones co-
rrespondientes a los pr&stamos concedidos por el Instituto.
A estas obligaciones se les da el cardcter de fiscales, con
el propbsito de asegurar la adecuada operacién del fondo y

en virtud de que representen contribuciones destinadas a la
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realizacidn de un servicio social a cargo del Instituto .

~...{45).

La mencionada recaudacidén, se efectuard por medio
de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico o por las -~
oficinas autorizadas por ésta, lo gue permitir8 el aprove-
chamiento del sistema bancario nacional y que las aportacio

nes al Instituto se llevard a cabo con la mayor seguridad y

economia.

El control y vigilancia de e¢ste organismo, estara
a cargo de la Comisién Naciocnal Bancaria y de Seguros y 1la

Secretarfa dec Hacienda y Crédito Pliblico.

" La informacidn a los trabajadores acerca del -
monto de las aporitaciones a su favor y a la cuantfa de los
descuentos para pagar créditos otorgados, est&8 ampliamente
garantizada, ya que constituye un elemento de seguridad y -
tranquilidad y debe proporcionarse en cualguier momento. -
Los patrones por su parte, est&n obligados a entregar cons

tancia del registro al trabajador que deje de prestarle sus

servicios"..... (46).

En las oficinas receptoras de la Secretaria de Ha

cienda y Cré&dito Piblico, se harin las aportaciones en for-
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ma bimestral, la cual las concentrard y entregard peribdica

mente al Instituto.

Conjuntamente so trata de cstablecer un sistema -
de solidaridad gue conjunte la obligacidén de todos los pa-
trones de la RepGblica y sume igualmente los derechos de -
todos los trabajadores, parae resolver un problema que se -~
considera muy difficil de solucionar.

4

Ademds ¢l Instituto o=ztd comprometido a mantener
las unidades Habitacionalces ¢n las mejores condiciones posi
bles y né solo convertirse en el administrador del porcenta

je que aportarfan los trabajadores.

PRESENTES :

" En €l Plan Nacional Jde Desarrollo 1983-1988 gue
presenté a la Naci6n el pasado 30 de mayo, se ratifica la -
importancia prioritaria que debe tener la vivienda como ele
mento clave del desarrollo social, el acceso a la cual con-
diciona otros satisfactores bdsicos, como son la alimenta-

cidn, la salut-y la educacidn.

Preocupacién constante del Ejecutivo a mi cargo,-—
ha sido propiciar los mecanismos para que el principio cons

titucional gue consigna el dercecho de toda familia a una vi
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vienda digna y decorosa se haga realidad.

Dentro de este marco, resulta indispensable esti-
mular dos mecanismos financieros qgue utiliza el INFONAVIT ,
en forma tal, que pueda dar mejor respuosta a la creciente
demanua de vivienda del secter sociall gque le corresponde -
atender y buscar una mayor eficacia en su operacidén y fun-

cionamiento.

En tal virtud, se¢ somecte a la consideracibn de -
esa soberania, modificar el Articulo 141 de la Ley Federal
del Trabajo, con el propdsito de desvincular el sistema de
aportaciones que integran ¢l fondoc de ahorro de los trabaja
dores derechohabientes del sistema de recuperacién de cré-
ditos a fin de que los trabajadores acreditados amorticen -
sus créditos excl rivamente con el porcentaje de descuento
salarial correspondiente y; que la totalidad de aportacio-
nes patronales a su favor, se apliquen a constituir su fon-
do de ahorro, al igual que se hace con los trabajadores no

acreditados.

El nuevo mecanismo financiero gue se propone adop
tar, permitird simplificar la administracidn de la cuenta -
individual de los trabajadores y lograr mayor agilidad y -

transparencia en su manejo, asi como mantener actualizada -
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la informacién sobre los saldos pendientes de amortizar.

Si bien esta férmula financiera implica que los =
trabajadores cubrirdn sus adeudos crediticios en un plazo -
mayor, la medida los bencficiard, en virtud de que por una
parte, su fondo de ahorro se¢ incrementard y, por la otra, =
en los casos de jubilacibn, incapacidad o fallecimiento se
podr& disponer de una cantidad adicional igual a dicho fon-
do. Asimismo, cabe reflexionar que con esta modificacién, -
los cré&ditos habientes que han dejado de estar sujetos a -
una relacién de trabajo, en los términos previstos en la -
Ley del INFONAVIT, y que cuenten con 50 o mas atios de edad
verdn aplicado el importe de su fondo de ahorro a la amorti
zacidn de su cré&dito, con lo cual la deuda a este concepto
se verd reducida considerablemente en un momento en gue ya
no estdn en condiciones de continuar amortiz&ndolos en los

términos en que la venian haciendo.

Desde otro punto de vista, se considera que el
sistema que ahora se propone, es mds acorde con un esguema
de solidaridad y equidad, toda vez gque si un trabajador se
ha visto beneficiado con un crédito, es mis justo que la -
parte de su fondo de ahorro, que actualmente se aplica a la
amortizacidn de su crédito beneficie a todos los dem&s de-—

rechohabientes, ya que e¢llo se traducird en el mediano pla-
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Zzo, en un incremento de los recursos financieros del fondo
gque podrén destinarse a financiar la construccibn de mis vi
viendas y por ceonsecuencia, cl otorgamiento de un mayor nG-

mero de cré&ditos.

Las reformas a la Ley Federal del Trabajo, de me-
recer su aprobacién, permitird utilizar m8s eficientemente

los recursos que administra el INFONAVIT.

Para la consecucidn de dicho objetivo, y con el -
fin de mejorar y perfeccionar la operacidén y funcionamiento
de las instituciones responsables de satisfacer necesidades
habitacionales, se proponen ademas diversas reformas a la -
Ley del INFONAVIT, con el fin de fortalecer su estructura -
financiera, agilizar su actividad administrativa y estable-
cer medidas destinadas a evitar practicas de especulacidn y

abuso que contrarian la finalidad social que se persigue.

De acuerdo con estos lineamientos, se propone mo-
dificar el Articulo 30 de la Ley, para sefialar con mayor -
preéisi&n las facultades que en su cardcter de organismo -
fiscal auténomo tiene el INFONAVIT, mismas que le permiti-
ré&n, dentro de un marco estricto de legalidad, vigilar el
cumplimiento cahal y oportuno de las obligaciones en mate-

ria de aportaciones y descuentos tiene a su cargo los patro
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nes y determinar los recargos derivados de la omisi6én en el

entero de dichas aportaciones y descuentos.

Asimismo y con la finalidad de hacer mds &gil el
cobro de los cré&ditos fiscales omisos y sus accesorios,
se prevee en la iniciativa que estar prestando a esa sobera
nia, que estos puedan ser cubiertos directamente ante 1las
oficinas del propio INFONAVIT en las sociedades nacionales
© instituciones de cré@dito que autorice la Secretarfa de Ha

cienda y Cré&dito Piblico.

Igualmente, y con la intencidn de adecuar las dis
posiciones de la Ley del INFONAVIT a la propuesta de refor-
mar a la Ley Federal del Trabajo a gue nos hemos referido -~
anteriormente, se¢ propone modificar los Articulos 36, 40 vy

41, ler. pdrrafo de la Ley del INFONAVIT.

Respecto al propio Articulo 41 de la Ley, se esti
ma conveniente modificarlo en su 2° parrafo, para sefalar -
con'mayor claridad la forma y términos en gue proceder& el
otorgamiento de prérroga para el pago de amortizaciones a
trabajadores que han dejado de prestar sus servicios a un -

patrén.

Siendo el INFONAVIT un organismo de servicio so-

cial cuya finalidad es resolver el problema habitacional de




sus derechohabientes, no es admisible en la vivienda que fi
nancia, sea objeto de especulacién o de abuso en la utiliza
cién o destino de la misma por parte del trabajador acrédi—
tado, ya que ello desvirtGa el fin social que se persigue.

En este sentido, se propone adicionar con un 2° parrafo el
Articulo<49, para establecer como sancifn a estas précticas.
viciosas, la rescisidn de los contratos respectivos, la can
celacitn del cré&dito otorgado y la desocupacién de la vi

vienda.

Se prevee que en estos casos los pagos gue se hu-
bieren hecho por concepto de amortizacidn de cré&dito se -
aplicardn a favor del Instituto a titulo de pago por el uso
de la vivienda. Se estima gue con estas medidas, a la vez -
que se reducird el margen de ocupacién irregular de las vi
viendas financiadas por el Instituto, &ste podxri reasignar-
las con mayor celeridad en beneficio de otros derechohabien

tes.

Toda vez gue el proceso inflacionario de la dlti-
ma década ha reducido el monto real de las multas adminis-
trativas previstas en el Articulo 55 de la Ley, se propone
relacionar su cuantia como ya se ha hecho en otros ordena
mientos legales, con el salario minimo diario y general vi-

gente en el lugar y tiempo en que se cometa la violacién.
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Por los motivos expresados y con fundamento en la
Fraccifn 1 del Artfculo 7i de la Constitucidn Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, El Ejecutivo a mi cargo, por
el digno conducto de ustedes se permite llevar a la consi-
deraci6n del H. Congreso de la Unién, la siguiente iniciati
va de: Decreto de Reformas a la Ley Federal del Trabajo y a

la Ley del INFONAVIT"..... (47) .

Con fecha 9 de marzo de 1982 se aprobd el Regla-
mento para Efectuar y Enturar Descuentos al INFONAVIT por
decreto del Presidente Jos¢ LOpez Portillo, en el que se es
tablecen una serie de normas a seguir para que los patro-
nes descuenten directamente a los trabajadores’ laé. éuotas'
éor concepto de pré&stamos y el monto total sea entregadb a
la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico y &sta se acre

dite al INFONAVIT.

Tambi&n se publicé el'instructivo de operacién pa
ra la inscripcién de trabajadores y patrones en el INFONA-
VIT, asi como para el entero de las aportaciones y de los -
descuentos al propio Instituto y que entraria en vigor el

6 de mayo de 1982.
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A) RAZON SOCIAL

..."Se crea un organismo de servicio social con
personalidad jurfdica y patrimonio propic que se denomina ,

Institute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-

jadores, con domicilio en la Ciudad de México".....{(1).
E1 INFONAVIT e¢s un Organismo Piblico Descentrali-
zado, creado por Decreto Presidencial, cuyos objetivos prin

cipales son:

"I Administrar los recursos del Fondo Nacional de 1la

Vivienda.
1I Establecer y operar un sistema de funcionamiento

que permita a los trabajadores obtener cré&dito ba

rato y suficiente para:

A) La adguisicidén en propiedad de habitaciones cd
modas e higiénicas.

B) La construccién, reparacién, ampliacidn o mejo
ramiento de sus habitaciones, y

C) Ei pago de pasivo: contraidos por los concep—

tos antericvres.

I1T Coordinar y financiar programas de construccidén -
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de habitaciones destinadas a ser adquiridas en -

propiedad, por los trabajadores y

- IV Lo demd8s a que se refiere la Fraccidn XII del -
Apartado A del Articulo 123 Constitucional y el -
Titulo Cuarto Capitulo III de la Ley Federal del
Trabajo, asi como lo quc esta ley establece".....

(2).

También en coordinacién con otros organismos pG-
blicos, para efectuar su trabajo dentro de una politica in-

tegrada de vivienda y desarrollo urbano.

El patrimonio con que cuenta el INFONAVIT se inte

gra con los siguientes rubros:

"I Con el Fondo Nacional de la vivienda, que se cons
tituye con las aportaciones gque deben hacer los -.
patrones de conformidad con lo dispuesto en el -
Articule 123, Apartado A, Fraccidn X1I de la Cong
titucibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos
y en el Titulo Cuarto, Capitulo III de la Ley Fe
deral del Trabajo y con los rendimientos que pro

vengan de la inversién de estos recursos.




II

IIx

Iv

8

Con las aportacicones en servicio y subsidios

proporcione el CGobierno Federal.

Con los bienes y derechos que adgquiecra por

quicer tftulo y

que

cual

Con los rendimientos que obtenga de la inversién

de los recursos de las Fracciones II y III "

(3).



B) INTEGRACICN INSTITUCIONAL: ESTRUCTURA Y ORGANO DE -~

GOBIERNO.

Los Organos que integran al INFONAVIT son:

La Asamblea General

El Conscjo do Administracidn

El Director General

Dos Directores Sectoriales

La Comisidén de vigilancia

T.a Comigifn dg Inconlurmidades y de Valuacidn y

Las Comisiones Consultivas Regionales

El primer Organo a delimitar, es la Asamblea Gene
ral, la cual es la autoridad mixima del INFONAVIT en la to-
ma de decisiones, su integracidén serd en forma tripartita,
con un total de 45 miembros, 15 representantes de cada sec
tor, por cada miembro propietario sc designard un suplente,
ya que los miembros de esta asamblea durardn en su cargo -
seis anfos y podrin ser rcmovidos libremente por guien los -

designe.,

Las designaciones se mencionardn en el Tema II,

asi como su proceso.



E]l Consejo de Administracidn, esté:é integrado -
por 15 miembros y en forma tripartita, designados por la
Asamblea General, en la forma guce a continuacidén se mencio-
na" .

"...Cinco a proposicidén de los representantes del
Gobiernce federal, cinco a proposicidon de los representantes
de los trabajadores y cinco a proposicidn de los represen-

tantes patronales, ante la misma Asamblea General"..... (4).

Estos miembros, no podrin scr a la vez integran-

tes de la Asamblea General.

Para la remocién de consejeros, que duraran seis
afios en su cargo, la hard la Asamblca General a peticidn de .
la representacidn que los hubiere puesto y se hard por con
ducto del DPircctor general y en tanto se redna la Asamblea

General, quadaran de inmediato suspendidos en sus funciones

"Bl examen de la Ley Constitutiva del INFONAVIT,=
hace ver gue el Gobierno Federal ha conservado tenues vincu
los de control. El Ejecutivo ve reducida su potesta de de-—
signar a los funcionarios de mayor jerarqguia de la institu-
cién en contra de lo gue acontece, tratindose de la Adminis

tracién centralizada y en bu-

parte de los  organiswos -



descentralizados: el poder de designaciédn se transforma en
poder de proposicibn. Conforme al Articulo 22, el Presiden-
te de la Repiblica, Jefe del Estado, Gobierno, y de la Ad-
ministracidn, no designa al Director General, autoridad eje
cutiva del organismo, sino gue tan solo propone un candida-
to a la Asamblea General para gue en ejercicio de su compe-—
tencia, estime esa proposicién, cen su caso, efectfie la de-

signacién".. ... (5).

Para ocupar ¢l mencionado cargo, se reguiere ser
mexicano pcr nacimiento, de raconocida honorabilidad y expe
riencia técnica v administrativa, a=zf como ser prcpucsto
por el Presidente de la Replblica ante la Asamblea General

del INFONAVIT.

Los Directores Sectoriales, serdn propuestos por
los representantes de los trabajadores y de los patrones an
te la Asamblea General, uno por cada sector y tendrdn como
funcién el enlace entre el sector que representan y el Di-—
rector General. Estos tres, no podrdn ser miembros de la -
Asamblea General, del Consejo de Administracidn, ni de la -
Comisidn de Vigilancia. Los Directores Sectoriales, asisti-
rédn a las sesiones del Consejo de Administracidn con voz, -

paero sin voto.
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La Asamblea General designard a los nueve miem-
bros de la Comisidn de Vigilancia, tres por cada una de las
representaciones con sus respectivos suplentes. Los miem-
bros de la Comisifn, no podrén serlo de la Asamblea General
ni del Consejo de Administracidn y durardn en el puesto 6 -
aios, siendo removidos por la Asamblea General y por conduc
to del Director General. En tanto se relina la Asamblea Gene
ral, los miembros de la Comisién de Vigilancia, cuya -remo-
cidén se haya solicitado, quedarén de inmediato suspendidos

en sus funciones.

La Comisidn de Inconformidades y Valuacidn, se in
tegrard con forma tripartita, designados en el propio Conse-
jo, ellos durardn en su cargo seils anos y podrén ser removi
dos por el Conscjo de Administraciédn a peticidn de la repre
sentacifn gue propuso su nombramiento. Por cada miembro pro

pietario, se nombrard un suplente.

También en forma tripartita, se integran las Comi
siones Consultivas Regionales con un minimo de tres miem-
bros propietarios y sus fespectivos suplentes, que serdn
nombrados por el Consejo de Administracidn, por los repre-

sentantes de cada sector.

El Consejo de Administracidn, podrd aumentar el =
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nimero de miembros de las Comisiones, cuando a su juicio -

existan motivos justificados.

Los miembros de las Comisiones Consultivas Regio-
nales, durardn en su puesto se¢is anos y podr&n ser removi-
dos por el Consejo de Administracién a peticién de la repre

sentacifn que propuso su nombramiento.

"...Es asi entonces gue el Estado ha renunciado -
al poder de decisibén que va implicito en el principio de la
relaci6n de jerarquia. Esa renuncia va acompahada de la su-
presidn dc% poder de mando, porque el Estdo no es competen—
te para ordenar al INFONAVIT quc actiie en determinada for-
ma. La Institucidn es autdénoma y no heterdnoma, o sea que -
su voluntad se integra en sus drganos de gobierno internos
Yy no en instancias externas. Este particular tiene un régi-
men juridico diferente al gue es aplicable a la administra-
cién centralizada y afin a otros o;ganismos c;ntralizados"..

«..(6).

La Integracifn en forma tripartita de un organis-
mo descentralizado, especificamente el INFONAVIT, es una ca
racteristica muy particular con dimensiones especificamente

delimitadas.
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Cc) ATRIBUCIONES GENERALES.

Las obligaciones de los patrones, se citar8n en -

los siguientes parrafos:

II

IIY

presas,

Procedor a inscribirse o inscribir a sus trabaja-

dores en el Instituto.

Efectuar las aportaciones al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, en
los términos de 12 Ley Federal del trabajo y de -~

la presente ley del del Instituto.....(7)

"Hacer los descuentos da sus trabajadores en sus
salarios conforme a lo previsto en los Articulos
97 y 110 de la Ley Federal del Trabajo que se des
tinen al pago de abkonos, para cubrir préstamos -
otorgados por ¢l Instituto y a la Administracidn,
operacidén y mantenimiento de los conjuntos habita
cionales, asi como, enterar del importe de dichos
descuentos en la forma y términos que se estable-

ce en esta ley y sus reglamentos".....(8).

Para ser més precisos, las obligaciones de las em

es aportar al Fonde Nacional de la Vivienda, el 5%
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en base a los salarios de los trabajadores y los descuentos
que realizaridn con respecto al pago de abonos destinados a
la adguisicidn, construccidn, reparacién o mcjoras de casas
habitacién, o el pago de pasivos adquiridos por estos con-
ceptos sobre &stas especificaciocnes, se podrdn hacer des-
cuentos a los salarios minimos y otros salarios de los tra-
bajadores y el pago dc 1% para el mantenimiento de los con-

juntos habitacionales.

Las obligaciones de efectuar las aportaciones y
enterar de los descuentos, asi como su cobro, tienen el ca-
racter de fiscales."...El Instituto del Fondo Nacional de -
la Vivienda, para los Trabajadores, en esos efectos, tiene
el cardcter de organismo fiscal auténomo, facultado para de
terminar en caso de incumplimiento, el importe de las apoxr-
taciones patronales y las bases para su liquidacifn y pa-
ra su cobro. el cobro y ejecucidn de los cr&ditos no cubier
tos, estardn a cargo de la Oficina federal de Hacienda que

corresponda”.....(9).

Los padrones fiscales, se tomardn come base para
la inscripcidn de los patrones y de los trabajadores, las -
empresas avisardn sobre las altas y bajas de los trabajado-—
res, las modificacicnes de salarios y demds datos necesa=—

rios al Instituto, para el cumplimiento de sus fines.




89

Dado el caso de incumplimiento por parte del pa-
trén, en la obligacidn de inscribir al trabajador o de apor
tar al Fondo Nacional de la Vivienda las cantidades que de
ba pagar, los trabajadoress tienen el derecho de acudir al

Instituto, proporciondndole los informes correspondientes ,

sin gue ello revele al patrén, del incumplimiento de sus -
obligaciones y sanciones a las que es acreedor, ya que el
Instituto podrd inscribir a los trabajadores sin previa ges

ti6n de &stos o de los patrones.

Los derechos de los trabajadores, se enuncian a -

continuacibn:

El trabajador tendrd derecho. "En todo momento a

solicitar y obtener informacién directa del Instituto, o a

trav&s del patrén al que preste sus servicios sobre el mon-

to de las aportaciones a su favor, asi como de los descuen-

tos hechos a su salario, para cubrir abonos de capital e in

tereses correspondientes a los créditos que le haya otorga-

do el Instituto. Al terminar la relacién laboral, el patrén

deberd entregar al trabajador una constancia de la clave de

su registro.....{(10).

Cuando el trabajador necesite conocer cualguier -

informacidén con respecto a sus descuentos de salario y se -
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lleven correctamente, y si el patrén estd aportando al Fon-
do Nacional de la Vivienda, puede solicitarla en cualquier
momento al INFONAVIT, ya que si el patrSn no realiza sus =

obligaciones, existe una fuerte presidn por parte de los -

trabajadores y del propio Instituto.

Todas las aportaciones, deber&n hacerse bimes-
tralmente y constituyen depSsitos de dinero sin causa de in
tereses en favor de los trabajadores, ya que la aplicacifn
y entrega de los depSsitos, se hard conforme a lo dispuesto
en el Articulo 141 de la Ley Federal del Trabajo, cuandoc un
trabajador reciba financiamiento para la adquisicién, cons
truccibn, reparacién o mejoras de casa habitacifén, se logra
rd uno de los objetivos propuestos en la constitucidén, gue

es el de proporcionar a los trabajadores viviendas c¢8modas

e higiénicas.

Para el caso de los depdsitos constituidos a fa-
vor de los trabajadores, estardn exentos de toda clase de

impuestos.

También los trabajadores tienen derecho a gque los

patrones exhiban ante el Instituto, los comprobantes respec

tivos de las aportaciones y las entregas de los descuentos

que se hardn por conducto de la Oficina receptora de 1la
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Secretaria de Hacienda y Crédito Plblico y €ste entregard -
al Instituto en un plazo no mayor de guince dias, el impor-

te total de las recaudaciones efectuadas.

Para los trabajadores gue obtengan su jubilacién
o tengan incapacidad total o permanente, se les entregarén
el total de sus depbsitos que tengan a su favor en el Insti

tuto.

Para el caso de mucrte del trabajader, la entrega
total de depbsitos, sc efuctuard cn el orden gue a continua

cidén se menciona:

“Aa) Los que al efecto, el trabajador haya designado -
ante el Instituto.

B) La viuda, viudo y los hijos que dependan econSmi-
camente del trabajador, en el momento de la muer-
te.

C) Los ascendientes concurriré@n con las personas -—
mencionadas en el inciso anterior, cuando depen-—
dan econbmicamente del trabajador.

D) A falta de viuda o viudo, concurrirdn con las per
sonas schaladas en las dos fracciones anteriores,

el supérstite con quien el derechohabiente vivid

como si fuera su conyuge, durante los cinco afios
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gue precedieron inmediatamente a su muerte, o con
el que tuvo hijos, sicmpre que ambos hubieran per
manecido libres del matrimonio durante el concubi
nato, pero si al morir el trabajador tenfa varias
relaciones, de esta clase, ninguna de las perso-
nas c¢on guienes las tuvo, tendri derecho.

E}) Los hijos gue no dependan econdmicamente del tra-
bajador, y

F) Los ascendientes que no dependan econdSmicamente -

del trabajador™..... (11).

De acuerdo a lo anterior, el Fondo Nacional de la
Vivienda, se toma comgo un patrimonio para el trabajador, ya
gque mientras mantenga una relacidén laboral, el Instituto le

financiard para que tenga una habitacifn cObmoda e higiénica

En caso de jubilacién, incapacidad total o per-
manente, o de muerte, se le devolvera su fondo o a la perso
na designada, ya que es un organismo de servico social para

los trabajadores.

De manera complementaria, cuando un trabajador de
je de estar sujeto a una relacidn de trabajo y deje de pres
tar sus servicios a un patrdén un periodo, como minimo de do

ce meses, y hubiere recibido un préstamo del Instituto, és-
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te le otorgarid una prérroga sin causa de intereses. Esta -
prérroga, se da doce meses miximamente y terminar& anticipa

damente, cuando el trabajador wvuelva a estar sujeto a una -

relacibébn de trabajo.

El trabajador gue tenga 50 afios cumplidos o mis -
de edad y que deje de estar sujeto a una relaciébn laboral ,
Yy por quien el patr6n o los patrones hayan hecho aportacio-
nes tienen derecho a optar por la devolucifn de sus depSsi-
tos o por la continuacidn de sus derechos y obligaciones -

con el Instituto.

"Los trabajadores gque no refinan el requisito de -

la edad, tendran derecho a:

a) La devoluci6n de sus deéésitos a partir que cum-
plan 50 afios, previa comprobacidédn de que han deja
do de estar sujetos a una relacibn laboral y né -
se encuentren inscritos en el ré&gimen de continua
cién voluntaria.

B) El derecho a continuar dentro del régimen del Ins
tituto, se pierde si no se ejercita mediante soli
citud por escrito, dentro de un plazo de seis me-
ses, contados a partir de la fecha que ha dejado

de existir relacién laboral respectiva".....(12).
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Tomando en cuenta las disposiciones anteriores, -
en esta ley, con respecto al retiro de los depdsitos de los
trabajadores, consideramos que esta reforma es de suma im-
portancia, ya que la mayoria de los depSsitos estd@n inverti
dos en reserva territorial, conjuntos habitacionales y matege
riales de construccifn gue con anterioridad se han contrata
do y al ser retirados dichos dep6sitos, el Instituto sufri-

rfa una descapitalizaicén.

Otro punto de vista, es conocer el salario minimo
del ano de 1972 y el total de aportaciones, para darhos -
cuenta que al t&rmino de diez afos, con la pérdida adguisi-
tiva del dinero, el trabajador obtendria una cantidad muy -
baja, y con respecto al Instituto, le saldria mds caro ins-
trumentar un aparato administrativo para devolver esos depd
sitos que estarfan muy devaluados. Empero en la reforma y -
adiciones a la Ley del Instituto, se establece..."Los traba
jadores o sus beneficiarios, recibirdn una cantidad igual a
sus depbsitos, que tengan constitufidos en el Instituto. -
Para la devolucibn de los depdsitos y cantidades adiciona-
les, bastard la presentacidn de solicitud por escrito, acom

pafiada de las pruebas relacionadas a la peticién"..... (13}.

Con esta parte de la ley, gueda mAs claro a los -

trabajadores que tengan 50 anos cumplidos y no tengan una -
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relacidn de trabajo y no estén inscritos dentro del régimen
de continuacidn voluntaria, se les devolverd sus dep&sitos

Yy una cantidad adicional igual a los mismos.

Cuando existe una nueva relacidn laboral, se ter-
mina con la continuacifn voluntaria de los trabajadores en
el Instituto y para hacerlo legalmente, se hari por declara
cién expresa del mismo, firmada por el trabajador y porque
el trabajador deje de aportar sus depSsitos durante un pe-

riodo de seis meses.

Las aportaciones del trabajador en este r&gimen -
voluntario, ser&@ el salario promedio gque hubiere percibido

durante los Gltimos seis meses.

Los recursos del Instituto del Fondo Nacional de

la vivienda para los Trabajadores, se destinarédn:

"I Al otorgamiento de cré&ditos a los trabajadores -
gue sean titulares de depdsitos constitufdos .a su
favor en el Instituto. El importe de &stos crédi~
tos deber&n ampliarse:

A) A la adguisicién en propiedad de habitaciones.
B) A la construccibn, reparacién, ampliacién o me

joras de habitaciones y,
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C) Al pago de pasivos adquiridos, por cualquiera

de los conceptos anteriores.

Al financiamiento de la construccién de ceonjuntos
de habitaciones, para ser adguiridas por los tra-
bajadores, mediante cré&ditos que le otorgue el -~
Instituto. Estos financiamientos, s©lo se concede
rdn por concurso, tratdndose programas habitacio-
nales aprobados por el Instituto y gue se ajusten
a las disposiciones aplicables en materia de cong
truccién. El Instituto, en todos los financiamien
tos que otorgue para la realizacibén de c¢onjuntos
habitacionales, establecerd la obligacién para -
quienes lo construyan de adquirir con preferen-
cias los materiales que provengan de empresas eji
dales, cuando se encuentren en igualdad de cali-
dad y precio a los que ofrezcan otros proveedo-
res. Los trabajadores tienen derecho a ejercer el
crédito que se les otorgue en la localidad que de

signen.

El pago de los depSsitos gue les corresponden a -

los trabajadores en los t&rminos de la ley.

Al cubrir los gastos de administracidn, operacidén
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y vigilancia del Instituto, los gque no deber&n -
exceder del 1.5% de los recursos totales que mane

je.

v A la inversién en inmuebles estrictamente necesa-

rios para sus fines y

\'2 8 A las demds erogaciones relacionadas con su obje-

Los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda en
tanto se aplican a los fines sefalados, deberfn mantenerse
en el Banco de México, invertidos en valores gubernamen-
tales de inmediata realizacibn y el Instituto deberd tener -
en efectivo o en depSsitos bancarios a la vista, las cantida
des estrictamente necesarias, para la realizacién de sus ope

raciones diarias.

Los cr&ditos de los trabajadores para la adquisi-
cién en propiedad habitacional, construccién, reéaracién o
ampliaci6n y pago de pasivos, devengardn un interé&s del 4%
anual. Ya que tratfindose de créditos para la adquisicién o
construccién de habitaciones, el plazo para su pago no serd
menor de 10 afos, pudiendo otorgarse hasta un plazo mé&ximo

de 20 anos.
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El financiamiento del Instituto, se enfoca a la -
demanda de habitacidén y las necesidades de vivienda, dando
preferencia a los trabajadores de bajos salarics, y por lo
tanto, dicho Instituto es el encargado directamente de la -
asignacifn de ellos, tomando en cuenta la equidad en la -~
aplicacibn de los mismos y su adecuada distribucifn entre -

las distintas regiones y localidades del pais.

La Asamblea General y el Consejo de Administra-
ci6n determinardn las cantidades globales que se asignen a

las distintas regiones y localidades del pais.

Dentro de cada grupo de trabajadores en una clasji
ficacifn semejante, se asignari entre é&stos, los cré&ditos -
individuales mediante un sistema de sorteos ante notaria pQ
blica. En los lugares en donde haya delegados o comisiones
consultivas, el sorteo se realizari con la asistencia de -

éstos.

"Los créditos que otorga el Instituto, deberdn -~
darse por vencidos anticipadamente, si los deudores sin el
consentimiento de aquél, enajecnan las viviendas, gravan los
inmuebles que garanticen el pago de los créditos concedidos
por el Instituto o incurren en las causas de rescisisdn con-

signadas en los contratos respectivos".....(15).
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Ya que el Instituto vigilard que los cré&ditos y -

los financiamientos que otorgue, se destinen al fin para -

que fueron concedidos, estardn cubiertos por un seguro, pa-

ra los casos de incapacidad total permanente o de muerte,

que libere al trabajador o a sus beneficiarios de las obli-

gaciones derivadas de los mismos, cl costo de ceste seguro -

quedar& a cargo del Instituto.

Las controversias que pueden existir con respecto

a los derechos y obligaciones de cada una de las partes,

originan ¢l rccurso de la inconformidad, donde se trataréa

de resolver el problema y en caso contrario se dardn otras

alternativas de solucidn.

Para el caso de inconformidad por parte de las Em

presas, de los trabajadores o sus beneficiarios sobre la -

inscripcifn en el Instituto, derecho a cré&ditos, cuantia de

aportaciones y de descuentos, asi como cualguier acto del -

Instituto que lesionc derechos de los trabajadores inscri-

tos, de sus beneficiarios o de los patrones, se podrd promo

ver ante el propio Instituto un recurso de inconformidad.

"Las controversias entre los trabajadores o sus -

beneficiarios o el Instituto sobre derechos de aquellos, se

resolverd&n por la junta de conciliacidn y arbitraje, una
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vez agotado en su caso el recurso de inconformidad. Las con
troversias derivadas de adeudos de los trabajadores al Ins-
tituto, por créditos que &ste les haya concedido, una vez -
agotado, en su caso ¢l recurso de inconformidad se tramita-
r& ante los tribunales competentes. Seri optativo para los
trabajadores, sus causa habicntes o sus beneficiarios, ago~
tar el recurso de inconformidad o acudir directamente a la
junta Federal de Conciliacién y Arbitraje o a los Tribuna-

les competentes"..... (16) .

"Las controversias entre los patrones y ¢l Insti-
tuto, una vez agotado, e¢n su caso, el recurso de inconformi
dad se resolverén por el Tribunal Fiscal de la Federa-
cibn. Serd optativo para los patrones agotar el recurso de
inconformidad y acudir directamente ante el Tribunal Fiscal

de la Federacidn".....(17).

Con el recurso de inconformidad, se denotard cla
ramente que el Instituto es un Organismo Descentralizado, -
creado para resolver los problemas en el momento y con auto
nomia para tomar decisiones en el tiempo y lugar adecuado .
Pero el Instituto no podré& intervenir en la administracidn,
operacidén y mantenimiento de conjuntos habitacionales, ni -~

sufragar los gastos correspondientes a estos conceptos. Sin

embargo, actuarid como receptor del descuento del 1% al sala
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rio, conforme & la Ley Federal del Trabajo, que se destina-
rd a la administracién, opecraciéfn y mantenimiento de los -~
conjuntos habitacionales, ¢l mismo Instituto pondr& a dispo
sicitn de la persona fisica y moral que corresponda, las -

cantidades recaudadas.

El Instituto s6lo podrd realizar las inversiones
en los bienes muebles e inmuebles estrictamente necesarios,

para el cumplimiento de sus fines.

"Con el fin de que las rescrvas del Instituto se
inviertan de conformidad con lo que dispone, los objetivos
del Instituto, el Gobierno Federal a través de la Secreta-
rfia de Hacienda y Cré&dito Piliblico y de la Comisi&n Nacional

Bancaria y de Seguros, tendr& las siguientes facultades:

I La Secretaria de Hacienda y Cré&édito PGblico, vigi
lard que los programas financieros anuales del -~
Instituto, no excedan a los presupuestos de ingre
sos corrientes y de los financiamientos que reci
ba del Instituto. Dicho financiamiento deber& ser

aprobado previamente por esta Secretarfa, y

II La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros, apro-

bar& los sistemas de organizacidn de la contabili
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dad y de auditoria interna del Instituto y tendra
acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar -
los asientos y operaciones contables correspon-
dientes.

La propia comisidn vigilard que las operaciones -
del Instituto, se ajusten a las normas estableci-
das y a las sanas précticas, informando al propio
Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Cré&dito
Piblico de las irregularidades que pudiera encon-

trar, para gue se corrijan.

En virtud de lo anterior, no son aplicables al -~
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores las disposiciones de la Ley para el control por par
te del Gobierno Federal, de los Organismos Descentraliza-

dos y Empresas de Participacifén Estatal”".....(l1B).

En la Administraciétn Ptiblica Federal, la Secreta-
rfa de Programacidén y Presupuesto por lo que hace las fun
ciones de Control y Vigilancia del sector paraestatal, no -
es competente para vigilar y controlar al INFONAVIT. De la
misma manera y en los términos del acuerdo pfesidencial gque
agrupa a las Empresas paraestatales en sectores, tambié&n la
posicidén del Instituto es especial, ya que el Jefe del Eje-~

cutivo no lo incluyé en ningin sector.
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Por todo lo anterior, se reduce que el Estado no
sblo se limitd a reducir severamente sus poderes sobre el -
organismo, sino que impuso a su administracifn la modalidad
tripartita, asi como los administrados, incorporados, traba
jadeores y empresarios son corresponsables, junto con el Go-
bierno federal del buen funcionamiento de la Institucidén. -~
Pero hay que tomar en cuenta para el desarrollo del Institu
to, en esta modalidad tripartita gue el Estado es el Aarbi-
tro entre los intereses de los trabajadores y 1los intere-

ses de los empresarios.

Con respecto al control financiero del Instituto,
cuando sea sectorizado, la Secretaria de Programacidn y Pre

supuesto controlard y vigilard a &ste.
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A) BASES PARA DETERMINAR LAS ORGANIZACIONES NACIONALES DE
TRABAJADORES Y PATRONES QUE DEBEN INTERVENIR EN LA DE-

SIGNACION DE LOS MIEMBROS DE LA ASAMBLEA GENERAL.

"El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta
rfa del Trabajo y Previsién Social, fijar& las bases para -
determinar los organismos nacionales de trabajadores y pa-
trones gue intervengan en la designacién de los miembros de

la Asamblea General".....(19).

Como ya lo mencionamos anteriormente, la Asamblea
General, es la autoridad midxima del Instituto y se integra-
r& en forma tripartita con cuarenta y cinco miembros desig-
nados: Quince por el Ejecutivo Federal, quince por las orga
nizaciones nacionales de trabajadores y guince por las orga
nizaciones nacionales patronales. Por cada miembro propieta
rio se designard un suplente y durardn en su cargo seis -

afios y podrd scr removido libremente por gquien lo designe.

1. Estar registradas ante las organizaciones corres-
pondientes.
2. Que sus afiliados sean titulares de depdsitos -

constitufdos en el Instituto del Fondo Nacional -

de la Vivienda para los Trabajadores, o gue estén
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obligados a hacer aportaciones al Fondo Nacional

en el caso de organizaciones patronales"..... (20).

Para ser miembro de la Asamblea General, es nece-

sario:
"I Ser ciudadano mexicano por nacimiento.
II Ser persona de reconocida honorabilidad.

III Estar al corriente del cumplimiento de las obliga
ciones gue tenga con el Instituto del Fondo Nacio

nal de la Vivienda para los Trabajadores"....(21).

La encargada de revisar las designaciones es la -
Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social y en caso de no
aprobar alguna, lo notificard a la organizacién correspon-
diente, para que proceda a substituir a quien no haya sido
aceptado. Para el caso en gue las organizaciones no hicig
ran nombramientos de sus representantes con toda oportuni-
dad, la misma secretaria los nombrarid de entre personal gque

pertenezca al sector que correpsonda.

La Secretarfa del Trabajo y Previsidén Social pu-

blicard en el Diario Oficial de la Federacidn y en tres pe-
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ri6dicos dc circulacidén nacional, un mes antes de la fecha
en que haya que renovarse la Asamblea General del Instituto
la relacidn de las organizaciones obreras y patronales que
deban hacer la designacién de miembros de dicha asamblea y

llevando la correcta documentacién de los mismos.

"Se concede el plazo de cinco dias a partir de la
publicacitn en el Diario Oficial, para gque las organizacio-
nes registradas presenten reclamaciones sobre inclusiones o
exclusiones de la relacidén gue publigue 1la saéretaria del
Trabajo y Previsién Social, presentando las pruebas documen
tales que estimen pertinentes, la Secretarfa resolver&8 den
tro de diez dfas oyendo a las organizaciones que pudieran -

resultar afectadas"..... (22).

En los ocho dias siguientes a la publicacifn en -
el Diario Oficial, las organizaciones de trabajadores y de
patrones que la Secretaria del Trabajo y Previsién Social -
hubiere designado con derecho a nombrar representantes, ha-

ra4n los nombhramientos.

Cinco dias antes de la fecha en gue debe renovar-
se la Asamblea General, la Secretaria del Trabajo y Previ-
sién Social publicard en el Diario Oficial de la Federacibn

los nombres de los representantes designados, citéndolos -
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para la primera reunién y comunicard esos nombramientos al

Instituto.

La relacisfn de las organizaciones nacionales de =
trabajadores y patrones que intervendrdn en el nombramiento

de sus representantes, es:

El orden siguiente es de los quince representan

tes de los trabajadores:

"I La Confederacidn de Trabajadeores de M&xico, como
organizacibtn mayoritaria de trabajadores, tiene -
derecho a designar ocho miembros propietarios vy

sus respectivos suplentes.

I1 La Confederacibén Revolucionaria de Obreros y Cam-
pesinos, como organizaicdn nacional que le sigue

en nmero de afiliados, tiene derecho a designar -

dos miembros propietarios y sus respectivos su-~
plentes.
II Come organizacidn nacional de trabajadores que le

sigue en nidmero de afiliados, tiene derecho a de-
signar un miembro propietario y su respectivo su-

plente, cada una de las confederaciones siguien-
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tes: la Regional Obrera Mexicana y la Obrera Revo

luciocnaria.

Iv como organizacidn nacional que no c¢stad afiliada a
ninguna de las confederaciones nacionales antes -
senaladas, designardn un miembro propietario y -

uno suplente cada una, los siguientes sindicatos:

El Industrial de trabajadores Mineros, MetalGrgi-

cos y similares de la Repihlica Mexicana, el de trabajadores
ferrocarrileros de la Repiil:lica dMexicana y el Mexicano de —

Electricistas”.....(23).

LOs quince representantes patronales en la Asam-

blea General del INFONAVIY son los siguientes:

"I lLa Confederacidén de Camaras Industriales de los -
Estados Unidoes Mexicanos como organizaciédn nacio-
nal de Industriales constituida de acuerdo con la
Ley, designard ocho miembros propietarios con sus

respectivos suplentes.

Ix La Confederacidn de Cédwne ras Nacionales de Comor-
cio como organizacidén nacional de comerciantes, -

constituida de acuerdo con la Ley, designarfi cua-
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tro miembros y sus respectivos suplentes.

La Confederacidn Patronal de la RepGblica Mexica-
na, como organizacién nacional sindical mayorita-—
ria de patrones, designard tres miembros propieta

rios y sus respectivos suplentes”..... (24) .

La Secretarfia del Trabajo y Previsién Social, nom
bra a los representantes del Ejecutivo Federal pa
ra la asamblea que rige actualmente al INFONAVIT
Y esos represcentantes son de las siguientes depen
dencias: "Secretaria del Trabajo y Previsién So-
cial, Secretarfia de Gobernacidn, Secretarfa de la
Reforma Agraria, Scecretaria de Programacién y Pre
supuesio, Secretaria de Educacidn Pidblica, Secre-
tarfa de Salubridad y Asistencia, Jefe del Depar-—
tamento del Distrito Federal, Director General -
del Instituto Mexicano del Seguro Social, Direc-
tor General del Banco de México, Director de Si-
dermex, Director General de Nacional Financiera ,
Director General de Banco de Obras y Servicios P4
blicos, Director Gencral del ISSSTE, Director Ge-
neral de la Comisidén Federal de Electricidad, Di-
rector de Equipamiento Urbano de la Secretaria de

Asentamientos Humanosy Obras Plblicas".....{(25).
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Cada propictario tendr8 un suplente, asi se inte-~
grardn los quince miembros del Ejecutivo Federal en la Asam

bleca General del Instituto.

La Asamblea General se reunir& dos veces al afio =~
en sesiones ordinarias, la primera en los cuatro primeros -
meses del afio y la segunda, en los Gltimos tres meses y el
Consejo de Administracidn, sechalard el lugar y fecha de 1la

reunidn correspondiente.

Como atribuciones y funciones sustantivas de la -

Asamblea General, se enuncian las siguientes.

"Examinar y en su caso, aprobar dentro de los -
tres fGltimos meses del ano, el presupuesto dc ingresos y -
egresos y los planes de laberes y financiamiento del Insti-

tuto, para el siguiente afio".

Examinar, vy en su caso aprobar dentro de los pri-
meros cuatro mescs del ano, los estados financieros gue re-—
sulten de la operacién en el Gltimo ecjercicio, los dictdme
nes de la Comisidén de Vigilancia y el Informe de Activida-

des de la Institucidn.

Decidir senalando su jurisdiccidn, scbre el esta-—
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blecimiento y modificacibn o supresib6n de las Comisiones -~

consultivas Regiconales del Instituto.

- Expedir los reglamentos del Instituto.

Examinar y aprobar anualmente el presupuesto de
gastos de la Administracidn, operacidn y vigilancia del Ins
tituto.

- Establecer las reglas para el otorgamiento de -
créditos y para la operacién a la que se refiere la ley del
INFONAVIT.

- Determinar a propuesta del Consejo de Adminig
tracidn las reservas gque deben constituirse para regular la
operaciédn del FPondo Nacional de la Vivienda, en el cumpli-
miento de los demds fines vy obligaciones del Instituto, es-
tas reservas deberdn invertirse en valores de Instituciones
gubernamentales.

- Ejercer las dem&@s actividades necesarias para -
el cumplimiento de los fines del Instituto que no se encuen

tren encomendados a otro drganc del mismo".....(26).

De acuerdo a lo anterior, la Asambleca General del
Instituto, como ©rganc superior, tiene en su control todas
las funciones correspondientes al manejo del INFONAVIT y de
bido a su conformacidn tripartita, se asegura el cumplimien

to de las disposiciones legales gque lo crearon.
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El Consejo de Administracidn, aprobard la convoca
toria y la firmard el secretario de la Asamblea y el Direc-
tor Gencral del Instituto, antes de ser publicada en el Dia
rio Oficial de la Federacién, diez dias antes como minimo -
de, a la fecha de la Sesidn de la Asamblea general, la cual

siendo la primera ordinaria, comprenderd la siguiente orden

del dia:

"I Estados Financieros del Instituto que resulten de
la operacidn en el Gltimo ejercicio y determina
cibn de las reservas correspondientes.

II Dictamen de la Comisidén de Vigilancia.

IIT Dictamen del Auditor Extenro designado por la Co-
misién de Vigilancia, para auditar y certificar -

los estados financieros del Instituto.

v Informe del Director, sobre las actividades el -

Institutoy de la scgunda sesidn se encargard:

I Presupuesto de Ingresos y Egresos del Institu
to.

IT Planes de labores v de financiamiento del Ing
tituto.

III Presupuesto de gasics de Administracidn, ope-
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racidn y vigilancia".....(27).

La Asamblea General, podr& celebrar sesiones ex-

traordinarias convaocadas por la propia asamblea, el Consejo
de Administracidn, la Comisidn de Vigilancia y el Director,
podran pedir gue se convogue una sesidén oXtraordinaria y 1la
Asamblea General podrd por mayorfia de votos de los represen

tantes gue la integran, constituirse en sesidn permanente -~

para tratar los asuntos a que se refierc el acuerdo relati-

vVo.

Las mencionadas sesiones, se desarrollan conforme

a las siguientes normas:

Las Sesiones de la Asamblea General, serdn presi

"y
didas en forma rotativa por el miembro que cada -
una de las represcentaciones designe.

I Verificacibébn del Qudrum, por la secretaria de la
Asampblea.
III Consideracidén y aprobacifén en su caso del orden -

del dia.

Iiv Lectura y aprobacidn en su caso, de los asuntos -



correspondientes en ¢l orden del dfia".....(28).

En caso de gue no asistieran miembros,no se puede
efectuar la sesidn, deben de asistir cuando menos ocho miem
bros propietarios o suplentes en funciones por cada repre-
sentacifn, ©on este caso, se podrd efectuar al dfia siguiente
con la presencia de cuando menos 15 miembros propietarios o
suplentes en funciones, entre los que se¢  encuentran miem
bros de las tres representaciones que integran la Asamblea

General.

Toda proposicidn gue surja de cualguiera de los -~

tres sectores, tendrd el siguiente trdmite para su discu-

sién.
"I Su autor o uno de los que fuesen varios, expondr&
los fundamentos y razones de su proposicidén.
II La Asamblea General, resolverd si se toma en con-

sideracién, en caso afirmativo y de ser necesa
rio, se turnard el dictamen de una comisién de -
tres personas, designadas una por cada representa
cibn.

De estimarse necesario, el dictamen se discutiréd

y votard directamente la proposicidn.
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111 Se leerd la proposicidn, en su caso,el dictamen -

de la Comisidn y se pondrd a discusién de la Asam

blea.

v El Presidente de la Asamblea, preguntar& si estd

suficientemente discutido ¢l asunto y, en caso -

afirmativo, lo somecterd a votacibn......(29).

En los puntos anteriores,se denota claxramente la
posicién de los tres sectores con respecto al didlogo sobre

el funcionamiento decl Instituto y los beneficios para 1los

trabajadores canalizados por el ambito de las sesiones de

la Asamblea.

Las votaciones se dar&n siempre por sector, -

correspondiendo un voto por cada uno de ellos. Dicho voto

de caja sector, se tomar& en el sentido que 1lo exprese -~

la mayorfia de sus integrantes presentes.

Para que las decisiones de la Asamblea General -

tengan validez, deberdn ser aprobados cuando menos por la -

mayoria de votos de los sectores, el Presidente en las se-

siones de la Asamblea General, serdn precedidas en forma ro

tativa por el miembro designado por las representaciones del

Ejecutivo federal, de los trabajadores y de los patrones.
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El Presidente de la Asamblea, es el encargado de
dirigir los debates durante las sesiones, la Asamblea Gene
ral nombrard un Secretario, gque también podrd ser el mismo
del Consejo de Administracién y durara en su cargo seis

ahos, pudiendo ser removido por la Asamblea.

El desempeno de la Asamblea General del Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, es
td acorde con las necesidades del pafs, en materia de vi-
vienda habitacional para los trabajadores y enmarcado en un
didlogo tripartita, donde ¢l mds beneficiado es el pais vy
en particular el trabajador, contando con una vivienda, o
sea un patrimonio para su familia y el deseo de superarse y

seguir colaborando, para lograr el desarrollo del pais.

Este Organo como se planteb, resuelve las necesi-
dades habitacionales para nuestro tiempo, pero sodlo desde
el punto de vista del didlogo entre los sectores y la ripi

da toma de decisiones en la materia.
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B} ELEMENTOS PARA EL DESEMPERO DE LAS FUNCIONES DEL CONSE

JO DE ADMINISTRACION DEL INFONAVIT.

Como ya se menciond anteriormente, el Consejo de
Administracifn estard integrado por quince representantes -
designados por la Asamblea General, cinco miembros por cada
sector con su respectivo suplente y los miembros del Conse
jo de Administracifn no lo podrén ser de la Asamblea Gene-

ral excepto el Secretario.

Los martes primero y tercero de cada mes son los
estipulados para convocar a sesiones ordinarias del Consejo
de Administracién, si el dia fuese inhdbil, la sesibn se cg
lebrard el siguiente dia h&8bil en el local del Instituto, o

en el lugar gue seflale el propio Consejo de Administracién.

"El orden del dfia que corresponda a cada sesién ,
serd elaborado por el Director Gencral del Instituto en con
s;lta con los Directores Sectoriales y presentando al Presi
dente del Consejo en turno, para que este {iltimo lo ponga a
consideracién del mismo, el orden del dia deberd comunicar-
se a los consejeros, cuando menos cuarenta y ocho horas de
anticipacidén a la fecha de la reunién ordinaria, por conduc

to del Secretario del Consejo".....(30).
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Las sesiones extraordinarias del Consejo, podradn
celebrarse cuando lo ameriten asuntos importantes y los con
vocari el Presidente en turno, por acuerdo del Consejo, el
Director General del Instituto, los dos Consejeros y la Co-

misién de Vigilancia.

El Qudrum deberd estar integrado por lo menos por
dos representantes de los gque integran el Consejo y se ocu-
par& sSlamente de los asuntos senalados en la convocatoria

respectiva.

Las atribuciones y funciones del Consejo de Admi-

nistracién son las siguientes:

"Decidir a propuesta del Director General, sobre
las inversiones de los fondos y los financiamientos del Ing
tituto, conforme a la Comisién Nacional Bancaria y de Segu-~

ros".

- Aprobari los sistemas de organizacidn de la con
tabilidad y de la Auditoria Interna del Instituto y tendrs
acceso a dicha contabilidad, pudiendo verificar los asien-

tos y operaciones contables correspondientes.

~ Vigilarda que las operaciones del Instituto se -
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ajusten a las normas establecidas y a las sanas pré&cticas ,
informando al Instituto y a la Secretaria de Hacienda y Cré
dito PGblico, de las irregularidades que pudiera encontrar -

para gque se corrijan.

- Resolver sobre las operacioﬁes del Instituto, -
excepto que por su importancia a juicio de alguno de los -~
sectores o del Director General, ameriten acuerdo expreso
de la Asamblea General. la que deberd8 celebrarse durante -
los quince difias siguicntes a la fecha en que se haga la pe

ticidbn correspondiente.

- Proponer a la Asamblea General, el estableci-
miento, modificacibn, supresidn y Jjurisdiccién de las Comi-

siones Consultivas Regionales del Instituto.

- Examinar, y en su caso, aprobar la presentacidn
a la Asamblea General de los planes de labores y de finan-
ciamiento, asi como los estados financieros y el infoxrme de

Actividades formuladas por la Direccidén General.

- Presentar a la Asamblea General para su examen

y aprobacidn, los reglamentos del Instituto.

- Estudiar, y en su caso, apxrxobar los nombramien-
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tos del personal directivo y de los delegados regionales -

que proponga el Director General.

- Prescentar a la Asamblea General para su aproba
cidn, el presupuesto de gastos de Administracién, operacidn
y vigilancia del Instituto, los que no deber&n exceder de -
uno y medio por ciento de los recursos totales que adminis-

tre el Instituto.

- Estudiar y en su caso aprobar los tabuladores y
prestaciones correspondientes al personal del Instituto, -
propuestos por el Director General y conforme al presupues
to de gastos de Administraci6n autorizados por la  Asamblea

General.

- Proponer a la Asamblea General las reglas para-
el otorgamiento de crédito, asi como para la operacifbn de -

los depdsitos a que se refiere la ley.

- Designar en el propio consejo, a los miembros -
de la Comisidn de Inconformidades y de Valuacibn, .prodpues-—
ta de los representantes del Gobierno Federal, de los traba

jadores y de los patrones respectivamente.....{31).

Existe una estrecha relacifn de funcionamiento en
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tre el Consejo de Administracidn Yy la Asamblea General,prin
cipalmente en aspectos de financiamiento y desarrollo de ac
tividades principales del Instituto, asi como los gastos de

administracién y operacidn y vigilancia.

A toda proposicidén realizada en reunidn de Conse

jo, se le dar8 el siguiente tré&mite:

"a) Su autor o uno de ellos si fuesen varios, expon-—
drd los fundamentos y razones de su proposicién.

B) A continuacidn se preguntar8 a los presentes si -
procede a discutirla. En caso afirmativo, se pro-
cederd& al debate precisando los puntos sobre los
que deba votar el Consejo.

C) El Presidente del Consejo, preguntard si estd su
ficientemente discutido el asunto y, en caso afir

mativo, pedir& la votacidbn"..... (33).

En las votaciones, se computard con voto por cada
miembro del Conseijo, estas votaciones serfin siempre nomina-
les y por orden alfabético, los acuerdos del consejo, se to

marén como el voto mayoritario de sus miembros presentes.

La presidencia de las sesiones, serd en forma ro

tativa, a cada uno de los miembros representantes que inte-
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gren el Consejo de Administracidn por orden alfabético y si
el Consejo propietario a guien corresponde sex presidente ,
se encuentra ausente, su lugar lo ocupa el suplente'y en el

caso de gue no s¢ cncucntre presente, presidird@ el propieta

rio de la misma representacidn.

Los asuntos gue se traten en las Sesiones del Con

sejo de Administracién, se hard en el orden siguiente:

"A) Consideracidn y aprobacidn del orden del dia.

B) Lectura y aprobacién en su caso, del acta de la -
sesién anterior.

Cc) Discusién de las cuestiones correspondientes en -

el orden del dia.

D) Seflalamiento de fecha y hora, para la prdxima reu
nidén.
E) Sefialamiento del Consejo a quien corresponda la -

Presidencia de la siguiente sesidén™.....(32).

El QuSrum minimo para que se efectGe una sesidn -~
del Consejo de Administracifn, es de nueve de sus miembros
propietarios o suplentes en funciones, entre los cuales fi-
guran representantes del Gobierno Federal y de los sectores

de Trabajadores y patrones.
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Cualquiera de los miembros del Consejo; puede so-
licitar al Presidente que se suspenda la sesibn, lo comuni‘
carid a su suplente, para que &ste asista en funciones de Se
cretarie, gue ocupe el siguiente lugar en el orden alfab&ti

cCoO.

Dirigir y moderar los debates durante las sesio
nes, procurando con fluidéz las discusiones y trabajos, es

funcibn del Presidente del Consejo entre otras.

Durante las sesiones ordinarias y extraordinarias
el Presidente serd auxiliado en sus trabajos por el Secreta
rio del Consejo. El Consejo podrd formar comisiones especia
les de caricter temporal, con algunos de sus miembros, para
el cumplimiento de las atribuciones y funciones del Institu

to.
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C) ELEMENTOS PARA EL DESEMPERO DE LAS FUNCIONES INTERNAS
DEL INFONAVIT Y SU COORDINACION CON LOS ORGANOS DE GO~

BIERNO.

A proposicién del Presidente de la Rep@blica, el
Director del INFONAVIT serd nombrado por la Asamblea Gene-
‘ral y para ocupar dicho cargo se requiere ser mexicano por
nacimiento, de reconocida honorabilidad y experiencia té&cni

ca Yy administrativa.

La Direccib6n General dispondr& de un cuerpo de
asesores para la atencitn de los asuntos de su competencia.
El mismo Director, designar8 un Secretario Particular y el
cuerpo de asesores estard formado por la Comisidén Interna -
de Administracifn, la Unidad de Organizacién y M&todos, 1la
Coordinacif6n Regional, la Oficina de Prensa y Relaciones Pfi
blicas, la Direccién Sectorial de los trabajadores y la Di-

reccibn Sectorial Empresarial.

Las funciones y atribuciones del Director General

son las siguientes:

- "Representa legalmente al Insituto, con todas -
las facultades que corresponden a los mandatarios generales,

para pleitos y cobranzas, actos de administracidn y de domi
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nio y los especiales que requieran cldusulas especiales, -
conforme a la Ley de INFONAVIT, en los términos de los tres
primeros p&rrafos del Articulo 2,544 del C6digo Civil para
el Distrito y territorios Federales, estas facultades las -
ejercerd en la forma en que acuerde el Consejo de Adminis

tracidbn.

- Tambié&n podré otorgar y revocar poderes genera-
les o especiales, pero cuando sean en favor de personas aje
nas al Instituto, deberd recabar previamente el acuerdo del

Consejo de Administracién"..... (34).

"Articulo 2,544 C6digo Civil, establece que todos
los poderes para pleitos y cobranzas, bastard que se diga -
que se otorga con todas las facultades generales y las espe
ciales que requieran cliusulas especiales conforme a 1la -

ley, para que se entiendan conferidas sin limitacién alguna.

"Articulo 2,587, meﬂciona que el procurador no neg
cesita poder o cl&usula especial, sino en los casos siguien
tes: para desistirse, para transigir, comprometer en arbi-
tros, absolver y articular posiciones, para hacer cesién de
los bienes, para recursar, para recibir pagos, para los de

mis actos de expresamente determine la Ley.
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Cuando en los poderes generales se desee conferir
alguna o algunas de las facultades acabadas de anunciar, se
observar8 1o dispuesto en el p&rrafo primero del Artficulo -

2,554.

Parrafo segundo, Artficulo 2,554. En los poderes -
generales para administrar bienes, bastari expresar gque se
dan con ese cardcter, para gue el apoderado tenga toda cla-

se de facultades administrativas.

En los poderes generales para ejercer actos de do
minio, bastard que se den con ese caridcter, para que el apo
derado tenga todas las facultades de dueno, tanto en lo rela
tivo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones,

a fin de defenderlos”.....(35).

Como es objetiva, y en base al Articulo 2,554 del
C6digo Civil, el Director General tiene amplios poderes pa-
ra pleitos y cobranzas y la Administracién de bienes que le
corresponden a sus funciones y atribuciones, paré represen-—

tar al Instituto.

Ademds tendrd las siguientes funciones y atribu-

ciones:



"Asistir a las sesiones de la Asamblea General y -

del Consejo de Administracidn con voz, pero sin voto.

- Ejecutar los acucrdos del Consejo de Administra
cibn.
- Presentar los acuerdos del Consejo de Adminis-—

tracidn.

- Presentar anualmente al Consejo de Administra-
ciébn, dentro de los dos primeros meses del afio siguiente, -
los estados financieros y el Informe de Actividades del -

ejercicio anterior.

- Presentar al Consejo de Administracién,a md8s -
tardar el iltimo dia de octubre de cada afio, los presupues-—
tos de ingresos y egresos, el proyecto de gastos y los pla

nes de labores y de financiamiento para el afio siguiente.

- Presentar a la consideracidn del Consejo de Ad
ministracién, un informe mensual sobre las actividades del

Instituto.

- Tambié&n para su consideracifn, y en su caso -

aprobacifn, los proyectos concretos de financiamiento.
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- Nombrar y remover al personal del Instituto, se

fialarle sus funciones y remuneraciones.

- Ejecutar las demis actividades que senale la -
Ley del Instituto y sus disposiciones reglamentarias™.....

(36) .

Los Directores Sectoriales, ser&n nombrados por -
la Asamblea Gencral, a propuesta de los representantes de -
los trabajadores y de los patrones, se nombrar&8 a uno por -
cada sector que tendrd como funcidn el enlace entre el sec
tor que representa y el Director General, tanto 1la Direc-
cibén Sectorial de los Trabajadores y la Direccibn Sectorial
Empresarial en cocrdinacidén con el Director General, parti-
cipar&n en reuniones de trabajoc ¢ informativas en materia‘—

de vivienda.

Los Directores Sectoriales asistirdn a 1la Asam-—
blea General y al Consejo de Administracidn con voz, pero
sin voto. Los coordinadores de cada sectér, pueden planear
las politicas y criterios del sector gue representan para -’

la mejor realizacién de los objetivos del Instituto.

El Director General es el responsable del buen -

funcionamiento del Instituto y para esto se apoyard de la -
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"Comisién Interna de Administracidn y es responsable de es

tudios en forma permanente, las modificaciones necesarias -

para mejorar la estructura y el funcionamiento del Institu

to.La Unidad de Organizacidén y ME&todos, cuya funcién scrid

investigar,analizar y simplificar, mejorar y llevar a cabo

el mantenimiento de sistemas y estructuras, métodos y proce

dimientos establecidos. La Coordinacidn Regional que efec-

tuard el enlace entre la Direccidn General y las Comisiones

consultivas Regionales y las Delegaciones Regionales, coor-

din&ndose también para tales fines, con las subdirecciones

del Instituto. Prensa y Relaciones Piiblicas, determinard8 y
propondrd las politicas y objetivos generales de la conduc-
cidén de las relaciones piGblicas y fomentar la buena imagen

del Instituto, por medio de los programas de relaciones pfli—

blicas”.....{37).

Dentro de la estructura orgdnica que conforma el
Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Traba-
jadores, se encuentran en funcién tres subdireccicnes ope-

rativas que son: la técnica, juridica y la financiera gque
dependen en relacidn directa del Director General del Ins-

tituto.

La Subdireccibn té&cnica tiene las funciones si-

guientes:
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"Investigar y determinar las necesidades de vi-

vienda y disponibilidad de materiales.

~ Elaborar programas de vivienda.

- Adguirir terrenos.

- Construir las reservas territoriales.

- Elaborar proyectos.

- Revisar presupuestos de construccién de obras.

- Seleccionar y proponer empresas contratistas.

Dependiendo de esta subdireccifn, se encuentran =
los Departamentos de Desarrollo Urbano y Vivienda, Bienes -
Rafces, Avalios y Reserva Territorial, Investigacién y bocu
mentacién Técnica, Construccifn, Promocién Social y Promo-

cidén Industrial".....(38).

Esta subdireccidén como su nombre lo indica, es lé
encargada de los aspectos t8cnicos de las viviendas y se re
fiere a la construccisn de los conjuntos habitacionales, -
desde la construccidn de la reserva territorial, hasta t&xr-
minar las viviendas para los trabajadores, pasando asi to-

dos los puntos intermedios, referentes a construccién.

La misma subdirecci6én mantiene una relacifn estre

cha con la Direccién General y su cuerpo de asesores, para




discutir los aspectos té&cnicos del funcionamiento del Insti

tuto en materia de construccifn de conjuntos habitacionales.

La Subdireccié6n Juridica se desarrolla sobre las

funciones que a continuacidén se mencionan:

Y- Interpretar las leyes y reglamentos.

~ Formalizar contratos.

- Orientar sobre los servicios que presta el Ins-
tituto.

- Verificar las evaciones.

- Atender y solucicnar los litigios.

El respaldo operativo que tiene la Subdireccién Ju

rfdicaes de los siguientes Departamentos:

Departamento de Contratos de Orientacién y Servi-

cios Jurfidicos, Legal y el de Verificacidn"..... (39).

Al desahogar consultas y dietas resoluciones, la
Subdirececidn Juridica procederi en los t&érminos del Regla-
mento de Inconformidades y de vValuacidn, ya gque estd en-
cargada de resolver todas las controversias gue se susciten
entre los trabajadores y el propio Instituto y los patrones

que tengan problemas con el Instituto, ya sea desde la ela-
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boracién de un Contrato, hasta las evasiones que se hagan a
&ste y est& en coordinacidén con la Direccifn General y su
cuerpo de Asesores, para ayudar y orientar en toda clase de

problemas legales que presente el Instituto.

La subdirecci6n Juridica tiene relacifén con la -
subdireccién técnica, en cuanto a la asesorfa de contratos,

por ejemplo en la compra de materiales, etcé&tera.

La subdirecciédn Financiera tiene, entre otras, -

las siguientes funciones:

~ Investigar las demandas de crédito.

-~ Seleccionar trabajadores.

~ Otorgar Cré&ditos.

- Recuperar créditos.

- Registrar y contratar trabajadores.

~ Manejar fondos y valores.

- Controlar aportaciones a favor de cada trabaja-

dor.

Los Departamentos que coadyuvan al desempeioc de ~
las funciones de la Subdireccidn Financiera son los siguien
tes: de Contraloria General, Tesoreria general, Actuarial,-

Estudios Econdmicos y Sociales, Evaluacidén Financiera, =
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Computacisfn Electrénica, Control de Aportaciones, Cré&dito y

el Administrativo"..... (40).

La Subdireccidn Financiera es parte principal del
funcionamiento administrativo del Instituto, ya que es la -
encargada de manejar todos los recursos, como son:créditos,
fondos, valores, aportaciones y otros con los cuales funcio

nard el apartado administrativo.

También estard en coordinacidn permanente con la
Direccién General y su cuerpo de asesores, para lograr un -
mejor manejo de los recursos del Instituto y se puedan cons
truir un mayor nfimero de conjuntos habitacionales, con bue

na calidad, eficiencia y funcionales.

La Subdireccidn Financiera, tambi&n tiene una im
portante relacidn con la Subdireccidn Juridica y se refiere
a los asuntos legales que se requieran para el funcionamien
to de la primera, por ejemplo en las controversias de las -

aportaciones de los patrones, etcétera.
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A} ASPECTOS FUNDAMENTALES PARA EL DESEMPENO DE LA COMI-

SION DE VIGILANCIA DEL INFONAVIT.

La integracifn de la Comisién de Vigilancia, se -
hard con nueve miembros designados por la Asamblea General.
Cada sector propondrd tres miembros propietarios con sus =
respectivos suplentes y durardn en su cargo, seis anos. La
Comisidn sesionard ordinariamente dos veces al mes en el -
dfa y la hora gque se haya fijado, si existe un asunto gque -
por su importancia lo amerite, podrd convocar a sesidn ex-
traordinaria de la Comisidn, el P;esidente en turno, El1 Con
sejo de Administracidn, el Director General y dos miembros,
cuando menos, asistirfn tanto a las sesiones ordinariaé, co
mo a las extraordinarias y éstas se llevardn a cabo en el

local del Instituto.

El orden del dfa, serd elaborado por el Secreta-
rio y aprobado por el Presidente en turno y se les enviaré
a los integrantes de la Comisién, cuando menos cuarenta y

oche horas antes de la sesidn.

Las funciones sustantivas de la Comisidn de Vigi-

lancia son:

"- Vigilar que la administracién de los recursos
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y los gastos, asf como las operaciones, se hagan de acuerdo
con las disposiciones de la Ley del INFONAVIT y sus regla-
mentos.

—~ Aplicar la auditorfia de los estados financieros.

- Comprobar cuando lo estime conveniente,los ava
lGos de los bienes, materia de operacién del Instituto.

- Proponer a la Asamblea General y al Consejo de
Administracidn, en su caso, las medidas gque juzgue conve-
nientes para mejorar el funcionamiento del Instituto y

- En los casos que a su juicio lo ameriten, citar

a la Asamblea General".....(41).

Para el caso de verificaciones contables, la Comi
sidn de vigilancia designar8 un auditor externo, gque serd
Contadox PGblico, para auditar y certificar los estados fi-
nancieros del Instituto y tendrd las mds altas facultades -

para revisar la contabilidad y los documentos del Instituto.

Es muy importante gue una persona ajena a los in-
terese de las tres representaciones, revise los estados fi-
nancieros, para que no quede ninguna duda acerca de los ma-

nejos del Instituto.

La Comisidn podrd llamar, para que estén presen-

tes en el desarrollo de sus sesiones, a los funcionarios -



140

del Instituto gue estime convenientes para el desahogo de —
alguno de los puntos de la orden del difia. La Comisidn legal
mente convocada, podr& sesionar, cuando se encuentren reu-
nidos, como minimo, cinco de sus miembros propietarios o su
‘plentes en funciones, entre los cuales figuren las tres re-
presentaciones, cualquier miembro de la Comisién, puede so
licitar al Presidente que suspenda la sesidn por falta de -

Qubrum y se celebre a las cuarenta y ocho horas siguientes.

La asistencia de los supletes a la Comisifn, seré
voluntaria con derecho a voz, y cuando un propietario no -
pueda asistir, lo comunicard al suplente, para gque &ste
asista en funciones de propietario y ejerza ei derecho de -

voto.

Las sesiones se desarrollardn en la siguiente for

- Verificacidén del Quérum por el Secretario de 1la
Comisidn.

- Consideracién y aprobacidén, en su caso, del or-
den del dfa.

~ Lectura y aprobacifn en su caso, del acta de la
sesidén anterior.

- Discusidn y aprobacién de las cuestiones, conte



14)

nidas en el orden del dia.

La misma Comisidén presentard ante la Asamblea Ge-

neral dictamen sobre los estados financieros de cada ejerci

cio del Instituto, acompafiado del dictamen del auditor ex-

terno, cuyos resultados le serdn dados a conocer, por lo me

nos treinta dfas antes de la fecha en que se vaya a cele-~

brar la Asamblea General correspondiente.

lancia,

"y

II

IIX

Otras de las atribuciones de la Comisi6n de vigi-

son las siguientes:

Designar de entre sus miembros, uno de cada repre
sentacién,para que, a solicitud del Consejo de -
Administracisn, asistan a las sesiones de dicho -

Consejo, con voz, pero sin voto,

Hacer que se incluyan en el orden del dfa de las
sesiones del Consejo de Administracién y de la -
Asamblea General, los asuntos que se considere -

convenientes.

Formular oportunamente el presupuesto de la Comi-
sibn, para gque se incluya en el presupuesto gene-

ral del Instituto, que debe someterse a la Asam-
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blea General".....(42).

- Ratificacién de la fecha y hora, para la pré&xi-

ma sesidn"..... (43) .

Los acuerdos de la Comisibn, se tomar&n por voto
mayoritario y se computari un voto por cada uno de los miem-

bros, en caso de empate, se definir8 a la sesifn siguiente:

La Presidencia de la Comisifn, seri en forma rota
tiva entre los miembros, y la misma Comisi6bn nombrar&d a un
Secretario gue auxiliar&8 al Presidente en los trabajos co-

tidianos.

La Comisibn de vigilancia evaluard8 el funciona-
miento del Instituto, con el propdsito de révisar que los =
objetivos y metas se cumplan con los recursos gue se deter-
minarin para ello y estard proponiendo a la Asamblea Gene-
ral y al Consejo de Administracién, mejores alternativas pa

ra el Instituto.
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B) FUNCIONES Y ASPECTOS FUNDAMENTALES DE LA COMISION DE -

INCONFORMIDADES Y DE VALUACION DEL INFONAVIT.

Los miembros gue intervengan en la Comisi6n de =
Inconformidades y de Valuacién, serdn designados por el Con
sejo de Administracién, y ésta se integrard en forma triparx
tita con un miembro por cada representacidn, asi también se

nombrard un suplente por cada miembro propietario.
Las funciones sustantivas de dicha comisi6n son:

"Conocer, sustanciar y resolver los recursos qﬁe
promuevan ante el Instituteo los patrones, los  trabajadores
o sus causahabientes y beneficiarios, en los t&rminos del -
reglamento correspondiente y con sujecidn a los criterios -
que, sobre el particular, establezca el Consejo de Adminis-
tracién. Conocer las controversias que se susciten sobre el
valor de las prestaciones que las empresas estuvieren otor-
gando a los trabajadores en materia de habitacidn, para de-
cidir si son inferiores, iguales o superiores al porcentaje
consignado en el Articulo 136 de la Ley Federal del Trabajo
y poder determinar las aportaciones que deban entregar al -
Instituto, o si quedan exentas de tal aportacitn. Una vez
transmitidas las controversias, la Comisidn presentgra un -

dictamen sobre las mismas al Consejo de Administracidén gque
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resolverd lo que a su juicio proceda“.....(44).

La Comisién de Inconformidades y de Valuacién, -
tendrd una presidencia que serd rotativa en forma bimestral
éntre cada uno de los representantes gue la integran. La Co
misién sesionarid por lo menos una vez por semana y cuando -~
sea convocada por el Consejo de Administracidn o el Direc-
tor‘éeneral del Instituto, y deber&n estar presentes sus -~
tres miembros propietarios o sus respectivos suplentes -

habr& un Secretario gque auxiliard al Presidente.

En cuanto al recurso de inconformidad "procede -
contra las resoluciones individualizadas del Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, que -
los trabajadores, sus beneficiarios o los patrones estimen

lesivos de sus derechos.

. No ser&@n recurribles las resoluciones de caridcter
general expedidas por el Instituto. El término para interpo
ner el recurso de inconformidad serid de treinta difas,para -
los trabajadores o sus beneficiarios y de quince dias para
los patrones, contados en ambos casos, a partir del dia si
guiente de la notificaci6n o de aguel en que el interesado

demuestre haber tenido conocimiento del acto recurrido, los

dias serdn hdbiles para el cdmputo. el recurso serd desecha
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do de plano, cuando haya sido interpuesto contra actos que
no estén comprendidos en (los casos de inconformidad de las
empresa, o de los trabajadores o de sus beneficiarios sobre
la inscripcifn en el Instituto, derecho de cr&ditos, cuan-
tia de aportaciones y descuentos, asi como sobre cualguier
acto del Instituto que lesione derechos de los trabajadores
inscritos y de sus beneficiarios o de sus patrones, se po-
dri promover ante el propio Instituto un recurso de incon-

formidad) .

Para resolver el recurso de inconformidad, la Co-
misién-de Inconformidad y de valuacién, tendrd en todo tiem
pe la facultad de ordenar la préctica de di;igencias, para
mejor proveer cuando se considere gue son necesarias para -

el conocomiento de la verdad".....(45).

El recurso es con el fin de corregir un error, si
es que lo hay en cuanto a los derechos de los trabajadores,
sus beneficiarios y los patrones, ya sea en créditos, apor-
taciones, descuentos, etc. y se aclaren todos los errores -
gque se hayan cometido , para gue todo vaya conforme a la’ -
Ley y no se afecten los intereses de los patrones én cpés—'

tién.

En lo referente a controversias sobre valuacidn:
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"La Comisifn conocerd de las controversias gque se
susciten sobre el valor de las prestaciones que las empre-
sas estuvieren otorgando a los trabajadores en materia de
habitacisn, podr& decidir si son inferiores, iguales o supe
riores al porcentaje consignado en el Artfculo 136 de la -
Ley federal del Trabajo y poder determinar las aportaciones

que deban enterar al Instituto, o si gquedan exentos de tal

aportacisn”.....(46) .

La Comisién de inconformidades y de Valuacién, -
tiene una relacifn de trabajo con el Consejo de Administra-
cibén para resolver las controversias lo mds r&pido posible
en un marco legal. Mientras esté en tr@mite el recursc de
la inconformidad o la controversia sobre valuacién a solici
tud del interesado, se suspenderd el proceso de ejecucidn ,

mientras se da la solucidn.

"Todas las resoluciones y dictdmenes de la Comi=
si6én de Inconformidades y de Valuacidn, serdn a?robadas -
cuando menos por mayoria de votos. El miembro de la Comi
si6n gue vote en contra del parecer méyoritario, podra for-—
>mular voto particular‘en el momento de la resolucidn, o porA
escrito dentro de los cinco dias siguientes a la fecha en
que €sta se pronuncie. Le notificard personalmente o por co

rreo certificado con acuse de recibo a los interesados, a -
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las resoluciones y dicté@menes y por oficio a 1la dependen

cia del Instituto gue corresponda"..... (47).

Dentro de la Comisién, se da la retroalimentacién
para los casos que se esté lesionando los derechos de traba
.jadores, o de patrones y por lo que se refiere a créditos ,
aportaciones y descuentos y en caso contrario gue se estén
lesionando los derechos del Instituto por falta de pago en
los conceptos mencionados, para ello existe el recurso de -
inconformidad, en el que las partes en conflicto, acuerden
en lo dispuesto por la Ley, por medio de valuaciones y dic-—-
tdmenes hechos por la comisién y ante todo respaldados porx

el Consejo de Administracibn.
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o9} ASPECTOS GENERALES DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS REGIQ

NALES DEL INFONAVIT.

La Asamblea General del Instituto a propuesta del
Consejo de Administracién, decidird sobre el establecimien-—
to de las Comisiones Consultivas Regionales que se conside-
ren necesarias y se integrarfin en forma tripartita, con un
minimo de tres miembros propietarios y sus respectivos su-

plentes, nombrados por el Consejo de Adminsitracién y dura

ran seis anos en su puesto.

Las Funciones de las Comisiones Ceonsultivas, son

las siguientes:

"Sugerir al Consejo de Adminsitracidfn a través -
del Difector General, la localizaicén mas adecuada de las -
d8reas y las caracteristicas de las habitaciones de la re-
gidén, susceptibles a ser financiadas. Opinar sobre los pro
yectos dg habitaciones a financiar en sus respectivas regio
nes. Realizar las actividades de cardcter administrativo -
que establezca el Reglamento de las Delegaciones Regiona-
les. Ejecutar las demds actividades de cardcter consultivo
gue les encomiende el Director General. Proponer las medi-
das conducentes al mejor funcionamiento de los servicios del

Instituto en la regidn. Participar en la organizacibén de -
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los sectores que en su caso se celebre para el otorgamiento

de créditos a los trabajadores en su regién y suscribir el -
acta correspondiente. Podrdn verificar gque las obras contra-
tadas se estén ejecutando conforme a las especificaciones vy
calidades venidas para este efecto sclicitardn al delegado -
Regional gque proporcione los informes gque le sean necesa

rios".....(48).

La Presidencia de la Comisibn serd rotativa éor -
cada uno de los miembros de la misma, el Presidente tendri
a su cargo dirigir y moderar los debates y actuari como "se
cretario al miembro a quien corresponda presidir la sesién
siguiente, cada uno de los propietarios y suplentes tendr&n
ﬁn voto, las sesiones ordinarias se celebrarfn por lo menos

una vez al mes.

El Presidente podr& sesionar a reuniones extraor-
dinarias, o por acuerdo de la propia Comisién o de dos de -
sus miembros de cuando menos dos representantes.

La Comisién podri sesionar con la asistencia de -
dos terceras partes de sus miembros propietarios o suplen-
tes, y en caso de que no se pueda verificar la sesidén por -

falta de Qubrum, se realizari a los tres dias hé&biles.
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Los suplentes podrén asistir voluntariamente a -~
las sesiones, los mismos que no estén en funciones, tendrén

voz, pero nd voto.

Las actas de la Comisidn, serdn suscritas por.los
miembros presentes y enunciaridn una copia de cada acta a la
Direccién General, a las Direcciones Sectoriales Trabajado-

res y empresarial y a la Delegacifn Regional respectiva.

El Propésito fundamental de estas Comisiones, es
el de desconcentrar al Instituto y gue accidn llegue a todo
el territoric Macicnal, v estaé Comisiones al estar estu-
dianao donde construir conjuntos habitacionales en todo el
pais, proporcionar informacién al Consejo de Administracidn

y €ste pueda tomar decisiones adecuadas.

La Direccibn General del Instituto, propondr&d al
Cconsejo de Administracidn, el nombramiento de Delegados Re-
gionales del Instituto que tendrdn a su cargo la atencibén -
de los servicios administrativos que preste la Institucibn
en el territorio que corresponda a una o mis Comisiones Con

sultivas Regionales.

Las funciones del Delegado Regional, son las si-

guientes:
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"Ejecutar las normas y acuerdos dictados por la -
Asamblea General y cl Consejo de Administracién y la Direc-—
ci6én General, sujetindose a los ordenamientos y programas —
correspondientes. Realizar en el orden administrativo, toda
clase de actas y operaciones que se le encomiende. Asistir
con voz, pero sin voto a las sesiones de lds Comisiones Con
sultivas Regionales gque correspondan a la circunscripcién -
territoriai de la Delegacidbn Regional. Auxiliar en sus tra-
bajos a las Comisiones Consultivas Regionales comprendidos
en su suscripcidn territorial y llevar a la consideracién. -

del Director General, las opiniones que le somentan.

Ejercer el control administrativo y la direccibn
de los servicios en la Delegacién Regional. Realizar en el
orden administrativo, toda clase de actas y operaciones que

se le encomienden”.....(49).

Tanto las Comisiones de Vigilancia, Inconformidad
y de valuacidn y Consultiva Regional, tienen una coordina
cién permanente con el Consejo de Administracibn y la Asam-—
blea General, para cumplir con el objetivo de dar viviendas
a los trabajadores. Estas Comisiones, ademis de vigilar el
funcionamiento administrativo, contribuyen en gran medida -
para el mejor desarrollo del Instituto, en las controver

sias que se puedan suscitar, la desconcentracién adminis-
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trativa en el pais, y el cumplimiento de la asignacién de -~
recursos para llegar a concretar y garantizar la redistribu
cidén de la riqueza en el pais por medio de vivienda a los

trabajadores.
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CAPITULO IT1ITIX

EL PESARROLLO DEL INFONAVTIT
A TRAVES DE 12 AROS DE
ACTIVIDADES Y SUS PROYECTOS
EN LA NUEVA
ADMINISTRACION DE GOBIERNDO




TEMA I

ACTIVIDADES DEL INFONAVIT DE 1972 A 1976

A) AMBITO DE ACCION DEL INFONAVIT

B) POLITICAS Y CRITERIOS GENERALES
ADMINISTRACION GENERAL
DESCONCENTRACION ADMINISTRATIVA
RESERVA TERRITORIAL
PROGRAMAS HABITACIONALES

C) AVANCES DE LA ORGANIZACION
PROGRAMAS DE FINANCIAMIENTO PARA LA
CONSTRUCCION
PROGRAMACION SOCIAL
PROMOCION INDUSTRIAL
ESTADOS FINANCIEROS



A) AMBITO DE ACCION DEL INSTITUTO DEL FONDO NACIONAL DE

LA VIVIENDA PARA LOS TRABAJADORES.

En el sexenio del Presidente de la Repiiblica, Lic.

Luis Echeverrfa Alvarez, para ser exactos, el primero de Ma-

yo de 1971, se convocd a los scctores de la produccibn para

que integraran una Comisidén Nacional Tripartita, donde en un

ambiente de diflogo franco y constructivo, se abordaron los
problemas nacionales, y en ese cntonces se marcd una etapa -
de suma importancia para la historia del pafs. La solucidn -

para afrontar el problcma de la vivienda, qued6 plasmada en

la creacidn del Instituto del Fondoc Nacional de la Vivienda

para los Trabajadores INFONAVI'T que representa en esencia, -
una conquista de los trabajadores, ya gque se ha considerado
un instrumento que permitiria hacer realidad el deseo de los
constituyentes de 1917, dec proporcionar a los trabajadores -
casas cbmodas e higi&nicas, ademds el estimulo a la activi-
dad econbmica que significaba la labor del INFONAVIT en
1973, ser& particularmente sensible en la industria de 1la -

construccidn, pero en la medida en gue se construyan 'los con

juntos habitacionales, se crearn mas empleos y tendréa una

mayor demanda la industria de la construccidn.

En 1973, el INFONAVIT trabaijd bajo una expansibn

de volumen de producci6édn interna de bienes y servicios y un
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aumento inusitado de los precios. El fendémeno inflaciona-
rio, debe atribuirse a causas internas y externas. En lo ex
terno, fueron factores perturbadores de la inestabilidad mo
netaria internacional, la crisis de energéticos y los desa-
justes producidos en los mercados de productos alimentarios
En lo interno, el desarrollo econdmico mismo y la expansié&n
del mercado que determind la politica distributiva, implica
ron el paso por un periodo de ajuste inevitable para la -
adaptacidén de la oferta al incremento de la demanda".....

(1) .

El Instituto adquiere una gran significacibn en -~
términos del objetivo prioritario del INFONAVIT, ya que ade
mds de construir habitaciones y viviendas, genera empleo, -
la demanda de materiales y servicios de construccibn, repre
senta de hecho la generaci6n de muchos empleos anuales adi-
cionales. La relacibn que existe entre los recursos movili-
zados por el Instituto y los empleos generados y también el
desarrollo regional es objetivo prioritario de la politica

de desarrollo econbmico y social del pais.

En el ano de 1974, "El indice general de procesos
al mayoreo, se elevé en un promedio anual de 22.5% y el de-
precios al consumidor 23.7%, aumentos considerables dentro

de este programa de expansién y de aumento de precios, agra
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vado por un elevado nivel de desempleo, el INFONAVIT en =
ninglin momento perdié de vista el esencial objetivo de mejo
rar las condiciones de vivienda de los trabajadores de M&xi

co, en la medida de sus posibilidades”..... (2).

El descenso en el ritmo de crecimiento de 1abpro-
duccidn durante 1975, se vidé agravado ademds por el de las
exportaciones de manufacturas y materias primas y en menor
medida, por una disminucidn en los ingresos por turismo. -
"Factores internos de demanda, influyeron asi mismo en ese
descenso, sobresaliendo entre los primeros, el menor creci-
miento del gasto privads on tdérmincs reales, y entre él se
gundo y el aumento general de los costos, la escasez de al;
gunos productos de consumo intermedio y cierta rigidez sec-

torial del aparato productivo".....(3}.

Las actividades del INFONAVIT como institucidn de
beneficio social, se sostuvieron sin perder de vista los au

mentos generales.

"El Instituto figura ahora en guinto lugar, entre
las Instituciones piiblicas por el monto de las inversiones
realizadas en 1975 y la derrama de estos recursos, adguiere
particular significacién, tanto por la canalizacifn concre-

ta de los mismos hacia la solucién del problema habitacio-
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nal, como por el efecto multiplicador que suponen para las
actividades econdfmicas a todo lo largo y ancho del pais, la
capacidad de generacidén de vivienda del INFONAVIT crecibé -
significativamente en 1975, como resultado del incremento -
dindmico de sus recursos, de la eficiencia institucional vy
de haber arribado el ciclo constructivo a su fase de termi-
nacién de obras. Al concluir el cuarto ano de trabajo del -
INFONAVIT, plazo breve en la vida de cualquier organismo pQ
blico, ha seguido mantenif&ndose y reforzandose la convic—

cidén que las instituciones mejoraran”.....(4).

El INFONAVIT en los primeros anos de funciones, —
ademds de resolver los problemas internos normales de una -
dependencia nueva, tuvo que adecuarse al marco econfSmico ' -
que vivia el pafis y las repercusiones que los aumentos de
precios e inflaciones, solucionéndolas lo mds sabiamente po
sible, para poder cumplir con los objetivos y metas estable

cidas.

"La economia nacional, relacionada con la econo-—
mia de todos los paises, estaba dentro de un marco de ac-—
ci6bn, donde nd se podfia parar el desarrollo, por 16 que el
INFONAVIT continué con su ritmo de actividades. Durante -
1976, los reéursos totales ascendieron a mds de 20 300 mi-

llones de pesos".....(5).
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B) POLITICAS Y CRITERIOS GENERALES.

En 1972, "s¢ establece la Comisidn Interna de Ad-
ministracién (CIDAS) para el programa de reforma, mientras
que, la Comisidén de Administracidn Plblica fue substituida
porx lg Direccidn General de Estudios Administrativos de la
Secretarfa de la Presidencia, para encargarse de la Coordi-
nacién Global y los trabajos de¢ reforma administrativa. La
Pireccibén general de Estudios Administrativos se dié enton
ces a la tarca de elaborar las bases para el programa de re
forma administrativa del poder ejecutivo 1971-1976, y esta-
blece: el programa de reforma en cada dependencia del sec-
tor piiblico, reorganizacién administrativa de sistema de -
programacidn, racionalizacidn del gasto pGblico, estructura
del sistema de informacidn y e¢stadistica, desarrollo, orga-
nizacidn y m&todos,revisidn de las bases legales de la acti
vidad pfiblica federal, reestructuracién de administracidn -
de recursos humanos, reestructuracién de procesamientos -
electrdnicos, reorganizaciédn de la contabilidad gubernamen-

tal, reforma a nivel macroadministrativo".....(6).

Con esta base, el INFONAVIT desarrolld su progra-
ma de reforma administrativa que le permitid solucionar los
problemas normales que sobre trémites aparecen y mantener -

adecuadamente organizada su administracidn.
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En noviembre de 1972, fue c¢elebrado el Contrato -
Colectivo de trabajo, culminando las fases de negociacidn -
dentro de un marco de cordialidad, celebrado entre el Sindi
cato de Trabajadores del propio Instituto. Se ha destacado
la necesidad de solidificar el equipo de trabajo, vigilando
siempre que la contratacifn de nuevos elementos, se lleve a
cabo sobre bases de estricta seleccién y alta capacidad téc
nica y en forma gradual a medida que las necesidades del -
Instituto lo vayan requiriendo. En el afic de 1973, se im-
plantS la Comisi®6n Interna de Administracién en el Institu-
to, sesionando con regularidad y se ha convertido en una he
rramienta muy importante, para agilizar los procedimientos
institucionales y un ano despuds se establece la Unidad de
Organizaci6én y M&todos progresando sustancialmente en los -—

manuales administrativos del Instituto.

"En septiembre de 1974, quedd instalada la aseso-
rfa general de la Direccifin, cuyas principales funciones -

son:

A) Estudios y proponer los ajustes y cambios en la -
estructura y procedimientos administrativos gque -
tienden a obtener el maximo aprovechamiento de -
los recursos humanos y materiales posibles.

B) Analizar y evaluar la informacién producida " den-
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tro y fuera del Instituto, para proponer la pla-

neacién mds adecuada”..... (7).

El INFbNAVIT en todo momento planedé la desconcen-—
tracidn, a fin de evitar los costos y a veces inldtiles via-
jes gque muchos ciudadanos tienen que realizar a la capital
de la Repfiblica, para desahogar tramites que bien podran -

llevarse a cabo en las propias entidades federativas.

"Al 31 de diciembre de 1976, el INFONAVIT contaba
con 2,579 empleados, de los cuales, 1,138 corresponden a -
oficinas centrales y 1,441 a las delegaciones. La actitud -
de la administracifén fuc de conscorvar a los empleados y té&c
nicos gque presentaban sus servicios al Instituto, salvo en
casos de absoluta confianza y personas a las que se les -
aceptd la renuncia, por haber decidido prestar sus servi-

cios a otras Instituciones™..... (8).

El ambito de trabajo del INFONAVIT, se puede con-
siderar a nivel nacional, por lo gque es necesaria una des-

concentracién administrativa, con los siguientes criterios:

"A) Mixima agilidad, efectividad y economia en el de-
sarrollo de las funciones del INFONAVIT, en cada
una de las regiones.

B) Una organizacién que permita la distribucién ade-
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cuada y en el volumen de las operaciones, evitan-
do un aparato central demasiado grande y complejo.

C) Ademds, el crecimiento regional del Instituto a -
las necesidades derivadas del incremento de sus -
operaciones.

D) Lograr el conocimiento mas complejo de las necesi
dades reales de vivienda en cada regin, para la
bisqueda de las mejores soluciones.

E) Participacién y cooperacidn del gobierno y de los
sectores de los trabajadores y de los empresarios

de cada regibn'..... (9).

Dada la desconcentracién administrativa v con el
propdsito de establecer canales de comunicacidn permanentes
entre la Direccién General y las Delegaciones, se ha inte-
grado la Coordinacidn Regional y su intervencidn ha tenido
particular &nfasis en todos los aspectos de Implantacién de
las Delegaciones Regionales en materia presupuestal, de con
tratacién de personal, determinacién de funciones, fijacidn
de procedimientos administrativos y dotaci6n de mobiliario
e instalacifn. Con esto lo gue se pretende, es una estructu
ra de organizacién &dgil, funcional y flexible, para que pue
dan coordinarse eficicntemente las operaciones de las Dele-

gaciones Regionales, con el organismo central.
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L& Desconcentracidn administrativa se aceler6 en
el afio de 1974 y de doce Delegaciones que se habfan instala
do en el pais, se aumentaron a diecisiete para vigorizar la
ejecucibén de los pregramas. La ampliacién del radio geogréfi
co de accifn de los planes de labores y financiamiento, se
aument6 y se procurd tener un control de los programas credi

ticios y de financiamiento a la construccién.

"Durante 1976, se cstim6 gue no era pertinente es
tablecer algunas comisioncs consultivas regionales aproba-
das por la Asamblea General, en virtud de gque la magnitud -
de los programas institucicnales no lo ameritaban. En todeo
caso, se dieron instrucciones a los Delegados, a fin de que
procuraran proporcionar elementos a las comisiones instala-
das, para que tuvieran la participacidn que se requiera"...

.. (10} .

La reserva terrxitorial es un aspecto importantisi
mo, ya que el INFONAVIT necesita de predios para podér cons
truir los conjuntos habitacionales, y en las ciudades en -
que se ha logrado tener reserva territorial, se ha comproba
do gue tambié&n sirve para lograr un freno a la especulacién

de bienes raices.

"Se ha confirmado que la constitucién y repara-
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cifn de una reserva territorial congruente con la magnitud
de los programas, resulta absolutamente indispensable, para
que la labor del INFONAVIT pueda mantenerse sin alteracién.
También cabe destacar la urgencia de dar al suelo urbano un
mejor sentido social, puesto que las acciones especulativas
con bienes raices, podrfan llegaxr a constituir un freno en
materia de vivienda para las clases menos favorecidas y de
no adoptarse medidas que contraresten esta tendencia, pues
to0 gue constituyen un insumo fundamental en los programas -
habitacionales, la tierra debe rcecibir un tratamiento coor-
dinado dentro del contexto de los programas de desarrollo -
urbano estéblec1do por las autoridades federales, estatales
o municipales, que proporcione a la economia urbana un sen-
tido dindmico que le permita unificar las acciones en matg

ria de vivienda"..... (11).

La razén del Instituto, por una parte, es dar al
uso de la tierra un sentido mds social, de este modo, en -
los conjuntos de viviendas, se preveen por hectdrea espa--
cios mucho m&s amplios, para la edificacién de las mismas -
habitaciones, por la otra, el aprovechamiento de terrenos -
baldfos urbanizados, e¢s una actividad que permitira inte-
grar pequeifias zonas rezagadas o marginadas al &rea urbana -

que las rodea.



169

"La decisién adoptada por el INFONAVIT de formar
una reserva territorial en los dos primeros afos que asegu-—
ra ese insumo en el mediano plazo,ha hecho posible que en -
1975 y 1976 las adgquisiciones sean menos cuantiosas y como
consecuencia puedan destinarsc mayores recursos al financia
miento de la construccién. En las localidades donde los pro
gramas realizados disminuyeron, el margen de la disponibili
dad adecuada para ese mediano plazo, se adquiri6 tierra adi
cional. En las localidades en las gue no se proyectf en un
comienzo, promover viviendas y donde por ende se carccia
de predios, se adguirieron después al guedar incluifidos en -

los programas anuales”.....(12).

Por lo anterior, gqucremos subrayar que el INFONA-
VIT ademds de construir viviendas para los trabajadores, -
crea un gran nmero de empleos y mediante sus politicas de
reserva territorial, coadyuva a frenar la especulacifn de -

tierras en toda la Repiblica.

"De 1972 a 1976 el INFONAVIT adguiridé 67.4 millo-
nes de metros cuadrados gue representan una inversidén de -

2,026 miliones de pesos”.....{13}).

La politica habitacional del INFONAVIT, estable—

ce: "en ningln momento se ha caracterizado por la persecu
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si6n de los resultados cuantitativos de gran espectaculari-
dad en el futuro inmediato. Se ha preferido atender los as-
pectos cualitativos de la cucstidn, se ha evitado en conse-
cuencias, sacritficar la calidad de las viviendas en funcidn
de compromisos cuantitativos, porque ademis se habrian gene
rado problemas diferidos por posibles deterioros de las ha-
bitaciones construfdas, o por desajustes sociales de sus -

moradoraes.

Se ha procurado gue los conjuntos dispongan de -
servicios e instalaciones comunitarias, para mejorar de he
cho la calidad de vida de los trabajadores y de sus fami-
lias que las habitan. Al mismc tiempo, se ha tratado de man
tener estrecho contacto con los trabajadores y con las orga
nizaciones sindicales, para conocer mejor sus necesidades y
preferencias”.... {14} . Dentro de los objetivos del INFONA
VIT, es crear habitaciones cémodas e higiénicas, pero tam-

bién eficientes y durables.



C) AVANCES DE LA ORGANIZACION.

Con respecto a los programas financieros para 1la
construccitn, podemos anfadir que, "en cuanto a materiales y
equipo se refiere, el INFONAVIT tuvo que enfrentarse a pro-
blemas de escasez y alza de precios, por tres factores de -
importancia: primero, el Estado carece de instrumentos sufi
cientes para compensar las deficiencias de la oferta priva-
da, segundo, la plana industrial no pude ajustarse al jalén
de demandas gue generaron los programas de viviendas y, en
general de obras piiblicas, tercero, la situacién de infla-

cibn generalizada en el mundo".....,(15).

La accién del Instituto ha hecho surgir nuevas -
compaﬁiés constructoras que anteriormente funcionaban en -
forma individual y nb reconocidas como tales. Asimismo, han
empezado a surgir asociaciones de proyectistas y constructo
res que constituyeron un importante punto de partida que -
éermitira disponer en los préximos afios del elemento humano
y técnica necesaria, para asegurar la continuidad y el mejo
ramiento de los programas. El financiamiento que concede el
Instituto, est8 destinado no solo a la adquisicidn de una -
vivienda en propiedad, sino tambifn a su mejoramiento, a su
ampliacidn, o a su reparacidén, asi como a la posible cons-

truccidn individual.
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El Instituto, debido a lo anterior, tambi&n tiene
que promover y aceptar responsabilidades en materia de desa
rrollo urbano, reserva territorial, etc. ademds de finan-
ciar conjuntos habitacionales, dar cr&ditos a los trabajado
res, contratar materiales, el INFONAVIT es un organismo de
servicio social, ya gue genera empleos, y no s6lo constru-
ye viviendas, sino también como ya mencionamos anteriormen-—
te promueve la integracién de la familia por medio de pro-

porcionar un patrimonio familiar.

El primer plan gquincenal del Instituto, se orien=-
ta principalmente a 1/0 ciudades, en las que se localiza el
l95% de la demanda de vivienda y derechohabientes del INFONA
VIT y se rige por politicas especificas como sigue: "El pro
ceso de asignacién de recursos por localidad, se ajusta a -

la siguiente metodologia.

A) Se distribuyen los reccursos por entidad federati-
va, proporcionalmente a las aportaciones recauda-—
das y tras un ajuste en esa relacidn precidida -

por criterios de equidad y de eficiencia de las -

inversiones.
B) Se determinan las ciudades gue deben incluirse en
el Plan dentro de cada estado, aplicando crite-~

rios como el nGmero de cuentahabientes y las faci
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lidades de construccidn. Una vez identificadas -
las ciudades, se asignan los recursos ponderando
las aportaciones, la demanda no satisfecha y la -
factibilidad.

C) Se asignan los recursos de inversidén entre los di
ferentes cajones de ingresos, utilizando un siste
ma de factores que favorecen a los trabajadores -

de menor salario®.....(16).

Este plan quinguenal contempla un proceso de asig
naciftn de recursos para coniiitruccidén, pero s6lo en base a -
las contribuciones que se hacen por irea vy no para prevenir
el desarrollo de una ciudad o la implantacifén de asentamien

tos irregulares en diferentes partes de la Repilblica.

El ritmo de generacidn promedio se establecid en
40,000 acciones de vivienda anuales, pero los resultados -
han sido poco satisfactorios, también es cierto que los re-
sultados obtenidos se han ido incrementando afio con afio, pe

ro también es real gue la demanda tambi&n ha sido mayor.

"La promocidn social tiene como objetivo esencial
buscar el acecrcamiento de la vivienda con el trabajador y -
su familia, en una relacidn reciproca, fundamentalmente es-

te acercamiento persigue, por una parte, facilitar el proce
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so de cambio gue significa para muchos beneficiarlos, mudar
se a un nuevo marco habitacional, ne sGlo dentro de la -
perspectiva de una vida con mayor centenido colectivo, por
otra parte, los esfucrzos ¢en este terreno deben estar‘diri—
gidos al conocimiento de las necesidades y referencias de -
los trabajadores de cada localidad, para que, en lo posible

estcs elementos puedan servir para ajustar el disefio mismo

de la vivienda.....(17).

El problema habitacional, no puede resolverse {ni
camente construyendo un gran nimero de habitaciones, sino a
través de la conjugacidn de elementos que permitan dar una
orientacifn de sentido comunitario para despertar el espiri

tu de solidaridad entre los vecinos.

Por lo anterior que el Instituto no se encarga de
la administracién de los conjuntos habitacionales, pero de
be considerarse determinante para el &xito o fracaso de las
viviendas, la administracién y mantenimiento de los inmue-
bles, con este fin se establece un contacto directo con los
habitantes de las unidades habitacionales, para asesorarlos
en la organizaci6én de asociaciones de cobros, impulsando la

integracidn de todos en su nueva comunidad.

Para este caso, el INFONAVIT pretende lograr un -
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interé&s general, para que se preserven los conjuntos habita
cionales y para ello se elaboré "el documento, Criterios de
Autoadministracifn que tiene el objetivo de hacer ver a los
adquirientes que les corresponde el derecho y la obligacién
moral, material y Jjuridica de administrar y mantenex 1los -
conjuntos, como para ello era necesario ofrecer orientaci6n
sobre el uso y mantenimiento de las dreas gue son exclusi=-
wvas, se elabord el documento:tu casa, uso Yy mantenimé;nto“.

... (18).

Era eminente que después de algunos afos, los con
juntos habitacionales empezaran a deteriorarse, algunas ve
ces por descuidos graves por parte de los habitantes y -
otras veces por falta de organizacién para establecer un -
programa de mantenimiento preventivo de las habitaciones, -
por lo que el Instituto determindé descontar cl 1% del sala
rio del trabajador para la administraci6n y el mantenimien-

to de sus viviendas.

Dentro del aspecto de la promocibén industrial, -
nunca en la historia del pais se habia emprendido un progra
ma habitacional de la magnitud del gque ha iniciado el INFO-
NAVIT, ante este hecho, resulta indispensable estudiar y -
solucionar los problemas de suministro de materiales de -

construccidn y sus condiciones de oferta y demanda, tanto -
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a nivel nacional, como regional.

"El1 INFONAVIT, ante la necesidad de asegurar la -
continuidad de los programas de construccifén con un abaste-
cimiento adecuado de materiales, ha tomado las determinacio
nes necesarias para estimular la oferta de materiales, por
lo gque respecta a los convenios celebrados para asegurar el
aprovechamiento de ciertos materiales que se establecen con
distintas modalidades, en todos los casos sSe procura gue =
las ventajas qgue esos convenios significan desde el punto =-
de vista de la demanda, puesto que puede representar COMpPro
misos de adquisicidn cuantiosa, por un periodo considerable
y en condiciones financieras favorables contribuyen a que
aumente la capacidad de produccibn, con gque se cuenta, para
el abastecimiento del mercado. En esa forma se alcanzan si-
multidneamente dos objetivos: el abastecimiento del Institu-
to en las condiciones adecuadas de calidad, cantidad, dis-
ponibilidades, el tiempo y precio y la participacidén en -
esas ventajas del resto de las empresas plblicas y privadas
que concurren al mercado y constituyen la demanda total"...

.. {19).

El INFONAVIT, aungue ha estado demasiado activo -
en el control de calidad de materiales y componentes de las

viviendas para que &stas tengan una larga vida Gtil y 1los
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trabajadores tengan mejores habitaciones, debe vigilar mu-
cho més este aspecto, ya que existen muchos intereses perso

nales al respecto.



TEMA 2

DESARROLLO DEL INSTITUTO DE 1977 A 1982

A) REFORMA ADMINISTRATIVA Y PLAN NACIONAL DE
DESARROLLQO URBANO.

B) PLANES DE LABORES.
DESCONCENTRACION ADMIWISTRATIVA
RESERVA TERRITORIAL
FINANCIAMIENTO A LA CONSTRUCCION
ASPECTOS DE PROMOCION SOCIAL

c) PLAN DE FINANCIAMIENTO
RECURSOS DISPONIBLES
PROMOCION DE VIVIENDA
DISTRIBUCION REGIONAL
ESTADOS FINANCIEROS
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A) REFORMA ADMINISTRATIVA Y PLAN NACIONAL DE DESARROLLO -

URBANO.

Para el afio de 1976 en la sucesidén presidencial, -
el nuevo Presidente de la Repiliblica decidié reorganizar al
Gobierno por medio de un programa de Reforma Administrativa
para poder organizar al pals, dicho programa contemplaba -
los aspectos mis importantes de desconcentracién y descen-
tralizacidn administrativa entre otros, y estaba delimitado
a su interior, por subprogramas a corto, mediano y largo pla
Zz0 entre los afios 1976 a 1982, los lincamientos generales -

para esta reforma a nivel nacional fueron:

"1l. Organizar al Gobierno, para organizar al pais me
diante una reforma administrativa para el desarro
llo econSmico y social que« contribuya a garanti-
zar institucionalmente, la eficacia, la eficien-
cia, la honestidad y la congruencia en acciones =

piblicas.

2. Adoptar la programacidn como instrumento fundamen
tal del Gobierno, para garantizar la congruencia
entre los objetivos y las acciones de la Adminis-
tracidén Pdblica Federal, precisar responsabilida-

des y facilitar asi la oportuna evaluacidn de los
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resultados obtenidos.

Establecer un sistema de administracifn y desarro
llo del personal pGblico federal gque al mismo -
tiempo que garantice los derechos de los trabaja-
dores, permita un desempefio honesto y eficiente -

en el ejercicio de sus funciones.

Contribuir al fortalecimiento de nuestras organi-
zaciones politicas y de federalismo en México a -
través de instrumentos y mecanismos mediante los
cuales, la administracifn PGblica Federal, respe-
tando la autonomia de cada uno de los poderes y -
niveles de gobierno, propicie, por una parte, el
robustecimiento de las funciones encomendadas a -
los poderes, Legislativo y Judicial, y por otra,
una mejor coordinacidén y una mayor participacién
de los tres niveles de gobierno en los procesos -

de desarrollo econfbmice y social del pais.

Mejorar la administracién de justicia, para forta
lecer las instituciones que el pueblo ha estable-
cido en la Constitucién, para garantizar a los -
ciudadanos la seguridad juridica én el ejercicio

de sus derechos y responsabilidades y consolidar
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su confianza en las instituciones y en sus gober-

nantes".,....(20).

Con lo anterior se pretendfa convertir a cada de
pendencia y entidad de la Administracisn Piblica Federal en
un instrumento con responsabilidades claramente definidas ,
de manera guc no exista la duplicidad de funciones y se ase
gurar la toma de decisiones para facilitar el cumplimiento
de las acciones que el pais demanda para el desarrollo inte
gral de MEéxico. Para lograr cste tipo de transformacién, se
reqguiere cumplir con una serie de propSsitos que a continua

cibn se mencionan:

"simplificar estructuras y precisar responsabili-
dades a las dependencias, evitar duplicidades, regularizar
las dependencias cuya organizacién resultaba discutible desg
de el punto de vista del Derecho Administrativo, estable-
ciendo claramente los conceptos y bases para el debido fun
cionamiento, tanto de la administracidn pGblica centraliza-
da, como paraestatal, racionalizar al midxime las concurren-
cias y equilibrar funciones, insistir que el gasto piiblico
se presupueste con base en programas gue sehalen objetivos,
metas y unidades responsables de su ejecucidn y propiciar -
la oportuna evaluacién de resultados, promover la eficien-—

cia-y honestidad de la ejecucidn de las tareas gubernamenta
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les, permitir al titular del ejecutivo, convocar a reunio-

nes de Scecretarios de Estado y Jefes de Departamentos Ad--—

ministrativos por Sectores, para definir y evaluar la polf-

tica del Gobierno Federal en materia gue sea de la competen
cia concurrente de varias dependencias o entidades de la ad

ministracidén Pilblica Federal, e¢stablecer la coordinacién -~

sectorial, para efectos de coordinacidén programdtica, ads-—

cribir la coordinacién de los programas de reforma adminis-

trativa y de evaluacidn de resultados de la administracién

piblica federal en conjunto, directamente bajo la responsa-

bilidad del Presidente dc la Rep@blica”.....(21).

En esta reestructuracidn del antiguo tridngulo de

la eficiencia administrativa, se le asigna a una Secretaria

de Estado, las facultades de programacién, presupuestacidn,

informacidn, estadistica, contabilidad y control, las cua-

les anteriormente se encontraban dispersas entre las Secre-

tarfas de Hacienda y Crédito PUblico, de Presidencia y del

Patrimonio Nacional, dicha Secretaria se denomina de Progra

macibén y Presupuesto.

La primera etapa de la Reforma Administrativa, se

denomind reorganizacidén institucional y en ella se estable-
cen las bases para la organizacién de la Administracidén Pi-

blica Centralizada, incluyendo procuradurfas, organismos
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descentralizados, empresas de participaci6én estatal y fidei
comisos, el nuevo ordenamiento gue establece las reglas del
juego de las centidades paraestatales, por lo que toca a su

creacién, programacidn, coordinacién y evaluacidn.

Este reordenamiento de las funciones entre Secre-
tarias de estado y departamentos administrativos, busca co
rregir las duplicidades de¢ funciones y el establecimiento -
de las bases, para la coordinacidén entre las entidades para
estatales y las dependencias centrales responsables del sec

tor corrxespondiente.

Posteriormente se manifiesta la reforma adminis-
trativa con la reorganizacibfn sectorial y sc puso en marcha
con el acuerdo de sectores, donde se agrupa formalmente a -
las novecientas entidades paraestatales, coordinadas por -
las dependencias centrales, cada cabeza de sector estd en-
cargada de coordinar un grupo de empresas con miras a vol-
ver mds eficiente y eficaz la operacién de dichas entidades

-

agrupadas bajo su responsabilidad.

El INFONAVIT se traté6 como un caso especial, ya -
que no quedd dentro de la reorganizacién sectorial, coordi-
nada por una dependencia central, ya que el Presidente de -

la Repfiblica coordinaba directamente al Instituto, ya que -
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se tratd de una de las prioridades del sexenio pasado, dar

vivienda a los trabajadores.

Otra etapa, fue la de relaciones intersecretaria-
les en que intervinieron varias Secretarfas de Estado o De-
partamentos Administrativos en el logro de los objetivos -

planteados en el Plan Global de Desarrello.

La siguiente etapa fue denominada, reforma de ven
tanillas, donde el Instituto cumplid con el objetivo princi
pal sobre la agilizacibén de trémites y otorgar informaciébn

y datos sobre devolucidén de fondo, entre otras cosas.

Por Gltimoe, la reforma del cuerpo administrativo
gubernamental de los empleados pGblicos, cuanto el Institu-
to implementa una serie de programas de capacitacifn hacia
el personal, con el objeto de orientarlo debidamente sobre
las actividades a desarrocllar y pucdan desempefiar mejormen-

te sus funciones.

Para mayor informacidn sobre la agrupacién secto-
rial de las entidades paraestatales, diremos que se agrupan
en doce sectores, los cuales son: "Sector Agropecuario Fo-
restal, Pesca, Industrial, Politico Econdmico, Comunicacio=-

nes y Transportes, Asentamientos Humanos, Comercio,Turismo,
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Administracién y Defensa, Educacibn Politico Laboral y Sa-

lud y Salubridad Social™.....(22).

Como se observa, el INFONAVIT podrfa haber sido -
sectorizado en Asentamientos Humanos, pero se decidif gue -
el Instituto fuera coordinado directamente por el Jefe del

Ejecutivo Federal.

Todas las politicas, criterios, planes y financia
mientos del Instituto, est&n enmarcados dentro del Plan Na
cional de Desarrollo Urbano y las bases para la formulacifn
del Plan son: "Seré4 obligatoria para el Sector P{iblico, to-
mar en cuenta los objetivos y politicas preescritos en el -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano, al definir cada depen-—
dencia o entidad, sus acciones y proyectos de inversifn que
indica el desarrollo urbano - En caso de acciones o inver-—
siones no previstas en los objetivos y politicas del plan ,
pero que estén debidamente justificadas por objetivos y di-
rectrices de la planeacibn econdmica y social, considefados
en el caso y momento como mayor prioridad o urgencia, la de
cisibn de apoyard en la evaluacién de los costos y benefi- .

cios de los proyectos correspondientes.

De acuerdo con las facultades que la Ley de Asen-

tamientos Humanos confiere a la Secretaria de Asentamientos
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Humanos y. Obras Piblicas, la Secretarfia de Programacién y -
Presupuesto y la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico -
gue coadyuvarin en:ia esfera de su respectiva competencia a
la debida ejecuci6n y evaluacién del Plan - Se utilizar8n -
los mecanismos programdticos establecidos en los Estados, -
Comité&s promotores del Desarrollo Sociocecon6mico de las En-
tidades (COPRODES), para tener un foro donde se intercambia
ré&n opiniones e informacifn y se solicitardn y presentarén
los presupuestos correspondientes. La Secretarfa de Asenta-
mientos Humanos y Obras PGblicas en cada entidad, como miem
bros de esos comités, ofrecerd asesorfia técnica en manteni-
miento y, en su caso, facilitard la actualizacibén del Plan

Nacional de Desarrollo .Urbano.

- El ejercicio de las facultades administrativas
sobre otorgamiento de concesiones, autorizaciones, permisos
Yy otros similares, deberd tomar en cuenta los objetivos y -

politicas contenidas en el Plan".....(23).

Lo anterior, conforma las bases del Plan Nacional
de Desarrollo Urbano, cuyos objetivos contemplan las polfiti
cas especificas de accidén del INFONAVIT, dichos objetivos -

se mencionan a continuacibn:

"Racionalizar la distribucibn en el territorio na
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cional de las actividaées econdbmicas y de la poblacién, lo-
calizandolas en las zonas do mayor potencial del pais. Pro-
. mover el desarrollo urbano integral y equilibrado en los =~
centros de poblacién. Propiciar condiciones favorables, pa-
ra que las poblaciones puedan resolver sus necesidades en -
suelo urbano, vivienda, servicios piblicos, infraestructura
y equiparamiento urbano, y mejorar ¥y preservar el medio am-

biente que conforman los asentamientos humanos”..... (24).
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B) PLANES DE LABORES.

Con el prcecpbsito de obtener un mayor aprovecha-~
miento de los recursos humanos y materiales, la administra-
cién del INFONAVIT en el sexenio pasado se formularon diver
sos estudios sobre programacidn, ejecucidén, control y super
visibn de las actividades institucionales. En relacidén con
la desconcentracién administrativa, la delegaci6n del Insti
tuto, implantaron mecanismos para las Delegaciones Consulti
vas Regionales gue permitan una coordinacidn sistematica -
con las mismas y catisfacer las necesidades crecientes de -
servicios, existen actualmente cincuenta y un Comisiones -
Consultivas Regionales en toda la RepGblica, treinta y dos
estatales y diecinueve locales que coordinan a diecinueve -
deleqgaciones regionales, establecidas en cuatro zonas, con
el propdsito de implantar un sistema programado de supervi-

sién, control y evaluacibén por zonas, &éstas son:

“"Zona I. Delegacidn 1. Sonora, Hermosillo, -

Guaymas, Nogales y Cd.

Obregbn.
Delegacidn 2. Chihuahua, Cd. Judrez.
Delegacidn 14. Coahuila, Saltillo, To

rrebn y Monclova.

Delegacidn 15. Baja California Norte,
Mexicali, Tijuwana y En
senada.



“"Zona II.

"Zona III

"Zona IV
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Delegacién

Delegacidn

Delegacidn

Delegacibn

Delegacidn

Delegacidn

Delegacidn

Delegacidn

Delegacidn

Delegacidn

Delegacibn

Delegacidn

19.

~

10.

13.

11,

12.

Baja California Sur, -
La Paz.

Sinaloa, Durango, Cu-
liacdn, Los Mochis, Ma
zatldn, GGmez Palacios.
San Luis Potosf, Zaca-
tecas, Aguascalientes,
Cd. Valles, Fresnillo.
Jalisco, Toluca, Nau--
calpan.

Guanajuato, Queré&taro,
Leb6n Irapuato, Celayva,
Salamanca.

Nuevo Ledn, Monterrey,
Linares.

Puebla, Hidalgo, Tlax-
cala, Pachuca,Cd. Saha
gQn.

Edo. de M&x. Nayarit ,
Colima, Guadalajara, -
Tepec.

Jalapa, Veracruz, Coat
zacoalcos, Minatitlén,
Ccérdoba, Orizaba.
Tamaulipas, Cd. Victo-
ria, Nuevo Laredo, Tam
pico, Matamoros, Reyno.
sa.

Morelos, Cuernavaca,
Acapulco.

Yucat&n, Quintana Roo,
Campeche, Tabasco, Vi-
llahermosa, Chetumal ,
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Cd. Carmen, Cancun.
Delegacibén 17. Oaxaca, Chiapas, Tux-
tla Gutié&rrez, Tapachu
la.
Delegacid&n 18. Michoacdn, Zamora, - -
Uruapan, Cd. Lizaro -
C&rdenas..... (25).

De esta manera se consolida el programa de Descon

centracibn administrativa en toda la Repiblica, para el IN-

FONAVIT, ya gue toda porsona gue tenga algin problema rela-—
cionado con el Instituto, se podrd dirigir a la Delegacién

mas cercana.

Las Delegaciones Regionales estdn coordinadas por

las cincuenta y un Comisiones Consultivas Regionales. De -

acuerde al programa Jde Reforma Administrativa establecido -

por el Gobicrno Federal "se implantd la cuarta etapa denomi

nada Reforma de ventanilla, mediante el establecimienﬁo de
subsistemas de orientacidén, informacibén y quejas a nivel na
cional y oficinas centrales. En 1978 se iniciaron los estu-
dios para formular el Plan General de Capacitacidn y adies-
tramiento qgue se ejecutaria en 1979, para dar cumplimiento

a la reforma 123 Constitucional y a los diversos articulos

de la Ley Federal del trabajo gue regulan esta materia, se

impartieron cursos. que beneficiaron a un total de doscien--

tos empleados y se tramitaron setenta y seils cursos especi-
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ficos para doscientos treinta y cuatro empleados, asf mismo
se otorgaron diez becas para otros tantos trabajadores"....

- (26).

Con lo anterior, el INFONAVIT cumple cabalmente -

con el establecimiento del programa de Reforma Administrati

va.

Tambi&n se concluyd la actualizacidn de los Manua
les de Organizaci6én de todos los departamentos y unidades -

de Oficinas Centrales cn cl Ghiio de 1980.

Por Gltimo se efectud la revisidn general del Con

trato Colectivo de Trabajo gue regird en el bienio 1979-81

y dentro de las prestaciones, se destaca un fondo de ahorro

una ayuda para despensa y un seguro para la educacidn de

los hijos de los trabajadores que fallezcan.

La reserva territorial del INFONAVIT se delined -

durante el sexenio 1976-82, sobre las siguientes bases: "E1l

programa de evaluacién de los predios que formaron la reser-

va territorial del Instituto, tomando en cuenta para ello -

las politicas delineadas por el plan nacional de desarrollo

urbano, se bas6 asimismo en las particulares condiciones ux

banas en gque los predios se encuentren ubicados, la facili-
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dad del uso de la reserva territorial fue programada a cor-
to, mediano y largo plazo, de acuerdo con las necesidades -

de cada localidad”..... {(27).

Desde sus inicios, el Instituto se perfild por -
hacer grande la reserva territorial destinada para construc
cidn de viviendas, pero actualmente ya no se cémpran tantos
predios, ahora en la medida en que se vayan edificando 1los
conjuntos habitacionales, se ha ido recuperando la tierra ,

comprdndola en mejores condiciones para el Instituto.

"E1l INFONAVIT ha adquirido 70.4 millones de mz, -
la inversibn es de 2,630.1 millones de pesos, de los cuales
se han utilizado 23.5 millones de m2 y se cuentacon una re-
serva de 45.52 millones de m2 en espera y 1.38 millones - de

urbanizada".....{(28).

Por 1975 se cred un programa de vivienda dentro -~
del financiamiento a la construccifn que se denomind, Creci
miento Progresivo y consiste en un sistema gue permite do-
tar de unidades unifamiliares é los trabajadores de mas re-~
cursos y consta de una unidad bésica de vivienda programada,
de manera tal que pueda crecer de acuerdo con las necesida-

des y recursos de sus habitantes.




"Durante el cjercicio de 19786, se terminaron -
13,749 viviendas y en 1980 se terminaron 37,737 viviendas y
el padrfn de contratistas del Instituto se mantuvo actuali-
zado y contaba al terminar el afio con 2,565 compafifas regis
tradas, donde 1,122 correspondientes al bistrito FPederal vy

1,443 al resto de las entidadoes federativas™..... (29}.

Dentro del aspecto de financiamiento a la cons
truccibén, se¢ ha mantenido la misma politica, donde no inte-
resa construir cuantitativamente, sino c¢ualitativamente, pa
ra que las viviendas tengan una duracién mayor y sean {iti-

les a los trabajadores durante muchos anos.

La promocidén social del Instituto, dirigisd su -
orientaciébn hacia dos aspcctos fundamentales, gue son: apo-
yvar la ocupacién de la vivienda, ayudando a los trabajado-
res, para que lo antes posible habitaran su vivienda y esta
blece el programa de autoadministracién en el mayor nimero

de conjuntos habitacionales.

"Se visitaron todos los conjuntos con viviendas -
ocupadas en el pais, para supervisar el avance de las organi
zaciones vecinales y orientar a sus directivos en lo refe-
rente a la autoadministracidén y levantar encuestas sobre el

grado de deterioro de instalaciones, edificios y Areas comu
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nales. Con el objcto de promover entre los trabajadores be—
neficiados y sus familias, una mejor utilizacién y manteni-
miento de sus viviendas y &reas comunales, donde el progra
ma de orientacidn habitacional operd en todo el pais en un

total de ciento ochenta y cuatro frentes.

Para tal efecto se impartieron 1,064 pl&ticas y —

se efectuaron 30,897 visitas domiciliarias"..... {(30).

Tomando ¢n cuenta lo anterior, se pensarfa gque el
INFONAVIT ha estado interviniende on la administracifn, ope
racidén y mantenimiento de¢ los conjuntos habitacionales, pe-
ro no es asi, porque lo que ha estado haciéndo es sbdlo -
orientar a los inqgquilinos, para que se efectiien todas las -

acciones anteriores.
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C) PLAN DE FINANCIAMIENTO.

El control de los recursos con que cuenta el INFO
NAVIT, se encuentra debidamente delimitado y lo ejercen di-
rectamente la Comisién de Vigilancia, especificamente el au
ditor externo, el Conscjo de Administracidn y la Asamblea f'

General, de acuerdo a sus atribuciones.

"Dentro del proceso de Reforma Administrativa, se
concluyeron los procedimientos gue separan las funciones de
pago y de recepcidn de ingresos, con lo que se logra elevar
la eficiencla en cuanto o la alencidSn al pidblico. E1 Gliimo
convenio firmado cntre la Sccretaria de Hacienda y Crédito
PGblico y el Instituto, auvtoriz& 325 millones de pesos men-
suales a mediados de 1977, en virtud de las gestiones reali
zadas por la Direccidn d¢ Egresos du la Secretarfia de Pro-
gramacidén y Presupuesto, se¢ modificd el importe de dicho an
ticipo de fondos a 450 millones de pesos Yy se entregaron al
Instituto, con el resto de los ingresos correspondientes, a
razénde 200 millones de pesos semanales. Con este incremen
to se integraron al Instituto, como anticipo 7,200 millones
guedando 3,200 millones de acuedrdo con el presupuesto".....

(31) .

En cuanto a las contribuciones por parte de los -
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empresarios, es nccesario fomentar un proceso de estfimulo,-
vya que si tomaran conciencia y todos aportaran el 5% gque -
marca la Ley, se tendrfan mucho mfs recursos y en lugar de
construir 37,737 viviendas, se podr&n construir mis en el -

futuro, con el mismo periocdo de tiempo.

"Durante el ejercicic de 1980, el Instituto obtu-
vo ingresos por concepto de aportaciones, por un monto de -
19,080 milloncs de pesos y 2,603 millones, por abonos al —

crédito del trabajador, multas y recargos".....{(32).

Con obijeto de fortalecer la naturaleza financiera
‘del Instituto, se introdujeron modificaciones importantes -
en la politica del financiamiento o la construccidén, es de
destacarse gue como primera medida, se aumentd sensiblemen-
te la promoci6n al financiamiento de la vivienda en todo el
pais, lo gue contribuydé a que hubiera mas aportaciones de -
las personas que tuvieran inter&s en obtener este tipo de -

beneficies.

"Conforme a la politica de fortalecer el cardcter
financiero del Instituto, se cumplid la recomendacidn de -~
que el total del financiamiento a programas de construccidn
se efectud mediante promociones de viviendas. En 1976 se fi

nanciaron 28,653 viviendas, mientras que en 1980 se finan-
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ciaron 53,793 viviendas, cifra que es superable".....(33).

Durante los diez anos de funcionamiento del Insti
tuto del Fondo Maciconal de la Vivienda para los Trabajado~--
res, se ha creado una infraestructura amplia vy suficiente -
que tiene aparatos técnices, fLinancicros y juridicos, para
cubrir la demanda que el pucblo mexicano tiene en materia -
de vivienda, pero por situaciones que no estdn al alcance -
del INFONAVIT no ha sido posible cumplir plenamente con sus
objetivos, y es por c¢so guo se han venido implantando dife-
rents soluciones a los problemas con gque se ha enfrentado -
el Instituto. Como es una correcta distribucidn regional, -
por lo que en 1979 "Sc¢ continud con la polivica de otorgar
menos inversidn que las aportaciones recibidas al Distrito
Federal, igual proporcidn a Nuevo Ledn, Jalisco, Estado de
MExico y superior a las dem@s entidades federativas™.....

(34) .

Para 1980, los recursos con gque contaba el INFONA
VIT, se invirtieron en su totalidad segln las recoméndacio—
nes de sus drganos de gobierno, del Gobierno Federal en ma-
teria de asentamientecs humanos y de desarrollo regional en
particular, atendiendo el palan nacional de desarrollo ur-

bano.
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Cabe mencionar gque hasta 1981, el INFONAVIT, como
una de las Instituciones que se encarga de solucionar, el -
problema de la vivienda en M&xico no ha cumplido satisfacto
riamente con las metas planteadas, ya que alin existe el pro
blema habitacional vy es en su Gmbito donde se agudiza més
el problema en cuestibdn, debido a la alta demanda que el -

trabajador tiene de vivienda.

Se menciona al trabajador gue labora en empresas
privadas, porgue por lo regular, son las personas que tie-
nen mas probhlemar ccondmicous debldo a la falta de  prepara-
cién y cultura, para no procrear mis hijos de los gue se -~
puaden mantencr ¥ no adquirir otros compromisos que son me-

ramente perjudiciales para su economia.

Como vemos, el prolblema tiene otros fondos gque no
se han tratado en ec¢ste trabajo, como son los de analfabetis
mo, falta de conciencia social, falta de responsabilidad -
personal de sus actos, el desempleo, la inflacidén, etc., di
chos problemas no los mencionaremos, dado que no es objeto

de este estudio.

Para los anos de 1980 a 1982, el Plan Global de -
Desarrollo, plantea un incremento sustancial en la partici-

pacidbn del Estadc, para que el esfuerzo de que todos los -
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trabajadores tengan viviendas, fructifique y se erradique -

ese problema, tomando en cuenta que &sto coadyuvaria a en-

frentar y solucionar otro tipo de problemas, como son: los

asentamientos humanos irregulares, la expansién desmedida -~

de centros urbanos principales, etc.

"Adem8s la participacidn directa en la construc-

cién de viviendas, el estado ha debido enfrentar los proble
mas surgidos de la expansidn acelerada y no controlada de -
los centros urbanos del pals. De agqui la importancia de re-
gularizar la tencncia de la tierra y de dotar de equipamien
to a las ciudades,con servicios y transporiles principalmen-—

te".....(35).

Los procesos de inversidn se han tratado de cum-—
plir para los afos 1981 y B2 por parte del INFONAVIT, pero
no han sido suficientes para solucionar el problema, porque
es el Instituto al gue le toca la mayor parte, debido a que

la clase de trabajadores es de mayor cantidad.

"Las metas que semanejaron para 1982 en el progra
ma nacional de vivienda, son de 2.78 millon&s de acciones,-
de las cuales 1.1 millones corresponden a viviendas progre-
sivas, 668 millones a viviendas terminadas y 964 mil a mejo

ramiento de viviendas. en la meta total, el sector privado
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participdé con 545 mil accines, el sector piiblico con 994 -

mil ¥y el sector social 1.2 millones.

El incremento de la oferta del sector pGblico, no
implica un incremento de recursos financieros, sino la bfis-

queda de nuevas alternativas habitacionales".....(36).

El INFONAVIT seguir8 coordinando con el Plan Na-
cional de Vivienda y con los scctores correspondientes, pa-
ra seguir trabajando en la materia. Para ello "“E1 Programa
Nacional de Vivienda ha definido acciones operativas para -
su produccibn da apoyo a la autoconstruccibdn de viviendas -
cooperativas, viviendas de alquiler y rural, asi como de me
joramiento de las ya existentes. Estos programas han sido -
discenados con base en las necesidades de los grupos de esca
50s recursos guec no pueden tener acceso al mercado de vi-
vienda terminada, mcdiante este programa se contribuye a di
versificar y ampliar la oferta, de acuerdo a las caracteris
ticas socioeconbmicas de la poblacién. Cabe destacar que -
uno de los criterios bdsicos para la programacidn, ha sido
la capacidad de ingreso de la poblacién, misma que define -
la caracteristica de l1a demanda, y consecuentemente el tipo
de- vivienda adecuada a los diferentes estratos de la socie-

dad".....(37).



Se toma c¢n cuenta gue se han instrumentado varios
programas de vivienda, como es el del INFONAVIT, del FOVIS-
TE y el de autoconstruccidn, pero es necesario mencionar -
que la demanda de vivienda va en aumento, de acuerdo al in
cremento poblacional y gque todos los programas habitaciona
les, tienen guc scguir avanzando y también dar oportunidad
de vivienda a los trabajadores de vajos recursos y también
a los campesinos, ya que elles también tienen derecho como
mexicanos y come trabajadores del campo de obtener su vi-

vienda cfmoda e higidnica como estipula la Constitucidn Po-

1ftica de los Estados Unidos Mexicanos.

Por otra parte, todos los programas de vivienda -
tienen que estar conscientes de la crisis econSmica mundial
el alza dc¢ los precics en mano de obra y la inflacién en
los materiales de construccién y que cada vez se tienen que
invertir mayores recursos para construir los conjuntos ha-~
bitacionales, ante to:lo cuidando ¢l aspecto cualitativo, -
funcional y de comodidad para sus habitantes. Ademds yue el
futuro del problema habitacional involucra el ordenamiento
territorial, el uso del suelo urbano, la dotacidn de infra-
estructura, equiparamiento y servicios urbanos. Para forta-
lecer la planeacidn del desarrollo urbano y evitar futuros

problemas como consecuencia de una mala planificacidn.




202

El ordenamiente territorial, el uso del suelo ur-
bano, la dotacifn de infracestructura, equiparamiento y ser-—
vicios urbanos. Para fortalecer la planeaciédn del desarro-—--
llo urbano y evitar futuros problemas como consecuencia de

una mala planificacién.

Las reformas gue se han efectuado a 1la Constitu
cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a la Ley Fe-
deral del Trabajo y a la Ley gue crea al INFONAVIT, han per
mitido lograr ¢l c¢stablecimicnto de organismo mas poderoso
de financiamicnto a la vivienda de los trabajadores y refle
ja el &nfasis administrativo al darle a la poliitica habita-
cional nuevos eclementos de desarrxrollo econdmico. La trayec-—
toria de é&ste problema, hizo que las prioridades pliblicas -
de gasto en el periodo 81-82, tomaran en consideracién la -
ineludible necesidad de seguir esforzandose, afin cuando se

han efectuado las mejores acciones.

Sin embargo, para aumentar drasticamente el impac
to de los recursos que se destinen a la vivienda, se requie
re el replanteamiento de la politica habitacional y de -
otras politicas directamente relacionadas con ello y se -
planted lo siguiente". "En ¢l terreno especifico del finan-
ciamento y prowmociones de vivienda, e)l INFONAVIT y los di-

versos organismos que act@ian en el sector, deberdn encuadraxr
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se por organismos mds poderosos de coordinacibén y de planea
€ién. La vivienda habré de insertarse en el contexto del de
sarrollo econfmico y especfificamente del desarrollo urbano
del pais, de modo que se le contemple no sdlo como un bien
que satisface las necesidades habitacionales de los trabaja
dores, sino que sc relaciona también con otras prioridades.
Es asi gue los programas habitacionales tendrdn gque formu-
larse y ejecutarse en funcidn de ios objetivos de las poli-
ticas de fomento regienal, desarrcllo urbano, industrializa
cibn y de crecacidén de emplaeo, entre otros. Es imperativo -
que ¢l programa de la vivii-nda obrera avance sustancialmen-
tc con el canino de dejar do dirigirrse exclusivamente a los
trabajadores urbanos asalariados, para incorporarse de mang
ra progresiva a los campesinos y los no asalariados, y -
otros grupos no atendidos (e¢ventuales, con ingresos inferxrio
res al salario minimo, cooperativistas, miembros del servi-
cio civil lecal, jubilados, incapacitadoes) en algunos de -
los casos mencionados era preciso emplear el alcance de la
Ley © modificar decisiones administrativas orientadas a re
solver proklemas a corto plazo, para quc puedan prospérar -
acciones enérgicas en este campo, sin duda és necesario el
concurso de los otros organismos y mecanismos de vivienda'.

eeo.(38).

Tomando en cuenta lo anterior y recalcando que -
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lns acciones mencionadas correspondieron al sexenio 1976- -
196:, es de pensarse que de acucrdo a la experiencia obteni
da del Ejercicio do INFONAVIT durante doce afos "Los aspec-
tos sociales de la vivienda habrin de cobrar mayor &nfasis,
con el propésito definido de gue satisfagan mejor a las ne-
cesidades de sus destinatarios. Para tal fin los medios de
identificacidn y medicidn de las preferencias tendrdn gue -
fortalecerse para darle fundamento sélide al diserio y equi-
pamiento de los conjuntos. El que cfectivamente los traba
jadores accedarn a un mejor nivel de vida dependerd, también
de gque sec formulen programas de cultura habitacional acerca
de la autcadministrocidn de los conjuntos habitacionales vy
del uso de los espacios y do¢ los servicios. Para que los -
programas de vivienda pucdan resolver los obstéculos gque -
suelen presentar a todas las acciones masivas, en esta mate
ria serd preciso gue sc preveoan los inétrumentos que garan-
ticen el precio y la disponibilidad de los insumos. En rela
cidén a la tierra susceptible de aprovechamiento habitacio-
nal deberd consolidarse un sistema de reserva predial que -
abastezca a todos los organismos de vivienda, y lograrse -
que pueda proceder la expropiacidn de predios ejidales y co

munales a favor del INFONAVIT, especificamente".....(39).

Con respecto a los programas de cultura habitacio

nal, cabe mencionar gue los consideramos absurdos ya dgue -
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cualguier personaqu2 se le presente la oportunidad de tener
una vivienda cémoda e higié&nica se adaptard inmediatamente
al medio en que se le ubigue y m&s ailn cuando las habitécig
nes en realidad representen mds comodidad y funcionalidad -

para el individuo.

Por otra parte, el "problema" de autcadminigstra--
cibn no deberia corresponder a personas que estuvieran invo
lucradas con los procesos de financiamiento de viviendas, -
dado que se pueden c¢rear intereses porsonales gue, como sa-
onbti. de lous lntereses de las masas o

hemos siempre gon on <

de la mayorfa.

En cuanto al INFONAVIT, debe de existir una mayor
relacidén entre reserva territorial y construccifn de vivien
das, la reserva territorial da una fase muy s&lida pero es
mds importante acelerar la construccidn de viviendas debido

a que es uno de los problemas que mds agovian al Estado.

La no sectorizacidfn del INFONAVIT puede represen
tar dos cosas muy importantes; la primcera es que el jefe -
del poder ejccutivo quiecra estar directamente vinculado con
2l problema de la vivienda y las soluciones gue se le han -
dado; la segunda, es que se permita orientar las funciones

y actividades del Instituto hacia intereses personales qgue
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redundan en la no consecucifdn de los cbjetivos para los que

fue creado.




TEMA 3

FUNCIONAMIENTO Y PROYECTOS DEL INFONAVIT EN LA -
NUEVA ADMINISTRACICON DE GOBIERNO 1982-1988.

A) PLAN NACLGNMAL DE DESARROLLO 1983-1988.

B} PROGRAMA NACIONAlL PARA BRI, DRESARROLLO DE LA
VIVIENDA.

C) FUNCIONAMIENTO DEL INFONAVIT DE 1982 A

1986.
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A) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO

El Plan Nacional de Desarrollo fue representado -
por el Presidente de la Repliblica, Lic. Miguel de la Madrid
Hurtade, el 30 de mayo de 1983, en €1 se incluyen una serie
de programas que darfian respuesta a las necesidades y pro-

blemas de M&xico.

"El plan responde a la voluntad politica de en-
frentar los retos actuales del desarrollo del pais con deci
sidn, orden y perscverancia, y con la mds amplia participa
cifn de la sociedad. Sintctiza La responsabilidad dJdel Co-
bierno frente al mandato popular recibido en la eleccidén -
presidecncial del 4 de julio dc 1982, de conducir el cambio
por la via institucional, la justicia, la libertad y el de- .

recho"..... (40).

En la presentacidén de dicho plan se hace hincapié
en la necesidad de promover la planeacidén para el desarro
1lo nacional, por lo que lo han considerado necesario para
prevenir diferentes consecuencias que puedan traer las ac-

ciones gue no tengan fundamento.

"Ante la situacibn por la que atraviesa el pais,

la planeaci6n del desarrollo se convierte en factor necesa-



rio para enfrentar con €éxitc la adversidad, tiene un carac
ter politico, wva gue permite ordenar el esfuerzo colectivo
Yy los recursos escasos frente a grandes necesidades socia-
les. La planeacidén no garantiza el €xito, pero proporciona
mayor certidumbre vy fortalecce les instrumentos para enfren

tar y conducir el cambio"..... {({d1).

Es imperante mencionar que la planeacidn aplicada
a situaciones sociales, siempre deberd ser prospectiva, es
decir, de alguna manera lograr analizar la informaci&n his-
térica y de acciones presentes para poder determinar las -

concecucncias pousibiles de las acciones a futuro.

De otra forma la podrfamos llamar "planeacifn coO-
rrectiva™ gue es mis bien la gue se aplica con este plan,
dicha forma de planeacidn opera en una problemitica actual
para darle solucién y por lo regular los resultados son po-
sitivos, debido a que se tienc en forma presente la informa
cidn necesaria para su andlisis y presentacifn de un proyec

to.

Para este plan se analizd la informacibén corres-—
pondiente a los principios polfticos plasmados en la Consti

tucién de 1917 y a la precisién de las orientaciones polfiti

cas rectoras de otros sexenios, asf también la correspon-
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diente a foros de consulta popular que realizd el Partido -
Revolucionario Institucional, en la campaha polfitica del -

Lic. de la Madrid.

"La experiencia histSrica muestra la necesidad -
de este propdsito. En el pais, cuando se¢ ha intentado rea-
lizar cambios estructurales sin poner atencidén a los equi~
lipbrios fundamentales del corto plazo, el crecimiento ha =
sido inestablae y los avances no han logrado permanencia.Por
ello, la estrategia del plan enfatiza simultfineamente el -~
combate a la inflacidn y la proteccidn del empleo”"....(42).

Comoe ya se menciond, la informacidén gque se uti-
1liz6 para elaborar el Plan Nacional de Desarrcollo se tomd
de la experiencia histdrica, tomando en cuenta las necesida

des de la poblacidn.

-"La Ley de Planeacidn marca la necesidad de inte-
grar programas operativos anuales y sectoriales de mediano
plazo. Es en ellos donde se encontrardn las cifras preci-
sas, los compromisos numéricos y las adecuacines que las -
circunstancias exigen que hoy las condiciones impiden consi
derar con certeza en el medio plazo. Seria irresponsable =

hacerlo en el plan sexenal".....(43).
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También es importante mencionar que los programas
operativos anuales deben de contener todos los datos espe-~
cificos necesarios para la toma de decisiones en casos no
previstos, como es el del 19 de septiembre de 1985 donde -~
hubo necesidad de hechar mano de todos los recursos disponi
bles a nivel nacional para resolver - a corto plazo - el -

roblema de los damnificados, y si tomamos en cuenta que la
Y q

97

mayorfa de casas habhitacidn destinadas para cubrir las nece
sidades d¢ personas que durante afos han luchado por conse-
guir una vivienda, fueron entregadas a personas  damnifica-

das por ¢l sismo y sus necasidades de vivienda son a partir

A3 . Eomiam
Q& ¢sta fcona.

Lo anterior nos domue-stira gue no existe un meca-
nismo adecuado para solucionar problemas imprevistos en ma-
teria habitaciocnal, y lo peor es gue an ninglin otro aspecto

como podria ser el econdmico.

Tomando en cuenta todo lo mencionado especificare
mos que en ningfin momento se ha tratado a fondo el problema
de la vivienda, ya gque desde la implantaci6n de la Constitu
cidn de 1917 sc ha contemplado la necesicad de vivienda y -
hasta la fecha, s8lo se ha agravado el problema, lejos de -

darle solucibén o simplemente atenuarlo.
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Ahora bien, algunos investigadores en el ramo ase-
guran gue para el afo 2000, México tendrd un déficit de 18
millones de viviendas, 1o que implica que hasta la fecha no
se ha tenido una adecuada planeacidn para satisfacer este -

tipo de necesidades del pueblo mexicano.

"México llegard al ano 2009 con un dé&ficit de 18
millones de viviendas, ante el lento ritmo de construccién
de 270 mil casas al ano; afirmacidn hecha por el arquitecto
Rafael Riva Falacio, Presidento del Congreso del Trabajo"..

<. (44)
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B) PROGRAMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO DE LA VIVIENDA.

Dentro del Plan Nacional de Desarrollo gue tiene
la nueva administracidn de geoblerno en ¢l sexenio del C. -
Presidente de la Repiblica, Lic. Miguecl de la Madrid Hurta-
do, se presenta un programa especlfico gue contempla la so—
lucidn al problema de la vivienda en M@Exico; dicho programa
se propone para aplicarse a nivel nacional ¢ incluye a to-—
das las depaendencias encargadas de apoyar a la solucién del

problema de la vivienda en nuestro pais.

Unicamente, se tomarcn los datos gue corresponden
al INFONAVIT, debido a gue es el organismo cbjcto de estu—

dio.

El Programa Nacional de Desarrollo Urbano y vi-
vienda fue presentado ante el C. Presidente por la Secreta-
rfa de Desarrollo Urbano y Ecologia el 21 de agosto de 1984
"este programa es la expresidn mis concreta y detallada de
los planteamientos del Plan Nacional de Desarrollo en los -
aspectos acondmicos, sociales y de politica econbmica gene-

ral, que en &1 se consideran estrat&gicos".....(45).

Como todo documento organizativo que orienta su -

andlisis a la solucién de algin problema, el gue se mencio
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na anterjiormente "se orienta por dos principios fundamenta-

les gue establece la Ley de Planeacibn:

1. La igualdad de derechos, la atencién de las nece
sidades bisicas de la poblacibn y la mejorfa, en
todos los aspectos, de la calidad de vida, lograr

una sociedad m&s igualitaria.

2. El fortalecimiento del pacto fedexal y del munici
pio libre, para lograr un desarrolle equilibrado
del pafs, promoviendo la descentralizacién d= 1a

vida nacional”™..... (46).

AsImismo, atiende el principio del Plan Nacional
de Desarrollo de considerar & la vivienda en su verdadera -—
dimencidn social, ecolﬁgica, econfmica y Jjuridica como una
necesidad bidsica del pueblo mexicano, elemento clave del de

sarrollo y pilar fundamental de la constitucidén de una so-

ciedad igualitaria.

"Este programa define objetivos, estrategias y -~
metas a instrumentar, asi como de las responsabilidades tan
te del sector piblico como del social y privado, determina
da« por las acciones correspondientes a cada una de las cua

tro vertientes del Sistema Nacional de Planeacidén Democr&ti



ca. En su elaboracidn se consideraron las propuestas y de
mandas que presentaron en lcs foros de consulta popular los
grupes organizadoes de la sociedad, las propuestas de polfiti
ca y de inversién gue presentaron los gobiernos estatales”.

ve .o (47) .

Es importante destacar que en el andilisis y pre-—
sentacién de una propuecsta de solucidn a un problema especi
fico, es necesario conocer a fondo la situacidn y si esa in
formacifn provicne de las personas afectadas por el proble-

efectuaron los foros de consul

ma es mis vdlida; por eso s
ta que permiten conocer las demandas de vivienda que el pue

blo mexicanc tiene.

"El desarrollo urbano y vivienda rcflcja las con

diciones sociales y econdmicas que han prevalecido en el -~

pafis a lo largo de la historia, siendo causa y efecto del -
funcionamiento de la cconomia y condicionando la calidad de

vida de la poblacidén.

Este proceso de adecuacién y ordenamiento, a tra
vés de la plancacidn del medio urbano y la vivienda en sus
aspectos fisicos, econdmicos y sociales no sélo implica 1la
expansién fisica y demogréfica de los centros de poblacidn,

sino también el incremento de las actividades productivas ,
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la elevacif6n de las condiciones socioeconfSmicas de la pobla
cidn, la conservacidn y mejoramiento del medio ambiente Yy
el mantenimiento de las ciudades en buenas condiciones de

funcionamiento"..... (48).

Si bien es cierto gque las personas tienen mayor -

rendimiento en ¢l proceso preoductive cuande las condiciones

de vida se acercan mis a lo idcal, también os ciertoc gue la
falta de plancacsidén en la urbanizasidn se ha dejado  sentir
en gran medida debido a que o1 problema que s¢ analiza en

esta tesis amenaza on convertirsce en una deficiencia con -

consecuencias lo suficientuemente debastador

librar cualquier nacién por mis ostable gue parezca.

Por lo anterior se ha establecido un  diagndstico
que nes permite couocver a rfondo el problema vy asimismo pla-

near su solucidn a corto, mediano y largo plazos.

"DIAGNOSTICO"

La problemitica fundamental del desarrollo urbano

y vivienda se caracteriza, en su aspecto territorial, por
una excesiva concentracidn demogrdfica y econémica en la —
Ciudade de México y , en menor medida, en las de Guadalaja

ra y Monterrey; en una aguda dispersién de la poblacidn ru
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ral en mds Jde 100 mil localidades y en una marcada desigual

dad regional en la distribucidn de la riqueza. Esta situa-

cibn inequitativa y poco

2nte genera el

»vados costos -
econdmices ¥ sociales, seriasg dificultades en la dotacidn -
de servicios, abandono o subutilizacidn de infraestructura,
cequipamiento de¢ recursos naturales y agudeza en las tensio-

nes sociales.

Los 76.4 millones de haobitantes de la RepGblica -
Mexicana s alojan en cerca de 25 mil asentamientos huma--

nos. La poblaciftn urbana :r ;vosen

aproximadamnente dos ter
cios del total nacional; o 1284, 50.9 millones de habitau-~
tes se concentran en 2 mil 129 centrog de poblacidn de més
de 2,500 habitantes, mientras guce 25.5 millones viven en -

123 wmil 17 nsentamientos rurales.

En losg centros urbanos de poblacidén los problemas
se reflejan un carcncias deo satisfactores esencliales para -—
la poblacién como: suelo, infraestructura, equipamiento, vi
vienda, servicios pﬁblicés, desajustes en el crecimiento vy
funcionamiento de la estructura urbana y deterioro del me-~

dio fisico.

En vivienda los datos censales reflejan la magni-

tud de la problemdtica habitacional. Par 1980, el censo re—
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porta que aproximadamente; el 10% de las familias convivian
hacinadas con otras familias al menos en una vivienda; del
30 al 40% de las viviendas contaban con s6lo un cuarto; mis

del 23+ tenian piso de tierra; casil el 62% tenfan techos de

muros construidos con matoeriales inapropiados; mis del 50%
carecia del suministro de agua potable y el servicio de dre
n -

naje «! interior domiciliario; més del 29% no contaba ceon

servicio de a potable y aproximadamente el 25% carecia -

do energfa eldotricae; alrededor del 62% hablan edificado en
condicicnes estructurales deficicntes con alto grade de -
riesgo; mis del 65% se construyd con métodos no convencio-
nales para sus propios usuarios y cercea del 33% se encontra

ban en situacién juridica irregular.

Para fines de 1982, la situacidn gencral de la vi
vienda se habfa agrav.alc a <ousecuencia de la compleja si-
tuacidn econdmica gque ocasiond desajustes entre su oferta y
su demanda como resultado d2l incremento de precios de los
insumos y tecnologfia para la construccidén, aumento en el -
costo del financiamiento y espaeculacidn manifiesta en el -

mercado de tierra para la vivienda y el habitacional”.....

(49) .

Tomando en cuenta los datos contenidos en el diag

néstico del Programa Nacional de Desarrollo Urbano y Vivien

-



219

da nos percatamos de la importancia gue representa una ade-
cuada distribucidn de la poblacidn sobre el territorio na-
cional, ya que la falta de previsidn trae come consecuen—-—
cias l&6gicas las gue vivimos actualmente en nuestra ciudad
mis grande y retomando los procesos legales que se han esta
do aplicando desde hace 50 anos a la fecha ratificamcs  una
de nuestras hipdtesis, que es la no previsidn de defectos -
sociales en la aplicacién de la legislacidn sobre la mate-
ria y gue hasta la fecha han sido insuficientes los esfuer-

zZoS por cuajar una noerma ue cubra fntegramente las necesi-
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c principal, gue preves por madio
de la plancacidn, las posibies desviaciones que pucda tencr

la deémanda de vivienda en neustro pais.

Para dar respuesta a esta problemitica, en este -
sexenio y por medio del Programa Naclonal de Desarrollo Ur-
bano y Vivienda, donde se definen sus cuatro objetivos ‘fug
damentales congruentes con el gran propf6sito nacional expre
sado en el Programa Nacional de Desarrollo y las estrate-

gias de reordenacibn econdmica y cambio estructural.

"OBJETIVOS"

En desarollo urbano, los objetivos pretenden redu

cir los costos sociales enunciados por este programa y mejo
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rar los niveles de vida de la peblaciédn, con una atencidn -
preforente a los grupos sociales mds postergados; transfor-
mar el patrén de ocupacidn del territorio en apoyo a la po-

litica de descentralizacidn de la vida nacional mediante la

conzclidacibn de un sistema jerirguico de ciudades; impul-—
sar el ordenamiento de la regulacién del crecimiento de los

centres Jde poblacifn: atender las necesidades bidsicas de la

poblacitén en materia de suelo, infracstructura y egquipamien
Lo urbano; combatir el deteriocro de edificios, espacios -
apiertos y roedes y presearvar los valores histdrico-cultura-

les.

En vivienda se preﬁende establecer las condicio
nes necesarias para ¢l cumplimiento de la garantia constitu
cional de proporcionar wivienda digna y decorosa a todos -
los mexicanos, estructurar las acciones de vivienda como -~
factor de desarfollo socioeconémico, y garantizar la aten
ci6n de la demanda habitacional de la poblacidn del medio -
urbanc y rural, bajo la promocidn y rectoria del Estado"...

.. {50).

Son claros los objetivos gue se ha propuesto el -
yobierno de Miguel de la Madrid, pero ya han sido menciona-
dos y sc han establecido e¢n anteriores sexenios y afn de —

cuando se promulga gue se cumplen dichos objetivos, no se -
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ha obtenido respuesta rotunda y completa al problema habita
cional por lo gue a continuacién citaremos la estrategia de

accibn para alcanzar los objetivos arriba transcritos.

"ESTRATEGIA"

Existen dos lineas de accidn estratégicas interde
pendientes: una tiende al ordenamiento territorial y ctra -

al ordenamiento interior de los centros de poblacibn. Res-—

pecto a vivienda, la estrategia se basa en dos criterios:

Ingtrumantar con carfcter preferente los progra-

mas de vivienda que contribuyan a la reactivacidn

econbmica, a la proteccif6n del cmpleo y a la sa-

tisfacecidbn de la demanda prioritaria de los miIni-

mos de bienestar de los yrupos sociales de esca-’
sos recursos; y modificar las estructuas y los -
factores que intervienen en su desenvolvimiento -
con la intensidn de articularlos en un nuevo es-
gquema que permita establecer las bases para su me

joxr evolucidn.

La estrategia de desarrollo urbano propone bésica
mente promover a nivel regional una mejor integra

cibén entre las comunidades rurales y urbanas, el




aprovechamiento adecuado de los recursos natura-
les, y la ampliacidn y consolidacién de los merca
dos locales para mejorar la capacidad de creci-
miento interno. El ordenamiento de las ciudades
implicard la consolidacidén de un sistema urbano -
nacional para controlar el crecimiento de grandes
cindades, impulsar ¢l desarrollo de centros alter
nativos vy distribuir territorialmente los servi
cios y satisfactores vinculados al desarrollo ur-
bano ¢n {forma m&s ecquitativa. El ordenamiento al
interior d¢ los centros de poblacidén orientarda -
las acciones sectoriales o intersoctoriales, para
atender las carencias de satisfactores esenciales
para la poblacifn dec menores recursos, desajustes
entre las actividades, comunicaciones, espacios,

redes urbanas y deterioro del medio fisico.

La estrategia de vivienda procura, a corto plazo,
dar satisfaccién a la demanda habitacional genera
da por el crecimiento de la poblacidn. En el me-
diano plazo continuar con la tendencia constructo
ra para atender el crecimiento anual e iniciar ac
ciones de mejoramiento para corregir el déficit -

actual,
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La vivienda sc distribuird territorialmente de -
acuerdo a las caracteristicas locales y regiona-
les de la demanda social, v a las nccesidades de
impulsar la reactivacidn econdmica y el empleo en
los espacios urbancs y rurales considerados como
estratlgicos en el Plan Nacional de besaroollo y
en ¢l Sistema Urbano Nacional.
S —

Para ello la cstrategia sc orienta a: descentrali
zar ¢ integrar lis actividades productoras de los

insumos de la viv: onda y adecuar los requerimien-

tos de financiamiento para su construccidn, en fa

ver de los sectores de las ciudades prioritarias

del Sistemae Urpano Nacional y de los centros rura

las de poblacidn, reorientar, impulsar,modernizar

y regular la operacidn del aparato productivo y -
distributivo d¢ la vivienda, a fin de ampliar el
acceso social a este minimo de bienestar; orien-—
tar las acciones y los programas para contribuir
a provectar el desarrollo nacional, impulséndole
en lo econémico y promoviéndolo regional y local-
melte a'partir del nivel municipal v consolidar -
el degenvolvimi.nto del scctor vivienda para apo-
var el desarrollo social integral, bajo la recto

adel Estado.

4
in
¢




En el contexto de Ley Federal de Vivienda se esta

blecid la creacidn del Sistema Nacional de vivien

da, mecanismo mediants ¢l cual so costablecer&n -

i

los acuerdos y determinaciones necesarias para la
actuacidén conjuntae de los sectores pGblico, priva-
do y social de vivienda, para la normatividad ju-
ridica y la aplicacién de los medios y recursos -
‘disponibles para la gestidn scctorial. Este siste
ma daefinird las lineas gen€ricas para la accidn
del sector vivienda, detexrminari los derechos v
responsabilidades de¢ los diversos agentes y  pro-—

tagonistas . del descnvolvimiento de &sta".... (51).

En la estrategia gue se cita, se mencionan aspec-—
tos importantisimos gque s¢ deben tomar en cuenta
para la planeacidn del desarcolloc urbano, como -
son: ¢l empleo, el aprovechamiento de los recur
sos y de la capacidad instalada, el éesarrollo de
centros alternativos y la intcyracidén de las comu
nidades rurales y urbanas en una geografia propi-
cia para la urbanizacién; también por este medio
con mecanismos como @l Sistema Nacional de la Vi-
vienda, se¢ procura, a corto plazo, dar satisfac~
cién a 1z demanda habkitacional generada por el -

crecimiento de la poblacidn. En el mediano plazo,
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continuar con la tendencia constructora e iniciar
acciones de mejoramiento para corregir el déficit

actual.

Como ya s¢ menciond, en la Ley Federal de Vivien
da, mecanismo mediante el cual se establecerfan -
los acucrdos y determinaciones para el desarrollo

de cste problema.

Esz importante do tacar gue la creacidén de un meca

nismo que coadyur - a la solucidn de la vivienda -
en México, ¢s importance, siempre y cuando no cai
ga en operaciones burocriticas que entorpezcan -
las acciones que de alguna manera han arrojado re
sultados positives; lo anterior obedcce a la idea
de gue sf existe en el mismo INFONAVIT un aparato
regulador de acciones, y aiin dentro de otras ins-
tancias como c¢s el FOVISSTE ; crear una espocie -
de coordinacién de este tipo de dependencias  du-
plicaria las funciones de direccidn, como se men
clona en los informes anuales del INFONAVIT, siem
pre se ha buscado coordinarse con otras instan-
cias por medio de la Secretaria de Asentamientos
Humanos y Obras Pdblicas, y &sta es la gque se en

carga dc establecer las normas de construccidén y
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vivienda a nivel nacional.

Para el caso de los objetivos propuestos en el -
Programa lacional de Desarrovilo Urvbano, se esta-
blecieron metas a cumplir para tener, en forma -

cuatificable, los objetivos a lograr.

"METAS"

El alcance de los objetivas establecideos se parti

en las meotas de resultado, las cuales expresan -

los compromisos qua especificamente se proponen a cumplir -

en materia de desarrollo urbano y vivienda. Las metas con-

templadas

para el perifodo 19854-1983% son:

Se procurard convertir a las ciudades medias en -
nucvos centros de desarrolle regional a partir -
del fortalecimiento y diversificacidn de sus acti
vidades econdmicas y del aprovechamiento y estimu

lo de sus potencialidades.

Alcanzar un nivel de atencidn del 50 al 603 de la
demanda del suelo, constituyendo cerca de 66 mil

hectareas de reservas territoriales patrimoniales.
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- Incorporar y regularizar la totalidad de los in-
muebles ubicados c¢n la zona federal; contar con -
planes macstros para el desarrollo de las 34 zo-
nas federales: cconcluir los estudios de delimita-
cibn y deslinde; v feortalecer los sistemas de ins

peccidn, vigilancia, conservaci6én y mantenimiento.

- Ampliar la cobertura al 75% en agua potable y .al
53% en alcantarillado, beneficiando a cerca de 20

millones de habitantes.

-~ Realizar covea Jde guinienctas acciones de construc
cidn de diversos Lipos de edificios y realizar -
cuatrocientas acciones de conservacién de pala-

cios federales.

~ Concluir el inventario y catdlogo que permitird -
identificar las condiciones fisicas y juridicas -
de cerca de 32 mil inmuebles; realizar acciones -
de restauracidn en 1,688 inmuebles, principalmen-—
te las localizadas en ciudades medias, y rcalizar
corca de 900 obrus con la participacidén de la co-

mundiad.

Para 1984, a través del Programa Nacional para el
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desarrollo de la Vivienda (PRONADEVI), se atender8 mids del
508 de la demanda generada durante el afo y se utilizardn -
434 mil trabajadores; beneficiando a cerca de un millén y -
medio de perscnas. La inversidon representa el 1.7% del P.LI.

B.".....(52).

D¢ todo leo anterior, en lo que corresponde al IN-
FONAVIT se menciona gue iniciari 85 mil 357 viviendas y con

tinuard 486 mil 069.

Para ¢l Programa Nacional para ol Desarrollo de -
la Vivienda se han planeadeo una sceric dc acclohes gue tie-
nen como basec los cobjetivos, metas y proyectos del mismo, -

ellas son:

"ACCIONES"

Para <l pericdo 1984~1988 se ticne como meta a -—
ejecutar mis de 1.3 millones de accionés con una inversién
aproximada de 2 billeones de pesos a precios de 1984. Se -
plantea realizar el 45% de las acciones con programas de -
vivienda prourcaiva, el 3I5% con programas Jde vivienda termi
nada v el 20% restante con programas de mejoramiento, reduc
~i6n de pasivos, construccién en terrenos propios y adquisi-

cibén a terceros".....(53).
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Las anteriores cifras nos dan idea de la magnitud
que ticne este problema en México y de cbmo el Ejecutivo Fe
deral pretende solucionarlo por medio de inversiones direc-
tas que beneficien a la poblacidn on gencral, Jdebido a gue
las cifras mencionadas ser&n aplicadas a todas las dependen
cias u organismos invelucrados c¢n la scolucién a este proble

ma.

"En estec sontido se establecerd la concertacién -
de acciones para la realizacidn do los proyectos gque favo-
rezcan el bicnestar de la poblacidn asentada eon los cen-
tros urbanos, y la cornsolidaciGn de un marco juridico gue -
garantice y estimule la participacifn cicctivae de los secto
res social y privado en los programas de orderamiento urbao-
no, la definicidén y estructuracidn de nucvas formas de coo-
peracifn y participacidn dirigidas al scctor social, y la -
ampliacién de canales de participacidn comunitaria en los

diversos programas emprendidos por el gobierno”..... (54).

Las acciones mencionadas se delimitan en el pro-
blema de la vivienda a: "establecer acucrdos en los gobier-—
nos locales para la operacidn do los proygramas operativos y
estratégicos de vivienda; la transferencia de recursos de -
la federacidn a los estados y ¢l otorgamiento de crédito pa

ra la instrumentacién y ejecucién de los programas de vi-
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vienda a nivel estatal, municipal y local y de centros de

poblacién".. ... {(55).

Par

£t

poder atacar Jde lleno y a nivel nacional el
problema, sec propusieron implantar una serie de proyectos —
estratégicos de desarrollo urbano ¥ vivienda de mayor prio

ridad por su orientacidn, los cuales son:
"PROYECTOS ESTRATEGICOS"

Ciudades medias. - La SEDULE asignard el 62% de -
los recursos en agua potable y alcantarillado, 92% en equi-
paramiento urbvano, 26% de obras en sitios y monumentos del

patrimonio histérico cultural.

Programa Hacional de Vivienda Rural. - Ejecutara
los programas de mejoramiento de la vivienda rural, gque con
500 millones de pesos via el Convenio Unico de Desarrollo
(CUD), realizard 7,783 acciones en 30 Estados beneficidndo
se 60,889 campesinos de 119 comunidades; y el Programa Co-
.munidad Rural Autosuficiente que, con una inversidén de 185
millones de pesos en 26 comunidades, realizard 1,234 ac—

ciones beneficiando a 8,200 habitantes.

Programa de Fomento a la Autoconstruccién. - Apo-
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ya técnicamente el proceso de autoconstruccidn espontinea -
dentro de los planes de desarrollo de los centros de pobla-

cién, y realiza programas directos de autoconstruccién del

sector pitblico.

Programa de Fomento a la Produccidn y mejoramien
to de Vivienda a través de la Organizacién Social. - El1 -
programa plantea establecor v apoyar un sistema de produc-—
cidn de vivienda sustentado en la accidn organizada del -
social, racionalizando el csfuerzo de la comunidad en un -
proceso planificado que reduzca sus costos y permita contar

con una vivienda adecusda.

Programa de Fomento a la Utilizacién de Ecotécni
cos para la Vivienda. - Se orienta a investigar aguellas -
ecotdecnicos que scan viable técnicamente y accesibles para

la poblacitn de menores recursos".....(56).

En los anteriores programas sc trata de estable-
cer las bases para las acciones a realizar a nivel nacional
Yy gue de alguna manera parecen muy generales, ya que las -
acciones a seguir deber&n ser muy especificas y aplicables

a cada &rea geogrifica de gque se trate.
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C) FUNCIONAMIENTO DEL INFONAVIT DE 1982A 1986.

Los Organos Coleylados del INFONAVIT sesionaron -
con la regqularidad gque cestablece la legislaci6n vigente du-
rante el perfodo de 1982 a 1986, en dichas sesiones TUnica-
mente se propusieron cambios de funcionarios menores o de -
mandos intermedios, no hubo situaciones nuevas para mencio
nar, sdlo el procedimiento que se ha especificado con ante-—

rioridad.

La Asamblea General ademids de sesionar con regula
ridad y aprobar leos documentos correspondicntes al cjerci-
cio del ano anterior y para ¢l aho siguiente al final de ca
da afo cn cuestidn, para 1982, se celebrd una sesidn extra-—
ordinaria donde se acept® una renuncia y se nombré a un -
nuevo director sectorial empresarial, se aprobaron los pro-
vectos del reglamento sobr2 administracidén, operacibén y -
mantenimeinto de los conjuntos habitacionales financiados -
por el INFONAVIT, asi como los proyectos de reformas al re-—
glamento para efectuar y cnterar descuentos y el reglamento
para la continuacidn voluntaria dentro del régimen del INFQO
NAVIT; también se aprobd un proyecto de reformas a las re-
glas generales para el otorgamiento de créditos del INFO-

NAVIT..... (57).
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Por otra parte, se dieron y aprobaron normas para
gue el aho transcurriera sin problemas de administracién ni

de funcionamiento.

En la Tercera sesién, también extraordinaria del
6 de diciembre de 1982, "se ratificd al Lic. José& cCampillo

Sains como Director del Instituto".....(5B).

Para el afio de 1984 "sc aprobaron las reformas a
las reglas a que se scometerdn las promociones de vivienda,
al Reglamento Interior y al reglamento para efectuar y ente

rar descucntos del INFONAWVIT.

Se celebr6 una sesién extraordinaria el 10 de oc—-
tubre donde se aprobd la designacién de Don Blas Chumacero
Sanchez como director sectorial de los trabajadores debido
al fallecimiento de Don Justino Sanchez Maderiaga quien -

acompafiif al INFONAVIT desde su creacidn"..... (59).

Este perfodo se caracterizd por tener poca activi
dad extraordinaria respecto a lo que a la Asamblea General

se refiere.

El H. Consejo de Administracidén, ademds de sus ac

tividades ordinarias, "durante el ano de 1982 celebré 21 -
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sesiones ordinarias en las que se adoptaron 1,555 cré&ditos
Y se aprobaron las polfiticas a sequir de reserva territo--

rial y dée urbanizacidén"

Para 1983 "se aprobd la propuesta de otorgar fa-~
cultades a la Direccidn General y Declegados Regionales para
autorizar incrementos a inversi®6n de acuerdo a las variacio
nes registradas en los costos"..... (61) . La mencionada dele
gacién de autoridad representa un paso muy importante en el
proceso de desconcentracién ya que en estas dependencias es
donde se tiene lanecesidad de tomar las decisiones conducen
tes al buecn funcionamiento del INFONAVIT cn el interior de

la Repdblica.

En el afo de 1984 "se introdujeron modificaciones
al contrato de financiamiento de promociones de viviendas;-
al contrato de fideicomiso de inversién y administracién; -
al contrato de obra de precios unitarios y tiempo determina
do; se aprobaron las bases para los concursos de adjudica-

cidén de contratos en obra directa.

Se reformaron los instructivos para la inscrip-
cién de trabajadores y patrones, y para el entero de aporta
ciones y descuentos al Instituto; para la continuacién de -

derechos de trabajadores gue han dejado la relacidn de tra-
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bajo y para la presentacidn, integracidn y trdmite de promo

ciones de vivienda.

Las comisiones de trabajo se reunierxon para anali
zar y dictaminar los avances en materia de informdtica, po-
liticas de reserva territorial, autorizaciones para pagos -—
extemporaneos: aportaciones, amortizaciones y controversias

de aportaciones patronales".....{(62).

Las modificaciones gue sc aprobaron en este afio -
fueron muy sustanciales ya que la mayorfa de ellas abren la
posibilidad dc gque se efectien mis promociones de vivienda
tomando en cuenta cn mayor cantidad las necesidades reales

de las personas gque las habitaran.

En las sesiones celebradas en 1985, ademds de -
aprobar sus acuerdos usuales con respecto al funcionamiento
del Instituto, "se acordd sobre la eliminacién de archivos
fisicos; aprobd la propuesta de inversidén para reforzar la
infraestructura de c¢Omputo; el reglamento de jubilacidn y -
pensiones; diversos criterios sobre el tamafio y las caracte
risticas de las viviendas;nuevas bases de contrataciény -
promocidén de vivienda; el sistema de autogarantfia y revi-

si6n de honorarios fiduciarios.
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Las comisiones de trabajo se reunieron regularmen
te sin contratiempos ni situaciones dificiles de sesionar"

ce-..(63).

La importancia de la ecliminacién de archivos fisi
cos es relevante ya que en una dependencia de la magnitud
del Instituto es imprescindible el aprovechamiento del espa
cio fisico y mis importante afin la rapidez de consulta de -
datos que sirven para dar trédmitc ¢n forma eficiente a los

procedimientos gue efectian los derechohabientes.

Con la aprobacidén de estos nuevos criterios se de
nota ygue el Instituto estd consciente de su objetivo y de -

las nuevas necesidades a las que la poblacién estd sujeta.

La Comisién de vigilancia ademis de efectuar sus
tareas regulares, durante 1982 “"celebrd6 22 sesiones ordina-

rias y se adoptaron 45 acuerdos".....(64).

Para el ano de 1983, "se recogieron recomendacio-
nes tendientes a mejorar la operacidén financiera, contable
y administrativa del Instituto. Particular atencidn recibid
el registro de los créditos y el hecho de gue, la contabili
dad sea el eje de la informacidn del Instituto. Destaca en

el mes de septiembre la auditoria externa té&cnica de obra ,
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la cual realizé auditoria a dos frentes vy elaborS un manual

para las revisiones posteriores”.....({(65).

El hecho de efectuar auditorias administrativas o
contables dentro de una dependencia tan grande como es el -
Instituto represcenta un avance importante en la obtencisn
de confiabilidad en la informacifn con gque se maneja al IN-
FONAVIT, debido a que cuando se manejan archivos electrdni
cos, es muy £8cil cometer crrores de captura y por lo tanto

desvirtuar todo el proceso por la informacidn poco confia-

ble.

Sin embargo, para este efecto el Instituto efec-—
t@la un proceso de validacidn en el que se verifica toda la

informacidn que se captura en los archivos electrénicos.

En 1984 "se celebraron 11 sesiones de subcomisio-

nes para asuntos especfficos. Se trabajé normalmente.

Durante 1985 "se trabaij6 regularmenté, hubo seis
sesiones de subcomisiones para asuntos especificos. Se pre-~
sentd el Informe Anual de Informdtica y la Auditoria Exter

na Técnica en la que se realizaron 6 auditorias”..... (66}.

Es importante la realizacidn de auditorias ya que
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desde hace tiempo no existian este tipo de procesos regulado

res de las actividades del Instituto.

La comisidn de Inconformidades y de Valuacifn en
el perfodo de 1982 "celebrd 39 sesiones ordinarias donde se
adoptaron 431 acuerdos. Di6 entrada a 827 recursos de incon
formidad y resolvid 431. Se confirmaron 208 resoluciones, -
se desecharon 74 recursos, se decretaron 44 sobreseimien-

tos y se revocaron 99 resoluciones"..... {67)

En 1983 “celebrd 40 scsiones y adoptd 1041  acuer
dos; dié entrada a 355 nucvos recurscs de inconformidad y -
resolvid 1041. Se confirmaron 29! re¢solusiones, se¢ desecha-
ron 136 recursos, se decretaron 72 sobreseimientos y se -
acordaron 16 desistimientos revocdndose 616 resoluciones”..

... (68).

Para 1984 "celebrd 39 sesiones, did entrada a -
329 recursos de inconformidad resolvid 713 y admitid a tré&-
mite una controversia sobre valuacién. Confirmaron 133 reso
luciones, desecharon 83 recursos, decretaron 19 seimien—
tos, acordaron 5 desistimientos y revocaron 468 resolucio-
nes de las cuales el 48% fueron rcsoluciones determinato-
rias de crédito fiscal gque la comisidn devuelve a la admi-

nistracién a £in de reponer la resolucidn con la debida fun
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damentacibén y motivacidén".....(69).

Durante 1985 "se celebraron 42 sesiones, se con-
firmaron 20 resoluciones, sc desccharon 1/3 recursos, se de
cretaron 21 sobreseimientos, se acordaron 14 desistimientos
Yy se revocaron 253 resoluciones. Se determinaron diversos -
criterios sobre incapacidad e invalidez y fondo de ahorro".

ee.- (70) .

Con respecto a la Comisién de Inconformidades y -
Valuacién diremos que es una dependencia muy importante del
Instituto ya que en ella se dictaminan todos los casos de -
inconformidad que puedan existir en la administracidén del -
fondo para la vivienda, de ahf que el INFONAVIT cuente con
un proceso de retroalimentacidn gue le permita modificar -
las politicas de accidn gue afecten los intereses de los -—.

trabajadores, empresarios o al gobierno.

Durante los anos mencionados se les fue dando. so
lucidn a las inconformidades que pudieran causar discrepan-
cias en y entre las modificaciones posteriores que se pudie
ran hacer para mejorar los servicios gque presta el Institu-

to.

Con este tipo de mecanismo es factible efectuar -
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revisiones peribdicas a todos los procesos derivados de las
normas que rigen la administracidén del Fondo Nacional de 1la

Vivienda para los Trabajaderes.

En cuanto a las Comisiones Consultivas Regionales
lo mids representativo fue durante el afo de 1982 en donde -
"celebraron 294 sesiones y al término del ejercicio se con-
taban 51 comisiones de las cuales 31 son estatales, 19 loca

les vy 1 en 1 Distrito Federal“..... (71) .

Para 1983 resalta, ¢ntre otras cosas, el estudio
Yy la opinién emitida sobre lous proyectos de vivienda a fi-

nanciar en sus regiones.

En 1984 "se¢ emitié opinién sobre la adquisiciédn -

de predios y promociones de vivienda".....(72).

Tambié&n para 1985 se efectué}el mismo proceso en
donde la opinidén de estas comisiones fuc bastante provecho-
sa para la adquisicidn de reservas tcrritoriales y otros as
pectos importantes de la administracifn en las regiones don .

de el INFONAVIT pueda tener acciones al respecto.
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PROGRAMA DE LABORES (1982 - 1985 )

Hablando de aspectos administrativos, durante el
afio de 1982 "se actualizaron 28 de los 31 manuales de orga
nizacibébn de oficinas centrales y quedaron en proceso 3 res-—
tantes. Se concluyeron los 18 de las delegaciones regiona-
les, se concluyd y distribuy6 el manual de servicios y tréa-

mites al pidblico.

Al término de este aio ¢l Instituto contaba con -
un total de 2882 trabajadores, de los cuales 1541 laboraban

en oficinas centrales y 1341 en delegaciones.

Se efectuaron 247 audiﬁorias»sobre aspectos ad-
ministrativos y contables de obra y sistemas, de las cuales
199 correspondieron a las delegaciones regionales y 48 a -
oficinas centrales, quedando 63 en proceso al t&rmino del -

aflo".....(73).

En el ano de 1983 "se revisaron y ajustaron fun-—
ciones programas y procedimientos institucionales dentro -

del cardcter financiero.

Se actualizaron los manuales de organizacibn de -

las dependencias donde hubieron cambios. Se elaboraron 1los
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estudios necesarios para la reestructuracidn de la doording

cién del Distrito Federal y del Departamento de Investiga-

cidén y Disefioc Urbano. Se autorizé la construccidén del edi-

ficio de oficinas para la delegacidén VII en el Estado de M&

xico.

Se sometidé a la aprobacidn del comit& de adquisi
ciones y arrendamiento de bienes y/o servicios las adquisi-
ciones de recursos materiales y contratacién de servicios.
cistema de némina y se concluyé el

Se agilizé »]

programa de capacitacidn 1-479-1983".....

Con referencia al personal que labora en el Ins=
tituto tanto en las oficinas centrales como en las delega-
incrementd

ciones se menciona que el personal de planta se

en un 28% respecto a 1982, y el personal eventual disminuyd

en un 26% por la terminacién de trabajos temporales, en con

secuencia ¢l nimero total de trabajadores disminuy& en un -

3.3%.

La existencia de una dependencia que regule la ad

quisicién de¢ recursos para ¢l cumplimiento de los objetivos
repercute principalmente en dos aspectos: el primero en gue

de alguna manera se logra controlar la compra de materiales
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para no llegar al dispendio y &sto propicia mejores contrgo
les para racionalizar los recursos; la segunda es gue cuan-
do las necesidades de materiales son inmediatas, no se cuen
ta con ellos con la suficiente rapidez con que se requieren
trayendo como consecuencia un proceso burocritico que obsta

culice la operacidn de los procesos administrativos.

Para 1984 debido a la simplificacién administrati
va se establccidé el programa correspondiente. Se actualiza-
ron manuales de organizacidn; se organiz6f y depurd el archi
vo central; se remodelaron las dreas de las oficinas centra
les y delegaciones de lLa Paz, ME&rida, Puebla y Chihuahua; -
se inicid la construccién de edificios en Nuevo Le&Sn y Esta

do de ME&xico.

Para controlar mejor los bienes materiales se con
tinué el programa de inventario de activo fijo concluyé&ndo-

se en las delegaciones regionales y alcanzando el 60% en

las oficinas centrales.

Se elabord el sistema de control de plazas y se -
actualizaron procedimientos para la administracidn de perso
nal. Se concluyeron estuios sobre cargas de trabajo, se de-
termind gue trabajadores eventuales realizaban funciones -

gue se habian transformado en permanentes adecudndose a la
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situacidn juridica de estos trabajadores.

En el caso del programa de simplificacién adminis
trativa y su aplicacién en el Instituto, se puede mencionar
gque se llevS a cabo su implantaci6n en muy bajo tiempo, cla
ro que coadyuvd la sistematizacibn gue ya se tenfa de los -
trémites que los derechohabientes realizan, sin embargo, no
se puede precisar si al simplificar los trdmites administra
tivos se hayan perdido controles claves para el funciona-
miento adecuado del Instituto, es por eso nuestra preocupa
cibn que nos lleva a pensar en el hecho de gue la mayoria -
de los bienes materiales con gue cuenta el institulo son -
cuantificables por medios sencillos, pero si se simplifica

en mayor cantidad puede cacerse en el descontrol.

En cuanto al afo de 1985 se refiere y de acuerdo
al programa de simplificacidn administrativa se concluyeron
las amortizaciones de créditos; liberacidn de adeudos} en—
trega de fondo de ahorro; asignacidédn, otorgamiento y forma-
lizacidén de cré&ditos; promociones y viviendas: ofientacién
habitacional; integracidén de la comunidad y organizacifn ve

cinal.

Se revisaron las estructuras, sistemas y procedi

mientos adminsitrativos de las distintas dependencias del -
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Instituto llev&ndose a cabo ajustes a su organizacién y fun
cionamiento, resaltando: reorganizacidn de la Subdireccién
Técnica, estudios para desconcentrar la coperaci&n en el Dis
trito Federal y la supresifn o reestructuracién de 16 ofici
nas, habi&ndose compactado sus funciones dentro de otras ya

existentes.

Se llevd a cabo la revisién del contrato colecti-
vo de trabajo para 19851987 acordfindose un incremento sala-

rial del 33% aproximadamente.

Da&ndole cabida al programa de simplificacifn ad-
ministrativa, cabe mencionar la importancia de que se rTevi
sen peribSdicamente las funciones generales y acciones de -~
las oficinas, va gue conducen a un mejor ordenamiento ad-
ministrativo y evitan sustancialmente la duplididad de fun
ciones, sin decir que se excluyan las dependencias regiona-
les para que trabajen acordes con las politicas rectoras de
accibn y no desvien sus acciones hacia aspectos particula-

res de cada &rea.

"Se impartieron 46 cursos externos y 103 internos

‘que beneficiaron a 1450 trabajadores.

Se establecid el fondo de jubilacidn y pensiones
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del personal del Instituto. Se llevd a cabo la desconcentra
cién del personal de oficinas centrales hacia las delegacio
nes regionales se redujeron 9 plazas con respecto al perso
nal total de diciembre de 1984, representando la reduccidn

de 72 plazas en oficinas centrales y un incremento de 63 en

las delegaciones regionales.

Se concluyd la construccidn del edificioien Nuevo
Lebn y se continud el de la delegacibn en el Estado de ME&-~
xico. Se editaron diversas publicaciones: levyes, reglamen-
tos e instructivos. Destacd la reedicibédn de publicaciones -
del paguete técnico normativo dirigido a promotores,disena-

dores, constructores y supervisores".....{(73).

Este tipo de aspectos administrativos, aungque se
vean sin importancia, son muy relevantes para el desarrollo
administrativo de! Instituto ya gue por su naturaleza bene-
fician al personal y de alguna manera se obtienen benefi
cios para el Instituto porque incrementan la productividad

Yy promueven el mejor desempeino de las labores.

j.as publicaciones a que se refiere esta cita son
también igual dc importantes debido a la diversidad de tfa-
mites que efectfa ¢l Instituto se dificulta su comprensidn

y con el apoyo de folletos u otro tipo de publicaciones se
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puede afrontar este problema.

PLANEACION Y EVALUACION

Refiriéndonos a estos conceptos podemos decir que
en el ano de 1982 no existié ninglin avance significativo, -

sin embargo, para el ano de 1983 se apoyd en mayeor forma a

las tareas de programacidn y control de las distintas
dreas ya que sc implantd el sistema integral de programa-
cién y control de produccidn de vivienda (PROCOVI), mante-
niéndose en forma permanente la vigilancia del fluje de
efectivo. De acuerdo al establecimiento del sistema inte-
gral de evaluacifn se avanzd en el disefio de mecanismos de
programacién de cada delegacidn regional y el sistema de in
formacidn gue lo apoya. Concluido este sistema servird pa-

ra la evaluacidn sistemitica para los programas de vivienda.

Se efectud un estudio para definir el perfil de -
la demanda prioporitaria de vivienda por entidad federativa
dentro del programa de investigacién de necesidad y demanda

de vivienda.

El mencionadd programa demarca el inter&s que el
Instituto tiene para conocer con antelacidn las necesidades

reales de vivienda que tiene México, y aungue no es el Gni-
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co que se encarga de satisfacer esta necesidad en Mé&xico, -
al menos tiene la iniciativa de investigar hasta que punto
Y qQue alcances puede tener el problema de la vivienda en -

nuestro pais.

Para el caso de la evaluaciédn econdSmica de los -
conjuntos habitacionales ocupados, "se realizd una encuesta
en 121 conjuntos; distribufdos en 80 localidades del pais,
se incluyeron las caracteristicas de la comunidad y el gra—.
do de su satisfaccién con la vivienda; estos datos se en-~

cuentran en etapa de procesamiento y analisis".....(70).

Lo mencionado viene a contraponer las aceveracio-
nes que se hicieron con anterioridad y también contesta en
gran parte una de las hip&tesis que nos planteamos al decir
gue si el INFONAVIT s6lo se dedica a construir casas_habitg
cidén o también se precocupa porque &stas satisfagan las neceg
sidades de confort y en realidad sean participes de unir a

la familia.

Segiin 1o gque mencionan los informes anuales, "se
establecieron metas para el Distrito Federal y Delegaciones.
en cuanto al cumplimiento del programa anual de vivienda -~
(en 1984). Se implantd un sistema de informacibén para segui

miento y reprogramacién mensual de las actividades que per-




250

mite producir informacifén de lo realizado y lo pendiente de
realizar anualmente. Se establccié el comité de seguimiento
y evaluacidén de los programas de vivienda del Distrito Fede

ral para mejorar los mecanismos de control y programacidn.

En auditorfa interna se hicieron 52 auditorias ad
ministrativas, 478 contables y dos de sistemas quedando pen
dientes 257. Como resultado de la auditorfa de obra, se de-

terminaron a través del Instituto 148 millones de pesos.

Se prosiguieron investigaciones sobre la evolu-
cidén de la economfa nacional, particularmente en la indus
tria de la construccidn y se elaboraron estudios sobre el -

fenbmeno inflacionario.

Se realizd cl estudio para fundamentar la metodo-
logia de evaluaci6én y selecciébn de demandantes de cré&dito -

en linea 1".....(77).

Para el afio de 1985 se elabord un programa anual
de vivienda especifico para cada delegacién que permite el
seguimiento y control de actividad del Instituto. Se mejora
ron procedimientos en programacifn que permiten generar pro
nésticos de cumplimiento de metas, establecer compromisos -

financieros y generar alternativas como soporte a la formu-
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laciSn de programas de financiamiento del Instituto.

Se han formulado diversos indicadores de evalua-
cibén de los programas delegacionales, del avance financiero
v de los programas de vivienda del Instituto. Se continua

ron estudios sobre la evolucidn econ®mica nacional.

Se concluyd la evaluaciébn social de los conjuntos
ocupados conjuntamente con las areas finahciera y técnica -~
‘se elabord una propuesta, aprobada, para incrementar la su
perficie minima de las viviendas de 50 a 55 mz, sin conside
rar el patioc de servicio y el pro-indiviso, con tres dormi-

torios para tratar de evitar el hacinamiento.

Se inicid la tercera ectapa de la investigacidén de- ---

necesidad y demanda de vivienda.

Se localizaron 31 auditorias administrativas, 361
contables y 35 de obra, gquedando 172 en proceso. La audito
rfa de obra determind a favor del Instituto 263.9 millones

de pesos.

De acuerdo a los informes se puede comprobar gque
el Instituto se ha preocupado por mejorar las casas habita

cién al tomar la decisién de ampliar los metros de construc
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cién de 55 a 55 m? vy aumentande una recdmara para evitar el

hacinamiento de las familias que ocupardn éstas viviendas.

Al determinar por medio de la auditorfa de obra
263.9 millones de pesos a favor del Instituto, guiere decir
que, la administracién en la aplicacidn de los materiales -

de construccidn est& siendo adecuada.
INFORMATICA INSTITUCIONAL

Para este efecto se tomaron en cuenta las refor-

mas a la Ley Federal del Trabajo y a la Ley del INFONAVIT -

publicadas en el Piario Oficial del 7 de enero de 1982 'y -

las repercusiones mds importantes para este ano fueron "pa-
ra los sistemas de cré&dito con motivo de la implantacibn -
del sistema de recaudacifn via bancos de las amortizaciones
correspondientes; en los procedimientos para el registro y
control de las cuotas del 1% por concepto de operacifn, man
tenimiento y administracién de los conjuntos habitacionales
financiados por el INFONAVIT; en la supresifén de las activi
dades encaminadas a la entrega diferida del fondo de ahorro

por las causales gue establece la Ley".....(78}).

Con referencia a lo anterior, podemos afiadir que
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durante el ano de 1982 se efectuaron reformas sustanciales
que modifican muchos procedimientos internos del Instituto,
pero su modificacifn no causb estragos en la administracidn
ya que el Director ya conocia la forma de efectuar las modi

ficaciones sin menoscabo de la productividad.

Para el ano de 1983 se efectud en forma permanen
te la actualizacidén de los catilogos bisicos de empresas, -
trabajadores, acreditados y de promociones de vivienda, con
forme se iba recibiendo la informacidn referente a ellas. —
También instalaron un nuevo sistema de devoluciones que in
corpora la informacidén histdrica disponible. Se terminaron
los sistemas de registro y operacién de la recuperacién de
crédito en los regimenes ordinario y especial de amortiza-
ci6n (ROA y REA respectivamente), de las cuotas del 1% de ;
mantenimiento de la recaudacidn de la cobranza y para la ge
neracifn de informacibén gque facilite las aclaraciones por -
estos conceptos. Se logr& dotar en el curse del ano con ser

vicio de c6mputo a todas las delegaciones del Instituto.

De acuerdo con los datos que proporcionan los in
formes anuales, para el afio de 1984, se dotd de un micro-
computador a las delegaciones regionales y se instalaron -
%6 terminales, de las cuales 25 en oficinas centrales y 31

en las delegaciones conectadas a la Red Nacional de tele-
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inform&tica del Instituto.

También se autorizé6 la adquisicitn de un equipo
para el centro de cbmputo de Guadalajara que permitirid con-
tinuar con las operaciones durante las interrupciones de -
energia eléctrica, asimismo, con la adecuacién de la infra
estructura para el buen funcionamiento del equipo de cSmpu-
to; por otro lado iniciaron estudios para la sustitucién de
equipos de céméuto cuya relacifn costo-beneficio lo justifi

que.

También se llevaron & cabo estudios para implan-
tar un centro de cSmputo en Puebla gue proporcionarfa ser-
vicio a las delegaciones de Jalapa, Mé&rida y Oaxaca. Se im
plantd el sistema descentralizado de generacién de tablas -
de amortizacifn de crédito en 15 delegaciones regionales vy
Distrito Federal, para liguidacidn de cré&ditos y liberacibn

de adeudos.

Se implantl el sistema de actualizacidn de catalo
go bésico de devoluciones; asi como, sistemas de contabili-
dad en 7 delegaciones y la conciliacitn de 1la informacién

crediticia y la contable.

Toda la informacidén anterjior nos di la idea de 1la
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importancia que se le d& a la informdtica en los sistemas -
operacionales del Instituto y de la forma en gue se van ad-
quiriendo equipos de c6bmputo mis sofisticados y ampliando -
sus aplicaciones en relacifn a los procesos del mismo Ins-

tituto.

En 1985 "se concluyeron estudios para reforzar la
estructura informitica institucional y se aprobS la propues
ta de inversién para la adquisicién de equipo de cébmputo".

cee.(79) .

Para este mismo aio, segln lo informan se conclu-~
veron actividades con los modulecs financierc y juridico so
bre promociones de vivienda en fideicomisos; el sistema de
cobranza a empresas el sistema integrado de reserva terri-

torial y las emisiones de estados de cuenta acreditados,

En este aho también se tuvieron que hacer refor-
mas a la red de teleinform&tica mis profundas debido a que
los sismos del mes de septiembre afectaron la red nacional
por los danos causados a la compafifia de Tel&fonos de Mé&xico.

ASPECTOS FINANCIEROS Y CONTABLES

En este rubro y para el afo de 1982, de acuerdo a
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lo mencionado en los informes anuales se implanté el siste
ma de administracién de fondos a delegaciones regionales, a
travEs de la Tesorerfa de la Federacid&n y el Banco -de M&xi-
oo que permitid mayor fluidez en el envio de fondos confog‘

me al desarrollo del Plan de Financiamientos.

"Se estableci6 el sistema de recuperaci&n directa
de créditos por medio de la red bancaria; se elaboraron y -
establecieron instructivos para el contrel de las operacio-
nes de fideicomisos de inversidn y administracién, certifi-
cados de promocidn fiscal, locales, terrenos comerciales vy
lineas de cré&dito. Ante la Secretarfa de Asentamientos Huma
nos ¥y Obras Pfiblicas, se tramitaron dict&menes de vivienda

de interés social por 1,594.7 millones.

Las aportaciones se continuaron con la actualiza-
‘cibn de los pagos bimestrales enterados por las empresas y
se sdperé en un 39% la meta programada,se registraron mis -
del26,000 dictémenes de entrega. del fondo de ahorro con lo
que al finalizar el ailo se tenia un total de 490 mil regis

tros".....(80).

En este afo y respecto al programa de vivienda se
asignaron 47,277 viviendas y se ejercieron 48,459 cfeditos

con lo gque se cumplibé con un 96.7% y 90.5% respectivamente
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las metas del ano.

Con lo anterior podemos deducir gue las metas es~
tablecidas no se cumplieron cabalmente, principalmente por
la falta de seguimiento en el programa de vivienda, cifras
gue van incrementandose afo con afio ¥y gque van arrojando d4&-
ficits que aumentan de por si la falta de vivienda en M&xi-

Co.

En cuanto a la evaluacidn financiera "se concluyd
durante este aho cl estudio y dictlmen de 694 propuestas de
promociones de vivienda presentadas al Instituto y se ini

ciaron los estudios financicros para 1,049 propuestas del -

programa 1983".....(81).

Para el ano de 1983%"en congruencia con la situa-
cibén general del pafs se estimd conveniente diferir la ad-
guisicién e instalacidn de equipos de cSmputo medianos para
la desconcentracibn por eso ha seguido trabajando con termi

nales conectadas a las oficinas centrales".....(82).

En cuanto a Aspectos T&cnicos la reserva territo
rial prosiguidé con la integracién de expedientes,evaluacién
y dictimen de las propuestas de tierra para promociones de

vivienda y para la reposicién de la reserva territorial del
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Instituto.

Lo anterior demuestra gque a pesar de la situacidn
econfSmica que vivi6 el pais en este afio el Instituto se -

preocupa por recuperar la reserva territorial.

Refirié&ndonos a la construccifn, control de cos-—
tos y municipalizacién de conjuntos "se estructuraron pro-
cedimientos para normar,validar y sancionar la generacién y
actualizacién de costos de construeccifn para lo gque se han
establecido catflogos de matrices de conceptos y tabulado-

res de costos".....(83).

El control de costos en cualguiexr dependencia de
gobierno o empresa paraestatal descentralizada o centraliza
da repercute en buena medida para la adquisicién de recur-
sos, ya que el control de proveedores permite tener los pre
cios m8s justos de acuerdo a las condiciones generales del
pais. Reuslta mucho mds importante establecer el cat&logo y
tabulador de costos para tcdas las delegaciones para saber
donde ¥y con quien se pueden adguirir a mejor precio los ma

‘teriales para construccibn,

"Durante 1983 se efectud la municipalizacidén de -

125 conjuntos habitacionales en todo el pais. Cabe sefialar
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que por la diversidad de criterios y polfticas establecidas
por las autoridades municipales y del Departamento del Dis
trito Federal se ha dificultado el proceso de entrega de =~

conjuntos habitacionales a dichas autoridades™..... (84).

Las politicas que anteriormente se mencionan ., son
las relativas al ordenamiento normativo que cada entidad fe
derativa tiene en cuanto a la administracién de servicios ,
es por esto que, la entrega de conjuntos habitacionales no
puede ajustarse a un proceso general para todos los estados
Yy de ello se desprende un sin nGmero de problemas particula
res que no permiten llegar a establecer un proceso genera-

lizado del caso.

"En Disefio e Investigacibén Tecnol&gica de confor-
midad con los criterios establecidos se ha continuado con -
la actualizacidn y seguimiento de proyectos de los planes -
maestros y con el desarrollo de sistemas de control de pro

yectos.

Se adecuaron 3 prototipos de vivienda unifamiliar
y 4multifamiliaresa 7 distintas condiciones de climas ob-
servados, lo que representa un total de 49 modalidades dife

rentes de prototipos".....(85).
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En este aho y de acuerdo a las investigaciones
realizadas en cuanto al diseno de casas habitacién lograron
establecer 7 diferentes condiciones de clima con nuevos pro
totipos de vivienda, lo que nos da pauta a pensar que el -
INFONAVIT se ha preocupado por la comodidad que deben tener

las casas habitacién en cada una de las entidades del pafis.

Para 1984 respecto a Contralorfa "se abanz6 en la
revisidn del procedimiento para la aplicacién contable -de -
los costos indirectos de obra de los programas de construc-
cién. Al finalizar el ano se habfan extinguido 275 fideico-

misos y se encontraban en extincién 640.

En la sesi6n nlimero 204 de la H. ComisiSn de Vigi
lancia se autorizd la realizaci6n de un programa de homolo-
gacidén de la informecidén financiera contra auxiliares compu

tarizados, con la participacién de la Auditoria externa"...

-..(86).

Esta nueva forma de manejar el aspecto financiero
permitird mayores rendimientos y més eficacia en las accio-
nes que tiene que llevar a cabo para efectuar su objetivo

sobre la cobertura de la demanda habitacional para la pobla

cidén nacional.
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La informacidn contenida en los informes anuales
sobre aportaciones, registro anual de cuenta individual de
trabajadores se procesaron 8.7 de registro-trabajador con -
un catflogo bisico de trabajadores del 58.4 millones de -

cuentas ano-trabajador, lo que denota gue la informacibén

L4

en si el ejerxcicio en los trAmites se muestran abreviados y
lo que es mejor se renuevan los catdleogos actualizando la -

informaci6n en forma permanente.

Se abribé la posibilidad de confrontar informacifn
contenida en los archivos magnéticos del Instituto con la -
del Instituto Mexicano del Seguro Social, lo gue permitid -
obtener la revisifn de 150,777 expedientes para devolucio-
nes del fondo de ahorro y atender a 56,296 solicitudes de -

estados de cuenta.

Con el mismo procedimiento se recibieron las de-
claraciones anuales de 526 empresas que incorporaron 1.5 mi
llones de trabajadores, cifra que supera en 15% lo realiza-

. do en 1983.

"Se evalud la necesidad de microfilmar documentos
almacenados fisicamente, informacidén que ha sido registrada

en los bancos de datos correspondientes".....(87).
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En el proceso de microfilmado se deben de tomar =
en cuenta varios aspectos importantes como son: la periodi-
cidad en el uso de los documentos microfilmados, el fndice
de crecimiento en los precios de los materiales ya que &s-~
tos sc cotizan con dbélares, el espacio fisico disponible pa=-
ra la colocacidn de expedientes y los recursos humanos uti-

lizados en los dos casos.

Si tomamos en cuenta las anteriores variables po-
demos concluir que el proceso de microfilmado para expedien
tes, no es redituable por su excesivo costo de operacibn, -
sin embargo, la Comisidn de Vigilancia y el Consejo de Ad-
ministracidén del INFONAVIT decidieron seguir utilizando el

proceso de microfilmacidn.

Por lo gue respecta a cré&dito, se realizaron ac-
ciones para garantizar el registro oportunoc en el catdlogo
bidsico de acreditados, de los créditos ejercidos, permitien
do mejorar el registro logrando correspondencia en l;s re-
gistros contables y coadyuvando a la mejor amdinistracifén -
de la cartera de crédito. "El total de cr&ditos liguidados
ascendid a 43,039 con un monto de 7'805.9 millones de -pe-

sos".....(88).

Con motivo de la tragedia ocurrida en San Juan -~
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Ixhuatepec, Edo. de Méx. se realizaron acciones extraordina

rias con objeto de atender a trabajadores derechohabientes
.afectados, autorizindose la asignacidn y entrega de 119 vi
viendasy se atendid a través de créditos a 4 trabajadores -

que lo solicitaron.

En Evaluaciédn Financiera en el afio de 1984 se im-—
plantd un nuevo procedimiento ante el H. Consejo de Adminig
tracidn en cuanto a las promociones de vivienda. "En la ing
tancia este érgéno autoriza el financiamiento de una promo
cibn; el promotor tiene ya la certeza gue su promocibn se -~
ha aceptado y cuenta con recursos para la elaboracifn de =~
anexos té&cnicos, pagos de licencias y permisos, se actuali
za y precisa el proyecto de inversidén gue se presenta a es-
te 6rgano para gue autorice su contratacidn y ejecucibn"...

-.(89).

Se logra asi agilizar la contrataci6én e inicio de
obras con precios actualizados y garantizandc menos varia-
cién en cuanto a costos, resultando que los conjuntos cuen-
ten con los servicios urbanos necesarios cuandoc se lleve a

cabc la entrega de viviendas.

"Se introdujeron mejoras en el sistema computari-

zado de evaluaci®dn financiera y procedimientos. Se concluyd




264

la desconcentracifn del sistema de evaluacidn financiera en
todo el pafis. Se elaboraron normas financieras para adoptar
criterios uniformes para la evaluacifn de las promociones -
de vivienda. Se fijs precio de venta a un total de 57,798 -

viviendas, super&ndose en 10.6% la meta establecida....(QO);

Las mejoras en el sistema computarizado de evalua
ci6n financiera y procedimientos, su desconcentracidén en to .
do el pafs la aplicacidn de normas para adoptar criterios =
en las promociones y precio de venta de viviendas dieron
como resultado el incremento en la meta fijada observando

gue las nuevas medidas fueron correctas y efectivas.

Respecto a Asesorfa Actuarial y Caja de Seguros ,
"se calcularon reservas anuales para 1985 correspondientes
a devolucidn de fondo de ahorro y su tanto adicional, auto-
seguro de dafios y prima de antigiiedad. Se tramitaron 1,010
dictdmenes de liberacitn de adeudo que correspondieron a -
461 casos por incapacidad y 549 por definicidSn. Se tramita

ron 45 pagos con cargo al autoseguro de dafios, con monto de

17 millones de pesos".....(91).

El Instituto cuida gue sus empleados tengan opor
tundiad de ahorrar sirviéndoles &sto para su futuro préximo

y de manera indirecta creando o acresentando en las perso-—
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nas el h&bito al ahorro, aspecto muy importante de la forma

cién personal.

Por otro lado, el autoseguro otorgé lo gque a su -

cargo se solicitd en la mds de las veces.

Refiriéndonos al aho de 1985, la Tesorerifa "se -
mantuvo en coordinacifn con la Secretarfa de Hacienda y Cré&
dito PGblico para que se constituyeran regularmente los de
pésitos de las aportaciones, multas y recargos en-la Tesore
rfa de la Federacibn. A consecuencia de los sismos se dafa
ron instalacione de la Secrectarfa de Hacienda y Cr&dito PG~
blico y las Sociedades Nacionales de Crédito,por lo gque se
retrasé la integracidn de informes de recaudacibn pero se -
brind6 apoyo entregando anticipos pendientes de ajustes, -
una vez contando con la informaci&n correspondiente” ......

(92} .

Cuando se trata de manejar recursos monetarios es
primordial una buena organizacidn para dichos recursos otoxr
guen resultados efectivos al méximo; se demostrd trabajando
en perfecta coordinacién con las entidades corraspondien
tes, Suscitédndose los efectos de los sismos se mostrd un -
criterio amplio y bien aplicado dando la flexibilidad su-

-ficiente para la resolucién de los problemas provocados, -
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por parte de cada uno de los organismos involucrados. Situa
cidén gue ha permitideo sequir avanzando en general, con el

objetivo del INFONAVIT.

"Se incrementd en 124 el nimero de ventanillas pa
ra la cobranza de amortizaicones de crédito en las Socieda

des Nacionales de Cré&dito”.....(93).

Respecto a las promociones de vivienda en fideico
miso, "se trabajé para establecer mecanismos gue controlen
los fondos no liquidados con opeortunidad. Se elaboraron 413
dictadmenes para convenios de pago extempordneo de adeudos =
por aportaciones y/o amortizaciones de cré&ditos, que repre-
sentan 2061 millones de pesos".....(94). Control bastanté

itil pues representa mayores recursos para el Instituto.

En cuanto a Contraloria se refiere, se logrd un
avance del 85% en las cuentas de crédito otorgadas. Se re-
planeb el programa del sistema integral de promociones de =~
vivienda en fideicomiso por los nuevos equipos de cSmputo .
Se emiti6 el instructivo para control de ingresos captados
en delegaciones y agencias regionales. Se implantd el ma-
nual segmentario de contraloria y se elaboraron instructi-

vos que facilitan la operacién contable. Se continué la re-

visidn y actualizacién de otros manuales complementarios. -
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Se elaboré el manual segmentario del drea de con
trol de inversiones y sc¢ establecieron programas de trabaijo

correspondientes.

En cuanto a este rengldén se refiere es importante
el avance porcentual que se obtuvo pues en base a los pro-
blemas suscitados ese afio, pienso gue era muy probable que
se hubiera alcanzado un 100%. En general observd que Contra
lorfa trabajd con fluidez y organizacién, aplicando y cre-

ando los mecanismos necesarios para realizar sus funciones.

Sobre aportaciones 'se continﬁé el registro y ac
tualizacibn de catilogos de empresas y trabajadores y la su
pervisisén y control de documentacidn fiscal de la Secreta-
rfa de Hacienda y Créditc PGblico ¥y Tesorcria de los‘ Esta
dos. En consecuencia se recolectaron 1.6 millones de decla-
raciones bimestrales y 235,350 declaracipnes anuales que re
presentan un incrcemento del 6.6 y 10.5% en relacibn al aiio
anterior. Se continué con la disminucibén del Fiempo de re
gistro de dichos documentos en catilogos de empresas y tra-
bajadores. Se procesé la totalidad de la documentacién con
un total de 9.4 millones de registros-trabajador y 1.6 mi-
llones de pagos, que =s un incremento del 8 y 6.6%. E1 ca-
tdlogo de trabajadores llegd a 70 millones de cuentas-afio--

trabajador, superior en 19.8% al ano anterior".....{95).



268

Se entregaron a las Sociedadades Nacionales de -~
Cr&édito 6 ministraciones con un monto de 1,178.6 millones -
de pesos correspondientes a las cuentas del 1% para opera-
cién y mantenimiento de conjuntos habitacionales y se recu-
peraron 26.1 millones de pesos de gastos cubiertos por el -
Instituto con cargo al fondo de representaciones vecinales.
Se continud con la recepcidn y envio de informacién y recu-
peracidn de cfeditos por dispositivos magnéticos. Se envia-
ron a 110,256 emprecas formas fiscales con la informacidn -
gue facilite el llenado y presentacibébn de la declaracidn -

anual.

Al efectuarse cambios para mayor control sobre -
aportaciones &stos se incrementaron y se facilitaron los -
trimites correspondientes ocasionande muchas mejoras y avan

ces al respecto.

Con referencia a aspectos sobre cré&dito, "se efec
tud la emisiSn anual de talonarios de pago para trabajado--
res Yy su envio a las empresas donde laboran. Segin las re-
formas a promociones de viviendas; publicadas en el Diario
Oficial el 24 de mayo de 1984, se disefié nuevo procedimien
to para asignacién de niimeros de cfedito en linea I, entran
do en vigor el 1° de enero de 1985 y se contempla la aplica.

cidn de nuevo método de calificacién para realizar la eva-
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luacibn y seleccién de demandantes de cré&dito en linea I"..

... (96) .

Se crean nuevos métodos y procedimientos para 1la
mayor fluidez de los pagos y la asignacifn de créditos re-
sultados gue observaremos seguramente producirdn mis y mejo

res resultados respecto a crédito se refiere.

"Se inici6 la elaboracién del sistema de evalua-
cifn para derechohabientes demandantes de cfedito en lineas
ITI a V. Los estados de cuenta se han entregado periéSdicamen

te; se asignaron 66,559 viviendas y se entregaron 60,761 se

superd en 22.4% y 4.8% las metas establecidas, ésto repre-

senta un incremento del 28.6 y 19.9% sobre lo realizado en -
1984. En las lineas II a V se asignaron 13,955 créditos y -
se otorgaron 11,517 gue supera en 15.2% la meta del ano. De
bido a los sismos del mes de septiembre se atendid a la to
talidad de derechohabientes damnificados, se autorizé la -
asignacién de 2,651 viviendas y se otorgaron 389 cfeditos -
en lfneas II a V. Al té&rmino del afio el total de cré&ditos -

liguidados ascendid a 57,051 con monto de 11,621.1 millones

de pesos”".....(97).

Como sefialé anteriormente las medidas implantadas

produjeron mayores alcances respecto al afio anterior y a
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las metas establecidas, en cuanto a la cat8strofe ocurrida
este afio se trabaj6 con agilidad otorgando prioridad a todo
derechohabiente que 1o solicité ayudando a la restauracién
de los desperfectos en materia gue a habitacibén se refiere,
de la poblacifn mexicana propiamente en el Distrito Federal,
Michoacdn, Jalisco, etc. y lugares a donde se sintieron los

efectos de los sismos.

Sobre Evaluacién Financiera "se continué en los -
conjuntos habitacionales, con dicha evaluacidn, estudios Yy
propuestas para mejorar, simplificacién y descentralizacién
administrativa. Se fij6 precio de venta a 73,736 wviviendas

superando en 33.7% las metas establegidas".

Se encuentran en proceso m&todos y procedimientos
para una mayor e¢ficacia de este rubro en particular y tra-
bajando con lo ya establecido se ocbtuvo un iﬁcremenéoA a -
las metas fijadas. Pienso que para el ano prdéximo se va a -

trabajar mejor que el actual.
ASPECTOS TECNICOS
Hablando sobre la Reserva Territorial para 1982 -

en materia de adquisicidn de terrenos se continué con la -

evaluacidn y dictémen de las propuestas de tierra para pro-
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mociones de vivienda presentados al Instituto, de las cua-

les "fueron aprobadas por el H. Consejo 124 terrenos por un

total de 2,848 millones de pesos; en adquisicidén de terre-

nos se compraron 131 terrenos por 3,073 millones. Esta ci-
fra incluye compromisos de 1981; en promociones de vivienda
se registraron 235 companfias constructoras en el padrdén de
contratistas, 92 corresponden al Distrito Federal y 143 a -
provincia, al finalizar el ano se contaba con 2,930 eﬁpre—
sas inscritas, 1,260 en el Distrito Federal v 1,670 en los

Estados"..... (98).

La adguisicidén de terrenos para concservar la Re-
serva Territorial, que proporcione un lugar £isico para nue
vos desarrollos habitacionales es un aspecto muy importante
para el cbjetivo del INFONAVIT, t&cnicamente es un insumo -
para la tarea del Instituto. Debemos observar que en mate-
ria de compainfas constructoras se refiere y en consecuencia
de té&cnica constructora y mano de obra no hay ningln proble
ma pues hay un buen nGmero inscrito de compafiias constructo
ras en el padrdn de contratistas, la labor del Instituto.en

este aspecto técnico s6lo se reduce a escoger a las compa-

nfias mds honestas.

En el ano de 1984 en cuanto a Reserva Terxitorial

se refiere "el H. Consejo de Administracién autoriz6 la com
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pra de 120 terrenos por 7,097 millones de pesos, se adgui
rieron 16 terrenos para promociones de viviendas y para re-
posicitn de la reserva del Instituto con un tetal de - -

1,121.2 hectdreas y un monto de 6,042.5 millones de pesos.

Se hicieron estudios de mercado inmobiliario en: Saitillo,
Coah., Ecatepec, ME&x; Querétaro, Qro; Puebla, Pue; Villahex
mosa, Tabs.;Oaxaca, Oax.; Campeche, Canmp.; y Toluca, Edo. -

de Méx. Ademds de 19 estudios de investigaci6n urbana para
la generacién de cartas de vivienda. En Construccién y Con-
trol de Costos, se elabord el manual de evaluacién y con-
trol té&cnico de promociones de vivienda; se actualizaron -
las normas generales de supervisidn, se distribuy8 el pague
te t&cnico normative a las instituciones fiduciarias, emprg
sas contratistas y de supervisién, como informacién anexa
a contratos; se registraron en el padrdédn de contratistas -
353 companias constructoras, 99 en el Distrito FPederal y -
254 en provincia, al finalizar el afho habia 3,656 empresas
inscritas, 1,473 en el Distrito Federal y 2,183 en provin-
cia; periddicamente se investigé el mercado respecto a in-
sumos requeridos cn las obras y se actualizaron mensualmen
te los catdlogos de precios unitarios para obras; se siguid
la orientacidn a promotores de vivienda para determinar los
montos de contratacidn, fijacidn de precios de venta y para
los tradmites de obtencidén de licencias, permisos y servi-

cios pfiblicos para conjuntos habitacionales; se formalizé -
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con el Departamento del Distrito Federal la comisi&dn de -

coordinacién urbana".....(99}.

Las cifras monetarias que sobre adgquisiciones se
refiere revelan que en este ano se incrementaron los pre-
cios y esto se debe a la crisis inflacionaria por la que ~
atravieza el pais. Es por &sto gue se hicieron necesarios -
los estudios de mercado inmobiliario y los estudios de in-
versid®n urbanistica para proseguir objetivamente la labor -
del Instituto y tratar asi de aminorar las dificultades -

que respecto a materia monetaria se refiere.

Observamos gue en el ramo de Construccidén y Con-
trol de Costos se elaborf el manual de evaluacidn y control
t&écnico de promociones de vivienda, este manual define las
relaciones del INFONAVIT, las Instituciones Fiduciarias, -
las empresas contratistas, supervisoras de obras y los labo
ratorios de control de calidad, aspecto muy interesante e -
importante ya que con las evaluaciones y métodos de control
en la construccifén y en los costos se dan garantias para -
los aspectos cualitativos de las construcciones llevadas a

cabo por el INFONAVIT.

El asesoramiento y orientacidn que se dirige a

los promotores de viviendas respecto a precios y tramites
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para la obtencidn de licencias, etc. para que se coordinen
con las autoridades correspondientes, &sto es el trabajo =~
coordinado del Instituto con el Departamento del Distrito -
Federal, se resuelven muchos obst8culos y en congecuencia -
pérdida de tiempo en las etapas de ejecucidén de los progra

mas de vivienda.

En el Disefic e Investigacién Tecnolégica el Insti
tuto continubé actualizando los prototipos de vivienda de -
acuerdo a las particularidades de las localidades del pais;
"se actualizaron: las normas regionales de disefio de vivien
da, de disefio urbano, normas de ingenierfa de vivienda, noxr
mas regionales de heliodiseno, mejoramiento de viv;gnda, -
prototipos de autoconstruccibn; se editaron normas de aisg
no bioclimitico,se realizaron estudios de redensificaciébn -
de conjuntos habitacionales mixtos, é&ésto es vivienda unifa-
miliar y multifamiliar; se continub el desarrollo de los si
guientes. estudios: programas piloto de autoconstruccién y
vivienda para asalariados del campo y sistemas positivos de
energia solar aplicados a los prototipos de vivienda del -
INFONAVIT, se asign6 por concurso el disefio y la construc--.
cibén de edificios sede en delegaciones de Nueve Ledn y el -
Estado de M&xico y se asigné la construccién de la la eta-
pa del Centro de Investigacidén INFONAVIT, se patrociné en -

agosto con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa el
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Seminario Internacional del PLEA-84 sobre té&cnicas de apro-

vechamiento de energfa aplicadas a la vivienda".....(100).

Respecto al Diseno e Investigaci®dn Tecnolbgica, -.
observamos que constantemente se estin actualizando los ma
nuales y las t&cnicas para el mejor y mayor aprovechamiento
de la energia, el lugar fisico del que se dispone, las ca-
racteristicas climdticas y fisicas de una regién determina-
da, de los materiales. Todo esto para comedidad y mayor eco
nomia de los derechohabientes del Instituto y por lo tanto,

de la poblacibn de nuestro pais.

También son notables las ediciones publicadas y -
la organizacifin de los Seminarios Internacionales para dar
a conocer ¢ incrementar el conocimiento que en cuanto a me-
joras y progresos en este ramo, que redundar&n en un mejor

nivel de vida de la poblacidn mexicana.

Para 1985 observamos gue se organizé la Subdirec-
ci6n Técnica del Instituto desapareciendo el departamento -
de Construccidn y creando en su lugar los Departamentos de
Desarrollo de Obra en el Distrito Federal y de Control de -
Obra y se reestructuraron los Departamentos de Desarrollo -
Urbanc y Reserva Territorial y el de Disefio Urbano e Inves

tigacidn. Encaminados a integrar y responsabilizar funciones
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de control e informacibén para un funcionamiento mis eficaz
del INFONAVIT, adem&s de adecuar estos aspectos técnicos a

las necesidades crecientes del Instituto.

Respecto a la Reserva Territorial cn 1985 "se re-
cibieron y evaluaron 188 ofertas de tierra para promociones
de vivienda y se cstudiaron 162 ofertas para reconstitucidn
de resexva territorial, se llevaron a cabo 4 estudios inmo-
biliarios en las ciudades de Morelia, Puebla, San Luis Poto
sf y la Cd. de Méxicoc, se cred el catdlogo gridfico de ofer-
tas de tierra. En Construccifn y Control de Costos se incre
mentaron las empresas constructoras a 3,951, se calificaron
170 empresas y se recalificaron 599. Se continudé la coordi-
nacibn con instituciones fiduciarias, se elaboraron tabula-
dores de salarios reales en edificacibn y urbanizacién, in-
dices de incrementos en los materiales, se implanté en 11 -
delegaciones el sistema de costos computarizado alcanz&ndo-
se un 65% de avance, se continud con asesoria para promoto-
res. De las 76,245 viviendas financiadas por el Instituto -
en el Distrito Federal, sblo 4 sufrieron dafios como resulta
do de los sismos de septiembre, ninguna se derrumbd total-
mente y no hubo desgracias personales, se realizaron 800 pe
ritajes en apoyo a las tareas de reconstruccidn nacional.En

el Disefio e Investigacidn Té&cnica se elabord el manual de -

organizacifn y funcionamiento del Centro de Investigacibn
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Yy Experimentaci&n del INFONAVIT, cuya construccién se esti-—
ma terminada para el ler trimestre de 1986, se terminaron -
40 viviendas de la Unidad Habitacional Pedregal-Im&n, con -
calentamiento de agua por energia solar, recoleccidén y apro
vechamiento de aguas grises y pluviales, dispositivos para
ahorro de agua eliminacibn por sistema de celdas fotovolt&ai
cas y un sistema para el almacenamiento y conservacifn de -~
alimentos a temperaturas adecuadas. Se inici6 1la construc
cién de 120 viviendas en la Unidad Ecoldgica San Pedro Xal-
pa de acuerdo a los resultados de las experiencias del Pedre
gal-Imdn, se cstablecid coordinacidn « intercambio de infor
maciébn con la Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecologfa, =
el Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia y el Instituto
de Tecnologia para la Construccidn, se lleva a cabo el an&-
lisis climitico para los prototipos de vivienda en 62 ciuda
des medias, se elaboraron bases para el concurso internacio -
nal gque el INFONAVIT y la organizacidén PLEA para 1986 en un
proyecto de vivienda en la Greca Tepepan, Xochimilco donde
se aplicar8n tecnologias de aprovechamiento ecoldégico".....

(101) .

Estd visto que durante el periode de 1985 no se
hizo ninguna adquisici6tn importante en tierra, sblo se efec
tuaron estudios y se credé un catdlogo basico sobre ofertas

de tierra gque de alguna manera les facilitard la toma de -
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decisiones a las autoridades respectives.

Es importante la calificacién a la que se han so
metido las empresas constructoras vya que de esta manera -
habrd mayor facilidad para la asignacidn de trabajos de -

acuerdo a las condiciones de las empresas.

La coordinacifn aspecto tan importante en la ad-
ministracién, aplicada a las instituciones fiduciarias sex
vird para que las obras fideicomitidas se realicen de acuer
do a las normas y especificaciones de calidad, tiempo y cos
to. Las actualizaciones respecto a salarios reales e incre-—
mentos en materiales y equipo dardn pauta para una buena to
ma de decisiones y menores contratiempos en el ramo de la -

construccidn.

La capacitacidn que se da a los promotores refle
ja preocupacién de la institucibn por los recursos humanos
de gue dispone facilitando y acrecentando la eficiencia -~
del personal y por lo tanto, la eficacia en este aspecto -
del INFONAVIT al tratar de resolver el problema . habitacio-

nal.

Tenemos que resaltar, que a raiz de los sismos de

septiembre, los conjuntos habitacionales del INFONAVIT su-
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frieron muy poco dafo, por lo gque la confianza en sus pro-

yYyectos habitacionales se ve reforzada.

Un buen trabajo es el realizado por la Investiga-
cién Tecnolbgica y Disefo al tratar de aprovechar al mé&ximo
la energfa natural y las caracteristicas fisicas de detexrmi
nado lugar, resultando de 8sto mayor economia y comodidad -

de los derechohabientes y de esta forma mayores avances en

este ramo para el pais.
ASPECTOS JURIDICOS

'En el afio de 1982 "sec modificé la base para la de
terminacidén de las aportaciones del 5% que bimestralmente -

se deben aportar al INFONAVIT,.

Estas aportaciones anteriormente se calculaban so
bre el salario por cuota diaria y a partir del 1° de marzo
de 1982 se hace sobre la base a &sto, el fondo de ahorro -
que antes se entregaba peridSdicamente, ahora se entregaré -
la totalidad del fondo de ahorro gue tengan constitufido los
trabajadores en 10 anos m&s una prima o cantidad adicional,
‘para los jubilados o en caso de incapacidad total o muerte,

porque para los gue terminan su relacidn laboral, se condi-

ciond su entrega a la edad minima del trabajador de 50 anos.
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Esta forma es mds equitativa y a una persona que
se jubile y tenga 50 afios se le entregardn dos cantidades -
que lo pondrdn en posibilidad de invertir sus recursos mone

tarios con mayor provecho.

Para el perfiodo de 1983 "se public6 en el Diario
Oficial de la Federacidn cl Decreto a reformas y adiciones
a los artfculos 141 de la Ley Federal del Trabajo y 30, 36,
40, 41, 49 ¥y 55 de la Ley del INFONAVIT. Se precisaron las
facultades que en su cardcter de organismo autdnomo tiene -
el Instituto, adicionando expresamente las atribuciones pa-
ra fijar en cantidad liquida las aportaciones para patrona
les y los descuentos omitidos, requerir su pago y determi-
nar los recargos gque correspondan, se establece que todo pa
go puede efectuarse directamente ante las oficinas del pro-
pio INFONAVIT o en las Sociedades Nacionales o Institucio-
nes de Cr&dito que autorice la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico. Se establecid la posibilidad de conceder el -
crédito y rescindir el contrato, con la obligacién por par
te del trabajador de desocupar y entregar la vivienda, cuan
do sin consentimiento del INFONAVIT, enajene, grave, o -
arriende la vivienda en favor de una persona que no sea de-
rechohabiente por cualquier titulo o si incurre en cualquie
ra de los causales de rescisidn establecidas en los contra-

tos respectivos. Se establecid un sistema de ajuste auto-
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ma&tico en relacidn con el salario mfnimo vigente en la zona
econSmica del lugar, para determinar la cuantfa de las mul
tas administrativas aplicables a los patrones qué cometan -
infraccién a la Ley del Instituto, en perjuicio de sﬁs tra-

bajadores o del propio INFONAVIT".....(103).

Los objetivos fundamentales de las reformas efec-
tudas a los artfculos 141 de la Ley Federal del Trabajo y -

30, 36, 40, 41, 49Y 55 de la Ley del INFONAVIT, fueron:

- Separar el sistema de aportaciones gue constitu
ye el fondo de ahorro del sistema de recuperacisn de cré&di-
tos, a fin de gque los trabajadores amorticen é€stos exclusi-
vamente con el porcentajc de descuento salarial que corres-
ponda. De esta forma los trabajadores se veré&n beneficiados
con un incremente en su fondo de ahorro y disponér de una -
cantidad igual cuando se jubile, incapacite o fallezca. De-

bemos enfocar &sto como un logro de los trabajadores en es

te Instituto.

Con las facultades fiscales que se le otorgan al

Instituto como organismo autSnomo y la facilidad para efec-—
tuar sus pagos en el propio INFONAVIT o en las Institucio-

nes Nacionales de Cr&dito, se descentralizan sus tareas y -

se le otorga un caricter de mayor seguridad, fluidez y efi-
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cacia en su objetivo a este organismo.

Por otro lado se define la forma y los t&rminos -
en que el trabador puede ejercer el derecho a la pr&rroga -
para no efectuar pagos de capital e intereses por la amorti
zacibn de su crédito cuando haya dejado de prestar sus ser-—

vicios a un patrén.

La reforma tambi&n enfatiza el carfcter social -
de las operaciones gue realiza el INFONAVIT para evitar la
especulacién o el mal uso de las viviendas financiadas por
el Instituto, y se presiona al patréfn para cumplir con sus

trabajadores,

Con respecto a contratos "se titularon 54,204 vi
viendas de las cuales 17,771 corresponden al Distrito Fede-
ral y 36,433 al resto del pafis. Se alcanz6 un 77.4% de la -
meta prevista en el afio y se superd en mids del 10% lo reali
zado en 1982. En verificacifn se realizaron 22 visitas domi
ciliarias de autoridades a empresas y se dié atencién a -
3,071 denuncias de trabajadores por presuntas faltas de -

aportaciones y descuentos®..... (104) .

Observamos gue aln cuando no fue posible alcanzar

la meta programada, gque fundamentalmente se debié a que al-
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gunas entidades federativas se negaron a reconocer las adi
ciones al artfculo 42 de la Ley del INFONAVIT, asfi como la
imposibilidad de recabar las firmas en los tftulos de pro-
piedad emitidos, debe resaltarse que durante el ejercicio -
de 1983 se titulS el mayor nfimero de viviendas que se hayan

registradb en la historia del Instituto.

En cuanto a la verificaci6n se refiere, por medio
de sus visitas, se recuperaron 139.6 millones de pesos, por
pagos no efectuados, lo cual demuestra que las medidas adop

tadas est&n funcionando con eficacia.

Respecto al afo de 1984 tenemos que "se continud
con la revisién y actualizacién de normas de actividades -
del ‘Instituto, meodificaciones a ordenamientos reglamenta-
rios adecuindose a las reformas de la Ley del INFONAVIT, pu
blicados en el Diario Oficial el 30 de diciembre de 1983;A—
se publicaron reformas y adiciones a instructivos y regla-
mentos; se publicé el Reglamento para la imposicién de .san
"ciones administrativas por violaciones a las normas de la -
Ley del INFONAVIT y a sus Disposicicnes Reglamentarias. ée
titularon 56,697 viviendas, alcanzindose el 81% de la meta
prevista, se formalizaron 10,194 cré&ditos en lineas II a V,
se actualizaron normas y procedimientos, reduciendo el pla-

20 entre autorizacidn de crédito y ejercicio de 90 a 45 -
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dfias hibiles en lineas II y V; y de 120 a 90 dias en lineas

IIXI y IV".....(105).

Se observa un periodo de adecuaciones a las nue-
vas disposiciones. Las reformas tienen como objetivo, mejo
rar, en general, la actividad del INFONAVIT, asi como faci
litar la toma de decisiones y ahorrar tiempo en los proce-
sos. La Ley anterior no contemplaba los problemas actuales
y como la vida siempre se encuentra en un constante devenir
es por eso gque las leyes se turnan obsoletas en otro tiempo

histbrico.

En los contratos se superd en 4.6% lo realizado -
en 1983 y en la formalizaciébn de cré&ditos II a V la cifra -
fue superior a lo realizado en 1983 en un 31.4%. Aqui se ha
trabajado mucho pero las necesidades del pals son md8s gran

des,por lo gue seé espera mas del INFONAVIT.

Legalmente "se llevarcn a cabo acciones para sim
»plificar y agilizar tr&mites para la liberacién de adeudos
N4 entreéa de fondo de ahorro, desconcentr&ndose funciones
en delegaciones regionales. En regulacién de viviendas se -
saned la situacidn de 343 viviendas, en regularizacién de -
locales comerciales se recuperaron 55 y 152 regularizaron -

sus pagos. En Orientacidn y Promocifn social se impartiexon
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platicas de orientacidn, se promovié la integracién y orga-
nizacién de 1,039 representaciones vecinales en verifica-
c¢ifn se realizaron 16 visitas de auditorfia a empresas y se
determinaron omisiones por 129 millones de pesos. Se esta-
blecidé un control mis estricto de las obligaciones de las -
empresas Consgructoras ante el Instituto, recaud&ndose 127
millones de pesos, cifra superior en 14.3% a lo recaudado -
en 1983. Se dib6 atencidén a 2,872 denuncias a trabajadores .
En cobranza se inicié el programa de cobranza a nivel nacio

nal”.....(106).

Simplificar y agilizar por ende, es una de las ta
reas nacionales en la actualidad, asi crea menos decidia vy
tedio por parte de los derechohabientes y se da tiempo para

sanear las relaciones familiares y sociales.

En cuanto a la Orientacidén y Promocidn Social por
medio de pléticas, cursos a administradores de unidades ha-
bitacionales de administracién y contabilidad b&dsica. Lo -
cual ihtegra a todos los habitantes de un conjunt¢ habita-

cional por medio de una organizacidn correcta y convenien-

te.

En verificaci®n, sobre la emisidn de resoluciones

determinatorias de cré&ditos fiscales a partir de las visi
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tas de auditoria, realizadas por la Oficina de Inspeccifn -
del IMSS, la Secretaria del Trabajo y Previsién Social y la
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico emitieron 232 reso
luciones por 140 millones de pesos, 194 fueron turnadas a -
la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico para su cobro.-
El monto recuperado fue de 40 millones. Por 1o que se obser
va, las visitas de verificaci®n son importantes para detec-
tar anomalias por omisiones en cuanto a créditos fiscales

I3

obligaciones, aportaciones y descuentos.

En cuanto a la cobranza no s68lo fue iniciar el -
‘'programa de cobranza a nivel nacional, también se elabora-
ron manuales de organizacidn y de procedimientos para su -

operacidn eficaz.

Para el ano de 1985 "se publicd en el Diario Ofi-
cial de la Federaci6n, reformas al artfculo 51 del INFONA-
VIT. Respecto a contratos se ocuparon 36,373 viviendas de -
enero a septiembre, se titularon 24,747, se .autorizaron nue
vas bases generales de Contrataci6n de Financiamiento de -~
Promécién de Vivienda. Legalmente se resolvieron y emitie-
ron 29,944 dict&menes a nivel nacional referentes al progra
ma de entrega de depdsitos; en cuanto al avance del sistema
computarizado se implantd el sistema de juicios civiles y -

penales en oficinas centrales y se hizo accesible su opera




287

cidn y consulta. En Orientacién y Promocidn Social continua
on sus tareas de orientacién a trabajadores, patrones y p
blico en general. Se did estructura legal a 171 representa—
ciones vecinales, sc¢ recibicron 302 guejas de usuarios de -
servicios que presta el INFONAVIT v se atendieron y resol-
vieron 295 y por la Procuradurfa Federal del Consumidor se
atendieron 37. En verificacién se emitieron 268 resolucio-
nes determinatorias por 600.6 millones sobre créditos fis-
cales; las visitas de auditorfa a empresas determinaron omi.
siones por 1'586.6 millones de pesos. Sobre cobranza se die
ron por concluidas las acciones de la la y 2a emisifn de re
querimientos del r&gimen especial de amortizacidn (REA), en
la 3a emisidn de cenero a julio de 1984 con 26,921 requeri-
mientos, obtuvieron respuestas 14,292 por 148 mil pesos. En
la cobranza directa se captaron 1'585.4 millonesrque repre-

sentan 184.6% de lo realizado en 1984".....(107).

La reforma operada el 8 de febrero de 1985 tuvie-
ron como prop6sito incorporar y hacer efectivo el sentido -
social del derecho sucesorio que opera en materia laboral -
cuando el trabajador fallece y los beneficiarios tengan las
mayores facilidades para obtener la liberacidén de la vivien
da objeto del cré&dito, adjudicando el inmueble tan solo con
las formalidades que prevee el articulo 42 de la Ley del -

INFONAVIT. Esta reforma contiene una gran trascendencia ju-
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ridica y social, ya que los beneficios no tienen gue suje-
tarse a todas las formalidades y complicaciones del derecho

sucesorio civil.

Las wverificaciones trabajando con eficiencia y =
eficacia, ha proporcionado mayores recursos monetario; al -
Instituto, ademds de crear una conciencia sobre las empre-
sas respecto a las obligaciones del patr6n con sus trabaja-

dores y con el INFONAVIT.

En la cobranza tenemos gue mencionar gque la -

emisién del REA fue de agosto de 1981 a junio de 1983 con
un total de 77.5% de casos recuperados por 203.8 millones -
de pesos. La 2a emisién de julio a diciembre de 1983 se ob-
tuveo una recuperacidén total de 263.7 millones de pesos. Ca-
be sefialar gue se recupera, en este rubro, informacidn in-
dispensable que permitird depurar y actualizar los estados
de cuenta de los acreditados y del fondo de ahorro de los -

trabajadores derechohabientes.

PLAN DE FINANCIAMIENTOS
En cuanto al Plan de Financiamientos en el aho de
1982, los recursos disponibles son compuestos por "entradas

de 51,406 millones de pesos, cifra superior en 10.4% a los
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46,554 previstos en el plan. En Recursos de Inversién para
la promocifn de viviendas, consideraba 29,716 millones de -~
pesos para 49,500 viviendas, el H. Consejo de administra-
cibén aprobs 513 promociones que representan 58,695 vivien-
das con una inversién de 37,490 millones de pesos, se entre
garon 48,459 viviendas, 90.5% del compromisco y 38,313 millo

nes de pesos.

Se adquirieron terrenos para urbanizacibn y reser
va territorial y adicionalmente fueron invertidos 1,005 mi-
llones de pesos en la adquisicién de reserva territorial®..

...{(108) .

Los recursos fueron mayores a los previstos muy -
atinadamente, pues a consecuencia dela crisis inflacionaria
tambi&n en este periodo se recomendd un aumento de emergen-—
cia en los salarios v por lo tanto los precios de los insu-

mos subieron.

La adquisicién adicional para la Reserva Territo-
rial es aconsejable pues el dia de mafiana serd mas cara y -
por otra parte e€s un insumoc necesario en la tarea del INFO—
NAVIT. Ademds debemos hacer hincapi& en la secuela dé bené—
ficios sociales gue trae consigo, la creacién de unidades

habitacionales dignas de la poblacién.
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Para el afio de 1983 "se tuvieron ingresos por -
88,183 millones de pesos, cifra superior en 71.5% a lo ob-
tenido en 1982 y 31.4% por encima a lo previsto en los pla-
nes del Instituto para el ano. Constitufdos por 63,681 mi-
llones de pesos por recaudacidn de aportaciones, multas y -
recargos; 13,80! millones de pesos por recuperacibén de cré-
ditos; 1,057 millones de pesos por concepto de CEPROFIS y -
9,444 millones de¢ pcsos derivados de productos financieros
y otros ingresos. En la Distribucidn de Recursos de Inver-
sién sobre promociones de vivienda el H. Consejo de Adminig
tracién aprobd 528 promociones que representan 58,603 vi-
viendas por 51'502 millones de puesos, autorizdé la adguisi-
cibn de predios para reserva por 3'402.9 millones de pesos
y 4'980.8 millones para urbanizacidn de etapas posteriores.
Esto significa un incremento de 3.4 y 33.9% sobre las vi-
viendas y monto de inversion contemplados en los planes. Se

busca aprovechar los recursos adicionales que se tuvieron du

rante el ejercicio"..... (109).

Debido a la situacidén general del pais y a las re
comendaciones del Sr.Presidente el ahorro, por medio de 1la
austeridad en varios renglones del gasto p(blico, el INFONA
VIT logré implantar medidas de ahorro y tambi&n por medio -
de las sanciones administrativas el INFONAVIT tuvo para es-

te ano una mayor captacidn.,
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En las adquisiciones de bienes inmuebles conside
ramos son muy beneficiosas y tal vez la mejor forma de in-
'vertir en estos tiempos, ya gue el bien inmueble sube en -
plusvalfia y no se deprecia como la moneda con elAtiempo. En
tonces para la accidn del Instituto estas adquisiciones de

bienes inmuebles constituirdn un ahorro.

"Durante el ejerciciode 1983 se aplicaron 6'093 -
millones de pesos a otorgamicntos de cré&ditos en lineas 1II
a V, se asignaron precios de venta a 44,390 viviendas, de -
las cuales el 42.2% correspondi6al caijén 1.25 a 2.0 veces -
el salario minimo y el 22.1% para el 3er cajén. En la Dis-
tribucibn Regional los recursos del Instituto se han inver-
tido de conformidad con los lineamientos establecidos por -

sus Organos Colegiados".....(110).

La cantidad aplicada anteriormente contempla el -
financiamiento de créditos comprometidos en el ejercicio an
terior y ademds opecrar el programa crediticio de 1983. La -
asignacién de recursos sc hizo en base al cumplimiento a -
lo estipulado por los Organos Colegiados para asignar mayor
proporcibfn de los recursos a los cajones salariales de meno
res ingresos. De esta forma el Instituto ayuda a que en la
poblacidn nacional haya menores diferencias para un mejor -

desarrollo social.
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La accién del INFONAVIT se ha apegado a las nor-
mas y politicas contenidas en el Plan Naciocnal de Desarro
l1lo 1983-1986 y a las disposiciones legales vigentes en ma-—
teria de vivienda y Desarrollo Urbano, segln el cual hay -
que desconcentrar, por lo que, la inversifn y distribucién
regional ocupa un lugar preponderante en la asignacidén de -

recursos.

Observamos gue el Instituto ha mantenido la polf-
tica de incrementar la cobertura gecogrdfica de sus progra-
mas, claro dentro de los limites gue le imponen su capaci-
dad [inanciera, los lineamientos establecidos por sus ©6rga
nos colegiados y la factibilidad té&cnica y administrativa

de los proyectos.

Respecto al anho de 1984, se obtuvieron ingresos -
por "158'556 millones de pesos, cifra superior en 26.9% a -
la prevista. Se integraron por 115'622 millones de pesos -
por aportaciones, multas y recargos; 23'032 por recupracién
de cfeditos; 15'318 por productos financieros; 2'832 de CE-
PROFIS y otros. Al cierre se contaba con 32'083 millones de
pesos de saldo disponible. En la Distribucidén de Recursos -
de Inversidn para promociones de viviendas se otorgaron
118'671 millones de pesos para 71,204 viviendas gue repre-

sentan un incremento del 42.4 al 64.3% de lo originalmente
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programado. En cré&ditos lineas II a V se realizaron eroga-
ciones por 15'074 millones de pesos para otorgamiento de =~
créditos, cifra superior en 69.4% a lo previsto y 147.4% ma
yor de incrementar la cobertura geogr&fica de sus programas
por lo que se aprobaron inversiones en 147 localidades”....

. (111) .

Como observamos todas las captaciones fueron mayo
res a las previstas, esto reflecja el dinamismo tan grande -~
que se ha aplicado a las actividades del Instituto, en par-~
ticular a la captacién de recursos monetarios y el esfuerzo
desarrollado para elevar la eficacia de los mé&todos aplica-

dos para este fin.

Como resultado de los programas de inversién del
ejercicio se contribuy6 al mantenimiento y creacidn de fuen
tes de trabajo y a dar impulso a la actividad econSmica na-

cional.

En la distribucifn por niveles de ingresos la ma
yor proporcién de recursos se destin6 a los cajones salaria
les de trabajadores de menores ingresos. La Distribucidn Re
gional también ocupdé un lugar preponderante, para eséar de

acuerdo al Plan Nacional de Desarrollo en general.
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Sobre los presupuestos de Ingresos y Egresos y -—
Gastos de Administracién, operacidén y vigilancia, " los in-
tereses cobrados sobre inversiones en valores provocaron un
excedente de 7'924 millones de pesos sobre el presupuesto -
de saldos invertidos en valores y el incremento de la recau

dacibébn de aportaciones.

En los Gastos de Administracidn, operacidn y vi-
gilancia, se registr® un ahorro neto de 107 millones de pe-~
sos originados de las partidas de papeleria, ftiles de escri
torio y arrendamiento de equipo de cbmputo, el ahorro exis-
tid ain cuando el presupuesto no contemplaba previsibn para
incrementos salariales, el impacto del incremento salarial -
ascendib6 a 763 millones de pesos, por lo gue el ahorro total

presupuestal fue de 870 millones de pesos".....(112).

Aqui es claro toda la disposicidén que existe al -
ahorro, reduciendo gastos por parte de los administradores

en el Instituto.

En cuanto al programa de Financiamiento en el ano
de 1985, "los recursos disponibles en cuanto ingresos fue-
ron 235,365 millones de pesos, cifra superior a la prevista
en 15.5% y constituida por recaudacidn de aportaciones, mul

tas y recargos, CEPROFIS y otros. Al cierre se contaba con
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2°'062 millones de pesos que revela la plena utilizacidn de
disponibilidades financieras excedentes, en aplicacién de -
aprobaciones para viviendas en 1985, urbanizaciones antici-

padas e incremento para la compra de terrenos".....(113).

Se muestra la plena utilizacidén de los recursos -
monetarios para el objetivo del INFONAVIT, creando bienes-
tar social, por medio de la construccibdn de vivienda decen-

te para la poblacién nacional derechohabiente.

Sobre lo referente & la Distribucidén de los Re-
cursos de Inversidn cen Promociones de vivienda "se contem-—
plaba autorizacibén para 60,000 viviendas por 144,037 millo-
nes de pesos, a precios de enero de 1985. Se amplid el pro-
grama a 84,412 por 201,310 millones de pesos; el movimiento
neto del afio fue de 83,920 viviendas aprobadas, incremen-
tando en 39.8% laicifra original y superando en 17.9% al -
ejercicio anterior. Se adgquirieron 1,528.5 hectdreas de tie

rra con un importe de 17,317.3 millones de pesos".... (114).

Observamos gue el INFONAVIT contribuyd, como su -
objetivo social lo pretende, al mantenimiento y creacién de
fuentes de trabajo, a dar impulso, asi a la actividad econ&d-—
mica nacional en general y en particular a construir-vivien

das para los trabajadores del pais.
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Sobre los cré&ditos en lineas II a V "se otorgaron
créditos por 21,673 millones de pesos, cifra superior en -
18.7% a la prevista y 43.8% superior al ejercicio anterior.
En cuanto a la asignacidén de recursos a los cajones de me-
nores ingresos, de las 73,736 viviendas de venta el 68.6% -
correspondié al cajén de 1.00 a 1.25 veces el salario mfini-
mo, el 16.4% al cajén de 1.26 a 2.0 veces el salario minimo
y el 15% al 3er cajdn. La Distribucién Regional se mantuvo
la politica de incrementar la cobertura geogrifica de sus -
programas, sc aprobaron inversiones en linea I en 169 loca-

lidades, 15% de incremento respecto a las 147 localidades -

atendidas en 1984".....(115).

En cuanto la poblacién mds pobre, se saque de un
estado en el gue no puede pretender la propiedad de nada, -
otorg&ndole un punto de partida, poco a poco la poblacidén -
mexicana seri m&s homogénea y en consecuencia habri mayor -

entendimiento dentro de la sociedad mexicana, reduciéndose

los delitos.

La Distribucién Regional es piedra angular en el
Plan Nacional de Desarrollo , en cuanto a desarrrollo urba-
no se refiere, ya que por el interés de obtener una propie-
dad la poblacidn ird desconcentrdndose de las ciudades im-

portantes y m&s saturadas del pais, cubriendo y desarrollan



297

do la totalidad de la superficie nacional, evitando la so-
brepoblacifn y los problemas de las grandes urbes, como son

la contaminacién ambiental y la delincuencia entre otros.
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Al llevar a cabo la recopilaci®dn de la informacién

y el anilisis respectivo, nos dimos cuenta gque las medidas -
tomadas por las diferentes instituciones encargadas de la so
lucién del problema de la vivienda, esgecificamente el - -
INFONAVIT, si han mostrado acciones gue promueven la cons
truccibn de wvivienda en México, sin embargﬁ dichas medidas no
llegan a ser efectivas por la falta de organismos que verifi
guen la asignacifn de viviendas a personas gue realmente las
necesitan; El1 INFONAVIT contempla dentro de su estructura a
cuatro 8rganos que tienen entre sus funciones, las de vigilar
el cumplimiento en la normatividad que rige al INFONAVIT; -
dichos 6rganos son: La Comisién de Vigilancia, La Comisi&n de
Inconformidades y de Valuacidn; Las Comisiones Consultivas -
Regionales y las Pelegaciones Regionales, Estos 6rganos a pe-~
sar de estar constituidos en foema tripartita; no alcanzan a
verificar la asignacifn de casas habitacifén, ya que n6 super~
visan todos los datos de las solicitudes que presentan los =~

contribuyentes.

Es ahi donde el control de asignacibn es insufi -~-
ciente, lo que ocasiona gue muchas personas que no tienen =--
necesidades realés:-e inmediatas de casa habitaci6n, disfru--~

ten de ellas,

Con respecto a la segunda hip6tesis, donde se plan
tea la interrogante sobre, si se esta trabajando en una autén

tica desconcentracifn administrativa en el Instituto del
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Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, podemos

decir gue si, ya gue se han creado desde 1976 las Comisiones
Consultivas Regionales y las Delegaciones Regionales y entre
sus funciones se contemplan las de descentralizacibn de infor
macién por medio de sistemas de c6bmputo, que permiten tener -
la informaci&n a la mano de los contribuyentes para llevar a
cabo la toma de decisiones en forma oportuna; también se ha
estado efectuando el proceso de Delegacifn de Autoridad y Resg
ponsabilidad, debido a gue en estos mismos organismos se to--—
"man decisiones con respecto a la compra de materiales y con--

tratacitn de mano de obra en las zonas que se requiere,

En referencia a la tercera hip6tesis diremos que al
quedar consolidadas las bases jurfdicas, administrativas y de
control en la Constitucifn Polftica de los Estados Unidos Me-
xicanos, la Ley Federal del Trabajo en Materia Habitacional y
la'Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para -
los Trabajadores, empez6 a funcionar el organismo'aescentréli
zado llamado INFONAVIT con cardcter tripartita donde intervie

nen representantes del Ejecutivo Federal, trabajadores y pa--

trones.

Esta forma de organizaci6n ha permitido a los repre
sentantes de trabajadores y de empresarios crear intereses --
particulares, ya gue el Estado s6lo interviene como &rbitro.
Por tal motivo, la construccién de unidades habitacionales en

M&xico se ha encarecido en gran medida.
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En este trabajo no fue posible plantear alguna so-

lucifn al problema mencionado, debido a que esto implicarfa

una reforma o reconversifn de todo el sistema en gue vivimos.

Por otra parte y en respuesta a la cuarta hipStesis

se concluye lo siguiente: Las Comisiones cumplen dos propS-—

sitos; el primero, de wigilar, revisar y controlar el ﬁanejo
del INFONAVIT en estrecha relacifn con la Asamblea General y
el Consejo de Administracifn; segundo, aportar al Instituto
medidads para el mejor funcionamiento y por lo tanto un mayor
beneficio a todos los interesados: Sin embargo, La Comisifin
de vigilancia debe ampliar su &dmbito de trabajo y llevar a
cabo. procesos de supervisifn mis adecuada en los sorteos de

los conjuntos habhitacicnales para asegurarse gue son entre-~

gados a los trabajadores que realmente tienen derecho a ello.

Para concluir sobre la gquinta hip&tesis diremos -
que uno de los objetivos del INFONAVIT, es dar créditos a =
los trabajadores para la reparacifn, mantenimiento y cons-~
truccifn de viviendas y sobre todo la adguisicifn en propie -
dad, pero con los creditos gue se éoncedeh a los trabajado-
res, con la pé&rdida del poder adquisitivo del dinero en re~
lacifn con los materiales de construccién, dificilmente les
alcanza para lograr sus probésitos va gue construir o adqui

rir una casa con el monto de esos cré&ditos, no es posible,

La sexta hipbtesis se plantea la interrogante si

se ha integrado‘un 6rgano tripartita gque verifique la asig
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naci8&n de créditos para casas h;Litaciﬁn, en esta conclusidén
se da por acertada la hipbtesis , pero con las deficiencias
que tienen &stos organismos de vigilancia se puede decir

gue no existen.
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