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lNTRODUCCTON. 

-'.,""�::·�},,_, l,:; :¡· El tema de la seguridad nacional ha adc¡tfi-Y'ido una sing!! 

lar importancia en los dltimos años en México, debido a la -­

conjunción de varias circunstancias internas y externas que -

han hecho surgir un debate en los medios po11ticos y académi­

cos mexicanos y también de Estados Unidos, sobre la seguridad 

nactonal de nuestro pafs, 

Estás circunstancias que han puesto de relieve esta cue2_ 

ti6n, tradicionalmente poco abordada en México, se refieren a 

factores internos y externos que se considera pueden efectuar 

la estabilidad de la naci6n mexicana. Sin embargo, estos fac­

tores potencialmente desestabilizadores de nuestro pais son -­

percibidos en E.U, como posibles amenazas también a su propia 

seguridad. Por lo que el asunto de la seguridad en México se 

convierte en una materia clave en las ya-de por si complejas -

relaciones México-Estados Unidos. 

En este trabajo se pretende analizar el tema de la segu­

ridad nacional como un elemento fundamental para poder compren 

der el giro que están tomando las cada vez más intensas y por 

lo mismo conflictivas relaciones entre Méiico y los Estados -­

Unidos. 

El primer capfiulo lo dedicamos a una explicaci6n muy g� 

neral, desde el punto de vista te6rico, de lo que es la segurj_ 

dad nacional de un Estado-Naci&n, c6mo se define, que dimensiQ 

nes tiene, cuáles son sus elementos y qué objetivo persigue, 
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Ya en el segundo capítulo iniciamos el estudio de la s� 

guridad nacional en México, con el objeto de poder comprender 

cuáles son los supuestos y sustentos en los que se basa la s� 

guridad mexicana; para lo cual hacemos referencia a unos ant� 

cedentes históricos al respecto, para despuªs pasar a anali-­

zar la estructura legal, polftica e institucional que confor­

ma el esquema de la seguridad mexicana. Este capitulo termi­

na con algunos apuntes sobre las características geopolíticas 

de México, que determinan en buena medida a su seguridad na-­

cional. 

En el siguiente capítulo abordamos la seguridad nacio-­

nal de E.U. para poder explicarnos cómo la seguridad mexicana 

se encuentra incluida dentro de los lineamientos hegemónicos 

y por lo tanto de seguridad de la potencia norteamericana. 

Para entender de una manera más clara la política de seguri-­

dad nacional de E.U., nos referimos a sus antecedentes histó­

ricos, su andamiaje institucional y su conceptualización glo­

balista e identificada con su hegemonía sobre una vasta parte 

del planeta. 

El capltulo 4 se avoca al análisis de cómo perciben ta� 

to México como Estados Unidos determinadas situaciones o con­

flictos en funcion de su seguridad nacional, y en vista de -­

sus distintas concepciones al respecto (analizadas en los dos 

capítulos anteriores), las diferentes soluciones que intentan 

ciar a las mismas. Así, se estudia el caso de la crisis centr.Q_ 

americana; el manejo e importancia que tiene para ambos pai--



es un recurso estratégico como el petr6leo; y, finalmente, -

a contrapuesta visualizaci6n de los problemas que puedan ac� 

·rear a uno y otro país las dificultades econ6micas y politi­

:as que se le presentan a México para la consecuci6n de su -­

proyecto nacional.

El capítulo 5 está conformado por una serie de propues­

tas que pudieran ayudar� fortalecer la seguridad mexicana, -

tomando en cuenta las vulnerabilidades que presenta México 

ante E.U. en Sreas estratlgicas como la deuda externa, los 

alimentos, la tecnología y la reconversidn industrial. 

Por dltimo damos nuestras conclusiones, en donde pone-­

mos énfasis en la necesidad de fortalecer el consenso interno 

y la legitimi�ad del gobierno mexicano, para así poder vigori 

zar las respuestas de la naci6n mexicana y responder a los -­

crecientes embates y presiones de E.U. por integrar ctimpleta­

mente a Mlxico en 5U estructura global de seguridad, que equf 

para a su hegemonía. 

ABRIL 1987, 

I I I 





CAPITULO I. 

1.- MARCO TEORICO. 

Hablar de seguridad nocional es un ejercicio difícil de 

realizar en vista de que cada país define (si es que lo hace) 

dicho concepto de acuerdo a sus especiales condiciones pol,ti 

cas (internas y externas), geogr�ficas, econ6micas, sociales, 

y a sus específicos desarrollos hist6ricos. Sin embargo, 

existen elementos comunes, para todo estado soberano, que in­

tegran su manera de visualizar la seguridad nacional. Son es 

tos elementos los que trataremos de esclarecer en una primera 

instancia, pues es indispensable partir (para cualquier análi 

sis) de un marco explicativo que nos permita abordar el tema 

en cuesti6n con un instrumental te6rico de referencia con el 

cual se puedan hacer las relaciones adecuadas entre las dife­

rentes variables que integran el objeto de estudio. 

Para iniciar este acercamiento al tema es necesario co­

menzar por la definición etimológica de lo que se entiende -­

por seguridad y de ahí pasar a la vinculaci6n 1ue tiene este 

término con lo que se interpreta comunmente por "nacional". 

1.1 Acercamiento Definitorio al Término Seguridad. 

Seguridad viene del latín "securitas" y significa: cer­

teza, tranquilidad, calma. Es calidad de seguro (del lat. -­

"securus" que significa 1 ibre o exento de peligro, daño o --­

riesgo) (1). Así, podemos establecer que seguridad indica --
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una confianza en que ninguna amenaza externa podrá atentar -­

contra un individuo, instituci6n o estado. Pero esa confian­

za indica no s6lo la imposibilidad de ser dañado desde el ex­

terior, sino también es tranquilidad y calma; es decir un se� 

timiento interno que indica certeza en las propias facultades 

o una capacidad para mantenerse imperturbado. Entonces tene­

mos que seguridad implica dos vertientes: una interna y otra

externa.

1.2 Vinculaci6n con el Adjetivo "Nacional". 

Comencemos por establecer lo que es una naci6n, de una 

manera muy general. 

Existen muchas interpretaciones que tratan de definir -

lo que es una nacidn, de donde se desprendería que nacional -

es aquéllo que pertenece a la naci6n y es diferente de lo ex­

tranjero, 

Para Juan Jacobo Rousseau la naci6n " no la constitu 

ye una comunidad de raza, idioma o historia, sino su determi­

naci6n de permanecer unida y alcanzar ciertos objetivos comu­

nes"(2). 

Otra interpretaci6n es la de Pascual Estanislao Mancini 

eminente jurisconsulto y politico italiano quien consideraba: 

"La nación es una sociedad natural de hombres, creada por la 

unidad de territorio, costumbres e idioma, formada por una CQ 

munidad de vida y de conciencia social ... y los factores que 



contribuyen a la formación de las naciones son de tres géne-­

ros: Naturales (territorio, raza e idioma); Históricos (tradi 

ciones, costumbres, religión y orden jurídico) y Psicológicos 

(conciencia" (3). 

Esta segunda interpretación parecerfa acercarse má� a -

lo que comun�ente se acepta como definición general de na---­

ción; pero es importante aunar a la misma la reflexión de 

Rousseau en el sentido de que la nación no sólo radica en el 

sentimiento de pertenencia a un determinado grupo humano ca-­

racterizado por ciertos elementos (idioma, costumbres, etc.),  

sino el hecho de la existencia de un objetivo común de dicho 

grupo para el futuro, esto es, la existencia de un proyecto -

nacional, aceptado por la mayoría de los elementos del mismo. 

3 

Tomando en cuenta lo que se entiende por nación, se po­

dría establecer que seguridad nacional vendr1a a conformar un 

objetivo de la mayoría de los miembros de una sociedad consti 

tufda en nación, referido al deseo común de tener una estabi­

lidad, tranquilidad y previsibilidad en sus relaciones "in--­

tra-grupo" y por otro lado una certeza de que esta estabili-­

dad interna no podrá ser perturbada o amenazada por grupos ex 
j

ternos. 

Ahora bien, existe el peligro de confundir "seguridad -

nacional" con "seguridad estatal", pues hay que recordar que 

el estado vendría a comprender: territorio, población y go--­

bierno; lo que trae a colación que " ... en algunos casos los 

estados son más grandes que una nación (p. ej. URSS, EspaHa), 
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en otros casos los estados son más reducidos que las naciones 

(p. ej. RFA, RDA)" (4) . Sin e�bargo ese hecho no quita la v� 

lidez al concepto de seguridad nacional, que se podrfa ident! 

ficar con seguridad estatal pues como indica el gran literato 

español Trigueros: 

" la nacionalidad es un vfnculo que permite al E� 

tado identificar a los individuos que lo componen"(5). 

Lo que vendría a significar que los individuos que com­

ponen al estado no necesariamente tienen que poseer las mis-­

mas características linguísticas, étnicas, etc., sino aceptar 

las normas generales de convivencia de dicho estado y su ple­

na determinación de lograr el objetivo común o proyecto naciQ 

nal que se haya fijado el mismo. De lo anterior se puede dei­

prender el concepto de Estado-Nación que reuniría tanto esa -

voluntad política y ordenamiento jurídico que caracterizan al 

estado, como la identificación propia y el objetivo común que 

caracterizan a la nación. Sin embargo, se suele utilizar más 

comunmente el tlrmino de "seguridad nacional", ya que "segur! 

dad estatal" se tendió a identificar con el Estado policfa es 

tablecido por los nazis durante la Segunda Guerra Mundial; es 

por ello que en este trabajo preferimos hacer uso del término 

seguridad nacional. 

1 .3 Elementos Estru�turales de la Seguridad Nacional. 

Partiendo de las consideraciones anteriores sobre lo -­

que se podria entender en un primer momento por seguridad na-



cional, pasaremos ahora a intentar establecer cuales son los 

elementos que la definen y condicionan, desde sus dos vertien 

tes: interna y externa; para lo que obligadamente se tienen -

que esclarecer los conceptos de poder y soberanía. 

1.3.1 Dimensi6n Interna de la Seguridad. 

La dimensión interna se refiere a la estabilidad, previ 

sibilidad y continuidad de las relaciones políticas, económi­

cas y sociales entre los miembros que conforman un Estado-Na­

ción. Esto es, la confianza en que todo tipo de actividades, 

intercambios e.interrelaciones que se lleven a caao en el ám­

bito interno se realizarán en un c1ima de paz y orden. 

5 

La aseveración anterior supone necesariamente un orden 

jurídico, que es aceptado comunmente por la poblaci6n, dentro 

del cual se llevan a cabo todas las actividades "intra-estata 

les". Este marco legal debe ser aplicado por una autoridad, 

la que deberá contar, para mantener ese ambiente pacífico que 

supone la seguridad, con una capacidad de coerción indiscuti­

ble (ej@rcito, politía, etc. ) para someter a aquellos que ro� 

pan las normas legales generalmente aceptadas, así como con -

un amplio consenso entre la población, pues de lo contrario -

el cumplimiento del ordenamiento jurídico se tendr1a que ba-­

sar en una constante represi6n, lo que va en contra de la --­

idea de seguridad, la cual implica un ambiente de paz y calma 

en todos los ámbitos de la sociedad. 

De lo anteriormente expuesto se desprende que el lado -
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interno de la seguridad nacional se basa en un sistema po11ti 

ce-jurídico con la suficiente capacidad para hacer valer, a -

trav�s del consenso y la coerci6n, la visi6n e interpretaci6n 

de lo que debe ser el modo de vida y de funcionamiento de ese 

Estado-Nación en particular, según sus específicos procesos -

de desarrollo histórico-político-económico. 

1. 3. 1. 1 Concepto de Poder. 

Para poder explicar la faceta interna de la seguridad -

nacional es necesario intentar analizar de una manera aunque 

sea somera el concepto de poder, pues es a partir del ejerci­

cio del mismo como se mantiene la seguridad interna de un es­

tado, en todos los ámbitos de la convivencia social. 

Partirª del siguiente planteamiento para hacer este br� 

ve análisis: 

"Dos cosas son necesarias para la clara comprensi6n 

del poder del Estado como unidad de acción engendra­

da por varios factores: no·debe ser concebido como -

un ente fantástico que existe independientemente de 

quienes lo producen y fuera de ellos, y, sin embar-­

go, h¿ de ser diferenciado claramente de todas las -

actividades particulares que lo crean . . .  La acción -

objetiva del poder del Estado no puede ser atribuida 

ni a los súbditos exclusivamente, ni a un gobernante 

aunque sea el dictador más absoluto. Siempre deberá 

aqu�lla su nacimiento y su permanencia a la coopera-



ción de ambos. El gobernante tiene poder en el Esta 

do pero nunca posee el poder del Estado". (6) 

AsT, tenemos que la seguridad de las relaciones y acti­

vidades internas de todo Estado-Nación, se basan en una coop� 

ración (mayor o menor) entre gobernantes y gobernados, pues -

de lo contrario toda la trama de interacciones que conforman 

una sociedad determinada se paralizarfan ya que no existiría 

una retroalimentación entre el núcleo del poder del estado, -

esto es el gobierno, y aquéllos a quienes va dirigido su ac-­

cionar. Es decir, esta cooperación es la base del poder de -

un Estado, entendido éste último como " . . .  la conexión siste­

mática de actividades socialmente efectivas, la concentración 

y articulación, por la organización de actos que intervienen 

en la conexión social de causas y efectos •. " (7). 

De la referida colaboración se puede afirmar que aquel 

Estado que cuente con una relación más armónica, estable y

cooperativa entre dirigentes y súbditos, tendrá una posibili­

dad de engendrar un mayor poder para realizar actividades so­

cialmente efectivas. Tenemos entonces que: 

7 

" .. . la legitimidad engendra poder. El  poder del Es­

tado es tanto más firme cuanto mayor es el  volunta-­

rio reconocimiento que se presta, por quienes lo sos 

tienen, a sus principios ético-jurídicos y a los pr� 

ceptos jurídicos positivos legitimados por aquéllos. 

Sólo goza de autoridad aquel poder del Estado a ----
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quien se le reconoce que su poder está autorizado. 

Su autoridad se basa Gnicamente en su legalidad en -

tanto Asta se fundamenta en la legitimidad" (8) 

El poder al interior de un Estado se encuentra determi­

nado entonces por esa intrincada red de relaciones y activida 

des contínuas y organizadas de los habitantes del mismo, que 

se traducen en hechos positivos y socialmente efectivos para 

todos los integrantes de la unidad estatal. 

Partiendo de lo anterior se puede establecer que el po­

der real de un estado se encuentra condicionado de una manera 

directa en la mayor o menor capacidad de colaboraci6n y enten 

dimiento entre gobernantes y gobernados. 

1.3.2 Dimensión Externa de la Seguridad. 

En el lado externo de la seguridad nacional se estable­

ce la certidumbre de que ningOn otro Estado-Nación puede aten 

tar contra esa específica forma de vivir y desarrollarse que 

ha establecido el estado en cuestión. Para lograr esa invul­

nerabilidad respecto al exterior, es indispensable poseer una 

capacidad de respuesta tal, ante cualquier intento de presión 

o amenaza, que disuada a los posibles agresores. En este sen

tido se inscribirfan las fuerzas armadas y el potencial mili­

tar de un país.

Por otro lado, es necesaria una presencia política en -

el exterior que asegute el reconocimiento explicito de los de 
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más paises a las peculiaridades que caracterizan a ese estado, 

lo que llevaría necesariamente a relaciones pacíficas y esta­

bles con el exterior, y por lo tanto a un ambiente de estabi­

lidad y confianza internacional que reforzaría a la seguridad 

nacional. 

1,3,2,1 Concepto de Soberan1a. 

En la vertiente externa hay que hacer algunas considera­

ciones sobre lo que se entiende por soberanía para poder esta 

blecer adecuadamente e1 ámbito en el que se inscribe la segu­

ridad externa de un Estado-Nacidn. 

La conceptualizaci6n de soberanTa ha pasado por varias -

etapas; primero en la"Edad Media cuando se le consideró el -­

triunfo del rey sobre otras potestades que mermaban su poder 

(señores e Iglesia}, Posteriormente con Bodino y más acentu� 

<lamente con Hobbes se llegd a identificar el poder del Estado 

con el del rey. denominandosele a éste "soberano", lo que da­

ría lugar al absolutismo, En la Revolución Francesa se tras­

pasa la facultad soberana al pueblo, de donde se desprende la 

Doctrina Europea de la soberanía que ha sido 1a más aceptada 

para definir al término. 

SegQn esta doctrina, soberanía vendría a ser: 

"La negación de toda subordinación o limitación del -

Estado por cualquier otro poder." (9) 

sto vendría a ser el aspecto de negación de la soberanía, 

que va a dar lugar a la noción positiva de: 
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" . .. una potestad pQblica que se ejerce autoritariame� 

te por el Estado sobre todos los individuos que for-­

man parte del grupo nacional." (10) 

Tenemos entonces que las dos características del poder -

soberano de un Estado son: 

Independencia - Respecto a cualquier otro poder ex-­

terno, lo que implica relaciones de 

igualdad (nivel comparativo) con los 

otros estados soberanos. 

Supremacía - Respecto a cualquier otro poder interno, 

el cual estará subordinado al poder esta 

tal (nivel superlativo) . 

Pero si bien es cierto que esa soberanía exterior o inde 

pend�ncia es lo que en cierta manera define la capacidad del -

Estado para rechazar las amenazas externas, no es menos cierto 

que: 

"El mismo poder de mando que el Estado ejerce en el in 

terior, es lo que le permite tratar con autoridad -así 

sea en tfirminos de igualdad- con los demás Estados."(11) 

De lo que se desprende que la capacidad externa de defen­

sa y actividad de un Estado depende de su estructura interna -

ele poder. 

1.4 lfatriz Explicativa de la Seguridad Nu:ional. 



Hemos visto que la seguridad nacional, en sus aspectos -

interno y externo, implica dos caracteristicas para cada una 

de ambas dimensiones, Lo podemos hacer más explícito si colo 

camas las características esenciales de la seguridad nacional 

en la siguiente matriz: 

CUADRO 1 

11 

Ambito Externo Ambito Interno 

Fuerza Disuasión Coerción 

Consenso 
Cooperación Aceptación 

La fuerza en el ámbito externo implica disuasión, esto -­

es, inducir a otros estados a desistir de realizar cualquier -

acto agresivo en contra del estado en cuéstidn; en el ámbito -

interno es la acción para contener aquéllas manifestaciones SQ 

ciales o individuales que vayan en contra del modo de vida y -

funcionamiento de la sociedad, generalmente aceptado, 

En lo que se refiere al consenso, en el ámbito externo, -

significa relaciones de igualdad y de mutuo reconocimiento de 

los ámbitos internos de autoridad estatal con el resto de los 

Estados-Nación con los que se tiene contacto; y en el ámbito -

interno implicarfa la aprobación voluntaria que dan los inte�­

grantes de la sociedad a las medidas y ordenamientos aplicados 

por la autoridad. 
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No obstante la anterior clasificación, existen estados -

que prvilegfan el uso de relaciones de fuerza, tanto en su ám 

bito interno como en el externo, dando lugar a tendencias re­

presivas o expansivas respectivamente, debido a falta de con­

senso en el interior del Estado o por determinadas circunsta� 

cias y caracterfsticas que obligan a un pafs a identificar su 

seguridad nacional con un entorno internacional que le sea fa 

vorable, segan su propia interpretaci6n de como debe estar 

constitufdo dicho entorno. 

Ahora bien, los países se basan en la fuerza o en el con 

senso, en su concepci6n de la seguridad nacional, dependiendo 

de sus particularidades hist6ricas, políticas, económicas, -­

geográficas, sociales y culturales, considerlndolo de una ma­

nera estructural; y dependiendo de situaciones conflictivas -

internas o internacionales, considerándolo de una manera co-­

yuntural. 

1.5 El Proyecto Nacional Como Objetivo Central de la Seguri­

dad Nacional. 

Es imprescindible hacer una breve d1sertaci6n sobre la -

importancia que debe tener la seguridad nacional dentro de -­

los objetivos centrales de todo Estado-Nación. 

La seguridad nacional debe ser considerada como un medio 

indispensable para la consecución del proyecto nacional, en-­

tendido éste como el proceso dinámico de mejorfa económica, -

estabilidad y participación polftica, y evolución soci�l -ex-



presada ésta en una cont1na elevación de los niveles cultura­

les, educativos, de salud, alimenticios y científico -tecnoló­

gicos- que permitan una existencia armónica a todos los miem­

bros o a la mayoría de ellos ) de una sociedad organizada -

como Estado-Nación, Es qecir, la seguridad nacional no se -­

puede concebir como un fin en si mismo, aunque existan muchos 

autores que asT la consideran, ya que eso implicarTa el logro 

de la estabtlidad interna y paz con el exterior sin importar 

que existieran los niveles adecuados de cooperación entre go­

bernantes y gobernad&s en el interi0r que dieran lugar a un -

amplio consenso, ni tampoco se buscarían relaciones de respe­

to mutuo con otros estados, a menos que estas reflejaran la -

aceptación forzada de patrones impuestos por el estado que -­

privilegia su seguridad sobre la de los demás, 

La seguridad nacional constituye el marco dondé se podrá 

desarrollar y mantener una sociedad (con el objetivo princi-­

pal de lograr un más alto nivel de relaciones económicas, po­

líticas y sociales positivas, eqúitativas y armónicas para t� 

dos sus miembros) dentro de un ambiente de paz, orden y esta­

bilidad, pero sin representar el fin de toda la actividad de 

un �stado-Nación dado. 

Un Estado-Nación funciona y se desarrolla con el fin de 

proveer de una serie �e satisfactores a los miembros que lo -

conforman, y para ello requiere una cierta organización, es-­

tructura y orden para poder cumplir con esas metas. La segu­

ridad nacional viene a significar una serie de decisiones y -

13 
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acciones destinadas a proteger y mantener las funciones y ac 

tividad del Estado todo, para evitar que agentes externos a n1 

o incluso internos, puedan obstaculizar, desviar o impedir la­

consecución de los objetivos que la sociedad en su conjunto

se ha fijado,

Es por lo anterior que la seguridad de la nación viene a­

ser el escudo protector indispensable que requiere el proyec -

to nacional de un pa1s dado. Por lo mismo, establecer a la 

seguridad nacional como el principal objetivo de un Estado-Na­

ci6n llevaría a un segundo plano el desarrollo mismo de las 

potencialidade de una sociedad, puesto que los esfuerzos pri -

mordiales en todos los campos de la actividad de la naci6n se­

encaminarTan a fortalécer los mecanijmos protectores del _Esta­

do Naci6n y no aquellos que faioPecen el mejoramiento del ni -

vel de vida de la población y una mayor cohesión política y 

social de la misma, 
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CAPITULO 2 

2,- LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO 

Pasemos ahora a iniciar el análisis sobre la seguridad 

nacional mexicana, para lo cual tenemos que partir necesaria 

mente de unos antecedentes hist6ricos sobre la serie de peli -

gros y problemas que ha tenido que enfrentar nuestro país des­

de la Independencia hasta el fin de la Revolución. 

En México e1 concepto de seguridad nacional no ha tenido­

un desarrollo tan amplio como para que se pueda establecer una­

defin1ción precisa de lo que éste té�mino significa para la 

naci6n mexicana. Es.por ello que en éste capitulo intentaremos 

dar una visión general de aquéllas áreas políticas e institu -

cionales que de alguna manera conforman la noción de seguridad 

nacional en México! 

Como ya lo establecimos en el Marco Teórico, :la seguridad 

nacional de un Estado-Nación se delimita de acuerdo a sus es -

pec1ficas caracter,sticas hist6ricas. po11t1cas, econ6micas, -

sociales, geogrSficas y culturales, por lo que en el caso de -

México intentaremos definir como se ha ido desenvolviendo éste 

espacio ideológico-político de acuerdo a las peculiaridades 

del Estado-Naci8n mexicano y a las amenazas que ha tenido que­

enfrentar para lograr su supervivencia y desarrollo. 

A lo largo del cap1tulo se podrl ir identificando quA 
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características de la segurtdad nacional de México son compa­

tibles con los nive1es que establecimos en 1. 4, tanto para la 

dimensión tnterna como para la externa en el ámbito de los 

dos elementos fundamentales que conforman l a  seguridad nacio­

nal: Consenso y Fuerza. 

2.1, ANTECED ENTES HIST0RIC0S 

Al consumarse l a  Independencia de M@xico en 1821, el 

país se enfrentó con la difícil tarea de unificar bajo un mis 

mo marco pol1tico-jurfdico a un enorme territorio y a una po­

blación heterogcl!nea y mal comunfrada, así como hacer frente 

a una situación econ6mica desastrosa como consecuencia de la­

lucha insurgente y de 300 años de explotación colonial. Sin -

embargo, e� el momento de nacer como país independiente, el -

principal enemigo al que tenía que enfrentar México era la 

amenaza de reconquista por España a través de la Santa Alian­

za (1822) y por l o  mismo se presentaba la necesidad de ser 

reconocido como estado soberano por las potencias, para de·esa­

manera poder contratar créditos con los cuales comprar armas­

Y pertrechos para la defensa de la nación. 

Tenemos entonces que el objetivo primordial de México 

en ésta primera etapa es el de sobrevivir como estado sobera­

no sin tutelajes o dominio político-militar impuestos desde -

el exterior. Así, la seguridad del país se basaba en un in 

dispensable fortalecimiento militar, por un lado, y por otro, 

en una presencia diplomática relevante en el exterior, que 
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ayudarfa a fincar relaciones estables con otros estados, lo 

grándose una igualdad al menos formal, con ellos. 

En éstos primeros años independientes las referencias que 

se hactan respecto a la segurtdad de la naci6n en la Constitu­

ción de 1824 no reflejaba medidas concretas para la defensa 

de las instituciones políticas recién creadas. Un ejemplo de -

lo anterior ful la negativa de los constituyentes a incluir 

en el texto constitucional un proyecto tocante a la suspensión 

de garantfas y otorgamiento de facultades extraordinarias que­

debia tener el Ejecutivo Federal en caso de grave peligro a la 

nación. 

Después de lógrar el reconocimiento de España en 1836 y -

de casi todas las potencias mundiales, México tuvo que enfren­

tar la amenaza directa a su integridad territorial, desde el -

interior por intentos secesionistas: Texas (1835-36), que lo -

logró; y Yucatán (1842), frustrado. Y desde el exterior por 

el expansionismo de las potencias: Francia (1838) y Estados 

Unidos {1846-1847), ocasión ésta Qltima en que se perdió más -

de la mitad del territorio nacional. Es precisamente en ésta -

{1843) cuando en la Constitución centralista del citado año 

se hacen expresas, amplias facultades para que el ejecutivo" . .  

suspendiera las formalidades prescritas para la apre hensión 

y detención de los delincuentes, si eh circunstancias extraor­

dinarias la seguridad de la nación lo exigiere en toda la Re -

pública o en parte de ella. " (1) hasta e l  año de 1853 (Compra­

de la Mesilla por E. U. ), la preocupaci6n fundamental en el pafs 
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fufi la defensa de l a  tntegrtdad terrttorial, pues l as conti 

nuas pªrdidas de territorio significaban una amenaza a la exis 

tencia misma de la Nación y el Estado mexicanos. 

Durante todo el S ,  X I X  se había intentado establecer en -

el pa ís un sistema político-juridico que asegurara la unifica­

ci8n de todos los mexicanos alrededor de un mismo proyecto na­

cional , Sin embargo, la constante disputa entre repulbicanos -

y monárquicos, federalistas y centralistas, y finalmente libe­

rales y conservadores ,  aunado a la cr ítica condición económica 

en la que se vió sumido el país desde su independencta  (deuda­

inicial de $ 76, 286, 500) ( 2), y las constantes necesidades de­

créditos externos para hacer frente a las amenazas del exte8-­

rior (deuda pública total, interna y externa para Julio de 

1967 : $ 4 54, 162, 860 ; mientras que para el mismo año los ingre­

sos totales de1 gob ierno federal s6 1 o  sumaban $ 18, 500 . 000 

(3 ) ,  provocaron una serie ininterrumpida de luc has civiles 

y cuartelazos que ocasionaron una continuada inestabilidad in­

terna, la cual a su vez reforzaba el atraso económico, y favo­

recía  las apetenc ias sobre los recursos de la nación, por par­

te de las potencias extranjeras. 

Por lo tanto, era una necesidad insoslayable estructu 

rar un sólo proyecto para toda la nación, que fuera dirigido -

por un gobierno, un t ficado y legitimado. 

Con la promulgación de la Constituci6n de 1857 y las Le· -

yes de Reforma se intentó instrumentar el proyecto del grupo -
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l iberal e n  todo e l  pa Ts, l o  que provocaria l a  Guerra d e  R efor­

ma (18 5 7 r 1861) durante l a  cual tanto l iberal es como conserva -

dores se  acercar6n a po t enci as extranjeras ( l iberal es a E . U. -

y conservadores a Espana )  para consegu ir  ayuda econ6m ica y re­

conoci m i ento pol ftico que l es ayud&ra a conseguir l a  v i ctor ia­

en  la guerra c i v i l . Es en ésta época de nuestra h i stori a  cuan­

do l a  segur i dad de Méx ico s e  v i6  amenazada en mayor m e d i da, 

puesto que l os pr inc i pal es grupos pol Tt icos en d i sputa hacfan­

concesiones, a potenci as extranjeras que m i naban soberania­

nac i onal (Tratados M clane -Ocampo y Mon-Al mont e) , 1 o  que ten 

drTa su col ol ar io  con l a  col aborac i 6n de l os conservadores con 

l os invasores franceses , 

Es en l a  Const t tuci6n de 1 85 7  cuando f i nal mente se i nc l u­

ye en  e l  art , 34  l as facu l tades que t i ene e l  Pre� i dente de l a­

RepObl ica de susp ender l as garantfas otorgadas en l a  Const itu­

c i 6n "En l os casos de i nvasi6n, p e rturbac i 8n grave de l a  paz 

p Qbl t ca o cua l esqui era otros que pongan o puedan poner a l a  � 

sociedad en grande p e 1 i gro o conf l icto . .  " (4 ) .  Es dec i r .  ya -

se  establ ece un mecani smo l egal para preserva r a l as i nsti tu -

ci ones pol fticas nac i onal es que r epresentan l os i ntereses de  -

l a  mayorfa de l os mex icanos, ante cual qui er amena za  externa 

o i nterna .

E l  tri unfo l i berll en l a  Guerra de R eforma p erm i t fa pre -

veer l a  creaci 6n de un gobi erno establ e y con consenso, p ero -

l a  i ntervenci6n m i l i tar de Franc i a  ( insti gada por l os conser -

vadores) , a l  pri nc i p i o  en conjunc i 6n con Espana e Ingl aterra, -
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de 1862 a 1867, con el objetivo de imponer una especie de pro­

tectorado francés en América y como avanzada de imperialismo -

de Napole6n I II, rompió la posibilidad de estabil iza r el pa fs­

Entonces el objetivo principal en ésos años consisti ó  en res -

taura r 1 a  plena soberanía nacional expulsando el i nvasor  y as� 

gurar  el regreso del gobierno 1 iberal al poder , pendiente la -

completa derrota del grupo conservador. 

Vencidos los conservadores , lo importante era consolida r­

al gobierno liberal y pacifica r al pa ís, pa r a  lo cual era indls 

pensable la modernización económic a  y polftica , que ga rantiza ­

ra  un trato más igualita rio con las naciones desa r rolladas y -

por lo tanto as, se disminuir t a  el peligro de nuevas amenazas­

provenientes del exterior ; además se p romove r í a  el desa rrol lo­

económico i nterno y la unificaci5n pol 1tica alrededor de un 

mismo objetivo, 1 o  que redunda r fa en la paulatina desapa rición 

de las luchas intestinas y sus nefastas consecuencias. ·s ; n  em­

bargo , las distintas concepciones sob re la forma de lleva r a -

cabo dicho proyecto y las apetencias individuales de generales 

y políticos, dieron origen a una nueva lucha interna , a hora  en 

el seno del mismo grupo liberal , que culmina r í a  en la revolu -

ción de Tuxtepec (1876) y el ascenso a la presidencia en 1877-

del Gral. Porfirio D f az. 

Porfirio D f az pa cificó al p a ís utilizando tanto una polí­

tica conciliadora, como la represión. Centra l i zó el poder y 

utilizó a la inversión extranjera como motor de desa rrollo 

y palanca de la modernización. 
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D faz conc entra el poder e n  sus manos y prlcticame nte no -

d elega en  ninguna otra instancia ; silencia todo debate políti­

co ; desaparece a la oposició n ;  utiliza la prlctica de  los "pr� 

mios y castigos" para manten er leal a su lltte gobernante, y -

sobre todo favorec e con leyes y con cesion es a la inversión 

extranj era para utilizarla como soporte económico de su siste­

ma polftico ( el capital extranj ero repr esentaba el 7 7.7%  del -

c apital total de las 170 principales empresas d el país e n  

1910 ) . 

G En  el Porfirt ato la seguridad de la naci6n se basó e n  la­

paz interior y la:apertura económica del exterior, fórmula que 

permit ía mante n er controlado y unificado al pafs bajo u n  mismo 

mando y a la vez ganaba el reconocimie nto de las potenc ias 

extranj eras, abolilndose as1 el peligro de nuevas i nterve ncio­

nes e n  los asuntos internos del país. Sin embargo, el modelo -

porfirista se desgasto por la desmedida concentración de la ri 

queza e n  el grupo olig8rquico dominante, lo que limitaba las -

posibilidades económicas de  las nuevas clases emerge ntes y la -

poca capilaridad del sistema político imperante, que no p ermi -

tía incorporar a las clases subalternas. 

La Revoluci& n de 1910 provocó u n  rompimie nto del orden 

establecido y abri6 de nuevo la posibi lidad de la intervención 

extr.anj e ra ( E , U , e n  1914 y 1916) con lo que la s eguridad nacio 

nal se vi6 nuevamente desquebrajada . 
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E l  triunfo de los constitucional istas dió paso a una nu� 

va correl ación de fuerzas donde se tendría que expresar las d� 

mandas de los grupos participantes y victoriosos de la contien 

da armada , De ésta nueva amalgama de grupos y demandas distin­

tas y en ocasiones hasta contradictorias, surgió  l a  Constitu -

ción de 1917 en donde se fincarían las nuevas relaciones pol í­

ticas y económicas en l as que se austentaríá el desarrollo 

y la seguridad del pa ís. 
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2 , B .  LA SEGUR IDAD EMANAD A DE LA 

CONST ITUC I O N  DE 1 9 1 7. 

La eonst ituci6n  de 1 9 1 7  i nsti tuci onal i za las nuevas re -

l aciones de poder surg i das de l a  Revo l uc i ón y a la ve z trata � 

de psegurar def i ni t i vamente el manej o  del gob i erno ,  y l a  so 

c iedad en general , de una manera más estable . Para el l o  era 

necesar i o  const i tu i r  un gobi e rno fuerte y l eg i ti mado , que se 

pudi era i mponer  a todos aquell os opos i to res a l  proyecto sur 

g i do de la contienda armada . Pero la base de éste g ob i erno no ­

se podía sustentar só l o  en: e l  manej o  de l as cuesti ones de o r  -

den y segur i dad , como en el Por f i r i ato , s i no que debía tener -

los medi os suf i c ientes para d i r i g i rlos· desti nos del pafs  se 

gOn e l  mejor i nter-es de l os g rupos vencedo res en l a  Revo l u  

c i 5n (bási camente cl ases medi as) (l ) ; po r l o  tanto , s e  tenía -

que f i ncar un domi n i o  sobre l os recursos natural es y l a  supe -

r i o r i dad del secto r públ i co sobre l os i ntereses parti cul ares -

naci onal es y extranjeros, para ésa manera ev i tar que i nterna -

mente ex i st i e�an poderes que amenazaran al Estado y a l  m i smo -

t i empo poseer l a  suf i c iente capaci dad de nego c iac i ón con l as -

potenc ias extranjeras. 

La Consti tuci 6n de 1 9 17 estableci ó  no rmas en l o  i nterno 

en aque l los aspectos económicos , políti cos y soc i ales que ha� ­

b ían s i do los o r i g i nadores de l a  Révoluc i ón ,  para encauzar to­

das las leg ít imas demandas de los sectores sociales bás icos 

del pa Ts (campes inos , obreros , profes toni stas , burguesfa na 

. 1 
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cional, etc .)  por la vía legal y pacífica y de ésa manera ins­

titucionalizar, a través del supremo instrumento jurídico-po -

lítico del Estado, todas las aspiraciones e inconformidades de 

los distintos y hasta contrapuestos actores de la sociedad . ,  
�

Lo anterior era una manera de evitar el distanciamiento­

entre gobierno y sectores sociales, lo cual había sido la ca -

racterística de la relación entre gobernantes y gobernados dei 

de la Colonia (con mayor énfasis en el Porfiriato), pues ése -

distanciamiento " . . .. es la causa determinante de la esclerosis 

del poder que acaba por volverse represivo, rígido, y abre 

la v1��ara la intervenci6n de las fuerzas armadas en ' la respon 

sabili�aaes inherentes al ejercicio de las funciones guberna -

tivas, y así es como los militares terminan por adueñarse del­

liderato de la naci6n, en contubernio con los sectores privi -

legiados de adentro y con las potencias hegemónicas del exte -

rior" ( 2) Por lo tanto, para evitar las causas que distancia -

ban, al gobierno de su pueblti, acentuando as ! las carencias 

y problemas de éste último, J o  que provocaba las revueltas y -

luchas internas que llevaban inevitablemente a tomar el poder­

al ejerci tó y abrían la posibilidad de la intervención extran­

jera, se incluyeron en la Constitución una serie de normas le­

gales, que, sino resolvían de inmediato los problemas causan -

tes del atraso e inestabili dad del país, sí por lo menos pre -

venían una soluci6n a largo plazo y reconocían la participa 

ci6n en la misma de los sectores afectados . 
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De ésta manera se aseguraba no s61 o una aceptacf6n, por­

la s ociedad, de la Constitución, sino además un apoyo organiz� 

do a un proyecto que contemplaba las necesidades y a spiraciones 

de la mayorfa de la pob l aci6n, asegurando asf una unidad mfn i ­

ma de los ciudadanos alrededor d e  un objetivo común, lo que p�o 

porcionarTa fuerza y confianza internas para resistir cualquier 

nueva amenaza del exterior. 

A hora bien, antes de pasar a analizar l os principal es 

art1culos constituc i onales que tocan los puntos esenciales de­

los pboblemas nacionales y aquellos concer n i tntes especffica -

mente a la seguridad , es necesario precisar que evolución han­

tenido éstos de 1917 a la fecha . 

El primer artTculo a trataf es el 3 º, referente a la sdu 

cación, el cual ya estaba consagrado a éste rubro desde la Cons 

titución de 1857, y que consideramos interesante reproducirlo­

aquf : 

"Art. 3 º , - La ensenanza es li bre. La L ey determi nará­

qué profesiones necesitan t 1tulo pa r a  s u  ejercici o  

y con qué requisitos se deben expedir." (3) 

En ésa época aún no se visualizaba la i mportancia que p� 

ra la unificación nacional tienen la educac1 6n ;  pero en la 

Constitución del 17 ya se contempla la trascendencia en ése s ­

sentido, como podemos observarl o  en el art. 3 ° de la Carta de­

Quéretaro : 
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"Art. 3 º: La Educaci6n que imparte el Estado Federa -

ci6n, Estados, - Municipios tenderá a desarrollar arm6-

nicamente todas las facultades del ser humano y fornen 

tará en él , a la vez, el amor a la patría y la con 

ciencia de la solidar i dad internacional en la indepe� 

dencia y en la justici a  . .  -. " (4) 

Sin embargo, el 13 de Diciembre de 1934, éste�artículo -

fué reformado, poniéndose énfasis entonces, más en una tenden­

cia ideol ógico política (el socialismo) que en el fortalec í 

miento de la nacionalidad mexicana; el art . decía lo siguiente : 

"Art. 3 º : La educaci6n que imparta el Estado será so­

cialista, y, además de excluir toda doctrina religio­

sa, combatirá el fanatismo y los prejuicios, para lo­

cual la escuela organizará sus enseñanzas y activida­

des en forma que _ permita crear en la juventud un con­

cepto racional y exacto del Universo y de la vida so­

cial , Sólo el Estado - Federación, Estados, Munici 

pios im'partirá educación primaria, seg úndaria y nor -

mal . " ( 5) 

Finalmente el 30 de Diciembre de 1946 ,  se volvio a re 

formar el artículo dejándolo como se había redactado inicial -

mente en  el 17, y de donde resaltaremos el apartado b) que 

es el más si gnificativo para el tema que nos ocupa: 

"b) Seri nacional, en cuanto sin hostilidades ni ex -

clusivismos atenderá la comprensi6n de nuestros pro -
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blemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a -

la defensa de nuestra independencia pol í tica, al ase 

guram iento de nuestra independencia económica , y a -

la continuidád y 'a-cr8'c entam-i ,ento de nuestra cul tura" 

(6) (El subrayado es nuestro) . De éste apartado se des­

prende que es de vital importancia para la seguridad de la na 

ción inculcar en sus ciudadanos, desde las etapas más tempra -

nas de su crecimientc la conciencia de pertenencia a un grupo 

nacional que tiene determinados valores comunes ("Continuidad 

y acrecentamiento de nuestra cultura") una manera propia de -

vivir y organizarse política y económicamente, y recursos na­

turales que deben ser aprovechados por los miembros del men -

cionado grupo y no por personas extrañas a él . Esta concien -

cia que se pretende imbuir en los educandos, a todos los m mve 

les, lleva el proósito de fomentar la unidad interna en torno 

al proyecto nacional, el cual es indispensable desarrollar y-­

defender en contra de todos aquellos modelos externos a él . 

Pasamos ahora analizar el art : 25, el cual desde la 

Const , de 1857  ( y  reafirmado en la del 17) estaba dedicado a­

la inviolabilidad de la correspondencia : 

(Const. 1917) "Art. 25 : La correspondencia que bajo­

cubierta circule por las estafetas estará libre de -

todo registro, y su violación será penada por la Ley" 

( 7 )
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El 3 de Febrero de 1983 éste artículo sufr i ó una compl� 

ta transformaci ón, quedando así : 

"Art. 2 5 :  Corresponde al Estado la rector ía del de -

sarrollo nac ional para garanti �ar que éste sea i nte­

gral, qu_e f_pr talez,c.a la sobera,ni-� ,,de -J il  naci ón y su­

rég i¡nen � emocrático, y que, medi ante el fomento del­

crec im iento económico  y el empelo y una más justa 

distr i buci ón del ingreso y la r i queza, permi ta el 

pleno ejercic io  de la l ibertad y d i gn i dad de los i n­

d iv iduos, grupos y clases soc i ales cuya segur i dad 

protege ésta Consti tuci ón" (Subrayado nuestro) ,  y con 

ti nt'.la así " El sector públi co tendrá  a su cargo, de -

manera exclusi va, las áreas estrategicas que se seña­

lan en el art. 28 , párrafo IV de la Consti tuci ón, 

manteni endo s i empre el Gob i erno Federal la prop i edad 

y .  el control sobre 1 os organi smos que en su caso se­

establezcan" (8) . 

Se le un i ó  al arHculo 28, pues éste se ha refer i do des 

de la Const. de 1857 a la pro hi b ic i ón de los monopoli os, con­

el objeto de prec isar i as facultades del Estado e n  áreas pr i �  

r itar ias de la economía . El art. 28 era muy escueto en el 17. 

"Art. 28 : En los Estados Uni dos Mexicanos no habrá -

monopolios, n i  estancos de n i nguna clase ; n i  exen 

c i ón de i mpuestos; n i  pro h i b i c i ones a título de pro­

tecci ón a la i ndustria ; exceptuándose ún i camente los 
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re l a t i vo s  a l a  a.cuñación de  mo neda , a l o s c orreo s , 

tel égrafos  y rad i o te l eg raf í a , a l a  em i s i ó n  d e  b i l l e ­

tes  por  med i o  d e  u n  s o l o  b a n c o  q u e  c o n tro l a r á  e l  

G o b i erno  Fed era l , y a l o s p r i v i l eg i o s  q u e  por  d e ter­

m i nado  t i empo se  c o n c e d a n  a l o s a u to re s  a rt i s ta s  pa ­

ra l a  r eprod u c c i ó n  d e  s u s  o br a s  • . . .  " ( 9 )  

E l  1 7  d e  N o v i embre  d e  1 98 2 ,  a c o n s e c u e nc i a  d e  l a  nac i o ­

na l i za c i ó n b a n c a r i a  s e  ad i c i o nó e l  s i g u i e n t e  pá'nafci ·  a l  a r t í ­

c u l o :  

" Ar t .  2 8 . , . S e e x c eptda  tamb i é n  de  l o  p r ev i s to e n  l a ­

p r i m era pa r te d e l  pr i mer  pá r r a fo d e  é s t e  a r t í c u l o 

l a  p r e s ta c i ó n  d e l  s erv i c i o  p Q b l i c o  d e  b a nc a  y c r éd i ­

to , e s t e  s erv i c i o  s erl pres tado  exc l us i vamente  p o r  -

e l  E s tado a tra vé s  d e  i n s t i tu c i o ne s , e n  l o s térm i no s  

q u e  e s ta b l e z c a  l a  c o r r e s po nd i e n t e  l ey r e g l ame n ta r i a , 

l a  q u e  tamb i é n  d eterm i nará  l a s  g a ra n t í a s  q u e  pro te  -

j a n  l o s i n tere s e s  d e l  p ú b l i c o y e l  fu n c i o nam i e nto d e  

a qu el l a s e n  a poyo efe l a s p o l í t i c a s  d e  d e s a r ro l l o  n a  -

c i o na l  . • .  E l  s erv i c i o  p ú bl i c o  d e  b a n c a  y c r éd i to no  -

s erá o bj e tó · · d e  c o nc e s i ó n  a pffr t i c u l a re s , "  ( 1 0 )  

F i na l mente  e l  3 d e  Febrero  d e  1 98 3  s e  refo rmó e l  a r t í  -

c u l o d e  l a  ma nera s i g �i e n te e n  s u  párrafo  I V , q u e  e s  e l  q u e  -

nos  i n teres a : 
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"No constituirán monopolios las funciones que el E s  -

tado ejerza de manera exclusiva en las áreas estraté­

gicas a las que se refiere éste precepto : Acuñación -

de moneda; correos ; telégrafos; radiotelegrafía y la­

comunicación vía satélite; emisión de b illetes por 

medio de un solo banco, erganismo descentralizado del 

Gobierno Federal; petróleo y los demás hidrocarburos­

petroquímica básica; minerales radiactivos y genera -

ción de energía nuclear; electricidad; ferrocarriles­

Y las actividades que expresamente señalen las leyes­

que expida el Congreso de la Unión, . .  " ( 1 1) 

Este art1culo es muy ilUstrativo del papel central que -

ejerce el Gobierno Federal en el desarrollo económico del país 

pues se considera indispensable la rectoría económica del Es -

tado para asegurar la consecución del proyecto nacional emana­

do de la Revolución de 1910. 

Según la Constitución, debe ser el Gobierno Federal el -

que guíe el esfuerzo económico del país, pues de lo contrario­

se volvería a la situación ya superada del Porfiriato, en don­

de los intereses de las compañías extranjeras determinaron 

el rumbo de la economía nacional, provocando una severa agudi­

zación delas contradicciones sociales y una brutal concentra -

ción de la riqueza, lo que incitó al descontento y la E ebeldía 

de las clases menos favorecidas. Por lo anterior, la Constitu­

ción establece que el Gobierno Federal debe ser el principal 

agente económico, para a� evitar desigualdades sociales y eco­

nómicas desmesuradas, que pudieran poner en peligro el equili-
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b r i o  so c i a l . 

P o r  o tro l a do , ls ta med i d a  t i e n d e  a d es terr a r  tod� p o s i ­

b i l i d ad  d e  q u e  i n teres es  ex tra n j e ro s  f uera n l o s q u e  d éc i d i er a n  

l a s p r i o r i d a d e s  y n ec e s i d a d e s  e c o n6m i c a s  d e l  p a f s . 

P a ra l l ev� r a c a bo é s ta s  f u n c i o n e s  s e  p o n e  a d i s po s i c i ó n  

d e 1  G o b i erno  l a � p r i n c i pa l e s  á r ea s  d e  g e n e ra c i ó n  d e  e nerg í a  

c om u n i c a c i o n e s , tra n sp o r t e s  r e g u l a c i 6n mo n e ta r i as y f i na nc i a  -

m i e n to ,  c o n  e l  o b j e to d e  q u e  c u e nte  c o n  l o s i ns trume n to s m i s  -

a d ecu ado s ,  y d e  h ec ho s  v i ta l es p a r a  l a  eco nóm i a ,  p a r a  a s í  p r o ­

teg e r  y d e s a rro l l a r  l o s i nt e r e s e s  d e  l a  may o r í a  d e  l a  p o b l a 

c i ó n ,  q u e  e s tá n  c o n te n i do s  e n  el proyec·to n a c i o na l s u rg i do d e  -

l a  l u c h a  revo l uc i o na r i a .  

E l  a r t í c u l o  2 7  n o  h a  s u f r i d o  c amb i o s  e n  l o  s u s ta nc i a l  

p u e s  d e s d e  e l  1 7- s e  h a  e s t i p u l a d o  q u e  l a  N a c i ó n  t i e n e  e l  d om i ­

n i o  s o br e  �od a s  l a s t i e r r a s  y a g u a s  c ompre nd i da s  d e n tr o  d e l  

terr i to r i o nac i o na l . S e  a s i en te a s i m i smo , q u e  s ó l o l o s: .m ex i ca ­

no s t i e n e n  d er ec ho a l a  ex p l o ta c i ó n  d e  l o s rec u r s o s  n a t u ra l e s ­

Y ú n i c amente  med i a n te  c o nc es i 6 n  d e l  G o b i er no , e l  c u a l  t i e n e  

d er�cho  d e  d i c ta r  a l a  _ p r o p i e d ad  p r i v a d a  l a s moda l i da d es q u e  -

d i c te e l  i nt e r é s  p ú b l i co . A l o s ex tra nj e r o s  s ó l o s e  l es o t o r  -

gará  d i c ha s  c o nc e s i o ne s s i  se avienen a s ub o rd i na r s e  a l a s l ey e s ­

m eK i c a n a s  y r e n u nc i a n  a p ed i r  l a  pro tecc i ó n  d e  s u s g o b i e r n o s  -

r e s pecto  a a q u e l l a s .  S e  e s ta b l e c e  tamb i e n q u e  l o s ex tra n j e r o s ­

n o  pod r á n  a dq u i r i r  t i e r r a s  o a g u a s  en  u na fra n j a  d e  1 00 kms . -

a l o  l a rg o  d e  l a s fro ntera s y d e  5 0  kms . e n  l a s p l aya s .  
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Este artículo, si n duda algu na , es clave para la segu -

ridad nacional , pues delimita el marco juríd ico en  el cual 

1 os extranjeros podr� n  tener acceso al aprovec hamiento de los 

recursos de la naci5n, Sin embargo, lo mis importante es la -

afirmación de que los recursos naturales del país pertenecen­

ª la Nación Mexicana . lo que significa que ti ene que ser sie� 

pre la voluntad del grupo nacional en su conjunto la que de -

terminará el uso y destino de dichos recursos y no las deci -

siones exclusivas de un  gobierno determinado o de una empre -

sa privada. 

Ahora pasemos a refer i r nos a los arts . 32, 3 3  y 3 7 ,  que 

tampoco han sufr i do cambios severos en su conten i do, desde su 

promuigación de 19 1 7.  

E n  el art1culo 32  se afirma la necesidad de  que sólo 

los mexicanos se encarguen de i as funciones relac i onadas 

al gobier no y fuer zas armadas, pues si los extranjeros tuv ie­

ran acceso a ªsos puestos, la seguridad de los mexicanos es -

taría en manos ajenas y los v í nculos con su país de origen  

podr 1an hacerles dudar en  decisiones y acc i o nes que incum 

bieran los intereses de México . 

En  el art . 3 3  se establece la facultad del Ejecutivo 

para expulsar del país a todo aquel extranjero que se inmis -

cuyere en los asuntos propios de los mexicanos ; así como la 

prohibici6n para los extranjeros de entremeterse en  la polítl 

ca nacio nal. 
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El art . 3 7  enumera las causas por las que se p i erde 

la nacionalidad mexicana, haciendo especial énfas is  en aqu@ -

llos casos en los que mexicanos por nacimiento o por natura 

lización, colaboran con extranjeros en contra de México. 

Los art 1culos arfiba mencionados son muy reveladores 

del celo que se tiene en México por preservar los asuntos in­

ternos ajenos a toda intervenci6n for&nea, lo cual es bien 

comprensible en vista de las numerosas ingerencias que ha su­

frido M éxico a lo largo de su historia, por potencias o indi­

viduos extranjeros, que han ocas ionado serios danos al desa -

rrollo polftico y social de la nación, sacando provecho para­

s i, en detrimento de los propios megicanos. 

Pasemos al art. 73 en cuyas fracciones XII, XIII , IIV -

XI, X VI y X XI ;  determina muy importantes facultades que se le 

otorgan al Congreso de la Union, referentes a las fuerzas ar­

madas, declaración de guerra, reglamentación de los extranje­

ros y delitos contra la Federación. Se establece que el Poder 

Legislativo , es decir los representantes directos de la pobl� 

ción, son los únicos facultados para determinar el estado de­

guerra, el levantamiento de las fuerzas armadas, el "status"­

de los extranj éros en el territorio nacional y las faltas que 

se cometan contra l a  Federación (especificadas en la Ley Pe -

nal Federal como: traición a la patr ia, espionaje, sedición -

mot 1n, rebelió n, terrorismo, sabotaje y conspiración) ( 1 2) .

Lo anterior nos indica que los medios para la seguridad ­

externa e interna d e  la nación deben estar en manos d e  los re 
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presentantes de la mayoría de los mexicanos . I mplícitamente ~ 

se establece que la seg. del país en los aspectos referidos ­

debe surgir de la propia organizaci6n política de la ciudada­

nía, cuya expresión más fehaciente es el Congreso ,  donde es -

tán representados los habitantes segQn sus estados y por can­

tidad de población y no de fórmulas impuestas por la alta 

jararquía gub1, ernamental, y menos aun de la "ilitar. 

Por dltimo explicaremos el artículo 89  en sus fraccio -

nes IV, V, V I, V I I, VII y X,  en donde se encuentran las fa 

cultades del Ejecutivo para nombrar a los jefes de las fuer -

zas armadas, hacer uso de ellas "para la seguridad interior -

y defensa exterior de la Federac i 6n" ( 13) declarar la guerra­

(después de la aprobaci5n del Congreso) y dirigir las negoci� 

ciones diplomáticas, así como celebrar tratados con las po 

tencias del exterior. 

Como podemos ver es el Ejecutivo el que tiene los me 

dios prácticos para la defensa de las instituciones políticas 

el territorio nacional y la población. Recae en el Poder 

Ejecutivo las funciones más impo�ta rites para mantener la se -

guridad de la nación desde el punto de vista de amenazas di -

rectas a la misma (fzas , armadas) , así como para el manteni -

miento de la soberanía e independencia políticas (celebraci6n 

de tratados intls.) 

Se podría decir que el "control" de la ciudadanía sobre 

las acciones que decida realizar el ejecutivo para la defensa 
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de l a  nac i ón, es práct icamente nulo , pues es a discrec i 6n 

del Pres i dente y sus cola boradores la mov i l i zaci6n o no de 

las f uerzas armadas, sobr e  todo en el caso de "amenazas i n-­

ternas " pues en el c aso de la declaraci6n de guerra por lo -

menos t i ene que pedi r  la aprob aci ón del Congreso. A éste res 

pecto es ilustrat ivo el art. 

2 9 , que reza asi' : "Art . 29 en los casos de i nvasión 

perturbac ión grave de la paz pQblica,  o de cua 1 - --- ·  

qui er otro que ponga a la sociedad en grave pel i gro 

o confl icto, solamente el presi dente de los Estados

Uni dos Mex i canos, de acuerdo con los Titulares de -

las Secretar fas de Estado, los Departamentos Admi- ­

nistrat i vos y l a  Procuradurfa General de  la Rep0 b l 1

c a  y con aprobac i ón del Congreso de l a  Uni ón, y ,  en

los recesos de éste , de la Comis i ón Permanente, p o ­

drá suspender en todo el p a  f s  o en lugar  determ i na­

do las garant fas que fuesen obstáculos para  hacer -

frente ráp ida y fác tlmente a la situac i ón . . .  "(1 4)

Lo que s i gn i fi ca que es práct tcamen t e  el Ejecut i vo el 

que def ine cuándo ex iste una situac i ón de emergenci a  y s i  se 

deben suspender las garantfas  ind ividuales ; resultando en to� 

ces accesor i a  la aprobación del Congreso, pues es el Ejecutj_ 

vo el que aporta lis pruebas y delimita las c i rcunstanc i as -

consideradas como de gravedad para la Nación. 
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te ágil para enfrentarse a situaciones serias que afectan 
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a l  país en su totalidad o en parte alguna; siendo del Preside� 

te el indicado para guiar las acciones al respecto , ya que es 

el que cuenta con los mddios y las instituciones más apropia­

dos para restablecer l a  normalidad de la vida nacional .  

Para finalizar es conveniente hacer notar que todos és -

tos arts. no están ligados de una manera coherente dentro de­

la Const itución para � b a c er una referencia explicita a lo que­

debe constituir la seguridad nacional. 

Se entresaca de ellos l a  intención de defender el 

proyecto nacional ,  más no existe una estructuración explícita 

de poderes y funciones respectivas, encargados de los d � feren 

tes aspectos que conforman la seguridad de la nación. Por lo­

anterior, es primordial para el pafs que en nuestro máximo 

instrumento jurTdico�político se desarrolle un t ítulo refe 

rente a los alcances, objetivos y dependencias encargadas 

de la seg , nal . ,  para que de ésa manera el proyecto que se pr_e 

tende defender tenga una estructura de protecc i ón bien defi -

nida y desarrollada. 
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2 , 3  L a  S eg u r i d ad N a c i o na l  e n  l o s R e g ím e n e s  P o s t - R e v o l u c i o na - ­

r i o s  

L o s  reg fme n e s  po s t- revo l u c i o na r i o s , a pa r t i r d e  1 9 4 0 ,  - ­

ha n r efo r z a do toda  l a  trama d e  r e l a c i o ne s  y c om p rom i so s  p o l f ti 

c o s q u e  s e  e x p r e s a n e n  l a  e o n s t i tu c i ó n , y q u e  i m p l i ca n  e l  m a n ­

t e n i m i e n to d e l  o r d e n  i n terno , l a  p a z  co n e l  e x t er i o r  y e l  c r e ­

c i m i e n to ec!;) n(im i c o  d e l  pa í s . 

E n  e l  a s pec to i n te r no l a  s eg u r i da d  s e  g a ra n t i zó med i a n te 

l a  i n co rpo rác i ó n e fec t i va  d e  l o s s e c to r e s  p i l a r e s  d e  l a  s o c i e ­

d a d  e n  u n  m i smo o rg a n i smo p o l f t i co a g l u t i n a d o r  y c o n c i l i ad o r  -

d e  i nt e r e s e s  q u e  p erm i t i ó  l a  s o l u c i ó n  d e  l a s d i s p u ta s  i n t e r n a s  

d e  u n a  m a n e r a  n ego c i ada , s i n  r e c u r r i r  a l a s a rma s o a a l i a n z a s  

c o n  po t e nc i a s  e x tra n j e ra s , l l e v a nd o  a s T  u n  c l ima  d e  p r ev i s i b i ­

l i d a d  y c o n f i a n z a  a l a s  r el ac i a n e s  i n tra e s ta ta l e s  q u e  g a ra n t i ­

z a ba e l  d es a rr o l l o  a rmón i co d e  toda  l a  s o c i edad . E s te c l i m a  -

pro p i c i ó  poco  a poco  l a  i n s t i tu c i o na 1 ·1 za c i ó n  d e  e s o s meca n i s - ­

mos  d e  n egoc i a c i ó n .  E s e  o rg a n i smo p o l 1 t i co q u e  p a u l a t i na m e n t e  

f u e  fo r ta l ec i e ndo  e l  o rd e n  i n terno  med i a n t e  e l  c o n s e n s o  ( ya - ­

s ea q u e  s e  e n t i�nda  a é s te  como a p r o ba c i ó n  t§c i ta ,  a poyo e x p l f  

c i to o ma n i p u l ac i ó n ,  o l a s  t r e s  j u n ta s ) ,  f u é  e l  P a r t i d o  N a c i o ­

na l R evo l uc i o na r i o  c re a d o  e n  1 9 2 9 ,  d e s p u é s  P a r t i d o  d e  l a  R evo ­

l u c i ó n  M ex i c a n a  e n  1 93 8  y f i n a l m e n t e  P a r t i do R ev o l u c i o na r i o  - ­

I n s t i tu c i o na l  e n  1 9 4 6  

L a  c r ea c i ó n d el P N R  po r l o s r e v o l uc i o na r i o s  no  t e n i a  l a  

i n tenc i ó n  d e  a l ca t1 2 a r  e l  p o d e r , s i no d e  a f i a n za r s e  e n  é l . A d e­

m á s "  . .  e n  c i e r ta med i d a  e l  P N R , a l  c o o rd i na r  l a  a c c i ó n  po l 'i t i -
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ca d e  l o s o br e ro s ,  c ampes i no s  y b u r 6 c ra ta s . p r e t e n d e r 1 a  u n  t e� 

c e r  o bj e t i v o , a s í  f u e s e  i nd i r e c tame n té : c r e a r  u n  c o n tra p e s o  c� 

p a z  d e  s er e n f r e n ta d o  a l  ej @rc i to y r e s t a r l e a s f  f u e r z a  po l í tl 

ca  .'.' ( 1 )  

S e  p u e d e  d ec i r  q u e  f u é  e n  e l  r é g i m e n  d e l  G r a l . C á rd en a s  

c u a ndo l o s m i l i ta r e s  " . . .  ha b T a n  a c e p ta d o  c o n ve r t i r s e  e n  e l  s o s  

t é n  d e l g o b i erno  y n o  e n  s u  r e tado r .  D i v e r s a s  a c c i o ne s  d e l gQ. 

b i e r no fed e r a l  co n t r i buyero n no ta bl eme n t e  a l  l o g r o  d e  e s t e  e s ­

ta do d e  c o sa s ; f u n d am e n ta l m en t e  p u e d e n  a g r u p a r s e  e n  d o s  m ed i - ­

da s c e ntra l e s :  e l  a d o c tr i n am i e n to c i v i l i s ta a l  q u e  fu ero n s u j �  

to s l o s  j ó v e n es c a d e t e s  y l a s compen s a c i o ne s  po l f t i c a s  q u e  r e ­

c i b i ero n l o s a n t i g u o s  j ef e s  y o f i c i a l e s  l ea l e s  a l  g o b i e r no . " ( 2 )

E s  a s f  como l a s  fu erza s a rma d a s  f u ero n p erd i e n d o  s u  p o s! 

c i 6n d e  predom i n i o  po l í t i c o  y p r i v i l e g i o  q u e  ha b fa s  a d q u i r i do 

d u ran te l a  R ev o l uc i ó n ,  d e b i d o  a l o s f a c t o r e s  m e n c i o n ad o s  y a -

o tr o s  m á s . P o r  ej emp l o ,  l a  p r o p i a  c o n s t i t u c i ó n  l i m i ta ba e l  a c

c i o na r  d e  l a s  fu er za s a rma d a s  ( A r t .  1 2 9 )  a l a  d ec i s i ó n d e l  P r e

s i d en t e .  P o r  o tro l ad o , l a  c r eac i ó n  d e l P N R  c omo i n s trumen to

d e  i n s t i tuc i o na l i za c i ó n  d e  l a  s o l uc i ó n  nego c i ct d a  d e  l a s  c o n t r�

v er s i a s i nt e r na s , d ej a ba e n  u n  p l a no m e n o s  i m p o r ta n t e  e l  u s o  -

d e  l a  f u e r za  m i l i ta r  p ara  d i r i m i r l o s c o n f l i c to s .

A s i m i smo , l a  pa u l a t i na mo d er n i za c i ó n  d e l  pa f s  l l e va ba a 

l a  nec e s i d ad  d e  e s ta b l e c e r  u n  ma n e j o  m á s  e s p ec i a l i a d o  d e  l o s 

a s u n to s eco n6m i c o s , p o l í t i c o s  y s oc i a l e s , l o  q u e  ya no  e s ta ba n

ta n ca pac i ta d o s  pa ra r ea l i za r  l o s  j e f e s  m i l i ta r e s . 
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Un aspecto de vital importancia en este contexto fué e l  

establ ecimiento de mecanismos de rotaci 6n de mandos, asigna -­

ción de  prestaciones social es, retiros del servicio activo e 

incl uso prebendas económicas para l os a l tos cuadros mil ita- -­

res, l o  que ocasionó e l  a l ejamiento de estos de l as cuestio-­

nes pol íticas. 

Y de no menos importancia fué el  hecho de que l a  d t smi� 

nución de l as presiones social es y la posibil idad de ataques 

externos provocó una menor participación de l as fuerzas arma­

das en el manejo de l a  pol ítica nacional y una asignación pr� 

supuestaria menor . 

La despol itizaci6n y profestonal t zación de l as fuerzas 

a rmadas y su subordinación a l os dietados del Poder Ejecutivo 

(el Presidente) i mpul saron un ambiente pac ffico y exenta de -

actiones mil itares continuas (como en el pasado) en l a  socie­

dad mexicana, l o  que al entó e l  desarrol l o de l as posibil ida-­

des pol Tticas y económicas del pa ís . 

En e l  p l ano económico l a  acción del Estado como motor -

del desarrol l o  a travAs de l a  inversión públ ica (para 1970 e l  

48% del capital gl obal de l as 500 empresas más grandes del 

país estaba bajo control gubernamental )  (3) y l a  adopción de 

medidas tendientes a favorecer l a  acumul aci6n interna de capf 

ta l (como subsidios a l a  producción y el  consumo, bajos im--­

pues tos, crAditos b l andos , proteccionismo, etc .)  estimul aron 

l a  creación de industrias y l a  generación de servici os que --
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p erm i ti ero n a umen ta r e l  i ng r eso  na c i ó-.:n�il y.w eil em p l eo , f o r ta l e -­

c i e nd o  a s 'f a d eterm i nados  s e c to r es d él  l á  sutYrl°éd a d  ( b urg u e s- í a  .. 

n a c i o na l , c l a s e s  m e d i a s y o br e r o s  s i rrdi tt,aJJizaa:lo s )  q u e  promo v i e 

ro n u n  c l i m a  d e  i n i c i a t i va y " prog r e s:ati"� -, líb@ � e  a b r i ó  e xpec t a ­

t i v a s  a a q u el l o s s ec to r e s  p o c o  b e n e f iii ci a-dó:s·~ ew marg i n a do s  d e l  -

proc e s o  d e  c r e c i m i e n to ( o br e r o s  no  s iild� ·tt,aá
H

i-zll:d o s , s u b em¡i l  ea - ­

dos , c ampe s i no s , i nd í g e na s  y m arg i na dcda.s u 1:rb]H'1® s ) , e v i tá nd o s e  -

a s 'í  u na s i tu a c i 6 n  g enera l i z a d a  d e  d e p11-up:�rd zacci ó n  q u e  h u b i era  

pod i d o  g en e r a r  i nq u i e t u d e s  y d em a n d a s:s qu e  . .  no.i· se c a na l  i z a r í a n  -

po r 1 o s m ed i o s  y c a na l e s o f i c i a l e s y · ppr1, líb,:0 ttrn to pod r í a n  p o - ­

ner e n  p e l i g ro e l  o rd e n  y l a  e s ta b i l Hlád :: r n,m'ár:no s .  

· E n  e l  limb 'l t o  e xterno  11 • •  , en c:o:no:ep¡to trad i c i o na l  d e

s eg u r i dad  na c i o n a l  d e  M éx i c ou a ti eadé e s e n c i a l m e n te a

d eterm i na n te s  g eo po l í t i c as  e" i n t e n ta a n t e  todo  r e s p�

tar l a s : a c e p ta q u e  Am ér i ca L a4tna  c oTist i tuye  h a s ta

hoy l a  zo na d e  i nf l u e nc i a  n aa ú r a l  d e  l a  h eg emo n í a

norteamer i ca n a , A c amb i o  d eE é s ta a c ep ta c i ó n ,  M éx i c o

r e c l ama  q u e  l e  s ea r e c o noc i dá u na c i er ta n e u tra l i d a d

y s e  l e  m a n t e n g a  a l  m a r g e n  d é� p royec to s i n t er v en c i o ­

n i s ta s  d i r ecto s . "  ( 4 )  S i n  emb a r g o �  e s  r e l e v a n t e  h a ­

c e r  n o t a r  q u e  e s a  n e u tr a l i d ada , . .  s i g n i f i c a l a  a c - - - ­

c i 6 n  d e  n o  r e n u nc i a r  a l a  f a t o l ta d d d e  i n t erpretar  y -

j u z g a r  l o s p ro b l ema s i nt e r n a c i o na l e s c o n b a s e  a c r i t e

r í o s  pro p i o s . .  ( l o  q u e )  no s i mfi i f i c a  q u e  s e  d e s c o no zc a

e l  c omprom i s o  d e  a l i neac i ó n  q u e  h a  te n i d o  ( Méx i co )  - ­

c o n  e l  b l o q u e  ' o c c i d ent a l ' ba j o  e l  l i d era zgo  n ortea - -

mer i i:: ;i, "" . " r  ' '  
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M éxico ha tenido que definir su seguridad nacional, en 

el plano externo, en función de su  vecindad con el pa í s  hege-­

m6nico del continente en tArminos defensivos,  pues nuestro 

pa i s  no puede enfrentarse en ningún área con el col oso del nor 

te, ya que eso implicar fa una amenaz� enorme a l a  independen-­

cia y soberan ía nacionales ,  Por lo anterior: 

" • •  , l a  defensa de la s eguridad nacional ha tenido que 

traducirse necesariamente en una adhesión a las f6rmu 

l a s  pací ficas de solución de l os confl ictos,  en un 

apego a principios jur ídicos y en el desarrollo de 

una convincente doctrina de no intervenci5n y autode­

terminac H in . " ( 6) 

Los régímenes surgidos de la Revoluc i ón bas aron 1 a  segu ­

ridad externa de l a  nac i ón en una defensa legal ista, no compr� 

metida polfticamente y reivindicativa de las reformas sociales 

internas ,  que intentaba desarrollar relaciones pac f ficas  y re� 

petuosas con el exterior, s in el condicionamiento de una amena 

za militar externa que pudlerá llevar a un fortal ecimiento del 

aparato castrense interno. 

Nuestro paf s  ha tenido que esta b l ecer su s eguridad toman 

do en cuenta la situación geopol ítica que lo caracteriza, pues 

" . .. el hecho de ser vecino inmediato del pa i' s  mtis potente de -

la tierra tiende a hacer a MAxico parte de la es fera de d i tha 

potencia. Es más,  significa que el territori o  mexicano consti 

tuye parte prioritaria de lo que la gran potencia considera co 



mo  p r i m e r a  l f n e a  d e  d e f e n s a  na c i o n a l " ( ? ) . E s t e  h e c h o , a u na d o  

a l a  a s i m e tr í a  d e  p o d er e n t r e  ambos  pa í s e s  y a l a  e n o rm e  d e - ­

p e n d enc i a  eco n6mi c o - tec no 1 6g i ca q u e  n u e s tro  p� f s  t i e n e  r e s p e� 

to a l  g i g a n t e  a l l e n d e  e l  B r a v o , co l o c a  a M é x i c o  e n  u na p o s i - ­

c i d n  o b l i g adame n t e  d e f en s i v a a n te  l a  pr i nc i p a l  am e n a za a s u  -

proyec to na c i o na l : l o s E s ta d o s U n i do s  d e  Amér i c a . 

4 5  
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2 . 4  P o d ere s  E n c a r g a do s d e  l a  S e g u r i d a d  N a c i o n a l . 

E n  M éx i c o s e h a  i d o  e s  b o za n d o  u n  a II d e  f i n -¡ c i ó n "  , a u n q u e  

n o  muy c l a ra ,  d e  l o  q u e  e s  s u  s e g u r i d a d  na c i o na l . D e  m a nera  

ex p l íc i ta te nemo s ya  u na c o n c eptu a l i z a c i 6 n  de l  térm i no  e n  e l  

P l a n  N a c i o na l  de  D e s a r ro l l o  1 98 3 - 1 988 , e n  donde  s e  l e  d e d i c a  

u n  a p a r ta d o  e s pec i a l  a l a  s eg u r i d a d  d e  l a  N a c i 6 n .  P a r t i r em o s  

d e  a h í  p a r a  e s c l a re c er q u e  p o d ere s  federa l e s  s o n  l o s enca r g a ­

d o s  d e  l a  s eg u r i d a d  na c i o na l  y l a  comp e te n c i a  q u e  t i e n e n  a l  -

r e s p ec to s eg ú n  l a  C o n s t i tu c i ó n  G e n er a l  d e  l a  R e p ú b l i c a , 
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E n  e l  P N D  s e  a f i rma q u e  " H a b i e ndo , d e s d e  l a  p e r s p ec t i v a 

d e l P roye c to Nac i o na l , u na u n i d a d  s ubya c en te e n tre l a s a c t i v i  

d a d e s  n a c i o n a l e s  y l a s r e l a c i o ne s  i n ter na c i o na l es ,  c a b e  fo rm� 

l a r u na p o l í t i c a  i n teg r a l  d e  s eg u r i d a d , q u e  s e  b a s e  e n  l o  e x ­

terno  en  l o s prop ó s i to s  d e  p a z  y j u s t i c i a  d e  n u e s tra p o l í t i ca 

exter i o r  y e n  e l  d e s a rro l l o  i n teg r a l  e n  e l  ám b i to i n terno . " ( l )  

E s ta expo s i c i ó n  d e  l o  q u e  e l  g o b i e r no m e x i c a no e n t i e n d e  como  

l a  s eg u r i d a d  nac i o n a l  e s ta b l e c e  l a s pa uta s  s o b r e  l a s que  n u e� 

tro p a í s  ha i n te n ta d o  f i n car  s u  d e s a rro l l o  y l l e v a r  a c a bo e l  

P roye c to N a c i o na l  q u e  h a  e s ta d o  v i g en te d e s d e  l a  R e vo l uc i ó n : 

E n  l o  e x t e r no ev i ta r  e n fr e n tam i en to s  y r e c h a za r  i n terv e nc i o - ­

n e s , l a s c ua l e s h a n  res u l t ado  s um ame n te c o s to s a s  p a r a  l a  e s - ­

e s tru c tu r a  p o l , t i ca y e c o n óm i ca d e l  p a í s  a l o  l a r g o  d e  s u  h i s ­

to r i a , s o b re  to d o  p or  l a  v ec i n d a d  q u e  s e  t i e n e  c o n  e l  pa í s  m á s  

pod ero s o  d e l  m u n d o , por  l o  q u e  e s  m u c h o  m á s  c o nv e n i e n te pa ra  

M éx i co d e s a r ro l l a r re l ac i o n es  de  co o p e ra c i ó n  y r e s peto  con  e l  

ex t e r i o r  en  v i s ta d e  q u e  no  s e  t i e n e  l a  c a p a c i d a d  e c o n óm i c o - m i  
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l i tar  para llevar a cabo polfticas de confrontac i 6n o expan-- ­

si6n ; y en lo interno, desarr.ollar relac iones estables y pac í ­

f i cas entre los dis tintos sectores de la soci�dad para ev i tar 

desgarramientos y enfrentamientos en el interior que debilita­

rían al país en todos los aspectos, por lo tanto, se promueve 

una pol í tica de distribución de los beneficios políticos y ecQ 

n6micos entre los grupos que tienen un peso espec ífico mayor -

en la sociedad y de esa manera establecer un ámbito de negoci� 

ci6n y coriciliación de intereses que lleve a solucionar los - ­

conflic tos, lográndose así un clima de concertaci6n y es tabi1 1 

dad internas . ·  

En el PND se establ ece que: " Corresponde al Ejecutivo 

proteger los valores fundamentales de México : la integridad d e  

la poblaci6n y del territorio, la Carta Magna, nuestro sistema 

de conv i vencia y nuestras instituciones fundamentales ." (2) 

Como vemos - en el PND se asienta que es el Ejecutivo Federal el 

principal responsable de la seguridad nac i onal ; y as 1 es efec­

tivamente pues es·elque cuenta con l os med 'ios  indispensables pa­

ra el desarrollo y la defensa del P royecto Nacional, C omo ya 

se anotó en el punto 2 , 2 ,  el Ejecutivo es el e ncargado de diri 

gir las ireas de la econom fa que se con s i d eran v i tal es para lo 

grar una distribución equitativa entre los factores de la pro­

ducción y un desarrollo sostenido de la economfa en su conjun­

to. Estas facultades están apuntadas en los art ículos 25 y 28  

párrafo I V  de la Constitución. Se establece asimismo en  la 

Carta Magna que es el Ejecutivo el encargado de la defensa de 

la nación a tra v�s de la movilización de las fuerzas armadas 
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( Ar t .  89 ) . y d e l  e s ta b l e c i m i e n to d e l  ·es ta d o  d e  emerg e nc i a , s e ­

g ú n  l o  e s p e c if i ca e l  a r t . 2 9 . Tamb i é n e s  e l  E j e c u t i v o  e l  e n - ­

c a rgado  d e  l a s r e l a c i o ne s  c o n  e l  e x t er i o r  y p o r  l o  ta n to d e  l a

d ef e n s a  d e  l a  s o bera n í a (Ar t . 89 ) .  

Todo  l o  a n t e r i o r  e s  l a  c ompro ba c i 6 n  d e  q u e  e l  P o d e r  E j e­

c u t i vo  F edera l  e s  e l  v e rd a d er o  c u s to d i o  d e  l a  s eg u r i d a d  d e  l a  

nac i ó n  y por  l o  ta n to e l  q u e  d ef i ne y m a rc a  e l  r um bo d e  l a s a c  

c i o n es a tomar  a e s e  r e s p ec to . S i n  em b arg o , a l  m e no s  f orma l - ­

m e nt e , e l  P o der L eg i s l a t i v o  t i e n e  i ng er e nc i a  e n  e l  ámb i to d e  -

l a  s eg u r i dad  na c i o na l , p u e s  e n  e l  a r t ,  7 3  d e  l a  C o n s t .  s e  e s ta  

b l e c e n  l a s  f a c u l ta d e s  que  t i e n e  e l  C o n g r e s o  c omo  e l  6 n i c o  r e s ­

po n s a b l e para  a p r o b a r  u na d ec l a r a c i ó n d e  g u e r r a , s u s p e nd e r  l a s 

g a r a n t fa s ,  d ef i n i r  l o s d e l i to s  co n tra l a  F ed e ra c i ó n , r e g l amen ­

tar  l a s a c t t v t d a dp s  e c o nóm i ca s  e s tr a t ég i ca s , e s ta b l e c er e l  - - ­

" s ta tu s "  j u r fd i c o  d e  l o s extra n j e ro s , y l a  d e l i m i ta c i ó n  d e l  l e

v a n tam i énto  d e  l a s f u e r z a s  arma d a s , 

S e  s u p o n e  q u e  d e b e  s er e l  P o d e r  L eg i s l a t i vo e l  q u e  a p r u� 

b e  l a s a c c i o n e s  d e l  E j e c u t i v o  o l eg i s l e  e n  s u  c a s o , s o b r e  l o s 

a s p e c to s  ya m e nc i o na do s , q u e  s i n  l u g a r  a d ud a s , c o n s t i tuy e n  l a

c o l umna v ertebra l  d e  l a  S e g u r i d a d  d e  l a  N ac i ó n . N o  o b s ta n t e , 

e l  L eg i s l a t i vo no  p u e d e  t e n e r  u n  v erdad ero  c o n tr o l  s o br e  l a s  -

a c c i o n es q u e  e l  E j e c u t i vo r e a l i z e p a ra s a l v a g u a rd a r  l o s i n tere  

s es d e  l a  n a c i ó n ,  p u e s  g en e r a l me n te e l  P r e s i d e n t e  y s u s  co l a ba 

r a dare s  toma n d ec i s i o ne s  s o b r e  a s pec t o s  c l a v e  d e  l a  s eg u r i d a d  

n ac i o na l  como s i  f u er a n  d e  s u  exc l u s i v a c omp e t e n c i a ,  y s ó l o - ­

d e s p u é s  p r e s e n ta n  a l  C o n g re�o l a  e x po s i c i ó n d e  l o s h e c h o s , p e -
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ro y a  como algo dado. Y si a lo anterior aunamos la composi­

ción partidaria de las Cámaras en México, control adas por el 

partido mayoritario , no es dif1cil preveer que aunque el Eje­

cutivo realizara las acciones referentes a la seguridad naciQ 

nal pidiendo la aprobación del Congreso , no tendrfa ninguna -

dificultad en conseguirla, 

El Congreso s61 o puede legislar sobre aspectos clave p� 

ra el interis nacional exclusivamente a iniciativa del Ejecu­

tivo, es decir, no puede legislar al respecto por voluntad -­

propia. 

Por otro lado , tenemos que en caso de que el Ejecutivo 

declare la guerra sin el consentimiento di1  Congreso , aunque 

serfa un acto anti constitucional , al ser el Ejecutivo el en- ­

cargad� de las relaciones exteriores del pafs, tal declara--­

ci6n sf provocarfa los efectos internacionales de un estado -

de guerra, por lo que ". , . no hay qua rdesconocer que el Congr� 

so puede encontrarse con que el presidente ha realizado una -

serie de actos que no le dejan más posibilidad que declarar -

la guerra o al menos reconocer su existencia" (3). Tenamos -

entonces que la parti cipación del Congreso en las dec isiones 

y acciones referentes a la seguridad nacional son solo un 

ap!ndice de las responsabilidades que al respecto tiene el 

Ejecutivo. 



Notas , -

(1) PLAN NACIONAL D E  DESARROLLO 1983-1 988 ; Secretarfa de Pro­

gramaci6n y Presupuesto; la . edici6n ; M fixico; 1983; p. 59

( 2 ) I b i d em . ; p . 5 9 

(3) Carpizo, Jorge; El Presidencialismo Mexicano; S. X X I  Ed.;

2a. ed . M ª xico ; 1979 ; p ,  122
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2 . 4 .1 .  I nstituciones Re l acionadas a l a  S eg ur idad N a c i o n a l . 

La  estructura de l a  seguridad nacional m exica na esboza­

da de man era ge n eral e n  l os a partados anteriores se suste nta 

en un a ndamiaje t nstitucional . Esto es, determinados 6rganos 

d e l  gobie r no f eder a l  tie n e n  bajo su responsabil idad u n a  se rie 

de a ccio n es que const i tuyen  un suste nto de l a  seguridad inte­

rior  y exterior de  la Nació n M exic a na .  

Como ya me ncionamos en  l os puntos a nte riores, es e l  Po­

der  Ejecutivo quie n  tien e  a su cargo l a  responsabil idad fund2._ 

me ntal par a  e l  mante nimiento de la seguridad de la n ació n; p� 

ro pa ra l leva r a ca5o  ésta, de b e  asignar a distintas sec r eta­

r l as functon es espec tficas a l  r especto , a l gunas de las cual es 

están contem pl adas en las leyes y otras que no lo está n,  

Para  poder te n e r  una  vis i ó n  de conjunto sob r e  i as facul 

tades y accia es que debe n rea1 izar l as dife r e ntes ramas del  

Ejecutivo referentes a la  seguridad , es nec esa rio a nal izar el  

pa pe l  que se  les  asig na de  acuerdo a sus espec ificas respons� 

bilidades y de ah1 poder cb n e 1 uir e n  que man e r a  contribuy e n  a 

la seguridad de la naei6 n, as f como la impo r ta ncia que se  les 

concede, a ca�a una de  e l las. 

Aun que  todas las secreta r fas de  una u otra  forma está n 

re l a cionadas al tema ·que nos ocupa, es , evid e nte que existe n -

prioridades dent ro del  esquema nació a l  de  seguridad, 1 as - - ­

cual es de b e n  ser atendidas por dete rminadas sec r etar i as; por 

l o  que nos avoc ar emos al estudio de las que conside ramos las 
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las má s importantes en el contexto de 1 a  seguridad mexicana. -

A )  L AS F U ERZAS ARMADAS 

Las Fuerzas Armad¡¡s  se integran por el Ejércit o , la ,l\rma 

da y l a  Fuerza Aérea ; l as dos primeras tienen sus propias s e � �

cretaría de la  Defensa , y de Marina la 3a. depende de la  Defe�
sa . 

E n  la Ley Orgánica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana­

en su art ículo primero , se establecen las responsabilidades de 

ambos institutos armados : 

"Art. 1 ° , El Ejército y la Fuerza Aérea son institu -

ciones pe,rmanentes, destinadas a :  

I.- Defender la integridad, independencia y soberan ía 

de la Nación . 

II , - Garantizar l a  seguridad interior; y .  

I I I , - Aux t 1 iar a 1 a  pobl ació n civil  y coopera r  co n s u  

autoridad en casos de necesidades publ icas y prestar­

les ayuda en obras sociales y en todas las que tien -

dan al pro g res o del p a 1 s , c o n forme a l as órdenes q u e -

se dicten al respecto . .  , " (l)  

En el Art. 5 º se del imita el �,1a 11do Supremo del Ejército­

Y Fuerza Aérea: 

"Art. 5 º El Mando Supremo del Ejército y de la Fuer -

za Aérea, corresponde al Presidente de la República . ­

quien lo ejercerá por sí,  a través del Secretario de­

la Defensa Nacional o por medio de la autoridad mili-
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tar que designe . . .  " (2) 

Con respecto al Art. 1 º debemos hacer notar 0,ue e1  año­

de 1 9 5 2  ie camb i ó  la prioridad de defender la integ ridad 

independencia y soberanfa  de la Nación, y se colocó como pri­

mera fun�i6n del EjArcito la de garantizar la seguridad inte­

rior. (3) . 

Por otro lado, tenemos en el Plan Nacional de Desarro -

llo 1 9 8 3 - 19 8 8, la mejor descripción de la labor que las fuer­

zas armadas deben realizar en relación a la seguridad nacio� ­

nal. Transcribimos a continuación los párrafos más significa­

tivos sobre el tema : 

" . . . .  Las fuerzas armadas contribuyen a la seguridad­

nacional mediante la defensa de la integridad terr i­

torial, de la independencia y de la soberanía de la­

Nación. Asimismó., cumplen tareas complementarias 

dentro del desarrollo nacional de gran impacto en 

las áreas con mayores rezagos sociales del país . .. .. 

Para la concepción filosófica que orienta la polfti­

ca naval, la soberan1a y seguridad nacionales guar­

dan una estrecha relación conla preservación, e l  co­

nocimiento y el racional aprovechamiento de los re -

cursos marftimos. La eficaz vigilancia de los mares, 

isl as y costas mexicanas está estrechamente relacio­

nada con el desarrollo marítimo del país."  (li) 
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En lo que se refiere a las acciones espec fficas a real i ­

zar por las Fuerzas Armadas , para el sosten im iento de l a  seg u ­

ridad del pa í s ,  se destacan en e l  PND las siguien tes : 

"En los aspec tos especff icos de la pol f t i ca de segu -

ridad nacional se coordinarán con las autoridades que­

determine el Ejecutivo , para realizar las acciones 

necesari as e indispensables que garanticen la seguri­

dad y defensa nac i onales. 

Proteger las instalaciónes " estratég icas y los recur 

sos· naturales. 

Defensa y promoct6n de los recursos maritimos de Mé -

x i co de la plataforma continental y del mar territo 

rial dentro del área que comprende la zona económ i ca­

exclusiva , pues es decisiva para atender 1 a  nueva es­

cala productiva y sat tsfacer las necesidades básicas­

de la sociedad. 

Protecci 6n �el espacio aéreo , las comunicaciones , el­

apoyo a las actividades de tierra , mar , aire y rap i -

dez de mov imientos requeridos , ya que todos pueden 

ser decis i vos para el buen éxito y de las operaciones 

y el func i onam iento de ramas estratég icas de la eco -

nom í a . . . 

Apoyar la industria militar y navil  con objeto de 

que , en coordinaci6n con la planta industrial del país 

disminuya gradualmente el abasto ex tranjero. 
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_J: ·-, . , , . ..  _ _  · , ; .

F ortalecer los programas de superación profesiona l -

seguridad social y b ienestar famil iar para los inte­

grantes de las fuerzas armadas . "  (5 ) 

Como podemos observar. las fuerzas armadas son concebi­

das como el elemento fundamentai de defensa (en el  sentido 

estricto del término) de la poblacidn, el territorio y las 

instituciones políticas, económicas y sociales de que confor­

man a la Nación y Estado mex icanos. Segan se desprende de las 

principales funciones de las fuerzas armadas ,  sus acciones 

y responsabiltdades responden a necesidades evidentes de la -

nación mexicana en su conj únto , por un lado , y por otro a ne­

cesidades más especi ficas del Gobierno de la República en pa� 

t icu lar. 

No cabe duda que la defensa de l os recursos naturales . ­

comunicaciones instalaciones industriales etc . reportan un 

beneficio innegable a toda l a  pob lac i ón ,  pues se está prote -

giendo el patrimonio económico de la Nación en su tota1 idad -

pero cuando se establece que 1 as Fuerzas Armadas son · ia-s encar­

gadas de garantizar la seguridad i nterior, q u l zi no se pueda­

delimitar tan claramente si , en un momento dado , ln acci6n 

de las fuerzas armadas beneficia a la poblac i ón o sólo a l  go­

bierno en turno . 

Es por ello que los gobiernos post-revolucionarios han­

realizado a través de los años, una labor intensa de legiti -

mación de las fuerzas armadas y de acercamiento de éstas a la 

población, para de esa manera poder hacer uso de ellas y así -



p r 0  s er v a r  l a  paz interior , ten1endo el  consenso de l a  soc i e  -

d a d  civ i l  . 

A lgu nas de las a c t i  v i dades que rea liza el Ejército y la  

F u e r  z a  Afrea  como asi s t e ncia a la poblaci6n son :  lucha  con tra 

él n a r cotráfico, ayuda en desastres na tura les o situaciones - 

de emergencia, programas de desarrollo foresta l ,  campanas 

de a lfabetización , a tenci6n mAdica en zonas rura les, constru� 

ci ón y reparación de caminos vecina les , labores de reparto 

etc. De Asta manera se prefiere hacer uso de medid as socia les, 

antes que represivas para evitar en a l  guna medida los conflic 

tos internos ,  lo cua l  no elimina e1 uso de la fuer za  militar­

en cierta s ocasiones, pues no siempre los remedios preventi - 

vos son eficaces. 

Es así  como se ha implementado toda una prác tica contr� 

insurgente, pero desde el punto de v ista socio-polft ico , por­

parte de las Fuerza s ,  Armada s �  para de isa manera mejorar su­

imágen ante la poblaci6n . Las acciones c í v  i co -militares t ie  - 

nen su principa l objetivo en las zonas rura l es del  pa f s  , en - 

especia l  en a qulllas en donde las probl emá t i c � s  socia les y 

económicas son más agudas. Mediante istas accion e s  se tra ta 

de substituir, en la medida de lo posibl e, e l  uso de l a  repr� 

sión, pues ésta resulta muchas veces demasiado onerosa y f ­

puede provocar un aumento de las tensiones p o1 1  ticas y socia ­

les. Pero Asta asistencia que brinda el  Ejército es tan sólo­

un complemento de las acciones militares propiamente dichas. 
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Las Fuerzas Armadas est5n concebidas dentro del Proyec ­

to Nacional como partes integrantes del mismo, y no como un -

ente separado y ajeno al esfuerzo coma n de la sociedad. De és 

ta forma se logra consolidar la unidad nacional, pues se com­

promete a los militares en la superación de los numerosos pr� 

blemas que afectan al pafs, evitando de ésa manera su a i  s la - 

miento y por lo mismo aboliéndose el peligro de ·su oposición 

a l as decisiones de las autoridades civiles , 

Si bien queda consignado que las fuerzas armadas mexica 

nas deben defender a la nación de cualquier agresión externa­

hecha a través de la fuerza, la posición geopolftica del pafs 

establece una realidad muy diferente como bien lo esclarece - 

un especialista en la material. 

"La organización actual del Ejército parece desean -

sar en una serie de suposiciones nacidas de la rea 

l idad geopolítica del �¡Hs .  El hecho de que México -

tenga como vecinos a un coloso militar por una parte 

y a un pafs pequeno en extremo por la otra , da lugar 

a la primera de las suposic iones.:. que una guerra de -

tipo convencional en contra de uno de sus vecinos 

jamás podrá presentarse . La segunda suposición pare­

ce ser l a  de que una guerra convenc i onal  en contra -

de una potencia extranjera tampoco es factible, ya 

q ue ello ser ía  contrario al inter fes nacional de los 

E. U. quiene s  -se v er ian por ello obl igados a interve 

n i r  e�  favor de M fixico . 
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Las funciones del ejército se ven as 1 reduc i d u s  a l u  

char con tra una hipotéti ca intervenc i 6n e x tran j e ra -

p o r  medio de una organización de guerri l l as y a r e  -

primir intentos de subversión interna por med io  de -

un sistema antiguerril l a ,  l a  aceptac t6n serena de 

ésta real idad ha conducido a una pol itica m ilitnr 

opuesta definitivamente a una competenc ia  c0n otros­

estados en cuanto a l as dimensiones y poderío de 

l as fuerzas armadas nacional es . Por l o  reduc i do de -

sus efec tivos y l a  n a tural exa de su armamento ade 

cuado básicamente para una l ucha de tipo antiguerri-

. l l a ,  el  04Arc 1 t0 mexicano carece de l a  fuerza mil i -

tar suficiente para conver tirl o en un factor de ter -

minante en la pol í tica del pa1s, como sucede coman -

mente en el resto de Lationoamér i ca "  . ( b) 

As1, el ejérci to mexicano está conformado principal menr 

te para el mantenimiento del orden interno y l a  estabil idad -

pol i 'tica del país , o l o  que es l o  mismo , l a  preservación del ­

"statu quo" forj a do por l os gobiernos de l a  Revol ución . Por - 

l o  tanto, todo aquel grupo o proyecto al terno es considerado­

como il eg 1 timo ,  minori tario y atentatorio contra l os intere -

s es de l as "mayor' ías" por l o  que el E jército y en general 

l as Fuerzas . Arma das �ueden ser movil izadas para reprimirl o,­

si dicho grupo no u til iza l os canal es pol T ticos creados y ma­

nejados "ex -professo" por el gobierno de l a  Repúbl ica para 

l a  expresi6n de l as ideas y proyectos pol i ticos considerados-
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como m i nor i tar i os . 

Tenemos e n to nc es que d e n tro d e  1 a  es tru.c tura globa l d e ­

l a  segurid ad  m ex i c a na l as Fuerzas Armadas  cum p l e n  u n a  func 16n  

pr imord i al e n  e l  m a n te n i m i e n to d el ord e n  i n t erno y en  1 a  se  -

gu r i dad  d e  l os reg fme nes "revoluc i o narios" co n tra todo i n t e n ­

to d e  d esesta b i l i za c i 6 n por grupos o pos i tores i n ter nos o fo  -

m e ntados d es d e  e l  e x ter i or ;  y só l o e n  una  segunda  i ns t a n c i a  -

jueg a n  el p a p e l  d e  d efe nsores d e  la pobl a c ión, t err i tor i o, 

i ns t i tuci ones y pa tr i mon i o  nacio na l contra p e ligros ex ternos. 

L a  pr i nc i pal func i ó n  d el Ejerc i to mex i ca no es l a  co n tra 

guerr i ll a ,  pues i nc l uso las func io n es repres i v as  � co t i d i a nas ­

so n ejrc i d as por las corporac iones pol t c facas, y s5 1 o cua nd o - ·

éstas son i nsuf i c i en tes para cum pli r  su com e t i do, es ll ama d o­

el Ejérc i to. 

L as Fuerzas Arma das i nterv i en e n  como i ns trum e n to r e pre­

s i vo e n :  

D i so l uc i 6 n  d e  a c tos p d b l i c os • • .  espec 1 a l m e n te e n  e l  -

med i o  urba no . com p l em e n ta r i a  o d e  su s t 1 tuc 1 6 n  a l a  -

la bor d e  los cuerpos pol i c fa cos. 

Part i c i pa c i 6 n  e n  l �  toma d e  loc a l e s  s i nd i ca l es o c e n  

tros educ a t i vos. 

Part i c i pa c i 6 n  en  confl i c tos a grar i os. 



Intervención en huelgas obreras. 

Detención a ciudadanos y elementos de la pposició n 

Arrestos masivos. 
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Labores de vig ilancia : labor que se intensifica en -

zonas rurales y de tráfico de estupefacientes. 

Investigación polftico-polic faca: sobre todo en área 

urbana para prevenir guerrilla . sabotaje o terroris­

mo. (7} . 

Lo anterior es muy significativo pues como pudimos ob -

servar en los antecedentes históricos la funcidn de la mili -

cia, durante buena parte de la historia de México, fué enfren 

tarse a l as grandes potencias que invadieron (o amenazaron h� 

cerlo) el territorio naciona1 ; sin embargo ahora l a  principal 

responsabilidad ha pasado a ser el mantenimiento del " statu -

quo" político y económi eo del pa 'Is •  1 o q u e  i mp1 ic a q u e  el 

principal peligro al que tiene que enfrentarse al instituto -

armado es la subversi6n interna� 

La lealtad del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada 

se ha mantenido gracias a que: 

"A  partir de los a�os del gobierno de Adolfo Ru fz 

Cort·t nes, con el crecimiento del sector público que­

ha permitido la instauración de un sistema de segu -

ridad social entre el sector de 1 os servidores públj_ 

cos, el ejArcito ( léase fuerzas armadas) ha encontr� 

do nuevas incentivas para su profesionalizaci6n. 
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As f ,  e l  EjArcfto se h a  beneficiado de l as p o l fti ­

cas de l os O l timos regfmenes que han ap l icado en 

l a  materia . De acuerdo con e l l as, el Estado debe 

pro porcionar al trabajador o al sol dado y a su fa 

mil ia mejores condiciones de vida en l o  econ6mic� 

socia l y l o  mora l . .  una parte co nsiderabl e  del pr� 

supuesto para l as fuerzas armadas, tanto el Ejér­

cito como l a  Armada , se destina a l  mejoramiento de 

l as condiciones de vida de l a  tro pa y l a  marine-­

ria. Si el gasto federal en l as fuerzas armadas -

ha aumentado aunque en rel act ón mínima con el cre­

c imiento del egreso -federal total ,  es un hecho co!!!_ 

probado que Aste se dirige fundamental mente a los 

p rogramas menc i onados  y no a la adquisición o produ.s:_ 

cidn de armamento" (8 ] 

Asim ismo se haprocurado que el mil itar se s i enta pro-

tegido por el sistema pues :  

" ... el so l dado y su fami' l ia d isfrutan de asisten-­

c ia de pensiones , crédito s ,  caja  de ahorro, segu­

ros de vida, v ivienda y tiendas, . todo esto ha produ­

cido una corriente de l eal tad del so l dado hacia las 

insti tuc iones gubernamental es; al sentirse parte 

beneficiada del si'stema , l os so l dados apoyan deci­

didamente al régi men civil , y difícilmente seguirían 

a jefes en rebel i5n . " ( 9 )  
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S i n  embargo, ésa serie de prestaciones llevan a un  a isla 

mie nto de la sociedad civil que podría fomentar la evol ución -

de u n  espíritu castrense apartado de los demás grupos sociales 

y además nos tendríamos que preguntar que no en un régimen mi­

litar las prestaciones y privilegios podr fan ser mayores a 

los que se otorgan en uno civil, para los miembros de las Fuer 

zas Armadas Además ésta cooptación de los militares . puede te­

ner efectos a largo plazo, pues ése espititu de grupo cerrado, 

y con grandes prestaciones, les permite la creación de nuevos­

institutos y estructuras que retroalimentan ésas característi­

cas de aislamiento. (1 0)

Aunque también . hay que considerar de ntro de éste contex 

to que el soldado mexicano es asimismo un burócrata, ten jendo­

se que someter a los dictados de la dirigencia civil. De ésta­

forma la burocratización  del ejeréito coadyuva a mantener a los 

militares en sus cuarteles . ,  

La función de mantenimiento de 1 a  paz interna por las 

Fuerzas Armadas como su principai responsabilidad se comprue -

ba por la creación de las Defensas Rurales que en la actuali -

dad tienen la función de previsión de leva ntamientos rebeldes­

e n  el campo pues constituyen un  excelente medio de comunica 

ción para que el Gobierno se entere de acciones subversivas 

en  rinco nes alejados del pa fs, asi como el control y la vi�i -

lancia de la población campesi na. 
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E s  i nd u d a b l e l a  i mp o rta nc i a  d e l Ej érc i to c omo s o s tfin  d e  

E! 1  G o b i er no y é s te h e c ho s e  c o ns i g na i n c l u s o  e n  e l  Ma n u a l  d e -• 

Mora l M i l i ta r  y C i v i smo  d e l  Co l eg i o  M i l i t� r ; ;  d o n d e  s e  a f i rma 

" U na n ac i 6 n  p ued e emp l ea r  l a  f � e r z a  a rm a d a  en d o s  

s e n t i d o s : c o n  f i n e s  d e  a g r e s i ó n  o d e  d ef e n s a . E l  p ri 

m ero e s  i nmora l  . .  L a  s e g u nd a  e n c i erra  p r e c i s am e n t e  - ­

l a  j u s t i f i ca c i 6 n  d e  l a  e x i s te nc i a  d el ej érc i to .  M é  -

x i co ha o rga n i z a d o  s u  ej érc i to d en tro d e  l a s  s eg u n  -

d a s  d e  é s t a s  f i na l i d a d es . es  d�c 1 r ,  p ara  g a ra n t i z a r ­

l a  v i da d e  l a  na c i ó n , d efe n d e r  s u  i n teg r i d a d , s o b e - ­

ra n ia e i ns t i tu c i o n e s . E n  n u e s tro  p a f s , p a r a  fo r t u na 

d e  q u i e n e s  t e nemo s e l  h o n o r  de pertenecer a l a  i n s t i  -

tu c i o n  a rm a da , e l  ej érc i to e s  u n  pro d u c to g e n u i n a -

m e n te r e vo l uc i o na r io y n u e s tro d eb e r  s e  c o n c reta en un 

ftr��. y d ec i d i do apoyo a l  go b i e r n o . A n t e  todo  n u n c a  

d eb e  o l .v i da r  e l  so l da d o  l a  l ea l ta d  q ue d eb e  a l a s  

i n s t i tu c i o ne s  na c i o n a l e s  • . .  E 1  g ob i er r.o t i en e  c omo 

pr i nc i pa l  m ed i o  pa ra r ea l i za r  s u s  d ebere s  y hac e r  

r e sQe ta r  s u s  d ec i s i o ne s  a l a  fuerza  d e l Ej ér c i to . 

E l  Ej irc i to d e b e  g a ra n t i z a r  y s a l v a g uarda r � a  t ra n  -

q u i l i da d  y e l  o r d e n  q u e  l a  p o b l a c i ó n  n e c e s i ta p ara  -

d es a r r o l l a r  s u s  a c t i v i d a d es y g a ra n t i za r  e l  t e rr i t o ­

r i o  n a c i o na l  co n tra toda  p o s i b l e  a g r es i 6 n  extra n j e  -

r a " . ( 1 1 ) . ( S u_b raya d o  n u e s tr o ) . 
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Por todo lo anter i or podemos af i rmar que la defensa 

mi l itar del pafs respecto al exter ior pasa a un segundo rango 

de l as fuerzas armadas mexicanas, puesto que su papel pr i nc i ­

pal es la preservaci ón de la segur idad i nter i or. 

Ahora pasaremos a refer i rnos a algunas de las responsa­

b i l i dades i mportantes que en mater ia de segur idad naci onal 

t i ene la Secretar 1a de Mar i na y que se desprenden de las fun­

c iones que t iene a su cargo, especi f icadas en el  Art. 30 de -

la Ley Orgáni ca de la Adm i n i strac ión P úbl i ca Federal, que al­

�especto d ice lo s i gu iente : 

" ( P !rrafo) IV. - Ejercer la soberan1a en aguas te 

rr i tori ales as í como l a  vig i lanc ia  de l as costas del 

terr i torio , v1as navegables , tS l as naci onales , y la ­

zona econ6mica exclus iva; . .  X I , - Ejecutar los trabajo 

topoh i drográfi cos de las costas , i slas, puertos y 

v1as navegables, as1 como org an i zar el arch i vo de 

cartas marít i mas y las estadíst i cas rel at i vas ; X I I  -

Interven�r en  el otorgam i  ento de permi sos para exp� 

d ic i  ones o exploraci ones c ientíf icas  extranjeras o - 

i nternaci onales en aguas nac i onales ; XV. -Asesorar 

m i l itarmente a los proyectos de construcci ón de todo 

clase de vías generales de comuni cac i ón por agua y -

sus partes i ntegrantes ; XVII.- Programar y ejecutar­

d irectamente o en colaborac i ón con otras dependen -­

c i as e i nsti tuci ones, los trabajos de i nvest i gac i ón­

oceanográfi ca en las aguas de jur isd i cc i ón federal -

(y) XV I I I. -  Integrar el archi vo de i nformac i ón ocea-
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nográfica nacional; . .. " (12) 

Como vemos , la Secretar1a de Marina tiene a su cargo­

l a  vigilancia de los límites y recursos econ6micos mar1ti -

mos del país, lo q ue indica que para el Ejecutivo Federal -

del aprovechamiento de los recursos del mar se es indispen­

sable para el cabal funcionamiento y desarrollo de la ero -

nomía nacional; asf como el uso racional de los mismos , 

principalmente por parte de nadonales, para lo cual la Armada­

de México es la encargada de evitar que o tras naciones explo 

ten dichos recursos sin el consentimiento expreso del Go 

bi "'rno de la Rep ública. En éste sentido es de singular imp2._r 

tancia el hecho de que se 1 e da a la Srí a . De Mari na la 

facultad de realizar trabajos de investigaci6n y topohidroM 

gr& ficso con el objeto de que todas las caracter1sticas ge� 

gráficasy recursos marítimos de que dispone la naci6n sean­

del conoci miento de los ciudadanos, para evitar que poten -

cias extranjeras pudieran obtener concesiones ventajosas 

sobre zonas o recursos valiosos aún  dEsconocidos para los -

mexicanos. Es por ello que con justificada razón de toda 

raz6n exploraci6n cien t 1 f ica extranjera en aguas naciona 

les debe tener el  permiso previo de Marina . En fiste contex­

to se inscribe tambi&n la integraci6n del archivo oceanogr! 

fico nacional, donde- la . Sría. tiene localizados todos aqué •• 

llos n6dulos marinos de metales importantes , zonas de ex 

plotaci6n ac tual y potencial de hidrocarburos , zonas de 

aprovecha� 1ento pesquero, donde junto con la Sr ia. de Pes -
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ca debe proteger l as zonas de veda de e s pecies acu6tica s y 

las áreas de pesca reservadas para el aprovechamiento del pa f s  

evitando operaciones sin permiso, que real izan pes queros ex 

tranjeros .  

Finalmente, s e  establece l a  res ponsabil idad de la Sría -

en l a  asesor ía mil itar de proyectos de construcción de vías 

general es de comunicaci6n por agua (misma res ponsabil idad que­

l a  Defensa Nacional tiene en l as de tierra y la  Fuerza Aérea -

en l as de aire) con el objeto de estructurar un s istema de de­

fensa para la protecc i 6n de las instal aciones que resul ten 

estratAgicas para el buen funcionamiento de l as distintas ra. -

mas de 1 ·a econom1a o para el  indis pensabl e comunicaci6n �ntre­

l os distintos sectores de las Fuerzas Armadas y e l  Gobierno 

en general , en casos de emergencias como desas tres natural es, -

inestabil idad interna o ataque desde el exter ior .  

Dentro de todas éstas funciones la Sr ía .  De Marina, que­

como el Ejército y la Fuerza Aérea tiene como res ponsabil idad­

principal la seguridad interna, se encuentra en una situación­

de mayor contacto y posibil idad de confl icto con el  exterior -

pués debe defender los l fmites costeros (que por definici6n 

s on má s d if íciles de precisar en el  caso de la extensión de 

las aguas territorial� s que l as fronteras terrestres) contra -

narcotraficantes, contrabandistas,  pesqueros ilegal es y expe -

diciones cientfficas o exploratorias no permitidas . Todo l o  

anterior l e  da un mayor peso a l a  seguridad externa para l a  

Secretarfa de Marina que e l  que tiene para el Ejército y l a  

Fuerza Aérea. 
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Para f i na l iza r hay que a puntar que 1 a  m i l i c i a  mex ica na 

forma p a r te del s istema pol 1 t i co mex i ca no ,  aunque no es l a ­

q ue lo d i rige, pero es s i n duda una col umna  de� is i va para -

su sosten i m i ento , Esto deb ido a que l os m i l ita res co nstitu­

yen l a  Q l t ima  i nsta nc i a  p ara ma ntener el poder, que pues 

cua ndo l os ci v i l es agota n sus mAtodos de conc i l i ac i ó n, neg� 

c i a c i ón y repres i ó n  l im itada ( pol i c í a ) ,  pa ra  reso l ver co n -

fl ictos i nter nos, el O l timo i nstrumento p ara  sostener l as -

rel ac iones de dom i nac i 6 n  es e l  a pa rato m i l ita r .  

L a  i ntervencid n de l as fuerzas armadas ( ya sea a tra ­

v és de acc iones c ív i co�m i l ita res o repres i vas )  no resuel ve­

l as contrad icciones social es, pero ayuda a l  s i s tema a ga n a r  

t iempo , ev ita ndo que s e  ma n i fies ten  d ichas contradi cc io nes� 

de una ma nera v i o l enta , 

Tenemos que" • •  e l  peso po l ft i co espec f f i co del a p a r a  -

to m i l i ta r  crece en  rel aci 6 n  d i recta co n el  a umento de l as -

· tens i ones pol ft icas . • . (pero) m ie n tra s l a  r am a  c i v i l  estl

en pos i b i l idades efect i vas de g a ra n t i za r  l a  co nc i l i ac i6 n

entre l as cl ases , l a  rama m i l ita r co n t i nuar(  cGmo has ta

a hora" . ( 13 )

"E l  s istema pol ft ico, bajo l a  d i recc 1 6 n  de l a  r ama c i  

v i l  de l a  burocrac i a  pol ft ica,  h a  mostrado e n  l a  prác t i ca -

su ca paci dad de control soc i o  po l ít i co i nter n o ,  y por ende, 

su ca pacidad para ma ntener l a  estab i l i dad dentro de amp l i os 

má rgenes . Por esta r az6 n l as cl ases dom i n a n tes ta nto dom�s-
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t i ca s  c omo m e  tropo l  i ta na s  a l  i e n ta n ,  s i n  d u da  , l a  p e rma n e n c  i a  -

d e  l a s  a c tu a l  e s  e s tr uctu r a s  p o l  f t i ca s  y l a  h e gemo n fa d e  l a  ra ­

ma  c i v i l  . . .  é s ta s i  tua c i ó n  c o n t i  n ua r á e n  ta n to · haya  c r ec im i  e n -  ­

to eco  n óm i co . "  (1 4 )  l o  c u a l  ya  ha d ej a do d e  s u c ed e r  , p o r  l o  m e  

n o s  , d es d e  1 9  8 2 .  
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B )  SECRETARIA DE GOBERNACI ON 

En el ar tículo l ° . del Regl amen to I n ter i or de 1 a

Srí a .  se establ ece: 

"Art . 1 º . La Secretaria de Gobernac1 6n es l a  depen 

ciencia del Po der Ejecutivo Federal a l a  que corr e� 

pande vigila r en l a  esfera administrati va el cum -

pl imien to de  los preceptos constituc i ona l es por 

parte de las autoridades del país ; fomenta r el de­

sarro 1 1 o  pol ítico ; conducir las rela c i ones de1  Po­

der Ejecut i vo con l os otros P oderes de l a  Uni6n 

los Gobiernos de los Estados y l as Autoridades Mu­

n i c ipa les ; interven ir en l as f u n c i ones elec tora 

1 es conformes a las l eyes ; coord i nar las acc i ones­

en mater ia  de Segu r idad Na c ional y l a  i nformac i 6n­

r e lativa al orden pol í tico y soc i a l  qu e  a fec te  

o s e  ori g i ne en 1as dependenc i as de l  Ejec u t i vo

Federal ; . . • adm i n i strar l as isl as de J ur isd i c c i ó n . ­

Federa l ; formu1 ar, retu1ar y conduc i r  l a  po 1 í t ica­

de pobl a c i 8n ; organ i za r  la defensa  y 1 a  prevenc i 6 n

social contra la de l i c nc uenc i a ; fo rmu l a r r egular y

conduc i r  l a  polftica de comu nicacio6n soc i al del -

Gobierno Federa 1 .. . •  11 ( 1 )
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Como podemos ver la Sría. de Gobernación es 1a depe� 

dencia del Ejecutivo Federal encargada de la seguridad. 

interior del país, desde el punto de vista político y pe -

nal . puesto que desde el punto de vista de la fuerza, como 

ya lo analizamos , el principal responsable es el Ejército. 

La primera de las funciones encomendadas a Gobernación 

se refiere a la vigilancia que debe realizar en la aplica­

ción de las normas constitucionales sobre las autoridades­

(se entiende que civiles) del país. En éste aspecto se le­

da prioridad a las que se refieren a las garantías indivi­

duales y prerrogativas del ciudadano . Esta vigilancia que­

debe llevar a cabo la Srfa , de Gobernaiión nos indica 

que es la responsable de la aplicación de la L �y Fundamen­

tal del país , mediante la eual se rigen las relaciones po­

lfticas júrifdi cas y sociales de la nación, o sea que está­

a su cargo la "lealtad y obediencia" de todos los s ervido-

· �es a la Carta Magna que es donde se establece el Proyec -

to Nacional que sustenta el Gobierno Federal ( con consenso

de la población no sería debate de otro trabajo) . De aquí­

podemos establecer que Gobernación es la d epe ndencia encar�

gada de mantener unida y 1 ea1 a toda l a  a l ta burocracia

del pafs, para de ésa manera continaar con el mando centra

lizado de los asuntos públicos y evitar oposiciones o de -

serciones "peligrosos" en el interior de las altas jerar

quías del aparato gubernamental.
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Su siguiente responsabilidad se refiere "fomentar 

el desarrollo polftico", lo que es muy revelador del inte -

rés gubernamental por promover a "la política " como el me -

dio más adecuado de resolver los conflictos de intereses 

y desavenencias internas que puderan degenerar en enfren 

tamientos violentos, los cuales afectar fan negativam pnte 

la estabilidad y el orden de la República. Gobernación es -

aqu í  la promotora y gestora de la résolación negociada de -

los problemas entre los grupos pol fticos nacionales, con el 

objetivo de crear un ambiente de -conc.ertación- ·· de intereses 

y tambien para establecer un indiscutible arbiteaje, y por­

lo tanto, control, por parte del Ejecutivo Federai,----.sobre -

los actores políticos en el ámbito nacional. 

En la siguiente función se refiere a 1 a  conducción 

de las relaciones del Ejecutivo con los otros Poderes y con 

Estados y Municipios. Aunque en el Reglamento de la Sr fa 

se establece el t�rmino "conducción", de hecho Gob. se en -

carga y de vigilar y controlar las acciones "polfticas" de­

los otros Poderes y de los gobiernos estatales y municipa -

les . lA  qué nos referimos con acciones "polfticas"? A aqué­

llas en las que los otros poderes y gobiernos estatales y �

municipales se responsabilizan de solucionar disputas de 

intereses entre dis ti n tos grupos en el ámbito de su juris -

dicción. 
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Gobernación vigila que las soluciones que se den a di 

chos conflictos sean acordes a los objetivos del Gobierno -

Federal y es ella la encargada de "informar" (Lease ordenar 

sobre el sesgo o la tendencia que se le debe dar a las neg� 

ciaci ones y eventuales soluciones de las disputas. De ésta­

manera se evita que las decisiones políticas que adopten 

las otras instancias de poder ajenas al Ejecutivo, no vayan 

en contra de lo �stablecido por el Gobierno de la RepQbli - 

ca y puedan minar la fuerza y autoridad del Ejecutivo en 

aspectos que se consideren vitales para mantener el ambien­

te, de paz interior del pa fs. 

Su siguiente responsa�ilidad es intervenir en las 

funciones electorales de jcuerdo a la legislaci6n electoral 

fedePal vigente, lo que nos ind·ica que la dirección de los­

comicios en todo el pafs estl bajo la "mirada" de Goberna - 

ción , pues es de vital i mportancia tener un control de los­

procesos electorales , que en tiempos pasados provocaron 

tantos enfrentamientos, inconformidades y por lo mismo dis­

putas violentas en diferentes niveles de puestos de elec 

ción popular. Para Gobernación la realización pacifica, es­

table y ordenada de las elecciones y el proceso que ellas - 

conllevan, es fundamental pues canaliza la expresión de las 

demandas de la poblri�ión a través de los partidos polfti 

cos reconoci dds oficialmente , lo que evita la bQsqueda de - 

medios ilegales o violentos para la exposición de proyectos 

o ideas diferentes a los gubernamentales .



7 6

Se logra as imismo la legit imación del s istema político 

en su conjunto , pues al realizarse pacíf icamente las campa -

ñas polít icas y los comic ios, ello indica una innegable est� 

b ilidad soc ial y por lo tanto una imp l f c ita aprobación de 

los mecanismos de funcionamiento del s istema ; y a la vez fes 

ta vigilancia de las elecciones permite un mejor control por 

parte del Ejecut ivo de todas las fuerzas políticas ( dentro -

del part ido oficial y fuera de él) que participan en la lu -

cha electoral . 

Seguridad Nacional . 

Ahora pasaremos a anal izar una recientemente creada 

área de responsabilidad de la Sría. de Gobernación , para lo -

cual se fus ionó la D 1 recct 6n Federal de Segur idad y la D irec 

c ión de Investigaciones Polít icas y Sociales , f ormándose la­

D irecc ión General de Investigación y Seguridad Nacional , 

cuyas funciones se del imitan en el Art . 16 del Reglamento 

inter ior de la Sr fa . quea continuación transcribimos : 

"Art . 16 C orrespo nde a la D irección de Investiga 

c ión y Seguridad Nacional I.- V ig ilar a informar 

sobre los hechos relacionados con la seguridad de - 

la nac ión y , ensu caso , hacerlos de conocimiento - 

del M inister io Público ; I I.- Realizar las investig� 

c ienes y anál isis de los problemas de índoles polí­

t ica y soc ial del país que le encomiende el t itular 

del ramo ; I I I.- Real izar encuestas de opinión pú 
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bl ica sobre asuntos de interés nacional; IV.- Pro -

porcionar seguridad , cuando se requiera , a funcio 

narios extranjeros que visiten ofic ialmente el país 

y ,  V.- Las demás funciones que las disposiciones 

legales y reglamentarias le atribuyan, así como 

aquellas que le confiera el titular del ramo� (2) 

Como es fác i l  percibir, la - 1imitaci6n e indefinici6n­

de las funciones de la única dependencia del Ejecutivo Fede­

ral encargada explícitamente de la Seguridad Nacional nos 

puede inducir a muchas interpretaciones sobre las mismas. En 

la primera Fracción del Artículo se establece que la Direc - 

ción debe vigilar e informar sobre hechos relativos a la se­

guridad de la nación, lo cual es muy vago puesto que en nin­

guna ley mexicana se define lo que es la seguridad nacional, 

pudilndose infeiir que ésta direcci�n puede realizar vigilan 

cia sobre cualquier aspecto de la vida de la nación, la cual 

a su juicio (léase del Srio. de Gobernación) atente contra - 

la seguridad del pais. Pero en ése mismo párrafo se estable­

ce que en su caso debe hacer del concomiento  del Ministerio­

Público las acciones que afecten dicha seguridad. De esto 

'ultimo se puede deducir entonces que la acción de ésta Di - 

rección se refiere a prevenir y combatir los delitos contra­

la Federación especificados en la Ley Penal Federal, lo que­

restringe el campo de activida des de ésta dependencia a ac - 

tos violentos o conspirativos dirigidos básicamente en contra 

de las instituciones políticas establecidas , en especial 
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las vinculadas o dependd entes del Gobierno Federal, gobier - 

nos estatales y municipales. Es pues, una especie de pol ic 1a 

secreta encargada de realizar investigaciones y averiguacio­

nes, pero no al estilo de las policías tradicionales de se -

guridad p ública, sino referidas a hechos o asuntos de í ndole 

o con sesgo '' polftico" que puedan afectar la estabilidad

y la paz internos.

En su segundo párrafo se establece que se debe encar - 

gar la investigar p roblemas de índole político y social, lo­

que nos indica que todo aquel conflicto o acontecimiento que 

tenga una repercusi6n importante en el sistema pol ítico na � 

c i o nal o en la estructura de la sociedad mexicana puede ser 

digno de ser i nvestig ado por ésta Dirección con el objetivo­

de determinar en que medida puede afectar el funcionamiento­

normal de las actividades gubernamentales o el desarrollo 

pacífico dela sociedad en su conjunto . Esto implica una vi -

gilancia constante, por parte del Ejecutivo Federal, de to -

dos los aambios, transoformaciones, y en g eneral de la diftá­

mica que caracteriza a la sociedad y Estado mexicanos, con la 

intención de poder ajustarse a tiempo y g radualmente a los -

• mismos en su caso y si no se es así, los p roblemas pol íticos

y sociales tienden a superar las posibles soluciones establ�

c t das por las autoridades,  entonces, tener la capacidad de -

contener y controlar estos p roblemas a trav�s de medidas más

rígidas y restr ictivas .
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Con el punto anterior está fntimamente ligada la fun- ­

ción de realizar encuestas sobre asuntos de interAs nacio - - ­

nal, pues asf se puede sopesar mejor la reacción de la opi- ­

nión pQ blica a ciertas decisiones del gobierno, o darse cue� 

ta de nuevas actitudes que van tomando los diferentes secto­

res del pa ís sobre temas fundamentales para la nación en su 

conjunto . Con ésta información se hacen pred i cc iones y se -

sacan conclusiones sobre posibles reacciones polfticas y so­

ciales de distintos grupos integrantes de la sociedad a si-­

tuaciones determi nadas que se presentan en el desarrollo his 

tórico de cualquier país, con lo cual se pueden realizar pl� 

nes para preveer y en su caso resolver protestas ; demandas o 

acciones de los diferentes actores pol Tticos, económicos y 

sociales. 

El CTltimo párrafo explica una función muy especTfica y 

limitada de la Dirección como protectora de dignatarios ex-­

tranjeros visitantes en nuestro país, lo que indica que el 

Ejec. Fed. encarga la seguridad de los funcionarios extranj� 

ros a la polic fa secreta del pa fs , pues es la más entrenada 

y apta para hacer frente a situaciones imprevistas, general­

mente, para las polic !as normales, como en los casos de aten 

tados, sabotajes, motines, etc. 

Tenemos así que la Dirección directamente encargada de 

la Seguridad Nacional tiene funciones de prevención e inves­

tigación sobre hechos que, como lo dice el propio Reglamento 

de la Secretaría, sean relativos al orden social y pol ftico 
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y que afecten o se or ig inen en  l as dependenc ias  de l Ejecutj_ 

vo Fede ra l . Podemo s entonces concl u ir  que ésta D i recc i 6n -

e stá encargada de ve l ar por l a  seguri dad de l .  regimen o sea . 

de l as In st i tuc i one s  que l e  dan v ida al Gob ierno Federal ,  -

má s que ded i carse a una verdadera y ampl i a  l abor de determ! 

naci6n y estructuraci ón de l a  muy var i ada gama de pos ib l e s  

var iab l e s  que t ienen que ver con l a  segur i dad i nter i or de -

l a  Naci ón. 

Má s d irectamente re l ac ionada con l a  segur idad de l a  � 

Nac i ón e s l a  facul tad de l a  Secretar fa para admin i strar l as 

i s l as de jur i sd i cc i dn Federa l . pue s e stas deben ser proteg! 

das y aprovechad� s por e l  gobi erno de l a  Nac i ón ,  ya que mu­

chas de e l l as t ienen i mportanci a  estratigica para nuestro -

veci no de l norte . por l o  que e s  de s ign i f i cati va i mportan- ­

c ía  que sea e l  Gobierno y no l os part i cu l ares e l  que admi -­

n i stre e stas i s l as.  

Gobernaci 6n e s  la  Secretar ia encargada de d i r i gi r  l a  

pol ft i ca de pob l ac i dn de l a  Nac i ón que t ie ne una re l e vanc i a  

e specia l  pue s t iene que ver con toda l a  gama d e  as untos m i ­

gratori o s  que se ref i eren a :  

" Art. 13.- Corres ponde a l a  D i recci ón General de -

Serv i c i os 11 i gratorios : , . .  I I . - Trami tar y acordar 

l o  re l ativo a l a  internaci 6n ,  estanci a  y sa l i da - ­

de l pa í s  de l os extranjeros y l a  cancel ac i ón, cuai!. 

do e l  caso l o  amer ite , de l a s cal idades m i grato--­

r i as otorgadas: 
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. . .  V I I I . - O to r g a r  perm i s o  a l o s e x tr a nj er o s  q u e  r e.Q. 

na n l os requ i s i to s  prev i s to s  p o r  l a  L ey p a r a  a d q u i ­

r i r  b i e n e s  i nm u e b l e s , d er e c ho s  r ea l e s  sobre l o s m i s  

m o s , a c c i o ne s  o p a r te s  s o c i a l e s  d e  emp r e s a s  d ed i c a ­

d a s  e n  c ua l q u i er fo rma a l  comer c i o  o tenen c i a  d e  d i  

c h o s  b i e ne s ; 

I X . - Tram i t a r , a cordar  y ej e c u ta r  l a  e x p u l s i ó n  d e  -

ex tra njero s q u e  l o  amer i te n  y g i ra r  l a s  c i r cu l a r e s  

d e  i m p ed i mé n to d e  i n ter n a c i ó n ,  a l  S er v i c i o  E x ter i o r  

y a l a s D e l e g a c i o n e s  d e  S er v i c i o s  M i g r a to r i o s ; . . .  

• •  , X I V . - P ro po n er  l a s  normas  a d e c u a d a s  a q u e  d eb a n

s uj e ta rs e  l a s corr i en t e s  m i g ra tor i a s  y d et erm i na r  -

e l  p r o pd s i to q u e  mej or c o n v e n g a  a l a  i nm i g ra c i ó n ;

. . •  X V I I . - L l eva�  e l  R eg i �tro N a c i o na l  d e  E x tr a nj e - -

r o s ;

X V I I I , - L i e var  e l  R eg i s tro d e  Empr e s a s  e n  l a s  q u e  -

tra baj e n  e x tra nj ero s ;

X I X . - L l e v ar  e l  R eg i s tro d e  l o s c amb i o s  d e  e s ta d o  -

c i v i l , dom i c i l i o ,  a c t i v i da d  y <l ema s c a r a c t er í s ti c a s

r e l a c i o na d a s  c o n  l o s e x tra nj ero s  y ha cer  l a s  a no ta ­

c i o n e s  p r o c e d e n t e s  e n  l o s d o c u m e n to s  m i g ra to r i o s ;

X X . - I nv e s ti g a r  s i  l o s ex tr a n j e r o s  c ump l e n  c o n  l a s

o b l i g a c i o ne s  m i g r a to r i a s  e s ta b l e c i da s ,  y e n  c a s o  d e

v i o l a c i ó n  a· l a s d i �p o s t c i o ne s  s o b r e  l a  ma t er i a ,  p r�

s e ntar l o s  a n t e  l a s  a utor i d a d e s  c om p e te n te s , , , " ( 3 }

E s e  e s tr i  c t o  co  ntro l  q u e  s e  t i e ne o s e  p r e t e n d e  t e ner 

s o bre  l o s ex tr a nj ero s  (d ó nd e  v i v en , tra  ba j  a n ,  r ev i s ar s u s  a c  
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tiv i dades , etc.) es con el objeto de ev i tar que Astos se in­

m i scuyan en asuntos de l a  exc l usiva competenci a  de l os naciQ 

nal es, como es l a  po l 1tica, y que no tengan un acceso irres­

tricto y una l ibertad de acción compl  eta en actividades eco­

nóm icas consideradas como vital es para l a  Nactón , pues no se 

puede tener l a  certeza de que todos l os extranjeros que resi 

dan en e l  país están d ispuestos a trabajar en bien del mi s-­

mo, ni que en l a  real idad no vengan a real izar actividades 

que podrían desestabil izar el orden interno, l o  que podr ía - 

ser aprovechado por potencias extranjeras , S i n  duda estos - 

control es son l ógicos pues es preferibl e  prevenir acciones 

que pudieran real i zar l os extranjeros , perjudicial es para -�  

l os intereses de la  Nac ión, en vez de  esperar a que  sucedan 

para posteriormente venir  a resol ver l os probl emas que se hu 

bieren creado. 

En l o  que se ref i er€ al control sobre l as corrientes 

migratorias hacia el país , es l egftimo , pues si no se tuv i� 

ra una regl amentación al respecto, l a  i nmigración al pafs PQ 

dría ocasionar desequi l ibrios social es y hasta disputas vio -  . 

l entas; ya que l a  l l egada de naciona l es de un país extranje­

ro en una cuant1a mayor a l a  capacidad que t iene otro país o 

región para absorber dicha pobl ación , trastorna l a  v ida de - 

l a  m isma y provoca confl ictos entre l os nacional es y l os re­

c i An l l egados. S in  embargo, aquí, M Axico es muy cauto en de 

f inir su pol ít ica m i  grator i a ,  pues el hec ho de que una gran 

cant i dad de mex icanos inmi  gren a E . U. temporal o definit i va­

mente cada año (561,054 mexi canos captur a  dos en l a  frontera 
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con E.U. en 1 985  y 1 0, 300,000 residentes mexicanos ilegales 

el m ismo aílo) (4) y (5), �bliga a Méxi co a no tener una poli 

t ica muy dura o restr i ct t va con los inm i grantes, sobre todo 

los centroamer icanos, con los cuales exi ste adem8s el probl� 

ma de establecer su s i tuac i ón jur ídica, pues una gran cant i p 

dad l lega como refugiados, f igura jur1dica i nexistente en la 

leg islaci ón mexicana. 

La Secretaría de Gobernaci ón ha teni do problemas con -

la ub i caci ón de 4 5, 000 ( 6 )  refugi ados tuatemaltecos llegados 

a México entre 1 978 y 198 5, pue � en un p r i nc ip io  se asenta- ­

ron en Chi apas, pero las i ncurs i ones del ej �rcito guatemalt� 

co en 82 y 83 para i nt imidar a los refugi ados , obl igó a Go- ­

bernac i ón a reub i carlos en Campeche para as1 ev itar nuevas 

v iolaciones a la soberanía naci onal por parte del ej ér c ito -

chapín . 

Para la protecci ón de los refugi ados se c reó la Com i -­

s i ón de Ayuda a Refugi ados (COMAR) , que se ha coordi nado con 

la ACNUR (Alto Com is ionado de las Naci ones Uni das para Refu­

g iados) en la atenc ión y protecci ón a esta masa de gente des 

plazada de su país natal. 

S in  embrgo, a pesar de que México ha aceptado hacerse 

cargo de los refugiados en tanto no se restablezca una s i tu� 

c i ón estable en Guatemala y puedan ser repatr iados volunta-­

r i amente, Gobernaci ón manti ene una estrecha v ig ilancia sobre 

esta situaci ón, pues podr ía ser potenci almente desestabil i z� 

dora en el plano i nterno, al presionar más sobre problemas -
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de tenencia de l a  tierra, dotaci6n de servicios , etc., y l as 

fricciones que se podrían causar con l as autoridades munici­

pal es y estatal es que se tienen que hacer cargo de l os refu­

giados en sus territorios. 

Defensa y Prevención contra l a  Del incuencia . 

Una facul tad que se l e  da a l a  Secretaría es l a  de or­

ganizar l a  defensa y prevención contra l a  del incuencia , en -

l os tArminos siguientes : 

"Art. 1 5  Corresponde a l a  Direcci ón General de Ser­

vicios Coordinados de Prevención y Readaptación So­

e i a l  : 

I . - Ejecutar l as sentencias dictadas por l as autor! 

dades judicial es penal es en e l  Distrito Federal y

en todo el  territorio en materia federal ; 

• . •  I V . - Apl icar l a  Ley que establ ece l as normas mí­

nimas sobre l a  readaptación social de sentenciados

con e l  fin de organizar el  sistema penitenciar i o  n�

cional y coordinar l os servicios de prevención de -

l a  del incuencfa y de l a  readaptación social ;

. • .  X I I , - �antener actua l izado e l  banco de datos cr!

minol ógicos; y administrar l a  bibl ioteca en materia

penitenciaria y de infracciones de esta Sría , ;

X I I I.- Real izar y promover l as investigaciones cien

tíficas en torno a l as conductas del ictivas e in--­

fractoras y a 1 as zonas crimi nógenas, con el fin de

proponer l as medidas de prevención socia l necesa- - -
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rias y en base a ellas definir los modelos de orga­

nización y tratamiento para los centros de readapt� 

ción socia l ;  

. . . X VI . - Organizar y admini strar estableci m i entos -

para la ejecución de sentenci as y la apl i caci ón de 

tratamientos de readaptación social que respondan -

a las condiciones socio -económi cas del país, a la -

seguridad de la colectividad y a las caracter ísti-­

cas de los internos ;"(? ) 

Estas acciones definen la capacidad de la Sría. para -

tratar de establ ecer mecanismos de combate y prevenci6n a la 

del incuencia como herramienta para evitar que se desate la -

ifiolenci a  y los actos crim i nales en el pa fs, los cuales po-­

drían ocasi onar i nconformidad soc i al y el surgimiento de la 

"autodefensa" de los propi os c i udadanos, lo que tendría el -

peligro de degenerar en un caos incontrolable para las auto­

ridades, Estas facultades de la Sr fa . nos muestran que es -

la responsable de mantener el "orden interno" no s6lo desde 

el punto de v ista polftico, sino tambi én penal en los deli- ­

tos federales , pues lste Olt imo se agudi za cuando las condi­

ciones económicas y soci ales t i enden a deteriorarse. Por 

ello la Sr ía de Gobernaci ón se hace cargo de combatir los ac 

tos delicti vos federales, ya que es la que mejor perspectiva 

tiene del vínculo entre estos hechos, sus causas y sus posi­

bles consecuencias sobre la estabilidad interna del país. 

Uno de los aspectos más importantes que t iene a su car 
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go la Sría , es la de conducir, regular y formular la políti­

ca de comuni cac ión social del Gob ierno Federal, ,8, l  respecto 

en el P.N.D . se afi rma que "El fortalecim i ento de la seguri­

dad se traduce . .. en or ientac iones al  S istema Naciona l de Co 

muni cación Social, a fin de que defienda y desarrolle las ex 

presi ones naci onales de nuestro proyecto histórico" (8) , 

d icen : 

Y en los arts. 17 y 18 del Reglamento de la Sría. que 

"Art . 1 7  Corresponde a la D i r  . G ral. de Información: 

. .. II. - Orientar, autorizar y evaluar los programas 

de comunicación soc ial  de las dependencias del sec�­

tor público federal, , . , ;  III ,- P roporc i onar la i nfor 

maci éin of i cial que d isponga el Ejecutivo Federal y 

d i  rigir el s istema informat i vo de la Secretar Ta : 

Art. 1 8  Corresponde a la Dir . G ral. de Radi o, Televi 

sión y C inematograf ía : 

. .  . III.- Promover la p roducción de rad i o, televisión 

y c inematografía para contribui r  al  fortaleci miento 

de la integraci ón nacional, la descentralizac ión cul 

tural y educati va y al  sano entreten im iento de la p� 

blación. 

IV . -  Regular la producc i ón, coproducción, distribu -­

ción , exhib ic  i ón y transmi sión de materiales de ra-­

á ;o, t. v., y cinematograffa ; 

.. . V I I.- Conceder autor ización p i ra transM it i  r públi 

camente material grabado o filma do para cualquier ti 
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po de programa de radio o t.v. , así como para exh i - ­

bir públ icamente pel ículas producidas en e l  pa ís o -

en el extranjero, clasif icando d icho ma terial de 

acuerdo con l as normas apl icabl es y vigilando su ob­

servancia; 

VI II . - Autorizar l as importaciones y exportaci ones -

de material grabado o fil mado, de uso comercia l ,  ex­

perimental o art íst i co para la radio , t . v .  o l a  cin� 

matografía, conforme a los acuerdos establecidos y -

observando siempre un criterio de reciprocidad ; 

IX. - Otorgar autorizactón de los argumentos y guio-­

nes para l a  radio, t.v . y la cinematografía y para .­

l a  publ ic idad grabada o fi lmada, destinada a su ---­

transm isión o exhibición ; 

X .- Otorgar autor i zación para grabar o fil mar, con -

f ines de expl otación comercial, material  extr a njero 

de radio, televisi ón y cinematografía; 

X I, - Autorizar el contenido de l as señal es distribuí 

das por l os s istemas de t. v. por cabl e ;  

X X IV. - Colaborar con la Comisión Federal Electora l y

la Comis i ón de Radiodifus i ón, para transmitir los - ­

programas de los partidos po l íticos, según lo dis - -­

puesto por la LOPPE (ahora por el  Código Federal --­

E l ectoral ), -~sus disposiciones reglamentarias y demás

normas apl icabl es ;

. .. X X VI , - Em itir opinión, previa a l  trámite que deba

dar l a  Secretaría de Comunica ciones y Transportes, -



88 

sobre l as sol icitudes de concesión o permiso para -

instal a r, operar y explotar estaciones de radio y - 

tel evisi6n asf como sobre la renovación de dichas -

concesiones y permisos; . .  , "(9 )  . 

Es muy il ustrativo el  amp l io poder que tiene l a  Sr fa . 

para el manejo y control ,  no sól o  de l a  comunicación que el 

propio gobierno emite hacia la sociedad, sino también l as f� 

cul tades que tiene para regu lar  todos l os ámbitos de l a  comu 

nicación a través de radio, t. v .  y cine. 

En el aspecto de l a  información que emite el gob i erno, 

pretende que tenga una "l fnea" u "orientaci6n" homogénea pa­

ra que el gobierno como tal se presente como una estructura 

de poder monol ftica que tiene fines bien c l aros y p recisos, 

l o  que se transparenta en una información de sus actividades 

coherente con l os objetivos trazados, y por l o  tanto refle- ­

ja un entendimiento entre todos l os g rados de jerarquía e -­

instituciones que conforman a l  gobierno federal . Esta fun-­

ción va a tono con l a  vigil ancia que el  Ejecutivo tiene so-­

bre todas l as instancias de poder para evi tar que lstas to -­

men posiciones diferentes a l as l fneas general es del gobier­

no, l o  que podr1a se  contraproducentes para l a  necesaria for 

tal eza de éste úl timo. 

Por el l ado de l a  regulación, de  p rácticamente todos -

l os aspectos que tienen que ver con l a  producción , distribu­

ción, exhibici ón o creación de prog ramas de radio y t . v . ,  y 

películas cinematog ráficas , se intenta tener una capacidad -
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uni dad nacional y a la fortaleza de las instituciones guber­

namentales, y a la vez poder tener control suficiente para -

limitar, o en su caso, desechar todo material nacional o ex­

tranjero que se considere pueda minar el poder del gobierno 

o fomentar actividades contrarias a la integraci6n y unidad

de l os mexicanos ,

Asimismo, es interesante hacer notar que a nivel de in 

formacidn a través de prensa, el Gobierno ejerce u n  control 

indirecto, no mediante Gobernaci6n, pero s f  por medi o  de 1 a  

paraestatal P IPSA, q ue tiene el manejo de todo el papel que 

se utiliza para la elaboraci6 n  de per t6dicos y revistas. 

Desde esta perspectiva, todo aquel medio rotati v o  que no se 

"dtscip1 1 �e "  a los 1 Tm ttes de cr Ttica e informaci6n que esta 

blece el sistema pol ítico mexicano , puede s ufrir e1 boicot 

de la venta de papel , y por lo tanto su retiro forzoso de la 

circu1 act6n . 

Esta fac ultades sobre la comu nicaci6n  por radio, t . v. 

y c t ne, reflejan muy bien el control que tie ne el gobierno -

sobre los tan importa ntes "mass media" para " orientar" a la 

opinf6n p Qblica por los cauces que vonviene al poder pQbli-­

co , con el objetivo de influir en el modo de pensar y actuar 

de grandes sectores de la sociedad , A través de estos con-­

troles y regulaciones se "conduce" a las grandes masas a ªes-
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tar de acuerdo" con las medidas que adopta el poder público y 

a rechazar toda ingerencia ajena a los "intereses de las mayQ 

rfas" que se quisieran infiltrar a través de los grandes me-­

dios de comunicación. Para el gobierno mexicano el dominio -

que tenga sobre estos medios es fundamental para apoyar el - ­

Proyecto Nacional y deslegitimar a los grupos "minorita;-ios" 

o externos que pretendan atentar contra él.

Como se puede deducir de las funciones de esta Sr fa., 

su responsabilidad está dirigida primordialmente a mantener -

la estabilidad política del país y a proteger la estructura -

del gobierno de la Repú b lica, en todas aquéllas áreas que son 

de suma importancia para la coherencia de las decisiones y a� 

ciones a realizar con el objeto de mantener a todos los secto 

res y clases que forman la soc iedad mexicana, controlados y -

unificados al rededor del Poder Ejecutivo Federal, y en gene-­

ral en torno del Proyecto Nacional que sustenta y pretende de 

sarrollar. 

En esta Sría. y en sus funciones relativas al  manteni-­

miento del orden y estabilidad internos es donde encontramos 

que se confunde en mayor medida la seguridad propia del go- -­

bierno de la nación con la seguridad en sí de la nación mexi­

cana, pues la ingerencia que esta Sría. tiene en los procesos 

electorales, en los medios de comunicación, en la política de 

población y en el desempeño de los otros poderes públicos, 

nos indica que el régimen en e l  poder pretende identificar su 

propia seguridad con la de la nación en s u  conjunto ; siendo 
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esta interpretación funcional para l as autoridades pol íticas 

del país , ya que cua l quier oposición a sus decisiones , que -

mine su poder , puede ser acusada de subvertir el orden de l a  

Repúbl ica y por l o  tanto de poner en pel igro el desarrol l o  

de l a  nación misma. Funciones como l as de control de l os ex 

tranjeros en el país , administración de isl as federal es o 

prevención de l a  del incuencia son justificabl es como necesa­

rias para mantener l a  estabil idad y seguridad de l a  nación ;  

pero l s  restantes quedan más bien a discreción del Ejecutivo 

si son para proteger el interés de toda l a  ciudadanía o e l  -

suyo propio. Dentro del esquema de l a  seguridad mexicana, 

Gobernación juega el  papel de equil ibrador y control ador de 

l os actores pol íticos y de l a  opini ón públ ica del país , . para 

defender en primera instancia l a  viabil idad del régimen pol i  

tico en e l  poder, pues de ésa manera preserva l a  seguridad -

nacional , ya que se considera que el  mejor medio de mantener 

ésta es fortal eciendo y cohesionando cada vez más l os inter� 

ses de l a  sociedad con l os del gobierno , aunque el l o  no im-­

pl ique necesariamente que l os intereses de l a  sociedad coin­

cidan con l os del gobierno en el  poder . Para el  gobierno m� 

xicano su propio desarrol l o  y seguridad es e l  motor del <lesa 

rrol l o  y seguridad de l a  nación mexicana , l o  que impl ica que 

están ambos orgánicamente vincul ados , y por l o  tanto cual --­

quier _desajuste o debil idad del gobierno se concibe como un 

pe l igro para l a  seguridad de l a  nación toda ; y en el caso de 

l a  Sría. de Gobernación un pe l igro para l a  seguridad inte-- ­

rior. 
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C ) LA SECRETAR IA DE RELAC IONES EXTER IORES.

Ahora abordaremos el papel que desempeña esta secreta­

r ,a en el contexto de la seguridad nacional mexicana, para -

lo cual partiremos de las funciones expl icitas que se le --­

asignan en la LOAPF y en el PND, para posteriormente anali-­

zar de una manera más espec 1fica las responsabilidades implf 

citas �que al respecto tiene la SRE. 

En la LOAPF, en su art . 28 se afirma lo iiguiente : 

"Art, 28-A la Secretar ia de Relaciones Exteriores -

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 

I, - Promover, propiciar y asegurar la coordinacidn  

de acciones en el  exterior de  las dependencias y e� 

tidades de la administraci6n pública federal; y sin 

afectar el ejercic io de las atribuciones que a cada 

una de ellas corresponda, conducir la política exte 

rior, para lo cual intervendrá en toda clase de tra 

tados, acuerdos y convenc iones en los que el país -

sea parte; 

II. - Dirigir el servicio exterior en sus aspectos 

diplomáticos y consular en los términos de la Ley -

del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de -

los agentes del mismo servicio; velar en el extran­

jero por el buen nombre de M éxico; impartir protec­

ción a los mexicanos; cobrar derechos consulares y 

otros impuestos; ejercer funciones notariales, de -

Registro Civil, de auxilio j udicial y las demás fun 



94 

ciones federales que señalen las leyes, y adqu i rir , 

administrar y conservar las propiedades de la Na--­

ción en e l  extranjero ; 

. . •  I V . - Intervenir en las cuestiones relacionadas -

con los límttes territoriales del pa ís y aguas in-­

ternacional es; 

V . - Conceder a los extranjeros las licenc ias y autQ 

rizaciones que requieran conforme a las leyes para 

adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac­

cesiones en la RepQb lica mexicana ; obtener concesiQ 

nes y celebrar contratos, intervenir en la explota­

ción de recursos naturales o para invertir o parti� 

cipar en sociedades mext canas civiles o mercanti- -­

les, así como conceder permisos para la constitu--­

ción de éstas o reformar sus· estatutos o adquirir -

bienes inmuebles o derechos sobre ellos ; y, 

• .  , V I I . - I ntervenir en todas las cuestiones relaciQ

nadas con nacionalidad y naturalización . . . " (1)

Como vemos la Srfa. es la responiable de las relacio-­

nes con el  exterior, con la finalidad de lograr determinados 

objeti�os que se especifican en el PND de la siguiente mane­

ra: 

"La pol ític"á exterior de M éxico constituye un ele-­

mento inseparable del desarrollo nacional .  Es tam­

bién un punto de conf luencia y de protección de los 

intereses vita les del Estado mexicano. En su ámbi-
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to se determinan asuntos esenciales relacionados con 

la soberanía, la independencia, la seguridad y la -­

autodeterminación del pa i's . 

. .  . Los lineamtentos fundamenales de la acción inter­

nacional de México se originan en las luchas de nue� 

tro pueblo por consol idar la independencia económica 

y política de la Nación . Los principios que la for­

man son expresión del ser nactonal y del Estado revo 

lucionari o  surgido de nuestro proceso histórico: au­

todeterminaci ón de los pueblos, no intervención en -

los asuntos internos de los Estados, solución pacífl 

ca de las controversia� , igualdad jurfdica de los Es 

tact os y cooperación internacional para el desarro--- 

1 1  o .  

Nuestra política exterior tiene como objetivos prin­

ci  pales preservar la soberanía de la nación y forta­

lecer nuestra independencia política y económica; -­

apoyar 1os esfuerzos internos de desarrollo, a tra-­

vés de una vinculación eficiente con la comunidad de 

naci ones ; defender la paz mund ial ;  practicar la soll 

daridad entre los países y coadyuvar a la conforma -­

ción de un orden internacional que promueva la convi 

vencía de todos los pueblos en la libertad, la igual 

dad y la justicia . " ( 2) 

Como se establece en el PND la política exterior de Mé­

xico es la responsable de defender (a través de la SRE) la so 

beranía, independencia política y económica y coadyuvar a los 
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esfuerzos internos de desarro l lo .  Si bien es cierto que tam­

bién l as fuerzas armadas se encargan de l a  defensa de l a  sobe 

ranfa, la independencia , etc .;  debido al poco peso po1 1tico -

que tienen y a l  papel primordial de defensoras de la seguri- ­

dad interior, l a  verdadera protección del país respecto al  ex 

terior l o  l l eva a cabo l a  SRE .  Esto tiene una expl icación ló 

gica en vista de que México no puede basar sus rel aciones con 

el exterior en l a  imposición de sus po l 1ticas o en l a  confron 

tación , en vista de su reducido potencial mil itar y de su eco 

nomía dependiente y subdesarro l l ada , Esta real idad l l eva un 

necesario desarro l l o  de l os caminos de acción externa basados 

primordial mente en la neg ociación po l ítica, l o  que vendría a 

ser una extensión de l a  po l ítica de concertación de  intereses 

que se real iza en el ámbito interno , 

Es l a  SRE ta verdadera encargada de l a  seguridad nac i o­

na l en el ámbito externo, pues representa el anico medio o he 

rramienta vál id o para defender a l a  nación y estad o mexica - - ­

nos, ya que e l  desarro l l o  de rel aciones pac1 ficas y establ es 

co n el exterior promueve un cl ima de co ncertación y disten- -­

sión con l os demas países que impul sa l a  rea l i zación del pro­

yecto naciona l  sin intervenciones forBneas e incl uso con el -

reconocimiento de l as demás naciones. 

"La po l Ttica exterior de México, como l a  de cual quier -

pafs débil que obtuvo  su emancipación de una gran metrópo l i ;  

fué disenada fundamenta l mente para l a  defensa de l os intere- ­

ses naci o na l es internos . Se entiende, en consecuencia, que -



el fin dltimo de esta politica ha sido siempre, en princi--­

pio, la preservaci6n y afirmación de la soberan fa nacio-- � -­

nal .  « (3 } Pero si bien @sta defensa de la soberan1a y del tn 

terés nacional son consubstanciales a la po1 1tica exterior - 

mexi cana, ello no significa que México no haya seguido una -

politica inteligentemente « pragmática", tomando en cuenta su 

vecindad geográfica con la mayo� potenci a  mundial. Este --­

pragmatismo se , ha basado tanto en una polftica de rechazo a 

intervenciones externas en los asuntos internos del país, co 

mo a un reconocimiento de la no convenienc ia en oponerse a - 

l os intereses fundamental es de la potencia hegemónica del -­

área , El ten�r que equilibrar ambos aspectos y conjugarlos 

a su vez, con una política nacionalista y con la necesidad - 

de buenas relaciones bil aterales con Estados Unidos, ha cons 

tituído el principal reto y la mayor dificultad para la poli 

tica exterior mexicana . 

Un aspecto fundamental que tiene a su cargo la SRE es, 

como ya se apuntaba, la preservación y defensa de la sobera ­

nía nacional, entendida ésta como la liberta d de selecci6n -
,, 

de las pol1tica, encaminadas a proteger y preservar el inte­

rés nacional y el proyecto que el mismo conll eva , sin menos­

cabo de la independenc ia y autodeterminaci6n de los demás es 

tados. Si bien esa capacidad para definir autdnomamente el 

interés nacional y desarrollar un proyecto propio alrededor 

del mismo son factores indispensables para la viabilidad de 

cualquier Estado-Nación, ello no garantiza por si solo que - 

dicho interés nacional no choque con el de otras naciones o 

97  
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que los cam i nos que se han escog i do para llevar a cabo el pr� 

yecto nac i onal no puedan ocas i onar (re i teradamente a veces ) -

confl ictos con los demás pa íses. En el caso de Méx ico, se ha 

tenido que moderar o mat i zar la defensa de nuestro interés na 

c i onal en func ión de los i ntereses fundamentales de los Esta­

dos Un idos, pues un enfrentam iento d irecto con la poten c ia -­

del Norte, en algún aspecto que el la consi dere de v ital i mpo!_ 

tanci a  para sus intereses , podría provocar más pérd idas que -

benefi c i os para nuestro pafs . Por lo que s i  b ien es cierto -

que 11 • • •  dentro del ststema d el Estado-Naci ón necesari amente -

ex isten c iertos i ntereses bás icos, objet i vamente ident i f i ca-­

bles, como son  la supervi venc i a  como enti dad soberana, la i �­

tegr idad terr itor ial y la plena autonomfa en las dec is i ones -

de polft i ca i nterna y externa" (4) que no son suscepti bles de 

negoci ac i ón o retroceso, lo que i mpl ica tamb i én que el i nte-­

rés nacional 11 • • •  esUI sujeto a la i nterpretac ión que del m i s­

mo hagan la clase, partido o grupo en el poder" (5) , tamb i én -

es c ierto que "El pri nc ip io  de la conveni enc ia por el que se 

r i ge la conducta del estado en un mundo relati vi sta, demanda 

que el estado no sostenga su causa contra otro estado más --­

allá de los lím ites de su prop ia  capacidad . Por mucho que el 

interés naci onal demande la v i ctor i a  sobre el oponénte, nada 

podrá hacerse para consegu ir el tr iunfo s i  el estado carece -

de la competencia necesar ia para lograrlo . . .  los gobernantes 

prudentes . . . aceptan como 1 im ite de la co nducta del estado 1 a 

regla general de que éste no debe entrar en una controversia 

en la que su s i tuac ión, cons iderando todos los factores, sea 



más dAbil que l a  de su oponente , " (6) Regl a ésta que han se­

guido l os gobernantes mexicanos, pues l a  preservación de 1 a  

seguridad nacional externa se basa primordial mente en unas -

rel aciones equil ibradas y establ es con el vecino del Norte. 

Dentro del lmbito de acción de l a  SRE se establ ece una 

mayor cooperación internacional y l a  búsqueda de rel aciones 

exteriores que apoyen los objetivos nacional es, como se afi� 

ma en el PND :  
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" México buscar& una interrel ación con el exterior -

que el eve al máximo pos i b l e  su contribución al l o-­

gro de l as metas de l a  po l ltica nacional y promove� 

rá el establecimiento, en el ámbito internacional ,  

de cond iciones que favorezcan el desarrol l o inter-­

no,,. La acción gubernamental se dirigirá a fortal e  

cer l a  prese nc i a de México en l os foros internacio­

nal es y buscará la ampl iación de las rel aciones bi­

l ateral es del pa'fs . - Favorecerá la revital ización c. 

de l os organismos internacional es, a fin de que cu� 

pl an, en l a  forma más ampl ia, los objetivos para -­

l os que fueron creadbs. Promoverá l a  consol idación 

de l a  unidad y el poder de negociación de l os paí-­

ses en desarrol l o .  Buscará un enfoque gl obal en -­

l as rel aciones económicas bil ateral es, estrategia -

que permite una mejor definición de l os objetivos -

nacional es frente al exterior y una util ización más 

racional de l os instrumentos de negociación con que 

cuenta el pafs." (7) 
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Se considera indispensabl e la concertaci6n de intere-­

ses con pafses que tienen un desarrollo económico y polftico 

similar al de �éxico, para de esa manera poder tener una ca­

pacidad de negociación mayor con las g randes potencias y a - 

la vez poder repeler en forma unificada amenzas de éstas so­

bre los países débiles . En este contexto, el gobierno mexi­

cano considera que una actitud exterior pasiva y supuestame� 

te "neutral", no ayudaría a reforzar el interés nacional y, 

por ende, la s eguridad del pa í s, sino todo lo contrario ; por 

.ello '-' La actuación de México .. . no puede basarse en el ais -

lamiento. La intensidad de la vida internacional -

contemporánea, los pelig ros y amenazas en contra de 

la integridad de los Estados . la cada vez mayor in­

terdependencia entre las naciones y los renovados -

afanes hegemónicos aconsejan, para todos los paf--­

ses, una activa participación en la solución de los 

problemas que a todos afectan. Una actitud pasiva 

no sólo sería ilusoria en términos de una supuesta 

neutralidad, sino que significar ía  claudicación en 

los principios y nos haría más vulnerables frente -

al exterior, con un margen adn mis  reducido de inde 

pendencia y de la capacidad autónoma para la toma 

de decisiones". (8) 

Debido a la cada vez mayor integ ración de la economia 

mexicana a la de Estados Unidos, y por lo tanto, los intere­

s� s cada vez más acusados de ese país en los asuntos inter- -
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nos de México, el gobierno mexicano ha pretendido diversifi­

car, en la medida de sus posibilidades, sus relaciones polí­

ticas y econ6micas, para poder tener opciones viables alter­

nativas a la estrecha relación bilateral que se tiene con Es 

tados Unidos. 

La polít tca exterior mexicana ha pretendido mantener -

la capacidad autónoma del gobierno mexicano, en lo interno , 

en la toma de decisiones asi como u n = meyor poder de negocia­

ci6n en lo externo, por un lado ; y, p or e l  otro , ha intenta­

do promover el desarrollo econ8mico del pa Ts medi ante rela-­

ciones económicas equitativas y cada vez más favorables para 

el desenvol v tmtento sosten ido de 1 a  ca1acidad productiva  de 

la nación , Esto es, la p o 1 1 t ica exterior funge como soporte 

i ndispensable del proyecto nacional y como escudo protector 

del mismo. 

La política exterior mexicana se ha fundado en princi­

pios forjados a travªs de muchos años de intensas luchas con 

tra intervenciones armadas, y de todo tipo, en nuestro país, 

lo que ha consolidado una sensibilidad nacio nal en favor de 

las causas de los paí ses más débi l es y en contra de todo in­

tento ajeno por influir en los asuntos propios de los mexic� 

nos . Sin embargo, en muchas ocasiones México ha pretendido 

defender esos principios a ultranza, sin medir conveniente-­

mente las consecuencias que ello podría tener sobre sus inte 

reses (caso del voto contra el sionismo en la ONU) , pretende 

ser más pragmática, tratando de lograr beneficios que coady� 
' _l 
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ven y fortalezcan el interés nacional, pero reconoct endo sus 

limitaciones ; para de  esa manera evitar actos voluntaristas 

o aventureros que podrfan poner en p eligro la posici6n esta­

ble que guarda nuestro país en el ámbito internacional .

Corno ya se  apuntd, es Gobernación la encargada de de-­

terminar si un extranjero que pide asilo pol i'tico en el pa ís 

es realmente p erseguido en su país de origen o no; p ero ésta 

labor la tiene que realizar en estrecha colaboracidn con la 

SR E, pues en muc has ocasiones éstos refugiados se asilan en 

las rnistones diplomáticas mexicanas en el exterior, La SRE 

tiene la funcidn de promover y defender el nombre de México 

en el extranjero, el cual está asoeiado a una pol ítica pro-­

gresista e identi ficada con las luchas de los pue blos oprimi 

dos , defensora de los derechos humanos e impusora del Dere-­

cho Internacional ; ello en vista de que 11 • • •  parece ser la 

necesidad por parte de  los gobiernos surgidos de la Revolu-­

ción de guardar cierta congruencia con la política interna -

de fomento al nacionalismo. El nacionalismo ha sido foment-ª._ 

do en México principalmente a través de la educación , como -

un medio de acelerar el proceso de integración nacional. Es 

to es , como un instrumento que p ermita el surgimiento de una 

comunidad nacional integrada que dé contenido social y cult� 

ral al Estado político formal. El nacionalismo ha sido en -

consecuencia el e l emento ideol6gico que ha nutrido la pol itl 

ca de unidad nacional , clave de  la estabil idad interna. La 

polft ica exterior debé entonces fomentar y no contradecir la 

acción interna hacia la un -idad nacional" (9) , por lo que la -
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acci6n internacional de Mix ico intenta ser congruente con sus 

postul ados internos de justicia social e igual dad ; pero tam- ­

bien tomando en cuenta la  " . •  necesidad, por parte de l os ü l ti 

mos gobiernos, de l egitimarse en ciertos sectores de opini6n 

( l a  izquierda ) ,  guardando l a  imagen revol ucionaria y naciona­

l ista heredada del movimiento iniciado en 1910". (10 ) 

Todo l o  anterior obl iga a l a  SR E a l l evar a cabo una 

pol ítica de as i l o muy l iberal y condescendiente, pues de esa 

manera el gobierno mexicano y l a  nac 1 6n toda se l egitiman an­

te l a  comunidad internacional como partidarios de l as causas 

justas del mundo y as f se evitan posibl es crfticas a M Axico -

sobre su sistema po1 1tico . Sin embargo, l a  necesidad de te-­

ner un control sobre l os extranjeros que ingresan al país y -

sobre l as actividades que real izan, l l evan a l a  Sría , de Go-­

bernaci6n  a tener una pol ítica más conservadora al respecto, 

que por l o  mismó ha sido dif 1cil conci l iar con l a  que desarrQ 

l l a  l a  SRE (como sucede con l os centroameri canos que viven -­

il egal mente en Mlxico, cal cul ados en 300 mil ) ( 11). 

Otra l abor importante que real iza l a  SRE es l a  establ e­

cida en l a  fracc. I del Art . 27 constitucional y en l os artí­

cul os 33 y 34 de l a  Ley de Nacional idad y Natural izaci6n, en 

donde de hecho se consagra l a  conocida cl áusul a Cal vo, y que 

transcribimos a continuaci6n : 

"Art . 33 ,- Los extranjeros y l as personas moral es e� 

tranj eras, as í como l as sociedades mexicanas que ten 

gan o puedan tener socios extranjeros, no pueden ob-
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tener conces i ones n i  celebrar contratos con l os - - ­

ayuntami entos, gobiernos locales, n i  autor i dades f� 

dera1 es s in  prev i o  permi so de la Secretar ia de Rela 

c i ones Exter i o res, el cual podrá concederse s i empre 

que l os i nteresados convengan ante la prop ia  Secre­

tarfa en cons iderarse como mex i canos respecto de dl 

chos contratos y en no i nvocar , por cuanto a ellos 

se ref iere, la protecc i 6n de sus gob i ernos , bajo la 

pena que en cada caso establecerá la Secretaría de 

Relac i ones Exteri ores . 

Art. 34. - Las ·personas morales extranjeras no pue-­

den adquir ir  el  dom t ri io de las t i erras , aguas y sus 

accesi ones, n i  obtener concesi ones para la explota­

c i ón de m i nas , aguas o combusti bles m inerales en la 

RepObl i ca Mex icana , salvo en los casos en que expr� 

samente lo determ inen las leyes." ( 12) 

Es de fundamental i mportanc i a  que toda concesi ón que -

se le otorgue a los extranjeros sea bajo l a  expresa renunci a  

de éstos a i nv ocar la protecci ón de sus gob i ernos , con el ob 

jeto de evitar el obtener mi s bene f i c i o s  o p a ra pres i o nar al 

poder pObl i co con el f i n  de que revoque actos que se real i - ­

cen en i nter§s de la nac i 6n y q ue afecten dichas conces i o - - ­

nes. Esta es una manera legfti ma de defender el patri mon i o  

naci o nal contra los muy a menudo i ntereses depredator i os de 

las companfas transnaci onales, que bajo la salvaguardi a  de 

sus gob iernos pretenden infl u i r  y hasta manejar la polft ica 

econdm i ca de los pa fses subdesarrollados para acrecentar sus 



ganancias y su poder a nivel mundial. Así, l a  SRE puede con 

trolar y dirigir más f!cilmente las relaciones econdmicas -­

con el exterior, pues todas las empresas que pretendan ini-­

c i ar negocios en Méx ico saben por anticipado que tendrln que 

ajustarse a l as leyes meiicanas (o sea a l  inter@s nacional -

de H fixico ) , lo que l e  da al  gobierno mexicano un ampl io cam­

po de maniobra para escoger aquéllas inversiones que le sean 

beneficiosas, sin tener que enfrentar presiones directas por 

parte de los gobiernos de las transnacionales, 
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De las consideraciones generales realizadas sobre la -

SRE se desprende que " . . .  dentro del mapa de recursos, capac! 

dades y atractivos que conforman el poder nacional de México, 

los instrumentos políticos (estabilidad política, amplio de­

sarrollo instituci onal , proyecto ideológico nacional, consen 

so interno sobre los lineami entos doctrinarios de polít ica -

ex�erior, amplia tradición y experiencia dip lomática, as í CQ 

mo prestigio internacional } han constitufdo la base mis im-­

portante para el  ej ercicio de una mayor infl uencia interna- ­

cional en los momentos en que ha existido la vo luntad políti 

ca de participar de manera mis activa e independi ente en el 

ámbito regional e internaciona1 " ( 13) y agregarfamos que tam­

bién esos instrumentos políticos han sido la base de la pre­

servación de la seguridad externa de la nación mexicana. 

Ahora bien, la capacidad de maniobra de México en la -

sociedad internacional está delimitada en buena medida, no -

sólo por su estructura económica (dependiente y subdesarro- -
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l lada) y su ubicación g eográfica (vecindad con E.U .), sino -

también por l os cambios continuos que se  g estan en la dinámi 

ca internac tonal y que permften (seg dn s ea el caso) una ma- ­

yor o menor participact6n de  México e n  l a  política interna-­

cional ,  dep endiendo esto de la vo l untad políti ca que exista 

para l l evar a cabo una po l ít i ca exterior activa cuando las 

c ircunstancias internas y externas l o  permitan, o de  no ha-­

c erl o ,  a pesar de  tener la posibil idad de incidir en forma -

importante en acontect � i entos que afecten o pueda afectar a 

Méx i co. 

La  funci 6n que pueda desempeñar l a  política exterior -

en el reforzamiento de  la seguridad nacional y en e l  desarr2 

1 1 0 del proyecto nacional • depenc e rán  en mucho de l  manejo de 

l as situac tones internac fonal es que afecten e l  i nterls naciQ 

nal d e  México, por lo que se deberl hacer una ponderación de  

la  posibil idad real que t i ene M éx i co de  influir . en aquél l os 

fenómenos internac ionales que le afecten , y tomando en cuen­

ta l os intereses a l os cuales se tendrá que enfrentar. Lo 

anterior nos ll eva a la reflexión sobre la capacidad real -­

con l a  que cuenta el pa fs para promover sus intereses y de-­

fenderl os en el contexto internacional. Sin duda alguna, un 

manejo intelig ente y equ ilibrado de las relaciones con el ex 

terior , tomando en cu enta la posici6n g eográ f i ca de Mlx i co, 

sus l irn i tantes y pos ibilidades econ6micas, las ventajas y - ­

desventajas que brinde el entorno i nternacional, la correla­

c ión de fuerzas polít icas y soci ales inte rnas y l a  voluntad _ 

pol1t ica para aprovechar l as s ituaci ones i nternacionales fa-



vorabl es al interés nacional , donde l os costos sean menores 

a l os beneficios, y todo el l o  dependiendo del objetivo que 

se establ ezca y· l os medios para l l egar a él , redundarán en 

una seguridad nacional vigorizada y previsora . 
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La promoci dn de una pol i't ica exterior más activa (a 

partir del sexenio de Lu is Echeverría) para infl uir én el ám 

bito internacional en defensa del interés nacional y como 

coadyuvante de1 proyecto de desarrol l o  econdmico, se ha man­

tenido (con sus al tas y bajas) hasta el gobierno actual , con 

el objetivo central de responder de una manera más acorde -­

con l os objetivos internos del país y poder impul sar l a  con­

formaci6n de un entorno internacional favorabl e al desarro-­

l l o  econdmico nacional y a l a  estabil idad pol it i c a  interna. 

Después de décadas en l as cual es M éxico se mantuvo al ejado -

de l a  dinámica internacional , pues " . . . hasta l a  década de -­

l os sesenta , l a  pol ítica exterior de México se movi6 dentro 

de l os l imites estrechos, marcados por l a  interpretación 

"apol ítica"y l egal ista de l a  tradici6n dipl omáti ca, asf como 

por l a  ' rel acidn especial I con Estados Unidos, de acuerdo -­

con l a  cual México pod 1a jugar un papel rel ativamente inde-­

pendiente en aquél l as áreas de l a  pol ítica internacional no 

fundamental es para l os Estados Unidos, pero importantes para 

México en términos d� sus necesidades de l egitimaci6n y esta 

bil idad interna , a cambio de asegurar un desarrol l o  económi­

co y pol ítico favorabl e a l os intereses norteamericanos. 

Dentro de l os márgenes de maniobra establ ecidos por el acue� 

do tácito de l a  rel aci6n especial en un contexto de guerra -
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f r 1 a , M fix i c o  o p t6 p o r  ma n tener  u na p o l f t i c a  ex t e r i o r  ca u te l Q  

s a , d efe n s i va y poco  com prome t i d a  c o n  l o s a su n to s  m á s  c a nde�

tes  d e  l a  po l f t i ca i n terna c i o na l  . " ( 1 4 ) , l o s �amb i o s  e n  l a " re 

l a c i 6 n  e s p ec i a l " co n E . U .  y e n  l a  c o r r e l a c i 6 n  d e  f u e r z a s  i n ­

terna c i o na l e s o b l i g a r o n  a Méx i c o  a p a r t i c i pa r  d e  u na ma nera  

m á s  comprom e t i d a  e n  l o s  a s u n to s  i n t e r n a c i o na l e s  q ue  t i e n e n  -

r e p erc u s i ó n  e n  l a  v i d a  n a c i o na l . E s a  po l í t i c a  e x te r i o r  m á s  

a c t i v a  e s  l a  m u e s tra  d e  q u e  ya  s e  c o nc i be a � s ta como u n  m e ­

d i o  e f i c a z  p a r a  l l e v a r  a c a bo e l  p royec t o  n ac i o na l  y a s e gu - ­

r a r  l a  v ta b i l i da d  d e l  E s ta d o  N a c i ó n  m ex i c a no ; e s to , a p e s a r  

d e  l a s  f r i c c i o n e s  y p r o b l ema s q u e  c o n l l ev a  t o d a  po l í t i ca d i ­

nám i ca y pa r t i c i pa t i va . 
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D) O tras Secretarías.

Si bien las secretarías ya analizadas , a nue s tro jui-­

cio, tienen la mayor responsabilidad en la protecci6n de los 

intereses de la naci6n, existen otras &reas de la vida naci� 

nal que �eben ser atendidas por el gobi erno de la RepG blica 

para el mantenimiento de la seguridad del pa ís. Pasaremos a 

describir brevemente qué funciones corresponden a otras se- ­

cretarías relacionadas con el tema que nos ocupa, 

Secretaría de Energía, �inas e Industria Paraestatal : 

En el Art. 33 de la LOAPF se especifican las siguien-­

tes directrices para esta dependencia : 

" Ar t. 33 , - A la Secretaria de Energ1a, Minas e In-­

dustria Paraesta tal corresponde el despacho de los 

siguientes asuntos: 

I.- Poseer , Vigilar, conservar o administrar los -­

bienes de propiedad or iginaria, los que constituyen 

recursos naturales no renovables , los de domin i o  p� 

blico y los de uso común, siempre que no est€n enea 

mendados expresamen te a o tra dependencia ; 

1 1 1

II. - Compilar y ordenar las normas que rijan las -­

concesiones , autorizaciones y permisos o la vigila�

cia para la explo tación de los bienes y recursos a

que se refiere la fracción an terior ; así como o tor­

gar , conceder y permi t i r  su uso, aprovechamiento o

explotación, cuando dichas funciones no estén expr�
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s ame n t e  e n come n d a d a s  a o tra d ep e nd e nc i a ;  • •  , 

v . - P r oy e c ta r ,  rea 1 t z a r  y m a n te ner  a l cor r i e n t e  e l  

i n v e n ta r i o  d e  l o s r e c u r s o s  n o  r e no va b l e s , c u a nd o  no 

e s tén  e ncom e nd a do s  e xpr e s am e n t e  a o tra d e p e n d e n c i a , 

y c om p i l a r ,  r ev i s a r  y d e te rm i na r  1 a s  no rm a s  y p roc� 

d i m i e nt o s  p a r a  l o s i nv en ta r i o s d e  r e c u r s o s q u e  d e - ­

b a n  l l ev a r  o tr a s  d ep en d e n c i a s ; 

V I . - L l ev a r  e l  c a ta s tro p e tr o l e r o  y m i n e r o ; 

V I I . - R eg u l a r  l a  e x p l o ta c i 6 n  d e  l a s s a l i n a s  u b i c a - ­

d a s  e n  t e r r e no s  pro p i e d a d  n a c i o n a l  y e n  l a s  f o rm a - ­

d a s  d i r ec tam e n t e  p o r  l a s  a g u a s  d e l m a r ;  

V I I I . - R eg u l a r l a  i nd u s tr i a  p e tro l e r a , p e tr oq u ím i c a  

b á s i c a ,  m i n e r a , e l é c tr i c a  y n u c l e a r ;

I X . - P romo v e r  y ,  e n  s u  c a s o ,  o r g a n i z a r  l a  i nv e s t i g� 

c i ó n téc n i co  i nd u s tr i a l  e n  ma t er i a  d e  e n e rg í a ,  s i d� 

r u rg i a , f e r t i l i za nt e s  y r ec u r s o s  n a t u ra l e s  n o  r e n o ­

v a b l e s ; 

X . - R eg u l a r  y p romov er l a s  i nd u s tr i a s  e xtr a c t i va s ;

X I , - I m p u l s a r  e l  d e s a r ro l l o  d e  l o s e nerg é t i c o s , d e  

l a  i nd u s tr i a  b& s i c a o e s t r a t ég i ca y d e  l a  i nd u s t r i a  

n a v i era ; 

. . .  X I V . - F o rmu l a r l a  po l í t i ca d e  d es a r ro l l o  d e l a  -

i nd u s t r i a s i d er ú rg i c a , e n  c o o rd i na c i ó n  co n l a  S r í a . 

d e  C omerc i o  y Fomento I nd u s tr i a l ; a s i  como r eg u l a r  

y co nd u c i r  l a  prod u c c i ó n d e  l a s  e n t i d ad e s  pa ra e s ta ­

ta l e s c o r r e s po nd i en te s , . . .  " ( l )  



Como podemos ver, @sta secretarfa es sumamente impor-­

tante para la seguridad mexicana , pues cump l e  con l as funci� 

nes de dominio  sobre l os recursos natural es de l a  nación (en 

l os t@rminos del Art , 2 7 Const ,),  de otorgamiento de conce- ­

siones para uso y expl otaci6n de l os mismos, de aprovec ha- - ­

miento de l os mencionados recursos para e l  desarro l l o  de l as 

áreas estrat@g icas de l a  economfa por parte del Gobierno Fe­

deral (segQn l os Arts, 25 y 28 p. V I  Const . )  y de dirección 

sobre l as empresas paraestatal es encargadas de producir y - ­

distribuir aquel l os recursos que se consideran básicos para 

el crecimiento industrial del pais , 

La SEM I P  es el brazo del Gob . Fed. para ejer cer l a  re.5:. 

tor ía económica de l a  nación, con el  objetivo de tener l os -

medios material es adecuados para dirigir el  esfuerzo produc­

tivo del país segQn l os d tctados del proyecto nacional cont_E! 

nido en l a  Constitución. En l as atribu ciones de esta Secre­

tarfa se encuentran facul tades vital es para que el gobierno 

pueda evitar que grupos privados , nacional es o extranjeros , 

infl uyan decisivamente sobre el rumbo que deba seguir l a  eco 

nomía mexicana. 
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E l  dominio sobre l os recursos natural es y l a  dirección 

sobre su expl otación otorgan al Ejecutivo Federal un ampl io 

poder para establ ecer l as prioridades que debe tener l a  pol i

tica económica de l a  nación, con l a  posibil idad de encamina� 

l a  hacia un fortal ecimiento de l a  estructura económica inter 

na y a una disminución de l a  dependencia respecto al exte-- -
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rior º La intel igente util ización de estas pos i bil idades 

coadyuvarían a impul sar a l as inversiones y empresas nacion� 

l es, con l o  que se vigorizaría el desarro l l o  económico de l a  

nación , en base a decisiones autónomas y por l o  tanto se ten 

dría un mejor sustento para hacer frente a l as presiones eco 

nómicas externas. 

La SEM I P  es l a  encargada de control ar l os recursos no 

renovabl es, (pues fl ora, fauna y recursos hTdricos correspo� 

de a l a  Secretarfa de Agricul tura y Recursos Hidrául icos, y

l os recursos vivos del mar corresponden a l a  Sría. de Pesca ) 

dentro de l os que destacan l os hidrocarburos, de l os cual es 

e l  Gobierno Federal tiene el monopol io para su expl otaci6n, 

aprovechamiento y distribución , a trav és de 

nos. Este control sobre l os principal es energéticos en l os 

que se basa l a  industria y l os transportes del país (90% de 

l a  energía primaria representada por hidrocarburos y 65% de 

l a  generación de el ectricidad depende de el l os )  (2) es el P! 

l ar en el que se basa l a  preponderancia de l as decisiones to 

macias por el sector públ ico en el ámbito de l a  economía, 

puesto que es el gobierno el encargado de proveer l a  energía 

para el desarrol l o  industrial del país, pudiendo de esa man� 

ra dirigir l o  por l os cauces que considere más convenientes -

para l a  nación. Asimismo el  control sobre estos energéticos 

l e  da la posibil idad al Gobierno de l a  Repúbl ica de captar -

importantes sumas de divisas, en vista de que el petról eo es 

e l  principal producto de exportación del país . Por todo ---
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el l o  l a  SEll IP juega un papel primordial en e l  impul so a ·1 de­

sarrol l o  integral de l a  economfa mexicana, que como l o  indi­

ca el PND , es l a  base del mantenimiento de l a  seguridad na-­

cional .  

Secretarfa de Comunicaciones y Transportes: 

En e l  art. 36 de l a  LOAPF se establ ece l o  siguiente : 

"Art . 36. - A l a  Secretarfa de Comunicaciones y - - -­

Transportes cor responde el despacho de l os s igu ien­

tes asuntos : 

l . - Formul ar y conducir l as pol íticas y prog ramas -

para el  desar ro l l o  del transporte y l as comunicaciQ_ 

nes de acuerdo a l as necesidades del pa1s ; 

I I . - 0 rgantzar y administrar l os servicios de co--­

r reos y tel égra fos en todos sus aspectos y conducir 

l a  administración de l os servicios federal es de co­

municaciones el éctricas y el ectrónicas y su enl ace 

con l os servtcios privados de tel éfonos, tel égrafos 

e inal ámbricos y con l os estatal es y extranjeros ; -

as í como el servicio públ ico de procesamiento remo­

to de datos ; 

I I I.- Otorgar concesiones y permisos previa opinión 

de l a  Sr Ta. de Gobernaci6n , para establ ecer y expl Q. 

tar sistemas y servicios tel egrá ficos, tel efónicos, 

sistemas y servicios de comunicación inal ámbrica -­

por tel ecomunicaciones y satél ites, de servicio pú� 

bl ico de procesamiento remoto de datos , estaciones 



116 

radio experimentales, culturales y de afic ionados y 

estac iones de radiod ifus ión comerc iales y cultura-­

l es ;  así como vigilar el aspecto técnico del func i� 

nam i ento de tal es s istemas, servicios y estac iones ; 

I V. -  Otorgar concesiones y permisos para establecer 

y operar serv icios aéreos en el terr itor io nacional, 

fomentar, regular y v igilar su funcionamiento y op� 

rac ión, así como negociar conven ios para la presta­

c ión de servic ios aéreos internac ionales ; 

V.- Regular y vigilar la administrac ión de l os aero 

puertos nacionales, conceder perm isos para la cons­

trucc ión de aeropuertos particulares y v ig il ar su -

operación ; 

. •  • V I  I.- Construir las vías férreas, patios y terml 

nales de carácter federal para el establecim iento -

y explotac ión de ferrocarriles, y la v ig ilancia téc 

nica de su func ionam iento y operación ; 

• • .  X I V. - Regular, promover y organizar la mar ina • ­

mercante;

• • . X VI .- Regular las comunicaci ones y transportes -

por agua ;

.. • X V I I I.- Constr� ir, reconstruir y conservar las -

obras marít imas, portuarias y de dragado, instalar

el senalami�nto mar ftimo y proporc ionar los serv i-­

c ios de informac ión y seguridad para la navegac ión

marít ima ;

X I X.- Adjud icar y otorgar contratos, concesiones y
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permisos para el establecimiento y explotacidn de 

servicios relacionados con las comunicaciones por 

agua; así como coordinar en los puertos marítimos y 

fluviales las actividades de servicios marítimos y - 

portuarios, los medios de transporte que operen en - 

ellos y los servicios principales, auxiliares y cone 

xos de las vías generales de comunicación para su -­

eficiente operación y funcionamiento , salvo los asi� 

nadas a la Secretar ia de Marina ; 

X X. -  Administrar los puertos centralizados y coordi­

nar los de la administracidn paraestatal, y otorgar 

concesiones y permisos para la ocupación de las zo-­

nas federales dentro de los recintos portuarios ; 

X X  I.- Construir y conservar los cam tnos y puentes fe 

derales, incluso los inter nacionales ; así como las -

estac iones y centra l es de  a utotra nsporte f ede = = =  = = = =  

ral ; . . .  " (3) 

El Gobierno Federal tiene a través de esta Secretar ia -

el control del sistema general de comunicaciones y transpor - -

·tes del pa1s, para la promoción de la integración económica,

política y social de la nación; ya que con las facultades que

tiene esta Srfa. se pueden impulsar las actividades producti­

vas de las diferentes regiones del país, según los lineamien­

tos dictados por el Gobierno Federal, evitándose que sean los

intereses particulares o incluso extranjeros los que definan

las prioridades en el tendido de vías férreas (como sucedió -

en el Porfiriato) y en la construcción de carreteras, puertc s
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y aeropuertos, as í como en el desarrollo de las comunicacio - ~  

nes . 

Se promueve la integración pol ítica a través de este -­

control sobre transportes y comunicaciones, pues se facilita 

la difusión e implementación de las decisiones de las autori­

dades pOblicas en todo el territorio nacional, lo que redunda 

en una unidad y congruencia mayor en todos los niveles de la 

administración pQblica. 

El dominio del gobierno sobre el desarrollo y aprovech� 

miento de los medios de comunicación y transporte , le brinda 

la posibilidad de dirigir las actividades productivas de la - 

nación segOn criterios propios , de acuerdo a las prioritjades 

económicas y pol fticas que estén establecidas en el proyecto 

nacional , asT como un control sobre las "arterias"que unen -­

Y promueven el desarrollo general del pafs. 

En los casos de emergencia naci onal el gobierno federal 

puede d irigir las acciones más apropiadas para enfrentarla -­

con el uso adecuado de estas facultades que tiene a su cargo 

la SCT, segdn el mejor interés de la población en su totali-­

dad, evitando así acciones particulares que podrían afectar - 

la solución de la crisis. 

Sin lugar a du�as un país que posea un sistema de comu­

nicaciones y transportes cada vez más moderno, integrado y 

eficiente , podrá mejorar su desarrollo económico, a travªs 

del impulso e integración de las diferentes regiones del pa Ts, 
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y una ele� aci6n de las posibilidades de mejoramiento del ni- ­

vel de vida de la poblaci6n gracias a un más eficaz sistema -

de distribución, potenciado por las mejores vías de comunica­

ción. 

Lo anterior nos da la medida de la importancia que tie­

ne para México el desarrollo de sus comunicaciones y transpo� 

tes, no só lo para integrar a toda la nación y así evitar que 

por aislamiento o falta de contacto, muchas comunidades se re 

zaguen económica y socialmente y por lo mismo pudieran ser 

susceptibles de caer bajo el dominio de intereses particula-­

res o externos, sino como un medio indispensable para aumen-­

tar y diversif icar l os intercambios comerciales y de todo ti­

po con la sociedad internacional, con la cual se requiere un 

contacto cada vez mayor para poder aprovechar las ventajas -­

que brinda el entorno internacional en la solución de los prQ 

bl emas nacional es. 

México debe fortalecer este renglón de su infraest�uct� 

ra y economía para evitar que intereses extranjeros se apode­

ren de los medios de comunicación y transporte y con el exte­

rior, pues si ello llegára a gestarse , la posibilidad de con­

cretar un proyecto propio de nación, basado primordialmente -

en los recursos y las fuerzas internas, se vendría abajo, -- ­

pues todo pa ís que pretenda un desarrollo auto-sostenido y b� 

sado en decisiones propias, requiere un sistema de comunica-­

ciones y transportes moderno, adaptado a las necesidades na -­

cionales y dirigido a satisfacer a éstas últimas, y no a inte 

reses privados o extranjeros. 
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2 .5 Los Partidos Pol íticos y la Seguri-dad Naci onal� 

Deseo hacer una breve referenc i a  a la conceptual iza--­

ci6n que l os tres principales partidos pol ft� cos mexicanos -

tienen sobre l a  seguridad nacional (como el PRI) o se infie­

re de sus principales documentos (como el PAN y el PSUM } .  

No hacemos un análisis exhaustivo de los principios fundame� 

tales de estos tres partidos , sino tan sólo de aquéllos q·ue · 

creemos se relacionan más directamente con el tema que nos -

ocupa . 

Para el partido en el poder , su concepción de seguri-­

dad nacional responde a las bases orgánicas en las que se 

sustenta su estructura . El PRI , siendo un aglutinador de 

los intereses ·de varios sectores soc i ales con i ntereses het� 

rogéneos , tiende a unificarlos a todos dentro de un esquema 

que responde en l o  general , a las demandas y aspiraciones de 

cada uno de ellos. Es por esto que los postulados del PRI 

se dirigen a aquellos valores que diffcilmente pueden ser - ­

cuestionados por el grueso de l a  sociedad , como es el caso -

del nacionalismo ,  como se observa a continua c i ón. 

11 El nacionalismo representa el valor fundamental de 

los mexicanos , porque expresa su inquebrantable vo­

luntad de ser y su decisión de permanecer como pue­

blo unido y libre . Afirma el Partido que la histo­

ria ha hecho nacionalistas a los mexicanos por nec� 

sidad vital ,  frente a las ambiciones y agresiones -

extranjeras • . .  Sustentado en el arraigo y en el sen-

1 21 
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t i m i ento pr� fundo de lealtad al pueblo a su terri to­

r i o, a su h i stor ia y a sus tradic i ones, el nac iona- ­

lismo revoluc ionar io se er i ge en elemento integrador 

de los val ores y aspirac iones q�e const i tuyen el pr� 

yecto polít i co coman de los mexicanos. El Part ido -

sost i ene que el nac ional ismo s intet iza la voluntad -

de autodeterminac i dn en lo interno y lo externo" ( 1 )  

Como podemos ver se aana el adjeti vo revoluci onari o, -­

pues de esa manera los pr inc ip ios emanados de la Revoluci ón - 

de 1 9 10  se procuran vi  ncularlos al nacional ismo, dando así la 

i de� de que el nac ionalismo estar fa i ncompleto sin  su ingre-­

d i  ente de camb i o  socia1  y transformac i dn, que es lo que impli 

ca la revoluc i dn, y en vista de que el PR I es el heredero de 

la Revoluci ón Mex i cana, es el Qn ico representante entonces -­

del nac ionalismo revolucionari o. 

La conceptual i zacfón del PR I sobre segur idad naci onal, 

parti endo de este contexto, se i dentif  ica por completo con -­

aquella que estipula el gob ierno en el PND. Esto es lógico - 

pues el PR I y el gob i erno agrupan a la él i te polít ica que d i ­

r ige los dest inos del país, y que ha  establec ido ya una con-­

ceptualizaci ón general de lo que debe ser la segur tdad nac i o­

nal mexicana : 

"La concepción de los mex icanos sobre segur idad na-­

c i onal se sustenta en la preservaci ón de su i dent i -­

dad y en el desarrollo integral d el pa fs como insttu 

mento para garanti zar el orden interno, fundado en -



la vigencia de la Constituci6n General de la Rep a - ­

b lica y el Estado de Derecho que de ella emana, en 

el fortalec imiento del s istema de convivencia y el 

carácter democrático de las instituciones, así como 

en el disfrute de las libertades y la realizaci6n -

de la justtc ta  soc tal , En lo externo el Partido -­

postula una pal '/tica de seguridad nacional basada -

en los prop5sitos y acciones en favor de la paz y -

la justicia, en el respeto a la autodeterm inación 

de los pueblos, as f como en la cooperación y sol id� 

ridad internacionales, condenando toda pretensión -

expansionista. El Partido afirma que la seguridad 

de los mexicanos aumenta con la de otras nacioQes -

que t i enen intereses y aspiraciones coincidentes -­

con l os del pa fs , Rechaza doctrinas que fundamen--

tan la segur-ida<l na c i o nal e n  l a  reafirmaci6 n del po 

der propi o, a costa de la integridad y soberanía de 

otros Estados nacionales." (2) 
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La concepción del PR I no se aparta de las directri­

ces fundamental es en las que se ha basado la seguridad de M! 

xico, o sea, la conciliación pol ftica interna y una opresi6n 

selectiva de la oposición; relaciones pacfficas con el exte­

rior y crecimi ento económico ; todo ello garantizado por las 

fuerzas arriadas. 

La s eg ur i dad mexicana ser ía un equilibrio pol1tico in­

terno y externo que ha basado su estabilidad en la as igna- - �  



,/ > ' 
L 

. : l.:,: ., = : 

124 

ción de beneficios económicos y sociales a los sectores c lave 

de l a  sociedad , Esto por un lado, y por otro, _en el manteni­

mien to de la d 1 recct 6n pol f tica y econ6mica del pafs por una 

élite que tiene el control de las masas y l a  aquiesencia de -

l a  mayor parte de l a  burguesía nacional ,  asf como un consisp ­

tente apoyo del ejército. 

Como podemos ver en l a  defin4ci6n de seguridad nacional  

que hace el  PRI ,  se pone énfasts en  que e l  orden interno se -

basa en el  desarrol l o  integral ,  e l  cual se basa en e l  cump l i­

miento de l os postu l ados de l a  Constitución, el  fortal ecimie� 

to de la democracia y e l  l ogro de l a  justicia social .  Es en­

tonces que para el PRI la seguridad naciona l tiene una base -

prinordialmente interna, pues en l a  m orl .; r1 �  "' '"" ""  1 U U  en que se a l cance 

un desarrol l o  p o l f t tco , econdm ico y social sostenido, e l  país 

no sufrirá l uchas internas y podrá hacer frente a las amena-­

zas ex ternas. 

Sin duda es una teorización muy v a l ida sobre l o  que pa­

ra México debe sign l'ficar la seguridad nacional ,  s in  embargo, 

l a  real idad ac tual nos indica que cada vez má s nos al ejamos -

de esa concep tua lizac i ón. Sin embargo, el  PR I  y junto con 

él , el gobierno, mantienen sus postul ados sobre l a  seguridad 

naciona l mexicana pues aunque l a  real idad económica, social y 

pol f tica de l pa fs se muestre - cada vez menos acorde con di-­

chos principios, l os mismos siguen significando para la élite 

dirigen te del pafs una fuente de legi timidad que pre tenden s� 

guir ex p l otando hasta que se desgaste por comp leto, ante su -
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evidente contradicción con la realid a d , 

Ahora b fen, para analizar l a  nocidn q ue  para el PAN --­

tiene o se infiere que tiene la seg urida d  nacional , comenzar� 

mos por transcrib ir los sig uientes plrrafos de sus Principios 

de Doctrina: 

"L a Nact6n es una realidad viva , con tradici6n pro-­

pia var i a s  veces secula r ,  con uni d a d  que supera  toda 

d tv i sidn en parctalid ades 1 cl ases o grupos, y con un 

claro destino . El interés nacional es preeminente ; 

todos los intereses parcia l es der ivan en 11 o en Al 

concu rren , , ,  Cuanto vigorice l a  unida d  nacional, as­

cendre y fortalezca los va l ores tra d icionales q ue  -­

d an forma y sen t i do a la Nac t 6n ,  y coordine y jerar ­

quice j ustamente los intereses parciales en el inte-

rls nactona l ,  debe tener el  a poyo pl eno d e  l a  co l ee -

tiv t d a d  y de  sus drg anos . Cuanto conspire a romper 

esa unida d ,  a deformar su carácter o a desquiciar -­

esos intereses, ha de  ser rechazado y combatido por 

todos , " ( 3 )  

Se puede ver el énfasis que se hace en l a  unid a d  nacio­

nal . Esta unid a d  nacional tiene su sustento no sól o en  Tas p� 

culiarid ades propias de la Nación , sino tambi€n, en el inte-­

rés nacional, que se afirma, es el más importante. 

Cu alquier acción interna o externa, de  cualquier grupo 

o nación, que atente contra esa unida d  y ese interés nacional,
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constituye un peligro para la seguridad de  la Nactdn , 

q u e  

S e  concibe como un peligro todas aqué llas doctrinas -­

afirmen la lucha de clases, pues este concepto es disgr� 

gador y provoca el  enfrentamiento soctal. 

Para el  PAN la superación de las condiciones de mise- ­

ria y s3bdesarrollo son indispensab les para lograr orden y -

paz social ;  pero para conseguir lo considera que la sociedad 

c i v i l tiene una responsabil idad y u n  derecho igual al que -­

tiene el aparato gubernamental ,  como vemos aquí : 

"Necesidad de la Nación es la j usticia social, no -

la lucha de clases . , ,  Es , .  reprobab le cualquier . .  -

forma de1 Estado que n iegue las prerrogativas esen­

ctales de la persona y de las comunidades naturales 

y erf ja  sus determinaciones en fuente Ontca de der� 

cho y en definictón del bien com a n  . •  la miseria y -

la ignorancia son fruto del desorden moral y econó ­

mico que la tnjusttcia , la anarquTa y la opresión -

introducen en la sociedad , S d lo podrln ser evita-­

das , si la Nación es ordenada rectamente, y su vida 

se funda en el reconocimiento de los valores espir! 

tua les y se d irige a la realización del bien coman. 

La lucha contra la ignorancia y la miseria es de --
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ber, pero no monopolio del Estado , y es tambt@ n  res 

ponsabilidad y derecho de todos los mtembros de la 

Nación. 11 (4) 

As'f también, para el PAN el Estado : 

11 • • , t tene autoridad, no propiedad, en la econom í 'a  -

nacional . . .  Está obligado a procurar el mejor y más 

amplio aprovecham i ento de los recursos na turales -­

del pars y la concurrencia de toda labor económica 

al cumplim iento de los fines de la Nac t 8n. " (5) 

Vemos así que el PAN y el PR I convergen en la necesi-­

dad de la unidad nactonal y el logro de la justicia social -

como elementos indispensables para alcanzar la seguridad na­

cional , pero la divergencia es en cuál debe ser la particip� 

c i 6n del gob i erno y de los par ticulares en la consecución de 

la misma , 

Para el P R I  el fortal ecimiento y la presencia del go- ­

bierno es fundamental para mantener la seguridad nacional; -

en cambto el PAN considera que se puede conseguir un equili­

brio econllm,·co, político y social estable, si se le da liber 

tad a los diferentes actores soci ales a manifestarse y ac- -­

tuar, sin la tutela estatal. De esa forma , el Gobierno sólo 

tendría una función de vig i lancia y como ajustador de disfu� 

ciones en el sistema social; e·s decir , un papel muy parec ido 

al que le asigna en la teor ía liberal clási ca de la políti- -

ca, 
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El PAN supone que el Estado-Naciéln mexicano ha desarrQ_ 

llado ya suficientemente sus capacidades pol fticas , econélm i ­

cas y soc ia l ej, como para permitir a la soc iedad " manejarse" 

y f ijarse objetivos por med io  de los distintos sectores que 

la componen , lo que en conjunto constituirfa el interés na-­

c i onal ; por lo que la acci 6n de las ·i nstancias gubernamenta­

les no coadyuvan a este proceso , s i no que lo obstaculizan ,  -

deb i do al control que se ejerce sobre los actores sociales. 

El PR I  en cambio , consi dera que las fuerzas sociales 

que componen al Estado -Naci ón mexicano requieren de un cen­

tro d i rector y aglutinador fuerte y con amplias facultades, 

p�es la historia de � fix tco ha defuostrado q ue la falta de ese 

liderazgo fnstt tuc tonal ha provocado e1 subdesarrollo nac i o -

nal y el i ntervenciontsmo del exter i or .  

Las diferenc tas se refi eren en lo substancial al l i de­

razgo o no del gobierno en el desarrollo econdmico , pol'i'tico 

y en el mantenimiento del equtl i br i o  social de la nación me­

xicana, pues la def in tc i ón de es e liderazgo impl ica l a  pre-­

ponderancia  de d eterm inadas lli tes y por lo m ismo una def i n! 

ci6n de segur idad nacional acorde a los intereses de d ichas 

clases d tr t gentes . 

Ahora pasemos � rev isar la noc i dn que se infiere de  al 

gunos pr incipios del P SJJM, sobre segur i dad nacional ,  

Para el PSU11 la Nación está irremed iablemente dividida 

en clases (cap ttalista y proletaria ), una de l as cuales , la 



capitalista, está a liada con e1 capital internacional y por 

lo tanto no se puede considerar como "parte integrante de -

1 a Nac H in" ,  con lo que se rompe el concepto de unidad nac i Q_  

n a  l • A 1 c o n t r ario , 1 a '' bu r g u es í a na c ion a l " v i en e a ser e 1 

enemigo interno de la Na c i �n mexic ana, al que hay que ven-­

cer para 1ograr la verdadera democracia , libertad y justi-­

cia para el pueblo de !léxico. 

" Una �inorTa  de capita listas ligada a l  capital fi­

nanc iero internacional se apodero del fruto de las 

l uc has h 1st8rt c as d el pue blo, y hoy monopoliza la 

riqueza y acapara el poder . L a  mayor parte del re 

sultado del tra bajo de los productores directos de 

1 a  c tud ad  y del c ampo se concentra en manos de los 

duen os de 1as grandes empresas priv adas , de los -­

bancos, de l as t tendas y de la mejor tierra. En -

Méx tco se gobierna para beneficio de estos d l ti-- ­

mos . "  (6 } 

Ast m ismo para el PSUM el Estado ( aparato gubernamen­

tal }  no es más que el representante de los ·l n tereses de la 

burguesi a, y no el defensor de los intereses de la Nación 

en su conjunto, como podemos ver a continuación : 

"L a burguesl a  mexicana asegura por medio del Esta ­

do la reproduccidn del sistema de explotación y su 

predominio en todos los aspectos de la vida so- - -­

cial . El Estado mexicano expresa el interés de -­

c l ase de la burguesfa  en su conjunto, así como la 
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neces i dad de conservar el s istema de explotacf ón , P P

que no podría mantener só lo con e l  apoyo de los capi 

ta l istas. ,.  Lo que caracteriza además al Estado mex i 

cano es la tendenc ia al  creciente predom i n i o  polfti­

co e i deo1 6g t co de la gran burguesta, y en particu-­

l ar de su capa f inanc iera , " ( ? )  

A este respecto es muy reveladora la d i ferencia  que 

ex iste entre l a  concepc i ón del papel del Estado que t i ene el 

P SUM y el que t ienen el PRI y el PAN. Para éstos Qltimos el 

Estado es el  conci l i ador entre las clases soc ia les y está por 

enci ma de e 1 1  a s , c o n l a d if  eren c i a que para el P R I e l  Es ta do 

r i ge l as relaci ones entre l as cl ases, m ientras para el  PAN el  

Estado sól o debe ser el  v ig ilante de las m Tsmas . En  cambio 

e l  PSUM ve como un enem igo al  Estado� puesto que está al iado 

y protege al  enemi go natural de l a  mayoría de la pobl ac ión, o 

sea la c lase cap ita li sta. 

La concepción de segur idad nactonal que se desprende de 

l os pr i nc ip ios del PSUM es muy s i gn i f i cat iva, pues conci be co 

mo aliados del pueblo mex i cano a l as clases trabajadoras de -

los demás países . Es dec ir  rompe con esa imagen monolíti ca -

del Estado unido en todos sus ni veles y entre todas l as c l a-­

ses para rechazar a l os enemi gos externos. Para el PSUM los 

trabajadores de los demás pa fses no const ituyen ntngQn pel i - ­

gro contra la Naci ón, pues ellos tambi én luchan contra los ca 

p ital istas de sus pa 1 �es, y en conjunto, luchan contra el ca­

p i tal ismo internac i onal ,  que a la sazón, v i ene a ser la máx·i-
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de la nación , 

"El movimiento de la clase obrera mexicana, por sus 

objetivos y por su carácter, forma parte del gran -

movimiento mundial contra el imperialismo ,  Por --­

ello , a la vez que unarfuerza nacional, patri6tica 

y defensora de la soberanra y la independencia na-­

cionales, el Partido es una organt zacidn internaci� 

nalista, que considera su deber prestar la más am-­

plia so lidaridad a todos los pueblos que construyen 

el  socialt smo, defienden la democracia y tratan de 

conquistar su plena tndependencia naci onal . " (8 ]  

Sin embargo, el PSUM no  deja de lado la rea lidad que -

caracteriza a1 Estado Nación mexicano actual, y por lo tanto 

pugna por la integridad territorial , soberanía e independen­

cia  na c tonales , pero haciendo énfasis en que son igual de -­

e nemigos para el país los capitalistas de adentro y los de -

fuera . 

"Uno de los  principios fundamentales que gu1an la -

acción del Partido es el  patriotismo revo lucionario, 

que se expresa en la defensa de la integridad terri 

torial , la independencia nacional y la soberanía; -

en la lucha por los verdaderos intereses de la na-­

cidn, que son los de la inmensa mayor fa trabajado-­

ra , y no los de la reducida capa de explotadores ." (9 } 

Es sin l ugar a dudas un  concepto de Nac i ón y por lo _ :
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mismo de seg ur idad nactonal muy particular e l  que se despre� 

de de l os pr i nc i p i os del parttdo más fuerte de l a  i zqu i erda 

mex i cana . 

Para el P SUM la vulnerabi lidad de la Naci6n reside en 

1 a  al ianza entre Estado-burguesía nacional -burgues1a intern� 

cional, pues el l o  provoca l a  explotaci ón de 1 a  mayoría de la 

poblaci6n y l a  concentraci ón de la r i queza en una m inor fa, 

� M @ � t c o forrn� pa rte del c a p ita l i smo mund ia l , ocupan 

do un 1 ugar subordinado con respecto a l os pa íses -

altamente desarro1 1 ados , , , Es uno de l os pa íses con 

mayor deuda externa y una mayor tasa anual de creci 

m i ento de l a  m tsma , Con l os Estados Un idos real iza 

l as dos terceras partes de su comercio exter i or ,  y

l as fuentes de sus crldttos son l os Estados Unidos, 

Japón y Europa Occidental .  La gran burguesía mex i­

cana t iende a resol ver l as contradi cc iones entre e l  

cap i tal ismo mex tcano y el  tmper ial ismo mund i a l ,  es­

pecia l mente con el de l os Estados Unidos, por l a  - ­

vía conci l i ator i a , L a  gran burguesía mex i cana ago­

tó sus posib i l idades antiimper tal i stas y su suerte 

esti mancomunada con l a  de l a  burgues1a internacio­

nal, especialmente con la norteamer icana , " ( 10 )  

Entonces l a  Qn i ca forma de evi tar l as cond iciones de mi 

seria y dominación, es luchando contra e1 enem i g o  interno , o 

sea la burguesfa naciona l y el  Estado que la protege ,  y soli­

dar i zarse con  l as otras clases trabajadoras del mundo para de 
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rrotar  a l  c a p i ta l i smo i n t e r n a c i o n a l , 

E n  e s te s e n t ido  pod emo s d e c i r  q u e  s e  d i l uj e  u n  ta n to e l  

co n c ep to , d i g imo s l e " tra d i c io na l " d e  l a  s eg u � t d a d  n a c i o na l , -

p u e s to q u e  s e  c o n t em p l a n  a l i a n za s  c o n  c l a s e s  o br er a s ex tra nj� 

r a s , s i em pr e  y c u a nd o  A s t a s  s e  c o n c e r t e n  v o l u n tar i am en te , 

Obv i a � e n te e s to s  p r i nc i p i o s  t i e n e n  q u e r e s p o nd er a l  c a ­

ra c t er f s t i co " f n t er n a c to ri a 1 i sm o  p ro l e ta r to " i n h e r e n t e  a l  m a r ­

x i smo � 1 e n f n tsmo , co n e l  q u e  s e  td e n t t f t c a  e n  l o  f u ndame n t a l  F 

e l  P SUM , 
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c io n al d e  M éxi  co. 

E n  e ste apa rtado  ha r emo s  r efere nc t a  a l a  s i tua c i 6 n g eQ 

polTti c a  d e  M @xfco  y e n  qué medida a fecta su  s egur i  dad  na c iQ 

nal . Comen za r emos a b0 rd a n d o  el c o n c  epto d e  Geopo l  ít i c a  s i - ­

tuándo n o s  al r e spec to e n  lo s autore s  clá s i co s  d el tema , 

P a r a, e 1  que s e  con s  td  era el padre d e  1 a G eopol H i ca 

( junto c o n  el alemli n Ratzel) , el sueco Rudolf Kje l le n  , la 

G eopolfti  c a  e s  un e stud i o  realt sta d e  l a  h t sto r t a  y el cr  ee! 

m i  e nto d e  lo s e sta dos , toma ndo e n  cuenta lo s facto re s  d el m� 

d io f i s  f c o  y la a ntropolog fa  , e s  d ec i r ,  e 1  d e s a r rollo hi  st6 -  

r i co d e  l o s e sta dos estS b a s a d 0  en  e s o s  d o s  fa ctore s  (l )  , 

El teór i c o  d e 1 n a c i o nals o c i  al i  smo, el a l  emá n H ausho f e r  , 

c o n s ider a b a  que el E sta d o  era  un o r g a n i  smo " vivo " ( i d ea tom-ª­ 

d a  d e Ratzel) que te n d f a  " natur a l  me nte "  a l  c rec  i m i  ento ( d  e fi 

n i c i ón d e spués  adopta d a  por P t no c h et }  y que po r 1 o  ta nto to ­

d a  l im itante a e s e  c r ec i mi e nto va e n  c o n tra  del i nt e r @ s  y b� 

n ef i c i o  d el Esta d o - N a c i  ó n ,  E s to e s  , s e  ten  i a  q u e  a p ro v ec h a r  

l a  s i tuac i dn g e o g rd f i c a  d e l  E s ta d o  para  d e s a rro l  l a r tod a s  - ­

sus pote n c  i ali d a d e s  eco  ndmi ca  s y po  l f t t c a s ,  a a n  a c o s ta d e  - 

los  Es ta d os v ec i no s  , ( 2 )  

P a ra e 1  b r a s  i leno G o l  bery d o  Cou  �c ;:: s n ·: a  ·; a G c o  po l  'í .. 

t i c a  e s  una metodolog T a  que conduc e a una co  smov  i s i 6 n  y ofre  

c e  d i r ectr i  c e s  g e  ner  ales pa ra  la  a c c i 6 n  má s f avor a b l  e a l o s 

i nter e s e s  d e  un Estado- Na c i 6 n d etermina do  ( 3 } .  
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Gol b ery d ef i  n e  a l a  G eopo l  Tt ica como u na d i sc ip l  i na - ­

que , b asada e n  un fund amento geográf i co ,  provei d i  rectr i c es 

para l a  forrnul ac t ó n  de l a  P o l  í t  i ca Nac i ona l ,  sea e n  e l  p l  ano  

no  estratªg ico ( e l t ipo de  b i e n estar, progreso y d esarro l  l o  

que puede a l canza rse si n e nco ntrar a ntago n i smos i nternos o - 

externos } ,  sea e n  l a  esf era de l a  Segur i dad  N a c i o n a  l ( pl a no 

estratég i co )  . ( 4 }

Como v emo s , e 1 c o n �e pto d e  G eo po1 1t 1ca  e nci erra u n  d e ­

termi n i smo de  l os factores geogr8f ico y antropo l ógico sobre 

l as posi b i l  idades de desenvo l vi m i  ento p o l  1t i co y econdm ico - 

de un  Estado N a c i ó n  dado . Esto t i e n e  su parte de  verdad , p� 

ro hay que mati zar estas 1 i mttantes o pos i  b i l  i dades que l a  

un pa  1s ,  ya que tt , . La act i v ida d  estatai 

no depe nde j a más, de ma n era un i l atera l  , de cua l esqu i era l e - ­

y es natural es estáti cas d e  l a  Geogra f í a  . Pues l a  t i  erra no 

es nunca un ' factor ' p o l  i 't i co ,  si no que sel l o  es una co ndi - - ­

ci  ó n, aunque c i  ertame nte tmporta ntes , d e  1 a  a ct iv idad pol ftl 

ca  de l a  po b l ae i ó n  , , .  l a  s i tua c i éi n  geo f i's i ca de un terr i to - ­

r io  es re l ativamente consta nte y e n  camb i o  su s i tua c i ón geo­

po l Tti ea var fa  c o n  re l at i va ra p i dez y f ac i l  i da d  , " ( 5 )  

L o  anteri or nos l l  eva a co nsiderar que s i  b i e n  no s e  - 

puede n egar que l a  l oca l tza c t 6 n  geogrdf i ca de un  Estado- N a - ­

ción  d etermi na var ias co nd i c tones de  su desarrol l o  (recursos 

natura l es, fac i  l i dades para expl  otarl os, mejores o p e ores pQ 

s i  b i l idad es de  comun icación  , veci nos grand es o peque ños, 

etc . ) , e l  l o  no es l o  determi  nante para e l  l ogro de a l tas corr 
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diciones de desenvo l vi,r;ento pol ítico , de producción econdmi­

ca y de conso l idac i ón de l a  soberan í'a nactonal ; sino el gra­

do de organizaci6n interna dé dicho Estado, su nivel de apr� 

chamiento y transformación dé l os recursos de que dispone, y

·en f in, el desarr o l l o  de sus fuerzas productivas, gui adas -­

por tin proyecto nactonal 1 egft tmamente i dent i f tcado como el

objetivo de l a  mayor1a de l a  pobl ación .

En el easo de M éxico, al gunos datos rel evantes so bre -

sus recursos y sttuación geográfica nos ayudarán a ubicarnos 

mejor en el tema : 

CUADRO 2. 

Extensión : 1 , 9 58,00 Km2 

Pobl act&n: 80 ' 0 00 , 000 hab , 

Costas : 10,000  Kms. 

( 1 4 º l ugar mundial )  

(11 º l ugar mundial }

Zona económica exc l ustva 1  3 ' 000,000 km 2 

Aguas Interiores: 3 ' 000,000  hectáreas 

Rel ieve: 85%  abrupto 

Tierra Cul tivabl e :  1 5%  del terrl'torio 

Reservas mundial es de petr61 eo : 9 %  del total mund ial 

Expl otación petrol era: 4% del tota l  mundial ( 6 )  

Producto Nacional Bruto como l a  decimacuarta econom1a más 

grande del mundo (7) � y su Producto Per Cápita está en un l u­

gar intermedio con 2250 dól ares anual e�. ( a) 

Con estos someros datos nos damos cuenta de que México, 

si b ien no es una potencta mundial , tampoco es un pa 'rs comp l �  
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tamente subdesarroll ado ; más bien, se podr fa considerar como 

una naci6n de poder medi ano o d imens i d n  intermedia por su -­

magnitud demográfica, geográf i ca y económ i ca, 

S i  a lo anterior aunamos una voluntad pol Tttca expl fc! 

ta y estructurada por tnfluir en el entorno i nternacional, -

tenemos ya los 2 elementos bás icos que conforman la capaci - ­

dad de un  paTs para lograr una posic i 6n m ás favorable a sus 

i ntereses en el ámbito i nternacional, Sin embargo, aunque -

esta "posi bil i dad'' para desarrollar sus poten cialidades se -

encuentra presente en � fix i co, condi ciones de T ndole geográf! 

ca y económ ica han l i m i tado esas potenc i al i dades y han obl i ­

gado a nuestro paTs a restringir  su campo de acci6 n a n ivel 

reg ional y obv famente mundial, debi do a las s igu ientes �eter 

m i nantes ; " El ámbito primordi al de la real i dad internacio--­

nal de M ªx ico está formado por los Estados Un i dos, Centroam! 

r ica y el Car i be, . , Por un  l ado el coloso de l mundo contemp� 

rá neo y por el otro, una multitud de m i n iestados, muchos de 

los cuales no llegan a reun i r  los elementos primar i os para -

su v iabilidad como Estado-Nac iones y muchos otros que ad n p� 

decen una estructura soci al sem i feudal . Estas dos regiones, 

junto con M lx i co, const ituyen la zona que tradi cionalmente -

ha sido la esfera de i nfluenc i a  de los Estados Unidos."(9) 

Este hecho es t ndudablemente la princtpa l lim ttación -

a la actuación  pol ft ica i ndependiente de M @xico, y su pr i nc i _  

pal co ndi c i o n a n te para 1 a  segur i dad nac ional . 

Tenemos tres e l eme ntos pri nc i pal es que def i ne n  l a  s i - �  

tuaci 6 n  a r r i b a  descrita : 



" l )  C o n t i g u i da d  terr i to r i a l , co n i m p l i c a c i o ne s  d e  -

c a rác ter e s tra tég ico  m il i ta r pa ra  l a  s eg u r id ad na c i o na l  de  -

l o s E s ta d o s  U n td 0 s , , , (__p u e s to q u e }  /-l é x i c o  e s tá u b i c a d o  d e n t r o  

d e  l a  z o n a  d e  m á s  a l ta p r i o r i d ad : i m pera t i vo c a teg ó r i c o . E s  

t o  s i g n i f i c a  q u e  M éx i c o n o  es  to ta l m e n t e  l i bre e n  s u  po l f t i ­

c a  i n terna c i o na l , . ,  s i g n i f i c a  q u e  todo g o b i e r no mex i c a no d e ­

b e  e s t a r  e n  b u e no�  t érm i no s  c o n  W a s h i ng to n ¡ d e  o tr a  ma n era -

c o r re e l  p e l i g r o  d e  s er s u b v e r t t d o  o d es es ta b i l i z a d o , , . (y }  

s i g n i f i c a q u e  l a  forma m i sma d e l  s i s tema po l í t i co ,  a s f  como 

l a s po l í t i c a s  b á s i c a s  d e l g o b i e r no m ex i ca no , d eb e n  s er a c e p ­

t a b l e s  p a r a  Wa s h '! ng t o n . 1 1 ( 10 1  

2 1 Ex ts t e  u n� ev td e n t e  a s i me t r T a  d e  p o d er e n tre  M A

x i co y E s ta d o s  U n td o s , como p o d emo s o b s er va r , -

CUADRO  3 

!1 EX I C O

1 ' 9 58 , 2 0 1  Km 2 

ESTADOS  U N I DOS  

9 ' 3 6 3 , 4 98 Km 2 

1 3 9  

S u perf i c i e  

P o b l ac i ó n 

P N B / p e r  c á p i ta 

P N B  a bs o l u to 

8 0  m i l l o ne s  d e  h a b . 2 3 5  m i l l o nes  de  h a b .

G a s to P er C á p i ta 
p a ra D ef e n s a  

2 2 5 0  d 1 l s . / a ñ o  1 28 2 0  d l l s . / a ñ o  

1 60 m t l  m i l l  , d l l s ,  3 b i l lo ne s  3 6 0  m i l

7 d l l s . / a ñ o  

m i l l o ne s  3 0 0  m i l
d 1 1  s .  

3 9 2 d l l s . / a ñ o  

( 1 1 )  D a to s  d e  1 98 3 , 

E s ta s  c i f r a s  n o s  re v el a n  q u e  e l  p e s o  d e  l a  econom í a  d e  
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l o s  E . U .  t i e n e  u na mayo r  i nf l u e n c i a  e n  s u  co n j u n to s o br e  l a  -

eco nomfa  mex i c a n a , q u e  e l  q u e  é s ta p u e d a  t e n e r  s o b r e  a q u é l l a . 

M éx i c o es e l  " s o c i o  d éb i l  d e  l a  r e l a c i ó n " , 

3 )  Y como u n  t e r c er i nd i c ad o r , t e n em o s  l a  e n o rme  d e  

pend enc i a  e n  ma t e r i a  d e  r e l a c i o ne s  c omerc i a l e s , f i n a n c i e ra s , 

t e c no l óg i c a s  y d e  i nv ers i 6 n , q u e  t i e n e  M é x i c o  r e s p e c to a s u  -

v ec i no d e l  N or te , 

A s í' ,  e l  7 0% d e l  com e r c t o  e xter i o r  d e  M éx i e o  ( im p o r ta c i.9.. 

n e s  y e x po r ta c i o ne s } s e  c o n c e n tra  e n  E s t a d o s  U n i d os , ;  e l  8 5% 

d el t u r i smo r e c ep t i vo e s tá com p u e s to p o r  c i u d a d a n o s  d e  l o s - ­

É , U , ;  e l  8 5% d e  l a  i n v er s i ó n  e x tra n j e r a  d i rec ta e n  M lx i c o  p r.9.. 

v i en e  d e  l o s E , U , ; y ,  e l  7 0 %  c;i e  l a  d e u d a  ex ter na  p O b l  t e a  y 

p r i va d a  co n tra ta d a  e s  co n f u e n t e s  o f i c i a l e s y p a r t i c u l a r e s  d e  

l o s E s ta d o s  U n i d o s ( 1 2 ) , 

E s to s h e c b o s  t nc o n tr o v er t t b l e s , a u na d o s  a l a  n o  ex t s te n  

c i a  e n  l a  reg i ó n  d e  o tra  p o t e n c i a  q u e  p u d i era c o n t ra b a l a n c e a r  

e l  p e s o  y 1 a h eg emo n fa d e  1 o s  E , U . e n  e l  á r ea , h a n  pro v o ca d o  

q u e  l a s  r e l a c i o ne s  e c o n6m i c a s , po l f t i ca s  y s o c i a l e s  d e  n u e s - ­

t r o  p a f s  s e  hay a n  c o n c e n tr a d o  h i s tó r i c am e n t e  e n  l a  r e l a c i ó n  -

b i l a tera l  co n e l  p o d ero s o  v ec i no n o r teñ o ; h ec h o  é s t e  q u e  h a  -

l l e v a d o  a l a s  c l a s e s  po l f t i c a s d i r i g e nt e s  n a c i o na l e s a b u s c a r  

u n  " modu s  v i v e nd i "  c o n  l a  s u p e r po te n c i a , m ed i a n te l a  c u a l � @ ­

x i co pud i e r a  ma n te n e r  u na i d e n t i d a d  p o l í t i ca p ro p i a  y a u to no ­

m fa e n  l a  toma d e  d ec i s i o ne s  i n terna s ,  a c o nd i c i 6 n  d e  no  a l te 

rar  l a  po s i c i 6 n  heg em6 n i c a d e  l o s E . U .  e n  L a t i n o am@r i c a . 



Si  b i en es c i erto que M @x i co constituye un paTs de fun 

damental importancia para los Estados Un idos en las áreas de 

seguri dad e intereses econ6mi cos, tamb i  @n es. c i erto que " , , .  

cualqu i era que pueda ser el valor estratAgi co que el territ� 

r i o  mexicano tiene para los E . U. ,  es conveni ente recordar -­

que h i stór i camente su valor ha aumentado en per iodos de cr i ­

sis pol T t tcas en el mundo y en el hem isfer i o  y en consecuen 

c i a ,  ha dtsm inuTdo en per Todos de estabi l i dad polít ica mun-­

d i al y reg i o  na 1 • " (13 1 

AsT ,  M@xtco tiene una postct6n económi  ca ( por sus re- ­

curs�� natural �s y pobl�ci 6n J  Y pol ft fca (gob ierno fuerte -­

con voluntad para part ic i  par i nternac i onalmente) favorable, 

(segan la def i n i  c i ón clási ca geopolíti  ca) para lograr sus OQ 

jeti  vos naci  onales ; pero su pos i c ión estrictamente geográf i ­

ca, locali zado junto al pa fs más poderoso del mundo y al la­

do de pafses con un desarrollo polít i co y económi co limita - ­

do, con los cuales n o  puede llevar a cabo alianzas relevan-­

tes para poder contrapesar la presenc ia  norteamer i cana , res­

tri ngen las potenci al idades de Mlx i co (aunque no defin itiva­

mente) y lo obligan a llevar una polT tica caute l  osa y de con 

certación de intereses, para ev i tar choques frontales con la 

mBxima potencia mund i al contemporánea , 

2,6 , 1  Las Fronteras· en la Segur i dad Naci onal de M @x i co.-  ( 

En el á111bt -to de la Geopol H ica es de v ital i mportanc ia  

la s ign i f i cac ión de las fronteras, puesto que como ya  anota­

mos , para var i os teór i cos de la Geopol Tt tca, las fronteras -
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no limitan la acci6n del Estado-Naci6n, pues éste como orga­

n1smo con "vida propia" tiende a la expansión por lo que las 

fronteras son "movibles" en vista de las necesidades "vtta--

1 es' ' que tenga el Estado .. Nación , 

En  este contexto , las zonas fronterizas de Méx i co co-­

bran una singular importancia, pues hacia el Norte se tienen 

más de 3000 kms . de  frontera con E , U . , lo que implica un mu­

tuo intercambio econdmico, so cial y cultural que influye de­

cisivamente en el modo de vida de ambos lados de l a  frontera, 

aunque con una mayor influenc ia sobre el lado mexicano , por 

la asimetr 1a de poder entre ambos pa 1ses . Y por el sur se -

colinda con la región c entroamericana, Brea convulsionada 

por luchas c ivi1 es, amagos de guerra entre los pa fses del 

istmo, y terrib l e s rezagos en lo económico y social, todo lo 

cual representa indudables r etos para M éxico pues dichas pr_Q_ 

blemáticas podr 1 an extender sus efectos hasta nuestro terri­

torio , 

Ante est� interac c tón que se  tiene con los pa 1ses veci 

nos al Norte y al Sur, determinados patrones ec ondmicos y s_Q_ 

ciales o caracter ísticas pol 1ticas y culturales del otro la ­

do de nuestras fronteras, pueden alterar, e incluso cambiar 

radicalmente, 1a forma de vida de las comunidades fronteri-­

zas, por lo que el gobierno mexicano ha lanzado toda una es­

trategia de integración de las fronteras a la vida nacional, 

pero sin menos cabo de los indispensab les e inevitables in-­

tercambios con l os pafses colindantes . 



Para lograr esa tntegración se ha planteado como paso 

fundamental por el gobierno de la República; atacar primero 

los serios problemas de desv tnculaci6n econ6mica que sufre 

la zona Norte respecto al resto del pa ís, y los serios rez� 

gos socia les y económtcos de los estados f rontert zos del � ­

sur . 

En la adm tnistrac tón del presidente De La Madrid, se 

l anzaron varios planes con los obj etivos ar riba menciona- -­

dos :  P rograma de Desarrollo del �ar de Cort�s . P rograma de 

Apoyo a las F ranjas Fronterizas y Zonas Libres, que inte--­

gran su acctón al P rograma de la Frontera Norte, y el P ro-­

grama del Sureste con el Plan Chiapas y los Planes de los 

Estados de Ta basco, Campeche y Qu tntana Roo . Y con el obj� 

tivo de dar un sustento tdeológtco a estos programas se lan 

zó el P rograma Cultural de las Fronteras . 

En el caso de la f rontera Nor te se p retende fomentar 

una mayor vtnculact 8n de l as actividades productivas de la 

región con el centro del pa ís y entre las distintas áreas 

del norte, para tratar de debil itar el esquema de dependen­

cia respecto a la atracción que representa el sur de E. U. 

De alguna manera se intenta modificar la orientac ión de la 

econom í a  del Norte del pa fs que tiende hacia la integración 

con el aparato p roducttvo del Suroeste norteamericano, lo - 

que evidentemente socava las pos ibilidades de un desar rollo 

integrado de la economía nacional. 

La atracción que provocan los mejores sueldos en los 
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E . U  . •  aunado a 1  severo deterioro en l os nive l es de v ida de -­

l os mexicanos (sobre todo en las zonas rurales ) como cense--­

cuencia del estancam iento econ6mtco, ha impulsado aan m&s el 

flujo de trabajadores indocumentados hacia E.U .  Ante esto 

Washington ha intensificado sus medidas para detener dicho 

flujo y "recuperar el control de su frontera sur" ( L ey Simp-­

son-Rodino, militarización fronteriza }. AsT, muchos trabaja­

dores mex icanos no llegan a pasar al otro lado y se quedan CQ 

mo población fl otante en las ciudades fronterizas , agudtzándQ 

se los problemas de empleo, dotación de servicios, etc. e in­

cluso las fricciones entre las autoridad es municipal es y fede 

rales mexicanas por este problema , .  

Este polo de  atracctdn de mano de obra y de  capitales -

( proliferaci6n de ma qu i ladoras) que constituye la frontera 

Norte t iene tal d tnlrn ica y se interrelaciona de una manera 

tan act t va con e 1  Sur de E , U , , que el Estado mexfcano corre -

el pel igro de perder control sobre dicho proceso y ver e l  na­

cimiento de una vastTsf ma región casi aislada del resto del -

�a1s, al tener necestdades, vfnculos y asp irac iones distanci� 

dos de los intereses nacionales , Ante esta posib i l idad es -­

que se lanzd toda la estrategia de recuperación de  la Fronte­

ra Norte, en todos los aspectos, pues no olvidemos que la - -­

transculturaci6n que tiene esta regidn implica la imitaci6n 

de una serie de patrones de consumo, cultura, etc , muy distin 

tos de aquªllos que están más apegado s  a la historia y necesi 

dades nacionales (aunque esto no es privativo de la Frontera 

Norte, pues como podemos ver en la Cd. de M @xico y otras ciu -



dades importantes de la Repdblica la imitaci6n de patrones y

modos de vida extranjeros está muy extendida) . 
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Sin embargo, este p rograma dirigido a i a  Frontera Norte 

no parece tener una integración lógica con el Convenio Ampli� 

do sobre Comercio e Inversión que México está por firmar con 

E . U. ,  y que implica una mayor "interdependencia asimétrica" 

de la economfa mexicana con las necesidades industriales de -

E.U . ,  y en donde 1as facilidades que b rinda la frontera para

la expansión de las inverstones norteamericanas la coloca co­

mo puntal de la penetración de capital e influencia de E . U. -

en México, y refuer za as t la tendencia hacia la integración -

económica  del Norte de México con el sur norteamericano .

Vemos entonces que los programas tendientes a la inte - ­

gración de la Frontera Norte ton el pafs son intentos por man 

tener vinculada a esa región con el r_esto de 1 a  nación , pero 

por lo visto l a  rea1tdad de las necesidades del capita l ismo -

dependiente mexicano lleva t r remediablemente a M &xico hacia -

la "integraci6n sil enciosa" con los E . U. , a pesar de l os ti-­

bias intentos por mantener unificadas a las d lstintas regio-­

nes económicas de la nación . 

La fuerte relaci6n que se da entre las comunidades de -

uno y otro lado de la F rontera Norte, siendo mis importantes 

para el lado mexicano, le brinda a Washington la posibilidad 

de utilizar ésta dependencia y el problema de los indocumenta 

dos para presionar a México en o fras á reas de interés para -­

E . U., como la polftica exterior de �éxico hacia C.A . 
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Es por lo anterior que l as situac i ones y prob lem á ticas 

en esta frontera resultan sumamente importantes para nuestro 

país en vista de lo vulnerable que le resultan para su rela­

ción con E. U . .  

En el caso de la frontera sur el  plan de integración -

fronteriza no só lo se lim t tó a los Estados colindantes, s tno 

tamb tAn a aqufillbs que forman parte de la región del Sures-­

te: Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Oaxaca , Yuca- ­

tán y Veracruz ,  

En esta regt6n l o  que se pretende es  superar los reza­

gos económt cos y sociales a travfis de una complementación de 

recursos entre los distintos Estados , para elevar los n j ve - ­

les de vida y as í evitar brotes de inconformidad que pudie- ­

ran ser erróneamente conceptualizados por la derecha mexica­

na y por E . U .  como " intentos de subversión comunista" . 

Se intenta mejorar las condiciones generales de vida - 

de la región para as i rechazar cualquier presión interna o - 

externa que lleve el  objetivo de militarizar el  Sureste, con 

el pretexto de evitar el surgimiento de "guerrilas comunis-­

tas".  Asf tambiAn, es indispensable impulsar el  desarrollo 

de esta región pues ella concentra el 7 0% de las reservas 

probadas de hidrocarburos del país y el 6 0% del po tencial 

hid roel@ctr i co nacional. Asfmismo la reg ión concentra el 

41% d e l  escurr i miento acu fco la superfic i a l  anual y aporta el 

1 0 0% de la producció n  naci o n a l  de c a cao , c h i le y p im  i e n ta ; 

9 0% de barbasco , 50% de frutas trop ical e s  y 4 0% d e  cafi  . 



Vemos asf que por sus recursos, su coltndancta  c on la 

problemática Centro América y sus problemas social es (65% -

de la pob1 ac tón margfnada, 3, 5%  crecimiento demográfico - -­

anual) (5 ) ,  l a  importancia de la Frontera Sur para la segu­

ridad nac tonal mex i cana es fundamental. Pero no sdlo para 

Méx i co tiene importanc ia, E . U, tiene su atenci8n puesta en 

esta región debido a los enormes yacimientos petroleros ahí  

localizados, a su temor de que las "guerrillas c omunistasn 

de Centro Am éri ca entren a !1 éx i co  por esa €rea y puedan de­

sestabt 1 tzar1 o , y por lo m tsrno el interés que tiene de mil! 

tarizar d f c ha zona ; y por su afiejo deseo de construir un ca 

nal alternativo al de Panami, en el Istmo de Tehuantepec. 

Es por todo ello que Washington intenta influir en las deci  

siones que tome el gobierno mexicano sobre el Sureste, y -­

por lo m ismo el gobterno de E. U, ha  visto con "bunos ojos" 

l a  prol t feraci6 n  de sectas protestantes en el Sur mexicano 

(también en el Norte), pues constituyen l a  punta de lanza 

del intervencionism� notteamericano en la regidn , 

Por lo tanto , el gob ierno m ex i cano deber& poner espe­

cial atención en la pol ft i ca que siga hacia el Sureste, 

pues ah 1 se juega u ra importante carta de la seguridad de -

la Nación, por los recursos de la misma, su c ontiguidad con 

Centro América y los_ fuertes intereses de Washington en la 

zona. 

1 4 7  
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2. 6. 2. Ventajas Geopol 1ticas d� M éxico. 

Desde el punto de vista Geopol Ttico México deber fa aprQ 

vechar determinandas circunstancias para fo rtalecer su segurj_ 

dad nacional . 

"por ejempl o habrfa que aprovechar más la ventaja de 

l as costas en dos o c éanos, planear más comunicacio-­

nes Este-Oeste, sobre todo en la frontera Norte, do� 

de los fronterizos están obl igados a cruzar la fron­

tera p a ra su mutua comunicaciftn , etc."(16) 

En este sentido ser 1a de una significativa impo rtancia 

llevar a cabo e l  ya viejo proyecto (desde el Porfir iato) de 

construir una doble vh de ferrocar r t l  rápido a través del - ­

Istmo de Tehuantepec, con puertos de altura en Sal ina C ruz, -

Oax. y Coatzacoal cos, Ver . .  El proyecto es c onocido como - - ­

" Ser v i c i o M u  1 timo da l T r a ns f s tm i c o" y presentar ía 1 as s i g u i en -

tes caracter fsttcas y ventajas . según los planes de l a  S. C. T. : 

" (e l  Istmo, de tan só1 o  302 kms) estaría reco rr ido -

por un tren eléctrico trabajando 1 as 24 ho ras del - ­

d ía  l os 3 65 d ías del año . . .  transpo rtando . • .  700 mi1 

toneladas de empaquetados en 70 m il contenedo res . • . 

tendría  una ventaja sobre el Canal de Panamá en fun­

ción del menor costo y tiempo de hasta 6 a 8 d ías - ­

(menos) pues el proceso de transl ado . . .  se har ta en 

7 2  horas . " (1 7 )  
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En este contexto habría que acond i cionar 2 6 3 ---­

puer tos de altura en la costa del Pacif i co ( Lázaro Cá rdenas, 

Mich ,;  �1anzan t 1 lo ,  Col. ; Mazatl án, S tn . )  que pudieran reci-­

bir buques de todo tipo de calado . con el objetivo de dar sa 

i ida a la producción de las disti ntas zonas económicas del -

país  con destino a la Cuenca del Pacífico, pues se debe apr� 

vechar el eno rme potencial comercial que representa €:lsta 

área , En este sentido se dirige el Proyecto Petro 1 ero del -

Pac 1fico, que prev é 1 a  construcción de un oleoducto desde el 

área petrolera del G01 fo de 11 éxico , hacia el puerto de Sali­

na Cruz, Oax . •  para tmpu1 sar las expo rtaciones de h idro carbu 

ros hacia Or iente , 

Asimismo se deber fan mejo rar 1 as condic tones de los - ­

puertos de Progreso y Chetumal para establecer una comunica­

ción más estrecha con la Cuenca del Caribe, o rientando parte 

de la producción del Sureste mexicano a la expo rtación hacia 

esta zona . 

En e1  secto r comunicactones , el uso que se le da a las 

ví'as fl uviales eri nuestro pa ís es muy pobre , ¡ 'O r lo que se- ­

r ía conveniente mej o ra r  la utilizaci ón económi ca de ciertos 

r íos  que podr ían servir para impulsar la economía de regio-­

nes atrasadas, como es el caso de Usumacinta y el Balsas . 
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CAP I TU L O  3 

3 , - LA  S EG U R I DA D  NAC I O NAL  E N  E . U .A ,

Como ya vimos, México ha tenido que estructurar su no-­

ción de seguridad nacional en la perspectiva de su inclusión 

en el área o zona de influencia de los E . U , . Por lo tanto , -

la instrumentac ión de determinados lineam ientos de la políti­

ca de seguridad mexicana han debido tomar en cuenta las prio­

ridades de seguridad de la potencia norteamericana. Es por -

ello indispensable pasar a analizar la concepc ión que tiene -

Wash ington sobre su segur idad nacional , puesto que dependien­

do de esa conceptualizaci6n , se llevarán a la práctica accio-

nes concretas, por parte de las distintas dependencias del g� 

bierno norteamer tcano, para mantener y reforzar dicha seguri­

dad, lo cual afecta indiscutiblemente -y de alguna manera co� 

diciona tambt én� las pol1ticas que sobre 1 a  cuestión lleva a 

cabo el gobierno mexicano. 

3, 1. Antecedentes Históricos. 

Antes de abordar la conceptua1 izac i 6n actual de la seg. 

nal. en los E . U . ,  es menester hacer un breve recuento de los 

peligros o amenazas que tuvo que enfrentar el coloso america­

no a lo largo de su historia y que fueron conformando su es-­

quema de seguridad. 

A a n  antes de conseguir su independencia de la metrópoli 

( I nglaterra ) ,  las 1 3  colonias fundadoras de la Unión America-
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na ya perc i bían amenazas di rectas a su modo de v i da e i nc l uso 

a s u  exi stenc i a  m isma, ya que despu és de l a  Guerra de 7 años 

( 1 7 56 � 1 7 63 )  entre Ingl aterra y Franc i a ,  l os bri táni cos comen­

zaron a apl i c ar una severa l eg isl ac i ón en sus co l on i as para -

1 )  o b l i garl as a part i c ipar en el esfuerzo b A l i co contra l os -

" enemi gos de A l b i ón" y ,  2 }  fortal ecer l os dom ini os bri táni cos 

de ul tramar contra toda i ntervenc i ón de otras potenc i as, Es­

ta situac i ón 1 1 ev� a l os co l onos amer i canos a consi derar que :  

" Toda sumi s i ón o dependenc i a  de l a  Gran Bretaña conduce d i ref 

tamente a i mp l i car a este cont i nente en l as guerras y contro­

versi as euro peas, y nos co l oca en d tvergenc i a  con nac i o nes 

que de otra manera buscarran nuestra ami stad, y contra l as 

cual es n i  senti mos enojo ni tenemos queja , . .  El verdadero i n­

terés de Améri ca est& en mantenerse ajena a l as disputas eur� 

peas , l o  cual nunca podrá ser mi entras , por su dependenc i a  de 

l a  G ran Bretaña ,  se hace de el l a  u na s i mp l e pesa en l a  bal a n ­

za de l a  po 1 1t i ca británica" ( l ) ,  L o  que nos i ndi ca que l as -

13 co l on ias vi sual i zaban su segur i dad como el a l ejam i ento de 

l as d i sputas euro peas, pues de l o  contrar io, seri an consi der� 

das como un bot1n para l as potenc i as ,  

A l  termi nar l a  Revo l uc i ón de I ndependenc i a  de l os E.U. ,  

España aprovechó l a  derrota británi ca para apoderarse de te- ­

rri tor ios bri táni cos en el  conti nente como M iss iss ipp i  y F l o­

r ida ;  Franc i a  ocupaba Ohi o  y además l a  G . B. no se rét i raba de 

puestos fro nter i zos en el sur de l as col on ias. Esta si tua- - ­

c i ón h izo consc i entes a l os norteamer i canos de que l as poten­

c i as europeas mantendr ían cercado al nuevo país , entre l as --
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montañas Al l egheny y el mar. Sin embargo , con una háb i' l ma­

niobra l os E. U. firmaron con l a  G. B. l os tratados de Paz de 

París ( 1 783) med iante l os cual es l os ingl eses reconocían l a  

independencia de sus ex -col onias y renunciaban a l os ter ritQ 

r f os del M i s s is s ippi en favor de l as mismas . Con esto l os 

E. U. l ograron 2 objetivos que serían el sustento de l a  segu­

ridad y posterior desarrol l o  de l a  Unión Americana " ,  . .  e l  - ­

conservar el territorio sobre el  cual descansaba l a  indepen­

dencia nacional , ocupando el segundo l ugar el de mantener a 

l os territorios del  oeste l ibres de tod a dominación europea 

y d i sponib l es ,  por ende, para l a  expansión continental de l a  

nueva repíl b l ica . " ( 2) Aqui tenemos uno de l os principios bá­

sicos del concepto de seguridad para l os E. U. a todo l o  l arg1 

de su historia ,  y é s e  es el de l a no t ransferibil idad de ni� 

guna parte de ter r itor i o  ameri cano al d omi nio de potencias -

extracontinental es , 

Posteriormente, en 1 8 1 2 ,  l as guerras napol eónicas y el 

bl oqueo impuesto por Napol eón a l as mercancfas ingl esas en -

Europa , obl igaron a l a  G.B , a  atacar tod o buque que comercia­

ra con el continente. Estas acciones perjud icaban enormemen 

te a l os E. U. , por l o  que éstos declararon un boicot comer - ­

cial a l a  G. B. , e l  cual provocaría l a  guerra entre ambas na­

ciones , y que estuvo- a punto de perder E.U . .  Final mente se 

firmó l a  paz en 1 8 1 5 , pero con severas p é rdidas para los ame 

rica nos . 

La gue rra con l a  G ran B r e tañ a , l a  e x tens i ón d e  l os d o-
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ta Alianza para recuperar las ex-colonias espaHolas en Améri 

ca, constituyeron hechos de enorme peso para que E . U .  busca­

ran una pol f t t ca de defensa contra dichas amenazas a su seg� 

ridad y a su posibilidad de expansión, La oportunidad se -­

present6 cuando la G,B , propuso a E.U. hacer una declaraci6n 

conjunta rechazando cualquier nueva intervención europea en 

América, pues ello afectar1a l as pretensiones de dominio in­

glés en el continente. Sin embargo, los E. U, aprovecharon -

la oportuntdad para hacer la dec1 araci6n uni l ateralmente a - 

través del discurso del presidente Monroe ante el Congreso,­

el 21 de Diciembre de 1823, en donde se fijaron tres puntos 

esenciales :  

1) La no co1oniza�i5n futura por parte de Europa, del conti­

nen te americano ;

2 } La consideraci5n por E,U , como un acto hostil, todo inten

to de las potencias europeas por extender a América su -­

sistema pol f t tco (monarquía) ;

3) Y el comprom iso de E . U .  en no intervenir en los asuntos -

europeos.

Esta decl aración, que se convertiría en d irectriz de -

la polftica ex teriof norteamericana en el S. X IX, refleja -­

muy bien las in tenciones de E. U, : 1) La presencia de poten-­

cias europeas en el continente amenazarían la existencia de 

la Uni6n y a la vez disminúirían sus posibilidades de aumen� 

1 5 5  
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tar su poder po l ft fco y econdmtco  a expensas de los d éb i les 

pa fses hispanoamerie anos; 

2) Hacfa preva lecer su  sistema po l ftico (federalista )  en Amé

rica, pues éste 1e brind ar f a  la posibilidad  de  influir en ma

yor medid a en sus vec tnos latino americanos, por la a finid a d

d e  sistemas y por l a  apertura polftica y econ6mica que con-­

lleva el federalismo, en contraposición a l  centralismo de la

monartju ia; y,

3) El a lej am iento de E. U. de los conflictos europeos estable

c í a c laramente las zona s de influencia de  E. U .  y las poten- ­

cias  europeas ,  as imismo le perm tt1a  a l os  norteamericanos -­

centra r  sus esfuerzos en el desarrol lo económi co y social , -

sin tener q ue enfrentar guerras continuas  como las que se -­

suscitaron en Europa. Es  entonces cuando surge el conocid o

"aisla cionismo" de  Estados Unidos .

D urante el s .  X I X  va  a prevalecer el esquema arriba ci 

tado� el c u a l  se reforzarta  por la privil egia d a  pos 1 ci6n geQ 

gráf ica  de E. U., con vista a 2 a c ianos, el G o l fo de  M éxico y 

al �ar Caribe ; s tn la vecind a d  inmediata de  po derosos veci- ­

nos y contando con un enorme potencia l d e  recursos naturales y 

humanos (inmigraciones europeas) . Asf, "La  Qnica amenaza PQ 

sible a los E . U .  fueron ellos mismos :  La  Guerra Civil 

(1861-1865) resu l tó altamente costosa (más de 600,000 muer-­

tos, más de 8000 millones de d ó lares de g asto s de  guerra)"(3 ) .  

L a  entrad a  de E. U. en la Primera G uerra M und i al fué ya al  f i  

nal de la misma y s6lo con una fuerza expedicionaria, p or  lo 
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que en este período la seg, de E. U. no se vió cuestio nada , 

Al final de la l a ,  Guerra Mund t al ,  los estadoun i denses 

reg resaron a su hab i tual aislacionismo , cuya mejor represen ­

tació n fué su n o  ingreso a la Soc i edad de las Naciones , a p� 

sar de l o s  esfuerzos en ese sentido del Presidente Wilson. 

S i n  embargo , los ya extraco nt i nent�les intereses pol T ­

ticos y eco nómicos de los E . U . , el surgimiento de pote n cias 

agres i vas (Ale. , Jap , , Ita , } y la consolidació n de u na pote� 

cia con un sistema diametral mente opuesto al capitalismo - - ­

(la URSS) , arrastraro n a los norteamericanos a la 2a. Guerra 

Mundial ; haci@ ndd se  patente ento nces que no eran invulnera - ­

bles , como se demostró con el ataque japonAs a Pearl Harbar ,  

Hawaii , el 7 de Dic . de 1941 , y que los llevó a entrar en la 

co ntienda mundta1 . 

Al terminar la guerra , es cuando realme nte se comienza 

a establecer una conceptualización clara de la seguridad na­

cional de los Estados Unidos , puesto que por primera vez te­

n Ta enfrente a un poderoso rival eco nómico , polftico e ideo­

lógico. Es entonces cuando se hace necesario c r ear toda u na 

estrategi a  para mantener el liderazgo estadounidense en  el -

mundo y co n . él la seguridad del sistema capitalista y por en  

de del " modo de  vid� americano " , 

Con la Doctrina Truman de 1 947 , mediante la cual " la -

política de Estados Unidos será respaldar a los pueblos li - ­

bres que esté n resistiendo un intento de subyugación por pa� 
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te d é  m inor1as armadas o de presi ones externas 1 1 ( 4) , se ini ­

ci a l a  l l amada polít ica de " contenci ón" , que habi'a s ido def i  

n ida por George F .  Kennan func ionar i o  del Departamento de  E� 

tacto en la rev ista Fore f g n  Affai rs de julio de 1 947 , en don­

de afi rmaba que " l os Estados Uni dbs no pueden esperar en el 

futuro prev i s i bl e de di  sfrutar de in t imi dad pol ft ica con el 

rég i men sov t é t i co . . .  el pr i nc i pal e l  emento de  cualqui er pol i 

t i ca de Estados Uni dos debe ser el de una contenci ón de l ar­

go  pl azo , pac iente,  pero f i rme y vi g i lante de las tendenci as 

expansivas rusas " (5 }  , 

S i n em bar g o , a l a par que e 1 nuevo po der de 1 a U R SS 

const i  tuía una amenaza al poderío de Estados Uni dos, este h� 

cho tambi An se v i  sual izaba como una mag n f f ica oportuni dad , -

puesto que , como Kennan lo af i rmaba , " el observador refl ex i ­

vo de las re1 aci ones entre Rus i a  y Estados Untd�s no encon- ­

trará razón al guna para lamentar ¡ el desaffo que el  Kreml in  - 

pl antea a la soci edad norteameri cana . �ás bi en ,  exper iment� 

rá c i erta grat i  tud hacia  una providenci a que , .. • ha hecho - ­

que toda su segur i dad co mo nac i ón dependa de que actOe  como 

una uni dad y de que acep te l as responsab i li dades del l idera� 

go moral y pol f t  tco que l a  h i s tori a  cl aramente nos ha enco- ­

mendado" ( 6) .  

Tenemos entonces que l os element os que conformaron es­

tá es trateg i a  de segur i d ad se basaban en el reconoci mi ento - 

del papel hegemó n i c o  q ue l o s  E.U. deb ía  c omenzar a jugar  a - 

part i  r ·  de su pos i c ión vencedora y preponderante adqui ri  da al 
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ligro de esa hegemonía constitufa la URSS con su política -

agresiva y ex pansiva, que debfa ser contenida ¡ es asi como 

"la seguridad nac t0nal es entendida como la capacidad de de 

sarro11 ar 1 os objetivos nacionales sin interferencia de - -­

otras potencias" (7). 

El primer d tseno estratégi c o  para la contenc i6n de la  

URSS se bas6 en restaurar el poder econ6mico y polftico de 

los aliados de E . U. y de las naciones perdedoras desvasta-­

das por la guerra, para as í evitar que los comunistas toma­

ran el poder en d i chos pa ises a través de · golpes internos o 

incluso victorias electorales , Es así como se lanza el 

Plan Marshall en Europa y la rec onstrucci6n japonesa, Al 

1 59 

mismo tiempo se establece que la URSS es una amenaza a ni- ­

vel mund ial y por lo tanto , el rearme (tnclu fdas armas ató­

micas } es indtspensable para disuadir a los comunistas de -

realizar acciones contra Estados Unidos y sus aliados, y p� 

ra detener "el peligro saviético " en todo el orbe; "la ima­

gen de un mundo bipolar ofrece (así } la justificación ideo-

1 6gica para expandtr el concepto de ' seguridad nacional ' de 

E. U .  a todos los rincones del mundo" (B ) .

La administraci 8n Eisenhower propuso en 19 52 l a  <loe-­

trina de represalia masiva (massive retaliation) mediante -

la cual E .U .  trazaría una linea de demarcación alrededor -­

del bloque social ista, con la amenaza de utilizar el poder 

atómico si se violaba esta frontera entre los dos bloques. 
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E s  a s í  como s e  promo v i e ro n  a l i a n z a s  m i l i ta res c o n  p a f s es ami 

g o s  q u e  t e n í a n  e l  o bj e t i vo d e  ro d ea r  a l a  URSS , a s u s  a l í a - ­

do s d e  E u r o p a  O r i e n ta l y a C h i na Comu n t s ta . 

Pero  e l  e x c e s tvo  € n f a s i s  e n  l a  d i s u a s i ó n  n u c l ea r ,  l e  -

r e s tó f l e x i b i l i d a d  a l a  c o n t e nc i 6 n , p u e s  p ara  e l  c a s o  d e  c o n  

f l i c to s l oc a l e s  o r e g i o na l e s , 1 a  r e p r es a l i a  m a s i va n o  e ra - ­

o p e r a t i v a . 
Ken n edy t n t e n ta e v t ta r  e l  e xpa n s to n i smo s o v i €t i co a - ­

tra vé s  d e l  f o r ta l e c im i e n to d e l  pod e r fo n u c l ea r ;  u na r e s p u e s ­

ta a de c u a d a  a l o s  c o n f l i c to s  i nt e r n o s  y r e g i o n a l e s  m ed i a n te 

a poyo eco ndm t c0  y m i 1 ta r  a l o s  g o b i erno s l o ca l e s ; y ,  a ta qu e  

a l a s c a u s a s  eco n óm i c a s  y s o c i a l e s  q u e  p r o v o ca b a n  l a  s u bver ­

s i 6 n ,  A é s ta e s t ra teg i a  s e  l e  c o no c i 6  c omo  " re s p u e s ta f l ex! 

b l e " , pues se mov Ta en v a r i o s  p l a no s  y no  s ó l o en el  ám b i to 

de l a s f u er z a s  n u c l e a r e s . E n  e s ta é p o c a  s e  d e s a r ro 1 1 d  el - ­

co n c e p to d e  " d e s tr u c c i ó n  m u t u a  a s e g urd d a "  { MA D }  m ed i a n te e l  

c u a l  s e  co n s id er a  q u e  1 a s  a rm a s  a tóm i c a s  d e  E . U .  d e b e n  s e r  -

d i s u a s i v a s  y no o f e n s i v a s ; s e  reco n o c e  q u e  e l  emp l eo  d e  e s - ­

ta s a rma s  l l e v a  a l a  d e s tru c c i ó n  d e  l o s c o n te nd i en t e s  y p or  

l o  ta n to , s u  f u nc i ó n  é s  d e  c o n te s ta c i ó n  a u n  h i po té t i c o  p r i ­

mer  a ta q u e  d e  l a  U R S S , pero  e n  l a  i n te l i g e nc i a  d e  q u e  l a  r e s  

p u e s ta s e r §  i rr ep a ra b l e p ara  e l  a g re s o r . 

E n  e l  a ño d e  1 9 5 9  tr i u nfa  l a  R ev o l u c i ó n  C u ba na , q u e  t� 

ma u n  c a r á c t e r  marx i s ta - l e n i n i s ta ,  romp i endo  a s í  l a  homo g e- ­

n e i d ad d e  l a  " zo n a  d e  i n f l u e nc i a "  d e  E . U  . .  E s to l l e vó  a 

W a s h i n g to n  a p l a n tea r u n a  e s tra teg i a  d e  c o n t enc i ó n  y a n i q u i -
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l ami e nto de l os i m i tadores de l a  Revo l uc i d n  Cubana en l os -­

pa íses l at i  noamer i canos , a través de programas de ayuda eco ­

n6mi ca  , co mo l a  A l  i anza para e l  Progreso , p ara " i nmun i zar" a 

l os pafses subdesarro l l ados de brotes comun is tas , y se a l  i e� 

ta l a  co ntrai nsurgen c i a a través de l a  ayuda m i  l i tar , l l e-- ­

vando a l os ejérc i tos l ocal es a m i rar como enemi  gos de l a  na 

c i 6 n  a aqué l  l os grupos reb e l  des y o pos i tores a l  " statu quo " 

preval ecten te , Si  n embargo , el fracaso e n  V i etnam y l as nue 

vas real idade s  de l a  po l Tt i  ca i nternac i o  nal l levaro n a l a  af 

mi n t strac i ó n  N i xo n  a desarrol l ar una nueva estrateg i a  de se­

gur i dad , en do nde se recono ce que l a  b ósqueda un i l  atera1 de 

1 a  misma por una� potenc ia  l l eva a l a  i nseguri dad de todas -­

l as demls , por l o  que 1 a  mejor manera de manten er l os i nte- ­

reses de l as poten c i as asegurados es un bal ance  de poder. 

La  admi n i strac t 5 n  N i xon l l eva a cabo una po l ft i ca de - 

dtstens i  Sn  con  l a  U RS S  , y de di sm1  nuci  6 n  de  l o s ars e nal e s  n� 

c l  eares, con el o bjet ivo de l ograr un " orden mundia l  " en don 

de no existiera una co nfro ntac t6 n tan d irecta y · costosa para 

l as superpotenc i as .  S i  n embargo , l o  anter ior no s ign i f i c6 - 

el o l  vido d e  l a  contenc t  6 n ,  pues se apoy6 a d e  termi nados paf 

ses i mportantes - en regio  nes cl ave ( Irá n  , Brasi l ,  etc. ) para 

asum i r  l a  respo  nsabi l i dad de " po l  i c Tas " de E , U. en áreas es­

tratégt cas de1 mundo , 

Las nuevas co ndi c i o nes f nternac i o nal es de l os 70 ' s  1 1 � 

varo n a l a  admi n i strac i ó n  Carter a una v i s i ó n  en l a  cual el 

co nf l  i cto pri n c i  pal dejaba de ser el representado por el  Es-
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Este � O este y pasaba a 1 a  pro b l emá t i c a  Norte - Sur ,  S e  co nsid 

raba que l os camb ios  i nternos e n  l os pa ises de l T erc er Mund 

no represe ntaban necesariamente una man i o bra de l a  URS S  par 

ampl iar su " drea de i nf l uen c i a" , y por l o  tanto , l o  más con 

v e n i ente para l a  seguridad de l os E, U .  era apoyar esos cam­

b i os e n  e1 Tercer Mundo , pero d ir ig iéndo l os hac ia  una te nde 

c i a  moderada . 

L a  adm t n i strac i 6 n  Carter considera que e l  segui r  apo­

yando regimenes represi vos de dere c ha só l o  provo caba l a  rad_ 

cal i zac i 6 n  de l a  oposic f 6 n  y su ac ercami e nto a Mosca, por 1 ,  

que era deseab l e impul sar l os camb ios so c i al es y po l it i cos 

de l mundo subdesarrol l ado hac i a  pos i c i o n es refo rmistas. De 

lsta forma se quitaria l a  posi b i l i dad de que l os comun i�tas 

aprove c haran l as care nc i as i nternas de l as nac io nes e n  desa• 

rro l l o  para sub ert irl as y a l a  vez E , U. ganar1a presti gfo e 1  

estos pafses y reco brar fa su l i d erazgo moral a l  apoyar l os • 

derec hos humanos y 1 a  demo crac i a ,  y al conde nar a l os reg1m� 

nes autori tari os de derecha , S i n  embargo , l a  i nvasi d n  de Aj 

gan istá n por l os so v t ét i cos y l a  toma de re he nes ameri canos 

e n  I rán , camb i aro n l a  perc epc i ó n  de l os E . U. so bre su estra, 

tegia de seguri dad nac i o nal . 



1 63 

Notas Bibliográficas . -

(1 ) Paine, Thomas; citado por Bailey A , ,  Thomas en A Diplomatic

History of the American People, tomado de Moreno Pino,

I s m a e 1 ; O r'f 9. en es y Evo 1 u c i ó n de 1 S i s tema I n ter ame r i e ano ;

México; 1977; p .  49

(2) F1 agg Bemis, Samuel ; The Latin American Pol icy of the

U , S.;  tomado de M0renl:l Pino, Ismael; Orígenes y . . . op cit;

p. 50

(3 ) Lehr, Volke r ; C0nceptua1 izaci6n y Problemática de l a  Segu 

r t dad Naci0nal en e1 Hemisferio Occidental � Mimeo ; ENEP 

"AcatH!n" ; p .  8 

(4 ) Truman S , ,  Harry c itado por Pódhoretz, Norman en Commentary 

"El Peligro Presente" ,  tomado de Cuadernos S emestrales de 

E , U . ; Perspectiva La tin0amertcana ¡ CID E ;  No, 9 ler. sem. 

México ; p, 1 1  6 

( 5 ]  Kennan, George- citado por Podhoretz, N0rman. ,,op cit; p. 

117 

(6 ] Kennan, Ge0rge, citado p0r Pod . , . op cit ; p .  1 1 9 

(7 ) I nsu l za, José M tguel ; "La Primera Guerra Fr Ta : PercepciQ 

nes Estratégicaj de 1 a ' Amenaza Soviética ' (1 945-1 968 ) " ;  

Cuadernos Semestrales de E. U. : Perspectiva Latinoamerica 

na; C IDE; No. 12; 2o , sem. 1 982; México; p. 173. 

(8 ) Insul za, José Miguel; . .. op cit; p. 1 86 



1 6 4  

3 . 2 .  Conceptualización Actual de la Segur i dad Nacional de l os 
E.U. 

La llegada a la presidencia de los E.U, e l  2 0  de Enero 

de 1 98 1  del Partido Republicano, con su cand idato Ronald --­

Reagan, propició un viraje en la visión que se habí a  venido 

manejando desde la administración Nixon respecto a la estra­

tegia global de los E . U. para enfrentar a la URSS y mantener 

el liderazgo mundial , Ya el ex-presidente Carter, desde fi� 

nes de su per i odo, hab fa tratado de cambiar la pol,tica de -

segur idad nac ional hacia una posici6n menos tolerante respe� 

to a aquella con la que había  llegado a la prestdencia (der� 

chas humanos, aceptac ión de cambios sociales y econ6micos en 

el Tercer Mundo, etc , } como consecuencia de la crisis de Af-

gantstln e I rln. 

La adm i nistración Republ i cana establece que las causas 

primordial es del fortalecimiento de 1 a  URSS , los problemas -

en distintas regtones del p l aneta y la disminución de la he­

gemonTa norteamer i cana en el mundo, se debieron a las polfti 

cas equivocadas e tnconststentes de administraciones pasa--­

das -especialmente la de Carter - y no por l as transformacio­

nes que ha sufrido ll sociedad internacional -surgimiento de 

los países de� Tercer Mundo como una fuerza de presión, com­

petencia tntercapital tsta acentuada, separación de China del 

bloque sovi!ti co, nuevos avances tecnológicos y nueva divi-­

s t ón internacional del trabajo -. La administración del P re­

sidente Reagan se puso como meta el camb i o  de la estrategia 

global de los E , U ,  para lograr no sólo una efecti va canten- -



1 6 5  

ci6n del " expansionismo" sovt fittco, sino tamb i én recuper a r  -

e l  indiscutibl e l iderazgo de E. U. en e l  mundo , en s us d i ver ­

sos aspectos : po l ftico , económico y mil itar. 

En l a  Pl atafo rma de l Partido R epubl icano para l as e l ec 

ciones de 1 980  ya se establ ecfa l a  l Tnea que ha seguido el -

gobierno d e  R R :  

" Los repub l i canos se encuentran unidos en l a  cr een­

cia de que l a  humi l l ación internacional y l a  decl i­

nactón de  Estados Unidos sil o pueden r evertirse con 

un fuerte l iderazgo pr esidencial y con una po l Ttica 

exterio r consi stente y con una ampl ia perspectiva, 

que a poye el crecim i ento de nuestras fuerzas mi l it� 

re s , e 1  fo rta1 ectm tento de 1 os comprom isos co n nue� 

tros al i ados y l a  convicc t 6n de que nuestros inter� 

ses na c iona l e s  deben ser v i go rosam ente protegidos , 

En íl l t fma tnstancia , sd 1 o  aquél l os que apoyan e l  -­

fortal ecim i ento y l a  firmeza , mant� e�e n  verdad erap ­

mente l a  paz , " ( 1 }  

La adm inistración R eagan ha  establ ecido que e l  princi­

pal enemigo del sistema capital ista, l as democracias occide� 

tal es y l os pafses del T e r c e r  Mundo, es l a  po l íti ca expansi­

va de l a  UR S S  y sus � l iados, que aprovechan l as mal as condi­

ciones económicas y social es de l os pa ises subdesarrol l ados 

para desestabil izar l os y así provocar revol uciones m ediante 

l as cual es l os grupos comunistas toman e l  poder y se convieL 

ten en pa 1ses al iados de l a  UR S S , 
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A s 1 ,  pa ra  l a  a c tua l a dm i n i s trac i 5 n d e  Wa s h i n g to n ,  l a  -

c o nfro n ta c i 6 n c o n  l o s s ov i & t i c o s  s e  ex t i e n d e  a to d o  e l  mu ndo , 

y en d o n d e  a quA l l o s p a f s e s  am i g o s  d e  E . U .  s e  c o n s i d e r a n  " g a ­

n a n c i a s " ,  y a q u l 1 l o s q u e  a u n� u e  n o  s ea n  comu n i s ta s  prac t i - - ­

q u en u na po 1 í t t c a  i n d e p e n d i e nte  d e  l a  po l f t i ca n o r team e r i c a ­

n a  s e  l e s c o ns i d er a  " p fird i da s "  en  l a  l u c h a  co n e l  b l o q u e  so ­

c i a l i s ta . L a  co n fro n ta c i ó n  g l o b a l  s e  u t i l i z a como l a  j u s t i ­

f tca c i d n  td eo l 6g i ca para  q u e  E . U .  a s uma e l  l i d e razgo  m u n d i a l  

p ar a " de f e n d er l o s v a l o r e s  d emoc r lt i co s " ,  p e r o  c o n l a  rea l -

i ntenc 1 6 n  d e  r e c u p erar  s u  h e g emo n fa s o b r e  s u s a l i a d o s  c a p i t� 

l i s ta s  y " l eg f t tma r "  s u s  i n terve n c i o n e s  e n  e l  T e rcer  M u ndo , 

p a r a  a s 9  ev i ta r  1 a  " s u bv er s i 6 n  d es es ta b i l i za do r a  c om u n i s ta " , 

a u nq u e  l o  q u e  s e  bu s ca  e s  ma ntener  l a  z o n a  d e  i nf l u e nc i a  d e  

E . U .  y e l  a cc e s o  a merca d o s  y ma ter i a s  p r i ma s . 

L a  adm i n t s tr a c t0 n  c o n s i dera  q u e  po 1 9 t i c a s  c o nc i l i a d o - ­

ra s s d 1 o a l i e n ta n  l a  " a g r e s i l n  comu n i s ta "  y d i sm i n uy e n  l a  - ­

p r e s e n c i a  d e  E , U ,  e n  e l  o rb e . S e  a bo g a  p o r  u na pa z i m p u e s ta 

s eg d n  s u s c o nd i c i o n e s ,  o s ea ,  f a vor a b l e a s u s  i n t e r e se s . 

L a  es tra t eg i a  d e  s eg u r i d a d  na c i o na l  q u e  i m p u l s a l a  a c ­

tu a l  a dm 1 n i s trac i 6 n  s e  b a s a  en  l o s s i g u i e n te s  s u p u e s to s  y c� 

r a c te r í s t i c a s : 

" L a  po l f t i c a n or teame r i c a n a d e s d e  l a  S e g u n d a  G u erra 

Mu nd i a l h a  d e s c a n s a d o  s o bre  l o s p i l a r es de  s e g u r i - ­

d a d  co l ec t i v a , l a  s u p er i o r i dad  m i l i ta r ,  y tec no l ógi' 

ca , l a  f o r ta l e z a  e c o n óm i c a , y s o b r e  l a  p erc epc i ó n  -

d e  n u es tro s a d v ers a r i o s  d e  q u e  E s ta d o s  U n i d o s  po s eé 
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l a  voluntad de utilizar su poder cuando sea n ecesa- ­

r io  a fi n de proteger su libertad . 

Todo el mundo O c c i de ntal se  e nfrenta a ame nazas com­

p l e jas y multi d i me nsionales e n  su acceso a los e n er­

g�ticos y 1 as materias primas . El  crecimie nto del -

poder mi l itar soviltico plantea una ame naza directa 

so bre los recursos petrol eros del Golfo Pérsico, aho 

ra que sus fuerzas militares desplegadas en Afganis­

t! n se  e ncue ntran a me nos de 3 00 mi llas del Estrecho 

de Ormuz, a través del  cua l fluye l a  m i tad de los 

abastectmi e ntos de energéticos del mundo libre • . . L a  

U nión  Sov i ética - o  sus cli entes- h a  tomado Afganis- ­

tá n, Camboya ,  Ettop1a y Y eme n del Sur, . ,  El lazo so ­

v i ét ico se  est� cerrando ahora alrededor de Africa -

del Sur, la fue nte más abundante de mater i as primas 

crfticas para Occidente . 

La polftica e xtertor de Estados U nidos debería refl� 

jar una estrategia nacio nal de paz a través de la 

fuerza, Los prt ncipios y metas gen err l es de esta e� 

trategia debirTan ser : 

, , -alcanzar la supremaci'a militar y tecnológica so- ­

bre la U n i ó n Soviética ; 

- crear una defe nsa estratégica y ci vil que pueda - ­

proteger a los norteamericanos contra una guerra -

nucl ear , al me nos, tanto como es protegida la po -­

blación  soviética ;
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- no acep tar n ingún acuerdo de control de armamen- ­

tos que pueda poner en pel i gro la segur i dad de Es

tados Unidos o de sus al iados ,  o que deje a E . U .

en una pos i ción  de infer ior i dad m i l i tar ;

reestablecer la capacidad efect i va de l os servi - ­

c i os de segur i dad e i ntel i genci a ;

- desarro llar medios posi t i vos no m i l i tares para ha

cer retroceder al comunismo ;

- ayudar a nuestros al i ados y a o tros pa íses no co­

munistas a defenderse contra 1 as agres i ones del -

comunismo ;

- mantener una economfa fuer te y proteger nuestras

fuentes de energé t i cos y de mater i as pr i mas en ul 

tramar , "  ( 2 }

E . U ,  intenta regresar a su ind iscut i ble predom in io  que 

tuvo durante las dos décadas poster i o res a la Segunda Guerra 

Mundial , y para ello la adm i nistrac i ón republicana conc ib ió  

(ayudada po r los " th i nk tanks" como la  Un ivers i dad de George 

town, Amer i can Enterpr i se I nsti tute, Her i tage Foundat i on ,  

etc , ) una estrategia  basada en el for talecim i ento m i l i tar y 

econ8m i co ,  sustentado en una indudable super ior i dad m i l i tar 

sobre la URSS ( proyecto I D E ) y el establec i m i ento del si ste­

ma capi tal i sta en 1 ª  mayo r par te del Tercer Mundo a través -

de los programas de ajuste del FMI y la presi ón que se ejer ­

ee a través de la deuda externa y el comerc io  (alzas en las 

tasas de i nter�s y bajas en los precios i ntls. de las mate�­

r i as pr i mas) para la transfo rmac i ón de las estructuras econó 
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mi cas de l os pa fses subdesarr o l l ados ,  en l a  di recci ón que fa 

vore zca  el  desar rol l o  de l a  economfa nor teamer i cana . 

Para esta nueva estrategi a g l oba l se requi ere el  aumen 

to en l os gastos mi 1 i tares para propo r c i onar a l as fuerzas -

convenc i onal es l a  capac idad necesar i a  para i nterven i r  en --­

c ual qui er par te del p l aneta donde se cons i dere que l a  URSS -

amena za con  ob tener ventaja sobre E. U. , con l o  que se ver f a  

en pel i gro  l a  hegemonTa nor teamer i cana , en l a  cua l  s e  basa 

l a  segur tdad na c i onal de E , U , . 

La estra tegia  gl o bal de l a  admintstra c i 6n Reagan se p� 

dr Ta def i n i r  as11  

" El Estado i mper i al , en g eneral , y su  aparato de  - ­

c oerc t6n ,  en  pa r t i cul ar se ha convert i do en l a  p i e­

dra angul ar de l a  po l r t i ca de l a  Adm in istraci ón  pa­

ra rever t i r  l a  deter i orada pos i c i ón de 1 a  poi í t i ca 

ec 0ndm1 ea de Estados Unt dos en e l  orden mund i al . 

En un per 1 odo de c rec i entes desaffos· pol f t i cos y 

eeon6mi cos proveni entes del Tercer Mundo y del b l o­

que de la Uni ón Sovi ét i ca ,  y ante l a  i ncapac i dad de 

desarro l l ar sus fuerzas económ icas , con el fi n de - 

compet i r  y adaptarse a l as nuevas real idades de l a  

competenc i a  eco nóm i ca de Europa y Japón , l a  nueva - 

Adm in istrac i ón ha el egi do revi v i r  l a  estrateg i a  g l �  

bal de l a  confrontac ión mi l i tar como una fo rma para 

reestabl ecer l a  hegemoní a  mundial . No se trata de 

una opc i ón impro babl e ,  puesto que es en l a  esfera -
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mi l i tar y de i ntel i genci a en l a  que Es tados Uni dos  

manti ene una ventaja s obre sus  r ival es y compet i do­

res . En l a  med i·da en que el  es fuerzo p ropagandístj_ 

co de Estado s Uni do s  tinga @ x i to en i mponer sus de­

fin icfones mi l itares de t i po b i pol ar en l a  real idad 

mundia l  s obre el  resto de Occ idente, es pera poder -

aprovechar l o o subo rdinarl o al mando econ6mico de -

Es tados Unidos , . , " ( 3 ]  

E n  este contexto se  puede entender porqud : l os E . U .  -- ­

i dent i f tcan en buena medi da su s egur idad nac i onal , con l a  e! 

pans i dn de sus intereses econ6m ico s 1 

" Lo s  aparato s econ6m ico s  y coerc i t i vos del Estado -

imper ia l , actaan para facf l itar  la acumul ac i 6 n  y r� 

producc HJn de e1 cap ital estadountdense a nivel muD_ 

d tal . Como un nQmero cada vez mayo r de l as emp re- ­

sas i ndustr ia l es y fi nanci eras más grandes de E. U.  

se han extendido en el  extranjero, y como una mayor 

propo rctón de sus gananci as se der i van de sus oper� 

ci ones en el exter i or , l as act i vidades del Estado -

imper ia l  s e  han hecho cada vez mS s i mpo rtantes para 

el manteni mi ento de esto s p i l ares de l a  economía e2_ 

tado uni dense. " ( 4 )  

Tenemos entonces que el manteni mi ento de dichos ínter� 

s es econ6mi cos  en cas i todo el  mundo requ i eren de una protec 

ci 6n que s 6 1 o  p uede ser b r i ndada por e l  g o b i er no n o r teamer i� 



cano, que es el que poseé l a  fuerza mi l i tar y po l ft i  ca para 

hacer preval ecer aqué l  1 as cond i c  i ones favo rables para la ex 

pas i 6n cap i tal ista , po r l o  que : 

1 71 

" La natural eza doctrinar i a  de la po l Tt ica exter i o r  

de Reagan, su carácter estr i dente y abras i vo,  no -

deber ran oscurecer l as metas prScti cas que se per­

s i guen ¡ proteger los i ntereses co rpo rati vos no rte� 

mer i canos existentes ; promover l a  penetrac i ón de -

Estados Uni dos en l o s  mer cados de sus compet i do - -­

res ; proporc ionar acceso a l as nuevas fuentes de -

mater ias pr tmas , " ( 5 ]  

Washi ngton i ntenta recomponer e l  "o  rden mundia l  " ,  

" desestab i l  izado " por la derrota é n  V ietnam, el escindalo - 

de Wa terga te , el  sho c k  petro lero de 73  .. 7 4  y l a  ca i'da econó ­

m i ca de E.U , ante l a  competenc i a  tntercap i ta1 i sta , medi ante 

l a  i mpostc  i ón de su l fnea po l ft i ca  basándose en l a  fuerza - 

m i  l i tar , pues a través de ésta puede sust ituir  conven i  ente­

mente fracasos en su po l ft i ca exter i or  o en su po l ít i ca eco 

nclmi ca, 

La admintstrac i cln trata de forzar l as condi  c i ones ob­

jeti vas del mundo actual a su concepc  i ón parti cular de lo - 

que debe ser y prevalecer en l a  so c i edad i nternac i o nal  . 

El  gob i  erno de E . U. consi dera su seguri dad nac i onal - 

en términos del manten i m i ento de su hegemonT a, 

'' La segur idad se ve como el fomento de un amb i ente 
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externo en e l  q ue l os val ores po l ít i cos , soc i al es 

y económicos incorporados en l as i nstituciones y en 

las p r á cticas ( de l a  su perpotencia) pueden sobrevi­

vir y f l orecer, y en el q ue  se p reserve su integri­

dad terr i toria1 " ( 6 )  

Es por esto q ue  E.U , seguirán apoyando a l os regímenes 

de aqué l l os países q ue j ueguen un papel importante como pol i  

c 1as d e  sus intereses en distintas reg iones y como promoto - ­

res del ex pans tontsmo capital ista no rteame r i cano , L a  estra­

tegia es ahondar l as d i ferencias Este-Oeste para as f del imi ­

tar c l aramente l as zonas de tnf l uenc i a  d e  cada b l o que y po- ­

der i nterveni r en aquel l os países en do nde se co nsi dere q ue 

determi nados movimientos o l uc has popul ares p ueden favorecer 

a l a  URSS o p res tonar a aquel l os pn 1ses que no tomen l as me­

d i das adecuad as para fortal ecer l a  hegemonía y el l i derazgo 

de  E ,U , . N o  es conventente 1 1 egar a ac uerdos con l os ad ver ­

sarios p ues e l l o  pod r ía provo car un ambt ente favorabl e para 

cambios pol ftf cos , soc ial es y econ6micos en el Tercer Mundo 

que pud i eran l l evar a estos países su bdesar rol l ad os a tomar 

posiciones m&s independ ientes y menos comp romet i d as con Occi 

dente. 

La concepc ión gl obal ista para recuperar l a  hegemon1a 

norteamericana en  e l  mundo y la  i denti ficación d e  esa hegemQ 

nTa con l a  segu r idad nacional de E.U . i mp l ica el sometimien­

to de las pol íti cas eco nóm i c as ,  mi l itares y e xterio res de -­

l os pafses que i ntegran el á rea de infl uencia de  E.U. a l os 
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dic tados de Washington, de lo contrar i o  se arriesgan a pre­

s i ones y represalias dtrecta e indirectas sobre sus s i stemas 

po1 1t icos y econ6mtcos. 

Para poder entender mejor esta polft i ca glo bal de se­

guridad naci onal de E .U .  es necesario ident t f i car las con-­

cepc tones defens iva y expansiva de dicha segur idad . 
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3.2 . 1 ,  Concep ci6n Defensiva . 

Como ya analizamos en el Marco Te6 rico, todo Estado-Na 

ci6n requiere de un aparato mil i tar que lo p rotej a de cual- ­

quier intento de agresión externo y que por ell o ,  pudiera -­

atentar contra la poblac i 6n, tntegr tdad terr itorial , recur - ­

sos naturales, instituciones políticas y sociales y autono- ­

mía en las dec is i ones p ropias del país , L a  pos i ble agresi ón 

del exterior tambtén se perc tbe como intentos de alterar el  

" modo de vida" , l as costumb res, tradiciones y s istema de VA 

lores de una so c i ed a d � -

Los E , U .  no son ajenos a es ta perspect iva de la seguri 

dad nac t ona l  que se insc r tbe como una parte i ntegrante del -

i nterés nac tonal ( interés nac tona l formado po r :  superviven- ­

c i a  del E stado- Nac i �n ,  su b i enestar y su segur idad} , 

Para poder so b rev iv i r  y mej orar su desa rro llo socio- - ­

econdmi co un pa1s requ iere l a  fo rmac i ln de mecanismos de de­

fensa de aquéllos e1 ementos que i ntegran y conforman a la N� 

ción y al Estado ; es necesar io  una e·structura de  segur idad -

nacional. 

P ara los E.U. el esquema defensi vo de esta segu r idad 

fue la base de su pol ftica exterior , mi entras sus "intereses 

vitales" se mantuvieron restringidos a su p r o pio terr itor i o  

( hasta fines del S. X I X ) . 

Desde el punto de vista defensivo la seguridad estado� 

ni dense constituye una fuer za militar muy super i or a l a  de -
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s u s  po s i b l e s a gre s ore s , y e l  fo rta l ec i m i e nto y c o n s o l i d a - - ­

c i 6 n  i n ter no s d e  s u  s i s t ema p o l f t i co y e c o nóm i co ( c a p i ta l i s ­

ta ) ;  s i s tema s q u e  s o n  fom e n tados  y a poya d o s  p or  l o s d o s  p a r ­

t i d o s  ( D emócra ta y R e p u b l i c a no } , 

L a  c o n c e p c i ó n  d efe n s i va d e  l a  s eg u r i d a d  na l , d e  E . U .  

r e s p o n d e  a l o s m i smos  c r t ter i o s  q u e  ti e n e n  a l  r e s p ec to to d o s  

l o s  pa f s es d e l  m u ndo , g ra nd e s  o p e q u e ñ o s . 

S i n  emba rg o ,  l a  s e g u r i d a d  d e  l o s E , U ,  n o  s e  l i m i ta a -

s u  a s pec to m eramen te defen s i vo , s i no q u e  s e  co n s i d e ra c omo 

" d e fe n sa de  l o s i nter es e s  na c i o na l es " ,  En e s te c o n te x to se 

c o n s i d era n tod a s  l a s a c c to n e s  q u e  se r ea l i c en f u e ra d e l  te - ­

r f i to r to n ac i o na l  e n  a q u l l l a s " . •  , c u es t i o ne s  d e  n u e s tro s - - ­

a s u nto s  e x t e r t o r e s  q u e  s eg O n  s e  c r e e  a f e c t e n  l a  s u p e rv i v e n - ­

c ta o l a  s eg u r i d a d  d e  l a  n a c f 6 n " ( l } , 

Es  en  e s te p u n to do nde  s e  h a c e  t nd i s pe n s a b l e ex p l i c a r  

l a  c o n c e p c t6 n  expa n s t va d e  l a  s eg . na l , d e  E . u , .  q u e  s e  ha  

c o n v er t i d o  e n  l a  p i edra a ng u l a r  de  l a  po l f t i ca  de  s eg u r i d a d  

nor teamer i ca na . 

3 . 2 . 2 .  C o n c ep c i ó n Exp a n s i v a ,

Come n z emo s por  es ta bl ec er q u e  " l o s  E . U .  s e  e nc u e n tran  

e n  to do mom ento  comprom e t i d o s  c o n  u n  c o nj u n to d e  p o l f t i c a s  -

es tra t�g i c a s  q u e  tratan  d e  a poyar  o l og r a r  l o s p r o p ó s i tos  o 

i n ter e s e s  q u e  s e  h a n  de s i g n ado  e x p l fc i tam e n t e  ' v i ta l e s '  o - ­

q u e  tend erá n a s e n t i r s e  a s f  t r a s s u  v i o l a c i 6 n " ( 2 ) 
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l Qufi son entonc es l os tntereses v i tal es? Acud i endo al  

m i smo autor, " , . son v i tal es los i nter eses por cuya preseva� ­

c i 6n estamo s dispue stos a l uc har . , , por e l l os e s tamos d is- - ­

puestos a alguna clas e de ac c i ón m i l i tar o a amenazar con - ­

e l la " ( 3 }  

S i n  embargo, para E.U . los " i nter eses v i tal es" t i enen 

que ver no sólo con su autodefensa , s i no que se ext i enden - ­

más all§ de sus fronteras , Esta extenstBn d e  sus intereses 

se debe  a su f denttftcac tln y autopercepc tón como un supe rpQ 

der , pues e l  potenc ta1 ec onóm i c o y pol H i co -m i l  itar de l os -

E , U, no se c t rcunsc r f b e  s6 1 o  a su te rr i tor i o , s ino que se ha  

expand i do a mis  d e  1 a  m itad de l  mundo , Esa pr esenc i a  se v i ­

sual i za como e 1  c r e c t m i ento de l  propio Estado� Nac i 6n y por -

1 o  tanto , 1 a  def ensa y preserva c i ón de l  m ismo se debe a g ran­

dar en 1 a  m tsma medida ,  

Es as1 como 1 as super potenc tas " , , . se pr eocuparin a m� 

nudo por 1 o  que constderan amenazas a su segur i dad más di s- ­

tantes en espac to , t i empo, y aan en conc epc i ón ,  que e l  si m - ­

ple ataque di r ecto contra su prop io  te r r i tor i o " (4 J . " L a  su­

pe rpotenc i a  se constdera capaz de hac er  al go  efect i vo ac erca  

de una am enaza que permanezca todavfa i ndi recta o r emota" y 

adem ás la supe rpotenc i a  pi ensa " , . , en U lrm i nos de r esponsabi_ 

li dad nac i onal , no s6lo de pel i g ro nac i o nal " (5 ) .  Esto Q l t i ­

mo qu i e re  dec i r  que E . U. se si ente ob l i gado a i nterven i r en 

determ i nados confl i ctos, aunque no afecten d i rectam ente su 

segur i dad nac i onal expandida ,  pues , como afi rma un espec i a - �  
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lista en la mater ta " . , .aunque no insistiremos e n  que el - - ­

mundo que nos rodea sea enteramente de nuestro gusto , tampo­

co nos inclinamos a ac eptar nada considerablemente peor de -

lo necesario , st nuestros esfuerzos pueden impedirlo , Esto 

se convi erte pues en una expansión trasc endentalmente impor­

tante del concepto de la seguridad norteamericana , que agra� 

da considerablemente el dom inio donde insistiremos en que - ­

las condtctones sean tol erables para nosotros " ( 6 } ,  Entonp ­

ces , el poderío de los E .U. da a 1os gob ernantes de ese país 

la posibilidad de elegir hasta donde lle ga la '' responsabi l i­

dad" de los E , U ,  en el mundo , 

Las condtc tones internacionales al termi nar 1 a  Segunda 

Guerra Mundial favorec fan la vtsi6n expans ionista de la seg� 

ridad de los E . U , :  exi stfa una cre c i ente influencia y poder 

de l a  URSS en Europa , enfrentamiento de los dos sistemas ec� 

n6mico-ideol dgicos , pod er militar incuesttonado de los E.U . , 

Qnica nación sana y fuerte económt camente , ·1 debilidad de -

las antiguas potenc tas europeas ,  

E . U ,  ha tendido , a partir de entonc es , a cons iderar de 

mayor importancia y p eso l os asuntos ext eriores , cons ideran­

do que el orden interno está sólidamente estructurado (aun- ­

que a Qltimas f echas ya se  considera como un peligro para d! 

cha estabilidad al narcotrá fico y la  inmi graci ón ilegal ) .  

Tambinn s e  ha seguido la línea d e  considerar del mismo peso 

y magnitud cu a l quier amena za a la paz int ernacional , a dif e ­

rentes problemas mundiales, aunque existen di f erencias cla- -
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ses de grado en el 1 as, 

Lo anter i or nos i ndi ca que se cons idera al prest i g i o  -

en térm i nos abs oluto s y aunque al gQn problema internac i onal 

no amenace di rectamente este prest i g i o, para no perder o di s 

m inui r su  c redi b i li dad , y demostrar fo rtaleza y dec i s i ón a -

actuar, lleva a cabo respuestas despropo rc i onadas para la s i  

tuac i ón dada, 

Esta c onceptuali zac t6n extraterr ito r i al de l a  s egur i � ­

dad de lo s E , U ,  l l eva como consecuenc i a  i nevi tabl e el af án -

de i nterveni r en todo s aquel los puntos del glo bo en donde s e  

per c i ba una " amenaza" a sus i ntereses , o una obl igac i ón en -

mantener determi nadas estructuras polfti cas  y económi cas fa­

vo rables al i nterés y segur idad de Washington . 

E ste esquema i mpl i ca l a  i nclus i ón a má s de 

la m i tad de lo s pa f ses de la t i erra en una es trateg ia  uni la­

teral de segur i dad, Esta concepc i ón es coman a los dos par ­

t ido s  que s e  al ternan e l  poder en la Casa Blanca. En lo Qni 

co en l o  que dt f i eren es en la manera de mantener esta es-- ­

tructura de predomtnio  mundial , con di ferentes estrategias  -

globales de segur i dad , Todo elemento o var iabl e de l a  soc i� 

dad i nterna c ional , ah1 donde E.U. t i ene i nfluenc i a  dec i s i va, 

que no sea compatfbl� con l os objet i vos y metas de lo s gobe� 

nantes norteamer i canos,  consti tuye un pel igro (potenc i al o -

real ) para el manteni mi ento de la presenc i a  de E.U. en el  -­

mundo y por lo tanto es  una amenaza a su segur idad nac i onal _  

Entonces, cualqu ier  t ipo de pre s i ón o ac c i ón  contra d i cho - -
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e l  emento  d i s f u n c 1 o na 1 ( pa f s ,  mo v i m i en to de  l i be ra c t8 n ,  o r ga  ­

n i  smo i n ter n a c t o na 1  , e tc .  ) ,  e s  j u s t i  f i ca b l  e ,  en  l a  med i d a  e n  

q u e  s e  pretende  re s  ta b l  e c e r  l a  preemi  nene i  a de l  1 n t er�s d e  -

l o s E , U ,  s o bre  c ua l  q u i er o tro . 

Tenemo s  a s  ! ,  q u e  el concepto a c uñado  e n  E . U .  d e  s e g u ri 

dad  nac i o na l  , r e s po nd e  a l a s  neces i d ade s d e  poder y d e  a u to ­

v a l  o ra c i d n ,  pro p i a s  d e  u n  verda dero impe r i o  , q u e  p re te n d e - ­

m a ntener s u  h eg emo n f a  y l a  c a pa c i  dad  d e  imponer  s u s po l f t i - ­

c a s  a l o s  d em a s  pa f s e s  . s i n  l a  i n terferenc  i a  d e  l a  o tra  s u -­

perpote nc i a ,  o c ua l q u i er o tro ac  tor i nterna c i o n a l  q ue  1o i n­

tente  . 

L a  s eg ur tdad na  c io na l d e  l o s E . U .  s e  i d en t i  f i ca c o n  l a  

s eg u r i da d  d el tmp�r to  eco n6m 1 co , m i  l i ta r  y po l f t i co no r t eam! 

r i c a no ,  y no ta  n to co n 1 a  s e g u r i d a d  d e l  p u e b l  o y 1 a s i ns t i t� 

c i e ne s  na c i o na l  e s  i n terna  s d e  l o s E . U  . .  Po r l o  ta n to , no e s  

e n  " s tr t c tu s e n s u "  u n a  s eg ur id a d  nac i o na l  . s i no m•s  b i  e n  u n a  

s eg u r t d a d ·· "  tmperta l  " ,  
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3.3. Poderes y Dependencias Encarg ados  de la Seguridad Nac io  
nal en E. U. 
En este apartado no pretendemos ser exhaustivos en la 

explicación de la estructura leg al e institucional que con-­

forma el área de segur idad na cional de E . U. ,  sino tan s 6lo -

dar una visión genera l de l a  misma, pues nos parece indispen 

sable para comprender mejor 1 a  pol ftica de seguridad precon! 

zada por Washington , 

El área de seguridad na cional en los E . U. se crea en -

e1 ano de 1947 media2te la promulg ación del Acta de Seguri-­

dad Nac i ona 1 . El l o  fué la consecuencia de necesidades obje­

tivas resultantes de l a  guerra, de l a  nueva posición intern� 

cional de E . U  . •  e incluso de c onfli ctos interinstitucionales 

entre el Ejérc ito, la Marina y l a  Fuerza A érea, 

E n  el  aspecto de la s conc 1 ustones que br indó l a  guerra 

y que ha c1an necesaria la coordina ción Onica en ma teria de -

defensa y seguridad na cional, se encontraba la fa l ta de comu 

nicac tón entre los servi cios armados para prevenir y evitar 

la  a gresión japonesa a Pearl Narbor ; y, por el  otro lado, -­

l os éxitos l ogrados durante la guerra con comandos unifica -­

dos(l ) .  

Por el lado de los confl ictos interinstitucionales, -­

exist ran dos causas primordiales que fueron ; las duplicida -­

des e ineficiencias entre Ejército y Marin a durante el perf� 

do de guerra ; y la p resi6 n ,  que d esd e 1 920 , ven i a  ejercie n d o  

la Fuerza Aérea para convertirse en  u n  área exclusiva de las 
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Fuerzas Armadas, separada de Ejérc i to y Mari  na. (2 ) 

F tnalmente, el  desaf ío del 11 expans iontsmo" sovi ét i co ,  

expuesto por Kennan e l  año de 1947 , y las redobladas respo� 

sab i  l idades de E , U ,  como cabeza del sistema capital i sta y -

ílni ca p0tenc i a  mund i al con su capac i dad económ i co -m il itar - 

i ntacta, ex i g  fan l a  creac i 6n de una ser i e  de mecani smos que 

asegurárdn la co herenc ia  de l as dec is tones y a cci ones para 

la protec c t ón de l os tntereses norteamertcanos en e1  mundo 

de la posguerra , 

Es as f c omo se propus i eron 2 pl anes que ten1an el ob­

jet i  vo de untf tcar e1 mando de l as fuerzas armadas y d i  ctar 

1 Tneas so bre l as pol,ttcas de defensa y seg uri  dad nac i onal. 

Uno era e1 del Ejére tto, que propon 'fa un Secretari o  - 

de la Defensa , con un Subsecretario, y subsecretarios  as is­

tentes para coordtnar tnvest tgac i dn, i ndustr i a, leg i slac i dn 

e i nf0rmaci ón , En un seg undo n i  vel estar fa un Jefe de Esta­

do Mayor que tendrTa como ram t f i  cac tones a los jefes de la­

Mari na,  el Ejérc tt0 y l a  Fuerza Aérea (se l e  cons ideraba un 

sector separado ) .  

P0r su parte la Marina propuso un Consejo Nac i onal de 

Seguridad que se encargarfa de planear las líneas generales 

de polít i ca de segur i  dad. Después vendría una Junta de Je-­

fes de Estado Mayor (Jo int Chi efs of  Staff )  una O f i c  i na de­

Planeac i ón sobre Recursos Naturales y una O f i ci na para Apro­

v i s ionam i ento de Pertrechos Mi  l i tares . En éste plan no exi s  
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t 1 a  Sec r e tarto  de Def ensa, n i  se  cons i de raba a 1 a  Fue rza Aé­

r ea como un arma separada. 

Por fin el Ac ta de 1 947 tomó par t es de ambos pl anes y ­

estructur6 e l  sigui ente esquema d e  segur i dad nac i ona l : 

En l a  c tma estarfa e l  Consejo Nac ional de Segur tdad , -

seguido de l a  Of i c i na Nac i onal de Segur idad sobre  Recursos. 

Después v endr ía propiamente e l  andam iaj e mi l i tar , que­

e ncabeza r Ta el S e c r e tario  de Defensa , qui en pr esi d i r fa e l  N�  

t i onal M 1 1 t tary Establ ishment .  Es te  d l t i mo estar fa  fo rmado -

po r 4 comités : La  J unta de  J ef es de Estado Mayo r ( Jo i nt -

Ch i efsfof Staf f I , e l  Consej o de Gue r ra ,  l a  Of i c ina de P e r - - ­

t r echos y l a  O f i c tna d e  I nv estfgac 1 6n y Desar rol l a .  

Dentro de1  m t smo Na t i ona1 M i l ttary Establ i shment , pero 

en un segundo ni v e l respec to a l os comi tés anter io r es ,  están 

l os J e fes del  Ej érc i to , Mar ina y Fuerza Aér ea , que pueden 

formar parte del  Gabinete Presidenc ial , y son parte obl i gat� 

r i a  de l Consej o Nac i onal de Segur idad , 

El Acta de 1 94 7  r econo c e  l a  necesidad de uni f i car  e l  -

poder mi l itar , po 1 Tt i co y e condmi co en 1 a  estrategia de  seg� 

r i dad. 

As í tenernos qu e e l  Nat ional Sec u r i ty Counc i l  es� con­

fo rmado po r :  el Asesor de Segur i dad Nac ional d e l  Presi dente , 

el Sec r etar i o  de l a  Def e n s a  , el Se c r e tar i o  d e  Estado, e l  J�  

f e  de l  Jo i nt C h i efs of  Staf f ,  los J efes de l E j l r c i to ,  Mar i na 
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y Fuerza Aér ea . el P rocurado r d e  Justi cia le n ocasio n es } , el 

D i rector de la C . I , A. ,  el D i r e cto r del F , B , I ,  (en ocasi on es) , 

y · en 1 949 se h i zo una e nm i enda al Acta establ e c i éndose l a  - ­

membr esfa obli gada al NSC del V i ce p residente , 

Obv iamente el Pr es idente enc a beza al NSC en las dec i -­

stones f ina1 es , p e ro muc has de las cual es p rovi enen di r ecta­

mente de éste " sup er6 rgano '' de Estado , que se  encarga de de­

li n ear la estrategi a  glo bal en mater ia mi l itar y de polít ica 

exte r tor , 

Después del N SC v i ene el Nat i o na1 Secur i ty Resources -

Board , cuyo p r estde nte t t ene rango de secr eta r io y e l  cual -

est8 i ntegrado p o r  lo s Secr etar ios de Estado, T esoro , Def en­

sa , I nter i o r, Agr icultura ,  Comerc i o , En ergfa y Trabajo , Su -

m is t On es a c o nsejar al P r eside nte en mate r i a  de coo rd i nac i 6 n  

m i l i tar y e tv t 1 p ara  1 a m0v 1 1 f zac t6n de recursos en caso de­

eme rgenctas , cr fs t s  o am enazas a la segur i dad de1 pafs. 

La mtsma Acta de 1 947 cr ed  a 1 a  C I A ,  como un i ndisp en­

sab l e compl eme nto a l a  estructura antes descr i ta ,  dedi cada a 

las op eraci ones de esp ionaje , contraesp io naje , i nfo rmaci ó n , ­

destnformac t 6n ,  sabotajes , desestab i l i zac io n es d e  gobi ernos , 

etc . , y todo aquél lo que resulte " n ecesari o "  para la consec� 

c td n  de los intereses de Estados Un i dos . 

El N SC se i ntegra según las d i rectr i ces de cada admi -­

ni straci 6n, pues por ejemp l o  con N i xo n  exi stfan dentro del -

NSC 6 comi tés : Senior Revi ew Group, Washington Sp ec i al Ac- :­

t i on Group ( para cr i s i s) ,  Def ense Pol icy Rev i ew Commite e , 
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V e r i f i ca t i o n  Pane l ( para tratados SALT ) , 4 0  Comm i te e  (para -

acc i o nes encub i e rtas de l a  C IA }  y el NSC Inte l i g enc e Comm i - ­

tee . M i e ntras que Carter s6 1 o  c red 2 com i t@s : Pol i cy Rev i ew ­

Y Spe c ial Co o rd i nat i on .  

Aho ra b t e n ,  la r esponsabil i dad por pode r es en el ár ea­

de segur idad en 1 os E.U . ha stdo muy di scut ida , aunque por -

las r espo nsab i l idades de l Prestdente , que nombramos a cont i ­

nuac td n ,  se puede af i rmar que es el Ej ecut i vo el que t i e n e  -

l a  mayor responsabtltdad y competen c ia en ese sent i do :  

" E l  P reside n te es J e f e  de Estado , j e f e  de c e r emo - ­

n,as , j efe  t n ic fado r y e j e cutor d e  pol ft i cas pQbli ­

cas , j e f e  defe nso r de la Consti tuc i 6 n ,  Comandante -

e n  J efe  de l as fue rzas armadas nac i o nales , jefe  d i ­

pl omlt i co ,  j efe ej emp1 ar de l a  mora l y e l  sent i r ª! 

p t r i tu a 1  de 1 a  na c 1 6n ,  1 fder de su parti do po l ft i co,  

y Qni co inter l o c uto r ca n autor i dad rnlxi ma de su  ad­

m intstrac i d n ,  en casa y fuera de ell a ... � ( 3 } . 

S 1 n  embargo ,  e n  1973  e l  Cong reso apro bd la War Powe rs­

Resol utton que ordena a 1  P r es idente a co nsul tar a l  C ong r eso­

en t tempos de c r tsts y l o  ob l i ga a conti nua r  1 a  c o nsulta d� 

rante la ej ecuc 1 d n  de 1 as po 1 1ti cas para supe rarla. Además -

el Cong reso puede r eal izar  las s i gu i entes ac c i ones para con­

trolar l as di r ectr tces del Ej ecut i vo en mater i a  de seg u r idad :  

"Ac c i ones d e l  C o ng r e s o : l i m i tacione s a ac u e rdo s pr� 

s i denc iales ; Resolu c i ón de P oder es de Gue rra ;  restr i cc i one s �  
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pre s  u p u e s ta l  e s  e n  l a s a s i g n a c to n es  d e  em bar g o  ; l a s � ­

re s  tr i c c to nes c o n g r e s  to  na 1  e s e n  o p e r a c  t o n e s  e nc u b f ec 

ta s  d e  po l  f t i c a exter  i o r  ( s u j  eto d e s d e  1 9 7 4  a l a  r e ­

v i s i ó n d e  6 com i tés  c o n g r e s  t o n a l  e s  } ;  r e v o c a c  i 6 n  co  n ­

g r es io na l  a d ec l  a ra c  i o  n e s  p r e s  i d e nc i a l e s  d e  eme r g en 

c i a  na c t 0 n a l  ¡ d e s a ta vfo d el p r i  v i l  e g  i o  ej e c u t i  v o  ; 

r e s tr i c c i o n es  a l a  a s  i s t e n c  i a  d e  s eg u r i d a d  ( s u j  e t a n ­

d o  c u a  l q u t e  r t r a n s a c c  t 6 n  e s  pec  T f i c a  d e  a rm a s  s o  b r e  -

2 5  m i  l l  , d l  s .  a c u  a l q u t e r  p a  fs e s p ec rf i co d e  p o  s i  b l  e 

v e to par  e l  Co ng re s o }  ; y 1 a s e x c e s  i v a s  p r es i o ne s  c on 

g re s i o n a l  e s  e n  e l  D epto  , d e  D e f e ns a  , E s ta d o  e I n te-  ­

l i g e n c t a  p a ra d a r  a l  Co  ng r �s 0  t nf0 rma c i ó n  ba  j o  l a  - ­

am e na�a d e  c o r t a r  f 0 ndo s  s i n a c u erdo  , "  ( 4 ]  . 

E 1  Co n g r eso p u ed e  p e d i r  c u e n t a s  a l  E j e c u t i v o  e n  ésta s -

" P r eo c u p � c tl n  d e l  Co ng r e s o  e n :  a c u e rdo s e j ec u t i vo s ; ­

i nfo rma c td n  a l  C o n g re so  s o b re po 1 T t t c a  ex ter to r ; a c ­

c i o ne s  m t 1 t ta r e s  s i n  a u to r t z a c i d n  d e l  C o n g r e s o ; em - ­

b a r g o  d e  f o n d o s ; o p e ra c i o ne s  y d e c l a ra c t o n e s  e n c u - - ­

b i er t a s  s o b r e  u na emerg e n c i a  e s t a ta l � na c i o na l  . "  ( 5 ) . 
S i n  embargo  , a p e s a r  d e  to d a s  é s t a s  med i  d a s  y c o n t ro l  e s  

que  puede  u t i l  i z a r  e l  C o n g res o  p a ra i nc i d i r  e n  l a  toma d e  d e ­

c i s i o ne s s o b r e  s eg u r i  d a d  n a c  i o n a l  , e s  e l  Ej  e c u t i v o  e l  q u e  e s ­

t �  m ej o r  e q  u i pado  y e n  me j o r e s  c o n d  i c i o n e s d e  a p l  i c a r  l a s m e ­

d i d a s  q u e  c o n s  i d e re n e c es a r i  a s  p a r a  e n f r e n ta r c r i  s i s  o s i tu a ­

c i o n es c o n f l  i c t i v a s  e n  e l  p l  a na i n t e r na c i o n a l  o na c i o na l  , E s -



1 8 8  

te hec ho es  co n f f�mado por u n  espec i al i sta en  l a  mater ta : 

"Estas verdades deben s er evidentemente verdaderas : 

1 )  El Congreso no es tá�equipado para co nducir la PQ 

l ítica exterior , legis l ar sobre es trateg i a  nacio nal 

o d t r t gir las fuerzas armadas ; pero 2) el Congreso­

debe compartir con  el Presidente la formulaci6 n de­

la pol'ftica nacional . . . Se debe reconocer la respo_!!

sabilidad presidenc tal en el manejo de cr i sis, en -

donde la Cllt ima decisi6 n  reside en el P res idente , -

En d icha toma de dec i s io nes ex i ste a trav é s  de la -

ma qui narta  del NSC , pro vt s t d n  para suministrar co n ­

sej o s , Tam b i é n  está e 1  pape1 de consejero del Con - ­

greso , Est! 1 a  sen s i b t l idad v tta l de la opin i d n  pO­

blica , Pero en el sistema conceb i do por los forjad�

res de la Con stituc i d n  y puesto en movimiento por -

la primera admfnistracid n de Was hingto n ,  la dec i - - ­

sid n d i rigente es in herente a la of i cina del Coman­

dante e n  J efe , Ha habido continuidad en el ejerci - ­

cio de é s te pr t nc i p to de Was h i ngton a Lincoln y ha�

ta el presente. " (6 ) ,

L a  opini6n del ex - Presidente Joh nson  no es diferente : 

" E n  e1 mundo de las armas nuc l eares hoy, el Presiden 

te de E . U .  controla virtualmente poder ilimitado, -

po r ello requiere virtualmente co ntrol ilimitado ".-

( 7 ) . 
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E i n c l u s o  m i embro s  d es ta c a d o s  d e l  p o der  l eg i s l a t i v o , � 

c omo  l o  f u e ro n  l o s ex s e n a dore s  V a nd e n b e rg y F u l l b r i g h t  

co i n c i d en e n  l o  a nter i o r :  

" V a n d e n berg  v i s u a l  i za ba e l  p a pe l  d e l  C o ng re so  a 1 o ­

m & s  como c o n s ej ero y form u l a d o r  a d j u n to c o n  el P r e ­

s i d e n te d e  l o s pr i n c i pa l e s  a s u nto s  p o l T t i co s . N o  d �  

b e  ex i s t i r  i n ter ferenc i a  c o n g re s i o na l  e n  l a s d ec i - " 

s i o n e s  ordena d a, s  p 0 r  e l  P re s i d ente  , y e l  c o n s e j o  -

d e l  C o n g res0  d eb e  s e r  d a d o  l im i ta dame n t e  e n  a s ti n to s  

es tra Hlg t co s , "  ( 8 } . 

" S e nado r F u l l b r i g h t :  u v a  era  e n tera d e  c r t s ts e n  d on 

d e  s e  r e q u t e r e n  d ec i s to n e s  u na y o tra v e z , d e c i s i o ­

n e s  d e  u na c l a s e  d e  l a  q u e  el C o n g r e s o  e s tá m a l  e q uj_ 

pado  para r e a l i za r , "  ( 9 } . 

A s í  tamb t�n  e l  P o d er J u d t c t a l  no  i nterv i e n e  d ema s i ad o ­

como d e f e n s o r  d e  l a  C o n s t tt u c t d n  y l a s  l eye s  e n  l o s  c a s o s  d e

u s u r pac i d n  o a bu s o  d e  f ac u l t a d e s  p o r  e 1  Ej e c u t i v o , s t  t i e ne n

q u e  v e r  e n  e l  a s u n to c u es ti o nes  d e  a l ta  s eg u r i d a d  na c i o na l . 

P or  todo l o  a n ter i o r  s e  p u e d e  a f i rma r q u e  e s  e l  P o d e r ­

E j ec u t i vo e l  q u e  en  Q 1 t i ma i n s ta nc i a  d e l i n ea e i n s trum e n ta -

l a s  p o l T t t c a s  d e  s eg u r i d a d  nac i o na l  d e  E . U , ,  c o n  u na i n t e r - ­

v en c i d n  re l a t i va d e l  C o ng r eso  en  l a  d e l im i ta c i 6 n  d e  l a s l i - ­

n e a s  g e nera l es d e  d i c h a  po l f t i ca .  

L a  g r a n  c a n t i d a d  de  d e p e n d e n c i a s  q u e  i n te r v i e n e n  e n  l a

fo rm u l a c i 6 n  d e  l a  po 1 1 t i c a  d e  s eg u r i d a d , a v e c e s  c o n  i n t e r e -
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s es muy particu l ares , no coadyuvan  a que ésta sea u na po1 iti 

ca tota lmente coherente y u nificada 5 ni en su  formu l ac i a n .  

n i  en s u s  a pl icaciones . Hecho éste que  ayuda a confund i r  y -

perj udicar  l a s  relac iones exter tores de l os Es tados Unidos . 
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3 . 4 La Segur idad en e1  Hemosfer i o  Occtd ental . 

u El fmpu l se hacta 1 1  hegemonfa hem i sflri ca bajo l a­

d i recc ió n  de  l os E stados U n i do s  s e  hac e  aún  mis 

fuerte en l a  a ctual i dad que en cua l quier o tro pe-­

r fodo de l a  h i s to r i a  d el s ig l o XX . A med i da  que l a -

. recuperac i 6 n  de Europa de  l a  Segunda Guerra Mund i a l  

s e  conv ierte e u n  u n  verdadero a taque a i  dól a r  p o r  -

parte de Europa , y que  otros mercados económ i co s  

caen bajo  e l  dom i n io del  cap i ta l  japo nés y a ú n  

otros mercados son  absorbidos p o r  e l  s ec to r  soci a-­

l i s ta o no a l i neado . l o s  E stados U n ido s , por pura -

neces tdad , empezar,n a rac t o na l tzar s u  imper io  eco-

nóm i co en térm i no s  de  un marco hemi sféri co m ( l ) . 

Esta c i ta nos s frve de  marco para i n i c ia r  e l  a ná l i s i s ­

de  l a  s eguri dad e n  e l  Hem i sferi o  Occ i denta l . pues  a través  -

de el l a  podemos  d el i nea r el porqul E s tados U n i do s  ha  i nten­

tado fortal ecer s u  hegemon ía en  el hem i sferio • 

Wash i ng ton perci be correctamente que  s u  l iderazgo  eco­

nómico  está en  un  fra ncé dec l i v e .  pues sus  pr i nc i pal es a l i a ­

dos de  Euro pa Occi dental y e l  Japón t i enen u na presenc i a  ca ­

da vez más importante en el  comerci o  y en l os fl u j o s  i nter- ­

na c i o na l es de  tnverst6 n  i nternaci o na l . 

Cada vez  más l os produc tos j a po neses y eu ro peos . a s í  -

como l as fnver s t o nes de éstos , ganan terreno a l os producto s  
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e i n v er s i o nes  norteam e r i c a na s ,  g ra c i a s  a u n a  mayo r compe t i ti 

v i ci ad  y p ro d u c t i v t d ad  d e  s u s e c o nom Ta s ; l a s c u a l e s  s e  v i ero n 

reza g a d a s  r e s p e c to a E . U .  a l  term i n a r  l a  S e g u n d a  G u erra  M u n ­

d i a l  d e b i d o  a l a  d e s tru c c i 6 n  d e  q u e  f u e ro n  o b j e to , p ero  a p e ­

na s i n i c i a r o n  s u  recu p e ra c t d n , d emo s tr a ro n  s er t a n  c ompet i tl 

v i\\ S . Co ' m� s } q u e  l a  ec<D nom '{ ¡¡,  d e  E , U . , 

P or  o tra l a d o ,  1 o s E , U ,  d e p e n d e n  c a d a v e z  más , p a r a  

s u s  r eq uer i m i e n to s  d e  ma ter ta s p r tm a s , de  pa f s e s  s i tu a do s e n  

s u  " zo na d e  I n f 1 u e nc ta � ,  • s e a , t n te g r a n tes  d e l  H em i lfer i o  -

O c c i d e n ta l , c omo  s e  p u e d e  a prec i a r  e n  e l  s i g u i e n t e  c u a d ro : 

P o r c e n taj e d e  Im p orta c i o ne s  

0% 25%  50% 

Estronc io 100% 

Cabal to 98% 
Titanio 97% 
Cromo 91% 
A l uminio 88% 
Gpo . !·�etal es del Pl ati no 86% 
Estaño 86% 
Fl dor 86% 
Mercuri o 82% 
B i smuto 81% 
N iguel 73% 
Oro 69% 
Pl ata 68% 
Zinc 61% 
Tungsteno 60% 
J\ntimonio 46% 
Cadmi o  43% 

7 5 %  100% 

Principal es Fuentes Extranjeras 

C u a d r o  4 

Méx ico , Gran Bretaña y España 

Za ire , Bél gi ca. ,  Lux , F i n ,  Nor. y Can. 
Austral ia e I nd i a  
URSS , Sudáfrica ,  Jf.urguía y F i l ipi nas 
Jamaica , Austral i a ,  Suri nam y Ganada 
südafrTca , URSS y Gran Bretaña ___ _ 
�a l as ia , Ta i l andia y Bo l i v i a  
México ,  España e I tal i a  
Ganada , Arc¡el i a ,  Mexico y España 
Peru,��Q,. Japon y Gran Bretaña 
Ganada y Noruega . 
Ganada , Su i za ,  URSS 
Canadí'.i , t1éx ico , Pera y Honduras 
Ganada , 'M1!x,"c'o, Pera , Austral ia y �­
Cañacla, Bol i v i a ,  Pera y Tai land i a  
süciat"rica , Mex ico�-rl,ina Pop . ,  Bol i v i a  
r,.,lexico , Ganada , Austral i a  y Jap�-

Países del Hemi sfer io Occidental ( 2 )  ( 3 }  
U , S ,  Ofic ina de M i nas Exportaciones e Importaciones , 
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Aunado a l o  anter ior , l a  capac i dad de  i ntervenctón nor 

teamericana en aqu! l l as áreas no d i rectamente "inf l u i das "  

po r  el poder de  Wash i n gton , se ha v isto reduc i da ,  como l o  d� 

muestran : l a  tnvas i ón sovi lt ica a Afgan istln , l a  invas i ón 

v ietnami ta a Camb.oya ,  1 a  guer ra I r án- I ra!< , etc, , s i tuaci ones 

que acortan y d i sm i nuyen el  espac i o  de  acc tón pol ítica-econQ 

m i ca-mi l itar de Estados Un idos . 

Todos estos hec hos hao ob l i bado al co l oso amer i cano a 

" asegurar " su "zona natural "  de dominio que ha sido  cons i de­

rada desde el  f tn de l a  2a , Guer ra Mund ial  como el  Hemisfep ­

r to 0 c c ,  (Am! r t ca 1 at tna , Europa O cc , ,  Canad� , Austral i a ,  

Nueva Zel and ta , Jap6n, Sud l f rtca e Israe1 l , 

Para el  fortal ec imiento de l a  segur idad d e  lsta vastf­

s i ma parte del gl obo , E , U. ha tentdo que esgr i m i r el " pe l i -­

gro. de  l a  expans i dn comunista" , como just i f i cac i éJn  i deol ógi ­

c a  para ponerse nuevamente como 1 f der i nd i scuti b l e  en l o  po­

l ft ico y económi co sob re sus al i � dos cap i tal i stas , y para p� 

der " l eg ittmar" cual qui er i ntervenc i ón mi l itar que cons i de-­

re necesar ia en l os países d el Tercer Mundo ( por. ej . G rana­

da ) , Es por el l o  que l a  Conf rontac i éJn Este-Oeste br i nda el -

marco de  una nueva " guerra- f ría" entre l as superpotenc i as ,  y

con el l a  l a  reval orac i ón d e l  concepto de  " segur i dad hem isfé­

r i ca" , que es muy fu n c i onal para el i nted!s hegemónico nor - ­

teamericano. 

3 . 4.1. La Confrontac i ón Este- Oeste , 

" ... en e 1  fondo,  el proyecto de ¡¡i o l ít ica exterio r -



que pre s enta R0nal d R eagan en l a  coyuntura actual , ­

inte� a ser fundamentado afirmando que l a  Uni 6n So­

vié t tca nunca ha cons tderado en real idad ol v idar 
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sus p l anes de " cons tant e  expans i ón" . . .  y que , por -

l o  tanto e s t e  factor deb e  cons titu ir  e l  pri sma a -

través  del  cual s e  haga l a  l ectura de l o s  cambtos -

internacional es recient es  . .. Para é s ta d p t i ca e s tr� 

t égica - en l a  que predominan cons i derac ione s de t i­

po mt l t tar y g eop0 l r ticas - do s e l emento s s e  pre s e n ­

tan como fundamental e s  d e  l a  dinlmica internacional 

en nues tro s dfas : pr imeramente y mi s a i l l  de t0d0 s ­

l o s acontec imtento s que ocurren en e l  mundo, s e  con 

c t b e  a l a  rival i dad Ctraduc i da en términos económi ­

co s, po l T ticos e i deo l i g i to s }  que, bls i cament e de s ­

d e  f inal e s  de l a  Seg unda Guerr:a Mundial ,  s e  viene -

expresando entre l o  q u e  A s ta corrt ente denomtna e l  

" mundo comunis ta" y e l  " mundo cap i tal i s ta" a nive l ­

i nternac tonal , , , Es trechamente vincul ado con e s te -

razonam i ento s e  encuentra e l  s egundo el emento a l  que 

hadamo s menciéln ;  l a  natural eza de l  poder . Es ta e s ­

conce b i da, e s encial mente, en bas e a l a  capacidad de  

fuerza , . ,  e l  po tencial m i l itar es tratégico y conve_!l_ 

c ional  con que cuenta cada una de l as partes " ( 4 ) . 

Como po demos ver é s ta confrontaci ón, revig orizada, con 

l os pai' s e s  del  b l oque social is ta, e s  l a  bas e de l a  pol Hica­

exterior de l os E . U .  y actual mente  s e  sustenta primordial me._!l_ 

te en l a  fuerza mi l i tar y 1 a  capacidad para dis uadir al ad- -
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v e r s a r i o  d e  t nm t s c u t r s e  e n  l a  z o na d e  i nf l  u e nc i a  p ro p i a  , 

P a ra E . U ,  s e  h a c e  d e  v t ta l i m p o r ta nc  ta e 1  m a n te n e r  s u s  

f u en tes  d e  m a t er i a s p r ima s  , r u t a s  d e  n a veg a c i a n  y zo n a s  es tra  

t ég i co -m f l  i ta r e s  , fuera  de l  a l  ca n c e  de  M o s c a  , 

Was  h i ng to n  c o n s  i d e r a  f u nd ament a l el d o m i  n i o  d e  d i vers  a s  

á reas d e l  p l  a n e ta . ya  s ea p o r  s u  i m p o r ta nc i a e c o nóm i c a  o s u  -

re l  eva  n c  i a  e s  tra tég  ica  , 

A s  í t enemos  q u e  s e  c o n s i d era v i  ta l  ma n t e n er co n t ro l  a d a ­

l a  " ru ta d e l  p e trd l  e o "  q u e  u n e  a l  Go  l f e P érs i co c o n  e l  O c e l no 

I nd i co a trav•s d e l  E s  t r ec ho d e  O rmu  z .  y s u s  bi  f u r ca c i o nes  h� 

c i a  e l  S u r e s te As t8 t tco  , e l  C a bo d e  B u e na E s  p era  n z a  y h a c i a  

e l  Med  f t errlneo p o r  e l  M a r  Roja  y e l  Ca na l d e  S u e z  ( 5 ) . P a ra - 

E , U , l a  f n terv e nc i d n  �o  v i  ! t i c a  en  Afga  n t s ta n  y l a  e s  t rec h a  r e  

1 a c t 5 n  d e l  Krem1 i n  c o n  E t  1 p p 1 a  , Y em e n  d el S u r  , I ra k .  S i r i a  y ­

L i b ta  . amena za n s u  a ba s tec im i e n to d e  e n  erg  é t i c o  d e s d e  e l  M e - ­

d i o  O r i e n te , a s T  c omo l o s impo rta n te s  yac i m i  e n t o s  d e l  h i d ro  - ­

c a  rburo e n  e s a  zo na , 

E n  l o  q u e  s e  r ef i  e r e  a Afr  i ca , como ya v i m o s  e n  e i  c u a ­

d ro 4 ,  0 , i m po rta n t e s  m i ne r a l  es s o n  i m po r ta d o s  d es d e  e s e  co n - ­

t i  nen  te  p ara l a  t nd u s tr já  ( s o b re  todo  m i l i ta r )  d e  l o s E . U ,  

a s í  como l a s  r u ta s  d e  n a ve g  a c i ó n  q u e  rod ea  n a l  co  n t i  n e n t e  y - 

q u e  s e  c o n s  i d e r a n  v i ta l e s p a ra e l  f l  u jo  d e  d i c h o s  m i  n e ra l e s a 

l a  U n i d n  Ame r i  c a na , D e  a h T  s u rg  e l a  i m p o r ta n c i a  q u e  s e  l e  

b r i  nda a S u d l f  r i c a , no s 6 l  0 c omo a b a s t ec ed o r  d e  m a t e  r i a s  p r  i ­

mas  ( E . U ,  i m po rta d e  A f r i c a  d e l  S u r  4 8 %  d e l  c romo q u e  co n s u -  -
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me , ,  33% del manganeso, 18% del vanadio y 100% de los meta - ­

les del grupo de platinos, además es poseedora de 68% de las 

reservas mundiales de cromo y 35% de la proquccion mundial ; -

4 1 %  de reservas mundia l es de manganeso y 22% de producc 1 6n -

mund i al ;  81 % de reservas mundiales de metales del grupo de -

platinos y 45% de produce, mund tal y 42.2% de reservas de va 

nadio y 30 ,6% de su produc e ,  mund i al ) (6 1 ,  s i no como "agente" 

de l os " intereses occ i dental es " en el lrea , Esto dlt imo se -

refleja en el  host i gamiento que hace el r!gimen de Pretoria­

al g o b ierno soc ial ista de Ango l a  y el pel igro que const ituye 

sobre los dem§s pa Tses del Africa Negra que co l indan con  

e 1 1  a ,  

Por l o  anteri or ,  se v isua1 tzan como una amenaza para - 

estos intereses , la pfesencta de reg ,menes soc tal t sta, como ­

Ang o l  a y Mozamb i qu e  , que podrTan desquiciar la presenc ia de­

"occddente" en Asta important 1sima reg i d o ,  

El caso de Lattnoamér i ca l o  trataremos por separado en 

el sigu i ente apartado , deb ido a su i nfluencia directa sobre­

l a  segur idad nacional mexicana . 

Por lo que respecta a 1 a  zona del Padf ico O ccidental, 

se considera fundamental debido al intenso comercio que rea­

liza E , U .  con los países del área, a la existencia de impor­

tantes proveedores de materias primas (Australia, Sureste 

As i ático y las riquezas de los fondos marinos) y a que se vi 

sualiza esa regiéln como hipotéticamente "vulnerable" a un a­

taque sov iét i co (cercanía de Alaska a l a  URSS, islas Hawaii, 
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cercan1a de las i slas Kur i l es al Japón , etc . ) . 

Como resulta claro, la confr0ntaci6n con la URSS es -

en todas aqulllas " 1 Tneas"donde se considera posible un re­

troceso de la  hegemonTa de E . U • •  por 1 o  tant0, una disminu­

c i 6n de 1 o  que se presume l a  zona de influencia del capita­

lismo, o sea el Hemisferio Occidental. 

Sin embargo podr fa pensarse que @sta estrategta de 

confrontac t6n Este�Oeste est& d tr tgtda exclusivamente a 

"Contener" el expansi· crn tsmo sov t l H t eo, y asegurar el área -

de predomin4o eaptta l ista, Es póstbl e afirmar que �ste es -

el  princ t pa1  o bjettvo , per© nl!l es el Oni co , 

Un segundo o �jet tvo . qu t z á  no menos importante que el 

primero ,  es subordinar a los ahora nuevamente poderosos aliA 

dos eap t ta l istas de E , U .  a1  liderazgo de Was h i ngton . Recor­

demos �stas pal a bras de Ronal d · Reagan : 

11 No hemo s bus cado el liderazgo del Mundo L ibre, p� 

ro no ex tste nadie más que pueda proporctonarlo . -

Y sin nuestro l fderazgo no existirá paz en el mun­

do" (7 ) .  

Es decir , ante e l  nuevo poder To e con6m1 eo de la e . E . E. 

y Japon, e tncl uso e_'I repunte económico de otros pai'ses del -­

Tercer Mundo ( lfa li 1;;án, S ingapur, Corea del Sur, Bras il , Etc. ) 

E . U .  i mpl ementa una estrategia de c onfrontac i dn con su "ene­

migo natura ·1 11
, donde se establ ece una  "competenc·ia" por a1 1r� 

garse l as d i ferentes  regiones de l mund o  ha c i a uno u o t ro b l e 
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que. E n  �st e  contex to, las pugnas al i nt er ior de cada bloque 

resultan p erjudiciales para la estrategi a global de cada su­

perpotenc ia , Es as f como se debe  i mponer un l iderazgo fuer-­

te , en tu rno al cual, se de b en uni r  todos los paí'ses según - 

el bloque en q ue se encuentren , 

Por el lado so c i alista, la U RSS surge como el gufá  i n­

d i scuti ble, tanto por su poderfo econ6mico y po 1 T t i  c o, como ­

por el mt l i tar . S tn embargo , del  lado cap i  tal i  sta el l idera� 

gode E.U . es exc1  ustvamente mt l  i tar, pues se  ha erosi onado - 

en lo econ6m i c o  y lo p o 1  r t i co (renuencta de Europa a apl i  car 

medidas punt  t i  vas a L tb i a ,  condena a l a  tnvas i  dn de Granada, 

e tc . )  Es p o r  el1 o que 1 a  adm i ni stracten R eagan se propone -­

como cabeza del mundo cap i tal i  sta para as T poder hacer fren­

te  al  desa f fo sov i  é t i co ,  Pero para cumpl i r  ésta " m i s i ón", 

es indi sp e n s a  b 1  e rec u p erar la fortale za  económ ica y la i n-­

fluenc i a  pol7 t tca sobre sus al i ados . 

Es asT como con e l  pre texto de la confrontac i dn con el 

Este, E . U ,  presiona a Euro pa Occ i dental y J apón a asumir su­

responsab i 1 i dad en el esfuerzo mi l i tar, de acuerdo a su po-­

tenc ial e co  nélmi  co.  Washington insi  ste en que la economía nor:. 

teameri cana se de b e  fortalec er pues de lo contrari o  no ex i s­

t i rfa n i ng O n  pa fs  que pueda hacer frente al poderío sov i ét i  ­

co. Esta just i f i cac i ón es ev iden t e  en la s i gu i  ente  asevera- ­

c i ón d e  R eagan : 

" l Puedo suger ir un cam ino al t ernat i vo para ésta na� 

c i 6n? : un camb i o  en la po l i t i ca exteri or, alejlndo -
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n 0 s  d e  l a  vac tl ac 1 6 n , l a  p a s t v i d ad  y l a  f a l ta d e  - - ­

o bj e t i va s  d e  n u e s tra p o l i't i ca a e tu a l , 

Es te c am tn0  a l t er na t i vo d e b e  c ump l i r  t res  ex i g e n c i a s 

g e nera l es ,  

P r imero , d e b e  e s t a r  ba s ado en c o n v i c c i o n e s  f t rmes , -

i n s p i rada s  ta n t0 p or  u na c l ara  v i s i ó n d e l  f u t u ro d e ­

E s ta dos  U n i d o s  como po r 1 a  f e  en  e l  m t smo . 

S eg u ndo , r e q u i er e  d e  u n a  eco nom í a  f u e rte , p ro d u c to -

d e  u n  s i s tema d e  l i b r e  mercado , q u e  R o s  c o n f i era  

u n  l i d er a z g o  i n c u e s t i o nado  en  l a  c re a c i 6 n  d e  tec no 1 �  

g h . 

Tercero , y b a s ta n te s imp l e ,  d eb erna s  t e n e r  l a  i nc u e s ­

t i o na b l e c a pa c tdad  d e  p r e s e r v a r  1 a  pa z m u n d i a l  y - - ­

n u es tra s eg u r i d a d  nac t o na l , 

, , . C o n  res pec to a l  s eg u ndo  d e  n u e s tros  r e q ue r i m i e n - ­

to s ,  no  p o d emos c ump l i r  c o n  n u e s tra s r e s p o n s a b i l i da ­

de s  m u nd i a l es  s i n  u na po l f ti ca  eco n6m i ca f u e r t e ,  q u e  

s ea efec t i v a  ta n to e n  l o  i n terno  como  e n  e l  m e rc a d o ­

m u nd i a l • .  , 

D e bemo s po ner  e n  o r d e n  n u e s tra eco nom í a  i n t e r n a  para  

q ue 0 tra v e2  podamos  mo s trar  a l  m u ndo  qu e e l  n u e s tro 

es el  m e j o r  s i s tema p a ra to d o s  a q u i l l o s q u e  q u i e r e n ­

s eg u r i d a d  y 1 t b er ta d "  ( 8 ) . 
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A h o ra b f e n , l a  v e rdadera  t n t e nc i 6 n no es o p o n e r s e  a l a

UR S S  c o n  u n a  e c o nom ía  f u e r te ; l o  q u e  s e  p r e te nde  e s  s u b o rd i p  

n a r  l a  ex pa n s i ó n  eco nóm i c a  d e  l o s a l i a do s  c a p i ta l i s ta s  a 1 a ­

d e  E . U , , r e c u p erar  l o s m e r c ado s  q u e  l e  h a n  a r r e b a ta d o  J a p d n ­

Y l a  C E E  y o b l i g ar l o s a r e a l i z a r  o n e r o s o s  g a s to s  a rmame n t i s ­

t a s  q u e  d i sm i n u t r f a n  s u  i nv e r s i 6 n  e n  o tra s á r ea s , y a l a  v e z ,  

r ef o r za r 1 a n  l a  e s tra teg ia  d e  c o n f r0 n ta c i d n p reco n i zada  p o r  -

Wa s h i ng to n ,  

L o s  E . U ,  i nte nta n f i na n c i a r  s u s  e n o rmes  d é f t c t t s p re s� 

p u e s  t a l  y comerc h 1  a tra vé s  de  f l u j o s  ex terno s d e  c a p i ta l , ­

co n e l  o b j e tó G d e  v tg o r t z a. r  s u  ec o nomh a co s ta � e l  c a p i t a l  -

d e  o tro s pa f- s e s , como 1 o  p o d emos  v e r  a c o n t tn ua c i d n : 

I nf l u j o d e  c a p f ta l  h-ª. 
e t a E .  U ,  
M e no s f l u j o  d e  c a p i t a l  
d e  E . U .  h a c i a  e l  e x - -
tra nj e ro 
E q u i v a l e a l  i n f l u j o  
d e  c a p i ta l  n e to i d en-
t i f i c a do  
M á s  d i s c re p a n c i a s  
e s tad í s t i c a s  y o tras -
( i nf l u j o s ) 
E q u i va l e a l  i nf l u j o  
d e  c a p  i ta 1 n e to hac  t a  
E . U .  

C ua d ro 5 

C u enta  d e  C a p i ta l  d e  E . U .  1980-1985 
( e n  m i l e s  d e  m t l 1 o ne s  d e  d ó l a r e s ) 

1980 1981 1982 1 983 1984 1985 

58 83 94 83 103 127 

86 111  1 2 1  50 24 3 2

. - 2 3  -28 - 27 3 5 7 9  95 

2 6  2 1  3 6  1 1  27 23  

-2  -6 9 47 107 118 

( 9 )
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Esta estrategia se basa astm i smo en un reforzamiento -

del aparato y la capactdad mil itar norteamericana, pues se- ­

gún Reaga n :  

'' . .  , l a  mejor p o 1 1tica exterior no puede pres·ervar 

l a  p az  y proteger al reino de l a  l ibertad a menos -

que est� respaldada por un poder mil itar adecuado . . .  

Nosotros deber1amos haber aprendido l a  l ección de -

que no podemos negoctar acuerdos de control de arme 

mentas que reduzcan el  ritmo de crecimiento �e l a  -

capacidad mil itar soviética, a l a  par que: perm'itimos­

que el l os nos aventajen en todos l os rengl ones de -

armamentos , Una vez que demostremos.., cl aramente a l os 

l ideres sov t éttcos que estamos decididos a competir , 

l as negoc iaciones de control de armamento podr �an -

tener otra oportun idad , , . As t es como podemos enco! 

trar la paz y seguridad a través de l a  fuerza" (10) . 

Este énfasis  en el aspecto mil itar se explica porque -

as¡f E , U .  mantiene el liderazgo occidental en el área mil itar, 

pues es ahf donde Washington todav fa puede poner condiciones 

a sus aliados. Por otra parte , el comp l ejo militar industrial 

norteamer icano requiere de conflictos (real es o potencia l es) ­

para segu i r  funcionando y expandiéndose , 

La adm6n. republicana considera que la proyección de -

fuerza mi 1 itar y poder ío nucl ear, puede inhibir a l os enemi ­

gos de real izar acc i o nes desestab i l i zadoras en áreas estratf 

gicas para E . U , . Tenemos entonces q ue el poder m i l itar es un  
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substituto a otro t ipo de pol íticas alternativas para l os � 

patses del Tercer Mundo, pues E . U .  no ha podido instrumen- ­

tar una estrategia pol ítica y económica para dichos países, 

por medio de la cual , estos se mantengan voluntariamente en 

el bl oque Occidental , Por ello la "amenaza de interven---­

ción" en aquel los pafses que no sigan las directrices de - ­

Washington, sirve como opción para alinearlos . 

Washington percibe entonces una doble amenaza a su -

hegemonía ( tdentificada con la seguridad nacional) ; desde -

dentro del bl oque capitalista (básicamente económica) y de� 

de fuera de @1  (po1 ftica-mil ttar)- Para enfrentarl as ha es 

grimido el "peligro comunista" y ha revivido l a  bipolaridad, 

con la cual , se del imitan adecudamente l as áreas donde cada 

superpót�ncia puede intervenir, y al mismo tiempo, legitima 

su "lidera'-zgo" sobre los países capítalistas y gran parte -

del Tercer Mundo , Washington rech� a la idea de países del 

Tercer Mundo, como podemos observar a continuación : 

"Gran parte de l a  fragmentación del poder ha ocu­

rr ido en el llamado Tercer Mundo, una denomina--­

c ión de� o ri e ntadora como pocas veces ha habido . 

S f  algo se ha puesto de relieve muy claramente en 

el últ i mo decenio, es que la comunidad de condi-­

ciones y prop6sitos- y, por extensi ón, la políti­

ca  exterior de Estados Unidos- que está implícita 

en el t@rm.ino ' Tercer Mundo ' es un mito, un mito 

muy peligroso." (11) 
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Pues el l o  constituye un reconocimiento d e  que puede -

existir una tercera opción a los dos bloques, disminuyendo as 

así las pos i bil idades de intervención de E ; U . , ya que su - -­

área de infl uencia no quedaria tan delimitada como l o  preten 

den con la estrategia de confrontación. 

La Confrontación Este- Oeste es llevada a todos los - ­

rincones del mundo y a través de ella se explican todos los 

conflictos regional es e incluso internos de cua lquier pais -

" lDebemos dejar que Granada, Nicaragua, El Salvado r, to-­

dos se transformen en nuevas ' Cubas ' ,  nuevos puestos de �van 

zada para l as brigadas de combate soviéticas? lSer& el pr6x! 

mo paso del eje Mosc d � La Nabana d i tigirse hacia el norte de 

Guatemala y de ahf a México y al sur a C osta Rica y Pana-- -­

má? "  ( 12) 

Esta v t s i dn provo ca la inclusión forzada en l a  con- -­

frontación, de  conflictos que pueden tener sus causas en prQ 

blemas m§s bien relacionados a la problemát ica Norte- Sur, c� 

mo el caso de Centroamlrica que trataremos en el siguiente -

apartado, dentro de la Segur idad Interamericana. 

3 . 4. 2. La Seguridad I nteramericana. 

La Seguridad Interamericana ha estado definida desde 

comienzos del  s .  X I X  por l as necesidades de seguridad de los 

Estados Unidos . La Doctrina Monroe (expli cada ya en los ante 

cedentes ) s i rvi5 como l a  justi ficaci6n para evitar interven - ­

c i ones europeas en América- que pusieran en peligro a E . U .  y



c omo pol ít i ca leg i ti madora para el i ntervenc i on ismo nortea­

mer i cano en el conti nente , 

Al terminar la 2a. Guerra Mundi al se formal i za un -­

si stema de segur i dad colecti va para Amé r i ca �  a travªs del -

T I A R  ( Tratado rnteramer i cano de As i stenc i a  Recíproca ) , sus­

cr i to el 2 de Septi embre de 1 947 en R ío de J ane i ro. 

Este i nstrumento jur ídi co i nternaci onal constitu i ría 

el brazo de defensa y segur idad del s i stema i nteramer i cano , 

el cual se tnteg rd  como úna organ i zac i ón fo rmal en 1 948 , en 

Bog otá , con l a  creactdn de 1 a  O. E . A. 

El  T IAR se concibtó  para concertar acc i ones colect i ­

vas entre los estados amer icanos en leg ít ima defensa contra 

ataques de potericias extraconti nentales ( armados o no ) ,  sarr 

c i onar a a q u l l  estad o  amer i cano que prof i r i era una ag res i 6n 

a otro estado del continente . y catal i zar la so l i dar idad -­

amer i cana frente a cualqui er acto que afecte la i nteg r i dad 

ter r i tor i a l .  so beranía e i ndependenci a  po l í t i ca de los est� 

dos par te , 

Ex i sten �os objet i vos fundamentales de este tratado , 

que son :  L eg ítima defensa y Segur idad co lect i va .  
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Sobre estos dos objeti vos se puede afi rmar que : -

" La leg í t i ma defensa co l ect i va eje rce una func i ó n  

protectora ;  la segur i dad co lect i va ,  una pun i ti va .  

La  defensa colec t i va ofrece una func i ón reparado­

ra ; la segur i dad colect iva ,  una sanc i onado ra" ( l A )  
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" ... la legi tima defensa resulta estar de s c entral i ­

zada , en tanto que la s eguridad colectiva está c e� 

tralizada. Esta última podría defin i r s e  como la -

acción coercitiva eje rcida en forma colectiva , co­

mo reacció n contra una violaci6n de la ley ... el - ­

campo d e  1 a  s eguridad colectiva, y más concre tame� 

te l a  aplicac i ón de sanciones , e staría r e s ervado a 

la ONU : la OEA s ólo podría aplicarlas ob rando en -

nombre del Cons ejo de Seguridad por disposición - ­

que al efecto l e  impartiera éste , o en s u  propio -

nombre, pero e n to nces contando con la autorización 

del Cons ejo de Seguridad" ( l 3) 

Estad0 s Unidos ha aprovechado e 1  aspecto de la s eguri 

dad col ecti va para sancionar y legalizar el der rocamiento - ­

del gob i erno guatemalteco de Jacobo Arb enz en 1954; el aisl� 

miento de la R evolución Cubana y la inte rvención a través de 

una fue rza tnteramericana de paz en R epú blica Dominicana en 

1 9 65 ( fuerza constitu ida por 10 , 900 no rteame ricanos , 1 1 1 5 - ­

brasileños , 250 hondureños , 164 nicaraguense s , 1 83 paragua-­

yos , 20 co star�t c ens e s  y 3 salvadoreños ) (14) . 

Es decir , e ste Tratado, la OEA , y en gene ral , el con­

c epto de s eguridad inte ramericana , han sido los canales " le­

giti madore s "  mediante los cuales E . U. ha impuesto sus  deci - ­

sione s hegemónicas sobre  e l  continente . 

Los obje t i vos de la s eg u r idad  i nt e ram e r i cana desde . el 
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punto de  v i sta de  Washi ngton están def in i do s  de la s i gui en­

te manera :  

" La exclus i ón d e  lo s pod eres mar ít imos del V i ejo  

Mundo , de  Cuba , el Car i be y Amér ica Lati na ha ay� 

dad o  a E . U ,  a g enerar un poder excedente para de­

sarroll ar activi dad es de balance en lo s continen­

tes afr i cano , euro peo y as i át i co , 

Am! r f ca Latina , tanto como Euro pa Oc c i dental y J� 

p ón , es parte de l a  base de poder de Estado s  Uni ­

d o s , No podemos  perm i t i r que se desmo rone n ingu­

na base d e  poder no rteameri cana , ya sea en Amér i ­

ca Lat ina ,  en Euro pa Oc c i dental o el Pac Hico Oc­

c i dental , s i  es que Estados Uni do s  debe retener -

energ fa extra para ser c apaz de  j ugar un rol equf 

1 i brad or ·en o tras par tes  d el mund o ,  Para. un Esta­

do  equi l i brador  c omo Estado s Uni dos , no hay pos i ­

b il i dad d e  una acc i ón global flexi ble s i  su poder 

está i nmov i l izado o blo queado en cualquier  área. 

En real i dad , en á reas vi tales para el potencial -

de poder de cualqu i er nac i ón ,  no es sufi c i ente la 

preservac i ón del " státu quo" . Estados Un i d os de­

be buscar mejo rar su po s i c i ón relat i va en to das -

sus esfera s de influenc i a .  Si exi ste una pérd i da 

de f i rmeza con res pecto a la i m portanci a  de mej o­

rar l a  po s i ci ón relati va de po der de una naci ón ,  

será entonces sólo cuest i ón d e  t i em po hasta que 9 

el Estad o i nacti vo sea reem plazad o por su com pet_:!_ 
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dor " (l5)  

Los Estados Unidos visualizan a América Latina corno -

una de sus principales bases o soportes de su hegemonía , tan 

to desde el punto de vista pol ítico-rnil itar , como desde el -

punto de vista económi co ,  ya que 11 , .Varias -li reas de ,l\mérica 

Latina , especialmente fl1éxico , la Cuenca del Caribe 

y B rasil . . .  contienen recursos naturales e instala­

c iones de procesamiento que son importantes para -

Estados Unidos, En particular , l a  creciente irnpor 

tancia de las exportaciones petrol eras de América 

Latina . otorga mayor significación a l as vitales y

vulnerables Líneas de Comunicación Marítima en el 

H em i s f er i o  Occ i d e n ta l , l í nea s d e  comu n i c a c i ó n  e s e� 

ciales para refor zar y suplir a Europa , el Pacífi­

co y el Oriente Cercano , en caso de guerra . "  ( 1 6 )  

Además América Latina ha constituido en la última dé­

cada un mer cado dos veces m ás importante que la R FA para las 

exportaciones de E . U , , y del mismo tamaño que Japó n ( 1 7 ) . 

Dentro de este contexto , los conflictos en el á rea 

centroamericana y el Caribe son de significativa relevancia 

para Washington , pues reúnen varios factores que �fectan su 

hegemonía y segur i �ad nacional . 

Por un lado , los movimientos y luchas revolu c ionarias 

en Centro Amé r i ca l l eva n una l ógica ant i " st a tu quo" , pues 

pretenden cambiar las cond i c i ones políticas , económicas y so 
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c i ale s del á r ea ,  que s e  han caracte r i zado por una brutal ex­

plotac i 6n de la poblac i ón ,  conc entrac i ón del i ngre so , contt ­

nuos reg tmene s m i l i tares  y una acentuad t s i ma dependenc i a  en 

lo económ i co y m i l i tar re spe cto a E s tados Uni dos. 

Una trans formac i ón radi cal del t ipo de r egtm ene s en -

e s a  r egi ón, const i tui r fa un socavam i ento del s i stema c ap i ta­

li sta en lo que E . U .  c ons i dera su "traspat i o " , y por lo m i s ­

mo, una d i sm i nuc i ón del poder y heg emonia norteamer icanas en 

el continente. E ste hecho le obligaria  a c oncentrar r ecur - ­

sos  e n  Amér ica para r ecuperar s u  pos i c i ón dom i nante e n  la r� 

g i6n ,  lo que le r e star ta fuerza en  otras par t e s  del mundo, -

donde la competenc i a  con el bloque s oc tal i s ta e s  m á s  equi l i ­

brada . E s  por ello que Was h i ngton intenta bloquear , m ed i an -

te  todas las formas pos i ble s , los cambios  revoluc i onar i os en 

Ce ntro Am ª r ica ,  y en Amér i ca Lati na en gene ral . 

Por otro lado , el i stmo centroame r i cano r epr e s enta 

una exc elente oportuntdad para que los norteam e r i canos de - - ­

muestren s u  d�c i s i dn de " detener al comun t smo" , pu e sto que -

ésta regi ón ti ene " ventajas comparattvas " par� l a  capac i dad 

de inte rvenc i ó n  de Was hi ngton, s in e l  pel igro d e  que i nte r - ­

f i era di r ectamente la otra superpotenc i a .  Y ya v i s to desde  

el  punto de vi s ta e str i ctam ente de  la s egur i dad nac i onal de  

E.U . , e sta por c i ón del conti nente ( C . A .  y el Car i be )  e s  de  -

suma i mportanc ia  ya que " La s egur i dad de la cuenca (de l  Ca-

r i be )  es de v ital i mportanc i a  para E s tados Uni dos 

( porque ) las Lfneas de Comun i cac i ón Mar fi ima  en el 
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á rea son el medio de transporte de 60% del crudo 

de Estados Unidos y de 70% de las importac i on e s  -

de petróleo refinado, y son esenc iales para la - ­

exitosa def ensa d e  Europa " ( l 8 ) , 

Tomando e n  cue nta los factores anteriores, E . U. pre­

tende revalorizar la importancia estratégica de América La­

tina para utilizarla e n  su confrontació n con la URSS, y a -

l a  vez, usarla como uno de  los soportes que necesita para -

recuperar su liderazgo mundial. 

Para los E.U . la seguridad interamerican implica la 

con c e ntració n de todos los recursos económicos, políticos y 

militares del continente e n  la consecució n del objetivo pri­

mordi al, que es : i a  revigorizació n de la h egemon ía norteame­

ricana . Por ello , cualquier desviació n política o eco nóm i ca 

de  los pa tses qu e i ntegran su " á rea de influencia" , es inve� 

same nte proporcional al acrece ntamiento del poderío norteame 

rica no en el mundo , 

Y la disminució n de  ese poderio impl ica un retraimien 

to de l os i ntereses transnacionales de E. U. , que son ide nti­

f i cados como "vitales" ;  por lo que si los intereses " vita- - ­

les" está n e n  peligro, la seguridad de la nació n está amena­

zada en co nsecue ncfa. 

Para l os pa íses 1 atj n oam ericanos esta concepción im- ­

plica u n  pote n c i a l  i n terve n cionista e n  sus nac ion
f 

muy e l e -•

va do, pues cual quier decisió n pol fti c a  ex terna o interna que 
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s e  perci ba en Washi ngton como di vergente del esf uerzo coman ,  

que debe reali zar todo país del cont i nente para fortalecer -

el liderazgo de E.U. , puede ser u t i l i zada como pre tex to para 

ej ercer sobre el pa ís en cuest i ón un si nnúmero de presi ones 

económi cas, polft icas , di plomáti cas ,  etc . , para obl i g arlo a 

"ali nearse" a los i ntereses de los Estados Uni �os. 

Es as í como la seg uridad i nteramer i cana se vuelve un 

mito pel i groso , c uyo verdadero si gn i f i cado es el apuntala- -­

� i ento del dom in io  estadouni dense sobre el conti nente, para 

servirse de él en su confrontac i ón con el bloque soci alista 

y con el obj etivo de rec uperar el l i derazgo hegemóni co de - ­

Wash i ng ton so bre la mayor parte d el planeta . 
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CAP I TU L O  4 

4 . - D I S T I NTA V I S UAL I ZAC I O N  D E  L O S  P EL I G R OS A LA  S EG U R I DA D  

NAC I O NA L  E N T R E  MEX I C O  Y E . U .

En este capTtul� abordaremos si tuaci ones conc r etas -

qu e inc i den en la segur idad naci onal de M ixico y Estados - ­

U n i dos , y trataremos d e  analizar como las perc ibe cada go-­

b i e rno y a través de que medi os i ntenta superarlas . 

Como ya anal i zamos en el Cap . 2 ,  M ixt co ha basado su 

concepc i ón de seg ur i dad -naci onal , en las ültimas 4 dicadas , 

e n  una uni dad y consenso polfti co i nternos, sustentados en 

la org anizac ión de los secto res bás icos de  la soc i edaq por 

med io  de co rpo rac iones que se i nteg ran subordi nadamen�e al 

parti do of ic i al. De esta mane ra se ha lo g rado un control -

pqlít i co en el i n terior , q u e  ha r edundado en estab i l i dad p� 

lft i ca ;  apoyándose asi m ismo en una opresi dn selecti va de 

aquellos g rupos oposito r es al proyecto surg ido de la Revolu 

c i ón. 

Este esquema pol fti co se ha sustentado en un relat i ­

vo crec i m i ento económi co impulsado ror el Estado y con un -

r e parto m in imo de la r iqueza g ene rada, suf ic i ente para man­

tener  tranqui los a _J os sector es mayo r i tar ios de la pobla- - ­

c i ón. 

Lo ante r i or s� com plem enta con una po1 1ti ca exte r i or 

que busca la conc i l iac i 6n de i ntereses y la coop erac i 6n i n� 



ternac i onal . 

Es dec ir ,  rem i t i éndonos al 11arco Teór i co  del Cap. I ,  

Méx i co  ha basado su seg ur idad nac i onal, desde u n  punto de -

vi sta estructural , no en la confrontac ión o la competenc i a  

con otros pafses , ni en la represi ón e i mposi c i ón en el i n­

ter ior ,  s ino en un énfas is  en la uni dad i nterna a través - ­

del consenso y en base a é l  lograr una capac idad de negoc i� 

c ión consi stente en los tratos con los demás países. 

En con trapost c i ón, · los Estados._�ni dos i dent if i can su 

seg uri dad nactonal con su heg emonia , por lo que su concepto 

de seg ur i dad se basa en lo externo en la expans i ón y forta­

lec i m i ento de sus i ntereses económi cos , polít i cos y mi l i ta­

res en lo que cons ideran su zona de i nfluenc i a ,  con lo qu e 

refuerzan su propio  s istema i nterno . Entonces E.U. se i ns­

cri be dentro del conc epto de seg . nal .  que pr i v i leg ia  la - ­

fuerza sobre e1 consenso, 

Esta d iferencia  fundamental entre ambas concepc i ones 

de Méx i c o  y E.U. cond ic iona 1 as respuestas que los gob ier - ­

nos de ambos pafses i ntentan dar a problemas que afec tan el 

área de su seg ur idad nac i onal . 

Es el caso de los confl i c tos reg i o  na 1 es , como Centro 

Amér i ca ,  que i nfluyen en los dos Estados-Nac i ón ;  o la per- ­

cepci dn que  se t i ene de la importanc ia  de determi nados re- ­

c ursos naturales , como el petróleo, para las neces i dades de 

seg uri dad de cada país ; o los problemas polít i cos o económi 

21 5 
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cos internos que pu  eden inf l u i r  negativamente en cual qu i era 

de l os dos Estados. 

Abo rdaremos estos tres confl ictos qu e son v i sual i za­

dos de una manera  d istinta para l a  s egu r idad nacio nal de  Mé 

x ico, po r un l ado, y l a  de  E . U., por  e l  otro . 

g , l .  L os Conf l ictos Regi o nal es : E l  Caso de Centroamér i ca. 

L os p rocesos revo l  u c i onar i os que  se han estado l l e-­

vando a cabo en el área c entro amer i cana han i mp l  i cado que - 

tanto E.U . como Méx i co hayan tenido que ado ptar determ i na.,: .;. 

das po l ftf cas frente a e l  l os .  

Para Estados Uni dos toda l a  p r o b l  emática e n  Centro  - 

América, ha resu i tado en un catal i zado r  para gestar una r e� 

p u esta de Wash i ngton ante l a  evidente p é rd ida de h egemonía 

no rteamer icana en e l  mu ndo, como ya se anal i zo en e l  cap ít� 

1 o anter to r. 

Los di  r i gentes no rteame r icanos {y  en esto no hay di­

f e renc ia entre Demócratas y R e pu b l  i canos) han p er c  i b i do, a 

partt  r de l a  Revo 1 uci8n Cubana, e l  pe l  i gro  de que su & rea - 

natural de i nf l  u encia, esto es Amér i ca Lati na , sea su b verti 

da desde e l  i nte r i o r  de cada país , po r grupos que e l  l os con 

sideran m ino r i tar i os y no r epr  esentati v os de l p u e b l  o, y apQ 

yados y d i r  i g idos desde Cu ba y l a  URSS . 

A part i r  de l ej emp l  o de l a  Revo l u ción Cu  bana , de l as 

c r i sis r ecur rentes del cap i tal i smo y del desgaste de  l as - -



oligarquías nativas ,  los regímenes autoritar i os y di ctato-­

riales de Ce ntro Améric a  tuvieron q u e  e nfre ntar desde prin ­

cipio s de los sete ntas principalme nte , una _ oposici6n armada 

de tende n c i a  i zquierdista ( aunque no n e c esariame nte marxis­

ta - l e n i n i sta ) y n ac i onal ista que pretende cambiar las cond! 

c iones de exp l otac i ó n  y m i ser i a  e n  el que h a n  vi v i do los -­

pueblos c e ntroamerica nos  desde su i ndep e ndenc i a. 
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Esta o postc i d n  guerrillera alca nza su triunfo mis s� 

n ado co n el derrocamiento de Anastasia Somosa e n  1 979. Es­

te h echo co i ncidi5 co n la i nvasi tn sov i lt i ca en Afga n i stl n 

unos meses despuls , y co n la c a ptura como rehe n es de l os di  

plomáti cos de l a  emb a j a da de l os E . U .  e n  Irá n. 

Esta suc es i d n  de hechos fortaleció la v i s i 6 n  del go ­

b i erno de R o na l d  R eaga n de que l os E . U. •sta b a n  p erdt e ndo -

su h egemo n f a  y �ue la URSS estaba g a na ndo pus i � i o u c �  e n  1 a  

comp ete nci a entre l as sup e rpote ncias . 

Fué por ello que la Admon. Republi c a n a , e incluso 

los mismos demdcratas ,  perci b i eron q u e  si se permi tTa  la 

co ntinuaci ó n  de l os pro c esos re voluc i on a r i os en C e ntro Amé­

ri ca, e l  predomi nio norteameri c a no e n  su pro p i o  "traspat io "  

s e  ver í a  socavado, y los i ntereses eco nóm icos  y estratégi -­

co�mi l i tares de E . U .  ser í a n  despla zados de esta regi ó n. 

Por lo a nteri or , la i nte nció n de Wash i ngto n es reve� 

t ir a como dé lug ar  las revoluci o n es en  Centro Amér ica pues 

de esa ma n era se reaf i rma la h egemo n í a  norteameric a n a  en el 
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continente , s e  le "demuestra" al bloque socialis ta l a  dec i ­

s i ón para actuar y s e  manda una velada adve rtenc ia  a todos 

los demás pa f s e s que integran la "zona de influencia" de 

E . U .  de que Was hington hará todo lo posible por mantene r 

su  " ba s e s  de poder " intactas .  

Para los E. U. el triunfo d e  la guer rilla en El Salv-ª._ 

dor y la consolidación del régimen sandinista en Nicaragua, 

r evelar Tan su incapacidad para mantener sometidos y subord! 

nados a los pue blos latinoamericanos,  lo que alentarfa a Cu 

ba y la URSS para continuar con sus "conquistas " en el con­

tinente y,  como un efecto de " fichas de dominó " ,  cae r i an � ­

después en s u  poder Honduras,  Guatema_l a  y por fin 11éxico. Se� 

gún la Teor fa del Dominó , se debe  detener e sta cadena de s� 

cesos en al gún punto, antes de que s ea impos i ble hacerlo , 

Para el gob i erno norteamer i cano el "pe l igro" enton-­

ces,  no s ólo s e  circunscribe a la pérdida de  su  hegemonía -

en el área, sino a la pos ibilidad de que movimientos r evol� 

cionarios tomen el poder en los país es vecinos y por lo ta_!l 

to el " comunismo" s e  asiente en las mismas fronteras de Es ­

tados Unidos. 

Como ya lo vimos en el cap ftulo ante rior, E.U. está 

utilizando esta ps icosis de la " expans i ón comunt s ta" para -

jus tificar sus pres ione s sobre  sus al i ados y amigos para - ­

al inearlos en l a  polTt f c a  que l e  conviene y as f fortalecer 

sus inter e s e s  global es y su hegemon1 a  s o b r e  el hemis fe rio -
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O c cidental. En este contexto la ac ti tud o postura que ha -

tomado M @xico respec to al conflic to centroameric ano consti ­

tuye un obstá culo para la consecución de la polí t i ca nortea 

mericana hacia la región. 

La pos i ción de � éxico hac i a  los movimientos revolu- ­

cionarios en general , y hac ia los de América Latina en par­

ticular , ha s ido de simpatía y apoyo moral e incluso polí tj_ 

co . 

Como ya se anal izó en el Cap , 2, en la medi da en que 

esta polftica exterior de México no afec taba los intereses 

fundamentales de E , U .  y a la vez ayudaba a legitimar al Es­

tado mexicano y mantener iu estabilidad poll tica , Washing - ­

ton no ejerc fa presiones reales so bre los go b i ernos mexica­

nos ,  ni pretendTa o bligar cambios radicales en l a  pol T tica 

ex terior  mexi cana , Sin embargo ,  las c o nd·l c i o nes actual es de 

menor capacidad po lí tico -económica  de E.U. para imponer sus 

intereses , tanto so bre sus aliados , como en la confronta- - ­

ción con el bloque'"to cialista , han empujado a los líderes -

norteamericanos a cambiar su visi ón sobre el papel que debe 

jugar México en los conflic tos regionales en Latinoaméric a. 

Para E . U. ,  como ya se apunt ó  en el Cap , 3 ,  L , A. es -

una de sus bases de poder en las que sustenta la capacidad 

norteamericana de equilibrar los intereses de " O c cidente" -

con los de " Oriente" en o tros continentes . Por ello se re­

quiere una alineación completa con todos los paí ses americ� 

nos para que E . U .  recupere su fortaleza y preeminencia mun­

d i a 1 . 
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Entonces , la post c t d n  de Méx i co ya  no es v i sta por - ­

Washi ng ton de  una forma tan l iberal , s ino que_ lo v isual iza -

como el es labó n  más i mpor tante dentro de Amfir i ca Lat ina para 

ju gar un papel dec is ivo en el log ro de los i ntereses políti 

cos , econ6 mtcos y estratég i cos de los E . U ,  

l Q u fi  posi c i 6n ha tomado Méxi co  respec to a Centro Amé­

r i ca? . 

El Presi dente De la Madr i d  la def i n i ó  así :

" La negoc iac i ó n  a la que hemos convocado desde Con 

tadora representa u n  rec hazo a la g uerra y a la li 

g i ca de l a  v i o l enc i a , Aceptat el uso de la f uerza 

ser la con sent i r co n una po l ítica d e  i n tromi sión  e n  

los asuntos internos de los pueblos centroame r i ca­

nos y pasar por alto las causas real es que han prQ 

vacado  la tens i ón soc i al. La  fuerza cancel a r ia - ­

los prop8s1 tos de pac f f i cac ión ,  de apoyo a la dem� 

c rac i a  y de superac i 6n de las des i g u aldades soc i a­

les en l a  reg 1 6n .. . Só l o  con la constr ucci ón de 6L 

denes inst i t u c i onales leg í t i mos , fundados en f ueL 

zas nac ionales que éond uzcan a camb i os soc i ales, -

se pueden crear cond ic i ones para una estab i l i dad -

reg i onal du radera . La  i mpos i c i ón de la fuerza de� 

de fuera y sus consecuentes reacci ones i nternas SQ 

lo llevan al predom i n i o  de facciones est r ic tamente 

m il i tar istas y altamente radi cal izadas. La solu - ­

c i ón del confl icto centroame r i cano conjuga negoci� 
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ciones pac fficas, desarrol lo econ6mico y un paul� 

tino fortalecimiento de las instituciones que re ­

flejen los intereses soberanos y garanti cen una -

paz duradera , " (! )  

Para el gobierno mexicano el logro de la paz y esta­

bilidad en la reg i ón es a través de un desarrollo econ6mi-­

co-social y pol i'tico-instituc ional sostenido , que elimine -

paulatinamente las causas de la miseria y subdesarrollo de 

esos pueb los, que para �éxico son las causas reales que han 

originado l os movimi entos guerrilleros . 

Esta conceptualización de l problema centroamericano 

no signtfica que México no perciba amenazas a su seguridad 

naciona l a parti r  de una g eneralización del conflicto y so ­

bre todo de intervenciones en el mismo de potencias como 

E . U. o indirectamente l a  URS S. El mismo De l a  '1adrid lo re 

conoce cuando afirma : 

" En nuestras rel ac tones con Centro América México 

s i empre se esforzará por lograr una convivencia -

pac1fica y mutuamente benéfica con nuestros veci­

nos. Ello imp lica respetarlos y propiciar todo -

aquello que contribuya a su desarrollo e integra­

ción . Desatender o ig norar el conflicto que ahí 

se dirime s i gnificaria el abandono de la respons� 

b i l idad hist6ric a de M éxico y la renuncia tácita 

a la defensa del interés y la seg uridad naciona- ­

les " ( 2 ) . 
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D e  h e c h o  l a  c o 1 t ndanc ia  g eo g rnf i ca c o n  C e ntro Amér i ­

ca y s obre  t o d o  l as c o nd i c i o nes e c o n 6m i cas y so c i ales  par e­

c i das que caracter tzan a los e s tad os del  Sure ste mex i cano -

co n los vec i nos d e l  sur , han provo cad o  e ntr e los secto r es -

m ás co nse rvado res d e l  pa ís  temo res d e  que los mov i m i e ntos 

revo luc i o nar i os pud i eran te n er  un ter re no  férti l para expa� 

d erse e ntr e las c omun i d ad es atrasadas y aband o nadas d e  Chi� 

pas , Oaxaca , Campec he ,  etc, 

El m i sm o  gob i e r n o  m exi cano no escapa a esos tem o r es, 

pues se r efleja e n  su i nten c i ó n  d e  m ejo rar la e c o nomía , los 

se rvi c i os so c i ales y las c omun i cac i o nes en e l  estad o más - ­

atrasad o d e  e ntre los fro nter izos , que es Ch iapas , a través 

d e l  P lan Chi apas ( respo n d i e n d o  a su c o n c epto d e  d esarro llo  

i nt egral como  base de  la segur i dad nac i o na l ) ;  y m e d i ante un  

plan d e  d esarro l l o  soc i o - eco n6m i c o para to da la  regi ó n  d e nQ 

m i nada P lan d e l  Sureste , 

Aunado a esa pos i bi l i dad d e  que los camb i os r evo lu-­

c i o nar i o s  i nfluyan e n  los  estados atrasad os del  Sureste de  -

Méxi co  y se i n t c i e  una s i tua c i ó n  d e  d esestabi l i zac i ó n p o l i ­

t i c a  y surgim i e nto d e  v i o len c i a  guer r i l l e ra ,  s e  e n cue ntra -

e l  h e c ho d e  que los pr i n c i pa les pozos petro leros d e  M éxi c o  

s e  local izan e n  Chi apas ( 2o ,  producto r  nac i o nal), Tabasc o ,  

Campec he y l os pozos fre nte  a las costas d e  estos es t a d os . 

Asi m ismo  la r egi ó n  es la pr i n c i pal producto ra d e  e n e rgía hi 

d r o e 1 € ctr i ca e n  e l  pa f s  y c o n s t ituye  l a  pr i n c i p a l  r e s e rva -

s i lv 1 c o 1 a ,  así como u na i mpo rta nte r egi ó n  ganad era y agríe� 

1 a ,  
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Todo l o  anterior le da una im por tancia enorme a esta 

parte del país, por lo que los efec tos que podría traer un 

conflicto mayo r en Centro América , c omo podría ser una gue­

rra abierta entre Nicaragua y sus vecinos o l a  extensión de 

las lu c has revolu cionarias a Hondu ras y con mayor intensi - ­

dad en Gua temal a ,  p rovo car ian u n  éxodo de refu giados muy -­

elevado hac ia México, agudizándose l as ya de por s í  deteriQ 

radas condiciones de emp l  eo, ingreso, etc , de las poblacio­nes 

del S u r  de �éxico. 

Es por ello que México percibe como u n  pel  i gro para su 

segu r i  dad nac ional, tanto l a  intervención y el instiga-­

miento de potenc i as extrarregionales en el confl icto, c omo la 

radt ca1 f zac 1Bn hacia pos i ciones demasiado afines c on el 

bloque soctalista por  par te de los movimientos revoluciona­

rio s ,  

La posi  ción del gobierno mexicano h a  tendido hacia - 

el logro de u na paz concer tada tanto entre gobiernos de pal 

ses en conf l  icto (Nicaragua con E . U .  en �anzanil lo ) ,  como - 

entre l os gobiernos y los movimientos revol u cionarios 

( Go-­bierno salvadoreílo y FMLN-FDR ) .  �ersigue la consol 

idación de gobiernos plu ral istas que garanticen una mejor 

distrib u ­ ción del ingreso y una mayor par tic ipación de l os 

diferen-­tes sectores sociales en l a  toma de decisiones, así 

como una política exterior un poco más independiente y no tan al 

ineada a los Estados Uni dos . 
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Para E . U. e s ta ac titud de México {qu e e s  c o ngru e n t e 

c o n e l  int e r ¿ s  nac i onal mex i cano de p r e s e rvar u n  e n to r no -

inte r nacional e s tab l e ,  pacífico y no ho s til a l o s inte r e -­

s e s  p o l T t i c o s  y e con6mic o s  de México ) l e  r e s ta e s pacio de 

maniob ra para imp l ementar s u  p o l í tica y a l a  v ez l e  da l a  

po sibil idad a paT s e s med ianos  c omo l o s de l  G r u po Co n tado ra 

de aumentar su p re s encia en la r eg ión  c entroame ricana , de� 

l egitimando l as p ropu e s tas de s o l u c ión de l  confl ic to  diri­

gidas po r Was hington , so b r e  todo a través de l a  OEA. 

La Admon. R eagan c onsidera indis p ensab l e que  México 

tome una pos t u ra congr u e n t e  con l a  pol ítica no r teamericana 

hacia Centro América ,  p u e s  de no hac e r l o  e l  mismo Méxic o -

s ufrirá l as cons e c u e n cias del  triu nfo r e vo l u cionario e n  e l  

is tmo c entroame ricano . 

As f ,  E . U .  inte n ta pres ionar a M@x i co para q u e  tome 

en defini t i va u na pos i c i 6n :  apoyo a l os r egfmenes o l igá r -­

q uic o s  o a l o s mo vimiento s r e vo l u cio narios; p u e s  para 

Was hingto n l o s campos es tán bien de l imitados. E n  vis ta de 

q ue  l a  gu e r ril l a  es di r ig i da y abas tecida p o r  C u ba y l a  

URSS , aqu e l  paí s  que col abo r e  o p o r l o  meno s no c o nde n e  a 

l o s r e g fmene s  dic tat o ria l es a l ineado s a l a  visió n e s traté­

gica de l a  Admon , R e p u b l icana , s e rá cons iderado c omo un -­

' 'amigo " de E . U ,  y r ec i birá todo tipo de ayuda y r e s pal do . 

E n  e s e  c ontex to l a  po s i ción de Méxic o , y en g e n eral 

de C o n tadora , de b u �c a r  u na mediac i ón e n t r e  l o s ac to r e s  - ­

d e l  c o n f l ic to a t r a v é s  d e l  d i á l ogo , l o  c o l o c a ,  a l o s o j o s  



de Washington, en una posición no bien defin ida (por decir 

lo menos) y obstruccionista de la polí tica nor teamericana. 
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Reagan insiste en que México debe cambiar su línea -

en pol í tica exterior, definiéndose en favor de los intere�­

ses de Occidente, pues son los que también México defiende 

y con los cuales se identifica ; por lo que debe incrementar 

la presencia militar mexicana en la frontera con Centro Ami 

rica para ev t tar e1 paso de los revolucionarios a su terri­

torio e impedir que el conflic to centroamericano pueda lle­

gar a afectar las "vitales" instalaciones petroleras del -­

Sureste mexicano (posicidn que responde a la 1 6gica de pre­

dominio de la fuerza para la definic idn de seg , nal , de 

E .  U , )  • 

Por su parte México, como ya lo apuntamos, busca la 

disminución de las tensiones y la consolidación de gobier-­

nos de centro en el istmo centroamericano, con los cuales -

nues tro pa 1s podr T a  tener más afinidades y lograr una coop� 

ración política y econ6mica más estrecha , 

El gobierno de México ha seguido la política conci--

l ·l a dora debido a que 11 • •  reconoce las raíces internas del -­

conflicto y concede una cierta legitimidad a las 

fuerzas emergentes, como condiciones indispensa-­

bles para in iciar una dinámica de paz y negocia-­

ción que evite la regiona lización del conflic to ; 

y la regionalización preocupa por sus efectos en 

México, 
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México quiere reducir l a  migración centroamerica­

na, ev  i tar tensiones con E. U .  y Guatemal a y qui -­

tar fuerza al debate pol ftico interno en un  momen 

to de crisis  económica que puede hacerse crisis -

po l í tica . "  ( 3) 

Para E.U . el  que México l l eve a cabo una pol f t  fca e� 

terior  progres  i s ta en momentos de severa crisis económi ca ,  

podr Tan provocar una deses tabil  ización interna de su  vecino 

que afectarfa a l a  Unión Americana ; México se conv ier te en 

una prio ridad para su seguridad, como l a  afirma el Gral . -­

Paul F ,  Gorman : 

" En febrero de 1 984 . e l  genera 1 Paul, F .  Gorman , 

exjefe del Comando Sur en Panamá , , . , dec l aró ante 

e l  Congreso de su  paf s , que en 1 0  ano s  mi s Mex tco 

ser ia e1 ' pr o b i  ema de seguridad ndmero uno para -

l os E s tado s Unidos a meno s que se d iera un cambio 

draml t fco ' en sus po l f t i ca .  Af i rmó tambi ln que -

tléxico es un ' centro para 1 a  subversión ' ,  que s i­

gue una ' po l í tica de apaciguamientj . no sól o ha-­

cia sus pro pi os izquierdis tas, sino haci a  infl uen 

cias izquierdis tas internacional es ' " ( 4) .  

Pero ante l a  actitud de "apaciguamiento" del gob fer �  

no  mexicano, l o s E . U .  se  ven entonces "obl igados " a tomar -

baj o su res ponsabil idad l a  seguridad nacional mexicana , Por 

l o  mismo E. U .  ha lanzado dramáticos l lamado s para que M fixi­

co asuma su  res p onsabi l idad en el mante� i m i ento de la segu-



ri dad i nterameri cana, según la i nterpretac i ón estadounide_!l 

se, y preste una mayor atenc i ón a los "pel i gros"  que se - ­

c i ernen sobre la seguri dad nac i onal mex i cana , como lo son ,  

la extensi ón de la guerr i lla d e  C entro Amér ica a terr i to - ­

r i o  mex icano, la pos i b i l i dad d e  que la v i olenc i a  terror is­

ta e insurg ente af ecte los i mportantes yaci m i entos e i nst� 

lac i one s petroleras del Sureste y la combinación de lo an­

teri or con la deter i orada si tuaci ón económi ca y falta de -

" capaci dad polTt ica"  para manejar la s i tuac i ón, que podría 

desembocar en una desestab i l i zaci ón soci al y polít ica g en� 

ral en Méx i co ,  con funestas consecuenc i as para la soci edad 

norteamer i cana . 
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Para M @xi co esta v i s i ón resulta demas i ado catastro­

f i sta, tanto sobre la 11 i nevitabil i dad" de la expans i ón de 

la revoluc i ó n  de C . A .  a nuestro pa ís , como de l a  real cap� 

ci dad que t i ene el Estado mex i cano para sortear esta d i fí­

c i l  s i tuac i ón i nternac i onal . 

El g o b ierno mexi cano, ante las pre s i ones y la i nter_ 

venci ón de E . U .  en el confli cto centroamer i c0no , y por --­

otro lado , la propi a d inám i ca que han adqui r i do y pueden -

alcanzar los mov imi entos revoluc i onari os de los vec i nos -­

del sur , ha i ntentado ami norar los efectos de ambas " p i n-­

zas" sobre Méx i c o ,  por lo que ha desplegado una act i va po-

1 ít i ca exter i or a través del Grupo Contadora y ,  c omo ya lo 

menciónamos, en el ámbi to i nterno ha i mplementado po lí 't i cas 

de desarrollo soci al. y económ i co para los estados l im í 'tro­

fes con Centro Amér ica .  
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En  e ste contexto e s  significati vo analizar el  papel 

que juegan las Fue rzas A rmadas nacionale s d entro de 1 a  poli 

ca mexicana hacia C .A . , y las i ntenciones de  Was hington por 

dar l e s  a éstas una relevancia mayor en e l  tratamiento mexi­

cano hacia el problema centroamericano , 
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4 . .  1. 1. El Papel d e  las Fuerzas A rmadas. 

" Es hasta fechas muy recientes cuando sur g en aco� 

tecimientos de  signo y natural eza distinta que e� 

tán invitando a nuevas reflexiones so b r e  el tema 

de la seguridad nacional. El primero de ellos es 

la r eaparici6n de México como expo rtado r de petr� 

leo y pose edo r de los yacimientos gigantes más i� 

po rtantes que se  han descubierto en los Gltimos -

tiempos ; el segundo, la situaci6n de Centroaméri­

ca y las opini0nes que se están manifestando en -

los Estados Uni dos so b r e  los e f ectos que el avan­

ce de movimientos revolucionarios en esa r egión -

puede tener en la vida interna de México. 1 1 ( 1 )  

Estos dos fen6menos han influTdo dec isivamente para 

que se desar rolle en Méx ico un d ebate so bre  lo que l a  s egu­

r idad nacional signif ica y debe  ser para nuestro pafs . 

" Una caracter ística so b r esaliente del tema de la 

seguridad nacional en México es la escasa particl 

paci ón que tiene el sector  militar tanto en la de 

finiciBn misma del concepto como en la toma de de 

cisiones so bre  los mecanismos más adecuados para 

hace r frente a los pelig ro s que la acechan. " ( 2) 

Y esto ha sido asf debido a que desde los anos 40 -­

los  c i v i' l es se han hecho cargo  de mantener el eq uilib rio -

s ocial y el o rden  y estabilidad político , sin i a  necesidaá 
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de recurr i r  a las fuerzas armadas , más que en si t uaci one i -

excepci onales. 

Las fuerzas armadas no han ten ido una part ic ipaci ón 

def i n i t i va en el manten i mi ento de la segur i dad naci onal de­

b ido a su papel de garantes de Qlt ima instanc ia  del s istema 

polít i co y económtco emanado de la Revoluc i ón ,  pero no como 

protagon istas pr incipales del m ismo. Y si a esto aunamos -

la casi desapar i c i ón de la pos i bi l idad de una agres i ón ex- ­

terna a México pues es parte del Srea de  máx ima segur i dad -

para los E . U., nos podemos expl i car el porqué las i nst i tu-­

ci ones m i l i tares mex i c anas estuv i eron durante tanto t i empo 

apartadas de 1 �  implementaci ón de polf t i cas sobre seg uri dad 

naci onal . 

S i n  embargo ,  las st tuaciones apuntadas al pr i nc ip io,  

le  han dado una renovada importanci a  al  aparato castrense -

mex i cano , Y ello se comprueba , pues en los últ i mos años , 

tres han s ido los denomi nadores que han gu i ado , sobre todo 

al ejérci to :  Aunada a su funci ón de mantener la paz y orden 

públ i co ,  un renovado ímpetu por ser considerado más ampl ia­

mente en los proyectos de desarro l lo naci onal importantes ; 

introducc i ón de la noci ón de segur i dad naci onal y mayor i n­

terés por moderni zar a las fuerzas armadas (3 } ,  

Tenemos entonces que después de mucho t i empo ex iste 

una amenaza externa s i gn if icat iva que obli ga  al reg reso del 

ejérci to mex i cano a la escena pol í t i ca .  S i n embargo , el �-
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p rob l ema consiste en def t ni r q u é  t ipo de amena za  es y c u á l  

es e l  papel q ue deben desempefl a r  las f u erzas a rmad as para 

a l eja rla . 

En este sen t ido, la  a menaza no provi ene esenc i almen 

te de los c ambios soc i o-pol í t i cos que se pudieran  da r en -

Centro Am é r i ca ,  pues pa r a  Méxi co i ncluso podrían ser bené­

f i cos y a  q ue se podrían conform a r  gobi ernos más represent� 

t i vos de l os i ntereses de sus pueblos y no tan  subord i na -­

dos a Wash i ngton, lo q ue le br i nda ría la pos i b i l i dad, a l  -

gobi erno mex i cano , de est ablecer una cooperac i 6n  pol 1 t i c a 

y econ6m i ca  más estrec h a  q ue la  q ue se h a  podi do desa r ro-­

lla r h ast a  a hora , 

El pel igro pr inc ipa l prov i ene de las presi ones de 

W a sh i ngton por a l i nea r a todos los pafses del área en su -

pol í t i ca de confronta c i ón co n C u b a y lo q ue  consi dera  a v a n  

zadas del comunismo o sea N i c a r agu a y las guer r i llas de El 

Salvador y G u a tem ala.  Por ello Washing ton persig ue  la 

" estabi l i za c i ón"  del área medi ante " . . .  la  a s i s-­

tenc i a  m i l i t a r  d i r ig i da a integ r a r  entre sf a 

los ejérci tos loc a les y transform a rlos en una 

verdadera f uerza de oc upa c i ón o i ncluso med i ante 

una i ntervenc i ó n  m il i t a r  d i rec t a  (o vía o t ros - ­

ejé r c i toi la t i noamer i c anos) . .  , Est a  solu c i ón . .. 

ex i g e  de �éx i co, p i eza f undamental en este d i se­

no ,  un al ineami ento más ex p l í c i to c o n  Est ados - ­

Uni dos e impone a nues tro país la amena z a  de con 
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verti rse en un objeti vo mas de l a  i ntervenci ón m i  

l i tar de Estados Uni dos, diri g ida desde el sur" ( 4) 

La amenaza a l a  seg ur idad nac i onal mex i cana podría -

ven i r  de l a  frontera sur a través de una general i zac ión del 

conf l i cto inst i gada por el tntervenc i onismo norteamericano 

o i ncl uso por una intervenci ón di recta de l as fuerzas arma­

das de E . U. ,  l o  que provocar ía el def i n i t i vo rompim i ento - ­

del equi l i br io  po l ft i co ,  económi co y soci a l  de Centro Améri

ca , hu i das mas i vas de pob l ac i ón de l os pa 1ses afectados ha­

c i a  Méx i co y entonces s i , l a  posi bi l i dad de que se pudi eran

presentar graves prob l emas en l a  frontera sur de M éx i co y -

en l os estados af ectados por l as m i grac iones proveni entes -

de l os pa fses en guerra .

Washington f ija su concepto de seg ur idad naci onal en 

el área centroamer i cana , equ t parandol o con el  que ha desa- ­

rro1 l ado desde el f tn de l a  2a . G uerra Mund i al , es deci r ,  -

en base a l  poder ío mi l itar , mantener y proteger sus i ntere­

ses económi cos y pol íti cos transn ac i onal es .  

En este contexto , para l a  Admon. Reag an , se l e  debe 

dar énfas i s  al área m i l itar como p i l ar i ndi spensab l e de l os 

prop i os 11 intereses 1 1  de Méx i co ,  por l o  que debe dar pr i or i - ­

dad nuestro pa ís a_ l a  defensa de su terri tor i o  y soberanía 

med i ante unas fuerzas armadas fortal ec i das que i mpi dan l a  -

entrada de guerr i l l eros desestab i l i zadores . 

" S e trata de un pl anteam i ento g eopol ít i co y m i l i -
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tar , que i dent i f i ca al ag r esor e n  l a  frontera - ­

sur. A difer e nc ia  d e  l a  v is ión  trad ic io na l  que 

se c e ntra e n  l a  defen sa  co ntra l a  i nter v e n c i ó n  -

estadoun i dense, ésta sí just if ica e l  r eforzam i e� 

to del aparato m i l i tar. E n  segundo l ugar, v i ncu 

l a  a l a  segur i dad nac ional conce b i da y sus aspe� 

tos de defensa mi l i tar del exter i or con una es-­

trateg i a  contra i nsurgente en l o  i nte r no. Sob ra 

dec i r  que ambos e l ementos contradicen  nuestra 

h tstor i a  y coi nci den con l o  que Estados Un i dos -

espera de l a  po l ít i ca de l a  segur i dad de n éx i - - ­

co " { 5 ) . 

Por  o tro  l ado e � n v e n d r l a  p r eg u n ta r s e  s i  e n  r ea l i d a d  

l as i nstal ac i ones petro l e ras de l Sureste está n ame nazadas 

por l os mov im i e ntos guerr i l l eros . 

" Pe nsar que l os r e vo l uci onar i os guatemal tecos p� 

d i  eran ate ntar contra nuestras edi f i caci o n es ecQ 

nómicas requer i ría tamb i én e ncontrar e n  estas a� 

c i o  nes una mot i vaci ó n  l óg i ca .  L o  c i erto es que 

agr edi  r a Méxi co e n  nada ayudar ía a su causa y, 

po r lo contrar i o, dañaría ser i ame nte sus pe rspe� 

ti vas po l fticas y m i  l i tar es. Pos i b l  es actos te­

r ror i stas en  e l  ámb i to de l a  frontera su r ,  coi n ­

ci di  rían más b i e n con l os i nte reses de  qui  e n es - 

qui  eren  an i qui lar al  mov i m i  e nto i nsurgente ce n-­

troamer  icano ; e ncajar ían en un esquema l óg ico de 



provo cac i ón para hacer que el gob i erno de Méx i co 

m i l itari ce la frontera y l evante un  dique de gran 

val or estratég i c o para l a  campaña co ntra i nsurgen­

te , . " ( 6 )

Para los E . U ,  el problema co n C . A . , o sea l a  presen­

c i a  de grupos revoluc to nar i o s  apoyados por La Habana y Mos­

cú, y la co nsoltdac t d n  del go b ierno marxi sta- len i n i sta de 

Ni caragua , requt ere de una soluc i ó n  m i l itar . Esto es , la -

derrota de los movim tentos i nsurgentes y el derrocam i ento -

del régfmen sandi n i sta , No se prevee una soluci 6 n  nego c i a­

da seria, pues ello equtvaldda a reco no cer 1 a  representat_i 

v i dad de la guerri lla y la leg i t i m i dad del actual go b i erno 

n i caraguense , 

23 5 

Para la v ts i d n  estratég i ca de Was h i ngto n la ú n i ca s� 

l uc i ó n  vi able es el regreso a su completa hegemon ía e n  el -

área , co n go b iernos af i nes a sus i ntereses , y s i  acaso con  

al gunas "reformas" (propuestas de la Com i s i ó n  K i ss i nger )  pa 

ra paliar los graves pro b l emas eco n óm i cos y so c i ales que 

aquejan a los pueblos de la reg i ó n .  

Dentro de esta lógica se pretende crear una fuerza -

m i l itar de envergadura y capaz de cerrar todos los espac i os 

f 1s i cos y po 1 1t icos en los cuales pudi eran man i o brar los -­

grupos guerri lleros , Esta fuerza m i l itar comprende a l os -

ejérci tos de todos los pafses ali ados de E . U .  en  la zo na. -

Ejemplo de l o  anter i or es el i ntento de revi tal izar al 

CONDECA. 
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En este esquema la Casa Blanca c onsi dera bási ca la -

part i c ipac i ón de Méx i co en el esfuerzo por ac orralar a la -

guerr illa y a N i carag ua y d ism i nu irles su ámb ito de acción, 

tanto polft ica como m i l i tar , c omo  lo ha expresado el prop i o  

Ronald Reagan "�éx i co en cr i � is n o  es d ique ante N i caragua 

Comunista ; es un r i esg o a larg o plazo " ( ?) 

Es por ello que se c ons idera indi spensable que Méx i ­

co dé pr i oridad a sus fuerzas armadas en su polftica hac i a  

Centro Amér i c a ,  c olo cando una espe c i e  d e  " c ordón san i tari o '' 

en su frnntera sur , y expulsando a los revoluc i onari os  que 

se han refug i ado en nuestro pafs . 

En camb i o , e l  g ob i erno m exi cano no consi dera como  -­

una soluc i dn a la cri s is  centroam ericana al reforzam i ento -

m i l i tar , stno por e l  contrario  o cas i onar i a  un agudi zam i ento 

de la m i sma . 

S i  b i en es c i erto que para Méx ico la reg ión del 

Sureste es muy importante e c onóm i camente y con ar istas pol! 

ti cas y so c i ales susc epti bles de problemati zarse , no se ha 

considerado dei mejor interés para la nac i 6n m il i tari zar d! 

cha zona , pues ello i ndi caría que nuestro g ob i erno perc i be 

las m i smas amenazas a su segur idad naci onal que las predi - ­

cas d e  Washington, y al m i smo t i empo , que no ha s ido capaz 

de i mplem entar una polft i ca  de neg o c iac i ón y conc i l iac i ón -

de i ntereses en el exter i or, y de m e j oras económ icas y so-­

c i ales en los estados fronteri zos del sur. Además, c omo  YD  

se apuntó, las fuerzas armadas han soli c i tado -y  lo  han con 
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segu i do- mayores responsabi l i dades en el desarrollo naci o - ­

nal . lo que se vería incrementado de manera s i gni f icat i va -

s i  Méxi co di era pr i o r i dad al aspecto m i l i tar sob re el pol i ­

t ico-di plomático en la cr i s i s  centroamer i cana . abr i éndose -

de nuevo la posi b i lidad de espac i os de acci ón para las fue� 

zas armadas en la pol1tica naci onal y por lo tanto de i nci ­

di r en la toma de decis iones que no les compete di rectamen­

te , Por ejemplo , los planes de desarrollo económi co y so- ­

c i al del Sureste podr ían ser " supervi sados" por los m i l i ta­

res , para hacerlos cong ruentes con su esquema de seg ur i dad 

en la reg i ón. 

El papel que se desea cumplan 1 as fuerzas armadas en 

la Frontera Sur . no se pretende que sea de complemento de -

los otros ej ér c ttos de C. A .  como " poli cía" de los intereses 

de E.U. , sino como garante de la i nteg r i dad ter r i tor i al me­

x icana , de la poblac ión f ronter iza y los refug i ados . y de -

las i nsta laci ones producti vas de esa reg i ón ,  S in  embarg o ,  

estas funci ones se podrían modi f i car sustanc i almente si el 

confli cto del i stmo centroamer i cano se ag rava , ya sea por -

i ntervenci ón di recta de E . U  . •  una guerra entre N i c. y sus -

veci nos o l a  extensi 6n de los mov im i entos guer r i lleros tan­

to haci a otros países como en i ntensi dad; aunándose a lo a� 

ter i or que la s i tuª c i 6n económi ca  y soci al de México ha ten 

d i cto a deter i orarse y los mecani smos polít icos de control -

i nterno podrían ya no ser suf i c i entes para mantener la est� 

b il idad i nte rna , todo lo cual podr ia reforzar una estrate: -
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g i a más apeg ada a l a  fuerza, tanto en confl i c tos i nternos , 

como respecto a l a  problem8ti c a  centroamer i c ana. Esto se 

puede deduc i r  de la expos i c i 6n de moti vos que la Srí a . de la 

Defensa N a c i onal esgri m i ó  para el a umento de su presupuesto 

para 1987 , como podemos ver a continua c i ón : 

" . . .  la problemáti c a  nac i onal presenta una ser i e  de 

med i das de auster i dad  que i mpli c an restr i c c i ones 

di versas y que por lo tanto , or i g i nan  i nqui etud en 

d iferentes sectores del pa ís , mani festa c i ón bási c a  

de 1 a  gra ve crtsis  por la que a tra v i esa . 

Aunado a esto , las pres i ones externas y la rece- - ­

s t dn económi c a  mundial ,  h an  a gudizado en forma gr� 

dual este problema q ue se puede traduc i r  en cual- ­

quier momento en a c c iones vi olentas tanto en el á� 

b ito interno como proc edentes del extra njero" ( ?) 

Podemos observa r en los objet i vos sectori ales de la 

Sría . una evi dente voluntad de aumenta r su presencia en la -

polít i c a  na c i onal :  

P • •  rea comodo del d ispos i t i vo estra tég i c o ;  mante--­

nimiento e i ncremento de  la capa c i dad  operat i va - ­

del Ejérc i to y Fuerz a  Aérea ; integra c i ón de  fuer- ­

z a s  d e  tarea para real izar obras de benef i c i o so- ­

c i a l . " ( 8) 

As í,  vemos que el papel de las fuerzas armadas mexi c a  

nas en la  polít i c a  h ac i a  C. A. h a  s ido has ta a hora de susten-
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to  a la  pol it i  ca  exter i or conc i l  i adora de M @xi co, pero la  -

evol uc i 6n del propi o  confl i cto centroamer i cano y el manejo 

i nterno de l a  cr isi s  económi  ca en nuestro pa ís determinarán 

si cont i núa en ese tono o cambia hac i a  una pos i  c i ón más - - ­

afín a l a  v i s i ón que ti ene Washi ng ton de l a  segur i  dad nac i o  

na 1 
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l , 2 ,  L a  Polftica Exterior. 

Dentro de la 1 6gica de fuerza tjue la Administración 

publ icana ha impl ementado en su pol 1t tca hacia Centro Ami 

ca, resul ta tnd ispensabl e que los pa 1ses involucrados en 

confli cto y a quéllos con una infl uencia importante en l a

•gión "perciban" las m ismas causas que han  originado la

1esta b tl  idad en el área, según la interpreta c H!n  que hace ·

1sh ington de los orígenes del problema,  y por l o  tanto de­

in implementar pol 1ticas afines con dicha interpretación ,

Estados Untdos h a  presionado desde el fin del per To­

) presidencial  de J ames Carter, y durante toda la Adminis- ·  

ración Reagan,  por cambios en el rég imen sandin i sta de Ni­

aragua, . h acia posict onés más comprometidas con los intere­

es norteamericanos en Centro América y no tan independien­

es, o según Was h tngton, tan alineadas al bloque soviético . 

Para que Estados Unidos pueda justific a r  su interven 

:ión en el área ( a  través de los contras o directamente ),  -

:orno una medida necesaria en "defens a" de la s eguridad in-­

teramericana y los "intereses" de los pa Tses americanos, re 

:¡utere que 1 os pa 1ses invi!>l ucrados ( Gua tema la . Honduras . El 

Salvador y Costa Rica ) y aquéllos con influencia en Centro 

América (Grupo Contadora) coincidan en la ilegitimidad del 

actual régimen nicaraguense y en el apoyo que Moscú y L a  Ha 

bana dan a las guerrillas de El S alvador y Guatemal a ,  Con 

ello la pos tct6n  de l as fuerzas revolucionarias y la posibi 
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l idad de consolidar cambios polfticos relevantes en la re-­

gión , se verían seriamente debilitados en vista de que una 

acción concertada de rechazo y deslegitimaci6n a los movi-­

mientos guerrilleros y a Nicaragua, ocasionar ían un estre-­

chamiento del margen de maniobra político-dip lomático-mili­

tar de éstos y la périda del " paraguas " de protección que -

ha signif icado la labor mediadora del Grupo Contadora, al -

evitar un conflicto generalizado en C. A. o una intervención 

militar directa de E. U. 

Por lo tanto para E.U. la pol ít ica exterior de f•léxi­

co constituye un serio obstáculo para lograr un "clima" de 

repudio a los movim ientos revolucionarios ( "Encabezan Méxi­

co y Pera un frente izquierdista en América Latina . .  y . favo­

recen a Nicaragua , . •  E l  gob ierno de E. U. objetará formalmen­

te la politica mexicana en C , A  . . . . ( pues ) no sirve a los in­

tereses n i  de Washington ni de México". Declaraci ones de -

Elliot Abrams, subsecretario de Estado de Asuntos Interame­

ricanos de E.U. - Excélsior, Sábado 24 de Enero de 1 987 , Pri 

mera Sección ) ,  ya que nuestro paTs promueve una solución -­

negociada entre los actores del conflicto (apoyo de p láti- ­

cas Nic. -E. U. en Manzani llo ;  gira del G po. de Apoyo y los -

Srios. Grles. de ONU y OEA por C . A. ,  1 9  y 20 de  E n ero, 1 987 ) 

y ha reconocido la representatividad de los movimientos in­

surgentes en El Sa1 vador ( comunicado franco -mexicano de 

1981 ) ,  lo que indudab l emente constituye un respaldo políti­

co a l as fuer zas revol ucionarias del área , impulsando as í -

un "e l ima" de reconocim iento de los avances y logros de es-
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tas fuerzas , contrario al que desea imponer Washington . 

Los E . U .  no están dispuestos a ver disminu ida o in-­ci uso 

despl azada su hegemonía de la regi6n ,  ya sea en favor de lo que e l 

los consideran aliados del bloque so viético o - en favor de l as 

potencias medias regionales , ya que " ,  . Est� dos Unidos no puede 

permitir que Estados de potencias me- - ­ dias regionales , que tienen 

a1 ianzas con fuerzas pol i ticas internacionales como la Democracia 

Cristiana y la I nterna- ­ cional Socialista , pasen a ocupar un papel 

estratégico en - la región, en primer lugar , por la connotación de 

hegemonía que se maneja , la cual sostiene la creciente pérdida de 

in­f luencia de Estados Unidos en Am érica Latina , expresada en 

términos económicos ,  po l rt tcos y m i litáres, Ante ello,  la 

estrategia deb ia enfocarse a impedi r  que estos factores re­giona 

l es y extrarreg tona1 es conso l i d áran su presencia en el  área , 

Estados Unidos no puede limitar la  autonomía de su - po 1 1tica 

extertor , disefiada conforme a sus propios intere-­ses , con 

acuerdos que eleven el perfil de otras fuerzas. Es imprescindi b le 

m antener a América Latina para los ameri­canos, y en todo eso , debe 

reafirmarse la posición hegemóni ca y no ceder . A lo anterior se 

agrega la percepción ' iz-­quierdizante ' ,  atribu ida a México por 

su defensa de Cuba , - Nicarag ua y l os movimientos revo lucionarios 

centroamerica-­nos , la cual l leg d a su momento culminante co n el 

comunica­do franco -mexicano . Esta posición ha sostenido , incluso , 

- que M éxico debe ser �resionado económi ca ,  po l í tica y aan , -
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vía ind i recta , m ilitarmente , para q ue m0d i f tqu e su  postu ra 

y apoye la políti ca norteamericana hacia Centroamérica . " (1 )

En todo caso Estados Unidos presiona para que los - ­

pafses med tanos , con peso en la región ,  visualicen los "pe­

ligros" q u e  podr'/a significar un triunfo de  la g u errilla en 

El Salvador y Gu atemala,  y la definitiva consolidación del 

régimen sandinista de Nicaragaua . As 1 ,  estos países po-- - ­

d rían ejercer una influencia favorable a los intereses nor­

teamericanos ,  sin la necesidad de que Washington se tuviera 

que hacer presente demasiado  explícitamente , como l a  ha te- · 

ni do  que hacer hasta ahora. 

" Una condición -sine qua non - para la acción mi­

litar en los años ochenta será el requerimiento -

d e  pri mero ganarse a los pa 1ses d e  la región -em­

pezando por Mªxico y Venezuela- para apoyar tales 

acciones , Esta no es una cond i ción fácil , pero -

es necesaria. La  seguridad colectiva requiere - ­

aho ra voluntad colectiva . " ( 2 }  

A principios de  los o c hentas 1 a  políti ca exterior d e  

Méx i co estaba francamente comprometida con el cambio pol ítj_ 

co y so cial en C . A. ,  puesto que visualizaba una mejo r coop� 

racidn con regímenes más independientes de  Washington , y a 

la v e z lograr ía u na mayor presencia política y económica de  

México en el á r ea. Este hecho se confirma con el comunica­

do fraco-mexicano en 1 981 , en el que �éxico recono c fa la le 

g i ti m t d a d  d e  la luc ha d e  los mov im ientos guer ril leros de  El 
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Salvador , con lo cual s e  abandonaba d e  alguna manera el tr� 

d i c ional no i ntervenci on i smo , que se i d enti f i caba con un no 

comprometerse polft icamente en los problemas del entorno i �  

ternaci onal. 

S i n embargo , la cri s ts econ5m i ca in tc iada  en 1 982 y 

la neces i dad que tenfa e1  gob i  erno mex i cano de  la colabor� 

c i ón de E , U . para solventar sus problemas econdmi cos , obl i  ­

garon al gobi  erno de M i guel de la Madr i d  a cambiar el apoyo 

d i recto a l as transformaci ones polít icas y soc i ales en la - 

reg i ón -Y por lo tanto i mplíci  tamente se  apoyaba el despla­

zam i ento de 1 a  begemonfa norteamer tcana en C . A.- por una 1� 

bor de med i ac i dn  entre los gobi  ernos en confl i cto y el lo- ­

gro d e  negociaci ones d i rectas entre los mov i m i  entos i nsur- ­

gentes y los gobternos oligárqu icos . 

No obstante , a pesar de que l a  po l ft i ca exterior me ­

x i  cana haci a  la reg i  ón ha descend i do de  perf i l ,  ello no 

qui  ere dec ir que haya abandonado la lectura que hace de las 

causas reales de los problemas del área , y por lo tanto , - ­

manti ene su in tc fat i va de paz negoci ada a través del Grupo 

Contadora. 

E. U .  consi dera que d i cha polít ica exter i or consti tu ­

ye no sdlo un obstá culo para sus prop ias i ni ci  ati va ( Comi  - ­

s i dn K iss i nger o Grupo Tegucigalpa) s i no tamb i  ªn un pel i gro 

para el mismo 11 éxi co , ya que según uno de los ex-asesores - 

del Pres i d  ente Reagan : 
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" La  extrema izqu i erda conisdera , seg uramente, qu 

l a  p o l ít i ca exter i or mexicana se ha convertido -

- ob j etivamente- en uno de sus apoyos más val ioso

durante l a  transición hacia el poder y l a  conso l 

dac i dn en pafses de Centroamªrica y il Caribe . 

No hay duda en el sentido de que si l a  izquierda 

toma e l  poder en El Sal vador  o Gua temal a  en un fu­

turo próx i mo todos  l os grupos c l andestinos con b� 

se en M éx i co que ahora mandan apoyo a l os revo l u­

c i o nar ios, serán usados por Cuba y l os nuevos g o ­

b iernos ex tremistas para mandar ayuda a México y

producir al l f  una segunda y ' más auténtica ' Revo­

l uc i ón mexi cana ,. , " ( 3 )  

Dentro del esquema de l a  seg uridad nacional mexicana 

se p l antea un di l ema : su p o l ftica exterior ,  sustentada en -

l a  neg ociactón y l a  conc i l f ac i ón, pero tambiªn progresista 

y reivindicat i va ,  ha basado su i ndependencia rel ativa evi-­

tando confro ntaciones di rectas con l os " intereses vita l es" 

de E . U . ; sin embargo ,  en el caso de C.A . , es del mayor int_g 

res naci onal mex icano evitar una so l ucidn de fuerza en l a  

pro b l emát i ca regional , que pudiera general izar una guerra -

en el área ; pero este interés de México choca directamente 

con l o  que E . U .  ha def i nido como un interés de primera mag ­

nitud para su seguridad nacional ( l éase hegemonía ) ,  o sea -

ev i tar el tr i unfo de l os movim i entos revo l ucionarios y l a  -

cons o l i dac i 6n de l  g o bierno s a n d in i s ta en N i caragua por to �-
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dos los medios a su alcance. 

El gobi erno mexi cano ha i ntentado reso lver este d i  l� 

ma colocándose en una pos i c i ón i ntermed ia :  esto es , evi tar 

en la medi da de su capac i dad ( y  apoyándose en el mult i  late­

ral ismo } que se agudi ce el confl icto ,  y por otro lado , no -

oponerse di rectamente a Washi ngton en su pol f t i ca de fuerza , 

ev i tando un apoyo expl1c i  to a N i caragua o la guerr i  lla y - ­

tan sólo abogando por una soluci on negoci ada a n i  vel gene- ­

ra 1 . 

No  obs tante, M éx ico no ha logrado evad i r  presi ones -

de E.U , para que cambi e  su lfnea de pol í t i ca exter i or ,  ya - 

que para la Casa B lanca no pueden exi st ir  posici  ones inter­

med i  as. O se apoya la pol f t ica norteamer i cana o cualqui er 

otra posic i  ón ,  aunque no sea de apoyo a los procesos revol� 

c i onar i os ,  es considerada contrar i a  al i nterª s  h egemó n i co - 

de E . U .  , y por lo tanto suscep t i  ble de afectar la seguri dad 

naci onal de la Unión Amer i cana. 

M éxico se encuentra en una disyunt i va muy d ifíci l ,  - 

pues no puede dar su abi erto apoyo a la v i s i ón de E. U. ya - 

que eso impl i car1a cambi os no só lo de su tradici  onal pol í  ti 

ca exter ior ,  s ino tambi  én cambios en su mi sma po l í t i ca in-  ­

terna en donde la correlaci ón de fuerzas favorecería a los 

sectores conservadores y a la vez se abr i r ían más espaci os 

para la intervenci ón de las Fuerzas Armadas en la determ i na 

ci dn de la po l í t i ca i nter i or y exterior .  Pero por otro la.-
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do ,  la vulnerabilidad de  la economía mex i cana respecto a -­

E . U. , col oca a nuestro país en una posición d ébil para  pode: 

negoc iar con Washington y log rar de alguna manera  el recono• 

cimiento estadouni d ense de que es d el máximo interés nacio- •  

nal mexicano la estabilización pol í tica d e  C. A. por med ios · 

pacíficós. 

Vemos entonces q ue E.U. per cibe un peligro para su s� 

guridad nacional en la pérdid a  de hegemonía en la región , 

por lo que está d ispuesto a utilizar todos los medios para -

evitarlo , mientras que para Mlxico el peligro radica en los 

efectos negativos que le pod r ía ocasionar un agravamiento de  

la problemáti ca del á rea a consecuenci a  d el empleo de la  - - ­

fuerza . 

En vista de la asimetr ía de poder entre E.U. y México , 

lo más probable es que sea México el que tenga que ceder en 

su posición ; pero dependerá d el apoyo que nuestro país consi 

ga en el multilateralismo , de  la correlaci ón de fuerzas in- ­

ternas d e  E.U . entre los que apoyan la pol ítica actual y -- ­

aquéllos que buscan una posición más concil i a dora , y la pro­

p i a  cor relac i ón interna de  fuerzas en �éxico, lo que determl 

nará hasta que grado nuestro pa is d eberá retroceder en su PQ 

lítica hacia C . A. 

Por lo pronto �éxico ha intentado mantener su postura 

a través de  la acción concertada con otros Estados , para así 

esqui var las presiones de E. U. ; pero aún así en el mi smo se­

no de Contadora se ha v isto en la neces i d ad de no contrapo - -
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nerse directamente a las posiciones de Washington. 

Entonces , la opci6n para que � éxico pueda coritinuar 

con su polí tica exterior y hacer frente con éxito a las pr� 

siones de E .U ,  depender á  en buena medida en su capacidad p� 

ra mo vil izar las fuer zas sociales internas que le permitan 

dar sustento a esa política exterior y al mismo tiempo lo- ­

g rar un f rente de países latinoamericanos ( con apoyo de la - ­

ONU , O EA y Comunidad Europea ) que puedan constituir un " m� 

ro de contencidn" para las pol íticas inter vencionistas de -

los Estados Unidos en la reg ión . Dentro de este esfuerzo -

ser á de s ing ular importancia l a  lucha que se da en el seno 

de la polftica norteamericana sobre la necesidad de presio­

nar militarmente en C.A. o uti lizar con mayor decisión los 

medios diplomáticos , 
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4 . 2 ,  E l  Manej o de los Recurso s  EstratAgi co s :  E l  Caso del 

Petrd leo , 

251 

Como ya lo vimos en el capítulo anter ior , E.U. ha - ­

tendi do en lo s ú lti mos 1 0  ó 1 5  años a poner una mayor aten­

c i ón e interés en la obtenci ón de materi as pr i mas estratégi 

cas de los pa fses del Hem isferio  Occidental , pues es en és­

tos donde ti ene 1 1 ventajas comparati vas " para consegu i rlas -

en mej ores condi c i ones y según sus neces i dades . 

En este caso se encuentra Méx ico ,  del que importa en 

canti dades importantes : petró leo , gas natural ,  estronc i o ,  -

flúor , mercuri o ,  b ismuto , plata , selen i o ,  z i nc ,  cadmi o ,  an­

ti moni o y bar i o ( c omo ya i ndi camos en el cap itulo ante-- - - ­

r i or) ; y c onsiderando que " ,  . según un i nforme del gobi erno 

de los Estados Uni dos , los m i nerales cons iderados 

cr Tticos para los Estad o s  Unidos ,  además del pe - ­

tró leo , son los s i gui entes : Alum i n i o-Baux i ta ,  CrQ 

mo , m inerales del grupo P lati no ,  H ierro , N í quel , 

Caucho , Manganeso , Z i n ,  Estaño, T i tani o ,  Cobalto , 

Mercur i o ,  Tungsteno , P lomo , Columb i o ,  Vanadi o, - �  

F luor i ta ,  Cobre y F osfatos . .  " ( 1 ) , las reservas -

mex icanas de m i nerales son pues estratégi cas. 

Méxi co se conv i erte entonces en unos de los pr i nci p� 

les proveedores " seguros" de estas materi as pr i mas claves -

para Estados Uni dos , por lo que los yac imi entos m inerales -

mexi canos pasan a formar parte de las pr i or i dades para la -
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i ndustri a  y l as fuerzas armadas de l os Estados Uni dos .

" • . . tanto Méx i co como Canad& con sus respect i vas reservas 

petrol eras y m i  neras , y el Car i be y Cen troamér i ca por sus 

recursos natural es y su pos i ­ c 1 6n geogr& f i ca que i nf l  uye d i 

rectamente en l as L fneas de Comuni cac i d n Marft i ma ,  juegan 

un papel determi nante en 1 os p l  anes y en 1 a pos tura mi 1 i ­

ta r de Estado s Uni dos para una guerra convenc io­nal y nucl 

ear prol ongada , as1 como en el grado -y en l a  capaetdad para 

' preval ecer ' después de - un conf l ic to nue l ear pro l ongado , 

prec isamente -­por l a  necesidad estadun idense de materi a  

pri ma para 'recuperarse ' Lo que acrec i enta enormemen­te l a  

i mportanci a de Méx ico y Canad8 y exp l  i ca - el tnusi tado 

i nterés del aparato de seguri dad n-ª­ ci  onal  de Estados Uni dos 

en l a  dinámi ca pol ft i -­co-econodm ica de M éx i co y su 

s i stema i nsti tuci o­na l y consti tuci onal ( part icul  armente 

el referc� te a pos ib l es ' modi f i cac i ones ' en l a  ecuaci ón cí  

v ico-m i l  itar} . es el grado tan al to en que e l  pafs es 

poseedor , entre otros , de yac i m i entos sustanc ial  es de 

petr6 l eo y gas natural  , cromo , - cobal to , manganeso , 

metal es del grupo de p l at i -­nos , tángal o ,  t i tani o  y co 

l omb i o  . .  . Según el Doc tor Al wyn H .  K i ng , un economi  s ta 

del Col eg i o  de Guerra del Ejérci to de Estados Uni dos , los 

m i ne-
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rales no combustibles antes ci tados son los más 

importantes y en los que Estados Unidos es más 

vulnerabl e . . .  De acuerdo con documentos y direc­

t ivas del go b i erno estadunidense, será necesario 

desarrollar y garantizar el acceso a depósitos -

de eso minerales por medio de instrumentos empr� 

sariales (corporaciones mineras y pe troleras --­

transnaciona 1 es ) , polí t icos y de ' seguridad ' .  

Son de especial i nterés los depósitos en los que 

no med i an las vulnerabilidades de las L íneas de 

Comuni cacidn Karítima, como los de M éxico y Can� 

dá .. . " S e  trata no s6lo de un asunto meramente -

estratégico, s i no de un buen negocio, particu - ­

larmente en lo referido a la minería  mexicana . . .  

lo tmportante  es recalcar que el acceso a mate- ­

r ia  prima incluy e tanto el cálculo de " ganancia" 

para el sector privado norteamericano, como el -

factor "segurtdad" , . .  Nat i onal S ecurity es un n� 

goci o ,  y los negocios son Nat i onal S ecurity , " ( 2 )  

Asf los planes que pueda t ener México para el desa­

rrollo de su minería y los hidrocarburos, se pueden encon­

trar en contradicción con las líneas que ha establecido -­

Washi ngton para aprovechar los recursos naturales de sus -

vecinos inmediatos, en benef i cio de su inic i ativa privada 

y para reforzar su seguridad nacional. 

Estados Uni dos ve con creciente  preocupación que im 
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p o r tant es  m ineral e s  pro v enientes  d e  Africa , s o b r e  tod o  d e l  -

S u r ,  s e  p u ed en v e r  o b stacu l izad o s  en vis ta d e  lo s s erio s p r� 

b l emas  p o l i t ice s q u e  af ectan a vario s paf s e s  d el continente 

(a p e rth eid y violencia racial en S ud áfrica, r e gím e n e s  s o - -

ci al is tas en Angola y : 1 o zambiq u e, ine s tabilidad en Zaire, 

etc.) y el pelig ro d e  q u e  l as rutas  marítimas por las qu e 

transitan e sto s envf o s p u edan s er afectadas  p o r  enfr entamie� 

tos  militar e s  entr e lo s aliad o s  de  cada bloq u e  o p o r  p robl e­

mas entr e lo s mismo s pa í s e s  africano s .  Asimismo , el  boicot 

p etr oler o  de 73- 74 ; la creciente inestabilidad política en -

el Oriente '1 edio d ebid o al enfr entamiento árab e-is raelí, a -

la g u erra Ir�n-Irak y a los  problemas en Líbano ; y la cerca­

nía de l a  r egión a l a  URS S  (invas ión a Afganistán, relacio - ­

nes  e s tr echas con Siria, Y em en D em e I ra k ) ,  s ensibil izaron a 

Was hington s o b r e  la eno rme vulnerabil idad que  significaba la 

d e p end encia  d e  cerca d e  un 80% ( 3 )  d e  sus importaciones  d e  hi 

d ro carbu ro s d e  la re g tón d el Oriente � ed io . 

Estas evid ente s " d ebilidad e s  " en el e squ ema d e  s e g� 

rid ad nacional d e  E.U .,  lle varon a lo s dirig ente s  norteameri 

cano s a fijar s u  atenci6n en M@xico como un p roveed o r  más -­

" s eg u ro, cercano y e stabl e "  d e  materias primas e stratégicas ,  

d entro d e  las cuale s s e  d e s taca p rimo rdialmente e l  petról eo.  

Al encontrar s e  M éxico en una g rave crisis e conómica -

en 1 976 - 1 97 7 ,  s e  v t s ualizó al p etróleo c omo la palanca para 

obtener las d tvisas ne c e s ar i as c on objeto de hac er f r ente a 

lo s c omp romis o s  inte rnacionale s d el paf s  (d e uda externa) y 



255 

para i ni ciar  el despegue como una potenc i a  med ia  i ndustr i a­

li zada. As f ,  el petr6 1 eo se conv i rt i ó  en e l  pr i nci pal pro­

ducto de exportaci dn (3/4 del total ) y la pr incipal fuente 

de di v i sas (4 } , Sin embargo, la caída de los preci os del -

petr6 l eo y la cr i s i s  f i nanc i era que se abat i ó  sobr e el país 

en 1 982, obl i garon al gobi erno mexi cano a uti l i zar al petr� 

leo com0 i nstrumento , ya no de desarroll0 , s ino de " aval" -

para obtener f inanc i am i ento externo. Esto ya lo había teni 

do que hacer durante la cr i si s  de 76- 77, pe ro entonces lo -

que se uti li zó fué el anunc i o  de las grandes r eservas de 

crudo con que contaba el país, para as T " garant i zar " a la 

banca i nternaci onal que se tendrían los r ecursos para pagar 

nuevos créditos . En cambio  en 1 982 , el petróleo se ut i l i zó 

di rectamente, pues Estados Uni dos d i ó 1000 mi ll. de dls. 

por adelantado para que Méxi co le sum i n i strar& petr 6 1 eo a un 

preci o f ijo durante 4 años ( a  razdn de 50 0 0 0  bar r i l es di a -

r i os )  para la R eserva Estratég i ca d e  aquél país . 

Tenemos así que Méxi co , m i entras su s i tuaci ón econó­

mi ca y f i nanc i era  fué r e l at i vamente estable ( 78- 8 1 ) log ró -

hacer uso del p etró l eo como arma de negoc i ac i 6n f rente a Es 

tados Uni dos , aprov echando la vulnerab i l i dad de los abaste ­

c i mi entos del Or i ente � edio  y los altos prec ios del crudo -

en esos años. S i n  embargo, la pos ic ión estructural de  Méxi  

co r especto a E . U .  le  br i nda muy pocas pos i b i l i dades de ha­

cer uso del petróleo en su mejor i nterés ,  pues nuestro país 

no es un productor con un peso específ i co def i ni t i vo en el 
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m e rcado m undial ,  y a  a u e  s u  produ c c i 6n no s upe ra el 4 ó 5%  de 

l a  produ c c i dn mundi al .  P o r  otro lado , au nqu e e s  u n  impo r ta_!l_ 

t e  a bas t e c edo r del m erc ado no rteam e r i cano , no ti ene un pe s o  

abrumado r ,  y ademá s  E.U. t i ene al m i smo  t i empo v a r i o s  a bas t� 

c edo r e s  i mportan t e s  ( Arab ia  Saud i ta , V ene z u ela ,  C anadá , M éxi 

co, etc . )  y r e s ervas e stratég i cas c uant i o sas. Además el he ­

c ho de qu e n u e stro pa f s  s ea un  deudor neto en s u s  r elac i one s 

f i na ne i eras e o n el ex t er i o r ( s o  b re todo c o n E . U . ) , s i en do --

qu e s u s  pr inc i pale s  acre edore s s on lo s banc o s  y la s ent i da- ­

de s  f ·l nanc i e ras pQ bli cas y pr i vada s de E . U . , l o  colo can en -

una po s i c i ón neg o c tadora dé b i l. 

Aunado a lo an t er i o r ,  de b em o s  c ons i derar qu e Méxi co  -

depend e ec ondm t cam ente (c om erc t o , i nv ers i dn y turi smo)  m á s  

d e  E . U , ,  qu e ello s d e  no s otro s , y as i m i smo  Méx i c o  e stá s i tu� 

do en la " zona de i nf l u enc i a "  políti c o -m i l i tar de l a  Un i ón -

Am e r i cana ( 5) ,  todo l o  c ual di s m i nuye enorm em ente  la flex i b i  

l i dad con la qu e M éxi c o  pu eda e s tablec e r  una pol it i ca petro ­

lera aco rde c on s u s  prop i o s  i ntere s e s  y nec e s idade s .  

E r  la actual i'dad , la s ev era cr i s i s  e c onóm i ca qu e azo ­

ta al paí s ,  s u  ele vada de uda exte rna , y po r e l lo m i smo , la -

enorm e nec e s i dad de d i v i sas qu e requ i ere , lo c ual no pu ede -

cons eg u i r s i  no llega a ac u e rdo s c omerc i ale s , f i nanc i er o s  y 

de i nv ers i 6n con E . U . , o bl i g an a Méx i c o  a e c har mano del pe­

tróleo c omo  una m erc anc ía qu e s e  t i ene qu e dar a camb i o  de -

l a " a y u da " no r t e  ame  r i ca na . E s  ta s e ha he c h o e v id  ent e  en e 1 

aumento de la s v entas de petr6leo m exi cano a la res e r va e s � -
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" Estados Uni dos podr f a  p agar  por adelantado h asta 

5 7 7  mi l lones de dd l ares a Méx ico por compras adi ­

c i ona les de petró leo. St  el gobi erno del P res i - ­

dente Reagan y las autor i dades mex i canas aceptan , 

ésta podr i' a  ser una forma de ayudar  a Méx ico con 

1 o s  p r o b 1  ema s que l e  aca r rea su deuda . . . .  Además 
si Estados Un idos acepta h acer un pago adelantado 

por el crudo mexi cano ,  s in  duda a l guna encontrará 

una pos i c t 8  r que l e  permi ta o btener cond ic i ones -

mis f a vor a b l es en l a s negoctactones con México , -

l o  que m t t tga rl l as cr t t i cas o r i g i nadas en el Con 

greso ,  que acusan a l  gob i erno de no sacar ventaja 

de l a  baja en los p reci os del crudo y asegurarse 

e;:ontra í a  posi b l e  escasez de p etró leo , . .  Los 577  

mi l l ones de  d6 1 a res serv i r 8n para  compr a r  40 m i - ­

l l ones de ba r r i les de crudo a los p reci os actua - -

1 es. 

Méxtco cuenta con l a  ca pac i dad pa ra p roporc i ona r ­

l os. La p roducci ón actual  del p a ís es de dos mi ­

llo res de ba rr i les di a r i os ,  pero 1 os expertos se­

ñalan que podr í a  aumenta r hasta do s mi llones 8 5 0

m1' l  b a r r i .l es d i a r i os ,  en poco t i empo . " Excéls ior , 

30 de Jun i o  de 1 986, Pr i mera  Secci 6n. Nota de A P ­

Dow Jones. 

" L a  rea fi rmaci ón de nuestro objeti vo de una reser 
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va estratég i c a  d e  petróleo d e  7 50 millones d e ba- ­

rrtles, d emues�ra el contfnuo lid erazgo y compromi 

s o  d e 1  presid ente para con nuestros aliados, en - ­

que mantener reservas estratégicas es la mejor d e ­

f ensa contra los e fectos d e  una rápida escalada d e  

prec ios o interrupc i ón d e  suministros . • . El monop� 

1 t o estatal Petróleos M ex icanos ha sido el único -

abastecedor  d e  la reserva desd e octubre ( 1 9 8 5 ) . "  -

Decl arac tones d e  un func i onari o  d el Departamento -

d e  Energi'a d e  E.U , ;  Excélsior, 6 d e  Agosto d e  1 9 8 6 ,

l a , Sec c , ;  N ota UP I .  

Esta reserva estratégica pued e ser utilizada, no sólo 

en caso d e  interrupción d e  los suministros d e  crudo a E . U., 

sino como un instrumento para hacer d esc end er, en un momento 

dado, los prec ios tnternacionales d el petróleo, 

Tenemos as í que la vulnerabilidad d e  la economía mexi 

cana por un l ado, y la necesidad de E.U. de asegurarse rese� 

vas de materias prtmas estratégicas para su complejo indus- ­

trial-mtlitar, por el otro, colocan a los yacimientos petro­

l eros me x i canos y a la polftica petrolera d e  nuestro país en 

general . d entro d el ámb i to de h segu ridad nacional d e  E . U  . .  

Es por ello que Washi ngton hará uso d e  todas las presiones -

comerc i al es, f i nancieras, políti cas y d i plomáti cas que tenga 

a su d ispos i ción, para gu i ar las d ec is i o n es sobre explota- - ­

c i ón y exportac i ón de hi d rocarburos d e  M éx i co; seg ün  sus in­

tereses estratég i cos e incluso según sus necesi dad es más in­

mediatas d e  co rto pl azo. 
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En l a  á ctual idad México est8 tratando de disminuir su 

dependencia de l as exportaciones de crudo, para al l egarse di 

visas, y ha tratado de coordinar su pol ítica de producci6n -

y de precios de exportación con l a  de l a  OPEP, pero el l o  no 

ha afectado a E . U, en v ista de l a  enorme oferta de petról eo 

que registra el mercado , y por l o  tanto, de l os bajos p�e- -­

cio s por barril que preval ecen en el mismo. 

Sin embargo, si en un momento dado e l  precio del ba- ­

rril se l l egara a d i sparar o l os suministros de petról eo a -

E , U ,  pud ieran verse amenazados (sobre todo del Oriente Me- -­

dio, que aunque ya ha disminufdo su dependencia respecto a -

esa reg ión, aQn importa significativas cantidades), Washing­

ton utt l izarfa todos l os i nstrumentos con que cuenta para - ­

presionar y obl igar a M éxico a mod tftcar su pol itica petrel �

ra, aunque el l o  pud i era s ign ificar desajustes o desequil i--­

brios en el conjunto de l a  econom1a mexicana. 

En este rengl ón de l as rel aciones con E.U .  es donde -

el Estado mexicano no tiene l os el ementos suficientes para -

enfrentar l as presiones del vecino del Norte , pues l a  depen­

dencia y vincul ación de l a  economía mexicana con l a  norteame 

ricana imp l ica una determinante fundamental que pesa demasi� 

do sobre cual quier decisión en materia de po l ítica energéti­

ca o incl uso de exp1 otación y exportación de mineral es en g� 

nera l .  
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4.3 . El Proyecto Nacional . 

E l  Proyecto Nacional del Estado Mexicano surgido de la 

Revolución se ha mantenido inalterable en la forma, esto es , 

m anti ene los postulados b ásicos que están plasmados en la  - ­

Constitu ción del 17. Esta permanencia de los principios bá­

s i cos del Proyecto Nacional se reafirman en el P lan Nacional 

de De Desarrollo, donde se estab lece qu� : 

" Los princip i os del Proyecto Nacional son permanen­

tes : el nacionalismo, la libertad y la justic ia , la 

democracia como ststema de v ida, la econom fa mixta , 

la reetoda del Estado y las l ibertades económicas ,  

1 as l i bertades individuales y los derechos sociales 

y el i' nternacionalismo , "  ( 1 )

S in  embargo , las real i dades eoncretas que enfrenta el 

pais, tanto en lo interno, como en lo externo, han provocado 

modifi caciones y adeeuaciones a esos principios, sobre todo 

por la necesidad que tiene Mé xico de dar respuesta a los c a� 

bios polit i eos y, pri ncipalmente, económicos que se gestan -

continuamente en la so eiedad internacional . 

A l!ste respecto, el Proyecto Nacional desde el punto 

de vista económico parece  no corresponder cabalmente a la - ­

orientación que se interpreta de los principios constitucio­

nales, y hasta de las dec laraciones de la c lase pol íti c a  di­

rigente de la nación . 

Para poder apreciar mej or en qué medida el proyecto na 
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ci onal en materi a económica responde o no a los postulados 

or i g i nales y a las asp i raci ones de la mayoría de la pobla- ­

ci ón, y en qué m ed i da esto influye en nuestra s egur idad na­

cional, es necesar i o  anal i zar brevemente la estructura ac- ­

tual del s istema económ ico mexicano y su v inculaci ón con la 

economía de l os Estados Un tdos, para as i poder comprender -

tamb i én cuál es el peso de las presi ones norteamericanas en 

este ámb ito, 

4 , 3 , 1 ,  El Ststema Económico .  

El sistema económico en el cual se basó la economía -

de la R evoluci ón i nstituci onal i zada, y sobre todo el Méx i co 

de la seg unda posguerra mund ial ,  ha s ido la rectoria econó­

m i c a  del Estado, l o  que se traduc ía en una economía mi xta y 

el control gub ernamental sobre l os principales recursos na­

turales del pa ís. De hecho , hasta la fecha, éstas s i g uen -

s i endo las bases de la estructura económi ca naci onal. S i n  

embarg o ,  desde f ines d e  los 60 e l  model o d e  desarrollo ado� 

tado y conoci do como "desarrollo estab il i zador" , y poste - - ­

r i ormente el modelo d e  '' desarrollo compartido" , se desgast� 

ron y agotaron sus posibi lidades deb i do a sus propias i nsu­

f ici enc ias y contrad i cciones i nternas y a su paulati na fal­

ta de adecuaci ón a las nuevas cond i c i ones que fué plantean­

do la estructura econ6mi ca i nternaci onal. Lo anter ior, - - ­

aunado a la "petrol izaci ón" de la economía mexi cana para - ­

f i nes de los 70 y pri ncip i os de los 8 0, provocó un desfas a­

mi ento de la estructura dependi ente de la economia naci onil 
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con respec to a las veloces transformac i ones que experi ment� 

ba el conjunto de las relaciones económ i c as i nternac i ona- - ­

les , y q u e  se tradu c fan en una nueva d ivisidn i nternac i onal 

del trabaj o .  

Ante estas nuevas condic i ones la adm i n i strac ión del 

Presi dente De L a  Madri d, - planteo la im periosa neces i dad de 

readecuar al si stema económico mexic ano con las nuevas c i r­

c u nstancias de la econom ra i ntl . ,  lo que im plicaba una in- ­

sercidn más " efic i ente y com peti t iva" de nuestra econom ía -

dentro de las rel ac tones económicas internacio nales , Pero 

esto no se podrfa l ograr si no se enfrentaba con éx i to la -

crisis económica que golp eaba -y golpea- al pa1s ,  la c ual 

estaba marcada por una agobi ante deu da externa. 

As f las cosas, y con el obj etivo de mantener a M ªxic o  

dentro del s i stem a cap i tal is ta internac i onal ( carac ter i zado 

por un gru po de pa1ses c entrales que mono pol i zan la mayor -

parte de los flu j os comerci ales, de i nversión, y los pri nci 

pales avances c i entífi cos y tecnológ i cos ; y ,  por el otro l� 

do , un gru po de patses dependientes estru cturalmente de .la 

dinámica económica de los primeros , y que com piten por i nt� 

grarse como soc ios conf i ables de los mismos ) ,  el gobierno 

de De La Madr i d  adop tó una serie de medidas de ajuste si- - ­

gu i endo los progra�as del FMI, para rec onvertir a la planta 

industrial nac i onal según las necesi dades que plantea la - ­

nueva d i v i stón intl del trabajo, y a la vez para hacer 

frente al " c uello de botella" que representaba la deuda ex-
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t e rna , para lo cual se  i mpl ementa ron med i d as or todoxas , has ­

ta llegar a la apl icaci ón del Plan Baker. 

Para lograr cumpl i r  con los objet i vos ar r i ba señala- - ­

dos, Méxi co s e  ha vi s to en la neces i dad d e  recurr i r  a los E. 

U. en busca de  respal do f i nanc i ero y cooperaci ón económi ca  -

en general, como el m i smo pres i dente De la Mad r i d  l o  ha s eñ�

lado :

" Yo bus co que Es tados Uni dos tenga una ac t i tud de  -

col aborac ión con México en es ta luc ha contra l a  c ri 

s i s  que es tamos l i b rando. Los mexi canos reconoce - ­

mos que el pr inc i pal es fuerzo lo debemos hacer nos o  

tros , pero pensamos al m i smo t i empo, que no bas ta -

e l  es fuerzo i nterno s i no que es necesar ia  la coope­

rac i ón i nternac ional. Y dado que Es tados Uni dos es  

el pr inc ipal soc i o  económi co de  Méxi co, la colabo r� 

c i dn d e  ese pa f s  nos es  d e  par t i cular i mportan- - - - ­

c ia. " ( 2 )  

El gob i erno mexi cano ha desarrollado toda una es t rate­

g i a  económi ca des t i nada a aprovechar su  vec i ndad con el  mer ­

cado má s grande del mundo , para poder sal i r de  la c r i s i s  e -

i mpulsar un crec im iento económi co sos ten i do. Dentro d e  ese  

esquema se  i nser ta el i ngreso  de  M éxi co al GATT, y en lugar 

pr i vi l eg iado se encuentra el A cuerdo B i lateral Ampl iado de -

Comerc i o  e I nvers i ón entre Méx i co y E. U., el cual : 
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" ... 'l éx ico ut il izará como un ' proyecto naci o nal al 

que t0dos  están i nv i tado s '  para conver t i r  a su zo­

na fronter i za en un nuevo empor i o  i ndustr i al, ca- ­

paz de sust i t u i r  a medi ano pl azo al po tente ' an i - -

1 1 0  del Pac'íf i c o  formado po r Co rea del Sur , Ta i wán, 

S i ngapur y H ong Kong . .. L a  prop i a  reconvers i ón . . .  

c o l o car á a l  pa is ,  especia l mente a la zona fr onter i 

za , en una pos i c i ón única para sust i tu i r al ' ani - -

1 1 0  del Pac ifico '  y conver t i rse en un poderoso ex ­

po r tado r a Estados Un i dos , . ' Econ6mi camente podemos 

superar 1 os y nuestras ventajas comparat i vas s o n  oi 

vi as :  los costos de transpo r te son prá c t i camente 

nulos c o mparados c on los as i á t i cos ; Méx i co t i ene -

abundanc ia de mano de o b ra ,  a c ostos m&s bajos que 

los ast á t i cos y el pa fs cuenta con energ ia abu ndan 

te y s u s ta n ci'almente m ¿is barata ' • . .  M éx i c o  ofrece­

rá a los po tenc i ales invers i on i stas garantías sufi 

c ientes en el sen t i do de que sus i nversi ones serán 

rentables y seg uras y de que con es os  recursos , -­

los i nversioni stas estarán par t ic ipando en el des� 

rro l lo nac i ona1 ' " ( 3 )  Declaraci ones de Mar i o  Rodrí 

guez ag reg ado de la embajada de Méx i co en E.U. en 

mater i a  c omerci al y uno de los ar tíf i ces de l a  ad­

hesi ón del �éx i co al GATT . 

Este proceso está d i r i g i do a una mayor i nteg rac i ón y 

complementar i edad entre ambas economías a través de la pro -
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l i ferac i dn de  tndustr ias maqu i lad oras a tod o lo largo d e  la 

franja fronter i za mex t cana .  

Pero, para poder hacer compati ble la estruc tura econf 

m ica naci onal con la i nternaci onal, Méx i co ha tenido que l j_  

berar su comer c i o  internac i onal y d i smi nui r las limi tac io-­

nes a la i nverstdn extranjera , en v ista de  que estos dos - ­

elementos son los facto res d inám ico s  d e  la reconvers i ón i n­

dustr i al ,  pues son 1 os que elevan la product i vi dad y compe­

t it i v i dad de la economTa naci onal , al l i g arla a las cor r i en 

tes i nternaci onales d e  co merci o , i nversi dn y transferenc i a  

de  tecnolog fa ,  Al respecto podemos o bservar los s i g u i entes 

datos s i g n if icativo s : 

" , ,  , el monto de lo ·I nver t i d o  en �-léx i c o  para 1 98 6  -

b i en pod r 1a so brepasar los 2 m i l mi l l ones de ddla­

res , ya que actualmente la Secretaria de C omerc i o  

estud i a  más de 2 0 0  proyec tos, a los cuales se les 

da respuesta acelerad a, conforme a las d i spos i c io­

nes presidenc i ales . .  , si se pros i gue con este c r i ­

ter i o  ampli ad o  en torno del tema , Méx i co rebasará 

con c i erta fac il idad los 14 , 0 0 0  mi l l ,  de dls .  de -

inversidn fo ránea acumulada ,  Más de  40 por c i ento 

de esa c ifra habrl  s i do apro bado en esta adm in is- ­

trac i dn .. . ot ro hec h o  i mportante de  esa conf i anza 

fo ránea en �éx i co, .está en que esta acc i ón lejos -

de aten uar se se ac rec i enta d fa con  d Ta ,  como lo de 

muestra el aumento proyectado en i nversi ones d i rec 



tas efectuadas por estadoun i denses en compar a c i ó n  

con 1 984-85" 

De 1 983 a 1 985 se aprobaron 1 50 proyectos con 100 % 

de cap i tal extranjero y se han d i smi nuído de 75 a 

39% de l a  propor c i ó n  de i mportac io nes controladas 

respecto al total del valor de i mportac i ones hasta 

l a  fec ha (4) 
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Como podemos ver , la estrateg i a  del gobi erno mexi cano 

es muy c l  ara y est� di  r i g  i da a una mayor " i nterdependenc i a "  

c o n  l a  econom ía norteamer i cana, Pero este proceso de v i r - ­

tual i nteg rac i 6 n no sólo es dir  i g  i do desde Mªxi co , si no que 

los E. U. han presi onado para que la economía  mexi cana se s� 

bordt ne compl etamente a sus necesi dades , y para ello ha uti 

l izado como medi os de presi d n :  su ayuda a Méxi co en la deu­

da exter na , medi das comer c i a l es protec c i o n i stas y exi gen-  - ­

c i as muy severas para que se perm i tan l as i nvers i ones esta­

doun idenses s i n  n i ng O n  tipo de l i m i tantes. 

Ante l a  necesi dad mex i  cana del apoyo estadoun i dense -

en mater ia  econ6mt ea , los c í r cul os pol íti  c os y económi  cos - 

norteamer i canos han pres ionado para que M !xi  c o  camb ie  su 

estructura económi ca , desmantel ando la economía m i  xta en fa 

vor de una economia basada por c ompleto en  las fuerzas del 

mercado y permiti endo que capital es extranjeros parti c i pen  

en  la expl otac i ón y aprovec hami  ento de  las á reas que ahora 

maneja pr i or i tar i amente el gobier rio. 
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Pa ra  Wash i ngto n es de i mper i osa necesidad que Méxi co  

quede integrado a un  esquema polftico y econdm i c o  coma n con 

E . U . , po r neces i dades econ6m i c as  y polTt i co - estratég i c as. -

Desde el punto de v ista económ i co , las i ndustr i as tr ad i c i o­

nales norteamer i ca n as (a cero , texti les , a utomotr i z ,  etc. ) -

busca n relo cal iza rse en reg i o nes en do nde sus costos se m i ­

n i mi cen y sus gana nci as se max i m i cen , por lo que la ub i c a - ­

c i ón geográftca de M éx i c o  y sus ventajas compa rati vas lo CQ 

loca n dentro de las pr i o r i dades de E . U. ; y ,  por otro lado , 

desde el punto de v i sta po l ?ti co-estratég i c o ,  a nte la i nte� 

sificact6 n de l a  i nsurgenc i a  en  Centro Amér i ca y la pos i b i ­

l i dad de pérdida o d i smi nuc i ó n  de hegemon ía  en esa reg i ón , 

los no rteamer ica nos neces i ta n  remover a Méx ico como obstác� 

lo a sus polfticas en el i stmo , y a la vez comprometerlo -­

co n los i ntereses estadoun i denses , pa ra  co nverti rlo así  en 

un defensor de los m ismos . 

Po r estas razo nes los E , U ,  ven a Méxi co como un peli ­

gro pa ra su segur i dad naci onal en c a so de que no se llegue 

a i ntegr a r  a ese esquema , Por ello , los c f rculos políti cos 

y eco nómicos d i r i gentes de E . U .  ven con preocupa c i ó n  la c ri 

s i s  eco nóm i c a que azota a nuestro pa ís ,  pues de conti nua r -

imp l i c aría ser i as co nsecuenc i as en la soc i edad norteamer i c a  

na , y a  que se agudi za ría a a n  má� la i nm i gr a c ió n  i leg a l , se 

erosiona r t a  la esta b i li dad polfti ca  y soc i a l de Méx i co (lo 

que podr 1 a  ser aprovec h ado por la "subvers i ón comun i sta '' ) ,  

se d is l oca r f a n  las rela c i ones económ i c as entre Méx i co y E.U . ,  

con  g raves perju i c i os pa ra los estados fronter izos nortea me 



r i canos , y l as pérd i das com erc ia l es , f i n a nc i eras y d e  i nver. 

si ó n  para l os E . U. podrfan ser enorm es. Por J o  m i smo los 

E. U ,  se si e n t e n  " o b l i g ados" a " ayudar "  a M exi c o ,  p ero ut i l i

zando esa " ayuda" para or t e n tar a la eco nom 1 a  mexi cana - y

a través de  e 1 1 a  al sistema pol í t i co tam b i én d e  acuerdo a -

las n ef e � i dad es�ecó nófu i cat�y po l f t tco- estratég i cas, prese n­

tes  y futuras , d e  Wash i ng ton .

2 6 9  

S i n  embargo ,  E ,U ,  no h a  pod i do reso l ver l a  con trad i c ­

c t ó n  q u e  t m p l t ca  su n e c esi dad d e  u n  Méxi co establ e e conóm i ­

ca y po l T t t eame n t e , y l as exig e n c i as d e  su pro p i o  s i stema -

eeo n6m 1co  d e  o bl i gar a Mlxtco  a con t i nuar l i berando rec�r-­

sos i n t e r nos para pagar l a  d euda ext erna , 1 o  que d e pr ime  a 

l a  eco n óm T a  m exi cana. v�amos l o  que i m p l i ca para nuestro -

pa1s este sacri fi c i o : 

" • • •  para 1 98 7  l�s pagos d e  i n tereses s erl n d e  - - -

8 , 1 00 m t l l ones  d e  d l s .  y represen tart! n . . .  3 1 . 4% -­

de l  to tal de  las exportac i on es , y • . •  para 1988  el  

pago se e l eva a 8 , 400 m i l lo nes , que  represen tarán 

2 9 , 5% d e l  to tal d e  ventas al exterior. E n  total , 

l os pagos por t n tereses sumarán 16 , 500 m i l l .  d e  -­

d l s  • • •  Asi m i smo • . •  si se i n c l uye n l as amort i zac i o ­

n es cal e ndari zadas . • .  para 1 9 8 7  e l  pago  p o r  est e  - ­

e o n c e p to a l ca n za r á 1 2 , 5 O O m i l  1 . d l s . , 1 o q u e r e p r � 

se n ta 48.4% d e l  total d e  exportac i ones ; para 1988 , 

l os i n tereses más l as amort i zac i on es pagadas , re- ­

presen tarán 15, 000  m i l l  , ,  e qu i val e n t es ,  seg ú n  la 
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S H  y CP, a l  5 2 . 6 % de l as exportacio nes . . .  l a  deuda 

exte r na e n  té rmi nos nomi nal es se e l evará de 

1 1 2 , 6 73  mil l on es de  d6 1 ares e n  1 9 8 6 , a 1 2 1 , 7 94 m_! 

l l o n es en  1 9 9 1 , " ( 5 )

Y si a l o  anterio r  l e  aumamos l a  f uga de cap ital es -

esti mada de  1 9 7 6  a 1 98 6  e n  53  m il m i l l o nes de dól ar es por 

e l  Morgan G uaranty T r ust , l o  qu e segíl n u n  docume nto de l a­

Com fs i 6 n de R e l ac to nes Exteriores de l  Senado de E .  U .  es -

l a  m§s al ta de  todos l os deudo res y :  

" La fuga de cap ital es mex i cana est& l igada a su -

deuda exter na . E l l a s se al i me ntan y retroal i me n  -

tan com0 u na pe rpetua máquina en  mov im i e nto • . . . • -

(pu és) más de Ta m i tad de l a  deuda mex i cana ha d� 

j ado e l  paH e n  f0 rma de capital fugado" ( 6 ) , nos 

podr emos dar c u enta, s i n sombra de  duda, de la 

b rutal  sal ida de r e c u rsos haci a  e l  exte r i or . Tan ­

só l o  de 1 98 2  a 1 9 8 5  l a  transf e r e ncia neta de r e- ­

c u rsos de  M éx i co a su s,acr eedor es extranjeros f u é­

po r 3 3 , 0 1 0 m i l l s ,  de d l s. ( 7 ) ,

Esta situació n ha provocado en  e l  i nterio r , de Méx i ­

co u n  agravami e nto de  l a  situació n social y económica de -

l a  pob1 act 6 n , p u es i  

" L a  crisis  eco n5mica agrava l os p robl emas soci a  -

l es de M !x i co ,  donde l a  d istr i buc i ó n  de l i ngr eso ­

es u no d e  l os pee r es de Amér i ca Lati na : 10% de 



de las familias, ubicadas en el tope superior de -

la escala, se ll eva el 51%, mientras otro 10, ubi­

cadas en el tope inferior, es cada vez m§s pobre -

en la medida en que el salario mínimo real conti -

núa perdiendo poder de c;ompra, , 11 

" . .. mientras en 1979 era de 19 millones de perso -

nas que presentaban s ,ntomas de insuficiencia nu -

trictonal, la cifra subió a 31.5 millones de per -

sonas. Sf  en 1981 , se requer1a 58. 9% del salario -

m inimo para adqutrir la canasta superbds ica com 

puesta de 19 productos que apenas cubren requisi -

tos mínimos en cuanto a nutrición ; en 1985 p�ra 

comprar lo m tsmo se necesitaba 118 por ciento del­

sal ario m ínimo. , .  en 1985, el número de marginados 

a l os serv icios permanentes de salud era de 38 mi-

1 1  ones de personas. El fenómeno se observa princi­

palmente en 9 5  mil comunidades consideradas como -

de extrema pobreza , . , . Entre 1981 y 1985 la reduc -

ción de los recursos para atención sanitaria <lis -

minuyó 3 2 , 8 : , .  los requerimiento de vivienda son -

de 6 mil lones 406 mil casas , .  Además, hay 3 2 5  mil­

casas habitación que deben reconstruirse por su 

avanzado é�tado de deterioro. , elsubempleo afecta -

a1 45%  de l a  población económicamente activa, y 

e 1 des em p l e.o al 1 5 % , • •  11 !3 11 
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Todo  l o  c u a l  i nd i ca q u e  '1 @x i co e s tá s a c r if i c a nd o  e l  -

b i e n e s ta r  d e  s u  po b l a c i ó n ( u no d e  l o s  c ompo n e n te s  d e l  i n te ­

rés  na c i o na l ) e n  a ra s  d e  ma n te n e r s e  d e ntro  d e l  s i s t ema ca -

p i ta l i s ta i nt e r n ac i o na l y para  po d e r s e  i n t eg r a r  e n  l a s n u e ­

v a s  c o r r i e n te s  d e  l a  eco nóm i a  i n t e r n a c i o na l . 

E ,  U .  n o  o bs ta n te , m a n t i e n e  s u s  e x i g en c i a s  d e  c am b i o ­

e s tr u c tu r a l  d e  l a  e c o nom í a  mex i ca n a , p u e s  a s í ,  s e  a s eg u r a  -

e n  e l  la rgo p l a zo s e  co n s eg u i rá e l e v a r  e l  � i l e l  d e  v i d a  

d e  l a  pob l a c i ó n , a u n q u e  e n  e l  c o r to p l a zo s e  d eb a n  s u fr i r - ­

s ev er a s  r es tr i c c i o ne s  y " a j u s te s " ,  

A p e s a r  d e  q u e  Na s h i n� to n  v e  en  l a  c r i s i s  ec6nom i ca -

mex i c ana  u na p o t e n c i a l  amenaza  a s u  s eg u r i d ad na c i o na l  p o r ­

l a s i mp l i ca c i o n e s  q u e  p od r 1 a  t e n e r  e n  l o s E .  U .  - no d ej a  

d e  u t i l i za r  é s a  m i sm a  c r i s i s e n  s u  provecho , pu e s  i m p o n e  

c o nd i c i o ne s  s ev e r a s  a M ix 1 co p a r a  o to rg a r l e " ay u d a " ,  p o r  

ej emp l o  en  e 1  c a s o  d e  l a  d eu d a  ex ter na  s e  h a  l l eg a d o  a p l an 

tea r q u e pa ra  o to rg a r  más r ec u r s o s  eco nóm i c os a M@x i co :  

" E l petró l eo m ex i ca no pod r fa fo rma r p ar t e  d e l  t ra­

to . E l  com p r om i so de  a ñ a d i r  2 0 0  m i l . d e  ba rr i l e s -

a l a  R e s e rv a  E s t rá tég i c a  d e  P e tró l eo d e  E s ta d o s  

U n i d o s , e n  u n  p e r i odo  d e  t r e s  a ño s , pod r ía r e d u c i r  

1 , 0 0 0  m i l 1 . d e  d l s .  d e  l o s p a g o s  a nua l e s .  Y tam 

b i én pod r 1 a  s er fac t i b l e  i n tercam b i ar d eu d a  p o r  

c o n t r a t o s  f u t u ro s d e  e n t r eg a  d e  c rudo  e n  l o s m e r  -

cacto s comer c i a l es . 



O tro enfoque  po d r f a  s e r  l a  nego c i a c i 6 n  d e  l a  d e u d a  

p o r  i nv er s io ne s  d e  c a p i ta l  e n  tHJx t c o . 1 1 ( 9 )  

O en  e l  á r ea d e  comerc i o  e i n v e r s i o n e s : 

" E s  c o nd i c i 6 n i nd i s p e n s a b l e p a r a  l a  f i rma  d e l co n ­

v en i o  b i l a te r a l  amp l i ad o  M é x i co -E . U . ,  a l  q u e  M Ax i ­

c o  t e ng a u na l ey d e  pro tecc i ó n  d e  p a t e n tes p a r a  t� 

d o s  l o s p ro d u c to s  y mod i f i q u e  s u  s i s t ema d e  i nv er ­

s i o ne s  e x t r a nj e r a s , d ec l aró  l a  s u b s e c r e ta r i a  d e  CQ 

m erc i o  d e  E . U .  p a r a  e l  H em i s fer i o  Occ , ,  A n n  H u g h e �  

, , , a ft a d 16  q u e  s i  (MAx i c o )  e s  i n c a p a z  d e  h a c e r  l o  -

a n t er i o r ,  p o n e  e n  p e l i g ro to d o s  l o s p rod u c tos  q u e  

t i e n e  e n  e l  S i s tema G e n e r a l i za d o  d e  P r e f e r e nc i a s ,  

q u e  a l c a nzd 2 , 8 0 0  m t 1 1 o ne s  e n  1 98 5 . , E . U . e s tu d i a  -

hoy l a  p o s tb i 1 t d a d  d e  e s ta b l e c e r  l i b r e  comerc t o  

c o n  C a nadl ; y � &x i c o  y a  d e b e  t r  pen s a nd o  e n  e s a  

i d ea , a s eg u r6 , E s  u n  h ec h o  - an a d i d - q u e  p ara  q u e  -

s e  l og r e  u na v e rdad era  a pe r t u r a  e n  e l  come r c i o  e n ­

t r e  E s ta d o s  U n i d o s  y M A x i c o , d e b erá mod i f i c ars e  l a  

prop t ed a d  i n te l ec t u a l  y 1 a  l ey d e  i n v er s i o ne s  e x - ­

tr a n j e ra s , p u e s  s 6 l o a s í  s e  pod rá: l og ra r  e l  o b j e ti 

vo , 11 ( 1 0 ) 

As 1m t sm o , M �� i c o e s  s umam ente  v u 1 n e r a b l e a l  " C h a n ta j e  

a 1 i m e n t i c 1 o " ,  p ues : 

" M é x i c o e s  i nc a p a z  d e  a u to a l  i m e n t a r s  e y s e g u i rá - ­

s i endo u n  mercado l ucrativo para l o s a g  r i c u l  t a r e s  e s ta -
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do unidenses, po r l o  menos durante l os próxi mos 10 -años, 

segÜ l'l un i nforme publ icado . .  , por el Depar tamento de 

Agricu l tura de Estados Unidos. , E l docu­mento indica que  

e l  rápido crecimiento de l a  pob l�  ción mexicana , l a  

inestabi l  idad de sus condiciones cl  imato l  ógicas y e l  

r igido sistema de tenencia 

de l a  tierra en �@xico , permiten prever q ue  ese pafs 

seguirá st  endo un impor tante impor tado r de 

a l  i mentos,  al  menos hasta mediados de l a  próxima - 

década • .  , Estados Un idos seguirá siendo el princi - pal 

pro veedo r de productos agr fco l as para México - grac ias 

a l as estrechas rel aciones y bien establ e­cidos pana l  es 

comercial es entre ambos pa,ses : Mé - xico , recu erda e l  

documento , ha s ido uno de l os tres o c uatro mer cados mi s  

i mpo raantes para l os productos agr ico l as es 

tado unidenses ,  y efec túa  impo r taciones aproximadas de 

2000 mil l ones de d6 l a  res anual es desde 1980 ,  Los 

pro d uctos q ue más 

se han vendido a Méx tco han s i do m a f z  , frijo l es so rgo , 

trigo , soya , semi l  l as de girasol y l eche en po l vo .  Méxfco 

estl t ratando de diversif icar a sus­proveedores 

extranjeros , pero en su actual situa - c i ón f i nanciera , 

l os productos de Estados Un idos - son atrac t i vos , debido 

a l as generosas condiciones de crédi  to extendidas 

g eneral mente a ése pafs , di­ce e i  i nforr.ie , " ( 1 1 ) 



Tenemo s entonc e s  que , tanto las debilidades de la es ­truc 

tura econdmtca dependiente mexicana , como la tendencia ­ª la 

transna c tonal t  zac f ó n de nue s  tra economia ( " En México - hay uno s 

1 2  mil millones de d6lare s en inversiones extran -jeras d irec tas 

de l as cuales  el 68% son propiedad de norte� meri canos y má s de 

97000 m i llones  en inversiones  indirectas e l  to tal re presenta uno 

de lo s má s alto s niv eles de pene tra c  ión  tnt erna ci  0na1 en el 

mundo ,  , , " )  ( 1 2 ) .  Conv erg en 

con l as ne c e sidades  eeondm i cas  de los E. U , ,  en és ta nueva­e tapa 

de cambio s y ajus tes  de la e c onom"ia internacional . .  As 'i ­ M @xico s e  

encuentra en una p o s icidn sumamente vulnerable ante lo s E .  U ,  

pue s  ant e  su s nec e s  tdades financieras y sus - ­

o b jettvo s de ree s  tructura cidn económica , requiere del · apoyo y 

cooperación norteamertcano s ¡ pero és  ta colaboración conl l �  v a  una 

s erte  d e  exi  g encia sy  condi ciones que implican , de 

h é c ho ,  la renunc ta al proyee to nacional orig i nal bas ado e n ­ l a  re 

c tor'f a eeon6mtca  del go b i  erno , Si bien , e l  h e cho mis - mo de 

integrars e a la e conom1a internacional de una manera­m& s  ef 

f c t ente ya tnc 1  u 1 a  una modi ficae t 6 n imp ortante del -­pap e l  del 

go b i  erno mexicano en la e c onomia nacional , ello - no implicaba l a  

sus titución de l a  rec tor í a  económica del gobierno por la de los ·

€mpresarios  privados nacionale s  

y ex tranjero s ,  L a  ori entación que E. U .  quiere dar a la eco nomra  

mexi cana l leva é sa inteneión ,  pues  de e sa  menera 

sus intere s e s  económicas y polT ticos en M lxico, e inc iliuso - en 

América La tina , se  verían mejor defendidos y realment e -

27 � 
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c omprome tf dos con l as p r tor i dad e s  que establezca Wash i ngton . 

De ésta manera , la c ris is econ6mi ca , las n u evas ten  

ci e n c i as d e  la económ ia  foternacionaT , y la  dep e nde n c i a  estruc ­

tural de la eco nomía mexicana r especto a la norteamer i cana , ­

está n camb iando e 1  proyecto nac i o nal emando de· la Co nst i tu -

c i ó n ;  e n  mate r i a econ6mi c a ;  lo que t i e n e  como consecu e n c i a  -

un camb to fundamental e n  la noc i d n  de segur idad nac i o nal 

p r eco n izada ¡jor · ·Méx i co pues si ésta se b asa e n  el desarrollo 

i nteg ral de la soc i edad , y �ste desarrol lo  se est6 v i e ndo 

sacr i f ic ado por el obj et i vo  de  r eestru cturar la e c o nomfa 

y pag ar  l a  deuda exte¡ona, e n d! o n c es la segur idad nac i o nal 

y a  no s e  podr� basar en ése pr i nc i p io ,  pues el m ismo no se -

p u ede log rar n i  en  el corto , n i  e n  e 1  med i ano plazo , lo que­

o bltga  a basa r la segur idad  nac ional en otros p r i n c i p i os 

y e n  otros supu esto s en  vt s ta de la s nuevas cond i c iones , Es­

tos supuestos podr fan estar lig ados más a l  ti po d e  co ns i der� 

c ion es d e  orden y paz públi ca a toda c osta e n  lo i nter no y -

d e  acuerdo con el exter ior basados mds e n  dismi nui r p r es i o  -

nes for� n eas . q ue e n  el comp i i m i e nto de los o b j et i vos del 

Proy ecto N a c ional cQnte n i do en la Consti tu c i ó n , 



Notas B i bltog r áf i «as .  

( 1 )  Plan Na c i onal de  Desarro l l o 1 98 3 - 1 98 8  s· . P . P . ; t� @xi co; 

1 983 ; p .  3 7  

( 2 )  Decla rac iones de M�H a Edward Cody co rresponsal del W a  -

sh i n gton Post . a pa rec i das en Excélstor, 1 1  de Agosto 

de 1 986, P r imera Secc i ón .  

( 3 )  Exc: él sio r 2 1  de Agosto de 1 986 , P r i mera Secc i ón. 

( 4. } Exc é 1 sto r 1 8  de Ag0 s to de 1 986 , P r i mera Secci ón. Fu en te-

Casa de Bols a A lTen J .  L ly,Vd , 

E&ee1 s i o r . 28 de Ju1 i o  de 1 98 6 , P r i mera Secct6n  Ca rta 

de I ntenctón  de Méxi ca al FM I .

(5} Exc llsi or, 8 de Enero de 1 9 87,  P r i mera Secc i ón, 

(6 } Excel sto r del 6 y 9 de ()un i 0 de 1 986, P r i mera Secc� ón 

(7 ) EKcelsi or, 14  de O ctubre de 1 986, Secci ón F i nanc i er a  

Fuente : SH y CP . 

( 8 ) Excelsior  3 de Kov tembre de 1 986, P 6f�era Secc i ón, Fuen­

te : Frost and sull i van. 

Excéls ior  1 0  de D i c i embre de 1 986, P r i mera Sec c i ón. Fue� 

te : Centro de estudi os del Trabajo del Cong reso del Tra ­

bajo . 

(9 ) Exc!lsi or 5 de Ju� i o  de 1 986, Segunda Sec c i ón ,  Art1 culo­

de AP po r B ruce B abbi t  Gobernado r de Ar i zona . 
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(1 0 )  Exc �ls ior 7 de Agosto de 1986 , Pri mera Sec c i ó n  

( 1 1 )  Excél s i or  2 8  de Jun io  de 1 986 , Segunda Sec c i 6 n � 

( 1 2 )  Ex c Als tor 3 de No vi embre dd 1986 , P r i mera Sec ció n Fuen ­

te : F-ro st a nd Sulli va n .



4.3 , 2 ,  L A  POL ITICA INTERNA 

En E ,  U .  la situacian econdmica de M éxico es visuali­

zada como un peirigro potenc i al en su seguridad nacional , por 

las posibles implicaciones que tendría en la so ciedad nor -

teamer i c ana , Pero Washington cons idera a la crisis mexicana 

como una a mena za  a su seguridad en vista  de lo que califi -

can como  una crec i ente incompetencia y falta de control 

del go b ierno mexi cano para manejar . la situación .  

L a s  c r f tt cas en Ase sentido han venido desde el Eje -

cut tvo ( Declar a c i ones de A brams ) c omo del Legisl ativ o ( Au -

dienc tas Helms } y también del mundo de los nego cios nor tea ­

mer i canos . 

Como ya  apunt§ bamos en el apar tado anterior E. U .  

intenta integrar S M éxico en un esquema gl obal de compl e -

menta r i edad económtca ( a,.través de la entrada de México 

al GATT , la aplici ción del Plan Ba ker y el Acuerdo Bila te­

ral Amp l i a do de Come r c i o  e Inversió n )  y de seguridad y co!!!_ 

prom tso estrat!g i�o y polf tico , como ya l o  expres6 un es -

tado uni dense l igado a los altos c í rculos conservadores 

mexicanos segú n J o hn Saxe Fernández : 

" Se pers igue una subordinación c ompleta. No qui� 

ren que este país tengan una pol í tica exterio r 

independiente . . .  se pasll a considerar que lo prin­

cipal era alejar del gobierno ( mexicano) a los 

elemen tos comunis tas. Purgarlos y se pas6 a una -
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p o l f t f c a d e  d e s e s ta b i l i za c i d n ,  q u e  s e  p r o p o n e  i n  -

f l u i r  en  l a  s u ces i ó n  p r es i d enc i a l  y c r e a r u na s i  -

t u a c i 6 n q u e  i m p i d e  pa r a  1 988  c u a l q u i er v i ra]e a 

l a  i z q u te rd a , • .  e n  Wa s h i ng t o n  q e  c o n s i d era  q u e  s e­

d e b e n  a p r o v ec h a r  l a s c o n c e s i o n e s  eco nóm i c a s  p a r a  -

ex i g i r cam b i o s p o l tt i c o s  i m po r ta n tes . "  D ec l ara c i o ­

ne s  d e  J o h n  Wom a c k  a E n r i qu e  S emo ( 1 ) .

L o s  E ,  U ,  e s  U n  p r e s e n t a nd o  i n te n c i o na dam �tlte  a rnues -

t ro p a f s  como u na a m e na za a s u  s eg u r i dad , c o n  e l  f i n  d e  l egi 

t im a r  su i n te r v e n c i ó n  en l a  p o l f t i c a y eco nom f a  m ex i c a n a . 

A s f  t e n emo s q u e  e l  ex s u bp s ec r e ta r i o  d e  E s ta d o  d e  A s u n t o s  

Po l i t i co s ,  L awrence  E a g 1 e b u r g e r  d ec l a ró 

" , , , M lx tco  e s  u n  pa 1 s  en  d es i n t eg ra c i ó n  y s e rá e l  

m á s  s e r i o  p ro b l ema e s t ra teg i c o q u e  enfr e n t a rá E s t a d o s  U n i  

d o s  h ac i a  e l  a n o  2 0 0 0  • •  , N o  p u ed o  p e n s a r  e n  n i ng d n  o tro 

tema q u e  pod r 1 a  af ec ta r mis n u e s tra  p e r c e p c i ó n  d e l  r e s to 

d e l mu ndo q u e  l a  crec i e n t e  i ne s t a b i l i d ad  e n  l a s i nmed i a c i o n e s  

d e  nu e s tra f ro n te r a . , ,  e l  pro b l ema d e  mayor  i m po r ta nc i a  

e s tra tl� i c a p a ra Mlx i co s e  o r i g i na e n  l a s c a 1 d a s  y d e  l o s 

p r ec i o s  d e l  p e t rd l eo y e n  l a  f u er t e d eud a  e x t e r i o r  ci rcuns  -

ta n c i a s  a l a s  q u e  s e  s uma l a  c o r r u p c i d n en  e l  P a r t i d o  R evo -

l u c t o na r i o  I n s t i tu c i o n a l , e n  e l  poder  d e s d e  h a c e  57 a n o s . "  

( 2 )  

A s 1  t amb 1 1 n ,  e l  c o no c i d o  f i n a n c i ero F l l i x  G .  R o h a ty n ­

a f i rmó q ue : 
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" . .  , La carga de la deuda . . .  afecta de tal manera a 

� lxico, que los nuevos crAditos otorgados sólo se� 

virán para pagar intereses sobre ·préstamos anteri� 

res. Son remedios tempora les que en el mejor de los 

casos sólo compran tiempo, pero no resuelven los -

problemas de fondo. La economi' a  se deteriora de 

una manera alarmante y de prevalecer los signos 

de la cr is i s ,  • •  la cohe�i6n social y política de 

ese pa fs quedará sujeta a riesgos incalculables 

Un vecino inestable en el sur alterarí a  todo el 

concepto de la  seguri dad na c i onal de Estados Uni -

dos . M �xico, desde esta perspectiva es di major 

importancia geopolítica  para Norteamerica que la -

prop i a  Ufli6 n Sov tl.i ca . "  ( 1 )  

Para l os altos cfrcu 1 os polfttcos y económicos de Es­

tados Unidos, el problema económ i co de M lj i co - no se podrá 

resolver sino se l1eva a cabo una reforma política a fondo, ­

que permi ta una alternancia en el poder, pues consideran 

que el PRI  se h a  desgastado demasiado, y deb i do a su estruc­

tura pluri clas tsta, puede ser objetd d� presi ones de iu  ala­

izqu i erda, lo que evidentemente no facil itar í a  del proceso -

de integract6n económ i co-estrategico que impulsa E. U. para -

los dos pa fses. Por- ello Washington ha apoyado fuertemente-­

aunque no de manera directa,  el fortalecimiento de ios p arti 

dos y grupos de derecha en M @xico, para que puedan presentar 

una opc ión v t a ble en la arena políti ca (y evehtua lmente que­

asuma el poder } lo que vigor tzarf a  las intenciones de W ashin 
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ton de al i near completamente a M €xico en su esquema g l obal . 

Para lograr conces i ones polft i cas, E. U. ha uti l i za -

do un s in  número de pres i ones que, aunque tamb i €n podr ían -

ser interpretadas como med idas de polft i ca interna, no se -

pueden des l i gar del con texto de las rela c iones M €x ico-Esta­

dos Un i dos y de las consecuenc ias que t ienen sobre M!x ico. 

Algunas de esas presi ones han s i do :  pres i ón para 

que nuestro paTs combata al nar cotráfi co, de lo contrar i o  -

se0 apltcar1an med idas de repres ión comerc ial ( como el ret i ­

ro de productos mex i canos del SGP o advertenc ias al turismo 

de E ,  U, para que no vis iten M €x i co ) , en éste lmbtto tamb i ­

én se llevó a c abo la operac ión interceptac i ón en la f ront� 

ra, c0n el  pretext© de l a  búsqueda del agente de la DEA E.­

Camarena , l o  que ocas i onó enormes plrd idas económicas; La -

L �y S impson�Rod ino para detener el flujo de ilegales y en -

su caso depertar1 0s , y en lste contexto la " m i l i tar i zac i�n" 

de la frontera para detener a ilegales y contrabandos de 

drogas y armas ; crTt i cas constantes de corrupc ión de las 

autoridades mextcanas, tanto en el uso de los recursos eco­

nómi cos otrogados desde el exter i or, como por su parti c i pa­

ción en la produc c ión y trá f t c o  de drogas (Aud i enc ias Helms 

Declarac i ones de John Gav in, acusac i ones d irectas de corruR 

c ión al pres idente de la Madr i d  y de narcotraf icante a un -

fam i l i ar suyo , por la prensa de E .  U : )  



cr 1 t tcas d i rec tas a l a  pol f t t ca  ex ter i or mexi cana ( Dec l ara­

c i ones de Abrams y d i sgusto por l a  pol f t i ca mexi cana en l a­

ONU y l a  OEA } ; y l as pres iones económi cas menc ionada s en el 

apar tado anter tor . 

Co�o ej emp l o  de l o  anter i or transcr ib imos al gunos 

dec l arac i ones de pol r t i cos norteamer i canos sobre éstos te -

mas : 

283 

"A  pesar de tener garant i zado un tr i unfo el ecto - 

ral en l as el ec c i ones p res i denc ial es de 198 2 por ­

u �  marg en de c inco por c i ento sob�e su oposi tor - 

más cercano , l a  Com i s i ón Federal El  ectoral rega - 

l ó  al PR I s iete y med i o  m i  l l ones de votos �ue 

descontó a todos l os par t i dos de opos i c i ón que p�r 

t i  c i parofi en esos comi c i os ,  exc ,ptó  � l  PPS y a l  ­

PAR�, de acuerdo con documentos dados a cono cer - 

hoy por el senador Jesse Hel ms en aud i enci a p 0b l1 

bl i ca en la  Cámara Al ta . 

" C ientos de ag entes federal es ser Sn env iados a l a  

frontera con M @x i co como par te de  l a  i ntensi f i ca­

c i dn de esfuer zos para l uc har contra l o  que e l  

Depar tamento del Tesoro cal i f ica de cr  i s i s  en 

cuanto al tr á ii  i co de armas y drog as, inmi g raci  ón­

i l egal y otras act i v i  dades rel ac i  onadas, d i jeron­

funci onar i os del gobi  erno de Ronal d Reagan . 
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Estamos ant t c tpando e l  emp l azamfento permanen te­

de nuevos recursos en l a  frontera � i j o  Francis -

A .  Keatt n  subsecretar i o  del Tesoro para el Cum -

p l imiento de l as Leyes . . .  

é l  y e l  pro e u r ad o r gen era l E d w i n '1 e es e a e o r da 

daro n . Real izar un aná l i s is  comp l eto de l o  que 

l os i nformes emitidos por l as d i versas agenc i as�  

s i gn i f t can en  real idád, y cuando ése trabajo 

se con c l uyó demostró que l a  cri sis prov en i ente -

de � éxico es real y requiere de una respuesta 

gubernamental i nmediata y un i f i cada, , , . Roger P. ­

Borandemuh l  d irector de l a  Patrul l a  Fronteri za -

de l os Estados U n idos , cal i f i có l a  frontera 

sur de "un  moristruo que crece conti nuamente, 

al fmentl ndose de si m i smo " ( 4 )  

S i n  embarg o ,  debemo s ac l arar que Isa n o  es l a  Q n i ­

ca vis i ó n  que se ti en e  de Mh i co en E, U. En  general , el -

parti do Demó crata no es tan crft tco sobre el  si stema pol f ­

co  mexi cano y suc capac i dad de control , pues por ejemp l o  

e l  ex sub-secretario de Estado para Asun tos I nternaciona -

l es del Ex Presidente Carter, 14i l l iam D. Rogers dec l aró 

en una de l as audiencias convocadas por e l  señador J .  

Hel ms ,  l o  s t gutente : 

" M éxico responde en forma pos tt i va en tres am- - ­

p l i as áreas de importanc i a  para l os dos países : 

en  primer luga, en  mater i a  de comerc io  y deuda -



�xte rna , Méx i c o  ha  tn i  c i ado pasos concr  etos para 

i ng r esar al GATT y ,  en c uanto a su deuda externa 

al g ob i  e rno m exi  cano ha dec id ida enf r entar el 

problema e n  l ug ar de evad i rlo. En c uanto asu n  -

tos f ronter i zos y nar cotraf i co ( Méxi co)  está 

haci endo su parte como el procu rado r g ener al 

M eese pare c e  haber su g  e r  i do. El te r c e r  aspecto -

abordado po r Ro g ers el de su seg u r  i dád nac i o nal, 

señal a q u e  algunos secto r es en E. U ,  han pu esto­

i ncluso en duda la al i anza de Méxi co, con o c  c i  - 

dent e .  " M Axtco estl f i  rmemente en el campo Oc c i ­

dental tanto en términos economi  cos  como polít i  ­

cos sus o bjettvos central es son los de nutr i r  

su i ndependenci a fo  rtalecer su propi o s i  stema 

po l i t t co y apoyar las preoc  upac i  ones comunes a - 

lós patses en desarrollo." Rog ers aseveró  q u e  M! 

xio y E .  U. " operan desde di f e r entes pos i  c i o nes 

de poder r elati vo .  S us perspectivas ti enden a ser 

d i f e r entes pero sus obj e t i vos últ imos no están - 

de n i ng una manera en conf l i cto " ( 5 }  

· y  asi m i smo Cather i ne Tho r up, di r ectora del Proyecto

M ªx i c o -E. U .  del consejo de Desar rol l o  de Ultramar, decla­

r6 en la m i sma se�i 6n. 
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" Thorup . .  '. seña1 o que la act 'i tud de Wash i n gton ha ­

reduci do s ustanc i almente la capacidad de manio  

bra del Presidente .MMH en sus contacto s con su­

vec i no norteño. , D  i j o  que el si  stema polí  t ico me 

xi  cano ha permaneci do estable en gran parte por -

que ha s ido capaz de proveer b i  enes y s ervic ios 

gra c i as a una larga  h istori a  de crecim i  ento anu - 

al de alrededor de 6% . . • s in  embargo" adv i rt ió  

que un s i stema poltt tco que no produce no puede - 

sobrev i v i  � indef i nidamente y s i n  creci mi ento el -

el go b i erno mexi cano no puede produci r . . .  ' El pa - 

pel de E, U .  en el proceso de apertura polít i ca - 

(de M @x ico )  debe ser i ndt�ecto de remoc i ó n  de 

ob s táculo s de creaci ón del espac i o  económi co pa - 

ra el desarro l  l o  p o l  fti c o  . E. U ,  condenara el p r_Q_ 

ceso de reforma pol it ica y s i  trata de i nf l  u i r  

di  rectamente su velocidad y conteni do recalcó 

T horup . " ( 6 )  

Como podemo s ver , en @stas decl arat i ones la ani -

mo s i dad contra M €xico casi no est& presente, pero debemos -

puntual izar que a pesar de ello , el obj et i vo de subordi nar­

a M éx ico es el m i smo ,  nada más que con una estrateg i a  no 

basada en la fuerz� y la presi ó n ,  s ino en un reforzam i ento­

de la dependencia  económi ca ,  de �éxico para a part i r  de 

a h f - l ograr camb i os polft icos.  



P a ra los se ctores progresis tas de E .  U , ,  � �xico tam­

bién es considerado como una amenaza a su seguridad y se 

requiere a l inea r l o  a l a s pol itic as globa l es de WashiRgton ; ­

pero, estos sectores difieren de l a  estrategia de los con -

servadores ,  pues no consideran que sea apropiado presienar -

para conseg uir cambios en � fixico, sino que ésos c ambios de ­

ben ser i ndu c i dos a través de un mayor acercamiento entre -

a mbos pa fses y e l  otorgamiento de ayu da, ya  que esto orien­

tará a l  s i stema po l ttico mexicano ha cia l a  tendencia " libe­

ra l "  qu e ya toma su sistema econ6mico , o sea , ha cia la com­

p l ementariedad e " interdependencia 1
' total l'ltl s i stema polí -

tico y eco n6mico de los Estados U nidos . 

L a  visión de estos sectores es más a largo plazo 

en contrapos ic t 6n de los sectores conservadores ·que presio­

nan para l ograr cambtos en e 1  corto p l  azo, Por ahora pa re  - 

ce  ser a u e  A ltos Q l  timos han prevale cido en la pol ític a 

de Washington ha cia M éxico. 

No cabe  duda que las presiones ejercidas sobre nu es­

tro pa ís han enrarecido y dif i c ultado las rela ciones entre­

ambos gobiernos, y han disminu ido por lo tanto e l  margen - 

de maniobra para el logro de a c uerdos y puntos de conver- ­

gencia e ntre ambos países. 

P ara el gobierno mexic anos esta andanada de crític as  

y de medidas en  su contra por parte de  E .  U , ,  atenta a su - 

seguridad na cional, ya que mina las bases políticas insti -

2 8 7  
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tu c i o na l es de l  Estado mex i c a no ,  y l l e v a n  l a  i n te n c f d n  d e  po­

n e r  en duda su l eg i t tm i dad ,  lo q u e  podr f a  provoc a r  u n  descon 

t e n to soc i a l  g en erali zado , que a u nado a la c r i s i s  econ6m i c a , 

podr f a · oc as i o na r conf r o n ta c io n es v i o l e n t as  al i n te r i or de l a  

soc i edad m exica n a . 

No obsta n t e  E . U .  no ha c amb i a do sus pol f t i cas ha c i a  M i  

x ico, pu es : 

" De acu e rdo con esta m i s i 6n, se ha  conclu fdo qu e - ­

los c amb i os e n  e l  modelo de desa r rollo y e n  l a  poll 

t i ca econ6mi c a  de Méx i co s6lo se h a r á n  i r r e v e rs 1 � � ­

b 1 es s i  f uerzas polft t cas nac i onales de c a r á c t e r  -­

conservador a ccede n  a los cen tros de poder  en  M éxi ­

co ,  L a  cond ic tonalidad del Pla n Ba ker , q u e se ref i e

r e  a la dfsm t n u c i 6 n  d e  la doc t r i n a  e c o n 6m i c a esta - ­

tal y a 1 a  r epr iva t i za c i 6 n  de  l a  economía , sdlo po­

drá consol ida rse s i  exi st e n  f u e rzas ortodoxas y em­

presa r i ales e n  la s estr u c t u r as del poder polít i co -

mex ica no ,  T amb i é n  se r equ i e r e n  f u er zas pol í t i c as  

conse r vadoras e n  el  poder pa r a  qu e consol i de n  las -

med i das l i beral izadoras e n  ma t e r i a  de  i n v e rs i 6n ex­

tr a nj e r a  y comer c i o  exter ior. Así el obj e t i vo no -

es t a n to romper con la exi s t e n c i a  del s ist ema polí ­

t tco mex ic� no n i  t e rm i na r  con l a  exi ste n c i a del PR I, 

s i no sólo asp i r a r  a e ncon tra r n u evos mode l os de pe ­

sos y contra  pesos q u e  a l ej a n  a l  gob i e r no mex i c a no 

de lo qu e llama n t e n t a c io nes esta t i s tas . "  El obj e t! 

vo e n tonces es abr i r  la polít i c a ta l como se desea 
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liberalizar la economía , . , y es ahí donde l a  dip l om� 

cia financiera • . .  debe operar para sujetar al Esta­

do M exicano . En esta visi6n  cabr Tá  álejar al Estado 

Mexicano de presio nes internas que puedan oblig arl o 

a acciones de repudio de su deuda y presio narlo pa­

ra que se propicien los cambios políticos que se fa 

c flften y hagan irre v ersibles las modificaci ones es 

tructurales de punto económico" ( 7 )  

Así . tenemos que M lxico tanto desde el punto de vista 

económico , como estratégico-pol ítico , es una pieza fundamen­

tal e n  el esquema de seguridad hegemó n i ca ,  de E .U . en el  con 

tinente americano ; por lo que Washington está utilizando to­

dos los medios que tiene a su disposición para orientar a 1 é  

xico hacia ese esquema global aprov echando las e v i dentes vul 

n erabilidades eco nómi cas mex icanas ,  y el l ento pero inexora ­

ble desgaste del sistema político mexicano surgido de la R e ­

v o  luc i 6n. 

Para México su esquema tradicional de seguridad nacio­

nal basado en un estado fuerte política y _ eco iómicame nte ,  e n  

control corporattvo d e  las masas, e n  un crecimiento económi­

co so ste nido y e n  un acuerdo táci to con E.U. en poder d i sen­

tir en aquellos problemas inter nacionales que no af ectaran -

la hegemonfa norte�mericana , se está desdibujando por compl� 

to en vista de las nuevas circu nstancias internas y externas, 

que ya no responde n a los supuestos en los q u e  se sustentaba 

la segu ridad nacional mexicana. 
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Es po r ell o que ahora  l as posi b i l i dades de que s e  i m - ­

po nga e n  e l  país u n  co ncep to  d e  segur idad nac i o nal ajeno a -

l as necesi dades de l a  soci eda d mex i cana , es mis  fa c t i b l e  que 

nunca an tes ; tan to po r l as vul nerab i l idades naci o na l es -y - ­

l as co n t radi cc i o nes entre l os supuestos en l os que se basa -

nuestra segur idad naci o nal y l as real i dades que v ive el ---­

país- , como po r la crec i en te neces idad de E . U. de i n tegrar -

compl etamen te a �éx i co den tro  de su estructura gl o bal  de se­

gur idad. 

No tas B i b l i ográ f i cas. 

( 1 )  Ex cél si o r ,  Mar tes 2 5  de Nov i embre 1 986, P r i mera Sec c i 6n 

'' D i ferenc ias Secundar ias :  Demócratas o Repub l i canos " 

po r J o h n  Saxe Fer nández. 

( 2 )  Uno m ás U no , 29  d e  J u l io , 1 98 6 . 

( 3 }  Newsweek ,  No v i embre 1 7 ,  1 98 6 ; p .  5 2

( 4 )  Excél s i o r  1 4  de J un i o  de 1 986 y 4 de Jun i o  de 1 986 . 

( 5 )  Excél s i o r  1 7  de Jun i o  de 1986. 

( 6 )  I b i d em. 

( 7 )  G o n z á l  e z  " . 1 . ' Juan et al ; Car ta de Po l ít ica Ex ter i o r  Mex i 

�: CIDE ; Año VI; No . 2;  A br - Jun 1 986; " E l  i mp ac to  de 

l as Audi enc ias Hel ms e n  l a  Rel aci ón  B i l ateral " ;  p .  18 .  
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CAP I TU LO 5 

5 , - ALGU NAS REFLEX I ON ES PROPOS I T I VAS , 

AMB I TO I NTERNO : 

- Para la segur idad nacional de México su prioridad bás!

ca en lo interno es mantener la cohesi6n política y social -

q ue redund a en la estab il i dad general del país .  Para logra� 

l a  se requi ere forta l ecer el consenso en torno al proyecto -

nactonal contenido en la Const i tuc i6n. Para ello es i nd i s - ­

pensable vtgor izar los mecanismos de conci li aci6n de las d i ­

fetencias y satfsfacci6n de demandas de  los sectores mayori ­

tar i os de  la poblactdn ,  Es deci r .  se deben abrir cauces pa­

ra una mayor part icipaci6n en l a  toma de d ec is i ones de aqué­

l los grupos que en un momento d ado  pud i eran canalizar su in­

conformi smo por vfas no instituc ionales (campes inos . obre- - ­

ros y clases med i as ) , 

Asi m i smo el Gob ierno de la Repdblica requ i ere fortale­

cer su rectorTa econ8mica, de  lo contrari o, si se deja la - ­

economta al l i bre juego d e  las fuerzas del mercado, las des! 

gualdades econdmicas y la concentracidn d el i ngreso que se -

provocarían (aún más que en la actuali dad) en una soci edad -

subdesarrollada como la mex i cana , llevarí an a enfrentamien-­

tos soci ales y po f1ticbs que podrían degenerar en un autori­

tarismo represi vo del aparato gubernamental o peor aún en - ­

una dictadura milit�r .  

Es indudable que el papel i nterventor del Gobierno en 
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l a  eco nomra puede jug ar un pap e l  e qu i l t b rado r y r edistr i bul 

do r de l a  rique za de  suma im po rtancia , l o  que devie ne  e n  - ­

una estabili dad po l f tica y social d e  la naci6 n e n  su c o njun 

to. El l o  n o  quiere decir que l a  e c o  n omfa se estatice p o r  - 

comp l  eto , pues deb emos r eco nocer  l a  r ealidad de nuestro  - - ­

país como un  estado capital ista depe  ndiente  que difícilmen­

te puede r e v e rtir dic ha situació n e n  el co rto y m ediano pl� 

zos ,  y que por  lo tanto se e ncuentra limi tado e n  sus posibi 

lidades de transfo rmar  las caracte r ísticas de su eco  nomía -

e n  fo rma radical , po r ejemplo h� cia una estructura so c iali� 

ta , 

Para M ªxtco so n de v ttal importancia dete rminadas 

&reas que af ectan su segurtdad nac to na1 y que deber  ían  ser  

ate ndidas de una manera prio ritar i a  mediante una estrate gia 

a l argo  p l  azo , coord t nando  lo s esfuerzo s de l as d i sti ntas 

dep e nde n c  i as guber namentales c o n  l a  partic ·i pación de o rg a r!J 

zacio n es e i nstitucio n es de la soc i eda d mexicana e n  g e n e - - ­

ral , y un tficando los esfuerzos e n  e l  lmb ito int e r no y e n  - 

el externo. 

5 , 1.1  , D euda Exter na .  

Parte del problema para mej o rar la distr ·i bución de la 

riqueza e ntre la població n y as 1 fo rta1 e c e r  e l  co nse nso e n  

t0 rno al p roye cto nacio nal , es  la escase z de r ecursos p o r  -

r e part i r. En este punto es do nde se vi n cula más estr ec  ha- ­

mente el ámb i to inte r no y e l  externo  de l a  segur i dad nacio ­

nal , pues una g ran  cantidad de  l os recursos g enerado s  i nte� 



name n t e  s e  tta n s f ter e n  a l  e x t e r to r  v f a pago  de  i n tere s e s  y 

am0 r t t zac t 0 n es d e  l a  d euda  e x t e r n a . 
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P a r a  mej orar  1 a  eco nom T a n a c i o na l  y a s T  ay u d a r  a man 

tener  l a  e s ta b i l i d ad  i n t er na , s e  r eq u i er e  u n  m o n to m ay o r  -

de  i n v ers i o n e s  prod u c t i v a s  y d e  co n s umo i nt e r no , p a r a  l o  -

c u a l  s e  r eq u i ere  r e ve r t i r  l a  s a l i d� m a s i va d e  r e c u r s o s  a l  

ex ter i o r ,  E s  por  e l l o  q u e  e l  m a n e j o  d e l  p a g o  d e  l a  d e u d a  

ex terna  es  u no d e  l o s  p u n to s  p r i n c i pa l es  p a r a  l a  s eg u r i d ad  

na c i o n a l  mex ic a na . 

E n  e s te s e n t t d o  el p l a n team i e n to a c tu a l  d e  p ed i r  

p ré s tamo s  para  p a g a r  i n ter e s es v en c i d o s , r e e s t r u c tu r a r  l o s 

p a g o s  en  p l a zo s  m ayore s  o d e  c amb i a r  d e u d a  e x t e r n a  p o r  i n ­

v e r s io n e s  ex tra nj eras  no r e s u e l v e n  e l  p r o b l ema d e  f o n d o , -

d e  s a l  t d a  d e  r ecu r s o s  a l  ex ter io r ,  As T tam b i é n  e l  P l a n  

B a ker a l  q u e  s e  ha  a cog t d o  M Ax t c o  no  p l a n tea  u n a  s o l u c i ó n  

v erd a d era  � u e s  a p e s a r  d e  l o s 7 , 7 0 0  m i l l o n e s  d e  d d l a re s  e n  

r ecu r s o s  " f re s co s "  q u e  r ec i b i rá Mlx i co d u r a n te 1 98 7 , d u ran 

te e s t e  a ñ o  el pago d e l  p r i nc i p a l  e i n tere s es r ep r e s e n t a rá 

el 48 , 4% d e 1  tota l  d e  e x p o r ta c i o ne s  mex i c a na 5  ( 1 ) ,  por  l o  

q u e  d i c h a  e s tra teg i a  e s tS m i n a n d o  s e r i am e nte  l a s b a s e s  p rQ 

p i a s  d e l g o b i erno  m ex i c a no p a r a  d i r i g i r  l a  o r i e n ta c i d n  g e ­

nera l d e  l a  e con0m i' a  d e l  p a í s . 

A s i  tam b i é n  d u ra nt e  1 98 7  s e  camb i a rá d eu d a  e x t e r na -

por i n v er s i o n e s  ex tra nj e r a s  p o r  u n  t ot a l  d e  1 , 3 0 0  m i l l o ne s  

d e  d 6 l a r es , i n c l uyendo  d e  l a s d e u d a s  d e  P EME X , C F E , A l to s 

H o r no s  y F e r t i mex ( 2 ) . Y s i  a é s a s  f a c i l i d a d es p a r a  e l  i n -
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g r eso d e  i n v ers i ó n  extranjera se aú nan los i n c e n  t i  v o s  para -

aume n tar l a  i n v ers i 6 n  extranje ra d i  r ec ta ( 2 , 4 00 mi ll. dls. 

durante  1 9 86 y 40% del to t al  de l a  IED a pr obado du r a  nte  es ta 

admi n i  strac i ó n }  ( 3 ]  es cla ra  l a  mayo r t n f l ue n c  t a  que l a s  em­

p resas tra n s nac t o  nales t e ndrá n en la e co  nomfa  mexi ca na, c o n  

el c o  nsig uie n t e  mayo r  i n terés e t ngeren c  i a  d e  E , U ,  y los paf 

ses i ndustr i al i zados en la s decis i o  n es e c o  nómi  cas que tome - 

el gobi erno  mextc a no . 

Po r el 1 o habla r de s egur idad nac t<:> n <1  1 e n  el ¿¡ r ea de 1 a 

deuda externa  i mpli  c a  camb i a r  la estra  teg  ia  de pago de la 

m i sma , pues la c a n t i dad de r ecursos que sale de l  p a  ís p o r  

c o n c epto tan sólo de  t n te reses d ismi nuye  el  mo n to de  c c1 p i ta l  

para i n v e r t i r  i n t ernamente  y c o n s  t r tn e el co n sumo d e  T as ma ­

s as ,  agud izando 1 o s pro  blema s y c a r e n c  tas soc ta l es de la p o - ­

blac i ó n ,  c o n  lo q u e  la o p o s  i c i ó n  a l a s po 1 'i t i ca s  gubername n ­

t�  l e s s e  ac rec i e n ta ,  deb i 1  1 td ndose as f  e l  c o  nse nso e n  t o r n o  

al p royec  to nac f o nal. 

Es nec esar i o  dtsmt nui r la c a rga del serv  i c i o de la dei 

da • p a r a l o cu a 1 es d es e a b 1 e c·o ne e r ta r me e a n i s m o s de c o o p e  r 3!. 

c i 6 n  co n los pai s es lat t n oamer i ca no s  para po  n e r  un to p e  al - 

pago de i n t ereses, ya sea de acue rdo a un p o r c  e n  taj e del t n �  

gr eso por  exp o r tac i o  nes 0 n o  p agando i n t e reses más a llá d e  - 

un 1 Tm 1  te  e n  las t��as t n te r nac t o nales  de i n terés ,  Para l o ­

grar l o  anter  t o r  la c o n c er tac 1 6 n  d e  p ol T  t i cas c o n  l os pafses 

la t i  noam e r  i canos es fundamen tal , ya que de  hac er l o  �l éxi co en  

fo rma sol i  tar i a, l as pres i o  nes de que p od r ía ser objeto  , s·o -
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bre t odo  por parte de E . U . , serían intolerab l es para l a  eco­

nom'ía mex i cana. 

Es v i tal para la segurtdad de la nactdn el imi nar , en la 

med t da  de lo posi b l e ,  al pago de la deuda externa como un 

facto r d esestabtl izad or del s i stema econ6m ico y polf t i co na­

c i onal . 

5 , 1 , 2 ,  S egur i d a d  Al i mentar i a , -

M éx i c o  se ha hecho depend tente en gran medi da de las i�  

portac tones de al i mentos, so bre t o d o  de E . U , ,  y la� pr inci pA 

les · empresas productoras de alimentos en el país son t,ransn-ª._ 

ctonales , por lo que nuestro paTs es suscep t i ble de  sufri r  -

el " e han ta j e a l i me n t t e  i o 11 • 

Tan sdlo apuntemos que el 7 0 %  del comerci'o agro pecuar i o  

de. Méx i co es c o n  E .  U .  Ut } y s i  tomamos e n  cuenta qua el 1 3 %

del to tal de nuestras exportaci ones son productos agropecua­

r i os  ( 5 }  nos podemos dar cuenta de lo vul nerable -en cuanto 

a dependencta de un sólo mercado - es el sector pri mar i o  mexl 

cano . Asim ismo en 1 986  se importaron 6 m i l lo nes d e  tonela - �  

das de alimentos (6 ) , la g ran mayorfa pro ven ientes de E . U  . .  

Esto nos da la med i da del poder de mani pulaci dn _ que t i ene - - · 

nuestro vec in0 del Norte en un area v i tal de la economía na­

c i onal, ya que pue¿� establecer (y  de hech o lo hace ) i mpues­

tos o requ is i tos sani tar ios so bre l as exportaci ones agríco-­

las mex i canas , afectando notablemente a la producci ón y ex- ­

portaci 6n nac i onales , y pres i onar a través de este i nstrume� 
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to , para l og r a r  e n  otras áreas económ i c as o po1 rtic a s , conc�i

\ s i o nes por parte de M fix i co ,  

Es por tod o  el l o  q ue  es t nd i spensa ble iormular una es- ­

trategia de segur i d a d  al i mentarta  para el pa ls , pon i endo c o ­

mo  una prioridad de l a  polit i c a ec o nóm i c a  a l a  autosuf i c i en ­

c i a alimentaria , priv ilegiá ndola por sobre l a  i nd ustria o -­

los servicios , Se debe c o ntemplar una m ayor a porta ció n de  -

recursos f i na n c ieros y m ater i a les a los ej i dos, pequefios prQ 

p i etarios y cooperativas  a grfcolas para co nsti tuir a estos -

sectores en l os p i lares de la pro duc c i ó n  a gr f c ola y como op­

c iones sertas  a nte las empresas tra nsn a c ionales. 

En  este co ntexto es de fund amental importa ncia forta l e­

cer la prod u c c i 6 n  de  b ns t c os (ma fz , f r i j o l, etc , )  que so n -­

los pr i n c tpales a 1 tmentos de la p ob l a c id n , a um e n ta nd o  la - - ­

fro ntera a g r f colQ d ed i c a d a  a d i chos  productos y fa vorec i e ndo 

su d fstrf buc i ó n  h a c i a  el co nsumo hum a n o  y no ta nto h a cia el 

consumo a n i m a l ,  como se h a ce en la a ctuali d a d , 

S i  b ien  es c ierto que los prod uctos a g r í colas d e  expor­

tació n  aporta n una c a nt i d a d  de d i v tsas importa ntes ( por ej . 

el c a fé) , la red i stribuc i ó n  de  los recursos que se rec i ben 

por este co n cepto no  fa vorece la producció n de  alimentos pa ­

ra la pobla c f d n , por lo que serfa co nveniente crear u n  mec a ­

n i smo d e  tra nsfere n c i a  de  parte de los recursos que se obti� 

nen  de la  exporta ció n d e  productos a gropecuar ios ,  para  el - ­

apoyo d e  la pro duc c i ó n  d e  b ás i c os .  



Ah0ra bi en, e l  e s fuerzo i ntern0 es muy i mportante para 

l ograr l a  a�to suf i c i enc i a  al imentar i a ,  pero no s e  de be  l i m i  

tar a l  ámb i to interno . En e ste aspecto l a  creac i ón de l Co ­

m ité de Seguri dad Al i mentar ia  Regi onal , a pr inc i p i o s  de 

1986, a propue sta de l o s pre s i dentes d e  Argent ina y Urugua½ 

e s  un paso  en l a  direcc ión correcta para l ograr l a  compl e-­

mentar i edad entre l as producc i ones  agropecuar i as de l os pal 

s e s  l at i noamer i cano s ,  para di sm inuir  l a  dependenc i a  respec­

to a l as importac tone s que se  hac en de l os paí s e s desarro- ­

l l ado s .  

Méx i c o  h a  p r o puest0 en e ste marco l l e v ar a cabo un  s i s  

tema de trueque en v i sta de l a  fal ta de di v i sas que aqueja 

al área l atinoameri cana , y mecani smos de intercamb io  t�cno­

lóq i co, de ut i l izac i ón compartida de i nfraestructura de acQ 

p i o, uti l i zac i dn coord inada de equtpo de trans porte y meca­

ni smos de as eguramt ento de co s echas (7 ) ,  

Ser ia muy i nteresante apro v echar e l  s i stema de  trueque 

para camb iar petró l eo  mex i cano por al i mentos de Argent ina ,  

Uruguay y Bras i l ,  pue s as í s e  reforzarían áreas def i c i ta--­

r i as de ambas partes aportando recurso s en l o s cual e s  s e  

t i enen e x c edente s ,  

As i mi smo � éx i co i ntenta l ograr una compl ementac i ón s i ­

m i l ar con l o s paí s e s  de Centro Amér i ca med i ante e l  Comité  -

R eg ional de Cooperac i ón Agrí col a, donde s i n embargo l a  coo­

perac i ón dependerá d� la s i tuac i ón pol íti ca, soc i al y mi l i : 

tar que preval ézca en e l  i stmo c entroamer i cano en e l  corto 

y medi ano p� azos . 

297 



2 9 8  

La  manera de  i r  dependi endo cada vez menos de  las im-­

portac iones de  ali mentos de  E . U ,  y de  d i versif i car los merca 

dos para nuestras exportac i o nes agropecuar i as ,  son estos es­

quemas de i ntercambio y colaboració n co n paises lati noameri­

canos con l os cuales se comparten problemas y necesi dades si 

m i lares , y en  donde la relac i d n  no se da de una forma asi mé­

trica , como es el caso con los Estados U n i dos, 

Méxtco t i ene que dar un  i mpulso dec i d i do a la pesca en 

vista de la enorme extens i ó n  de costas y de mar patrimo n i al 

de que di spone , No se ha explorado con verdadero i nterés -­

los retursos a l i men t i c ios que proporc iona el mar , por lo que 

sería de s i ngular i mportanc i a i mpulsar proyectos e i nvers i o­

nes en  mater i a  pesquera y de acuacultura para fortalecer la 

produc c i é n  i nterna  de  a l i mentos. 

5 . 1 . 3 , Tec nolog'fa, P 

Es un hecho que el pa rs que desa rrolla una tec nol ogía 

prop ia ,  de acuerdo a sus recursos y neces i dades , y n  i ndus--­

tri a ,  agr t cultura , c omun i cac i ones , etc , t i ene la pos i b ilidad 

de mejorar su s i stema de venta j as comparati va s  y po� lo m i s­

mo d i sm t nufr su dependenc ia  del exteri or en i mportac iones ,  -

i nvers iones y ayuda téc n i ca. Para i mpulsar la i n vest i gac i ó n  

tec nológi ca se requ ieren recursos f i nanc teros constantes pa­

ra apoyarla ta nto en la preparac i ó n  de elementos humanos , co 

mo en la creac i ó n  de la i nfraestructura de  i n vestigació n ,  de 

acuerdo a las caracter1sti cas y neces i dades nacionales. Se­

ría fundamental i mplementar toda una estrategi a  a largo pla -
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zo, tratando de que no fuera afectada por los vaivenes de la 

pol itica sexenal, destinada a desarrollar tecnologfa mexica­

na , tomando en cue�ta las condi ciones de la planta producti­

va mexicana caracterizada por una elevada cantidad de mano -

de obra , só bre todo poniendo lnfasis en - aquéllas áreas en - ­

donde se tiene y a  una experiencia acumulada, como los hidro­

carburos , y en áreas prioritarias como agricultura , ganade - ­

ría y pesca . 

Los recursos que requiere la investigaci6n tecno l6gica 

de�en ser destinados a partir de una asignaci6n presupuesta­

ria mayor (por ej. 1 %  del PI B )  l o  que se vería  reforzado si 

parte de los recursos que ahora se destinan para el pago de 

intereses de la deuda externa , medi�nte una nueva estrategi� 

se desttnaran a un fondo para apoyar el desarrollo tecnol6g1 

co  nac i onal , co n e 1  concurso co ordinado de l gobierno , las - ­

unive�sidades pO b licas y las empresas con capital mayorita-­

riamente nacional. 

Asimi smo es conveniente ag lut i nar esfuerzos y experie� 

cias con otros pa 1ses con un desarrol lo s i mi l dr a l  de M lxico, 

para aumentar las investigaciones y proyectos c o njun tos en -

áreas b ásicas de la economfa , como la informática, telecomu­

nicaciones , transportes , biotecnologfa , etc . .  

Sin embargo , el  gobierno mexicano está apoyando l a  in­

vestigación y el  desarrollo tecnol6gico utilizando " donacio­

nes" y " ayudas" de empresas con capital mayoritariamente ex­

tranjero , a travAs del Programa � ixico , mediante el cual se 
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ttenen compromet i dos 1 50 mi l m t l lones de  pesos (8 ) a i nst i t� 

c i ones educ ati vas y centros de i nvesti gac i 6 n  mex i canos . U n  

ejempl o de d i c ho Programa fué el "donat i vo" que la Ge nera l -

Foods de E. U .  di ó a l a  Un i vers i dad I beroameri cana por 4 5  m i ­

ll ones de dól ares para i nvesti gaci o nes ( 9 0  e n  nutri c i ó n  y

construc c i ó n  de laborator i os. Este t tpo de " do nac io nes " a - ­

u n i versi dades prdvadas no está exento de co ndi c i onantes , - - ­

pues el t ipo de i nvest i gac iones que se hagan tenderá n a vav� 

recer los patrones de c o nsumo ali ment i c to que i mpul san las -

empresas transna c i o na l es de al imento s ,  Es por ello que el 

gob i erno mex i can o ,  las un ivers tdades pú bli cas y las empresas 

con cap i tal pri n c ipalmente nac i o nal deb erían crear un fondo­

para l a  tnvest tgac t 6 n c i entTf tca y tec n oldgica que fuera i n ­

dependiente de l as fuentes de f i na n c tam iento externo, pues -

as 1 se ev i tarfan cond i c i ones para el t ipo de or i entación  y -

n e c e� i dades qu!:) deba satisfa cer dicha i n vest i ga c ión . 

5 , 1, 4 ,  I ndustri a ,  

M éx i co se encuentra en  u n  proceso de reconvers i ó n  i n - ­

dustr ial ,  lo cua l  impl i ca u n  camb io e n  su estructura produc­

ti va , tradi c i onalmente dtr i g i da a sati sfacer los requer im ie� 

tos del mercado i nterno,  ahora tratando de or i entarse hac ia­

una mayor efi c ienc ta y compettti vidad en los mercados exter­

nos , Para ell o el actual ré!:] imen ha des i ncorporado del sec - ­

tor püb l i co a empresas que cons i dera n o  estratég i cas o pri o­

ri tari as .  Asf , de cerca  de 1 000 empresas con  part ic ipac i ó n  -

del Estado o total mente estatales al pr i nc i p i o  del sexen i o , -
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se e s p era q u e  a n tes  d e l  f i n  d e l  m i smo  s ó l o q u e d e n  b a j o  c o n - ­

tro l e s t a ta l  150 . ( 10 )  E s to e s , l a  i n terv e nc i d n  d e l  E s tado  -

e n  l a  eco nom f a  s e  r e d u c e  J e n  camb i o  s e  l e  . da  p r i o r i d a d  a l a  

i n i c i a t i v a  p r i v a d a  n a c i o na l  y ex tr a nj e r a , y a l  m i smo t i em po -
' . 

s e  p r i v i l eg ta a l o s s e c to r e s  e x portado r es d e  l a  eco nom í a  s o -

b r e  a q u @ l l o s q u e  s a t i s f a c e n  a l  m ercado  i n t erno . 

E s ta e s tr a t eg t a ,  q u e  l l ev a  e 1  o bj e t i v o  d e  i n s er t a r  a · = 

l a  eco nomfa  n a c io na l  d e  u na m a n era m � s  c om p e t i t i v a  e n  l a  e - ­

c o nom f a  f n te r n a c to na l , e n c i erra  s e r i a s am e n a z a s  p ara  l a  s eg� 

r i dad  d e  l a  na c i ó n ,  ya q u e  en el p r o c e s o  d e  r ed i m e n s i o nam i e� 

to d e l  s ec to r  par a e s ta ta 1  s e  e s t l n  p a s a ndo  a m a n o s  d e  l a  i nf 

c i a t i va  pr i v ada  na c i o na l  y ex tr a nj era � r e a s  q u e  no p u e d e n  

s e r  co n s i d er a d a s  como no  �s tra t@g i c a s , c om o  e s  e l  caso d e  l a  

p e troqu fm i ca b l s tc a  y d e l  a c ero , Y p o r  o tro l ad o , s e  d i  u n  -

im pu l s o d esmed i do a 1  s ec to r  exportador  d e  l a  eco nom fa , s i n  -

a n tes  h a b er d es a rro 1 1 a do  em pres a s  m ex tc an a s  compet i t i v a s , e n  

d o nd e  l a s ern p �re s a s  t r a n s n a c t o na l e s  t i e n e n  u na v en ta j a  e n o r ­

m e  s o b r e  l a s n a c i o na l es , co n l o  q u e  l a  co l umna v er te b r a l  d e ­

l a  e s tr a teg ta  d e  t n s er c t 6 n  ef tc i ente  e n  l a  eco n om T a  i n t e r n a ­

c to n a 1  q u e d a  e n  po d e r  d e  l a s emp r e s a s  m e j o r  o r g a n i z a d a syy 

f i na n c i a d a s , o s ea l a s g ra nd es c o r p o ra c i o n e s  d e  1 o s  p a í s es -

i nd u s t r ta l t z a do s , 

P a r a  l og r a r  uri  p roce so  d e  i n d u s tr i a l i z a c i d n  e n  M lx i c o ­

q u e  no v u l n e r e  toda v 1 a  m á s  l a  y a  d e  por  s i  d ep e n d i en t e  e s t r u� 

tura  produ c t i va  na c i o n a l , s e  d e b e  e s ta b l e c er u na p l a n ea c i d n ­

eco nóm i c a  a l a rgo  p l a zo q u e  tome en  c u e n ta l a  i n fr a e s tr u c tu -
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r a  ct ·i s pon i  b l  e y las i nd u str i as y a  p resent es . No se  p u ed e n  e!!l_ prend 

er  monstruosos proy e c t os i nd ustr i ales sin t e n e r  una - - ­ p l  aneac16n 

prev  i a, a l a rgo p l azo  y sin tomar en cuenta l o s - m ed ios mat e r i ales y 

f inanc i e  ros con qu e se  cu enta en l a  ac-­tua 1 idad. 

El pro c eso de i nd ustr taltzac i d n se d e b e  de llevar a c� bo , en 

un p r tnc t p to ,  en un ndm ero l im i tad o d e  campos en dond e se p u eda l ograr 

una i n tegrac i ón v e r t i cal y t ratar d e  i r  ce-­r r ando las b re c  has tntra 

i nd ust r i ales , esto es , c r eando l i gas entre  los d ff e rentes cam pos  d e  

la i nd ust r i a ,  Aho ra b i en ,  to­do proc eso de tndustr tal i za c i 6n r equ 

i ere  para su d e sarrollo­d e  un mer  cado interno en expansi ón ,  si b i en 

com plem entado con la capac tdad ex po r tadora , ;  as i como tamb i én 

contar con ca pac i dad d e  tnno vac t6n tecnoldgi ca ( 1 1  ) ,  Desgrac 

iadamente la- e s  tra ta ac tual d e b  f 1  f ta al  m e r  cado i n  t e  rno y no 

coadyuva- a una integrac tdn v e rt i cal d e  alg u nas á r eas d e  l a  

ind u s t r i a, p u  esto que  favor e c e  la tm plantac i dn d e  grand es em p r esas 

qu e ­ i m por tan una gran cant i dad d e  p i  ezas y par t es fabr icadas en­

d i st i nta� reg i o nes d el mundo , segQn el nuevo  esquema de rel� cal i zac 

i ón indust r i al .que  carac ter  iza a la nu eva d i v  is i  ón iD. t ernaci onal 

d el trabajo y qu e favor e ce  la d ism i n uci ón de co� tos y la max i m i zac 

i ón d e  gananc i as. 

�ªx  tco no d eb� abandonar las Br  eas estrat�g i cas d e  la­ind 

ust r i a ,  como la generac i ó n d e  ene rgía,  los transpor  tes y­l as com 

unicacio  nes y la industria p esada a l  manejo ex c l  usi vo de l a  em 

p r esa p r i vada ,  p u  esto que el dom i ni o  d e  éstos sectb -



res tmp l i ca la p os t b t l tdad de o r fentar a toda l a  estruc tura 

produc t i v a  de la nac i ón en un sent ido u otro, Por e l lo el -

g ob i erno mex i cano tt ene que �or tal ecer su part i c i pac i ón en­

esos sec to res ( aa mi nería inc l u ida } o v i gor i zar l a  par t i c i­

pac i ón en el l os de empresas mex tcanas en su cap i tal , para -

ev i ta r  que intereses �x tranj eros o l igados al  ex ter i or pue­

dan determ inar el rumbo de l a  econom fa mex i cana en su con-­

junto . 

5, 2 Amb t to Ex terno , 
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S i  como  s e  h a  v ts to y a ,  l a  p r i nc i pal vulnerabi l i dad de 

Méx i co respec to al ex ter i o r  es su eno rme dependenc i a  e i nt� 

g rac i ón económ i ca con E . U . , pues en l a  medi da en que los 

no r teamer i canos ac rec ientan sus t ri tereses económicos en 

nues tro pats , aumenta en i gual p r o p o r c t 8n la " p reo cupac i ón "  

y P p ro tec c tdn"  par  par te  del g a b i erno de Wash tng ton sobre -

es tos i ntereses , y p o r  lo mi smo los i ntentos de o r i entar l a  

economfa y e1 sis tema pol T t i co mex i cano seg Qn las p r i or i da­

des de E , U , , una estr�feg i a  mex i cana para " contener"  éste -

avance del peso de la i nf l uen c i a  con esquemas de mayor coo­

perac i ón con pa!l;ses en v ías de desar roll o ( como los de Lati 

no Amér i ca ) , con otras potenc i as cap i tal i stas y con países­

so c i al istas. 

La i dea de d i vers i fi car la dependenc i a  no es nueva , -

ya desde el rég imen de Lu is  Echeverría se persi g u i ó  este o b  

j et  i v o , s t n embargo s e debe a p r o  v e c h a  r el retroceso que su -· 

f re E. U ,  en su pos i c i ón econ!lm i ca i nternac i onal , para esta-
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b l e c e r  l a z o s  m i s  e s tre c h o s  c o n o tr a s  p o te n c i a s  c a p i ta l i s t a s  

( c o m o  E u ro pa O c: c i d e n ta ·1 , J a pó n  y . C a na d á ) q u e  p u d t e r a n  i r  - ­

d e s p l a za nd o  l o s t n teres es  no rteam e r i c a no s  e n  a l g u n a s  á r e a s . 

L a  i nf l u e n c i a  d e  e s to s  pa i s e s  e n  M éx i c o pod r f a  s e r m á s  co n ­

tro l a b l e q u e  l a  d e  E . U . ,  p u e s to q u e  n o  s e  t i e n e n  d e s v e n ta - ­

j a s  co n e l l o s como  l a s q u e  s e  p re s e n ta n e n  l a  r e l a c i ó n  � éxi 

c o - E , U . ,  en d o n d e  W a s h i ng to n  t i e n e  l a  p o s i b i l i d ad  d e  u t i l i ­

z a r  to da  u na g am a  d e  p r e s i o n es  ( c i e r r e  d e  fro n tera s ,  d e p o r ­

ta c i o nes  d e  i n d o c ume n ta d o s ,  u n  p e s o  mayo r e n  l o s o r g a n i smo s  

i n ter n a c i o na l e s ,  et c , )  p a r a  o b l i g a r  a · : ;éx i co a s eg u i r  d e t er_ 

m i n a d a s  l T nea s eco nam t c a s  o p o l f t 1 c a s , p r e s i o n e s  q u e  e s ta - ­

r í a n  p r á c ti c am e n te a u s e n t e s  e n  l a s re l ac i o n e s  m á s  c e rca na s ­

c o n  o tra s n a c to n e s  d e s a rro l l a d a s  d e  O c c i d en te . 

As f tam b i é n M éx i co d eb e r T a  a pro v e c h a r  m e j o r  l o s " a l i a ­

d o s  p o t e n c 1 a , e s "  q u e  t f e n e  d en tro d e  E . U , ,  p a r a  l a  d ef e n s a ­

d e  s u  i n t erés  na c to n a l . S e r i a  r ecomend a b l e m a n te n e r  u na r e ­

l a c i ó n  c o n t i n ua y c o o rd t na d a  c o n  l o s g ru po s  d e  c h i ca no s  y -

d e  h t s pa no pa r l a n te s  d e  E . U , ,  p u e s  e n  l a  m ed i d a e n  q ue e s to s  

g r u p o s  s e  o rg a n t c e n  y p r es i o ne n  e n  e l  i n ter i o r  a l  g o b i e r n o ­

nor te�mer i ca no e n  f a v o r  d e  s u s  d er ec h o s  y d e  s u  par t i c i pa - ­

c i 6 n  p o l T t i c a ,  e s  po s i b l e  m e j o r a r  l a  i mig e n  d e  �éx i co e n  e l  

v ec i n o d e l Norte  y a tem pera r l o s a t a q u es q ue  se  p u d i e r a n  

g e s ta r  e n  s u  c o n tra , y a  s ea p o r  p a r te d e l  Ej ec u t i v o  o d e l  -

l eg i s l a  t i  V o .  

Méx i c o  a s u  v e z  t i e n e  u na g ra n  i nf l u e n c i a  c u l t u r a l  e n  

el  S u r - o e s te n or teamer i c a no ,  q u e  e n  l a  mee i da en  q u e  s e  c o n  
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v i e r ta e n  u n  m o v i m i e n to p o l í t i c o o rg a n i z a d o  a t r a v é s  d e  a s o ­

c i a c i o ne s  y s i nd i c a to s  d e  m ex i c a n o s - e s ta d o u n i d en s e s , s e  p o - ­

d r á  co n s o l i d a r  a h f  u n  f a c to r  q u e  s i r v a  d e  amo r t i g u a d o 6  a l a s 

p r e s i o ne s  e i nf l u e nc i a  d e  E . U .  s o b r e  M é x i co . 

U n  a s p e c to v i ta l  p a r a  d i sm i nu i r  e l  p e s o  d e  l a  p r e s e n - ­

c i a  n o r teamer i c a n a  e s , i nd i s c u t i b l em e n te , f o r t a l ec er l a s r e ­

l ac i o n e s  e co nóm i c a s  y p o l í t i c a s  c o n  pa í s e s  q u e  t i e n e n  u n  d e ­

s a r ro l l o  s im i l a r a l  n u e s tro e n  L a t i n o  Amér i c a ,  c o m o  B r a s i l , ­

A r g e n t i na ,  V en e z u e l a ,  C o l om b i a ,  U r u g uay  y P er ú . E n  é s te s e n ­

t i d o  e l  e s f u e r zo q u e  s e  e s tá l l e v a nd o  a c a bo m ed i a n te l a  - - ­

c r ea c i ó n  d e l Grupo  d e  l o s 8 ( G ru po s  C o n t a d o ra y d e  Apoyo ) 

p a r a  i m pu l s a r  l a  i n teg r a c i ó n  l a t i n o amer i ca na , d e be r í a  c o n s - ­

t i tu i r  u na p r i o r i d a d  m ay o r  p a r a  �éx i co q u e  e l  A c u erdo  Am p l i a

d o  d e  I n v e r s i ó n  y C om er c i o  c o n  E . U . .  

S i n  em barg o , p a ra l og ra r  e s a  v i nc u l a c i d n c o n L a t i n o  - ­

Amér i ca n o  e s  s u f i c ie n te e l  a c er c am i en to g u b e r n am e n ta l ; s e  -

n ec e s i ta u na c om p l eme n ta r i e d a d  d e  l o s  s ec to r e s  p r i v a d o s  d e  -

é s t o s  pa í s e s . R e c o r d em o s  q u e  e n  e l  c a s o  d e  M éx i co s u  i n ic i a ­

t i va P r i v a d a , s o bre  �od o l o s s ec to re s  d e  é s ta m á s  m o d e r nos -

y c om p e t i ! i v o s , e s tá f u er teme n t e  l i g a d a  a l o s i n ter e s e s  d e  -

c ompa ñ í a s  n or tea m er i c a na s , d eb i d o a l a  c o n t i g u i d a d  t e r r i to - ­

r i a l , l a s f a c i l i d a d e s  d e  f i na nc i am i en to q u e  o to r g a  E . U . , e l ­

m e r c ado  e n orm e  q u e  r e p r e s e n ta l a  e c o nom í a  n o r t eamer i ca na y -

l a  f u er te p e n e t r a c i ó n  d e  c a p i ta l  e s ta do u n i d e n s e  e n  M éx i co , -

l o  q u e  ev i d e n tem e n te r e s u l ta u n  o b s tá c u l o  p o d e r o s í s i m o  pa r a ­

im p u l s a r  u na re l a c i ó n m á s  v i g o ro s a  c o n  L a t i n o  Amer i c a , N o  
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obstante , es i nd ispensable explorar las pos ib il idades de cor!! 

plementac i 6n entre las in ic iat ivas privadas de Amér ica Lat i ­

na, q u i zás med i ante mecan ismos de otorgam i ento de fac i l i da- ­

des para co tnvers i ones y comerc ial i zac i 6n conj unta, con el -

objeto de ir  crea ndo relaci ones de los sectores pr ivados la­

t inoamer icanos entre s f, y asT d i sm inui r paul ati namd nté - la -

fuerte l igaz6n entre las compañ ías de E.U , y l as de Améri ca­

Lat i na ,  

Por otro lado M éx tco deberia buscar mayores puntos de 

convergencia y co l aborac ión  con l os llamados ' pa íses med ia­

nos" como Suec ia, Australia, I nd i a ,  Austr ia, etc , ,  para así­

consegu ir una mayor capaci dad negoc iadora frente a los !. U. ­

Y en éste contexto tamb ién  ser ,a conveniente ampl iar 1 6s i n ­

tercamo ios con los pa íses soc ia l istas , pues éstos pueden o-­

frecer proyectos de cooperact �n no cond i c i onada muy favora-­

bl�s en aspectos comerciales y tecno l ógico s , 

En  f tn, l as pos t b iltdades de d fverstf i c ar l a  dependen­

c i a  eco nóm ica y l os co ntactos pol fticos están presentes, pe­

ro para el l o  se requi ere voluntad polít ica y congruencia  e n­

tre las dec i si ones y las acc i ones para poder ll evarl o a ca- ­

bo. Pero en camb i o  s i  nuestro pa ís conti nQa encerrándose e n ­

la relac ión b i l ateral con E . U. ,  sus espaci os de ma n iobra po-

1 ít ica y económ ica -externos e i ncluso i nternos se irán .redu­

c iendo, hasta que se llegue al punto de no poder l levar a C! 

bo n inguna dec is ión o acción s in  l a  prev i a  "supervis i ón" y •. 

"autor i zac ió n" de las autoridades de Wash ington (algo que ya 

ocurre prácti camente en el ámbito de f i nanciam iento ) .  
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CONCLUSIONES 

Hoy en día  e l  tema de la seguridad nacional e s  fundame,!! 

tal para poder comprender el  giro que están tomando l as rela­

ciones entre México y los  Es tados Unidos . Ello , debido a que 

para los Estados Unidos su seguridad nacional , que l a  equip� 

ra con su control hegem6nico sobre una vas ta  parte del plane ­

ta , comienza a sufrir cambios sub s t anciale s  con respecto al -

esquema que s e  había imp l ementado al terminar l a  Segunda Gue ­

rra Mundial . 

As í ,  Washington considera rep l antear sus prioridades e s  

tratégicas para for talecer  su  "seguridad expandida" , e n  un 

contexto internacional de creciente competencia econ6mica-po -

1 Ítica ,  y de equil ibrio mil itar con el  bloque social ist a .  Pa­

ra lograrlo requiere cambiar su t ipo de relación pol ít ica - ­

con México , tratando d e  l levarlo hacia una pos ici6n interna- ­

c ional más comprometida con los  intereses  e s t ratégicos de  - - ­

Washington y francamente funcional dentro de las nuevas nece­

s idades de la  economía norteamericana , en e l  contexto de  la -

nueva divis i6n internacional del  trabaj o .  

Estos nuevos requerimientos de Estados Unidos es tán con 

vergiendo con una s e guridad nacional mexicana crecientemente 

desdibuj ada ,  en vista  de la inadecuación de los supuestos  en 

los  que ha des cans ado ésta ,  desde la ins t itucional i z ación de 

la Revolución,  con la  real idad nacional e internacional actual . 
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ta se gur idad nacional de �éxico se  ha basado en l o s  Úl ­timos 

5 0  afios en un fortalecímiento del aparato gubernamen­

tal , el  cual se  ha hecho cargo de cont:rola:r y.  dir_igir los pr2_

cesos econ6micos y político s fulldamentales del país con e l  

ob  j eto de evitar que las  disputas internas de  diferentes

gru - ­ pos d.e poder y la existencia de numerosos proyectos

parcia- - les identificados con dichos grupos ,  provocáran una

desuni6n interior del país , que ocasionaría inestabilidad

política,  m� yor atraso eco n6mico , vio lencia entre los grupos

opo s i tores y el p e ligro de una intervenci6n extranj era

para aprovechar - la s ituací6n ca6tica del país . Todo lo 

anterior sucedió a lo largo del s .  XIX, has ta la s ub ida al

poder de Porfirio Díaz ,  y volvil? a ocurrir durante la

Revoluci6n ,  por lo que s e  con­s íder6 indispens able Ta

constitucí6n de un gobierno fuerte , con amplias facultades

legales y extralegales para poder  esta  blecer un sólo

proyecto nacional , que tuviera el  apoyo y l a  -aceptaci6n de

los  sectores fundamentales de la sociedad , y - ­ as í evitar

nuevas d isputas internas desgastantes ,  pudiéndose  presentar

al  mismo t iempo un  frente unido ante cualquier ame ­naza o

agres ión externa.

Se pretendió tantb ién ímpuls ar el  desarrollo económico 

y social del país , y la integraci6n de un mercado nacional - ­

que ayudara a promover la industria y el  comercio . Esto  deb i 

do a la debilidad de la clase cap italista nacional y las ex ­

periencias poco po s i tivas que se  tuvieron con 

lo�"§:í'f\fe'l?s,ionis 
:�";: "\� ', � '; \ . '�:��� -
Ó"'' "·\0, . 

\ 
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tas extranj eros e n  tiemp os  pasados ; l o  que induj o al gob ierno 

federal a tomar la direcci6n del e s fuerzo para dinami zar y m� 

dornizar a los s ectores y áreas productivas del paí s .  El go - ­

bierno fungiría corno motor de l a  economía ,  encargiíndose de - -

"j alar" a l a  iniciativa privada en el proceso  de desarrollo  -

econ6mico y s e  ut il izaría  a l a  inversi6n extranj era como com­

pl emento de éste  e s fuerzo , únicamente , 

El mantenimi ento de la  e s t abilidad po lítica interna , 

las relaciones pacíficas con el exte rior y el  crecimiento 

econ6mico , y la distribuci6n de los beneficios de éste  Úl timo 

tendieron a recaer dentro de l a  respons abi lidad del gobierno . 

El sostenimiento de és tas tres  aristas b,s icas han const ituí ­

do la  seguridad de la naci6n mexicana . 

En vis ta de que son las autoridades del poder piÍbl ico  -, 

las  que se han hecho cargo del apuntalamiento de é s e  - - -

"trípode " ,  cualquier de s equil ibrio que afecte al gobierno , 

tiende a influir en l a  seguridad de la  Naci6n . Es e vigoriz a - ­

mi ento y crecimiento del poder públ ico t iene su 16gica exp l i­

caci6n en l as principales debil idades que , desde su  indepen - ­

dencia pol í t ica,  ha presentado el  Estado-Naci6n mexicano , a -

saber : luchas internas , dependencia econ6mica del exterior e 

intervenci ones de potencias extranj eras en los  asuntos inter­

nos del  país . 
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Para contrarres tar é s o s  e spacios vulnerables , del Estado 

-Naci6n, y apoyándose  en el gran sus tento popul ar que le brin-

16 el  movimiento revolucionario de 1910 , el grupo victorioso  -

ie ésta  lucha fué estructurando una serie de respuestas a ésas 

:iebil idades ; respuestas que s 6lo podían ser implementadas por 

el gobierno de la Naci6n, pues era el Único que podía reunir -

en su seno todos los recursos  pol íticos , econ6micos y sociales 

para hacer frente a las deficiencias estructurales que presen­

taba el país . 

Ahora bien,  para poder del imitar en qué med ida ésta  e s - ­

tructura ha cump l ido o cump le con mantener l a  s e guridad nacio­

nal es  nece s ario referirse a aquéllos  conceptos fundameüt�les  

que la segur idad de un  p aís e stá  encomendada a proteger . 

Primero habria que rentitii::rws a lo que e s  la Naci6n. Nor. 

malmente s e  afirma que una Naci6n e s  un grupo humano asentado 

en un territorio más o meno s del imitado , que posee  determina- ­

das característ icas culturales ,  h ist6ricas , y en o cas ione s ,  -

hasta  é tnicas , comunes .  Sin embargo , la  Naci6n no s e  llega _a -

cons tituir comp letamente como t al , s ino has t a  que los indivi­

duos que la conforman son p lenamente cons cientes de ésas carac 

terísticas comunes y por lo t anto se perciben a sí mismo s  como 

un conglomerado diferente· a los  demás y con p articularidades -

prop i as . Cuando ésa Naci6n s e  organi�a p ara l a  continuaci6n y 

desenvo lvimiento de ése . modo de vida propio , a través de meca­

ni smos de dis tribuci6n de responsab i l idades , el  e s t ablecimien:. 
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to de una estructura j erárquica y l a  creaci6n de un s is tema 

l e gal , con el obj et ivo de mantener unida y en un continuo de ­

s arrol l o  y autosos t enimicnt o a l a  Naci6n , s e  dice que ésta  

Última se  ha  organizado po l íticamente y por  l o  t anto se  ha 

dado un Estado . 

As í ,  tenemos que una parte fundamental del ámbito de la  

seguridad nacional e s  defender y preservar las  caracterís t i - ­

cas prop ias que dan vida y p royecci6n a un grupo humano con­

formado como Naci6n , a s í  como su estructura político - j urídica 

que da lugar al E stado . Pero al llegar é s te punt o no debemos 

confundir l a  estructura política de un país  con los regímenes 

políticos que se encargan de dirigirla  en  los dis t intos mamen 

tos de su his toria.  E s  aquí donde s e  inserta  el proyecto na- ­

cional , pue sto que é s t e  aglutina l a  preservación y e l  des arr-2_ 

llo de l as p articularidade s de la Naci6n as í como la p ermane_E: 

cía del Estado , pero e stablec iendo de que manera s e  pueden l-2_ 

grar dichos obj et ivos . J;s to Último lo define el  grupo o cla­

s e  que se encuentra en el  pode r .  Por ello , s i  el  grupo dir i - ­

gente no responde e n  s u s  acciones y decisiones R é sas priori_ 

d ades ,  perderá irremediablemente legitimidad y no encontrará 

apoyo en la poblaci6n. 

El  proyecto nacíonal s 6 lo es digno de defensa por la ma­

yorí a  de los habitante s  de un p aí s , cuando responde a s us as ­

pirac iones  y neces idades comunes .  Por el  contrario , s i  la  in- -
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terpretaci6n de l proyecto nacional que hace e l  grupo  en el  p� 

der s610 responde a intereses  p articulares o de determinado s 

grupos  ( internos o externo s ) , entonce s dicho proyecto , aunque 

s e  postule como nacional , no lo es  en  vista  de la falta de ap� 

yo y consenso por parte de los integrantes  de l a  naci6n en su  

conj unt o .  

En e l  caso de México , e l  proye cto surgido de l a  Revolu­

ci6n y plasmado en l a . Constituci6n, pretendia defender é s o s  

e lentento s  fundamentales  del Es t ado -Naci6n y lograr un des arr� 

llo econ6mico -s ocial sos tenido , basándose en un delicado equi 

l ibrio entre las demandas y neces idades de l as mayor ías , y - ­

los requeríntientos del sistema cap italista dependiente que -

caracteri:rn al país . El ej e de dicho equil ibrio sería e l  g o - ­

b ierno , encargándose  de evitar las disputas y fricciones  que 

ocas ionaría éste esquema de de s arrollo . · Sin embargo , en l as

condiciones actuales de la s o ciedad internacional , el  Siste

ma cap italista dependiente que prevalece en México requiere

a.decuarse , para poder insertarse  en las nuevas corrientes de

la e conomí.a mundial . Ello implica un rol protag6nico del  s e_s:

tor cap italista nacional y extranj ero , y por lo  tanto una - ­

disminuci6n del papel  del gobierno en la direcci6n econ6m.ica

e incluso polít ica del país . Esta disminuci6n de la acci6n g� 

bernamental afecta su · es tructura de conciliador , puesto  que -

cada vez menos e s t á  en posbilidad de controlar las demandas ,

de la poblaci6n a través de la redis tribuci6n de los benefi - ­

cios econ6mico s, lo que proV'Oca un lej amiento d e  las bases
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que lo sus tentan, y por l o  tanto l a  antenaza de enfrent anüen­

tos entre ésas bases y el aparato gube rnamental . 

Así,  tenemos que el proyecto de l a  Revoluci6n comienza 

a encontrar sus l ími tes , pues intenta mantener el apoyo pop� 

lar ,  pero res tándole  a los  s e ctores mayoritarios bene ficios 

en la  distribuci6n de la  rique z a  y sin poder abrir cauces - ­

reales de una mayor par t icipaci6n ciudadana en l a  t oma de -

decis iones ; y al mismo tiempo impulsa un modelo de des arro ­

llo que privilegia a los  s ectores más l i gados con l a  econo 

mía internacional . 

Esta  f6rmula  conlleva e l  rompimiento del equilibri.o -

político-econ6mico int erno y l a  renuncia del gobierno a se - ­

guir manteniendo ése  equilibrio . - Esto  indica que l a  s eguri­

dad nacional mexicana se encuentra en entredicho , pues su Pi

l ar fm1damental , que es la  estabil idad inte rna , s e  encuentra 

s eriamente cues t ionada con éste nuevo esquema de desarro llo . 

Si la  tendencia hacia é s e  nuevo modelo es  irreve r s ible , 

es  indispens able  entonce s delimitar claramente cuál será  la 

participaci6n de los  s ectores mayoritarios del país , p ara i� 

tegrarl os  como partes fundamentales de la nueva est ructura -

ec.on6mico -polít ica que se  está  ges tando , pues hasta el momen 

t o ,  éstos  sectores que fueron y son l as bases del proyecto -

de l a  Revoluci6n , no han s ido cons iderado s como protagoni s - ­

tas de las nuevas rel aciones políticas y econ6micas que e s - ­

tán e n  proceso . 
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Esa uomis i6n11
, e s  de hecho una grave vulnerabil idad p� 

ra el s istema , pues imp lic� la inevitable protesta , quiz á  

violenta ,  d e  todos aquéllos  grupos  que están quedando margin� 

dos o que resienten cada vez más una menor participaci6n polí ­

tica y e con61nica .  

Por lo  tanto , el  Estado -Naci6n mexicano requiere , hoy -

más que nunca , una definici6n real y lo más precisa pos ible 

de lo  que es  su seguridad nacional , puesto  que los  camb ios - ­

que s e  llevan a cabo en l a  sociedad mex icana y en su entor­

no intl . ,  e stán ocas ionando que las bases  fundamentales en -

las que se  ha basado la seguridad de México en l as Últimas -

décadas , ya no respondan a l a  realidad actual ; y por lo mismo , 

s e  hace de primordial importancia de limitar los  nuevos suste!!:. 

tos de la  seguridad de nues tro p aís , respondiendo así a las -

condiciones y reto s  que representan las  grande s  trans formacio 

nes del mundo moderno . 
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