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INTRODUCCION,

E1 tema de la seguridad nacional ha ad %ﬁ%dd”Jhé singu
lar importancia en los dltimos afios en México, debido a la --
conjuncién de varias circunstancias internas y externas que -
han hecho surgir un debate en los medios polfticos y académi-
cos mexicanos y también de Estados Unidos, sobre la seguridad

nacional de nuestro pafs,

Estas circunstancias que han puesto de relieve esta cues
tién, tradicionalmente poco abordada en México, se refieren a
factores internos y externos que se considera pueden efectuar
la estabilidad de 1a naci6n mexicana. Sin embargo, estos fac-
tores potencialmente desestabilizadores de nuestro pais son --
percibidos en E.U, como posibles amenazas también a su propia
seguridad, Por 1o que el asunto de Ta segufidad en México se
convierte en una materia clave en las ya-de por si complejas -

relaciones México~Estados Unidos.

En este trabajo se pretende analizar el tema de la segu-
ridad nacional como un elemento fundamental para poder compren
der el giro que estdn tomando las cada vez mds intensas y por
1o mismb conflictivas relaciones entre México y los Estados --

Unidos.

E1 primer capitulo 1o dedicamos a una explicacién muy ge
neral, desde el punto de vista tefrico, de 1o que es la seguri
dad nacional de un Estado-Nacidn, cémo se define, que dimensio

nes tiene, cudles son sus elementos y qué objetivo persigue,
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Ya en el segundo capitulo iniciamos el estudio de la se
guridad nacional en México, con el objeto de poder comprender
cudles son los supuestos y sustentos en los que se basa la se
guridad mexicana; para 1o cual hacemos referencia a unos ante
cedentes histéricos al respecto, para despuds pasar a anali--
zar la estructura legal, politica e institucional que confor-
ma el esquema de la seguridad mexicana. Este capitulo termi-
na con algunos apuntes sobre las caracteristicas geopoliticas
de México, que determinan en bﬁena medida a su seguridad na--

cional.

En el siguiente capitulo abordamos la seguridad nacio--
nal de E.U, para poder explicarnos cémo la seguridad mexicana
se encuentra incluida dentro de los lineamientos hegeménicos
y por lo tanto de segur{dad de la potencia norteamericana. -
Para entender de una manera mds clara la politica de seguri--
dad nacional de E.U.,, nos referimos a sus antecedentes histo-
ricos, su andamiaje institucional y su conceptualizacién glo-
balista e identificada con su hegemonia sobre una vasta parte

del planeta.

E1 capitulo 4 se avoca al andlisis de cémo perciben tan
to México como Estados Unidos determinadas situaciones o con-
flictos en funcidn de su seqguridad nacional, y en vista de --
sus distintas concepciones al respecto (analizadas en los dos
capitulos anteriores), las diferentes soluciones que intentan
dara las mismas. Asi, se estudia el caso de Ta crisis centro

americana; el manejo e importancia que tiene para ambos pai--



es un recurso estratégico como el petrdleo; y, finalmente, -
a contrapuesta visualizacién de los problemas que puedan aca
‘rear a uno y otro pais las dificultades econdmicas y polfiti-
:as que se le presentan a México para la consecucifn de su --

proyecto nacional.

E1 capitulo 5 estd conformado‘por una serie de propues-
tas que pudieran ayudar a fortalecer la seguridad mexicana, -
tomando en cuenta las vulnerabilidades que presenta México =--
ante E.U, en dreas estratégicas como la deuda externa, los ==

alimentos, la tecnologia y la reconversién industrial,

Por d1timo damos nuestras conclusiones, en donde poné-=
mos énfasis en la necesidad de fortalecer el consenso interno
y la legitimidad del gobierno mexicano, para as{ poder vigori
zar las respuestas de la naci®n mexicana y responder a los --
crecientes embates y presiones de E.U. por integrar completa-
mente a México en su estructura global de seguridad, que equi

para a su hegemonia.

ABRIL 1987,
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CAPITULO I.

1.- MARCO TEORICO.

Hablar de seguridad nacional es un ejercicio dificil de
realizar en vista de que cada pafis define (si es que lo hace)
dicho concepto de acuerdo a sus especiales condiciones politi
cas (internas y externas), geogrdficas, econfmicas, sociales,
y a sus especificos desarrollos histéricos. Sin embargo, ---
existen elementos comunes, para todo estado soberano, que in-
tegran su manera de visualizar Ta seguridad nacional. Son es
tos elementos los que trataremos de esclarecer en una primera
instancia, pues es indispensable partir (para cualquier andli
sis) de un marco explicativo que nos permita abordar el tema
en cuestidén con un instrumental tedrico de referencia con el
cual se puedan hacer las relaciones adecuadas entre las dife-

rentes variables que integran el objeto de estudio.

Para iniciar este acercamiento al tema es necesario co-
menzar por la definicidn etimoldgica de 1o que se entiende --
por seguridad y de ahi pasar a la vinculacidn zue tiene este

término con 1o que se interpreta comunmente por "nacional".
1.1 Acercamiento Definitorio al Término Seguridad.

Seguridad viene del latin "securitas" y significa: cer-
teza, tranquilidad, calma. Es calidad de seguro (del lat. --
"securus" que significa libre o exento de peligro, dafio o ---

riesgo) (1). Asi, podemos establecer que seguridad indica --



una confianza en que ninguna amenaza externa podrd atentar --
contra un individuo, institucion o estado. Pero esa confian-
za indica no s61lo la imposibilidad de ser dafiado desde el ex-
terior, sino también es tranquilidad y calma; es decir un sen
timiento interno que indica certeza en las propias facultades
0 una capacidad para mantenerse imperturbado. Entonces tene-
mos que seguridad implica dos vertientes: una interna y otra

externa.
1.2 Vinculacién con el Adjetivo "Nacional".

Comencemos por establecer 10 que es una nacién, de una

manera muy general.

Existen muchas interpretaciones que tratan de definir -
1o que es una nacién, de donde se desprenderia que nacional -
es aquéllo que pertenece a la nacién y es diferente de 1o ex-

tranjero.

Para Juan Jacobo Rousseau la nacién ".,. no la constitu
ye una comunidad de raza, idioma o historia, sino su determi-
nacién de permanecer unida y alcanzar ciertos objetivos comu-

nes"(2).

Otra interpretacidn es la de Pascual Estanislao Mancini
eminente jurisconsulto y politico italiano quien consideraba:
"La nacion es una sociedad natural de hombres, creada por 1la
unidad de territorio, costumbres e idioma, formada por una co

munidad de vida y de conciencia social... y los factores que



contribuyen a la formacién de las naciones son de tres géne--
ros: Naturales (territorio, raza e idioma); Histéricos (tradi
ciones, costumbres, religién y orden juridico) y Psicolégicos

(conciencia"™ (3).

Esta segunda interpretacion pareceria acercarse mas a -
1o que comunmente se acepta como definicion general de na----
cién; pero es importante aunar a la misma la reflexién de ---
Rousseau en el sentido de que 1a nacidon no s6lo radica en el
sentimiento de pertenencia a un determinado grupo humano ca--
racterizado por ciertos elementos (idioma, costumbres, etc.),
sino el hecho de Ta existencia de un objetivo comin de dicho
grupo para el futuro, esto es, la existencia de un proyecto -

nacional, aceptado por la mayoria de los elementos del mismo.

Tomando en cuenta lo que se entiende por nacién, se po-
dria establecer que seguridad nacional vendria a conformar un
objetivo de 1a mayoria de los miembros de una sociedad consti
tuida en nacidn, referido al deseo comin de tener una estabi-

lidad, tranquilidad y previsibilidad en sus relaciones "in---
tra-grupo" y por otro lado una certeza de que esta estabili--
dad interna no podrd ser perturbada o amenazada por grupos eé.l

ternos.

Ahora bien, existe el peligro de confundir "seguridad -
nacional" con "seguridad estatal", pues hay que recordar que
el estado vendria a comprender: territorio, poblacidn y go---
bierno; lo que trae a colacidén que "... en algunos casos lo0s

estados son mds grandes que una nacign {p. ej. URSS, Espafia),



en otros casos los estados son mas reducidos que las naciones
(p. ej. RFA, RDA)" (4). Sin embargo ese hecho no quita la va
lidez al concepto de seguridad nacional, que se podria identi
ficar con seguridad estatal pues como indica el gran literato
espafiol Trigueros:

"... la nacionalidad es un vinculo que permite al Es

tado identificar a los individuos que 1o componen"(5).

Lo que vendria a significar que los individuos que com-
ponen al estado no necesariamente tienen que poseer las mis--
mas caracteristicas linguisticas, étnicas, etc., sino aceptar
las normas generales de convivencia de dicho estado y su ple-
na determinacién de lograr el objetivo comln o proyecto nacio
nal que se haya fijado el mismo. De lo anterior se puede des-
prender el concepto de Estado-Nacidn que reunirfa tanto esa -
voluntad politica y ordenamiento juridico que caracterizan al
estado, como la identificacién propia y el objetivo comin que
caracterizan a la nacién, Sin embargo, se suele utilizar mds
comunmente el término de "seguridad nacional", ya que "seguri
dad estatal" se tendié a identificar con el Estado policia es
tablecido por los nazis durante Ta Segunda Guerra Mundial; es
por ello que en este trabajo preferimos hacer uso del té&rmino

seguridad nacional.
1.3 Elementos Estructurales de la Seguridad Nacional.

Partiendo de las consideraciones anteriores sobre 10 =--

que se podria entender en un primer momento por seguridad na-



cional, pasaremos ahora a intentar establecer cuales son los
p

elementos que la definen y condicionan, desde sus dos vertien

tes: interna y externa; para lo que obligadamente se tienen -

que esclarecer los conceptos de poder y soberanfa.
1.3.,1 Dimension Interna de la Seguridad.

La dimensidn interna se refiere a la estabilidad, previ
sibilidad y continuidad de las ré]aciones politicas, econfmi-
cas y sociales entre los miembros que conforman un Estado-Na-
cién. Esto es, la confianza en que todo tipo de actividades,
intercambios e .interrelaciones que se 1leven a cabo en el am-

bito interno se realizardn en un clima de paz y orden.

La aseveracidn anterior supone necesariamente un orden
juridico, que es aceptado comunmente por la poblacién, dentro
del cual se Tlevan a cabo todas las actividades "intra-estata
les". Este marco legal debe ser aplicado por una autoridad,
la que deberd contar, para mantener ese ambiente pacifico que
supone la seguridad, con una capacidad de coercidn indiscuti-
ble (ejército, policia, etc.) para someter a aquellos que rom
pan las normas legales generalmente aceptadas, asi como con -
un amplio consenso entre la poblacién, pues de 1o contrario -
el cumplimiento del ordenamiento juridico se tendria que ba--
sar en una constante represién, lo que va en contra de la ---
idea de seguridad, la cual implica un ambiente de paz y calma

en todos los ambitos de la sociedad.

De 1o anteriormente expuesto se desprende que el lado -



(o)}

interno de la seguridad nacional se basa en un sistema polfiti
co-juridico con la suficiente capacidad para hacer valer, a -
través del consenso y la coercidn, la visién e interpretacidn
de To que debe ser el modo de vida y de funcionamiento de ese
Estado-Nacién en particular, segln sus especificos procesos -

de desarrollo histérico-politico-econdmico.
1.3.1.1 Concepto de Poder.

Para poder explicar la faceta interna de la seguridad -
nacional es necesario intentar analizar de una manera aunque
sea somera el concepto de poder, pues es a partir del ejerci-
cio del mismo como se mantiene la seguridad interna de un es-

tado, en todos los ambitos de la convivencia social.

Partiré del siguiente planteamiento para hacer este bre

ve analijsis:

"Dos cosas son necesarias para la clara comprensidn
del poder del Estado como unidad de accién engendra-
da por varios factores: no debe ser concebido como -
un ente fantdstico que existe independientemente de
quienes lo producen y fuera de ellos, ¥, sin embar--
go, ha de ser diferenciado claramente de todas las -
actividades particulares que 1o crean... La accidn -
objetiva del poder del Estado no puede ser atribuida
ni a los slbditos exclusivamente, ni a un gobernante
aunque sea el dictador mas absoluto. Siempre debera

aquélla su nacimiento y su permanencia a la coopera-



cion de ambos. E1 gobernante tiene poder en el Esta

do pero nunca posee el poder del Estado". (6)

Asi, tenemos que la seguridad de Tas relaciones y acti-
vidades internas de todo Estado-Nacidn, se basan en una coope
racién (mayor o menor) entre gobernantes y gobernados, pues -
de 1o contrario toda la trama de interacciones que conforman
una sociedad determinada se paralizarian ya que no existiria
una retroalimentacion entre el niicleo del poder del estado, -
esto es el gobierno, y aquéllns a quienes va dirigido su ac--
cionar. Es decir, esta cooperacion es la base del poder de -
un Estado, entendido éste G1timo como "... la conexién siste-
matica de actividades socialmente efectivas, la concentracién
y articulacién, por la organizacién de actos que intervienen

en la conexidén social de causas y efectos.." (7).

De Ta referida coiaboracion se puede afirmar que aquel
Estado que cuente con una relacion mds arménica, estable y -
cooperativa entre dirigentes y sibditos, tendrd una posibili-
dad de engendrar un mayor poder para realizar actividades so-

cialmente efectivas. Tenemos entonces que:

"...la legitimidad engendra poder. ET poder del Es-
tado es tanto mds firme cuanto mayor es el volunta--
rio reconocimiento que se presta, por quienes 1o sos
tienen, a sus principios ético-juridicos y a los pre
ceptos juridicos positivos legitimados por aquéllos.

S6lo goza de autoridad aquel poder del Estado a ----
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quien se le reconoce que su poder estd autorizado. -
Su autoridad se basa (nicamente en su legalidad en -

tanto &sta se fundamenta en la legitimidad" (8)

E1 poder al interior de un Estado se encuentra determi-
nado entonces por esa intrincada red de relaciones y activida
des continuas y organizadas de los habitantes del mismo, que
se traducen en hechos positivos y socialmente efectivos para

todos los integrantes de la unidad estatal,

Partiendo de 1o anterior se puede establecer que el po-
der real de un estado se encuentra condicionado de una manera
directa en la mayor o menor capacidad de colaboracién y enten

dimiento entre gobernantes y gobernados.
1.3.2 Dimension Externa de la Seguridad,

En el lado externo de la seguridad nacional se estable-
ce la certidumbre de que ningdn otro Estado-Nacién puede aten
tar contra esa especifica forma de vivir y desarrollarse que
ha establecido el estado en cuestion. Para lograr esa iavul-
nerabilidad respecto al exterior, es indispensable poseer una
capacidad de respuesta tal, ante cualquier intento de presidn
o amenaza, que disuada a los posibles agresores. En este sen
tido se inscribirian las fuerzas armadas y el potencial mili-

tar de un pafs.

Por otro lado, es necesaria una presencia politica en -

el exterior que aseguie el reconocimiento explicito de Tos de

%,



mds paises a las peculiaridades que caracterizan a ese estado,
1o que 1levaria necesariamente a relacicnes pacificas y esta-
bles con el exterior, y por 1o tanto a un ambiente de estabi-
lidad y confianza internacional que reforzaria a la seguridad

nacionati,
1,3,2.1 Concepto de Soberanfa.

En 1a vertiente externa hay que hacer algunas considera-
ciones sobre To que se entiende por soberania para poder esta
blecer adecuadamente el ambito en el que se inscribe la segu-

ridad externa de un Estado-Nacién.

La conceptualizacidon de soberania ha pasado por varias -
etapas; primero en la’Edad Media cuando se le considerd el =--
triunfo del rey sobre otras potestades que mermaban su poder
(sefiores e Iglesia), Posteriormente con Bodino y mis acentug
damente con Hobbes se 11egd a identificar el poder del Estado
con el del rey, denomindndosele a éste "soberano", 1o que da-
ria lugar al absolutismo. En la Revolucién Francesa se tras-
pasa la facultad soberana al pueblo, de donde se desprende la
Doctrina Europea de l1a soberania que ha sido 'a mas aceptada

para definir al término,
Segln esta doctrina, soberania vendria a ser:

"La negacifn de toda subordinacion o limitacidn del -

Estado por cualquier otro poder." (9)

Esto vendria a ser el aspecto de negacidn de la soberania,

que va a dar lugar a la nocidn positiva de:
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"..,.una potestad pidblica que se ejerce autoritariamen
te por el Estado sobre todos los individuos que for--

man parte del grupo nacional." (10)

Tenemos entonces que las dos caracteristicas del poder -

soberano de un Estado son:

Independencia Respecto a cualquier otro poder ex--
terno, lo que implica relaciones de
jgualdad (nivel comparativo) con los

otros estados soberanos.

Supremacfa - Respecto a cualquier otro poder interno,
el cual estard subordinado al poder esta

tal (nivel superlativo).

Pero si bien es cierto que esa soberania exterior o inde
pendencia es 1o que en cierta manera define la capacidad del -
Estado para rechazar las amenazas externas, no es menos cierto

que:

"E1l mismo poder de mando que el Estado ejerce en el in
terior, es 1o que le permite tratar con autoridad -asi

sea en términos de igualdad- con los demds Estados."(11)

De 1o que se desprende que la capacidad externa de defen-
sa vy actividad de un Estado depende de su estructura interna -

de poder.

1.4 Matriz Explicativa de la Seguridad Nacional.
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Hemos visto que la seguridad nacional, en sus aspe¢tos -
interno y externo, implica dos caracteristicas para cada una
de ambas dimensiones, Lo podemos hacer mds explicito si colo
camos las caracteristicas esenciales de la seguridad nacional

en la siguiente matriz:

CUADRO 1
Ambito Externo Ambito Interno
Fuerza Disuasidn Coercion
Consenso
Cooperacidn Aceptacidn

La fuerza en el ambito externo implica disuasidn, esto --
es, inducir a otros estados a desistir de realizar cualquier -
acto agresivo en contra del estado en cuéstidn; en el &mbito -
interno es la accidn para contener aquéllas manifestaciones so
ciales o individuales que vayan en contra del modo de vida y -

funcionamiento de l1a sociedad, generalmente aceptado.

En 1o que se refiere al consenso, en el &mbito externo, -
significa relaciones de igualdad y de mutuo reconocimiento de
los dmbitos internos de autoridad estatal con el resto de los
Estados-Nacidn con los que se tiene contacto; y en el ambito -
interno implicaria la aprobacidén voluntaria que dan los inte=-
grantes de la sociedad a las medidas y ordenamientos aplicados

por la autoridad,
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Nec obstante la anterior clasificacidon, existen estados -
oue prvilegian el uso de relaciones de fuerza, tanto en su &m
bito interno como en el externo, dando iugar a tendencias re-
nresivas o expansivas respectivamente, debido a falta de con-
senso en el interior del Estado o por determinadas circunstan
cias y caracteristicas que obligan a un pais a identificar su
seguridad nacional con un entorno internacional que le sea fa
vorable, segln su propia interpretacion de como debe estar -

constituido dicho entorno.

Ahora bien, los paises se basan en la fuerza o en el con
senso, en su concepcién de la seguridad nacional, dependiendo
de sus particularidades histéricas, politicas, econémicas, =--
geogrdficas, sociales y culturales, considerdndolo de una ma-
nera estructural; y dependiendo de situaciones conflictivas -
internas o internacionales, considerdndolo de una manera co--

yuntural.

1.5 E1 Proyecto Nacional Como Objetivo Central de la Seguri-

dad Nacional.

Es imprescindible hacer una breve disertacién sobre la -
importancia que debe tener la sequridad nacional dentro de --

los objetivos centrales de todo Estado-Nacion.

La seguridad nacional debe ser considerada como un medio
indispensable para la consecucion del proyecto nacional, en--
tendido éste como el proceso dindmico de mejoria econdémica, -

estabilidad y participacidn politica, y evolucién social -ex-



presada ésta en una contina elevacién de los niveles cultura-
les, educativos, de salud, alimenticios y cientifico-tecnold-
gicos- que permitan una existencia arménica a todos los miem-
bros { o a Ta mayoria de ellos ) de una sociedad organizada -
como Estado-Nacién, Es decir, la seguridad nacional no se --
puede concebir como un fin en si mismo, aunque existan muchos
autores aue asi la consideran, ya que eso implicaria el logro
de 1Ta estabilidad interna y paz con el exterior sin importar
que existieran los niveles adecuados de cooperacidn entre go-
bernantes y gobernadés en el interior que dieran lugar a un -
amplio consenso, ni tampoco se buscarian relaciones de respe-
to mutuo con otros estados, a menos que estas reflejaran la -
aceptaci6én forzada de patrones impuestos por el estado que --

privilegia su seqguridad sobre la de los demds,

La seguridad nacional constituye el marco donde se podrad
desarrollar y mantener una sociedad (con el objetivo princi--
pal de lograr un mas alto nivel de relaciones econémicas, po-
1iticas y sociales positivas, equitativas y arménicas para to
dos sus miembros) dentro de un ambiente de paz, orden y esta-
bilidad, pero sin representar el fin de toda ta actividad de

un Estado-Naci6én dado.

Un Estado-Nacién funciona y se desarrolla con el fin de
proveer de una serie de satisfactores a los miembros que lo -
conforman, y para ello requiere una cierta organizacién, es--
tructura y orden para poder cumplir con esas metas. La segu-

ridad nacional viene a sigfnificar una serie de decisiones y -
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acciones destinadas a proteger y mantener las funciones y ac -
tividad del Estado todo, para evitar que agentes externos a &1
0 incluso internos, puedan obstaculizar, desviar o impedir la-
consecucidn de los objetivos que la sociedad en su conjunto -

se ha fijado.

Es por lo anterior que la seguridad de la nacidon viene a-
ser el escudo protector indispensable que requiere el proyec -
to nacional de wun pafis dado. Por 1o mismo, establecer a la -
seguridad nacional como el principal objetivo de un Estado-Na-
cidén 1levaria a un segundo plano el desarrollo mismo de las -
potencialidade de una sociedad, puesto que los esfuerzos pri -
mordiales en todos los campos de la actividad de la nacidn se-
encaminarfan a fortalécer los mecanismos protectores del Esta-
do Nacidn y no aquellos que favorecen el mejoramiento del ni -
vel de vida de 1a poblacidn y una mayor cohesidén politica y =

social de la misma,
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CAPITULO 2

2,- LA SEGURIDAD NACIONAL DE MEXICO

Pasemos ahora a iniciar el andlisis sobre la seguridad -
nacional mexicana, para 1o cual tenemos que partir necesaria -
mente de unos antecedentes histdricos sobre la serie de peli -
gros y problemas que ha tenido que enfrentar nuestro pais des-

de Ta Independencia hasta el fin de la Revolucidn.

:fEn México el concepto de seguridad nacional no ha tenido-
un desarrollo tan amplio como Para que se pueda establecer una-
definicidn precisa de 1o que éste téemino significa para la -
nacién mexicana. Es por ello que en &ste capitulo intentaremos
dar una visién general de aquéllas dreas politicas e institu -
cionales que de alguna manera conforman la nocién de seguridad

nacional en México.

Como ya 1o establecimos en el Marco Teérico,{ia seguridad
nacional de un Estado-Nacidén se delimita de acuerdo a sus es -
pecificas caracteristicas histéricas, politicas, econlmicas, -
sociales, geogrdficas y culturales, por lo que en el caso de =
México intentaremos definir como se ha ido desenvoiviendo éste
espacio ideoldgico-politico de acuerdo a las peculiaridgades -
del Estado-Nacidn mexicano y a las amenazas que ha tenido que-

enfrentar para lograr su supervivencia y desarroilo.:

A 1o largo del capitulo se podrd ir identificando qué -
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caracteristicas de Ta seguridad nacional de México son compa-
tibles con los niveles que establecimos en 1.4, tanto para la
dimensi6n interna como para la externa en el dmbito de Tos

dos elementos fundamentales que conforman la seguridad nacio-

nal: Consenso y Fuerza.

2.1, ANTECEDENTES HISTORICOS

A1 consumarse la Independencia de M&xico en 1821, el
pais se enfrenté con la dificil tarea de unificar bajo un mis
mo marco politico-juridico a un enorme territorio y a una po-
blacidn heterogdnea y mal comunicada, asi como hacer frente
a una situacién econdmica desastrosa como consecuencia de la-
lucha insurgente y de 300 afios de explotacién colonial. Sin -
embargo, e el momento de nacer como pafs independiente, el -
principal enemigo al que tenia que enfrentar México era la
amenaza de reconquista por Espafia a través de la Santa Alian-
za (1822) y por lo mismo se presentaba la necesidad de ser
reconocido como estado soberano por Tas potencias, para de esa-
manera poder contratar créditos eon los cuales comprar armas-

y pertrechos para la defensa de la nacidn.

Tenemos entonces que el objetivo primordial de México
en ésta primera etapa es el de sobrevivir como estado sobera-
no sin tutelajes o dominio politico-militar impuestos desde -
el exterior. Asi, la seguridad del pais se basaba en un in
dispensable fortalecimiento militar, por un lado, y por otro,

en una presencia diplomdtica relevante en el exterior, que
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ayudaria a fincar relaciones estables con otros estados, 1c -

gréndose una igualdad al menos formal, con ellos.

En éstos primeros afios independientes las referencias que
se hacfan respecto a la seguridad de 1a nacidén en la Constitu-
cion de 1824 no reflejaba medidas concretas para la defensa -
de las instituciones politicas recién creadas. Un ejemplo de -
1o anterior fué la negativa de los constituyentes a incluir -
en el texto constitucional un proyecto tocante a la suspensidn
de garantias y otorgamiento de facultades extraordinarias que-
debia tener el LEjecutivo Federal en caso de grave peligro a la

nacion.

Después de lograr el reconoecimiento de Espafia en 1836 y -
de casi todas las potencias mundiales, México tuvo que enffen-
tar Ta amenaza directa a su integridad territorial, desde el -
interior por intentos secesionistas: Texas (1835-36), que 1o -
logré; y Yucatdn (1842), frustrado. Y desde el exterior por -
el expansionismo de las potencias: Francia (1838) y Estados -
Unidos (1846-1847), ocasién ésta dl1tima en que se perdié mds -
de 1a mitad del territorio nacional. Es precisamente en ésta -
(1843) cuando en Ta Constitucién centralista del citado afio -~
se hacen expresas, amplias fécu]tades para que el ejecutivo"..
suspendiera las formalidades prescritas para la aprehensién -
y detencidn de los delincuentes, si eh circunstancias extraor-
dinarias la seguridad de la nacidn 1o exigiere en toda la Re -
piblica o en parte de ella." (1) hasta el afio de 1853 (Compra-

de 1a Mesilla por E.U,), la preocupacidn fundamental en el pais
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fué la defensa de la integridad territorial, pues las conti -
nuas pérdidas de territorio significaban una amenaza a la exis

tencia misma de la Nacién y el Estado mexicanos.

Durante todo el S, XIX se habia intentado establecer en -
el pais un sistema politico~juridico que asegurara la unifica-
cibn de todos los mexicanos alrededor de un mismo proyecto na-
cional, Sin embargo, la constante disputa entre repulbicanos -
y mondrquicos, federalistas y centralistas, y finalmente libe-
rales y conservadores, aunado a la critica condicién econfmica
én la que se vié sumido el pais desde su independencia (deuda-
inicial de $ 76,286,500) (2), y las constantes necesidades de-
créditos externos para hacer frente a las amenazas del extee--
rior (deuda piblica total, interna y externa para Julio de -
1967: $ 454,162,860; mientras que para el mismo afio 1os ingre-
sos totales del gobierno federal sflo sumaban $ 18,500.000 -
(3), provocaron una serie ininterrumpida de 1ucha§ civiles -
y cuartelazos que ocasionaron una continuada inestabilidad in-
terna, la cual a su vez reforzaba el atraso econémico, y favo-
recia las apetencias sobre los recursos de la nacibén, por par-

te de Tas potencias extranjeras.,

Por 1o tanto, era una necesidad insoslayable estructu

1

rar un s6lo proyecto para toda la nacidén, que fuera dirigido

por un gobierno, unificado y legitimado.

Con la promulgacion de la Constitucidn de 1857 y las Le -

yes de Reforma se intentdé instrumentar el proyecto del grupo -
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liberal en todo el pais, lo que provocaria ia Guerra de Refor-
ma (1857.1861) durante la cual tanto liberales como conserva -
dores se acercarfn a potencias extranjeras (liberales a E.U. -
y conservadores a Espafia) para conseguir ayuda econfmica y re-
conocimiento politico que Tes ayudara a conseguir la victoria-
en la guerra civil. Es en ésta época de nuestra historia cuan-
do la seguridad de México se vié amenazada en mayor medida, =
puesto que los principales grupos politicos en disputa hacian-
concesiones, a potencias extranjeras que minaban §§ soberania-
nacional (Tratados McLane-Ocampo y Mon-Almonte), ?o que ten -
dria su cololario con la colaboracifn de los conservadores con

los invasores franceses,

Es en la Constitucion de 1857 cuando finalmente se inclu-
ye en el art, 34 las facultades que tiene el Presidente de la-
Repldblica de suspender las garantfas otorgadas en la Constitu-

cién "En los casos de invasidn, perturbacidn grave de la paz =

pdblica o cualesquiera otros que pongan ¢ puedan poner a la
sociedad en grande peligro o conflicto.. " (4). Es decir, ya -
se establece un mecanismo legal para preservay a ias institu -
ciones polfticas nacionales que representan ics intereses de -
la mayorfa de los mexicanos, ante cuaiquier amenaza externa =

o interna,

E1 triunfo 1iberal en la Guerra de Reforma permitfa pre -
veer la creacidén de un gobierno estable y con consenso, pero -
la intervencidén militar de Francia (instigada por los conser -

vadores), al principio en conjuncién con Espafia e Inglaterra,-
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de 1862 a 1867, con el objetivo de imponer una especie de pro-
tectorado francés en América y como avanzada de imperialismo -
de Napoledn III, rompi6 la posibilidad de estabilizar el pafs-
Entonces el objetivo principal en ésos afios consisti6 en res -
taurar la plena soberania nacional expulsando el invasor y ase
gurar el regreso del gobierno 1iberal al poder, pendiente lg -

completa derrota del grupo conservador,

Vencidos los conservadores, lo importante era consolidar-
al gobierno liberal y pacificar al pafis, para 1o cual era indis
pensable la modernizaci6n econdémica y polftica, que garantiza-
ra un trato mds igualitario con las naciones desarrolladas y -
por lo tanto as{ se disminuirfa el peligro de nuevas amenazas-
provenientes del exterior; ademds se promoveria el desarrollo-
econémico interno y la unificacidn politica alrededor de un -
mismo objetivo, 1o que redundarfa en la paulatina desaparicidn
de las Tuchas intestinas y sus nefastas consecuencias., Sin em-
bargo, las distintas concepciones sobre la forma de 1levar a -
cabo dicho proyecto y las apetencias individuales de generales
y politicos, dieron origen a una nueva lucha interna, ahora en
el seno del mismo grupo liberal, que dulminaria en la revolu -
cién de Tuxtepec (1876) y el ascenso a la presidencia en 1877-

del Gral. Porfirio Dfiaz.

Porfirio Dfaz pacificé al pafis utilizando tanto una poli-
tica conciliadora, como la represién. Centralizé el poder y -
utiliz6 a la inversidn extranjera como motor de desarrollo -

y palanca de la modernizacidn.
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Diaz concentra el poder en sus manos y prdcticamente no -
delega en ninguna otra instancia; silencia todo debate politi-
co; desaparece a la oposicidon;y utiliza l1a prédctica de los "pre
mios y castigos" para mantener leal a su &lite gobernante, y -
sobre todo favorece con leyes y concesiones a la inversidn -
extranjera para utilizarla como soporte econémico de su siste-
ma politico (el capital extranjero representaba el 77.7% del -
capital total de las 170 principales empresas del pais en -

1910).

e En el Porfiriato la seguridad de 1a nacifn se bas6 en la-
paz interior y la:apertura econémica del exterior, formula que
permitia mantener controlado y unificado al pafs bajo un mismo
mando y a la vez ganaba el reconocimiento de Tas potencias -
extranjeras, aboli1éndose asi el peligro de nuevas intervencio-
nes en los asuntos internos del pafs. Sin embargo, el modelo -
porfirista se desgasto por la desmedida concentracifn de la ri
queza en el grupo oligdrquico dominante, 1o que Timitaba las -
posibilidades econémicas de las nuevas clases emergentes y la -
poca capilaridad del sistema politico imperante, que no permi -

tia incorporar a las clases subalternas.

La Revolucién de 1910 provocd un rompimiento del orden -
establecido y abrid de nuevo la posibilidad de 1a intervencidn
extranjera ( E,U, en 1914 y 1916)con 10 que la seguridad nacio

nal se vid nuevamente desquebrajada,
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ET triunfo de los constitucionalistas dié paso a una nue
va correlacién de fuerzas donde se tendria que expresar las de
mandas de los grupos participantes y victoriosos de Ta contien
da armada, De ésta nueva amalgama de grupos y demandas distin-
tas y en ocasiones hasta contradictorias, surgié la Constitu -
cién de 1917 en donde se fincarian las nuevas relaciones polfi-
ticas y econémicas en las que se austentarida el desarrollo -

y la seguridad del pais.
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2,8. LA SEGURIDAD EMANADA DE LA

CONSTITUCION DE 1917.

La €onstitucion de 1917 dinstitucionaliza las nuevas re

laciones de poder surgidas de la Revolucidn y a la vez trata

.

de asegurar definitivamente el manejo del gobierno, y 1a so

ciedad en general, de una manera mds estable. Para ello era

necesario constituir un gobierno fuerte y legitimado, que se
pudiera imponer a todos aquellos opositores al proyecto sur -
gido de Ta contienda armada, Pero 1a base de &ste gobierno no-
se podia sustentar s8lo eniel manejo de las cuestiones de or =
den y seguridad, como en el Porfiriato, sino que debia tener -
los medios suficientes para dirigirlos destinos del pais se -
gdn el mejor inter”es de los grupos vencedores en la Revolu -
ci6n (bdsicamente clases medias) (1); por 1o tanto, se tenfa -
que fincar un dominio sobre los recursos naturales y la supe -
rioridad del sector p@blico sobre los intereses particulares -
nacionales y extranjeros, para ésa manera evitar que interna -
mente existieran poderes que amenazaran al Estado y al mismo -
tiempo poseer la suficiente capacidad de negociacidn con las -

potencias extranjeras.

La Constitucidn de 1917 establecidé normas en lo interno
en aquellos aspectos econémicos, politicos y sociales que ha="
bian sido los originadores de la Révolucidon, para encauzar to-
das las legitimas demandas de los sectores sociales bdsicos -

del pais (campesinos, obreros, profesionistas, burguesia na -
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cional, etc.) por la via legal y pacifica y de &sa manera ins-
titucionalizar, a través del supremo instrumento juridico-po -
1itico del Estado, ¢odas las aspiraciones e inconformidades de

los distintos y hasta contrapuestos actores de la sociedad.j

Lo anterior era una manera de evitar el distanciamiento-
entre gobierno y sectores sociales, 1o cual habia sido la ca -
racteristica de la relacidn entre gobernantes y gobernados de§
de la Colonia (con mayor énfasis en el Porfiriato), pues ése -

distanciamiento "..,..es la causa determinante de la esclerosis

del poder que acaba por volverse represivo, rigido, y abre

la viajpara la intervencidén de las fuerzas armadas en la respon
sabilicades inherentes al ejercicio de las funciones guberna -
tivas, -y asi es como los militares terminan por aduefiarse del-
liderato de la nacidon, en contubernio con los sectores privi -
legiados de adentro y con las potencias hegemdnicas del exte -
rior" (2) Por 1o tanto, para evitar las causas que distancia -
ban al gobierno de su pueblo, acentuando as? las carencias

y problemas de éste Gl1timo, 1o que provocaba las revueltas y =
luchas internas que 1levaban inevitablemente a tomar el poder-
al ejercito y abrfian la posibilidad de 1a intervencidn extran-
jera, se incluyeron en la Constitucidon una serie de normas le-
gales, que, sino resolvian de inmediato los problemas causan -
tes del atraso e inestabilidad del pais, si por 1o menos pre -
venian una solucién a largo plazo y reconocian la participa

cidn en la misma de los sectores afectados.
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De ésta manera se aseguraba no s6lo una aceptacién, por-
la sociedad, de la Constitucidén, sino ademas un apoyo organiza
do a un proyecto que contemplaba las necesidades y aspiraciones
de Ta mayoria de la poblacion, asegurando asi una unidad mini-
ma de los ciudadanos alrededor de un objetivo comin, 1o que pro
porcionarfa fuerza y confianza internas para resistir cualquier

nueva amenaza del exterior.

Ahora bien, antes de pasar a analizar los principales
articulos constitucionales que tocan los puntos esenciales de-
los phkoblemas nacionales y aquellos concerniéntes especifica -
mente a la seguridad, es necesario precisar que evolucién han-

tenido éstos de 1917 a 1a fecha,

E1 primer art{culo a trata? es el 3°, referente a la edu
cacion, el cual ya estaba consagrado a éste rubro desde la Cons
titucibn de 1857, y que consideramos interesante reproducirlo-

aqui:

"Art. 3°,- La ensefianza es 1ibre. La Ley determinard-~
qué profesiones necesitan titulo para su ejercicio
y con qué requisitos se deben expedir." (3)

P -

En ésa época aln no se visualizaba la importancia que pa
ra la unificaci6n nacional tienen la educacidon; pero en la
Constitucidn del 17 ya se contempla la trascendencia en ése s-
sentido, como podemos observario en el art. 3° de la Carta de-

Quéretaro:
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"Art. 3°: La Educacion que imparte el Estado Federa -
cion, Estados,-Municipios tenderd a desarrollar armé-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomen
tard en é1, a la vez, el amor a la patrfa y la con -
ciencia de Ta solidaridad internacional en la indepen

dencia y en la justicia..-." (4)

Sin embargo, el 13 de Diciembre de 1934, éstecarticulo -
fué reformado, poniéndose énfasis entonces, mds en una tenden-
cia ideolégico politica (el socialismo) que en el fortaleci -

miento de la nacionalidad mexicana; el art. decfa lo siguiente:

"Art. 3°: La educacidon que imparta el Estado serd so-
cialista, y, ademds de excluir toda doctrina religio-
sa, combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo-
cual Ta escuela organizara §us ensefianzas y activida-
des en forma que permita crear en la juventud un con-
cepto racional y exacto del Universo y de la vida so-
cial, S61o el Estado - Federacidon, Estados, Munici -
pios impartird educacién primaria, seglndaria y nor -

mal." (5)

Fina]mente el 30 de Diciembre de 1946, se volvio a re =
formar el articulo dejandolo como se habida redactado inicial -
mente en el 17, y de donde resaltaremos el apartado b) que -

es el mds significativo para el tema que nos ocupa:

"b) Serd nacional, en cuanto sin hostilidades ni ex -

clusivismos atendera la comprension de nuestros pro -
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blemas, el aprovechamiento de nuestros recursos, a -~

la defensa de nuestra independencia pdlitica, al ase

guramiento de nuestra independencia econfmica, v a =

la continuiddd y‘acrecentamiento de nuestra cultura"

(6) (E1 subrayado es nuestro). De éste apartado se des-
prende que es de vital importancia para la seguridad de la na
cion inculcar ensus ciudadanos, desde las etapas mds tempra -
nas de gu crecimientc la conciencia de pertenencia a un grupo
nacional que tiene determinados valores comunes ("Continuidad
y acrecentamiento de nuestra cultura") una manera propia de -
vivir y organizarse politica y econémicamente, y recursos na-
turales que deben ser aprovechados por los miembros del men -
cionado grupo y no por personas extrafias a él1. Esta concien -
cia que se pretende inbuir en los educandos, a todos los #dive
les, 1leva el pro6sito de fomentar la unidad interna en torno
al proyecto nacional, el cual es indispensable desarrollar y-

defender en contra de todos aquellos modelos externos a é1.

Pasamos ahora analizar el art. 25, el cual desde 1a -
Const, de 1857 (y reafirmado en la del 17) estaba dedicado a-

la inviolabilidad de 1a correspondencia:

(Const., 1917) "Art. 25: La correspondencia que bajo-
cubierta circule por las estafetas estara libre de -
todo registro, y su violacion serd penada por la Ley"

(7).
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E1 3 de Febrero de 1983 é&ste articulo sufridé una comple

ta transformacidn, quedando asfi:

"Art. 25: Corresponde al Estado la rectorfa del de -
sarrollo nacional para garantizar que éste sea inte-

gral, que fortalezca la soberania>de Ja nacién y su-

régimen democrdtico, y que, mediante el fomento del-

crecimiento econdomico y el empelo y una mds justa -
distribucidén del ingreso y la riqueza, permita el -
pleno ejercicio de Ta libertad y dignidad de los in-

dividuos, grupos y clases sociales cuya seguridad -

protege &sta Constitucién" (Subrayado nuestro), y con

tinda as{ "E1 sector plblico tendrd a su cargo, de -
manera exclusiva, las dreas estrategicasque se sefia-
lan en el art, 28, pdrrafo IV de 1a Constitucion, -
manteniendo siempre el Gobierno Federal la propiedad
y-el control sobre los organismos que en su caso se-

establezcan" (8).

Se le unid al arttculo 28, pues &ste se ha referido des
de la Const. de 1857 a la prohibicion de los wmonopolios, con-
el objeto de precisar las facultades del Estado en &reas prio

ritarias de la economia. E1 art. 28 era muy escueto en el 17,

"Art, 28: En los Estados Unidos Mexicanos no habrd -
monopolios, ni estancos de ninguna clase; ni exen -
cioén de impuestos; ni prohibiciones a titulo de pro-

teccidn a la industria; exceptudndose Gnicamente los
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relativos a la acufiacion de moneda, a los correos, =~
telégrafos y radiotelegrafia, a la emision de bille-
tes por medio de un solo banco que controlard el ==
Gobierno Federal, y a los privilegios que por deter-
minado tiempo se concedan a los autores artistas pa-

ra la reproduccién de sus obras,..."(9)

E1 17 de Noviembre de 1982, a consecuencia de la nacio-
naiizacion bancaria se adiciond el siguiente pdrrafo- al arti-

culo:

"Art. 28...Se exceptiia también de lo previsto en la-
primera parte del primer pdrrafo de é&ste articulo -
la prestacidn del servicio piblico de banca y crédi-
to, este servicio serd prestado exclusivamente por -
el Estado a través de instituciones, en los términos
que establezca la correspondiente ley reglamentaria,
la que también determinard las garantias que prote -
jan los intereses del publico y el funcionamiento de
aquellas en apoyo de las politicas de desarrollo na -
cional.,.El servicio piblico de banca y crédito no -

serd objeté-de concesién a particulares." (10)

Finalmente el 3 de Febrero de 1983 se reformé el arti -
culo de la manera siguiente en su parrafo IV, que es el que -

nos interesa:
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"No constituirdn monopolios las funciones que el Es -
tado ejerza de manera exclusiva en las dreas estraté-
gicas a las que se refiere éste precepto: Acufiacién -
de moneda; correos; telégrafos; radiotelegrafia y la-
comunicacion via satélite; emisién de billetes por -
medio de un solo banco, erganismo descentralizado del
Gobierno Federal; petréleo y los demds hidrocarburos-
petroquimica bdsica; minerales radiactivos y genera -
cion de energia nuclear; electricidad; ferrocarriles-
y las actividades que expresamente sefialen las leyes-

que expida el Congreso de la Unién,.." (11)

Este articulo es muy ildstrativo del papel central que -
ejerce el Gobierno Federal en el desarrollo economico del pafis
pues se considera indispensable la rectoria econémica del Es -
tado para asegurar la consecucién del proyecto nacional emana-

do de 1a Revolucién de 1910.

Segln la Constitucion, debe ser el Gobierno Federal el -
que guie el esfuerzo econémico del pais, pues de 1o contrario-
se volveria a la situacién ya superada del Porfiriato, en don-
de los intereses de las compafiias extranjeras determinaron -
el rumbo de la economia nacional, provocando una severa agudi-
zacion delas contradicciones sociales y una brutal concentra -
cion de la riqueza, 1o que incité al descontento y la eebeldia
de las clases menos favorecidas. Por 1o anterior, la Constitu-
cién establece que €l Gobierno Federal debe ser el principal =
agente econémico, para asi evitar desigualdades sociales y eco-

némicas desmesuradas, que pudieran poner en peligro el equili-
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brio sociai.

Por otro lado, ésta medida tiende a desterrar toda posi-
bilidad de que intereses extranjeros fueran Tos que décidieran

las prioridades y necesidades econdmicas del pafs.

Para 1levdr a cabo &stas funciones se pone a disposicion
del Gobierno las principales dreas de generacidon de energia -
comunicaciones, transportes regulacidon monetarias y financia -
miento, con el objeto de que cuente con los instrumentos mds -
adecuados, y de hechos vitales para la econ6mia, para asi pro-
teger y desarrollar los intereses de la mayoria de la pobla -
cién, que estdn contenidos enel proyecto nacional surgido de -

la Tucha revolucionaria,

E1 articulo 27 no ha sufrido cambios en 1o sustancial -
pues desde el 1% ge ha estipulado que Ta Naci6n tiene el domi-
nio sobre todas las tierras y aguas comprendidas dentro del -
territorio nacional. Se asiente asimismo, que sGlo Tos:.mexica-
nos tienen derecho a la explotacién de los recursos naturales-
y Gnicamente mediante concesidn del Gobierno, el cual tiene -
derecho de dictar a la propiedad privada las modalidades que -
dicte el interés pilblico. A los extranjeros s6lo se les otor -
gard dichas concesionessi se avienen a subordinarse a las leyes-
mexicanas y renuncian a pedir la protecci6n de sus gobiernos -
respecto a aquellas. Se establece también que los extranjeros-
no podréan adquirir tierras o aguas en una franja de 100 kms. -

a lo largo de las fronteras y de 50 kms. en las playas.
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Este artfculo, sin duda alguna, es clave para la segu -
ridad nacional, pues delimita el marco juridico en el cual =
los extranjeros podré&n tener acceso al aprovechamiento de los
recursos de la nacién, Sin embargo, 1o md@s importante es la -
afirmacion de que los recursos naturales del paTs pertenecen-
a la Nacidon Mexicana, 1o que significa que tiene que ser siem
pre la voluntad del grupo nacional en su conjunto la que de -
terminard el uso y destino de dichos recursos y no las deci -
siones exclusivas de un gobierno determinado o de una empre -

sa privada,

Ahora pasemos a referirnos a los arts. 32, 33 y 37, que
tampoco han sufrido cambios severos en su contenido, desde su

promuigacién de 1917,

En el artficulo 32 se afirma la necesidad de que s6lo -
los mexicanos se encarguen de ias funciones relacionadas -
al gobierno y fuerzas armadas, pues si los extranjeros tuvie-
ran acceso a &sos puestos, la seguridad de los mexicanos es -
taria en manos ajenas y los vinrculos con su pais de orfgen -
podrfan hacerles dudar en decisiones y accinnes que incum =

bieran 1os intereses de México.

En el art. 33 se establece 1a facultad del Ejecutivo =~
para expulsar del pais a todo aquel extranjero que se inmis -
cuyere en los asuntos propios de los mexicanos; asi como la -
prohibicifén para los extranjeros de entremeterse en la politi

ca nacional,
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ET art. 37 enumera las causas por las que se piarde o
la nacionalidad mexic¢ana, haciendo especial énfasis en aqué -
110s casos en los que mexicanos por nacimiento o por natura -

lizacién, colaboran con extranjeros en contra de México.

Los artficulos arriba mencionados son muy reveladores -
del celo que se tiene en Mé&xico por preservar los asuntos in-
&ernos ajenos a toda intervencidén fordnea, lo cual es bien -
comprensible en vista de las numerosas ingerencias que ha su-
frido México a 10 largo de su historia, por potencias o indi-
viduos extranjeros, que han ocasionado serios dafios al desa -
rrollo politico y social de 1a nacifén, sacando provecho para-

s?, en detrimento de los propios mericanos.

Pasemos al art. 73 en cuyas fracciones XII, XIII, XIV -
XI, XVI y XXI; determina muy importantes facultades que se le
otorgan al Congreso de la Unidn, referentes a las fuerzas ar-
madas, declaracidén de guerra, reglamentacion de los extranje-
ros y delitos contra la Federacion. Se establece que el Poder
Legislativo, es decir los representantes directos de la pobla
cion, son los (nicos facultados para determinar el estado de-
guerra, el levantamiento de las fuerzas armadas, el "status"-
de los extrangéros en el territorio nacional y las faltas que
se cometan contra Ta Federacidén (especificadas en la Ley Pe -
nal Federal como: traicién a la patria, espionaje, sedicidon -

motin, rebelidn, terrorismo, sabotaje y conspiracidén) (12).

l.o anterior nos indica que los medics para la seguridad-

externa e interna de la nacidn deben estar en manos de los re
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presentantes de la mayoria de los mexicanos. Implicitamente -
se establece que la seg. del pais en los aspectos referidos-
debe surgir de la propia organizacién politica de la ciudada-
nia, cuya expresién mds fehaciente es el Congreso, donde es -
tdn representados los habitantes segln sus estados y por can-
tidad de poblacifn y no de férmulas impuestas por la alta

jararquia gubternamental, y menos auit de 1a ilitar.

Por O1timo explicaremos el articulo 89 en sus fraccio -
nes IV, Vv, VI, VII, VII y X, en donde se encuentran las fa
cultades del Ejecutivo para nombrar a los jefes de las fuer -
zas armadas, hacer uso de ellas "para la seguridad interior -
y defensa exterior de la Federacidén" (13) declarar la guerra-
(después de 1a aprobacidn del Congreso) y dirigir las negocia
ciones diplomdticas, asi como celebrar tratados con las po

tencias del exterior.

Como podemos ver es el Ejecutivo el que tiene los me
dios précticos para la defensa de las instituciones politicas
el territorio nacional y la poblacion. Recae en el Poder
Ejecutivo las funciones mds importaiites para mantener la se -
guridad de 1a nacion desde el punto de vista de amenazas di -
rectas a la misma (fzas. armadas), asi como para el manteni -
miento de la soberania e independencia politicas (celebracidn

de tratados intls.)

Se podria decir que el "control" de la ciudadania sobre

las acciones que decida realizar el ejecutivo para la defensa



de ta nacidn, es précticamenté nulo, pues es a discrecidn .
del Presidente y sus colaboradores la movilizacién o no de

las fuerzas armadas, sobre todo en el caso de "amenazas in--
ternas" pues en el caso de la declaracién de guerra por lo -
menos tiene que pedir la aprobacidon del Congreso. A éste res

pecto es ilustrativo el art.

29, que reza asT: "Art, 29 en los casos de invasidn
perturbacidon grave de la paz pGblica, o de cual-~=-
quier otro que ponga a la sociedad en grave peligro
o conflicto, solamente el presidente de lTos Estados
Unidos Mexicanos, de acuerdo con los Titulares de -
. las Secretarias de Estado, los Departamentos Admi--
nistrativos y la Procuradurfa General de la Repliblj
ca y con aprobacion del Congreso de 1a Unién, y, en
los recesos de éste, de la Comisi6n Permanente, po-
drd suspender en todo el pais o en lugar determina-
do las garantfas que fuesen obstdculos para hacer -

frente rdpida y fdcilmente a la situacidn..."(14)

Lo que significa que es practicamente el Ejecutivo el
que define cudndo existe una situacifn de emergencia y si se
deben suspender las garantias individuales; resultando epnton
ces accesoria la aprobacifn del Congreso, pues es el Ejecuti
vo el que aporta las pruebas y delimita las circunstancias -

consideradas como de gravedad para la Nacidn.
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Sin embargo, &ste art. prevé un mecanismo relativamen
te agil para enfrentarse a situaciones serias que afectan
al pais en su totalidad o en parte alguna; siendo del Presiden
te el indicado para guiar las acciones al respecto, ya que es
el que cuenta con los médios y Tas instituciones mas apropia-

dos para restablecer la normalidad de 1a vida nacional.

Para finalizar es conveniente hacer notarque todos és -
tos arts. no estdn ligados de una manera coherente dentro de-
la Constitucidn paraihacer una referencia explicita a 1o que-

debe constituir la seguridad nacional.

Se entresaca de ellos Ta intencion de defender el
proyecto nacional, mds no .existe una estructuracidon explicita
de poderes y funciones respectivas, encargados de los diferen
tes aspectos que conforman la seguridad de la nacién. Por lo-
anterior, es primordial para el pafs que en nuestro maximo
instrumento jurfdico=politico se desarrolle un titulo refe
rente a los alcances, objetivos y dependencias encargadas
de la seg, nal,, para que de &sa manera el proyecto que se pre
tende defender tenga una estructura de proteccidén bien defi -

nida y desarrollada.
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2.3 La Seguridad Nacional en los Regimenes Post-Revoluciona--

rios

Los regimenes post-revolucionarios, a partir de 1940, --
han reforzado toda la trama de relaciones y compromisos politi
cos que se expresan en la CGonstitucidn, y que implican el man-
tenimiento del orden interno, la paz con el exterior y el cre-

cimiento ecendmico del pais.

En el aspecto interno la seguridad se garantiz6 mediante
la incorporicién efectiva de los sectores pilares de la socie-
dad en un mismo organismo politico aglutinador y conciliador =
de intereses que permitidé la solucién de Tas disputas internas
de una manera negociada, sin recurrir a las armas o a alianzas
con potencias extranjeras, 1levando asi un clima de previsibi-
lidad y confianza a las relaciones intraestatales que garanti-
zaba el desarrollo arménico de toda la sociedad. Este clima -
propicié poco a poco la institucionalizacidon de esos mecanis--
mos de negociacién, Ese organismo politico que paulatinamente
fue fortaleciendo el orden interno mediante el consenso (ya --
sea que se entienda a &ste como aprobacifn tdcita, apoyo expli
cito o manipulacidén, o las tres juntas), fué el Partido Nacio-
nal Revolucionario creado en 1929, después Partido de la Revo-
lucion Mexicana en 1938 y finalmente Partido Revolucionario --

Institucional en 1948

La creacién del PNR por los revolucionarios no tenia la
intencion de alcanzar el poder, sino de afianzarse en é1. Ade-

mds".. en cierta medida el PNR, al coordinar la accién politi-
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ca de los obreros, campesinos y burécratas, pretenderia un ter
cer objetivo, asi fuese indirectamente: crear un contrapeso ca
paz de ser enfrentado al ejército y restarie asf fuerza politi

ca.'! (1)

Se puede decir que fué en el régimen del Gral, Cdrdenas
cuando Tos militares "...habian aceptado convertirse en el sos
tén del gobierno y no en su retador. Diversas acciones del go
bierno federal contribuyeron notablemente al logro de este es-
tado de cosas; fundamentalmente pueden agruparse en dos medi--
das centrales: el adoctrinamiento civilista al que fueron suje
tos los jovenes cadetes y las compensaciones politicas que re-

cibieron los antiguos jefes y oficiales leales al gobierno."(2)

Es asi como las fuerzas armadas fueron perdiendo su posi
cién de predominio polfitico y privilegio que habfas adquirido
durante 1a Revoluci6n, debido a los factores mencionados y a -
otros mds. Por ejemple, la propia €onstitucién limitaba el ac
cionar de las fuerzas armadas (Art, 129) a la decisién del Pre
sidente. Por otro lado, la creacién del PNR como instrumento
de institucionalizacidn de la solucién negociada de las contrg
versias internas, dejaba en un plano menos importante el uso -

de la fuerza militar para dirimir los conflictos.

Asimismo, la paulatina modernizacion del pais llevaba a
la necesidad de establecer un manejo mds especiali ado de los
asuntos econfmicos, politicos y sociales, 1o que ya no estaban

tan capacitados para realizar los jefes militares.



Un aspecto de vital importancia en este contexto fué el
establecimiento de mecanismos de rotacion de mandos, asigna--
cidén de prestaciones sociales, retiros del servicio activo e
incluso prebendas econémicas para los altos cuadros milita---
res, 1o que ocasiond el alejamiento de estos de las cuestio--

nes politicas.

Y de no menos importancia fué el hecho de que la dismi=
nucién de las presiones sociales y la posibilidad de ataques
externos provocS una menor participacién de las fuerzas arma-
das en el manejo de la politica nacional y una asignacién pre

supuestaria menor.

La despolitizacidon y profesionalizacién de las fuerzas
armadas y su subordinaci6n a los dictados del Poder Ejecutivo
(el Presidente) impulsaron un ambiente pacfifico y exente de -
acciones militares continuas (como en el pasado) en la socie-
dad mexicana, 1o que alent6 el desarrollo de las posibilida--

des polfiticas y econémicas del pafs,

En el plano econ6mico la accién del Estado como motor -
del desarrollo a través de la inversidn piblica (para 1970 el
48% del capital global de las 500 empresas mds grandes del
pafs estaba bajo control gubernamental) (3) y la adopcién de
medidas tendientes a favorecer la acumulacidén interna de capi
tal (como subsidios a la produccién y el consumo, bajos im---
puestos, créditos blandos, proteccionismo, etc.) estimularon

la creacidén de industrias y la generacidn de servicios que =--
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permitieron aumentar el ingreso nacional ywedl empleo, fortale-
ciendo as?Y a determinados sectores déxla. sowdkdad {burguesfa -
nacional, clases medias y obreros sinddtailizaaos) que promovie
ron un clima de iniciativa y "progress¥,.liwque abrid expecta-
tivas a aquellos sectores poco benefitdadds-o.marginados del -
proceso de crecimiento (obreros no sihddta2fizados, subemplea--
dos, campesinos, indigenas y marginaddesupbanws), evitdndose -
as? una situacidn generalizada de deppappriZavién que hubiera

podido generar inquietudes y demandassque..nosse canalizarian -
por tos medios y canales oficiales y ppprlbothinto podrian po--

ner en peligro el orden y la estabiliddd: ifvl&rnos.

“En el dmbito externo "..., elicomeepto tradicional de
seguridad nacional de Méxicooa&fende esencialmente a
determinantes geopoliticas erintenta ante todo respe
tarlas:acepta que América Lafina constituye hasta --
hoy la zona de influencia nakidral de la hegemonia --
norteamericana., A cambio deesésta aceptacidn, México
reclama que le sea reconocidd una cierta neutralidad
y se le mantenga al margen dé:proyectos intervencio-
nistas directos." (4) Sin embargo, es relevante ha-
cer notar que esa neutralidad®,.. significa la ac----
cion de no renunciar a la facultaddde interpretar y -
juzgar los problemas internacionales con base a crite
rios propios..(1o que) no significa que se desconozca
el compromiso de alineacién que ha tenido (México) --
con el bloque 'occidental' bajo el:-liderazgo nortea--

mericarn "I F)
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México ha tenido que definir su seguridad nacional, en
el plano externo, en funcion de su vecindad con el pafs hege--
ménico del continente en términos defensivos, pues nuestro =---
pais no puede enfrentarse en ningidn drea con el coloso del nor
te, ya que eso implicarfa una amenazd enorme a la independen--

cia y soberania nacionales, Por 1o anterior:

"...la defensa de la seguridad nacional ha tenido que
traducirse necesariamente en una adhesifén a las férmu
las pacfificas de solucidén de los conflictos, en un ==
apego aAprincipios juridicos y en el desarrollo de -~
una convincente doctrina de no intervencifén y autode-

terminacién."(6)

Los régfimenes surgidos de la Revolucidn basaron la segu-
ridad externa de la nacién en una defensa legalista, no compro
metida politicamente y reivindicativa de las reformas sociales
internas, que intentaba desarrollar relaciones pacificas y res
petuosas con el exterior, sin el condicionamiento de una amena
za militar externa que pudierd 1levar a un fortalecimiento del

aparato castrense interno,

Nuestro pafis ha tenido que establecer su seguridad toman
do en cuenta la situacidon geopolitica que 1o caracteriza, pues
"...el hecho de ser vecino inmediato del pais mds potente de -
la tierra tiende a hacer a México parte de la esfera de dicha
potencia. Es mds, significa que el territorio mexicano consti

tuye parte prioritaria de lo que la gran potencia considera co



mo primera 1inea de defensa nacional"(7). Este hecho, aunado
a la asimetria de poder entre ambos pafses y a la enorme de--
pendancia econdémico-tecnolégica que nuestro pafs tiene respec
to al gigante allende el Bravo, coloca a México en una posi--
cién obligadamente defensiva ante la principal amenaza a su -

proyecto nacional: 1los Estados Unidos de América.

45
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2.4 Poderes Encargados de la Seguridad Nacional.

En Mé&xico se ha ido esbozando una "definicidon", aunque
no muy clara, de 1o que es su seguridad nacional. De manera
explicita tenemos ya una conceptualizacidn del té&rmino en el
Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, en donde se le dedica
un apartado especial a la seguridad de la Nacién., Partiremos
de ahi para esclarecer que poderes federales son los encarga-
dos de la seguridad nacional y la competencia que tienen al -

respecto seglin 1a Constitucion General de la Repfiblica,

En el PND se afirma que "Habiendo, desde la perspectiva
del Proyecto Nacional, una unidad subyacente entre las activi
dades nacionales y las relaciones internacionales, cabe formu
lar una polfitica integral de seguridad, que se base en 1o ex-
terno en los prop6sitos de paz y justicia de nuestra politica
exterior y en el desarrollo integral en el &mbito interno.,"(1)
Esta exposicidon de 1o que el gobierno mexicano entiende como
la seguridad nacional establece las pautas sobre las que nues
tro pais ha intentado fincar su desarrollo y 1levar a cabo el
Proyecto Nacional que ha estado vigente desde la Revolucién:
En 1o externo evitar enfrentamientos y rechazar intervencio--
nes, las cuales han resultado sumamente costosas para la es--
estructura politica y econémica del pais a 1o largo de su his-
toria, sobre todo por la vecindad que se tiene con el pafs mis
poderoso del mundo, por lo que es mucho mds conveniente para
México desarrollar relaciones de cooperacién y respeto con el

exterior en vista de que no se tiene la capacidad econémico-mi
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litar para 1levar a cabo politicas de confrontacifn o expan---
sifn; y en lo interno, desarrollar relaciones estables y paci-
ficas entre los distintos sectores de la sociedad para evitar

desgarramientos y enfrentamientos en el interior que debilita-
rian al pafs en todos los aspectos, por 1o tanto, se promueve

una politica de distribucidn de Tos beneficios politicos y eco
némicos entre los grupos que tienen un peso especifico mayor -
en la sociedad y de esa manera establecer un dmbito de negocia
cién y conciliacidn de intereses que 1leve a solucionar los --
conflictos, lograndose asi un clima de concertacién y estabilj

dad internas.’

En el PND se establece que: "Corresponde al Ejecutivo ==
proteger los valores fundamentales de México: la integridad de
la poblacif6n y del territorio, la Carta Magna, nuestro sistema
de convivencia y nuestras instituciones fundamentales." (2) -
Como vemos-en el PND se asienta que es el Ejecutivo Federal el
principal responsable de la seguridad nacional; y as{ es efec-
tivamente pues eselque cuenta con 1os medios indispensables pa-
ra el desarrollo y la defensa del Proyecto Hacional, Como ya
se anot6é en el punto 2,2, el Ejecutivo es el encargado de diri
gir las dreas de la economfa que se consideran vitales para 19
grar una distribucién equitativa entre los factores de ia pro-
dyccién y un desarrollo sostenido de lTa economia en su conjun-
to. Estas facultades estdn apuntadas en los artficulos 25y 28
parrafo IV de la Constitucion. Se establece asimismo en la =--
Carta Magna que es el Ejecutivo el encargado de la defensa de

Ta nacidén a través de la movilizacion de las fuerzas armadas -
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(Art. 89), y del establecimiento del -estado de emergencia, se-
glin 1o especifica el art. 29. También es el Ejecutivo el en--
cargado de las relaciones con ei exterior y por 1o tanto de 1la

defensa de la soberanfa {Art. 89).

Todo 10 anterior es la comprobacion de que el Poder Eje-
cutivo Federal es el verdadero custodio de 1a seguridad de la
nacién y por lo tanto el que define y marca el rumbo de las ac
ciones a tomar a ese respecto, Sin embargo, al menos formal--
Ymente, el Poder Legislativo tiene ingerencia en el &mbito de -
la seguridad nacional, pues en el art. 73 de Ta Const. se esta
blecen las facultades que tiene el Congreso como el dnico res-
ponsable para aprobar una declaracidn de guerra, suspender las
garantfas, definir los delitos contra 1a Federacif6n, reglamen-~
tar las actividades econdémicas estratégicas, establecer el ---
"status" juridico de los extranjeros, y la delimitacién del le

vantamiénto de las fuerzas armadas,

Se supone que debe ser el Poder Legislativo el que aprue
be las acciones del Ejecutivo o legisle en su caso, sobre los
aspectos ya mencionados, que sin lugar a dudas, constituyen 1la
columna vertebral de 1a Seguridad de 1a Nacidn. No obstante,
el Legislativo no puede tener un verdadero control sobre las -
acciones que el Ejecutivo realize para salvaguardar 1os'1nterg
ses de la naci6n, pues generalmente el Presidente y sus colabo
radores toman decisiones sobre aspectos clave de la seguridad
nacional como si fueran de su exclusiva competencia, y s6lo --

después presentan al Congreso la exposicidn de los hechos, pe-
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ro ya como algo dado. Y si a lo anterior aunamos la composi-
ci6n partidaria de las Cdmaras en México, controladas por el

partido mayoritario, no es dificil preveer que aunque el Eje-
cutivo realizara las acciones referentes a la seguridad nacio
nal pidiendo la aprobacion del Congreso, no tendria ninguna -

dificultad en conseguirla,

E1 Congreso s6lo puede legislar sobre aspectos clave pa
ra el interés nacional exclusivamente a iniciativa del Ejecu-
tivo, es decir, no puede legislar al respecto por voluntad --

propia.

Por otro lado, tenemos que en caso de que el Ejecutivo
declare la guerra sin el consentimiento dél Congreso, aunque
seria un acto anticonstitucional, al ser el Ejecutivo el en--
cargado de las relaciones exteriores del pais, tal declara---
cién. si provocarfa los efectos internacionales de un estado -
de guerra, por lo que ".,.no hay que~desconocer que el Congre
so puede encontrarse c¢on que el presidente ha realizado una -
serie de actos que no le dejan mds posibilidad que declarar -
la guerra o al menos reconocer su existencia" (3). Ten®mos -
entonces que la participacion del Congreso en las decisiones
y acciones referentes a la seguridad nacional son s6lo un ==
apéndice de las responsabilidades que al respecto tiene el --

Ejecutivo.
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Notas.~

(1) PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1983-1988; Secretarfa de Pro-

gramacién y Presupuesto; la. edicidén; Méxicoj; 1983; p. 59

(2) Ibidem.; p. 59

(3) Carpizo, Jorge; E1 Presidencialismo Mexicano; S. XXI Ed.;

2a. ed. Méxicoj; 19793 p, 122



2.4,1. Instituciones Relacionadas a la Seguridad Nacional,

La estructura de la seguridad nacional mexicana esboza-
da de manera general en los apartados anteriores se sustenta
en un andamiaje institucional, Esto es, determinados Grganos
del gobierno federal tienen bajo su responsabilidad una serie
de acciones que constituyen un sustento de la seguridad inte-

rior y exterior de la Naci6n Mexicana.

Como ya mencionamos en los puntos anteriores, es el Po-
der Ejecutivo quien tiene a su cargo la responsabilidad funda
mental para el mantenimiento de la seguridad de la nacibn; pe
ro para llevar a cabo ésta, debe asignar a distintas secreta-
rias funciones especfificas al respecto, algunas de las cuales

estdn contempladas en las leyes y otras gue no 1o estédn,

Para poder tener una visidn de conjunto sobre ias facul
tades y acci@ ®s que deben realizar las diferentes ramas del
Ejecutivo referentes a la seguridad, es necesario analizar el
papel que se les asigna de acuerdo a sus especificas responsa
bilidades y de ahfi poder cbqpiuir en que maneva contribuyen a
la seguridad de la nacién, asi como la impor%tancia que se les

concede, a cada una de ellas.

Aunque todas las secretarfas de una u otra forma estan
relacionadas al tema que nos ocupa, es'evidente que existen -
prioridades dentro del esquema naci@ al de seguridad, las =---
cuales deben ser atendidas por determinadas secretarias; por

1o que nos avocaremos al estudio de Tas que consideramos las
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las mds importantes en el contexto de la seguridad mexicana. -
A) LAS FUERZAS ARMADAS

Las Fuerzas Armaduas se integran por el Ejército, Ta Arma
da y la Fuerza Aérea; las dos primeras tienen sus propias sesz=

cretaria de 1a Defensa, y de Marina la 3a. depende de 1a Defen
sa.

En la Ley Organica del Ejército y Fuerza Aérea Mexicana-
er su articulo primero, se establecen las responsabilidades de

ambos institutos armados:

"Art. 1°, E1 Ejército y la Fuerza Aérea son institu -
ciones permanentes, destinradas a:

I.- Defender la integridad, independencia y soberania
de 1a Nacidn,

II,- Garantizar la seguridad interior; y.

IIl,- Auxiliar a la poblacidn civil y cooperar con su
autoridad en casos de necesidades publicos y prestar-
les ayuda en obras sociales y en todas las que tien -
dan al progreso del pa%s, conforme a las Ordenes que-

se dicten al respecto.,.,"(1)

En el Art, 5° se delimita el Mando Supremo del Ejército-

y Fuerza Aérea:

"Art. 5° E1 Mando Supremo del Ejército y de la Fuer -
za Aérea, corresponde al Presidente de la Reptiblica,-
quien lo ejercerd por si, a través del Secretario de-

la Defensa Nacional o por medio de la autoridad mili-



tar que designe..."(2)

Con respecto al Art. 1° debemos hacer notar que el afio-
de 1952 se cambidé 1la prioridad de defender la integridad
independencia y soberania de la Nacién, y se colocdG como pri-
mera funcion del Ejército la de garantizar la seguridad inte-

rior. (3).

Por otro lado, tenemos en el Plan Nacional de Desarro -
110 1983-1988, la mejor descripcién de la labor que las fuer-
zas armadas deben realizar en relacién a la seguridad nacios-
nal. Transcribimos a continuacidn los parrafos mds significa-

tivos sobre el tema:

"....Las fuerzas armadas contribuyen a la seguridad-
nacional mediante la defensa de la integridad terri-
toria],rde la independencia y de la soberania de la-
Nacién. Asimismé., cumplen tareas complementarias
dentro del desarrollo nacional de gran impacto en

las &reas con mayores rezagos sociales del pais.....

Para la concepcién filos6fica que orienta la politi-
ca naval, la soberania y segquridad nacionales guar-
dan una estrecha relacion conla preservacidon, el co-
nocimiento y el racional aprovechamiento de los re -
cursos maritimos, La eficaz vigilancia de los mares,
islas y costas mexicanas estd estrechamente relacio-

nada con el desarrollo maritimo del pais." (%)



En To que se refiere a las acciones especificas a reali-
zar por las Fuerzas Armadas, para el sostenimientc de 1a segu-

ridad del pais, se destacan en el PND las siguientes:

"En lTos aspectos especificos de la politica de segu -
ridad nacional secoordinardn con las autoridades que-
determine el Ejecutivo, para realizar las acciones
necesarias e indispensables que garanticen la seguri-
dad y defensa nacionales.

Proteger las instalaciones = estratégicas y los recur
sos naturales.

Defensa y promocidn de los recursos maritimos de Mé -
xico de la plataforma continental y del mar territo
rial dentro del drea que comprende la zona econdmica-
exclusiva, pues es decisiva para atender la nueva es-
cala productiva y satisfacer las necesidades bdsicas-
de la sociedad.

Proteccién del espacio aéreo, las comunicaciones, el-
apoyo a las actividades de tierra, mar, aire y rapi -
dez de movimientos requeridos, ya que todos pueden
ser decisivos para el buen éxito y de las operaciones
y el funcionamiento de ramas estratégicas de la eco -
nomia,,,

Apoyar la dndustria militar y naval con objeto de
que, en coordinacion con la planta industrial del pafis

disminuya gradualmente el abasto extranjero.
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Fortalecer los programas de superacidn profesional -
seguridad social y bienestar familiar para los inte-

grantes de las fuerzas armadas." (5)

Como podemos observar, las fuerzas armadas son concebi-
das como el elemento fundamental de defensa (en el sentido
estricto del término) de la pob]acién, el territorio y las
instituciones politicas, econdmicas y sociales de que confor-
man a la Nacién y Estado mexicanos. Seglin se desprende de las
principales funciones de las fuerzas armadas, sus aeciones
y responsabilidades responden a necesidades evidentes de la -
nacién mexicana en su conjtunto, por ua lado, y por otro a ne-
cesidades mas especificas del Gobierno de la Replblica en par

ticular.

No cabe duda que la defensa de los recursos naturaless-
comunicaciones instalaciones industriales etc, reportan un
beneficio innegable a toda la poblacidn, pues se estd prote -
giendo el patrimonio econfmico de la Nacién en su totalidad -
pero cuando se establece que las Fuerzas Armadas son las encar-
gadas de garantizar la seguridad interior, quiz& no se pueda-
delimitar tan claramente si, en un momento dado, la accidn
de las fuerzas armadas beneficia a la poblacidn o s6lo al go-

bierno en turno,

Es por ello que los gobiernos post-revolucionarios han-
realizado a través de los afios, una labor intensa de legiti -
macidn de las fuerzas armadas y de acercamiento de éstas a la

poblacidn, para de esa manera poder hacer uso de ellas y asi -



sreservar la paz interior, teniendo el consenso de la socie -

Algunas de las actividades que realiza el Ejército y la
Fuey za Aérea como asistencia a la poblacién son: lucha contra
21 navcotrdfico, ayude en desastres naturales o situaciones -
de emergencia, programas de desarrollo forestal, campafias
de alfabetizacidn, atencién médica en zonas rurales, construc
cibn y reparacién de caminos vecinales, labores de reparto
etc, De é&sta manera se prefiere hacer uso de medidas sociales,
antes que represivas para evitar en alguna medida los conflic
tos internos, 1o cual no elimina e! uso de la fuerza militar-
en ciertas ocasiones, pues no siempre los remedios preventi -

vos sown eficaces.

Es asf como se ha implementado toda una practica contra
insurgente, pero desde el punto de vista socio-polftico, por-
parte de las Fuerzas, Armadas, para de &sa manera mejorar su-
imdagen ante la poblacién, Las acciones ¢iv ico-militares tie -
nen su principal objetivo en las zonas vurales del pais, en -
especial en aquéllas en donde las problemdticcs sociales y
econdmicas son mds agudas. Mediante &stas acciones se trata
de substituir, en la medida de 10 posible, el uso de ia repre
sion, pues @sta resulia muchas veces demasiado onerosa y &=
puede provocar un aumento de las tensiones politicas y socia-
les. Pero ésta asistencia que brinda el Ejército es tan sélo-

un complemento de Tas acciones militares propiamente dichas.
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Las Fuerzas Armadas estdn concebidas dentro del Proyec-
to Nacional como partes integrantes del mismo, ¥ no comoc un -
ente separado y ajeno al esfuerzo comin de la sociedad. De és
ta forma se logra consolidar la unidad nacional, pues se com-
promete a los militares en la superacion de los numerosos pro
blemas que afectan al pafis, evitando de ésa manera su aisla -
miento y por 1o mismo aboliéndose el peligro de su oposicidn

a las decisiones de las autoridades civiles,

Si bien queda consignado que las fuerzas armadas mexica
nas deben defender a la wracidn de cualquier agresidn externa-
hecha a través de la fuerza, la posicion geopolitica del pafis
establece una realidad muy diferente como bien 1o esclarece -

un especialista en la material.

"La organizacion actual del Ejército parece descan -
sar en una serie de suposiciones nacidas de la rea
lidad geopolitica del pgis. El hecho de que México -
tenga como vecinos a un coloso militar por una parte
y a un pais pequefio en extremo por la otra, da lugar
a la primera de las suposiciones: que una guerra de -
tipo convencional en contra de uno de sus vecinos
jamds podrd presentarse. La segunda suposicién pare-
ce ser ia de que una guerra convencional en contra -
de una potencia extranjera tampoco es factible, ya
ate ellc seria contrario al inter#es nacional de los
E. U. quienes -se verian por ellc obiigados a interve

nir en favor de México.
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Las funciones del ejército se ven asi reducidas a lu
char contra una hipotética intervencidn exiranjere -
nor medio de una organizacién de guerriiias y a re -
primir intentos de subversidon interna por medio de -
un sistema antiguerrilla, la aceptacidn serena de
ésta realidad ha conducido a una politica militar
opuesta definitivamente a una competencia con otros=
estados en cuanto a las dimensiones y poderio de

las fuerzas armadas nacionales. Por 1o reducido de -
sus efectivos y la naturaleza de su armamento ade

cuado b&dsicamente para una lucha de tipo antiguerri-

~1la, el ¢géreito mexicano carece de Ta fuerza mili -
tar suficiente para convertirlo en un factor deter -
minante en Ta politica del pais, como sucede comin -

mente en el resto de Lationoamérica".(t)

Y

Asf, el ejército mexicano estd conformado principalmen-
te para el mantenimiento del orden interno y la estabilidad -
politica del pais, o 1o que es 1o mismo, la preservacion del-
"statu quo" forjado por los gobiernos de la Revolucidén., Por -
1o tanto, todo aquel grupo o proyecto alterno es considerado-=
como ilegitimo, minoritario y atentatorio contra los intere -
ses de las "mayorias" por 1o que el Ejército y en general
las Fuerzas. Armadas pueden ser movilizadas para reprimirlo,-
si dicho grupo no utiliza los canales politicos creados y ma-
nejados "ex-professo" por el gobierno de la Repdblica para

la expresidon de las ideas y proyectos politicos considerados-



como minoritarios,

Tenemos entonces que dentro de ja estructura global de-
la seguridad mexicana las Fuerzas Armadas cumplen una funcidn
primordial en el mantenimiento del orden interno y en la se -
guridad de los regimenes "revolucionarios" contra todo inten-
to de desestabilizacién por grupos opositores internos o fo -
mentados desde el exterior; y s8lo en una segunda instancia -
juegan el papel de defensores de la poblacidn, territorio,

instituciones y patrimonio nacional contra peligros externos.

La principa] funcidén del Ejército mexicano es la contra
guerrilia, pues incluso las funciones represivas “cotidianas-
son ejrcidas por las corporaciones policfacas, ¥ séio cuando-~
8stas son insuficientes para cumplir su cometido, es 1lamado-

el Ejército.

Las Fuerzas Armadas intervienen como instrumento repre-

sivo en:

Disolucidn de actos pdblicos...espacialmente en ei -
medio urbano, compiementaria o de susiitucidn a la -
labor de los cuerpos poiiciacos.

Participacidn en ¢a toma de locaies sindicales o cen
tros educativos.

Participacib6n en confiictos agrarios.
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Intervencidn en huelgas obreras,

Detencién a ciudadanos y elementos de la pposicion
Arrestos masivos.

Labores de vigilancia: labor que se intensifica en =
zonas rurales y de trdfico de estupefacientes.
Investigacidn politico-policiaca: sobre todo en drea
urbana para prevenir guerrilla, sabotaje o terroris-

mo., (7).

Lo anterior es muy significativo pues como pudimos ob -
servar en los antecedentes hist6ricos la funcidn de Ta mili -
cia, durante buena parte de la historia de México, fué enfren
tarse a las grandes potencias que invadieron (o amenazaron ha
cerlo) el territorio nacional; sin embargo ahora la principal
responsabilidad ha pasado a ser el mantenimiento del "statu -
quo" politico y econémico del pafs, 1o que implica que el
principal peligro al que tiene que enfrentarse al dinstituto -

armado es la subversién interna,

La lealtad del Ejército, la Fuerza Aérea y la Armada

se ha mantenido gracias a que:

"A partir de los afios del gobierno de Adolfo Ruiz

Cortines, con el crecimiento del sector plblico que-
ha permitido la instauracidon de un sistema de segu -
ridad social entre el sector de los servidores pibli
cos, el ejército (1éase fuerzas armadas) ha encontra

do nuevas incentivas para su profesionalizacidn.



As?, el Ejército se ha beneficiado de las poiiti-
cas de los Gitimos regimenes que han aplicacdo en

la materia, De acuerdo con ellas, e! Estado debe
proporcionar al trabajador o al soldado y a su fa
milia mejores condiciones de vida en 1o econémico,
social y lo moral..una parte considerable del pre
supuesto para las fuerzas armadas, tanto el Ejér-
cito como la Armada, se destina al mejoramiento de

las condiciones de vida de la tropa y la marine--
ria. Si el gasto federal en las fuerzas armadas -
ha aumentado aunque en relacidn minima con el cre-
cimiento del egreso federal total, es un hecho com
probado que éste se dirige fundamentalmente a los

programas mencionades y no a la adquisiciéno produc

cidn de armamento" (8)

Asimismo se haprocurado que el militar se sienta pro-
tegido por el sistema pues:

",..el soldado y su familia disfrutan de asisten=--
cia de pensiones, créditos, caja de ahorro, seqgu~
ros de vida, vivienda y tiendas.. todo esto ha produ-
cido una corriente de lealtad del soldado hacia las
instituciones gubernamentales; al sentirse parte
beneficiada-del sistema, los soldados apoyan deci-
didamente al régimen civil, y dificilmente seguirian

a jefes en rebelidn,"(9)
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Sin embargo, ésa serie de prestaciones 1levan a un aisla
miento de la sociedad civil que podrfa fomentar la evolucidn -
de un espiritu castrense apartado de los demds grupos sociales
y ademds nos tendriamos aue preguntar que no en un régimen mi-
litar 165 prestaciones y privilegios podrfan ser mayores a
los que se otorgan en uno civil, para los miembros de 1las Fuer
zas Armadas Ademds ésta cooptacidon de los militares. puede te-
ner efectos a largo plazo, pues ése espiritu de grupo cerrado,
y con grandes prestaciones, les permite la creacidén de nuevos-
institutos y estructuras que retroalimentan ésas caracteristi-

cas de aislamiento. (10)

Aunque también. hay que considerar dentro de éste contex
to que el soldado mexicano es asimismo un burdcrata, teniendo-
se que someter a los dictados de la dirigencia civil. De ésta-
forma la burocratizaci6n del ejeréito coadyuva a mantener a los

militares en sus cuarteles,,

La funcién de mantenimiento de la paz interna por las

Fuerzas Armadas como su principal responsabilidad se comprue

ba por la creacifn de Tas Defensas Rurales que en la actuali

dad tienen la funcién de previsidén de levantamientos rebeldes
en el campo pues constituyen un excelente medio de comunica

cidon para que el Gobierno se entere de acciones subversivas

en rincones alejados del pais, asi como el control y la vigi

lancia de la poblacidon campesina.



E£s indudable la importancia del Ejército como sosté&n de

~l
(&

Gobierno y &ste hecho se consigna inclusc en el Manual de-

Moral Militar y Civismo del Colegio Militdr, . donde se afirma

“Una nacidén puede emplear Ta fuerza armada en dos

sentidos: con fines de agresion o de defensa. E1 pri
mero es inmaral..La segunda encierra precisamente --
la justificacidén de la existencia del ejército. M& -
xico ha organizado su ejército dentro de las segun =
das de &stas finalidades, es decir, para garantizar-
la vida de la nacidn, defender su integridad, sobe--
ranfa e instituciones. En nuestro pafs, para fortuna
de quienes tenemos el honor de pertenecer a 1a insti -
tucion armada, el ejército es un producto genuina-

mente revolucionario y nuestiro deber se concrefa en un

firme, v decidido apoyo al gobierno. Ante todo nunca

debe olvidar el soldado la Tealtad qua debe a las

instituciones nacionates...C1 gobierno tiene como

principal medio para reaiizay sus cdeberes y hacer

. 2

respetar sus decisiones a la fuerze del Ejército.

E1 Ejército debe garantizar y salvacuardar-ia tran -
quilidad y el orden que la pobiacién necesita para -
desarrollar sus actividades y garantizar el territo-
rio nacional contra toda posible agresién extranje -

ra". (11). (Subrayado nuestro).
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Por todo 1o anterior podemos afirmar que la defensa
militar del pafs respecto al exterior pasa a un segundo rango
de Tas fuerzas armadas mexicanas, puesto que su papel princi-

pal es la preservacion de la seguridad interior.

Ahora pasaremos a referirnos a algunas de las responsa-
bilidades importantes que en materia de seguridad nacional
tiene la Secretaria de Marina y que se desprenden de las fun-
ciones que tiene a su cargo, especificadas en el Art. 30 de -
la Ley Orgdnica de Ta Administracidon PGblica Federal, que al-

vespecto dice 1o siguiente:

" (Pérrafo) IV.- Ejercer la soberanfa en aguas te
rritoriales asi como la vigilancia de las costas del
territorio, vias navegables, t$las nacionales, y la-
zona econ6mica exclusiva;..XI,- Ejecutar los trabajo
topohidrograficos de las costas, islas, puertos y
vias navegables, asi como organizar el archivo de

cartas maritimas y las estadfisticas relativas; XII -

Intervendr en el otorgamiento de permisos para expe

diciones o exploraciones cientificas extranjeras o =
infernaciona]és en aguas nacionales; XY.,-Asesorar

militarmente a los proyectos de construccidn de todo
clase de vias generales de comunicacién por agua y -
sus partes integrantes; XVII.- Programar y ejecutar-
directamente o en colaboracion con otras dependen --
cias e instituciones, los trabajos de investigacion-
oceanografica en las aguas de jurisdiccion federal -

(y) XVIII.- Integrar el archivo de informacién ocea-
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nogrédfica nacional;..." (12)

Como vemos, la Secretaria de Marina tiene a su cargo-
la vigilancia de los 1imites y recursos econémicos mariti -
mos del pais, 1o que indica que para el Ejecutivo Federal -
del aprovechamiento de los recursos del mar se es indispen-
sable para el cabal funcionamiento y desarrollo de la eco -
nomia nacional; asf como el uso racional de los mismos,
principalmente por parte de nacionales, para 1o cual la Armada-
de México es la encargada de evitar que otras naciones explo
ten dichos recursos sin el consentimiento expreso del Go
bierno de la Repiiblica. En éste sentido es de singular impor
tancia el hecho de que se 1le da a la Srfd. De Marina la
facultad de realizar trabajos de investigacién y topohidroce-
gr@ficso con el objeto de que todas las caracteristicas geo
grdficasy recursos maritimos de que dispone la nacidn sean-
del conocimiento de los ciudadanos, para evitar que poten -
cias extranjeras pudieran obtener concesiones ventajosas
sobre zonas o recursos valiosos alin dasconocidos para los -
mexicanos. Es por ello que con justificada razdon de toda
razon exploracién cientifica extranjera en aguas naciona
les debe tener el permiso previo de Marina. En &ste contex~-
to se inscribe tambié&n la integracidén del archivo oceanogrd
fico nacional, donde la.Srja. tiene localizados todos aqué-
110s nédulos marinos de metales importantes, zonas de ex
plotacib6n actual y potencial de hidrocarburos, zonas de

aprovechamiento pesquero, donde junto con la Sria. de Pes -
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ca debe proteger las zonas de veda de especies acudticas y
las dreas de pesca reservadas para el aprovechamiento del pais
evitando operaciones sin permiso, que realizan pesqueros ex

tranjeros.

Finalmente, se establece la responsabilidad de 1a Sria -
en la asesoria militar de proyectos de construccidn de vias
generales de comunicacidén por agua (misma responsabilidad que-
Ta Defensa Nacional tiene en las de tierra y la Fuerza Aérea -
en las de aire) con el objeto de estructurar un sistema de de-
fensa para la proteccidn de las instalaciones que resulten
estrat8gicas para el buen funcionamiento de las distintas ra -
mas de Ta economfa o para el indispensable comunicacion entre-
los distintos sectores de las Fuerzas Armadas y el Gobierno
en general, en casos de emergencias como desasires naturales,-

inestabilidad interna o ataque desde el exterior,

Dentro de todas éstas funciones la Sria. De Marina, que-
como el Ejército y la Fuerza Aérea tiene como responsabilidad-
principal la seguridad interna, se encuentra en una situacidn-
de mayor contacto y posibilidad de conflicto con el exterior -
pués debe defender los 1imites costeros (que por definicidn
son mds dificiles de precisar en el caso de la extensidn de
las aguas territoria]gs que las fronteras terrestres) contra -
narcotraficantes, contrabandistas, pesqueros ilegales y expe -
diciones cientificas o exploratorias no permitidas. Todo 1o
anterior le da un mayor peso a la seguridad externa para la

Secretaria de Marina que el que tiene para el Ejército y la

Fuerza Aérea.



Para finalizar hay que apuntar que la miiicia mexicana
forma parte de] sistema politico mexicano, aunque no es Ta-
que lo dirige, pero es sin duda una columna decisiva para =
su sostenimiento., Esto debido a que los militares constitu-
yen la dltima instancia para mantener el poder, que pues
cuando los civiles agotan sus métodos de conciliacidn, nego
ciacibén y represién limitada (policia), para resolver con -
flictos internos, el dltimo instrumento para sostener ias =

relaciones de dominacidén es el aparato militar,

La intervencidn de las fuerzas armadas {ya sea a tra-
vés de acciones c{vico-militares o represivas} no resuelve-
las contradicciones sociales, pero ayuda al sistema a ganar
tiempo, evitando que se manifiesten dichas contradicciones-

de una manera violenta,

Tenemos que"..el peso politico especifico dei apara -

to militar crece en rejacién direcsa con el aumento de las-

-tensiones polfiticas...(pero} mientras la rama civil esté

P

en posibilidades efectivas de garantizar Ta conciliacidn

]

<

hast

28
B

il

entre las clases, la rama militar continuar

ahora". (13)

"E1 sistema politico, bajo la direccidén de la rama ci
vil de la burocracia politica, ha mostrado en ja practica -
su capacidad de control socio politico interno, v por ende,
su capacidad para mantener la estabilidad dentro de amplios

margenes. Por esta razdn las clases dominantes tanto domés-
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ticas como metropolitanas al ientan, sin duda, Ta permanencia =
de las actuales estructuras pol {ticas y la hegemonfa de la ra-
ma civil,,.8sta situacidn continuard en tanto haya crecimien- -
to econdémico.” (14) 1o cual ya ha dejado de suceder, por 1o me

nos, desde 1982.
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Sria.

En el articulo 1°. del Regiamento Interior de

B) SECRETARIA DE GOBERNACION

3
i

a

se establece:

"Art. 1°. La Secretaria de Gobernacidn es la depen
dencia del Poder Ejecutivo Federal a la que corres
ponde vigilar en la esfera administrativa ei cum -
plimiento de los preceptos constitucionaies por

parte de las autoridades del pais; fomentar el de-
sarrollo polftico; conducir las relaciones del Po-
der Ejecutivo con los otros Poderes de la Unidn

los Gobiernos de los Estados y las Autoridades Mu-
nicipales; intervenir en 1as funciones electora

ies conformes a las leyes; coordinar las acciones-
en materia de Seguridad Nacional y la informacidn-

relativa al orden politico ¥y social que afecte

o se origine en las dependencias del Ejecutivo

Federal;...administrar las istas de Jurisdic¢iéa. -
Federal; formular, retular ¥y conducir la politica-
de poblacién; organizar 1a defensa ¥y ia prevencidn
social contra la deiicncuencia; fovrmuiar regular y
conducir la politica de comunicacioln sccial del -

Gobierno Federal...." (1)
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Como podemos ver la Srfa. de Gobernacidén es Ta depen
dencia del Ejecutivo Federal encargada de la seguridad.
interior del pafis, desde el punto de vista poelitico y pe -
nal, puesto que desde el punto de vista de la fuerza, como
va lo analizamos, el principal responsable es el Ejército.
lLa primera de las funciones encomendadas a Gobernacidn
se refiere a la vigilancia que debe realizar en Ta aplica-
cién de Tas normas constitucionales sobre las autoridades-
(se entiende que civiles) del pais. En &ste aspecto se le-
da prioridad a las que se refieren a las garantias indivi=
duales y prerrogativas del ciudadano. Esta vigilancia que-
debe 1levar a cabo la Sria, de Gobernacidn nos indica
que es la responsable de 1a aplicacion de 1a Ley Fundamen-
tal del pais, médiante l1a ecual se rigen las relaciones po-
1iticas ju#fdicas y sociales de la naci6n, o sea que estd-

a su cargo la "lealtad y obediencia" de todos los servido-

‘ees a la Carta Magna que es donde se establece el Proyec =
to Nacional que sustenta el Gobierno Federal (con consenso
de la poblacién no serfa debate de otro trabajo). De aqui-
podemos establecer que Gobernacidn es la dependencia encar
gada de mantener unida y leal a toda la alta burocracia
del pais, para de ésa manera contintuar con el mando centra
lizado de los asuntos plblicos y evitar oposiciones o de -
serciones "peligrosos" en el interior de las altas jerar

quias del aparato gubernamental. *
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Su siguiente responsabilidad se refiere "fomentar

el desarrollo politico", 1o que es muy revelador del inte -
rés gubernamental por promover a "la polftica" como el me -
dio mds adecuado de resolver los conflictos de infereses

y desavenencias internas que puderan degenerar en enfren
tamientos violentos, los cuales afectarian negativamante

la estabilidad y el orden de la Repliblica. Gobernacidon es -
aqui la promotora y gestora de la resolacidon negociada de -
los problemas entre los grupos politicos nacionales, con el
objetivo de crear un ambiente de <toncertacion = de intereses
y tambi&n para establecer un indiscutible arbiteaje, y por-
lo tanto, control, por parte del Ejecutivo Federals-sobre —.

los actores politicos en el &mbito nacional.

En la siguiente funcidn se refiere a ta conduccion -
de Tas relaciones del Ejecutivo con los otros Poderes y con
Estados y Municipios. Aunque en el Reglamento de la Sria
se establece el término "conduccidon", de hecho Gob. se en -
carga y de vigilar y controlar las acciones "politicas" de-
los otros Poderes y de los gobiernos estatales y municipa -
les. &A qué nos referimos con acciones "politicas"? A aqué-
1Tas en las que los otros poderes y gobiernos estatales y =
municipales se responsabilizan de solucionar disputas de
intereses entre distintos grupos en el a&mbito de su juris =

dicciodn.
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Gobernacidn vigila que las soluciones que se den a di
chos cofiflictos sean acordes a los objetivos del Gobierno -
Federal y es ella la encargada de "informar" (Lease ordenar
sobre el sesgo o la tendencia que se le debe dar a Tas nego
ciaciones y eventuales soluciones de las disputas. De ésta-
manera se evita que las decisiones polfiticas que adopten
las otras instancias de poder ajenas al Ejecutivo, no vayan
en contra de 1o establecido por el Gobierno de la Replibli -
ca y puedan minar la fuerza y autoridad del Ejecutivo en
aspectos que se consideren vitales para mantener el ambien-

te, de paz interior del pafis,

Su siguiente responsabilidad es intervenir en las
funciones electorales de acuerdo a la legislacidn electoral
federal vigente, 1o que nos indica que la direccién de los-
comicios en todo el pais estd bajo la "mirada" de Goberna -
cidon, pues es de vital importancia tener un control de los-
procesos electorales, que en tiempos pasados provocaron
tantos enfrentamientos, inconformidades y por 1o mismo dis-
putas violentas en diferentes niveles de puestos de elec
cion popular. Para Gobernacidon la realizacifn pacifica, es-
table y ordenada de las elecciones y el proceso que ellas -
conllevan, es fundamental pues canaliza la expresion de las
demandas de la poblacién a través de los partidos politi
Eos paconocidds oficialmente, 1o que evita la blsqueda de -
medios ilegales o violentos para la exposicidn de proyectos

o ideas diferentes a los gubernamentales.
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Se logra asimismo la legitimacion del sistema politico
en su conjunto, pues al realizarse pacificamente las campa -
fias politicas y los comicios, ello indica una innegable esta
bilidad social y por 1o tanto una implicita aprobacidn de
los mecanismos de funcionamiento del sistema; y a la vez £Zes
ta vigilancia de las elecciones permite un mejor control por
parte del Ejecutivo de todas las fuerzas politicas (dentro -
del partido oficial y fuera de é1) que participan en la lu -

cha electoral.
Seguridad Nacional,

Ahora pasaremos a analizar una recientemente creada
drea de responsabilidad de 1a Sria. de Gobernacidn, para lo-
cual se fusion6 la Direccién Federal de Seguridad y la Direc
ci6bn de Investigaciones Politicas y Sociales, formdndose la-
Direccidon General de Investigacion y Seguridad Nacional,
cuyas funciones se delimitan en el Art., 16 del Reglamento

interior de Ta Srfa. quea continuacién transcribimos:

"Art. 16 Corresponde a la Direccidon de Investiga

cién y Seguridad Nacional I.- Vigilar a informar

sobre los hechos relacionados con la seguridad de -
la nacién y , ensu caso, hacerlos de conocimiento -
del Ministerio Piblico; II.- Realizar las investiga
ciones y andlisis de los problemas de indoles poli-
tica y social del pais que le encomiende el titular

del ramo; III.- Realizar encuestas de opinidn pi
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blica sobre asuntos de interés nacional; IV.- Pro -
porcionar seguridad, cuando se requiera, a funcio
narios extranjeros que visiten oficialmente el pais
y, V.- Las demds funciones que las disposiciones
legales y reglamentarias le atribuyan, asi como

aquellas que Te qonfiera el titular del ramo" (2)

Como es fdcil percibir, la-lTimitacion e indefinicidn-
de las funciones de la Gnica dependencia del Ejecutivo Fede-
ral encargada explicitamente de la Seguridad Nacional nos
puede inducir a muchas interpretaciones sobre las mismas. En
la primera Fraccién.del Articulo se establece que la Direc -
cién debe vigilar e informar sobre hechos relativos a Ta se-
guridad de la nacib6n, 1o cual es muy vago puesto que en nin-
guna ley mexicana se define 1o que es la seguridad nacional,
pudiéndose inferir que ésta direccién puede realizar vigilan
cia sobre cualquier aspecto de la vida de la nacidn, la cual
a su juicio (1éase del Srio. de Gobernacién) atente contra -
la seguridad del pais. Pero en ése mismo parrafo se estable-
ce que en su caso debe hacer del concomiento del Ministerio-
Piblico las acciones que afecten dicha seguridad. De esto
“ultimo se puede deducir entonces que la accidén de ésta Di -
reccibn se refiere a prevenir y combatir los delitos contra-
la Federacib6n especificados en la Ley Penal Federal, 1o que-
restringe el campo de actividddes de ésta dependencia a ac -
tos violentos o conspirativos dirigidos bdsicamente en contra

de Tas instituciones politicas establecidas, en especial
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las vinculadas o dependientes del Gobierno Federal, gobier -
nos estatales y municipales. Es pues, una especie de poticia
secreta encargada de realizar investigaciones y averiguacio-
nes, pero no al estilo de las policias tradicionales de se -

guridad pGblica, sino referidas a hechos o asuntos de indole

0 con sesgo "politico" que puedan afectar la estabilidad

y la paz internos.

En su segundo parrafo se establece que se debe encar -
gar la investigar problemas de indole politico y social, lo-
que nos indica que todo aquel conflicto o acontecimiento que
tenga una repercusién importante en el sistema politico na -
cional o en la estructura de la sociedad mexicana puede ser
digno de ser investigado por ésta Direccidn con el objetivo-
de determinar en que medida puede afectar el funcionamiento-
normal de las actividades gubernamentales o el desarrollo
pacifico dela sociedad en su conjunto. Esto implica una vi -
gilancia constante, por parte del Ejecutivo Federal, de to -
dos los eambios, transoformaciones, y en general de la difd-
mica que caracteriza a la sociedad y Estado mexicanos, con la
intencidon de poder ajustarse a tiempo y gradualmente a los -
- mismos en su caso y si no se es asi, los problemas polfiticos
y sociales tienden a superar las posibles soluciones estable

cidas por las autoridades, entonces, tener la capacidad de -
contener y controlar estos problemas a través de medidas mas

rigidas y restrictivas.
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Con el punto anterior estd intimamente ligada la fun--
ci6n de realizar encuestas sobre asuntos de interés nacio---
nal, pues asi se puede sopesar mejor la reaccidén de la opi~-
nién pdblica a ciertas decisiones del gobierno, o darse cuen
ta de nuevas actitudes que van tomando los diferentes secto-
res del pafs sobre temas fundamenta]es para la nacidn en su
conjunto. Con ésta informacién se hacen predicciones y se =
sacan conclusiones sobre posibles reacciones politicas y so-
ciales de distintos grupos integrantes de la sociedad a si--
tuaciones determinadas que se presentan en el desarrollo his
térico de cualquier pais, con lo cual se pueden realizar pla
nes para preveer y en su caso resolver protestas; demandas o
acciones de los diferentes actores politicos, econdémicos y

sociales.

E1 d1timo pdrrafo explica una funcién muy especifica y
lTimitada de 1a Direccién como protectora de dignatarios ex--
tranjeros visitantes en nuestro pais, 1o que indica que el
Ejec. Fed. encarga la seguridad de los funcionarios extranje
ros a la policia secreta del pafs, pues es la mds entrenada
y apta para hacer frente a situaciones imprevistas, general-
mente, para las policfias normales, como en los casos de aten

tados, sabotajes, motines, etc.

Tenemos asi que la Direccién directamente encargada de
la Seqguridad Nacional tiene funciones de prevencién e inves-
tigacion sobre hechos que, como 1o dice el propio Reglamento

de la Secretaria, sean relativos al orden social y politico
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y que afecten o se originen en las dependencias del Ejecut]i
vo Federal. Podemos entonces concluir que ésta Direccidn -
estd encargada de velar por la seguridad del régimen o sea,
de las Instituciones que ie dan vida al Gobierno Federal, -
mds que dedicarse a una verdadera y amplia labor de determi
nacion y estructuracion de la muy variada gama de posibles

variables que tienen que ver con la seguridad interior de -

la Nacion.

Mas directamente relacionada con la seguridad de la -
Nacidén es la facultad de la Secretarfa para administrar las
islas de jurisdiccidn Federal, pues &stas deben ser protegi
das y aprovechadas por el gobierno de la Nacién, ya que mu-
chas de ellas tienen importancia estratégica para nuestro -
vecino del norte, por 1o que es de significativa importan--
cia que sea el Gobierno y no los particulares el que admi-~

nistre estas islas.

Gobernacién es la Secretaria encargada de dirigir Ta
politica de poblacidn de 1a Nacidn que tiene una relevancia
especial pues tiene que ver con toda la gama de asuntos mi-

gratorios que se refiéren a:

"Art., 13.- Corresponde a la Direccidn General de -
Servicios Migratorios: ...II.- Tramitar y acordar

lo relativo a la internacidon, estancia y salida =--
del pafis de los extranjeros y la cancelacidn, cuan
do el caso 1o amerite, de las calidades migrato---

rias otorgadas:
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...VIII.- Otorgar permiso a los extranjeros que red
nan los requisitos previstos por la Ley para adqui-
rir bienes inmuebles, derechos reales sobre los mis
mos, acciones o partes sociales de empresas dedica-
das en cualquier forma al comercio o ienencia de di
chos bienes;
IX.- Tramitar, acordar y ejecutar la expulsidén de -
extranjeros que lo ameriten y girar las circulares
de 1mpedimént6 de internacién, al Servicio Exterior
y a las Delegaciones de Servicios Migratorios;...
«..XIV.= Proponer las normas adecuadas a que deban
sujetarse las corrientes migratorias y determinar -
el propdsito que mejor convenga a la inmigracidn;
...XVII.~ Llevar el Registro Nacional de Extranje--
ros; .
XVIII,- Lievar el Registro de Empresas en las que -
trabajen extranjeros;
XIX.=- Llevar el Registro de los cambios de estado -
civil, domicilio, actividad y demds caracteristicas
relacionadas con los extranjeros y hacer las anota-
ciones procedentes en los documentos migratorios;
XX.- Investigar si los extranjeros cumplen con las
obligaciones migratorias establecidas, y en caso de
violacifén a las disposiciones sobre la materia, pre

sentarlos ante las autoridades competentes,,,"(3)

Ese estricto control que se tiene o se pretende tener

sobre los extranjeros (dénde viven, trabajan, revisar sus ac
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tividades, etc.) es con el objeto de evitar que éstos se in-
miscuyan en asuntos de la exclusiva competencia de Tos nacio
nales, como es la politica, y que no tengan un acceso irres-
tricto y una libertad de accién completa en actividades eco-
némicas consideradas como vitales para la Nacidn, pues no se
puede tener la certeza de que tedos los extranjeros que resi
dan en el pafis estdn dispuestos a trabajar en bien del mis--
mo, ni que en la realidad no vengan a realizar actividades
que podrian desestabilizar el orden interno, 1o que podria -
ser aprovechado por potencias extranjeras, Sin duda estos -
controles son 16gicos pues es preferible prevenir acciones
que pudieﬁan realizar los extranjeros, perjudiciales para --
los intereses de la Nacidn, en vez de esperar a que sucedan
para posteriormente venir a resolver los problemas que se hu

bieren creado.

En 1o que se refiere al control sobre las corrientes
migratorias hacia el pais, es legitimo, pues si no se tuvie
ra una reglamentacién al respecto, la inmigracién al pais po
dria ocasionar desequilibrios sociales y hasta disputas vio-.
lentas; ya que la 1legada de nacionales de un pais extranje-
ro en una cuantia mayor a la capacidad que tiene otro pafis o
regidn para absorber dicha poblacidon, trastorna la vida de -
la misma y provoca conflictos entre los nacionales y los re-
cién 1legados. Sin embargo, aqui, México es muy cauto en de
finir su politica migratoria, pues el hecho de que una gran
cantidad de mexicanos inmigren a E.U. temporal o definitiva-

mente cada afo (561,054 mexicanos capturados en la frontera
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con E.U, en 1985 y 10,300,000 residentes mexicanos ilegales
el mismo afio) (4) y (5), obliga a México a no tener una poli
tica muy dura o restrictiva con los inmigrantes, sobre todo
los centroamericanos, con los cuales existe ademds el proble
ma de establecer su situaci6n juridica, pues una gran canti-
dad 1lega como refugiados, figura juridica inexistente en la

legislacion mexicana.

La Secretaria de Gobernacidn ha tenido problemas con -
la ubicacidén de 45,000 (6) refugiados guatemaltecos 11egadosv
a México entre 1978 y 1985, pues‘en un principio se asenta~-
ron en Chiapas, pero las incursiones del ejército guatemalte
co en 82 y 83 para intimidar a los refugiados, aobligd a Go~-
bernacién a reubicarlos en Campeche para as{ evitar nuevas
violaciones a la soberanfa nacional por parte del ejército -

chapin,

Para la proteccién de los refugiados se cre6 la Comi--
sién de Ayuda a Refugiados (COMAR), que se ha coordinado con
la ACNUR (ATto Comisionado de Tas Naciones Unidas para Refu-
giados) en la atencidn y proteccibén a esta masa de gente des

plazada de su pais natal.

Sin embrgo, a pesar de que México ha aceptado hacerse
cargo de los refugiados en tanto no se restablezca una situa
cion estable en Guatemala y puedan ser repatriados volunta--
riamente, Gobernaci6n mantiene una estrecha vigilancia sobre
esta situacion, pues'podrfa ser potencialmente desestabiliza

dora en el plano interno, al presionar mds sobre problemas -
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de tenencia de la tierra, dotacion de servicios, etc., y las
fricciones que se podrian causar con las autoridades munici-
pales y estatales que se tienen que hacer cargo de los refu-

giados en sus territorios.
Defensa y Prevencién contra la Delincuencia.

Una facultad que se le da a la Secretaria es la de or-
ganizar la defensa y prevencidén contra la delincuencia, en -

los términos siguientes:

"Art. 15 Corresponde a la Direccidon General de Ser-
vicios Coordinados de Prevencidén y Readaptacidon So-
cial:

I.- Ejecutar las sentencias dictadas por las autori
dades judiciales penales en el Distrito Federal y

en todo el territorio en materia federal;

«v.IV,=- Aplicar la Ley que establece las normas mf7-
nimas sobre la readaptacidén social de sentenciados
con el fin de organizar el sistema penitenciario na
cional y coordinar los servicios de prevencién de -
la delincuencia y de la readaptacidon social;
«..XII,- Mantener actualizado el banco de datos cri
minoldgicos; y administrar la biblioteca en materia
penitenciaria y de infracciones de esta Sria,:
XIII.- Realizar y promover las investigaciones cien
tificas en torno a las conductas delictivas e in---
fractoras y a las zonas crimindgenas, con el fin de

proponer las medidas de prevencidon social necesa---
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rias y en base a ellas definir los modelos de orga-
nizacién y tratamiento para los centros de readapta
cion sociai;

...XVI.~- Organizar y administrar estab]eéimientos -
para la ejecucidon de sentencias y la aplicacidon de

tratamientos de readaptacidn social que respondan -
a las condiciones socio~econ6micas del pafs, a la =
seguridad de la colectividad y a Tas caracteristi--

cas de los internos;"(7)

Estas acciones definen la capacidad de la Sria. para -
tratar de establecer mecanismos de combate y prevencién a la
de]%ncuencia como herramienta para evitar que se desate la -
violencia y los actos criminales en el pafs, los cuales po--
drian ocasionar inconformidad social y el surgimiento de la
"autodefensa" de los propios ciudadanos, 1o que tendria el -
peligro de degenerar en un caos incontrolable para las auto-
ridades, Estas facultades de la Srfa. nos muestran que es -
la responsable de mantener el "orden interno" no sélo desde
el punto de vista polftico, sino también peral en los deli=-
tos federales, pues éste d1timo se agudiza cuando las condi-
ciones econdmicas y sociales tienden a deteriorarse. Por
ello la Srfa de Gobernacion se hace cargo de combatir los ac
tos delictivos federales, ya que es la que mejor perspectiva
tiene del vinculo enfre estos hechos, sus causas y sus posi-

bles consecuencias sobre la estabilidad interna del pafs.

Uno de Tos aspectos mds importantes que tiene a su car
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go la Sria. es la de conducir, regular y formular la politi-

ca de comunicacién social del Gobierno Federal, Al respecto

en el P.N.D. se afirma que "E1 fortalecimiento de la seguri-

dad se traduce.,.. en orientaciones al Sistema Nacional de Co

municacién Social, a fin de que defienda y desarrolle las ex

resiones nacionales de nuestro proyecto histérico" (8),
p

dicen:

Y en los arts., 17 y 18 del Reglamento de la Sria. que

"Art, 17 Corresponde a la Dir, Gral. de Informacidn:
...II.- Orientar, autorizar y evaluar los programas
de comunicacidon social de las dependencias del sec=--
tor piblico federal,,.,; III,- Proporcionar la infor
macidén oficial que disponga el Ejecutivo Federal y
dirigir el sistema informativo de la Secretaria:
Art. 18 Corresponde a la Dir. Gral. de Radio, Televi
sion y Cinematografia:

...III.- Promover la produccion de radio, television
y cinematografia para contribuir al fortalecimiento
de la integracidn nacional, la descentralizacién cul
tural y educativa y al sano entretenimiento de la po
blacidn.

IV.- Regular la produccidn, coproduccion, distribu--
cién, exhibicién y transmisién de materiales de ra--
dio, t.v., y cinematografia;

...VII.- Conceder autorizacidon para transmitir pdbli

camente material grabado o filmado para cualquier ti



po de programa de radio o t.v., asi como para exhi-=
bir plblicamente peliculas producidas en ei pafs o -
en el extranjero, clasificando dicho material de
acuerdo con las normas aplicables y vigilando su ob-
servancia;

VIII.- Autorizar las importaciones y exportaciones -
de material grabado o filmado, de uso comercial, ex-
perimental o artistico para la radio, t.v, o la cine
matografia, conforme a los acuerdos establecidos y -
observando siempre un criterio de reciprocidad;

IX.- Otorgar autorizacién de los argumentos y guio--
nes para la radio, t.v., y la cinematografia y para .-
la publicidad grabada o filmada, destinada a su ----
transmisidén o exhibicidn;

X.- Otorgar autorizacifn para grabar o filmar, con -
fines de explotacidn comercial, materiai extranjero
de radio, televisi6n y cinematografia;

XI,- Autorizar el contenido de las sefiales distribui
das por los sistemas de t.v. por cable;

XXIV,- Colaborar con la Comision Federal Electoral y
la Comisién de Radiodifusidn, para transmitir los -~
programas de los partidos politicos, segln 1o dis~--
puesto por la LOPPE (ahora por el Cédigo Federal ---
E]ectora]),msus disposiciones reglamentarias y demds
normas aplicables:

...XXVI,- Emitir opinidn, previa al trdmite que deba

dar la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, -

87
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sobre las solicitudes de concesién o permiso para =
instalar, operar y explotar estaciones de radio y -
television asi como sobre la renovacidn de dichas -

concesiones y permisos;..."(9).

Es muy ilustrativo el amplio poder que tiene la Sria.
para el manejo ¥y control, no s6lo de la comunicacidn que el
propio gobierno emite hacia la sociedad, sino también las fa
cultades que tiene para regular todos los dmbitos de la comu

nicacion a través de radio, t.v. y cine.

En el aspecto de la informacidn que emite el gobierno,
pretende que tenga una "1inea" u "orientacidn" homogénea pa-
ra que el gobierno como tal se presente como una estructura
de poder monolitica que tiene fines bien claros y precisos,
1o que se transparenta en una informacidon de sus actividades
>coherente con los objetivos trazados, y por lo tanto refle--
ja un entendimiento entre todos los grados de jerarquia e =--
instituciones que conforman al gobierno federal, Esta fun--
cion va a tono con la vigilancia que el Ejecutivo tiene so--
bre todas las instancias de poder para evitar que éstas to--
men posiciones diferentes a las 1ineas generales del gobier-
no, lo que podria se contraproducentes para la necesaria for

taleza de éste Gltimo.

Por el lado de la regulacién, de prdcticamente todos -
los aspectos que tienen que ver con la produccidn, distribu-
cién, exhibicidon o creacion de programas de radio y t.v., ¥

peliculas cinematogrdficas, se intenta tener una capacidad -



amplia para premover todo aquel material que coadyuve a la -
unidad nacional y a la fortaleza de las instituciones guber-
namentales, y a la vez poder tener control suficiente para =~
limitar, o en su caso, desechar todo material nacional o ex-
tranjero que se considere pueda minar el poder del gobierno
o fomentar actividades contrarias a la integracidn y unidad

de Tos mexicanos,

Asimismo, es interesante hacer notar que a nivel de in
formacidn a través de prensa, el Gobierno ejerce un control
indirecto, no mediante Gobernacién, pero s? por medio de la
paraestatal PIPSA, que tiene el manejo de todo el papel que
se utiliza para la elaboracifén de periddicos y revistas,
Desde esta perspectiva, todo aquel medio rotativo que no se
"disciptine" a los 1fmites de critica e informacidn que esta
blece el sistema politico mexicano, puede sufrir el boicot
de Ta venta de papel, y por 1o tanto su retiro forzoso de 1la

circulacidn,

Esta facultades sobre la comunicacién por radio, t.v.
y cine, reflejan muy bien el control que tiene el gobierno -
sobre los tan importantes "mass media" para "orientar" a la
opinidén plblica por los cauces que vonviene al poder plbli--
co, con el objetivo de influir en el modo de pensar y actuar
de grandes sectores de la sociedad, A través de estos con--

troles y regulaciones se "conduce" a las grandes masas a "es-



tar de acuerdo" con las medidas que adopta el poder plblico y
a rechazar toda ingerencia ajena a los "intereses de las mayo
rias" que se quisieran infiltrar a través de los grandes me--
dios de comunicacion. Para el gobierno mexicano el dominio -
que tenga sobre estos medios es fundamental para apoyar el --

Proyectb Nacional y deslegitimar a los grupos "minoritairios"

o externos que pretendan atentar contra é1.

Como se puede deducir de las funciones de esta Sria.,
su responsabilidad estd dirigida primordialmente a mantener -
la estabilidad politica del pais y a proteger la estructura -
del gobierno de la Repiblica, en todas aquéllas dreas que son
de suma importancia para la coherencia de las decisiones y ac
ciones a realizar con el objeto de mantener a todos los secto
res y clases que forman la sociedad mexicana, controlados y =
unificados alrededor del Poder Ejecutivo Federal, y en gene--
ral en torno del Proyecto Nacional que sustenta y pretende de

sarrollar.

En esta Srfa. y en sus funciones relativas al manteni--
miento del orden y estabilidad internos es donde encontramos
que se confunde en mayor medida la seguridad propia del go---
bierno de la nacidn con la seguridad en s7 de la nacidén mexi-
cana, pues la ingerencia que esta Sria. tiene en los procesos
electorales, en los medios de comunicacion, en la politica de
poblacion y en el desempefio de los otros poderes piblicos,
nos indica que el régimen en el poder pretende identificar su

propia seguridad con la de Ta nacidon en su conjunto; siendo
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esta interpretacion funcional para las autoridades politicas
del pais, ya que cualaguier oposicion a sus decisiones, que -
mine su poder, puede ser acusada de subvertir el orden de la
Repliblica y por 1o tanto de poner en peligro el desarrollo
de la naci6én misma. Funciones como las de control de los ex
tranjeros en el pais, administracion de islas federales o
prevencién de la delincuencia son justificables como necesa-
rias para mantener la estabilidad -y seguridad de la nacidn;
pero 1s restantes quedan mds bien a discrecidon del Ejecutivo
si son para proteger el interés de toda la ciudadania o el -
suyo propio., Dentro del esquema de la seguridad mexicana,
Gobernacidn juega el papel de equilibrador y controlador de
los actores politicos y de la opinidn plblica del pais,.para
defender en primera instancia la viabilidad del régimen poli
tico en el poder, pues de &sa manera preserva la seguridad -
nacional, ya que se considera que el mejor medio de mantener
ésta es fortaleciendo y cohesionando cada vez mds los intere
ses de la sociedad con los del gobierno, aunque ello no im=-
plique necesariamente que los intereses de la sociedad coin-
cidan con los del gobierno en el poder. Para el gobierno me
xicano su propio desarrollo y seguridad es el motor del desa
rrollo y seguridad de 1a nacién mexicana, 1o que implica que
estan ambos orgdnicamente vinculados, y por 1o tanto cual---
quier desajuste o debilidad del gobierno se concibe como un
peligro para la seguridad de la nacién toda; y en el caso de
la Sria. de Gobernaci6n un peligro para la seguridad inte---

rior.
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Notas.~

(1)

Diario Oficial de la Federacion; Agosto 21, 1985; 2a.

Secc.; p. 52

Ibidem.; p. 67

Ibid.; p. 62-63

Excélsior, Enero 15, 1986; Secc. Estados.
Excélsior, Enero 30, 1986; Secc. Primera.
Excélsior, Octubre 2, 1986; Secc. Primera.
Diario Of..op cit; p. 64-66

Plan Nacional...op cit; p. 59

Diario..op cit; p. 67-70
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C) LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES.

Ahora abordaremos el papel que desempefia esta secreta-
ria en el contexto de 1a seguridad nacional mexicana, para -
1o cual partiremos de las funciones explicitas que se le ---
asignan en la LOAPF y en el PND, para posteriormente anali--
zar de una manera mds especifica las responsabilidades impli

citas que al respecto tiene la SRE,
En 1a LOAPF, en su art, 28 se afirma 1o éiguiente:

"Art. 28-A la Secretaria de Relaciones Exteriores -
corresponde el despacho de los siguientes asuntos:
I1.- Promover, propiciar y asegurar la coordinacidn
de acciones en el exterior de las dependencias y en
tidadés de 1a administracidn plblica federal; y sin
afectar el ejercicio de las atribuciones que a cada
una de ellas corresponda, conducir la politica exte
rior, para 1o cual intervendrd en toda clase de tra
tados, acuerdos y convenciones en los que el pais -
sea parte;

IT.- Dirigir el servicio exterior en sus aspectos
diplomdticos y consular en los términos de la Ley -
del Servicio Exterior Mexicano y, por conducto de -
los agentes del mismo servicio; velar en el extran-
jero por el buen nombre de México; impartir protec-
cion a los mexicanos; cobrar derechos consulares y
otros impuestos; ejercer funciones notariales, de -

Registro Civil, de auxilio judicial y las demds fun



ciones federales que sefialen las leyes, y adquirir,
administrar y conservar las propiedades de la Na---
cién en el extranjero;

...IV.- Intervenir en las cuestiones relacionadas -
con los 1imites territoriales del pais y aguas in--
ternacionales;

V.- Conceder a los extranjeros las licencias y auto
rizaciones que requieran conforme a las leyes para
adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus ac-
cesiones en la Replblica mexicana; obtener concesio
nes y celebrar contratos, intervenir en la explota-
cion de recursos naturales o para invertir o parti-
cipar en sociedades mexicanas civiles o mercanti---
les, asi como conceder permisos para la constitu---
cion de éstas o reformar sus estatutos o adquirir -

bienes inmuebles o derechos sobre ellos; y,

...VII,- Intervenir en todas las cuestiones relacio

nadas con nacionalidad y naturalizacién.,."(1)

Como vemos la Sria. es la responsable de las relacio--
nes con el exterior, con la finalidad de lograr determinados
objetivos que se especifican en el PND de la siguiente mane-

ra:

"La politica exterior de México constituye un ele--
mento inseparable del desarrollo nacional. Es tam-
bién un punto de confluencia y de proteccidn de los

intereses vitales del Estado mexicano. En su ambi-
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to se determinan asuntos esenciales relacionados con
la soberania, la independencia, la seguridad y la --
autodeterminacidn del pafs.

...Los lineamientos fundamenales de la accidn inter-
nacional de México se originan en las luchas de nues
tro pueblo por consolidar la independencia econdmica
y politica de la Nacién. Los principios que la for-
man son expresion del ser nacional y del Estado revo
lucionario surgido de nuestro proceso historico: au-
todeterminacidn de los pueblos, no intervencidén en -
los asuntos internos de los Estados, solucidn pacifi
ca de las controversias, igualdad juridica de los Es
tados y cooperacidén internacional para el desarro---
1lo.

Nuestra politica exterior tiene como objetivos prin-
cipales preservar la soberania de la nacidn y forta-
lecer nuestra independencia politica y econdmica; --
apoyar los esfuerzos internos de desarrollo, a tra--
vés de una vinculacidn eficiente con la comunidad de
naciones; defender la paz mundial; practicar la soli
daridad entre los paises y coadyuvar a la conforma--
cion de un orden internacional que promueva la convi_
vencia de todos los pueblos en la libertad, la igual

dad y la justicia."(2)

Como se establece en el PND la politica exterior de Mé-
xico es la responsable de defender (a través de la SRE) la so

beranfa, independencia politica y econdmica y coadyuvar a los
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esfuerzos internos de desarrollo. Si bien es cierto que tam-
bién las fuerzas armadas se encargan de la defensa de la sobe
ranifa, la independencia, etc.; debido al poco peso politico -
que tienen y al papel primordial de defensoras de la seguri--
dad interior, la verdadera proteccidn del pais respecto al ex
terior 1o 1leva a cabo l1a SRE. Esto tiene una explicacidn 16
gica en vista de que México no puede basar sus relaciones con
el exterior en la imposicién de sus politicas o en la confron
tacidén, en vista de su reducido potencial militar y de su eco
nomia dependiente y subdesarrollada, Esta realidad 1leva un

necesario desarrollo de los caminos de accién externa basados
primordialmente en la negociacidn politica, 1o que vendria a

ser una extensidn de la politica de concertacidn de intereses

que se realiza en el d&mbito interno,

Es 1a SRE ta verdadera encargada de la seguridad nacio-
nal en el dmbito externo, pues representa el Gnico medio o he
rramienta vdlido para defender a la nacidn y estado mexica---
nos, ya que el desarrollo de relaciones pacfficas y estables
con el exterior promueve un clima de concertacidén y disten---
sidén con los demds pafises que impulsa la realizacién del pro-
yecto nacional sin intervenciones foré&éneas e incluso con el -

reconocimiento de las demds naciones.

"La politica exterior de México, como la de cualquier -

-

pais débil que obtuvo su emancipacidn de una gran metrdpoli;

=h

ué disefiada fundamentalmente para la defensa de los intere--

ses nacionales internos. Se entiende, en consecuencia, que -



el fin G1timo de esta politica ha sido siempre, en princi---

pio, la preservacién y afirmacion de 1Ta soberania nacio-~rr=

nal, "(3) Pero si bien &sta defensa de la soberanfa y del in
terés nacional son consubstanciales a la politica exterior -
mexicana, ello no significa que México no haya seguido una -
politica inte1%gentemente "pragmdtica", tomando en cuenta su
vecindad geogrdfica con la mayor potencia mundial. Este ---
pragmatismo se ha basado tanto en una polftica de rechazo a

intervenciones externas en los asuntos infernos del pais, co

mo a un reconocimiento de 1a no conveniencia en oponerse a -
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los intereses fundamentales de la potencia hegemdnica del --

area, EI tenér que equilibrar ambos aspectos y conjugarlos

a su vez, con una politica nacionalista y con la necesidad -
de buenas relaciones bilaterales con Estados Unidos, ha cons
tituido el principal reto y la mayor dificultad para la poli

tica exterior mexicana,

Un aspecto fundamental que tiene a su cargo la SRE es,
como ya se apuntaba, la preservacién y defensa de la sobera -
nia nacional, en?gndida ésta como la libertad de seleccidn -
de las po]iticaé‘encaminadas a proteger y preservar el inte-
rés nacional y el proyecto que el mismo conlleva, sin menos-
cabo de 1a indepenﬁencia y autodeterminacidon de los demds es
tados. Si bien esa capacidad para definir aut8nomamente el
interés nacional y desarrollar un proyecto propio alrededor
del mismo son factores indispensables para la viabilidad de
cualquier Estado-Nacién, ello no garantiza por si solo que -

dicho interés nacional no choque con el de otras naciones o
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que los caminos que se han escogido para llevar a cabo el pro
yecto nacional no puedan ocasionar (reiteradamente a veces) -
conflictos con los demds paises. En el caso de México, se ha
tenido que moderar o matizar la defensa de nuestro interés na
cional en funcién de los intereses fundamentales de los Esta-
dos Unidos, pues un enfrentamiento directo con la potercia --
del Norte, en algln aspecto que ella considere de vital impor
tancia para sus intereses, podria provocar mads pérdidas que -
beneficios para nuestro pais. Por lo que si bien es cierto -
que "...dentro del sistema del Estado-Nacidn necesariamente -
existen ciertos intereses basicos, objetivamente identifica--
bles, como son la supervivencia como entidad soberana, la in-
fegridad territorial y la plena autonomfa en las decisiones -
de politica interna y externa" (4) que no son susceptibles de
negociacion o retroceso, 1o que implica también que el inte--
rés nacional ",,.estd sujeto a la interpretacion que del mis-
mo hagan la clase, partido o grupo en el poder"(5), también -
es cierto que "E1 principio de T1a conveniencia por el que se

rige la conducta del estado en un mundo relativista, demanda

que el estado no sostenga su causa contra otro estado mas =---
alla de los 1imites de su propia capacidad. Por mucho que el
interés nacional demande la victoria sobre el oponénte, nada

podrd hacerse para conseguir el triunfo si el estado carece -
de la competencia necesaria para lograrlo... los gobernantes

prudentes...aceptan como limite de la conducta del estado la

regla general de que éste no debe entrar en una controversia

en la que su situacion, considerando todcs los factores, sea
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mas d&bil que la de su oponente." (6) Regla ésta que han se-
guido lTos gobernantes mexicanos, pues la preservacion de la
seguridad nacional externa se basa primordialmente en unas -

relaciones equilibradas y estables con el vecino del Norte.

Dentro del dmbito de accion de la SRE se establece una
mayor cooperacién internacional y la bilisqueda de relacianes
exteriores que apoyen los objetivos nacionales, como se afir

ma en el PND:

"México buscar& una interrelacidn con el exterior -
que eleve al mdximo posible su contribucion al lo--
gro de las metas de la polftica nacional y promove~
rd el establecimiento, en el dambito internacional,

de condiciones que favorezcan el desarrollo inter--
no... La accion gubernamental se dirigira a fortale
cer la presemcia de México en los foros internacio-
nales y buscard la ampliacidén de las relaciones bi-
laterales del pafs. Favorecerd la revitalizacidon -
de los organismos internacionales, a fin de que cum
plan, en la forma mas amplia, los objetivos para --
los que fueron creados. Promoverd la consolidacidn
de 1a unidad y el poder de negociacidén de Tos pai--
ses en desarrollo, Buscard un enfoque global en --
las relaciones econémicas bilaterales, estrategia -
que permite una mejor definicidn de los objetivos -
nacionales frente al exterior y una utilizacion mads
racional de los instrumentos de negociacidon con que

cuenta el pafs."(7)
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Se considera indispensabie la concertacién de intere--
ses con paises que tienen un desarrollo econémico y politico
similar al de México, para de esa manera poder tener una ca-
pacidad de negociacidén mayor con las grandes potencias y a -
la vez poder repeler en forma unificada amenzas de éstas so-
bre los paises débiles. En este contexto, el gobierno mexi-
cano considera que una actitud exterior pasiva y supuestamen
te "neutral”, no ayudaria a reforzar el interés nacional ¥,
por ende, la seguridad del pais, sino todo lo contrario; por

110 "La actuacidn de México... no puede basarse en el ais~

lamiento. La intensidad de la vida internacional -
contemporanea, los peligros y amenazas en contra de
la integridad de los Estados, la cada vez mayor in-
terdependencia entre las naciones y los renovados -
afanes hegem6nicos aconsejan, para todos los pai---
ses, una activa participacidén en la soluciéon de 1los
problemas que a todos afectan. Una actitud pasiva

no sGlo seria ilusoria en términos de una supuesta

neutralidad, sino que significaria claudicacién en

los principios y nos haria mas vulnerables frente -
al exterior, con un margen aidn m&s reducido de inde
pendencia ¥y de la capacidad auténoma para la toma

de decisiones".(8)

Debido a la cada vez mayor integraci6n de la economia
mexicana a la de Estados Unidos, y por 1o tanto, los intere-

ses cada vez mds acusados de ese pais en los asuntos inter--
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nos de México, el gobierno mexiéano ha pretendido diversifi-
car, en la medida de sus posibilidades, sus relaciones poli-
ticas y econémicas, para poder tener opciones viables alter-
nativas a la estrecha relacidn bilateral que se tiene con Es

tados Unidos.

La politica exterior mexicana ha pretendido mantener -
la capacidad auténoma del gobierno mexicano, en 1o interno,
en la toma de decisiones asi como un:=mayor poder de negocia-
¢ibn en lo externo, por un lado; y, por el otro, ha intenta-
do promover el desarrollo econdmico del pafs mediante rela--
ciones econémicas equitativas y cada vez mis favorables para
el desenvolvimtento sostenide de la capacidad productiva de
la nacién, Esto es, la politica exterior funge como soporte
indispensable del proyecto nacional y como escudo protector

del mismo,

La politica exterior mexicana se ha fundado en princi-
pios forjados a través de muchos afios de intensas luchas con
tra intervenciones armadas, y de todo tipo, en nuestro pafs,
lo que ha consolidado una sensibilidad nacicnal en favor de
las causas de los pafses mds débiles y en contra de todo in-
tento ajeno por influir en los asuntos propios de los mexica
nos. Sin embargo, en muchas ocasiones México ha pretendido
defender esos principios a ultranza, sin medir conveniente--
mente las consecuencias que ello podria tener sobre sus inte
reses (caso del voto contra el sionismo en la ONU), pretende

ser mds pragmdtica, tratando de lTograr beneficios que coadyu
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ven y fortalezcan el interés nacional, pero reconociendo sus
limitaciones; para de esa manera evitar actos voluntaristas
o aventureros que podrfan poner en peligro la posicidn esta-

ble que guarda nuesiro pais en el admbito internacional,.

Como ya se apunid, es Gobernacion la encargada de de--
terminar si un extranjero que pide asilo politico en el pafs
es realmente perseguido en su pais de origen o no; pero ésta
labor la tiene que realizar en estrecha colaboracidn con la
SRE, pues en muchas ocasiones &stos refugiados se asilan en
las misiones diplomaticas mexicanas en el exterior. La SRE
tiene la funcidn de promover y defender el nombre de México
en el extranjero, el cual estd asociado a una politica pro--
gresista e identificada con Tas Tuchas de Tos pueblos oprimi
dos, defensora de los derechos humanos e impusora del Dere--
cho Internacional; ello en vista de que "...parece ser la
necesidad por partie de los gobiernos surgidos de Ta Revolu--
cién de guardar cierta congruencia con la politica interna -
de fomento al nacionalismo. E1 nacionalismo ha sido fomenta
do en México principalmente a través de la educacién, como -
un medio de acelerar el proceso de integracidn nacional. Es
to es, como un instrumento que permita el surgimiento de una
comunidad nacional integrada que dé contienido social y cultu
ral al Estado politico formal. E1 nacionalismo ha sido en -
consecuencia el eiemento ideoldgico que ha nutrido la politi
ca de unidad nacional, clave de la estabilidad interna. La
politica exterior debe entonces fomentar y no coniradecir la

accién interna hacia la unidad nacional"(%), por 1o que la -



accidon internacional de México intenta ser congruente con sus
postulados internos de justicia social e igualdad; pero tam--
bien tomando en cuenta la ",.necesidad, por parte de los Glti
mos gobiernos, de legitimarse en ciertos sectores de opinién
{la izquierda), guardando la imagen revolucionaria y naciona-

lista heredada del movimiento iniciado en 1910".(10)

Todo 1o anterior obliga a la SRE a 1levar a cabo una
politica de asilo muy Tiberal y condescendiente, pues de esa
manera el gobierno mexicano y la nacidn toda se legitiman an-
te Ta comunidad internacional como partidarios de las causas
justas del mundo y asi se evitan posibles criticas a México -
sobre su sistema polftico. Sin embargo, la necesidad de te--
ner un control sobre los extranjeros que ingresan al pais y -
sobre las actividades que realizan, 1levan a la Srfia, de Go--
bernacién a tener una politica mds conservadora al respecto,
que por 1o mismo ha sido diffcil conciliar con la que desarro
11a la SRE (como sucede con los centroamericanos que viven --

ilegalmente en México, calculados en 300 mil) (11).

Otra labor importante que realiza la SRE es la estable-
cida en la fracc. I del Art. 27 constitucional y en los arti-
culos 33 y 34 de Ta Ley de Nacionalidad y Naturalizacidn, en
donde de hecho se consagra la conocida clausula Calvo, y que

transcribimos a continuacidn:

"Art. 33.- Los extranjeros y las personas morales
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ex

tranjeras, asi como las sociedades mexicanas que ten

gan o puedan tener socios extranjeros, no pueden ob-
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tener concesiones ni celebrar contratos con los =--
ayuntamientos, gobiernos locales, ni autoridades fe
derales sin previo permiso de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, el cual podrd concederse siempre
que 1os interesados convengan ante la propia Secre-
tarfa en considerarse como mexicanos respecto de di
chos contratos y en no invocar, por cuanto a ellos
se refiere, la proteccifén de sus gobiernos, bajo Ta
pena que en cada caso establecerd la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

Art. 34.- Las ‘personas morales extranjeras no pue=-
den adquirir el dominio de las tierras, aguas y sus
accesiones, ni obtener concesiones para la explota-
cifn de minas, aguas o combustibles minerales en la
Repdblica Mexicana, salvo en los casos en que expre

samente To determinen las leyes." (12)

Es de fundamental importancia que toda concesidén que -
se le otorgue a los extranjeros sea bajo Ta expresa renuncia
de éstos a invocar la proteccidn de sus gobiernos, con el ob
jeto de evitar el obtener mds beneficios ¢ para presionar al
poder péblico con el fin de que revoque actos que se reali=-
cen en interds de la nacidén y que afecten dichas concesio=---
nes. Esta es una manera legitima de defender el patrimonio
nacional contra los muy a menudo intereses depredatorios de
las compafifas transnacionales, que bajo la salvaguardia de
sus gobiernos pretencden influir y hasta manejar la politica

econdmica de los paises subdesarrollados para acrecentar sus
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ganancias y su poder a nivel mundial, Asi, Ta SRE puede con
trolar y dirigir mds fdcilmente las relaciones econdmicas --
con el exterior, pues todas las empresas que pretendan ini--
ciar negocios en México saben por anticipado que tendrdn que
ajustarse a las leyes mexicanas (o sea al interd@s nacional -
de México), 1o que Te da al gobierno mexicano un amplio cam-
po de maniobra para escoger aquéllas inversiones que le sean
beneficiosas, sin tener que enfrentar presiones directas por

parte de los gobiernos de las transnacionales,

De las consideraciones generales realizadas sobre la -
SRE se desprende que ".,.dentro del mapa de recursos, capaci
dades y atractivos que conforman el poder nacional de México
los instrumentos politicos (estabilidad pothiéa, amplio de-
sarrollo institucional, proyecto ideoldgico nacional, consen
so interno sobre los lineamientos doctrinarios de polfitica -
exterior, amplia tradicion y experiencia diplomdtica, asi co
mo prestigio internacional) han constituido la base mids im--
portante para el ejercicio de una mayor influencia interna--
cional en los momentos en que ha existido la voluntad politi
ca de participar de manera mds activa e independiente en el
dmbito regional e internacional"(13) y agregariamos que tam-
bién esos instrumentos politicos han sido la base de la pre-

servacion de la seguridad externa de la nacién mexicana.

Ahora bien, la capacidad de maniobra de México en la -
sociedad internacional esta delimitada en buena medida, no -

s61o por su estructura econdmica (dependiente y subdesarro--
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1lada) y su ubicacidn geogrdfica (vecindad con E.U,), sino -
también por los cambios continuos que se gestan en la dindmi
ca internacional y que permiten (segdn sea el caso) una ma--
yor o menor participacién de México en la politica interna--
cional, dependiendo esto de 1a voluntad politica que exista
para llevar a cabo una politica exterior activa cuando las
circunstancias internas y externas lo permitan, o de no ha--
cerlo, a pesar de tener la posibilidad de incidir en forma -
importante en acontecimientos que afecten o pueda afectar a

México.

La funcién que pueda desempefiar la politica exterior -
en el reforzamiento de la seguridad nacional y en el desarro
110 del proyecto nacional, depencerdn en mucho del manejo de
las situaciones internacionales que afecten el interés nacig
nal de México, por 1o que se deberd hacer una ponderacidn de
la posibilidad real que tiene México de influir en aquéllos
fenémenos internacionales que le afecten, y tomando en cuen-
ta los intereses a los cuales se tendrd que enfrentar. Lo
anterior nos lleva a la reflexién sobre la capacidad real --
con la que cuenta el ‘pafs para promover sus intereses y de=-
fenderlos en el contexto internacional, Sin duda alguna, un
manejo inteligente y equilibrado de las relaciones con el ex
terior, tomando en cuenta la posicifén geogrdfica de México,
sus limitantes y posibilidades econémicas, las ventajas y --
desventajas que brinde el entorno internacional, la correla-
cién de fuerzas politicas y sociales internas y la voluntad.

politica para aprovechar Tas situaciones internacionales fa-
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vorables al interés nacional, donde los costos sean menores
a los beneficios, y todo ello dependiendo del objetivo que
se establezca y l1os medios para 1legar a é1, redundaran en

una seguridad nacional vigorizada y previsora,

La promocidn de una politica exterior mds activa (a
partir del sexenio de Luts Echeverria) para influir én el 4m
bito internacional en defensa del interés nacional y como
coadyuvante del proyecto de desarrollo econdmico, se ha man-
tenido (con sus altas y bajas) hasta el gobierno actual, con
el objetivo central de responder de una manera mds acorde --
con los objetivos internos del pais y poder impulsar la con-
formacidén de un entorno internacional favorable al desarro--
110 econdémico nacional y a la estabilidad politica interna.
Después de décadas en las cuales México se mantuvo alejado -
de 1a dindmica internacional, pues ".,,hasta la década de --
los sesenta, la politica exterior de México se movid dentro
de los 1imites estrechos, marcados por la interpretacidn
"apolitica"y legalista de la tradicidon diplomdtica, asi como
por la 'relacidn especial' con Estados Unidos, de acuerdo --
con la cual México podia jugar un papel relativamente inde--
pendiente en aquéllas dreas de la politica internacional no
fundamentales para los Estados Unidos, pero importantes para
México en términos de sus necesidades de legitimacidén y esta
bilidad interna, a cambio de asegurar un desarrollo econémi-
co y politico favorable a los intereses norteamericanos.
Dentro de los mdrgenes de maniobra establecidos por el acuer

do tdcito de la relacidn especial en un contexto de guerra -
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fria, México optd por mantener una politica exterior cautelg
sa, defensiva y poco comprometida con los asuntos mds canden
tes de la politica internacional."(14), los cambios en la"re
lacion especial” con E,U. y en la correlacién de fuerzas in-
ternacionales obligaron a México a participar de una manera

mds comprometida en los asuntos internacionales que tienen -
repercusién en la vida nacional., Esa politica exterior mds

activa es la muestra de que ya se concibe a &sta como un me-
dio eficaz para l1levar a cabo el proyecto nacional y asegu--
rar la viabilidad del Estado Nacién mexicano; esto, a pesar

de las fricciones y problemas que conlleva toda politica di-

namica y participativa.
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D) Otras Secretarias.

Si bien las secretarias ya analizadas, a nuestro jui--
cio, tienen la mayor responsabilidad en 1a proteccidn de los
intereses de la nacidon, existen otras dreas de la vida nacigo
nal que deben ser atendidas por el gobierno de Ta Reptéblica
para el mantenimiento de la seguridad del pafis. Pasaremos a
describir brevemente qué funciones corresponden a otras se-=

cretarias relacionadas con el tema que nos ocupa.
Secretaria de Energia, Minas e Industria Paraestatal:

En el Art., 33 de 1a LOAPF se especifican las siguien--

tes directrices para esta dependencia:

"Art. 33.- A la Secretaria de Energfa, Minas e In--
dustria Paraestatal corresponde el despacho de Tos
siguientes asuntos:

I.- Poseer, Vigilar, conservar o administrar los --
bienes de propiedad originaria, los que constituyen
recursos naturales no renovables, Tos de dominio pd
blico y los de uso comlin, siempre que no estén encoe
mendados expresamente a otra dependencia;

II.- Compilar y ordenar las normas que rijan las --
concesiones, autorizaciones y permisos o la vigilan
cia para la explotacidon de los bienes y recursos a
que se refiere la fraccidon anterior; asfi como otor-
gar, conceder y permitir su uso, aprovechamiento o

explotacidn, cuando dichas funciones no estén expre
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samente encomendadas & otra dependencias;,..

V.- Proyectar, realizar y mantener ail corriente el
inventario de los recursos no renovables, cuando no
estén encomendados expresamente a otra dependencia,
y compilar, revisar y determinar las normas y proce
dimientos para los inventarios de recursos que de--
ban 1levar otras dependencias;

VI.- LLevar el catastro petrolero y minero;

VII,- Regular la explotacién de las salinas ubica=-
das en terrenos propiedad nacional y en las forma--
das directamente por las aguas del mar;

VIII.~ Regular la industria petrolera, petroquimica
bdsica, minera, eléctrica y nuclear;

IX.- Promover y, en su caso, organizar la investiga
cién técnico industrial en materia de energfa, side
rurgia, fertilizantes y recursos naturales no reno-
vables;

X.- Regular y promover las industrias extractivas;
XI,- Impulsar el desarrollo de los energéticos, de
la industria b&sica o estraté@gica y de la industria
navieras;

.+ .KIV,= Formular la politica de desarrollo de la -
industria sidertrgica, en coordinaciéon con la Srfa,
de Comercio y Fomento Industrial; asi como regular
v conducir la produccidon de las entidades paraesta-

v
tales correspondientes,..."(1)
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Como podemos ver, ésta secretaria es sumamente impor--
tante para la seguridad mexicana, pues cumple con las funcio
nes de dominio sobre los recursos naturales de la nacidn (en
los té@rminos del Art, 27 Const,), de otorgamiento de conce~~
siones para uso y explotacion de Tos mismos, de aprovechar~~
miento de l1os mencionados recursos para el desarrollo de las
dreas estratégicas de la economia por parte del Gobierno Fe-
deral (segln los Arts, 25 y 28 p, VI Const.) y de direccidn
sobre las empresas paraestatales encargadas de producir y --
distribuir aquellos recursos que se consideran bdsicos para

el crecimiento industrial del pafs,

La SEMIP es el brazo del Gob, Fed, para ejercer la reg¢
toria econfmica de la nacidén, con el objetivo de tener los -
medios materiales adecuados para dirigir el esfuerzo produc~
tivo del pais segldn los dictados del proyecto nacipna] conte
nido en la Constitucién. En las atribuciones de esta Secre-
taria se encuentran facultades vitales para que el gobierno
pueda evitar que grupos privados, nacionales o extranjeros,
influyan decisivamente sobre el rumbo que deba seguir la eco

nomia mexicana.

E1 dominio sobre los recursos naturales y la direccidn
sobre su explotacién otorgan al Ejecutivo Federal un amplio
poder para establecer las prioridades que debe tener la poli
tica econémica de la nacidn, con la posibilidad de encaminar
la hacia un fortalecimiento de la estructura econdomica inter

na y a una disminucion de la dependencia respecto al exte---
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rior. La inteligente utilizacion de estas posibilidades

coadyuvarian a impulsar a las inversiones y empresas naciona
les, con 1o que se vigorizaria el desarrollo econémico de la
nacion, en base a decisiones autonomas y por lo tanto se ten
dria un mejor sustento para hacer frente a las presiones eco

némicas externas.

La SEMIP es la encargada de controlar los recursos no
renovables, (pues flora, fauna y recursos hidricos correspon
de a la Secretarfa de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, y
los recursos vivos del mar corresponden a la Srfa. de Pesca)
dentro de los que destacan los hidrocarburos, de Tos cuales
el Gobierno Federal tiene el monopolio para su explotacidn,
aprovechamiento y distribucidén, a través de Petrédleos Mexica
nos, Este control sobre los principales energéticos en los
que se basa la industria y los transportes del pais (90% de
la energia primaria representada por hidrocarburos y 65% de
la generacién de electricidad depende de ellos) (2) es el pi
lar en el que se basa la preponderancia de las decisiones to
madas por el sector plGblico en el dmbito de la economia,
puesto que es el gobierno el encargado de proveer la energia
para el desarrollo industrial del pais, pudiendo de esa mane
ra dirigirlo por los cauces que considere mds convenientes -
para la nacion. Asimismo el control sobre estos energéticos
le da la posibilidad al Gobierno de la Repliblica de captar -
importantes sumas de divisas, en vista de que el petrdleo es

el principal producto de exportacion del pais. Por todo --~
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ello la SEMIP juega un papel primordial en el impulso al de-
sarrollo integral de la economia mexicana, que como lo indi-
ca el PND, es la base del mantenimiento de la seguridad na--

cional.
Secretaria de Comunicaciones y Transportes:

En el art. 36 de Ta LOAPF se establece 1o siguiente:

"Art. 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y ~=--
Transportes corresponde el despacho de los siguien-
tes asuntos:

I.- Formular y conducir las politicas y programas -
para el desarrollo del transporte y las comunicacio
nes de acuerdo a las necesidades del pafs;

II.- Organizar y administrar los servicios de co---
rreos y telégrafos en todos sus aspectos y conducir
la administracidn de los servicios federales de co-
municaciones eléctricas y electrdonicas y su enlace
con los servicios privados de teléfonos, telégrafos
e inalambricos y con los estatales y extranjeros; -
asi como el servicio plblico de procesamiento remo-
to de datos;

III.- Otorgar concesiones y permisos previa opinidn
de la Srfa. de Gobernacién, para establecer y explo
tar sistemas y servicios telegrdficos, telefdnicos,
sistemas y servicios de comunicacion inalambrica --
por telecomunicaciones y satélites, de servicio pl-

blico de procesamiento remoto de datos, estaciones
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estaciones de radiodifusién comerciales y cultura--

les; asi como vigilar el aspecto técnico del funcio

namiento de tales sistemas, servicios y estaciones;

IV.- Otorgar concesiones y permisos para establecer
y operar servicios aéreos en el territorio nacional,
fomentar, regular y vigilar su funcionamiento y ope
racién, asi como negociar convenios para la presta-
cién de servicios aéreos internacionales;

V.- Regular y vigilar la administracién de l1os aero

puertos nacionales, conceder permisos para la cons -
truccién de aeropuertos particulares y vigilar su -

operacidn;

.. VII.- Construir las vias férreas, patios y termi
nales de cardcter federal para el establecimiento -

y explotacidon de ferrocarriles, y la vigilancia téc

nica de su funcionamiento ¥y operacidng

...XIV.~- Regular, promover y organizar la marina «=-
mercante;

+».XVI.~ Regular las comunicaciones y transportes -
por agua;

...XVIII.- Construir, reconstruir y conservar las -
obras maritimas, portuarias y de dragado, instalar

el sefialamiento maritimo y proporcionar los servi=--
cios de informacidon y seguridad para la navegacidn

maritima;

XIX.- Adjudicar y otorgar contratos, concesiones y
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permisos para el establecimiento y explotacién de
servicios relacionados con las comunicaciones por
agua; asi como coordinar en los puertos maritimos Yy
fluviales las actividades de servicios maritimos y -
portuarios, los medios de transporte que operen en -
ellos y los servicios principales, auxiliares y cone
xos de las vias generales de comunicacidn para su ~-
eficiente operacidn y funcionamiente, salvo los asig
nados a la Secretaria de Marina;

XX.- Administrar los puertos centralizados y coordi-
nar los de la administraci6n paraestatal, y otorgar
concesiones y permisos para la ocupacién de las zo--
nas federales dentro de los recintos portuarios;
XXI.- Construir y conservar los caminos y puentes fe
derales, incluso los internacionales; asi como las -
estaciones y centrales de autotransporte fede--=-----

ral;..."(3)

E1 Gobierno Federal tiene a través de esta Secretaria -

el control del sistema general de comunicaciones y transpor--

‘tes del pais, para la promocién de la integracién econémica,

politica y social de 1a nacifn; ya que con las facultades que
tiene esta Sria. se pueden impulsar las actividades producti-
vas de las diferentes regiones del pais, segiln los lineamien-
tos dictados por el Gobierno Federal, evitdndose que sean los
intereses particulares o incluso extranjeros los que definan

las prioridades en el tendido de vias férreas (como sucedid -

en el Porfiriato) y en la construccidén de carreteras, puertcs
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y aeropuertos, asi como en el desarrollo de las comunicacio-=

nes.

Se promueve la integracidon politica a través de este --
control sobre transportes y comunicaciones, pues se facilita
la difusién e implementacidén de las decisiones de las autori-
dades plGblicas en todo el territorio nacional, 1o que redunda
en una unidad y congruencia mayor en todos los niveles de la

administracién pdblica,

El dominio del gobierno sobre el desarrollo y aprovecha
miento de los medios de comunicacion y transporte, le brinda
la posibilidad de dirigir las actividades productivas de la -
nacién segln criterios propios, de acuerdo a las prioridades
econémicas y politicas que estén establecidas en el proyecto
nacional, asi como un control sobre las "arterias"que unen --

y promueven el desarrollo general del pafis.

En los casos de emergencia nacional el gobierno federal
puede dirigir las acciones mds apropiadas para enfrentarla --
con el uso adecuado de estas facultades que tiene a su cargo
la SCT, segln el mejor interés de la poblacién en su totali--
dad, evitando asi acciones particulares que podrian afectar -

la solucién de la crisis.

Sin lugar a dudas un pafs que posea un sistema de comu-
nicaciones y transportes cada vez mds moderno, integrado y
eficiente, podrd mejorar su desarrollo econémico, a través

del impulso e integracién de las diferentes regiones del pafs,
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y una elevacidn de las posibilidades de mejoramiento del ni--
vel de vida de la poblacidn gracias a un mds eficaz sistema -
de distribucién, potenciado por las mejores vias de comunica-

cion.

Lo anterior nos da la medida de la importancia que tie-
ne para México el desarrollo de sus comunicaciones y transpor
tes, no sd8lo para integrar a toda la nacién y asi evitar que
por aislamiento o falta de contacto, muchas comunidades se re
zaguen econémica y socialmente y por 1o mismo pudieran ser ==
susceptibles de caer bajo el dominio de intereses particula--
res o externos, sino como un medio indispensable para aumen--
tar y diversificar los intercambios comerciales y de todo ti-
po con la sociedad internacional, con Ta cual se requiere un
contacto cada vez mayor para poder aprovechar las ventajas --
que brinda el entorno internacional en la solucién de los pro

blemas nacionales.

México debe fortalecer este rengldn de su infraestructu
ra y economia para evitar que intereses extranjeros se apode-
ren de los medios de comunicacion y transporte y con el exte-
rior, pues si ello 1legdra a gestarse, la posibilidad de con-
cretar un proyecto propio de nacidon, basado primordialmente -
en los recursos y las fuerzas internas, se vendria abajo, =---
pues todo pais que pretenda un desarrollo auto-sostenido y ba
sado en decisiones propias, requiere un sistema de comunica--
ciones y transportes moderno, adaptado a las necesidades na--
cionales y dirigido a satisfacer a éstas (ltimas, y no a 1nfg

reses privados o extranjeros.
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2.5 Los Partidos Politicos y la Seguridad Nacional;

Deseo hacer una breve referencia a la conceptualiza---
cién que los tres principales partidos po]fticos mexicanos -~
tienen sobre la seguridad nacional (como el PRI) o se infie-
re de sus principales documentos (como el PAN y el PSUM),

No hacemos un andlisis exhaustivo de los principios fundamen
tales de estos tres partidos, sino tan sélo de aquéllos que -
creemos se relacionan mds directamente con el tema que nos -

ocupa,

Para el partido en el poder, su concepcifn de seguri--
dad nacional responde a las bases orgdnicas en las que se
sustenta su estructura. E1 PRI, siendo un aglutinador de
Tos intereses de varios sectores sociales con intereses hete
rogéneos, tiende a unificarlos a todos dentro de un esquema
que responde en 1o general, a las demandas y aspiraciones de
cada uno de ellos., Es por esto que los postulados del PRI
se dirigen a aquellos valores que dificilmente pueden ser -~
cuestionados por el grueso de la sociedad, como es el caso -

del nacionalismo, como se observa a continuacidn.

"E1 nacionalismo representa el valor fundamental de
los mexicanos, porque expresa su inquebrantable vo-
luntad de ser y du decisidén de permanecer como pue-=
blo unido y Tibre, Afirma el Partido que la histo-
ria ha hecho nacionalistas a los mexicanos por nece
sidad vital, frente a las ambiciones y agresiones -

extranjeras,..Sustentado en el arraigo y en el sen-



timiento profundo de lealtad al pueblo a su territo-
rio, a su historia y a sus tradiciones, el naciona=-~
lismo revolucionario se erige en elemento integrador
de los valores y aspiraciones que constituyen el pro
yecto politico comdn de los mexicanos. E1 Partido -
sostiene que el nacionalismo sintetiza la voluntad -

de autodeterminacidn en 1o interno y lo externo" (1)

Como podemos ver se adna el adjetivo revolucionario, --
pues de esa manera los principios emanados de Ta Revolucion -
de 1910 se procuran vincularlos al nacionalismo, dando asi 1la
idea de que el nacionalismo estarfa incompleto sin su ingre--
diente de cambio social y transformacién, que es 1o que impli
ca la revolucidn, y en vista de que el PRI es el heredero de
la Revolucidn Mexicana, es el Unico representante entonces --

del nacionalismo revolucionario,

La conceptualizaci6n del PRI sobre seguridad nacional,
partiendo de este contexto, se identifica por completo con --
aquella que estipula el gobierno en el PND, Esto es 16gico -
pues el PRI y el gobierno agrupan a la &lite politica que di-
rige los destinos del pais, y que ha establecido ya una con--
ceptualizacion general de 1o que debe ser la seguridad nacio-

nal mexicana:

"La concepcidn de los mexicanos sobre seguridad na--
cional se sustenta en la preservacidn de su identi--
dad y en el desarrollo integral del pais como instru

mento para garantizar el orden interno, fundado en -
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la vigencia de la Constitucién General de la Repli~-
blica y el Estado de Derecho que de ella emana, en
el fortalecimiento del sistema de convivencia y el
cardcter democrdtico de las instituciones, asi como
en el disfrute de las libertades y la realizaci6n -
de 1a justicta social, En 1o externo el Partido --
postula una politica de seguridad nacional basada -
en los propfsitos y acciones en favor de la paz y -
la justicia, en el respeto a la autodeterminacion
de los pueblos, asf como en la cooperacidén y solida
ridad internacionales, condenando toda pretensidn =
expansionista. E1 Partido afirma que la seguridad
de Tos mexicanos aumenta con la de otras naciones -
que tienen intereses y aspiraciones coincidentes --
con lTos del pais, Rechaza doctrinas que fundamen--
tan la seguridad nacional en la reafirmacién del po
der propio, a costa de la integridad y soberania de

otros Estados nacionales."(2)

La concepcién del PRI no se aparta de las directri-
ces fundamentales en las que se ha basado la seguridad de M&
Xxico, o sea, la conciliacién politica interna y una opresién
selectiva de la oposicidn; relaciones pacificas con el exte-
rior y crecimiento econémico; todo ello garantizado por las

fuerzas armadas.

La sequridad mexicana seria un equilibrio politico in-

terno y externo que ha basado su estabilidad en la asigna---
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cion de beneficios economicos y sociales a los sectores clave
de la sociedad, Esto por un lado, y por otro, en el manteni-
miento de la direccién politica y econémica del pafis por una

81ite que tiene el control de las masas y la aquiesencia de -
la mayor parte de la burguesia nacional, asi como un consise-

tente apoyo del ejército.

Como podemos ver en la definicidn de seguridad nacional
que hace el PRI, se pone énfasis en que el orden interno se -
basa en el desarrollo integral, el cual se basa en el cumpli-
miento de los postulados de la Constitucidn, el fortalecimien
to de la democracia y el logro de la justicia social., Es en-
tonces que para el PRI la seguridad nacional tiene una base -
primordialmente interna, pues en la medida en que se alcance
un desarrollo polftico, econémico y social sostenido, el pafis
no sufrird luchas internas y podr@ hacer frente a las amena--

zas externas.

Sin duda es una teorizacidn muy vdlida sobre 1o que pa-
ra México debe significar la seguridad nacional, sin embargo,
la realidad actual nos indica que cada vez m&s nos alejamos -
de esa conceptualizacién. Sin embargo, el PRI y junto con
€1, el gobierno, mantienen sus postulados sobre la seguridad
nacional mexicana pues aunque la realidad econdmica, social y
politica del pafs se muestre - cada vez menos acorde con di--
chos principios, los mismos siguen significando para la élite
dirigente del pais una fuente de legitimidad que pretenden se

guir explotando hasta que se desgaste por completo, ante su -
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evidente contradiccion con la realidad,

Ahora bien, para analizar la nocidn que para el PAN ---
tiene o se infiere que tiene la seguridad nacional, comenzare
mos por transcribir los siguientes pdrrafos de sus Principios

de Doctrina:

"La Nactén es una realidad viva, con tradicién pro--
pia varias veces secular, con unidad que supera toda
divisifén en parcialidades, ciases o grupos, y con un
claro destino, E1 dinterés nacional es preeminente;
todos los intereses parciales derivan en & o en &1
concurren,,, Cuanto vigorice Ta unidad nacional, as-
cendre y fortalezca los valores tradicionales que --
dan forma y sentido a la Nacién, y coordine y jerar-
quice justamente Tos intereses parciales en el inte-
rés nactonal, debe tener el apoyc pieno de la colec-
tividad y de sus drganos, Cuanto conspire a romper
esa unidad, a deformar su caracter o a desquiciar --
esos intereses, ha de ser rechazado y combatido por

todos."(3)

Se puede ver el énfasis que se hace en ta unidad nacio-
nal, Esta unidad nacional tiene su sustento no séio en Tas pe
culiaridades propias de la Nacidn, sino también, en el inte--

rés nacional, que se afirma, es el mds importante.

Cualquier accidén interna o externa, de cualquier grupo

0 nacidn, que atente contra esa unidad y ese interés nacional,



constituye un peligro para la seguridad de la Nacién,

Se concibe como un peligro todas aquéllas doctrinas ~-
que afirmen la lucha de clases, pues este concepto es disgre

gador y provoca el enfrentamiento social.

Para el PAN la superacidn de las condiciones de mise--
ria y s3bdesarrollo son indispensables para lograr orden y =~
paz social; pero para conseguirlo considera que la sociedad
civil tiene una responsabilidad y un derecho igual al que --

tiene el aparato gubernamental, como vemos aquf:

"Necesidad de 1a Nacién es la justicia social, no -
la lucha de clases,,. Es,, reprobable cualquier., -
forma del Estado que ntegue las prerrogativas esen-
ciales de la persona y de las comunidades naturales
y ertja sus determinaciones en fuente dnica de dere
cho y en definicién del bien comin.. la miseria y -
la ignorancia son fruto del desorden moral y econf-
mico que la injusticia, la anarqufa y la opresién -
introducen en la sociedad, S#élo podré&n ser evita--
das, si 1a Nacién es ordenada rectamente, y su vida
se funda en el reconocimiento de los valores espiri

tuales y se dirige a Ta realizacién del bien comin.

La Tucha contra la ignorancia y la miseria es de --
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ber, pero no monopolio del Estado, y es también res
ponsabilidad y derecho de todos los miembros de Tla

Nacion."(4)
AsT también, para el PAN el Estado:

",,,ttene autoridad, no propiedad, en la economia -
nacional.,., Estd obligado a procurar el mejor y mds
amplio aprovechamiento de los recursos naturales --
del pafs y la concurrencia de toda labor econdémica

al cumplimiento de los fines de 1a Nacidn."(5)

Vemos asi que el PAN y el PRI convergen en la necesi--
dad de la unidad nacional y el logro de la justicia social =
como elementos indispensables para alcanzar la seguridad na-
cional, pero la divergencia es en cudl debe ser la participa
cifn del gobierno y de los particulares en la consecucidn de

la misma,

Para el PRI el fortalecimiento y la presencia del go--
bierno es fundamental para mantener la seguridad nacional; -
en cambto el PAN considera que se puede conseguir un equili-
brio econdmico, politico y social estable, si se le da liber
tad a Tos diferentes actores sociales a manifestarse y ac---
tuar, sin la tutela estatal. De esa forma, el Gobierno sélo
tendria una funcién de vigilancia y como ajustador de disfun
ciones en el sistema social; es decir, un papel muy parecido
al que Te asigna en la teoria liberal clasica de la politi--

ca,
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E1 PAN supone que el Estado-Nacidn mexicano ha desarro
1lado ya suficientemente sus capacidades polfticas, econémi-
cas y sociales, como para permitir a la sociedad "manejarse"
y fijarse objetivos por medio de los distintos sectores que
la componen, lo que en conjunto constituiria el interés na--
cional; por 1o que la accién de las instancias gubernamenta-
les no coadyuvan a este proceso, sino que lo obstaculizan, -

debido al control que se ejerce sobre los actores sociales.

E1 PRI en cambio, considera que las fuerzas sociales
que componen al Estado ~Nacidn mexicano requieren de un cen=
tro director y aglutinador fuerte y con amplias facultades,
pues la historia de “éxico ha demostrado que la falta de ese
liderazgo tnstitucional ha provocado el subdesarrollo nacio-

nal y el intervencionismo del exterior,

Las diferencias se refieren en lo substancial al Tide-
razgo o no del gobierno en el desarrollo econémico, polftico
y en el mantenimiento del equilibrio social de la nacién me=~
xicana, pues la definicifén de ese liderazgo implica la pre--
ponderancia de determinadas &lites y por 1o mismo una defini
cion de seguridad nacional acorde a los intereses de dichas

clases dirigentes,

Ahora pasemos & revisar la nocifn que se infiere de al

gunos principios del PSUM, sobre seguridad nacional,

Para el PSUM la Nacidn estd irremedijablemente dividida

en clases (capitalista y proletaria), una de las cuales, la
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capitalista, estd aliada con el capital internacional y por
lo tanto no se puede considerar como "parte integrante de -
Ta Nacién", con lo que se rompe el concepto de unidad nacio
nal, ATl contrario, l1a "burguesia nacional" viene a ser el

enemigo 1nterno.de la Nacidn mexicana, al que hay que ven--
cer para lograr la verdadera democracia, libertad y justi--

cia para el pueblo de 'éxico,

"Una minoria de capitalistas ligada al capital fi-
nanciero internacional se apoderd del fruto de las
luchas hist8ricas del pueblo, y hoy monopoliza la

riqueza y acapara el poder, La mayor parte del re
sultado del trabajo de los productores directos de
la ctudad y del campo se concentra en manos de los
duefios de Tas grandes empresas privadas, de los --
bancos, de las ttendas y de la mejor tierra. En -
Méxtco se gobierna para beneficio de estos Gl1ti--~

mos." (6)

Asf mismo para el PSUM el Estado {aparato gubernamen-
tal) no es mds que el representante de los intareses de la
burguesfa, y no el defensor de los intereses de la Nacidn

en su conjunto, como podemos ver a continuacidn:

"La burguesia mexicana asegura por medio del Esta~
do la reproduccidn del sistema de explotacién y su
predominio -en todos los aspectos de la vida so----
cial., E1 Estado mexicano expresa el interés de --

clase de la burguesfa en su conjunto, asi como la
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necesidad de conservar el sistema de explotacién, «-
que no podrfa mantener s6lo con el apoyo de los capi
talistas... Lo que caracteriza ademds al Estado mexi
cano es la tendencia al creciente predominio politi-
co e ideoldgico de la gran burguesfa, y en particu--

lar de su capa financiera,"(7)

A este respecto es muy reveladora la diferencia que =--
existe entre la concepcidn del papel del Estado que tiene el
PSUM y el que tienen el PRI y el PAN. Para éstos (1timos el
Estado es el conciliador entre las clases sociales y estd por
encima de ellas, con la diferencia que para el PRI el Estado
rige las relaciones entre las clases, mientras para el PAN el
Estado s6lo debe ser el vigilante de las mismas, En cambio
el PSUM ve como un enemigo al Estado, puesto que estd aliado
y protege al enemigo natural de la mayorfa de la poblacidn, o

sea la clase capitalista.

La concepcidn de seguridad nacional que se desprende de
los principios del PSUM es muy significativa, pues concibe co
mo alijados del pueblo mexicano a las clases trabajadoras de -
los demds paises. Es decir rompe con esa imagen monolitica -
del Estado unido en todos sus niveles y entre todas las cla--
ses para rechazar a los enemigos externos. Para el PSUM los
trabajadores de los demds pafses no constituyen ningldn peli--
gro contra la Nacidn, pues ellos también luchan contra los ca
pitalistas de sus pafises, y en conjunto, luchan contra el ca-

pitalismo internagional, que a la sazén, viene a ser la maxi-
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ma amenaza a la seguridad de la nacidn,

"E1 movimiento de la clase obrera mexicana, por sus
objetivos y por su cardcter, forma parte del gran -
movimiento mundial contra el imperialismo, Por ---
ello, a 1la vez que una“fuerza nacional, patridtica

y defensora de la soberanfa y la independencia na--
cionales, el Partido es una organizacidn internacio
nalista, que considera su deber prestar la mds am--
plia solidaridad a todos los pueblos que construyen
el socialismo, defienden la democracia y tratan de

conquistar su plena independencia nacional."(8)

Sin embargo, el PSUM no deja de lado la realidad que -

caracteriza al Estado Nacidn mexicano actual, y por lo tanto

pugna por la integridad territorial, soberania e independen-

cia nacionales, pero haciendo énfasis en que son igual de --

enemigos para el pafs los capitalistas de adentro y los de -

fuera,

"Uno de los principios fundamentales que gufan la -
accidn del Partido es el patriotismo revolucionario,
que se expresa en la defensa de la integridad terri
torial, la independencia nacional y la soberania; -
en la Tucha por los verdaderos intereses de la na--

cidn, que son los de la inmensa mayoria trabajado--

ra, y no los de la reducida capa de explotadores."(9)

Es sin lugar a dudas un concepto de Nacién y por 1lo -
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mismo de seguridad nacifonal muy particular e! que se despren
de de Tos principios del partido mds fuerte de la izquierda

mexicana.

Para el PSUM la vulnerabilidad de la Nacidn reside en
1a alianza entre Estado-burguesia nacional-burguesfa interna
cional, pues ello provoca la explotacién de 7Ta mayoria de la

poblacién y la concentracion de la riqueza en una minorfa,

"Méxfco forma parte del capitalismo mundial, ocupan
do un Tugar subordinado con respecto a los paises -
altamente desarroijlados,,,.Es uno de los pafises con

mayor deuda externa y una mayor tasa anual de creci
miento de 1a misma, Con los Estados Unidos realiza
las dos terceras partes de su comercio exterior, v

las fuentes de sus créditos son los Estados Unidos,
dapén y Europa Occidental. La gran burguesia mexi-
cana tiende a resolver las contradicciones entre el
capitalismo mexicano y el {fmperialismo mundial, es-
pecialmente con el de los Estados Unidos, por la -~
via conciliatoria, La gran burguesia mexicana ago-
t6 sus posibilidades antiimperfalistas y su suerte

estd mancomunada con la de la burguesia internacio-

nal, especialmente con la norteamericana,"(10)

Entonces la dnica forma de evitar las condiciones de mi
seria y dominaci6n, es luchando contra el enemigo interno, o
sea la burguesia nacional y el Estado que la protege, y soli-

darizarse con las otras clases trabajadoras del mundo para de
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rrotar al capitalismo internacional,

En este sentido podemos decir que se difuye un tanto el
concepto, digdmosle "tradicional" de la seguiridad nacional, =
puesto que se contempian alianzas con clases obreras extranje
ras, stempre y cuando &stas se concerten voluntariamente,

v

Obviamente estos principios tienen que responder al ca-
:ico "tnternacionalismo protetario" inherente al mar-
xismo~Tentntsmo, con el que se tdentifica en 1o fundamental -~

el PSUM,
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2.6.- Algunas Determinantes Geopoliticas de la Seguridad

cional de México.

En este apartado haremos referencia a la situacién geo
politica de México y en qué medida afecta su seguridad nacio
nal. Comenzaremos abordando el concepto de Geopol itica si--

tudndonos al respecto en los autores cldsicos del tema,

Para el que se considera el padre de la Geopolitica
(junto con el alemé&n Ratzel), el sueco Rudolf Kjellen, la
Geopolitica es un estudio realfsta de la historta y el creci
miento de lTos estados, tomando en cuenta los factores del me
dio fisico y la antropologfa, es decir, el desarrollo histd-

rico de los estados estd basade en esos dos factores (1).

E1 teOrico del nacionalsocialismo, el alemdn Haushofer ,
consideraba que el Estado era un organismo "vivo" (idea toma
da de Ratzel) que tendfa "naturalmente" al crecimiento (defi
nicién después adoptada por Pinochet) y que por To tanto to-
da limitante a ese crecimiento va en contra del! interés y be
neficio del Estado-Nacidén, Estc es, se tenfa que aprovechar

la situacifa geogrdfica dei Estadc para desarre? lar todas --

P

sus potencialidades econdémicas y peifticas, afln a costa de -

v

los Estados vecinos ,{2)

Para el brasileno Golbery do Couic & Siiva fa Geovpol
tica es una metodologia que conduce a una cosmovisidn y ofre
ce directrices generales para la accidn mds favorablie a tos

intereses de un Estado-Nacién determinado {3},
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Gol bery define a ta Geopol ¥tica como una disciplina ~-
que, basada en un fundamento geogrdfico, proved directrices
para la formulacién de la Pol itica Nacional, sea en el plano
no estratégico (el tipo de bienestar, progreso y desarrollo
que puede alcanzarse sin encontrar antagonismos internos o -
externos), sea en la esfera de la Seguridad Nacional (plano

estratégico) . (4)

Como vemas, el conc¢epte de Geopol Ttica encierra un de-
terminismo de los factores geogrdfico y antropoldgico sobre
las posibil idades de desenvolvimiento pol ftico y econémico -
de un Estado Nacién dado, Esto tiene su parte de verdad, pe

ro hay que matizar estas Timitantes o posibil idades que la

wnaf

n 4
’03! 1

D
3}
-
=}

Ndmumanall
i

mpone uf pafs, ya que ",.La actividad estatai

«2
[y
£

no depende jam&s, de manera unilateral, de cualesquiera le--
yes naturales estdaticas de la Geografia. Pues la tierra no

es nunca un 'factor' politico, sino que sflo es una condi---
cién, aunque ciertamente importantes, de la actividad politi
ca de la poblacién,,. la situacién geofisica de un territoe~-
rio es relativamente constante y en cambio su situacidn geo-

politica varfa con relativa rapidez y facil idad,"(5)

Lo anterior nos 11 eva a considerar que si bien no se -
puede negar que la localizacifn geogrdfica de un Estado-Na~-
cién determina varias condiciones de su desarrollo (recursos
naturales, faciiidades para explotarlos, mejores o peores po
sibilidades de comunicacidon, vecinos grandes o pequefios,

etc.), ello no es lo determinante para el logro de altas con
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diciones de desenvolvimiento politico, de produccién econdmi-
ca y de consolidacidn de 1a soberanfa nacional; sino el gra-
0 de organizacidn interna dé dicho Estado, su nivel de apro
chamiento y transformacién de los recursos de que dispone, ¥y
‘en fin, el desarrollo de sus fuerzas productivas, guiadas -~-
por un proyecto nactonal legftimamente identificado como el

objetivo de 1a mayorfa de la poblacién,

En el caso de México, algunos datos relevantes sobre -
sus recursos y situacidn geogrdfica nos ayudardn a ubicarnos

mejor en el tema:

CUADRO 2.

Extensién: 1,958,00 Km2

(14° lugar mundial)
Poblaci8n:80'000,000 hab, (11° lugar mundial)
Costas: 10,000 Kms,

Zona econfmica exclusivat: 3'000,000 kmz

Aguas Interiores: 3'000,000 hectdreas

Relieve: 85% abrupto

Tierra Cultivable: 15% del territorio

Reservas mundiales de petrdleo: 9% del total mundial

Explotacifn petrolera: 4% del total mundial (6}

Producto Nacional Bruto como la decimacuarta economia mds ==
grande del mundo (7), y su Producto Per Cdpita estd en un lu-

gar intermedio con 2250 délares anuales.(8)

Con estos someros datos nos damos cuenta de que México,

si bien no es una potencia mundial, tampoco es un pais comple



138

tamente subdesarrollado; mds bien, se podrfa considerar como
una nacion de poder mediane o dimensidn intermedia por su --

magnitud demogrdfica, geogrdfica y econdémica,

Si a 1o anterior aunamos una voluntad politica explici
ta y estructurada por influir en el entorno internacional, -
tenemos ya los 2 elementos b&sicos que conforman la capaci--
dad de un pafis para lograr una posicion mds favorable a sus
intereses en el dmbito internacional, Sin embargo, aunque -
esta "posibilidad" para desarrollar sus potencialidades se -
encuentra presente en México, condiciones de Tndole geogrdfi
ca y econémica han limitado esas potencialidades y han obli-
gado a nuestro pafs a restringir su campo de accidn a nivel
regional y obviamente mundial, debido a las siguientes deter
minantes; "E1 dmbito primordial de la realidad internacio=--
nal de Mé&xico estd formado por los Estados Unidos, Centroamé
rica y el Caribe... Por un lado el coloso del mundo contempo
rdneo y por el otro, una multitud de miniestados, muchos de
los cuales no 1legan a reunir los elementos primarios para -
su viabilidad como Estado-~Naciones y muchos otros que atin pa
decen una estructura social semifeudal. Estas dos regiones,
junto con México, constituyen la zona que tradicionalmente -

ha sido la esfera de influencia de los Estados Unidos."(9)

Este hecho es indudablemente la principal limitacion -
a la actuacion politica independiente de México, y su princi_

pai condicionante para ia seguridad nacional,

Tenemos tres elementos principales que definen la si--

tuacién arriba descrita:
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"1) Contiguidad territorial, con implicaciones de -

cardcter estratégico militar para la seguridad nacional de -

los Estados Unides..,(puesto que) México esté ubicado dentro

de la zona de mds alta prioridad: imperativo categérico. Es

to significa que Mé&xico no es totalmente libre en su politi-

ca internacional,.,

significa que todo gobierno mexicano de-

be estar en buenos términos con Washington: de otra manera -

corre el peligro de ser subvertido o desestabilizado,,.(y)

significa que la forma misma del sistema polfitico, asi como

las politicas bédsicas del gobierno mexicano, deben ser acep-

tables para Washington,'" (10)

2) Extste unk evidente asimetrfa de poder entre ME&

xico y Estasdos Unidos, como podemos observar,-

Superficie
Poblacidn
PNB/per cédpita
PNB absoluto

Gasto Per Cépita
para Defensa

Estas cifras

CUADRO 3

HEXICO ESTADOS UNIDOS
11958,201 ki 2 9'363,498 km?
80 millones de hab. 235 millones de hab.
2250 dils./afio 12820 d11s./afio

160 mil mill.d11s. 3 b{1%tones 360 mil
millones 300 mil
dlils,

7 d11s,/afio 392 d11s./afo

(11) pDatos de 1983,

nos revelan que el peso de la economia de
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los E.U. tiene una mayor influencia en su conjunto sobre la -
economia mexicana, que el que &ésta pueda tener sobre aquélla.

México es el "socio débil de 1a relacién",

3) Y como un tercer indicador, tenemos la enorme de
pendencia en materia de relaciones comerciales, financieras,
tecnolfgicas y de inversiGn, que tiene México respecto a su -

vecino del Norte,

-

Asi, el 70% del comercio exterior de México (importacig
nes y exportaciones) se concentra en Estados Unidos,; el 85%
del turismo receptivo estd compuesto por cjudadanos de los =--
E.U.,; el 85% de la inversidn extranjera directa en México pro
viene de les E,U,; ¥, el 70% de la deuda externa pdblica y
privada contratada es con fuentes eficiales y particulares de

los Estados Unidos(12),

Estos hechos incontrovertibles, aunados a la no existen
cia en la regidn de otra potencia que pudiera contrabalancear
el peso y la hegemonfa de lTos E,U. en el &rea, han provocado
que las relaciones econémicas, politicas y sociales de nues--
tro pafs se hayan concentrado histdricamente en la relacién -
bilateral con el poderoso vecino nortefio; hecho éste que ha -
1levado a las clases polfiticas dirigentes nacionales a buscar
un "modus vivendi" con la superpotencia, mediante la cual “é-
xico pudiera mantener una identidad polftica propia y autono-
mia en la toma de decisiones internas, a condicidn de no alte

rar la posici6n hegeménica de los E.U, en Latinoamérica.
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Si bien es cierto que México constituye un pafs de fun
damental importancia para los Estados Unidos en las dreas de
seguridad e intereses econdémicos, también es. cierto que ",,..
cualquiera que pueda ser el valor estratégico que el territg
rio mexicano tiene para los E,U.,, es conveniente recordar --
que histéricamente su valor ha aumentado en periodos de cri-
sis politicas en el mundo y en el hemisferio y en consecuen
cia, ha disminufdo en perfodos de estabilidad politica mun--

dial y regional,"(13)

Asi, Méxtco tiene una posicién econémica (por sus re--
curso$s naturales y poblacidn) y poT7tica.(gobierno fuerte --
con voluntad para participar internacionalmente) favorable,
(segidn la definicidn cldsica geopolitica) para lograr sus ob
jetivos nacionales; pero su posicidn estrictamente geografi-
ca, localizado junto al pafs mds poderoso del mundo y al la-
do de paises con un desarrollo politico y econémico limita--
do, con los cuales no puede l1levar a cabo alfanzas relevan--
tes para poder contrapesar la presencia norteamericana, res-
tringen las potencialidades de México (aunque no definitiva-
mente) y 1o obligan a 1levar una politica cautzlosa y de con

certacidon de intereses, para evitar choques frontales con la

mdxima potencia mundial contempordnea,

2.6,1 Las Fronteras en la Seguridad Nacional de Mé&xico.~ Q

En el ambito de la Geopolftica es de vital importancia
la significacidon de las fronteras, puesto que como ya anota-

mos, para varios tedricos de la Geopolitica, las fronteras -



no limitan la accidén del Estado-Nacidn, pues éste como orga-
nismo con "vida propia" tiende a la expansién por 1o que las
fronteras son "movibles" en vista de las necesidades "vita--

les" que tenga el Estado-Nacidn,

En este contexto, las zonas fronterizas de México co~~
bran una singular importancia, pues hacia el Norte se tienen
mds de 3000 kms. de frontera con E,U., 1o que implica un mu-
tuo intercambio econdmico, social y cultural que influye de-
cisivamente en el modo de vida de ambos lados de 1a frontera,
aunque con una mayor influencia sobre el lado mexicano, por
la asimetrfa de poder entre ambos pafses. Y por el sur se -
colinda con la regidn centroamericana, &rea convulsionada
por luchas civiles, amagos de guerra entre los paises del
istmo, y terribles rezagos en 1o econdmico y social, todo 1o
cual representa indudables retos para México pues dichas pro
blemdticas podrian extender sus efectos hasta nuestro terri-

torio,

Ante esta interaccidn que se tiene con los pafses veci
nos al Norte y al Sur, determinados patrones econdmicos y so
ciales o caracteristicas politicas y culturales del otro la-
do de nuestras fronteras, pueden alterar, e incluso cambiar
radicalmente, Ta forma de vida de las comunidades fronteri--
zas, por lo que el gobierno mexicano ha lanzado toda una es-
trategia de integracidén de las fronteras a la vida nacional,
pero sin menos cabo de los indispensables e inevitables in--

tercambios con los paises colindantes.
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Para lograr esa integracién se ha planteado como paso
fundamental por el gobierno de la Repliblica; atacar primero
los serios problemas de desvinculacién econémica que sufre
la zona Norte respecto al resto del pais, y los serios reza
gos sociales y econémtcos de los estados fronterizos del e~

sur.,

En Ta administracién del presidente De La Madrid, se
lTanzaron varios planes con los objetivos arriba menciona--~
dos: Programa de Desarrollo del Mar de Cortés, Programa de
Apoyo a las Franjas Fronterizas y Zonas Libres, que inte--~
gran su accidn al Programa de la Frontera Norte, y el Pro--
grama del Sureste con el Plan Chiapas y 1os Planes de los
Estados de Tabasco, Campechie y Quintana Roo. VY con el obje
tivo de dar un sustento tdeolégico a estos programas se lan

z6 el Programa Cultural de las Fronteras.

En el caso de la frontera Norte se pretende fomentar
una mayor vinculacidn de las actividades productivas de la
regidn con el centro del pafs y entre las distintas areas
del norte, para tratar de debilitar el esquema de dependen-
cia respecto a la atraccion que representa el sur de E.U.
De alguna manera se intenta ﬁodificar la orientacidn de la
economia del Norte del pafs que tiende hacia la integracidn
con el aparato producttive del Suroeste norteamericano, 1o =
que evidentemente socava las posibilidades de un desarrollo

integrado de la economia nacional.

La atraccidn que provocan los mejores sueldos en los
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£.U., aunado al severo deterioro en Tos niveles de vida de --
1os mexicanos (sobre todo en las zonas rurales) como censee--
cuencia del estancamiento econfémico, ha impulsado adn mds el
flujo de trabajadores indocumentados hacia E.U. Ante esto
Washington ha intensificado sus medidas para detener dicho
flujo y "recuperar el control de su frontera sur" (Ley Simp--
son-Rodino, militarizacién fronteriza), Asf, muchos trabaja-
dores mexicanos no llegan a pasar al otro lado y se quedan co
mo poblacidn flotante en las ciudades fronterizas, agudizando
se los problemas de empleo, dotacién de servicios, etc. e in-
cluso las fricciones entre las autoridades municipales y fede

rales mexicanas por este problema..

Este polo de atraccitfn de mano de obra y de capitales -
(proliferacibn de maquiladoras) que constituye la frontera
Norte tiene tal dindmica y se interrelaciona de una manera
tan activa cen el Sur de E.U,, que el Estado mexicano corre -
el peligro de perder control sobre dicho proceso y ver el na-
cimiento de una vastisima regibn casi aislada del resto del -
pafs, al tener necesidades, vinculos y aspiraciones distancia
dos de los intereses nacionales. Ante esta posibilidad es --
que se lanzd toda la estrategia de recuperacidon de la Fronte-
ra Norte, en todos los aspectos, pues no olvidemos que la =--
transculturacidn que tiene esta regidn implica la imitacidn
de una serie de patrones de consumo, cultura, etc, muy distin
tos de aquéllos que estdn m&s apegados a la historia y necesi
dades nacionales (aunque esto no es privativo de la Frontera

Norte, pues como podemos ver en la Cd, de México y otras ciu-
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dades importantes de la Repliblica la imitacifn de patrones y

modos de vida extranjeros estd muy extendida),

Sin embargo, este programa dirigido a 1a Frontera Norte
no parece tener una integracidn 16gica con el Convenio Amplia
do sobre Comercio e Inversidn que #éxico estd por firmar con
E.U., y que implica una mayor "interdependencia asimétrica"
de Ta economia mexicana con las necesidades industriales de -
E.U., y en donde las facilidades que brinda la frontera para
la expansién de las inversiones norteamericanas la coloca co-
mo puntal de la penetracidn de capital e influencia de E.U. -
en México, y refuerza as? la tendencia hacia la integracion -

econémica del Norte de México con el sur norteamericano,

Vemos entonces que los programas tendientes a la inte--
graci6n de la Frontera Norte con el pafs son intentos por man
tener vinculada a esa regidn con el resto de la nacibn, pero
por 1o visto la realidad de las necesidades del capitalismo -
dependiente mexicano 1leva irremediablemente a México hacia -
la "integracién silenciosa" con los E.U., a pesar de los ti--
bios intentos por mantener unificadas a las distintas regio--

nes econdmicas de la nacidn.

La fuerte relacidon que se da entre las cémunidades de -
uno y otro lado de la Frontera Norte, siendo mds importantes
para el lado mexicano, le brinda a Washington la posibilidad
de utilizar ésta dependencia y el problema de los indocumenta
dos para presionar a México en otras dreas de interés para --

E.U., como la politica exterior de México hacia C.A,
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Es por lo anterior que las situaciones y problemdticas
en esta frontera resultan sumamente importantes para nuestro
pais en vista de 1o vulnerable que le resultan para su rela-

cién con E,U,,

En el caso de la frontera sur el plan de integracion -
fronteriza no sGlo se 1imité a los Estados colindantes, sino
también a aquéllds que forman parte de la regidn del Sures--
te: Chiapas, Tabasco, Campeche, Quintana Roo, Oaxaca, Yuca~-

tdn y Veracruz,

En esta regidn lo que se pretende es superar los reza-
gos econdémicos y sociales a través de una complementacion de
recursos entre los distintos Estados, para elevar los nive--
les de vida y asf? evitar brotes de inconformidad que pudie--
ran ser errodneamente conceptualizados por la derecha mexica-

na y por E.U, como "intentos de subversidn comunista".

Se intenta mejorar las condiciones generales de vida -
de la regidn para asi rechazar cualquier presidn interna o -
externa que 1leve el objetivo de militarizar el Sureste, con
el pretexto de evitar el surgimiento de "guerrilas comunis--
tas". Asi también, es indispensable impulsar el desarrollo
de esta regidn pues ella concentra el 70% de las reservas
probadas de hidrocarburos del pais y el 60% del potencial
hidroeléctrico nacional. Asimismo la regidon concentra el
41% del escurrimiento acuicola superficial anual y aporta el
100% de la produccidn nacional de cacao, chile y pimienta;

@

90% de barbasco, 50% de frutas tropicales y 40% de café&.
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Vemos asf que por sus recursos, su colindancia con la
problemdtica Centro América y sus problemas sociales (65% -
de la poblaci6n marginada, 3.5% crecimiento demogrdfico ---
anual) (5), la importancia de la Frontera Sur para la segu-
ridad nactonal mexicana es fundamental. Pero no sdlo para
México tiene importancia, E.U, tiene su atencidn puesta en
esta regidn debido a los enormes yacimientos petroleros ahi
localizados, a su temor de que las "guerrillas comunistas"
de Centro América entren a México por esa &rea y puedan de-
sestabilizario, y por 1o mismo el interés que tiene de mili
tarizar dicha zonaj; y por su afiejo deseo de construir un ca
nal alternativo al de Panami, en el Istmo de Tehuantepec.
Es por todo ello que Washington intenta influir en las deci
siones que tome el gobierno mexicano sobre el Sureste, y --
por 1o mismo el gobterno de E.U, ha visto con "bunos ojos"
ia proliferacifn de sectas protestantes en el Sur mexicano
(también en el Norte), pues constituyen la punta de lanza

del intervencionismo norteamericano en la regidn,

Por 10 tanto, el gobierno mexicano deberd poner espe-
cial atencifn en la politica que siga hacia el Sureste,
pues ah{ se juega uta importante carta de la seguridad de -
la Nacidn, por los recursos de la misma, su contiguidad con
Centro América y los fuertes intereses de Washington en 1la

zona.
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2.

Ventajas Geopoliticas de México.

Desde el punto de vista Geopolitico México deberfa apro

vechar determinandas circunstancias para fortalecer su seguri

dad nacional.

"por ejemplo habria que aprovechar mds la ventaja de
las costas en dos océanos, planear mds comunicacio--
nes Este-Oeste, sobre todo en la frontera Norte, don
de los fronterizos estén obligados a cruzar la fron-

tera para su mutua comunicacién, etc."(16)

En este sentido serfa de una significativa importancia

1levar a cabo el ya viejo proyecto (desde el Porfiriato) de

construir una doble vfa de ferrocarril rdpido a través del --

Istmo de Tehuantepec, con puertos de altura en Salina Cruz, -

Oax. y Coatzacoalcos, Ver.. E1 proyecto es conocido como =--=-

"Servicio Multimodal Transfstmico" y presentaria las siguien-

tes caracteristicas y ventajas, segin los planes de 1a S.C.T.:

"(el Istmo, de tan sé6lo 302 kms) estaria recorrido -
por un tren eléctrico trabajando ias 24 horas del --
dia los 365 dias del afio... transportando... 700 mil
toneladas de empaquetados en 70 mil contenedores...

tendria una ventaja sobre el Canal de Panamd en fun-
cién del menor costo y tiempo de hasta 6 a 8 dias --
(menos) pues el proceso de translado...se haria en

72 horas."(17)
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En este contexto habria que acondicionar 2 § 3 ~---
puertos de altura en la costa del Pacifico (L&zaro Cdrdenas,
Mich,; Manzanillo, Col.; Mazatldn, Sin.) que pudieran reci--
bir buques de todo tipo de calado, con el objetivo de dar sa
lida a 1a produccidn de las distintas zonas econdmicas del -
pais con destino a la Cuenca del Pacifico, pues se debe apro
vechar el enorme potencial comercial que representa é&sta
drea, En este sentido se dirige el Proyecto Petrolero del -
Pacifico, que prevé Ta construccifén de un oleoducto desde el
drea petrolera del Golfo de México, hacia el puerto de Sali-
na Cruz, Oax., para fmpulsar las exportaciones de hidrocarbu

ros hacia Oriente,

Asimismo se deberian mejorar Tas condiciones de los --
puertos de Progreso y Chetumal para establecer una comunica-
cion mds estrecha con la Cuenca del Caribe, orientando parte
de la produccidén del Sureste mexicano a la exportacidn hacia

esta zona,

En el sector comunicaciones, el uso que ée le da a las
vias fluviales en nuestro pals es muy pobre, gor 1o que se=--
ria conveniente mejorar la utilizacién econémica de ciertos
rios que podrian servir para impulsar la economfa de regio--

nes atrasadas, como es el caso de Usumacinta y el Balsas.
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CAPITULO 3

3.~ LA SEGURIDAD NACIONAL EN E.U.A,

Como ya vimos, México ha tenido que estructurar su no--
cion de seguridad nacional en la perspectiva de su inclusidn
en el drea o zona de influencia de los E.U,. Por lo tanto, -
la instrumentacién de determinados lineamientos de la polfiti-
ca de seguridad mexicana han debido tomar en cuenta las prio-
ridades de seguridad de la potencia norteamericana. Es por -
ello indispensable pasar a analizar la concepcion que tiene -
Washington sobre su seguridad nacional, puesto que dependien-
do de esa conceptualizacifn, se 1levardn a la prdctica accio-
nes concretas, por parte de las distintas dependencias del go
bierno norteamericano, para mantener y reforzar dicha sequri-
dad, 1o cual afecta tndiscutiblemente -y de alguna manera con
diciona también- las politicas que sobre la cuestidn 1leva a

cabo el gobierno mexicano.
3.1. Antecedentes Histéricos.

Antes de abordar la conceptualizacién actual de la seg.
nal. en los E.U., es menester hacer un breve recuento de los
peligros o amenazas que tuvo que enfrentar el coloso america-
no a 1o largo de su historia y que fueron conformando su es--

quema de seguridad.

Aidn antes de conseguir su independencia de la metrdpoli

{Inglaterra), las 13 colonias fundadoras de la Unién America-
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na ya percibian amenazas directas a su modo de vida e incluso
a su existencia misma, ya que después de la Guerra de 7 afios
(1756-1763) entre Inglaterra y Francia, los britdnicos comen-
zaron a aplicar una severa legislacidn en sus colonias para -~
1) odligarlas a participar en el esfuerzo bdlico contra los -
"enemigos de A1bién" y, 2) fortalecer los dominios britdnicos
de ultramar contra toda intervencidn de otras potencias, Es-
ta situacibn 11evd a los colonos americanos a considerar que:
"Toda sumisifén o dependencia de la Gran Bretafia conduce direc
tamente a implicar a este continente en las guerras y contro-
versias europeas, y nos coloca en divergencia con naciones
que de otra manera buscarfan nuestra amistad, y ‘contra las
cuales ni sentimos enojo ni tenemos queja.,.. El verdadero in-
terés de América estd en mantenerse ajena a las disputas euro
peas, lo cual nunca podrd ser mientras, por su dependencia de
la Gran Bretafla, se hace de ella una simple pesa en la balan-
za de la politica britdnica"(l)., Lo que nos indica que las -
13 colonias visualizaban su seguridad como el alejamiento de
las disputas europeas, pues de lo contrario, serian considera

das como un botin para las potencias,

Al terminar la Revolucién de Independencia de los E.U.,
Espafia aprovechd la derrota britdnica para apoderarse de te--
rritorios britanicos en el continente como Mississippi y Flo-
rida; Francia ocupaba Ohio y ademds la G.B. no se rétiraba de
puestos fronterizos en el sur de las colonias. Esta situa---
cidén hizo conscientes a los norteamericanos de que las poten-

cias europeas mantendrian cercado al nuevo pafis, entre las --
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montafias Allegheny y el mar. Sin embargo, con una h&bil ma-
niobra los E.U. firmaron con la G.B. los tratados de Paz de
Paris (1783) mediante los cuales los ingleses reconocian la
independencia de sus ex-colonias y renunciaban a los territo
rios del Mississippi en favor de las mismas, Con esto los
E.U. Tograron 2 objetivos que serian el sustento de la segu-
ridad y posterior desarrollo de la Unidn Americana "...el --
conservar el territorio sobre el cual descansaba la indepen-
dencia nacional, ocupando el segundo lugar el de mantener a
los territorios del oeste Tibres de toda dominacidén europea
y disponibles, por ende, para la expansidn continental de 1la
nueva replblica."(2) Aqui tenemos uno de los principios béd-
sicos del concepto de seguridad para los E.U. a todo 1o larg:
de su historia, y ése es el de la no transferibilidad de nin
guna parte de territorio americano al dominio de potencias -

extracontinentales,

Posteriormente, en 1812, las guerras napolednicas y el
bloqueo impuesto por Napoleén a las mercancias inglesas en -
Europa,.ob1igaron a la G.B,a atacar todo buque que comercia-
ra con el continente. Estas acciones perjudicaban enormemen
te a 1os E.U., por lo que éstos declararon un boicot comer--
cial a la G.B., el cual provocaria la guerra entre ambas na-
ciones, y que estuvo-a punto de perder E.U.. Finalmente se
firm6 la paz en 1815, pero con severas pérdidas para los ame

ricanos,

La guerra con la Sran Bretafia, la extension de los do-
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3)

ta Alianza para recuperar las ex-colonias espafiolas en Améri

ca, constituyeron hechos de enorme peso para que E.U. busca-
ran una polf{tica de defensa contra dichas amenazas a su segu
ridad y a su posibilidad de expansién, La oportunidad se --
presenté cuando la G.,B, propuso a E.U. hacer una declaracidn
conjunta rechazando cualquier nueva intervencidn europea en

América, pues ello afectaria las pretensiones de dominio in-
glés en el continente, Sin embargo, los E.U. aprovecharon -
la oportunidad para hacer la declaracidn unilateralmente a -
través del discurso del presidente Monroe ante el Congreso,-
el 21 de Diciembre de 1823, en donde se fijaron tres puntos

esenciales:

La no colonizacién futura por parte de Europa, del conti-

nente americano;

La consideracifn por E.,U, como un acto hostil, todo inten
to de las potencias europeas por extender a América su --

sistema polftico (monarqufia);

Y el compromiso de E.U. en no intervenir en los asuntos -

europeos,

Esta declaracidn, que se convertiria en directriz de -
la politica exterior norteamericana en el S. XIX, refleja --
muy bien las intenciones de E.U,: 1) La presencia de poten--
cias europeas en el continente amenazarian la existencia de

la Unién y a la vez disminuirfan sus posibilidades de aumen-



tar su poder politico y econfmico a expensas de los débiles

paises hispanoamericanos;

2) Hacia prevalecer su sistema politico (federalista) en Amé
rica, pues éste le brindarfa la posibilidad de influir en ma
yor medida en sus vecinos latinoamericanos, por la afinidad
de sistemas y por la apertura politica y econémica que con--
1leva el federalismo, en contraposicién al centralismo de la

monarquia; y,

3) E1 alejamiento de E.U, de los conflictos europeos estable
cia claramente las zonas de influencia de E.U, y las poten--
cias europeas, asTmismo le permitia a los norteamericanos --
centrar sus esfuerzos en el desarrollo econdémico y social, -
sin tener que enfrentar guerras continuas como las que se =--
suscitaron en Europa. Es entonces cuando surge el conocido

"aislacionismo" de Estados Unidos,

Durante el S, XIX va a prevalecer el esquema arriba ci
tado, el cual se reforzarfa por la privilegiada posicidn geo
grdfica de E,U., con vista a 2 océanos, el Golfo de México y
al “ar Caribe; sin la vecindad inmediata de poderosos veci--
nos y contando con un enorme potencial de recursos naturales y
humanos {inmigraciones europeas). Asi, "La (nica amenaza po
sible a los E.U, fueron ellos mismos: La Guerra Civil  _____
(1861~1865) resulté altamente costosa (mds de 600,000 muer--
tos, mds de 8000 millones de délares de gastos de guerra)"(3).

La entrada de E,U, en la Primera Guerra Mundial fué ya al fi

nal de Ta misma y s6élo con una fuerza expedicionaria, por lo



que en este periodo la seg, de E.U., no se vié cuestionada,

A1 final de la Ia, Guerra Mundial, los estadounidenses
regresaron a su habitual aislacionismo, cuya mejor represen-
tacién fué su no ingreso a la Sociedad de Tas Naciones, a pe

sar de los esfuerzos en ese sentido del Presidente Wilson.

Sin embargo, 1os ya extracontinentales intereses polf-
ticos y econdmicos de los E.U., el surgimiento de potencias
agresivas (Ale., Jap., Ita.) y la consolidacién de una poten
cia con un sistema diametralmente opuesto al capitalismo ---
(1a URSS), arrastraron a los norteamericanos a la 2a. Guerra
Mundial; haciéndose patente entonces que no eran invulnera--
bles, como se demostrd con el ataque japonés a Pearl Harbor,
Hawaii, el 7 de Dic, de 1941, y que los 1lev0 a entrar en la

contienda mundial,

Al terminar la guerra, es cuando realmente se comienza
a establecer una conceptualizacidn clara de la seguridad na-
cional de Tos Estados Unidos, puesto que por primera vez te-
nia enfrente a un poderoso rival econdmico, politico e ideo-
16gico. Es entonces cuando se hace necesario crear toda una
estrategia para mantener el liderazgo estadounidense en el -
mundo y con.é1 la seguridad del sistema capitalista y por en

de del "modo de vida americano",

Con la Doctrina Truman de 1947, mediante la cual "la -
politica de Estados Unidos serd respaldar a los pueblos Ti--

bres que estén resistiendo un intento de subyugacidn por par
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te dé minor7as armadas o de presiones externas" (4), se ini-
cia la 1lamada politica de "contencidn", que habia sido defi
nida por George F. Kennan funcionario del Departamento de Es
tado en la revista Foreign Affairs de julio de 1947, en don-
de afirmaba que "los Estados Unidos no pueden esperar en el

futuro previsible de disfrutar de intimidad politica con el

régimen soviético,.. el principal elemento de cualquier poli
tica de Estados Unidos debe ser el de una contenci6n de lar-
go plazo, paciente, pero firme y vigilante de lTas tendencias

expansivas rusas" (5).

Sin embargo, a la par que el nuevo poder de la URSS
constitufa una amenaza al poderfo de Estados Unidos, este he
cho también se visualizaba como una magnifica oportunidad, -
puesto que, como Kennan 1o afirmaba, "el observador reflexi-
vo de las relaciones entre Rusia y Estados Unidos no encon--
trard razon alguna para Tamentar : €l desafio que el Kremlin -
plantea 5 la sociedad norteamericana. Mads bien, experimenta
rd cierta gratitud hacia una providencia que,..., ha hecho --
que toda su seguridad como nacién dependa de que actle como
una unidad y de que acepte las responsabilidades del lideraz
go moral y politico que la historia claramente nos ha enco--

mendado" (6).

Tenemos entonces que los elementos que conformaron es-
ta estrategia de seguridad se basaban en el reconocimiento -
del papel hegeménico que los E.U. debia comenzar a jugar a -

partir- de su posicién vencedora y preponderante adquirida al
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término de Ta Segunda Guerra Mundial, y que el principal pe
Tigro de esa hegemonia constitufa la URSS con su politica -
agresiva y expansiva, que debfa ser contenida; es asf como

"la seguridad nactonal es entendida como la capacidad de de
sarrollar Tos objetivos nacionales sin interferencia de ---

otras potencias" (7).

E1 primer disefio estratégico para la contencidn de Ta
URSS se bas§ en restaurar el poder econfBmico y politico de
los aliados de E,U, y de las naciones perdedoras desvasta--
das por la guerra, para asi evitar que los comunistas toma-
ran el poder en dichos paises a través de golpes internos o
incluso victorias electorales, Es asi como se lanza el
Plan Marshall en Europa y la reconstruccién japonesa, Al
mismo tiempo se establece que la URSS es una amenaza a ni--
vel mundial y por lo tanto, el rearme (incluidas armas até-
"micas) es indispensable para disuadir a Tos comunistas de -
realizar acciones contra Estados Unidos y sus aliados, y pa
ra detener "el peligro soviético" en todo el orbe; "la ima-
gen de un mundo bipolar ofrece (asi) la justificacidn ideo-

16gica para expandir el concepto de 'seguridad nacional' de

E.U, a todos los rincones del mundo"(8),

La administracidn Eisenhower propuso en 1952 la doc--
trina de represalia masiva (massive retaliation) mediante -
la cual E,U, trazaria una linea de demarcacion alrededor --
del bloque socialista, con Ta amenaza de utilizar el poder

atomico si se violaba esta frontera entre los dos bloques.
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Es asf como se promovieron alianzas militares con pafses ami
gos que tenian el objetivo de rodear a la URSS, & sus alia--

dos de Europa Ortental y a China Comunista.

Pero el excesivo énfasis en la disuasifn nuclear, le -
resté flexibilidad a la contencidn, pues para el caso de con
flictos locales o regionales, la represalia masiva no era =-

operativa,
Kennedy intenta evitar el expansionismo soviético a -~

través del fortalecimiento del poderio nuclear; una respues-
ta adecuada a los conflictos internos y regionales mediante
apoyo econémico y miltar a los gobiernos locales; y, ataque
a las causas econ6micas y sociales que provocaban la subver-
sion, A €ésta estrategia se le conocié como "respuesta flexi
ble", pues se movfa en varios planos ¥y nro sGlo en el &mbito
de las fuerzas nucleares, En esta época se desarroilé el =--
concepto de "destruccidn mutua asegurada" (MAD) mediante el
cual se considera que las armas atémicas de E,U, deben ser =
disuasivas y ne ofensivasj se reconoce que el empleo de es--
tas armas 1leva a la destruccién de los contendientes y por
lo tanto, su funcidn és de contestacién a un hipotético pri-
mer ataque de la URSS, pero en la inteligencia de que la res

puesta serd& irreparable para el agresor,

En el afio de 1959 triunfa la Revolucién Cubana, que to
ma un cardcter marxista-leninista, rompiendo asi la homoge--
neidad de la "zona de influencia" de E.U,. Esto 1levl6 a

Washington a plantear una estrategia de contencifn y aniqui-
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lamiento de los imitadores de la Revolucifn Cubana en los --
paises latinoamericanos, a través de programas de ayuda eco-
némica, como la Al ianza para el Progreso, para "inmunizar" a
los pafses subdesarrollados de brotes comunistas, y se alien
ta la contrainsurgencia a través de la ayuda militar, 1le---
vando a lTos ejércitos locales a mirar como enemigos de la na
cién a aquéllos grupos rebeldes y opositores al "statu quo"
prevaleciente, Sin embargo, el fracaso en Vietnam y las nue
vas realidades de la politica internacional Tlevaron a la ad
ministraci6én Nixon a desarrollar una nueva estrategia de se-
guridad, en donde se reconoce que la blsqueda unilateral de
la misma por una-potencia 1leva a la inseguridad de todas --
las demds, por 1o que la mejor manera de mantener les inte--

reses de las potencias asegurados es un balance de poder.

La administracidén Nixon 1leva a cabo una polftica de -
distensién cen la URSS, y de disminucidn de 1g9s arsenales nu
cleares, con el objetivo de lograr un "orden mundial" en don
de no existiera una confrontacién tan directa y costosa para
las superpotencias., Sin embargo, 1o anterior no significé -
el olvido de la contencidn, pues se apoyS a determinados pafi
ses importantes.en regiones clave (Irdn, Brasil, etc.) para
asumir 1a responsabilidad de "policfas" de E,U. en dreas es-

tratégicas del mundo,

Las nuevas condiciones fnternacionales de los 70's 1le
varon a la administracidn Carter a una visidn en la cual el

conflicto principal dejaba de ser el representado por el Es-
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Este-Oeste y pasaba a la problemdtica Norte-Sur, Se consid
raba que los cambios internos en los paises del Tercer Mund
no representaban necesariamente una maniobra de la URSS par
ampliar su "&rea de influencia", y por lo tanto, lo mds con
veniente para la seguridad de los E,U. era apoyar esos cam-
bios en el Tercer Mundo, pero dirigiéndolos hacia una tende

cia moderada.

La administracidn Carter considerd que el seguir apo-
yando regfmenes represivos de derecha sélo provocaba la rad
calizaci6n de la oposicidén y su acercamiento a Moscd, por T
que era deseable impulsar los cambios sociales y politicos
del mundo subdesarrollado hacia posiciones reformistas. De
8sta forma se quitaria la posibilidad de que los comunistas
aprovecharan las carencias internas de las naciones en desa
rrollo para subertirlas y a la vez £,U. ganaria prestigio el
estos pafses y recobrarfa su liderazgo moral al apoyar Tlos
derechos humanos y la democracia, y al condenar a los regimi
nes autoritarios de derecha, Sin embargo, Ta invasidn de Aj
ganistdn por los soviéticos y la toma de rehenes americanos
en Irdn, cambiaron la percepcién de los E.U. sobre su estra.

tegia de seguridad nacional,
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3.2. Conceptualizacion Actual de la Seguridad Nacional de 1los
E.U.

La 1legada a la presidencia de los E.U, el 20 de Enero
de 1981 del Partido Republicano, con su candidato Ronald =---
Reagan, propicié un viraje en la visién que se habia venido
manejando desde la administracion Nixon respecto a la estra-
tegia global de los E,U. para enfrentar a la URSS y mantener
el liderazgo mundial, VYa el ex-presidente Carter, desde fi-
nes de su periodo, habfa tratado de cambiar la politica de -
seguridad nacional hacia una posicidn menos tolerante respec
to a aquella con la que habia 1legado a Ta presidencia (dere
chos humanos, aceptactén de cambios sociales y econémicos en
el Tercer Mundo, etc,) como consecuencia de la crisis de Af-

ganistén e Irdn.

La administracién Republicana establece que las causas
primordiales deil fortalecimiento de 1a URSS, los problemas -
en distintas regiones del planeta y la disminucién de la he-
gemonia norteamericana en el mundo, se debieron a Tas politi
cas equivocadas e inconsistentes de administraciones pasa---
das -especialmente la de Carter- y #o por ias transformacio-
nes que ha sufrido 1& sociedad internacional -~surgimiento de
los paises del Tercer Mundo como una fuerza de presién, com-
petencia intercapitalista acentuada, separacidon de China del
bloque éoviético, nuevos avances tecnolégicos y nueva divi--
sién internacional del trabajo-. La administracién del Pre-
sidente Reagan se puso como meta el cambio de la estrategia

global de los E,U, para lograr no s6lo una efectiva conten--
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cidén del "expansionismo" soviético, sino también recuperar -
el indiscutible liderazgo de E.U. en el mundo, en sus diver-

sos aspectos: polftico, econémico y militar,

En 1a Plataforma del Partido Republicano para las elec
ciones de 1980 ya se establecia 1a 17inea que ha seguido el

gobierno de RR:

"Los republicanos se encuentran unidos en la creen-
cta de que Ta humillacidn internacional y la decli-
nactén de Estados Unidos s6lo pueden revertirse con
un fuerte liderazgo presidencial y con una politica
exterior consistente y con una amplia perspectiva,

que apoye el crectmiento de nuestras fuerzas milita
res, el fortalectmtento de los compromisos con nues
tros aliados y la conviccifn de que nuestros intere
ses nactonales deben ser vigorosamente protegidos.

En d1tima instancia, sdlo aquéllos que apoyan el --
fortalecimiento y la firmeza, mantienen verdadera--

mente la paz,"(1)

La administracidn Reagan ha establecido que el princi-
pal enemigo del sistema capitalista, las democracias occiden
tales y los paises del Tercer Mundo, es la politica expansi-
va de la URSS y sus aliados, que aprovechan las malas condi-=
ciones econfmicas y sociales de Tos paises subdesarrollados
para desestabilizarlos y asi provocar revoluciones mediante
las cua1és los grupos comunistas toman el poder y se convier

ten en pafises aliados de la URSS,
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2

Asi, para la actual administracién de Washington, la -
confrontacifn con los soviéticos se extiende a todo el mundo,
y en donde aquéllos paises amigos de E,U, se consideran "ga-
nancias", y aquéllos que aunque no sean comunistas practi---
quen una politica indepeﬁdiente de la polftica norteamerica-
na se les considera "pé&rdidas" en la Tucha con el bloque so-
cialista. La confrontacidn global se utiliza como la justi-
ficacidn tdeoldgica para que E.U, asuma el 1liderazgo mundial
para "defender los valores democrdticos", pero con la real -
intencidn de recuperar su hegemonia sobre sus aliados capita
listas y "legitimar" sus intervenciones en el Tercer Mundo,
para asf evitar 7a "subversién desestabilizadora comunista",
aunque To que se busca es mantener la zona de influencia de

E.U. y el acceso a mercados y materias primas.

La administracifn considera que politicas conciliado--
ras s6lo alientan la "agresifn comunista" y disminuyen la --

presencia de E,U, en el orbe. Se aboga por una paz impuesta

segldn sus condiciones, o sea, favorable a sus intereses,

La estrategia de seguridad nacional que impulsa la ac-
tual administracifn se basa en los siguientes supuestos y ca

racteristicas:

"La politica norteamericana desde la Segunda Guerra
Mundial ha descansado sobre los pilares de seguri--
dad colectiva, la superioridad militar, y tecnoldgi
ca, la fortaleza econémica, y sobre la percepcién -

de nuestros adversarios de que Estados Unidos poseé
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la voluntad de utilizar su poder cuando sea necesa=-

rio a fin de proteger su libertad.

Todo el mundo Occidental se enfrenta a amenazas com-
piejas y multidimensionales en su acceso a los ener-
géticos y las materias primas. E1 crecimiento del -
poder militar sovi@tico plantea una amenaza directa
sobre los recursos petroleros del Golfo Pérsico, aho
ra que sus fuerzas militares desplegadas en Afganis-
tén se encuentran a menos de 300 millas del Estrecho
de Ormuz, a través del cual fluye 7a mitad de los
abastectmientos de energéticos del mundo 1ibre... La
Unién Soviética -~o sus clientes- ha tomado Afganis--
tdn, Camboya, Etiopia y Yemen del Sur,., E1 lazo so-
viético se estd cerrando ahora alrededor de Africa -
del Sur, la fuente mds abundante de materias primas

criticas para Occidente.

La polftica exterfor de Estados Unidos deberfa refle
jar una estrategia nacional de paz a través de 1la
fuerza, Los principios y metas genereles de esta es

trategia deberfan ser:

..~alcanzar la supremacfa militar y tecnolégica so--

bre la Unidn Soviética;

- crear una defensa estratégica y civil que pueda --
proteger a los norteamericanos contra una guerra -
nuclear, al menos, tanto como es protegida la po--

blacidn soviética;
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- no aceptar ningiln acuerdo de control de armamen--
tos que pueda poner en peligro la seguridad de Es
tados Unidos o de sus aliados, o que deje a E.U,
en una posicion de inferioridad militar;
reestablecer la capacidad efectiva de los servi--
cios de seguridad e inteligencia;

- desarrollar medios positivos no militares para ha
cer retroceder al comunismo;

- ayudar a nuestros aliados y a otros paises no co-
munistas a defenderse contra las agresiones del -
comunismo

- mantener una economfa fuerte y proteger nuestras

fuentes de energéticos y de materias primas en ul

tramar," (2)

E.U, intenta regresar a su indiscutible predominio que
tuvo durante las dos décadas posteriores a la Segunda Guerra
Mundial, y para ello la administracién republicana concibié
(ayudada por los "think tanks" como Ta Universidad de George
town, American Enterprise Institute, Heritage Foundation,
etc,) una estrategia basada en el fortalecimiento militar y
econdmico, sustentado en una indudable superioridad militar
sobre 1a URSS (proyecto IDE) y el establecimiento del siste-
ma capitalista en la mayor parte del Tercer Mundo a través -
de los programas de ajuste del FMI y la presién que se ejer=
ce a través de la deuda externa y el comercio (alzas en las
tasas de interés y bajas en los precios intls. de las mate--

rias primas) para la transformacién de las estructuras econé
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micas de los pafises subdesarrollados, en la direccidn que fa

vorezca el desarrollo de la economia norteamericana.

Para esta nueva estrategia global se requiere el aumen
to en los gastos militares para proporcionar a las fuerzas -
convencionales la capacidad necesaria para intervenir en ---
cualquier parte del planeta donde se considere que Ta URSS -
amenaza con obtener ventaja sobre E.U., con 1o que se verfia
en peligro la hegemonfa norteamericana, en la cual se basa

la seguridad nacional de E.U,,

La estrategia global de Ta administraciéon Reagan se po

drfa definir asfii

"E1 Estado imperial, en general, y su aparato de --
coercitén, en particular se ha convertido en la pie-
dra angular de 1a polftica de la Administracidn pa-
ra revertir Ta deteriorada posicién de Ta poifitica
econdmica de Estados Unidos en el orden mundial.

En un periodo de crecientes desaffos politicos ¥y
econémicos provenientes del Tercer Mundo y del blo-
que de la Unién Soviética, y ante la incapacidad de
desarrollar sus fuerzas econémicas, con el fin de -
competir y adaptarse a las nuevas realidades de la
competencia econémica de Europa y Jap6n, la nueva -
Administracién ha elegido revivir la estrategia glo
bal de la confrontacidén militar como una forma para
reestablecer la hegemonia mundial. No se trata de

una opcién improbable, puesto que es en la esfera -~
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militar y de inteiigencia en T1a que Estados Unidos

mantiene una ventaja sobre sus rivales y competido-
res, En la medida en que el esfuerzo propagandisti
co de Estados Unidos tenga éxito en imponer sus de-
finiciones militares de tipo bipolar en la realidad
mundial sobre el resto de Occidente, espera poder -
aprovecharlo o subordinario al mando econdémico de -

Estados Unidos,.,"(3)

En este contexto se puede entender porqué:los E.U. --~
identifican en buena medida su seguridad nacional, con la ex

pansidn de sus intereses ecenfmicos:

"Los aparatos econdémicos y coercitivos del Estado -
imperial, actdan para facilitar la acumulacién y re
producci@n de el capttal estadounidense a nivel mun
dial, Como un ndmero cada vez mayor de las empre--
sas industriales y financieras mas grandes de E.U.

se han extendido en el extranjero, y como una mayor
proporcidn de sus ganancias se derivan de sus opera
ciones en el exterior, las actividades del Estado -
imperial se han hecho cada vez mds importantes para
el mantenimiento de estos pilares de la economia es

tadounidense."(4)

Tenemos entonces que el mantenimiento de dichos intere
ses econSmicos en casi todo el mundo requieren de una protec

cion que s6lo puede ser brindada por el gobierno norteameri-
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cano, que es el que poseé la fuerza militar y politica para
hacer prevalecer aquéllas condiciones favorables para la ex

pasién capitalista, por lo que:

"La naturaleza doctrinaria de la politica exterior
de Reagan, su cardcter estridente y abrasivo, no -
deberfan oscurecer las metas prdcticas que se per-
siguen: proteger los intereses corporativos nortea
mericanos existentes; promover Ta penetracin de -
Estados Unidos en los mercados de sus competido---
res; proporcionar acceso a las nuevas fuentes de -

materias primas,"(5)

Washington intenta recomponer el "orden mundial",
"desestab il izado" por la derrota €n Vietrnam, el esc&ndalo -
de Watergate, el shock petrolero de 73«74 y la caida econl-
mica de E,U, ante 1a competencia intercapitalista, mediante
la impostcifn de su 1inea polftica basdndose en la fuerza -
militar, pues a través de ésta puede sustituir conveniente-
mente fracasos en su politica exterior o en su polfitica eco

ndmica,

La admintstracidn trata de forzar las condiciones ob-
jetivas del mundo actual a su concepcidon particular de 1o -

que debe ser y prevalecer en la sociedad internacional.

E1 gobierno de E.U. considera su seguridad nacional -

en términos del mantenimiento de su hegemonia,

"La seguridad se ve como el fomento de un ambiente
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externo en el que los valores politicos, soc¢ciales

y econfmicos incorporados en las instituciones y en
las précticas (de la superpotencia) pueden sobrevi-
vir y florecer, y en el que se preserve su integri-

dad territorial"(6)

Es por esto que E.U, seguirdn apoyando a los regimenes
de aquéllos pafses que jueguen un papel importante como poli
cfas de sus intereses en distintas regiones y como promoto--
res del expansionismo capitalista norteamericano., La estra-
tegia es ahondar las diferencias Este-=Oeste para asf delimi-
tar claramente las zonas de influencia de cada bloque y po--
der intervenir en aquellos pafses en donde se considere que
determinados movimientos o luchas populares pueden favorecer
a la URSS o presionar a aquellos paf{ses que no tomen las me-
didas adecuadas para fortalecer la hegemonfa y el liderazgo
de E.U,. No es conventente 1legar a acuerdos con }os adver-
sarios pues ello podria provocar un ambiente favorable para
cambios polfticos, sociales y econémicos en el Tercer Mundo
que pudieran 1levar a estos pafses subdesarrollados a tomar
posiciones mds independientes y menos comprometidas con Occi

dente.

La concepcidn globalista para recuperar la hegemonia
norteamericana en el mundo y la identificacién de esa hegemo
nia con la seguridad nacional de E.U., implica el sometimien-
to de las politicas econdmicas, militares y exteriores de --

los paises que jntegran el drea de influencia de E.U, a los
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dictados de Washington, de 1o contrario se arriesgan a pre-
siones y represalias directa e indirectas sobre sus sistemas

politicos y econdmicos,

Para poder entender mejor esta politica global de se-
guridad nacional de E,U. es necesario identificar las con--

cepciones defensiva y expansiva de dicha seguridad.
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3.2.1, Concepci6n Defensiva,

Como ya analizamos en el Marco Tebrico, todo Estado-Na
cién requiere de un aparato militar que 1o proteja de cual--
quier intento de agresion externo y que por ello, pudiera --
atentar contra 1la poblacién, tntegridad territorial, recur--
sos naturales, instituciones politicas y sociales y autono--
mTfa en las decisiones propias del pais, La posible agresidn
del exterior también se percibe como intentos de alterar el
"modo de vida", las costumbres, tradiciones y sistema de va

lores de una sociedad;,.

Los E,U. no son ajenos a esta perspectiva de Ta seguri
dad nacional que se inscritbe como una parte integrante del -
interés nacional (interés nacional formado por: superviven~-

cta del Estado-Nacidn, su bienestar y su seguridad),

Para poder sobrevivir y mejorar su desarrollo socio=--~-
econémico un pais requiere 1a formacifn de mecanismos de de~-
fensa de aquéllos elementos que integran y conforman a la Na
ci6bn y al Estado; es necesario una estructura de seguridad -~

nacional.

Para los E.U. el esquema defensivo de esta seguridad
fue la base de su polftica exterior, mientras sus "intereses
vitales" se mantuvieron restringidos a su propio territorio

(hasta fines del S. XIX).

Desde el punto de vista defensivo la seguridad estadou

nidense constituye una fuerza militar muy superior a la de -
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sus posibles agresores, y el fortalecimiento ¥y consolida~---
cién internos de su sistema polfitico y econfmico (capitalis-
ta); sistemas que son fomentados y apoyados pov los dos par-

tidos (Demécrata y Republicano),

La concepcifn defensiva de la seguridad nal, de E,U.
responde a los mismos criterios que tienen al respecto todos

los pafses del mundo, grandes o pequefios.

Sin embargo, la seguridad de los E,U, no se limita a -
su aspecto meramente defensivo, sino que se considera como
"defensa de los intereses nacionales", En este contexto se
consideran todas las acciones que se realicen fuera del te--
r#itorto nacional en aquéllas ",,,cuestiones de nuestros ---
asuntos exteriores que segfin se cree afecten la superviven--

cia o la seguridad de la nacién"(1),

Es en este punto donde se hace indispensable explicar
la concepcidn expansiva de la seg. nal, de E.U,, que se ha
convertido en la piedra angular de la polfitica de seguridad

norteamericana.
3.2,2, Concepcién Expansiva,

Comenzemos por establecer que "los E.U. se encuentran
en todo momento comprometidos con un conjunto de politicas -
estratégicas que tratén de apoyar o lograr los propdsitos o
intereses que se han designado explficitamente 'vitales' o --

que tenderdn a sentirse asi tras su violacién"(2)
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éQué son entonces los intereses vitales? Acudiendo al
mismo autor, ".,.,son vitales los intereses por cuya presevar-
cion estamos dispuestos a Tuchar .,,por ellos estamos dis---
puestos a alguna clase de accién militar o a amenazar con --

ella"(3)

Sin embargo, para E.U, 1os "intereses vitales" tienen
que ver no s6lo con su autodefensa, sino que se extienden ~--
mds alld de sus fronteras, Esta extensidn de sus intereses
se debe a su identiftcacidn y autopercepcién como un superpo
der, pues el potencial econémico y polfitico-militar de los -
E,U, no se circunscritbe sélo a su territorio, sino que se ha
expandido a mis de 1a mitad del mundo, Esa presencia se vi-
sualiza como el crecimiento del propio Estado-Nacidn y por -
To tanto, Ta defensa y preservaci6n del mismo se debe agran-

dar en Ta misma medida,

Es as? como lTas superpotenctas ",.,.se preocupardn a me
nudo por 1o que consitderan amenazas a su seguridad mds dis--
tantes en espacio, tiempo, y aGn en concepcidn, que el sim--
ple ataque directo contra su propio territorio”(4)., "La su-
perpotencia se considera capaz de hacer algo efectivo acerca
de una amenaza que permanezca todavia indirecta o remota" y
ademds la superpotencia piensa ",,,en términos de responsabi
1idad nacional, no sdlo de peligro nacional"(5)., Esto dlti-
mo quiere decir que E,U. se siente obligado a intervenir en
determinados conflictos, aunque no afecten directamente su

seguridad nacional expandida, pues, como afirma un especia-~
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lista en la materia "...aunque no insistiremos en que el ---
mundo que nos rodea sea enteramente de nuestro gusto, tampo-
co nos inclinamos a aceptar nada considerablemente peor de -
lo necesario, st nuestros esfuerzos pueden impedirlo, Esto

se convierte pues en una expansidn trascendentalmente impor-
tante del concepto de la seguridad norteamericana, que agran
da considerablemente el dominio donde insistiremos en que --
las condictones sean tolerables para nosotros" (6), Enton--
ces, el poderio de los E,U, da a Tos gobernantes de ese pais
la posibilidad de elegir hasta donde 1lega la "responsabili-

dad" de los E,U, en el mundo,

Las condictones internacionales al terminar 1a Segunda
Guerra Mundial favorecfan la visifn expansionista de la segu
ridad de los E.U,: existia una creciente influencia y poder
de la URSS en Europa, enfrentamiento de los dos sistemas eco
némico~ideoldgicos, poder militar incuestionado de los E.U.,
dnica nacidn sana y fuerte econ6micamente,'y debilidad de ~

las antiguas potenctas europeas,

E.U. ha tendido, a partir de entonces, a considerar de
mayor importancia y peso los asuntos exteriores, consideran-
do que el orden interno estd sdlidamente estructurado (aun--
que a G1timas fechas ya se considera como un peligro para di
cha estabilidad al narcotrdfico y 1a inmigracidn ilegal).
También se ha seguido la 1inea de considerar del mismo peso
y magnitud cualquier amenaza a la paz internacional, a dife:

rentes problemas mundiales, aunque existen diferencias cla--
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ses de grado en ellas,

Lo anterior nos indica que se considera al prestigio -
en términos absolutos y aunque algin problema internacional
no amenace directamente este prestigio, para no perder o dis
minuir su credibilidad, y demostrar fortaleza y decisidon a -
actuar, 1leva a cabo respuestas desproporcionadas para la si

tuacion dada,

Esta conceptualizacién extraterritorial de la segurie-
dad de los E,U, 1leva como consecuencia inevitable el afdn -
de intervenir en todos aquellos puntos del globo en donde se
perciba una "amenaza" a sus intereses, o una obligacidn en -
mantener determinadas estructuras politicas y econdmicas fa-

vorables al interés y seguridad de Washington.

Este esquema implica Ta inclusién a mis de
la mitad de los pafses de la tierra en una estrategia unila-
teral de seguridad, Esta concepcidn es comdn a los dos par-
tidos que se alternan el poder en la Casa Blanca. En 1o dni
co en lo que difieren es en la manera de mantener esta es---
tructura de predominio mundial, con diferentes estrategias -
globales de seguridad, Todo elemento o variable de la socie
dad internacional, ahi donde E.U. tiene influencia decisiva,
que no sea compatible con Tos objetivos y metas de los gober
nantes norteamericanos, constituye un peligro (potencial o -
real) para el mantenimiento de la presencia de E.U, en el --

mundo y por lo tanto es una amenaza a su seguridad nacional..

Entonces, cualquier tipo de presidn o accidon contra dicho -~
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el emento disfuncional (pafs, movimiento de liberaciéin, orga-
nismo internacional, etc. ), es justificable, en la medida en
que se pretende restablecer la preeminen¢ia del interés de -

jos E.U. sobre cualquier otro,

Tenemos as §, que el concepto acufiado en E,U., de seguri
dad nacionail, responde a las necesidades de poder y de auto-
valoracidén, propias de un verdadero imperio, que pretende --
mantener su hegemonfa y la capacidad de imponer sus politi--
cas a los demas pafses, sin la interferencia de la otra Sue-
perpotencia, o cualquier otro actor internacional que lo in-

tente.

La seguridad nacional de los E,U. se identifica con la
seguridad del fmperio econbémico, militar y polftico norteame
ricano, y no tanto con la seguridad del pueblo y %as institu
ciones nacionales internas de los E,U.. Por %o tanto, no es
en "strictu sensu" una seguridad nacional, sino mé&s bien una

seguridad”" impertal",
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3.3. Poderes y Dependencias Encargados de la Seguridad Nacio

nal en E.U.
En este apartado no pretendemos ser exhaustivos en la

explicacidn de la estructura legal e institucional que con--
forma el drea de seguridad nacional de E.U., sino tan sélo -
dar una visi6n general de Ta misma, pues nos parece indispen
-sable para comprender mejor la politica de seguridad preconi

zada por Washington,

E1 drea de seguridad nacional en los E,U. se crea en -
el afio de 1947 media2te la promulgacién del Acta de Seguri--
dad Nacional. ETlo fué la consecuencia de necesidades obje-
tivas resultantes de la guerra, de la nueva posicidn interna
cional de E,U., e incluso de conflictos interinstitucionales

entre el Ejército, l1a Marina y Ta Fuerza Aérea.

En el aspecto de las conclusiones que brindé la guerra
y que hacian necesaria la coordinacidn (Onica en materia de -
defensa y seguridad nacioenal, se encontraba la falta de comu
nicacién entre los servicios armados para prevenir y evitar
la agresifn japonesa a Pearl Harbory y, por el otro lado, --
los éxitos lTogrados durante la guerra con comandos unifica--

dos(1),

Por el lado de los conflictos interinstitucionales, --
existian dos causas primordiales que fueron; las duplicida--
des e ineficiencias entre Ejército y Marina durante el perio
do de guerra; y la presidon, que desde 1920, venia ejerciendo

la Fuerza Aérea para convertirse en un drea exclusiva de las
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Fuerzas Armadas, separada de Ejército y Marina. (2)

Finalmente, el desafio del "expansionismo" soviético,
expuesto por Kennan el afio de 1947, y las redobladas respon
sabilidades de E,U, como cabeza del sistema capitalista y -
Gnica potencia mundial con su capacidad econfmico~militar -
intacta, exig ian la creacién de una serie de mecanismos que
asegurdardn la coherencia de las decisiones y acciones para
la proteccidn de los intereses norteamericanos en el mundo

de la posguerra,

Es asf como se propusieron 2 planes que tenfan el ob-
jetivo de unificar el mando de las fuerzas armadas y dictar

1Tneas sobre las polfiticas de defensa y seguridad nacional,

Uno era el del Ejército, que proponfa un Secretario -
de la Defensa, con un Subsecretario, y subsecretarios asis-
tentes para coeordtnar investtgacién, industria, legislacidn
e infoermacidn, En un segundo nivel estaria un Jefe de Esta-
do Mayor que tendrta como ramificaciones a los jefes de la-
Marina, el Ejército y 1a Fuerza Aérea (se le consideraba un

sector separado),

Por su parte la Marina propuso un Consejo Nacional de
Seguridad que se encargaria de planear las lineas generales
de politica de seguridad. Después vendria una Junta de Je--
fes de Estado Mayor (Joint Chiefs of Staff) una Oficina de-
Planeaci6on sobre Recursos Naturales y una Oficina para Apro-

visionamiento de Pertrechos Militares, En éste plan no exis
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tfa Secretario de Defensa, ni se consideraba a ja Fuerza Aé-

rea como un arma separada.

Por fin el Acta de 1947 tomé partes de ambos planes y-

estructurd el siguiente esquema de seguridad nacional:

En la cima estarfa el Consejo Nacional de Seguridad, -

seguido de l1a Oficina Nacional de Seguridad sobre Recursos.

Después vendrfa propiamente el andamiaje militar, que-
encabezarfa el Secretarioe de Defensa, quien presidiria el Na
tional Military Establishment, Este Gltimo estarfa formado -
por 4 comités: La Junta de Jefes de Estado Mayor (Joint -
Chiefsfof Staff), el Consejo de Guerra, la Oficina de Per--«

trechos y la Oficina de Investigacién y Desarrollo.

Dentro del mismo National Military Establishment, pero
en un segundo nivel respecto a lTos comités anteriores, estan
los Jefes del Ejército, Marina y Fuerza Aérea, que pueden
formar parte del Gabinete Presidencial, y son parte obligato

ria del Consejo Nacional de Seguridad,

E1 Acta de 1947 reconoce la necesidad de unificar el -
poder militar, politico y econémico en la estrategia de segu

ridad.

Asi tenemos que el National Security Council est§ con-
formado por: el Asesor de Seqguridad Nacional del Presidente,
el Secretario de la Defensa , el Secretario de Estado, el Je

fe del Joint Chiefs of Staff, los Jefes del Ejército, Marina



185

y Fuerza Aérea, el Procurador de Justicia (en ocasiones), el
Director de la C,I.A., el Director del F,B,I, (en ocasiones),
y en 1949 se hizo una enhienda al Acta estableci&ndose Ta -~

membresfa obligada al NSC del Vicepresidente,

Obviamente el Presidente encabeza al NSC en las deci--
stones finales, pero muchas de las cuales provienen directa-
mente de éste "superdrgano" de Estado, que se encarga de de-
linear la estrategia global en materia militar y de politica

exterior,

Después del NSC viene el National Security Resources -
Board, cuyo presidente tiene rango de secretario y el cual -
estd integrado por los Secretarios de Estado, Tesoro, Defen-
sa, Interior, Agricultura, Comercio, Energfa y Trabajo, Su -
misidn es aconsejar al Presidente en materia de coordinacifn
mifitar y ¢tvil para Ta movilizacitdn de recursos en caso de-

emergencias, crisis o amenazas a la seguridad del pafis,

La misma Acta de 1947 cred a Ta CIA, como un indispen-
sable complemento a Ta estructura antes descrita, dedicada a
las operaciones de espionaje, contraespionaje, informacidn,-
desinformaci6n, sabotajes, desestabilizaciones de gobiernos,
etc,, y todo aquéllo que resulte "necesario" para la consecu

c1dn de 1os intereses de Estados Unidos.

E1 NSC se integra segln las directrices de cada admi-=~
nistracion, pues por ejemplo con Nixon existian dentro del -
NSC 6 comités: Senior Review Group, Washington Special AC---

tion Group (para crisis), Defense Policy Review Commitee,



Verification Panel (para tratados SALT), 40 Commitee (para -
acciones encubjertas de la CIA) y el NSC Inteligence Commi--
tee. Mientras que Carter sdlo cred 2 comités: Policy Review-

y Special Coordination,

Ahora bten, la responsabilidad por poderes en el drea-
de seguridad en Jos E,U, ha sitdo muy discutida, aunque por -
las responsabilidades del Presidente, que nombramos a conti-
nuacién, se puede afirmar que es el Ejecutivo el que tiene -

la mayor responsabilidad y competencia en ese sentido:

" E1 Presidente es Jefe de Estado, Jefe de ceremo--
nfas, jefe fniciador y ejecutor de polfiticas publi-
cas, jefe defensor de la Constitucidn, Comandante -
en Jefe de las fuerzas armadas nacionales, jefe di-
plomftico, jefe ejempiar de la moral y el sentir es
piritual de la nacién, ifder de su partido politico
y Gnico interlocutor con autoridad mdxima de su ad-

ministracidn, en casa y fuera de ella,..® (3).

Sin embargo, en 1973 el Congreso aprobé la War Powers-
Resolutton que ordena al Presidente a consultar al Congreso-
en tiempos de ¢rists y lo obiiga a continuar la consulta du
rante la ejecucidn de las politicas para superarla. Ademds -
el Congreso puede realizar las siguientes acciones para con-

trolar las directrices del Ejecutivo en materia de seguridad:

"Acciones del Congreso: limitaciones a acuerdos pre

sidenciales; Resolucidén de Poderes de Guerra; restricciones=-
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presupuestal es en las asignaciones de emBargq; Jlas~-
restricctones congresional es en operaciones encubier
tas de pol ftica exterior (sujeto desde 1974 a la re-
visidn de 6 comités congres ionales); revocacidn con-
gresional a declarac iones presidenciales de emergen
cia nactonal; desatavio del privilegio ejecutivo;
restricciones a la asitstencia de seguridad (sujetan-
do cualquier transaccifn especifica de armas sobre -
25 mil1ll, dls, a cualquier pafs especifico de posible
veto por el Congreso); y las excesivas presiones con
gresionales en el Depto, de Defensa, Estado e Inte--~
ligencta para dar al Congreso informacidn bajo la --

amenaza de cortar fondos sin acuerdo." (4),

E1 Cengrese puede pedir cuentas al Ejecutivo en éstas -

dreas:

"Preocupaci@n del Cengreso en:y acuerdos ejecutivos;-
informaci6n al Congreso sobre pojftica exterior; ac-
ciones militares sin autorizacidén del Congreso; em--
bargo de fondos; operaciones y declaractiones encu---

biertas sobre una emergencia estatalenacional." (5),
Sin embargo, a pesar de todas é&stas medidas y controles

que puede util izar el Congreso para incidir en la toma de de-
cisiones sobre seguridad nacional, es el Ejecutivo el que es-
t& mejor equipado y en mejores condiciones de aplicar las me-
didas que cons idere necesarias para enfrentar crisis o situa-

ciones conflictivas en el plano internacional o nacional, Es-
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te

hecho

es confirmado por un especialista en la materta:

"Estas verdades deben ser evidentemente verdaderas:
1) E1 Congreso no estd=equipado para conducir la po
1itica exterior, legislar sobre estrategia nacional
o dirigir las fuerzas armadas; pero 2) el Congreso-
debe compartir con el Presidente 1a formulacidn de-
la politica nacional.,.. Se debe reconocer la respon
sabilidad presidencial en el manejo de crisis, en -
donde la d1tima decisién re¢ide en el Presidente, -
En dicha toma de decisiones existe a través de la -
maquinaria del NSC, provisidn para suministrar con-
sejos, También estd& el papel de consejero del Cone-
greso, Est& Ta sensibilidad vital de la opinidn pa-
blica, Pero en el sistema concebido por los forjado
red de la Constitucifn y puesto en movimiento por -
la primera administracidn de Washington, la deci---
sifn dirigente es inherente a la oficina del Coman-
dante en Jefe, Ha habido continuidad en el ejerci--
cio de é&ste principio de Washington a Lincoln y has

ta el presente." (6),

La opinién del ex-Presidente Johnson no es diferente:

"En el mundo de Tas armas nucleares hoy, el Presiden

te de E,U, controla virtualmente poder ilimitado, -

por ello requiere virtualmente control ilimitado".-

(7).
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E incluso miembros destacados del poder legislative, -
como 1o fueren 1los ex senadores Vandenberg y Fullbright

coinciden en lo anterior:

"Vandenberg visualizaba el papel del Congreso a 1o~
m&s como consejero y formulador adjunto con el Pre-
stdente de Tos principales asuntos politicos. No de
be existir interferen¢ia ¢ongresional en las deci-~
siones ordenadas por el Presidente , y el ¢onsejo -~
del Congreso debe ser dado 1imitadamente en astintos

estrat@gicos," (8).

"Senador Fullbright: una era entera de crisis en don
de se requteren decisfones una y otra vez, decisio-
nes de una clase de la que el Congreso estd mal equi

pado para realizar.," (9),

Asi también el Poder Judictal no interviene demasiado-
como defensor de la Constitucidn y las leyes en los casos de
usurpacidn o abuso de facultades por el Ejecutivo, st tienen

que ver en el asunto cuestiones de alta seguridad nacional.

Por todo 1o anterior se puede afirmar que es el Poder-
Ejecutivo el que en G1tima instancia delinea e instrumenta -
las politicas de seguridad nacional de E.U,, con una inter--
vencidn relativa del Congreso en la delimitacién de las 17--

neas generales de dicha politica.

La gran cantidad de dependencias que intervienen en la

formulacién de la polftica de seguridad, a veces con intere-
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ses muy particulares, no coadyuvan a que ésta sea una polfti
ca totalmente coherente y unificada, ni en su formulacidn, =
ni en sus aplicaciones, Hecho éste que ayuda a confundir y ~

perjudicar las relaciones exterfores de los £stados Unidos.
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3.4 La Seguridad en el Hemosferio Occidental,

“ET1 impulso hacia 1a hegemonia hemisférica bajo la-
direccién de Yos Estados Unidos se hace afin mds --
fuerte en la actualijdad que en cuaiquéer otro pe--
rfodo de la historia del siglo XX. A medida que la-
. recuperacién de Europa de Ja Segunda Suerra Mundial
se convierte eun un verdadero ataque ai délar por -
parte de Europa, ¥y que otros mercados econémicos «
caen bajo el dominio del capital japonds y afén o
otros meiycados son absorbidos por el sector socia--
lista o no alineado, los Estados Unidos, por pura -
necesidad, empezar&n a racional fzar su imperio eco-

némico en términos de un marco hemisférico® {(i}.

Esta cita nos sirve de marco para iniciar el andlisis-
de la seguridad en el Hemisferio Gccidental, pues a través -
de ella podemos delinear el porqué Estados Unidos ha inten-

tado fortalecer su hegemonfa en el hemisferio .

Washington percibe correctamente que su jiderazgo eco-
némico estd en un francé declive, pues sus principaies alia-
dos de Europa Occidental y e’ Japdn tienmenm una presencia ca-
da vez mds importante en el comercio y en Jlos flujos inter--

nacionales de tnversifén internacional.

Cada vez més Jos productos japoneses ¥y europeos, asi -

como las inversiones de éstos, ganan terreno a }os productos
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e inversiones norteamericanas, gracias a una mayor competiti
vidad y productividad de sus economias; las cuales se vieron
rezagadas respecto a E,U, al terminar la Segunda Guerra Mun-
dial debido a la destruccién de que fueron objeto, pero ape-
nas iniciaron su recuperacidn, demostraron ser tan competiwi

vas. (0'mds) que la economfa de E.U.,

Por otre lade, Tes E,U, dependen cada vez mds, para
sus requerimientos de matertas prtmas, de pafses situados en

su "zona de Influencta", o sea, integrantes del Hemig§ferio -

Occidental, como se puede apreciar en el siguiente cuadro:

Porcentaje de Importaciones

0% 25% 50% 75% 100%

<o

Estroncio 1007

e

Cobalto 98% s

Princtpales Fuentes Extranjeras

Cuadro 4

México, Gran Bretafia y Espafia

Zaire, Bélgica, Lux, Fin, Nox y Can.

Titanio 97%

Australia e India

Cromo 91% URSS, Suddfrica, Furquia y Filipinas
Aluminio 88% N Jamaica, Australia, Surinam y Canada
Gpo. Metales del PTatino 86% \ Sudagrica, URSS y Gran Bretafa
Estafo 86% K Mafasia, Ta11and1a y Bolivia

Fldor 86% México, Espana e Ita11a

Mercurio 82%

Canada, Argelia, México y Espaiia

Bismuto 81%

Peru, Mex;xa Japon y Gran Bretana

Niquel 73%

Canada y Noruega.

Mexico, Perd y Honduras

Canada, México, Perd, Australia y Jap.

Oro 69% Canada, Suiza, URSS
Plata 68% . Canadd,
Zinc 61% .

Tungsteno 60% .

Antimonio 46% ]

Canada, Bolivia, Peru y Tailandia
Sudafr1ca México, China Pop., Bolivia

Cadmio 43%

México, Canada, Austra11a y Japdn

Pajses del Hemisferio Occidental (2) (3)
U.S. Oficina de Minas Exportaciones e Importaciones,
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Aunado a 1o anterior, la capacidad de intervencién nor
teamericana en aquéllas dreas no directamente "influidas"
por el poder de Washington, se ha visto reducida, como 1o de
muestran: la invasifén sovi&tica a Afganistdn, la invasién
vietnamita a Camboya, Ta gquerra Irdn-Irak, etc,, situaciones
que acortan y disminuyen el espacio de accit6n politica-econg

mica-milttar de Estados Unidos.

Todos estos hechos ha®# oblibado al coloso americano a
"asegurar" su "zona natural" de dominio que ha sido conside-
rada desde el fin de Ta 2a. Guerra Mundial como el Hemisfe~-
rio Occ, (América latina, Europa Qcc,, Canad§, Australia,

Nueva Zelandia, Jdapén, Suddfrica e Israell,

Para el fortalecimiento de la seguridad de &sta vastf-
sima parte del globo, E,U. ha tenido que esgrimir el "peli--
gro. de Ta expansién comunista", como justificacidn ideoldgi-
ca para ponerse nuevamente como 1fder indiscutible en lo po-
1itico y econdmico sobre sus aliddos capitalistas, y para po
der "legittmar" cualquier intervencién militar que conside--
re necesaria en los paises del Tercer Mundo (por. ej. Grana-
da), Es por ello que la Confrontacifn Este-Oeste brinda el -
marco de una nueva "guerra-fria" entre las superpotencias, y
con ella la revaloracién del concepto de "seguridad hemisfé-
rica", que es muy funcional para el interés hegeménico nor--

teamericano.

3,4,1. La Confrontacidn Este-0Oeste,

"...en el fondo, el proyecto de politica exterior



195

que presenta Ronald Reagan en la coyuntura actual,-
intent a ser fundamentado afirmando que Ta Unidn So-
viética nunca ha considerado en realtdad olvidar
sus planes de "constante expansién"... y que, por -
lo tanto este factor debe constituir el prisma a -
través del cual se haga la lectura de los cambios -
internacionales recientes,.. Para é&sta dptica estra
tégica ~en la que predominan consideraciones de ti-
po militar y geopoelfiticas- dos elementos se presen-
tan como fundamentales de Ta dindmica internacional
en nuestros dfas: primeramente y mds all14 de todes-
los acontecimtentos que ocurren en el mundo, se con
ctbe a la rivalidad (traducida en términos econémi-
cos, politicos e ideolégic¢os} que, bd&sicamente des-
de finales de la Segunda Guerra Mundial, se viene -
expresando entre 1o que é&sta corriente denomina el
"munde comunista" y el "mundo capitalista" a nivel-
internacional,,, Estrechamente vinculado con este -
razonamfiento se encuentra el segundo elemento al que
hacfamos mencidn; la naturaleza del poder. Esta es-
concebida, esencialmente, en base a la capacidad de
fuerza,., el potencial militar estratégico y conven

cional con que cuenta cada una de las partes" (4).

Como podemos ver ésta confrontacidn, revigorizada, con
los pafses del bloque socialista, es la base de la politica-
exterior de los E.U, y actualmente se sustenta primordialmen

te en la fuerza militar y la capacidad para disuadir al ad--
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versario de inmi{scuirse en Ta zona de influencia propia,

Para E.U, se hace de vital importancta e} mantener sus
fuentes de materias primas, rutas de navegacidn y zonas estra

tégico-mil itares, fuera del alcance de Moscl,

Was hington cons idera fundamental el dominio de diversas
dreas del planeta, ya sea por su importancia econdémica o su -

relevancia estratégica.

As i tenemos que se considera vital mantener control ada-
la "ruta del petr61eo" que une al Golfe Pé&rsico con el Oceéno
Indico a travé@s del Estrecho de Ormuz, y sus bifurcaciones ha
cia el Sureste As{dtico, el Cabo de Buena Esperanza y hacia
el Med tterré&neo por el Mar Rojo y el Canal de Suez (5). Para-
E,U, 1a intervencifn sovi dtica en Afganistan y la es trecha re
lacifn del Kremiin con Etippia, Yemen del Sur, Irak, Siria y-
Libta, amenazan su abastecimiento de energético desde el Me--
dio Oriente, asi como los importantes yacimientos del hidro--

carburo en esa zona,

En 1o que se refiere a Africa, como ya vimos en el cua-
dro 4,0, importantes minerales son importados desde ese con--
tinente para la industrdd (sobre todo militar) de los E.U,
asi como las rutas de navegacifn que rodean al continente y -
que se cons ideran vitales para el flujo de dichos minerales &
la Unién Americana, De ahf surge la fimportancia que se le
brinda a Sudédfrica, no sGlo comoc akastecedor de materias pri-

mas (E.U, importa de Africa del Sur 48% del cromo que consu- -
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me,, 33% del manganeso, 18% del vanadio y 100% de Tos meta~~
les del grupo de platinos, ademds es poseedora de 68% de las
reservas mundiales de cromo y 35% de la produccién mundial;-
41% de reservas mundiales de manganeso y 22% de produccién -
mundial; 81% de reservas mundiales de metales del grupo de «
platinos y 45% de producc, mundial y 42.2% de reservas de va
nadio y 30,6% de su producc, mundial) (6), sino como "agente"
de los "intereses occidentales" en el &rea, Esto dltimo se -
refleja en el hostigamiento que hace el régimen de Pretoria-

al gobierno sociaiista de Angola y el peligro que constituye

sobre los demds pafses del Africa Negra que colindan con

ella,

Por 1o anterior, se visualizan comoe una amenaza para -
éstos intereses, la presencta de regfmenes socialista, como-
Angola y Mozambique, que podrian desquiciar la presencia de-

"occddente" en &sta importantisima regidn,

E1 caso de Latinoamérica 1o trataremos por separado en
el siguiente apartado, debido a su influencia directa sobre~

la seguridad nacional mexicana,

Por 1o que respecta a la zona del Pacifico Occidental,
se considera fundamental debido al intenso comercio que rea-
1iza E,U, con los paises del drea, a la existencia de impor-
tantes proveedofes de materias primas (Australia, Sureste
Asidtico y las riquezas de los fondos marinos) y a que se vi
sualiza esa regidn como hipotéticamente "vulnerable" a un a-

taque soviético (cercania de Alaska a la URSS, islas Hawaii,
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Como resulta claro, la confrontacién con 1la URSS es -
en todas aquéllas "l1ineas"donde se considera posible un re-
troceso de 7a hegemonia de E.U,, por lo tanto, una disminu-
ci6n de 1o que se presume la zona de influencia del capita-

1tsmo, o sea el Hefiisferio Occidental.

Sin embargo podrfa pensarse que @sta estrategia de
confrontacién Este«Oeste estd& dirtgida exclusivamente a
"Contener" el expansionisme soviético, y asegurar el drea -
de predomindo capitalista, Es pésible afirmar que &ste es -

el prinetpal objetivo, pero no es el dnico.

Un segundo objetivo, quizd no menos importante que el
primero, es suboerdinar a los ahora nuevamente poderosos alia
dos capitaiistas de E£,U. al itiderazgo de Washington., Recor-

demos #stas palabras de Ronald -Reagan:

"No hemos buscadoe el 1iderazgo del Mundo Libre, pe
ro no existe nadie mds que pueda proporcionarlo. -
Y sin nuestro liderazgo no existird paz en el mun-

de" (7).

Es decir, ante el nuevoe poderfo econdmico de la C.E.E.
y Japdn, e incluso el- repunte econfémico de otros paises del-
Tercer Mundo (T&iw&n, Singapur, Corea del Sur, Brasil, Etc.)
E.U, implementa una estrategia de confrontacidn con su "ene-
migo natural", donde se establece una "competencia" por allg

garse las diferentes regiones del mundo hacia uno u otro bic
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que. En &ste contexto, las pugnas al interior de cada bloque
resultan perjudiciales para la estrategia global de cada su-
perpotencia, Es asf como se debe imponer un liderazgo fuer--
te, en turno al cual, se deben unir todos los pafses segln -

el bloque en que se encuentren,

Por el lado socialista, la URSS surge como el guid in-
discutible, tanto por su poderfo econémico y polftico, como-
por el militar, Stn embargo, del lado cépita]ista el lideraz
gode E.U, es exclusivamente militar, pues se ha erosionado -
en 1o econbmico y lo pol ftico (renuencia de Europa a aplicar
medidas punitivas a Libia, condena a la invasidn de Granada,
ete.) Es por ello que Ta administracifn Reagan se propone --
como cabeza del mundo capitalista para asf poder hacer fren-
te al desaffo soviético, Pero para cumplir &sta "misién",
es indispensable recuperar la fortaleza econdmica y la in--

fluencia polftica sobre sus aliados.

Es asf como con el pretexto de la confrontacién con el
Este, E.U. presiona a Europa Occidental y Jap6n a asumir su-
responsabilidad en el esfuerzo militar, de acuerdo a su po--
tencial econfmico. Washington insiste en que Ta economia nor
teamericana se debe fortalecer pues de 10 contrario no exis-
tirfa ningldn pafs que pueda hacer frente al poderio soviéti-
co. Esta justificacidn es evidente en la siguiente asevera--

cidn de Reagan:

"¢Puedo sugerir un camino alternativo para ésta na-

cidn?: un cambio en la politica exterior, alejdndo-
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nos de la vacilecifn, Ja pastvidad ¥ la falta de =~~~

objetives de nuestra polftica actual,

Este camino alternativo debe cumplir tres exigencias

generales,

Primero, debe estar basade en convic¢iones firmes, -
inspiradas tante por una clara visi6n del futuro de-

Estados Unidos comoe por la fe en el mismo,

Segundo, requiere de una economia fuerte, producto -
de un sistema de 1ibre mercado, que nos confiera
un Tiderazgo incuestionado en la creacidn de tecnolo

gia.

Tercero, y bastante simple, debemos tener la incues-
tionable capacidad de preservar la paz mundial y =---

nuestra seguridad nacional,

...Con respecto al segundo de nuestros requerimien--
tos, no podemos cumplir con nuestras responsabilida-
des mundiales sin una polftica econémica fuerte, que
sea efectiva tanto en 1o interno como en el mercado-

mundial..,

Debemos pener en orden nuestra economia interna para
que otra vez pedamos mostrar al mundo que el nuestro
es el mejor sistema para todos aquéllos que quieren-

seguridad y libertad"(8),
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Ahora bien, la verdadera intencidén no es oponerse a la
URSS con una economfa fuerte; lo que se pretende es subordi-
par la expansién econémica de los aliados capitalistas a la-
de E.U,, recuperar los mercados que le haa arrebatado Japdn-
y la CEE y obligarlos a realizar onerosos gastos armamentis-
tas que disminuirfan su inversién en otras &reas, y a la vez,
reforzarfan la estrategia de confrentacidn preconizada por -

Washingten,

Los E,U, intentan financiar sus enormes déficits presu
puestal y comercial a trayés de flujos externos de capital,-
¢gon el objetdsde vigartzar su econom?a a costa del capital -

de otres paftses, como 1o podemos ver a continuacién:

Cuadro 5

Cuenta de Capital de E,U, 1980-1985
(en miles de millones de ddlares)
1980 1981 1982 1983 1984 1985

Influjo de capital ha
cta E.U, 58 83 94 83 103 127
Menos flujo de capital
de E,U. hacia el ex-=
tranjero 86 111 121 50 24 32
Equivale al influjo =~
de capital neto iden-
tificado =23 -28 27 35 79 95
M&s discrepancias -
estadisticas y otras-
(influjos) 26 21 36 11 27 23
Equivale al influjo =~
de capital neto hacia
E.U. -2 -6 9 47 107 118

(9)
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Esta estrategia se basa astmismo en un reforzamiento -
del aparato y la capacidad militar norteamericana, pues se--

gln Reagan:

"..,7a mejor politica exterior no puede preservar

la paz y proteger al reino de la libertad a menos -
que esté respaldada por un poder militar adecuado...
Nosotros deberfamos haber aprendido la leccidn de -
que no podemos negeciar acuerdos de control de arme
mentos que reduzcan el ritmo de crecimiento de la -
capacidad militar soviética, a la par que: permitimos-
que ellos nos aventajen en todos los renglones de -
armamentos, Una vez que demostremos . c]aramente'a los
1ideres sovié@ticos que estamos decididos a compet%r‘s
las negociaciones de control de armamento podr~an =
tener otra oportunidad,.. Asi es como podemos encon

trar la paz y seguridad a través de la Tuerza" (10).

Este énfasis en el aspecto militar se explica porque -
asf E.U. mantiene el liderazgo occidental en el drea militar,
pues es ahi donde Washington todavia puede poner condiciones
a sus aliados. Por otra parte, el complejo militar industrial
norteamericano requiere de conflictos (reales o potenciales)-

para seguir funcionando y expandiéndose,

La admén, republicana considera que la proyeccidn de -
fuerza militar y poderio nuclear, puede inhibir a los enemi-
gos de realizar acciones desestabilizadoras en dreas estraté

gicas para E,U,. Tenemos entonces que el poder militar es un
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substituto a otro tipo de politicas alternativas para ios -
pafses del Tercer Mundo, pues E,U, no ha podido instrumen--
tar una estrategia politica y econémica para dichos paises,
por medio de la cual, estos se mantengan voluntariamente en
e1.b1oque Occidental, Por ello la "amenaza de interven----
cién" en aquellos pafses que no sigan las directrices de --

Washington, sirve como opcidn para alinearlos.

Washington percibe entonces una doble amenaza a su -
hegemonia (identificada con la seguridad nacional); desde -
dentro del bloque capitalista (bdsicamente econdmica) y des
de fuera de 81 (politica~-militar)- Para enfrentarlas ha es
grimido el "peligro comunista" y ha revivido 1a bipolaridad,
con la cual, se delimitan adecudamente las areas donde cada
superpétencia puede intervenir, y al mismo tiempo, legitima
su "liderazgo" sobre los paises cap{t§1istas y gran parte -
del Tercer Mundo. Washington rech# a la idea de pafises del

Tercer Munde, como podemos observar a continuacidn:

"Gran parte de la fragmentacidén del poder ha ocu-
rrido en el 1lamado Tercer Mundo, una denomina---
cidén desorientadora como pocas veces ha habido.

Si algo se ha puesto de relieve muy claramente en
el G1timo decenio, es que la comunidad de condi--
ciones y propdsitos- y, por extensidn, la politi-
ca exterior de Estados Unidos- que estd implicita
en el término 'Tercer Mundo' es un mito, un mito

muy peligroso."(11)
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Pues ello constituye un reconocimiento de que puede -
existir una tercera opcién a los dos bloques, disminuyendo as
asi las posibilidades de intervencidén de E:U., ya que su =---
drea de influencia no quedaria tan delimitada como 1o preten

den con la estrategia de confrontacidn,

La Confrontacidn Este-Oeste es 1levada a todos los =--
rincones del mundo y a través de ella se explican todos los
conflictos regionales e incluso internos de cualquier pais -
" ¢bebemos dejar que Granada, Nicaragua, E1 Salvador, to--
dos se transformen en nuevas 'Cubas', nuevos puestos de avan
zada para las brigadas de combate soviéticas? iSerd el proxi
mo paso del eJe Moscl-La Habana dirigirse hacia el norte de
Guatemala y de ahi a México y al sur a Costa Rica y Pana----

ma?"(12)

Esta visidn provoca la inclusi6n forzada en la con---
frontacidn, de conflictos que pueden tener sus causas en pro
blemas mds bien relacionados a la problemdtica Norte-Sur, co
mo el caso de Centroamérica que trataremos en el siguiente -

apartado, dentro de 1a Seguridad Interamericana,
3.4,2, La Seguridad Interamericana.

lLa Seguridad Interamericana ha estado definida desde
comienzos del S, XIX pbr las necesidades de seguridad de los
Estados Unidos. La Doctrina Monroe (explicada ya en los ante
cedentes) sirvié como la justificacidn para evitar interven--

ciones europeas en América- que pusieran en peligro a E.U. ¥y
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como politica legitimadora para el intervencionismo nortea-

mericano en el continente,

Al terminar la 2a. Guerra Mundial se formaliza un --
sistema de seguridad colectiva para América, a través del -
TIAR (Tratado Interamericano de Asistencia Reciproca), sus-

crito el 2 de Septiembre de 1947 en Rio de Janeiro.

Este instrumento juridico internacional constituiria
el brazo de defensa y seguridad del sistema interamericano,
el cual se integrd como una organizacién formal en 1948, en

Bogotd, con la creacién de la 0.E.A,

E1 TIAR se concibié para concertar acciones colecti-
vas entre los estados americanos en legitima defensa contra
ataques de potencias extracontinentales (armados o no), san
cionar a aquél estado americano que profiriera una agresidn
a otro estado del continente, y catalizar la solidaridad --
americana frente a cualquier acto que afecte la integridad
territorial, soberanfa e independencia politica de los esta

dos parte,

Existen dos objetivos fundamentales de este tratado,

que son: Legitima defensa y Seguridad colectiva.

Sobre estos dos objetivos se puede afirmar que: -
"La legitima defensa colectiva ejerce una funcidn
protectora:; la seguridad colectiva, una punitiva.
La defensa colectiva ofrece una funcion reparado-

ra; la seguridad colectiva, una sancionadora" (1A)
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"...la legitima defensa resulta estar descentrali-
zada, en tanto que la seguridad colectiva estd cen
tralizada. Esta Gltima podria definirse como la -
accion coercitiva ejercida en forma colectiva, co-
mo reaccidn contra una violacion de la ley...el --
campo de Ta seguridad colectiva, y mds concretamen
te la aplicacion de sanciones, estaria reservado a
la ONU: la OEA sé6lo podria aplicarlas obrando en -
nombre del Consejo de Seguridad por disposicidon --
que al efecto le impartiera éste, o en su propio -
nombre, pero entonces contando con la autorizacidn

del Consejo de Seguridad"(13)

Estades Unidos ha aprovechado el aspecto de la seguri
dad colectiva para sancionar y legalizar el derrocamiento --
del gobtierno guatemalteco de Jacobo Arbenz en 1954; el aisla
miento de la Revolucién Cubana y la intervencidon a través de
una fuerza interamericana de paz en Replblica Dominicana en
1965 (fuerza constituida por 10,900 norteamericanos, 1115 --
brasilefios, 250 hondurefios, 164 nicaraguenses, 183 paragua--

yos, 20 costarricenses y 3 salvadorefios) (14).

Es decir, este Tratado, 1a OEA, y en general, el con-
cepto de seguridad interamericana, han sido lTos canales "le-
gitimadores" mediante los cuales E.U. ha impuesto sus deci--

siones hegeménicas sobre el continente.

Los objetivos de la seguridad interamericana desde.el
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punto de vista de Washington estdn definidos de la siguien-

te manera:

"La exclusidn de los poderes maritimos del Viejo
Mundo, de Cuba, el Caribe y América Latina ha ayu
dado a E.U, a generar un poder excedente para de-
sarrollar actividades de balance en los continen-
tes africano, europeo y asidtico,

Amdrica Latina, tanto como Europa Occidental y Ja
pén, es parte de Ta base de poder de Estados Uni-
dos, No podemos permitir que se desmorone ningu-
na base de poder norteamericana, ya sea en Améri-
ca Latina, en Europa Occidental o el Pacifico Oc-
cidental, si es que Estados Unidos debe retener -
energfa extra para ser capaz de jugar un rol equi
librador en otras partes del mundo. Para un Esta-
do equiTlibrador como Estados Unidos, no hay posi-
bilidad de una accién global flexible si su poder
estd inmovilizado o bloqueado en cualquier drea.
En realidad, en dreas vitales para el potencial -
de poder de cualquier nacidon, no es suficiente la
preservacion del "statu quo"., Estados Unidos de-
be buscar mejorar su posicion relativa en todas -
sus esferas de influencia. Si existe una pérdida
de firmeza con respecto a la importancia de mejo-
rar la posicidon relativa de poder de una nacién,
serd entonces sélo cuestion de tiempo hasta que -

el Estado inactivo sea reemplazado por su competi
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dor"(15)

Los Estados Unidos visualizan a América Latina como -
una de sus principales bases o soportes de su hegemonia, tan
to desde el punto de vista politico-militar, como desde el -
punto de vista econdmico, ya que ",.Varias .dreas de América

Latina, especialmente México, l1a Cuenca del Caribe
y Brasil...contienen recursos naturales e instala-
ciones de procesamiento que son importantes para -
Estados Unidos., En particular, la creciente impor
tancia de las exportaciones petroleras de América
Latina otorga mayor significacién a las vitales y
vulnerables Lineas de Comunicacidn Maritima en el

n esen

(<Y

Hemisferio Qccidental, lineas de comunicaci
ciales para reforzar y suplir a Europa, el Pacifi-

co y el Oriente Cercano, en caso de guerra." (16)

Ademds América Latina ha constituido en la dGltima dé-
cada un mercado dos veces mds importante que la RFA para las

exportaciones de E,U,, y del mismo tamafio que Japdén (17).

Dentro de este contexto, los conflictos en el &rea
centroamericana y el Caribe son de significativa relevancia
para Washington, pues redinen varios factores que afectan su

hegemonia y seguridad nacional.

Por un lado, los movimientos y luchas revolucionarias
en Centro América 1levan una lé6gica anti"statu quo", pues

pretenden cambiar las condiciones politicas, econdmicas y so
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ciales del drea, que se han caracterizado por una brutal ex-
plotacién de la poblacién, concentracién del ingreso, conti-
nuos regimenes militares y una acentuadisima dependencia en

1o econémico y militar respecto a Estados Unidos.

Una transformacidén radical del tipo de regimenes en -
esa regifn, constituirifa un socavamiento del sistema capita-
lista en 1o que E.U, considera su "traspatio", y por lo mis-
mo, una disminucidn del poder y hegemonia norteamericanas en
el continente. Este hecho le obligaria a concentrar recur--
sos en América para recuperar su posicidn dominante en 1a-rg
gién, 1o que le restarifa fuerza en otras partes del mundo, -
donde 1a competencia con el bloque socialista es mds equili-
brada. Es por ello que Washingtorn intenta bloquear, median-
~te todas las formas posibles, los cambios revolucionarios en

Centro América, y en América Latina en general.

Por otro lado, el istmo centroamericano representa
una excelente oportunidad para que los norteamericanos de---
muestren su decisidn de "detener al comunismo", puesto que -
ésta regidn tiene "ventajas comparativas" para la capacidad
de intervencidn‘de Washington, sin el peligro de que inter--
fiera directamente 1a otra superpotencia, Y ya visto desde
el punto de vista estrictamente de 1a seguridad nacional de
E.U,, esta porcidn del continente (C.A, y el Caribe) es de -
suma importancia ya que "La seguridad de la cuenca (del Ca-

ribe) es de vital importancia para Estados Unidos

(porque) las Lineas de Comunicacidn Marftima en el
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drea son el medio de transporte de 60% del crudo
de Estados Unidos y de 70% de las importaciones -
de petréleo refinado, y son esenciales para la -~
exitosa defensa de Europa"(18),
Tomando en cuenta los factores anteriores, E.U. pre-
tende revalorizar la importancia estratégica de América La-
tina para utilizarla en su confrontacion con la URSS, y a -
la vez, usarla como uno de los soportes que necesita para -

recuperar su liderazgo mundial.

Para los E.U, la seguridad interamerican implica la
concentracidén de todos los recursos econémicos, politicos y
militares del continente en la consecucidén del objetivo pri-
mordial, que es: Ta revigorizacion de 1a hegemonia norteame-
ricana. Por ello, cualquier desviacidn politica o econdmica
de los paises que integran su "drea de influencia", es inver
samente proporcional al acrecentamiento del poderio norteame

ricano en el mundo,

Y la disminucifn de ese poderio implica un retraimien
to de los intereses trarsnacionales de E.U., que son identi-
ficados como "vitales"; por 1o que si los intereses "vita---
les" estdn en peligro, la seguridad de la nacidn estd amena-

zada en consecuencia,

Para los pafses latinoamericanos esta concepcidn im--

plica un potencial intervencionista en sus naciones muy ele-

vado, pues cualquier decisién polftica externa o interna que
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se perciba en Washington como divergente del esfuerzo comin,
que debe realizar todo pais del continente para fortalecer -
el liderazgo de E,U,, puede ser utilizada como pretexto para
ejercer sobre el pais en cuestifn un sinnimero de presiones
econémicas, politicas, diplomdticas, etc., para obligarlo a

"alinearse" a los intereses de los Estados Unidos.

Es asi como la seguridad interamericana se vuelve un
mito peliaroso, cuyo verdadero significado es el apuntala---
miento del dominio estadounidense sobre el continente, para
servirse de €1 en su confrontacidn con el bloque socialista
y con el objetivo de recuperar el liderazgo hegeménico de --

Washington sobre 1a mayor parte del planeta.
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CAPITULO 4

4,~ DISTINTA VISUALIZACION DE LOS PELIGROS A LA SEGURIDAD
NACIONAL ENTRE MEXICO Y E.U.

En este capitulo abordaremos situaciones concretas -
que inciden en la seguridad nacional de México y Estados =--
Unidos, y trataremos de analizar como las percibe cada jo--

bierno y a través de que medios intenta superarlas.

Como ya analizamos en el Cap., 2, México ha basado su
concepcidon de seguridad -nacional, en las Gltimas 4 décadas,
en una unidad y consenso politico internos, sustentados en
la organizacidon de los sectores bdsicos de la sociedad por
medio de corporaciones que se integran subordinadamente al
partido oficial. De esta manera se ha logrado un control -
politico en el interior, que ha redundado en estabilidad po
1itica; apoydndose asimismo en una opresidn selectiva de
aquellos grupos opositores al proyecto surgido de Ta Revolu

cién.

Este esquema politico se ha sustentado en un relati-
vo crecimiento econémico impulsado por el Estado y con un -
reparto minimo de la riqueza generada, suficiente para man-
tener tranquilos a los sectores mayoritarios de la pobla---

cion.

Lo anterior se complementa con una politica exterior

que busca la conciliacién de intereses y la cooperacién in-



ternacianal,

Es decir, remitiéndonos al Marco Teérico del Cap. I,
México ha basado su seguridad nacional, desde un punto de -
vista estructural, no en la confrontacién o la competencia
con otros pafses, ni en la represidn e imposicién en el in-
terior, sino en un énfasis en la unidad interna a través --
del consenso y en base a &1 lograr una capacidad de negocia

cién consistente en los tratos con los demds pafses.

En contraposicidn, los Estados\ypidos identifican su
seguridad nacional con su hegemonia, por 1o que su concepto
de seguridad se basa en 1o externo en la expansién y forta-
lecimiento de sus intereses econdémicos, politicos y milita-
res en 1o que consideran su zona de influencia, con 1o que
refuerzan su propio sistema interno. Entonces E.U. se ins-
cribe dentro del concepto de seg. nal., que privilegia la --

fuerza sobre el consenso,

Esta diferencia fundamental entre ambas concepciones
de México y E.U. condiciona las respuestas que los gobier--
nos de ambos pafses intentan dar a problemas que afectan el

drea de su seguridad nacional,

Es el caso de los conflictos regionales, como Centro
América, que influyen en los dos Estados-Nacién; o la per==-
cepcidn que se tiene de la importancia de determinados re--
cursos naturales, como el petréleo, para las necesidades de

seguridad de cada pais; o los problemas politicos o econémi

215
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cos internos que pueden influir negativamente en cualquiera

de los dos Estados.

Abordaremos estos tres conflictos que son visualiza-
dos de una manera distinta para la seguridad nacional de Mé

xico, por un lado, y la de E.,U., por el otro,
4,1, Los Conflictos Regionales: E1 Caso de Centroamérica.

Los procesos revolucionarios que se han estado 1le--
vando a cabo en el drea centroamericana han impl icado que -
tanto E.U. como México hayan tenido que adoptar determina--

das politicas frente a ellos,

Para Estados Unidos toda la problemdtica en Centro -
América, ha resuitado en un catalizador para gestar una res
puesta de Washington ante la evidente pérdida de hegemonia
norteamericana en el mundo, como ya se analizé en el capitu

1o antertor,

Los dirigentes norteamericanos (y en esto no hay di-
ferencia entre Demdcratas y Republicanos) han percibido, a
partir de la Revolucién Cubana, el peligro de que su &rea -
natural de influencia, esto es América Latina, sea subverti
da desde el interior de cada pais, por grupos que ellos con
sideran minoritarios y no representativos del pueblo, y apo

yados y dirigidos desde Cuba y la URSS.,

A partir del ejemple de la Revolucidn Cubana, de las

crisis recurrentes del capitalismo y del desgaste de las =-



217

oligarquias nativas, los regimenes autoritarios y dictato--
riales de Centro América tuvieron que enfrentar desde prin-
cipios de los setentas principalmente, una oposicién armada
de tendencia izquierdista (aunque no necesariamente marxis-
ta-leninista) y nacionalista que pretende cambiar las condi
ciones de explotacidn y miseria en el que han vivido los =--

pueblos centroamericanos desde su independencia.

Esta oposicidn guerrillera alcanzd su triunfo mds so
nado con el derrocamiento de Anastasio Somosa en 1979. Es-
te hecho coincidid con 1a invasidn soviética en Afganistédn
unos meses después, y con la captura como rehenes de los di

plomdticos de la embajada de los E.,U., en Irén,

Esta sucesidn de hechos fortaleci6 la visién del go-
bierno de Ronald Reagan de que los E.U, estaban perdiendo -
su hegemonfa y que la URSS estaba ganandd pusicivud> en 1a

competencia entre las superpotencias,

Fué por ello que la Admon. Republicana, e incluso
los mismos demdcratas, percibieron que si se permitfa la
continuacidn de los procesos revolucionarios en Centro Amé-
rica, el predominio norteamericano en su propio "traspatio"
se veria socavado, y los intereses econfmicos y estratégi--

co-militares de E,U. serfan desplazados de esta regidn.

Por 1o anterior, la intencifn de Washington es rever
tir a como dé lugar las revoluciones en Centro América pues

de esa manera se reafirma la hegemonia norteamericana en el
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continente, se le "demuestra" al bloque socialista Ta deci-
sidon para actuar y se manda una velada advertencia a todos
los demds pafses que integran la "zona de influencia" de
E.U. de que Washington hard todo 1o posible por mantener

su "bases de poder" intactas.

Para l1os E,U, el triunfo de la guerrilla en E1 Salva
dor y la consolidacidn del régimen sandinista en Nicaragua,
revelarian su incapacidad para mantener sometidos y subordi
nados a los pueblos latinoamericanos, 1o que alentaria a Cu
ba y Ta URSS para continuar con sus "conquistas" en el con-
tinente y, como un efecto de "fichas de dominé", caerian --
después en su poder Honduras, Guatemala y por fin México. Se~
gin la Teorfa del Domind, se debe detener esta cadena dé su

cesos en algln punto, antes de que sea imposible hacerlo,

Para el gobierno norteamericano el "peligro" enton--
ces, no s6lo se circunscribe a la pérdida de su hegemonia -
en el drea, sino a la posibilidad de que movimientos revolu
cionarios tomen el poder en los paises vecinos y por lo tan
to el "comunismo" se asiente en las mismas fronteras de Es-

tados Unidos.

Como ya lo vimos en el capitulo anterior, E.U, estd
utilizando esta psicosis de 1a "expansidn comunista" para -
justificar sus presiones sobre sus aliados y amigos para --
alinearlos en Ta polftica que 1e conviene y asi fortalecer

sus intereses globales y su hegemonia sobre el hemisferio -
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tomado México respecto al conflicto centroamericano consti-
tuye un obstdculo para la consecucidn de la politica nortea

mericana hacia la regi6n.

La posicion de México hacia los movimientos revolu-~-
cionarios en general, y hacia los de América Latina en par-
ticular, ha sido de simpatia y apoyo moral e incluso politi

co.

Como ya se analizé en el Cap, 2, en la medida en que
esta polftica exterior de Mé&xico no afectaba los intereses
fundamentales de E, U, y 5 la vez ayudaba a legitimar al Es-
tado mexicano y mantener su estabilidad politica, Washing--
ton no ejercia presiones reales sobre los gobiernos mexica-

nos, ni pretendia obligar cambios radicales en la politica

v

exterior mexicana, Sin embargo, las condiciones actualés de

G

menor capacidad politico-econdmica de E.U. para imponer sus
intereses, tanto sobre sus aliados, como en la confronta---
cidén con el b]oque223c1a1ista, han empujado a los 1ideres -
norteamericanos a cambiar su vision sobre el papel que debe

jugar México en los conflictos regionales en Latinoamérica.

Para E.U.,, como ya se apuntd en el Cap. 3, L,A. es -~
una de sus bases de poder en las que sustenta la capacidad
norteamericana de equilibrar los intereses de "Occidente" -
con los de "Oriente" en otros continentes. Por ello se re-
quiere una alineacidén completa con todos los paises america
nos para que E,U, recupere su fortaleza y preeminencia mun-

dial.
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Entonces, la posicidn de México ya no es vista por --

Washington de una forma tan liberal, sino que lo visualiza -

como el eslabdn mds importante dentro de América Latina para

jugar un papel decisivo en el logro de los intereses politi

cos, economicos y estratégicos de los E.U,

¢Qué posicién ha tomado México respecto a Centro Amé-

rica?.

E1 Presidente De 1a Madrid la definidé asi:

"La negociacidn a la que hemos convocado desde Con
tadora representa un rechazo a la guerra y a la 18
gica de la violencia, Aceptar el uso de la fuerza
serfa consentir cen una politica de intromisidn en
los asuntos internos de los pueblos centroamerica-
nos y pasar por alto las causas reales que han pro
vocado la tensidn social, La fuerza cancelaria =--
los propdsitos de pacificacion, de apoyo a la demo
cracia y de superacion de las desigualdades socia-
les en la regidon,.. S6lo con la construccion de 6r
denes institucionales legftimos, fundados en fuer

zas nacionales que ¢onduzcan a cambios sociales, =
se pueden crear condiciones para una estabilidad -
regional duradera. La imposicion de la fuerza des
de fuera y sus consecuentes reacciones internas sg
lo 1Tevan al predominio de facciones estrictamente
militaristas y altamente radicalizadas. La solu--

cion del conflicto centroamericano conjuga negocia
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ciones pacificas, desarrollo econémico y un paula
tino fortalecimiento de las instituciones que re-
flejen los intereses soberanos y garanticen una -

paz duradera,"(1)

Para el gobierno mexicano el logro de la paz y esta-
bilidad en la regidn es a través de un desarrollo econémi--
co-social y politico-institucional sostenido, que elimine -
paulatinamente las causas de la miseria y subdesarrollo de
esos pueblos, que para HMéxico son las causas reales que han

originado los movimientos guerrilleros.

Esta conceptualizacidn del problema centroamericano
no significa que México no perciba amenazas a su seguridad
nacional a partir de una generalizacidn del conflicto y so-
bre todo de intervenciones en el mismo de potencias como -~
E.U. o indirectamente la URSS. El1 mismo De la Madrid lo re

conoce cuando afirma:

"En nuestras relactones con Centro América México
siempre se esforzard por lograr una convivencia -
pacifica y mutuamente benéfica con nuestros veci-
nos. Ello implica respetarlos y propiciar todo -
aquello que contribuya a su desarrollo e integra-
cidn. Desatender o ignorar el conflicto que ahf{

se dirime significaria el abandono de la responsa
bilidad histérica de México y la renuncia tdcita

a la defersa del interés y la seguridad naciona--

les"(2).
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De hecho 7a colindancia geogrdfica con Centro Améri-
ca y sobre todo las condiciones econdmicas y sociales pare-
cidas que caracterizan a 1os estados del Sureste mexicano -
con los vecinos del sur, han provocado entre los sectores -
mds conservadores del pais temores de que los movimientos
revolucionarios pudieran tener un terreno fértil para expan
derse entre las comunidades atrasadas y abandonadas de Chia

pas, Oaxaca, Campeche, etc,

E1 mismo gobierno mexicano no escapa a esos temores,
pues se refleja en su intencién de mejorar la economia, los
servicios sociales y las comunicaciones en el estado mds --
atrasado de entre los fronterizos, que es Chiapas, a través
del Plan Chiapas (respondiendo a su concepto de desarrollo
integral como base de la seguridad nacional); y mediante un
plan de desarrollo socio-ecendmico para toda la regidén deno

minada Plan del Sureste,

Aunado a esa posibilidad de que los cambios revolu--
cionarios influyan en los estados atrasados del Sureste de -
México y se inicie una situacidén de desesiabilizacién poli-
tica y surgimiento de violencia guerriilera, se encuentra -
el hecho de que los principales pozos petroleros de México
se localizan en Chiapas (2o0. productor nacional), Tabasco,
Campeche y 1os pozos frente a las costas de estos estados.
Asimismo la regidn es la principal productora de energia hi
droeléctrica en el pais y constituye Ta principal reserva -
silvicola, asi como una importante regidn ganadera y agrico

la,
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Todolo anterior 1e dauna impor tancia enorme a esta
parte del pais,por 10 que 1os efec tos que podria traer un
conflicto mayoren Centro América,como podria ser una gue-
rra abierta entre Nicaragua y sus vecinosola extensionde
las Tuchasrevolucionarias a Honduras yconmayor intensi--
dad en Gua temala, provocar Tanun éxodo de refugiados muy --
elevadohac fa México, agudizdndoselas ya de por s deterig
radas condiciones de empl eo, ingreso,etc .,de las poblacio-nes

del Sur deMéxico.

Es por ello que México percibe comoun pel igro para su
segurt dad nacional,tanto 1Ta intervencidn yel instiga--
miento de potenc fas extrarregionales en el confl icto, como 1a
radi calizac i8n hacia posiciones demasiado afines con el
bloque soctalista por par te delos movimientos revoluciona-

rios,

La posicidon delgobierno mexicanoha tendido hacia -
el Togro deunapazconcer tada tanto entre gobiernos de pai
ses enconfl icto (Nicaragua conE.U. en™Manzanil lo), como -
entre 1Tos gobiernos y los movimientos revol ucionarios
(Go--bierno salvadorefio yFMLN-FDR). Persigue 1a consol
idacidn de gobiernos plural istas que garanticenunamejor
distribu-cidn del ingreso yuna mayor par ticipaci6én delos
diferen--tes sectores sociales enla toma dedecisiones,asi
comounapolitica exterior unpocomads independiente ynotan al

ineada a 1os Estados Unidos.
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Para E.U. esta actitud de México {que es congruente
con el interés nacional mexicano de preservar un entorno -
internacional estable, pacifico y no hostil a los intere--
ses politicos y econdmicos de México) le resta espacio de
maniobra para implementar su politica y a la vez le da la
posibilidad a pafses medianos como los del Grupo Contadora
de aumentar su presencia en la regifn centroamericana, des
legitimando las propuestas de solucién del conflicto diri-

gidas por Washington, sobre todo a través de la OEA.

La Admon. Reagan considera indispensable que México
tome una postura congruente con la politica norteamericana
hacia Centro América, pues de no hacerlo el mismo México -
sufrird las consecuencias del triunfo revolucionario en el

istmo centroamericano,

Asi, E.U, intenta presionar a Mé&xico para que tome
en definitiva una posicidn: apoyo a los regimenes oligdr--
quicos o a los movimientos revolucionarios; pues para
Washington los campos estdn bien delimitados. En vista de
que la guerrilla es dirtgida y abastecida por Cuba y la
URSS, aquel pafs que colabore o por 1o menos no condene a
los regimenes dictatoriales alineados a la visidon estraté-
gica de la Admon, Republicana, serd considerado como un --

"amigo" de E.U, y irecibird todo tipo de ayuda y respaldo.

En ese contexto la posici®#n de México, y en general
de Contadora, de buscar una mediacion entre los actores --

del conflicto a través del didlogo, lo coioca, a los ojos
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de Washington, en una posicién no bien definida (por decir

1o menos) y obstruccionista de Ta politica norteamericana.

Reagan insiste en que México debe cambiar su linea -
en politica exterior, definiéndose en favor de los intere--
ses de Occidente, pues son los que también México defiende
y con los cuales se identifica; por 1o que debe incrementar
la presencia militar mexicana en la frontera con Centro Amé
rica para evitar el paso de los revolucionarios a su terri-
torio e impedir que el conflicto centroamericano pueda 1le-
gar a afectar las "vitales" instalaciones petroleras del --
Sureste mexicano (posicidn que responde a la 18gica de pre-
dominio de la fuerza para la definicifn de seg, nal, de -~

E.U.).

Por su parte México, como ya lo apuntamos, busca 1la
disminucidn de las tensiones y la consolidacidn de gobier--
nos de centro en el istmo centroamericano, con los cuales -
nuestro pafs podria tener mds afinidades y lograr una coope

racidn politica y econdmica mds estrecha,

E1 gobierno de México ha seguido la politica conci--
11adora debido a que "..reconoce las raices internas del --
conflicto y concede una cierta legitimidad a las
fuerzas emergentes, como condiciones indispensa--
bles paré iniciar una dindmica de paz y negocia--

cidn que evite la regionalizacidn del conflicto;

y la regionalizacidén preocupa por sus efectos en

México,
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México quiere reducir la migracién centroamerica-
na, evitar tensiones con E,U, y Guatemala y qui--
tar fuerza al debate politico interno en un momen
to de crisis econémica que puede hacerse crisis -

politica." (3)

Para E.U. el que Mé&xico 1leve a cabo una polftica ex

terior progresista en momentos de severa crisis econémica,

podrfian provocar una desestabilizacidn interna de su vecino

que afectaria a la Unién Americana; México se convierte en

una prioridad para su seguridad, como la afirma el Gral. =--

Paul F,

Gorman:

"En febrero de 1984, el general Paul-F. Gorman,

exjefe del Comando Sur en Panam&, ...declard ante
el Congreso de su pafs, que en 10 afies m&s Mexico
serfa el 'problema de seguridad nlmero uno para -
los Estados Unidos a menos que se diera un cambio
dram&tico' en sus politica. Afirmé también que -
México es un 'centro para la subversidon', que si-
gue una 'politica de apaciguamients, no s6lo ha--
cia sus propios izquierdistas, sino hacia influen

cias izquierdistas internacionales'"(4).

Pero ante la actitud de "apaciguamiento" del gobier-

no mexicano, los E.U. se ven entonces "obligados" a tomar -

bajo su responsabilidad la seguridad nacional mexicana. Por

1o mismo E.U, ha lanzado dramd@ticos 1lamados para que Méxi-

co asuma su responsabilidad en el mantenimiento de la segu-
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ridad interamericana, segin la interpretacidn estadouniden
se, y preste una mayor atencidn a los "peligros" que se --
ciernen sobre la seguridad nacional mexicana, como lo son,
1a extensidn de la guerrilla de Centro América a territo--
rio mexicano, la posibilidad de que 1a violencia terroris-
ta e insurgente afecte los importantes yacimientos e insta
laciones petroleras del Sureste y la combinacién de 1o an-
terior con la deteriorada situacidon econémica y falta de -
"capacidad politica" para manejar la situacidn, que podria
desembocar en una desestabilizacifn social y politica gene
ral en México, con funestas consecuencias para la sociedad

norteamericana,

Para México esta visién resulta demasiado catastro-
fista, tanto sobre la "inevitabilidad" de 1a expansidn de
la revolucidn de C,A. a nuestro pais, como de Ta real capa
cidad que tiene el Estado mexicano para sortear esta difi-

cil situacidn internacional,

E1 gobierno mexicano, ante las presiones y la inter
vencidn de E,U, en el conflicto centroamericano, y por ---
otro lado, la propia dinamica que han adquirido y pueden -
alcanzar los movimientos revolucionarios de los vecinos --
del sur, ha intentado aminorar los efectos de ambas "pin--
zas" sobre México, por 1o que ha desplegado una activa po-
1itica exterior a través del Grupo Contadora y, como ya lo
mencionamos, en el dmbito interno ha implementado politicas
de desarrollo social-y econémico para los estados limitro-

fes con Centro América.
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En este contexto es significativo analizar el papel
que juegan las Fuerzas Armadas nacionales dentro de la poli
ca mexicana hacia C.A., y las intenciones de Washington por
darles a éstas una relevancia mayor en el tratamiento mexi-

cano hacia el problema centroamericano.
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4.1.1,

ET1 Papel de las Fuerzas Armadas.

"Es hasta fechas muy recientes cuando surgen acon
tecimientos de signo y naturaieza distinta que es
tdn invitando a nuevas reflexiones sobre el tema

de la seguridad nacional. E1 primero de ellos es
la reaparicion de México como exportador de petrd
leo y poseedor de los yacimientos gigantes mds im
portantes que se han descubierto en los Gl1timos -
tiempos; el segundo, la situacién de Centroaméri-
ca y las opinianes que se estdn manifestando en -
los Estados Unidos sobre los efectos que el avan-

ce de movimientos revolucionarios en esa regidn -

puede tener en la vida interna de México."(1)

Estos dos fendmenos han influido decisivamente para

gue se desarrolle en México un debate sobre 1o que la segu-

ridad nacional significa y debe ser para nuestro pais.

"Una caracteristica sobresaliente del tema de la
seguridad nacional en México es la escasa partici
pacidén que tiene el sector militar tanto en la de
finicidn misma del concepto como en la toma de de
cisiones sobre los mecanismos mds adecuados para

hacer frente a los peligros que la acechan."(2)

Y esto ha sido asi debido a que desde los afios 40 --

los civiies se han hecho cargo de mantener el equilibrie -

social y el orden y estabilidad politico, sin ja necesidad
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de recurrir a las fuerzas armadas, mds que en situaciones -

excepcionales.

Las fuerzas armadas no han tenido una participacion
definitiva en el mantenimiento de la seguridad nacional de-
bido a su papel de garantes de Gl1tima instancia del sistema
politico y econdmico emanado de la Revolucidn, pero no como
protagonistas principales del mismo. Y si a esto aunamos -
la casi desaparicion de la posibilidad de una agresidon ex--
terna a México pues es parte del drea de mdxima seguridad -
para los E,U,, nos podemos explicar el porqué las institu--
ciones militares mexicanas estuvieron durante tanto tiempo
apartadas de la implementacién de politicas sobre seguridad

nacional,

Sin embargo, las situaciones apuntadas al principio,
le han dado una renovada fimportancia al aparato castrense -
mexicano, Y ello se comprueba, pues en los {ltimos afos, =
tres han sido los denominadores que han guiado, sobre todo
al ejército: Aunada a su funcidn de mantener la paz y orden
piblico, un renovado impetu por ser considerado mas amplia-
mente en Tos proyectos de desarrollo nacional importantes;
introduccion de 1a nocidon de seguridad nacional y mayor in-

terés por modernizar a las fuerzas armadas (3),

Tenemos entonces que después de mucho tiempo existe
una amenaza externa significativa que obliga al regreso del

ejército mexicano a la escena polfitica. Sin embargo, el --
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problema consiste en definir qué tipo de amenaza es y cual
es el papel que deben desempefiar las fuerzas armadas para

alejarla,

En este sentido, 1a amenaza no proviene esencialmen
te de los cambios socio-politicos que se pudieran dar en -
Centro América, pues para México incluso podrian ser bené-
ficos ya que se podrian conformar gobiernos mds representa
tivos de los intereses de sus pueblos y no tan subordina--
dos a Washington, 1o que le brindaria la posibilidad, al -
gobierno mexicano, de establecer una cooperacidn politica
y econdémica mds estrecha que la que se ha podido desarro--

1lar hasta ahora,

E1 peligro principal proviene de las presiones de
Washington por alinear a todos los paises del drea en su -
politica de confrontacidn con Cuba y lo que considera avan
zadas del comunismo o sea Nicaragua y las guerrillas de EI
Salvador y Guatemala. Por ello Washington persigue la

"estabilizaci6n" del drea mediante "...la asis--=
tencia militar dirigida a integrar entre si a
los ejércitos locales y transformarlos en una
verdadera fuerza de ocupacidén o incluso mediante
una intervencién militar directa (o via otros --
ejércitos latinoamericanos).., Esta solucidn...
exige de México, pieza fundamental en este dise-
filo, un alineamiento mas explicito cen Estados --

Unidos e impone a nuestro pais la amenaza de con
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vertirse en un objetivo mds de la intervencidn mi

litar de Estados Unidos, dirigida desde el sur"(4)

La amenaza a la seguridad nacional mexicana podria -
venir de la frontera sur a través de una generalizacidn del
conflicto instigada por el intervencionismo norteamericano
0 incluso por una intervencidon directa de las fuerzas arma-
das de E,U., 1o que provocaria el definitivo rompimiento --
del equilibrio politico, econémico y social de Centro Améri
ca, huidas masivas de poblacidn de los paises afectados ha-
cia México y entonces si, la posibilidad de que se pudieran
presentar graves problemas en la frontera sur de México y -
en lTos estados afectados por Tlas migraciones provenientes -

de Tos paises en guerra,

Washington fija su concepto de seguridad nacional en
el area centroamericana, equipardndolo con el qﬁe ha desa--
rrollado desde el fin de la 2a. Guerra Mundial, es decir, -
en base al poderio militar, mantener y proteger sus intere-

ses econdémicos y politicos transnacionales.

En este contexto, para la Admon. Reagan, se le debe
dar énfasis al area militar como pilar indispensable de los
propios "intereses" de México, por lo que debe dar priori--
dad nuestro pais a la defensa de su territorio y soberania
mediante unas fuerzas armadas fortalecidas que impidan la -

entrada de guerrilleros desestabilizadores.

"Se trata de un planteamiento geopolitico y mili-
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tar, que identifica al agresor en la frontera --
sur. A diferencia de la visién tradicional que
se centra en la defensa contra la intervencidn -
estadounidense, ésta si justifica el reforzamien
to del aparato militar. En segundo lugar, vincu
la a la seguridad nacional concebida y sus aspec
tos de defensa militar del exterior con una es--
trategia contrainsurgente en 1o interno. Sobra
decir que ambos elementos contradicen nuestra
historia y coinciden con 1o que Estados Unidos -

espera de la politica de la seguridad de Méxi=--

co"(5),

Por otre lado cenvendria preguntarse si en realidad
las instalaciones petroleras del Sureste estdn amenazadas

por los movimientos guerrilleros.

"Pensar que los revolucionarios guatemaltecos pu
dieran atentar contra nuestras edificaciones eco
némicas requeriria también encontrar en _estas ag
ciones una motivacidn 16gica. Lo cierto es que

agredir a México en nada ayudaria a su causa y,

por lo contrario, dafiaria seriamente sus perspec
tivas politicas y militares, Posibles actos te-
rroristas en el ambito de la frontera sur, coin-
cidirian mé&s bien con los intereses de quienes -
quieren aniquilar al movimiento insurgente cen--

troamer icano; encajarian en un esquema 16gico de
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provocacion para hacer que el gobierno de México
militarice 1a frontera y levante un dique de gran
valor estratégico para la campafia contrainsurgen-

te,."(6)

Para los E.U, el problema con C,A., o sea la presen-
cia de grupos revolucionarios apoyados por La Habana y Mos-
ci, y 1a consolidacidn del gobierno marxista-leninista d;
Nicaragua, requiere de una solucidn militar. Esto es, la -
derrota de los movimtentos insurgentes y el derrocamiento -
del régimen sandinista, No se prevee una solucidn negocia-
da seria, pues ello equfvaldrfa a reconocer la representati

vidad de la guerrilla y la legitimidad del actual gobierno

nicaraguense,

Para la visidn estratégica de Washington la dnica so
lucidn viable es el regreso a su completa hegemonia en el -
drea, con gobiernos afines a sus intereses, y si acaso con
algunas "reformas" (propuestas de la Comisidn Kissinger) pa
ra paliar los graves problemas econdmicos y sociales que

aquejan a los pueblos de 1a regidn,

Dentro de esta 10gica se pretende crear una fuerza -
militar de envergadura y capaz de cerrar todos los espacios
fisicos y politicos en los cuales pudieran maniobrar los --
grupos guerrilleros, Esta fuerza militar comprende a los -
ejércitos de todos los paises aliados de E,U. en la zona. -
Ejemplo de To anterior es el intento de revitalizar al

CONDECA.
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En este esquema la Casa Blanca considera bdsica la -
participacion de México en el esfuerzo por acorralar a la -
guerrilla y a Nicaragua y disminuirles su dmbito de acciodn,
tanto politica ceme militar, como lo ha expresado el propio
Ronald Reagan "México en crisis no es dique ante Nicaragua

Comunista; es un riesgo a largo plazo"(7)

Es por ello que se considera indispensable que Méxi-
co dé prioridad a sus fuerzas armadas en su polfitica hacia
Centro América, colocando una especie de "corddn sanitario"
en su frontera sur, y expulsando a los revolucionarios que

se han refugiado en nuestro pafs.

En cambio, el gobierno mexicano no considera como --
una solucién a la crisis centroamericana al reforzamiento -
militar, sino por el contrario ocasionaria un agudizamiento

de Ta misma.

Si bien es cierto que para México la regidn del
Sureste es muy importante econémicamente y con aristas poli
ticas y sociales susceptibles de problematizarse, no se ha
considerado del mejor interés para la nacién militarizar di
cha zona, pues ello indicaria que nuestro gobierno percibe
las mismas amenazas a su seguridad nacional que las predi--
cas de Washington, y al mismo tiempo, que no ha sido capaz
de implementar una politica de negociacién y conciliacidn -
de intereses en el exterior, y de mejoras econémicas y so--

ciales en los estados fronterizos del sur. Ademds, como ya

se apunté, las fuerzas armadas han solicitado -y 1o han con



sequido~ mayores responsabilidades en el desarrollo nacio--
nal, lo que se veria incrementado de manera significativa -
si México diera prioridad al aspecto militar sobre el poli-
tico-diplomdtico en la crisis centroamericana, abriéndose -
de nuevo la posibilidad de espacios de accidn para las fuer
zas armadas en la polftica nacional y por 1o tanto de inci-
dir en la toma de decisiones que no les compete directamen-
te. Por ejemplo, los planes de desarrollo econémico y so--
cial del Sureste podrian ser "supervisados" por los milita-
res, para hacerlos congruentes con su esquema de seguridad

en la regidn.

E1 papel que se desea cumplan las fuerzas armadas en
la Frontera Sur, no se pretende que sea de complemento de -
los otros ejércittos de C,A, como "policia" de los intereses
de E.U., sino como garante de la integridad territorial me-
xicana, de 1a poblacién fronteriza y los refugiados, y de -
las instalaciones productivas de esa regién, Sin embargo,
estas funciones se podrian modificar sustancialmente si el
conflicto del istmo centroamericano se agrava, ya sea por -
intervencién directa de E.U.,, una guerra entre Nic. y sus -
vecinos o Ta extensi6n de los movimientos guerrilleros tan-
to hacia otros paises como en intensidad; aundndose a 1o an
terior que la situacién econdmica y social de México ha ten
dido a deteriorarse y los mecanismos politicos de control -
interno podrian ya no ser suficientes para mantener la esta

bilidad interna, todo 1o cual podrfa reforzar una estrate--
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gia mds apegada a la fuerza, tanto en conflictos internos,
como respecto a la problemdtica centroamericana. Esto se
puede deducir de la exposicidn de motivos que la Sria. de 1la
Defensa Nacional esgrimié para el aumento de su presupuesto

para 1987, como podemos ver a continuacidn:

"...la problemdtica nacional presenta una serie de
medidas de austeridad que implican restricciones
diversas y que por 1o tanto, originan inquietud en
diferentes sectores del pais, manifestacifn bdsica
de la grave crisis por la que atraviesa,

Aunado a esto, las presiones externas y la rece---
sidn econdmica mundfal, han agudizado en forma gra
dual este problema que se puede traducir en cual--
quier momento en acciones violentas tanto en el am

bito interno como procedentes del extranjero"(7)

Podemos observar en los objetivos sectoriales de 1la
Sria. una evidente voluntad de aumentar su presencia en la -

politica nacional:

", .reacomodo del dispositivo estratégico; mante---
nim{ento e incremento de la capacidad operativa =--
del Ejército y Fuerza Aérea; integracion de fuer--
zas de tarea para realizar obras de beneficio so--

cial."(8)

Asi, vemos que el papel de las fuerzas armadas mexica

nas en la politica hacia C.A. ha sido hasta ahora de susten-
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to a la politica exterior concil iadora de México, pero la -
evolucidén del propio conflicto centroamericano y el manejo

interno de la crisis econémica en nuestro pais determinardn
si continla en ese tono o cambia hacia una posicién mds =---
afin a la visién que tiene Washington de Ta seguridad nacio

nal
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l,2, La Polf{tica Exterior.

Dentro de la 16gica de fuerza que la Administréciﬁn
publicana ha implementado en su politica hacia Centro Amé
ca, resulta indispensable que Tos pafses involucrados en

conflicto y aquéllos con una influencia importante en la
.gi6én "perciban" las mismas causas que han originado la --
lestabilidad en el drea, segln la interpretacidn que hace’
ishington de Tos origenes del problema, y por 1o tanto de-

:n implementar politicas afines con dicha interpretacidn,

Estados Unidos ha presionado desde el fin del perio-
) presidencial de Jdames Carter, y durante toda la Adminis-
racién Reagan, por cambios en el régimen sandinista de Ni-
aragua, hacia posicionés mds comprometidas con los intere-
es norteamericanos en Centro América y no tan independien-

es, 0 segln Washington, tan alineadas al bloque soviético.

Para que Estados Unidos pueda justificar su interven
i6n en el &rea (a través de los contras o directamente), -
)mo una medida necesaria en "defensa" de la seguridad in--
eramericana y los "intereses" de los pafses americanos, re
utere que los pafses invdlucrados (Guatemala; Honduras, E1
alvador y Costa Rica) y aquéllos con influencia en Centro
mérica (Grupo Contadora) coincidan en la ilegitimidad del
ctual régimen nicaraguense y en el apoyo que Mosci y La Ha
ana dan a las guerrillas de E1 Salvador y Guatemala, Con

110 1a postcibn de Tas fuerzas revolucionarias y la posibi
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lidad de consolidar cambios politicos relevantes en la re--
gién, se verfan seriamente debilitados en vista de que una

accién concertada de rechazo y deslegitimacién a los movi--
mientos guerrilleros y a Nicaragua, ocasionarian un estre--
chamiento del margen de maniobra politico-diplomdtico-mili-
tar de éstos y la périda del "paraguas" de proteccién que -
ha significado la labor mediadora del Grupo Contadora, al -
evitar un conflicto generalizado en C,A. o una intervencién

militar directa de E.U.

Por 1o tanto para E,U. la politica exterior de Méxi-
co constituye un serio obstdculo para lograr un "clima" de
repudio a Tos movimientos revolucionarios ("Encabezan Méxi-
co y Perd un frente izquierdista en América Latina..y‘fav0=
recen a Nicaragua,..E1 gobierno de E,U. objetard formalmen-
te la politica mexicana en C,A....(pues) no sirve a los in-
tereses ni de Washington ni de México". Declaraciones de -
E11io0t Abrams, subsecretario de Estado de Asuntos Interame-
ricanos de E.U.,- Excélsior, Sdabado 24 de Enero de 1987, Pri
mera Seccién), ya que nuestro pafs promueve una solucién --
negociada entre los actores del conflicto (apoyo de pldti--
cas Nic.-E.U. en Manzanillo; gira del Gpo. de Apoyo y los -
Srios. Grles. de ONU y OEA por C.A., 19 y 20 de Enero, 1987)
y ha reconocido la representatividad de l1os movimientos in-
surgentes en E1 Salvador (comunicado franco-mexicano de ---
1981), lo que indudablemente constituye un respaldo politi-
co a las fuerzas revolucionarias del area, impulsando asi -

un "ciima" de reconocimiento de los avances y logros de es-
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tas fuerzas ,contrario al qgue desea imponer Washington.

Los E.U, noestdn dispuestos a verdisminuida o in--cluso
desplazada su hegemonia de Ta regi6n, ya sea en favor delo que el
los consideranaliados del bloque soviético o-enfavor de las
potencias medias regionales ,ya que", ,Esta dosUnidos nopuede
permitir que Estados de potenciasme---dias regionales, que tienen
alianzas con fuerzas politicas internacionales comola Democracia
Cristiana ylalInterna--cional Socialista,pasenaocupar un papel
estratégicoen-1la regidn, enprimer lugar, porla connotacidn de
hegemonia que se maneja,la cual sostienela creciente pérdida de
in-fluencia de Estados Unidos enAméricalatina,expresada en
términos econfmicos, polfticos ymilitares,Anteello, la
estrategia debia enfocarse a impedir que estos factores re-giona
les yextrarregionales consoliddransu presencia enel ‘drea .
Estados Unidos nopuedelimitar la autonomia de su - politica
exterior ,disefiada conforme a sus propios intere--ses,con
acuerdos que eleven el perfil de otras fuerzas.Es imprescindible
mantener a América Latina paralos ameri-canos, yen todo eso, debe
reafirmarse la posici6n hegeméni ca y noceder,Aloanterior se
agrega la percepcifn'iz--quierdizante', atribu ida a México por
su defensa de Cuba,-Nicaragua ylos movimientos revolucionarios
centroamerica=--nos ,1a cualllegda su momentoculminante con el
comunica-do franco~mexicano,Esta posicion ha sostenido, incluso,

- que México debe ser presionado econdmi ca, politicayatn,-
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via indirecta, militarmente, para que modifique su postura

y apoye la politica norteamericana hacia Centroamérica,"(1)

En todo caso Estados Unidos presiona para que los -=-
paises medianos, con peso en la regidn, visualicen los "pe-
ligros" que podrfa significar un triunfo de la guerrilla en
E1 Salvador y Guatemala, y la definitiva consolidacion del
régimen sandinista de Nicaragaua. Asf{, estos paises po----
drian ejercer una influencia favorable a los intereses nor-
teamericanos, sin la necesidad de que Washington se tuviera
que hacer presente demasiado explicitamente, como la ha te-"

nido que hacer hasta ahora.

"Una condicidn -sine qua non - para la accién mi-
litar en los afios ochenta serd el requerimiento -
de primero ganarse a los paises de la regidén -em-
pezando por M&xico y Venezuela- para apoyar tales
acciones, Esta no es una condicidn f&cil, pero -
es necesaria. La seguridad colectiva requiere =--

ahora voluntad colectiva,"(2)

A principios de Tos ochentas la politica exterior de
México estaba francamente comprometida con el cambio politi
co y social en C,A., puesto que visualizaba una mejor coope
racidén con regimenes mds independientes de Washington, y a
la vez lograrfa una mayor presencia politica y econdmica de
México en el drea. Este hecho se confirma con el comunica-
do fraco-mexicano en 1981, en el que Yéxico reconocia la le

gitimidad de 1a lTucha de los movimientos guerrilleros de E1



Salvador, con lo cual se abandonaba de alguna manera el tra
dicional no intervencionismo, que se identificaba con un no
comprometerse politicamente en los problemas del entorno in

ternacional,

Sin embargo, la crisis econfmica iniciada en 1982 y
la necesidad que tenfa el gobierno mexicano de la colabora
cién de E,U. para solventar sus problemas econdmicos, obli-
garon al gobierno de Miguel de la Madrid a cambiar el apoyo
directo a Tlas transformaciones politicas y sociales en la -
regidn -y por lo tanto implicitamente se apoyaba el despla-
zamiento de la hegemonfa norteamericana en C,A.- por una la
bor de mediacidn entre los gobiernos en conflicto y el lo--
gro de negociaciones directas entre los movimientos insur--

gentes y los gobiernos olig&rquicos.

No obstante, a pesar de que la polftica exterior me-
xicana hacia la regidn ha descendido de perfil, ello no
quiere decir que haya abandonado la lectura que hace de las
causas reales de los problemas del drea, y por lo tanto, --
mantiene su inicitativa de paz negociada a travé@s del Grupo

Contadora.

E.U, considera que dicha politica exterior constitu-
ye no s6lo un obstécp1o para sus propias iniciativa (Comi--
sidn Kissinger o Grupo Tegucigalpa) sino también un peligro
para el mismo México, ya que segdn uno de los ex-asesores -

del Presidente Reagan:
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"La extrema izquierda conisdera, seguramente, qu

la politica exterior mexicana se ha convertido -

-objetivamente~- en uno de sus apoyos mas valioso
durante la transicidon hacia el poder y la consol
dacidn en paises de Centroamérica y el Caribe.
No hay duda en el sentido de que si la izquierda
toma el poder en E1 Salvador o Guatemala en un fu-
turo préximo todos los grupos clandestinos con ba
se en México que ahora mandan apoyo a los revolu-
cionarios, serdn usados por Cuba y los nuevos go-
biernos extremistas para mandar ayuda a México y
producir allT una segunda y ‘mds auténtica' Revo-

Jucidén mexicana..."(3)

Dentro del esquema de la seguridad nacional mexicana
se plantea un dilema: su politica exterior, sustentada en -
la negociacion y la conciliacidn, pero también progresista
y reivindicativa, ha basado su independencia relativa evi--
tando confrontaciones directas con los "intereses vitales"
de E.U,; sin embargo, en el caso de C,A., es del mayor inte
rés nacional mexicano evitar una solucidn de fuerza en la -
problemdtica regional, que pudiera generalizar una guerra -
en el drea; pero este interés de México choca directamente
con 1o que E.U, ha definido como un interés de primera mag-
nitud para su seguridad nacional (Téase hegemonia), o sea -
evitar el triunfo de los movimientos revolucionarios y la -

consolidacién del gobierno sandinista en Nicaragua por to-=-
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dos los medios a su alcance.

E1 gobierno mexicano ha intentado resolver este dile
ma coloc&ndose en una posicién intermedia: esto es, evitar
en la medida de su capacidad (y apoydndose en el multilate-
ralismo) que se agudice el conflicto, y por otro lado, no -
oponerse directamente a Washington en su politica de fuerza,
evitando un apoyo explfcito a Nicaragua o la guerrilla y --
tan s6lo abogando por una solucidn negociada a nivel gene--

ral.

No obstante, México no ha logrado evadir presiones -
de E.U, para que cambie su 1inea de politica exterior, ya -
que para la Casa Blanca no pueden existir posiciones inter-
medias. 0 se apoya la politica norteamericana o cualquier
otra posicidn, aunque no sea de apoyo a los procesos revolu
cionarios, es considerada contrarié al interés hegeménico -
de E.U., y por lo tanto susceptible de afectar la seguridad

nacional de la Unién Americana.

México se encuentra en una disyuntiva muy dificil, -
pues no puede dar su abierto apoyo a la visién de E.U. ya -
que eso implicarfa cambios no s6lo de su tradicional polf7ti
ca exterior, sino también cambios en su misma politica in--
terna en donde la-correlacidon de fuerzas favoreceria a los
sectores conservadores y a la vez se abririan mds espacios
para la intervencidn de las Fuerzas Armadas en la determina

cidn de la politica interior y exterior. Pero por otro la-
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do, la vulnerabilidad de 1a economia mexicana respecto a --
E.U., coloca a nuestro pais en una posicién débil para pode
negociar con Washington y logqrar de alguna manera el recono
cimiento estadounidense de que es del mdximo interés nacio--
nal mexicano la estabilizacidon politica de C.A. por medios

pacificos.

Vemos entonces que E.U, percibe un peligro para su s¢
guridad nacional en la pérdida de hegemonia en la regidn,
por 1o que estd dispuesto a utilizar todos los medios para -
evitarlo, mientras que para Mé&xico el peligro radica en los
efectos negativos que le podria ocasionar un agravamiento de
la problemédtica del drea a consecuencia del empleo de la ---

fuerza,

En vista de la asimetrfa de poder entre E.U. y México,
1o mds probable es que sea México el que tenga que ceder en
su posicifn; pero dependerd del apoyo que nuestro pais consi
ga en el multilateralismo, de la correlacién de fuerzas in--
ternas de E.U, entre los que apoyan la politica actual y ---
aquéllos que buscan una posicion mas concilijadora, y la pro-
pia correlacién interna de fuerzas en México, 1o que determi
nard hasta que grado nuestro pais deberd retroceder en su po

1itica hacia C.A,

Por 1o pronto México ha intentado mantener su postura
a través de la accidn concertada con otros Estados, para asi
esquivar las presiones de E,U.; pero adn asi en el mismo se-

no de Contadora se ha visto en la necesidad de no contrapo--
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nerse directamente a las posiciones de Washington.

Entonces, la opcidn para que México pueda continuar
con su politica exterior y hacer frente con éxito a las pre
siones de E.U, dependerd en buena medida en su capacidad pa
ra movilizar las fuerzas sociales internas que le permitan
dar sustento a esa politica exterior y al mismo tiempo lo--
grar un frente de paises latinoamericanos (con apoyo de la --
ONU, OEA y Comunidad Europea) que puedan constituir un "mu
ro de contencidn" para las politicas intervencionistas de -
los Estados Unidos en 1a regidn. Dentro de este esfuerzo -
serd de singular importancia 1a lucha que se da en el seno
de la politica norteamericana sobre la necesidad de presio-
nar militarmente en C.A. o utilizar con mayor decisidén los

medios diplomdticos.
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4.2, E1 Manejo de los Recursos Estratdgicos: E1 Caso del

Petréleo,

Como ya lo vimos en el capitulo anterior, E.U. ha --
tendido en los dl1timos 10 6 15 afios a poner una mayor aten-
cidn e interéds en la obtencidn de materias primas estratégi
cas de los paises del Hemisferio Occidental, pues es en és-
tos donde tiene "ventajas comparativas" para consequirlas -

en mejores condiciones y segin sus necesidades.

En este caso se encuentra México, del que importa en
cantidades importantes: petrdleo, gas natural, estroncio, -
fldor, mercurio, bismuto, plata, selenio, zinc, cadmio, an-
timonio y bario (como ya indicamos en el capitulo ante-----
rior); y considerando que ",.segidn un informe del gobierno

de los Estados Unidos, 1os minerales considerados
criticos para los Estados Unidos, ademds del pe--
tréleo, son los siguientes: Aluminio-Bauxita, Cro
mo, minerales del grupo Platino, Hierro, Niquel,

Caucho, Manganeso, Zin, Estafio, Titanio, Cobalto,
Mercurio, Tungsteno, Plomo, Columbio, Vanadio, -~
Fluorita, Cobre y Fosfatos.." (1), las reservas -

mexicanas de minerales son pues estratégicas.

México se convierte entonces en unos de los principa
les proveedores "seguros" de estas materias primas claves -
para Estados Unidos, por 1o que los yacimientos minerales -

mexicanos pasan a formar parte de las prioridades para la -
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industria y las fuerzas armadas de los Estados Unidos.

", ..tanto México como Canadd con sus respectivas reservas
petroleras ymi neras,yel CaribeyCentroamérica por sus
recursos naturales y suposi-ciéngeogrd fica queinfl uye di
rectamente enlas Lineas de ComunicacidnMarftima, juegan
unpapel determi nanteen los pl anesyenlapos turamili-
tar de EstadosUnidos para una guerra convenc io-naly nucl
ear prolongada,asi como enel grado-yenla capactdad para
'prevalecer 'después de - un conf 1icto nuc 1ear prolongado,
prec isamente --por la necesidad estadunidensede materia
prima para'recuperarse’Lo que acrecienta enormemen-te 1a
importanci ade México yCanadd y expl ica-elinusi tado
interés delaparato deseguridad naci onal deEstados Unidos
enla dindmicapol iti--co-econodmica deMéxico ysu
sistemainstituci o-nalyconstitucional(particul armente
el referen te aposibles'modificaciones'enla ecuacidgnci
vico-mil itar), es el grado tanal to en que el pafs es
poseedor,entreotros,de yacimientos sustancial es de
petré leo ygas natural,cromo, - cobal to,manganeso,
metales del grupo deplati--nos, tdngalo, titanio yco
lombio .. .Segidn el Doc tor AlTwynH. King,un economi sta
delColegic deGuerradelEjército de Estados Uni dos, Tos

mine-
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rales no combustibles antes citados son los mds
importantes y en los que Estados Unidos es mds
vulnerable.,, De acuerdo con documentos y direc-
tivas del gobierno estadunidense, sera necesario
desarrollar y garantizar el acceso a depésitos -
de eso minerales por medio de instrumentos empre
sariales (corporaciones mineras y petroleras ---
transnacionales), politicos y de 'seguridad'. -
Son de especial interés los depdsitos en los que
no median las vulnerabilidades de las Lineas de
Comunicacién Maritima, como los de México y Cana
dd..." Se trata no s6lo de un asunto meramente -
estratégico, sino de un buen negocio, particu--
larmente en lo referido a la mineria mexicana...
lo importante es recalcar que el acceso a mate--
ria prima incluye tanto el cdlculo de "ganancia"
para el sector privado norteamericano, como el -
factor "seguridad",,, National Security es un ne

gocio, y 1os negocios son National Security."(2)

Asi los planes que pueda tener México para el desa-
rrollo de su mineria y los hidrocarburos, se pueden encon-
trar en contradiccidn con las 1ineas que ha establecido --
Washington para aprovechar los recursos naturales de sus =
vecinos inmediatos, en beneficio de su iniciativa privada

y para reforzar su seguridad nacional.

Estados Unidos ve con creciente preocupacidon que im
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portantes minerales provenientes de Africa, sobre todo del -
Sur, se pueden ver obstaculizados en vista de los serios pro
tlemas politicos que afectan a varios paises del continente
(apertheid y violencia racial en Suddfrica, regimenes so--
cialistas en Angola y :fozambique, inestabilidad en Zaire,
etc.) y el peligro de que las rutas maritimas por las que
transitan estos envios puedan ser afectadas por enfrentamien
tos militares entre los aliados de cada bloque o por proble-
mas entre los mismos paises africanos. Asimismo, el boicot
petrolero de 73-74; la creciente inestabilidad politica en -
el Oriente Yedijo debido al enfrentamiento arabe-israeli, a -
la guerra Iré&n-Irak y a los problemas en Libano; y la cerca-
nia de Ta regién a Ta URSS (invasién a Afganistdn, relacio--
nes estrechas con Siria,Yemen Dem e Irak), sensibilizaron a
Washington sobre la enorme vulnerabilidad que significaba Ta
dependencia de cerca de un 80% (3) de sus importaciones de hi

drocarburos de la regién del Oriente Medio.

Estas evidentes "debilidades " en el esquema de segu
ridad nacional de E,U., Tlevaron a los dirigentes norteameri
canos a fijar su atencidn en Mé&xico como un proveedor mds --
"seguro, cercano y estable" de materias primas estratégicas,

dentro de las cuales se destaca primordialmente el petréleo.

Al encontrarse México en una grave crisis econémica -
en 1976-1977, se visualizo al petrGleo como la palanca para
obtener las divisas necesarias con objeto de hacer frente a

lTos compromisos internacionales del pafs (deuda externa) y
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para iniciar el despegue como una potencia media industria-
lizada. As?, el petrdleo se convirtié en el principal pro-
ducto de exportacidn (3/4 del total) y la principal fuente
de divisas (4). Sin embargo, la caida de los precios del -
petréleo y la crisis financiera que se abatié sobre el pafis
en 1982, obligaron al gobierno mexicano a utilizar al petrd
leo como instrumento, ya no de desarrollo, sino de "aval" -
para obtener financiamiento externo. Esto ya lo habia teni
do que hacer durante la crisis de 76-77, pero entonces 1o -
que se utilizé fué el anuncio de las grandes reservas de
crudo con que contaba el pais, para asi"garantizar" a Ta
banca internacional que se tendrian los recursos para pagar
nuevos créditos, En cambio en 1982, el petrdleo se utilizé
directamente, pues Estados Unidos dié 1000 mill. de dls.
por adelantado para que México le suministrard petrdleo a un
precio fijo durante 4 afos (a razdn de 50 000 barriles dia-

rios) para la Reserva Estratégica de aquél pafs,

Tenemos asi que México, mientras su situacién econé-
mica y financiera fué relativamente estable (78-81) logré -
hacer uso del petrdleo como arma de negociacidn frente a Es
tados Unidos, aprovechando 1a vulnerabilidad de los abaste-
cimientos del Oriente Medio y los altos precios del crudo -
en esos afos. Sin embargo, la posicidon estructural de Méxi
co respecto a E,U, Te brinda muy pocas posibilidades de ha-
cer uso del petrdéleo en su mejor interés, pues nuestro pafs

no es un productor con un peso especifico definitivo en el
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mercado mundial, ya aue su produccifn no supera el 4 6 5% de
la produccién mundial. Por otro lado, aunque es un importan
te abastecedor del mercado norteamericano, no tiene un peso

abrumador, y ademds E.U. tiene al mismo tiempo varios abaste
cedores importantes (Arabia Saudita, Venezuela, Canadd, Méxi
co, etc.) y reservas estratégicas cuantiosas. Ademds el he-
cho de que nuestro pais sea un deudor nete en sus relaciones
financieras con el exterior (sobre todo con E.U.), siendo --
que sus principales acreedores son los bancos y las entida--
des financieras pdblicas y privadas de E.U., To colocan en -

una posicién negociadora débil.

Aunado a 1o anterior, debemos considerar que México -
depende econ6micamente (comercio, inversidn y turismo) mds -
de E.U,, que ellos de nosotros, y asimismo México estd situa
do en la "zona de influencia" politico-militar de 1a Unidn -
Americana (5), todo 1o cual disminuye enormemente la flexibi
lidad con la que México pueda establecer una politica petro-

lera acorde con sus propios intereses y necesidades.

Er la actualidad, Ta severa crisis econdmica que azo-
ta al pais, su elevada deuda externa, y por ello mismo, la -
enorme necesidad de divisas que requiere, 1o cual no puede -
conseguir si no 1lega a acuerdos comerciales, financieros Yy
de inversién con E.U., obligan a México a echar mano del pe-
tréleo como una mercancia que se tiene que dar a cambio de -
la "ayuda" norteamericana. Esta se ha hecho evidente en el

aumento de las ventas de petréleo mexicano a la reserva es--
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tratégica de E.U..

"Estados Unidos podria pagar por adelantado hasta
577 millones de délares a México por compras adi-
cionales de petrdleo. Si el gobierno del Presi--
dente Reagan y las autoridades mexicanas aceptan,
@sta podrfa ser una forma de ayudar a México con

Tos problemas que le acarrea su deuda.... Ademds
st Estados Unidos acepta hacer un pago adelantado

por el crudo mexicano, sin duda alguna encontrard
una posicid r que le permita obtener condiciones -
més favorables en las negociaciones con México, -
1o que mittgard las criticas originadas en el Con
greso, que acusan al gobierno de no sacar ventaja
de 1a baja en los precios del crudo y asegurarse

contra Ta posibie escasez de petrélec,.. Los 577

miliones de délares servir&n para comprar 40 mi--
11ones de barriles de crudo a los precios actua--
les.

México cuenta con la capacidad para proporcionar-
los. La produccién actual del pais es de dos mi-
110 res de barriles diarios, pero ios expertos se-
fialan que podria aumentar hasta dos millones 850

mil barriles diarios, en poco tiempo. "Excélsior,
30 de Junio de 1986, Primera Secci6n. Nota de AP-
Dow Jones.

"La reafirmaci6n de nuestro objetivo de una reser
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va estratégica de petréleo de 750 millones de ba--
rriles, demuestra el continuo liderazgo y compromi
so del presidente para con nuestros aliados, en --
que mantener reservas estratégicas es la mejor de-
fensa contra los efectos de una rédpida escalada de
precios o interrupcidn de suministros... E1 monopo
110 estatal Petrdleos Mexicanos ha sido el Gnico -
abastecedor de la reserva desde octubre (1985)." -
Declaractones de un funcionario del Departamento -
de Energia de E.U,; Excélsior, 6 de Agosto de 1986,
la, Secc,; Nota UPI,

Esta reserva estratégica puede ser utilizada, no sélo
en caso de interrupcion de los suministros de crudo a E.U.,
sino como un instrumento para hacer descender, en un momento

dado, los precios internacionales del petréleo,

Tenemos asi que la vulnerabilidad de la economia mexi
cana por un lado, y la necesidad de E.U, de asegurarse reser
vas de materias primas estratégicas para su complejo indus--
trial-militar, por el otro, colocan a los yacimientos petro-
leros mexicanos y a la politica petrolera de nuestro pais en
general, dentro del d&mbito de 1a seguridad nacional de E.U..
Es por ello que Washington hard uso de todas las presiones -
comerciales, financieras, politicas y diplomédticas que tenga
a su disposicién, para guiar las decisiones sobre explota---
cién y exportacidon de hidrocarburos de M&xico; segdin sus in-
tereses estratégicos e incluso seglin sus necesidades mds in-

mediatas de certo plazo.
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En la actualidad México estd tratando de disminuir su
dependencia de lTas exportaciones de crudo; para allegarse di
visas, y ha tratado de coordinar su politica de produccién -
y de precios de exportacién con la de la OPEP, pero ello no
ha afectado a E.U, en vista de la enorme oferta de petrdleo
que registra el mercado, y por lo tanto, de los bajos pre---

cios por barril que prevalecen en el mismo.

Sin embargo, si en un momento dado el precio del ba--
rril se 1legara a disparar o los suministros de petrdleo a -
E.U. pudieran verse amenazados (sobre todo del Oriente Me---
dio, que aunque ya ha disminuido su dependencia respecto a -
esa regidén, aln importa significativas cantidades), Washing-
ton uttlizarfa todos los instrumentos con que cuenta para --
presionar y obligar a México a modificar su politica petrole
ra, aunque ello pudiera significar desajustes o desequili---

brios en el conjunto de 1a economfa mexicana.

En este renglon de las relaciones con E.U. es donde -
el Estado mexicano no tiene los elementos suficientes para -
enfrentar las presiones del vecino del Norte, pues la depen-
dencia y vinculacién de l1a economia mexicana con la norteame
ricana implica una determinante fundamental que pesa demasia
do sobre cualquier decision en materia de politica energéti-
ca o incluso de explotacidn y exportacidn de minerales en ge

neral.
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4.3. E1 Proyecto Nacional,

E1 Proyecto Nacional del Estado Mexicano surgido de la
Revolucién se ha mantenido inalterable en 1la forma, esto es,
mantiene los postulados bdsicos que estan plasmados en la --
Constitucién del 17. Esta permanencia de los principios ba-
sicos del Proyecto Nacional se reafirman en el Plan Nacional

de De Desarrollo, donde se establece que:

"Los principios del Proyecto Nacional son permanen-
tes: el nacionalismo, la libertad y la justicia, la
demoeracia como sistema de vida, la economia mixta,
la rectorta del Estado y las libertades econfmicas,
las 1ibertades individuales y los derechos sociales

y el internacionalismo," (1)

Sin embargo, las realidades concretas que enfrenta el
pafs, tanto en 1o interno, como en 1o externo, han provocado
modificaciones y adecuaciones a esos principios, sobre todo
por la necesidad que tiene México de dar respuesta a los cam
bios politicos y, principalmente, econdmicos que se gestan -

contfnuamente en la sociedad internacional.

A 8ste respecto, el Proyecto Nacional desde el punto
de vista econfmico parece no corresponder cabalmente a la --
orientacidn que se interpreta de los principios constitucio-
nales, y hasta de las declaraciones de la clase politica di-

rigente de la nacidn.

Para poder apreciar mejor en qué medida el proyecto na
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cional en materia econémica responde o no a los postulados

originales y a las aspiraciones de la mayoria de la pobla--
cibn, y en qué medida esto influye en nuestra seguridad na-
cional, es necesario analizar brevemente la estructura ac--
tual del sistema econdmico mexicano y su vinculacién con 1la
economia de Tos Estados Unidos, para asi poder comprender -
también cudl es el peso de las presiones norteamericanas en

este ambito,
4,3,1, E1 Sistema Econdmico.

E1 sistema econdmico en el cual se basé la economia -
de Ta Revolucién institucionalizada, y sobre todo el México
de la segunda posguerra mundial, ha sido la rectoria econé-
mica del Estado, 1o que se traducia en una economia mixta y
el control gubernamental sobre los principales recursos na-
turales del pais, De hecho, hasta la fecha, éstas sigueﬁ -
siendo las bases de la estructura econémica nacional, Sin
embargo, desde fines de los 60 el modeio de desarrollo adop
tado y conocido como "desarrollo estabilizador", y poste---
riormente el modelo de "desarrollo compartido", se desgasta
ron y agotaron sus posibilidades debido a sus propias insu-
fictencias y contradicciones internas y a su paulatina fal-
ta de adecuacidon a las nuevas condiciones que fué plantean-
do la estructura econémica internacional, Lo anterior, ---
aunado a la "petrolizacion" de la economia mexicana para =--
fines de los 70 y principios de los 80, provocd un desfasa-

miento de la estructura dependiente de la economia nacional
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con respecto a lTas veloces transformaciones que experimenta
ba el conjunto de las relaciones econdmicas internaciona---
les, y que se traducian en una nueva divisidn internacional

del trabajo,

Ante estas nuevas condiciones la administracion del
Presidente De La Madrid, ~planteo la imperiosa necesidad de
readecuar al sistema econémico mexicano con las nuevas cir-
cunstancias de la economfa intl., 1o que implicaba una in--
sercidn mds "eficiente y competitiva" de nuestra economia -
dentro de las relaciones econdémicas internacionales. Pero
esto no se podrfa lograr si no se enfrentaba con &xito la -
crisis ecenémica que golpeaba -y golpea- al pafis, la cual

estaba marcada por una agobiante deuda externa.

Ast las cosas, y con el objetivo de mantener a México
dentro del sistema capitaiista internacional (caracterizado
por un grupo de paises centrales que monopolizan la mayor -
parte de los flujos comerciales, de inversién, y los princi
pales avances cientificos y tecnoldgicos; y, por el otro la
do, un grupo de paises dependientes estructuralmente de la
dindmica econdmica de los primeros, y que compiten por inte
grarse como socios confiables de 1os mismos), el gobierno
de De La Madrid adopté una serie de medidas de ajuste si---
guiendo los programas del FMI, para reconvertir a la planta
industrial nacional segln las necesidades que plantea la --
nueva division intl del trabajo, y a 1a vez para hacer

frente al "cuello de botella" que representaba la deuda ex-
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terna, para 1o cual se implementaron medidas ortodoxas, has-

ta 1legar a la aplicacion del Plan Baker.

Para lograr cumplir con los objetivos arriba sefala---
dos, México se ha visto en 1a necesidad de recurrir a los E.
U. en busca de respaldo financiero y cooperacién econémica -
en general, como el mismo presidente De la Madrid 1o ha sefia

lado:

"Yo busco que Estados Unidos tenga una actitud de -
colaboracidn con México en esta lucha contra la cri
sis que estamos librando. Los mexicanos reconoce--
mos que el principal esfuerzo 1o debemos hacer noso
tros, pero pensamos al mismo tiempo, que no basta -
el esfuerzo interno sino que es necesaria la coope-
racién internacional. Y dado que Estados Unidos es
el principal socio econdmico de México, 1a colabora
cidn de ese pais nos es de particular importan---~-~

cia."(2)

E1 gobierno mexicano ha desarrollado toda una estrate-
gia econémica destinada a aprovechar su vecindad con el mer-
cado mds grande del mundo, para poder salir de la crisis e -

impulsar un crecimiento econémico sostenido. Dentro de ese
esquema se inserta el ingreso de México al GATT, y en lugar
privilegiado se encuentra el Acuerdo Bilateral Ampliado de -

Comercio e Inversién entre México y E.U., el cual:
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"...México utilizard como un 'proyecto nacional al
que todos estdn invitados' para convertir a su zo-
na fronteriza en un nuevo emporio industrial, ca--
paz de sustituir a mediano plazo al potente 'ani--
110 del Pacifico formado por Corea del Sur, Taiwdn,
Singapur y Hong Kong... La propia reconversion...

colocard al pais, especialmente a.la zona fronteri
za, en una posicidon dnica para sustituir al 'ani--
110 del Pacifico' y convertirse en un poderoso ex-
portador a Estados Unidos,.'Econdmicamente podemos
superarlos y nuestras ventajas comparativas son ob
vias: 1los costos de transporte son practicamente

nulos comparados con los asidticos; México tiene -
abundancia de mano de obra, a costos mds bajos que
los astdticos y el pafs cuenta con energia abundan
te y sustancialmente mé&s barata'... México ofrece-
rd a los potenciales inversionistas garantias sufi
cientes en el sentido de que sus inversiones serdn
rentables y seguras y de que con esos recursos, --
los inversionistas estardn participando en el desa
rrollo nacional'"(3) Declaraciones de Mario Rodri
guez agregado de la embajada de México en E.U. en

materia comercial y uno de los artifices de la ad-

hesidn del México al GATT,.

Este proceso estd dirigido a una mayor integracidn y

complementariedad entre ambas economias a través de la pro-
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liferacidn de industrias maquiladoras a todo 1o largo de la

franja fronteriza mexicana.

Pero, para poder hacer compatible la estructura econg
mica nacional con la internacional, México ha tenido que 1i
berar su comercio internacional y disminuir las limitacio--
nes a la inversifén extranjera, en vista de que estos dos --
elementos son los factores dindmicos de la reconversidgn in-
dustrial, pues son los que elevan la productividad y compe-
titividad de 1a economia nacional, al ligarla a las corrien
tes internacionales de comercio, inversidn y transferencia
de tecnologia, A1l respecto podemos observar los siguientes

datos significativos:

",,.el monto de 1o invertido é&n México para 1986 -
bien podria sobrepasar los 2 mil millones de dfla-
res, ya que actualmente la Secretaria de Comercio
estudia mds de 200 proyectos, a los cuales se les
da respuesta acelerada, conforme a las disposicio-
nes presidenciales... si se prosigue con este cri-
terio ampliado en torno del tema, México rebasarad
con cierta facilidad los 14,000 mill, de dls, de =
inverstdn foré&nea acumulada, Mds de 40 por ciento
de esa cifra habrd sido aprobado en esta adminis--
tracidn... otro hecho importante de esa confianza
fordnea en México,.estd en que esta accidn lejos -
de atenuarse se acrecienta dfa con dia, como lo de

muestra el aumento proyectado en inversiones direc
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tas efectuadas por estadounidenses en comparacidn
con 1984-85"

De 1983 a 1985 se aprobaron 150 proyectos con 100%
de capital extranjero y se han disminuido de 75 a
39% de la proporcidén de importaciones controladas
respecto al total del valor de importaciones hasta

la fecha (4)

Como podemos ver, la estrategia del gobierno mexicano
es muy clara y estd dirigida a una mayor "interdependencia"
con la economfa norteamericana, Pero este proceso de vir--
tual integracidn no sélo es dirigido desde México, sino que
los E.U., han presionado para que la economia mexicana se su
bordine completamente a sus necesidades, y para ello ha uti
1izado como medios de presidn: su ayuda a México en la deu-
da externa, medidas comerciales proteccionistas y exigen---
cias muy severas para que se permitan las inversiones esta-

dounidenses sin ningdn tipo de limitantes.

Ante la necesidad mexicana del apoyo estadounidense -
en materia econdmica, los circulos politicos y econémicos -
norteamericanos han presionado para que Mé&xico cambie su
estructura econdémica, desmantelando la economia mixta en fa
vor de una economia basada por completo en las fuerzas del
mercado y permitiendo que capitales extranjeros participen
en la explotacidon y aprovechamiento de las areas que ahora

maneja prioritariamente el gobierno.
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Para Washington es de imperiosa necesidad que México
quede integrado a un esquema polftico y econfmico comin con
E.U,, por necesidades econdmicas y politico-estratégicas. -
Desde el punto de vista econdomico, las industrias tradicio-
nales norteamericanas (acero, textiles, automotriz, etc.) -
buscan relocalizarse en regiones en donde sus costos se mi-
nimicen y sus ganancias se maximicen, por 1o que la ubica--
cion geogrdfica de México y sus ventajas komparativas 1o co
locan dentro de las prioridades de E.U.; y, por otro lado,
desde el punto de vista politico-estratégico, ante la inten
sificacién de la insurgencia en Centro América y la posibi-
lidad de pérdida o disminucion de hegemonia en esa regiédn,
los norteamericanos necesitan remover a México como obstédcu
1o a sus politicas en el istmo, y a 1la vez comprometerlo --
con los intereses estadounidenses, para convertirlo asi en

un defensor de l1os mismos.

Por estas razones los E,U, ven a México como un peli-
gro para su seguridad nacional en caso de que no se l1legue
a integrar a ese esquema. Por ello, los cfrculos politicos
y econémicos dirigentes de E,U, ven con preocupacién la cri
sis econfmica que azota a nuestro pais, pues de continuar -
implicaria serias consecuencias en la sociedad norteamerica
na, ya que se agudizaria alin mas la inmigracién ilegal, se
erosionarfa la estabilidad politica y social de México (lo
que podria ser aprovechado por la "subversidn comunista"),
se dislocarian las relaciones econdomicas entre México y E.U.,

con graves perjuicios para los estados fronterizos norteame
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ricanos, y las pérdidas comerciales, financieras y de inver
sion para los E,U, podrfan ser enormes, Por lo mismo los
E.U, se sienten "obligados" a "ayudar" a México, pero utili
zando esa "ayuda" para ortentar a la economia mexicana - y
a través de ella al sistema politico también de acuerdo a -
las necesidades~econdémicas~y politico~estratégicas, presen-

tes y futuras, de Washington.

Sin embargo, E.U, no ha podido resolver la contradic-
ctén que implica su necesidad de un México estable econdmi-
ca y polfttcamente, y las exigencias de su propio sistema -
econémico de obligar a México a continuar Tiberando recur--
sos internos para pagar la deuda externa, 1o que deprime a
la economia mexicana, Veamos lo que implica para nuestro -

pais este sacrificio:

"..., para 1987 Tos pagos de intereses serdn de ---
8,100 millones de dls. y representardn.,, 31.4% --
del total de las exportaciones, y... para 1988 el

bago se eleva a 8,400 millones, que representardn

29,5% del total de ventas al exterior, En total,

los pagos por intereses sumardn 16,500 mill. de --
dls.., Asimismo... si se incluyen las amortizacio-
nes calendarizadas.,.para 1987 el pago por este --
concepto alcanzard 12,500 mill. dls., To que repre
senta 48,4% del total de exportaciones; para 1988,
Tos intereses mds las amortizaciones pagadas, re--'

presentardn 15,000 mill,, equivalentes, segtlin la
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SH y CP, al 52.6% de las exportaciones..,la deuda
externa en términos nominales se elevard de
112,673 millones de ddlares en 1986, a 121,794 mi
1lones en 1991."(5)

Y si a 1o anterior le aumamos la fuga de capitales -
estimada de 1976 a 1986 en 53 mil millones de d6lares por
el Morgan Guaranty Trust, Jo que segln un documento de la-
Comisidn de Relaciones Exteriores del Senado de E, U, es -

la més alta de todos los deudores y:

"La fuga de capitales mexicana estd ligada a su

deuda extérna, Ellas se alimentan y retroalimen

tan como una perpetua mdquina én movimiento.....-
(pués) mds de Ta mitad de la deuda mexicana ha de
jado el Bafs en forma de capital fugado" (6), nos
podremos dar cuenta, sin sombra de duda, de la -
brufa] salida de recursos hacia el exterior, Tan-
s6lo de 1982 a 1985 la traasferencia neta de re--
cursos de México a susacreedores extranjeros fué-

por 33,010 mills, de dl1s, (7),

Esta situacidn ha provocado en el interior, de Méxi-
co un agravamiento de la situacion social y econdmica de -

la poblacién, puess:

"La crisis econdmica agravé Tos problemas socia -
les de M&xico, donde la distribucidn del ingreso-~

es uno de los pesres de América Latina: 10% de
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de las familfas, ubicadas en el tope superior de -
la escala, se Tleva el 51%, mientras otro 10, ubi-

cadas en el tope inferior, es cada vez mis pobre

en Ta medida en que el salario minimo real conti -

nia perdiendo poder de compra,."

"...mientras en 1979 era de 19 millones de perso -
nas que presentaban sintomas de insuficiencia nu -
tricional, la cifra subié a 31.5 millones de per -
sonas, ST en 1981, se requeria 58.9% del salario -
minimo para adquirir la canasta superbdsica com -
puesta de 19 productos que apenas cubren requisi -
tos minimos en cuanto a nutricion; en 1985 para -
comprar 1o mismo se necesitaba 118 por ciento del-
salario mTnimo.,. en 1985, el niimero de marginados
a los servicios permanentes de salud era de 38 mi-
Tlones de personas. E1 fenémeno se observa princi-
palmente en 95 mil comunidades consideradas como -
de extrema pobreza,,,.Entre 1981 y 1985 l1a reduc -
ci6én de los recursos para atencién sanitéria dis -
minuy6é 32,8,.. los requerimiento de vivienda son -
de 6 millones 406 mil casas,. Ademds, hay 325 mil-
casas habitacidon que deben reconstruirse por su -
avanzado éstado de deterioro.,elsubempleo afecta -
al 45% de Ta poblacidn econémicamente activa, y -

el desempleo al 15%,.."8"
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Todo To cual indica que “1&xjco esta sacrificdndo el =
bienestar de su poblacién (uno de los componentes del inte-
rés nacional) en aras de mantenerse dentro del sistema ca -
pitalista internacional y para poderse integrar en las nue-

vas corrientes de la econémia internacional,

E. U. no obstante, mantiene sus exigencias de cambio-
estructural de la economfa mexicana, pues asi, se asegura =
en el hkargo plazo se conseguird elevar el -‘pigel de vida
de la poblacibn, aunque en el corto plazo se deban sufrir--

severas restricciones y "ajustes",

A pesar de que Washington ve en la crisis egénomica -
mexicana una potencial amenaza a su seguridad nacional por-
las implicaciones que podria tener en los E. U, =no deja
de utilizar ésa misma crisis en su provecho, pues impone
cendiciones severas a Mé&xico para otorgarle "ayuda", por
ejemplo en el caso de la deuda externa se ha 1legado a plan

tear que para otorgar mds recursos econdmicos a M8xico:

"E1 petr6leo mexicano podria formar parte del tra-
to. E1 compromiso de afiadir 200 mil. de barriles -
a la Reserva Estrdtégica de Petr6leo de Estados
Unidos, en un periodo de tres afios, podrfa reducir
1,000 mili. de dls, de los pagos anuales. Y tam
bién podria ser factible intercambiar deuda por
contratos futuros de entrega de crudo en los mer -

cados comerciales.
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Otro enfoque podria ser la negociacién de la deuda

por inversiones de capital en México." (9)
0 en el drea de comercio e inversiones:

"Es condicibén indispensable para la firma del con-
venio bilateral ampliado México-E.U., o1 que Méxi-
co tenga una ley de proteccidn de patentes para to
dos los productos y modifique su sistema de inver;
siones extranjeras, declaré la subsecretaria de Co
mercio de E,U, para el Hemisferio Occ,, Ann Hughes,
...affadi6 que si (M&xico) es incapaz de hacer lo -
anterior, pone en peligro todos los productos que
tiene en el Sistema Generalizado de Preferencias,
que alcanzd 2,800 millones en 1985, ,E.U. estudia -
hoy la posibilidad de establecer 1ibre comercio
con Canadd; y Héxico ya debe ir pensando en esa
idea, asegurd, Es un hecho -afiadid- que para que -
se logre una verdadera apertura en el comercio en-
tre Estados Unidos y !té€xico, deberd modificarse la
propiedad intelectual y la ley de inversiones ex--
tranjeras, pues sdlo asi se podrd lTograr el objeti

vo," (10)
Asf{mismo, M&xico es sumamente vulnerable al "Chantaje
alimenticlo", pues:

"Méx ico es incapaz de autoal imentars e y seguird -~

siendo un mercado lucrativo para losag ricul tores esta-
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dounidenses, porlo menos durantelos prdxi mos 10 -afios,
seginuninforme publicado .. .por elDepar tamentode
Agricultura deEstados Unidos. .Eldocu-mento indica que
el répidocrecimiento dela pobla ci6n mexicana,la
inestabil idad desus condiciones c1 imatol gicasyel
rigido sistema de tenencia

dela tierra en™&xico,permiten prever que ese pafs
seguira st endoun importante importadorde

al imentos, al menos hasta mediados dela prdxima -
década,. ,Estados Un idos seguira siendo el princi - pal
proveedor de productos agr fcolas para México -grac ias
a las estrechasrel aciones ybienestabl e-cidos ganal es
comerciales entre ambos paises.Mé& - xico,recuerda el
documento ,ha sidounodelos tres ocuatro mercados més
impor&antes para 1os productos agr icolas es
tadounidenses, yefec tda importaciones aproximadas de
2000millones de déla res anual es desde1980, Los
productos que mas

sehan vendidoa Méx icohansidomaiz ,frijoles sorgo,
trigo, soya ,semil las degirasolylecheen polvo. México
estd tratandode diversif icar a sus-proveedores
extranjeros ,peroen su actual situa -cién financiera,
los productos de Estados Unidos -son atrac tivos ,debido
alas generosas condiciones de crédi to extendidas

general mente a dse pais,di-ce el informe ,"(11)
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Tenemo sentonc es que ,tanto lasdebilidades de Ta es-truc
tura econdmica dependiente mexicana, como la tendencia-ala
transnacionali zac idn de nues tra economia ("EnMéxico-hay unos
12 milmillones de dolare sen inversiones extran-jerasdirec tas
delascuales e168% sonpropiedad de nortea meri canos ymésde
97000millones en inversiones indirectas el to tal re presenta uno
de losmd saltosniveles de pene trac iGn int ernacti onalenel
mundo, ,,") (12). Convergen
conlasne cesidades econdm icas de los E.U,, en és ta nueva-etapa
de cambiosyajustes de Ta economfa internacional .. As i-Méxicose
encuentra enunaposicién sumamente vulnerableante losE. U,
pues ante susnec es idades financieras ysus--
objetivosde rees tructura cidn econdmica , requiere del ~apoyo y
cooperacidn norteamertcano sy pero &s tacolaboracidn conlle va una
serie’de exi genciasy condi cionesque implican,de
hécho, la renunc t+a al proyecto nacionaloriginalbas adoen-1a re
ctor? aecondmica del gobi erno,Sibien,el hechomis-mode
integrars ea laeconomia internacional deuna manera-mds ef
fctente ya incl ufa una modificac 16n importante del --papel del
go bt ernomexicanoen 1a economia nacional,ello -noimplicaba 1a
sus titucidn dela rec tor 7a econdmica del gobiernopor la de los-
empresarios privados nacionales
yex tranjeros, La orientacidnque E.U. quiere daralaeco nomfa
mexi canalleva ésa intencidn, pues de esa menera
sus intere ses econdmicas y politicos en M8xico,e incluso -en

América Latina,se verfanmejor defendidosy realmente -
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comprometidos con las prioridades que establezca Washington.

De ésta manera, la crisis econémica, las nuevas ten
dencias de la econdmia internacional , y Ta dependencia estruc-
tural de la economia mexicana respecto a la norteamericana,-
estdn cambiando el proyecto nacional emando de la Constitu -
cidn, en materia econfmica; 1o que tiene como consecuencia =
un cambio fundamental en la nocifn de seguridad nacional
preconizada gopr-México pues si ésta se basa en el desarrollo
integral de la sociedad, y éste desarrollo se est& viendo
sacrificado por el objetivo de reestructurar la economia
y pagar Ta deuda externa, ensonces la sequridad nacional
ya no se podré basar en ése principio, pues el mismo no se -
puede lograr ni en el corto, ni en el mediano plazo, 1o que-
obliga a basar 1a seguridad nacional en otros principfos
y en otros supuestos en vista de¢ las nuevas condiciones, Es-
tos supuestos podrian estar ligados mds al tipo de considera
ciones de orden y paz plGblica a toda costa en 1o interno y -
de acuerdo con el exterior basados m&s en disminuir presio -
nes fordneas, que en el campiimiento de los objetivos del

Proyecto Nacional contenido en la Constitucidn,
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4.3,2, LA POLITICA INTERNA

En E, U, la situacidn econdmica de México es visuali-
zada como un petigro potencial en su seguriddd nacional, por
las posibles implicaciones que tendria en la sociedad nor -
teamericana, Pero Washington considera a la crisis mexicana
como una amenaza a su seguridad en vista de 1o que califi -
can como una creciente incompetencia y falta de control

del gobierno mexicano para manejar.la situacidn.

Las criticas en &se sentido han venido desde el Eje -
cutivo (Declaraciones de Abrams) como del Legislativo (Au -
diencias Helms) y también del mundo de los negocios nortea-

mericanos.,

Como ya apuntdbamos en el apartado anterior E. U,
intenta integrar & México en un esquema global de comple -
mentariedad econdmica ( através de la entrada de México
al GATT, la aplicacidn del Plan Baker y el Acuerdo Bilate-
ral Ampliado de Comercio e Inversién) y de seguridad y com
promiso estratdgico y politico, como ya &o expresdé un es -
tadounidense 1igado a los altos circulos conservadores

mex icanos segln John Saxe Ferndndez:

"Se persigue wuna subordinacifn completa. No quie
ren que este pais tengan una politica exterior
independiente,..se pas8 a considerar que lo prin-
cipal era alejar del gobierno (mexicano) a los

elementos comunistas. Purgarlos y se pas0 a una -
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politica de desestabilizacidn, éue se propone in -
fluir en la sucesién presidencial y crear una si -
tuacién que impide para 1988 cualquier viraje a -
la izquterda,., en YWashington ge considera que se-
deben aprovechar las concesiones econémicas para -
exigir cambios polf&icos importantes." Declaracio-

nes de John Womack a Enrique Semo (1).

Los E, U, estdn presentando intencionadamente arnues -
tro pafs como una amenaza a su seguridad, con el fin de legi
timar su intervencidn en la politica y economia mexicana.
Asf tenemos que el ex sub-~secretario de Estado de Asuntos

Politicos, Lawrence Eagleburger declard

",,.Méx%co es un paf{s en desintegracifn y serd el
mds serio problema estratégico que enfrentard Estados Uni
dos hacia el afio 2000.,.,, No puede pensar en_ningﬁn otro
tema que podrfa afectar mds nuestra percepcién del resto
del mundo que la creciente inestabiiidéd en las inmediaciones
de nuestra frontera.,, el problema de mayor importancia
estratégica para México se origina en las caidas y de los
precios del petrdleo y en la fuerte deuda exterior circuas -
tancias a las que se suma la corrupcidn én el Partido Revo -
lucionario Institucional, en el poder desde hace 57 afios."

(2)

Asi también, el conocido financiero F&éiix G. Rohatyn-

afirmé que:



"...,La carga de la deuda...afecta de tal manera a

México, que los nuevos cré&ditos otorgados sé6lo ser

virdn para pagar intereses sobre ‘préstamos anterio
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res. Son remedios temporales que en el mejor de los

casos s6lo compran tiempo, pero no resuelven Tlos
problemas de fondo. La economfa se deteriora de
una manera alarmante y de prevalecer los signos
de l1a crisis,..la cohesion social y politica de
ese pafs quedard sujeta a riesgos incalculables
Un vecino inestable en el sur alteraria todo el
concepto de la seguridad nacional de Estados Uni
dos. México, desde esta perspectiva es de mayor
importancia geopolitica para Norteamerica que 1la

propia Unifén Sovié&gica." (&)

Para los altes cfrculos politicos y econf6micos de Es-

tados Unidos, el problema. econémico de M&dica no se podrd

resolver sino se lleva a cabo una reforma politica a fondo,-

que permita una alternancia en el poder, pues consideran

que el PRI se ha desgastado demasiado, y debido a su estruc-

tura pluriclasista, puede ser objeté de presiones ¢e su ala-

izquierda, 1o que evidentemente no facilitarfa del proceso

de integracidn econdémico-estrategico que impulsa E.U. para

los dos pafses. Por ello Washington ha apoyado fuertemente--

aunque no de manera directa, el fortalecimiento de %os parti

dos y grupos de derecha en M&xico, para que puedan presentar

una opcién viable en la arena politica (y eventualmente que-

asuma el poder) lo que vigorizarfa las intenciones de Washin
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ton de alinear completamente a *éxico en su esquema global.

Para lograr concesiones politicas, E. U.ha utiliza -
do un sin nimero de presiones que, aunque también podrian -
ser interpretadas como medidas de polftica interna, no se -
pueden desligar del contexto de las relaciones México-Esta-

dos Unidos y de las consecuencias que tienen sobre Maxico.

Algunas de esas presiones han sido: presidn para -
que nuestro pafs combata al narcotrdfico, de 1o contrario -
seraplicarfan medidas de represién comercial (como el reti-
ro de productos mexicanos del SGP o advertencias al turismo
de E, U, para que no visiten México), en éste dmbito tambi-
én se 1levd a cabo la operacién interceptacidn en la fronte
ra, con el pretexte de la blsqueda del agente de la DEA E.-
Camarena, lo que ocasioné enormes pérdidas econémicas; La -
Ley Simpson-Rodino para detener el flujo de ilegales y en -
su caso deportarles, ¥ en &ste contexto la "militarizaci6n"
de Ta frontera para detener a ilegales y contrabandos de -
drogas y armas; criticas constantes de corrupcién de las -
autoridades mexicanas, tanto en el uso de l1os recursos eco-
némicos otrogados desde el exterior, como por su participa-
cién en la produccidén y tr&fico de drogas (Audiencias Helms
Declaraciones de John Gavin, acusaciones directas de corrup

cion al presidente de l1a Madrid y de narcotraficante a un -

familiar suyo, por la prensa de E. U,)
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criticas directas a la politica exterior mexicana (Declara-
ciones de Abrams y disgusto por la politica mexicana en la-
ONU y la OEA); y las presiones econémicas mencionadas en el

apartado anterior,

Como ejemplo de 1o anterior transcribimos algunos -
declaraciones de polfticos norteamericanos sobre &stos te -

mas :

"A pesar de tener garantizado un triunfo electo -
ral en las elecciones presidenciales de 1982 por-
un margen de cinco por ciento sobre su opositor -
mds cercano, la Comision Federal Electoral rega -
16 al PRI siete y medio millones de votos que

desconté a todos los partidos de oposicidn que par
ticiparon en esos comicios, excppté al PPS y al-
PARM, de acuerdo con documentos dados a conocer -
hoy por el senador Jesse Helms en audiencia pab1i

blica en la Cdmara Alta.

"Cientos de agentes federales serdn enviados a la
frontera con M8xico como parte de la intensifica-
ci6n de esfuerzos para Tuchar contra To que el
Departamento del Tesoro califica de crisis en
cuanto al trdfico de armas y drogas, inmigracidn-
ilegal y otras actividades relacionadas, dijeron-

funcionarios del gobierno de Ronald Reagan.
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Estamos anticipando el emplazamiento permanente-
de nuevos recursos en la frontera dijo Francis =
A. Keatin subsecretario del Tesdro para el Cum -
plimiente de las Leyes...

€1 y el procurador general Edwin Meese acorda
daron,Realizar un andlisis completo de 1o que
los informes emitidos por las diversas agencias-
significan en realiddd, y cuando ése trabajo

se concluyd demostré que la crisis proveniente =
de YMéxico es real y requiere de una respuesta
gubernamental inmediata y unificada,.,.Roger P.-
Borandemuhl director de la Patrulla Fronteriza -
de los Estados Unidos, calific§ la frontera

sur de "un monstruo que crece continuamente,

alimenténdose de si mismo" (4)

Sin embargo, debemos aclarar que &sa no es la Uni-
ca visidn que se tiene de M&xico en E, U. En general, el -
partido Demdcrata no es tan critico sobre el sistema poli-
co mexicano y succapacidad de control, pues por ejemplo
el ex sub-secretario de Estado para Asuntos Internaciona -
les del Ex Presidente Carter, William D. Rogers declaré
en una de las audiencias convocadas por el sefador J,

Helms, 1o siguiente:

"Méxtco responde en forma positiva en tres am---
plias #&reas de importancia para los dos paises:

en primer luga, en materia de comercio y deuda -
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externa, México ha iniciado pasos concretos para
ingresar al GATT y, en cuanto a su deuda externa

el gobierno mexicano ha decidido enfrentar el -
problema en lugar de evadirlo. En cuanto asun -
tos fronterizos y narcotrafico (México) estd -
‘haciendo su parte como el procurador general -
Meese parece haber sugerido. E1 tercer aspecto -
abordado por Rogers el de su segur iddd nacional,
sefiala que algunos sectores en E. U, han puesto-
incluso en duda l1a alianza de México, con occi -
dente, "Mé&xico estd firmemente en el campo Occi-
dental tanto en t&rminos economicos como polfiti-
cos sus objetivos centrales son los de nutrir

su independencia fortalecer su propio sistema
politico y apoyar las preocupaciones comunes a -
los paises en desarrollo." Rogers aseveré que M@
xio y E, U. "operan desde diferentes posiciones
de poder relativo. Sus perspectivas tienden a ser
diferentes pero sus objetivos G1timos no estdn =

de ninguna manera en conflicto" (5)

'Y asimismo Catherine Thorup, directora del Proyecto
Mé8xico~E. U, del consejo de Desarrollo de Ultramar, decla-

ré en la misma sesion.
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"Thorup...sefialo que la actitud de Washington ha-
reducido sustancialmente la capacidad de manio
bra del Presidente MMH en sus contactos con su-

vecino nortefio..D ijo que el sistema politico me

xicano ha permanecido estable en gran parte por
que ha sido capaz de proveer bienes y servicios
gracias a una larga historia de crecimiento anu -
al de alrededor de 6%,..sin embargo" advirtié

que un sistema politico que no produce no puede -
sobrevivir indefinidamente y sin crecimiento el -
el gobierno mexicano no puede producir.,.'E1l pa -
pel de E, U. en el proceso de apertura politica -
(de Mé&xico) debe ser indieecto de remocidn de
obstdculos de creacion del espacio econémico pa -
ra el desarrollo polftico. E. U, condenara el preo
ceso de reforma politica y si trata de influir
directamente su velocidad y contenido recalcé

Thorup, " (6)

Como podemos ver, en &stas declaraciones la ani -
mosidad contra México casi no estd presente, pero debemos -
puntualizar que a pesar de ello, el objetivo de subordinar-
a México es el mismo, nada mds que con una estrategia no
basada en la fuerza y la presidén, sino en un reforzamiento-
de la dependencia econémica, de México para a partir de

ahi-lograr cambios politicos,
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Para los sectores progresistas de E. U,, M&xico tam-
bién es considerado como una amenaza a su seguridad y se
requiere alinearlo a las politicas globales de Washington;-
pero, estos sectores difieren de la estrategia de los con -
servadores, pues no consideran que sea apropiado presienar -
para conseguir cambios en México, sino que ésos cambios de-
ben ser inducidos a través de un mayor acercamiento entre -
ambos pafses y el otorgamiento de ayuda, ya que esto orien-
tard al sistema politico mexicano hacia la tendencia "libe-
ral" que ya toma su sistema econémico, o sea, hacia la com-
plementariedad e "interdependencia” total @l sistema polfi -

tico y econdmico de los Estados Unidos.

La visidn de estos sectores es mds a largo plazo
en contraposicifin de los sectores conservadores ‘que presio-
nan para lograr cambios en el corto piazo., Por ahovra pare -
ce ser aue é$tos d1timos han prevalecido en la politica

de Washington hacia México.

No cabe duda que las presiones ejercidas sobre nues-
tro pais han enrarecido y dificultado las relaciones entre-
ambos gobiernos, y han disminuido por 1o tanto el margen -
de maniobra para el logro de acuerdos y puntos de conver--

gencia entre ambos pafses.

Para el gobierno mexicanos esta andanada de criticas
y de medidas en su contra por parte de E, U,, atenta a su -

seguridad nacional, ya que mina las bases politicas insti -~
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tucionales del Estado mexicano, y Tlevan la intencidén de po-
ner en duda su legitimidad, 1o que podrfa provocar un descon
tento social generalizado, que aunado a la crisis econémica,
podria ocasionar confrontaciones violentas al interior de Ta

sociedad mexicana,

No obstante E.U., no ha cambiado sus politicas hacia Mé

xico, pues:

"De acuerdo con esta misién, se ha concluido que ~--
los cambios en el modelo de desarrollo y en la poli
tica econ@mica de M&xico s6l1o se hardn irreversi---
bles si fuerzas polfticas nacionales de carécter --
conservador acceden a los centros de poder en M&xi-
co, lLa condicionalidad del Plan Baker, que se refie
re a la disminucién de 1a doctrina econdmica esta--
tal y a la reprivatizacién de la economia, sdlo po-
dréd consolidarse si existen fuerzas ortodoxas y em-
presariales en las estructuras del poder politico -
mexicano, También se requieren fuerzas polfiticas

conservadoras en el poder para que consoliden las -
medidas libaralizadoras en materia de inversidn ex-
tranjera y comercio exterior. Asi el objetivo no -
es tanto romper con la existencia del sistema poli-
tico mexicano ni terminar con la existencia del PRI,
sino sdlo aspirar a encontrar nuevos modelos de pe-
sos y contra pesos que alejan al gobierno mexicano

de 1o que 1laman tentaciones estatistas." E1 objeti

vo entonces es abrir la politica tal como se desea
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liberalizar la economia,..y es ahi donde la diploma

cia financiera... debe operar para sujetar al Esta-

do Mexicano., En esta vision cabrfa dlejar al Estado

Hlexicano de presiones internas que puedan obligarlo

a acciones de repudio de su deuda y presionarlo pa-

ra que se propicien los cambios politicos que se fa

ciliten y hagan irreversibles las modificaciones es

tructurales de punto econémico" (7)

Asi, tenemos que M&xico tanto desde el punto de vista
econémico, como estratégico-politico, es una pieza fundamen-
tal en el esquema de seguridad hegemdnica, de E.U. en el con
tinente americano; por 1o que Washington estd utilizando to-
dos Tos medios que tiene a §u disposicidn para orientar a !Mé
xico hacia ese esquema global aprovechando las evidentes vul
nerabilidades econémicas mexicanas, y el lento pero inexora-
ble desgaste del sistema polfitico mexicano surgido de la Re-

voluci6n,

Para México su esquema tradicional de seguridad nacio-
nal basado en un estado fuerte politica y econémicamente, en
control corporativo de las masas, en un crecimiento econdmi-
co sostenido y en un acuerdo tacito con E.U. en poder disen-
tir en aquellos problemas internacionales que no afectaran -
la hegemonfa norteamericana, se estd desdibujando por comple
to en vista de las nuevas circunstancias internas y externas,
que ya no responden a los supuestos en los que se sustentaba

la seguridad nacional mexicana.
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Es por elio que ahora las posibilidades de que se im-~-
ponga en el pais un concepto de seguridad nacional ajeno a -
las necesidades de la sociedad mexicana, es mds factible que
nunca antes; tanto por las vulnerabilidades nacionales -y --
las contradicciones entre los supuestos en los que se basa -
nuestra seguridad nacional y las realidades que vive el ----
pais-, como por la creciente necesidad de E.U. de integrar -
completamente a ¥éxico dentro de su estructura global de se-

guridad.
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CAPITULO 5
5.- ALGUNAS REFLEXIONES PROPOSITIVAS,
AMBITO INTERNO;

-Para la seguridad nacional de México su prioridad bdsi
ca en lo interno es mantener la cohesi6on politica y social -
que redunda en la estabilidad general del pais. Para lograr
la se requiere fortalecer el consenso en torno al proyecto -
nactonal contenido en la Constitucidén, Para ello es indis--
pensable vigorizar los mecanismos de conciliaci6n de las di-
ferencias y satisfaccidn de demandas de 10s sectores mayori-
tarios de la poblacidn, Es decir, se deben abrir cauces pa-
ra una mayor participacién en la toma de decisiones de aqué-
110s grupos que en un momento dado pudieran canalizar su in-
conformismo por vias ne institucionales (campesinos, obre===-

ros y clases medias),

Asimismo el Gobierno de la Repd@blica requiere fortale-
cer su rectoria econdmica, de lo contrario, si se deja la --
economfa al libre juego de las fuerzas del mercado, las desji
gualdades econémicas y la concentracién del ingreso que se -
provocarian (adn mds que en la actualidad) en una sociedad -
subdesarrollada como Tla mexicana, llevarian a enfrentamien--
tos sociales y politicos que podrfan degenerar en un autori-
tarismo represivo del aparato gubernamental o peor aln en --

una dictadura militar.

Es indudable que el papel interventor del Gobierno en
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la economfa puede jugar un papel equilibrador y redistribui
dor de la riqueza de suma importancia, lo que deviene en =--
una estabilidad politica y social de la nacifn en su conjun
to. El70 no quiere decir que Ta economia se estatice por -
compl eto, pues debemos reconocer la realidad de nuestro =---
pais como un estado capitalista dependiente que dificilmen-
te puede revertir dicha situacidn en el corto y mediano pla
zos, y que por lo tanto se encuentra Timitado en sus posibi
lidades de transformar las caracteristicas de su economia -
en forma radical, por'ejemp1o hacia una estructura socialis

ta,

Para México son de vital importancia determinadas
dreas que afectan su seguridad nacional y que deberian ser
atendidas de una manera prioritaria mediante una estrategia
a largo plazo, coordinando los esfuerzos de las distintas
dependencias gubernamentales con la participacidon de organi
zaciones e instituciones de la sociedad mexicana en gene---
ral, y unificando los esfuerzos en el &mbito interno y en -

el externo.
5.1.1, Deuda Externa,

Parte del problema para mejorar la distribucién de 1la
riqueza entre la poblacidn y asi fortalecer el consenso en
torno al proyecto nacional, es la escasez de recursos por =
repartir. En este punto es donde se vincula mds estrecha--
mente el dmbito interno y el externo de la seguridad nacio-

nal, pues una gran cantidad de los recursos generados inter
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namente se transfieren al exterior vfa pago de intereses y

am@rtizactiones de la deuda externa.

Para mejorar la economfa nacional y'asT ayudar a man
tener Ja estabilidad interna, se requiere un monto mayor -
de inversiones productivas y de consumo interno, para lo -
cual se requiere revertir la salida masiva de recursos al
exterior, Es por 2110 que el manejo del pago de la deuda
extefna es uno de Tos puntos principales para la séguridad

nacional mexicana.

En este sentido el planteamiento actual de pedir
préstamos para pagar intereses vencidos, reestructurar los
pagos en plazos mayores o de cambiar deuda externa por in-
verstones extranjeras no resuelven el problema de fondo, -
de salida de recursos al extertor, Asf también el Plan
Baker al que se ha acogido México no plantea una solucidn
verdadera pues a pesar de los 7,700 millones de d8lares en
recursos "frescos" que recibird México durante 1987, duran
te este afio el pago del principal e intereses representard
el 48,4% del total de exportaciones mexicanas (1), por 1lo
que dicha estrategia estd minando seriamente las bases pro
pias del gobierno mexicano para dirigir la orientacidn ge-

neral de la economfa del pafs,

Asi también durante 1987 se cambiard deuda externa -
por inversiones extranjeras por un total de 1,300 millones
de dolares, incluyendo de las deudas de PEMEX, CFE, Altos

Hornos y Fertimex (2). Y si a ésas facilidades para el in-
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greso de inversidn extranjera se ainan los incentivos para

aumentar la inversidn extranjera directa (2,400 mil1l1. dls.

durante 1986 y 40% del total de la IED aprobado durante esta
administracién) (3) es clara la mayor influencia que las em-
presas transnacionales tendr&n en la economfa mexicana, con
el consiguiente mayor interés e ingerencia de E,U, y los pai
ses industrializados en las decisiones econdmicas que tome -~

el gobierno mexicano.

Por ello hablar de seguridad nacienal en el &rea de la
deuda externa implica cambiar la estrategia de pago de la
misma, pues la cantidad de recursos que sale del pais por
concepto tan sdlo de intereses disminuye el monto de capital
para invertir internamente y cons trifie el consumo de Tas ma-
sas, agudizando los problemas y carencias sociales de la po--
blacién, con 1o que la oposicifn a las politicas gubernamen-
tales se acrecienta, debil itdndose asT el consenso en torno

al proyecto nacional,

Es necesario disminuir la carga del servicio de la deu
da, para lo cual es deseable concertar mecanismos de coopera
cidn con los paises latinoamericanos para poner un tope al -
pago de intereses, ya sea de acuerdo a un porcentaje del ine
greso por exportaciones © no pagando intereses mis all§ de =
un 1imite en las tdasas internacionales de interés, Para lo-
grar 1o anterior la concertacién de politicas con los paises
latinoamericanos es fundamental, ya que de hacerlo México en

forma solitaria, las presiones de que podria ser objeto, so-
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bre todo por parte de E,U,, serian intolerables para la eco-

nomfa mexicana.

Es vital para la seguridad de la nacidn eliminar, en la
medida de 1o posible, al pago de la deuda externa como un —
factor desestabilizador del sistema econémico y polftico na-

cional,
5.1,2, Seguridad Alimentaria.~

México se ha hecho dependiente en gran medida de las im
portaciones de alimentos, sobre todo de E,U,, y las principa
les empresas productoras de alimentos en el pafs son transna
cionales, por lo que nuestro pafs es susceptible de sufrir -

el "chantaje alimenticio®.

Tan sdlo apuntemos que el 70% del comercio agropecuario
de. México es con E,U, (4) y si tomamos en cuenta que el 13%
del total de nuestras exportaciones son productos agropecua-
rios (5) nos podemos dar cuenta de lo vulnerable -en cuanto
a dependenctia de un sélo mercado- es el sector primario mexi
cano. Asimismo en 1986 se importaron 6 millones de tonela~--
das de alimentos (6), la gran mayoria provenientes de E,U,.
Esto nos da la medida del poder de manipulacidn que tiene -~
nuestro vecino del Norte en un drea vital de la economia na-
cional, ya que puede establecer (y de hecho 1o hace) impues-
tos o requisitos sanitarios sobre las exportaciones agrico--
las mexicanas, afectando notablemente a la produccin y ex--

portacidn nacionales, y presionar a través de este instrumen
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to, para lograr en otras dreas econBmicas o polfticas, concg;

siones por parte de México,

Es por todo ello que es indispensable formular una es--
trategia de seguridad alimentaria para el pafis, poniendo co-
mo una prioridad de la politica econ6mica a la autosuficien-
cia alimentaria, privilegidndola por sobre la industria o =--
los servicios, Se debe contemplar una mayor aportacidon de -

recursos financieros y materiales a los ejidos, pequefios pro

pietarios y cooperativas agrficolas para constituir a estos -!

sectores en los pilares de la produccibén agrfcola y como op- :

ciones serias ante las empresas transnacionales.

En este contexto es de fundamental importancia fortale-
cer la produccidn de bdsicos (mafz, frijol, etc,) que son --
los princtpales alimentos de 1a peblacidén, aumentando la -~
frontera agricela dedicada a dichos productos y favoreciendo

su distribucidn hacia el consumo humano y no tanto hacia el

consumo animal, como se hace en la actualidad,

Si bien es cierto que los productos agricolas de expor-
tacién aportan una cantidad de divisas importantes (por ej.
el café), la redistribucidn de los recursos que se reciben
por este concepto no favorece la produccidén de alimentos pa-
ra la poblacidn, por 1o que seria conveniente crear un meca-
nismo de transferencia de parte de los recursos que se obtie
nen de 1a exportacidn de productos agropecuarios, para el --

apoyo de la produccidn de bdsicos.
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Ahora bien, el esfuerzo interno es muy importante para
lograr la autosuficiencia alimentaria, pero no se debe 1imi
tar al dmbito interno. En este aspecto la creacidn del Co-
mité de Seguridad Alimentaria Regional, a principios de
1986, a propuesta de los presidentes de Argentina y Uruguay,
es un paso en la direccién correcta para lograr la comple--
mentariedad entre las producciones agropecuarias de los pai
ses latinoamericanos, para disminuir la dependencia respec-
to a las importaciones que se hacen de los paises desarro--

11ados.

Méx1ico ha propuesto en este marco llevar a caboe un sis
tema de trueque en vista de la falta de divisas que aqueja
al drea lattnoamericana, y mecanismos de intercambio tecno-
16gico, de utilizacién compartida de infraestructura de aco
pio, utilizacidn coordinada de equipo de transporte y meca-

nismos de aseguramtento de cosechas (7),

Serfa muy interesante aprovechar el sistema de trueque
para cambiar petrdleo mexicano por alimentos de Argentina,
Uruguay y Brasil, pues asi se reforzarian dreas deficita---
rias de ambas partes aportando recursos en los cuales se -

tienen excedentes,

Asimismo México intenta lograr una complementacidn si-
milar con los pafses de Centro América mediante el Comité -
Regional de Cooperacidn Agricola, donde sin embargo la coo-
peracidn dependerd de la situacidon politica, social y mili-
tar que prevalézca en el istmo centroamericano en el corto

y mediano plazos,
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La manera de ir dependiendo cada vez menos de las im--
portaciones de alimentos de E.U, y de diversificar los merca
dos para nuestras exportaciones agropecuarias, son estos es=
quemas de intercambio y colaboracidén con paises latinoameri-
canos con los cuales se comparten problemas y necesidades si
milares, y en donde la relacién no se da de una forma asimé-

trica, como es el caso con los Estados Unidos,

México tiene que dar un impulso decidido a lTa pesca en
vista de la enorme extension de costas y de mar patrimonial
de que dispone. No se ha explorado con verdadero interés --
los recursos alimenticios que proporciona el mar, por lo que
seria de singular importancia impulsar proyectos e inversio-
nes en materia pesquera y de acuacultura para fortalecer la

produccién interna de alimentos,
5.1.3, Tecnologfa,~

Es un bhecho que el pafs que desarrolla una tecnologia
propia, de acuerdo a sus recursos y necesidades, yn indus---
tria, agricultura, comunicaciones, etc, tiene la posibilidad
de mejorar su sistema de ventajas comparativas y por lo mis-
mo disminuir su dependencia del exterior en importaciones, -
inversiones y ayuda técnica. Para impulsar la investigacidn
tecnoldgica se requieren recursos financieros constantes pa-
ra apoyarla tanto en la preparacién de elementos humanos, co
mo en la creacién de Ta infraestructura de investigacidn, de
acuerdo a las caracteristicas y necesidades nacionales. Se-

ria fundamental implementar toda una estrategia a largo pla-
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zo, tratando de que no fuera afectada por los vaivenes de la
politica sexenal, destinada a desarrollar tecnologia mexica-
na, tomando en cuenta las condiciones de la planta producti-
va mexicana caracterizada por una elevada cantidad de mano -
de obra, sobre todo poniendo énfasis en-aquéllas dreas en --
donde se tiene ya una experiencia acumulada, como los hidro-
carburos, y en dreas prioritarias como agricultura, ganade--

ria y pesca.

Los recursos que requiere la investigacidn tecnolégica
deben ser destinados a partir de una asignacidon presupuesta-
ria mayor (por ej. 1% del PIB) lo que se verfia reforzado si
parte de 1os recursos que ahora se destinan para el pago de
intereses de la deuda externa, mediante una nueva estrategia,
se destinaran a un fondo para apoyar el desarrollo tecnolégi
co nacional, coh el concurso coordinado del gobierno, las --
universidades pdblicas y las empresas con capital mayorita--

riamente nactional,

Asimismo es conveniente aglutinar esfuerzos y experien
cias con otros paises con un desarrollo simitar &l de México,
para aumentar las investigaciones y proyectes conjuntos en -
dreas bdsicas de la economia, como la informatica, telecomu-

nicaciones, transportes, biotecnologfia, etc..

Sin embargo, el gobierno mexicano estd apoyando la in-
vestigacidon y el desarrollo tecnoldégico utilizando "donacio-
nes" y "ayudas" de empresas con capital mayoritariamente ex-

tranjero, a través del Programa México, mediante el cual se
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tienen comprometidos 150 mil millones de pesos (8) a institu
ciones educativas y centros de investigacién mexicanos. Un
ejemplo de dicho Programa fué el "donativo" que la Generail =
Foods de E.U. di6 a la Universidad Iberoamericana por 45 mi-
1lones de délares para investigaciones (90 en nutricién y
construccidn de laboratorios. Este tipo de "donaciones" a --
universidades privadas no estd exento de condicionantes, ---
pues el tipo de investigaciones que se hagan tenderdn a favo
recer los patrones de consumo alimenticio que impulsan las -
empresas transagcionales de alimentos, Es por ello que el
gobierno mexicano, las universidades pdblicas y las empresas
con capital principalmente nacional deberian crear un fondo-
para la investigacidn cientffica y tecnolfgica que fuera in-
dependiente de Tas fuenteg de financtamiento externo, pues -
as? se evitarfan condiciones para el tipo de orientacién y -

necesidades que deba satisfacer dicha investigaciodn.
5.1,4, Industria,

México se encuentra en un proceso de reconversifn in--
dustrial, 1o cual implica un cambio en su estructura produc-
tiva, tradicionalmente dirigida a satisfacer los requerimien
tos del mercado interno, ahora tratando de orientarse hacia-
una mayor eficiencta y competitividad en Tos mercados exter-
nos, Para ello el actual régimen ha desincorporado del sec--
tor pGbiico a empresas que considera no estratégicas o prio-
ritarias. Asi, de cerca de 1000 empresas con participacién -

del Estado o totalmente estatales al principio del sexenio,-
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se espera que antes del fin del mismo sélo queden bajo con--
trol estatal 150, (10) Esto es, 1a intervencién del Estado -
en la economia se reduce ¢ en cambio se le .da prioridad a 1la
%niciativa privada nacional y extranjera, y al mismo tiempo-
se privilegia a los sectores exportadéres de la economfa so-

bre aquéllos que satisfacen al mercado interno,.

Esta estrategta, que 1leva el objetivo de insertar a =
la economfa nacional de una manera méds competitiva en la e--
conomia internactonal, encierra serias amenazas para la segu
ridad de la nacidn, ya que en el proceso de redimensionamien
to del sector paraestatal se estdn pasando a manos de la ini
ciativa privdda nacional y extranjera &reés que no pueden
ser consideradas come no estratégicas, como es el caso de la
petroquimica bé&stca y del acero, Y por otro lado, se da un -
impulso desmedido al sector exportador de 1a economfa, sin -
antes haber desarroilado empresas mexicanas competitivas, en
donde las emp-resas transnacionales tienen una ventaja enor-
me sobre las nacionales, con 1o que la columna vertebral de-
la estrategta de insercidn eficiente en l1a ecanomfa interna-
cional queda en poder de las empresas mejor organizadasyy
financiadas, o sea 1és grandes corporaciones de 1os paises -

industrializados,

Para lograr un proceso de industrializacién en Mé&xico-
que no vulnere todavia mds la ya de por si dependiente estrug
tura productiva nacional, se debe establecer una planeacidn-

econdmica a largo plazo que tome en cuenta la infraestructu-
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ra disponi bl ey las industr ias ya presentes.Nose pueden emprend
er monstruosos proyectos industr iales sin tener una ---pl1 aneacidn
prev ia, a larso plazo y sin tomar en cuenta 10s - med ios materiales y

financie rosconquese cuentaenla ac--tua lidad,

E1 proceso de industr falizac ién se debe de 11evaraca bo,en
un principio, enun ndmero 1limitado de campos en donde sepueda lograr
una integracidénvertical ytratar de ir ce--rrando lasbrec has intra
industriales,estoes ,creando 1igas entre los diferentes campos de
laindustria, Ahora bien, to-do proc eso de fndustrializa ciénrequ
iere para su desarrollo-de un mer cado internoenexpansi dn, sibien
complem entadocon lacapac tdadexpo rtadora ,; asficomo tamb ién
contar con capac idad de fnnovac i6n tecnoldgi ca (11 ), Desgrac
tadamente la-2s tra g ac tual deb 11 ita al mer cado in te rno yne
ceadyuva- aunaintegrac idn verticalde algunas&reasde la
industria,pu esto que favorece laimplantaci6nde grandes em presas
qu e-impor tanunagran cant idadde pi ezas ypar tes fabr icadas en-
dist intas reg iones del mundo , segin el nuevo esquema de relo calizac
iénindustrial .que carac ter izaa la nueva div isi 6nin ternacional
del trabajo y qu e favor ece Ta disminuci 6n de cos tos y Tamaximizac

i6n de ganancias,

Méx ico no debe abandonar las dr eas estratégicas de la-ind
ustria, como la generacidn de ene rgfa, los transpor tes y-Tas com
unicacio nes y la industria pesada al manejo ex ¢l usi vo de Ta em

presaprivada, pu esto que el dominio de &stos secto -
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res implica la posibilidad de orientar a toda la estructura
productiva de la nacién en un sentido u otro, Por ello el -
gobierno mexicano tiene que fiortalecer su participacidn en-
esos sectores (3a mineria incluida) o vigorizar la partici-
pacion en ellos de empresas mexicanas en su capital, para =
evitar que intereses extranjeros o ligados al exterior pue-
dan determinar el rumbo de la economia mexicana en su con--

junto,
5.2 Ambtto Externo,

Si como se ha vistoe ya, la principal vulnerabilidad de
México respecto al exterior es su enorme dependencia e inte
gracion econdémica con E,U,, pues en la medida en que los
norteamericanos acrecientan sus intereses econémicos en
nuestro pafs, aumenta en igual proporcidn la "preocupacidn"
y "proteccidn" per parte del gobierno de Washington sobre -
estos intereses, y por 1o mismo los intentos de orientar 1la
economia y el sistema politico mexicano seg@n las priorida-
des de E,U,, una estrafegia mexicana para "contener" éste -
avance del peso de la influencia con esquemas de mayor coo-
peracidn con pafses en vias de desarrollo (como los de Lati
no América), con otras potencias capitalistas y con paises-

socialistas.

La idea de diversificar la dependencia no es nueva, -
ya desde el régimen de Luis Echeverria se persiguié este ob
jetivo, sin embargo se debe aprovechar el retroceso que Ssu-

fre E.U, en su posici6n econPmica internacional, para esta-
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dlecer lazos méds estrechos con otras potencias capitalistas
(como Europa Occidental, Japén y Canadd) que pudieran ir --
despiazando 1os intereses norteamericanos en algunas &reas.
La influencia de estos paises en 'Yéxico podria ser mds con-
trolable que la de £.U,, puesto que no se tienen desventa--
jas con ellos como las que se presentan en la relacidon Méxj
co-E.U., en donde Washington tiene la posibilidad de utili-
zar toda una gama de presiones (cierre de fronteras, depor-
taciones de indocumentados, un peso mayor en los organismos
internacionales, etc,) para obligar a !léxico a seguir deter
minadas 1ineas econfmicas o polfticas, presiones que esta--
rian practicamente ausentes en las relaciones mds cercanas-

con otras naciones desarrolladas de Occidente,

Asf también México deberfa aprovechar mejor los "alia-
dos poetenciales" que tiene dentre de £.U,, para la defensa-
de su interés nacional. Serfa recomendable mantener una re-
lacifn contfnua ¥y coordinada con 'os grupos de chicanos y -
de hispanoparlantes de £.U,, pues en la medida en que estos
grupos se organicen y presionen en el interior al gobierno-
norteamericano en favor de sus derechos ¥ de su participa--
cibn politica, es posible mejorar la imdgen de México en el
vecino del Norte y atemperar los ataques que se pudieran
gestar en su contra,-ya sea por parte del Ljecutivo o del -

Legislativo,

México a su vez tiene una gran influencia cultural en

el Sur-oeste norteamericano, que en la medida en que se con
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vierta en un movimiento politico organizado a través de aso-
ciaciones y sindicatos de mexicanos-estadounidenses, se po--
drd consolidar ahf un factor que sirva de amortiguados a las

presiones e tnfluencia de E.U. sobre México.

Un aspecto vital para disminuir el peso de 1la presen--
cia norteamericana es, indiscutiblemente, fortalecer las re-
laciones econémicas y politicas con pafises que tienen un de-
sarrollo similar al nuestro en Latino América, como Brasil,-
Argentina, Venezuela, Colombia, Uruguay y Peri. En éste sen-
tido el esfuerzo que se estd 1levando a cabo mediante la ---
creacién del Grupo de los 8 (Grupos Contadora y de Apoyo) -
para impulsar la integracion latinoamericana, deberia cons--

tituir una prioridad mayor para México que el Acuerdo Amplia

do de Inversién y Comercio con E.U,,

Sin embargo, para lograr esa vinculacidn con Latino --
América no es suficiente el acercamiento gubernamental; se -
necesita una complementariedad de los sectores privados de -
éstos paises. Recordemos que en el caso de México su inicia-
tiva Privada, sobre todo los sectores de ésta mds modernos -
y competi@ivos, esta fuertemente l1igada a los intereses de -
combaﬁfas norteamericanas, debido a la contiguidad territo--
rial, las facilidades de financiamiento que otorga E.U., el-
mercado enorme que representa la economia norteamericana y -
la fuerte penetracion de capital estadounidense en México, -
1o que evidentemente resulta un obstdculo poderosisimo para-

impulsar una relacién mds vigorosa con Latino América, No -
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obstante, es indispensable explorar las posibilidades de com
plementacién entre las iniciativas privadas de América Lati-
na, quizas mediante mecanismos de otorgamiento de facilida--
des para coinversiones y comercializacién conjunta, con el -
objeto de ir creando relaciones de los sactores privados la-
tinoamericanos entre sf, y as? disminuir paulatinaménte-la -
fuerte ligazdén entre las compaffas de E,U, y Tas de América-

Latina,

Por otro lado México deberia buscar mayores puntos de
convergencia y colaboracion con los llamados ®pafises media-
nos" como Suecia, Australfia, India, Austria, etc,, para asi-
conseguir una mayor capacidad negociadora frente a los E.U.-
y en &ste contexto también seria conveniente ampliar los in-
tercamiéios con los paises socialistas, pues éstos pueden o0=-
frecer preyectos de cooperacidn no condicionada muy favora--

bles en aspectos comerciales y tecnolégicos,

En fin, las posibilidades de diversificar la dependen-
cia econdmica y los contactos politicos estdn presentes, pe-
ro para ello se requiere voluntad politica y congruencia en-
tre las decisiones y las acciones para poder llevarlo a ca--
bo. Pero en cambio si nuestro pais continla encerré&ndose en-
la relacién bilateral con E.U., sus espacios de maniobra po-
1itica y econémica externos e incluso internos se irdn redu-
ciendo, hasta que se l1legue al punto de no poder llevar a ca
bo ninguna decisidén o accidon sin la previa "supervision' y -
"autorizacién" de las autoridades de Washington (algo que ya

ocurre practicamente en el dmbito de financiamiento).
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CONCLUSIONES

Hoy en dfa el tema de la seguridad nacional es fuhdame&
tal para poder comprender el giro que estin tomando las rela-
ciones entre México y los Estados Unidos. Ello, debido a que
para los Estados Unidos su seguridad nacional, que la equipa
ra con su control hegembénico sobre una vasta parte del plane-
ta, comienza a sufrir cambios substanciales con respecto al -
esquema que se habfa implementado al terminar la Segunda Gue-

rra Mundial.

Asi, Washington considera replantear sus prioridades es
tratégicas para fortalecer su "seguridad expandida", en un --
contexto internacional de creciente competencia econbémica-po-
1itica, y de equilibrio militar con el bloque socialista. Pa-
ra lograrlo requiere cambiar su tipo de relacién politica --
con México, tratando de llevarlo hacia una posicién interna--
cional mis comprometida con los intereses estratégicos de ---
Washington y francamente funcional dentro de las nuevas nece-
sidades de la economia norteamericana, en el contexto de la -

nueva divisibén internacional del trabajo.

Estos nuevos requerimientos de Estados Unidos estédn con
vergiendo con una seguridad nacional mexicana crecientemente
desdibujada, en vista de la inadecuacién de los supuestos en
los que ha descansado ésta, desde 1é institucionalizacién de

la Revoluciédn, con la realidad nacional e internacional actual.
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lase guridad nacional de México se ha basado enlos (il -timos
50 afios en un fortalecimiento del aparato gubernamen-

tal ,el cual se ha hecho cargo de controlary dirigir los pro
cesos econbmicos y politicos fundamentales del pais con el
ob jeto deevitar que las disputas internas de diferentes
gru--pos depoder yla existencia de numerosos proyectos
parcia- -Ies identificados con dichos grupos, provocéran una
desunién interior del pais, que ocasionaria inestabilidad
politica, ma yor atraso econémico, vio lencia entre los grupos
opo sitores yel peligro de una intervencidn extranjera
para aprovechar -1a situacidn cabticadel pais.Todolo
anterior sucedid a lo largo del s. XIX,has ta la subida al
poder de PorfirioDiaz, y volvié aocurrir durante la
Revolucibn, por lo que se con-siderb indispensable 1la
constitucién de un gobierno fuerte scon amplias facultades
legales y extralegales para poder esta blecer unsdio
proyecto nacional, que tuviera el apoyo y la -aceptacidn de
los sectores fundamentales delasociedad ,y --as {evitar
nuevas disputas internas desgastantes, pudiéndose presentar
al mismo tiempoun frente unido ante cualquier ame-Raza o

agresidn externa.

Se pretendid también impuls ar el desarrollo econdmico
y social del pais,yla integracidn de un mercado nacional --
que ayudara a promover la industria y el comercio .Esto del_)_i
do aladebilidad de la clase capitalista nacional y lasex -

periencias poco po sitivas quese tuvieron con .
AR

v ersionis
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tas extranjeros en tiempos pasados; lo que indujo al gobierno
federal a tomar la direccidén del esfuerzo para dinamizar y mo
dernizar a los sectores Yy 4reas productivas del pais. E1 go--
bierno fungiria como motor de la economia, encargéindose de - -
"jalar" a la iniciativa privada en el proceso de desarrollo -
econbmico y se utilizaria a la inversibén extranjera como com-

plemento de éste esfuerzo, finicamente.

El mantenimiento de la estabilidad politica interna,
las relaciones pacificas con el exterior y el crecimiento
econdmico, y la distribucién de los beneficios de éste filtimo
tendieron a recaer dentro de la responsabilidad del gobierno.
Bl sostenimiento de éstas tres aristas bé&sicas han constitufi-

do la seguridad de la nacidn mexicana.

En vista de que son las autoridades del poder piéblico -
las que se han hecho cargo del apuntalamiento de ése - - -
"tripode", cualquier desequilibrio que afecte al gobierno,
tiende a influir en la seguridad de la Nacién. Ese vigoriza--
miento y crecimiento del poder p@iblico tiene su légica expli-
cacidén en las principales debilidades que, desde su indepen--
dencia politica, ha presentado el Estado-Nacidén mexicano, a -
saber: luchas internas, dependencia econdmica del exterior e
intervenciones de potencias extranjeras en los asuntos inter-

nos del pais.
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Para contrarrestar ésos espacios vulnerables, del Estado
-Nacibdn, y apoyindose en el gran sustento popular que le brin-
16 el movimiento revolucionario de 1910, el grupo victorioso -
ie ésta lucha fué estructurando una serie de respuestas a ésas
lebilidades; respuestas que sblo podian ser implementadas por
21 gobierno de la Nacibn, pues era el Ginico que podia reunir -
sn su seno todos los recursos politicos, econbmicos y sociales
para hacer frente a las deficiencias estructurales que presen-

taba el pais.

Ahora bien, para poder delimitar en qué medida ésta es--
tructura ha cumplido o cumple con mantener la seguridad nacio-
nal es necesario referirse a aquéllos conceptos fundamentales

que la seguridad de un pais esti encomendada a proteger,

Primero habria que remitirmos a lo que es la Nacibn. Noxr
malmente se afirma que una Nacién es un grupo humano asentado
en un territorio mis o menos delimitado, que posee determina--
das caracteristicas culturales, histbricas, y en ocasiones, -
hasta étnicas, comunes. Sin embargo, la Nacibén no se llega a -
constituir completamente como tal, sino hasta que los indivi-
duos que la conforman son plenamente conscientes de ésas carac
terfsticas comunes y por lo tanto se perciben a si mismos como
un conglomerado diferente a los demis y con particularidades -
propias. Cuando ésa Nacién se organiza para la continuacidn y
desenvolvimiento de ése modo de vida propio, a través de meca-

nismos de distribucibén de responsabilidades, el establecimien~
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to de una estructura jeridrquica y la creacién de un sistema -
legal, con el objetivo de mantener unida y en un continuo de-
sarrollo y autosostenimiento a la Nacidn, se dice que ésta --
Giltima se ha organizado politicamente y por lo tanto se ha --

dado un Estado.

Asi, tenemos que una parte fundamental del 4mbito de la
seguridad nacional es defender y preservar las caracteristi--
cas propias que dan vida y proyeccibén a un grupo humano con-
formado como Nacidén, asi como su estructura politico-juridica
que da lugar al Estado. Pero al llegar éste punto no debemos
confundir la estructura politica de un pais con los regimenes
politicos que se encargan de dirigirla en los distintos momen
tos de su historia. Es aqui donde se inserta el proyecto na--
cional, puesto que éste aglutina la preservacidn y el desarro
1lo de las particularidades de la Nacién asi come la permanen
cia del Estado, pero estableciendo de que manera se pueden 1o
grar dichos objetivos. Esto ﬁltimo lo define el grupo o cla-
se que se encuentra en el poder. Por ello, si el grupo diri--
gente mno responde en sus acciones y decisiones a ésas priori
dades, perderi irremediablemente legitimidad y no encontrari

apoyo en la poblacién.

El proyecto nacional sblo es digno de defensa por la ma-
yoria de los habitantes de un pais, cuando responde a sus as-

piraciones y necesidades comunes. Por el contrario, si la in--
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terpretacidén del proyecto nacional que hace el grupo en el po-
der sblo responde a intereses particulares o de determinados
grupos (internos o externos), entonces dicho proyecto, aunque
se postule como nacional, no lo es en vista de la falta de apo
yo y consenso por parte de los integrantes de la nacidn en su

conjunto.

En el caso de México, el proyecto surgido de la Revolu-
cibén y plasmado en laAConstitucién, pretendia defender ésos
elementos fundamentales del Estado-Nacién y lograr un desarro
1lo econdémico-social sostenido, baséndose en un delicado equi
librio entre las demandas y necesidades de las mayorias, y =-=
los requerimientos del sistema capitalista dependiente que -
caracteriza al pafs. El eje de dicho equilibrio serfa el go--

bierno, encargindose de evitar las disputas y fricciones que

ocasionafia.éste esquema de desarrollo. Sin embargo, en las
condicibnes actuales de la sociedad internacional, el Siste
ma capitalista dependiente que prevalece en México requiere
adecuarse, para poder insertarse en las nuevas corrientes de
la economia mundial. Ello implica un rol protagénico del sec
tor capitalista nacional y extranjero, y por lo tanto una --
disminucién del papel del gobierno en la direccibdn econbmica
e incluso politica del pais. Esta disminucién de la accién gu
bernamental afecta su estructura de conciliador, puesto que -
cada vez menos esfé en posbilidad de controlar las demandas,
de la poblacién a través de la redistribucibén de los benefi--

cios econbmicos, 1o que provoca un lejamiento de las bases
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que lo sustentan, y por lo tantd la amenaza de enfrentamien-

tos entre ésas bases y el aparato gubernamental,

Asi, tenemos que el proyecto de la Revolucién comienza
a encontrar sus Iimites, pues intenta mantener el apoyo popu
lar, pero restindole a los sectores mayoritarios beneficios
en la distribucidén de la riqueza y sin poder abrir cauces --
reales de una mayor participacién ciudadana en la toma de -
decisiones; y al mismo tiempo impulsa un modelo de desarro-
1lo que privilegia a los sectores mids ligados con la econo

mia internacional.

Esta férmula conlleva el rompimiento del equilibrio -
politico-econdmico interno y la renuncia del gobierno a se--
guir manteniendo ése equilibrio.- Esto indica que la seguri-
dad nacional mexicana se encuentra en entredicho, pues su pi
lar fundamental, que es la estabilidad interna, se encuentra

seriamente cuestionada con éste nuevo esquema de desarrollo.

Si la tendencia hacia ése nuevo modelo es irreversible,
es indispensable entonces delimitar claramente cuil serd la
participacibén de los sectores mayoritarios del pais, para in
tegrarlos como partes fundamentales de la nueva estructura -
econdmico-politica que se esti gestando, pues hasta el momen
to, éstos sectores que fueron y son las bases del proyecto -
de la Revolucibén, no han sido considerados como protagonis--
tas de las nuevas relaciones politicas y econdmicas que es--

tdn en proceso.
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Esa “omisién", es de hecho una grave vulnerabilidad pa
ra el sistema, pues implica la inevitable protesta, quizé
violenta, de todos aquéllos grupos que estin quedando margina
dos o que resienten cada vez mis una menor participacién poli-

tica y econbmica.

Por lo tanto, el Estado-Nacidn mexicano requiere, hoy -
mis que nunca, una definicibén real y lo mis precisa posible
de lo que es su seguridad nacional, puesto que los cambios --
que se llevan a cabo en la sociedad mexicana y en su entor-
no intl., estin ocasionando que las bases fundamentales en -
las que se ha basado la seguridad de México en las filtimas -
décadas, ya no respondan a la realidad actual; y por lo mismo,
se hace de primordial importancia delimitar los nuevos susten
tos de la seguridad de nuestro pais, respondiendo asi a las -
condiciones y retos que representan las grandes transformacio

nes del mundo moderno.
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