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INTRODUCCION

El desarrollo de los pueblos se finca en la estructura-
de la familia a quien se reconoce como base de la sociedad y-
el Estado,por tal motivo éste se empefia en proteger y salva—-—
guardar su integridad,ya que una crisis en 18 familia necesa-
riamente tiene que revercutir en las demds estructuras socia-
les; todas las familias tienen un sostén econdmico que es un —
trabajador por lo que estimamos que cuando ésts sufre un ries
&o de trabajo que le produce una incapacidad o bien la muerte
tiene una influencia de magnitud sin varalelo,por lo que el -
derecho del trabajo a fin de hacer efectivo el princinio de -
que toda persona que trabaja tiene derecho a satisfacer sus -
necesidades econdémicas,sociales y culturales indispensables —
vara su desarrollo y el de su familia,debe proteger a aquéllos
que dependan del salario del trabejador que sufre una incapa-~
cidad o bien que- fallece & consecuencia de un riesgo de traba
Jo,evitando caigan en el desamparo ya que justo resulta,que -
8i un trabajador ofrece su energia,salua e integridad fisica-
a2l patrén y a la sociedad cuzlquier menoscado debe ser compen
sado.

Al hombre no debe considerdrsele como un recurso mds de
la sociedad,ya que &1 constituye el elemento m4s importante —
en los procesos de creacidn y transformacidén de bienes y ser-
vicios,y el Estado,bajo cualquier esquema politico—econémico-
es el responsable de propiciar el crecimiento sano e integral
de la comunidad dentro de un marco de justicia y seguridad 890
cial.

A princivios de éste 3iglo empezaron a Surgir una serie—

de leyes,reglamentos o disposiciones que contemplan y enmarcan



al riesgo de trabejo y Sus consecuencias,disposiciones que fue
ron generando el concepto de seguridad social como principio -
fundamental derivado del articulo 123 de la Constitucién Polfi-
tica Mexicana de 1917,al tratar de proteger al trabajador y —-
buscar el equilibrio y armonfa entre los factores de la produc
cidns

En efecto entre otras pautas relacionadas con 1los ries-—-
gos de trebajé nuestra carta magna establecld a cargo del pa--—
trén la obligacidn de cumplir y establecer que éste era respon
sable por loa accidentes sufridos por los trabajadores en ejer
cicic o con motivo de su trabajo.

Pero desgracisdamente tales disposiciones no sSe han cum-
plido en grado legal y socisl,en razdn a que el empresario no-
establece cabalmente en el centro de trabajo las medidas nece~
garies de seéuridad e higiene;y por otra parterse tiene que el
trabajador hace caso omiso de las medidas de seguridad que se-~
establecen para el desempefio de sus actividades,con ello ha da

do lugar a que se presenten con cierta frecuencia los acciden
tes de trabajo.
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CAPITOLO I
ANTECEDENTES EN MEXICO

1. LBYES ANTERICRES AL ARTICULO 123,

Podemos sefialar,gue la proteccidn de los riesgos de tra
bajo en muestro pafs se inicia a principios de este siglo con
el Programa y manifiesto a la Nacién Mexicana de la Junta Or-
ganizadors del Pertido Liberal Mexicano,suscrito (como lo se-
flala el maestro Trueba Urbina en su obra Nuevo Derecho del -
Trabajo) en San Iuisa Missouri el primero de julio de 1906,cue
sefizlaba en su artfculo 25 la obligacién de los duefios de mi-
nas,fdbrices y talleres s mantenerlos higiénicos y seguros,y-
en su articulo 27 1a de indemnizar por accidentes de trabajo.

Pero,se tiene conocimiento que anteriormente a dicho —-
Programa, exiatid una ley localjen la cual sSe hablaba ya de la
regulacidn y proteccidn sobre los riesgos de trabajo,dads a -
conocer por José Vicente Villada en 1904.

As{,s manera de esbozo en éste inciso,hablaremos de al-
gunas leyes loceles anteriores a la promulgacién de miestra -
Constitucidén Politica,basandonos ‘dnicamente. en lo que al.res—
pecto nos dicen mlgunos autores en sus obras,ya que no conta-
mos con las leyes que vamos a citar siendo estas las siguien-—
tezs: a)Ley de José Vicente Villada del 20 de febrero de 1904;
b)Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo reyes del 9 de no-
viembre de 1906*,c)Ley para remediar el dafio procedente del ~
riesgo profesional del 28 de mayo de 19133 y d)Ley del Traba-

+Nota:Tespecto de §sta ley a excepcidén de las otras si-
se tuvo a la mano.
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jo de Gustavo Espinosa Mireles del Estado de Cohauila,del 27-
de octubre de 1916.

Cabe aclarar,que de las leyes antes citadas nos vamos a
referir exclusivamente a loa riesgos daz trabajo,por ser estos

el tema central del presente trabajo.

a)ley de José Vicente Villeda del 20 de febrero de 1904.

Tenemos que José Vicente Villada,en el Estado de México,
al igual que Bernardo Reyes en Nuevo Ledn;trataron de iniciar
una reforma de loa cuerpos legislativos y de las situaciones-
reales en beneficio de los trabajadores,evitando mediante una
sencilla legislacidn laboral los problemas de las familias de
los trabajadores derivados de los Riesgos de Trabajo.

"Durante mucho tiempo se penad gue 1la -
prioridad correspondia a la ley de Bexr-—
nardo Reyes,vero el artfculo de Jorge =~
Gaxiola wvino a poner en claro que la ——
Ley de V¥illada se votd en 30 de abril -
de 1904,d03 afios antes que la otra.No -
es una legislacidén completa sobre los -
accidentes de trabajo y aun cuando de -
1la iniciativa se desprende que su autor
se inspird en la Ley de Leopolde II de-—
Bélgica de 24 de diciembre de 1903,eata
muy gbajo de ella.™(1)

Con ésta cita,tomada de una obra del maestro de la Cue-
va,podemos decir que en verdad la ley de Villada fue primero-~
que la de Bernardo Reyes,ya que algunos autores dicen que pri
mero fue la de Reyes,y que ademds €sta habia influido sobre =~
la otra.

(1)Mario de la Cueva.Derecho Mexicano del Trabajo,Tomo-
I,décima edicidn, Porria,s.a.,México,1970,p42.95.
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En fecha 20 de febrero de 1904,3iendo gobermador del Bs
tado de México José Vicente Villada,presentS a las Comisiones
Unidas de Legislacidn y Justicia,el dictamen sobre adiciones-
al artfculo 1787 del Cddigo Civil de 1884.

Quedando consigneda claramente la teor{a del riesgo pro
fesional,en el articule tercero,cestableciendo que cuando con-
motivo del trabajo que se encerguca los trabajadores asalaria
dos o que disfruten de sueldo a que se hace referencia en los
dos articnlés anteriores y en el 1787 del Cédigo Civil (con—-
forme al arrendamiento de trabaje y de la industris reconoci-
da por el Cédigo Civil de 1884) éatos sufrieran algdn acciden
te que les causara la muerte o alguna lesidén o enfermedad que
les impidiera trabajar,la empresa o negociacién que reciba -
sus servicios,estaria obligada a pagar sin perijuicio del sals
rio que se debiera devengar por causa del trabajo,los gastos-
que originaran la enfermedad o 1a iphumacién en su caso,minis
trando ademds,a la familie que dependiera del fallecido un ——
auxilio igual al importe de quince d{as del salarioc o sueldo-
gque devengara. Se presumia que el accidente aobrevino con mo-
tivo del trabajo al que el obrero se consagraba salvo prueba-
en contrario.

Derivan dos consecuencias importantes de dicho erticulo:
la primera,que el patrdén estadba obligado a indemnizar a sus =
trabajadores por los accidentes de trabajo y por las enferme=
dades profesionales,y la segunda que %todo accidente se presu-
mia motivado por el trabajo en tanto no se probara lo contra-
rio.

Por lo que respecta a las indemnizaciones,que ssfiald el
decreto para pagarse a los trabajadores eran senciblemente ba

jas como puede apreciarase a continuacidng
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a)Page de atencidén médica,ya fuera en el hospital gue-—
hubiera establecido el patrdnm 0 en el de la localidad;

b)Pago del salario que percibia el trabajador;

¢)S{ la incapacidad provenia de enfermedad y duraba mds
de tres meses,quedaba liberado el patrdn;

4)3i la incapacidad provenia de accidente y el obrero-
quedaba imposibilitado total o parcialmente para el trabajo,
quedaba igualmente liberado el patrén;

e)Podia pactarse en el contrate que la responsabilidad
del patrdn durara mayor tiempo especificando la naturmsleza y
extensidén de las obligaciones;

f)En caso de fallecimiento,quedaba obligado el patrén-
a pagar los gastos de inhumacidén y a entregar a la familias -
que realmente dependiera del trabajador, el importe de quince
dfas de salario.

En cuanto a é3ta ley debe seflalarse finalmente,que "las
disposiciones de la ley eran imperativas y no pod{man ser re-
manciadas por los trabajadores;y que quedaban excluidos de -
sus beneficios los obreros que lejos de observar una conduc-—
ta honrada y digna se entregaran a la embriaguez y no cumpli
eran exactamente sus deberea™.(2)

De lo anterior,se puede ver que dicha ley s{ vino a be
neficiar rl trabajJador en gran med;da y partiendo. exclusiva-~
mente de que sus disposiciones eran imperativaes e irremuncia
bles:;con lo cual significaba gran ventaja para el trabajador,
puesto que se le tenian que respetar esos derechos,con la ég

la obligacién de dedicarse por entero a su trabajo

(2)Mario de 1a Cueva.ob.cit.,pdg.96.
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b)Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del 9-
de noviembre de 1906,para el Estado de Nuevo Ledn.

Esta ley,siguid a la de Villada,y se considera que 8s ~
mds importante por eatar més completa y mientras la de Villa-
da permanecid i1gnorada,sirvié de modelo al gobernador Salva-
dor R. Mercado para la ley de accidentes de trabajo de Chihua
hua de 29 de julio de 1913 y a Custavo Espinosa Mireles en la
elaboracidn de la Ley del Trabajo de Coahuila de 1916; por lo-
que respecta a ésta 1iltime,nos vamos 2 referir en éste mismo-
apartado en el inciso (d).

Ahora,por lo que toca a la ley en cueatidn encontramos-
que, "sefialaba la responsabilidad civil a los propietarios de
empresgas donde se utilizara una fuerze distinta a la del hom-
bre,e incluia a las empresas de minas y canteras y de la cons
truceidn, funciones,carga,descarga, transportes y otras cuando-
en ellas ocurrieran accidentes a sus empleados y operarios en
el desempeno de su trabajo o con motivo de éate,salvo en los-
casos fortuitos o de fuerza mayor,negligencia inexcusable de-
la victima,o la produccidn intencional por parte del trabaja-
dor."{3)

Lo anterior se reafirma en el articulo primero de la =-—
ley que & la letra decim: El propietario de alguna empresa de
las que se enumeran en esta ley,serd responsable civilmente -
de los accidentes gque ocurran a8 sus emplesdos y operarios en-

el desempefio de su trabajo o con ocasidn de éste, No den ori-

(3)Dionisio J. Kaye. Los Riesgos de Trabajo,aspectos ~——
teorico-prdcticos,primera edicién, Trillas,México,1985,~
pég. 25.
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gen a responsabilidad civil del empresario los accidentes que
se deban a alguna de estas causas; ‘

I.Puerzs mayor extrafia a la industria de que se trate;

II.Negligencia inexcusable o culpa grave de la victima,y

JXI.Intencidn del empleado u operario de causarle el da
fio.

Por otre lado el articulo segundo establecia,que todo -
accidente se estimaria comprendido en la primera parte dei_a;
ticulo anterior,mientras no se pruebe alguna de las circuns—
tancias mencionadas en la parte final gel mismo articulo.

Asi,se tiene gque esta ley éoncordaba con la de Villada-
al imponer &l patrdén la obligacidn de indemnizer a sus obre--
ros por los accldentes que sufrieran,asi come también en cuan
to que dejaba.a cargo del mismo patrén la prueba de la excule
pante d¢ responsabilidad.

Sin enbargo, vor lo que respecta a la segunda exculpante,
es decirj;la negligencia inexcusable o la culpas grave del obre
ro,se dice que fue la vdlvula de escape de los empressarios,ya
que harian haeste lo imposible para demostrarla, para evitarse-
el pego de¢ la indemnizacidn correspondiente,

Se dice también,que 1la ley no definfa al accidente de =
trabajo y puesto que no s8¢ conocid la opinidn personal ‘de su-
autor,nc se puede afirmar cudl fuéd su intencidn al referirse-
a eatos.

A menera de ejemplo, tenemos que la ley francesa de 18g8;
que como se sabe le sirvié de modelo a la ley en cuestidn 5610
considerd a los accidentes de trabajo,excluyendo & las enferme
dades profesionales;en camdbio,tenemos que la fraccién VII del-
articulo tercero de la ley de Bernardo Reyes hablaba de acciw—

dentes producidos por materias insalubres o téxicas,lo que se-—



T= :
prestaba a una interpretacidn distiﬁté s se'toméba como base
la ley modelo. o 7

Respecto de las indemnizaciones,que seflalaba la ley,te-
nemos que eran muy superiores a las que consagraba la ley de-
Villada: a)Asistencia médica y farmacéutice por un tiempo no-
mayor de seis meses;b)Si la incapacidad era temporal total,el
50%4 del salario hasta gue el trabajador pudiera regresar al -
gervicio,sin que la obligacién subsistiera por méds de doB —~——-
affos;c}Si era temporal parcial,de un 20 & un 404 hasta por un
plazo de afio y medio;d)Si era permanente parcial la misma gue
para los casos de incapacidad temporal parcial;f)Si el acci-—-
dente producia la muerte,la pensidn consistia en el sueldo in
tegro del obrero dentro de plazos que variaben entre diez me-
ses y dos aflos,segin que de la victima hubieran dependido ——-
38lo padres o abuelos o bien hijos,nietos y cdnyuge;ademds de
esta pensidn debian pagarse los gastos de funeral, todo esto -
lo regulaba en el articulo cuarto em sus cuatro fracciones,

Tenemos también en esta ley gue sefialaba el procedimien
to para exigir el pago de las indemnizaciones,el cual consis—
tia en own juicio verbal,con simplificacién de los trdmites y-
reducciones de los términos esto lo seffalaban en los articu——
los siete a trece de la seccidn segunda de la ley,

"Los conflictos surgides en esta materia,
eran conocidos por el juez de letras de-—
la fraccidn judicial correspondiente al~
lugar en que ocurriera el accidente,las-—
excepciones-de cuaslquier naturaleza- se—
resolvia con la suerte principal,dandose
I5 dias de término probatorio y 3 para -
alegar;si al dictarse sentencia se apela
ba por parte del patrdn,éste debia admi-
nistrar al actor,aunque ne otorgara fian
za,el 504 de las cantidades fijadas ea -
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la sentencia;sin embargo,si la senten-
cia fuere revocada,tendrd el patrdn ac
cidn para exigir la devolucién de las-
cantidades ministradas."(4)

Ademds,la misma Ley establecid la inembargabilidad de -
las indemnizaciones por riesgos y la prescripcidn de la asccidn
para reclamar las multicitadas indemnizaciones en 2 affos,esto

en base a los articulos 18 y 19 de la seccidn tercera,

¢)ley para remediar el daflo procedente del riesgo profe
sionel del 28 de mayo de 1913.

Esta ley fue presentada en esa fecha al Congresc de la-
Unidn, por los diputados de Aguascalientes,y se dice que pre—-
sentd grandes innovaciones,a pesar de coantinuar encuadrada —
dentro de la corriente del derecho comin.

I0 cual se ve en el contenido de su articulo primero, =
que dejaba a carge de cada empresa la asistencia y la indemni
zacidn del dafio que sufriera el obrero gque le prestara sus ——
servicios y ademds,sefialaba que sus disposiciones eran irre--
munciables y no podian ser disminuidos por contrato alguno.

Cabe sefinlar que en éata ley por lo que respecta a el -
derecho a 1ia indemnizacién y la obligacidn de proporcionaria,
no dependia de la obligacidén o negligencia del que la recibe-
ni del que la sSuministra,sino que se consideraba como una con
secuencia civil exclusiva y ademds necesaria de la 1eai6n;

Referente a las prestaciones que seflalaba ésta ley,para

(4)Dionisio J. Eaye.ob.cit.,pdg.25.
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al ceso de que el trabajador sufriera una lesidn con motivo -
del trabajo que desempefiara,seBald que deade gue guedara lesi
onedo o impedido para el trabajo un empleado,a juicio e peri
tos,recibiria asistencia médica Yy medio sueldo o jornal duran
te noventa dfas y en el caso de gue transcurridos éstos el ——
trabajador no recobrara la facultad de trabajar,percibiria,sij
continuaba impedido,una pensidn alimenticia gque seria fijada~
por la municipalidad,de acuerdo con la categorim que tuviera-
como trabajador.

Respecto a lo antes dicho,puede mpreciarse que ya ésta-
ley consagraba prestaciones mds ventajosas para los trabajado
res;tanto en dinero como en especie,por lo que toca a 188 =———
prestaciones en dinero se habla ya de pensiones mis amplias -~
en cuanto a los aflos de cumplir con las mismas para con 1lo8 -
beneficiarios del lesionazado en caso de muerte,a diferencia de
las pensiones que sefialaban las dos leyes antes citadas,

"Para el caso de gque el trabajador lesionado falleciera,
se lea otorgariama a los deundos una pensién alimenticia hasta -
que el menor de 1los hijos alcanzara la ednd de I8 affios y a la
viuda se le daria una pensaidén durante cinco afios.”(5)

Otro atributo de ésta ley,es gque en ella se seffalaban =-
normas con base en ¢l derecho comin para acreditar los paren-
tescos,esto con 21 fin de dar 1ls pensidénien su caso a los ver
daderos familiares del trabajador fallecido.

As{ también,se ordend la creacidén de la Caja del Riesgo
Profesional,con ¢l prdposito de que el patrén pudiera cumplir

con las obligaciones que imponfia €sta ley,dicha caja se incre

(5)Dionisio J. Kaye,Ob.cit.,pdg.26.
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mentaba con las contribuciones que,con cargo al cé fo»éqypro—,
ducecidn, entergran los patrones de las ind ‘
nified otra ventaja mds para los trabajador
que esta caja quedaria establecida en'eA4 (
Piedad y serfa dirigida por el directgr,

la Junte Gubernativa. e

d)Ley del Tradbajo de Guatavo Espinosa Mireles del Esta~
do de Coahuila,del 27 de octubre de 1916.

Respecto de esta lev,el maestro Mario de la Cueva,nos -
seflala que el movimiento legislativo de Coahuila del afflo 1916
es de importancia menor al registrado en los demds Estados en
egsa época;jpuesto que Coashuila se limitd a copiar disposiciones
ya conocidas y sdlo agregd algunas cuestiones de interés.

Antes de referirnos a la ley en cuestidn,cabe sedalar -
que el Gobernador Espinosa Nireles,promulgdé un decreto de fe-—
cha 28 de septiembre de 1916 en donde creo una Seccidn de Tra
bajo gue contaba .con tres departamentos;los cuales tendrian -
funciones especificas:

l.-Departamento de Estad{stica,publicacidn y prépaganda,
éste debia ocuparse de reunir,ordenar y publicar todos los da
tos e informaciones relativas al trabajo,ademds,organigzar les
sociedades cooperativas de obrercs,dar conferencias a los mis
mos trabajsdores y procurar que concurrieran a las escuelés -
nocturnas,

2.~Departamento de conciliacidn ¥y protecci&n,que tenia=-
como miaidn intervenir como intermediario amigable o &rbitro-

en las diferencias que surgieran entre patrones y trabejadores,
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pero Siempre a solicitud de los8 patrones,

3.-El Departamento de legislacién,que tenfa a sa cargo-
el estudioc y formacidn de las iniciativas de leyee‘neoesariaa
para el mejoramiento inmediato, econdmico,moral y material del
hombre especialmente en lo relativo a la reglamentacidn de —=
las horas de trabajo, prevencidén de accidenten,salario,etc.

Asf,éste departamento,en ejercicio de su funcidén que le
habia sido encomendada;formulé una iniciativa Qe ley que 3e -
promulgé por el Gobermador el 27 de octubre de 1916 y que e8=
la ley a que nos estamos refiriendo,y la cual en su exposicidn
de motivos sefiale que: '

"ElL obrero en su constante y abnegada
labor esta expuesto & sufrir con moti
vo del trabajo accidentes que le pri-
ven. total o parcialmente de la capaci
dad o aptitud de vroporcionarse los -~
medios mfds indispensables de subsise-
tencia, por lo que el Estado debe bus-
car en las riquezas por el tradbaja——
dor labradas y en sl capital del emww
presario,la mds justa reparacidn de -
los males del obrero ocasionados por-
los accidentes aufridos en el trabajo,
devolviéndole de esa manera cuando me
nos una pequediisima parte del capital
amasado y tinto con la sangras de sus-—
venas."(6)

De lo anterior,se desprende ese gran sentido humanitario
que tuvo el autor de la ley;para con los trabajadores que sua—
frieran las consecuencins de 1los riesgos de trabajo,y basando
8e en que ellos habian contribuido pars que los empresarios -
gozaran del producto de su trabajo,por consiguiente,éstos es-
teban obligedos & reparar el daefio sufrido hasta donde les fue

(6)Dionisio J. Kaye,ob.cit., pdg.28.
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ra posible;lo cual se deber{a traducir en una indemnizacién -
adecuada.

Este ley en su capitulo X, zefiala primeramente a las em—
presgs que dan lugar a la responsabilidad,y que incluye a to-
das las industrias,talleres y trabajos que en la época se de-—
gsaxrrollaban,

Sefialando en segundo término,ls responsabilidad civil -~
en que incurrian dichas empresas,comprendiendo el pago inme--—
diato de asistencia médica y farmacéutice,el del salario imte
gro del obreroc lesionado,por tode el tiempc que dure la enfer
medad casusada sin exceder de seis medee ¥y el pago de inhuma-—-—
c¢idn del trabajadoxr en caso de muerte.

Por lo que respecta a las incapacidades que pudieran =--—
ocurrir,hace una distincidén de los diversos tipos de éstas,—
obligando al empresario,segin fuere el tipo de la incapacidad
a cubrir al trabajador,unz pensidn la cual runca excederia de
dos aflos.

Asimismo,para los cascs de muerte del trabajador,ésta -
ley también sefiala la obligacidn del patrdén a cubrir pensiones
tales como de viudez y orfandad,por un lapso que nro excederia
de does afios para la viuda e hijos;18 meses s8i sélo daejé hijos,
un afio si sdlo dejd cényuge y 10 meses & sus ascendientes en-
caso de que no hubiera dejado espoea e hijos,

. Finalmente, ésta ley tambiéﬁ sefialaba excluyentes de res
ponsabilidad a los empresarios en los casos siguientea: si el
accidente ocurrio por causas de fuerza MAYOr O DPOr CHUSA 6X=——
trafla al trabajo o industriaj;por mnegligencis inexcusable de -
la victima;por la intencidn misma del trabajador y ceusas and
logas a las anteriores,
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En base a las leyes antes citadas podemos decir,que las
consecuencias de ese movimiento legislativo en todo el pafs,-
durante el principio de éste siglo,no se dejé esperar,y se lo
grd que el trabajo llegara a ser una garant{a social consagra
da en la Carta Magna de muestro pais,y por tanto la misma sen
té las bases para exigir responsabilidad a los propietarios -
de empresas donde ocurriera algiin infortunio en el trabajo.
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2, BL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

En el presente apartado,haremos referencia més que nada
a los antecedentes que ayudaron para la formulacidn o mejor =
dicho a la regulacidn de los riesgos de trabajo en nuestra —-
Carta Xagne,ya que por lo que respecta al articulo I23 tal y-
como lo conocemos y concretamente & sus fracciones XIV y XV -
trataran en el cepitulo cuarto de éste txabajo.

Podemos empezar diciendo que la jidea de los riesgos de~
trabajo su-prevencidn. gy su reparacidn guarda en nuestra Decla
racidn de derechosa sociales uns situacidn especial,pues fue -
excelentemente recogida y proclamada. Como se saba el artfcu-
lo 123 fue slaborado enr un tiempo en el gue ya s8e conocfan ~—
los efectos .benédficos de la teoria del riesgo profesional, pe.-
ro es necesario decir que ninguna legislacidén ha expresado la
idea con tanta amplitud y generosidad como muestra Declara——
cidn.

Por otra parte,la prevencidén y reparacidn de los infor-
tunioa del trabajo nacidé sin las limitaciones de otros siste-
mas,lo que facilitd a la jurisprudencia y mds Sarde al Insti-—
tato Mexicano del Seguro Sociml,llegar a conclusiones de gran
valor humano.

Como se ha sefialado en el apartado anterior,las legisla
ciones locales dictaron sus leyes del trabajo,donde enumera—
ron cuidadosamente los riesgos de trabajo,los cuales origina-~
ron diversas prestaciones en especie o er dinero para el c¢aso
de incapacidad temporal,o solamente en dinero,que se traducia
en una indemnizacidn en caso de incapacidad permanente o mmer
te del trabajador.
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En ésta dltima circunstanciae se obligé sl patrén,em cier
tas leyes,a pagar una indenmnizacidn total de inmediato o en el
curse de algunos meses,mientras que en otras se fijaron pensio
nea pare el trabajador incapacitado o para sus deudos seguin el
caso.

Se tiene que algunas legislaturas locales ampliaron la -
proteccién a la clase trabvejadora mds alld de 1la letra del ar-
ticulo 123 constitucional,ya que otorgaron preataciones en ca-
80 de incapacidad o muerte del trabajador por enfermedad no =
profesional y en algunos casos, por enfermedad o nmerte de los-
fariliares,

Las prestaciones carecen de importancia pero son dignas-~
de mencionarse por ser medidas de seguridad social,que aparee=-—
cen en los C6digos laborales y evidentemente el fin que se per
aigue es la estabilidad econdémica de la familia del trabajador,
a la cual se procura compensar en caso de presentarse erogacio
ne3a imprevistas.,

Lae mayoria de laa leyes locales establecieron como obli-
gacidn patronal la atencidn médica gratuita,y en algunas OCB=w
aiones se agrega el derecho del trabajador & reclibir los servi
cios de farmacia, También,en varios Estados se obligmba 2 las-
empresas a pagar los gastos de funeral,aun cuando el falleclie-—
miento ocurriera por causas ajenass al trabajo.

Pn éste mismo orden de ideas,se tiene que en las legisla
ciones de Aguscalientes,Campeche,Coahuila,Chihuahua,Hidalgo, -
San Imia Potosi,Sonora,Tamaulipas, Veracruz y Yucatén,se impuso
a loa patrones el deber de congeder un préstamo a los trabaja-
dores enfermos pare ayudarlos a cubrir los gast%os que origina-
ra su padecimiento.
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Asimismo,los legisladores locales no g8e olvidaron de los
familiares enfe}mos.ya que en las leyes antes mencionadas se -
prevé la obligacidn por parte de las empresas,de otorgar aten-
cidén médica gratuita y hospitalizacién a los familiares enfer-
mes o bien de indemnizar parcialmente a los trabajadores en cu
yo hozar hubiese almin enfermo

Pinalmente,un aspecto de suma importancia fue que las -
leyes localea comentadas,contenfan en su articulado una tabla
similar a las que contienen las leyes de X331 y 1970 en las -
que se fija el monto de las indemnizaciones que el patrén de-
bf{a pagar a asus tradbajadores que hubieren sufrido un riesgo -
de trabajo;también estas leyes facultaron & las empresas & —-—
contratar con compafifas aseguradorss seguros que cubriersn el
monto de estas indemnizaciones,lo que significa un claro antg

cedente del Seguro Social,

"Lo que hemos visto sobre la historia -
del derecho mexicano del trabajo demues
tra que deade el affo de 1914 se inicid-
un fuerte movimiento en oro de una legis
lacién obrera. Ege movimiento correspon
dié a los hombres que militaban al lado
de Vemustiano Carranza,lo que guiere de
cir que es principalmente obra del go-—
bierno preconstitucionalista y gque poce
o ninguna fué la intervencidn que en 61
tuvieron los trabajadores."(7)

De la cita anterior,se puede concluir,por lo que respec
ta a los origenes del derecho del trabajo en nuesatro pais,fue
obra del Estado,aunque mds tarde,como se sebe el papel princi
pal correspondié a las organizaciones obreras,

(7)Marf{o de la Cueva,ob.cit.,pég.117.
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"No parece que en un principio hubiera tenido Carranza-
la idea de incluir un titulo sobre trabajo en la Constitucidn.
Tenia le intencién de promlgar una ley sobre trabajo que re-
mediara el malestar social, "(8)

Lo anterior lo podemos reafirmar,partiendo de que la ==
idea de transformar el derecho del trabajo en garantia consti
tucional surgid en el Constituyente de Querétaro,apoyada prin
cipalmente por los diputados de Yucatén,

De shi que iniciamos éste apartado diciendo que el ante
cedente inmediato del articulo I23,en lo que respecta a ries-
goa de trabajo se desorende de la Declaracidn de Derechos So-
cinles,puesto que dicha Declaracidn recbgié ¥y proclamd perfec

tamente dichos riesgos.

(B)Eaiio,dé¥;§;¢ﬁeia;obtqif;gpég;li?."”,'"
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3. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931,

Es de suma importancia,seflalar que en el mismo afio de -
1929,en que Se hizo la reforma de la fraccidn X del articulo-
73 y del pdrrafo introductive.del articuloc 123 de 1a Constitu
cidn,se formuld un ﬁroyecto de Cédigo Federal del Trabajo. Di
cho proyecto fue redactado por la comisidn formada por los hi']
rigtas BEanrique Delhumeau,Praxedis Balboa y Alfredo Iffarrutu y
se 12 conoce con el nombre de Proyecto Portes Gil.

Este proyecto fue el antecedeate directo de la actual -
Ley Pederal del Trabajo,aun cuando difiere de ella desde mu-—
chos puntos de vigsta.

Otro documento importante y antecedente de la Ley Fede-—
ral del Trabajo de 1931,10 es el Proyecto de la Secretaria de
Industria,Comercio y Trabajo;puesto que en 1931,se celebrd en
la Secretaria de Industria,una convencidén obrero-—patronal, cu
yas ideas sirvieron para reformar el Proyecto Portes Gil y —
formular uno mievo,en cuya redaccidn tomd parte principalmen~-
te el licenciado Eduardo Sudrez. Y aprobado por el presidente
de la Repiblica,Ortiz Rubio,fue enviado al Congreso,el que ——
con algunas modificacionses lo aprob$d a principios de agosto -
de 1931,

Por lo que respecta a estos dos documentos antes mencig
nados,haremos refersencia a algunos artficulos que consagran -—-—
los riesgos de trabajo,esto en cuanto al primero,y del segun—
do 86lo a la exposicidn de motivos,ya que precedieron a la ==
ley de 1931 en cuestidn.

El llamado Proyecto Portes Gil,menciond la teorfia del -
riesgo profesional,y la funddé en la idea del riesgo creado —-

por la empresa;lo que se puede conatatar en la aiguiente cita
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tomada de su exposicidn de motivos.

"La Constitucidn establece la responsa
bilidad de riesgos profesionales,acci-
dentes y enfermedades profesionales,a-
cargo de los patrones,sunque no haya -
culpa imputable a ellos y aunque hubie
ren cumplido con todas las disposicioe
nes gue el Cédigo esteblece tendientes
a prevenir y evitar que el riesgo se -
realice,,.Aceptado el principio por w=-
mestra Constitucidn Politicea es imitil
insistir emn que: siendo el riesgo cre-
ado por la empresa y siendo el patrono
quien explota la industria gque cansa -
el riesgo,es justo y equitativo que el
empresario repare el dafio causado por-
la empresa. Si el empresario tiene en-—
cuenta siempre los gastos de repa&ra-ee
cidn y el interdés de amortizacidn,que-
mds que tenga en cuenta el capital des
tinado s indemnizer al hombre,elemento
esencial de la industria, por los ries-—
gos,dafios y perjuicios,que la empresa-
le cause.™(9)

Refiridndonos a algunos de los articulec de éste Proysc-—
to,por lo gque toca 8 los riesgos profesionales tenemos lo si-
guiente:

El articulo 350 define & los riesgos profesionales como-
aquellos 2 que estdn expuestos los trabajadores con motivo o—
en ejercicio del trabajo que ejecuten.

Y el artfculo siguiente sefialaba que cuando los riesgo -

gse presentaran,podrian producir: la muerte,una incapacidad --—

(9)Secretaria de Industria,Comercio y Trabajo. Proyecto—
de Cédigo Federal del Trabajo,para los Estados Unidos Me~
xicanos,edicidn oficial,talleres grificos de la Nacién,=-
México,X¥929, pdga. XXXVIII y XAXIX.
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parcial o total,o bien,una incapacidad temporal.

Por su parte el articulo 352 define al accidente como -
aquel acontecimiento imprevisto y repentino producido con mo-
tivo del trabajo o en ejercicio de éste,por causa exterior de
origen y de fecha determinados y que provoca en el organismo-
del trabajador una lesidén o una perturbacidn funcionzal,perma-
nente o transitoria.

También,dice el siguiente articulo que la enfermedad ~-
profesicnal es cualquier afeccidn aguda o crdnica que le re--
sulte al trabajador con motivo o en ejercicioc de la profesidn
o trabajo que ejecute.

Asimiswmo,dicho proyecto establecid,que cuasndo los patro
nes contrataran al trabajador por conducto de intermediasrios,
ersn los dnicos responsables de 1loa riesgos profesionales rea
lizados en las peraonas de sus trabajadores y estaban obliga-
dos &1 pago de médico,medicinas y de unsa indemnizacidn,en los
términos que el mismo proyecto establecia.

Establecid los siguientes derechos de los trabajadores:
asistencia médicaj;asistencia farmacéutica,y a la indemnizacidn
pecuniarie correspondiente,

Respecto de la indemnizacidn en caso de muerte se segui
an las siguientes reglas: Un mes de gueldo,por concepto de =-—.
gastos funerarios y el pagoe de las cantidades gsiguientes en -
favor de sus deudos.

El proyecto hizo la siguiente distribucidén en orden pa-
ra recibir la indemnigacidn del trabajador fallecido;asi él -
articulo 359 establecia:

I. Los hijos legitimos o naturales sin distincidn,meno-
res de dieciocho afics 9i son varonezs y 21 ai son mujeres;la -

esposa legitima y la manceba que hiciere vida marital con el--
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trabajador en la fecha del accidente,en la forma que sigue: =~
cuando sélo concurran hijos legitimos o naturales,entre todos
por partes iguales;cuendo concurran hijos con esposas y mance
bas,ceda une recibird la porcidn que corresponda a un hijo.

IXI. A falta de hijos legitimos o naturales,con la mino-
ridad que establece la fraccidn anterior,la esposa y la mance
ba por partes iguales. Concurriendo espose y manceba con loSe
padres o abuelos de 1los hijos, pobres,mayores de cincuenta ——
afilos e incapacitados para el trabajo y gque hubieren devendido
econdmicamente del trabajador,el 50% lo recibirdn la esposa y
manceba por partes iguales,o s8élo la que existiere y el otro-
cincuenta por ciento los padres o abuelos por partes iguales-
entre los gue hubiere.

ITI. A falte de los parientes emumerados en las fraccig
nes anteriores,o que existiendo,no tengan los requisitos que-
ellas exigen,los hermancs menores de 18 a¥os si son varones y
de 21 si son mujeres que hubieren vivido a expensas del trab&
jador todos por partes iguales. .

Por 10 que respectza a las excluyentes de responsabili--
dad pars el patrdn dicho proyecto establecid;que quedarin ~—
exento de indemnizacién,nasistencia médica y asistencia farma-
céutica,probando cualquiera de las circunstancias siguientes:
a)que el accidente se debié al estado de embriaguez del traba
jador,o al estado de intoxicacién en que se encontraba por la
accidn de algiin narcdético o droga enervante,excepto el caso =
en que se probare gque el patrdn provocd el estado de embria-—
guez o intoxicacidn;b)que el trabajador se ocasiond delibera-—
damente la lesidn,o que ésta le fue camusada por otro trabaja—

dor,de amcuerdo con la victima,o en rifia con ella.
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Pero por otro lado tenemos,que en el articulo 382.a la-
letra dice: No exime al patrén de las obligaciéﬂé#lqﬁé,impéné'
este capitulo: - T‘ . ' :

I. Que el trabajador explicita o implicitamente haya =-—
asumido los riesgos de su ocupacidua;

II. Que el accidente haya sido causado por descuido o -
negligencia de algin compafiero de la victima;

IIXI. Que el accidente haya ocurrido por descuido,negli-
gencia o torpeza de la victima,siempre que no haya premedita-—
cién de su parte. )

Por uUltimo en éste proyecto se obliga también al patrdn
a reponer en:su ocupacidn al trabajador que haya dejado de de
genpeliarla, por haber sufride =lgun accidente de trabajc o en-—
fermedad profesional,una vez que esté capacitado para reami——
dar su trabajo y siempre gue no se le hubiere indemnizado por
incapacidad total permanente.

Y en caso de que el trabajador no pudiera desempefiar su
trabajo primitivo pero si otro cualguieram,el patrdn estaba —
obligado a proporciondrselo 3i lo hubiere.

En éste mismo orden de ideas, tenemos que respecto a el-
Proyecto de la Secretaria de Industria,el cual con diversas -
modificaciones se convirtidé en la Ley de 1931,como dijimos an
teriormente que en su exposicidn de motivos proclamd también,
1la adopcidn de la idea del riesgo profesional.

"El principio del riesgo profesionsal co
mo oriterio para establecer la responsa
bilidad del patrono en caso de acciden—
te 0 de enfermedades profesionales se -
adopta en el proyecto,como en la mayo=—-—
ria de las legislacioneg que se ocupan-
de la reparacién de esos accidentes. E1
principio del riesgo profesional tiene—
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como consecuencia dejar a cargo del pa
trono la reparacidn no sdélo de los da-
fios cauaados por accidentes o enferme-
dades debidos & su propia culpa sino -
también los que provienen de culpa no-
intencional del obrera,de caso fortui-
to o d4e una cauea indeterminada."(18)

) Asi,con fecha 18 de agosto de 1931,8e¢ promulga la Ley -
Pederal del Trabdajo,le cual es sin duda uno de los aconteci«-
mientos méds grandes en materia legislativa,no sélo por ser la
primera ley de trabajo de cardcter federal,sino porque en ella
se refleja el resultado de todo el movimientc ideoldgico y de
preocupacién por proporcionar al trabajador una seguridad que
manca tuvo.

El propdsito de éste apartado, es presentar un esquems —
sintético,casi una simple enumeracidén de los principios funda
mentales contenidos en el titulo sexto de esta ley,ya que en-—
é1 se encuentra todo lo referente a los riesgos profesionales.

Empezaremos diciendojque la ley adopté en materia de ac
cidentes y enfermedades del trabajo la teoria de 1la Responsa-
bilidad Objetiva o de la industria y define a 163 riesgos co-
mo los accidentes o enfermedades a que estdn expueatos los =
travbajadores con motivo de sus labores o en ejercicio de ella,
asi lo establece el articulo 284,

En el siguiente artfculo,definié al accidente de traba-
jo como toda lesién médico-quirdrgica o perturbacidém siquica-

o funcionel, permanente o transitoris,inmediata o posterior,o-

{10)Mario de la Cueva,El Nuevo Derecho Mexicano del Tra
bajo,Tomo I, tercera edicién, Porrua s.a,,México,1984,—
pag.126,
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la muerte, producida por la accidén repentina de una causa exte
rior que puede ser medida,sobrevenida durante el trabajo,en -
ejercicio de ésate o durante el mismoj;y toda lesién interna de
terminada por un vioclento esfuerzo,producida en las mismas —--
circunstancias,

Puede apreciarse,que en ¢sa ley no se contempld la Si-—
tuadidn de incluir en la definicidn de accidentes de trabajo-
loa que se produzcan al trasladarse el trabajdor directamente
de su domicilio al lugar de trabajo y de éste a aquél,como lo
hace la ley actual.

Asimismo,la ley definidé en su articulo 286 a la enferme
dad profesional como todo estado patolégico que sobreviene ——
por una causa repetida por largo tiempo como obligada conse—
cuencia de la clase de trabajo que desempefia el obrero,o del-
medic en que se ve obligade a trabajar y que provoca em el oxr
ganismo una lesidn o perturbacidn funcional permanente o tran
sitoris,pudiende Ser originada esta enfermedad por agentes fi
sicos,quimicos o bioldgicos.

Ademés,de los padecimientos comprendidos en la defini—-
cién,se consideran enfermedades profesionales 1las incluidas -
en la tabla a que se referfa el articulo 326,el cual enumera-
ba 36lo cincuenta enfermedades profesionsales.

La ley también sefialé las consecuencias que pueden pro-
ducir los riesgos siendo las siguientes:

a)La mierte.

b)Incapacidad total permanente;considerando a ésta como
la pérdida absoluta de fecultades o de aptitudes que imposibi
litan a un inddividuo para poder desempefiar cualquier trabajo-
por todo el resto de su vida., Este definicidn se reproduce en

sus letras en la actual ley.
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c)Incapacidad parcial permanente,entendiendo & ésta co-

mo la dismirmicidén de las facultades de un individuo por haber

sufride la pérdida o paralizacién de algin miembrosorganc o -
funcidén del cuerpo.

d)Incapacidad temporal,a ésta la consideré como la pér-
dida de facultades o aptitudes que imposibilitan parcial .o. —
totalmente a8 un individuo para desempefiar su trabajo por al--—
gin tiempo,dicha definicidn que también reproduce la ley vi——
gente,

Tgualmente la ley de 1931 sefiald que los patrones,sun -
cuando contraten por intermediario,serian responsables de los
riesgos profesionales realizados en las personas de sus traba
jedores,esto en base al articulo 29I.

Y tomd como bese para calcular las indemnizaciones refe
rentes a los riesgos profesionales,el salario diario que per—
cibfa el trabajador en el momento en que se realizara el ries
go. Asimismo establecid,que tratdndose de trabajadores cuyo -
salario se calculabe por unidad de obra se tomaria como base—
la cantidad que resultara del promedio diario en el dltimo —
mes anterior al accidente.

Para fijar la indemnizacién de los aprendices,se tomé -~
como base el salario mds bajo que percibia el trabajsdor de -
la misma categoria profesional y se £ijé por vdltimo que la —
cantidad que se tomara como base para la indemnizacidn en nin
gin caso seria inferior al salario minimo.

Se establecid también que cuando el salario excedjera -~
de veinticinco pesos diarios,no se tomariam en consideracidén -
para fijar la indemnizacidn esta sSuma,que para los efectos de

éste titulo se considerarfa como salario méximo.
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Tenemos al respecto,que la fijacién de un salario méxi-
mo para el pago de lzs indemnizaciones provenientes de ascci——
dentes y enfermedades de trabajo,fue también contemplade por-
muestra ley vigente,que modificéd el presepto,al seflelar que -
para establecer las indemnizacliones por riesgos de Yrabajo,si
el salario que percibe el trebajador excede del doble del sa-
lario mf{nimo de la zona econdmica a la que corresponda el lu-
gar de la prestacidén del servicio,se consideraria esa canti--
dad como salario mdximo,

Sefiald los siguientes derechos de los trabajadores que-
sufrieran un riesgo profesional: Asisfencia médicasadministra
¢cién de medicamentos y material de curacidn,y les indemniza——
ciones fijadas en la ley,esto en base sl articulo 295.

Respecto de las excluyentes de responsabilidead, podemos-
decir,que la idea del riesgo profesional,como principio muevo
de responsabilidad,puso a cargo de los empresarios los dafios-
causados por accidentes debidos no solamente a su culpa,sino-
también los ocasionados por culpa del trabajador,ademds de in
cluir 1la culpa grave o inexcusable,y el caso fortuito. Pero -
aun asi,la ley de Y331 considerd algunas circunstancias como-
excluyentes de reaponsabilidad.

Asi Be tiene que el articulo 316 prevee las circunstan-
cias siguientes como excluyentes de res-onsabilidad para el -
patrén: a)Si el accidente ocurria encontréndose el trabajador
en estado de embriaguez o bajo la eccidn de algin narcético o
droga enervante,b)Cuando el trabajador se ocasionarsa deliﬁerg
damente uns incapacidad por si s8blo o de acuerde con otra perxr
sona,c)lLa fuerze mayor extrailla al trabajador,que se definid -
como "toda fuerza de la naturaleza,que no tenga relacidn algu
na con el ejercicio de la profesidn de que se trate y que no-
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agrave simplemente lo8 riesgos inherentes a la explotacién®,-
d)Si 1la incapacidad era resultado de alguna rifia o intento de
suicidio.

La multicitada ley rijé,al iguel que las leyes de traba
Jo de los Estados,que cuando el riesgo realizado trajera como
consecuencia la muerte del trabajador,la indemnizacidén compren
deria un mes de sueldo por concevto de gastos funerarios y el
pago de T30 dfas de salario en favor de las personas que de——
pendieran econdmicamente del difunto como lo son la esposa y—
los hijos legitimos o naturales menores de 16 aflos y los ags——
cendientes,a menos que se probara que no dependian econémica-
mente del trabejedor,repartiendoc dicha indemnizacidén por par-
tes iguales entre esatass personas. Todo esto lo regulaban los-
articulos 292,296 y 297.

También,se obligo al patrdén a dar aviso de los acciden—~
tes ocurridos a las autoridades de trabajo correspondientes,-
dentro de las 72 horas,proporcionando lo3 datos y elementos -
de que dispusiera para poder fijar la causa del accidente,asi{
como ncombre y ocupacidn del trabajador,la hora y el lugar del
accidente,los testigos que lo presenciaron,el domicilio de la
victima,el lugar a que fue trasladado,el salario que percibia
en el momento ée acaecer el accidente y los nombres de las ——
personas & quienes correspondiera la indemnizacidn en caso de
mierte y la razén social o nombre de la empresa,

Por su parte el articulo 318 establecid,que el patrén -
estaba obligado a repomer en su ocupacidn al trabajador que -
haya dejado de desempefiarla por haber sufride algin accidente
de travajo o enfermedad profesional,en cuanto eaté capacitado,
Y siempre que no haya recibido indemnizacidén por incapacidad-



-28-
total permanente,ni haya transcurrido un afio a partir de la ~
fecha en que quedd incapacitado.

Asimismo,en caso de que el trabajador no pueda desempe-
flar su trabajo primitivo,pero 31 otro cualquiera, el patrén es
ta obligado a proporciondrselo,en caso de ser posible,y con -
este objefo estd facultado para hacer los movimientos de per—
sonal que sean necesarios.

Por Hdltimo tenemos que el articulo 322 sefiald,que en ==
ningin ¢aso,aunque se reunan més de dos incapacidades,el pa——
trén estard obligado a pagar una cantidad mayor que 1la que co
rresponda a una incapacidad total permanente,

Como podemos apreciar,michas de las disposiciones que =
consagrd dicha ley las tomo a la letra nuestra Ley Pederal —-—
del Trabajo en vigor,lo cual podremos apreciar al referirnos=-
2 la misma en el cap{tuleo cuarto.




S =29
ey CAPITULO IXI :
RTESGOS DE TRABAJO E INDEMNIZACION

1:,nzssqosxnn TRABAJO: Denominacidn,Cambio terminolégi-
‘co 'y Definicién.

Por lo que se refiere a la denominacidn de riesgos de -
trabajo,que es el inciso con el gue iniciamos éste capitulo,-
cabe aclarar que respecto de la misma existe discrepancia por
parte de los tratadistas como se verd en forma breve en el de
aarrollo del presente inciso.

Se tiene que la mayoria de los tratadistas de temas ju-
ridico~laborales ootan nor la denominacidn de Riesgos de Tra-
bajo,entre los cgue podemos mencionar a Perrari,De la Cueva, =
Tissembaum,Néstor de Buen,entre otros,

Otros v»or su varte al referirse al tema lo hacen bajo -
el rubro de Riesgos Profesionales y ellos son: Cabanellas, An-
dré Rouast,0scar Barahone,etc. '

Existe también,octro gruno podriamos decir que minorita-
rio,nero no nor eso lejos de la razdén,son los que usan la de-
nominacidn menos problemdtica ante una intervretacidn acucio-
sa ¥ quienes al tratar el tema lo hacen bajo la denominacidn-
de infortunios laborales,entre los cuales destaca Peretti Gri
va.

Debido a la variedad de denominaciones existente,consi-
deramos imvortante hacer una mencidn de que Se entiende vor -
riesegos,y que vor infortunios para no creer gue Se e3ta come-
tiendo error si en el desarrollo del vresente trabajo se llega
ran a usar indistintamente los términos. Asimismo,cabe sefig-—

lar gue resvecto a2l uso indistinto de la valabra riesgos vro-
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fesionales y riesgos de trabajo,nos referiremos en este mismo

cap{tulo pero en un apartado posterior.
Respecto de lo gue va a entenderse como riesgo,tenemos—

que va a ser el daflo potencial,por ello mismo no acaecido,aun
que probable de resarcimiento imposible,

Per su parte el maestro Cabanellas nos dice que el risg
g0 es:

".sela amenaza,la contingencis, probabili
dad o proximidad de un mal,por mds que -
suela aplicarse a la realidad del mismo,
puede caracterizarse como el dafic eventu
al ajeno ul desempefio de la actividad -~
propia de una profesidn u oficio,dentro-
de las caracteristicas habituales del in
dividuo y de la tarea,en 1la perspectiva-
que a la victima se refiere;y cual res—
ponaabilidad que origina reparar los ma-—
les y perjuicios sufridos en el supuesto
de concretarse la eventualidad desfavora
ble,en lo que al responsable atafe.,"(1Y)

Por otro lado,se tiene que por infortunio debe entender
se,al decir también del maestro Cabanellas,el sinistro,el per
cansejla desgracia, el dafio concretado con repercucidén en el -~
trabvajador,para poderle calificar de laboral.

Tanmbién el vocablo infortunio, gramaticalmente,significa
hecho o acontecimiento desgraciado o estado desgraciado en -
que gSe encuentra una persona. E3s decir,el riesgo actualizado-
en una desventura,

Por lo que respecta al cambio terminoldgico, tenemos que
en la ley de 1931 en los articulo 244 y siguientes se utiliza
ba la expresidén "riesgos profesionales”,al referirse a los agc

{11 )Guillermo Cabanellas,Diccionarioc Enciclopédico de —

Dérecho Usual, Tomo V,P-R,décima cuarta edicidn,Editorial
Heliastra,S.R.L.,Buenos Aires,Argentina,I979,pdg.789.
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cidentes y enfermedades derivados del trabajo. Pero 1a ley Pg
deral del Trabajo vigente a sustituido la expresién por la de
"riesgos de trabajo”.
Este cambio terminoldgico no tiene mayor importancia co
mo lo hacen saber los comentaristasg de 1la actual Ley Pederal-
del Trabajo,al referirse al articulo 473 de dicha ley.

"Se sustituye el concepto de riesgo pro-
fesional por el de riesgo de trabajo,cue
la doctrina extranjera utiliza para in--
cluir en éste los accidentes y enfermeda
des que sufran los trabajadores en el de
Sempefio de sus labores o c¢on motivo de ~
éstas, No tiene mayor importancia el cam
bio terminoldgico®.(12)

No parece que el cambio de sustentacidn doctrinal haya-—
sido claramente reflejado en la nueva terminologia,aunque si-
creemos gue la actual Sea gramaticalmente mds precisa. Es de-~
cir el concepto de "profesionalidad” referido a los riesgos -
podria inducir a establecer interpretaciones restrictivas en=—
perjuicio de los trabajmdores no profesionales por lo que la=-
expresidn "riesgos de trabajo"™ consideramos que resulta mds -
aceaptable.

Asi{,los autores de la exposicidn de motivos de la vigen
te ley desprendieron de éstas ideas una primera consecuencia:
gque el término riesgos profesionales tuvo su origen en ls ley

francesa de 1898 (Ley Sobre Accidentes de Trabajo)*'ordena_-_

miento limitado al riesgo especificamente grave en determina~

(12)Ley Pederal del Trabajo de 1970,Reformas Procesales
de X980, Comentarios,Jurisprudencia vigente,bibliografia,
{(Comentada por Alberto Trueba Urbina y Jorge Barrera) ~
50a.edicidén, Porria,s.a.,¥éxico, 1983, pde. 2ll.

;1Zg§1én el siguiente capfitulo teoria del riesgo profe—
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das actividades mecanizadss, que producen un riesgo nuevo que-
no existia en otras ramas del trabajo humano;de ahi la enume-
racidn a las que se aplicaria.

Es por lo antes dicho,qgue el masestro De la Cueva afirma,
que no puede subsistir el término riesgos profesionales ochen
ta y dos afios despuédg,es decir del afio en que fue expedida la
ley francesa a la actual Ley Federal del Trabajo de nuestro=
nafs, Ya que se eataria en contradiccidén con el sentido uni-—
versal del derecho del trabajo de ruestros dias.

Por otra parte,ya que todo trabajo conlleva un riesgo ¥y
s8i es cierto que &lgunpos son mfs peligroscs que otros,ello —=
querrd decir que la reparacidn del dafio serd mds frecuente en
ellos;pero esta mayor frecuencia no puede significar gue los-
riesgaos no existan en otres ramas del trabajo social ylmenos-
aiin que cuando sobrevengan,los dafies no deban sSer reparados.

De todo lo antes expuesato podemes concluir,que la Comi-
sién redactors de 1# ley se vio en la necesided de substituir
las viejas palabras de riesgos profesionales por una férmula-
armonice con el cambio de las ideas,por riesgos de trabajo.Bn
verdad es uns variacidn terminoldgicsa,peroc no caprichosa,sino
un imperativo impuesto por lass ideas rmevas,ya que como sSe sa
be el derecho laboral protege,con los mismos beneficios,todas
las formaa del trabajo humanc,y porque,la denominacidén vieja-
correspondia & los afios en gue ge habld de unas legislacién --
del trabajo industrial o del derecho obrero,perpo no puede ===
aplicarae mal dereche del trabajo mamual e intelectual de ia -
ley de 1970.

Una vez hecha la referencia a la denominacidén y al cam-

bio terminclégico de los riesgos de trabajo,toca mhora refe—-
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rirnos a la definicidén de los mismos,es a3{ como empezaremos-
por decir,y tomando en cuenta lo dispuesto por el articulo --
473 de muestra Ley Federal del Trabajo vigente que a la letras
dice; "Riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a
que estin expuestos los trabajadores en ejercicio o con moti~
vo del trabaio”.

Baste articulo nos da la definicidn de los riesgos de ==
trabajo ¥y a la vez los divide en accidentesz y enfermedades de
trabajo a los cuales aludiremos posteriormente.

Como ya =e sefiald anteriormente cuando nos referimos a-
la denominacién del tema en estudio,que algunos tratadistas -
al referirse al mismo lo hacen con el nombre de riesgos profe
sionales,para constatar que en verdad s24lo cambian la denomi-
cidn tenemos la siguiente cita.

*El riesgo profesional ge presenta como
el evento al que se encuentran expues——
tos los trabajadores por la actividad -
al servicio ajeno y por cuenta de otro,
¥ & consecuencia de su prestecidén o enw
el ejercicio de sus tarems. De ahi gue-
Martin Catharino lo defina como todo =-
aquel que causa accidente o enfermedad,
directa o indirectamente relacionados =
con la prestacidn del tradbajo subordina
do,y que tenga por efecto la imposibili
dad absoluta o la incapacidad total o -
parcial, temporal o permanente de la ¥ic
time para trabajar".(13)

Podemos apreciar que la definicidn que sostiene el se~
gundo autor en la cita anterior es muy parecida a la gque -esta

blece maestra ley laboral en vigor,ademés al mismo tiempo den

(13)Guillermo Cabanellas,Diccionario Enciclopédico,ob.-
cit.,pdgs.788-789,
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tro de su definicidn sefiala las consecuencias que pueden pro-—
ducir los riesgos,las cuales también son contempladas por ——-—
nuestra ley.

Ahora bien,en la actualizacién de los riesgos de traba-
jo encontramos los elementos siguientes: una causa la presta-
cidn del trabajo o el medio en que Se preste;un resultado (una
lesidén orgénica,una perturbacidén funcional,un estado patoldgi
co o la maerte); y un nexe de causalidad (que la prestacidn -
del trabajo o el medio en que ge presta Seala causa eficiente
de 1la lesidn, perturbacidn, patologia o muerte).

Bs decir,las causas (que tienen su origen en el trabajo
o en el medio en que se presta) ge manifiestan bajo la mds va
riada gama de factores: mamacdnicos,fisicos,qufmicos,bioldgicos,
etcétera., ’

Respecto de los resultados,de la actualizacidn de los -
riesgos de trabajo,muestra legislacidn vigente los cataloga -
en: incapacidad temporal,incapacidad permanente parcisal,inca-
pacidad permanente total y la muerte,

Por lo que toca al nexo de causalidad,existe cuando las
causas,es decir,la prestacidén del trabajo o medio en que se -
presta,por si sola,o con otras concausas,producen la lesidén -
orgénica,la perturbacidn funcional,el eatado patoldgico o la-
muerte.

Las concausas pueden ser anteriores a la actualizacién-
del riesgo,al respecto tenemos lo que establece el artficulo -
481 de la ley laboral: "La existencia de estados anteriores -
tales como idiosincrasias,taras ,discrasiag,intoxicaciones,o -~
enfermedades cr6nicas,no #a causa para disminmuir el grado de
la incapacidad,ni las prestaciones que correspondan al traba-
Jjador, "
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Pero se tiene que las concausas también‘puedan ser pos-
teriores a la actualizacidn del riesgo,asf{ el articulo 482 de
la misma ley dispone que: "Las consecuencias posteriores de -
loa riesgos de trabajo se tomardn én consideracidn para deter
minar el grado de incapacidad™, Verbigracias,las complicacio=-
nes médicas durante la curacidn.

Es as{,como en base a lo antes expuesato tenemos que los
riesgos de trabajo segmin se actualicen por una causa sdbita y
violenta,o por una causa lenta y paulatina,se clasifican en -
accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo,

“La 0.T.T. clasifica los riesgos de tra
bajo en la forma siguiente: a)3i el da-
fio a la salud es la consecuencia de una
causa fortuita,brusca,concentrada,resul
tado directo de una condicién de causa-
lidad,capaz de provocar un estado mérbi
do,se ha producido un caso tipico de ac
cidente de trabajo; y b)En cambio,si el
daiio a la salud tiene una evolucién len
ta y los momentos genéticos se hallan -
ligados a la naturaleza especial de la-—
industria,exitite un caso tipico de en--
fermedad de trabajo®.{14)

Debido a esa clasificacidén o divisidén de los riesgos de
trabajo nos referiremos a cada uno de ellos a contirmacidn ya
que en el desarrollo de éste trabajo estaremos refiriendonos-
a los riesgos de trabajo ¢como un todo,es decir,al gémnero ya -

que la especie serian,el accidente y la enfermedad de trabajo.

{14)Roberto Mufioz Remdén, Derecho del Trabajo, tomo II,Ins
tituciones, primera edicidn, Porria,s.a.,México, 1983, pdg.—-
387.
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2. ACCIDENTES DE TRABAJO: Terminologia y Definicidn.

Al respecto empezaremos por comprender el significado -
del término ACCIDENTE,y se tiene que la Enciclopedis Juridica
Omeba sefiala,que sus raices etimolégicas provienen del latin-
accidens—-entis, 1o accidental lo circunstancial,le inesperado,
lo que sobreviene,lo que acaece sibitamente,lo que no es esen
cial.

Asf en el lenguaje juridico se emplea en alguna de esas
acepciones. Partiendo de la idea de un suceso eventual que al
ters el orden natural de las cosas,se dice que es todo aconte
cimiento que ocaeciona un dafio. Ahorsa bien,puede provenir de-
un hecho de la naturaleza o de un hecho del hombre y originar
ciertas consecuencias juridicaes., Asi cuando se trata de un —-
verdadero suceso fuera y més alld de lo previsible,no tiene =
consecuencia en derecho penal,

Pero el accidente dm origen a una responsabilidad penal
cuando el acontecimiento se produce por culpa o imprudencia y
pzdo ser previsto. Y en el ordenamiento civil,el accidente sé
lo produce consecuencias si el obligado ha tomado a Bsu cargo-
el caso fortuito,

Tenemos que pars el derecho laboral,el accidente que se
considera con consecuencias juridicas, es aquel suceso involun
tario que origina un dafio pare el trabajador,

Una vez selalado brevemente las rafces etimolégicas del
término accidente, pasaremos a tratar lo concerniente & la’ De-
finicidn de los Accidentes de Trabajo.

»Entre 1las diversas acepciones que el
Dicecionario de la Academis Espafiola -
sefiala a la palabra accidente,figuran
las de "calidad o estado que aparece-
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en alguna cosa,8in que sea de esencian,
"suceso eventual que altera el oxden re
gular de las cosas” e"indisposicidn que
repentinamente priva de sentido o movi-
miento"”., A su vez,trabajo representa --
raccidn y efecto de trabajar" (o sea de L4
ocuparse en cusalquier ejercicio,obra o=
ministerio” y "de aplicarse uno con des
velo a la ejecucidén de alguna cosa®) y-
también "obra,reproduccién del entendi-
miento" y esfuerzo humano aplicado a la
produccidn de la riqueza..."{15)

Se desprende de ésta cita que dentro de un concepto gra
matical,se deberd entender por accidente de trabaju bien sea-
el suceso eventual que altera el orden regular de la obra del
entendimiento 0 del esfuerzo humano en la produccidn de rigque
za,0 bien la indisposicidn que repentinamente priva del senti
do o movimiento a quien aplica su esfuerzo a la produccidn de
riqueza o a una obra del entendimiento.

Se tiene que la primers de gatas interpretaciones no --
airve a los fines del presente trabajo;porque,dentro ajempre-
del exesmen gramatical,el suceso eventual que altera el orden-
normal del trabajo, tanto puede afectar a la persons del traba
jadox como a los elementos materiales que se emplean como a -
circunstancias relativas a la cosa misma trabajada.

BEs la segunda de la interpretaciones la que nos acerca-
més a nuestro objetivo,desde el momento de que circunscribe -
el suceso eventual a la persone del trabajedor,y ha de ser de
tal naturaleza que prive del sentido o del movimiento a quien

lo sufre.

(15 )Enciclopedia. Jurfidica -Omeba,Tomo I,Bibliografica Ar
gentina,Sociedsd de ReSponBBbilld&d Limitada,Buenos —
Alires 1959.pég.163. :
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Pero resulta que pni siquiera es essa 1a cuest16n que nesg

interesa concretar,sino las consecuencias que el accidente
produce en el orden Jjuridico, Ya que como se sabe,que quien'—

realiza un trabajo puede sufrir un accidente en su persona.nb

pasa de Ser un hecho indudable., Pero 1lo que nos interesa es -

determinar los problemas y las soluciones de derecho a que el

accidente da lugar.

En base a ello,incluso cuando en el lenguaje vulgar se-
habla de accidente de trabajo,ns s86lo Se piensa en la lesién-
fisica del accidentado,sino en la obligacidn de repararle el-
dafio sufrido. Es pues,en cSe doble aspecto en el que ha de —-
ser tratado el tema,

Por otra parte,en éste mismo orden de ideas tenemos que
dejando a un lado las ideas gramaticales de accidente de tra-
bajo,definir el mismo en su alcanse juridico resulta dificil,
sobre todo en una exposicidn de la naturaleza del presente ——
trabajc por no ser el criterio subjetivo del expositor lo que
interesa,sino la explicacidén objetiva del asunto tratadojy =—-
cuando se aitia la referencia en ese terreno,tenemos que en—
contramos no ya una definicidén,sino tantas como tratadistes -
han pretendido definir y como leyes o grupos de leyes se han—
promul gado.

Asf{ la mayoria de los tratadistas basan sug definiciones
en el criterio mantenido poxr las legislaciones de sus respecti
vos paises,es por ello que en el pregente trabajo tomaremos 1la
definicidn que se da en nuestra multicitada Ley Pederal dél —
Trabajo.

En el articulo 474 de dicha ley se encuentra la defini-
cién de la manera siguiente: "Acclidente de trabajo es toda le

sidn orgdnica o perturbacidn funcional,inmediata o posterior,
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o la merte,producida repentinamente en ejercicio,o con moti-
vo del frabajo,cualesquiera que sea el lugar y el tiempo oen -
que se preste". )

Como podemos constatar a diferencia de la definicidn de
la ley de 1931+,1a definicidn que establece el articulo 474 -
difiere un poco de aquella,ya que suprime la palabta médico -~
quinirgica y en su lugar dispone lesidén érganica con mucha ma
yor precisidn;suprime también la palabra psfquica,quedando so
lamente perturbacidn funcional;lograndose asf{ una definicidn~
més técnica. Con ello algunas veces surgiran dudas para deter
minar,si dentro de la definicidn quedarén incluides las per—-
turbaciores psiquicas o no,la respussta que se puede dar es =
que 8{ queda comprendida dentro de la palabra "perturbacidn -
funcional",ya que ésta es una alteracidn o dismimicidén de la-
funcidn Srganica,

Al respecto el maestro Cabanellas entiende por acciden-
te toda casualidad o suceso eventual de caridcter repentino;y-
por accidente de trabajo esé miSmo sucedo eventual cuando se-—
produce en ocasidén o como consecuencia del trabajo y con efec
tos de orden patrimonial, por originar una lesidén valuable, —-
siempre que el ejercicio de la actividad represente una pres-—
tacidn subordinada,

Camo Se ve éste autor parece dar al accidente un senti-
do restringido,desde el momento que exige el suceso eventual-
un cardcter repentino,circunstancia que no siempre se da en -~

las (como veremos posteriormente) enfermedades de trabajo.

+ Ver definicidn de Accidente de Trabajo,SUPRA,pdgs: 23
¥y 24.
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Citando también la'opinién del tratadista D. Pozzo;respeg.
to del teha,él‘consideré que accidente en general esrﬁn acoht£'
cimiento imprévisto u océsional,que puede originar un dafio en—
una cosa o en una persona,y dice que accidente de trabajo serd
eso mismo pero limitado a los daflos sufridos en su capacidad'-
fisica por los obrercos durante el trabajo gque desarrollan en -
la industria o en las industrias que la ley determina,

Dicha definicién,contiene una determinacidn doctrinal de
orden genérico y otra de derecho constituide. en cuanto seiiala-
el limite por industriams fijado en la ley.

Bs asi,como de las anteriores definiciones, entresacadas-
de las ouchas que con sSentido similar se podrfan presentar,se-
deduce que pars los tratadistas,y también para las legislacio-
nes,es accidente de trabajo el dafio corporal que de maners re-
pentina y violenta sufre quien realizs una labor por cuenta ==
ajena,siempre que tal dafio se encuentre vinculado,mds o menosw
directamente,segin las diversas tendencias legislatives,con la
labor desempeflada por la victima.

De todo lo antes expuesto en el presente inciso se dedu-
ce lo siguisnte: Bajo el vocablo de accidente de tradbajo se in
cluye todos los acontecimientos externog e inesperados que prg'
ducen un dafio al trabejador,afectando su integridad fisica,ps{
quica o su vida, Entendiendo por dafio externo,todo agente pro-
ductor ajeno al afectado,que le provoca una lesidn,que disminu
ye su capacidad funcionasl e incide en el desarrollo del trabe-
Jos;légicamente debe tratarse de una fuerza extrefia,o elementos
intimamente conectados con la empresa,o totalmente extrafioa a-
la misme pero que influyen en el acontecimiento.

Por otra parte,todo esto generalmente ocurre en forma --

instantdnea, entendiendolo como un hecho fugaz y veloz,que se =
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produce en breve espacio de tiempo,como puede ser un golpe, -
cafda,etc.,y que constituye el hecho generador.

Ademds debe sSer imprevisto e inesperado;por supuesto -=
que dentro de las vosibilidades estadfsticas,existe una previ
8idn que puede disminmuir su nimero,o atemuar su gravedad,pero
jamés mulificarlos totalmente,

Por dltimo,es violento,consecuentemente obra sobre la -
victima en forma brusca produciéndole lesiones fisicas,psfqui
cas,paralizacién,vérdida,contusidén de algin drgano o funcién,
etcétera.

Una vez hecha 1la referencia a los accidentes de trabajo,
tédcanos shora referirnod a la segunda especie del género ries

gos,es decir,a la enfermedad o enfermedades de trabajo.
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3. EWFERMEDAD DE TRABAJO: Cambio Terminolégice y Defini

cidn,

Cabe seffalar que algunos tratadistas al referirse a éa-
te tema lo hacen bajo la denominecidn de enfermedad profesio-
nal,asimismo lo hacia nuestra ley laboral anterior,pero la ac
tual Ley Federal del Trabajo no emplea 1la locucién'enfermedad
profesional,sino que el legislador se inclind por la de enfer
medad de trabajo.

Al respecto el maestro De la Cueva,miembro de la comi-——
8idén redactora de la ley laboral vigente,seflala que los auto-~
re3 de la Ley PFederal del Trabajo de 1931 incurrieron en una-
incongruencia porque los accidentes y las enfermedades son —-
dos especlies del género riesgos de trabajo,sin embargo,nunca-
se habla de accidentes profeaionales.

Vamos a tratar de hacer unas breve distincidn entre la -
enfermedad de trabajo y la enfermedad profesional,asi se tie-
ne que la enfermedad de trabajo e€sta constituida por el pade-
cimiento sobrevenido o agravado por causas diversas entre las
cuales figura de manersa excluaiva o predominante el trabajo.Y
las enfermaedades profesionales tipicas se generan en indusi--
trias o explotaciones que presentan especiales peligros,de —-
consecuencias fatales o al menos enormemente probables.

Tenemos asf,que la diferencia entre una y otra clase de
males procede de que la enfermedad profesional se presume ori
ginada por la actividad laboral;mientras la enfermedad de tra
bajo exigé, para la proteccidn legal,que se pruebe cumplidamen
te el nexo entre el trabajo y la dolencia.

Respecto de ésta distincidn,tenemos la siguiente cita:
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*El jurista espafiol M. Hernaiz Mdrquez
establece la diferencia entre ambos —
conceptos cuando afirma: Algunos auto-
res como Etienne Martin y Renelleti,es
tablecen las lineas divisorias entre -
una y otra,en la meyor o menor ampliw-
‘tud de trabajo gque pueden originarlas,
de tal modo que las enfermedades profe
sionales solamente atacan en concreto-
a los que actian en determinadas profe
giones peligrosas capaces de producir-
las,mientras que laa de trabajo,son gg
néricas a toda clase de trabajadoreas -
por el hecho amplio de estar entrega—
dos a toda clase de funciones”,(16)

Puede apreciarse que en base a la cita anterior en las
enfermedades de trabajo el factor individual tiene un realse
macho mda destacado que en las enfermedades profesionaleg,en
las que aparece casi totalmente desdibujado.

Una vez tratado a grandes razgos el cambio términoldgi
co,no3 referiremos a continuacidén a la definicidn que susten
t2 miestra vigente ley laboral en el grciculo 475 que a la =
letra dice: "Enfermedad de trabajo es todo estado patoldgico
derivado de la accidn continuada de una causa gue tenga su -
origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el traba-
jador se vea obligado & prestar sus servicios".

Como dijimos al inicio de éste apartado la ley habla -
de enfermedades de trabajo y no de enfermedadea profesiona—-
les como lo hacia la ley anterior. Dicha definicidén ya fue -

sefnlada en el ¢apitulo primero del presente trabajo al refe

(16)M. Hernaiz-Mdrquez,citado por Armando Porraé,yrﬁée
pez,Derecho Wexicano del Trabajo,individual y colecti;:
vo,primera adicidén, Porria,s.a.,México,1975,pdg.247."




traba;ador,es decir un des.quilibrio blops1quicone
mo humanoc. ] S g
b)La ceausa de la enfermedad es lenta,gradual,ihﬂgﬁcible(
dijéramos transitoria,que poco a poco va minando la<shiﬁd 9q;i;g
la naturaleza del trabajador,diferenciandose en esto del acci
dente de trabajo. e
¢)Una relacidn entre la causa y el efecto,0 sea que és—
te estado patoldgico,como dice la ley que tenga su origen o —
con motivo,pues de no existir dicha relacidn de causalidad es
tarf{amos frente a cualquier enfermedad pero no de trabajo.

Como se aprecia las caracteristicas de la enfermedad de
trabajo son diversas a las del accidente,ya que como Se des—-
prende de todo lo antes dicho,la enfermedad de trabajo se pue
de calificar como todo estado mérbido del individuo derivado-
del ejercicio de su funcidn o trabajo,que actia gradualmente-
en su organismo, produciendocle una dismimicidn en su capacidad
laboral o la muerte.

Debemos entender por estado mérbido,cualquier alteracdn
de la salud,que provoca un estado fisico o animico,anérmal:al
gunos lo caracterizan como estado patoldgico.

Ademds la situacidn debe originarse ldgicamente en el -
desarrrollo del servicio,para caracterizarla como de trabajos
es decir,debe existir,como en el caso de los accidentes,una -
relacidén causas o efecto,para otorgarle dicho calificativq:de-
lo contrario,se tratard de un estado mdérbido o patolégico or;‘

dinario;es decir,sin vinculacidén alguna con la prestﬁci5n dei,:J
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servicio,caso0 en el cual no se tratard de un riesgo de traba-
Jo.

Por Wltimo,afecta al individuo gradual y paulatinamente,
llegandése a conocer iinicamente cuando hace crisis en la sa~
lud del afectado,o0 circunstancialmente en el caso de gque un -
examen médico la determine.,

Tenemos también al respecto,que la Ley Pederal del Tra-
bajo vigente recogié el llamado sistema francés. Contenido em
la Lay.Federal del Trabajo de 1931,pero enriquecido con una -
definicidn bastante aceptable de enfermedad de trabajo.

Se tiene que dicho sistema "conaiste
en la fijacidn de una tabla de enferme
dades formada en relacidén con profesio
nes determinadas,a cuyo fin se parte -
de loa estudios y dictdmenes de la —-
ciencia médica,en los gue debe consig-
narse que la enfermedad (...) 3e adqui
ere normalmente por la manipulacidn de
subgtancias u objetos,por la asnirtmw
cién de polvo o por influencia del am-
biente en el que se prestan-los servi~
cios™.(17)

s asi como el articulo 476 de la ley laboral vigente -
seflala que Sserdn consideradas en todo caso enfermedades de -
trabajo las consignadas en la tabla del artfculo 513. Donde -
dicho precepto contiene un listado de padecimientos y afeccio
nes que consideramos de ninguna manera sea inmutable,S8ino que
debe ser reformado en armonia con los progresos de la ciencia
médica.

Cabe aclarar,que mientras que en la ley anterior se em
meraban 50 enfermedades profesionales (mhora enfermedades de-

{17)Instituto de Inveastigaciones Juridicas,Diccionario
Jur{dico Mexicano,Tomo IV, Porria,s.a.,Xéxico,1985,pdg.

69.
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trabajo),en el articulo 513 de la actual ley se enumeran ‘60
lo cual es en beneficio de la salud de los trabajadores,

Ademds gse tiene que para efectos de indemnizaciones, =
atencién clinica y demds servicios y prestaciones propios de
los mecanismos solidarios de la seguridad social, toda enfer~
medad inéluida en la tabla de referencia serd consziderada en
fermedad de trabejo jwyis € de {UYe+ 1o que no excluye gque
en cada caso concreto pueda determinarse si el padecimiento,
no incluido en la tabla,se adquiriéd en el ejercicio del tra-
bajo.

Finalmente tenemos que en el céso de un accidente como
en el de una enfermedad de trabajo,el afectado tendrd deree-
cho a8 asistencia médica y quirirgica,rehabilitacién,hospita-
lizacidn,medicamentos y material de curacidn,aparatos de pré
tesiayortopedis ne&esarios ¥ en su caso,a la indemnizacidn,-
Cabe aclarar que a todos los derechos antes mencionados nos-
" referiremos en el capitulo cuarto del presente trabajo.

A continuacién se hara un pequefio esbozo sobre las semg
Jjanzas 'y diferencias entre loa accidentes y las enfermedades
de trabajo a lo cual ya hicimos alusidn brevemente en leos in
¢isos anteriores al tocar por separado cada definicidén.

+ Locucidn latina cuyo significado es "De pleno y abag
luto derecho”.
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4. SEAEIANZAS Y DIPERENCIAS ENTRE LOS ACCIDENTES Y LAS
ENPEREKEDADES DE TRABAJO. RS

Como se ha venido diciendo e# el desarrollo de éste tra
bajo,el término riesgos de trabajo,es un vocadlo génerico que
comprende dos especies: los accidentes y las enfermedades de-—
trabajo. Por ello en los renglones siguientes buscaremos lo -
que es comin y lo especial de cada especie,

Refiriéndonos primero a lo comin,tenemos que los dos ra
decimientos se manifiestan en un estado patoldgico del cuerpo
humano,una lesién o trastorno del organiamo cuys cousa,se en-
cuentra en el trabajo.

Se tiene también que en nuestro derecho,con apoyo en la
ley de 1931,8e¢ habla de una segunda caracteristica comin,pues
se dice,3on la consecuencia de la accidén de una exterior al -
cuerpo humano. Al resvecto el sefialamiento en otras legisla—-
ciones y doctrinas no es uniforme particularmente en lo que -
concierne a los accidentes,o en todo caso,habris que meditar-
3i el término causa exterior ea el adecvado lo cual ya se vio,
al referirnos a las definiciones de eatss dos especies de ri-
esgos de trabeajo,

Tn tercer caricter comin consiste en que los dos padeci
mientos deben desembocar en una iuncapacidad temporal o perma-
nente,parcial o total para el trabajo,o0 bien la muerte del —
trabajador.

De éstas tres semejanzas seflaladas podemos concluir;que
tanto el accidente como la enfermedad de trabajc derivan del-
trabajo o causan al trabajador una le=idén corporal mds o me—
nos notoria,uno y otra encuentran el origen comin del trabajo
y el efecto similar de la pérdida o dismimucidén de la capaci-
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dad corporal del trabajador.

Respecto de las diferencias,la docfrina seffala una que-
podria decirse fundamental y algunas otras complementarias.

4si{ la diferencia fundamental reside en la distinta for
ma de actuacidn de la causa que provoca la lesidn, pues . en tan
to que en el accidente su caracter{stica es la instanteneidad,
esto es, el acontecimiento que le da origen se produce en un =
lapso relativamente breve o instantédneo,o por decirlo asi,tie
ne un principio ¥y un fin tan préximos el uno del otro que fre
cuentemente se confunden,en la enfermedad su nota especifica-
es la progresividad,lo que quiere decir que se trata de una =~
causa que actia largamente sobre el organismo o con otras pa-
labras: la enfermedad presupone un largo periodo de incubacidn
y desarrollo.de donde se deduce gque es la conSecuenciza del «-
ejercicio largo y permanente de una actividad en una empressa-
determinada.

Las llamadas diferencias complementarias sirven méds que
nada, pare precisar la caracterizacidn de los accidentes y en-
fermedades,pero se dice que ninguna de 1las que Se han propues
to podria substituir a la que se denomina fundamental. A con-
timacidn sefinlaremos dichas diferenciss complementarias.

1)Una de ellas consiste en que los accidentes producen-—
los mismos efectos,cualesquiers que sea la actividad a la que
se dedique el trabajador,por ejemplo caer de un andamioj;en -——
cambio,las enfermedades de trabajo son essecificas de determi
nadas actividades,como ejemplo tenemos,le bisinosis* en 163 -
trabajadores de hilados y tejidos de algodén,o el saturnismo?+

en los manipuladores del plomo.

+ BEs 1a afeccién que sufren los trabajadoréa de hilados. ' -



=49~

2)Algunos autores sostienen gue el accidente es debido
a un:fendmeno imprevisible,mientras la enfermedad es previsi
ble,ya que la ciencia médica ha demostrado que en determina-
das profesiones se desarrollan,por regla general,ciertos pa-
decimientos que no se presentan en otros trabajos,as{ los ci
tadoa en el pdrrafo prdéximo anterior. Aqui cabe aclarar que-
también a propdsito de los accidentes es posible que se rea-
lizardn,para ello existen los reglamentoa para su prevencidn
los cuales poseen un valor técnico de primer orden,de ahf —-
que sus normas comparten la imperatividad de las mormas de -
trabajo. l

y tejidos de algodén y demds manipuladores de éste —
producto, La bisinosais estd contemplada en la tabla -
de enfermedades de trabajo,dentro de la Neumoconiosis
¥y enfermrindes broncopulmunares producidas por aspirsa
cién de polvos y humos de origen animal,vegetal o mi~
nersal. .

++SATURNISHMO, e3 la intoxicacidén causada por las sales -~
de plomo ya que saturno —sunque poco usual- es sindéni
mo de eSe pesado metal, Las causas principales de es-—
ta enfermedad son: a)el trabajo en las minas de plomo;
b)la fadbricacidn de ciertas preparaciones de plomo,es
pecialmente del blanco de cerusa,el cromato de plomo;
¢)los trabajos donde se emplea plome puro ¢ preparsdo
(industria de acumuledores,céramica,plomeros,estafiado
res,impresores,espejeros,vidrieros,fabricantes de ca-
Jas para conservas, juguetes, tubos,envolturas de ca—-
bles,soldadura,barnices, esmalte y lacas,pigmentos,in-
secticidas,y demds manipuladores de plomo y Sus compo
nentes)., Es frecuente también en los pintores que =—-
usan pinturas con base de plomo,puss &éste penetra en—
el organiamo por cuatro conductos,el tubo digestivo,-
1las vies respiratoriss,lsa piel y la mucosa.
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3)Se menciona como una tercera diferencia, que en los ac
cidentes su tratamiento se apoya fuertemente en la cirugia, -
mientras que en las enfermedades se practica normalmente la -
medicina interna, pero creemos que &sta conaideracidén seria,en
todo caso un problema de la ciencia médica,sobre el que no po
demos opinar;sin embargo,constantemente oimos que muchos pade
cimientos reputados enfermedades,son tratados por 1la cirugia.

"Sistematizando sélidos pareceres y afla

diendo matices de interés,la 0.I.T. tra
za un cuadro diferenciador,fundado en -

estos aspectos: a)por su origen: la en-

fermedad profesional,lejos de constitrir
un hecho excepcional, es consecuencCie =-—.
del trabajo ordinario;mientras la gene-

8ias del accidente es repentina e impre—

vista; b)por la naturaleza y momento de

aparicidn,la enfermedad se puede prede—

cir por el oficiojen cambio el acciden-—

te es anormal y puede no llegar a desen
cadenarse; c)por la patogenia: la enfer
medad es de origen lento,contra lo siybji

to del accidente; d)por la evolucidn:la

enfermedad tarda a veces en manifestarw

8e y se desarrolla de manera lenta ¥y —-—

progresiva por lo cominjel accidente —-

suele ofrecer su gravedad desde 2l co--

mienzo y de manara por demAs percevoti-—-

ble; e)en cuanto a la fatalidad: las en
fermedades son inevitables en el momen-—

to de su aparicidn;por el contrario los

accidentes,en teoria,son #ludibles en -

3u %otalidad con las medidas de precau~

cién necesaries y apropiadas ante cada-

contingencian. {18)

-{18)Guillermo Cabanellas,Compendio de Derechg Laboral,
" Tomo II,primera edicidn,Bibliografica Omeba,Buenos Ai-
res, Argentina,l968, pdg. 6 2.
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Con la cita anterior podemos observar o mejor dicho cons
tatar lo antes expuesto sobre las diferencias entre los acci~-—
dentes y las enfermedades de trabajo;as{ como las caracteristi
cas de cada uno de eatos riesgos laborales,

Para finalizar con la exposicidén de éste capitulo ,dire-
mosS que a pesar de todo lo anterior,la distincidn entre acci--—
" dentes y enfermedades de trabdbajo estid préxima 8 desaparecer;ya
que,en todos los supuestos de lo que se trata es de proteger -
al trabajador de 1las consecuencias psicofisicuas que derivan ——
del trabajo que presta,
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.CAPITULO IIX

TEORIAS DE LA RESPONSABILIDAD DERIVADAS
i DE LOS RIESGOS DE TRABAJO

1. PRIMERAS IDEAS ACERCA DE LA RESPONSABILIDAD POR RIES
GOS DE TRABAJO.

" Antes de referirnos a las diversas teorises que existen-
sobre los riesgos de trabajo,es decir;teorfas civilistas y —
las teorias laborales,haremos una breve resefia respecto de ——
las primeras ideas de le responsabilidad por los riesgos de -
trabajo.

El problema de los accidentes de trabajo se plantea en-
su aspecto social,como comsecuencia de la intruvduccidén de la-
méquina, pero accidentes de trabajo sin duda existian,aiin an——
tes del macuinismo,perc en mimero tan reducido y consecuencias
tan leves,cue resultaban socialmente casi intrascendentes.Por
efecto de la adopcidn de 1la méquina,auﬁenta de imoroviso su -
frecuencia y su gravedad,y son rmumerosos 109 ¢8sS0os que llegan
a8 provocar la invalidez permanente o la muerte de los trabajsa
doras,

Los accidentes de trabajo se presentan como un fendmeno
nuevo, provocado por un nuevo elemento:la mdquina. Y los juris
tas se vreocupan de encuadrar dichos fendmenos en los esgue——
mas tradicionales del derecho,en forma tal que permita contem
plar sus efectos de acuerdo con las exigencias de la maeva ——
conciencia social. '

"lLa conciencia juridica del siglo XIX
3e comnmovio intensamente frente a la-
magnitud del problems de los acciden-—
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tes de trabajo., Sin duda se.dierdvn- tam
bién en los siglos pasados,especialmen
te en la mineria y en la construccidn~
de los templos y palacios,pero el uso—
de las mdquinas,que se efectuaba sin--
ningin género de precauciones,los pro-
liferé en forma por demds alermante”,

(19)

Consideramos que no es el caso de recordar aqui todas -
las distintas soluciones que fueron propuestas por las doctri
nas y adoptadas por la jurisorudencia en los distintos paises,
donde el problema llamé 1la atencidn de los juristas més pres—
tigiados ¥ provoéé una abundante y meditads jurisprudencisa.

Al hacerse un recorrido sobre lo escrito sobre derecho-
del trsbajo,s8e tiene que apenmae en Georges Ripert se encuen—
tran algunos lineamientos generales para una doctrina propia-
sobre la responssbilidad,pero adn ah{ se observa 1la presencia
de la teoria civilista;sin duda hay pdginas imborrables sobre
la historia del problema de los riesgos de trabajo pero tam—
bién en ellas estd oculta la conceocidn civilista,

Se tiene asi que el término responsabilidad sirve en el
derecho civil para designar,de una manera general,la obliga-——
cidn de reparar el daflo o perjuicio causado por el hecho de -
una persona a otras;y la doctrina de la reaponsabilidad deter-
mina que personas y en que circunstancias estdn obligadas a -
1a revaracién., Es as{ como hasta el Cédigo Napoledén en su ar-

ticulo 1382 se encontré la expresidn final y suprema podria——

{19)Mario de 1la Cueva,El Nuevo Derecho Mexicano del 'Tra
bajo,Tomo I,novena edicidén,Porria,s.a.,¥éxico,1984,pég.
116
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mos decirlo por lo que toca a la responsabilidad ya que dicho
artfculo establecid:; Todo hecho del hombre que csusa un daflo-
a otro,obliga & aquél cuya culpa se produjo,s su reparacidn,

DeAdice que d3sta fue una concepcidén individualista y —
subjetivista: individualista,porque partia de la tesis de que
dnicamente el hombre (o en todo caso um sujeto individual de-
derechos y obligaciones,una persona juridica) podia ser decls
rado responsable;y subjetivista,porque la fuente de la respon
sabilidad era la culpa del sujeto autor del acto dafloso.

Asi en la medida en que el contrate de trabajo era regu
lado por el derecho-.civil,la materia de la responsabilidad de
rivada de los riesgos de trabajo estaba légicamente sujeto a-
las teorias civilistas,de lo cual nacid 1la tesis de gue el -
riesgo debia soportarlo el trabajador salvo que Se acreditara
que habia sido culpa del patrén.

Cabe seflalar que diche prueba para el trabajador resul-
taba dif;cil por no decir imposible,ya que la mayoria de los-
autores la consideraban como una prueba "diabolica”,y considg
ramos que le dan ese calificativo por la imposibilidad de pro
barlea.

Una vez que aparece en Prancia la Ley Sobre Accidentes-
de Trabajo de 1898 surgen muevas teorias que se apartan del -
Derecho Civil y entran en sl dominio de un mmevo derecho que-~
es el Derecho del Trabajo,apareciendo as{ las Teorfas del Ri-
esgo Profesional,del Riesgo de Autoridad,del Riesgo de Empre-—
sa y del Riesgo Sociel.

"*BEn 1la evolucidén posterior del pensamien
to,la doctrina y la ley cambiaron total—
mente de orientacidn y 2e llegs a consi-
derar que la responsabilidad de los ries
gZos debia configurarse como uns responsa
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bilidad objetiva,imputable siempre al
patrdn,salvo en casos de excepcidn ex
presamente sefalados en la ley”.{20)

Sim embargo,a pesar de que la mueva férmula era satis-—
factoria en cuanto invertfe la carga de la prueba,es decir;-
ahora correspondia al patrén acreditar la existencia de una-
excluyente de responsabilidad,perc por otra parte temnemos --—
que resultd poco prdctica en cuanto hacia depender el resar-
cimiento del dafio de la solvencia del patrémn,la que con mucha
frecuencia no existia.

Siendo por esto que nacidé la idea de repartir la respon
sabilidad entre todos los miembros de la colectividad,dicha -
idea es lo que constituye la esencia del Seguro Social

Asi en la actualidad la tendencia se orienta hacia la -
integracidén de una responsabilidad social respecto de la cual
la contrapartida no consiste,necesarismente en el pago de una
prima de sefuro,por si mismo o a cargo del patrdén. Ya que en-
la maeva Ley del Seguro Social se establece el trénsito del -
Seguro social a la seguridad social,lo que significa que aqus
llosgrupos que han permanecido ajenos al desarrollo nacional,
¥y que caraceﬁ (como sefiala la Exposicidn de Motivos de la vi-
gente Ley del Seguro Social) de capacidad contributiva sufi--
ciente para incorporarse a los sistemas de aseguramiento,reci
ban ciertos beneficios de la organmizacidén del seguro social,~
cuyo costo serd compartido por el Estado y por el propio Ins-
tituto.

‘Lo anterior implica,quas la aplicacién no especifica de-

(20)Néstor de Buen L.,Derecho del Trabajo,Tomo I,prime-
ra edicidn, Porria,s.a.,México,X374,pdg.565.
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contribuciones sSociales,o sea que los impuestos y los derechos
a cargo de particulares gquedardn desviados de su destlno orxgi

e n

nal para canalizarse hacia fines de asistencia social.

Ahora bien,analizeremos a contiuuacion,las teorias de la

responsabilidad derivadas de los riesgos de trabajo{‘
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2. TPORIAS CIVILISTAS:
. &) Teoria de la culpa.

Al respecto tenemos que resulta ser la idea de la culpa
la gque hace aparecer la primera teoria gue se elabora en la -
materia, encuadrada dentro del Derecho Civil y basdndose al -
efecto en la respon9abilidad subjetiva por la cual quien por-
culpa o dolo causa dafiors otro queda obligado a la reparacidén
de las consecuencias,

Bs decir, ésta teori{a descansa en la idea de que el au—
tor de un daffo debe responder de ¢é1 cubriendo la indemnizacién
consiguiente,y tiene su origen en el articulo 1382 del Cédigo
Civil francés que expresa: "todo hecho humanc que cause & wm—
otro un dafo oblige a aquél por culpa del cusl el daflo se haw-
producido a repararlo”,

Esta tesis fue sSeguida por mnuestro Cddigo Civil de 1870
en sus articulos 1574, 1575 y.1592 a 1596. Y por el Cdédigo Ci-
vil de 1884 en sus artfculos 1458 y 1459,de texto idéntico.Zi
articulo 1575 del Cédigo de 1870 y el Articulo 1459 del Cédi-
go de 1884 disponfan lo siguiente: EX contratante que fzlte -
al cumplimiento del contrato,sea en la sustancia,sea en el mo
do,serd responsable de los daflos y perjuicios que cause al ~-
otro contratante,a no ser que la falta provenga de hecho de -
éste,fuerza mayor o caso fortuito,a los que aquél de ninguna-
manera haya contribuido.

"Con base en el concepto de culpa aqui
liana*, los tribunales franceses ampli

aron en favor del trabajador el campo
de las soluciones tendientes a assegn~-
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rar uns indemnizacidn por el hecho da
sufrir un infortunio de trabajo,basdn
dose al efecto no s8édlo en los hechos—
vositives del patrono,sino también en

aus omisiones®, (2L)
Segin ésta teoria,el trabajador tenis derecho & exigir
una indemnizacidn por parte del patrén en caso de sufrir un-

accidente de trabajo, pero siempre y cusndo lograra probar la
culpa del empresario.

que
oue

¥s decir,el trebajador debia probar —-
habis recibido un dafilo o que habia sufrido una lesidn y-
ese perjulcio patrimoniasl era la consecuencia de un sacto
del patrdn,quien habia incurride en culpa.

n realidad se exigia del patrdm una pruebe compleja -~
pare reclamar indemnizacidn por un dafio sufrido conm motivo -

del trabajo,ya que dicha prueba comprendis los sigulentes ag

+ gﬁ%dn la Enciclopedia Jurfdica Omeba al referirse a-"
la CULPA AQUILIARA nos seilala lo Si

guiente (V,CUASIDELI
T0) ¥y asi CUASIDELITO,en sus formas de manjifesstarse ig~
culpa establece: la culpa es Suceptidle de Surgir en -
dos circunstancias dispares: independientemente de toda
convencidn,o mediante una relacidn obligacional previa.
En ntras palabras: la culps imputable & una persgona pue
de referirse B hechos que nsda tiepen que ver con un -=
acuerdo de voluntades Euede estar intimamente ligads aw
un vinculo convenclona {reexistente. Bn el primer caso
Se ests en presencia de la llamada culpa aqugliana o ex
tracontractualjen segundo de la contractual. -

La definiciodn,yor tanto,es dable concebirla tedrica~

mente eg 133 siguientes términos:culpa aquiliana es la-
viglaci n del derecho ajeno comg%lda-gor negligencia —-
del agente fuera de toda relaclidn convencional { qQue e
trae Como consecuencis para el_mismo la obligacidén de -
resarcir el perjuicio ocacional.

(21)Dionisio J. Kaye,ob.cit.,nég.43.



759-3

pectos: a)la existené;a del contrato-de trabajo; b)Que el ——
obrero habfafeufrido un accidente; c¢)Que ocurrio como conse-
cuencie del trabajo desarrollado; d)Que el accidente era de-
bido a culpa del patrén,es decir,que por un acto u omisidn -~
del empresario,por imprudencia en la ejecucidn del primero o
por negligencia al no ejecutar lo que habria debido hacer,se
produjo el accidente.

De lo anterior podemos deducir que para gue laiaccidn- -
intentada por el trabajador procediera,era requisito sine —-
qua non, el acreditar la relacidn de causalidad entre el daflo
por el recibido,y la culpa imputable al patrdén.

Respecto de la teoria en cueatidn,el maestro Dicnisio-
J. Kaye,nos dice que estd totalmente alejada de la realidad-
seflalando dos razones fundamentales, La primera es el hecho-
de basarse en el derecho de propiedad,pues es absurdo tomar-
coho base instituciones juridicas protectoras de lo2 bienes,
cuando lo cue 3e trata de proteger es la vida y la salud del
ser humano, La segunda de las razones,es el hechos de que no
se goluciona el problema de los rieagos,ya que resultaba im-
posible acreditar la culpa del patrén,sues bien sabemos que-
una gran mayoria de los accidentes de trabajo son resultado-

del caso fortuito o de la fuerza mayor.
b) Teorfa de la Responsabilidad Contractual.
#1 antecedente de ésta teor{ia es la Teoria de la Culpa

Contractual, que fue expuesta simultaneamente por 3Sauzet en -
Prancia en 1883,y por Salinetellette en 13984 en Bélgica.
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Esta’ "en una modif1cacxon de la amplitud

v naturaleza de bllgaciones patronales en el contrato de

1ocac10n de serviclos;ya que Ssta’ teoria sostuvo qQie el con—-—

traco de'trabajo imnone entre sus ob;igaciones al pgtrdn la -
de velar nor la seguridad de sua obreros y por tanto,la-de —-
restitui“los sanos y salvos a la salide del trabajo.

Sefiala que todo accidente de trabajo hace pesar sobre -
el patrdn una presuncidn de culpa;con ello se puede apreciar—
gue a diferencia de la teoris anterior (teorfa de la culpa),=-
invierte ésta la carga de la prueba y deja subsistente el ar-
bitrio judicial para fijar la indemnizacidén,dentro del propio
procedimiento ordinario civil,

"Lo mds importante de esta tesis es -
que desplaza la carge de la prueba ha
cia el patrdén,en razdn de la presune=
cidn iuris tantum que establece, La -
responsabilidad patreonal no deriva de
su culpa,sino del contrato de trabajo
en razdén de implicar éste la obliga-—-—
cidén de devolver al trabajador,sano ¥
salvo™, (22)

Bs decir,en &sta teoria el nrincipio de la inversidn de
la prueba se fundamentaba en el hecho de que el patrdn tiqné—
Lla obligacidn de velar por la seguridad del trabajador ¥y de -
reintegrarlo a la esfera extralaboral en pleno uso de sus fa-
cultades fisicas y mentales;es por ello que,resulta responsa-—
ble de los accidentes que les ocurran aisus trabajadores mien
tras no demuestre lo contrario.

As{ con el principio de la inversidn de la prueba,se —

destruye la tesis de gue quien afirma una pretensidn en su de

{22)Né&stor de Buen L.,ob4éi£?}pé§?567
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manda,debe probar los hechos que le sirven de fundamento,cons
tituyendo de esta forma al patrdén en un daudor de la seguri——
dad,pero éste puede eximirse de esa responsabilidad siempre y
cuando demuestre que el accidente sufride por el trabajador -
tiene como causa la fuerza mayor,el caso fortuito o la culpa-
del trabajador.

Tenemos que el derecho de reparaecidn,o mefor dicho de -
indemnizacidn respecto a los accidentes de trabajo sufridos -
en ocasidén o durante la prestacidn del servicio,para la Teoria
de la Responsabilidad Contractual,no deriva de la culpe del -
petrén o empresario,sinoc del propic contrato de trabajo que -
impone como obligacidn esencial,la de devolver al trabajador,
ung vez que a cumplido con sus tareas,en la misma forma en —-
que la empresa lo habia recibido.

Como se menciona al inicio de éste apartado,que dicha -
teoria fue expueata simultaneamente en Bélgica y Prancis, pero
se tiene que tanto la jurisprudencia de un pais como del otro
se opusierén entre si ya que cada uno de ellos la considerd -
de diferente manera. BES decir,la Teoria de la Culpa Contrac——
tual adoptada por la jurisprudencia belga,no fue admitida por
la francess,que se opuso a asimilar al obrero con una cosa ==
inanimada, Y por otra parte,la Jurisyprudencie francesa consi-
deré que la denominacidén de la teoria era incorrecta,ya que -
cuando existiera la responsabilidad, ésta seria legal y no con
tractual. De lo anterior se deaprende que dicha teoria soste-
niag la idea de la responsabilidad,basada en una ficecidén juri-
dica muy discutible en los aflos en que se dio a conocer,pero-
que es inaceptable en la actualidad.

Para reiterar lo antes dicho y para notar claramente la
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diserepancia entre las Jurisprudencias belga y francesa pode—
mos sefialar la siguiente cita.

", ..requeria como fundamento que sSe con
a8iderara al contrato de trabajo como un
contrato de arrendamiento;y de a2lli que
las mismas cobligaciones que tiene el «-
arrendatario de regresar la cosa en el-
buen estado que la recibid,la debia te-
ner el empresario para restituir a los-
trabajadores sanos y salvos a la salida
de su trabajo,no permitid que se compa-
rage el contrato de trabajo con el con~
trato de arrendamiento,de 2l11i las limi
taciones de esta teoriar.(23)

Dicha teorim carece de fundamento legal y real alguno, -
rues en el contrato de locacidn de servicios las partes nunce
convienen en que el patrdn se constituya en deudor de seguri-
dad,ya que la situacidn real nos demuestra que runca se ha es
tipulado en contratos y cldusulas de garantia: alguna,ya que -
en primer lugar el patrén s{ conoce el rieégo ¥ en segundo,el
trabajador no s8lo no lo conoce Sino que aun sin conocerlo lo
asﬁme tédcitamente,por lo que 3i Se aceptara ésta teorfs,se —
caerie en los sbaurdos de la Teoria de la Culpa,con lo cual,-
munca Se indemmizaria a los trabajadores por los accidentes -
de trabajo.

Ademfs y para comncluir el breve andlisis de ésta teoria
teunemos que el hecho de que los riesgos de trabajo sean indem
nizables tiene su causa en la ley y no en un pacto,las dispo-
9jiciones legales sobre la materis son irremuanciables y gene——
ralmente los pactos contienen clansules en las que las partes
ceden una parte de 3aus derechos.

(23Miguel Bermudez Cisneros,las Obligaciones en el Dere

cho del ®rabajo,primera edicidn,Cdrdepnas editor y diS-—-
tribuidor, México,1977,pdz.174.
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c) Teoria del caso fortuito.

Esta teoria al igual que la Teorfia de la Responsabilidad
. Contractual,son un antecedente inmediato de la Teoria del ———
Riesago Profesional. As{ la Teoria del Caso Portuito btusca la~
férmula para la responsabilidad patronal, tantas veces como Se
produzca un accidente de trabajo,y sefiala que existe responsa
bilidad patronal adn cuando ne exista culpa de su parte,ya —=—
que el siniestro resulta imputable en realidad a la empresa,

El fundamento de la teoria eatriba en la idea de que ——
quien obtiene una utilidad de una persona o de una cosa, justo
es que asuma los riesgos originadoa por el empleo o0 uso de ==
esa persona o de esa cosa, Para dicha teoris,la responsabili-
ded del patrdén se resuelve en la obligacidén de indemnizar al-
obrero,nc s6lo en los caso0s en que hubiere incurrido en culpa,
sino también cuando el accidente se hubiere producideo por ca-
30 fortuito o inclusive por culpa del obrero.

Respecto de ésta teoria Juan D. Pozzo,sSellala que su prin
cipal exponente es Pussinato,el cual funda la teorfa de la ma
nera siguiente:

"La tesis se funda en la idea de que de
be asimilarse al contrato de trabajo la
responsabilidad derivada del mandato ——
que obliga al pago por el mandante,al -
mandatario,de los daflos y perjuicios -
que le cause, Asi{ el patrdn deberd car-
gar con las consecuencias del caso for-
tuito en materia de accidentes del tra-
bajo,en razén de ser éstos un accesorio
inevitable en la industria,que se pre—
sentan regularmente "considerando al ac
cidente no en su produccidn individual,
s8ino en el conjunto de la industria®.Fus
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sinato segmin Pozzo,excluye la responsa
bilidad derivada de la fuerza mayor —-—
"que se caracteriza por 1la extraording
riedad y la exterioridad". En cambio -~
asimila al accidente por culpa del ——a
obrers al caso fortuito cuando la im--
prudencia o negligencia es una consecu
encia del trabajo,inherente a él. En -
todo caso el patrén itendrd la posibili
dad de probar lo contrario (Juan D. Po
z2zo,mamal Tedrico Prdctico de Derecho
del Trabajo,T.IX,Derecho colectivo del
traba jo, Buenos Airas,1962.ppo32993%0)?c

24)

La teorf{a en estudio hace la digtincidn entre caso for-
tuito y fuerza mayor de la forma siguiente: la fuerza mayor -
tiene una causa exterior e independiente de la empresa,en tan
to que el caso fortuito configura un acontecimiento que esca-
pa & la previsidn humana,o es inevitable aun siendo previsible
con el origen en el funcionamiento mismo de la explotacidn, -
considerdndose asi como culpa objetiva,culpa no imputabdle al-
empresario 8ino a la industria misma.

TLa distincidn entre el éaso fortuito y la fuerza mayor -
e3 importante,para poder establecer la responsabilidad patro-
nal,

La distincidn entre caso fortuito y fuerza mayor para al
gunos autores entre los que destaca Bonnecase,no tiene aplica
cidén prdctica alguna,y por tanto considerd que resaulta inope-
rante ya que ambos producen la misma consecuencia,que viene a
ser segin é1 la liberacién del deudor. Con lo cusl no estamos

(24)Juan D, Pozzo,citado por Néstorvda Buen L.,o0ob.cit.,
pég.568. . . : ‘
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de acuerdo por lo que toca 2 la materia de accidentes de tra
bajo en base a la distincidn que se sefald anteriormente res
pecto del caso fortuito y la fuerza mayor,para con ello esta
blecer la responsabilidad del patrén.

De lo anterior podemos afirmar que ésta teoria resulta
acertada en parte,en virtud de que los accidentes por caso -
fortuito, producidos con motivo o en ocasién del trabajo,de——
ben ser indemnizados,ya que son consecuencia del riesgo odbje
tive producido por la existencia de la empresa misma,

Asi también,dicha teoria hace indemnizables los acciden
tes sufridos por culna del trabajador,lo que ocasiona que to-
dos los8 accidentes sean indemnizables,salvo los ocurridos por
fuerza mayor que por su confusidn con el caso fortuito lleva-—
rian a invocar éste y, como consecuencia,también serian indem

nizables.

d) Teorim de la Responsabilidad Objetiva.

Esta teor{m constituyd el antecedente inmediato para =—
qde el Derecho del Trabajo absorbiera en su legislacidn el =
problema de los riesgos profesionales y lograr con ello la hu
manizacidn en su repulacidn.

Se dice que la teoria fue elaborada por 3aleilles comd—
una interpretacidn evolutiva al artficulo 1384 del Cédigo de -
Napoledn y sostenida méds tarde por Josserand en francia y por
Barassi;en Italia.- . v it ; k_

Por tanto se sostiene ‘que dicha teoria tiene su funda-—
mento en los- articulo 1384 iy 1386 del Gddigo Civil francée -
que a la letra’ ‘establecierdn:
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Artfculo I384. Se es responsable no solamente del daﬂo—
que se causa por hecho propio,sSino tamb;én del causado por el
hecho de 1las personas por las que se debe responder o por las
cosas que se tienen en custodia... .

Articulo X386. El propistario de un edificio es respon-
sable del dafio causado por su ruina,cuando suceda a consecuen
cia de Talta de conservacidn por vicio de construccidn.

El primer articulo citado en su primer pérrafo,como pue,
de aprecisarse no contiene precisiones concernientes a la per-
sona responsable,pero al menos se ha podido encontrar em 61 -
un elemento que permite 1dentificarlé,dicho elemento es: el -
responsable e3 el que tierie la cosa bajo su guarda o custodia.

Asf{ los tribunales se vieron en la necesidad de aplicar
éate articulo en su primer pdrrafo,cuando los trabajadores —-—
fueran victimas de un accidente de trabajo,con ello se abando
né la Teorfa de la Culpa y la Teoris de la Responsabilidad ——
Contractual que tanto auge habfa tenido hasta la aplicacidén -
de éate.articulo.

A partir de entonces la jurisprudencia francesa y belga
se fijaron en 1la culpa exterior,en la materialidad del hecho,
culpa que se convierte en onhjetiva cual si se tratara de un -
delito de cardcter penal,

Dicho de otra manera,la jurisprudencia tomo dnicamente-~
en consideracidn los hechos externos para deducir la responsa
bilidad del patrén,sin averiguar si en el fondo el patrén ha-
incurrido verdaderamente en culpa., 31 3e conoce la causa por-
la cual provino el accidente,si el hecho exterior que se cen-—
sura se relaciona directamente con el accidente ocurrido y sg

biendo que Si se hubieran adoptado las precauciones cuya omi-
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8idn se imputa,resultan elementoa suficientes para deducir di
cha responsabilidad.

*, ..Sostiene esta teoria que la responsa
bilidad patronal no tuvo sSu origen en =
una falta imnutable 2 tal o cual personas
8ino en un hecho material objetivo,como-
serfa el dafio causado por una cosa ineni
mada y declara responsable a su propieta
rio de pleno derecho ex-lege,por el he--
cho de 8u cosa. El patrono responde del-
accidente,no porque haya incurrido en -
culpa,sino porque su cosa,su mdquina ha~
creado el rieago™.(25)

De 1o antes dicho y de la cita anterior se deduce que =
la cuestidn relativa a la culpa es indiferente. Basta estable
cer que se ha producido un dafio y buscar el vicule de causali
dad entre el hecho y el trabajo y ese dafio para proclamar,de-—
modo inmediato,la responsabilidaed que corresponde al duefio de
la cosa,en éste caso de la empresa,por los dafios producidos,-
es decir;el propietario responde,por el sélo hecho de Ser pro
pietario de la empresa,

Y por su parte la victima o bien sus beneficiarios de——
ben probar solamente el hecho perjudicial y la relacidn de -
csusalidad con la cosa,elementos suficientes para que respon-
de juridicamente ei propietario de aquéllas;esto es,aunque la
victima declare y pruebe que no hubo culpa por parte del em—
presario y que no cabe imputarle negligencia o falta de cuida
do en cuanto a la cosa dafiina,

Como puede verse dicha teoris se fundamenta wmds que na-

da en el derecho civil,basandose especialmente en el concepto

(25)Miguel Bermudez Cisneros,ob.cit,.,pdg,IT5.



-68~
juridico de que el daflo causado por las cosaa,debe ﬁer repars
do por sus dueiios,por quien las utiliza,o de ellas se sSirve.-
Es decir,al estimar que el accidente proviene del mctivo 0 --
causa que 8¢ encuentra en la cosa,redulta 1ldgico que sea el -
duefio de ésta quien scoporte las consecuencias.

As{ también como se aprecia,la Teoria de la Culpa es -=
propia del derecho individual. La Teoria Objetiva es,por el -
contrario,propia del derecho del trabajo,el cual considera al
hombre como parte de una colectividad. Asi,cuando una empressa
aceptR a8 un obrero acepta los riesgos de la eleccidn. Se tra-
ta de una responsabilidaa fundada soﬁre la direccidén indivi--
dual.

Como se ha estado seflalando la Teoria de la Responsabi-
lidad Objetiva es de cardcter eminentemente civilista,pero a=~
pesar de ello pasé,como puede verse al Deraecho del Trabajo en
forma podria decirse intacts,y as{ en México,nuestra Constitu
cidn Plitica que nos rige en su artfculo 123,apartado "A™ frac
cidén XIV,plasmdé 1la idea de una responsabilidad sin culpa de -
los patrones,respecto a los accidentes de trabajo y as{ deger
mind: Los empresarios Serdn reaponsables de los accidentes de
trabajo y de las enfermedades profesionales de los trabajado-
res sufridas con motivo o en ejercicio de la profesidn o tra-
bajo que ejecuten...

Cabe aclarar que respecto de ésta fraccidn,la volvere—-
mos a retomar al referirnos en el siguiente capitulo de éste-
trabajo la hacer mencidn de puestra Carta Magna.

E3ta teoria también fue adoptada en materia civil,consi
deramos que para 6110 Se inspird en la idea la Conatitucidn,-

¥a que nuestro Cddigo Civil de 1932 adoptd la teoria al sefia--
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lar en su artfculo 1913 lo siguiente: "Cuando una parsona ha-
ce useo de mecanigmos,intrumentos,aparatos o sustancias peli--
grosas,por 3i mismo,por la velocidad que desarrollen,por su =-
naturaleza explssiva e inflamable,por la energia de la corri-
ente elétrica que conduzcan o por otras causas andlogas, ésta~
obligado & responder del daMo que cause aunque no obre ilfci-
tamente a no ser gue demuestre que ese dafo se produjo por --
culpa o negligencia inexcusable de la victimar.

Pero antes de que entrara en vigor nuestro Cddigo Civil,
la Ley Pederal del Trabajo de I8 de agosto de I1931,ya habia -
establecido la responsabilidad objetiva en au artfculo 291.+

Para concluir podemos decir que ain cuando &sta teoria-
resultd dtil para establecer la responsabilidad.patronal,es -
criticable en el sentido de que no reauelve conflictos de de~
recho s8ino patrimonios en presencia,elininando con ello a la-
persona humana que piesa v que posee una conciencia propia.Es
decir,asimila & 1la persona humana con 1las cosas,con el patri-
monio que llega a sufrir un daflo y 9in mds alla,3implemente -
sefiala la oblisacidn de reparar ese da%o,como se hace con las
cosas.

Como sSe Sabe es muy dificil sefirlar el valor para la re
paracidén del dafio sufrido en una persona,pero a pesar de ello
1a3 leyes del trabajo han intentado hecerloc en forma mds o me

nos satisfactoria,

+ Art,.291,="Lo8 patrones aun cuande contraten por inter
mediarios,son responsables de loe riesgos profesiona-
les realizados en las personas de sus trabqjadoras".
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3. TEORIAS DEL DERECHO LABORAL '

mino, aegun xnresa‘Josserand en’ la Ley francesa de 9 de abril—
de -1898% (Ley Sobre Accidentes de Trabajo),aue imponia a los je
fes de empresa la responsavilidad derivada de 1los riesgos su-—-
fridos péiisus obreros y empleados,por el hecho ¢ con motivo ~
del trabajo. f constituye la incorporacidn al deérecho del tra-.
bejo de la idea del Riesgo Objeyivo teniendo e¢n francia su ple
no desarrollo, el cual culmina con la ley antes citada.

Dicha incorporacidn se realizé bajo los siguientes postu
lados: ’

"3i el individud es libre para agrupar a
gu alrededor diversas actividades en las
que se combinan la accidn de los trabaja
dores y la de las mdquinas,para crear un
organismo ¢uyo funcionamiento no puede -
aroducirse sin exponer verjuicios y acci
dentes,alln haciendo abstraccidn de toda-
culpa por parte de quien dirige el con-—
junto laboral,es natural que tales per—
juicios, aue son accidentes inevitables =
por corresponder a 1los riesgos de la em-—
presa y que no tienen otra causa que el-
desarrollo de una licita actividad huma-
na,deben ser soportados por aquel en cu-
yo interés funciona el organismo por é&l-
creado. “xiste una relacidn de causa efec
to,entre el trabajo industrial que origi
na el riesgo y 3us resunltados negativos:
los infortunios personales de que son —-—
victimas los operarios y demds agentes -
de 1la empresa., la accidn de 1las midquinas
¥y la influencia de los restantes elemen-
tos,resultado Aef la actividad humana en-
la produccidn ceinciden en crear un ries
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2o para los trabajadores, A éstos hay
que asegurarles su derecho & la exis-
tencia,si el trsbajo constituye para-—
ello une necesidad debe esa mecesidag
Justificar que el beneficiario de la-
produccidn y de los servicios de los-
productos materimles,soporte las cone
secuencias econdmico-juridicas de los
riesgos por é1 puesto en accidn®, (26)

Es decir, ésta teorim tiene su espoyo en la responsabili
dad objetiva,mds apartandose de los fundamentos del derecho -
civil hace recaer sobre el zmpresario los riesgos de la indus
tria.

As{ de conformidad con la teoria del riesgo profesional,
la industria debe asumir las consecuencias de las desgracias-
que en ella tienen su origen, Ya no hay que dbuscar la culpabi
lidad del patrdn,que no la tiene en la mayoria de los casos,-
tampoco la del trabajador,ajeno a los mismos riesgos por le -
fatalidad que los concreta en siniestros y desgracias. Desde-
el instante en que el riesgo es inherente a la industria,ésta
debe soportar las consecuencias de aquél., Y como el patrdén rg
presenta a la indusatria;por tanto,debe responder por elle,

Haciendo una pecquefia Temembranza sobre esta teoria tene
mos que cuando empezd la era del maguinismo,las necesidades -
del progreso industrial obligaron a exponer al obrero a sSer -
victima de accidentes de trabajo. Estos accidentes son produ-
cidos por la emnresa, La empresa crea el riesgo y,por tanto -
culpable o no del accidente,debe responder por ser ella el -—
punto de partida del riesgo creado y del accidente sufrido.

(26)Dionisio J. Kaye.,ob.cit.,pég.49.
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Por tanto,el patrdn debe indemnizar a la victima,por —
ser el quien recoge el provecho de la produccidén. Se tiene =
que aquf la responsabilidad resulta independientemente de la-
culpa y 3e bgsa en un mievd elemento; el riesgo;es decir,bas-—
ta con que se dé el elemento aobjJetivo,el daflo,y un vinculo de
conexidn entre el hecho y el agente;esto es,un nexo entre las
partes, que constituyen a una de ellas en un deber hacia la —

otra,

Dicha teoria fue sustentada y criticada ampliamente;pe-
ro se tiene que dichas criticas hicieron que la teoria fuera-
evolucionando y que no permanecieran sus postulados en forma-
estdtica.

Asi,se tiene que "La Teor{a Objetiva del
Riesgo Profesional,al ser ecogida por la
mayorfa de las legislaciones en el mundo,
entre ellas la Ley Pederal del Trabajo -
de 1931 en nuestro pais,hizo que en las~
mismas se estableciera que todos los ac-
cidentes ocurridos con motivo y en oca--
3idn del trabajo diera derecho a una re-
paracidén no integral,sino parcial,cuya -
cuant{a seria fijada con antelacidn se-=
gin la tarifa proporcional al salario co
mo elemento esencial del contrato o rela
cidn de trabajo y al dafio sufrido,supri-’
miendo as{ el diaficil cdlculo para el ==
juzgador,de los defos y perjuicios que -
han sido reclamados por el trabajador -—-—
que sufrio el riesgo,facilitdndole a cam
bio una indemnizacidén por los accidentes
o enfermedades sufridos en todos aque=w-—
1llos casos en que la causa permanece in-—
determinada’. (27)

.. (27)bionisio J. Kaye,ob.cit.,pdg.53.
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En base a la cita anterior podemos seflalar que una carac
teristice importante de la teoria del riesgo profesional se en
cuentra en la forma de cuantificar la responsabilidad. Az{ la-
teoria del riesgo,en el derecho comin,exige una indemnizacidn-
proporcional al dafio sufrido,que en cada caso 3e determinara,-
conforme a las reglas generales,y que en miestro pais se apoya
en supuestos salariales segin lo establece el articulo 19I5 —-
del 863igo Civil®,

Por el contraric en el derecho laboral 3e tiene que la-
responsabilidad esata sujeta a una tarifa, Incluso como Se sabe
ya en la ley de X931;existfa un limite econdémico,ya que el ar-
ticulo 294 f£ijd como salario tope la suma de veinticinco pesos
diarios.

Bn éste mismo orden de ideas,antes de que fuers promulga
da la primera Ley Federal del Trabajo en el pafs,en nuestro C§
digo Civil se incluyd un capitulo destinado a lo3 riesgos pro-
fesionales inspirado en ésta tesis (arts.)935 a 1937),misma ——
que se dice sirvié de fundamento posteriormente a la reglamen-—
tacidn 1laboral.

+ Art.915.=~"La reparacidén del dafio debe consistir a elec-
cidn del ofendido en el restablecimiento de la situa—-—-=
cién anterior,cuando ello sea posible,o en el pago de -
dafios y perjuicios.

Cuando el daflo se caruse a las personas y produzca -
la muerte,incapacidad total o permanente,parcial perma-
nepgte,total o parcial temporal,el grado de la reparam—-a
cign 3e determinara atendiendo a lo dispuesto por la —
Ley Federal del Trabajo. Para calcular la_indemnizacidn

ue corresnonds 3e tomard como base sl cuddruplo del ssa

%ario minimo diario mds alto que e3té en vigor en 1la re
gién y se extenderd al mimero de df{as que para cada unsa
de las incajacidedes mencionadas sSefiala la Ley Federal-
del Trabajo. En caso de muerte la indemnizacion corres-—
pondera a los herederos de la victima...
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La mayoria de los antores que se réfieren a esta tedr{a,r
coinciden en afirmar que la aplicacidn de la misma conduce a-
un tipo de Seguro Social Obligatorio. Como sucedid en nuestro
pais en 1943,al crearse el Instituto Mexicano del Seguro So—- .
cial,dada 1a necesidad de proteger al trabajador,que como con
secuencia de un accidente o enfermedad de trabajo dismimaye -
su capecidad de ganancia,tomdndose en cuenta que su salario -
no le permite normalmente crear reservas de ninguna clase, por
lo que corresponde su reparacidén a la empresa sin buscar la -
responsabilidad ajena,

Por todo lo anterior,podemos concluir que la mayoria de
los postulados de esta teorfa son novedosos, 3in embargo,bajo
el imperio de la corriente de Derecho Social,cabe pensar que-
con ésta teoria,si bien la empresa es respondable de los ries
g03 que sufran los trabajadores con motivo ¥y en ocasidn de su
trabajo no sélo sufre perjuicio alguno,ya que el consumidor -
es quien paga las consecuenciasa,

"En realidsd es la sociedad quien cargsa
en definitiva con este beneficio del ==
trabajador, La responsabilidad de las -
empresas por los accidentes del trabajo
entrafla gastos,que recaen sobre todos -
lo3s habitantes en forma de aunento de -
los costos,dado que é3ta responlabili--
dad constituye un pasivo eventual®, (28)

As{ también,reapecto de la teoria en cuestién y para fi

nalizar el inciso respectivo,cabe sefialar lo que al respecto-

(28)Aida 3. Bitbol,Accidentes de Trabajo y Enfermedades
Reparables, primera edicidén,Bibliografica Omeba,Buenos -
Aires, Argentina, 1664, pdg. 24.
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el maestro Néator de Buen dice:

"En realidad la teoria del riesgo profe
sional ha g8ido la de mayor arraigo,al -
grado,de que es seguida por casi todos-~
los paises, BEntre nosotros ain inspira-
a la Nueva Ley,pese al cembio terminold
gico,alin cuando se trate de un régimen-
provisional que estd destinado B Ser -
sustituido por la seguridad sociml inte

graln, (29)

b) Teoria del Riesgo de Autoridad.

Esta teor{a tiene su origen en francia,dadaz conocer en
1934, por un maestro de la Universidad de Paris André Rouast,-
después de las limitaciones y ficciones que presentaba en su-—
aplicacidén la teoria del riesgo profesional.

A ésta teoria sirvid de fundamento la tesis que venia -
sosteniendo la jurisprudencia francesa de que el accidente de
trabajo era el que se producias en el lugar y durante las horas
de trabajo y si durante la permanencia del trabajador en ese-
lugar y por ese espacio .de tiempo lo hace bajo el ejercicio -
de un poder de autoridad que el patrdn ejerce sobre é1,18giceo
es que esa autoridad sea también fuente de responsabilidad,

Asf{,al elamborar la teoria se partié del principio de --
que la sutoridad es fuente de la responsabilidad,basdndose en
el estado de subordinacidn en el que el trabajador se encuen-

tra., Y siendo elemento esencial de todo contrate la relacidn-

(29)Néato de Buen L.,ob.cit.,pdg.569.
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de dependencia,debe indemnizarse todo hecho ocurr1do en rela
¢cién con la misma. _ : ‘ : " S

De conformidad con &ste enfoque,el patrénfréépdbdé'ﬁe‘-'
la integridad fisica del trabajador en tanto que se énéuéﬁﬁra
éste sometido a su autoridad. Ya que &l trabajador presta éus
servicios bajo la direccidn del eupresario,obedece sus Srde—-—
nes y emplea materiales y méquiras que éste le suministra, ha
elegido e instalado. Por tanto,los riesgos que se produzcan -
durente tales circunstancies son imputables al patrdn.

Por otro lado,se tiene que con base en los postulados -
de esta teoriaj;se discutid si el contrato de.trabajo es o no,
fundemento de la responsabilidad patronal en caso de acciden--
te de trabajo. Concluyendose afirmativamente,aduciendo que la
obligacidn de indemnizar no estd,%an sdlo,en 1la peligrosidad-
de las tarees ni el nexo de causalidad entre el accldente y -
el trabajo,2ino que debe ademds tomarse en cuenta el factor -
de concausalided,la agravacidén y la delencia anterior,el ries
go de trabajo y el que representa la accidén de un tercero ex-
trafio & la empresa. i

A decir verdad,en la perspectiva de ésta po3icidn reno-
vadora de la génesis doctrinal del resarcimiento de los infor
tunioé laborales,se afirma que la responsabilidad del patrén-
debe medirse por su autoridad,de tal manera,lsa presuﬂciénJvrk
tanwtuwmtes que probada la existencis de un contranto de tra-

bajo y el hecho del accidente durante el trabajo,queda proba-

+ Locucidn latina cuyo significado es: se preaume en —~‘
tanto no se pruebe lo contrario. - i
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da la existencia de una relacidén de causa efecto entre el ac-
cideﬁte ¥y el trabéjo. Bs decir,del contrato laboral surge la-
autoridad del patrdn: de ésta autoridad y de la correlativa -
subordinacidén en que el trabajador se encuentra frente a aquél
deriva necesariamente la responsabilidad empresarial.

El estado de subordinacién como fundamento de responsa-—
bilidad,se baga en ésta teorfa en que desde el momento en que
el travajador e3 admitido a nrestar sus servicios y se somete
a la autoridad del patrén,responde éste por los accidentes —
que puedan ocurrirle a aquél,ain por motivos ajenos al traba-—
Jos

Y se hace valer el riesgo de autoridad psra cglificar -
la reaponsabilidad patronal,ya que el hecho de encontrarse en
el lugar y en el tiempo de trabajo,obliga a considerar indem-
nigzables los accidentes que en sus tareas,o por ellas,experi-
mente todo trabajador a nartir del momento en que Se somete a
1la autoridad patronal.

El maestro Néstor de Buen,al referirse a la teorfa en -
estudio nos dice que la misma la expone Pozzo de la forma Si-
guientes

", ..la idea del riesgo sigue tonstitu-
yendo la base de la responsabilidad pa
tronal,pero ella se justifica no en ra
zén del peligro que resulta del eaerci
cio de una profesidén,sino como una con
secuencia de 1la subordinacién que el ~
contrato de trabajo impone al trabaja-
dor con relacidn al empleador...Donde-
existe autoridad debe existir responsa
bilidad..."{(30)

(go)ggan D. Pozzo,citado por Néstor de Buen L..ob cit.,
-1 .
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Por i'ltimo,podemos decir que dicha teoria Qéfahlege,que
la sutoridad es fuente de obligacién;yAvque dbndé hay éutofi-
dad debe haber responsabilidad., Y la persona'que da una orden
para efectuar un trabajo es reaponsable del acci&ente que se-—
pudiera. sufrir,y ello independientemente de los béneficios de
la empresa. Dicho en otras palabras,el obrero debe obedecer -~
las instrucciones del empresario y esta subordinacidén a las -

Srdenes es la verdadera fuente del resarcimiento.

¢) Teoria del Riesgo de Empresa.

Bste nueva teoria se fundamenta en la apreciacidn de —
que la responsabilidad de los riesgos de trabajo,ante los avan
ces integradores y colectivizantes del Derecho del Trabajo,de
be recaer yu tmmbién sobre la comunidad de trabajo representa
da por la empresa.

Es decir, ésta teorfa ha s3ido esbozada considerando que-
dentro de la modalidad del Derecho Social va produciendose ~-
una desaparicidn de la responsabilidad del individuo como ser
aislado,para darle paso a un riesge que va a recaer 8obre la-
comunidad de trabajo,que viene a ser la empresa,y estd inde—-—
pendientemente de la persona de su titular,

Pue as{ como tomando estos elementos,la jurisprudencia-
construyé una doctrina,segin la cual los riesgos que sSean ——-
inherentes al trabajo deb{an recaer sobre los que fueran bene
ficiarios de éste. En ese Sentido se considerd que teniendo -
en cuente que: respondiendo el trabajo a un interés econdmico,
que es la produccidn,debfa responder ésta de los<perjuicioé -

que la ejecucidn de su actividad laboral produjera a la persg
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na del trabajador.

Se dice que a la Teoriam del Riesgo de Empresa Se le ha-
llamado también del Riesgo Generalizado,pues con ella se lle-~
ga a la aplicacidn del principio de que toda eventualidad que
tenga por causa o concausa el trabajo,siempre que ocasione ~=
perjuios o lesidn al trabajador,debe responder la empresa, As{,
todo hecho relacionado de una u otrsa manera con el trabajo y-
que provoque un daflo en la persona del trabajador con la con-
secuente disminucidn de su capacidad de ingreso,debe indemni-
zarse de un modo u otro.

Ya que como sabemos,el trabajo implica un riesgo que se
denomina riesgos de trabajo y supone para el trabajador un do
ble dafic: econdmico y corporal,por lo que es justo dentro de-
la economia capitalista,donde el trabajedor suministra ener--
gia corporal y el patrén suple el financiamiento de la empre-
sa, el dafo se reparta dentro de esta misma distribucidn;es de
cir, el trabajador padecerd su dafio corporal y el patrén sopor
tard el dado econdmico que involucra.

Se dice también,que ésta teor{a constituye una etapa de
transicidn entre la idea del Riengo Profesional y la del Ries
go Social,donde la dltima va a tomar la idea de la responsabi
lidad de empresa,para 3olidarizar a las mismes y concluir en-
1la c¢reacidén de un Seguro Social Obligatorio. Ya que como dice
Krotoschin:

“seola teoria de la responsabilidad obje
tiva esti siendo sustituida por la del -
Seguro Social y en la préctica esto hace
que el accidente de trabajo y reparacidn
penetren en el margen més amplio de uns-
obligacidn de previsidén social,que no sQ
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lamente corresponde al patron sino qu
es comin a toda colectividad. N en~cu
sostenimiento deben colaborar los’ tra-r
bajadores,patrones y Estados".(31)

Como puede apreciarse,la teoria en cuestién FA 13 que -
brevemente nos hemos referido,es sencilla y no requlere de -
gran profundizacidn,ya que toma como base la misma idea, pero
en términos mds amplios,de 1la teorfia del Riesgo Profesional,
¥ya que es una derivacidén de la misma,volversmos a referirnos
a ésta teorfia en el capftulo siguiente al tratar el inciso -
referente a la teoria que adopta nuestra legislacidn laboral

vigente,

a) TeorialdelxRieég

Dicha teoria sogtiédé'que'el riesgo de accidentes de -
trabajo es uno de 1bs“mﬁcﬁo;-que pesan sobre el trabajador,-
derivados del mundo laboral concebido integralmente por tan-
to,se dice que las consecuencias del infortunio deben recaer
sobre todo el mundo industrial y aun social,y no sobre una -
empresa determinada. .

Con ello,la institucidn del accidente deja de ser instji
tucidn de responsabilidad y se convierte en institucidén de ga
rantf{a al orden de la previsidn,como sistema auténomo y como-
entidaed fraccionada y distribuida segin las consecuencias del

accidente entre los seguros sociales,

(31)Xrotoschin,citado por Dionisio J; Kaye ‘ob. cit.
pdg.58. :
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Esta teor{a desborda el riesgo de trabajo,y contempla -
ademés,cifcunstaneias ajenas al trabajo del obrero,es decir,-
el riesgo social se extiende més alld de las consecuencias —-
perniciosas de la prestacidn laboral de servicios,y a través-
de los seguros sociales cubfe contingencias ordinarias de la-
vida de los trabajadores,como son: las enfermedades generales,
la celebracidn del matrimonio,la maternidad,la cesantia y la-
mierte, todos ellos como ejemplosde seguros sociales.

Ademds,la teoris del riesgo social descansa en una ra——
zén econdmica: sSi se distribuye la responsabilidad, para hacer
Prente a ella los recursos de toda una colectividad,es obvio-
que siempre existirdn recursos suficientes y que,por lo tanto,
el trabajador no enfrentard el peligro de la insolvencia pa——
tronal.

Se considerd,ocue sustituyendo con la responsabilidad co
lectiva de todas las empresas,la reparacidén de todos los acci
dentes de trabajo de cvalaguiera de ellas,evoluciona hacia un-
sentido no solamente mds amplico la humanizacidn de la empresa
sinoc que Se llega necesariamente a un sistema de solidaridad-
el cual obliga a terminar en el seguro social obligatorio con
tra todos los dafos,rmues no se considera s la empresa total——
mente aislada,sino al conjunto de empresas,e3 decir,a la comu
nidad que constituyen.

Es decir,en base a lo anterior se tiene gque siempre que
exista un riesgo que afecte ia capacidad de ingreso del traba
jador,debe recurrirse al seguro social obligatorio.

Con é3ta teoria ticitamente se admite la responsabili—-
dad patronal y ademds se establece una forma menos gravosa, -
que la seflalada por la Teor{a del Riesgo Profesional,de cum—

plir con la responsabilidad: la implantacién de sistemas de -~
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seguros socieles;ya no obliga individualmente al patrdn,ni im
persqnalmente a la empresa a soportar los riesgos sino que se
consideras que es la colectividad la que debe asumir & su car-
g0 la responsabilidad derivada de los infortunios de trabajo,
como unc de los tantos que acechan a todos los individuos en-
situacidn de inferioridad econdmica.

En realidaed,dicha teoria podemos apreciar constituye —
una evolucidn de la Teoria del Riesgo Profesional y tiene por
derivacidn excluir de la responsabilidad,mediante el seguro,a
1a empresa o al patrdn, )

Pinalmente,con ésta teor{a,vemos que el problema de los
riesgos. profésionales va adquiriendo caracteres de generaliza
cidn cuyo desarrollo y extensidn no parece detenido en el de-
recho del trabajo sSino que actualmente Se perfilan en la Pre-
visidn Social y tendrid en un futurc no lejano su ambito de va
1lidez en la Seguridad Socinrl,

Lae teorfa en cuesatidn,es contemplada por la legisJ,aciézi
laboral mexiéana,segﬁn sSe exXpresa en la exposicidén de motivos
de la Ley Federal del Trabajo y de la Ley del Seguro Social -
vigentes,

Compartiendo la postura del maestro Bionisio J. Kaye,con
sideramos que d2l andlisis realizado en éste capitulo de todas
las teorfas,resultan ser la Teorfia del Riesgo de BEmnpresa y la-
del Riesgo Social,las mds cortas y acertadas en virtud de que-
en términos sencilloa establecen la responsabilidad patronel,-
desde el punto de vista de Solidaridad social sin ir mds lejos
que el hecho de obligar a las empresas como personas jurfdicas
colectivas,y soportar los dafies sufridos por sus trabajadores-—

mediance el sefsuro..
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Para finalizar el andlisis de éste capitulo,hafemos una
breve contemplacidn conjunta de las teorias analizadas,y empe
zaremos diciendo que se ha analizado,individualmente las prin
cipales teorias que se han expuesto,tratando de resolver el =
nroblema de los riesgos de trabafo,que como ya ha quedado ——-—
asentado,ha sido un problema que desde que el trabajo surgid-
ha preocupado a la humanidad entera.

Asi también, es indudable gque tanto las teorias fundadas
en el Derecho Civil como en el Derecho Laboral,tratan de en——
contrar al resgonsabie de los accidentes y enfermedades sufri
‘dos por los trabajadores en el desempeilo de su labor y de he-
¢ho,todas las teorias,con diversos matices,fincan la responsa
bilidad en el patrdn;:efectivamente con diversos matices,ya =-—
que en todas las teorfas la de patrdn varia,para unas es la -
industris misma,la empresa,él empleador,etc,

Pero podemos afirmar cue un punto en el que todas las -~
teorias difieren es en el de seflalar el porque se e3 €l TreSm-
ponsable;as{ aparecen la culpa del patrdn,la responsabilidad-
derivada del acuerdo de voluntades para el desempefio del.tra-
bajo,las ceusas ajenas e inevitables de una empresa,y las cau
sas,objetivas;todas éatas ideas contemplan al hombre como en-
te individual y lo asimilan a las cosas que por un riesgo su-
fren un prejuicio aue debe ser resarcido;dentro de la corrien
te social,se fincd la resvonsabilidad bejo-la idea.de que los
riessoy 3e sufren con motivo ¥y en ocasidn del tradajo,o por -
la gutoridad.del patrdén,por su direccidn y subordinacidn y, -
por Ultimo,nor el hecho de pertenecer a una empresa o ser mi-—

embro de la sociedad.
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CAPITULO IV
L0S RIRSGOS DB TRABAJO BN LA LECISLACION MEXICANA

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS BSTADOS UNIDOS MEXICAROS.
a) Axficulo 123 apartado "A" fracciomes XIV y XV.

En el presente capitulo,eastudiaremos laa disposiciones -
contenidas en nuestra Carta Magna,asi cpmo también las de la -
Ley PFederal del Trabajo vigente y en la Ley del 3Seguro Social,
por 1o que toca 8 loa Riesgoa de Trabajo. Reapecto de las dos-
dltimas trataremos puntos tales como: Derechos y prestaciones-
de los trabajadorss como consecuencia del riesgo,loa efectos -
que producen al presentarse §3tos,sus indemnizaciones,entre -
otros.

B as{ como iniciamos,con el estudio de las fracciones -
XIV y XV del articulo I23 de rmestra Constitucidn Politica. Ca
be sefialar,que en el capitulo primero inciso dos ya se hizo Te
ferencia & éste articulo;pero més gue nada se traté lo concer-
niente a los antecedentes inmediatos de dicho articulo en 1lo -
que respecta a rieasgos de trabajo.

Con ls promulgacién de la Constitucién de 1917,3e cred -
con cardcter social la obligacién de los patrones de responder
por los accidentes de trabajo,asf{ como por las enfermedades --
profesionales.

Se tiene que un capitulo importante de muestra Conatitu-
cién es la inclusidn de normas que rigen las relaciones sntre-
el trabajo y el capital. Estos procoﬁtoa lo2 encontramos en el
artfculo 123,regulando las relaciones que nacen entre loa tra-
bajadores y los patrones,debjiendo considerar a los primeros,de
acuerdo ¢on }a actual Ley Pederal del Trabajo,como la pexsona-
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fisica que presta 8 otra,fisica o moral,un trabajo personal -
subordinado,y a lo8 segundos,como persona fica o morel gue —
utiliza los servicios de uno o varioas trabajadores,

Es indiscutible que muestro articulo 123 marca un momen
to decisivo en la historia del derecho del trabvajo,ya gue al-
establecer derechos minimos de la clase trabajadora,el Consti
tuyente sefinld las bases para una reglamentacidén posterior —
dentro de la idea de una srmonia entre los factores de 1la pro
duccidén,y el equilibrio entre ca.pital ¥ trabajo.

El artfculo 123 no es considerado completamente origi-—
nal,ya que los legisladores mexicanos se inspiraron en las le¢
yes de diferentes paises,de tal manera gue la mayorfa de las-
615posiciones que en el se consignaron seran conocidas ya con-
anterioridad en otras naciones,

"México,al incluir en su Constitucidn
de 1917 normas gque regulan el trabajo,
se colocd,con paises como Australia y
Rueva Zelanda,al frente de la legisla
cidén mandial. Hasta el afo de 1917, -
laa legislaciones més avanzadas, entre
ellas la alemans,belge,linglesa,france
sa,argentina,cubans y chilena,sélo es
tablecen preceptos generales aislados
en materia de trabajo de cierta clase,
sin formar e integrar un cuerpo juri-
dico correspondiente a la reglamenta~
cidn tctal de 1la actividad obrero pa-
tronal®, (32)

La cita anterior nos ilustra respecto a lo antes dicho,
de que el articulo I23 no es original en su totalidad,pero lo

(32)Enrique Tapia Arands,Carlos Mariscal Gomez,Derecho-
Procesal del Trabajo,sexta edicidén,Porria,México,X978,~
pag. IIT.
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que 81 se puede afirmar y en base a la cita es que mestro -
pais al promulgarse la Conatitucidén que nos rige,marc$ la pau
ta al igual que otros pafises por lo que toca a la régulacién—
de la materia laboral,con 1o cual establecié un minimo de de-
rechos pare 18 desprotegida hasta entonces clase trabajadora,
o0 mejor dicho en nueatra Constitucidén se introdujo un minimo-
de garantias sociales parte de ellas son las que contempla el
artfculo I23.

Es asf{ como el principio de la resvonsabilidad de los =
patrones por accidentes de trabajo,se plasmdé por primera veg-—
en 1la Constitucidén de I917,férmula donde se incluyen los prin
cipios mds avanzados de la responsabilidad por accidentes y -
enfermedades proteaionaiea*,protngiendo al trabajador,ante to
do riesgo de trabajo frente al cual se vea colocado o se colo
que con motivo o en ejercicio de su trabajo.

Siendo asf,que unas vez que fue elaborada y promulgada -
“la Contitucidén se determiné la responsabilidad patronal de —
" lo8 accidentes y enfermedades que sufra el trabajador (fracidn
XIV del articulo 123),asi como la odligacién de los patrones-
de observar en sus establecimientos los preceptos legales 30-
bre higiene y seguridad,y adoptar las medidas adecuadas para-—
prevenir loa accidentes como las enfermedades de trabajo (frac
cién XV del artficulo 123). '

Bs decir,los riesgos de trabajo con su aﬁplio contenido-—

+Cabe aclarar que rmestra Carta Magna Seilala el término-
enfermedad profesional,pero miegtra vigente ley Federal
del Trabajo por las reformas sufridas las consagra comg
enfermedades de zra.ba 0,10 cual ya se aclaro_en el capi
tulo sef;ndo de este trabajo,al Treferirnos al cambio ==
terminologico de la enfermedad de trabajo.
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social fueron contemplados por mestyra Consatitucidnm Politica,
en la fraccidn XIV del artfculo 123,apartado "A",que en 10 -—
conducente dice:

Articulo 123...El congreao de 1la Unidn,sin contravenir-
a les bases siguientes,deberd expcdir leyes sobre el trabajo,
las cuales regirdn:

A.—Entre los obreros, jornalercs,empleados,ddmesticos,ar
tesanos,y de una manera general,todo contrato de trabajo...

XIV.~-l,08 empresarios serdn responsables de los acciden-
tes del trabajo y de las enfexrmedades profesionales de 103 w=
trabajadores,sufridas ocon motivo o en ejercicio de 1la profe--
3ién o trabvajo que ejecuten;por lo tanto,los patronos deberdn
'pagar.l‘a indcmt:saciGn correspondiente, segin que haya traido-
como consecuencia la muerte o implemente' incapacidad temporal
o permanente para trabajar,de acuerdo con lo que las leyes de
terminen, Esta reaponsabilidad subsistird aun en el caso de -
que el patrono contrate el trabajo por un intsrmediario;

Pue as{ como de 1la transcripcidn anterior,se deriva el-
?{tulo Noveno de la vigente Ley Pederal del Trabajo,intitula-
do "Riesgos de Trabajom",ocupandose de reglamentar la fraccidn
X1V,misma que !fuou establecida tomando como base loa postula
. do8 de 1la Teoxria del Riesgo Profesional,ya que dnicamente se-
finla al patrén como reaponsable y es requisito qﬁc los acci--
dentes o enfermedades se sufran con motivo o en ejercicio de-
la profesidn o trabajo que se sjecute. .

O dicho en otros términos,en dicha fraccidn no se exi-
&6 gue haya urna relacidn canszsal inmediata y directa entre el-
trabajc desempefiado y el accidente de 3rabajo,sino imponeé al-
patrdn la responsabilidad por los accidentes de trabajo sufri
doa por "loa trabajadores,con motivo o en ejercicio de la pro-
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fesidén o trabajo que ejecuten.

Respecto de las enfermedades vrofesionales a que se re-
fiere lz misma fraccidn,podemos decir,que el legislador se re
fiere a todas las enfermedades a que el trabajesdor puede e8—-
tar expuesto,en el ejercicio de su trabajo ya qgue dice que los
empresarios serdn responsables de las enfermedades profesiona
les que los trabajadores sufran con motivo o en ejercicio de—
la profesidn o trabajo que realicen.

Asimismo,la Carta Magna tampoco dejé de contemplar la -
prevencién de los riesgos de trabajo,y establecid en la frac-
cién XV del citado precepto comstitucional,lo siguiente:

"El patrén eatard obligado a observar,de acuerdo con la
naturaleza de su negocio,los preceptos legales sobre higiene-
¥ seguridad en las instalaciones de su establecimiento,y a —~
adoptar las medideas adecuadas para prevenir accidentes en el-—
uso de las miquinas,instrumentos y materiales de trabajo,asi-
como a organizar de tal manera éste,que resulte la mayor ga—-
rantia para 1a salud y la vida de los trabajadores,y del pro-
ducto de la concepcidn,cuando se trate de mujeres embarazadas,
Lags leyes contendrdn,al efecto,las sanciones procedentes en -
cada caso".

Como puede observarse,dicha fraccidén es muay clara en lo
que sefiala,ya que una vez que el patrdn cumpla con esas medi-
das se evitardn al miximo los rieagos de tradajo,con lo cual-
se beneficia principalmente al trabajador,ya que en caso de -
sufrir algun accidente a pesar de que se le indemnice por ello
el deflo causado en ocasiones ya no tiene solucidn,como es en-—
el caso de muerte producida por un accidente de trabajo.

Por otra parte,sl patrén también sale beneficiado al cum
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plir con lo establecido en dicha frsccidén,ya que entre menos
probabilidades de sufrir asccidentes en la empresa,las primas
que fe tienen que pagar son menores,esto es,en rezdén de quo-
encontrandose la empresa en Sptimas condiciones en lo relacio
nado a medidas de higiene,seguridad,maquinaria y materiales -
de trabajo,los accidentes de trabajo se producirdn en menor -
egscala y por ende en 1las mismas empresas no tendrdn tantas —
cargas de perscnas incapacitadas.

Lo dispuesto pox estas dos fracciones conatitucionales,
noe denota la preocupacidn del Estado por asegurar a8 sus Oi--—
embros contra todos los riesgos mnaturales y sociales y muy en
especial,contra los rieagos producidos por el desarrollo de -
una actividad laboral,

En este miomo orden de ideas,podemos asedalar due por su
gran contenido social,muestra Constitucidén tuvo siempre como-
base el interés de la colectividad y es por eso que tomendo -
en consideracidn la Teoria del Riesgo Social?,establecid en -
la fraccidn XXIX del mismo articulo 123,avartado "A",lo aigui
ente:

Es de utilidad puidlica la Ley del Seguro Socisl,y ella-
comprenders seguros de invalidez,de vejez,de vida,de cesacidn
1nvolunta£1a del trabajo,de enfermedades y accidentes,de ser-
vicio de guarderia y cualgquier otro encaminado a la proteccidn
¥y bienestar de los trabajadores,campesinos,no asalariados y -

otro sectorea sociales y sus familiares;

+ 3e sefialé en el capitulo tercero que la legislacidn -
laboral mexicana contempla ésta teorfa,seain e expre

sa en la exposicidn de_ motivos de la_Ley Pederal del=
Trabajo y de 1la Ley del Seguro Social,



Respecto de ésta fraccidn no cabe hacer ningdin comenta-
rio ya que es demaciado clara al seflalar,cuales son los segu-
ros gue comprende la Ley del Seguro Social,todos ellos encami
nedos en beneficio de 1la sociedad,

Para comcluir con el estudio de éate apartado,podemos -
decir,que en la dltima fraccidn mencionada el articuls 123 —=
tiende a establecer garantias de supervivencia y tranquilidad
para los trabajadores,al igual que lo hace la Ley del Seguro-
Social como veremos en el inciso tres de éste mismo capitulo.

_As{mismo,las tres fracciones anteriores se rsfieren,co-~
mo lo seflala el apartado "A™ del artficulo en cuestién,a todas
las persornas sujetas a une relacidn de trabajo.
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. 2+ LEY PEDERAL DEL TRABAJO DB 1970
a) Teoria que sustenta.

Por principipsefialaremo® que la Ley PFederal del Trabajo
del affo de 1I931,regulaba en su Pitulo Sexto lo concerniente a
los rieagos profesionales y para conocer.que teoria era la ~
que sustentaba,basta con citar una breve parte de la expoaji—
cién de motivos de la propia ley,que al efecto establecia:"El
principio del riesgo profesional como criterio pars estable-—
cer la responsabilidad del patrén en caso de accidente o de -
enfermedad profesional,se adopta en el proyecto,como en la ms
yoria de las legislaciones que se ocupan de la reparacidén de-
esos8 accidentes.

El principio del riesgo profesional tiene como consecuen
cia dejar a cargo del patrdén la reparacidén no sélo de los es-
tragos causados por accidentes o enfermedades debidos a su —
propia culpa,sino también los que provienen de culpa no intem
cionmnl del obrero,de caso fortuito o de una cansa indetermina
da,

Bate régimen conduce ademds 2 una transaccidén;el patrén
remuncia al derecho gue le asegura la ley comin,en caso de ac
cidente no debido a su culva y el obrero,a su vez,remncisa a-
una perte de la indemnizacidn integral exigible en caso de —
culpa comprobada del patrdn,para obtener en cambio una repara
¢cidén cuando loa accidentes se deben a un caso fortuito o a su
propia culopa".

Como podemos observar la ley laboral anterior suatento-
la Teoria del Riesgo Profesional,a la cual ya nos referimos ~
en el capitulo inmediato anterior de éste trabajo. Dicha teo-
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ria la podemos resumir de la siguiente manera,en base a lo an
tes dicho de la exposicidn de motivos;ms{ como en lo expuesto
2l reapecto en el capftulo anterior. En base a esa teoria la-
industria debe asumir las consecuencias de laa desgracias que
en ella se originan,sin buscar la culpabilidad del patrén,tam
poco la del trabajador ajuno a los mismos rieagos por la fate
lidad que los concreta en siniestros y deagracias,por tanto,-
desde el instante en que el riesgo es inherente a la industria
ésta debe soportar las cdnsecuencias de dquel. Y como el paA-—
trén representa a la industria;es 61vquien responde por ella,

En el afilo de 1370 tratando de actualjizar las normas de-
la ley de 1931 en materia laboral,y de hacerlas mAs acordes a
la realidad social se expide la nmueva Ley Pederal del Trabajo,
en vigor a partir del primero de mayo de 1I970,en la cual en -~
el Titulo Noveno aparece la regulacidn de los riesgos del tra
bajo. ’

También,en ésta ley resulta interesante sefialar la Jjus-
tificacidn que 8e exvone a la parte referente de la exposicién
de motivoa,en donde se leef "La teoria del rieago profesioral
a8e inicio en el siglo pasado y tuvo por objeto poner a cargo-
del empfeaario la responsabilidad por los accidentes y enfer-
medades que sufrieran los trabajadores con motivo de la profe
8ién gue desempefiaran. De aquella época a nuestros dfas se -
han transformado radicalmente las ideas: la doctirina y la ju-
risprudencia pasaron de la idea del rieago profesional a la -
del rieago de autoridad,para consluir en lo que se llama actu
almente "riesgos de la.ecmpresa”. De acuerdo..con.esta doctrina
la empreaa debe cubrir a los trabajadores sus salarios,salvo-

los casos expresamente previstor en 1as leyes y adem$s,estd -
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obligada a reparar los dafios que el trabajo cualquiexra que -
sea Su naturzleza y las circunstancias en que se realiza,pro-
duzca en el trabajo. De éata manera ase ha apartado definitivae
mente de las viejJa idea del riesso proféaional: la responsabi-
lidad de 1la empresa por los accidentes y enfermedades que ocu
rran a los trabajadores,es de naturaleza puramente objetiva,-
pues derivan del hecho mismo de su funcionatiento...”

De lo anterior resulta palpable el gran viraje que ha -
dado nuestra legislacidn al adoptar una mieva teor{a, la TEO=
RIA DEL RIESGO DE .EMPRESA; a fin de fincar la reaponsabilidad
patronal frente a los riesgos de trabajo,ya que con un senti-
do més colectivizante deja recaer dicha resvonsabilidad sobre
la comunidad de trabajo representada por la empresa y com¢ ve
remos mis adelante da lugar a una posibilidad de reclamo por-
parte del trabajador victima del infortunioj;mucho mds amplis-
que las normas contenidas en la ley anterior bajo el eapiriti
de la teoria del riesgo profesional. '

Cabe aclarar,que dicha Teoria del Riesgo de Empresa fue
tratada en el capitulo texrcero en el inciso referente a las -
teorias del derecho laboral,seiialandose que dicha teoria con-
3iste en que 1la empresa debe cubrir a loa trabajadores a su =
servicio los rieagos que éstos sufran dentro de la misma,

Pue as{ como al fundamentarse la vigente ley en la Teo-
ria del Riesgo de Empresa,provocd notablea cambios e inovacio
nes en la materia. As{ también,la exvosicidén de motivos de la
ley de mayo sefiala gue la primera consecuencia consiste en el
cambio de terminologia. A nartir de su vigencia 108 que eran-
considerados como riesgos profesionales se intitularon ries—-

gos de trabajo y 1las consecuencisas de éstos se intitularon co
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-mo accidentes de trabajo y enfermedades de trabajo.

Otra consecuencuencia derivada de la adopcidn de la Teo
ri{a del Riesgo de PEmpresa se tradujo en las conocides causas—
excluyentes de respomsabilidad,suprimiendo lo que establecia-
la Ley de 1931 en su articulo 316,al sedalar como tal a la -
fuerza axtrafia al trabajo,concepto que suscitd inumerables -~
controversias y,por otra parte,permitidé el aumento de las in-
demnizaciones en un veinticinco por ciento sobre la valuacidn
ordinaria, porque la idea del riesgo de empresa pone a cargo -
de la misma los riesagos que sufren los trabajadores cuando eg.
t€n bajo la autoridad del patr6n,qu1§n con base en ésta teo--
ria es responsable no 3dlo por los riesgos originados con mo-
tivo de las actividades de la empresa,sino ademds por su fal-
ta inexcusable,como se vera en el desarrollo de éste capitulo.

Es importante seiflalar. que en caso de Rieago de Trabajo,
segqin lo sefiald la Teoria del Rieago Profesional,la indemniza
cidn que se cubre al trabajador es parcial,por tratarse de -
responsabilidad objetiva,y la ley que se analiza fijé,en los-
términos que més adelante se expondran,un selario mdximo tope
con el objeto de dar uniformidad al pago de dichas indemniza-

ciones,

b) Bfectos de los Riesgos de Trabejo y su Clasificacidn,

Antes de referirnos a los efectos de los riesgos de tra
bhjo,aclsraremoa brevemente que Se entiende por incapacidad.-
Se tieme que la definicidn cldsica,que pertenece a 103 maes—-
tros franceses,considexrs que,para la teoria de los riesgos Qe
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trabajo,la incapecidad es la dismimucidn o pérdida de la apti
tud para el trabajo.

Al respecto el masatro De la Cueva,nos dice que la defi
nicidén parecia suficiente,pero la medicinas del trabajo recla-
mé sus derechos e hizo notar que era incompletsa,por lo cual,-
después de alguncos debates,propusc la férmilae siguiente: la -
incapacidad es la disminucidn o pnérdids de aptitudes para el-
trabajo,como copsecuencis de uns sliteracidn anatdmica o fun~-
cional del cuerpo humanc.

Fue nsf como de éste muevo planteamiento se dedujo que-
la incapacidad se componia de dos elesmentos: una alteracidn -
anatémica o funcional y una dismirmucidén o las pérdida de la ap
titud para el trabado;

Al respecto cabe sefialar,que on la ley de 193]1,resalta-
ron e30s dos elementos en el articulo 289,81 definir le inca-
pacidad parcial permanente,comoe la disminucidn de las faculta
dea de mun individuo por haber sufrido la pérdida o paraliza—
cifn de algin miembro,drgano o funcidn del cuerpo.

Ahora bien,a contimacidn trataremos los efectos que —-—
pueden producir los riesgoa de trabajo,asf como la clasifica-
cidn de low mismos,para ello smpezaremos por sSefialar lo que -
esteblece el articnlo 477 de la ley laboral vigente.

Dicho precepto dice que los riesgos de trabajo,al reali
zarse,pueden producir: ‘

I. Incapacidad Temporal,que es la pérdida de facultedes
o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a una per
aona para desempedar su trabajo por algin tiempo,segin la de~
fine el articulo 478 del ordenamiento citado,el cual 83 una -
transcripeidn literal del articulo 290 de iz ley de 3931.
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II. Incapscidad permanente parcisl,que es la dieminucidn

de las fagultades o aptitudes de una persons para trabajar,de-

finida en el articulo 479 de la miama ley.

JIX. Incapacidad permanente total,gue es la pérdida de-

facultades o aptitudes en una persona,que la imposibilitan pa~

ra desempedar cualquler trabajo por el resto de su vida, segin~

definici6n contenida en el articuloc 480.

IV. La muerte.
Respecto a dicha clasificacidén de las incapacidades en -~

mestra legislacidn,y para tener una idea de cual fue Su Ori--
gen o mejor dicho,en donde se bharsaron los legisladores pars —-
sostener dicha clasificacidn tenemos la siguiente cita.

"Fue la Ley del Trabajo del Bstado de—
Veracruz de I4 de enero de 1918 la que
introdujo loa criterios de clasificaw-
cidn mismos que adoptaron la Ley de —-
193X y 1la vigente: =)El primero consi-
ders el transcurso del tiempo,por 1o -
que distingue las incapacidades en tem
poralea y permanentes: uns lesidn pue-
de desaparscer en un tiempo mds o menos
corto s8ip dejar huells en el organismo,
o per lo contrario,puede hacer sentir-
sus efectos de maners permanente por -
todo el resto de la vida. bH)EL segundo
que princivalmente es una subdivisidn-
de las incapacidades permanentes, toma-
en cuente las consecuencies gue produs-
ce la lesidn sobre las facultades o ap
titudes parz el trabajo,de donde nace-
la divieidn en incapacidades totales o
narciales: 1las primeras son la pérdida
abasoluta de las facultades o apiitudes
pare el trabajo,las segundas consisten
en su sola dismimucidn™. (33)

(313)}¥ario De la Cueva,ob.cit.,pdg.L65.
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Es decir,de lo antes expuesto deriva la clasificacidén -
tripartita,declaradsa en el articulo 477 ya citado: incapaci-—-—
dad temporal,incapacidad perﬁanente parcial e incapacidad per
manente total.

Siendo asf,que en los tres tipes de incapacidades,los -
trabajadores, tienen derecho a dos prestaciones fundamentales,
una en especie,cuys finalidad es la recuperacidén de la salud-
¥ la rehabilitacidén del trabsjador,subdividida,en los térmi——
nos del articulo 487 de la ley en estudioj;en asistencia médi-
ca y quirﬁrgica,hospitalizscién,cuando el caso lo requiera,me
dicamentos y material de curacién,rehabilitacién y los apara-
tos de préteais y ortopedia necesarios;la segunda prestacidn—
e3 el pago de una suma de dinero en relacidén con el salario.

En éste mismo orden de ideas,cabe sefialar que al respec
to 1la vigente ley agresgd el derecho de los trabajadores a la-
rehabilitacidn,hosvitalizacidén y uso de aparatos de prétesis-
y ortopedis necesarios,ya que la anterior ley laboral no los-
contemplaba, Lo cual consideramos que fue un gran acierto, ya
que no basta con curar a la victima de un accidente o enferme
dad de trabajo sino que debe proporciondrsele la ayuda necesa
ria para rehacer su vida por medio de rehabilitacidn y el uso
de apvaratos adecuados.

A continuacién garemos una breve raeferencia a cada una-
de las incapacidades seiialadas en la ley.

LA INCAPACIDAD TEMPORAL: cuya definicidn ya quedd acla-
rada,siendo una transcripcidn litersl del articulo 290 de la~-
ley de 193X. "Incapacidad temporal es la pérdida de faculta—
des o aptitudes que imposibilitan parcial o totalmente a uns-
persona para desemveilar su trabajo por algin tiempo”.(articulo
478 de 1la vigente ley laboral).
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Como puede apreciarse,dicha definicidn es baatante cla-
ra en lo gque respecta al concaepto mismo de incapacidad tempo-
ral,pero adolece de una impresicidn que no se corrigié en la-
legﬁgneva,pues en ella se habla de que la incapacidad puede =
ser parcial o total,pero no se dice cual es la diferencia ni-~
el procedimiento para determinarla,ni las consecuencias que -
8a producen en lo3 casod de incapacidad parcial.

Al Tespecto puede decirse,que es cierto que la tabla se
usa vorincipalmente,para no decir exclusivamente,en las incapa
cidades permanentes,pero el articulo 478 abre la posibilidad-
de su aplicacidén a las incapacidades'temporales:es por ello -
que consideramos acertada la solucidn que al respecto prevé -
el maestro De la Cueva:

a)Se dice que el artfculo 506 Qe la ley en cusestidn im-
pone a los médicos de la empresa la obligacidn de certificar-
*si el trabajador queda capacitado para reamadar sa trabajo”,
¥ 8 enmitir opinidén sobre el grado de incapacidad. La dificul-
tad nace 3i no existe médico en la smpresa o 8i el trabajador
no acepta el dictamen,cuestiones que tendrian que saer resuel-
tas por la junta de conciliacién y arbitraje.

b)Para formular el dictamen, el mejor método serd siempre
la %abla,la que en dltima instancia se aplicard por asnalogia,
segin lo establece el articulo I7 de la ley.

c)Si se determina la incapacidad parcial y el trabaja—
dor regresa a su trabajo,tendrd derecho a su salario integro.

Como pcdemos ver en los tres incisos anteriores,se da =
la solucidn de una forma sencilla podriamos decirlo asi,de la
manera en que se resuelve el problema de la clasificacidn de-

la incapacidad para de ssa forma hacer su indemnirzacidn.
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El art{culo 49} contiene las disposiciones fundamentales
para el régimen de la incapacidad temporal,asi establece que -
la indemnizacidén por dicha incapacidad consistird en el pago -
integro del salaxrio que deje de percibir mientras subsista la-
imposibilidad de trabajar.

Ya que en la anterior ley establece que el trabajador en
estado de incapacidad temporal percibiria el setenta y ¢inco -
por ciento de su salario;dicha disposicidén fue reformada el 3%
de aiciembre de 1955,para gquedar como lo seifiala el articulo ~=
491,obiigando asi a los patrones a pagar el salario integro,en
tanto perdure la incapacidad temporal.

El mismo articulo previene que el pago debe efectuarse -
desde el primer dia de la incapacidad.

Dice ademds que corridos tres meses,si el trabajador no-
estd en aptitud de regresar al trabajo,ovuede solicitar él mis-
mo © el petrén se decida si es el caso de decretar la incapaci
dad permanente,en el grado que la corresponds,esto en base a -
los certificados médicos respectivos,de los dictdmenes que Se-—
rindan o bien de las pruebas conducentes,

Para ese efecto,cualgquiera de los dos puede solicitar de
la juanta de concilimcién y arbitra;e haga la declata?oria res=—
pactiva. Cabe aclarar que la ley no dice expresamente que la -
junta puede hacer la declaratoria,mds es evidente,por ser la -
autoridad de trabajo a la que compete resolver todo tipo de —-
conflictos.

Asi,las resoluciones de la junta pueden declarar la inca
pacidad permanente u ordenar que continde el régimen de incapa
cidsd temporal,fundandose para ello en los certifica&os Mmédi——

cos,en los dictdmenes que sSe rindan y en las demds pruebas con
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ducentes que se ofrezcan.

Seflala también,que los exdmenes médicos pueden repetir-
se cada tres meses,a solicitud del travajador o del patrén.

Es importante seflalar que la ley de 1931 sedald un lap-
so mdximo de un afio para el régimen de incapacidad temporal.-
Lo que & la comigidn le parecid ser una solucidn injusta y -
contraria 2 la técnica médica,pues los recursos de que dispo-
ne la medicina de maesatros dias pueden rehabilitar al trabaja
dor en plazos mayores;de ahi consideramos que suprimiera la -
limitacién, Por lo tanto,el trabajador,mientras no exista un-
dictamen gue sstablezca que la rehabilitacidn es imposible, -
tiene actualmente el derecho a todas las prestaciones en esps
cie y al pago de sus salarios,

INCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL Y TOTAL. Podemos decir,-
en base a lo anterior gue la durascidn de la incapacidad tempo
rr]l es inclerta,pues no siempre pueden precisarse los resulta
dos -de la atencidn médica. En cambio,la incapacidad permanen-
te e3 la consecuencia de la consolidacidn de las lesioned,lo-
que permite determinar la condicidén de la victima para el res
to de su vida. Como ya se sefiald al inicio de este apartado,-
que los articulo 479 y 480 dan las definiciones de las incapa
cidades permanente parcial y total,de las cuales ae deduce su
diferencia.

Reapecto de estas dos iuncapacidades,consideramos que no
cabe hacer explicacidn alguna ya que las definiciones de nues
tra ley laboral vigente son suficientemente claras,las cuales
¥ya se mencionaron anteriormente. As{ ,en los siguientes inci—-
sos eataremos haciendo 2lusidn a los tres tipos de incapacids
des al referirnos a la indemnizacidén a que da derecho cada —
una de ellas,
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Por lo gque toca a la incapacidad total,solamente dirsmoa
que su determinacidn es un problema técnico que,en caso de con
troversia,decidird la junta de concilimcidén y arbitraje en visg
ta de los dictdmenes médicos gque se le presenten,

En cuanto a2 la incapacidad parcial,tenemos que existen -
dos sistemas generales para fijarla por un lado,tenemos ¢l ar-
bitrio judicial,basado en los resultados de la investigacidén y
en los estudios efectuados por loa peritos médicos,y por otro-
la predeterminacidén de sus diferentes grados en una tabla de -
valuacidn de incapacidades.,

El primero,si bien permite alcanzar resultados mds buma-
nos mediante la consideracién de las circunstancias particula-
res de cada caso,tiene los inconvenientes de todo arbitrio ju-
dicial,particularmente en los paises donde 108 Jjueces no gozan
de especial consideracidén y prestigio.

2l segundo,consideramos que es més rigido,lo que puede -
conducir a injusticias,una de las cuales es,la distincién en--
tre incapacidad para el trabajo e 1ncapacidad para la profe——
8idén,lo cual contemple miestra ley;y por otra parte,es humana-
mente imposible prever todas las situaciones futuras,por lo —
cual, en esos casos,tendrd que recurrirse al arbitrio judicisal,
segin lo dispone el articulo 17 de la misma ley en estudio.

Poe as{,como veremos a contimuacién que nuestra ley labo
ral se colocd en una vosicidén intermedisjapoyada consideramos-
en la experiencia de laa juntas de consiliacién y arbitraje y-
en loa estudios de la medicina del trabajo,ampliando considera
blemente la tadlas de valuacidn de incapacidades,y al mismo ti-
#mpo,dio mayor flexibilidad a los minimos y méximos de cada —-
grado de incapacidad.
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E) Bases para el pago de la indemnizacidn.

Antes de hacer referencia a las bases que deben de regu
lar en el aspecte de la fijacidn de las indemnizaciones por -
loa riesgos de trabajo,citaremos una definicidén de indémniza-
cién laboral para una mejor comprencidn,o mejor dicho para es
tar mds ubicados en el tema de las indemnizaciones a que tie—
nen derecho los trabajadores en caso de sufrir un riesgo de -
trabajo.

"Indemnizacidén Laboral. Ajustada a un -
término genérico,la indemnizacidn labo-—
ral podria definirse como la obligacidn
patronal de otorgar un nago extraordina
rio al trabajador,en algunos caso09,0 8-
sus familiares en otros,en calidad de -
reparascidn econémica por un dafio sufri—
do,ya sSea en Su persona o en su activi-
dad. La indemnizacidn es,en el lenguaje
corriente,la entrega de una suma de di-
nero equivalente a una parte del sala~=
rio que ha devengado el trabajador,para
resarcirlo de la falta de ocupacidn en—
que se encuentre en un momento dado,de-
bido a causas ajenas a su voluntad;o pg
ra atemperar esta circunstancia;por anse
logfa han sido extendidos sus efectos -
al pago de una compensacidn por incapa-
cidad o muerte del trabajador,a conse-——
cuencia de un riesgo de trabajo.El dere
cho a2 1la indemnizacidn es el resarcimi-
ento en beneficio del trabajador,por la
terminacidén de la relacién de trabajo -
por causas ajenas a &1".(34)

(2;)%gstituto de Investigaciones Juridicas,ob,cit.,P.V,
P . . .
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En la anterior cita,s8e nos define de una maners muy cla
ra la indemnizacidn labaral en sus diversos aspectos o formas,
pero se refiere a la indemnizacidén que nos ocupa en el presen
te trabajo,es decir,a la indemnizacidén por rieagoes de trabajo,
la cual trataremos a grandes rasgos en los incisos siguientes..

Empezaremos por comentar las bases que deben de regular
en el aspecto de la fijecidn de las indemnizaciones por los —
riesgoe de trabajo;debido a gque algunos sutores al hacer ésta
referencia hablan de salario,con lo cual no estamos de acuer-
do,ea importante sefinlar que se entiende por salario y como -
se integra éste. '

Nuestra ley laboral vigente no creo una norma especial-
para lo que se llama integracién del salario,por tanto se apli
ca el articulo 89,que contiene la norma general y unica,que a
la letra dice:

Para determinar el monto de las indemnizaciones que de-—
ban pagarse a los trabajadores se tomard como base el salario
correspondiente al dia en que nazca el derecho a la indemniza
cidn incluyendo en el la cuota diaria y la parte proporcional
de las prestaciones mencionadas en el articulo 84...

Asfi le reunidén de los articulos 82 y 84 proporcionan —--
los dos conceptos (salario y su integracidn): el salario es -
ls retribucidn que debe pagar el patrén al trabajador por su-
trabajo y 9e integra con los pages hechos en efectivo por cuo
ta diaris,gratificaciones,percepciones,habitacidn, primas, comi )
siones, prestaciones en especie y cualgquiera otra cantidad o -
prestacién que m=e entregue al trabajador por su trabajo.

Asi,de la definicidén anterior se aorecia que salario es

la retribucién que dehe pagar el patrén al trabajador por su-
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trabajo,y en el caso de indemnizacidn no existe la realizacidn
de ningin trabajo;por tanto las cantidades percibidas por el -
trabajador durante 1las etapas de incapacidad no son precisamen
te aaslarios lo que se page,aunque para la formulacidén de estas
cantidades indemnizatorias es légico que se requiera de una ba
88,y para ello si se recurre al salario que devengaba el traba
jador en las fechas en que ocurrid o sufrid el accidente.

Siendo asi que el articulo 484 de la ley laboral vigente
establece gque para determinar las indemnizaciones,Se toma como
base el salario diario que perciba el trabajador al ocurrir el
riesgo y los sumentos posteriores que correspondan al empleo -
que desempefiaba,hasta que se determine el gfado de la incapaci
dad,el de la fecha en que se produzca la muerte o el gue perci
bia al momento de su separacién de la empresa.

Nuestra legislacidn prevé también la situacidén de que en
ningin caso el salario que se tome como base para el pago de =
las indemnihaciunes podrd ser inferior al salario minimo.

Pero posfcriormente,como dice el maestro Bermudez Cisne-
ros,miestra ley cae en los limites de la inconstitucionsalidad-
¥ para otros,la mayoria,al limite de la injusticia y de la fal
ta de equidad lo cual lo podemos constatar con la aiguiente ci
ta. '

", ..C80 CON una situacidén que para algu-
nos llega a loas limites de la inconstitu
cionalidad y que para otros,la mayoria,-
al limite de la injusticia y de la falta
de equidad;cuando determina que si el sa
lario que perciba el trabajador acciden—
tado excede del doble del salario méximo
de la zona ecundmica & 1la que correspon-
da el lugar de prestaciédn del trabajo,se
conaiderd esa cantidad (doble del sala—-—
rio minimo) como salario médximo y ademda
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en el articulo 486 ¥ltimo pdrrafo,prevee
un caso que en la realidad es utdpico al
decir "si el doble del salaric minimo de
la zona econdémica de gque Se trata es in-
ferior a cincuenta pesos,se considers eg
ta cantidad como salario méximo™.(35)

La ¢ita anterior a pesar de ser breve en cuanto al tema
central que se refiere es bastante clara,estamos de acuerdo -
en cuanto a lo que sefiala ya gue como podemos ver resulta a -
todas luces la necesidad de ajustarse a la realidad econdmica
que vive nuestro pais,ya que en la actualidad no existe ningu
na de las zonas econdmicas en donde ae paguen salarios mini--—
mos inferiores a cincuenta pesos.

En éate mismo orden de ideas,cabe agregar ls opinidén —=
que hace el maestro Alberto Trueba Urbina respecto del articg
lo 486,y dice que tal y como estd redactado el articulo,no -=
tiene més objeto que ocultar su inconstitucionalidad estable-
ciendo salarios médximos,o sea que sSefiala a manera de tope el~
doble del salario minimo y el de cincuenta pescs diarios para
tomarlos como base 8 fin de determinar las indemnizaciones ——
por riesges de trabajo,

Contimia diciendo que todo ello va en contra del espiri
tua y loa textos del artfculo 123 constitucional y a su justi-
cia social,lo equitativo debe ser en todo caso que la base que
se tome para calcular la indemnizacidn asea el salario gque per
ciba el trabajador sin la complicada meciénica del pracepto —-
que tan 88lo trata de cubrir su inconstitucionslidad

(35)¥iguel Bermudez Cisneros,ob.cit.,pdg.186.
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d) Manto de las Indemnizaciones,

Por principio diremos que el articulo 478 emuncia en su
fraccidn sexta el derecho de los trabajadores a las indemniza
ciones que fija la ley para las diferentes consecusncias de -
los rieagos de tradbajo. Sin duda las indemnizaciones  persiguen
siempre la misma finalidad,que es3 reparar las consecuencias -
dsl infortunio,pero,se dividen en la que debe cubrirse en el-
periodo de incapacidad temporal y en la gue corresponde a los
casos de incapacidad permanente parcigl o total y la muerte,-
As{.a continuacidn trataremos la indemnizacidn que correapon-
de a cada una de las incapacidades que regula nuesatra actual-
Ley Pederal del Trabajo.

INDE¥NIZACION POR INCAPACIDAD TEMPORAL,ésta ya fue men-
cionada en el inciso b) de éste mismo capitulo,al sefalarse -
que la ley de 1931 ordend,en aplicacidn el principio de la in
demnizacidén forfaitaire,que se cubriera dnicamente el setenta
¥ c¢inco por ciento de los salarios,pero una reforma de 31 de~
diciembre de 1955 impuso el pago total.

El mismo articulo de la anterior ley decia que "el pago
se haria desde ¢l primer dia en gque se nresentara la imposibi
lidad de trabajar”. La ley mieva confirmé estos vrincipios en
el articulo 491,que es el que reguls la indemnizacidn por in-
capacidad temporal.

Y dice que la indemnizacién en tal caso consistirs en -
el pago fntegro del malarioc que deje de percibir mientras sub
aista la imposibilidad de trabajo. Y que dicho pago Se hard -
desde el primer dia de la incapacidad.

A contimuacidn hablarsmos de las indemnizaciones por in
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capacidaed permanente,pero como sabemos que sSe pressntan dos -
situacioﬁes,es decir,incapacidad vermanente parcisl e incapa-
cidad permanente totaljcomo la segunda sirve de medida a la -
indempizacién de 1la primera,principiaremos con ella.

INDEMNIZACION POR INCAPACIDAD PERMANENTE TOTAL,21 respec
to el articulo 301 de la ley de 1331 fijé el monto de la indem
nizacidén en novecientos dieciocho dias de smlario,lo que equi-
valia a menos de dos afos y medio. Pero por reforma de 31 de -
diciembre de 1955 la aumento a mil noventa y cinco dias de sa-
lario,esto es,al importe de tres afos de salario.

As{ la indemnigacidn por ésta incapacidad lea contempla -
el artfculo 495 de la vigente ley laboral,la cual es igual & -
1la indemnizecidn que establecia el articulo 301 de la anterior
ley.

INDEXNIZACION POR INRCAPACIDAD PERMANENTE PARCIAL,reguls-
da por el articule 492,siendo una reproduccidn del 302 de la -
ley de 1931,y dispone gue "la indemnizacidén conaistird em el -
vago del tento vor ciento que fija la tabla de valuacidn de in
capacidades,calculado sobre el importe que deberia pagarse si-
la incavecidad hubiese sido permanente total..."

Por lo tanto,en base a lo anterior la indemnizacidén varia
de acuerdo con el grado de la incapacidad,solucidén que coinci-
de con la idea de que lo indemnizable no es tanto las conse-——-
cuencias fisicas o psiquicas del accidente o enfermedad,sino -

"la disminucién de las facultades y aptitudes para el trabajo ¥y
la consecuente pérdida de la capacidad de ganancia,

Como Se sabe,la ley no fijé porcentajes rigidos,sino que
en la mayoria de los casos sefiald para cade uno de lo8 grados-—

de incapacidad,un minimo y un mdximo,verbigracia: por la ampu-
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tacidn del brazo entre el hombro y el codo,de un setenta a un
ochenta por ciento.

Ta ley B8in embargo,creemos que no quiso conceder un ar-
bitrio pleno & las juntas de conciliucidn y arbitraje,a cuyo-
fin incluyd en el mismo articulo 492 los criteries que debe -
tomar en cuenta el juzgador,para la indemnizscidén por una ine
capacidad permanente parcial.

Asi,ese articulo sefiala que se tomard el tanto por cien
to que corresponda entre el mdximo y el minimo establecidos,~
tomando en consideracidn la edad del trabajador,la importancia
de l1la incapscidad y la mayor o menor aptitud para ejercer ac-
tividades remuneredoras,semejantes a su profesidn u oficio.Se
tomard asfimismo en consideracidn si el patrdén se ha preocupa-
do por la reeducacidn nrofesional del trabajador.

LA INDEMNIZACION POR MUERTE,respecto de 65ta indemniza-
cidén encontramos nuevamente que en su verzidém original de los
articulo 296 y 298 de 1a ley de 1931,el primeroc de ellos fijé
1la indemnizacidn en un mes de sueldo vor conceptos de gastos-
funerarios,mientras el segundo otorgaba a los deudos una in~--
demnizacidn de seiscientos doce diss de salario,pero con la -
ya multicitada reforms de I955 se aumentd la indemnizacidén a-
sefecientos treinta dias,que equivalen a dos aflos de Salsario.

Siendo asi que en la acturl ley se conserva en el arti-
culo 502 el monto de 1la indemnizacidn que f£ijé dicha reforms,
Yy que dice: la indemnizacién en caso de muerte serd la canti-
dad equivalente al importe de setecientos treinta dias de sa-
lario,sin deducir la indemnizacidn gque percibid el trabajador

durante el tiempo en que estuvo sometido al régimen de incapsa
cidad temporal.
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Pero se tiene,que en cuanto a la ayuda para gastos fune
rarios se ddplico ésta,ya que el articulo 500 de la vigente -
ley seflala,que cuando el riesgo traige como consecuencia la -
mierte del trabajador,la indemnizacidn comprenderd: fraccidn-
primera,dos meses de salario por concepto de gastos funerarios,

De todo lo antes expuesto,resvecto de los montos de las
indemnizacionea por riesgos de trabajo,podemos observar que -
mestra 1§gislacién laboral a tratado de adecusar lo mejor po~
aible las indemnizaciones a las.necesidades del trabajador, -
que por causas de su trabejo queda imvosibilitado para seguir
lo desempeflando o bieA dismipuye su capacidad para prestarlo,
o en el dltimo de lo3 casos muere a consecuencia de an riesgo
de trabajo.

Consideramos, que alin no esta dicha la dltima palabra en
cuanto a estas indemnizaciones y que es necesario adecusrlas-
mds a la realidad que estamos viviendo,ya que laa indemnizow-
¢iones datan de varios agos atras,lo cual no va acorde con los
principios del derecho laborasl que ea  evelutivo.

e) Los Beneficiarios de las indemnizaciones y su prela-
cidn.

La ley en estudio establece en el artificulo 501 la enume
racidn de las personsa que tienen derecho a la indemnizacidn,
¥ el orden de prelacién,en la forma que a contimecidén expone
dremos. . .

BEn la primera fraccidn, establece el primer grupo forma-

do por la viuda o el viudo que hubiere dependido acondmicamen
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te de la €sposa ¥y tenga una incapacidad de cincuenta por cien
to o mds,los hijos menores de diesciséis afios y los mayores -
de esta eded 3i tienen la misma incapacidad de cincuenta por=-
ciento o mds,

Tenemos que en esta norma sSe encuentran las modalidades
siguientes: primeramente,comprende la novedad del sistema nue
vo,esto es,la aaimilacidn a las normas del seguro socialjen =
segundo lugar,el viudo concurre al primer plano de la prela-—-
¢idén por un derachs propic derivado del matrimonio civil,pero
es también en éste caso donde hacen su aparicidn los princi--
vics de dependencis econdmica ¥y de nécesidad en funcidén de una
incapacidad de trabajo:en tercer lugar,los hijos del traﬁaja—
dor ¥y claro estd los de las concubinas,concurren también en -~
el primer plano.

En la segunda fraccidn se obaserva la condicidn de los -
ascendientes,a lo3 que se coloca en el orimer plano de la pre
lacidén, & menos que ge pruebe que no dependia econdmicamente -
del trabajador fallecido.

Por su parte la siguiente fraccidn afirmd el orincipio~
de la dependencia econdmica cuando no hay cdédnyuge supératite.
Cabe seflalar,que en su versién original eata fraccidén decia -~
va falta de viuda"“,pero al declararse en I974 la igualdad ju-
ridica de la mujer se hizo la reforma conducente.

Asi dicha fraccidn dice a la letra,que a falta de cdényu
ge supérstite,concurrird con las personas sefialadas en las =
doa fracciones anteriores,les personas con quien el trabajador
vivié como si fueras su cdényuge durante los cinco afios que pre
cedieron inmediatamente a au muerte,o cocn la que tuvo hijoszs,~-
siempre que ambos hubleran permaneeido libres de matrimonio =
durante el concubjinato,
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También,debe mencionarse gue la versidén original de la-
fraccién agregaba que "si al morir el trabajador tenim varias
concubinas,ninguna de ellas tendria derecho a la indemnizacidn”
pero otra reforma de I97% suprimioc la limitacidn.

La fraccidén cuarta disvone que a falta de cényuge supérs
tite,hijos y ascendientes,las personas que devendian econdmi-
camente del trabajador y concurrirdn con 1la concubina,en la -
proporcidn en que cada una dependia de é1, Esta disposicida -
tiene por objeto hacer gue algunos parientes o entenados,par-
ticipen de 1la indemnizacidén en los casos de dependencia escond
mica.

Por dltimo,como podemos anreciar,la comisién tuvo que -~
resolver el destino de la indemnizacidén a falta de alguna per
sona que tuviers derecho a ella,es decir,a falta de las perso
nas sefialadas en las fracciones anteriores,inclinandose por -
el Instituto Mexicano del Seguro Social,porque 1las cantidades
que retuviera el Institutec redundarfian en beneficio de 1los =
asegurados.

Para finalizar con el estudio correspondiente a la vi--
gente ley laboral,serfialaremos otro de los grandes aciertos de
éata en cuanto a indemnizacién se refiere. Siendo el haber eg
tablecido que cuando los accidentes 3ean debido a la falta —-
inexcuaable del patrdn se podrd sumentar la indemnizacidn has:
ta un veinticinco por ciento a Jjuicio de la Junta de Concilia
cidn y Arbitraje;asimismo seflala gque hay falta inexcusable ~-—
del patrén,cuando no cumple las disvosiciones para la preven—
cién de los riedgna de trabajo;si se han realizado accidentes
con anterioridad no adoota las medidas pars evitar que se re—

pitan;si no adopta las medides oreventivas recomendadas por -
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las comisiones creadas por los trabajadores ¥y los patrones, o
por las autoridades del trabvajo,si los trabajasdores hacen no-

tar al patrdn el peligro que corren y éste no adopta las medi

das adecuadas para evitarlo. .
Esta medida de aumento de indemnizacidn por falta inex—
cusable del patrdn,es acertadasa en virtud de no ser justo que-—
Unicemente el trabajador sufres las consecuencias del acciden—
te,ya que al haberse vrovocado éste nor causa inexcusable del

patrén,es de justicia gque &1l pague una mayor indemnizacidn.
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3. LEY DEL INSTITUTO NEXICANO DEL SEGURO SOCIAL

La Ley del Seguro Social fue miblicada en el Diario Ofi
cipl de 1la Pederacidn del 12 de marzo de .973,ratificando el-~
establecimiento del Instituto Mexicano del Seguro Social,orga
nismo pdblico descentralizado,con personalidad juridica y pa-
trimoniopropio,domiciliado en la Ciudad de Wéxico,entrando -
en vigor el primero de abril del mismo afio.

En el presente apartado se tratard de determinarx la for
ma en que se encuentran reguladps los riesgos de trabajo en -
ésta ley,y asimismo podremos observar que le misma resulta mg
jor en algunos aspectos que la Ley Pederal del Trabajo ante—-
rior,as{ como de 1la vigente,en cuanto & la materia de riesgos
de trabajo.

Este ley al seilalar lo que son los asccidentes y enferme
dades de trabajo,nos da las mismas definiciones que la Ley Pe
deral del Trabajo,mismas que sSe encuentran acentadas en el ca
pitulo segundo de éste mismo trabajo.

En lo relacionado a accidentes de trabdbajo en trdnsito -
al centro de labores,adopta un criterio similar a la ley labo
ral viéente al sefialar que sSon los gque ocurren al trabajador,
al trasladarse directamente de su domicilio al lugar en que -
desempeﬂa su trabajo o de ¥ste a su domicilio;para determinar
el cardcter profesional de estos,se toma en consideracidn el-
cémputo del tiempo empleado en el traslado,el trayecto y medio
de transporte empleado-y las demds circunstancias que ocurran
en cada caso.

En relacidén a la definicidn de las diferentes incapaci-

dades que puedan resultar de los riesgos de trabajo,la Ley del
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Seguro Social remite a la Ley Federal del Trabajo,por lo cual
no se introducirén en éste apartado,puesto que ya quedaron de
talladas y definidas en el apartado préximo anterior ipciso -
b) de éste mismo capitulo.

Por lo que respecta a 1las indemnizaciones por riesgos -
de trabejo,si 2¢ mencionardn,ye que resultan diferentes tanto
en la Ley Federsl del Trabajo como en la Ley del Seguro Social.

Consideramos importante sefialar lo que en la exposicidn
de motivos sestablece la ley en estudio,en cuanto & la materia
de los riesgos de trabajo,para desvués referirnos concretamen
te e 1la justificacidn del seguro de riesgos de trabajo,a las-—
prestaciones por los accidentes y enfermedaées de trabajo y a
los montos de las indemnizaciones.

Ahore bien,haciendo referencia a 1o que sefiala la exvo-
sicidén de motivos de dicha ley,por principio establece que 1la
iniciativa no 86lo sustituye la terminologia tradicional de -
Accidentes de Trabajo y EBnfermedades Profesionales por la de~
Riesgos de Trabajo,que e3s la empleada por la vigente ley labo
ral,sino que amplia dicho concepto,no restringiéndolo a trabg
Jadores subordinados, para comprender a diversos sujetos de —-
aseguraniento sobre la base de un riesgo socialmente creado,-
cuyas consecuencies,una vez realizado éste,deben ser social-—~
mente compartidas. De esta manera,al darse un siniestro,el me .
canismo de la solidaridad social auxilia y orotege al ser hu-
mano afectado en su 3salud y en sus ingrescs,ya sea un trabaja
dor subordinado o independiente o bien un patrén individual,

En materia de riesgos la iniciativa contiene,entre otras
las siguientes reformas fundamentales en beneficio del asegu-
rado y de sus familiares dependientes:
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Eliminacidn del plazo médximo de 72 semanas que seflala -
1la ley actual vara disfrutar del subsidio en dinero,el cual -
se otorgard al esegurado en tanto no sea dado de alta o se de
clare su incapacidad permanente,parcial o total.

Aumento en la cuantia de las pensiones por incapacidad-
permanente total. Manteniendose el principio de otorgdar mayor
cuantia a los aaeguradosAda bajo salario,pero se beneficia —-
también a los grupos superiores.

También se aumenta proporcionslmente lus cuantias de —--
las pensiones por incavnacidad permanente parcial.

Mejoramiento de le pensidén de viudez,elevandose del tre
inta y seis por ciento al cuarenta por ciento de la que hubie
8e correspondido 8l ssegurado por incapacidad permanente to--
tal. Ampliacidn del diafrute de la pensién de los huérfancs -
que sSe encuentran totalmente incapacitados,hasta su recupersa
cién, eliminandose el limite de veinticinco afilos que como edad
mixima sefialaba la ley vigente. Se instituye ademds,al térmi-
no de la pensidén de orfendad,un pago adicional de tres mensua
lidades de 1la pensidén correapondiente.

Ademds de las mejoraa en especie y en dinero consigna—-—
das,se recogen las justas demandas de quienes tienen su inica
fuente de ingresos en la pensidn que recibe y,para atenderlas,
se dispone que las pensiones por inéapacidad permanente y to-
tal o parcial con un minimo del cincuenta por ciento de la in
capacidad,seran sumentadas cade cinco zfios para compensar el—
deterioro de su poder de compra. El mismo benaficio~rééibtn -
los supervivientes del asegurado

La iniciativa sienta las bases vara la clasificacidn de

las empresas en consideracidén a su sctividad,asf como para su
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ubicacidn en los diferentes grados de riesgo,en razdén directa
8 la frecuencia y gravedad de los siniestros. Asiuismo,consig
na el sistema en que habrd de apoyarss ol cdlculo definitivo-
para la determinacién de 12 prima reupectiva,lo que permitird
que en relacidén con el rdpido desarrollo de la técnica de pro
ducceidn, sl Instituto dentro de un equilibrio financiero y una
distribucién justa de primas entre 188 empresas cubre 188 —e=
prestaciones de este seguro.

Complementando éste cavitulo diversas normas que acla-—
ran el concepto,procedencia e integracién de los capitulos -
constitutivos, para evitar controverszias en esta materia.

Pinalmente,3e introducen otros artfculoa que facultan —
al Instituto para proporcionar servicios de cardcter vpreventi
vo,con objeto de reducir al mdximo los riesgos de trabajo en-
tre la poblacién asegurads,coordinandose para este efecto con
la 3ecretaria del Trabajo y Previsidn 3ocisal,

Hecha una vez la mencidén de la exposicidén de motivos en
cuanto a la materia en estudio técance ahora referirnos a la-
justiticgci&n del Seguro de Riesgo de TPrabajo.

a) Justificacidn del seguro de rieago de trabajo.

En principio diremos que desde la iniciativa de la ley~-
del Seguro Social se consideraron los siguientes segurecs: Ac-
cidentes de Trabajo y Enfermedades Profesionales,Bnfermedades
Genersles y Maternidad,Invalidez,Vejez,Maerte y Ceaantia en —~
Edad Avanzada,

Para referirnos concretamente o la justificacidn del -~
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seguro del tema que nos ocCups,empezaremos por sefiplar la Si—-
guiente cita:
"La primera Conferencia Interamericana
de Seguridad Social,celebrada en San—-—
tiago de Chile en el aflo de 1942,tomé-
en consideracidén que los rieugos profe
sionales popen a 1la victima en una si-~
tuscidn econdémica angustiosa,que 8dlo-
se puede atenuar mediante la implanta-
cién del Seguroc Social,que debe ser --—
obligatorio para darle solidez y gque =
no debe ser lucrativo;por tanto,acordd
recomendar 8 lo8 gobiernos de las na--
cionea norteamericanas que gestionaran
la promulgacidn de leyes que implanta-
ran el Seguro Social contra los riesgos
de accidentes y enfermedades vnrofesiona
les y la organizacidn sistematizada de-
" su prevencidén».(36)

Siendo asi,que con base en el acuerdd tomado en Chile —
Héxico decidid incluir en su Ley del Seguro Social,que se en-
contraba en elaboracién,el Seguro de Accidentes de Trabajo y-
Enfermedades Profesionales.

Al respecto se tiene que hubo argumentos en contra de -
1la inclusidn de este sepguro en la ley del Seguro Social,soste
niéndose principalmente en el hecho de que 1a Ley Pederal del
Trabajo incluia y reglamentaba ya el problema de los riesgos-
de trabajoj;de que existfian empresas nrivadas solventes y capa
ces de asegurar la reeponsabilidad;se argumento también que -
dicho seguro era inconstitucional por no estar incluido en la
fraccidn XXIX del articulo L23,apartadc "A™ de 1la Carta Magna.

Pero en ninmin momento,se puede estar de acuerdo con ég

(36)Dionisio J. Kaye,ob.cit.,pdg.140.
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tas afirmaciones por las razones siguientea:

En ‘primer lugar es verdad que la Ley Federal del Traba-
jo estableci$ determinadas prestaciones a los trabajadores, -
mismas que sSe limitaron a indemnizar,a pagar la pérdida de la
vida o facultadeas de la persona,sin tomar en cuenta las condi
ciones de previsidn,pues las indemnizaciones globales Se aca-
ban rdpidamente., En cambio,ls Léy del 3eguro Social prevé to-
das las contingencias y las acata concediendo pensiones vita=-
licia=2 que no se agotan.

Respecto del segundo argumento,de la sSclvencia de algu-
nas empresas no adlo carece de todo contenido juridico,Sino -
ademés 1a,1nsolvencia de muchas personas podria en algin mo--
mento dejar sin solucidén el problema de los riesgos de traba-
Jo. .

Por dltimo tenemos que el argumento de la inconstitucio
nalidad del seguro fue fdcilmente atacado wor la exposicidn -
de motivos de le misma ley al sefialar,que la fraccidn XAIX —-—
del articulo 123 constitucional,al referirse a lo3 diversos -
éeguros,menciona el de enfermedad y accidentes,sin excluir a-
los que son de cardcter unrofesional,exclusidn que seria nece-
saria que-estuviera exnresamente hecha para que fueranasegura
des de un sistema de seguridad general que la propia Garta HMag
.na ha preconizado como utilidad wmiblica.

Como se Ve no existe razén.tedrica de peso.para estimar
que 108 riesgos nrofesionales,cus son los gue mds consecuen—-—

~cias causan entre la clase trabajadora,deban ser eliminmados -
de un sistema de seguridad y sean sometidos a un tratamiento-
juridico distinto del gue reciben otros riesgos sociales.

Al respecto transcrSbiremos las posturas adoptadas por-
la Suvprema Corte de Justicie de la Nacidn,al ratificar la Cong

- titucionalidad de éste éeguro al sosatener en diversasa ejecuto-
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rias lo siguiente:

SEGURO SOCTAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE RIESGO -~
PROFESIONAL. De acuerdo con la ley gque cred el Segurc Socisl,
con las aportaciones de los trabajadores,de los patrones y el
Estado se integra un capital constitutivo en beneficio del —-
propio trabajador,el cual entrege en oartidas mensuales que -
constituyen les pensiones que se le otorgan por incapacidad,-~
por vejez o por muerte,estas dltimes a sus familiares, De ahi
que en los casos en que conforme a la Ley Federal del Trabajo,
el asegurado o sus familiares tienen derecho 2 una indemniza-
cidén por riesgos profesionales y se encusntran vrotegidos por
el régimen de la seguridad sociasl,reciben una pensién de acu-
erdo con el monto de las aportaciones hechas y con el grupo -
en el cual se encuentran cotizados,y es la Ley del Seguro So-
cinsl el ordenamiento que debe aplicasrse para cubrir las respon
sabilidades por riesgos profesionales,y no la Ley Pederal del
Traba jo.

(Amparo Directo 405/64. Maria Luisa Cervantes de Norie-
ga. Julio 21 de 1566, Unanimidad,5 votos, Ponentes: Mtro. Pa-
dilla Asacencio. 4a.Smla. Sexta Epoca,Volumen CIX, Cuinta parte,
pég. 35).

SEGURO SOCIAL, APLICACION DE LA LEY EN CASO DE RIESGO —
PROFESIONAL. La fraccidn XIV del articulo 123 de la Constitu-—
cién General de la Repiblica,as{ como sus normms reglamenta—
rias, consignadas en la Ley Federal del Trabajo,al establecer-—
que los empresarios son responsables de los accidentes de tra
bajo y las enfermedades de trabajo sufridos con motivo o en -

ejercicio de la profesidn o trabajo que ejecutan,y que por lo
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tanto,deberdn pagar la indemnizacién correspondiente,contie——
nen una prevencidn de cardcter general consistente en declarar
la resnonsabilidad de los patrones en esas contingencias de -
desgracia a la vez que estublecen también con cardcter gene—-
ral,ls obligacién del patrén de pagar la indemnizacién corres
pondiente,de ahf{ que dicho precepto constitucional debe ser -
interpretado a la luz de otra forma constitucional de 1lsa ffag
cidén XXIX del articulo 123,que considera de utilidad pdblica~
la expedicidén de la Ley del Seguro Sociml. Consecuentemente,—
se puede deducir validamente que al incluirse en nuestro sis-
tema jurfidico el seguroc de acecidentes de trabajo y de enferme
dadea profesionales a cargo de una institucién descentiraliza-
da denominada Iﬁstituto Mexicano del Seguro Social que funcio
na con sujecidén a su propia ley,no se incurre en violacisn o-
en contradiccidn con laes disposiciones constitucionsles menci
onadas,sino que por el contrario se aplicaun éstas,fielmente,~-
conforme a2l eapiritu proteccionista expresado por los consti~
tuyentes en miestra Carta Magna.

(Amparo Directo 405/64., Marfs Luisa Cervantes de Norie-
ga. Julio 21 de 1966. Unanimidad, voto3. Ponentes: Mtro. Pa-
dilla Ascencio,4a. Sala. Sexta Epocs,Volumen CIX,uinta parte,
vdg. 40). i

De todo lo antes expuesto se justifica plenamente que -
dentro de la Ley del Seguro 3ociel se incluya el Seguro de AcC
cidentes y Enfermedades des Trabajo,ya que el Seguro Obligato-
rio constituye dentro de nuesatro aistema,una forma de cumplir

con 1a<responsabilidad patronal en nmuestra materia.
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b) Prestaciones por los accidentes y enfermedades de —

trabajo: en especie,en servicios y en dinero.

Cabe sefilalar,cue la Ley del Seguro Social,contempla al-
igual que la ley laboral vigente las mismas incapacidades que
pueden producir los riesgos de trabajo y que spn:'incapacidad
temporal,incapacidad permanente parcial, incapacidad permanen—v
te total y la muerte.

Asimismo,como ya se dijé al inicio de este apartado,que
por disposicidén expresa de ésta ley,deberdn entenderse estas-
consecuencias de los riesgos de trabajo en los mismos términos
de las definiciones contenidas en los articulo 478,479 y 480-
de la Ley Federal del Trabajo.

Ahora -en cuanto a las prestaciones que 2 contimiacidn -~
gsefinlaremos,constituven un dereche de los beneficiarios,y por
ende,pueden ser reclamadas por los mismos siempre y cuando se
encuentren eén los suguestos determinados en la ley y bajo el=
amparo de la misma, '

Dichas prestaciones se clasifican de la siguiente mane-
ra: Preatacibnea en especie,prestaciones en servicios y pres-
taciones en dinero.

A contimiacidén haremos una breve resefia a cada una de -
éstas prestaciones,iniciando con la primera de ellas,

LAS PRESTACTONES EN ESPECIE,se constituyen con los mate
riales de curacidn,farmacéuticos y aparatos de prdétesis y or-
topedia necesarios.

3iendo as{ que el articulo 63 de la ley en estudio eata
blece: "El asegurado que sufra un riesgo de trabajo tiene dere

cho a las siguientes prestaciones en especie:
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I. Asistencia médice,auinirgica y fTarmaceutica;.

II. Servicio de hospitalizacidn;

ITI. Aparatos de prdtesis y ortopedia;y

IV. Rehabilitacidn.® N

Los materiales de curacidn inmediatos son,a la fecha,a-
cargo del pairédn,sin embargo,mientras dure el tratamiento mé-
dico,quimirgico y hospitslario,corren a cargo del Seguro Soci
al todos 1los materiales de curacidén y farmacéuticos que se re
quieran,hasta el total restablecimiento del beneficiario.

Al respecto,el articulo 22 del Reglamento de Servicios-
Médicos define la asistencia médico~quirdirgica como el conjun
to de .curaciones o intervenciones que corresponden a las exi-
gencias de cada caso,suficientes para el tratamiento y recupe
racidén de 1la salud,

Por su parte el articuleo 34 del mismo reglamento consi-
dera como servicio farmacéutico el suministro de medicamentos
y aparatos terapéuticos indicados por el médico que haya aten
dido 81 enfermo.

Asimiamo,los aparatos de prdéteais y ortopedis son los -
que se necesitan para ayudar al restablecimiento del trabaja-
dor que ha sufrido un riesgo de trabajo. Dicho de otro modo,-
son aquellos aparatos por medio de los cuales se repara arti-
ficirlmente la falta de un miembro o parte de él,siendo estos
Hdltimoa proporcionados exclusivamente a los asegurados que su
fren el riesgo,toda vez que,en tanto que la Ley del Seguro So
cial los menciona de una manera expresa al hacer referencia B
€3t0o3 riesgas,la misma ley da esta prestacidén a los asegurados

a sus beneficiarios gue sufren un accidente o enfermedad gque-
no sea de trabajo.
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Por 1o que toca a2l derecho a la rehabilitacidn es nuevo
en eata ley y constituye un acierto del legislador;de ésta ma
mera, el trabajrdor vodrd acudir a los centros especializados-
a realizar ejercicios repetitivos con ayuda de aparatos espe-
ciales a fin de recunerar su salud., Al respecto es de notarse
que el Inatituto,antes de tener la obligacién legal de otorgar
eate servicio,ya 1o proporcionaba a las personas que lo nece-
sitaran.

Se considerd también como prestaciones en esnecis el —
traslado en ambulancia y la tranaferencia de una circunscrip-
cidn territorial a otra,para que se atienda en unidades médi-
cas adecuadas.

LAS PRESTACIONES BN SERVICIOS,se constituyen con la asis
tencia médica quirirgica y hospitalaria que sea requerida.

Estas prestaciones como podemos observar quedan inclui-
das dentro de las prestaciones en especie,por tanto,no hay mu
cho que decir acerca de ellas,

Tanto las prestaciones .en especie como las prestaciones
en servicios,a la fecha son iguales para todos los beneficia-
rios,independientemente de su ingreso,lo que es consecuencia-—
del sentido humano que reviste a la seguridad social y de la-
idea de igualdad que reviste el derecho laboral,ya que no rue
de ser contemplado el problems de la salud de otra manera,sien
do igual para todos.

LAS PRESTACIONES EN DINERO,Se constituyen con las pensio
nes que para el caso otorga la ley,segin la incapacidad que =~
el riesgo provoque. Sefialando la ley en estudio gue 3i el ac~
cidente o la enfermedad jincapacitar al asegurado para traba—-—

jar éste recibird mientras dure la inhabilitacién,el cien por
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ciento de su salario 8in que pueda exceder del mdximo del pru
PO en que el patrén haya inscrito al trabajador,

El goce de eate Bubsidio se otorgard hasta que no se de
clare su incapacidad permanente total o parcial,o Sea dado de
alta.

También,sefiala que en caso de gque el patrdn no manifies
te el salario real del trabesjador al acaecer el accidente o ~
1la enfermedad de trabvajo,3e paga 8l asegurado el minimo del -~
grupo en que el trabajador compruebe al Instituto su salario,
caso en que 3e le cubre el subsidiov con base en él.

Réspecto de las prestaciones eun dinero,la ley se refie-—
re mis que nada,al monto de las indemnizaciones que debe reci
bir el trabajador que a sufrido un riesgo de trabajo. Es por-—
ello que a contimiecidn nos referiremos s las indemnizaciones
que recibe el trabajador segin sea la incapacidad en quz se -

encuentre.

¢) ¥onto de las Indemnizaciones.

Como se sefiald a2l inicio del estudio de dsta ley,respec
to a 1as indemnizaciones por riesgos de trabajo,éstas son di-
ferentes tanto en la Ley Pederal del Trabajo como en la Ley -
del Seguro Social.

En éate mismo orden de ideas,cabe sefialar que el articu
lo 67 de la Ley del 3eguro Social seiizla que 108 subsidios se
pagardn por periodos vencidos que no excederdn de Siete dias,
asimiamo el articulo 297 del mismo orxrdenamisnto Se refiere a—

la préscripcién del derecho a reclamar el vago de estos subsi
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dioa siendo un afio contado desde que pudieron cobrarse,por lo

cual no debe dejarse pasar ese periodo.

INDEMNIZACIOR EN LOS CASOS DE INCAPACIDAD PERMANENTE TO
TAL,la ley establece que al ser declarada esta incapacidad -
por el Instituto,el asegurado tiene derecho a recibdbir dursnte
toda su vida o0 en tanto subsista la incapacidad ura vensidén -
mensual de acuerdo con la tabla que seflala el articulo 65 de-
la ley en estudio,

Contimia diciendo la ley que los trabejadoree incorpors
dos al sistema de porcentaje sobre el salario conforme al ar-
ticule 47 de esta ley,percibirdn pensidn equivelente,en los -~
siguientes términos:

El ochenta por ciento del salario cuando éste sea hasta
de 880.00 diarios,el setenta y cinco ﬁor ciento cuando alcan-
ce hasta $I70.00 dimrios y el setenta por ciento para salari-
08 superiores a esta ultima cantidad.

Puede avreciarse eue a peser de estar mejor reguladas =
las indemnizaciones en ésta ley,pero no por ello dejan de es-
tar fueras de la realidad social,puesto que sefianla 9alarios —
my bajos en sus tablas,pars tomsarlos como dbase de las pensio
neg mensueles a que e hace acreedor un trabajador incapacita
do.

INDEMNIZACION EN LOS CASOS DE INCAPACIDAD PERMANENTE -~
PARCIAL,al respecto sefiala la ley que al ser declarada dicha-
incapacidad; el asegurado recibird una vensidén cslculada con-
forme a la tabla de valuacién de incapacidad contenida en la-
Ley Pederal del Trabajo,para ello tomando como base el monto-~
de la pensidn que corresponderia a la incapacidad permanente—
total, El tanto por ciento de la incapacidad se fijard entre-
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el médximo y el minimo establecidos en dicha tabla;teniendo en—
cuenta la edasd del trabajador,la importancia de la incapacidad
si ésta es absoluta para el ejercicio de su profesidn ain cuan
do quede habilitado para dedicerse a otra,o0 que simplemente ha
yan dismimuido sus aptitudes para el desempefio de la misma o0 -
vara ejercer actividades remuneradas Semejantes a au profesi6p
u oficto.

Y si la valuacidén definitiva de la incapacidad fuese de-
hasta el quince vor ciento,se pagard al asegursdo,en sustitu——
cidn de la pensidn,uns indemnizacidén global equivalente a cin-
co anualidades de la pensidén que le ﬁubiese correspondido.

También dice que el Instituto otorgard a los pensionados
por incapacidad permanente total y parcial con un minimo de -
cincuenta por ciento de incapacidad,un aguineldo armmal equiva-
lente a quince dfias del importe de la pensidn que perciban,

Por otro lado,la ley establece que al declarerse la inca
pacidad permanente,sea parcial o total,se concederd al trabajas
dor asegurado la pensidén que le corresponda,con cardcter provi
sional,por un pericde de adaptacién de dos afies.

Durante dicho perfodo,en cgalquier montento el Instituto-
podrd ordenar y por su parte,el trabajador asegurado tendrd de
recho & solicitar,la revisidn de la incapacidad con el fin de-—
modificar la cuantia de la pensidn.

Asimismo,djce que transcurrido el periodo de adaptacidn,
la pensidn se considerard como definitiva y la revisién sélo ~
podra hecerse una vez &l affo salvo que existieren pruebas de -
un caembio substancial en las condiciones de la incapacidad.

Tamblién sefilala,que las prestaciones en dinero que esta—
blece el capitulo de riesgos de trabajo,se pagardn directamen-—
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te al asegurado;salvo el caso de incapacidad mental comproba-—
da ante el Inatituto,en que ¢ podrd pagar a la persona o per
sonas a cuyo cuidado quede el incavpacitado.

El instituto podrd celebrar convenios con 1los patrones-—
para el efecto de facilitar el pago de subsidios a sus traba-
Jjadores incapacitados.

INDEMNIZACION A LOS BENEFICTIARIOS ER CASO DE MUERTE DEL
TRABAJADOR, establece las bases para édta el articulo 71 de la
Ley del Seguro Social,que a continuacién transcribimos.

Si el riesgo de trabajo trae como consecueacia la muer-
te del ssegurado,el Instituto otorgard a las personas sefiala-
dags en éste precepto las siguientes prestaciones;

I; Fl pago de una cantidad igual a dos meses del aalario
minimo general que rija en el Distrito Pederal en la fecha del
fallecimiento del asesgurado.

Este pago ge hard a la persona preferentemente familiér
del asegurado,que presente covnia del acta de defuncidn y la —
cuenta original de los gastos de funeral;

IT. A la viuda del asegurado 3e le otorgard una pensidn
equivalente al cuarenta por ciento de la gue hubiese corres——
porndido a aquél,tratdndose de incapacidad permanente total.la
misma pensién corresponde al viudo que estandc totalmente in-—
capacitado,hubiera dependido econdmicamente de la asegurada;

IIY. Respecto a la indemnizacidn que corresponde a los—
nuérfanos, establece que a cada uno de ellos que lo sean de pa
dre o madre,que se encuentren totalmente incapacitados,se les
otorgard una pensidn equivalente al veinte por ciento de la -
que hubiese correspondido al asegurado tratdndose de incapaci
dad permanente total., Esta pensidén se extingird cuando recupe
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re su capacidad para el trabajo.

IV. A cada uno de 1los huérfanos que lo sean de padre o-
madre,menores de dieciséis aflos,se les oéorgaré una pensién -
equivalente al veinte por ciento de la que hubiere correspon-
dido al asegurado tratdndose d¢ incepacidad permanente total,
Esta pensién e extingird cuando el huérfano cumpla dieciséis
ailos,

Deberd otorgarse o extenderse el goce de esta pensidn,-
en los términos del reglamento respectivo,a los huérfanos ma-
yores de dieciséis afios,hasta una edad mdxima de veinticinco-
aftos,cuando se encuentren estudisndo en planteles del sistems
educativo nacionsal, tomando en consideracidn las condiciones -
econdémicas,familiares y personales del beneficiario y siempre
que no sea éujeto del régimqn del seguro obligatorioj

V. En el caso de las fracciones anteriores,si posterior
mente falleciera el otro progenitor,la pensidn de orfandad se
autentard del veinte al treinta por ciento,a partir de la fe-
cha del fallecimiento del asegurado progenitor y se extingird
en los términos establecidos en las mismas fracciones;

VI. A cada uno de 103 huérfanos cuando lo Sea de padre-
y madre,menores de dieciséis aflos o hasta veinticinco afos si
Se encuentran estudisndo en los planteles del sistema’ educati -
nacional,o en tanto se encuentren totalmente incapacitados de
bido & una enfermedad érénica,defecto fisico o psfiquico se --
les otorgard una pensidn equivalente al treinta por ciento de
la que hubiere correspondido el asegurado tratdndose de inca-
pacidad permanente total,

ElL derecho al goce de las pensiones a que e refiere el
pérrafo anterior,se extingird en los mismo9s términos exvresa-
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~dos en las fracciones III y IV de este precepto.

Al término de las pensiones de orfandad establecidas en
éste articulo,se otorgard al huérfaeno un pago adicional de -
tres mensualidades de la pensidén gque diafrutaba.

A 183 personaa sefialadas en las fracciones II a VI de -~
é3te articulo,asi como a los ascendientes pensionades en los-
términoes del articulo 73,8e les otorgard un aginaldo amual —
equivalente a guince dias del importe de la pensidn que perci
ban.

Respecto del precepto antes transcrito no cabe mayor co
mentario,ya que es bastante claro al seiialar el monto de las-
pensiones que corresponden a cada uno de los beneficiarios.Ya
que como puede apreciarse dicho articulo contiene los benefi-
cios econdémicos para los familieres de los trebajadores failg_
cidos por un riesgo de trabajo. Asimismo,en relacién con la -~
ley anterior,se eatablecen beneficios adicionales gque deben -
ser destacados: aumento de la pensidn de viudez de treinta y-=
seis por ciento a cuarenta por ciento;a los huérfanos incapa~
citados se les prolongard la pensidn indefinidamente,ademds,-
al terminar la pensidn de orfandad se otorgari un nago adicio
nal de tres mensuslidades,

En el articulo 72 la ley sefinla que sdlo a falta de es-
posa tendri derecho a recibir la pensidn sefialada en la frac—
¢idn II del articulo anterior,la mujer con quien el asegurado
vivié como si fuera su marido durante los cinco ailos que pre-
cedieron inmediatamente a su muerte o con la que tuvo hijos,-
siempre gue ambos hubieran permanecido libres de matrimonioc -
durante el concubinato. Asimismo,dice que s8i al morir el ase-
gurado tenia varias concubinas,ninguna de ellas gozardi de pen
sidn.
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Como podemos ver,la condicidn especial para que las com
pafleras o concubinas tengen derecho 8 la pensidén de viudez o8
que el asegurado no haya contraido mupcias previamente. Y la-
prueba de que la mujer vivid con el asegurado ahora difunto,=-
durante los cinco afios anteriores,deberd hacerse a través de-
testigos y documentos que acrediten el concubinato;lo mds ade
cuado a3 el registro de su compaflera que el propio asegurado~
hubiera hecho en el Instituto,o0 bien,las constancias del Regig
tro Civil de que tuvo hijos con §1.

Para finalizar con el estudio de dsta ley citaremos el —~
contenido del articulo 73 que establzace;que el total de las —=
pensiones atribuidas a las personss sefialadas en los articulos
anteriores,en caso de fallecimiento del asegurado,no excederd—
de 1z que corresponderfa a éste 3i huhieselaufrido incapacidad
permanente total. En caso de exceso,se reducirdn proporvional-
mente cada una de las ﬁenﬂiones.

Ahora cuando se extinga el derecho de alguno de los pen-
sionadoa,se hard mmeva distribucidén de las pensiones que queden
vigentes,entre los restantes sin que se rebasen las cuotas par
ciales ni el monto total de dichas pensiones,

A faltms de viuda,huérfanos o concubins con derecho a pen
aidn,a cada uno de los ascendiantes que dependian ecohémicameg
te del trabajmdor fallecido,se les pensionard con una cantidad
igual al veinte por ciento de la pensidn que hubiere corres—
pondido al asegurado,en el caso de incapacidad permanente total

Bl precepto contimia diciendo,que tratdndose de los cén-
yuges o concubinas,la pensidén se pagerd mientres no contraige -
nupcigs o entre en concubinato. Ia viuda o concubina que con_;

traiga matrimonioe recibird una suma global equivalente a tres
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emualidades de la pensidn otorgada.

Se observa que dicho precepto establece que la suma de-
todas las pensiones que obtorga el Instituto e los beneficia-
rios no puede exceder de la cantidad que aparece como pensién
mensual en la tarifa del articulo 65. También seilala que 8i -
alguna persona deja de tener la caracteristica de pensionada-
de acuerdo con la ley,8e slevard proporcionalmente las cuotas
de los demds beneficiarios que aln conserven ese cantidad,Siem

pre ¥ cuando no se rebase el porcentaje de cada uno de elloa.
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CAPITULO V

DIVERSOS ASPECTO3 CUE SE DAR A LA INDEMKIZACION
POR RIESGOS DE TRABAJO

1., COMO UNA REGULACION INADECUADA A LA REALIDAD.

En el presente cepitulo,haremos alusidén a los diferentes
aspectos que se dan a la indemnizacidén por riesgos. de trabajq,
la cual serd tratada de la siguiente manera: como uns regula——
cién inadecusda a le realidad;como un derecho para los trabaja
dores,como una obligacidn para el patrén;y como unz garsntia -
social que debe ser respetada y aplicada como tsal. '

En éste primer inciso,trata.remo-s mis que nada la problema
tica que existe en cusnto a la regulacidén en materia de medi——
das preventivas para la disaminucidén de riesgos de traba jo, pues
to que en el desenvolvimiento del presente trabajo hemos sefia-—
lado algunas de las deficiencias legislativas en cuanto a2 la -
indemnizacién se refiere cuando un riesgo de trabajo se presen
ta. Aéi.miamo,en la exposicidn de éste capitulo sefialaremos w—-
otras de esas deficiencias,

Del estudio realizado en los capitulos anteriores del —
prea-ente traba jo, encontramos que a pesar del esfuerzo realiza-
do hesta la fecha,existen una serie de problemas & los que de'-
be darse immediata solucién. Estos probdlemas surgen,por uns —
parte de la actual regulacidn en la materis,que no es adecuada
a la época y progreso cientifico;verbigracia,tenemos que las —
indemnizaciones por riesgos de trabajo tarifada en la legisla-
¢ién resulta inferior a las necesidades econdmicas del trabajs
dor accidentado.
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fenemos al respecto que el Ejecutivo PFederal,en usoc de-
la facultad que le confiere la fraceidn I del artfculo 89 cons
titucionsl,dicté una serie de regiamentos con el fin de prove
er en la esfera administrativa la exacta observancia de la —
Ley Pederal del Trabajo de 1931. Sobresaliendo entre estos re
glamentos en la materis el Reglamento de Higliene del Trabajo,
el Reglamento de Medidas Preventivas de Accidentes de Trabajo
¥ el Reglamento para la Inspeccidén de Generasdores de Vapor y=-
reciplentes Sujetos a Presidn.

Respecto a es0s reglamentos nos sefiala el maestro Dioni
sio J._xaye.que vadecieron de miltiples defectos desde ¢l mo-
mento de su promuilgacidn,ademds,gque con 2l transcurso de loa-
afios la industria se desérrollo enormemente a 1o cual no se -
adecuaban dichos reglamentos. '

"Desde su promulgazidn,estos reglamen-
tos,que tuvierdn como finalidad comple

. mentar la Ley Federal del Tradajo de =
agosto de 1931,adolecieron de grandes-
defectos,pues de 1931 a 1970 la indus-
tria no sdlo se ha multiplicado sino ~
gue 8e ha tecnificado considerablemen-
te,l0 que ocasiond que las disposicio-
nes reglamentarias citadas no se adecu
aran 8 la realidad y vor tanto resulta
ran anacrénicas y obsoletas*.(37)

Siendo asf{,que al tener los reglamentos la finalidad an
tes citeda,resulia légico sSuponer que constitucionalmente ha-
blando,s8lo tuvierdn validez durante el periddo de vigencia -
de la ley que reglamentaron,por lo que al abrogarse la ley Pe
deral del Trabajo de I931 por la ley de 1970,dicha abrogacién
trae consigo,como lo establece el doctor Alberto Trueba Urbi-

(37)Dionisio J. Kaye,ob.cit.,pdg.I6d.
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na en el comentario que hace al articulo segundo transitorio-
de la ley laboral vigente, '"no sélo la derogacidn de todos sus
preaceptos y disposiciones conexas,sino de los reglamentos ex-
pedidos en relacién con 1la miama”,

Cabe sefialar que a pesar de que los reglamentos antes -
mencionados han cumplido su cometido,existe polemica en ocuan~
%o a la vigencia o no de esos reglamentos,argumentandose cada
una de las posturas,

OQuienes sostienen su vigencia seflalan gque se trata de -
norwsa que complementan articulos diversos de la Loy Federal-
del Trabajo en vigor,y a8l no existir més reglamentaéi&n que =
éata debe prevalecér hasta que unz nueva los deroge expresg—
mente ya que tal derogacién no existe.

Por otro lado,tenemos el argumento que sostiene le otra
postura y con el cual estamos de acuerdo,basandose en @l Si--
Suiente razonamiento:; cabe mnotar que dentro de la jerarquia -
de leyes,los reglamentos tienen como fin el de proveer en la—
eafera administrativa la exacta observancia de 1las leyes que- -
complementan y por tanto,si 1ls ley reglamentada pierde su vi-
gencia por disvosicidn expresa de otra ley todos sSus reglamen
tos deben correr la misma suerte 3i se toma en consideracidén-
el principio general de derecho que sefiala: "Donde la’ ley no-
distingue no se debe distinguir™ por lo que tenemos,que si la
mueva ley no les concede expresam'ento su vigencia no se tiene
por que considerar a esos reglamentos vigentes,

BEn base a todo lo antes dicho,consideramos que es opor-
tuno elaborar nuevos reglamentos sobre la materia,comn lo cuael
se mejoraria 1la suerte de los trabajadores,evitandoles sufxi-
mientos y pérdidas en su travajo asi como daflos a su integri-
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dad fisicasprincipalmente para evitar éata ¥ltima ya que a pe
sar de que se indemnise al trabajador por un accidente de tra
vajo sufrido,dicha indemnizacidn no le beneficia en gran medi
da puesto gque son muy bajas en cuanto a prestaciones en dine-
ro se refiere;ya que como 8e sSefinld anteriormente las indemni
zaciones resultan inferiores a las necesidades econdémicas del
traba jador.

En éste mismo orden de ideas podemos decir,que si‘se tie
ne en cuenta 1las pérdidas y los costos que en relacidn a la-
produccidn ¥y a la economfa representan los riesgos de trabajo,
debe éonsidernrse paralalamenfe 1a importancia que un sistema
adecuado de prevencidn significa para evitar tales perjuicios,
¥a que resulta evidente que los sistemas adecuados de previ—
2iénn de los accidentes laborales dismi&uyen €l mimero de si-
nfestros,con lo cual se beneficia tanto la empresa como 1la ==
" economia en general,pues al dismimuir el nimero de accidentes,
bajan indisolublemente las pérdides y los costos de la produc
cidn,

Es asi,como la conjuncidén de las medidas de higiene y -
aeggridad en el trabajo resulta indispensable para qué la ac-
tividad laboral se desarrolle de manera que el tradajador pue
da tener confianza en los medios para gque la ejecucidn de su-
trabajo 3e haga en las mejores condiciones,con los menores —-
riesgos y perjuicios para su salud e integridad fisica,

Para concluir con el estudio de éste avartado,diremos -
en base a lo antes expuesto,que se tiene la imperiosa necesi-
dad de adecuar la regulacién de los riesgos de trabajo en for
ma real y contemporénea,dejando 1la poaibilidad de que 3us nor
mas no pierdan positividad con el tiempo sino que puedan ser-

aplicadas en todo momento.
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2; COMO UN DERECHO PARA I.03 TRABAJADORES Y COMO UNA
OBLIGACION PARA EL PATRON.

Sabemos que los trabajadores que 3ufren un riesgoe de tra
bajo tienen derecho a2 prestaciones tanto en especie como en di
nero, éata dltima se traduce en una indemhizacidn bien sea pe-—
riddica o0 global en base a2 la gravedad de la incapacidad sufri

 da.y en cado de muerte del trabajador a consecuencia del acci-

dente sufrido,el derecho & recibir la indemnizacidn respectiva
les corresponde a las perscnas que dependen economicamente de-
él;en el orden que establece el articule 50: de la ley laboral
‘en vigor. ) i

‘Enréste apartado aludiremos brevenente a las obligacio-—
nes que tiene el trabajador pare evitar o bien disminmuir los -
riesgos de. trabajo;asi también,a las obligaciones gue tiene el
patrén pere prevenir loa riesgos. Para ello mencionaremos el —
Titulo Cuarto de nuestra ley laboral,denominado "Derechos ¥ ==
Obligaciones de los trabajadores y patrones®,

Para la corriente doctrinal que sostiene el cardcter cla
siste del derecho del trabajo,atendiendo a su origen,esencia,-
fines y estructura,resulta ocioso cuando no contradiclorio,re-
ferirse a un sintema legalmente regulado de obligaciones y de~
rechos de los trabdajadores en su vinculacidn bilateral con los
patrones. No obstante ello muestro ordenamiento laboral contem
pla expresamente,un capftulo referente a8 las obligaciones y de .
rechos de los trabajadores concomitante con un cuerpo ds obli-~
gaciones y derechos de - los patrones,dentro del T{tulo Cuarto -
de la Ley Pederal del Trabajo cuys denominacidn sefialamos ante

riormente.
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Al resnecta consideramo:3que €ata circunstancia no alte
ra 1a naturaleza clasista del derecho mexicano del trabajo, ~
pues se trata de una férmula tranamccional y perentoria acep—
tada por los trabajadores frente a las exigencias de una soci
adnd de clases,a cambio de rescatar las reivindicéciones lavdo
rales minimras consignades en la ley,que en lo inmediato les -~
_procuren a nivel individual y familisr,condiciones decorosas-—
de existencia. v

Como derechos bdsicos de los trebajadsres suelen mencig
narse el salario suficiente y la estadbilidad en el embiao,a -
Jos gue suman los comprendidos enllos diferentes capitulos del
t{tulo cuarto de la ley laboral en vipor,y son 10s siguienteé:
el derecho habitscional,los derechos de capacitacidn y adies~
tramiento,los derechos de preferencia,sntipgliedad g ascehso, -
es{ como el régimen de proteccidn a las invenciones de Lo8 -
trata jadores, ‘

fn realidad,corresponden a lo3a trabajadores,todos los -
derechos 1aborales,conﬁﬁitucionales ¥ legales aue cqmprende el
1lamado estatuto del &rahajo ¥ ctuya aplicacidn automitica de~
terminan en su beneficio,desde el inicio de la prestacidn de-~
sus sexrvicios,.

Tradicionalmente se ha afirmado que como consecuencia de
las relaciones juridicas bilaterales entre los oatrones y loz
trabajadores,se geners un conjunto de aobligeciones y derechos
reciprocos entre ellos,que regula de manera sistemdtica el de
recho del tradbajo;con mirss a la realizacidn de la justicis -
socinl entre los factores de la produccidn.

3iendo aadi que miestrs Carta Magna en la fraccidn LIV -
del articnlo 123 apartado”A™,establece la responsabilidsd parae
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los patrones de indemnizar por los riesgos de trabajo,y por -
snalogia establece el derecho de los trabajadores a disfrutar
~de dicha indemnizacidn cuando el riesgos de trabajo Se presen
ta. ©3 asi como la Ley Federal del Trsbajo,y gue es la regla-
mentaria del aparfado"A“ del articulo 123 establece todas las
bases para ¢l ejercicio del derecho a una indemnizacidn en ca
so de que el trabajador sufra un riesgo de trabajo,y lo cual-
fue tratado en el capitule anterior al referirnos a la ley Fe
deral del Trabajo.

Bn éste mismo orden de idess,vodemos sefalar que asi co
mo el trabajador tiene derecho a reciﬁir indemnizacién en ca-
s0 de sufrir un riesgo de trabajo;también tiene obligacidn de
cumplir con determinadas medidas de seguridad para evitar que
los riesgos se presenten,como lo establece el artficulo 134 de
1la Ley ?edefal del PTrabajo en su fraccidm TI., "3on obligacio-
nes de los trabajadores:; Observar las medidas preventivas e -
higiédnicas que acuerden las autoridadea competentes y las que
indigquen los patrones para la Seguridad y proteccidn personal
de los trabajadores”,

Asiomismo,la ley establece como obligatoria la ocbservan—
ciade reglamentos de seguridad laboral y el funcionamiento de
comisiones mixtas de seguridad e higiene que velen por la se-
guridad de los trabajadores.

Sin embargo,la legislacidn no puede,por si misma,elimi-
nar los accidentes que se deben al simple descuido de ;a segu
ridad del personal. Por ejemplo,cada afio miles de trabajadores
sufren lesiones de los 0jo3 por mo usar anteojos o caretas --
cuando sueldan,esmerilan o efectian labores que requieren esa

proteccidn. Com éste suceden infinidad de accidentes,que en -
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diversidad de estudios y mamuales de seguridad se indica gque-
los accidentes se deben en gran medida a la irresponsabilided
y €l machismo,que hacen que el trabajador no use equipo de se
guridad y proteccidn;ye que en ruestro pais los trabajadores-
que carecen de educacidn y cultura tienen mente insegura,les-
gusta tomar riesgosa sin fijarse en si valen o no la pena;

"En 1985, el mimeroc de accidentes labo-—
rales aumento en un 10.7 por c¢iento =
respecto del afio anterior. Lo trdgico-
es que,en su mayoria pudieron haberse-
evitado. Din tras d{a,supervisores de-
fdbricas,consejeros de seguridad e ins
pectores descubren que muchos acciden=
tes de trabajo ocurren simplemente por
descuido y falta de medidas preventi—
vaaw, (38)

Con la anterior cita podemos constatar lo antes dicho,-~

' respecto a que un gran mimero de accidentes de trabajo se de-

be a la irresponsabilidad por parte del trabajador de cumplir

con las medidas de seguridad que para desempeilar su trabajo -
ae le seflalan.

Por otro lado,tenemos los siguientes datos estadisticos
que Sefiala la misma revista de la cita anterior,respecto del-
mimero de accidentes laborasles que ocurriran al concluir el -
afioc de .986 entre los afiliados gl Instituto Mexicano del Se-
guro social.

AL concluir el presente afio,tan sélo en
tre la poblacidn afiliada al Instituto -
Mexicano del Seguro Social (IMSS) mds de
700,000 mexicanos habrédn sido victimaa -

(38)Gabriel Pdramo,Acabemos con los accidentes laborales,
Selecciones del reader Digest,México,diciembre de X986,-

thim, 533, pég.X32.
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de accidentes laborales de gravedad su
ficiente para alejarlos del trebajo du
rante un promedio de 15 dias;resultarin
gravemente lesionados 45,000 ojoa, —
200,000 manos y 70,000 pies; mds de ——-
20,000 hoxbres y mujeres quedardn pexr-
manentemente incapacitados,y perderén—
1a vida alrededoxr de 2000 trabmjadores™

(39)

Como puede apreciarse la cifra de accidentes es muy ele
bada aiin cuando los datos seflalados unicamente se refiafen a~-
los afiliados a dicha institucién,imaginemoé el coato que Qig
nifica para el pais lea tctalidad de pérdidas en millones de =
horas~hombre por riesgos de trabajo,lo que significa que lose
accidentes causan un verdadero perjuicio econémico que natu—-
ralmente se refleja en un desanjuste social,

Por otro lado, tenemes en cuanto a los patrones se refie
re podemos sefialar,que la indemnizacidn por los riesgos de —-
trabajo representan para éate una obligacidn puesto que como-
sSeflalamos anteriormente as{ lo establece nuestra Constitucidn
en el articulo 123 fraccidén XIV del apartado™A”,a la que nos-~
referiremcs mds ampliamente en el siguiente apartado de éste-
trabajo.

- Com se sabe desde 13917,el Constituyente considerds la im
portancia de la seguridad e higiena en el trabajo,establecien
do en las fracciones XIV y XV del multicitado artfculo 123 1la
obligacidn patronal de responder de los accidentes de tradajo
¥ de la enfermedades profeaionales;impuso al patrdn la obliga

(39)CGabriel Paramo,ob.cit.,pag.l 2.
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¢idn de observar de acuerdo ¢con la neturmleza de su negocia——

cidén,lo preceptoa legales sobre higiene y seguridad de las
inatalaciones,

E3 de primera importancia proteger la vida y =

la integridad fi{sica de loa trabajadores,pues su dignidad hu-

mana requiere pleno reconocimiento por parte del Estado y de~

los empresarios;ya que una vida que ae pierde o la inhabilidad
de un trabajador,a consecuencia de riesgos de trabajo,repre=-

_senta dafo evidente al pafsjen el proceso de producecidn,lo més
inportante &3 el elemento humano,que com su esfuerse genera —

servicios y bienes,

AAhbra bien, en cuanto a obligaciones por parte el patrdn
aludiremos & las qgue sefiala la legislacién para que dismimi-—~
yan los riesgos de trabajo,iniciando por sedalar lo que al ~—
respecto establece le fracci6n XV de nuestra carta magnz, que
impone a los empreaarios diversas obligaciones destinadss a -
la prevencidén de 103 riespos de trabmjo,ma cuidar la higiene y
salubridad de los establecimientos ¥ lugares de trabajo y a -
organizar éste de¢ tal manera que resulte para la salud y la -
vida de los trabajadores la mayor garantia compatible con la~
naturaleza de la empreaa,

As{ como se menciond al inicio de ésate avpartado,que en-
el canftulo primero del titulec cuarto de 1la ley laboral en vi
gor denominado "Derecho# y obligaciones de los trabajadores y
de los patronesv,se regula exnresamente un cuerpo de obligacio
nes y prohibiciones para los patrones,pero sélo mencionaremos
aquellas obligaciones de previsidn social que debe cumplir el
patrdn para evitar los riesgos de trabajo,por ello sefalare——
mos las siguientes fracciones del articulo I32,que a la letra

eatablecen:lo siguients.

Articulo X32. Son obligmciones de los patrones:
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XVI. Instalar de ”Rcuerdo con los principios de seguridad
a higlene,las fdbricas,talleres,oficinas y demds lugares en =—-
que deben ejecutarse las labores,para prevenir riesagos de tra-
bajo ¥ perjuiciocs al trabajador,asf{ como adoptar las medidas-
necesarias para evitar que los contaminantes excedan los méxl
mos permitidos en los reglamentos e instrumentos que expidan-
las autoridades competentes., Para estos efectos,deberdn modi-
ficar,en au caso,las inatalaciones en los términos que sefalen
las propias autoridadesg

XVII. Cumplir las diSposicionea_de seguridad e higiene-
que fijen las leyes ¥ los reglamentos para prevenir los acci-
dentes y enfermedades en los centros de trabajo y,en genersl,
en los lugares que deban ejercitarse les labores;y,disponer -
en todo tiempo de los medicamentos y materiales de curacidn -
indispensables que seflalen loa instructivos que se expidan,pg
ra que se presten oportunsa y eficazmente 103 primeros auxilioa;
debiendo dar,desde luego,aviso a la autoridad competente de caz
da accidente que ocurra;

XVIII. Pijar visiblemente y difundir en los lugares don
de se preste el trabajo,las disposiciones conducentes de los-
reglamentos e instructivos de seguridad e higiene;

En la siguiente fraccidn establece,que el patrén debe —
proporcionar a sus trabajadores los medicementas profildcticos
que determine la autoridad sanitaria en los lugares donde exis
tan enfermedades tropicales o endémicas,o cuando exista peli—;
gro de epidemia.

P8 cierto que el riesgo va unido a 1la prestacidn de los-
servicioa;la complicacidn en el manejo de mdAquinas o en el uso

de substanciaes eleva los indices de accidentes., Zsto puede evi
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tarse,en una buena parte,si el patrdén y el tradbajador adoptan
1las reglas que para cada caso se elaboren.

Como puede apreciarse de todo lo antes expuesto,tanto =
los trabajadores como los patrones tienen obligacidn de cume
plir con las medidas de seguridad e higiene en el desarrollo-
del trabajo pera evitar los accidentes y las enfermedades a -
consecuencia del traﬁa:o.pero debido a que tanto unos como ——
otros no cumplen al pie de la letra con las mismas;es por ello
que contimia existiendo un gran porcentaje de accidentes de =
trabajo cuya causa principal es el hombre,

AdemAs,cabe aclarsr que entre las obligeciones gue tie-
ne el patrdn en ¢aso de que un trabajador sufra un riesgo de=
trabajo la de indemnizar es de gran 1mportancié;y dicho deber
patronal de indémnizar estd hoy sancionado por la legislaci6ﬁ
de casi todos los Estados civilizados del mundo y en la tota-
lidad de los paises industriales.

También es uniforme la legislacidn positiva en el senti
do de establecer la obligacidn,por parte de loe patrones, em—
presas o establecimientos,de pagar a los trabajadores que ocu
pen en los casos de accidentes d2 trabajo o enférmedad profe-
sional determinadas indemnizacionea.

Para finalizar con el estudio del presente apartado,di-
remos que resulta tlégico suponer que se pueden eliminar todos
los errores humanos,perc 8i se puede -y se debe-~ reducir el -
mimero de accidentes,lo cual es necesario y podria iniciarse-
sobre todo haciendo uso de la estadiatica para saber,»n donde
estdn las causas de los riesgos de trabajo,es Qecir;tanto de~
los gccidentes coma de 1las enfermedades de trabajo,ya que se-
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trata de un problema muy delicado debe tomarse conciencia del
mismo,para poder dar solucién adecuada y evitar en lo futuro-
que sigan aumentando;con ello se salvarsn vidag humangs y se-
ayudara a la economfa nacionsl lo cual creemos son &3pectos -

que valen la pensa.
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3. COMO UNA GARANTIA SOCIAL QUE DEBE SER RESFETADA
Y APLICADA COMO TAL.

En el presente inciso se hara mencidén de algunas leyea-
anteriores a la promulgacidn de ruestra Carta Magna,en cuanto
a materia de riesgos de trabajo se refiere,para finalmente re
ferirnos a la fraccidn XIV del apartado "A" del articulo X23-
constitucional,cabe aclarar que dicha fraccidén ya fue analiza
da en el capitulo anterior del prezente trabajo. 5S6lo que en-
éste ampartado aludiremos a dicha fraccidn pero enfocandonos a
1la indemnizacidén por riesgos de tradbajo como una garantia so-
cial del trabajador,

Las aiguientes legislaciones loceles que a continuacidén
¢citaremost, enumeraron cuidadosamente los riesgos de trabajo, y
establecieron indemnizaciones para estos,bien fuera en &3pe-
cie o en dinero para el caso de incapacidad temporal,o solamen
te en dinero en caso de incapacidad permanente total o muerte
del traba jador.

Ley de José Vicente Villada del 20 de febreroc de 1904;-
Ley de Accidentes de Trabajo de Bernardo Reyes del S de novi-
embre de 1906;Ley para Remediar el Dafio Procedente del Riesgo
Profesional del 28 de mayo de 1913;y la Ley del Trabajo de —
Gustavo Esninosa Mireles del BEstado de Coahuila del 27 de oc-
tubre de I916.*

+ Estas cuatro leyes fueron analizadas brevemente en el
capftulo nrimerc del presenta trabajo,ademds como se-
sage no fueron las iunicas leyes en la materia que exis
tieron antes de la promulgacién de muestra Constitu—-
cion.



-145-~
Todas esas leyes obligaban al patrén a indemnizar a sus

trabajadores que sufrieran un accidente en el desSempefio de su
trabajo,dicha indemnizacidn al igual que muestra vigente ley-
laboresl lo establece consistie en una cantidad de dinero,o —
bien en prestaciones en especie y dinero,segin la gravedad del
eccidente sufrido,

Ademés ,es imnortante sefialar que las indemnizaciones —-
que establecian 1las leyes antes citadas fueron siendo mis ven
tajosas en cada una de ellas,ea decirjcade una de las leyes -
fue estableciendo mejores prestaciones para los trabajadores—
victimas de los accidentes laborales,para posteriormente ser-
regulados en el articulo 123 y finalmente en la Ley Federal -
del Trabajo que es la reglamentaria del mismo articulo.

Al surgir diferentes legislaciones locales en materia —
de riesgos de trabajo es ocbvio imaginar que ese bloque renova
dor pretendia ampliar el campo de proteccidn a los trabajado-
reg,que 3¢ hallaban restringidos,hasta aquel entonces y en muy
pocas entidades a las normas referentes a riesgos de trabajo.
los renovadores por asi llamarlos,proponian una seria de medi
das que pueden considerarse antecedentes deo las prestacionee—
sociales.

Siendo asf gue con la promulgacién de 1la Comstitucidn -
de 1917,3e cred con cardcter secial la obligacidn de ioé patro
nes de responder por los accidentes de trabajo asi como por -
las enfermedades profesionales. Todo esto resulté de el Con—-
greso Constituyente convocado en Querétaro en 3916, Haciendow
alusidn breve a éate,tenemos que en la sesidn celebrade el 26
de diciembre del mismo aflo por vez primera se abordé el pro—
blema en toda su integridad y se pugné por incluir en la Cons

titucidn aigunos articulo sobre el trabajo.
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El 27 de diciembre ésta idea habia triunfado y numero—-

sog delegados hicieron uso de la palabra para pedir reformas-
y adiciones,hablandose de reconocer a los sindicatos,de dere-
cho de huelga,de implgntar el salario minimo,de riesgos profe
sionales, etcétera. '

1 dfa 23,nuevamente se puso a discusidn el articulo So.
Fl gruno de los avanzados lanzé ideas en les que se dijo que-—
en lugar de establecer diferentes articulo relacionados con -
el t¢rabajo se establecierarun titulo especial sobre trabajo;-
provocando arduas y acaloredas polémicas ya que e oponian a-
esa iniciativa varios juristss princivalmente,desyaés de vu-—
rios debates llegaron a una transaccidn que consistid en con-
signar en un capitulo especial las bases reguladoras del tra-
bajo,se nombrd una comisidn especial encargada de hacer el --
proyecto del articulo 123;mismo que fue sometido a la conside
racién del Constituyente y con ligeras modificaciones fue apro
bado para plasmarse finalmente en nuestré Constitucidn.

Es indudable que nuestro articule 123 marco un momento-
decisivo en la historia del derecho del trabajo,ya que al e3-
tablecer derechos minimos de 1la clase trabajadora,el Constitu
yente sefialé las bases para una reglamentacidn posterjor den-
tro de 1la idea de una armonia entre los factores de la produc
¢cidn y el equilibrio entre capital y trabajo.

Como puede apreciarae a principios de nuestro siglo,hu-
b0 un gran movimientc legislativo en materia laborai culminan
do con la promulgacidn de la Constitucidén siendo asf,que a -=
consecuencia de las leyes antes citadas,es decir,a ese MOViw=
miento legislativo en el pais se logro que el trabajo llegara

8 ser considerado como una.garantia social consagrada en mies
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tra Carta NMagna,y por tanto sento las dbases para exigir res—-
ponsabilidad a 108 patrones por los riesgos de trabajo que --
acontecieran en sus centros de trabajo.

En éste orden de ideas,tenemos la siguiente definicidn-
que respecto de las garantfas sociales hace el Diccionario Ju
r{dico Mexicano,que las considera como "disposiciones consti-
tucionales que establecen y regulan los derechos y prerrogati
vas de los grupos humanos o de la nacidn en su conjunto,con--—
forme a criterios de justicia y bienestar colectivo®.

) Siendo asi,que las garantias sociales se encuentran con
. templadas en los articule 30.,27 ¥ 123 de la Constitucidn,que
se refieren respectivamente a la educacidn,a los_derechoé de-
la nacidén sobre sus recursos,a la proscripcidn de latifundios
¥ proteccidn del campesino,y a la tutela del trabajador. Perc
existen otras disposiciones constitucionales que también hacen
referencia a aspectos vinculados con las garantias sociales.-
Tal es el caso del artfculo 4o.,relativeo a la salud y al me—--
norjdel 28,relativo a la facultad del Estado en materia econd
mica,y del 73 que confiere al Congreso de la Unidén facultades
para legislar en materia que incluyen a las garantf{as sociales.

Por lo que respecta al articulo 123 que es el que se re
fiere a la materia en estudio,el cual como Sabemos ha-sido ob
jeto de numerosas reformas a partir de I917,consistiendo la —
mds importante en federalizar la legislacién laboral a partir
de X929,

Ademds, en ese art{iculo ae han intrOducido,paulatipamén—
te aspectos que contribuyen a ensanchar el ambito de las ga-;
rant{a sociales que contiene. A3{,por ejemplo,a partir de X960
con la intruduccién de un nuevo apartado el "B",ase hicieroﬁ -
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extencivos a los trabajadores al servicio de los poderes de -
lalnién y del Gobierno del Distrits y Territorios Federales,-
muchas de las garanties sociales que contenia ese articulo pa
ra los obreroé,jornaleroa,empleados,domésticos,artesanos ¥y de
manera general para todos los que prestarsn servicios median-
te contrato de trabajo.

Siendo as{ que la propia Constitucidm de 1917,confirid-
particular importancia a los artfculos 27 y 123,y dispuso en-
el articuleo 11 transitorio,que entretanto el Congresc de la -
Unién y de los FEstados legislaran con relacidn a 1os proble—
mas agrario y obrero,las bases establecidas por la Constitu——
cidn se pondrian en vigor para toda la repiblica. Debe recor-
darse,como se selalS en el desarrollo del presente trabajo, -
que hasta antes de 1929 la facultad de legislar en materia de
trabajo correspondia en el dmbito de sus respectivas jurisdic
ciones,a la federacidén y a las entidades federativas.

Dicho artfculo once transitorio tiene el particular sig
nificado de que convirtié a dos disposiciones programdticas -
de la Constitucidn en principios de cardcter general ,suscepti
bles de 2plicacidén ain sin que existieran leyés reglamentarias,

De todo lo antes expuesto se deduce gque la indemnizacidn
poxr riesgos de trabajo es conﬁtderada como una grantfa social-
puesto que estd contemnlada por el articulo 123 fraccidn XIV -
del apartado "A",al establecer como obligacidén del patrdén em -~
caso de que suceda un accidente de trabajo,0 bien una enferme-—
dad profesional con motivo o en ejercicio del trabajo. De ésta
forma nace con cardcter social la obligacidén del patrdn de res
ponder por los riesgos de trabajo.

Pinalmente se tiene que con la Constitucidén de 1917, en-
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forma independiente a las garantias individuales,se consagra-
ron diversas garantias sociales entre las que podemos sefialar
las que aseguran a quienes entregan su energia de trabajo al-
capital,la salud,la vida y un ingreso,dentro de un régimen de
justicia social,entendiendo éata como la consecucidn de la ——
dignidad del hombre y sus satisfacciones a través de una jus-
ta § equitativa distribucidn de. los bienes sociales produci—
des, ‘

Fae asi;que por primera wvez en la historia se produce =~
una declaracién social de los derechoa fundamentales del pue-
blc mexicano,estableciendo férmulas constitucionales que con-
ceden = los trabajadores y a los campesinos los llamados "mi~
nimes irrermunciables de bienestar social™. Producto estos dew
lds debates suscitados en el Constituyente de CQuerétaro al —
presentarse el proyecto del artfculo So.,que dio origen & «—w-

miestro articule 123 constitucional,



CONCLUSIONES

’1.-Los antecedentes de los infortunios en la actividad
pfodu‘ctiva del hombre son tan remotos como el hombre mismo.-
De ahi que las primeras normas que rigieran al trabajo con<—
templan la proteccidn de los accidentes y enfermedades de -

trabajo.

2.-A1 analizar el artfculo I23,n0s percatamos que s -
una recovilacidn sisteﬁética dellas leyes y proyectos surgi-
dos en diferentes lugares de la remiblica;surgiendo por tan-—
to éste articulo de la reaslidad de los problemas planteados-
en las diversas regiones del pais y no de la mente de los le
gisladores,ya que los caudillos locales hahian procurado re-—
Solver los problemas susc¢itadosen sus entidades mediante nor
mas esPecificas‘que verseguian un fin determinado. Asfi al -~
" darse cita en el Constituyente de Querétaro los fepresentan;
tes devlas entidades federativas,oudo reunirse el material -
disperso para constituir un orden normativo,que seria el fun
damento constitucional de la futura legislacidn sobre traba-

jo ¥ seguridad social,que regirian al pais.

3.~La promulgacidn de la Ley Pederal del Trabajo de —
agosto de 1931,fué sin duda uno de los acontecimientos mds —
grandes en materia legislativa en el pais,no s8lo por ser la
orimera ley de cardcter federal,sino porque en ella se contie
ne el resultado de todo el pensamiento ideoldgico y de nreocu
pacidn por provorcionar a2l trabajador una seguridad y estabi-

lidad en el empleo gque nunca obtuvo.



4.-Los rieagos de trabejo han constituido en el devenir
histérico,una institucidén juridica que ha sido incorporada a-
diversas normas del derecho;asi,orimeramente el derecho civil
acoge en su doctrina y en su legislacidén el problema de los -
Tiespgos profesionales. Posteriormente y pasando por la corri-
ente filosSfica del individualismo 3e presentaron las ideas -
de la éolidariaad social. Asimismo,se tiene que el Derecho ==
del Trabajo y princivalmente el de la previsién socisl van re
cogiendo los graves vwroblemas que ataflen a la humanidad ente-
ra, entre ellos el de los riesgos de trabajo.

5.=A1 adoptarse la Teoria del Riesgo de Empresa por mieg
, tro Derecho del Trabaqo ¥y de la Seguridad Social,contemplan -
una idea diferente sobre el problema de los riesgos de traba
jo,ya que con ésta teoria 3¢ olvidan de investigar si existid

responsabilidad del patrdn en la contingencia y se atiende a-
' quien sufra la misma,imponiendose a la empresa 1a'obligaciénp
de reparxrar el dafio sufrido por el trabajador ya que vor el‘—-
simple hecho de prestar sus servicios a la misma tiene derecho

8 que 3e le asegure su integridad fisica y mental as{ como su
existencia,

6.=Tanto la Ley Pederal del Trabajo de 1931 como la vi-
gente,en el aspecto "indemnizaciones" otorgan en forma global
égtas,difiriendo en éste aspecto de la Ley del Seguro Social,
que otorga las indemnizaciones en forma periddica,con lo cual
las leyes laborales,antes mencionadas resultan en este aspec-—
to perjudiciales para los trebajadores,o sus beneficiarios ya
une al'eatablocer indemnizaciones globales de tan poca cuan—

tia no les alcanza para satisfacer necesidades primarias,



7.-La indémnizacidn que se paga 8 los trabajadores victi
mags de un riesgo de trabajo vuede ser aumentada hasta en un 25
por ciento cuando existe falta inexcusable del patrdn;esto es,
si no adoptd las medidas sdecuadas para evitasr los accidentes,
segin lo establece el articulo 490 de la Ley Federal del Traba
jo;sin embargo a 17 alos de aplicacidn de esta norma vemos que
siguen ocurriendo }1esgoa por no cumplir el patrdén con las dis
posicidpes legales y reglamentarias de previsién,con graves rg
percusiones sociales como Son incapacidades permanentes y pér—
didas de vidas humanas,asi como otras de cardcter econdmico, -
siendo oportuno plantear la modificacidn de la norma,incremen=-

tando dicho porcentaje.

8.~1a ley laborel vigente,en su articulo 486 establece -
selarios méximos como toves,esto es,el doble del salario mini-
mo y de cincuenta pesos diarios para tomarlos como base a fin-
de determinar las indemmizaciones por riesgos de trabajo,de ——
suerte que 3i un trabajador nercibe como salario el importe de
cuatro veces el salario minimo para los efectos sedalados,sola
mente sSe le considera la mitad de su sueldo;éal disposicién es
timamos c¢ontraria al espiritu del artiéulo 123 constitucional.
Por lo gue consideramos que para tales efectos deberia de con-
siderarae el salario que percibe el trabajador al ocurrir el -
riesgo (como lo establece el artf{culo 484 del mismo ordenamien
to legal),no obatante que este exceda del doble del salario mi
nimo de la zona en gqne ocurrid el accidente toda vez gque inde-
pendientemente de que el articulo 486 de la Ley Pederal del —
Trabajo va en contra de las normas protectoras del salario,re-



sulta injuato e inhumano que se dismimaya su salario si éate -
excede de los limites sefialados,por lo que es necesario que se

reforme esa'disposic16n o bien se deroge.
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