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MARCO CONCEPTUAL 

Pretender dar una definición precisa que cubra todos los as ·­

pectos de una materia tan amplia y compleja como la administra 

ci6n no resulta fácil, ya que puede no satisfacer todos los crite­

rios y ofrece el peligro de que por ese solo hecho se llegue a 

restar su importancia, o bien a destacar aquellos aspectos que 

probablemente quedaron sin incluir dentro de una definición. 

La oalabra "administración" etimologicamente proviene del la­

t!n, "ministrar" servir, con el prefijo "ad" intensidad, signifi 

cando conjuntamente: servir con intensidad. Para efectos de estu 

dio Pedro M~ñoz Amato, señala que el t~rmino administración se 

puede definir incluyendo los aspectos mas importantes, a trav~s 

del análisis y síntesis de las principales caracter!sticas que se 

han dado por diversos tratadistas, como: "La ciencia social com 

puesta de principios, t~cnicas, prácticas y en cuya aplicación a 

conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de esfue~ 

zo cooperativo, a traves de los cuales se pueden alcanzar propósi­

tos comunes que individualmente no es factible lograr". 

Para comprender la administración püblica es necesario ubica~. 

la a partir del conocimiento de la realidad política, económica, 

social y cultural determinante de EU evolución, as! como de la nor 

matividad jurídica que condiciona su organización y campo de acti-
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vidad, es pues la parte "activa", siempre en movimiento del Go -

bierno, cuya función es la aplicación del. derecho elaborado por 

los organos legislativos (u otros aqentes investidos de autori 

dad) e interpretado por los tribunales, ~ediante los correspon 

dientes procesos de organización y dirección. 

A continuación transcribo tres definiciones de administra -

ción pOblica, que dan corno resultado el concepto que manifiesto 

en el primer capitulo del presente trabejo. 

Alejandro Carrillo Castro define la administración pOblica, 

como el subsistema del sistema politice a traves del cual se cu~ 

plen o ejecutan las decisiones que se adoptan de acuerdo a las 

modalidades de funcionamiento de dicho sistema politice. Es el 

sistema politice el que establece un conjunto de facultades que 

permiten al subsistema administrativo -a la administración pObli 

ca- emplear, a nombre de la colectividad nacional y dentro de 

los limites que marca la ley, una cornbj_naci(>n de recursos huma 

nos, materiales y financieros que le permiten realizar una serie 

de funciones que en la actualidad son de servicio y programador 

de la sociedad. 

José R. Castelazo precisa la administración pOblica, corno 

la teoria o el conjunto de conocimientos, métodos y procedimien­

tos cientificos que ayudan a estudiar, analizar y predecir l.os 

hechos o fenómenos que suceden en el gobierno de un pais, siendo 

su función el. conjunto de actividades o a~ciones -el proceso 
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administrativo- mediante los cuales se concretan las decisiones 

del gobierno. 

Pedro Muñoz Amate expone la administraci6n pdblica, como todo 

el sistema de gobierno, todo el conjunto de ideas, actitudes, nor­

mas, procesos, instituciones y otras formas de conducta humana que 

determinan como se distribuye y ejerce la autoridad pol~tica, como 

se atienden los interéses pdblicos. 

Para el hombre comdn dice Ignacio Pichardo Pagaza, las nocio­

nes de estado, gobierno y administración pdblica se antojan vaca -

blos sinónimos o cuando menos conceptos equiparables. Esta idea no 

carece de razón, porque las tres nociones se relacionan estrecha -

mente, sin embargo, el estudioso de la administración pdblica debe 

aprender a distinguir la manera como se relacionan entre si los 

tres conceptos: la administración pdblica presupone la existencia 

del estado. 

En su forma organizacional la estructura de la administración 

pdblica la podemos clasificar en administrativa y sustantiva, es 

tanda comprendida en el aspecto sustantivo, la administración de 

personal, recursos financieros, recursos técnicos y recursos mate­

riales. 

Analizaré mas detalladamente el aspecto de la administración 

de recursos materiales, para conceptuarla dentro del ámbito del 

sector pdblico como práctica administrativa. La administración de 

recursos materiales precisa José R. Castelazo, consiste en obtener 
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oportunamente, en el lugar preciso, en las mejores condiciones de 

costo, y en la cantidad y calidad requeridas, los bienes y servi­

cios para cada unidad orgánica de la instituci6n de que se trate, 

con el prop6tito de que se ejecuten las tareas, de elevar la efi­

ciencia en las operaciones y satisfacer los interéses de quienes 

reciben el servicio pablico. 

La administraci6n de recursos materiales requiere por lo me­

nos para lograr su objetivo de las funciones de: a)planeaci6n de 

bienes y servicios, b)investigaci6n y análisis, c)adquisici6n 

(objeto de estudio de la presente tésis, relacionada con el dere­

cho como una de las ciencias sociales con la que mas relaci6n 

existe con la administración pablica, vinculo que considero pos 

teriormente), d)supervisi6n, e)almacenamiento y control dé inven­

tarios. 

Ignacio Pichardo Pagaza señala. que debemos entender la adqu~ 

sici6n como la traslaci6n del dominio de cualquier mercanc1a, ma­

teria prima o bien mueble, de acuerdo a los medios o formas esta­

blecidos para ese efecto, en la que el comprador es una dependen­

cia o entidad del sector pablico. 

El sector püblico requiere para el debido cumplimiento de 

sus atribuciones la mas amplia variedad de bienes. Los bienes que 

demandan las cficinas püblicas pueden ser materias primas, bienes 

muebles, de consumo o de inversión; bienes de procedencia extran­

jera, bienes de linea; de fabricaci6n especial o de adquisici6n 

repetitiva. 
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Debemos entender sector püblico para este caso especifico fe­

deral, el agrupamiento de las dependencias y entidades que confor­

man toda la administraci6n pablica federal y que incluye las depen 

dencias, en las que quedan comprendidas: la Presidencia de la Rep~ 

blica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrati -

vos, la Procuraduria General de la Repablica y la Procuraduria Ge­

neral de Justicia del Distrito Federal, que de acuerdo con la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal, integran la admini~ 

traci6n püblica centralizada y las Entidades, que son los Organis­

mos Descentralizados, las Empresas de Participaci6n Estatal Mayo -

ritaria, las Sociedades Nacionales de Crédito, los Organismos Aux~ 

liares Nacionales de Crédito, las Instituciones Nacionales de Se 

guros y de Fianzas y los Fideicomisos que, de acuerdo con la Ley 

Orgánica de la Administraci6n Pdblica Federal, componen la admini~ 

traci6n püblica paraestatal. 

El trabajo expuesto en esta tésis basicamente está relaciona­

do entre la administraci6n püblica y el derecho, raz6n por la cual 

expongo las siguientes consideraciones: 

El derecho es una de las disciplinas cientificas de que se v~ 

le la administraci6n püblica para. explicar la fenomenolcgia que se 

presenta en los procesos administrativos del gobierno. 

Todo orden requiere de una legitimación y de una legalidad pa 

ra que opere. Se habla de que vivimos en un Estado de Derecho, en 

un négimen de nerecho. Es decir nuestro gobierno es legitimo en 

los términos que marca nuestra Constituci6n Pol!tica de 1917. Ade-
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más las funciones que realiza el gobierno están determinadas por -

leyes, acuerdos, decretos, re~lamentos que lo facultan para ello. 

La rama del derecho que estudia los fen6menos relativos al 

Estado es la del derecho pOblico y este se divide en derecho cons­

titucional y derecho administrativo. El derecho constitucional es 

el que tiene que ver con la legislaci6n, con la creaci6n o elabo -

raci6n de las leyes que van a regir a una sociedad en su conjunto; 

el derecho administrativo es el que norma las actividades -el pro­

ceso administrativo- que se ejecutan para aplicar la legislaci6n. 

Gabino Fraga dice que el derecho administrativo es la rama 

del derecho oQblico que requla las actividades del estado, por ac­

tos materiales y jurídicos, operaciones y tareas que realiza el e~ 

tado en virtud de las atribuciones que la legislaci6n positiva le 

otorga, As!, la rama legislativa elabora la ley, la rama judicial 

vigila su estricto cumplimiento y la rama ejecutiva realiza la 

acci6n administrativa. La funci6n administrativa será la actividad 

que el estado reali?.a por medio del poder ejecutivo, de esta for 

ma la ejecuci6n de las leyes constituyen tarea administrativa. 

De esta manera, se constituye un gobierno legitimo, que para 

su actuaci6n, se basa en leyes y normas que en teor!a emanan del 

poder legislativo, sin embargo estos ordenamientos jurídicos no 

son, el reflejo de la realidad. Lo que quiero expresar es que no 

siem~re sucede lo que se ordena jur!dica~ente porque hay circuns­

tancias ~ol!ticas, econ6micas y administrativas fuera del control 

jurídico. 
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En conclusión: l. Las relaciones entre el derecho pablico y -

la administración ptlblica son estrechas y tienen muchos puntos de 

contacto; 2. Utilizar el enfoque legal o jur!dico para tratar de 

explicar la función de la administración prtblica, no es válido PºE 

que tiene inconsistencias visibles al efectuar el análisis campa -

rativo con la realidad, toda vez que el derecho se queda siempre, 

e ineludiblemente, en el campo del "deber ser"; J. Sin embargo es 

indispensable para el estudio de la administración prtblica utili -

zar el derecho como auxiliar en la explicación de la realidad obj~ 

to de su análisis y; 4. Es imposible en la practica actuar sin el 

respaldo jur!dico, ya sea constitucional o administrativo. En s!n­

tesis, el derecho establece el marco de referencia jurídico de la 

administración prtblica. 

El articulo 134 constitucional constituye la base jurídica 

que enmarca·lós procesos administrativos de las adquisiciones prt 

blicas en nuestro pa!s, función que ha recibido poca atención de 

los estudiosos de las disciplinas administrativas, ya que las com­

pras se consideraban como una tarea de menor im9ortancia relegado 

su análisis a los niveles jerárquicos inferiores de las estructu 

ras administrativas. Hoy se revalrta la función de adquisiciones 

porque se reconoce el impacto que tiene sobre la economía y su ca­

lidad de instrumento que orientado adecuadamente beneficia los pr~ 

casos de industrialización y de comercialización. 

Actualmente que se acepta a las compras como función especia­

lizada, que axisten organos responsables de desempeñarla, la nor -



- VIII -

matividad a la que deben sujetarse todas las dependencias y entid~ 

des acusa graves deficiencias, siendo las compras una funci6n que 

requiere la atenci6n preferente de los especialistas para llevarla 

al nivel de perfeccionamiento que su importancia merece. 

A continuaci6n presento el trabajo que he preparado durante 

bastante tiem90 de recopilaci6n y análisis de informaci6n, desean­

do fijar la inquietud en las personas encargadas y estudiosos de 

las adquisiciones pablicas, de analizar los antecedentes y proble­

mática que se presenta en materia, a fin de que se corrija y se 

haga una adecuada coordinaci6n de elementos para ser mas eficiente 

y eficaz esta importante funci6n, que definitivamente va a incidir 

a mejorar a través de una apropiada norrnatividad, la calidad de 

compras del sector pGblico. 



INTRODUCCION 

De los recursos con los que cuenta la Administración Pablica F~ 

deral en México, poco se ha escrito sobre recursos materiales, sien­

do estos de gran importancia para el éxito o fracaso de una organi -

zaci6n. 

La necesidad de regular las adquisiciones en México ha sido 

preocupaci6n constante en los diversos periodos presidenciales; rea­

lizando una investigaci6n que comprende los años 1976 a 1985, se ob­

serva como a través del tiempo dependencias en cuyas funciones se ha 

encargado esta responsabilidad, han tenido como prop6sito fundamen -

tal contar con una normatividad de las adquisiciones gubernamentales 

basados en el orden, la eficiencia, la eficacia y la homogeneidad, 

pués para el cumplimiento de las funciones encomendadas a las depen­

dencias y entidades, y para una correcta apli.caci6n de sus progra 

mas, requieren de elementos f!sicos, bienes y servicios, en un mome~ 

to oportuno, de cantidad y calidad determinada y, al precio mas bajo 

posible. 

El poder de compras del sector pGblico asume un papel muy impoE 

tante y altamente dinámico dentro de la econom1a mexicana, a la par 

de la adquisici6n de bienes se fomenta de manera importante el mer 

cado diversificado de actividades, ayudando a la transformaci6n so 

cial y econ6mica del pa1s, por eso es necesario contar con una ade 
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cuada organizaci6n jurídico-institucional en materia de adquisiciones, 

apegada a la realidad nacional y a los factores sociales y econ6micos 

vigentes, que permitan mas que nada a través de la investigaci6n, 

ofrecer una metodología para efectuar mejores compras y no mediante 

procedimientos complicados controlarlas. 

Por medio del estudio tomando como base la Constituci6n Política 

de los Estados Unidos Mexicanos, que eleva con el artículo 134 a rango 

jurídico las adquisiciones públicas, por otra parte la creaci6n de la 

Ley de Secretarías de Estado en 1917, hasta la Ley de Adquisiciones, 

Arrendamientos y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Mue 

bles publicada en el diario oficial el 8 de febrero de 1985, el GobieE 

no Federal ha tenido como prop6sito implantar medidas tendientes a me­

jorar la organizaci6n y el funcionamiento de los recursos materiales,_ 

procurando elevar la capacidad operativa de las areas encargadas de 

las adquisiciones y guarda de bienes, poniendo en acci6n sistemas ad 

ministrativos para estos recursos que insume el Sector PGblico Federal 

y, que en algunos casos ha operado con desorden, ineficiencia e inclu­

so con procedimientos viciosos y heterogéneos. 

La presente investigaci6n se divide en cuatro capítulos, en el 

primero hago un análisis a fin de ubicar los recursos materiales den 

tro de la administraci6n pGblica, las funciones de la administraci6n 

de recursos materiales, los objetivos en materia, así como los aspee 

tos relevantes de las adquisiciones públicas en México¡ en el segundo 

capítulo a través de dos períodos que abarcan de 1917 a 1975 y de 
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1976 a 1985, expongo el aspecto jurídico-institucional de las adquisi• 

ciones pdblicas comentando su incidencia en la funci6n administrativa¡ 

dentro del tercer capitulo detallo las principales leyes, normas, de 

cretos, etc. que han sido publicadas en el periodo que abarca el pre 

sente estudio (1976-1985) haciendo comentarios de las mismas y en el 

cuarto capitulo, teniendo como objetivo fundamental la presente t~sis 

la proposici6n, establezco una serie de elementos que ayuden a mejorar 

el aspecto normativo de las adquisiciones pdblicas, para el mejor apr~ 

vechamiento del quehacer administrativo en las areas de compras del 

sector pdblico, además mediante estos cuatro capítulos pretendo expo 

ner el proceso jurídico-institucional de las adquisiciones gubernamen­

tales, a trav~s del estudio de leyes, normas, decretos, reglamentos y 

disposiciones analizando sus antecedentes, importancia y aplicaciOn 

práctica, a fin de que exista con el conocimiento de las mismas mayor 

eficiencia y eficacia en las tareas administrativas de las areas de 

proveeduría del Sector Pdblico Federal. 
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CAPITULO I 

l. RECURSOS EN UNA ORGANIZACION. 

La AdministraciOn Püblica es un conjunto de instituciones para 

guiar los recursos humanos, materiales, financieros y técnicos, a 

fin de conseguir los propositos que persigue el Estado, que es la 

satisfacciOn de las necesidades de la sociedad. 

Para cumplir con un objetivo coman, es necesario contar con 

una organizaciOn, y para que esta estructura funcione es indispen 

sable dotarla de personas, bienes materiales, capital y técnica; es 

decir de recursos humanos, materiales, financieros y técnicos. Ade­

m4s de contar con estos elementos, se requiere establecer un proce­

so administrativo a trav6s de la planeaciOn, organizaciOn, direc 

ci6n, coordinaciOn y control para aprovechar los recursos de manera 

Optima y comprobar que el objetivo sea alcanzado. 

2. DEFINICION DE RECURSOS MATERIALES. 

Recursos Materiales.- Son las unidades f~sicas que se adquie -

ren o arriendan, que pasan a formar parte de una organizaci6n y que 

son utilizados para conseguir los fines para la cual fue creada. 

3. EN QUE CONSISTE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES. 
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"La administración de recursos materiales consiste en obtener 

oportunamente, en un momento dado, para un lugar convenido, en la 

cantidad, calidad y tipo requerido, y en las mejores condiciones de 

precio, los elementos f!sicos ya sea equipos, refacciones, materias 

primas, en general bienes y servicios, que requiere una organiza 

ción para la realización de sus fines y que son adquiridos o arr.en 

dados a trav~s de una serie de funciones que expongo posteriormente~ 1 

Lo básico en la administración de los recursos materiales lo 

constituye el equilibrio en su utilización, tan perjudicial para la 

organización resulta tanto la escasez como la abundancia, ya que 

cualquiera de las dos situaciones resulta antieconómica. 

4. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES. 

A continuación se señalan en orden constitutivo, las funciones 

fundamentales que se requieren para una adecuada administración de 

recursos materiales. 

4.1 PLANEACION DE BIENES Y SERVICIOS.-"Consiste en prever :las nece 

sidades actuales y futuras de bienes o servicios para la organiza 

ción:-2 

Dentr.o del marco jur!dico existente, el titulo segundo de 

l- 2castelazo, José R. Apuntes sobre Teor!a de la Administración PÜ -
blica. P. 183. 
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la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de servicios 

Relacionados con Bienes Muebles, dedica el capitulo 1 a la plane~ 

ci6n, programaci6n y presupuestaci6n de las adquisi~iones, arre~ 

damientos y servicios, enmarcando a que se sujetaran y lo que de­

berán considerar para su planeaci6n y programas respectivos, ya 

que la planeación de bienes y servicios nos van a revelar la can-

tidad y calidad de los mismos, para que lugares, en que plazos, 

con que costos, características técnicas, especificaciones y la 

importancia que le corresponde en un programa determinado. 

4.2 INVESTIGACION Y ANALISIS.-"El objetivo de esta funci6n con 

siste en el conocimiento de las características y cantidad de.los 

bienes y servicios que requiere la organizaci6n, así como las 

existentes en el mercado, localizaci6n y büsqueda de proveedores. 

Es el estudio de alternativas y sclccci6n adecuada de fuentes de 

suministro, condiciones de mercado, calidad, precio y oportuni 

4.3 FORMALIZACION.- Es el compromiso legal que se establece entre 

institución y proveedores de bienes o servicios, teniendo como 

pr4ctica la forma de adjudicación de pedidos o formulación de co~ 

tratos: esta función es de gran importancia en el proceso admini~ 

trativo de los recursos materiales, ya que fija el resultado de -

3castelazo, José R. Apuntes sobre Teor1a de la Administración PG­
blica. P. 183. 
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la decisión: la adquisición. 

Como consecuencia de la formalización, queda constituida la 

adquisición, que es el tema central de esta investigación, como 

actividad administrativa del Sector Püblico Federal y su inciden 

cia en el marco jurídico institucional. 

Adquisición.- "Consiste en tomar la propiedad de una mercancía, 

materia prima o bien mueble, por cualquiera de los medios o for-

mas en que deba ser transmitida, desde el momento en que legal 

mente se considere perfeccionado el acuerdo de voluntades" 4 

El Diccionario de Política y Administración Püblica define 

a las compras como la operación que se propone suministrar, en 

las mejores condiciones posibles, a los distintos sectores de 

una organización, los materiales (materias primas, productos se-

miacabado~, accesorios, bienes de consumo, máquinas, servicios, 

etc.) que son necesarios para alcanzar los objetivos que la ad -

ministración a definido. 

Las compras constituyen hoy en día una actividad altamente 

especializada, la cuál debe realizarse de un modo racional, a 

fin de obtener los materiales requeridos con la calidad y canti-

dad necesarias, a precio justo y en el momento oportuno. 

Desde el momento de definir la palabra adquisición, se ob 

serva la relación que existe entre la Administración Püblica y 

4secretaría de Comercio. Norma de Concursos para la Adquisición 
de Mercancías, Materias primas y Bienes Muebles. P. 11. 
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el derecho; siendo importante identificar en ambas disciplinas, 

la primera como acción administrativa con ciertos elementos dis 

crecionales y la otra como marco legal, lo cuál se analiza mas 

adelante. 

4.4 SUPERVISION.-"Su objetivo es procurar que los bienes y servi-

cios se entreguen o se presten en el tiempo y lugar convenidos, 

con las características especificas, con las cualidades requeri 

das y en las cantidades solicitadas. 

Esta funci6n se relaciona espec!f icamente con la oportunidad 

en la entrega de bienes y prestaci6n de servicios y, a pesar de 

que presentan poca dificultad en la práctica, si obliga a una su­

pervisi6n constante:• 5 

4.5 ALMACENAMIENTO Y CONTROL DE !NVENTARIOS.-"Esta funci6n consis 

te en planear, organizar y controlar la recepci6n, almacenamiento, 

despacho y registro de los bienes adquiridos, en base a lo siguie~ 

te: 

4.5.l LA RECEPCION.- Se refiere al conocimiento del origen de los 

bienes que entran al almacén, verificando la cantidad de los bie -

nes y su análisis por control de calidad. 

4.5.2 EL ALMACENAMIENTO.- Consiste en el desarrollo de procedi 

mientas y su aplicación para proteger, conservar y manejar efi 

cientemente la guarda de los bienes, efectuando el acomodo ra 

5castelazo, José R. Apuntes sobre Teoría de la Administraci6n PO -
blica. P. 184. 
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cional de los mismos; as! como en proporcionar dichos bienes en-

unión de otras actividades en el lugar, tiempo y cantidad reque­

ridos para el desarrollo de los programas de trabajo. 

4.5.3 EL DESPACHO.- Tiene como objeto programar y realizar las -

entregas de los bienes requeridos, vigilando la oportuna entrega 

en las fechas y lugares indicados a través de la transportaci6n 

propia o arrendada. 

4.5.4 EL REGISTRO.- Es la actividad mas importante de esta fun 

ci6n, ya que de el dependen las existencias de bienes para rea 

lizar los procesos de producci6n, comercializaci6n y administra­

ci6n. De esta función se deriva el control de inventarios obede-

ciendo también a condiciones de mercado y siempre debe estar al 

d1a~ 6 

S. ANALISIS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE ADQUISICIONES. 

Los aspectos administrativos en la conducci6n del sistema -

de adquisiciones difieren muy poco de los de cualquier otra fun-

ci6n administrativa. 

Todo quehacer administrativo se puede plantear para efectos 

de su análisis, como un sistema compuesto por un elemento o uni­

dad procesadora a la cuál se le proporciona como entradas, ins 

trucciones, normas y recursos a fin de obtener como salidas, 

6castelazo, José R. Apuntes sobre Teorfa de la Administración P~ 
blica. PP. 184 y 185. 
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ciertos resultados que consideramos necesarios o convenientes, en­

este caso la adquisición de un bien o servicio. Dentro de la uni -

dad procesadora se llevan a cabo una serie de actividades adminis­

trativas como son las que permiten que dichas normas, instrucciones 

y recursos se traduzcan o conviertan en una serie de acciones que 

sirven para alcanzar los objetivos que se le han encomendado al 

sistema. 

Aunque reconozco que existen diferentes definiciones de sist~ 

mas, para mi esta es la mas conveniente para el caso que estoy an~ 

!izando. Para un adecuado sistema administrativo, debe existir una 

medición o evaluación, suele llamarsele tambi~n retroalimentaci6n 

del sistema, y es la información que permite saber cuando el pro -

cesador no está funcionando adecuadamente y que por ello se vuelve 

necesario revisarlo y modificarlo para obtener mejores resultados 

o corregir las irregularidades o defectos detectados. 

Es importante señalar que una de las diferencias que existen 

en el sistema de administración de adquisiciones pGblicas y priva­

das, es que en las primeras se tiene una serie de herramientas ju­

r1dicas que van a marcar el paso a seguir en el desarrollo de la 

función de compras como son leyes, normas, decretos, etc. y gene 

ralmente las adquisiciones privadas se basan exclusivamente en un 

manual de compras¡ por lo que es necesario conocer total y oportu­

namente todas las disposiciones en la materia para el mejor desem­

peño de la actividad haciendo uso de las facultades jur1dicas y m~ 

nejando los elementos discrecionales que otorga la administraci6n. 
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EL SISTEMA DE ADQUISICIONES EN EL SECTOR PUBLICO FEDERAL 

ENTRADAS (INSUMOS) 
-INSTRUCCIONES 
-NORMAS 
-RECURSOS 
-APOYO 

/lPROCESADOR 

º º""A STRw~O---+ 

SALIDAS 
(ADQUISICIONES) 
-BIENES 
-SERVICIOS 

Se dice que cuando en un "sistema" sal;!emos cuales son sus 

entradas y cu~lcs deben ser sus salidas, pero no conocemos con 

precisión lo que pasa adentro de su procesador, estamos en pre 

sencia de una caja negra. 

Un ejemplo del sistema de caja negra resulta elcaso del teléfono 

público al cuál normalmente solo sabemos que hay que introducirle 

una moneda, marcar el ndmero con el que queremos comunicarnos, 

-serian sus ENTRADAS y ello basta para obtener el servicio que 

de el esperamos: comunicarnos con otra perso~a a distancia, lo 

cuál constituir!a su SALIDA-. Casi todos desconocemos lo que pa­

sa dentro de la caja negra de un teláfono, y cuando ésta se des-
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compone o no funciona adecuadamente es muy poco lo que podernos -

hacer, salvo reportarla para que la componga un técnico o descaE 

gar nuestro disgusto golpeando el aparato, con lo cuál no conse­

guimos nada. 

Ejemplo de la caja negra en el sistema de adquisiciones del 

Sector Pablico Federal: 

NO 

SOLICITUD DEL 
CONTROL DE IN 
VENTARIOS O 
REQUISICION 

RECEPCION 
DEL 

DOCUMENTO 

DISTRIBUCION 
DEL 

DOCUMENTO 

EL SISTE~J\ AUTOMATIZADO DE CONTROL 
DE INVENTARIOS O EL AREA REQUIREN­
TE ENVIA UNA SOLICITUD DE UN BIEN 
HUEBLE O UN SERVICIO. 

LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIA -
LES RECIBE EL DOCUMENTO. 

SE VERIFICA QUE LA DOCUMENTACION -
CUMPLA CON LOS REQUISITOS Y AUTO -
RIZACIONES QUE MARCA EL MANUAL DE 
PROCEDIMIENTOS. 

SE DISTRIBUYE LA DOCUMENTACION DE­
ACUERDO A LA CLASIFICACION DE LOS 
BIENES QUE ADQUIERE CADA COMPRADOR 
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l 

ANALISIS DE 

LA NECESIDAD 

COTIZACION 

COTIZACION 
DEL 

PROVEEDOR 

RESUMEN DE 
COTIZACIONES 

ANALISIS DE 

COTIZACIONES 

SE EFECTUA EL ANALISIS DE­
LA NECESIDAD, PARA AGRUPAR 
LOS REQUERIMIENTOS QUE 
SEAN SIMILARES, REVISAR 
COMPRAS ANTERIORES, ESPECI 
FICACIONES, ETC. -

UNA VEZ QUE SE ESTABLECEN­
LAS CONDICIONES DE COMPRA, 
SE SOLICITAN LAS COTIZACIO 
NES. -

LA DIRECCION DE RECURSOS -
MATERIALES RECIBE LAS COTI 
ZACIONES. SE DISTRIBUYEN = 
DE ACUERDO A LA CLASIFICA­
CION DE LOS MATERIALES QUE 
ADQUIERE CADA COMPRADOR. 

EL COHPAADOR l:LABOru>. EL RE 
SUMEN DE COTIZACIONES E IE 
TEGRA UN EXPEDIENTE. 

EL COMPRADOR ANALIZA LAS 
OFERTAS Y PRESENTA LA(S) 
:1EJOR(ES) OPCION(ES) DE 
COMPRA. 

SE REALIZA UNA NEGOCIACION 
CON LOS PROVEEDORES MAS 
ADECUADOS. 
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2 

OPTIMIZACION 
DE COMPRA 

ASIGNACION 
DE COMPRA 

EL COMPRADOR REVISA LAS -
MrJORES CONDICIONES DE 
COMPRA Y PRESENTA UN EX -
PEDIENTE CON TODA LA IN -
FORMACION. 

DE CONFORMIDAD CON LOS RE 
QUERIMIENTOS DE LAS AREAS 
USUARIAS SE ASIGNA LA COM 
PRA. PARA EL CASO DEL PRO 
CEDIMIENTO POR CONCURSO = 
SE EFEC'l'UA EN BASE A LA -
NORMA. 

SE PROCEDE A LA ELABORA -
CION DEL l'EDIDO. 

SE INICIA EL PROCESO DE -
AUTORIZACION DEL PEDIDO, 
DE ACUERDO AL MANUAL DE -
PROCEDIMIENTOS. 

EL COMPRADOR HACE EL SE -
GUIMIENTO DE LA AUTORIZA­
~ION, PARA.PROPORCIONAR 
CUALQUIER TIPO DE INFOR -
MJ>.CION ADICIONAL QUE SE -
REQUIERA. 

SE REVISA SI EL TRA!o!ITE -
DE AUTORIZACION SE HA cu~ 
PLIDO. 



PROVEEDOR 
CONSECUTIVO 
ACTIVACION 
FACTURACION 
SECOFIN 
TESORERIA 
ALMACENES 
COORO. DE INF. 
CONTROL DE CALIDAD 
SOLICITANTE 

NO 
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3 

PEDIDO 
APROBADO 

DlSTRlBUClON 

l\CTIVACION 

DE LA COMPRA 

UNA VEZ AUTORIZADO EL DOCU 
MENTO, SE MARCA LA FECHA :: 
DE APROBACION EN EL PEDIDO 

SE REALIZA LA DISTRIBUCION 
DEL PEDIDO 

AL RECIBIR EL PROVEEDOR EL 
ORIGINAL DEL PEDIDO, SE O­
BLIGA A ENTREGAR LOS BIE -
NES EN LOS TE'RMINOS Y CON­
DICIONES DE COMPRA PACTA -
DOS Y SE SUJETA A LAS DIS­
POSICIONES DE LA LEY DE AD 
QUISICIONES VIGENTE. -

SE INICIAN LAS ACTIVIDADES 
O ACCIONES TENDIENTES A LO 
GRAR EL CUMPLIMIENTO DEL :: 
PROGRAMA DE ENTREGAS ESTA­
BLECIDO EN LOS PEDIDOS. 

EL PROVEEDOR INFORMA DE LA 
ENTREGA. 



o 

PEDIDO 

PROFORMA 

SOLICITUD 
PERMISO 

IMPORTACION 

X 

FLETES 
TRAMITES ADUANALES 
ENTREGA AL USUARIO 
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PARA LOS PEDIDOS DE IMPORTACION SE 
PROCEDE .O L~ ELABORACION DEL PEDI­
DO PROFORMA QUE SERVIRA DE B.O.SE PA 
RA LA TRAMITACION DE LOS PERMISos= 
DE IMPORTACION. 

SI REQUIERE SE TRAMITA EL PERMISO 
DE IMPORTACION ANTE LA SECOFIN. 

SE RECIBE EL PERMISO DE IMPORTA 
CION. 

PARA LAS ADQUISICIONES EN MEXICO -
PROCEDENTES DEL EXTERIOR ES NECESA 
RIO CONTAR CON LA AUTORIZACION DE­
COMPRA EN EL PAIS DE BIENES DE PRO 
CEDENCIA EXTRANJERA QUE OTORGA LA­
SECOFIN. 

SE PAGA EL FLETE A LA COMPA~TA 
TRANSPORTADORA Y SE PROCEDE A INI­
CIAR LOS TRAMITES DE DESPACHO ADUA 
NALES, SE CUBREN LOS IMPUESTOS DE­
IMPORTACION Y SE RETIRA LA MERCAN­
CIA; PARA ENTREGARLA EN LOS ALMA 
CENES O DIRECTAMENTE CON EL USUA -
RIO. 
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4 

DOCUMENTACION 

FACTURA 

PARA VERIFICAR QUE SE HA CUMPLIDO 
CON LA ENTREGA DE LOS BIENES DES 
CRITOS EN EL PEDIDO, SE SOLICITA 
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE. 

SE RECIBE LA FACTURA DEL PROVEE­
DOR. 

SE VERIFICA QUE LA DCCUMENTACION 
REQUERIDA PARA AVALAR LA ENTREGA 
ESTE COMPLETA. 

UNA VEZ REUNIDOS LOS DOCUMENTOS­
NECESARIOS, SE PROCEDE AL PAGO 
DE LAS FACTURAS. 

SE REVISA QUE EL PEDIDO HAYA SI­
DO ENTREGADO EN SU TOTALIDAD. 

SE CIERRA EL EXPEDIENTE DE COMPRA. 

Este diagrama de flujo lo elaboré como modelo de lo gue ocurre de~ 

tro del sistema de adquisiciones en el sector pablico federal, en 

base a 1as disposiciones y procedimientos legales en materia. 
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6. OBJETIVOS EN MATERIA DE RECURSOS MATERIALES. 

En la presente investigaci6n deseo integrar la gra_n cantidad 

de leyes, normas, decretos, disposiciones, etc. que se han emi­

tido a trav~s de los distintos organos oficiales encargados de 

normar las adquisiciones públicas, analizando su evoluci6n, al­

cance y aplicaci6n actual; con el fin de que exista un conocí -

miento práctico, en las areas encomendadas a la función de com­

pras como actividad administrativa, apoyada en un marco jur1di­

co. 

Los objetivos fundamentales en materia son: 

l. Analizar el marco te6rico, que permita identificar dentro 

del estudio de la administración püblica, la función de compras 

como parte de los recurso~ materiales de una organizaci6n. 

2. Dar a conocer la importancia del marco legal en materia de 

adquisiciones públicas en nuestro pa1s y su repercusión en la 

actividad administrativa. 

3. Dotar al lector de un esquema gráfico sobre la investigación 

realizada para el conocimiento especifico del caso. 

4. Definir la naturaleza y objetivos de la aplicación actual de 

normas de adquisiciones en el sector público federal. 

s. Proponer mejoras para elevar la eficiencia y la eficacia en 

las tareas administrativas de las areas de proveedur1a del sec­

tor público, a trav~s de la normatividad existente. 
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7. ASPECTOS RELEVANTES DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS EN MEXICO. 

Las adquisiciones públicas en nuestro pais se han .caracteri-

zado por el desorden, ineficiencia e incluso la existencia de 

procedimientos viciosos y complejos; en algunas entidades no 

existen datos veraces y oportunos que les permitan conocer las 

existencias de las mercancias almacenadas, provocando la inmo 

vilizaci6n de recursos y hasta duplicidad en las compras. 

"Uno de los principales problemas hn sido el control cen 

tralizado, cuando deberia obedecer a criterios de descentrali 

zación, porque la adquisición de bienes y servicios obedece a 

necesidades muy especificas de cada Institución"?. 

Expresada en la Constitución Politica de 1917 en el arti -

culo 134, la obligación de adjudicar los contratos para la eje­

cución de obras públicas a través de subasta y posteriormente 

se agregó al mismo articulo lo relativo a adquisiciones median-

te licitación pública, no es sino hasta el sexenio 1970-1976, 

en que se concede atención prioritaria a los problemas de la 

administración de adquisiciones por parte del Gobierno Federal 

a través de las Secretarias de Presidencia y Patrimonio Nacio -

nal; en esa época se efectuaron reuniones, debatieron puntos de 

vista, se publicaron documentos y, lo que es mas importante, se 

cre6 una organización para el control de adquisiones (Comités 

de Compras) que a la fecha funcionan en mayor o menor grado de~ 

7castelazo, José R. Apuntes sobre Teoria de la Administración-
Pública. p. ies. 
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tro de las Dependencias y Entidades del Gobierno Federal. 

En el sexenio 1970-1976 las Secretar1as de la Presidencia y 

del Patrimonio Nacional, fueron las responsables la primera de 

promover y coordinar las reformas administrativas del sector pa­

blico federal, y la segunda intervenir en la administración de 

los recursos materiales de la federación, es as1 corno introduje­

ron, con la colaboración de los funcionarios responsables de 

esos recursos en las distintas dependencias, medidas orientadas 

a mejorar la organización y el funcionamiento de esos servicios, 

para destinarlos en la planificación de sus compras y en el uso 

mas eficaz del dinero destinado a obtener bienes y servicios. 

Entre otras medidas que se tornaron, cabe destacar aquellas 

que se dirigieron a elevar la capacidad operativa de las ofici 

nas encargadas de la compra y guarda de bienes, tales corno la 

publicación de gu1as técnicas para las Unidades de Adquisiciones 

estirnandose que la observancia de estos instrumentos perrnitir1an 

que la función de compras se realizar1a con base en sistemas mas 

modernos, eficaces y homogéneos, permitiendo mejorar la imágen 

administrativa del Gobierno Federal y abatir los costos de adqci­

sici6n. 

Es importante señalar que en nuestro pa1s, se diferencia la 

obra pGblica y la adquisición pGblica en la clasificación econó­

mica del gasto del sector pGblico, ya que mientras la obra pGbl! 

ca que representa un rubro mayor en cuanto a monto, las adquisi­

ciones son indirectas ya que son realizadas fundarnentalrnante por 
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los contratistas y se carga a la partida gastos de capital, cuenta 

además con un registro en el Padrón de Contratistas de Obras Públ.!_ 

cas y se rige a través de la Ley de Obras Públicas. 

Las adquisiciones públicas se consideran como gasto corrien 

te, cuentan con un registro en el Padrón de Proveedores de la Ad 

ministración Pública Federal y se rige por la Ley de Adquisicio 

nes, Arrendamientos y Prestación de Servicios Relacionados con Bi~ 

nes Muebles. 

A fin de diferenciar ambos conceptos de acuerdo a la Ley que­

las rige, se considera 1.- Artículo 2o. de la Ley de Obras Públi 

cas; Obra Pública (todo trabajo que tenga por objeto crear, cons 

truir, conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o 

disposici6n de ley. 

Quedan comprendidos: 

l. La construcci6n, instalaci6n, cons~rvaci6n, mantenimiento, re -

paraci6n y demolición de los bienes a que se refiere este artículo 

incluidos los que tienden a mejorar y utilizar los recursos agro 

pecuarios del país, así como los trabajos de exploraci6n, locali 

zaci6n, perforación, extracci6n y aquellos similares que tengan 

por objeto la explotación y desarrollo de los recursos naturales 

que se encuentren en el suelo o en el subsuelo. 

II. La construcción, instalaci6n, conservaci6n, mantenimiento, re­

paraci6n y demolición de los bienes inmuebles destinados a un ser­

vicio público o al uso común, y 

XII. Todos aquellos de naturaleza análoga. 

Los bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o des 

tinarse a un inmueble, necesarios para la realizaci6n de las 
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obras pábl.icas por administración directa o los que suministren 

las dependencias o entidades conforme a lo pactado en los con 

tratos de obra, se sujetarán a las disposiciones de esta ley, 

sin perjuicio de que las adquisiciones de los mismos se rijan 

por la ley respectiva). 

2.- Articulo lo. Ley de Adquisiciones vigente: (La presente ley 

es de Orden público e interés social y tiene por objeto regular 

l. Las acciones relativas a la planeación, programación, presu­

puestaci6n y control que, en materia de adquisiciones y arrend~ 

mientas de bienes muebles y prestación de servicios relacio 

nadas con los mismos, realicen las dependencias y entidades, y 

Il. Los actos y contratos que lleven a cabo y celebren las de 

pendencias y entidades relacionados con las materias a que se 

refiere la fracción anterior) • 

El articulo lOo de esta ley expresa lo mismo que el arti -

culo 2o fracci6n III de la Ley de Obras Públicas: (las adquisi­

ciones) de bienes muebles que deban incorporarse, adherirse o 

destinarse a un inmueble, necesarios para la realizaci6n de las 

obras públicas por administra~i6n directa, o los que suminis 

tren las dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en 

los contratos de obra, deberán realizarse conforme a lo esta 

blecido en esta ley y en las normas que de ella se deriven. 

En los últimos diez años en nuestro pais la función de no~ 

mar las adquisiciones páblicasharecaído en diferentes depende~ 

cias, entre otras la Secretaria de Patrimonio Nacional, Progra-
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mación y Presupuesto, Comercio y en 1982 otra vez en la Secreta­

ria de Programación y Presupuesto, dando facultades a través del 

Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgánica de.la Adminis­

tración Pliblica Federal publicado en el Diario Oficial el 29 de 

diciembre de 1982, a la recien creada Secretaria de la Contralo­

r1a General de la Federación de inspeccionar y vigilar el cum 

plimiento de las normas y disposiciones emitidas en materia de 

adquisiciones y a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial 

impulsar en coordinación con las dependencias y entidades que 

tengan relaci6n con las actividades especificas de que se trate, 

la producción de aquellos bienes y servicios que se consideren 

fundamentales para la regulación de los precios, y además promo­

ver, orientar, fomentar y estimular la industria nacional. 

Analizando la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres 

tación· de Servicios Relacionados con Bienes Muebles publicada en 

el Diario Oficial el 8 de febrero de 1985, observamos que efect! 

vamente las tres dependencias están incluidas en materia de su 

autoridad, pero en la práctica se ha visto una falta de coordi 

nación e incluso rechazo de responsabilidad en sus areas de com­

petencia, como ejemplo se puede señalar el art1culo 490 de la 

mencionada ley, el cuál indica que las Dependencias y Entidades 

deberán remitir a la Secretaria de la Contralor!a General de la 

Federación en la forma y términos que esta señale, la informa 

ci6n relativa a los pedidos y contratos que regula esa ley, dis­

posici6n que después de un año de haber sido publicada la ley no 
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se ha formalizado, ya que a la fecha es la Secretaria de Comer­

cio y Fomento Industrial a quien se le remite dicha información. 

Aunque en las presentes reglamentaciones ya se contemplan 

diversos aspectos que complementan las disposiciones jur1dicas 

en las adquisiciones püblicas, persisten ciertas lagunas o de -

jan tan abiertos algunos conceptos provocando diferentes inter­

pretaciones en las personas encargadas de ejecutar las decisio­

nes, que incluso se contraponen a lo dispuesto obligando al ad­

ministrador a recurrir a procedimientos que "pasan" legalmente 

el control pero que en realidad lo evitan. 

Actualmente el area encargada de normar las adquisiciones 

pQblicas es la Direcci6n General de Normatividad de Obras PQ 

blicas, Adquisiciones y Bienes Muebles de la Secretaria de Pro­

gramación y Presupuesto; en materia de precios y bienes de pro­

cedencia extranjera ya sea por ~mportaci6n directa o de compra 

en el pa1s, la Direcci6n General de Precios y la o·irecci6n Ge 

neral de Controles al Comercio Exterior respectivamente de la 

Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; para informar so 

bre la realización de concursos, la Direcci6n General de Res 

ponsabilidades y Situación Patrimonial y sobre exenciones de 

concurso la Direcci6n General de Auditoria Gubernamental, ambas 

de la Secretaria de la Contraloria General de la Federaci6n. 

Otro problema de existir diversas areas para efectos admi­

nistrativos en la materia, lo constituye este ejemplo de la ley 

de adquisiciones vigente, el articulo So. dispone que la Secre-
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taría de Programación y Presupuesto, la Secretaría de la Con 

traloría General de la Federación y la Secretaría de Comercio y 

Fomento Industrial, en el ámbito de sus respectivas competen 

cías, quedan facultadas para interpretar esta ley a efectos ad­

ministrativos, as! como para dictar las disposiciones adminis -

trativas que requiera la adecuada aplicación de esta misma ley 

y sus disposiciones reglamentarias, tomando en cuenta, cuando 

corresponda por razón de sus atribuciones, la opinión. de las 

dos restantes; en la práctica, continuamente tratan de no res 

ponsabilizarse en decisiones remitiendo a disposiciones comple­

jas y es coman la expedición continua de reglamentos complemen­

tarios que impiden conocer el inicio y derogación de una dis 

posición. 

Aunque es cierto que el aspecto normativo en 1a~ adquisi -

ciones se debe ir adecuando a los cambios que se van sucediendo 

y en la actualidad son tan difíciles, principalmente por la si­

tuación económica que atravieza el país, se observa que las di~ 

posiciones frecuentemente responden a mandatos, políticos olvi -

dándose de procesos administrativos que harían más apegada a la 

realidad la normatividad de las adquisiciones en el sector pG -

blico mexicano. 

Deseo agregar que a pesar de la creciente demanda de insu­

mos en el sector pGblico federal, se han hecho esfuerzos por 

reglamentar las adquisiciones, herramientas que bien utiliza 

das favorecen el proceso de compras función tan criticada 

y observada que debe responder a un trabajo coordinado de toda-
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la organizaci6n, con el prop6sito de conseguir sus recursos mate 

riales con la mejor eficiencia y eficacia. 

8. LINEAMIENTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA (1979). 

La Reforma Administrativa en México se ha orientado como una 

medida política para hacer de la administraci6n pública un organis­

mo social de renovaci6n constante, no es que con anterioridad la 

administraci6n pública haya dejado de reformarse ya que las leyes 

de Secretarías y Departamentos de Estado de 1946 y 1958 son los 

intentos como antecedentes para reformar el aparato administrativo, 

sino que es hasta 1971 cuando recibi6 un impulso notable cuando se 

public6 en el Diario Oficial del 28 de enero de ese año, el "Acuer­

do por el que se Establecen las Bases para la Promoci6n y Coordi 

naci6rt de las Reformas Administrativas del Sector Público Federal", 

fijando el establecimiento, en cada una de las dependencias del 

sector público, de Comisiones Internas de Administraci6n con el 

objeto de proyectar y ejecutar las reformas internas de sus depen 

dencias y el establecimiento de Unidades de Organizaci6n y Métodos, 

con el fin de analizar y proponer, las medidas de coordinaci6n y 

racionalizaci6n administrativas. 

Acerca de las disposiciones legales que regulan la materia 

de adquisiciones, en el documento de trabajo "Bases para el Pro 
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grama de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal 1971-

1976", se señal6 en su capitulo VIII, referido a la revisi6n de 

la administraci6n de recursos materiales, que esos o~denamientos 

no le permitían al Sector Pablico ejercer el tratamiento prefe 

rencial que le corresponde exigir por el alto monto de los recur­

sos que destina anualmente por concepto de sus compras en gasto 

corriente y bi.enes de capital, siendo una de las reformas mas sig 

nificativas tendientes a superar ese problema, la expedici6n de 

la Ley de Inspección de Adquisiciones, publicada en el Diario Ofi 

cial el 6 de mayo de 1972. 

En el punto 8 de los Lineamientos de la Reforma Administrati 

va en 1979, se señala la determinación de políticas para el mejor 

aprovechamiento de los recursos materiales y es así como surge la 

Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administr~ 

ción Pablica Federal, publicada en el Diario Oficial el 31 de di­

ciembre de 1979, teniendo como objetivo regular las operaciones 

de las dependencias y entidades relativas a: l. Adquisici6n de 

mercancías, materias primas y bienes muebles, 2. Arrendamientos 

de bienes muebles, 3. Contratación de servicios relacionados con 

bienes muebles y 4. Almacenes. 

9. SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA (1985). 

Una de las principales políticas llevadas a cabo por el actual 

r~gimen en materia administrativa es la simplificaci6n administr~ 
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tiva, la cual tiene como objetivo reducir, agilizar y dar trans­

parencia a los procedimientos o trámites para la obtenci6n de 

los servicios proporcionados por el sector pGblico. 

El marco legal para disponer la simplificaci6n administra 

tiva se confiere en la fracci6n I del artículo 89 de la Consti 

tuci6n Política, con fundamentos en los artículos 9, 11, 25 y 32 

bis de la Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal, a 

través del Acuerdo que Dispone las Acciones Concretas que las 

Dependencias y Entidades de la Administraci6n PGblica Federal, 

Deberán Instrumentar para la Simplificaci6n Administrativa a fin 

de reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos y 

trámites que se realizan ante ellas, publicado en el Diario Ofi­

cial el 8 de agosto de 1984. 

Como resultado de la modernizaci6n y fortalecimiento de los 

instrumentos jurídicos que enmarcan la funci6n administrativa pQ 

blica y a través del acuerdo de simplificaci6n administrativa, 

la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de Servi 

cios Relacionados con Bienes Muebles, procura tomar las acciones 

necesarias para eliminar instancias y niveles innecesarios, en 

tre los mas importantes se cuenta con: l. Para el prop6sito de 

optimizar los recursos que se destinen a las adquisiciones, 

arrendamientos y servicios y coadyuvar a la observancia de la 

aplicaci6n de la ley, se institucionaliza la creaci6n de los co­

mités de Compras y de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abas-
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tecirniento corno mecanismo de sirnplificaci6n y descentralizaci6n 

en la torna de decisiones, 2. Con objeto de evitar la interven 

ci6n en las decisiones que conlleva el proceso de las adquisi 

cienes püblicas, acorde con los principios establecidos para el 

manejo corresponsable del gasto pGblico federal, en el marco de 

la simplificaci6n administrativa y por las condiciones econ6rni­

cas, se elimina el registro previo de precios máximos, 3. Por 

lo que respecta al Padr6n de Proveedores de la Administraci6n 

PGblica Federal, en base al art~culo IV, inciso b) del Acuerdo 

para la Simplificación Administrativa que señala "revisar los 

plazos de vigencia de documentos o actos jur~dicos sujetos a 

renovaci6n peri6dica, cuya omisión produzca caducidad, procu 

rando conferirles vigencia mas amplia y cuando ello sea posible 

otorgarles el car~ctcr de permanentes", se define el caracter 

de vigencia indefinida al Padr6n de Proveedores, permitiendo 

con ello que los proveedores no requieran ~e manera repetitiva 

de cumplir con obligaciones periódicas innecesarias. 
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CAPITULO II 

En concordancia con el capitulo anterior, en este capitulo presen­

to un estudio de la evoluci6n del marco Jurídico-Institucional que 

ha conformado el Sistema de Adquisiciones del Sector Pdblico Fede­

ra1, dividiendolo en dos etapas; la primera que empieza a partir 

del nuevo orden constitucional que rige a nuestro pa!s desde 1917 

a 1975 que es determinante para comprender la segunda etapa de 

1976 a 1985, periodo objeto de la presente investigaci6n que inci­

de dentro del aspecto normativo que se ha creado para realizar con 

mas eficiencia y eficacia las tareas administrativas en las are~s 

de proveeduría de la Administraci6n Pública Federal. 

Dentro de la primera etapa se acompaña un cuadro que esquema­

tiza gráficamente la investigación realizada por la Direcci6n de 

Estudios Administrativos de la Presidencia en 1972 que se extiende 

hasta 1975, describiendo el estudio a través de un diagrama de fl~ 

jo por periodo presidencial con la interrelaci6n existente en las 

disposiciones legales y las instituciones gubernamentales a que 

estas dieron origen, señalándose los puntos sobresalientes. Si 

guiendo la misma metodología se muestra el resultado del estudio 

efectuado para la segunda etapa que presenta cambios sustanciales 

de acuerdo a las circunstancias que vive el pa!s, exigiendo una 

adecuación constante de los aspectos normativos, con objeto de mo­

dernizar y fortalecer los instrumentos jurídicos que enmarcan la 

funci6n administrativa pública. 
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1.1 ORIGEN.- Con el articulo 134 de la Constituci6n Politica -

de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se expresa por vez pr~ 

mera la necesidad de normar el gasto público al señalarse: To­

dos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la 

ejecuci6n de obras públicas, serán adjudicados en subasta, me­

diante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en 

sobre cerrado, que será abierto en junta pública. 

Posteriormente se incorporan dentro del rango juridico 

constitucional en el mismo articulo, los conceptos: adquisi 

éi6n, arrendamiento y enajenaci6n, quedando en la actualidad 

el articulo 134 como sique:"Los recursos económicos de que di~ 

pongan el gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal, 

asi como sus respectivas administraciones públicas paraestata­

les, se administrarán con eficiencia, eficacia y honradez para 

satisfacer los objetivos a los que esten destinados. 

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo 

tipo de bienes, prestaci6n de servicios de cualquier naturale­

za y la contrataci6n de obras que realicen, se adjudicarán o 

llevarán a cabo a través de licitaciones públicas mediante co~ 

vocatoria pública para que libremente se presenten proposicio­

nes solventes en sobre cerrado, que será abierto públicamente, 

a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponi 

bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad 

y demás circunstancias pertinentes. 
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Cuando 1as 1icitaciones a que hace referencia el párrafo -

anterior no sean idóneas para asegurar dichas condiciones, las 

leyes establecerán las bases, procedimientos, reglas,_ requisi -

tos y demás elementos para acreditar la econom!a, eficacia, ef~ 

ciencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores con­

diciones para el estado. 

El manejo de recursos econ6micos federales se sujetará a 

las bases de este art!culo. 

Los servidores püblicos serán responsables de1 cumplimien­

to de estas bases en los términos del t!tulo cuarto de esta 

constituci6n". 

Esta reforma obedece a la necesidad de precisar la respon­

sabi1idad de 1os servidores püblicos en el uso de los diversos 

dineros pfiblicos, a~~ como en las compras y contrataciones que 

hacen a nombre de1 gobierno. Asimismo se establece 1a norma de 

que la administración püblica debe ejercerse bajo principios de 

eficiencia, eficacia y honradez, a fin de satisfacer objetivos 

propios de su finalidad. 

El 31 de diciembre de 1917 se publica en el Diario Oficial 

de la federaci6n, la Ley de Secretar!as de Estado, apareciendo 

el primer. antecedente jur!dico para regular las adquisiciones -

püblicas en México, el Departamento de Aprovisionamientos Gene­

rales y e1 Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovi -

sionamientos Militares, los cuales ten!an centralizado el apro­

visionamiento nacional, el art!culo lle de la Ley de Secreta 
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r1as de Estado, expresaba: "Corresponde al Departamento de Apro­

visionamientos Generales: la adquisici6n por compra o fabrica 

ci6n de todos los elementos necesarios para el funcionamiento de 

las Dependencias del Gobierno Federal, con las siguientes excep­

ciones: l. La Secretaria de Comunicaciones y Obras Públicas, qu~ 

da autorizada para adquirir los materiales de construcci6n, de 

herramienta y la maquinaria necesaria para la construcci6n de 

las obras nacionales. II. El Departamento de Establecimientos F~ 

briles y Aprovisionamientos Militares, queda autorizado para ad­

quirir las materias primas y maquinaria necesaria para su funci2 

namiento" .. 

l.2 EVOLUCION.- El aspecto normativo en las adquisiciones p6bli­

cas ha cambiado de acuerdo a las circunstancias del pa!s y con -

diciones de las areas que se han encargado de regularlas, tenic~ 

do corno prop6sito fundamental la homogeneidad, la eficiencia y 

la ef icacj.a. 

A fin de comprender en la actualidad la funci6n normativa, 

debemos analizar sus antecedentes, así observamos como en 1917 al 

ser muy pequeño el ámbito de la adrninistraci6n pública, se ubica­

ba en dos Departamentos la atribuci6n de efectuar las compras del 

gobierno, y es hasta el 22 de enero de 1925 en que se publica en 

el diario oficial el Decreto que suprime el Departamento de Apro­

visionamientos Generales, para descentralizar el sistema de ad 
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quisiciones otorgandoles a las Secretarías y Departamentos de -

Estado, facultades para adquirir por cuenta propia sus bienes. 

Un antecedente mas en la consolidaci6n y programaci6n de las a~ 

quisiciones lo constituye el Decreto que Reglamenta las Compras 

para las Dependencias del Ejecutivo Federal, publicado en el 

diario oficial el 2 de febrero de 1944, en este decreto se pre­

v~ la creaci6n de una Comisi6n Coordinadora de Compras, integr~ 

da por el Director de Egresos de la Secretaría de Hacienda y 

Cr~dito Pablico, con un representante conocedor en la materia, 

de cada una de las Secretarías y Departamentos de Estado y con 

un representante de la Direcci6n de Inspecci6n Fiscal, teniendo 

entre otras funciones: l. Dirigir y controlar las compras de las 

Secretarias y Departamentos de Estado, 2. Proporcionar los line~ 

mientes generales y procedimientos de compras, 3. Formar el Di -

rectorio de Proveedores, etc.; posteriormente el 13 de diciembre 

de 1946 se publica en el diario oficial la Ley de Secretar!as y 

Departamentos de Estado, correspondiendo a la Secretar!a de Bie­

nes Nacionales e Inspecci6n Administrativa el despacho de los 

asuntos relacionados con la conservaci6n y administraci6n de los 

bienes nacionales, con la celebraci6n de actos y contratos de 

obras de construcci6n que se realicen por cuenta del gobierno f~ 

deral, de los territorios federales y del Departamento del Dis 

trito Federal, con la vigilancia de la ejecuci6n de los mismos Y 

la intervenci6n en las adquisiciones de toda clase. 
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El 24 de diciembre de 1958 aparece en el diario oficial de la f~ 

deraci6n la Ley de Secretartas y Departamentos de Estado, crean­

dose la Secretar!a de Patrimonio Nacional en sustituci6n a la de 

Bienes Nacionales e Inspección Administrativa, designándosela en 

tre otras funciones la de intervenir en las adquisiciones de to­

da clase, hasta esta fecha era obligación de la Secretarta antes 

señalada la intervención e inspección previa, con respecto a 

todas y cada una de las adquisiciones pero debido al creciente 

volumen de las compras destinadas a los servicios de las depen -

dencias del gobierno federal, el 16 de febrero de 1959 se publi­

ca en el diario oficial el Decreto que Dispone que los Funciona­

rios de las Diversas Secretarias y Departamentos de Estado y los 

Gobiernos de los Territorios, Formularán sus pedidos Bajo su Es­

tricta Responsabilidad, Envíando la Documentación Original y las 

Copias a la Secretaria del Patrimonio Nacional, para su Interve~ 

ción, Registro y Control. El 30 de diciembre de 1965 se anuncia 

en el diario oficial la Ley de Inspección de Adquisiciones es 

tructurándose a grandes razgos, sobre la base de un Padrón de 

Contratistas y de una lista de precios máximos que integra la 

Secretaria de Patrimonio Nacional, la que registra el pedido, lo 

verifica, lo observa o lo rechaza, en 1972 esta Ley presenta un 

nuevo esfuerzo sobre la programación y consolidación de las ad 

quisiciones, la restricción de las importaciones, la codifica 

ci6n y normalización de art!culos de consumo recurrente y, la r~ 
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visi6n de sistemas de compras y almacenes de las dependencias y 

entidades, se promueve la creación de comités de compras a cuyo 

cargo quedará la aplicación de las medidas que en materia de a~ 

quisiciones dicte la Secretaria de Patrimonio Nacional; al pu -

blicarse el 29 de diciembre de 1976 en el diario oficial la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, se crea la Seer~ 

taria de Programación y Presupuesto en cuyas funciones recae la 

de intervenir en las adquisiciones de toda clase, atribución 

que efectúa unicamentc dos años, ya que en base al diario ofi 

cial del 8 de diciembre de 1978 el Decreto de Adición a la Ley 

Orgánica de la Administración Pública Federal, le confiere a la 

Secretaria de Comercio la intervenci6n en las adquisiciones. El 

31 de diciembre de 1979 se edita en el diario oficial la Ley s~ 

bre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administra­

ci6n Pública Federal, la cuál tiene gran alcance en las opera -

cienes relativas a adquisiciones ya que fija normas en la mate­

ria, dicta las bases y prev~ la norma para la celebración de 

los concursos, promueve la participación de los comités de com­

pras, inicia la consolidaci6n de las adquisiciones públicas y 

anuncia la revisión de los sistemas de adquisición. Tres años 

mas tarde en el diario oficial del 29 de diciembre de 1982, con 

el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgánica de la Ad 

ministración Pública Federal, regresa a la Secretaría de Pro 

gramación y Presupuesto la atribución de dictar normas para las 

adquisiciones y a la recien creada Secretaria de la Contraloria 
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General de la Federación le confiere la facultad de inspeccionar 

y vigilar el cumplimiento de normas y disposiciones en la mate -

ria. El 30 de diciembre de 1983, se publica en el diario oficial 

el Decreto con el que se Reforma y Adiciona la Ley Orgánica de 

la Administración PGblica Federal, otorgándole a la Secretaria 

de Comercio y Fomento Industrial la intervención en algunos as 

pectes de las adquisiciones pGblicas, corno el registro de pre 

cios de rnercanc1as, el dictárnen de pedidos y contratos y la in 

tervención en las adquisiciones de procedencia extranjera; de 

acuerdo a las circunstancias cambiantes que vive el país, al 

enorme crecimiento de las adquisiciones pGblicas y la necesidad 

de regular las compras con mas eficacia, el 8 de febrero de 1985 

se publica en el diario oficial de la federación, la Ley de Ad -

quisiciones, Arrendamientos y rrcstaci6n de Servicios Re1aciona­

dos con Bienes Muebles la cuál se caracteriza fundamentalmente 

por la planeación, programación, presupuestación y control de 

las adquisiciones, as1 como la regulación de los actos y contra­

tos que conllevan; desarrolla el procedimiento de licitación pG­

blica e impulsa la participación de los comités de compras para 

la torna de decisiones en cuestiones de adquisición, teniendo co­

rno antecedente las Primeras Normas Complementarias sobre Adqui -

siciones y Almacenes de 1983, con la que se delega al comité de 

compras, la facultad de autorizar la aplicación de las distintas 

disposiciones contenidas en las Normas Generales de Adquisicio 

nes y otras normas y disposiciones vigentes, dandole fluidez a 
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las decisiones en la materia. 

1.3 ALCANCE.- Para los fines del alcance jurídico-institucional 

de las adquisiciones pdblicas, actualmente se han considerado 

dos grupos dentro de la administración pGblica federal, I. Las 

dependencias, en las que quedan comprendidas: la Presidencia de 

la RepGblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Admi 

nistrativos, la Procuraduría General de la Repdblica y la Pro 

curaduría General de Justicia del Distrito Federal, que de 

acuerdo con la Ley Orgánica de la Administración PGblica Fede 

ral, integran la administración pGblica centralizada y II. Las 

entidades, que son los Organismos Descentralizados, las Empre -

sas de Participación Estatal Mayoritaria, las Sociedades Nacio­

nales de Crédito, los Organismos Auxiliares Nacionales de Cré 

dito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y 

los Fideicomisos que, de acuerdo con la Ley Orgánica de la Ad 

rninistraci6n PGblica Federal, componen la administraci6n pGbli­

ca paraestatal. 

En base al título primero, Disposiciones Generales, Cap! 

tulo Unico, artículo 7o. de la Ley de Adquisiciones, Arrenda 

mientes y Prestaci6n de Servicios Relacionados con Bienes Mue 

bles, las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo 

total o parcial a fondos federales conforme a los convenios en­

tre el Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas, estarán 

sujetos a las disposiciones de esta Ley, para estos efectos se 
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pactará io conducente en ios mencionados convenios, con ia part! 

cipaci6n que, en su caso, corresponda a 1os municipios interesa­

dos. 
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En los siguientes dos puntos muestro en forma concentrada toda la 

investigación realizada para el presente trabajo en cuanto a le 

yes, normas, decretos, reglamentos y disposiciones sobre las ad 

quisiciones en el sector pGblico, primero presento el diagrama de 

flujo elaborado por la Secretaría de la Presidencia en 1972, que 

abarca el periodo 1917-1975 como antecedente de la etapa objeto 

de esta tésis, aqui se consideran los periodos presidenciales, 

disposiciones legales e instituciones, los aspectos sobresalien 

tes que presentan asi como la interrelación normativa que existe, 

he estimado fundamental incluir este diagrama, para dar a conocer 

los antecedentes y que son esenciales para comprender la normati­

vidad emitida posterior a este periodo. 

Para el punto 3 he elaborado un diagrama de flujo, sobre la 

investigación que realicé consultando los diarios oficiales y di~ 

posiciones emitidas desde 1976 a 1985, cumpliendo asi con una de 

las metas del presente trabajo, que es agrupar en una relaci6n t~ 

do el aspecto normativo de las adquisiciones pGblicas, destacando 

por un lado en la primera columna el periodo presidencial corres­

pondiente, después las disposiciones legales emitidas, enunciando 

por quien o en que medio fueron publicadas asi como su fecha de 

publicación, a continuación las instituciones encargadas de efec­

tuar funciones en la materia y posteriormente en la Ultima co 

lumna señalo pequeñas observaciones que considero relevantes in 

dicar; permitiendo de esta manera la consulta rápida a todas las 

personas relacionadas y estudiosos de las adquisiciones pGblicas, 
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de tal forma amplio a continuaci6n cada ordenamiento a través de 

cuadros que he preparado indicando fechas, base legal, aspectos 

relevantes y mis-comentarios a cada uno de ellos. 
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2. ANTECEDENTES 1917 - 1975. 

En este punto presento a través de un diagrama en la página 

siguiente, el estudio efectuado por la Dirección de Estudios Ad­

ministrativos de la Secretaria de la Presidencia en 1972, sobre 

el Sistema de Recursos Materiales en el Sector PGblico Federal 

de 1917 a 1972, el cuál abarca 11 periodos presidenciales, dis 

posiciones legales e instituciones, asi como los aspectos sobre­

salientes que contemplan. 

Dicho análisis fué realizado con.el propósito de estudiar y 

proponer, recogiendo las experiencias que nuestra administración 

pGblica a venido acumulando del pasado, los instrumentos y meca­

nismos que condujeron a la Ley de Inspección de Adquisiciones. 

Como podrá advertirse, en la investigación realizada, el gobier­

no federal, excepto en el caso de la legislación de los Gltimos 

quince años de la etapa de este diagrama, no ha cejado de inten­

tar, con mayor o menor éxito la implantación de mecanismos e in~ 

trumentos para dotar al estado, de un sistema institucional y 

normativo acordes a una administración racional de los recursos 

materiales que destina a la función püblica. 
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3. PERIODO 1976 - 1985. 

Siguiendo la misma metodología que el punto anterior, a 

continuación muestro a través de un diagrama la investigación 

realizada para el período 1976 a 1985 del Sistema de Adquisicio­

nes en el Sector Público Federal, señalando períodos presidenci~ 

les, bases legales y aspectos relevantes; además presento una 

serie de cuadros que pretenden esquematizar el estudio efectuado 

a través de fechas, bases legales, aspectos relevantes y comen -

tarios de las leyes, normas, decretos, reglamentos y disposicio­

nes que se emitieron en esta etapa. 

En la fecha pongo cuando, en que documento o cuál Secreta -

ría editó la normatividad; después en la base legal menciono el 

título de la disposición ern.it.ida; cn.::eguida Reñalo los aspectos 

relevantes que presenta cada disposici6n en materia de adquisi -

ciones, en ocasiones transcribiendo o condensando lo concernien­

te a compras y posteriormente doy mis comentarios sobre una base 

administrativa, como resultado de un aspecto jurídico. 

A continuación y a fin de facilitar la localización de las 

disposiciones que sobre adquisiciones se emitieron en la etapa 

1976-1985, que abarca el presente trabajo; doy un índice consi 

derando la fecha de publicaci6n y el título de la nortúatividad 

a la que dieron orígen: 
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l. 29.DIC'.1976-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FED~ 

RAL. 

2. 31.DIC'.1976-LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBL~ 

CO FE~ERAL. 

3. 8.DIC'.1978-DECRETO DE ADICIONA LA LEY ORGANICA DE LA AD­

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

4. ENE'.1979-DISPOSICIONES OE CA.RACTER GENERAL SOBRE ADQUI-

SICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE SER­

VICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLI­

CA FEDERAL. 

S. 27.FEB'.1979-CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE E~ 

CRIBIR ELECTRICAS. 

6. 27.FEB'.1979-CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE E~ 

CRIBIR TIPO STANDARD MECANICA. 

7. 4.MAY'.1979-NORMAS PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -

ADQUIERAN o ARRn:•mm: .l'.UTOMOVILES y VEHICULOS 

DE· TRABAJO. 

8. 31.DIC'.1979-LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y~ 

CENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

9. ENE'.1980-DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE ADQUI-

SICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE SER­

VICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLI­

CA FEDERAL. 

10.20.MAR'.1980-NORMAS PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -

ADQUIERAN O ARRIENDEN AUTOMOVILES Y VEHICULOS 

DE TRABAJO. 
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11. 13.MAY'.1980-CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE E2 

CRIBIR ELECTRICAS PARA OFICINA Y COMPACTAS O 

SEMIPORTATILES ESTANDARIZADAS. 

12. 13.MAY'.1980-CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE E2 

CRIBIR MECANICAS PARA OFICINA ESTANDARIZADAS. 

13. 17.JUL'.1980-NORMA DE ADQUISICION DE FORMAS CONTINUAS NO 

IMPRESAS. 

14. 17.SEP'.1980-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR -

ELECTRICAS PARA OFICINA. 

15. 19.SEP'.1980-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR -

MECANICAS PARA OFICINA. 

16. 25.SEP'.1980-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR 

ELECTRICAS, COMPACTAS O SEMIPORTATILES. 

17. 13.0CT'.1980-ACUERDO QUE FIJA LOS LINEA.NIENTOS PARA LA IN 

TEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE 

COMPRAS Y DE LAS COMISIONES CONSULTIVAS MIXTAS 

DE ABASTECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA 

FEDERAL. 

18. 15.0CT'.1980-NOrut..A DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MER­

CANCIAS, MATERIAS PRINAS Y BIENES MUEBLES. 

19. 8.DIC'.1980-NORMA DE ADQUISICION DE CINTAS POLIAMIDA (NY -

LON) PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR. 

20.-12.DIC' .1980-NORMA DE ADQUISICION DE CINTAS DE POLIETILENO 

PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR. 

21. 6.FEB' .1981-ACUERDO QUE ESTABLECE LOS FORMATOS PARA LA E~ 
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BORACION Y MODIFICACION DE PEDIDOS DE MERCAN­

CIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES A QUE 

DEBEN AJUSTARSE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

22. 16.FEB'.1981-NORMA DE ADQUISICION DE CARPETAS PARA ARCHI -

VAR FORMAS CONTINUAS ESTANDARIZADAS. 

23. 4.MAR'.1981-REQUERIMIENTO DE INFORME TRIMESTRAL SOBRE PRQ 

DOCTOS NORMALIZADOS. 

24. l.MAY'.1981-REGLAS GENERALES PARA LA ADQUISICION DE MAQU~ 

NAS DE ESCRIBIR MECANICAS PARA OFICINA ESTAN­

DARIZADAS POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y EN­

TIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

25. l.MAY'.1981-REGLAS GENERALES PARA LA ADQUISICION DE MAQU~ 

NAS DE ESCRIBIR ELECTRIC~S PARA OFICINA y co~ 

PACTAS O SEMIPORTATILES ESTANDARIZADAS POR 

PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA 

ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

26. 16.JUN'.1981-INSTRUCTIVO PARA LA AOQUISICION DE. VEHICULOS 

AUTOMOTRICES POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y 

ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO. 

27. 18.JUN'.1981-NORMA DE ADQUISICION DE TARJETAS PARA PROCES~ 

MIENTO DE DATOS. 

28. 10.AG0'.1981-NORMA DE ADQUISICION DE HOJAS RADIOGRAFICAS 

PARA USO MEDICO. 

29. 24.AG0'.1981-CONCURSOS PARA ADQUISICION CONSOLIDADA DE LAS. 
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL. 

30. 23.NOV'.1981-NORMA DE ADQUISICION DE TARJETAS CATALOGRAFI-

CAS. 

31. 24.SEP'.1981-NORMA DE ADQUISICION DE CARPETAS PARA ARCHIVO. 

32. 25.SEP'.1981-NOR.'"IA DE ADQUISICION DE SOBRES POSTALES. 

33. 9.NOV'.1981-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR 

ELECTRICAS PARA OFICINA (ACTUALIZACION 1981). 

34. 18.NOV'.1981-REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABI­

LIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL. 

35. 19.FEB'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE LLANTAS, CAMARAS, co~ 

BATAS (BANDAS DE PROTECCION) Y VALVULAS PARA 

CAMIONETAS HASTA DE TRES TONELADAS DE CARGA. 

36. 22.FEB'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE LLANTAS, CAMARAS Y-~ 

CORBATAS (BANDAS DE PROTECCION) PARA CAMIONES 

DE MAS DE TRES TONELADAS DE CARGA INCLUSO AU­

TOBUSES. 

37. 25.FEB'.1982-INSTRUCTIVO PARA LA INTEG •. CION Y FUNCIONA 

MIENTO DE LOS COMITES DE COMPRAS DE LAS DEPE~ 

DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU -

BLICA FEDERAL. 

38. 3.MAR'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR 

ELECTRONICAS PARA OFICINA. 

39. 4.MAR'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR 

ELECTRONICAS CON MEMORIA PARA OFICINA. 
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40. 9.MAR'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE LLANTAS, CAMARAS Y VAL­

VULAS PARA AUTOMOVILES DE CUATRO, SEIS Y OCHO 

CILINDROS. 

41. 30.JUN'.1982-FORMATO DE CONVOCATORIA PARA CONCURSO, BASES Y 

ACTAS CORRESPONDIENTES A LOS ACTOS DE APERTURA 

DE OFERTAS Y DE FALLO. 

42. 23.NOV'.1982-NORMA DE ADQU~SICION DE CINTAS DE POLIAMIDA 

(NYLON) PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR. 

43. 29.NOV'.1982-NORMAS GENERALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MER­

CANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE 

REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AD­

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

44. 3.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION HOJAS DE PAPEL BOND PARA 

MAQUINAS DE ESCRIBIR Y FOTOCOPIADORAS. 

45. 6.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE TAJALAPICES PARA OFICI­

NA. 

46. 6.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE PERFORADORAS, ENGRAPA -

DORAS Y GRAPAS PARA OFICINA. 

47. 6.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MUEBLES DE MADERA PARA 

OFICINA. 

48. 7.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE CORRECTORES PARA OFICI­

NA. 

49. 7.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE HOJAS DE PAPEL CARBON 

PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR. 

50. 9.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE ROLLOS DE PAPEL PARA~ 
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QUINAS SUMADORAS Y CALCULADORAS. 

51. 10.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MUEBLES DE METAL PARA -

OFICINA. 

52. 15.DIC'.1982-ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES ADMINISTRATIVAS 

GENERALES RESPECTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES 

QUE REGULAN LA ASIGNACION Y USO DE LOS BIENES Y 

SERVICIOS QUE SE PONGAN A LA DISPOSICION DE LOS 

FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y 

ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

53. 29.DIC'.1982-DECRETO DE REFORMAS Y ADICIOMF.S A LA LEY ORGA 

NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

54. 31.DIC'.1982-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL 

EJERCICIO FISCAL DE 1983. 

55. 12.ABR'.1983-CRITERIOS PARA EL TRATAMIENTO DE SOLICITUDES DE 

AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS EN PEDIDOS FINCADOS. 

56. 18.MAY'.1983-ACUERDO QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS QUE LAS DE­

PENDENCIAS Y ENTIDADES FEDERALES DEBERAN OBSE 

VAR RESPECTO DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS SOBRE 

LOS TRABAJOS DE IMPRESION, ENCUADERNACION Y DE 

ARTES GRAFICAS EN GENERAL, INCLUYENDO FORMAS 

CONTINUAS. 

57. ll.JUL'.1983-PRIMERAS NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUISI -

CIO~lES Y ALMACENES. 

58. ll.NOV'.1983-REGLAS GENERALES PARA LA ADQUISICION DE LLAN 

TAS, CAMARAS Y CORBATAS DE HULE POR PARTE DE 

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA -
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CION PUBLICA FEDERAL. 

59. 29.DIC'.1983-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL 

EJERCICIO FISCAL DE 1984. 

60. 30.DIC'.1983-DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY 

ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

61. 8.FEB'.1984-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR~ 

CANICAS, ELECTRICAS, ELECTRONICAS Y PROCESADO -

RAS DE PALABRAS. 

62. 31.DIC'.1984-PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL 

EJERCICIO FISCAL DE 1985. 

63. 8.FEB'.1985-LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTA 

CION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUE 

BLES. 

64. 4.MAR'.1985-0FICIO CIRCULAR NUMERO 001 DE LA DIRECCION GEN~ 

RAL DE NORMATIVIDAD DE OBRAS PUBLICAS, ADQUISI­

CIONES Y BIENES MUEBLES, R_ELATIVO A LA PARTICI­

PACION DE PERSONAS QUE HAYAN SOLICITADO SU INS­

CRIPCION EN EL PADRON DE PROVEEDORES DE LA AD -

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL. 

65. 2.MAY'.1985-NORMAS ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LAS ADQUI -

SICIONES QUE POR LA VIA DE IMPORTACION DIRECTA 

EFECTUEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AD­

MINISTRAC ION PUBLICA FEDERAL. 

66. MAY'.1985-INSTRUCTIVO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE 

CONTROL DE IMPORTACIONES DIRECTAS DE LA ADMINI2 
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TRACION PUBLICA FEDERAL. 

67. 10.MAY'.1985-CRITERIOS GENERALES QUE DEBERAN OBSERVARSE PA."qA 

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CUNTRATACION 

DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES. 

68. 10.MAY'.1985-PROCEDIMIENTO PARA INFORMAR A LA SECRETARIA DE 

COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL LOS PRECIOS O IN­

PORTES VIGENTES PARA LA VENTA DE PRODUCTOS, 

ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS. 

69. Jl.DIC'.1985-DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDE~ 

CION PARA EL EJERCICIO FISCAL 1986. 



FECHA 

o.o. 
29 

n:rc. 
1976 

o.o. 
31 

o:rc. 
1976 

BA E E 

LEY ORGANICA DE LA -­
ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL. 

- 1-

LEY DE PRESUPUESTO, -­
CONTABILIDAD Y GASTO -
PUBLICO FEDERAL. 

- 2-

ART. 200. Las Secretarías de Estado y los 
Departamentos Administrativos establecerán 
sus correspondicn1es servicios de apoyo adm· 
nistrativo en materia de Planeación, Progra 
mación, Presupuesto, Informática y Estadís­
tica, Recursos Humanos, Recursos A.iateriale 
Contabilidad, Fiscalizadón .. Archívos y los -
demás que sean necesarios, en los términos 
que fije el Ejecutivo Federal. 
ART. 260. Para el estudio, Planeación y -­
despacho de los negocios del orden adminis­
trativo, el Podc.•r Ejecutivo c:!e la unión con­
tará con las siguientes Dependencias: 
SECRE.TARlAS: C.obcrnac¡ón, Relaciones 
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Ha­
cienda y Crédito Público, Programación y -
Presupuesto, Patrimonio y Fomento lndus-­
trial, Camerc10, Agricultura y Recursos -
Hidráulicos, Comunicaciones y Transportes, 
Asentamientos Humanos y Obras PlÍblicas, -
Educación Pública, Salubridad y Asistencia, 

Trabajo y Previsión Social, Reforma Agraria 
y Turismo. 
DEPARTAMENTOS: Pesca y Distrito Fede-­
ral. 
ART. ) lo. Corresponde a la Secretaría de­
Hacicnda v Cr~dlto Público, fracc. Vil.. -­
•• Mantcnér al corriente el a·~·alúo de los -­
bienes muebles nacionales, y reunir, revisar 
y determinar las normas y procedimientos -
para los inventarios de bienes muebles que 
deban llevar otras dependencias ". 

ART .. J:?o. Corr~o;ponde a la Secretaría de 
Programación y Pre!>upucsto, 1racc. XV .. -
" Intervenir en las adquisiciones de toda -­
clase 11 

.. 

l\RT. 500. El Presidente de la República -
estará facultado para determinar agrupa-­
micn1os de entidades de la Administración 
Pública Paraestatal, por sectores definidos, 
a. efecto de que sus relaciones con el Ejecu 
tivo Fcderal,en cumplimiento de las di5pOsl 
cienes legales aplicables, se realicen a -
través de la Secretaría de Estado o Depar­
tamento Administrativo que en cada caso -
designe como coordinador del Sector corre~ 
pendiente. 

El Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto 
Público Federal se norman y regulan por -
las disposiciones de esta Ley, la que será 
aplicada por el Ejecutivo Federal a través 
de la Secretaria de Programación y Presu­
puesto. 
Art. 300. En casos excepcionales y debida­
mente justificados, la Secretaría de Progr~ 
mación y Presupuesto podrá autorizar que -
se celebren contratos de Obras Públicas, -

Dispone la creatión 
dentro de las de~ 
denclas de s ervicioS 
de apoyo adminis­
trativo en materia -
de rrcursos materia 
les por la impar--
tancia que es tos - -
representan. 
Crea la Secretaría -
de Patrimonio y Fo­
mento Industrial en 
sustitución de la del 
Patrimonio Nacional .. 
transfiriendo fun-­
ciones a la Secre­
taría de Hacienda y 
Crédito Público en 
materia de Bienes -
Muebles y a la re­
den establecida -
Secretaria de Pro-­
gramación y Presu­
puesto para interve­
nir en las adquisi-­
clones de toda clase. 
Esta Ley presenta -
un esfuer:?.:o para -­
ordenar las e ntida­
des de la Adminis­
tración Pública Fe­
deral a través de -
cabezas de Sector .. -
Artículo transitorio 

lo. Se abrog:. I" 
Ley de Secretarlas -
y Departamentos de 
Estado del 23 de -
Diciembre de 1958. 

Su principal objetivo 
regular el gasto pú­
blico federal. 
Art. 2o.. Abroga la 
Ley Orgánica del -­
Presupuesto de Egre­
sos de la Federación. 
El 30 de diciembre -
de 1977 se publica -
en el diario oficial -



.FECHA 

o.o. 
a 

DIC. 
1978 

s.c. 
:El~. 

1979 

BASE LEGAL 

DECRETO DE 1\DICION 1\ -
LA LEY ORGANICA DE LA 
ADMINISTRACION PUBLICA 
FEDERAL. 

- 3-

DISPOSICIONES DE CARAC­
TER GENERAL SOBRE ·-­
ADQUISICIONES, ARRENDA­
MIENTOS, CONTRATACION 
DE SERVICIOS Y ALMA--­
CENES DE LA ADMINISTRA 
CION PUBLICA FEDERAL. -

- 4-

-A~~ECTOS RELEVANTES 

de Adqui:-1ciones de otra Índole, que reba­
sen las asignaciones presupuesta.les aproba-­
das para el año, pero en estos casos los -­
compromisos excedentes no cubiertos que-­
darán sujetos, para los fines de su ejecució 
y p.ago, a la disponibilidad presupuestal de -
lo!> <l.i".o'.. ~ubsecu('ntcs. 

COMENTARIOS 

el Decreto que refor 
ma los ilrtículos 20; 
25,35, 37 y 43, y -­
adiciona los artículos 
4 5 al 49 de la Ley -
de Presupuesto, Con 
tabihdad y Gasto -:­
Público federal. 
Art. 20. Abroga la 
Ley Orgánica de la 
Contadurla de la Fe­
rleración. 

AR T, 3C.o. l\ la Secret~'l!'Ía de Comercio co El Decreto determina 
rresponde el despacho de los siguientes --- que al día siguiente 
asurltos, fracc-XlX "intervenir en las adqui_ de 5.u publicación, -­
s1cíon("S de toda clase que realicen las De-- sea la Secretaría de 
pcndcnc1.:i.~ y Entidadeo:. de la Administración Comercio quien intcr 
Pública Federal, Centralizada y Paraestatal, venga en las adquisi: 
asi como determin3r normas y procedimicn-- cienes públicas. En -
tos para el marv:jo de almacenest control la consolidación de -­
inventarios, avalúo-; y baja de los bil'ncs --- !unciones le af.ignan 
muebles". además a dicha depe!! 
TRANSITORIOS: ciencia !o relativo a -
PRIMERO. w Se derogan las fraccione~ Vil - Bienes Muebles. 
del Artículo 31 y XV del l\rtículo 32 de la 
Ley Org.intca de la Admini">trac1Ón Pública 
Federal. 
SEGUNDO.- El personal de la Dirección -­
Genc1 ul <le ~:c-~-=s Muf"bles de la Secretaria 
de Hacienda y Crédito Público y de la -
Dirección General de Normas Sobre Adquisi­
ciones, Almacenes y Obras Púbhca!> de la -
Secretaría de Programación y Presupuesto. 
encargado de la función relativa a normas -
sobre Mquis1ciones. y Almacenes, pasará a 
la Secretaría de Comercio, cumplié.ndose al 
efecto con lo dispuesto en el Acuerdo de -­
Rcasignac1Ón del Puson:il al 'Servicio de la 
Adminitración Pública Centralizada. 

TERCERO.- Los recursos materiales y finan 
cieros de las Direcciones a que se refl~re : 
el artículo precedente, pasarán a la Secre­
taría de Comercio, así como los archivos, 
y en General, el equipo que dichas unidade 
administrativas hayan utilizado para la --
atención de los asuntos a su cargo. 
Al encomendar a la Secretarla de Comercio 
la intervención en las adquisiciones, emite 
el primer acuerdo tratando fund:;imentalme!}_ 
te la unificación del sector público en el -
aspecto compras. 

Se fijan las bases de 
los aspectos primor-­
diales para la elabo-­
ración de la Ley. de -
Adquisiciones, Arren­
damientos y Alma-­
cenes de la Adminis­
tración Públic& Fede­
ral. 



s.c. 
27 

FEB. 
1979 

s.c. 
27 

F<:B. 
1979 

s.c. 
4 

Ml\Y. 
1979 

o.o. 
31 

DIC. 
1979 

CONVENIO PARA LA ADQUI 
SICION DE MAQUINAS DE -
ESCRIBIR ELECTRICAS. 

- 5-

Lograr en forma integral un Óptimo aprove- Constituye eJ primer 
chamiento de los recursos del Sector Públi- acuerdo de la Admi-­
co. que contribuya a Ja integración indus- nistradón Pública -­
triil:l~ Nacional, lo que redundará en la gen~ Central. Paraestatal 
rac1on de empleos y el ahorro de divisas. y empresas fabrican-

tes, para el aprove-­
chamicnto de recur-­
sos en la adquisición 
de un producto de -
tn .. umo Gene-ral. 

CONVENIO PARA LA ADQUI Aprovechamiento de recursos. 
SICION DE MAQUINAS DE -

Se refit.."re al scgu"do de 
una serie de acaerdos 

ESCRIBIR TIPO STANDARD 
MECANICA. 

- 6-

NORMAS PARA QUE L ·\S D · 
PENDENCIAS Y ENTIDADES -
ADQUIERAN O ARRIENDEN 
AUTOMOVILES Y VEHICU--­
LOS DE TRABAJO. 

- 7-

LEY SOBRE ADQUISICIONE 
ARRENOAMIENTOS Y AL­
MACENES DE LA ADMINIS­
TRACION PUBLICA FEDE­
RAL. 

- a-

para la adquisición de 
diferentes productos 
de insumo general. 

Al destinar la Administración Pública Fede- Ftja las Normas con­
raJ para la adquisJción y al arrendamiento - forme a las cuales -
de automóviles )' vehículos de trabajo, ---- las dependencias y -­
recu:-so5 financieros de monto muy ímpor-- entidadc~ adquirirán o 
tan te, se deben programar, racionalizar, -- arrendaran estos bie­
estandarizar y consolidar, según sea el caso nes, asimismo pro-­
Jos requerimientos relativos a estos rengle- mueve la consolida-­
nes, a fin de que se puedan aprovechar de cjÓn de las demandas. 
la mejor manera posible dichos recursos. 

Esta ley contiene 6 capítulos, 39 artículos 
':/ } artÍCUIOS transitorio">, Y tÍ .. nP rnr nhj~­
tO regular las operaciones de las depen--­
denc!as y entidades de la Administración -­
Pública Federal relativas a : 1 . Adquisi-­
ciÓn de Mercancías, Materias Primas y Bie 
nes Muebles, 2. Arrendamiento de Bienes -
Muebles, ). Contratación de Servicios Rela 
cionadas con Bienes Muebles, y 4. Alma---
cenes. 

Esta Ley presenta -
un nu,.vo ~c;fucrzo -
sobre: 
J. Fijar Normas pa­
ra la adquisición de 
Mercancías, Materias 
Primas y Bienes Mue 
bles.. -
2. Dictar las bases 
y normas para la ce­
lebración de Jos con­
cursos. 
3. Promover Ja crea 
ción de los Comités­
de Compras. 
4.. Promover Ja con­
soJidadón de las -
adquisiciones públicas. 

5. Revlsar Jos siste­
mas de adquisiciones 
de las dependencias 
y entidades, en su -
caso mejorarlos. 
Artículo segundo -­
Transitorio. - Se abro 
ga la Ley de lnspec:­
ción de Adquisiciones, 
publicada en el --



FECHA 

s.c. 
ENE. 
1980 

s.c. 
20 

Mi\R. 
1980 

s.c. 
13 

111\Y. 
1980 

s.c. 
13 

111\Y. 
1980 

o.o. 
17 

JUL. 
1980 

BASE LEGAL 

DISPOSICIONES DE CARAC­
TER GENERAL SOBRE --­
ADQUISICIONES, ARREND.'\· 
MIENTOS, CONTRATACION 
DE SERVICIOS Y ALMACE­
NES DE LA ADMINISTRr.--­
CION PUBL!C.'\ FEDERAL. 

- 9-

NORMAS PARA QUE L,\S -
DEPENDENCIAS Y ENTIDA­
DES ADQUIERAN O ARRIEN 
DEN AUTOMOVILES Y VE--­
HICULOS DE TRABAJO. 

-10-

- 57 -
ASPECTOS RELEVANTES . COMENTARIOS 

n Diario Oficial H -

de la Federación el 
6 de mayo de 1972. 

Determina aspectos fundamentales contcni-- Complementa y sus­
dos en la Ley de Adquisiciones, Arrenda--- tituye la la. edición 
míen tos y Almacenes como san: 1 • La pro- de fecha enero de -
gramación de los. proyectos de programas }' J 979 con la publica­
presupuestos de Adquisicid'n de Mercancías, ción de la Ley de -­
Materias Primas y Bienes Muebles, de ---- Adquisiciones, Arre!!. 
Arrendamiento d~ P,iene~ Muebles y de Con- damientos y Alma-­
tratación de Servicios Relacionados con Bie cenes origina con la 
nes Muebles, del ai'lo siguiente, 2. La cele estandarización de -
bración de concursos, 3. Los convenios de productos de consumo 
Suministro de Bienes en forma masíva y re~ recurrente y genera­
currente, 4. La estandarización de pro-- -- !izado una serie, de 
duetos de consumo recurrente y generaliza- Normas de Adquisi­
do, 5. Los pedido!; y contratos, 6. Los -- cion que se analizan 
dict.imcm:s, 6. La conservación de docu--- más adelante. 
mentas y 7. Lo~ servicios de apoyo. 

Preo;.ent.:\ la cla~iíicación general de automó- Esta segunda edición, 
viles y vehículos de trabajo, normas que - sustituye a la primera 
deberán aplicarse para su adquisición, seria- edición de fecha 4 -
la que se deben adjudicar pedidos y contra- de mayo de 1979. 
tos de adquisición de automóviles y vehícu-
los de trabajo, de tal manera que de su -
gasto anual correspondiente a este concepto 
se asigne, como mínimo, el 50% a marcas 
que fabrica el sector para.estatal. 

CONVENIO PARA LA ADQUI Aprovechamiento de Recursos. 
SICION DE MAQUINAS DE -

Acuerdo.para Ja -
compra de productos 
de insumo general. ESCRIBIR ELECTRICAS PA--

RA OFICINA Y COMPACTA 
O SEMIPORTATILES ESTAN-
DARIZADAS. 

-11-
CONVENIO PARA LA ADQ Aprovechamiento de Recursos. 
SICION DE MAQUINAS DE -
ESCRIBIR MECANICAS PA -
RA OFICINA ESTANDARIZA 
DAS. -

-12-

NORMA DE ADQUISICION 
DE FORMAS CONTINUAS -­
NO IMPRESAS. 

-13-

Disposiciones relativas al objetivo y ámbito 
de aplicación, a las definiciones estableci-­
das para una correcto interpretación de la -
norma y a la clasificación adoptada para -
dichas formas contínuas de acuerdo a su ta­
maf'\o y presentación. 

Convenio para Ja -­
adquisición de produc 
tos de insumo gene--
ral. 

Las unidades de in­
formática de la Adntl 
nistración Pública -- -
Federal destinan a -
la adquisición de -
formas continuas no 
impresas, recursos -
financieros de monto 
muy importante, -



o.o. 
17 

SEP. 
1980 

o.o. 
19 

SEP. 
1980 

o.o. 
25 

SEP. 
1980 

o.o. 
13 

ccr. 
1980 

NORMA OC ADQUISICIO~ •• 
DE MAQUINAS DE ESCRIBI 
ELECTRICAS PARA OFICI ' 

-14-

NORMA DE ADQUISICION •• 
DE MAQUINAS DE ESCRI··· 
BIR MECANICAS PARA OFI­
CINA. 

-15-

NORMA DE ,ADQUISICION • 
DE MAQUINAS DE ESCRI·· 
BIR ELECTRICAS, COM··· 
PACTAS O SEMIPORTATl­
LES. 

-16-
ACUERDO QUE FIJA LOS -
LINEAMIENTOS PARA LA -
INTEGRACION Y FUNCIO-­
NAMIENTO DE LOS COMl-­
TES DE COMPRAS Y DE -­
LAS COMISIONES CONSUL­
TIVAS MIXTAS DE ABAS·­
TECIMIENTO DE LA ADMl­
NISTRACION PUBLICA FE-­
DERAL. 

-17-

C:aro:ictcrísticas cs-::andarizadas.-~1arcado: -­
Leyendas y logotipos; espcci!icac1ones: tipo 
de escritura, paso, tamaño de carro, tabu­
lador, tipa de cinta, materiill de la carro­
cería y color de lol máquina; diseño de lo'!. 
empaques exteriores o intci-iore!.: Jogot1pos, 
lrycmdas y protección .:i las. m.:Íquinas ¡ --­
ma teriLil de empaques exteriores e interio-­
rcs: rcs1stcnc1a mínima al reventam1ento y 
madera, cartón corrug.:ido o poliuretano. 

Características estandarizadas.- Marcado: -
leyendas y logotipos~ cspccificac1ones: tipo 
de escritura, paso, tamai'\o de carro, tilbu­
lador, tipo de cinta, material de la carro­
cería, color de la máquina; diseno de los -
empaques exteriores e interiores: logotipos, 
leyendas y protección de las máquinas; ma­
terial de los empaques: re5i!i.le11do mlnim¡i 
al reventamicnto, madera, cartón corruga-­
do y pohuretano. 

Igual que la anterior exceptuando el matc-­
rial de lo.s empaques, Únicamente especifi­
ca: resistencia mínima al reventamiento. 

COMENTARIO 

por lo cual se deben 
programar 1 raciona­
lizar, estandarizar y 
consolidar, según sea 
el caso, los reque-­
rimientos relativos a 
c~te renglón p<sra -­
uprovechar dichos re­
cursos. 

Clasifica en tipos -­
las máquinas de --­
acuerdo a marca y -
modelo en razón de 
asignación por nivel 
1erarqu1co, permi--­
ucndo un mejor apr~ 
vechamiento de recur 
!-OS en su aquisic1ón.-

Producto estandari-­
zado de insumo gen!! 
ral. 

Estandarización. 

Considerando que para lograr el cumplimien El Comité de Com­
to de la Ley Sobre Adquisiciones, Arrenda- pras constituy~ el -
mientas y Almacenes de la Administración primer órgano de -
Pública Federal es conveniente la participa- control interno en -
ción, en las de pendencias y entidades de - materia de adquisi-­
la Administracion Pública Federal, de los - cienes dentro de las 
Comités de Compras, cuando el volumen de dependencias y enti­
la adquisición así lo amerita, pué~ .. dichos. -: dades de la Adminis­
Comités contribuyen a la elaborac1on y VI&!, tración PúbHca Fede­
lancia de las Normas que regirán las adqui- ral, procurando en -
siciones, también ejercen un control sobre general el cumpli-­
éstas para que se realicen con apego a la - miento de la Ley --



o.o. 
15 

ccr. 
1980 

o.o. 
8 

DIC. 
1980 

NORMA DE CONCURSOS -­
PARA LA AOQUISICION DE 
MERCANCIAS, MATERIAS -
PRIMAS Y BIENES MUEBLE 

-18-

NORMA DE ADQUISICION -
DE CINTAS POLIAMlDA -­
(NYLON) PARA MAQUINAS 
DE ESCRIBIR. 

-19-

Ley de la Materia y demás disposiciones de 
rivada.s en ella. -
Para las adquisiciones de Mercancías 

1 
Mate 

rias Primas y Bienes Muebles de proceden: 
cia extranjera es conveniente tomar en -
cuenta la opiniOn de las organizaciones de 
industriales, quienes estoín en condiciones -
de informar sobre la posibilidad de adqui­
rir dichos. bienes de los fabricantes nacio­
nales a precios razonables t de calidad 
satisfactoria y en plazos de entrega oport!!_ 
nos- Además, el conocimlento de las nece­
s1daóc~ de ellos por las dependencias y enti 
dades. atentará la creación de empiesas -­
destinadas a producirlos o la ampliación de 
las instalac1ones de las existe:ntes 1 por lo 
que se ha constdera.do necesario promover -
la creación de Comisiones Consultivas ·~\tx-­
tas de .A.bastecim1ento, en Jas cuales parti­
ciparán tales organizaciones y las demás 
dependend.as del Ejecutivo Federal que, de 
acuerdo con sus atribuciones, tienen inge-­
rcncia con los adquistclone~ o arrendamien .. 
to~ de bienes muebles. 

Estructurada en diez capítulos: 1. Consíde ... 
raciones sobre la forma en que esta estruc 
turada, 2. Definic1oncs, 3. Disposiciones -
generaJes, ". Díagrama de flujo del proce­
dimiento general para celebrar un concurso 
'· Procedimh~ntos para celebrar concursos 
m;eyl:'lres, 6. Tipos de pedidos que podrán -
fincarse y tipos de contrntoc; Que podrán -
celebrarse, 7 .. Procedimiento para ceiébr.'.ir 
concurso<;¡ menores, 8. Procedimiento para 
celebrar concursos de dos pa!ioos, 9. Varia.­
dones a Jos procedimientos para casos de 
:financiamiento 10. Capítulos restantes~ 

OMENTARIO 

Sobre Adquisiciones, 
ArrenC:.:imiento~ y -
A!macenes de !a -­
Administración Pú­
blicu Fec!eral. 
1..as Comtsiones -­
Consu!~ivas t..iixtas 
de Abas<:e<:imicn:o, 
se crean como --­
órganos Ce con'Sul­
ta de lo!; Comitcs ... 
de Compras. en -
materia de aclr::uisi­
ciones v arrenda ... -
mienta~~ de bienes 
ffilrebles. 

Se trata de la prims 
ra: norma relativa a 
concursos la cual -
contiene el procedj­
miento a seguir pa­
ra su ejecución, Jo 
que constituye un - ""'. 
paso mas en la uni­
!ormi~ad y transpa­
rencia de Jas com­
pras de mas alto -
monto en relación -
al volumen anual de 
adquisiciones presu-
puestado .. 

Características estar.dar izadas. - Especifica- Estandarizñción. 
dones de las cintas: dimensión longitudinal 
color e impresión; material (de fabrica-
ción de !as cintas); carretes y cartuchos -
(materiales de fabricación ) ; diseno de los 
empaques exteriores, interiores múltiples e 
indlviduaies; müteriales de Jos empaques -
exteriores, interiores múltiples e: individua-
les .. 



FECHA 

o.o. 
12 

DIC. 
1980 

o.o. 
6 

FEB. 
1981 

o.o. 
16 

FEB. 
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s.c. 
4 
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BASE LEGAL 
- 60 -
ASPECTOS RELEVANTES COMENTARIOS 

~~R~~T~~ ~f~~~\~~~~:. Igual que la anterior. Estandarización. 

NO PARA MAQUINAS DE • 
ESCRIBIR. 

-20-

ACUERDO QUE ESTt\BLECE 
LOS FORMATOS P/\RA Lt\ 
ELABORACION Y MODIFIC 
CION DE PEDIDOS DE MER 
CANCIAS, MATE1~l..\S PKf 
MAS Y BIENES MUEBLES A 
QUE DEBEN AJUSTARSE • 
LAS DEPENDENCIAS Y EN-
TIDADES DE LA 1\DMl~IS·· 
TRACION PUBLICr, FEDE.·· 
RAL. 

-21-

NORMA DE ADQUISICION •• 
DE CARPETAS PARA AR--­
CHIVAR FORMAS CONTI-·· 
NUAS ESTANDARIZADAS. 

-22-

REQUERIMIENTO DE INFOR 
ME TRIMESTRAL SOBRE •• : 
PRODUCTOS NORMALIZA·· 
DOS. 

-23-

Ordenar y uniformar los formatos para la - Entre los objetivos 
elaborac1ón y modi!icac1ón de pedidos. de la Ley de Adqui­

siciones, Arrenda-­
mientos y Almace-­
ncs, está el de or-­
denar y uniformar -
las operaciones que 
en la materia reali­
cen las dependencias 
y entidades de la -­
Admmistración Pú-­
blica Federal. La -­
unificación de los -
pedidos de Mercan-­
cias, Materias Pri-­
m.:is y Bienes Mue-­
bles. permitirá su -
fácil y eficaz mane 
jo en beneficio deC 
adquirente, del pro­
veedor y· de la Se-­
cretaría de Comer­
cio, para el ejercicio 
de sus funciones. 

Características estandarizadas .-Diseno de - Estandarización. 
Jas carpetas: dimensiones, forma de la car-
peta, mecanismos (sujeción y suspensión), -
color de la c.:irpeta, logotipos de producto--
estandarizado, leyendas¡ materiales de las 
carpetas: espesor, lisura, humedad, graJna-
je y rigidez, cabl~ de acero cubierto de -
polivinilo; disei\o de los empaques: logoti--
pos, leyendas y protección a las carpetas¡-
material de los empaques: resistencia míni-
ma al reventa.miento. 

La Secretaría de Comercio requiere un in-- Mecanismo de verifi­
forme trimestral relativo a las adqulsicione cación y Control. 
de las líneas de productos normados, a fin 
de verificar que las mismas se hayan reali-
zado con apego a las disposiciones conteni 
das en dichas normas. 
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REGLAS GENE.RALE.S PARA 
l.A AOQUISICION DE. MAQU 
NAS DE ESCRIBIR MECANl­
CAS PARA OFICINA E.STAN 
DARIZADAS POR PARTE D 
LAS DEPENDENCIAS Y EN­
TIDADES DE. LA AD~óli':IS--­
TRACION PUBLICA FEDE-­
RAL. 

-24-

REGLAS GENERALES p,\R,'\ 
l.A ADQUISICION DE M,\--­
QUINAS DE ESCRIBIR ELE.C 
TRICAS PARA OFICINA Y -:: 
COMPACTAS O SE.MIPORTt'\ 
TILES ESTANDARIZADAS _-: 
POR PARTE DE LAS DE--­
PENDENCIAS Y ENTIDADES 
DE LA ADMINISTRAClON 
PUBLICA FEDERAL. 

-25-

INSTRUCTIVO PARA LA 
ADQUISICION DE VE.HICU--
1.05 AUTOMOTRICES POR -
PARTE DE LAS DEPENDEN­
CIAS Y ENTIDADES DEL -
SECTOR PUBLICO. 

-26-

NORMA DE ADQUISICION -
DE TARJETAS PARA PRO-­
CESAMIENTO DE. DATOS • 

-27-

OMENT R S 

Las Dependencias y Entidades quedan oblig!_ Mejor aprovcchamien­
das a adquirir de los proveedores, del valor to de los recursos -
que cada una destine a la compra de estos por el poder de com 
biene5 un determinado porcentaje a cada - pras del Sector Pú-­
una de las empresas, dado que los porcenta bllco. 
jcs sei"lalados responden al propósito de lo_:-
grar un Óptimo ¡iprovechamiento de los re--
cursos del Sector Público, que contribuye a 
la integración Industrial Nacional, lo que -
redundará en la generación de empleos y e 
el ahorro de divisas. 

Igual que l.:i anterior. Aprovechamiento de 
recursos. 

Las adquiskiones de vehículos automotrices 
por parte del Sector Público quedan sujetas 
a las"N:lrmas para que las Dependencias y -
Entidades Adquieran o Arrienden Automóviles 
y VchÍC1Jlo~ de Trabajo11 del 20 de marzo de 
1980. 
En este instructivo se encuentran consigna­
dos los modelos 193 l, siendo entre los que 
pueden optar las dependencias y entidades 
según el uso y funcionario a que se desti­
nen. 

características Estandarizadas.- Disel'\o de 
las tarjetas: dimensiones, logotipo de pro-­
dueto estandarizado, un solo color en la -­
impresión de la pantalla (negro), preperfor!!, 
do y suaje opcionales; material de las tar-­
jetas: un sólo color en el material de fabr..!, 
cación de las tarjetas (el natural), peso ba­
se, espesor, suavidad, resistencia al aire, 
resistencia al doblez, resistencia a la expl,2 
sión y cenizas (especificaciones del carton­
cillo de las 1arjetas)¡ disci'\o de los empa-.. 

Este innructivo tiene 
como propósito hacer 
del conocimiento de 
las áreas de adquisi­
ciones del Sector Pú 
blico, los proced\__:"' 
mientos específicos ·. 
seguidos por las dis­
tintas armadoras -
para atender Jos pe­
didos del Sector, -
contribuyendo a la -
coordinación del -
abastecimiento. 

Estandarización. 
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NORMA DE ADQUISICION-­
DE HOJAS RADIOGRAFICAS 
PARA USO MEDICO. 
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CONCURSOS PARt\ t\DQIJl­
SICION CONSOLIDADA DE 
LAS DEPENDENCIAS Y EN­
TIDADES DE LA ADMINIS-­
TRACION PUBLICA FEDE-­
RAL. 

-29-

NORMA DE ADQUISICION -
DE TARJETAS CATALOGRA 
FICAS. -

-30-

NORMA DE ADQUISICION • 
DE CARPETAS PARA AR-­
CHIVO. 

-31-

ques exteriores e interiores: logotipos, leye 
das, protección a las tarjetas¡ material de 
tos empaques exteriores e interiores: resis-­
tencia mínima al reventamiento (cartón co­
rrugado empaque exterior), resistencia míni­
ma al reventam1ento {cartón empaque exte-­
rior). 

Características Estandarizadas. - Especifica-­
cione"i: dimensiones, calidad; di serio de los 
empaques exteriores múlupies, exteriort!~ e 
interiores: logotipos, leyendas, protección a 
las hojas; material de los empaques exterio­
res mult iples. exteriores ~ interiores: resis­
tencia mínima al revcntam1cnto 1 resistencia 
d~.cf.aso de luz, res.1tcncla al paso de hume-

Promover la con~olidac1ón de la demanda -
de las dependencias y entidades. como un 
instrumento que permita un mayor aprove-­
cham1ento áel poder de i.;ompra del Sector 
PúblicO. 

Características Estandarizadasª- Diseno de 
las tarjetas: dimensiones, un solo color en 
el material de fabricación de las tarjetas 
(blanco)¡ material de las tarjetas: gramaje 
espesor, resistencia mínima a la explosión, 
lisura., densidad. cenizas, plegado mínimo ... 
y acidez (especificaciones de Ja cartulina-ti 
po bristol); disci"lo de los empaques exterio­
res e interiore~: logotipos, leyendas, prote 
ción a las tarjetas¡ material de los cmpa-­
ques exteriores e interiores: cartón corruga 
do sencillo o equivalente (empaque cxtcrioíl 
envoltura de papel bond o similar (cmpa--­
ques interiores). 

COMEr-:TARIOS 

Estandarlzación. 

Operó en los años -
1981 )' 1982 en que 
se concursaron pro-­
duetos de insumo ge 
neral de la Adminis:' 
tración Pública Fcde 
ral y algunos casos -
de insumo particular 
como medicinas y -­
hojas radiográficas -
para uso médico. 

Estandarización. 

Características Estandarizadas.- Disei'\o de Estandarización .. 
las carpetas: dimensiones, formas de la -
carpetil, logotipos¡ material de las carp~ta 
NOM-M ... J6C; disei'\o de los empaques: log 
tipos, leyendas, protección a las carpetas; 
material de los empaques: resistencia míni-
ma al reventamiento. 
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NORMA DE ADQUISICION -
DE SOBRES POSTALES. 
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NORMA DE ADQUISICION -
DE MAQUINAS DE ESCRl-­
BIR ELECTRICAS PARA --­
OFICINA (ACTUALIZAC!ON 
1981) 

-33-

Rl':GLAMENTO DE LA LEY 
DE PRESUPUESTO, CONTA­
BILIDAD Y GASTO PUBt:.IC 
FEDERAL. 

-34-

NORMA DE ADQUJSICION -
DE LLANTAS, CAMARAS, 
CORBATAS (BANDAS DE -­
PROTECCION) Y VALVULA 
PARA CAMIONETAS HASTA 
DE TRES TONELADAS DE 
CARGA. 

-3S-

Caracterís::icas E.standarizadas.-Disef'\o - Estandarización.· 
de los sobres: dimensiones, tipo de los so-
bres, color de Jos sobres; materiaf de los 
sobres: gramaje, espesor, resistencia a la 
exp!osión, lisura, blancura, opacidad, poro 
sidad; diseno de los cmpaque5: Jq;otipos, - , 
protección a los sobres; material de los -­
empaques: resistencia mínima al reventa­
miento. 

Clasificación: máqt.unas de escribir de ca­
bezal esférico (monoelemento), máquinas d 
escribir de barra de tipos (canastilla). Es-­
pccificaciones de los empaques.- Empaques 
exteriores: presentación, marcado, mate-­
rtill; empaques interiores; especificaciones 
del producto: prc!:.cntación, marcado, ope­
ración y funcionamiento. 

Artículo 42, Fracción ti.- Las Entidades -
deberán establecer los procedimientos. admi­
nistrativos que Jes permitan contar oportuna 
ment.e con los recursos humanos, mat.eriales 
y financieros en el lugar en que se desarro­
llarán loS programas a su cargo, de confor­
midad con los calendarios financieros y de 
metas que al efecto autorice la Secretaría .. 

Clasificación; Especificaciones del producto 
que deberán cumplirse; especificaciones de 
los empaques de las cámaras, corbatas y -
válvulas: presentación, marcado; especifi­
caciones del producto: presentación de las 
llantas, marcado de las llantas, presenta-­
ción de l.:is cámaras, marcado de Jas cáma­
ras. presentación de las corbatas, marcado 
de las corbatas, presentación de las válvu­
las, marcado.de tas válvulas, condiciones 
de operación de tas llantas,cámaras, corba­
tas y válvulas, características estandariza­
das de las llani:as para camionetas. 

Esta Norma se emi­
te como una actua­
lización por Jos -­
avances tecnológicos, 
que han reemplazado 
por nuevos modelos 
Jas máquinas con -
características téc­
nicas y de calidad -
superiores a las an­
teriores. 
La presente Norma 
abroga a la Norma 
de Adquisición de -
M áqulnas de Escri­
bir Eléctricas para 
Oficina publicada el 
17 de septiembre de 
1980. 

Reglanenta la Ley 
de Presupuesto, Con­
tabilidad y Gasto -­
público Federal 1 pu­
blicada el ) 1 de di­
ciembre de 1976. 

Estandarización. 
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NORMA DE ADQUISICION -
DE LLANTAS, CAMARAS y 
CORBATAS (BANDAS DE -­
PROTECCION) PARA CA:-11 
NES DE MAS DE TRES TO­
NELADAS DE CARGA IN--­
CLUSO AUTOBUSES. 

-36-

INTRUCTIVO PARA LA IN­
TEGRACION Y FUNCIONA­
MIENTO DE LOS COMITES 
DE COMPRAS DE LAS DE­
PENDENCIAS Y ENTlDADE 
DE LA ADMINISTP o\CION 
PUBLICA FEDERAL. 

-37-

NORMA DE ADQUISICION -
DE MAQUINAS DE ESCRl-­
BIR ELECTRONICAS PARA 
OFICINA. 

-38-

NORMA DE ADQUlSICION -
DE MAQUINAS DE ESCRl-­
BIR ELECTRONICAS CON­
MEMORIA PARA OFICINA. 

-39-

OMENTARIO 

Clasificación; Especificaciones del producto Estandarización. 
que deberán cumplirse; especificaciones de 
los empaques de las cámaras y corbatas: -
presentación, marcado; especificaciones del 
producto: presentación de las llantas, mar-
cado de las IL:i.nt.:is. p:-esentación de lascá.ma 
ras, marcado de la!> c.ámaras, presentación 
de las corbatas, marcado de las corbatas, -
condiciones de operación de las llantas, --
cámaras y corbata'!'>, características estanda 
rizadas de las llantas para camaorles, inclu: 
so autobuses. 

Bases LcgJles, definiciones, objetivo, su -
integración, sus funciones, principales potí­
ticas de actuación, su operación, responsa· 
bilídad de los intcgri\ntes del Comité, otr 
d1spo'>1Ciones.. 

Complementa el --­
,Acuerdo que Fija los 
Uneamientos para la 
Integración y Funcio­
namiento de los Co­
m1 tés de Compras, 
publicado el 13 de 
octubre de 1980¡ y 
sus principal carac­
terística es que dele 
ga en los Comités ~ 
de Compras, la auto 
rización y definicióñ 
de políticas que --­
antes tenía exclusi-­
vamente la Secreta­
ría de Comercio, en 
materia de adqui::.i-­
ciones. 

Esta norma de adquisición especifica mar-- Estandarización. 
cas, modelos, requisitos de presentación, -
calidad y funcionamiento. 
Máquina de escribir electrónica para ofici-­
na.- Aparato Electrónico, similar a una --­
máquina de escribir eléctrica, con el que -
se pueden elaborar y corregir escritos dac­
tilográficos en diversos materiales, y con -
mayor rapidez y eficiencia, poseen una me 
moría interna con una capacidad mínima de 
8 dígitos y una máxima de dos renglones d 
escritura, mismos que se borran siempre al 
apagar la máquina. 

Esta norma de adquisición especifica mar- Estandarización. 
cas, modelos, requisitos de presentación, -
calidad y funcionamiento. 
Definición. - Aparato electromecánico y 
electrónico, similar a una máquina de es-­
cribir eléctrica, con el que se pueden ela­
borar, corregir, editar y procesar escritos 
dactilográficos en diversos materiales y -
con mayor rapidez y eficiencia. 
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NORMA DE ADQUISICION 
DE LLANTAS, CAMARAS Y 
VA!.VULAS PARA AUTOMO­
Vll.ES DE CUATRO, SEIS Y 
OCHO CILINDROS. 
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FORMATO DE CONVOCA-­
TORIA PARA CONCURSO,­
BASES Y ACTAS CORRES-­
PONDIENTES ,\ LOS ACTOS 
DE APERTURA DE OFER-­
TAS Y DE FALl.O. 

-41-

NORMA DE ADQUISICION -
DE. CINTAS D!: POLIAMIDA 
(NYLON) PARA MAQUINAS 
DE ESCRIBIR. 

-42-

NORMAS GENERAi.ES PAR 
LAS ADQUISICIONES DE -­
MERCANCIAS, MATERIAS -
PRIMAS Y BIENES MUE----
81.ES QUE REAi.iCEN !.AS 
DEPENDENCIAS Y ENTIDA· 
DES DE \.A ADMINISTRA-­
CION PUBLICA FEDERA!.. 

-43-

TES 

Clasificación¡ Especificaciones del producto 
que deberán cumplirse¡ especificaciones de 
los empaques de las cámaras y válvulas: -
presentación, marcado; especificaciones del 
producto: presentación de las llantas, mar­
cado de las llantas, presentación de las cá 
maras, mal"cado de las cámaras, presenta­
ción de las válvulas, marcado de las válvu­
las, condiciones. de operación de las llanta 
cámaras y 'lr'álvulas. características estanda 
rizadas de las llantas. 

Formatos relativos a cada una de tas eta-­
pas seiialadas, los cuales cuentan con los -
espacios qlle se tendrán que llenar en cada 
ocasión, según el tipo de concurso de que 
se trate: nacional, internacional, mayor -
menor, de uno o dos pasos; estos forma­
tos cumplen con todos los sci"ialamientos -
que cst.:iblcce ta Norma de Concursos. Sal­
vo tos casos de los formatos de convoca­
toria, que se explica por si mismo¡ se -­
adjuntan, los instructivos que permiten lle­
nar con toda íaci Hdad cada uno de los for 
matos. 

Características Estandarizadas.- Especiiica­
ciones de las cintas: dimensión longitudi­
nal, color e imprc::;.ión¡ material ( de fabrl 
caclón de las cintas)¡ carretes y cartuchos 
(materiales de fabricación)¡ di seno de los 
empaques exteriores, interiores múltiples e 
individuales: logotipos, leyendas, protec­
ción a las cintas; materiales de los empa­
ques exteriores, interiores múltiples e indi 
viduales: cartón o plástico, cartoncillo o 
material similar, envoltura de papel celo­
fán o algún otro material. 

1. Consideraciones sobre la forma en que 
están estructuradas estas normas, 2. Defi­
niciones, ). Disposiciones generales que d_! 
bcrán cumplirse, 4. Normas relativas a la 
.administración del área de adquisiciones,­
!). Manual de 'adquisiciones propio de la -
dependencia o ..entidad. 

COMENTARIOS 

Estandarización. 

Facilitar la elabo­
ración a nivel de la 
Administración Pú­
blica Federal, de -
los formatos en 
cuestión. 

Estandarización., 

Explica ampliamente 
los procedimientos­
ª seguir en materia 
de adquisiciones, en 
diversas etapas que 
antes no habla -
contemplado ninguna 
norma. Este docu­
mento incorpora las 
Normas Generales, 
para el caso en el 
que se celebren con­
cursos y para el de 
adqulslciones fuera 
de concurso. 
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NORMA DE ADQUISICION -
HOJAS DE PAPEL BOND -
PARA MAQUINAS DE ES--­
CRIBIR Y FOTOCOPIADO­
RAS. 

-44-

NORMA DE ADQUISICION 
DE TAJALAPICES PARA -­
OFICINA. 

-45-

NORMA DE ADQUISICION -
DE PERFORADORAS, EN-­
GRAPADORAS Y GRAPAS 
PARA OFICINA. 

-46-

NORMA DE ADQUISICION -
DE MUEBLES DE MADERA 
PARA OFICINA. 

-47-

- 66 -

Especifiacaciones del producto que deben -
cumplirse; cspecificacxnes de los empaques; 
empaques exteriores: presentación, marca­
do, material; empaques interiores: presen-­
tac1ón, marcado, muterial; especificaciones 
de la'> hOFiS de p.:ipeJ bond: presentación, -
d1mcns1onC"~ •• color, cJr.lctcr1sücas rst01n-­
darizadas. 

Espccif1cacioncs del producto que deben -­
cumplirse: espec1ficac1ones de Jos. empa--­
qucs; empaques <"xtcr1ores: presentación, -
marcado, material; empaques individuales: 
prcsentac1ón.marcado, m~tcr1al¡ c:;pecif1-­
caciones del producto; tajalápiz manual: -
prC'scntac1ón, marcado, material, caracte-­
rÍ"iot1Ca$ t~.s.tandarizadJ!. 1 c.ar.ucterísticas de -
iunc1onJm1ento; ta¡ul.!p1l. c-l~ctric.:u; pr~!>cn­
tación, marcado, material, caracterist1cas 
estandarizadas, características de funciona­
miento. 

Especificaciones del producto que deben -­
cumplirse; especd1cacioncs colectivos ex;.,e­
riores; empaques colcctivoS> cxterlores: pre 
sentación, marcado, material; empaque -­
colectjvo interiores e indivjduales: presen­
tación, marcado, material¡ especif icac1ones 
de los productos; perforadoras: presenta-­
ción, marcado, material, características -
estandarizi!das; engrapadoras: preSCf'tación, 
ma.rcado, material, características estanda­
rizadas; grapas: presentación, marcado, -
material, características estandarizadas. 

Disposiciones generales; muebles de madera 
para oficina, mueble tipo, gaveta archiva­
dora, gaveta papelera, escritorio, librero, 
credenza 1 mesa esquinera. mesa de juntas, 
mesa auxiliar, archivero, charola, cesto, -
perchero, corredera o suspensión, pedestal, 
regatón, rodaja, mecanismo de cierre, ma­
dera aglomerada, chapa de madera, lami-­
nado plástico, chapeado, características -­
estandarizadas; características organolépti­
cas: presentación, marcado, acabado, ---­
protección de los muebles; características 
de funcionamiento¡ materiales¡ condiciones 
de operación y manejo. 

Estandarización. 

E~aandarización. 

Estandarización. 

Estandarización. 
Presenta asignación 
de acuerdo a nive­
les jerárquicos. 
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BASE LEGAL 

NORMA DE ADQUISICION -
DE CORRECTORES PARA -
OFICINA. 
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NORMA DE ADQUISICION D 
HOJAS DE PAPEL CARBON 
PARA .~\AQUINAS DE ESCRI 
BIR. -

-49-

- 67 -
ASPECTOS RELEVANTES COMENTAR 

Disposiciones Generales; empaque; empaque Estandarizacion. 
individual¡ empaque interior múltiple, empa 
que exterior, características organolépticasi 
especificaciones de los empaques; empaques 
exteriores: presentación, marcado, material 
empaques interiores múltiples e individl.Bl 
presentación, marcado, material; especifica 
ciones de los correctores; presentación, ma 
cado, material, Cirnensioncs, color, ca.ract 
rísticas de funcionamiento. 

Especificaciones del producto que deben c Estandarización. 
plirsc; cspcci!:caciones dt" Jo., empaques; e 
paques exteriores: presentación, marcado,­
material: empac,ues colectivos: presentación 
marcado, material¡ especificaciones del pro 
dueto; especificaciones de las hojas de pa-= 
pel carbón: presentación, marcado, mate--
ria!, d1mens1ones, color, características es-
-:andariz;:idas, caractcrístic;:is ele funcior.a---
m1ento1 duración, copias sirnultáneas 1 carac 
tcríst icas mecánicas. 

NORMA DE ADQUlSICION ( Espec1~1Ciit;Íone~ del producto que deben cum 
ROLLOS DE PAPEL PARA - plir!>e ~ especificaciones de los empaques: -= 
MAQUINAS SUMADORAS Y presentación. marcado, material; específic~ 
CALCUL1\DORAS. ciones del producto: presentación, material, 

Estandarización. 

-so- \ dimensiones, funcionamiento. 
1 

NORMA DE ADQUISICION D¡· 
MUEBLES DE METAL PARA 
OFICINA. 

-51-

t.CUERDO QUE ESTABLE-­
CE LAS BASES ADMINISTR 
'r!VAS GENERALES RES PEC 
TO A LAS DISPOSICIONES-­
LEGALES QUE REGULAN ·­
LA ASIGNACION Y USO DE 
LOS BIENES Y SERVICIOS • 
QUE SE PONGAN A LA DIS 
POSICION DE LOS FUNCIO:: 
NARIOS Y EMPLEADOS DE 
LAS DEPENDENCIAS Y EN· 
TIDADES DE LA ADWNIS· 
TRACION PUBLICA FEDE -­
RAL. 

-52-

Díspos1cioncs Generales i mueble de metal Estandarización, presen 
para oficina, mueble tipo, gaveta archiva- ta asignación de acuer-: 
éora, gaveta papelera, escritorio, librero,- do a niveles jerárquicos 
<:rf"d~nza, mesa de juntas, mesa de trabajo, 
mesa de centro, mesa auxiliar, arch1vero,-
charola, cesto, perchero, tarjetero, silla,-
corredera o suspensión, pedestal, regatón,-
roda]a, mecanismo de cierre, laminado plás 
tico, características estandarizadas; caract!! 
risticas organolépticas, presentación, marc~ 
do, acabado, protección de los muebles; C! 
racterfsticas de funcionamiento; materiales; 
condicione!i de op~rar.ión y manejo. 

ART .32 1 Fracc. l.- La Secretarla de Progra Fundamentalmente se -
mactón y Presupuesto establecerá los linea-- trata de los bienes y 
mientas para el uso y la asignación de ve-- recursos que el Gobler. 
hículos automotrices a los ServiC.:ores Públl-- no Federal destina al -
cos atendiendo el ranr,o de las funciones que uso de los !uncionarios 
desemPei'\.:\n o a la m:turaleza de las activida y empleados para el -
des inherentes al cargo. - desempei'\o de las acti­
Fracc.11.-No se autorizará la adquisición de vidades que les comp~ 
nuevos vehículos -salvo en !os casos en que e?! ten, no deben ser uti­
presamente lo <'.pruebe lit Secretaría de Pro- lizados para fines aje­
gramación y Presupuesto, previo estudio de nos a la función pÚbli­
las razones y justificaciones que para tal - ca. 
efecto presente por escrito la dependencia 
entidad interesada • 
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BASE LEC1\L ASPE~~os REL=:v.-\~;•Es 
Fracc. Vl:-1"':inguna Gcpcn~encia o entic!ad po 
~re? dest1rar ~ondas al 01rrcnd::im1cnto r;e ve-­
hículos pJ:r~ el L."50 personal Ce los Servido-

¡ 
res Pt;!>l1cos. ~.'!l"o !as <"'cepcioncs cue la -
Secretad{! Ce- Prorramoc1Ón y Presup.ues•o -
es:able;:cc en las b.-!SC"io 0 cnerales CL:C al --
e~ecto C:<pic.".::. • 

! /,;{! .13°.-[.-; obh:-ttr:6n r:t.. IC"o;. Serv1Corc.., -­
! PL~bhc-oo; Cu1Car Ce f"ue !c.-. rccunos a~1~nac' 
J a los pro!'_ram.J.., Ce información y publ;é:ic!ad 
j C'! lu Cep("nc!("nC1c o ent1C':ld a 'i.u Célr:-o ~e 
j utdsce.n can e~tric•o apego a cr1tcr1os de --

CO~IENTAP.•os 

] 

ef1cac1?, sobricé.?.d r o:n.:stcr1Cad. 

DECRETO DE ~Ei-Of!\!A5 Y 1\í?.T •. 32~.- :\ la SecrcrnrÍi! de Pro-::,ram,-..c1Ón Rer;.resa a Ja Secreta­
ADICIONES A LA LCY OR-- y Preo;upl-'es:o corresponé~ t!l desp~cho de - ría de Pro3ramación y 
CANICA DE L/', AD:-.'l~:"<IST!!.:.::_ los s1~u1en:.e-; L!Suntos: Presupues-:o Ja función 
CION PUOLIC/\ FEDE:-1.l.L. 1 XVII!. D1c~ar las Norr.-.us para les 01dquis1--- de intervenir en las --

1 
c1ones de tcc!a cli!.St• que realicen las Depcn adq1..11siciones f"IÚblicas -

-53- der.c1us y Entidac!e!lo Ce la r\dmin1strac1ón -- como son las Ce c!ictar 

1 
PL:blic.:, Í-t·Ccral <;entr . .:sl1.?.:H.!a y P<Jraesh1<.:il 1 Normas en 1:- mil:cria; 
escuch.::r.c!o Ja opinión de la Secretar í~1 de - A la recien crea¿a Se-

l
. Cotnerc.:10 y Fornen:o Jn.éu.~tr1~l, ~.,¡ como - crct..1rí.:. Ce l<" Con:.ra­

las norm<::~ y rroceC1mu~n-:os para el manejo !orfo Gen~ra! c!e !.<? Fc­
de almacenes, in•:c-ntar1os, avalúo.-. y baja - Ceración, le correspcn­
Ce maquinan~ y ei:u1po, mstalacior.e!' indu~- Ce inspeccior.ar y vi~i­
trlales ) Jos CC'm.is bzc~es muebles ql'C fer- lar el CL't.lplimiento de 

1 rr.cr. parte Ce! Pa.trirr.onic Ce l.! l.Cr.i1r.is!ra- :as normas )' éispcsi---
1 ción Pública Fedcr<ll. cienes emitidas para -
¡ ARTICULO 320 BIS.- /J. Ja Secretaria c!e !a las aC~uisicioncs.. 
· Contraloría General Ge la Federación corres A la Secretaría éc Co­

ponde el despacho de los si~uien'tes asuntos: mercio y Fomento fndu! 
1. Planear. organizar y coordinar el sistem tria! te corresponCe: -­
de control y e\'a)U.:Jción r,ubername.ntal. lns.·- impulsar, en coordina­
peccionar el ejercicio del gasto Publico Fe- c1on con las dependen­
deral y su congruencia con los presupuestos cias centrales o entida­
de egresos; V. Comprobar el cumplimiento, des del Sector Paraes­
por parte de las dependencias )' entidades ta!ul que ten~an rela-
la Administración Pública Federal de las --- cion con las actividades 
obligaciones derivadas de las disposiciones e específicas de que se -
materia de pltineación, pre5upuestación, in- trate, !a producción de 
gresos, financiamiento, inversión, deuda,- aquellos bienes y servi­
patrímonio )'. fondos y valores de Ja propie- dos que se consideran 
dad o al cuidado del Gobierno Federal. fundamentales paré' lrt 
VIII. Inspeccionar y vígilar directamente o - regulación de los pre--
a través de los órganos de control que las - cios, y además promo­
Cependencias y entidades de la Administra-- ver, orientar, foment~r 
cion Pública Federal cumplan con las nor-- y estimular la industria 
mas y disposiciones en materia de: sistemas nacional. 
de rer,istro y contabilidad, contratación y -
pa~o de personal 1 contratación de servicios, 
obra Publica, adquisiciones, arrendamientos, 
conservación, uso, destino, a~ectación, ena 
jenaclón y baja de bienes muebles e inmue-
bles, almacenes y demás activos y recursos 
materiales de Ja Adminisuación Pública Fe-
deral: 
IX. Opinar, previamente a su expedición,s!? 
bre los proyectos de normas de contabiJiC:ad 
y de control en materia de programación, ... 
presupuestaci6n, aCministración de -----

;.::::: .. 
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CRITERIOS PARA EL 1RA1 
MJENlO DE SOLICllUDES -­
DE AJUSl ES DE PRECIOS -
UNITARIOS EN PEDIDOS --­
FINCADOS. 

recursos humanos, materiales y financiei-"os 
que elabore la Secretaria de Programación 
y Presupuesto, asi como sobre los proyec­
tos de normas en materia de contratación -
de deuda y de manejo de fondos y valores 
que formule Ja Secretaria de Hacienda y -­
Crédito PÜbltco. 

Capitulo Segundo.- Disposiciones de Racio­
nalidad, Austcndad )' Disciplina Presupues-­
tales. 
Artículo 220.- En el ejercicio del presupues 
to de Egresos de la r·edcr.:ación, para el --­
ar.o de 1983, no se podr.in efectuar: 
1. Adqu1s1ciones o nuevos arrendamientos -
de: 
a) Bu:mes inmuebles para oficinas püblicas y 
mob1J1ar10 1 equipo y t>ervic1os destinados a 
programas admin1strat1vos, con excepción de 
las erogaciones que expresamente autorice 
Ja Secretaría de Programación y Presupues­
to. 
b) Vehículos terrestres, aCreos y maritimos 
con excepción de ilquellos necesarios pura -
salvaguardar la Segurid.:id y Soberanía Na-­
cional. 
11. Gastos con cargo a la partida de eroga­
ciones imprevistas. 

Bajo las condiciones que se senatan a con -
unuación las Deoendencias )' Entidades po­
drán acordar con ~u.,. provf"'f"'Oor""''.'> de biene'S 
y servicios incrementos de orecios oara -­
pedidos fincados derJvados de concursos o -
contratos, además dr Jos pactados con -­
fórmula de escalación de precios aprobada 
por la Secretaría de Comercio y Fomento­
Industrial. 
l. Para pedidos hasta de S 20'000,000.00 
(veinte millones de pesos) con solicitud de 
inc:remt-nto de pre-cio5 que no exceda al -­
.50% y para pedidos con valor superior a -
esa cantidad con solicitud de incremento -
no mayor del 30% para Jos que no se haya 
pactado fórmula de escalacion de precios. 
2. En todos los casos las Dependencias y -
Entidades enviarán a la Subdirección Gene­
ral de t=iromoción y Apoyo para Adquisi-­
ciones del Sector Público, la siguiente do­
cumentación: 
a) Acta del Acuerdo de 1 ncremento de Pre­
cios Aprobada por el Comité de Compras -
de Ja Dependencia o Entidad y en caso de 
que éste no exista, Acta de Aprobación del 
Incremento de Precios firmada por el Ofi­
cial Mayor de la Dependencia o su equiva­
lente en Jas Entidades del Sector Paraesta 
tal. 

Limita adquisiciones 
y arrendamientos. 

Fija el procedimiento 
para los ajustes de -
prer.io-; 1 los cuales -­
pueden ser acorda­
dos directamente por 
las dependencias y -
e.ntidades. 
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O~ F-..tuéio c!c costos realizado por la Depen 
dencia e Entidad con !a documentación dC 
apoyo utilizada Gue ~u'·!.1~1q1..1c p!en.J.men;:c e! 
incremento otorogado. 
3. De acuerdo Con las normas l."5!ablec1das, 
los pedidos fincados con plazo de entre3.;¡ -

1 
hastil de 9C días naturdh.•:., se cons1c!er;:J;:-á,, 

, p.:.c-t.:ido.., b.J.'C la cond1c1ór Ce "prcca"I ~;rrr.c' 
[ por j,-) '1LIC.' 110 ~e <Jdínt!.ir.5.n rev1~1or.es. en los 

~~~E~Jr~~wt $E0r~~,~j
1 

¡~:~;;,:~;;;~~~;~~'.~~;~~;~~;;~;;;· 
DES FEDERALES DEBCl>A"-· tté.,ée,. 
OBSERVAR RESPECTO DE - =.1 Cob1t.•rnc:- FC"c!cral !.tene interés en :Ort.::i-· 
LOS PEDIDOS Y CO~T[~ r\---, lecer las act1v1daCC"'> y l<i rconorr.Í•1 de !i15 -
1·05 SOBRE. LOS TH..\Br\~O..., t'.'Otprc!>a~ Ce part1c1p~1c1Ón co:;.ta!.J.l, entre \.:is 
DE l~\PRESiON, E'.'.CL:AD[I~ q1.~ ~e cm_·uc.n:ra T.:illcrc-, Gráfico .. de !a ~~ 
NACION y UE t\RTES GR/·,! c1Ór., s.c. (lf_• P.E. y i~.s. 
FICAS Et' GEN!:.RAL, !NCL\1 1.- Loe. pc~1Co~ y co..:.tr.:i<:.o.., "obre tr.Jba:o~ 
YENDO FOR:..\1\S C01"'71 ---·¡ de 1riprc .. 1Ón, cncuaGcrn..!C1Ón y las Ge arte"> 
NUAS. ~r<i!1cas en ~cncral, inc!t:yendo !ormas con-

tinull!-i, <.:uc las CeptmCcncta"> y en~1d.:i.dcs ~~ 
-56- deralc:<. pretcnC~1n ce'cbr.-ir, Cebcran contra-

\ !arse con '.a S.ocicd~d Cl">Opera 1.iv.'."1 de Par~i-
1 c1oaciór. =.s':.a':.J~ Ta!:cres Grá!ico<; de !a Na-
1 c1ón, ~.C. de P.E. y il.S. 1 entenC1énCosc 

PRIMERAS NOR~IAS CO,\\P 
MENTARIAS SOBRE AD~Ul­
SICIONES Y ALMACENES. 
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j c;ue cs:a cnt1dae1 cotiz~1rá a precios o;,imilare. 
a !os C!UC ri'.Gn c:11 e! r;;crC:!C'~. 
2.- Se exceptú.:in de lo ordenado en el pun­
to anterior, los. trabajos especia tes que se 
ejecuten en lo~ Tallcre~ de Impresión de -­
Estampillas y Valores, dependientes de la -
Secretaría de Hacienda y Crédito PÚblico,­
así como aquellos que lo!io propios Tallcrcs-­
Grlit icos de la Nación manifiesten por escri­
to no estar en posibilidades de aceptar, en 
cuyo caso serán aplicada~ la> disposiciones -
de carácter general que rijan en materia de 
adouisiciones de la Administración Pública 
Federa!. 

Disposiciones adicionales para adquisiciones, 
concurs.os, comités de compras, pedidos y -
contratos. 
Los Comités de Compras podrán autorizar -
la apliCllción, en lo procedente, de las dis­
tintas disposiciones contenidas en las "Nor-­
mas Generales de Adouisiciones " u otras -
normas y disposicioneS que se encuentren -­
vigentes. 
- Criterio General que se est.ablece para -
Ce"!mir la aplicación del artículo 2o. de la 
Ley de Obras Púb1icés y del artículo :30. de 
su re~lamento, por lo que se refiere a la -
adquisición de bienes muebles, en relación­
con la Ley Sobre AdC'uisiciones, r.rrenc!a-­
mientos y Almacenes 'ce !a Adninsitraciór. 
Públic? FcCera!. 

Es de !'!ran importancia 
porc:u~ dele~a en e~ -­
Comité Ce Corr.pras -­
!unciones ~ue anterior­
mente eran c:<dL;sivas 
c!cl área norma:iva, --­
~ Secr~t<lrió! Ce Pro--­
~ramación y Pre•H1pucs­
to). dandole ~luic!e:o: a 
las dccis1one!i- en ma-­
tcria de adquisición. 

En acccrc!os. e."':pedic!os 
con antcrior1c!ad o;,c ~s­

teh!ece !a obl1~ación 
p¿ira !a"> Cepcndcnc1as 
c!cl E,1ccu-:1•10 FeC.cral 
c!c orc!enar Sl~., ':.rabil!os 
Ge 1rr.~rcs1ón, encuadcr 
nación y en 3rencr.:i.! dC 
artes ~rá~ic.::?~, a Ta!!e 
re'> Gr~!1cos Ce la !''.a: 
ción, S.C. Ce P.E. y 
r?.S., cor c~:e Acucr­
Co se hace e.'<!c~siva -
dicha ob~i~ación a! --­
Scc:or Paraes!.z-;.~~. 

Este P..c·~~i:-to ha t~nic!o 
como cor.secuer:cia del 
gran núr.1ero de tr.:U:::injo'."i 
ordenados por el Sector 
Público, el saturar!:te y 
provocar me!icacia o -
los Ta1J~res Gráficos de 
la Nación, 5.c. de P. 
E. y R.S. 
Derogado. 

E.s de gran importancia 
porque c!eleea en el -­
Comité de Compras -­
!unciones que anterior­
mente eran exclusivas 
del área norma!iva, --· 
( Secretaría Ce Pro~ra 
mación y Presupuesto~, 
dando!c !!uide:: a !as -
decisiones en materia 
de adquisición. 
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- 71 -
ASPECTOS R"LE.VANTE.S 

1. Para efecto de las adquisiciones de llan­
tas, cámaras y corbatas de hule para vc-­
hícutos automotores que realicen las depen­
dencias y entidades, la Secretaría de Come 
cio y Fomento Industrial, tendrá en cuenta 
el monto que les haya sido autorizado por -
fa Secretaría de Pro'!ramación y Presupuest 
Las dependencias y entidades adquirirán in­
chstintamente de las seis empresas fabrican­
tes de llantas que firmaron el convenio, el 
volumen correpondientc a sus necesidades d 
llant.:is. cim:lr~~ y corbata-. Ce hule. 
7 .- Oc cor.formic!ad con lo estipuliléo en la 
cláusula décima del convenio, las dependen­
cias y entidades deberán abstenerse de ad-­
quirir llantas, colmaras y corbatas de hule -
en el exterior, y de realizar compras loca-­
le!> de tas misma"i si éstas son importadas -
ptir proveedores a:cnos al convenio. 

Capítulo Segundo.- Dt!-posicionc!. de Rac10-­
r1alu.!.ic.l, .!\1.1s1~rid.:1d )' Di">c1plin.J Presupucs-­
tales. 
Artículo 220.- En et c¡erc1c10 de! Presupues 
to de E:;resos e.e lo? •".;<"'C}~r.:>c1Ón p~r~ el -
~;"ic d~ t'J':)Lo no st.• '10érar. e:~ctt.iur: 
l. t".Cqu1sicioncs a· r.ucvo"i arrend~ientos 
de: 
a} Bienes 1nm1.1eblcs para Oficinas Públicas­
y mobiliario; equipo y serviciOs Gestinados 
prog,ramas administrativos, con e::o<cepci~n d 
las erogaciones que expre~~u1u:ntc autoncc­
la Secretaría de Pro::;ramación y Presupuest 
b) Vehículos terrestres., aéreos y marítimos 
con excepción de aquellos necesarios para -
salva~uardar la sczuridad y soberanía nacio­
nal, así como l<l procuración de justicia, -
los servicios de salud y el desarrollo de -
proaramas productivos prioritarios y de scr­
vici~s básicos, que previamente autorice la 
Secretaria de Programación y Presupuesto. 
11. Gastos con cargo a la partida de eroga­
ciones imprevistas. 

e 

Se trata de prop1c1er 
el Óptimo aprovecha­
miento dt!> los recursos 
considerando el poder 
de compras del Sector 
Público. 

limita adquisiciones y 
arrendamientos. 
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ART. ~t. •• r\ la Secretarla de Comercio .,. 
Fomento Industrial. corre!i.ponde el Ce!i.pa--­
ct.o de !o ... ..,,!!u1en•.e'> a-..unto<i: 
~XVI. Rc(!t.,trar lo"> precio-. de rnerc3ncia'>, 
urrendam1en'!.o~ de b1enc.., rnt·eble':io y contr<.i­
º.J< 1ón de '>f."f"ICIO'->. ~tie r("a,u..;,n cara el --­
~t.·c~or p,';bt1c.o: G1r.. !,)mlfh.H"" !e' cOr,•rato' o 
oed1CO"> re".->oc<. t n.-o ... : autor' -~ar la' comor .-:i"' 
ael ~ec tor P .. ~b!:co 'c0 f"'\ o.1j., ce bient:"'• de 
prodencta C'.'tra.n.1eru, a"tÍ 'como. con~untd-­
rnente c.ori la ~ecre:arid Ce Proo.ramac16n y 
Pre~upue">to, ,1utor izar la.'!> b;:,~e"> de la~ t.:On 
"ot.ator1<1'l> pJra realizar e .oncur'!>c~ i n'e.rna-­
c.1onalc'.\. 

- ca~o~ que reouerir;in de- autor1z.ac1ón pre­
"ªª <~"E:.COFO. 
- Ca!>O~ de adou1s1c1ón de 1.1s máquinas de -
escribir proce~iidora~ de palabra~ 5oei'alac1as 
en 'a tabla 1 (permiso S.P.P.). 
- l\St!",nac16n de las máquinas. de e!>cribir -­
por nivele!> jerárou1cos.. 
• E!ipecd1cac1one!> que deberán cumplir~c. 

E..,'!_e De-e.reto ch..,po-­
ne oue la ~ecr e' ari l­
de Comercio )' Fo-­
mento lndu'iitr:a 1 1n-­
ter ... en~a f!"n a?9.uno'> 
a!>pec•.o'> Ce Ja.._, ac:-­
r,,u1-.,1c1or-c-. pÜ~!:C.;;:.'> 
como: el ree•-.•.ro -­
de precio"> cte mer-­
<::.:tn<..iu~ • .iirrcoC:.:i--­
n""ltcnto de b1ene!t -­
mur.b!e~ y con,rat.:.i­
r_1ón de 5t!rv1c.10'>: • 
C1ctám~n de c.:onu.:.­
tO'> y pedido., e in-­

!ervenc16n en !ó.,, -­
adnu1~1c!or.P., proc...c:­
dente.., Cel e' ·.rrm¡e­
ro. 

la presente Norma 
C!i un COJTlpend10 -­
que 51mph!1ca >' ac­
tualiza la5 s.13U1entc" 
Normas: " Norma -
de Adoui~1c1ón de -­
máoulnas de escri-­
bir ·mecánicas par a -
0~1cina" , 111\lorma de 
fdqu61c1ón <le: má·­
C'uina5 de e:!r.cr ibir -­
~léctr 1ca~ corr:¡"lac-­
tas. o ~emiport~ti!esV 

11 f'!orma c1e Adcr1..•is.i-­
ción de máC"t.•!Íias de 
c~cribir eléc-;rica5 -
para oficina" (actu_fl 
lizaci6n 1981), 11 

-

Norma de P.dquisi-­
ción de máouinas de 
escribir eteCtrónicas 
para oficina" yº -­
Norma de Ad~uisi-­
ción de máquinas de 
escribir elec~rónicas 
con memoria para -
ofidna 11

, publicadas 
en el niario o.~icia! 
de la Federación los 
días 19 y 2!1 de -­
septiembre de 1980, 
9 de octubre de --
1981, ~ y 4 de ma_!­
zo de 19~2 respec­
tivamente. En es ta 
Norma se inc!uyen 
105 modelé>s· que se 
:considefan más ---
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adecuados a las nece­
!>idadcs de la Adminis­
tración Pública Fede­
ral, tomando en cuen­
ta Jos que han !>ido -­
reemplazados debido a 
a ... ances tecnológico!>, -
con lo que se pretende 
propiciar el mejor apr2: 
vechamicnto de lo!> --­
recur5os que destinan -
las dependencias y en­
tidades a la adqui!>l-­
ción de equipos de -­
oficina 7 y a!>Í poder -
programar, racionali-­
zar y en su caso, con 
solidar los requeri--- -
mientos relativo!> a es 
te renglón. -

Capitulo 5egundo.- D1spo51c1one) de raciona· L1mi.ta Adquisiciones 
lidad9 au!>teridad y disciplina prcsupuestales. Arrendamientos, pre­
Articulo 240.- En el eiercic10 del Presupues. senta la tabla de acuer 
to de Egresos de la Federación para el an0 do al volumen anual dé" 
de 1985 no se podr<in e!cctuar adqu1s1c1ones adquisiciones presupues­
o nuevos arrendamientos de: tado, para cada depen-

1 l. Bienes Inmuebles. para Oficinas Püblicas dencia o entidad debe-
y mobiliario. equipo y servicios destinados a rán observar, para los­
programas administrativos, con exccpciOn d montos máximos de -
lüs cro¡;01c:or.es qu'!' ,.._rresamenic autorice - adjudicación directa y­
Ja Secretari.;i de Programac10n y Presupues- tos de ad1ud1cación me­
to, y. diantc convoca1oria a -
11. Vehículos terrestres, aCreos y mariumos cuando menos tres u -­
con eJtccpción de aquellos necesarios para - ocho personas, según el 
salvaguardar la seguridad y soberanía naclo- caso,en las adquisi­
nal1 asi como la procuración de just1c1a, - dones, arrendamientos 
los ser\'icios de salud y del desarrollo de -- o servicios en 198,. 
programas product1\'0S prioritarios y de ser-
\'1c1os bás1<.;os, que prcv10lmente autorice la 
Secretaria de Programaci6n y Presupuesto. 
Articulo 420.- Refiere para los efectos del 
articulo 390 de la Ley de Adquisiciones, --
Arrerrllmientos y Prestaci6n de Servicios RS" 
lacionados con Bienes Muebles, Jos montos 
mit.)l.imos de adjudicación directa y los de --
adjudicación mediante convocatoria a cuan-
do menos tres u ocho pcr son as, según el --
caso, de las adouisic1ones, arrendamientos -
o servicios que Podrán realizar las depen--
dencia!> o entidades, durante el ano 198}. 
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A~PEC:os RELEVllNTE~ 

Es!a Ley contiene 'Ti'tulos,7 capítulos, 6 
artículos :, 6 .:irtículo'.'> transitorios y tiene -
por objeto regul.lr: 1. Las accione!:> relati-­
vas a la planeac1Ón. programac1ór., prcs.u--­
puestac1ón y contro~ que, en materia c!e --­
adc:u1\ic 1onC"'!-i y arn....,r:CLtm1cn-:os Ce bienes -­
rm..:t..•blt.·.., y prc"\:<.ic.1Ón Ce '>ervu:.:10'> rclaciono.­
Cos con !o'> m1!i-rno~. r-c.iliccn l.ii!i. CcpcnC:cn­
cias y cntíc:!JCes y I). Los actos y co~:ra:os 
que lleven a cabo y celebren las dcpenden-­
cias y entidades relac1onadas con las ma:e­
ri..,..,, a <;\Jf:' se re!icre la !racc1Ón anter1c-r. 

l-'0:sra realizar esta 
Ley se consiCcró la 
problemática que en­
frentan las distintas 
partes in\'olucraCas -
como son: e! .:lrea -
normatiua { Secrc-:a­
ría Ce Programación 

y Presupues:o), !Cls 
d epenc!encias y e.nti­
dades y los proveedo­
res. Se plantean pro­
ce:>o:> dt: planeación, 
programaciOn, presu­
puestación y cor.trol 
de las Adouisiciont!s, 

.-\rrendamiCntos y --­
Prestación de Servi-­
c1os Relacionados cor. 
Bienes l\'1uebles, así 
como la regulación -
de los actos y contra 
tos que és:as conlle..:­
van. 

Se es.uucturó par.a la 

~~t~~~i~~ald~l 1;~~~~-=l 
de las Secretar fas de 
Programación y Pre­
supuesto, de Comer­
cio y Fomento lndu.! 
tria! y de la Contra­
loría Genera! de !a 
Federación, en este 
orcen compe-:e a la 
primera la !unción -
normativa respecto de 
l;:is Adquis.iciones, -­

Arrendamiento.so y --­
Prestación de Servi-­
cios Relacionados con 
Bienes Muebles, a la 
segunda lo re!ativo a 
precios y Comercio -
exterior y a la ~er-­
cera efectuar la vi-­
gilancia y centro! de 
los actos que Ce ella 
se deriven. Desarro­
lla el procedimiento -
de licitación pública, 
~ue permite garan!i-­
zar al Estado, la -­
obtención de Jas mejo 
res condiciones Ce pré 
cio, calidad y serya-... -
<:ios. Se establecen --
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ASPECTOS R 

Para el debido cumplimiento de lo dispuesto 
por los artículo 20 y 21 de la Ley de Adqui 
sic iones, Arrendamientos y Prestación de --­
Servicios Relacionados con Bienes Muebles -
y con fundamento en lo dispuesto por los -­
artículos 5o. de la Ley antes mencionada, -
32 fracción X VIII de Ja Ley orgánica de la 
Administración Pública Federal y 23 fracció 
U del Reglamento Interior de la Secretaría -
de Programa~ión y Presupuesto, se hace del 
conocimiento que en los concursos que se -
celebran respecto de adquisiciones y arren-­
damientos de bienes muebles y prestn.ción d 
~rvicios relacionados con estos¡ podrán -
aceptar la participación de personas que ha­
yan solicitado a la Secretaria, su inscripció 
en el Padrón de Proveedores de la Adminis­
tración Pública Federal y se encuentren den 
tro del plazo a que se refiere el segundo -
párrato del artículo 21 de la citada Ley. 

las ·bases, procedimien­
tos, reglas y requisitos 
a que !e sujetarán los -
casos en que se consi­
dera que no es idónea­
la l icitación pública, -
otorgándole a las de-­
pendencias y entidades 
la facultad para optar, 
bajo su responsabilidad, 
por la contratación sin 
licitar públicamente. 

La presente Ley entra 
en vigor al día siguien­
te de su publicación en 
el Diario Oficial de la 
Federación, se abroga 
la Ley Sobre Adquisi-­
ciones, Arrendamientos 
y Almacenes de la --­
Administración Pública 
Federal, del 16 de --­
diciembre de 1979 publi 
cada en el Diario Ofi--­
cial de la Federación -
del día 31 del mismo -
mes y ai'lo y se dero­
gan todas las disposi­
ciones que se opongan 
a la presente. 

A través de esta circu­
lar se le otorgan faci­
lidades a los proveedo­
res que no cuent~ con 
el ~gistro en el Padrór 
de Proveedores de la -
Administración Pública 
Federal, para que par­
ticipen en los concurso! 
que convocan las depe!! 
dencias y entidades -
siempre y cuando com .. 
prueben que su inscrip­
ción se encuentra en .. 
trámite,de acuerdo al -
artículo 21 de la Ley -
de AdGuisiciones Vigen­
te que seMala: " La -­
Secretaría, dentro de -
un término que no ex .. -
cederá de quince días-
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ASPECTOS RELEVANTES 

Al efecto los interesados que deseen parti-­
cipar en los concursos de su especialidad, -
podrán hacerlo presentando a la dependenci 
o entidad convocante: 
a) Declaración por escrito sei'lalando que su 
regi-stro se encuentra en trámite, la fecha 
de presentación de la solicituc! y la especia 
lidad que manifestO. y : 
b) Copia de Ja solicitud de mscrapc1ón, con 
sello o acuse de recibo de la Secretaría. 
Lo anterior !i.C autoriza sin perjuicio de que 
el f1ncamiento de los pedidos o la celcbra-­
ción de Jos contratos correspondientes, se -
realice con estricto apego a lo establecido­
en el artículo 20 de la multicitada Ley. 

hábiles contados a -
partir de la fecha de 
recepción de la soli­
citud, resolverá sobre 
Ja inscripción en el -
Padrón o la modifi-­
cación de la clasi fi-­
cación, transcurrido .. 
este plazo sin que -
haya respuesta se -- . 
tendrá por inscrito al 
solicitante o por mo­
dificada su clasifica­
ción. 

Art. lo.- De acuerdo con las atribuciones - Se trata de la revi-­
lcg.ales y regl.:i.mcntilrtas que tiene con!t!ri- :.1ón de adouisidones 
das. 1 la Secretaría de la Contralorfo General por la Seer.etaria de 
de la Federación, por si o por conducto de ta Contraloría Cicner.il 
te-recres, podrá revisar las adquisiciones que de la Federación, a 
por la vía de importación directa efectúen Jos pedidos mayores 
--- J<ss dcpendcnci;:is y entidades de la Admi de diez millones de -
n1str.:ición Pública Federal, excepto las cm- pesos o su equivalen­
presns de participación estatal minoritaria,- te en moneda extra!! 
con objeto de comprobar que la calidad, la jera, que contr"aten 
<.d11tid.:id, e! rirccio y df"'m~ ... circunstancias las dependencias y -
relevantes de la operación, son los adecua-- entidades, con el iin 
dos para el interés del estado mexicano. dt! verificar calldad,­
Art .- 20.- Para los efectos del articulo an- cantidad, precios y 
terior, se ot.:servará el procedimiento que a otras circunstancias .; 
continuación· se detalla: relevantes de la ope­
J. Al día siguiente a aquel en que se form ración. 
Jice la operación, las dependencias y enti-
dades enviarán a la Secretaria de la Contra 
loría General úe la Fcdcr;ición copia de los 
pedidos, contratos u Órdenes de compra cu-
yo monto exceda el limite que fije periódi--
camente dicha Secretaría ( se establece co-
mo monto mínimo de las operaciones la ca!! 
tidad de diez millones de pesos o su equiv! 
lente en moneda extranjera ). 
Art. )o. Para hacer efectivo lo anterior, -
las dependencias y entidades deberán inser­
tar lo siguiente en todas las bases de con­
cursos, pedidos, contratos u órdenes de --­
compra,entre otros: 

1 • Que la adquisición puede ser objeto de .. 
revisión por parte de la Secretaría de la -­
Contraloría General de la Federación, o -­
quien éstci designe, a fin de _comprobar CJUC 
la calidad, la carititlad,. el precio y d«:!!lªS 
circunstancias relevantes ae la operacaon, -
son los adecuados para el interés del Estad 
Mexicano. Estas Normas administrativas en­
tran en vigor el 3 de mayo de 1985. 
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INSTRUCTIVO PARA LA 0-- Las ímportac1oncs directas de la Admims--- El mstructivo estable­
PERACION DEL SISTEMA DE tr'!ción Pública Federal constituy~n un ren-- ce los mecanismos que 
CONTROL DE IMPORTA---- glon muy importante del gasto publico que la!. dependencias y en­
CIONES DIRECTAS DE LA - , incide particularmente en la economía del - tidades que realicen -­
ADMINISTRACION PUBLICA país por s1gnif1car salid.a de d1v1sas. 1mportac1ones directas, 
FEDERAL. Las 1mportac1ones. son opcrac1ont:s dt.· gran deberán adoptar para 

-66- ! cornph.~pdi.1d que por !tlJ origen !.C ubican en la operación del síste-­
\ cu.:slquu:.·r p.:trH.· del mur1do con gran d1vers1- ma, quedando excluidas 
'dad de pro ..... t:t:durc'> e ,r1:crmcc1ar:c5; ::idc--- del m1 .. mo, las cmprc­

más, en muchos ca-:.os se ref1ert~n a insumo sas de participación 
de tecnología altamente c~pcciahz.ada y estatal minoritaria. 
están sujetas a pr.:icticas con1erc1ales comp'. 
jas derivadas de los mecanismos de comerc1 
1nternac1onal. 
Lii 5ecret.:iría de la Conu.:sloría Gcnc-ral de 
la federación. atendiendo a esta problem.:Íti 
ca• ha puesto en marcha el Sistema de Con­
trol de- f mportaciones DirC"cl.1s de la r\dmin1. 
trac1ón i-'Úbltc.:t Fcder.d cuyo'> ob1ct1vos fun­
d~u1a.·n tal<:> ~on: 

- Promover la rac1on.:d1d.:id en el m.1nejo de 
los recursos aplicados a las 1mportac1ones -­
directas de btene!>. 
- Prevenir el riesgo de pr.Íct1c.1~ ilícitas y -
combatir la corrupción. 
- Fomentar el ahorro de d1v1sas, y 
- Promover la estricta d1sc1plma, austeri--
dad y cumplimiento de la normattvidild en -

; materia de importaciones.El Si!'.tema. de Con­
trol del mportac1ones i.J1rec.:tu!> u~:>l..uh.)ar¿ en 
los siguientes mecanismos: 
- La rcallzactÓn de a.uditorias. de legalidad . 
financiera~ en su caso, p.:ira comprobar la -
observancia de la normatividad que rige a -
este proceso, así como el a~ecuado uso y 

destino de los recursos financieros que !loe le 
asignan. 
- El aprovechamiento de los diversos instru­
mentos de fiscalización directa e indirecta 
con que cuenta la Secretaría, principalmen­
te el sistema de quejas y denuncias, Y. la -­
adopción de un mecanismo de inspeccion en 
el Jugar de origen y por excepción en el --­
punto de destino sobre la cantidad, calidad, 
precio y condiciones de adqui~ición de l?s -­
importaciones, lo cual se hara con la mter 
vención de una empresa internacional espe-­
cializada en esta actividad. 
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SECOFI PROCEDIMIENTO PARA ;;,--
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ASPECTOS RELEVANTE 

Las dependencias . y entidades deberán pre­
viamente a la concertación de sus opera--­
ciones, realizar estudios que les permitan -
conocer los precios que rijan en el mercado 
privado, respecto de los bienes que deban -
adquirir • .:~rrcndnmientos y servicios a con­
tratar; as1m1smo, deberán informar a la Se 
cretaría de Comercio y Fomentos lndustríaT 
los resultados de sus estudio!> de costos, los 
ajustes de precios efectuados y la razón -­
social de las empn::,d:, provcedcra~ que co-­
rrcspondan, en un término de 20 d1as hábi 
les a partir de la fecha en que se conven-=­
gan dichos prccío~. 

Se trata de 'Verificar lo! 
antecedentes que lle"Van 
a los proveedores a so­
licítar ajustes de pre­
cios a fin de obtener -
las mejores condiciones 
en cuanto a precios e 
importes de los bienes, 
arrendamientos y ser-­
vicios que regula la Ley 
de Adquisiciones Vigen­
te. 

Los proYeedorcs que abastezcan, arrienden Se trata de un meca-­
pres.tell servicio::; rcl..lcionados con bienes --- nismo de comprobación 
m:.1C"bles, por procedimientos distintos al de de precios, a los que -
l1cita.c1Ón pública, Ce con!ormtdad con lo -- contrata la Admlnistra­
quc sci\al~ e! nrtículo 56 de la Ley de Ad-- ción Pública Federal y 
qu1siciones, _.."\rrcndam1cntos y Pre!>tación de aunque de acuerdo a la 
Servicios Relacionados con Bienes Muebles, nueva Ley de Adquisi--­
dcberán informar a la Secretária, dentro de dones la SECOFl ya no 
lo~ quinct" dfas naturales siguientes a la !e- autoriza los precios __ .. 
cha de entrada en vig1..."'r. lo-:. precios o im-- máximos de las mercan- · 
pones de su::. bienes, arrendamientos y serv das, materias primas y 
c1os. cumpliendo con unn serie de requisitos bienes muebles que ven-

Capítulo Segundo.- Disposiciones de raciona­
lidad, austeridad y disciplina presupuestales. 
Ar'tÍculo 26~ .- En el ejercicio del Presupues 
to de Egresos de la Federación para el af'\o­
de 1986 no se podrán efectuar adquisiciones 
o nue"Vos arrendamientos de : 
1. Bie-nes inmuebles para oficinas públicas y 
mobiliario, equipo y servicios destinados a -
programas. administrativos, con excepción de 
las erogaciones estrictamente indispensables­
para la operación, principalmente, de las -­
dependencias y entidades que hubiesen resul 
tado sensiblemente afectadas por los sismos. 
En consecuencia se deberá optimizar la uti-­
lización de los espacios fislcos disponibles y 
el aprovechamiento de los bienes y servicios 
de que dispongan. 

den los proveedores a 
las dependencias y ~n-­
tidades, si tiene la fa­
cultad de supervi5ar -­
precios, a fin de orien­
tar las políticas de ~ 
precios y Ptdquisiciones 
de la Administración -
Pública Federal. 

Limita .:iCquisiciones y 
arrendamientos; prese!! 
ta la tabla que de -­
acuerdo al volumen -
anual de adquisiciones­
presupuestado, para e~ 
da dependencia o enti­
dad deberán observar -
para la realización de 
Licitaciones Públicas -
durante el ano de 1986. 
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ABREVIATURA UTILIZADA: 

o.o. Diario Oficial c'!c la 
Federación. 

s. e~ Secreta.t:!~ de O::mer-
cio. ... 

sa:DFI Sec:ret.ar1a de 00 -
rrcrcio y Ft:n?."lto 
:tidlstrial.. 

SCGF Secretada de l" COn 
traloda General de­
la F<!deraci&. 

11. Vehícu!os terrestres v marÍ':imos con e:< 
cepción Ce aquélloo;, ncc~sarios p:?ra sa!va--­
guarC:ñr la segur iC:aC y soberanía n~ciona!, 
a~í corno para !a procuración de !usttcia, -
!os servicios Ge ~<'luC v e! éesarrol!o de -­
pro~rama" productivos ·prioritarios y ~e ser­
••1c1oo;, b.~s.1ccs• y t!:. Vehicu!os aéreos, con 
e.'<Cepción de ac;uél!os neces.arios para sa!­
v2guaréar la ~e~urid.:ic! y soberanía, a~l co­
mo Ja procuración de jus.:1c1a. 
Anícu:o ~7t;¿.- Re!iere par.a los efectos ée! 
articula 39 de la Ley de Adquisiciones, --­
Arrendamientos y Pres~ac1ón c!e Servicios -­
Relacioni\Cos con Bienes Muebles, Jos mo;i­
tos máximos Ge ad,iudicnción c:lrecrn. y/o Ce 
adjuC:ic.JciÓn mediante convocatoria o cuan 
menos tres. u octio personas, sezún el caso 
ée las adcuis1c1ones, arrendamientos. o -;er­
v1cios qce. podrán reali~ar la~ GepenCencias­
y entidaCe~, durante el 01""\o de 1986. 
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DEFINICION DE CONCEPTOS UTILIZADOS: 

l. Acuerdo.- Resoluci6n adoptada por un tribunal u 6rgano admini~ 

trativo. 

2. Convenio.- Acuerdo de dos o mas personas destinados a crear, 

transferir, modificar o extinguir una obligaci6n. 

3. Decreto.- Resoluci6n, decisi6n o determinaci6n del Jefe de Es­

tado o del Jefe de Gobierno, sobre cualquier materia o negocio. 

El decreto contiene normas jur!dicas que pueden ser de aplicaci6n 

general o particular. Lo corrien~e es que sean de carácter general, 

muy semejante a una ley, pero que no pasan por el Parlamento, sino 

que son elaborados o emitidos por autoridades que están facultadas 

por aquál para tales funciones o que lo hacen en situaciones anor­

males en que el Parlamento no funciona. 

4. Disposici6n.- Mandato, orden o precepto emanado del 6rgano co~ 

petente. 

s. Instructivo.- Notificaci6n hecha por algan 6rgano administrat~ 

vo. 

6. Ley.- Es una norma jur!dica que ha.emanJldO del poder legis 
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lativo para regular la conducta de los hombres, es una regla que 

regula todos los casos o circunstancias que reunan las condicio­

nes previstas por ella para su aplicaci6n. 

7. Norma.- Se considera como una medida establecida, algo que 

se trata de lograr, un modelo de comparaci6n; de esta manera, se 

designa con este término aquella regla, patrón de medida, o bi~n, 

una pauta de acci6n. 

La Norma considerada como un precepto, viene a ser la ex~re­

si6n objetiva de una exigencia, es decir, del criterio autorita -

riamente formulado por quién está facultado para establecer le -

yes, 6rdenes o mandatos, o de un criterio ideal de comportamien­

to, válido para un caso dado o una serie tfpica de casos posi 

bles. De esta manera en la funci6n administrativa, es posible 

señalar distintas normas a través de las cuales se establece y 

regula una pauta de acci6n. 

a. Normalizaci6n.- Es la funci6n que se refiere a los instrume~ 

tos necesarios para la perfecta especificación de los materiales 

utilizados por las empresas, definiendo sus requisitos globales. 

9. Procedimiento.- Conjunto de formalidades o trámites a que e~ 

tá sujeta la realizaci6n de los actos "administrativos". 
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10. Reglamento.- Conjunto de ordenamientos que expide el Poder Eje­

cutivo con carActer de obligatorios, generales y abstractos, que se 

aplican en la esfera administrativa para su exacta observancia, y 

que, al iguAl que la ley, en el caso en que sean contravenidos, 

son sancionados por el Poder Judicial empleando, si es necesario, 

la fuerza pCiblica. 

Se le asigna esta facultad.al Ejecutivo porque siendo quien 

aplica directamente el mandato a los administrados, conoce amplia 

mente los innumerables detalles que se presentan para su observan 

cia. Paralelamente a esta ventaja, el reglamento puede ser modifi 

cado conforme a las necesidades de la prActica, sin los trAmites 

complicados que ofrece la expedici6n o reforma de una ley por parte 

del Poder Legislativo. 
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CAPITULO III 

En este capitulo expongo una sintesis, asimismo mis comenta 

rios de las leyes, normas, decretos, reglamentos y disposiciones 

que en materia de adquisiciones han sido publicadas durante el pe 

riodo que abarca el presente trabajo, a fin de analizar los aspee 

tos relevantes que ha contenido y contiene la normatividad en la 

materia. 

l. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (29.DIC'.1976) 

La presente ley abroga la Ley de Secretarias y Departamentos 

de Estado del 23 de diciembre de 1958, haciendose coman que al ini -

cio y aan en el transcurso de cada periodo presiden9ial se reforme 

y adicione, con el fin de establecer las bases de organizaci6n de 

la Administraci6n P6blica Federal, centralizada y paraestatal. 

Publicada en el diario oficial el 29 de diciembre de 1976, es 

tablece en su articulo 2o. en materia de adquisiciones que las Se 

cretarias de Estado y los Departamentos Administrativos, establece 

rán sus correspondientes servicios de apoyo administrativo entre 

otros en .recursos materiales, en los términos que fije el Ejecutivo 

Federal. 

Esta ley crea la Secretaria de Patrimonio y Fomento Industrial 

en sustituci6n de la del Patrimonio Nacional, transfiriendo funcio -

nes a la Secretaria de Hacienda y Crédito Püblico en materia de bie­

nes muebles y a la recien creada Secretaria de ProgramaciOn y Pre 
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supuesto para intervenir en las adquisiciones de toda clase. 

Dos años después, el 8 .de diciembre de 1978 se publica en el 

diario oficial el Decreto de Adición a la Ley Orgánica de la Ad 

ministración PGblica Federal, el cuál determina que un dia des 

pués de su publicación, sea la Secretaria de Comercio quien inte~ 

venga en las adquisiciones pGblicas; en la consolidación de fun -

cienes le asignan además a dicha dependencia lo relativo a bienes 

muebles. 

Posterior al inicio del presente gobierno, el 29 de diciembre 

de 1982 aparece en el diario oficial el Decreto de Reformas y Ad! 

cienes a la Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal, 

mediante el cuál regresa a la Secretaria de Programación y Presu­

puesto la función de intervenir en las adquisiciones pGblica~, c~ 

mo son las de dictar normas en la materia, a la recien estableci­

da Secretaria de la Contraloria General de la Federación le ca 

rresponde inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y 

disposiciones emitidas para las adquisiciones, a la Secretaria de 

Comercio y Fomento Industrial le corresponde: impulsar, en coor 

dinación con las dependencias centrales o entidades del sector 

paraestatal que tengan relación con las actividades espec!f icas 

de que se trate, la producción de aquellos bienes y servicios que 

se consideran fundamentales para la regulación de los precios, y 

además promover, orientar, fomentar y estimular la industria na.­

cional y mas reciente el 30 de diciembre de 1983 se publica en el 
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diario oficial otro Decreto por el que se Reforma y Adiciona la 

Ley Orgánica de la Administraci6n PGblica Federal, el cuál dispone 

que la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial intervenga en 

algunos aspectos de las adquisiciones pGblicas, como: el registro 

de precios de mercancías, arrendamiento de bienes muebles y contr~ 

taci6n de servicios¡ intervenci6n en las adquisiciones procedentes 

del extranjero, así como el dictámen de pedidos y contratos que en 

la actualidad lo sigue llevando aunque la Ley de Adquisiciones vi­

gente, dispone que es funci6n de la Secretaría de la contraloría 

General de la Federaci6n. 

Uno de los problemas fundamentales que presenta esta Ley en m~ 

teria de adquisiciones, es la diversidad de Secretarías que ínter -

vienen en su proceso administrativo, existiendo por lo tanto desor­

ganizaci6n, excesivo control e incluso invasi6n de funciones¡ ac 

tualmente por citar un ejemplo para efectuar una licitaci6n p11blica 

internacional es necesario conocer la normatividad en materia de 

concursos emitida por la Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, 

notificar sobre la licitaci6n a fin de que si lo juzga conveniente 

asista al acto de apertura de ofertas un representante, y enviar t~ 

da la informaci6n que requiera para verificar que el concurso se 

haya efectuado tal como lo indican las disposiciones vigentes a la 

Secretaría de la Contraloría General de la Federaci6n, y solicitar 

la autorizaci6n de compra ett el país de bienes· de procedencia ex 

tranjera a la Secretaría de Comercio y Fomento Industrial¡ am~n que 
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si se requiere financiamiento debe estar autorizado por la Secreta­

r!a de Hacienda y Cr~dito Público; la convocatoria y las bases del 

concurso deben ser aprobadas por el Comité de Compras de la depen -

dencia o entidad correspondiente, debiendo tener inicialmente apro­

bado el Presupuesto de Inversión por la Secretar!a de Programación 

y Presupuesto con saldo disponible en la partida presupuesta! que 

corresponda y finalmente remitir una copia del pedido o contrato. 

a la Secretar!a de Comercio y Fomento Industrial. 

2. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL (31. -

DIC'.1976). 

El presupuesto, la contabilidad y el gasto p11blico federal se 

norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que ser4 

aplicada por el Ejecutivo Federal a través de la Secretar!a de Pr2 

gramación y Presupuesto. 

El gasto pGblico federal comprende las erogaciones por concee 

to de gasto corriente, inversión f!sica, inversión financiera, as! 

como pagos de pasivo o deuda pGblica, que realizan: 

I. El Poder Legislativo, 

II. El Poder Judicial, 

III. La Presidencia de la RepGblica, 

IV. Las Secretar!as de Estado, Departamentos Administrativos 

y la Procuradur!a General de la RepGblica, 

v. El Departamento del Distrito Federal, 

VI. Los Organismos Descentralizados. 

VII. Las Empresas de Participación Estatal Mayoritaria, 
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VIII. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Go 

bierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o 

alguna de las entidades mencionadas en las fracciones VI 

y VII. 

La presente Ley está dividida en cinco cap!tulos, cuarenta y 

nueve articulas y cinco art!culos transitorios, en sus capitulos se 

expresan: las Disposiciones Generales, de los Presupuestos de Egre 

sos, del Ejercicio del Gasto POblico Federal, de la Contabilidad y 

de las Responsabilidades. 

Entre otras se indica que la programaciOn del gasto pOblico fe­

deral se basará en las directrices y planes nacionales de desarrollo 

econOmico y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de 

la Secretaria de ProgramaciOn y Presupuesto, asimismo se basará en 

presupuestos que se formularán con apoyo en programas que señalen 

objetivos, metas y unidades responsables de su ejecuci6n, los presu­

puestos se elaborarán para cada año calendario y se fundarán en cos­

tos. 

El Presupuesto de Egresos de la Federaci6n será el que contenga 

el decreto que apruebe la Cámara de Diputados, a iniciativa del Eje­

cutivo, para expresar, durante el período de un año a partir del lo 

de enero, las actividades, las obras y los servicios pOblicos pre 

vistos en los programas a cargo de las entidades que en el propio 

presupuesto se señalan. 

Entre los puntos mas importantes a considerar en materia de ad­

quisiciones lo señala el art!culo 30 de la citada Ley, la cual indi­

ca: En casos excepcionales y debidamente justificados, la Secretar!a 
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de Programación y Presupuesto podrá autorizar que se celebren co_!! 

tratos de obras pablicas, de adquisiciones o de otra 1ndole, que 

rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el año, 

pero en estos casos los compromisos excedentes no cubiertos que 

darán sujetos, para los fines de su ejecución y pago, a la dispo­

nibilidad presupuesta! de los años subsecuentes. cuando se trate 

de programas cuyos presupuestos se incluyan en el Presupuesto de 

Egresos de la Federaci6n se hará mención especial de estos casos 

al presentar el Proyecto de Presupuesto a la Cámara de Diputados. 

Además cada Entidad llevará su propia contabilidad, la cual 

incluirá las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos, 

capital o patrimonio, ingresos, cosras y gastos, como las asigna­

ciones, compromisos y ejercicios C"Orrespondientes a los programas 

y partidas de su propio presupuesto. 

3. LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA AD­

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL (31.DIC'.1979). 

Esta Ley contiene seis capitules, treinta y nueve articulas 

y cinco articulas transitorios; su objetivo es regular las opera­

ciones de las dependencias y entidades de la administración pd 

blica federal, relativas a: l. Adquisición de mercancias, mate 

rias primas y bienes muebles, 2. Arrendamiento de bienes muebles, 

3. Contratación de servicios relacionados con bienes muebles, y 

4. Almacenes. 
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A fin de cumplir con lo dispuesto en esta Ley, la Secretaria 

de Comercio tenia entre otras facultades: l. Fijar normas confor­

me a las cuales las dependencias y entidades compraran las mer 

canc1as, materias primas y bienes muebles, 2. Expedir normas para 

contratar el arrendamiento de bienes muebles y la prestación de 

servicios que se requieran, cualquiera que sea la modalidad y foE 

ma que se adopte para dichos fines, 3. Dictar las bases y normas 

generales para la celebración de los concursos, para la adquisi -

ción de mercancias, materias primas y bienes muebles, 4. Promover 

la creación de Comités, para que contribuyan a la elaboración y 

vigilancia del cumplimiento de normas que regulen las adquisicio­

nes, arrendamientos, servicios y almacenes, los que integrar4n y 

funcionar4n conforme a los lineamientos que fije la Secretaria de 

Comercio, S. Promover la consolidación de demandas, permitiendo 

un mejor aprovechamiento del poder de compras del sector pdblico, 

6. Llevar el Padrón de Proveedores de la Administración Püblica 

Federal, as! como la autorización y el registro de los precios e 

importes m~ximos de las mercancias, materias primas, bienes mue 

bles, arrendamientos y servicios, 7. Aprobar los formatos para 

pedidos y contratos, 8. Revisar los pedidos y contratos de adqui­

sición de mercancías, materias primas y bienes muebles, asi como 

los contratos de arrendamiento de bienes muebles y prestación de 

servicios, 9. Revisar los sistemas de adquisiciones, en su caso 

mejorarlos y, 10. Promover la capacitación del personal de adqui-
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siciones. 

Dentro de las modalidades que se incorporan a esta Ley, son 

de importancia las normas que se deben emitir en la materia y que 

deben contener las mercanc!as, materias primas o bienes muebles; 

la forma, términos y modalidades de la adquisici6n; garant1as7 con­

cursos; los plazos para el envio de documentos de adquisici6n y los 

formatos e instructivos para los pedidos y contratos, asimismo pre­

senta un nuevo esfuerzo para promover la creaci6n de los Comit~s de 

Compras y consolidar las adquisiciones pQblicas. 

La presente Ley no contempla algunos aspectos de la materia y 

de ahí la necesidad de estar constantemente emitiendo disposiciones 

adicionales sobre adquisiciones, arrendamientos y almacenes; asi 

mismo carece de una adecuada metodología en su desarrollo pues no 

considera los procesos tales como planeaci6n, progr;:un~ci6n, presu 

puestaci6n y control, dedicandose fundamentalmente a regular l.as 

operaciones para la cual fue creada. 

4. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDA -

MIENTOS, CONTRATACION DE SERVICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRA­

CION PUBLICA FEDERAL (ENE'.1980). 

Se trata de una serie de determinaciones que deben observarse 

cuando se realicen adquisiciones, corno son: en materia de programa­

ci6n, relativas a la celebración de concursos, convenios de sumini~ 

tro, estandarizaci6n, pedidos y contratos, dictámenes que emita la 

Secretaria de Comercio, conservaci6n de documentos y servicios de 

apoyo en materia. 
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Rela~ivo a programa.ci6n, dispon!a el env!o a la secretar!a de 

Comercio durante el mes de octubre de cada año, de los proyectos de 

programas y presupuestos de adquisici6n de mercanc!as, materias pri 

mas y bienes muebles. 

Con relaci6n a la celebraci6n de concursos, decide que sean 

aplicables con las normas que al respecto dicte la propia Secreta 

r!a, posteriormente en octubre de 1980 publica en el diario oficial 

la Norma de Concursos. 

A fin de apoyar el abastecimiento oportuno, la obtenci6n de 

precios razonables, sustituci6n de importaciones, generaci6n de em­

pleos y el fortalecimiento de la pequeña y mediana industria, la 

Secretar!a de Comercio estableci6 convenios de suministro para 

aquellos bienes que se demandan en forma masiva y recurrente. 

Con base en el programa de "Estandarizaci6n de Productos de 

Consumo Recurrente y Generalizado en la Administraci6n PGblica Fed~ 

ral", la Secretar!a de Comercio emit!a normas mediante las cuales 

estandariza las caracter!sticas de los bienes de consumo recurren 

te y generalizado. 

Es de gran importancia la determinaci6n de utilizar los forma­

tos de pedidos y los modelos de contrato, que establece la propia 

Secretar!a, ya que finalmente quedan estandarizados los formatos en 

este rengl6n; por otra parte en virtud que la Ley sobre Adquisicio­

nes, Arrendamientos y Almacenes acuerda la autorizaci6n de precios 

a los que deberán adquirir las dependencias y entidades, en estas 

disposiciones se hacia exigible a los proveedores la presentaci6n 
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de las listas de precios máximos autorizados por la Secretaría de 

Comercio. 

Se solicita que dentro de los veinte d!as naturales siguientes 

al mes en que se hayan formulado los pedidos y contratos, sean en -

tregados a la Secretar!a de Comercio una copia de cada uno de ellos 

mayores de cincuenta mil pesos moneda nacional, as! como de las mo­

dificaciones a dichos pedidos y contratos (cancelaciones parciales 

o totales), se adjuntan a estas disposiciones las relaciones 

A.A.l.l y A.A.1.2 en cuyos modelos se deberán enviar dichas copias; 

además, deberá entregarse a dicha Secretar!a, dentro de los prime­

ros veinte d!as naturales de cada mes, un informe sobre el ejerci­

cio real del mes anterior de cada uno de los pedidos abiertos, in­

cluyendo el importe acumulado del año, para tal efecto anexan el 

formato No. A.A.1.3. 

Asimismo para las adquisiciones de procedencia extranjera, ya 

sea de importaci6n directa o de compra en ~l pa!s, determina que 

se requerirá la autorizaci6n previa de la Secretar!a de Comercio. 

Estas disposiciones constituyen un ejemplo mas del control 

"organizado" de la adrninistraci6n pablica en el proceso de sus ad­

quisiciones para verificar que estas se hagan de acuerdo a lo dic­

tado, se elaboran los formatos en los cuales se entregarán los di­

versos informes que requiere la Secretaría de Comercio para curn 

plir su funci6n de vigilante. 



93 

5. ACUERDO QUE FIJA LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIO­

NAMIENTO DE LOS COMITES DE COMPRAS Y DE LAS COMISIONES CONSUL -

TIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE­

DERAL (13.0CT'.1980). 

Articulo lo. Los Comités de Compras de cada dependencia se i~ 

tegrarán con el Oficial Mayor, el Funcionario responsable directo 

de las adquisiciones, un Representante de cada Subsecretario, un 

Representante de la Secretaria de Comercio, as1 como los demás el= 

mentos oficiales que la propia dependencia considere conveniente. 

Los Comités de Compras de las entidades se integrarán con el 

Subdirector Administrativo, el Responsable directo de las adquisi­

ciones y un Representante de las areas de Contralor1a, Técnica, de 

la Secretaria de Comercio, y demás funcionarios de la propia enti­

dad que ~sta considere conveniente. 

El Oficial Mayor de la dependencia o, en su caso, el Subdire~ 

ter Administrativo de la entidad, presidirán el comité de compras 

y se podrá designar, de entre los miembros de éste, a un Secreta­

rio, si se considera necesario. 

Arttculo 2o. Las·comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento 

se instalarán ünicamente en las entidades que realicen adquisici~ 

nes de procedencia extranjera y se integrarán en los siguientes 

términos: 

Por parte de la entidad, con el Titular de ella o, en su ca­

so, de un Representante del mismo, el Responsable del área de 
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Abastecimiento, el Responsable del área de Contralor!a o el que 

desempeñe esta función, as! como por el área de Planeaci6n. 

Por parte de otras dependencias del Ejecutivo Federal, con 

un Representante de cada una de las Secretarias de Programación y 

Presupuesto, de Hacienda y Crédito Público, de Patrimonio y Fome.!!. 

to Industrial y de Comercio. 

Por parte del Sector Privado, con un Representante de la CO.!!_ 

federación de Cámaras Industriales, otro de la C~ara Nacional de 

la Industria de Transformación, as! como un Representante de cada 

una de las otras Cámaras que se considere conveniente formen par­

te de la Comisión. 

Las Comisiones serán presididas por el Titular de la Entidad 

o, en su caso, por su Representante. 

Dentro de las funciones que corresponden a los Comités de 

Compras están: 

A. Contribuir a la elaboración y vigilancia de las normas que re -

gulen las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, contr~ 

taci6n de servicios en relación con tales bienes y control de al -

inacenes. 

B. Programar oportunamente las adquisiciones, as! como en su tiem 

po acordar lo relativo a su ejecución. 

C. Proponer a la Secretaria de Comercio lo que sea conveniente p~ 

ra mejorar los sistemas y procedimientos de adquisiciones. 

D. Hacer del conocimiento a las Comisiones Consultivas Mixtas 'de 
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Abastecimientos, cuando éstas existan, los requerimientos de la 

entidad respecto de bienes de capital de procedencia extranjera. 

Dentro de otras actividades los Comités de Compras podrán d~ 

terminar el valor de los pedidos de mercanc!as que no serán some­

tidos a su consideraci6n. 

La finalidad de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abast~­

cimientos consiste en: 

A. Ser 6rgano de consulta de los Comités de Compras. 

B. Fomentar la programaci6n oportuna de las necesidades en materia 

de adquisiciones, haciendolo del conocimiento de la industria na -

cional, para garantizar el abastecimiento oportuno de los mismos. 

C. Fomentar el desarrollo de los proveedores nacionales. 

Los Comités de Compras contribuyen a la elaboraci6n y vigila~ 

cia de las normas que regirán las adquisiciones, así como el con -

trol sobre éstas para que se realicen con apego a la Ley en la ma­

teria y demás disposiciones derivadas de ella. 

Las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimientos, colaboran 

a la creaci6n de empresas nacionales destinadas a producir los bie -

nes o la ampliación de las instalaciones ya existentes para fabricar 

los materiales, que insume la administraci6n pdblica federal a tra -

vés de la difusi6n de sus necesidades. 

Los comités de Compras han resultado de gran valor para la toma 

de decisiones ya que estas se hacen mas fluidas, el problema funda 

mental que presentan es que en algunos casos, no estan delimitadas 
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sus funciones y desconocen incluso sus integrantes las facultades 

que les otorgan las disposiciones jurídicas o no toman las responsa­

bilidades que les compete, por tal motivo resulta de gran importan -

cia diseñar los lineamientos para la integraci6n y funcionamiento de 

los Comit~s de Compras, de acuerdo a las características especiales 

de cada dependencia o entidad y difundirlas de tal manera que se co­

nozcan todos sus términos. 

En cuanto a las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento 

son pocas las que están funcionando, mas bien se han integrado en 

aquellas entidades que dedican grandes cantidades a adquisiciones de 

procedencia extranjera, sin alcanzar buen éxito los programas de su~ 

tituci6n de importaciones debido principalmente a la dependencia te~ 

nol6gica del país respecto al exterior y a la situaci6n econ6mica 

que no ha permitido la cre~ci6n de empresas nacionales para producir 

tales bienes, 

6. NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MBRCANC:tAS, MATERIAS 

PRIMAS Y BIENES MUEBLES (15.0CT'1980). 

En esta norma se establece el procedimiento que debe ser apli 

cado por las dependencias y entidades de la administraci6n pGblica 

federal, para adquirir mercancías, materias primas o bienes muebles, 

permitiendo una amplia participaci6n de proveedores interesados y en 

que todos los participantes se enteran de las bases del concurso, de 

los precios y otras condiciones ofrecidas por todos los concursan 

tes, as! como de la forma en que se adjudicarán los pedidos o contr~ 
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tos correspondientes. 

Observaciones sobre la forma en que está estructurada esta nor-

ma: 

Capitulo l. Consideraciones sobre la forma en que está estructurada 

la norma. 

Capitulo 2. Definiciones. 

Capitulo 3. Disposiciones generales. En este capitulo se indica en 

que casos se deberán o no celebrar concursos, se propdrcionan las i~ 

dicaciones relacionadas con la celebración de concursos nacionales e 

internacionales, además se establecen las principales reglas relati­

vas a la celebración de concursos. En este capitulo se fomenta la 

consolidación de los bienes que se adquieren, tanto a nivel depen 

dencia y entidad, corno a >1ivel sectorial. 

Capitulo 4. Diagrama de flujo del procedimiento general para cele 

brar un concurso. 

Capitulo S. Procedimiento para celebrar coñcursos mayores. 

Capitulo 6. Tipos de pedidos que podrán fincarse y tipos de contra -

tos que podrán celebrarse. 

Capitulo 7. Procedimiento para celebrar concursos menores. 

Capitulo B. Procedimiento para celebrar concursos de dos pasos. 

Capitulo 9. Variaciones a los procedimientos para casos de financia­

miento. 

Capitulo 10. Los capitules restantes.- Se refieren a aspectos corn 

plementarios de los capitules anteriores. 
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestaci6n de Servi 

cios Relacionados con Bienes Muebles, incorpora el concepto Licita 

ci6n en lugar de concurso y señala en su articulo 260. "Las adqui 

siciones, arrendamientos y servicios se adjudicarán o llevarán a 

cabo a través de licitaciones públicas, mediante convocatoria públi­

ca, para que libremente se presenten proposiciones solventes en so 

bre cerrado, que será abierto públicamente a fin de asegurar al es 

tado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cali 

dad, financiamiento y oportunidad", asimismo el articulo 390 de la -

referida ley, menciona: "Cuando por raz6n del monto de la adquisici6n, 

arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a cabo el pr~ 

cedimiento a que se refiere el articulo 260 por el costo que éste 

represente, las dependencias y entidades podrán fincar pedidos o ce­

lebrar contratos sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que el 

monto de la operaci6n no exceda a los limites a que se refiere este 

art1culo y se satisfagan los requisitos que el mismo señala. 

Para efectos de lo anterior en los Presupuestos de Egresos de 

la Federaci6n y del Departamento del Distrito Federal, se establece­

r.!n: 

x. Los montos máximos de las operaciones que las dependencias y en -

tidades podrán adjudicar en forma directa; 

XX. Los montos de las operaciones que siendo superiores a los que se 

refiere la fracci6n anterior, las dependencias y entidades podr.!n 

adjudicar al proveedor que cuente con la capacidad de respuesta in 
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mediata, habiendo considerado previamente por lo menos tres propues­

tas. 

rrr. Los montos de las operaciones superiores a las señaladas en las 

fracciones anteriores, que las dependencias y entidades podrán adju­

dicar al proveedor que ofrezca las mejores condiciones, precio, ca -

lidad y oportunidad en el cumplimiento, habiendo considerado previa­

mente por lo menos ocho propuestas". 

A continuaci6n expongo a través de un diagrama de flujo, el pr2 

cedimiento general actuál para celebrar un concurso. Este diagrama -

presenta las disposiciones que se han incorporado en la materia, por 

lo cu41 difiere del esquema presentado en la norma respectiva. 

Fases previas a la celebraci6n de un concurso. 

Previamente a la celebraci6n de un concurso, las entidades deben: 

l. Elaborar los programas correspondiente~ a sus casos de adquisi 

ciOn. 

2. Obtener las autorizaciones presupuestales que sean necesarias de 

la Secretaria de Programaci6n y Presupuesto, relativas a sus adqui -

siciones. 

3. Obtener de la autoridad competente, las autorizaciones que se re­

quieran para 'casos de financiamiento. 

4. Efectuar las consolidaciones que sea posible, tanto a nivel depe~ 

dendia o entidad, como a nivel sector. 

5. Estudiar las reglas relativas a concursos, las cuales deber4n 

aplicarse a cada caso. 



- 100 -

Esta norma aunque ha sido estructurada en base a los procedí 

mientes utilizados en otros paises, fundamentalmente el que amplean 

las instituciones financieras internacionales como ei Banco Mundial 

y el Banco Interamericano de Desarrollo para otorgar los prestamos 

en base a licitaciones, ha sido una herramienta b~sica para las ad -

quisiciones püblicas en nuestro pa!s, permitiendo una amplia partici 

paci6n de proveedores en igualdad de condiciones. Una de las dife 

rencias que presenta y no es la norma en si, son los montos para ce­

lebrar licitaci6n püblica y para las adquisiciones considerando pre­

viamente por lo menos ocho propuestas (licitaci6n simplificada), ya 

que estos montos que en base al art!culo 39 de la Ley de Adquisicio­

nes vigente son publicados en los Presupuestos de Egresos de la Fed~ 

raci6n y del Departamento del Distrito Federal, no son proporciona -

les a la inflaci6n econ6mica registrada en el pa1s, sino que en base 

exclusivamente a los presupuestos anuales de adquisici6n correspon -

diente, siendo por tal motivo muchas de las compras sometidas a este 

procedimiento, que debiera simplificar tr~ites como son los permi -

sos gubernamentales previos para su ejecuci6n, ya que estos retrasan 

las compras. 

AdemAs ser!a conveniente que los Comit~s de Compras en base a 

las funciones que desarrollan las dependencias y entidades, hicie 

ran uso de la facultad que otorga el articulo 37 de la Ley de Adqui­

siciones vigente, para hacer una relaci6n de aquellos materiales y 

equipos que por sus caracteristicas no deben ser sometidos a licita-
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ciOn p0b1ica y simp1ificada ya que podria afectar su funcionamiento, 
de decisiones 

y a1 elaborar una re1aci6n permitiria una rápida to 

en sus principa1es suministros. 
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDDU:BNTO GENERAL 

PARA CELEBRAR Ull CONCURSO 

SE ELABORA 
LA CONVOCATORIA 

SE ELABORAN LAS 
BASES DEL CONCURSO 

Y SE DETERMINA 
SU COSTO 

103 

- SE DETERMINA SI SE DBBE CELEBRAR LI­
CITACION PIJBLICA O LICITACION SDIPLIPI 
CADA. -

SE DEPINEN LAS PECHAS DEL ACTO DE AFER 
TURA OE OPERTAS Y DEL PALLO. -

SE DEPINE SI SE CELBBRAllA LICITACIO• 
NACIONAL O INTERNACIONAL. 

SE DETERMINA EL MONTO Y LA PORMA- DE 
CONSTITUIR LAS GARAHTIAS PARA EL SOSTE 
NIHIENTO OE LAS OPERTAS, PARA EL CUM-­
PLIMIENTO DEL PEDIDO O CONTRATO Y Ell -
SU CASO PARA GARANTIZAR LA OPERACIOll 
DE LOS EQUIPOS. 

- EN CASO DE LICITACION SIMPLIFICADA 
SE ELABORAN LAS CARTAS DE INVITACIOll, 
LAS CUALES DEBERAN SER DISTRIBUIDAS 
POR LO MENOS A OCHO PROVEEDORES. 

- LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUEDE DECI­
DIR ENTREGAR LAS BASES EN POR.HA GRA­
TUITA. 

- EL COMITE DE COMPRAS DE LA DEPEllDBN­
ClA O ENTIDAD SERA EL RESPOllSABLll DE A 
PROBAR EN CASO DE QUE LO JOSGUll COllVll= 
NIENTB LA CONVOCATORIA. 
SE ENVIA COPIA A LA DIRECCIOR GE!IE!IAL 
DE RESPONSABILIDADES Y SITOACIO• PATRI 
HONIAL DE LA SBCRBTARIA DE LA collTIUILO 
RIA GENERAL DE LA PBDBRACIO•. -

SE PUBLICA EN DOS DB LOS DIARIOS DB -
YOR CIRCULACION EN BL PAIS Y SIMULTA--
NEAMBNTB, CUANDO llBHOS, D U110 DB LA -
ENTIDAD FEDERATIVA EJI DONDB SB HAYA DB 
SER ADQUIRIDO O ARRENDADO EL BIBll, O 
PRESTADO EL SERVICIO. 

SE PUEDE ENVIAR COPIA A LAS CAllAllAS O 
ASOCIACIONES DE PROVEEDORES Y A PROVEi 
DORES POTENCIALES VARIOS. 

SE ENVIA COPIA A LAS EMBAJADAS QUll SE 
CONSIDEREN CONVBNIEJITES (PARA LICITA-­
CIONES INTERNACIONALES). -



SE APRUEBAN LAS 
BASES DEL CONCURSO 

Ell SU CASO,. SE 
RECIBEN LAS MUESTRAS, 

LOS CATALOGOS Y LA 
INFORIUICION ADICIONAL 

REQUERIDA 

SE RECIBBM LAS 
OPBRTAS, GARANTIAS Y 

PODBRBS, Y SB REGISTRA 
A QUIBllBS ASISTIRAN 
AL ACTO DE APERTURA 

DB OFERTAS •. 

SB C&LBBRA EL 
ACTO DB APERTURA 

DB OFERTAS 

104 
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- EL COMITE DE COMPRAS DE LA DEPENDEN 
CIA O ENTIDAD, SBRA EL RESPONSABLE DE 
APROBAR, EN CJ\SO DE QUE LO JUZGUE PRO 
CEDENTE, LAS BASES DEL CONCURSO. -

SE ENVIA COPIA A LA DIRECCION GENERAL 
DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PA­
TRIMONIAL DE LA SECRETARIA DE LA CON;:­
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIOH, A 
LOS INTERESADOS, CONTRA ENTREGA DEL -
PAGO CORRESPONDIENTE A SU INSCRIPCION 

PARA CASOS DE CONCURSOS INTERNACIONA­
LES SE DEBERA OBTENER LA AUTORIZACION 
PREVIA DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y 
FOMENTO INDUSTRIAL, ANTES DE ESTABLE­
CER EL COMPROMISO DE ADQUISICION DE 
BIENES EXTRANJEROS. -

- SE NOMBRAN LOS FUNCIONARIOS QUE A­
S I STIRAN AL ACTO DR APERTURA DR Ol'J<R;:­
TAS. 

SE NOMBRA EL FUNCIONARIO QUE RBCIBIRA 
LAS OFERTAS, GARANTIAS Y REGISTRARA A 
QUIENES ASISTIRAN AL ACTO DE APBRTUllA 
DE OFERTAS. 

- SE INICIA EL ACTO Y SE LEEN LOS NOM 
BRBS DE LOS ASISTENTES. -

SE ABREN LAS OFERTAS Y SE VERIFICA SI 
CUMPLEN O HO COll LO ESTABLECIDO Ell 
LAS BASES. 
SE LEE LA PARTE SUSTANTIVA DE LAS O­
FERTAS ACEPTADAS, SE MUESTRAll LAS GA~ 
RANTIAS PRESENTADAS Y SB IllPORKA CUA­
LES OFERTAS NO SON ACEPTADAS Y EL POR 
QUE. -

EN SU CASO, SE EPECTUAN LAS EVALUACIO 
NES NECESARIAS PARA DETBJUIINAR QUIE-­
NES SON LOS CONCORSAllTES GAllADORBS • -
SE COMUNICA EL FALLO Y SE INDICA LA 
FECHA EN LA QUE SE ENTREGARA LA "CAR;:­
TA COllPROllISQ•. 

SE ELABORA EL ACTA CORRESPOllDIENTI!. 
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LOS FUllClOllARIOS 
QUE PRESIDAN EL 

ACTO. PIRMAN 
TODAS LAS BOJAS 
DE CADA OFERTA 

RECIBIDA 

SI ASI SE HUBIESE 
ESTABLECIDO EN LAS 

BASES, SE EFECTUARA 
LA EVALUACION DE 
LAS CAPACIDIU>ES 

LEGAL. ADMINISTRA­
TIVA. TEC11ICA Y 

PINANCIERA DE LOS 
CONCURSA~ES. 
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- SI SE SOLICITO EN LAS BASES DEL CON 
CURSO QUE LAS OFERTAS DE HUCHAS BOJAS 
SE PRESENTEN CON UNA HOJA RESUMEN. 
BASTARA QUE LOS FUNCIONARIOS QUE PRE= 
SIDAN EL ACTO, FIRJtEN DICHAS HOJAS. 

- LOS ASISTENTES PIRMAN EL ACTA Y SE 
EH'l'REGA COPIA DE LA MISMA A CADA UNO= 
DE ELLOS. 

SE ENVIA COPIA AL TITULAR DE LA DEPEM 
DENCIA O ENTIDAD. 

- SI! 01\SCARTAN LAS OPERTAS QUE NO CA-_ 
LIPICARON. 

- SE DESCARTAN LAS OFERTAS QUE NO CA-_ 
LIPICARON. 



SE DETERllXNA QOXEJIES 
SON LOS CONCURSAHTES 

GANADORES Y EN SO 
CASO SE DECXDE EL 

TIPO DE CONTRATO QUE 
SE ADJUDICARA . 

A LOS CONCURSANTES 
PERDEDORES SE LES 

DEVUELVEN LAS 
GARAllTIAS PRESEN­

TADAS PARA EL 
SOSTENIMXllllTO DE 

SUS OFERTAS. 
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- SB ENTRBGA LA COMUNICACION DB PALLO 
A CADA UliO DE LOS PARTICIPANTES. 

SE ENVXA COPIA AL TITULAR DE LA DBPEH 
DBNCXA O ENTXDAD. -



SB RBCJ:BBM LOS 
PODBaBS CORRBSPOllDJ:EMTES 

Y SE REGJ:STRA A 
QUJ:ERES ASJ:STJ:RAN AL 

ACTO DE PALLO 

SE CELEBRA EL 
ACTO DE PALLO 

LOS ASJ:STBHTES 
PJ:JUIAll EL ACTA Y 

LA TABLA COMPARATIVA 
DE COTJ:ZACIOHES Y 

OTROS ASPBC'l'OS 

A LOS COllCURSAllTBS PBRDBDORES 
SB LBS OllVUllLVBll LAS 

GAllAllTIAS PRBSBHTADAS PARA 
EL SOSTBHIMIBllTO DE 

SUS OPBllTAS 

SE ELABORAH LOS PEOJ:DOS O 
COllTRATOS CORllBSPONDIEHTES 

Y SB OBTJ:EllBll LAS PJ:RJIAS 
DB AllTORIZACION 

NECESARIAS 
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- SE INJ:CJ:A EL ACTO Y SB LEEN LOS NQ!! 
BRES DE LOS ASISTEN'l'BS. 

SE COMUllICA EL PALLO COMO SIGUE: 
l.- SE ADJUDICAN PEDIDOS O CONTRATOS_ 

O B:XEH, 

2.- SE DECLARA SUSPENDIDO TEMPORALMBN 
TE, DESJ:ERTO o CANCELADO EL coca!; 
so. 

SE PONE A DISPOSICION DE LOS ASISTEN­
TES LA TABLA COKPARATJ:VA DE COTIZACIQ. 
NES Y OTROS ASPECTOS. 

SE E.LABORA EL ACTA CORRESPONDJ:EllTB. 

- SE ENTREGA COPIA DEL ACTA A CADA 
UllO DE LOS ASISTBllTBS. 

SE ENVIA COPJ:A AL TITULAR DB LA DBPB!! 
DBNCIA O ENTIDAD. 

- EN SU CASO SE E.llTRBGA LA CARTA COll­
PROMISO. 



LOS CONCURSAllTBS GAllADORES 
EllTRll!lGAll LAS PXAll&AS 

HBCJISARXAS, A CMUIIO DB LA 
GAIUUIT:lA PARA llL 

SOSTBllIMIEllTO DB LAS 
OPBRTAS, DICHOS COllCURSANTES 

DBBBll EllTIU!GAll TAMBIBJI 
LAS COPIAS DB SOS PODERES 

PARA PIRIUIR LOS PEDIDOS 
O CONTRATOS 

E11 SO CASO, SE EPECTOAN 
VISITAS PARA COMPROBAR 

BL AVAJICB DB LAS 
PABRICACIOllBS Y/O LA 

CALIDAD DE LOS BIBNBS 

SB RBCIBBH 
LOS BIBNBS 

SB VBRIPICA LA CALIDAD 
DB LOS BillllBS Y SB 
llP~All LAS PRODAS 

QDB PllOCJIDAll DB ACOBllDO 
A LO &llJIALADO 1111 

LAS BASBS 
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- SB DISTRIBUYEJf BL ORIGINAL Y LAS_ 
COP:tAS 
SE BNV:tA COPIA A LA "SBCRETAIUA DB 
COMERCIO Y POIUIMTO IllDOSTIUAL" Y DB 
ACUERDO A LA LBY DE Al>QOISICIOHRS 
VIGENTE, A LA SECRETARIA DB LA eo11= 
.TRALORIA GENERAL DE LA PBDERACIO•. 

- SS NOTIFICA AL PROVBllDOR PARA QUB _ 
Dl!!l'l'RO DE DN PLAZO RAZOllABLE, EPBCTUB 
LAS COllllBCC:tOllBS HBCBSAJUAS. 



SB EPBCTUA EL PAGO 
QUE CORRBSPOllDA, 
BH LOS TERIU:NOS 

PACTADOS 

SE AUTORIZA A LOS 
PROVBBDORES A QUB 

ClUICBLBll LAS PIAllZAS 
RBLATIVAS AL 

CllltPLUUJlNTO DB LOS 
PBDJ:DOS O CONTRATOS 

Y A LA OPEIUICION 
DB LOS BQUJ:POS, BN 

SU CASO 
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NOTA; PARA CADA CASO, SE DBl!BRA 
FORMAR UH EXPBDXBHTB QUE 
CONTENGA LOS DJ:STJ:NTOS 00 
CUMBHTOS Y APROBACIOMBS -
RELATIVAS AL CONCURSO. 

ESTE DJ:AGRAMA HA SIDO TOMADO DE LA NORMA 
DE CONCURSOS PARA LA ADQUJ:SICJ:ON DE MER­
CANCIAS, MATEhIAS PRIMAS Y BIENES MUE 
BLES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL 
15 DE OCTUBRE DE 1980, Y LO HE ACTUALJ: -
ZADO EN BASE A LAS DISPOSICJ:ONES QUE SE 
HAN INCORPORADO EN MATERIA DE CONCURSOS. 
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7. REQUERIMIENTO DE INFORME TRIMESTRAL SOBRE PRODUCTOS NORMALIZADOS 

(4.MAR'.1981 Y 19.ABR'.1982). 

La Secretaria de Comercio con las facultades que le otorga la 

Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes, y con fundame~ 

to en el articulo 4o fracción XV y 320 del propio ordenamiento jur~ 

dico, solicita a todas las dependencias y entidades un informe tri­

mestral relativo a lds adquisiciones de las lineas de productos noE 

mados, a fin de verificar que las mismas se hayan realizado con ap~ 

go a las disposiciones contenidas en las normas, para tal efecto 

anexan al requerimiento los modelos de formatos a utilizar. 

A continuación señalo las normas de adquisición emitidas, asi 

como la fecha de publicación en el diario oficial de la federación: 

l. FORMAS CONTINUAS NO IMPRESAS. 17.JUL'.1980 

2. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS PARA 

OFICINA. 17.SEP' .1980 

3. MAQUINAS DE ESCRIBIR MECANICAS PARA 

OFICINA. 19.SEP'.1980 

4. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS COM-

PACTAS o SEMIPORTATILES. 25.SEP' .1980 

s. CINTAS DE POLIAMIDA (NYLON) PARA MA-

QUINAS DE ESCRIBIR. 8.DIC'.1980 

6. CINTAS DE POLIETILENO PARA MAQUINAS 

DE ESCRIBIR. 12.DIC' .1980 
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7. CARPETAS PARA ARCHIVAR FORMAS CONTI­

NUAS ESTANDARIZADAS. 

8. TARJETAS PARA PROCESAMIENTO DE DA 

TOS. 

9. HOJAS RADIOGRAFICAS PARA USO MEDICO. 

10. TARJETAS CATALOGRAFICAS. 

11. CARPETAS PARA ARCHIVO. 

12. SOBRES POSTALES. 

13. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS PARA 

OFICINA (ACTUALIZACION 1981). 

14. LLANTAS, CAMARAS, CORBATAS (BANDAS 

DE PROTECCION) Y VALVULAS PARA CAMIQ 

NETAS HASTA DE TRES TONELADAS DE CAg 

GA. 

15. LLANTAS, CAMARAS, CORBATAS (BANDAS 

DE PROTECCION) PARA CAMIONES DE MAS 

DE TRES TONELADAS DE CARGA INCLUSO 

AUTOBUSES. 

16. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRONICAS P~ 

RA OFICINA. 

17. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRONICAS, 

CON MEMORIA, PARA OFICINA. 

18. LLANTAS, CAMARAS Y VALVULAS PARA AU­

TOMOVILES DE CUATRO, SEIS Y OCHO CI­

LINDROS. 

16 .FEB' .1981 

18.JUN' .1981 

10.AG0'.1981 

23.SEP'.1981 

24. SEP'. 1981 

25 .SEP' .1981 

9.NOV'.1981 

19 .FEB' .1982 

22 .FEB' .1982 

3.MAR' .1982 

4.MAR' .1982 

9.MAR' .1982 
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Posterior a este requerimiento se siguen publicando y actua­

lizando,, diversas normas de adquisición. 

Aunque a la fecha se sigue informando a la Secretaria de Co­

mercio y Fomento Industrial los productos normalizados, esto ya 

resulta inoperante debido a que muchos de los bienes ya han sido 

modificados y no responden a las normas de adquisición que fueron 

elaboradas hace ya cuatro o sei~ años, debido principalmente a 

innovaciones tecnológicas y si el propósito de este requerimiento 

es conocer si las adquisiciones de estos productos han sido de 

acuerdo a lo normado es obsoleto, ya que no se han actualizado 

las normas y si la idea es· saber si los precios son 1.os corree 

tos, la Ley de Adquisiciones vigente elimina el reqistro previo 

de precios: por téll motivo estos informes deben desaparecer. 

8. INSTRUCTIVO PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES 

DE COMPRAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION 

PUBLICA FEDERAL (25.FEB'. 1982). 

Este instructivo es publicado por 1.a Secretaria de Comercio 

el 25 de febrero de 1982 y tiene como objetivo integrar los Comi­

tés de Compras en las dependencias y entidades, como plazo hasta 

el dia 30 de julio de 1982 con el fin de que al. funcionar estos 

Comités, contribuyan a optimizar la utilización de los recursos 

que se destinan a la adquisición o al arrendamiento de bienes mu~ 

bles, a la contratación de servicios relacionados con bienes mue­

bles y a 1.a administración de los almacenes; as! como también 
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coadyuvar a que las dependencias y entidades cumplan las metas 

que tengan establecidas y obtengan los mejores resultados que sea 

posible. 

Fundamentalmente en este instructivo se señalan para los Co -

mit6s de Compras: 

l. Sus funciones: 

1.1 En materia de normas. 

1.2 Con relación a la Comisión Consultiva Mixta de Abastecimiento. 

1.3 

1.4 

1.5 

1.6 

l. 7 

En 

En 

En 

En 

En 

aspectos 

materia 

materia 

materia 

materia 

relacionados con el Comit6 de Compras 

de organización. 

de programación y presupuestaci6n. 

de negociaciones. 

de concursos. 

1.8 En materia de control de calidad. 

1.9 En materia de almacenes. 

1.10 En otros aspectos de control y vigila~cia. 

1.11 En materia de comunicación. 

1.12 En materia de computación. 

1.13 En materia de capacitación. 

2. Principales pol1ticas de actuación. 

3. Su operaci6n. 

4. Responsabilidades de los integrantes del Comité. 

4.1 Responsabilidades del Presidente del Comit6. 

4.2 Responsabilidades del Secretario Ejecutivo. 

4.3 Responsabilidades de los vocales. 

S. Otras disposiciones. 

Sectorial. 
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El deseMpeño actual de los Comités de Compras en general, no 

ha permitido un adecuado desarrollo de sus funciones, dedicandose 

casi exclusivamente a autorizar y exentar licitaciones, cuando le 

han sido delegadas una serie de competencias como son en materia 

de organizaci6n, programaci6n, presupuestaci6n, negociaci6n, con­

trol de calidad, almacenes, etc., pero esto es debido a la gran 

carga de trabajo que significarra, para lo cual sugiero la 

creaci6n de subcomités que involucren las areas afectadas, a fin 

de proponer las mejores opciones de funcionamiento y estas si pro­

ceden sean aprobadas por el Comit~ de Compras. 
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INTECRACION DEL COMITE DE COMPRAS : 

DEPENDENCIAS 

REPRESENT. 
DE CADA SUB 
SECRETARIA-

VOCALES 

ENTIDADES 

CONTRALOR! 
TECNICJ\ 
PLANEACION 

EN SU CASO 
R DUCCION 

VOCALES 

RESP. DIR. 
FINANCIERA 
PLANEACION 

VOCALES 

ALMACENES 

VOCAL 

* (O AREA -
FINANCIERA) 

RESPONSABLE 
DIRECTO DE LAS 
ADQUISICIONES 

SECRETARIO 
EJECUTIVO 

RESP. DIR. 
ALMACENES 

VOCAL 

SUBDIRECTOR 
ADMINISTRATIVO 

PRESIDENTE 

RESPONS. DIREC 
DE LAS ADQUISIC 
SECP.i.""r. E:JECUT 

OTRAS AREAS 
NECESARIAS 

VOCALES 

OTRAS AREAS 
NECESARIAS 

VOCALES 

REPRESENT. 
S.P.P. 

ASESOR 

DA"l'OS 'l'OMADOS ·DEL INSTRUf 
TIVO PARA LA INTECRACION 

Y FUNCIONAMIE:NTO DE: LOS 
COMITES DE COMPRAS DE LAS 
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 

DE LA ADMINISTRACION PU -
BLICA FE:DERAL. PUBLICADO 

POR LA SECRETARIA DE CO -
MERCIO EL 28 DE FEB. 1982. 

REP. SECTO 
RIAL; 

ASESOR 

REPRESENT. 
S.P.P. 

ASESOR 
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9. NORMAS GENERALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS, MATERIAS -

PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES 

DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (29.NOV.'1982). 

Expedida por l.a Secretaria de Comercio, compl.ementa y considera 

en estas normas los aspectos que en la materia l.e confieren 1a Ley 

Orgánica de la Administración PUbl.ica Federal y la Ley de Adquisicig 

nes, Arrendamientos y Almacenes de 1a Administración Pablica Federal. 

Integrada por dieciseis capitu1os, se estructura de la siguien­

te manera: 

El. capitulo No. l "Consideraciones sobre la forma en que están 

estructuradas estas normas", facilita el estudio y la aplicaci6n de 

estas normas, el titulo explica el contenido de este cap1tu1o. 

Capitulo No. 2 "Definiciones", en este cap1tu1o se definen los 

principales concepto~ que se manejan en estas normas. 

Capitulo No. 3. "Disposiciones generales que deberán cumplir 

se", este capitulo es uno de los medu1ares .de estas normas, ya que 

en el se establecen las disposiciones generales que deberán real.izar 

1as dependencias y entidades a1 efectuar sus adquisiciones de mer 

canc1as, materias primas y bienes muebles. 

Cap.ttulo No. 4 "Normas relativas a la administraci6n de1 área de 

adquisiciones", con objeto de permitir 1a adecuada adrninistraci6n 

del área de adquisiciones de las dependencias y entidades, en este 

capitulo se señalan 1os principales aspectos rel.ativos a 1as normas 

en materia de p1aneaci6n y organización de dicha área, los distintos 
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procedimientos de adquisición que deben seguirse, los formatos mas 

usuales y sus instructivos de llenado, los tipos de pedidos y de 

contratos que podrán asignarse o celebrarse, los controles y esta­

disticas que deberán llevarse, la calificación de proveedores que 

deberán efectuarse y los distintos informes que deberán generarse 

en el área de adquisiciones. Junto con el capitulo 3, este es otro 

de los capitules medulares de estas normas. 

Capitulo No. 5 "Manual de Adquisiciones propio de la depende!! 

cia o entidad" en este capitulo se establece la obligación de ela­

borar el Manual de Adquisiciones propio, con el contenido minimo 

que ahi se señala. 

Capitulo No. 6 "Nulidad" Con fundamento en lo dispuesto en el 

articulo 15 de la Ley de adquisiciones vigente para esta fecha, 

los pedidos y contratos celebrado~ con proveedores no registrados 

en el Padrón de Proveedores, o cuyo registro no se encuentre vigen­

te o haya sido suspendido, serán nulos de pleno derecho y no surti­

r4n efecto legal alguno. 

Los capitules del 7 al 16 adn cuando muy importantes.cada uno 

de por si, se refieren. a aspectos complementarios de los capitules 

anteriormente mencionados. Se ha tratado que cada uno de dichos ca­

pitulas se explique por si mismo, razón por la cuál no se hacen mas 

comentarios al respecto. 

Capitulo No. 7 "Cancelación de pedidos o contratos". 

Capitulo No. 8 "Rescisión de pedidos o contratos". 
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Capitul.o No. 9 "Inconformidades del.os proveedores". 

Capitul.o No. 10 "Casos de emergencia". 

Capitul.o No. 11 "Controversias". 

Capitul.o No. 12 "Situaciones no previstas en estas normas". 

Capitul.o No. 13 "Expediente de cada compra que se haga fuera de 

concurso; consecutivo varios". 

A. Documentaci6n rel.ativa a l.os aspectos básicos de la compra. 

B. Documentaci6n adicional. (en su caso). 

C. Consecutivo varios. 

Capitul.o No. 14 "Conservaci6n de documentos". 

Capitul.o No. 15 "Difusi6n que deberán dar l.as dependencias y e!!_ 

tidades a estas normas". 

Capitulo No. 16 "Sanciones que se apl.icarán". 

Disposiciones compl.ementarias de l.a Direcci6n General. de Normas 

sobre Adquisiciones y Al.macenes: 

l. Formato e instructivo de ll.enado de la ".Relaci6n de pedidos y CO.!!_ 

tratos que se envían para su revisi6n a la Direcci6n General de Nor­

mas sobre Adquisiciones y Almacenes" (Formato No. A.A.1.1). 

2. Formato e instructivo de ll.enado de l.a "Relaci6n de modificacio 

nes a pedidos y contratos que se envían para su revisi6n a la Di 

recci6n General de Normas sobre Adquisiciones y Almacenes" (Formato 

No. A.A.1.2). 

3. Formato de "Informe sobre pedidos abiertos" (Formato No. A.A.1.3) • 

4. Formato del "Informe sobre Convenios de Suministro (Formato No. 

A.A.1.4) 
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Estas normas consideran algunas disposiciones adicionales a reali 

zar por las areas de adquisiciones y determinaciones al efectuar las 

compras, asimismo regulariza cuatro formatos para el env!o de otros tan­

tos informes a la Secretaría de Comercio. 
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10.DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS -

TRACION PUBLICA FEDERAL (29.DIC'.1982). 

A pocos d1as del presente sexenio, el 29 de diciembre de 1982 

se publica en el diario oficial el Decreto de Reformas y Adiciones a 

la Ley Orgánica de la Administración Pablica Federal, mediante el 

cuál, regresa a la Secretaria de Programación y Presupuesto la fun 

ción de intervenir en las adquisiciones pablicas como son las de di~ 

tar normas en la materia. En su articulo 32 señala: A la Secretaria 

de Programación y Presupuc~to corresponde el despacho de los siguie~ 

tes asuntos: XVIII. Dictar las normas para las adquisiciones de toda 

clase que realicen las dependencias y entidades de la administración 

pdblica federal centralizada y paraestatal, escuchando la opinión de 

la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, as! como las normas 

y procedimientos para el manejo de almacenes, inventarios, avaldos y 

baja de maquinaria y equipo, instalaciones industriales y los demás 

bienes muebles que formen parte de la administración pablica fede 

ral. 

A la recien creada Secretaria de la Contraloria General de la 

Federación, le corresponde inspeccionar y vigilar el cumplimiento de 

las normas y disposiciones emitidas para las adquisiciones. Articulo 

32 bis.- A la Secretaria de la Contralor!a General de la Federación 

corresponde el despacho de los siguientes asuntos: l. Planear, orga­

nizar y coordinar el sistema de control y evaluación gubernamental, 

inspeccionar el ejercicio del gasto pdblico federal y su congruencia 

con los Presupuestos de Egresos; v. Comprobar el cumplimiento, por 

parte de las dependencias y entidades de la administración pdblica 
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federal de las obligaciones derivadas de las disposiciones en mate­

ria de planeación, presupuestaci6n, ingresos, financiamiento, inve.E_ 

sión, deuda, patrimonio y fondos y valores ·de· ·la propiedad o al cu_:h 

dado del gobierno federal. VIII. Inspeccionar y vigilar directamen­

te o a través de los organos de control que las dependencias y ent_:h 

dades de la administraci6n püblica federal cumplan con las normas y 

disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad, 

contratación y pago de personal, contrataci6n de servicios, obra 

pdblica, adquisiciones, arrendamientos, conservación, uso, destino, 

afectación, enajenaci6n y baja de bienes muebles e inmuebles, alma­

cenes y demás activos y recursos materiales de la administraci6n 

püblica federal. IX. Opinar, previamente a su expedici6n, sobre los 

proyectos de normas de contabilidad y de control en materia de pro­

grarnaci6n, presupuestaci6n, ~dministraci6n de recursos humanos, ma­

teriales y financieros, que elabore la Secretaria de Programaci6n y 

Presupuesto, as1 como los proyectos de normas en materia de contra­

taci6n de deuda y de manejo de fondos y valores que formule la Se -

cretar1a de Hacienda y Crédito Püblico. 

A la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial le corresponde 

entre otros: Impulsar, en coordinación con las dependencias centra 

les o entidades del sector paraestatal que tengan relaci6n con las 

actividades especificas de que se trate, la producción de aquellos 

bienes y servicios que se consideren fundamentales para la regula 

ci6n de los precios, y además promover, orientar, fomentar y estimu-
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lar la industria nacional. 

En este Decreto se dispone la competencia principalmente de las 

Secretarías de Programaci6n y Presupuesto, Contraloría General de la 

Federaci6n y Comercio y Fomento Industrial en materia de adquisicio­

nes pdblicas, el cual viene funcionando hasta la fecha con diversas· 

disposiciones que han emitido las diferentes Secretarías para inter­

venir en los ámbitos que le han sido encomendados, los cuales de una 

manera u otra han venido a engrosar y entorpecer la gran relaci6n 

jurídica-institucional de la normatividad de las compras gubernamen­

tales. 
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11. PRIMERAS NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUISICIONES Y AL -

MACENES (11.JllL' .1983). 

La Secretaria de Programación y Presupuesto, con fundamento en 

los articules que le confieren el Decreto de Reformas y Adiciones a 

la Ley Orgánica de la Administración Ptiblica Federal del 29 d.e di 

ciembre de 1982 y la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Alm~ 

cenes de la Administración P<iblica Federal, expide estas primeras 

normas complementarias; a fin de dar a conocer diversas considera 

ciones que deben tomarse en cuenta en relación a los pedidos que 

elabore la administración p<iblica federal, pero fundamentalmente 

dispone sobre concursos; considero de gran importancia estas normas 

al quedar delegadas en el Comité de Compras funciones que anterior­

mente eran exclu~lvas del área normutiv~ de adquisiciones p~blicas, 

(actualmente Secretaria de Programación y Presupuesto) , dandole 

fluidez a las decisiones en materia de adquisiciones, como son entre 

otras: Autorizaciones relativas a casos de emergencia (si el Titular 

de la dependencia o entidad asilo autoriza), autorizaciones espec1 

ficas para la celebración de concursos, aprobación de convocatorias 

y bases para concursos menores y mayores y, la autorización en la 

aplicación de las distintas disposiciones contenidas en las "Normas 

Generales de Adquisición" u otras normas y disposiciones que se en­

cuentren vigentes. 

Dispone entre otros puntos sobre: 
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l. Nuevos montos para pedidos menores y mayores. 

2. Montos para concursos menores y mayores. 

3. Disposiciones adicionales para los Comités de Compras. 

4. Autorizaci6n de adquisici6n de bienes usados. 

S. Autorización de contratos de arrendamiento de bienes muebles o -

de contrataci6n de servicios relacionados con bienes muebles. 

6. Casos de intermediación. 

7. Justificaciones para casos de finanéiarniento. 

8. Resumen de las calificaciones de los proveedores. 

9. Entrega de las bases de concursos a los interesados. 

10. Acta correspondiente al acto de apertura de ofertas. 

11. Acta correspondiente al acto de fallo. 

12. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS 

RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES (8.FEB'.1985). 

Publicada en el diario oficial el 8 de febrero de 1985, consti­

tuye actualmente la herramienta fundamental en el proceso normativo 

de las adquisiciones pGblicas, la cuál plantea procesos de planea 

ción, programaci6n, presupuestaci6n y control de las adquisiciones, 

arrendamientos y prestaci6n de servicios relacionados con bienes mu~ 

bles, as! como la regulación de los actos y contratos que conllevan. 

Estructurada de tal manera que le confiere funciones a las Se 

cretartas de Programación y Presupuesto, de Com~rcio y Fomento In 

dustrial y de la Contralor!a General de la Federación, en este orden 
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compete a la primera la funci6n normativa respecto de las adquisi 

cienes, arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles, 

a la segunda lo relativo a precios y a la tercera efectuar la vigi 

lancia y control de los actos y contratos que de ella se deriven. 

De acuerdo a lo dispuesto en el art1culo 134 Constitucional, en 

la materia desarrolla el procedimiento de licitaci6n püblica, que 

permita garantizar al estado la obtenci6n de las mejores condiciones 

de precio, calidad, financiamiento y oportunidad en la realizaci6n 

de las adquisiciones, arrendamientos y prestaci6n de servicios rela­

cionados con bienes muebles; asimismo se establecen-las bases, pro -

cedimientos, reglas y requisitos a que se sujetarán los casos en que 

se considera que no es idónea la licitaci6n püblica, en tal sentido 

se otorga a las dependencias y entidades la facultad para optar, 

bajo su responsabilidad, por la contrataci6n sin licitar püblicamen­

te en los casos de excepción que, segün la urgencia o la naturaleza 

se señalan, debiendo acreditarse que el ejercicio de tal opción se 

funda en criterios de econom1a, eficiencia, eficacia, imparcialidad 

y honradez. 

Con objeto de introducir las bases generales que dan uniformi 

dad de aplicaci6n de principios normativos, se precisan los crite 

rios que orienten a las dependencias y entidades en las acciones y 

operaciones que realizan, fundados en principios de simplificaci6n 

y modernización administrativa, descentralizaci6n y fortalecimiento 

regional¡ además con el prop6sito de optimizar los recursos que se 
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destinan a las adquisiciones, arrendamientos y servicios y coadyuvar 

a la observancia de la aplicaci6n de la ley, se institucionaliza la 

creación de los Comités de Compras y de las Comisiones Consultivas 

Mixtas de Abastecimiento, dada la probada eficacia y eficiencia de 

su funcionamiento como mecanismo de simplificaci6n y descentraliza 

ción en la toma de decisiones. 

En el marco de la sirnplificaci6n administrativa, se propone 

eliminar el registro previo de orecios máximos y en lo que respecta 

al Padr6n de Proveedores de la Administración PGblica Federal, se 

plantea la vigencia indefinida del registro obviando la revalidación 

anual. 

Esta ley contiene cinco titulas, siete capitules, sesenta y si~ 

te articulas y seis articulas transitorios y tiene por objeto regu -

lar: I. Las acciones relativas a la planeaci6n, programación, ~resu­

puestación y control que, en materia de adquisiciones, arrendamien -

tos de bienes muebles y prestación de serv~cios relacionados con los 

mismos, realicen las dependencias y entidades y, II. Los actos y co~ 

tratos que lleven a cabo y celebren las dependencias y entidades con 

las materias a que se refiere la fracción anterior. 

ma: 

Los capitules de la presente ley se dividen en la siguiente foE 

Titulo primero.­

Capitulo Gnico. 

Titulo segundo.-

Disposiciones generales. 

De las adquisiciones, arrendamientos y seE 

vicios. 



Cap!tulo r.-

Cap!tulo II.­

Cap!tulo III.­

T!tulo tercero.­

Cap!tulo anico. 

T!tulo cuarto.­

Cap!tulo anico. 

T!tulo quinto.­

Cap!tulo Unico. 
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De la planeación, programación y presu 

puestación. 

Del padrón de proveedores. 

De los pedidos y contratos. 

De la información y verificación. 

De las infracciones y sanciones. 

Del recurso. 

Esta Ley contiene cinco títulos, siete capítulos, sesenta y si~ 

te artículos y seis artículos transitorios y tiene por objeto regu -

lar: I. Las acciones relativas a la planeación, programación, presu­

puestaci6n y control que, en materia de adquisiciones y arrendamien­

tos de bienes muebles y prestación de servicios relacionados con los 

mismos, realicen las dependencias y entidades y, II. Los acto~ y con 

tratos que lleven a cabo y celebren las dependencias y entidades con 

las materias a que se refiere la fracción anterior. 

Aunque la presente Ley de Adquisiciones ha sido estructurada de 

diferente manera a las anteriores, es decir en base a un adecuado 

proceso administrativo, presenta serias deficiencias en cuanto a in­

terpretación de conceptos se refiere ya que estos se hacen de dife 

rentes maneras y en algunos casos deja definiciones insuficientes, 

teniendo que acudir constantemente a consultas con el area normativa 
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para aclaraciones, existiendo la intenci6n de publicar unas normas 

complementarias, que es lo menos recomendable ya que una Ley debe 

contener todos los aspectos en la materia para no tener la necesidad 

de estar expidiendo constantemente normas, decretos, disposiciones, 

etc., de casos que no han sido contemplados originalmente, procedí -

miento que se ha hecho coman en nuestro pa1s. 

En cuanto a simplificación administrativa esta no ha operado ya 

que cada vez son mas los requisitos y controles que solicitan las 

areas que intervienen en las adquisiciones püblicas; debiendo ser e~ 

tas desde su conceptualizaci6n de que cada Dependencia en base a la 

facultad de adquirir o fabricar sus propios bienes publicada en el -

diario oficial del 22 de enero de 1925, tener los mejores instrumen­

tos para facilitar sus compras e insisto que en lugar de verificar. 

si estas se han realizado de acuerdo a todos los complicados mecani~ 

mos administrativos publicados, se hagan investigaciones para de 

acuerdo a las condiciones econ6micas y sociales del pa1s, se den he­

rramientas técnicas y administrativas adecuadas para efectuar con 

eficiencia y eficacia las adquisiciones del sector pdblico. 
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CAPITULO IV 

He deseado incluir este último cap1tulo, con el afán de propQ 

ner mejoras para elevar la eficiencia y la eficacia en las tareas 

administrativas de las areas de proveedur1a, a través de una ade -

cuada normatividad de las adquisiciones públicas. 

Considero que las herramientas jur1dicas que han normado las 

adquisiciones públicas en México, han sido escazas en cuanto a en­

cauzar la manera mas eficiente, para realizar las adquisiciones y 

se han dedicado a controlar la eficacia a través de una serie de 

dictados que hacen mas complicada la funci6n de compras; siendo la 

intención conocer si efectivamente los procedimientos fueron los 

correctos de acuerdo a lo dispuesto, mas como control que di 

rección y coordinaci6n. 

En nuestro pa!s no existe realmente una adecuada organizaci6n 

que se encargue de estudiar las adquisiciones públicas, y no se 

han dado cuenta las areas encargadas de normarlas, la importancia 

que tienen estas compras en el desarrollo económico y social del 

pa!s, debido al alto monto que se destinan a las mismas y al ámbi­

to que abarca la administración pública que incluye todas las ra -

mas productivas de bienes y servicios. 

Hoy mas que nunca es necesario hacer las mejores adquisicio -

nes, permitiendo al estado las condiciones mas idóneas disponibles 

en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad¡ procu -
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rando as1 que la crisis económica afecte lo menos posible la plan­

ta instalada y la expansi6n de las operaciones del sector pGblico. 

Es indispensable la participaci6n de técnicos con interés y 

preparaci6n en econom1a, ingenier1a, matemáticas, psicolog1a, ad 

ministración y otras ciencias sociales, ya que se confirma cada 

vez mas que una sociedad altamente desarrollada y organizada debe 

dedicar considerables esfuerzos al estudio de los sistemas produc­

tivos. El problema de planificar y controlar el desarrollo y fun 

cionamiento del sistema de administraci6n de materiales, dada la 

incertidumbre de las condiciones del mercado y del mantenimiento 

de niveles razonables de existencias, es casi universal en todas 

las empresas. 

Inicialmente para poder analizar el proceso de compras hay 

que ubicarlo como un sub~istema que junto con la normalizaci6n de 

materiales, control y almacenamiento, forman parte del sistema de 

administración de materiales; este subsistema tiene a su cargo la 

adquisici6n de materiales, atendiendo los requisitos de calidad 

exigidos por los usuarios (caracter!sticas esenciales, funciona 

miento m1nimo, etc.), con el menor gasto posible y con miras ama­

ximizar la eficacia. 

Para que este subsistema funcione es necesario dotarlo de in­

sumos tales como instrucciones, normas, recursos y apoyo y en este 

caso el aspecto normativo está condicionado a los dictados del 

area encargada para tal fin, la Dirección General de Normatividad 
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de Obras Públicas, Adquisiciones y Bienes Muebles de la Secretaria 

de Programación y Presupuesto. 

Un modelo de elaboración de estrategias no debe tener aplica­

ción indiscriminada en todo tipo de organizaciones, ya que no se 

dan las condiciones para que pueda haber un recetario capaz de re­

solver en cualquier momento y en cualesquiera condiciones, los pr~ 

blemas de las estructuras organizacionales públicas de modo gene -

ral. 

La proposición de un modelo requiere que se delimiten la zona 

de actuación de las dependencias y entidades a que se aplique, los 

fines propuestos, sus facultades y las limitaciones para su desa -

rrollo, y las reglas y condiciones que imponga el medio ambiente. 

Además de estas cuestiones, aparece un contexto que puede de­

finir el ambi~nte en que se zitaa este subsistema en que se presen 

tan tres interéses distintos: en primer término se advierte que 

los sectores suministrados, los usuarios de los bienes y servicios 

tienen como interés básico la obtención de la mejor calidad posi -

ble y la reducción máxima del plazo de entrega, inclusive la entr~ 

ga inmediata, a la par con el pedido. 

Los sectores medios, principalmente económico-financieros, 

adoptan como elementos fundamentales los precios, también a los n~ 

veles mas reducidos, las condiciones financieras, en este caso ob­

teniendo plazos mas largos para los pagos, y el nivel de la inver­

sión, tratando de llegar a los menores valores posibles. Mientras 
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tanto el area operativa de compras, se enfrenta a una serie de dis­

posiciones gubernamentales que hacen mas tardada y dificil la ad 

quisición. 

El tercer elemento, los proveedores, pertenece al sistema ex 

terno de la organización y tratan de obtener los mayores suminis 

tros, a los precios mas ventajosos y con responsabilidad minima fu­

tura (después de la entrega) e incluso previa. 

La principal preocupación al abordar las complejidades del 

asunto consiste en buscar un equilibrio en tal dificil situación. 

Se parte del supuesto de la creación o desarrollo de un sistema 

eficiente de administración de materiales, que estaria encargado 

de la coordinación y conciliación de estos interéses, y que a tra 

vés de la continua búsqueda de medios de actuación podria, sino eli 

minar, al menos reducir la amplitud del impacto de estas divergen -

cias. 

Para tales condiciones sugiero: 

l. Que el área normativa de las adquisiciones públicas, exponga a 

través del estudio real y sistemático de las condiciones sociales y 

económicas del pais, una sola ley a través de la cual se regule el 

proceso de las adquisiciones, arrendamientos y prestación de servi­

cios, eliminando la necesidad de expedir normas complementarias. 

2. Que la ley de adquisiciones contemple aspectos mas importantes 

a través de investigaciones de especialistas en la materia, como 

las estrategias de compra en cuanto a la emisión de órdenes de com-
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pra, en la práctica se encuentran fundamentalmente dos modelos de 

pedidos, si bien puede haber una gran variedad de combinaciones 

entre ellos. 

a) Modelo de existencias mínimas o punto de pedido. Consiste en 

la fijaciOn de una cantidad determinada (que se denomina existen­

cias mínimas o punto de pedido) e indica la necesidad de iniciar 

el proceso de adquisición de un nuevo lote de materiales, la can­

tidad pedida se establece en función de los modelos de lotes eco­

n6micos basandose en tasas de consumo constantes y variables. 

b) Modelo de renovaci6n peri6dica. Consiste en hacer pedidos de 

reposici6n de existencias a intervalos preestablecidos y fijos, 

que se denominan plazos de renovaci6n. La fijaci6n de estos pla 

zas de renovaci6n debe realizarse de modo que se logre, en el mo­

mento de reposici6n, tener necesidades de adquisici6n en cantida­

des pr6ximas al lote econ6mico establecido en el correspondiente 

modelo. También es menester comprarlos con el plazo de revisi6n 

de manera que el primero sea un múltiplo del segundo, a fin de r~ 

<lucir las existencias medias. 

Además es muy importante considerar los: 

a) Costo de posesi6n. Con dos componentes, el costo del capital y 

el costo del almacenamiento, el costo de posesi6n sube en propor­

ci6n directa con el aumento de las existencias o del tiempo que 

los materiales están en almacén. Para el caso de empresas públi 

cas, el costo del capital viene dado por la tasa de inter6s que 
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aplica la organizaci6n para la obtenci6n de materiales y por la pr~ 

pia tasa de rentabilidad que requiere para sus inversiones. El cos­

to de almacenamiento vinculado al funcionamiento del subsistema co­

rrespondiente, es parte del subsistema de control y tiene componen­

tes como: costo de alquiler de los locales de almacenamiento, costo 

de depreciaci6n del equipo para almacenamiento y movimiento de los 

materiales, costos de movimientos de materiales, costo de obsole 

scencia, deterioro y p6rdidas de materiales, etc. 

b) Costos de compra. Ligados al funcionamiento del subsistema de 

compras y parte del subsistel!la de control, que son directamente pr~ 

porcionales con el nGmero de pedidos realizados e inversamente con 

el volGmen de estos pedidos. 

3. Rc~u1ta indispensable una adecuada p1aneaci6n que de como resu1-

tado las mejores adquisiciones y arrendamientos de bienes y servi 

cios, considerando: Las acciones previas, durante y despu~s a la 

realizaci6n de dichas operaciones; los obj~tivos y metas a corto y 

mediano plazo, así como las unidades encargadas de su instrumenta -

ci6n. 

4. Es urgente la descentralizaci6n de las adquisiciones, a fin de 

fortalecer las regiones donde se demandan los productos, y as1 per­

mitir un adecuado desarrollo econ6mico, ya que actualmente el 90% 

de los proveedores de la administraci6n pGblica federal se concen -

tran en la Ciudad de M6xico. 

Las grandes compras se realizan por licitaci6n, las pequeñas 
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no están sujetas a este requisito, asi deberían centralizarse las 

adquisiciones mayores y descentralizarse en las oficinas regiona­

les las compras de materiales sin patr6n hasta el va1or limite p~ 

ra efectuar licitaci6n. Independientemente de la descentraliza 

ci6n, el subsistema de compras, en su parte centralizada, fisca 

lizaria todas las adquisiciones efectuadas de manera descentrali­

zada; para esto resulta indispensable: 

a) Promover la efectiva delegaci6n de facultades en servidores p!!_ 

blicos subalternos, empleando criterios de tasas porcentuales o 

cualesquiera otros que se adecuen a los topes o r~ngos que se es­

tablezcan en dicha delegaci6n, a efecto de garantizar mayor opor­

tunidad en la toma de decisiones y flexibilidad en la atenci6n de 

los asuntos, considerando monto, complejidad, periodicidad y 

vinculación con las prioridadc~ de las mismas. 

b) Fortalecer la operación, estructura y niveles de decisi6n de 

los 6rganos regionales. 

S. Optimizar los objetivos globales a través de la normatividad, 

en empresas püblicas cuya compra y utilizac~6n de algunos rnateri.i 

les sean semejantes: materiales de mantenimiento, utilizados en 

el funcionamiento de los respectivos sistemas¡ materiales vincul~ 

dos a las inversiones, usados para la expansi6n; materiales recu­

perables, y materiales obsoletos o estropeados. 

Un ejemplo de lo anterior es el caso de los servicios de 

abastecimiento de agua, energía eléctrica y teléfonos; estas em 
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presas tienen la exclusiva de las operaciones, o sea, actüan en r~ 

gimen de monopolio de concesión, el control de las acciones está 

en manos del gobierno, y aunque son empresas con objetivos distin­

tos, se justifica la posibilidad de utilizar un modelo ünico y 

coordinado para la administración de Materiales. 

Entre las actividades realizadas se pueden establecer corres­

pondencias biunivocas entre ellas, pudiendo citarse entre otras: 

a) Una asociación entre "estaciones de tratamiento", ºcentrales g~ 

neradoras 11
, ''centrales tr5nsito 11

• 

b) Una asociación entre "estaciones de bombeo" o 11 dep6sitos de 

agua'', ''subestaciones el€ctricas 11 y ''centrales urbanas''. 

e} Una asociación entre ''tuber~as', ''cables de energia'' y ''cables 

telef6nico!:>". 

6. De acuerdo a las necesidades de cada organización, siguiendo 

los parámetros generales de la normatividad en materia de adquisi­

ción, es necesario que c~da dependencia o entidad de acuerdo al 

ámbito que le corresponde, debe fijar para su funcionamiento: 

a) Delegaciones de comcetencia para solicitar la compra de materi~ 

les. 

b) Delegación de competencia para la expedición de los pedidos de 

materiales, y 

c) Politicas de compras del organismo. 
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CONCLUSIONES: 

La normatividad de las adquisiciones pfiblicas debe considerarse 

como un subsistema complejo y el perfeccionamiento de su administra­

ci6n por medio de una reorientaci6n de su comportamiento y funciona­

miento, debe ser una preocupaci6n permanente, ligada a los otros 

subsistemas que integran el Sistema de Administraci6n de Materiales. 

Cada organismo debe realizar la actividad de normalizaci6n de 

los materiales, incluida su clasificaci6n y especificaci6n, como foE 

ma de crear un vinculo finico de comunicaci6n entre el sector de sumi 

nistro, el resto de la dependencia o entidad y el medio ambiente ex­

terno en que actfia y donde consigue sus insumos, realizando estas a~ 

tividades con el sector de administraci6n <l« materiales, con la par­

ticipaci6n efectiva de los usuarios. 

Es indispensable que las areas encargadas de normar las adquisi 

cienes p<iblicas se avoquen fundamentalmente a través de técnicos con 

estudios en ciencias sociales, economia, administración, etc. a ela­

borar procedimientos que faciliten las compras, que diseñen métodos 

de aprovechamiento entre otros de selecci6n de proveedores, precio, 

calidad y servicios ofrecidos, así como agilizar la elaboraci6n de 

pedidos a través de una adecuada sistematizaci6n y flujo de informa­

ci6n que incluya un apropiado conocimiento de lo que solicitan los 

usuarios, como saber que proveedores pueden abastecer los bienes. 

Para las actividades de compras, habida cuenta de las caracte 
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r!sticas de cada organismo, sugiero la descentralización y el esta -

blecimiento de delegación de competencia para autorizar las compras 

y para la emisión de pedidos de materiales, como forma de agilizar 

las actividades de suministro. 

Por todo lo anterior, es un deber de los administradores pGbli­

cos sistematizar la función de adquisiciones a fin de evitar los pr~ 

blemas que genera, orientando la normatividad a dotar de agilidad al 

proceso de compras, y a la eliminación de trámites administrativos 

que entorpecen la ejecución de los programas correspondientes. Te 

niendo como meta lograr una administración de recursos materiales 

eficiente y eficaz, debiendo ser integral en su concepción y organi­

zación, formando bajo un sistema y órgano administrativo las funcio­

nes de: a) planeación de bienes y servicios, b) investigación y an4~ 

lisis, c} formalización (adquisición), d) supervisión, e) almacena -

miento y control de inventarios. 
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