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MARCO CONCEPTUAL

Pre:ender‘dar una definicidn precisa gque cubra todos los as -
pectos de una materia tan amplia y compleja como la administra -
ci®fn no resulta facil, ya que puede no satisfacer todos los crite-
rios y ofrece el peligro de gue por ese solo hecho se llegue a
restar su importancia, o bien a destacar aquellos aspectos que
probablemente gquedaron sin incluir dentro de una definicién.

La valabra "administracién" etimclogicamente proviene del la-
tfn, "ministrar" servir, con el prefijo "ad" intensidad, signifi -
cando conjuntamente: servir con intensidad. Para efectos de estu -
dio Pedro Murifioz Amato, sefiala que el término administracifn se
puede definir incluyendo los aspectos mas importantes, a través
del an&lisis y sintesis de las principales caracteristicas gue se
han dado por diversos tratadistas, como: "La ciencia social com -
puesta de principios, t&cnicas, pricticas f en cuya aplicacifn a
conjuntos humanos permite establecer sistemas racionales de esfuer
z0 cooperativo, a traves de los cuales se pueden alcanzar prop8si-
tos comunes que individualmente no es factible lograr”.

Para comprender la administracifn p@blica es necesario ubicar.
la a partir del conocimiento de la realidad politica, econbmica,
social y cultural determinante de su evolucifn, asf como de la nor

matividad jurfdica que condiciona su organizacifn y campo de acti-



vidad, es pues la parte "activa", siempre en movimiento del Go -~
bierno, cuya funcidn es la aplicacitn del derecho elaberadeo por
los organos legislativos {(u otros agentes investidos de autori -
dad) e interpretado por los tribunales, mediante los correspon -
dientes procesos de organizaci6n y direccién.

A continuacién transcribo tres definiciones de administra - .
cién pGblica, gue dan como resultado el concepto que manifiesto
en el primer capitulo del presente trabaijo.

Alejandro Carrillo Castro define la administracién pGblica,
como el subsistema del sistema politice a traves del cual se cum
plen o ejecutan las decisiones que se adoptan de acuerdo a las
modalidades de funcionamiento de dicho sistema politico. Es el
sistema politico el gue establece un conjunto de facultades que
permiten al subsistema administrativo -a la administracién ptbli
ca- emplear, a nombre de la colectividad nacional y dentro de
los l1imites que marca la ley, una combinac;§n de recursos huma -
nos, materiales y financieros gue le permiten realizar una serie
de funciones que en la actualidad son de servicio y programador
de ia sociedad.

Jos& R. Castelazo precisa la administraci®n pGblica, como
la teorfa o el conjunto de conocimientos, métodos y procedimien-
tos cientificos que ayudan a estudiar, analizar y predecir los
hechos o fenfmenos que suceden en el gobierno de un pafs, siendo

su funcién el conjunto de actividades o acciones -el proceso -
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administrativo- mediante los cuales se concretan las decisjiones -
del gobiernoc.

Pedro Mufioz Amato expone la administracién p@blica, como todo
el sistema de gobierno, todo el conjunto de ideas, actitudes, nor-
mas, procesos, instituciones y otras formas de conducta humana que
determinan como se distribuye y ejerce la autoridad politica, como
se atienden los interéses p@blicos.

Para el hombre comin dice Ignacio Pichardo Pagaza, las nocio-
nes de estado, gobierno y administracibn pdblica se antojan voca -
bleos sinSnimos o cuando menos conceptos equiparables. Esta idea no
carece de razfn, porque las tres nociones se relacionan estrecha -
mente, sin embargo, el estudioso de la administracisn pdblica debe
aprender a distinguir la manera como se relacionan entre si los
tres conceptos; la administracién pdblica presupcone la existencia
del estado.

En su forma organizacional la estructura de la administracitn
pdblica la podemos clasificar en administrativa y sustantiva, es =
tando comprendida en el aspecto sustantivo, la administracién de
personal, recursos financieros, recursos té&cnicos y recursos mate-
riales.

Analizaré mas detalladamente el aspecto de la administracién
de recursos materiales, para conceptuarla dentro del Smbito del
sector pfblico como prictica administrativa. La administracifn de

recursos materiales precisa Jos& R. Castelazo, consiste en cobtener
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oportunamente, en el lugar preciso, en las mejores condiciones de
costo, y en la cantidad y calidad requeridas, los bienes y servi-
cios para cada unidad org&nica de la instituci6n de gque se trate,
con el propStito de gue se ejecuten las tareas, de elevar la efi-
ciencia en las operaciones y satisfacer los interéses de guienes
reciben el servicio pﬁblico?

La administracién de recursos materiales requiere por lo me-
nos para lograr su objetivo de las funciones de: a)planeacién de
bienes y servicios, b)investigacién y andlisis, c)adgquisicién
(objeto de estudio de la presente tésgis, relacionada con el dere-
cho como una de las ciencias sociales con la que mas relacidn
exigte con la administracifn otblica, vincule gque considero pos -
teriormente), d4)supervisisn, e)almacenamiento y control de inven-
tarios.

Ignacio Pichardo Pagaza senala que debemos entender la adqui
sicifn como la traslaciédn del dominio de cualguier mercancfa, ma-—
teria prima o bien mueble, de acuerdo a los medios o formas esta-
blecidos para ese efecto, en la que el comprador es una dependen-—
cia o entidad del sector pgGblico.

El sector plGblico requiere para el debido cumplimiento de
sus atribuciones la mas amplia variedad de bienes. Los bienes que
demandan las cficinas pfiblicas pueden ser materias primas, bienes
muebles, de consumo o de inversifn; bienes de procedencia extran-—
jera, bienes de linea; de fabricacifn especial o de adgquisicién

repetitiva.
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Debemos entender sector pdblico para este caso especifico fe-
deral, el agrupamiento de las dependencias y entidades que confor-
man toda la administracién pdblica federal vy qué incluye las depen
dencias, en las que guedan comérendidas: la Presideneia de la Repg
blica, las Secretarfas de Estado, los Departamentos Administrati -
vos, la Procuradurfa General de la Repfiblica y la Procuradurfa Ge~
neral de Justicia del Distrito Federal, gque de acuerdo con la Ley
Orgdnica de la Administracién Pdblica Federal, integran la adminig
tracifn ptblica centralizada y las Entidades, que son los Organis-
mos Descentralizados, las Empresas de Participacifén Esgtatal Mayo -
ritaria, las Sociedades Nacionales de Cré&dito, los Organismos Auxi
liares Nacionales de Cr&dito, las Instituciones Nacionales de Se -
quros v de Fianzas y los Fideicomisos que, de acuerdo con la Ley ]
Orgdnica de la Administracién P@blica Federal, componen la adminis
tracién ptblica paraestatal.

El.trabajé expuesto en esta t&sis basicamente esti relaciona-
do entre la administracifsn pdblica y el derecho, razfn por la cual
expongo las siguientes consideraciones:

El derecho es una de las disciplinas cientfficas de que se va
le la administracidn p8blica para. explicar la fenomenolcgia que se
presenta en los procesos administrativos del gobierno.

Todo orden reguiere de una legitimacién y de una legalidad pa’
ra que opere. Se habla de gue vivimos en un Estado de Derecho, en
un R&gimen de Derecho. Es decir nuestro gobierno es leg;timo en = .

103 té8rminos que marca nuestra Constitucién Politica de 1917. Ade-—




mids las funciones que realiza el gobierno estdn determinadas por -
leyes, acuerdos, decretos, reglamentos que lo facultan para ello.

La rama del derecho gue estudia los fenémenos relativos al
Estado es la del derecho pfblico y este se divide en derecho cons-
titucional y derecho administrativo. El derecho constitucional es
el que tiene que ver con la legislacidn, con la creacidn o elabo -
racién de las leyes gue van a regir a una sociedad en su conjunto;
el derecho administrativo es el que norma las actividades -~el pro-
ceso administrativo- que se ejecutan para aplicar la legislacidn.

Gabino Fraga dice que el derecho administrativo es la rama
del dereche pdblico que regula las actividades del estado, por ac-—
tos materiales y jurfdicos, operaciones y tareas gue realiza el es
tado en virtud de las atribuciones gue la legislacién positiva le
otorga, Asf{, la rama legislativa elabora la ley, la rama judicial
vigila su estricto cumplimiento y la rama ejecutiva realiza la
accifén administrativa. La funcidén administrativa serd la actividad
gue el estado realiza por medio del poder ejecutiveo, de esta for -
ma la ejecucifn de las leyes constituyen tarea administrativa.

De esta manera, se constituve un gobierno legitimo, gue para
su actuacién, se basa en leyes y normas que en teorfa emanan del

poder legislativo, sin embargo estos ordenamientos juridicos no
son, el reflejo de la realidad. Lo que quiero expresar es gue no
siempre sucede lo gue se ordena juridicamente porque hay circuns-

tancias politicas, econGmicas y administrativas fuera del control

jurfdico.
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En conclusifn: 1. Las relaciones entre el dereche p6iblico y -
la administracién pfiblica son estrechas y tienen muchos punteos de
contacto; 2. Utilizar el enfoque legal o jurfdico para tratar de
explicar la funcifén de la administracién pdblica, no.es v3lido por
que tiene inconsistencias visibles al efectuar el andlisis compa -
rativo con la realidad, toda vez que el dereche se queda siempre,
e ineludiblemente, en el campo del "deber ser"; 3. Sin embargo es
indispensable para el estudio de la administracifn p@blica utili -
zar el derecho como auxiliar en la explicacifn de la realidad obie
to de su and&lisis y; 4. Es imposible en la practicé actuar sin ei
respaldo jurfdico, ya sea constitucional o administrativo. En sin-~
tesis, el derecho establece el marco de referencia jurifidico de la
administraci6én pdblica,

El articulo 134 constitucional constituye la base jurfdica
que enmarca los procesos administrativos de las adgquisiciones pfi -
blicas en nuestro pais, funcién gue ha recibido voca atencisn de
los estudiosos de las disciplinas administrativas, ya gue las com-
pras se consideraban como una tarea de menor importancia relegado
su andlisis a los niveles jerd&rquicos inferiores de las estructu -
ras administrativas. Hoy se revalda la funcifn de adquisiciones
porque se reconoce el impacto que tiene sobre la economfa y su ca-
lidad de instrumento que orientado adecuadamente beneficia los pro
cesos de industrializacién y de comercializacién.

Actualmente que se acepta a las compras como funcién especia-

lizada, gue existen organos responsables de desempefiarla, la nor -
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matividad a la que deben sujetarse todas las dependencias y entida
des acusa graves deficiencias, siendo las compras una funcién que
regquiere la atencién preferente de los especialistas para llevarla
Vél nivel de perfeccionamiento gue su importancia merece.

A continuacién presento el trabajo que he preparado durante
bastante tiempoc de recopilaci6n y andlisis de informaci®én, desean-
do fijar la inguietud en las personas encargadas y estudiosos de
las adquisiciones pdblicas, de analizar los antecedentes y proble-
mdtica que se presenta en materia, a fin de gue se corrija y se
haga una adecuada coordinacién de elementos para ser mas eficiente
y eficaz esta importante funcifn, que definitivamente va a incidir
a mejorar a través de una apropiada normatividad, la calidad de

compras del sector pGblico.




INTRODUCCION

De los recursos con los que cuenta la Administracifn Pdblica Fe
deral en Mé&xico, poco se ha escrito sobre recursos materiales, sien-—
do estos de gran importancia para el éxito o fracasoc de una organi -
zacidn.

La necesidad de regular las adguisiciones en México ha sido
preocupacifn constante en los diversos periodos presidenciales; rea-
lizando una investigacifn gque comprende los afos 1976 a 1985, se ob-
serva como a través del tiempo dependencias en cuyas funciones se ha
encargado esta responsabilidad, han tenido como propSsito fundamen -
tal contar con una normatividad de las adquisiciones gubernamentales
basados en el orxden, la eficiencia, la eficacia y la homogeneidad,
pu8s para el cumplimiento de las funciones encomendadas a las depen-
dencias y entidades, y para una correcta aplicacién de sus progra -
mas, requieren de elementos fisicos, bienes y servicios, en un momen
to oportuno, de cantidad y calidad determinada y, al precic mas bajo
posible.

El poder de compras del sector pGblico asume un papel muy impor
tante y altamente dindmico dentro de la economfia mexicana, a la par
de la adguisicidn de bienes se fomenta de manera importante el mer -
cado diversificado de actividades, ayudando a la transformacién so -

cial y econfSmica del pais, por es0O es necesario contar con una ade =



cuada organizacidn jurfdico-institucional en materia de adquisiciones,
apegada a la realidad nacional y a los factores sociales ¥y econ®micos
vigentes, que permitan mas que nada a través de la investigacién,
ofrecer una metodologfa para efectuar mejores compras y no mediante
procedimientos complicados controlarlas.

Por medio del estudio tomando como base la Constitucidn Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, que eleva con el articulo 134 a rango
jurfdico las adquisiciones pGblicas, por otra parte la creacidn de la
Ley de Secretarfas de Estado cn 1917, hasta la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Prestacitn de Servicios Relacionados con Bienes Mue -
bles publicada en el diario oficial el 8 de febrero de 1985, el Gobier
no Federal ha tenido como prop6sito implantar medidas tendientes a me-
jorar la organizacién y el funcionamiento de los recursos materiales,;l
procurando elevar la capacidad operativa de las areas encargadas de
las adquisiciones y guarda de bienes, poniendo en accifn sistemas aq ¥ﬁ
ministrativos para estos recursos que insume el Sector PGblico Federal
Y, gue en algunos casos ha operado con desorden, ineficiencia e inclu-
so con procedimientos viciosos ¥y heterogéneos.

La presente investigacién se divide en cuatro capitulos, en el
primero hago un andlisis a fin de ubicar los recursos materiales den -
tro de la administracién ptiblica, las funciones de la administracitn
de recursos materiales, los objetivos en materia, asi como los aspec -
tos relevantes de las adgquisiciones ptiblicas en México; en el segundo
capitulo a través de dos periodos que abarcan de 1917 a 1975 y de. -




1976 a 1985, expongo el aspecto jurfdico-institucional de las adquisi<
ciones ptblicas comentando su incidencia en la funcién administrativa;
dentro del tercer capitulo detallec las principales leyes, normas, de =
crefos, etc. gue han sido publicadas en el perfodo gue abarca el pre -
sente estudioc (1976-1985) haciendo comentarios de las mismas y en el
cuarto capitulo, teniendo come objetivo fundamental la presente tééisA
la proposici®n, establezco una serie de elementos gque ayuden a mejorar
el aspecto normativo de las adquisiciones p@blicas, para el mejor aprg
vechamiento del quehacer administrativo en las areas de compras del
sector ptblico, adem&s mediante estos cuatro capitulos pretendo expo -
ner el proceso jurfdico-institucional de las adquisiciones gubernamen=-
tales, a través del estudio de leyes, normas, decretos, reglamentos y
disposiciones analizando sus antecedentes, importancia y aplicacién
préctica, a fin de que exista con el conocimiento de las mismas mayor
eficiencia y eficacia en las tareas administrativas de las areas de"

proveeduria del Sector PGblico Federal.



CAPITULO I

1. RECURSOS EN UNA ORGANIZACION.

La 5dminiscrac16n Pgblica es un conjunto de instituciones para
guiar los recursos humanos, materiales, financieros y té&cnicos, a
fin de conseguir los propositos que persigue el Estado, que es la
satisfaccién de las necesidades de la sociedad.

Para cumplir con un objetivo comtin, es necesario contar con
una organizacibén, y para que esta estructura funcione es indispen -
sable dotarla de personas, bienes matexiales, capital y té&cnica; es
decir de recursos humanos, materiales, financieros y t&cnicos. Ade-
m&s de contar con estos elementos, se regquiere establecer un proce-
30 administrativo a travé&s de la planeacifn, organizaciodn, direc -
cién, coordinacifn y control para aprovechar los recursos de manera

Sptima y comprobar gque el objetive sea alcanzado.
2. DEFINICION DE RECURSOS MATERIALES.

Recursos Materiales.~ Son las unidades fisicas gque se adquie -
ren o arriendan, que pasan a formar parte de una organizacifén y que

son utilizados para conseguir los fines para la cual fue creada.

3. EN QUE CONSISTE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES.



"La administracifn de recursos materiales consiste en obtener -
oportunamente, en un momento dado, para un lugar convenido, en la =~
cantidad, calidad y tipo requerido, y en las mejores condiciones de
precio, los elementos fisicos ya sea equipos, refacciones, materias
primas, en general bienes y servicios, que requiere una organiza -
cién para la realizacién de sus fines y que son adgquiridos o arren -
dados a travé&s de una serie de funciones que expongo posteriormente?l

Lo b8sico en la administracién de los recursos materiales lo -
constituye el equilibrio en su utilizacién, tan perjudicial para la
organizacifén resulta tanto la escasez como la abundancia, ya que

cualgquiera de las dos situaciones resulta antieconSmica.
4. FUNCIONES DE LA ADMINISTRACION DE RECURSOS MATERIALES.

A continuacién se sefialan en orden constitutivo, las funciones.
fundamentales que se requieren para una adecuada administracifn de

recursos materiales.

4,1 PLANEACION DE BIENES Y SERVICIOS.-"Consiste en prever ias nece -—
sidades actuales y futuras de bienes o servicios para la orxganiza -
ciénr?2

Dentro del marco juridico existente, el tftulo segundo de -

1_2Castelazo, José R. Apuntes sobre Teoria de la Administraciftn Pd -

blica. P. 183.



la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacifn de Servicios
Relacionados con Bienes Muebles, dedica el capitulo 1 a la planea
ci6n, programacién y presupuestacitn de las adgquisiciones, arren
damientos y servicios, enmarcando a que se sujetarin y lo que de-
berdn considerar para su planeacifn y programas respectivos, ya
que la planeacidn de bienes y servicios nos van a revelar la can-
tidad y calidad de los mismos, para gue lugares, en que plazos,
con que costos, caracteristicas técnicas, especificaciones y la

importancia que le corresponde en un programa determinado.

4.2 INVESTIGACION Y ANALISIS.-"El objetivo de esta funcibn con -
siste en el conocimiento de las caracteristicas y cantidad de. los
bienes y servicios que requiere la organizecifn, asf como las

existentes en el mercado, localizaci6n y bfisqueda de proveedores.
&8s &l astudio de altcraativas y seleccifn adecuada de fuentes de
suminisﬁro, condiciones de mercado, calidad, precio y oportuni -

. dad®3

4.3 FORMALIZACION.~ Es el compromiso legal gue se establece entre
institucién y proveedores de bienes o serviciocs, teniendo como

.prACtica la forma de adjudicacifén de pedidos © formulacibn de con
tratos; esta funcifn es de gran importandia en el proceso adminis

trativo de los recursos materiales, ya que fija el resultado -de -

3Caste1azo, Jos& R. Apuntes sobre Teorfa de la Administracién rPd-
blica. P. 183.



la decisifn: la adgquisici6n.

Como consecuencia de la formalizacién, queda constituida la
adquisicibn, que es el tema central de esta investigacifn, como
actividad administrativa del Sector PGblico Federal y su inciden
cia en el marco juridico institucional.

Adguisicifn.- "Consiste en tomar la propiedad de una mercancia,
materia prima o bien mueble, por cualguiera de los medics o for-
mas en gue deba ser transmitida, desde el momento en gque legal -
mente se considere perfeccionado el acuerdo de voluntades“4

El Diccionario de Polfitica y Administraci&dn PGblica define
a las compras como la operacifin gque se propone suministrar, en
las mejores condiciones posibles, a los distintos sectores de
una organizacién, los materiales (materias primas, productos.se-
miacabados, accesorios, bienes de consumo, miguinas, servicios,
etc.) que son necesarios para alcanzar los objetivos que la ad -
ministracién a definido.

Las compras constituyen hoy en dia una actividad altamente
especializada, la cudl debe realizarse de un modo racional, a
'Ein de obtener los materiales requeridos con la calidad y canti-
dad necesarias, a precic justo y en el momento oportuno.

Desde el momento de definir la palabra adguisicifn, se ob -

serva la relacidén gue existe entre la Administraciftn PGblica vy

4secretarfa de Comercio. Norma de Concursos para la Adquisicidn
de Mercancias, Materias primas y Bienes Muebles. P. 11.
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el derecho; siendo importante identificar en ambas disciplinas, -
la primera como acci6n administrativa con ciertos elementos dis -

crecionales y la otra como marco legal, lo cufl se analiza mas

adelante.

4.4 SUPERVISION.-"Su cobjietivo es procurar que los bienes y servi-
cios se entregquen © Se presten en el tiempo y lugar convenidos,
con las caracteristicas especificas, con las cualidades requeri -
das y en las cantidades solicitadas.

Esta funcifn se relaciona especificamente con la oportunidad
en la entrega de bienes y prestacifn de servicios y, a pesar de
que presentan poca dificultad en la prfctica, si obliga a una su-
pervisibn constante!?

4.5 ALMACENAMIENTO ¥ CONTROL DE INVENTARIOS.-'"Esta funcifn consis
te en pl#near, organizar y controlar la recepcién, almacenamiento, -
despacho y registro de 1los Hienes adguiridos, en base a lo siguien

te:

4.5.1 LA RECEPCION.- Se refiere al conocimiento del oxrfgen de los
bienes gue entran al almacé&n, verificando la cantidad de los bie -

nes y su anilisis por control de calidad.

4.5.2 EL ALMACENAMIENTO.- Consiste en el desarroclloc de procedi -
mientos y su aplicacifn para proteger, conservar y manejar efi -

cientemente la guarda de los bienes, efectuando el acomodo ra -

5castelazo, Jos& R. Apuntes sobre Teorfa de la Administracitn PG -
blica. P. 184.
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cional de los mismos; asi como en proporcionar dichos bienes en-
unién de otras actividades en el lugar, tiempo y cantidad reque-
ridos para el desarrollo de los pregramas de trabajo.
4.5.3 EL DESPACHO.~ Tiene como cbjecto programar y realizar lasg -
entregas de los bienes requeridos, wvigilando la oportuna entrega
en las fechas y lugares indicados a través de la transportacién

propia o arrendada.

4.5.4 EL REGISTRO.- Es la actividad mas importante de esta fun -
cién, ya que de el dependen las existencias de bienes para rea -
lizar los procesos de produccién, comercializacién y administra-
cidn. De esta funcibn se deriva el control de inventarios obede-
ciendo tambié&n a condiciones de mercado y siemprée debe astar al '

agar®
5. ANALISIS DEL SISTEMA DE ADMINISTRACION DE ADQUISICIONES.

Los aspectos administrativos eﬁ la conduccifn del sistema -
de adquisiciones difieren muy poco de los de cualquier otra fun-
cifn administrativa.

Todo quehacer administrativo se puede plantear para efectos
de su andlisis, como un sistema compuesto por un elemento o uni-
dad procesadora a la cuil se le proporciona como entradas, ins -
trucciones, normas y recursos a f£in de obtener como salidas, -

Scastelazo, Jos& R. Apuntes sobre Teorfa de la Administracifmn P§
blica. PP. 184 y 185.
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ciertos resultados que consideramos necesarios o convenientes, en-
este caso la adquisici®én de un bien o servicio. Dentro de la uni -

dad procesadora se llevan a cabo una serie de actividades adminis-

trativas como son las que permiten que dichas‘normas, instruccioﬁes
Yy recursos se traduzcan o conviertan en una serie de acciones que
sirven para alcanzar los objetivos que se le han encomendado al
sistema.

Aungue reconozco que existen diferentes definiciones de siste
mas, para mi esta es5 la mas conveniente para el caso gque estoy ana
lizando. Para un adecuado sistema administrativo, debe existir una
medicibdn o evaluacibn, suele llamarsele también retroalimentacién
del sistema, y es la informacién gue permite saber cuando el pro -
cesador no est8 funcionando adecuadamente y que por ello se vuelve
necesario revisarlo y modificarlo para obtener mcjores resultados
o corregir las irregularidades o defectos detectados.

BEs importante sefialar que una de las diferencias gue existen
en el sistema de administracién de adquisiciones pGblicas y priva-
das, es que en las primeras se tiene una serie de herramientas ju-
ridicas que van a marcar el paso a seguir en el desarrollec de la
funcitn de compras como son leyes, normas, decretos, etc. y gene -
ralmente las adquisiciones privadas se basan exclusivamente en un
manual de compras; por lo gue es necesario conocer total y oportu-
namente todas las disposiciones en la materia para el mejor desem-
peiic de la actividad haciendo uso de las facultades jurfdicas y ma

nejandeo los elementos discrecionales gue otorga la administracién.



- 11 -

EL SISTEMA DE ADQUISICIONES EN EL SECTOR PUBLICO FEDERAL

ENTRADAS (INSUMOS)

~INSTRUCCIONES
-NORMAS
~-RECURSOS
-APOYO

/IPROCESADOR
CAJA
3, 52,

NEGRA O
EsTrRucTURARO———

L

SALIDAS
(ADQUISICIONES)

-BIENES
~-SERVICIOS

NOTOVINIWITVOALIY

Se dice gue cuando en un "sistema" sabemos cuales son sus -
entradas y cuales deben ser sus salidas, pero no conocemos con =
precisifn lo que pasa adentro de su procesador, estamos en pfe -
sencia de una caja negra.

Un ejemplo del sistema de caja negra resulta el caso del tel&fono
pGblico al cuil normalmente solo sabemos gue hay que introducirle
una moneda, marcar el nmero con el gque gueremos comunicarnos, =
—ser;an sus ENTRADAS y ello basta para obtener el servicio gue -
de el esperamos: comunicarnos con otra persona a distancia, 1lo

cudl constituirfa su SALIDA-. Casi todos desconocemos lo que pa-

sSa dentro de la caja negra de un tel&fono, y cuando &sta se des-—



compone o no- funciona adecuadamente es muy poco lo que podemos. -

hacer, salvo reportarla para gue la componga un técnico o descar

gar nuestro disgusto golpeando el aparato, con lo cudl no conse-

guimos nada.

Ejemplo de la caja negra en el sistema de adquisiciones del

Sector PGblico Federal:

SOLICITUD DEL

) p | CONTROL DE IN~
VENTARIOS O

REQUISICION

SN

RECEPCION
DEL
DOCUMENTO

NO

VALIDACION

1

DISTRIBUCION
DEL
DOCUMENTO

EL SISTEMA AUTOMATIZADO DE CONTROL
DE INVENTARIOS O EL AREA REQUIREN-
TE ENVIA UNA SOLICITUD DE UN BIEN
MUEBLE O UN SERVICIO.

LA DIRECCION DE RECURSOS MATERIA -
LEE RECIBE EL DOCUMENTO.

SE VERIFICA QUE LA DOCUMENTACION -
CUMPLA CON LOS REQUISITOS Y AUTO -
RIZACIONES QUE MARCA EL MANUAL DE
PROCEDIMIENTOS.

SE DISTRIBUYE LA DOCUMENTACION DE-
ACUERDO A LA CLASIFICACION DE LOS
BIENES QUE ADQUIERE CADA COMPRADOR



P

ANALISIS DE SE EFECTUA EL ANALISIS DE-

LA NECESIDAD, PARA AGRUPAR

A LA NECESIDAD LOS REQUERIMIENTOS QUE -~
CONCURS0 | ] SEAN SIMILARES, REVISAR

COMPRAS ANTERIORES, ESPECI
FICACIONES, ETC.

~—

SOLICITUD DE UNA VEZ QUE SE ESTABLECEN-
LAS CONDICIONES DE COMPRA,
SE SOLICITAN LAS COTIZACIO
NES.

COTIZACION

LA DIRECCION DE RECURSQS -
MATERIALES RECIBE LAS COTI
ZACIONES. SE DISTRIBUYEN -
-DE ACUERDO A LA CLASIFICA-
CION DE LOS MATERIALES QUE
ADQUIERE CADA COMPRADOR.

COTIZACION
DEL
PROVEEDOR

RESUMEN DE EL COMPRADOR ELABORA EL RE
SUMEN DE COTIZACIONES E IN
COTIZACIONES TEGRA UN EXPEDIENTE. -
ANALISIS DE EL COMPRADOR ANALIZA LAS -
OFERTAS Y PRESENTA LA(S) -
COTIZACIONES MEJOR (ES) OPCION(ES) DE -
COMPRA .
O w SE REALIZA UNA NEGOCIACION
CON LOS PROVEEDORES MAS -
ADECUADOS,

@




DEL
CONCURSO

?

OPTIMIZACION
DE COMPRA

TN

ASIGNACION
DE COMPRA

/———®

ELABOPACION
DEL PEDIDO

SEGUIMIENTO
DE FIRMAS

AUTORIZADO

EL COMPRADOR REVISA LAS -
MEJORES CONDICIONES DE -
COMPRA Y PRESENTA UN EX -
PEDIENTE CON TODA LA IN -
FORMACION.

DE CONFORMIDAD CON LOS RE
QUERIMIENTOS DE LAS AREAS
USUARIAS SE ASIGNA LA COM
PRA. PARA EL CASO DEL PRO
CEDIMIENTO POR CONCURSO -
SE EFECTUA EN BASE A LA -
NORMA .

SE PROCEDE A LA ELABORA -
CION DEL FEDIDO.

SE INICIA EL PROCESQ DE -
AUTORIZACION DEL PEDIDO,
DE ACUERDO AL MANUAL DE -
PROCEDIMIENTOS.

EL. COMPRADOR HACE EL SE -
GUIMIENTO DE LA AUTORIZA-
CION, PARA PROPORCIONAR
CUALQUIER TIPO DE INFOR -
MPCION ADICIONAL QUE SE -
REQUIERA.

SE REVISA SI EL TRAMITE -
DE AUTORIZACION SE HA CUM
PLIDO.
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PEDIPO
APROBADO

DISTRIBUCION

PROVEEDOR
CONSECUTIVO
ACTIVACION
FACTURACION
SECOFIN
TESORERIA
ALMACENES

COORD. DE INF.
CONTROL DE CALIDAD

SOLICITANTE

EL PEDIDO

PROVEEDOR

ACTIVACION
DE LA COMPRA

ENTREGADC

UNA VEZ AUTORIZADO EL DOCU
MENTO, SE MARCA LA FECHA -
DE APROBACION EN EL PEDIDO

SE REALIZA-LA DISTRIBUCION
DEL PEDIDO

AL RECIBIR EL PROVEEDOR EL
ORIGINAL DEL PEDIDO, SE O-—-
BLIGA A ENTREGAR 1LOS BIE -
NES EN LOS TERMINOS Y CON-
DICIONES DE COMPRA PACTA -
DOS ¥ SE SUJETA A LAS DIS-
POSICIONES DE LA LEY DE AD
QUISICICONES VIGENTE.

SE INICIAN LAS ACTIVIDADES
O ACCIONES TENDIENTES A 1O
GRAR EL CUMPLIMIENTO DEL -
PROGRAMA DE ENTREGAS ESTA-
BLECIDO EN LOS PEDIDOS.

EL PROVEEDOR INFORMA DE LA
ENTREGA.



®

PEDIDO
PROFORMA

SOLICITUD
PERMISO
IMPORTACION

PERMISO
OTORGADO

?

16

FLETES
TRAMITES ADUANALES
ENTREGA AL USUARIO

PARA LOS PFEDIDOS DE IMPORTACION SE
PROCEDE & LA ELABORACION DEL PEDI-
DO PROFORMA QUE SERVIRA DE BASE PA
RA LA TRAMITACION DE LOS PERMISOS—
DE IMPORTACION.

ST REQUIERE SE TRAMITA EL PERMISO
DE IMPORTACION ANTE LA SECOFIN.

SE RECIBE EL PERMISO DE IMPORTA -
CION.

PARA LAS ADQUISICIONES EN MEXICO -
PROCEDENTES DEL EXTERIOR ES NECESA
RIO CONTAR CON LA AUTORIZACION DE
COMPRA EN EL PAIS DE BIENES DE PRO
CEDENCIA EXTRANJERA QUE OTORGA LA
SECOFIN.

SE PAGA EL FLETE A LA COMPARTA -
TRANSPORTADORA Y SE PROCEDE A INI-
CIAR LOS TRAMITES DE DESPACHO ADUA
NALES, SE CUBREN ILOS IMPUESTOS DE
IMPORTACION Y SE RETIRA LA MERCAN-
CIA; PARA ENTREGARLA EN LOS ALMA —
CENES O DIRECTAMENTE CON EL USUA =~
RIO. .



P

DOCUMENTACION

FACTURA

DOCUMENTACIOC
COMPLETA

PAGO DE
FACTURAS

PEDIDO
TERMINADO

PARA VERIFICAR QUE SE HA CUMPLIDO
CON LA ENTREGA PE LOS BIENES DES
CRITOS EN EL PEDIDO, SE SOLICITA
LA DOCUMENTACION CORRESPONDIENTE,

SE RECIBE LA FACTURA DEL PROVEE-
DOR.

SE VERIFICA QUE LA DCCUMENTACION
REQUERIDA PARA AVALAR LA ENTREGA
ESTE COMPLETA.

UNA VEZ REUNIDOS LOS DOCUMENTOS-
NECESARIOS, SE PROCEDE AL PAGO
DE LAS FACTURAS.

SE REVISA QUE EL PEDIDO HAYA SI-
DO ENTREGADO EN SU TOTALIDAD.

SE CIERRA EL EXPEDIENTE DE COMPRA.

Este diagrama de flujo lo elaboré como modelo de lo que ocurre den

tro del sistema de adquisiciones en el sector pGblico federal, en

base a las disposiciones y procedimientos legales en materia.
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6. OBJETIVOS EN MATERIA DE RECURSOS MATERIALES.

En la presente investigacifn deseo integrar la gran cantidad
de leyes, normas, decretos, disposiciones, etc. gque se han emi-
‘tido a través de los distintos organos oficiales encargados de
normar las adgquisiciones pGblicas, analizando su evoluci®n, al-
cance y aplicacibn actual; con el f£in de que exista un conoci -
miento préictico, en las areas encomendadas a la funcidén de com-
pras como actividad administrativa, apoyada en un marco juridi-
co.

Los objetivos fundamentales en materia son:
1. Analizar el marco tefSrico, que permita identificar dentro -
del estudio de la administracién pﬁblica, la funcién de compras
como parte de los recursos materiales de una organizacién.
2. Dar a conocer la importancia del marco legal en materia de -
adquisicicnés pGblicas en nuestro pais y su repercusifn en 1la
actividad administrativa.
3. Dotar al lector de un esquema gridfico sobre la investigaciln
realizada para el conocimiento especifico del caso.
4. Definir la naturaleza y objetivos de la aplicacif6n actual de
nérmas de adquisjiciones en el sector pGblico federal.
5. Proponer mejoras para elevar la eficiencia y la eficacia en
las tareas administrativas de las areas de proveeduria del sec-

tor pGblico, a través de la normatividad existente.
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7. ASPECTOS RELEVANTES DE LAS ADQUISICIONES PUBLICAS EN MEXICO.

Las adguisiciones pfiblicas en nuestro pais se han caracteri-
'zado por el desorden, ineficiencia e incluso la existencia de

procedimientos viciosos y complejos; en algunas entidades no -

existen datos veraces y oportunos que les permitan conocer las

existencias de las mercancfas almacenadas, provocando la inmo -
vilizacidén de recursos y hasta duplicidad en las compras.
"Uno de los principales problemas ha sido el control cen -

tralizado, cuando deberfa obedecer a criterios de descentrali -

zacidn, porque la adguisicién de bienes y servicios obedece a
necesidades muy especificas de cada Institucidn®’.
Expresada en la Constitucidn Politica de 1917 en el artf -
culo ‘134, la obligaci6n de adjudicar los contratos para la eje-
bcucién de obras ptiblicas a través de subasta y posteriormente
se agregd al mismo artfculoc lo relativo a adquisiciones median-
te licitacifn ptblica, no es sino hasta el sexenio 1970-1976,
en que se concede atencifn prioritaria a los problemas de la -
administracifn de adquisiciones por parte del Gobiernc Federal
a través de las Secretarias de Presidencia y Patrimonio Nacio -
nal; en esa &poca se efectuaron reuniones, debatieron puntos de
vista, se publicaron documentos y, lo gque es mas importante, se

cred una organizacién para el control de adquisiones {Comités

de Compras) gue a la fecha funcionan en mayor © menor grado den

7castelazo, José& R.

Apuntes sobre Teorfa de la Administracidn-
Pblica. p. 1B5.
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tro de las Dependencias y Entidades del Gobiernc Federal.

En el sexenio 1970-1976 las Secretarfas de la Presidencia y
del Patrimonio Nacional, fueron las responsables la primera de -
promover y coordinar las reformas administrativas del sector pt-
blico federal, y la segunda intervenir en la administraci6n de
los recursos materiales de la federacifn, es asf como introduje-
ron, con la colaboracidn de los funcionarios responsablé; de
esos recursos en las distintas dependencias, medidas orientadas
a mejorar la organizacifn y el funcionamiento de esos servicios,
para destinarlos en la planificaci6tn de sus compras y en el uso
mas eficaz del dinero destinado a obtener bienes y servicios.

Entre otras medidas que se tomaron, cabe destacar agquellas
que se dirigieron a elevar la capacidad operativa de las ofici -
nas encargadas de la compra y guarda de bienes, tales como la
publicacifn de gufas técnicas para las Unidades de Adquisiciones

estimandose que la observancia de estos instrumentos permitirfan
gque la funci6bn de compras se realizarfa con base en sistemas mas
‘modernos, eficaces y homogéneos, permitiendo mejorar la imégen
administrativa del Gobierno Federal y abatir los costos de adqui-
sicidn.

Es importante sefialar que en nuestro pals, se diferencia la
obra p@iblica y la adquisicién pGblica en la clasificacifn econ&-
mica del gasto del sector p@blico, ya que mientras la obra pGbli
ca que representa un rubro mayor en cuanto a monto, las adgquisi-

ciones son indirectas ya que son realizadas fundamentalmante por
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los contratistas y se carga a la partida gastos de capital, cuenta
ademds con un registro en el Padr6n de Contratistas de Obras PGbli
cas y se rige a travé&s de la Ley de Obras PGiblicas.

Las adquisiciones pGblicas se consideran como gastc corrien -
te, cuentan con un registro en el Padrén de Proveedores de la aAd -
ministracién PGblica Federal y se rige por la Ley de Adguisicio -
nes, Arrendamientos y Prestacibn de Servicios Relacionados con Big
nes Muebles.

A fin de diferenciar ambos conceptos de acuerdo a la Lev gue-
las rige, se considera 1.~ Artfculo 20. de la Ley de Cbras PGbli -
cas; Obra PGblica (todo trabajo gue tenga por objeto crear, cons -
truir, conservar o modificar bienes inmuebles por su naturaleza o
disposicitn de ley.
Quedan comprendidos:
1. La construccidn, instalacidn, conservacién, mantenimiento, re -
'parécidn y demolicitn de los bienes a gue se refiere este articulo
incluidos los que tienden a mejorar y utilizar los recursos agro -
pecuarios del pafs, asf como los trabajos de exploracifn, locali -
zacibn, perforacistn, extraccifn y aguellos similares gue tengan
por objeto la explotacién y desarrollo de los recursos naturales
gue se encuentren en el suelo o en el subsuelo.
IT, La construccién, instalacién, conservacién, mantenimiento, re-
paracitn y demolicién de los bienes inmuebles destinados a un ser-
vicio pfiblico o al uso comfin, y
IXI. Todos aguellos de naturaleza andloga.

Los bienes muebles gque deban incorporarse, adherirse o des -

tinarse a un inmueble, necesarios para la realizacidn de las -
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obras pﬂblicas por administracifén directa o0 los gque suministren
las dependencias o entidades conforme a lo pactado en los con -
tratos de obra, se sujetardn a las disposiciones de esta ley,
sin perjuicio de que las adguisiciones de los mismos se rijan
por la ley respectiva).

2.- Artficulo lo. Ley de Adquisiciones vigente: (La presente ley
es de Orden pGblico e interés social y tiene por objeto regular
1., Las acciones relativas a la planeacién, programacidn, presu-
puestacidén y control que, en materia de adguisiciones y arrenda
mientos de bienes muebles y prestacién de servicios relacio -
nados con los mismos, realicen las dependencias y entidades, y
I1l. Los actos y contratos gue lleven a cabo y celebren las de -
pendencias y entidades relacionados con las materias a gue se
refiere la fraccifn anterior).

El articulo 10c de esta ley expresa lo mismo gque el artfi -
culo 20 fraccitn III de la Ley de Obras Pdblicas: (las adquisi-
ciones) de bienes muebles gue deban incorporarse, adherirse o
destinarse a un inmueble, necesarios para la realizacibn de las

vobr;s pGblicas por administracidn directa, o los gue suminis -
tren las dependencias y entidades de acuerdo a lo pactado en
l1os contratos de obra, deberdn realizarse conforme a lo esta -
blecido en esta ley y en las normas que de ella se deriven,

En los filtimos diez anos en nuestro pa;s la funcién de nor
mar las adquisicioﬁes ptiblicas ha recaido en diferentes dependen

cias, entre otras la Secretarfa de Patrimonio Nacional, Progra-
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macidn y Presupuesto, Comercio y en 1982 otra vez en la Secreta-—
ria de Programacidén ¥y Presupuestc, dando facultades a través del
Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Orgdnica de .la Adminis-
tracién Pdblica Federal publicado en el Diario Oficial el 29 de
diciembre de 1982, a la recien creada Secretarfa de la Contralo-
rfa General de la Federacién de inspeccionar y vigilar el cum -
plimiento de las normas y disposiciones emitidas en materia de
adquisiciones y a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial
impulsar en coordinacifn con las dependencias y entidades que
tengan relaci®n con las actividades espec;ficas de que se trate,
la produccib6n de aguellos bienes y servicios gque se consideren
fundamentales para la regulacifn de los precios, y ademds promo-
ver, orientar, fomentar y estimular la industria nacional.
Analizando la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Pres -
tacign‘de Servicios Relacionados con Bienes Muebles publicada en
el Diario Oficial el 8 de febrero de 1985, observamos gque efecti
vamente las tres dependencias estdn inclu;das en materia de su
autoridad, pero en la pr&ctica se ha visto una falta de coordi -
nacign e incluso rechazo de responsabkilidad en sus areas de com-
petencia, como ejemplo se puede sefralar el art;culo 490 de la
mencionada ley, el cuil indica gue las Dependencias y Entidades
deberdn remitir a la Secretarfa de la Contralorfa General de la
Federacifn en la forma y t§rminos gue esta senale, la informa -
cidn relativa a los pedidos y contratos gue regula esa ley, dis-

posicitn que después de un afio de haber sido publicada la ley no



- 24 -

- se ha formalizado, va que a la fecha es la Secretarfa de Comer-
cio y Fomento Industrial a quien se le remite dicha informacifn

Aunque en las presentes reglamentaciones ya se contemplan
diversos aspectos que complementan las disposiciones jurfdicas
en las adquisiciones pGblicas, persisten ciertas lagunas o de -
jan tan abiertos algunos conceptos provocando diferentes inter-
pretaciones en las personas encargadas de ejecutar las decisio-~
nes, que incluso se contraponen a lo dispuesto obligando al ad-
ministrador a recurrir a procedimientos que "pasan" legalmente
el control pero que en realidad lo evitan.

Actualmente el area encargada de normar las adquisiciones
piblicas es la Direccifin General de Normatividad de Obras pPd -
blicas, Adguisiciones y Bienes Muebles de la Secretarfa de Pro-
graﬁacién Yy Presupuesto; en materia de precios y bienes de pro-
cedencia extranjera ya sea por importacién directa o de comprﬁ
en el pa;s, la Direcci@n General de Precios y la Uiréécipn Ge -
neral de Controles al Comercio Exterior respectivamente de la
Secretarﬁa de Comercio y Fomento Industrial; para informar soc -
bre la realizacifn de concursos, la Direceifn General de Res -
ponsabilidades y Situacifn Patrimonial y sobre exenciones de
concurso la Direcci®n General de Auditorfa Gubernamental, ambas
de la Secretarfa de la Contraloria General de la Federacifn.

Otro problema de existir diversas areas. para efectos admi-
nistrati&os en la materia, lo constituyvye este ejemplo de la ley

de adquisiciones Qigente, el articulo S5o0. dispone que la Secre-

:
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tarfa de Programacifén y Presupuesto, la Secretarfa de la Con -
tralorfa General de la Federacifn y la Secretarfa de Comercioc y
Fomento Industrial, en el &mbito de sus respectivas competen -
cias, quedan facultadas para interpretar esta ley a efectos ad-
ministrativos, asf como para dictar las disposiciones adminis -
trativas que reguiera la adecuada aplicacifin de esta misma ley
y sus disposiciones reglamentarias, tomando en cuenta, cuando
corresponda por razfén de sus atribuciocnes, la opinién de las
dos restantes; en la pr&ctica, continuamente tratan de no res -
ponsabilizarse en decisiones remitiendo a disposiciones comple-—
jas y es comln la expedicién contfnua de reglamentos complemen-—
tarios que impiden conocer el inicio y derogacidén de una dis -
posicidén.

hungque es gicrto gue ol aspecto normativo en las adguisi -
ciones se debe ir adecuando a los cambios que se van sucediendo
y en la actualidad son tan dificiles, principalmente por la si-
tuacién econfmica que atravieza el pafs, se observa que las dis
pusiciones frecuentemente responden a mandatos. polfticos olvi -
dindose de procesos administrativos que harfan m8s apegada a la
realidad la normatividad de las adguisiciones en el sector pi -
blico mexicano.

Deseo agregar gque a pesar de la creciente demanda de insu-
mos en el sector pliblico federal, se han hecho esfuerzos por
reglamentar las adgquisiciones, herramientas qgue bien utiliza -
das favorecen el proceso de compras funcifn tan criticada -

y observada que debe responder a un trabajo coordinado de toda-
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la oxganizacifn, con el prop6sito de conseguir sus recursos mate -

riales con la mejor eficiencia y eficacia.
8. LINEAMIENTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA (1979).

La Reforma Administrativa en México se ha orientado como una
medida politica para hacer de la administracifn pGblica un organis-
mo social de renovacibn constante, no es que con anterioridad la
administraci6n piblica haya dejado de reformarse ya gque las leyes
de Secretarfas y Departamentos de Estado de 1946 y 1958 son los
intentos como antecedentes para reformar el aparato administrativo,
sino que es hasta 1971 cuando recibié un impulso notable cuando se
public® en el Diario Oficial del 28 de enero de ese afio, el "Acuer-—
do por el que se Establecen lés Bases para la Promocifn y Coordi -
nacién de las Reformas Administrativas del Sector PGblico Federal',
fijando el establecimiento, en cada una de las dependencias del
sector pfiblico, de Comisiones Internas de Administraci6bn con el
objeto de proyectar y ejecutar las reformas internas de sus depen -
dencias y el establecimiento de Unidades de Organizacibn y Mé&todos,
con el fin de analizar y proponer, las medidas de coordinacifn y =
racionalizacién administrativas.

Acerca de las disposiciones legales gue regulan la materia -

de adquisiciones, en el documento de trabajo "Bases para el Pro -
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grama de Reforma Administrativa del Poder Ejecutivo Federal 1971-
1976", se senald en su capftulo VIII, referido a la revisidn de
la administraci6n de recursos materiales, que esos ordenamientos
no le permitfan al Sector POblico ejercer el tratamiento prefer -
rencial gue le corresponde exigir por el alto monto de los recur-
sos gque destina anualmente por concepto de sus compras en gasto
corriente y bienes de capital, siendo una de las reformas mas sig
nificativas tendientes a superar ese problema, la expedicién de
la Ley de Inspeccibn de Adgquisiciones, publicada en el Diario Ofi
cial el 6 de mayo de 1972.

En el punto 8 de los Lineamientos de la Reforma Administrati
va en 1979, se sefala la determinacifn de politicas para el mejor
aprovechamiento de los recursos materiales y es asf como surge la
Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administra
cién Pdblica Federal, publicada en el Diario oficial el 31 de di-
ciembre de 1979, teniendo como objetivo regular las operaciones
de las dependencias y entidades relativas a: 1. Adquisicitn de
mercancfias, materias primas y bienes muebles, 2. Arrendamientos
de bienes muebles, 3. Contratacién de servicios relacionados con

bienes muebles y 4. Almacenes.
9, SIMPLIFICACION ADMINISTRATIVA (1985).

Una de las principales polfiticas llevadas a cabo por el actual

régimen en materia administrativa es la simplificacidn administra
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tiva, la cual tiene como objetivo reducir, agilizar y dar trans-
paxrencia a los procedimientos o tr&mites para la obtencién de

los servicios proporcionados por el sector pGblico.

El marco legal para disponer la simplificacifn administra -
tiva se confiere en la fraccién I del articulo 89 de la Consti -
tucifbn Politica, con fundamentos en los articulos 9, 11, 25 y 32
bis de la Ley Orgdnica de la Administracién PGblica Federal, a
través del Acuerdo gue Dispone las Acciones Concretas gue las
Dependencias y Entidades de la Administracién PGblica Federal, -
Deberan Instrumentar para la Simplificaci6n Administrativa a f£in
de reducir, agilizar y dar transparencia a los procedimientos v
trimites gque se realizan ante ellas, puklicado en el Diario Ofi-
cial el 8 de agosto de 1984.

Como resultado de la modernizacidn y fortalecimiento de los
instrumentos juridicos gue enmarcan la funcidén administrativa pd
blica ¥y a travé€s del acuerdo de simplificaci6n administrativa,
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servi -
cios Relacionados con Bienes Muebles, procura tomar las acciones
necesarias para eliminar instancias y niveles innecesarios, en -
tre los mas importantes se cuenta con: 1. Para el propésito de
optimizar los recursos que se destinen a las adguisiciones,
arrendamientos y sexrvicios y coadyuvar a la observancia de la
aplicacitn de la ley, se institucionaliza la creaci6n de los co-

mit&s de Compras v de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abas-



- 29 -

‘tecimiento como mecanismo de simplificacifn y descentralizacién
en la toma de decisiones, 2. Con objeto de evitar la interven -
cién en las decisiones gque conlleva el proceso de las adguisi -
ciones pGblicas, acorde con los principios establecidos para el
manejo corresponsable del gasto pGblico federal, en el marco de
la simplificacidn administrativa y por las condiciones econfmi-
cas, se elimina el registro previo de precios m&ximos, 3. Por
lo que respecta al Padrén de Proveedores de la Administracidn
P(Gblica Federal, en base al articulo 1V, inciso b) del Acuerdo
para la Simplificacidén Administrativa gue sefiala "revisar los
plazos de vigencia de documentos o actos Jjuridicos sujetos a
renovacién perifédica, cuya omisién produzca caducidad, procu -
rando conferirles vigencia mas amplia ¥y cuando ello sea posible
otorgarles &l caracter de permanentes", se define el caracter
de vigencia indefinida al Padr&n de Proveedores, permitiendo
con ello gque los proveedores no reguieran de manera repetitiva

de cumplir con obligaciones peri&dicas innecesarias.
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CAPITULO I1I

En concordancia con el capitulo anterior, en este capitulo presen—
to un estudio de la evoluci6én del marco JurIdico—Ins&itucionél que
ha conformado el Sistema de Adgquisiciones del Sector PGblico Fede-
ral, dividiendolo en dos etapas; la primera gue empieza a partir
del nuevo orden constitucional que rige a nuestro pais desde 1917
a 1975 que es determinante para comprender la segunda etapa de -
1976 a 1985, perfodo objeto de la presente investigacidén que inci-
de dentro del aspecto normativo que se ha creado para realizar con
mas eficiencia y eficacia las tareas administrativas en las areas
de proveeduria de la Administracién P@iblica Federal.

Dentro de la primera etapa se acompafia un cuadro que esgquema-
tiza gr8ficamente la investigaci6n realizada por la Direccién de
Estudios Administrativos de la Presidencia en 1972 que se extiende
‘hasta 1975, describiendo el estudio a través de un diagrama de flu
jo por pericdo presidencial con la interrelacifén existente en las
disposiciones legales y las instituciones gubernamentales a que
estas dieron origen, sefnal&ndose los puntos sobresalientes. Si -
guiendo la misma metodologfa se muestra el resultado del estudio
efectuado para la segunda etapa que presenta cambios sustanciales
de acuerdo a las circunstancias que vive el pais, exigiendo una
adecuaci6n constante de los aspectos normativos, con objeto de mo-
Aernizar y fortalecer los instrumentos jurfdicos gque eénmarcan la -

funcibén administrativa p@blica.
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1.1 ORIGEN.- Con el articulo 134 de la Constitucifn Polftica -
de los Estados Unidos Mexicanos de 1917 se evpresa LOor vez nri
mera la necesidad de normar el gasto ptblico al senialarse: To-
.dos los contratos que el gobierno tenga que celebrar para la
ejecucibn de obras pGblicas, serfn adjudicados en subasta, me-
diante convocatoria, y para que se presenten proposiciones en
sobre cerrado, que serd abierto en junta pGblica.

Posteriormente se incorporan dentro del rango jurfidico -
constitucional en el mismo articulo, los conceptos: adquisi -
cifn, arrendamiento y enajenacién, guedando en la actualidad
el articulo 134 como sique:"Los recursos econdmicos de que dis
pongan el gobierno federal y el gobierno del Distrito Federal,
asi como sus respectivas administraciones pGiblicas paraestata-
les, se administrarin con eficiencia, eficacia vy honradez para
satisfacer los objetivos a los que esten destinados.

Las adquisiciones, arrendamientos y enajenaciones de todo
tipo de bienes, prestacifn de servicios de cualquier naturale-
za Yy la contratacién de obras que realicen, se adjudicardn o
llevarin a cabo a través de licitaciones pGblicas mediante con
vocatoria ptiblica para que libremente se presenten proposicio-
nes solventes en sobre cerrado, que serd abierto pGiblicamente,
a fin de asegurar al estado las mejores condiciones disponi -
bles en cuanto a precio, calidad, financiamiento, oportunidad

y demds circunstancias pertinentes.
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Cuando las licitaciones a que hace referencia el p&rrafo -
anterior no sean idéneas para asegurar dichas condiciones, las
leyes establecerdn las bases, procedimientos, reglas, requisi -
. tos y demds elementos para acreditar la economfa, eficacia, efi

¢iencia, imparcialidad y honradez gque aseguren las mejores con-—
diciones para el estado.

El manejo de recursos econfSmicos federales se sujetard a ;
las bases de este artfculo.

Los servidores ptiblicos serdn responsables del cumplimien-
to de estas bases en los términos del titulo cuarto de esta
constitucidn”.

Esta reforma obedece a la necesidad de precisar la respon-
sabilidad de los servidores pblicos en el uso de los diversos
dineros pGblicoz, asi como an las compras y contrataciones que

"hacen a nombre del gobierno. Asimismo se establece la norma de
que la administracisn pGblica debe ejercerse bajo principios de
eficiencia, eficacia y honradez, a fin de satisfacer objetivos
propios de su finalidad.

El 31 de diciembre de 1917 se publica en el Diario Oficial
de la federacién, la Ley de Secretarfas de Estado, apareciendo
el primer antecedente juridico para regular las adquisiciones -
pGblicas en Mé&xico, el Departamento de Aprovisionamientos Gene-
rales y el Departamento de Establecimientos Fabriles y Aprovi -
sionamientos Militares, los cuales tenfan centralizado el apro-

visionamiento nacional, el articulo llo de la Ley de Secreta -
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rias de Estado, expresaba: "Corresponde al Departamento de Apro-
visionamientos Generales: la adquisicién por compra o fabrica -
cibn de todos los elementos necesarios para el funcionamiento de
las Dependencias del Gobierno Federal, con las siguientes excep~
ciones: 1. La Secretarfa de Comunicaciones y Obras PGblicas, gque
da autorizada para adquirir los materiales de construccifn, de

herramienta y la maguinaria necesaria para la construcecidn de

las obras nacionales. Il. El Departamento de Establecimientos Fa
briles y Aprovisionamientos Militares, gqueda autorizado para ad-
quirir las materias primas y maquinaria necesaria para su funcig

namiento".

1.2 EVOLUCION.- El aspecto normativo en las adquisiciones p@ibli-
cas ha cambiado de acuerdo a las circunstancias del pafs y con -
diciones de las areas que se han encargado de regularlas, tanien
do como prop&sito fundamental la homogeneidad, la eficiencia y
la eficacia.

A fin de comprender en la actualidad la funcién normativa,
debemos analizar sus antecedentes, asi obserxrvamos come en 1917 al
ser muy pequefio el &mbito de la administracién ptblica, se ubica-
ba en dos Departamentos la atribucién de efectuar las compras del
gobierno, y es hasta el 22 de enero de 1925 en que se publica en
el diario oficial el Decreto que suprime el Departamento de Apro-—

visionamientos Generales, para descentralizar el sistema de ad -
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gquisiciones otorgandoles a las Secretarfas y Departamentos de -
Estgdo, facultades para adquirir por cuenta pro§ia sus bienes.
Un antecedente mas en la consolidacién y programacidn de las ad
quisiciones lo constituye el Decreto gue Reglamenta las Compras
para las Dependencias del Ejecutivo Federal, publicado en el
diarjio oficial el 2 de febrero de 1944, en este decreto se pre-
vé la creacifn de una Comisi6n Coordinadora de Compras, integra
da por el Director de Egresos de la Secretaria de Hacienda y
Crédito PGblico, con un representante conocedor en la materia,
de cada una de las Secretarifias y Departamentos de Estado y con
un representante de la Direccidn de Inspeccién Fiscal, teniendo
entre otras funciones: 1. Dirigir y controlar las compras de las
Secretarfas y Departamentos de Estado, 2. Proporcionar los linea
mientos generales y procedimientos de compras, 3. Formar ¢l Di -
rectorio de Provéedores, etc.; posteriormente el 13 de diciembre
de 1946 se publica en el diario oficial la Ley de Secretarfas y
Departamentos de Estado, correspondiendo a la Secretaria de Bie-
neé Nacionales e Inspeccidn Administrativa el despacho de los
asuntos relacionados con la conservacifén y administracifén de los
bienes nacionales, con la celebracifn de actos y contratos de
obras de construccifn que se realicen por cuenta del gobierno fe
deral, de los territorios federales y del Departamento del Dis =
trito Federal, con la vigilancia de la ejecucién de los mismos y

la intervencidn en las adquisiciones de toda clase.
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El 24 de diciembre de 1958 aparece en el diario oficial de la fe
deracién la Ley de Secretarfas y Departamentos de Estado, crean-
dose la Secretaria de Patrimonio Nacional en sustituci6n a la de
Bienes Nacionales e Inspeccidén Administrativa, designindosele en

tre otras funciones la de intervenir en las adquisiciones de to-

da clase, hasta esta fecha era obligacifn de la Secretarfa antes

senalada la intervencidn e inspeccidn previa, con respecto a

todas y cada una de las adquisiciones pero debido al creciente

volumen de las compras destinadas a los servicios de las depen -

dencias del gobierno federal, el 16 de febrero de 1959 se publi-

ca en el diario oficial el Decreto gue Dispone gue los Funciona-
rios de las Diversas Secretarfas y Departamentos de Estado y los

Gobiernos de los Territorios, Formulardn sus pedidos Bajo su Es-—

tricta Responsabilidad, Enviando la Documentacién Original y las
Copias a la Secretarfa del Patrimonio Nacional, para su Interven

cién, Registro y Control. El 30 de diciembre de 1965 se anuncia

en el diario oficial la Ley de Inspeccién de Adquisicicones es

tructur&ndose a grandes razgos, sobre la base de un Padrén de

Contratistas y de una lista de precios mdximos que integra la

Secretarfa de Patrimonio Nacional, la gue registra el pedido, lo

verifica, lo observa o lo rechaza, en 1972 esta Ley presenta un

nuevo esfuerzo sobre la programacién y consolidacifn de las ad -

quisiciones, la restriccifn de las importaciones, la codifica -

¢ién y normalizacién de articulos de consumo recurrente y, la re
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visién de sistemas de compras y almacenes de las dependencias y
entidades, se promueve la creacifn de comité&s de compras a cuyo
cargo guedard la aplicacién de las medidas que en materia de ad
quisiciones dicte la Secretarfia de Patrimonio Nacional; al pu -
blicarse el 29 de diciembre de 1976 en el diario oficial la Ley
Orgdnica de la Administracif6n PdGblica Federal, se crea la Secrg
tarfa de Programacién y Presupuesto en cuyas funciones recae la
de intervenir en las adgquisiciones de toda clase, atribucién
que efectfia unicamente dos afios, ya que en base al diario ofi -
cial del 8 de diciembre de 1978 el Decreto de Adicidén a la Ley
Orgédnica de la Administracifn PGblica Federal, le confiere a la
Secretarfa de Comercio la intervencién en las adquisiciones. El
31 de diciembre de 1979 se edita en el diario oficial la Ley so
bre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes de la Administra-
cifn Pfiblica Federal, la cu8l tiene gran alcance en las opera -
ciones relativas a adquisiciones ya que fija normas en la mate-—
ria, dicta las bases y prev€ la norma para la celebracifén de
los concursos, promueve la participacifn de los comités de com-
pras, inicia la consolidaci®n de las adquisiciones pfiblicas y
anuncia la revisibn de los sistemas de adquisicibn. Tres anos
mas tarde en el diario oficial del 29 de diciembre de 18982, con
el Decreto de Reformas y Adiciones a la Ley Org&nica de la Ad -~
ministraci&n PGblica Federal, regresa a la Secretarfa de Pro =
gramacién y Presupuesto la atribucién de dictar normas para las

adquisiciones v a la recien creada Secretarfia de la Contraloria
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General de la Federacién le confiere la facultad de inspeccionar
Yy vigilar el cumplimientoc de normas y disposiciones en la mate =~
ria. El1 30 de diciembre de 1983, se publica en el diario oficial
el Decreto con el gque se Reforma y Adiciona la Ley Orgé&nica de
la Administracién P@iblica Federal, otorgdndole a la Secretarfia
de Comercio y Fomento Industrial la intervencifn en algunos as -
pectos de las adguisiciones ptGblicas, como el registro de pre -
cios de mercancias, el dictlmen de pedidos y contratos y la in -
tervencién en las adquisiciones de procedencia extranjera; de
acuerdo a las circunstancias cambiantes que vive el pais, al
enorme crecimiento de las adguisiciones p@iblicas y la necesidad
de regular las compras con mas eficacia, el 8 de febrero de 1985
se publica en el diario oficial de la federacién, la Ley de Ad =
guisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relaciona-
dos con Bienes Muebles la cudl se caracteriza fundamentalmente
por ‘'la planeacién, programacidén, presupuestacifn y control de
las adguisiciones, asi como la regulacifn de los actos y contra-
tos gue conllevan; desarrolla el procedimiento de licitacién pG-
blica e impulsa la participaci6n de los comité&s de compras para
la toma de decisiones en cuestiones de adquisicifn, teniendo co-
mo antecedente las Primeras Normas Complementarias sobre Adgui -
siciones y Almacenes de 1983, con la que se delega al comité& de
compras, la facultad de autorizar la aplicacién de las distintas
disposiciones contenidas en las Normas Generales de Adquisicio -

nes y otras normas y disposiciones vigentes, dandole fluidez a
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las decisiones en la materia.

1.3 ALCANCE.- Para los fines del alcance juridico-institucional
de las adquisiciones pGblicas, actualmente se han considerado
dos grupos dentro de la administracitn pGblica federal, I. Las
dependencias, en las gque quedan comprendidas: la Presidencia de
la Repfiblica, las Secretarias de Estado, los Departamentos Admi
nistrativos, la Procuraduria General de la RepGblica y la Pro -
curaduria General de Justicia del Distrito Federal, gque de
acuerdo con la Ley Org&nica de la Administracidén PGblica Fede -
ral, integran la administracifn ptblica centralizada y II. Las
entidades, que son los Organismos Descentralizados, las Empre -
sas de Participacifn Estatal Mayoritaria, las Sociedades Nacio-
nales de Cré&dito, los Organismos Auxiliares Nacionales de Cré& -
dito, las Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y
los Fideicomisos gue, de acuerdo con la Ley Orgdnica de la Ad -
ministracién PGblica Federal, componen la administracifn pGbli-
ca paraestatal.
En base al titulo primero, Disposiciones Generales, Capi -
tulo Unico, artfculo 70. de la Ley de Adgquisiciones, Arrenda -—
"mientos y Prestacién de Servicios Relacionados con Bienes Mue -
bles, las adquisiciones, arrendamientos y servicios con cargo
total o parcial a fondos federales conforme a los convenios en-
tre el Ejecutivo Federal y las Entidades Federativas, estardn

sujetos a las disposiciones de esta Ley, para estos efectos se
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pactari lo conducente en los mencionadeos convenios, con la parti -
cipacifn gque, en su caso, corresponda a los municipios interesa-

dos.
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En los siguientes dos puntos muestro en forma concentrada toda la
investigacién realizada para el presente trabajo en cuanto a le -
yes, normas, decretos, reglamentos y disposiciones sobre las ad -
quisiciones en el sector pGiblico, primero presento el diagrama de
flujo elaborado por la Secretarfa de la Presidencia en 1972, gque
abarca el perfodo 1917-1975 como antecedente de la etapa objeto
de esta té&sis, aqui se consideran los perfodos presidenciales,
disposiciones legales e instituciones, los aspectos sobresalien -
tes que presentan asi como la interrelacifén normativa que existe,
he estimado fundamental incluir este diagrama, para dar a conocer
los antecedentes y que son esenciales para comprender la normati-
vidad emitida posterior a este perfodo.

Para el punto 3 he elaborado un diagrama de flujo, sobre la
investigacién que realicé& consultando los diarios oficiales y dis
posiciones emitidas desde 1976 a 1985, cumpliendo asi con una de
las metas del presente trabajo, que es agrupar en una relacidén to
do el aspecto normativo de las adquisicicnes pGblicas, destacando
por un lado en la primera columna el pericdo presidencial corres-—
pondiente, despué&s las disposiciones legales emitidas, enunciando
por quien o en que medio fueron publicadas asi como su fecha de
publicacifn, a continuaci®n las instituciones encargadas de efec-
tuar funciones en la materia y posteriormente en la gltima co -
lumna sefialo peguefias cbservaciones gue considero relevantes in -
dicar; permitiendo de esta manera la consulta rdpida a todas las

personas relacionadas y estudiosos de las adquisiciones pdblicas,
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de tal forma amplfo a continuacidén cada ordenamiento a través de
cuadros gue he preparado indicando fechas, base legal, aspectos

relevantes y mis-comentarios a cada uno de ellos.
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2. ANTECEDENTES 1917 - 1975.

En este punto presento a través de un diégrama en la pagina
siguiente, el estudic efectuado por la Direccién de Estudios Ad-
ministrativos de la Secretarfa de la Presidencia en 1972, sobre
el Sistema de Recursos Materiales en el Sector PGblico Federal
de 1917 a 1972, el cudl abarca 11 perfodos presidenciales, dis -
posiciones legales e instituciones, asf como los aspectos sobre-
salientes que contemplan.

Dicho andlisis fué realizado con.el propSsito de estudiar y
proponer, recogiendo las experiencias que nuestra administracién
pﬁbiica a venido acumulando del pasado, los instrumentos y meca-
“nismos que condujeron a la Ley de Inspeccién de Adguisiciocnes.
Como podrd advertirse, en la investigacién realizada, el gobiex-
no federal, excepto en el caso de la legislacién de los dltimos
quince afios de la etapa de este diagrama, no ha cejado de inten-

tar, con mayor o menor &€xito la implantacién de mecanismos e ing

. trumentos para dotar al estado, de un sistema institucional y

normativo acordes a una administraci®n racional de los recursos

materiales gque destina a la funcién pGblica.
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EL SISTEMA DE RECURSOS MATERIALES EN EL SECTOR PUBLICO FEDERAL
(EVOLUCION JURIDICO INBTITUCIONAL)"
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3. PERIODO 1976 - 1985.

Siguiendo la misma metodologia que el punto anterior, a -
continuacién muestro a través de un diagrama la investigacibn
realizada para el perfodo 1976 a 1985 del Sistema de Adquisicio-
nes en el Sector PGiblico Federal, sefalando periodos presidencia
les, bases legales y aspectos relevantes; ademds presento una
serie de cuadros que pretenden esgquematizar el estudio efectuado
a través de fechas, bases legales, aspectos relevantes y comen -
tarios de las leyes, normas, decretos, reglamentos y disposicio-
nes que se emitieron en esta etapa.

En la fecha pongo cuando, en gue documento o cudl Secreta -
ria edit6 la normatividad; después en la base legal menciono el
titulo de la disposicidn emitida; cnseguida senalo los aspectos
relevantes dgue presenta.cada disposicif6n en materia de adguisi -
ciones, en ocasiones transcribiendo o condensando lo concernien-
te a compras y posteriormente doy mis comentarios sobre una base
administrativa, como resultado de un aspecto juridico.

A continuacién y a fin de facilitar la localizacif6n de las
disposiciones que sobre adgquisiciones ge emitieron en la etapa
1976-1985, gue abarca el presente trabajo; doy un indice consi -
derando la fecha de publicacibn y el tfitulo de la normatividad

a la gque dieron origen:
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1. 29.prC’
2. 31.pDIC’
3. s.prc'
4. ENE'
5. 27.FEB'
6. 27.FEB'
7. 4.MAY'
8. 31.pIc*
9. ENE*
10.20.MAR"
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.1976-LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDE
RAL.

.1976-LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLI
CO FEDERAL.

.1978_DECRETO DE ADICION A LA LEY ORGANICA DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

.1979-DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE ADQUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE SER-
VICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL.

.1979.CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE ES
CRIBIR ELECTRICAS.

.1979.CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE ES
CRIBIR TIPO STANDARD MECANICA.

.1979_NORMAS PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -

| ADQUIERAN O ARRIEWDEN AUTOMOVILES Y VEHICULOS

DE' TRABAJO. . 7

.1979.LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMA
CENES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

.1980-DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE ADQUI-
SICIONES, ARRENDAMIENTOS, CONTRATACION DE SER-
VICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRACION PUBLI-
CA FEDERAL. |

.19B0-NORMAS PARA QUE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES -

‘ ADQUIERAN O ARRIENDEN AUTOMOVILES Y VEHICULOS

DE TRABAJO.




11.

1z.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20. -

21.

13.MAY?

13.MAY"

17.J0L°

17.SEP"

19.sp’

25.SEP'

i3.o0CT®

15.0CT!

8.DIC"®

12.pIC"

6.FEB*
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-1980-CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE ES
CRIBIR ELECTRICAS PARA OFICINA Y COMPACTAS O
SEMIPORTATILES ESTANDARIZADAS.

-1980-CONVENIO PARA LA ADQUISICION DE MAQUINAS DE ES
CRIBIR MECANICAS PARA QFICINA ESTANDARIZADAS.

-1980-NORMA DE ADQUISICION DE FORMAS CONTINUAS NO

IMPRESAS.

.1980-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR -
ELECTRICAS PARA OFICINA.

.1980-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR -
MECANICAS PARA OFICINA.

.1980~-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR -
ELECTRICAS, COMPACTAS O SEMIPORTATILES.

.1980~-ACUERDO QUE FIJA LOS LINEAMIENTOS PARA LA IN -
TEGRACION ¥ FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES DE
COMPRAS Y DE LAS COMISICNES CONSULTIVAS MIXTAS
DE ABASTECIMIENTO DE LA AD&INISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

.1980-NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MER-
CANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES.
.1980-NORMA DE ADQUISICION DE CINTAS POLIAMIDA (NY -~

LON) PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR.
.1980-NORMA DE ADQUISICION DE CINTAS DE POLIETILENO
PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR.

.1981-ACUERDO QUE ESTABLECE LOS5 FORMATOS PARA LA ELA.



22. 16.,FEB'
23. 4.MAR'

24. 1.MAY®

25. 1.MAY!

26. 16.JUN"

27. 18.JUN'
28..10.AGO"

29. 24.AGO'
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BORACION Y MODIFICACION DE PEDIDOS DE MERCAN=-
CIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES A QUE
DEBEN AJUSTARSE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

.1981-NORMA DE ADQUISICION DE CARPETAS PARA ARCHI -
VAR FORMAS CONTINUAS ESTANDARIZADAS.

.1981-REQUERIMIENTO DE INFORME TRIMESTRAL SOBRE PRO
DUCTOS NORMALIZADOS. _

.1981-REGLAS GENERALES PARA LA ADQUISICION DE MAQUI
NAS DE ESCRIBIR MECANICAS PARA OFICINA ESTAN-
DARIZADAS POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y EN-
TIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

.1981-REGLAS GENERALES PARA LA ADQUISICION DE MAQUI
NAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS PARA OFICINA Y COM
PACTAS O SEMIPORTATILES ESTANDARIZADAS POR
PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

.1981-INSTRUCTIVO PARA LA ADQUISICION DE. VEHICULOS
AUTOMOTRICES POR PARTE DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DEL SECTOR PUBLICO.

.1981-NORMA DE ADQUISICION DE TARJETAS PARA PROCESA
MIENTO DE DATOS.

.1981-NORMA DE ADQUISICION DE HOJAS RADIOGRAFICAS
PARA USO MEDICO.

.1981-CONCURSOS PARA ADQUISICION CONSOLIDADA DE LAS'



30.

31.

32.

33.

34.

35.

36.

37.

38.

39.

23.N0V'
24.SEP*
25.SEp’

9.NOV!

18.N0V"*

19 .FEB"'

22.FEB’

25.FEB"

3.MAR'

4 .MAR'
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION

PUBLICA FEDERAL.

.1981-NORMA DE ADQUISICION DE TARJETAS CATALOGRAFI-

CAS.

.1981-NORMA DE ADQUISICION DE CARPETAS PARA ARCHIVO.
.1281-NORMA DE ADQUISICICN DE SOBRES POSTALES.

-1981-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR

ELECTRICAS PARA OFICINA (ACTUALIZACION 1981} .

.1981-REGLAMENTO DE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABI-

LIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL.

.1982-NORMA DE ADQUISICION DE LLANTAS, CAMARAS, COR

BATAS (BANDAS DE PROTECCION) Y VALVULAS PARA

CAMIONETAS HASTA DE TRES TONELADAS DE CARGA.

.1982-NORMA DE ADQUISICION DE LLANTAS, CAMARAS Y .=

CORBATAS (BANDNS DE PROTECCION) PARA CAMIONES
DE MAS DE TRES TONELADAS DE CARGA INCLUSO AU-

TOBUSES.

.1982-INSTRUCTIVO PARA LA INTEG. .CION Y FUNCIONA -

MIENTO DE LOS COMITES DE COMPRAS DE LAS DEPEN
DENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PU -

BLICA FEDERAL.

.1982~NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR

ELECTRONICAS PARA OFICINA.

.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR

ELECTRONICAS CON MEMORIA PARA OFICINA.
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40. 9.MAR'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE LLANTAS, CAMARAS Y VAL-
VULAS PARA AUTOMOVILES DE CUATRO, SEIS Y OCHO
CILINDROS.

41. 30.JUN'.1982-FORMATQ DE CONVOCATORIA PARA CONCURSO, BASES Y
ACTAS CORRESPONDIENTES A LOS ACTOS DE APERTURA
DE OFERTAS Y DE FALLO.

42. 23.NOV'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE CINTAS DE POLIAMIDA -
(NYLON) PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR.

43. 29.8N0V'.1982-NORMAS GENERALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MER-
CANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE
REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

44. 3.pIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION HOJAS DE PAPEL BOND PARA
MAQUINAS DE ESCRIBIR Y FOTOCOPIADORAS.

45. 6.DIC'.1982~NORMA DE ADQUISICION DE TAJALAPICES PARA QFICI-
NA.

46. 6.DIC'.1982~-NORMA DE ADQUISICION DE PﬁkFORADbRAS, ENGRAPA -
DORAS ¥ GRAPAS PARA OFICINA.

47. 6.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MUEBLES DE MADERA PARA
OFICINA.

48. 7.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE CORRECTORES PARA OFICI-
NA.

49.7 7.DIC'.1982~NORMA DE ADQUISICION DE HOJAS DE PAPEL CARBON
PARA MAQUINAS DE ESCRIBIR.

50. 5.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE ROLLOS DE PAPEL PARA MA
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QUINAS SUMADORAS Y CALCULADORAS.

51. 10.DIC'.1982-NORMA DE ADQUISICION DE MUEBLES DE METAI PARA -~
OFICINA.

52, 15.DIC'.1982-ACUERDO QUE ESTABLECE LAS BASES ADMINISTRATIVAS
GENERALES RESPECTO A LAS DISPOSICIONES LEGALES
QUE REGULAM LA ASIGNACION Y USO DE LOS BIENES Y
SERVICIOS QUE SE PONGAN A LA DISPOSICION DE LOS
FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA fEDERAL.

53. 29.DIC'.1982-DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONRS A LA LEY ORGA —
NICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

54. 31.PIC'.1982~PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1983.

§5, 12.ABR'.1983-CRITERIOS PARA EL TRATAMIENTO DE SOLICITUDES DE

- AJUSTE DE PRECIOS UNITARIOS EN PEDIDOS FINCADOS.

56. ia.MAY';lgaa—ACUERDo QUE ESTABLECE LOS CRITERIOS QUE LAS DE-
PENDENCIAS Y ENTIDADES FEDERALES DEBERAN OBSE -
VAR RESPECTO DE LOS PEDIDOS Y CONTRATOS SOBRE
LOS TRABAJOS DE IMPRESION, ENCUADERNACION Y DE
ARTES GRAFICAS EN GENERAL, INCLUYENDO FORMAS
CONTINUAS.

57. 11.JUL'.1983-PRIMERAS NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUISI -
CIONES Y ALMACENES.

58. 11.NOV'.l983-REGLAS GENERALES PARA LA ADQUISICION DE LLAN -

- TAS, CAMARAS Y CORBATAS DE HULE POR PARTE DE

LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRA =
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CION PUBLICA FEDERAL.

59. 29.DIC'.1983~PRESUPUESTC DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1984.

60. 30.DIC'.1983~DECRETO POR EL QUE SE REFORMA Y ADICIONA LA LEY
ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

61. B.FEB'.1984~NORMA DE ADQUISICION DE MAQUINAS DE ESCRIBIR ME
CANICAS, ELECTRICAS, ELECTRONICAS Y PROCESADO —
RAS DE PALABRAS.

62. 31.DIC'.1984~PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION PARA EL
EJERCICIO FISCAL DE 1985.

63. B.FEB'.1985-LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTA —
CION DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUE -
BLES. ‘

64. 4.MAR',1985-OFICIO CIRCULAR NUMERO 001 DE LA DIRECCION GENE

‘ RAL DE NORMATIVIDAD DE OBRAS PUBLICAS, ADQUISI~
CIONES Y BIENES MUEBLES, RELATIVO A LA PARTICI-
PACION DE PERSONAS QUE HAYAN SOLICITADO SU INS-
CRIPCION EN EL PADRON DE PROVEEDORES DE LA AD -
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL.

65. 2.MAY'.1985-NORMAS ADMINISTRATIVAS APLICABLES A LAS ADQUI -
SICIONES QUE POR LA VIA DE IMPORTACION DIRECTA
EFECTUEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA AD-
MINISTRACION PUBLICA FEDERAL,

66. MAY'.1985-INSTRUCTIVO PARA LA OPERACION DEL SISTEMA DE -

' ' CONTROL DE IMPORTACIONES DIRECTAS DE LA ADMINIS
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TRACION PUBLICA FEDERAL.

67. 10.MAY'.1985-CRITERIOS GENERALES QUE DEBERAN OBSERVARSE PARA
LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y CUNTRATACION
DE SERVICIOS RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES.

€8. 10.MAY'.1585-PROCEDIMIENTO PARA INFORMAR A LA SECRETARIA DE
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL LOS PRECIOS O {N—
PORTES VIGENTES PARA LA VENTA DE PRODUCTOS, -
ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS.

69. 31.DIC'.1985-DECRETO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERA

CION PARA EL EJERCICIO FISCAL 1986.




FECHA

BASE LEGAL
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ASPECTQS REILEVANTES

COMENTARIQS

D.O.

DIC.
1376

D.O.

DIC.
1976

LEY ORGANICA DE LA —-
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

1-

LEY DE PRESUPUESTO,
CONTABILIDAD Y GASTO -
PUBLICO FEDERAL.

2=

ART. 200. Las Secretarias de Estado y los
Departamentos Adrninistrativos establecerdn
sus correspondientes servicios de apoyo admj)
nistrativo en materia de Planeaclon, Progra«
macién, Presupuesto, Informdtica y Estadis-
tica, Recursos Humanos, Recursos Materiales|
Contabilidad, Fiscalizacién, Archivos y los -
demds que sean necesarios, en jos términos
que fije el Ejecutivo Federal.

ART. 260. Para el estudio, planeacién y -
despacho de los negocios del orden adminis-
trativo, ¢l Poder Ejecutivo de la unidn con-
tard con las siguientes Dependencias:
SECRETARIAS: Gobernacidn, Relaciones
Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Ha-
cienda y Crddito Piblico, Programacion y -
Presupuesto, Patrimonio y Fomento Indus—-
trial, Comercio, Agricultura y Recursos —
Hidrdulicos, Comunicaciones y Transportes,
Asentamientos Humanos y Obras Publicas, -
Educacidén Publica, Salubridad y Asistencia,
Trabajo y Previsidn Social, Reforma Agraria
y Turismo.

DEPARTAMENTOS: Pesca y Distrito Fede--
ral.

ART. 3lo. Corresponde a la Secretaria de-
Hacienda y Crédite Publico, fracc. Vil
" Mantener al corriente el avalio de Jjos --
bienes muebles nacionales, y reunir, revisar
y determinar las normas y procedimicntas -
para los inventarios de bienes muebles que
deban llevar otras dependencias .

ART. Corresponde o la Secretaria de
Programacién y Presupuesto, ifracc. XV. —
* Intervenir en las adquisiciones de toda --
clase .

32s.

ART. 500. El Presidente de la Repiblica -
estard facultado para determinar agrupa--
mientos de entidades de la Administracidn o
Piblica Paraestatal, por sectores definidos,
a cfccto de que sus relaciones con el Ejecuy
tivo Federal,en cumplimienta de las disposj
ciones legales aphcables, se realicen a —
través de la Secretaria de Estado o Depar-
tamenio Administrativo que en cada caso -
designe como coordinador del Sector corres
pondiente.

El Presupuesto, la Contabilidad y el Gasto
Pdblico Federal se norman y regulan por =
las disposiciones de esta Ley, la que sera -
aplicada por el Ejecutivo Federal a través

de la Secretaria de Programacidn y Presu--
puesto.

Art. 30o. En casos excepcionales y debida-
mente justificados, la Secretaria de Progra
macidn y Presupuesto podrd autorizar que -
se celebren contratos de Obras Piblicas, -

Dispone la creatién
dentro de las depen
dencias de servicios
de apoyo adminis—
trative en materia -
de rmcursos rnateria
les por la impor-—
tancia que estos - -
representan-
Crea la Secretaria -
de Patrimonio y Fo-
mento Industrial en
sustitugion de la del
Patrimonio Nacional,
transfiriendo fun-—
ciones a la Secre--
taria de Hacienda y
Crédito Pdblico en
materia de Bienes -
Muebles y a la re—
cien establecida -—
Secretaria de Pro--
gramacién y Presu-
puesto para interve-
nir en las adquisi-~
ciones de toda clase.
Esta Ley presenta -
un esfuer=o para -—-
ordenar las entida—
des de la Adminis—
tracién Publica Fe-
deral a través de -
cabezas de Sector. -
Articulo transitorio
1o. Se abroga la
Ley de Secretarlas -
y Departamentos de
Estado del 23 de —
Diciembre de 1958,

Su principal objetivo
regular el gasto pi-
blico f{ederal.

Art. 20. Abroga la
Ley Orgdnica del --
Presupuesto de Egre-
sos de la Federacidn.
El 30 de diciembre -
de 1977 se publica -
en el diario oficial -
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BASE LEGAL

"ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIOS

D.O.
8

DIC.
1978

1979

DECRETO DE ADICION A -
LA LEY ORGANICA DE LA 4
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

3-

DISPOSICIONES DE CARAC-
TER GENERAL SOBRE
ADQUISICIONES, ARRENDA-|
MIENTOS, CONTRATACION
DE SERVICIOS Y ALMA---
CENES DE LA ADMINISTRA
CION PUBLICA FEDERAL.

{-

de  Adquisiciones de otra indole, que reba-
sen las asignaciones presupuestales aproba--
das para el afio, pero en estos casos los --
compromisos excedentes no cubiertos que--
dardan sujetos, para los fines de su ejecucién
¥y pago. a la disponibilidad presupuestal de -
los aflos subsecuentes.

ART. 3to. A la Secrctaria de Comercio co-
rresponde el despacho de los siguientes
asuntos, fracc-XIX “intervenir en las adqui
siciones de toda clase que realicen las De--
pendencias y Entidades de la Administracidn
Pdblica Federal, Centralizada y Paraestatal,
asi como determinar normas y procedimien--
10s para el manejo de almacenes, control oo
inventarios, avaluos y baja de los biecnes ---
muebles' .

TRANSITORIOS:

PRIMERO.- Se derogan las fracciones Vil -
del Articuto 31 y XV del Articulo 32 de la
Ley Organica de la Administracidn Piblica
Federal.

SEGUNDO.- E| personal de la Direccién --
Geneisl de Bicnes Muebles de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Piblico y de la —~—
Direccidn General de Normas Sobre Adquisi-|
ciones, Almacenes y Obras Publicas de la -
Secretaria de Programacmn y Presupuesio,
encargado de la funcién relativa a normas -
sobre Mquxslcmn:s y Almacenes, pasara a
la Secretaria de Comercio, cumpliéndose al
efecto con lo dispuesto en el Acuerdo de --
Reasignacion del Parsonal al Servicio de la
Adminitracidn Plblica Centralizada.

TERCERQ.- Los recursos matcriales y finan
cieros de las Direcciones a que se refiere -
el artfculo precedente, pasarin a ia Secre-
taria de Comercio, asi como los archivos,
y en General, el equipo que dichas unidades
administrativas hayan utilizado para la
atencidn de los asuntos a su cargo.
Al encomendar a la Secretaria de Comercio
la intervencidon en las adquisiciones, emite
el primer acuerdo tratando fundamentalmen
te 1a unificacién del sector publico en el -
aspecto compras.

cl Decreto que refor
ma los articulos 20,
25,35,37 y 43, y -~
adiciona los articulos
45 al 49 de la Ley -
de Presupuesto, Con
tabilidad y Gasto -
Piblica Federal.
Art. 20. Abroga la
Ley Orgamca de la
Contaduria de la Fe-
deracién.

El Decreto determina
que al dia siguiente
de su pubhcacxon, --
sea la Secretaria de
Comercio quien inter
venga en las adquisi-
ciones pubhcns. En -
la consolidacidn de --
funciones le asignan
ademas a dicha depen
dencia o relativo a -
Bienes Muebles.

Se fijan las bases de
los aspectos primor--
diales para la elabo--
racién de la Ley.de -
Adquisiciones, Arren-
damientos y Alma--
cenes de la Adminis-
tracién Pdblica Fede-
ral.
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ASPECTQS REIFVANTES

COMENTARIQS

s.C.

1979

s.C.

MAY,
1979

CONVENIO PARA LA ADQUI
SICION DE MAQUINAS DE -
ESCRIBIR ELECTRICAS.

- 5-

CONVENIO PARA LA ADQUI
SICION DE MAQUINAS DE -
ESCRIBIR TIPO STANDARD
MECANICA.

- 6~

NORMAS PARA QUE LAS DJ
PENDENCIAS ¥ ENTIDADES -
ADQUIERAN O ARRIENDEN
AUTOMOVILES ¥ VEHICU---
LOS DE TRABAIJO.

- 7

LEY SOBRE ADQUISICIONES
ARRENDAMIENTOS Y AL--
MACENES DE LA ADMINIS-
TRACION PUBLICA FEDE--
RAL.

- 8-

Lograr en forma integral un Gptimo aprove-
chamiento de los recursos del Sector Publi-{
co, que contribuya a la mtcgracmn indus—
trial Nacional, 1o que redundard en la gene
racion de empleos y e! ahorro de divisas.

Aprovechamiento de recursos.

Al destinar la Administracion Publica Fede-
ral para la adquisicién y al arrendamiento -
de automdviles y wvehiculos de trabajo, ---—-
recursos financieros de monto muy impor--
tante, se deben programear, racionalizar, --
estandarizar y consolidar, segin sea el caso
los requerimientos relativos a estos renglo-
nes, a {in de que se pucdan aprovechar de
la mejor manera posible dichos recursos.

Esta Lcy contiene 6 capitulos, 39 articulos
y 5 articulos transitorios, y tiene por ohje-
to regular las operaciones de las depen---

dencias y entidades de la Administracion -~
Piblica Federal relativas a : 1. Adquisi--

cién de Mercancias, Materias Primas y Bie
nes Muebles, 2. Arrendamiento de Bienes -
Mucbles, 3. Contratacién de Servicios Rela
cionados con Bienes Muebles, y 4. Alma--
cenes.

Constituye el primer
acuerdo de la Admi--
nistracién Plblica --
Central, Paraestatal
y empresas fabrican-
tes, para el aprove--
chamiento de recur--
sos en la adquisicién
de un producto de -
Insumo General.
Serefiere al segudo de
una serie de acuoerdos
para la adquisicidn de
diferentes productos
de insumo general.

Fija las Normas con-
forme a las cuales ~
las dependencias y --
entidades adquirirdn o
arrendardn estos bie-
nes, asimismo pro--

mueve la consolida--
cion de las dermandas.

Esta Lecy presenta -
un nuevo esfuerzo -
sobre:

1. Fijar Normas pa-
ra la adquisicién de
Mercancias, Materias
Primas y Bienes Mue
bles.

2. Dictar las bases
y normas para la. ce-
febracién de los con-
cursos.

3. Promover la crea
¢idn de los Comités
de Compras.

4. Promover la con-
solidacién de las
adquisiciones piblicas.

5. Revisar los siste-
mas de adquisiciones
de las dependencias
y entidades, en su -
caso mejorarlos.
Articulo segundo ——
Transitorio.- Se abro
ga la Ley de Inspec-
cidn de Adquisiciones,
publicada en et
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ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIOS

S.C.

1980

s.C.
20

MAR.
1980

1980

s.C.
13

MAY.
1980

D.O.
17

1980

DISPOSICIONES DE CARAC-
TER GENERAL SOBRE
ADQUISICIONES, ARRENDA-
MIENTOS, CONTRATACION
DE SERVICIOS ¥ ALMACE—~
NES DE LA ADMINISTRA ---
CION PUBLICA FEDERAL.,

- G-

NORMAS PARA QUE LAS -
DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES ADQUIERAN O ARRIEN,
DEN AUTOMOVILES Y VE--
HICULOS DE TRABAJO.

-10-

CONVENIO PARA LA ADQUI
SICION DE MAQUINAS DE -
ESCRIBIR ELECTRICAS PA--
RA OFICINA ¥ COMPACTAY
O SEMIPORTATILES ESTAN-
DARIZADAS.
~-11-

CONVENIO PARA LA ADQUY
SICION DE MAQUINAS DE -
ESCRIBIR MECANICAS PA -
RA OFICINA ESTANDARIZA
DAS.

~-12—

NORMA DE ADQUISICION 4
DE FORMAS CONTINUAS --
NO IMPRESAS.

-13-

Determina aspectos fundamentales conteni-—-
dos en la Ley de Adquisiciones, Arrenda---
mientos y Almacenes como son: 1. La pro-
gramacidn de los proyectos de programas y
presupuestos de Adquisicidn de Mercancias,
Materias Primas y Bienes Muebles, de
Arrendamiento de Bienes Muebles y de Con-
tratacion de Servicios Relacionados con Bie+
nes Muebles, del afo siguiente, 2. La celed
bracién de concursos, 3. Los convenios de

Suministro de Bicnes en forma masiva y re-
currente, 4. la estandarizacidn de pro-- --
ductos de consumo recurrente y generaliza-
do, 5. Los pedidos y contratos, 6. Los
dictdmenes, 6. La conservacién de decu—-
mentos y 7. Los servicios de apoyo.

Presenta la clasificacion general de automd-
viles y vehiculos de trabajo, normas que ~

deberan aplicarse para su adquisicion, sefia-
la que se deben adjudicar pcdndos y contra-
tos de adquisicidn de automdviles y vehicu-
los de trabajo, de tal manera que de su —
gasto anual correspondienie a este concepto
se asigne, como minimo, el 50% a marcas

que fabrica el sector paraestatal.

Aprovechamiento de Recursos.

Aprovechamiento de Recursos.

Dlsposxcncnes relativas al objetivo y ambito
de aplicacién, a las definiciones establecl--
das para una correcta mterprctacnon de la -
nerma y a la clasificacién adoptada para --
dichas formas contrnuas de acuerdo a su ta-
mafic y presentacnon.

" Diario Oficial " -
de la Federacién el
6 de mayo de 1972.

Complementa y sus——
tituye la la. edicidn
de fecha enero de —
1979 con la publica-
cién de la Ley de --
Adquisiciones, Arren
damientos y Alma--
cenes orlgma con la
estandarizacién de -
productos de consumao
recurrente y genera-
lizado una serie, de
Normas de Adquisi—
cion que se analizan
mis adelante.

Esta segunda edicidn,
sustituye a la primera
edicién de fecha 4 -

de mayo de 1979.

Acuerdo para la
compra de productos
de insumo general.

Convenio para la -«
adquisicién de produc
tos de insumo gene-
ral.

Las unidades de in--
formdtica de la Admi
nistracién Piblica --
Federal destinan a -
la adquisicidn de ——
formas continuas no
impresas, recursos -
financieros de monto
muy importante, -—
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ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIOS

D.O.
17
SEP.
1980

D.O.
19
SEP.
1980

D.O.
25

1980

D.O.
13

1980

NORMA DE ADQUISICION --
DE MAQUINAS DE ESCRIBIR|
ELECTRICAS PARA OFICINA

-14-

NORMA DE ADQUISICION --
DE MAQUINAS DE ESCRI---
BIR MECANICAS PARA OFI-
CINA,

-15-

NORMA DE -ADQUISICION -
DE MAQUINAS DE ESCRI--
BIR ELECTRICAS, COM---
PACTAS O SEMIPORTATI--
LES.

-16-

ACUERDO QUE FIJA LOS -
LINEAMIENTOS PARA LA -
INTEGRACION Y FUNCIO--
NAMIENTO DE LOS COMI--
TES DE COMPRAS Y DE .-
LAS COMISIONES CONSUL-+
TIVAS MIXTAS DE ABAS--
TECIMIENTO DE LA ADMI-
NISTRACION PUBLICA FE--
DERAL.

-17-

Caracteristicas cstandarizadas.
Leyendas y logotipos;
de escritura, pase, tamaflo de carro, tabu-
lador, tipo de cinta, material de la carro-
ceria y color de la mdquina; discio de los
empaques cxteriores o interiores: logotipos,
leyendas y proteccidén a fas maquinas; ---

material de cmpaques exteriores e interio--
res: resistencra minima al reventamiento y
madera, carion corrugade o pelivretano.

-Marcado: --
especificaciones: tipo

Caracteristicas estandarizadas.- Marcado: -
leyendas y logotipos; especificaciones: tipo
de escritura, paso, tamafio de carro, tabu-
lador, tipo de cinta, martcrial de la carro-
ceria, color de la maqulnd, disefio de los -
empaques exteriores & interjores: logotipos,
leyendas y proteccidn de las maqumas. ma-
terial de los cmpaques: resislencia minima
al reventamiento, madera, cartén corruga--|
do y poliuretano.

lgual que la anterior exceptuando el mate--
rial de los empaques, dnicamente espccm—
ca: resistencia minima al reventamiento.

Considerande que para lograr el cumplimieny
to de la Ley Sobre Adquisiciones, Arrenda—q
mientos y Almacenes de la Administracién

Piblica Federal es conveniente la participa-
cién, en las dependencias y entidades de -
fa Administracion Piblica Federal, de los -
Comités de Compras, cuando el volumen de|
la adqunsncnon asi lo amerita, pués dichos -
Comités contribuyen a la claborac:on y vigi
lancia de las Normas que regirdn las adqui-
siciones, también ejercen un control sobre

éstas para que se realicen con apego a la -

por lo cual se deben
programar, raciona-
lizar, cslandarlzar Y
consolidar, segun sea
el caso, los reque--
rimientos relativos a
este renglén para --
aprovechar dichos re-
Cursos,

Cilasifica en tipos --
las mmaquinas de
acuerdo a marca y -
modelo en razdn de
asignacién por nivel
jerarquico, permi---
tiendo un mejor apro
vechamiento de recur
505 en su aquisicidn.

Producto estandari--
zado de insumo gene
ral.

Estandarizacidn.

El Comité de Com-
pras consutuye el -
primer 6rgano de -
control interno en -
materia de adquisi--
ciones dentro de las
dependencias y enti-
dades de la Adminis-
tracidn Puiblica Fede-
ral, procurando en -
general el cumplive=
miento de la Ley
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AgPECTOS RELEVANYTES

D.O.
15

OCT.
1980

NORMA DE CONCURSOS --
PARA LA ADQUISICION DE
MERCANCIAS, MATERIAS -
PRIMAS ¥ BIENES MUEBLEY

~318-

Ley de la Materia y demds disposiciones det
rivadas en ella.

Para las adquisiciones de Mercancias, Mate
rias Primas y Bienes Muebles de proceden-
cia extranjera es conveniente tomar en -
cuenta la opinidn de las organizaciones de
industriaies, quienes estin en condiciones -
de informar sobre la posibitidad de adqui--
rir dichos bienes de los fabricantes nacio-
nales a precios razonables, de calidad -
satisfactoria y en plazos de entrega oporty
nos. Ademds, ¢l conocimiento de las nece-
sidades de =llos por las dependencias y entj
dades, alentard fa creacidén de empresas --
destinadas a producirios o la amptiacién de
las instalaciones de las existentes, per lo
que se ha considerado necesario promover -
la creacién de Camisiones Consultivas Alixe=
1as de Abastecimiento, en {as cuales parti-
ciparan tales organizaciones y las demas -~
dependencias del Ejecutivo Federal que, de
acuerdo con sus atribuciones, tienen inge--
rencia con lus adquisiciones © arrepdamien~
tas de bienes muebles.

Estructurada en diez capitwlos: |, Conside-~
raciones sobre la forma cn que esta estruc-
turada, 2. Definiciones, 3.Disposiciones -
generales, 4. Diagrama de {lujo del proce-
dimiento general para celebrar un concurse
3. Procedimientos para celebrar concursos

mayeres, 6. Tipos de pedidos que podrdn -
{incarse y tipos de Coniratos que podran -
celebrarse, 7. Procedimiento para cejebrar
concursos menores, 8. Procedimiento para
celebrar concursos de dos pasos, 9. Varla-
ciones a los procedimicntos para casos de

financiamiento 10. Capitulos restantes.

SOMENTARIOS

Sabre Adquisiciones,
Arrendamientos y -
Almacenes de la --
Administracién Pg-
blica Fedecal.

Las Comisiones -
Consultivas Mixtas
de Abastecimiento,
S€ Crean coMo wae
Srgancs de consule-
ta de los Comites -
de Compras, en -
materia de adnuisi~
ciones y arrenda~-
mientos de bienes
muebles,

Se trata de la prime
ra norma rejativa a

concursos la cual --
contiene ef procedi--
mianto a seguir pa-

3 su ejecucidn, lo

que constituye um -
paso mas en la uni-

{ormidad 'y transpa-

rencia de Jas come-

pras de mas alto -

monto en relacidn -

al volumen anual de
adquisiciones presu-

puestado,

D.O. NORMA DE ADQUISICION -

8 DE CINTAS POLIAMIDA --
DIC. | (NYLON) PARA MAQUINAS
1980 | DE ESCRIBIR.

-18~

Caracteristicas estandarizadas.- Especifica-]
ciones de las cintas: dimensidn longitudinal
color e impresidn; material (de fabrica~
cidn de jas cintas); carretes y cartuchos -
(materiales de fabricacién ); disefio de los
empagues exteriores, interiores maltiples e
individuales; materiales de los empaques ~
exteriores, interiores mdltiples e individua-
les.

Estandarizacidn.
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ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIOS

D.O.

DIC.
1980

D.O.

1981

s.C.
4

MAR.
1981

NORMA DE ADQUISICION -4 lgual que la anterior.

DE CINTAS DE POLIETILE--
NO PARA MAQUINAS DE -
ESCRIBIR.

-20-

ACUERDO QUE ESTABLECE
LOS FORMATOS PARA LA

ELABORACION Y MODIFICH
CION DE PEDIDOS DE MEK]
CANCIAS, MATERIAS PRI
MAS Y BIENES MUEBLES A
QUE DEBEN AJUSTARSE -

LAS DEPENDENCIAS ¥ EN-
TIDADES DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDC--
RAL.

-21-

NORMA DE ADQUISICION --
DE CARPETAS PARA AR---
CHIVAR FORMAS CONTI---
NUAS ESTANDARIZADAS.

-22-

REQUERIMIENTO DE INFOR
ME TRIMESTRAL SOBRE ---
PRODUCTOS NORMALIZA--
DOS.

-23~

Ordenar y uniformar los formatos para la -
elaboracion y modificacién de pedidos.

Caracteristicas cstandarizadas.-Diseflo de -
las carpetas: dimensiones, forma de la car-
pera, mecanismos (sujecion y suspensién), -
color de la carpeta, logotipos de producto--
estandarizado, leyendas; materiales de las
carpetas: espesor, lisura, humedad, grama-
je y rigidez, cable de acero cubierto de -
polivinijo; disefio de los empaques : logoti--
pos, leyendas y proteccién a las carpetas;-
material de los empaques: resistencia mini-
ma al reventamiento.

La Secretaria de Comercio requiere un in--
forme trimestral relativo a las adqulsicioneﬁ
de las lineas de productos normados, a fin
de verificar que las mismas se hayan reali-
zado con apego a las disposiciones conteni~—
das en dichas normas.

Estandarizacidn.

Entre los objetivos
de la Ley de Adqui-
siciones, Arrenda--
mientos y Almace--
ncs, estda el de or--
denar y uniformar -
las operaciones que
en la materia reali-
cen las dependencias
y entidades de la --
Adrmunistracién Pu--
blica Federal. La --
unificacion de los -
pedidos de Mercan--
cias, Materias Pri--
mas y Bienes Mue--
bles, permitird su -
{dcil y eficaz mane
jo en beneficio del”
adquirente, del pro-
veedor y'de la Se--
cretaria de Comer-
cio, para el ejercicio
de sus funciones.

Estandarizacidn.

Mecanismo de verifi-
cacién y Control.
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ASPECTOS RELEVANMNTES

s.C.
1

MAY

1981

s.C.

198i

D.O.
18

1981

REGLAS GENERALES PARA
LA ADQUISICION DE MAQUJ
NAS DE ESCRIBIR MECANI-
CAS PARA OFICINA ESTAN
DARIZADAS POR PARTE DH
LAS DEPENDENCIAS Y EN--f
TIDADES DE LA ADMINIS-—
TRACION PUBLICA FEDE--
RAL.

-—24-

REGLAS GENERALES PARA
LA ADQUISICION DE MA---
QUINAS DE ESCRIBIR ELEC
TRICAS PARA OFICINA Y -
COMPACTAS O SEMIPORTA
TILES ESTANDARIZADAS --
POR PARTE DE LAS DE---
PENDENCIAS ¥ ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION -~
PUBLICA FEDERAL.

~25—

INSTRUCTIVO PARA LA
ADQUISICION DE VEHICU.-
LOS AUTOMOTRICES POR -
PARTE DE LAS DEPENDEN-]
CIAS Y ENTIDADES DEL -
SECTOR PUBLICO.

-26-

NORMA DE ADQUISICION -
DE TARJETAS PARA PRO--
CESAMIENTO DE DATOS.

-27-

Las Dependencias y Entidades quedan obliga
das a adquirir de los provecedores, del valor
que cada una destine a la compra de estos
bienes un determinado porcentaje a cada -
una de las empresas, dado que los porcenma
jes sefalados responden al propdsito de lo-=]
grar un optimo aprovechamiento de los re--
cursos del Sector Publico, que contribuye a
la imegr?cién industriat Nacional, lo que -
redundard en la generacién de empleos y en
e} ahorro de divisas.

Igual que la anterior.

Las adquisiciones de vehiculos automotrices
por parte del Sector Piblico quedan sujetas
a las“Normas para que las Dependencias y -
Entidades Adquieran o Arrienden Automdviles
y Vehieulos de Trabajo™ del 20 de marzo de
1980.

En este instructivo se encuentran cansigna--
dos los modelos 1981, siendo entre los que
pueden optar las dependencias y entidades

segin el uso y funcionario a que se desti—
nen.

Caracteristicas Estandarizadas.- Disefio de -
las tarjetas: dimensiones, logotipo de pro--
ducto estandarizado, un solo color en la --
impresién de la pantalla (negro), preperfora
do y suaje opcionales; material de las tar--
jetas: un sdlo color en el material de fabri
cacién de las tarjetas (el natural), peso ba-
se, espesor, suavidad, resistencia al aire,

resistencia al doblez, resistencia a la explo
sidn y cenizas {especificaciones del carton—
cillo de las tarjetas); disefio de los empa~~~

COMENTARIQS

Mejor aprovechamien-
to de los recursos —
por el poder de com
pras del Sector Pd-
blico.

Aprovechamiento de
recursos.

Este instructivo tiene
como propdsito hacer.
del conocimlento de
las dreas de’ adquisi-
ciones del Sector P
blico, los procedi——
mientos especificos -
seguidos por las dis- =
tintas armadoras —-
para atender los pe-
didos del Sector, -
contribuyendo a la -
coordinacién del ——
abastecimiento.

Estandarizacién.
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ECTOS RELEVANTES

COMENTARIOS

. FECHA

n.o.
10

A0,
1981

S.C.
24

1981

D.O.
23

1981

D.O.
24

1981

NORMA DE ADQUISICION--
DE HOJAS RADIOGRAFICAS
PARA USO MEDICO.

—28-

CONCURSOS PARA ADQUI-
SICION CONSOLIDADA DE
LAS DEPENDENCIAS ¥ EN-
TIDADES DE LA ADMINIS--
TRACION PUBLICA FEDE--
RAL.

-29-

NORMA DE ADQUISICION -
DE TARIJETAS CATALOGRA
FICAS.

-30~

NORMA DE ADQUISICION -
DE CARPETAS PARA AR--
CHIVO.

-31=

ques exteriores e interiores: logotipos, leyery
das, proteccion a las tarjetas; material de
los empaques exteriores ¢ interiores: resis--
tencia minima al reventamiento (cartén co--
rrugado empaque exterior), resistencia minj-
ma al reventamiento {cartén empaque exte--
rior).

Caracteristicas Estandarizadas.- Especifica--
ciones: dimensiones, calidad; disefo de fos
empaques exteriores multpies, exteriores ¢
interiores: logotipos, leyendas, proteccidn a
las hojas; material de los empaques exterio-
res muliiples, exteriores ¢ interiores: resis-
tencia minima al reventamiento, resistencia
a)lJ)aso de luz, resitencla al paso de hume-
Iede i

Promover la consohdacién de la demanda -
de las dependencias y entidades, como un
instrumento que permita un Mayor aproves--
chamiento del poder de compra del Sector 4
Publico.

Caracteristicas Estandarizadas.- Diseiic de -
las arjetas: dimensiones, un - solo color en
el material de fabricacién de las tarjetas -
(blanco); material de las tarjetas: gramaje -
espesor, resistencia minima a fa explosién,
tisura, densidad, cenizas, plegado minimo -
y acidez (especificaciones de la cartulina-ti4
po bristol); disefio de los empaques exterio-
res e interiores: logotipos, leyendas, proteg
cién a las tarjetas; material de los empa--
ques exteriores e interiores: cartdén corruga
do sencillo o equivalente {empaque exteriof)
envoltura de papel bond o similar (empa-—~
ques interiores).

Caracteristicas Estandarizadas.- Diseflo de

las carpetas: dimensiones, formas de la -—-

carpeta, logotipos; material de las carpcta{
NOM-M-36C; disefio de los empaques: logo-
tipos, leyendas, proteccion a las carpetas;
material de los empaques: resistencia mini-
ma al reventamiento.

Estandarizacidn.

Operd en los aflos -
1381 y 1982 en que
se concursaron pro--
ductos de insumo ge
neral de la Adminis-
tracién Pablica Fede
ral y algunos casos

de insumo particular
como medicinas y -~
hojas radiogrdficas -
para uso medico.

Estandarizacidn.

Estandarizacion.
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ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIQS

Estandarizacidn.’

Esta Norma se emi-
te como una actua-
lizacidén por los
avances tecnoldgicos,
que han reemplazado
por nuevos modelos

las mdquinas con -

caracteristicas téc-
nicas y de calidad -
superiores a las an-

La presente Norma
abroga a la Norma
de Adquisicién de -——
Mdquinas de Escri-—
bir Eléctricas para
Oficina publicada el
17 de septiembre de

Reglamenta la Ley
de Presupuesto, Con-
tabilidad y Gasto --
Pdblico Federal, pu-
blicada e! 3| de di—
ciembre de 1976.

Estandarizacién.

FECHA BASE LEGAL
D.O. NORMA DE ADQUISICION -} Caracteristicas Estandarizadas.-Disefio -
25 DE SOBRES POSTALES. de los sobres: dimensiones, tipo de los so-
SEP. bres, color de los sobres; material de los
1981 -32- sobres: gramaje, espesor, resistencia a la
explosidn, lisura, blancura, opacidad, poro
sidad; disefio de los empaques:iogotipos, by
proteccidn a los sobres; material de los --
empaques: resistencia minima al reventa—
miento.
D.0. NORMA DE ADQUISICION - | Clasificacion: mdquinas de cscrxblr de ca-
9 DE MAQUINAS DE ESCRI-- bezal esférico {monoelemento), maquinas dﬁ
NOV. BIR ELECTRICAS PARA --- | escribir de barra de tipos (canastilla). Es--
1981 OFICINA (ACTUALIZACION pecificaciones de los empagues.- Empaques
1981) exteriores: presentacién, marcado, mate--
rial; cmpagues interiores; especificaciones
=33~ del producto: presentacidn, marcado, ope-
racién y funcionamiento.
teriores.
1980.
D.O. REGLAMENTO DE LA LEY | Articulo 42, Fraccién Il.- Las Entidades ~
©.-18 DE PRESUPUESTO, CONTA-| deberdn establecer los procedimientos admi-
Nov. | BILIDAD Y GASTO PUBLICO nistrativos que les permitan contar oportuna
* 1981 | FEDERAL. mente cen los recursos humanos, materiales
y linancieros en el lugar en que se desarro-
=34~ llaran los programas a su cargo, de confor-
midad con los calendarios f{inancieros y de
metas que al efecto autorice la Secretaria.
p.0. | NORMA DE ADQUISICION -| Clasificacién; Especificaciones del producto
19 DE LLANTAS, CAMARAS, que deberdn cumplirse; especificaciones de
FEB. CORBATAS (BANDAS DE --{ los empaques dec las camaras, corbatas y -
1982 PROTECCION) Y VALVULAS vdlvulas: presentacién, marcado; especm-

PARA CAMIONETAS HASTA
DE TRES TONELADAS DE
CARGA.

=35~

caciones del producto: presentacidn de las
llantas, marcado de las llantas, presenta--
cién de las camaras, marcado de las cdma-
ras, presentacién de las corbatas, marcado
de las corba(as, presemacmn de las vdlvu-
las, marcado.de las valvulas, condiciones:
de operacién de las tlantas, cdmaras, corba-
1as y vdlvulas, caracteristicas estandariza—-
das de las llantas para camionetas.
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AsPPcTos RELEVANTES

COMENTARIOS

D.0.
22

1982

s.C.
25

1982

D.O.

1982

D.O.

MAR.
1982

NORMA DE ADQUISICION -
DE LLANTAS, CAMARAS Y
CORBATAS (BANDAS DE --

PROTECCION) PARA camig presentacion, marcado‘ especificaciones del

NES DE MAS DE TRES TO-|
NELADAS DE CARGA IN---
CLUSO AUTOBUSES.

-36-

INTRUCTIVO PARA LA IN-
TEGRACION ¥ FUNCIONA-
MIENTO DE LOS COMITES
DE COMPRAS DE LAS DE-+
PENDENCIAS ¥ ENTIDADESY
DE LA ADMINISTP ACION
PUBLICA FEDERAL.

-37-

NORMA DE ADQUiISICION -
DE MAQUINAS DE ESCRI--
BIR ELECTRONICAS PARA
OFICINA.

-38-

NORMA DE ADQUISICION -
DE MAQUINAS DE ESCRI--
BIR ELECTRONICAS CON-
MEMORIA PARA. OFICINA.

~39-

Clasificacidn; Especificaciones del producto
que deberdn cumplirsc: especificaciones de
los empaques de las cdmaras y corbatas: -

producto: presentacién de las llantas, mar-
cado de las llantas, p'csemac:on de Iascéma
ras, marcado de las Camaras, p.cscmacxcr\
de las corbatas, marcado de las corbatas,-
condiciones de operacidn de las llantas, --
cdmaras y corbatas, caracteristicas estanda
rizadas de las llantas para camiones, inclu-
50 autcbuses.

Bases Legales, definiciones, objetivo, su -
mtcgrac:én. sus funciones, prlnClpales poli-
ticas de actuacién, su operacidn, responsa-
bilidad de los integrantes del Comité, otr
disposiciones.

Esta norma de adqumcmn especifica mar--
cas, modelos, requisitos de presentacién, -
calidad y funcionamiento.

Mdquina de escribir electrénica para ofici--
na.- Aparato F_Icctrcmco. similar a una ---
méaquina de escribir elccmca. con el que -
se pucd:n elaborar y corregir escritos dac--
tilogrdficos en diversos materiales, y con -~
mayor rapidez y eficiencia, poseen una me-
moria interna con una capacidad minima de
8 digitos y una maxima de dos renglones def
escritura, mismos que se borran siempre al
apagar la mdguina.

Esta norma de adquisicidn especifica mar—
cas, modelos, requisitos de presentacidén, -
calidad y funcionamiento.

Definicion.~ Aparato :lectrom:camco Yy -
electrénico, similar a una maquina de es--
cribir eléctrica, con el que se pueden ela-
borar, corregir, editar y procesar escritos
dactilogrificos en diversos materiales y -
con mayor rapidez y eficiencia.

Estandarizacidn.

Complementa el ---
Acuerdo que Fija los
Uineamientos para la
Integracién y Funcio-
namiento de los Co-
mités de Compras,
publicado el |3 de
octubre de 1980; y
sus principal carac-
teristica es que dele
ga en los Comités -
de Compras. la auto
rizacidén y definicidn
de polmcas que  ---
antes tenia exclusi--
vamente la Secreta-
ria de Comercio, en
materia de adquisi--
ciones.

Estandarizacién,

Estandarizacidén.



BLES QUE REALICEN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDA-
DES DE LA ADMINISTRA--
CION PUBLICA FEDERAL.

-43-

berdn cumplirse, 4. Normas relativas a la
administracion del drea de adquisiciones,-
5. Manual de ‘adquisiciones propio de la =
dependencia o sntidad.

EECHA BASE LEGAL Assfi’ECTOS RELEVANTES COMENTARIOS
D.0O. NORMA DE ADQUISICION Clasificacidn; Especificaciones del producto Estandarizacidn.
9 DE LLANTAS, CAMARAS Y| que deberdn cumplirse; especificaciones de
MAR. | VALVULAS PARA AUTOMO-| los empaques de las cimaras y vdlvulas: -
1982 | VILES DE CUATRO, SEIS Y| presentacién, marcado: especificaciones del
OCHO CIiLINDROS. producto: presentacidn de las llantas, mar-
cado de las llantas, presentacxon de las ca-
-40~ maras, marcado de las camaras, presenta—
cién de las valvulas, marcado de las valvu-
las, condiciones de operacton de las llantasd
cidmaras y valvulas, caracteristicas estandad
rizadas de las llantas.
s.C. FORMATO DE CONVOCA-- Formatos relativos a cada una de las eta-- Facxlnar la elabo-
an TORIA PARA CONCURSO,-| pas sefaladas, los cuales cuentan con los -| racién a nivel de la
JUN. BASES ¥ ACTAS CORRES--] espacCios que sc tendran que ilenar en cada Administracién Pd-
19582 | PONDIENTES A LOS ACTOS| ocasidn, segin el tipo de concurso de que | blica Federal, de -
DE APERTURA DE OFER-- se trate: nacional, internacional, mayor --} los formatos en -~
TAS Y DE FALLO. menor, de uno o dos pasos; estos forma- | cuestidn.
tos cumplen con todos los sefialamientos -
“41- que establece la Norma de Concursos. Sal-
vo los casos de los formatos de convoca-
toria, que se explica por si mismo; se ---
adjuntan, los instructives que permiten ile-
nar con toda facilidad cada uno de los for-
matos.
p.0. | NORMA DE ADQUISICION -{ Caracteristicas Estandarizadas.- Especifica-] Estandarizacidn.’
23 § DE CINTAS DE POLIAMIDA| ciones de las cintas: dimensién longitudi—
‘Nov. | (NYLON) PARA MAQUINAS| nal, color « impresidn; material ( de fabrif
1982 DE ESCRIBIR. cacion de las cintas); carretes y cartuchos
{materiales de fabricacidn); disefio de los
—42- empaques exteriores, interiores miiltiples e
individuales: logotipos, leyendas, protec—
cién a las cintas; materiales de los empa-
ques extenores, interiores multiples e indi4
viduales: cartdn o plastnco, c¢artoncillo o
material similar, envoltura de papel celo—
fin o algin otro material.
D.0. | NORMAS GENERALES PARA 1. Consideraciones sobre la forma en que | Explica ampliamente
29 LAS ADQUISICIONES DE -- | estan estructuradas estas normas, 2. Defi-} los procedimientos-
NOv. | MERCANCIAS, MATERIAS -| niciones, 3. Disposiciones generales que de} a seguir en materia
1982 { PRIMAS ¥ BIENES MUE----

de adquisiciones, .en
diversas etapas que
antes no habia ~--
contemplado ninguna
norma. Este docu—-
mento incorpora las
Normas Generales,
para el caso en ¢l
que se celebren con-
cursos y para el de
adquisiciones fuera
de concurso.
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ASPECTOS RFIEVANTES

COMENTARIOS

P.0.

DIC.
1982

D.O.
6

DIC.
1982

D.O.
6

DiC.
1982

D.O.
6

DIC.
1982

NORMA DE ADQUISICION -
HOJAS DE PAPEL BOND -
PARA MAQUINAS DE ES-—-
CRIBIR Y FOTQCOPIADO-
RAS.

—44-

NORMA DE ADQUISICION
DE TAJALAPICES PARA --
OFICINA.

—45~

NORMA DE ADQUISICION -
DE PERFORADORAS, EN--
GRAPADORAS Y GRAPAS

PARA OFICINA.

—-46-

NORMA DE ADQUISICION -
DE MUEBLES DE MADERA
PARA OFICINA.

—-47=

Especifiacaciones del producto que deben -
cumplirse; cspccnhcaomes de los empaques;
empaques exteriores: presentacidn, marca-
do, _mmcrial; empaques interiores: presen--
tacion, marcado, material; especificaciones
de las hojus de papel bond: presentacién, -
dimensiones, color, caracteristicas sstan--
darizadas.

Especificaciones del producto que deben --
cumplirse: especificaciones de los empa--—-
ques; empaques exteriores: presentacién, -
marcado, material; empaques individuales:
presentacidn, marcado, material; especifi--
caciones del producto; tajalapiz manual: -
prcscnmcxon. marcado, mazterial, caracte--
risticas estandarizadas, caracteristicas de -
luncuonummn!o. tajaldpiz eléctrico: presen-
tacion, marcado, material, caracteristicas
estandarizadas, caracteristicas de funciona-
miento.

Especificaciones del producto que deben --
cumplirse; especificaciones colectivos exie-
riores; empaques colectivos exteriores: pre
sentacion, marcado, material; empaque --
colectivo interiores e individuales: presen-
tacion, marcado, material; especificaciones
de los productos; perforadoras: presenta--
cién, marcado, material, caracteristicas -
estandarizadas; engrapadoras: preseptacion,
marcado, material, caraclerlsucas estanda~
rizadas; grapas: presentacién, marcado, -
matcrial, caracteristicas estandarizadas.

Disposiciones generales; fuebles de madera
para oficina, mueble tipo, gavcta archiva-
dora, gaveta papelera, escriterio, librero,
credenza, mesa esquinera, mesa de juntas,
mesa auxitiar, archivero, charola, cesto, -
perchero, corredera © suspensién, pedestal,
regatdn, rodaja, mecanismo de cierre, ma-|
dera aglomerada, chapa de madera, lami--
nado pldstico, chapeado. caracteristicas --
estandarizadas; caracteristicas organolépti-
cas: presen(acnon, marcado, acabado, ————
proteccion de los mucebles; caracteristicas
de Iuncmnarmemo, materiales; condiciones
de operacidn y manejo.

Estandarizacion.

Estandarizacidn.

Estandarizacidn.

Estandarizacién.
Presenta asignacidn
de acuerdo a nive-
les jerdrquicos.
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ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIQS

D.O.
7

DIC.
1982

D.0O.
7

DIC.
1982

D.0.
9

DIC.
1982

D.O.

DIC.
1982

-D.0.

DIC.
1982

NORMA DE ADQUISICION -
DE CORRECTORES PARA -
OFICINA.

-49-

NORMA DE ADQUISICION DE
HOJAS DE PAPEL CARBON
PARA MAQUINAS DE ESCRY
BIR.

-49-

NORMA DE ADQUISICION DY
ROLLOS DE PAPEL PARA -
TAQUINAS SUMADORAS Y
CALCULADORAS.

~50~
NORMA DE ADQUISICION DE

MUEBLES DE METAL PARA
OFICINA.

-51-

ACUERDO QUE ESTABLE--
CE LAS BASES ADMINISTRA]
TIVAS GENERALES RES PEC]
TO A LAS DISPOSICIONES-

LEGALES QUE REGULAN --
LA ASIGNACION Y USO DE
LOS BIENES Y SERVICIOS -
QUE SE PONGAN A LA DIS
POSICION DE LOS FUNCIO-
NARIOS Y EMPLEADOS DE

LAS DEPENDENCIAS Y EN-
TIDADES DE LA ADMINIS-

TRACION PUBLICA FEDE -~
RAL.

~52-

Disposiciones Generales; empaque; empaque
individual; empaque interior mulup!e, empa)
que exterior, caracteristicas organolépticas;
espccn(lcacnones de los empagues; empaques
exteriores: presenxacnon. marcado, material
empaques interiores multiples e individuales]
prcsentacnor\, marcado, material; especifica
ciones de los correctores; presentacion, mat
cado, material, dimensiones, coler, c-sracu-
risticas de funcionamiento.

Especificaciones del producto que deben cun]
plirses especificaciones de los empagues: crr
paques exteriores: presentacion, marcado,-
material: empacgues colectivos: presentacidn
marcado, material; especificaciones del pro
ducto; especificaciones de las hojas de pa--
pel carbén: presentacidn, marcado, mate—--
rial, dimensiones, color, caracteristicas es-
tandarizadas, caracteristicas de funciora---
mne'nm, duraci’én. copias sitnultaneas, caraﬂ
teristicas mecdnicas.

Especilicaciones del productio que deben cum
plirse: especificaciones de los empaques: —
presentacidn, marcado, mazcnal, especifica
ciones del producto: presentacmn, material,
dimensiones, funcionamiento.

Disposiciones Generales; mueble de metal
para oficina, muebie tipa, gaveta archiva-
dora, gavetla papelera, escritorio, librero,-
credenza, mesa de juntas, mesa de trabajo,
mesa de centro, mesa auxiliar, archivero,-
charola, cesto, pcrchcro, tarjetero, sxlla,
corredera o suspcnsnon. pedcs‘al. regaton.
rodald, mecanismo de cierre, laminado plasd
tico, caracteristicas estandarizadas; caracte
risticas organolepncas, presentacién, marca
do, acabado, proteccidn de los muebles; ca
racteristicas de funcionamiento; materialesy
condiciones de operacidén y manejo.

ART.39, Fracc.!.- La Secretaria de Proga
macidn y Presupuesto establecerd los linea--
mientos para el uso y la asignacién de ve--
hiculos automotrices a los Servicores Pibli--
cos atendiendo el rango de las funciones que
desempefian o a la naturaleza de las activida
des inherentes al cargo.

Fracc.ll.-No se autorizarad la adquisicidn de
nuevos vehiculos salvo en los casos en que ex
presamente lo apruebe la Secretaria de Pro-
gramacion y Prcsupuesm, previo estudio de
fas razones y )us!nhcacnones que para tal «=
efecto presente por escrito la dependéencia o
entidad interesada .

Estandarizacion.

Estandarizacidn.

Estandarizacidn.

Estandarlzacmn, presen
ta asignacidn de acuer-
do a niveles jerdrquicos

Fundamentalmente se -
trata de los bienes y
recursos que el Gobier
no Federal destina al -
uso de los funcionarios
y empleados para el -
desempefio de las acti-
vidades que les compe
ten, no deben ser uti-
lizades para fines aje-
nos a la funcién pabli-
ca.
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AsPE8%30% RELZVANTES

COMENTAR!OS

D.O.

DIC.
1382

DECRETO DE REFONMVAS Y
ADICIONES A LA LEY OR--

GANICA DE LA ADMINIST

CION PUBLICA FEDEDAL.

-53~

Fracc.Vi.-Ninguna degendencia o entidad po;
drd destirar ‘ondos al arrendamiento ce vel
hiculos para el uso personal ¢e los Servido-
res vallcos. salvo las excepciones Gue la -
Secretariz de Prosramacidn y Presupuesio -
establezce en las bzses cencrales que al --
e’ecto expica.

ART.13%.-Es oblizar:dn de los Servidores --
Piblicos cuidar de cue los recursos asignacaoy
a fos programas de informacion y pubhcxcad
¢= la depencdencia o ennidad a su cargo se
utilicen Con estricio apego a criterios de --
eiicaciae, sobriedad y austericdad.

ART. A la Secretaria de Prosramacidn
v Presupuesio corresponds ol despacho de -
los siguientes asuntos:

XVHL, Dictar las Normas para las adquisi---
ciones de teda clase que realicen las Depend
dencias ¥ Entidades de la Administracidn --
Piblica Federal Centralizada y Paraestatal,
escuchende o opinidn de la Secretaria de -
Commercio vy Foinenio Industrial, asi como -
las normas v procedimientos para el mancjc
de almacenes, inventarios, avaldos v haja -
¢c mmaguinara y cquipo, instalaciones indus-
triales y los demds bienes muebles que for-
men parte cdel Patrimenic ce la Adrurisira-
cién Pdblica Federal.

ARTICULO 320 BIS.- A la Secretaria cde la
Contraloria General de la chcracnon corres-
ponde ¢! despacho de los snf’.uxentes asuntos:
1. Planear, orgunizar y coordinar el sistema
de control y evaluacién gubernamental. ins--
peccionar ¢l cjercicio del gasto Publico Fe-
deral y su congruencia con los presupuestos
de egresos; V. Comprobar el cumplimiento,
por parie de las dcpendcncms y entidades dat.
la Administracién Plblica Federal de las ---
obligaciones derivadas de las disposiciones e/]
materia de planeacidn, pre‘upuesmcwn ine
gresos, financiamiento, inversién, deuda,-
patrimonio y fandos y valores de la propie-
dad o al cuidado del Gobierno Federal,

VIIl. inspeccionar y vigilar directamente o -
a través de los drganos de control que las -
cependencias y cntidades de la Administra—-
cion Piblica Federal cumplan con las nor--
mas y disposiciones en materia de: sistemas
de registro y contabilidad, contratacién y -
papo de personal, contratacidn de servicios,
obra Publica, adquisiciones, arrendamlenzos.
conservacxon, uso, destino, ectacncn, ena
ienacién y baja ce bienes muebles ¢ inmue-
bles, alm..cenes y demds activos y recursos
materiales de la Administracién Pdblica Fe-
deral: .

IX. Opinar, previamente a su expedicion,so
bre los proyectos de normas de comablhdad
y de control en materia de programac:on,
presupuestacidn, administracidn de seeevemcee

330

Represa a la Secreta-
ria de Programacidn y
Presupuesto la funcién
de intervenir en las
adquisiciones puoblicas -
como son las de dictar
Normas en l> mazeria.
A 1a recien creada Se-
cretariz ¢e la Contra-~
loria Gensral de !z Fe-
deracicn, le correspen-
de inspeccionar y vie
lar e! cumplimiento  de
tas normas y dispesi---
cicnes emitidas para -
las acquisiciones.

A la Secretaria de Co-
mercio y Fomento Indus
trial le corresponde: --
impu!sar, en coordina-
cion con las dependen-
cias centrales o entida-
des del Sector Paraes-
tatal que tengan rela-
cién con las actividades
especificas de que se -
trate, !a produccion de
aguellos bienes y servi-
cios que se consideran
fundamentales para ia
regulacnon de los pre--.
cios, y ademds promo-
ver, orientar, fomentar
y estimular la industria
nacional.
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ASPECTOS RELEVANTES

_COMENTARIQS

D.O.

DIC.
1982

12
ABR.
1983

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE -
1983,

-54 -

CRITERIOS PARA EL TRATAH
MIENTO DE SOLICITUDES --
DE AJUSIES DE PRECIOS -
UNITARIOS EN PEDIDOS ---
FINCADOS.

=55~

recursos humanos, materiales y financieras
que elabore la Secretaria de Programacién A
y Presupuesto, asi como sobre los proyec-
tos de normas en Materia de contratacion -
de deuda y de manejo de fondos y valores
que forrnule la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Publico.

Capitulo Segundo.- Disposiciones de Racio-
nahidad, Austeridad y Disciplina Presupues--
tales.
Articulo 220.- En el ejercicio del presupues
to de Egresos de la Federacion, para el --
afo de 1983, no se podran efectuar:

1. Adquisiciones o nuevos arrendamientos -
de:

a) Bienecs inmuebles para oficinas puiblicas y
mobiliario, equipo y servicios destinados a
programas administrativos, con excepcion de
las erogaciones gque expresamente autorice -
la Secretaria de Programacion y Presupues-
to.

b) Vehiculos terrestres, aéreos y maritimos
con excepcion de aquellos necesarios para -
salvaguardar la Seguridad y Soberania Na--
cional.

. Gastos con carge a la partida de eroga-
ciones imprevistas.

Bajo las condiciones que se seflalan a con -
tinuacién las Dependencias y Entidades po-
drin acordar con sus proveedores de bienes
y servicios incrementos de precios oara --
pedidos fincados derivados de concursos o -
contratos, ademds de los pactados con --
{érmula de escalacién de precios aprobada
por la Secretaria de Comercio y Fomento-
Industrial.

1. Para pedidos hasta de $ 20'000,000.00
(veinte millones de pesos) con solncnud de
incremento de precios que no exceda al --
50% y para pedidos con valor superior a -
esa cantidad con solicitud de incremento -
no mayor del 30% para los que no se haya
pactado {érmula de escalacion de precios.
2. En todos los casos las Dependencias y -
Entidades enviardn a la Subdireccién Gene-
ral de Promocion y Apoye para Adquisi-—-
ciones del Sector Publico, la siguiente do-
cumentacion:

a) Acta del Acuerdo de Incremento de Pre-
cios Aprobada por el Cormité de Compras -
de la Dependencna o Entidad y en caso de
que é&ste no exista, Acta de Aprobacién del
Incremento de Precios firmada por el Ofi--
cial Mayor de la Dependencia o su equiva-
lente en las Entidades del Sector Paraesta-
tal.

Limita adquisiciones
y arrendamientos.

Fija el procedimiento
para los ajustes de -
precios, los cuales -- -
pueden ser ‘acorda--
dos directamente por
las dependencias y -
e.ntidades.
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1‘\§PEC"'OS RELIVANTES

COMINTARION

b.O.
18

MAY.
1983

D.O.

1983

ACUERDO QUE ESTABLECYH

LOS CRITERIOS QUE LAS -
CEPENDENCIAS ¥ ENTIDA--
BES FEDERALES DEBERAN-
OBSERVAR RESPECTO DE -
LOS PEDIDOS ¥ CONTRA---
YOS SOBRE LOS TRABAIOS
DE IMPRESION, ENCUADELR
NACION ¥ DE ARTES GRA
FICAS EN GENTRAL, INCLt
YENDO FORMAS CONT
NUAS.

R

-56—

PRIMERAS NORMAS COMPLY
MENTARIAS SOBRE ADQUI-
SICIONES ¥ ALMACENES.

“57=

b Fewudio de costos realizado por la Depen
dencia © Entidad con ta documentacidnde
apoyo utilizada que justulique plenamenic e!
incremento otorgado.

3. De acuerdo con las normas establecidas,
los pedidos fincados con plazo de entrega -
hasta de 9C dias naturales, se consu‘crarar\
pactados ba'e la condiciée de “precio frme’
por i Que no e acmiurdn revisiones en los
precros y los provecdores quedan obligados a
cnrregar low henes o servicios obleto del
pedido.

Es propdsito del Gobiernc Federal establecer
criterios uniicrmes sobre adawisiciones de -
bienes y servicios en las dependencias y ren-
tidades, X
1 Cobierne Federai tiene interés en forta-
fecer las actuividades y ln cconomia de las -
empresas de participacidn cs'a'al. entre las
que se encuentra Talleres Graficos de 'a Na
cidn, S.C. de P.E. y R.S.

l.- Los pedidos ¥ cortratos sobre trabaos
de impresidn, encuadernacion y las ce artes
"ré.ncas en Zencral, incluyendo formas con-
tinuas, cue las Cependcncu’n y entidades e
decrales prclcndan ce'ebrar, deberdn contra-
tarse con la Sociedad Cooperativa de Parti-
cmacxor Estatal Talleres Gralicos de !a Na-
cién, S.C. de P.E. y R.S5., cniendiéndose
que esia entidag conrara a precios similares
a !0y que i cn €n el mereace.

2.- Sc exceptian de lo ordenado en el pun-
10 anterior, los trabajos especiales que se
ciecuten en los Talleres de Impresidn de -—-
Estampiilas y Valores, dependientes de la -
Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico,-
asi coma aquelios que 1os propios Talleres—-
Gridficos de 1a Nacion manifiesten por escri-|
to no estar en posibilidades de aceptar, en
cuyo caso serdn aplicadas las dlsposxcmncs -
de caricter general que rijan en materia de
adguisiciones de la Administracién Pidblica
Federal.

Disposiciones adicionales para adquisiciones,
concursos, comités de compras, pedidos y -
contratos.

Los Comités de Compras podrdn autorizar -
ta aplicocién, en lo procedente, de las dis-
tintas disposiciones contenicdas en las 'Nor--
mas Generales de Adquisiciones ' u otras -
normas y disposiciones gue se encuentren --
vigentes.

- Criterio General que se establece para -

cedinir la aplncacnon del articulo 20. de la A
Ley de Obras Pdblicis y det articulo 3o. de
su reglamento, por lo que serefiere a la -

adqmsnc:on de blcncs muebles. en relacidn-~

con la Ley Sobre Adcuisiciones, Arrenda--

mientos y Al macenes ‘e la Adminsitracion

Publice Federal.

€5 de aran imporiancia
porques delena en e! —-
Comité de Compras —
funciones cue anterior-
mente eran exclusivas

del drea normasziva, ---
L Secretaria de Pro---

Pramacmn v Prcsupl_es~
to), dandole ‘luidez a
las decisiones en ma--

teria de adquisicidn.

En acvercdos c'p edidos
con amcnormac SC oS-
teblece la oblizacidn
para las dependencias
del Ejecuzivo Federal
cde ordenar sus trabalos
ce "*.'vrcsxon. encuader
nacidén v cn aencra! de
artes graficas, a Talle
res Grificos ce ta Na-
cién, $.C. cec P.E. y
N,8., cor cse Acuecr-
cdo se hace extensiva -
dicha obligacidn a!
Sector Paraestaial.
Este Acuerdo ha tenido
como conrsecuercia del
gran nimero de trabajos
ordenados por el Sector
Piblico, el saturarse y
proveocar ineficacia a -
los Talleres Grdficos de
la Nacién, $.C. de P.
E. vy R.S.

Decrogado.

Es de gran importancia
porque delega en el -
Comité de Compras --
funciones que antertor-
mente eran exclusivas
del drea norma’lva, -
( Sccrctarla de Proara
macidn y Presupuesv.o
dandole fluidez a las -
decisiones en materia
de adquisicidn.
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SEQOFX
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1983

D.O.

DIC.
1983

REGLAS GENERALES PARA
LA ADQUISICION DE LLAN-
TAS, CAMARAS Y CORBA-
TAS DE HULE POR PARTE-
DE LAS DEPENDENCIAS Y-
ENTIDADES DE LA ADMINIS
TRACION PUBLICA FEDERA]

-55-

PRESUPUESTO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE -
1984,

59—

l. Para efecto de las adquisiciones de Itan-
tas, ciamaras y corbatas de hule para ve--

hiculos automotores que realicen las depen-

dencias y entidades, l!a Secretaria de Come
cio y Fomento Industrial, tendrd en cuenta

el monto que les haya sido autorizade por -
la Secretaria de Pr(wramacmn y Presupuesto
Las dependencias y entidades adquiriran in-

distintamentc de las seis empresas fabrican-
tes de llantas que firmaron el convenio, el

volumen correpondiente a sus necesidades de
llanias, cdmaras y corbatas de hule.

7.- De corformicad con lo estipulado en la
cldusula décima del convemo, las dependen-
cias y entidades decberan abstenerse de ad--
quirir llantas, cdmaras y corbatas de hule -
en el extericr, y de realizar compras loca--
les de las mismas si €stas son importadas -
por proveedores a‘enos al convenio.

Capitulo Segundo.- Disposiciones de Racio--
nalidad, Austeridad y Disciplina Presupues--
1aics.

Articulo 220.- En el ejercicio det Presupues
to de Egresos ce la Feceracidn porz el ==
2n¢ ge 193t no se nodrdn efectuar:

1. r\dquisicioncs 0 nuevos arrendomientos
de:

a} Bicnes Inimuebles para Olicinas Pdblicas-

y mebiliario; equipo y servicios destinados &
programas administrativos, con excepcién ded
las erogaciones que expresatienie autorice-
la Secrc!ana de Pro»ramacu)n Y Presupucssc
b) Vehicules terrestres, adreos y maritimos
con excepcién de aquellos necesarios para -
salvaguardar la seguridad Y, soberania nacio-
nal, asi como la procuracnon de justicia, -

los servicios de salud y el desarrollo de ~--
programas productivos prioritarios y de ser-
vicios bdsicos, que previamente autorice la
Secretaria de Programacién y Presupuesto.

II. Gastos con cargo a la partida de eroga-
ciones imprevistas.

Se lrata de propiciar
el dptimo aprovecha——
miento de los recursos
considerando el poder
de compras del Sector
Pibtico.

Limiza adquisiciones y
arrendamientos.
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n.o.

1984

DECREYO POR EL QUE SE
REFORMA Y ADICIONA LA
LEY ORGANICA DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

-60-~

NORMA DE ADQUISICION --
DE MAQU!NAS DE ESCRIBIR
MECANICAS, ELECIRICAS,
ELECTRONICAS ¥ PROCESAS
DORAS DE PALABRAL.

-—61—

ART. 2t.. A la Secrctaria de Comercio ¥
Fomenio Industrial. corresponde el despa---
cho de loy sipuientes asuntos:

XXVLI. Renrstrar los precios de mercancias,
arrendamientos de bienes mmuebley y contra-
310N de servic1os. oue reoiran para el -
sector Pablico: dictamimar Joy contraios o
pedicoy respectivos; dutorizar lasy comoras
ael Sector co on +l pals ce bienes de
prodencia estran)era, ast CoOmMo. Contunia--
mente con la Secretatia e Proeramacion y
Presupuesto, autorizar las bases de las cen
VOLAOrs para reahizar € INCLISOS [ Nterna-
cronales.

[aN-TN

-~ Casos que requerirdn de aulorizacion pre-
vita (SECOF).

- Casos de adquisicidn de las miquinas de -
escribir procesadoras de palabras sefaladas
en 'a abla | {permiso S.P.P.).

- Asisnacién de las magquinas de escribir --
por niveles jerdrauicos.

- Especificaciones que deberdn cumplirse.

Este Decreto dispo--
ne cue la Secrerari-
cde Comercio v Fo--
mento industria' in--
tervenpga en alpunos
aspectos ce las ac--
quiviciores pudblicas
come: ¢! rewisiro --
de precios de mer--
cancias, arrenda---
miento de bienes --
rmuebles y conrrata-
idn de servicios: -
cictamen de contra-
105 ¥ pedidos e in--
tervencion en las --
adauisiciones proces
dentes del extrange«
T0.

La presente Norma
es un compendio --
que simplifica y ac-
tualiza las siguientes
Normas: ™ Norma -
de Adouisicidn de --
madquinas de escri--
bir mecanicas para -
olicina”,"Norma de
Adqusicion de md--
cuinas de escribir --
eléctricas compac--
1as o semiportatilesy
"Morma de Adavisi--
cidn de macuvinas de
escribir eléctricas -
para oficina™ (actua
lizacién 1981), " -
Norma de A.dquisi--
cién de maauinas de
escribir electrénicas
para oficina"™ y" --
Morma de Adcuisi--
cién de maquinas de
escribir electrénicas
con memoria para -
oficina', publicadas
en e} Diario Oficia!
de la Federacién los
dias 19 y 25 de —-
septiembre de 1980,
9 de octubre de --
1981, 2 y 4 de mar
zo de 1922 respec-
tivamente. En esta
Naorma se incluyen
los modelds’ que se
xconsideran mas ~--
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D.O.

DIC,
1984

PRESUPUENTIO DE EGRESOS
DE LA FEDERACION PARA
EL EJERCICIO FISCAL DE -

1985,

-62~

Capitulo Scgunda.- Disposiciones de racionad
lidad, austeridad y disciplina presupuestales.
Articule 240.- En el eiercicio del Presupues
to de Egresos de ja Federacidon para el afio
de 1985 no se podran efcctuar adquisiciones
© nuevos arrendamientos de:

1. Bienes Inmuebles para Oficinas Publicas
y mobiliario, equipo y servicios destinados a
programas administrativos, con excepcién de
las crogacicnes que expresamente autorice -
la Secretaria de Programacion y Presupues-

to, .

Il. Vehiculos terrestres, afreos y marilimos
con excepcion de aqucllos necesartos para -
salvaguardar la seguridad y soberania naclo-
nal, asi como la procuracidh de justicia, -
los servicios de salud y del desarrollo de --
programas productivos prioritarios y de ser-
vicios basigos, que previamente autorice la
Secretaria de Programacion y Presupuesto,
Articulo 4#20.- Refiere para los efectos del
articulo 3% de la Ley de Adquisiciones, --
Arrendamientos y Prestacion de Servicios Re
lacionados con Bienes Muebles, los montos
maximos de adjudicacion directa y los de --
adjudicacién mediante convocatoria a cuan-
do menos tres u ocho personas, segun el --
caso, de las adguisiciones, arrendamientos -
o servicios que podran realizar las depen--
dencias o eniidades, durante el afio-1985,

adecuados a las nece-
sidades de la Adminis-
tracidn Poiblica Fede-
ral, tomando en cuen-
ta los que han sido -~
reemplazados debido a
avances tecnoldgices, -
con lo que se pretende
propiciar el mejor apro
vechamiento de los -—-
recursos que destinan -
las dependencias y en-
tidades a la adquisi--
cién de equipos de ---
oficina, y asi poder -
programar, racionali-=
zar y en su caso, con
solidar los requeri---
mientos relativos a es
te renglon.

Limita Adquisiciones y
Arrendamientos, pre-—
senta la tabla de acuer
do al volumen anual dé
adquisiciones presupues-
tado, para cada depen-
dencia o entidad debe-
rdn observar, para los-
montos maximos de —-
adjudicacién directa y-
los de adjudicacién me-
diante convocatoria a -
cuandc Mmenos. tres U =--
ocho personas, segun, el
caso,en las adquisi-——
ciones, arrendarnientos
o servicios en 1985.
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D.0.
8

FEB.
1985

LEY DE ADQUISICIONES, --4
ARRENDAMIENTOS Y PRES-
TACION DE SERVICIOS RE--
LACIONADOS CON BIENES -
MUEBLES.

—€£3-

Esta Ley contiene $Titulos,7 Capllulos, 6;
articutos y 6 articulos transitorios ¥ tiene -
por objeto regular: 1. Las acciones relati--
vas a Ia planeacidn, programacidn, Presu---
puestacidn y control cue, on maieria <e w--
adcuisiciones vy arrendumientos de bienes --
muebles y prestacidn de servicios relaciona-
cos  con jos mismos, realicen las dependen-
cias y enticdades y . Los actos y contratos
Gque lleven a cabo y celebren las dependen--
cias y entidades relacionadas con las rnate-
rias a cue se reficre fa fraceidn anterior.

MPara realizar esta --
Ley se considerd la
problematica cue en-
irentan las distintas
partes involucracdas -
como son: e! drea -
normativa { Secreta-
ria de Programacidn
y Presupues:o), las
dependencias y e.nti-
dades y los proveedo-
res. Se plantean pro-
cesos de planeacion,
programacion, presu-
puestacién y control
de las Adaguisiciones,
Arrendamientos y ---
Prestacién de Servi--
cios Relacionados cor.
Bienes Muebles, asi
como la regulacion -
de los actos y centra
105 que éstas conlles
van.

Se estructurd para la
actuacidén del Ejecusi
vo Feceral a través
de las Secretar{as de
Programacidén y Pre-
supuesto, de Comer-
cio y Fomento Indus
trial' y de la Contra-~
loria Genera! de la
Federacién, en este
orcen compete a la
primera la funcién -
normativa respecto de
las Adquisiciones, —-
Arrendamientos y
Prestacion de Servi--
cios Relacionados con .
Bienes Muebles, 2 ja
segunda lo relative a
precios y comercio -
exterior y a la ter--
cera efeciuar {a vi--
gilancia y contro! cde
los actos que de ella
se deriven. Desarro-
lla el procedimiento -
de licitacién pdblica,
que permite garanti--
zar a! Estaco, la --—-
obtencién de las mejo
res condiciones de Pre
cio, calidad.y servi--
cios. Se establecen --




FECHA

BASE LEGAL

75 =
ASPECTOS RELEVANTES

COMENTARIOQS

D.0.

MAR.
1985

OFICIO CIRCULAR NUME--
RO 00} DE LA DIRECCION
GENERAL DE NORMATIV]--
DAD DE OBRAS PUBLICAS,
ADQUISICIONES Y BIENES -
MUEBLES, RELATIVO A LA
PARTICIPACION DE PERSO-
NAS QUE HAYAN SOLICITA
DO SU INSCRIPCION EN EL
PADRON DE PROVEEDORES
DE LA ADMINISTRACION --
PUBLICA FEDERAL.

—-G4-

Para el debido cumplimiento de lo dispuesio
por los articulo 20 y 21 de la Ley de Adqui
siciones, Arrendamientos y Prestacién de ~—-
Servicios Relacionados con Bienes Muebles -
y con fundamento en lo dispuesto por los ——-{
articulos 50. de 1a Ley antes mencnonada, -
32 fraccidn XVIII de la Ley orgdnica de la -
Administracidén Pdblica Federal y 23 Iraccnon
i del Reglamento {nterior de la Secretaria -
de Programacnon y Presupuesto, se hace del
conocimiento que en los concursos Que se -
celebran respecto de adquisiciones y arren--
damientos de bienes muebles y prestacién d
servicios relacionadas con estosy podran —-
aceptar la participacion de personas que ha-
yan solicitado a la Secretaria, su inscripcién
en el Padrén de Proveedores de la Adminis-
tracién Publica Federal y se encuentren dend
o del plazo a que se refiere el segundo —
parrato del articulo 21 de la citada Ley.

las -bases, procedimien-
10s, reglas y requisitos
a que te sujetaran los -
c€asos en que se consi--
dera que no es idénea-
la licitacidn ptblica, -
otorgdndole a las de--
pendencias y entidades
la facyltad para optar,
bajo su responsabilidad,
por la conlratacxon sin
licitar piblicamente.,

La presente Ley entra

en vigor al dia siguien-
te de su publicacidn en
el Diario Oficial de la

Federacién, se abroga

la Ley Sobre Adquisi--

ciones, Arrendamientos
Yy Almacenes de la -—-

Administracién Pulblica

Federal, del 16 de ==

dlciembre de 1979 publi
cada en el Diario Ofi-~
cial de la Federacién -
del dia 31 del mismo -
mes y aflo y se dero—

gan todas las disposi-- -
ciones que se opongan

a la presente.

A través de esta circu-
lar se le otorgan faci-
lidades a los proveedo-
res que no cuenten con .
el Registro en el Padrér .
de Proveedores de la -
Administracién Pdblica
Federal, para que par-
ticipen en los concursos
que convecan las depen
dencias y entidades -
siempre y cuando com-
prueben que su inscrip-
cién se encuentra en -~
tramne,de acuerdo al -
articulo 21 de la Ley -
de Adguisiciones Vigen-
te que seffala: " La .--
Sccrctarla, dentro de -
un término que no ex-- .
cederd de quince dias--
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D.0.

1985

NORMAS ADMINISTRATIVAS
APLICABLES A LAS ADQUI-
SICIONES QUE POR LA VIA
DE IMPORTACION
TA EFECTUEN LAS DEPEN--
DENCIAS Y ENTIDADES DE
LA ADMINISTRACION PUBL]
CA FEDERAL.

DIREC-|

—65-

Al efecto los interesados que deseen paru-—
cipar_en los concursos de su especialidad, -
podrdn hacerlo presentando a la dependencid
o entidad convocante:

a) Declaracién por escrito sefialando que su
fegistro sc¢ encuentra en tramite, Ja fecha

de presentacidn de la solicitud y la especiad
lidad que manifesté, y :

b) Copia de la solicitud de inscripcidn, con
sello o acuse de recibo de la Secretaria.

Lo anterior se autoriza sin perjuicio de que
el fincamiento de los pedidos o ia celebra--
cidn de los contratos correspondientes, se -
realice con estricto apego a lo establecido-
en ¢l articulo 20 de la multicitada Ley.

Art. lo.- De acuerdo con las atribuciones -
legales y reglamentarias que tiene  conferi-
das, la Secretaria de la Contraloria General
de la Federacién, por si o por conducto de
terceros, podrd revisar las adquisiciones que]
por la via de irmportacidn directa efectien A
---las dependencias y entidades de la Admid
nistracién Puablica Federal, excepto las em-
presas de participacidon estatal minoritaria,-
con objeto de comprobar que la calidad, la
cantidad, ¢! precio y demas circunstancias -
relevantes de la operacidn, son los adecua--
dos para et interés del estado mexicano.
Art.- 2o.- Para los efectos del articulo an-
terior, se¢ oLservara‘ el procedimiento que a
continuacién se detalla:

1. Al dia siguiente a aquel en que se tormgd
lice la operacmn, las dependencias y enti- |
dades enviardn a la Secretaria de la Contra
loria General de la Federacidn copia de los
pedidos, contratos u drdenes de compra cu-
yo monto exceda el limite que fije periddi--
camente dicha Secretaria ( se establece co-
mo monta minimo de las operaciones la can
tidad de diez millones de pesos o su equiva
lente en moneda extranjera ).

Art. 3o. Para hacer efective lo anterior, -
las dependencias y entidades deberdn inser-
tar lo siguiente en todas las bases de con—-
cursos, pedidos, contratos u drdenes de ---
compra,entre otros:

1. Que 1a adquisicidn puede ser ob)em de -
revision por parte de la Secretaria de la =~
Contrajoria General de la Federacién, o --
quien ésta dcsxgne, a fin de comprobar que
ia calidad, la cantidad, el precio y demas -
circunstancias relevantes ae la operacmn, -
son los adecuados para el interés del Estadoy
Mexicano. Estas Normas administrativas en-
tran en vigor el 3 de mayo de 1985.

hibiles contados a —
partir de lJa fecha de
recepcion de la soti-

citud, resolverd sobre
la inscripcidn en el -
Padrén o la modifi--

cacién de la clasifi-~
cacién, transcurrido -
este plazo sin que -

haya respuesta se --,
tendrd por inscrito al
solicitante o por mo-
dificada su clasifica-
cién.

Se trata de la revi--
sidn de adauisiciones
por la Secretaria de
la Contraloria General
de la Federacion, a
los pedidos mayores
de diez millones de -
pesos © su equivalen-
te en moneda extran
)cra. que contraten
las dependencias y —-
entidades, con el fin
de verificar calidad,-
cantidad, precios y
otras circunstancias =
relevantes de la ope-
racién.
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INSTRUCTIVO PARA LA O-.
PERACION DEL SISTEMA DE
CONTROL DE IMPORTA----

CIONES DIRECTAS DE LA -

ADMINISTRACION PUBLICA
FEDERAL.

66—

Las lmponacnoncs directas de la Adminis---
lrac:on Pdblica Federal constnuyen un rene-|
glon muy importanie del gasto publico que

mc:de particularmente en la economia de] -
pais por significar salida de divisas.

Las importaciones son operaciones de gran
complepdad que por su origen se¢ ubican en

cualquicr parte del mundo con gran diversi-
dad de provecdores € iniermediarios; adee--
mds, en muchos casos s¢ refieren a insumod
de ucnolcgla altamcme especiatizada y -~
estdn sujetas a prdcticas comerciales complg
jas derivadas de los mccanismos de comercy
internacional.

La Secretaria de la Contraloria General de

la Federacidn, atendiendo a esta problcm.un
ca, ha puesto en marcha el Sistema de Cond
trol de Importaciones Directas de la Adminiy
tracién Publica Federal cuyos objetivos fun-
damentales son:

- Promover la racionafidad en el manejo de
tos recursos aplicados a las imporiaciones --
directas de bienes.

- Prevenir el riesgo dc pricticas iicitas y -
combatir la corrupcidn.

- Fomentar e! ahorro de divisas, ¥

- Promover la estricta disciplina, austeri--4
dad y cumplimiento de la normatividad en -
materia de importaciones.El Sistema de Con-
trol de ! mpartaciones irectas descansard on
los siguientes mecanismos:

- La realizacidén de auditorias de legalidad
financieras en su caso, para comprobar la -
observancia de la normanvndad que rige a -
este proceso, asi como el adecuado uso y

destino de los recursos financieros que se le
asignan.

- Ei aprovechamiento de 10s diversos instru-
mentos de fiscalizacidon directa e indirecta -
con que cuenta la Sccrctaria, principalmen-
te el sistema de quejas y denuncias, Y, 1a -+
adopcidén de un mecanismo de msp:cc:on en
el lugar de origen y por excepcidon en el ---
punto de destino sobre la cantidad, calidad,
precuo y condiciones de adqunsncmn de las -
|mportac10nes, 1o cual se hard con la inter
vencidn de una empresa internacional espe--
cializada en esta actividad.

El instructivo estable-
ce 10s mecanismos que
las dependencias y en-
tidades que realicen -«
importaciones directas,
deberdn adoptar para
la operacién del siste--
ma, quedando excluidas
del mismo, las empre-
sas de participacidn ---
estatal minoritaria,
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10

MAY.
1985

SECOFI

1985

D.O.

DIC.
1985

CRITERIOS GENERALES Qug
DEBERAN OBSERVARSE PA-
RA LAS ADQUISICIONES,
ARRENDAMIENTOS ¥ CON--
TRATACION DE SERVICIOS-
RELACIONADOS CON BIENE,
MUEBLES.

—-67-

PROCEDIMIENTO PARA Iii--
FORMAR A LA SECRETARIA
DE COMERCIO ¥ FOMENTO
INDUSTRIAL LOS PRECIOS (Y
IMPORTES VIGENTES PARA-
LA VENTA DE PRODUCTOS,
ARRENDAMIENTOS Y PRES-
TACION DE SERVICIOS.

—68-

DECRETO DEL PRESUPUES-
TO DE EGRESOS DE LA FE
DERACION PARA EL EJER
CICIO FISCAL 1986.

—-69—

Las dependencias . y cnudadcs deberdn pre-
viamente a la concertacidn de sus opera---
ciones, realizar estudios que les permitan -
conocer los precios que rijan en el mercado
privade, respecto de los bienes que deban -
adauirir, atrendamientds v servicios a con-
tratar asimismo, deberdn informar a la Se
cretwaria de Comercio y Fomentos Industrial
los resultados de sus estudios de costos, los)
ajustes de precios efectuados y la razdn --
social de las empresas proveederas que co--
rrespondan, en un término  de 20 dias hibi
les a partir de la fecha en que se conven-=
gan dichos precios.

Los proveedores que abastezcan, arrienden
presten servicios relacionados con bienes ---
muebles, por procedimientos distintos al de

hicitacion publica, de conformidad con lo --
que seitale ¢ articulo 56 de la Ley de Ad--
quisiciones, Arrendamientos y Prestacidn de
Servicios Relacionados con Bicnes AMuebles,

deberan informar a la Secretaria, dentro de
los guince dias naturales siguientes a la fe-+
cha de entrada en viger, ios precios o im--
portes de sus bicnes, arrendamientos y serv
cios, cumpliendo con una serie de requisitos)

Capitule Segundo.- Disposiciones de raciona-
lidad. austeridad y disciplina presupuestales.
Articulo 262.- En el e;ercncm del Presupues
to de Egresos de la Federacién para el afio-
de 1986 no se podrin efectuar adquisiciones
o nuevos arrendamientos de :

i. Bienes inmuebles para oficinas piblicas y
mobiliario, equipo y servicios desunados a-
prograrnas administrativos, con excepcidn de
tas erogaciones estrictamente indispensables-
para la operacidn, principalmente, de las --
dependencias y entidades que hubiesen resul
tado sensiblemente afectadas por los sismos.
En consecuencia se deberd optimizar la uti--
lizacién de los espacios fisicos dlsponlbles Yy
el aprovechamiento de los bicnes y servicios
de que dispongan.

‘Acias,

Se trata de veriticar lo:
antecedentes que llevan
a los proveedores a so-
licitar ajustes de pre—
cios a fin de obtener -
las mejores condiciones
en cuanto a precios ¢
importes de los bienes,
arrendamientos y ser--
vicios que regula la Ley
de Adquisiciones vigen-
te.

Se trata de un meca--
nismo de cornprobacion
de precios, a los que -
contrata la Administra-
cién Pdblica Federal y
aunque de acuerdo a la
nueva Ley de Adquisi=---
ciones la SECOFI ya no
autoriza los precios ---
maximos de las mercan-~ -
materias primas y
bienes muebles que ven-
den los proveedores a
las dependencias y en--
tidades, si tiene la-fa-
cultad de ..upcrwsav -
precios, a f{in de orien-
tar las politicas de -~
precios y Adquisiciones
de la Administracion --—
Pdblica Federal.

Limita adquisiciones y

arrendamientos; presen
ta la tabla que de ---

acuerdo al volumen -—
anual de adquisiciones-
presupuestado, para ca
da dependenc:a o enti-
dad deberan observar -
para la realizacién de

Licitaciones Puiblicas —
durante el afio de 1986.



FECHA

BASE LEGAL

qug& 'OS RELEVANTES

COMENTARIOS

ABREVIATURA UTILIZADA:

D.0. Diario Oficial ce 1la
Federacitn.

S.C. Secretarin de Comer-
: cio.
SICOFI  Secretaris de Co -
mercio y Porento
Industrial .

SCGF -~ Secretarfa de la Con

tralorfa General de

la Federxacifn.

1. Vchxcu'os terrestres y maritimos con ex-
cepcidn de aquélios necesarios para salva---
guarcar la seguridac y soberama nacional, o
asi como para !a procuracion de iusticia, -
105 servicios ce salu¢ y e! desarrollo de --
prosramas productivos prxoruarms y ce ser-
VICIOS bﬂSlCLS‘ v lli. Vehiculos acdreos, con
excepcion de agquéllos necesarios para sal-
vaguardar la :ec-und..d y soberania, asi co-
mo Ja procuracion de justicia.

Articulo 472.- Reliere para los efectos de!
articula 39 de la Ltey de Adguisiciones, ---
Arrendamientos y Pres:acion de Servicios --
Rcle:ianados con Bienes Muebles, los mon-4
tos maximos ce adiudicacidon directa y/o de
adjudicacidn mediante convocatorm o cuandg
menos tres u ocho personas, seain el caso
ce las adauisiciones, arrendamientos o ser-

vicios que podrdn realizar las dependencias-
y entdades, durante el ato de 1986.
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' DEFINICION DE CONCEPTOS UTILIZADOS:

1. Acuerdo.~ Resolucién adoptada por un tribunal u 6rgan6 adminis

trativo.

2, Convenio.- Acuerdo de dos o mas personas destinados a crear,

transferir, modificar o extinguir una obligacidn.

3. Decreto.- Resclucifn, decisién o determinacifn del Jefe de Es-
tado o del Jefe de Gobierno, sobre cualquier materia o negocio.

El decreto contiene normas juridicas gue pueden ser de aplicaci6n
general o particular. Lo corriente es gque sean de caricter general,
muy semejante a una ley, pero que no pasan por el Parlamento, sino.
que son elaborados o emitidos por autoridades que estdn facultadas .
por aguél para taies funciones o que lo hacen en situaciones anor-

males en gue el Parlamento no funcicna.

4. Disposicif6n.- Mandato, orden o precepto emanade del Srgano com

petente.

5. Instructivo.- Notificacién hecha por algtn Srgano administrati

vo. -

6. Ley.— Es una norma juridica que ha .emanado dgl poder legis =~




lativo para regular la conducta de los hombres, es una regla gque
regula todos los casSos 0 circunstancias gque reunan las condicio-

nes previstas por ella para su aplicacién.

7. Norma.- Se considera como una medida establecida, algo que
se trata de lograr, un modelo de comparacifn; de esta manera, se
designa con este té&rminc agquella regla, patrSn de medida, o bién,
una pauta de accifn.

La Norma considerada como un precepto, viene a ser la expre-
sién objetiva de una exigencia, es decir, del criterio autorita -
riamente formulado por qui&n est& facultado para establecer le =
ves, 6rdenes o mandatos, o de un criterio ideal de comportamien-
to, vilido para un caso dado o una serie tipica de casos posi -
bles. De esta manera en la funcidn administrativa, es posible
sefialar distintas normas a través de las cuales se establece y

regula una pauta de accidn. -

8. Normalizacidn.- Es la funcifin gque se refiere a los instrumen
tos necesarios para la perfecta especificacidn de los materiales

utilizados por las empresas, definiendo sus requisitos globales.

9. Procedimiento.- Conjunto de formalidades o trfmites a que eg

t8 sujeta la realizacién de los actos “administrativos".
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10. Reglamento.~ Conjunto de ordenamientos gque expide el Poder Eje-
cutivo con carfcter de obligatorios, generales y abstractos, que se
aplican en la esfera administrativa para su exacta observancia, ¥y
gque, al igudl que la ley, en el caso en gue sean contravenidas,

son sancionados por el Poder Judicial empleando, si es necesario,
la fuerza pGblica.

Se le asigna esta facultad al Ejecutive porque siendo quien
aplica directamente el mandato a los administrados, conoce amplia -
mente los innumerables detalles que se presentan para su observan -
¢cia. Paralelamente a esta ventaja, el reglamento puede ser modifi -
cado conforme a las necesidades de la practica, sin los tr3mites
complicados que ofrece la expedicibén o reforma de una ley por parte

del Poder Legislativo.
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CAPITULO IIX

En este capitulo expongo una sintesis, asimismo mis comeﬁta~ -
rios de las leyes, normas, decretos, reglamentos y disposiciones
que en materia de adquisiciones han sido publicadas durante el pe -
rfodo que abarca el presente trabajo, a fin de analizar los aspec -
tos relevantes que ha contenido y contiene la normatividad en la

materia.

1. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (29.DIC'.1976).
La presente ley abroga la Ley de Secretarias y Departamentos

de Estado del 23 de diciembre de 1958, haciendose comdn que al ini -

cio y aGn en el transcurso de cada periodo presidencial se reforme

y adicione, con el fin dc establecer las bases de organizacién de

la Administracién Pdblica Federal, centralizada y paraestatal.
Pﬁblicada en el diario oficial el 29 de diciembre de 1976, es -

tablece en su artficulo 20. en materia de adquisiciones que las Se -

cretarfas de Estado y los Departamentos Administrativos, establece -

rin sus correspondientes servicios de apoyo administrativo entre

.otros en recursos materiales, en los t&rminos que fije el Ejecutivo

Federal. .
Esta ley crea la Secretarfa de Patrimonio y Fomento Industrial

en sustitucién de la del Patrimonio Nacional, transfiriendo funcio -

nes a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico en materia de bie-

nes muebles ¥y a la recien creada Secretarfa de Programaci®n y Pre -~
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supuesto para intervenir en las adgquisiciones de toda clase.

Dos anos despufs, el B de diciembre de 1978 se publica en el
diario oficial el Decreto de Adici6n a la Ley Orginica de la Ad -
ministraci6n PGblica Federal, el cu8l determina gue un afa des -
pués de su publicacién, sea la Secretarfa de Comercioc quien inter
venga en las adquisiciones ptblicas; en la consolidacién de fun -
ciones le asignan adem&s a dicha dependencia lo relativo a bienes
muebles.

Posterior al inicio del presente gobierno, el 29 de diciembre
de 1982 aparece en el diario oficial el Decreto de Reformas y Adi
ciones a la Ley Orgdnica de la Administracién P@iblica Federal,
mediante el cuil regresa a la Secretarfa de Programacidn y Presu-
puesto la funcifén de intervenir en las adquisiciones pfiblicas, co
mo son las de dictar normas en la materia, a la recien estableci-
da Secretarfa de la Contraloria General de la Federacifn le co -~
rresponde inspeccionar y vigilar el cumplimiento de las normas y
disposiciones emitidas para las adquisiciones, a la Secretaria de
Comercio y Fomento Industrial le corresponde: impulsar, en coor -
dinaci&n con las dependencias centrales o entidades del sector
paraestatal que tengan relacifn con las actividades especificas
de que se trate, la produccién de aquellos bienes y servicios que
se consideran fundamentales para la regulacifn de los precios, y
‘adem&s promover, orientar, fomen?ar y estimular la industria na. -

Z:cional y mas reciente el 30 de diciembre de 1983 se publica en el
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diario oficial otro Decreto por el que se Reforma y Adiciona la -
Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal, el cuil dispone
que la Secretarfa de Comexcio y Fomento Industrial intervenga en
algunos aspectos de las adquisiciones pGblicas, como: el registro
de precios de mercancfas, arrendamiento de bienes muebles Yy contra
tacifén de servicios; intervenci6n en las adquisiciones procedentes
del extranjero, asf como el dictdmen de pedidos y contratos gue en
la actualidad lo sigue llevando aunque la Ley de Adquisiciones vi-
gente, dispone qgue es funcifn de la Secretarfa de la Contralorfa

General de la Federaci®n.

Unoc de los problemas fundamentales que presenta esta Ley en ma
teria de adquisiciones, es la diversidad de Secretarfas que inter -
vienen en su proceso administrativo, existiendo por lo tantoc desor-
ganizacifn, excesivo control e incluso invasifn de funciones; ac -~
tualmente por citar un ejemplo para efectuar una licitacisn ptdblica
internacional es necesario conocer la normétividad en materia de
concursos emitida por la Secretaria de Programacifn y Presupuesto,
notificar sobre la licitacifn a fin de que si lo juzga conveniente
asista al acto de apertura de ofertas un representante, y enviar to
da la informacidn que requiera para verificar gque el concursoc se
haya efectuado tal como lo indican las disposiciones vigentes a la
Secretéria de la Contraloria General de la Federacifn, y solicitar
la autorizacidn de compra en el pais de bienes de procedencia ex -

tranjera a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial;.amén que
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si se requiere financiamiento debe estar autorizado por la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito Publico; la convocatoria y las bases del
concurso deben ser aprobadas por el Comit& de Compras de la depen -
dencia o entidad correspondiente, debiendo tener inicialmente apro-
bado el Presupuesto de Inversién por la Secretarfa de Programacidn
y Presupuesto con saldo disponible en la partida presupuestal que
corresponda y finalmente remitir una copia del pedido o contrato

a la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial.

2. LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD ¥ GASTO PUBLICO FEDERAL (31. -
DIC*.1976) .

El presupuesto, la contabilidad y el gasto ptGblico federal se
norman y regulan por las disposiciones de esta Ley, la que serd
aplicada por el Ejecutivo Federal a trav€s de la Secretaria de Pro
gramacifén y Presupuesto.

El gasto pGblico federal comprende las erogaciones por concep
to de gasto corriente, inversidén f£fsica, inversidn financiera, asi
como pagos de pasivo o deuda ptiblica, que realizan:

I. El Poder Legiélativo,

II. El Poder Judicial,

III. La Presidencia de la Rep@blica,

IV. Las Secretarias de Estado, Departamentos Administratives

7 y la Procuradurfa General de la Repdblica,

V. El Departamento del Distrito Federal,

VI. Los Organismos Descentralizados. ! N

VII. Las Empresas de Participacisn Estatal Mayoritaria,
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VIII. Los Fideicomisos en los que el fideicomitente sea el Go ~

bierno Federal, el Departamento del Distrito Federal o

alguna de las entidades mencionadas en las fracciones VI
y VII.

La presente Ley estd dividida en cinco capftulos, cuarenta y

nueve articulos y cinco articulos transitorios, en sus capitulos se

expresan: las Disposiciones Generales, de los Presupuestos de Egre -
sos, del Ejercicio del Gasto PGblico Federal, de la Contabilidad y

de las Responsabilidades.

Entre otras se indica gue la programacidn del gasto pGblico fe-—
deral se basard® en las directrices y planes nacionales de desarrollo
econbmico y social que formule el Ejecutivo Federal por conducto de
la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto, asimismo se basard en
éresupuesﬁos que se formularin con apoyo en programas que sefialen
objetivos, metas y unidades responsables de su ejecucidn,

puestos se elaborardn para cada afio calendarioc y se fundardn en cos-
tos.

El Presupuesto de Egresos de la Federacifn seri el gue contenga

el decreto que apruebe la CZmara de Diputados, a iniciativa del Eje—'

cutive, para expresar, durante el perfodo de un afio a partir del lo

de enero, las actividades, las obras y los servicios p@Gblicos pre -~

vistos en los programas a cargo de las entidades que en el propio

presupuesto se senhalan.

Entre los puntos mas importantes a considerar en materia de ad-~

quisiciones lo sefiala el artficulo 30 de la gitada Ley, la cual indi-

ca: En casos excepcionales y debidamente justificades, la Secretarila

los presu-
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de Programacifn y Presupuesto podrd autorizar que se celebren con
tratos de obras pGblicas, de adquisiciones o de otra fIndole, que
rebasen las asignaciones presupuestales aprobadas para el ano,
pPero en estos casos los compromisos excedentes no cubiertos gque -
darin sujetos, para los fines de su ejecucitén y pago, a la dispo-
nibilidad presupuestal de los afios subsecuentes. Cuandc se trate
de programas cuyos presupuestos se incluyan en el Presupuesto de
Egresos de la Federacién se hard mencién especial de estos casos
al presentar el Proyecto de Presupuesto a la Ci&mara de Diputados.
Ademis cada Entidad lleva;a su propia contabilidad, la cual
incluird las cuentas para registrar tanto los activos, pasivos,
capital o patrimonio, ingresos, costos y gastos, como las asigna-
ciones, compromisos y ejercicios correspondientes a los programas

y partidas de su propio presupuesto.

3. LEY SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ALMACENES DE LA AD-

MINISTRACION PUBLICA FEDERAL (31.DIC'.i979) .

Esta Ley contiene seis capitulos, treinta y nueve articulos
y cinco artfculos transitorios; su objetivo es regular las opera-
ciones de las dependencias y entidades de la administracidn pd -
blica federal, relativas a: 1. Adquisicién de mercancfas, mate -
rias primas y bienes muebles, 2. Arrendamiento de bienes muebles,
3. Contrataci8n de servicios relacionados con bienes muebles, y

4. Almacenes.
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A fin de cumplir con lo dispuesto en esta Ley, la Secretarfa
de Comercic tenfa entre otras facultades: 1. Fijar normas confor-—
me a las cuales las dependencias y entidades compraran las mer -
cancfas, materias primas y bienes muebles, 2. Expedir normas para
contratar el arrendamientc de bienes muebles y la prestacién de
servicios 4gue se requieran, cualquiera que sea la modalidad y for
ma que se adopte para dichos fines, 3. Dictar las bases y normas
generales para la celebracifn de los concursos, para la adquisi -
cifn de mercancias, materias primas y bienes muebles, 4. Prbmover
la creaci6n de Comités, para que contribuyan a la elaboracién y
vigilancia del cumplimiento de normas gue regulen las adquisicio-
nes, arrendamientos, servicios y almacenes, los que integrarin y
funcionardn conforme a los lineamientos gue fije la Secretarfa de
Comercio, 5. Promover la consolidacidn de demandas, permitiendo
un mejor aprovechamiento del poder de compras del sector pGblico, .
6. Llevar el Padr6n de Proveedores de la Administracién Pdblica -
Federal, asi como la autorizacién y el registro de los precios e
importes maximos de las mercancfas, materias primas, bienes mue -
bles, arrendamientos y servicios, 7. Aprobar los formatos para
pedidos y contratos, 8. Revisar los pedidos y contratos de adqui-
sicifn de mercancfas, materias primas y bienes muebles, asi como
los contratos de arrendamiento de bienes muebles y prestacifn de
ser@icios, 9. Revisar los sistemas de adgquisiciones, en su caso

mejorarlos y, 10. Promover la capacitacifén del personal de adqui-



siciones.

Dentro de las modalidades que se incorporan a esta Ley, son
de importancia las normas que se deben emitir en la materia y gue
deben contener las mercancfas, materias primas o bienes muebles;
la forma, té&rminos y modalidades de la adquisicidén; garantfas; con-
cursos; los plazos para el envio de documentos de adquisicién y los
formatos e instructivos para los pedidos y contratos, asimismo pre-
senta un nuevo esfuerzo para promover la creacifn de los Comit&s de
Compras y consolidar las adquisiciones p@Gblicas. ‘

La presente Ley no contempla algunos aspectos de la materia y
de ahf la necesidad de estar constantemente emitiendo disposiciones
adicionales sobre adgquisjiciones, arrendamientos y almacenes; asi -
mismo carece de una adecuada metodologfa en su desarrollo pues no
considera los procesos tales como planeacidn, programacién,‘presu -
puestaciSn y control, dedicandose fundamentalmente a ;egulgr las

operaciones para la cual fue creada.

4. DISPOSICIONES DE CARACTER GENERAL SOBRE ADQUISICIONES, ARRENDA -
MIENTOS, CONTRATACION DE SERVICIOS Y ALMACENES DE LA ADMINISTRA-
CION PUBLICA FEDERAL (ENE'.1980).

Se trata de una serie de determinaciones que deben observarse
cuando se realicen adguisiciones, como son: en materia de programa-
cidn, relativas a la celebracifn de concursos, convenios de suminis
tro, estandarizacién, pedidos y contratos, dictidmenes gue emita la
Secretaria de Comercio, conservacién de documentos y servicios Qe

apoyo en materia.



Rela+tivo a programacifén, disponfia el envio a la Secretaria de
Comercio durante el mes de octubre de cada afio, de los proyectos de
programas y presupuestos de adguisicidn de mercancias, materias pri
mas y bienes muebles.

Con relacifn a la celebracifn de concursos, decide que sean
aplicables con las normas que al respecto dicte la propia Secreta -
rfa, posteriormente en octubre de 1980 publica en el -diario oficial
la Norma de Concursos.

A fin de apoyar el abastecimiento oportuno, la obtencién de
precios razonables, sustitucién de importaciones, generacifn de em-~
pleos y el fortalecimiento de la pequeiia y mediana industria, la
Secretarfa de Comercio establecif convenios de suministro para
aquellos bienes que se demandan en forma masiva y recurrente.

Con base en el programa de "Estandarizacién de Productos de
Consumo Recurrente y Generalizado en la Administracién PGblica Fede
ral”, la Secretarfa de Comercjo emitfa normas mediante las cuales
estandariza las caracterfsticas de los bienes de consumo recurren -
te y generalizado.

Es de gran importancia la determinacidn de utilizar los forma-—
tos de pedidos y los modelos de contrato, que establece la propia
Secretarfa, ya que finalmente quedan estandarizadosg los formatos en
este renglén; por otra parte en virtud que la Ley sobre Adquisicio-
nes, Arrendamientos y Almacenes acuerda la autorizacifén de precios
a los que deberdn adquirir las dependencias y entidades, en estas

disposiciones se hacia exigible a los proveedores la presentacidn



de las listas de precios miximos autorizados por la Secretarfa de
Comercio.

Se solicita que dentro de los veinte dfas naturales siguientes
al mes en que se hayan formulado los pedidos y contratos, sean en -
tregados a la Secretaria de Comercic una copia de cada uno de ellos
mayores de cincuenta mil pesos moneda nacional, asf como de las mo-
dificaciones a dichos pedidos y contratos (cancelaciones parciales
O totales), se adjuntan a estas disposiciones las relaciones
A.A.1.1 ¥y A.A.1.2 en cuyﬁs modelos se deberdn enviar dichas c¢opias;

ademis, deberd entregarse a dicha Secretarfa, dentro de los prime-

ros veinte dias naturales de cada mes, un informe sobre el ejerci-
cio real del mes anterior de cada uno de los pedidos abierteos, in-

cluyendo el importe acumulado del ano, para tal efecto anexan el
formato No. A.A.1.3.

Asimismo para las adquisiciones de procedencia extranjera, ya
sea de importacidn directa o de compra en =l pafs, determina que

se requerir& la autorizaci®n previa de la Secretarfa de Comercio.

Estas disposiciones constituyen un ejemplo mas del control
"organizado" de la administracién pfiblica en el proceso de sus ad-
guisiciones para verificar gue estas se hagan de acuerdo a lo dic-
tado, se elaboran los formatos en los cuales se entregardn los di-
versos informes que requiere la Secretaria de Comercio para cum

plir su funci®n de vigilante.
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5. ACUERDO QUE FIJA LOS LINEAMIENTOS PARA LA INTEGRACION Y FUNCIO-
NAMIENTO DE LOS COMITES DE COMPRAS Y DE LAS COMISIONES CONSUL -
TIVAS MIXTAS DE ABASTECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FE-
DERAL (13.0CT'.1980).

Articulo lo. Los Comités de Compras de cada dependencia se in
tegrarin con el Oficial Mayor, el Funcionario responsable dirxecto
de las adgquisiciones, un Representante de cada Subsecretario, un
Representante de la Secretarfa de Comercio, asi como los demds ele
nentos oficiales que la propia dependencia considere conveniente.

Los Comités de Compras de las entidades se integrarén con el
Subdirector Administrativo, el Responsable directo de las adquisi-
ciones 'y un Representante de las areas de Contralorfa, Té&cnica, de
la Secretarfa de Comercio, y demis funcionarios de la propia enti-
dad gque 8sta considere conveniente.

El Oficial Mayor de la dependencia o, en su caso, el Subdirec
tor Administrativo de la entidad, presidirdn el comité de compras
y se podri designar, de entre los miembros de &ste, a un Secreta-
rio, si se considera necesario.

Artfculo 20. Las ‘Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento
se instalarin Gnicamente en las entidades gue realicen adquisicio
nes de procedencia extranjera y se integrarxin en los siguientes
términos:

Por parte de la entidad, con el Titular de ella o, en su ca-

so, de un Representante del mismo, el Responsable del &rea de



Abastecimiento, el Responsable del &rea de Contralorfa o el que
desempeiie esta funcitn, asf{ como por el &drea de Planeaci®n.

Por parte de otras dependencias del Ejecutivo Féderal, con
un Representante de cada una de las Secretarfias de Programacién y
Presupuesto, de Hacienda y Cré&dito P(blico, de Patrimonio y Fomen
to Industrial y de Comercio.

Por parte del Sector Privado, con un Representante-de la Con
federacifn de C&maras Industriales, otro de la Cdmara Nacional de
la Industria de Transformacifn, asf{ como un Representante de cada
una de las otras Cdmaras que se considere conveniente formen par-
te de la Comisibn.

Las Comisiones serdn presididas por el Titular de la Entidad
©, en su caso, por su Representante.

Dentro de las funciones gue corresponden a los Comités de -

Compras esté&n:

A. Contribufr a la elaboraci6n y vigilancia de las normas que re -
gulen las adquisiciones y arrendamientos de bienes muebles, contra
tacifn de servicios en relaci6n con tales bienes y control de al -
macenes.

B, Programar oportunamente las adquisiciones, asf como en su tiem

po acordar lo relativo a su ejecucifn.

C. Proponer a la Secretaria de Comercio lo gue sea conveniente pa

ra mejorar los sistemas y procedimientos de adquisiciones.

D. Hacer del conocimiento a las Comisiones Consultivas Mixtas de
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Abastecimientos, cuando &stas existan, los requerimientos de la
entidad respecto de bienes de capital de procedencia extranijera.

Dentro de otras actividades los Comit&s de Compras podrin de
terminar el valor de los pedidos de mercancfas que nc serin some-
tidos a su consideracisn.

‘ La finalidad de las Comisiones Consultivas Mixtas de Abaste-

cimientos consiste en:

A. Ser 6rgano de consulta de los Comit&s de Compras.

B. Fomentar la programacifén oportuna de las necesidades en materia
de adquisiciones, haciendolo del conocimiento de la industria na -
cional, para garantizar el abastecimiento oportuno de los mismos.

C. Fomentar el desarrollo de los proveedores nacionales.

Los Comit&s de Compras contribuyen a la elaboracifn y vigilan-®
cia de las normas gue regir&n las adquisiciones, asi como el con -
trol sobre &stas para que se realicen con apego a la Ley en la ma-
teria y demas disposiciones derivadas de ella.

Las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimientos, colaboran
a la creacifn de empresas nacionales destinadas a producir los bie =~
nes o la ampliaci6n de las instalaciones ya existentes para fabricar
los materiales, gue insume la administracién pfblica federal a tra -

vés de la difusién de sus necesidades.

Los Comit&s de Compras han resultado de gran valor para la toma
-de decisiones ya gue estas se hacen mas fluidas,’el problema funda -

mental que presentan es gue en algunos casos, no estan delimitadas
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sus funciones y desconocen incluso sus integrantes las facultades

que les otorgan las disposiciones jurfdicas o no toman las responsa-—

bilidades que les compete, por tal motivo resulta de gran importan -

cia disefar los lineamientos para la integraci6n y funcionamiento de
los Comit8s de Compras, de acuerdo a las caracteristicas especiales
de cada dependencia o entidad y difundirlas de tal manera que se co-—
nozcan todos sus t&rminos.

En cuante a las Comisiones Consultivas Mixtas de Abastecimiento
son pocas las gque estdn funcicnando, mas bien se han integrado en
aquellas entidades que dedican grandes cantidades a adguisiciones de
procedencia extranjera, sin alcanzar buen €xito los programas de sus
titucién de importaciones debido principalmente a la dependencia teg
nol8gica del pasis respecto al exterior y a la situacifn econfmica

gque no ha permitido la creacidn de empresas nacionales para producir

tales bienes,

6. NORMA DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MFRCANCIAS, MATERIAS

PRIMAS Y BIENES MUEBLES (15.0CT'1980).

En esta norma se establece el procedimiento que debe ser apli -~
cado por las dependencias y entidades de la administracifn pGblica

federal, para adguirir mercancfas, materias primas o bienes muebles,
permitiendo una amplia participacitn de proveedores interesados y en

que todos los participantes se enteran de las bases del conecurso, de
los precios y otras condiciones ofrecidas por todos los concursan -

tes, asi como de la forma en gue se adjudicardn los pedidos o contra



tos correspondientes.

Observaciones sobre la forma en que est; estructurada esta nor-
mas °
Capitulo 1. Consideraciones sobre la forma en gue esti estructurada
la norma.
Capitulo 2. Definiciones.

Capftulo 3. Disposiciones generales. En este capitulo se indica en

que casos se deberdn o no celebraxr concursos, se proporcionan las in
dicaciones relacionadas con la celebracidén de concursos nacionales e
internacionales, ademds se establecen las principales reglas relati-
vas a la celebracién de concursos. En este capitulo se fomenta la
consolidacibn de los bienes gue se adquieren, tanto a nivel depen -
dencia y entidad, como a nivel sectorial.

Capitulo 4. Diagrama de flujo del procedimiento general para cele -
brar un concurso.

Capitulo 5. Procedimiento para celebrar concursos mayores.

Capitulo 6. Tipos de pedidos que podrdn fincarse y tibos de contra -
tos que podrdn celebrarse.

Capfitulo 7. Procedimiento para celebrar concursos menores.

Capftulo 8. Procedimiento para celebrar concursos de dos pasos.
Capitulo 9. Variaciones a los procedimientos para casos de financia-
miento.

Capftulo 10. Los capitulos restantes.~ Se refieren a aspectos com -

plementarios de los capitulos anteriores.



La Ley de Adgquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servi -
cios Relacionados con Bienes Muebles, incorpora el concepto Licita -
cién 9n:lugar de concurso y senala en su articulo 260. "Las adgui -
siciones, arrendamientos y servicios se adjudicarin o llevarén a
cabo a través de licitaciones pGblicas, mediante convocatoria pGbli-
ca, para dque libremente se presenten proposiciones solventes en so -
bre cerrado, gue serd abierto pGblicamente a f£in de asegurar al es -
tado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, cali -
dad, financiamiento y oportunidad®, asimismo el articule 390 de la -
refé;ida ley, menciona;"Cuando por razén del monto de la adquisicién,
arrendamiento o servicio, resulte inconveniente llevar a cabo el pro
cedimiento a que se refiere el artfculo 260 por el costo que &ste
represente, las dependencias y entidades podran fincar pedidos o ce-
lebrar éontratos sin ajustarse a dicho procedimiento, siempre que cl.
monto de la operacifn no exceda a los limites a que se refiere este
articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo sefala.

Para efectos de lo anterior en los Presupuestos de Egresos Qe
la Federacifn y del Departamento del Distrito Federal, se establece-
r&n;

I. L.os montos miximos de las operaciones que las dependencias y en =
tidades podr&n adjudicar en forma directa;

II. Los montos de las operaciones que siendo superiores a los que se
refiere la fraccibn anterior, las dependencias y entidades podran

adjudicar al proveeder que cuente con la capacidad de respuesta in -
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mediata, habiendo considerado previamente por lo menos tres propues-
tas.

III. Los montos de las operaciones superiores a las sefialadas en las

fracciones anteriores, gque las dependencias y entidades podri&n adju-

dicar al proveedor gue ofrezca las mejores condiciones, precio, ca -
lidad y oportunidad en el cumplimiento, habiendo considerado previa-
mente por lo menos ocho propuestas”.

A continuacifn expongo a través de un diagrama de flujo, el pro

cedimiento general actudl para celebrar un concurso. Este diagrama -

presenta las disposiciones que se han incorporado en la materia, por
lo cudl difiere del esquema presentado en la norma respectiva.
Fases previas a la celebracifin de un concurso.

Previamgnte a la celebracién de un concursc, las entidades deben:
1. Elaborar los programas correspondientes a sus casos de adquisi
rciAn;

2. Obtener las autorizaciones presupuestales gue sean necesarias de
la_SecretarIa de Proéramacién y Presupuesto, relativas a sus adqui -
siciones.

3. dbtener de la autoridad competente, las autorizaciones que se. re-
gquieran para casos de financiamiento.

4. Efectuar las consolidaciones que sea posible, tanto a nivel depen
dencia o entidad, como a nivel sector. '

5. Estudiar las reglas relativas a concursos, las cuales debersfn

aplicarse a cada caso.
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Esta norma aungue ha sido estructurada en base a los procedi

mientos utilizados en otros paises, fundamentalmente el gue emplean
las instituciones financieras internacionales como el Banco Mundial
¥y el Banco Interamericano de Desarrollo para otorgar los prestamcs'
en base a licitaciones, ha sido una heframienta bisica para lag ad -
quisiciones ptiblicas en nuestro pais, permitiendo una amplia partici
pacién de proveedores en igualdad de condiciones. Una de las dife -~
rencias que presenta y no es la norma en si, son los montos para ce-
lebrar licitacidn ptiblica y para las adguisiciones considerando pre-—
viamente por lo menos ocho propuestas (licitacién simplificada), ya
que estos montos que en base al artfculo 39 de la Ley de Addquisicio-
nes vigente son publicados en los Presupuestos de Egresos de la Fede
racidn y del Departamento del Distrito Federal, no son proporciona =
les a la'iﬁflacién econfmica registrada en el pafis, sino gque en base
exclusivamente a los presupuestos anuales de adguisici®n correspon =
diente, siendo por tal motivo muchas de las compras sometidas a este
procedimiento, que debiera simplificar trdmites como son los permi -
808 gubernamentales previos para su ejecucifn, ya que estos retrasan
las compras.
Adem&s serfa conveniente gque los Comit&s de Compras en base a

las funciones que desarrollan las dependencias y entidades, hicie -
ran uso de la facultad que otorga el artfculo 37 de la Ley de Adqui-

siciones vigente, para hacer una relacién de aquellos materiales y

equipos gue por sus caracteristicas no deben ser sometidos a licita-
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_ cifén pfblica ¥ simplificada ya que podrfa afectar su

y al elaborar una relacifn permitirfa una ripida tom

en sus principales cuministros.

funcionamiento.,

ik de decisiones
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DIAGRAMA DE FLUJO DEL PROCEDIMIENTO GENERAL

N

SE TOMAN
VARIAS DE-
CISIONES

|

SE ELABORA
LA CONVOCATORIA |

SE ELABORAN LAS

BASES DEL CONCURSO

Y SE DETERMINA
50U COSTO

SE APRUEBA LA
CONVOCATORIA

PARA CELEBRAR UN CONCURSO

- SE DETERMINA S5I SE DEBE CELEBRAR LI-
CITACION PUBLICA O LICXTACION SIMPLIFI
CADA.

SE DEPINEN LAS FECHAS DEL ACTO DE APER
TURA DE OFERTAS Y DEL FALLO.

SE DEFINE SI SE CELEBRARA LICITACION _
NACIONAL O INTERNACIONAL.

SE DETERMINA EL MONTO Y LA FORMA-DE
CONSTITUIR LAS GARANTIAS PARA EL SOSTE
NIMIENTO DE LAS OPERTAS, PARA EL CUM-_
PLIMIENTO DEL PEDIDO O CONTRATO Y EN
SU CASO PARA GARANTIZAR LA OPERACION
DE LOS EQUIPOS.

~ BEN CASO DE LICITACION SIMPLIFICADA _
SE ELABQRAN LAS CARTAS DE INVITACION,
LAS CUALES DEBERAN SER DISTRIBUIDAS
POR LO MENOS A OCHO PROVEEDORES.

- LA DEPENDENCIA O ENTIDAD PUEDE DECI-
DIR ENTREGAR LAS BASES EN FORMA GRA- __
TUITA.

~ EL COMITE DE COMPRAS DE LA DEPENDEN-
CIA O ENTIDAD SERA EL RESPONSABLE DE A
PROBAR EN CASO DE QUE LO JUXGUE CONVE-
NIENTE LA CONVOCATORIA.

SE ENVIA COPIA A LA DIRECCION GENERAL
DE RESPONSABILIDADES Y SITUACION PATRI
MONIAL DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALO
RIA GENERAL DE LA FEDERACION.

SE PUBLICA EN DOS DE LOS DIARIOS DE MA
YOR CIRCULACION EN EL PAIS Y SIMULTA-~ _
NEAMENTE, CUANDO MENOS, ENM UNO DE LA __
ENTIDAD PEDERATIVA EN DONDE SE HAYA DR
SER ADQUIRIDO O ARRENDADO EL BIEN, O _
PRESTADO EL SERVICIO.

SE PUEDE ENVIAR COPIA A LAS CAMARAS O_
ASOCIACIONES DE PROVEEDORES Y A PROVEE
DORES POTENCIALRS VARIOS.

SE ENVIA COPIA A LAS EMBAJADAS QUE SE
CONSIDEREN CONVENIENTES (PARA LICITA~_
CIONES INTERNACIONALES).
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&

SE APRUEBAN LAS — EL COMITE DE COMPRAS DE LA DEPENDEN
BASES DEL CONCURSO CIA O ENTIDAD, SERA EL RESPONSABLE DE
i APROBAR, EN CASO DE QUE LO JUZGUE PRO

/ CEDENTE, LAS BASES DEL CONCURSO.

SE ENVIA COPIA A LA DIRECCION GENERAL
DE RESPONSABILIDADES Y SXTUACION PA-_
TRIMONIAL DE LA SECRETARIA DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION, A_
LOS INTERESADOS, CONTRA ENTREGA DEL _
PAGO CORRESPONDIENTE A SU INSCRIPCION

PARA CASOS DE CONCURSOS INTERNACIONA-—
LES SE DEBERA OBTENER LA AUTORIZACION
PREVIA DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y
FOMENTO INDUSTRIAL, ANTES DE ESTABLE-
CER EL COMPROMISO DE ADQUISICION DE _
BIENES EXTRANJEROS.

EN SU CASO, SE
RECIBEN LAS MUESTRAS,
LOS CATALOGOS ¥ LA
INPORKACION ADICIONAL
REQUERIDA
SE RECIBEN LAS ~ SE NOMBRAN LOS PUNCIONARIOS QUE A—_
OFERTAS, GARANTIAS Y SISTIRAN AL ACTO DE APERTURA DE OFER=
PODERES, Y SE REGISTRA TAS.
AL e A ERTURN SE NOMBRA EL FPUNCIONARIO QUE RECIBIRA
or opERmnenT! LAS GFERTAS, GARANTIAS ¥ REGISTRARA A
. QUIENES ASISTIRAN AL ACTO DE APERTURA
DE OFERTAS.
SE CELEBRA EL - SE INICIA EL ACTO Y SE LEEN LOS NOM
ACTO DE APERTURA BRES DE LOS ASISTENTES.

DE OFERTAS SE ABREN LAS OFERTAS Y SE VERIFICA SI

CUMPLEN O NO CON LO ESTABLECIDO EN
LAS BASES.

SE LEE LA PARTE SUSTANTIVA DE LAS O-_
PERTAS ACEPTADAS, SE MUBRSTRAN LAS GA-
RANTIAS PRESENTADAS Y SE INFORMA CUA-
LES OPERTAS NO SON ACEPTADAS Y EL POR
QUE.

EN SU CASO, SE EFECTUAN LAS EVALUACIO
NES NECESARIAS PARA DETERMINAR QUIE-_
NES SON LOS CONCURSANTES GANADORES, _
SE CONMUNICA EL FALLO ¥ SE INDICA LA _
FECHA EN LA QUE SE ENTREGARA LA “CAR-
TA COMPROMISO".

SE ELABORA EL ACTA CORRESPONDIENTE.
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LOS FUNCIONARIOS = SI SE SOLICITO EN LAS BASES DEL CON
QUE PRESIDAN EL

CURSO QUE LAS OPERTAS DE MUCHAS HOJAS
ACTO, PIRMAN SE PRESENTEN CON UNA HOJA RESUMEN, _
TODAS LAS BOJAS BASTARA QUE LOS PUNCIONARIOS QUE PRE-

DE CADA OFERTA SIDAN EL ACTO, PIRMEN DICHAS HOJAS.
RECIBIDA
LOS ASISTENTES - LOS ASISTENTES FIRMAN EL ACTA Y SE_
PIRMAN EL ACTA ENTREGA COPTA DE LA MISMA A CADA UNO_
DE ELLOS.
Ny SE ENVIA COPIA AL TITULAR DE LA DEPEN
DENCIA O ENTIDAD.

51 ASI SE HUBIESE
ESTABLECIDO EN LAS
BASES, SE EFECTUARA
LA EVALUACION DE
LAS CAPACIDADES
LEGAL, ADHINISTRA-
TIVA, TECNICA Y
FINANCIERA DE LOS
CONCURSANTES .

SE DECIDE SI LOS
CONCURSANTES

. = SE DESCARTAN LAS OPERTAS QUE WO CA—__
-CALIPICAN O NO

LIFICARON.

SE EFECTUA LA EVALUACION
DE LOS ASPECTOS ECONO—
NICOS ¥ EN SU CAS0, DE
LOS ASPECTOS TECNICOS

SE DECIDE SI LOS
CONCURSANTES

- SE DESCARTAN LAS OFERTAS QUE NO CA-—__
CALIFICAN O NO

LIPICARON. -




%

SE DETERMINA QUIENES
SON LOS CONCURSANTES
GANADORES Y EN SU
CASO SE DECIDE EL
TIPO DE CONTRATO QUE
SE ADJUDICARA .

=)

NO
oo > ()
NO

SE EMITE LA
COMUNICACION
DE PALLO

A LOS CONCURSANTES
PERDEDORES SE LES
- DEVUELVEN. LAS
GARANTIAS PRESEN-
TADAS PARA EL
SOSTENIMIENTO DE
SUS OFERTAS.

105 -

~ SE ENTREGA LA COMUNICACIOM DE FALLO
A CADA UNO DE LOS PARTICIPANTES.

SE ENVIA COPIA AL TITULAR DE LA DEPEN
DENCIA O ENTIDAD.



SE. RECIBEN LOS
PODERES CORRESPONDIENTES
Y SE REGISTRA A
QUIENES ASISTIRAN AL
ACTO DE PALLO

SE CELEBRA EL
ACTO DE PALLO

LOS ASISTENTES
FIRMAN EL ACTA Y
LA TABLA COMPARATIVA
DE COTIZACIONES Y

OTROS ASPECTOS

SUS OFERTAS

SE ELABORAN LOS PEDIDOS O
CONTRATOS CORRESPONDIENTES
¥ SE OBTIENEN LAS PIRMAS
DE AUTORIZACION
NECESARIAS

e
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= SE INICIA EL ACTO ¥ SE LEEN LOS NOM
BRES DE LOS ASISTENTES.

SBE COMUNICA EL PALLO COMO SIGUE:

1.- SE ADJUDICAN PEDIDOS © CONRTRATOS__
O BIEN,

2.- SE DECLARA SUSPENDIDO TEMPORALMEN
TE, DESIERTO O CANCRLADO EL COCUR
50.

SE PONE A DISPOSICION DE LOS ASISTEN-—
TES LA TABLA COMPARATIVA DE COTIZACIO
NES Y OTROS ASPECTOS.

SE ELABORA EL ACTA CORRESPONDIENTE.

~ SE ENTREGA COPIA DEL ACTA A CADA
UNO DE LOS ASISTENTES.

SE ENVIA COPIA AL TITULAR DE LA DEPEN
DENCIA O ENTIDAD.

~ EN SU CASO SE ENTREGA LA CARTA COM-
PROMISO.
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o9

LOS CONCURSANTBS GARADORES

SOSTENIMIENTO DE LAS
OFPERTAS, DICHOS CONCURSANTE!
DEBEN ENTREGAR TAKBIENW
LAS COPIAS DR SUS PODERES
PARA PIRMAR LOS PEDIDOS
O CONTRATOS

0

SE PIRMAN LOS

- SE DISTRIBUYEN EL ORIGINAL Y LAS__
PEDIDOS O CONTRATOS

COPIAS

SE ENVIA COPIA A LA "SECRETARIA DE_
COMERCIO Y FOMENTO INDUSTRIAL® Y DE
ACUERDO A LA LEY DE ADQUISICIONES
VIGENTE, A LA SBCRETARIA DE LA CON-
TRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION.

EN SU CAS0O, SE EFECTUAN
VISITAS PARA COMPROBAR
EL AVANCE DE LAS
PABRICACIQHES Y/O LA
CALIDAD DE LOS BIENES

SE RECIBEN
LOS BIENES -

SE VERIFICA LA CALIDAD
DE LOS BIEWES Y SE
EFECTUAM LAS PRURBAS
QUER PROCEDAN DE ACUERDO
A LO SESALADO EN

LAS BASES

-~ SE NOTIFICA AL PROVEEDOR PARA QUE __
DENTRO DE UN PLAZO RAZONABLE, EPECTUE
LAS CORRECCIONES NECESARIAS.
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\J

SE EPECTUA EL PAGO
QUE CORRESPONDA,
EN LOS TERMINOS

PACTADOS

SE AUTORIZA A LOS
PROVEEDORES A QUE
CANCELEN LAS FIANZAS
RELATIVAS AL
CUMPLIMIENTO DE LOS
PEDIDOS O CONTRATOS
¥ A LA OPERACION
DE LOS EQUIPOS, EN
SU CASO

LN

NOTA: PARA CADA CASO, SE DEBERA
. PORMAR UN EXPEDIENTE QUE_
CONTENGA LOS DISTINTOS DO.
CUMENTOS Y APROBACIOMES _
RELATIVAS AL CONCURSO.

ESTE DIAGRAMA HA SIDO TOMADO DE LA NORMA
DE CONCURSOS PARA LA ADQUISICION DE MER-
CANCIAS, MATERIAS PRIMAS Y BIENES MUE -
BLES, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
15 DE OCTUBRE DE 1980, Y LO HE ACTUALTI -
ZADO EN BASE A LAS DISPOSICIONES QUE SE
HAN INCORPORADO EN MATERIA DE CONCURSOS.
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7. REQUERIMIENTO DE INFORME TRIMESTRAL SOBRE PRODUCTOS NORMALIZADOS
(4.MAR'.1981 Y 19.ABR'.1982).

La Secretaria de Comercio con las facultades que le otorga la
Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Almacenes, y con fundamen
to en el articulo 4o fraccibn XV y 320 del propio ordenamiento juri
dico, solicita a todas las dependencias y entidades un informe tri-
mestral relativo a las adquisiciones de las lineas de productos nor
mados, a fin de verificar que las mismas se hayan realizado con ape
go a las disposiciones contenidas en las normas, para tal efecto
anexan al requerimiento los modelos de formatos a utilizar.

A continuacién sefialo las normas de adguisicibn emitidas, asi

come la fecha de publicacitn en el diario oficial de la federacibn:

1. FORMAS CONTINUAS NO IMPRESAS. 17.JUL°.1980
2. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS PARA

OFICINA. 17.SEP'.1980
3. MAQUINAS DE ESCRIBIR MECANICAS PARA

OFICINA. 19.5Ep"'.1980
4. MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS COM-

PACTAS O SEMIPORTATILES. 25.8SEP'.1980
5. CINTAS DE POLIAMIDA (NYLON) PARA MA-

QUINAS DE ESCRIBIR. 8.DIC'.1980
6. CINTAS DE POLIETILENO PARA MAQUINAS

DE ESCRIBIR. 12.DIC'.1980



10.
11.
12.

13.

14.

15.

16.

T17.

18.
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CARPETAS PARA ARCHIVAR FORMAS CONTI-
NUAS ESTANDARIZADAS.

TARJETAS PARA PROCESAMIENTO DE DA -
TOS.

HOJAS RADIOGRAFICAS PARA USO MEDICO.
TARJETAS CATALOGRAFICAS.

CARPETAS PARA ARCHIVO.

SOBRES POSTALES.

MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRICAS PARA
OFICINA (ACTUALIZACION 1981).
LLANTAS, CAMARAS, CORBATAS (BANDAS
DE‘PROTECCION) Y VALVULAS PARA CAMIQ
NETAS HASTA DE TRES TONELADAS DE CAR
GA.

LLANTAS, CAMARAS, CORBATAS (BANDAS
DE PROTECCION) PARA CAMIONES DE’MAS
DE TRES TONELADAS DE CARGA INCLUSO
AUTOBUSES.

MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRONICAS PA
RA OFICINA.

MAQUINAS DE ESCRIBIR ELECTRONICAS,
CON MEMORIA, PARA OFICINA.

LLANTAS, CAMARAS ¥ VALVULAS PARA AU~
TOMOVILES DE CUATRO, SEIS ¥ QOCHO CI-
LINDROS.

16.FEB'
18.JUN"
10.AGO"
23.SEP!
24.SEP!

25.SEP’

9.NOV®

19.FEB’

22.FEB"*
3.MAR®

4 .MAR"

9.MAR'

.1981

.1981

.1981

.1981

.1981

.1981

. 1981

.1982

.1982

.1982

.1982

.1982



- 111 -

Posterior a este requerimiento se siguen publicando y actua-
lizandol‘diversas normas de adguisicidn.

Aunque a la fecha se sigue informando a la Secretarfa de Co-
mercio y Fomento Industrial'los productos normalizados, esto yva
resulta inoperante debido a gque muchos de los bienes ya han sido
modificadeos y no responden & las normas de adquisicién gue fueron
elaboradas hace yva cuatro o seig anos, debido principalmente a
innovaciones tecncl&gicas y si el propSsito de este requerimiento
es conocer s8i las adgquisiciones de estos productos han'sido de
acuerdo a lo normado es obsoleto, ya que no se han actualizado
las normas y si la idea es saber si los precios son los correc -
tos, la Ley de Adquisiciones vigente elimina el registro previo

de precios; por tal motivo estos informes deben desaparecer.

8. INSTRUCTIVO PARA LA INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS COMITES
DE COMPRAS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA FEDERAL (25.FEB'. 1982).

Este instructivo es publicado por la Secretarfa de Comercio
el 25 de febrero de 1982 y tiene como objetivo integrar los Comi-
t&s de Compras en las dependencias y entidades, como plaio hasta
el dfa 30 de julio de 1982 con el fin de que al funcionar estos
Comigés, contribuyan a optimizar la utilizacién de los recursos
gque se destinan a la adquisicifn o al arrendamiento de bienes mue
bles, a la contratacidén de servicios relacionados con bienes mue-

bles y a la administracién de los almacenes; asi como tambié&n
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coadyuvar a que las dependencias y entidades cumplan las metas

que tengan establecidas y obtengan los mejores resultados gue sea

posible.

Fundamentalmente en este instructivo se sefalan para los Co =

mit&s de Compras:

1. Sus funciones:

1.1 En materia de normas.

1.2 Con relacitn a la Comisi6n Consultiva Mixta de Abastecimiento.

1.3 En aspectos relacionados con el Comité de Compras Sectorial.
1.4 En materia de organizacidn.

1.5 En materia de programacid&n y presupuestaciéﬁ.
1.6 En materia de negociaciones.

1.7 En materia de concursos.

1.8 En materia de control de calidad.

1.9 En m#teria de almacenes.

1.10 En otros aspectos de contreol y vigilancia.

1.11 Eﬁ materia de comunicaci®n.

1.12 En materia de computacifn.

1.13 En materia de capacitacién.

2. Principales politicas de actuacifn.

3. Su operacidn.

4. Responsabilidades de los integrantes del Comité.

4.1 Responsabilidades del Presidente del Comité&.

4.2 Responsabilidades del Secretario Ejecutivo.

4.3 Responsabilidades de los vocales.

5. Otras disposiciones.
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El desempefio actual de los Comité&s de Compras en general, no.
ha permitido un adecuado desarrollo de sus funciones, dedicandose
casi exclusivamente a autorizar y exentar licitaciones, cuando le
han sido delegadas una serie de competencias como son en materia
de organizacién, programacidn, presupuestacidn, negociacifn, con-
trol de calidad, almacenes, etc., pero esto es debido a la gran
carga de trabajo que significarfa, para lo cual sugiero 1la
creacifn de subcomité&s que involucren las areas afectadas, a £in
de proponer las mejores opciones de funcionamiento y estas si pro-

ceden sean aprobadas por el Comité de Compras.
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9. NORMAS GENERALES PARA LAS ADQUISICIONES DE MERCANCIAS, MATERIAS -
PRIMAS Y BIENES MUEBLES QUE REALICEN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (29.NOV.'1982).

Expedida por la Secretaria de Comercio, complementa y considera
en estas normas los aspectos ¢ue en la materia le confieren la Ley
Orgdnica de la Administracibn Plblica Federal y la Ley de Adquisicio
nes, Arrendamientos y Almacenes de la Administracifn P@blica Federal.
Integrada por dieciseis capitulos, se estructura de la siguien-

te manera:

El capitulo No. 1 “"Consideraciones sobre la forma en que estin

estructuradas estas normas", facilita el estudio y la aplicacién de

estas normas, el titulo explica el contenido de este capftulo.

Capitulo No. 2 "Definiciones", en este capitulo se definen los
principales conceptos gua sc manejan en estas normas.

Capftulo No. 3. “Disposiciones generales que deberdn cumplir -
se", este capitulo es uno de los medulares ﬁe estas normas, ya que
en el se establecen las disposiciones generales que deberin réalizar
las dependencias y entidades al efectuar sus adquisiciones de mer -
cancias, materias primas y bienes muebles.

Capitulc No.4 "Normas relativas a la administraci®dn del area de
adquisiciones", con objeto de permitir la adecuada administracién
del &rea de adguisiciones de las dependencias y entidades, en este
capitulo se sefialan los principales aspectos relativos a las normés

en materia de planeacién y organizacién de dicha &drea, los distintos
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procedimientos de adquisicifén que deben seguirse, los formatos mas
usuales y sus instructivos de llenado, los tipos de pedidos y de
contratos que podrén asignarse o celebrarse, los controles y esta-
disticas que deberén llevarse, la calificacién de proveedores que
deberin efectuarse y los distintos informes gue deberin generarse
en el drea de adquisiciones. Junto con el capitulo 3, este es otro
de los capitulos medulares de estas normas.

Capitulo No. 5 "Manual de Adguisiciones propio de la dependen
cia o entidad" en este capitulo se establece la obligacié6n de ela-
borar el Manual de Adquisiciones propio, c¢on el contenido minimo
que ahf se sehala.

Capitulo No, 6 "Nulidad" Con fundamento en lo dispuesto en el
articulo 15 de la Ley de adquisiciones vigente para esta fecha,
los pedidos y contratos celebrados con provecdores no registrados
en el Padrén de Proveedoies, © cuyo registro no se encuentre vigen-—
te o haya sido suspendido, serdn nulos de pleno derecho y no surti-
r&n efecto legal alguno.

Los capitulos del 7 al 16 adn cuando muy importantes cada uno
de por si, se refieren a aspectos complementarios de los capitulos
anteriormente mencionados. Se ha tratado qgue cada uno de dichos ca-
pitulos se expligue por si mismo, razén por la cuidl no se hacen mas
comentarios al respecto.

Capitulo No. 7 "qucelacién de pedidos o contratos".

Capftulo No. 8 "Rescisién de pedidos o contratos™.
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Cépitulo No. 9 "Inconformidades de los proveedores".
Capftulo No. 10 "Casos de emergencia”.

Capfitulo No. 11 "Controversias®.

Capfitulo No. 12 "Situaciones no previstas en estas normas".

Capitulo No. 13 "Expediente de cada compra que se haga fuera de

concurso; consecutivo varios".

A. Documentacidn relativa a los aspectos bdsicos de la compra.
B. Documentacién adicional (en su caso),

C. Consecutivo varios.
Capitulo No. 14 "Conservacién de documcntos".

Capitulo No. 15 "Difusidn que deberi&n dar las dependencias y en

tidades a estas normas”.
capitulo No. 16 "Sanciones que se aplicard&n".

Disposiciones complementarias de la Direccifn General da Normas

sobre Adgquisiciones y Almacenes:

1. Formato e instructivo de llenado de la "Relacidén de pedidos y con
tratos que se envian para su revisidn a la Direccifn General de Nor-

mas sobre Adgquisiciones y Almacenes" (Formato No. A.A.1l.1).

2. Formato e instructivo de llenado de la "Relacifén de modificacio -

nes a pedidos y contratos que se envian para su revisién a la Di

reccifn General de Normas sobre Adquisiciones y Almacenes" (Formato

No. A.A.1.2).

3. Formato de "Informe sobre pedidos abiertos" (Formato No. A.A.1.3).

4. Formato del “"Informe sobre Convenios de Suministro (Formato No.

CALALLL4) .



Estas normas
zar por las areas
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tos informes a la
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consideran algunas disposiciones adicionales a reali -
de adquisiciones y determinaciones al efectuar las
regulariza cuatro formatos para el envio de otros tan-

Secretarfa de Comercio.
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10.DECRETO DE REFORMAS Y ADICIONES A LA LEY ORGANICA DE LA ADMINIS -
TRACION PUBLICA FEDERAL (29.DIC'.1982).

A pocos dias del presente sexenio, el 29 dé diciembre de 1982
se publica en el diario oficial el Decreto de Reformas y Adiciones a
la Ley Orglnica de la Administracién Pdblica Federal, mediante el
cudl, regresa a la Secretarfia de Programaci®n y Presupuesto la fun —
cifén de intervenir en las adquisiciones pdblicas como son las de dic
tar normas en la materia. En su artfculo 32 sefiala: A la Secretarfa
de Programacibn y Presupuesto corresponde el despacho de los siguien
tes asuntos: XVIII. Dictar las normas para las adquisiciones de toda
clase gue realicen las dependencias y entidades de la administracién
piblica federal centralizada y paraestatal, escuchando la opinién de
la Secrctarfa de Comercio y Fomento Industrial, asf como las normas
y procedimientos para el manejo de almacenes, inventarios, avaltios y
baja de maquinaria y equipo, instalaciones industriales y los demis
bienes muebles gque formen parte de la administracifn pdblica fede -
ral.

A la recien creada Secretaria de la Contralorfa General de la
Federacibn, le corresponde inspeccionar y vigilar el cumplimiento de
las normas y disposiciones emitidas para las adquisiciones. Artfculo
32 bis.- A la Secretarfa de la Contralorfa General de la Federaciln
corresponde el despacho de los siguientes asuntos: 1. Planear, orga-
nizar y coordinar el sistema de control y evaluacifn gubernamental,
inspeccionar el ejercicio del gasto p@blico federal y su congruencia
con los Presupuestos de Egresos; V. Comprobar el cumplimiento, por

parte de las dependencias y entidades de la administracién ptblica
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federal de las obligaciones derivadas de las disposiciones en mate-
ria de planeacifn, presupuestacién, ingresos, financiamiento, inver
sifn, deuda, patrimonio y fondos y valores -de la propiedad o al cui
dado del gobierno federal. VIII. Inspeccionar y vigilar directamen-
te 0 a través de los organos de control que las dependencias y enti
dades de la administracién p@blica federal cumplan con las normas ¥y
disposiciones en materia de: sistemas de registro y contabilidad,
contratacifn y pago de personal, contratacifn de serviecios, obra
p@blica, adquisiciones, arrendamientos, conservacién, uso, destino,
afectacidn, enajenacién y baja de bienes muebles e inmuebles, alma-
cenes y demis activos y recursos materiales de la administracién
pGblica federal. IX. Opinar, previamente a su expedicién, sobre los
proyectos de normas de contabilidad y de control en materia de pro-
gramacién, presupuestacidn, administracién de recursos humanos, ma-
teriales y financieros, gque elabore la Secretarfia de Programacifn y
Presupuesto, asi como los proyectos de normas en materia de contra-
tacitén de deuda y de manejo de fondos y valores gue formule la Se -
cretarfia de Hacienda y Cré&dito Pdblico.

A la Secretarfa de Comercio y Fomento Industrial le corresponde
entre otros: Impulsar, en coordinacién con las dependencias centra -
les o entidades del sector paraestatal que tengan relacifn con las
actividades especificas de que se trate, la produccifn de aquellos
bienes y servicios que se consideren fundamentales para la regqula -

cifn de los precios, y ademis promover, orientar, fomentar y estimu-
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lar la industria nacional.

En este Decreto se dispone la competencia principalmente de las
Secretarfas de Programacidn ¥y Presupuesto, Contralorfia General de la
Federacifn y Comercio y Fomento Industrial en materia de adquisicio-
nes ptblicas, el cual viene funciocnando hasta la fecha con diversas’
disposiciones que han emitido las diferentes Secretarfas para inter-
venir en los dmbitos que le han siéo encomendados, los cuales de una
manera u otra han venido a engrosar y entorpecer la gran relacién

jurfdica-institucional de la normatividad de las compras gubernamen-

tales.
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11. PRIMERAS NORMAS COMPLEMENTARIAS SOBRE ADQUISICIONES Y AL -
MACENES (11.JUL'.1983) .

La Secretarla de Programacién y Presupuesto, con fundamento en
los artfculos gue le confieren el Decreto de Reformas y Adiciones a
la Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal del 29 de di -
ciembre de 1982 y la Ley sobre Adquisiciones, Arrendamientos y Alma
cenes de la Administraci6én PGblica Federal, expide estas primeras
normas complementarias; a fin de dar a conocer diversas considera -
ciones que deben tomarse en cuenta en relacién a los pedidos que
elabore la administracidén pGblica federal, pero fundamentalmente
dispone sobre concurseos; considero de gran importancia estas normas

‘al guedar delegadas en el Comité de Compras funciones que anterior-

(actualmente Secretaria de Proéramacidn y Presupuesto), dandole
fluidez a las decisiones en materia de adquisiciones, como son entre
otras: Autorizaciones relativas a casos de ‘emergencia (si el Titular
de la dependencia o entidad asi 16 autoriza), autorizaciones especi
ficas para la celebracifn de concursos, aprobacién de convocatorias
vy bases para concursos menores y mayores Yy, la autorizacién en la
aplicacitn de las distintas disposiciones contenidas en las "Normas
Generales de Adquisiciédn" u otras normas y disposiciones que se en-
cuentren vigentes.

Dispone entre otros puntos sobre:
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1. Nuevos montos para pedidos menores y mayores.

2. Montos éara CONCursos menores y mayores.

3. Disposiciones adicionales para los Comités de Compras.

4. Autorizacisn de adquisicién de bienes usados.

5. Autorizacidn de contratos de arrendamiento de bienes muebles o =
de contratacién de servicios relacionados con bienes muebles.

6. Casos de intermediacién.

7. Justificaciones para casos de finandiamiento.

8. Resumen de las calificaciones de los proveedores.

9. Entrega de las bases de concursos a los interesados,.

10. Acta correspondiente al acto de apertura de ofertas.,

11. Acta correspondiente al acto de fallo.

12. LEY DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y PRESTACION DE SERVICIOS
RELACIONADOS CON BIENES MUEBLES'(B.FEB'.IBSS).

Publicada en el diario oficial el 8 de febrero de 1985, consti-
tuye actualmente la herramienta fundamental en el proceso normativo.
de las adguisiciones pGblicas, la cudl plantea procesos de planea =
cifn, programacién, presupuestacién y control de las adquisiciones,
arrendamientos y prestacién de servicios relacionados con bienes mue
bles, asi como la regulacidén de los actos y contratos que conllevan.

Estructurada de tal manera que le confiere funciones a las Sé -
cretarias de Programacién y Presupuesto, de Comercio y Fomento In -~

dustrial y de la Contraloria General de la Federacidn, en este orden
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compete a la primera la funcifn normativa respecto de las adquisi
ciones, arrendamientos y servicios relacionados con bienes muebles,
a la segunda lo relativo a precios y a la tercera efectuar la vigi -
lancia y control de los actos y contratos que de ella se deriven.

De acuerdo a lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional, en
la materia desarrolla el procedimiento de licitacit6n pUblica, que
permita garantizar al estado la obtencifn de las mejore; condiciones
de precio, calidad, financiamiento y oportunidad en la realizacidn

de las adquisiciones, arrendamientos y prestacién de servicios rela-

cionados con bienes muebles; asimismo se establecen las bases, pro -

cedimientos, reglas y requisitos a gque se sujetardn los casos en que
se considera que no es id6nea la licitacién pdblica, en tal sentido
se otorga a las dependencias y entidades la facultad para optar,
bajo su responsabilidad, por la contratacifn sin licitar ptGblicamen-
te en los casos de éxcepcién que, seqgfn la urgencia o la naturaleza
se seifialan, debiendo acreditarse que el ejercicio de tal opcifn se
funda en criterios de economia, eficiencia, eficacia, imparcialidad
y honradez.

Con objeto de introducir las bases generales que dan uniformi -
dad de aplicacién de principios normativos, se precisan los crite -
rios que orienten a las dependencias y entidades en las accicnes y
operaciones que realizan, fundados en principios de simplificacidn
y modernizacién administrativa, descentralizacifén y fortalecimiento

regional; adem&s con el propésito de optimizar los recursos que se
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destinan a las adgquisiciones, arrendamientos y servicios y coadyuvar
a la observancia de la aplicacifn de la ley, se institucionaliza la
creacibn de los Comités de Compras y de las Comisiones Consultivas
Mixtas de Abastecimienteo, dada la probada eficacia y eficiencia de
su funcionamiento como mecanismo de simplificacifén y descentraliza -
cién en la toma de decisiones.

En el marco de la simplificacidén administrativa, se propone
eliminar el registro vrevio de precios mdximos y en lo gue respecta
al Padrdn de Proveedores de la Administraci6n P(dblica Federal, se
plantea la vigencia indefinida del registro obviando la revalidacién

anual.

Esta ley contiene cinco titulos, siete capitulos, sesenta y sie
te articulos y seis artfculos transitorios y tiene por objeto regu -
lar: I. Las acciones relativas a la planeacibn, programacisén, oresu-
puestacién y control gue, en materia de adquisiciones, arrendamien -
tos de bienes muebles y prestacidn de serxvicios relacionados con los
mismos, realicen las dependencias y entidades y, II. Los actos y con
tratos gue lleven a cabo y celebren las dependencias ¥ entidades con
las materias a gue se refiere la fracecifn anterior.

Los capitulos de la presente ley se dividen en la siguiente for
ma:

Titulo primero.- Disposiciones generales.

Capfitulo finico.

Titulo segundo,- De las adgquisiciones, arrendamientos y ses

vicios.
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Capitulo I:~ De la planeacifn, programacién y presu -

puestacién.

Capfitulo II.- Del padré6n de proveadores.
Capftulo III.,- De los pedidos y contratos.
Titulo tercero.- De la informacidn y verificaci6n.

Capitulo Gnico.

Titulo cuarto.- De las infracciones y sanciones.
Capitulo Gnico.

Titulo quinto.- Del recurso.

Capitulo tGnico.

Esta Ley contiene cinco tftulos, siete capitulos, sesenta y sie
te artfculos y seis articulos transitorios y tiene por objeto regu -
lar: I. Las acciones relativas a la planeacidbn, programacién, presu-
puestacidn Q control que, en materia de adquisiclones y arrendamien—
tos de bienes muebles y prestacién de servicios relacionados con los
mismos, realicen las dependencias y entidadﬁs Y, II. Los actos y con
tratos que lleven a cabo y celebren las dependencias y entidades con
las materias a que se refiere la fraccién anterior.

Aunque la presente Ley de Adquisiciones ha sido estructurada de
diferentevmanera a las anteriores, es decir en base a un adecuado
proceso administrativo, presenta serias deficiencias en cuanto a in-
terpretacifdn de conceptos se refiere ya que estos se hacen de dife -
rentes maneras y en algunos casos deja definicicnes insuficientes,

teniendo que acudir constantemente a consultas con el area normativa
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para aclaraciones, existiendo la intencién de publicar unas ﬁormas
complementari;s, que es lo menos recomendable ya gue una Ley debe
contener todos los aspectos en la materia para no tener la necesidad
de estar expidiendo constantemente normas, decretos, disposiciones,
etc., de casos gque no han sido contemplados originalmente, procedi -
miento que se ha hecho comin en nuestro pais.

En cuanto a simplificacidn administrativa esta no ha operado ya
gue cada vez son mas los requisitos y controles que solicitan las
areag gue intervienen en las adquisiciones pfiblicas; debiendo ser es
tas desde su conceptualizacitn de que cada Dependencia en base a la
facultad de adquirir o fabricar sus propios bienes publicada en el -
diario oficial del 22 de enero de 1925, tener los mejores instrumen—
tos para facilitar sus compras e insisto que en lugar de verificar
si estas se han realizado de acuerdo a todos los complicados mecanis
mos administrativos §ublicados, se hagan investigaciones para de
acuerdo a las condiciones econémicas y sociales del pafs, se den he-
;ramientas técnicas y administrativas adecuadas para efectuar con

eficiencia y eficacia las adquisiciones del sector pdblico.
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CAPITULO IV

He deseado incluir este @iltimo capitulo, con el -afdn de propo
ner mejoras para elevar la eficiencia y la eficacia en las tareas
administrativas de las areas de proveeduria, a través de una ade -
cuada normatividad de las adquisiciones pGblicas.

Considero que las herramientas jurfdicas que han normado las
adquisiciones pGblicas en México, han sido escazas en cuanto a en-
cauzar la manera mas eficiente, para realizar las adquisiciones y
se han dedicado a controlar la eficacia a través de una serie de
dictados gue hacen mas complicada la funcifén de compras; siendo la
intencifn conocer si efectivamente los procedimientos fueron los
correctos de acuerdo a lo dispuesto, mas como contfol que di -
feccién y coordinacién.

En nuestro pals no existe realmente una adecuada organizacidn
que se encargue de estudiar las adgquisiciones pGblicas, y no se
han dado cuenta las areas encargadas de normarlas, la importancia
gque tienen estas compras en el desarrollo econfmico y social del
pais, debido al alto monto que se destinan a las mismas y al &Smbi-
to que abarca la administracién pGblica gue incluye todas las ra =
mas productivas de biénes Yy servicios.

Hoy mas que nunca es necesario hacer las mejores adguisicio -
nes, permitiendo al estado .las condiciones mas idfneas disponibles

en cuanto a precio, calidad, financiamiento y oportunidad; procu -
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rando asf que la érisis econfmica afecte lo menos posible la plan-
ta instalada y la expansifén de las operaciones del sector pGblico.

Es indispensable la participacifn de técnicos con interés y
preparacitn en economia, ingenieria, matemdticas, psicologia, ad -
ministracifén y otras ciencias sociales, ya que se confirma cada
vez mas gue una sociedad altamente desarrollada y organizada debe
dedicar considerables esfuerzos al estudio de los sistemas proéué—
tivos. El problema de planificar y controlar el desarrollo y fun -
cionamiento del sistema de administracisdn de materiales, dada la
incertidumbre de las condiciones del mercado y del mantenimiento
de niveles razonables de existencias, es casi universal en todas
las empresas.

Inicialmente para poder analizar el proceso de compras hay
gue ubicarlo como un subsistema que junto con la normalizacibn de
materiales, control y almacenamiento, forman parte del sistema de
administracidn de materiales; esﬁe subgistema tiene a su cargo la
adquisicién de materiales, atendiendo 1leos £equisitos de calidad
exigidos por los usuarios (caracteristicas esenciales, funciona -
miento minimo, etc.), con el menor gasto posible y con miras a ma-—
ximizar la eficacia.

Para que este subsistema funcione es necesario dotarlo de in-
sumeos tales como instrucciones, normas, recursos y apoyo y en este
caso el aspecto normativo esti condicionado a los dictados del -

area encargada para tal fin, la Direccifn General de Normatividad
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de Obras PGblicas, Adguisiciones y Bienes Muebles de la Secretarsia
de Programacibén y Presupuesto.

Un modelc de elaboracién de estrategias no debe tener aplica-
cibén indiscriminada en todo tipo de organizaciones, ya que no se
dan las condiciones para que pueda haber un recetario capaz de re-
solver en cualquier momento ¥y en cualesquiera condiciones, los pro
blemas de las estructuras organizacionales pGblicas de modo gene -
ral.

La proposicién de un modelo requiere que se delimiten la zona
de actuaci6n de las dependencias y entidades a que se aplique, los
fines propuestos, sus facultadés y las limitaciones para su desa -
rrollo, y las reglas y condiciones gue imponga el medio ambiente.

Ademis de estas cuestiones, aparece un contexto que puede de-
finir el ambiente en gue s sitGa este subsistema en que se presen
tan tres interéses distintos: en primer término se advierte que
los sectores suministrados, los usuarios de los bienes y servicios
tienen como interés bisico la obtencifén de la mejor calidad posi -
ble y la reducciétn mé&xima del plazo de entrega, inclusive la entre
ga inmediata, a la par con el pedido.

Los sectores medios, principalmente econfmico-financieros,
adoptan como elementos fundamentales los precios, tambié&n a los ni
veles mas reducidos, las condiciones financieras, en este caso ob-
teniendo plazos mas largos para los pagos, y el nivel de la inver-

sibn, tratando de llegar a los menores valores posibles. Mientras
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tanto el area operativa de compras, se enfrenta a una serie de dis-
posiciones gubernamentales gue hacen mas tardada y dificil la ad -
guisicién.

El tercer elemento, los proveedores, pertenece al sistema ex -
terno de la organizacibn y tratan de obtener los mayores suminis -
tros, a los precios mas ventajosos y con responsabilidad minima fu-
tura (despu&s de la entrega) e incluso previa.

La principal preocupacifn al abordar las complejidades del
asunto consiste en buscar un eguilibrio en tal dificil situacibn.
Se parte del supuesto de la creacidn o desarrollo de un sistema
eficiente de administracifn de materiales, que estaria encargado
de la coordinacién y conciliaci6n de estos intexré&ses, y que a tra -
v&s de la continua bfisqueda de medios de actuacibn podrfa, sino eli
minar, al menos reducir la amplitud del impacto de estas divergen -
cias.

Para tales condiciones sugiero:

1. Que el &rea normativa de las adquisicioﬁés ptiblicas, exponga a
través del estudio real y sistemitico de las condiciones sociales y
econfmicas del pais, una sola ley a través de la cual se regule el
proceso de las adquisiciones, arrendamientos y prestacibtn de servi-
cios, eliminando la necesidad de expedir normas complementarias.

2. Que la ley de adguisiciones contemple aspectos mas importantes

a través de investigaciones de especialistas en la materia, como

las estrategias de compra en cuanto a la emisibn de Srdenes de com-
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pra, en la prictica se encuentran fundamentalmente dos modelos de
pedidos, si bien puede haber una gran variedad de combinaciones
entre ellos.
a) Modelo de existencias minimas ¢ punto de pedido. Consiste en
la fijaci®n de una cantidad determinada {(que se denomina existen-—
cias minimas o punto de pedido) e indica la necesidad de iniciar
el proceso de adquisicitn de un nuevo lote de materiales, la can-—
tidad pedida se establece en funcifn de los modelos de lotes eco-
némicos basandose en tasas de consumo constantes y variables.
b) Modelo de renovacién perifdica. Consiste en hacer pedidos de
reposicién de existencias a ihtervalos preestablecidos y fijos,
que se denominan plazos de renovacifn. La fijaci6n de estos pla -
zos de renovacién debe realizarse de modo gque se logre, en el mo=-
ﬁento de reposicifn, tener necesidades de adquisicién en cantida-
des préximas al lote econSmico establecido en el correspondiente
modelo. Tambi&n es menester comprarlos con el plazo de revisién
de manera que el primero sea un mfiltiplo del segundo, a fin de re
ducir las existencias medias.

Adem&s es muy importante considerar los:
a) Costo de posesibén. Con dos componentes, el costoc del capital y
el costo del almacenamiento, el costo de posesiédn sube en propor-
cibn directa con el aumento de las existencias o del tiempo que
los materiales est&n en almacé&n. Para el caso de empresas ptbli -

cas, el costo del capital viene dado por la tasa de inter&s que
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aplica la organizaciln para la obtencifn de materiales y por la pro
pia tasa de rentabilidad gue requiere para sus inversiones. El cos-
to de almacenamiento vinculado al funcionamiento del subsistema co-
rrespondiente, es parte del subsistema de control y tiene componen-—
tes como: costo de alquiler de los locales de almacenamiento, costo
" de depreciacibn del equipo para almacenamiento y movimiento de los
materiales, costos de movimientos de materiales, costo de obsole -
scencia, deterioro y pérdidas de materiales, etc.

b) Costos de compra. Ligados al funcionamiento del subsistema de -
compras y parte del subsistema de control, que son directamente pro
porcionales con el nimero de pedidos realizados e inversamente con
el volGmen de estos pedidos.

3. Recsulta indispensable una adecuada planeacifn que de como resul-
tadeo las mejores adquisiciones y arrendamientos de bienes y servi -
cios, considerando: Las acciones previas, durante y despu&s a la
realizacibn de dichas operaciones; los oqutivos y metas a corto y
mediano plazo, asi como las unidades encargadas de su instrumenta -
cidn. .
4. Es urgente la descentralizacién de las adquisiciones, a fin de
fortalecer las regiones donde se demandan los productos, y as; pex-
mitir un adecuado desarrollo econfmico, ya que actualmente el 90%
de los proveedores de la administracién piblica federal se concen -
tran en la Ciudad de Mé&xico.

Las grandes compras se realizan por licitacidn, las pegqueinas
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no estin sujetas a este requisito, asi deberfan centralizarse las
adgquisiciones mayores vy descentralizarse en las oficinas regiona-
les las compras de materiales sin patr®n hasta el valor limite pa
ra efectuar licitacifn. Independientemente de la descentraliza -
cibn, el subsistema de compras, en su parte centralizada, fisca -
lizarfa todas las adquisiciones efectuadas de manera descentrali-
zada; para esto resulta indispensable:
a) Promover la efectiva delegaci6n de facultades en servidores pG
blicos subalternos, empleando criterios de tasas porcentuales o
cualesquiera otros que se adecuen a los topes 0 rangos que se es—
tablezcan en dicha delegacifén, a efecto de garantizar mayor opor-
tunidad en la toma de decisiones y flexibilidad en la atencifn de
los asuntos, considerando monto, complejidad, periodicidad y
vinculacién con las prioridades de las mismas.
b) Fortalecer 1la 6peraci6n, estructura y niveles de decisién de
los Srganos regionales.
5. Optimizar los objetivos globales a través de la normatividad,
en empresas pfiblicas cuya compra y utilizacidn de algunos materia
les sean semejantes: materiales de mantenimiento, utilizados en
el funcionamiento de los respectivos sistemas; materiales vincula
dos a las inversiones, usados para la expansidn; materiales recu-—
perables, y materiales obsoletos o estropeados.

Un ejemplo de lo anterior es el caso de los servicios de

abastecimiento de agua, energfa eléctrica y telé&fonos; estas em -
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presas tienen la exclusiva de las operaciones, o sea, act@an en ré
'gimen de monopolio de concesifin, el control de las acciones esté
en manos del gobierno, y aungue son empresas con objetiveos distin-
tos, se justifica la posibilidad de utilizar un modelo Gnico y
coordinado para la administraci®6n de materiales.

Entre las actividades realizadas se pueden establecer corres-
pondencias biunivocas entre ellas, pudiendo citarse entre otras:
a) Una asociacibn entre "estaciones de tratamiento", “centrales ge
neradoras", "centrales trinsito".

b) Una asociacibn entre "estaciones de bombeo® o "dep&sitos de
agua'", "subestaciones el&ctricas" y "centrales urbanas",

c) Una asociacibédn entre "tuberfas', "cables de energfa" y "cables
telefbnicos”.

6. De acuerdo a las necesidades de cada organizacifn, siguiendo
los par8metros generales de la normatividad en materia de adguisi-
cibn, es necesario que cada dependencia o entidad de acuerdo al
dmbito que le corresponde, debe fijar para su funcionamiento:

a) Delegaciones de competencia para solicitar la compra dé materia
les.

b) Delegacibn de competencia para la expedicién de los pedidos de
materiales, y

¢) Politicas de compras del organismo.



- 136 -

. CONCLUSIONES:

La normatividad de las adquisiciones pGblicas debe considerarse
como un subsistema complejo y el perfeccionamiento de su administra-
cibn por medio de una reorientacién de su comportamiento y funciona-
miento, debe ser una preocupacién permanente, ligada a los otros
subsistemas gque integran el Sistema de Administracidén de Materiales.

Cada organismo debe realizar la actividad de normalizacién de
los materiales, inclufda su clasificacifn y especificacién, como for
ma de crear un vinculo Gnico de comunicacién entre el sector de sumi
nistro, el resto de 1la dependencia o entidad vy el medio ambiente ex-
terno en que actla y donde consigue sus insumos, realizando estas ac
tividades con el sector de administracidn de materiales, con la par-
ticipacibn efectiva de los usuarios.

Es indispensable que las areas encargadas de normar las adquisi
ciones pfiblicas se avoguen fundamentalmente a través de té&cnicos con
estudios en ciencias sociales, economia, administracién, etc. a ela-
borar procedimientos que faciliten las compras, que disenén m&todos
de aprovechamiento entre otros de seleccifn de proveedores, precio,
calidad y servicios ofrecidos, asi como agilizar la elaboracifn de
pedidos a trav&s de una adecuada sistematizacibn y flujo de informa-
cidn que incluya un apropiado conocimiento de 1o gue solicitan los .
usuarios, como saber gque proveedores pueden abastecer los bienes.

Para las actividades de compras, habida cuenta de las caracte -
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risticas de cada organismo, sugiero la descentralizacién y el esta -
blecimiento de delegacifin de competencia para autorizar las compras
y para la emisién de pedidos de materiales, como forma de agilizar
las actividades de suministro,.

Por todo lo anterior, es un deber de los administradores pGbli-
cos sistematizar la funcién de adquisiciones a fin de evitar los pro
blemas que genera, orientando la normatividad a dotar de agilidad al
proceso de compras, y a la eliminacitn de trdmites administrativos
que entorpecen la ejecucién de los programas correspondientes. Te -~
niendo como meta lograr una administracién de recursos materiales
eficiente v eficaz, debiendo ser integral en su concepcién y organi-
zacifn, formando bajo un sistema y 6rganc administrativo las funcio-
~nes de: a) planeacibén de bienes y servicios, b) investigacién y and-
liéis, c) formalizacién (adquisicidn), 4d) supefvisidn, e) almacena =

miento y control de inventarios.
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