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INTRODUCCION

El trabajo gque a continuacién presentamos surgil de la-—
inquietud por conocer la situacidén juridica del extranjero, -
en nuestiro pais y de algunas limitaciones o las garantfias in-
dividuales., Ahora bien, la compilacién de 1a informacién de -
datos sdquiridos en nuestra labor, requiere de una sistemati-
zacién, por lo aque se estima conveniente a nuestra considera-—
cién, la adopecidén de un método que permita un mejor entendi—-—
miento del tema que proronewts AE8aTIGllar.

El hombre modermo, en virtud de sus diversas sctivida——
des que realiza, se ve en ls necesidad de trasladarse de un -
s8itio a otro. En ocasiones tendri que verse obligado a cruzaxr
la frontera de uno o méAs pafses de los cuales no es nacional,

donde ias leyes son diferentes,

Estudiaremos la evolucién de lao condicién jurfdice del-
éxtranjero en las diferentes etapas de 1la hisgtoria legisliati-
va en nuestro pafs, desde los iniciom de le Constitucién has-—
ta nuestros dfias.

Se comprende la situacién jurfdica del extranjero gue -
se interna en el territorio nacional, baséndose en que los —
Estados otorgan al extranjero un trato idéntico que & sus naﬁ'

cionales, muestra de ello es el artficulo primero de la Consti



tucidn, que otorga las garantiss a todo individuo sin distin
cién de nacionalidad,

El extranjero una vez gue se encuentra equiparado al —
nacional, obtiene los mismos derechos y obligaciones, excepto
aguellas que son exclusivos del nacional, como son los dere-——
chos en materia politica, porque al extranjero no le estd per

mitido inmiscuirse en asuntos polf{ticos.

En cuanto a empleos y concesiones los mexicanos tienen-
preferencia para con los extranjeros, pues éstos no pueden --—
ocupar cargos piblicos. En materia militar se le limita ese -
derecho, puesto gue en un momento dado los extranjeros, en ——
caso de guerra estarfian contra su pafs. En derecho de libre -
trénsito se admiten dos teorias gue son: las judiciales, que-
restringen o limitan en casoa de responsabilidad civil o pe—
nal; y administrativae en materia de emigracién, inmigracién-
¥ salubridad general, son relativos a los posibles dafios cau-
sados por extranjeros perniciosos ¥y sélo compete al presiden-_
te de la Repidblica de que sean expulsados del pais, cuandoc su

estancia sea perjudicial para los intereses naclonales.

El extranjero no puede adguirir el dominio de las tie—
rras, aguas y sus accesiones, ﬂnigamente podrén concedéraelo~

cuando convenga ante la Secretaria de Relaciones Exteriores. -



El trabajo presentado no es m&s gue un estudio de va——-
rias fuentes y distintos autores, asi como el esfuerzo y dedi
cacién constante. Sin embargo, se realizf deseando que el mig

mo contribuya a despertar alguna inquietud.



CAPITULO PRIMERO.

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS.

1.- EPOCA COLONIAL.

En el orden cronolégico de la historia gue corresponde-—
2l estudio de la condicién jurfdica del extranjero en México,
tuvo aplicacidén la legislacién espafiola en el perfiodo colo——--

nial hesta la consumacién de la independencia.

®) profesor Yeonsl Péreznieto sefiala como uno de log —
primeros antecedentes, en nueatro pais, al Gédigo de lag ————
Siete Partidas, promulgedo en el reinado de Alfonso X, esta—-—
blecia en la Ley Y. T. 23 p. 4, que el estrndo de los hombres-—
serf{a la " condicién o menera en que los omeg viven o estan,"
De esta condicién o manera se derivaba que algin individuo —
rudiera ™ estar en estado natural o ser extranjero.” (1)

En esta etapa se hace la distincién entre naturales y —
extranjeros, asi como la renuncia voluntaria del estado naotu-

ral,

Asi visto, con relacién a la condicidn juridica de los-
extranjeros, denocminsda en aguel entonces Nueva Espafia, sstu-
vo regida por el derecho espafiol, pero como lo manifiesta el-
profesor Arce; " En las antiguas leyes espafiolas no existid -

un sistema de derecho internacional y apenss encontramos dis-—

(1) Leonel Péreznieto Castro, Berecho Internscional Privado,
2a. Edicién. Bd. Harla. México. 1981. »., 79.
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—-—~ posiciones aisladas como la Ley Segunda, tftulo 30, 1lib
I del Puero Juzgo que mandd que los extranjeros fueran juzge-
dos por sus Jjueces y sus leyes, ¥y 1o més preciso y apegado a-—
la territorimlidad del derecho feudal, la Ley V titulo 60, ——
1ib. 1, del Puero Real que prohibié la aplicacién de leyes —-
extranjeras en los juicios y la Ley XV titulo 14 part. la. de
las leyes de Partida, que hizo obligatorias sus disposiciones

a nacionales y extranjeros.” (2)

Los espaficles impusieron en la Colonia un régimen de —
eislamiento, tomando medidas extremas al grado de no poder —
‘contratar no s6lo con mexicanos sino también con los reinos o
posesiones de la América Espafiola. Se prohibié la entrada del
extranjero, y s8dlo el monarca era la nica persona capacitada
para autorizar a los que pretendfan la naturalizacién o la.—
residencia en las colonias,

Segin afirma Alberto G. Arceg que el comercio estsba ——
monopolizado por 1e Camaz de Contratacién de Sevilla; 1ls entra
de y permanencia de extranjeros estaba prohibida con penas —
severas ¥y algunas veces hasta con 1la muerte, Y concluye; "...
aunque en el imperic de los monarcas Borbones se amplié un —
poco el trato con extranjeros y se permitié a los ingleses —
por el tratado de Utrecht, sl establecimiento en Veracruz ——
rara el comercio de ssclavos; en realidad, puede decirse que-—

las relaciones con los extranjeroes eran tan escasas, que No—

(2) Alberto G. Arce, Derecho Intermacionnl Privado, 4a. Edi—
cién. Universidad de Guadalajara, 1969, p., 52.
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contaron con el régimen legal de la colonia.™ (3)

Miguel Avalos destaca con relasciédn a la condicién juri-
dica de los extranjeroe en América:

" Bn la América espafiola y especislmente entre noso———
tros, osa situacién fue peoxr y claramente definida en su ———e
contra. El principio de que los territorios conguistados en -
América 1o habilaa sidc pzara or reyes de Espafia en lo perso—-—
nal, passndo & ser su patrimonio, Junto con el hecho inconclu
#so de gque el reino espafiol no tenfia bastante gente para colo-—~
nizerlos y defenderlos de uns fuerte inmigracibn extrafia, ——=
hizo gue se impidiera por toda clase de medios el estadbleci——
miento del extranjero en la colonia.* (4)

De lo anteridr se desprende que la legislacidén espafiols
fue hermética reapecto e la internacién de extranjeros en la-—
Nueve EBspafia, en virtud de loa intereses de diversa indole —
cue vreservaba, ya gque los recursos explotables de la natura-
leza pertenecfian a la corona y s sus sibditos. En consecuen--
cie se legisla muy poco respecto = la condicién jurfdica de —
los extranjeros, y como se subraya con anterioridad, hubo es-—
casop preceptos que se ocupaban de la misma,

(3) 1Idem.
(4) Miguel V. Avalos, Bl progreso realizado en el Derecho In-
ternacional Privado, Ed. Tipogréfica. México, 1911, p., T.




2.— BPOCA DE LA INDEPENDENCIA.

En esta &poca las leyes de Bspafia continfan rigiendo el
orden esteblecido en nuestro pais, con modificaciones a todo-

aquello que se ovonia zl nuevo régimen gue se implanté.

A este respecto cabe seflalar que en las viaperas de la—
independencia se atempera la condicién de los extranjeros en-—
México y as{ encontramos sl primer pronuncismiento en favor -
de la aceptacidn del extranjero, en eli GoGumsndsc que so expi~
de por Ignacio Lépez Rayén, en marzo de 1813, ocon el nombre—
de " Elementos Constitucionales?  en el artfculo 20 que esta-—
blece:

" Todo extranjero que qguiera disfrutar de los privile——
gios de ciudadano smericano deberd impetrar cartas de natura—
leza a la Supreme Junia que se concederi con acuerdo del Ayun
tamiento respectivo y disensién del protector nacional: mAs -
8810 los Patricios obtendran los empleos, sin que @n estn -
Parte pueda valer privilegio alguno o carta de nmaturaleza."” —
(s) '

Como podemos observar, una vez que el extranjero obtu—
viera carta de naturaleza, gozaria de los privilegios del ciu
dadanoc,

(5) Pelipe Tena Ramirez, Leyes Pundamentales Constitucionales..
12a. Edicién. Ed. Porrda. México. 1985, p., 28.




De esta manera, la tendencia a favorecer a la permanen-—
cia de los extranjeros en el pafs, trajo como consecuencia le
expedicidn de otros documentos, entre los que destacan:

2) Constitucidn de Apatzingén de 22 de octubre de 1814.
Adopta la tendencia asimiladora del elemento extranjero radi-
cado en el pais. Para reiterar lo anterior cabe mencionar el-
contenido del articulo 14 que establecia:

* Los extranjeros radicados en easte suelo gue profesa——

ren la religidén catélica, mpostdlica, romana, y no se opongan
a8 1la libertad de la naciédn, se reputardn también ciudadanos -
de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgar§,
v gozarén de los beneficios de 1la ley." (6)

En realidad, a.los extranjexros gue no obtuvieran carta-
de naturaleza no se lea daba oportunidad de gozar de los bene
ficios de 1la ley. '

Ahora bien, en realidad a los extranjeros que no se ———
asimileban al elemento nacional, el articulo 17 preceptuaba:

" Los transefintes serédn protegidos por la sociedad; ———
pero sin tener parte en la institucidn,He sus leyes, Sus per-—
sonas y propiedades gozarén de la misma seguridad que lo8 ——-
demds ciudadsnoe, con tal de que reconozcen la soberania e in
dependencia de la nacién, y respetar la reiigidn catdélica, ——

(6) José Gamboa Marfa, leyes Constitucionales de México Duran
te el siglo XIX, México, 1901. p., 239.
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—w— apostélica y romana." (7)

Como es de observarse, esta Constitucién gurauntiza la —
proteccidn de la vida y de los intereses de los extranjeros,—
siempre que reconozcan la independencia y respeten la reli——-—
&ién catéSlica.

b) Plan de Igusla. De 24 de febrero de 1821. Sugiers un
trato de plena igualdad entre nacionales y extranjerom, como=-
se puede amprecimr en el artficuloc 12 gue eatablecia:

" Todos los habitantes del territorio, sin otra disposi
cién que su mérito y virtudes son ciudadanos iddneos pars —-—
optar cualquier empleo?” (8)

Es clara la confusién que existia entre nacionni Yy ciu-
dadeno. En esta época se concedieron un sin fin de libertades
al extranjero, tanto civiles como comerciamles.

c) Tratedo de Cérdoba. Ds 24 de agosto de 1821 ( Asgus—
tfn de Iturbide y Juan O‘Donaji). Determina la soberania e ——
independencia del llamadc imperio mexicano; en su axrticulo 15
establecid, sin distingos entre nacionales y extranjercs, el-
derecho de toda persona de trasladarse con su fortuna a donde
le convenga, de tal manera que los europeos avecinados en ——e
Nueva Espafin y los americanos residentes en la peninsula po——
dfan permanecer en cuaslguiera de los dos lugarés, adoptandow=— -

(7) Ibidem, p., 240.
(8) 1bidem, p., 282.



-'7_
~— como patria el nuevo o el antiguo Estado. (9)

d) Bases Constituclionales de 1822. El segundo Congreso-—
mexicano, instalado el 24 de febrexro del mismo afio, determinds
* Bl Congreso soberanc declara igumlderd de derechos civiles -
en todos los hebitantes libres del imperio, sea el que quiera
su origen en lae cuatro partes del mundo." {(10)

e) Dacreto de 16 de mayo de 1823. Bl Congreso dié auto-
rizacién al poder ejecutivo para expedir carta de naturaliza-
cién en favor de los extranjeros aue 1o moliciten, bajo los -
requisitos exigidos en el mismo decreto. Asi el 7 de octubre—
del mismo afio, el Congreso permitid a los extranjeros la ad——
quisicidn de negooiaciones mineras que les estaba prohibido —
por la legislacidén espafiola vigente antes de la independencie
¥y a'in después de consumada ésta. {(11)

f) Decreto de 18 de agosto de 1824. Procura incrementar
la inmigracidn extranjera y resolver el problema de la esca——
sez demogréfica, ofreciendo a los extranjeros que vinieran a-—
establecerse a México, toda clase de garantiss en su persona—
¥ propiedades.

(9) Carlos Arellanc Garc{ia, Derecho Internscional Privado. 6a.
Edicién, Ed. Porriia. México. 1983. p,, 1332,

(10) Ibfdem, p., 333.

(11) José Luis Siqueiros, Sintesis de Derecho Internacional —
Privado. 2a., Edicidn. Ed. U.N.A.M. México, 1971. p., 33.
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Conforme a este decreto el extranjero comenzaba a tener
loa mismos derechos que los nacionales, en lo relativo a su -

persona e intereses.

&) Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824, La igual—
dad de derechos de nacionales y extranjeros se precoriza en-—
este documento constitucional, a travéz de los articulos 30 y
31, cuyo texto es el siguiente:

* Artfculo 30. Ia nmcién estd obligada a proteger por-—
léyes smbias y justas los derechos del hombre y del ciudada-—
no."

» Artfculo 31. Todo habitante de la Pederacidén tiene -
iibertad de escribir, imprimir y publicar sus ideas polfiticas,
ain necegldad de licencia, revisién o aprobacién anterior a -
la publicaoién, bajo las restricciones y responsabilidasd de -
las leyes.™ (12)

h} Decreto de 10 de mayo de 1827. Prohibe a loa.espalio—
los el ejexcvicio de cargos o empleos ptiblicos. Tal medida se—
adoptdé en virtud de que los espaﬁoiea pretendian reconquistar
sus antiguas colonias y por lo mimmo se dedican a alterar el—
orden del pais; por esta razdén se dicta el Decreto de 20 de -
diciembre del mismo afio, mediante el cual se ordena la expul-—
8ién de los espafioles, derogéndose el 2 de marzo de 1829,

(12) Carlos Arellano Garcia, op. c¢it., p., 333.
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1) Decreto de 12 de margzo de 1828. El articulo 6 de ——=—
este ordenamiento, sefiald que los extranjeros establecidos -~
conforme a las reglas reapectivas se encontraban bajo la pro-
teccidén de 1las leyes y gozaban de los derechos civiles que ——
ellos conceden a los mexicanos, a excepcidn de adquirir la —-
propledad territorial ridstica que, conforme a las leyes vigen

tes, no pueden obtener los no naturalizados. (13)

3.~ LEYES CONSTITUCIONALES DE 1836.

Estas leyes fueron conocidas con el nombre de Siete ——-
Leyes Constitucionales, de 29 de diciembre de 1836, 1la prime-—
ra de las leyes se refiere a los derechos y obligaciones de -
los mexicenos y habitantes de la Repiblica, determina la con-
dicidén jurfdica de los extranjeros, en los articuloes 12 ¥y 13-
en los sigulientes terminosa:

* Articulo 12. Los extranjeros, introducidos legalmente
en la Repiblica, gozan de todos los derechos naturales, y ~——
ademAs los gque se estipulen en leos tratados, para los svbdi—
408 de sus respectivas naciones; y estdn obligados & respetar
la religién, y sujetarse a las leyes del pafs en las comas —-

gue puedan corresponderles.”

* artficulo 13. El extranjero no puede adquirir en lag ~-
Repidblica, propliedad raiz, el no se ha naturalizado en ella,—~
casarse con mexicana y se arreglase a lo demids que prescriba-

(13) Ib{idem, p., 334.
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—== 1la ley relativa a estas adquisiciones. Tampoco podrd —
trasladarse a otro pafs su propiedad mobiliaria, sino con los
reqguigitos y pagando la cuota gque establezcan la leyes.

* YLas adquisiciones de colonizadores se sujetarén a las

reglas especisles de colonizacidén.® (14)

El precepto transcrito establece gue los extranjeros —
tienen libertad para circular en la Repiblica mexicana, siem—
pre y cuando reunan los requiseitos establecidos por la ley, -
también podfan adguirir propiedades, cusndo mse hayen neturell

zado, 0 ge casaren con mexicans,

4 .- BASBS ORGANICAS DE 1843.

El artfculo 8 de las Bases Orginicag de 12 de junio de-—
1843 mefialaba, la obligacién de todos los habitantes de la —
Repiblica, sin que se establezca la diferencia entre naciona-

les y extranjeros, las de observar la Constitucién y les=
leyes, y obedecer a las sutoridades. El artfculo 10 de lag -
Bases fija que los extranjeros gozarfin de las leyes y sum ——
respectivos tratados. (15)

El artfculo 13 de las Bases establecfa: ™ a los extran—
Jeros casados o gque se casaren com mexicana, o que fueran ———
empleados en servicio y utilided de la Repidblica, o de los ——

establecimientos industriales de ella, o que adquieran bieneq'

(14) Idem.
(15) Idem.
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raices en 1la misma, se les dard cartas de naturaleza sin otro-

requisito, si la pidieran. (16)

De la disgposicién anterior como podemos obsgservar, uns -
clara tendencia de asimilacién de los extranjeros a la Nacién

mexicana, llegando a adquirir propiedad inmobiliaria.

5.~ LA CONSTITUCION DB 1857.

La Constitucidn de 5 de febrero de 1857, con relacién a
los extranjeros, se pone en evidencia al analizarse tres de -
sus preceptos que son los articules lo, 32 y 33.

Bn el artfculo 1°, establece que los derechos del hom——
bre son la base ¥y el objeto de las instituciones socimles. En
este articulo ¥y en los demés preceptos de la seccién I refe--—
rente a extranjeros. Sélo se limitan los derechos del hombre-

en materia volitica = los no ciudadanos de la Repiblica. (17)

En cuanto a log articulos 32 y 33 son disposiciones es-

peciales en las ocue ya ge asientan un trato diferencial.

Conforme al artfculo 32 seflala, " los mexicanos serfan-
preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias, -~
para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento -

por parte de las autoridades, en que no fuera indispensable--—

(16) José Gamboa Maria, op. cit. p., 539.
{17) Idem.
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-- la calidad de ciudadano."

] El artf{culo 33 preceptusba en favor de los extranjervs,
‘que éstos tienen derecho a las garantfss consagradas por la -
Seccidén I del Titulo I de la Constitucién, pero a reserva de—
la facultad que tenfia el gobierno de expulsarlos por conside—
rarlos perniciosos. Agrega el mencionado artfculo, que los —
extranjeros tienen la obligacién de contribuir al gasto pibli
co y obedecer y respetnr las instituciones, leyes y autorida-—
des del pais, sujetdndors 2 2os {allos y sentenclas de los —
tribunales, sin poder intentax otros recursos que los que las

leyes conceden a los mexicanca., (18)

La disposicidn anterior fue de las primeras que recono-—
cieron los derechos del hombre; igunl los derechos de loe ex-
tranjeros con los del nmcional. La Gnica diferencia que conte
nfa era la expulsién a gue hacfa acreedor el extranjero perni
ciogo. AbOlié las restricciones sobre la entrada al pafs, en-

relacién con las cartas de pasaportes.

Esta Constitucidn fue considerada como liberal y progre \
sista. Su mdxima, como hemos visto, es la igualdad que debe -

existir entre nacionales y extranjeros.

(18) José Gamboa Marfa, op. cit. p., 540.
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Respecto a la posicidn del citado ordenamiento, relati-
vo 2 la sdquisicién de 1la nscionalidad mexicana, nos dice el-

profesor Sergio Guerrero V:

" Es evidente que se de una gran smplitud y facilidad -
pars que los extranjeros adquieran la nacionalidad mexicana,-
pues, inclusive, bastaba con sdouirir un bien inmueble en el-
territorio, dentro de la Republica mexicana, para gue el ex——
tranjero se convierta (por disposicidén expresa constitucio =
nal) en nacional mexicane, algo que zdcwas de ser sumamente-—
peligroso podria establecerse como forma de naturelizacidén —-
automdtica, cumpliendo sélo con el reguisito mencionado por -
el tipo (adguirir un bien inmuedle).™ (19)

Como es de observarse, en esta Constitucidn se estable
cen una serie de principios, que mds tarde habrisn de plasmar
en la Conatitucién que nos rige en la actumlidad,

6.~ LA LEY SOBRE EXTRANJERIA Y NATURALIZACIOR DE 1886.

ILa ley fue expedida por el Congreso de la Unidn el 28 -
de mayo de 1886, con la denominscién de Ley de Extranjeria y-

(19) Sergio Guerrero V. Apuntes de Derecho Internacional Pri-
vado. E.N.E.P. Aragén, U.N.A.M., México 1980, Coordinacidn de

Ciencias Politicas, p., 49.
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—— Naturalizacién, conocidam como la ley Vallarta, por su——
autor Ignacio L. Vallarta, reguld el tema de la condicidn Ju-
ridica de los extranjeros.

Este ordenamiento dedicd su capfitulo IV a los derechos-
¥ obligaciones de los extranjeros, reguléndo la situacién ju-
ridica de los extranjeros en los articulos del 30 al 40.

En relacién con esta ley opinm José Luis Siqueiroa:

®" Inspirada en las doctrinas de los tratadistas euro—-
peca de méAs prestigio en la época, precisé la igualdad de los
nacionales y extranjeros en el goce de los derechos civiles y
garsnti{as individuales, adr cuando en mds de unms ocasidn tra-
to de enmendar disposiciones constitucionales a la lus de los
principios doctrinales gue influyeron en la obra.” (20)

Por otro lado el autor mexicano Joed Algara menciona:
La plena igualdad de los extranjeros tuvo que limitsarse por -~
la reciprocidad, manifiesta textualmente:

* No es posidble adoptar un principio del que se acepta-—
ria por algumnos la parte favorable, sin otorgar recliprocidad.

{(20) José Luis Siqueiroe, Sintesis del Derecho Internacional-
Privedo. 2a. Edicidn. Inatituto de Investigaciones Juridicas,
U.N.A.M. México, 1971l. P., 35.
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La experiencia lo sefialm: concederfiamos la mds amplia liberw—-
tad al extranjero, y éste reclamaria toda clase de derechos y
no conoceria en su vaie, igual libertad para el mexicano." ——
(21)

Bl juicio ¢ritico aque sefilala Alberto G. Arce, se carac-—
teriza porque en el aspecto positivo le encuentra la cualidad
de haber significado un adelanto al haber unificado la legis-
lacién sobre extranjeros federalizando la regulacidn jurfdica
do log derechos y obligaciones de los extranjerom. Concluye -
que el lado negativo de la ley en estudio, tiene el gran de—
fecto de ampliar los preceptos constitucionales. (22)

Por conaiguiente el profesor, Carlos Arellanoc Garcig —-
nos dice: la lectura del articulado referente a la condicién-
jurfdica del extranjero, conforme a la ley de 1886, nos sug#g

re las siguientes reflexiones:

l.- En principio se desea la igualdad de nacionsles y -
extranjeros tanto paras el goce de los derechos civiles como -
para el disfrute de las garantias individuales consagradas ——
vor la Constitucidén de 1857, (articuio 30)

2.~ El principio anterior tiene varias salvedades reg—-—

(21) citado por Carlos Arellano Gracia, op. cit. p., 336.
(22) Idem.
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=== trictivas para los extranjeros.

a) Bl goblerno mexicano puede expeler al extranjerc pexr
nicioso. (articulos 31 y 38)

b) Por razones de reciprocidad de la Ley Fedexral puede—
modificarse y restringirse los derechos civiles que gozan los
extranjeros. (articulo 32)

¢) Los extranjeros no gozan de derechos politicos que—
corresponden a los ciudadsnos mexicanos. (axrticulo 36}

d) La Ley de 1886 no concede a loa extranjeros log dere
chos que a §atos niega la Ley Internacional, los tratados o —
la legislacién vigente en la Reptiblica. {(articuloc 40)

3.~ El principio de igualdad también sufre excepcionaes-—
favorables a los extranjeros en la ley de 1886.

a) Los extranjeros pueden =pelar a la via diplomdtica -
en caso de denegacién de jJusticia o de retardo voluntario en-
su administracién. (artficulo 35)

b) Los extranjeros estdn exentos del servicio militar.
(artfculo 37) (23)

(23) 1videm, p., 337.
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Cebe seflalar gque loe extranjeros gozan de las garantfas
que otorga el pais, salvo la facultad aue el gobierno tiene —
para expeler al extranjero pernicioso, adouiriendo derechos —
¥ obligaciones cuedando sujetos a las restricciones que impo-

ne las leyes vigentes,

7.~ LA CONSTITUCION DE 1917.

Lz Icy 8¢ Sxtranjesie y Naturalizacidn de 1866, 1iva més
alld de las disposiciones constitucionales que limitaban en -
la Constitucidn de 1857. Esta Constitucidn establece las fa—-—
cultades para legislar en materia de condiciédn jurfdica de ——
los extranjeros y sin embargo, la ley de 1886, en el artfculo
32, establecfia que s8lo la ley federal podfam modificar y res-
tringir los derechos civiles de que gozaban los extranjeros.

Asimiemo tal situacidn no se corrigié con la expedicién
de la Constitucién de 1917 puesto que la redaccidn original -
de la fraccién XVI del articulo 73 era el siguiente: " El Con
greso tiene facultad:...... XVI, Para dictar leyes sobre ciu-
dadania, naturalizacién, colonizacién, emigracién e inmigra---—
cién y salubridad general de 1la Reptiblica,"” Fue hesta la re—-—
forma publicada en el Diario Oficial de 18 de enero de 1934 .
cuando la fraceidn XVI del artfculo 73 se modificé para esta-
blecer facultades del Congreso para legislar en materia de —



- 18 ~

—~——- nacionalided y condicidn juridica de los extranjefos.

(24)

Ahora bien el artfculo 33 de la Constitucidn de 1917, —

gue no ha sufrido reformas y que se conserve por tanto su tex

to original, que &2 la letra dice:

* Son extranjexos 1los que no posean las calidades detex
minedas en el artfcule 30. Tienen derecho a las garantias que
otorgas el Capftulo T Tftuvls Prirerc, 46 ia presente Constitu~—
cidn; pero el EBjecutivo de la Unién tendrd la facultad exclu-
give de hacer abandonar el territorio mnacional, inmedigtamen—
te y sin necesidad de Juicio previo, a2 todo extranjeroc cuya -

‘permanencia Jjuzgue inconveniente.

"Log extranjeros no podrén de ninguns manera inmiscuix-—
se en los asuntos polfiticos del pafs.” (25)

De la lectura de lo anterior, se desprende que la cali-
dad de extranjeros denfro de nuestra Constitucidén se estable—~
ce mediante la exclusién, misma que resulta de la no reunién-
de los requisitos sefialados en su artfculo 30,

El profesor Sergio Guerrero V. opina con relacidn a la-
primera parte del mencionado precepto: ™ .... seflala una defi

(24) Idem.
{25) Joaé Gamboa Maria. op. cit. p., 87.
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nicién negativa de extranjero, pues dice gue todos los que no
posean les calidades del artficulo 30 (que establece quidnes -
son nacionales) serdn extranjeros. Sin embargo, aparte de los
extranjeros gue van a tener otra necionalidad distinta de la-
nacionnlided mexicens, encontramos a sujetos que no poseen —-—
ningunae nacionslidad y gue son los apfitridas luego podria pa-
recer incompleta la definicidn gue utiliza nustra Constitu——

cién en relscidén con los extranjeros." (26)

Otra caracteristica sobresaliente de la Constitucidn de
1917, en relacién con el tema de la condicién jurfidica de los
extranjeros se deastaca de la lecturs del artfculo 27 constitu
cionnl gue de su texto original establecid 1la Cldusula Calvo-—
o sea que para que se conceda a los extranjeros el derecho de
adguirir el dominio‘'de las tierras, asguas y accesiones o para
obtener concesiones de explotacién de minas o aguas, es nece-
sario oue los extranjeros convengan ante la Secretarfs de Re-
laciones Exteriores en considerarse como nacionsles respecto-
de dichos bienes y en no invocar, por lo mismo, la protecciédn
de sus gObiernos por lo gue se refiere a aguéllos, bajo la =~
pena, en caso de faltar al convenio, de perder en beneficio -
de la Nacidén, los bienes gue hubiesen adouirido en virtud del
mismo, (27)

(26) Sergio Guerrero V. op. c¢it. v»., 68,
(27) Carlos Arellano Garc{a. op. cit. p., 338.
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A este respecto cabe seflalar que el citado artficule 27-
refleja los principios de la reforma agraria, contiene el res
cate de la propiedad de tierras y aguas, antes poseidas, casi
exclusivamente por empresas extranjeras, asimigmo establecien
do restricciones sobre la adquisicidn de la tierra.

Esta Constitucidén es la gue actualmente nos rige, se de
riva, en modo directo, de la Constituoidén de 1857, cuyos li--
neamientos generales reproduces, y en elle estAn incorporadas—
las leyes de Reforma.

La nombrada Constituoién, declara y protege las 1lema—
das garantiss scciamles, o sea el derecho que tienen todos los
hombres.



CAPITULO SERUNDO.

CONCEPTOS GENERALES.

Una vez hecho el andlisis de la condicidn jurfdica de-
los extranjeros en lss diferentes etapas de 1la historia ———-
legiglativa, es menester gue, como complemento del tema ague-
nos ocupa vayamos al estudio de l1la condicién del extranjero-
siguiendo el orden que se establece en el capitule gue pre-—-
cede, es decir, tomando como punto de partida la definicidédn-

de extranjero.

l.- ETIMOLOGIA Y SIANIPICADO GRAMATICAL.

Extrenjero, vproviene del antiesuo francés y provenzal, -
estrangier, v esto del latin extraneus, que significa extra-
Ho; que es 0 viene del pais de distinta dominacidn de ague-—
lla en cue se le da este nombre, Natural de una nacién con—-
regspecto a 10s nacionales de cualquier otra perteneciente——-—
o relativo a un Estado politico diferente de aguel a que———=—

pertenece. (1)

Es decir, el extranjero por definicién es el hombre——-—
aue viene de afuera, perteneciente & otro pais, de ctra sobs

rania que no tiene la nacionalidad del pafs en que reside.

Cabe gefialar brevemente la evolucién histdrica del con

cepto de extranjero en época pretérita.

(1) Enciclopedia Juridica Espafiola. Tomo XV. 2a. Edicidén.—-—-
Barcelona 1910., p. 555.
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El autor Poustel Coulanges, nos dice, que en la mas———
remota antigliedad, el extranjexro se caracterizaba por no ——-—
participar del culto piblico a los dioses de la ciudad. Sélo
los iniciados podfan gozar del beneficio de la proteceién —
divina. Todo aquel que no perteneciera a la organizacidn del

gxrupo religioso. (2)

Conforme a la civilizacién romana se divididé a los in-
dividuos en ciudadanos y ne ciudadanos, a éstos, a su vez,—
en latinos, peregrinos y bdrbaros, de estos tres grupos los-—
que llegaron a incorporarse fueron los latinos al lado de —-

los latini veteres, 0 sea aquellos sujetos que ocupaban el--—

Lacio antes de gue el pueblo romano lo convirtiera en el ———
agiento de su imperio, en cambio los peregrinos no gozaban—-—
de la integridad del "Jus Civitatis", conociendo el Jus Gen-
tium gque era el derecho del extranjero, estos grupos son los
que fAcilmente podrian asimilarse al ciudadanc romano. FPor——
otro lado se considerabs a los biarbaros por las antiguas ——-
leyes como eternos enemigos y & quien nunca se reconocif ——=
derecho civil alguno. Finalmente en la Edad Media, el poder-
feudal se asienta sobre bases esencialmente territoriales,—
asf{ todo individuo extrafio al feudo, era en principio un ———
enemigo como el estilo romano, dividié a las cruzadas e inva
sién islémica, no contribuyeron a proteger al extranjero, =
por la lucha continua de los seflores feudales con otras po-—

testadesg, divinas y humanas. {(3)

(2) Citado por Jorge Aurelio Carrillo. M. Apuntes para la —=

catedra de Derecho Internacional Privado. Ed. Universidad——e—

Iberocamericana. México. 1965., p. 88
(3) Idem.
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Respecto a 1la teorfa juridice, con relacién al status
del extranjero, se funda en la idea de justicia, pero se com
pleta con hechos, preferentemente materiales y especificamen
te comerciales, los que dictaron normas para el trato benévo
1o del gue llegaba sin ley y sin derecho, Y eso, a despecho~
de credos politicos o socialas, es lo que contimia prevale-——

cilendo,

Consiste en saber cudles son los titulos a una determi
nada proteccién juridica que puede invocar el extrafio, es ——
decir en virtud de que causa puede aspirar el extranjero a -

sei traiado como nuésped y no como enemigo. (4)

Los extranjerosn se clagifican por naturaleza o por vo-
luntad, ya se atienda a su nacimiento en territorio extran—-—
jero, o & su procedencia de padres cuya nacionalidad depende
de la voluntad exclusivamente.

2.— DOCTRINA.

Los planteesmientos clédsicos ge suelen presentar por la
doctrina, los autores adoptan en el problema de la defini—
¢ién como en otros muchos, posiciones muy variades tanto en-
la forma como en el fondo conceptual ¥y asi las clasificacio-

nes, semin el punto de vista que adopten.

(4) Carlos E. Mascarefia. Nueva Enciclopedia Jurfdica. Tomo--—

IX. Ed. Prancisco Seix. S.A. Barcelona 1958., p. 403.
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A continuacién citaremos conceptos doctrinarios entre-

los cuales tenemos a :

Niboyet afirma:; que todos los sujetos del orbe pueden-—
ser catalogados de nacionales y no nacionales, y que estos—
\Wltimos son los extranjeros. Y gque precisamente el objeto de
la nacionalidad es el de establecer esa divisidén, que reper—

cutird en @1 trato que ha de darse a unos y otros. (5)

Por un lado Gamboa Perrer, nos dice, es extranjero el-
gue no es nacional del pafs en que se encuentra. 1a semin—--—
tica de la palabra indica que es "El extrafio del Pafa", su-—
condicién juridica se determina por los derechos y obliga-——
ctones que tienen en el pafis de acuerdo con las leyes loca——

les. (6)

Como podemos obgervar en los anteriores conceptog, -——
coinciden en gue, en principio, cada Estado estd facultado-—-
para determinar cudles son los derechos y las obligaciones——

de los extranjeros dentro de su territorio.

El autor Miaja de la Muela sefinla: que es extranjero-
en un pais el individuo o la persona juridica al que sus ——
leyes no le confieren la cualidad de nacional, séalo de otro

Estado o se encuentre en situacidn de apdtridia. (7)

(5) J.P. Niboyet. Principios de Derecho Internacional Pri———

vado. Ed. Nacional. México. 1965., p. 2.

(6) Jesus Gamboa Ferrer. Derecho Internacional Privado. Ed.
Limusa. México. 1977., p. 31.

(7) Adolfo Miaja de la Muela. Derecho Internacional Privado.
6a. Bdicién. Ed. Porrida. México. 1983., p. 29l.




- 25 ~

José Matos considera que, el extranjero es todo indi-—-
viduo que se encuentra en un pafs distinto de aquél de donde
es nacional, Por el hecho de hallarse en otro Estadb, queda-
sujeto a la soberanfa correspondiente que puede obligarlo a-
observar sus leyes, lo mismo que a los individuos que forman
esa asrupacién politico-social; pero en parte queda también-—

sujeto a las leyes de su propio pafs. (&)

De la lectura de las anteriores definiciones, log ex—-—
{ranjeros pueden o no estar sometidos a mds de una soberanias,
ser personas fisicas o personas morales, residentes o no re-
sidentes, nacionales de un BEstado o sin nacionalidad, con ——

restricciones o sin ellas.

La opinién de Orué y Arregui, dice gque el concepto més
vulgar de extranjero es aquel qué lo define por exclusidn: -
"Extranjero es el individuo sometido a mis de una soberanfa?
(9)

Este autor se coloca de antemano en la hipbtesis de —
que el extranjero tiene ya una nacionalided, ¥y no prevee el-—

cAaso de gue el sujeto carezca de nacionalidad.

Por otra parte Maury afirma que, el extranjero, sdélo -
es stbdito del Estado a titulo excepcional Por razones eX=

(g) José Matos. Derecho Internscional FPrivado. Ed., Guetemala
C.A. 1922., p. 156.
{9) Citado por Carlos Arellano Garc{m. Dereche Internacional

Privado. 6a. Edicién. Ed. Porrda. Méxieco 19°3., p. 231.
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~—— trinsecas a su personalidad, cuando c¢lertas condicio—
nes de orden territorial se han reunido respecto de 61, o0 ——

tienen propiedades en el mismo territorio. (L0

Como vemos se refiere a las condiciones que el Estado-
impone & los extranjeros, ain cuendo estos tengan propieda——
des dentro del territorio, es decir que deben sujetarse & —

ciertos requisitos que estipule el pais donde ge encuentren.

Arjona Colomo, nos dice, el extranjero es el hombre ——
que viene de fuersa, 8l gue pPOr Dertenecer a un grupo séciali-—
ajeno no pertenece a la comunidad que 1lo recibe, y si aélo—
ée concibe al derecho en funcidn de la colectividad. (131)

Este concepto observamos, que el extranjero es un in——
dividuo que no pertenece al grupo social que lo recibe, esg—
decir llega huérfano a ese-gruvo social, porque proviene de-
una colectividad de diferente constumbre, cultura y religién

y va desarrolléndose en ciertos grupos dentro del territoria

Se dice que la condicidn del extranjero es el recono——
cimiento por parte de un Estado de la personalidad humana de
quien cae bajo su imperio sin la categoria de nacionales.

Es por eso que el extranjero es el individuo gque dentro de-——

(10) Jacoues Maury, Derecho Internacional Privado., Bd, José——
M. Czjica Jr. México 1949., p. 202,

(11) Miguel Arjona Colomo. Derecho Internacional Privado. Ed.
Bosch. Madrid. 1942., p. 96.
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——= un Estado extraflo 2 su nacionalidad, tiene con él ne--
xos jurf{dicos; gravitando sohre su personalidad, a la nar-—-—
que su estatuto personal, las leyes de aplicacidn general -—-—

del luerar de donde reside. (12)

3.~ LEGISLACION.

La fuente formal de 1la ley es la constitucidn, porgue—
establece el vproceso legislativo, lo cual es una sucesidn —=
ordenada de actos con una funcidén juridica determinada que—-—
consiste en la creacién de una ley, su finalidad es propor—-—
clonar a log extranjeros la seguridad del amparo ¢ protegc——-
cidn jurfdica por tcdo el dmbiteo de la comunidad internacio=-
nal, mediante la institucidn de un régimen juridico. Asfi el-
extranjero viene a ger el sdbdito o nacional de otro Estado,
es decir, se trata de un individuo que ha dejado su pafs de-
origen, denominaedo Estado de origen, para residir en forma-—-—
vermanente dentro de la jurisdiceidn territorial del l1llamado

Estado de residencia.

De lo anterior se desprende que es primordial tomar en
consideracidén la relacidn existente entre el individuo y el-
territorio, pars efecto de atribuirsele cuzlouiera de las ——

dos calidadea, sea a8l de nacional o el de extranjero.

Es menester seflalar que existe una estrecha relacidn—--

(12) San Martin y Torres Xavier. Nacionalidad y Extranjeria.
Bd. Mar, México. 1972., p. 83.
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—— de la definicién, con el derecho de expatriacién, mis-
mo que permite la adquisicién o condicidn de extranjero, ———
tode vez que determina el nacimiento de relasciones interna——
cionales, dados los nexos existentes entre el extranjexro y -
su pais de origen y el Estado que le otorge la calidad de —

extranjero.

En el derecho poesitivo mexicano, conforme al artfeculo-
33 constitucional, en su primers parte, esteblece que son ex—
tranjeros los que no poscan lap celidades determinadas en el
artleulc 30, es decir aguellos qUe 16 sean meXlcancs pST nas
cimiento o naturslizacién,

Debido a gque el otorgaemiento de la nacionalidad es un-
acto discresional del Estado, la disposicidén constitucional-
88lo se limita a determinar cuienes son mexicanos, designa-——
dos, a2 los deméds extranjeros.

Cabe mencionar que el extranjero, es toda aquella per-—
sona que no pertenece 2 la poblacién constitutiva de un Ests
do ni por nacimiento.

For otra parte el articulo 60, de la Ley de Nacionali-
dad y Naturalizacién nos dice, "Son extranjeros 1los que no -—

sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley%

Si bien es cirto que en todes las legislaciones se ocu

pan de establecer cuienes son nacionales del pafs y en conse.
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--~ cuencia, son extranjeros todos aquellos gue no tengan-—

esa calidad,

En fin, podrfamos citar un sinnimero de definiciones——
sobre la palabra extranjero y en todos encontrariamos elemen
t6s comunes, tales como la territorialidad y la jurisdicciédn,
sepuida de elementos de cardcter sociolégico esto Gltimo de—~

pendiendo del enfoque gue se dé a una investigacién.

4.~ JURISPRUDENCIA.

Lz jurizprudcncia tiene en nuestro derecho la maAs gran
de importancia. Es explicable en efecto gque en un derecho eg
crito las causas de incertidumbre y la consiguiente necesi--
dad de acudir a los Tribunales sean méds frecuentes, En casi-
todas las cuestiones log Tribunales han tenido gue escribir-
el derecho: en lo referente ( sucesiones, obligaciones al=—--
contrato de matrimonio etc.) esta jurisprudencia puede consi
derarse, en la mayor parte de los paises, como un verdadero-—

monumento de la actuacidn de los Tribunales.

La jurisprudencia no da una definicién de extranjero,-—
unicamente el diccionario de jurisprudencia nog dice, el ex—
tranjero es aquel de otra nacién esto es, el gue no se halla
revestido de alguna de aquellas calidades o circunstancias-—-

aue constituyen un hombre de clase de espafiol. (13)

(13) Joaguin Escriche. Diccionario Razonadc de Legislacidén y

Jurisnrudencia. Ed. Norbajacalifornia. México0.1974., p. 666,
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En 1a anterior definicién vemos que hebla de la clase-—
de espafiol, por la Constitucidn de CAdiz. Sin embargo en los
inicios del México independiente en la primera constitucién,
no da un concepto de extrenjero, sélo menciona que loa ex——
tranjerocs introducidos legalmente en la Repiblica gozen de-=-
todos los derechos naturales y demfs de lo que se estipulen-
en los tratados para los stbditos de sus respectivas nacio—
nes, y estan obligados & respetar la religidén y sujetarse a-
las leyes del pafs en los casos cue puedan corresponderles.
(14)

~ Se congidera que el extranjero que quiera disfrutar de
los privilegios de ciudadano mexicano, deberd Impetrar carta
de naturalezs a la Suprema Junta gque se concederd con acuer—
do del Ayuntamiento respectivo y disencidén del protector na-—
cional,

De esta manera“el Congreso de la Unidén, para legislar-
en materia de condicidn jurfdica de los extranjeros sefiaig—
que los ertfculos 73, fraccidn XVI, de la‘'Constituecidn Poli-
tica de los Estadoa Unidos Mexicanos, y S0 de la Ley de Na——
cionalidad y Naturalizacidn, no limitan la facultad legisla-
tiva del Congreso de la Unién a los derechos piblicos de los
extranjeros, sino que también comprenden los derechos priva-—
dos, puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusi-
va al Congreso de 1la Unidn la facultad de legislar en mate——
rie de condiecidn juridica de los éxtranjeros y el de modifi-
car o restringir los derechos civiles de que gozan éstos?(lsy

(14) Idem.

(15) Jurisprudencia. 1917-1985. Apendjice nl! Semanario Judi—

cizl de la Pederscidn, 1a. Parte Tribunal Pleno. México 19°5.
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Consideramos que el extranjero es el individuo¢ gue ———
viene de otro pafis, con costumbres, creencias religiosas ——
diferentes etc. el cual se encuentra en un pais que no es el
suyo, sometido 2 las disposiciones oue impone el Eatado gue-

1o recibe,

Como podemos observar en nuestra legislacién el ektrag
jero gozs de los derechos ague otorga el pais, pero con cier-

tas limitaciones.

Aungue de manera superficisl es interesante conocer la
condicidén juridica de los extranjeros ya que este estudio se

refiere a las limitaciones del extranjero en nuestro pafs.

A este respecto Niboyet, nos dice; que la condicidén de
los extranjeros consiste en determinar los derechos de que -
. los extranjeros gozan en cada pais, y cue esta condicidén re-

sulta, nica y necesariamente, de la ley de este pafs. (16)

Para gue un extranjero tenga el goce de un derecho, no
basta con que se le otorgue, el pafs de su residencia, sino-

gque es preciso, ademdés, cue su ley nacional se 1o conceda.

Asi cada pais es duefio de reglamentar dentro de si la-
condicidn de los extranjeros en la forma gue estime conve——
niente, pero ningin pafs es libre, no obstante, para Pro ——-
ceder arbitrariaemente en este aspecto, sbusando de su sobe-—

rania,

{16) Jeen Paulin Niboyet. op. cit., p. 123.
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Esto biene siendo conforme a las normas sctualea del—
derecho de gentes, porque intermacionalmente hay un minimo -
de derechos gque deben reconocerse a los extranjeros y los ——
Estados que no reconocen ese minimo, se colocan evidentemen-
te fuera de lz comunidad internacional. NOo puede sostenerse-—
en la actualidad el derecho absoluto de los Estados, para -—-—
cerrar por completo su territorio a la influencia extranjera
sistemdticamente, y para rehugar la recepcidn de extranjeros

en su territorio.

Por otro lado Adolfo Miaja, nos dice, que cada Estado=-
dicta sus propias normas, que unas veces contendrdn la api—
ﬁilacién de los extranjeros con los nacionales en cada punto
concreto, y otras ordenardn uns discriminacidn, por la gque -
determinadag facultades o derechos subjetivos resulten ina—
plicables a auienes no ostenten 1la condicidn de nacinales.

Algunes de estas normas estatales proceders#n de fuente
internacional convencional, bien porcue obligue directaments
un tratado firmado por el pafs, bien porgue éste haya positi
vado el contenido del tratado en su legisiacién interna; pe-—
ro la potestad que cada Estaedo posee en materia de extranje-~
ria para dicter sus propias normas, necesarismente ha de co-
nocer otros limites impuestos por el Derechoc internacional—

que las obligaciones estipuladas con otros paises. (1.7)

(17) Adolfo Miaja de la Muela. op. c¢it., p. 120.
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Actualmente hay que partir, cusndo se trata de los de-—
rechos del extranjero, de un principio méAs general: la pro——
clamacidn y proteccidn de los derechos del hombre por el or-
den juridico internacionszl, preconizadas por varios articu--
los de 1la Carta de las Naciones Unidas, y que han sido con-—-—
firmadas por la Declaracién universal de los derechos huma--—
nos proclamada por la Asamblea de la Orgenizacidén, supone --
12 culminacidn de un proceso, cuyo primer pnaso es precisemen
te la tutela de los derechos del extranjero por el Derecho —
internacional, garantizada por la proteccidén diplomatica ——-—
ejercida por los Srgsnos de su propio Estado. El sesundo pa-
80 se supone la proteccidn de minorfas, es decir, de grupos—
de individuos, diferenciados de la mayorfa de sus compatrio-
tas por su raza, lensuas o religién, contra su propio Estado.,
(18)

De esta forma podemos decir gue, la condicién jJuridica-
de los extranjeros iﬁvolucra derechos y obligaciones relacio
nadasg con las personas fisicas o morales que carecen de la-——
nacionzlidad del Bstado respecto de cuyo sistema juridico se
hace el enfooue de la situacidén juridica de los no naciona——

les.

Las normas estatales sobre la condicidn jurfdica del—
extranjero son directas, nos indican si los extranjeros en--—
renersl, o de un modo perticular los de determinadec pafs, ——
ectdn adnitidos al goce de ciertos derechos suhjetivos, o si

estdén vinculados por determinada ohligacidn que la legisla--—

(18) rdem., p. 122.
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~—— ¢idén de cada Estado imrone a sus nacionales.

Ahora bien, la condicién juridica de los extranjeros,-
atendida ésta ccmo el conjunto de derechos y obligaciones de
los extranjeros (personas fisicas o morales) gue tienen en -
un Estado determinado, es de suma importancia, porque, por -
una parte el Derecho internacionnl Priwvado, ¥ por otra parte
el Derecho Intermacional Pdblico, se disputan la vigencia —-
para regular la condicidn juridica del extranjero, al dere-—
cho piblico le interesa porque los Estados tienen el derecho
¥ la obligacién de proteger los intereses juridicos de los -
nacionales y al derecho privado, porqusé &5 uno cuestidén oro-

pia de su objeto, previa al conflicto de leyes en el espacio.

Bs decir, cada Eatado dicta sus propias normas que al-
gunas veces conitendrén la esimilacidén de los extfanjeros con
los nacionales en cada punto concreto, y otras ordenaran unas
discriminacidn, por lo que determinadas facultades o dere——
chos subjetivos resulten inaplicables & quienes no oatenten-
la condicidn de nacionales.

No puede vivir en un pafs un extranjero, =i no se le -
asegura el goce de derechos privados, puede decirse que ac-—-—
tualmente el derecho de extranjero de contratar civilmente--—
o comercialmente y en cuanto al estatuto de familia, esta -——
empliamente admitido en todo €l mundo.

En cuanto a los procedimientos para hacer efectivos —
los derechos concedidos, todos loa E stados adﬁiten que el ex
tranjero puede acudir ante los trivunales sin limitecidn, —
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~-—— pues de lo contrario, =ze violarfa el principio de de-—

recho internccional, delegando lz justicis.

For ctro lzdo el rrofesor Arce nos dice, conceden a ——
los extranjeros el rsoce de los derechos sin disposicioneg —=—
legeles fijas y sisuiendo la costumbre, el sistema de reci--—
procidad diplomdtica, consiste en asegurar a los extraznjeros
el goce de logs derechos cue estén asemurados por reciproci-—
dad en tratado diplomdtico. EL sistema de asimilacién con —=-
los nacionnles. Sistema d=2 la reciprocidad legislativa o de-
hecho, consiste en que se de al extrenjero el mismo derecho-

cue su legislneidén nacional conceda a los nacionnles. (19)

Por dltimo, la condicidén juridica de extranjeros inte-
resa el orden publico imtermno o local del Estado de cuyea ju-
risdiccidn territorial ha elegido para residir el sibdito de
otro Estado, y de este manera resulta por lo tanto objeto de

relaciones juridicas regladas especizlmente por le legisla——

cidn loecel, interna o nacional.

{19} Alberto G. Arce. Derecho Internncional Frivado. 7Ta Edi-

cidn 1973. Ed. Universidad de Guadrlajesra. p. 66.



CAPITULO TERCERO.

ECUIPARACION DE NACIONALES Y EXTRANJEROS.

La situacidn jurf{dica del extranjero se vincula especi
ficamente, a las normas que deben reégular su tratamienté en—
relacidn con el derecho local del Estado de residencia y con
las reglas admitidas al respecto por la comunidasd. Por prin-—
cipio general todos los Estados tienen el deber de permitir-
la internacién y estancia de los extranjeros en sus territo-
rios, pero con la forma y condiciones que ellas mismas esta-—
blezean; es decir bajo su régimen de derechos ya que habitar
en un territorio equivale a someterse a su régimen juridico-—
totel.

Antes de tratar la equiparacidn de nacionales y extran
jeros, a continuacién citaremos brevemente la internacidén —-—
del extranjero en nuestfo pais, el cual tiene que sujetarse—
a ciertos requisitos impuestos por la ley migratoria. De ———
esta manera el extranjero puede internarse a nuestro pais en

dos calidades, a saber:

A) .- Inmigrantes.

B).- No Inmigrantes.

Inmierante.- La Ley General de Poblacidn en su articu-—
lo 44, nos dice, es inmigrante el extranjero que se interna-
legal y condicionalmente en el pais con el propésito de radi
car en €1, en tanto adouiere la calidad de inmigrado, o sea,
el extranjeto cuya permanencia en el pais sea temporal y cum
Pliendo con las condiciones gue se le imponen, - estid en apti-
tud de obtener el derecho a la residencia definitiva. As{ el -
inmigrante es admitido en principio por un afio, 1o cual debe
ré comprobar gque continida subsistiendo las mismas condicio——

- 36 -
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—-—-nes y causas que dieron como resultado su permanencia-—
legal. Si asf{ lo demuestra, le serd refrendado nor término—-—
igual su documentecidén correspondiente, sucesivamente hasta-—
cumplir los cinco afios desde el dia que ingresd legalmente——

en calidad de inmigrante hasta obtener 1la de inmigrado.

El inmigrante estd condicionado por uwna serie de limi—
taciones por su calidad de tal, ya que no podrd ausentarse—-—
del pals con entera libertad, pues se lleva un control exac—
to de sus salidas y entradas, es de apreciarse esta limita——
cidn ya oue de lo contrario depvrirtunriz csta cailidad. Cuan-—
do permenece fuera del pais dieciocho meses, en forma conti-
‘nua o con intermitencias, perderd su calidad. En la inteli-——
gencia de gue en los dos primeros afios de internacidén no po-—

dréd ausentarse de la Republica por miAs de noventa dias cada

afio,

.

Esta condicién general impuesta a todo inmigrante es—-—

aceptable ya que se trata de ir asimilando cuanto antes al—-—

medio nacional al extranjero,

No Inmigrante.- el articulo 42, de la ley antes citada
gefiala, el no inmisrante es el extranjero que con permisgso de
la Secretaria de Gobernacién se interna en el pais temporal-

mente.

Esta calidad se entiende zl extranjero que no va a ———
radicar definitivamente en territorio nacional; supone gque——
s8lo permaneceri el tiempo suficiente para lograr el desarro
llo de las actividades ocue lo han hecho tocar el territorio-
nacional. El aspecto basico de esta calidad de no inmierante

es el de nermitir la entrada al extranjero, concediéndole ——
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———una permanencia limitada en cuanto a sus actividades y
sobre todo, carente del derecho de residencia, una vez reali
zado las actividades por las gue gse autorizé§ su entrada y de
haber vencido el término concedido, fatalmente el extranjero

tendrda que abandonar nuestro territorio.

De lo anterior podemos decir que el no inmigrante, no-
puede asimilarse al nacional, puesto gue su permanencia no—

es definitiva, y se ve en la necepsidad de dejar el pais.

Unz vez gue el extranjero ha entrado legalmente al ———
territorio del Estado y se establece, surge la cuestién prin
cipal sobre los derechos que tengan durante su estancia, ——
hemos dicho que la tendencia doctrinal ha elaborado un con-——
Junto de principios que se supone deben sier respetados por—
los Estados que forman la comunidad juridica internmacional,-
los extranjeros queddn en principio equiparados a los nacio-
nales.,

Ahora bien alguncos doctrinarios nos dicen como quedan-—
equiparsdos los nacionales y extranjeros.

José Matos nos dice: El nacional tiene derechos y debe
res8 respecto de su patria, que se traducen en una participa-—
cidén en los asuntos publicos, que no corresponden ni obligan
al extranjero, para determinar con precisién los derechos ——
que éste disfruta, es decir, fijar su condicidén juridica,—-
debe hacerse atendiendo a los derechos polfiticés y a los ———

derechos civiles, distinguiendo éstos en derechos piblicos——
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——-y derechos privados.(1l)

Los derechos politicos, cue suponen la calidad de ciu-
dadano, es decir, de miembro activo del Estado, en lo qgue se
participa de una manera mis amplia y directa en el ejercicio
de la soberania, deben negarse al extranjero, con mayor ——-—-—
razén, ya que ni siocuiera los nacionales disfrutan de ellos;
Yy en esto estédn conformes la casi totalidad de las legisla—-—

cliones.

Los derechos publicos son aauellos que, independiente-
mente de la calidad de ciudadano, se consideran con Jjusticia
como necesarios e indispensables para la persona, de modo --
gue ge originan de la c¢alidad de hombre y en l1o0s que el lée—-—
gislador sdlo interviene para reglamentar su ejercicio; ———-
estdn limitados en cada pais por las leyes de orden publico-
o interds social y pueden enumerarse como tales la libertad-
individual, 1la de conciencia, pensamiento, de palabra, segu-

ridad personal, propiedad, igualdad etc.(2)

Logs derechos privados o civiles vprovniamente dichos, --
son aguellas facultades naturales reconocidas, declaradas y-—
garantizadas por la ley positiva, aque independientemente ———
también de la condicién de ciudadano, regulan el e jercicio—-—

de las relaciones del hombre con sus semejantes.,

(1) José Matos. Derecho Internacional Privado. Ed. Guatemala
C.A. 1922., n. 156.
(2) Idem,
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Hoy todos los Estados reconocen y garantizan a los ex—
tranjeros el goce de los derechos publicos y privados, salvo
algunas restricciones que en unos casos consultan la seguri-
dad del Estado y en otros la proteccidén de los intereses ———

econémicos de los nacionales.

Conviene, distinguir respecto de los derechos civiles—
el reconocimiento de 1la personalidad juridica del extranjero
para poseerlos y adguirlirlos y el ejercicio de los mismoé, -
pues 1a igualdad del nacional y el extranjero, no consigte—-—
precisaménte en identifieaylon nera e) ejercicio cine para--
el goce ¢ reconocimiento de sus respectivos derechos civiles.
Su ejercicioc debe ser regulado por principio de Derecho In—
ternacional Privado que determinan la aplicabilidad de las~—
leyes, aque en muachas ocasiones producen el efecto de modifi-—
car en la persona del extranjero, la modalidad de la institu
cién juridica que se le brindé al concederle el reconocimien
to de esos derechos igual que al nacional. Puede suceder muy
bien que ciertas facultades que concierne al estado y capaci
dad de las personas, cuyo disfrute se conceda a los extran—-
jeros deAconformidad con los principios que hemos expuesto,-
sin embargo, no puedan é€stos ejercitarlas por no estar reco-—

nocidas por su propia ley nacional. (3)

Esta igualdad debe entenderse como la facultad recono-
cida al extranjero de disfrutar, dadas las condiciones de su
ley personal, de las diversas instituciones de .derecho priva

do organizadas para los nacionsales.

(3) Ibidem, p. 158.
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Por otra parte dice Fiore: la doctrina de los escriun-
res modernos, los cuales sostienen, ocue debe tonsiderarseg--—-—
como regla de Derecho Intermacional Privado, ocue el exXtran-—-
jero debe tener los mismos derechos civiles que los ciudada-—
nos, salvo el caso de una excepcidn formal establecida por -
la ley. Esta teorfa ha encontrado un apoyo autorizado por el
Ingtituto de Derecho Internacional, fundando el principio de
ipualdad del ciudadano y del extranjero en el goce de los ——
derechos civiles formuld; gue "el extranjero, cualguiera gue
sea su nacionalidad o su religidn, disfrutari de los dere——
chos civiles como el nacional?® ésta regla se deberfa intro--—

ducir en los cdédigos civiles de todos los paises. (4)

Es vor ello que los derechos c¢iviles o privados de los
ciudadanos son el conjunto de agquellas facultades correspon-—
dientes al hombre,'pero gue son reconocidos, declarsdos y -
protegidos por la ley positiva, emanada de la zutoridad pi——
blica, ¥ a que debe atribuirse la virtud y la fuerza de pre-
cepto imperativo, asi el poder social no crea los derechos,—
porque éstos encuentran, su base en la personalidad humana, -~
Yy como tales se hallan en la naturaleza del hombre, por lo——
cual se llaman naturales. Y éstos se convierten en civiles o
positivos en virtud de la ley positiva ¥y civil gque es la qgue
los reconoce, transforma y protege los derechos naturales —

(derechos civiles o positivos). (5)

(4) Pascuale PFiore. Derecho Internacional Privado. 2a. Edi--
cién. Tomo I. Ed. Madrid. 1889,, n. 345.
(s5) 1bidem, p. 346,
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£l ciudadano debe gozar de estos derechos con arreglo-
a su ley nacional, el extranjero deberfa también gozarlos ——
segiin su propia ley y por consiguiente, los disfrutaria lo--—
mismo que el ciudadasno, debemos notar que la igualdad de con
dicién juridica entre el ciudadano y el extranjero no debe——
admitirse sdlo para lo concerniente 21 goce de los derechos,
gino también en lo que se refiere a la adquisicién, conserva

¢idén y medios de hacerlos valer en juicio.

Esto sipgnifica que la igualdad de condicién jurfdica—-—
entre el extranjero y el ciudadanc sélo puede consistir en—
que, dentro del circulo de derecho privado, la personalidad—
duri{dica del uno debe ser protegida por 1la ley lo mismo que-—
la del otro. (6) '

Hemos dicho que dentro del circulo de derecho privado,
porque las facultades que se derivan del estado pitiblico que-—
se establece mediante la ciudadania, pertenece exclugivamen—
te a los ciudadanos del Estado, y sélc pueden atribuirse al-
extranjero en el caso de que este hayﬁ adquirido la ciudada—
nia con arreglo a Ja ley del Estado; se emplea la expresidén—
derecho privado porgque resume el conjunto de tcdos los dere-—
chos que resultan de las relaciones del hombre con el homdbre,
¥ aue pueden denominarse derecho civil, siempre gque con esta

denominacidén se entienda designar todo el dereche privado.

(6) Ibidem’ Ps 347.
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Maury sefiala: aque "le tendencia a la igualdad entre el
extranjero y el nacional se habfa afirmado en la mayorfia de-
los derechos esgstatales, especialmente y sobre todo en mate—-
ria de derechos privados' La igualdad del extranjero y del—-—
nacional no es, actualmente una regla de derecho convencio--
ndal general, tampoco una regla de derecho consuetudinario-—-
internacional, sino acue se sdmite la existencia del derecho-
de gentes, como en el derecho natural, de una obligacidén ——-
para el Estado de reconocer a los extranjeros el minimum de-
derechos necesarios para el desarrollo de la vida social in-

ternacional. (7)

Hay vaises aue proclaman la asimilacién de los extran-
jeros a los nacionales en lo que se refiere al goce de los——
derechos privados. Este sistema que, de una maners general,-—
concede todos los derechos a los extranjeros, durarfa mien-—-
tras un texto no establezca limitaciones, lo adoptarien las-
legislaciones mds modernas como resultado de toda la evolu--—
cidn doctrinal, cientifica y legislativa, durante el cual ——
todos los esfurzos coincidieran en ese sentido. La necesidad
de colocar al extranjeroc y al nacional sobre un mismo pie de

igualdad, ha ido imponiéndose cada vez con mayor fuerza. (8)

Por un lado Verdross afirma: oue "los extranjeros aue-—
dan ecuiparados a los nacionales, el Derecho Internacional-—-

comin ha ido desenvolviendo normas auténomas, independientes

(7) Jacaques Maury. Derecho Internacional Privado, Ed. Cajica.
México. 1949., p. 202,
(8) J.P. Noboyet. Princivios de Derecho Internacional FPriva-

do. 2a. Edicidén. Ed. Nacionsl. México. 1965., p. 136.




- 44 -

~—— del derecho interno, acerca de la situacién de los ——
extranjeros; lo itinico gue el Derecho Internacional, i;pone a
los Estados es que se conceda este minimo, y por eso tienen—
la obligacién de conceder al extranjero el minimo internacip
nalmente establecido, asf{ el derecho intermno no se limita a-
conceder & sus nacionales los derechos gue el oxrdenamiento-——
juridico internacional impone a reconocer a los extranjeros-—
que no tienen un derecho absoluto de permanecer dentro del~-

territorioc de un Bstado. (9)

En general, todos los Estados tienen facultad soberana
de reglamentar_en su territorio la condicién de los extranje
08, pero esta facultad no puede ejercer arbitrariamente abu
sando de la soberania, porque internacionalmente hay un miql
mo de derechos que deben reconocerse a los exfranjeros ¥y los
Estadors gque no reconocen ese minimo, se colocan evidentemen-

te fuera de la comunidad internacional.

En fin el derecho interno fija y determina la condi—-
cidn de los extranjeros en cada Estado, pero dicho derecho—-
no debe ser arbitrario, es decir, que la igualdad entre na—
cionales y extranjeros no significa que el Estado es libre——
para tratar ailos extranjeros como le parezeca, si el mismo—

tratamiento se aplica a los nacionales,

En nuestro derecho el extranjero que legalmente ha en-—

trado al territorio del Estado y se establece, surge la cues

(9) Alfred Verdross. Derecho Internacional Pdblico. 6a. Edi-
cidn, EBd. Juridica Apuilar. 1976., p. 342,
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—=— tidén principal sobre los derechos que tenga durante su
estancia, 1l0s cuales son los derechos privados, ardouiridos,-
haciendolos valer ante los Tribunales y proteccidn para la——

persona y bienes,

El Licenciado Carrillo, nos dice, todos los derechog-—--
de los extranjeros ague se fundan en el Derecho Internacional
comin, parten de la idea de gue log Estados estén obligados-
entre si a respetar en la persona de los extranjeros, la dig
nidad humana y a ello se debe el cue hayan de concederles —-
los derechos inherentes a una existenciasa humana digna de tal
hombre. En el sentir de los pueblos civilizados los derechos

gque emanan de egta idea pueden reducirse a cinco grupos:

1).- Todo extranjero ha de ser reconocido ¢omo sujeto——

de derecho.

2).- Los derechos . privados adguiridos por los extran——

jeros han de respetarse en principio.

3).—- Han de concederse a los extranjeros los derechos-

esenciales relativos a la libertad.

4).— Han de quedar abiertos al extranjero los procedi-

mientos judiciales.

5).—- Los extranjeros han de ser protegidos contra deli

tos gue amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.(10)

(10) Jorge Aurelio Carrillo M, Apuntes de Derecho Interna——-—

cional Privado. Ed. Universidad Iberocamericana. México. 1965.
p. 85.




— 46 -

Del principio fundamental que se ha expuesto, se degs—
prende, en primer lugar, que todo extranjero ha de ser consi
derado como titular de derechos y obligaciones. E1 Derecho—
Internacional no obliga, sin embargo, a que se autorice la——
adquisicién de todos los derechos privados, bastard que se -
le permita adquirir dichos derechos esenciales que son impre
scindibles para la naturaleza del hombre. Se trata, por ejem
plo, la facultad de adquirir 1los objetos de consumo dierio,-—
la capacidad contractual y matrimonial, la de testar y here-
dar. En cambio un Estado podrd excluir a los extranjerop de—
la adquisicidn de objetos que no afecten el consumo cotidia-—
no como por ejemplo, aeronaves, navios o bienes inmuebles.

(21)

De esta manera, 1la proteccidén al extranjero, como se—
puede observar en las citas anteriores puede ocasionar con—
flictos trascedentales entre los Estados, porque las viola——
ciones que se hacen a los extranjeros como a los nacionales—

en sus derechos, siguen siendo multiples.

Por dltimo el autor Guillermo Gallardo afirmas que la-—
teorfa de la asimilacidn al nacional, que propiamente debia-—
llamarse de equiparacidén, puesto que no se asimila al extran:
jero, sino que simplemente se le equipara con el nacional, ——
Justa y cristiana, nos permite examinar los problemas de con
dicién de extranjeros desechando el anticuado y poco Juridi-
co criterio de la reciprocidad internacional, y restando im-

portancia al minimo internacional de derechos, puesto que no

(11) Idenm.



- 47 -~

——— podr{amogs nunca excedernos del cuadro de derechos con-
cedidos al nacional y con el criterio de eguiparacidn, difi-
cilmente se estarfa por abajo de este minimo, cualguiera gue

sea la norma cue se siga al determinarlo. (12)

Viviendo pues dentro de un régimen de derecho gue sin-
de jar de proteger a sus nacionales, equipara a los extranje—
ros con &stos, las limitaciones légicamente se deben caracte
rizar vor ser las estrictamente necesarias para determinar-—-
la geguridad del Estado, por lo gue se refiere a 1la actug——-
cidn de los extranjeros residentes en su territorio, colocdn
dolos en condiciones de aue no constituynon unes omenzza 4 ——
peligro para la vida nacional. A este respecto exfate el im-
pedimento para e jercer derechos politicos, entendidos éstos,
me atreve a afirmar, en el sentido de gue son aguellos gque—-
permiten al individuo obrar como sujeto activo en la reali--

zacidn de los fines del Estado. (13)

Una vez gue el extranjero le asepguran los derechos pri
vados, pueden realizar actos de comercio como vender, com—-
prar, arrendar etc., se concede igualmente el derecho de ==
contraer matrimonio as{ como también el de divorciarse. En—
esto se eguiparan a los nacionales, por lo tanto no puedern——
ejercer los extranjeros los derechos publicos y voliticos,——
serian obsoletos si se pudieran hacerse valer, por lo que el
derecho internacional oblige a los Estados a poner a dispo——

sicidén a los extranjeros en la via judicial.

(12) Guillermo Gallardo V. Evolucidén del Derecho Mexicano.—-—

Tomo I. Ed. Jus,., México. 1943., p. 156,
(13) Ibidem, p. 157.
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1l.—- LEGISLACION ORDINARIA.

México ha ratificado la Convencidn sobre Condicidn w—m—
Jurfdica de los extranjeros, firmada en la V¥YI Conferencia ——
Internacional Americana celebrada en la Ciudad de La Habana,
Repiblica de Cuba, en el afio 1928, es con el fin de determi-
nar la equiparaciédn de nacionales y extranjeros en log gi-——

guientes articulos:

AYESculc 16.-"ios exiranjeros tienen derecho de esta—
blecer, por medio de leyes, las condiciones de entrsda y re-~

sidencia de los extranjeros en sus territorios?

Artfculo 20.-"Los extranjeros estdn sujetos, tanto ———
como loa nacionales, a la jurisdiccidn y leyes locales, ob——
servando las limitaciones estipuladas en las Convenciones y-

Tratados.

Articulo 50.-"Los Estados deben reconocer a los extran
jeros domiciliados o transeuntes en su territorio todas las-
garantfas individuales que reconocen a favor de sus propics-—
nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin
perjuicio, en cuanto concierne a los extrénjeros, de lag ———
prescripeiones legales relativas a la extensidn y modalida——
dades del ejercicio de dichos derechos y garantfas. (14)

(14) Rafael de Pina. Estatuto Legal de los Extranjeros. 2a.-—
Edicién. Ed. Botas. México. 1959., p. 205.
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El Gobierno Mexicano declara que interpreta el princi-
pio consignado en el articulec 50. de la Convencidn, de suje—
tarse a las limitaciones de la Ley Nacional la extensién y —
modalidad del ejercicio de los derechos civiles ecsenciales —
de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad -—
¢ivil de los extranjeros para adquirir bienes en el territo-

rio Nacional. (15)

ILa Ley de Extranjeria y Naturalizacidn, en sus articu-~
loz 30, 32 y 24 cstablecen <omo estan eguiparados 108 nacio
nales y extranjeros en la Remiblica, los extranjeros gozan —
en la Repiblica de los derechos civiles que compete a los ——
mexicanos y s8lo la Ley Pederal puede modificar dichos dere—
chos de que gozan los extranjeros, por el principio de reci-—
procidad internacional, y aueden sujetos en la Republica a-—
las mismas incapaci@ades gue las leyes de su pais impongan—-—
a los mexicanos oue residan en 8l1. Los domiciliados, tienen—
obligacidn de hacer el servicio de vigilancia cuando se tra-—
te de la seguridad de las propiedades en donde estan radica-—
dos, los extranjeros quedan como los mexicanos, sujetos a ——

las vrevenciones que la Ley decrete en caso de suspensidn.

Como vemos los extranjeros gozan de los derechos c¢ivi-
les, as{ éstos auedan equiparados en todos sus derechos y —-—
obligaciones, con los mexicanos, vero con la salvedad de al-

gunas limitaciones que la Constitucidn Folitica establece.

(15) ibidem., p. 206.



- 50 =

Por lo aue concierne a la Ley General de Poblacién no-
hace referencia a equiparacidn de nacionales y extranjeros -—
dYnicamente, faculta a la Secretarfe de Gobernacidén para con-
trolar al extranjero una vez admitido en calidades ¥y caracte
risticas migratorias determinadas, vigilen sus actividades -
previamente autorizados y especialmente para que no perjudi-
qgue al mnmacional en varticular y en general no altere el or——

den ni la seguridad pdblica.

T2 dispogicidn lepal oblicn 2 lon exrtronjeron 2z ohede~
cer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del —-—
pais, la cual se sefiala en el Capitulo IV de la Ley de Nacio
nalidad y Naturalizacidn menciona las bases que determina la
condicidn juridice del extranjero en la Repudblica, a conti—

nuacidén sefialamos los siguientes preceptos:

a).— El extranjero estd obligado a obedecer y respetar

las instituciones, leyes y autoridades del pais.

b).- Se le otorga al extranjero la facultad de adqui--—
rir el dominio de la propiedad inmueble con ciertas limita—

ciones.

¢).~ En lo que se refiere al régimen de concesiones y~
de contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales o aute
ridades federales, los extranjeros y las personas morales ——
extranjeras tendrén que obtener el previo permiso de la Se-——
cretarfa de Relaciones Exteriores, conviniendé ante la misma -
en considerarse como mexicanos respecto de dichos contratos,

¥ no invocar, vor cuanto a ellos se refiere, la proteccidn-—-
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——— diplomatica de su gobiermo.
Se trata de un derecho totalmente excepcional.

d).- Se les otorga el derecho de domiciliarse dentro -
del pais, y estén iguslmente obligados a pagar las contribu-
cionesg ordinarias y extrazordinarias y a satisfacer cualquier
otra prestacidn pecuniaria, siempre que tales medidas sean -

ordenadas por las autoridades y alcopncen aa la generalidad de
la voblacién donde residen.

e).~- Estén oblissdos 2 obolecer y respetar las institu
ciones, leyes y autoridades del pafs, sujetdndose a los fa—
llos y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otro

recurso oue los oue las leyes conceden a los mexicancos.

En fin, dentro de este ordenamiento encontramos medi-—
das tendientes a la.proteccidn de los derechos de los extran
jeros ¥y se detecta en algunas dispisiciones, como las ya —=—

citadas, la igualdad de derechos cue se les conceden, con —--

resmecto de los nacionales.

Por Gltimo el extranjero goza de todos los derechos,-—
privados cue las leyes le consagren a2l nacional, salvo de ——
los cue estan reservados exclusivamente pars el mexicanc por
nacimiento, esto se debe a la experiencia sufrida en nuestra

historis vatria y sobhre todo para evitar el peligro de detri

mento de la gsoberania nacional.
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La tendencia a eouivararlos frente »1 orden juridico--
no nuvede culminar en la igualdad absoluta entre unos y otros,
mientra subsista la diversidad de Tstado el el Ambito inter—
nacional, pues cada uno de éstos tienen el deber de tratar -
desigualmente =2 los extranjeros en relacidén a los nacionales,
esto es, moroaue la siturmcidn politica y econdmica la nrevé ¥y
demarca la Consgstitucidn a lo cue denominamos "prerrogativas-—
de los mexicanosy lo gue significa el conjunto de derechog~—
subjetivos gue exclusivamente n ellos corresnonden y por ese

mGtive eéstén excluidos los extr=njeros. (18)

S61lo opera en forma absoluta en la esfera econdmica y-
polfitica, restringiendo algunos derechos, puede haber unz ——
igualdad juridice entre nacionales y extranjcros en el caso~
de ocue estos hayan adguirido su estancia legal definitiva --

en el pais como .inmigrantes. (19)

™ México, en su derecho, tiende a proteger a sus na——
cionales sin nerjuicio del respeto cue se le otorga al exe—=—
tranjero en sus derechos. La Constitucidn en vigor clasifica
2 los nacionales y a los extranjeros en los articulos 30 y -
33, determinando también al mexicano por naturalizacidn, ——=
cuienes en materia politica ven restringidos sus derechos. —
Sin embargo, creemos oue en México se sigue el sistema o la-
teoria de la sasimilacidédn, asi el srtfcule lo. de la Constitu

cidn Politica dice:

"En los Ertados Unidos Merxicrnos todo individuo gozard

(1¢) Ividem, ©», 111.

(12) Tdem.



2.~ DISFOSICICKFS CONSTITUCIONALES.

¥irsuel IAnz Duret opina: oue los extranjeros necesitan
llenar requisitos nera adoptar la nacionalidad y corresponde
2 la soberanfia de cada pueblo fijar en preceptos de Derecho-—
Piblico las calidades que deben tener los individuos para ——
considerarse nacionales, por lo tanto, las relaciones juriq;
cas que dentro del territorio nacional afecten a los parti-—
culares, as{ como las prerrogativas y obligaciones politicas,
gue se reconozcan a los mismos en lo concerniente a ciudada-

nia y nacionmslidad. (16)

. Por otra parte Ignacio Burgoa, nos dice, la situascién-
jurf{dica que dentro del orden constitucional se encuentran-
loe mexicancs frente a loe extranjeros, no es absolutamente-—
ipualitaria dentro de ninglin Estado por més gue se pretenda—
moderar las naturales diferencias entre los nacionales y w———

extranjeros con un espiritu universalista. (17)

La ley FPundamental prevé el ejercicio de clertos dere-

chos que gtafien & los nacionales y extranjeros, es'deéir'tag
to los nacionales como los gue no lo son, al formar parte ——
del elemento humano del Estade o Poblacidn, son centros de -

imputacidn normativa y bajo esta tesitura, titulares de dere

chos y oblipaciones que la Constitucién establece.

(16) Miguel Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano. 2a.

®dicidn. Ed. Norgis. México., p. 9°.
(17) Isnncio Rurgoa. Derecho Constitucional Mexicano. 48. —-—

Wdicidn. *d. Torrda. México 19F2., b. 110.
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-~ de 1las garantfias que otorga esta Constitucidén,....."

Claramente establece que tanto los nacicnales como ———
extranjeros gozaran de las garant{as que otorga 1la misma. El
individuo al encontrarse sujeto al dmbito juridieco nacionsal,
goza desde ese momento de todas las garantias Constituciona-
les sin ninguna excepcidén. Sdélo podrédn restringirse o suspen
derse en los casos y las condiciones establecidas en nuestro

ordenamiento fundamental, siempre que sean generales.

De estos derechos generasies o garantias individuaies —
se salva en todo caso de la facultad gue el ejecutivo tiene-
de hacer abandonar el territorio nacionel y sin necesidad de
Juicio previec a todo extranjero cuya permanencia juzgue in-——

conveniente.

Por lo tanto la Constitucidn se refiere al goce de las
garantias individuales dentro de la jurisdiccidn territorisl
de nuestro pais pues ya que el artficulo lo. seflala: "En los-—
Batados Unidos Mexicanos...,” es decir, que un extranjero —
solicita que se le admita como no inmigrante necesita formu—
lar una solicitud dirigide a la Secretarias de Gobernacidn —-—
golicitando se designe persona gue lo pueda representar, sa-—
tisfaciendo los requisitos que le son impuestos teniendo —-—
derecho a que le den una respuesta.

El goce de dichas garantfas concedido "...todo indivi-
duo..." engloba a las personas fisficas, a las personas mora-
les, a los nacionales y a los extranjeros de cardcter pﬁbli-,'
co o de cardécter privado.



- 55 —

En el artficulo 40, nos dice, "..... toda persona tiene
derecho de decidir de manera libre, responsable e informada-—
sobre el mimero y el espacimmiento de sus hijos.

"Toda persona tiene derecho a la proteccidn de la sa—-
lud....."

El extranjero goza de esta garantfia igual gque el nacio
nal, pueden decidir sin coacecidn alguna, tanto el mimero -—-
como periodo de espaclamiento, de los hijos que deseen, en—-
cuanto a2 la salud, se ha ido elaborando programas de salud -
GUuE busca pIroporcicnar servicics a toda la poklacidn, cn RCr

manente superacidén y mejoria de su calidad.

En cuanto a la eseflanza se imparte por igual a nacio—-
nales y extranjeros cumpliendo logs requisitos que las leyes~-
establecen, y pueden expedirse titulos profesionales a log——
extranjeros y autorizarse el ejercicio de las profesiones, —-—
siempre que no se trate del desempefio de funciones oficiales

o0 administrativas.

Es decir gque no pueden desempefiar dichos cargos porque
la ley exige la calidad de nacionales por nacimiento o natu-

ralizacidn.

Por lo tanto el articulo 10 sefiala; que "los habitan -—
tes de los Estados Unidos Méxicanos tienen derecho de poseer

armas en su domicilio, para su seguridad y legitima defensa—
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Bl precepto anterior prevé, para todos los habitantes-—
del pafis pueden contar con una proteccién suplementaria, que
toda persona podrd tener en su domicilio alguna arma ecepto~-
las que egtan prcohibidas legalmente o de las regervadas a —-—

las fuerzas armadas.

El extranjero también goza de esta garantiam, por el ——

8610 hecho de gque se encuentra residiendo en el pais.

£l articulo 24.-"Todo hombre es libre para profesar la
ereencia religiosa qﬁe mAs le agrade y para practicar las -~
cereminias, devociones o actos de culto respectivo, en log——
témplos o en su domicilio particular, siempre que no consti-

tuyan un delito o falta penados por la ley%

De lo anterior vemos gue la libertad de religidn o de-
creencia es igual para todos tanto nacionales como extranje-—
ros, pueden profesar cualquier religidn o creencia que mejor
les mcomode, pero el extranjero no podri ser ministro de ——=

algun culto, es una limitacién que més adelante sefialaremos.

Por dltimo en los articulos 30 y 33, determinan tam-——
bién al mexicano por naturalizacidn, quien en materia poli-~

tica ven restringidos sus derechos.

Sin embargo, en México se sigue el sistema o la teoria

de la asimilacidn.
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El articulo 33 en 1o oue se refiere a los extranjeros,
dice, "tienen derecho a las garant{as que otorga el capitulo

I, titulo primero de la presente Consititucidn®

Del multicitado precepto, sefialan las garantfas iﬁdi—-
viduales gue se otorgan a los extranjeros que en concordan—
cia con el articulo lo. antes mencionado, sitda a los extran
jeros en un plano de igualded y equiparacidn respecto del -

goce de garant{as individuales.

De la lectura anterior se desprende la equiparacién y—
la igualdad referida, toda vez gue sefiala "a todo individuoV
¥ lo hace sin distincidn alguna de raza, sexo, nacionalidad-
e ideologia.



CAPITULO CUARTO.

ALGUNAS RESTRICCIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE-
EXTRANJEROS.

Como puede observarse en el capitulo anterior, mencio-—
namos la equiparacidn de nacionsles y extrenjeros, donde me—
concede el goce de lag garantfas individuales, a que me re—

fiere nuestra Ley Supremsa.
Sin embargo los extranjeros deben sujetarge a las limi

taciones que a continuacién sefialamos, conforme a la Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Para esto en necesario dar un breve anflisis sobre las
limitaciones o restricciones, de easte modo citamos algunos -
autores, refiriéndose a que los extranjeros no gozan de los-~
derechos politicos,

Las limitaciones pusden ser de dos clases:

a).~ Generales o piiblicas.

b).- Especiales o particulares.

Son generales todas aguellas que en gituaciones dsdas—
pesan sobre todos los habitantes del pafis o de un lugar de—
terminado del pafs.

Son especiales todas aguellas que s6lo se presentan en
relacién con determinados individuos, porque es en relacién-
a ellos, msolamente que la razén de 1la limitacién subsiste en
la igualdad como una garantfa individual, general y comin a-

- 58 —
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——= todos los hombres indistintamente, sean natursles 0 ——
extranjeros y sean o no ciudedanos, es decir, es el derecho-
que todos los hombres tienen para ser Juzgadeos por unas misg-
mas leyes que constituyan el derecho comin, fundadco sobre -—-—
reglas generales y no sobre prescripciones de puro privile--

gio.

Pertenecen a las primeras las producidas por la decla-—
rocidn del estedo de sitio, del estado de asamblea o de la -~
vigencia de la ley marcial en las perturbaciones producidas-
por las guerrxras. Pertenecen a las segundas, en cuanto a la -
persona, la detencién, la prisidén, la expulsidén, la asocia—
cién con fines ftiles solamente, como el ejercicio de la in-
dustria l1fcita; en cuanto a la propiedad: la expropiacidén, -
el allanamiento del domieilio, la revisidén de la correspon--

dencia. .

Pero estas limitaciones para el habitante, tienen limi
taciones para el poder que las impone, necesariss sobre todo
en lag primeras, en el momento en aue se operan, hace
dificil una restriccién determinada.

Asf, si el estado de sitio suspende lasg gerantias cons
titucionales, el Presidente de la Replblica no puede conde~=—
nar por si ni aplicar penas: respecto a las personas sblo —
arrestarlas o trasladarlass de un punto a otro de la Nacién -
o fuera de ella.
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La propiedad puede expropiarse, pero ha de ser por ——
causa de utilidad pfblica y previa indeminizacidén; el domi—
cilio se allana, pero poxr ordemn del Juez en los casos en que
la ley lo determina, y lo mismo para la ocupacién de la co—
rrespondencia y papeles privados; el individuo puede ser —-—
arrestado y puesto en prisidn, pero por orden del juez, ha—
c¢iéndole saber la causa, garantizando su defensa, sin modifi
cacién en lsas cérseles, mids alld ds lo que Tfuera necesaria —
para la seguridad de la persona, siendo juzgado por sus Jjue-

ces naturesles,

. Ahora blen Niboyet, afirma: que el extranjero no debe-—
gozar de los derechos politicos, ni debe estar sujeto a las-—
diversas carges que son las contrapartidas de los mismos; y-
no se debe imponer el servicio mijiter, pues de lo contrario,
podria darse el caso de gus tuviese gue empuiliar las armss —
contra su propio pafs.

En la actualidad esta regla estd admitida en casi to—
dos los pafses, (1)

Como es de observarse, el extranjero no puede reclamarxr
el goce de los derechos polfticos, ya gque estos smon inheren—
tes a la calidad de ciudadano.

Si los extranjeros en pafses lejanos han gozado a ve—
cen de determinrdos dexrechos polf{ticos, ha sido exclusivaemen
te por concesién del Estado, medida cuysa oportunidad pudie---_'
ran discutirse circunstancias particulares o de cardcter po—

(1) J. P. Niboyet. Principios de Derecho Internacional Priva
do. 2a. Edicién. Ed. Nacional. México. 1965., p. 127.
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——— 1{tico.

La condicién del extranjero interesa ciertamente en lo
que se refiere al goce de los derechos pilblicos, pues en de-
finitiva de 1o que se trata es de que el Estado determine, -
en sus relaciones con los extranjeros, los derechos de que -

éstos han de gozar en el territorio del mismo. (2)

Los principios universalmente eceptados por le Derecho
Internacional Pdblico y el Derecho Internacional Privado, de
que los extranjeros estdn obligados a cumplir las leyes del-
pais, & obedecer & las autoridades, a respetar los fmilos de
loe tribunales y & contribuir para los gastos piblicos que -
requieren las necesidades del Estado y de la sociedad de que
forma parte, todo en los miemos términos y sujetos a las mig
maa condiciones gue los nacionales, por traterse de derechos

y de actos concerniéntes al Estado Soberano.

El Estadc Pederal en el uso de su soberanfa fijan las—

condiciones migratorias del extrenjero.

Bl Poder Federal puede restringirse el goce de algunss
garantiass politicas = un extranjero y también es facultad de
la mencionada autoridad para hacer respetar las garantias —

individuales, lo cue se logra 8 través del juicio de amparo.

Asi pues los extranjeros gozan de todms laa garantias-
individuales en la Constitucidn, pero con ciertas limitacio-—
nes en atencidén al interés piblico y por motivo de cardcter—

econdmico.

(2) Iw{dem,, p. 131.
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Actualmente, en todos los paises, el extranjero goza —
de una casi total libertad para dedicarse a las actividades—
oue mis le scomoden. Esta libertad, sin embergo gquedar& con-—
dicionada en todos los paises a ciertos requisitos, estos —
gerin més complejos en la medida de la naturaleza de las ac-—

tividades a ague el extranjero se dedique.

Asi tenemos, por ejemplo, quien desee ir a un pais en-
viaje de plecer no tendrd que cumplimentar, normalmente, mds
requisito gue el simple tramite de entrada; no obstante, si—
unz persona desea desarrollar una actividad diierente, como—
el trebajar, debera ajustarse a una serie de requisitos que-—

se lo permitan.

En seguida seflalamos un breve andlisis de las garan-——
tfas individunles:

El derecho moderno reconoce a la personalidad humana ¥y
al conjunto de libertades propias del individuo, en nuestro-
sistema constitucional se encuentran consagradas las garan—
t{as individusles, desde la Constitucidén de 1857 concedido a
todo individuo gin distincién de raza, o sexo, el goce de —
los derechos del hombre, esto es objeto y base de las insti-

tuciones sociales.

La Constitucidén de 1917, no figuran los derechos del -
hombre, sino que considera gue el pueblo, constituido polfti
camente en Estado es el \inico depositario del poder sobera—— -

no, ha expresade en su articulo lo. que las garantias indi—-—
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- viduales son instituidas por el orden juridiceo consti-

tucional.

Ignacio Burgoa, nos dice; gue los derechos del hombre-
son inherentes a su personalidad, elementos propios de su —-
naturaleza como ser nacional independientemente de la posi—
eién juridica-positiva en que pueda estar situado el Estado,
en cambio las garantias individusles equivalen a la consg=——=
gracidn jurfidica-positiva de esos elementos psara investirlo-

de obligatoriedad e imperatividad. (3)

Dichas garantias registran miltiples relaciones de di-
ferentea tipos entre los componentes del conglomerado humano,
la conducta del particular debe necesariamente limitarse por
la norma juridica para hacer posible la existencia de la so-
ciedad, rermitiendo al gobernado el desempefic de una cierta-
actividad qgue, implique un minimo indispensable de potesta——
des libertarias para que la persona trate de obtener su fina
lidad vital, parz que no dafie o lesione a otro sujeto los —-

intereses o los derechos socizles.

En consecuencia, sin las limitaciones aue a la actua-—-—
cidn del gobernado, impone el deseo de mantener el orden ——-
socinl, éste no podrfa no sélo subsistir, sino que ni siguie-

ra coricebirse.

(3) Isnacio Burgoa. Las Garantias Individumles. 16a. Edicidn
Ed. Porrba, S.A. México. 1982., p. 194.
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Al consagrarse las garantias individuales que se enta-
blan dentro de la sociedad o del Estado entre gobernantes —
(zutoridades) y gobernados, la Constitucidn fija la exten—
sién de los derechos piiblicos subjetivos que en favor de ———
éstos involucran tales vinculos juridicos, ¥y esa fijacidn —-
entrafia, a t{tulo de limitaciones naturales inherentes a la-
vida social, determinadas prohibiciones que se imponen a la-

actividad del gobernado.

Dichas limitaciones lag consignan las diversas narmas-—
constitucionales aue repzulon 2las diferentes garantias indivi
duales, y basta para demostrar las restricciones que la pro-
ﬁia Ley Pundamental establece 21 derecho piiblico subjetivo -

emanado de cada una de ellas. (4)

Agsf los extranjeros en la Republica Mexicena tienen en
principio los mismos derechos que los nacionales, pero el —
artfculo 33 de la Constitucidn, expresza, que el Ejecutivo de
la Unidn tendré& facultad exclusiva para hacer abandonaxr el -—
territoric nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio
previo a todo extranjero cuya permanencia jJjuzgue inconvenien

te.

En cambio el articulo lo. consagra la garantia de
igualdad, es decir, considera capacidad y habilidad a todos—
los hombres sin excepcién, o sea qacional o extranjero, goza

ran de las garantias oue se les otorga.

(4) Ibfdem, p., 195.
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La Constituciédn ha concedido y respetado las garantias
individuales oue fueron establecidas en favor de todos log~—
habitantes del pafs, sin mids excencién gue las expresamente—
conaignadas en el texto, por lo tanto estéin plenamente equi-

parados los extranjeros a los nacionales a este respecto.

Por este motivo, los residentes en el pais que carecen
de la célidad de mexicanos y no la adguieren conforme a las—
leyes de naturalizacidén, estén privados de todos los dere——
chos politicos, ain los de peticién y de asociacién, aunque-—

de cardcter individual se les restringe;

Fl Licenciado Arellano Garcia, nos dice: que el senti-
do de que s86lo la ley constitucional puede restringirse el—-
goce de las garantfas individuales a los extranjeros, la te-
nemos en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la -
Nacién con respecto’ a la Ley de Profesiones (Reglamentaria -
de los articulos 4o0. ¥y S50. constitucionales) y con lo refe—

rente al artfculo 4o0. ha juzgado incostitucional la restric-—
cidén. (5)
Actualmente en el Derecho Positivo Mexicano en materia

de profesiones, nuestra Constitucidn sefiala una serie de dig

posiciones tales como el articulo S5o. de‘lo cual citamnos el-

siguiente fragmento:

(5) Carlos Arellano Garcia. Derecho Internacional Privado. -
6a. Edicidn. Ed. Porrdia. México. 1983., p. 347.
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Artfculo 50.— "A ninguna persona podréd impedirsele que
se dedique a la profesidn, industrial, comercio o trabajo ——

que le acomode, siendo licitm...."

De 1a lectura anterior establece la libertad de desa——

rrollar una determinada profesién.

Ahora bien, el ejercicio de esta facultad se encuentra
subordinado a la satisfaccién de ciertos requisitos o condi-
ciones seflaladas por 1la ley, para la profeszién de que se tra
te.

. A su vez establece que en el artfculo antes mencionado,

la Tey Reglamentaria, relativa sl ejercicio de 1las profesio-
nes en el Distrito Pedersl:

"Ningin extranjero podréd ejercer en el Distrito Pede—
ral las profesiones técenico-cientifico gque son objetos de —
esta ley"

Comc observamos en el citado precepto, se establece —-—
una ley secundaria, ho constitucional, en contravencidn al -
articulo lo. constitucional, una restriccidén que en todo ——

caso esta reservado para la propia Congtitucién. (6)

Finalmente las Unicas restricciones vAlidas seran ague

llas que se contengan plasmadas en 1la Constitucién.

A continuacién citamos algunas restricciones constitu-

cionales de oue los extranjeros no gozan en el pais.

{(6) Tbidem, p. 348.
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l.—- RESTRICCION EN MATERIA POLITICA.

El articulo 33 constitucional en el 1iltimo parrafo nos

dice:

"Los extranjeros no podrdn de ninguna manera inmiscu—-—

irse en los asuntos politicos del pais?

Los extranjeros no participan en los asuntos politicos,
fijan una restriccidén general y no tienen asignada una san--—
cidn, es decir, que esa actividad s88lo esta reservada a los-
nacicnales, puests queo de gira mancra 5o Sacilitardiz dao ine-
tervencién de intereses extrenjeros-—contrarios al bienestar-

nacional-en 1la conduccidn del gobiermo,

A este respecto los extranjeros carecen de 1los derew——
chos politicos ¥y en tal virtud no pueden votar ni ser vota—-

dos para ningin cargo de eleccién popular.

Por lo tanto el Ejecutivo se encuentra facultado para~-
admitir extranjeros en el pais, tambiédn lo esta para expul——
sarlos inmediatamente sin audiencia previa, cuando su estan-
cia en el territorio nacional sea considerada como perjudi-—-—

cial para los intereses nacionales.

Esta inconveniencia se podrfia manifestar de varias for
mas como: actos de sabotaje, intervencidn en asuntos politi-
cos (sobre elecciones populares), perturbacidn a la tranoui-

lidad social, etc.
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De este modo las leyes de organizacidén politica deter-—
mina el modo y las restricciones con que ella debe hacerae,—
lo cual constituye las garantias constitucionsles del indi—

viduo.

2.~ RESTRICCION A LA GARANTYA DE AUDIERCIA. -,
Bl artfculo 14 parrafo 2o0. que a la letra dice:

"Nadie podr& ser privado de la vida, de la libertad o-
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante ——.
Juicio seguido ante los tribunales previamenxé establecidos,
en el gue se cumplan las formalidades esenciales del proce-—
dimiento y conforme a las leyes expedidas ccon anterioridad——
al hecho®? ’

En este precepto configuras lo que se conoce como dere—
cho 0 garantia de audiencia, se refiere a los derechos tute-—
lados como log diversos elementos que integran 1a citada ——
garantia.

a).— Por lo gue se refiere a los derechos protegidos,-
comprende la vida, la libertad, propiedades, posesiones y —
derechos 1o cusl se abarca toda clase de privacién, pudiendo

destacarse la relativa a la posesidén.

b).~ En cuanto a los elementos del derecho constitu——

cional de sudiencia, comprende los de julcio, tribunales ——
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-— previamente establecidoes, y las formalidades esencia—
les del procedimiento, pueato que 1la disposicién que exige -
ocue todos estos factores sean regulados de acuerdo con las -

leyes expedidas con anterioridad al hecho.

En cuanto al juicio antes mencionado abarca el procedi
miento administrativo, cuando sean realmente la intervencidn
del afectado, es decir, cuando éste debe probar los hechos —
o proporcionar informacién a fin de que pueda tomarse deci—-—

818n reapectiva,

La expresidén de tribunales previamente'estahlecidos, -
abarca los Srganoe del Poder Judicial, tamﬁién todaStaqueéfe
1las aue tengan ls faculted de decidir controversias de mée—
ners imparcial. '

Las formalidades esenciales del procedimiento, son las
que deben tener todo proceso judicial administrativo, cuando
no se respeten los organismos judiciales, configuran las ———
vicleciones 2 las leyes de dicho procedimlento que afectan —

les defensas del promovente en el Juicio de amparc.

En igualdad de condiciones tenemos tanmbién la libexrtad
corporal, que goza de la proteccién constitucional porgue —-
8d6lo la misma podra restringirse cumpliendo con loe requisi-—
toa del juiclo previo, y delitos sefialados en la ley publicas
da antes de los acontecimientos que originaron el dafio sO=——=—
cial, es decir: gue los extranjeros no gozan de esta gsran—-
tfa, cuando se revinen los extremos previstos por el articulo
33 conatitucional.
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Bl Presidente de la Repliblica hace uso de las facultad-—
exclusiva de hacer abandonar el territorio nacional, ¥y sin -
necegidad de Juicilo previo, a todo extranjero cuya permanen-
cia juzgue inconveniente, le claridad del texto del articulo
33 constitucional casli hace innecesario citar el dato de las-—
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha corroboradc que no
hebrd juicio previo y que por tal motivo contra el ejercicio
‘de esa facultad es improcedente conceder la suspensién.

Asimigmo se les niega el derechol ae audienc‘ia cuando —
los extranjeros provocaren serios problemas de carécter poll -
‘t:l.co al gobiernmo mexicano. ‘

De ahf, quiza, que me estima inconveniente _brindarlem- RREE

a.l extranjero el benar:lcio del juic:to de anparo

' 3.- RESTRICCION EN MATERIA DE PETICION.
1 ,articulo' 8. constitucional nos dice:

"Los funcionarios y empleados piblicos ‘resp‘otarin el -~
@ jercicio del derecho de peticidn, siempre gque ésta se form
lo por escrito, de manera pacifica y respetuosa; poro.cn ma-
terisa polftica sélo podrdn hacer uso de ese derecho a los —=
ciudadanos de la Repﬁhlica. o

A toda peticidén deberd recaer un acuerdc escrito de la
autoridad a quien se haya dirigido, la cual tiene la obliga-’
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—— cién de hacerlo conocer en breve términoc al peticiona-
rio? '

La peticidén no tiene més limite que el que e jerza paci
ficamente y respetucsamente y por escrito; pacificamente por
que de lo contrario amerftaria una violenoias sobre la suto——
ridad, respetucsamente, porqgue las autoridades representan a
Ia nacidn en eJjercicio des su eoberania Yy deben ser tratados-—

con dignidad y acatamlento.

El articulo anterior estmblece e} llaomadc Qeraechc Ge —
peticidén que 'consiste en que todo gobernado puede dirigira'e-
a las autoridades con la certeza de que reoibiié una respues
ta a la solicitud due formula,

Bste derecho es el sustento de gran parte de las rela—
ciones :uridicas entro goberna.ntea ¥y gobernados, constituye—
el mecesnismo por virtud del cual los particulares realizan-—
toda clase de trimites frente a las autoridades y ponen en =
‘movimiento z los 8rgancs del Estado sean estos judiciales, -
edministrativos, e incluéo, en a.igtinas casos, legislativos,

BEn materia politica debe entenderse todo lo relaciona—
do con la eleccién de autoridades mediante el sufragio o con
la formulacidn de las asoclsciones y partidos politicos.

Lo mismo ocurre en el &mbito del Poder Ejecutivo cuan-
do se trata de accionarsge vinoculadas a su capacidad discre—
sional en cuanto a decisiones politicas fundamentales, como=-
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expropiacién de bienes o la adopcidén de medidas de carficter—
diplomatico.

El derecho de peticién en cualquier otra materia puede
sexr e jercido por todo individuo que se encuentrs en 1los Eg——
tados Unidos Mexicanos independientemente de su condieidn, -
por lo tantd, pueden ejercerlce los privados de la ciudadenia,
0 los extranjeros e incluso los menores de edad (los dere——
chos de la juventud), en consecuencia si no se trata de uns-—
peticifn en materia politica, las autoridades estan obliga——
4as a dar respussta a la misma independiente de la condicién
del peticionafio.

Segin el articulo 33, los extranjeros gozan en el peis
de las garantfas que la constitucidn otorga a los derechos —
del hombre, ¥y en consecuencia hay respecto a ellos las misg—
mas razones en favor del derecho de peticidn: pero la ley —
constitucional se le niega en materia polftica, porque tal -
dereého pertenece exclusivamente a la nacidén en su cardcter-

de cuerpo politico.

El extranjleroc no es llamado a 1los puestos pﬁbliqos, no.
toman parte en los ssuntos interiores del pafis, por tener —
una patria diversa y cuya libertad queda garantirada con la-
inviolabilidad de los derechos del hombre.
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4,- RESTRICCION AL DERECHO DE ASOCIACION.
Artfculo 90. gque a la letra dice:

"No se podr4 coartar el derecho de asocimrse o reunir-—
se pacificamente con cualquier objeto lfcito; pere solamente
los ciudadenos de la Repiiblica podrén hacerlo para tomar pax
te en los asuntos politicos del pafs. Ninguna reinidn armada
tiene dexecho de deliberar?

La libertad de asociacidén se antiende el derechs ao —
toda persona asocimrse libremente con otras para la consecu~-
cién de ciertos fines, la realizacién de determinadas activi
dades o la proteceidn de sus intereses comunes,bpor au parte,
" la libertmsd de reunién alude al derecho o facultad del indi-
viduo pars reunirse o éongregarse con éua seme jantes.

El citado articulo reconoce que estf en la naturaleza—
del hombre la necesidad de vivir en sociedad con sus seme——
Jantes; El derecho de reunirss os distinto del de ascolarse,
El primero tiene por objeto un fin especial y pasajero como—
el de discutir sobre los asuntos electorales; el segundo con
siste en la formacién de una sociedad de larga duracién con=—
un fin determinedo. En ambos oasos los individuos que se con
gregan, conservardn sus derechos propios, ya sean politicos—
o civiles, para gue la asociacidn adquiera personalidad Jjur{
dica se necesita un acto legal, porque la personslided moral

es una ficeidn de la ley.
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El derecho de libre asociacién lo afectan condiciones-
y restricciones de variada fndole, las cunles supeditan el -

ejercicic de este derecho a 1a preservacién de interes plébli
co.

Las reuniones pueden tener cierto cardcter pdblico o -~
ser meramente privadas. Como aguellas pueden afectar los de-—
rechos 4de la soéiedaxl o los de un tercero, es natural que —
la autoridad tengsa el de vigilarlas, 1la libertad es completa
Yy estén escudades oon el domicilio. |

Entre las restricolones mAs comunes y generaies a ini—
que se subordina el ejercicio del derecho de asociacién, =l-
‘gunas conclermen al objeto o finalidad que persiguen los 4i-
ferentes <+tipos de asociacién, mientras que otras se refie-

ren a las personas que pueden o no pertenecer y participar—
.en ellas,

Ahora bien el mencionado articulo estadblece 1la libax—
428 de reunién y ascciacién pues sélo sefinla que es para los
ciudadancs ds la Repdblica, y los extranjeros mo podrén aso—
ciarse o reunirse para tomar parte en ibs asuntos politicos-
del pais, no se considera como derechos del hombre, sino del
ciudadano por lo tanto no pueden e jexrcerlo los extranjeros,—
ni los nacionales que no gocen de los derechos de ciudadania.

Es decir que tal restriccidn consiste en que no se pro )
fieran injurias contra la asutoridad y no se trate de intimi-.
darla mediante violencia o amenszas, para obligarlas a actuar
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- an determinado sentido, lo que estd ampliasmente justi-~
ficado por el respeto que los particulares deben tener para—

los Srganos de la autoridad.

Pinalmente en México, los hombres de todas las neciona
lidedes pueden reunirse con counesligulisra de ios fines indica——
dos en el pérrafo antes mencionado, excepto para los asuntos
politicos del pafs, que corresponden exclusivamente a lop ——
ciuda&anos de 1la Repiblica, ¥y no pueden participar los ex——
tranjeros en dichoa asuntos politicos. ﬁ

Fm Ooxptitucién ns tiexne un caracisr ebsoluto, sino —
que su ejercicio debe ser llevado acabo pacfficamente, es —~
decir, excento de violencias, a la veg debe tener un objeto~
1{i{cito, no puede estar en pugna contra las buenas coatumbres

¥ lae normas de orden piblico.

5.~ RESTRICCION A LOS DERECHOS DE INGRESO, SALIDA ¥ —
TRANSITO, ‘

"Bl artfoulo 11. establece lo siguiente: -

*"Todo hombre tiene derecho para entrar a la Repiiblica,
salir de ella, wviajar por su territorio, ¢ mudar de residen—
cia, sin necesidad de carta de seguridad, pasaporte, salvo—
conducto u otros requisitos geme jantea., El ejercicio de este
derecho estard subordinado a las facultades de la autoridad-
Judicial, en 1los casos de responsabilidad eriminel o civil,-
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——= ¥ a l0os de la autoridad administrativa por lo que %toca
a las limitaciones que impongan las leyes sobre emigracién,-
inmigrecién y salubridad general de la Repiblica, o sobre —
extranjercs perniciosos residentes en el pafa?

La libertad de desplazarse y estadblecersms, es el signo
exterior de los regfmenes liberales. En principio ningin per
miso, saslvocondueto o pasaporte puede exigirse sin que resul
‘o inmsdistomonts compryometida la libertad e independencia —
individual. ‘ '

Sin embargo, en la actualidmd y en tiempos normales, -
o sdlo el pasaporte es un documento indispensable para po—
der traspasax las fronteras de cualquier Estado, sino qné,-;
ademés, la gran mayoria de los pafses requiere la obtax;ci.&n—-
previa de una visa, en la cual se precisa, sobre todo, 61 —
tiempo durante el cual se autoriza la estancia en el territo
rio respectivo. ) -

La libertad de trénmito contempla, de las personas que
procedan del extranjero o que se dirijan al exterior de nmues .
tro pafe, caso en el que el reguerimiento de documentos, ——
trdtese del pasaporte, de permisos especiales para el trin—
B8ito de personas residentes en las zonas fronterizas, o de ~
cualquier otro documento de 1la misma especis, s8flo serd wvéli
do en la medida en que estos documentos psirvan a las sutori-
dades para identificar a quienes cruszan las fronteras del —

raie, as{ como para registrar y controlar movimientos migra—-
torios,.
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ElL ejercicio del derecho de libre trénsito admite dos-
grandes categorias de limiteciones, segmin que éatas sean ——-
Judiciales o0 administrativamente.

Judiciales: contempla las facultades de la autoridad -
Judicial para restringir el libre desplazamiento de las per=—
sonag, en los casos de reasponsabilidad pensl o oivil, a tra-
vés de medidas tales como la prisién impuesta como pena por—
sentencia judicial, la detencidn preventiva, o} arrcipgs, cl-

confinamiento, etec,

Adminiastrativas: compete ejercerlas al Presidente de -
1a Repiiblica a través de la Secretaria de Gobernacidn, en ma
teria de emigracidn, inmigracién y salubridad general, como—
la relativa a los extranjeros perniciosos residentes en el—=
pafs, es decir, extranjeros cuya permenencia en nuestro pafs
Juzgue inconveniente ¢ indeseable porque pueda resultar la——
aiva pera el mismo, en cuanto 2 las cuestiones de salubridad
la regula ia legislacién secundaria (Ley General de Pobla~—
eidn) en lo que se refiere a las cuestiones migratorias.

También el Ejecutivo estd facultado para dictar lag ——
medidas gque crea necesarias a fin de proteger le salud de ~-—
los habitantes de la Repidblica, come mon prohibir la entrada
de persona que puedan ser portadoras de enfermedades conta——
glosas y restringir la libertad de trénsito dentro del terri
torio nacional, siempre en beneficio de la salud del pueblo..
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El extranjero necesgita para reeidir en el pais una car
ta de seguridad (pasaporie) para la entreda y salida del ——-—
pais.

El artfculo antes mencionado me refiere a todo hombre-—
ya sea nacional o extranjero, es una'igualdml, ypesxr0o on lo —
que se refiere a limitaciones; que esten previstos en lag —-
leyes a emigracidén, inmigracién o salubrided general de la —
Repiblica, las que establezcan las asutoridades adminiaptrati-

. VEG.

Asimimsmo, de acuesrdo con los ingtrumentos intermaciona
Ies en cuestién, el ejercicio del derecho a la libertad de -
trénsito puede ser objeto de ciertas restricciones especi{fi-
cas, las cuales son 1imitat1vmnfe enumeradas pox las pro-~—
plias disposiciones que reconocen este derecho. Se trata, des
de luego, de restiricciones gus, previstas por la ley, consti
tuyen medidas necesarias para proteger la seguridad nacio—
nal, el orden, 1la salud o la moral péblica, asf{ como los —
derechos y las libertades de los demds, o bien pars preve——-—
nir, infraceciones penales. '

Por dltimo, las restricciones son:

la. Requisitos migratorios para la entrada y salida al
rais, de nacionales, y de extranjeros; exigencias fiscales y
de salubridad, .

2a. Expulsién de extranjeros pernioiosos, segfin el — -
art{culo 33 constitucional. ’
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6.~ RESTRICCION EN MATERIA MILITAR.
Bl art{culo 32. Segunda parte primer paArrafo, dice:

“En tiempo de paz ningin extranjero podréd servir en el
Ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad pidblica?

Esta disposicidn reserva, sobre todo por motivos de ——
goguridad nacional, el desempeflo de determinados cargos a —
los mexicanos por nacimiento.

La prohibicidn de que los éxtranjeros, en tiempos de -
paz, formen parte del ejército y de los cuerpos de policia; y
seguxridad p\iblicﬁ, porque los extranjeros en tiempos de gue-
ITAa Nno pueden empufinr las armas contra el pais, por eso se -
restringe ese derecho, ni tampoco pueden servir a la seguri-
dad piblica porque ae podrim dar el camo de que traicionarsn
los intereses de México, como paso en tiempos anteriores don
de pusierdén en peligro la independencia nacional.

Por eso el Constituyente pare salvaguardar la seguri—
dad y la soberanfia nacional busco la manera de no sflo otor-
gar un derecho de preferencia a los individuos gue mées inti-
mamente estén vinculados con el pafie, sino también evitar la

ingerencie extranjera en los asuntos nacionales.

Ahora bien el criterio legislativo mexicano sélo exis-~
te a favor del Estado respecto de los mexicenos y no respec—

to a los extranjeros, el servicio militar obligatorio.
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7.~ RESTRICCION EN MATERIA AEREA Y MARITIMA.

El articulo 32, constitucional exige ser mexicano porxr-—
necimiento para tener la calidad de capitén, piléto, patrén,
maguiniste o mecdnico, Lo mismo acontece con todo el perso——
nal gque forme parte de cualguier embarcacién o asronave que-
ostente la bandera o la insignia mercante mexicana. También-
loas capitenes de puerto y los individuos que lleven a calo -
lss labores de practicaje los cuales deben haber nacido en -
el territorio nacional.

. Como pe desprende de la leotura anterior las autorida-
des tienen como denominador comin el gue constituyen puestos
‘en los que un s8loc hombre puede, de no estar asegurado su ——
fidelidad a 1a patria (por tal motive resulta qus se les ——
niega dicha participacién), causar grandes dafios a la segu—
ridad nacional dada la consentracién, de poder e informacién

que esta a su disposicién.

- De msta manera no podrén participar los extrenjeros en
estas actividades poxr el hecho de que los mexicanos tendrian

- que someterse a dichos extranjeros.
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8.— RESTRICCION EN MATERIA ADUANAL,

En la parte final del artfculo 32, nos dice, debe ser-—
mexicano por nacimiento para desempefiar todas las funciones~—
de agente aduansl en la Repdblica.

De la lectura anterior deducimos que ‘el extranjero no-
puede gozar en el pafs de ningin cargo pdblico por lo tanto-
la constitucidén es ¢lara y precisa, especificando, que para—
ger agenie sduanai se reguliere, la nacionalidad por nacimien
-t0, en viesta de la importancia que tiene la funcién aduanal-—
para el desarrollo de la industria nacional y por consiguien
te pars el crecimiento econdmico del pafis.

9.~ RESTRICCION EN SERVICIOS, CARGOS PUBLICOS Y CONCE~
SIONES.,

Asf el artfculo 32, primer pdarrafo nos dice:

"Jos mexicanos serdn preferidos a los extranjeros en -
igualdad de circunatancias, para toda clase de concesiones y
para todoe los empleos, cargos o comisiones del gobierno en-
ques no Vsea indispensable la calided del ciudadano?

El citado ordenamiento eatablece un derecho preferen——
cial a favor de los mexicenos para obtener en igualdad de —-—
circunstancias respecto de extranjexros toda clase de conce——
siones, asi{ como pars obtener empleos y cargos piblicos del-
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——= goblerno para los gue no se requiera.‘la ciudadanfia.

Resulta clﬁrq que el otorgamiento de concesiones por——
parte del Ejecutivo estd vinculado de manera vital con la ~—
independencia econdmica del pais porque la explotacién de —
recursos mediante conmcesiones, con excepcidén de los menciona
dos en el artfeulo 27, incide de maners directa en el daéa—-—
rrollo econdémico del pafs.

Lo mismo amcontece con la preaentaoidn de ciertoe sexrvi
cios plblicos mediante concesiones.

Pinalmente no restringe el derecho, 3610 J.o pouterga -—

idé.ndole preferencia a los mexicanos,

10.—- RESTRICCION EN MATERIA RELIGIOSA.
Bl articulo 130, constitucional pArrafo 8o. safinla:

_ "Para ejercer en los Estados Unidos Mexicanos el minis
terio de cualguiexr culto se necesita ser mexicano poxr naci—
" miento?

Bata disposicién se encuentra corroborada por la Ley -~
Organica correspondiente de enero de 1927, que ningin extran
Jero o mexicano por naturalizacién puede desempeflar el sacer
docio de algin culto, por prohibirselo la Ley Suprema, el —— °
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~—— @jercicio del msacexrdocio concierme, al facultar a las -
legislaturas de los Estados para determinar el nimero méximo-
de ministros de loa cultos, segin las necesidades locales, ——
los que fljan discrecionales la cantidad de ministros cuai——-
quier culto, estén en ebierta posibilidad de vedar el desemps
fio del sacerdocio a toda persona, bajo el pretexto de que las
necesidandes respectivas de la entidad federativa de que se —
traten esten satisfechns.

11.— RESTRICCION AL DERECHO DE PROPIEDAD,.

11.1.- E1 artfoulo 27 fraccién I de la Constitueidn,
La fraccién primera del arfiduio'27 constitucional ests
o Sluoe en su primer parrafo 1o'aiguiente:

"8616 los mexicanos por nacimiento o por naturaliéacidn
¥ las sociedades mexicanas tienen derecho para adguirir el -—-
dominioc de las tierras, agums y sus accesiones o para obtener
conseciones de explotacién de minas o aguas. El Estado podré-
conceder el miemo derecho a log extranjeros, éiempro que con-
venga ante la Secretarfsa de Relaciones en considerarse como -~
nacionales respecto de dichos bienes y no en invocar por lo -
mismo la proteccién de sue gobiernos por 1o que se refiere «——
aquellos; bajo 1la pena, en caso de faltar el convenio, de per
der en beneficio de la Nacidn, 1los bienes gue hubieran adgqui-

rido en virtud del mismo. en una faja de cien kildmetroe a lo
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largo de la frontera y de cincuentm en lae playas, por ningin
motivo podrédn los extranjeros adquirir el dominio sobre las——

tierras y aguas.”

En el parrafo anterior podemcs ver que las personas f£{-
slcas y sociedades de nacionalidad extrén:)era se encuentran-.
. incapacitados jurf{dicamente para adquirir el derecho de pro—
piedad sobre tierras y aguss en las llamadas zones prohibidas
o men dentre 22 tna faja Ge cien kildmetros a lo large de 1a~

2 -

frontera y de cincuenta en las playas.

Los extranjeros podré&n goza:r del mismo derecho qtu los—~
~77ne.cxona:x.ea. pero deben sujetarse a lo aiguiente: :

a) Debe celebrar un comn:l.o ante la Secretaria de Rela
ciones Exteriores, del cual se comprometa a considerarse como
nacionsl rempecte dec lcs bicnes que adquierm.

b) Renunciar o no invocar la proteccién de su gobierno-
en relacidén con los referidos bienes, en caso contrario, los-
pexrderd# en beneficioc de la nacidn. '

Bs importante seflalar que en la fraccién I del articulo
~ 27 constitucional se consigna la "Cléusula Calvo™, medida de-
proteccién de los intereses mexicsnos contra la interpos:lciﬁ;"
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diplomitica. En cuanto a esta cldusula, Arellsnc Garcis sefia-—
la lo siguiente:

*3i en Deracho Internacional P¥blico fuese un requisito
de procedibilided para que el Bstado ejerza el derecho de pro
teger a sus nacionales, contar con la voluntad de sus naciona
les presdntamante afectados, serim indiscutible le eficacia —~
de la Cldusula Calvo pero, como el derecho de proteccidén se -
puede e jercer sin necesitarse la voluntad del afectado, deéde
el punto de vista rigurosamente 18gica, la Cléusula pusde dar
“lugar a discusiones..... Nuestro degeo Intimo serfa en el sen
tido de que la Cléusula Calvo subsistiera en los términos ac~
_ tuales y que su eficacia fuera indiscutible. No lo egtimamos—

as{ lamentablemente, la Cléusula Calvo es indiscutible, por —
1o que los pafses que la consignan en su sistema intexrmo de—
ben ﬁerfeccionaria."'Y concluye: "Ha habido un receso en la —
interposicién diplomdtica a la manera tradicional cuando se -
hacia valer la Cléusula Calvo pero este receso no necesaria—
menta debe interpretarse cdmo un triunfo de 1la Cldusulae Calvo
vorgue, como apunta el maestro Céaar Sepmilveda la experiencia
internscional en la época moderns permite a los Estados pode—
rosos el uso de .férmulas de presidn miAs eficaces como son las
medidas econémicas.” (7) '

(7) Carlos Arellazno Garcfa, op. cit. p., 439.
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Por otro lado, Seara Vézquez, nos dice: "El principio -
de la Clfusula Calvo sparece incorporado al derecho mexicano,
en ia fraccidn primera deli artfculo 27 de la Constitucidén, —
tiene una serjie de puntos que puedsn enumerar en las siguiente
formas

a) Sélo lae personas fisices mexicanss vor nacimiento o
por naturslizacidn, podrén asdquirir bienes inmuebles o conce-—
piones de minas y aguas.

b) También lss sociedades de nacionalidsd mexicana po——
drén gozar de los mismos derachos.

¢) Hay una extensidén de los derschos al extranjero, ———
péro comdicionada a la presentacidén, ante la Secretaria de —
Relaciones, de una declaracién, por 1la cual el extranjero es—
compromete s considerarse nacional para todo lo que pueda re-—
lacionarse con las proyiedades que desea adgquirir.

~ 4) Se establece una ponalidad para la violecién del ——
orincipio emunciado, gque es la pérdida de los bienes en bene-—
ficio de 1la Nacidén, cusndo el extranjero hubiera recurrido a-
la preoteccidén diplomética de su pais." (8)

La proteccién diplomitica, viene amiendo un derecho pi—
blico, que corresponde al Estado, por lo tanto ningfn nacio—

(8) Modesto Seara VAzquez. Polftica Exterior de México. 2a. -
Bdicién. Ba. Harla. México, 1984. p., 193.
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nal puede renunciar s ese derecho que concede el Estado, es -~
decir, que el extranjero quedaria en posicién de inferioridad,
porque la igualdad de nacional al extranjero, no existirfe an
te el citado derecho, ya que el nacional tiene un cambio abil-
erto, a través de la accidn politice y goza de estd misma pro
teccién, posibilidades que no puede tener el extranjero.

Finalmente en relacién con la Cldusule Calvo, Maex Soren
sen, afirma; que ™ la Cliusula Calvo es una e¢stipulacidn pac—
tada en un coantrato entre un extranjeroc y un gobierno, de ———
acuerdo con la cual el extranjero conviene en no acudiy gl «-—
gobierno de su nacionalidad para que lo proteja en relescién —
con cualquier conflicto que surja del contrato. La cldusula ~
ha adoptedo diferentes formas, pero generalmente dispone que—
" las dudes y controversias que puedan surgir debidq a este -
contrato eerfn resueltas por los tribunales competentes del -
Estado, de conformidad com su derecho, y no daréh Jugar a nin
guna intervencidén diplom&tica o reclamzceién internscionnl .”

(9)

De lo antexrior decimosj que el extranJero no renuncia -
al derecho de proteccidén diploméitica otorgada por el goblermo
del pais de donde es originario, sino renuncia =2 su propia —
facultad parsa pedir el ejercicio de dicho derecho en su favor
¥y viene & ser una condicién que no lesiona ningdin derecho, es

{(9) Max Sorensen. Derecho Internacional Piblico. Ed. Fondo de
Cultura EQonémioa.. Méixco- 1984- Pes 558.




- 88 -

a86lo un riesgo de pérdida asociada a cualquier relacidn con—
tractual por lo gue se obtiene un privilegio.

Anora bien, basta recalcar, gus el articulo 27 constitu
cional contiene la prohibicién total s los extranjeros, aldqui
rir el dominio directo sobre las tierras y aguss en una fran-
ja de 100 Kilémetros & lo largo de las fronteras y de 50 en ~

las playss.

El Doctor Cuellar, seflala las cifras de zonas prohibl-—
das del territorio nacional:

"La linea divimoria del norte tiens una extensidén de —-—
2 727 Xilémetros, ¥ al pureste 1 070. Ia costa del Golfo mide
2 809 Kilémetros, de los cuales corresponden 3 428 a la exten
" sa penfnsula de Baja Californim, con estos datos llegamos a ~—
la conclusidn: tenemos un total de 379 700 Xilémetros cuadra-—
dos en las costas, o sea un total de 45.32 %€ del territorioc -
nacional en el que por ningin motivo podrdn los extranjeros -
adquirix el dominio directo sobre tierras y aguas." (10)

Como se cobhserva, el extranjero queda excluido de adgui-
rir el dAominioc sobre las tierras ¥y aguas del territorio nacio
nal.

(10) Citado por Ricardo Mendez S. Régimen Jur{dico de la In—
versién Extranjera., Ed. U.N.A.M., Instituto de Investigmoiones
Jurf{dicas. México. 1969. p., 92. ‘
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11.2.— La Ley Orgénica de la fraccién I del srt{culo 27
constitucional, publicada en el Diario Oficial de fecha 21 de

snero de 1926.

El artfculo lo. de la ley citada reproduce la prohibi--
eién del artfculo 27 Constitucional pare adquirir el dominio-
dirscto sobre tierras y aguas en una faja de cien Kilémetros-—
a lo largo de las fronterams y de cincuenta en las playas, ==
perc amplf{a 1la prohibicidn estableciendo que los extranjeroag-—
LG pueden ser socios de sociedades mexicanas que adquieran —

tal dominio en la misma faja.

Podemos ver, que no tienen capacided los extranjeros, -
para adquirir en zonss prohibidas, el dominio directo de tie—
rras y aguas, tampoco podrdn formar parte de las sociedmsdes -
mexicanas que adquieran bienes en dicha franja.

Articulo 2o. sefialm: “Para gus un extranjero pueda for—
mar parte de una aociedaﬁ mexicana que tenga o adquiera el do
minio de las tierras, aguas y sus accesiones, o concesiones -
de explotacién de mines, aguas o combustibles minerales en —~——
territorio de la Repiblica, tendri que satisfacer el requisi-
to gque sefiala la miema fraccidén I del articulo 27 de la Cons~
titucién, a saber, el de hacer convenio ante la Secretarfia de
Relaciones Bxteriores en considerarse como nacional respecto-
de la parte de bienes gue le toca en la sociedad y de no inve

carxr, por lo mismo, la procteccidén de su gobierno...etc."



Asf{ 1la fraccidn I del articulo 27 constitucional esta—
blece el principio de hacer extensivo a la adquisicién de una
parte o partes en las sociedades mexicanas, ademfs el de re—
nuncia de la proteccidén diplom&tica respecto a los bienes ad-
quiridos,

El artfculo 3o. estipula: "Traténdose de sociedades me-—
xicanas que pomean fincas rdeticas con fines sgricoles no po-
drd concederse el pe’rmi‘ao de gqus hubla el artioulo, cuando =~
por 1la edquisicién a gque €l permiso se refiere, quedn - en L
nos de extranjeros un 50 $ o més del interés total de la so—
. és.eaaa_.- |

~ Articulo 40. afirmas _"Iaa personas extranjems que re—

presenten, deade antes de 1a vigencia de esta ley, el 50 £ o-

més del interés total de cualguiexra clase de sociedades. que —
posean fincas rdsticas con fines agricolaa. podrin conservar-
lo haste su muerte, tratdndose de personas fisicas, o. por -
disz afios, tratindose de personas mormles.”

Bl artfculo So. ‘se refiere a: "Los derechos, objeto de-
la presente ley, no comprendidos en el articulo snterior Yy —
adquiridos 1oga.'unnte'por loe extranjeros con anterioridad a-
la vigencia de la misma, podrén ser coneerva.doa por los actua
les propietarios hasta su muerte.”
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Bl articulo 6o. "Cusndo alguna persona extranjera tuvie
re que adogulrir por herencia derechos ocuya adquisicién estu-—
viere prohibida a extranjeros por la ley, la Secretaria de ——
Relaciones Exteriores dard el permiso para que ge haga le ad-
Judicacién y se registre la eseritura respectiva. En caso de-—
que alguna persona extranjera tenga oue adjudicarse, en vir—-
tud de derecho preexistente adquirido de buena fe, un derecho
de los gue le estén prohibidos por la ley, la Secretarfia de -
Relaciones Exteriores podrd dar el permiso para tal adjudica-
~eidn. ’

BEn ambos casos, el permiso se otorgerd con 1la condicidn
de transmitir los derechos de que se trate a persona capacita
da conforme a la ley, dentro de un plazo de cinco afos a con~
tar de la fecha de 1a muerte ¢b1 aptdr de la herencia,’ah el-
primer caso, 0 de lg adjudicacién Qn el ségundo."

Para los actos ejecutadoe y los contratos celebrados _—
- contra las-prohibiciones; 21 srtfculo 8o, dice: "en cstn ley=
serén nulos de pleno-defecho. La falta de‘cumplimienta de los
.articulos 40 y 6o. dard lugar al remate de los bienes."

Por dltimo el artfculo 10, sefiala: "no se reputarfn ——-
como enajenascién de propiedades los srrendamientos de inmue——
bles por término mayor de 10 afios en la extensidén que sea es—
trictamente necessaria para los establecimientos o servicios -
del objeto industrisl, minero, vetrolero u otro no agricola -

de la empresa."
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11.3.~ Reglemento de la Ley Orgénica de l1la fracoién I -—
del artficulo 27 constitucional, publicado en el Diario Ofi-——
cial de 29 de marzo de 1926, sufriendo algunas reformas en la
redaccidn del textc original.

Bl articulo lo. establece una sancién varas los funcionm
ries que intervienen en la transmisisn del dAominio de tierras,
aguas O sus acoesion'os en zonas prohibidaes, en decir:; “Los —
o notarios. cénsules mexicanos en el extranjero ¥ untengvterne

. otros funclonarios a quienes inombo, se abstendrén, bajo la—
rena de pérdida de oficio o empleo, a.c sutorizax eaerituraa w
otros instrumentos en qus se prttonaan tranuitir a indivi——
duoa 0 sociedades extmjem ol doninio diroeto sobm tie——-—*

rras, aguas y. sus accesiones en una ‘faja de cien k:l.l6mctroa a

lo largo de las fronteras ¥y de cincuenta a lo largo de las —
éoatae, o conferir o transmitir a individuos o sociedades ——
-extranjeras cusiquier interés o participaciCp. como socins en
@cciedades mexicanas qud tengan- o1 dominio q.iroctb ‘sobre tie-
'ma, aguas © sus accesiones en 719,- fajas de referencia. l‘.ou-“
" encargados de los registros pxih;icob en toda la extensidén de~
la Repiblica deberdn también abstenerse, bajo 1la pens_de pér— .
dida de empleo, de ho.ccf mcripeionoa de las escrituras o —

instrumentos arriba mencionados.”

De lo anterior se estipula una sancidn & terceros que—
intervengan en autorizar escrituras en que pretendan transni—_'
tir el dominio de las tierras y aguss,
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Artfculo 20, que & la letra dice: ™“Los notarioe, cénsu-

les mexicanos en el extranjero y demé&s funcionarios a guienes
incumbe, cuidarén de que en toda escritura constitutiva de —-
asociaciones o sociedades mexicanas, sean civiles o mercanti-
les, que deseen estar en posibilidad de admitir socios extran
je:bs Y de adquirir en.cualquie: forma el dominio directo so-
bre tierras, aguas y sus accesiones'fuera de zona prohibida,-
o éoncasiones de explotacién de minas, aguas y cqmbustibles -
miﬁeraloa,on 1a Heplblica mexiomna, se consigne expresamente-
que todofextranjero que, en el acto de la constitucidn o en -
cualquier tiémpo ulterior, adquiera un interés o participa—-
eidn social en la sociedad se considerard por ese simple ho-f
cho como mexicano, respecto de uno y otra, ¥ se entenderd que
conviene &n no invocér la proteccién de su gobierno, bajo la-—
vena, en caso de faltar a su convenio, de peidqr dicho inte—-
rés o participacién‘en beneficio de la nacién, '

Debiéndose aolicitar previamente, tanto para la'congti—
tucién como en cada caso de adquiaié16n.do los bienes de refe
rencia, de 1la Secretarfa de Relaciones Exteriores, el permiso
que exige la fraccién I del artfculo 27 de la Constitucién., -
el cual se expedird para que me haga uso de &1 dentro de un -
plazo de novonta dfas hébiles, a partir de la fecha de su ex—
pedicién.

Los encargados de los Registros Pidblicos, en toda la ~——
extensién de 1la Reptiblica, deberdn abstenerse, bajo la pena —
de pérdida de empleo, de inscribir las escrituras constituti-
vas en ous no se cumple con la presente disposicidn.”
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Bi art{ioculo 30. "En general en todos los casos en que -
se concedan a extranjeros, asocciaciones y sociedades mexios——
nas los permisos a gue se refiere la fraccién I del artfculo-
27 de la Constitucidén, su Ley Orgénica y este reglamento, los
notarios y demfds funcionarios que expresa el articuloc lo. de-
eate reglemento, insertarédn dichom permisos en las escrituras
que autoxricen, bajo la penard'e pérdida de oficio; y los encar
gados del Registro Piiblico se abstendrén de ingoribir, bejo -
la misma pena, si no oontienen la insercién expresada.

‘ De toda inscripcién que se haga en los cascs de gque se-
trt;.ta, en ¢l Registro Piblico, el encargado de énte dard avi-

.so a 1a Secretaria de Relaciones dentro de ios dies dfas si-—-

guientesa.” ' Coo ' :

Artfculo 7o. Limita hasta el 50 £ la participacién de - .
sxtranjervs en socliedrdes mexicanss constituidas ypara la adi—
quisicién de fincas rdsticas con fines agricolas.

B ax;ticulo 80. Previens qus las socliedades mexicanas—-
constituidas para explotar cualquier industria fabril, miners,
petrolera o para algdin otro £in que no sea ﬁpicola, podrén -~
adquirir terrenos dentro de la zona prohibida, en la exten——
sién estrictamente necesaria para sus establecimientos o ser-
viclos, y que el Bjecutivo de la Unién o de los Estados fija-
rdn en cada caso, conviniendo expresamente en 'quo ninguna po;'
.sona extranjera, fisica o moral, podré tener participacién —-



- 95 -

social alguna 0 ser propietario de acciones de la sociedmd.

81 por algin motivo, alguna de las personas mencionadas ante-
fiormento, por cualquier eventc llegarxe a adquirir uné parti-
cipacidén social o a ser propietario de una o mfs acciones, ——
contraviriende as{ lo estipulado, me conviene desde ahors en-
que dicha adquisicidn serd nula y, por tanto, cancelada y sin
ningin valor la participacidén social de que se trate y 1log ==
titulos que representen, teniéndose por reducido el ecapitsl -

social en unz cantidad fgual al valor de la participacién ===

cancelada,

En los art{culos 20 y 80, del Reglamento, antes mencio— -

nado, los interesados deberin solicita? previamenta*de la Se~-
-oretarf{a de Relaciones Exteriores, tanto para la oonatituci&n
de las sociedades, como en cada caso de adquisicién de los —
inmuebles, el permiso que exige la fraccién I del artfculo 27
constitucional, autorizacidn que se expedird con una vigencia '
de 90 dfas hdbiles a partir de au fecha. 7



CONCLUSIONES

1l.- La desconfisnga de los conquistadores hispanos ———-
hacia los nacionales de otres potencims suropeas originé limi
taciones al acceso de extranjeros al nuevo mundo.

2.~ En la época independiente bajo um nuevo orden Jurf-
" dico se favorecié la permanencia de extraniayos en =1 pofs o-
“inclumso a éstos ze les otorgaron protocoionoa respecto de su- -
vide ® intereses.

-

3.- Gcsuron loe oxtranjaroa e garantias con.tttue:onu—
lo- y hasta se les permitié adquirir propledsdes pr-v:t. nati-
ralizacién o medisnte la realizacisn de matrimonio con mexi-—
. cano. : '

- 4.= Loe éxtranjeros on&n facultados para :l.ntomar-o sl ‘
pris bajo la calidad migratoria de no inmigrante o la calidad
migratoria de inmigrante.

5.— El inmigrante se supons que tiems la intencién de -
residir indefinidamente en el pa.i-. n prop6-1to a3 un elemen
to aubjotivo que tome en considerscién 1a legislacién y o8 —
debatible, que se tomen consideraciones que Permanecsn en el-
foro internco del sujeto,
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6.~ La concesién al extranjero del derecho a intermarse
legalmente en el pais constituye un acto jurfdico administra-—
tivo que pmede denominarse *permiso de internacidén®,

7.—- E1 tratamiento jurfdico que sdoptan los ordenamien—
tos nacionales, en lo que atafis & la condicién juridica de ==
extranjeros, eatd orientado por txfés criterioss

a) nqu:.pa.rac16n de extranjaroa a nacionales en el goca-—
de gu-antiu i.ndi.vidualon, con rontr:l.cei.onoe conat:l.tuc:l.onalaq

; -B) Protoccién de dcrochou e mtereaea de naciona.las, lo
"_*,"qu. e traduce en mportantea limitacionoa a 1los derechos de—

loa cxtran;lero-;

¢) Reduccién dd derxrechos a zektran:eroa por rasones de —
reciprocidsd, cumndo en el peie de procedencia dé extranjero-
“ me 1le niegan derechos a mexicanos. '

8.~ Entrafia ejercicio de la soberanfa determinar que  —
" los extranjeros tienen como deberes fundamentales a su ‘cargos

- Obedecer y respetar las ingtituciones;

— Obedecer y acatar las leyes.



= Acatar las determinaciones de las autoridades adminis
trativas y jurisdiccionales;

— Contribuir a los gastos piblicos.

9.~ Los extranjeros pueden o no o-ta.r' sometidos a més -
de una soberesnim, mer personas f{sicsz o mormles, residentes-—
0 no residentes, nacionales de un Estado o sin nscion—lidad,-
con restricciones o sin ellas, segfn la calided migratoris -
gus cotontc.
) i 10.~ Russtra Ley Pundamental, através del capftulo de .-
garantias :Lndii:l.dualou procura la libcrtsd,' la igualdad y - .1~

~ Tespsto de los derechos de los gobernados y la tutela rospac-" o

‘ tin se hace oxtenaivu a 10- cxtranjeroa.

1l.~ Bn ¢l sistema juridico vigente de riestro pais, —
los dexrechos politicos se reservan a los ciudadanos mexicanos,
de tal manera qus a 10- sxtranjeros no -olnncnt. se 10- nig——
gan derechos politicos sino que se les prohibe mtarvenir an-
" esa materia polftica.

12.~ Bn cuanto a cargos ropresontatiw- del poder pdbli
€0, la regla general es que si el acec-o [T ao eleccidén popu-
lar no sclamente se excluye a los extran;loros sino que & v.-.
ces se reguiere la nacionalidad mexicana por nacimiento.
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13.— Ee de relavancia destacar que las garantfas indivi
dunles de los extranjeros no pueden restringirse por la legis
lacién mseocundaria si la propia Constitucidn no establece la -
limitacidn roapectim.

4.~ AY extranjero se le permite adquirirv el derecho de

propledad sobre tierres y agums, fuera de la zonsa prohibida,-
perc con la condicién previa de que convengan ante la Secreta
ria de Bolznclones Lhateriores en los términos de la Clausula =

Calve que previene el artfculo 27 consatitucional.

- 15.- La inclusién de la Cldusula Calvo en el artfculo ~
27 constitucional tiene como objetivo neutralizar la interven
cién aiplomdtica de algun pais de procedencia del extranjero-
que llevase la pretensién de obtener privilegios exagerados—
yara sus nacionales

16.—~ Deberd mantenerse la Cldusula Calvo en el sistema-—
constitucional mexicanc, comc uns institucién de defensa de —

los intereses nacionales.

17.= Deberd subsistir también la prohibiciém comstitu——
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cional del artfculo 27, en el sentido de que se impida a loa-
sxtranjeros la adquisicidén de tierras y aguas en lia sona pro-

hibida de cisn Xildmetros a 1o large de la frontera y ae cin-

ocuenta Kilémetros en las playaus.
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LEGISLACION Y OTROS.

1.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos.
2.~ Ley Qe Nacionalidad y Naturalizacién.

3.~ Ley General de Poblacidn.

4.« Ioy Qe Extranjecfm y Navuralizaeién 1686,

5.~ Ley Orgénica de la fraccién I del artfculo 27 constitucioj
nal y su Reglamento. -

" 6u— Juriaprudencia. 1917-1985 apénd:l.cas al semanario J‘udic:la.l-‘
" de la Pederacidn la. parte Tribunal Pleno México. 1985.
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