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XNTRODUCOJ:ON 

El trabajo que a continuaci6n presentamos eur~6 de 1a­

inquietud por conocer 1a eituaci6n jurídica de1 extranjero, -

en nuestro país y de a1gunae limitaciones a 1ae garantías in­

dividuales. Ahora bien, 1a compi1aci6n de la informaci6n de -

datos adquiridos en nuestra 1abor, requiere de una eietemati­

zac i6n, por lo que se estima c~nveniente a nuestra considera­

ci6n, la adopci6n de un método que permita un mejor entendi-­

m:l.ento del- tema que propo:utouiC.6 d6.:>G.rrcllar. 

El hombre moderno, en virtud de sus diversas activida-­

des que realiza, se ve en la necesidad de trasladarse de un -

sitio a otro. En ocaeiones tendrá que veree obligado a cruzar 

la frontera de uno o más países de 1os cuales no ee naciona1, 

donde las leyes son diferentes. 

EstudiareMoe la evo1uci6n de ln condición jurídica de1-

extranjero en las diferentes etapas de la historia legislati­

va en nuestro pa!e, desde loe inicios de la Constituci6n bas­

ta nuestros días. 

Se comprende 1a eituaci6n jurídica de1 extranjero que -

se interna en e1 territorio naciona1, basándos.e en que 1oe -

EstRdos otorgan al extranjero un trato id~ntico que a sus na~ 

cionales, muestra de ello es el artículo primero de la Const,! 



tuci6n, que otorga 1as garantías a todo individuo sin disti~ 

ci6n de naciona1idad. 

El extranjero una vez que se encuentra equiparado al. -

nacional, obtiene loe mismos derechos y ob1igaciones, excepto 

aquellas que son exc1ueivos del nacional, como son loe dere-­

chos en materia política, porque a1 extranjero no le está pe_!: 

mitido inmiscuirse en asuntos políticos. 

En cuanto a empleos y concesiones los mexicanos tienen­

preferencia para con loe extranjeros, pues ~atoa no pueden -­

ocupar cargos públicos. En materia militar se le limita ese -

derecho, puesto que en un momento dado los extranjeros, en -

caso de guerra estarían contra su país. En derecho de libre -

tránsito se admiten dos teorías que son: las judiciales, que­

restringen o limitan en casos de responsabilidad civil o pe­

nal.; y administrativas en materia de emigraci6n, il:uaigraci6n­

Y sa1ubridad general, son relativos a los posibles dai'los cau­

sados por extranjeros perniciosos y s61o compete a1 presiden­

te de la República de que sean expulsados del país, cuando su 

estancia sea perjudicia1 para los intereses nacional.es. 

El extranjero no puede adquirir el dominio de las tie­

rras, aguas y sus accesiones, únicamente podrán concedérse1o­

cuando convenga ante la Secretaría de Relaciones Exteriores. · 



E1 trabajo presentado no es más que un estudio de va--­

rias f'Uentes y distintos autores, ns! como ei esfUerzo y ded1 

caci6n constante. Sin embargo, se rea1iz6 deseando que ei mi~ 

mo contribuya a despertar alguna inquietud. 



CAPITULO PRIMERO. 

ANTECEDENTES HISTORICOS LEGISLATIVOS. 

1.- EPOCA COLONIAL. 

En el orden crono16gico de la historia que corresponde­

al estudio de la condici6n jurídica del extranjero en México, 

tuvo aplicación la legisl.aci6n espai'l'.ola en e1 período co1o-­

nial hasta 1a consumación de la independencia. 

El prof'eeor L~on'!ll P~:Nl?ITl'.! . .,t<:> .,.,ri,,,_1"'- como uno de l.os -

pri.meros antecedentes, en nuestro país, a1 Código de las --­

Siete Partidas, promu1gado en e1 re:l.nado de Alfonso X, esta­

blecía en la Ley I. T. 23 p. 4, que e1 estBdo de los hombres­

sería 1a " condici6n o manera en que 1os ornes viven o estan." 

De esta condición o mAnera se derivaba que a1gÚn individuo 

pudiera " estar en.estado natura1 o ser extranjero." (l) 

En esta etapa se hace la dietinci6n entre natura1ee y -

extranjeros, así como la renuncia voluntaria de1 estado :oatu-

ral.. 

Así visto, con relación a la condición jurídica de los­

extrsnjeros, denominada en aque1 entonces Nueva Espaffa, estu­

vo regida por el derecho español, pero como lo manifiesta el­

profesor Arce5 " En las antiguas leyes españolas no existió -

un sistema de derecho internacional y apenPs encontramos die-

(l) Leonel Péreznieto Castro, Derecho Internecional Privado, 

2a. Edición. Ed. Harla. JJ!~xico. 191:'.l. -p., 79. 

1 -
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posiciones aiel.adas como l.a Ley Segunda, titulo 3o. l.i!a­

I del. Fuero Juzgo que mandcS que l.oe extranjeros fueran juzga­

dos por sus jueces y sus l.eyee, y 1o más preciso y apegado a­

l.a territorialidad del. derecho feudal., 1a Ley V títu1o 60. 

lib. l.p del. Pu.ero Real. que prohibi6 l.a ap1icaci6n de leyes 

extranjeras en loe juicios y 1a Ley XV títul.o 14 part. 1a. de 

las l.eyee de Partida, que hizo obligatorias sus disposiciones 

a nacional.es y extranjeros." (2) 

Loe eepaffol.ee impusieron en l.a Colonia un r'gimen de 

aiel.amiento, tomando medidas extremas a1 grado de no poder 

contratar no s61o con mexicanos sino tBlllbi'n con 1os reinos o 

posesiones de 1a Am'rica Espafiol.a. Se prohibió l.a entrada del. 

extranjero, y s6lo el. monarca era 1a '11nica persona capacitada 

para autorizar al.os que pretendían 1a natural.izaci6D o l.a-­

residencia en l.ae colonias. 

SegÚn afirma Alberto G. Arce1 que el. comercio estaba -

monopolizado por 1a Caaa de Contra.taci6n de Savi11a; l.a entr~ 

da y permanencia de extranjeros estaba prohibida con penas -

severas y algunas veces hasta con la muerte. Y concl.~e; • ••• 

aunque en el imperio de l.os monarcas Borbones se amp1i6 un 

poco el. trato con extranjeros y se permiti6 a l.oe ingleses 

por el. tratado de Utrecht, el. eetabl.ecimiento en Veracruz --­

para el. comercio de eeol.avos; en realidad, puede decirse que-: 

l.as relaciones con los extranjeros eran tan eaca.eas, que no-

(2) Al.berto G. Arce, Derecho Internacional. Privado, 4a. Edi­

ción. Universidad de Guadal.ajara, 1969, p., 52. 
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contaron con e1 r'gi.men 1egal. de 1a co1onia." (3) 

Miguel. Aval.os destaca con re1aci6n a 1a condici6n jurí­

dica de 1os extranjeros en Am'rica: 

" En l.a Am'rica españo1a y especial.mente entre noso-­

troe, esa eituaci6n f'ue peor y cl.aramente definida en su 

contX'á. E1 principio de que J.oe territorios conquistados en -

América io ru..orWl Giac p.:;.r~ ~oc reyee ~~ Espafia en l.o perso-­

nal., pasando a ser su patrimonio, junto con el. hecho inconol.~ 

ao de que el. reino eepa.l'l:ol. no tenía bastante gente para col.o­

nizarl.os y defenderl.os de Ulla fUerte inmigraci6n extrafia, -­

hizo que se impidiera. por toda ciase de medios el. establ.eci-­

miento del. extranjero en l.a col.onia.~ (4) 

De J.o anteriór se desprende que _J.a J.egi.sl.aci6n español.a 

fue herm4tica respecto a_l.a interns.ci6n de extranjeros en 1a­

Nueva Eepai'la, en virtUd de l.oe intereses de diversa índol.e -­

oue preservaba, ya que l.os recursos expl.otabl.es de l.a natura­

l.eza pertenec!an a 1a corona y a sus súbditos. En consecuen-­

oia se 1egia1a muy poco respecto a J.a condici6n jurídica de -

l.os extranjeros, y como se subraya con anterioridad, hubo es­

casos preceptos que se ocupaban de 1a misma. 

(3) Idem. 

(4) Miguel. V. Aval.os, El nroP,"reeo real.izado en el. Derecho In­

ternacional. Privado, Ed. Tipográfica. Máxico, 1911, p., 7. 
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2. - BPOCA DB LA IKDBPBNDBNCIA. 

En esta ~poca 1as 1eyes de Espafia continúan rigiendo e1 

orden establecido en nuestro país, con modificaciones a todo­

aque11o que se oponía a1 nuevo régimen que ee imp1ant6. 

A este respecto cabe señal.ar que en 1as vísperas de l.a­

independencia se atempera 1a condici6n de 1oa extranjeros en­

México y as! encontramos e1 primer pronunciarni.ento en favor -

de 1a aceptación nei extranjero, en el ~~~u¡¡¡únt~ ~¡;_a ce czp~­

de por Ignacio L6pez Ray6n, en marzo de 1813, oon e1 nombre-­

de " El.amentos Conetituciona1es1 en el. artícul.o 20 que eeta­

b1ece: 

" Todo extranjero que quiera disfrutar de 1oa privil.e­

gioa de ciudadano americano deberá impetrar carta de natura­

leza a 1a Suprema Junta que se concederá con acuerdo de1 AY1l;!! 
tamiento respectivo y disensi6n del. protector naciona11 más -

s610 l.os Patricios obtendrán l.oe emp1eos, sin que en esta ~ 

parte pueda val.ar privil.egio a1guno o carta de natural.e za." -

(5) 

Como podemos observar, una vez que el. extranjero obtu­

viera carta de naturaleza, gozaría de 1os privi1egi.os del ci~ 

dad.ano. 

(5} Pe1ipe Tena Ramírez, Leyes Pundamenta.l.ee Constituciona1ea.. 

12a. Edici6n. Ed. Porrúa. México. 1985. p., 28. 
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De esta manera, la tendencia a favorecer a la permanen­

cia de loe extranjeros en el país, trajo como consecuencia la 

expedición de otros documentos, entre los que destacan: 

a) Oonstituci6n de Apatzingá.n de 22 de octubre de 1814. 

Adopta la tendencia aeimiladora del elemento extranjero radi­

cado en el país. Para reiterar lo anterior cabe mencionar el­

contenido del artículo 14 que establecía: 

" Los extranjeros radicados en este suelo que profesa--

ren la religión católica, apostólica, romana, y no se opongan 

a la libertad de la nación, se reputarán tambi.Sn ciudadanos -

de ella, en virtud de carta de naturaleza que se les otorgará, 

y gozarán de los beneficios de la ley." (6) 

Bn realidad, a.los extranjeros que no obtuvieran carta­

de naturaleza no se les daba oportunidad de gozar de los ben~ 

ficios de la ley. 

Ahora bien, en realidad a los extranjeros que no ee --­

asimilaban al elemento nacional, el artículo 17 preceptuaba: 

" Loa transelÚltes serán protegidos por la sociedad; --­

pero sin tener parte en la institución de sus leyes. Sus per­

sonas y propiedades ~ozarán de la misma seguridad que los --­

demás ciudadanoe, con tal de que reconozcan la aober~nía e 1!! 
dependencia de la nación, y respetar la religión católica, 

(6) Joaá Gamboa María, Leyes Constitucionales de México Duran 

~ el Siglo XIX, México, 1901. p., 239. 
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apoet6lica y romana." (7) 

Como ea de observarse, esta Conetituci6n garantiza 1a -

protecci6n de 1a vida y de 1oa intereses de l.oa extranjeros,­

siempre que reconozcan 1a independencia y respeten 1a re1i~ 

gi.6n cat6J.ica. 

b) PJ.an de Igual.a. De 24 de :Cabrero de J.821. Sugiere un 

trato de pl.ena igua:Ldad entre nacional.es y extranjeros, como­

se puede apreciar en el art!cuJ.o J.2 que eetabl.ec!a: 

" Todos J.os habitantes de1 territorio, sin o1ira disPos.!. 

cºi6n que su mérito y virtudes son ciudadanos idóneos para -

optar cual.quier emp1eo~ (8) 

Es el.ara J.a conf'uai6n que existía entre nacional. 7 ciu­

dadano. En esta época se concedieron un sin fin de l.ibertad.ee 

a1 extranjero, tanto civil.es como oomeroia1es. 

c) T:ratf'do de 06rdoba.. De 24 d& agosto de J.821. ( AgUe­

t!n de Iturbide y Juan O'Donajú). Determina J.a soberanía e 

independencia del. J.1amado imperio mexicano; en su art!cuJ.o i5 
eatabJ.eci6, sin distingos entre nacional.es y extranjeros, el.­

derecho de toda persona de trael.adaree con su fortuna a don.de 

J.e convenga, de ta1 manera que loe europeos avecinados en -­

Nueva España y loa americanos reai.dentee en la peníneul.a po­

dían pennanecer en cualquiera de loa dos J.ugarée, adoptando-

(7) Ibidem, p., 240. 

{S) Ibídem, p., 282. 
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como patria e1 nuevo o e1 antiguo Estado. (9) 

d) Bases Constituciona1es de 1822. E1 segundo Congreso­

mexicano, instal.ado e1 24 de febrero de1 mismo afio, determin6a 

" E1 Congreso soberano dec1era igua1dad de derechos civi1es -

en todos 1os habitantes 1ibres de1 imperio, sea e1 que quiera 

su origen en 1as cuatro partee de1 mundo." (10) 

e) Decreto de 16 de mayo de 1823. B1 Congreso di6 auto­

rización a1 poder ejecutivo para expedir carta de natura1iza­

ci6n en favor de 1os extranjeros que 1o soliciten, bajo 1os -

requisitos exigidos en e1 mismo decreto. Asi e1 7 de oc~ubre­

de1 mismo afio, e1 Congreso permitió a 1oe extranjeros 1a ad~ 

quieici6n de negooiaciones mineras que 1es estaba prohibido -

por 1a 1egis1aci6n espai'lo1a vigente antes de 1a independencia 

y a'1!1 después de consumada ésta. (11) 

f) Decreto de 18 de agosto de 1824. Procura incrementar 

1a inmigración extranjera y resolver e1 prob1ema de 1a esca-­

se~ demográfica, orreciendo n los extranjeros que vinieran a­

estab1ecerse a México, toda ciase de garantías en su persona­

y propiedades. 

(9) Carlos Are11ano García, Derecho Internacional. Privado. 6a. 

Edición, Ed. Porrl1a. México. 1983. p., 332. 

(10) Ibídem, p., 333. 

(11) José Luis Siaueiros, síntesis de Derecho Internacional 

Privado. 2a. Edición. Ed. U.N.A.M. México, 1971. p., 33. 
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Conforme a este decreto el. extranjero comenzaba a tener 

loe miemos derechos Que J.os nacional.es, en lo re1atiTO a BU -

persona e intereses. 

g) Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824. La igua1-­

dad de derechos de naciona1ea y extranjeros se precorlza en-­

este documento oonstituciona1, a travéz de los artícul.oa 30 7 

31, cuyo texto es e1 siguientes 

" ArtícU1o 30. La naoi6n está ob1igada a proteger por-

16yea eao:i.aa y justas J.os derechos del. hombre y del. ciudad.a--

no." 

" Artícu1o 31. Todo habitante de J.a Pederaci6n tiene -­

J.ibertad de escribir, imprimir y pubJ.ioer BUS ideas po11tioas, 

sin necesidad de 1icenc1a, revisi6n o aprobaci6n anterior a 

J.a pubJ.:lcaoi6n, bajo 1as restricciones 7 responsabi1i4ad de 

J.as 1eyes." (12) 

h) Decreto de 10 de mayo de J.827. Prohiba a J.oa.eapaflo­

J.es el ejercicio de cargos o empJ.eos pdbJ.icoa. Ta1 medida ae­

adoptó en virtud de que J.os espaffoJ.es pretendían reconquistar 

sus antigua.e coJ.on:laa 7 por J.o mismo se dedican a aJ.terar el.­

orden del. país; por esta razón se dicta el. Decreto de 20 de -

diciembre del. mismo año, mediante eJ. cua1 ee ordena l.a expul.­

si6n de J.os espaffoJ.es, derogándose el. 2 de marzo de 1829. 

(J.2) Car1oe Arel.lana García, op. cit., p., 333. 
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i.) Decreto de 12 de marzo de 1828. B1 artícu1o 6 de --­

este ordenamiento, señaló que 1os extranjeros estab1ecidos -­

conforme a 1as reg1as respectivas se encontraban bajo 1a pro­

teccidn de 1as 1eyes y gozaban de 1os derechos civi1es que 

el1oe conceden a 1os mexicanos, a excepci6n de adquirir la 

propiedad territoria1 rlistica que, conforme a 1as 1eyee vi.ge~ 

tes, no pueden obtener loe no natura1izados. (13) 

3.- LBYBS CONSTITUCIONALBS DB 1836. 

Estas 1eyee fueron conocidas con e1 nombre de Siete --­

Leyes Constituciona1es, de 29 de diciembre de 1836, 1a prime­

ra de 1as 1eyes se refiere a 1os derechos y ob1igaoiones de -

1os mexicanos y habitantes de 1a Repúb1ica, determina 1a con­

dici6n jurídica de ios extranjeros, en 1oe artículos 12 y 13-

en 1os siguientes termines: 

" Art!cu1o 12. Los extranjeros, introducidos 1ega1mente 

en 1a RepÚb1ica, gozan de todos 1os derechos naturales, y --­

además 1os que se estipulen en 1os tratados, para los súbdi-­

tos de sus respectivas naciones; y están ob1igados a respetar 

1a rs1igi6n, y sujetarse a 1as 1eyes del país en las cosas -­

que puedan corresponderles." 

" Artículo 13. B1 extranjero no puede adquirir en la -­

Repúb1ica, propiedad raíz, si no se ha nfl.tura1izado en ella,­

casarse con mexicana y se arreglase a lo demás que prescriba-

(13) Ibídem, P•r 334. 
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--- la ley relativa a estas adquisiciones. ~am:pooo podrá -­

trasladarse a otro pa!s su propiedad mobiliaria, sino con loa 

requisitos y pagando la cuota que establezcan la leyes. 

" Las adquisiciones de colonizadores se suje~arán a las 

reglas eepecialea do colonizaci6n.r. (14) 

El precepto transcrito establece que los extranjeros 

tienen libertad para ciroular en la República mexicana, siem­

pre y cuando reunan lou requisitos establecidos por la ley, -

tambi~n -podían adquirir :propiedA.dee 1 cwmd., Be hE>-J'eil ~t:u..."'"C1~ 

zado, o se casaren con mexicana. 

4.- BASBS O~GANICAS DB 1843. 

El artículo 8 de las Bases Orgánicas de 12 de juni.o de-

1843 seffa1aba, la obligacidn de todos los habitantes de la -­

RepÚblica, sin que se establezca la diferencia entre naciona­

les y extranjeros, las de observar la Conetituo16n y 1e.8 ~~ 

leyes, y obedecer a las autoridades. Bl artículo 10 de las -­

Bases fija que los extranjeros gozarán de las leyes y 81111 --­

respectivos tratados. (15) 

E1 art!cu1o 13 de las Bases eetablec!a:_ " a los extran­

jeros casados o que se casaren con mexicana, o que fueran --­

empleados en servicio y utilidad de la República, o de los -­

eotablecimientoe industriales de ella, o que adquieran biene~ 

(14) Idem. 

(15) Idem. 
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raíces en la misma, se les dará carta de naturaleza sin otro­

requisi to, si la pidieran. (16) 

De la disposici6n anterior como podemos observar, una -

clara tendencia de asimilaci6n de los extranjeros a la Naci6n 

mexicana, llegando a adquirir propiedad inmobiliaria. 

5.- LA CONSTITUCION DB 1857. 

La Oonstituci6n de 5 de febrero de 1857, con relaci6n a 

los extranjeros, se pone en evidencia al analizarse tres de 

sus preceptos que son los artículos lo, 32 y 33. 

En el artículo 1°, establece que los derechos del hom-­

bre son la base y el objeto de las instituciones sociales. En 

este artículo y en ios demás preceptos de la secci6n I rafe-­

rente a extranjeros. Sólo se limitan los derechos del hombre­

en materia política a los no ciudadanos de la República. (17) 

Rn cuanto a los artículos 32 y 33 son disposiciones es­

peciales en las oue ya se asientan un trato diferencial. 

Conforme al artículo 32 seffala, " los mexicanos serían­

preferidos a los extranjeros, en igualdad de circunstancias,­

para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento -

por parte de las autoridades, en aue no fUera indispensable--

(16) José Gamboa María, op. cit. p., 539. 

(17) Idem. 
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1a ca1idad de ciudadano." 

El artículo 33 preceptuaba en favor de 1os extranjeros. 

que ~stos tienen derecho a 1as garantías consagradas por 1a -

Secoi6n I del Título I de 1a Constitución, pero a reserYa de-

1a :f'acu1tad que tenia e1 gobierno de expu1sar1oe por cons~de­

ra.r1os perniciosos. Agrega el mencionado artícu1o, que 1os -­

extranjeros tienen 1a obligación de contribuir a1 gasto pdbl,! 

co y obedecer y reapet:>.r lae instituciones, 1eyes y autori.da­

des de1 país, euj~~&n1~=~ ~ les r.J.ios y sentencias de 1os -­

tribuna1es, sin poder intentar otros recursos que los que 1as 

1eyea conceden a loa mexicanos. {16) 

La disposici6n anterior f'u.e· de las primeras que recono­

cieron loa derechos del hombre; igua:L loa derechos de loa ex­
tranjeros con los del naoiona1. La 'Ónica diferencia que cont,!_ 

nía era la expulsi6n a que ha.cía acreedor el extranjero peaj 

cioso. Aboli6 las restricciones sobre la entrada al. país, en­

relación con las cartas de pasaportes. 

Esta Constitución :f'ue considerada como 1ibera1 7 pro~ 

sieta. Su máxima, como hemos vi.ato, es la igual.dad que debe -

existir entre nacionales y extranjeros_. 

(18} Jos6 Gamboa María, op. cit. p., 540. 
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Respecto a la posición ds1 citado ordenamiento, relati­

vo a la adquisición de la nacionalidad mexicana, nos dice el­

pro~esor Sergio Guerrero V: 

" Es evidente oue se de una gran amplitud y facilidad 

para que los extranjeros adquieran la naciona1idad mexicana,­

puee, inclusive, bastaba con ~dquirir un bien inmueble en el­

territorio, dentro de la República mexicana, para que el ex-­

tranjero se convierta {por disposición expresa constitucio ~ 

nal) en nacional mexicano 7 ~l~ que· ~G~i...;a de ser sumamente-­

peligroso podría establecerse como forma de naturalización ~ 

autom~tioa, cumpliendo s6lo con el requisito mencionado por -

el tipo {adquirir un bien inmueble)." (19) 

Como es de observarse, en esta Constitución se estable 

cen una serie de principios, que más tarde habrían de plasmar 

en la Constitución que nos rige en la actualidad. 

6.- LA LEY SOBRE EX'rRANJERIA Y NATURALIZACION DB 1886. 

La ley fUe expedida por el Congreso de la Unión el 28 -

de mayo de 1886, con la denominación de Ley de Extranjería y-

(19) Sergio Guerrero V. Apuntes de Derecho Internacional. Pri­

~· E.N.E.P. Aragón, U.N.A.M., México 1980, Coordinación de 

Ciencias Políticas, p., 49. 
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Natura1izaci6n, conocida como 1a ley Va11arta, por su-­

autor Ignacio L. Vallarta, regul.6 e1 tema de 1a condici6n ju­

rídica de loe extranjeros. 

Bate ordenamiento dedic6 su cap{tu1o XV a 1oe derechoe­

y obligaciones de loe extranjeros, reguJ.ando 1a situaoi6n ~u­

rídica de loe extranjeros en los artícul.os de1 30 a1 40. 

En relación con esta ley opina Joeé Luis Siqueiroa: 

" Xnepirada en 1as doctrU1e.s de 1os tra:taclistae euro­

peos de nme prestigio en 1a 'poca. preois6 1a igual.dad de 1os 

nacional.es y extranjeros en e1 goce de los derechos civil.es y 

garantías 1ndividua1ee, adJl cuando en máe de una ocaei6n tra­

to de enmendar disposiciones constitucional.ee a 1a luz de los 

principios doctrinal.es que infl.uyeron en la obra.• (20) 

Por otro lado el autor mexicano Joeé ligara menciona: 

La p1ena igual.dad de los extranjeros tuvo que 11.aita.rse por 

la reciprocidad, manifiesta textual.mente: 

" No es posib1e adoptar un principio de1 que se acepta­

ría por a1gunos la parte f'avorable, sin otorgar reciprocidad. 

(20) José Luis Siqueiros, Sintesis del Derecho Internacional.­

Privado. 2a. Edición. Instituto de Investigaciones Juridioae, 

U.N.A.M. México, 1971. p., 35. 
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La experiencia lo seBa1a: concederíamos la más amplia liber-­

tad a1 extranjero, y &ste reclamaría toda clase de derechos y 

no conocería en su país, igual. libertad para el mexicano." -­

(2J.) 

El juicio critico aue seffa1a Alberto G. Arce, se carac­

teriza porque en el aspecto positivo le encuentra la cual.idad 

de haber significado un ndolanto al haber unificado la legís­

laoi6n sobre extranjeros federalizando la regulación jurídica 

de los derechos y obligaciones de loe extranjeros. Concluye -

que el lado negativo de la ley en estudio, tiene el gran de-­

fecto de ampliar loe preceptos constitucionales. (22) 

Por consiguiente el profesor, Carlos Are11ano García -­

nos dice: la J.ectura del articulado referente a J.a condici6n­

juridíca del extranjero, conforme a la ley de 1886, nos eugi..! 
re las siguientes reflex:ioness 

l.- En pr:inc:ipio se desea l.a igua1dad de nacionales y 

extranjeros tanto para el goce de los derechos civiles como 

para el d:isfru.te de las garantías individuales consagradas -

por la Constitución de 1857. (articulo 30) 

2.- El principio anterior tiene varias salvedades res-

(21) Cit~do por Carlos Arellano Gracia. op. cit. p., 336. 

( 22) Idem. 
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triotivae para l.oe extranjeros. 

a) El. gobierno mexicano puede expel.er al. extranjero pe_!: 

nioioso. (artícul.os 31. y 38) 

b) Por razones de reciprocidad de 1.a Ley :Federal. puede­

modificarse y reetring:l.rse 1.oe derechos civil.es qUe gozan l.oe 

extranjeros. (artíou1o 32) 

e) Loe extranjeros no gozan de derechos pol.Íticos que­

oorresponden a l.os ciudadanos mexicanos. (artíou::i.o )6} 

d) La Ley de J.886 no concede a l.os extranjeros l.oe de~ 

ohos que a 6stoe niega l.a Ley Internacional., l.os tratados o -

1.a l.eg:l.el.aci6n vigente en l.a RepÚbl.ica. (artícu1o 40) 

3.- El. principio de igua.:J.dad también e~ excepciones­

favorabl.ee a l.oe extranjeros en l.a l.ey de 1.886. 

a) Los extranjeros pueden apel.ar a 1a TÍa dipl.omáti.ca 

en caso de denegaci6n de justicia o de retardo voluntario en­

eu administraci6n. (artícul.o 35) 

b) Los extranjeros están exentos del. servicio mil.itar. 

(artícul.o 37) (23) 

{23) Ibídem, p., 337. 
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Cabe eeBa1ar que los extranjeros gozan de las garantías 

aue otorga el país, salvo la facultad oue e1 gobierno tiene 

para expeler al extranjero pernicioso, adouiriendo derechos 

y obligaciones auedando sujetos a las reatriocionee que impo­

ne l.as leyes vip.entes. 

7.- LA OONSTITUOION DB 1917. 

La Loy ~o I:Atrc.r.JGrÍ~ ~ Naturalizací6n de ~666, iba más 

all.á de las disposiciones constitucionales que limitaban en -

la Constitución de 1857. Esta Constitución establece las fa-­

cul.tades para legislar en materia de condici6n jurídica de -­

los extranjeros y sin embargo, la 1ey de 1886, en el artículo 

32 1 establecía que ~610 la ley federal podía modificar y res­

tringir los derechos civil.ea de que gozaban loe extranjeros. 

Asimismo ta1 situaci6n no se corrigi6 con la expedici6n 

de la Conatituci6n de 1917 puesto que la redacción original -

de la fracci6n XVI del artículo 73 era el siguiente: " EJ. Co.E: 

greso tiene facultad: •••••• XVI. Pa.ra dictar leyes sobre ciu­

dadanía, natura1izaci6n, co1onizaci6n, emiP,raci6n e inmigra~ 

ci6n y salubridad general de la República." Fue hesta la re-­

forma publicada en el Diario Oficial. de 18 de enero de 1934 _ 

cuando la fracción xvr del artículo 73 se modific6 para esta­

blecer facultades del Congreso para 1eeis1ar en materia de ~ 
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nacionalidad y condici6n juridica de los ertranjeros. 

(24) 

Ahora bien el art!cul.o 33 de la Constitución de i9l.7• 

que no ha sufrido reformas y que se conserva por tanto su te~ 

to original., que a la letra dice: 

" Son extranjeros los que no posean l.as cal.idades dete,!'. 

minadas en el. artículo 30. Tienen derecho a la.s garantías que 

otorga el. Ca-p!tuio r '.!'í"tv.l.o Pr!.=crc, dG l.a presente CoDSt1.tu­

ci6n; pero el Ejecutivo de l.a Uni6n tendrá. l.a facul.tad excl.u­

siva de hacer abandonar el. terr:Ltorio nacional.. inmediatamen­

te y sin necesidad de juicio previo. a todo extranjero cu;ra -

permanencia juzgue :lnconveniente. 

"Los extranjeros no podn§n de ninguna manera inmiscui..r­

ee en los asuntos pol.!ticos del. país." (25) 

De l.a l.ec-tura. de l.o anterior, se desprende que l.a cal.i.­

dad de extranjeros dentro de nuestra Constituci.ón ee establ.e­

ce mediante l.a excl.usi6n, misma que resu.l.ta de l.a no reunión.­

de l.os requisitos sef1al.ados en su art!cuJ.o 30. 

El. profesor Sergio Guerrero V. op:ina. con rel.ación a l.a­

primera parte del. mencionado precepto: " •••• sefla1a una da:t',! 

(24) Idem. 

(25) Jos6 Gamboa María. op. cit. p., 87. 
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ni.cién negativa de extranjero, pues dice que todos los que no 

posean las calidades de1 artícu1o 30 (que estab1ece quiénes -

son naciona1es) serán extranjeros. Sin embargo, aparte de 1os 

extranjeros que van a tener otra ne.ciona1idad distinta de 1a­

naciona1idad mexicana., encontramos a sujetos que no poseen -­

ninguna naciona1idad y que son los apátridas luego podría pa­

recer incompleta 1a definici6n que utiliza nustra Constitu--­

ci6n en relación con los extranjeros." (26) 

Otra característica aobresa1iente de 1a Constituci6n de 

1917, en re1aci6n con e1 tema de 1a condici6n jurídica de 1os 

extranjeros se destaca de 1a lectura del artícu1o 27 consti~ 

ciona1 que de su texto origina.1 estableció 1a C1áueu1a Ca1vo­

o sea que para que se conceda a los extranjeros e1 derecho de 

adquirir e1 dominio'de 1ae tierras, aguas y accesiones o para 

obtener concesiones de explotación de mines o aguas, es nece­

sario oue 1os extranjeros convengan ante 1a Secretaría de Re­

laciones Exteriores en considerarse como naciona.1es respecto­

de dichos bienes y en no invocar, por 10 mismo, 1a protecci6n 

de sus gobiernos por 1o que se refiere a aqué11os, bajo 1a -­

pena, en caso de faltar a1 convenio, de perder en beneficio -

de l.a Nación, los bienes que hubiesen adquirido en virtud de1 

mismo. (27) 

(26) Sergio Guerrero v. op. cit. p., 68. 

(27) Car1os Arel.l.ano García. op. cit. p., 338. 
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A este respecto cabe seiia.1ar que e1 citado artícu1o 27-

refl.eja 1os principios de 1a re~onna agraria, contiene e1 re.!! 

cate de 1a propiedad de tierras y ague.e, antes poseide.e, casi 

exc1usivamente por empresa.e extranjeras, asimi&1a0 eetab1ecie~ 

do restricciones sobre 1a adquisici6n de 1a tierra. 

Esta Constitución es 1a que ao1;ualmente nos rige, se d.!. 

riva, en modo directo, de 1a Constituoi6n de 1857, cuyos 1i-­

neamientos genera1es reproduce, y en e1l.a estén inoorporadas-

1ae 1eyes de Reforma. 

La nombrada Constituoi6n, dec1ara y protege 1as 11.ama-­

das garantías eooia1es, o sea e1 derecho que tienen todos 1oa 

hombres. 



CAPITULO SEnUNDO. 

CONCEPTOS GENERALES. 

Una vez hecho el análisis de la condici6n jurídica de­

los extranjeros en lRs diferentes etapas de··1a historia 

leRislativa, es menester que, como complemento del tema oue­

nos ocupa vayamos al estudio de la condici6n del extranjero­

si~iendo el orden que se establece en el capítulo que pre-­

cede, es decir, tomando como punto de partida la definici6n­

de extranjero. 

l.- ETIMOLOGIA Y SinNIFICADO GRAMATICAL. 

EY~r~nj~ro, nrovi~n~ dP.J_ ...nti'7l1o fra.ncés y provenzal,­

estrangier, y esto del latín extraneus, que significa extra­

ffo, aue es o viene del país de distinta dominación de aque-­

lla en oue se le da este nombre. Natural de una naci6n con-­

respecto a los nacionales de cualquier otra perteneciente~­

º relativo a un Estado político diferente de aquel a que-~­

pertenece. (1) 

Es decir, el extranjero por definici6n es el hombre~­

oue viene de afuera, perteneciente a otro país, de otra sob~ 

ranía que no tiene la nacionaJ.idad del país en que reside. 

Cabe señalar brevemente la evoluci6n histórica del co~ 

cepto de extranjero en época pretérita. 

(1) Enciclopedia Jurídica Espa~ola. Tomo XV. 2a. Edici6n.--­

Barcelona 1910., p. 555. 

21 -
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El autor Fouste1 Cou1anges, nos dice, que en la más--­

remota antigUedad, el extranjero se caracterizaba por no --­

participar del culto público a los dioses de la ciudad. S61o 

los iniciados podían gozar del beneficio de la protecci6n -­

divina. Todo aquel que no perteneciera a la organización del 

~po religioso. (2) 

Conforme a la civi1izaci6n romana se dividió a los in­

dividuos en ciudadanos y no ciudadanos, a ~atoe, a su vez,-­

en latinos, peregrinos y bárbaros, de estos tres grupos 1os­

que llegaron a incorporarse fUeron los latinos al. lado de -­

los latini vetares, o sea aquellos sujetos que ocupaban el-­

Lacio antes de que el pueblo romano lo convirtiera en el --­

asiento de su imperio, en cambio los peregrinos no gozaban-­

de la integridad del "Jus Civitatis", conociendo el Jua Gen­

tium que era el derecho del extranjero, estos grupos son los 

que fácilmente podrían asimilarse al. ciudadano romano. Po~ 

otro lado se consideraba a los bárbaros por las antiguas 

leyes como eternos enemigos y a quien nunca se reconoci6 --­

derecho civil alguno. Finalmente en la Edad Media, el poder­

feuda1 se asienta sobre bases esencialmente territorialee,-­

así todo individu~ extraño a1 feudo, era en principio un --­

enemigo como el estilo romano, dividió a las cruzadas e inv.!!: 

sión islámica, no contribuyeron a proteger al extranjero, -­

por la lucha continua de los señores feudales con otras po-­

testades, divinas y humanas. (3) 

(2) Citado por Jorge Aurelio Carrillo. M. Apuntes para la 

catedra de Derecho Internacional Privado. Ed. Universidad--­

Iberoamericana. México. 1965., p. 88 
(3) Idem. 
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Respecto a J.a. teoría jurídice., con reJ.aci6n al. status 

del. extranjero, se funda en J.a idea de justicia, pero se co,m 

pJ.eta con hechos, preferentemente material.es y especÍficamen 

te comercial.es, J.os que dictaron normas para el. trato benév~ 

J.o del. que J.J.egaba sin J.ey y sin derecho. Y eso, a despecho­

de credos políticos o social.as, es J.o que con·tinúa prevaJ.e­

ciendo. 

Consiste en saber cuál.es son J.os títulos a una determ~ 

nada protecci6n jurídica que puede invocar el. extraf'l.o, es -­

decir en virtud de que causa puede aspirar el. extranjero a -

sGr tr'&.1't<do como huésped y no como enemigo. (4) 

Los extranjeros se clasifican por naturaJ.eza o por vo­

luntad, ya se atienda a su nacimiento en territorio extran~ 

jero, o a su procedencia de padres cuya nacionalidad depende 

de J.a voluntad exclusivamente. 

2.- DOCTRINA. 

Los pl.antea.mientoe clásicos se sueJ.en presentar por la 

doctrina, los autores adoptan en el problema de la defini~ 

ci6n como en otros muchos, posiciones muy variadas tanto en­

la forma como en el. fondo conceptual. y así J.as clasificacio­

nes, sel';Ún el. punto de vista que adopten. 

(4) Carlos E. Mascnreña. Nueva EncicJ.opedie. Jurídica. Tomo-­

IX. Ed. Francisco Seix. S.A. Barcelona J.95e., p. 403. 
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A continuaci6n citaremos conceptos doctrinarios entre­

los cuales tenemos a 

Niboyet afirma; que todos los sujetos del orbe pueden­

ser catalogados de nacionales y no nacionales, y que estos-­

Últimos son los extranjeros. Y que precisamente el objeto de 

la nacionalidad es el de establecer esa divisi6n, que reper­

cutirá en el trato que ha de darse a unos y otros. (5) 

Por un lado Gamboa Perrer, nos dice, es extrenjero el­

que no es nacional del país en que se encuentra. 1~ ~~mán--­

tica de la palabra indica que es "El extra.ffo del País", su~ 

condici6n jurídica se determina por los.derechos y obliga~ 

c1ones que tienen en el país de acue'rdo con las leyes loca~ 

les. (6) 

Como podemos observar en los anteriores conceptos, --­

coinciden en que, en principio, cada Estado está facultado-­

para determinar cuáles son los derechos y las obligaciones-­

de los extranjeros dentro de su territorio. 

El autor Miaja de la Muela sefiaJ.a; que es extranjero­

en un país el individuo o la persona jurídica a1 que sus --­

leyes no le confieren la cualidad de nacional, séalo de otro 

Estado o se encuentre en situación de apátridia. (7) 

(5) J.P. Niboyet. Principios de Derecho Internacional Pri--­

~· Ed. Nacional. México. 1965., p. 2. 

(6) Jesus Gamboa Ferrer. Derecho Internacional.Privado. Ed. 

Limusa. México. 1977., p. 31. 

(7) Adolfo Miaja de la Muela. Derecho Internacional Privado. 

6a. Edici6n. Ed. Porrúa. México. 1983., p. 291. 
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Joe6 Matos considera que, el extranjero es todo indi-­

viduo que se encuentra en un país distinto de aquél de donde 

es nacional. Por el hecho de hallarse en otro Estado, queda­

sujeto a la soberanía correspondiente que puede obligarlo a­

ohservar sus leyes, lo mismo que a loa individuos que forman 

esa R!7-Z"llpaci6n político-social; pero en parte queda tambi~n­

sujeto a las leyes de su propio país. (e) 

De la lectura de las anteriores definiciones, los ex-­

trtotn;ieros pued.en o no estar sometidos a más de una soberanía. 

ser personas físicas o personas morales, residentes o no re­

sidentes, nacionales de un Estado o sin nacionalidad, con ~ 

restricciones o sin ellas. 

La opini6n de Oruá y Arregu.1, dice que el concepto más 

vulgar de extranjerq es aquel que lo define por exclusión: -

"Extranjero es el individuo sometido n más de una soberanía'! 

( 9) 

Este autor se coloca de antemano en la hip6tesis de ~ 

que el extranjero tiene ya una nacionalidad, y no prevee el­

c~so de que el sujeto carezca de nacionalidad. 

Por otra parte Maury afirma que, el extr3lljero, sólo -

es súbdito del Est~do a título excepcional por razones ex~ 

(e) José ~ntos. Derecho Internacional Privado. Ed.. GuPtemala 

C • .\. 1922., p. 156. 

(9) CitRdO por CRrloa Arellano G~rc!n. Derecho InternncionA.l. 

Privndo. 6a. Edición. Ed. Por.rúa. M6xico 19f3., p. 291. 
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--- trínsecas a su personalidad, cuando ciertas condicio-­

hes de orden territorial se han reunido respecto de 61, o -­

tienen propiedades en e1 mismo territorio. no> 

Como vemos se refiere a las condiciones que e1 Estado­

impone a los extranjeros, aún cuendo estos tengan propieda-­

des dentro del territorio, es decir que deben sujetarse a -­

ciertos requisitos que estipule e1 país donde se encuentren. 

Arjona Colomo, nos dice, el extranjero es e1 hombre -­

que viene de :ruera, e1 que por peri;enecer a un &rup<> üv~ibl.­

ajeno no pertenece a la comunidad que lo recibe, y ai s61o-­

se concibe a1 derecho en :función de la colectividad. (11.) 

Este concepto observamos, que el extranjero es un in-­

dividuo que no pertenece al grupo social que lo recibe, es-­

decir 11ega hu~rfano a ese-gruuo ~ocial, porque proviene de­

una colectividad de diferente constumbre, cultura y religión 

y va deaarro11ándoee en ciertos grupos dentro del territorio. 

Se dice que la condición del extranjero es el recono-­

cimiento por parte de un Estado de la personal.idad humana de 

quien cae bajo su imperio sin la categoría de naciona1ea. 

Es por eso que el extranjero es el individuo que dentro de--

(10) Jacques Maury. Derecho Internáciona1 Privado. Ed. Jos&-­

M. Cajica Jr. México 1949., p. 202. 

(11) Miguel Arjona Co1omo. Derecho Internaciona1 Privado. Ed. 

Bosch. MRdrid. 1942., p. 96. 
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--- un Zstado extraf'io a su nacionalidad, tiene con 61 ne-­

xos jurídicos; p:ravi t:?ndo so"1re su po:?rsonalidad, a la ria.r--­

que su estatuto personal, las leyes de aplicaci6n ~eneral -­

del lui;.:ar de donde reside. (12) 

3 .- LEGISLACION. 

La. f'uente formal de ln ley es la constitución, porque­

establece el proceso legislativo, lo cual es una sucesión -­

ordenada de actos con una función jurídica determinada que-­

consiste en la creaci6n de una ley, su finalidad es propor-­

cionar a los extranjeros la seguridad del amparo o protec~­

c i6n jurídica por todo el ámbito de la comunidad internacio­

nal, mediante la institución de un r6gimen jurídico. Así el­

extranjero viene a ser el súbdito o nacional de otro Estado, 

es decir, se trata de un individuo que ha dejado su país de­

origen, denominado Estado de origen, para residir en forma-­

~ermenente dentro de la jurisdicci6n territorial del llamado 

Estado de residencia. 

ne lo anterior se desprende que es primordial tomar en 

consideración la relación existente entre el individuo y el­

territorio, para efecto de atribuíreele cualquiera de las -­

dos calidades, sea el de nacional o el de extranjero. 

Es menester se~alar que existe una estrecha relación--

(12) San Martín y Torree Xevier. Nacionalidad y Extranjería. 

Ed. !r!ar. 1'116xico. 1972., p. 83. 
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-- de la definici6n, con el derecho de expatriaci6n, mis­

mo que permite la adquisici6n o condici6n de extranjero, ~ 

toda vez que determina el nacimiento de relaciones interna~ 

cionales, dados 1os nexos existentes entre e1 extranjero Y -

su pa!s de origen y el Estado que le otorga 1a calidad de ~ 

extranjero. 

En el derecho positivo mexicano, conforme al art!culo-

33 constituciona1,en su primera part~ establece que son ex~ 

tranjeros los que no posean laa calidades determinadas en e1 

~~t1ci.4.lú 30, ~6 dGc~r c.q~6llG6 q~G ne sear.. ~e~ic.:u:;.cs por ne.= 

cimiento o natura1izaci6n. 

Debido a que el otorgamiento de la nacionalidad es un­

acto discresiona1 del Estado, 1a disposici6n constituciona1-

s61o se limita a determinar quienes son mexicanos, designa~ 

dos, a los demás extranjeros. 

Cabe mencionar que el extranjero, es toda aquella per­

sona que no pertenece a la pob1aci6n constitutiva de un Est~ 

do ni por nacimiento. 

Por otra parte el articulo 6°, de la Ley de Nacionali­

dad y Naturalizaci6n nos dice, "Son extranjeros los que no 

sean mexicanos conforme a las disposiciones de esta ley>! 

Si bien es cirto que en todas las legislaciones se oc~ 

pan de establecer ~uienes son nacionales del pa!e y en cona.!_. 
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--- cuencia, son extranjeros todos aquellos que no tengan­

esa calidad. 

En fin, podríamos citar un sinnúmero de definiciones-­

sobre la palabra extranjero y en todos encontraríamos elemen 

tos comunes, tales como la territorialidad y la jurisdicci6n. 

seeuida de elementos de carácter socio16gico esto último de­

pendiendo del enfoque que se dé a una investigación. 

4.- JURISPRUDENCIA. 

L!! juri~pr~dancia tl6n& en nuestro derecho ia máe gran 

de im~ortancia. Es explicable en efecto que en un derecho ª!! 

crito las causas de incertidumbre y 1a consiguiente necesi-­

dad de acudir a los Tribunales sean más frecuentes. En casi­

~odas las cuestiones los Tribunales han tenido que escribir­

e1 derecho: en lo referente ( sucesiones, obligaciones a1~­

contrato de matrimonio etc.) esta jurisprudencia puede cona~ 

derarse, en la mayor parte de los países, como un verdadero­

monumento de 1a actuación de los Tribunales. 

La jurisprudencia no da una definici6n de extranjero,­

unicamente e1 diccionario de jurisprudencia nos dice, el ex­

tranjero es aquel de otra naci6n esto es, el que no se halla 

revestido de alguna de aquellas calidades o circunstancias-­

aue constituyen un hombre de clase de español. (13) 

(13) Joaquín Escriche. Diccionario Razonado de Legislación z 
Jurisnrudencia. Ed. Norbajacalifornia. México.1974., p. 666. 
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En 1a anterior definición vemos que hab1a de 1a c1ase­

de español, por la Constitución de Cádiz. Sin embargo en 1os 

inicios de1 México independiente en la primera constitución, 

no da un concepto de extranjero, sólo menciona que los ex--­

tranjeros introducidos legalmente en la RepÚb1ica gozan de-­

todos los derechos naturales y demás de lo que se estipul.en­

en los tratados para los sábditos de sus respectivas nacio-­

nes, y estan obligados a respetar la religión y sujetarse a­

las leyes del país en los casos que puedan corresponder1es. 

(14) 

Se considera que el extranjero que quiera disfrutar de 

~os privilegios de ciudadano mexicano, deberá ~mpetrar carta 

de naturaleza a la Suprema Junta que se concederá con acuer­

do del Ayuntami&nto respectivo y disenci6n del protector na­
cional. 

De este. manera ''el Congreso de la Unión, para legislar­

en materia de condición jurídica de los extranjeros eeflal.a-­

que los srtícuJ.os 73, fracción XVI, de la·Constitución Polí­

tica de los Estados Unidos •exicanos, y 50 de la Ley de Na-­

cionalidad y Naturalización, no limitan la facultad legisla­

tiva del Conereso de la Unión a los derechos públicos de los 

extranjeros, sino que también comprenden los derechos priva­

dos, puesto que ambos preceptos legales reservan en exclusi­

va al Congreso de la Unión la facultad de legislar en mate­

ria de condición jurídica de loe extranjeros y_ e1 de modifi­

car o restringir los derechos civiles de que gozan éstos~(15). 

(14) Idem. 

(15) Jurisprudencia. 1917-1985. Apendi,ce n1 Semanario Judi­

cial de la Federación. la. Parte Tribunal Pleno. México 1985. 
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Consideramos que el extranjero es el individuo que 

viene de otro país, con costumbres, creencias religiosas 

diferentes etc. el cual se encuentra en un país que no es el 

suyo, sometido a las disposiciones aue impone el Estado que­

lo recibe. 

Como podemos observar en nuestra le~islaci6n el extr~ 

jero goza de los derechos oue otorga el país, pero con cier­

tas limitaciones. 

Aunque de manera superficial es interesante conocer la 

condición jurídica de los ex-tranjeros ya que este estudio se 

refiere a las limitaciones del extranjero en nuestro país. 

A este respecto Niboyet, nos dice; que la condición de 

los extranjeros consiste en determinar los derechos de que -

los extranjeros goz~ en cada país, y oue esta condición re­

sulta, única y necesariamente, de la ley de este país. (16) 

Para que un extranjero tenga el goce de un derecho, no 

basta con que se le otorgue, el país de su residencia, sino­

que es preciso, además, oue su ley nacional se lo conceda. 

Así cada país es dueño de reglamentar dentro de si la­

condic ión de los extranjeros en la forma que estime conve-~ 

niente, pero ningWi país es libre, no obstante, para pro --­

ceder erbitrariamente en este aspecto, abusando de su sobe-­

ranía. 

(16) Jee.n Paulin Niboyet. op. cit., p. 123. 



- 32 -

Esto biene siendo conforme a las normas actual.ea del-­

derecho de gentes, porque internacionalmente hay un m!nimo -

de derechos que deben reconocerse a los extranjeros y loe -­

F.etados que no reconocen ese mínimo, se colocan evidentemen­

te fuera de la comunidad internacional.. No puede sostenerse­

en la actualidad el derecho absoluto de los Estados, para -­

cerrar por completo su territorio a la infl.uencia extranjera 

sistemáticamente, y para rehusar la recepción de extranjeros 

en su territorio. 

Por otro lado Adolfo Miaja, nos dice, que cada Estado­

dicta sus propias normas, que unas veces contendrán la asi-­

milaci6n de loe extranjeros con los nacionales en cada punto 

concreto, y otras ordenarán un.e. discriminación, por la que -

determinadas facultades o derechos subjetivos resulten ina-­

plicables a quienes no ostenten la condición de nacinal.ea. 

Aleunas de estas normas estatales procederán de :f'uente 

internacional convencional, bien po~ue obligue directamente 

un tratado firmado por el país, bien porque éste haya posit!. 

vado el contenido del tratado en su legis::i.aci6n interna; pe­

ro la potestad que cada Estado posee en materia de extranje­

ría para dictar sus propias normas, necesariamente ha de co­

nocer otros límites impuestos por el Derecho internacional-­

que las obligaciones estipulada.e con otros países. (1.7) 

(17) Adolfo Miaja de la Muela. op~ cit., p. 120. 
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Actualmente hay que partir, cuando se trata de los de­

rechos del extranjero, de un principio más ~eneral: lo. pro-­

c1amación y protección de los derechos de1 hombre por el or­

den jurídico internacional, preconize.dns por varios artícu--

1os de la Carta de las Naciones Unidas, y que han sido con-­

firmadas por la Declaración universal. de los derechos huma-­

nos proclamada por 1a Asamblea de la Organización, supone --

1a culminación de un proceso, cuyo primer paso es precisame~ 

te la tutela de los derechos del extrnnjero por el Derecho -

internacional, garantizada por la protección diplomática 

ejercida por los óreanos de eu propio Estado. El se¡;,undo pa­

so ee supone 1a protección de minorías, es decir, de grupoe­

de individuos, diferenciados de la mayoría de sus compatrio­

tas por su raza, 1en?.Ua o religión, contra su propio Estado, 

(18) 

De esta forma podemos decir que, la condición jurídica­

de los extranjeros involucra derechos y obligaciones relaci_2 

nadas con las personas físicas o moral.es que carecen de la~ 

nacionalid~d del Estado respecto de cuyo sistema jurídico s~ 

hace el enfo~ue de la situación jurídica de los no naciona-­

les. 

L:ts normas estatales sobre la condición jurídica del-­

extr::mjero son directas, nos indican si los extrnnjeros en-­

~enerel, o de un modo particular los de determinado país, 

están ad~itidos al goce de ciertos derechos suhjetivos, o s~ 

estén vincul~dos por determin~da ohlieRción que la lee.isla--

(le) I".lem., p. 122. 
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ción de cada Estado im~one a sus naciona1es. 

Ahora bien, 1a condici6n jurídica de 1os extranjeroe,­

atendida ~eta como e1 conjunto de derechos y ob1igaciones de 

1os extranjeros (personas físicas o mora1es) que tienen en. 

un Estado determinado, es de suma importancia, porque, por 

una parte e1 Derecho Internacion::il. Privado, y por otra parte 

e1 Derecho Internacional. Público, se disputan 1a vigencia -­

p~ra reeu1ar la condící6n jurídica de1 extranjero, a1 dere~ 

cho público 1e interesa porque l.os Estados tienen e1 derecho 

y 1a ob1igací6n de proteger 1oa intereses jurídicos de 1oe -

nacional.es y al. derecho privaño, 1>"~~~6 Co u='..:! cu~~~~6n px-o­

~ia de su objeto, previa al. conf'l.icto de 1eyes en e1 espacio. 

Es decir, cada Estado dicta sus pro.pías no.rmas que al.­

gunas veces contendrán l.a asimil.aci6n de 1os extranjeros con 

1os nacional.es en cada punto concreto, y otras ordenarán una 

discriminación, 'Por 1o que determinadas :facul.tades o dere-­

chos subjetivos resul.ten inap1icabl.es a quienes no ostenten-

1.a condición de nacionales. 

No puede vivir en un país un extranjero, si. no se l.e -

asegura el. goce de derechos privados, puede decirse que ac-­

tua1mente e1 derecho de e:xtr2Djero de contratar civi1mente-­

o comercial.mente y en cuanto al. estatuto de fam:l.1.ia, esta ~ 

amp1iamente admitido en todo el. mundo. 

En cuanto a 1os procedimientos para hacer efectivos 

l.os derechos concedidos, todos 1os E atados admiten que el. e~ 

tranjero puede acudir ante 1os tribunal.es sin l.imitación, 
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pues de lo contrario, se violaría el principio de de-­

recho intern~cional, delegando la justicia. 

Ior otro 12do el profesor Arce nos dice, conceden a 

los extranjeros el ~oce de los derechos sin disposiciones 

le~~les fijRs y sil".\.liendo la costumbre, el sistema de reci-­

procidad diplom?tica, consiste en Aseeur?.r a los extranjeros 

el P,Oce de los derechos que estén nse1:rurndos por reciproci-­

dad en tratado diplomático. El sistema de asimilación con -­

los nacionales. Sistema de la reciprocidad le~islativa o de­

hecho, consiste en nue se de nl extranjero el mismo derecho­

aue su legislQciÓn nacional conceda a los nacionnles. (19) 

Por Último, la condición jurídica de extranjeros inte­

resa el orden público interno o local del Estado de cuya ju­

risd icci6n territorial ha eleeido para residir el súbdito de 

otro Estado, y de es~a manera resulta por lo tanto objeto de 

relaciones jurídicas regladas especialmente por la legisla~ 

ción local, internR o nacional. 

(19) Alberto G. Arce. Derecho Intern~cional Frivado. 7a Edi­

ción 1973. Ed. Universidad de Gu2d~laj~ra. p. 66. 



CAPITULO TERCERO. 

E0UIPARACION DE NACIONALES Y EXTRANJEROS. 

La situación jurídica del extranjero se vi.ncul.a espec,! 

ficamente, a las normas que deben régular su tratamiento en­

relación con el derecho local del Estado de residencia y con 

las reglas admitidas al respecto por la comunidad. Por prin­

cipio general todos loe Estados tienen el deber de permitir­

la internaci6n y estancia de loe extranjeros en sus territo­

rios, pero con la forma y condiciones que ellas mismas esta­

blezcan; es decir bajo su régimen de derechos ya que habitar 

en un territorio equivale a someterse a su régimen jurídico­

total. 

Antes de tratar la equiparación de nacional.es y extz-a:a 

jeros, a continuaci6n citaremos brevemente la internaci6n -­

del _extranjero en nuestro país, el cual tiene que sujetarse­

ª ciertos requisitos impuestos por la ley migratoria. De --­

esta manera el extranjero puede internarse a nuestro país en 

dos calidades, a saber: 

A).- Inmigrantes. 

B).- No Inmigrantes. 

InmiPTante.- La Ley General. de Población en su artícu­

lo 44, nos dice, es inmigrante el extranjero que se interna­

legal. y condicionalmente en el país con el propósito de racl,! 

car en él, en tanto adouiere la calidad de inmigrado, o sea, 

el extranjeto cuya permanencia en el país sea temporal. y CU;!!. 

pliendo con lns condiciones que se le imponen,· está en apti­

tud de obtener el derecho a la residencia definitiva. Así el 

inmi~Rnte es admitido en principio por un año, lo cual deb~ 

rá comprobar que continúa subsistiendo 1ns misl!UU3 condicio--

36 -
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---nea y causas que dieron como resultado su permanencia­

legal. Si así lo demuestra, le será refrendado ~or término-­

igual su documentación correspondiente, sucesivamente hasta­

cumplir los cinco años desde el día que inez-es6 legalmente-­

en ca1idad de inmigrante hasta obtener la de inmiprado. 

El inmi~rante está condicionado por una serie de limi­

taciones por su calidad de tal, ya que no podrá ausentarse-­

del país con entera libertad, pues se lleva un control exac­

to de sus salidas y entre.dan, es de apreciarse esta limita--

ci6n ya que de 1o contr~r~ o 1ec,,.,.i.rtu.~rí.::. a.:;tG.. <,;,Q..l.i.<lti.d.. Cuan­

do permanece fuera del país dieciocho meses, en forma conti­

nua o con intermitencias, perderá su calidad. En la inteli-­

gencia de que en los dos primeros años de internaci6n no po­

drá ausentarse de la República por más de noventa días cada 

año. 

Esta condición general impuesta a todo inmigrante es-­

aceptable ya que se trata de ir asimilando cuanto antes a1-­

medio nacional al extranjero. 

No Inmigrante.- el artículo 42, de la ley antes citada 

señala, el no inmiPrante es el extranjero que con permiso de 

la Secretaría de Gobernación se interna en el país temporal­

mente. 

Esta calidad se entiende al extranjero que no va a ~­

radicar definitivamente en territorio nacional; supone que-­

s61o permanecerá el tiempo suficiente para lograr el desar~ 

llo de la.s actividades oue lo han hecho tocar el territorio­

nacional. El aspecto básico de esta calidad de no inmi~rante 

es el de nermitir la entrada al extranjero, concediéndole --
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---una permanencia limitada en cuanto a sus actividades y 

sobre todo, carente del derecho de residencia, una vez real_! 

zado las actividades por las que se autoriz6 su entrada y de 

haber vencido el término concedido, fatal.mente el extranjero 

tendrá que abandonar nuestro territorio. 

De lo anterior podemos decir que el no inmigrante, no­

puede asimilarse al. nacional., puesto que su permanencia no-­

es definitiva, y se ve en la necesidad de dejar el país. 

Un<! 7ez qu' ,1 ~y+,r~nj~r<) h~ entrado legalmente al 

territorio del Estado y se establece, surge la cuesti6n pr~ 

c;l.pal. sobre los derechos que tengan durante su estancia, --­

hemos dicho que la tendencia doctrinal ha elaborado un con-­

junto de principios que se supone deben ser respetados por-­

los Estados que forman la comunidad jurídica internaciona1,­

los extranjeros quedán en principio equiparados a loe nacio­

nales. 

Ahora bien Rl.gunos doctrinarios nos dicen como quedan­

equiparados los nacionales y extranjeros. 

José Matos nos dice: El nacional tiene derechos y deb~ 

res respecto de su patria, que se traducen en una participa­

ción en los asuntos públicos, que no corresponden ni obligan 

al extranjero, para determinar con precisión los derechos -­

que éste disfruta, es decir, fijar su condición jurídica,--­

debe hacerse atendiendo a los derechos políticós y a los --­

derechos civiles, distinguiendo éstos en derechos públicos--
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---y derechos privados.(l) 

Los derechos políticos, aue suponen la calidad de ciu­

dadano, es decir, de miembro activo del Estado, en lo que se 

participa de una manera más amplia y directa en el ejercicio 

de la soberanía, deben negarse al extranjero, con mayor ---­

razón, ya que ni siauiera los nacionales disfrutan de ellos; 

y en esto están conformes la casi totalidad de las legisla-­

ciones. 

Los derechos públicos son aauellos que, independiente­

mente de la calidad de ciudadano, se consideran con justicia 

como necesarios e indispensables para la persona, de modo -­

que se originan de la calidad de hombre y en los que el le-­

gislador sólo interviene para reglamentar su ejercicio; 

están limitados en cada país por las leyes de orden público­

º interés social y ~ueden enumerarse como tales la libertad­

individual, la de conciencia, pensamiento, de palabra, segu­

ridad personal, propiedad, ir;ualdad etc.(2) 

Los derechos privados o civiles prouiamente dichos, 

son aquellas facultades naturales reconocidas, declaradas y­

garantizadas por la ley positiva, que independientemente --­

también de la condición de ciudadano, regulan el ejercicio-­

de las relaciones del hombre con sus semejantes. 

(1) José Ma.tos. Derecho Internacional Privadg. Ed. Guatemala 

C.A. 1922., p. 156. 

(2) Idem. 
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Hoy todos 1os Estados reconocen y garantizan a 1os ex­

tranjeros e1 goce de 1os derechos públicos y privados, salvo 

algunas restricciones que en unos casos consu1tan la seguri­

dad de1 Estado y en otros la protecci6n de 1os intereses --­

econ6micos de los nacionales. 

Conviene, distinguir respecto de los derechos civiles­

el reconocimiento de 1a personalidad jurídica del extranjero 

para poseerlos y adquirirlos y e1 ejercicio de los mismos, -

pues la igualdad del naciona1 y el extranjero, no consiste--

el goce o reconocimiento de sus respectivos derechos civiles. 

Sµ ejercicio débe ser regu1ado por principio de Derecho In-­

ternacional Privado que determinan la aplicabilidad de las-­

leyes, QUe en muchas ocaeiones producen el efecto de modifi­

car en la persona del extranjero, la modalidad de la instit~ 

ci6n jurídica que se le brindó al concederle el reconocimie!! 

to de esos derechos igual que al nacional. Puede suceder muy 

bien que ciertas facultades que concierne al estado y capac.!_ 

dad de 1as personas, cuyo disfrute se conceda a los extran-­

jeros de conformidad con los principios que hemos expuesto,­

sin embargo, no puedan ~stos ejercitarlas por no estar reco­

nocidas por su propia ley nacional. (3) 

Esta igualdad debe entenderse como la facultad recono­

cida al extranjero de disfrutar, dadas las condiciones de su 

1ey personal, de las diYersas instituciones de.derecho priv~ 

do organizadas para los nacionales. 

(3) Ibídem, p. 158. 
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Por otra parte dice Fiore: la doctrina de los escri~n­

res modernos, los cuales sostienen, oue debe considerarse--­

como regla de Derecho Internacional Privado, que el extre.n-­

jero debe tener los mismos derechos civiles que los ciudada­

nos, salvo el caso de una excepci6n formal establecida por -

la ley. Esta teoría ha encontrado un apoyo autorizado por el 

Instituto de Derecho Internacional, fundando el principio de 

igualdad del ciudadano y del extranjero en el goce de los 

derechos civiles formul6; (!Ue "el extranjero, cualquiera que 

~eR su nacionalidad o su religi6n, disfrutará de los dere--­

chos civiles como el nacional~ ésta regla se debería intro­

ducir en los c6digos civiles de todos los países. (4) 

Es ~or ello que los derechos civiles o privados de los 

ciudadanos son el conjunto de aquellas facultades correspon­

dientes al hombre, .pero que son reconocidos, declarados y -

prote~idos por la ley positiva, emanada de la autoridad pú-­

blica, y a que debe atribuirse la virtud y la fuerza de pre­

cepto imperativo, así el poder social no crea los derechos,­

porque éstos encuentran, su base en la personalidad hu.ma..~a,­

y como tales se hallan en la naturaleza del hombre, por lo-­

cual se llaman naturales. Y éstos se convierten en civiles ~ 

positivos en virtud de la ley positiva y civil que es la que 

los reconoce, transforma y protege los derechos naturales -

(derechos civiles o positivos). (5) 

(4) Pascuale Fiore. Derecho Internacional Privado. 2a. Edi-­

ci6n. Tomo I. Ed. Madrid. lffg., p. 345. 

(5) Ibídem, p. 346. 
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El ciudadano debe gozar de estos derechos con arreglo­

ª su ley nacional, el extranjero debería tambi~n gozarlos -

segÚn su propia 1ey y por consiguiente, los disfrutaría lo-­

mismo que el ciudadano, debemos notar que la igualdad de co,E; 

dici6n jurídica entre el ciudadano y e1 extranjero no debe­

admi tirse sólo para 10 concerniente a1 goce de los derechos, 

sino también en 10 que se refiere a la adquisici6n, conserv_!! 

ción y medios de hacerlos valer en juicio. 

Esto significa que la igualdad de condici6n jurídica-­

entre el extranjero y el ciudadano s61o puede consistir en­

que, dentro del círculo de derecho privado, 1a persona1idad­

~urÍdica del uno debe ser protegida por la ley 10 mismo que-

1a del otro. (6) 

Hemos dicho que dentro del círculo de derecho privado, 

porque las facultades que se derivan del estado público que­

se establece mediante la ciudadanía, pertenece exclusivamen­

te a los ciudadanos del Estado, y s61o pueden atribuirse al.­

extranjero en e1 caso de que este haya adquirido la ciudada­

nía con arreglo a la ley del Estado; se emplea la expresi6n­

derecho privado porque resume el conjunto de todos los dere­

chos que resultan de las relaciones del hombre con el hombre, 

y aue pueden denominarse derecho civil, siempre que con esta 

denominación se entienda desiR?lP.r todo el derecho privado. 

(6) Ibídem, p. 347. 
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•.faury señala: aue "la tendencia a la igualdad entre el 

extranjero y el nacional se había afirmado en la mayoría de­

los derechos estatales, especialmente y sobre todo en mate-­

ria de derechos privados'! La igualdad del. extranjero y del-­

nacional no es, actualmente una regla de derecho convencio-­

nal. general, trunpoco una regla de derecho consuetudinario--­

internscional., sino aue se admite la existencia del derecho­

de gentes, como en el derecho natural, de una oblieación 

para el. Estado de reconocer a los extranjeros el mínimum de­

derechos necesarios para el desarrollo de la vida social in­

ternacional. (7) 

Hay países aue proclaman la asimilaci6n de los extran­

jeros a los nacionales en l.o que se refiere al. goce de los-­

derechos privados. Este sistema que, de una manera general.,­

concede todos los derechos a l.os extranjeros, duraría mien~ 

tras un texto no establezca limitaciones, lo adoptarían l.as­

le~islaciones más modernas como resultado de toda la evolu-­

ción doctrinal, científica y l.egislativa, durante el. cual. -­

todos l.os esfUrzos coincidieran en ese sentido. La necesidad 

de colocar al extranjero y al nacional sobre un mismo pie de 

igualdad, ha ido imponiéndose cada vez con mayor fuerza. (8) 

Por un l.ado Verdross afirma: oue "l.os extranjeros aue­

dan eouiparados a l.os nacionales, el Derecho Internacional.-­

común ha ido desenvolviendo normas aut6nomas, independient~ 

(7) Jacques Maury. Derecho Internacional Privado. Ed. Cajica. 

México. 1949., p. 202. 

(8) J.P. Nohoyet. Princiuios de Derecho Internacional Priva­

do. 2a. Edici6n. Ed. Nacional. México. 1965., p. 136. 
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--- del derecho interno, Rcerca de 1a aituaci6n de los ---
' extranjeros; 10 único que e1 Derecho Internacional, impone a 

los Estados es que se conceda este mínimo, y por eso tienen-

1a ob1igaci6n de conceder a1 extranjero e1 mínimo internaci2 

na1mente establecido, así e1 derecho interno no se limita a­

conceder a sus nacionales los derechos qua al ordenamiento~ 

jurídico internacional impone a reconocer a los extranjeros­

que no tienen un derecho absoluto de permanecer dentro del-­

territorio de un Estado. (9) 

En general, todos los Estados tienen facultad soberana 

de reglamentar_ en su territorio 1a condici6n de loe extranj~ 

rt>s, pero esta facultad no puede ejercer arbitrariamente ab~ 

sa.~do de 1a soberanía, porque internacionalmente hay un mín~ 

mo de derechos que deben reconocerse a los extranjeros y los 

Estados que no reconocen ese mínimo, se colocan evidentemen­

te fuera de la comunidad internacional. 

En fin e1 derecho interno fija y dete:rniina. 1a condi--­

ci6n de los extranjeros en cada Estado, pero dicho derecho-­

no debe ser arbitrario, es decir, que 1a igual.dad entre na-­

cionales y extranjeros no significa que e1 Estado es libre-­

para tratar a los extranjeros como 1e parezca, si e1 mismo-­

tratamiento se aplica a los nacionales. 

En nuestro derecho e1 extranjero que legalmente ha en­

trado a1 territorio del Estado y se establece, surge la cu~ 

(9) Alfred Verdross. Derecho Internacional Público. 6a. Edi­

ci6n. Ed. Jurídica Ap;uilar. 1976., p. 342. 
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--- ti6n principal sobre los derechos que tenga durante su 

estancia, los cuales son los derechos privados, ado,uiridos,­

haciendolos valer ante los Tribunales y protección para la-­

persona y bienes. 

El Licenciado Carrillo, nos dice, todos los derechos-­

de los extranjeros que se fundan en el Derecho Internacional 

común, parten de la idea de que los Estados están oblieados­

entre si a respetar en la persona de los extranjeros, la diE 

nidad humana y a ello se debe el oue hayan de concederles -­

los derechos inherentes a una existencia humana digna de tal 

hombre. En el sentir de los pueblos civilizados los derechos 

que emanan de esta idea pueden reducirse a cinco grupos: 

1).- Todo extranjero ha de ser reconocido como sujeto-­

de derecho. 

2).- Los dere~hos,privados adquiridos por los extran~ 

jeros han de respetarse en principio. 

3).- Han de concederse a los extranjeros los derechos­

esenciales relativos a la libertad. 

4).- Han de auedar abiertos al extranjero los procedi­

mientos judiciales. 

5).- Los extranjeros han de ser proteP,idos contra del~ 

tos que amenacen su vida, libertad, propiedad y honor.(10) 

(10) Jorge Aurelio Carrillo M. Anuntes de Derecho Interna--­

cional Privado. Ed. Universidad Iberoamericana. México. 1965. 

p. 85. 
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De1 principio fundrunenta1 que se ha expuesto, se des­

prende, en primer lugar, que todo extranjero ha de ser cona,.! 

derado como títu1a.r de derechos y ob1igaciones. El Derecho~ 

Internacional no obliga, sin embargo, a que se autorice 1a­

adquisici6n de todos los derechos privados, bastará que se -

le permita adquirir dichos derechos esenciales que son impr~ 

scindibles para la natural.eza del hombre. Se trata, por eje.!!! 

plo, la facultad de adquirir los objetos de consumo diario,­

la capacidad contractual y matrimonial, la de testar y here­

dar. En cambio un Estado podrá excluir a loa extranje:ro!" ~e-

1a adquisici6n de objetos que no afecten e1 consumo cotidia­

no como por ejemplo, aeronaves, navíos o bienes inmuebles. 

(11) 

De esta manera, la protecci6n al extranjero, como se­

puede observar en las citas anteriores puede ocasionar con­

flictos traecedentales entre loe Estados, porque las viola­

ciones que se hacen a los extranjeros como a los nacionales­

en sus derechos, siguen siendo mu1tiples. 

Por áltimo el autor Guillermo Gall.ardo a.firma: que 1a­

teoría de la asimilación a1 nacional, que propiamente debía-

11amarse de equiparación, puesto que no se asimila a1 extz-aa 

jero, sino que simp1emente se 1e equipara con el nacional,-­

justa y cristiana, nos permite examinar los problemas de CO,!! 

dici6n de extranjeros desechando el anticuado y poco jurídi­

co criterio de la reciprocidad. in~ernacional, y restando im­

portancia a1 mínimo internacional. de derechos,· puesto que !!2 

(11) Idem. 
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--- podríamos nunca excedernos del cuadro de derechos con­

cedidos al nacional y con el criterio de eouiparaci6n, difí­

cilmente se estaría por abajo de este mínimo, cualquiera que 

sea la norma oue se siga al determinarlo. (12) 

Viviendo pues dentro de un régimen de derecho que sin­

dejar de proteger a sus nacionales, eauipara a los extranje­

ros con éstos, las limitaciones 16gicamente se deben caract~ 

rizar por ser las patrictamente necesarias para determinar-­

la seguridad del Estado, por lo que se refiere a la actua--­

ción de los extranjeros residentes en su territorio, colocá.g 

dolos en condiciones de aue no ~()n~t; tuy~ !L.'1c e-."':=cn~za do ~ 

peligro para la vida nacional. A este respecto existe el im­

pedimento para ejercer derechos políticos, entendidos éstos, 

me atrevo a afirmar, en el sentido de que son aquellos que-­

permiten al individuo obrar como sujeto activo en la reali-­

zación de los fines del Estado. (13) 

Una vez que el extranjero le aeep;uran los derechos pr~ 

vados, pueden realizar actos de comercio como vender, com--­

prar, arrendar etc., se concede igualmente el derecho de --­

contraer matrimonio así como también el de divorciarse. En-­

esto se equiparan a los nacionales, por lo tanto no pueden-­

ejercer los extranjeros los derechos públicos y nolíticos,-­

serían obsoletos si se pudieran hacerse valer, por lo que el 

derecho internacional obliga a los Estados a poner a dispo-­

eici6n a los extranjeros en la via judicial. 

(12) Guillermo Gallardo v. Evoluci6n del Derecho Mexicano.-­

Tomo I. Ed. Jus. México. 1943., p. 156. 

(13) Ibídem, p. 157. 
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1.- L~ISLACION ORDINARIA. 

México ha ratificado la Convención sobre condición --­

Jurídica de los extranjeros, firmada en la VI Conf'erencia -

Internacional Americana celebrada en la Ciudad de La Habana, 

República de Cuba, en el año 1928, es con el fin de determi­

nar la equiparación de nacionales y extranjeros en los ai--­

guientes artículosi 

Articulo lo.-"Lo~ extranjeros tienen derecho de esta-­

blecer, por medio de leyes, las condiciones de entrada y re­

sidencia de loa extranjeros en sus territorios~ 

Artículo 2o.-"Los extranjeros están sujetos, tanto -­

como los nacionales, a la jurisdicción y leyes locales,· ob-­

servando las limitaciones estipuladas en las Convenciones y­

Tratados~' 

Artículo 5o.-"Los Estados deben reconocer a los ext~ 

jeros domiciliados o transeúntes en su territorio todas le.s­

garantías individuales que reconocen a favor de sus própios­

nacionales y el goce de los derechos civiles esenciales, sin 

perjuicio, en cuanto concierne a los extranjeros, de las 

prescripciones legales relativas a la extensión y modal.:ida­

dades del ejercicio de dichos derechos y garantías: (14) 

(14) Rafael de Pina. Estatuto Legii.i de los Extranjeros. 2a.­

Edición. Ed. Botas. México. 1959., p. 205. 
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El Gobierno Mexicano declara aue interpreta el princi­

pio consignado en el artículo 5o. de la Convención, de suje­

tarse a las limitaciones de la Ley Nacional la extensi6n y 

modalidad del ejercic].o de los derechos civiles esenciales 

de los extranjeros, como aplicable también a la capacidad -­

civil de los extranjeros para adquirir bienes en el territo­

rio Nacional. (15) 

La Ley de Extranjería y Naturalización, en sus artícu-

lo.= JO, 32 :; 34 cstab1.6C6U éoiúV et:tta.n equipararlos J..os nac12 

nales y extranjeros en la República, los extranjeros gozan -

en la República de los derechos civiles que compete a los -­

mexicanos y sólo la Ley Federal puede modificar dichos dere­

chos de que r,ozan los extranjeros, por el principio de reci­

procidad internacional, y aueden sujetos en la República a~ 

las mismas incapaci~ades que las leyes de su país impongan-­

a los ~exicanos que residan en él. Los domiciliados, tienen­

obli;<ación de hacer el servicio de vigilancia cuando se tra­

te de la seguridad de las propiedades en donde estan radica­

dos, los extranjeros quedan como. los mexicanos, sujetos a -­

las orevenciones que la Ley decrete en caso de suspensión. 

Como vemos los extrgnjeros gozan de los derechos civi­

les, así éstos auedan eouiparados en todos sus derechos y -­

obligaciones, con los mexicanos, pero con la salvedad de al­

,e;unas limitaciones que la Constitución Polític8. establece. 

(15) Ibídem., p. 206. 
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Por lo oue concierne a la Ley General de Poblaci6n no­

hace referencia a equiparación de nacionales y extranjeros -

"\Snica.~ente, faculta a la Secretaría de Gobernaci6n para con­

trolar al extranjero una vez admitido en calidades y caract2_ 

rísticas mi¡:;ratorias determinadas, vigilen sus actividades -

previamente autorizados y especialmente para que no perjudi­

que al nacional en particular y en general. no altere el or-­

den ni la seguridad pública. 

cer y respetar las instituciones, leyes y autoridades del -­

país, la cual se seffal.a en el Capítulo IV de la Ley de Naci~ 

nalidad y Naturalización menciona las bases que determina la 

condición jurídica del extranjero en la República, a conti~ 

nuaci6n seffal.amos los siguientes preceptos: 

a).- El extranjero está obligado a obedecer y respetar 

las instituciones, leyes y autoridades del pa~s. 

b).- Se le otorga a1 extranjero la facultad de adqui-­

rir el dominio de la propiedad inmueble con ciertas limita~ 

ciones. 

c).- En lo que se refiere al régimen de concesiones y­

de contratos con los ayuntamientos, gobiernos locales o aut~ 

ridades federales, los extranjeros y lns personas morales -­

extranjeras tendrán que obtener el previo permiso de la Se-­

cretaría de Relaciones Exteriores, conviniendo ante la misma 

en considerarse como mexicanos respecto de dichos contratos, 

y no invocar, por cuanto a ellos se refiere, la protecci6n--
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dipl.omática de su ~obierno. 

Se trata de un derecho totalmente excepcional. 

d).- Se J.es otorga el. derecho de domiciliarse dentro 

del. país, y están igual.mente obligados a pagar las contribu­

ciones ordinarias y extraordinarias y a satisfacer cual.quier 

otra prestación pecuniaria, siempre que tales medidas seE!Il -

ordenadas por las autoridades y alci:incen a la p;encralidad de 

J.a poblaci6n donde residen. 

e).- Están obli"'"ººA ~ o"bc~ccGr y i·t:spetar las instit~ 

ciones, J.eyes y autoridades del. país, sujetándose a J.os fa~ 

11os y sentencias de los tribunales, sin poder intentar otro 

recurso oue J.os oue las leyes conceden a los mexicanos. 

En fin, dentro de este ordenamiento encontramos medí~ 

das tendientes a J.a.protecci6n de los derechos de l.os extrEI:!! 

jeros y se detecta en algunas dispisiciones, como J.as ya --­

citad~s, J.a igualdad de derechos oue se J.es conceden, con -­

resnecto de los nacionales. 

Por Último el extranjero ¡;:rozfl. de todos los derechos,-­

privados oue las leyes le consagren al nacional., salvo de -­

los oue están reservados exclusivrunente para el mexicano por 

nacimiento, esto se debe a la. experiencia sufrida en nuestra 

historié'. natria y sohre todo para evitar el peligro de detrJ: 

mento de la soberanía nm:iona.1. 
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La tendencia a eouinR.rarl.os frente '.'l orden juríd ::..~o-­

no nuede cul~inar en ln i'!;'Unl.dad nbsolut~ er-tre unos y otros, 

mientra subsista la diversidad rle ~st2do el el á.~bito inter­

nacional, ;iues cada uno de. éstos tienen el deber de tr«tar -

desigualmente a los extr"'.njeros en relnci6n a los nP.C ionales, 

esto es, noroue la situ~ción política y económica la ~revé y 

demarca la Constitución a lo ~ue denominarnos "prerrogativas­

de los mexicanos~ lo que sipnifica ol conjunto de derechos-­

subjetivos que exclusivamente n ellos corres~onden y por ese 

motivo G.:.tfu;. <:;¡o¡cluirios los extr>nJeros. (lb) 

S61o opera en forma absoluta en la esfera económica y­

política, restrin~iendo alp;unos derechos, puede haber una 

i¡:i;ualdad jurídica entre nP.ciomües y extrqnjeros en el caso­

de oue estos hayan adquirido su estffilcia legal definitiva -­

en el país como .inmigrantes. (19) 

~ México, en su derecho, tiende a proteger a sus na-­

cionales sin perjuicio del respeto oue se le otorga al ex--­

tranjero en sus derechos. La Gonstituci6n en vigor clasifica 

9 los nacionales y a los extranjeros en los artículos 30 y -

33, determinando también al mexicano por naturalización, 

auienes en m"'.terü1 políticA. ven restrinp:idos sus derechos. -

Sin embargo, creemos oue en México se sigue el sistem8. o lR­

teoría de la ::>si~ilqci6n, flsÍ eJ. io-.rtículo lo. de la Constit~ 

ci6n Política dice: 

"En los S:?t11dos Unidos Mexicr>nos todo ir.dividuo gozará 

( lf) Ibíd.em, n. 111. 

( 19) Id-=:n. 
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2.- DIS}'0~ICI0I;:r;;s CONSTITUCIO!\ALES. 

~.~ip;uel. r.,,,nz Duret opina: oue los extranjeros necesitan 

llenar requisitos nPra adoptar la nacionalidad y corresponde 

P. la soberanía de cada pueb1o fijar en preceptos de Derecho­

Público las calidades que deben tener 1os individuos para ~ 

considerRrse nacionA.les, por lo truito, las relaciones juríd,! 

cas oue dentro del territorio nacional afecten a loa parti~ 

culares, as! como las prerrogativas y obligaciones pol.!tícas, 

que se reconozcan a los mísmos en l.o concerniente a ciudada­

nía y nacionalidad. (16) 

Por otra parte Ignacio ~rgoa, nos dice, l.a situaci6n­

jurídica que dentro del orden constitucional se encuentran~ 

los mexicanos frente a l.os extranjeros, no es abeolutamente­

igualitaria dentro de ningún Estado por m~a que se pretenda­

moderar las naturales diferencias entre loa nacional.es y ~ 

extranjeros con un espíritu universaliata. (17) 

La J,ey Fundamental. prevé el. ejercicio de ciertos dere­

chos que ata.~cn a loa nacional.es y extranjeros, ee decir· ti!!! 
to los nacional.es como los oue nó lo son, al. formar parte ~ 

del elemento humano del Estado o Población, son centros de -

imputación normativa y bajo esta tesitura, titul.area de der~ 

chos y oblip,aciones qtH: l.a Consti tuci6n establ.ece. 

(1.6) Miguel. Lanz Duret. Derecho Constitucional Mexicano. 2a. 

Bdición. Ed. Norp;is. México., p. 9f'. 

(17) Ítrn'1.cio "qur:i;oa. Derecho Constitucional :"!exicano. 4a. 

r.:dición. "'d. ''orrú"'.. r.réxico 19f'2., p. 110. 
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de 1as garantías que otorga esta Constituci6n, ••••• " 

Claramente establece que tanto los nacionales como --­

extranjeros gozarán de las garantías que otorga la misma. El 

individuo Rl encontrarse sujeto al ámbito jurídico nacional, 

goza desde ese momento de todas las garantías Constituciona­

les sin ninguna excepci6n. Sólo podrán restringirse o auspen 

derse en los casos y las condiciones establecidas en nuestro 

ordenamiento :fundamental, siempre que sean generales. 

úe estos rierechos generales o garantíae individual.es 

se salva en todo caso de la facultad que el ejecutivo tiene­

de hacer abandonar el territorio nacional y sin necesidad de 

juicio previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue in-­

conveniente. 

Por lo tanto la Constituci6n se refiere al goce de las 

garantías individuales dentro de la jurisdicción territorial 

de nuestro país pues ya que el artículo lo. sefia.la: "En los­

Estadoe Unidos Mexicanos ••• ," ea decir, que un extranjero -­

solicita que se le admita como no inmigrante necesita formu­

lar una solicitud dirigida a la Secretaría de Gobernaci6n -­

solicitando se designe persona que lo pueda representar, sa­

tisfaciendo los requisitos que le son impuestos teniendo 

derecho a que le den una respuesta. 

El goce de dichas garantías concedido " ••• todo indivi­

duo ••• " engloba a las personas :fisícas, a las ,personas mora­

les, a los nacionales y a los extranjeros de carácter públi-. 

co o de carácter privado. 
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En el artículo 4o, nos dice, "····•toda persona tiene 

derecho de decidir de manera libre, responsable e informada­

sobre el número y el espaciamiento de sus hijos. 

"Toda persona tiene derecho a la protecci6n de la sa-­

lud ••••• " 

El extranjero goza de esta garantía igual que el nací~ 

na1, pueden decidir sin coacci6n alguna, tanto el número --­

como período de espacia.miento, de los hijos que deseen, en-­

cuanto a la salud, se ha ido elaborando programas de salud -

manente superación y mejoría de su calidad. 

En cuanto a la eseñanza se imparte por igual a nacio-­

nales y extranjeros cumpliendo los requisitos que las 1eyes­

estab1ecen, y pueden expedirse títulos profesionales a los-­

extranjeros y autorizarse el ejercicio de las profesiones,-­

siempre que no se trate del desempeño de fUnciones oficiales 

o administrativas. 

Es decir que no pueden desempeñar dichos cargos porque 

la ley exige la calidad de nacionales por nacimiento o natu­

ra1izaci6n. 

Por lo tanto el artículo 10 señala; que "los habitan -

tes de los Estados Unidos Méxicanos tienen derecho de poseer 

armas en su domicilio, para su seguridad y legítima defensa-.. 
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E1 precepto anterior prevé, para todos los habitantes­

del país pueden contar con una protecci6n suplementaria, que 

toda persona podrá tener en su domicilio ~guna a.rn::ia ecepto­

las que estan prohibidas legalmente o de las reservadas a -­

las :fuerzas armadas. 

El extranjero también goza de esta garantía, por el -­

s61o hecho de que se encuentra residiendo en el país. 

Bi art;Ícul.o 24.-"Todo hombre es libre para profesar la 

creencia religiosa que más le agrade y para practicar las 

cereminias, devociones o actos de culto respectivo, en los-­

templos o en su domicilio particular, siempre que no consti­

tuyan un delito o falta penados por la ley4! 

De lo anterior vemos que la libertad de religión o de­

creencia es igual para todos tanto nacionales como extranje­

ros, pueden profesar cualquier religión o creencia que mejor 

les acomode, pero el extranjero no podrá ser ministro de ~­

aJ.gun culto, es una limitaci6n que más adelante señalaremos. 

Por último en los artículos 30 y 33, determinan tam--­

bién al mexicano por naturalización, quien en materia polí-­

tica ven restringidos sus derechos. 

Sin embargo, en México se sigue el sistema o la teoría 

de la asimilación. 
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El artículo 33 en lo aue se refiere a los extranjeros, 

dice, "tienen derecho a las garantías que otorga el capítulo 

I, título primero de la presente Constitución~ 

Del multicitado precepto, señalan las garantías indi-­

vidua1es aue se otorgan a los extranjeros que en concordan-­

cia con el artículo lo. antes mencionado, sitúa a los extra,u 

jeros en un plano de igualdad y equiparaci6n respecto del -­

goce de garantías individuales. 

De la lectura anterior se desprende la equiparaci6n y­

la igualdad referida, toda vez que señala "a todo individuo~ 

y lo hace sin distinción alguna de raza, sexo, naciona1idad­

e ideología. 



CAPITULO CUARTO. 

ALGUNAS RESTRICCIONES A LAS GARANTIAS INDIVIDUALES DE-­

EXTRANJEROS. 

Como puede observarse en el. capítul.o anterior, menc:io­

namos l.a equipa.raci6n de nacional.ea 7 extranjeros, donde ae­

concede el. goce de l.as garantías individual.es, a que se re­

f:iere nuestra Ley Suprema. 

Sin embargo J.os extranjeros deben sujetarse a J.as l.im,! 

taoiones que a continuaci6n sefial.amos, conforme a l.a Const:i­

tuoión Política de J.os Estados Un:idoa Kexicanos. 

Para esto en necesar:io dar un breve anál.is:is sobre l.as 

1:1.mitaciones o restr:icciones, de este modo o:itamoa al.gunos -

autores, refiriéndose a que J.os extranjeros no gozan de l.os­

derechos pol.Ítiooa. 

La.e J.im:Ltac:iones pueden ser de dos el.ases: 

a).- General.ea o públ.:1.oas. 

b}.- Especia1es o particul.ares. 

Son general.es todas aquel.l.as que en s:1tuac1onea 4adas­

pesan sobre todos l.oa habitantes del. país o de un J.usar de~ 
terminado del. país. 

Son especial.es todas aquellas que e6l.o se presentan en 

rel.aci6n con determinados :1.ndiv:iduoa, porque ea en rel.aci6n­

a ell.os, sol.amente que J.a raz6n de l.a l.illlitac:i~n sube:iste en 

l.a igual.dad como una garantía indiv:1dua1, genera1 y com6n a-

- 58 -
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--- todos 1os hombres indistintamente, sean naturs1es o -­

extranjeros y sean o no ciudadanos, es decir, es e1 derecho­

que todos los hombres tienen para ser juzgados por unas mis­

mas leyes que constituyen e1 derecho comdn, f'undado sobre -­

reglas generales y no sobre prescripciones de puro privi1e-­

gio. 

Pertenecen a 1as primeras las producidas por la dec1a­

T9<:::1 • .Sn del. eat ... do de sitio~ de1 estado de asamblea o de la -

vigencia de 1a 1ey marcial en las perturbaciones producidas­

por las guerras. Pertenecen a 1as segundas, en cuanto a la -

persona, la detenci6n, 1a prisión, 1a expu1si6n, 1a asocia-­

c ión con fines útiles solamente, como el ejercicio de 1a in­

dustria lícita; en cuanto a la propiedad: 1a expropiación, -

e1 a11anamiento del domicilio, 1a revisión de 1a correspon-­

dencia. 

Pero estas limitaciones para el habitante, tienen 11.m! 

taciones para el poder que las impone, necesarias sobre todo 

en 1ss primeras, en e1 momento en que se operan, hace -­

dificil una restricción determinada. 

Así, si e1 estado de sitio suspende las garantías con~ 

tituciona1es, el Presidente de la Repúb1ica no puede conde-­

nar por sí ni aplicar penas: respecto a las personas s61o -­

arrestarlas o traa1ada.r1as de un punto a otro de 1a Nación -

o f'uera de e11a. 
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La propiedad puede eXpropiarse, pero ha de ser por -­

causa de utilidad p&l.ica 7 previa indeminizeci.ón; el. dom1-

c111o se all.ana, pero por orden del. juez en l.os casos en que 

la ley lo determina, 7 lo mismo para la ocupación de l.a co­

rrespondencia 7 papelea privados; el. individuo puede ser -­

arrestado y puesto en pri.si6n, pero por orden del. juez, ba­

ci6ndo1e saber la causa, garantizando su defensa, sin modi:C.! 

caci6n en l.as cárselee, más al.lá de l.o que :f'uera necesaria -

para la seguridad de l.a persona, siendo· juzgado por sus jue­

ces nature.lee. 

Ahora bien Niboyet, afirma: que el extranjero no debe­

gozar de J.os derechos pol.Íticos, ni debe estar sujeto a :i.a.­

diversas cargas que eon l.ae contrapartidas de l.oa miamos; T­
no se debe imponer el servicio mil.itar, pues de l.o contrar:Lo, 

podría darse el. caso de que tuviese que empuñar l.as armae -

contra su propio país. 

En l.a actua1.idad esta reg1a está admiti.da en casi to­

dos loa países. (l.) 

Como es de observ-aree, el. extranjero no puede real.amar 

el goce de l.oa derechos políticos, ya que estos son inheren­

tes a l.a cal.idad de ciudadano. 

Si l.os extranjeros en países lejanos han gozado a ve-­

ces de determinados derechos políticos, ha si~o excl.uaivame,a 

te por concesi6n del Estado, medida cuya oportunidad pudie--. 

ran discutirse circunstancias particulares o de carácter pe)-

(1) J. P. Niboyet. Principios de Derecho 'Internacional. Priva 

.!!!?.• 2a. Edici6n. FA. Nacional.. México. 1965., p. l.27. 
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1ítico. 

La cond.ici6n de1 extranjero interesa ciertamente en 1o 

que ee refiere a1 goce de loe derechos públicos, pues en de­

finitiva de 1o que ee trata es de que el Estado determine, 

en sus relaciones con los extranjeros, loe derechos de que 

éstos han de gozar en el territorio del mismo. (2) 

Los principios universa1mente aceptados por le Derecho 

Internacional Público y e1 Derecho Internacional Privado, de 

que loa extranjeros están obligados a cumplir 1aa leyes del­

pais, a obedecer a las autoridades, a respetar ioe railos de 

loe tribuna1ee y a contribuir para loe gastos públicos que -

requieren 1ae necesidades del Estado y de 1a sociedad de que 

forma parte, todo en los mismos términos y sujetos a 1ae mi~ 

mas condiciones que 1os nacionales, por tratarse de derechos 

y de actos concernientes al Estado Soberano. 

El Estado Pedera1 en el uso de eu soberanía fijan las­

condicionee migratorias del extranjero. 

El Poder Federal puede restringirse e1 goce de algunas 

garantías políticas a un extranjero y tambi~n es facultad de 

la mencionada autoridad para hacer respetar las garantías 

individuales, lo que se logra a trav6s del juicio de amparo. 

Así pues los extrRnjeros gozan de todi=te las garantí11.e­

individuales en la Constitución, pero con ciertas limitacio­

nes en atenci6n a1 interés público y por motivo de carácter­

económico. 

(2) Ibídem., p. 131. 
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Actualmente, en todos los países, el extranjero goza -

de una casi total libertad para dedicarse a las actividades­

oue más le P.comoden. Esta libertad, sin embe.rgo quedará con­

dicionada en todos los países a ciertos requisitos, estos -­

serán más complejos en la medida de la naturaleza de las ac­

tividades a oue el extranjero se dedique. 

Así tenemos, por ejemplo, quien desee ir a un país en­

viaje de plP.cer no tendr¡{ que cumplimentar, normalmente, más 

requisito que el simple trámite de entrada; no obstante, si­

una persona ctesea ctesarroi.lar una activictact ctif·erente, como­

el trabajar, deberá ajustarse a una serie de requisitos que­

se lo permitan. 

En seguida señalamos un breve análisis de las garan­

tÍE\B individuales: 

El derecho moderno reconoce a la personalidad humana y 

a1 conjunto de libertades propias del individuo, en nuestro­

sistema constitucional se encuentran consagradas las garan-­

tías individuales, desde la Constituci6n de 1857 concedido a 

todo individuo sin distinci6n de raza, o sexo, el goce de -­

los derechos del hombre, esto es objeto y base de las insti­

tuciones sociales. 

La Constituci6n de 1917, no figuran los derechos del -

hombre, sino que considera que el pueblo, constituido polít.1 

camente en Estado es el único depositario del poder sobera-­

no, ha expresado en su artículo lo. que las garantías indi--
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--- viduales son instituidas por el orden jurídico consti­

tucional. 

Ignacio Burgoa, nos dice; que los derechos del hombre­

son inherentes a su personalidad, ele~entos propios de su -­

naturaleza como ser nacional independientemente de la posi-­

ci6n jurídica-positiva en que pueda estar situado el Estado, 

en cambio las garan.tías individuHles equivalen a. la consa-­

graci6n jurídica-positiva de esos elementos pfl.ra investirlo­

de obligatoriedad e imperatividad. (3) 

Dichas garantías registran múltiples relaciones de di­

ferentes tipos entre loa componentes del conglomerado humano, 

la conducta del particular debe necesariamente limitarse por 

la norma jurídica para hacer posible la existencia de la so­

ciedad, permitiendo al gobernado el desempeño de una cierta­

actividad que, implique un mínimo indispensable de potesta-­

des libertarias para oue la persona trate de obtener su fin~ 

lidad vital, para que no dañe o lesione a otro sujeto los --

intereses n los derechos soci~..les. 

En consecuencia, sin las limitaciones aue a la actua-­

ción del gobernado, impone el deseo de mantener el orden --­

social, éste no podría no s6lo subsistir, sino que ni siqui~ 

ra concebirse. 

(3) Ignacio Rurgoa. Las Garantías Individuales. 16a. Edición 

Ed. Porrúa, S.A. México. 1982., p. 194. 
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Al consagrarse las garantías individuaJ.es que se enta­

blan dentro de la sociedad o del Estado entre gobernantes -­

(autoridades) y gobernados, la Constitución fija la exten-­

sión de los derechos públicos subjetivos que en favor de -~ 

~stos involucran tales vínculos jurídicos, y esa fijación -­

entraña, a título de limitaciones natura.les inherentes a la­

vida social, determinadas prohibiciones que se imponen a la­

actividad del gobernado. 

Dichas limitaciones las consignan las diversas narma.a­

consti tuc ionRl.es "?''~ rcz-..i.l:::....""l las cl:i..f.:.r<:ntes garantías indiv,! 

duales, y basta para demostrar las restricciones que la pro­

pia Ley Fundamentfl.1 establece a.1 derecho público subjetivo -

emanado de cada una de ellas. (4) 

Así los extra.njeros en la República Mexicana tienen en 

princinio los miamos derechos que los nacionales, pero el 

artícuJ.o 33 de la Constitución, expreea, que el Ejecutivo de 

la Unión tendrá facultad exclusiva para hacer abandonar el -

territorio nacional inmediatamente y sin necesidad de juicio 

previo a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconvenie_!! 

te. 

En caabio el artículo lo. consagra. la garantía de -,­

igualdad, es decir, considera capacidad y habilidad a todos-

1os hombres sin excepción, o sea nacional o extranjero. goz_!! 

riffe.n de las garantías oue se les otorga. 

(4) Ibídem, p., 195. 
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La Constituci6n ha concedido y respetado las garantías 

individuales oue fueron establecidas en favor de todos los-­

habitantes del país, sin más excepci6n que las expresamente­

consignadas en el texto, por lo tanto están plenamente equi­

parados los extranjeros a los nacionales a este respecto. 

Por este motivo, los residentes en el país que carecen 

de la calidad de mexicanos y no la adquieren conforme a las­

leyes de naturaliznci6n, están privados de todos los dere--­

chos políticos, aún los de petici6n y de asociaci6n, aunque­

de carácter individual se les restringe. 

El Licenciado Arellano García, nos dice: que el senti­

do de que s6lo la ley constitucional. puede restringirse el-­

goce de las garantías individuales a los extranjeros, la te­

nemos en el criterio de la Suprema Corte de Justicia de la 

Naci6n con respecto' a la Ley de Profesiones (Reglamentaria 

de los artícuJ.os 4o. y 5o. constitucionales) y con lo refe~ 

rente al artículo 4o. ha juzgado incostitucional la restric­

ción. (5) 

Actualmente en el Derecho Positivo Mexicano en materia 

de profesiones, nuestra Constitución señal.a una serie de di!!_ 

posiciones tales como el artícuJ.o 5o. de lo cual cita~os el­

siguiente fragmento: 

(5) Carlos Arellano García. Derecho Internacional Privado. -

6a. Edición. Ed. Porrúa. México. 1983., p. 347. 
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Artícu1o 5o.- "A ninguna persona podri impedirse1e que 

se dedique a la profesi6n. industrial. comercio- o trabajo -

que le acomode• siendo lícita •••• " 

De la lectu...-a anterior establece l.a libertad de desa­

rrol.1ar una dete:nninada profesi6n. 

Ahora bien, el ejercicio de esta facu1trui se encuentra 

subordinado a la satisfacci6n de ciertos requisitos o condi­

ciones sei'la1adaa por la ley, pe.re. J.a prof'esi6n de que se tr_!! 

te. 

A su vez establece que en el. artículo antes mencionado. 

la Ley Regl.amentaria, relativa a1 ejercicio de lae profesio­

nes en el Distrito Federal: 

"Ningún extranjero podri ejercer en el Distrito Pede­

ral. las profesiones t~cnico-científico que son objetos de -

esta leY'! 

Como observamos en el cita.do precepto, se establece -

una l.ey secundaria, no constitucional.. en contravenci6n al. -

artículo lo. constitucional. una restricci6n que en todo 

caso esta reservado para la propia Constituci6n. (6) 

Final.mente las thiicas restricciones vá.l.idas seran aqu.!! 

11as que se contengan piasmadas en l.a Constituci6n. 

A continuaci6n citamos algunas restricciones constitu­

cionales de oue los extranjeros no gozan en el pe.ís. 

(6) :Ibídem, p. 348. 
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1.- RESTRICCION EN MATERIA POLITICA. 

E1 artículo 33 constitucional en el Último parrafo nos 

dice: 

"Los extrfUljeros no podrán de nin~a manera inmiscu­

irse en los asuntos políticos del país~ 

Los extranjeros no participan en los asuntos políticos, 

fijan una restricci6n generRl y no tienen asignada una san-­

ción, es decir, que esa actividad e6lo esta reservada a los-

tervenci6n de intereses extr~njeros-contrarios al. bienestar­

nacional-en la conducción del gobierno. 

A este respecto los ext~.njeros carecen de los dere--­

chos políticos y en tal virtud no pueden votar ni ser vota-­

dos para ningún cargo de elecci6n popular. 

Por lo tanto el Ejecutivo se encuentra facultado para­

admitir extranjeros en el país, tar:ibién lo e::::ta para expul­

sarlos in.~ediata..~ente sin audiencia previa, cuando su estan­

cia en el territorio nacional sea considerada como perjudi-­

cial para los intereses nacionales. 

Esta inconveniencia se podría manifestar de varias fOI 

mas como: actos de sabotaje, intervenci6n en asuntos políti­

cos (sobre elecciones populares), perturbRción a la tranoui­

lidad social, etc. 
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De este modo las leyes de organización política deter­

mina el modo y las restricciones con que ella debe hacerse.­

lo cual constituye las garimtías constitucional.es del indi­

viduo. 

2.- RESTRICCIOR A LA G.ARANTIA DE AUDIENCIA. 

E1 art!cu1o 14 parra.fo 2o. que a 1a 1etra dice: 

"Nadie -podrá ser privado de 1a vida0 de la libertad o­

de sus propiedades. posesiones o derechos. sino mediante --­

juicio seguido ante los tribunal.es previamente establecidos. 

en e1 que se cumplan 1as forma1idades esenciales del proce­

dimiento y conforme a 1as 1eyes expedidas con anterioridad­

al hecho'! 

En este precepto configura. lo que se conoce como dere­

cho o garantía de audiencia0 se refiere a los derechos tute­

lados como ios diversos elementos que integran la citada --­

garantía. 

a).- Por lo que se refiere a 1os derechos protegidos.­

comprende la vida. 1a libertad. propiedades. posesiones y -­

derechos lo cua1 se abarca toda c1ase de privación. pudiendo 

destacarse la relativa a la posesión. 

b).- En cuan.to a los elementos del derecho constitu--­

ciona1 de audiencia. comprende los de juicio. tribunales --
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--- previamente establecidos, y 1as formal.idades esencia-­

les de1 procedimiento, puesto que 1a disposici6n que exige 

que todos estos :factores sean regul.ados de acuerdo con las 

leyes expedidas con anterioridad a1 hecho. 

En cuanto al. juicio antes mencionado abarca el proced~ 

miento administrativo, cuando sean real.mente la intervenci6n 

del afectado, es decir, cuando éste debe probar 1os hechos -

o proporcionar informaci6n a fin de que pueda tomarse deci-­

sión respectiva. 

La expresión de tribunal.es previamente establecidos, -

abarca loe 6rganoe de1 Poder Judicial., tambi'n todas aque­

llas que tengan la :facu1tad de decidir controversias de ma­
nera :l.mparcia1. 

Las :forma1idadee esencia1ee del procedimiento, son laa 

que deben tener todo proceso judicial. administrativo, cuando 

no se respeten los organismos judiciales, configuran las -­

violaciones a las leyes de dicho procedimiento que afectan 

las defensas del promovente en el juicio de amparo. 

En igua1dad de condiciones tenemos también 1a libertad 

corpora1, que goza de la protecci6n constitucional porque -­

s6lo la misma podrá restringirse cumpliendo con loe requisi­

tos de1 juicio previo, y delitos seffalados en la 1ey public_!! 

da antes de los acontecimientos que originaron el daflo eo--­

cial, es decir: que los extranjeros no gozan de esta garan­

tía, cuando se reúnen los extremos previstos por el art!cu1o 

33 constitucional. 
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Bl. Presidente de l.a Repúbl.ica hace uso de l.a f'acul.tad­

excl.usiva de hacer abandonar el. terri.i:orio nacional., y ein. -

necesidad de juicio previo, a todo extranjero cu¡ra permanen­

cia juzgue inconveniente, l.a cl.aridad del. texto del. artícul.o 

33 constituciona1 casi hace innecesari.o cii:ar el. dato de ia­

Suprema Corte de Justicia de l.a Naci6n ha corroborado que no 

habrá juicio previo y que por tal. motivo contra el. ejercicio 

de esa facultad ee improcedente conceder l.a suepenei6n • 

. 
Asimismo se l.es niega el. derecho de audi.enoi.a cuando 

1oe extranjeros provocaren serios probl.emas de ca.ntcter pol.j 

i:ico al. gobierno mexicano. 

De ah!, quiza, que se estima 1.nconTeni.ente bri.ndarl.e­

al.' extranjero el. beneficio del. ju1.oio de Blllparo~ 

3.- RES'fRl:CCI:ON BN llA'fERI:A DB PftIOIOl'f. 

Bl. artícul.O 8. oonsti~CiOnal. DOB di.ce: 

"Loe funcionario• y empl.eadoe pÚbl.icoe respet~ el. -

ejercicio del. derecho de pei:ición, si.empre que •ai:a se f'Orm.!! 

l.e por escrito, de manera pacífica 7 reepetuoea; pero en -.­

teria pol.ítica eól.o podrán hacer uso de ese derecho a l.oe -­

ciudadanos de l.a Repdbl.ica. 

A toda petici6n deberá recaer un acuerdo escrito de l.a . 

autoridad a quien se haya di.rigi.do, l.a cual. tiene l.a obl.iga-
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ción de hacerlo conocer en breve t&rmi.no a1 peticiona-

rio'! 

La petición no tiene más l.imite que el que ejerza pac,! 

ficamente y respetuosamente y por escrito; pac!ficamente por 

que de lo contrario amer!taria una violencia sobre la auto-­

ridad, respetuosamente, porque las autoridades representan a 

la nación en ejercicio de su soberanía y deben ser tratadcs­

con dignidad. y acatamiento. 

El. artículo anterior e.,+.,,..l>J"!~e e1 11""'..,10 dGrGohú dio -

peticidn que consiste en que todo gobernad.o puede dirigirse­

ª las autoridades con la certeza de que recibirá una respue.!! 

ta a l.a sol.icitud que fÓrmul.a. 

Báte derecho es el. sustento de gran parte de las rela­

ciones jur{dicas entre gobernantes ;y gobernados, constituye­

el mecani.smo por vi.rtud del cual. los particulares rea1izan­

toda clase de trámites :trente a las autoridades y ponen en 

ll!OYimiento a los drganos del. Estado sean estos judicial.es, 

administrativos, e incluso, en al.gunos casos, l.egielativos. 

En materia política debe entenderse todo lo relaciona­

do con la el.ecci6n de autoridades mediante el sufragi.o o con 

l.a formul.ación de l.ae asociaciones y partidos políticos. 

Lo mismo ocurre en el ámbito del Poder Ejecutivo cuan­

do se trata de accionarse vinoUladae a su capacidad discre­

sional. en cuanto a decisiones pol.!ticas :fundamenta1es, como-
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~- puede eer l.a suepensi6n de garantías indivi.dual.es, l.a­

expropiaci6n de bienes o l.a adopci6n de medidas da cari(cter­

dipl.omat!co. 

Bl. derecho de petic16n en cua:l.quiar otra materia puede 

ser ejercido por todo individuo que se encuentre en 1os Bs-­

tados Unidos •exicanoa independientemente da su condioi6n, -

por l.o tanto, pueden ejercerl.o l.os privados de l.a ciudedmú.a, 

o l.os extranjeros e inol.uso l.os menores de edad (l.os dere--­

chos de l.a juventud), en consecuencia si no se trata de una­

petic16n en materia pol.itica, J.ae autoridades estan obl.1ga~ 

c!Jl• a dar re•pU.sta a l.a misma independiente de 1a con4ici6n 

del. peticionario. 

Segibi el. articulo 33, l.os extrm:ijO;t'OB gozan en el. país 

de l.ae garantías q\le l.a conatituci6n otorga a l.oa derechos -

del. hombre, ;y en consecuencia ~ respecto a e11oa l.aa mis--

111811 razones en ~avor del. derecho de petici6n; pero l.a l.e;y -

constitucional. se l.e niega en materia pol.!'tioa, porque tal. -

derecho pertenece excl.ueivemente a l.a naoi6n en su caricter-

4e cuerpo pol.!tico. 

Bl. extranjero no es l.1ama4o a l.oa puestos pd.bl.ioos, no. 

toman parte en l.os asuntos interiores del. país, por tener 

UD& patria diversa y cuya l.ibertad queda garantizada con 1a­

invio1abil.ida4 de l.o• derecho• del. hombre. 
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4.- RBSTRICOION AL DERECHO DE ASOCIACION. 

Art!cu1o 90. que a la letra dice: 

"No se podrá coartar e1 derecho de asociarse o reunir­

se pacíficamente con cua1quier objeto 1!citOJ pero so1amente 

1os ciudadanos de 1a Repúb1ica podrán hacer1o para tomar Pe..!: 

te en 1os asuntos políticos de1 paie. Ninguna. reúnión armada 

tiene derecho de deliberar'! 

La. 1ibertad de asociación se entien~~ ~1 dereehe de ~ 

toda persona asociarse libremente con otras para 1a consecu­

ci6n de ciertos fines, 1a rea1ización de deternrl.Iuu!as activ,! 

dades o 1a protección de sus intereses comunes, por su parte, 

1a libertad de reuni6n a1ude a1 derecho o facu1tad de1 indi­

viduo para reunirse o congregarse con sus semejantes. 

El. citado art:!cu1o reconoce que está en 1a natUral.eza­

de1 hombre 1a necesidad de vivir en sociedad con sus seme~ 

jantes; E1 derecho de reunirse es distinto de1 de asociarse. 

Bl. primero tiene por objeto un f"in especial. 7 pBl!lajero como­

e1 de discutir sobre 1os asuntos e1ectora1es; e1 segundo co_s 

aiate en l.a rormaci6n de una sociedad de larga duraci6n con­

un fin determinado. BZ1 ambos caeos 1os individuos que se co_s 

gregan, conservarán sus derechos propios. ya sean po1!tioos­

o civiles, para que la asociación adquiera personalidad jur,! 

dica se necesita un acto 1egal., porque la personalidad mora1 

es una ficción de 1a ley. 
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B1. derechO de l.ibre asoc:1aoi6n l.o afectan coadicionea-

7 restricciones de variada :!ndol.e, l.as cua1ea supeditan. el. -

ejercicio de este derecho a l.a preeervaci6n de interee pl\bl.,! 

co. 

Las reuniones pueden tener cierto carácter pi1bl.ioo o -

ser meramente privadas. Como aquellas pueden afectar l.oa de­

rechos de l.a sociedad o l.oa de un tercero, es natu.:ral. que -

l.a autoridad tenga el. de vigilarl.as, 111 l.iberta.d es co111pl.eta 

~ eatthi escudadas oon el. domioil.io. 

Entre l.aa restriooiones más comunee 7 genaral.ee a ~­

q_ue se subordina el. e jercioio del. derecho de aeoc1.110i.6n. al.-

. gunaa conciernan al. objeto o final.idad que persiguen l.oa di­

ferentes tipo• de asociaci6n, m:lentraa que otraa ae :refie­

ren a l.aa personas que pueden o no pertenecer 7 participar-­

en ellas. 

Ahora b:ien el. menciona.do articul.o eatabl.ece l.& l.:1ber-­

'tad de reuni6n y -oc:1aoi6n pu.ea 1161.0 seflal.a que ee para l.oa 

ciudadanos de l.a llepdbl.ica, y l.os extranjero• no podrAn aso­

ciarse o reunirse para tomar parte en l.oe 1UNDto11 pol.:!ticoe­

del. país, no ae considera como derechos del. hombre, sino del. 

ciudadano por l.o tanto no pueden ejercerl.o l.oe extran;leroa,­

ni l.os naciona1ee que no gocen de l.oe derechos de cim!e4an<a. 

Es decir que tal. restricci6n consiste en que no ea pi::g 

fiaran injurias contra l.a autoridad 7 no ea trate 4e int:Ud.-. 

de.rl.a mediante Tiol.encia o amenazas, para obl.igarl.a a actuJ!!: 
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-- en determinado sent:l.do, 1o que eetá empl.iamente just1.­

ficado por el. respeto que 1os part1.cul.eres deben tener para­

l.os 6rganos de l.a autor1.dad. 

Pina1mente en M'x1.co, l.os hombres de todas l.as naciOn,!! 

l.idades pueden reunirse con cuaJ.quiera de 1os fines indica­

dos en el. párr~o antes mencionado, excepto para l.oe asuntos 

pol.íticos del país, que corresponden excl.usivamente a l.os -­

ciudadanos de 1a Repúbl.1.ca, y no pueden participar l.oe ex-­

tranjeroe en dichos asuntos pol.!tioos. 

!e Oo~=t~tuc!~~ nG t~un~ un carácter absoluto, si.no 

que su ejercic1.o debe ser l.1eva.do acabo pacíficamente, es 

decir, excento de viol.enciaa, a 1a vez debe tener un objeto­

J.íoit9, no puede estar en pugna contra 1as buen.a. costumbres 

y 1as no:nntl8 de orden pdbl.ico. 

5.- RBSTR.l'.OOJ:ON A LOS DJ!:RBCHOS DE J:.NGRESO, SALIDA Y -

'fRANSJ:TO. 

El. artícuJ.o l.l.. establ.ece J.o sigui.ente: 

"Todo hombre tiene derecho para entrar a l.a RepÚbl.ica, 

salir de el1a, viajar por su territorio, o mudar de res1.den­

cia, sin necesidad de carta de segur1.dad, pasaporte, sa1vo­

conducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio de este 

derecho estará. subord:l.nado a 1as facu1tades de l.a autoridad­

judicia1, en l.os caeos. de responeabil.idad criminal. o civil.,-
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- y a l.os de 1a au1ioriclad edllli.nistrativa por l.o que toca 

a l.as 1imitaoionea que :impongan l.aa l.e7ea sobre emigraci6n,­

in.-nigrao1.Ón y eal.ubridad general. de l.a Repi1bl.ica, o sobre -

extranjeros pe~oiosoa residentes en el. país~ 

La. l.ibertad de despl.azaree 7 es1iabl.ecerae, es el. signo 

exterior de 1os reg!.menee l.iberal.ee. En pr1.no1.pio ningón pei;: 

mi.so, sa1vooonduoto o pruJaporte puede exigi.ree sin que resu,! 

"-• .i;:¡¡¡;GC!:L~:::.:::=cn"tc- !:'O!'!!I'~'".,...1-"..._ 1a. 11.bertad e independencia -

indi.Vidual. • 

Sin embargo, en l.a actua11.cla4 T en 1ii.empoa normal.ea, -

Jio a6l.o el. paaaporte ea un doCUlleD.to indispensabl.e para po­

der traspasar l.as :f.'ronterae de cual.qui.er Batado, e:lno que,­

ademú, l.a gran ~orla de l.oa pa{eea requ.1.ere 1a obtetlf)i6n­

previa de una viaa, en l.a cual. ee preoi.aa, eobre todo, el. -

t1.emp0 durante el. cual. se autori.sa. l.a es'tanci& en el. terri.t,g, 

ri.o rcapecti.To. 

La l.ibertad de tr&naito conteapl.a, de l.aa persona. qu. 

procedan del. extranjero o que ae dirijan al. exterior de nu.e!!. 

tro país, caao en el. que el. req_1Mtrim:iento de docuaentoa, -

tr,1iese del. pasaporte, de permisos especial.es para el. trkn­

eito de personas residentes en l.as zonas f'ron'terizaa, o de -

cual.quier otro documento de l.a .aisaa especie, a6l.o eerti TA:l.,! 

do en l.a medida en que estos doCU11!9ntoa sirTSZl a l.aa autori­

dades para identificar a quienes cru11an l.as frÓnterae del. -­

pa!e, as! como para registrar 7 control.ar movimientos migra­

torios. 
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El. ejercicio del. derecho de J.ibre tránsito admite dos­

grandes categorías de J.imitaciones, según que éstas sean ~ 

judicial.es o administrativamente. 

Judicial.es: contempJ.a 1as facu1tades de 1a autoridad -

judicial. para restringir e1 1ibre despJ.azamiento de J.as per­

sonas, en J.os caeos de responeabiJ.idad penal. o civi1, a tra­

v&e de medidas ta1es como J.a prisi6n illlpueata como pena :por­

sentencia judicia1, 1a detención prev~n"t1.Ye 1 e1 a.">Tc:!.go, el.~ 

con1'1.namiento, etc. 

Administrativas: compete ejercer1as a1 Presidente de -

J.a Repúb1ica a trav&s de J.a Secretaría de Gobernaci6n, en ~ 

teria de emigraci6n, inmigraoi6n y ea1ubridad general., como­

la re1ativa a 1os extranjeros perniciosos residentes en el-­

país, es decir, extTanjeros cuya permanencia en nuestro país 

juzgue inconveniente o indeseabJ.e porque pueda reeul.tar 1a-­

eiva para el mismo, en cuanto a 1as cuestiones de ea1.ubridad 

J.a regul.a J.a 1egis1aci6n secundaría (Ley Genera1 de PobJ.­

oi6n) en 1o que se refiere a 1ae cuestiones migratorias. 

También e1 Ejecutivo está facu1tado para dictar las 

medidas que crea necesarias a fin de proteger 1a saJ.ud de 

loa habitantes de 1a RepúbJ.ica, como son prohibir J.a entrada 

de persona que puedan ser portadoras de enfermedades conta-­

giosas y restringir J.a J.ibertad. de tránsito dentro del terr! 

torio naciona1, siempre en beneficio de 1a salud del pueb1o •. 
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El. extranjero necesita para residir en el. país una CS;!: 

ta de seguridad (p-aporte) para 1a entrada 7 eal.i.da del. 

país. 

El. art:Íou1o antes mencionado se re1'iere a todo hombre-

7a sea nacional. o extranjero, es una igual.dad, pero en 1o 

que se re1'iere a l.imitaciones; que eeten previ.stos en l.as 

1.e;:res a emigraci6n, inmigraci6n o eal.ubrided general. de 1a -

Repdbl.ica, l.aa que eatabl.ezoan l.a.s autoridades adminietrati-

Aeimil!IDlo, de acuerdo con l.o• :l.nstruaentoe iDternacio~ 

~•s en cueati6n, el. ejercicio del. derecho a l.a J.iber1;a4 4• -

~ito puede ser objeto de c:l.•ri- reetricoionea eapecU:l.­

c_, 1.as cual.es son l.imi tativaaente enumeradas por 1- pro­

p:l.1111 disposiciones que reconocen este derecho. Se 'tra'ta, d•.!. 

de l.ueBQ, de restricciones que, pre'Yietas por J.a J.e;:r, conat.,! 

"tu7en med:l.daa necesarias para pro'teger l.a seguridad nac:l.o-­

nal., el. orden, l.a sal.ud o l.a more1. pdbl.:l.ca, aa! como 1oe -

derecho• y 1as 1.:1.bertadee de J.oa demús, o b:l.en para preve 

n:l.r, infracciones penal.ea. 

Por di.timo, l.as restricciones eons 

1.a. Requ:l.aitos lll:l.gratorioe para 1a entre4a 'T sa1ida al. 

país, de nacional.••• y de extranjeros; exigenc:l.ae 1'iscal.es 7 

de sal.ubridad. 

2a. !:lcpu1s16n de extranjeros pern:l.o:l.0110a, aeg6n el. 

art{cul.o 33 constitucional.. 
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6.- RBSTRICCION EN MATERIA MILITAR. 

E1 artíou1o 32. Segunda parte primer párrafo, dice: 

"En tiempo de paz ningÚn extranjero podrá servir en e1 

Ej&rcito, ni en 1as f'Uerzas de po1ioia o seguridad pl1b1ioa~ 

Beta disposición reserva, sobre todo por motivos de 

seguridad naoiona1, e1 deeempefto de determinados cargos a 

1os mexicanos por nacimiento. 

La prohibición de que 1os extranjeros, en tiempos de -

paz, fo:nnen parte de1 ejército 7 de 1os cuerpos de po1ic!a 7 

seguridad pl1b1ica, porque 1os extranjeros en tiempos de gue­

rra no pueden empuflar 1aa armas contra e1 país, por eao se -

restringe ese derecho, ni tampoco pueden servir a 1a seguri­

dad pdb1ica porque ee podría dar e1 caso de que traicionaren 

1os intereses de México, como paso en tiempos anteriores do,!! 

de puaier6n en peligro 1a independencia naciona1. 

Por eso e1 Constituyente para sa1vaguardar 1a seguri~ 

dad y 1a soberanía naciona1 busco 1a manera de no s61o otor­

gar un derecho de pre~erencia a los individuoe que más ínti­

mamente están vinculados con el país, sino tambi~n evitar la 

ingerencia extranjera en los asuntos naciona1ea. 

Ahora bien el criterio 1egis1ativo mexicano s61o exis­

te a favor del Estado respecto de 1os mexicenos y no respec­

to a los extranjeros, el servicio militar obligatorio. 
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7.- RESTRICCION EN llATERI:A ABRBA Y MAlllTDIA. 

Bl. artícu1o 32• constituciona1 exige ser mexicano por­

nacimi.ento para tener l.a ca1idad de oapitm. píl.6to. pa1'r6n. 

maquinista o mecánico. Lo mismo acontece con todo e1 perso­

na1 que forme parte de cua1quier embarcaoi6n o aeronave que­

oatente l.a bandera o l.a insignia mercante mexicana. Tamb:im­

l.o.e capitanee de puerto y- 1oa 1.ndividuoa que 11.even a cabo 

l.aa l.aborea de praotioaje l.oe oua1ea deben haber nacido en 

el. territorio nacional.. 

Como se desprende de l.a l.eotura an1;er:1or l.a8 au-t;orida­

dea t1.enen como denominador connSn el. que conati ~en pueatoa 

en l.os que un e6l.o hombre puede• de no estar asegurado au. -

f:l.del.:l.ded· a l.a pa-tría (por ta1 motivo reeul.:ta q119 •• l.ea -

niega dicha part:l.cipac:l.6n) • causar grand.ea dafloa a l.a segu­

ridad nacional. dada l.a coneentraoi6n. de poder e inf'ormac:l.6n 

que esta a su diapoaic:l.6n. 

De esta manera no podrm participar l.os extran;Jeroe en 

estas aot1.vidadea por el. hecho de que l.os mexicanos tendrían 

que someterse a dichos extranjeros. 
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B.- RBS'rRIOCIOJf BH .:A!rBIUA ADOAB.Ax.. 

En 1a parte fi.nal. de1 artícu1o 32. nos dice, debe ser­

mexicano por nacimiento para deeempeHar todae 1as f'unciones­

de agente aduanal. en l.a Repd.b1ica. 

De 1a 1eotura anteri.or deducimos que e1 extranjero no­

puede gozar en el. país de ningÚn cargo pdbl.ico por lo te.nto­

l.a const1tuci6n es el.ara y precisa. especificando. que para­

sar &g~ót~ a.duanal. ee ruquiere, 1a nacional.i~ad por nacimieg 

to. en vista de l.a importancia que tiene la f'unoi6n aduanaJ.­

para el. desarrol.l.o de l.a industria nacional. y por consiguieg 

te para e1 crecimiento econcSmioo del. país. 

9.- RES'fRrccroN EN SERVJ:CIOS, CARGOS PUBLICOS y CONCE­

SIONES. 

Así el. artícul.o 321 pri.mer párrafo nos dices 

"Loa mexicanos serán preferidos a l.oa extranjeros en 

igual.dad de circunstancias. para toda clase de concesiones y 

para todos l.oa emp1eos, cargos o comi.aionee del. gobierno en­

que no sea indispeneabl.e l.a oa1idad del. ciudadano~ 

El. citado ordenamiento estab1ece un derecho pre:f'eren­

cial. a :f'avor de l.os mexicanos para obtener en igual.dad de -

circunstancias respecto de extranjeros toda c1ase de conce-­

siones, así como para obtener emp1eos y cargos pd.b11oos del.-



- 82 -

~- gobierno para los que no se requiera J.a oiudadan{a. 

Resu1ta claro que el otorga.miento de concesiones por-­

parte del Bjecutivo está vinculado de manera v1.ta1 con 1a 

independencia econ6mica del. país porque 1a expJ.otaci6n de -­

recursos mediante concesiones, con excepci6n de J.os menciOll;!!: 

dos en el artículo 27, incide de manera directa en el. deea-­

rroll.o económico del país. 

Lo mismo acontece con 1a presentaoi6n de ciertos se:rv,1 

cioa pdbliooa mediante oonceaionea. 

Pina1mente no restringe el. derecho, e6lo J.o poñerga -

dibidol.e pre~erencia a los mexicanos. 

10.- JlBSftICCION D llATBRIA RBLIGIOSA. 

El artículo J.30, constitucional.. p~o 8o. aeftala: 

"Para ejercer en J.os Estados Unidos •exic1111os el. aini..!! 

terio de cual.quier culto se necesita ser mexicano por naoi-­

miento': 

Bata diaposic16n se enouen~ra corroborada por l.a Le;r -

Organj.ca correspondiente de enero de 1927, que ni.nsWi extr&!! 

jero o mexicano por natura1izaoi6n puede desempefla.r el. BSC8,!: 

dooio de aJ.gdn culto, por prohibirsel.o la Le;r Suprema.,, el. --
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~ ejercicio del sacerdocio concierne, a1 facu1tar a 1ae 

1:9gislaturas de loa Batados para determinar el ndmero má.ximo­

dc ministros de los cuJ.tos, según las necesidades loca1es, -­

los que fijan d1screciona1es 1a cantidad de ministros cual.--­

quier cu1to, están en abierta posibi1ida.d de vedar el desemP!. 

fto del sacerdocio a toda persona, bajo el pretexto de que 1as 

necesidades respectivas de 1a entidad federativa de que se -­

traten esten satisfechas. 

11.- RESTRXCOION AL DERl!ICHO DE PROPIEDAD. 

11.1.- B1 artícuJ.o 27 fracci6n I de 1a Constitución. 

La fracoidn primera del art!ou1o 27 constituciona1 est~ 

blece en au primer parrEd'o 10 siguiente: 

"Só1o loe mexicanos por nacimiento o por naturalizaci6n 

y l.aa sociedad.ea mexicanas tienen derecho para adquirir el -­

dominio de las tierraé, aguas y sus accesiones o para ob1:ener 

coJU1eciones de explotación de minas o aguas. E1 Estado podm­

conceder el mismo derecho a loe extranjeros, siempre que con­

Tenga ante la Secretaría de Relaciones en considerarse como 

naciona1es respecto de dichos bienes y no en invocar por lo 

mismo la protecci6n de sus gobiernos por lo QUe se refiere -­

aquellos; bajo la pena, en caso de fa1tar el convenio, de pe_!: 

der en beneficio de la Nación, los bienes que hubieran adqui­

rido en virtud del mismo. en una faja de cien kilómetros a lo 
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largo de l.a :frontera y de cincuenta en las plaJ"Bll, por ni.ng6n 

motivo podr&n J.oe extranjeros adquirir el. dominio 11obre l.al!l­

tierras y aguas." 

Bn el. párrafo anterior podemos ver que las pereoD88 fí­

sicas y sociedades de naoionaJ.idad extranjera se enouentran­

incapaci ta.dos jurídicamente para adquirir eJ. derecho de pro~ 

piedad sobre tierras y aeuaa en las l.J.amadaa zonas prohibidas 

o~'~ ~en~::-o de··~~ z~;Q ~--oien .id.l.6met:ro• a J.o J.argo de 1a­

frontera y de cincuenta en l.all p~aa. 

Los extranjeros podrthl gozar del. mismo derecho que l.os­

nacional.es, pero deben sujetarse a lo sigu.1.entes 

a) Debe celebrar un convenio ante la Secretaría de B•l.!! 

c:lones Bxteriore11, del. cual. se comprometa a coneideraree como 

nacional. Zoel!llec'to dc-l.os bienas q\ie adquiera. 

b) Remm.c:lar o no invocar la proteccicSn de 1111 gob:lerno­

en relac16n c~n los referidos biene•, en Ca.90 contrari.o. lo•­

perde~ en beneficio de la nación. 

Be importante seflalar que en J.a ~cicSn J: del anicu1o 

27 constitucional. se consigna J.a "Oliueu1a Cal;vo", med:i.da de­

proteccicSn de los 1.~tereses mexicanos contra J.a interpoaici6~ 
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diplomática. En cuanto a esta cláusu1a, Arellano García seffa­

la lo siguiente: 

•si en Derecho Internacional. Público fuese un requisito 

de procedibilidad para que el Retado ejerza el derecho de Pz:2 

teger a sus nacional.es, contar con la voluntad de sus nacio~ 

les presuntamente afectados, sería indiscutible la eficacia -

de la Cláusula Co.l.vo pero, como el derecho de proteccidn se -

puede ejercer sin necesitarse la voluntad del afectado, desde 

el punto de vista rigurosamente ldgico, la Cláusula pu.de dar 

llJBIU" a discusiones ••••• Nuestro deseo íntimo sería en el se!! 

tido de que la Olt{ueul.a Co.l.vo subsistiera en loe t&rminos ac­

tuales y que su eficacia fuera indiscutible. No lo estimamos­

as:! lamentablemente, J.a Cláusula Calvo ea indiscutible, por -

l.o que J.os países que l.a consignan en su sistema interno de-. 
ben perfeccionarla." Y concluye: "Ha habido un receso en la 

interposici6n diplomática a la manera tradicional. cuando se 

hacia vs.l.er la CJ.~usula Calvo pero este receso no necesaria-­

mente debe interpretarse como un triunfo de l.a Clt{uauJ.a Calvo 

porque. como apunta el maestro César Sepúl.veda la experiencia 

internacional. en la &poca moderna permite a los Este.dos pode­

rosos el uso de.t'6rmulas de preei6n más eficaces como son las 

medidas econ6micas.• (7) 

(7) Carlos Arellano García, op. cit. p., 439. 
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Por otro lado, Seara Vtizquez, nos dice: "Bl. pr~ipio -

de 1a CJÁusul.a Cal.vo aparece incorporado al. derecho mexicano, 

en 1a fracci6n primera de1 art!cuio 27 de 1a Constituci6n, -­

tiene una serle de puntos que pueden enumerar en 1a siguiente 

:torma: 

a) S61o 1as persona~ fÍeicae mexicanas por nacimiento o 

por nature.1izaci6n, podrán adquirir bienes 1nmueb1es o conce­

siones de mi.nas y aguas. 

b) Tambi~n 1as sociedades de nacional.idad mexicana po­

drán gozar de ios mismos deraohos. 

c) H~y una extansión de 1oe derechos al. extranjero, -­

pero condicionada a 1a presentaci6n, ante 1a Secretaría de -­

Re1ac iones, de una decl.araci6n, por 1a cual. e1 extranjero ee­

compromete a considerarse naciona1 para todo 1o que pueda re-

1acionarse con 1as propiedadee que desea adquirir. 

d) Se estab1ece una pena1idad para 1a vio1e.ci6n de1·--­

principio enunciado, que es 1a p'rdida de 1os bienes en bene­

ricio de 1a Baci6n, cuando e1 extranjero hubiera recurrido .a-

1& protecci6n dip1omática de eu pa!e.tt (8) 

Le. protección dip1omá.tica, viene siendo un derecho pú-­

bl.ico, que corresponde al. Es1iado, ·por 1o tanto. ningdn nacio-

(8) Modesto Seara Vázquez. Po1Ítica :sx-terior de K&xico. 2a. -

Edición. Rd. Har1a. •éxico, 1984. p., 193. 
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nal. puede renunciar a ese derecho que concede e1 Estado, es 

decir, que e1 extranjero quedaría en posici6n de inferioridad, 

porque 1a :igual.dad de nacional. al. .extranjero, no exiet:1ría ea 
te e1 cita.do derecho, ya que el. naciona1 tiene un cambio abi­

erto, a través de la acción pol.Ítica y goza de est~ misma pr.2. 

tecoi6n, posibil.idades que no puede tener el extranjero. 

Pina1mento en re1aci6n con J.a C1áusula Oalvo, Max Sora.e 

sen, a.firma; ·que " J.a CJ.áusuJ.a Cal.vo es una eetipu1ación pac­

tada en un contrato entre un extranjero y un gobierno, de -­

acuerdo con 1a cual. el. extranjero conviene en no acudir a1 -

gobienio de su naciona1idad para que J.o proteja en re1ac:16n 

con cua1quier conf1icto que surja de1 contrato. La clMisuJ.a 

ha adopt&do diferentes formas, pero genera1mente dispone que­

" l.ae dude.e y controversias que pUedan surgir debido a este 

contrato serán reeu~1taB por J.os tribuna1es competentes del. 

Estado, de conformidad con su derecho, y no darán 1ugar a n:l!! 

gana íntervanci6n dip1oi;uit:1ca o roc1i:imac16n internacionai.• 

(9) 

De l.o anterior decimos¡ que el. extranjero no renuncia -

al. derecho de p:rotecci6n dip1o~tica otorgada por e1 gobierno 

del. pa!s de donde es originario, sino renuncia a eu propia -

facu1tad para pedir el. ejercicio de dicho derecho en su favor 

y viene a ser una condici6n que no l.esiona ningiSn derecho, es 

(9) Max Sorensen. Derecho Internaciona1 PÚblico. Ed. Pondo de 

Cu1tura Boon6mioa. M~ixco. 1984. p., 558. 
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s6l.o un riesgo de p&rdida aaociada a cual.qui.er rel.ao1.6r~ con­

'tractual. por l.o que se obtiene un pri.Yilegi.o. 

Ahora bien, bae1;a recal.car,, q- el. ariÍcu1o 27 comrt;;i;t:!! 

oional. contiene 1a prohibioi6n 1;o1;al. a. l.oa axtran.jeroe,. adqll;! 

rir el. dom:i.nio direc1:o sobre l.all 'tierraa y agua.e en una :f'ran­

;fa de l.00 JCi16metros a lo largo de l.as fronteras y de 50 en -

l.aa p1~. 

El. Doctor CUel.l.ar, seflal.a. J.aa cit'raa de zonas prohi.b1.-

4ae del. territorio nacional.s 

•La. l.!nea 41.Tisoria del. noñ• 111.ene una exteD111.6n de 

2 727 Ki.l.6metroa, 7 al. surea1;e l. 070. Ji& costa del. Gol.t'o m:ide 

2 809 K:l.l.6metros, de l.os cual.e• correepo.Dden 3 428 a l.a eltte.!! 

sa peninsul.a de Baja Cal.ifonü.a, con ••'to• 4a1io• J.l.eg&110e a -

l.aconcl.usi.6n: 'tenemos un 'total. 4• 379 700 Jr:U.6-t:ros cuadra­

do• en l.aa cos'tae, o sea un 'to'tal. de 45.32 " del. terr11iori.o 

DaCional. en e1 que por ningún mo'ti:wo podr& l.oe extranjero• 

adquirir el. dominio direc1;o sobre 'tierras ., 8«WUI•• (l.O) 

Como se obaerwa., el. extranjero queda excl.uido 4• a4qUi.­

r:lr el. dominio sobre l.as tierrae ., aguas del. terr:l torio naci.,a 

nal.. 

(l.O) Ci'tado por Ricardo Jilendez s. B'@en Jurídico de l.a :rn­
verei6n Extranjera. Ed. U.N.A.•. :rnatituto de Invest1.gaoi.onee 

Jur!dicaa. Mi!ix:loo. l.969. p., 92. 
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11.2.- La Ley Orgánica de l.a fracci6n I del. artícu1o 27 

conetituoional.. publ.icada en el. Diario Of'icia1 de fecha 21 de 

enero de 1926. 

B1 art:!cUl.o l.o. de l.a J.ey citada reproduce l.a prohibi­

ci6n del. artícUl.o 27 Constitucional. para adquirir el. dominio­

directo sobre tierras y aguas en una faja de cien JC116metros­

a lo l.argo de l.as fronteras y de cincuenta en l.ae pl.eyas, --­

pero lllllpl.!a l.a prohibici6n establ.eciendo que l.os extranjeros­

n~ ~~~d~n ser socios de sociedades mexicanas que adquieran·-­

ta1 dominio en l.a nú.8llla f'aja. 

Podemos ver, que no tienen capacidad l.oe extran~eros, -

para adqui.rir en zonas prohibidas, el. dom.ini.o directo de tie­

rrae y aguas, tampoco podrán formar parte de las sociedades -

mexicanas que adquieran bienes en dicha franja. 

Artícu1o 2o. eeflal.e: •para qua -un extranjero pueda f'or­

mar parte de una sociedad mexicana que tenga o adquiera el. d,2 

m'i.nio de l.ae tierras, aguaa y sus acceaionea, o concesiones -

de expl.otaci6n de mi.nea, aguas o combustibles mineral.ea en -­

territorio de l.a República, tendrá que satisfacer el requisi­

to que sef'fa.1a l.a misma fracci6n I del. artícu1o 27 de la Oons­

ti tuci6n, a saber, el. de hacer convenio ante la Secretaria de 

Rel.aciones Exteriores en considerarse como nacional respecto­

de la parte de bienes que l.e toca en la sociedad y de no inV,2 

car, por lo mismo, l.a proctecci6n de su gobierno ••• etc." 



As! l.a fracoi6n X del. art!cuJ.o 27 conetituoiona1 e•ta­

b1eoe el. principio de hacer extensivo a l.a adqu1.eic1.6n de una 

parte o partee en i- eociedadee aexioanae. adellllla e1 de re­

nuncia de l.a protecoi6n d1p1omAtica respecto a l.oe bi.enee ad­

quiridos. 

Bl. articuJ.o Jo. eatipul.as ·~ratándoae de sociedades me­

xicana.e que posean fincae rústicas con fines agrÍcol.ae no po­

drii concederse el. permiso de que habl.a el. art!cul.o. cuando ~ 

por l.a adqu1e1.oi6n a que el. permi.Bo ee re:fi.ere• queda en. liia­

noe de extranjeros un 50 f. o úa del. interie 'tota1 de 1aeo­

c1.edad.• 

.Articul.o 4o. afirma1 "Lae persona.e extranjeras que re­

presenten. desde an'te• de l.a vi.gencia de esta l.e7, •1 5o f. o­

mú de1 interie total. de cuaJ.c:i.u1.era c1aee de sociedades que -

poseen fincae ri1sti.ca11 con fine• agr!col.ae. podrin coneervar-

1o hante. su muerte, tre:téndose de pereonsa f!eica8p o por. -

diez afios, tratmidose de persone.e mora1es.• 

Jll art!cuJ.o 5o. se refiere a: "Loe derecho•• ob;le'to d~-

1a presente 1e7. no comprendidos en el. art!cul.o anterior 7 

adquiridos 1egal.mente por 1oe extranjeros con anterioridad a­

l.a Ti.gencia de l.a mi.ama, podrin a~r coneervadoe por l.o• ac~ 

l.ee propietarios hasta eu muerte.• 



- 91 -

Bl artícu1o 60. "Cuando a1guna persona extranjera tuv:l.,!! 

re que ad~uirir por herencia derechos cuya adquieici6n estu-­

viere prohibida a extranjeros por la 1ey, 1a Secretaria de -­

Re1aciones Exteriores daré el. permiso para que ee haga la ad­

judicaci6n y se registre 1a escritura respectiva. En caso de­

que al.guna persona extranjera tenga oue adjudicarse, en vir-­

tud de derecho preexistente adquirido de buena fe• un derecho 

de 1os que l.e están prohibidos por la ley. la Secretaría de -

Relaciones Exteriores podrá dar el permiso para tal. adjudioa­

c16n. 

Bn amboo caeos, e1 permiso se otorgará con l.a cond1c16n 

de transmitir 1os derechos de que se trate a persona oapaoitJ! 

da conforme a. la le7, dentro de un p1azo de cillco af'los a con­

tar de 1a fecha de 1a J11Uerte del autor de 1a herencia, en el.­

prilller caso, o de 1e. adju.dicaoi6n en e1 segundo." 

Para l.oe actos ejecutados y 1os contratos cel.ebrados 

contra lfU!t prohibiciones, ~1 artículo Bo. dice: •en cstn 1cy­

senbl nulos de pleno derecho. La fa1ta de cumplimiento de 1o• 

artícul.os 4o y 60. dará lugar a1 remate de 1os bienes." 

Por dl.timo el. art!cuJ.o 10, sefia.l.a: "no se reputariin --­

como enajenación de propiedades los arrendamientos de inmue-­

bles por tfrmino DUcy"Or de 10 ai'íos en la extensión que sea es­

trictamente necesaria para los establecimientos o servicios 

del objeto induetrie.l, minero, petrolero u otro no agr!col.a 

de la empresa." 
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11.3.- Regl.amento de l.a Le;r Orgalni.ca de l.a :fraco!.6n I -

del. art!cul.o 27 coneti.wa:Lonal.. publ.:lca4o en el. Diari.o O:f'i.­

c:lal de 29 de marzo de l.926. ~endo a1gunae refo:naae en l.a 

redacc:L6n del. texto ori.glllal.. 

lll. art!cul.o l.o. establ.ece una sanc:L6n para l.oa 'f'Unc:loDJ!: 

r:los que intervienen en l.a tranami.si6n del. domi.ni.o de tierra.a, 

aguas o aus accea:Lonea en zonas prohibidas, es decirr •Loe ~ 

notarios• c6nsul.es mex:lcanoa en: •1 extT"l',,.,. ;!~'""' y- cnclec:¡U!.C?r:::.·~ 

otros funcionario• a ~enea incumbe• •• abetenclr4n. bajo 1a­

pena de plrdida de o:f':lci.o o empl.eo. de autorizar eecriturae u 

otros instrumentos en que •e pretendan t~tir a indi.Ti.­

duos o sociedades extreinjerae el. dolli.Dio directo sobre ti~­

rra111. aguaa y sue accesiones en una :f'a;Ja de c:len kll6metros a 

l.o l.argo de l.ae frontera.e 7 de cinOuenta a l.o l.argo de 1- -

costas, o conferir o trane•itir a :llldi.Tiduo• o moo:leda4ee -­

extranjerae cual.qu:ler :lnterl• o par1¡1.c:lpao:L6n. como •oci.Qe en 

sociedades mexicanaa que tengan el. domii11.o di.recto •obre ti.e-_ 

rras. aguaa o eue accee:lones en 1- :f'a;Jaa 4• re:f'ert11101.a. :r.oe­

encargado• de l.os registros piib1:1.coa en to«a 1a ertenaicSn dt!­

l.a Repábl.:1.oa deberiln t-b:ifn abstener&•• ba;Jo l.a pena. de p'r-

41.da de' -pl.eo. de bac•r inaoripci.onea 4e l.aa eacritu:rae o -

inat:rumentoe arr:iba mencionado•.• 

De l.o anterior •• est:ipul.a ·una aanc:L6n !& tercero• qua­

intervengan en autorisar escrituras en que pretendan trazumd-: 

tir el. dom:inio de l.ae ti.erras y agU&e. 



.. 
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Art!cu1o 20. que a la letra dices "Los notarios, cónsu­

les mexicanos en el extranjero y demás f'Uncionarios a quienes 

incumbe, cuidar&n de que en toda escritura constitutiva de -­

asociaciones o sociedades mexicanas, sean civiles o mercanti­

les, que deseen estar en posibilidad de admitir socios extra!): 

jeros y de adquirir en cualquier t'orma el dominio directo so­

bre tierras, aeuas y sus accesiones fuera de zona prohibida.­

o concesiones de explotación de minas, aguas y combustibles -

mínerales en ia Rep'Ó.bl.1ca mexicana, se consigne expreeamente­

que todo extranjero que, en el acto de la constitución o en -

cualquier tiempo u1terior. adquiera un inter&s o participa--­

oi6n social. en la sociedad se conaiderarl. por ese simple he-­

cho como mexicano, respecto de uno y otra, y se entenderi que 

conYiene en no invocar la protección de su gobierno, bajo la­

pena, en caso de t'al.tar a su convenio, de perder dicho inte­

r4s o participación•en benet'icio de la nación. 

Debi&ndose solicitar previamente, tanto para l.a Conati­

tuc;J.cSn como en cada caso 4• adquisici6n de los bienea de r.f~ 

rancia, de la Secretar!& de_ Relaciones Exteriores, el permi•o 

que exige la t'racción X del art!cuJ.o 27 de la Constitución~ 

el cual. ae expediri para que se haga uao de &1 dentro de un -

plazo de noventa d!as hábiles, a partir de la fecha de su ex­

pedición. 

Los encargad.os de los Registros Públicos, en toda l.a -

extensión de la Repdblica, deberán abstenerse, bajo la pena -

de p~rdida de empleo, de inscribir las escrituras constituti­

vas en oue no ee cumpla con la presente disposición." 
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Bl. art{ou1.o 3o. "Bl1 genera1 en todoe l.oe caaoe en que -

se conoedftn a extranjeros, asociaciones 7 sociedad•• mezioa--

1188 1oe permieoa a que se ref'iere 1a :rr&coi6n X 4•1 art:Ccul.o-

27 de 1a Oonatituoi6n. eu Le7 Ors'nica T este regl.emento. 1o• 

notario• T demÑt funcionarioa que expresa el. artícu1.o l.o. de­

eate reg1amento, insertarán diohoa permisos en las esorituraa 

que autoricen, bajo la pena de p&rdida de of'ioior y l.oe anca.E 

gadoa del. Registro Pdblico se abetendrm da inscribir• bajo -

1a misma pena, si no contienen la 1.naerci6n expreeada. 

De toda ineoripci6n que ea haga en l.oa oaaoa de que ••­

trata. en el. Regi.atro Público. al encargado de '•t• darf. e.vi.-

· so a 1a Secretaría de Rel.aoioneadentro de l.Ó• diez díae a:l..;_ 

gui.entea." 

Art{cu1o 70. Limita hasta al. 50 " l.a parUcipaci6n de 

extranjeros en.sociedad&& mexioiiJMüi conatitu.i.cüMt para 1a ad-­

quiaici6n da f'incaa rúetioaa con f'inea S«rÍool.am. 

Bl. art{cu1.o 80. Previene que 1- aociededas .. x:ioanae­

oonet1.~4aa para expl.otar cual.qui.ar 1.ndustria !'abril.• minera, 

pe1'irol.era o para al.gdn otro f'in que no sea agr{ool.a, podñn -

adqui.rir terrenos dentro de la zona prohibida, en l.a ezten­

ai6n eetriotamente necesaria para 8\111 eetabl.eoiai.ento• o eer­

Ticioa, 7 que el. Bjecutivo de l.a Un1.6n o de lo• Bstadoe f'ija­

rán en cada caeo, conviniendo expresamente en que ninguna pe.!; · 

sona extranjera, f'Ísica o moral., podrá tener participaci6n --
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eocia1 a1guna o ser propietario de acciones de la sociedad. 

Si por a1gún motivo, a1guna de las personas mencionadas ante­

riormente, por cualquier evento llega.re a adquirir una parti­

cipaoi6n social o a ser propietario de una. o más acciones, -­

contraviniendo así lo eatipuJ.ado, se conviene desde ahora en­

que dicha adquiaici6n será nuJ.a y, por tanto, cancelada y sin 

ningÚn valor la participaci6n socia1 de que se trate y los -­

títuJ.os que representen, teni,ndose por reducido ~1 ~~ri~e2 -

socia1 en una cantidad igual a1 valor de la participaci6n --­

cancelada. 

En los art!ouJ.oe 2o y 80, del Reglamento, antes mencio­

nado, 1os interesados deber&n solicitar previamente de la se-

cretaría de Relaciones Rxteriores, tanto para la oonstituci6n 

de las sociedades; ~omo en Cada caso de adquieici6n de loa 

inmuebles, e1 permiso que exige la ~racci6n X del art!cuJ.o 27 

constitucional, autorización que se expedir& con una vigencia 

de 90 días hábiles a partir de au fecha. 
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a o 1' a L u s I o 1' B s 

J..- La deseo~ de J.os conquis~oree hiapanoe 

haoi.a l.011 nac:1onal.e11 da otre.a po-tenci.aa europa1111 origin6 J.im! 

1:aoionee.aJ. aoceao da extran;fero11 a1 nueTO aunclo. 

2 .- Bn J.a 'poca independiente bajo un nueTO orden jurí­

dico ae :Cavorec16 1a pe:nianena:la d• e:11r:trAn~'!ll"'!>~ "!'n el. l?"':!::- c-

1.DCJ.u.o a 'atoe ee J.ee otorgaron proteooionea reepeoto 4• 1n&­

Ti.4a • :1.ntere•••· 

J.- Gozaron l.oe e:ñranjeroa de garantúie co1U11:ituc1.ona­

l.•• 7 basta ee J.•• permi.1::16 adqut.ri.r propi..i..iea preria natu­
ral.1.aac:l.dn o -d1.an1'e J.a real.1.sac:16a de -1:ri.mon1.o COA ..xi.-

CIUIO. 

4.- Lo& extranj•:ro• •ñ&n f'aou1'ta4o• para 1.llternare. al. 

pa!e bajo l.& cal.i.dal •igrator1.a ele no bmignmte o l.a oa1iclad 

a1.grawria · 4• 1.naignmte. 

5.- Bl inai.gnm't• •• llUpOll• c:rue tieae 1a 1nteac14n 4• 

reeicll.r 1n4e:C1.llidaaente en el. púa. Bl. prop6aito ee un el.em•n 

1:0 aub;fe1::1.-.o que to- 811 oone:lcleraci6n l.a l.egiel.aoi.6n 7 •• -

debatU•l.• • q... •• to-n con11iderac1.onea qu.e p•~ec811 811 •1-
:Coro in1:erno clel. au;fe1:o. 
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6.- La concesi6n a1 extranjero del. derecho a i.ntern.arse 

1egal.mente en el. paíe constitu;re un acto jurídico adm:l.nietra­

tiyo que paede denom:lnaree "permiso de :l.nternacicSn". 

7 .- XL trat&llliento jurídico que adopten l.oe ordenamien­

tos naciona1ee, en J.o que atafle a l.a condioi6n jurídica de 

extranjeros, está orientado por tres cr:iterioes 

aj .C.Uiparac16n de extranjeroe a naciona1ee en,el. goce.:. 

de .-rantíae lnd1.vidua1ee, con reetriccionee constituciona1e111 

b) Proteoc16n t!.e derecho• e intere,ees de nac1.ona1ee, l.o 

qae~~'ae traduce en illportan'tee l.imi.tacionee a l.oe derechos de­

ioe extranjeros; 

e) Jleducc16n ele derechos a elttrenjeroe por rasonee de -

reciproo14a4, cuen~o en e1 pair: da procedencia 4• extranjero­

•• l.e niegan derechos a mexicano•. 

B.- Blltrafta ejercicio de 1a eoberanía determinar que --

1oe extranjeros ~ienen como deberes f'undalllenta1•• a eucaraor 

Obeclecer 7 respetar 1ae i.nstituc:ionee; 

Obedecer 7 acatar las l.e7ee. 
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- Acatar 1aa dete:rainac:l.one• 4• i .. autori.dade• ad•int• 

trat:l.'9'Bll 7 ;furia4:1.co:l.ona1e•; 

- Contribuir a 1oa gaetoa púb1:1.coa. 

9.- Loa extranjero• pueden o no e•tar •o•etido• a a'8 

de una eoberen:la, aer per!lonae :t!a:ice.e o 11110ra1es, rea:l.den'tes­

o no reaidentea. nac:l.onal.ea de un Betado o •in nao:iona11da4.­

oon restrico:l.onee o a:in ellas. aegdn la caJ.1dad migrator:l.a ~ 

10.- 1'u••tra Le7 Pundamentai. a.traTI• del capitul.o de -

ga.rant{as :lndiY:l.dual.e• procura 1a 11.bened, la :igual.dad 7 •1-
:reapeto de 1oa derecho• de 1o•.gobernacloe 7 1a 'tutela :reapec-
1ii.Y& se hace ertensi.a a lo• extranjeros. 

n .- Bn e1 •i•t- ;far:ldico T:l.s-nte de nue•t~ J)ai•, -
loa derecho• pc1Í'ticoe •• reaez-yan a l.oa ci.udadanoa mexicanoa, 

4• ta1 manera que a loa extranjero• no aol.ament;e ae 1•• ni.e­

&BD derecho• pol{ti.co• •i.no qua •• lea prohi.be :Intervenir en-
••• aateria políiii.oa. 

12 .- Bn cuanto a cargoa repreaeataiii"YO• del poder p4bl.j, 

oo, 1a regla general.•• que ai el'acoeeo e• de. eleccidn popu­

lar no aolaaente ae exclure a loa extran;feroa aino que a Te--: 

ce• ae requ:l.ere la nacionalidad mexi.oana por nacimiento. 
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13.- Be de rel.eYanoia destacar que 1ae garantías :lndiv.! 

dua1ee de 1oe enranjeroe no pueden restringirse por l.a 1eg1.!! 

l.aoicSn eeoundar1.a si. la propia Conatitucidn no establece 1a -

lilllitac16n respectiva. 

14.- Al. extranjero se le permite adquirir el. derecho de 

prop1e4ad sobre tierras y aguas, fuera de l.a zona prohibida.­

pero con 1a condioi6n previa de que convengan ante la Seoret,A 

rfa ~e ??cl.~c!.c¡:¡¡¡¡¡¡;; A;.'1'e:ri.oree en l.oe t'rminoa de l.a Ol.áueul.a 

Oa1"f'O que prertene el. ~íou1o 27 conat1.tuoiona1. 

15.- La :lncluei6n de la C1áueul.a Cal.-.o en el. art:íoul.o -

27 oonatitucional. tiene como objetivo neutral.izar l.a interve,n 

oi6n dipl.omática de,a1gun país de procedencia del. extranjero­

que l.l.•Ya9e l.a pretenei6n de obtener privil.egioe exa.geradoe-­

para awt nacional.e• 

16.- Deberá mantenex-.e l.a ClAueul.a Oa1vo en el. eistema­

constituoional. mexicano. como una :1:nstituoi6n de de~enea de -

l.o• intereae• naoiona1e•. 

17.- Deberti aubsist:l.r también l.a prohib1ci6n conatitu--
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ciona1 del. ~ÍcUl.o 27, en el. sentido d• que ee iap'-4& a 1o•­

extranjeroa 1a a4quiaioi6n de t;iernu1 7 88'J&9 en l.a mona pro­

hi.bida de cien lll.6metros a 1o 1argo de l.a f:ron'tera 7 4• cin­

cuenta lt'il.6aetroe en 1as p~. 
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