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INTRODUCCTION

Los problemas sociales son quiz& los dnicos cuya -
solucibn, cuando se ha alcanzado, siguen siendo problemas y
por lo tanto obligan a buscar nuevas respuestas en virtud de
la constante movilidad que el progresoc lleva en 8%. Es la -
historia, y la historia de la filosoffa, de la econnmia y --
del derecho, las que nos muestran gin cesar el constante na-
cimiento de ideas, de mnecesidades, de problemas, de solucio=
nes y de repetici&n de unos y otros.

El Derecho del Trabajo, no podia escapar a esta si
tuacién. En efecto, en la Coanstituci®n de 1917 se estable--
ci6 como principioc generador y ordenador, en su articulo 123,
la obligaci6n para el Congreso de la Unibn, de expedir Leyes
schre el trabadjo para regir entre los obreros, jofnaleros, -
empleados, domésticos, artesanos, y de una manera generél, -
todo contrato de trabajo. o '

Precisamente, partiendo del articulo 123 Constitu-
cional, con fecha 18 de agosto de 1931 se promulga la prime-
ra Ley Federal del Trabajo, gque si bien es cierto vin§ a re-
solver una serie de problemas que hasta esa fecha no tenian
solucibn, no menos cierto es, gque con dicha Léy, al pasar de
unos cuantos afos, atin nc se conseguia la perfeccibn légal -
en la rama del Derecho del Trabajo.

A partir de la primera Ley Federal del Trabajo, tu
vieron que hacerse reformas y adiciones, muchas de ellas de-
rivadas, en algunas ocasiones, de las Jurisprudencias de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, y otras, partiendo -
de las propuestas, estudios y consideraciones que se sometie
ron para su discusibn y aprobacidn a las cAmaras.



Fué asi, como 2l primero de mayo de 1970 se promul
ga la nueva Ley Federal del Trabajo, ley que aGn fu& reforma
da en posteriores ocasiones.

Pero afin la nueva IL.egislaciftn Laboral, no es per—-—
fecta, aungue sentimos que si perfectible, esto es; gue afin
cuando se tengan gue buscar nuevas soluciones para resolver
los problemas que se susciten, dadas las nuevas condiciones
sociales y econfmicas gue necesariamente influyen en el Dere
cho del Trabajo, dichas soluciones deber&n ser hechas confor
me a las normas legales y conforme a los principios. genera--

" les del derecho y no desde el punto de vista politico.

Es cierto, como lo sostenia el Doctor Alberto True
ba Urbina, que los trabajadores reguieren de proteccibn, tu-
tela y dignificacibén, es cierto tambi&n gue para quevésa,prg
" teccifn, tutela 'y dignificacibn surtan efectos, se requiere
. de un ordenamiento 'legal en gue se establezcan, al decir del

constituyente de 1917, "las bases fundamentales": pero no me
nos cierto es gque una Ley, como requisito formal y material
debe. ser justa y debe ser equitativa.

Con base en.tales principios de justicia y eqguidad,
el propio constituyente de 1917, ya sostenia "que reconocer
el derecho de igualdad entre el que dé& y el gue reciba un -~
trabajo, es una necesidad de la justicia®.

Partiendo de estos principios nos proponemos estu-—
diar en esta t&sis, la Legislacibdn Laboral, su aparicibn, su
surgimiento on Europa, en Am&rica y concretamente en Méxicor
su evolucibn, sus principios generales y los procesales, su
aplicaci6bn, pero muy especialmente, seri nuestra preocupa--—-
cibn en este estudio, lo que desde luego haremos con toda hu
mildad, hacer una critica de la operatividad de diversos pre
ceptos de la Ley Federal del Trabajo. ’
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Consideramos gue si por una parte es obligacibn de
los estudiosos del derecho, proponer cambios a los ordena---
mientos legales, con el objeto de que €stos realmente resul-
ten aplicables, tambi&n es nuestra obligacifn qgque en tales -
cambios no se alteren los principios fundamentales que los -
inspiraron, que no se pierdan las rafces que los motivaron,
gque no se altere el espiritu de su creacibn, para que, el de
recho del trabajo, como parte del Derecho Social, si bien —--
pugne y logre la tutela;’protecciﬁn y dignificacibn de los -
trabaj&dores, no incurra en defectos de pr&ctica} en vicios
de politica o en dAdivas injustas. '

¥o podemos olvidar que la Ley Federal del Trabajo, .
en su artfculo 2o0. establece gque las normas del trabajo tien
den a conseguir el equilibrio y la justicia social en las rg
- lacicones entre trabajadores y patrones, y por ello, el estu-
dio gue realizamos, se encamina, lo que podr& observarse en
las conclusiones gque proponemos, a que exista verdaderamente
equilibrio y justicia social en nuestra Legislacifbn Lahoral,
nuesto que siempre sostendremos que "reconocer pues =21 dere-
cho de igualdad entre el que dé& y el que reciba el trabajo,
es una necesidad de la justicia". '



CAPITULO I

ANTECEDENTES

1. APARICION DEL DERECHO DEL TRABAJO.

) La aparicibn de las normas que forman el Derecho -
»dei Trabajo, a través del tiemno, ha dado lugar a que exista
una- diversidad de opiniocnes de los dlstintos autores,
cuales han tratado de ubicarla en el siglo XIX.

los -—

"Runque es. incierta, sus causas deben buscarse en
la escisifin que durante el siglo pasado aparecib entre las —

clases sociales como consecuencia del réglmnn individualista
. ¥y liberal®.

,Tﬂ.Derécho del Trabajo, es- =1 resultado de‘la'divi'
‘sibn honda que en el siglo pasado produjo entre los hombres
tanto el ré&gimen individualista como el liberal. No quiere-
decir que no haya existido en otras €pocas un Derecho de Tra
bajo, pues es indudable gque a partir del instante en que de-—
saparecid la esclavitud y se inicib el trabajo libre, princi
piaron los hombres a prestar sus servicios mediante un con—-—
trato que hubo gue regular El Derecho. Pero estas normas —
eran por su fundamento y su finalidad, distintas del actual
Derecho del Trabajo" (1) Se senalan, sin embargo, algunas-—
Instituciones de Derecho Romano como. los Colegins de Artesa-
nos en Roma (Collegia Epificum), La Locatio conductio opera-
rum {gque tanta influencia han ejercido en la Constitucidn Mo
derna del Contrato de Trabajo); pero sobre todo el r&gimen -

corporativo de la Edad Media, como antecedentes de nuestro -
Derecho".

“No esti por dem&s senalar que en razbn de existir
concepreiones inadecuadas e inciertas acerca de ln que es el -
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Trahajo, #ste no merecfa ser regulado por el derecho en for-
ma especial y mucho menos ser protegido gui&n lo prestaba.
l.a tendencia contraria surge a fines del siglo XIX cuando el
concepto Liberal del Trabajo mercancia, cbjeto de una regula
cibn puramente civil, como lo fu& en los articulos 1779, —=--
1780 y 1781 de)l C6digo Napolefn (1804), empieza a ser supera
do™. (2)

Consideramos que empieza a ser superado cuando el
hombre que trabajaba en la fibrica, al lado de las miguinas,
fué sometido a tremendas e injustas presiones de trabajo, -=
que le impuso la Industria, protestd por esas indignas e ---
inhumanas condiciones. ¥y logrf gque se iniciara la lucha por -
el perecho del Trabajo} ) :

1.2. EL DERECHO DEL TRABAJO EN EUROPA.

Tradicionalmente los distintos autores han distin-
guido cuatro etapas en la evolucibn del Derecho del Trabajo
en Euvopa, mismas gue seguiremos para tratar de dar un bog-—-
quejo mas apropiade de lo gue fuZ el desarrollo de la histo-
ria del Derecho del Trabajo en los paises Europeos:.

A. LA EDAD ANTIGUA.

Podemos decir gue el trabajo en esta etapa, tuvo -
poco valor por parte de los hombres, e inclusive los grandes
£filbsofos de esos tiempos lo definian como una actividad im-
propia para los individuos, por 1o gque el trabajo solo se de.
jaha para los esclavons, quiénes eran considerados como cosas
u objetos, pero no come personas.

Por lo que respecta al Derecho del Trabajo, en la-
Ciudad de Roma, 5 en donde se encuentran los primeros ante-
cedentes, aunque de una manera superficial y abstracta, ya -



13

gue se encuentran alqunas dispnsiciones gue regian el Traba-
jo en el Cbébdigo Civil, bajo las Figuras del Arrendamiento y
la Compraventa.

Durante esta €poca priva lo gque los ecnnomistas --
llaman "Sconomia de la Ciudad", en esta etapa la Ciudad en -
s afin de valorarse por si misma, da nacimiento al ré&gimen
corporativo, formado por las llamadas corporacicnes.

"Los Colegios de Artesanos. de Roma (Cnllﬂgia Epifi
cum), han sido presentados como un antecedente de. las corpo-
raciones medievales. E) origen de estas organizaciones se -
éncuehtra, en la reorganizacifn de la Ciudad emprendida por-
Servio Tulio, gue en un principio tenian un carScter mas ———
bien religioso y mutualista que profesional.” {3)

"Derrotado el incipiente artesano por el trabajo -

~de los esclavos, tuvieron gue ponerse Los Collegia a sueldo

' de agitadores politicos. Reaparecieron en la _Eépoca de Augus

to, guién mediante un Lex Julla, los sometid a una nueva re-
glamertacifn, en la que substituyb el sistema de 1la libre --
form=cibn por el de la autorizacidn previa; pero no llegando
a ser, en esta &poca, Las Collegi~ verdaderas corporaciones

Ae Artesanns, pues continud predominando snbre el inter&s —-—

" ‘profesional, el espiritu religioso y mutualista." (4)

Posteriormente, ante el aumento de la poblacifn, -
los hombres libres se vieron en la necesidad de ofrecer sus
servicins en arrendamiento y asi, surgieron nuevas institu—-
ciones contractuales llamadas: "Locatio Conductio Operis y
Locatio Ceonductio Operarum. La primera tenia por objeto -
la realizacifn de una determinada cbra y la segunda la pres-
tacibn de un servicio; el denominador comGn de estos contra-
+n0s era proporcionar, toemroralmente y mediante remuneracibn,
obietn o encrgifa humana®", (5)
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B. LA EDAD MEDIA.

Lo que puede considerarse caracteristica en esta -
edad, son las pocas, pero al fin y al cabo reglas, para tra-
tar de regular la organizacifn y el funcionamiento de las =-
corporaciones, que eran formadas por personas de una misma -
profesibdbn u oficio, gue al unirse en defensa de sus intere--—
ses, dan nacimiento a los gremios.

) Las corporaciones nacidas despu&s del periodo de -
las invasiones en el siglo X, subsisten hasta el siglo XCI,
en gue nuevas concepciones econbmicas las hacen desaparecer.
La corporacibn estaba formada por los maestros, los compafie—
" ros Y los‘ap:endices. El maestro duefio del taller, al unir-
se con otros maestros, forma la cofporaci&n, cuya finalidad
es la defensa del mercado contra los extrafios y contra quie-
nes nc forman parte de ella, asi como para evitar, entre los
mismos patrohes o maestros, la libre concurrencia; para al--
canzar esta finalidad las corporaciones eran reglamehtadas -
por el llamdado "Consejo de Maestros" quiénes declinaban la-
forma de produccibn, redactaban los estatutos de la corpora-—-
ci6n. Fijaban los precios y vigilaban la compra de materia-
les. ’

El prestigio de cada taller estaba en la mano de -
obra y por lo tanto, se restringia la admisibn de companeros
v aprendices, exigiendo de los primercos, la produccibn de —-—
.obras maestras y de los segundos un largo aprendizaje.

La disposicibn sobre salarios, no tenia entonces -
por objeto beneficiar a Jos ayudantes y aprendices, sino el
evitar como ya se dijo; la libre concurrencia entre los maes
tros.

"YLos gremios se encontraban perfectamente delimita
dos, sin gue una persona pudiera pertenecer a dos o m&s, ni
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desempefiar trabajos qu«¢ correspondieran a oficio distinto, -
ni tener mas de un taller; el nGuero de k:ilsres se fijaba -
seqfin las necesidades de la Cindad, mediante un triple proce
Aimiento: restringiende la enirada al gremic, oxigiendr: como’
se ha mencionado un largo aprendizaje y exigiendo también a

los maestros, la creacibn de una obra maestra." {6}

Los companeros a partir del siglo XITYI, en Francia,
. Alemania y Espafia, se constituyeron asociaciones para la de-
' fensa de sus intereses frénte a los patrones, en virtuzd da
la penosa condicibn de trabajo a que eran su:ﬁetos y por ello
surgen la Associations Compagnaniques en Francia, Geselle—--
nuerbaende en Rlemania y Asociaciones en Val'encia, que e el
resultado de una lucha de clases y en las que se ve el ori--
gen de los Sindicatos de los Trabajadores. ’

Asi las ‘cosas’,’ ios gremios o corpcraciones termina
ron de. formarse con el Edicto de Turgot, del 12 de Marzo de
1776, que fué una simple constancia de un hecho ‘consumado.

En los siglos XVII .y XVIII se asentuf la descompo—'
‘ ricibn del r&gimen, ya que los hombres no poaian tolerar el
‘monopclic del trabajo; la burguesia necesitaba manos libres
. para triunfar en su lucha con la n@bleza, se preparaba la Re
volucifn Francesa que el ‘14 de julio de 1789, les di6 su gol
pe de muerte; su ineficacia, como monopolic de txabajo, que
a6 consignada en el Decreto de 17 de Marzo de 1971, :tu.yc; ar-—
ticulo séptimo decia: "A partir del primero de abhril,. todo -
hombre es libre para dedicarse al. trabajo, profesifin, arte u
oficio que estime conveniente, perc estari cohligado a pro~v—=-
veerse de un perniso, para pagar los impuestos de acuerdo —-
con las tarifas siguientes, y a conformarse con los reglamen
tos de policia que existan o se expidan en el futuro”. (7)
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Podemos decixr gque en la Fdad Media la formacidn de
las Ciudades, acelerd la modificacifbn del ré&gimen, pues el -
comfin denominador en los gremios fu€ la divisi6tn de trabajo
y la formacibn de diversos oficio; las ciudades, como defen-
sa natural, procuraron bastarse a si mismas y por ello crea-
ron las corporaciones, mediante las cuales los hombres de --
una misma profesibn, oficio o especialidad se unen para la =
defensa de sus intereses comunes en esas corporaciones o gre
mios.

C. EN LA EDAD MODERNA.

Esta’ época se caracterira principalmente por los -
principios del individualismo y liberalismo, principios que
pugnaban porgue se dejara al hombre el campo totalmente 1i--
bre en el desempefioc de sus funciones, quedando a cargo del'-‘
Estado garantizar dicho e;erc;cxo ¥ teniendo:una doble fun--
cibn: Estado y Guardi&n. : ’

Estos principios o tamhi&n llamados tendencias in- "
dividualista y liberal, surgieron con el triunfo de la Revo-
lucién Francesa y en especial con Rousseau, para gquién los -
hombres por naturalerza son libres, pero - -sin embargo se en-——-
cuentran atrapados, esteo es, gue seglin Rousseau el hombre en -
una etapa de la Historia vivid libre de acuerdo con el prin-
cipio de igualdad de derechos, pero con la creacién de la =~
propiedad privada, se perdieron la libertad y la igualdad.

El nacimiento del liberalismo como consecuencia —-—
del triunfo de la Revolucidn Francesa cred el principio de -
"lLaissex—-Faire, Lalssez—-Passer".

Las libertades por las gque Juchd la burguesia fue-
ron Gnicamente las gque exigfan las tendencias econdmicas y -
por lo mismo E€sas tendencias decian gque la viqueza de wn ———
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Pafis, estd, en relacibn con el oro gue posea, y para lograr
esa riquera, es necerario cambiar en el extranjero el mayor
nmero de riercancias por su oro; de ahi, gue algunos Estados
bayan adguirido 1la burgueéia y la concentracibn dql capital

en nanos del empresario, quz con posterioridad se converti-
rfa en el patrén.

"Los principales expositores que influyeron en es-
ta’ etapa, fueron los Fisiocrdtas con su principal exponente

: ~Adam Sm1th quién fué el precursorde la Escuela Liberal y --

,qu1ér sostenfa que no existfa 1la necesidad de organlzaciones
celectivas para poder organizar el mundo econfmico.™ (8)

“mres corrientes 1nf1uyeron princ1palmente en la -
doctr;na liberal lAa Fisiocré&tica, las ideas de David Hume y
la Escuela de Derecho de la Naturaleza y de Géntes. De la -
pr;mera toné el nrlnc;pio del orden natural; del segundo, la‘
mo:a},utilltarista Yy la idea de 1lo que es: la utilidad del mo
. tor, fundamento de las acciones humanas y la finica capaz de
realizar el orden natural; y de la tercera, la idea de la 1i
‘bertad como derecho natural del hombre." (9) A

‘T.a doctrina liberal se sustentf en Francia princi
palmente en tres documentos que.tiéﬁen,relaciGn con el dere-
" cho del trabajo y gue san: 1. La Ley de Chapellier, 2. E1 C6
digo Penal y 3. El .Cbdigo Civil.

La ley Chapellier. (en 1971) sefall en su exposi---—
cién de motivos que "no existe m&s interés en una'naciéntéue
el particular de cada individuo y el general de la colectivi
dad”" (10}

La consciuancia de esta Ley, fué detener las exi--
genrcias de Jjos trahajadores para poder pelear en colectivi--
dad, ya que sblo deja el interéfs particular de cada indivi--—
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duo; por lo gue, las relaciones de trabajo deberifan regirse-
por la Ley Civil gue era igual para todos, lo que hacia impo
sible, no ya s6lo, el Sistema Corporativo, con.sus Consejos
Administrativos de Justicia, sino que se legislaba para una
profesibn o clase determinada, toda vez rue quedaba prohibi-
da la reuniftn de personas de un mismo coficio o profesibn.

El Cﬁdigo Penal castigd severamente ¢ aguellos indai
viduos gque se reunieran con el £in de obtener condiciones de
trabajo o salarios més justos, o que de alguna de manera in-

_terrumpieran la marcha de las Fuerzas Econbmicas.

' El C6digo Civil (de NapoleSn) reglamentS el Contra
‘'to llamado Arrendamiento de 0bra5y de Industria, a2l que en -
‘la- actualidad llamamos Contrato de Trabajo y comprendfa: el
de las domésticas, ‘el de los obreros, el de los porteadores
Y el ‘de obra o empresa, pero estaban regidos todos estos con
tratos por el Chdigo Civil, en su Contrato de Arrendamiento..

Los tres conceptos m&s impbrtantes que sSe maneja--
ban eran: 1. El salario gue deberfa ser proporciopal a la im
portancia del servicio o . al valor de la obra; 2. La Jornada
de Trabajo, que como no tenfa limites podia ser hasta de 15
horas; y 3. La duracifn 'del Contrato, gue era por cierto —=--
tiempo o para obra determinada. '

El Contrato de Trabajo deberfa ser resultado del - -
Acuerdo de voluntades de las partes contratantes, pero en la
realidad el patrfn era el gue fijaba -las condiciones de tra-
bajo, y como no existfa el Contrato escrito, no habia manera
de mejorar condiciones de trabajo para los trabajadores.
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D. LA EDAD CONTEMPORANER,

Fsta etapa del derech.. del Trabajo nace en el si--
glo XX, cteniendo como factores p:incipales:

1. La divis:idn Que entre los hombres predujo el —-
sistema econfmico liberal; por un lado, los duefios del capi-
tal y, por el otro, los que tenian gue subsistir mediante la
prestacién de sus servicios para poder obtener un ¢alaria, -
“porilo-que el @uefic. del capital, al reglamentar el trdba1o -
‘en. su ‘£&brica e)ercihaba su derechc natural de pIOPICud’ v o=

‘de riqueza y pcr lo mismo el derecho del trubajo no. era sino
una concesiGn a la hurguesia.

En consecuencia el inicio del sigio XIX, fu& un --
claro triunfo del  liberalismo, va que el Estado se desl*gaba
de las relariones Obrero—Patronales. con excepcxéu de su in-
tervencibn para’ que no se’ 11evatan a cabo las huelgaq.

. . Paro a mediados del siglo XIX so in;ci& 12 crisis-

-de la“ tendencia liberal, a la cual‘le s;ga:eron las tevolu-—

‘ciones Europeas como la Revolucifn Carlista de Inglatﬂrra, -
‘1a. Revolucibn Francesa de 1848, Yy la Revoluciédn Alemana; er

consecuencia se dejb sentir una nueva idea de Justicia{So--—
cial. R o

_ Posteriormente, viene una etapa de nrganiraciﬁn de
rla”clase trabajadora v ‘@l Dorecho Burguél se derrumba, yn -
 que su fundamento que’ era 1: concepcién racionalista del De-
recho, Natural, deja ds tener 1mportancia, pasando a ser mas
1nportante para Jos derechos del hombre, la voluntad de la =
mayorfa de la poblacién, creéndose el contrato Colectivo de
Trabajo, pactado con ‘el patrono b4 obtenido mediante la huel-
.ga, por lo que el nxvel de vida de los traba;adores se ve fa
voracido. :
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2. Las ideas de nuevas c¢orrientes gue se encargan-
de denunciar la explotacibn de que eran objecn los trabasado
res, mismas que les empez6 a dar nuevos horizontes de vida.

El apogeo liberalista empezb a ser atacado pnr la-
crftica socialista cuyos principales representantes son Car-
los Marx y Federico Engels; los Gobiernos, ante estas nuevas
ideés Y ante‘ia situacifn en que los trabajadores se‘encupn—
tran colocados en dFsventaja respecto de sus patrones. 8@ ==
ven obligados a legxslar en defensa de los trabajadores, Yy -
estos ﬁltimos presionaron a través de demostraciones de fuexr
za, como las de los Ludditas en 181? .y la formacién de los -
Tradeunions en 1824.

. En Alerania, Bismarck, después de la formaci&ﬁ de-
“la Asociaciﬁn General de Ttabajadores Alemanes nacida en =———
-‘186? Yy dol Partldo Obrero Sccial’ Demdcrata en 1869, promulga,
‘la Ley del 21 de. junio de 1869 sobre el Trabajo, 1la que tie—
ne su ‘fundamento en el concepto, de que. el Derecho del Traba
‘jO es un Fcn*unto de normas que tratan de solucionar. la in——
3usticia de la sociedad individualista, por lo que se deben-
suorimir los confeptos de individLalismo y liberalismo.

3. La primera Guerra Mundlal 'y sus consecuencia
entre 1910 y 1918 se inicif la transformacibn de las basns'-
de la. sociedad individualista v liberal hurguesa del siglo -
XIX" "El Estado se vis obligado a intervenir en los procesos
de producc16n Y. distribucibn para el sostenimientc de los --—
e*ercltos h'4 para poner fin al Laisser-Faire, Laisser Passer
de la economfa liberal”. (11)

"Por otra parte, los Trabajadores de los Estados -
en guerra, lanzaron desde 1914 la idea de gue en el tratado
Que pusiera fin a la lucha, se incluyeran las normas funda—-—
mentales para la proteccién futura de los trabajadores, ten-
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dencia que culminS con la propuesta del Secretarioc del Esta-

do Francés Justin Godard, para que se redactara una carta in
ternacional del trabajo." (12)

Los afios posteriores a la guerra presenciaron dos-—
sucesos trascendentales para la evolucifn del Derecho Euro--
peo del Trabajo: la creacifn de la Organizacifn Internacio--
nal del Trabajo, en el Tratado de Versalles de 28 de junio -
de 1919 y la proclamacifn de la Constitucidn Alemana de Wei-
mar el 11 de agosto de 1919 ‘la Constitucibn de Weimar es la
primera que dedict un capitulo a 1os derochos del trabajo: -
cuya repercusitn en Europa fué inmnnsa, pues atin se le conti
nGa estudiando en nuestros dias, contiene un catalogo amp110°
"el ‘derecho Colectivo comprendia las libertades sindicales,

~de negociacién b contrataciGn colectlvas y de huelga. y ade-
'mas, los consejos de empresa y econémicos, adoptados en va——
rias naciones. E1 derecho indiv1dua1 del Trabago recoglé to
das las Instituciones b&sicas, lo que permiti6 al’ derncho —
Alem&n de aguellos tiempos constituir la legislacibn nis pro
gresista de su época. 'Y la Seguridad SOcial partié de la --

protecc16n a la maternidad y la educac16n v preparac16n del
nifie.” (13)

La organizacifn Internacional del Trabajo 4did un -
sentido nuevo al antiguo derecho de Gentes, pués el Derecho
Internacional del Trabajo que emaﬁa'de ella, se ocupa del -~
bienestar de la clase krabajadora. N

Transcurrieron unos afos y otra véé vino la inqﬁig
tud entre 1los hombres, en especial por la presencia de Musso
lini en la Italia fascista, la aparicifn de Hitler en Alema—~
nia y la —onquista del poder por Franco, por una parte los -
Sistemas Totalitarios guebraron la idea del derecho del tra-
bajo y pér otra parte la creciente tensibn entre las nacio--

pnes y la inminente segunda guerra mundial, obligaronr a los -



Gobiernos a volver su mirada .al Derecho Internacional para -
buscar el equilibrio entre los Pueblos.

4. La Segunda Guerra Mundial y sus consecuencias.
La Segunda Guerra Mundial destruyd los dos grandes imperios:
.Alemania e Italia, pero la Paz no regresa.ni a los hombres -
,ni.aq;pgtpueb;q§, _Cpaqdo reyisan los dqcumentqs internacio-
nales parece surgir de ellos }ghi@ea de gue la comunidad de
.nacicneg, quizo enviar a lds Jhombres vy a la clase trabajadora

-, ;un mensaje de eqperanza,{la Carta de las. Naclones Unidas pIrO

clamada .en San Francisco el 26 de junio de 1945 seRals el de
vtber de la organizaclén de promqver ”N1ve1es de vida mas ele-
‘.vados, trabajo permanente Y cendlCJQnes de proqreso Y desa——
rrollo nbrico y social._%a Declarac;én Universal de los -
dereéhos del'hombre, _aprobada el 10 de diciembre de 1948 re-
ujcogi6 lo< principlos generales fundamnntales del derecho del
trabajo, los que servirlan para asegurar al. trabajndor \'4 a -
;isu familia»una existencla conforme a la dignidad humana.'
(14) T

‘

. e Con la terminaci&n de la guerra,.surge'nuevamente-
la inquietud entre ios p“eblos por kacer constltucionales -
los derechos humanos y como consecuencia el derecho del tra-
bajo.

Prancia, en el pre&nbulo de su cOnstituciGn de Oc-
tubre de 1946, ratificé de una manera ahsoluta los princi- -
pios de la declaracisn de los derechos del hombre y anadié -
en su Constitucibn gue el hombre tendria un trahaje libre.

Italia, en su Constitucibn decla*6 que la “Repﬁb‘i
ca reconoce a todos los ciudadanos el Derecho del Trabajo y
- que ngilar& a toda costa que se hagan posibles, incluso de-
‘clarandc los derechos minimos del trabajo en materia indivi-
dual, ‘colectiva v de seguridad social.
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El derecho del trabajo, es un producto de la fe-—-
rrea lucha de clases, y el contenido de los capitulos gque —-
tratan sobre las condiciones de trabajo, son un logro para -
elevar los niveles de vida, tratando de evitar la enajena---
cifn del trabajo y la explotacibn del hombre por el hombre,
yvya que todo beneficic al trabajo es una aproximécién a la -
justicia.

1.3. EL. DERECHO DEL TRABAJO EN AMERICA LATINA.

El estudio del derecho del trabajo en Am€rica Lati
na, segfin los diversos autores, no es amplio, en virtud de -
que faltan estudios de nmuchos pafses. Sin embargo, “la Ofici
na Internacioral del Trabajo ha contribufdo en éran—manera -
sobre esos. estudios, y ahora la produccibn de estudios en Ar
gentina y Brasil nos pueden dar un aspecto de la legislac16n
al respecto de esos pueblos. -

América Latina luché durante ‘todo el ‘siglo XIX, pa
ra lograr obtener una integracifn social ‘Gompleta, sin que -
hasta nuestros dias lo haya conseguido, siendo prueba deé —--—
ello Que aGn conociendo la injusticia del r&gimen liberal, -
no encontr®b otra solucibn que recomendarlo come el mejor ca-
mine para la felicidad de los pueblos’, ¥ asi, con esa £falta
de conciencia llegan los pueblos de America Latira, al sigle
XX, ya que apenas si Uruguay, Argentina, Chile y Brasil, mar
chan a su integracifn social,.

En este siglo empiezaa mejoxarsé'el‘conténiﬂd'del
derecho del trabajo con la idea de justicia soéial,'y'v&rias
naciones se dedican a la tarea de dictar leyes en favor de -
los obreros; no pudieron negar la asociaciéq profeSional que
se manejaba en Europa, por no conocer otro sistema y por lo-
mismo la admitieron, viviéndose en toda la América Latina, -
pero sin contener la garantia de nuestro artfculo 123 Consti
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tucional; asi se explica que la Constitucibn de Perf, prime-
‘ra gue sigu16 el ejemplo de Mé&xico, garantice las condicio-—
‘nes prlncipales de la prestacién de servicios y la previsidn
" social’ ¥ no hable de 1a asociacibn profesional, que pasa a -
"8er ¢dnsiderada dentro del Cédigo Civil; que Bolivia someta
14 asociacifn profesional a 1a tutela del Estado; que la - —
“Cohstitucibn de Nicaragua, tampoco se ocupa de la citada aso
ciacibn profesional y que la Constitucibdn de Cuba, que es la
més completa, limite 1a libre asoeiacién profesional.
At (e LT R )
Ldsei oomrohen -Podemos -considerar que la. principal caracteristica
. ndel. -dexecho de .trabajo de la.amErica Latina, es la de respon
:der ;a un-sentido humano:de la ,justicia, que-debe garantizaxr
.-8us derechos: a:todo -ser. humano,.perc gue tiene temor de orga
Mg,.niza::a‘lqs.grabajadores;para‘que luchen.en conjunto; consti
) -xquqéstoﬂﬁltimo~un‘punto»1mp0rtante para los autores qhe se
interesan en la transformacidn econfmica y social-del mundo;
a pesar de ello, algunas naciones como Chile, Uruguay, Vene-
zuela,: . Salvador, Perq,. Nicaragua, . Cuba y-Brasil han seguido
1,e1 ,ejemplo. de: México y. tratan-de hacer una copia de nuestro-
. .. artfculo 123, Constitucional.

SN . - ‘ i . )
IR - . Como constanc;a de lo anterior, Rafael Caldera di-
.. oce "gue cuando, se. presentd.a la CSmara el Proyecto de la Ley
-, del- Trabajo de Venezuela de 1936, ofrecib algfn senador un -
i contra-proyecto totalmente inspirado en nuestra Ley”. (15)

Dice el Maestro Maric de la Cueva "El Derecho de -
:la América Latina tiene. sus excelencias: El principio de la
'lipeftad de trabajo, la reglamentacibn del contrato indivi--
_cual de trabajo, el salario, la jornada, el descanso semanal
las vacaciones pagadas, la proteccién a las mujeres y a los
' ménofes,de edad, la previsién-social y la creacifn de Tribu-
nales de anciliacién y Arbitraje, caracterizan al derecho =-
‘latinoamericano‘y han alcanzado considerable desarrollo de
las Leyes." (16) '
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La legislacibn del derecho latinocamericanoc del tra
bajo viene a partir del afic de 1918; los palses que primexo
iniciaron algGn movimiento en favor del derecho-del Trabajo-
fueron Uruguay, Perf, Argentina y Chile remont&ndose las Le-—
yes a los afios de 1910 a 1918 -y con posterioridad, dictan en
toda Amé&rica Latinz numercsas disposiciones:

A. Leyes sobre Contrato de Trabajo. Han dictado -
leyes sobre este aspecto, la RepGblica Dominicana el 12 de -
Enero de 1923; Nicaragua el 31 de Enero~de '19233; chileé el B
de Septiembre de 1924; Guatemala el 30 de Abril de 1926; - -
Ecuador el 6 de Octubre de 1928; Venezuela el 16 de Julio de

1936; Per(G en su nuevo C6digo Civil de 30 ae Agosto de 1936;
Y Cuba el 13 .de” abril de 1938

e e

IR

B. Proteccibn a lééﬁﬁééiéﬁéléé. “En” América Latina
existe ‘el mismo problema gue en” nuestro Pais; en‘él sentido
de que los trabajadores extranjercs son prefer;dos a los na-
cionales, y por ello, todos los pueblos Latinoamericanos pug
narén para gue en toda empresa que se localice en su pais, -

para que proceda a funcionar, deba contener un nﬁmero deter—.
minado ‘de trabazadores nacionales. ’

'C. Las condiciones Generales de Trabajo. La prime
ra condicibn gue encontramos en la duracifn de la Jornada de
Trabajo, ¥y Chile es el primero en reglamertar la jornada de
ocho horas en su Ley de 1908, para los trabajadores al servi
cio del Estado. La primera 1imitacidn de la jorrada ae’ ocho
horas, para todos los trabajadores, fu& dictada por Uruguay
el 13 de Febrero de 1915; después le siguieron Ecuador, Ar--
gentina, Venezuela, Cuba, Colombia ¥ Guatemala; algunaq le--
yes han distinguido entre la Jornada Diurna y Mocturna; Ar—-—
gentina en la Ley de 1929 f136 en siete horas la )ornada noc
turna, misma gque se comprendia entre las velnt;una y las sie
te horas; Brasil en su Ley de 1832 también'fijb su jornada -
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- nocturna, peroc era la comprendida entre las veintidos y las~

cinco horas; el derecho Sudamericano permite tambi&n la jor-
nadafextraordinaria.i‘, .
i - BTSN T

- También se contempla el descansc semanal, como en
México; algunos Pafses ya han establecido el sistema de la -
semana inglesa, como A:geﬁtina en su Ley de Septiembre de ——
.1932. decretd el. cierre de f£8bricas, talleres y casas, los sS
bados a las. trece ;horas; Uruguay y Chile acordaron las mis—-
mas, mndidas en.sus.establecimientos industriales y comercia-

”les, Yy con:postg;io;idadihtambién otros Paises lo contempla-

. TOn en sus leyes.

' Ademas, s2 habla de vacaciones. Este concepto tar
d6 en 1llegar a la América Latina y el Primer Pals que legis
.16, sobre tal concepto.fuf . Brasil en 1920. Le siguieron Co--
1ombia, Perﬁ, Uruguay.y V_nezuela,,en todos estos. Paises se.
prescribe por regla general, hasta quince dias de vacac‘ones
al afic, con goce ;nteg;o de sueldo.

e Por 1o que se reiiere al salario minimo, este pun-—
to ests ﬁuv atrasado en América Latina; sin embargo,, Brasil
ee la Nacibén que més logros ha tenido dict&ndose la Ley del
Salario Minimo el 14 de Agosto de 1936, seifialandc en su arti

’_"ulo prime*o "Todo trabajador tiene derecho como page el sexr

vicio prestado. a un salario rinimo capaz de ‘satisfacer en
1a regién del Pals y en determinada época, sus necesidades -~
normales de alimontacibn, habitacién, vestido y transporte”.
an

La ptoteccién al salario en América, ha sido regula
da, e inclusive se han dlctado medidas al respetto, para pro-
tegerlo; los pueblos del sur, son 1o que tienen el sistema -
mis completo; Argéntina'en las modificaciones a su Ley impu-
so diversas medidas, entre otras el pago en Moneda ‘Nacional;
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pago peribdico, que no excederi de un mes; pago en el lugar-

y en horas de trakaje, y la prohibicifn de efectuarlo en can
tinas y lugares de recreo.

Por lo que se refiere a la participacibn de utili-
dades, Chile en su C6digo de Trabajo, y Bolivia y Venezuela
en sus respectivas Leyes de Trabajo, ya consideran que los -
obreros tendr&n derecho a ellas. Chile que en su articulado
es el mfs completo, en sus leyes sefiala que las empresas que
obtengan utilidades, deberin repartir entre sus obrexos una’
cantidad no inferior al diez por ciento, d2 lo que se haya -
logrado anualmente y sin que esa partiéipacibn. pueda exce——

der del seis por ciento del monto total del salario de los -
" obreros.

Sobre la teyminacisn del Contrato de Trabajo, . los
principios del Derecho Civil se aplican en la mayorfa de los
pa¥ses Latincamericanos; Chile legisl® al respecto, pero ex—
clusivamente para los empleados, y el Gnico derecho a que te
nian los obreros chilenos, era el aviso de que su Contrato -
. de Trabajo erxra por tiempo indefinido ¢ por tiempo fijo; Ar--
gentina en su Ley de 1934 reconoce dos tipos de Contratos, a
plazo fijo v a duracifn indefinida.

D. La proteccifn a las Mujeres y a los Menores.

Las reglas mas generalizadas son la prohibicidn de trabajo -
de 1los menores de doce afos; la prohibici&i'a las mudjeres y
a los menores de dieciochg afios del trabajo nocturno indus--
trial y comercial; la reduccibn a seis horxas de la jornada -
de trabajo para los menores de edad; la prohibicidn de em—--
plear a las mujeres y a los menores en trabajos insalubres y
peligrosos; la maternidad, también ya es contemplada y prote
gida por las leyes, concedifndose cuatro semanas anteriores

al parto y cuatre pocsteriores 21 mismo, como de descanso, --—
con pago integro de salario y debiendo conservar su empleo.
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E. La proteccifn a lcos empleados. E1 derecho ame-
ricanc distinguib desde un principiec, entre el obrero (traba
jador) ¥y el empleado, cayendo en el grave error gue se€ ve--
nfa manejando en el derecho Europeo, en el sentido de darle
mayor proteccifn al trabajador que al empleado, y por lo mis
mo, a &ste Gltimo otorgindole menores prestaciones, aungue —
en la maycria de los casos los empleados desarrollan traba--
jos de mayor responsabilidad..

. Sin erbargo, la lLey Argentina de 1934  es m&s am--
plia y consigna los siguientes derechos de los empleados: ~-
. "el contrato no puede terminarse.sin previo avisc y debe pa-

garse en todo caso una indemnizaci®n pcr los afios de .servi--
cios prestados, equivalente a un mes de galarios, si la anti
guedad es menor de cinco afios, ¥y de dos meses si es mayor; -~
..los accidentes y enfermedades que. padezca el empleado no le-
privan del derecho a conservar el empleo y tiene derecho a -
_percibir su salario, hasta por tres meses si su antiguedad -
es menor a diez afios y por seis si es mayor; el empleado tie-
ne derecho a vacaciones que alcanzan hasta treinta dias, des
pués de veinte anos de servicios; finalmente, se protege la

maternidad en forma casi idé&ntica.a como se hizo péra los ——
obreros.” (18) ’ -

F. El trabajo a domicilio. Representa un gran pro
blema para la Am&rica, el legislar sobre este tipo de traba-
jo, sin embargo Argentina es la primera que dicta una Ley al
respecto; el 10 de Noviembre de 1936; le siguieron Uruguay,
Chile, Bolivia, Venezuela y Cuba, ya sea en sus C6digos o Le
yes de Trabajo; por ejemplo, Argentina fija un limite a la -
retribucifn para estos trabajadores, que comprende a todas -
las personas del sexo que sea, que realizan en sus hogares,
habitualmente, trabajos u oficios por cuenta ajena; y tam---
bién forman parte los industrialec a domicilio gque se ayudan
de los asalariados; para proteger sus salarios, se crearon -
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unas comisiones, gue se encueéntran integradas por el mismo -
nGmerc de trabajadores y patrones; su misifén es fijar los sa
larios minimos para estos trabajadores, pero con la consigna
de que pueden volver a ser revisados.

G. El Servicio Doméstico. Son pocos los Paises —-
Americanos que regglan este capitulo, pues se trata de un —-
‘problema internacional, toda vez que a este tipco de trabaga-
dores se les considera como sujetos de un trabajo especial,
el cual no debe regirse por los C8digos, o Leyes de Trabajo,
vy a los que afin se les explota hasta nuestros dias; en algu-
nos Paises se les concede descanso semanal; Brasil en su Ley
de 1923, indica gue el patrbn debe tener con respecto a es—-
tos trabajadores, consideracidn al honor de ellos, pagar pun ’
tualmente =1 salario convenido y proporcionar habitacibn y
comida higiénica; tambi&n indica gue el trabajador debe obe-
‘decer y tratar con respeto al patrbn, a su familia, y a las

personas gue vivan en su casa, asi como cumplir con su traba
jo. '

H. La PgsvisiGn Social. La Previsibn Social es un
punto gque se ha desarrollado considerablemente en América; -
ha. tomado como‘ejemplo a los Alemanes ¥ a los Franceses, en
el sentido de establecer un sistema para asegurar a los tra-
bajadores poxr lé pérdida de su salario, ya sea por riesgo --—
profesional, o accidente de trabajo; en este aspecto podemos
decix gue Uruguay es el mas completo; pero en este campo los
Latinoamericanos se han regido por diversos principios: - --
1. Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales. Las
Leyes Sudamericanas contemplan diferentes consecuencias de -
los infortunios de trabajo, como son la muerte y la incapa-
cidad temporal o permanente, total o parcial, y sefialan las
indemnizaciones covrespondientes; 2. El Seguro Social. La le
gislacifn del Seguro Social aungue ya se contempla en los --
Paises de Amé&rica, estd muy atrasada, por la falta de estu--
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dios t&cnicos, por la poca densidad de poblacidn, el atraso
en la poblacifn rural y la carencia de servicios médicos, =-
etc.

A este respecto la Oficina Internacional del Traba
jo dice "Los Palses de Amfrica no han permanecide indeferen-
tes al movimiento general y han entrado resueltamente (sic)
por el camino de los Seguros Sociales ... La firme wvoluntad-
de todos los Paises de Amfrica que expresan la resolucibn de
realizar un vasto progrema de Seguros, ha sido ya traducida
en los hechos y es verdaderamente alentador el poder compro—
bar la riquéza y variedad de las medidas tomadas desde la --
Conferencia de Santiago.” (19}

El mas generalizado de los seguros en América es —
1a pensibn de retiro, invalidez y muerte, los seguros de en-~
fermedad y maternidad tambi&n se contemplan, aunque se encuen
tran menos generalizados. El ctro principio que se maneja es
el de la higiene, pero solo han reglamentado este principio—
Chile y Perf. ’

1.~ El Derecho Ceclectivo del Trabajo. La Am&rica-—
iatina, no ha favorecido, al igual que ngico, la organiza~—
cibn de sus trabajadores; y por ello el Contrato Colectivo
de Trabajo trata de seguir los lineamientogs gue se manejan -~
en nuestro Pals, aungue muchas veces no se encuentre regla--—
mentado; la importancia y extensidn de los Contratos Colecti
vos de Trabajo dependen en cada pais, de la fuerza de las —-
orgahizaciones obreras. La Ascociacidn profesional es admiti
da en América, pero no siempre se ha garantizado Constitucio
nalmente su existencia, vy en algunos paises, ni siquiera se
ha dictado una legislaci®fn especial. Ia huelga, con excep-—
cibn de Brasil que imitando el modelo portugués, la sigue —-—
considerandoc como un hecho antisocial gue afecta a toda la -
nacidbn, est& permitida en los demis paises de Am&rica y no -
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constituye un delito, como ocurria a principios del siglo --
XIX en el C6digo Penal Francés; la huelga no puede estallar
si antes no se ha agotado una etapa de Conciliacién ante los
Organismos que est&n facultados para elle. El Lock Out, es

el derecho patronal y su procedencia estl regida por los li—
neamientos de la huelga.

J. La Justicia Obrera. Por lo que se refiere a --—
ella, existe una doble clasificacibtn de los ccnflictos de tra
bajo, gque es: los conflictos juridicos y econbmicos en pri--
mer término y los conflictos individuales y colectivos en se
gundo lugar, a los. que se les denomina: individuales, juridi
cos, colectives juridicos y colectivos econdmicos; los con--—
flictos colectivos y econfmicos, en un principios son desco~
nocidos por el Derecho Civil y para la scolucibn de los mis——
mos se¢ intentaron las huelgas por parte de los trabajadores,
y el Lock Out por parte de los patrones, por lo gue no con--—
forme con ellos las clases sociales buscan la intervencibn
del Estado y motivar la creacibdn de organismos que conozcan
de estos conflictos, y asi nacen los Tribunales Especiales -~
de Conciliacibn y Arbitraje; pueden sefialarse como los prime
ros a los de PerG, Bolivia, Guatemala, Venezuela y Cuba.

La codificaciftn del Derecho del Trabajo, empezd —-—
igual que en Europa, con Leyes aisladas para determinadas ma
terias, como jornada de trabajo, salario minimo, etc. Sin —
embargo Chile fué el primer palis gue codificd después de Mé-
xico, el Derecho del Trabajo, en su Ley de 13 de Mayo de —--
1931; algunas de las Constituciones de los Paises -de Am&rica
se ocupan extensamente del Derecho del Trabajo, en forma ani
loga a nuestro Articulo 123 Constitucional; otras contienen
Gnicamente declaracicnes de carfcter general.

Al respecto el Maestro Mario de la. Cueva hace la -
clasificacibn de las Constituciones que pertenecen a uno u -
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otxo grupo y dice: " ... El primero de los grupos estd inte-
grado por las Constituciones de Perf, el 29 de Marzo de 1933;
del Uruguay de 18 de Mayo de 1934; de Bolivia de 30 de Octu-
bre de 1938; de Nicaragua de 22 de Marzo de 1939; y de Cuba
de 10 de Octubre de 1940. El segundo grupo comprende las -=-
Constituciones de Chiles de 30 de Agosto de 1925; de Honduras
de 28 de Marzo de 1936; de Venezuela el 16 de Julio de 1936
y del Salvador de 20 de Enero de 19239. Brasil merece un lu-
gar especial por su régimen propio.® (20)

Por otyo lado, los pueblos de América se han esfor
zado, por crear un derecho Americanc Internacional del Traba
jo ¥ por cumplir'los-acuerdos de la Organizacibdn Internacio-
nal del Trabajo de Ginebra, y de estas = dos actividades se
desprende qué el derecho de Trabajo en Am&rica haya wvenido
~evolucionando; por ejemplo, tenemos la conferencia de Santia
go ‘de Chile en 1923; las Conferencias Panamericanas de 1928
en la Habana; de 1933 en Montevideo y de 1930 en Lima, cuyos
acuerdos fueron: la igualdad para todos los trabajadores de
Mmé&rica, en cualguier Pais que se encuentren y el principio
de gue el Derecho del Trabajo es protector de una clase so-
cial, llamada el Trabajador; y tambifn tenemos las Conferen-
cias Americanas del Trabajo de Chile en 1936 y Cuba en 1939,
en las cuales se analiz® la evolucibn del Trabajo en la Amé-
rica Latina.

1.4. EL DERECHO DEL TRABAJO EN MEXICO.

El Derecho de Trabajo en Mé&xico, es un ‘derecho que
impone la propia vida social, ya gue los hombres sclo esta—-
ban expuestos a la explotacibn y no tenian conciencia de un-
principio para luchar por sus derechos como ser humano; pode
mos decir que el Derecho del Trabajo nacid con la primera re
voluci&n seocial del sigle XX, que es cuando el hombre empie-—
za a tener conciencia y es en la Constitucitn de 1917 en - ——
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donde encuentra su reglamentacidn y cristalizaciébn histbrica.
Antes de esto, es decir, en afios anteriores, ocurrieron he--
chos y se expusieron ideas, pero sin embargo no se habia lo-
grado una reglamentacibn que diera a los hombres la libertad
y dignidad, que se habian perdido en los giglos de la esc¢la-
vitud y en el tiempo que domind la burguesia; por ello vere-
mos los antecedentes de la parte histbrica, y la formacién -
y Constitucibén del Derecho del Trabajo en México.

. lLa primera etapa gue se conoce c¢omo antecedente -
_”dal,berecho Mexicano del Trabajo,.es LA COLONIA que es el pe
riodo comprendido entre la Conguista por los espanoles y la
‘;ndependencia de nuestro Pais; en la Colonia sobresalen las
:Leyes de Indias, gue fueron las primeras. Leves gue se hicie~
ron paia ayudar a la clase trabajadora de la época‘de la Co-
lonia, en el sentido de elevar el nivel de vida de los indios
>y,dségurarles un pago por su salario; ademis, jornadas de --
trabajo, salario minimo; también la prohibicifbn de las tien-
das de raya, etc.;:; las Leves de Indias, conten!anidlspoaicig
nes fundamentales como: ‘La idea de la reduccibn de las horas
de trabajo; que esa reduccibén fuera a ocho‘hbras repartidas
convenientemente; que habrfa descansos semanales originalimen
te establecidos por motivoe religiosos; el pago de) séptimo
-dfa-en dinerc y no con cacao, ropa o alguna otra mercancia;
la étoteccibn al salario de los trabajadogpﬁ} Yy en especial,
el pago en efectivo, oportuno e integro: gue fucra en presen
cia de alguna persona que pudiera calificarlo para evitar en
‘garto o fraudes; la tenderncia a fijar el salario, en especial
a fijar un salario minimo real y por dia‘para que los traba-
jadores pudieran garantizar su comida y vestido indispensa--
bles, que los mantuvieran dignamente como personas y no como
animales o cosas; la proteccibn a la mujer encinta, para --
que no estuviera expuesta a trabajos forzados, y pudiera dar
a luz sin consecuencias futuras para el nifio; la proteccibn
contra labores insalul'res y peligrosas, principalmente la -~
prohibicibn a2 los mencres de diecioche anos de acarrear bul-
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tos, y qgue no pasara de dos arrobas la carga gue transporta-
ban los indios, teni&ndose en consideraciétn la calidad del -
camino y otras circunstancias; el principio de casas higiéni
cas, que imponia a los duefios de los esclavos, la obligacién
de dar a éstos habitaciones distintas para los dos sexos, =—=
cuande no estuvieran casados, y gue deberian ser cémodas y -
suficientes para librarse de la intemperie y gue sblo po— -
drfan ocupar dos como m&ximo un cuarto; que se destinaria --
otro cuarto o habitacibn distinto para los enfermos; por Gl-
+timo, la atencibn’ médica obligatoria y el descanso pacado en
caso de enfermedad del trabajador.

Aungque estas Leyes contenian disposiciones protec-
toras para los indios a los que podrfamos denominar trabaja-
dores, en la realidad no se llevaron a la pr&ctica, ungs,veQ
ces por falta de sancibn en la Ley pora el caso de su incum-
plimiento, -o por ;a falta'de instrumentos efectivos para ha-
cer cumplir la Lé?; otras veces por la confabulacién entre -
los patrbnes g Auto:idades'para peder violar la Ley; en oca-
siones por la ignorancia por parte de los trabajadores del -
contenido de la Ley, o por defectos de la Ley misma, éue no-
especificaba la aplicaci®n de los casos que podian ir en'cog
tra de la economfa celonial; sin embargo, son un claro ante-
cedente e nuestro Derecho Laboral actual, gue desde luego =
ya reglamenta especificamente las relaciones obrero-patrona-
les.

Al respecto N&stor De Buen Lozano opina: "No puede
negarse gue con las disposiciones dictadas en la Nueva Espa-
fia, se logr5 el mérito de haberse adelantado, por varios si-
glos, a lo gue ahora en el siglo XX, nos parece excelente., -
Llegar, de nuevo, a soluciones legislativas semejantes, exi-
gid un tributo inconmesurable, de libertad, de sufrimientos
y de vida, en todo el siglo XIX y atn en el actual. En rea-
lidad‘ las Leyes de Indias, perdieron su continuidad en el —-
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de hecho- de nuestra

Independencia y lo que pudo ser un mode
1o se conv;rti6, con

el paso del tiempo en un antececdente =
histb6rico. De todas maneras, para quiénes las dictaron, - -
nuestra admiraci6tn y respeto.” (21) '

En la &poca de la Colonia existieron los gremios -
que eran regulados por las ordenanzas que eran Instituciones
que controlaban mejor la actividad de los hombres bajc el -~
marco de un gobiernc absclutista; las ordenanzas otoxgaban. a
los maéstros atonomia para elaborar‘reglamentacionES‘complg
tarias par& ponerlas en pr8ctica en sus. talleres; pero los -—
gremios desaparecieron por medio de la Lay de 8 de Junio de
:1813, que autoriz6 a todos los hombres qgue fueran vecinos -

del reino, a establecor libremente lan f&bricas y’oficinas -
que fueran lufieianten para cubrir sus neceaidades, sin que

'tuvieran que obtener licencia para portenccr a un gremioc; en
" esta época se¢ observa la in!luencta de Don José Marfa More--
loo. que exra de tendcncia liberal.

’od.mo- considerar dentro de los antecedentes -del-
- Derecho Mexicano del Trlbnjo, otxa etapa, dencminada poxr los
autotol, camo la L.gislacibn H.xicana en la INDBPENDENCIA.

Por lo que se rafiere a asta &poca, no hay disposi
ciones claras y fundamentales en lo que se refiere a protec-
-eibn de los txabajndores, en pinguno de lol bandos. ni decla
racinnes, ctc., que. fueron dictadas en 01 priucipio de la —-
‘guerra, o una’ ves: con-umada ésta. ‘ '

Sin embatgo el "Banco de Hidalgo", gue se dib6 a co
nocer en la Ciudad de Guadalajarz €1 6 de Diciembre de 1810,
en su artfculo Primero decfa "... Que los duefios de los es—-
clavas ﬂébér!an darles total libertad en un t€rmino miximo -
de diez Aias y en el caso de no hacerlo, serian condenados -
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a muerte." Miguel Hidalgo inicif un movimiento para tratar -
de alcanzar la Independencia de la Corona Espanola; pero el
que logra transformar ese movimiento y lo encauza, a una Re-~
volucifn Democr&tica, es Jos€&€ Marfa Morelos, qui€&n senté ba-
ses fundamentales para estructurar y organizar el Estado Me-
xjcanc, contenidas éstas en 23 puntos, que debfan formar raxr
te de la Constitucibn.

En los “"Sentimientos de la Naci6n o 23 Puntos”, =--
lefdeos por Morelos el 14 de Septiembre de 1813, en Chilpan—-
. ¢ingo, para el Maestro N&stor de Buen lozanc, lo mSs impor--

tante son los puntos Dfcimo Segundo y Dfcimo Quinto;_y al -~
respecto dice * ... En el punto DEcime Segundo ge indica que
como la buena Ley es Superior a todo hombre, las que dicte -
nuestro Congreso deben ser tales que obliguen a constancia y
_patriotismo, moderen la opulencia ¥y la indigencia, y de tal

suerte se aumente el jornal del pobre que mejore sus: costum—,r"

3bres, aleje la 1gnorancia, la rapifna y el hurto', Y el punto
D&cimo Quinto insiste, en la prohibicifén de la esclavitud y
de la distincibn de castas". (22)

La &poca independiente, siguib regul&nddse por los
ordenamientos jurfdicos que se implantaron en la Colonia, --
por ejemplo Las Leyes de Indias, Las Siete Partidas y ‘lLa No-
visima Recopilacibn, pero no se conocib bropiamente un Dere-
cho del Trabajo; los trabajadores continuaron en la misma si
tuacién, resintiendo las consecuencias de la guerra de Inde-
pendencia. '

I.a Constitucién de 1824 fu& la que adoptd para ~ -
nuestro Pafs la nueva forma de Gobiernc, consistente, en un
Reptblica, Representativa, Popular y Federal, y en nada mejo
r& las condiciones de vida y de trabajo de campesinos y cbre
ros, por lo que no toct en nada el problema social, y en la
misma, no se contiene digposicién alguna que pueda consti-~ ~
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‘Con posterioricdad a esos anhos, la clase trabajado-
ra llevaba una vida de esclavitud, por lo gue Guadalupe Ri-
vera Marin expore: "... Hacia 1823 nos encontramos con jorna
das de trabajo de dieciocho horas laboradas y salarics de —-
dos reales y medioc; para la mujer obrera y los ninos se des-
tinaba un real semanario; pero mas grave afin, treinta y un -
afios mds tarde, en 1854, los obreros percibian salaxio de --
tres reales diarios, sin que la jornada ' de trabajo-hubiera
disminuido en m&s de una hora, lc que significa que. en trein
ta y un arnos 21 aumento de los salarios fué de seis centa——-
vos. " (El Movimiento Gbrero, en Mé&xico, Cincuehta afios de -
Revolucidn II, la vida Social México, 1961, P, 252). (23)

Con la revolucifn de Ayutla se pretendif derrocar
a Santa Rna, para obtener el reconocimiento. de los Derechos
“Fundamentales del Hombre; y una vez que fué depuesto Santa .
Ana, se convocE.a un Congreso Constituyente, que se reunib —
- en la Ciudad de.México entre 1856 y 1857, y 4di6 por resulta-
do la Constitucibn de 1857, que es otra etapa de los antece-
dentes del Perecho de Trabajo en México.

En =l constituyente de 1857 estuvo a .punto de na--
cer el Derecho del Trabajo. Al ponerse a discusibn el Arti-
culo IV del Proyecto de Consiituci&n, relativo a la Libertad
.de Industria y de Trabajo, suscits Vallarta el debate; en un
"brillante discurso, puso de manifiesto los males del tiempo
y hablé de la necesidad de acudir en auxilio de las clases —
laborantes; con profundo conocimiento, expuso los principios
del socialismo, y cuando todo hacfa pensar que iba a conclufr
en la necesidad de un derecho del trabajo semejante al que -
se preparaba en Alemania, confundid el problema de la liber-
tad d2 industria con el de la proteccifn al trabajador y-por
consiguiente a la clase obhrero o trabajadora del Pais,
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No por é&sto se afirma, gue nuestros males son ine-~
vitables y gue la Ley no podria con su égida defender a las~
clases proletarias.

Podemos afirmar gue nuestra Constitucién debe limi
tarse a proclamar la libertad de trabajo, no descender a por
menores eficaces para impedir aguellos abusos de que nos que
j&bamos y evitar asi las trabas que tienen como manteguilla
a nuestra industria, porque, sobre ser ajeno a una constitu-
cibn, descender a formar reglamentos en tan delicada materia,
puede sin querer, herir de muerte a la propiedad'y la socie-
-dad que atenta contra la propiedad se suicida.

" Vallarta confundid lamentablemente los dos aspec—-—
tos de intervencionismo de Estado y &sto hizo que el consti-
tuyente se desviara del punto a discusidn y votara en contra
‘'de un derecho del trabajo. :

) El error consistib en creer gque la no intervenci®n
del Estado en la organizacién Y en la vida de las empresas,
a la gque se di% el nombre de libertad de industria, exigfa -
gque la relacibn de trabajo guedara sin reglamentasi®n; se —-—
peasb que la reglamentaciﬁn del contrato del trabajo era lo
mismo que imponer prohibiciones o aranceles a la industria y
no se vid que la libertad de industria podia subsistir con -
una legislaci®dn que fijara un minimo de condiciones de traka
jo.

Parece que la idea de Vallarta era gque el C&6digo -
Civil reglamentara las cuestiones de trabajo y quizi pensd -
en uha legislacibn protectora de los obreros, pero salvo al-
gunas modificaciones, el C6digo Civil siguid los lineamien——
tos del francés. .

Con el nombre de Contrato de Obra, reunib el Maes-
tro en un solo titulo los siguientes. Contratos:



a) Servicic doméstico.

b) Servicio por jornal,

c) Contrato de Obras a destajo o precio alzado.
d) De los ponteadores y alquiladores.

e) Contrato de aprendizaje.
£) Contrato de hospedaje.

Es interesante hacer notar que nuestro derecho —-
tratd de dignificar el trabajo humano, rompiende con la tra
dicifn que consideraba al contrate respectivo como un arzen
damiento.

Por otro lado, la declaraciénrde Derechos.de este
Congreso, es de sentido individualista y liberal y expresd
algunas disposiciones sobre el Derecho del Trabajo gue pue¥
den considerarse como un antecedente, aunque no, como . un de
recho de trabajo; entre ellas tenemos sus artfculos cuazio .
¥ guinto gue consignardn las libertades de profesifn, indus
tria y trabajc, ¥ el principio de que “Nadie pdede ser oblj .

‘gadq'a prestarytrahajoé personales sin justa retribucibn y
sin su pleno consentimiento™. ﬁ .

Posteriormente, viene otra etapa en nuestro Pafls;
aparece el régimen mon&rguico con la llegada de Maximiliane
de Habsburgo como Emperador; Maximiliano elabord® una Legis-
lacibn Social tendiente al desarrollo de la Nacibn, no tra-
tando de explotaxr 61 hombre, sino buscando proteger a log =
campesinos Y trnbajadores, entre las principales disposicio
nes- tenemcs la prohibicién de trabajos gratuitos y forzosos:
_'no pqede obligarse a los trabajadores a prestar sus servi--
cios 'indefinidamente; los padres o tutores deberfan autori-
zar el trabajo de los menores; descansos semanales; pago de
salarios en efectivo; reglamentaci6n de las deudas de los -
campesinos; libre acceso a los comerciantes a los Centros -
de Trabajo: escuelas en las haciendaa_en dqhdé habitaren --
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veinte o més familias; inspececifn de trabajo y sanciones pe-
cunarias por viclacimnes a las normas de trabajo.

Todas las disposiciones anteriores fueron buenas -
disposiciones emitidas por parte de Maximiliano, pero desgra
ciadamente no fueron aplicadas; sin embargo forman un antece
dente para nuestro derecho del trabajo.

Otra etapa de antecedentes, de nuestro Derechc del
Trabajo, lo constituye el Cbdigo Civil de 1870. i

En la exposicibn dé motivos del Cédigo Civil de —-—
1270, al hablar del servicio doméstico, se aijo qde parece -
ser un atentado contra la dignidad humana llamar alquiier a
la prestacibn de servicios profesionales. Mis semejanza tig
ne con el mandato, pues en ambos contratos el mandante encar
ga a otro la ejecucidn de varios actos gque &1 no quiere o'no
puede ejecutar por si mismo; porgque en ambos contratos el —-~
mandatario, proporcionalmente adquiere obligaciones y porque
en ambos se busca la aptitud. En ambos se puede afirmar que
existe una cualidad moral, pues nadie puede prestar un servi
cio, sea cual fuere, sin emplear su voluntad y poner en ejer
cicio alguna de las facultades peculiares del hombre.

Podemos afirmar con pleno y justificadeo orgullo —-
gue nuestra legislacibn super6 a la francesa al permanecer -
mas fiel al principio de igualdad y suprimir las presuncio—-
nes consignadas por este derecho en beneficio del patrbn.

A causa de esto anterior se fijaron los derechos y
obligaciones de las partes. M8&s no se crea gque con &sto me-
jor6 la situaci6n del trabajador mexicano; en el contrato de
obra a precio alzado, por ejemplo, se incluyeron los servi—~-

cios del Ingeniero. .
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La justicia, a pesar de la mayor liberalidad de -~
nuestras leyes, continué cerrando sus puertas a los obreros.

No debe deducirse de estas afirmaciones gue nc ha-
va existido, en absoluto, cierta agitacibn cobrera; se dejd -
sentir la necesidad de resolver la cuesti®n social; estalla-
ron varios movimientos huelquisticos de importancia que, co-
me los de Rio Blance, Nogales y Santa Rosa, conduijeron a una
demostracién de fuerza del Gobiernro y a una aplicacidn rigu-
rosa del articulade del Cédigo Penal. '

Podenos considerar'que el primer movimimnto obrero
de mayor inmportancia, gue puede constitufir un antecedcnte pa
ré el Derecho Mexicano del Trabajo, fué el denominado "El --
Gran Circulc de Obreros”, del que se desconocen Sus primeros
. pasos, pero después de 1871 lo toman como base las Socieda--
‘ des Ccooaratlvas Yy Mutualistas; y para 1875 ya tenia véintio
cho su-Lrﬂales en todo el pais y recibid apoyo. de todos: los
movimientos obreros que existfan en el pais, :

Las principale= ‘tendencias de este movimxento las
tond el Maestro Néstor de Buen Lozano, de lc que dice Garcia
CantG, en su libro "El Movimiento Obrerc, M&xico, 50 Anos de
Revolucién IX, la vida Social® en la p&gina 95 y son: "1. Me
jorar por todos los medios legales la situacibn de la clase
obrera, ya en su condicidn socisl, ya en la moral y econbmi-
ca. 1II. Proteger a la misma cla=ze, contra los abusos de los
ccntratlstas y maestros de talleres. IIX. vRelacidnes entre
sf a toda la grar familia obrera de México. 1IV. Aliviar en
sus necesidades a los obreros. V. Proteger a la Industria y
el progreso de las artes. VI. Prcepagar entre la clase cbre-
ra, la instruccién correspordient2, en sus derechos y obliga
ciones sccizales y «p 1o relativo a las artes. y VII. Esta-
blecer todcs leos cfrcules recesarios en la Repdblica, a fin-
de que est&n en contact s cor los obreros de los Estados con
lcs. de la capital.” ({(2¢)
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Tambi&én hubo otros movimientos obreros como el -—-
Gran CIrculo Reformista, dirigido por José Marfa GonzSlez, y
la Gran Confederacibn de las Asociaciones de Obreros Mexica-
nos gue se cre en un Congreso en enerc de 1876 cuyo fin fué
prcomover la libertad y el progrésq de las clases trabajado--
ras, aplicando la justicia para lograr la armonia del traba-
jo con el capital. '

En la Gltimo parte del siglo XIX huko v:h.ve:rso'= - -
- acontecimientos sociales entre lo= cuales tenemos. La- Huelga:
de Sombreros de 1875 y el movimiento de Pinos Altos de 1883,
gque fué el antecedente, de las huelgas'dé-cananég‘y)Rio‘Blgﬂ

co.

Con el paso del tiempo, dLrante el Goblerno de Por
firio Dfaz, la condicién’ de’ 1os obreros se- fué hac1endo mas -
y més penoea, hasta producirse el movimientozarmado de 1910. f

Sin'embargo'durahfé¢ibéfﬁi#iﬁbsfaﬁbéTdei bobieiﬁb
de Porfirio Dlaz, hay qué'ﬁenéionai comb uﬁ‘aciErto,“ia“LéY'
Vicente Villada",; dictada en el ‘Estado de Nuevo Leﬁn.por el
General Bernardo Reyes, que habla sobre los accidentes de —
trabajo, y en la cual se adopta’ la teorfa’ del riesgo profe——
sional y como consecuencia-la. obllgac16r patronal de- 1vdemn1'
zar al trabajador,; en los casos de acc1dente y enfermedad -—;
profesional. B ) E

Como presagio del‘granimoyimiéntc sqciél que SCidg‘:
sencadenarfa en 1910, se suscitaron imporiahtés acdntecimiegf
tog, entre los que ternemoes La Huelga de Cananea (otro gran -
antecedente del Derecho Mexicano del Trabajo), en la gue los
obreros exigian la obtenc;én de mejores salarios y la supie-

sib6n de los privilegios que se otorgaban a los empleados nbE'
teamericanos por parte de los enpresarlos,'esto fué entre el
31 de mayo y el .3 de junio de 1906, en el Mineral de Cananea,
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Estado de Sonora; este movimiento surgib por el decs=cor:ento-
con el Porfirismo, y como va se menciond, por la lucha Ze au
mento de salarios, por la supresifn de2 privilegios y ademas_
se luch®d por primera vez por la jornada de ocho horas.

‘ El documento en que se consignaban estas peticio--
nes que el Comit& de Huelga, a instancia de las Autoridades

presentd a ‘la empresa €l io. de Junio de. 1906, fue redactadov
_en los sxguxentes t3rminos:

"1, Queda el pueblo obrero dcclarado‘én huelca.

2. El pueblo obrero se obliga a trabajar sobre- 1asj
condiciones igu;entes-r‘

. vIg”La,destituc16n del empleoc del Mayordeme ﬂuiévﬂi
‘vel. E ' L ' LT

- II. F1 ninimo sueldo del obraro. sara cinco pesos~"
con ocho horas de trabajo. ’

III. En todos los trabajos. de la Cananea Consolida .
te Cooper. Co., se ocupat&n:el'aetéhta y}cinéo:pofféiehtb de"
‘moxicanos y el veinticinco por ciento de extranjeros, tenien
- do 1ds‘primeros las mismas aptitudés que 1os segundos.

IV. Poner hombres al: cuidado de 1.: jau1a< que ten
gan nobles 5entimientos para evitar toda clase de friccibn.

V. Todo méxicand, en los trabajos de esta necocia-
cifn, tendr&n derecho a ascenso, segfin se lo permitan sus ap
titudes.®™ _ (25) '

E«:te movimiento es una rebelifn de los trabajadores
hacia los patrones, pero sin que exista propiamente vn sindi-
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cato y por ello les cuesta a los trabajadores un fracaso Yy -
la eliminacifn de los lideres del citado movimiento.

El otro acontecimiento importante es la Huelga de-
Rio Blanco, gue tuvo lugar en Orizaba, Estado de Veracruz, -
el 7 de enero de 1907; este movimiento tiene el car&cter més
de una protesta social que el de un acto obrero; en este mo-
vimiento, primero se crea "El Gran Circulo de Obreros Libres
de Rfo Blanco", lusgo la creacibn del "Centro Industrial Me-—
xicano” como organismo ‘de defensa patronal; después®la prepa
racién de un reglamento patronal con condiciones de trabadgo
inhumanas para los trabajadores, reglamento gue es rechazado
por. los mismos; como consecuencia de ello'se lleva a cabo la
declaracién de huelga, de treinta f8bricas en la zona del --
Riolslanéo, sormeti&éndose el conflicto al arbitraje del Presi
dente dé la'Repfblica, Porfirio Dlaz:; luego se-dicta el lau-
'do él.g de enero de 1907 cuyo resultade favorece totalmente
a1 iado'patronal; por ello los obreros se niegan a volver a
trabajar ycomo Gltimo" ‘suceso, se sufre una represifn grave-
poxr parte del ejército.

"Lo trascendental de este movimiento es gue desde -
esta época, el régimen revolucionario prohibe, a partir de -

'_ ese nomento, las Tiendas de Raya.

Otro antecedente para el Derecho Mexicano del Tra-
bajo, lo constituye el manifiesto o programa del partido li-

beral, cuyo Presidente era Ricardo Flores Magdn, lanzado el

lo. de julio de 1906, el gue se puede considerar como la ba-
se ideolbgica de la Revolucibdbn Mexicana y 1 fundamento Ael

articulo 123 Constitucional; entre los principales puntos te
nemos: mayoria de trabajadores mexicanos en todas las empre-
sas, € igualdad de salarios para nacionales y. extranjeros; -
prohibicibn del trabajo de los menores de catorce afios; jor-
nada de ocho horas; descanso semanal obligatorio; fijacifbn -
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de sdlarios minimos; reglamentacibn del trabajo a destajo; -
pagc del salario en efectivo; prohibicidn de las tiendas de
raya; anulacidn de las deudas de los campesinos; reglamenta-
cibtn de la actividad de los medieros; el servicio doméstico
y el trabajo a domicilio; indemnizacifbn por accidentes de —-
trabajo; higiene y seguridad en las f£&bricas y talleres; y -
habitaciones higiénicas para los trabajadores.

Otro de los antecedentes del Derecho Mexicano del-
Trabajo es la Revolucidn Mexicana de 1910, cuando Francisco
I. Madero expidib eli Plan dez San Luis; Plan que desconoce al
régimen Porfirista y convoca al pueblo al establecimiento de

la Constitucibén, y a la lucha por el principio de la "No Ree
leccién".

Madero, no aporta ninguna Reforma Social, pero SU—
- ideologia era reprimir y atacar a través de la Prensa, al mo
vimiento obrero, gue intenta agruparse en la "Casa del Obre-
ro?, fundada en 24 de agosto de 1912.

Posteriormente, Victoriano Huerta usurpd el poder,
asesinando a Madero y a Pino Sudrez, pero tampoco aporta Re-—
formas Sociales; en esta &poca, esto es, en- 1913, se conmemo~
ra por primera vez en México una manifestacidn cbrera, en --
"La Casa del Obrero Mundial" en memoria de la muerte de los
mArtires de Chicago y por ello Huerxrta clausura la citada co-
sa, y manda aprehender a varios de sus dirigentes; sin embar
go, la comisibn organizadora de esa manifestacibn, hizo ante
la Ca&mara de Diputados, una peticidn para gue se reglamenta~
ra lz jorxnada de ocho horas, gue s¢ dictara otra Ley Ssobre
Indermnizaciones por pago de Accidentes de Trabajo y gque los
patrones reconociersn obligatoriamente la personalidad de --
los directivns sindicales, peticibn a la que nunca se did --
tramite.
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El movimiento social de la Revolucibn Mexicana y -
la promulgacibn de Leyes y decretos que dieron forma a las
inquietudes de la clase obrera, se inician al triunfo Consti
tucionalista que encabezd Venustiano Carranza; en 1913, Ve--
nustiano Carranza, Gobernador Constitucional del Estado de -
Coahuila, refine a sus Jefes y Oficiales y los incita a sus-—
cribir una plan, mediante el cual se derrocd a Victoriano --
Huerta y por el cual se nombra a Carranza el primer jefe del
Ejército Constitucionalista, con la condicifn d= gue a su --
triunfo se encargarfa interinamente del Poder Ejecutive y --
convocaria a elecciones generales; a ese plan se le dencmind
el Plan de Guadalupe.

» Carranza, en un discurso gue did el 24 de septiem-
bre de 1913, dijo:

"Terminada la lucha armada a gue convoca el Plan -
de Cuadalupe tendr8 gue principiar formidable y majestuosa--
mente la lucha social, la lucha de clases; queramos o no gque
ramos nosotros mismos y opbnganse las fuerzas gue se opongan,
las nuevas ideas tendr&n que imponerse en nuestras masas;: y
no s6lo repartir las tierras y las riquezas nacionales, no -
es el sufragio efectivo, no es abrir mis escuelas, no es ~——-
igualar y repartir riguezas nacionales; es algo més.grande Y
mis sagrado, es establecer la justicia, es buscar la igual--
dad; es la desaparici®tn de los poderosos para establecer el
eguilibrio de la conciencia nacional." (26)

Venustiano Caranza,.el 12 de diciembre de 1914, da
el Decreto de Adiciones y Reformas del Plan de Guadalupe, en
el gue se compromete a qgue: "leyes agrarias que favorezcan -
la formacibn de la pequena propiedad, disuelvan los latifun
dios y restituyan a los pueblos las tierras de que fueron in
justamente despojados; legislacifn para mejorar la condicibdn
del trabajador fural, del obrero, del minerxo y en general de
las clases. proletarias; revisidn de los Cb6digos Civil, Penal
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y de Comercio." (27)

Las concsecuvencias sociales de la Revolucidn se pro
dujeron, no gracias a Venustiano Carranza,

sino a pesar de
El;

sin embargo su virtud radica en habker puesto los medios-
para que otros, conscientes del momento que se vivi6, le die
ron a la Revolucibn la orientacidn social, con su principal
caracteristica gue la conviexten en formal.

) Como consecuencia de lo anterior tenemos la decla-
racibn de Derechos Sociales en todos los Estados de la Repf-
blica, como otro antecedente del Derecho del Trabajo Mexica-—
no y asi el 15 de septiembre de 1914 se dict® en San Luis Po
tosi un Decreto fijando los salarios minimos;

el 19 de sep—-
tiembre de 1914 en Tabasco se fijan también los salarios mi-

nimos, fe reduce a oche heoras la jornada de trabajo y se can

celan las deudas de los campesinos; el 7 de octubre de 1914

en Jaliscc, Manuel M, Dieguez, expidid un Decreto sobre Jor-
nada de Trabajo, descanso semanal y obligatorie y vacaciones;
el 28 de diciembre de 1915 en Veracruz, Aguirre Berlanga, pu
bliecé la primera Ley del Trabajo de la Revolucibn Constitu--—
cionalista y reglamenta: Jornada de trabkajo de rnrueve horas,
prohibicitn del trabajo para menores de nueve afiocs, salarios
minimos en el campe y en la ciudad, proteccidn del salario,
reglamentacibn del trabajo a destajo, aceptacibn de la teoria
de riesgo profesional y creacidn de las Juntas de Concilia--
cibn y Arbitraje; el 4 de octubre de 1914 se declarf en Vera
cruz como obligatorio el descanso semanal: el 19 del mismo -
mes y afio se expidi® la Ley del Trabajc del Estadc que esta-—
blecib: Jornada mixima de nueve horas, descanso semanal, sa-
lario rinimo, teoria del riesgo profesional, escrelas prima-
rias sostenidas por los representantes, inspeccidn de Traba-
jo y Reorganizacidn de la Justicia Okrera; en 1915, Salvador
Alvarado expide la Ley del Trabajo del Estado de Yucatén en
la cual reconocid y declard algunos de los principios bési--
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sicos gue md&s tarde integrarian el articulo 123 de la Consti
tucifn, como son: el Derecho del Trabajo est& destinado a --
dar satisfacci®n a los derechos de una clase social; el tra-
bajo no puede ser considerado como una mercancia; las normas
contenidas en la Ley sirven para facilitar la accibn de los
trabajadores organizados en su lucha contra los empresarios;
ademés, la Ley reglamentd las Instituciones Colectivas como:
Las Asociaciones, los Contratos Colectivos, y las huelgas;
comprende tambi&n las bases del Derecho Individual del Tra-
bajo; Jornada mixima, descanso semanal, salario minimo y pro
teccifn al salario; se encuentran también las normas para el
trabajo de las mujeres y de losbmenores de edad, reglas so=--
bre seguridad e higiene para'el trabajo de las mujeres y de
los menores de edad, reglas sobre secguridad e higiene en las
f&bricas y prevenciones sobre riesgos de trabajo: ademSs, es
ta Ley crea las Juntas de Conciliacibn y el Tribunal de Arbi
traje para el conocimiento y decisibn de todos los conflic--
tos de trabajo, ya sean individuales, colectivos, juridicos
y econbmicos; tambi&n el 30 de de abril de 1904, se legisla
a través de la Ley de Villada sobre accidentes de trabajo, —
estableciendo a cargo del patr&nla obligacibn de pagar indem
nizaciones, atencifn mé&édica, gastos de defuncibn; la Ley de
Bernardo Reyes de 9 de noviembre de 1906, fu& modelo de la -
Ley de Trabajo de Coahuila, expedida por Gustave Espinosa Mi
reles en 1916, tambi&n reglamenta lcs riesgos profesionales;
el 6 de octubre de 1915 el Gobernador Provisional de Vera---
cruz, Agustin Millan, reglamentd por primera vez las asocia-
cicnes profesionales; por decreteo de 12 de diciembre de 1914
promulgado por Venustiano Carranza, encargado del Poder Eje-
cutivo, se anuncid la expedicibn de Leyes de proteccibdbn de -
los trabajadores; por réformas de la Fraccidn X del articulo
72 de la Constitucidn de 1857, el Congreso de la Unidn fué -
competente para legislar en materia del trabajo; como conse-—
cuencia, Rafael Subar8n Capmany, Secretario de Gobernacibn,
formuld en colaktoracibn con el Departamento del Trabajo el -

¥
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12 de abril de 1915, un proyecto de Ley sobre Contrato de --
Trabzjo, gue fué& un intento de reformar la legislacibn Civil;
en Mérida el 14 de mayo de 1915, una ley crea el Consejo de —
Conciliacibn y el Tribunal de Arbitraje y el 11 de diciembre
del mismo ano, se promulgd la Ley del Trabajo. En la prime-
ra de dichas Leyes su autor el General Alvarado se inspirsé -
en las disposiciones d= Nueva Zelandia de las que después na
cieron nuestras actuales Juntas de Conciliacibn y de Conci--
liacibn y Arbitraje.

Todas las disposiciones que sobre materia de traba
jo se encuentran en las legislaciones antes mencionadas son
un reflejo de la intervencibn del Estado en la relacibn de -
trabajo, perc en donde resalta d2 manera definitiva esta ac-
tividad estatal, es en la Constitucidn de 1917, que hizo na-
cer el articulo 123, como un minimc de garantias proteccio--
nistas de los trabajadores, hasta el punto de hacer irrenun-
ciables los derechos establecidos para su beneficio.

Se hicieron muchos preoyectos de Ley del Trabajo, -
incluso se aumentaron pérrafos en la Constitucién para este
fin, perco realmente vemos la reglamentacifn jurfidica y exac-
ta como se afirmd antes, en la Constitucifn Mexicana en su -
articulo 123, y en la Ley Federal del Trabajo, emanada de di
cha Ley y de dicho articulo.

El Gltimo antecedente gque podemos senalar en el de
sarrollo del Derecho Mexicano del Trabajo, fué la huelga de
31 de julio de 1916; esta huelga vino a raiz de gque ese abio
de 1916 fué muy dificil para los trabajadores; &stos reci- =
bian su pagc en papel moneda emitide por el Geobierno Consti-

tucionalista, pero los salarios eran insuficientes para po—-
der soportar las condiciones de vida; come consecuencia de -
ella, la Federacibn de Sindicatos Obreros del Distrito Fede-
ral resclvid declarar una huelga general el 31 de julio de -

19216; de inmediato se suspendieron los servicios de energia
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eléctrica, agua potable, tranvias, funerarias y talleres en-
general; ante tal situacidn Venustiano Carranza, con engafios,
llevd a su presencia a los miembros del Comit& de Huelga, y
al recibirlos en el Palacio Nacional los acus® de traidores
a la Patria y los mandd a 1la penitenciaria del Distrito Fede
ral, a la disposicifn de las Autoridades Militares y por pre
sién, ordenaron reanudar los servicios y por lo mismo la - -
huelga fracasb. )

Un mes despu&s de la huelga, Venustiano Carranza -
convocd al Congreso Constituyente gue, al redactar el articu
lo 123 Constitucional, reconocid el derecho de huelga.

" Podemos afirmar sin duda alguna, que los elaborado
res del proyecto de Constitucibén de 1917, pusieron gran empe
fio y todo su esfuerzo en hacer gue se elevara la clase obre-
ra o trabajadora del pais, y este esfuerzo lo vemos claramen-
te expuesto en el articulo 123 de la misma Constitucidn o —-—
Proyecto Constitucional. Sin embargo es una tristeza que pa
ra estos anos (de 1980 a la fecha), todo ese espiritu de lu-
cha se vea destrozado, toda vez que nuestra Ley Federal del
Trabajo en vigor, reglamentaria del articulo 123 Constitucio
nal; pretende dar una sobreproteccidn al obrero y trabajador,
al grado de poner en peligro la estabilidad econdmica de ——-—
nuestro Pais, ya gque ahora el patrdn estd totalmente despro-
tegido y puede llegarse al extremo del cierre de fuentes de
trabajo, en virtud de que los trabajadores cada dia trabajan
menos, producen menos y sin embargo, la Ley Federal del Tra-
bajo los protege afin en esas condiciones.

1.5. EL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL.

El origen del articuleo 123 Constitucicnal, se en—-—
cuentra en el dictamen y primera discusidn del articulo 5o0.,
con normas concretas en favor de los trabajadores como son:
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Jornada mé&xima de ocho horas, prohibjicibn deil trabajo noctur
no industrial para ninos y mujeres a trabajo igual correspon

der& salario igual,' derechc de indemnizacibn por accidentes
de trabajo, entre otros.

Estas normas concretas, estuvieron contenidas en la
iniciativa de los Diputados Aguilar, Jara y Gbngora, los cua-
les solicitaban se incluyera en el C6digo Obrero que deberia
expedir el Congreso de la Unibn en uso de la facultad gue le
otorgaba la Fraccibn X del articulo 73 del proyecto de la --
Constitucifn.

_La irpiciativa de estos Diputados, no tenia un lu--
gar en el capitulo d€ "Garantfias Individuales", ya que su £i
nalidad era destinada a satisfacer aspiraciones socilales, es
decir, no llevaban el propbsito de proteger al individuo, si
‘no a una clase social: la trabasjadora.

El Diputado Lizardi, fué el primeroc en oponerse al
dict&men del articulo So. del proyectb y expresb, “El Contfé
to de Trabazjo sélo obligarid a prestar el servicio convenido
por un periodo que no sea mayor de un afio, y no podré exten-—
derse en ninglGn caso a renuncia, pérdida o mencscabo de cual
quier Derecho Politico o Civil; la jornada mlxima de trabajo
obligatoric no exceder8 de ocho horas, le gueda como un ?ar
de pistolas a un San Cristo"; y es violatoria porgue al limi
tar el trabajo, se comete una violacibn que convierte al tra
bajo en ilfcito". (28)

Ie siguid el Diputado Andrade en el uso de la pala
bra y manifestd que era una verdadera necesidad consignar la
limitacibén de trabajo para las mujeres, sobre todeo en las f&
bricas de Puros y Cigarros y en los establecimientos de cos-
tura; la protecqién a las mujeres y a los ninos desde el pun
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to de vista higiénico y fisiolbgico, y sobre todo sn la mu--
jer, por su naturaleza d&bil, si es explotada, a la larga é&s
to influye para la degeneracifn de la raza.

Victoria, Diputado de Yucatdn, en su uso de la-‘pala
bra protestd en contrs del dictdmen porque le parecia insufi
ciente y pidib6 que fuvera rechazado y gue seé crearah unas ba--
ses constitucionales gue permitieran legisler en Materia de -
Trabajo.

Zavala intervino para defender el dictapmen, por lo
gue se referia a las cuestiones laborales y sugirid que se vo
tara. por partes.

En uso de la palabra el Diputado Manjarrez, dijo --
gue en un principio se habia peleado s£lo por un cambio de Go
bierno, perc gque era el momento de gque se dictara no solo un
articulo, sino que se incluyera todo capitulo sobre el traba-
jo en nuestro Cbdigo supremo.

En ese momento, es decir, tomande en conjunto la in
tervencidn de la preocupacidn social del Diputade Jara, el
contenido del Diputade Victoria y la forma propuesta por el -
Diputado Manjarrxez, se concibid nuestrxo articulo 123 Constitu
cional.

Después interviene el Diputado Gracidas con la de—-
fensa al sindicalismo, la participacidn de utilidades y el de
recho Qe»huelga; el Diputado Gravioto, insistid en dictar un
articulo especial para los trabajadores; el biputado Macias,
abog® por el contenido preciso del articulo propuesto, que se
inspir6 en la legislacién obrera gue prepard por instruccio—-—
nes de Carrxanza.

Con todas estas intervencicnes se acordd retirar el
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dictamen sobre el articulec 5o0. y se acordd prepsrar un nue--
vo proyecto, tanto de este articulo, como de otro en favor -
de los trabajadores; y asi se integr6 una Comisibtn redactora
por Pastor Revaix, Victerie E. Gbngora, Esteban Vaca Calde--
rémn, Luis Manuel Rojas, Dionisio zavala, Rafael de los Rios,
Silvestre Dorado y Jesfis de la Torre.

Ademés participaron otros muchos Diputados y, muy
especialmente el Diputade Jos& Natividad Macias, gque fué el
auter principal de la exposicibn de motivos.

El proyecto fué terminado el 13 de enero de 1917;
adem8&s de las firmas de los miembros de la Comisién, presen-
taba las de ctros cuarenta y seis Diputados qgue, o habian in

tervenido en su redaccidn o, conoci€&ndole le. daban su aproba
cién previa.

En la quincuagésima sesibn ordinaria, celebrada el
dia 23 de enero de 1917, se presentaron a discusibn tanto el
resto del articuleo 5o0. como el del articulo 123; por lo gue
respecta al articulo 50. fué modificado a solicitud del Dbipu
tado Macias, y por ello se reservS su votaci®n; por lo que -
respecta al articulo 123 se leyd el dictamen de la comisidn
y se pasb de inmediato a la discusibn.

El texto del articulo 50. fué& el siguiente:

"Articulo 50.- Nadie podr& ser obligado a prestar -
trabajos personales sin la justa retribucibn y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena per la -
autoridad judicial. .

En cuanto a los servicios pblicos, sblo podrén ser
obligatorios, en los t&rminos que establezcan las leyes res—-
pectivas, el de las armas, de jurado y los cargos de eleccibn
popular, y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.
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El Estado no puede permitir que se lleve a efecto-
ninglGn contrato, pacto o convenio gue ténga por objeto el me
noscabo, la pérdida o el irrevocable sacrificio de la liber-
tad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacibn o
del voto religioso. La Ley, en consecuencia, no reconoce &r
denes monSsticas, ni puede permitir el establecimiento, cual
quiera gue sea la denominacibn u objeto con que pretendan —-
erigirse. : o

Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre-
pacte su proscripc;én o destierro 0 en el que renuncie tempo
ral o permanentemente a ejercer determinada profesidn, indus
tria o comercio.

) .Ei,éontrétb de trabajo s65lo obligara a prestar el
servicio‘cohvenido'por el tiempo cque fije la ley, sin poder-
exceder - dé'unféﬁd én‘perﬁuicic del trabajador, y no podra -
extenderse ‘en nlngﬁn caso a la renuncia, pérdida o menoscabo
de cualquiera de 1os derechos politmcos y civiles.®™ (29)

Adem&s'reconocié el Diputado Maclias, que se agrega
ria a este artliculo, la cliusula a que se refiere el Diputa-
do Ibarra)'ep el- sentido de . agregar las siguientes palabras
Yoaae Siﬂ,que’en ningln caso pueda ejercerse coaccidn scbre-
las personaé" y "La falta de cumplimiento de contrato s6lo -
dar& lugar-a responsabilidad civil.” (30) Estas palabras -
se agregarién al Gltimo pirrafo de este articulo.

Por io‘que se refiere a la discusidn del articulo-
123 constitucional, intervinieron algunos Diputados; Rodiles,
plante® una cuestibn relativa a los Tribunales de menores; el
Diputado Terrones, dijo que esa cuestidn no era objeto de es-—
te articulo y que por ello deberia dejarse fuera del mismo; -~
el Diputado Cano dijo que temia que la Fraccidn XXVIII relati
va a las huélgaﬁ.ilicitas,ffuera motivo de represidn en con--
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apo-
yar la politica represiva de Carranza; pero el Diputado Lara
tom6 la palabra para defender el dictamen y explicar al Dipu

tado Cano sus alcances; despufs intervinieron los Diputados

Palavianl y De la Barrera, y a continuacidn intervino el Di-
putado MGgica, para aclarar gue la Comisién habia modificado
el proyecto, en el sentido de que la huelga no tendria por -
objeto realizar la justa distribucibn de los beneficios, =--
sino conseguir el equilibrio entre los diversos factores de

la produccifn, armonizando los derechos del. trabajo con los
del capital.

La sesién, despufs de otras intervenciones, se sug
pendib y al reanudarse, el Diputado MGgica aclardé el articu-
‘1o transitorio, en el sentido que se ordenaba la extincibdn -
de las deudas contraldas por los trabajadores con sus patro-
nes, familiares'o‘infermediarios, hasta la fecha de aclarar-
se obligatoria la constitucibn.’ - -

pDespués se rechazé la propuesta del Diputédo Graci
das, para que se incluyeré en el articulo Transitorio, que -
todos los contratos de trabajo gue estaban celebrados hasta
_esa fecha, tendrian plena validez.

Como consecuencia de las intervenciones de los Di-
putados, se procedid a la votacidn, y por la afirmativa vota
ron ciento sesenta y tres Diputados, naciendo asfi el Primer

Precepto que a nivel Constitucional otorgd Derechos a los —-
Trabajadores.

El texto del articulo 123 aprobado por el Constitu
yente, que tantas veces se reformd y adiciont, fué el si- -
guiente:

"Titulo Sexto.- Del Trabajo y la Previsidn Social.”

"Articulo 123.- El Congreso de la Unibn y las Legis
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laturas de los Estados deberfin expedir Leyes sobre el traba-
jo, fundadas en las necesidades de cada regibn, sin contrave
nir a las bases siguientes, las cuales regir@n el trabajo de
los obreros, jornaleros, empleados, domésticos y artesanos,
y de una manera general, todo contrato de trabajo.

I. La duracibn de la jornada méxima ser§ de ccho -

4

horas;

IT. La jornada m&xima de trabajo nocturno ser& de-.
siete horas. Quedan prohibidas las labores insalubres o pe-
ligrosas para las mujeres en general y para los j&venes meno
res de dieciseis afios.  Queda también prochibido a unos y - -
otros el trabajo nocturno industrial; y en los establecimien
tos comerciales no podr&n trabajar después de las diez de la
noche; ' '

III. Los j6venes mayores de doce afios Y menores de
féiéciseis, tendr&n, como jornada mixima, la de seis horas.
Bl trabajo de los nifios menores de doce afos, no podra ser -
objeto de contrato;

IV. Por cada seis dias de trabajo deberi disfrutar
el operario de un dia de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante los tres meses anteriores -
al parto, no desempeharin trabajos fisicos que exijan esfuer
zo haterial considerable. En el mes siguiente al parto, dis
frutarén forzosamente de descanso, debiendo percibir su sala
rio Integro y conservar su empleo y los derechos gque hubieren
adqguirido por siui contrato. En el periodo de lactancia ten——
dr&n dos descansos extraordinarios por dia, de medis hora ca
da uno, para amamantar a sus hijos;

VI. E] salaric minimo gque deberd@ disfrutar el tra-
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bajador serd el que se considere suficiente, atendiendo las-
condiciones de cada regibn, para satisfacer las necesidades

normales de laz vicda del obrere, su educacibn y sus placeres

honestos, considerdndolo como jefe de familia. En todo em~-
presa agricola, comercial, fabril o minera, los trabajadores
tendrin derecho a una participacifn en las utilidades, que -
serd regulada como indica la Fraccibn IX;

VII. Para trabajo igual, debe correéponder salario
igual, sin tener en cuenta sexo ni nacicnalidad;

VIII. El salario minimo, gquedar& exceptuado de em-
bargo, comprensacibn o descuento;

IX. La fijacifn de tipo de salario minimo‘y de la
participacifn en las utilidades a que se refiere la fraccién
VI, se har8 por comisiones especiales gque se formar&n en ca-
'da'municipio,'subordinadas-a la Junta Central de Concilia- -
“cibn gque se estableceri en cada Estado; ' B o

X. E]l salario deber& pagarse precisamente en mone-
da de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con
mercanciag, ni con vales, fichas o cualquier otro signe re--
presentativo con que se pretenda substitufr la moneda;

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias, de-
ban aumentarse las horas de jornada, se abonard como salario,
ror el tiempo excedente, un ciento por ciento mas de lo fija
do para las horas normales. En ningfin caso el trabajo + =—-
extraordinario podr& exceder de tres horas diarjas, ni de --
tres veces consecutivas. Los hombres menores de dieciseis
afnos y las mujeres de cualquier edad, no ser&n admitidos en
esta clase de trabajos;

¥II. En toda negociacibn agricola, industrial, ming
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ra o cualquiera otra clase de trabajo, los patronos estar8n -
obligados a proporcionar a los trabajadores habitaciones- cémo
das e higiénicas, por las que podr&n cobrar rentas gue no ex-—
ceder&n del medio por ciento mensual del valor catastral de -
las fincas. Igualmente deber&@n establecer escuelas, enferme-
rias y dem&s servicios necesarios a la comunidad. Si las ne-
gociaciones estuvieran situadas dentro de las poblaciones y
ocuparen un nfimero de trabajadores mayor de cien, tendr&n la
primera de las obligaciones mencionadas;

XII¥. Adem&s, en estos mismos centros de trabaijo, -
cuando su poblacidn exceda de doscientos habitantes, deberid -
reservarse un espacio de terreno gue nc ser& menor de cinco -
mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pG-
blicbs, instalaci®n de edificios destinados a los servicios -
municipales y centros recreativos. Queda prohibido en todo -
cehfro de trabasjo el establecimiento de expendios de bebidas
embriagantes y de casas de juego de azar;

XIV. Los empresarios serén responsables de los acci
dentes del trabajo y de las enfermedades profesionales de los
trakrajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profe-
sifn o trabajo gque ejecuten; por lo tanto, los patronos debe-
rédn pagar la indemnizacibn correspondiente, segfin que haya —-
trafido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad
temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo que --
las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistiri atGn en
el caso de que el patrono contrate el trabajo por un interme-
diario;

XV. El1 patrbn estard obligado a observar en la ins-
talzacibn de sus establecimientos, los preceptos legales scobre
higiene y salubridad y adoptar las medidas adecuadas para pre
venir accidentes en el uso de las méguinas, instrumentos y ma
teriales de trabajo, asi como a organizar de tai manera &éste,
que resulte para la salud y la vida de los trabajadores la ma
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bajo las penas que al efecto establezcan las leyes:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendr&n
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intere-
ses, formando sindicatos, asociacicnes profesionales, etc.

XVII. Las leyes reconocer&n como un derecho de los
obreros y de los patronos, las huelgas y los paros;

v XVIII. Las huelgas ser&n licitas cuando tengan por
objeto conseguir €l equilibrio entre los diversos factores -
de la produccibn, armonizando los derechos del trabajo con -
los del capital.. En los servicios pfiblicos ser& obligatorio
para los trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipa--
cibn, a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje, de la fecha se
‘fialada para la suspensién del Trabajo. Las huelgas sersn -

consideradas como ilfcitas finicamente cuando la mayorfa de .
los huelguistas ejercieren actos violentos contra las perso-
nas © las propiedades, o, en caso de guerra, cuando agquéllos
pertenezcan a los establecimientos fabriles militares del Go
bierno de la RepGblica, no estaran comprendidos en las dispo

siciones de esta fraceibn, por ser asimilados al Ejército Na
cional;

XIX. Los pareos ser&n licitos fnicamente cuando el-
exceso de produccibdn haga necesario suspender el trabajo pa-
ra mantener los precios en un limite costeable, previa apro-
bacibdn de la Junta de Conciliacibén y Arbitraije;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujetarén a la decisién de una Junta de
Conciliacifn y Arbitraje, formada por igual nfimero de repre-—

sentantes de los obreros y de los patronos, y uno del Gobiexr
no. ] . .
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XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la --
Junta, se darZ por terminado ‘el contrato de trabajo y gueda-
r3 obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, adem8s de la responsabilidad gque le resulte
del conflicto. Si la negativa fuere de los trabajadores, se
dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haber ingresado a una asociacibn o sindica
to, o por haber tomado parte en una huelga licita, eStaré_——
obligado a eleccifbn del trabajador, a cumplir el contrate o

~a indemnizarlo con el imbo:te de tres meses de salario. Igual
ﬁente,tendré esta obligaci®n cuando el cbrero se retire del
sefvicio'por falta de probidad de parte del patrono o por re
cibir de &1 malos tratamientos, ya sea en Su persona o en la
de su cbnyuge, padres, hijos o hermanos.- El patrono no po--
dré eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos trata
mientos provengan de dependientes o familiares que,obrén con
el consentimiento o tolerancia de &1;

XXITII. Tos ecr&ditos en favor de los trabajadores -
por salario o sueldo devengados en el Gltimo afio, y por in—-
demnizaciones, tendr&n preferencia sobre cualquiera otros en

los casos de concurso o de guiebra;

XXIV. Dé las deudas contrafdas por los trabajado-
res a favor de sus patronos, de sus asociados, familiares o
'dependientes, sblo ser&@ responsable el mismo trabajador, y en
ningtin caso y por ningflin motiQo se podra exigir a los miem~-
bros de su familia, ni ser&n exigibles dichas deudas por la
cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocaci®n de los trabaja
dores serdn gratuito para &stos, ya se efectfie por oficinas
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municipales, bolsas del trabajo o por cualguiera cotra insti-

tucibébn oficial o particular;

XXVI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un-
mexicano y un empresario extranjero, deber& ser legalizado -
por la autoridad municipal competente o visado por el Cbnsul
de la nacibn a donde el trabajador tenga gue ir, en el con--
~cepto de que, adem3s de las cl&usulas oridiarias, se especi-~-
ficar& claramente gue los gastos de repatriacién gquedan a —--:
cargo del empresario comtratante;

XXVII. Ser&n condiciones nulas y no cbligardn a =--
los contrayentes, aunque se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana por' le no
toriamente excesiva, dada la Indole del trxabajo.

b) Las gue fijen un salario gue no sea remunerador,
a juicio de las Juntas de Conciliacibn y Arbitrasje. '

¢) Las gue estipulan un plazo mayor de una semana-
para la percepcifn del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario,
cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) Las gue entrafien obligacibn directa o indirecta
de adquirir los articulos de consumo en tiendas o lugares de-
terminados.

£} las gque permitan retener el salario en concepto-
de multa.

a) Las gue copstituyan renuncia hecha por el obrero
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de las indemnizaciones a gue tenga derecho por acecidente del
trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados
por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

h) Todas las dem8s estipulaciones que impliguen re
nuncia de algGn derecho consagrado a favor del obrero en las
leyes de protececifn y auxilio a los trabajadores.

XXVIIT. Las leyes determinarén los bienes que cons
tituyan.el patrimonio de la familia, bienes que serdn inalie
nables, no podr&n sujetarse a gravimenes reales ni embargos
y serdn transmisibles a tituloc de herencia con simplifica—=--
cibn de las formalidades de los juiqios sucesorios;

XXIX. Se consideran de utilidad social: el estable
ciniento de cajas de seguros peopulares, de invalidez, de vi-
da, de cesacibn 1nvolun£aria de trabajo, de accidentes y - -
ofros con fines an8logos, por lo cual, taﬁto el Gobierno feF,
deral como ‘el de cada Estado, deberan fomentar la organiza--
cibn de instituciones de esta indole, para infundir e incul-
car 1la prevenci&n popular;

XXX. Asinispo, seran consideradas de utilidad so--
cial las sociedades cooperativas para la construccibn de ca-
sas baratas e higiénicas, destinadas a ser adguiridas en pro
piedad por los trabajadores en plazos determinados.”

TRANS ITORIOS

"artficule 11, Entretento el Congreso de la Unién y
los de los Est a dos legislan sobre los problemas agrario y -
obrero, las bases estaklecidas por esta Constitucidén para di
chas leyes se pondrfn en vigor en toda la Repiblica." (31)

.
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El articulo 123, con el pasar de los antos ha sido-
reformado, en sus fracciones, de la siguiente manera:

1. Por Decreto de 31 de Agosto de 1929, publicado
en €l Diario Oficial de la Federacidn de 6 de Septiembre de
1929, Se reformd el pirrafo inicial y la fraceibn XXIX.

o 2. Por Decreto de 18 de Octubre de 1933, publicado
en el Diario Oficial de la Federacitn de 4 de noviembre de
1933.  Se reformd la fraccibn IX.

‘ 3. Por Decreto de 30 de diciembre de 1938, publica
do en el Diario Oficial de la Federacifn de 31 de Diciembre
de 1938. Se reformdS la fraccibn XVIII.

, 4. Por Decreto de 5 . de Noviembre de 1942, publica-
do en el Diario Oficial de la Federacibm el 18 de Noviembre
de 1942. Se adicionb la fracciﬁq XXXI.

5. Por Decreto de 21 de Octubre de 1960, publicado
en el Diario Oficial de la Federacifn de 5 de Diciermbre de -~
1960, en vigor al dia siguiente de su publicaci&n en el c¢ita
do Diario Oficial. Se creb el apartado "ﬁ“, intégrado con —
XIV fracciones, y las XXXI fracciones anteriores pasaron a
formar parte del apartado "A".

6. Por Decreto de 20 de Noviembre de 1962, pubklica
do en el Diario Oficial de la Federacibn de 21 de Noviembre
de 1962, en vigor al dfa siguiente de su publicaciftn en el -
‘citado "Diario Oficial". Se reformaron las fracciones II,
ITII, VI, IX, XXI, XXII y XXXI del apartado "A".

8. Por Decreto de 9 de Fekrero de 1972, publicado
en el Diario Oficial de. la Federacibn de 14 de Febrero de —-
1972, en vigor quince dias despubs de su publicacién en el -
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citade "Diario Oficial”. Se reformbd la fraccibn XII del apar-
tado "A".

9. Por Decreto de 8 de Noviembre de 1972 publicado
en el Diario Oficial de la Federacibfn de 10 de Noviembre de
. 1972, en vigor al dia siguiente de su publicacifn en el cita
do "Diario Oficial". Se reformd el inciso £) de la fraccibn
XI.'del ‘apartado np y se adicionf con un segundo p&rrafo la

fracci®n XIITI del propio apartado "B".

10. Poxr Decreto de 7 de Octubre de 1974, publicado
en el Diario Oficial de-la Federaci6nm el 8 de octubre de - -
1974, y en vigof desde el dia de su publicacifn en el citade
"Diario -Oficial". ' Se reformd el pérrafo inicial del aparta— .
do "B". ' )

11 Por Decreto de 27 de Diciembre de ‘1974, publi-
cado en el Diario Oficia] de la FederaciSn el 31 de Diciem——
bre de 1974 y en vigor el difa siguiente de su publicacién en
ei citado "Diario Oficial®. Se reformaron las fracciones IiT,
v, XV, XXV ¥y XXIX del apartadco "A", asf como las fracciones
“VI1XI y 1 inciso ¢) del anartado "B".

12. Por Decreto de 4 de Febrero de 1975, publicédo
en el Diario Oficial de la Federacidn el 6 de Febrero de -—
1975, en vigor al dfa siguiente de su publicacidn en el cita
do "Diario Oficial", y fe de erratas publicada el 17 de Mar-
zo de 1975. Se adiciond la fraccibn XXXI del apartado "A".

13. Por Decreto de 27 de Diciembre de 1977, publi~
cado en el Diario Oficial de la Federacibn de 9 de Enero de
1978, en vigor al dia siguiente de su publicacidn en el cita
do "Diario Oficial". Se adiciona la fraccibdn XII y se refor
ma- la fracecibén XIII del apartado "A".
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14. Por Decreto de 30 de Diciembre &e 1977, publi-
cado en el Diario Gficial de la Federacibn de 9 de Enero de
1978, en viagor al dfa siquiente de su publicacifn en el men-

cionado "Diario Oficial"., Se reformb la fraccibn XXXXI del -~
apartado “"A".

15. Por Decreto de 8 de Diciembre de 1978, publica
do .en el Diario Oficial de la ¥Yederacibn de 19 de diciembre
de: 1978 en vigor al dia sigulente ‘de su’ publlcacién en el —-

mencionado “"Diario Oficial®™. Se adicion6 un pérrafo 1n1clai
al artfculo 123,

i 16. Por Decreto de 16 de Noviembre de 1982 publica
do en el piario Oficial de 1a Federacién el 17 de noviembre
de 1982 en vigor el dia sigulente de su publxcac;én en el --
»menc1onado "pDiario Oficial". Se reformb el articulo 73 frac,
cién x y se adicionb el 123 con una fracc16n XIII bis: del -
apartado “B“ s

Después de todas estas Reformas, Yy con la adicién -
del apartado "B", el articulo 123 Constltucional, que regula
los derechos de los trabajadores burocriticos, 1a redaccién
actual del artfculo 123, es la siguiente.

“Articulo 123. ° Toda persona tlene derecho al tfa—
bajo digno y socialmente ﬁtil, al efecto, se promoveran‘la -
creacitn de empleos y la organizac16n soc1a1 para el trabajo,

conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las ba-
ses siguientes, deberi expedir leyes scbre el trabajo, las -
cuales regirén:

A. Entrxe los obreros, jornaleros, empleados, domés—
ticos, artesanos y de una manera general, todo contrato de -
trabajo;
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I. La duracibn de la jornada m8xima ser& de ocho -
horas.

I1. La jornada m&xima de trabajo nocturno seri de
siete horas. Quedan prohibidos: las labores insalubres y to
do otro trabajo después de las diez de la noche, de los meno
res de dieciseis afios;

III.= Queda prohibida la utilizacitn del trabajo
de los menores de catorce aiios. ‘Los mayores de esta edad y
mencres de dlieciseis tendr&n cemo jornada mixima la de seis
horas: ' k

; IV. Por cada seis dfas de trabajo debers Aisfrutar
el operario de un dfa de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no'rcalijirlnr-

~trabajos Que exijan un esfuerzo considerable Y -iqnifiquen -

un peligro para su salud en relacifn con la gestacifn; goza-
r&n forzosamente de un descanso de seis semanas anteriores a
la fecha fijada aprSximadamente para el parto y seis semanas
posteriores al mismo, debiendo percibir su salario Integro y
conservar su enpleo . y los derechos que hubieren adquirido —-
por la relacifin de trabajo. En el perfodo de lactancia ten-
dr&n dos descansos extraordinarios por dfa, de media hora ca
da uno para alimentar a sus hijos;

VI. Los salarios minimos que deber&n disfrutar los
trabajadores ser&n generales o profesionales. Los primeros
regir&n en una o en varias zonas econfmicas; los segundos se
aplicar&n en ramas determinadas de la industria o del comer-
cio o en profesiones, oficios o trabajos especiales.

Los salarios minimos generales deber&n ser sufi---
' cientes para satisfacer las necesidades normales de un jefe
de familia, en el orden material, social y cultural y para -
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promover a la educacidn obligatoria de los hijos. Los sala-

rios minimos profesionales se fijar&n considerando, adem&s
las condiciones de las distintas actividades industriales y
comerciales.

Los trabajadores del campo disfrutardn de un sala-
rios minimo adecuade a sus necesidades.

Los salarios minimos se fijarén por Comisiones Re-
g:.onales, integrédas con fep’z‘esentantes de los Pati’bhos b4 -
del Gobierno y serén sometidos para su aprobacibn a una Comi
si6n Nacional, que se integrard en la misma forma prevista -
para las Comisiones Regionales:

.

VII Para. trabajo igual debe correspondex salario
igual, s1n tener en cuenta sexo ni nacionalidad,

VIII. E1 salario ninimo quedaré exceptuado de em—-
bargo, compensacién o descuento;

IX. Los trabajadores tendr@in derechc a una partici
pacibn en las utilidades de las empresas, regulada de confor
midad con las siguientes normas: )

a) Una Comisibn Nacional, integrada con represen——'
tantes de los trabajédores, de los patronos y del Gobierno,
fij&fé éllporcentaje de utilidades que deba repartirse entre
los trabajadores;

b) La Comisibn Nacional practicar& las investigacio
nes y realizar8 los estudios necesarios y apropiados para co
nocer las condiciones generales de la economia nacional. To
maré asimismo en consideracifn la necesidad de fomentar el —
desarrollo industrial del pais, el interés razonable que de~
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be percibir el capital y la necesaria reinversibén de capita-
les;

c) La misma Comisifn podr& revisar el porcentaje -
fijado cuandc existan nuevos estudios e investigaciones que
10 justifiquen;

. d) La Ley podr& exceptuar de la obligacibn de repar
tir utilidades a las empresas de nueva creacifn durante un -
nimero determinado o limitado de afios, a los trabajos de ex-
plotacibn Y 2 otras détiv;dade: cuando lo justifique su natu
raleza y condiciones particulares;

‘@) Para determinar el monto de las utilidades de -
csda empresa se tomar§ como base la renta gravabl. de confor
midad con las di-po-icioncl de la lLey del I-pu.-to sobre la
Rnnta. Los trabajadores podr(n formular ante la oficina co-
rrc:pond!ante de la Secretaria de Hacienday Crédito Pdblico
las obj.cionca que juzguen convenientes, a,uttindosc al pro—'
cedimiento que determine la Leys

£) 2l derecho de los trabajadores a participar en-
las utilidades no implica la facultad de intervenir en la di
reccifn o administracifn de las empresas.

X. E1l salario deberf pagarse precisamente en moneda
de curso legal, no siendo permitido hacerlo efectivo con mer
cancfas, ni con vales, fichas o cualgquier otro signo repre--
sentativo con que se pretenda substitufr la moneda; '

XX. Cuando por circunstancias extraordinarias de--
ban aumentarse las horas de jornada, se abonar& como salario
por el tiempo excedente un 1008 mis de lo fijado por las ho-
ras normales. En ningfin caso el trabajo extraordinadioc po-~
drs exceder de tres horas diarias, ni de tres veces consecu-



69

N
ok
K
.

tivas. Los menores de dieciseis anos no ser&n admitidos en
esta clase de trabajos;

XIi. Toda empresa agriceola industrial, minera o de
cualguier otra clase de trabajo, estarid ohligada, seglGn lo -
detexrminen las leyes reglamentarias, a proporcionar a los --
trabajadores habitaciones c6modas e higié&nicas. Esta obliga
‘cibn se cumpliré'mediante las aportaciones gue las empresas
hagan a un fondo nacional de la vivienda a £in de constitulir
dépésitos en favor de sus trabajadores y establecer un sisﬁg
ma de financiamiento que permita otorgar a €stos crédito ba-
rato y suficiente para que adquiéran en propiedad. tales habi
taciones. : ‘ ’ ‘ '

. Se considera deutilidad social la exbedicién de =--
_una ley para la creécién de un organismo integrado por reprg
sentantes del Gobierno Federal, de los Trabajadores y de ‘los
patrones, que administren los recursos del fondo nacional de
la vivienda. Dicha Ley regulari las formas y procedimientos
conforme a los cuales los trabajadores podrin adquirir en ~--
propiedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el p&rrafo pri-
mero de  esta fraccibn situadas fuera de las poblaciones es-
tin obligadas a establecer escuelas, enfermerfias y demls ser
vicios necesarios a la comunidad;

Ademfs, en esos mismos centros de ﬁ}abajé, cuando-
su poblacifn excede de doscientos habitantes, deberi reser-—-
varse un éspacio de terxreno, que no seri menor de cinco mil
metros cuadrados, para el establecimiento de mercados pGbli-
cos, instalacibn de edificios destinados a los servicios mu-
nicipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el esta-
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blecimiento de expendios de bebidas embriagantes y de casas-—
de juego de azar.

XIIT. Las empresas, cualguiera que sea su activi—-
dad, estarfn obligadas a preoporcionar a sus trabajadores,
capacitacibn o adiestramientO para él trabajo. La Ley regla
mentaria determinar8 los sistemas, m&todos y procedimientos
conforme a los cuales los patrones deber&n cumplir con dicha
obligacibn.

XIV. - Los empresarios ser&n responsables de los ——
accidentes del trabajo y de las enfermedades profesionales -
de los trabajadores, sufridos con motivo o en ejercicio de -
la profesifn o trabajo cue ejecuten; por lo tante, los patxo-
" nos deberé&n pagar la indemnizacibn correspondiente, segfin --
que haya ;Eaido como éonsecuencia la muerte o simplemente in
capacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo -
con lo que las leyes determinen. .

Esta responsabilidad subsistird ain en el caso de-
gque el patr6n contrate el trabajo por un intermediario.

XV, El patrbn estard obligado a observar, de acuer
do con la naturaleza de su negociacifn los preceptos ‘legales
sobre higiene y seéguridad én las instalaciones de su estable
cimniento, y a adoptar las medidas adecuvadas para prevenir =—-
accidente en el uso de las mAguinas, instrumentos y materia-
les de trabajo, asi como a organizar de tal manera &€ste, que
resulte la mayor garantfia para la salud y la vida . de los tra
hajadores, y del producto de la concepcibn, cuvando se trate
de mujeres embarazadas. Las leyes contendr&n al efecto, las
sanciones procedentes en cada caso;

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrSn
derecho para coligarse en defensa de sus respectivos intere—--
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ses formandco sindicatos, asociaciones profesjionales, etc.:

XVI¥I. Las leyes reconocer&n como un derecho de los
obreros y de lcos patronos, las huelgas y los paros:

XVIII. Las huelgas ser&n licitas cuando tengan por
objeto. conseguir el equilibrio entre los diversos factores -
de la produccifn, armonizando los derechos del trabajo con -

los del capital. En los servicios pGblicos ser8 obligato--
rio paia los trabajadores dar aviso, con diez dias de antici.
‘pacitn a Ja Junta de ‘Coneciliacitbn y Arbitraje, de la fecha
sefialada para la suspensibn del trabajo. Las huelgas ser@n
consideradas como ilfcitas Gnicamente cuando la mayoria de
los huelguistas ejexciera actos violentos contra las perso——
nas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquéllas
pertenezcan a los establecimientos v servicios que dependan
del Gobierho; '

XIX. Los paros serfn licitos finicamente cuando el
exceso de produccidbn haga necesario suspender el trabasio pa-
ra mantener los precios en un limite costeable, previa apro-
bacitn de la Junta de Conciliacibn y aArbitraje;

XX. Las diferencias ¢ los conflictos entre el capi
tal y el trabajo se sujetarn a la decisifn de una Junta de
Conciliacitbn y Arbitraje, formada por igual ntGmero de repre-
‘sentantes de los obreros y de los patrones, y no del Gokier-
no;

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferen
cias 21 arbitraje o© a aceptar el laudo pronunciado por la --
‘Junta, se dar& por terminado el contrato de trabajo y queda-
r& obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres me
ses de salario, adem&s. de la responsabilidad que le resulte
del oonfiicto. Esta disposicibn no serd aplicable en los ca
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sos de las acciones consignadas en la fraccibn siguiente. -
Si la negativa fuere de los trabajadores,'se darsi por termi-
nado el contrato de trabajo.

XXII. El patrono que despida a un obrero sin causa
justificada o por haberse integrado a una asociacibn o sindi
cato, o por haber tomado parte en una huzlga licita, estard
obligado, a.eleccidn del trabajador, a cumplir el contrato ©
a indemnizarlo con el importe de tres meses de salario. La
Ley determinar8 los casos en gue el patrono podr& ser eximi-
dé de la obligacibn de cumplir el contrato, mediante el pago
de una  indemnizacifn. ' Igualmente tendri la obligacién de -
indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de sa-
lario, cuando se retire del servicio por falta de probidad -
.del patrond o por recibir de &1 malos tratamientos, ya sea.-—-
en su pérspna 0 'en la de su cbnyuge, padres, hijos o herma--
. nos. Elrpatrono no podr8§ eximirse de esta responsabilidad,
cuando los males tratamientos provengan de dependientes o fa
miliares gque obren con el consencimiéntp o tolerancia de &1;

XXIII. Los. cré&ditos en favor de los trabajadores =~
por salarios o sueldos devengados en el Gltimo afio, y pbr in
demnizaciones, 'tendrin preferenciz scbre cualesquiera otros
en los casos de concurso.o de guiebra;

XXIV. De las deudas contrafdas por los trabajadores
a favor de sus patronos, de sus asociados familiares o depen
dientes, s8lo ser8 responsable el mismo trabajador, y en nin
gétn caso y por ningbn motivo se podrSn exigir a los miembros
de su familia, ni serin exigibles dichas deudas por la canti
dad excedente del sueldo del trabajador en un. mes;

XXV, El sexvicio para la colocacitn de los trabaja
dores serd gratuito para &stos, ya se efectfie por oficinas -
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municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institu-
cibn oficial o particular.

En la prestacidébn de este servicio se tomar8 en - -
cuenta la demanda de trabajo y, en igvaldas de condiciones,
tendran prioridad guiénes representen la Gnieca fuente de in-
gresos en su familiaj;

XXVI. Todo contratc de trabajo celebrado entre un
mexicano y un empresario‘extranjéro, deberi ser legalizado
por la autoridad municipal competente y‘viSado por el Cénsul
de la nacifbn a donde el trabajador tenga gue ir, en el: con—- -
cepto de gque, adem&s de las clausulas ordinarias, se especi-

k flcara ‘claramente que los gastos de la repatrlaclén quadan a
4cargo del empresarlo contratante,

) XXVIT. Ser&n condiciones nulas y no oblmgarén a -
‘los contratantes, aunque se expreéen en el contrato:

‘a) Las que estipulen una'jornada‘inhumanarpor lo -
notoriamente excesiva, dada la fndole del trabajo.

b) Las gue fijen un salario que no sea remunerador -
a juicio de las Juntas de Conciliacibdn y Arbitraje.

¢) Las que esgtipulen un plazo mayor de una semana
para la percepcibn del jornal.

d) Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café,
taberna, cantina o tienda para efectuar el pago del salario,
cuvando no se trate de empleados en esos establecimientos.

e) ‘Las cque entrafien obligacibén directa o indirecta
de adguirir los articulos de consume en tiendas o 1ugares de
terminados.
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f) Las que permitan retener el salario- en concepto
de multa,

¢) Las que constituyan renuncia hecha por el obre-
ro de las indemnizaciones a gque tenga derecho por accidente
de trabajo y enfermedades profesionales, perjuicios ccasiona
dos por el incumplimiento del contrato o por despedirsele de
1la obra.

h) Todas las dem&s estipulaciones que impliquen re
nuncia ‘de alglGn derecho consagrado a favor del cobrerc en las
leyes de p;otecczén v auxilio de los trabajadores.

XXVIII. Las leyes determinaran los bienés que cons
tituyan el patrimonioc de la familia, bienes que ser&n inalie
. nables, no podr&n sujetarse a gravémenes reales ni embargos,
y ser@n transmisibles a titulo de herencia con simplifica--—
cién de las formalidades de los juicios sucesorios;

XXIX.Es de utilidad pfiblica la Ley del Segﬁro So~-
cial vy ella comprenderi seguros de invalidez, de vejez, de -
vida, de cesacibn involuntaria del trabajo, de enfermedades
y accidentes, de servicios de guarderfa y cualguier otro en—
caminado a la protecci&n y bienestar de los trabajadores, --
campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus -
familiares;

XXX. Aéimismo, ser8n consideradas de utilidad so--
cial las sociedades cooperativas para la construccifén de ca-
sas baratas e higi&nicas, destinadas a ser adquiridas en pro
piedad poxr los trabajadores en plazos determinados, y

XXXI. La aplicacibn de las leyes del trabajo co---—
rresponde a las autoridades de los Estados, en sus respecti-
vas jurisdicciones, pero es de la conmpetencia €xclusiva de -
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las autoridades federales en los asuntos relativos

a}) Ramas Industriales.

1. Textil.

2. Eléctrica.

3. Cinematogr&fica.

4. Hulera.

5. Azucarera,

6. Minerxa. )

. 7.'Metalﬁrgica ¥ Sidertrgica. BAbarcande la

explotacifn de los minerales bésicos, el beneficio y la fun-
dicibn de los mismos, asi como la obtencifn de hierro meté;i

co y acero a todas sus formas y ligas, y los productos lami-
nados de los mismos;

8. Derhidrocarburos.
9. Petroguimica.
10. Cementeras.

11, Calera,

12. Automotriz. Incluyendo autopartes mec@ni
cas o eléctricas.

. 13. Quimica. Incluyendo la quimica farmacéu-
tica y medicamentos.

14. De celulosa y papel.

15. De aceites y grasas vegetales.

16. Productora de alimentos. Abarcando exclu
sivamente la fabricacifén de los que sean envasados o enlata-
dos o gue destinen a ello.

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas
o enlatadas o gue se destinen a ello.
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18. Ferrocarrilera.

19. Maderera b&sica. Que comprende la produc
c16p de aserradero y la fabricaci6n de triplay o aglutinados
de madera.

) 20. vidriera. Exclusivamente per lo gue toca
a la fabricaci6én de vidrio plano, liso o labradoc, ¢ de enva-
ses de vidric, y

21. Tabacalera. Que comprende el beneficio o
fabricacién de productos de tabaco.

b) Empresas:

1. Agué€llas que sean administradas en forma-
directa o descentralizada por el Gobierno Federal.

. 2. Agquéllas gue actfien en virtud de un con--
trato © concesibn federal y las industrias qué les sean cone
xas, ¥

3. Aquéllas que ejecuten trabajos en zonas -
federales o que se encuentren bajo jurisdiccibn federal, en
las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona eco
ndmica exclusiva de la Nacibn.

Tambi&n seri competencia exclusiva de las autorida
des federales, la aplicaci®n de las disposiciones de trabajo
en los asuntos relativos a conflictos gue afecten a dos o més
Entidades Federativas; contratos colectivos gue hayan sido -
declarados obligatorios en més de una Entidad Federativa; -—-
obligaciones patronales en materia educativa, en los térmi--
nos de Ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en
materia de capacitacibn y adiestramiento de sus trabajadores,
asf como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, -
para lo cual las autoridades federales contar&n con el auxi-
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lio de las estatales, cuando se trate de ramas o actividades
de jurisdiccibn local, en los términos de la ley reglamenta-
ria correspondiente.

B. Entre los Poderes de la Unibn, el Gobiexno del-
" Distrito Fedéral y sus trabajadores:

I. La jornada diaria méxima de trabajo diurna y --
nocturna sers de ocho y siete horas respectivamente. . Las —-—
'qﬁe excedan serin extraordinarias y se pagar&n con un- ciento
éor ciento mis de ‘la remuneracibn fijada para el servicio -
‘ordinario. En ningln caso el trabajo extraordinario podra -
exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

II. Por cada seis dias de trabajo, .disfrutari el -
trabajiador de‘un‘dia de descanso, cuando menos con goce de =
'_salario integro;

IIXI. Los trabajadores gozarin de vacaciones que -—-—
nunca serin menores de veinte dfas al atno;

IV. Los salarios ser&n fijados en los presupuestos
respectivos, sin gue su cuantia pueda ser disminuida durante
la vigencia-de &stos.

En ning6in caso los salarios podrén ser inferiores-
-al minimo para los trabajadores en general en el Distrito Fe
deral y en las Entidades de la Repfiblica;

V. A trabajo igual corresponder@ salario igual, --
sin ten=2r en cuenta el scxo;

Vi. S$8lo podrin hacerse retenciones, descuentos, -
deducciones o embargos al salario, en los casos previstos en
las leyes;
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VII. La designaci®n del personal se har8 mediante -
sistemas que permitan apreciar los conocimientos y aptitudes-
de los aspirantes. El Estado organizar& escuelas de Adminis-
tracibn PGblica.

VIII. Los trabajadores gozarin de derechos de esca-
lafén a fin de que los ascensos se otorguen en funcibn de los
conocimientos, aptitudes y antiguedades. En igualdad de con-
diciones, tendri prioridad quién represente la finica fuente -
de ingresoc en su familia;

IX. Los trabajadores sb6lo podr&n ser suspendidos o
cesados por cavsa jusitificada, en los t&rminos qgue fije la
Ley. ’

En caso de separacibdn injustificada tendrin derecho
a optar por la reinstalacibn en su trabajo o por la indemnizé
cifn correspondiente, previo el procedimiento legal. En 165
casos de‘supresién de plazas, los trabajadores afectados ten
drsn derecho a que se les otorgue otra eguivalente a la su--—
primida o a la indemnizacién de Ley;

X. Los trabajadores tendrxan el derecho.de asociarse
para la defensa de sus intereses comunes. Podrén asimismo, -
hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisites que determine la Ley, respecto de una o varias de-
pendencias de los Poderes Ptiblicos, cuando se violen de mane-—
ra general y sistemltica los derechos gue este articulo les -
consagras; :

X1. La seguradaa social se organizar& conforme a -
las siguientes bases minimas:

a) Cubrirsé los accidentes y enfermedades profesiona
les; las enfermédades no profesionales v maternidad; y la dju
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bilacifdn, la invalidez, vejez y muerte.

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservari
el derecho al trabajo por el tiempo gque determine la Ley.

¢) Las mujeres durante el embarazo no realizar&n —-
trabajos gue exijan uh esfuerzo consideraple y signiriquen un
peligro para su salud en relacibtn con la gestacibn; gozaran -
forzosamente de un mes de descanso antes de la fecha fijada -
aproximadamente para el parto y de otros dos después del mis-
mo, debiendo percibir su salarin integro vy conservar ‘su em——-
pleo y los derechos gue hukieren adgquirido por la relacibn de
trabajo. En el periodo de lactancia tendré&n dos descansos eg
traordinarios por dia de media hora cada uno, para alimentar
a sus hijos. Adem&s disfrutarfn de asistencia m&dica.y obsﬁé
trica, de medicinas, de ayudas para la lactancia y del servi-
cio de guarder!as infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendran dere-
cho a asistencia m&dica y medicinas en los casos y en la pro-
porcién que determine la Ley.

e) Se establecerfn centros para vacaciones y para -
recuperacibn, asi como tiendas econbnicas para beneficio de -
los trabajadores y sus familiares.

£) Se proporcionarin a los trabajadores habitacio--
nes baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los progra-—
mas previamente aprobados. Adem&s el Estade mediante las —-
aportaciones que haga, estaklecerid un fondo nacional de la -
vivienda a £in de constitulr depbsitos en favor de dichos —-—
trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que -
permita otorgar a &stos crédito barato y suficiente para que
adquieran en propiedad habitaciones cbmodas e higi€nicas o -
bien para constru&rlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasi--—
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vos adguiridos por estos. conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo. ser&n-
enteradas al organismo encargado de la seguridad'social, re-
gulindose en su Ley y en las gue corresponda, la forma y el
procedimiento conforme a los cuales se¢ administrard el cita-
do fondo y se otorgar8&n y adjudicar&n los cré&ditos respecti-
vos;

XII. Los conflictos individuales, colectivos o in-
tersindicales serSn sometidos a un Tribunal Federal de Conci
1iacién'y Arbitraje integrado segfin lo prevenido en 1la Ley -
Rejylamentaria. ’ ‘

. Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federa
cibn y sus servidores,_seran resueltos por el Pleno de la Su-
prema Corte de la Justicia 'de la. Nacibn;

XITI. Los militares marinos y miembros de los cuer
pos de seguridad pGblica, asi como el personal de servicio -
exterior se regir&n por sus propias Leyes.

'El Estado proporcionar§ a los miembros en el activo
del E+§ército, Fuerza Afrea y Armada, las prestaciones a que
se refiere el inciso f) de la Fraccidn XI de este apartado, en
t&rminos similares.y a través del organismo encargado de la -
seguridad social de los componentes de dichas instituciones,
Y

XIITI-bis. Las instituciones a gque se refiere el p&a-
rrafco quinto del articulo 28, regirin sus relaciones labora--
les con sus trabajadores por lo dispuesto en el presente Apar
tado. ’

XIV. La ley determinari los cargos que ser&n consi-
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derados de confianza. Las personas gque los desempefien dis—--
frutar&n de las medidas de proteccibn al salario y gozar&n -
de los beneficios de la seguridad social." (32)

2 raiz de la creacibn del articulc 123 Constitucio
nal, se creb su lLey Reglamentaria, esto es la Ley Federal --
del Trabajo (sobre la que versar& nuestro estudic en los si-
guientes capitulos) el 18 de agosto de 1931, despufs esta --
Ley, para ser reformada tuvo dos ahteproyectos, uno en 1962
por una comisi6n designada por el Presidente Adolfo Lépez Ma
teos e integrada por: el Lic. Salomén Gonzalez Blanco, la --
Licenciada Maria Cfistiha Salmorén de Tamayo; el’ Llc. Ramixro
Lozano y por el Maestro Mario de la Cueva; pero no se refor-
mé la Ley: el segundo fué en el afio de 1968, durante el Go--
bierno ‘del Presidente Gustavo Diaz Ordaz, cuya comisibn fué
1ntegrada por las mismas personas y ademis por el Lic. Alfan
'so L6pez Aparicio; y este proyecto no' sufrib ninguna modifi-
cacifn.y su aprobacifn fué publicada en el Diario Oficial de
la FPederacibn, el Primero de Abril de 1970 y entrd en vigor:
el lo. de Mayo de 1970.

.Por iniciativa del Ejecutivo Federal, de 18 de Di-
ciembre de 1979, se reformd la Ley Federal del Trabajo, en —
los titulos Catorce, Quince y Dieciseis, asi como el procedi
miento de huelga, y se adiciond el articulec 47 con dos pé&rra
fos f£inales; estas reformas fueron publicadas en el Diario -
Oficial de 4 de Enero de 1980 y entraron en vigor el lo. de

Mayo de 1980.
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CAPITULO II

ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS LEYES FEDERALES DE TRABAJO DE ==~
1931, 1970 Y REFORMAS A ESTA ULTIMA, DE 1980, RESPECTO DE =~-
LOS PRECEPTOS QUE SERAN TEMA DE ANALISIS, EN ESTE TRABAJO.

El objetivo de este capitulo es sefialar los precep
tos de la ley Federal del Trabajo, motivo del an3lisis en es
te estudio y como se redactaron tanto en la Ley Federal del
Trabajo de 18 de Agosto de 1931 (1), como en las de leo. de -
Mayo de 1970 (2) y lo. de Mzyo de 1980 (3).

Conociendo la redaccifén de los preceptos, motivo -
del an&lisis, consideramos que pocdremos tener una‘mejor vi=-
si6n, para poder determinar si han tenido un avance, un re--
t:oceso'o no han sufrido modificaci®n alguna y asi podremos
.llegar a la conclusibdn, de porgué consideramos -la inoperati-’
‘vidad de los mismos.

2.1. PRECEPTOS SOBRE LOS PRINCIPIOS GENERALES._

Hemos considerado que del titulo Primero de la Ley
Federal del Trabajn, los preceptos gue a nuestro juicio son
inoperantes, corresponde a los articulos 2, 10, 11 y 18,

2.1.1, ARTICULO 2.

) ~ En la Ley Federal del Trabajo de 1931, el articulo
20., le correspondia la siguiente definicibn:

"Las relaciones entre el Estado y sus servi
dores se regir&n por las Leyes del Servicio
Civil gue se expidan."

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, la redaccibn
del citado articulo fué&:
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"Las Normas de Trabajo tienden a conseguir
el equilikric y la Justicia Social en las-
relaciones entre trabajadores y patrones."

En la reforma de la Ley Federal del Trabajo de ——-

el articulo 2o0., esté& redactado de la siguiente manera:

"Las normas de trabajo tienden a conseguir
el equilibrio y la justicia social en las-
relaciones entre trabajadores y patronos."™

2.1.2. ARTICULO 10. .
En la Ley Federal del Trabajo de 1831, el articulo

10, correspondié al primer pérrafo del artficulo 4, 'y lo defi

o nib:

"patrfn es toda pérsoﬁa fisica-o mora1~que
emplee el servicio de otra, en virtud de -
contrato de trabajo." .

En la Ley Federal del Trabajo'de 1970, el -artfculo

10, se definib:

1980,

"Patrfn es la persona fisica o moral gue -
utiliza los servicios de uno o varios tra-
jadores.

Si el trabajador conforme a lo pactado o a
la costumbre, utiliza los servicios de ---
otros trabajadores, el patrbdn de aquél,  lo
ser8 también de éstos."

En las reformas a la Ley Federal del Trabajo de --

la definici®én del articuleo 10, fué:
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‘"Patr6n es la persona ffsca o moral que
utiliza los servicios de uno o varios -
trabajadores.

Si ‘el trabajador conforme a lo pactado-
o a la costumbre utiliza los servicios
de otros trabajadores, el patxén de - -
aquél, lo sera tambi&n de Estos."

2.1.3. ARTICULO 11.

En la lLey de 193], correspondif al segundo parrafo
del articulo 4 y su transcripcibn. fué:

"Se considerarfin representantes de los pa
' trones, Y en tal concepto obligan a &stos
en sus relaciones con los demds trabajado
-res: Los Directores,- Gerentes, Administra
dores, Capitanes de barco, y, en general,
las personas gque en nombre de otro, ejer-—
zan funciones de direccifn o de adminis-—~
tracibn."” ’ :

En la ley de 1970, el artfculo 11, dice:

"Los Directores, administradores, geren-—-—
tes y dem8s personas que ejerzan funcio——
nes de direccibn o administracibn en la -~
empresa © establecimiento, serin conside-
rados representantes de patr6n y en tal -
concepto lo obligan en sus relaciones con
los trabajadores.”

En las reformas de la Ley de 1980, corresponde el-
articulo 1ll, gue expresa:
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"Los directores, administradores, geren-—
tes y demls personas que ejerzan funcio-
nes d¢ direccifn o administracibn en la
empresa o establecimiento, serén conside
rados representantes de patrbn y en tal
concepto lo obligan en sus relaciones ——
con los trabajadores.”

2.1.4. ARTICULO 18.

En la Ley Federal de 1931, correspondi® al artfcu-
1n 16, el cual decia:

"LOSs casos no previstos en la presente --—
Ley o sus reglamentos, se reéolveréh de -
acuerdo con la costumbre o el uso y, en —
su‘defecto, por los principios que se de-
riven de esta Ley, por los del derecho co
min en cuanto no la contrari&én y por la -~

equidad.”
En la Ley de 1970, el artfculo 18, decia:

“En la interpretaciftn de las normas de -—-—
trabajo se tomarfin en consideracifn sus -
finalidades seﬁalad%s en los articules 2o.
y 3o. En caso de é;da prevalecerd la in-
trepretacifn mis favorable al trabajador.”

En las reformas a la Ley de 1980, el articulo 1R -
expresa:

"En la interpretacifn de las normas de —-
trabajo se tomarén en consideracibén sus -
finalidades sefialadas en los articulos 2o.
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y 3o. En caso de duda prevalecerf 1z in
terpretacib6n mas favorable al trabajador.”

2.2. PRECEPTOS REFERENTES A LA RELACION INDIVIDUAL
DEL TRABAJO.

Hemos considerado gue el articulo 47, actualmente-
es inoperante, dentro del titulo segundo de la Ley Federal -
del Trabasjo.

2.2.1. ARTICULO 47.

En la Ley federalﬂdel Trabajo de 1931, cnrrespon-—-
&ié al articulo 122, cuya definicifn fué: -

"El patrfn .y =1 trabajador podr&n rescin-
dir en cualquier tiempo la relacifn de --
trabajo*porwcéusa justificada, sin recu--
_rrif'eh rvesponsabilidad,

El patr®n pndr& rescindir la relacibn de-
trabajo: ’

I. Por engafiarlo el trabajaéor, o, en su-
caso, el sindicato que lo hubiese propueg
to o recomendadc con certificados falsos
o referencias en los que se atribuya al -
trabajador capacidad, aptitudes o faculta
des de gque carezca. Esta causa de resci-
si6n dejari de tener efecto despufs de 30
dfias de prestar sus servicios el trabaja-
dor.

II. Por incurrir el trabajador, durante -
sus labores en faltas de probidad u honra



dez en actos de violencia, amagos, inju—-—
rias o malos tratamientos en contra del -
patrén, sus familiares o del personal di-
rectivo o administrativo de la empresa o
establecimiento.

III. Por cometer el trabajador contra al-
. guno de sus compéﬁeros, cualquiera'de los
actos enumerados en la fraccibn anterior,
si como consecuencia de ellos se altera -
la disciplina del lugar donde se desempe-
fia el trabajo. o

IV. Por cometer el trabajador, fuera del~
.'servicio, contra el patrfn,; sus familiares

o personal directivo o administrativo, al

gunn de los actos a que se refiere la - -
fracecibn II, si son de tal mahera'graves

que hagan imposible el cumplimiento de la
relacibn de trabajo. ’

V. Por ocasionar el trabajador, intencio
nalmente perjuvicios materiales durante el
desempefio de las labores o con motivo de
ellas, en los edificios, obras, maquina--
rias, instrumentos, materias primas y de—
mAs ohjetos relacionados con el trabajo.

VI. Por ocasionar el trabajador los per—-
juicios de que habla la fraccidn anterior
siempre gue sean graves, sin dclo, pero -
con rnegligencia tal, que ella sea la cau-
sa Gnica del perjuicio.

VII. Pox cometer el trabajador, por su im

89



prudencia o descuido inexcusables, la se-
guridad del establecimiento o de las per-—
s0nas gue se encuentren en €&1.

VIII. Por cometer el trabajador actos in
morales en el establecimiento © lugar de
trabajo.

IX. Por revelar el trabajador los secre--—
tos de fabricacibn o dar a conocer asun——
tos de cardcter reservado, con perjuicio
de la empresa.

" X. Por tener el trabajador mis de tres fal
tas de asistencia en un perifdo de trein-

. ta dias, sin permiso del patrfn o sin cau

sa justificada.

XI. Por desobedecer el trabajador al pa=—-
txrén o a sus representantes, sin causa —-—
-justificada, siempre gque se trate del tra
bajo contratado. :

XII. Por negarse el trakbajador a adoptar-
las medidas preventivas o a seguir los —-—
procedimientos indicados para evitar acci
dentes o enfermedades.

XIIX. Por concurrir el trabajador a sus -
labores en estado de embriaguez © bajo la
influencia de algfin narxrcbtico o droga - -~
snervante.

XIV. Pox sentencia ejecutoriada que impon
ga al trabajador una pena de prisifn que

920
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impida a &ste el cumplimiento del contra-
to de trabajo.

XV. Por la declaracitn de la Junta de Con
ciliacibén y Arbitraje en los t&rminos pre

vistos por la fraccibtn IX del artfculo --
116, y

XVIi. Por causas anflogas a las estableci-
das en las fracciones anteriores, de - --
igual manera graves y de consecuencias se
mejantes en lo que al trabajo se refiere."

LEY FEDERAL.DEL TRABAJO DE 1970.

“Son causas de rescisién de la relacidn de trabajo,-
sin responsabilldad para el patrén:

I. Engafnarlo =1 trabajador o en su caso, el sindi-
cato que lo hubiese propuesto o recomendado con certificados
falsos o referencias en los que se atribuyan al trabajador -
capacidad, aptitudes o facultades de gue carezca. Esta cau-
sa de rescisidn dejari de tener efectos después de treinta -
dtfas de prestar sus servicios el trabajador;

IT. Incurrir el trabajador, durante sus labores, -
en faltas de probidad u honradez, en actos de violencia, ama
gos, injurias o malos tratamientos en contra del patrSn, sus
familiares o del personal directivo o administrativo de la -
empresa o establecimiento, salvo que medie provocacidn o que
obre en defensa propia;

III. Cometer el trabajador contra alguno de sus --
compafieros, cualquiera de los actos enumerados en la fraccibn
anteriorx, si como consecuencia de ellos =e altera‘la disci--
plina del lugar en que se desempena el trabajo;
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IV. Cometer el trabajador, fuera de servicio, con-
tra el patrfn, sus familiares o personal directivo o adminis
trativo, alguno de los actos a que se refiere la fraccibn 1I,
si son de tal manera graves qgue hagan imposible el cumplimien
to de la relacib5n de trabajo.

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, per-
juicios materiales durante el desempeno de las labores © con-
motivo de ellas, en los edificios, obras, maguinaria, instru
mentos, materias'primas~y demSs objetos relacionados con el
_ trabajo; ’

VI.Ocasionar el trabajador los perjuicios de gue -
habla la fraccidn anterior siempre gue sean graves, sin dolo,
pero con.negligencia tal, que &1 sea la causa finica del per-
juicio; ' ‘

VII. Comprometer el trabajador, por su imprudencia
o descuido inexcusable, 1la seguridad del establecimiento o -
de las personas que se encuentren en E&l;

VIXII. Cometer el trabajador actos inmorales en el -
establecimiento o lugar de trabajo;

IX. Revelar el trabajador los secretos de fabrica-
cibén o dar a conocer asuntos de car&cter reservado, con per-
juicio de la empresa;

X. Tener el trabajador mls de tres faltas de asis-
tencia en un perfodo de treinta dias, sin permiso del patrén
o sin causa justificadas

XI. Desobedecer el trabajador al patr&ém o a sus re
presentantes, sin causa justificarda, siempre gue se trate —-
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del tfabajo contratado; .

XII. Negarse el trabajador a adoptar las medidas -
rreventivas o a seguir los procedimientos indicados para evij
tar accidentes o enfermedades;

XIIY. Concurrir el trabajador a sus labores en es—
tado de embriaguez o bajo la lanUEnCJa de algﬁn narcétlco o
droga_enervante, salvo gque, en este Gltimo caso, exiuta pres
cripcibn mﬁdica. Antes de iniciar su servicio, el trabaja——
dor deber& poner el hecho en conocimiento del patrén y pre--
sentar la prescripcibn suscrita por el mé&dico;

XIV. La sentencia ejecutoriada gque imponga al tra-—
bajador una pﬂna de prisibn, que le impida el cumplimiento
de 1a relacibn de trabajo; .y '

XV. Las andlogas a las establecidas en las fraccio
nes anteriores, de igual manera graves y de consecuencias se.
mejantes en lc gue al trabajc se refiere.

El patrén deberd dar al trabajador aviso escrito -
de la fecha y causa o causas de la rescisibn."

En las Reformas a la LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1980

"Son causas de rescicibn de la relacibn de trabadjo,
sin responsabilidad para el patron:

I. Engafiarlo el trabajador o en su caso, el sindica

to gue lo hubiere propuesto o recomendado con certificados ~--—
falcsos o referencias en los que se atribuyan al trabajador ca
pacidad, aptitudes o facultades de gue carezca. Fsta causa -
de rescisibn dejari de tener efecto después de treinta dias -
de prestar sus servicios el trabajador;
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II. Incurrir el trabajador, durante sus labores, -
en faltas de probidad u honradez, en actos de violencia, ama
gos, injurias o malos tratamientos en contra del patrbn, sus
familiares o del personal directivo o administrativo de 1la
empresa o establecimiento, salvo que medie provocacibn o que
obre en defensa propia;

III. Cometer el trabajador contra alguno de sus --
compafieros; cualquiera de los actos enumerados en la frac---
- ¢ibn anterior, si como consecuencia de ellos se altera la --
'disciplina del lugar en que ce desempefie el trabajo;

IV. Cometer el +trabajador, fuera del servicieo, --
contra el patrbn, sus familiares o personal directivo o admi
nistrativo, alguno de los actos a que se refiere la fraccién
II, si son de tal manera graves que hagan 1mposible el cumpli

’miento de la relacibn de trabajo,

V. Ocasionar el trabajador, intencionalmente, per-
juicios materiales durante el desempefio de las labores o con’
motivo de ellas, en los edificios, obras, magquinaria, instru
mentos, materias primas y demds objetos relacionadbs con el
trabajo. '

VI. Ocasionar el trabajador los perjuicics de que~
habla la fraccifn anterjior siempre que sean graves, sin dolo,
pero con negligencia tal, que &1 sea la causa finica del per-—
Juicio; i

VIiI. Comprometer el trabajador, por su imprudencia
o descuido inexcusable, la seguridad del establecimiento o -
de las personas gue se encuentren en E&l;

VIII. Cometer el trabajador actos inmorales en el-
estahlecimiento o lugar de trabajo;
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IX. Revelar el trabajador los secretos de fabrice-
cibn © dar a conocer asuntos de caricter reservado, con per-
juicio de la empresa:;

X. Tener el trabajador mfs de tres faltas de asis-
tencia en un periodo de treinta dias, sin permiso del patrbn
© sin causa justificada;

) XI. Desobedecer el trabajador al patrfn o a sus re -
presentantes, sin causa justificada, siempre que se trate del
trabajo contratado- :

XII. Negarse el trabagador a adoptar las medidas -
prevent;vas o a seguir los proced;mientos 1ndicaaos para evi'
. tar accidentes o enfermedades; :

XITYI. Concurxir éi»trabajadorﬁa'sus labores en es-—
tado de emhriaguez o bajo léminflqencia de algtn: narcético (=3
droga enervante, salvo que, -en este. Gltimo caso; exista: pres»
cripciSn médica. Antes de iniciar su servicio, el trabaja-—
dor deberd poner el hecho en conocimiento del patr6n Yy pre-
sentar la prescripcibn suscrita por el médico,

XiV. La sentencia ejecutoriada que imponga al tra- '
bajador una pena de prisibn, qué le impida el cumplimiento - . -
de la relacidn de trabajo; y

XV, Anilogas a las establecidas en las fracciocnes -~
anteriores, de igual manera graves y de consecuencias semejan

tes en lo que al tfabajo se refiere.

El patrdn deberd dar al trabajador aviso escrito de
la fecha ¥y causa o causas de la rescicibn.

El avise deber& hacerse del conocimiento del traba-
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jador, y en caso de que €ste ge negare a recibirlo, el patrén
dentro de los cinco dfas siguientes a la fecha de la resci--
si6n, deberd hacerlo del conocimiento de la Junta respectivs,
proporcionando a &sta el domicilio que tenga registrado y so
licitande su notificacién al trabajador.

La falta de aviso al trahagador o a la Junta, por-
si ‘sola bastarﬁ para considerar que el despido fué Injustif1
cado. :

o 2.3. LOS PRECEPTOS DE CONDICIONES GENERALES DE TRA
- BAJO, ' ;
Hemos considerado que en el titulo tercero de la -

',Ley Pederal del Ttabajo, son inoperantes los artIculos 110,
fraccifn T y 112.°

2.3.1. ARTICULO 110, fracci&n I.

En la ley Federal del Trabajo de 1931 correspond16
al artfculo 91, y su redaccibn fu&.

*El salario no deberi retenerse en todo o en parte
_por concepto de multas.

Cuando ‘el trabajador contraiga deudas con el patrén
;’pof concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exceso
al trabajador, errores, pfrdidas, averfas, compra de artfcu--
los producidos por la misma empresa, © rentas de cvalguier es
pecie, el patrfn podr§ descontar la parte del salario que de

acuerdo con el trabajador cbnvenga para este efecto, la que -
nunca podr3 ser mayor del treinta por ciento del excedente --
del salario mfnimec.

Fuera de las excepciones antes expresadas y de los-
casos en gue se trate de cuctas sindicales ordinarias o para



97

la constitucibn de cooperativas y de cajas de ahorro, en que
de una manera expresa menifiesten su conformidad los trabaja
dores, el salario no deber8 ser retenido ni descontado o re-
duecido en forma, ni en cantidad alguna.

Los anticipos gue el patré6m haga al trabajador por
cuenta de salarios; en ningGn caso devengar& intereses."

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, el articuto
110 dice: :

"Los descuentos en los salarios de los trabajado——,~'
res estén prohibidos, salvo en los casos 'y con los reguisi--—:
tos siguientes: ' ) T

I. Pago‘dé'deudas contrafdas c¢on el patxrén éor an-—
ticipo de salarios, pagos hechos con exceso al trabajador, ~=
errores, pérdidas, averfas o adquisicibﬁ'dé,aiticulés produ=
cidos por la empresa o establecimiento. La cantidad exigi-- :
ble en ningin casc podri ser mayor del importe:de los sala——
rios de un mes y el descuento sers el que convengan el‘trabé
jador y el patrbn, sin que pueda ser mayor del 30% del exce-.
dente del salario minimo." T R :

En la Ley Federal del Trabajo de 1980, el articulo
110 prescribke: !

"Los descuentcs en los salarios de los trabajadores
est8n prohibidos, salve en les casos y con los requisitos si-
guientes:

I. Pago de deudas contrafdas con el patrbén por an-
ticipo de salarios, pagos hechos con exceso al erabajador, -
errores, péxrdidas, averias o adgquisicién de articules produ-
cidos por la empresa o establecimiento. La cantidad exigi--—
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ble en ningln caso podr& ser mayor del importe de los sala--~
rios de un mes y el descuento ser§ el que convengan el trabg
jador y el patrbén, sin gue pueda ser mayor del 30% del exce-
dente del salario minimo."

2.3.2. ARTICULO 112,

] En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
di6 al artfculo 91, gue indica:

*"El salario no deber& retenexrse en todo o en parte
por concepto de multas.

‘Cuando el trabajador contraiga deudas con el patrbdn
por concepto de anticipo de salarios, pagos hechos con exce--
so al trabajador, errores,pfrdidas, averfas, compra de articu
los producidos por la misma empresa; © rentas de cualdguier es
pecie, el patrbn podr& descontar la parte del salario gque de
acuerdo con el trabajador convenga para este efecto, la que
nunca podr& ser mayor del treinta por ciento del excedente -
del salario minimo.

Fuera de las excepciones antes expresadas y de los
casos en gue se trate de cuotas sindicales ordinarias o para
la constitucibn de cooperativas y de cajas de ahorxrro, en que
de una manera expresa manifiesten su conformidad los trabaja
dores, el salario no deberd ser retenido ni descontado o re
Qucido en forma, ni en cantidad alguna. '

i Los anticipos que el patrén haga al trabajador por
cuenta de salarios, en ningGn caso devengard intereses."

En la Ley federal del Trabajo de 1970, el articulo
112 dice:

"Los salarios de los trabajadores no podrin ser em-



99

bargados, salvc el caso de pensiones alimenticias decretadas
por la autoridad competente en beneficio de las pexrsconas se-—
naladas en-el articulo 110, fracecifn V.

Los patrones no estin obligados a cumplir ninguna
otra orden judicial o administrativa de embargo."

. En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de -
1980, el articulo 112 expresa:

"Los salarios de los trabajadores no podrén ser em
bargados salvo el caso de pensiones alimenticias decretadas
por la autoridad competente en beneficio de las personas se-~
fialadas en el artfculo 110, fraccibn V.

Los patrones nc est8Sn obligados a cumplir ninguna-
otra orden judicial o administrativa de-embargo."

2.4. PRECEPTOS DE DERECHOS Y DE OBLIGACIONES DE --—
LOS TRABAJADORES Y LOS PATRONES.

Consideramos gque en el titulo cuwarto, es inoperan-
te el articuloc 162, fraccibn IIXIT.

2.4.1. ARTICULO 162, FRACCION III.

En la Ley Federal del ?rabajo de 1931, no se con--
templd el pago de la prima de antiguedad para los trabajado-
res.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, el articulo
162, dice:

“los trabajadores de planta tienen dexecho a una-
prima de antiguedad, de conformidad con las normas siguien--—
tes:



100

III. La prima de antiglledad se sagar& a los traba-
jadores gue se separen voluntariamente de su empleo, siempre
que hayan cumplido quince afios de servicio por lo menos. Asi
mismo Se pagar§ a los que se separen por causa justificada y
- a los gue sean separados de su emplec, independientemente de
la justificaci®n o injustificacibn del despido."

En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de -
1980, el articulo 162, expresa:

"Los trabajadores de planta tienen derecho a una -
prima de antigiiedad, de conformidad con las normas siguien——
tes:

III. La prima de antigﬁedad se pagar& a los traba-
jadores que se separen voluntariamente de ‘su empleo, siempre
gque hayan cumplidoc gquince anos de servicio por lo menos. --—
“Asimismo se pagari a los gue se separen por causa justifica-
.da ¥ a los gue sean separados de su empleo independientemen—
te de la Justificacibn o injustificacibdn del despido.”

2.5. PRECEPTOS DE TRABAJOS ESPECiALES.

En 21 titulo sexto, consideramos que €l articulo -
347 es inoperante.

2.5.1. ARTICULO 347.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, no se con-—
templaba el aspecto de propinas para t;abajadores en Hoteles,
Restaurantes, Bares y otros establecimientos an&logos.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, el articulo -~
347, dice:

. "Si no se determina, en calidad de propina un por-
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centaje sobre las consumiciones, las partes fijar&n el aumen
to que deba hacerse al salario de base para el pago de cual-
quier indemnizacibn o prestacibn que corresponda a los traba
jadores. El salario fijado para estos efectos serd remuhéig
dor, debiendo tomarse en consideracifn la impeortancia del es
tablecimiento donde se presten los servicios."

En la reforma a la Ley Federal del Trabajo de 1980,,;
el artfculo 347, expresa:

"Si no se determina, en calidad de propina un por-
ceritaje sobre las ccnsumiéiones, las’ partes fijardn. el aumén~>-
to que deba hacerse al salario de base para el pago de cua
quier inderinizacifn o prestacién que corresponda a los tra a

“dores. El salario fijado para estos ‘efectos sers remunera—-”i
dor, debiendo tomarse en consideracifn la 1mpoxtancia del wes
tablecimiento donde ‘'presten los servicios.

. 2.6. LOS PRECEPTOS SOBRE RELACIONES COLECTIVAS DE .
' TRABAJO.

En el titulo séptimo de'la.Ley Federal del Trabajo,.
consideramos como incperantes a los artfcules 358, 359 y:395.-

2.6.1. ARTICULO 358.

En la Ley Federal de 1931, correspondif a los arti-
culos 234 y 235, los cuales decfan:

"ARTICULO 234. Se reconoce a los patrones y a lQS;‘
trabajadores el derechO de formar sindicatos, sin qué haya';
necesidad de una autorizacibn previa. A nadie se puede obli
gar a formar parte de un sindicato © a no formar parte de --—
g1."
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"ARTICULO 235. Cualqguiera estipulacifn que establez
ca multa convencion@i,en caso de separacifn del sindicatoc o
que desvirtfie de élgﬁn modo la disposicibn contenida en el -
‘artfculo anterior, se tendrs por no puesta.”

En la Ley Federal del Trabajo. de 1970, el articulo
358, dice: c : e

”A nadie se puede obligaz a formar parte de un. sinf_
dicato’ oa no formar parte de El. ’ :

Cusiquiér'éstiphlacibﬁ:&ue’establezca multa conven .
'cional en caso de separacién del sindicato o que desvirtﬁe -

de algﬁn modo 1a disposiciﬁn contenida en el p&rrafo ante~-—- "
rior, se tendr& por no puesta.k

o En las_reformas a’ la Ley Federal del Trabajo der
;1980. e1 articulo 358 expresa-l S

ZI'A nadie se puede obligar a formar parte de. un sinj  } g

dicato o a . no formar parte de €1.°

Cualquier estlpulaciﬁn que establezca multa conven;'

" cional en caso e separacién ‘del sindicato o gque desvirtfe —""l'""”“

de algﬁn modo la disposicién contenida en el parrafo ante--- o
rior, se tendra por no puesta." ;

v

En la Ley Federal del Trabdjo de 1931, correspon——
ais al articulo 234.

"Se reconoce a los patrones y a los trabajadores -
el derecho de formar sindicatos, sin que haya necesidad de -
una autorizacién previa. A nadie se puede‘obligar_a'formaf

2.6.2. ARTICULO 359. ' Ll
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pagté'de él.“

o En la Lﬁy cheral del Trabajo de 1970, el articulo
'359,‘dice-- ‘ i

vf“Los sindica.os ienen‘derecho a redactar sus'estaA

tutos v reglamentos,‘elegi libremente a sus representantes,flu’
Hfo_ganizar su’ administracién y.sus, actividades Y formular su
, ~programa ae accién " N

En las: reformas a’ la Ley Federa‘
el artlculo 359'

G delﬁf:égaibfde -

) fpragrama de acci&n.

En’ la Ley Fed@?él;delfrfabajéidé51931?3cbrrééponéAf“5'7
615 al articulo 49.'?~~ e T L L Lo

'ARTICULO 49,, La clausula por virtud de‘la ‘caal’ -
el patr6n se: obligue a.-no admit:r ‘como - trabajadores Eino a -
’quiﬂnes estén aindicalizados, es lfcita en los’ contratos co-
lectivos de trabajo. . Esta clfusula y cualeésguiera otras’ que
establezcan privilegios en f?vor de los s;nqicalizadqs;'no'—
podridn aplicarse en perjucio'de los trabajaddros gque no for-
man parte del sindicato contratante y que-‘ya presten sus ser

v;cios en 1a empresa en el momento de -celebrarse el contra-—
to.

En la Ley Federal del Trabajo:de 1970, el articulo
395, dice: : o '
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“ﬁn €l contrato colectivo podrd establecerse gue-
el patr6n admitird exclusivamente como trabajadores a quié--
nes sean miembros del sindicato contratante. Esta cl%usula
'y cualesquiera otras que estableié#n'pfivilegios en su favor,
no podré&n aplicarse enrperjuicid de los t:abajadorés_que no
formen parte del sindicato Y que ya presten sus servicios -’
~.en la empresa o establecimiento con “anterioridad a la fecha
hfen que ‘el sindicato solicite ln celebracisn o tevisibn del. . .
contrato colectivo y la inclusi6n en’ Ql_de la claqsula de =
: exn1u=16n. s T L

- =w~wﬁ’v~Podr& también establecerse que‘el patrﬁn separar&
1»del trahajo a los miembros que renuncien ‘o sean. expulsados -
: 'dﬂlﬁsindicato contratantn"{ ; ’

R

‘ En’ las reformae a la Ley Pederal del Ttabajo de -
980 ‘el art!culo 395, expresa-" : - :

fel patrOn ‘admitir& exclusivamente como trabajadores a- quie-—f
Qnes sean, miembros del sindicato contratante._ Esta clsusula
7y cualesquiera ‘otras que establezcan privilegios .en gu favor,
:lno podran aplicarse ‘en. perjuicio de - los trabajadores que no
‘?formen parte dnl sindlcato Y. que. ya' presten sus servicios -1
en 1a empresa: o establecimiento con anterioridad a la fecha
en que el sindzcato solicxte la cnlebrac16n o revisi6n del -
‘contrato colﬂctivo y la“ inclusi6n en. él de 1a cl&usula ae ex
- elusibn. . ' K : : e

X ?odrs tambiéu establecerqe que el patrﬁn separara-
del traba;o a los miembrcs que renuncien o sean expulsadoa
del s*ndlca*O ‘contratante

2 7 DREPEPTOS SOBRE LAS HUELGAS.

En p1 titulo octavo de la Ley Federal ‘del Trabajo,'

'En .1 contrato colectivo podr& estahlecerse que -
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consideram:cs gue el articulo 929 es inoperante. .

2.7.1. 'An'r:ccuw 929,

i En ' la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon——
;616 al articulo 269 y su redacci&n era', i

, 'uf;f  "Si 1a huelga 'se declara por un nfimero menor 23 £ SO
"“Jado por la fracciﬁn I del artIculo 264 de ‘esta Ley, sifno :,‘>
sﬂ cumplen 105 requisitos senalados ‘en el artfculo’ 265, si R
e declara en . contravenciGn a lo establecido en un contrato- .
colectivo de’ trabajo,=o si’ no- ha tenido ‘por ob;eto alguno de . .
los:establecidos : ‘en’ el articulo 260, antes de ‘1as’ cuarenta yf~'_;
ﬂ‘brho horas de’ haberse suspnndido las labores, la Junta de —-*'* 
'QfConciliaciGn ' Arhitra;e declarara de’ oficlo que no existe : e
"el estado de huelga en e1 ventro del trabajo, empresa ‘G negd

Fiaciﬁn dn quﬁ se trate y‘en consecuencia-f’x

: ‘Fijara‘a “los trabajadores que hayanabandonado -jslff
 e1 trabago, un’ plazo de\einticuatro horas para que vuelvan»a;

. II.,Los apercibira de que por ‘el 8610 hecho de no«
Tacatar esa resoluci&n al vencimzento dPl plazo f;jado, termi
narén los contratos de trabajo,'salvo caso de fuerza mayor.
ST & 5 8 Declarara qup el - patxén no’ ha anurrido en -
Vresponsabilxd:d 'y. gue est& en libertad para contratar nue——
vos trabajadores y en antltud de ejercer la ‘accibn de res—- o
ponsabilidad civil, en 'los t&rminos del artlculo So. Consti-

tucional, contra los que se rehusen a continuar el trabajo, Yy

IV. Dictard las. medidas que juzgue pertinentes pa-
ra que los obreroq que no hayan abandonado el trabajo ‘conti-
ﬁon en el." °
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En la Ley Federal del Trabajo de 1970, correspon—-—
di6 al articulo 460:

‘"Los trabajadores y los patrones de la empresa o -
establecimiento afectado, o. terceros 1nteresadcs, podrdn so= "
licitar de 1a Junta de COnciliacian y_ Arbitraje, dentro de |
las setenta y dos horas siguientﬂs a-la suspensién del traba
jc._declare 1a inexistencia de 1a’ huelga por las causas sena
ladas en el articulo antnrior. ' :

. -t no se solicita da. declaracidn de inexistencia,
a huelga,se'&,considerada existente para todos los efectos

T En 1as_re£otmas de la Ley'rederal del Trabajo de‘-
1980 el a t!culo 929vgexpresa- ;

el 'Lbs trabajadores y los patrones de la_ mpresa o=
i estab1ec1m1ento afectado. o terceros interesados. podran so-.
flicitar de 1a: ‘Junta. de cOnciliaci6n Y. Arbitraje, dentro de ~
’las setenta: y dos horas siguientes a la’ uspensi6n del traha, ‘
jo; declare la inexistencia de la huelga por. las causas sefia ‘“U‘>'
ladas en. el artIculo §59 © por no habnr cumplzdo los raquisi :
‘utos es*ablecidos en' el arttculo 920 de esta. Ley.v‘

S Si'no se’ solicita la &nlaraci&n de inexistencia, la?’
huelga aera considerada existente para todoa Ios efectos lega'
les. ‘ : ’

2 8 'LOS: PRECEPTOCS RJLAWIVOS A LAS AUTDRIDADES DEL
: TRABAJO Yy a LOS S’RVICIOS SOCIALES.

En el titulo once de la Ley Federal del Trabajo, —-.
consideramos inoperantes a los articulos 530 y 532 -

2,8.1. ARTICULO 530.
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En la Ley Federal_del Trazbajo de 1931) CO=—
rrespondid al articulo 408 'y su rgdacci&n fus

'“La Procuraduria de 1a Defenqa del Trabajc, ﬁiené"
pox objeto'

AR 38 Representar o asesorar a 168 trabagadores [} sini
‘dicatos formados por: 105 mismos, s;empre que lo sol:citen
ante lasvautoridades competantes, en'-las diferencias y con- S
B :fllctos que se’ suscifen entre elloq y sus patrones“con moti-f_
:“{Vo dpl contrato de trabajo, i o ;

. - II. Interponer todos los recursos ordinarios ¥ ex=
“Jtraordinarios que sean procedentes para la defensa del traba

”»prontafy expedita, hac‘éndo las

nijvzos legales correspondientes.~ S

S 7» wn la Le Féﬁé?gl:del'T:abajo de 1970, el articulo '

s "La Procuraduria de ‘la Dﬂfen=a del. Trabajo tiene
71as funciones siguientes-‘“:rf ’ Tl

I.~Représenta;,o asesorar a los trabajadores y ai=’-
sus sindicatos, siempre que lo soliciten, ante: cualquier: au-
'toridad; en las cuestinnes que se relacionen con la aplaca——‘.
©€ibn de las normas sde trabajo;

‘ II. Interponer los recursos ordinarios y extraordi
. naripsfprocedente§i~paraflaidefensa del. trabajador o sindica
S to; ¥ o :



108

CITITL Pfoponér a las. parﬁesiinte*esadas soluciones-
am;sto;as para el arreglo de sus con‘lirtos Y hacer constar
los resu]tados en actas autorizadas‘

"'z 8.2. ARTICULO 533.

; ) (En.la Yey Federal del Trabajo de 19?1, correspon--
'dib al. articulo 407- : :

Hticﬁl, aﬁterio_ y‘haber terminadovlos estudios corresbondien

ites al tercer aﬁo'o al sexto semestre de la car'era de 11cenr"

ciado en derecho, por 1o menos.;

: En 1a reforna a. la Ley Federal del,Trahago de 1980
ngel articulo 533, Vexpreea-.‘i . -

. ; "Los Procuradores Auriliares deber&n satisfacer _—

;’los requisitos senalados en las fracciones’ I. IV B AR del ar-"

B ticulo anterior Yy haber terminado -1os estudios correspondien
tes al tercer afio. o al; sexto semestre ‘de la’ carrera ‘de. 1icen
ciado en derecho, por .1o menos."

2.9 ] PRECEPTOS RELATIVOS AL PERSONAL JURIDICO DE -~
‘LAS JUNTAS DE CONCILIACION Y. ARBITRAJE.W

. Fn ‘el titulo doce de. la Ley Federal del Trabajo, -




109

consideramos inoperante el articulo 626, fracci6n II.

2.9.1. ARTICULO 626, fFRACCION iT.

En la lLey Federal del Trabajo, correspondi& al ar-
tficulc 400: S

‘ "Los Presidentes, Secretarios Y dem&s ‘empleados. de
.Jlas Juntas seran nombrados por el Ejecu*lvo que corresponda,

y "En la Ley Pedaral del Trabajo e 1970 ,elﬁar;i uls’
‘626, dice- T : » i : o

}‘"Los Actuarios debergn satisfacer lo"‘requisitos

lgulentes-

- II Haber terminadc el tercer ano o el sexto semesr
tre- de 1a carrera'de*licenciado en; derecho po’"lo menos

En las reformas a la Ley Federal dellTrabajo de

',fiSBd;‘el articulo 626, expresa.;,;”i'

*Los Actuarlos deberan satlsfacer los requi=itos —.

'q;SLgulenteq-

: , IT. Haber term;nado el tercer afo” o el sexto semes
tre de la carrera de liconciado en derecho,'por lo menos.

i

X

o g 2.10. PRFCEDTOS REJATIVOS A LOS REPRESENTANTES DE
'LOS WRABAJADORES Y- LOS PAmRONES. ' :

: En el titulo. trece de ia Ley Federal deT Trabajo,-
consideramos que ‘la fraccibn I dnl articulo 665, es inope--:

rante. B

2.10.1. - ARTICULO 665, fraccibn II.
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En la Ley Federal del Trabajd»deV193l, correspon—-
@i a la fraccifn II del articulo 396:

) "bara ser representantes de los trabajadores o pa-
. zrones se requiere:

I1. Saber leer y escribir.”

 Federal del Trabajo de 1970, el artfculo

665, aice: |

" fpatrones deber&n atisfacer los requisitos siguientes

-;Ilu‘ﬁabéi‘texmihagn'la'éducaci6hféb]igatofia;5“k

S la;reforma a la Ley Federal de Trabajo de 1980,
el ,rtIculo 65 expr»sa.v' ; o '

; "Los reprnsentantes de los trabajadores y de los -
patrones deher&n eatisfacer los requisitos siguientes:

II.;Haber4term1nado_lafeducacién‘qbligatoria.'f,r,f;"‘
2,11.];phECEPTOSsDEL.pEREcHo-pgocESALanL,TaApAJo;

) , _\cbhbiaeramos que en el tftulo catorce de 1la- Ley Fe
i;dé;al del Trabajo es en donde encontramos la mayor parte de
Lartlculos inoperantes, y ‘por 1o mismo entraremos en’ este ca~

pitqiq al estudio cpmparativo de 27 de ellos. .

2. 11 1. ARTICULO 685.

En 'la Ley Federal del Traba*o de. 1931, correspon--
di6 al articulo 440, peroc no se,contemplé la suplencia de la
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queja.

"Ante las Juntas no se exlgiré forma deternlnada -
en los escritos, promociones o alegac:ones que. se-. hagan. -
Las partes deber8n precisar los puntos petltorioq Y los fun—
damentos de los mis mos._ : :

_ En’ ‘1a Ley Federal a=1 'I‘rabajo e 1970. sé 'seﬁalas g
comc deber‘a iniciarse el procedimiento _aboral,‘

contemp16 la suplenc1a de la quega, y el articulé 685 diépu

i “En 1os procesos de trabajo no so exige_‘orma ad
 "terﬂ1nada en las: comparecencias, escr:tos,
5 5 rLas partes.deben precisa Mlo;

promoeiones o‘ale

iQBb;rel artIculo 685,vd5ce‘

) "E) p:oceco del derecho del trabajo se*& pﬁblico,
‘gratuito, inmediato, predominanteme terral y se xn;c;até a.
~ instancia de parte." , ' . }
"mar las medidas necesarias para lograr la major economta,
R concentrac;én y senc;,lez del proceso. )

G Cuando la demanda del trabajador sea incompleta,'“ ’
‘cuantn a gue no comprenda todas’las preatariones que de acuer‘
do con, esta Ley @eriven de ;a accifn intentacda. o procedente,
"'conforme a los hechos expueetoq por el trabajador, la Jm'n:a,v-‘=
en el momento de admitir la demanda, subsanara’ ésta. Lo an- 
terior sin perjuicio de que cuando la demanda sea obscura [=]

vaga se- prcceda en los t&rminos previstos' en el artfeuld ce
873 de esta Ley." ROV
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2.11.2.  ARTICULO 686.
En Ja Ley Federal del Trabago de 1931, no se con=-—
'tamp16 la regularizaci6n del procedimiento.

En"1a Ley Federal del Trabaso de 1970, tampoco se-
conremplé la regularizaci6n del procedimientn. i

e ;'as’reformas de 1a Ley Federal del Trabajo de -
‘1980, el articulo 686 djce-"/

2

"E}. prcceso dvl derecho del frabajo ¥ los procedi-
para proces“1e= se_austanciarar b'd decidiran en los '

ues ello 1mp que“Que puedan revocar sus propias re-olucio-f:,
'jnes, segﬁn lo-dispone el art!culo 843 de la presente Ley. '

ot 11 3‘ ”ARTxcuno 692.

. En la Ley Federal del Trabajo de 1931 correspo ——
"»dié al artSculo 459, que dispuso- e - -

: ‘"La personalidad se’ acreditar& por ‘1os jntereeados,
fuera de 1os ‘caros” & gue se refjere 1a ﬁlfima parte: de este -
farticulo en los términos del derecho comﬁn.

SRS

Los interesados podran otorgar poder ante 1a Junta
de Cnnciliacién y Arbitraje del lugar de su residencia, para
gue sean representados en los juicios, cualquiera que. sea la
cuantfa de €stos. Cuando el interesado residiere en un lu--
gar diétinto‘de aguél en gue deba substanciarse el juicio, -
p&dravotorQar el poder ante la Junta de Conciliacibn -y Arbi-
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traje del lugar en que resida. y comprobar ‘su persdnalidad an
te la Junta que corresponda, ¢on la copiacertificada y debi . .
damente legalizada de las constancias conducentes. La Junta,
sin embargo podr& tener §or acreditada la personalidad de al
gfin litigante; sin sujetarse al derechO‘comﬁn,-sjempfe y cuan
do de los documentos exhibides se llegue al conccimiento de
que.efeqtivamgntefrepresenta a la persona interesada.”

AR En la” Ley Fed@ral del Trabajo de 1970 #d:ﬁespon-é‘;j
diﬁ al articulo 709, que: sefialf:" R R A

-

"La personalidad se:: acreditara de: conform;dad con
'z"laq leyes aue 1a rljan, ‘salvo las’ modificaciones siguientes-*

; I. Loq trabajadoreq, los patrones y las organizacio
nes: s;nd*cales, pueden otorgar poder ante- 1a Junta ‘de. Concl-ﬂ‘“
1iacibny Arbitraje ‘del: lugar ‘de” su res;denc:a, para Que =
‘ ¥seaD repreqenfados ante cua]quier autoridad del: Trabajo.
”;ppersonalldad se. acredltara con 1la. copia certificada corres

‘,pondlente-

JI. Los renresentantes de los sindicatos acredlta-

r&n su personalldad con' la certificacibn: que:: les: extienda 1a4"
:.fSecretarIa del Trabajo v Previsibn. Soeial o-1la Junta Local -
i'de Conc:liaci&n Y Arbitraje, de haber: oueaado reuistrada la

A;fdlrectlva del - sinalcato,'y: = S e

D III La= Junta= pueder tener por acredltada la per
 soralndad de cua]quier de las partes,xein sujetarse a las -
normas 1eg§1gs, siempre y cuando de los docurentos exhlbldos,
serllegue al cbnvencimlento de que efectlvamente se represen

“ta a la persona interesada."

Eﬁ‘ias reformas de 1ayLey7Federal del Trabajo de --

1980, el articulo 592, dice::
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. ‘"Las partes podr&n comparecer a juicio en foxrma -
directa o por conducto de apoderado legalmente avtorizado.
Trat&ndose de apoderado la personalidad Se[acredi-
tard conforme a las siguientes reglas:

I. Cuando €l compareciente actflie comc4apoderado de
persona flsica, podr&: hacerlo mediante poder notarial o car-,
ta poder firmada ‘por.el: otorganfe y ante dos testlgos, sin —,

“‘_neceeidad de ser ratiiicada ante Ja Junta,

II..Cuandc el apoderado actfie como representante»-fwlt
legal de personal moral,’ deber& exhibir el testimonio nota--""
I r!al respectivo que asi ln acreaite, :

- ;1III.¢Cuando el compareciente actﬁe como apoderado—
de,personal moral podra acredita: su: personalidad mediante
T testimonio notarial o carta poder otorgada ante dos" tentigos,{yi
pxevia comprobacién de que quién ,1e otorga el poder estd’ le 1f1

g lmente autorizado para ello; Yy ‘ R LA - SR :

; iv Los representantes de los sindicatos acredita—
'rSn su personelidad ¢on_la certificacibn que les extienda la: . -
' Secretaria del Trabajo v Previsibn. Social, ¢ la Junta ‘Lecal:
de Conciliacién y Axbitraje de haber quedado registrada la -
directiva del sindicato. e

2 11 4.« AR'I‘ICULO 693. e

: En’ la Lﬁy Pederal del Trahajo de 1933 correspondié“
& su artlculo 459, que ha quedado debidamente transcrito.
_ En, las reformas de 1la Ley Federal del rabajo de -~
1980, el articulo 693,,expresa- ’
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"Las. Juntas podrén tener por acreditada  la persona
lidad de los representantes de los trabajadores:o-sindicatos, .
sin sujetarse a las- reglas del artfculo anterior, siempre -—-°
que  de los documentos exhibidos lleguen al ‘convencimiento de"
gue efectivamente se representa a la parteﬁintefésada."

2.11.5.  ARTICULO 701].

L . “En la Ley Federal del Trabago de 1931, correspon——r' 
5?"616 al artlculo 477, que senalé-. = '

.. "Las cuestiones: incidentales ‘que-se: susciten, se = :
>'resolver§n juntamente con: lo principal, ‘a menos. que por B ~:1w
naturaleza sea forzeso:! ‘decidirlas antes o gque se ptomuevan -[‘
aespués del. laudo; perc en- ningﬁn caro.. se lesr dara ‘substan<=
ciacién especial, sino-gue se dec1d1r5 de plano, excepciﬁnf
,hecha de las -gue . se refieren a la competencia de la Junta._

; En 1a Ley Federal del Trabajo de‘1970,

S correSPon‘*
616 al articulo 735 que diunso-ﬁ» SR

"La Junta debe declararse>1ncémp9tente'eh cualguier

‘estado del.proceso, cuando existan en el expediente datos que. [ ..

" 1o justifiguen. La Junta, ‘antes de dictar-:resoclucién,’ cltaréfv
‘‘a las.partes, dentro de-un térmlno de- cinco dlas a . una audien’
cia de Puebas y Alegatos. i 7,: PR

En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de =
- 1980, ‘el artfculo 701, expresa: L -
"La Junta de Conciliacibn y las de Corcifiacién:y -
Arbitrage, de oficio, deber&n declararse: incompetentes en — -
cualguier estado del proceso, hasta antes de la-audiencia de~m
desabogoe’ de pruebas, cuando. existan en el expediente datos -

gue-lo -justifiquen., Si la Junta se declara incompetente,. con
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citacifn de las partes, remitird de inmediato el expedienteQ
a ]a;Junté,o Tribunal gque estime competente; =i &sta o aguf&l,
él.récibir el expediente se declara a su vez incompetente, -
remitirs de inmediato el expediente a la autoridad que debe -
decidir la competencia, en-los t&rminos del articuvlo 705 de
- esta Ley."
2.11.6, . AxTICULO 704.

. En la. Ley Federal del Trabajo de 1931, no se. con-—g’ﬁk
‘templ6: 1a posibilidad de: que £i una Junta ‘Especial’ considera"
‘m‘ba,qge}qn,asuntpvno_qrgVde‘sq;qompetencia,{;o‘gprngra ‘ala. - 7
Junta“competente.a"--r“:f e RN ERTIE R E

; S Bndla Ley Federal del Trabajo de 1970 corféépone-
_rdib al art!culo 736. que dispuso- Tl e

o ""Cuando una Junta especial advierta que el conflic'~:~b :
'ﬂto de que conoce ea a competencia de: otra Junta Especial,-;f»t“':
*citara a las partes a una'Audiencia de Pruebas y Alegaton y o
;dictars resoluci&n dentro de un término de ‘tres dIas. L

R Si se declara incompetente remitir! l1os autos -a la
VJJunta Especial que- estime competente.; si ésta al ‘- yrecibir = -
ﬁ?el eypeaiente, se declara a-su; vez incompetente, lo remitira N
; i*al Plenm, para gue: éste determine cusl es la Junta- Especial

’ que debe continuar conociendo del conflicto.

IR En las. reformas de la Ley Federal del Trabajo de -
: 1980J>el art!culo 704 expresa-

“Cuando una Junta Especial considere que el. conflic
:to de gue conoce, es de la competenc1a de otra de la misma --
~Junta, con citacifn de las partes, se declarar$ incompetente
A Yy remitir§ los autos a la Junta Especial que e<t1me cnmpeten-,
“te. .81 é=ta al recibirx el expediente se declara a su vez in-
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competente, 10 remitir§ a la autoridad que deba decidir la -
cuestibn. de competenc;a, para gue’ Esta determlne cu&l es la
Junta Especial que debe continuar conoc1endo del conflicto."

2. 11 7 "ARTICULO: 742 PRACCION XI.

\ k En la Ley Federal del Trabajo de 1931, no se con--
templb 1a notificaciGn personal a las partes para. llevar a -
“cabo el procedlmiento que traiga .como consecuenc;a 1a caduci‘
“dad.,,- NN : : e ’

En la Ley rederal ael_Trabajo de 1970. correspon-fﬁ,}
5;'d16§a1 articulo 688, fracc16n III, que dispuso-f '

iZ'Sdhfp?rs_on,.ales, 1as notificaciones siguientes:

.cite para la audiencia

xgyLrédé:ai'ééifféépijofdé

‘harAﬁ personélmehte‘1?ézno€ificacibnes siguien—

CXIL ‘Enlos" casos-a:que.se refiere el artfculo 772 =..
Tde esta Ley." Lyl e [ e el 0

2 11 8 , ARTICULO 772-y\

e . En la Ley Federal del Trabajo de‘1931
‘f 3d16 al articulo 479, que d;spuso- :

"Se tendr& por desistlda de 1a accibn intentada a-
toda pe*sona éue no haga promocl&n alguna ‘en el término ae =
ftres,meses, s;empre gue esa’ promocxén sea necésaria para 1a
continuacibn del pProcedimiento. ~La“Junta, de oflcxo, una —-
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vez transcurrido esté'térmiho, dictars la resolucibn gue. co-
rresponda. : ' v

'No proceder8 el}desistimieﬁto, cuando el término =- -
trénscurra per el deééhégo aeidiligencias que deban practi--
carse fuera del lcocal de la Junta gue conozca de la demanda,
© por la recepciﬁn de 1nformes K-} las copias certificadas, ‘en
flos términos del artlculo 523. ‘ : = :

At

, iR e En la Ley Federalydel Traba;o de 1970 éqfresﬁanffx
;f_dié al artIculo 727, que indic6- :f" L o

'?amtor’de las acciones intentadas, la Junta citaraﬁa las par—

: En~1as reformaa de la Ley'rederal delaTrabajo de
3;1980, e1 art!culo, expresa. ' - :

e n_:.cuando para continuar el tr&mite del juicio en~-- L
3glos términosgdel artlculo qne antecede, sea necesaria promo-" :
r,c16n delytrabajador, Yy éste no 1a haya efectuado dentro de —‘-;;W’

un’ lapso de: ‘tres meses;. el Presidente de ‘la Junta deberé or—y;vA

* denar. se le requiera para ‘que’” la presente, apercibiéndole de 5
que, de’ no hacerlo, operara la .caducidad a que se’ refiere e1,u“
 artfculo siguiente. ‘

si el trabajador estd patrocinado pcr un. Procura*~

Ldor del Trabajo, la Junta notificars el acuerdo de qQue se --

trata, - a la Procuraduria de la Defensa del Trabajo, para —-
los efectos correspondlentes. 5i. no estuviere patrocinado 4-,

por la. Procuraduria, se le har& saber a ésta el acuerdo, pa-
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ra el efecto de que intervenga ante el trabajadb; Yy le preci

se las consechencias 1egéles de la falta de promocibn, asi -

como para gue le brinde asesoria 1ega1 en caso de que el tra
bajador se la requiera.“

2.11.9. ARTICULO 775.

.En la Ley, Federal del. Trabajo de 1931. .no se. con—-

temp16 que la Junta harla interveni'=a la Procuraduria de 1aj

 De£ensa del Trabajo, para ev;tar nueioperara 1a: caduc1dad‘. :
“jpor falta’ de interés del trabajador, ‘para; seguir un ; 3u1cio -
; interpuesto en contra de su. patr6n.;

RS

“En_Ya. Ley Federal del. trabajo de. 1970';'
?legxs]ador contemplb esta situacién-'

'if'Bl Procurador Auxiliar tendra 1as faculbama;y res;;:n
'{ponsabilidades de ‘un- mandatario, debera presentar las promo—jﬂﬂ‘
' .ciones necesarias para la continuaci6n del p:ocedimiento, '
‘ hasta su total determinacidn. L

Reunidos 105 requisito: a que ‘se. refieren 1os arti,f

) culoc que anteceden, cesara la’ rep:esentacién del Procuradorf
Auxlliar en el juicio en que intervino.

2 1. 10. ARTICULO 784.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, la Uuhta‘nd
ob‘1gaba al patrbn a llevar la carga de la pzueba, cuanao se’
tratara de probar hechos negativos.

En 1a Ley deeral del Trabadjo-de: 1970 tampqco:se;r
obllga al patrén a probar hechos negativos.'" )
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"La Junta eximirs\de la carga'de la prueba al tra-

bajador,”cuando peor otros medios est& en posibilidad de lle-

gar al conocimiento'de‘los‘hechos, s para tal efecto requeri

ri al pétrﬁn para que exhiba'1os documentos que, de acuerdo

con ‘las Léyes, tiene 1la obliqaci6n legal de conservar en la-
lempresa, bajo el apercibimiento de que de no- presentarloq, S

se’ resumir&n clertos los: hechos alegados por el trabajador. ' :f
“En- tbdo‘caso, corresponder& al patrén probar su dicho cuando'

exista controversia sobre- > : :

,:‘1. _frecha de’ ingxeso del’ trabajador,
II;Z"Antiguedad del tranajador: ;

. Faltas:de- asistencia . del trahajador:‘ : _

};Causa de resciciGn de la relacifn de trabajo.r.

:Terminacion a jla relaci&n o contrato' € tra-:

tiémpo determinado, ‘en- los términoszdelmar-

7ﬁt1culo 37 fracciﬁn I, y 53 fraccibn III de esta Ley.‘”

- ‘ ] s SRE COnstancia do haber dado aviso por escrito al-
trabajador de la fecha y causa de su despidO,E-v—v.a

ovii.E1 contrato de trabajo-“: ‘ .
VVIII Duracién de 1a Jcrnada de trabajo,i

,L;IX. fPago de dIas de descanso y obligaciones,

leuifgni=£rute y pago de las vacaciones,

XI. Pago de las primas dominlcal, vacacional y de
antiguedades-

XII. Monto 'y pago del salario.

XIIT. Pago de la participacidn de los trabajadores—
en lds utilidades de las emnresas, Y

XIv. Incorporacién y apo*taci6n al Fondo Nacional-
de 1a Viv1enda. S :
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"'2.11.11. ARTICULO 787.

En la Ley Federal del. Traba;o de 1931, correspon=-—.
d16 al artfculo 527, segundo parrafo gue sefialb:

"Las partes podrin solicitar la citaci®n dei encar
gado, admxn;strador o de cualquier persona que ejercite acr-
tos ‘de direccidn a nombre’ del pr1nc1pa1, cuando "los ‘hechos -
’que idieron margen L al conflicto sean pron;os de ellos.ffi

Cuando alguna preguntawse refiera a hechos que no-' 1
:sean personales del que haya ‘de’ desahogarla podra negarse a o
contestarla siYos 1gnora. _No podra hacerlo,_s;n embargo,fJ"
‘cuando 1os hechb por la naturaleza de las relaciones entre'
las partes deban serle conocldos aunoue no sean propios

: "Las partes nodr&n también llcitar que se cit :
fabsolver posiclones a 1os directores,‘administradores,,geren 
tes- y, en general a las personas due ejerzan . funcxones de di .

‘ﬁreﬂc16n o admlnlstracién en ia empresa a establec1niento,:—fA" o
U last como a los mlemb*os de la directlva de los sind;catos,f;“i“"

. cuando los hechés que dleron origen al confllcto sean
/f‘de ellos. : ;'; P . S iv

roplos

s En las refornas de la?ﬁefﬁFéﬁéféitdélinébégoudé/- -
1980, e1 articulo 787, dlCE' ' R R

“Las partes oodrén tamblén :ollcltar que ‘se c1te a
_absclver posiciones personalmente a los dlrectoyes,'admlnis—4
.tradores, gerentes vy, ren general, a las per;onas ‘que egerzani
*.func1one= de dlrecc16h Y adm1nistrac16n, en la empresa: o° s~
EJtableclmlento, asi como -a los miembros de 1a dlrectlva de -?

-
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los sindicafos,'cuando los Bechos que dieron origen al con--
flicto les sean propios, y se les hayan atribufdo en la de--
manda o contestacifn, o bien que por razones de sus funcio--
nes les deban ser conocidos.™

2.11.12.) Am-xcum 788.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
; dié al articulo 517, en su primer pérrafo, que senalé-

“Cuando una de 1as partes lo pida,'otra deber& con’*
jvcurrir personalmente a la audiencia para contestar Tas pre—-
' \ s e le: hagan, Al menos gue’ la:Junta 1a exima por‘-
A:causa de“enfermedad, ausencia a otro motivo fundado, o por -

"fcalificar de fotil e impertinente el objeto con que se pida ERT

a comparecencia. Hecho el llamamiento e desobedecido ‘por o e

el citado,“la Junta tendr& ‘por contestadas: ‘en: sentido afirmaLf
'tivo, 1as preguntas gue formule la contraria ' cuyas respuesﬁ
“tas . no. estén en contradicci&n con alguna otra prueba o hecho'
'; fehaciente que onsten en autos.f f‘yi AR PRI i

v di6 al inciso d). de la fracciGn Vi del artIculo 760, que xn’ﬁ
_;dicé- :

i . ;giaunta ordenara se cite a los absolventes, aper
o cibiéndolos‘de tenerlos por confesos en las posiciones que -

"‘;se les articulen si no concurren el dla v bhora- senalados,:-éi

"7siempre que las; preguntas no estén’ en contradlcc16n con algu o
na prueba suficiente a hecho fehaciente que conste en autos." -

L En las reformas de 1a ley. Federal del" Trabajo de --
1980, el articulo 788 expresas: :

: “La Junta ordenaré se cite a los absolventes persor“
‘nalmente o por corducto de sus apoderados, apercibiéndolos -

»

En la Ley Federal del Trahajo de 1970,,corre8pon-—,;"f
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de qué si no cqnéurren el dia y hofa*seﬁalados, se iesltendrs

por confesos de las posiciones gque se les articulen.”

2,11, 13.  ARTICULO 804. ° ) ‘
"En la Ley ‘Federal del Trabajo de 1931, correspon——
dié-.al articuleo 524, primer plrrafo, que dispuso~

: = "Cada parte exhlbira desde luego 1os documentos u
"Qiobgeto que ha af frec1do par -

Y pr sentar& a - -
: e : '.4 pas partes,gﬁi-“
‘fpodr&n hacerse mutuamente 1as preguntas que quieran,

interro'f
_los testigos o peritos y,

p:esentar todas

en qeneral,

: En la Ley”Federal de1 trabajo de 1970, correspon-—¥

el articulo 804, dice.

“El patrén tlene obligacién de conservar y exhlbir
'en Juicio lcs documentos que a“ continuacién se prec;san.'

EOREE 55 Contratos indlviduales de trabajo ‘que se cele--f'
?.breh,:cuando no exlsta contrato ‘colectivo o contrato Ley ——
_apllcable,; ’

.

SR NN tx Llstas de raya o~ n6mina de- personal, cuando. se
’lleven en el centvo de trabajo,

recibos de” pagos de’ salarios; &0
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. IIT. Controles de asistencia, c:anic se lleven en
el centro de trabajo; ‘

IV. Comprobanﬁes de pagos de participacibfn de uti-
‘lidades, de vacaciones, de aguinaldos, asf como las primas. -

a que‘se,refiere esta Ley; VY -

'ZV;~Los,d¢mas que‘sgﬁélenrlés Leyg;,;

. ; Los documentos senalados por 1a fracci6n I deberan
"conservarse mlentras dure la relacién

 ‘después,_ »
| te- el ﬁltimo ‘afio”y. un ano después de~gqe’se extinga la rela

gc16n 1abora1, v los’ mencionados Pn la’ fracciOn V,
o sena’en las leyes que los rijan., S :

b _'Amfi‘cu‘r’..o}ian rfrra"g‘:‘qiﬁn 111

ﬁ'ca de 1a dillqenc;a correspondiente, i’ por enfermedad

‘i la asisfencia ‘de 1a parte contraria Y exigira de ésta que i
31formule su interrogatorio por escrito.- :

En ia Ley Federal del Trabajo de 1970, toﬁrééPBHJ#
fdid al segundo pérrafo, fraccién\VII,del articulo 760,‘qﬁe :
. dispuso: S ‘ i T i
; fCuando sea necesario girar exhorto para la cele--\,
'brac16n de . 1la Prueba Testlmonial el oferente exhibir& el plie,
; gn de preguntas.' La confra parte podré exhlbir sus nﬂmx@mnum
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en sobre cerrado, que serd abierto por la autoridad exhorta-
da, o formuladas directamente ante &sta."

En las reformas de 1arLey~federa1 del Trabajo de -
1980, el articulo 813, fraccibn-IXII, dice:

"La parte gque ofrezca prueba Testlmonlal deberé o
cumnlir con los. requisitos 51gu;entes-

'ibdenc1a de 1a Junta,‘él oferente debera al ofrecer 1a prueb
,ri;;acompanar interrogatorio DOr escrito, al tenor del cual: . debe
T ré ser. examinado el test;uo,,de no hacerlo, -se: declararé de—

slerta. A51mismo, ‘eshibira coyias del interLogatorio, las -
que; pnndrén a dxspos;cién de 1as demés partes ;para§que den—'

-,:tro del término de. tres dias presenten su plxego de . nquemnnzs
'ﬁn sobre cerrado.,;

2 11.1 o ARTICULO

que el test1go debiera ;dentificarse ante la Junta cuando asi'
~1o solicitaran las partes. ‘ v :

' “En’ 1a Ley Federal del Trabajo de 1970 ‘tampoco 2l =~
1eglslador contemp16 esta situaciﬁn.w' R PR

S En’ las reformas ‘de la'Léy fedéralﬂdel_Tiaban}aet—~
1980, el art!culo 815, dices =~ U e ER

"."Eh*el deéahogo'de la Prueba Testimonial, se obser
varfin las normas siguientes:

II. El testigo deber&” identlflcarqe ante la Junta-’
cuando asi lo pldan las partes ¥ si no puede hacerlc en el -

"";'!.

En- a: Ley - Federal del Trabajo de 1931, no ‘se’ exigiaffl'*
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momento de la Audiencia, la Junta le concederi tres dfas pa-
ra ello.”™

2.11.16. "ARTICULO 824.
En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
dié& al art!culo 524, que indict:

_ "Ccada parte exhibxr& desde luego.los documentos u )
objetos que haya ofrecido para su. defensa, Yy presentara a --vf“
: 105 testigos ©° peritoc que pretenda sean-. o!dos. las. partes, i
ipodran hacérse ~ mutuamente las preguntas que quieran. inte-- -
‘rrogar alos testigos o peritos y, en general, presentar to=""
t‘das 1as pruebas que hayan sido aamitidas.' :

v . . La Junta o el Grupo Fspecial en- su caso, a mavo-—i
_-rIa de votos, podra desechar las Dreguntas que no tengan rev
‘31ac16n con el negocio ‘a. de‘ate. ' R

En la’ Iey Federal del Trabajo de 1970, correspon—-,l
v“dié'a‘ la- fraccibn VIIX delrarticulo 760 que indicé: '

e . VIII. si se cfrece prueba pericial, el oferente inf
d;cava ‘la mater;a sobre la ‘gue deba versar el peritaje. Ad- B
,fmitica la prueba, la Junta prevendra a 1as partes que’ presen“‘““"‘
,*ten sus peritoa en la Audiencia de recepci6n de: pruebas, aper:-
'fcibiendo al oferente de aue 1o tendré por desistido de la =—

o p'ueba si no lo: presenta Y a la contraparte de’ que la ‘prueba

ise reciblera con el perito del oferente., El trabajador po——AAﬂ.'
'drs sol;cicar de- la Junta gue designe su perito, exponiendo

blas xazones por las que no pueda cubrir los honorarios co-—
irrespondlentes.

En las reforma< de la Ley Federal del Trabajo de. —; 
1980, ‘el articulo 824, expresa: :
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“La Junta nombraré los peritos que correspondan ai
trabajador, en cualqulera de los siguientes casos.

I. 5i noticiera nombramiento de Perito;

II. Si designdndolo no compareciera ala audlen01a‘
respectiva . a rendir su dictamen; y

. IIi. Cuando el trabajador 10 sollclte, por no es-—'

”:tar en pos;bilidaa de cubrir los honorar;os correspondientes..'

2 11 17._ ARTICULO 828.
N En 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, no. se con——‘\
‘:.templb, que en el caso de que ‘el patrﬁn no exhibieta la ddcu
‘fmentacisn solicitada .por . el trabajadorg se 1e tendrlan pxe
i suntivamente ciertos los hechos que ‘se. pretendlan

En la Ley Federal del Ttabajo de 1970,_
1egislador conside:& esta 8 tuaciGn.

SR R AR En las reformas de 1a‘Ley Federal del‘Trabdjo de
71980, e1 articulo 828 dicef

b o 'Admirida la prueba de insperci&n por 1a Junta. de
_ber& senalar dia, hora y lugar para ‘su” desahogo, ‘si los- docu ;l;}fviff;

Qmentos y objetos obran en-: poder de alguna de las partes, la :
'gJunta la: aperc1bira cue, ‘en caso de no exhibirlos, se: tendr&n

‘por(c1ertos preﬁuntivamente los hechos .que_ se. tratan de pro-
: Sz los dccumentos Yy objetos se encuentran en poaer de\iw;
personas ajenas a La controversia se aplicar&n los medlos

‘far.‘

apremio que procedan.“ .
2. 11 18. ARTICULO 848._ .
"En 1a Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon
dié al articulo 555, el que dispuso. )
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"No proceder& recurso alguno contra las resolucio-

nes;pfonunciadas por las Juntas en pleno o por los Grupos de
ellas; sin embargo, pueden las partes exigir la respon#abili
dad en gque hayan incurrido los miembros qhe integran aquéF--
lias." : ‘ '

En la Ley Federal. del Txabajo de 1970, correspon—-—
art!culc 816, que indic&-' '

3 ""Las :esoluciones de la Junta no admiten ningﬁn re
i curéo. Las Juntas no - pueden revocar.. sus resoluc;ones.: Las:‘
:ipartes pupden exigir la responqabilidad e‘*que 1ncurran loS'~

mlnmbros de la- Junta

B En las” reformas de la'Ley Federal del Trabajo de _75 S
el articulo 848, dice.: o

I'Las resoluciones de las Juntas no admiten ningﬁn

ké;gtéé, las Juntas no pueden revocar sus resoluciones._, S

: Las'partes pueden exigir la reqponsabilidad en que’
',incwrran lns mlembros de la Junta.r‘"' :

2 13, 19.‘“ ARTICULO 873, -
S . ‘En la Ley Federal del Trabajo dP 1931. correspondi6
,al artiﬂuln 511, que mencioné-‘ :

- "Presentada ante Jas Juntas Cenfra]es o. Federal de S

; Conciliaci&n y Arbltrajereckmmciﬁn de qu T'<ieh.=.u'x conocer unas{
‘u otra, el Presidente de 1la Junta la turnara a1 Grupo Erpe——
cial que correaponda, el gue senalaré para ‘el mismo dla, ‘las
‘horas para la celebracibn de una audiencia de: cnnctllacién Y

_otra demanda v excepc;ones, deb*endo fenpr lugar ambas au~ -
@iencias a m&s tardar dentro de. los diez dfas siguientes a -
';la fecha en gue la demanda sea turnada al Grupo Especial que



‘ivfy excapc;onps, “que - debera efectuarqe dentro e los diez diaz?

corresonda y apercihiéndose al demandardlo de tener por. incon-
forme con todo arregle si no comparece a la audiencia de con
ciliacibn, y por confesada la demanda en sentido afirmatiwvo

si no comparece a la audiencia de demanda y excepciones.

La notificaci6nurospPCtiva‘#e‘hnrﬁ cuando menos --
tres dfas antes de la fecha 'de las hudiencias, entregindose
al dnmandaﬁo COpla de 1la dnmanda que hublerp acompanado la -

parte actora en  su caso.~t

i —,-‘ii

Cuando el'deméndadd, por cualquler motlvo no pueda*“

'ser c;tado en’ el lugar dnnde rad;ca la Junta, qera aume

dicho: plazo a‘razbn de un dia por cada c1ncuenta k116me rns
o"raCC16n,

" Enla’ Iey Federal deJ Trahago de 1970,VEbeésbéh;.f’

o

"art;culo ‘152, que dlspuso-

';ElzPleno:o la Junta Eqpecxal senalar& dfay ho
para la celebraciﬁn de- una audiencia de. conclliaci6n,

‘siguxentes a 1a fecha en: que reciba ‘la demanda, Y apercibirafJ
'*alidemandado de’‘tenerlo por inconforme con’ todo, arreglo ¥ de‘ﬂ
ftcne*"por contestada 1a demanda en sentido aflrmativo si Mo

‘concurre a: la audienc1a. R

La’ notxf:cac;én sera personal y se hara tres dIas # S
'anfes de la fecha de la audiencla, por 10 menos, entregando- s
el demanaado corla de ]a demanda. : g

’ si él deméndado ho-puede ser notificado en el‘1d4—' ~
6ar de residencia de la Junta, se auméntara el término é que”*'J
ce rafieve €1 p»rrnfo anterior, a razén de un dia por cada -
cien’ klléﬁetros o f1aﬁc16n. ‘ ' : ’
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. " En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de -
1980, el articulo 873, dice:

"El Pleno o la Junta Especial, dentro de las vein-~
ticuatro horas siguientes, contadas a partir del momento en
gue reciba el escrito de demanda, dictar& acuerdo, en el que
senalari dia y hora para la celebracién de la audiencia de -
conciliaci&n, demanda y excepciones, ofrecimiento Y admini»—
_sién de p*uebas, que deber& efectuarse dentxro de los quince

.»;dIas siguientes a] en que se haya recibido el escrito de de-”

. ‘manda. En el mismo acuerdo se- ordenars se. notifique ‘perso-—
nalmente a las partes, con diez dias de anticipaclén a la an
‘dieﬁ@ia_cuando menos,_entregando al demandado. copia cotejada

de la deménda, y ordenando se notifique a- las partes con el
'?fapercibimiento al demandado de. tenerlo- por inconforme con to

‘7do arreglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo,
‘~Jy por ‘perdido e1 derecho de ofrecer pruebas,(si no: concurre
1ja la'audiencia.‘ﬁﬁq;,,;:“~”v : Lk ' ‘

S Cuando el actor sea el trabajadcr o sus. beneficia—‘:
‘:rios,_la Junta, en caso de que notare alguna irregularidad -
rﬁen el escrito .de, demanda, ‘o que estuviere egercxtando accio—u

ornes contradictorias, al admitir la demanda le: senalar& los -

"idefgctosiu omlsloﬂes,en que haya incurrido y 1o p;evepdra,pg
" ra - gque los subsane dentro de un término de tres atas.”

2. 11 20. ARTICULO 876, FRACCION I Y VI.. ; :

. En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
'dié a los att!culos 512, ler. p&rrafo, 513.y 517, que senala
ron: . ‘ c o

’ "articulo 512, El dia ¥y hora-seﬁaiados para gue ten
gé‘veriFicativo layaudiencia de conciliacifn, el patxSn y --
trabajador interesados comparecer&n ante la Junta personalmen
te o por medio de representante legalmente autorizado. El ac-




'f;sulta mal representado en la audlencaa .de:'demanda’ y excepcio' 
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to de conclliacxén se celebrara desde luego en la forma si- =~
guxente

Articulo 512.: Si las. partes no pueden encontrar -
ni aceptar una conciliacibn, la Junta la declarar& termina--

. da.

Articulo 517 Si el denandado no. comparece O xe—-

nes, se tendrs por contestada 1la dgmanda en sentldo aflrmati
vo, salvo prneba en’ contrar;o. :

- En la Ley'. Federal .del - mrabajo de 1970, correspon“
1616 a la fraﬂcxbn III del articulo 753,  que. dlspuso.

) 'La aud:encia a que se: refiere el articulo anterioru-i
se celebrar& de: conformidad con 1 s normas siguienteS';* -

'Mcepciones.:

o “En las reformas de 1a Ley,Federal del Trabajo de -=
© 1980, el att:culg,,s'r,s;_ame; e ‘

] ‘La etapa concxliaterza se desarrollars en la si— 'g‘
guipntp forma- ’ : - e

) I. Las partes comparecefav personalmente a: 1a Junta, )
sin ahogados,patronos,'aqesorec ‘o apoderados.x‘

. VI. De no haber conéﬁrrido las, partes a: la conciiié‘
cién, se les tendrs pér’inconférmés'con tbdo arteglo y debe—-

<

rin presentarse personalmenfe a la, etapa de demanda y exceo——"

u'clones e T . ;"'“v‘}ig,
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2.11.21., ARTICULO 878, FRACCION II.
En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
di6 a la fracciédn I del artficulo 512 gue indic6:

"El dia y hora seifialados para que tenga verificati
vo la audiencia de conciliacifn, el patrbn y trabajador inte
resados comparecer&n ante la Junta personalmente o por medio
de representante legalmente autorizado. E1l acto de concilia
cién se celebrari desde luego en la forma siguiente:

. I. Comenzard el actor exponiendo su reclamacibn, -
. esto es, lo gque pide, y la causa o titulc que tiene para - -
- ello. Esta exposicibn podr& hacerse dindose lectura ala —-
promocibn inicial del expediente. Ademfs, podr& hacerse ma-
vniféstacidn de los fundamentos legales que la'apoyen."

En la Ley Federal del Trabajo. de 1970, correspon¥-
g di6 al artfculo: 754. que dispuso: )

. '"si no concurre el actor a la audiencia, se .le -ten
dra por inconforme con todo arreglo y por'reproducido en via
de demanda su comparecencia © escrito inicial. Si no concu-

rre el demandado, se le. tendr8 por 1nconforme con todo arre-
glo y por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo
prueba en contrario.®

En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de -
3980, el articulo 878, dice:

"La etapa de demanda y excepciones, se desarrollari
conforme a las normas siguilentes:

IXI. El actor expondr& su demanda, ratific&ndola o
modificSndola, precisando los puntos petitorios. 5i el promo
vente, siempre que se trate del trabajador, no cumpliere los
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requisitos omitidos o no subsanare las irregularidades que -
se le hayan indicado en el planteamiento de las adiciones a

la demanda, la Junta lo prevendr8 para qgue lo haga en ese mo
mento. "

2.11.22, ARTICULO 879.
En la Ley Federal del Trabaijo de 1931, correspon--—
di6 a los articulos 515 y 517, que sehalaron:

"Artfculo 515.° Si no concurre el actor a la audien
cia de demanda Yy excepciones o resulta mal representado‘en -
ella, se tendri por reproducida‘en via de demanda su compare-~
‘cencia o escrito iniciales. '

"A;ticulo 517;jSi,ei,demandado no-conurre ‘o resulta-
mal .representado en Ja'audienc;aadé demanda y'excepciones,'Sé
tendra por contestada la.demanda-en sentido afirmativo, salvo
‘prueba en contrario." ‘ C k ‘

En la Ley Fedérai del Tfabajo de 1970, correspon-ﬁﬁ
dib6 a los artfcules 754, 755 y 756, gue sefialaron:

) *articulo 754. Si no concurre el actor a.la audien
‘cia, se le tendr& por inconforme . 'con todo arreglo y por re—-— .
producido en via de demanda su comparecencia o escrito ini--
cial.  Si no concurre el demandado, se:le tendrd por incon--
forme con todo arreglo y por contestada‘la demanda en:sSenti-
do afirmativo, salvo .prueba en contrario.

Articule 755. El demandado gue no hubiexe concurri
do a la audiencia a que se refiere el articulo anterjior, s6~
lo podré rendir prueba en contrario para demostrar que el ac .
tor no era trabajador o patrbn, gque no existib el .despido ©
que no son ciertos los hechos afirmados en la demanda:”
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Articulo 756. Si ninguna de las partes concurre a
la audierncia, se archivard al expediente hasta nueva promo—-
cién." ,
Fn las reformas de la lLey Federal del Trabajo de —--
1980, el articulo 879, dice:

"La audiencia se llevari a cabo, afin. cuando no con
curran las partes. '

Si el actor no. comparece al periddo de ‘'demanda y‘-é—
excepciones, se tendré por reproducida en via de ‘"demanda su -~

' comparecencia o escrito inicial. ' e

, ‘81 el demandado no concurre, la ‘demanda’ ‘Se tendra

por contestada en sentido afirmativo, ‘sin perjuicio de que -»f

en la etapa de ofrecimiento y. ‘admisibn de pruebas, demuestre

. que el. actor no era trabajador c patrén, que no existi6 el -

‘despido o que no son ciertos los hechos afirmados por la de-

manda." ‘

'2 11.23. ARTICULO 894.
En la Ley Federal del Trabajoc de 1931, correspon--
aié al primer p&rrafo del articulo 511, que dispuso:

"pPresentada ante las Juntas Centrales o Federal de
Conciliacién y Arbitraje, reclamacién de que deban conocexr ~-—
unas u‘otfa, el Presidente de la Junta la turnar& al Grupo Eg'
pecial que corresponda, €l que sefialar8 para el mismo dla, --
las horas para la celebracibn de una auvdiencia de concilia—--
cién.y otra de demanda 'y excepciones, debiendo tener lugar am
bas audiencias a mds tardar dentro de los diez dfas siguien-
tes a la fecha en que la demanda sea turnada al Grupo Especial
que corresponda y apercibi&ndose al demandade de tenerxrlo por
inconforme con todo arreglce si no comparece a la audiencia de
conciliacibn, y por confesada la demanda en sentido afirmati-
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vo si no comparece a la audiencia de demands y excepciones."

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, correspon-—--
dis al articulo 752, en su primer pirrafo, que indicbH: =

"El Pleno o la Junta Especial sefialard dfa y hora-
para, la celebraci6n de una auvdiencia de conciliacibn, deman-—
da y_excepclones, que debers efectuarse dentro de los diez -~
dfas, y apercibira al demandado de tenerlo por inconforme =-
con todo arreglo y de tener por conteétadd,la demanda éh sen
tidoAafi:magivo si no concurre a la audiencia.”

.- En la Ley Federal de;‘Trabajorde 1980, el articulo-
894, dice: :

."La Junta. al citar al demandado, lo apercibird —
ique de no concurrir a la: audiencia a que se refiere el artf- |
—culo siguiente, daré por admitidas las peticiones de la par—*
te actora, salvo- que sean contrarias a lo dispuesto por 1a
Ley."

2.11.24. ARTICULO 920. L
‘En 1la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon—-—
dib a 1os artfculos 265 y 266 que seifialaron:

. "Articulo,265. Antes_de declararse la huelga se de
bersn cumplir los siguientes requisitos:

I. Los trabaﬁadores dirigiré&n al patr6n un escrito
en que formulen sus peticiones, enuncien el prop&Gsito de ir
a 1a.huelga Y expresen concretamente el objeto de la Gltima,
citando la fraccibn del articulo 260 en que estuviere com-—
prendida. El aviso deberd darse por los menos, con seis - -—
dias de anticipacif6n a la fecha senalada para suspender el —
trabasjo, pero el piazo no seri menor de diez dias cuando se
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i
trate de servicios pGblicos. El plazo se contari desde el mo
mento en gue el patr6n haya sido notificado.

La notificacibn tendr&, adem&s, como consecuencia,
la de constituir al patr6n, por todo el té&rmino del aviso, en
depositario o interventor, segln el caso, del centre de traba
jo, empresa © negociacifn que hayan de resultar afectados por
1a huelga, con las atribuciones y responsabilidades inheren-—
tes a esos’ cargos, Y

II. El escrito de peticiones a que se refiere la -
_fraccién anterior,'séré presentado a la Junta de Conciliacisn
"'y Arbitraje,acompafi&gndolo de una copia que el Presidente de -
dicha Junta har$ llegar al patrén, bqjo su»m&s‘estrecbé'res-_
pbnsabilidad, el mismo dia en que la. reciba. El patrén o sus
representantes también por’ conducto de la Junta de Concilia—
cidn y Arbltraje, dentro de las cuarenta b4 ocho ‘horas siguien h
-tes, contestaran por ‘escrito a 1aq peticiones de los obreros.'

‘Cuando el.centro de trabajo, empresa © negociaci&nV
no estén ubicados en el lugar en que dicha’ Junta radique, po
drén los obreros entregar su escrito de peticiones a ‘la: auto
ridad del trabajo m&s préxima; y si no la hubiere, a la auto
rldad politica de mayor jerarquia en el respectivo lugar. La
autoridad gue en cualguiera de los dos casos anteriores~rec1
ba el pliego de peticiones, bajo su mis estrecha responsabi-
1idad, el mismo dfa lo hard llegar al patrbén; vy después de -
dar wvista a Ios,trabajadores de la contestacidn tan pionto -
como la reciba, o si el patrbn nc contestare en el t&rmino -
de cuarenta y ocho horas, por la via mls ripida renmitird el
expediente a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje. ‘

Articulo 266. Para los efectos del artficulo ante—-
rior se entienden por servicios pGblicos, los de comunica--
ciones y transportes, los de gas, los de luz y fuerza eléc—-
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tricas, los de aprovisionaaiento y distribucibn de aguas des
tinadas al servicio de las ciudades; los sanitarios, los de
- hospitales y los de alimentacifn cuando se refieran a articu
los de primera necesidad, sienmpre gue se afecte alguna rama
completa a ese servicio."

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, correspon——
di6 al articulo 452, que dispuso:

"El escrito de emplazariento de huelga deberd sa—-'
tisfacer los requisitos siguiéntes:

va_ Se dirigirs al patrénvy,en‘él_se formular&n las
peticiones, seenunciar8 el.propb6sito.de ir a la-huelga si no .-
son satisfechas y se expresaxé concretamente.el objeto de-la
C misma; - . '

: II. Se: presentaré por duolicado a la Junta de . COn—'
cillacién y Arbitraje. Si la empresa o' establecimiento . estan.
_ubicados en lugar distinto al en que resida la Junta, ‘el es—";

rlto podré presentarse a la avtoridad del trabajo mis proxi
ma o a la. autoridad politica de mayor jerarguia del lugar de

ubicac16n de la empresa. o establecimiento. La autoridad que -

.haga el ‘emplazamiento remltlré el -expediente, . -dentro de las .
veintlcuatro horas siguientes, a la Junta de. . Copeciliacibn .y -
Arbitraje: y

ITI. El aviso para la suspensidn de las labores . de
ber: darse, por lo menos, con seis dias de anticipacitn-a la
fecha sefialada para suspender el trabajo y con diez cuando -
se. trate de servicios plblicos.  El término se contard desde
el 41ia y hora on gue el patrén guede notificado."

En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de =
1980, el articulo 920, dice:



"El procedimiento de huelga se iniciarf mediante la
presentacibn del pliegc de peticiones, que deber8 reunir los
requisitos siguientes: ‘

I. Se dirigir& por escrito al patrbn y en &1 se for
mular&n las peticiones, enunciar&n el propbsito de ir 2 la --
huelga si no son satisfechas, expresar&n concretamente el ob-
jeto.de la misma y sefialarfn el dia y hora en gue se suspende
rén las labores, o el término de prehuelga;

II. Se presentar& por dhplicado a la Junta de Conci
liacibn y Arbitraje. Si la empresa o establecimiento estén -
'_ubicados en lugar distinto al en que resida -1a Junta, - el es--
crito podrs presentarse a la autoridad del trabajo mis préxi-—
- ma ‘o-a la autoridad polftica de mayor jerarguifa del lugar de
ubicacifn de la empresa o establecimiento. La autoridad que
haga el emp]azamiento'remitira el expediente, dentro de las -
veinticuatro horas siguientes, a la Junta de Conciliacién y -
Arbitrasje; y avisars telegr&ficamente o telef&nicamente al -
Presidente de la Junta. ' E

III. El aviso para la suspensién de las labores de-
berd darse, por lo menos, con seis dfas de anticipacibn,a la
fecha sefialada para suspender el trabajo y con diez. dias de -
ahticipaciGn»cuando se trate de servicios pGblicos, observan—
dose las disposiciones legales de esta Ley. El1 t&rmino se ~-—
contard a partir del dia y hora en que el patrdn quede notifi
cado.™ S

2,11.25. ARTICULO 926.
En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
dis al artfculo 267, gue sefalb:

"La Junta de conciliacifn y Arbitraje intentari des
de luego avenir a las partes, ajustindose a las reglas del Ti
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tulo Noveno, Capitulo IV, de esta Ley, en lo conducente a la
funcibn conciliatoria. Si los obreros no comparecen al acto
de conciliaciftn, no correra el plazo gque se hubiere sefialado
en el aviso para la iniciacidn de la huelga. En reheldia del
patrfn o de sus legitimos representantes, para hacer que con
curra al acto de conciliacidn, el Presidente de la Junta em-
pleard los medios de apremio gque esta Ley enumexa.

) Los efectos del aviso gue requiera el artficulo 265
no se suspenderén por las audiencias de conciliaci&n ni pbr
la rebeldfa del patrfn para concurrir a ellas."

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, corraspon-
di6 al articulo 456, que indic6:

"La Junta de Conciliaci6n y Arbitraje citar& a las
partes a una audiencia de conciliacién, en la que procurard
avenirlas, sin hacer declaracibn que prejuzgue sobre la exig .
tencia o inexistencia, justificacibn o injustificacibn de 1a
huplga. : ) ’

En las reformas de la Ley Federal del Trabajo de ~
1980, el articulo 926, dice: :

"La Junta de Conciliacifn y Arbitraje citard a las
partes a una audiencia de coneciliacibn en la que procurari -
avenirlas,  -sin hacer declaracifn que prejuzgue sobre la exis
tencia o inexistencia, justificacibn o injustificacibn de la
huelga. Esta auvdiencia s8lo podr& diferirse a peticifin de ~
los trabajadores y por una sola vez."

2,11.26. ARTICULO 928, FRACCION V.

En la Ley Federal del Trabajo de 1931, corespondib
al segundo pérrafo de la fraccibn II del articulo 265, gue -
sefial®:
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"Cuando el Centro de Trabajo, empfesa o negociacibn
no estén ubicados en el lugar en que dicha Junta radigque, po-
dr8n los obreros entregar su escrito de peticiones a la auto-
ridad@ del trabajo mis prb6xima; y si no la hubiere, a la auto-
ridad politica de maynr jerarqufa en el respectivo lugarl La
autoridad que en cualquicra de los dos casos anteriores reci-
ba el pliego de peticicnes, bajo su mis estrxecha responsabili
dad, el mismo dfa lo hari llegar al patrén; y despu€s de dar
vista a los trabajadores de la contestacifn tan pronto como =
la reciba, o si el patrén no contestare en el término de cua-
renta y ocho horas, por la via mis rSpida remitirS el expe- -
diente a la Junta de Conciliacibn y Arbitraje.®

En la Ley Federal del. Trabajo de 1970, correspon==
dib6 a la fraccibn V del articulo 458, que indics:

"En los procedimientos a gque se refiere este capi-
tulo se observaron las normas .siguientes: -

V. No podr8 promoverse cuestifn alguna de competen--
~cia. Si la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrfn,
observa gque el asunto no es de su competencia, har& la decla~
ratoria correspondiente.

Los trabajadores dispondr&n de un término de veinti
cuatro horas para designar la Junta que consideren_com?eten--
te, a fin de que se le remita el expediente. ' Las actuaciones
conservardn su validez, pero el término para la suspensibn de
las labores correrd a partir de la fecha en que la Junta de--

signada cmpetente notifique al patxtn haber recibido el expe-
diente."

En las reformas de la ley Federal del Trabajo de -~
1980, el articuln 928, dice:
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"En los procedimientos a que se refiere este capi-
tulo se observarin las normas siguientes:

V. No podr& promoverse cuestidn alguna de competen
cia. S$i la Junta, una vez hecho el emplazamiento al patrbn,
observa que el asunto no es de su competencia, har& la decla
ratoria correspondiente. ’

l.os trabajadores dispondr&n de un- térmlno de vein-
tlcuatro horas para designar la Junta que consideren compe—-
tente, a f£in de que se le remita el expediente. Las actua--
ciones conservarin su validez, pero el término para la sus-—-
penéién de ias,labores correr& a partir de la fecha en que =~
. la Junta designada‘coméetente notifique al.patrén haber reci
bidno . el expediente; lo que se har& saber a las partes en.la
resoluciﬁn ‘de incompetencia.”

» '2.32. PRECEPTOS DE LOS PROCEDIMIENTQS PARA-PROCE-
SALES O VOLUNTARIOS. - o

. Hemos considerado qﬁé’en‘éi titulo Quince de Leyvfg
deral del Trakaje, el articule 983, er inoperante.

2.12.1. ARTICULO 983.. :
En la Ley Federal del Trabajo de 3931, no se contem
plaron los juicims para-procesales o voluntarios.

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, el legisla-~
dor no tomd en cuenta este tipo de juicios.

En las Reformas de la Ley Federal del Trabajo de --
1920, =se expresa:r

"Se tramitar& conforme a las disposiciones de este
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capitulo, todos aguellos asuntos gque, por mandato de la Ley,
por su naturaleza o a solicitud de parte interesada, requie-
ran la intervencibn de la Junta, sin gue est& promovido Fu--—
risdiccionalmente conflicto alguno entre partes determinadas.

"Articulo 983. En los procedimientos a que se refie
re este capitulo, el trabajador, sindicato o patrbén interesa-
do podr§ concurrir a la Junta competente solicitando oralmen-—
te o pér escrito la intervencin de 'la misma y sefialando ex--~
pre:aﬁente la persona cuya declaracifn se requiera, la cosa -
que pretende se exhiba, o la diligencia que se pide se lleve
a cabo.

La Junta acordar& dentyo de las veinticuatro horas-
jsiguientes sobre lo solicitado y, en su caso, senalars d!a '
hora para llevar a cabo 1a diligencia Yy ordenar&, en su. caso,'
:la citaci6n de ‘las personas cuya declaracibn se pretende.

- 2.13. PRECEPTOS DE RESPONSABILIDAD ¥'SANCIONES.

En el tftulo Dieciseis de la Ley Federal del Traba-.
jo, consideramos inoperante el articulo 1006. '

2.13.1. ARTICULO 1006.
~En la Ley Federal del Trabajo de 1931, correspon--
di® al articulo 683, qgue dispuso:

“Las violaciones no previstas en este capftulo y -
gue carezcan de pena especial, se sancionarin con multas de
cinco hasta cien pesos, segtn la gravedad de la falta. El1 -
importe de las multas se har§ efectivo por las Tesorerfas Ge
nerales de los Estados, Territorios y del Distrito Federal,
0 por la Tesorerfa General de la Nacibn, trat@ndose de las
que impongan la Secretaria del Trabajo y Previsibn Social o-
la Secretarfa de Educacibn PGblica.
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"Articulo 6B4. Las sanciones a que se refierén los
articulos anteriores, las impondrdn los Gobierncs de los Es-
tados y Territorios, el Jefe del Departamento del Distrito -~
Federal, el Secretario del Trabajo y Previsidn Social o el -

Secretario de Educacidn PlGblica, en su jurisdiccidn respecti
va."

En la Ley Federal del Trabajo de 1970, correspon—-—
di6 al articulo 886, que‘dispuso:

"De conformidad con lo que establece el articulo -
876, por violaciones a las normas de trabajo no sancionadas
en este capitulc o en alguna otra disposicibn de esta Ley, =
se 1moonar& al infractor multa por el equivalente de 3 a-31S5
veces el salario minimo general, tomando en Pon51derac16n la
gravedad de la falta b4 las circunstancias del caso. .

Cuando 1a multa se”éplique'a un trabajador &sta no
podrd exceder al importe sejialado en el Gltimo pirrafo del =
articulo 2% Constitucional.™ }

En las reformas de la Lev Federal del Trabajo de -
1980, el artficulo 1006, dice:

A todo aguel que presente documentos o testigos -
falsos, se le impondri una peha de seis meses a cuatro afios
de prisién y multa de ocho a ciento veinte veces el salario—
minimo general que rija en el‘lﬁgaf y tiempo de residencia
dé ia ‘Junta. Trat&ndose de trabajadores, la multa seri ei -—
salario que perciba el trabajador en una semana."
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CAPITULO IIXI

ESTUDIO SOBRE LA INOPERATIVIDAD DE L.OS DIVERSOS PRECEPTOS DE
LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR, DESDE EL PUNTO DE VISTA
DEL DERECHO SUSTANTIVO.

3.1. PRECEPTOS QUE. SE REFIEREN. A ;L_OS PRINCIPIOS Gg
NERALES . R :

3.1.1. ARTICULO 2:

oo Para poder analizar la inoperatividad ‘de este’arti
‘cuib,‘tenEmos gue tomar en consideracifn las definiciones de
losiqohcebtos‘“equilibrio" Yy “justicia“ social™:

" BEquilibrio, segﬁn la Real Academia Espaiiola es "la .
afmbn1a4entre cdsas_diversas",:o "ecuanimidad, mesura, sensa
-tez eh]los actos vy juicios"; refiriéndonOSVal'derecho de Erg
‘pajo, el Maestro N&stor de Buen"Lozano dice: "E1 ‘texto 'de la
palabra equilibrio intenta expresar un renacimiento de la Te -
sis . de que el Estado sblo debe funcionar como arbitro, sin -
partidarismos, en la relacibn de trabajo; equilibrio signifi
ca,"entdnces proporcionalidad y ﬁééuré, ﬁero_no actitvd im—-
parcial ni arbitraje del Estado anfe dos contendientes.™ (1)
Justicia Social, segln el diccionario Jurfdico Me-—
‘xiéand, “se entiende el criterio-que ‘rigerrlas relaciones en-—
" tre los individuos v la sociedad, sea considerando.el punto
de vista de los derechos de la sociedad (Justicia Legal o Ge
nexal) , sea considerando el punto de vista del derecho de --—
los individuos (Justicia Distributiva)." . (2)

Para Absaldn D. Casas, la '"Justicia Social busca -
‘afanosamente un equilibrio y justa armonizaci®bn entre ‘el ca-
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pital y el trabajo, estando iIntimamente vinculada al bien co-
mGn." (3)

Consideramos, que los autores en sus obras al refe
rirse a los conceptos de equilibrio y justicia social, Gnica
mente enfocan estos conceptos a proteger y tutelar los derxre-
chos de los trabajadores (con 1lo que estamos de acuerdo), pe
ro olvidan referirse al espiritu del legislador, en cuanto a
la redaccifn de este artficulo.

si :omamos en consideracién lo expuesto en la expo
sicién de motivos, para modificar y adicionar 1la Léy Pederal
del Trabajo de lo. de mayo.de 1970, encontramos que aparente
mente se pretende involucrar el principio de igualdad de las |
partes en el juicio, manifestando que es con‘el propésito‘de 
equilibrar realmente la situacibn de las partes en el proce-
s0. :

si analizamos la redaccibn de este artfculo en las
leyzss de 1931, 1970 y en laSgrefbrmas def1980, nos. damos - -
cuenta que definitivamente ha'progresado estafredaccibn;.pe—_'
ro en la practica, no opera.la misma; decimos qgue no. opera,
porque ‘la justicia finicamente puede existir, entre personas
que son tratadas de lz misma manera, en las misnas ciyrcuns--
tancias, y cuy2s relaciones son gobernadas por reglas fijas.

Creemos, .que el espiritu del legislador, era tra--
tar de que existiera.un equilibfio ¥ una justicia social en :
las relaciones obrero-paﬁrbnales; para una mejor seguridad -
social ¥ econbmica, en el pais.

Desde luego, en las reformas de la Ley Federal del
Trabajo de 1980, no existe, ni el equilibrio, ni la Justicia
Sogcial, que se pretendieron obtener, y por lo mismo, es una
tristeza que solo Quede ecscrito lo gue s redacta en este —-
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articulo; 1la Ley, finicamente tiene como objetivo, gque el pa-
tr6n guede frente al trabajador, en la mayoria de los casos,
en una imposibilidad de adecuada defensa,

con una presuncibn en su contra,

Y por lo mismo, -
desde gue sSe iniciza una re
lacitn laboral; desde 21 momento que se inicia dicha rela--
cifn, va no hay equilibrio, ya que el trabajador est4 sobre
protegido por la Ley y el patrSn no; y no hay justicia so--
cial, porque en caso de un juicio, el trabajador no debe --
preocuparse, ya que el patrédn tiene que acreditar todas las
circunstancias en que se desarroclld la relacidn, aungue no
debiera corresponderle. C S C

Pedemos afirmar qué no hay eguilibric y justicia -
social, toda vez gque la Ley en.su articulo 18, que también -
analizaremns, manifiesta: “"que en caso de dudas en la inter-—
pretacifn de normas de trabajo, se estari en favor del traba
3ador“ situacibn totalmente injusta, puesto que si en la ~-=-
propla Ley, donde se requiere de imparcialidad, ‘los hombres
' son tratados de forma desigual, qué podemcs ‘esperar en el ca

so de suplencia de la queja, la carga de la prueba para el
patrdn, etc... T

Para el Maestro Trueba Urbina la idea de Justicia -
Social "no - solo tiene por finalidad nivelar los factores en
las relaciones de produccifn o laborales, protegiendo y tute
lando a los trabajadores, sino gue persigue la reinvidica—---—
cién de los derechos del proletariado, tendientes a la socig
lizacibn de los. bienes de produccibn. " (2)

- 8in embargo nuestro criterio va de acuerdo con el -
Maestro De Buen Lozano, y consideramcs Jue justicis social, =
es aguélla por cuya virtud todo individuo goza de locs mismcs
derechos, independientemente de sus caracteristicas congéni-—-—
tas = adguiridas y dichos dexrechos al ser deducidos ante las
autoridades; estas Gltimas debersn resolver imparcialmente y
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con estricto apego a las Leyes aplicables.

Opinamos que ¢l espiritu del legislador al princi-
Pio de la exposicibn de motivos tenfa buenas intencicnes de
aplicar la justicia, pero, segfin sigue el desarrocllo dec la -
exposicién, empieza a inclinarse por la sobre-proteccibn al
trabajador, imponiendo reformas injustas anticonstituciona--
les y contradictofias, que desequilibran las relaciocnes obre
ro—patronales, trayendo como consecuencia la incstabilidad -
cconbmica y‘productiva de nuestro pais, con ¢l grave riesgo
de producir la quiebra de las empresas; gue no se Ccreen nue-
vos negocios © companfas, y a consecuencia de ello, no exis-
ta inversifn extranjera, todo derivado de la inseguridad del
patrén, ante la sobre-protecciﬁn'del trabajador Yy como conse
cuencia de ello, elevar el nfimero de desempleédos.

3.1.2.- ARTICULO 10.

Para poder analizar la inoperativ1dad de este artI
culo, debemos partir. de la base de que el patrén puede ser -
una persona fisica o moral, y qui&n recibe los servicios su-
bordinados, a cambio de um salario por parte de un trabaja--
dorx.

Para el Maestro Néstor de_Buén Lozano: "patrbn es
qui&n puede dirigir la actividad laboral de un tercero, gue-
trabaja en su beneficio, mediante retribucidn." (5)

Para el Maestro Mario de la Cueva, tiene el car&c-
ter de patrono: "quién utiliza de los servicios de una o Qa—
rias personas mediante contratos de trabajo, ya que es posi-
ble emplear los servicios de alguna persona a contratos de -
naturaleza civil, mandato y de servicios profesionales." (6)

De las anteriores definiciones, con las que esta--
mos de acuerdo, se desprende que el patrfn es el duefio de la
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cial, agricola, minero o de serxvicios.

Si comparamos las definiciones de las Leyes de -—-
1931, 1970 y las reformas de 1980, veremos que si ha progre-
sado en su contenido la definicibn, aunque consideramos que
seria mis completa si tomara =n consideracibn los elementos
subordinacién, salario y dependencia técnica-econbmica, por
lo gue proponemos como definicifn: patrén es la pexsona fisi
ca o moral que recibe los servicios subordinados, y depen—--
‘dientes de uno o varios trabajadores a cambio del pago de un
salario.

Si con lo anterior queda,claxo el concepto de pa--,
trén, resulta que este articulo es inoperante en la pra&ctica,
en virtud de que las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje admi
. ten demandas en contra de empresas yrpersonasafisicas,,aﬁnt—)
icﬁandq no -tengan el carScter de patrones.

“Tan es inoperante este articulo que en la-préctica;
se viola la garantia individual,. que consagra el articulo 16
de nuestra Constitucifn Politica de‘losfnstgdos Unidos Mexi-
" canos, en el sentido de gue nadie puede ser molestadc en su.
persoﬁa,vdomicilidy papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad que funde y motive la --—
causa legal del procedimientoe; y se viola esta garantia, to-
da vez gue la Junta al recibir la demanda, no aperxrcibe al --
trabajador para gue comparezca ante ella y le:indique quién
de todos los demandados es su patrfn, para -que sea a qui&n -
se cite y a quié&n le corresponda afrontar la responsabilidad
y consecuencias del juicio; y en cambio la Junta sin investi
gar, acepta las demandas presentadas en contra de empresas
y empleados de las mismas, y sin fundamento legal, cita a em
pleados de empresas con el car@cter de patrones, y siendo esg

tos trabajadores,:adéhde esti la proteccibn de la Ley?
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Si bien es cierto gque la H. Cuarta Sala de la Su--
prema Corte de Justicia de la Nacién ha sustentado Tesis en-
el sentido’'de gue el trabajador no tiene la obligacibn de co
nocer la calidad juridica de sus patrones, su personalidad, -
su nombre correcto, su denominacibn, sino gue s6lo basta con
que identifiquen el lugar de trabajo y la naturaleza de E&ste,
no es menos cierto gue si tienen conocimiento de gue las per
sonas que ejercen actos de administracidén nc son patrones -—-
(en caso de personas morales), y lo finico que intentan ellos
© sus apoderados legales es causar perjuicios tanto a la em-
‘pPresa, como a éus empleados, manifestando a la Junta gque to-
dos fuexon sus patrones, para asi presionar a las empresas a
acceder a sus pretensiones, para evitar que tengan gque concu
rrir sus funcionarios de cierta jerarqufa.

La Ley Federal del Trabajo en sus articulos 9 y 11

' expresa, que - las empresas. tienen a su servicio erpleados de-
. confianza (los qgue ejercen funcicnes de direccibn, inspec=---
cibn, vigilancia y fiscaliiaci&n,'cuando sean generales y —-

las actividades que se relacionen con trzbajos personales =-

del patrfn dentro de la empresa o establecimiento); y los re

presentantes del patrbn (los que ejerzan funciones de direc—

cibn o administracién en la empresz o establecimiento y los-

directores, administradores y gefentes de la empresa).

De lo anterior se desprende, gue aungque son funcig .
narios de las empresas los representantes legales, y que los
empleados de donfianza tienen cierta jerarquia sobre los tra
" bajadores de las mismas, &sto no quiere decir que tengan el
carfcter de patrones, ya gue unos y otros est&n al servicio-
del mismo patrbn; est&n subordinadeos, sujetos a urn horxario =
de labores y perciben un salario por la prestacifn de sus --
servicios.

Como consecuencia de lo anterior las Juntas al re-
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cibir la demanda de algGn trabajador, de oficio, cuando se -
demande a empresas, y & personas fisicas en una misma deman-—
da, deberia’ apercibir al trabajador o a sus apoderados para
que en un t€&rmino de tres dias, manifestaren y aclararen, en
que consistib el carfcter de patrbn de la persona ffsica, y
si no se acredita,: deberfia desechar la demanda, por lo gue -

respecta a dicha persona, y solo emplazar a la persona moral.

En el supuesto que la persona moral negara la rela
cibn destrabéjo, podria pedir que se llamara 2 juicio al vexr
dadefo patrﬁn, -Como tercero ‘interesado a juicio, en .términos
de ‘lo dispuesto ror-ei articulo 690 de la Ley Fedexal del’ Tra
bajo. :

En el caso de cue sean varias personas fisicas de-
mandadas, al momehto de contestar la demanda, en t&rminos =-
del artfculo 878 de la T.ey antes citada,al -que acepte y prug"
be  la relacibn-de trabajoc. se le conqideraria'patrﬁh y por lo
que respecta a los demis dnmandados, se tendria por ‘no inter
puesta la ‘demanda. en su contra.

3.1.3. ARTICULO 11. , 7

Son considerados representantes del patrbn: los 4di’
rectores, administradores, gerentes y dem@s personas que ——-
ejerzan funciones de direccidn o administracibén en la empre'
sa o estableclnlento :

- El concepto de representante del patrsn no excluye
la condlci6n de trabajador, porque desempefia un trabajo su--— -
bordinado, bajo un horario de trabajo y se les paga un suel-
do por la prestacibn de sus servicios, dice el Maestro José
DSvalos: "que la razbn que tuvo la Ley al atribuir la canti-—

. dad de,iepresentantes patronales a este sector de los traba-
jadores. de confianza, lo gue implica que en sus relaciones -—
con los demis trabajadores obligan a la empresa, fué gue pa-
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ra el ejercicioc de sus funciones es présupuesto indispensable
que el patrén les delegue cierta autoridad, a fin de gque sean
obedecidos dentro de la  empresa o establecimiento; de agul -
la disposici6n del artfculo 134, fraccibn ITXI, que impone la
obligacifn a los trabaijiadores de obedecer las directrices aue
dentro del trabajo imponga el patrdn o su representante, a
cuya autoridad est8n subordinadas en todo lo concerniente al-
trabajo”. (7)

, ~ El Maestro Mario de la Cueva menciona: "el t&rmino
representante del patrono mencionado en el artfculo 4o. de -
la Ley. (1931), 11 (1980) es utilizado en un sentido amplisi-
mo que no coincide con el demandatario jurfdico. En efecto
el representante del patrono puede ser un jefe de departamen
to u otra perscna cualquiera a quien'correspdnda,‘en todo o

_en parte, la direccibn de los trabajos o la administraci&n -

. total o parcial de 1a negociacién®™.  (8) :

. De 1as @nteriores argumentaciones que consideramos
correctas,  se desprende la inoperatividad de este articulo -
en la br&ctica, ya gue las Juntas de Conciliacifbn y Arbitra-
" je, se olvidan que estas personas por el hecho de ser repre-
sentantes, no quiere decir dque sean patrones de los trabaja-
‘dores y desde el momento que la Junta acepta la demanda en -
‘contra de-'ellos, viola como ya dijimos el articulo 16 Consti
tucional; independientemente de 1lo anterior, al considerar--
los como demandados, los deja en desigualdad con los trabaja
dores que demandan, ya gque amhos son persénas que prestan --
sus servicios a la misma empresa, y a mayor abundamiento, --
consideramos que el principic fundamental en la Ley, e€s la -~
absoluta igualdad en el trato, a todos los trabajadores que
presten servicio en una empresa o establecimiento, sin dis-=-
tincidn de ninguna especie gue resultara de la naturaleza --
del trabajo, independientemente de las funciones que desempe
fien cada uwno de ellos.
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3.1.4. ARTICULO 18.

La igualdad dentro del mundo del Derecho puede --
ser considerada en dos aspectos fundamentales: a) como un --
ideal igualitario, y b) como un principio de justicia. Esta
concepcibn trae como resultado el ideal de un derecho confn-
a todos los individuos; estos principios deben regir a todo
el g&nero humano en todo tiempo y lugar.

De estos conceptoé resulta que el legislaaor, plas -
ma en la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, las garantias de igualdad que se resumen en el’dérecho
de los hombres para ser juzgados por las mismas Leyes, es de
cir, por un derecho comn, que se apligque a todos. por igual;
un;derecho compuestd por reglas generales y por la creacibn

de  Tribunales y Leyes especiales vara aplicarlas a casos con
cretos.

: L Para que la 1gualdad sea respetada, debe exlstlr -
'de igual forma entre personas a las cuales se les,déhel.mis—_
mo trato, de la misma manera en las ﬁismasucircunstancias y ,.
" cuyas relaciones son gbbé:nadaé_por reglas fijas, porque su

modificacibn durante el FIOCéSO de valoracibn de las circuns
tancias, altera, precisamente las circﬁnstancias en perjui--
~cio o en beneficio de alguien; de ahi gue las reglas fijas

y la imparcialidad sean elementos indispénsahles para .enten-—
der los problemas de la igualdad juridica, gue es 1la que nos
conduce a la justicia social.

Un Juez, no debe favorecer a ninguna de las partes,
en virtud de que sea rico, pobre, bondadeso o avaro; por lo
tanto la Justicia requiere del Juez que considere a las par-
tes como "jurfidicamente iguales" en el sentido de gque les —-
otorgue el mismo derecho y gue sea imparcial.

La "exposicidn de motivos" de las reformas de la-—
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Ley Federal del Trabajc de 1970, sefiala que los fines que --—
habrin de contemplar las Juntas de Conciliacifn y Arbitraje
son la "Justicia Social, la idea de igualdad, libertad Y dig
nidad de los trabajadores y el propbsito de asegurar a les
hombres que presten sus servicios en un nivel decorosc de vi
da”.

Dice el Maestro N&stor de Buen Lozano "el articulo
18 en ;éalidad, impone al intérprete un camino a seguix, pero
en la medida gue lo refiere a los fines del derecho del traba
jo mencionados en los articulos 20. y 3o0. de la Ley, el cami~

no es suficientemente amplio para gque puedan caber interpreta
ciones interesadas®. (9) )

El Maestro Trueba Urbina y el Lic. Trueba Barrera
le dan otra interpretacibn y manifiestan: gque entre la justi
cia social que: se indica en el articulo 2o0. y el 6rden pGbli-
co invocado en el artfculo 5o0. "ekiste una contradiccién ides -
logica; en efecto, complementan, el Girden ﬁﬁblico—se'encuen~J
‘tra integrado por los llamadcs déréchbs‘pﬁblicos subjetivos,
es decir, por normas de derecho pGiblico que son normas de su-
bordinacibn e imperativas, en tanto gue las normas 1laborales
entrafian prinéipids sociales que tienden a conseguir la justi
" cia ‘sccial con un caricter intuitivo e integrador en benefi--
"cio del trabajador. De aqui que el derecho pfiblico se apli--
gue rigurosamente, en cambio el derecho social es susceptible
de interpretarse con cbjeto de superar el sentido del precep-

to". (10)

Ademés la "exposicibn de motivos" sefiala que "la ~--
igualdad de las partes en el proceso es un importante princi-
pio juridico gue se conserva a través del articulado propues- '
to".

Dice el Maestro N&stor de Buen lLozano "no parece -~
que este principio de igualdad ~gue por cierto no lo mencio-
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na la Ley- haya tenido acogida en su texto. Por el contra-—
rio podria decirse gue no es asi. Buena muestra de ello es
este diferente tratamiento a propb6sitoc del mandato y, por ~-
mencionar s§1o gque ya hemos tratado antes en estos comenta—-—
rios, la absurda facultad que se otorga a las Juntas para su
plir las deficiencias de las gquejas. Lo inguietante es que
la desigualdad procesal es de las cuestiones gque pueden lle-

gar a generar mds enconoc.

Si en algo parecen estar de acuerdo los f£ilésofos
‘del derecho es en concebir a la justicia como valor que se -
‘produce en la igualdad de trato, segfln lo ha dicho Gustavo -
Radbruch. Las Juntas de Conciliaci6n4y Arbitraje, por manda
to constitucional sdlo deben juzgar ¥y no colaborar con una -
de las partes. Lo xncongruente es gque la expos1c16n de moti
vos diga lo contrario, y sefiale, como principio a seguir el
quglla prdpia ley desconoce". (11) A k

Consideramoe que la redaccién en este articulo no-"
ha progresado, en virtud de cue se le otorga una preferencxa'
‘al trabajador en el caso de duda, en la interpretaci&n de --
normas y por ello se deja de aplicaxr una igualdad juridica a
las partes que no tienen razén de ser, y gque por io mismo seA
sale del marco de aplicacifn de la justicia.

Este articulo creemos que es iﬁoperante, toda vez
que en todo el proceso, la ley se inclina éh favor del traba
jador, dejando al patrén en lmp051bllidad de adecuada defen-
sa, v se sale de los lineamientos de proteccibn al trabaja--
dor (con lo que siI estamos de acuerdo), 1legando al extremo
de provocarlo a tener poco trabajo y con ninguna obligacibn
y en cambio a incitarlo a terminar con las fuentes de traba-
jo.

Proponemos como definicién para este artficulo: En
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la interpretacifn dec las normas de trabajo se tomar&n en con
siderxacibn sﬁs finalidades sefialadas en los articulos 20, y
30.; en los casos no previstos en esta ley o sus reglamentos,
por llos principios del derecho comin en cuanto no la contra-
rien, por la igualdad y por la eguidad y por la justicia so-
cial.

3.2. RELACIONES INDIVIDUALES DE TRABAJO.

3.2.1. ARTICULO 47. .

Podemos afirmar que el despido es el resultado de~
la realizacién de un acto indebido del trabajador, que la -
ley establece como causa de rescisifn de la relacibn lahoral,
sin- responsabllidad para el patrdn.

Para el Maestro Mario de la Cueva el dnspido Yes: -
el acto poxr virtud del ‘cual hace saber el patrono al trabaja
dor .que rescinde -0 d4 por terminada la relacifn de trabajo,
por lo que, en consecuencia, queda separado del trabajof.tlz)

Para el Maestro Néstor de Buen Lozano el despido -
-es "un acto unilateral a virtud del cual el patrdn 434 por --
‘termlnada la relacibn 1abora1 invocando una causa grave de
incumplimiento imputable al trabajador“ (13)

De todo lo anterior, podemos concluir que el despi
do es el acto mediante el cual el patrfbn comunica al trabaja
dor, que prescinde de sus serv1cios.

La rescisifn, puede ser producto de una conducta -
de hacer, como podrfa ser el caso de gue el trabajador come-
ta actos inmorales en el establecimiento © empresa en donde
preste sus servicios; o ‘de una omisidbn, es decir, un no ha--
cer, como seria la actitud del trabajador a negarse a seguir
_los procedimientos. indicados para evitar accidentes o enfer-
nmedades.
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Dice el Maestro Mario de la Cueva: "la finalidad
de este precepto es doble: por una parte, la existencia de -
una constancia auténtica de despide y por la otra que el tra
bajador tenga conocimiento de la causa o causas que podr§ --—
aducir el patrono para justificarlo, lo cual, adem&s, le per
mitir& preparar su contra defensa®. (14)

ElMadestro Néstor de Buen Lozano dice: “ila nueva -~
dlsposici6n- un agregado largo al articulo 47 es técnicamen-
te inadecuada. En ese sentido tiene razén el Doctor Balta—'
sar Cavazos que en un desplegado periodistico, publicado el

30 de abril, un dfa antes de la entrada.én Qigor de 1as-re-—
formas, hacia patente su oposicibn, es cierto que resulta -— 
absurdo que si el despido se justifica por la conducta del -
trabajador, la falta de aviso determine, sels dias después,
la 1njust1f1cac16n“' (15)

Este articulo és inoperante, aesde €l momento Quef
con51dera 1njust1ficado un despido, si el patrbn no d% aviso
por escrito al trabajador, de la fecha y causa, o causas del‘
despido, ¥ en caso de negativa del trabajador a recibirlo, -
el patrbn no solicita la interveéncifn de la Junta, para que
por su conducto se haga la notificacibn ccrrespondiehte, pro
porcionando el domicilio que tenga registrédo del trabajador.

Es inoperante, toda vez gue esta diéposici6n viola
" las' garantias individuales consagradas en los articulos lo.,
14 ¥y 16 de la Constitucibn Politica de los Estados Unidos Me
xicanos.

] Viola el articulo lo. en virtud de que hace nula -
la garantia de ijgualdad, en perjuicio de los patrones, ya —
gue Si no entrega un aviso de despido, al momento de presen—
tarse a juicio ya no puede hacer valer sus derechos, basado
en una causa justa; porque aunqﬁe llegara a acreditarxr un des
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pido, se le considerarfa injustificado.

viela el articulo 14 Constitucional porgue priva -
al patrbn de sus propiedades y posesiones, (bienes o dinero),
por tener gue pagar una indemnizacibn o hacer una reinstala-
cibn, pagando en ambos casos salarios caidos, no obstante -—-
qgue tiene derecho a la garantia de audiencia, y gque el conte
nido de] articulo 47 de la Ley Federal del Trabajo pretende
noc tomar en cuenta esta gafantia, al considerar gue la falta
de av;so se considerari como despido injustificado, aungue -
el trabajador en juic1o‘exprése que sf incurrif en una cau--
sal de dnspldo, v aunque el patrbn lo acredite fehaﬂlentemen
‘te en el mismo juicio.

También viola el ‘articulo 16 Comstitucional, pérqug;
el patrébn es molestado en su persona, domlc;lio, papeles y{~
posesiones, sin que exista un mandamiento que funde 'y motive
la causa legal del proced;miento, ya que este articulo preten
';de que ‘afin cuando pueda acreditarse una causa justa de despi~-
do y que la Ley Federal del Trabajo establece como tal, por -
el hecho de que no se entregue un aviso, la Junta sin funda--
mento, ni motivo en el juicio, dictard un laudo condenatorlo
para el patxén.

Consideramos adends que  la exposicibn de motivos,-
introduce el término desigualdad entre las partes, al igual
gue el Maestro Mario de la  Cueva, en virtud de gue mencionan
como finalidad, que el patrbdn indigue las causas en las qué
consistid el despido, para gque el trabajador pueda preparar -
su defensa; en tal caso, le abre la posibilidad de preparar
entre otras cosas a testigos falsos, cosa muy usual en la -~
préctica, y que siente precedente para que los demés trabaja
dores también incurran en este tipo de causales, ya gue siem
pre tendra&n la ventaja de tener manera de preparar una deman
da injusta, qué les dé& posibilidad de ser premiados, por una
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conducta prchibida por la propia Ley Federal del Trabajo.

De los anteriores razonamientos concluimos gue la-
Ley solo piensa en sobreproteger a los trakajadores, pero —-
contempla el lade opuesto, es decir, gue no toma en cuenta -
el lado patronal, gque es la parte gue gueda en imposibilidad
de adecuada defensa, ya gue no puede probar en juicio su de-
fensa, siendo que es el propic juicio, el momento procesal -
oportuno de hacerla valer, y en donde deben darse las garan—
‘tfas de igualdad y legalidad que consagra nuestra carta mag—
na.

i En la préctica sucede, gue aungue el patrbn presen
te el aviso escrito ante 1la Junta,jen’virtud de que el traba.

jador se neg6 a recibirlo, lo que frecuentemente llevan a ca

bo mughasfveces, por no decir el 98% de los casos; cuando se“ 

ofrecen pruebas en'el'juicio, la Junta de Conciliacidn Yy Ar-
bitraje;, 'ya sea Local o Federal, no se toma la molestia de -
notificar el aviso de rescisibn al trabajador, violando el -
articuld 991 de la Ley Federal del Trabajo: entonces nos -
cuestionamos ¢si es la propia avtoridad la gue viola la Ley,"
porqué no se permite al patrén en juicic acreditar la causa,
del despido justificado, aunque no haya cumplido con las dis .

posiciones contenidas en los Gltimos pérrafos del articulo .-
472

Proponemos que en el contenido del artfculo 47, de
saparezcan los tres filtimos p&rrafos, y gque después de la —-
fraccifn XV, se afiada un parrafo que diga: el patrbn debera
comunicar al trabajador en forma verbal o escrita, la fecha-
y causas de la rescisibn; y asi veremos un progresoc en la re
daccitén de este articulo, conforme al criterio gue han teni-
do las leves. federales del trabajo que han estado en vigor -
en México.
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3.2.2. ARTICULO 110, FRACCION IX.

Salario es la cantidad de dinero gue debe pagar el
patrén a un trabajador por la prestacibn de sus servicios; -~
ademds del pago en efectivo podr&n pactarse como complemento
del salario, las gratificaciones.

El articulo 84 de la Ley Federal del Trabajo dice:
"el salario se integra con pagos hechos en efectivo por cuota -

‘diaria, gratiflcaciones, percepciones, habitacibn, primas, cg?f"

‘misiones, prestaciones en especie y cualquier otra cantidad o
prxestacifn gue se entregue al trabajador por su parte.”

Ei salario debe ser remunerador y nunca menor al fi
3ado como minimo de acuerdo con las disposiciones de la Ley -
Federal del Traba;o. e o e RO

"Bl salario mIiInimo es la cantidad menor que debeﬂre4
cibir en efectivo por los servicios prestados en una jornada
de trabaio a disposici&dn del patrén, un trabajador, v debe -

ser suficiente para satisfacer las necesidades normales de =
un Jefe de Familia. '

Lo 1noperante de este articulo a nuestra conside-
‘ racidn, consiste en gue la misma ley impide gque a 1os traba-
jadores de salario minimo se les puedan otorgar préstamos o
anticipos (aungue sean los que mi&s lo necesiten), y adem&s,;
pof.io.que se refiere a los demés trébajadores que exceden -
en sus pré&stamos con mAs de un mes de salarios, ¢CBmo se les
podrd cobrar el excedente, si la Ley dice, que en su caso eiA
descuento qﬁe haga el patrén, no podréd exceder de un mes de-—
salario?

La triste consecuencia del contenido de esta frac-
¢ibn, es que los patrones Gnicamente presten dinero a aque--
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prestado, porque de lo contrario, todos los trabasjadores a -
los que les puedan exigir el total de lo prestado, porque de
lo contrario, todos los trabajadores pedir@n préstamos y co-
mo la Ley no les obliga a pagar, nunca lo harfian y el patrén
. no recuperaria lo que de buena f& accedid a prestar.

) Lo que podrga hacerse en este caso a nuestro jui—f
- cio, es no poner limites al cobro, sino gue debe pactarse co
‘mo se le va a descontar, en pagos parciales, el total del =-—
adeudo al trabajador, de tal manera gue no afecte gravemente
i,a su economfa y que no le cause nlngﬁn tipo de interés el ——
préstamo. pero es necesario gue el trabajador cumpla con sus
obligaciones y que solo gaste en la medida de sus posibilida
des y sea. responSable ante su familia, ante. su patrdn, y an-=
te.la sociedad misma; en estas cond;ciones esta. fracclﬁn del»
‘;articulo iio ayudaria al trabajador, ¥ no lo perjudlcaria, -
como sucede en’ la actualidad.

’ ) Dice el Maestro Néstor de Buen Lozano, afirmando -
lo antes expresado- "la prohibicibn de desconta: en el caso
~de anticipo de salarios, pagos hechog con exceéd al trabaja—
dor, errores, pérdidas, aveiiés'o'aaquisicibn de articuios.”
producidos por el establecimieﬁto, mas de1 1mporte de un mes
.. de salario se ha entendido en el sehtido que otorga una- espe
cie de condonacidn por la diferencia. Tal criterio se des——
prende de la frase:"la cantidad exigible en ningGn caso po——
dré ser mayor del importe de los salarios de un mes", que -—

obviamente se refiera a la deuda y no al descuento.": (16)

De todo lo anterior se desprende gue en las leyes
federales del trabajo, gue hemos estado comparando, este con
cepto no ha tenido avance en perjuicio de los propios traba-—
jadores; aclaramos gue las demés protecciones al salariec, a
nuestro juicio son correctas.
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La inoperancia de este articulo, consiste en indi~
car, que log salarios de los trabajadores sdlo pueden ser em
bargados en caso de pensibdn alimenticia, pero cuande el Juez
en su sentencia ordena descontar al trabajador un 50% de - —
sueldo, no serfia 186gico que pudiera absorver las dem&s deu--~
das contrafdas, ya gue no tendrfa dinero para poder comex. .

: _ ' ‘ : S ,l -

En el casc. de que tenga un prxéstamo, cuil debers -
ser la actitud del patﬁ&n; ¢descontarle el pofcentajé 6rden3'
do por el Juez para el pago de pensibn alimenticia y descon
tarle sus otros préstamos contraidos con el patr6n° o ¢per--
donarle el adeudo? ‘

Concluimos, gue tanto'esté articulo, como el1:110 =

'fracciﬁn I de la Ley Federal del Trabajo, lleﬁan éomo tenéén
cia, gue el patrén no. haga Dréstamos a sus traba)adores de -
- mis bajos ingresos, aunque sean ‘los més necesitados, y lo --
consideramos de esta manera,. toda vez- que el patrén no es ——
responsable de. los problemas familiares que tengan sus traba
- jadores, pero tampoco los pueden dejar sin cobrar ‘un sueldo-‘
__.desde luege, no les prestari el patrén, pues si lo hace, se-
r& diffcil lograr su recuperacibn. S T

Proponemes la suspensién total de ‘este articulo, b’
asi el trabajador estaré mas presionado a cumplir con sus ——
obligac;ones, tanto famlllares, como en el trabajo, asi la -
‘misma ley cumplirsi su funcibn, que es pfoteger al trabajadoxr

v lograr mis produccibn para el progreso y bienestar del - -
pais.

3.2.4. ARTICULO 162, FRACCION III.

La prima:de antigiedad es un derecho gue se recono
cif como conquista del movimiento obrero; es un derecho que
corresponde a cada trabajador, y es un reconocimiento social
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en la vida de los hombres que entregaron su energia de traﬁa

jo, para servir honesta y eficazmente a una empresa, y a tra

vEés de ella, al desarrollo y progreso de la economia nacio—-

nal, y para bien del pueblo.

Produce la prima de antiguedad, un beneficio a los

trabajadores, por el s5loc hecho del ntGmero de afios de presta

cibn -de servicios, pero por la energia de trabajo gque-cada

persona _entrega a una empresa, lo que ha hecho posible el --

crecimiento de la mzsma ayuda al progreso“econémicé del —f,‘
pais. o )

La prima de antlguedad dice el Maestro Néstor De -
Buen Lozano: "No es un derecho,  sino un hecho 3ur1d1co del -
cual se desprenden derechos, ya gue es un acontecimiento haf
tural gue produce cbnsecuencias de derecho". (17) o

Dice el Maestro José D&valos' “La antiguedad ha ~
1do generando, dentro del derecho del trahajo, 'toda una se—'

_rie de derechos que responden a la naturaleza de la relapl&n
de trabajo, comeo una realidad viva, dotada de una fuerza din&
mica propia gue va creando situaciones y derechos nuevos des

de su inicio hasta su disolucidén definitiva®. = (18)

Lo inoperante de este articulo no es gue rompe con

el principioc de‘igualdad} entre los propios trabajadores, pro

vocando .con ello un desorden, poca seriedad y'respbnsabili—

dad'en el empleo, lo que a su vez los desmotiva y evitan gue.

les .interese conservar su trabajo.

Consideramos que rompe con el principio de igual-
a T P P g

dad, desde el momento gque se acepta, que la prima de antigue
dad se pague al trabajadeor qgue sea separado de su trabajo —-~
justificadamente, ya que entonces no hay diferencia con un -

trabajador ‘que labkore honestamente y con eficiencia y que -—-
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N

adem@is se tenga gue esperar guince ajios para poder tener de-
recho a ella.

Apreciamos una vez m&s la sobreproteceibn al tra-
bajador y la contradiccibn del articuleo 47, fraccibn XV en -
relacidn con el articulo 134, de la Ley Federal del Trabajo,
que danrfaéﬁltad al patf&n de rescindir- la relacibn de traba
jo a sus trabajadores sin responsabllldaa alguna, con base -
en este’ articulo, toda vez, aue si tiene el patrﬁn un dere=-—
cho ‘sin responqabilidad, y es una sancifn al trabajador por
3ncumplimlen+o de su deber, no debe premiarse al trabajador
con un pago, gue nNo £e merece, y gue provoca que el trabaja-
,dor cue deséa su. antiguedad, d& motivo ‘para que 1o despidan
v ‘ast tenga ra&pidamente el pago y en cambio no tenga oblxga—
cidén ni responsabilidad alguna.

ConSEﬁuentemente consideramos que la: prima de anti
'guedad, ‘Gnicamente deberi'. pagarse a’ los trabajadores gue sean
separados,injustamente de su empleo, 'y a 10s que se separen
yqiuntariamenté,‘siempre ¥y cuando hayan cumplido por lo menos
- 'quince afios de servicios a su patrbn; debiendo suprimirse de
la Ley -Federal del Trabajo, que se pagari a los que se sepa--—
-re- justificadamente, v asi se lograri seriedad, honéstidadﬂy'
-rPsponsab;l;dad de los trabajadores en su empleo, situacibn -
.gue beneficiar& a los trabajadores resnonqab]es, a los patro
" nes y el pais en general.

3.2.5. ARTICULO 347.

La inclusibn gue se hace en la'LeQ Fedefal del  Tra
bajo vigente, en el sent#do de que la propina forma parte —-—
del salario de los trabajadores, que prestan sus servicios -
en ‘hoteles, restaurantes, bares v establecimientos andlogos,
" establecida en el articulo 346, constituye una situacién muy
~ debatida.
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Encontramos criterios diversos entre los autores,
ya Que unos estén a favor de gue se tome como parte integran
te del salario y otros afirman gue no tiene nada gue ver con
el mismo.

En primer lugar tenemos una tesis muy acertada por
parte del sector empresarial, en la qgue ekpresa sus argumen—
'tos_en contra de la inclusifn de la propina, como parte del
‘salario y gue dice: "El capfitulo se refiere a las propinas’ -
qué reciben los trabajadores, sefialando gue &stas son parte
del szlario del trabajador." En nuestro criterio, 1la propina
no tiene la misma naturaleza del salarlo, _pues por defini-—-
cibn el salario es la retribucidn gue recibe el trabajador -
de su patrén, a cambio de su labor ordinaria, y ampliando es
‘ta deflnlc:én con lo sehalado en el articulo 86 de 1la Ley Fe
l.deral del Trabajo, oue comprende dentro del salarlo, no 5610
los pagos hechos por cuota diaria, sino las gratlficac1ones,
percepciones y cualguiera otra cant;dad que sea‘entregada a
un_trébajador a cambio de su labor ordinaria;‘y la propina,-
es la suma de dinero que reéibe el trabajador no de su pa---
trén, éino de los clientes de una negociaciﬁn, es decir, -in-
terviene una tercera persona que es el cllente, que nlnguna
relaclﬁn tiene con el patronc, gue es el que paga el salario.
Hay que dlstJngulr, entonces, entre el salarlo y la Dronlna,
pues el primero es la contraprestac;&n del servicio prestado
al patrono por virtud de un contrato de trabajo y la propina
es la cantidad gue recibe el trabajador de una tercera perso
na gue es el cliente d= la negociacibn que recibe los sexrvi-
cios personales del trabajador, independientemente del pre--—
cio gue paga por las mercancias adgquiridas, consumidas ¢ por
los servicios recibidos y gue lo hace para testimoniar su sa
tisfaccidn por el tratamiento recibido, o sea, gque el sala-—-
rio y la propina son de naturaleza juridica'distinta y no de
ben involucrarse en un s&lo concepto." (19)
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Existe el criterio contrario, por parte del Maes—-
tro Mario de la Cueva, guién sefiala: "Que gqui&n paga la pro-
pina es cliente del patrono y no del trabajador lo gue impli
ca, por lo menos, gue la propina es una suma de dinero que
paga el cliente de un patrono en ocasién de una operacibn de
adquisicifn de mexcancias, recepcidn que cuenta con la acepta
cibén del patrono; para la determinacibn de los salarios, los
trabajadores, los sindicatos y los .patrones, toman en consi=-
deracibn las propinas que saben entregan los clientes al pé£
sonal del establecimiento, lo que d58 por resultado que los -
calarios gue aparecen en los contratos colectivos sean. gen—-—
ralmente los minimos o apenas superiores; por lo que de no -
considerarse a la propina como parté‘del salario, tendrfa --
que elevarse considerablemente su importe por las Juntas de
Coneiliaci6n y Arbitraje para convertirlas en salarios remu-
neradores." . (20) .

Existe tambi&n la tesis del Maestro Espaﬁbl Alonso
Garcifa, que dice: "clarc esti que fespecto de la Ley Espafio-
la, existen dos situaciones diferentes. Cuando la propina’
es, simplemente la donacidn liberal del cliente que utiliza
un servicio al trabajador que lo presta por cuenta de la em-
presa titular -no del cliente mismo-,'ﬁo cabe hablar de'sali
rio. E1l trabajador ya perciﬁe su remuneracidn del'empresa—-
rio ... Distinto caricter tiene el recargo en el servicio,
cuando &ste forma parte, perceptivamente, del pago gue por -
la prestacibn del misme abona qui&n utiliza aqué&l. Es evi--
dente que no puede estimarse qué sea el cliente guién retri-
buya directamente al trabajador ... El salario se compone —
agui de cantidad fija y de tanto por ciento sobre los servi-
cios realizados. Con ello se pone mAs de manifiesto el ca--
racter de contraprestacifn del trabajo que se presta, gue el
recarge que el-servicio tiene.” (21)

El Maestro Né&stor De Buen Lozano, al respecto sefa
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la: "Si por salario se entiende, al decir del articulo 82,..
la yretribucibfn que debe pagar el patrbn al trabajador por su
trabajo, resulta evidente que hay una contradiccifn insupera
ble con la disposicibn del articulo 346 gue integra a la pro
pPina en el salario.™” (22)

De todo lo anterior concluimos que este articulo -
es inoperante, ya que la propina y el salario tienen natura-
leza juriaica distinta; el salario es la retribucién gue re-
cibe ei.trahajador por su servicio, y la propina es la suma
de dinero que recibe el trabajador de los clientes en un es-—
tablecimiento; por lo tanto si una tercera persona gue no és
patf&n; paga una retribucibn a un trabajador, de la cual el
patrén ni siquiera conoce su proporcibn, toda vez que el - -
cliente es libre de entregar uno u otra cantidad, no es légg
co que pueda considerarse como pago de salario, ya que el‘pg
trdn no ‘hace ese pago, y a mayor abundamiento, el artfculo -
346 de-la Ley Federal del Trabajo prohlbe al patrdn tener -
participacifn en las propinas. .

Si un patrS5n no puede tener participacibn en las -
propinas, tampoco conocd el monto de las mismas, ni fija por
centajes, ni las paga; entonces resulta una contradiccidn en
‘tre 1cs;articuloé 82, 346 y 347 de la Ley Federal del Traba-
‘jo, por’ 1o que el patrédn ni puede fijar un porcehtaje scbre
los consumos, ni puede establecer un aumento al salario por
pago de indemnizaciones.

Proponemos gue desaparezcan los artficulos 346 y 347
de la Ley Federal del Trabajo, ya que el patrbfn es totalmente
ajeno a la cantidad que reciban sus trabajadores por concepto
de propinas y en virtud de ello no puede fijar ningGn tipo de
aumento; pero debe  seguirse permitiendo a los trabajadores a
que reciban propinas, alguno del cliente, para que puedan te

ner ingresos extras, que ayuden a que tengan un mejor nivel -
de vida.
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3.2.6. ARTICULO 983.

"ﬂos llamados procedimientos paraprocesales © vo—-
luntarios son todos aquellos asuntos, gue por mandato de ley,
pPor su naturaleza o por solicitud de parte interesada, re-=--
guieran la intervencién de la Junta, gque esté promovido =-==-
jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes determina-
das." . (23)

Comentan los Maestros Lic. Rafael Tena_Suék y Dr.
Hugo Italo Morales gque "casi por unanimidad, las doctrinas -
" procesales modernas han establecido, gue no es una verdadera
jurisdiccibn, sino gque es administracibn confiada a 'los 6rga
nos jurisdiccicnales, aunque no dejan de recocnocer en ellos
caracteristicas especificas qﬁe los distinguen'de losvactos
meramente administrativos, no solo en atencibn de los 6rga--
nos. que - los. producen, sino a su propia naturaleza jurfdica;
gue. dentro de su clasificacibn existeﬁblos casos de resci--—
sifén del contrato de trabajo, previstos en el artfculo 47,
donde el patrén podrs solicitar a la Junta, que por conducto
del actuario notifiéue al trabajador. el aviso de despido, en
caso de negativa a recibirlo. = Y gue las bases. del procedi--
miento son: ‘gque el trabajador, sindicato o_patrén interesa--
dos, podr&n concurrxir a la Junta competente .a solicitar, - -
gzilvo poxr escrito, 1la intervencidn de la misma debiendo se-
halar expresamente la persona cuya declaraciédn se requiera,
‘la cosa que se pretende que se exhiba o la diligencia que ri
de gue se lleve a cabo." (24)

Lo inoperante de este articulo es qgue sefiala que -
la comparecencia puede ser ¢éral o escrita y si un patrdn se
presenta a la Junta y en forma oral seolicita se notifigue a
un trabaiador su rescisibdn, no lo toman en cuenta, y como en
juicio injustamente el patrén tiene gue probar gue did el --
aviso a la Junta, no se tendrfa por valida esa prueba y el -
patrén gquedaria en imposibilidad de adecuada defensa; por lo
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tanto proponemos gue se guite la palabra oral, o gue las Jun
tas respeten lo ordenado por este articulo y lo puedan lle--
var a la practica.

Por otro lado, si todos los patrones, en estricto-
cumplimiento de la Ley, con toda oportunidad presentan ante
las Juntas los avisos de despido gue quieren poner en conoci
miento de sus trabajadores, la Junta tendria que notificar
’dentfo de los cinco dias siguientes como marca la Ley, Yy co-
mo sabemos nunca se .lleva a cabo, porque no tienen el pérso-
nal suficiente: (actuarios), para hacerlo, por lo gque deberia
suprimirse la obligacibtn del- patrdn, de tener Que presentar~
se ante la Junta el aviso escrito de 1la regscigibn; adem&s, =
para que la Junta no se llene de trabajo. De hecho, casi -—-
nunca logra notificar a los trabajadores, y menos afin dentro
aelrtérmino gue sefiala el artfculo 99i de la propia Ley, dque-
es de cinco dias.’ ) : S :

3.3. RELACIONES COLECTIVAS DE TRABAJO.

3.3.1. ARTICULO 358.

: Para el Maestro Mario de la Cueva "el derechol colec
tivo del trabajo es la envoltura del derecho individual del -
trabajo, ‘del derecho protector de las mujeres y de los meno--
res v de la previsidn social; es el camino péra la creacibn
de estos estatutos y para vigilar su cumplimiento; es un dere
cho instrumental, medio para'alcanzar un fin y tiene su apoyo
en los derechos naturales de libertad e igualdad; es la norma
que reglamenta la formacidn y funciones de las Asociaciones -
Profesionales de trabajadores y patrones, sus relaciones, su
posicidn frente al estado y les conflictos colectivos de tra-
bajo."

"La Constitucibén mexicana garantiza a los horbres -
las libertades de coalicibdn, asociacidn profesional y huelga,
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frente al Estado. Esta garantfia es jidé&ntica a la gue otor--
gan los articulos comprendidos en el titulo primeroc de la -~=-
Constitucibn. Son, para emplear la terminologia cléisica, de
rechos pfiblicos subjetivos. Un sector de la doctrina méxici
na ha cerrado los ©0jos ante esas afirmaciones ¥y no guiere —-
darse cuenta de gue el derecho colectivo de trabajo, en su -
encuadramiento en el 6rden jurfdico total, es idéntico a las
agarantfias individuales."

"La Constitucibfn mexicana asegura la libertad de -
coalicibn frente al Estado, lo que significa que no puede el
poder pfiblico realizar acto alguno tendiente a restringirla, .
De la misma manera, pueden los trabajadores o los empresarios
asociarse para la defensa de sus intereses, sin que pueda el
Estado estorbar esa unidn c‘intervenir en su r&gimen inte——-
rior. Las respectivas asociacicnes de trabajadores y patro-- -
nos estfn en aptitud de celebrar paétos colectivos para re—-
glamentar las relaciones entre sus miembros y el Estado se -
‘encuentra obligado a respetaflos. Finalmente, el poder pG--
blico estd témbién obligado a respetar y proteger el derecho
de huelga en beneficio de los trabajadores. El derecho colec
tivo del trahajo concede a los trabajadores y patrones una -
esfera de libertad, intocable para el Estado, libertad diver
sa v complementaria de las garantfas individuales, pero li--
bertad frente al Estado." (25)

Fl Maestro Néstor de Buen Lozano, senala gue el ar
t{culo 123 Constitucional en su apartado "A" fraccidn XVI, y
los articulos 234 y 235 de la Ley Federal del Trabajo de -~ -
1931, gue en la Ley vigente corresponde al articuleo 358, ~-
consagran la garantia individual a favor de todos los traba-
jadores mexicanos, coﬁsistente, en que a nadie se puede obli
cgar a formar parte de un sindicato, o a no formar parte de -
€l, y menciona gue en el cenvenio 98 de la 0.I.T., suscrito
y ratificado pdr México, se senala:
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"l. Los trabajadores deber&n gozar de adecuada pro
teccibn contra todc acto de discriminaci®&n tendiente a menocs
cabar la libertad sindical en relacibn con su empleo.

2. Dicha proteccibn deberd ejercerse especialmenté
contra todo acto que_tenga por objeto:

a) Sujetar el empleo de un trabajador a la condi--—
cibn de gue no se afilie a un sindicato o a la de dejar de -
ser miembro de un sindicato;

b) Desperdiciar a un trabajador o perjudicarlo en-
.cualquier otra forma a causa de su afiliacidn sindical, o de
su participaci6n en actividades sindicales fuera de. las horas
de trabajo o con el consentimiento del empleado, durante las
horas de trabajo." R

-Ademds sefala el Maesﬁfo, que el trabajador es 1i-
bre para permanecer afiliado, para no afiliarse o para sepa-
rarse y que no se le podrérobligar, licitamente a. que haga
otra cosa. Pero st se le présioha con la amenaza de la pér—
dida del empleo, para el caso de gue ejerza su derecho; por
regla general se afirma qgue este derecho es ilusorio frente
a la existencia de la cliusula de exclusibn e, inclusive, de
ello se inﬁenta derivar la anticonstitucionalidad del articu

lo 395 que se funda en la tésis individualista de la liber--
tad sindical.” (26)

La inoperancia de este artfculo, consiste en gue -
en primer lugar se contradice con el articulo 395 de la Ley
Federal del Trabajo, ya que este artfculo otorga la facultad
al trabajador de pertenecer o no a un sindicato; y el articu
lo 395 d& la facultad de poder aplicar cl&8usula de exclusibn
a los trabajadores gque renuncien o sean separados del sindi-
cato; -entonces nos preguntamos ¢ddnde estd la libertad?
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Por otro lade, al no existir esta libevrtad, se pexr
judica al patr6n, toda vez gue cuando el sindicato no envia
al trabajador solicitado, por la empresa, en el término pac-
tado en el contrato colectivo de trabajo para ello, el pa- -
tr6n gqueda en libertad de contratar otro trabajador, con la
obligacidn de mandarlo al sindicato para que se afilie; y si
el trabajador no guiere hacerlo, entonces el sindicato pedi;
rid a la empresa gue lo corra, causando con ello graves per--

'juicios a la misma, ya gue el puesto gqué no se puede ocupar
deja de producir, esto independientemente, de que al propio-
trabajador le guita una oportunidad de poder tener.un ingre—
so, para su sostén y el de su familia. )

Proponemos gque Se respete este artfculo por los --
sindicatos y para poder lograr eso, la sclucién serfa que de
. saparezca el articulo 395 de la Ley Federal del Trabajo, gque
permite la clSusula de exclusibn, y con ello al no aparecer
- en los contratos colectivos de trabajo, dicha cliusula, ya -
que tampodo se permitird en la Ley, se logrard que los traba
jadores pertenezcan al sindicato que mis les convenga, y en
consecuencia el contrato colectivo de trabajo se celébraria
con el sindicato que represente el mayor interés profesional

de los trabajadores que presten servicios en una empresa.

3.3.2. ARTICULO 359.

Los estatutos de los sindicatos son los instrumen-—
mentos gue expresan el ohjeto del negocio juridico colectivo
- gcreador de los sindicatos; tambi&n podemos decir gue son un
conjunto de normas, gue regulan los fines del sindicato, las
relaciones del mismo sindicato con sus miembros y con terce-
ros.

El contenido de los estatutos debe ser el siguien-
te: denominaci®n, domicilio, objeto, duracidn. condicibn de
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admisibtn de miembros; obligaciones y derechos de los asocia-
dos; motivos, procedimientos de expulsidén y correcciones dis
ciplinarias; formas de convocar asambleas, &poca de celebra-
cibn y qubrum reguerido para sesionar; determinacibn del nG-
mero de miembros de la mesa directiva; perfodo de duracibn -
de la mesa directiva; normas para la adquisicifn, administra
cibn y disposicifn de los bienes, patrimonio del sindicato;

forma de pago v monto de las cuotas sindicales; &poca de pre
séntacién_de las cuentas; normas para la liguidacibn del pa— -
trimonio sindical; y las demis normas gue aprueba la asam-—-"
blea.

Si los. sindicatos son libres para formar- sus esta-—
tutos, es 1l6gico que en el réquisito, de condicifn de admi--
si6n de miembros, sefialarin que. las personas gue ingresen, '
no pueden estarrfégistrados en ot:os sindicatos, es decir, -
solo aceptarin los que sean exclusivamente sus afiliados, y
' gue se sometan a sus estatutos, gue en muchas ocasiones ni -
sigquiera se les dan a conocer a’ los trabajadores.-

- Como conéecuencia; cuando un patré6n, por obligacibn
consignada en el contrato colective de trabajo, que rija en-
su emprésé, envie al trabajador al sindicato para qde se -afi
lie al mismo, y-el trabajador no gquiera hacerlo, el sindica-
to obligaria al patrdn a retirarlo de la empresa, bajo pena -
de emplazar por violaciones al contrato colectivo de trabajo
y deberi tenerse como riesgo la huelga.

Consideranos que este articule es inoverante, toda
vez que se contradice cor el articulo 358 de la Ley Federal-
del Trabajo, en virtud de que este Gltimo artfculo, impone -
la obligacibn al trabajador, que ingrese 2 la empresa, a per
tenecer a su sindicato el cual es titular del contrato colec
tivo de trabajo, v si no guiere el trabajador aceptarleo de -
conformidad con la "libertad"” gue la misma ley le otorda, de
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berd irse de la empresa.

La misma ley deja de ser protectora del trabajador,
provocando que al arbitrio de los sindicatos puedan obtenex
un emplec; restindole capacidad de administracidn a los di--
rectivos de las empresas, ya gue no .pueden contratar libre--
mente personal gue sea competente, o en casos urgentes, per-
mitiendo injustamente gQue perscnas ajenas intervengan en la
administracisn’ de una empresa, lo que resta produétividad b
mejorfas econfbmicas para todo el pafs; en la vida real cen-
d6nde existe la libertad de un trabajador para pertenec&r,q
no ‘a’ un sindicato? édbnde est&n los principios sostenidos --
por el constituyente de 19177 :acaso los sindicatos podrin
ser dueifios de las empresas? . )

Proponemocs COmo soiucién a este problema, que se -
prohiba a los sindicatos poner en sus‘estatutoé 1a‘éxisten——
cia de la cliusula de-exclusibn,; ya que como ya propusimos -
desaparecerfa el articulo 395 de la Ley, y con ello todos -——
los trabajadores tendrian la libertad de pértenecer al sindi
catd que les convenga, procurando con ello qué los sindica--
tos no abusen de las empresas y de los trabajadores y logrén
dose una mejor estabilidad econSmica, polftica y social para
todo el palis, y asi los sindicatos gue representen el inte--
rés profesional mayoritarioc en una empresa, ser&n los Gnicos
v legitimos titulares del contrato colectivo de trabajo.

3.3.3. ARTICULO 395.

De acuerdo éqn el articulo 386 de la Ley Federal -
del frabajo, contrato colectivoe de Trabajo es "el convenio -
celebrado entre uno o varios sindicatos de trabajadores y =--
uno o varios patrones, © uno o varios sindicatos de patrones,
con .el objeto de establecer las condicimnes segln las cuales
debe prestarse el trabajo en una o ma&s empresas .o estable--—
cimientos.”
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La finalidad del contrato colectivo de trabajo con
siste, en establecer, las condiciones.generales, segGn las -
cuales debe prestarse el trabajo en una o mis empresas, o es
tablecimientos. Se trata de establecer normas que servirén
de bases generales para la prestacidn de los servicios; de -
lo anterior podremos afirmar gue se relaciona con el conteni
do del articulo 2 de la misma ley, en el sentido de senalar
gue -"las normas de trabajo tienden a conseguir el equilibriec
y’'la justicia social entre . trabajadores y patrones™, aclaran
do que.es una lastima gue no pueda darse ese eqguilibrio, por
la intervencibn de algunos sindicatos, gque su objetiveo real
es pretender.ser duefios de las empresas, al incluir clSusu-—
las que lejos de ayudar a‘los trabajadores, los perjudican,

"y los finicos que obtienen beneficios son los propios sindica
tos © los. lideres gue los manejan; por ejemplo: Zporgué esta
blecer como obligacibn que: todos los trabajadores que. pres-—--—
ten servicios'en la empresa,‘deban .estar afiliados"cohside4
ramos. gque en estricto derecho esta cl&usula deberfa ser nula,
por estar en contra de lo que preceptfa la Ley Federal del -
Trabaio, v a mayor abundamiento, por contradecir los articu—
los 2, 18, 356, 358, 366, fraccifn I v 371, fraccibn VII, de
la Ley Federal del Trabajo. .

Para el Maestro Mario de la Cueva, este tipo de —-—
cléusulas deben sexr consideradas antlconsfltuc1ona1es, en —-
‘virtud de gue "la constitucibn garantiza la libertad negati-
va de Asociacibn Profesional Yy no puede 1la ley ordinaria des
truir el principio", ¥y paré apoyar esa tesis, nos da los si-
guientes argumentos: "a) la renuncia al sindicato es un dere
cho de libertad negativa de Asociacifn Profesional y no es -
debido que su ejercicio implique la sancifn durfsima de pér-
dida del empleo; b) es falso que la cldusula tenga por obje-
to el desmembramiento del grupo a consecuencia de las manio-
bras del empresarico; ¢) utilizar el contrato colectivo de —-
trakhajo para resolver los problemas internos de la asocia---
cién profesional obrera es 'desnaturalizar" su esencia; - - -
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prohibe despedir a los obreros sin causa justificada y po po
dr8 considerarse comeo causa para el despido el ingreso del -
trabajador a una asociacibn o sindicato, en esa virtud no --
puede considerarse causa justificada de despido, la peticibn
de un sindicato, porgue la libertad negétiva de asociaci®n -
profesional se encuentra garantizada por la propia constitu-
cién. (27) ' '

Baltazar Cavazos Flores, se inclina igualmente por
la tesis de la anticonstitucionalidad, afirmando que "“este --
tipo -de clfusulas viola los artfculos 4o.-y So. Constitucio-
nales; ya que las agrupaciones profesionales, bien sean obre
ras o patronales, no pueden elegirse»en Tribunales para de—-
termlnar las faltas en las que incurran sus agremiadus y mu-
‘cho: menos para. limltar el derecho a la libertad de trabajo,~
puesto que no pueden tener a la vez elkcaracter de Juez v de
partes." (28)

En virtud de los criterios anteriores, con los que
desde luego estamos de acuerdo, nos damos 'cuenta que este axr
ticulo deberfia desaparecer de la ley Federal del Trabajo, to
da vez gue atenta en contra de latliberéad de los trabajado-
res, restringi&ndoles el derecho de pertenecer al sindicato
gue crean les conviene, y contradiciéndose con los artfculos
antes transcritos, ocasionando que dejen de percibir ingre--
sos econSmicos, para gue puedan vivir ellos y sus familias.

Creemos gque la solucibn es que desparezca este ar-
ticulo; insistiendo en las manifestacicnes vertidas al comen
tar los artfculos 358 y 359 de la Ley Federal del Trabajo.

3.3.4. ARTICULO 460 (929)

La huelga segfin el articulo 440 de la Ley Federal-
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del Trabajo "es la suspensibn del trabajo llevada a cabo por
una coalicibn de trabajadores.”™

El tratadista Gallart Fulch la define como "1la sus
pensibn colectiva y concertada de trabajo, realizada por ini
ciativa obrera, en una o varias empresas, oficios o ramas de
trabajo con el fin de consegdir objetivos de orden profesio-
nal, polftico o bien manifestarse en protesta contra determi
nadas actuaciones patronales, gubérnamentales'y'otras." (29)

Para el tratadista FEuguerio Guerrero "la huelga se
nos presenta como la suspensifn del trabajo reallzada por to
dos o la mayor parte de los trabajadores de una empresa, con
el propbsito de paralizar las labores y en esa forma presio-
nar :al patr6n a fin de obtener gue acceda a alguna peticién
. que le han formulado y que los propios huelguistas conside--
ran gusta o, cuando menos, convenlente. {30)

Consideramos gue la huelga es el acto por medio --
del cual los trabajadores dejan de cumplif sus contratos in-
dividuales de trabajo, al no prestarles a sus patrones los -
servicios convenidos, en virtud de no haber accedido los pa-
trones a las pretensiones exigidas por los trabajadores, a -
través de los sindicatos gue los representan.'

Para que la huelga sea existente'deber&'perseguir
los obijetivos y satisfacer los reguisitos a gue se refieren-—
los articulos 450, 451, fraccién II y 452 (920) de la Ley Fe
deral del Trabajo.

Existe de conformidad con los artfculos 459, 929,
930, 931 y 932 de la Ley Federal del Trabajo el derecho a --
los trabajadores y patrones de la empresa © establecimiento
afectado, o a terceros interesados, a solicitar ante la Jun-
ta de Conciliacibn y Arbitraje, dentro de las setenta y dos
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horas siguientes a la suspensién del trabajo, la declaracibn
de inexistencia de la huelga, o a solicitar ia ilicitud de -
la misma.

Consideramos gque la actual Ley va en retroceso en-
relacién con la de 1931 y por 1lo mismo deja de existir la —--
'igualdad entre las partes, en Virtud de que en la Ley de ---
1931, la Junta de oficib podia declarar la inexistencia de -
la huelga y en la actual Ley si no se promueve la inexisten-
cia, ée declara legalmente existente para todos los efectos

legales. '

Pensamos gue la Junta de Conciliacidn y Arbitrasje
se verfa en serias dificultades o se expondrfia a graves erro
res, cuando declata;a existente un movimiento de huelga sin

’haberselce:ciéradb previamentevdel:cumplimiehto de diversos
-reéuisitos, que exigen hechos concretos, tales como el recuen
to .de trabajadores, para ver gue se trata de la mayoria de -~
ellos; (siempre y cuando se promueva la inexistencia de huel
ga), si bien pensamos gque aunque no se promoviera dicha ine-
xistencia, la Junta de oficio-y de conformidad con el articu
lo 782 de la propia Ley deberia cerciorarse por todos-los me
dios a su alcance, que dicha huelga es existente.

Aunque es indudable que el propbsito del legisla=-- -
dor fué&€ buscar que cuando un mevimiento de huelga llegara a
estallar, en un plazo breve desapareciera dicho movimiento,
pero la solucién fué de carlcter puramente tedbrico, apartén-
dose de la realidad, y por ello, es inoperante este articulo

 porgue de gué sirve pelear una inexistencia del movimiento -
" de huelga, si de todas maneras va a estallar dicha huelga; y
si se llega a ganar, dicha inexistencia, el objetivo del mo-
vimiento de huelga fu& nulo, motivando graves perjuicios; -
en primer lugar el que los trabajadores dejen de percibir in
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gresos durante todo el tiempd que durd el movimiento perjudi-
cando gravemente a toda su familia; en segﬁndo lugar, y aun=-
éue el patrén no tiene gue pagar salarios caidos, deja de ob-
tener produccién, que en ocasiones puede afectar a toda la so
ciedad, (ejemplo:. cuando .se ‘trata de un Laboratorio M&dico),

independlentenente que todo el resto del personal tambié&n de-
'_ja de’ percib;r salarios, lo gue resulta injusto; y en tercer

“‘lugar afecta a todo el PaIs, porque provoca intranqullidad

‘{paros Y- agltaciones en otros estahlecxmlentos,,y como,copse——r

'”yfcuencia de esto se produce una baja en la productividad vy en-

-lea economia, cosas que el Pais no esté en condiciones de so--

'portar actualméxt

: Consideramos que la soluc16n a este-problema,'es'——

tr&mite ‘para resolver

bas, que es prv,edente 1a huelga, estalle 1a mlsma, de lo con
trario, nor_é autorice poxr las” ‘Juntas el mov1m1ento, para evi
- tar'consecuencias graves sin ningﬁn fundamento para 11evarlo
.'a cabo. : : :

A maybf abundamiento, . consideramos que si las Jun—-
xtas de Conciliacién y Arbitraje, deben declarar gue la huelga
;'tuvo por objeto conseguir el equlllbrlo entre los factores de

"fla produccidn, obtener la- celebrac16n del contrato colectlvo

gde trabajo o exigir ‘su cumplimiento o, por ﬁltlmo, solicitar
.?13 revisi6n del contrato en los términos y. casos gque la pro—-
'pia Ley establece; debe indudablemente referirse a los t&rmi-
nos de la’ cuestibn planteada. Debe observarse si efectivamen
“'te es  fundada la peti;ién para obtener el equilibrio sustenta
‘ad,pér la Constitucibn) aundue no se prejuzque sobre las peti
ciones~é59gc1fic§s de los trabajadores. Debe cerciorarse de

‘gue no hay contrato colectivo ‘en la empresa de que Se trata

¥ que la. peticisn de los trabajadores, efectivamente, se re—-
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fiere a tratar de obtener la celebracifén de un verdadero con
trato colectiveo y no a una serie de disposiciones gue podrian
conducir a la ruina a cualguier patrbn. Debe analizarse si -
los hechos gue se imputen al patr6n constituyen un verdadero
incumplimiento del contratc y si el patr&n se ha allanado o -
no a cdmplirlo; si la\revisi&n del contrato colectivo efecti~
vamente tiende a obtener el equilibrio entre los dos factores
de la produccibn y, por ﬁltimo, si el patrbn se ha,negado a.
llevar akcabo esa revisibn. . '

De no obtener resultados pos*tlvos ‘en cada uno de -
.los casos senalados, no se comprende como las Juntas pueden -
negarse a declarar la inexistencia de una huelga, y ésto debe—-
) ria hacerse de oficio © a solicitud de las partes, antes de
que se autorizara a estallar el movimiento de huelga; por lo
tanto proponemos gue se incluya &sto en la ey b4 se suprima
el derecho a estallar una huelga sin antes obtener su callfi—
cacidn.

Paré apoyar nuestra opiniéh, presentamos dos tesis-
dictadas. por la'qurema Corte de Justicia de la Nacibn, que -
es. deseable se sigan repitiendo, hasta gue lleguen a formar--
Jurisprudencia, lo gue haria posible gue se pudiera reformar
la Ley Fedefal del Trabajo;

"HUELGA.—- TESIS.- Para que la huelga pueda conside-
rarse legalménte existente es preciso, entre otros requisitos
que sea declarada por la mayorfa de los trabajadores Yy que es
tén prestando servicios en la negociacién, para gque sea posi-
ble la suspensidbn temporal del trabajo como resultado de la -
coalicidn, puesto que no puede suspendexse un trabajo gue no
se est8 realizando." R.- 5965/46/l1la. Eduardo Gonzidlez. 25 de-
noviembre de 1948.

"HUELGA, CALIFICACION DE LA.- TESIS.~ Para conside-
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rar demostrada la existencia de un desequilibrio entre el ca
pital y el trabajo, no basta la existencia de presunciones,=-
puesto gue para decidir respecto de la calificacibtn de una -
huelga, es indispensable que existan pruebas concretas y no
simples presunciones, gue demuestren gue el eguilibrio esté
"roto.®™ 1557/44. Wells Fargo & Co. of México, S.A. 24 de ~~-
abril de 1945. : -

"3.4. AUTORIDADES DE TRABAJO Y SERVICIOS SOCIALES.

.3.4.1. ARTICULO 533.

La Procuraduria de la Defensa del Trabajo como. de-,
‘pendencia de].e}acutzvo o de los gobernadores de los Estados
‘e’ cre6 como una Institucibn para encargarse del Asesoramlen
to y Defensa de los Traba1adores o de los Sindzcatos de Es--
tos, siempre y cuando asi lo 5011c1te.) " e  ’*

Podemos decir que as una Instituc:wn semejante a la

Defensoria de OfLCLO, aclarando que: en’ ‘este caso no se trata"

. de presuntos reos, sino de personas que pueden seyr actores o
demandados y en un ju1c1o laboral. ‘

‘ Consxderamos que esta Instltuc16n deberia 1nterve '

nir Gnicamente para asesorar a trabajadores que no tuvieran
‘medios ‘econémicos para defenderse, pues en la’ prictica, no -
es comfln acudir parafsolicitar sus servicios, sino cuando se
“trata de obreros veidaderamente necesitaaos. »

Ademd@s como parte de su organizacién y funciones,-
deber&n de garantizar el mejor servicio para obtener justi--—
cia en favor de las clases m&s desprotegidas. ) :

También podemos decir que es una Institucidn que -
puede incluirse dentro del marco de la jurisdiccidn laboral,
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porgue esta facultada por la Ley Federal del Trabajo para -~
proponer soluciones amistosas de arreglo de los conflictos o
diferencias. del trabajo y, ademi@s porque constituye un 6rga-
no de asesorla y representacidn gratuita de los trabajadores
ante las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje.

Por lo que se refiere a la asesoria y representa—-
cibn gratuita de los trabajadores, la Procuradurfa ya sea Fe
deral © Local deberia ejercei los actos‘procesales,siguiéntes{
a) repf¢sentar o asesorar a los trabajadores o sindicatos --
formados por los mismos,,siémpre gue lo soliciten, ante las
autoridades competentes para el:estudig de las diferencias y
conflictos que se susciten entre ellos y sus patrbnés, con =
motivo de 'su relacién de trabajo, b) "interponer todés los re
cursos ordlnar;os y extraordinarios gue sean procedentes y
que tengan pox objeto defender los intereses de los traba;a-
dores; y c) cuidar que la justicia que admlnlstren los Txibg,
nales de Trabajo sea pronta y expedita, hacieqdo las gestio-
nes gue procedan como marca la ley Federal del Traﬁajo.

Estas Instituciones tienen sus propios Reglamentos
Interiores, los cuales les imponen a los Proauradores Auxi-—
liares, obligaciones entre las cuales tenemos: (Articulo Oc- -
-tavo del Reglamento de la Proculaduria Federal de la Defensa
del Trabajo) "a). Estudlar y tramitar oportunamente 1os asun
tos y conflictos que le sean turnados,. hasta obtener resolu—
cibn definitiva gue cause ejecutorfa, incluyendo el juicio -
de amparo, en su caso; b). Hacer las peticiones, gestiones
y trémites gue sean necesarios ante las autoridades jurisdic
cionales y administrativas para la defensa de los derechos —
del trabajador; <¢)}. Dictar la correspondencia relacionada -
con los negocios a su cargo; y d). Rendir informe mensual de
sus labores al Procurador General de Defensorfa v Conflic--
tos." (31)



De todo lo expuesto, podemos deducir que la Procu-
radurfia de la Defensa del Trabajo, es una Institucibn que se
crel para asesorar gratuitamente a los trabajadores de esca-
s0s recursos econfmicos, para gue puedan defender sus dere-——
chos, y gue por conducto de sus procuradores auxiliares, de-
beréan 1itigar los asuntos hasta su terminacifn, incluyendo -
el juicio de amparo. :

VLQ inoperante de este articulo, es gue:ra estos pro
cu:addres, ﬁnicamehté se les exija ser mexicanos; mayores de.
edad;’ estar en pleno e)ercicio de sus derechos; no pertene~-~

cer al estado eclesiastlco. no haber sido condenado por‘deli"A‘

to intenciomnal, sancionado por pena corporal; y haber termi-.
~ mado los ‘estudios. correspondientes al tercgr afio o sexto se-
- mestre de la carrera de Licenciado en Derecho.

Es Lnoperante, yva que para que puedan 11evar un'——
Lo juicior en todas sus etapas procesales, Y puedan responder to g
*ftalmente del juicio encargado,‘es necesario que" tambifn se -
les exija el requisito que sefiala la fraccién II_del artfcux
lo 532 de la lLey FédEral del Trabajo, en el qentido dé que -
-tengan_ tftulo legalmente. expedxdo de Licenciado en Derecho '
Yy una practica profes;onal noe menor de tres afios. 'Si se 1les
exigiera estos puntos, entonces s{ podrfamos considerar que -
habria una segurldad de protecc16n a los trabjadorns y una -
justicia y equilibrio social en la Ley, ya gque desaparece—-—-—
rfan los también inoperantes. artfculos 685 yi873, referentes
a la suplencia de la queja .y se 1bgtaria el objetivo de la -
'exposicién de motivos, en lo referente a la igualdad proce--
sal de las partes; ya que al exigirles el tftulo y en el su-
puesto de no llevar bien un juicio, tendrfan que responder -
a las sanciones que les impone el C8digo Penal, a los aboga—
dos que no atiendan debidamente 16s asuntos a su cargo ¥ la
Procuradurfa los despediria de su trabajo, pudiendo contra--

&

tar a. otro abogado qgue si cumpliera con su funcidn v recono-
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ciera las responsabilidades inherentes al cargo.

3.4.2. ARTICULO 626, FRACCION II.

. Los servicios auxiliares de las Juntas de Concilia
cifn v Arbitraje, se consignan en la Ley Federal del Trabajo,
y en los reglamentos interiores gque expidan las Juntas Loca-
les y Federal de Conciliacibn y arbitraje.

Podemos senalar que constituyen el personal auxx—-_
liar de 1as Juntas de Conciliaci®n A4 Arbxtra]e- el  Presiden-

S te, los Secretarios Generales, los Secretarios de las Juntas‘,

' Especiales, los Actuarios y los empleados."

Los Actuarios son los encargados de practicar 1as-

-dlllgenrias gue se les encomienden por acuerdo expreso de -~

‘f.

—(ﬁtrate de eﬂecuci6n de 1audos ] de la competencia de este ﬁl—~;

las Juntas de su adscrip016n, (=] por el Presxdente, cuando se?

timo; por un lado, los Actuarios deberan solicitar diariamen'“
te al Secretario de  la Junta Especial los. expedientes en qgue

..hava recatdo acuerdo que deba ser notificado v desahogarén -

-

las dlllgenc1as qup les encomiende 1la Junta o el Presidente

de la misma.

Las notificaciones son siempre un acto.prOCésal de
singular importancia, es 18gico; por lo tanto que se ponga -
la m&s cuidadosa atencibn en que se realicen no so]o con su-
jecibn rigurosa de las normas. procedentes, sino con el mavor

cuidado y profesionalismo, y con el pleno conocimiento del -

acto gue se realiza.

Dentro de las obligaciones que tienen los Actuarios,
para el desempefio de su cargo, existen las. siguientes:

a). Llevar a cabo de manera oportuﬁa v eficaz, to-
das las notificaciones y diligencias gue les sean encomendadas,
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b) . Asentar el dia, hora e incidentes que se presen
ten en el lugar en gue se lleven a cabo las notificaciones —-
perscnales y dem@s diligencias que se les encomienden;

c). Llevar a cabo diligencias en lugares fuera del
Distrito Federal de asuntos de la competencia del Tribunal,
cuando ello les sea ordenado por el Pres;dente de la Junta -
Federal- o por el Presidente de la Junta Especlal;

. d). Recibir o solicitar diariamente del archivo co-
rrespondiente, durante la primera hora de:labores, los éxpe—?f
"dientes ‘en relacibn-con.los cuales deba, realizarse alguna di—
119encza, y firmar ‘las ' constancias de recibo, asentando-la fe
. cha y hora de la misma'v de la deybluéj6n de iqs'expedientes;ﬁ
s e) . Autorizar con su firma las constancias de las--"
1dlllgenclas que practhuen.v»a LT 3

: f)y Ajustarse en la pr&ctica de las diligencias,fvi
‘al: cumpllmiento de lo- ordenado en .el acuerdo ‘respectivo, sin 7
'incurrlr en omisiones ni excedentes en-su cometido, observan

do en todos los casos 1la propiedad y honradez que,se requie-
‘re'y ‘las disposiciones legales-aplicables al procedimientd;

"g) . bar cuenta inmediata al Pres;dente de la Junta
*Federal o de la Especial, de los obstéculos que les hayan 'si
: do encomendadas; :

h). Depositér en la éaja de valores de la Junta en
la primera hora h&bil del ‘dia siguiente, a su recepcibn, los
créditos, valores o dinero en efectivo gque reciban ‘con moti-
vo del ejercicio de sus funciones; y

i). Rendir informes mensuales a la Secretaria Gene
ral correspondiente, previa autorizacién del Auxiliar, en -~
los gue se contendra&n el nGmero de inspeccicnes desshogadas,

-
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" de ejecuciones practicadas, de notificaciones de laudos, de-
otras notificaciones personales y de cualesquiera diligen— -
cias en gue havan intervenido.

De todo lo anterior se desprende que la funecibn que
desarrollan los actuarios en las. Juntas de Conciliacién y Ar-~
bitraje es importéntisima, ya que intervienen desde notificar
el primer acuerdo que’recaiga a un juicio, hasta la ejecucidn
de- ﬁn asunto. Pozr su neglzgencia, o ignoranc1a pPor no cono--
cer a fondo el desarrollo de su fanc16n, pueden ocasionar gra
ves. per3u1c1o§ tanto a los trabajadorﬂs, como a los patroneq '

Ly Sindicatds.no a‘tercefos; inclusive pueden entorpecer €l -
funciéﬁaﬁiento pronto 'y expédito que. deben desarrollar las -
Juntas de'Conciliaciﬁn h's Arbitraje. o

1o inoperante de este articulo,’ e= que no se les —_
exige que sean 1licenciados en Derecho, va que ‘al no haber —
concluido 1os estudios correspondientes, no tienen 1la prepa'
raci&n adecuadp para comprender la responsabilidad de sus -~
_funciones,-niltampocp disponen'de ﬁn hofario en el cua1 pug—
dan realiza& todo el trabajo gque tienen a su cargo, .y por lo -

.mismo,,ios asuntos - se. empiézan a retardar por hacer notifica.
.ciones extempor&neas, © notificaciones mal realizadas, que
tendran como consecuencla una nulldad de actuaciones; lo: que
es mds grave, ‘es que pueden: causar algtn perjuicioc de gran--
des consecuencias a alguna de las partes en el proceso, y ade
més‘provocar‘el retraso de los asuntos, lo que se contrapone
con el principio que rige al proceso de trabajo, consistente
en la impulsi6n del Derecho del Trabajo, que significa siem-
pre'un avance, una marcha hacia adelante, hacia la realiza--
cibn del punto culminante del proceso, gue es obtener un lau
do; y con su actitud lo que logran es negar el. aspecto del
progreso, de marcha hacia'adelante, hacia la finalidad con--
creta del proceso; su obligacibn,; sin excusa alguna, es lle-
var a ‘cabo con todo profesiénalismo y ajustindose a los 1w
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neamientos que sefala la Ley Federal del Trabajo, toda clase
- de actuaciones que se les ordene, independientemente que de-
ben conocer los términos judiciales, para llevar a cabo sus
diligencias; también, por su proceder en la pr&ctica, contra
dicen el principio de formalidad en el proceso, ya que Eéste
vakfbrma;ismo‘es neceéario, ne solo como exigencia de inter&s -
'general‘para asegurar el buen funcionamiento de la justicia,.
'Y_SLno también en serv1clo del 1nterés privado del litigante,
como salvaguarda de los derechos ‘de. sus cllentes, va que-la
formal;dad .del proceso laboral, comprende las formas preci—Q.
sas y determinadas de los hechos y actos juridicos que cons—.
txtuyen el. contenido del proceso. )

-De todo- lo expuesto, proponémos gue a las actuaéi—'
ﬂr;os gue presten sus servic;os en las Juntas' de Conc;liac;&n»
LY Arbitraje, se- les” pida que cumplan con el requlslto que se'f
v'nala el artIculo 532, en su Eracci&n II de ‘la. Ley Federal e
..del Trabajo, ‘en el sent:do de que. se les exija, el titulo -1 :

galmente expedido, 'de Licenciado en Derecho Yy tener una prac]'
tica en el puesto, ‘de cuando menos tres afios, y con esto, se
beneficiarf a’ las Autoridades laborales., a las partes en el
proceso, a terceros y se podr& cumplxr con los princ1plos que
rzgen el Derecho del Traba;o-- : o

3.4.3. ARTICULd 665, FRACCION II.

La Constitucién Polftica de los Estados Unidos Me-
.xicaﬁds en la fraccibn XX del Aiticulo.123,,cte6_1os organis’
mos encargados de conocer y resolver los conflictos obreros=
patronales, manifestando que "las diferencias o los conflic-
tbs”entre el capital y el trabajo se sujetarén a'la decisidn
de una Junta de Conciliacibn y‘Arbitraje formada por igual
nﬁméro*de representantes de los obreros v los patrones, y --
uno del gobierno."™ (32)

Suponemos qde el objéto de esta fraccibn, fué el -
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de escoger gente preparada, para gque lucharan en representa
¢ibn de trabajadores o patrones, por una justa solucibn a —-
los conflictos entre el trabajo y el capital, en la inteli-—-
genéia de gue dichos organismos deberin conocer de toda cla-
se de asuntos, es decir, lo mismo individuales, que-coiecgi—_
VoS, : ’

. Estos organismos,_utilizarén toda su,pieparagién‘y
_profe510nallsmo, para encausar legalmente la lucha de clases
.¥ resolver, las diferencias sobre bases de estricta justicia,

tomazndo . parte directa y personalmente, dentro de un juicio -

“de t:abajo, en las dlligencias h'% actuaciones.

Los representantes de obreros ¥ patrones que inte—“
gran las Juntas: de Conclllacién Yy Arbitraje .son: designados )
:/democrﬁtlcamente, por las propias clases a: que pertenecen, )
fen convenc1ones o colegios’ electorales, durarén en su cargo .
fsels anos, pero pueden ser reelectos, también se les puede.:
revocar su cargo, cuando agi lo soliciten: las dos terceras -
partes. del nfmero total de obreros o patrones pérténeciéntes :
. al grupo gue aqgu€&l represente.

: Cuando en un juicio se declara cerrada la Instruc-
cibn, se ordena se turnen los autos a un dictaminador, para :
gue elabore un proyecto de résolucién, una vez elaborado el
proyecto se turna a los representantes que integran la Junta,
) guiénes, o se adhieren al mismo o, si estén inconformes, ten
dr&n la obligacién de formular un voto particular, por. escri
to, gue deberi tomarse en cuenta al discutir la resoluc;&n -
final, bajo el concepto de que, si alguno de los representan
tes omite formular su oplni&n por escrito Y no suscribe el -
dictamen, se entenderl que se niega a emitir su voto, y el -
asunto se resolveri por mayorfa, en el caso de que en la au-
dlencia de resolucién tampoco vote; de lo que se desprende -
gque los representantes de las tres partes que intervienen en
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estos juicios deben analizar a conciencia cada una de las --
cuestiones gue se someten a su decisibn, pensando en la gra-
ve respeonsabilidad gue asumen.

Son causa de responsabilidad de los representantes
de los trabajadores y los patrones:

] A. Conocer.-de un negocio para el gue se encuentren
impedidos, de conformidad con la Ley Federal delvrrébajo:

) B. Litiga: en alguna otra Junta Especial,‘sélvo en
causa propia, de sus padres, de su c6nyuge‘p de sus—hijos;

C. Faltar sin causa Justiflcada a la celebrac16n -
de las audiencias. ’

"D. Negarse'a'emitir su voto en alguna resolucibnj

E. Negarse a firmar alguna resolucidn;:

F. Sustraer de la ofic1na un expedxente, sin otor-
gar recibo al Secretario;j

G. Sustraer de algfn expediente ‘cualguier constag
' pia-d'modificar el contenido de las actas después de firma—-
‘das por las partes, testarlas, o destrdi:'en tode o en. parte
las fojas de un expediente; ' ' :

H. Retener indebidamente un expediente o negarse a
deolverlo al ser requeridos por el Secretario;

I. Votar una resolucidn notoriamente ilegal o injus

J. Recibir directa o indirectamente cualquier d&di-
‘va-de las partes en conflicto; y

2
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K. iitigar un - representante suplente en la Junta-
en la que est€ en funciones el propietario, o litigar &ste -
estando en funciones el suplente.

De lo anterior se desprende que es muy importante-—
la funcidn gue desempehan los representantes del trabajo y -—
del capital, méxime que representan tanto al sector trabaja-
dores, como: al patronal y que ‘sus decisiones © votos sen de
'trascendencia para los resultados de los .asuntos que . ‘se tra-
mitan ante las Juntas de Conciliaci®n y Arbltrage, por lo -=-
,_cual, para beneficio de las partes, es necesario gue estén -

1ormejor preparados posibles y que sean responsables.; '

.- En base a lo expuesto, consideramds que lo inope--
- rante de este articulo es que no se les exlja lo que sefiala

ﬂla fraccibn I1 del articulo 532 de- la Ley Federal del Traba-
“jo,en. el sentido-de que deban tener el t!tulo legalmente ex

pedido de meencjado en Derecho Y que tengan por lo menos —-—
cinco afios de experiencia en. puestos de la propia Jﬁnta, pa—
‘ra que puedan desempefiar con la eficiencia requerida, el tan

importante puesto. que ocupan, ¥y ademis, para que respondan a -

la confianza’'de todas las pexrscnas que los han elegido.

Por lo tanto proponemos gue se reformﬂ este precep
to y se incluya la fraccibn II del articulo 532 de la Ley Fe .
deral del Trabajo, con la adlclﬁn, de gue tengan por lo me--
nos cinco ajfios de experiencia y entonces obtendremos;como Tre
sultado, gue en los asuntos que intervengan,  sean resueltos
con base -en una real justicia.

3.4.4. ARTICULO 1006.

Unaide las nuevas reformas a la Ley Federal del -=-
Trabajo de 1980, fué la creacibn de este articulo, para evi-
tar primordialmente, la presentacifn de testigos falsos ante
las Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje, situacibn gque ya se-
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ha convertido, en una prictica generalizada, sobre todo, por -
parte de los abogados que defienden a los trabajadores; lo =-
llevan a cabo con el objeto de pretender acreditar el supues-
to despido, que segtn ellos, fué objeto su cliente, atin cuan-
do en la realidad no haya existido; sin embargo, en la précti
ca, no se aplica esta disposicibn.

- Podemos considerar entonces gque al margen de la ju-
‘risdiccibn laboral y de los Tribunales Judiciales, 1la Admibig
tracifn’ PGblica éjecuta actos de repfesién, encaminados a con
servar el orden juridico laboral, imponiendo el cumplimiento
de normas de trabajo por medio de sanciones, a las cuales los
‘auvtores, y en especial el Maestro Trueba Urbina, han llamado - .
Derecho Penal Administrativo del Trabajo. ’ '

Podémos decir que esta llamada actividad represiva
ylaboral, de laaiministraci6n ptblica, representéda por el PC
der ejececutivo, es decir por el Presidente de la Repfblica ,-
- por los. Gobernadores de los Estados;-y por sus cdrrespondieg'
tes agentes o funcionarios,'origina la imposicibn de sancio-
.nes, en los casos de Violaciones a las normas laborales, en
las relaciones y procedimientos de trabajo, independientemen
te de la responsabilidad en gque incurran por el incumplimien

‘to de sus obligaciones, ya sean los patrones o los trabajado
“res.

Esta actividad represiva, en nuestro Derecho del -
Trabajo; se regula por las Leyes Reglaﬁentarias del articulo
123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexica
nos, es decir, por la Ley Federal del Trabajo y por la Ley -
burccritica. Estas sanciones administrativas son tendientes
a imponer el respeto gue merecen los preceptos de las leyes
Reglamentarias sefialadas, mediante la inmposicién de las mis-
mas, a través de los preceptos que las propias leyes mencio-
nan, tanto a los trabajadores, como a los patrohes.'que incu-
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rran en las viclaciones gue marcan las leyes.

A la aplicacifn de sanciones en materia de trabajo,
los autores las han definido, como el conjunto de leyes fun-
damentales y reglamentarias, incluidas y aplicables en la ~-
Ley Federal del Trabajo, asi comc en sus procedimientos, pa-
ra la observancia de las relaciones, entre los factores de -
la producecifn o entre trabajadores y patrones, a fin de con-
servar el Srden juridico y econbmico dado en dichas relacio-
nes.

Consideran los autores que la infraccibn a“las nor
.mas,laboraleS'o del derecho del trabajo, debe sancionarse -—-
por la via administrativa, a no ser qgue se originen de con--
flictos laborales, cuyo conocimiento o imposicibn, correspog -
g de‘a<laSuJuntas'de«ConciliééiSh;y Arbitraje,'o'a lds~tribungy
les bﬁroératicos,,segﬁn sea su competencia.

Asimismo sefialan los autores, que las sanciones-en
materia de trabajo, segln sea 'la causa, las impondrdn las -au
" toridades polfticas, en las gue incluyen: .a) El Pressidente
de 1la Rep@iblica; b) La Secretarfa de Trabajo y Previsifn So
cial; ' ¢) La Secretarfa de Hacienda y Crédito P@blico; . d) a
.'los 'Inspectores Federales del Trabajo; e) La Procuradurfa
Federal de la Defensa del Trabajo; £) A los Gobernadores de
‘- los Estados; g) A las Direcciones o Departamentos del Traba-
jo; h) A los Inspectores Locales; 1) A las Procuradurias -
Locales de la Defensa del Trabajo; ¥y j) A las Juntas de Con-
ciliacién y Arbitraje.

De lo anterior se desprende que cualquier acto rea
lizado por una autoridad pGblica, que en el ejercicio de sus
funciones ‘'lleva a cabo actos administrativos, para imponer -
sanciones en relacidn con trabajadores y patrones, producen
efectos juridicos gue en si mismos llevan la obligacifn de -
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ser acatados, ya sea gue se funden en la Ley © en su fuente-
supletoria.

En consecuencia, podemos afirmar, gque con la crea-
cibn de este derecho administrativo penal del- trabajo, como
lo llaman los autores, se pretendi& agrupar un. conjunto de -
normas tendientes a formar y.a lograr el func1onam;ento de -
los. 6rganos estatales, que fiscalizan el cumplxmlento ée los

fordenam1entos legales én materla de trabajo, 'y por lo mlsmo,'
- este derecho lmpone tanto a los trabajadores como a los pa--

. ;trones,rc1ertos deberes que estén obligados ‘a cumplir,: de: --

conformldad a lo dzspuesto por las leyes reglamentarias del’
’ articulo 123 Constltu01ona1, bajo.la pena de ‘que su incumpli‘
mlento tendra como consecuencxa una sanc16n.

‘ Lo lnoperante de este articulo, es -en primer lugar,
~que ‘en 1la préct;ca ‘no- se ha llevado a. cabo,,y .en segundo Tu--
gar,. gque el ob;etlvo del. constltuyente fué lograr el equili-
- brio y just1c1a soc1a1. gue se resumen en la igualdad proce-'
" sal de las partes. ¢Por qué se aplican diferentes multas a
los actores, de las que se imponen a los demandados, por pre
sentar testigos falsos?

Si bien es c1erto que el espiritu de la Ley, es —-
proteger a los trabajadores en. cuanto a sus derechos, no es
menos cierto gue la Ley Federal del Trabajo, sobreprotege a
dichos trabajadoies;‘y en este caso, esa sobréptotéccién es
muy peiigrosa, va gue la propia ley en este articulo, incita
a los mismos trabajadores a qgue puedan incurrir en el hecho
" de realizar el ilfcito de presentar testigos falsos, ya gque
en caso de ser descubiertos, s6lo les impone una multa mini-
ma.

Considefamos que. la Ley protege a los trabajado--
res en cuanto a sus derechos, pero que debe exigirles el cum
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plimiento de sus obligaciones, y si el presentar testigos, es
contrario a la equidad y a la verdad, debe aplicarse la miema
sancibn para todos, y con ello se evitaria que en el procedi-
miento laboral se incumplieran con los preceptos contenidos ~
en la misma y en cambio se respetarfan los mismos, logr&ndose
con ello la imparticifn de una mejor justicia social.

: Proponemos que se modlfmque este articulo, Yy gue la
redaccx&n guede de la siguiente manera:  "A todo aquél gue- pre
sente testigos. falsos, se .le impondr& una pena de seis meses

a cuatro afos de prisibn, y multa de ochc a cien veces el sa- '

lario .minimo ‘general que rija, en el lugar de residencia de -
la Junta y en tiempo gque se aplique. Trat8ndose de trabajado
res, tambi&n se aplicard la misma sancién, ‘en virtud de’ ser -
una conducta ilicita, pero la multa debers ser pagada conjun=-
-tamente.-y en forma- prop01cxonal, con el‘abogado~que_lovpatro-
cine,.y lo incite; a'desar:b11ar esa‘ei:éhéa«conducta, y la -
prisién, se podréraplicaréa'cada uno indépendientemente."
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CAPITULO IV

ESTUDIC DE LA INOPERATIVIDAD DE DIVERSOS PRECEPTOS DE LA LEY-
FEDERAL DEL TRABAJO EN VIGOR, EN EL DERECHO ADJETIVO PRQCESAL.

4.1. ARTICULO 685.

Dispone la Ley Federal del Trabajo en su articulo-'
685: "Bl proceso del trabajo sers pﬁbllco, gratuito, inmedia-
to, predominantemente oral y se iniciard a instancia de parte.
Las Juntas tendr&n la pbligacién'de tomar las medidas necesa-

rias para lograr la mayor economia, concentracidn y sencillez
del proceso.

Cuando -la deﬁégda del trabajador sea incompleta en
cuanto, a gue no comprenda: todas -las prestacionés, que:de - =
acuerdo con esta Ley deriven de la acci6n intentada o prece--
dente, conforme a los hechos expuestos por el trabajador, la
Junta, en el momento de admitir la demanda, subsanari &sta.
Lo anterior sin perjuicio de que cuando la demanda sea ocbscu-
ra o vaga se proceda en los términos previstos por el articu-
lo 873 de esta Ley.," (1)

Expresa el‘artigulo 873 de la misma Leyv "El pleno-
o la Junta Especial, dentro de las veinticuatro horas siguien
tes contadas a partir del momento en gue reciba el escrito de
demanda, dictarid acuerdo, en el gue sefialarid dfa y hora paré
la celebracidn de la audiencia de conciliacibn, demanda y ex-
cepciones y ofrecimiento y admisib6n de pruebas, que deberd --
efectuarse dentro de los quince dfas siguientes al en gue se
haya recibido el escrito de demanda. En el mismo acuerdo se
ordenars se notifique personalmente a las partes con diez dias
de anticipacidn a la auvdiencia cuando menos, entregando al de
mandado copia cotejada de la demanda y ordenando se notifique
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a las partes con el apercibimiento al demandado de tenerlo -
por inconforme con todo arreglo, pnr contestada la demanda -
en sentido afirmativo, y por perdido el derecho de ofrecer -
pruebas si noc cencurre a la audiencia.

' Cuando el actor sea el trabajador o sus beneficia-
rios,  la Junta en caso de que notara alguna irréngaridad en
el escritc de demanda © gue estuviere ejercitando acc1ones -
contradictorias, al admitir la demanda le sefialard los defeck
tos. u ormisiones en_gue haya incurrido y lo prevendri para --
que los subsane dentro de un término de tres dias-“

. Da lo anterxcr podemos eistingulr dos situacicnes-
totalmente distintas:

: a) Por una parte,; la Junta ser& resporsatle lnclu—
sive, 8in dar aviso al: trabajado* o a sus benoficiarios, de’
corregir, ‘aclarar o modificar la demanda respectiva cuando. -
al admitir &sta aprecie o se percate si la misma no compren-
de todas las prestaciones gque de acuerdo con la Ley deriven:
de ia accidn intentada o procedente, conforme a los hechos -
‘expuestos por el trabajador. - - - R

b) Por otra parte y eegﬁn el seguﬂdo parrafo del -
art‘culo 873, debera ser el trabajador el que dentro del té&r
mino de tres dfas habr& de corregir los defectos u cmisiones
en gue hubiera incurrido, y én todo caso, aclarar su démanda,

si hubiere ejercitado acciones ccntradictorias.

Sobre este segundo pirrafo, deberi tenerse presen-—
te que-el articulo 872 de la Ley Federal del Trakajo reforma
da estaklece que: "Transcurridos los t&rminos fijados a las
partes, se tendré por perdido su derecho que debieron ejerci
tar, sin necesidad de acusar rebeldia." (3}
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Esto es, que si el trabajador no corrige la demanda
dentro del t&rmino de tres dfas que al =fecto le sefiale la -
Junta, al notar irregularidades o acciones contradictorias,
precluird su derecho para poder corregir su reclamacif6n una-—
vez transcurridc el té&rmino indicado.

) A pesar de lo anterior, consideramos gque esta su~-—
plencia de la gueja, va sea directa por conducto de la Junta,
¢ indirecta por conddcto del trabajador, al que la Junta im-
pulsa para corregir sus errcres, rompe el principio de igual
dad de las partes en el proceso. ‘

En efecto, si el espfritu de la Ley Federal del --
‘Trabajo, en cuantc a su aspecto normative era; y debe ser, —
el de- salvaguardar los derechos de los trabajadores {y para
: ellovsefcrearontlos principios sobre . salarios, vacaciones,--
descanscs, jornada de trabajo, utilidades, etc.), no existe,
ni de hechc debe existir en la Ley, principio alguno que li-—
" mite, disminuya o nulifique el principic de igualdad de las—
. partes en el proceso, principio de igualdad gque est& ya con-—
signado en la Constitucién Polftica de los Estados Uridos Me
-xXicanos, ¥y que'eetablece: "Nadie puede ser juzgado por!leyes
privativas, ni por tribunales espec1a‘es cea”

Al pretender la Ley Pederal del mrabajo en sus ar-—
‘ticulos 685 y B73 suplir la queja de los t*abajadores, pero
';ancamente de &stos y no de las dos partes en el proceso, —-—
convierte a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje en Tribu-—
nales especiales y por ello constitucionalmente prohibidos -
y a todas luces ilegales

Independientemente de lo anterior, al parecer las-
reformas & la Ley FDderal del Trabajo tratan de proteger tam
bién, y muy especialmente, a los abogados o representantes -
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de los trabajadores, a quienes, conforme al texto de los ar-
ticulos a gue hacemos referencia, ccnsidera como incapaces -
para poder realizar un correcto y completo escrito de deman-
da, en el gue se reclamen todas las prestacicnes que corres-
pondan,; ¥y en el que se ejerciten las acciones. adecuadas y —--
procedentes.

FR— Consideramecs que con esto, lo que definitivamente-
_se  conseguird, e5 gue no tengamos preoccupacibn como juristas
de realizar un buen planteamiento de los negocios o asuntos
gue se pongan. en nuestras manos, porgue al fin y al cabe, no
ser8 responsabilidad del abogado, y en cambio lo seri de la-
Junta, .al cuidar que las demandas se realicenrn conforme a de-
recho. ¢&No constituye esto, considerar a'lgs representantes
.o -abogados de los trabajadores, como abogados:de segunda cla
. .se? - i

: Sin embargo,’ los problemas que pueden surgir por -
la interpretacibn que den nuestras autoridades a leos artficu-
los ‘que forman parte de este estudioc, afin revisten mayor gra
vedad: . ’ ’ o

a) Para el caso de que la Junta nc aprecie irregu-
laridades, gue no se percate del ejercicio de gcc;oﬁesVCOn-—
tradictorias, o gue no aperciba al trabéjador para aclarar,-
m;dificar o corregir =su demanda, no hay en las Reformas nin-
gln principio £xpreso gue indigue lo que habria de hacerse,
v -s6lo existe el principio general de que podria acusarse a
la Junta de responsabilidad, por no haber apreciado tcdos ~--
los hechos "gue tenia obligzcibn de notar™.

b) Tampcocco sefala la Ley, comc se enterar8 el pa-—-
trfn si la Junta amplid, corrigié o subsand la demanda, pues
to gue, por una parte, se sefiala en el primer pé&rrafo del ar
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ticulo 873 gue la Junta, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes, contadas a partir del momento en gue reciba el es--
crito de démanda, dictari acuerdo en el que sefalari dia v ho
ra para la celebracifn de la audiencia de conciliacién, deman
da, excepciones y ofrecimiento y admisifn de pruebas gue debe
r& efectuarse dentro de los quince dias siguientes al en que
se haya recibido el escrito de demanda; pero no es sinod hacsta
el segundo piarrafo donde se establece la pesibilidad, o més -
bien la dbligacién de-la Junta, de requeiir al trabajador pa-~
ra que aclare su demanda, pero no senala, cbmo har8 del cono-
cimiento del patrén, si el trabajador aclaré su demanda o si
la Junta subsan® &sta, Yy en atencibn a gque existen Rutcrida--
des del Trabajo gue s&lo prestan los expedientes si existe —--
acreditada perscnalidad y tal personalidad s6lo se acredita -
en la audiencia respectiva y no antes ¢cbmo s= enterard el pa
tr6n de los cambios al escrito que ha recibido?

. c) No se sefiala tampoco‘en'las Reformas de la Ley,
que ocurrir§ cuando el trabajador,,en la audiencia de demanda
y excepciones, amplie su demanda, hi cbmo ni en qué tiempo, — -
debe contestarse 'la ampliacibdn; ademéis, debe tomarse en cuen-
ta, gque no se ha corrido trasladeo al patxrén con la anticipa--
cibn minima de diez dfas h&biles que senala la Ley.

- -

Es de hacerse notar la falsedad de la exposicibtn de
motivos, de las Reformas a la Ley Federal del Trakajo, puesto
que estando conscientes nosotros de la desigualdad precesal,
gque surge con motivo de estas reformas, no cbstante se expre-—
sa en la exposiciébn de motivos, lo siguiente:

"SE ESTABLECE gue las Juntas deber&n dictar
sus resoluciones en conciencia, subsanando-
la.demanda deficiente del trabajador en los
términos previstos en la Ley. En la dispo-
sicibn relativa se involucran dos importan-—
tes principios procedimentaies que ameriten
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ur comentario: los de libre apreciacién de
las pruebas y de la igualdad de las partes
en =21 juicio.”

Y a mayor abundamiento, la misma exposicibn de nro-
tives expresa:

"La igualdad de las partes en el proceso —
ec un importante principio jurfidico gue se
conserva a través del articulado propuesto.”

Nada mas falsd y alejado de la realidad, que el P&
rrafo que hemos dejado transcrito de la exposicibn de moti--—
VoS, poréue ei fuera cierte que se pretendia sequir cumplien
do el principio jurfdico de igualdad de las paites, no se hu
biera reformadc la Ley para pretender gue se subsanara. la de
manda del trabajador, o en caso de querer hacerio y a efecto
de no romper el principic de igualdad} lacaso nc debid crea£'
se otro articulo‘similar, que indicara que las contestacio--
nes a las derandas también podrian ser subsanadas por la Jun
ta? )

De todo lo anterior concluimos, gqus para que se -
vuelva zplicar el principio de igualdad de las partes en el- .
. proceso, sexria necesario gue se suprimieran de la Ley Fede—-
ral del Trabajo, el segundo pérrafo del articulo 685 y el se
gundo p8rrafo del articule 873, con lo cual se podria apli--
car lo establecids por el articule 738 de la propia Ley, gue
en estos momentcs neo tiene aplicacién alguna; y también se -
evitarfa la contradiccifn de estos articulos entre si y rela
cionindocles con el articulo 18, en relacibn con los princi--
pios de equilibrio y justicia social, que se contienen en el
articulo 2 de la propia Ley Federal del Trabajo.

Proponemos gque en lugar de esos p&rrafos qus hemos-—



204

criticado, se cree un nueve articule, gue diga: "En el caso~
de que los trabajadcores no estén asesorados para comparecer

2 su juicio, la Junta sclicitar& la intervencibn de la Proca
radurfia de la Defensa del Trabajo, para gue gratuitamente --
los asesore Y si asi lo solicita el trabajador, lleve el jui
¢io hasta su total terminacibn.” (Suponemos que la Procura-
duria de la D=fensa del Trabajo ya tendr& personal titulado,
como lo .hemos hecho notar en este trabajo).

4.2. ARTICULO 686.

La Constitucidn Politica de los Estados Unidos Me-
xicanos creb organismos federales y locales para la resolu--
cién de los conflictos obrerc-patronales; dividiéndolos en -
Juntas de Conciliaci®dn y Juntas de Conciliaci&n y Arbitraje.

"Las‘Juntas dz Conciliacifn y Arbitraje deben cum-~
2lir una funcibn surisdiccional, porgue para dictar una reso
lucitn, deben tomar en cuenta todos los datos gque existan en
el expediente; deben ser un Tribunal de equidad, gue busque
la justicié del caso concreto, m&s gue la interpretacidn abs
tracta de la Ley.

La exposicifn de motivos gue modifict& la Ley Fede-
ral d=1 Trabajo, sefiala comoinnovacibn, que se "faculta a --
las Juntas para corregir cualquier irregularidad u omi=ibn -
gue encontraren en el procesb, para el efecto de regular el
procedimiento; esta atribucibdn, cuyc ejercicio puede ser de
indudable utilidad para lograr gue el procedimiento se desen
vuelva en todas sus fases ajustlndose al cauvse que le seha--—
len los preceptos legales, no lesiona los principios de Segu
ridad e igualdad de las partes, pues el articulo 862 dispone
que al actuar de este modo, las Juntas no podr&n revocar sus
propias resoluciones; adem&s, 1la regularidad y busna marcha
del proceso es en beneficio de todas las partes y no de algu
nas de ellas en particular.”
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Por lo tanteo, este artfculo facultz a las Juntas -
de Cconciliacibn y Arbitraje, para corregir irregularidades u
omisiones, con el okjeto de no entorpecer el procedimientes,
1o que desde luego nos parece excelente.

Sin embargo, este mismo articulo indica: "... sin-
que ello implique gque puedan revecar sus propias resolucio=-—
nes, segfin lo dispone el articulo 848 de la presente Ley". -

a2l efecto el articulco 848 sefiala:

"Las resoluciones de las Juntas no admiten
ningGn recurso. Las Juntas neo puzden revo
car sus resoluciones." (4) '

De todc &sto podemos sacar dos conclusiones: por -
una parte se ctorga a las Juntas la facultad de corregir - -
.irregularidades u omisiones gue observen en la sustéhcia¢i6n5J
del proceso y consecuentemente para regularizar 'y acelerar =
el procedimiento; por otra parte, y de ahfi 1é'1nopeiatividadﬂ
de este articulo, contradice la facultad que otorga a las --
" Juntas, en virtud de gque sefiala gue nc podr&n revocar sus ——
acuerdos.

Podemos decir que la exposicibn de motivos tenfa. —-
una brillante idea, ya que en la pré&ctica, por errores de las
Juntas de Conciliacibén y Arbitraje, el procedimiento se hacia
m&s lento, porgue no podfan revocar sus acuerdos; sin embargoe
con la creacifn de este artfculo se ha logrado en parte evi--
tarlo, ya gue las Juntas pueden regularizar los procedimien--
tog, siempre y cuando, no sea muy notorio suberror, ¥ no pro-
duzeca consecuencias.

Proponemos que se reforme este articulo, en el sen—
tido de que desaparezca la Gltima parte del mismo es decir, -

lo relative a "... sin gue ello impligue gque puedan revocar -
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sus propias resoluciones, segfin lo dispone el artfculo 848 -
de la presente ley"; asi como, que se modifﬁque el artfculo-
848 de la misma ley, y en consecuencia gue quede redactado =
de la sicguiente manera: "El proceso del derecho del trabajo
y los procedimientos para procesales, se sustanciarSn y deci
dirdn en los té&rminos sefialados en la presente ley. Las Jun
tas ordenardn gue se corrija cualdquier irregularidad v omi--
sifn gue notaren en la sustanciscibn del proceso, para el —-
efecto de regularizar el procedimiento. Las partes podr&n
exigir -la responcabilidad en que incurran los miembros que -
integran la Junta."“

. Pe quedar asf la redaccibn de este articunlo, cree-
wes gue las Juntas, revocarfan sus acuexdos, solo cuando pro
cediera, lo que ayudarifa a que leos juicios fueran tramitados
con mayor celeridad y se evitarfa que lo hicieran a su libre
arbitrio; se tendrfan que ajustar a. la Ley y al derécho, ba~
jo pena de incurrir en responsabilidad por una regulariza---
cién indebida.

4.3. ARTICULO 682, FRACCION IT.

Podemos afirmar que en el Derecho Laboral Mexiéano, .
se habfa mantenido una polftica, en el sentido de que la re-
presentacitpodfa acreditarse, por cualgquiera de las partes,
sin necesidad de sujetarse estrictamente a las normas lega--
les, Yy se concedfa a las Juntas de Conciliacibn y Arbitraie

una facultad discrecicnal, sblo condicionada por la exigen--—
cia, de gue cen los deocumentos presentados, se pudiera lle~-—
gar al convencimiento de que efectivamente se repxesentaba a

la persona interesada; (fraccibn III del artfculc 709, gue -
hoy en dia ya perdif su vigencia),.

Conforme a las reformas a la Ley Federal del Traba
jo de 1980, existe una desigualdad procesal, toda vez gue pa
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ra resolver scbre la representaci®n patronal, las normas de -
representacibn se aplican estrictamente; por ejemplo, para el
caso de personas mecrales, en lugar d= gue el apoderado sea

el que se menciona comec representante legal, ahora lo serd ex
clusivamente, qui&n desempefie un puesto de Direccifn y Admi--—
nistracién dentro de la empresa, y que ademis, asi expresamen
te lo sefiale, el Notario gue autorice la escritura respectiva.

Aparentemente el legislador pretendid, que sean pre
cisamente los altos funcionarios, los gue acudan a las audien
cias laborales, en especial a la de conciliacibn, a la de de-
manda y excepciones, y a la confesional, gue se rinda en re--
presentacibn de la persona moral afectada; de lo que se des--—
prende la intencifn clara de causar molestias a la parte pa--
tronal, y de guitarle actividad en el juicio a los abogados,
que definitivamente puedeh ser representantes legales, de las
personas morales, ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,
atin cuando no desempeiien un puesto direccional o administrati
vo dentro de la empresa; ¢o© acaso el mandato no tiene vali--—
dez, por el simple criterio de algin funcionario de las Jun—-
tas de Conciliacibn?

Por otro ladeo, por lc general, en las escrituras -—-
constitutivas de las scociedades, se concede a los administra-
dores, plenas facultades, y ademSs, las de substitufrlas, pa-
ra que otcrguen poderes generales o especiales; &sto se resu-
me, en gque la representacifn legal, es una funcibn absoluta--
mente transmisible; por lo tanto, el problema puede solucio-—-
narse al procurar gue nc se reduzcan al hacer el sefialamiento
de las facultades {que en estricto derecho con eso es sufi- -
ciente); y gue ademds, se indique en los poderes gue se facul
ta al apoderado para actuar como representante legal, de tal
suerte, que podria intervenir en las audiencias de concilia--
cidn y confesional que desahogug la empresa.
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Independientemente de lo anterior, el propio arti-
culo gue tratameos de analizar, sefiala expresamente, gue las
partes podrin comparecer a juicic en forma directa o por con
ducto de su apoderado legalmente autorizado, y la fraccibn -
en cuestidn, dice que cuando el apoderado actlie como repre—-
sentante legal de la persona moral, deber& exhibir el tes-
timonioc notarial que asf lo acredite.

De esto se desprenden dos situacicnes:

A.  Que el propio artiIculo autoriza a las perscnas
morales a concurrir a juicio por conducto del apoderado; de-
ahi que es absurdo el criteric de los funcionarios de algu-~
nas- Juntas en contraponerse a este articulo v pretender con-
siderar comc representante legalrﬁnicamente.a'los funciona--~
rios a gue se refiere el articulo 11 de la propia ley, va --
que &8stos, lo son Gnicamente dentro de la vida cctidiana de
la empresa, pero en ningfin momento el articulo 11 indica que
son los finidos autorizados para representar al patrfn en un
proceso, porgque se convertirfa en un articule anticonstitu--
cional;

B. Que basta con gue el apoderado actlGe como re-
presentante legal de la persona mcral, y gue lo acredite, =--~
con el testimonic notarial respectivo; de lo anterior se des
prende que no es obligacibn, gque 21 poder notarial diga ex—-
presamente, que desempena un puesto de Direccibn o Adminis«-
tracibn en la empresa, para gue lés Juntas puedan decidir --
gue si hay facultades suficientes para que exista la repre--
centacidn; por lo cual, el error no se¢ encuentra en este ar-
tfculo, sinc en la mala interpretacidn que hacen del mismo,
lzs autoridades latorales para su aplicacidn.

Sin embargo, al respecto la Supremz Corte de Justi
cia de la Nacibén, apoyandc nuestro criterio como el de la ma
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yorfa de los abogados, ha resuelto por medio de la jurispru-—
dencia, lo que se¢ refiere a este articulo e incorpore nueva-—
mente la igualdad procesal de las partes; y va en contra de
la confusibn creada por criterios onuestos, emitidos por --—
Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados, en relacibn a c§
mo debe acreditarse la personalidad de las personas moraleas
en los juicios laborales.

Existfan Tesis errfSneas, totzlmente emitidas por -
Jueces de Distrito y Tribunales Colegiados de Circuito, en -
€l sentido de gque era obligatorio y necesaric, €l que asis--—
tiera a la misma audiencia en locs juicics laborales un repre
sentante legal de la empresa, con facultades suficientes pa—.
ra obligarla, perc gque ademis, adicionalmente y sin fundamen
to legal alguno, fuese un funcionario que ejerciera actos de
administraci6n dentro de la empresa, es decir, persona suje;
ta a una relacibn laboral con la propia sociedad.

Lo anterior complicaba enormemente las cosas, no -
sblo por la necesidad de la presencia fisica de esta persona,
sino porque su inasistencia producia como efecto, que el abo
gado de la empresa no.podia participér en la audiencia y por
lo mismo la persona moral guedaba en'desigualdad procesal, -
a2l guedar en imposibilidad de adecuada. defensa.

MA&s importante afin, es la circunstancia de gues este
criterio es a todas lucecs incorrecto, teoda vez gue si una per
sona o sociedad otorga un poder y facultades amplias de re—-—
presentacién, de acuerdo a nuestra legislacibn civil y labo-
ral, esta perscna tiene capacidad y facultades legales sufi-

cientes para represaentarla.

por otro lado, existian, y ahora con mayor fundamen
to, las tesis correctas, en las gue se manifiesta gue la -~ -
obligzcidn gue acabamos de sefizlar no existe en la represen-
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tacibn de las personas morales.

La resolucién de la Suprema Corte, est& contenida-
en la sigueinte tesis jurisprudencial:

"PERSONAS MORALES, REPRESENTACION EN JUICIO
DE LAS. La interpretacidn de los preceptos
contenidos en el capitule segundo del tfitu-~
lo catorce de la Ley Federal del Trabajo, -
,debén'ser realizados a la luz del principio
fundamental de garantfa de audiencia. Las
dispesiciones de la Ley Laboral del mencio-
nado capitulo, rigen la garantfa de audien-
cia. ante las autoridades jurisdiccionales -
del trabajo en los juicios laborales, respec
to de gui€énes son parte en el procesoc de --
trabajo, gue lo son las perscnas. figicas y
morales que acrediten su interés juridico -
en el procesc y ejercitaren acciones y opon
gan excepciones, segfin lo dispone el artice
lo 689 del ordenamiento laboral. ILa compa-
recencia a juvicio puede hacerse en forma di
recta ¢ por conducto de apoderado legalmen—
- te autorizado.

Tratidndose de la comparecencia en personas
gue tengan la calidad de patrén en les jui-
cios laborales, el articulo 692 sefiala en —
su fraccibn III gue cuando el apoderado - -
actlie como representante legal de la perso-
na moral, deberi exhibir el testimonio ncta
rial respectivo gque asi lo acredite.

Por su parte la fraccibn III del‘propio pre
cepto establece gue cuando la persona que -
comparezca actle como apoderado de persona=-
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moral, podrd acreditar su personalidad me-~-—
diante Testimonio Notarial o Carta Poder --—
otorgada ante dos testigos, previa comproba
cidn de guié&n le otorgz el poder estS legal
mente autorizado para ello.

En consecuencia debe concluirse gue si una-
persona moral, a través de la persona fisi-
ca u Srgano que legalmente sea representan-—
te de dicha persona moral, en uso de las fa
cultades legales o estatutorias, confiere -
poder de representacién a otros funciona---
rios, empleados o abogados al sexrvicio de -

..esa persona moral, o a terceros, dicho acto
juridico satisface los regquisitos a gue se

refiere el articulo 692 fracciones II y IXI
de la Ley Federal del Trabajo."  (5)

De todo lo anterior concluimos que esta JLrispru--
dencla deben conocerle los funcionarios de las Juntas de Con
ciliacién y Arbitraje y deber&n obedecerla y llevarla a la -
prictica, de tal manera que comprendan gue cualguier persona
podr& representar a una persona meoral, si le son otorgadas -
facultades amplias y suficientes; en consecuencia, no debe -
=zer necesaria la presencia fisica en la primera audiencia y
en la confesional, de algtin Director ¢ Administrador de la -

ftada persona moral, ya que bastar8 con la comparecencia —-
‘"del apoderado que tenga facultades de representante legal, -
con lo gue estamos totalmente de acuerdc.

4.4. ARTICULO 693.

Como ya hemos manifestado gue en la aplicacibn del
Derecho del Trabajo, se seguia la costumbre, en el sentido -
de gue la representacién podfa acreditarse por cualguiexa de
las partes, sin necesidad de sujetarse estrictamente a las -
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norrmas legales, concediendo a las Juntas de Conciliacibn y =
Arbitraje una facultad discrecional, sélo condicionada per -
la exigencia de que los documentos presentados sirviesen pa-
ra que se pudiera llegar a2l conocimiento, de gue efectivamen
te se representaba a2 la persona interxesada.

Como consecuencia de las refcrmas, esta facultad -
concedida de manera tan amplia en la Ley, queda ahora res-—-
tringida en keneficio de los representantes de los trabajado
res; podemos'afirmar gue esta peolitica injusta vy descrimina-
toria se encuentra en la exposicibn de motive, documento que
merecerfa una atencifn m&s cuidadosa, por las falsedades gue
indica; por ejemplo cuando se refiere a la igualdad de las -
partes y dice: "la igualdad de las partes en el proceso es -
un iﬁpertante principio jurfdico gue se conserva a través —-
del articulado propuesto.”™

Creemos gque. este principio de igualdad, que por supuesto no-
lo menciona la lLey Federal del Trabasjo, no ha tenido acogida
en su texto, por el contrario, podemos afirmar gue de la so-
la redaccifén d= este articulo se desprende unz desigualdad --
procesal, una de las muchas gJue se encuentran inclufidas en
la Loy Federal del Trarajo; por lo tanto, la Ley =jerce una-
inadecuada funcibén social al romper con el principio proce~-—
sal de la igualdad, ya gue no debemcs olvidar que las Juntas
de Conciliaci&én y Arkitraje por mandato constitucional sdlo
deben juzgar y no colaborar con una de las partes; siendo in
congruente gue la exposicibdn de mctivos diga lo contrario, y
sefiale como principioc 2 seguir el que la propia Ley descono-
ce.

De todo lo anterior sc desprende, gque para que exis
ta igualdad on el proceso para las partes, deberd desaparecer
la redacecibn de este articulo y gquedar como se encontraba en
la Ley Federal del Trabajo, en el sentidc de gue las Juntas



213

puedan tener por acreditada la personalidad de las parxtes, -
cuando de los documentos presentados, se llegue a la conclu-
sifn, de gue efectivamente estén bien representadas y no li-
mite su aplicacibn, a que sblo pueda llevarse a cabo con leos
representantes de los trabajadores y de los sindicatos,

4.5. ARTICULO 701.

Dicen los maestros Lic. Rafael Tena Suck y Dr. Hu-
" go Italo Morales que "en el derecho comin para promover la -—
incompetencia del Juez, se adoptan dos medios:

A. La declinatoria, que se debe 1nterponer ante —'
el Juez a quién se considera incompetente, pidi&ndole se abs
* tenga de_conocer del negocmo, Yy remita los autos al que. se —"

considere competente, 'y - ‘ )

B. La inhibitcria, que se precmueve ante la autori_
daad competente para gue &sta haga’ valer su competenc1a ante
el Juez gue el proﬂovente ‘ha considerado 1ncompetente. {6)

" Mencionan tambifn los Maestros citadds gue "La Ley
Federal del Trabajo s6lo establece la incompetencia'por de-—
clinatoria y es caracteristica p*ocesal gque la misma se debe
hacer valer por el demandado en forma de excepcidn dilatoria:
2l contestar la demanda (articulo 703) v la m;sma se resuel-
ve en un incidente llamado de previo y éspecial prohhncia— -
miento. No obstante lo anterior, 1la incompetehcia, como su-
cede en el derecho procesal civil, se puede hacer valer de -
oficio, es decir, sin que haya peticibn de parte, y las Jun—
tas de oficio deber&n declararse incompetenteé en cualquier
estado del proceso, hasta antes de la audiencia de desahogo-
de pruebas, cuando los elementos delvexpediente 1o justifi;—
quen. " (7)



De lo anterior podemos apreciar lo siguiente: gue
el artfculo 701 indica gue las Juntas de Conciliacibn y las-
de Conciliaci®bn y Arbitraje de oficio deber&n declararse in-
competentes, en cualquier estado del proceso, hasta antes de

" la audiencia de desahogo de pruebas.

Al respecto consideramos gue es inoperante- &sto, -
porque si se tramita un juicio, en virtud de que la Junta no
se declarS incompetente y la contraparte que perdif ‘el mismo,
gana el -amparo por esta cuesti6n, de acuerdo con el articulo
706 de la Ley, se declarard nulo todo lc actuado y se respon
derd el procedimiento, lo que afectaria definitivamente a 1la
parte que ganb el ésunto; por lo qu?'proponemos que. desapa~-
rezcan- las paiabras "hasta antes de la audiencia de desahogo
de pruebas”, y para evitar retrasos en el procedimiento, la
Junta deberfa aplicar en este artfculo lo manifestado en el-
928 fracciftn V de la preopia Ley, Yy es porxr ello gue propone--
mos la siguiente redaccibn para este artfculo: "Las Juntas“—
de Conciliacifp y las de Conc;llacién y Arbitragje, de oficio,
deber&n declararse incompetentes, en el momento de dictar el
acuerdo admisorio de la démanda, si observan gque el asunto -
no es de su competencia, sienpre y cuando existan en el expe
diente datos gue lo 1ust1fiquen, si la Junta no se declara ~
1ncompeten;e, "en la audiencia de conci;iacién, cuando las -~
partes acrediten su personalidad, la Junta estudiar& de ofi-
cio si es de su competencia y en caso contrario hard la'decli
natoria correspondiente. Si la Junta se declara incompeten-
te, con citacibn a las partes ..."

Creemos que con la anterior redaccibn, se evitaria
gue la Junta llevara a cabo una parte del procedimiento, y -
luego se le planteara un incidente, y tuviera que sefialar -~
una fecha de audiencia y posteriormente emitir su resolucibn
y tener gue enviar el expediente a la Junta competente; y =-
asi se cumpliria con el principio de celeridad procesal.
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En consecuencia deben reformarse el artficulo 762, -
fraccidn III de la Ley, en el sentido de gue desaparezca esa
fraceidn, porque ya no seria necesario este incidente, en vix
tud de gue la Junta de oficio tendria gue resolver su compe--
tencia; y modificarse el artfculo 763, en cuanto se refiere -
a la competencia y qye no existirfa como incidente, ni seria
necesario una audiencia dentro de las veinticuatro horas si-—-
guientes, toda vez gue cuando ya_sé tramite un asunto, es pex

que la Junta ante la gue se llevaria a cabo, serfa la compe--
tente. -

Por otro lado, tendria que desapareéer pox completb
el articulo 703 de la Ley Federal del Trabajo, ya que esruha—
contradiccibn con"el articulo 701 de la propia Ley, pues si -
la Junta debe declararse incompetente de oficio, no- deberx& --
ser necesar;o que se plantee tal ‘cuestifn; ademSs de contra—-»
decxrse con el articulo 763 de la Ley, en virtud de que el ar
ticulo 703 indlca que la Junta dictar§ resoluciGn en el ‘acto,
después de oir a las partes y el articulo 763 sefiala que cuan
do se trate de competencias, dentrec de las veinticuatro_hqras
siguientes se sefalar3 dfa y hora para la audiencia inciden—-—
tal; en la gue resolveri; pero. si se aceptara la solucibn que
proponemos, ‘el problema quedaria resuelto, con suprimir el ar
“tfculo 703 de la Ley.

E1l Maestro Trueba Urbina, compartfa nuestro crite--—
rio, y al efecto sefialé por lo que se refiere al artfculo 701:
"Es inconveniente lo dispuesto en este articulo, en el senti-
do de que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje sSlo pueden
declararse inconpetentes hasta antes de la audiencia de de--
sahogo de pruebas, ya que si &stas cobservan en dicha audien-
cia o con posterioridad a ella, que son incompetentes, no pug
den abstenerse de Seguir conociendo del proceso; lo gue origi
nars serias dificultades en el desenvolvimiento de &ste, pues



tendrd gue seguirse en todas sus etapas hasta terminar con la
resolucidn gue se dicte e inclusc con los recursos o medios -
de impugnacibn constitucionales, tomando en cuenta sobre todo
lo dispuesto en el articulo 706, el cual establece la nulidad
de todo lo actuado ante Junta incompetente. Si los tribuna——
les de la Federacibn resuelven que la Junta es incompetente,

el juicio ge nulifica en su integridad, en perjuicio de las -
partes y del principio de celeridad que ‘deben tener los jui-—
cios laborales. Por ello, era mis conveniente que se hubiera
establecido gque las Juntas pueden declararse incompetentes en
cualjuier - estado del proceso, cuando advirtieran en las cons-

tancias pronesales algln motivo de incompetencia."

Y por lo que respecta al articule 763, afade al - -
nuestro-'Es inconveniente que atendiendo a la evperiencia de-
rivada dP la aplicacifn de este artIculo, ‘se modifiqun poste-’
riormente para adecuarlo al’ objntivo de la reforma procesal:
‘justicia pronta y expédlta, ya que estimamos gque el precepto-
es contradictorio, puves por una parte se habla de que el inci
dente se debe resolver de plano cuando se plantee en una au—-
diencia o diligencia, y por otra parte dice gue es artfculo -
de previo y especial prcnunciamiéﬂto las cuestiones relativas
a nulidad, competencia, acumulacifn y excusas Por otro lado,
eviste una antimonfa entre este articulo y los articulos 711,
y fraccibn V del articulo 878 de esta Ley." (8)

4,6, ARTICULO 704,

De la lectura del precepto en estudio, podemos con-
clufir que las Juntas Especiales, cuandn consideren que un ——-
asunto del que est8&n corociendo no es de su conpetehcia,_sino
gue ecs de la competencia de otrxra Junta Especial, con citacién
a las partes, se declarar8 incompetente y remitird los autos
a la Junta Especial que considere competente.



De lo anterior se desprende que las Juntas de ofi-
cio deberé&n declararse incompetentes y lo har&n saber a las-—
partes, comunicindoles a qué€ Junta se enviar§ su expediente.

Creemos gqgue este articulo se contrapone con los ar-
ticulos 703 y 878 fraccibn V de la Ley Federxral del Trabajo, -
por las siguientes razones:

A. Si las Juntas de oficio deben declararse. incom-
petentes, porque debe promoverse por conducto del demandado -
una incompetencia por declinrnatoria.

B. Porque esperarse hasta la etapa de demanda y -
excepciones para gue el cdemandado haga valer la incompetencia;
lo gue trae como consecuencia que un procedimiente se dilate,
Y- por lo mismo se olvida, el principio de celeridad procesdl.

_ C. Si las Juntas de Oficio deben declararse ‘incom-
- petentes, para que exista el incidente de previo y especial -
pronunciamientc sobre la competencia a que ‘se refiere la frac
cifbn IX del articulec 762 de la Ley.

D. De acuerdo con lo anterior, para que se sefale
una audiencia incidental dentro de las veinticuatro horas si-
guientes.

E. En ninguna parte sefiala este artfculo en qué& mo
mento pueden declararse incompetehtes las Juntas Especiales;
suponemos que siguen el criterio del aré!culo 701, en el sen-
tido gue podr&n hacerlo en cualquier estado del proceso, has-
ta antes de la audiencia de desahogo de pruebas.

Por todo lo anterior, consideramos gue podria apli-
carse la sugerencia gue proponemos al analizar el articulo --
701 de la Ley, v asi se evitarfa dilatar el procedimiento; y
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. .

si se aplicara esa proposicibn tendrian que reformarse los -
articulos 762 fraccidn II, 763 y desaparscer el 703, seglGn -
ya lo hemos analizado; en consecuencia este artfculo ya no se
opondrfa a ningfin otro y tendrfa plena validez, lo gue esta-—
rfa de acuerdo con el principio de concentracién del gque se
habla, en el nuevo derecho del trabajo, es decir, gue de - -=-
acuerdo ¢on la naturaleza del dereche del trabajo, los jui---
cios.deben ser breves en su tramitacidn; teniendo gque desapa-
recer comc consecuencia, la fraccifn V del artfculo 878 de 1la
Ley Federal del Trabajo.

4.7. ARTICULO 772.

. Para los Maestros Rafael Tena Suck y Dr. Hﬁgo Italo
Morales, la caducidad "es la sancibn gue la Ley establece a -
1z inactividad procesal de las partes, lo que trae. como conse
cuencia la extincibn del proceso, nulificando por tanto los -
efectos procesales de. las actuaciones, ya que técnicamente es
un desistimiento tdcito de la accibn.”

Dicen gque el fundamento de la caducidad proviene de
tres factores:

"A. Por el hecho de gue el actor no promueva en el
juicio durante cierto tiempo establece una presuncidn racio--
nal gue no es su deseo llevarlo adelante, gue ha pexrdido su -
intexés de proseguir la contienda y que sb6lo por desidia o --
por otros motivos no ha manifestado su voluntad expresa de --
darla por concluida.

B. La sociedad y el estado tienen interé&s, en que
no haya litigios, pdrque son estados patolbgicos del organis-
mo juridico. Es de desearse que no los haya nunca, perc ante
dicha imposibilidad es factible poner fin a algunos de ellos.
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C. Los juicios pendientes por tiempo indefinido --
producen dafios sociales; mantienen en un estado de inseguri--
dad e incertidumbre a los intereses econbmicos como rorales —
materia de la contienda." (9)

Para la ley Federal del Trabajo de 1931, gue en es-—
te articulo 51 reconocia la igualdad procesal de las partes,
se imponia una sancidn en conira del actor gque dejaba de pro-
mover en el juicio laboral per mis de tres meses, siempre y -
cuando;.no hubiese concluido la instruccibn, teniéndole por -
desistido de la accién, vy lo gque consideramos m&s importante
era, que la Junta de Oficio, una vez transcurrido el término,
. deberfa decretarla mediante resolucifn.

En las reformas a la Ley Federal del Trabajo de - -
1970, en su artfculo 726 se cambié a seis meses el plazo, y -
se agregb, gue no se tendria por transcurrido el término; si
estaba pendiente de dictarse resolucitn sobre alguqa;promo- -
cién de las partes, o la prictica de alguna diligencia.

, El Diccionario Juridico iexicano define a la'caducg
dad de la sicuiente manera: "La palabra caducidad implica la
accibn o el efecto de caducar, perder su fuerza una ley o un
derecho. Doctrinalmente se entiende como uwna sancién por la
falta del ejercicio oportuno de un derecho. El legislador su
bordina la adquisicibn de un derecho a una manifestacibn de -
voluntad en cierto plazo o bien permite una opcién. Si esa -
manifestaci®ftn nco se produce en ese tiempo, se pierde el dere-
cho o la copecibn.™ (10)

Se entiende por caducidad de la instancia "la extin
cifn anticipada del proceso debido a la inactividad procesal
de las dos partes, y en ocasiones, de una de ellas, durante -
un perfodo amplio, si se encuentra paralizada la tramitacidn.
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En el ordenamiento mexicanc se regula esta Institucifn on ma-
terias civil, ;aboral v en el derecho de amparo." (11)

De todo lc anterior podemos deducir gue el legisla-
dor en la Ley Federal del fTrabajo de 1231, proponfa a la cadu
cidad como una figura operativa del derecho del trabajo, san-
cionado a los trabajadores gue por falta de interé&s no daban
'im?ulSo a sus asuntos, poniendo, con ello fin a largos e in--
terminables procedimientos gue afectaban la seguridad juridi-
ca de los particulares y cumpliendo con el principio de inme
diatez procesal y sencillez del proceso.

~ Sin embargo, en la exposicibrn de motivos para refor
mar la Leyv Federal del Trabajo de 1980, se expresa al respec-—
to lo siguiente:

] "El capfitulo XI de la Iniciativa que se encuentra a
la consideracifn de Vuestra Soberanfa, norma lo relativo a la
continuacibn del proceso y de la caducidad. E1 principio se~-
gGn el cual el impulso procesal corresponde b&sicamente a las
'partes, es demasiado rfgido y en las legislaciones contempori
neas no rige plenamente. Es cierto que en el artficulo 685 se
determina que los juicios laborales se iniciarin a instancia-
de parte, lo gue es congruente con nuestro sistema jurfdico,
gue da el derechec de accidn a quién tiene un inter&s legitimo
gue estima vulnerado y que no pudiendo lograr su compeosicibn
por la via de la aveniencia, solicita la intervencidn de los
S6rganos jurisdiccionales para que éstos apliquen el precepto
o preceptos que estima violados. Ello no implica que el prin
’cipio dispositivo, que llevado al extremo limita seriamente -
la actuacifn de los tribunales, deba imperar en el desarrcllo
de todo el procedimiento. Los Presidentes de las Juntas de -
Conciliaciftn y Arbitraje deben cuidar que los juicios que an-
te ellas se tramitan no gueden suspendidos, salvo en los ca--—
sos especialmente previstos en ia Ley. &lGn cuando se conser-
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va la figura de la caducidad, &sta se encuentra matizada en -
beneficio del trabajador, ya que la Junta requerir& de oficiec
a Ecte para gque active el procedimiento, en el casc de que ha
yvya dejado de promover en leos filtimos tres meses; y comenzari
a contarse el término para gue opere la .caducidad a partir de
la notificacifbn gue se haga al trabajador."

Como - consecuencia de esta iniciativa, se cred en la
Ley Federal del Trabajo, el Capitule XI. del Titulo Catorce, -

referente a la continuaciftn del procedimiento y de la caduci-
dad.

En primer lugar consideramos que es totalmente in--
~Justo y fuera de la realidad, ya gque se deja casi inoperante
esta figura; se pretende sobreproteger al trabajador y como -
7‘¢onse¢uencia czemos nuevaménte .en la desigualdad procesal que
"tanto hemos mencicnado en este trabajo. o

Por otra parte consideramos inoperante este capitu-
1o por las siguientes razones:

A. El articulo 771, impone la obligacifn a los —-
Presidentec de las Juntas y a sus Auxillares de cuidar que =--=
los juicios que ante ellos se tramiten no gueden inactivos.

B. E1 articulo 772; impone la cobligacifn a dichos-
funcionarios, de reguerir al tr¥abajador, que cuandc en un lap
so de tres meses no haya hecho promocifn alguna para conti---
nuar el trimite del juicio, y siendo dicha promeccidn necesa-—
ria, deber& hacerla, apercibido gue en caso contrario operari
la caducidad. :

C. El artfculo 773, dice gue operar& la caducidad,
siempre y cuvando no estén desahogadas las pruebas del actor,-
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o esté pendiente de dictarse alguna resolucifn, o esté pen--
diente expedirse algln informe o alguna copia solicitada.

D. De los andlisis de estos preceptos podemos dar
nos cuenta de los siguientes extremos:

1. En ningfln momento se menciona en este capitulo~
de la Ley Federal dellTrabajo, en gué momentc empieza a co--
rrer el t&rmino para que se le pueda tener por desistida de
la accibn a una persona gue no haga premocifn alguna en un -
t&rmino de tres meses, ciempre y cuando esa promocidn sea ne
cesaria para la centinuaci6n del procedimiento.

Creemos que la interpretacifén adecuada es que em—-—
pieza a correr el té&rmino, a partir de la Gltima actuacién -
que exista en los autos vy que a partir de ella, es cuando el
actor tiene la obligacibn de promover en el expediente.

) 2. Otra interrogante que nos surge, y que la Ley -
Federal del Trabajo en este capftulo no resuelve, consiste,
en gue a los tres meses en que en un expediente no se ha pro
movido por el trabajador, por conducto del Presidente y Auxi
liar de la Junta, debe notificdrsele para que lo active:; aho
ra bien, ¢desde ese momento empieza a correr el t&rmino para
gue opere la caducidad, o como nosotros creemos, sbloc faltan
otros tres meses, para gue se cumplan los seis que el articu
lo 773 senala? )

3. En el supuesto de gque se cumpla el té&rmino de -
seis meses, para que opere la caducidad, y la parte demanda-
da solicite que se tenga por desistido el actor de las accip
nes intentadas, perc el Presidente y Auxiliar de la Junta no
cuidaron la inactividad del expediente y el Presidente no or
dend dentro de los tres meses se notificara al reclamante, =~
que en caso de no promover, operéria en su contra la caduci-
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dad; la-Junta tendria la obligacibn de citar a las partes a -
una audiencia y de dictar resolucibn; ¢proceders o no, la ca-
~ducidad en.ese juicio?

Nosotros creemos que deber& decretarse la caducidad
y en tedo case el actor podri exigir la responsabilidad de &s
tos funcionarios en t&rminos de lo dispuesto por los articu--
los 636, 637, 638, 639, 642, 643, 644, 645 fracciones III y -
IV, 646 y 647 de la Ley Federal del Trabajo, independientemen
te de'Las sanciones previstas en la Ley Federal de responsabi
lidades de los servidores pGblicos.

4. También apreciamos que este capitulo se contradi
ce con los principios procesales del Derecho del Trabajo a —
" que se refiere el artfculo 685 de la Ley Federal del Trabajo,
ya gue este'precepto indica, que el proceso del derechc del -
trabajo se iniciar§ a ‘instancia de ?afte, y en este capitulo
en ningGn momento se contempla esa situacibn, sino que se im-
‘pone obiigaci&n a fhncionarios, para que de oficio lleven a -
cabo actos, gue lo finico gue logran, es dar una sobreprotec--
cibén a los trabajadores y provocar una desigualdad en el pro-
ceso.

Por todo lo anterior proponemos gue se suprima este
cap!tulo'de la Ley Federal del Trabajo, en lo gue refiere a -
la caducidad, ya que‘Se pretende que desaparezca la institu--
cifn juridica de la caducidad, dentro del process del derecho
del trabajo; y gue para que vuelva a existir una igualdad pro
cesal, y sea de justicia que cuandc un actor o su abogado des
cuiden sus asuntos, merezcan una sancibn; deberd existir sbflo
un artfculo que diga: "se tendr& por desistida de la accidén -
intentada a toda persona gue no haga promocidn alguna en el -
t&rmino de seis meses, slempre gque esa promocidn sea necesaria
para la continuacidn del procedimiento. LA JUNTA, DE OFICIO,
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corresponda; el término empezarf a contar a partir de la filti
ma actuaciébn o acuerdo gue existan en el expediente.

. No se tendri por transcurrido el término sefialado -
si est&n desahogadas las pruebas de las partes y s6lo falta -
gue se dicte la resolucibn.” '

4.8. APTICULO 775.

La exposicibn de motivos contenidos en las reformas
a la Ley Federzl del Trabajo, en lo conducente a este articu-
lo, sefala:

"En este capitulc XI del Tituloc Catorce se da inter
vencifn expresamente a la Procuraduria de la Defensa del Tra-
bajo, para que en los juicids en que el trébajador O su repre
sentante legal dejen de proﬁover por cualquier causa durante
‘el término de tres meses, aqu&lla comisione a un Procurador -
Auxiliar a efecto.de gque continfie el procedimiento.”

Por otra parte, el segundo pérrafé del artficule 772
de la Ley Federal del Trabajo indica:

“ei el trabajador ecsti patrocinado por un Procura--—
dor del Trabajo, la Junta nctificar& el acuerdo de que.se tra
ta, a la Procuradurifa de la Defensa del Trabajo, para los ~--
efectos correspondientes. Si no estuviera patrocinado por la
Procuradurfa, sc le hari szber a &sta el acuerdo, para el - -
efecte de que intervenga ante el trabajadcr y le precise las
consecuencias legales de la falta de promocidn, asf como para
gue le brinde asesorfa legal en caso de gue el trabajador se
la requiera.” (12)

Consideramos que este articulo tambi&n participa en
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fomentar la desigualdad procesal de las partes, ya que Gnica-
nente se preocupa por proteger a la parte actora, y en conse-
cuencia tiende a perjudicar al patrdn, ya que ser8 casi impo~
sible gue &ste pueda tramitar una caducidad, mediante la cual
ponga fin a un juicio que se interpuso en su contra y que pue
da'eh'déterminado momento, traerle un deterioro econbmico.

Ademds, en el caso gue la Procuradurfa de la Defen-
sa del Trabajc, sea lz que tramita el asunto, por ese solo he
cho,. el Procurador que tramita el juicio directamente, supo--—
niendo gue es wun Licenciado. en Derecho, tiene obligaciones y
respcﬁsabilidades; entonces no entendemos porgué se duda de -
‘'su capacidad, o porgué la Junta tenga gque notificarle que de-
bers promover en un juicio; ¢acaso &sto es iguéldaduprocesal
de lz2s partes? consideramos gue no.

M&s absurdo nos parece gque £i un abogado particuiar
es el gque tramita el asunto y por su negligencié y olvido no
promueve, la Junta pida la intervenci®n de la Procuraduria de
la pefensa.del Trabajc para que, le avise al actor, gue debe-
ri promover en. su juicio y que si no tiene abogado lo pueda -
asesorar; ¢En este caso la Junta es un Juez o es parte actora
en el proceso? dpodremos considerar que existe igualdad pro-
cesal de las partes? A estas interrogantes, nosotros respon-
demos que desde luego la Junta actGa como apoderado de la par
te actora, y gue no podremos pensar en una igualdad procesal.

Ademids ce contradice con el articulo 689 de la pro-
ria Ley va gue indica gue son partes en el proceso, las perso
nas fisicas o morales gue acrediten su interés juridico en el
mismo y ejerziten acciones u opongan excepciones; €n este ca-
sc, la Prccuradurfa de la Defensa del Trabajo nc rene nin—---
guno de estcs requisitos.

También =e contradice con la fraccidn I del articu-—
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lo 692 de la Ley citada, que indica gue las partes podrdn com
parecer a juicioc en forma directa o por conducto de apoderado
legalmente'autorizado ¥ gue cuando el compareciente sea apode
rado de persona fisica, podr8 hacerlo mediante poder notarial
o carta poder firmada por el otorgante y ante dos testigos} Y
come podremos apreciar, al intervenir la Procuradurfa en fa-—-
vor de un trabajador al que no patrocina (articulo 772), en =
ningGn momento cumple con los requisitos sefialados por la --—-
fraccifin I del articulo 692. '

Tampoco la intervencifn de la Procuraduria, cuando
no patrocina a un trabajador, cumple con lo establecido por -
el artfculo 693 de la Ley, ya. que. la Junta podré tener por --
acreditada la'personalidad de los representantes de los traba
jadores sin sujetarse a las reglas del artfculo 692, siempre
y cuando, de los'QOcumentos exhibidos se llegue al convenci--—
miento de que efectivamente los representan; y como vemos, -
cuando la Junta pide la intervencibn de la Procuradurfa de la
Defensa del Trabajo, 1o hace sin que dicha Prccuradurfa de la
befensa sea representante o apoderado del trabajador; y enton
ces de gué sirve gque el articulo 685 indigue que el procéso
del trabajo se d€ a solicitud de parﬁe, ya que como vemos el
trabajador en ningtin memento ha solicitado la intervencidn -
de la Junta, ni mucho menos de la Procuraduria de la Defensa
del Trabajo. ‘

Por otro lado nos preguntamos ¢por gud aqui se soli-~
cita la intervencifn de la Junta y en la suplencia de la que- -
ja neo? nuestra respuesta serfia, porque la Ley estd encamina-
da a scbreproteger al trabajador y a perjudicar a toda costa
al patxdn.

Proponemos gue desaparezca todo el capitulo XI del
Titulo Catorce de la Ley Federal del Trabadio y que sblo quede
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un articuleo, el cual tratamos de xedactzr posteriormente, al
analizar la inoperatividad del artfculeo 772 de la Ley.

.

4.9. ARTICULO 742, FRACCION XI.

Podemos resumir que laz caducidad existe como una £i
gura juridica que cpera por el simple transcurso del tiempo,
€s una sancibn que se aplica a la parte actora por la falta -
de inter&s en un juicio.

"1a caducidad es la =ancibn qgque la Ley Federal esta
blece a la inactividad proccsal de. las partes gue tras c¢cormo - |
consecuencia la extincifn del proceso, nulificando por tanto
los efectos procesales de las actuaciones, ya gque técnicamen~—
te e€s un desistimiento t&cito de. la accién.® (13)

"pPor el hechoco de gque el actor no prorueva en el jui
cio durante cierto tiempo establece’ una presunci6n racional -
que no es un deseo llevarlo adelante, gue hz perdido su inte-
rés de proseguir la contienda y'que sSlo poxr desidia o por --
otros motivos no ha manifestado su voluntad expresa de darla
por cencluida." (14)

Para apoyaxr nucstros comentarios a lo gue deberfa -
ser la caducidad, nos permitimos presentar una tesis dictada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacibn, y desearmos gue
con €l tiempo llegue a ser Jurisprudencia, y con ello pueda -
desaparecer el Capitulo XI del Titulo  Catorce, de la Ley Fede
ral del Trabajo.

"CADUCIDAD DE LA ACCION, ESTUDIO OFICIOSO DE
LA.~ Como €l objeto de la caducidad es prees
tablecer el tiempo en gue un derecho puede -
ser ejercitado vdlidamente, la misma surge -
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cuando se produce el hecho objetivo con--
sistente en la inaccibn del titular del -
derecho durante el tiempo prefijado; en -
consecuencia el ejercicio del derecho es
la forma por excelencia de extincién de -
la ¢adﬁcidad por tanto debe tenerxse pre-
sente gue. la no caducidad es una condl- -
c16n para el ejerciclo de la accisn v, en
tal virtud, el estudio de esa cuestifn -—-
tiene gue hacerse oficiosamente por el --
juzgador. Amparo-Directo 615/77.- Gloria
Esperanza Villal®dn de Cavazos.- 8 de mar-
zo de 1978.- 5 Votos.- Ponenté: Jorge Ol1
. vera Toro.- SALA ‘AUXILIAR Séptima Epocé;
volumen Semestral 1094114,‘Séptima Pa:te~
Pag. 27.

SALA AUXILIAR- Informe 1978 SEGUNDA PARTE,
Tesis 8, Pdg. 12."

‘ De todo lo anterior podemos deducif gque esta frac-—--
cibn gue se comenta €s inoperante, ya que si la caducidad ope
ra por el transcnrso del tiempo, 'y si se considera una san---
cibén para la parte actora, por no cuidar su. asunto, y si la -
Junta s8lo puede actuar a instancia de parte, la propia Junta
no tiene porqué notificarle, personalmente, a la: parte actora,
que deberd promover en su juicio, y gue en caso de no hacerlo,
opexard la caducidad en su contra; en caso de gue promueva se
guiremos contemplando una desigualdad procesal.

Al respecto, los maestros Rafael Tena Suck y Hugo -
Italo Morales comentan: "esta disposicifn es absurda, ya due
en la ley de 1931 la caducidad opera "IPSO FACTO", es decir,
por el simple transcurso del tiempo, alGn sin peticibn de par-
tes; en la Ley de 1970, operaba cuando habia dejado de formu-
larse una. promocidn necesaria para impulsar el procedimiento
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dentro de cierto tiempo. El precepto actual, cierra la puexr

ta a la procedencia de la caducidad en contra de los trabaja
" dores, toda vez gque la autoridad del trabajo, deberi recor—-
. darles la necesidad de promover a efecto de evitar la caducg
dad,Aya gue en caso contrario ser8 sancionado.™ (15)

Proponemos que la fracecibn ¥I del articﬁlo 742 de-
la Leyv Federal del Trabajo desaparezca y-consideramos'que PO .
drfia volver a ser funcional la caducidad, lo que traeria co-
. mo consecuencia la igualdad-procesal de las partes en esa ma

. -teria. -

4.10. ARTICULO 784.

. ‘Como "antecedente respecto a este artfculo que se -
"comenta, podemos decir gue probar, es producir un estado de-
certidumbre er las personas“respecéo'de la existencia o ine-
xistencia de un hecho: tambiér puede decirse gue probar es =
evidenciar algo, &sto es, }ograr"que se perciba con claridad
como nuestros ojos ven las cosas materiales. Aunque los tér
) minos'prbbat y demostrar son sinbnimos, con m&s frecuencia -
se usa la palabra demeostrar, para referirse a la actividad -
. que tiene como t&rmino la falsedad o verdad de un hecho.

Podemos afirmar, que la prueba en sentido estricto,
" es la obtencifn del cercioramient¢ del juzgador acerca de los
hechos discutidos vy discutibles, cuyo esclarecimiento resul-
te necesario para la resolucibn del conflicto sometido a pro
ceso. En este sentido, la prueba es la verificécién o con--
firmacidn de las afirmaciones de hecho expresadas po; las paxr
tes.

En sentido amplio, podemos decir gue’ la prueba es—
todo el conjunto de actos desarrollados por las partes, los
terceros, y el propico juzgador, con el objeto de lograr la -
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obtencibé6n de la certeza judicial, scbre los hechos discutidos
y discutibles.

En resumen, podemos afirmar gue la prueba es el me-
‘dic m&s eficaz para hacer gque el juzgador conozca la verdad -
de un hecho o de una afirmacifn, en el proeeso.

) El Maestro Trueba Urbina nos ‘dice: "las apdrtacio--

nes de. pruebas son actes procesales de las partes, las cuéles
tienen - la‘carga ‘de probar ‘los hechos. o afirmacicnes en'Que'-—
fundan- - sus acciones y excepciones, es decir, sus pretehsiones
prccesales, para poder obtener una resolucibn favofable. El

Exito o fracaso de agué€llas, descansa‘;ndudablemente, sobre -
la base inconmovible de la prueba; ya que las alegaciones de
‘las partes, sin pruebas, ‘carecen de eficacia, o sea, Que las

pretensicnes de las partes que no se prueban en él proceso -

son meras sobras de derecho o de hechos."(16) T

El fin de la prueba es el Juez; es decir, el fin Qe
la prueba es el de hacer que el Juez, mediante el procedimien
- to l6gico del razanamiento ‘encuentre la verdad.

‘Los meaios o instrumentos de la prueba son todos --
aqnélics-por virtua de los cuales el Juez obtiene los elemen-
.tos l1lb6gicos éuficientes para alcanzar la verdad de los hechos
manifestados por las partec en el procesc. :

La necesidad de probar es una carga procesal que im
pene la de ejecutar determinadas actividades probatorias con
ckjeto de obtener resultado favorable en el procesc. La teo-
rfa de la carga de la prueba, en el proceso moderno, no cons-
tituye obligacibn de probar sinoc la facultad de las partes de
aportar al tribunal el material probatorio necesario para gque
ﬁueda formar su criteric sobre la verdad de los hechos afirma
des o'alegados.
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La carga de la prueba es la necesidad de Justificar
las aseveraciones o hechos en el proceso por propio interés y
no por debér, es la necesidad que tiene su origen, no en la -
obligacifn legal sino en consideraciones de tipo realista de
quién guiera eludir el peligro de ‘que el laudo sea desfavora-
‘ble, porque la aportaci&n”de pruebas conducen a formar la con
viceibn de las Juntas sobre los hechos, de las acciones o — —-
excepciones, es decir, de las pretensiones procesales.

En las ideas tradicionales sobre la‘Carga de la - =

‘prueba, encontrames, gue la carga de la prueba incumbe al sc-.
tor y el reo debe probar sus excepciores, siqulendo los prin-
‘cipios romanistas: "Sermper ‘necessitas probandiiincubit ‘ei
qui’ agit®,-la. neces;dad de Frobar recae sxempre ‘sobre “el ac——'
"tor, s "Qui - excipt ‘probare debet gquod excipitur", quien plan—-
‘tea una excepcibn, debe probar el hecho que opone,- princfpin
tradicionalista_de que la carga corresponde al actor, respec-
' to de las ‘acciones que ejercita, tieneé por fundamento l6gico
eliprinéipio'de gue el que afirma debe probar, debe demostrar
la verdad de los hechcs, de su demanda. FEl reo, el demanda--
~do; debe probar sus excepciones, es decir, los heches de los
‘cuales se desprenden sus excepciones y defensas.

Un tercer principio tradicional dice que quién fir~.
ma un hecho negativo, nada tiene que probar; este principio -
‘se funds en las dos miximas del derecho romano: ®“Incumhit pPro
batio, qui dicit, non negat", la pruecba incumbre a guién afir
ma, no a gui&n niega: "negant is probatio nulla est"™, ninguna
es la prueba del gue niega, es decir, el gue niega el hecho -
no es5t8 obligado a presentar prueba.

Los procedimientos modernos consideran esta carga -
como una necesidad que tiene su origen, no en una obligacibn,
sino en la consideracifn de tipo realista de qui&n guiera-elu
dir el riesgo de gue l1la sentencia le sea desfavérable, ha de
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obhservar la mixima diligencia en la aportacibn de todos los-
elementos de prueba conducentes a formar la conviccibn del =~
JTuez, sobre los hechos oportunamente alegados.

La carga de la prueba no supone, ninglin derecho del
adversario,'sino4un<iﬁperativo’6e1 propio interés de cada 1li-
tigante; es una circunstancia de riesgo que consiste en que ~
quié&n no prueba los hechos gque han de probar, pierde el gui—-
cio.

La carga de la prueba en materia de trabajo ' es ac

'-tlvidad esencial de las partes;. sin embargo en la Iey de la

~materia. se autoriza a’ las.Juntas a practicar de oficio dili—
_genc;as probatarias, Yy a recabar elementos de conviccién ne-
cesarlos para el mejor esclarecimiento de la verdad. (ArtIcu'
los 182, 809, 824 y 826).- '

Hay un criterio gene'al, el de que el actor y de--
‘mardado han de probar, respectivamente, los hechos;constitu—
_tives':de su acc16n y de su _excepcibn, mis exactamente, quet—
rla pruera de los hechos prescindiendo. del cardcter que tengan,
corresponde a la parte que los alegue. Es decir, que cada -~
parte ‘est8 en el caso de probar los hechos que alegue Yy que-—
1= falta de la acﬁividad correspondiente a esta carga. proce-
sal supone el riesgo de ver desestimada la pretensién'que ha
ya formulado er la demanda o en la contestacidn.

En cuanto a la prueba de los hechos negativos, re-
chaza gue, en general, no pueden ser probados, y admite la -~
solucién de que el gue niega ha de probar cuandce su negativa
envuelva afirmzcibn, que es, en realidad el caso més frecuen
te en la pr&ctica. k

: De lc anterior, podemas decir gque la aparicidn de
este articule, cae en unz de las peores desiguzldades procesa

« '
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les gue se contienen en la Ley Féderal del Trabajo, va gque -
ahora basta, con gue el actor manifieste en su demanda, que
tenfa la2s condiciones de trabajo que &1 decida, (inclusive -
mintiendo) y ya no tiene ninguna cbligacifn de prcbaxr; per -
otre lado, aungue el patrdn las niegue, tiene cue prokarlas,
porgue de lo contrario,.se tendrSn porxr ciertas esas manifesz-
“taciqnes del actor; éno es il6gico? pero afin mis, aunque el
‘patrén demandado pruébe la falsedad del actor, ne existe san
Eiér para éste, aunqhe'haya incurrido en mentiras, nosotros
creemos que la Ley Federal de=1 Trabzjo debe proteger los de-
rechos de los trabajadores, perc no debe convertirlos en’ ham
pones ‘ni debe tener tendencia de destrufr las fuentes déTtié
bajo, sino al contrario procurar que existan m&s para el bien
del pais ﬁn general.

" pPor. otro’ lado ‘consideramos que las fracciones III~
;y VIIY de este articulo, se contradicen con la’ fraccién III—
‘del articulo 804 de la Ley Federal del Trabajo.

La fraccifn III del articulo 804'expr°éa- que el -
pa*rﬂn tiene la cbligacién dae conse*va' y exhibir en julc;o
'les controles de asistencia,; ‘cuando’ se lleven en el’ centro -
de trabajo. ‘ v

La fraccién IIT del artfculo 784, senal= gue corres
pﬂndm ‘al patrén probax las faltas de asistencia del trabaja--
dor; y la fracci®n VIII del mismo artfcule, tambifn impone al
patrfn la obligacitn de probar la jornada de trabajo.

DPe lco antericor se desprende lo siguiente:

a) Que si la propia Ley no okliga al patrdn a lle-
var contrcles de asistencia, como es posible Que entonces 1o
obligue a probar la jornada de trabajo y las faltas de asis-
tencia d=2 sus trebajadores. '
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b) :cQué pasaria en el supusesto de gue =2n una empre-
sa no se lleven controles de asistencia y el trabajador sa- -
biende que'la carga de la prueba es para el patrfn, manifies-
te gque trabajaba quince horas diarias?

Nos preguntamos al respeécto: aée pueéé probar la —--
jornada de labores, con el contrato individual de trabajo, en
el que se pacta un horario de labores? ¢se puede probar con
testigos que el trabajador no labord horas extras? ¢o deflni
tivamente, el patrbn estari condenado a pagar tiempo extra -
aunque no se haya laborado?

) . Nosotros, conslderamos que el que af;*ma tiene la -
obligacibn de probar, y por lo mismo el actor.deberfa acredi-
tar cuéntas horas extras labord al ‘servicio de su. patrén, o
en su defecto, deberd ser vilido. acred;tar el horario de labo
res con el contrato 1ndlv1dua1 de trabajo o.con testigos.‘

¢} En el casc de gue en una empresa no se lleven —-
ccntroles de asistenc1a, y un trabajador falte cinco dfas en’
el perfodc de treinta dias, y come consecuencia el,patrén -
rescinda su relaci®n de trabajo, como lo dispoﬁa la fraccidn
X del articulo 27 de la Ley Federal del Trabajo, ¢cbmo podrs
acreditar esas faltas? ¢o nc podri llevar a cabo una resci--
si6n de contratc justificada, permitiendo que todos sus traba
jédores falten?

Creemes que en este cazo fGnicamente podrén. probarse
las faltas de asistencia del trabajador con testigos; pero sin
embargo, este articulo dice que el patrSn deberd exhibir docu
mentos, aungue no existan los mismos; entonces ¢d6nde est& la
igualdad procesal de las partes? consideramos gue en este ar
ticulo no existe.

Propmemos dos alternativas gue podrian termipnar con
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estzs contradicciones:

1) Que desaparezcan las fracciones III y VIII de —-
este artfculc, o gue se agregue gue no s5lo con documentos el
patrbn podr& acreditar su dicheo, cuande exista controversia -
sobre tales cuestiones y asi por lo menos, con otras proban--—
zas, podxré acreditar tales extremos.

'2) Que desaparezca la fraccifn III del articulo 804
de la Ley Federal del Trabajo o que desaparezcan de dicha - -
fraccibn las palabras "cuando se lleven en el centro de trabz
jo." )

"4.11. ARTICULC 787.

Tradicionalmente la confesi6n;se haiclasificadojep
" dos grupes: L B e

1. Judicial b4
2. Bxtrajudicial. .

En .este caso, la finica gue nos interesa es La Confe
sifn Judicial, gre se formula en juicio ante juez competente,
Yy con sujecibn a las formalidades procezales establecidas al

efecto, pudiendo ser expresa o t&cita:y espontinea © provoca-
da. '

Es confesiéﬁ expresa, la formwlada con palabras .y -
sefizles claras, gue no dejen lugar a dudas; pudiendo ser &sta,
a su vez, simple o calificada.

La confesibn simple, es la que se hace por la parte,
~lisa y llanamente-, afirmando la vexdad del hechce objeto de
la misma; la calificada es aguélla en gue reconocida la ver--
dad del hecho por el confesante, agrega circunstancias gue 13
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mitan o destruyen la intencifn de la parte contraria.

La confesibn t&cita o ficta es agu&lla que se infie
re de algtn hecho o d2 un supuesto de la Ley, constituyendo -
este tipe de confesifn una presuncibn juris tantum.

La confesidn s6lo produce eferto en lo que perjudl-
ca al gque la hace; pexo si la confesién es la fGnica prueba -=-.
contra el absolvente, debe tomarse 1ntegramente,,tanto en lo
que favorezca como en 1o,que_lo perjudiqqe.‘

La confesibn espontanea es la que hace el demardado
al confesar los heches de la demgnda, de manera particular o,
general.

) La con£e=ién provocada puede serlo  por. la partﬂ o-
por 21 Juez.

Las partes podrén solicitar la citacifn del encarga
do, administrador o de cualquier persona gue ejerxcite actbs‘f
de Aireccibn a nombre del principal cuando los hechos gue die
ron margern al conflicto sean prepios des ellos. . '

Cuando alguna pregunta se refiere & hechos gque no-
sean perscnales del gque haya de desahogarla, podrén negarse
a contestarla si los ignora.  No podré hacerlo,»éuando los he
chos por la naturaleza de las relacicnes entre las partes, de
ben serxle conocidos aungue no sean propios. ’

De lo anterior, se desprende que en materia laboral
no 9nicamente pueden ser absolventes las partes en el proceso,
sino todas aquellas personas que ejerciten actos de direccibn
v administracidn a nombre del principal, siempre y cuando los
hechos que dieron marxgen al conflicto sean propios de =2l11os o
por la naturaleza de los mismos deban serle conocidos.
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Cuande la confesibdn se refiere a personas morales, -
se desahoga por el representante juridico de la misma o bien
por aquella persona que acredite ante la Junta tener faculta-
des para absolver posiciones.

La prueba confesicnal, en materia laboral, debe —--
ofrecerse en la audiencia de ofrecimiento de pruebas, bastan-
do s6lo que asi se exprese en dicha audiéncia. Sin embargo,
cuando se.cofrece la confesi6n para hechos propios de determi-
nada persona, bien sea el Gerente, Rdministrador, Jefe de Per
sonal, etc., es necesario que se precxse el nombre del mismo,
debiendo reslacionarse con los hechos propios ‘del’ que debe ab-
solver posxcmones y gue se le han imputado en la demanda o en
1a’ coﬁtestacxén de la misma, ya gue de no sex asi, las Juntas
1a reﬁhazan acertadamente, en virtud de gue no se . les ha- atrl’
‘buidon en los hechos que dieron margen: ‘al: confllﬂto.

Una vez propuesta b4 admitida por la Junta, esta —-—-
pruecba, se cefiala d8ia y hora para que se lleve a cazbo la au——
diencia respectiva, sin que sea necesario, al ofrecer la prue
ba acompafiar un pliego- de posiciones, . ya que las mismas  se
articulan en el instante de deszhogar dicha prueba.

Consideramos, que lo inoperante de este articule, -
consiste, en la aplicacibn prfctica que 'se hace ante las Jun-
tas de Conciliaci®fn y Arbitraje, ya que en miltiples ocasio--
nes le atribuyen hechos propics 2 personas que no ejercen ac—
tos de direccibn v administraci6bn dentro de las empresas, en
las demandas, y no obctante ello, la empresa al corntestar la
demanda, manifiesta que a la rersoni que se le atrikuyen he-
chos propios no desempefia funciones de direccifn y administra
cifdn en la misma, y lo arredita en la etapa de ofrecimiento -
de rruebas; sin embargo, las Juntas no tomzn en consideracifn
tal extremc y aceptan una confesional para hechos propios, que
deberian desechar, perjuvdicando con ello a la parte patronal.
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Creemos que para que se suprima esta irregularidad
préictica, podria agregarse un pidrrafo a este articulo gue seg
fialara: "en el caso de gue se atribuyan hechos propios a per
sonas que no ejerzan funciones de direccibn y administraci6n
en la empresa, o establecimiento, y sea acreditado tal extre
mo,. la Junta deberaldese;har la citacibn de tales personas =~
a absolver posiciones.”

Consideramos gue si se agregara este pérrafo, ya -
no se'bxestaria a.cdnfusiones poxr parte de los funcionarios
de las Juntas, ya éue'la interpfetacién de esté articulo se-

" rfa muy clara y por:lo mismo sblo se aceptarfa la confesio--.
nal para hechoskpropios en los casns gue el propio artficulo
indica. ' ) '

4.12. ARTICULO 788. o L

Comentan los Maestros Tena Suck y Hugo Italo Mora-
les: ' R '

"Como ya se precis® con anterioridad, las partes -
podr&n solicitar se cite a absolver posiciones "personalmen-
te™ a los directores, administradores, gerentes y, en gene—-
ral, a las personas que ejerzan funciones de direccifn y ad-
ministraciftn en la empresa © establecimiento, asi como a los
miembros de la directiva de los sindicatos cuando los hechos
que dieron origen-al conflicto les sean propios, y se les ha
yvan atribuido en la demanda o contestacifn o bien, que por -
razones de sus funciones les deban ser reconocidos (artfculo’
878) .

El anterior articule constituye una novedad en el-
proceso laboral, y ne hay gue confundir el desahogo de una -
prueba confesional para hechos propios por parte de un fun--
cionarioc de una empresa, con la obligacibn gue tiene legal--
Wente'de abgolverlas como representante de la empresa: cuan-—

. . _ . . i
Y - e B '
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do los hechos gue dieron origen al conflicto le sz2an propios,
o bien en razbn de las funciones que ejerzan le deban ser re
conocidos,.ya gue la litis se integra con lo expresado en el
escrito inicial de demanda, y la contestacibén, haciendo refe-

rencia de hechos en los gue intervino una persona como repre-—
sentante del patr6n.”

"La Junta ordenari se cite a los absolventes perso
nalmente o por conducto de sus apoderados, apercibi&ndolos
de gue 5i no concurren el dia y hora sefialados, se les ten—-—

ardpor confesos de las posicicnes gue se les articulen (arti
culo 788)." : '

"Evidéntemente,.cuando las contra-partes sean cita
das para absolver posiciones deben- ser notificadas pérsonal—
nmente o por conducto del. apoderado, sin embargo, trat&ndose
de ‘la confeslonal para. hechos. proplos, la citaci&n debersd —-
ser personal, ya.gue la persona gue debe - absolver posiciones
en. ese sentido, no es parte:en el juicio; 'y, consecuentemen—
te, no puede ser- citada por. conducto  del. apoderado de'la em--

presa puesto gue no es representante en lo personal de dicha’
persena.”  (17)

Consideramos que lo inoperante de este articulo,'gs
la interpretacifn que le han dado algunos funcionarios de las
Juntas de Conciliacibn y Arbitraje, ya que cuando se ofrece -
~alguna. confesional para hechos propios de algfin directivo de
la empresa demandada y atn cuando el apoderado de la empresa
demandada no.es apoderado del directivo en cuestibfn, la Junta
ordena que se. cite por su conducto a dicha persona para gque -~
asista el dia y hora gue se sefiale a desahogar su confesibn,
apercibido que de no hacerlo se le tendri confeso fictamente
de las posiciones que se le articulen y que sean calificadas
de legales ¥ procedentes poxr la Junta.
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Como consecuencia de lo anterior, se puede presen-
tar una nulidad de actuaciones, toda vez gue esa resolucibn
va en contra de 1lo gue dispone la fraccibn VI del articulo -
142 de la Ley Federal del .Trabajo, en el sentido de que el -
auto que cite a absolver posiciones deberd ser notificado --
personalmente al absolvente .y &sto tendria como consecuencia
gue el procedimiento fuera mds lento y ocasionara perju101o
a las partes.

Consideramos. gque procederfa la:nulidad, en virtud-
de que si ‘el apoderado de la empresa no:lo es del directivo, -
" 'no tiene porqué notificS&rselo por su:cbhducto; y lo,qué-pro-
cederia en ese cééo, es que la Junta deber1a>ordenar que se
notificara personalmente al . actor, por conducto de un. actua~
1‘r10, la fecha de su confesional.

Proponemos que. este artficulo sea redactado de una
. manera mis clara, para que: ‘no se preste .a diversas interpre--
“taciones y pueda ser causa de pulidades, y por ello propone=-
mos la redacciSn siguiente: "La Junta ordenard se cite a los
iabsolventes personalmente para. el desahogo de la pruéba7con—
" fesional, ya sea como demandados o para’ hechos propios, aper
cibidas de gue si no concurren el dfa y hora seﬁaladoé, se ~
les tendri por fictamente confesos de las posiciones gue se
les articulen. ’

Cuandoc el absolvente tenga persona autorizada para
ello, la notificacibn personal podr8 hacerse a esta Gltima,-
‘el mismo dfa en gue se dicte la resolucibn, si concurre al -
" local de la Junta, o en el domicilio gue hubiese designado,
Yy si no se hallare presente, se le dejard una copia del - -
acuerdo por el actuario.

Creemos que con esta proposicifn, cuando el actua=-



rio tenga que notificar a un absolvente para hechos propios,
en primer lugar se cerciorard si efectivamente labora para -
la empresa; en segundo lugar asentari en su razén, si efecti
vamente notific6é al funcionario, o si por el contrario no de
sempeia funcicnes de direccibn y administracibn; y en tercer
lugar, por estos razonamientos ya no se detendrfa el proceso,
toda vez qgue ‘'ya no se presentarfan nulidades.

4.13. ARTICULO 804.

"Documento, en un sentido general y amplio, es to-
da cosa o representacidn material destinada e id6nea para re
producir o expresar por medio de signos una manifestaci6ni—-
dal‘pensamiehto}'por ello, los documentos han sido'considerg
dos comérlos,medios‘probatorios mis seguros y'eficaéés‘de -
los hechos controvertidos en el proceso. '

- El Maestro Eduardo Pallares io,define_afirméndo que
*el documento es toda cosa que tiene algo-escrito con sentido
inteligible."”

Etimol&Sgicamente este éohbeptb se deriva de "ddég
mentum”, y é&ste del verbo "docére",lque significa énséﬁar; -
es decir, medio de ensefianza. Por lo que. la prueba documen—
tal s un producto de la actividéd humana y gue su resultado
sea la representaciénide'algb, de un hecho o de algGn acto”.
(18)

"La divisidn clasica y tradicional de los documen--
tos es la gue se refiere al o;;gen de 'los mismos y asi los do
cunentos se. clasifican en: '

a) PGblicos; y
b) Priwvados.
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"Los documentos pfiblicos son los creados, autoriza-
dos y expedidos por los funcionarios plblicos. investidos de -
facultad soberana.

Pallares define al documento pGblico comeo agu&l --
que ha sido expedido y autorizado por un funcionario con f& -
pGblica, en ejercicioc de sus funciocnes con motivo de ellas y
con los requisitos de Ley.

Los documentos-privadés,son agquéllos gue consignan-
alguna disposicibén o convenio por personas particulares, en =
donde se puede apreciar que se hace constar la celebracifén de
'_actos particulares, independientemente de 1la intervenci&n del
" funcionario plblico. °

La Ley Federal del Trabajo, en sus articulos 795 y
796, define y realiza la ya cldsica clasificacifn (sic) de ==~
los documentos”™. (19)

Son documentos privados aqufllos en que se consig-
na alguna disposicibn o convenio por personas particulares, -
sin la. intervenciﬁn de notario ni de otro funcionario que - -
ejerza cargo por autoridad pGblica, o bien con la interven-— -
-ci6n de estos ﬁltlmos, pero sobre actos gue no se refieran al
ejercicio de sus funciones. Tambifn se considera como docu~-
mento privado la escritura defectuosa por incompetencia del -
notario o por otra falta en la forma, siempre que est& firma-
da por los otorgantes. La garantfia de la autenticidad del do
cumento privado esti en la firma de quién lo autoriza; ésta -
es la que comunica al documento privade su fuerza probatoria."

"El valor probatorio de los documentos depende del-
sistema probatorio en que se inspire la legislacibfn procesal
aplicable”. (209)
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De todo lo anterior se desprende gue no hay una for
ma especifica para la elaboracidn de los documentosvprivados,
ni gue tales documentos deban ser registrados ante ninguna au
toridad o funcionario que ejerza cargo por autoridad pGblica,
para gue tengan validez como medio probatoric en el derecho -
laboral mexicano. )

Por otro lado, las fracciones II y III del artficulo
que se comenta, ‘mencionan que el patr6n deberd conservar du--
rante el fltimo afio gque labore el trabajador, y md&s un afio --
despu&s, de gue se extinga la relacidén laboral, listas de ra-
ya o néminas de personal, y controles de asistencia, cuando -
se lleven en el centro de trabajo.

Vsin'embargo;'en la Ley Federal del Trabajo, no se -
indica cdmo deben ser esas listas de raya o ndminas y contro-
les de asistencia, de lo qgue se deduce, gue el patrén podrd -
‘elaborarlas de ‘acuerdo-a’ sus programas de'contabilidad,kpor -

lo que se refiere a los primeros y por lo que respecta a la -
asistencia, podrS& llevarlo a mano, con tarjeta checadora o -—-
‘por el control gue se ajuste a sus. necesidades.

No obstante lo anterior, las Juntas de Conciliacidn
y Arbitraje no le dan validez a dichos documentos,. si no tie-
nen la firma de lOS'trabajadores, lo que en ningfin momento se
'indica en la Ley Federal del Trabajo, y por lo mismo, siempre
condenardn al patrén al pago de horas extras, no obstante que
los controles de asistencia cumplen con los reguisitos paia -
ser considerados como documentcos privados, e inclusive cuen--
tan con la firma de autorizacifn de la tarjeta semanal o dguin

cenal, segln sea el caso, del representante legal de la empre
sa demandada.

Esto, sobre todo se presenta con mayor intensidad -
en empresas O establecimientos que cuentan con mucho personal,
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ya que es imposible controlar a 4000 empleados, para cue che-
quen y firmen cuatro veces al dfa, ésto es, al ingresar, al -
salir a comer, al regresar de comer y a la hora de salida.

Adem&s, existen tarjetas de asistencia gue cuentan-
con espacios especificos para marcar tiempo extra y que deben
de tener una firma de autorizacifn para poder cobrarlo; aun—-
que'no se cumple con estos requisitos por parte de los traba-
jédo:es, pdr no tener autorizacién, Yy por nec laborarlas, las
Juntas no hacen caso y condenan a pagar tiempo extra; enton——
ces ‘¢cémo se puede acreditar la jornada de labores? -¢de gué.
manera la Junta tendr& acreditado al patrfn gue no hizo tra-
bajar a sus empleados horas extras? nos urgen estas pregun-—-
tas, ya que basta que el actor diga queklaboré tiempo extra,
sin decir de que hora a que,horarlas labor6, y que'dlaS'Ias -
trabaj6, para que el - patrSn tenga gue probar que noués cier-
to, con el riesgo que si los documentos qgue exhibe.no son de
14 ‘satisfaccibn de la Junta, seri condenado a pagar el nfimero
de horaé ext#as que se le ocurrif demandar al traﬁajadori o -
‘ése podrd probar tal extremc con una prueba testimonial?

‘Consideramos que para que Se termine con esta injus
ticia y desigualdad procesal, se pueden tomar estas medidas:

a) Que desaparezcan las fracciones III y VIIX del -
articule 784 de la Ley, © gue se agregue, gue no s8lo con la-
prueba documental, el patr6n podrd acreditar su dicho,' cuando
kexista controversia sobre cuestiones de jornada de labores, -
faltas de asistencia y pago de horas extras.

b) Que desaparezcan las fracciones II y III de este
articulo gque se supriman las palabras “cuando se lleven en el -

centro de trabajo".

c) Que se agregue, a las fracciones Il y III, en --
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gué terminos deberdn los patrones llevar las listas de raya -
o n6minas de personal y c¢ontroles de asistencia, para gque ten
gan valor en la Junta.

d) En el caso gque se adicionen las fracciones del -
articulo que se menciona en el inciso ¢}, que se agregue una-
fraccibn que diga, "los actores deberfn mencionar especifica-
mente las horas y los dfas en que laboraron las horas extras"
péra que no. se deje al patrén en imposibilidad de adecuada -
defensa.

4.14. ARTICULO 813, FRACCION II.

"El testigo es la persona extrana al juicio que de-
clara acerca de los hechos o cosas controvertidos en 1a rela-
cidn procesal.

‘ Los testigos son personas fisicas gue aseveran he——
chos conocidos por medio de los sentidos.

‘Se aduce que las partes no pueden ser testigos. El—
desahogo de esta prueba estd supeditada a 1a buena memoria -
y a la buena f& de los gue rindan su testimonio, por lo gue -
‘'esta prueba no puede, al ser relativa y subjetiva, proporcio-
nar las garantias de precisiéﬁ y exactitud de otros medios de
prueba como serfan los documentos.

No obstante, la reiatividad, desprestigio, p:epa;&-
cibn, etc., de esta prueba, es imposibie presciﬁdi: de su em~
plec, toda vez gue en diversas ocasiones es la prueba idbnea .
y contundente para acreditar los extremos de 1la accién o de -
la excepcibn, segln el caso."

"Se pueden clasificar a los testigos de la siguien-—
te manera:
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) a) Testiges contestes. Son aguéllos gue coinciden-
en el fondn <z los hechos controvertidos.

b) Testigos abonados. Son aquéllos gque no pudiendo
calificarse en su declaracibn por no haber muerto o hallarse-
ausentes son tenidos por idfneos y fidedignos mediante justa-
apreciacién que se hace de su veracidad y no tener tacha le--
gal. )

c) Testiqgos idbneos. Son los gue por sus condicio-
nes personales y el ronocimiento de los. hechos controvertidos,
merecen £& y credibilidad en lo que testifican,

d) Testigos aleccionados. Como tales deben considg
rarse las declaraciones iguales o uniformes, de lo gue se des
prende que fueron aleccionados. '

e)‘Testigos sospechoéos. sSus declaraciones no son -
v&lidas, toda vez que la uniformidad del contenido hace presu
mir gue fueron preparados para declarar.™ (21)

La funcién de la prueba testimoniali consiste en la~-
elaboracidn en el proceso de personas ajenas a la relacibn ju
ridica procesal, reviste el car&cter de una obligacifn jurfdi
.ca, es decir, la persona llamada a declarar esti obligada a -
hacerlo; tiene el deber de ayudar a las funciones de la justi
cia poniendo a disposicifn del Tribunal los conocimientos gque
tenga sobre un determinado hecho, esta obligacién segln Kisch,
no comprende finicamente a los ciudadanos sino también a los -
extranjeros.

La pruecba testimonial es el mejor y mé&s diffcil me-
dio de prueba gque feglamenta la Ley, ya que la misma puede --—
ser a la vez un factor gque determine el resultado de un liti-
gio en.forma satisfactoria o bien lc contrario a &ste. La --



testimonial es el elemento probatorio que siempre est& condi-
cionado a factores internos o de cardcter externo los.que, co
mo se dan €n personas extrafias al juicio, es obvio gue por lo
general no tienen inter&s en &ste, lo que da por resultado —-—
que una persona habiendo presenciado los hechos en el momento
de reproducir su declaraci&n al respecto, no los recuerda tal
cual sucedieron o© bien los falsea; ocurriendo lo contrarioc en
la mayoria de los casos cuando. el testigo no presencié los he
chos y que en consecuencia es falso, pero que, aleccionado -—
por la parte que lo presenta para su desahogo; concuerda con
el acaecimiento de los hechos.

. _ Casi se puede asegurar que el 90% de los conflictos
laborales individuales, su solucibfn se determina con la pfue—
ba testimonial, pues con dicha prueba se puede acreditar las
justificacibn de la rescisibn-de la relacibn de trabajo lleva
da a cabo por el patrén, por la mayorfa de las causas estable
cidas por. el articulc 47 de la Ley Federal del Trabajo, asi —
como, la rescisibn del contrato individual de trabajo, lleva-—
da a cabo por el trabajador, por la generalidad de las causas
establecidas en el articulo 51 de la Ley de la Materia.

NDe todo 1o .anterior se desprende lo importante gque
es la prueba testimonial; Yo que a nuestia consideracibn es -
inoperante de esta fraccidn, es gque no estd bien regulada v
‘puede prestarse a diversas interpretaciones que en determina-—
do momento pueden perju&icar a cualguiera de las partes.

Las interrogantes que nos surgen en relacidn a esta
fraccibn son las siguientes: ¢Quf pasarfa si la Junta pone a,
disposicifn de la contra parte el interrcgatorio por escrito,
para que se formulen las repreguntas a los testigos y esta —-—
paxte se abstiene de hacerlo, manifestando que se rescrva su
derecho para formularlas en el momento que la autoridad exzhoxr
tada sSehale fecha para gue tenga verificativo la audiencia —-



testimonial? ¢Esta parte deber8 sefalar domicilio dentro de
la jurisdicecibn de la Junta exhortada, para gue se le notifi-
que personalmente el difia y hora en gue tendr8 verificativo el
desaheogo de dicha audiencia? ¢o deberd notificarse por bole-
tin de la Junta o por sus estrados, la fecha pafa la cclebra-
cibn de la audiencia?

Nosotros creemos que la parte contraria se abstie-~
ne de exhibir, pliego de repreguntas, peré expresamente mani-
fiesta a la Junta gue se reserva su derecho para hacerio en -
la aud ieﬁciu gue tendr& efecto ante la aut toridad exhortada, -
si debers aceptarse por parte de la Junta en esos t&rminos,
ya que de lo contrario le quitaria el derecho a esa parte de
poder demostrar que los testiges ‘ofrecidos no son ver:diccs,
ni contrastes, ya que primero tendr& que ofr las respuestas
‘a las preguntas directas y en base a ello formular sus repre-
guntas. ' ' ) ' '

" Consideramos que cuando la parte que tiene que>xe-—
preguntar a los testigos, sefiale domicilio dentro de la juris.
diccifn de la Junta exhortada, la Junta exhortante al enviar
su exhorto, deberf incluirlo para gque se:-le notifique perso--
nalmente el diz y hora en gue se llevar§ a cabo el desahogo
de lz prueba testimonial, en t&rminos de la fraccibn XII del
articulo 742 de lz propia Ley; y si ante la autoridad exhor--
tante no se sefial®d domicilio dentrxo de la jurisdiccibn de la
autoridad exhortada, &sta Gltima notificard en té&rminos del -

artficulo ‘746 de la ley, para la celebracifn de la audiencia -
citada.

Por otro lado, tambi&n consideramos que cuando la -
parte gue exhiba el interrogatorio para los testigos, mani-—--
fieste gue s2 reserva su derecho paraampliarlo o meodifdicarlo
el dfa v hora que la autoridad exhortada seniale para que ten-—
ga verificative el desahcgo de la audiencia, la Junta debza -~
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acéptar tal situacibn, ya que de lo contrario tambi&n deja-—-—
rfa a2 dicha parte sin posibilidad de acreditar lzs circuns-—-
tancias de modo, tiempo y luwgar, y su prueba testimonial, no

serfia tomada en cuenta al momento de dictarse resolucidn.

. Por todo lo antericr y para quc guzden inclufdas —
todas estas consideraciones, proponemnos gue §e modifique - -
esta  fraccifn y gque gquede redactada de la siguiente manera:
“si el testigo radica fuera del lugar de residencia de la -=-
Junta, ei‘oferente deberi al ofrecer la prueba, acompahar --—
interrdgatorio por escrito, al tqﬁér d;l cuél debsrg ser = =
e#amiﬁado el testigo, pudiendb,exprééamente reservarse‘sh';
‘derecho de amplizarlo o modificarlo el dfa de su désahogo; o
podr& reservaise expresaﬁeﬁte su dereého,para interrogar al

"testigo, el dia y hora que se senale para tal efecto; y en -
caso ‘de no hacerlo asf, se le declarari desierta. Asimis~-
mo, Yy en caso de exhibir'interrogatorio, deber& anexar co@ia

del mismo, el gue se pondré a dispesicidn de las demis par—-

o

es, para que dentro del término de trec dfas presenten su

ko]

liego de repreguntas, en cobre cerrzdo, o© manifiesten por -
escrito gue se reservan su derecho para hacerlo el dfia en —-

gque ce lleves a czbo la diligencia.
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"pPara el caso de que las partes se reserven su dere :
cho para repreguntar a los testigos, deber@n sefialar domici--
lio dentro de la residencia de la Junta ante la cual se desa~
hogar8 la diligencia, para gue puedan ser notificados perso--—
nalmeénte el dfa y hora en que se llevar8 a cabo la misma, y -
para el caso de gue no lo hicieran, se les notificari en t&r-
minos del articulo 746 de la propia Ley.”

4.15. ARTICULO 815, FRACCION IIA

- Como ya hemos visto, la funcibn de la prueba testi-
monial, consiste en demostrar. la existencia de algunos de los
hechos controvertidos por las partes, pues lo hechos constitu
yen el objeto de la prueba; en cambio, el derecho, en térmi-—
nos generales no es objeto de prueba, Bsto se debe a que los
hechos sieﬁpre cémbién,{nunca son los mismos; el derecho, es-—
pecialménte la‘Ley positiva, es estable, es fija, se presuie"
que es conocida peor todos. o

La Testimonial consiste en demostrxar en el juicio,
la verdad de los hechos controvertidos por la parte gque la -—
ofrece, ya sea para demostrar un hecho propio, ¢ probar la -=-
existencia de un hecho del contrario.

Lo inoperante de esta fraccién , lo encontramos en-
la pra&ctica, toda vez que no ha habido uniformidad de critexr-
rios, para resolver gué apercibimiento.ha de decretarse, éuag
do una de las partes solicitase identifique a los testigos —-
que presenta la contraria: los acverdos que dictan las Juntas
al admitir las pruebas y sefialar fecha para su desaheogo, son
ilegales v contrarios a la Ley, yYa gque el apercibimiento que
hacen a las partes, gue presentarin a sus testigos, consiste
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en mencionar gue "los vestigos deberén identificarse a satie-
faccibébn de la Junta en el momento de la diligencia, ya gue en
caso contrario se declarard laz deserci®n de los mismos,
fundamento en el articulo 815 de la Ley de la Materia."“

con -

Es ilegal, toda vez gue la Ley, establece que c¢i el
.testigo no se identifica en el momento de la audiencia, ten--
dr& tres dias para hacerlc; por otra parte es. ilegal, porgue

en ningﬁn‘momento los acuerdos seiialan en qué consiste identi
ficarse "a satisfaccibén de la Junta®, ya que en las audien-~--
cias y de acuerdc al estado de &nimo de auxiliares o presiden
tes de las Juntas, aceptan o desechan a su puro criterio, las
identificaciones de los testigos, causando con ello graves -—-—
perjuiciés a las partes en . el juicio.

Asfmismo, cuando una parte solicita se deseche la -~
testimonial de su contrario, porque no =e identifican los tes

tigos, las Juntas han adoptado los siguientes criterios y re-
‘soluciones: )

A) Se niega tal solicitud porgue la Ley no lo sefa-
la. )

B) Se concede el término de tres dias al testigo pa
ra que se identifique, sin apercibimiento alguno. )

C) Se concede el término de tres dias al testigo pa
ra que se identifique, apercibiendo gue de no hacerlo, se da-
r& a su declaracibn el valor probatorio gue proceda, en el mo
mento de dictarse el laudo.

D) Se concede el término de tres dias al testigo -
para identificarse, apercibiendo que de no hacerlo, no se da-
r& valor alguno a su declaracibn.

E) sé hace efectivo el ilegal aperxrcibimiento al tes
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tigo, por no haberse identificado a satisfaccibn de la Junta,
en el momento de llevarse la diligencia y se declavra la desexr
cibn de dicha prueba. ‘ -

Para terminar con este problema, proponemos gue se
establezca como nueva redaccibfn para esta fracci6én, la que a
continuacibn sefilalamos, esperando que en caso de que algGn --
dfa se aceptara, las Juntas la respetarin y no sigan dictando
sus ;légales acuerdos; sugieroc gue "el testigo deber8 identi-
ficarse ante la Junta, con cualguier documento gue contenga =
‘su nombre, firma y fotograffa reciente, cuando asf lo pidan--
""las partes y si no pueden hacerlo en el momento de la audien-
cia, la Junta le conceder§ un ‘término de tres Aafas para ello,
apercibiendo gue en caso de no ser asi, no se darS valor algu
no a su declaracibn." ' '

4.16. ARTICULO B24.

La prueba pericial es aquélla en la cual son necesa
rios conocimientos en alguna ciencia o arte; es de todas las
pruebas, la m&s té&cnica.

Perito, es la persona entendida en alguna ciencia o
arte, gue para los efectos del proceso, pueae ilustrar al - -
Juez o al Tribunal acerca de los diferentes aspectos de una -
realidad concreta, para cuyd examen se requieren conocimien--
tos especiales, en mayor grado, gue los que entran en el can-
dal ‘de una cultura general media.

Todo perito debe de reunir dos condiciones béasicas:
competencia e imparcialidad.

Cuando los dictf@menes rendidos por los peritos de -
las partes son contradictorios, los tribunales de trabkajo se
ven en la necesidad de designar peritos terceros para el me--
jor esclarecimiento de la verdad.
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Se entiende desahogada la prueba pericial cuando los
peritos, ya sea verbalmente, o por medio de dict&menes, han -
expresado su opinibén ante la Junta, en la inteligencia de gue
cvando estos dictSmenes son escritos, deben ser ratificados
ante los Tribunales.

El dictamen, es un medio de ilustrar al juzgador so
bre cuestiones acerca de las cuales &ste carece de prepara-—--
cidn para formarse un juicio acertado, les proporciona elemen
tos imprescindibles para orientarle en la apreciacibén de una
cuestibn t&cnica directamente relacionada con el negocio y, -
por consiguiente, de influencia para la resolucidn del caso -
sobre ‘el cual esté obkligado a juzgar.

Lo inoperante de este articulo, consideramos gue -=-—
consiste, en la desigualdad procesal en 1la que deja’ a‘las par
tes, .en especial las fracciones I y IIF dque si:la parte acto-
ra, no ofrece la prueba pericial, por descuido o porqgue no le
convenia, la Junta de oficio le suple el ofrecimiento de la -
prueba, y en cambio al patr6n gue no la ofrece, o gue no pre-
sente 'su perito, le tiene por desierta’'dicha‘probanza.

Cuando el articuvlo que comentamos s&lo otorga la 1i
bertad de sefialar perito a la parte actora, establece una. fa-
cultad que no tiene como finalidad el arribo al conocimiento
de la‘verdad jurfidica, sino exclusivamente la de ayudar al --—
trabajador obviamente, en perjuicio del patrOn.

Ese trato diferente, - esa desigualdad procesal, pero
sobre todo este trato que no tiene por objeto encontrar la --
verdad, sino, en algunos casos, inclusive encubrir la mentira
no nuede ser -juridico, ni constitucional.

El obieto principal de la prueba pericial es como -
ya indicamos, gue el juzgador llegue a conocer la verdad, por
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técnicas gue desconoce, pero gue al ayudarse de peritos, pue-—
de lograrlo, pero si s6lo lo hari en beneficio del trabajador,
nunca llegéré a una verdad juridica.

Por lo tanto creemos que este articule debexia desa
parecer, y en su lugar redactar otro que senalara: "la Junta
prevendr& a las partes para gue presenten a sus peritos en la
audiencia que para tal efectoc se sefiale, apercibiendo-al ofe-
rente, de que 1o tendr5 por desistido de la prueba si no lo -
presenta, ¥y a la contraparte de que la prueba se recibiri con
el perito que se encuentre presente."

"las partes podr&n solicitar a la Junta que les de-
signe un perito, exponiendo las razones que les impida el po-
der designarlo y presentarlo a rendir su dictamen para que la
Junta lo designe y pueda llevarse a cabo el desahogo.de esta

fprobanza.

"En el supuesto de gue la Junta designara perito a
‘cualguiera de las partes y no se presentara el dfa y hora se-
fialados para que rinda su dictamen, la Junta de oficio seiiala
8 nuevo dia.y hora para que tenga lugar la audiencia; y en -
caso de que no se presentara el perito, la Junta deﬂignara a
otro, para gue pueda desahogarse tal probanza."

Consecuentemente con lo anterior, deberia reformar-
se la fraccibn IIXI del articulo 825 que entonces deberd decir:
"la pruecba deberf desahogarse con el perito gue concurra, sal
vo en el caso a gque se refiere el filtimo p&rrafo del articulo
antérior, y la Junta senalard nueva fecha y dictari las medi-
das necesarias, para gue comparezca el perito.”

Creemos que con esta reforma, ya existirfa igualdad
procesal y se¢ evitarfa el gran abuso gue hacen los abogados -
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de. los actores, ya gue como la ley los sobre-protege y no los
obliga, no son litigantes que hagan gue el Derecho del Traba-
jo sea resbetado, sino gque se dedican a jugar tanto con las -
empresas, como con los trabajadores que prestan sus servicios
en las mismas, lo que es poco serio.

Insistimos en manifestar que somos partidarios que
la Ley Federal del Trabajo, proteja los derechos de los tra-
bajadores, pero qgue no cree una mafia que se dedique a des--
trufir a sus propios compafieros v a las fuentes de trabajo, -
por lo que debe imponerles obligaciones gue los haga ser res-
ponsablesQ

4.17. ARTICULO B828.

"El reconocimiento de inspeccibn, es el acto proce-
-sal en que el éfgano‘jurisdiccional'conoce o examina personas,
actos, documentos, animales ¥y cosas en general, materia de 1la
controversia.* (22)

"La corte ha dicho que la inspeccibn judicial tiene
por objeto probar, aclarar o fijar hechos de la contienda, --
aque no reqhieren de conocimientos té&cnicos especiales." (23)

"En esa virtud la inspeccibn consiste en el eximen
gque el Juez hace directamente del hecho que se gquiere probar-
con la finalidad de verificar su existencia, sus caracteristi
cas y dem#s circunstancias; de tal mode, que lo perciba con -
sus prbpics sentidos y se le haga sabhexr al tribunal." (24)

"De lo anterior se advierte gque las pruebas de—-—
ben referirse a todos los hechos contenidos en la demanda y
contestacibdn, gue no haya sido confesados por las vartes, - -
puesto que los oferentes al proporcionar la prueba de inspec—
cibn,. si no precisan y detallan cudles son los documentos re
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lacionados con la litis y €l objeto de la misma, no debe ser
admitida y, por lo tanto, procede su desechamiento." (25)

La prueba de inspeccidn, que puede ser rendida por-
las partes, en la etapa de ofrecimiento de pruebas en el dere
cho laboral, tiene como cbjeto el examen de documentos y obje
tos gue no se encuentren en autos, sino fuera del tribunal, y
en ccasiones de lugares (generalmente, cvando se ofrece como
prueba en tachas a testigos}; dicha inspeccidn es realizada -
por las Juntas de Concilianifin y Arbitraje, y por conducte de
‘un actuarieo, para recoger las okservaciones directas de sus —
sentidos, sobre las cosas que son objeto del pleito, o gue -
tienen relacidn directa con &l.

: La prueba de inspeccién de libros, documentos, obje
tos vy lugares,_la‘ﬁésahogan los tribunales del trabajo, de -—-
acuerde con la facultad qﬁe les otorga la Ley; ya sea en los
sitios donde se encuentran aqufllos o en las propias Juntas,
a efecto de dar f& de las particularidades a gque se contraiga
la prueba; los tribunales de trabajo, tienen libre acceso pa-
ra desahogar dichas pruebas, a cuyo efecto disronen de todos
los medios de aprenio establecidos por la ley, con el cbjeto

de que la précticzca de las'diligencias respectivas obtengan la
eficacia debida.

Consecuentemente con lo anterior, consideramos que
lo inoperante de este articulo consiste en gque la Junta, apexr
cibz a la empresa, que en c¢aso de nc exhibir los decumentos -
gue indica la actecra, se tendri por ciertos presuntivamente -
los hechos gue se tratan de probaxrx.

Esto es ilegal por las siguientes razones:

a) Porque la Junta antes de dictar =su apercibimien-—
to, deberia oir la razbn de la empresa, en el sentido de sa--
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ber si cuentan zn la misma con los documentos que unilateral-
mente ha mencionado la parte actora, y para el caso de gue no
se lleven esos documentos, porgue la propia Ley no los obliga
a tenerlos (articulo 804, ejemplo: listas de rayva o nbminas -~
de personal; controles de asistencia), la Junta podri aceptar
la prueba, manifestando expresamente gue se admite sin prejuz
gar sobre la existencia de tales documenteos, para que al mo--
mento de dictarse resolucidn, ne se afecte a la empresa 'y al

momento de dictarse el apercibimiento, no se le deje en impo-

ibilidad de adecuada defensz;

~ b) Porque la Junta, para aceptar la prueba, debe 1li
mitarla al-tiempo a que se refiere el Gltimo p&rrafo del arti
" culo 804 de la ILey, y no aceptarla por todo el perfodo gue sg
fiale. la parte actora, ya gue siempre vicla este articulb‘en -
perjuicio del patrén; ‘ .

c) porgque la Junta dehe desechar los puntos gue han
sido confesados por las partes o los gue no tengan relacibn -
con la litis (situacibn gque s6lo pocas veces lleva a cabo).

Por 1o anterior, consideramos que podria modificar—
se este articulo y quedar redactado de 1l=a manera‘que a conti-
nuacidn se indica, con el objeto de contemplar todo lo gue --
hemos manifestado y las partes tengan una igualdad en el pro-
ce=so: "si los documentos y objetos sobre los.que vercard la -
inspececibn en poder de algunz de las partes, la Junta la apexr
cibirz qgue en =1 czso de no exhibirleos, se tendrdn por presun
tivamente ciertos los hechos que se tratan de probar; pero si
sobre los documentos gue versari l= inspeccifin no se accstum-
bran llevar en el ectablecimiento o empresz, por no ser obli-
gatcocries, la Jvnta podr& aceptar la prueba sin prejuzgar so--—
bre la existencia de tzles documentos o desechar la prcbanza;
cuando la prueba se ofrezca por perfiodos mayores a los permi-
tidos por 1la propiz Ley, la Junta aceptard la prueba, limit&n
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hechos que se pretenden probar con la inspeccibn havan sido -
confesados por las partes o no formen parte de la litis, la -
Junta de oficio, los desechard de plano. Si los documentos y
objetos se encuentran en poder de personas ajienas a la contro
versia, se aplicarin lecs medios de apremio que procedan; una-
vezlgdmitida la prueba por la Junta, se sehalarsd dia vy hora
para su .desahogo."’

Creemos gue con &sta redaccibn, seria muy diferente
el desahogoc de esta probanza, porque en primer lugar ya no in
ventarfan datos falsos los abogados de los actores, en éspe——
cial, que ‘siempre pfetenden cobrar horas extras que no labora-
ron los trabajadores, y porque en segundo lugax, el patrén si
esﬁéria en posibilidad de desvirtuar las mentiras gue se con-
tienen en las demandas, y podtia reforzar las excepciones y =~
defensas, gque se plantean al contestar las mismas, estando ——
asf en pcsibilidad de una adecuada defensa, sobre todo porgue
hechos gue no- forman parte de la litis, no sersr tomados en -
cuenta, ya quevmuchas veces es en la inspeccidn, en donde los
actores quieren prcbar hechos nuevos que les traigan ganan~--—
,cias,que noc les correspondén.

4.18. ARTICULO £73.

) "El procedimiento ordinario rige la tramitacibn y -
rescolucifn de los conflictos individuales y colectivos de na-—
turaleza jurIdica,.ﬁnicamente cuande no se haya sefalado en -
la Lev una tramitacibn especifica (articulc 870), es decir, =-
constituyen la regla general y las excepciones son tramitadas
por procedimientos debidamente especificados por la Ley, como
lo serian los especiales, hueclga, colectivos de naturaleza =--
econBmica, etc." (26)

‘"En el procedimiento ordinario no se crean en los -
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econSmicos, sino que se aplican las disposiciones legales es-
tablecidas en el caso concreto, ratando de dirimir la contro
versia planteada por las partes. Recordamos las tres funcio-

nes de las Juntas: conciliar, decir 21 derecho v crear el de~
recho." (27)

"La Ley ha establecido gue el procedimiento se ini-
" ciar8 con la simple presentacibn del descrito de demanda ante
la ofiéialia de partes, 1la cual la turnar& al Pleno o a la --
Junté'Especial cqrrespondiente, ese mismo difa (articuleo 871),
_ interrumpiendo con ello el término de prescripcidn no obstan-
_te gue la Junta sea incompetente." (28) '

, "Cabe sefialar que en el derecho procesal del traba-—
jo no se exige forma determinada dada la flexibilidad y senci
llez del mismo: sin embargo, la demanda exclusivamente deber$d

" formularse por escrito acompaﬁandé tantas copias como deman--
dados haya para correrles traslado, con objeto de que conoz--
rcéﬁrtodos y cada uno de ellos las pretensiones del actor - -

(artSculo 872), Y.queden debida y formalmente emplazados a -
juicio.™ (29)

YEste perito deber5 expresar, cuando menos, lés he—-
chos en que se funden las peticiones y podr& ser acompafiado -
de las pruebas gque se. consideren pertinentes; pero no se ten—
dran por ofrecidas si no se ratifican en la avdiencia de ofre
cimiento de pruebas, en virtud del principio de oralidad (ar-
tfculo 872), que rige en el procedimiento laboral, en diferen
cia con el proceso civil gue no seiala este requisito.

El plenoc o la Junta, dentro de las veinticuatre ho-
ras siguientes de haber recibido la demanda, dictard acuerdo
de 2dmisién y seBalard fecha pra la celebracidn de la audien-
cia de congiiiacién, demanda v excepciones y ofrecimiento de
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"En el mismo acuerdo de admisifén se ordenar$ notifi
car personalmente 8 las partes, con diez dias de anticipacifn (an
tes tres dias) por lo menos, acto formal denominade emplaza--
miento, para dar oportunidad a las partes no solamente de pre
parar la contestacifn a la demanda, sino tamblén ias pruebas
que deber&n rendir y desahogar, so pena de nulidad (articulo-
873)."

"En la notificacisn de la audiencia a las partes, -
debe consignarse el apercibimiento al demandado dez tenerlo —-
por inconforme con todo arreglo’conciliatbrio, por contestada
la demanda en sentido afirmativo (salvo prueba en contrario},
y por perdido el derecho de ofrecer pruebas, Si no concurre a
la citada audiencia (artfculo 873), ya que s8i no se apercibe
no podran darse 1a$ consecuencias legales.”™ (31)

Lo que consideramos inoperante de este artfculo, va
lo analizamos en el comentario que hicimos en el estudio del
artfculo 686, en el cual dimos nuestros puntos de vista,en ‘lo
relativo a la desigualdad procesal, de que son objeto las par
tes.

A manera de resumen, podemos sefialar que considera-
mos injusto que la Junta tenga la calidad de Juez y parte, to
da vez que la Junta tiene la ckligacidn de ser una especie de
apoderado del trabajador, pues debe corregir, aclarar o modi-
ficar la demanda, crando al admitir &sta, abrecie © se perca-
te gque no comprende todas las prestaciones gue deberfa deman-
dar el trabajador, segfin los hechos que relata en ella; por -
lo gue rompe el principio de igualdad de las partes en el pxo
ceso. '

Tambi&n nos parece gue con esta disposicifn se tra-
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dores, considerfndolos, como incapaces para pod=sr realizaxr un
bper escrito de demanda, guit&ndoles la seriedad y obligacio-
nes inherentes a un profesionista y convirtiéndolos en aboga~
dos de segunda clase.

Indicamos tambié&n, gue deja a la demandada en impo-
.-sibilidad de adécuada'dpfe'éa, ya gue no regula el supuesto -
de que amplfe 1la demanda, ni cuando se le notificars al pa—~ -
trén, v cudnto tiempo tendri &ste para contestar dicha amplia
cién o si deberd ser contestada csa amp‘iaflﬂn en la etapa ‘de
demanda y excepciones. ‘ -

Por otro lado nos urge otra interrogante, en el sen
tido ce saber qué pasa, si el ttabajador no subsana la dﬂﬁan—
“'da en el término de tres. dlas que se le” coﬂcedlé para- ello, Y
al respecto “odomo= comentar lo 51gu1ente~

a) La fraccibn II ael artfculo. 878 indica que si no
~subsand® las irregularldades gue se le ind1c=ron,'1= Junta en
la etapa de demanda y excepcxones 1o p*evend*é cara qua lo ha‘
ga en ese momento; iy si no 1o’ hace ahf, la Junta lo har% de
cficio o precluird su derecho para hacerlo? '

b) Que esta fraccibn se contradice con lo ménifesta
do por el articulo 739 de la Ley en el sen+ido de que transcu
‘rridos los términos fljados a las pavtes se tendrs por perdi-
do su derecho gque debieron e;erﬁltar, sin necesidad de acusar
rebeldia, dejando totalmente desprotegida a la parte demanda-
da ¢si esta situacibfn se peleara en un amparo, serxlia proceden
te?

Creemocs que lo qué procederia serfa, que la parte -
actora deberfa perder su derecho para cor:égi; su demanda, --




por 1o gque la litis gqueda planteada con la demanda y la co--
testacidn a la misma y por otro lado no procederfa al amparo

polfiticamente haklando, ya gue se tendrfa gue modificar la —--
Ley (lo gue nos parece exelente que se hiciera), pero juridi-
camente desde luego deberfa procedex, ya gue es una ¢lara con

tradiccibén en la Ley.

Por todo lo anterior'proponemos‘gue desaparezca t94
talmeﬁte el segﬁndo parrafo de este articulo, o gue se d& vis
ta a la Procuradurfa de la Defensa del Trabajo, o©.al abegado

‘del actor, para gue sean‘éllos quienes subsanen las irregula-
ridades si esﬁque consideran que existen las‘mismas: con Esto
se evitari que la Junta sea Juez y parte, vy para que si en el
término de tres dias no hace aclaracién alguna, se= les tenga

rpor perdido su derecho para hacerls; consecuentemente, debe--

'r&n quedar ﬁniCamenté como texto de la fraccién II del articg
16,878, 10 siguiente: "el actor expondri su denanda, ratifi--
c&ndola y precisando los puntos petitorios."

Independientemente de todo lo anterior, existe otra
desiguzldad procesal en este a:tfculo,‘al seflalar gque al de--
mandado se 1evaperc;pa de. tenexlo por inconforme con todo =—==
arréglo, por contestada la demanda en sentido afirmativo, v -
por pérdido su derecho de ofrecer pruebas, si no concurre a-
la audiencia,y gue al actor no se le haga aperxcibimiento algu
no, volvi&ndols irresébnsable'y proﬁocanddlo a gque demande --
cuantas veces guiera, ya gque no tiens obligacibn alguna, si——
tuacibn que aprovechan sus ébogadcs para no darle seriedad a

los asuntos.

Por lo tanto proponsmos que Se agrague un apercibi—l
miento al aztor gue no comparece, aplicandc la misma szncidn
que se establece en el articulo 927, fraccifn II de la propia
Ley, v entonces guedarfa la redaccifn de la siguiente manera:
" 'y ordenando se notifique a las partes con el apercibi---



miento al demandado de tenerlo nor incocnforme con todo arre--—
glo, por contestadza la demanda en sentids afirmativo, y por -
perdido su’derecho de ofrecer prusbas, Si no concurre a la au
diencia, y al actor =i no se presenta a la audiencia, el de -
tenerlo por desistido de la demanda interpuesta y como conse~
cuencia se ordene el archivo del expediente, como asunto to--
tal y definitivamente concluido.”

R Como consecuencia de lo anterior, tambi&n deber§ re
formarse el segundc p&rrafo del articulo 879 de la Ley y deke
ra quedar en los siguientes términos: "si el actor no compare
ce al perfcdo de demanda v excepciones, se le tendri por de--—
sistido .de su demanda y se ordenard el archivo del expediente
como asunto total y definiﬁivamente eoncluido.”

Insistimos en gue sblo con estas reformas se podria
dar una igualdad procesal de las partes, por lo menos en los
- aspectos de gue se trata en estos articulos.

4.19. ARTICULO 876, FRACCIONES I y VI.

Con respecto é este articulo, nos podemés preguntar
si la conciliaci®n debers hacerse por conducto de la autori-—-—
dad de wmas alt& jerarquia de los patrones, cuandc son perso--—
nas morzles, 0 £i la representacifn podr8 acreditarse de otra
forma.

Creemos definitivamente no serd necesario que tenga

e presentarse la autoridad mixima de las empresas, va gque -
.pueden delegar esas funciones a otros representantes legales

lamados apoderados, tal y como lo sefiala el contrato de man-
dato, y en especial, los artfculos 2554 y 2587 d=1 Cbdigo Ci-
vil para el bistrito Federal, que a la letra dicen:

WARTICULO 2554.~ En todos lo:s poderes generales pza-
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ra pleitos y cobranzas bastard gque sc diga gue se otcrga con-
todas las facultades generales y las especiales gue requieran
cl&iusula especial conforme a la Ley, para gue se entiendan --
conferidos sin limitacifn alguna.

En los poderes generales para administrar bienes,-
bastari expresar gue se dan con ese carfcter para guas el apo-
derado tenga toda clase de facultades administrativas.

En los poderes generales, para ejercer actos de do
minic, bastar& que se den con ese carflcter para que el zpode-
rado tenga todas las facultades de duefio, tanto en lo relati-
vo a los bienes, como para hacer toda clase de gestiones, a -
fin de‘defenderlos.

Cuando se quieran limitar, en los tres casos antes
mencionados, las facultades de los apoderados, se consignarin
las limitaciones, o los poderes ser&n esveciales.

Los notarios insertardn este artficulo en los testi-
monios de los poderes que otorguen.™ (23)

"ARTICULO 2587.- El procurador no necesita poder o
cl&usula especial, sino en los casos siguientes:

I. Para desistirse;

II. Para transigir;

III. Para comprometer en drbitros:

IV. Para absolver y articular posiciones:

v. Para hacer cesidn de bienes:

VI. Para recusar;

VIT. Para recibir pagos:

ViII.Parm los demds actos que expresamente determi-
ne la Ley. 7
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Cuando en los poderes generales se desee conferir -
alguna o algunas de las facultades acabadas de enumerar, se -
observard lo dispuesto en el p&rrafo primerc del articulo —--
2554." (33)

Por lo anterior consideramos gue las Juntas no han
sahido interpretar la reforma procesal de 1980, va que por su
propia voluntad, quieren imponer que en el proceso laboral no

exista el contrato de mandato, como si‘no estuviera debidamen
te reglamentado en la Ley, en los articulos antes transcritos, -
o pretenden crear un nuevo tipo de contrato, segln su forma -

‘de pensar, al pretender- gue fnjcamente se- considere represen-
tantes ‘legales a los directores, administradores, gerentes, v
demis -personas qﬁe ejerzan funciones dg direccibn o adminis—-—
‘traciSn en-la empresa, o establecimiento,‘ségﬁnrlo sefialan’ en
“ el articule 11 de la Ley Federal del Trabajo; sentimos gque es
4£8n equivocados, ya que dicha representaciGn'no se refiere. a

un proceso, sino a la representacidn en la vida diaria de 1la
empresa; por lo gue pensames, cue son repreSentantes del pa--
‘trén o pueden serlo, ante las autoridades del trabajo,~quié-—
nes tengan un poder gue los acredite como tales. B

De lo expuesto, se desprende gue la fraccibn I de -
. este artfculo se contradice con las fracciones II y III del -
articulo 692 de la propia Ley, que autoriza correctamente a
que las partes comparezcan a juicio en forma directa o por --
conducto de apoderado legalmente autorizado. ’

Como podemos vex, esta situacibn trae como consecuen
cia una desigualdad de las paftes en el proceso, lo que no fué
la intencibn del contenido de la exposicién de motivos, para-
las reformas de 1980, por lo gue debemos de luchar para evitar
lo, a toda costa.
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Por lo tanto, proponemos que se reforme esta‘frac—-
cibébn y que guede de la siguliente manera: "las partes podr&n =~
comparecer personalmente ¢ pox conducto de sus abogados, ase-
sores © apoderados.”

Con. esta redaccibn, este articulo estarfz de acuer—
do con el 692 de la propia Ley y se respetaria el contrato de
mandato, evitando con ello que en la pr&ctica las. Juntas per-
judiquen al patrén, por su pé&sima interpretacifin a las Leyes.

Por otro lado, larfracciGn VI del articulo citado,-
también es ilegal. en base a las mismas consideraciones, y ma-
xime gue los funcionarios de las Juntas, no se han dado cuen~
ta afin, gue este precepto dice que las partes deberin presen-

'tarsé personalmente, perc no dice que no puedan comparecer -—-
. sus abogados,. asesores y apoderados.

: . BEsta fraccifn adem8s se contrapone al artfculo 713

que establece, gue en las audiencias gue se celebren, se re-—-
querir8 de la presencia fifsica de las partes o de sus repre~-
sentantes o apodérados (que es lo mismo), salvo-disposicibn -
en contrario de la lLey; y en todo caso la finica disposicién -~
en contrario serfa la fraccibn I del artifcule 876, que ya co-
mentamos-. ' :

Debe tomarse en consideracibn gue todoe representan-
te legal es un apoderado: que a los abogados se les pretende
impedir el libre ejercicio de su actividéd, lo gue va en con-
tra de la constitucifn (su artfculo 50.); que de rfeguirse -
apiicando esta mala interpretacibn, se viola en perjuicio del
patrén la garantfa de audiencjia que consagra el articvlo 14 -
Constitucional. ’

En consecuencia. proponemos gue desaparezca la frac-
cidn I del articulo B76 de la Ley Federal del Trabajo, gque es
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t4 contenida en la fraccifn V del propio articulo y asi los
apoderados podrédn comparecer en la etapna de demanda y excep-

ciones y podr&n contestar demandas y hacer la contra-réplica
en caso de ser necesario.

Las demis consideraciones sobre la representacibn -~
legal ya han sido analizadas en este mismo trabajo.

4.20. ARTICULO 878, FRACCION II;

Con respecto a este artfculo, ya hemos hecho algu--
nos comentarios v & manera de resumen comentamos lo siguiente:

; “a) Que existe.una desigualdad procesal entre 1as'—¥
partes; ya que la Junta no puede realizar labor dekjdez Y paxr
te en los juicios, toda vez gue si la Junta previene a la par
]te'actora para que subsane irregularidades, desppés'nolpodr&'
dibfar laudo en contra de sus. propias.correcciones,’ o por lo
Wenos, es una presuncién de que ser& mas d;fIc;l que.lo haga;
por ello los trabajadores cuentan con una Procuradurfa de la
Defensa del Trabajo que los asesora gratuitamente. -

b) La fraccifn gue comentamos, se contradice con e]
segundo parrafo del articulo 873 de la Ley, gue indica gue la
Junta prevendrd al actor, para que en el término de tres dfas
subsane las irregularidades que la propia Junta haya indicado;
y al momento de la audiencia ya precluyb ese derecho.:

c) Esta fraccibn, tambi&n se contradice con el art;
culo 738 de la Ley, gue indica gue transcurridos los términos.
que se sefialen, se tendri por perdido el derecho gue debieron
ejercitar, sin necesidad de acusar rebeldia, de lo que se des
prende que si en el té&rmino que le concedid la Junta, no sub-
sanf las irregularidades que se le indicaron, ya no podr& ha-
cerleo en la audiencia de demanda y excenciones.
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d) También hemos comentado gque con todo lo anterior
la Ley le resta valor a los abogados que representan a los --
trabajadores, considerfindolos incompetentes, y desprestigia -
esta rama del derecho, ya gue fomenta a gue sigan litigando —
los famosos “coyotes®.

e) Por todo lo anterior ya hemos propuesto que se -
.exija 2l tituleo de Licenciado en bDerecho, para litigar. en ma-—
‘ teria'laboral, Y que Gnicamente guede como redaccibn de esta
fraccibn: "el actor expondri su demanda, ratificfndola y pre-
cisando los puntos petitorios. ’

Por otro lado, esta fraccibn tambi&n es inoperante,
toda vez gque indica que el actor podrf modificar su demanda
-Ten la etapa de demanda y excepciones, perc en ningfin momento

sefiala si el demandado deberi contestar la modificadi&n,én‘~f
ese momento, o si se deberi suspender la audiencia, gefialdndo
_se nuevo dfa y hora pa:é que tenga verificativo la misma, pa-
ra-que el demandado pueda contestar dicha modificacibn, y pue
da preparar las pruebas gue juzgue convenientes.

Al respecto las Juntas han adoptado los siguientes-
" criterios:

..1. Si se trata de una aclaracifn o precisibn de la
demanda, debe-entenderse gque consiste en una explicacidbn de -
los hechos expuestos en la mismz, esto es, esclareciendo la -
ambiguedad, obscuridad o confusibn gue pueda haber, lo gue no
implica medificar o variar el sentido de la demanda. Por con
siguiente la demandada estari obligada a contestarla, puesto
que es de suponerse gue compavece con pleno conocimiento de -
su relacifn contractual de trabajo con el actor.

2. 8i se trata de una modificacibn de la .demanda, -
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ecto es, un cambio de la misma, aplicfndola o adicionando los
hzchos, por equidad a peticiftin de parte, deberi suspenderse -
la audiencia sefialando una nugva fecha para su celebracibn, -~
dentro del término legal, a fin de dar oportunidad al demanda
do de contestar y preparar cus pruebas; toda vez gue en la --
misma audiencia de demanda y excepciones, en la etapa subse--
cuente,. deben'ofreéerse las pruebas y para el demandado, no -
s6lo serd dificil contestar -la demanda re?entinamente, sino =
que adem&s se le dejafia en estado de indefensibn para prepé—
rar y ofrecer las pruebas en ese mismo aéto, en’relacién con -

vériacidn de la demanda.

3. No se considera como modificacifn a la demanda -
el planteamiento de nuevas accicnes (pxefens;ones). gue impli -
ue cambiar la naturaleza de -l2 accifn. intentada en la deman-
da inicial, {por ejenmplo, que se haya demandado el despldo in
jusﬁifiéadovy posteriormente se demanda 1a rescisifn del con-
_trato por causa imputable al patrén}; esto podIa hacsrse con
‘1a7Ley de 1970, pero a partir:de las reformas de 1980, es in-
congruente con la facultad &é la Junta, de subsanar la deman-~
'da, v en tal caso, se tratarfa de una nueva demanda. con los
_efectos juridicos correspondientes.

En relacidn con este'punto, nos surxrge otra duda, gue
consiste en saber, si cuando el actor mcdifica o amplia su de
manda, la Junta deber8 senalar nusvo dfia y heora para la zele-
bracién de la auzdiencia de demanda y excepciones, ofrecimieﬁ—
to y admisidn de pruszbas, en t&rminos de 1lo dispuésto por el
articulo 873 de la Ley, en el sentido deo seﬁalarla por lo me-
nos diez dias despuls de que el demandado tuvo conocimiente -

de ta! situacién

Por tode lo anterior, proponemos dos soluciones, pa
ra terminar con estas contradicciones e interrogantcs:
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1. Que desaparezca la palabra "modific&ndcla" y que
quede firme la proposicibébn que antericrmente expusimos respec
tc a los pfopios comentarios relativos a esta fraccibn.

2. En caso de gque no se¢ acepte la anterior solucibn,
ampliar esta fraccibn, con lo simmiente: "para el caso de gue
el actor modifique su demanda, la Junta de oficic suspendera
la abdiencia y senalarsd despu&s de diez dias, nuevo dfia ¥ ho-
ra para gue tenga verificativo la misma; entendiéndcse por mo
dificacibn a la demanda, que el actor haga el planteamiento
de nuevas prestacionss, ya gue si es de nuevas acciones, &s~-
tas ser&n desechadas de plandvde acuerdo a lo establecido en
el artficulo 48 de la propia Ley."™ '

:Con. esta filtima solucibn creemos que aungue conti--
nuarfa la desigualdad procesal, por 1o menos ya no se dejarfa’
al demandado en total imposibilidad de adecuada - defensa, ya
que tendria tiempo para poder contestar esa ampliacibn, para
Preparar sus pruebas en relacifn a la misma, y existirfa uni
ficacibn de ériterios, para tener un fundamento legal para -

poder suspender la citada audiencia.

4.21. ARTICULO 879,

Por lo gue respecta a este precepto, consideramos-
en primer'término, que resulta una vez mis la desigualdad pro
cesal de las partes, insistiendo que nuestra considaracifn ss
enfoca a dos situacibnes:

a) Estamos totalmente de acuerdo en que la lLey PYQ
teja los derechos de los trabajadores;

b) Que es injusto gue en la etapa procesal, la Ley
esté encaminada a perjudicar al patrén, beneficiando a los -
apoderados de los trabajadores, consider&ndolos menos- aboga—-
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dos, ya gue las Juntas tienen la obligacibfn de realizar todo
su trabajo; dejando a las empresas como fuentes de trabajo, -
en imposibilidad de adecuada defensa, ya gue consideramos gue
en el juicio se presentan con una desventaja del 20% por to--
das las cargas que la Ley les impone ¥ gue hewos ido comentan
do - en el desarrollo de .este trabapo

Consideramos totalmente injusto, que el patrdn,- gue
por alguna causa que estd fuera de su alcance, no pueda acu--
dir a la audiencia de demanda v excepciones, se establezeca --
dna~sahc16n (tener por contestada la demanda en sentido afir-
mativeo, salveo pruéba en contrarcio), y para el trabajador gue
no se presente a la citada audiencia, lejos de imponérsele -—-
una pena (igual que al patrfn), 'se le premie, tenié&ndole por
rerroducida en via de demanda - su comparecencia o escrito ini-
cial. h :

Consideramos que en el trimite de un juicio, debe -
haber igualdad de trato para las partes, por lo que al actor
que no comparezca a la audiencia de demanda y excepciones, se
le debe aplicar una sanacibn, de tal manera, que esté obligado
en igual forma gue el demandédo péra acudir a la mencionada =
audiencia; 2 manera de ejemplo podemos apreciar, gue en el --
procedimiento de huelga, si.se establece sancifn para los tra
kajadores que no concurren a la audiencia, ¥y se encuentra con-
tenida especificamente en la fraccibn II del articulo 827 de
la propia Ley. '

Por lo tanto, proponemos que se reforme el segundo-
parrafo del citado articulo, y que queda redactado de la si--
guiente manera: "si el actor, no comparece al perfcdeo de de--
manda y excepciones, se le tendr8 por desistido de las accio-
nes y prestaciones intentadas, y se ordenarg el archiveo del -
-expeQiente come asunto total y definitivamente concluido.”
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Por otra parte, si se aplicaran los criterios gue -
hemos expuesto en este trabajo, se deberfa considerar que no
es necesario qué comparezcan personalmente las partes, a la -
audiencia de demanda y excepciones entonces se tendrfa que re
formar todo este artficulo para quedar asf: "la audiencia se -
llevarid a cabo, ain cuando no concurran las partes o sus apo-
derados  (abogados).” k

"Si no comparece persona alguna por la parte acto--
ra . al periodo de demanda y excepciones, se tendr& por desisti
do de las acciones b4 prestactones intentadas en su demanda
y se ordenar8 el archivo del expediente como asunto total y -
definitivamente conclufdo.”

) De 1gual_maner5 si no concurre por la. demandada al-
_guha:pérsona, la demanda se le tendr& por contestada en senti
do afifmativo; sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimien
to y admlsi6n de pruebas, demuestre que: el actor no era traba
jador o patrbn, que no existib el despidc.o gue no scn cier--
tos los hechos afirmados en la demanda.™

Adem&s, segﬁn'larredaccién‘actua} de este articulo,
nos surge otra duda ¢en el supuesto de gque el actor no compa-
rezca a la etapa de demanda y excepciones y el demandado al -
contestar la demanda plantee una reconvencibtn o contrademanda,
tendrd la Junta por contestada la reconvencién en sentido ===
afirmativo, salvo prueba en contrario? o ¢deberd la Junta sus
pender la audiencia y notificar al actor con diez dias de an-
ticipaéi6n a la nueva fecha que se sefiale cuando menos en los
términos y con los apercibimientos decretados en el articulo
873 de la propia Ley?

Conforme a lo dispuesto por la fraccibn VII del ar-
" titulo 788, deberd tenerse por contestada en sentido afirmati
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vo, salvo prueba en contrario, dicha reconvencibén, ya gue es-—
ta fraccibn indica gue el acror deber8 contestar de inmediato;
o bien, a solicitud del mismo, la Junta acordar& la suspen—--—-—
5i6n de la audiencia, pero la Junta de oficio no podrd suspen
der dicha audiencia; y esto, como consecuencia lbgica, deja~-
ria totalmente desprotegide al trabajador, y se presentaria -
. una contradlcc16n entre este articulo, la fraccidn VII del ar
-tficulo 788 y el articulo 873 de la Ley Federal del Trabajo.

N Por lo tanto‘proponemos que desaparezca la redaccibn
actual ‘de este articulo y que se incluya la gue proponemos en
- parrafos anteriores.

4.22. ARTICULOS -920, 926, 927 y 928 FRACCION V.

"Huelga es la suspensibn legal y' temporal del traba
"jo llevada a cabo por una. coalicibn.de trabajadores en defen-
sa de sus intereses comunes." (Doctor Baltazar Cavazos Flores)

, . "E1l concepto legal de la hueiga, lo estahleéelel ar
tficulo 440 @e la Ley de lz materia, al sefialar, que "la huel-
ga, es la suspensibn temporal del trabajo, ‘ilevada a cabo por
una coalicibn de trabajadores." : §

"La huelga debe perseguir los objetivos siguientes:

1. Comrnseguir el eguilibrio entre los factores de 1la
produ*c;én, armcnizando el trabajo y el czpital.

2. Cbtener la celebracitn del contrato colectivo; -
exigir la revisién del contrato colectivo.

3. Obtener el cumplimientc del contrato ceolectivo o©
del contrato Ley.
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4, Obtener la celebracibn del contrato Ley ¥y exigir
su revisibn.

5. Exigir el cumplimiento de las disposiciones le--
gales sobre participacibn de utilidades.

6. Apoyar una huelga que tenga por objeto a1guno de
los anter‘orns, fhuolga por solldaridad).

7. Exigir la revisidn de los salaries contractuales,
efectivo por cuota diaria.” :

-“Elementos.para que se pueda ‘llevar a una huelga:

) a) Es causa legal de suspans‘6n de los efeﬁtos de —
_1as relaciones de traba*o por todo el tiempo nuu dare,

b) Toda huelga implica necesariamente suspensibn de
- labores. k

c) Debe limitarse al mero actc de la suspensi8n de
labores (articulo 443). ' : C

- . " d) Dicha suspensifn tiene gue ser legal, es decir -
debe ajustarse a los reguisitos gue marca la Ley.

e) La suspensibn debe ser temporal, ya gue en caso
contrario estarfamos ante el cierre de la empresa.

f) Debe suspenderse el dia y hora precisamente sefia
lado,.

g) Puede abarcar una empresa o uno ¢ varios estable
cimientos (artfculo 442).
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h) Las autoridadec debkenrespetar el dexrecho de huel
ga y dar a los trabajadores las garantias necesarias para po-
der suspender sus labores (articulo 449).

i) Para suspender las labores se requiere, objeto ~
+legal, mayorfa.de los trabajadores y requisitos formales.

3) Tiene gue ser acordada y llevada a cabo por una
coalicifin de trabajadores en defensa de sus intereses comu--

nes. Dicha coalicifn deberi ser en todos los casos mayorita
ria.

. k) El sindicato de trabajadores para los efectos de
huslga se estima que es una coalicisn permanente (articulo --
‘441) " ' ’ SRS '

"La Ley, clasifica a la huelga de la siguiente mane .
ra:. . ‘

1. a) Legalmente existente.

b) Legalmente inexistente.

2. a) Lficita.
b) Ilicita.

3. 2) Justificada o imputable al pafr&h.
k) No imputable al patré6n."

"Lz huelga puede terminar por:
1. Acuerdo ertre las partes.

2. En casc de que el patrSn se allane en cualquier-
tiempo a las peticiones y cubra los salarios gue hubieren de-



jado de percibir. sus trabajadores.

3. Por laudo arbitral de la persona o comisibn que
hayan c¢legido las partes para tal efecto,

1. Por laudo de la Junta de Conciliacibn y Arbitra-—
je, para el caso de_que los trabajadores huelguistas sometie-
" ran sus diferencias o conflictos a la decisibén de la misma.”
(34)

be todo lo anterior, se-desprende gue pafa que los
ttabajadores puedan llevar a cabo un movimiento‘de huelga, --
“tienen gue poner objetives especfificos para gue pueda tener
validez ¢l mismo.- ' e :

. Ahora bien, ¢l articulo 626 indica, que en la au~--
diencia de conciliacibn, la Junta procurar$ aVenir a las par-
tes sin prejuzgar sobre la existencia o inexistencia, Justifi
cacifn o injusﬁificaéibn de la huelga, y en el supuesto gque -
no se logre la conciliacibn, entonces permitirs que estalle -
la huelga. :

Al respecto consideramos gue primero la Junta debe-
rfa llevar todo el juicio y si al dictarse el laudo se consi-
dera legal, éxistente o imputable al patr6n la huelga, enton—-
ces permitir la misma.

De lo contrario, si primero permite gque estalle la
huelga y despu€s analiza su existencia, justificacibn o lici-
tud, y resulta gue no deberfa estallar, ya causb serios per--
juicios al patrén y al pais.

Pensamos cn el caso de una huelga guec dura tres se-
manas y gue es declarada inexistente; desde luego cl patrbn -
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no pagari salarios cafdos, pero :quién le repondr3d el coste -
de la produccibn gque dejd de llevar a cabo, 2 causa de'situi
ciones que nc son su culpa? ¢no era indispensable gue previa
mente se debfia tramitar un juicio, en el que se_dcbieran cum-—
plir las formalidades escenciales, del procedimiento?

Que distinto serfa si se tramita todec el procedi- -
-miento, y los trabajadores acreditan su derecho a huelga, en-
‘tonces si estallara, ya gque se respetaria su derecho, Y no se
dejaria al patrfn sin posibilidad de defenderse; entonces los
fsind;catos desjarfande presionar, sin tener causa justificada,
y sus lfderes ya no se sentirian socios de las empresas, con
lo gque causan perjuicios a los patrones y a los propios tra—-
(@ajadores, v cumplirfian mejor las funciones para las que fue-
vton creados.. L

; De no 1levazsn esta cons;derac;&n a.la Ley ad° que
sevv1*1a tener un procedimiento de huelga y una callf;caci6n
(de la misma? serfa tan il&gico, como si en un -juicio indivi-
- dual primero, se condenara al patrfn a pagar todas las presta
-ciones reclamadas, y después llevar un juicio para saber si -

procedfan tales prestaciones.

Por otro lado, resulta in justo lo que. s=fiala el ter
cer parrafo del articule 920 de la Ley, en el sentido de que
el aviso para la suspensibn de labores, debe darse con seis -
dias de anticipacidn a la fecha sefialada para suspender al ---—
trabajador, y con diez dias, cuando se trate de servicios pG--
blicos.

En lo refzrente a &sto, creemos que si se permite -~
gque eztalle una huelga antes de seguir un procedimiente, por
le menos gue el aviso para l: suspensidn de labores, sea con
dicz diazc de anticipacibn, tanto para empresas privadas, como
para el caso dez servicios pfblicos, ya gue de todos modos ge
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causa un perjuicio cuando la huelga estalle.

Por todo lo antes oxpuesto, proponcmos gue.se modi-
figque el Capftulo XX del Titulo Catorce de la Ley Federal del
Trabajo, y que se legisle, gue primero debers tramitarse todo
el procedimiento, y una vez dictado el laudo y on caso de gque
proceda, entonces gue si estalle la huelgaV

Por Gltimo, nos surge una interrogatoria: 2qué pasa
r& =i nd observa la Junta que es incompetente, una vez que ha
hecho el emplazamiento al patr6n, como lo dispone el artfculo’
828 de la Ley? o

Consideramos a este respecto, que este articulo de-
ber‘a ser reformado, para aceptar gque el patrbn pueda Promo=--
ver incidente de competencia por declinatoria ¥ gque se proce:
‘da €n té&rminos de la fracéi6n IV del propio articulo, para su
‘sustentacibn; para que se proceda en t&rminos del artfculo -~
685, es decir, que sea ripido el procedimiento y no se deten-
ga por la interposicidn de amparos, o porque la Junta tardfia-
mente se dé cuenta quz ‘es incompetente, para conocer de la ~--

huelga gue se tramita antec ella, y gue tenya gue iurnar el e;*l‘

pediente a la que coxrresponda, haciendo lento el procedimien-—
to en cuestidn. ’
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CONCLUSIORES

Después de haber efectuadce un andlisis de los diver
‘sos preceptos de la Ley Federal del Trabajo, podemos concluir
que la citada L=y, sobreprotege al trabajador y descuida to—-
talmente al‘patr6n,'por‘1o que c:eemos'que.deben llevarse.a -
’!cabo4reformas urgentes a la Ley Federal del Trabasje, con:.el -
objeto de que exista una igualdad procesal cntre las partns,
vy una justicia'y equilibrio socizles.

Por ello al Eﬁtrar al es_udlo de lo gue .censidera-—-
mos la inoperatividad de-cada:precepto en particular, hemos -
intentado proponer una. soch16n, a manera de conclusibn, que
‘de hacerse- realidad,. podrén lograrse las objetivos que- expre-
S - la exposicibn de moflvos gue modiflc& b adicionﬁ la- Lny Fe

l}'dpra‘ ‘del: Trabajo de 1970, ST ’ :

No obstantp ‘que ‘en cada artirulc de an&lisis propo-
‘nemos una soluciﬁn, 2 manera de resumen, elaboramos las si-—-
gu;entes conclusiones: '

1. Para que se’ predd conseguir el equilibrio a-gue
se refiexe el articulec 20. de la Lecy Federal del Trabajo, las
autoridades del trabajo s6lo deben. funcionar: como Jueces, ==
“sin partidarismos y siendo imparciales ante las partes conten
‘dientes; y ésto se logrard si se reforma la Ley Federal del -
Trébajq; ccn el objete’de gue las .partes tengan una igualdad
de derechos ante la Ley, y desde luego . en la tramitacibn de -
los juicins.

Consecuentemente con lo anterior, se obtendr8 la --
Justicia Social, cuando ‘exista un eguilibrio entre ‘el capital
y el trebajo, estando intimamente vinculados con el bien co--
man.
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En base a lo gue antecede, la redaccibHn del artficu-
lo 18 deber8 ser cambhiada para que exista la igualdad entre -
las partes'y por lo mismo proponemos como nueva redaccifn: ~
"En la interpretacibn de las normas de trabajo, se tomar&n -
en considerzcibn sus finalidades sefialadas en los articulos -
20. ¥y 30.; en los casos no previstos en esta Ley o sus regla-~
mentos, por los principios del derecho comfin en cvanto no la-
contrarfen, por la igualdad, . por la equidad y por la Justicia
Social." : ' i :

Siguiendo este orden de ideas, se deber&n suprimix
de la: Ley Federal del Trabajo, el segundo pirrafo del artfcu-
lo 6R5 y el segundo pér;afo del- artfculec 873, para gue se -—
vuelva a tener el principio'de‘igualdad de las partes en'él‘4“
proceso; con 1o .cual ‘sé podria aplicar lo establecido por el

~artfculo 738 -de la propia‘Léy;'qué'en“éstoé momentos no tiene
aplicacibn alguna, y tambifn se evitarfa la contradiccibn de
'estos_art!culos‘éuhados al 18, en relacibn con los principids
de equilibrio y. Justicia Social que se tienen en el articulo
20. de la propia Ley Federal del Trabajo.

Proponemos que en--lugar de-los pirrafos que propon-.
go suprimir, se oree un nuevo articulo que diga: "En el caso
de que los trabajadores no estén asesorados para comparecer -
a su juicio, la Junta solicitarid la intervenciédn de la Procu-
radurfa de la Defensa del Trabajo, para gque gratuitamente los
asesore, y si asf 1o solicita el trébajador,qlleve el juicid
hasta su totsal terminacidn.”™ (Suponigﬁdo que la P:ocuradurIaF
ya tenga personal tituladc y con experiencia para poder defen
der -correctamente y con profesionalismo al trabajader).

También deberd desaparecer del Capitulo XI, del Ti-
tulo fatorce, de la Ley Federal del Trabajo, lo referente a -
la intervencifn de la Procuraduria y de los funcionarios de -



283

las Juntas; los bprimeros por no ser apoderados de los actow=—

res y porgue <l procesc se inicia a instancia de parte; y -—

los segundos poxgue no pueden constituirse en Juez y parte en
el juicio.

Por lo tanto, sblo deberd guedar en tal Capitulo, -
la redaccién del artfculo que proponemos en la conclusién 14.

2, Cuando las Juntas de Conciliacibn y Arbitraje re
ciban demandas en- contra de. empresas y personas fisicas en. la
_misma reclamacibn, deberén:de oficio, apercibir al actor y. a:
sus apoderadosh;yara.que'en un término de tres dias, manifieg
ten y aclaren, en qué consistit el carfcter de patrén, de di—-
cha Persona © pexrsonas fisicas y de no hacerlo asi, . tener por
no interpuestas las denandasen contra de esas personas fisi--
“cas. : '

' Por otra parte,. si la Junta omitib desechar la de--
manda en contra de las personas fiéicas,'pero4en la etapa de
demanda y excepciones de la audiencia a que se refiere el ar-
tfculo 878 de la Ley. uno de los demandados expresa que fuf -
el Gnico patrén deél actox, la Junta de oficio, tendr& por no
interpuesta la demanda en contra de los restantes demandados.

Por otro lado, las Juntas de Caniliacién y las de
Conciliacibn y Arbitraje deben dar la adecuada interpretacibn
a la fraccibn II del articulo 692 de la Ley Federal del Traba
jo y por lo mismo dében entender que la representacibn a que
se,refiefe el articulo 11 de la propia Ley, corresponde exclu
sivamente a la'representacién en la vida diaria e interna de
la empresa y no, para efectos procesales.

Por lo tanto, para gue en un juicio, en especial en
las aundiencias de c¢onciliacibn y de demanda y excepciones, a:-
que se. refieren los artfculos 876, fracciones I y VI y 878 de
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la Ley Federal del Trabajo, puedan comparecer las personas mo
rales, basta .que se otorgue un poder notarial con facultadeg
suficientes, a un funeionario, a un empleado o a un abogado
al servicio de esa persona moral, o a terceros, para que pue-
dan contestar la demanda y ofrecer pruebas, y, en general, se
guir conociendo todo el juicio y representar a la persona mo-
ral, en todo lo que a .sus intereses convenga.

‘En base a lo anterior, las -Juntas deberdn dejar de
ex;gir a 1as empresas, gue para poder oomparecer a juicio, =~
s6lo considerarfn como representantes 1egales a 1os que se re’
fiere el artioulo 11 de 1a -Ley.

No olvidemos la Jurisprudencia'de la Supromé Corte
de Justicia de 'la Naoién, que en lo conducente diceé

®.... €N consecuencia, debe concluirse que si una ==

percona moral, ‘a través de la persona fIsica u 6rganos gque le o

galmente sea representante de dicha’ persona moral, en uso de-
sus facultades legales o estatutarias, confiere poder de re--
presentacibn a otros funcionarios, empleados o abogados al —-—
servicio de esa persona moral, o a terceros, dicho acto Jurf-
‘dico satisface 1los reguisitos a gue se refiere el articulo -
692, fracciones Iy IIX, de la Ley Federal del Trabjo y en con
seouencia, los actos de dichos representantes obligan a la -
persona mora). representada.” :

Ademds, el articulo 693 de la Ley Federal del Traba
jo, debers desaparecer, ya gue es claro ejemplco, de descrimi-
nacién a los patrones y de la desigualdad procesal, que tanto
hemos atacado.

"Por lo tanto, proponemos gue Se cree unod nuevo en -
el gue se manifieste gue las Juntas podrén tener por acredita
da la personalidad de las partes, sin sujetarse a reglas espe
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cificas, siempre y cuando, que de los documentos presentados,
se. llegue a la conclusibn de gue efectivamente las partes es-
t&n bien representadas.

Con lo anterior se lograr8& un trato igual para las-
partes en el proceso y no que sblo se otorgue este beneficio
'aflds apoderados de los trabajadores y de los sindicatos.

Con base en-lo anteriox, en el caso gque la_demandaii
‘acredite en.la ‘etapa de.ofrecimiento’ y admisi6n’ de pruebas, -
‘'que-a la persona gque se cita a absolver poslclonns para he--—-
chos proplos, no ejerce actos: de direccibn v administracién -
para dicha evprnsa,rla Junta entonces deberi dese"har‘esa prO'
banza; por 10 cual y para gue: no exista duda en la iﬂterpreta
“eién; y: se cumpla con ‘lo m°nc10nado, se’debers” agregar un pé-~
rrafo al artICulo 787" de e Ley Federal del. Trabajo, que debe’
rd decir: nE :

"En el caso de que se atribuyan hechos propios a =--:
} éérsonas que no ejerzan actos de direccibn y‘administraéiSn =
en la. empresa, la Junta deberd desechar la citacién de tales
personas a absolver posicxones.

Asimismo, si‘la-fraccibn VI del artfculo 742 de la-
Ley Federal del Trabajo .indica qﬁe el auto que cite: a absol--'
ver posiciones deber8 ser neotificado personalménte, para evi~-
tar posibles nulidades, las Juntas deberfin cumplir con esta =--
disposicifn, y no ordenar en-sus acuerdos que los absolventes
para hechos propios sean citados por conducto de los apodera-—
dos de las empresas, que ni siguiera han compareéido como apo
derados de dichos absolventes,

Por lo tanto, el artficulo 788 deberi ser redactado =
de una manera mis clara, para evitar confusiones en su inter—
pretacibn, por lo gue proponemos como texto modificatorio, el
siguiente: : C '
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"La Junta ordenar§ se cite a los absolventes perso-
nalmente para el desahogo de la prueba confesional, ya sea co
mo demandados o para hechos propios, apercibidos de que si no
concurren el dfa y hora sehnalados, se les tendri porxr fictamen
te confesos de las posiciones gque se les articulen.

e Cuando el absolventeitenga persona autorizada para.
"ello, la notificacibn personal podr& hacerse a .esta iltima,-
el mismo dfa en que se dicte la resoclucibn si.concurre al lo-:
cal de la Junta o en el domicilio gue hubiese asignado y si -
no se hallare presente, se le dejard una‘copia del acuerdo --
por conducto del actuario.”™ ‘ B

Ademaa podemos apreciar que’ las fracciones I y III,?f
del artIculo 876: de-la ‘Ley Federal del Trabajo, se contradi--k
cen con: las: fracciones Iy IIT del artIculo 692 de la. misma -
Ley, Yy su 1nterpretac¢6n se ha prestado a una apreciacién - -
equIvoca por parte de los. funcionarios que integren las Jun--v‘
tas de Conoiliaciﬁn y Arbitraje, en virtud de que piensan que
s6lo son representantes legales del patr&n, los directores, -
administrativos, gerentes y- demds personas’ que ejerzan funcio'
nes de direccidn o administracién en la empresa, .o establec;—
miento, segfln lo sefiala el articulo- 11l de la propia Ley; pero
no han captado, gue esa representacidn ﬁnicamehte es, -en la - .
vida diaria, dentro de las citadas empresas o establecimien--
‘tos 'y, que son representantes del patrén o .pueden sexlo ante
las autoridades del trabajo, qui&nes tengan un podex notarial
aue los acfedite como tales.

Por lo tanto y para no dejar en imposibilidad de —- -
adecuada defensa a los demandados, personas morales, y para -~
evitar contradiccibdn entre los articulos mencionados, propone
mos gue se modifique la fraccibn 1 del articulo 876, para gue
dar de la siguiente manera: "las partes podrin comparecer per
sonalmente o por conducto do sus abogados, asesores O apocdera
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dos."

Tambi&n proponemos gue desaparezcan en su totalidad
la fracecibn VI del artficulo 876 mencionado, en primer lugar,-
por encontrarse contenida en la fraccidn V de] propio arfiru—
lo, es decir, que sale sobrando ¥ . porgque en’ segundo lugar, -
se contrapone a lo que establece el articulo 713 de la misma’
Ley, Qque indica gue. en las audJenclaq que se celebren se re-
querird la ‘presencia fisica de las partes o de sus represen——
tantes- o apoderados, salvo d159951016n contrarla ‘en 14 Ley, -
siendo la fnica rontraria a la fraccibn I del art Irulo 876.

) Por otro lado, el articulo 879 de la Ley Federal —-—
del trabajo, es otro claro ejemplo de la de51gualdad que exls:
‘te entrelas partes, en el proceso del derecho’ del. trabajo
¥ ademas debe considerarse que los patrones ‘pueden compare--'
cer por si o por conducto de sus apoderados. por lo que pro— .
ponemﬁs gue se reforme todo estn articulo y, que se cree otro.
que qupde redactado de la sigujente manera:

"La audiencia se llevars a cabo afin cuando no concg
ryan l=s p=rtes O sus apoderado: ( hogadog).

‘ “Si'no comparecen persona alguna por la parte écto} 
ra al pericdo de demanda y excepciones, sSe tendri ?or‘deéisti
do de las acciones ypresaciénes intentadas en su demaﬁda, b'%
se ordenarsi el archive del expedlente como asuntc ‘total y de-
finitivamente conclufdo." ’

“De igual manera si no concime por la demahdada algg
na gersoﬁa, la demanda se le tendrd por coﬁtestada en sentido
afirmativo, sin perjuicio de que en la etapa de ofrecimiento’
y admisi6n de puebas, demuestre gve el actor no era trabaja--
dor o patrén, -que no existid el despido o gue no son clertos
los hechos afirmados en la demanda."



3. Deberé&n desaparecer los tres filtimos pSrrafos —--
del articulo 47 y después de la fraccibn XV, deber& ahadirse
un nuewvo pérrafo, que deber8 decir: "el patrSn comunicar8 al
'traba;ador en forma. vexbal o escrita, la fecha y causa o cau-
sas. de la resc1516n. » ‘ »

Asimismb, en lo Que resbecta al artfculo 983, el -
mismo deber& ser respetado por las Juntas de Conciliacifn y -
Arbitraje, en el sentido de gue si un patr6n concurre a la =---
Junta‘éompetente para:solicitar, en forma oral o escrita, la
intervencifn de la misma, dicha compa:ecencia debers ser vali
das y legal. De no sex posible lo anterior, deber& reformarse
k>;a Ley s desaparecer de este articulo la palabra 'oral"

: Con cualquiera de las situaciones senaladas, la per
sona que sol;cite la intervenciﬁn de las Juntas, podrs de una
manera clara, saber en qué t&€rminos debers hacer su compare——‘
cencia y cuiles serin los efectos gue producirén las mismas.

Por otra parte. debers desaparecer la Gltima parte
del articulo 686 de la Ley Federal del Trabajo, precisamente
dqnde se trata lo relativo a: "sin que ello impligque gue pue-—
. /dan revocar sus propias resoluciones, segin lo dispone el ar-
ticulo B48 de 1a presente Ley."r '

Consecuentemente con lo anterior, se debers modifi-
car el artfculo 848 de la misma Ley, para gue los juicios - -
sean tramitados con mayor celexridad y las Juntas s8lo puedan
revocar sus acuerdos, conforme a la LFy y al Derecho, bajo pe
na de incurrir en responsabilidad de no hacerlo en esos té&rmi

Nos.

Proponemos como nueva redaccibn para el articulo —-
686 de la Ley:
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"El proceso del derecho del trabajo y los procedi-
mientos para procesales, se sustanciardn y decidirin en los -
t&rminos senalados en la presente Ley. Las Juntas ordenaré&n
gque se corrija cualguier irregularidad u omisibn que notaren
en la_ sustanciacibn del proceso, para el efecto'de regulari-—-
zar el procedimiento. Las - partes podr&n exigir la responsabi -
lidad en gue incurran 105 miembros gue 1ntenran la Junta,ﬁf

Ademis, deberin hacer &eSaparecer'del’articﬁld"?OI
‘de:1a Ley Federal del Trabajo, las palabras: "hasta antes de
.1a audiencxa de ‘desahogc ‘de pruebas", para evitar nulidades -
en el prncedlmlento, que puedan afectar a - las:’ partes.:

. Para evitar ‘retrasos ‘en e1 proceso, ptoponemcs como
redacc16n nara este articulo~ g . RS e

vLas Juntas de Conciliacitn y las de Consiliacifn y
Arbifraje, de oficio, deberdn declararse incompetentes, en el
momento de dictar el acuerdo admisorio de la demanda, si ob--
 servan que el asunto no es de su competencia, siempre y cuan~
do ex;stan en el expediente datos gue lo justifiquen, si “1a’ -
Junta no se declara inconpetente, en la audiencia de concilié
'c;én, cuando las partes acredlten‘personaliaad, estudiaré‘de
oficio =i es de su competencia y en caso contrario har§ la de
clinatorxia correspondiente. Si la Junta se declara incompe——‘
tente, con citacidn a las partes coo” '

Consecuente: con lo anterior, debersd derogarse la ~--
fracci®n II del artfculo 762 de la propia Ley, porgue ya no -
serfia necesario este incidente. en virtud de que la Junta de
oficio ﬁendria que resolver sh-competencia.

Tambi&n tendria que desaparecer del articulo 763, =
lo referente a la competencia, ya gue la misma no existirfa -
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como incidente, ni seria necesaria una éudiencia dentro de -~
las veinticuatro horas siguientes a su planteamiento, toda --
vez que cuando se tramitara un asunto ante una Junta, €sta se
rfa ya la .competente.

. ) En este orden de ideas, tendria que. desaparecer el
artIculo 703 de la prpia Ley, ya gque representa una- contradic
cién con el articulo 701, ya que si la Junta debe declararse:
incompetente de oficio, no debers ser necesaric gue se plan--—.
tee tal cuestidn; y asf, va tendrfa plena validéz el articulo
704, ya que no se opondrIa con los articulos 762, fraccibn II,
763 y 703, de los gue ya hicimos una conclusibn; y adem&é;k-—
- se estar(a de ‘acuerdo coén los. prlncipios de concentracibn -~ -
(los juicios deben serx. breves en- su tramitacidn)., y co: el de”
.celeridad procesal, que se contpmplan en el nuevo derecho del
'trabajo. ;

4. La fraccibn I del artfculo 110, deberd ser refor
mada, de tal manera gue no cause un perjuicic a los trabajado
res; para ello debe tomarse en consideracibn que en el caso -

- que el patrén haga pr&stamos a sus trabajadores, no deber&n -.
‘ponerse limite a los cobros de los mismos, sino gue debe. pac-
tarse como se le va a descontar, en pagos: parciales, el total
del adeudc al trabajador, de tal manera gque no afecte grave4?
mente a su economfa y que no cause ningfin tipo de interé&s el
préstamo; ic anterior beneficia al trabajador, toda vez que
lo hace cumplir con sus obligaciones y lo conduce a gastar en
la medida de sus posibilidades y a ser responsable ante su fa
milia, ante su patr8n y ante la sociedad misma.

Por lo anterior, deberd suprimirse el articulo 112,
para gue el trabajador sea m&s responsable y cumpla sus obli-
gaciones familiares y laborales y el patr&n pueda avudar a —--
sus t;abéjadores, pudi&éndoles hacer préstamos, sin intereses



291

Yy lograr la recuperacibn de tales préstames en pagos parcia—-
les y sin afectar a la economia Yy necesidades inmediatas de -
los propios trabajadores, pero tampoco salir perjudicado el -
‘patrén. '

! ‘5 De la fra0016n III del articulo 162 de 1la Ley Fe
deral del Trabajo, deberd suprimirse lo que se refiere al pa—
go de la prima de antiguedad, a los tfabajadoreérqué sean~$e—
parados de su emplec con causa justificada, guedands ‘Gnicamen
‘te el pagofde la misma, a los trabéjadoiequhékéean.sepatadbs
injustamente y a los que se separen voluntariamente, siempre
Yy cuando hayan cumplido- quince afos de sérﬁicios a su patfén}
con lo que- se 1ograr§ una serlﬂdad honestidad Y, responsabili
- dad 8’ los trabajadores en su empleo Y. una justzcia a los que
”cumplan con tales requ151tos.

6 Deber&n desaparecer los artficulos-346 y 347 de -
la: Ley Federal del Trabajo, para no. -dejar al patrén en imposi
bi]ldad de adecuada defensa, toda vez que el patrbn es ajeno
,al monto. gue reclban spsgtrabajadores por,concepto.derrbpina,
méxime que. cuando contrata a sus trabajadores né,se”estiégla
enlos contratos, gue se pagari alguna cantidad por: concepto:-
de tales propinas, y. la propia Ley le impide tener participa-
'ci6n alguna en ellas, v por ello no podré fljarse aumento al-
gunc en el salario, oéra pago de indemnizac1ones, ni para n1n
gGn otro pago.

Con independencia de lo anterior, deberd seguirse -
permitiendo gque los trabajadores reciban propinas al. gusto --
del cliente, guién es persona ajena a la relacidn de trabajo,
para permitir gue los empleados que,puedan'recibirla, tengan
ingresos‘extras, que les avuden a tener un mejor nivel de vi-
da.
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7. Debe respetarse por los sindicateos, 1o estableci
do por el articulo 358 de la Ley Federal del Trabajo, en el -
sentido de no obligar a los trabajadores a pertenecer a su ~-
gremio, sino por el contrario, dejar en libextad a los traba-
jadores, para que puedan pertenecer al Sindicato que mis les
‘convenga, 'y con ello se lograré& ‘que los traba;adores no pier-—

T dan emoleos Yy -que Jas pmpresas tengan oportunidad de’ obtener

mayor. producclﬁn para el bienestar del pals en general, ya --
gue podr&n contratar-libremente a los trabajadores que sean -
competentes v no esperar a que los sindicatos les envien a-——

gentes que no ;enganugapaciaad, pero’que apoyen por ser gen-— .

te de: su confianza'“y'también se lograr$ con ello, que exista
mas - competenc1a. esfuerzo y trabajo, entre los’ pr0pios traba-
'jadores, para pretender un mejor: puesto Yy un mejor salario.',

" Como cdnsecuéncia de io'anteriot. deberé desapare-—-

" cer ‘el- articulo 395 de la :ley Federal- del Trabajo, que permi-

te la clSusula de exclusién, para que- los sindicatos expulsen

a su antojo a sus agremiados, vy la empresa tenga que despedir
los, aungue sean buenOS'trabajadores; porque de no hacerlo, =

~seria emplé#ada‘a»huelga por viclaciones al'ébnt:atorcolecti—

_vo'de trabajo; y al desaparecer: este artfculo, desaparecers '~
la clausula de exclusién de los ccntratosfcolectivos de traba
jo, 'v entonces st se respetars el artfculo 358 de la Ley, y -
ya no existirafcontradiédi6n entre‘este—articulb y el 395 de
la propia Ley. -

. Con todo lo anterior se logrard que los sindicatos-
ya no abusen de las empresas y de los trabajadores y que s8lo
se dediguen a cumplir la misidn para la gue fueron creados, =~
que es la de vigilar gue se respeten los derechos de los tra-
bajadores, y se obtengan mejorias en los mismoes, pero sin gue
se sientan socios de las empresas.
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huelga, consideramos que primero se debe emplazar a la empre-—
sa, luego se debe llevar todo el trémite para resolver si es
existente o lficita la misma, y s6lo en el caso de que consi--
deren las Juntas una vez analizadas y desahogadas las pruebas
que es'procedente la huelga, se permita gue estalle, y que de
llo contrario; no se autorice por las Juntas el nrovimiento pa-
ra evitar consecuencias graves tanto para ‘la empresa- como  pa=
ra los trabajadores.

Adem8s, debe reformarse el articule 929 de la Ley -
en el sentido de adicionar ‘a dicho articulo, el concepto de -
que las Juntas de oficio o a solicitud de las partes,. podrén
~decretar la inexistencia«de la huelgd,‘una vez analizadas y ' -
desahogédas las pfﬁebas'y_antes'de que - pueda estallarse’ la —-—
huelga. - ’ ’ L ®

Con lo anterior se logrard que.por causas injusﬁas
o por capricho de los sindicatos, no se éuspenda'la-proauc--—
cifén v se obtengan beneficios para la empresa, sus trabajado-
res y el pafs; vy que sblo estallen huclgas cuando se afecten
en realidad los derechos de 1los trabajadores. ’

En virtud-de lo anterior, proponemos gue. se reforme
el Capftulo X¥ del Titulo Catorce, de la Ley Federal del Tra-—
baio, cue se refiere al procedimiento de huelga, de tal mane-
ra, gque se obligue a que primero se emplace; luego se lleve ~
todo el trdmite y si al dictarse laude, se considera que es -
lenal, existente o imputable al patr®n la huelga, entonces si
permitir ziue estalle la misma; por lo tanto, antes de que pue
da estallzy, orimero se deberid llevar un juicin, en el cual -

se cunplan las formalidades del procedimiento.

Por otro lado, debe reformarse 2l artfculo 920 de. -
la Ley, gue da trato diferente a las ompresas particulares, -
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de las del gobiernc; si ya de por si se perjudica al patr6n y
si no se reforma el procedimiento de huelga, por lo menes que
el aviso para la suspensibn de Iabores, sea con diez dfas de
anticipacibn, tanto para las empresas privadas, como para las
del ‘gobierno, ya gue causa a ambas un nerguic;o, el de que la
huelga estalle,

Asimismo, el articule 928 de la Ley, debe ser refor
mado, para que se acepte que el patr6n pueda promover inciden-
te de comﬁetencia por declinatoria y que se proceda en térmi-
nos de la fraccibn IV, del propio articulo, para su'sustanta~
cibn; - esto desde luego, si no se impone la cbligacifn a la —-
Junta, que de coficio . se declare inccmpetenté al momento de re
.cibir un emplazamiento, si en-el:expediente hay datos que 1o
justifigquen, © en el momento en gue el patrén compaiezca a la
_audiencia'a que se refieren los artfculos 926 y 927 de 1a pro’
pia Ley y acredite con el testimonio‘de poder respectivo, y
del gue consten los objetas de la sociedad a la gque represen-
ta, gque no es el asunto de la competencia de la Junta,'ante -
la que se tramita el asunto, con lo que se lograrfa que el -~
procedimiento sea r8pido, tal y como lo dlspone el articulo‘—
685 de. la propia Ley. '

9. Deberd reformarse el articulo 533 de la Ley Pedg
ral del Trabajo, en el sentido de que se incluya como requisi
to para los Procuradores Auxiliares de la Defensa del Trabajo,
el exigido por la fraccifn I del articulo 532 de la propia -
Ley, es decir, que tengan tftulo legalmente expedido de Licen
ciado en Derecho y una prictica profesional de no menor de =~--
tres afios, y con ello si habria una seguridad de proteccibn a
los trabajadores, ya gue en el supuesto de qﬁe no llevaran --
bien un juicio, podrian hacerse acreedores a las sanciones --—
que les impone el C6digo Penal, a los abogados gue no atien—-
dan debidamente los asuntos a su cargo; con la experiencia de
tres afios lograrfan defender mejor los intereses de los traba
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sequridad a los trabajadores, desapareceria de la Ley lo ab--
surdo de la suplencia de la queja, para cumplir con los cbje-
tivos de la exposiciftn de motivos, en lo referente a la igual
dad procesal de las partes.

o Por ello, los actuarios de ‘las Juntas de Conecilia-—-
c16n y Arbitraje, también deberdn cumplir con los reguisitos
senalados en la- fraccibn II del articulo 532 de la Ley Fede—-—
ral del Trabajo, por lo gue deber& reformarse la fraccién II
-del artfculo 626 de la propia ley, para que giede redactada =-. -
de la siquiente maneré. "II.- Tener Titulo" legalmente expedi-
‘do -de Licenciado en Derecho y tener una practica en el puesto,
;1de cuando - menos tres anos.”

‘ Con lo anterior se lngraré que comprendan debldamen
te’ la re%ponsabjlidad de sus funciones.: o

Por lo qgue se refiere a los representantes de los -
trabajadores y los patrones, se les deberi exigir no s8lo que
,téngén el titulo: legalmente expedido de Licenciado: en-bDerecho, .
s;no que tengan cxnco afios de. experiencia en el puesto, paxa
qun puedan desempefiar con la eficiencia requprlda, el tan im-
portante Duesto que ocupan, y adem&s, para que respbndan a la
confianza de todas las personaﬂ gue los han nloglﬂo,vva que -
sus decisiones o votos » son de trascendencia para los resulta-
dos de lbs asuntos que se tramitan ante las Juntas de Conci--
liacién y Arbitraje, por lo cual, para beneficio de las par--
tes,'es necesario‘que estén lo mejor preparados posibles y --
gue sean responsables, por lo que deberd reformarse la frac--
ciBn ITI del articulo 665 de la Ley Federal del Trabajo; y en
consecuenéia, deberdninclufrse tan importantes requisitos pa-
xa_désarréllar las funciones de tales puestos.



1 10. El1 artfculo 1006 dehers ser reformado de tal ==
manera que se aplique la misma. sancibdn, a la parte que presen
te testigos falsos, ya gue no es un premio, ni una proteccibn
a un derecho, sino un castigo para quién cometa una conducta
ilfcita y se ‘logrard con -ello que se respeten las leyes gue -
nos x;gen.

! Por tanto, proponemos como redaccidn para este arty
.culo 1la s;guzente. "a todo. agué&l. que presente test;gos falsos,
se le impondr&. una. pena de seis meses a cuatro anos de pri-. -
sién, ¥y multa de ocho a cien veces el salario’ m&nimo general
‘qué rija, en el lugar de residenvia de la Junta v en &l tiem-

-

. po que’ se apllque-

Trat&ndose de trabajadores, tambi&n se aplicars la-
misma sancifn, en vi;;ué de ser una conducta ilfcita, pero la
multa deberd ser pagada conjuntamente y en forma proporcional,
con el Abogado gque lo patrocine, y lo incite a desarrollar —-
esa conducta errfnea, y la prisibfn, se podrd aplicar a cada -
uno -independientemente.”

1. E1 que afirma tiene la obligaci6n de probar, v
si un hecho gue se niega no tiene porgue. probarse. la Ley, no
tiene porque imponerle la carga de la prueba al patrén, mucho
menos, sobre cuestiones en las que la misma ley no obliga a -
llevar documentacifn; por lo que para evitar gque el artfculo
784 se contradiga con el 804,deber5n darse dos situaciones:

a) Que desaparezcan las fracciones ITI y VIII del -
artfculoc 784 de la Ley Federal del Trabajo, © gue se'agregue
al articulo mencionado, gue no sblo con documentos el patxbn
podrs acreditar su dicho cuando exista controversia sobre ——
faltas de asistencia vy duracibn de la jornada de trabajo} pa-

ra no quedar por 1o menos, en Jmposlhilidad de adecuada’ defen
sa y ademis podrd tener otros medios de prueba.
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b) Que.se derogue la Fraccifn IIT del artfculo 804
de la propia Ley, © gue desaparezcan de dicha fraccibn, las -
palabras "cuando se lleven en el centrxo de trabajo."

be lo d1ch0 anteriormente se- desprende gue la inter
i pretacién y aplicacién del artIculo 828 de la Ley Federal del
‘Trabajo, por parte de los func;onarlos de la Junta es .equivo-
_.ea, toda vez que siempre aperrlben a la empresa demandada, ---
-~ qué en _casc de no exhibir 1os.documentos gue asi lo acrediten,
se les tendrdn por,presuntamenté‘éiertos los hechos. que .se. -—
:Cpréﬁénden érobar con ellos; pero sin antes cerciorarse, la. --
propia Junta,’ si los documﬂntos sobre los que se ofrece la --
: inqperciGn, realmente existen, ¥ si. realmente obran en. podef
de’ la parte. demandada.

R oy .ES. muy Flavo este axtIculo, al senalar que s&lo si
los. docuwentos obran en poder ‘de’ una pa*te, Bsta debe exhibir~
Jlos, de 1o antes dicho se desprende, que- 1a Junta primero de=
. ber& cevciorarse si existen, y si obran en poder de la empre-
. sa; ¥y Iuero dictar el apercibimiento correspondiente. o en su
kcaso, desechar la prueba, o aceptarla,. sin prejuzgar sobre la
existencia de esos documentns, ' ' ' ' ' ‘

Por Pllo, proponemos que se reforme este articulo,

para gue no se preste a malas interpgetaciones por el Juzga—-
:dnr,,y para que la empresa no quede en imposibilidad de ade--
éuada defensa; proponemos gue quede redactado de. la siguiente

manera:

) "Si los documentns y nbjetos sobre los que versara
la inspeccidn obran en poder de alguna de las partes, la Jun-
ta la apercibird, de gque en el caso de no exhibirlos,Jsé ten~
drd por presuntivamente ciertos los hechos gue se tratan de -
-+ probar; pero si sobre los documentos que  versard la inspen-— =
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¢ibn, no se acostumbran llevar en el establecimiento o empre—
sa,'o no existen, por no ser obligatorios, la Junta podrd - -
aceptar la prueba sin prejuzgar sobre la existencia de tales
documentos o desechar la probanza; cuando la prueba se ofrez-—
ca por perfodos mayores a los permitidos por la propia Ley, .-
“la Junta aceptard la prueba, 1imiténdola'exclusiﬁamente a;ta—
les periodos ‘permitidos: cuando los hechos que se pretenden -
probar con la inspecci&n hayan ‘sido confesados por las’ partes,
o no formen parte de la litis, la Junta de oficio, los dese-—
“chars de plano. Si ‘los documéntos y cbjetos se encuentran en.
?poder'de,personaé‘éjehas a”l?’cont:oyersia, se aplicar8n los
medios ‘de apremio que procedan,‘dna:ve; admitida. 1a piﬂéba -
por la Junta, se sehalari dia y hora para su desahagor ™

o ‘112.‘céhsidétamdsVQdetia‘fracéiﬁd’III'dél arffeule -

) 'g13'de ‘1a’ Ley Federal del: Trabajo, de;a muchas 1nterrogantes,
“ya que no regula ‘Varios supueatos que pueden darse en el caso
‘de gque' la prueba’ testimpnial tenga gue desahouarse por‘medio
de exhorto; por ello; proponemos que se reforme y quede redac
tada en tal forma a nuestro juicio, que quedan incluidas todas
las bosibilidadesfpara que su desahogo no se preste a confu--
siones o poéteriores nulidades:s )

"Si el testigo radica fuera del lugar de residencia
de la® ‘Junta, el oferente debers al ofrecer la prueba, acompa—
fiaxr- interrogatorio por escrito, al tenor del cual deberd ser
examinado el testigo,pudiendo expresamente reservarse su dere
cho de ampliarlo o modificarlo el dfa de su desahogo, o podrd
rese:varse'exprésamente su derecho para intexrogar al testigo,
el dia'y hora que se seiiale para tal efecto; y en caso de no
hacerlo asi, se le declarari desierta. Asimismo, y ‘en caso =
de exhibir interrogatorio,'deberé anexar copia del‘mismo, 1a
que ge pondri a disposicién de las demis partes, para que deg
~tro del término 'de tres dfas presenten su pliego de repregun-~
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- . - -
tas en sobre cerrade o manifiesten por escrito gque se reser—-
van su derecho para hacerlo el dfa en gue se lleve a cabo la
diligencia.” : '

"Para el caso de que las partes se reserven su derxe-
..cho paxa pre"untar o 'repreguntar ‘a los test;gos,,deber&n sefia
lar domicillo dentro: de la residencxa de: la Junta ante:la = =
cual se desahogarid la diligencia, para gue puedan ser notifi—k
-cadas personalmente del dfa y hora en que se llevari-a cabo. -
~la: misma, ¥ para el:caso. de que no lo, hicieran. se les notifi'
card en términos del artfculo 746 de la propia Ley.

~Por otro lado, la fraceibn IX del articulo 815 de la
. Ley Federal del Trabajo, indica’ que: cuando an’. testiqo no pue-=
. da;’ ;identificarse en el momento de.la audiencia. .la Junta le. -
‘mconcedera tres dfas.para ello, situacién que’ ‘desde “luego no -

“aplican las .Juntas,: ‘viclando: con ello la citada Ley, -por otro
'1ado, la: ‘Iey en ningﬁn momonto 1ndica a- qué tipo de. identif;—-
cacién se refiere, lo que ha. provocado una serie de arbitra--
riedades por parte de]osfuncidﬂarios des las Juntas, pot lo que
proponemos una nueva redaccién para esta fraccién, con 1a que
creemos se podra terminar con estos problemas.;'

WBl testigo debera identificarse. ante la Junta, ‘con

L cualquier documento. que- contenga su nombre, firma y fotogra--

Vfia reciente, cuando "asi lo. pidan las partes, y si no.pueden
hacerlo en el momento.de la audiencia, la Junta'les'cohcedeté
un términoc de tres-dfas para ello, épercibidos gue en caso de
- no ser asf, no se dard valor alguno a su declaracibn."”

13. Podemos afirmar que el artfculo 824 de la Ley -
Federal del Trabajo, es otro claro ejemplo,ae la desigualdad
procesal,dé las partes en un juicin, ya gque s8lo otorga facul
tad al actor, para que se le pueda designar perito; para el -~
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deﬁandado que né tenga © no presente perito, no hay opcifn pa
ra gue se le designe. uno. ' i

Por. lo anterior, consideramos que deber& desapare——

'cer este articulo y crearse uno ‘nuevo, en’ el cual se conside-,_"‘

re una igualdad procesal para ambas partes, para lo que propo
‘fnemos el siguiente texto: :

o "La Junta prevendra a las partes para que presenten
“a sus ‘peritos en la audiencia gue para tal efecto se sefiale,~
‘apercibiendo el oferente de que lo tendr$§ por desistido de la.
‘Drueba, si no presenta su. perito, y a la contraparte, de qup

la prueba se recxbira ‘con'. el peritn que - se nncuenfre preaen—-*?{*

'ﬂte.

L '"Las_baftes podish solicitar-a la Junta‘qhe‘ieSHde-
“signe*uh‘parito,vexponiehdn las razones gue les impida poder
;5designarlo, o presentarlo‘a rendir su dictamen, para que:la -
" Junta lo designe ¥ pueda llevarse a cabo el desahogo deegta

'-probanza. o

) "En el aupuesto de que 1la Junta designara perito a
"cualqniera de las partes y no se presentara ‘el dfa. y hora se-
. falados para que rinda su dictamen, la Junta de oficio sefiala
r& nuevo dfa y hora para que tenga lugar la audiencia; Y en -
caso-de gue no se presentaia el perito, la Junta designar& a
otro, para que pueda desahogarse tal probanza.” '

Consecuentemente con lo anterior, deber8 reformarse
la fraccibn IIT del artfculo B25 que entonces deberd decir: -
"la prueba deber& desahogarse con el perito que concurra, sal
vo en el caso a que se refiere el Gltimo p&rrafo del articulo
anterior, para 16 cual la Junta sefialar§ nueva fecha y dicta-
r8d las medidas necesarias, para guvue comparezca el perito."
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14. Deberd desaparecer del Capithlo XI del Titulo ~
Catorce, de la Ley Federal del Trabajo, gue se titula "De la
continuacibn del proceso y la caducidzd", todo lo referente -
a la propia caducidad, ya que se pretende gue desaparezca es-
ta figura dentre del proceso del trabajo. Para -que vuelva a
:existir una igualdad'proeesal'y como consecuencia'unaksan-——,
c16n, para la parte que descuide sus .asuntos,- o gue ya no ten
ga 1nterés en ellos, y para‘que se respete. el principio.de ce
‘lerldad procesal, en lo referente a la caducidad, s&lo. .debera
_eyiQtir un artiCLlo que exprese. - S -

. vge tendra por, deSLStfda de 19 aCﬂlén 1ntentada a - .
toda parsona que no haga promoci&n alguna en el. término:de -
seis meses, silempre: que esa promocison. sea necesarla para:la -
contwnuarién dnl procpdlmlento. ;- LA- JUNTA, DE " OPICIO, -Una.vez
transcurrldo este térmlno, dlctaré la resoluﬂ;én que corres—-
ponda, el t&rmino empezari a ccntar a-partir de-la:Gltima ac-
'tuac16n o acuPrdo que existan en el exped;ente. :

"No se tendré por transcurrido el término senalado
si estén ‘desahogadas las pruebas de "las partes y sblo falta -
gue se dicte la resolnucidn.” T AP R

. Si. ' la caducidad opera por el simple transcurso .del
:tiempo Yy Si es una sancidn para la parte gque descuida sus - -
asuntos o ya né tiene interés en elloé y si la Junta sblo pue
de actuar a instanéia de parte, la propia Junta no tiene por-
gué notificarle personalmente a la parte actora gue deberd --
promover en su juicio y que en caso de no hacerlo . operari la
:caducidad en su contré, ya que de hscerlo caeriamos en una de
signaldad procesal de . las partes en el juicio; nor lo que de-
ber& desaparecer la fraccifn XJ de) artificulo 742 de la Ley Fe
deral del Trahajn.
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15. Si concluimos gue las partes deben tener una —
igualdad procesa] dentro de un juicio, entonces es 1n4usto -
que en el primer p&xrafo del ‘articulo 873 de la Ley Federal -
del Trabajo, se decrete un apercibimiento para el demandado -
en el caso de no concurrlr a. la audiencia de conciliaci6n, dg
manda Y excepciones, ofrecimien*o y admisibn de pruehas, Y. ——;ii
que en el" citado pa&rrafo, no se incluye ningfin tipo de aperci'
bimiento para’la parte actora, di&ndole a esta Gltima la opor-:
étunidad de no: asistir a ' la audlencia sin sancibn. alguna.» .

. Por 1n anterior. debers reformarse el pirrafo men—-—
.clonado, a efecto de ahadirle’ 1o siguiente: “... Y ordenando
1] notifiqne a las partes con 91 apervibtmiento al demandado
-de; tenerlo por inconforme con todo arreglo. por contestada la:f
;demanda en: sentido afirmativo, ‘y por perdido su derecho de —-;
‘ofrecer pruebas, "si no concurre:a: la audiencia; y al actor,”éﬂ
‘el de: tenerlo por -desistido de las acciones y prestaciones in
tentadas en su'escrito de demanda Yy como conqecugncia, el ar-
chivo,del‘éxpediente come asunto total y definitivamente con-
" clufdo, si tampoco se presenta‘a la audiencia.” - BT s

Con la'anterior redaccifn, ambas partes quedéh en -
‘igualdad de trato &,'al no acudir a la audiencié citada, ya =
sabrin las consecuencias que tendr&n, con. motivo de su inasis
‘tencia. : : : : ' ' o

Por otrc lado, debers desaparecer por completo el -
segundo p&rrafo del artfculo 873 c¢itado, en virtud de que la-
Junta no puede ser Juez y parte en un juicio, ya gque de seguir
asf, se violan en perjuicio de los demandados, las garaht!aéi
que les otorga la Constitucifn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

En e) supuestn de que no se aceptara &sto GJtimo,-

cnando menos, para que la Junta no fuera "Juez y parte”, se
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le podria dar vista a la Procuradurfa de la Defensa del Traba
jo para que en caso de ser necesario, fuera esta dependencia

quién‘hicjéra notar las irregularidades que se encuentren en

las demandas, 1o gque desde luego, tambi&n serfa injusto, pero
‘fSerta,menos arhitrario; aclarando, desde luego, ‘que se debe —
fincluir en-todo case, que si en el t&rmino de tres dfas no se
“hace: manifestacién alguna, scbre alguna irregularidad, se ten -
" dr§ por perdido su derecho para ello.

Por Jo anterior y. toda vez de que las Junras de Con
-eiliacién y Arbitraje no pueden ser Juez y parte en un proce-

‘,d;miento, afirmamos que la fraccisn Ir del artIculo 878 se --

contradlce con el segundo pérrafo del articule: 873 de la Ley

. Federal del Trabajo y con el artIculo 738 de la m1sma Ley, dl
1cha fraccian no indica“ que sucederé .en el caso’ de ‘que el ac-—-
:tor‘modiflque su demanda, ‘'es. decir, no dice si dicha- modlflca,./
©ibn, sera contestad2 en el acto, o se suspendersi la audien--
‘cla. para continuarse despufs de diez dfas h&biles, para que |’
'.pueda preparar dicha contestacidn. (artfculo 878) y las prue-—-—
bas necesarias, lo que desde luego retardarfa el:procedimien-
to; consideramos gue la fraccifn IT del articulo 878, debe ~-
‘ser reformada, para guedar de la siguiente manera:z. '

. "El actor expondrd su“demahda, ratificadndola y pre-
cisando los puntos petitorios.” :

Para el supuesto gue ho se acepte esta propuesta, -
entonces podrfia ampliarse esta fraccibn, para guedar c¢omo Se-

gundo pSrrafo, el sicuiente:

"Para el caso de que el actor modifigque su demanda,
la Junta de oficio suspender8 1la audiencia y sehalari después
de-diez diés, nuevo dia y hora para que tenga verificativo la
misma{ entendi&ndose por modificacidn a la demanda, que el ac




tor haga el planteamiento de nuevas prestaciones ya que si se

trata de nuevas acc:ones, ‘Bstas serdn desechadas de plano, de
acuerdo a lo establecido en el artficulo 48 de 1la propia Ley."
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