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INTRODUCCION.

) h en principio, suy importante para ho'-o"créai rcfg

‘rirnos a nuutto taa de :uu "Bl Turismo en. H‘nco de 1910 a 1976 y sus -

‘ ‘_‘7 como Factor pua Prala\ur 1a Pl: Intcmleicn.l"- en ‘61 1n|:en-

Mstmcia, el r.uu central a du-trolllr -erl la probl-lttca quo vi.vl.d 1la-

) huhutrtn turt-dcn durantc la ndni.u:l-tt-c:l.dh gubctn-onul del p:oltdenta- ‘

v';undn tnn:uncil, pret«ld-oswofeccunr un pri.— _

nor ncere‘imto al fendneno quc aqui: eotud:l.mos como f.ctor para ptouover-'
lya paz internacional. Aqui, en esta instancia, es muy importante que en nig'
gén momento se olvide que las ‘:ldeas aqui expuestas a ‘grosso modo necesaria-
i:ehﬁe Aeﬁctln cons'iderutleradio como unh 1n£etpr.tnc16n provisoria; yl que-

en algunoa casos, este anlli-is dependerd de nupod.ci.onel que elperamos re-




sulten suficientes para satisfacer los niveles exigidos de cientificidad pa

ra estos cagos.

Ahora bien, si elegimos el tema del turismo en este
petiodo histérico deteminado fue por dos razones, la primera, se funda en - E

. que es un fen&meno :Lnternacionul muy relevante-que cmlleva el. desplazmien-

: ‘-mo son: la bﬁsqueda por lo desconocido el encueutro con distintu razas, -
culturln, idiomas, costumbres y climas, entre algunos otros. La aegunda ra -
:Gn‘rguide en el hecho de que existe un muy escaso ndmero de estudios que a-

_nali;:_qh el fm&ngnb turistico en los afios que aquf estudiamos’.

por su 1ulenu gm de folklor y pot 8su rica hin:oria y tradicionea, esto -
explicatl uueatro interés en profundizar en la problemfAtica del gector tu -

t:l.mo, ya que de principio creemos que si ne pllm;eln adecundlmente las con

- d:lciones' apropi as pnra que [ turista disfrute au eatanc:la en el ‘ais'

“muy probable -erl Sque eata induotri -:con .ti.nnd'

politica' y eotrategin- - :

lcan un de-utro 10 que contr:lbuya 2

De esta forma, aunque sea mfnima, queremos contri-
buir a esclarecer los elementos que intervienen en este poderoso sector. De-

alcanzar esta meta, nuestro propdsito se verf satisfecho en su totalidad.




Por otra parte, desde los momentos iﬁiéiales de la
presente investigacidém nos hemos encontrado que la bibliograffa accesible -
sobre el tema ante todo, subraya la funcién econémica que provoca el turis-
mo; por lo cual esta 4rea, sin duda, ha sido la mis socorrida por los inves

tigadores quienes han aportadoe un sinndmero de estudios sobre esta activi -

) y,:‘bdad como esttategtca en el. mejoram:lento de . 1a balanza de pagos, como genera

d‘ ia de anpleos, o bien. eomo e-tmulo para otrac“ ctividades econamica‘

Justo es decir, quehunque falta mucho por reali -

zar p:ra fortuna de este fendneno 1ntemac!.onu1 el material: patl su anll:l-»

sh se ha visto |i.gni.£1cat1v-nente em:iqueci.do deode diversos enfoques como

'_gon_j 1 lociolog;l.qo, ‘el pl:l.cqlggig_o, el -jurfdico; el cultu;all eL 9mpgrl£i- s

'saltar, adanls de los aspectot econdmicos a qu:l.ene. ven ningﬂn mannto se -

_ pretende minlmi.zu-, ya que uertl lblurdo negar 1-5 conalderlblu contr:lbu -

‘ ul gener-dor;.de recurlou econdnicol.

En conaecuenc:l.a, el propdsito central de ‘este tra-
bljo serd el de investigar qué prioridad recibié el sector tutismo por par-

:e éel gobiemo del presidenl:e Luis Echeverrta Alvarez durante su adm:l.nis -




tracibén.

En otras palabras, 'tr}ataranos' de advertir ‘cufiles -~

Adenfs, como objetivo colateral, qu.ﬂnoo prucnur
.:éﬁhdIIQl drgt'nmto'l:‘en donde los diversos sutores Tesaltan las cﬁqltddéi C-

4&1‘_£,q€leﬂo turfstico como factor para’ generar lazos de umirqnd,'. conpren PY

_ la paz internacional.

~ Por cmiguiento."vnol a proc@der n{ut'ururar al tu

En ‘el pr:l-er"cqiitulo, nos ’roferit-o. Stcv’.qn;e n
la importancia que ha representado para nuestro pafs contar con m;o. re-
cursos naturales psra la préctica y el deiarrbllo turfstico nacional. Aquf -

. ui.m, advertiremos l‘a trascendencia q'ué cdnutituye para México la cefcnnia-,-
: ’Age.ogrlﬂ.cn para con los Estados Unidos. MAs adelante expondremos el surgi --

.,"z‘mirento_de’ la actividad, tﬁftltica en nuestra nacidn.




A continuacién, abordaremcs el tema de la legisla-
cion tur;tstica que se fue sucediendo desde los afios veintes, hasta la déca-

_dl de los lelantn a fin de que se precila cufles fueron las medidas que el

3obi.emo_ federal.'kfectuﬁ pnra funentu- y eontrolnt 1- entrada de turinn- -

pcl que jugﬁ el tux-i.tmo para ln economta del pafs . en 01 perf.odo rril

.“"lcﬂlldo .

COn eutos mtaecdenten, en el seaundo cnpttulc es-

,tqib!.‘e'n,“'-@.:él“ehr‘iiib 'uo_vi.’t'!lf;uyvorocidq\o”nov.p'ég 1 ,pbl_;.t_ a

sostuvo el presidente en funciones.

también nos referiremos a la- di-tincu poltticas tutisticu y sus Euncio -

nes para promover su desarrollo a nivel nacicnal e intcrnncional

En el n:{guten;e capftulo, presentaremos la aplica-
.cién en su respectiva frea de cada una de las medidas contenidas en la lLey-

Pederal de Fomeato al “!\vq:_t.mo ¥y sus resultados a 1o iargo a¢; lexﬁtﬂo; asi-




como subrayaremos los distintos factores que intervinieron en el desarrollo-

del turismo en i\uestro pafs como fueron la politica exterior del preatdente-

',"_‘_Bcheverria, la dependenci.n que el sector turilmo de nuestto pafs tiene con -

.Estados Unl.douv y 1la pol.ﬂ:i.cc de promocidn turtltica en el.« pla -

"Por Gltimo, -nos avocaremos a -et;piai' ;‘l:'._m-‘difeie\nté‘u
-enfoques -iug hacen hincapié sobre las Qittudel ael,fencméno turfstico para -

contribuir al acercamienmto, ‘1a amisted y la comprensién entre los ,hoqi\jreg y-




I. ANTECEDENTES HISTORICOS.

: Ant‘élde’pl:ui a Zde'arrbllAr el presente capftulo;

queremos i?ﬂgiap;_gl 6rv:den‘,‘n‘_~que,.tratlu’nol los hnpec'tosiqué este cont'endr".

“‘que hnn jupdo nueltro. inmensos e ﬁlncontablal :ocur. 'ﬁiﬁurilél eh 1a - pré

ticl y en el de.nrrollo tuthuco en nue-t:A y plil, co-o advortituol 1- re e

vancia que constituye para nuestra Nacién y parn 1a actividad motivo de cﬂ:'e

tfqb-jq 1a cercanfa geogréfica con los ‘!‘ct-d,cri- Unidos. A continuacién, proce

turfstica. que':'ne; fue éféc”i:hdndo: de.de ‘108 'dﬁo§:6§iﬁtcl-
los sesentas con el dnico fin de que se precise cufiles fueron los paion "qﬁe-
el gobierho federal llevS a cabo, a modo de fowentar y‘ controlar la entrada-

de turistas extranjeros a nuestro pais.

Por dlt:imo, y pata cerrar’ e'te capftulo, nos a'voea-

- ram- a_sefialar a grmdel tnlgo- e1 papel que jugc el l:urimo en la rama eco'f




némica en el mismo perfodo arriba sefialado.

vcaton las p:ineras cotrinte- de vtnjor

pr incipalmente norteamericanc

las prinetu dcc-du dol -1310

ogy tu:!mp’:c;bﬁ‘enic‘ qn~nﬁdggr:b_ pafs sin que

capttal icn ln de negocioa

ucilizlron poco- dtal de

to para explorar algo de 'un pntl desconoeldo para t:odos,

incluidon noaotroo, sus nncimalel. f 1o que” vieton y .xp_g )

utavillq ite lln.t\ta’ ut co-o fucton con .

77777

-btente y gem:e . No- habt; cm."f ter: ﬁi fotrocn
rri_les‘; menos avicnes... .Pero todo lec benum:o hl u’ el-!
grado dé buqcnr y loérar la més pronta oportunidad parn re
gresar; pero ahora con sus familiares y amigos, entre quie

nea habfln deupetdigndo las buanal nuevas del casi para!so

dencubierto en el vecino e inmedi.ato pals del sur." L1 )

} ( 1 ) Sergio E. Bibriesca, "!1 Turismo como hprell Y. Servicio Socl.ll" en .
‘Excélsior, 11 de septiembre de 1986, México P30 .




Los primeros afios de la Revolucién Mexicana no fue

ron ptopic:.on para la aparicidn del fendmeno turfstico, debido a que el

-pais no 3oz-ba de paz interior ni prevalecfan condiciones da ‘seguridad;, es-

.bindad ¥ conﬂ.lnu quc pcrnttierm a 10- vinjero- renuzar -lsunn ac:i.vi

nue-tro pntl en- 01 exteri.or cg' i

i'... en 1920 -610 8 mil. tur:l.-tu visitaron. m1co. .Co'- o

rria enconcel por todo cl -undo la leyendl n.grn dc l.l- :

Rcvoluei.an Hazicma." ( 2 )

,pti.-er- coﬂ:i.cn wortmte dc curutnc _m unto ‘que=: -

mxchu ottu zonn perncncchn r.odlvia alejndn de 1- -

"conpetencil. I.l gran difulidn del auton&vil pemitiG -

: qu. .en 1929 mu 19 000 pctlml vhinran ;H‘xi.co.. [

7 Entonces, se puede decir que el tut:l.mo empleza a -
surgir en México a partir de 1925 aproximadamente, cuando las condiciones ﬁg

1fticas y sociales estaban un tanto definidas en el pafs.

( 2 ) José& Rogelio Alvarez, "El Turismo." Primera edicién. Coleccién México:
50 Anos de Revolucién, Fondo de Cultura Bconémica, México, 1960. p. 291,

- (0 30) Octavio Moreno Toscano, "La Encrucijada de la Actividad Turistica en - .
México" en Comercio Exterior ,Vol. 20 ‘No.5, México,mayo -de 1970. :p.374 .y 375.




De aquf que, fue la cada vez mayor y frecuente -~
afluencia de tales vigitantes 1o que obligs a iniciar la comercializacién -
del turismo mexicano; apareciendo los primeros hoteles y fondas y también -

la construccidn de carreteras. Por lo tanto, el surgimiento del turismo en-

nuest:ro patu, eseuvo npoyado en un determlnldo momento de la evolucidn 8o -

necen:l.lv:;rfanrdev\ma vnjti téd de -erv:l.ci.ol que—hnrian del tur:l-o un- .ector'
. en el cual converger!an lnuurablel elmntoa que caracterizan a nueltrn lg

: ~cledad.

el udelan'c;lldi de: 1-; ietivi;l;dil'turfliéicil ‘en nuel't"r‘o"ﬁatl;*dad ‘1a lfr."ev'--
-cuencin con que elta- eq:enron a vuttamo. 1nteruldal en i.r u‘l alis de-'

’su terrltor:l.o y nlber acerca del tipo de vldl que -se llevab- m otros sl --

Ahora bion, tru lqn corrlentel t

"garon a nueutto pnts ptocedente- de B-tado- Unido-, as que ‘en Hlxtco se’ le-.
ds elpecinl importancia al turismo. Asf, fue ante la preocup-cidn por famen
tar esas visitas masivamente, que surgid la necesidad de e-tablecer mecanis
mos a nivel oficial para la organizacifn del turismo a través de una legis-

I~

lacién especfifica. o i S R



Asf, por principlo, debemos decir que, para poder -
llevar a cabo el fomento de visitas de extranjeros al pafs, el gobierno cred

1nst:1tuciones y promulgd leyes encaminadas a establecer seguridad y protec -~

. .‘;'ci.d ‘al ciudadano exttnnjero mientras permaneciera en stro. pats- 1- ‘cua-

‘ factol jurtd co inherenu a fcnd!uno turis X

" que el extrmjero a-tuvicra ptovi-to de una cllidld ju

ridica nigrntor:l.n, 1a del. turi.lt-,

que se le gur-ntizurn el libre trlnoito de un lusar a o~

rantfac, las mlyorel conodi.daden y 1- protecci&n a los vin:l.tantes durante su

estancia en el pafs.

Por ello, es necesario resaltar que dentro.de las -

disposiciones legilei de _nuestro pafs, nos encontramoi que técitamente se )
( 4 ) Rafael J. Gonz&lez Alpuche, "Temlti.u Yy Legi-lacidn Tur!ntica." Segun—
da edicién. Héx:lco, 1978. p. 564, :



-;' co cont.en:ldol ‘en” 1. Conntitucidn do 1917 .8 elubleci.d t.odo an.ro da ueg_ =

cuenta con una serie de ellas q;.{e pueden ser aplicadas perfectamente a la ac
tividad turfstica; pero como son de caréicter civil, no eatén codificadas es-~
pecfficamente como tales. Un ejemplo de estas son las que se refieren a la ~

‘libertad de trénsito y a la condicién jurfdica del extranjero. *

: 'otro lnd

.- en lo- poutulndo- politico- v jurtdii

ri.d-du para cl I:uriotn .xcranjcro y nncional, avnlnndo sus 3nrlntiu| indivi -
o duales en su u'ttculo II qu. huucabn. _—

“Todo ho-bre ‘tiene derecho pnrn entr-r en:

cultldet de 1- nutoridad judi.ci.nl en. l.os ‘c8808 de ru -
pansa‘biu.d.d crhl.n.l o ci.vi.l y a las -utotiddeu ldnl -

n!.-ttsti.van por: 1o »qm_;,tm 1 1es. lhltlcim- qne i- '

: rcudcnteo.n el pnh

Debidd a estos nov:l.micntol-' de personas que se empe
zaton:'.d‘ presentar en el pafs, también se fue haciendo necesario establecer-

“__J___—;_Mtcmfﬁ“ ara su control. De a_f J1a bage ceencial del turigwo en-
* Ver Artfculo 1l de la gggitucidn go;gt Lca Mexicana y Derechos y Obli.ga- ’
vcionel de los thrmjerou en la Ley General de Pgblgcldn. : :




cuanto este aspecto, estuvo precisamente en el otorgamiento del poder legal
para que el individuo pasara de un lugar a otro, de una nacién a otra; pues

se hizo necesario contar con un. permiso legal de los relpectivol pafises pa-

;ra, de alguna nanerl, evitar la :lntem-cldn de personn. con curlctct dc :l.-,. :

tnnofoman.n a o- jurfdicos.

In consecusncia,

rtdul cxurl.or e inc‘rtor dol vlcudo frenu ¢1 vuu:an-

te y de. lltc £r¢nt¢ 31 B-culo 3

‘cracivo quc i.npedtan a los turiuta- 1ntemu:.e al plIl.

Efecti.v.ment:e, para el desarrollo del turilmo el . 6

" de julio de. 1929 se public8 un Aguerdo Pregidencgal-
€ 5 ) Rafael Gonz#lez Alpuche, Ob.Cit. p. 571.




"Esto fue como ejemplo de otros pafses -
( de Europa ) que habfan visto acrecentar sus recursos-
econSmicos a través del turismo, sirviendo asf como an-

tecedente para 1a publicacioén ide dicho Acuetjdp.'f ' (.‘-6 )

V,Gobom-eicn. l-t- Co-:h:ldn ;act\urta .n mjunto cou lu Socrcnrin dc Sllu -

_bti.dul lu.;raetcn y Aduanas pu-l roll:l.zu' utudiol ¥ r.cmndnc!.ono. que pu -

partaem:o de Snl.ubrldud deli.c., del Dcpnrtmnto d. !_g

tadt.t:lca Nncional del Depu'tmnto d.l Diltrito !‘.de, -

d' . ra

‘Ta l :
( 6 ) Depart-cnto de Tur:l.-o, MM& Hlxi.co. 1974. p.-yl,




co, de las otras instituciones bancarias, de la Confede
racién de Cé&maras de Comercio de los Estados Unidos Me-
xicanos, .de la cm;:a Nacionel de Comercio de la Cludad

dé iﬂx}e‘o, de la Asociacién de’ notﬁ}dtoo de :F.:ro‘c.rr;ﬂ -

tudos pot 1 » w-th H:lxtn. En. otrn pllnbtu_ la Co-hidn llncional d. 'ru

: rl.-o vnia a _-unti.tuir a 1- cmuan !uxta Ero-'mrim

‘internscional en nuastro. -

intervenir oficiaiﬂqte ante las autbridadé; éorrlajpoh-
d!.cntel para que los tut:latu gozaran de toda cl"le dd—

garantiu y que no -ufr:ler.n mol.eu:ias con 1-- leyec de S

' Hacimde. m.gractsn 2 Aduana
(7):b1d.. CHE o
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ser el 6rgano oficial de propaganda del pafs en el ex -

tranjero, dirigiendo los trabajos que hicieran los Cén-
sules,
promover y geaticmnr a todos los :lnvolucradol en el tu- -

rismo como uoci..eionel de hoteles, de cam:loneroc, de -

comovtli.-tn ;

Mm-o ‘en’ 8¢ Arttculo 16 e’'e

trtbuctdn de lo- fondo‘ dc 1- Molan, Aconfom a sul 1eyert relpectivas

continuarfan desempefiando sus funciones ante la nueva Comisién Nacional. ~ 7 ="

Ahora bien, no_tards en expedirge el vg.lﬁnto de-

) Dl
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1s Ley Orghnica de esta Comisidn Nacional, quien en su Artfculo Octavo esta
‘blecfa las funciones y estudios de los trabajos & realizar:

" 1) administracién, 2) propaganda y pren

TS 3) vtsﬂ.mcia y seguridad, l.) cmmlcacionen ¥ :rnns

S t‘:vondrin cficinl.nat. Vpar- qu-

'1 se de uuutzu.

onemn de 'ruru-o llu Oﬂ.ei.na de 'l‘uri.-o -etva cpcnd_cn ?

) mente de ut- Secratar{sa, "1s cual ccnurta tmbién con los £ondo. que ls" n!._g

m lc propotcion-rl.

YT
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"La Secretarfa de la Economfa Nacional -
cre§ una Oficina de Turismo, como una de sus dependen --

. cias, y por Acuerdo Presidencial del 8 de marzo de 1933,

".‘,publicado el 27 de ese mes, o:gmi.zd la Comigién de Tu -

: lmo_, qu‘ ‘eltwo i.m:cgrula por el che de- ll”OEtctna— de -

" con el tl'nri..‘m;o; ) utni-,.é‘-o’ fnstituys el Cﬂit‘ Ofiﬁtal,‘
presidido pér»cl sﬁcrinﬁo de Economfa e ihteirﬂdo “ade-

i -lo por ‘el ﬁigicﬁor,. Gcaarllchumud. la: s.cfeu:tl-

-do Gobotnlci&n, .1 rjcfe del Dcpnrt-cnto Con-ul-r de la

: Sccrouril da Rclacionea !xterioro. v el Jof. de los Se;v

vie!.o- ‘de Incpccci&n Gouonl dc

,Snni.dad del Depart-ento

‘de. Turiswo ( como un drsmo oﬂ.cial ‘del I.:.do ) eee pB=

ra orientar lu actividades necnariu en ncoril de tu- -

'r!.lmo y decldit 1-- udidal quo hubieran de -doptutl.."

(1g)

10 p) Jorgo Olivera Toro, "kl&ll.ls én_y Ornntucidn Tu:!g:ﬂcg Mexicana™.
ld Potrﬂ‘ México, 1977. P 15 y 16. " . IR
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M&s tarde, "En 1934 volvis el turismo a-
ser dependiente de la Secretarfa de Gobernacién. En el-
- Diario Oficial del 18 de mayo de 1935 se eétablecieron,

por la necesidad de las acttvidldeu orientldoru, rcgu-

1.- blle' ,. |

yicoordinadorln, a l'l que el !ltndo

lcn cambio se reslizé porque se n:gt-mtaba quc 1a

e Schctlttl de Gob.mc!.dn era quicn se -nclrnbl de los wvhiento- -i.gtato- ‘

flotante en el

Ast, d.blendo puon cl l-tado u\-ir v nojorar cl i.n

crmnto del turim Htxico, era necu-rio que se tuviera el control dc -

Su patrimonio estarfa ‘formado con lo que le delting
T4 esta misma Secretarfa y sus funciones serfan las de:
" hacer propaganda de las zonas de atraccidn turistica;

petfecclmur los lerVi.c.lon de tranlporte,

( 11 ) Dep-rt-unto ‘de ‘!nruao, N cit., p. 7 y 8.




14
proponer' dilpo.icioneu legales;
establecer en el pafs y en el extranjero agelicial de turismo;

proponer medidas para el desarrollo general de esta actividad en -

México.

Por lo anterior, se considers r.cq.urv_.ni‘..ofnt»e éreit,__Auﬁ'"a o

1 Schetaria dn mciond. y c:‘dtto Pﬂbueo, dc SQct.tlrta dc Cc-uni.cac!.

. J‘u- y Obru Pdblicas y del Dcp.rt-m:o de 8.1ubr£dul. nlt u-o dc uu Con..jo‘ :

‘YI‘COtuulcivo de clrlcter prtvado.

) relltznr propa.nnd- educntlv. para -jornr lu cond!.c:l.ou.' dc holp!.
talidad ‘al tuthn,

rednctar y proponer rcg!mm:oc 'y nedldu leginlati.vu en utcria -

'_ B de turim, y.
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tratar de adoptar sistemas mis convenientes para lograr un mayor -

desarrollo del turismo en nuestro pafs.

Por dltiao, como dato adn:ln:l-t:rltivo y adelmtlﬂdo-

e por: Dacret ’del 20 de- br:ll de 1936

5 liél a los hechos, debemos agregar.: gt

L- funcicn upectﬂca que le eﬁeu-gd esta ley a la-.

Dtroccim General de Poblncidn fue la de.
(IZ)M., p.,.lo. . B




16 .

" el fomento del turismo en el exterior y en el interior,

como un elemento de cultura, coadyuvante indirecto al de

sarrollo de la polftica demogréfica y wmedio de conoci ==

miento:de los 'lrécnr-ol que ofrece el territorio nacional’l

K _ i 'rubut';.-_,ontr,o .o‘:rnr.dve [t ;fqn_e;opel_;qimdahqn com
. prendidas las de: B ' : ‘

vigilar los l‘¢"v{c;£o(;d‘ hoteles y hospedaje para proteccién del -

V] organlznt con” 10. pbi.mon dc l.o. ll:do- _ ..t-bloei.-tcnto de -'V-

cmpoa plta turhm, ( e decir, pu’a el turim da tlpo c.tron -

Poxr otra parte, hay que mencionsr que las agencias -

de :uti.mo tcninn que tegutrur-e en esta Direccian General de Poblacién por-

£

13 ) Jorsc onvora Toro, Ob,Cit., p. 17.: )
14 ) Deplrtuento de Turlm, Ob.Cit., p. 10.
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normativamente las prestaciones turfsticas de los particulares, de las gufas

y de las agencias de turismo; sujetando su actividad a antorizacién estatal.

Pn'- 1937. e!. 21 de nnyo, el Regl.mnto de la ley -

‘duatrol.hr( lenvidud. rol.n:i.vu -l. turim como.

" coordlmr a las oficinas de ‘turismo plt. su o-tnbl.ci -

-i.nto en pu.x'ton fronteri.:ou y nt(tiﬂol, 'y en pobll --

“.bciomc‘ cxtran,jora' qu!.-ne- t!n lmdido- por per.onll

controlnt lu cuocu ﬂju pll‘lvll vuin dc cmtrol hi._

: t&:icos ¥ las. tarifnl dc pteci.o- tanto en el hoaped-jc,

como en ln'nliunt.ci.du en 10. di.vetlo- eot-bloci.-imtol'

bol eoutrol d. h' lgmctu ento pﬂ.vndu cc-o oﬂet-hs, SN

— 1. npncnctdn de infracciones en caso de que ln agenciu
no dieran indemiz-cionel en caso de prelcntatse 1ncanfo_g

nidades.” ( 15.)

C 15 ).1bid., p. 12-15,
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Por otra parte, las oficinas de turismo de las enti
dades federativas debfan colaborar con el Departamento de Turismo y é&ste --

constituirfa Comités Pro-Turismo y Centros de Atraccifn en los lugares més -

"{;oﬁVgniénco.o ‘con la  cooperacién de las'autoriﬂldes y de la iniciativa priva-

Pltl ﬂnnlizar en:a "déz adn. ‘hamol de -ubra r que‘ -

; ‘on d!.ci.-lbta dc 1939 por Acuexrdo !ruidencial se .doptcron nu.vu -odl.d.l p-

ra ir Acondtelonmdo nl turilno a ln nccelullde. prop!.u de la dpoea y por- ol

‘ 'que le prcundtln conjml: t loo ufuerzos dc lo- podcrcn pdblicou con 10- de

’ Cabe nmcimrn, ‘que’ a puat de. 1- cre .cidn de .o-';

“te Ccmlejo Nacton-l, cmt:l.nuoria -ubautiendo para el deaarrollo de l.a atri-

. 1’_3:'9;1._ nul, el Departamento de 'rurim dep.nd:l._qtte de la Secretarfa de -

. Bl objotivo _Cm-cjo 'l 1on¢1"d. 'L'urt

el. turimv;.

‘ pronover 1_': condicim- necauriu.’pa a ol fmnto y donrrou ;
connti.tuyéndone asf un Fondo de Ptqplgnndn como’ apoyo p-r- di.cbo fin; quien--

~1llevarfa a cabo sus labores por medioc de aportaciones oficiales y pﬂ.v.dno.

Hay que lubrayar que uno de ‘l.on Ei.ues p.rn ‘el que -

le cred este COn-ejo fuo para coordinu' 1a c.lebraci.&n on la cs.udul de Méxi-
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co del Segundo Congreso Interamericano de Turismo en 1941; donde los pafses

smericanos redactarfan un programa concreto para superar los obstéiculos que

retlrjabm los movimientos de las cortientes turfsticas.

‘l'uri.l-o ca-o un. érmo dcl Ejecuti.vo d.p.ndicnto do 1. Scctaturt d Gobet- :
n-eidn cn 1947 luu cmuan unt. a su’ cu-go l.ogrlr ‘1a obuneidn d. divi- “.; -

e pn:a el plh trntmd' d, tuol.vcr lon probl-l relativon al turi.-o na

uthnlar el folnuto de or;nim- de cnrlctcr pti.v

. eonucrvnci&n d. lol nom-n;on hhtéri.co- en coopcrncidn con laa -

. Es de hlpormcil leﬂlllr, que a prlnctp:l.ol dc ut-

d‘cldl, el Consejo unci.oull de 'ruru-o cr-.do en 1939 no hlbta s:ldo d.tog.do. .

Don aflos nls tnrde, la Comisidén Nncional de 1967 de

vigor la h !‘ er de 'Iur:L ui fiala gue la Se-

(IG)M.. p. 17,
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cretarfa de Gobernacién serfa la competente para la solucién de los proble -

mas turf{sticos y el estudio profundo de los mismos. Por consiguiente, esta -

e:ar!- crea una vez wis el Ccmaejo H.cional de 'Iuri.mno para que re-l:lz.—

“‘se cmtlctn :lnfrnccim.l.-

‘escimular 1a. for-ncidn de orgnni.tno- pltl fuentlr el curtmo,

uublecer el. 8erv£cio Rlcimll de Gutn dc frurintu, y

< deupu-ur mayor ntor‘. por pnrtc dc 1  _ el f
k _:'turiuo,en coopcruciOn con el gobt.rno crea para 1956 el !ondo ‘de Gatanctn y - D

,Fomnto del Turiswo;. quien ucvnrta a cabo -uq tareas a través ,de un fuci.com_l_

so de Nacional Ftn.ﬁci.ern, S.A, ftmldo j:oi.' el pre.ldénte Ruiz qul;inc.z.

Bl Arttculo Segundo cltablccta que pnrn el. de--rrollo -

;,j;_de nn nct!.vtdaden, el !'omlo conl:nr!n con. los liguient-. r.eur.or‘
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" 1.- Una aportacién inicial de 50 millones de pesos que

hizo el Gobierno Federal.

w 2.+ Las nlﬁgnlqiqgie’- que anualmente sefialara el presu --'

lnrrollo d.ntro do lll em:idndc- tupecti.vau.

"4 - I.n upotucionu qu. hi.c!.cnn lou pu-ttculanl.

lu opauci.olu- que se rcausnran eon= L

) 5.- ll» ptoducto de’

) cl clttnulo a todo- loe aectoru de la 1ndustria tur!uttc--

E el fc.cnt.o ¥ dcln:touo d.l. turtl-o -uxiltlndolo en ll.ll nccuidl -

. yrtqudl .

T-mbién este E‘ondo estarfa:

v" de-chudo a Elnlnci-r opernc:lone. que. eltimulnran a -"v e




5 2.2

versiones vinculadas con la iniciativa privada de los -

mexicanos." ¢ 18 )

Finalmente y qdclqngﬁdongn a los hechos, queremos

. "los diversos Pfdbl;",":

'rlubun se  aducfa que las doci.uoneo quc le tm -

: t!an cn el Dopurt-unto de '!urino se reoolvcrtm di.rcctuentc con .cucrdo-

19 Len, lop T to €8 b
e £180) Alboﬂ:o Dtu C!.fucntu, 3 r de i -
: go de kggo" l'ac. do Do:echo. U.N, A.H. Hlxico. 1959. p.;, 35.
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ban un retardo de las determinaciones. Por tanto, este Departamento de Turig

]
mo se cred como entidad descentralizada, dependiente del Ejecutivo Federal.

Asf, en rpifincﬁ.pio;j es importante sefialar que el ~--

";l. dutl.no e 1. .dquuicidn ‘del’ cqu!.po y -obuurio d.l- :
D.pnrt-mco, y quc pun & ger. el plttl.-on:l.o 1n1c1.1 dol
-t-b " 19 ) '

g ‘vcs contatf.ln con una’ .u-i.c d. Of:l.ci.nu d.pcndi.nte- dc um‘ ‘m'blrecc!.o--

. nes. y Oﬂ.ctnu son las: -i.guhnul'

o fn-- do‘zonu arq\nologim y -uuo..
‘1631c01 turuticon, folklor. y cvento-. o :
Direcelan Ganeral. de A:hinutraeian con oficinas de contabilidad »
'.dquillci.ontl, peuon.l :lntcndencin, Archi.vo y eorrecpondencia.

‘-D:I.recctdn Gcnerll de Servi.c:lol Turfsticos con oficinas de urif--,
( 19 ) Ibi.d., 1:. 73. o
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migracidém turfstica interma y externa, sanidad y offcinas turfsti-
cas nacionales y extranjeras.
Direccién General de Asuntos Legales con asuntos legales, coordina

cién y coordinacisn federal y estatal; 'y

‘Direccidn General de Sgpéry;ij.pp:,qog, ‘tre's,_vo‘_flcinrail : éo:‘\trol‘ e -

Bin -bnrgo, a -odidn que pn-_ on lol aﬂoo, .1 ne -
- :pn:t-cnto de Turim crcndo on 1959 -o vio i.nclp-citado para eonttoln' los-
v roblms que 1- -ctividld tut!ottea expct:l.-ntnba en cl pato. lntn ello- -
o co + 1la : do 'l.‘uri..-o vy.‘ del-;r* :

_tamento de mi’..e-o, por Decreto Presidencisl del 8 de diclembre de 1961 fus-

f‘.:creado como 6rgano d. conoulta y uuorniento de lu nutoridldes federaleu-

Este Consejo Nacional de Turismso :

", .. realiza labores de informacién, publiciﬁnd y promo

( 20) zud.. ». 74.7,
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la celebracién de congresos y convenciones en México." ( 21 )

Adem‘l, en ese mi-mo aﬂo, considerando que era con

ox-£n6 priu:o si era vi.able qu. cl Cmsro-o do la Unidn tuvl.ctl fucult- - ‘

du -parl ctp.dig'um. hy,ﬁdo; ‘hnri.—o _cpn yimgin no .Glo,on.‘ -l,mrot_ﬂvgq; Fe-

Al!mim, se procendid que dicho proyecto de Ley -

bl e.fuetzo do lograr unn plmencl&n adccundn del tuzim, hl
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cursos turfsticos y lograr la regularidad, eficiencia y justo precio de loa-.

servicios.

la Ini.cintlva de Lay,“‘ 4

& < del turtm puta nuestro patl,"-ul ltgniﬂcntlvn. ropcrcuoiones on 1- -cono-

-fa ulclounl", asi couo ocroo beneficio- de indolc oocial, culturnl 2 4 atth-

 t1co.‘

B IV,-‘vfi)i.-.l;' Catflogo Turfstico Nacional; para que -.a,-t‘w,i.erl‘ll autenticidad de .

' los lugares.

i

V.- De los Servicios Turfsticos; para facilitar al usuario el conocimiento-
‘ae sus relacibuel con: los pteitndorel de lon lcrviciol.
vi Fameuto de 1. Indu.trin Tutlltlcl, quien sefiala los Ii.neuuentol para -

: mu plmeaci&n de clu I.ndustrtl y

vII sancione- donde se. expu-m Tas :l.nfracc:lona-. e ]
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Hemos de subrayar, que esta Iniciativa de Ley Fede
ral de Turismo de 1961 se constituy6 como uno de los precedentes més sustan
_ciales en lo que a legislacidn turfstica se refiere; tan es asf que la Ley-

- Pﬁegal de Pomento al Turismo de 1973 se bass en &ata.

vlilvéliil noi?'_,:tcfcgitﬁoi con mis detalie -6- ul.iiuin.’;

" A manera. QO_AGG_‘IVcl’Il‘i.GI_yI,."dC:bT—SI 'lﬁif—li;l,'due no obs-

unn de un fcndn.no en nmctro patu anl por lon ulo- vol.nto, huu ﬂ.n.- . )

- les de lol oomt-. son una. nue-trc fchncicm:c de 1- md.ﬁnid- funci.dn qu-

‘Iub:lén, no hubo una continuidad en lnl,dilti.ntu Q_ e
rca. de eute rubro pnrn fortalecerlo, ya qua en ocn!.oncl hubo dualidad de -
. funetonol en lol difeten;cl organi.ms, f.neluli.ve, como a!.empre, a prinel --

plo. de cndl ulli.n:l..ttleidu .e pntt:in de. cero, cmb:lmdo t‘nto e1 nonbre delr :

g ,o:mtlm, como - sus funci.one-, ﬂne- y uta-.g
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Hemos de subrayar que en lo que pe refiere a la p::é
teccifn de los extranjeros en nuestro pafs, no obstante las 1eg£i1nciones se

" fialadas anteriormente, no siempre ha prevalecido ese fnnpeto hacia los turig

“tas por ‘parte ‘dg' _lo’-i mc!.onllc-; pues’ en muchas ocasiones hmn pqgcibi.dp .-

lcans6 esta sctividad pars enalizer dicho objetivo. .

La situacién del. turismo pars lél afios cusrentas en
el pai., le puede apreciar claramente con los siguientu d-tol que seflalan -

arrollo d. e-te lector.
: "Durante los. mo- cuu'ml:a, México :lmportd
uetcanc!u pOT un valor ncmululo de 4 560 wtllonel de dg

' llren y -olmnte oxpo- l:6 ‘un totnl ac_ulndo d. 3 656 -l- :
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llones. Dicha operacién pudo ser realizada, no obstante
haber arrojado un saldo negativo de 904 millones, gra -
cias a la compensacién de los ingresgsos netos por concep

to de turismo ( 790 millones ) y braceros ( 263 millo -

) que arrojaron um. total de 1 053 millones de déla-.

) - M-l-, un pmto iqortlnto para’ m.l.tu' ‘-8 qnc d!
o r-ltc ¢1 perfodo ( 1966—1952 ) on qln c\-pli.d sus aeti.vldldu cl. prutdnu- -
!uguel Al.-ln V., fue cunulo se -pcsnron a Mcruont-r l.on racuuo- y cl fg

' a6leres, se compeneS la balanza comercisl, inclusive =

presentando 'unv saldo de 72 millones de "dbliren M '('2‘1 )

(77 Werio Ojeda, "A o

.unda edicidn, 1934 - Centro de l-tudlol Intemacionnles El Colegi.o de Hexico. L
‘138. . S
23 ) DltOI taudol do lhti.o Oj.dl, Ob,cit.,p. 139.
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miento de los fngresos brutos del turismo fue el miés alto entre los diversos
renglones de la balanza comercial ( 10.3 % anual ). Aunque es pieclno subra
Iyzlnr‘.c‘u»ne: - .

: "»h;tt;* 1961y 1970 1as exportaciones srro

n!.llonu dt d&l-m (unu ‘ \n ingruo ncto acuulado -

.1 ulo dnl turlno y lu trmaectm. fmt.tilll -

- canz6 ﬁivoloi nunca antes 'cm‘loci‘.ﬁdo..'Y'n pesar de 'qu- -

el saldo favornble del. turismo crecié hasta- 1974 lu .-
‘ focto caupcnndor di.nunnyo -mtblmnt. " ( 23 )
Vgass ol e cuadro, '

C24) .!k.&i-‘.‘,p- 140, . 0 S g
( 25 ) Comercio Exterior, "Sector Turismo...", p. 930.




Periodo Cuenta de Mercancias Turismo Efecto %
(1) (2) 2)/Q)
) 1960-1964 - 360.3 R 122.7 34.0
. 1965-1969 . - 6 ‘ - 230.2° . 38.3
:1970=1974 . | = 1.587.7 « L 369,9 L2302

"."rm:.. lhborado con-, dAto-‘ de 1la Direccifn Gcncral do Eotadfetica de’la’ " -
fo L Secratersa’ de: rrogr-uc:lcn Y Pnoupuuto ( su ) y del lmco do
mco, 8 A. W .

" ra llﬂlt a ccbo unn produccicn pn.-u "ol dcurrollo dol pan on cowanct&n -
con el nivel do oxporuci.dn. rcduccidn del .uperlvit t:urtn:i.co cono cunpcn--
dorx del déficit comcrchl, el andaudnien:o externo 82 lu :I.nplicactonu que-
t.ntnn las rclnci.on« en; pl hbi.to :l.ntarnnci.mnl entre otras.’

. Ea fin, en 1970 se hizo critico el problema de s -
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balanza de pagos; ya que si bien en decenios anteriores el déficit comercial
provocado por la necesidad de importar por encima de la capacidad del pafs -
de exportar se compensaba,gracias a los ingresos que generaba el turismo ex-

tranjero y en parie también a las transacciones fronterizas,ahora, se eleva-

te ‘aqf_iqit'eohlet,c;,-l ‘pokrl el croci.cnt..ndoud-i.cnto ext:etno del pat. lun-

l'or lo tanto, fu- ‘aélo- yor 1- li.tmcion Mumu -
.'que, en mi opinién, la .hi.nutracidu gub.rn-.nul dcl ptuidcntc Luie lch_g

,vcrrta Alvnru se. via o 1. nouoidd do plmtou‘ uwna nrie do udldu » den-

A-! pm-, ‘vamos . a procodor a eont:lnulc!.dn, on el li.”

guhnr.c cnp!tulo, a uclarour en’ que conllltieron la- rlzono- par- que se =




o u fr_uonéi ;a—b,nm. de las olumcivpi e fmportantes -

. en'el mto lctul ds las ‘tclﬁc#oﬁﬁ_' @ﬁﬁ-eténal.. -

. Lude. lch.v.rrta Alvares,
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I1. IMPULSO AL TURISMO,

Ll lcﬂnl.r lo- dtforcnuo prob].-c.' quo cnfrulw nmtro pot:v en ol portodo-'

~197o-1976 para comnocer .y -n-u.ur lu razones qu. prmuron que se rocu -

. _itri.cr- al lec:or turi-o, co-o m fmto mtdcra dc rccur.ou .eonﬁicol ;

: '-quo se le i.-pllll‘rl o el oxtranjcro. A.t cn 1a ud:lda de nuestras poail;i- N

l:ldldu, an-li.nr.on sl el turismo se vié fnvonc:ldo ° no por 1- poltttcar

Como se dejé entrever, la situacidn por la que a ~
travesaba nuestra nacifn se debid entie otras cosas, principalmente a las -

desfavorables relaciones de hltitc.gbio que prevalecfan a nivel internacio-
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nal, al déficit presupuestal ocasionado por la mayor inversidén pdblica en -
contraste con la privada, a la disminucién de las exportaciones, al endeuda-

miento externo con los Estados Unidos, a la reduccitn del superévit turisti-

co como compensador del déficit comercial, entre los més relevantes.

nusvas medidas de polftica '.xt.tli._br * onc-tnudu a ‘l'.:»ltl'lrlt.ll{ illo'i aijocto. -

que no fusren favorables para el pafs. :

' Ahora ‘bien, el gobierno de Echeverrfa en materia de

__lpqn‘g‘t‘cnu'og_tc_gggt donnos una serie de acciones quo’pdgltuora‘n'congrann - ’,

‘ta y establece metas y cursos de accién, en todos los campos ‘que trascienden
sus fxm(ttoru- asf como las medidas y- aceimu uprcudidlo en su realiza ---
cién 1)

(1 ) Edmundo Hernéndez Vels, “D;gg;gggio de Polftica Int_:gmctgga;", Coor-
:l.nactdn de Humanidades. Univerlidud Nacional Autdnoma de México. México, --
981. p. 128.
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1a bdsqueda de nuevos mercados y ampliacién de relaciones con pafses que an

:erlormte mantenfan contacto con nuestro pais para promover las exporta -

ci.one- A-t pue., la prueba que demuestra que los grandes c-nbiol en poltti

i “Ranl.-‘nu no pimo lllir del P“, en =

do- o tru ano-. nos c-t—o- .nc.rrll-ndo nqut Yo quig o

_ro lqlir 1- provi.nei.a -oxl.cmn " ( 2 )

.yrobu-- 1a tu. del 10% :lq»on.uv. a lu inpotneionu ‘wercedo, Qiuo

a afectar al gobum uxlemo, aismo qu. prumt& una gron vulnerabilidad.

l’or t:nnto, esto fuc un 1mllci.o para que el gobier

no_de E¢ Ty yeid : {car lag relac ot

(2 ) Ricardo Valero, "La polftica exterior en la’ coyunturn letull de lllxi

.co".;en La Polftica Exterior de -1 ali.d !l‘x!.co. ll
.pqlog;o.’d. México, __,,19'[_2:,‘;.4_.2”9_;.' I : L S
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ra aumentar las exportaciones, tratando de frenar con esto el endeudsmiento

.xcefno. De aquf que la funcidén de la polftica exterior del pais serfa ha -

er frente a los 'di.veuou_»fp‘rbblm- que se. presentaban,

qm llto. no ducanlnr-n on lu rolacionu con 10- l.udo. Untdou, .mci.f_t :

'c-cnto .n nqu.l.lo- tubroo u-o .I. Emnci.oro y cl. tocnol&;teo. D. ut‘ ma-

sjos 'dc pcr-nn.co: :lndi.toren s ‘frente’f‘ 8
s la mlucidn del mundo, hemos salido del patl para --

reafirmar la doctrinn 1ntcmnc10nsl de México, defender

uuc-t:roo intereses, eltrechnt vfneulo- amistosos y esta

A bl-c.r :l.ntorc.lbion.;.‘ LR - B )

€ 3 ) Bcct’otart. de 1la- P:uldanci- if'g_g._m_ulg}_ﬂg" I.ui.- lchcvc-
Lol vrfal Alvires 7076, Dtrccciﬁn Gui‘ al dc ‘Docume
= elal. 1976, p. 82 y. 83, :

tncion . Intoru Ptu:ldon Tme
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Ahora bien, las razones fundamentales que sostenfsn
también la necesidad de la diversificacién de relaciones con varios pafses ,
las precisa el presidente Echeverrfia:

"Viajé en busca de mayores relaciones e--

a8 'y polftices ds México con el resto del mundo.

. cmm puuc dn nmero co-n-eto s tiadc
don y llguno- nacmm dc nuutta pobllci.dn ti.cncn uh!.-'
e uei.cn umem por zodo l.o qsu sua noteo-nueno- ca-

ers de tal ugunnd, que ‘se le pnuh conuidotar co-o
factot: caadyuvann al. toplmtmhn:o radiell dc ‘Las rg_

. ciones . d by " (5 ) i e

; ,( % yiuls Suirez, " ] 1 del Sist Wscpu
e edicifn, México 1981, ‘di.tortll G!i.jllbo. p. 156,

N G- )hopoldo Gonz&lez Aguayo,"La Pet.pccttvn Mexicana de América l-nt:ln-"
Wﬁm No.2, Vol.l1 Juuo-s.pt.,l973 F.C.P.y. 8. cmtro -

g dc hlucl.ann !nt-mei.cn.» 8 . ulm p. 22.
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~ Por lo tanto, la unidad que prbél-nb'a México en eg
:tOI momentos en .los diferentes foros 1nvtcmueionlle.', lo hacfa con el afidn -
de encontrar una alternativa ante la prevaleciente situacién internacional -~
de crisis; ya que como sefialaba el propio presidente Echeverrfu: "aislados -

- somos débiles" . ln base a este criterio se cxpuc- la pretensién de una agru

pnetdn quc en esos mton ten!n H‘x:loo con. loa pliau dll torcor lhndo y -

) lt fue elpectﬁ.ct. a ttMl de la’ Carta da Derecho. y chcru !conhi
1n;-|t§ tpprtlr m'mQtruq:to»plrn la -

qu nuutro pctl

eo. de lo- !-ndon

ue se ndop ron para tratar o

= dc frmr ll ertt!.ca oitulci.sn qun prauntabn nuestro pnta fueron las - 8l ===

guientes.




Para el primer afio de gobierno se buscS contratar -
menos créditos y renegociar los plazos de la antigua deuda. Se pretendié tem

.bién llever a cabo una refof-n’ fiscal para enfrentar el gasto pdblico con

tarior, sino a .través del fomento a lss ex -

clo Exterior (‘TMCE ) y sl fomento a las industriss maquiladorss de s
. , I _

‘.k’né'r» stado del que se mmtm-

ln cunnto & la nuava polttlcl econdmica dc 1u ma -
i_-'qui.l.adoru pnr- obtcnct uyoul hgruos, utn tuvo un not-blc erecm‘nto
V'fl'yn que se -utortznbn a lu cuptuu mquil.ndorn a i-pot:t:lr l!.n t.eu'gol a--

i ‘;1“ unctlnrio- toda 1- mlt.ti.l prim v luquinattu neccl-riu pnrn su producc:l.&n
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condicionando a que sus productos fueran totalmente a la exportacién para no

coipitir con la industria nacional. Aunque:

. " habfa que considerar que la msyor parte de los ingre- .

» vquc Gltos utuhn cntn .1 50 y 01 60 ‘l. de luo i.n;r. -
L lo| on cqtu .1 of.:o ‘I.ulo ds ll frontcrl." (6 ) "

Con ,rclp.cto al rm;ldn; !

;rl.:u, “hay qu. sefialar quo ti.cn-n dos sentidos; yl qu. t-bi.la limlftm un
. egreso p-r- el pltl. AsL, de 1970 a 1973 los ingresos ct-cicran. creando un-
luporlvit, -m .bargo para 197& las cxportaci.onu crecieron nl' lent:unente-

'vqu lu i-porncioncl .

. TT€ Hario Ojeds, g ' Tca B ] Tco™ .
: 4'\8egunda cdici.dn. 1986. Cmtro d. l-tudion Intemlcionlte., !1 Colcsio dc lll- o
:d.co P 149. A : . . S



42

Nos encontramos también que el endeudsmiento con el
extranjero en 1971 y 1972,
"se limit6 artificlslments a base de frenar el gasto pd

blico y las importaciones, ( sin smbargo ) para 1973 ty

ey vo, que p_¢¢§gftra. al ~cndq_qdq1unto externo s largo pla-

ri-iento. do 1- .cono-!. y co-pcnur aloc ct“tm a co;'

to plaso en qua tuvo que: ineun-tru dur-u:c 1971 y 1972 ." <7 )

Otn de lu grqdncunn que p’iqvoqﬁ ol;QG_ﬂ_e_ig -

fotu inunu e cl..rto- p:oductol. .e pltticuhmu ot

'.rsnon, olu;i.no-u y cuhuubln." ( 8)

goblemo ‘decidis llevar a clbo nuevas mdidu 9.:. a-.atar 1- rccnudlcidn -

. ﬂ.lcal cuando lucodié el "nilagto" del dueubrui.cnco de yuhtonto. patto-

_ ( 7). 1bjd., p. 162, i
R - B )_mé_la_ México: Notu pltl 01 eltudlo econdntco de A-(ric- Latina, 1973,
}tctzo de’ 1976. P 14. .
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convertirse en autosuficieante en este renglén.

Desde luego, todas las medidas anteriores se tratg

" Dc uuhfonu, una do las causas ocondnicu pn

.l i-pulno s ls nct!.v!.dad tnri.ti.ca nos l.o precio. 01 pru!.d.nto lchcv.rt!v,
"El fowmco l1 tuti.m [ 1] E-ctor dccuivo
ante los ducquu.thtion econdnicou i.ntarnncionalu, mani '
iutadol en una -n'cadl m-uficiencin de 1ngraon por -

: _ concepto de exportaciones de productou de paises en viss :




de desarrollo. Una mayor cbrri.onto de turismo genera im
portantes divisas y contribuye a contener el endeuda «-

miento externo al equilibrar la balanza de pagos."(9)

1; plm de e.to gobierno pn'

Cmo -e puode oblctv-r,

uperar l criua econdlicn d-l. pato, otl_cntr ottu,‘,

“"Log ‘dunqulu.br:lo. del come reio exterior |
-. cupen.-l pltctal-.nec, con loc ln.tuon ptcv.ntcn -

L ,cu del tu:luo... . c.nlluar-o. uyouo Tecursos en. -

tud.ltu .:n-mjoro- mvlﬂxleo... . ( 10 )

La funci6n entonces de la polftics cxutior era pro

m uae!onlli.tn y r.voluclon.ri. de wm pltl pto'rcuton
y cc:ablo, dtpo de toctbi.t 1. conﬂ.na:a d. lu !.uvnruto

. neg cxgrmigrg, ( 1) - —_—
(9.) 1-rio Oficial de la Federacidn, Iniciativa de Ley de Reformas a la
.Ley de Secretarfas de Estado del Ptn:l.dente Lui- Echeverrfa. 28 de emero de
-1974 i ;
10" )Dilcurlo de Toma de Pole.“n dcl Pruidontc de H‘xico(frnpmto- econd’ :
micos)1%dic.1970. Tomsdo de ' b o
no' ,Banco Nacional de’ Oucrci.o lxurior,mxico 1971. P 188.
, ( i1 )Allu R. Ctuz z,"r.- ' :

r.c,p.y 8. U.N.A, H.,M‘xlco,l979. P- 35.
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Pracisamente en este objetivo de la polftica exte

rior del pa(o, es que se procedis a dar confisbilided a aquellos inversio-

nistas: cxtranjn:ou en el ramo hotelero y en el de servicios turfsticos; a-

u( como se .nvln'on nin!.on-- a !urop-, J.pcn y c-udl para e-tnblc\ T trg )

tldon. ‘convenios cmrci.nle. y relacicnel de coopcrnci.ﬂn cicntlﬂ.cn. .

Ahor- bien, el importmte mlliz“ si el turi.m-

o qu.dd conprcndido dentro dc utu udidu de politicn exterior y. ll se pro .
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movi8 su intercambio con diversos pafses. Ya que si bien se dej6 entrever -

que a la actividad turfstica se le considerS como una alternativa viable pa

ta. obtener :l.ngrelo. que pudieran -‘aliviar 1- ertttcn situacién del pli., en=

!'or princ!ylo, a -odo de que mnntro p-tl pudi.orl
logr-r 1s di.v.tciﬂucien d. lu relaciones -aonhl.m con varlol p‘tu- s

‘dcl -u\do, la poltttc. q\u se utntw !u. ln -ult:tht-tal- optlndo.. por --: )

vi.-j. en 1971 - la. !lletonu I!nun

“ln 1972 ol an&t a Pox‘d ( uclla t‘cn,[

vtl, xculdor, Potd At..ntin‘, Brutl y lemll, con-
- escalas en colt. lie. y Jl-aica, asf como’ una V.l wnis a
‘IOI Estados Unidos ( eruzd la ftontern para .ntrevnc.r
se con el nueva’ ptlntdcnto Ger-ld Fotd >y, a loma, _Ica-
,_11.’ yn‘n parttetpar en 1- Confcrcncu lhmdi.-l de Ali. -

‘1‘ A:' E

- mtnci.dn y A;tieultur-. En 1975 a Gunyuna, Sen' :
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gelia, Irsn, India, Sri Lanka (Ceyl&n), Tanzania, Kuwait,

Arabia Saudita, Egipto, Israel, Jordania, Trinidad Tobago

4 Gubu,' asf{ como una vezr mis & las Naciones Unidas y f£i -

‘t_‘uedo, ya sea. pn:n d.volv.r 1a vntu d. Ichcv.tttn opa i

At- rul.unt un prl-nr -acu.n:to. como fue ol cuo d. los- -

do la poltl:i.ea ¢I¢ dlvcntﬂ.uetﬁn d. toluionu de utc gobi.orno, !u. .a ‘&=

S plto d. 1.971 cuando l“xteo tu-ﬁ m convcnio a‘reo con Cub-, on dondc se-

L Ot:ro h-cho -tsni.ficativo f\n 1- v:l.ntn de lchm -
Vtrt- als M-blel Gomnl de 1.-- llactm- Unidas en 1971 .n donde en su in-
urv-ncidn .oltuvc que. 1. poltucn cxnrtor de Hlx:lco-: :

. ‘lc r-cnfocn:tn del infuu de la no;octnei&n bil-totll

s ltun -rnl-

. C12) mte,;,q:-;a-.:gr..._d: ~
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y hacia los planteamientos del llamado Tercer Mundo." ( 13 )
También estd la visita a Chile en 1972 que fue con wotivo més que econdmico,

" politico por la realizacifn de la tercera reunién de la UNCTAD en ese mismo

’ pgtl_ dond. s¢ afirmé la posicifm multilateral de la politi.cn_ extdr‘l.orv de M&

el cual se pto-ovcrtnm dietintos pafses del mimdo. B

B ‘i-‘p‘o'ritilte' subrayar qus la intencién que tuvie- ..

Desde luego, cmi.dcr-on muy hqmrmtc seflalar -~
que el n@mero de’ intercmbios tutiltlco. que llcvd a cabo el pafs e el ex~

. terior ¥ que & ca:tinmcidn se’ -m-ar-nL fueron 108 Gnicos de los cusles __tg L
.€-13 )Olgs Pellicex," W Canbios reci.enteo en la polftica exterfor mexicana'en -
o -La'Polftica: Exterior di : 1idad cti.vn.. ‘BY: 6010310 de !ﬂxl.
. ‘:o. Méxlco, 1972, p. 149 y 150. : S
g Pa
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“vimos - c’:dnéci‘nientp‘,' o

1973

Cs ’d'."alir'i.l’ ) "D&f-nti una entrevista que el pfihi’d;ﬁtc Echeverrfa sostu-

0 (14 )Gabriel’ Gucu:rcz P, "cronologta de los Principales Acontecimientos de’ =
o la ?ol!ttca BExterior de ?!éxtco dal l'dn julio “a1.30.de sept. de :1973 "en: :
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vo con el mandatario de Finlandis, Urho Kekkonen, se acordé

1. ccnstt:ucidn de una. ccni.idn mixta gubernsmental pars me

'cim 'pol!t. cas, culturalu, ocond-ica-, de-

€ 26 ge Juit )»

€ 16 dunov) "con nru s ovtnr qou el .oblomo nort.-.rtc-no roduzcn-

cl nb:o du mci.m. n .1 nxtunjoro, Illx!.eo y c-udl,

u-ulou, quhn rcmG dc c“bo domlo oncabnc,m dolo.n -
cun cn-tchl -d.cm. afizmb qu. d\n'-nt. 1- utanei.n cn- —

¢ 3 de julio ) “Conv-nib de cooperacidn turfstica cntrc‘ los lltuioi Unidos .~
' chicanol y 1a Repdblicl redet-uva de Brasil, publicado en
ol Dt-rio Oftcial.

€ 16 )}m »-No.6, VOI i1, Jullo-S.pt.. 1974.~p. 250.
e )...'.’.ﬂ ‘No.7,. Vol II. Oct-Dic., 1974..p. 195. . S :
( 18 ) ; v No.8, 'Vol. III Bn- o-lurzo, 1975 p._zao y"_?(l}'sjige-‘pegcivmnte. o
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1226

( 26 de junio ) 'Aeuardo de eooper‘cisn' turfetica celebrado entre los gobi.e'r

non de Hlxico y dol Smegnl publicado en el Diario Ofici.al._

tra pouuc- czurloz, 01 pl!l o’ cl llp-eto cm&lco conunlw dcpuuucnte(.
de l.o- lctndou IJnido., :-nto en nmr:. turtlucc, cano a i-portlctonnl se~ .‘
' rcficro, ya: que- cn .lt. portodo, el pntl tec:lbio de un prunodio dcl 100 2 -

el 85 6 90 ‘.! de vtliuncu nortmr:lcanos y no'se ‘zporimtc un. vt.li.t--l-"'v g

asiderable d : ‘ ; ,
€19 )Jorge Olivera: 'rorO. 'Legielaciép v Organixecidn Turfgtica Mexfcana™
Ed. rona-. Hlxico, 1977. S T N
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-

vé a cabo para promover el desarxollo de H!ii.co, a pesar de que el turigmo -

estaba cont-plndo como un captador de divisas de primer orden. Més adelante

l-n 1an lu t.adt.ttcn con rnpccto a este uunto.

:Acﬁargo, se oboorvn que - pulr do qu. la coyuntur mnmaclond pmi.tté -
‘une’ divor-lﬂ.e-cian en 1-- rcheionu con .1 exter:l.or, I.a aecidn :ludcp-ndl.eu
tc dcl pnil en lugur dc hlbltle consolidado, se fue certmdo al no haberue a

'__prov.chndo lu ubljndu de mxico en el exterior pnr. nuvar a cabo ralaci.o

"";ncn con unn gran di.ver-idad de pai.el par- banefi.ciar nl turi.-uo y provocar-_ " 5

‘yor c.ptnci.dn tn;rclo- pltl cl. pn!n.
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La prueba de ello, es el hecho de que el déficit cg
mercial siguis creciendo, el comercio exterfor continus concentréndose en un

8dlo mercado, el de los Estados Unidos.

. Po_rtli‘o«. :nn:o, Y polt—tiqn’-x;-_:»:lor:_d-;'lﬂ;néo a pe =

R —}'eouccmci.u u lunm 1- upcmuncu econbtu con este- pntl de ttpo I.m
'cicro y turtntico olpccialunu' ya que s pu-r ‘de 1a inr.mn diplmcia que o

. 11«6 . cgbo 01 panr e el o::otl.or, ntn no: r.dundG cn 1a i.ndlutri.n curiotl -

llto cqruea en plrte el d.fictntc' de-ar:ouo dcl-r‘

‘t\ldm en nue tto yliu, y & ino- en pntcc potqua en el dolntrollo ulurior

trmjorol a nmtro pnil n;f:l.n de cmoli.da: s ln indulttu ‘turfstice radica

da en nuestto pafis como un merador de (uvllu.

A conr.inulctdn . oS avocaremos a- trutur otro upec-

o ,'- to :rucendennl. en el propdlito de hacer de 1la actividad tuth:i.cn uma v:l.g_'




54

roza industria; nos referimos a la cuestién de la legis scion turfstica.




"l‘!. tutim a8 01 udio- -ll nobl. pl
: ra conour, eqrond-r y .nubl.r -htld. cli : \
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I1I, LEGISLACION TURISTICA.

ﬂ-ol vi..to nlgunn d. l.u ruonn por ln culn -

cfa .cu-' 10 t.rur- ix 1 turtuo co-o-unu do las’ po.!.blu lolucton.n -

'Vdorul da !onento -1 '!urtm qulnn n.cvar{a a cabo 1. cr.ncidn de un:organis- -

o que mtrnl.tsnn :odo lo rcluci.onodo a clta ncl:i.vidml, quc c-nblectcra -: -

L :‘."“ Jcont-lpll 1- r-snlcctdn dcl turim en M‘:i.co. ontable '
ce pri.ncipi.o- de. coordin-cidn y ptogr-ncién entre las - ,
: dopcndanci.-l_del gobiemo federal que pnrti.ci.pap en 1a -

: ptonoci.&n y el fomento de las actividades tur{sticas. O- S
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tro punto para resaltar es que persigue mejorar los sex
vicios."( 1 ) ( Entre ellos estfn los de alojsmiento, =

restaurantes, centros nocturnos, comercios '..peciallzg-

-dos, agencias de viajes, ctc‘.)

ers ol de lograr’ una plmlcidn genoral. de la 1ndultr1| turtlttcu plt‘a hs Lot

cu- -ln eﬂcnz 1- prmcidn de NUAStros recursos nedi.lnte el eontrol de los

- ( 1 )Dcpnrtn-:to dc 'l.‘uri.l-o,“mrin dg ubo;g 215 uxico, P 30.
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a fortdlecet y multiplicar la infraestructura c‘l'ev este ramo; a modo de conver
tir al turismo en uno de los méis apreciables colaboradores de la economfa na

cional.

En este sentido, en esta administracién Vfue.,dc»ﬂ.do-

\: r:.o ‘.d.c‘uar' 1. l'cjuu'é{d'n :'t'urto-ticn il;r'tu'l ffor:-; q\n i;iofcji.i;d- y }'fémhi‘:lin -

e fom efi.ca: la imignctdn turt-ti.c- y el. -ov:l.-i.nto curfnt:ico intorior.

C y lu ‘p;ojd'cétbnu al fﬁtiu'-d, entre ib-- quc 8 taban: hmi’litnr la -
7 'protocci.dn 11 eotu_ldoru -utortzmdo tarifas, disponer de un li.acema flexi -
ble de lqnciones y condicioulr_ a un registro previo, el control y vigilancia

. de las tarifas y precios de los servicios y bienes que trxtilri.zahrel turista, -
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purttctpnr con mayor mpli.tud en la ptouccién a !.u imteni.dn nacion-l y su
sdecuada planecacién y regular a la inversién exttanjern cuando eata partici

pe en la realizaclifn de proyectos turfsticos o en el establacimiento de es-

te tipo da -arv:lcion, realizar programas de turismo social y promover y es-

t ulu- . c lcicn de qrenas turiotlc:s comunales y ejidales entre las -

V‘tl,‘ qutcn aubtnyn quc‘

", 1a dispernidn ‘que se dej- -mtir an la act\u 1

los organi.ms encargados de ntablecar conuctc- con .1 :

fmdneno tur:aueo y: proyecnrlo hacia IU. mdemn di. -

mncicmu, no vi.enc -ino a reforzm:. pot au nccual poltu
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ra diacrépmte ¥ heterogénea, el pensamiento de la crea '

cién de la Secretarfa de Turismo." ( 2 )

En consecuencia, el gobiemo mexicano se vié en la

orientar lan cottientel turtocicu pot nedio dc 1. Secrctarta-'

: que . .fictafaﬁa este sector; "d'o‘-/-'x"e‘nli.jz.'t:'.vfrl.r'éplvs'u'l:ai y 'd& asesor

,kparnnantol acerca de cue-ti.oncn ‘que corrqipondurln a sus telpcct:l.vu elfs-

‘ras dc cupetenci.a.» B

de’ !-tldoa, que .ucontrlnol "1 ' vordcdor

g ‘cidn ‘de 1a: Secret.ria de Turim ; ’ -

‘ de contrnn:elt-r efecto- negutivol de 10- necmtm- -
liltnlttcmnta empobrecedores que arrojan en el coner
cico entre paises, relaciones desfavorables de intercam-
bio y ventajas comparntivnl > ‘anulando los beneficios pa

( '2) Andrés Peralta Santa Maria, WEL Turismo, factor de !olid‘ridud 1ntega :
: cional" m:d.co, vaall, 1965 UNAH p. 89. :
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ra las naciones dé&biles,
El turismo como fuente para captar divi -

sas que tiendan a equni.brar las balanzas cmtcialeo Y-

'jconnoli.den 1- nutonom!n ocondnica de lol patnon en del -

clonales."( 3 )

Por otra pnttc. an- e-n mim Iniciativa. d. Ley se

01 turu-o,-ntro lu -

" con &sto una '-ejot;"div.rlrtriburcidh del ingreso; li;_t_\t’.t"'l‘n de:uud de @i;tgqu- T

"--'l_ol nacionales que a su vez, fomentan 1a c'ruci&ndtindu.tfhi -trndiqiona—‘

R -1 denartouo slobal del Pato. ‘
‘En fiﬁ,"l- necesidad de fortalecer en lo
interno y externo las actividades del B.tldo Mmd.cano -

.en materia de:‘;ur;lmo, de plrt:l.cipn: con mayor nmplitud

I ‘en_la orieﬁtagi&l ¥ fomento de este’ trascendental ren = :
,( 3) ummmnm Iniciativa de la Ley de Reformas a 1a

Ley e Secretarfas de Estado, 31 de Diciembre de 1974. s/p.
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'gldn de la economfs, aunada a la reiterada peticién de -
los sectores interesados, hace conveniente transformar -

el Departamento de Turismo en Secretarfa."( &4 )

-En nuestra opinién, la transformacifén del Departa-

Ht.‘q*"'dg_' fvl;u,ri"rn'ipp',enrsjq;cre;‘qxj_!d d_’e’i'l.‘qr}:_im tuvo entre las justificaciones se

t. de un or;nni.-o roc:or qu. cnglobarn 1- probl.ltica de .-tn 1ndultt1. ¥y
“prtnci.palnonte, su con-tituci.dn respondid » rt.nto a las’ n.ceuidade. 1m:ema

eim-lu, co-o a lu aconanicu naclonnlc. a ii.n do l.ntar unn buc -Glidn—

' — mejorlr lo. -ervlcto. = A flvorccct el equi.l:l.br!.o entre 1- ofertn y -:«‘:

la d-mda de las mi-n.

proteger al uluati.o manteniendo los prec!.os -a nivel conpettti.vo en-

(A)mm
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relacifn con otros mercados del exterior, etc. ‘

Ademfis, la intencién del pro‘gr-na que fue delineado

por esta misma Ley resaltaba:

" Blta planenctén prevé la posibil:ldnd de que

.'el patu expertnente un creci.nlcnto econ&ni.co del 8% munl

l:mto, s nece--ri.o que :el ingreso‘ de . divisaa generado por

los turi.tu prov.ni.nl:cl del exterior n-lenten a un. tasa

del 19% anunl y que el’ creci.nlcnto respectivo sea del 15% -

' ‘_:ihut.n l.lcgar a's. 1 ni.llanen do tnttacu en 1967 ..“p,:ept_a‘ndo

”:propéltton el:uvi.eron euarc ' .n 1. Ley !aderal de ,oncnto

’ a) Pouti.ca de !'aunto y A:raccian ‘l‘urtl:tcn. Pnra cu:plir con elte-' j’k{‘“»;-
'objetivo, la Secretatil de este ramo tiene la obugacian de fonul-r la pto
gramacién de esta lctividad y organizar, coordinar, vigilar y fmntar su -

deuarrollo general para lo cual le corresponderd autorizar. aquellon proyec
( 5 )Departamento ‘de Turimo, "Hunoria de t.lbore! 127&"' México. p. 28 y 29_f o




tos que tengan como fin la expansién turfstica. Asf mismo, coordinarf las di
ferentes zonas de desarrollio turfstico nacional, regulando en todo momento, -

los precios y tarifas de los servicios,

Otra funci.ﬁn serl aquella referente a la elt:l.mula -

“elon para 71 creacidn de empte

prmwerl 18 fomlciOn de alo_ _i.a_
. blico, pr:lvado ) mixto con ’fi.nes desde’ luego turt.l::l.co.. Ad-ll., a. la Sccre-
“_ntia de 'rurl.-mo le correspond.rl ser. p-rte de los comités técnico- de 10- -

"ﬂdetcomisn quo conctituyn el Gobi.erno Federal y vigiln- que 10l Deputtann

‘tol d. 'rurino s 1o : ! t-do., lu d.pandcnctu y orguu..no- duuntrnli.n -

btnti.lmo, la Secretnrin de este ramo celebrarl lo- acuerdol necelnr:lol para -

'al func:lonmiento de lo. .ervicioa turt-ticoa con los gobi.emos de los !-ta-

) A o.tu obu.guci.onel de :la Schetu'Il de 'J.‘uri.-m, =

‘dcb.mon sumar la de efectuar periddicmnte cnpailna ofi.c:lale- de publicidad '
tendientes a fomentar la atraccidn turfstica de lon,dive:;lo' polos de deaa -

: rrollo regionales. Asf, la Secretarfa otorgard las garam:!ﬁ necesarias para

asegurar que se cumplan las condiciones en que se oft}e;canl lo}s seryi.cios, ya

" ‘se.trate de aseﬁcias de'viajei, de ti@nnpdtte exclusivd,_ etc.
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En materia de atraccidén turfstica, la Ley contempl.a

como responsabilidad de la Secretarfa la organizacién, promocién y realiza -

.cién de. los enpectlculo-, congrenon, excurlione-, audiciones, etc. en las en

b) Infrne-tructuta. La Secretlrfa de Turim propondrl a la Secretnrt.- :
de Co-unicacione. y ‘.l.‘tun-porteu quc 1las unptello de cran.porte turf.tico cum

plm con lu eondi.ci.oneo y -odnlidldcl -uficientcs p-r- dlt un buen gervici.o.-

" 10 concerniente a vfas de ‘comunicacion.

_De esta manera, su funcifn en este rubro del sector

e erviciot turtoticoo Aqut ;:abe mctonai- L i
'l.que el gobiemo ptetcndio inpullar dos rcg:l.onc. econanic-lentc rclegadn, u-
na en el litoral del tncifico y otra en el Cari.be mexicano, autorizando la e
jecuciﬁn de proyectos t:uristico- de gran magnithd concretamente en Ixtapa- -
'.Zihuntanejo en: Guettero y en Cancdn Quintana Roo mismos que en el siguien-

te cup!tulo tr-tlrenos con més detalle’ °
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En fin, en este rubro el Estado organizar4d mediante
la formulacidén de planes de conjunto, donde esten comprendides tanto los in-
tereses particulares como los regionales y estatales, el desarrolln de la in

fraentructura tuti.tica, eapecialmem:e dinpondria la creaci6n de obras hi --

'drlulica.,. . clrteceran, redes

eléctricls y telefdni.ca- que pemitan dotlr de-

-'de lerv:l.ci. 8 tu +

c) Politica I':l.-cll. Aquf., el lltldo 1ncervendrf.u en el otorg-icm:o de=

f-ci.lidld.. y eltimulos a aquel.lo- prclt:adore- de .ervici.ou. qua ct-pli.endo-_

: divllll, tomd mcdida- ancnminndaa al 1nctmento de 1a 1nver|16n en 10- lervi.'. :

cios de esta 1ndultri.ra por medio de una regulaci.dn qug analizaremos més tar-
" de sus resultados, y adopté. las dispoaiciongs para. la recaudacién de impues-

‘tos a los usuarios y ‘n'presal"pr-est‘ntaries de los gervicios turfsticos.
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d) Polftica Educacional. Esta tendrfa comc finalidad que la Secretarfa’
de Turismo gestionara la celebraciém de convenios con la Secretaria de Edu-
cacién Pdblica para crear, autorizar y promover escuelas y centros de capa-

citacién a nivel nacionel y regicnal con base a las necesidades de personal

= ﬁﬁ:tﬂéb y _qnpeci.ilizado a desempefiar funcioney_en el sector tuxjiqup.

rismo, se establecis que cotrdapondin’-n la 8q'¢_=rctu‘£a; del r-oproporcionnr
‘1a h.obrta técnica a las ﬁpt‘luf’tﬂtilti.c“ de carfcter ejidal y comunal,
L ‘l través de la cr.ncidn de centros de’ clplcttleidn para ojidnt.tio- y comu-~

ncro- qne pu-tatm sus lorvicios en —prul:u d. este giro.

E verfs las -adidnn necelu-iu pnrn 1|npu1llt el turtlm -ocial en ol 1ntarior.‘_'
con el propdli.to de que la nayotta de los ciud.dnnos del pais p.rti.ciparan -

i on los ptogr.u tut!sticou. S '.-

:_H;,cretarii cprob-ria lol conv-nio. cco_ " rloo pul lostlr qu. o8 habttlnt.- -

y del pu- pudier.n Vi.ljlt en planu ;y pnquo:u fnil:l.nru, con cuo - rodu 1-
das. Adqnla se apra\rechn-hn aquellas. cmporada. ¥y eventos tr.di.cionllcl de
las diferentes regiones para promover la asistencia de turistas en momentos-

:de su celebracién.




£) Polftica de Inversién. ( ley para Promover la Inversién Nacional y -
Regular la Inversidén Ectranjera ). La inversién extranjera fue un tema rele-
vante para la administracién 70-76 dentro del sector turismo, debido a ia -
proyeccifn que se le pretend(a proporcionar a ésta en el hb:l.to :lntetnacio -

n-l cono una modida i-port‘nt:e para, el de.-rrollo del p.il. Por ello, serd-

7rntnremoa en. al -:I.gui.ente capttul ' 'por est: r comprendida ton -

¥ d. lu n.didu pll.'l ol :l-pullo da: utk acuvi.dnd

. g) Polftica de Difugitn. Scﬂahndo lo que utlblece la hy !‘odernl d- !'o-.n-

. to al Turismo, debuoo doci.r que ontu sus atribncianen eoenculu en utn -

‘n:ar:la, le corrc.pondta afcctuar c-npnﬂu oficinlcl de pb liei.dad tendi.en =

Otra funcién atribuida a la Secrétai:ln- de Turiswo -

?por Il lay, el .quua qu. -e teﬂ.eu en -u art!culo 24 a que :I.o- pu—ucula

» do "no lesionar la dignldnd n-cionll n:l nlteru— o fnlne.r lol: hechos hi-tdri
cos 0 las manifestaciones culturales e informar sobre los -ervictos que ofrg
cleran de la manera més -clai'u .p0l1bl.e; presténdo del;le lu_ego en sug servi --
ciqq ninguna clase de dincrimipncidn de raza, crec‘lo,‘;nati:ionali.dad ;) condi =~

"ci6n social.
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La polftica de difusién turfstica fue sin duda, a =~
nuestro parecer, una de las campafias que carecis de imaginacién y coordina -
cién por parte del Estado para promover nuestras riquezas en esta materia. Y

de ahf ‘los escasos result:ados obtenidos, ya que muy a pesar de que la publi-

E cidad para este rengldn se puede celebrat a travé. de infin:l.dad de mediol co

"tectura publ:l.c:l.tnr:l.a, no ob-tnnte, no se tecurrié a C.co-. A-t, st bi.en e -'
clerto que el gobierno ucuuc -lsunu de utos elmem:ol como di.fuloreo tu- ,

ﬂri.t:l.coa, tulb:lén es clierto que lo hizo en fom minima y descoordinlda. Por

: ende, -oguron e-t-o.' que lo- ruultado- podrian hnbar -tdo nucho ncjote- y-

: 1. uy !.derll de' : : pars

' torizar la portnei.cn de armas nwo‘xtranj-rol éu-ndo aeradi.tarnn -u calidad de »
inmigrados, salvo el caso del permiso de licenczl.. tuporal plra turistas con
fines deportivos; y una serie de acuerdos con los prestadores de servi.cion -

- turfsticos y con lll Secretariu de- Bstado.
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En[conclru.ién, 1a finalidad de esta administracién
para con la creaci6n de las legislaciones turfsticas fue la de darle impul-
so a esta actividad, dadas las significativas repercusiones que genera en -
la economfa nacional. De aquf que, ante la deficiencia de las anteriores le
gislaciones, 1a nula coordinacién entre los diferentes actores del sector y

la. fllta de un orgmismo rector de esta actividad 8e crea la Secre:atta de-

'Iuricno

" .Ahora bien, los :6bje't1v“ol ‘de':l-a Ley Federal de Fo-
.. mento al Turismo fuercn los de conformar las distintas poltgieq- de promo -

B yci‘;n turfstica a nivel nng:i.oﬁgi e in:efni(:ional’, ; _ehtre las cuales quedaron-"

ﬁohp;cndidi(_lns de fanento y atraccién turiaticu, jli de_i@ftn‘cqt{::'}lég\,lr-,‘ -

Se pretendia que &sta generarn una conniderabie -

leter écondni H lin embargo a nue.tro pu'ecer,,.

déipre't-enitonén, de Einea, que al Bltldo ‘se- proponabtea-
lizar en este ‘aspecto concreto y determinado de la vida-
social y econémica del pafs. Una polftica no es el con -

junto de las leyes, reglamentos y disposiciones. Es algo.
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wmés. Engloba Igs pretenasiones finales a qde tales instru
mentos tienden y encierra una doctrina, una mentalidad »
incluso una filosoffa. Supone el plantemieﬁto a muy lar
go alcance del cuadro de necesidadea,‘ posibilidades y op

,ci.onea que puednn irse prelentando y. de laa soluciones a

a fime intencidn de=~".

.“dvurd.euvti;»dei“tié blepva p‘téiftit‘:éir;ex_' 'de,ri'\?vén'," a.‘ia,.gptaltdg‘dg de-

1los hﬁbitantejo de un pafs." (“6 )

Los lnt.er:loru elmtos no cltln marc.dos dontro

cllra visién de la importmcin que puede preaentar eote sector ai se le pro-

mueve ner;qente ¥.no con esfuerzos ai.ladq. ©° coyunturllea cpno se hace. .

pm. hprovillcionu, ya qu‘- L L »
. R . "Una polft:lc- de turil-o. .7., ‘no pu.de coil
cebirse sino como el ‘relult.dq de una mplia discusién -
. g@neral, en la que participen todos los sectores :l.nteré.-

L iidoc, émto 108 ‘grue regrelencu'\‘n 1a inicinti§- grivudg

{ 6.) Manuel Ortufio Martfnez, "Introduccidn al Estudio del Turismo". Tercera
- gd1c16q. Textos Universitarios, S.A. Edit.Porrda, México,1976.p.207 y 208.




72

como los de los orghimos oficiales y 10._'c.|u§ .lctﬁen en
nombre de diversos estamentos de la sociedad, Esta discu
8ién debe ser lo més amplia y completa posible, a fin de
que se pueda recoger la totalidad de elementos de juicto

- y opinionee y pata que a ttlvés de ella puednn ponerle -

ﬁiu decilibnygdnetai, ncopi‘:ih por loi i»odii-és, pablicos y

" por la iniciativa priveds, de llevar a. cabo uns plmiﬂea

2 c!.&n dmcrletc- que oirva a: loc 1neoruu gonetalo. yen:

H-no- -eunlndo lol propOntto ‘que ue rulizaran en

.e-t- ahini.ltr.cidn en loa distintoa tipon de pol!tlcl. para. du'le 1wpullo- :

-ll tutl.l-o. ," continunctdn nanc:l.onar-nol cdmo se 11ev-ron a cnbo cul pol!- k

. C7) 1bid.,p. 208,




: bticldos, plerda mucho del eontlcto m:iquecedor con’ lo- hou
: bres y su udio, podemol nfimr con. certczn que el conoci -

-niento di.recto de nunerogo. pnfne. y continente.' es un nedio :
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IV. DESARROLLO DEL TURISMO.

Heuol yn t:ntulo en el. capttulo mtetlor uno do lo- f

E ; upcctos dc uyox- rclev-nei.n pau e1 deurrono del turim, como lo £ue U

relpectiv- legillac:wn anprandid- por 1. udmini.traci.dn 1970-1976.-

ROS en upecto- co-o el de 1.:,
tutittica-. dc inft.aotructura, de inverst&n y. ‘de promoci.dn turfnt:lel. Me -

~nos refotitﬂo' al pnpel. que jugd lu‘polttica extetior dc Echcvertta en

x :l' 'tlltf.ticl,‘; :

1timo, nhordnr-o- 1: caudad y eficiencia de ‘1a- polttl.cn de ptanoci.dn ‘ u-

tica efactum en este’ po:iodo concuto, y t:odo osto c‘

.lulr cullol fueron lll razones que provoclron 1- r.duccidn de vt.it-ntes ex

tranjeros a nuestro pafs.

Habfamos -dicho que el 'cambid'glel efecto couij:ﬁnsad;‘ :

' del saldo turfstico propicis quese cdni_i_.de"rnrilaﬁ‘eée'aid'ad de: 'd:ar‘le—in;y‘or -
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impulso a esta actividad, a fin de que volviese a ocupar su destacada posi-.

cién de antafio. Ante esta preocupacién el gobiermo anuncié una serie de me-

didas:

"La primera medida concreta fue un decretc

. prelideneial en abril de - 1971, referante a ‘un: ni’ tm se - :

‘el cunl lo- ext‘ "njero. pueden uu.r ‘terreno a lo lu'-

8o d ,'1. conu por nodi.o,de 1- crcae!.dn dc ﬂ.d.:l.em-o- ar

S -'cn loc bmcos lux!.clnon con el fin de lllp.l‘lt 1. limita -

cidn que significa 1- prohi.b:lc:ldn a los extranjercs para-

. poseer tiarras en una fr:nja de 50 kms. de 1- co-t-, esta

: ;blccidn en’ 1- Conltttnelcn !hxicana."( 1 )

: tracc:l.dn turtlt:i.ca mi.v-- en el lttoral del c-ri.bc, '--

frente a las coct:a- de Quinguna Roo, en el litoral del -

‘Pacffico, en los Estados de Guerrero, Michoacén, Jalisco

, nwtciu nuntc:l.pnln. unmd

‘ ‘riri.a de co-mtcncton

: mbien;al, otc.,
faqantar la realizacién de 1nverlidnel privadas, naciona

les y extranjeras, en hotelerfa y otros servicios direc-

tos al t:uri.nno, y ) : S
( 1. )Almn Rosa Cruz Zamorano, .* ica F rior d gico re 197
19 6. ‘Estudio de un Caso: El Voto Antisionista en la Agamblea Geéneral de Iu
Nuggong! Unidas." F.C.P.y 8., UNAM, Héx:l.co, D. .y 1979 pP- 46.

= -
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estimular él turismo nacional, tanto como factor compen
sador de las fluctuaciones estacionales de la corriente
turfstica extranjera cuantn como elemento de moderacién

de los gastos turfsticos en el exterior."( 2 )

N lto. puntol c:ludo- nntcriormur.

Asf, en lo que cotre-ponde ala eteacidn de zonas-

L ;d._.cracciﬂn t:urilticn cl ptoyccto dc Cancdn . qczd on. 1971 pntcuhntc '1-,' o

5 000 eulrto- do hotcl y un acroputt:o intemn c onnl. lat pr
dcl proyecto se ccncl.uyd ean 197: pnra i.nici.nl: 1- oegunda con . otro Einancla-

. licncq .401 sm de’ 20 -i_.llonu‘ dc délares.

liceds o trcv‘. de FONATUR de 900 millo" -f

nes de puco .rmm es un ﬁdei.coni.-o que eetl enclrgm!o dc asesorar y fi-
nancisr los progtm turisticos y también esté -1 tanto de ln orientacién-

d 1 nvergioneg. hacia lag zon royectos turfsticos de 1nterés nacio-
{2 )Discurso de Toma de Posesién del Presidente de México( ‘fragmentos eco-

némicos) 1°de diciembre de 1970 en"La Polftica Econdmica del Nuevo Gobierno'
Bmco Nacional de Comercio therior, Mxi.co, 1971, p. 163. -
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nal; administrando asf los bicnes inmuebles. Cabe sefialar, que los recursos
financieros de este Fondo provienen de aportaciones de los gobiermos federa
les, de organismos y empresas del sector pdblico y de los particulares, asi

como por créditos nacionales ¢ intermacionales y por el p;oduct:o de sus ac-

" tividades -

“En cuanto a _1- ﬁweut&n privnda en cl. proyceto de}v'r. s
_Cancin ésta’ se rollizo con 300 dllonu de puo. 'pll“ la zona urbann, habi-

uc:lonu, comercios, lorvlcio- y poqum y madisna tnduoerit y con més de -

-.1,000 millones de pesos en la zona turistica.

ec-prcnuo un utopuort:o mu:nnci . 1. u-odollelen y -pu.uun utblna-' S
‘de la .nt:igun poblucmn de zthultnnojo con .orvlctos dc infrlclttucturn 600 '

lotes re-idenci.nl.- de condmi.ni.o y una gona tu:ilti.cl.

. Hay guicnon sefialan que este proyecto representa el
(3 )Jum Lui- Peralta Acosta," ustria Tur Factor ant
" en la Econom{a de México."Fac. de Economfa, UNAM.: H&xico. 1978.\ P 50.




78
primer logro de regularizacién total de la tenencis de la tierra en una ciu
dad mexicana, con su remodelacién, el reacomodo de sus habitantes y la pla-

neacidn urbana integral.*

Deh:rp' de este de: irl;bllo tur{stico se present6 u-

Otro de los pfoyeci:oo turfsticos para este perfodo’

fus el de Puerto Escondido en Oaxaca, ni-o’ que fue financiado con tecutlol

_-'dc crédito tn:omo por pnrte de la Secrcurta de Hacienda y c:‘di.to delico

; ;a trn‘- dc‘ mm y fue am.do por un fuelem!ao en. el quc pltticipu'on,;

‘ Mn lupotior a 50 -1llonu de puo.. o

Ahora bien, con respectc a los proyeéfos turfsti -

cos .eual.ldoq snteriomente, en nuestra opinién queremos menclonar que si -

L la ’E. 1ftica turfstica en zonas como Canctn, Quintsna Roo_ e Ixtapa, Guerrero

* Para mayor informacisn véase Juan Luis Peralta Acosta, Ob, Cit., p. 52.
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conteron en este perfodo con planes de zonificaclién, reglamentacién especf -
fica de construccién y se previd a largo plazo su crecimiento, abasteciendo-
asf de necesidades de agua, electrificacién y drennje'; no resulta del todo ~

un: pum:o ‘a su favor la pl.unenci.dn ptoyectlda para esos desarrollos turfsti -

‘pr‘ovyeé.l‘:oku'! ' :
'ktldlut:os, el. crecimiento puodc lur.tr en 1. Eot-l es-.

ponténea y cabtica do cualquier otra parte.” - De a-

a_qui qua- "l.l plmeact&n hn de ptoyecc-tae de -euerdo con

En lo que se refi.er. als creaei.dn de 1u£ru-tru¢tu ]

bllica en mtortn de . mtcncionu. .nrviciou, ctc. en el loctor l:uti.a-o

de gra hport.ncia vial la conclua!.dn d. 1a cnn‘et-rl 'h:nn.pcntn.ul.at dc Ba-

Ja c-l.i.fotni.n

b lar 4 red seroportuaria te.

Ca
: )Oct-vto Hormo Toscano "u_nmﬂﬁmz_m.:mn_nmnwum S
: ._u_-s.!ml_" p. 19. )
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nio se ampli6 con la construccién de nuevas terminales aéreas en Cancdn, Lo~

ma Bonita, Guaymas, Loreto, Manzanillo, Mexicali, Nuevo Laredo y Zihuatanejo.

Por otra parte, en lo que toca a otra de las medidas

o p‘ra‘ foumtu' el tuti.m por -ed:l.o dc la tcllizaci&x de i.nvets:l.ones pr!.vldu, -

'_rtn y ‘otros "-crvi.cicn cur!nti.col. deb-o- -

uﬂ-l-r que se’ butca,, s

e ﬂ-cntar el turi.-o .xctmj.ro al pn!a, a trlvtn
del du‘trouo 'de nuevos proy-ctol de 1n£rnuttucturu-

' turtuicl y al pctn!.tir a l.u gnndc- cadenu hntelc -

hy pua Pro-cv.t 1- Invcn“n l-ci.an-l 'y R
- para dicho fin. ‘

una dl.lpOlicidn cmti.tucioanl con ‘respecto. & 1a ldqui-i.cidn de bi.uul f.l‘.-!.l!

bles ylo a ‘.h inversifn que extranjeros descasen realizar en ol pais. Esta -
' di.lpo.icldn cmtttucion;l ubicada en el artfculo 27 de nue-ttg Carta Magna-

. sefiala gue . e :
(.5 )Mario Ojed-,“Alcancol Y umitel de la Poltticn !xterio; de Mé&xico." ‘Se= -
) gunds edicién, 1984. Centro de Estudios Incernncionales, El Colegio de nen- S
'co. p 142, ] . . B L -
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"La propiedad de las tierras y aguas com
prendidaa dentro de los lﬁni.tes del territorio nacional,

: correlpond.n orlginatimnte ala llae!.én la cual ha te

S nido y ti.cne el derccho 4 ‘"cr:nn:lti.t cl dontnio de e -.,~

'va'd-'.'.v.y- . ( Fraccidn I ) 8610 m:d.cnno- por met-i.nto«« -

o por naturalizacién y las sociedades mxicmu cl.‘n.n-_
\ doreeho par- ulquiri.r el dowinio de las tierrls,‘ aguag-

‘ ‘»‘y sus’ ccc-.lonnl... Y EL !-t‘do podrl conc.dct

ftcrc a elloa, bajo 1- pena, en caso de faltar al conve

n_to,~ qh perder en l-uﬂ.clo de 1a -aé;ﬁ,“ los ,biuio. -

‘ n!.n;ﬂn -oelvo podrh lo- oxcr-ajctoo qdqui.ri.r el do-i -

-ni.o di.recto -ob:e ti.ortu y ng\ns... . (6)

Muy a pesar de las e-p.eifi.c-dlonel cbntenida- en-
: ’ouna art!culo 27 (:onuti.tucionol, antes de la oxpcdtci.dn de la l.oy p‘t- Pro-

" SovVer Inver Nacion y lar 1a Inversifn Extr ra_no fs en
€6 )MMJ&M_MMW- Capftulo I "De- -

Llas, .Garantfas Individuales” . Artfculos del 1°al:29. Edicidn de la Secreta -
rta de cobernaci.an Mxico, Febru'o de-198S.- Pl y 50...
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nuestro pafe un ordensmiento legal integrado que regulara especificemente -
las inversiones extranjeras directas. Las leyes anteriores reservaban la in-
versién en las ramas bésicas de la economfa al Estado, o bien, exclusiva o ~

nyoritltt.ent_c a mexicenos y las ramas secuendarias para los extranjeros.

i lu otru pllabru.;‘ 3
dnl econdnlcu fund--\uh- y do n'an rcpc:cusi.dn en la ecamf. naci o
M! ‘los n.ctotu resexvados .xcl.\ui.vmte para los uxiemo. eran I.u i.no-'

v tituciones de crédito y orgsnismos nu;dl!.aron,‘ instituciones de‘loguro_l y de

des rﬁt@tu. 1os extranjeros Vpodtii;finv'otur”lilrari-énu. ‘

. Dc -qut qu. lcl anonioniotnn oxtrmjoros se or:l.ol_:_

o fu. ‘el cuo‘ del uctor tutim, dondo ol pblomo du fnci.li.dadu cn uu N
pcr!odo lupernndo las’ prohibi.cionel qu. establecfa el -tticulo 27 COnltttu -
cional emn abril ‘de 1971, concretamente por medio de un Decreto Pruidcnchl-
que e-:ubloctd. v

Wyn siotm .egdn el cual los extrmjero. pueden utili-

A:nr terrenoo a lo llrgo de la bqo-tq medlmtg 1. crea --
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cién de fideicomisos en bancos mexicanos”, ( 7 ) al cual

ya nos hablamos referido.

c-te ceunto plrl o-tlmllt l.a 1uvcu16n nucion-l y rom
lar la iaversifn extranjera, para toglmnt-t 1s trn-fg :
rencia de tecnologfa y el uso 'y explotacién de patentes-

o‘,mrcn, pemi.l:eh rqa_ﬂmr que'gq.'l(&x'i.éo,' gcqp_t_io_l el.

€. 7 )Comexcio K » 'Sector Turismo: lll.’-tll, sup l.opo-, sus- efecton' :
’:_'V'IQOIto -de 1978 vol. 28. nh. 8. m:d.co. - 932.‘ : L




tros requerimientos y se ajuste & los criterios que esta

" blece 1la sutonomfa nacional,” s/p.

sl t-or n dainlo turt.tico d.bido al: t-uuo y podcr econduico de ln- :
-ptuu hotnlcrun nultlnactonalco por su carlcter expmi.vo, por su concen-
itraci.on y por su tcndcncia a’ ndqu:lrir locllc- :hnpcrtcncas-

ll l.ndhpo.icldn d.l. hwu—-ion:l.lta extrmjero para fomentar l.l mmbtes!a. :

B de nncionaln en el can-ejo Directi.vo de 1a -npresa forlnen, '

i la: prafotcnci __-,dc '_Iroxtrmjarn por 1 conﬂ:ol t:oul del cu 1:"1-
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por una posible pérdida de control del Estado a la cuestifn de la extra-

territorialidad por las operaciones de lag empresas multinacionales;

por loo confli.ctou pol!ticou que puede deoencldenar una empresa multina-

‘10&:1,: ‘lfocundo la lobernntu n-clml, atc. s

‘ Podrin cnpu.n se lns vem:ajal v decventaju quo

'conlhvn la penetrnc:ldn de capital exttanjaro al p.Il, pero nmtrn 1nten -

: ctdn es s6lo la de dar.un pnnorm gmeral para que se tenga proscnta el cop

. tuco d‘ntto del eull lar u\cont.tllu nunu:ro pnil en :.laeiﬁn con .1 tema & -

a1 sector

g &: elm condicione v

.-16n llnetonnl y n.agular 1a Inversidn lzcr-njern -c publtcé en ol Di.ari.o Oﬂ-_ i

cial el 9 de marzo de 1973 y entté an vigor de acuerdo con lo di.-puuto en -

. su artfculo’ 1°transitorio. a los 60 dfas siguientes de asa fecha,

“tre sus normas, contempla la creacion de una:Cémisién Nacional de Inversio -

nes B:trmjéru a qulcu cxorte‘lpondetin'prl‘etii‘:ﬁ.ntﬁ todé'lo reiieionndo a~ .
la inversifn y dictémen sobre &sta. Asfmismo, en su Artfculo 23, esta Loy op
pecifica la creaciém del Registro Nnciénal de Inversiones Extranjeras (RNIE)
Veiv'qln.bxebdeiie‘hdertag,de' 1a Secretarfa de Industria y Comercio y estarfa bajo la

direcci6n del Secretario Ejecutivo de dicha Comisin.
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Este Registro se publicé en el Diario Oficial el 28
de diciembre de 1972 incluyendo el Regleamento y la Tarifa para el cobro del-
deracho relativo a este Registro para toda aquella inversién, ya fuera de na

cionales o extranjeros, de personas fisicas o morales, de fideicomisos, de -

s ete.

" tftulos representativos de capital

euta I.cy para Prmvet ll Inverlldn’

o ,lhc!.onnl y Regular nquolla de procodcncia ‘extranjera eatablecc e .uc nrttcu :
“los 6 y 7, qu. adnitfa 1- vi.;oncl- de leyu y di-pon:l.cionon regl-ntnrlu -

AR que ya se hubiorln dlct-do con mtcrioridld y que e-tuviorm -en v!.;or y & -,

: 1(‘1,1!".:.'16-1‘1' extranjera en’ 91-',—c'apitill,»: de las empresas.

D.__lqut se observa que se realizs la recqgtlacld_n -

. xtcnnon.ll !‘yut.hlcc‘ qu1u acc:l.onu qnapn-tanczcnnl oxtrunjeto'
betlﬁ ser .nqninntivas'; sin 'enlil:g:ci. h.’ay.quienen observan .que esto puede lei:-
violado debido a la accién de los prestanombres. A este respecto, !!o,rac':l.o -
Flores de la fcﬂl. eﬁtance. Secretario de Plﬁtimonio Nacional en su interven

cién ante el ‘s’uudo el 10 4e' f.bfgro de 1973 sefials:

_'im:nttls cﬂltan’unprelas que dm‘gt-n-

-
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des utilidades y mexicanos que lacr:l.fiquen al pafs por -

su bienestar personal, la Ley podré ser burlada."

En c\unto & las reperc\ulml que trae consigo di-

ch l.oy, aﬂn' \-plhndo con los: ‘.qutni.tol de ccp!.nl uyoriuti.o de. mxiu

: trnnjcto, y 01 51 % dilp.tco cntre muchot acciont.m na -

' clionales.. Por tnto. luic-nt. .1. gtupo cxttnjcro tag

~ark QI, ,copt:r:‘ol Vro;gl_ d‘o.‘;ln -prul.f'( 8 B

_“blernc de nuestro pafs. Cabe sefialarse que fue Buy importante ol criteric’ -
que adoptS esta administracién con respecto a los parfmetros a seguir por

las empresas exttanjetn en el sector turfstico -nqcimul; habiendo reglmn-‘

‘tado ‘por med |
;8. )Alma Ch.poy,"l.l Ley  sobre Inversiones !xtr-njern- 'y sus Repercusiones" .-

',:m Polftica Mexicana acbre Inversione Extranjeras. 'Pﬁ.mera tctmpteoidn. L.
NAM. México, 1980. p. 186. ,




y Regular la Inversién Extranjera. As{ también, la partiéipaci&n del Estado
en ramas como la infraestructura, { que su beneiicio no sélo atafie al drea-

turfstica, sino tmbién a los residentes en general de la zona turfstica -

del pat. ) fue muy c.onli.derlble y en ofracer 1ncenti.vo| pnra estimular las-

. jctnjoroc y ntni-o pltl 10. ncciaulu. M d. las rlporcuiml do ln -' k

: ”!.nvcu“n cxtrmjora mclm- anutlor-:u.

- en lo que se refiere a lan forul trndi.cimulo. de nlojmionto, como son -

._1_0- honlu. ho tapbién. pnra tipo- de. nloj-ntcnto ul- nodemo. cm dopn:

e cupnnci.dn con otr. s rubros ‘de 1a econom{ fuo'-uy li.mif:l.c-ti.vn
R [ "De 1971 a 76 la inv.r-idn pﬂbltcl federal
en turlm cr;cid a una tasa ptcnadio mnyor qna cn ottou-
lectoren ( méis de 100% ). La participncian del turimo en
;1. :anerllon pﬂbuca pu& de:0. 247. a 1 267. en el: mi.ano -

periodo. ‘Tales incremeptos se explj.can porque‘l pnrtir- -
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de 1974 se impulsS el desarrollo de nuevos polos turfsti
cos ( Cancin, Ixtapa-Zihuatanejo, Baja California Sur y-

Plan Acapulco principalmente )."( 9 )

. Menis, \‘:otto‘ datos que hay ‘que to-ar an,ithqidg:n, -

*por mm en el p-rtodo 1973-1977 mer-ron 17 368.' -
empleos diroctoo y 43 420 ind!.ucto-. do loo cusles -

1773 -plo_oc“dil.teato-:_qur-lpondgu-»n 1977.7'( 10)

menera coyunturul '° hubo uns '“1 PI‘MO’-G'I. ‘ni ntn.ﬂn plln tut!.uco. Sy

: cc-o cj-plos, ci.enol que se pr-untnron urio. problmc por 1: fnlta de

'vc'u »e oﬁctné S

el niuao re-ultndo en la .xpropi.lctdn d. ti‘trll ejldnlo., ya que a pesar de
que los ejidat-rio. reciben hulmtzuc:l.onel bastante elcvadl-, son de todos-

wodos denplazldo- de ln ttcrra ¥ quedan reels _!ndo. a los trabajos menos remu
C 9)_Comercio Exterior, "Sector Turismo: sus: ‘metas, - Sus’ logrol. sus efectol"
‘'Vol.28. No. 8., México, agosto . de 1978 p. 931 .

(10.)"Créditos del FONATUR en 1977" en el M Vol xxxvul -
l;ﬁ 15, 10 de. lbril. d. 1973. PP 275-277.' Coi :




nerados de la nueva industria.

Otra cuestidn fue la falta de regiamentacifn en -

': cuanto al equilibrio ecoldgico no sélo de estos afios; sino de una reglamenta.

. 8. trata ahoz'n do sefialar la eunrel uedi.__‘ que e -
. tﬂG pltl ut!.-ulnr el euruno nneional, tanto cm factor ‘compensador da - '

lu fluctu-cim. e-c-cionalu de 1a corriente turilti.cn extrmjcra, cu-nto- ]
,‘cc-o e!.-cnto do -odctaci.ﬁn ‘de - low-to- tuttltico. en el extarior.. i
~ (11 IMario Ojeda, "Alc Limites de 1a Politica Exterior de México' .Se Se :

- sunda edtcidn, 1984 CQntro de Eltudiol Intemacionalal, 81 colegio de H!xi-
R T Y 147, . ) o
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Para el primer punto, en el rubro de difusién y pfé_

mocién del turismo el Departamento de Turismo en su libro "Memoria de Labo -

res:1974" nos leﬁlll lo- p:opGli.to- y las lcci.onen que se tcllizatan en di. -

- lu tiguionu:. ) o . : '
Abrﬂ. 6 "0on l.l rcprolutacion dol titular d. 'hu-tu-o, nl 8.::0:5.-
’ l.'!.o Gmerll G- la d.pcmloncl.l.u.c. Occnx- de 1. ‘l‘ortc P-d},

omct&nk turioti-

ses quc el .mr Juli.o M:ochfctd All.‘l \

su gira pltl tntmtflc-r con'icntes de vhttantc- a m;_g :

i  “"1‘1‘leuueh‘:.‘1§'§1,'-§gi ( La Affcton ) p. 211 ,
A :I;goito _4“ "‘Once mil urtcleo donldos por”’di Dc'plré.'-;i;tb de‘ 'futtlnd f
G -ar!n colocados en npntadorcn y princtpnlu agnci.u de -
- vtnjes de todo el mdo, cpno promocisn qua 1a A!'!E‘.l‘ hard
paira’ H&xico ¢ nommu )" p. 211,
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estén poniendo en priéctica nuevos sistomas para atraer co-
rrientes turfsticas.( El Nacional )" p. 211,

Agosto 10 "Verano México para la familia canadiense es el nombre de-

otra promocién que organiza el Departamento de Turigmo.( O

lycr l‘~t¢llli¢ton ol titullr,

k ttlti.co cntr- !:alu y Hlnco.

‘ "'dc '!ur:l.-o dc Hlx:l.co y cl de -quclln naci.dn (La Aficidn )"

Dics _ . lux:l.co o.‘ ucmtra en o1 ln:o. lug.lr de panu uecp:i -

.VOI de turi.-no dijo ayer el jofe de tl.lti‘lo antes dc par -

tj.r hacia Panami a 1a rqunian de 1a Ot;mizncion Mundial - .

T México.p.p.206-220.
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Aquf, es donde nosotros queremos subrayar que este
sector del turismo es uno de los més redituables; por tanto necesita de uma
promocién bien organizada, ya que entre mfs se promoc':lone al pais, més rapi

_:_dmnte se :I.ncrmm:nrln -sus recutlo. financietoo. En este aspecto, en eata |

) _‘nhmtltrlcian £ y. l:l-pre ) se dabi.eron de haber uttlizndo lu -hajadn -

I.u Agencias de Viajes, etc. crt':c.'k, cuestién que no se tuli.sd;d.lcui.dando- :

- por. tamto, los ingresos q@ pudi..rbﬁ llegar al pafs por concepto de turiemo.

tancia, pues mo tiene infraestructura on muchos puntos- .

"~y no tiona-piogtmcid_g ni promocidn adecusda a través-

_ ror lo ,;mto. un pmto: I.-porunu quo :ullu uﬂla{‘,

- ‘cnrcncil en nuestro putl de plmu y progrml de praoeian tur!uti.el que "-, :
conlleva a la formacién de corrientes que se van a Ruropa, a Centro o 8ud-£
rica, y que por supuesto, se presentan como pér(‘lida’de divisas para el pafs,

agf como o0sibilidad pars log extranieros’ da invertir en este ramc ene- .
( 13 )Juan Luis Peralta Acosts, Ob, Cit., p } ,




L 9k
rar nuevos empleos. De aqul ‘que, en el fondo y no sSlo con los prcﬂpdsitol -
superficiales de l1la politica turfstica se tiene que implementar una verdade-

rl promcldn tuttlti.ca de México hacia el mundo debido a la complejidad al -

: ,”- c :.d por 1: conpecanciu turtlticn i.nternncional ya que ottns pafses cuen

In cumto al. lcgmdo upoeto de la emru udidc pg‘ s

nl tutim. quar-os uhor' aml-r un ’pun:on de .\-n !.-porun- :

'no correspondiente a los afios de 1971 a 1972 el Presidente de la Repdblica:
' “EL turismo ha contribuido notsblemente - '
al equilibrio ‘de la bnlmza de pagos. Aprovechmos por -

medi.o de una propaganda 1nten-iva, 1a coy\mtutc que ofre

c_'.tqn los sjustes de parldsd_elmonetlriau Yy la rglncﬁ.&n -
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internacional de precios, que nos era favorable. Més de
2 millones tres mil turistas se internaron en nuestro -

: p-f.., lo. .que -1gni.££cn un 1ncranento del 28% y un :l.ngrg

o tot- dur-nto el pcttodo dol qun infom do 8 ntl -

cgruo- en 277. nrrojlu{lo un luperlvu: do 507 -lllonu-'
de ddlnrel‘! '( llo D

(» 14 )Alln Ro-n Cru: z-orano, Ob cu., P 48. .
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con los Estados Unidos tenno. considerables ingresos en mteria de turismo;

- .unque por ‘1a gran cantidad do agteton que tiene el pltl pnrn -o-tener el dg

udtd. tmda para evtur loe vlljcl nl exterior se encmlnﬁ a 1. tucrte pu

bl.:l.cidnd ique l‘ reluzd con el lnunei.o "Conozcn Héxi.co Ptmto" Eota dlei-
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nalizara” la visita de sus nacibmle- -- nuestro pafl.

8in embargo, el &xito de la ."rucionalizaéidn" de -~

ilo- vi.-je. al extrnnjero d. los nac:l.onulc. fue eucl.o en 1971 y 1972 ya que-f ‘

conom!a norteaerienna "( 16 ) No ob-tmte, ‘con lo. 7-} :

“nuevo- dneubri.niento- dc patrcleo cn el pais,. 1. crtoh en cnta cotﬂ.ente-

‘En 1o que éor‘;llpond. a io‘i“no- de 1975 y '1976 las

cifras de entrada de"'ektrmjcﬂu al pais diuinuyiton en relacién con el afic :

de 1974. ?gil 1975 1a 'cifru fue de 2 ni.llbnes 8“« =il 431 y para el afio de -

: ‘Sec:etqria de Prggrmg{.ﬂn y Pro-upueltp 1981, cuadro No.525. p. 454.
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trada de turigtas a nuestro pais en estos afios, se debe al hecho de que tam
bién:

"Durante 1975 afo particullmnte proble

kS

mltico plrn ia buenu n-rchn de. 10- negociol an el pn!n -

ifl.u pna buuar 1. -nnclplci.cn b 4 1. no -lni.pul.actdn por '

paru ptinclpahnto d. lol B. l v.u., provoeG un: dcnccnow‘ )

.80 o 10. 'muo por; ccnc.pco de 1a aetivi.d-d :-u.-nu-

troncda .=

’ eoncopto de turino en’ nuuero pu:u se' dcbio a blu polittu d

' n'{por el gobiemn de Schcve:rta en fwot de 1la tenoluctdn dc 1- problenlcicn-

“de ‘Hln’co,* el cual mfs tarde seflalaremos.

Y si tomamos en cuenta que, - como. bien seﬂaln Jogé -

170 )Juan Luis Petaltn Acosta, Ob. cu:., . 104, ;
* Un estudio detallado nl relpecto ver’ on Ahn Rosa Cruz anornno, va Cit:.. :
p. 67- 108.," . . . e ‘
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Rogelio Alvarez:
'"La gran mayoria de los turistas que visi
tan México proceden de los Bltldol Unidos. Un promedio -

de lo. porcentljen oblervndo- durnnte 15 aﬂos 1nd:lcn que

de cldl 100 v:l.cj.tol 94.6-Hon norteunericmo., o. 6 cub

sos ecoud-tco. ob:entdol por h 1ndu:t1n turtlt!.c.. ln.ogu!.dl pnunt-o-. -b

. ,“" ;u@ro que contiene el total de lq,cnetnd- ds turistas extranjercs tqu, -

1man IMma

" cansed X ISl . 10 M T NS T MOEN 106408 U NS . 1N ER 10 AL 10 3
Litiees at- 1Dy 16 RIS QANTIS ZAN IS I 2ANGR 1IMAE  TAII2 ITHEN 30MINe iz

" emstemata . [ &2 814 Y]

otres pafses |

S es ek o6k & e ”5‘ - 62 43 nat K, oA 208
Qe - 147 - T e

( 18 )José Rogelio Alvatc.z, "Bl Turigwo". Pri.-ora edicién, cdeccldn lllxtco. i
S0 Aﬂol de Revolucién .- !‘cndo de Cultura Bconh(.cl. 1960. .p. 92.- -
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Los descensos en los ingresos de la actividad turt_n:_

tica por las diferencias politicas entre nuestro pais y los Estados Unidos -

afectaron en sobremsnera a nuestro pafs. A conti.nuncibn mencionaremos el ca-

- so del :bqicot;tﬁttnticq efeétundq por un grupo de judio-nortesmericanos a ME&

Lc nltueiﬂn dol tu:!.-o en -Hlx!.co yn bad dlf!cﬂ. y'
\nhor- con el de-plegndo pn:- quc se toalizura el boicot turt.f.ico 31 pntl :

fue peor porque de una mm.rn comtdcrlblc se- vid el decvoclmiento de vi..i. -

“se: défic cial..
f‘* v.r !xcil-to:, H!xico, 25y -29.de novlanbtc de 1975 p. ln-A;.




':101

"Se unieron al boicot el Consejo Nacional

: dc Mujeres Judiu. la. Untdn de Otgmiznci.ones Hebreas, -

loo Veteunol Jud!ol de Gunrrn y la Ormtuciﬂn B'rith-

C 19 )Al-l Rosa Cruz’ Znntnno, Qg, ctc., p. 95.
20 ) gl_.,p. 49. )
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. son norteamericanos, y si se ha dejado que los sistemas-

intemacionales le dirigan el mercado turi-l::lcb, puede’ =

‘ser nla vulnernble que otro p-Is que. pudiern sostenerse-

B v-ov-r. Y en ute cn-o, ut.ui.znron sus n.dton prmoci.onnln pltl d.w nr 1 ov,

con-hnten turtlttcu hleh nuo-tro pniu. g

. ) : v Ahota btn. vu:i.n perlonu umr-n qne on. u : !.g
ei.dentc se via el "exc..o" del pruidanto !chevc:tln dmtto de l- pol.ittca -. ;

,e;tetio:.* Animipmo, en materia intemnci_onnl.lchovorrtl :e-ltzc.gn-lerte -

& op. de_dif

& 21 J0ctavio Horcno Toscano, "El turisemo-como- factor poltttco en las rela -
‘ciones’ internacionales” en Foro Igsmngign_- . M:d.co, E1 Colegto de H&xtco, -
" Vol,.XII, No.45 Julio-8ept. de 1971. p. 89, :

i 220)E ggllior México 8 y 11 de diciembre de 1975, Ptinera Plcna.

e 2 ej-aplo- de los "axc.ool" en lhri.o Ochl, Ob cu., P 196-202
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dad consideraban innecesarios, o més biet_\ se preguntaban qué actos correspon
dfan a una politica de Estado y cufles respondfan mds bien a una polftica de
prestigio per.onnl en cierto grado para ser candidato a la Secretarfa de las

’ _Nlcion‘u Unidul o para el Premlio de la Paz. La critica 11036 a ser tan inten

e ltnti.d obli.gndo . declerar en su’ Qu:l.nto Infom de Go-, .

M-ll dol boicot: t.urht:i.co a H‘xico por .1 grupo -

S li.onutl-norn-ucm, d-buoc to-lt cn cmta que 1- dl.—i.nuctdn - la rgi'

No es nuevo scﬂllrnrii.l' falta de cap‘lci.dlld,_ imlsku- .

é,i@ :'yf orghntzdci&n en el manejo de ln frouio_cﬂh ‘al ex’tetior de este sector;

(237 )A1ma Rnla Crus: z-nrcno, Ob.Cit., p.-105;" L :
(' 24 )0scar de 1a-Torre Padilla, "El Turismo,FenSmenoc Social". Segunda reim-
o pnlton !'ondo de culturl Econ&d.ca. uéxico, 1982. Pe 109. .
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" & nuestros visitantes. Sino que también hay que observar on’ cmtuii_ol ant.g;
riores y actuales, el probiema de 1o denigrante de la promocién turfstica de

México en los Estados Unidos, la cual sefiala que se debe de aprovechar la de

valuaci6n del peso ante el délar.*

- ’e!_rcunannctul. Unn prueba de. ano e 01 -1gui.¢nec cc-lntnuo d-l. pruM-\ecf S

'lchcverrta cn lu SGQ\mdo Infotu dc Gobiemo corr--poudi.cnu s 10- lﬂ“ do -

* vgr lxccl.lior, dei.co, 2!. ‘de- agosto de: 1985. Pp. by 30.
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lfecti.vmnte, la diffcil situacién de la actividad

tnri-ti.u se hace ev:ldente en 1975 cuando el -aldo po-i.ttvo se redujo 211 y

mzd el nivel de-;.

lu c-pnnu contrn luuco, ducu:ldo- adn.ini.trltivon, 1: v

' ‘cali.dul d._ lo- l.rvi.ci.ol y lo- eo-toi, contrlbuyaron a -

Dc nqu! qnc para 1976 se. tc;i.ltura una r-tx"'nc 161\

‘en 01 promo do crccini.n:o ccondnico, lobrc :odo por lo que co:tupondc a

4.6“'Al_gaaﬂe:v'cqnoi£’a_'ul_"ls‘u‘li:_l_i «'Vdu’ru_xt;‘,'pl:e afio.

En suma, los problemas por- lfol queb el pais no. logré
equi.libr-r su bulm:a de pngo. "fue tanto a ll reduccidn del nﬁmeto de visi -
- tantes extr.njero- al pl‘.’- como. clanento compensatorio, a causa de los d:lver“

g ! f.g;o;g! menc gggog mt!rgomnte; u£ como la .ali.dl de los turglt-u -,

G 25 )ngg;o Ixcg:ior,"scctor 'l.'utltmo.. My p..930. S
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nacionales al exterior que se presenté como salida de divisas, mismas que p'g

dieron haber aliviado en algo a los gastos internos del pafs.

l’ata f:l.n-uz-r, querno- -ubraynr que- 1a neeclidad
‘ de una: . ..plme-cién def:l.uida como el oltudio v 1- corteccidn :

_de hn defomnc:lonel del deuartol.lo, _como 1a prwintdn- :

80 "l’rimer 'ed1c16n Bditotinl Pirlmide : H&x:leo 1941 p.: 82,
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técnicas para orientar el crecimiento en sus aspectos -
-l. -ano., debe sexr una piedrn angular de la politica tu

r(-cl.cn .

la falu de _este elmto es: lo qua en uyor ug

En ctntecis, las d!.stim:n -.didll que ne lhv-ton’r

‘on . esta: -hin :rleih on’ uurt- turtn:ica con -ocivo de !qmlnr -

:cvj.‘co" alradedor ds estas :onu.
"' En cuanto a la creacién de infraestructura bdsica-
pnra lan_ zonu 'de_iyatxﬁ-néc.'iﬁ‘ivi ,:t;utiséicq-,' a pé’aa: de que 4a'é tf;té de Abnrclr-

e »‘( 27 )Octcvi.o Hoteno To.cano, ""La . leelci.dn. o ', QL_C_L!:_., P 5 y6.
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ro de visitantes que habfan estimado recibir a causa de la deficiente ptc-_q-

- ¢ci6n que se llevs s cabo.

.fectldo .-

F:I.nll.uente, otro de los grandes problml fuc 1. -

deﬁ.ciente e i.nconstmte promoci.&n turfstic- que en el extrlnjero -e uovd-'

) .'_T?~cabo plll:l ntr-er m-yore. corrientel de vi-ltmtes.
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Cabe afiadir, que a lo anterior hay que sumar el da

1 industria turivltiig;';a :‘nq ional la preferencia de los

de d. sus -dltiplel vi.ajero- por nlti.-o, 1a" “l‘.ye'br-cidt'\"dgli Stc&itfﬁnn‘iql

do !stldol !!nidon, cntrc lo‘ -lo i.worunl:u. -l



"g Puede contribu:lr el turim a 1- paz? )

/.

: Si el mtendin:l‘nto y ln mayor upreclac!.dn de l.a -

vi.da, contumbres, cultuta e idim dc otrol pue -~
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V. EFECTOS COLATERALES DEL TURISMO.

- :Eln ‘este caﬁiiplo,’ 'tt"?tai'@'lwlt ggriiltilc‘h'dé,rlqii e,

lmnta cmdnicoo ys. oe: en favor de la balanza de pason, ‘de lu enti.d-dec', :
turt:ticu regionales o como gener-dor de mpleos,' etc., por lupuen:o, s:ln-

pretender reuntle relevancia a eatoa hechoa. I.o que 18 querms hacer no -

tar ‘es que tnmbién contri.‘buye a entiquecer la solidaridad entre los tur:la -

tas ext:njero. y 10- oaclonaleo y que es caplz de genernr vinculos mioto-

'ﬁloa entre los pntsel. S
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Es bien conocido que la funcién econémica que tie-

ne el turimo en nuestro pufs es muy significativa y que de manera incansa-

bla ésta ha lido objeto de gran 1n|:et&l por econoniltnl, ya hlbiendole rea-

» clam o obuloto cn nmtro -undo do con_ ac m por,

'unonm y -llttpltc.doo qu. hnn toto las bl!t.lll del =T
hombre sol:ltu'io, del lobo~cgtoplrto."( 2) -

Y )c-:lru G-rctn mtn en ¥ 1oppico a 'del Turi " de Héctor Msnuel Ro'
mero.la, .dieion, Ediciones Daimén_de México, S. A.. luxico 1975 y. 9.
)ulctor lhnuel Ronuo. ..Qh....ﬁ:l.t.. p. 99. ERE R . ‘
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del turismo se ha medido en t&rminos de los empleos y las divisas que genera-
y se olvidan, omiten o dejan en un segundo plano a otros factores importantes.
Por tanto, otro punto de vigsta que fortalece este aspécto es el de Rodolfo J.

Lozadn, quien menciona que'

"S:I. bien es cierto que el tutismo ha al -

~can i‘ioﬁ" ‘ los ﬁlti.-ol ticnpol un- fuert "—y' po.icivo flo-;

,recimiento, convirciéndo'e ui -an’ unio: de 1o ;&

cisivos de 1a vi.da econdmic- de Héxi.co' el :l.su-hnente im .

‘Vport__gnte seflalar que también es -un agente_de‘cil:l,vo de 1a

" amistad de las 'n:-giione‘a, gracias a sus posibilidades de-

Ant pues, a uodo de corroborur ni el: :urinmo puede

'oer canuiderldo como un faccor o cqno una fuerza que gencrl no ldlo efecf.os, :

En j:rinc:lp:l.o, cabe mencionar un comentario que da-

t:a de los afios 40's de Rodolfo J l.ozada, quien ctmsideraba ya ‘que:

.. todas las iniciativas x realigzaciones de fomento tu .

€ 3 )Jesﬁs Rodolfo Lozada,"El Turismo, Laro Espiritual y Fuente de Progrelo‘.‘ ’
Primera edicifn, Editorial Pir#&wide. México, 1941, p. 71. ; e
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ristico, tanto las parcticulares de cada pafs como las de
cooperacidn interamericana; tanto las de propaganda como
las de hospitalidad sirvan, ante todo, y sobre los mis -

nos intereses. materiales, para que cada turista se forme

. en lt, pr:lmero, y uepa deecubrir después, una hn&gen de- o

, onriente e i.lmi.nada por el radi.oao
. ;’_meal de ,,aeerc-uento de lol pueblol, ara
de un mundo -ejor para que le eltlblczcl en deflni.t:lva-
el rei.nudo de 1- plz en la t:l.erra cn:re 10. hm‘btea. ..U." _:

¢4 f"l

] tuttaticl
: niclci&n entra 10- pueblor otro de sus efecto-. -

“"MSs bien: el turismo se _déagnvuelve. ..

lofonidnbl "a cmmicacidn" (5)

Eota comunicacién se d! debido a que la hu:enciﬁn-
de delcubrhni.ento con 1. que. cuent:a el extranjero es uno de los fendmmos -
- per los gue se interrelacionan los individuos; beneficiséndose, de manera -

( 4 )Rodolfo Lozada, Ob. Cit., p. 189 y 190, -
< v5;)_vllé¢t.o’r Manuel Romero, Ob. Cit., p. 11,
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que adquieren nuevos conocimientos, ideas, culturas entre sf, experiencias..
Se hacen aportaciones unos a otros y se refleja el valor humano. ‘Evidente -
mente: A medida que se tiene mayof conocimiento,

~se esté em capacidad de poder transmitir diversos mensa-

"jes, ‘experiencias y dudas. Esto se canplanenta de manera

s nu’evaa,: icono’cimi.entdl conpl."'et:co;,‘, h&ééie- -c1;£;6 -que. .
foman uma parlonalidad y criterio que hlc. potible uu
: blecer ia canuni.clcidn »

La comunicncian sirve al. tur:ll-o potque :

) ml cntendim!.ento se tentun de ello-.
. el t:urismo enleﬂa a conv:l.vi.r, y 1. co .

municacién estimula a conocer."( 6 )

( 6: YJuan. I.uis Pernltn Acolta ,"La 1 Indugtria Turggt;gg, Faggor m;gmtnmte
.en la Economta de Méx:lc . Fgc. de Economfa. UNAM.Mé&xico, 1_.978 p. 35.y.36.
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Aunque es necesario subrayar que, para que el turig
mo sea un factor de couprensién humana,
... es menester que no se limite a la contemplacidén de
ciudades y monumentos, sino que comprenda de modo prefe

: rente el trato con las personas de otras latitudes. De-

'b‘ por lo canto, ‘organiznrse e1 turismo para que hny

’610 bservncidn da conal i.nerten,

 un factor de entendimien-

to 1.nt::vorﬁnci.onqi—."(v 7y

Parl los nno. SO‘- y 60'-, el Consejo Nleional de-.:

U dad y renpeto a lo. extranjeroa. iy que coloca a M&xi.co-

en el Imbito mtemlcionll como un p.fu que mant:lene u-

Por #ﬁotgﬁiente.‘ este organismo sefialaba:
w .. podemo. considerar al tutimo, como un wedio . de. bo

"‘rflr‘re-’ ' o8 . ricos, fmntmdo asf la com -

‘( 7 )Consejo Nacilonal de Turiswmo,"El Tyrigmo y 18 Unlversidad como Factores -

In acional, “stl.co, 1967. p. 96.
(B)M.P- 86,
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prensién internacional. Es un lazo de amistad entre los
pafses, y una experiencia capliz de llevarnos a las més-
nobles realizaciones. Con razén dijo el extinto presi -~

dente John F. Kennedy que ' el turismo es una de las --

grandes fuerzas para la paz y el entendimiento de nues-

.tros pueblos' M 9 )7

‘ Por su. parte, e1 Li.c. H:I.guel Al.
Vdente de la Repdblica que diera grln importmcia ll fcnanto dcl l:uri.m en-
¥ nuestro pafs mc:lonaba- - ' k '

1"... en lo aociolég{.co, e1 t:utim fac:llu:a ol conoci -

se de 'la'_hi‘tdtiﬁ'; de’ i‘:bélﬂ::i.éa‘,y de 1a economfa de

los pafses por é1 vi.;s:ltados.':'( 10 )

rocupuul deli turismo es de

o .r.:lpo soctnl ' como unb:l.dn -u' l.u am profun-\
das del t:urism son muy otras de las que anterionunte se

suponfan."( 11 )

9 )J.h.n'l., p. 94.
( 10 )Revista Ti_e_gm "Turismo". Julio de 1964 Mﬁxico.p. 17.
( 1 )Héctor Manuel Romero .Qh._.!.‘d.t., p. 101, .
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Continuando con las opiniones sobre si el turismo-
puede ser considerado como un instrumento para fomentar la paz, queremos a-
busar de la concepcifn que Mc. Intosh y Shashikant tienen al respecto para-

la d4cada de los 80's:

J,Puede contribuir e1 t:uri.nmo a l.a paz?

' :,Si el antendiuiento y la mayor apreci.acidn de la vida

costunbrc- cultut .
“cen integrnmo- nl- con 1- conun:l.d-d ‘-und:l.nl. cntoncen o
la re-pucou . serd: o B-u es. el uao en elpecinl sl

al meno- se haccn ani-t:ade. ulunle. can lou re-!.den -

" tes del pci 3 mfit:!.dn E1 tutimo propo:cionn w w‘ '.' o

A-I cunndo el vis:l.tante y el mf:l.tri.an Be encucntran

y se -lludan con uprecio mutuo, reupe:o y nutad ‘se

ha dndo‘ un pasc en el camino a la paz."( 12 )

( 12 )Hc. Intosh R.obert y Shashikant Gupts,"Turinmo- Planeaci.dn, Adm:l.nistta-;
oién vy Per!Ectivnl.!' Ed. Limusa. 1983, P 387-389. .
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Y como en definitiva, en nuestra opinién, es el ho;_q
bre, el ciudadano y no las masas, quien aproxima y crea los factores esencia
les para la comprensién entre sus respectivos pataes,I podemos decir entonces,

que la actividad turfstica genera elementos que contribuyen a consolidar un-

ambie?l_te, de paz.

- H&ctor Manuel ‘Romero en su obra

"thda :i.rve tmto a 1- causa de 1- pas cg

mo i:s amistad de los pueblot. El turismo sirve ditoct:a -

. mente a ‘é_si -niitad, sirviendo al turista. K1 turlita" es .

tur:l.no 1a alimenta. E1 turiemo.la t"'ot:l_:'dlckce;'.'(' 13)

. De esta fbﬁu_. u.,-_b'ignwle hairéccnoéido‘gud los be-

la vsliosa y. cotidi“’ n portnciﬂn que ute fmh-no alcanzn en favor . de la

A’nplz. "c P -lmente a rafz de lo. -ﬂltiplel contlctoa -ochh .que ,lnntiencn,, :

los naclonllel con los turistus oxtranj.ro..

Efectivamente,'!" El1 turigmo no es sélo una

(. 13 )Hdctor mmul Romero, gb, Cit., p. 101,
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dinfmica de divigas, una fuent;e de riquezas o unliaitndus-
tria de transportes y hoteles. El turismo es, sobre todo,
un florecimiento de 1la civilizacién... . El turismo es, a
sf, un sintoma inequfvoco de la felicidad del hombre. Es-
*casi -dirtms- un medio de ponet en movimiento, de trans

la fel:lc'da' entre los pueblo- "1

" En otras fpn_labiqi; ‘nosotros q;:a:ehon“ ingistir que -
- fno ob3tmce que el turismo ha cl.cnihdo en 10. dltimos anos una importancia-
conliderable, convirti&ndo-e asf en uno de l.on ngentea dec:l.oivo. en la v:l.da-

acondmica de nexico y de muchon plileu, el neceur:l.o subr-yar qua t-nbién es -

por ejemplo,*.*" :

‘cl_ elttlt‘gi.co para el turismo y también para un conflicto. Es un arma de -

ﬂal- Octavio 'Horeno 'l‘on:ano-ya que un- etopuerto intemlciun

‘guerra y de paz. Esto es. sobre todo, porque el turismo es un fendmeno inter -

2 cik ‘ o _gue preci e en clerto modo le afecta- a que entran en --
( 14 )Ibi.d., p. 95.

" 15" )Octavio Moreno Toacano en Seminario de Turismo F. c P. y S. UNAM. 12
de agouto de 1983 2.
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juego miltiples intereses de distintos pafses, asoclaciones, organismos, co
mité&s, corpcraciones, trasnacionales, etc.
"Debido a la trascendencia y‘ difurcacién

que provoca el turismo en todo el mundo, se califica co

wo una actividad intemacional, cumpl:l.endo la funcién -

eercamiento, solidaridad y conciencia -a cnusarde/v

ac unc:l.dn en. lu divetuas parte de _mmdo pot medi.o d,
redes de comunicaci6n par- la pte-tacidn de serv:l.ci.o
< 16 ) De aqul qu. cada pafs, debido al beneﬁ.cio econo

Mco que recibe, deba ceder y cooperar uplimence para que se llwe a e-bo

los nyudn e_coﬁdﬁicin&nfé’, fonentmdo el. de-.uaii'& ‘de

sus kcommiéac:l.onaa, hoteles y restaurantes. Fero es el ..

‘ turi.m ,k‘,,_cuiidgd;9u1g¢¢13 .1 _qug._ptc‘:porc_tqnafl_oui_ng

tan '_u:n',l.a'zo‘ poiltéi.co en las rél;aéiﬁne;' cultu:a
1a ‘simpatfa que desplerta la visién favorable de 16:';;-
) tranjeto, cono'élt:a se nﬁut'rl generalmente a través -

del. tur:lsmo.“ (17 ) : : L
(.16 )Andrés Peralta Santa Marfa,"Bl Turigmo, Factorde Solidaridad Internmacio

nal,"México, Zavala, 1965; UNAM. p. 76.. .
(;17 YConsejo Nacional de Turismo, Ob. Cit., p. 103-105.
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Por consigulente, nosotros creemos que los pafses-
cuyos lfderes o representantes entiendan, estimulen y promuevan al turigmo-

bajo una concepcidén de crear entendimiento y compremsidn, estam cooperando-

‘en el. esfuetzo :POT tnejorar las relaciones personalea entre sus nacionales y

‘los contactos . oci.alen y la unidad que 3eneta el tur:l_ . No! obltmte' -
"!nl:n unided m ‘resalidad 1a conprenden -

| muy. bien los !.ndtvlduo-, pero con demasiada frecuencia -

1. olvidan lu nactonu y sus ltderes." ¢ 18 )

. .el Lnteré- politico b4 12 prolifcuciGn do uoci.cims; gane:aluntc deftaull e

T den olvonptri.tu y 1- i.nt-nc:ldn del turim como flctor dc paz. y entendtnlcn

:Por lo tanto, as importante sefialar ‘/qug':M
“Si los pueblos se conocieran mejor emtre ‘
st, ‘muchos problemas que les han conducido a 1la violen =

- ~cia podrfan hlber_-_e renunlto de la manera més sencilla y
( 18 )Rolnrt Mc.Intosh y Gupta Shaahtkmc, Ob.. cu:., p. 387 y 388.: T
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cordial. Y el turismo es la forma més préctica y conve-~

niente de que los pueblos ge conozcan y sus nacionalas-
establezcan relaciones cada vez més provechbsas bajo el

signo de la fraternmidad." ( 19 )

Vllll de las poubﬂidldu m:l-ao de ronlizulo. -u

‘ »vlenen més tnrde. .. Delpuu porque 1: apli.cuctdn -upo o

'k_lo' Entadoa Uni.don, quienel a’‘su ver’ bln llevado un lnpcr:hli.-o ceundd.co - ";
en este ramo en varios pafses ( "nn algunu zonas, como el Caribe y el Pacti-
fico, el d6lar précticamente no abandona la economfa norteamericana. Parece-
‘gsg al no hasber gido pogible contener deutro de sus fronteras a los tuﬂ.l:aa,

( 19 )Agustfn Salvat,Discurso & ‘mayo 1965 en Rev._Tiempo, vol. 47,ndm 1201,
mayo 1965. p. 14,

(20 )Consejo Nacioﬁal de '.l'urlnmo, Ob. Cit.,p. 19.
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el capital noi‘tesu;ericéno tehdiGl tentéculos que,j)udieran abaorﬁer, en otras
reas del mundo, el dinero que, en gran medida, sus nacionales generan.'
( 21 ) ) y que provoca que en muchc se desvie la importancia que tiene el-

turismo en sus efectos de paz ¥ comprénsidn mundiales.

-~ Bste m:lmo l-pecto lo fortalece ,Oct:xvio Moreno Tog: *.

ov iden tel!ente 1o'

: pni. quc ll‘l p-tt:lctpl u'utc procuo d clrunnc:l_

( dc U i.ndu-tria tuttltic- ) Cmo es ul li..-o t:l-po-.: ‘

el mayor urcado y el patc que ha -oltr.do uyor-l ten= '

duu::l.u pou:i.cu a trlle del - :uri.no, 1. quitl a Cu:a'_

kcot :ur!at:leo que reanzarc a ll‘xico el grupo judto-norte-urictno, donde ae

' aproeia el control lobre la ptopngnndn tur!ltica y 1- delvlact&n de 1. a ===

pnt.uque son clt-cnt.c depcndient.‘dcl turimnortemticmo, c es el

México. Deggraci; te, como gefialfbamo, terio el turdi
( 21 )Octavio Noreno Toscano, "La estructura internacional del nesoci.o turfs
tico" ‘en Comercio Exterjior, Vol.XX, No.3, marzo de 1970. p. 250.
C 22 )Octnvio Moreno 'l‘olccno,"'rur;& una interpretacién.'" Colegio de Méxi-

co, Centro de Estudios Internacionales, 1969. p. 289.
* ‘Més: informacién ver Alma Rola Cruz . Zamrano, Ob Cit., p. 95 -y 96:
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es presa de intereses econfmicos y polfticos. Por lo tanto,
“El1 turismo debe responder a ese gran es
fuerzo que hace el Derecho Internacional por reelaborar

en estructuras menos sumeti.ilas a 1la fatalidad del capri

zicho de lo arbi.tra:i.o, de lcuso lls situaciones y 1-- L=

rclnctonea plmtocdl- por 1- geografi- y el deaar:ol‘.l.o-

ro henchida de 'pelikrol b4 ‘nlzu' que no'- toca vivu' ;-7-
en la hutorta del mmdo. urgc el contacto ‘vital y ‘o8- =

_.pom:tneo de unon hombres con ot:ros. por encima de las -

e b-:rc:u, “de laa ;

run -'lll uc:lon.li.«hdq._y las 7re.io-‘ _ i

) : ,3ran negocio, dcjn de tcncr lol.-unte el |ent::l.do dc -1-ple -edio de’ cmprcn

- sidn entre los pueblon. !-t‘ afimei&: viene al caso porque ob.ervuol que v

G:l:il.ll‘ justas dimensiones, el papel tan !.npottnnte qne"il&ﬁ.‘.“..tlri-i:ti\.’i-ldid ’
como generadora de combrmlian, amistad y solidaridad entre los nacionales-

de todo el nmundo. Ya que este tipo de cooperacién entre los pafses, petinite

. la’ 1ntegr¢ci&n de todos de modo benéfico, degarrolléndose -gl los valo:es -
( 23; )Andrés Peralta Santa Hu.-{l, ‘Ob. cu:., P 78.
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y principios de paz y solidaridad de cada uno de los pafses participantes.

) UA_hoti fien,.ﬁueru_ﬁol_ subrayar. que.uno de los puntos

1le en un, -ab:l.enu de: u y trlnquilid-d polﬁ:ic- del patn anfitr:l&n, ya que S
".'-'fv'll 1.nctmqu111dad o ine-nbutdnd politicn de cualqu!.er Estado ya sea’ por -
i gucu'u. d.ptu!.on.l, confucto. -ocinhu, utrortm, cnp-aal an contra -

'plil _;oecp:og@l- tutist-. ; boi.coto turiutieol, deteri.oro de la mlgm de

’ "A diferenci‘ de la ulyot plree de lu -

Acti.vidldec ccon&nicu,' el turim t.quiete para desarro

que In conttibuci&n de 1- ncti.vi.dnd turtnttcu -en f-vor de 'lu conptenuﬁn 4d¢,

los ci.udadmou de di-tintn nacionalidulel, no es como pudi.ern pencnue un - 3
fendmeno de poca importancia en este rawo; sino muy por el conttario, el mi.l
mo hecho de que los nacionales y los visitantes exttsnjeroe puedcn compren -
derse, ayndarle nutumente y 1ogren realizar intetacciones pacificaa, hace -
_del _turigmo uno de los nggtea mfs eficaces gu:a el e.nriguec:lmi.ento y forta-

.. 4 .26 )0ctavio Moreno Toscano,”Ls encrucijada de la actividad turfstica en ME
xico'en Comercio Exterior, vol 20,¥o. S,myo de - 1970 !Mxi.co.p., 374
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lecimiento de las relaciones, tanto entre los hombres, como entre las nacio
nes: “El turismo, tal como lo conocemos ahora,
efectivamente ha sido um vehfculo de comprensiin y de -

comunicacién entre los pueblos."( 25 )

'-,ipcro lobre codo, lc cotrelponde aontaxer el forclleci.ni.ento de 1- i.denti.dud

: .j'y _-ond-ridud 1ntermcionnlee pata qua le promuevnn 1-- rel-cionn de pn: -

. néficas putnrlm“.'me.jor‘:_' entv:‘cn»di.rmivem:‘d sundial.

: ( 25 )Octlv:lo Horeno 'Io-cmo,"'rugim; una integretlei.&n“ Centro d- Bn:udion
Internacionales. ‘Bl Colegio de M!xico, 1969 p. 228 . PRI L




CUNCLUSTONES .

L 4m pmptciu pura ln apu-{cidn d.l fmd’n.ao curhttoo. debldo quo cl pan‘
7 n:f!.at.ri.or ui prwnlecfln condi-cione' de sesu:idad, cﬂ:cbi.li-‘

vititnmo- por el avance :an li.gnificn:ivo que se did en las eummicaqienes-'

ftarlteutt‘e.,v warftimas y Iét”l en esa &poca.

Arafz _ de « épéoa fmbviﬁ\iéﬁéba -de ‘,‘p'eranénajg hacia’ n‘\'sve'sv}-‘ }




tro pafs, es que se hizo necesario establecer mecanismos para su control.
Por tanto, la organizacién administrativa del turismo se inicié a partir de
1929 con la creacién de la Comiaifn Mixta Pro-'l.‘utismo., que al igual que mu-

chas otras que le sucedieron hasta los afios sesente, tuvieron como finali -

' dad el fcunenl:o y el. desarrollo de esta 1ndustria en nuest:to pata. Sin anbar

'-*bido a que no se mlntuvo a trnvés de elos_lﬂoi una concinuldad en su org-ni_ -

: zac:l.an por 1. :Ealn de una vi.-icn a l.rgo pluo Yy tnb:l.én porque ‘no hubo u-
na meerioua neccn:ldnd de tncnrrir a ent- nctividad ‘como . fuente gcnerndorl- a

, do recurlon uconbi.col.,

6 el plfl de‘dlﬂ.ci.t en ‘ll bullnza é'c-uctcill ‘deﬁdl:' ;xteml‘,- t'e:dnéé'iﬁi:aei

superlv:lt turtltico, ddfic:l.t prelupucltal, viajes a ext‘tior de nuentros na

mercic exterior.

Tnbién un punto importan.te para resaltar es que--

a modo de - frennr la dependencin que mantta el pa£| con: respecto a 10- Bntn




doas Unidoa en distintos aspectos y para superar los anteriores problemss, é_n_
ta administracién instrumentd una polftica exterior multilateral; a diferen-
cia.de la bilateral que estaba llevando a cabo. Sin embargo, esta no tuvo --

: Gxi:o debido a que el pafs tuvo que incurrir en una serie de créditos con

: Mv.l.-lou a ni.vcl Mtcmaci.onal.

Por otro lado, como se pudo hacer notar, fue debido
f;.a 1las’ de-favornblea relaciones de interc-nbio que prevnlecian en el lmbi.to -

: ) intemacionnl y por encont:rarse e1 pn{t en medio de grandes. problunn- econd-‘



nicol, que obligaron a contemplar al turismo, ante todo, como una actividad.
: v;prepondermtementa genetadora de reeurao- econdmicos con el objet.o de con -

ant:" et el endeudmienﬁ: entemo Yy equilibtar la bllmza de pa -

At puca, lo- prupouton \q e 1se uvteton pe

fomenco dal tnrhmo en el pnio se v‘.leton contenidon en 1. lay l’cdoral de !o

to a 'l'util-o ll cnnl. conuwa a ln ctucicn d- la Boerontit du 'ruum

yes, roglmentos o dhpoo:l.clonu e el nmto eo::npmd!.mn. l!.no qua u‘ :

nece--ﬁ.o contar con una verdaders polftica ,t:_m:!atica en la cual se temgan-
en cuentin plmt'aamieﬁtﬁnva. lai-;é pllzo de lno necuidtdeu. poubilidldcs. -

condtcianas ¥ opcionen quc se vayan preaentmdo. ni como” la- noluc:l.one- e!,

- 'pcctficu pun eada cno.



Por lo tanto, mientras el ériterio de una ‘.polttica
turfstica siga siendo en el pafs &e tipo coyuntural, distinta en cada perfp
do presidencial y parta de cero en cada cambio gexenal, el turismo no v4 a-
poder ilegar muy lejos. Es necesario que su planeacidn, otganizncidn y fo -

mento mant:enga una continuidad y coherencia a largo plazo- aunque, por Bu-.-

puesto, éstal deben reaponder y adaptarae a las d:l.ltintaa nece 1d del

y extrlnjcrl en nue-tro pa s.en mtcr:l.a turtltica, hly que lcﬂnlnr que 31 -

bim un upccto positivo f\u el quc se. hlyl roghmcntulo !lte por ned:l.o del ;

la‘I.ey por nul:l.o 'de lo- pruunonbrea, obaerv‘ndonec a-! un tg" .

"'ul doni.nto ‘on’ ll invcru.dn tutllt::l.ca por parte de los extrnnjeros.

. Otros problemss que podemos sefialar fueron la ca -




rencia de un verdadero plan turfstico en estos afios en relacién con la réglé
mentacién del equilibrio ecslégico, el desplazamiento y marginaciﬁu de los e
jidatarios de sus tlerras por los desarrollos turiati.'cos, que parte importan
te de los 1ngreaos del turismo se revertieron al exterior por medio de la re
misidn de utilidades de las empresas extranjeraa, la poca efectividad de 105

”16n‘ turtst;l.ca del paf.s en el ext:er:lor por haber ni.do el.abol‘

de lou nl- reditunblu, peto es :lndi-pmablo que cuente con una poltti.u dai :

promocidn nuy bien -rti.culldn b4 fundmntadn en el extrlnjoro. :

les hacia otras econcmfas, princlpllﬁei\ée la n‘ottké-;'lerricuu.'

Continuando con las serias dificultades que present$

la rama turfstica de nuestro pals, cabe. sefisler 1la situacién de decrqd_.miehto ‘




de visitantes extranjeros,_ especificamente norteamericanos, al_‘p‘ats A» causa
de la polftica exterior de México eagfimida en el dmbito intemdcianal. Es-
te fue el caso de una fuerte afectacién de la actividad turfstica en nues -
tro pafs por el voto a favor de México en las Naciones Unidas de una decla-
rac:l.dn que afirmaba que el sionismc era una forma de racismo; en la cual no

se pudieron contanplar los problanas que esto ptovocaria para

'p‘(l dcpende en un 85 (] 90% de x.udo- l!nidos e el curim,r sto”

dcﬂnttiv-ante negnuvo pltl nuu:ro plto, ya qu. las tepercnsianu no ae- i

L hic:loron olperu- .

-lu l-pl.in y mcci.uzt 14 vi-:l.u do myoru conl:!.ngmtu turi.t:lcon .

tro pl!l .




Aunque cabe gefialar que si un pafs no garanti::a pa;
ra loa turistas aspectos como libertad, paz y seguridad dentro dé. su territo
rio, no es capaZ de promover el turismo como reflejo de su vida nacional; --
.aunque sea un'rconsiante promotor de turismo en los medios de cu\micacidp ¥,

..por tanto, no contard: cann:lngmx respaldo disponible para difundir esta acti

: _ De aqut que pu-l gnunt:i:-r ‘que cunl.qui..: propm- .
de turim uaga Cxlto, as fmdnenul qus como condi.ei.dn prt.lrt- cucnu - -

tnnto .1 !-udo con nu polit:l.cn tuttltiu, como :I.o. nlcion.lc- eon. uu com =

dtnmllonel l.n va.u.ona, mcul.cul.ablc y coci.dunn aporuct.dn qun 01 tu:tl-o -
alcanu en £cvor de h mlttplicnci&n de las relaciones entre los pueblol, -
el acetclmienco de ‘los mcionllcl y turiit.u extrnnjeron, la flci.l:ldnd en el

entendimi,ento de cul.tu_:u, co-tubru e hlgcori.n- emc_ro_. pahelr,.rl._a‘ poui.bili-




dad de generar interacciones pacificas y amistosas y comunicacién entre quie

nes lo practican.

Por ello, es necesario que en la actualidad se reco

nozca que el turismo eg un facto:-que contribuye decididamente a promover el-

~dupro|t1‘1u- l.os noblu propdl!.toa qtu nl tutino u up!z dc guurnr por -

eonlid-ru'l. dnic-.nn como n-gocio. no viendo -l. nlll da ln lupcrflcilli- .

i ‘Se8 con o:foi,' péi-o Que a'.:l.._‘lo- 'pl‘h.?.' 1o hcluygh den'c'r:b'd’e ou programa de = -
politiei' éc@uﬁtu y exterior, esta actividad con mucho ms énfasis pbdrl‘.--

1llevar a cabo su funck:l.cn como léente de comprensién internaciomal. -
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