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INTRODUCCION

EL PRESENTE ESTUDIO TIENE POR OBJETO DESTACAR LA IMPOR--—
TANCIA QUE EN NUESTRO SISTEMA CONSTITUCIONAL TIENE LA CONTADU
RIA MAYOR DE HACIENDA, COMO ORGANO ADMINISTRATIVO DE LA CAMA-
RA DE DIPUTADOS, ENCARGADO DEL EXAMEN Y éEVISION DE LA CUENTA
POBLICA,

DICHO'EXAMEN CONSTITUYE LA FASE FINAL DEL PROCESO _PRESU-

PUESTARIO, INSERTO EN EL CONTROL PARLAMENTARIO QUE POR MANDA- .

LTO CONSTITUC!ONAL REALIZA LA PROPIA CAMARA.

ESTE CONTROL DEL PRESUPUESTO SE EXPLICA, POR CUANTO_QUE;
“EL PUEBLO, A TRAVES DE SU RgPREsENTACIGN, LA CAMARA_DE DIRUTAf
~ 'DOS, TIENE EL DERECHO DE SER:INFORMADO Y TOMAR CONOCIMIENTO-—
~ DEL DESTINO DE LOS RECURSOS FINANCIEROS DEL GOBIERNO A LOS. -
QUE EN ALGUNA FORMA DA ORIGEN Y DEL AVANCE DE LOS PROGRAMAS—-.
'DE DESARROLLO ECONGMICO, SOCIAL Y CULTURAL NACIONALES. COMPRQ
MISO ESTE DE LOS GOBIERNOS -MODERNOS.

VARiAs FUERON LAS RAZONES QUE MOTIVARON.LA SELECCION DEL
TEMA DE ESTE ESTUDIO, ENTRE OTRAS EL CONTENIDO DE LA LEY ORGA
NICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA QUE DEFINE Y ESTRUCTU
RA AL GRGANO TEcNICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ENCARGADO DE -
LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.,

LA LECTURA DE LA LEY A QUE ME REFIERO, DESPERTO EM MI UN



INTERES POR ESTUDIAR A LA CONTADURIA NAYOR DE HACIENDA COMO -
UNO DE LOS INSTRUMENTOS., QUE SIN DUDA, CONTRIBUIRAN A MODERNL
ZAR A LA ADMINISTRACION PUBLICA MEXICANA, YA QUE DE SU CONTE-
- NIDO SE DESPRENDE EL ESPIRITU DE LOGRAR UNA MEJOR ADMINISTRA-
CION DE LAS FINANZAS POBLICAS QUE TANTA INFLUENCIA TIENE EN--
EL DESARROLLO INTEGRAL DEL PAfS, CON LO QUE SE HACE PATENTE--
LA DECISION DE LOS PODERES EJECUTIVO Y LEGISLATIVO DE COMPAR-
" TIR RESPONSABILIDADES.

_ ESPECIAL INTERES TUVE AL. REALIZAR ESTE ESTUDIO AL TENER-
NOTICIA DE LAS REFORMAS QUE EN MATERIA DE GASTO POBLICO HAN'-V

- sIpo INSTRUMENTADAS EN LOS OLTIMOS AROS Y DE LA FIRME DECI---

SION DEL GOBIERNO DE LA REPGBLtCA DE DOTAR A LA\CONTADURIA;MA
YOR DE HACIENDA DE UN CUERPO JURIDICO QUE ADEMAS DE ADECUARSE
A LAS SUSODICHAS REFORMAS. POSIBiLITE EL ROBUSTECIMIENTO DE -
ESTA INSTITUCIGN. '

B

EL ESTUDI1O COMPRENDE LAS SIGUIENTES PARTES:

_ UN:PRIMER CAP{TULO DENOMINADO EL SISTEMA DE CONTROL PRE-
' SUPUESTARIO EN MEXICO, CON EL QUE SE PRESENTA UNA BREVE REFE-
RENCIA HISTORICA DE LA CONTADUR[A MAYOR DE HACIENDA Y EL ANA-
LISIS DE SUS ANTECEDENTES LEGISLATIVOS. INCLUYE ADEMAS, EL--
EXAMEN DE LOS SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO EN OTROS PAL
SES Y FINALMENTE EL SISTEMA ADOPTADO POR MEXICO,

UN SEGUNDO CAP{TULO DENOMINADO MARCO NORMATIVO DEL CON--



TROL PRESUPUESTARIO QUE ADEMAS DE ABARCAR CON DETALLE LA BA-
SE CONSTITUCIONAL DEL CONTROL PRESUPUESTARIO, INCLUYE EL MAR-
CO JURIDICO FUNDAMENTAL DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA --
ASI COMO LAS IDEAS FUNDAMENTALES DE LA EXPOSICIGN DE MOTIVOS-
Y LOS ASPECTOS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE FUERON OBJETO DE--
ESTUDIO ESPECIAL, APORTANDO CON ELLO LA FILOSOFIA POLITICA DE
LA LEY Y OFRECIENDO AL MISMO TIEMPO (.0S RUBROS DE LA MISMA —-
QUE FUERON MOTIVO DE ENCONADA DISCUSION EN EL SENO DE LA CAMA
RA DE DIPUTADOS Y MAS TARDE EN LA DE SENADORES,

UN TERCER CAPITULO DENOMINADO ORGANOS QUE INTERVIENEN EN
LA ELABORACION Y REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, QUE DESCRIBE-
" LA FORMA COMO INTERVIENEN LOS DISTINTOS ORGANOS ADMINISTRATI-
-VOS Y LEGISLATIVOS EN EL CONTROL PRESUPUESTARIO DEL ESTADO ME.
XICANO, ' o

UN CUARTO CAPITULO DENOMINADO LA REVISIOGN DE LA CUENTA--
POBLICA, PRECISA EN PRIMER TERMINO EL CONCEPTO DE CUENTA Pi--
BLICA, ASI COMO EL PROCESO PARA SU ELABORACIGN, APROBACION Y-
ENVIO A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

COMPRENDE ADEMAS. EL PROCESO PARA SU REVISION, Asf coMo-
TAMBIEN LOS INSTRUMENTOS CON LOS QUE CUENTA LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA PARA CUMPLIR CON SU PROPOSITO. ALUDE POR ---
OTRO LADO, A LOS INFORMES PREVIO Y DE RESULTADOS QUE CONSTITU
YEN EN BUENA PARTE LA CONCRETIZACION DE LA FUNCION CONTRALORA
DE LA INSTITUCION ALUDIDA, -



UN QUINTO CAPITULO DENOMINADO LAS RESPONSABILIDADES, EN-
EL QUE SE ESTUDIAN LAS FACULTADES DE LA CONTADURIA MAYOR DE -
HACIENDA PARA HACER DEL CONOCIMIENTO DE LAS AUTORIDADES'COMPE
TENTES, LAS IRREGULARIDADES DE CUALQUIER NATURALEZA QUE PUDIE
REN HABER SIDO DESCUBIERTAS DURANTE EL PROCESO DE REVISION DE
LA CUENTA POUBLICA, Y QUE PUEDEN CONSTITUIR RESPONSABILIDADES-
As[ cOMO TAMBIEN EL TIEMPO DE QUE DISPONE PARA DENUNCIARLAS.

FINALMENTE APARECE UN CAPITULO DE CONCLUSIONES, EN EL --
QUE SE HACEN UNA SERIE DE-CONSIDERACIONES Y RECOMENDACI GNES-~
PARA EL MEJOR FUNCIONAMIENTO Y MAYOR EXITO DE LA INSTITUCION-'
EN LA TAN DELICADA PERO FUNDAMENTAL TAREA DE CONTROLAR EL IN-
GRESO Y GASTO PUBLICOS DEL ESTADO MEXICANO,.



CAPITULO PRIMERD
EL SISTEMA DE CONTROL PRESUPUESTARIO EN MEXICO
A) BREVE REFERENCIA HISTORICA

1.- La CoNTADURSfA MAYOR DE HACIENDA Y SUS ANTECEDENTES LEGIS-
LATIVOS '

, EL ANTECEDENTE HISTORICO MAs REMOTO DE LA CONTADURtA Mn~’
_voR DE HACIENDA ES EL TRIBUNAL FAYOR DE CUENTAS.

ESTA INSTITUCION ESPARNOLA DE ORIGEN'MUY LEJANO FUE ESTA-
'BLECIDA EN LA CORTE DE ESPANA PARA EL EXAMEN, APROBACION Y FE
-g;NEcxMXENTo DE.LAS CUENTAS DE ADMINISTRACIGN, RECAUDACION Y --
DISTRIBUCION DE LOS EFECTOS Y 'PRODUCTOS QUE CONSTITUIAN LA --

ReAL HACI ENDA,

CONQUISTADO MUESTRO TERRITORIO POR LOS ESPANOLES, LLEGAN
LOS PRIMEROS OFICIALES REALES EN 1524 Y ESTABLECEN EL TRIBU--
'NAL MAYOR DE CUENTAS DE LA NUEVA ESPARA, SEMEJANTE EN SUS ‘FUN
CIONES AL TRIBUMAL DE IGUAL DENOMINACION EN LA METRGPOLI, --~
SUBSISTIENDO HASTA EL FIN DE LA EPOCA COLONIAL,

CONSUMADA LA INDEPENDENCIA, MEXICO EMPIEZA A PERFILARSE-
'HACIA UNA VIDA INSTITUCIONAL Y ES EL CONGRESO CONSTITUYENTE--
DE 1824 QUIEN TIENE EL ACIERTO DE CONSIGNAR CONSTITUCIONALMEN



TE LA FACULTAD LEGISLATIVA PARA "TOMAR ANUALMENTE CUENTAS AL-
" 1)

GOBIERNO DE.LOS GASTGS Y CONTRIBUCIONES”,

SIGUIG A ESTE ACONTECIMIENTO, LA EXPEDICION DEL DECRETO-
DE 16 DE NOVIEMBRE DE 1824, QUE POR VEZ PRIMERA EN LA HISTO--
RIA DEL DERECHO PUBLICO MEXICANO, INSTITUYE LA CONTADURIA MA-
YOR DE HACIENDA, BAJO LA EXCLUSIVA DEPENDENCIA DE LA CAMARA -
DE DIPUTADOS. ‘

LA NUEVA INSTITUCION GUARDABA SIN EMBARGO, ALGUNA SEME--
JANZA CON EL. TRIBUNAL MAYOR DT CUZWTAS, TENIENDO COMO FUNCIGN.

_ PRIMORDIAL EL EXAMEN Y GLOSA DE LAS CUENTAS QUE EL SECRETARIO

- DEL DESPACHO DE HACIENDA Y CREDITO PGBLICO DEBIA ANUALMENTE--
FORMULAR. ' o '

, 'DESDE SU NACIMIENTO, LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA Tu-
VO CAMBIOS EN SU DENOMINACISN, MOTIVADOS POR EL IR Y VENIR DE
LIBERALES Y CONSERVADORES. ASI SE EXPLICA QUE AL QUEDAR ABRQ
GADA LA CONSTITUCION DE 1824 Y SUBSTITUIDA POR LA CENTRALISTA
Y CONSERVADORA DE 1836, SE HAYA MANTENIDO LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA, PERO FORMANDO PARTE DEL TRIBUMAL MAYOR DE CUEN--
'TAS; DENOMINACIGN ESPAFOLA QUE DISGUSTABA A LOS LIBERALES ME
XICANOS QUE PREDOMINARON EN EL CONGRESO CONSTITUYENTE DE 1824,
Asf pues., EL TRIBUNAL MAYOR DE CUENTAS QUEDA REESTABLECIDO —-
CON LA LEy ORGANICA DE 14 DE MARzO DE 1838,

1) ART. 50, FRAccCION VIII DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS-
EsTADOS UNIDOS MEXICANOS DE 4 DE OCTUBRE DE 1824.



CoN LAS BASES ORGANICAS DE 1843, QUEDA RECONOCIDA LA FA-
CUL.TAD DEL CONGRESO PARA VIGILAR LOS GASTOS POUBLICOS Y CON --
FUNDAMENTO EN ESTA NORMA CONSTITUCIONAL SE EXPIDE EL DECRETO-
DE 26 DE NOVIEMBRE DE 1853, REESTABLECIENDOSE EL TRIBUNAL Ma-
YOR DE CUENTAS Y RECONOCIENDOSE COMO PARTE INTEGRANTE DEL MIS
MO ‘A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

DESTRUIDA LA DICTADURA SANTANISTA, QUEDA LA RESPONSABILL
DAD DE LA NACIGN EN MANOS DE LIBERALES, QUIENES DISUELVEN DE-
INMEDIATO EL TRIBUNAL MAYOR DE CUENTAS, SUBSISTIENDO LA CONTA
'DURTA MAYOR DE HACIENDA, CUYO FUNCIONAMIENTO QUEDA CONSIGNADO
EN. EL ARTICULO 72 DE LA CARTA MAGNA DE 1857, QuE PREVIENE'suf
 REESTABLECIMIENTO. ‘ ‘

% 'DE 1858 A 1867, EL PATS SUFRE UNA GUERRA CIVIL'Y UNA IN-
TERVENCIGN EXTRANJERA, PRODUCIENDOSE EL DESORDEN .Y LA ANAR-—
QUIA CONSECUENTES EN SU VIDA INSTITUCIONAL; PERO TRIUNFANTE--
La REPOBLICA, LA CONTADURIA SE REESTABLECE NUEVAMENTE POR DE-
CRETO DE 20 DE AGOSTO DE 1867, ‘ :

Con EL GENERAL PORFIRIO DfAZ SE EXPIDE LA LEY DE 29 DE--
MAYO DE 1896, REGLAMENTARIA DE LA CONTADURfa'MAYdR‘bE‘HAchN-
DA, MISMA QUE TIENE UNA DURACION EFIMERA., YA QUE LA LEY ORGA-
NICA DE 6 DE JUNIO DE 1904 LA ABROGA. A ESTA PRIMERA LEY OR-
GANICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA LE SIGUE SU SIMILAR
DE 31 DE DICIEMBRE DE 1936, ORDENAMIENTO QUE TIENE UNA VIGEN-
CIA DE UN POCO MAS DE CUARENTA ANOS, EN VISTA DE QUE LA LEY--



URGANICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA DE 29 DE DICIEM=~-
BRE DE 1978, ACTUALMENTE EN VIGOR, PREVIENE SU ABROGACION, =~-
CULMINANDO DE ESTA MANERA LAS DISPOSICIONES RELATIVAS A ESTA-
INSTITUCION,

EN ESTA SOMERA REVISION HISTORICA, ESTIMO QUE RESULTA Dé
UTILIDAD, CONSIDERAR ALGUNAS DE LAS DISPOSICIONES DE LAS DOS-
LEYES PRECEDENTES A LA VIGENTE, PARA OBSERVAR LA XMPORTANCIA-’
DE LOS CAMons QUE SE HAN PRODUCIDO EN. EL. PROCEDIMIENTO DE-RE.
VISIGN DE LAS CUENTAS DEL ERARIO FEDERAL, A ‘LA LUZ DE DISTIN-
TAS LEVES. ' ' ' ‘

2,2 LA Ley ORGANICA DE 1904

DE ACUERDO CON LA LEY ORGANICA DE 1504, LA CONTADURIA --

MAYOR DE HACIENDA ESTABA FACULTADA PARA LA REVISION Y GLOSA-

- DE LAS CUENTAS DEL ERARIO FEDERAL QUE FORMULABA EL EJECUTIVO-

ANO CON ANO, PARA VERIFICAR s! Los coaRos Y GASTOS sE'HicrE—-

RON CON LA AUTORIZACION NECESARIA, SI UNOS Y OTROS SE HALLAN-

DEBIDAMENTE COMPROBADOS Y, POR ULTIMO, SI ‘HAY EXACTITUD EN --
LAS OPERACIONES ARITMETICAS Y DE CONTABILIDAD”,2)

CUALQUIER OFICINA QUE MANEJARA FONDOS P{BLICOS ESTABA --

2) ART. lo. DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA--
CIENDA DE 1904



OBLIGADA A PROPORCIONAR DATOS, DOCUMENTOS Y EXPLICACIONES ---
CUANDO LA CONTADURIA LO JUZGARA OPORTUNO., SIEMPRE Y CUANDO --
FUERA PARA ACLARAR DUDAS RELACIONADAS CON SUS CUENTAS.

EL CONTADOR MAYOR ESTABA FACULTADO PARA PRACTICAR CORTES
DE CAJA A OFICINAS FEDERALES, CADA VEZ QUE LO ESTIMARA CONVE-~
NIENTE.,

UNA VEZ CONCLUIDA LA REVISION Y GLOSA DE UNA CUENTA -—-
' ANUAL, LA CONTADURIA EXPEDIA EL FINIQUITO CORRESPONDIENTE CON

"EL OBJETO DE "EXTINGUIR. LAS OBLEGACIONES PROCEDENTES DE LAS -
: FIANZAS Y DEMAS GARANT[AS DE LOS EMPLEADOS QUE MANEJEN "FONDOS"
PﬂBLlcos, Y LAS RESPONSABILIDADES CIVILES DE LOS EMPLEADOS --
PARA CON EL Fisco”,3)

“No sE EXTINGUfAN POR VIRTUD DE LOS FlNlQUITOS LAS RESPON
' SABILIDADES DE CARACTER PENAL Y CIVIL QUE PROCED!ERAN DE DELL
‘TOS,

. LOS EMPLEADOS FISCALES Y LOS DE LA CONTADURiA_MAYOR ERAN
_CONSIDERADOS COMO CIVILMENTE RESPONSABLES DE LOS DANOS Y PER-
Juiclos ESTIMABLES.EN DINERO CAUSADOS A LA HACIENDA POBLICA--
FEDERAL, POR HECHOS U OMISIONES QUE LES SEAN IMPUTABLES, Y --

SIEMPRE QUE HAYAN PROCEDIDO POR ERROR, CON IMPREVISION O NE--
GLIGENCIA,

3) ARTS, 19 v 21 DE LA Ley ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIEnDA DE 1904.
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CUANDO DE LA REVISION Y GLOSA DE LAS CUENTAS APARECIA -~
RESPONSABLE DE DELITO CULPOSO O INTENCIONAL ALGUN EMPLEADO,~=
LA CONTADURIA MAYOR, PREVIO ACUERDO DE LA COMISION INSPECTORA
DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, LO CONSIGNABA AL JUEZ COMPETENTE.

EN CASO DE QUE APARECIERAN RESPONSABLES DE PECULADO O --
FRAUDE FUNGCIONARIOS QUE GOZARAN DE FUERO CONSTITUCIONAL, LA -
‘,CONTADURfA DEBIA HACERLO DEL- CONOCXMIENTO DE LA CAMARA pE DI~
- PUTADOS

Es DE OBSERVARSE QUE LA LEY ORGANICA DE 1904 PROCURABA--
LA VIGILANCIA EN LA ADMINISTRACIGN DE LOS FONDOS PUBLICOS, PE
RO SOLAMENTE DESDE EL PUNTOJDE VISTA CONTABLE.

SE CONTABA ENTONCES - CON PROFESIONALES QUE V!G[LABAN ES--
TRICTAMENTE EL MANEJO DE LOS INGRESOS POBLICOS, SIN HACER EL-

. MAs MINIMO COMENTARIO SOBRE LOS RENDIMXENTOS DE LOS MISMOS. -

EN OCASIONES FINCABA RESPONSABILIDADES DE NATURALEZA CIVIL O-.
'PENAL ‘A AQUELLOS EMPLEADOS QUE HUBIERAN HECHO UN USO INDEBIDO
DE LOS FONDOS POBLICOS QUE SE LES HABA CONFIADO E IGUALMENTE
A AQUELLOS EMPLEADOS QUE NO HUBIERAN DESCUBIERTO DICHAS IRRE-
GULARIDADES, SI TENIAN LA OBLIGACIGN DE DESCUBRIRLAS,

Cof EL PASO DE LOS ANOS, ESTA LEY DEBIA SER SUPERADA POR
OTRA, LA DE 1936, QUE SE ORIENTARTA A UNA MAS EFICAZ Y MAS --
COMPLETA REVISIGN DE LA GESTION FINANCIERA DEL GOBIERNO MEXI-
CANO,
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3.- LA LEY ORGANICA DE 1936

LAS SIGUIENTES DISPOSICIONES SON LAS MAS RELEVANTES POR -
SER LAS QUE DEFINEN LA FORMA COMO PRACTICABA LA CONTADUR[A MA
YOR DE HACIENDA LA REVISION DE LA CUENTA RENDIDA POR EL EJECU
‘TIvVO FEDERAL,

 EN ESTA LEY SE SIGUIG CON RIGOR EL ESQUEMA QUE LA CONSTL
.TUCION DE 1917 FIJ0 COMO BASES DEL CONTROL PRESUPUESTARIO, DE
TAL MANERA QUE DISPUSO QUE “LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEMDA--
'REVISARA Y GLOSARA LA CUENTA ANUAL QUE PRESENTE EL EJECUTIVO-v
’FEDERAL DE MANERA QUE EL ANALISIS QUE PRACTIQUEVNO SOLAMENTE-
'COMPRENDA LA CONFORMIDAD DE LAS PARTIDAS DE INGRESOS Y éGRE--
. so0s”, sx~o QUE ABARQUE LA EXACTITUD Y JUSTIFICAC!GN DE LOS-~
aécoaRos Y PAGOS HECHOS”. i) '

" ORIENTADA POR NUEVAS TECNICAS DE REVISION, MEDIANTE RE--
FORMA DE 1976, ESTA LEY SENALS QUE DEBERA EFECTUARSE UNA REVL
'son LEGAL, NUMERICA Y CONTABLE DEL GASTO POBLICO” CUIDANDO -
QUE TODAS LAS CANTIDADES ESTEN DEBIDAMENTE JUSTIFICADAS Y COM
PROBADAS CONFORME A PRECIOS Y TARIFAS AUTORIZADAS O DE MERCA-

Do SEGUN PROCEDA”, 5}

4) ART. 70. DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HA--
CIENDA DE 1936,

5) REFORMA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1976 AL ARTIcuLo 70. DE LA--
Ley OrRGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DE 1936.
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LA LEY DOTO A LA CONTADUR[A CON DIVERSAS E IMPORTANTES—-
ATRIBUCIONES DE COMPROBACIGN DE INSTRUMENTOS Y DOCUMENTOS. PA
RA LO CUAL DISPUSO QUE PODRIA EMPLEAR CUALQUIER MEDIO DE PRUE
BA QUE CONDUZCA AL ESCLARECIMIENTO DE LA VERDAD Y, CUANDO RE-
QUIERA PRACTICAR VISITAS, INTERVENCIONES O AUDITORIAS, RECABA
RA LA AUTORIZACISN DE LA CoMisién InspecTora”.S)

ESTABLECI6 TAMBIEN QUE LA CONTADUR[A MAYOR ESTARIA FACUL

" TADA PARA EXPEDIR LOS FINIQUITOS DE LAS CUENTASVQUE HAYAN SI-

DO GLOSADAS. . Y QUE LOS EMPLEADOS FISCALES SERIAN RESPONSA=-=

"BLES POR LOS DANOS EN DINERO QUE SE CAUSEN AL ERARIO FEDERAL,

POR HECHOS U OMIS IONES IMPUTABLES. POR ERROR. IMPREV!SlﬁN 0o -
NEGLIGENCIA EN EL DESEMPENO DE SUS LABORES.

“ Los EMPLEADOS DE LA CONTADURIA MAYOR TENDRIAN IGUALMENTE
RESPONSABILIDAD DE LOS MISMOS DANOS, CUANDO AL GLOSAR O REVI-

SAR LAS CUENTAS NO DESCUBRIERAN LA RESPONSABILIDAD DE LOS EM-

PLEADROS FISCALES.

FINALMENTE FIJS UN PROCEDIMIENTO PARA QUE EN EL CASO "DE
QUE LA RESPONSABILIDAD ENTRANE UN DELITO INTENCIONAL, SE EXi-
GIRA AL RESPONSABLE EL Monfo {NTEGRO DEL PERJUICIO, ADEMAS DE
QUE SE HAGA LA CONSIGNACION A LA AUTORIDAD RESPECTIVA, DE --=
ACUERDO CON LO QUE AL EFECTO ORDENE LA COMISION INSPECTORAY. )

6) REFORMA DE 31 DE DICIEMBRE DE 1976 AL ARTICULO 80. DE LA -
MISMA LEY,

7) ART.D15 DE tA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA---
CIENDA,
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SI LA RESPONSABILIDAD CIVIL O PENAL FUESE IMPUTABLE A -~
FUNCIONARIOS QUE GOCEN DE FUERON CONSTITUCIONAL., ONICAMENTE--
SE PONDR{A EL CASO "EN CONOCIMIENTO DE LA H, CAMARA DE DIPUTA
DOS POR CONDUCTO DE LA COMISION INSPECTORA".S)

CoMO PUEDE ADVERTIRSE., LA LEY ORGANICA DE 1936, QUE CON-

UN AFAN DE MODERNIZACION SE LE INCORPORARON CON LAS REFORMAS-
'Y ADICIONES DE 1976, NO SOLAMENTE LA TERMINOLOGIA ACTUAL Y —-
L0oS POSIBLES BENEFICI0S DERIVADOS DE LA EVOLUCION QUE EN MATE:
_RIA DE AUDITORIA SE HAN EXPERIMENTADO (JLTIMAMENTE. SINO TAM--
BIEN LA ACTUAL ORGAN!ZACldNiPOLITlCA Y ADMINISTRATIVA DEL Es-
'TADO MEXICANO, POCO SUPERG A SU SIMILAR DE 1904, PUES GNICA-
MENTE PRESENTG COMO INNOVACION EL EXAMEN LEGAL A LA REVISIGN-
.- 'QUE- SOBRE LA CUENTA DE LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y LA DEL-~
 ¥DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL PRACTICA LA PROPIA CONTADU- k
RIA MAYOR DE HACIENDA.

POCA FORTUNA TUVO LA LEY QUE SE COMENTA, PUES A LOS PO--
c0S ANOS DE SU PROMULGACION RESULT6 OBSOLETA E INOPERANTE, DA
DO EL SOSTENIDO CRECIMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA EN -
LAS OLTIMAS DECADAS Y LA CONSECUENTE COMPLICACION QUE EXPERI-

~ MENTG LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA PARA LA CONTADUR[A MA-
YOR DE HACIENDA., QUE NO CONTABA CON LOS ELEMENTOS NECESARIOS-
| PARA CUMPLIR CON TAN IMPORTANTE TAREA.

8) é?gﬁnis DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA---
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DE ESTA MANERA, LA LEY DE REFERENCIA QUE FUE LETRA MUER-
TA POR MUCHOS AROS DIO PASO A LA LEY ORGANICA DE LA CONTADU--
RIA MAYOR DE HACIENDA DE 1979, ACTUALMENTE EN VIGOR, CUYO ES-
TUDIO HABRE DE DESARROLLAR EN CAPITULOS POSTERIORES.

B) LOS SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTARIO

GIULANI FONROUGE. DESTACADO HACENDISTA CONTEMPORANEO,---
OSTIiENE EN RELACION CON LOS SISTEMAS DE CONTROL PRESUPUESTA-

"DESDE EL PUNTO DE VISTA TEGRICO, ES POSIBLE APRECIAR LA
FUNCISN CONTROLADORA DESDE DIVERSOS PUNTOS DE VISTA Y CLASIFL
CARLA DE ESTE. MODO:

1) SEGON LAS PERSONAS AFECTADAS, EN CONTROL DE LOS EJECU
TORES ADMINISTRATIVOS Y DE LOS FUNCIONARIOS CONTABLES:

2) EN CUANTO A LOS HECHOS REALIZADOS, EN CONTROL DE LOS-
RECURSOS Y CONTROL DE EROGACIONES;

3 CONSIDERANDO LA OPORTUNIDAD EN QUE SE EJERCE LA FISCA
LIZACION, EN CONTROL FREVENTiVO, TAMBIEN LLAMADO A ~--
PRIORI O PREAUDIT., QUE TIENE LUGAR ANTES O DURANTE LA
OPERACION DE EJECUCIGN PROPIAMENTE DICHA, Y CONTROL~--
DEFINITIVO O A POSTERIOR! O POST-AUDIT.
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4) SEGON LA NATURALEZA DE LOS ORGANOS INTERVINIENTES., EN
CONTROL ADMINISTRATIVQ, JUDICIAL Y POLITICO,

POR SUPUESTO QUE EN LA PRACTICA TALES ASPECTOS SE COMBI~-
NAN, MANIFESTANDOSE EN VARIAS MODALIDADES. PERO LA CLASIFICA-
cde QUE OFRECE MAYOR INTERES Y SE TIENE EN CUENTA GENERALMEN
TE, ES LA OLTIMA, ESTO ES, LA RELACIONADA CON LA NATURALEZA--
DE LOS ORGANISMOS ACTUANTES” 9

- EstA CLASIFICACION NOS LLEVA AL ESTUDIO DE LOS EFECTOS--
: bUE PRODUCEN LAS ACTUACIONES DE LAS DISTINTAS ENT!DADEs CON--
"TRALORAS; LLAMENSE CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA, TRIBUNAL DE-

. CUENTAS. CONTRALORTA DE LA NAC!ON o CORTE PE CUENTAS.

1.- CoNTROL ADMINISTRATIVO,

EL CONTROL ADMINISTRATIVO ESTA PRESENTE EN CASI TODOS _—
LOS PAfSES DEL MUNDO Y CONSISTE PRECISAMENTE, EN EL CONTROL -
EJERCIDO POR LA ADMINISTRACION SOBRE SUS PROP10S ACTOS,

TIENE POR FINALIDAD SUPERAR ERRORES O IRREGULARIDADES EN
LAS OPERACIONES DE INGRESO Y GASTO, QUE MAS TARDE PUEDAN SER-:
JUZGADAS POR LA ENTIDAD CONTRALORA EXTERNA DE QUE SE TRATE.

9) GUILIANI FonNROUGE, C.M., DERECHO FINANCIERO.
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A DICHO CONTROL CORRESPONDE TAMBIEN LA VALORACIGON DEL --
EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS, ES DECIR, LA COMPARACION DE LO
PROPUESTO CON LO LOGRADO, RECOMENDANDC EN LO POSIBLE MEJORAS-
A LOS SISTEMAS ADMINISTRATIVOS, CON LO QUE SE LOGRA LA RETRO-
ALIMENTACION ADMINISTRATIVA. EN ALGUNAS OCASIONES, FORMULAN-
PREGUNTAS A LAS ENTIDADES EJECUTORAS DEL PRESUPUESTO, SOBRE -
IRREGULARIDADES DETECTADAS EN EL EJERCICIO DEL MISMO, PUDIEN-
DO LLEGAR, S1 NO SON ACLARADAS TALES IRREGULARIDADES A LA DE-
"NUﬁCIA CORRESPONDIENTE, '

SE CUESTIONA CON FRECUENCIA LA AUTENTICIDAD DEL CONTROL-
QUE PRACTICA LA ADMINISTRACION SOBRE SU PROPIO ACTUAR, PUES -
" SE DICE QUE PARA PODER SER CONSIDERADO COMO CONTROL AUTENTICO,
DEBE PRACTICARLO UNA ENTIDAD TOTALMENTE AJENA A LOS ACTOS QUE
VAN A SER JUZGADOS. ‘ S o :

2,~ CoNTROL JUDICIAL

EL CONTROL JUDICIAL CUYO EJEMPLO MAS REPRESENTATIVO LO--
CONSTITUYE LA CORTE DE CUENTAS FRANCESA, TIENE COMO PRIMOR---
DIAL OBUETIVO, AsxsTrR‘AL PARLAMENTO Y AL GoBIERNo EN EL CON-
TROL DE LA EJECUCION DE LAS LEYES DE FINANZAS.

POR SER UN’GRGANO JUDICIAL PUEDE OBLIGAR A LOS SERVIDO--
RES POBLICOS QUE INTERVENGAN EN LAS OPERACIONES DE INGRESO Y-
GASTO PUBLICO A PAGAR DE SU PROPIO PECULIO, GASTOS INDEBIDA--
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MENTE EFECTUADOS O INGRESOS NO RECAUDADOS.

IGUALMENTE ., ESTA FACULTADA LA CORTE PARA PEDIR AL PRoOCU-
RADOR GENERAL QUE DENUNCIE A UNA AUTORIDAD JUDICIAL DISTINTA-
DE LA CORTE DE CUENTAS, LAS CONDUCTAS QUE SEAN SUSCEPTIBLES--
DE CONFIGURAR DELITOS CONTRA LA HACIENDA PUBLICA Y PROCEDA,--
EN SU CASO, A SU CASTIGO,

- CONTROL LEGISLATIVO.

“EL CONTROL LEGISLATIVO; REALIZADO: POR EL PARLAMENTO, A=
TRAVES DE CONTRALOR[AS O TRIBUNALES. DE CUENTAS, PRESENTA DI-~
VERSAS: CARACTERfSTICAS Y EFECTOS EN CADA -UNO DE LOS. PAISES EN .
- QUE SE HA INSTITUIDO,

Asf PUES, EN ESTADOS UNIDOS DE AMERICA, LA CONTRALORTA-~
DE LA NACISN, AUN CUANDO ES UN ORGANISMO INDEPENDIENTE, FORMA
PARTE DEL PODER LEGISLATIVO. . EL CONTRALOR GENERAL ES NOMBRA-
DO POR EL PRESIDENTE DE LA REPGBLICA Y CONFIRMADO POR EL SENA
Do.

POR LO QUE HACE A LOS EFECTOS DE SU ACTUACION, DEBE DE--
CIRSE, QUE NO ESTA FACULTADO EL CONTRALOR PARA ORDENAR QUE SE
CUMPLAN LAS ACCIONES QUE HA RECOMENDADO COMO RESULTADO DE SUS
AUDITORIAS,



18

SU INTERVENCION SE LIMITA A PROPONER REFORMAS A LA LEGIS
LACISN PARA LOGRAR UNA MAYOR ECOMOMIA Y EFICIENCIA EN EL GAS-
TO POBLICO,

EL TRIBUNAL DE CUENTAS., EN ESPANA, ES UN ORGANO DEL PAR-
LAMENTO, INDEPENDIENTE DEL EJECUTIVO QUE ONICAMENTE COMUNICA-
A LAs CORTES, LAS INFRACCIONES O RESPONSABILIDADES MINISTERIA
LES EN QUE A SU JUICIO SE HUBIESE quuRnlno.' Es TAMBIEN UN -
ORGANO DE- CONSULTA Y ASESORIA DE LAS CORTES.

u,—'EL Caso DE MeExico

LA CousrxTucrém MexICANA, EN su ARTfCULO 74 FRAccxéN V-

' ADOPTO EL SISTEMA ‘DE ONTROL LEGI SLATIVO.

} DICHO CONTROL, EJERCIDO A TRAVES DE LA CONTADURIA MAYOR-
DE HACIENDA, GRGANO TECWICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, TIENE-

POR FINALIDAD PRACTICAR LA REVISION:DE LA CUENTA PGBLICA DEL-
GOBIERNO FEDERAL Y ‘LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL,-
CORRESPONDIENDOLE NO SOLAMENTE EL ANALISIS DE LAS OPERACIONES
'DE INGRESO Y GASTO PUBLICOS EFECTUADOS, SINO TAMBIEN LA EVA--
LUACION DE LOS PRINCIPALES PROGRAMAS EJERCIDOS POR LA ADMINIS
TRACION.

EL REFERIDO OGRGANO TECNICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS ES-
TA FACULTADO PARA PROMOVER, ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES)
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EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES CIVILES, PENALES O AD
MINISTRATIVAS QUE SEGON LA NATURALEZA DE LA IRREGULARIDAD DES
CUBIERTA CORRESPONDAN, '

ES UN CONTROL PRESUPUESTARIO AUTENTICO EL QUE PRACTICA--
EL ESTADO MEXICANO, POR CUANTO QUE LA ENTIDAD CONTRALORA ES—-
TOTALMENTE AJENA A LOS ACTOS SUJETOS A REVISION, GARANTIZANDQ
SE CON ELLO, LA IMPARCIALIDAD QUE REQUIERE TAN‘DELICADA FUN=-
CION. ' |

CONviENs'ACLARAR QUE INDEPENDiENTEMENTE DEL CONTROL EVER
CIDC POR LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA, EL PODER EJECUTIVO,
A TRAVES DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE-
DERACIGN, CONTROLA Y EVALOA LA ACTIVIDAD GUBERNAMENTAL , ME-~-
' DIANTE LA REALIZACION DE AUDITORTAS EN LAS DEPENDENCIAS Y EN-
' TIDADES QUE. INTEGRAN LA ADMINISTRACIGN POBLICA FEDERAL, EN --
LAS QUE SE VERIFICA EL CUMPLIMIENTO DE DIFERENTES OBLIGACIO--
NES RELACIONADAS CON LAS OPERACIONES DE INGRESO Y GASTO POBLL
COS. SI DE LAS AUDITORIAS QUE PRACTIQUE LA CONTRALORIA FUE--
REN ADVERTIDAS ALGUNAS IRREGULARIDADES, ESTA PODRA CONSTITUIR
RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, APLICAR LAS SANCIONES.CO-~
RRESPONDIENTES Y EN SU CASO, HACER LAS DENUNCIAS ANTE EL MI--
NISTERIO POBLICO QUE PROCEDAN CONFORME A LA LEY.

ESTOS CONTROLES NO SE EXCLUYEN., SINO POR EL CONTRARIO,--
SE COMPLEMENTAN, BASTE CONSIDERAR QUE EL CONTROL ADMINISTRA-
TIVO EJERCIDO POR LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION SE- .
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EFECTUA DURANTE EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO POBLICO, MIEN---
TRAS QUE POR LO QUE SE REFIERE AL CONTROL CONFERIDO CONSTITU-
CIONALMENTE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA SE REALIZA UNA-
VEZ EJERCIDO EL PRESUPUESTO Y ELABORADA LA CUENTA POBLICA, --
SIN LA CUAL EL GRGANO TECNICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS NO --
PUEDE INICIAR SU REVISION, POR LO QUE LA EXISTENCIA DE AMBOS-
CONTROLES CONTRIBUYE, SIN LUGAR A DUDAS A FORTALECER Y PERFEC
CIONAR LOS MECANISMOS DE CONTROL Y FISCALIZACION DEL INGRESO-
Y GASTO POBLICOS DE LA NACION. ‘

POR OTRA PARTE, OPORTUNO ES MENCIONAR LO QUE AUTORES ME-
'XICANOS OPINAN SOBRE LA PARTICIPACION DE LA CONTADURIA MAYOR-
DE HACIENDA EN EL CONTROL DEL PRESUPUESTO PUBLICO MEXICANO,

’1 o . . . S S . :

MIGUEL DE LA MADRID HURTADO SOSTIENE QUE “LOS INSTRUMEN-
TOS DE SEGUIMIENTO APLICABLES A LA GESTIGN GUBERNAMENTAL DE--
BEN ENCAMINARSE A DETERMINAR INDICES DE MEDICION DE EFICIEN--
CIA Y PRODUCTIVIDAD, FIJANDOSE COMO META LA DISPOSICION DE ==
SISTEMAS ADECUADOS DE EVALUACION, TANTO A NIVEL INTERNO DE LA
ADMINISTRACISN PGBLICA FEDERAL, COMO, A NIVEL DEL PODER LEGIS
LATIVO, PRINCIPALMENTE PARA EL EJERCICIO DE LAS FACULTADES DE
LA CAMARA DE DIPUTADOS Y PARA EL AUXILIO QUE REQUIERE LA CON-
TADURTA MAYOR DE HACIENDA, EL GRGANO TECNICO DE APOYO DE LA -
CAMARA DE DIPUTADOS, PARA EVALUAR LA CUENTA POBLICA QUE EL PQ

DER EJECUTIVO PRESENTA ANUALMENTE A ESA REPRESENTACION NACIO-
naL . #10)

10) DE LA MADRID HURTADO, MIGUEL., EsTuDIOS DE DERECHO CONSTI-
TUCIONAL, P. 54,



21

Por su PARTE, HUMBERTO LIRA MORA AFIRMA QUE “EL CONTROL-
LEGISLATIVO O PARLAMENTARIO DEL GASTO., HOY ES UNA PRACTICA DE
MOCRATICA GENERALIZADA EN LA MAYOR PARTE DE LAS NACIONES” Y--
QUE “NO ES CIRCUNSTANCIAL EL HECHO DE QUE EN NUESTRO PAfS CO- .
' MO CONSECUENCIA DE LAS REFORMAS INTRODUCIDAS A LA CONSTITU-—-—
CIGN GENERAL DE LA REPUBLICA EN ENERO DE 1977, SEA AHORA EX--
CLUSIVAMENTE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL CONGRESO. DE LA UNIGN-
EL ORGANo LEGISLATIVO A CARGO DE LA FUNCIGN PRESUPUESTAL Y --
DE CONTROL QUE CORRESPONDE A DICHO PODER. ELLO REAFIRMA Y --
CONSOLIDA EL CONTENIDO SUSTANCIAL DEMOCRATICO DEL PROGCESD PRE
 SUPUESTAL",

" “Asi LA CAMARA DE DfPUTADOS; QUE ES ELECTA POR SUFRAGIO-

. UNIVERSAL Y DIRECTO POR TODOS QUIENES INTEGRAN LA COMUNXDAD;-

ﬁﬁY ‘TIENEN LA APTITUD PARA PARTICIPAR EN LOS PROCESOS ELECTORA-
LES., RESULTA EL ORGANO ESTATAL IDGNEO PARA CONOCER Y RESOLVER
POR fMPERATIVO CONSTITUCIONAL., SOBRE TEMAS‘DE TANTA TRASCEN--
'DENCIA CCMO LO SON LGS RELATIVOS A IMPONER LAS CONTRIBUCIONES
NECESARIAS A CUBRIR EL PRESUPUESTO Y REVISAR LA CUENTA POBLI-
CA, FACULTADES EXCLUSIVAS, AMBAS ESTRECHAMENTE VINCULADAS, --.
PUES FORMAN PARTE DE UN MISMO PROCESO PRESUPUESTAL" 11)

11) LIRA MorA, HUMBERTO, ASPECTOS JURIDICOS DE LA PLANEACIGN-
EN MEXIco.
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CAPITULO SEGUNDO
MARCO NORMATIVO DEL CONTROL PRESUPUESTARIO

A) MARCO CONSTITUCIONAL DEL CONTROL PRESUPUESTARIO

EL ESTADO: MODERNO PARA CUMPLIR CON SUS FINES(ECONOMICQSQ
PQLITxcos, SOCIALES Y CULTURALES REQUIERE DE UNA ESTRUCTURA--
NCIAMIENTD Y GASTO QUE LOS HAGA POSIBLES Y QUE EN Mexp

CO RECIBE EL NOMBRE DE PRESUPUESTO,POBLICO;.EN>SU SENTIDO AM-
PLIO, ES DECIR, QUE ESTE CONCEPTO COMPREMNDE TANTO A LOS 1NGR5 ,
SOS QUE CAPTA EL ESTADO MEDIANTE LA AUTORIZACION DE LA LEY DE
INGRESOS COMO' LOS EGRESOS QUE REALIZA EL ESTADO CON APOYO EN- .
EL. PRESUPUESTO DE EGRESOS.

LA NECESIDAD DE FORMALIZAR UNA ATRIBUCIGN DE TAL NATURA-
LEZA DIO ORIGEM A QUE SE CONSIGNARA EN EL TEXTO ORIGINAL, DE-
_LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPOBLICA EN SU ARTICULO 74, LA
FACULTAD QUE DE MANERA EXCLUSIVA CORRESPONDE A LA CAMARA DE--
DIPUTADOS DE EXAMINAR, DISCUTIR Y APROBAR ANUALMENTE EL PRESY.
PUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION Y EL DEL DEPARTAMENTO DEL-
Di1sTRITO FEDERAL, DEBIENDO DISCUTIR PRIMERO, LAS CONTRIBUCIO-
NES QUE, A SU JUICIO, DEBA RECIBIR LA FEDERACION Y EL DEPARTA

MENTO DEL DISTRITO FEDERAL PARA FINANCI!AR SUS PROGRAMAS DE GO
BIERNO.

DicHO PRESUPUESTO DE EGRESOS PERMITE LA REALIZACIGN DE -
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LAS ACTIVIDADES QUE LES CORRESPONDE DESARROLLAR A LOS TRES PO-
DERES DE LA FEDERACION: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, --
CADA UNO DE ELLOS FORMULA SEGUN SUS NECESIDADES Y ATENDIENDO-
A LAS NORMAS VIGENTES EN MATERIA DE PROGRAMACION DEL PRESU---
PUESTO, UN PROYECTO DE EGRESOS QUE FINALMENTE DEPURA EL EJECU
TIVO A TRAVES DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACIOGN Y PRESUPUESTO,
QUIEN A SU VEZ LO ENVIA AL EJUECUTIVO FEDERAL PARA SU PRESENTA
- CION EM LA CAMARA DE DIPUTADOS EN: DONDE SE EXAMINA, DISCUTE ¥
" APRUEBA. PERO EL PROCESO PRESUPUESTARIO NO TERMINA AHI; LOS-
. TRES ansaes'né LA UMION, EJERCEN SU PRESUPUESTO EN LO INDIVL
DUAL Y AL FINAL DEL EJERCICIG CORR ;

n
[
a
(<]

ENTE. ELABORAN UN DO
CUMENTO CON EL QUE DAN CUENTA A LA SECRETARTA DE PROGRAMACION
Y PRESUPUESTO DE LA FORMA Y TERMINOS EN QUE FUERON CAPTADOS--

SUS INGRESOS Y GASTADOS LOS RECURSOS QUE SE LES ASIGNARON.‘

_ESTA SECRETARIA DEPURA TODA ESA INFORMACION CONTABLE Y--
FINANCIERA, Y PRODUCE FINALMENTE UN DOCUMENTO QUE RECIBE EL -
NOMBRE DE CUENTA PGBLICA. o

" LA RENDICIGN © PRESENTACION DE DICHO DOCUMENTO CONSTITU-
YE EL ACTO DEMOCRATICO CON EL QUE LA FEDERACION DA A,CONOCER—
A LA REPRESENTACION NACIONAL EL VOLUMEN DE INGRESOS CAPTADOS—
Y LOS GASTOS REALIZAbOS A LO LARGO DE UN ARO Y LA FORﬁA DE AD
MINISTRARLOS. ES PUES, EL RESULTADO FINANCIERO DE LA GESTION
ADMINISTRATIVA, LEGISLATIVA Y JUDICIAL DE LA FEDERACIGN Y DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, ASI COMO ANTECEDENTE PARA-
PONDERAR LO REALIZADO FRENTE A LO PROGRAMADO.
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UNA VEZ ELABORADA LA CUENTA POBLICA LLEGA DESPUES DE UNA
SERIE DE FORMALIDADES., A QUE DESPUES ME REFERIRE, A PODER DE~
LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA QUE A SU VEZ LA TURNA A LA CONTADU
RIA MAYOR DE HACIENDA PARA SU REVISION.

LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA REPRESENTA EN UN PAfS -
' DEMOCRATICO COMO EL NUESTRO, LA PARTICIPACION POPULAR A TRA--
VES DE sU REPRESENTACION, LA CAMARA DE DIPUTADOS, EN EL BALAN
ce GENERAL DE LO HECHO POR EL ESTADOkMEXICANO EN SUS TRES Po-
 DERES: EJECUTIVO, LEGISLATIVO v Jupicrat,

DICHO BALANCE TIENE POR OBJETO DETERMINAR LA HONESTIDAD,
LA EFICACIA'Y LA EFICIENCIA EN LA ADMINISTRACIGN DE Los Fon--
 DoS PUBLICOS.. SOLO CON LA REVISION QUE DE LA CueNTA POBLICA-
"REALIZA LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES POSIBLE HACER DEL-
CONOCIMIENTO DEL PUEBLO MEXICANO LA MANERA DE COMO LA FEDERA-
CIGN HA UTILIZADO LOS RECURSOS DE LA NACION.

AHoRA BIEN, LAS BASES PARA QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS, A
TRAVES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, REALICE EL CONTROL
DEL PRESUPUESTO, SE ENCUENTRAN EN LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA

' CONSTITUCIGN GENERAL DE LA REPOBLICA,

Es LA FRACCIGN XXIV DEL REFERIDO ART{cULO 73 DEL CODIGO-
FUNDAMENTAL EL QUE FACULTA AL CONGRESO PARA LEGISLAR EN LO --
QUE RESPECTA A LA INTERVENCION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HA--
CIENDA, COMO ORGANO REVISOR DE LA CUENTA PUBLICA,
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ES OBVIO EL INTERES QUE TuvO EL CONSTITUYENTE PARA QUE -
TANTO LA CAMARA DE DIPUTADOS COMO LA DE SENADORES PARTICIPEN-
EN LA GESTACION DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE-
HACIENDA, QUE HABRIA DE PRECISAR LOS PROCEDIMIENTOS PARA LA--
REVISION DEL DOCUMENTO QUE DESCRIBE LAS OPERACIONES FINANCIE-
RAS DE UN- ANO DE LA FEDERACION Y QUE TOMA EL NOMBRE DE CUENTA
POBLICA,

TaL TRASCENDENCIA PARA LA NACION Tuvo LA FORMA COMO DE--
BIA SUBSTANCIARSE LA VIGILANCIA EN EL MANEJO DEL ERARI0 PCORi !
€O, QUE EL CONSTITUYENTE PREFIRIG CONFERIRLES LA FACULTAD DE-
- LEGISLAR EN. LA MATERIA A AMBAS CAMARAs.

POR LO QUE ATARE AL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL., DEBE DE-
i;ésts QUE EN EL QUEDAN CONTEMPLADAS LAS FACULTADES QUE EN FOR
MA EXCLUSIVA HAN SIDO CONFERIDAS A LA CAMARA DE DIPUTADOS, PE

‘RO QUE PARA EFECTOS DEL PRESENTE ESTUDIO, S6LO HABRE DE REFE-
RIRME A LAS FRACCIONES II, III v IV, EN SU PARTE CONDUCENTE.

LA FRACCION I1 ES LA QUE FACULTA A LA CAMARA DE DIPUTA--
DOS PARA “VIGILAR, POR MEDIO DE UNA COMISION DE SU SENO, EL--
EXACTO DESEMPENO DE LAS FUNCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR”.

EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES DE LOS FUNCIONARIOS DE-
LA CONTADURIA MAYOR ES SUPERVISADO POR LA CAMARA DE DIPUTADOS
A TRAVES DE UNA COMISIGN QUE TOMA EL NOMBRE DE COMISION DE VI
GILANCIA, LA QUE EN TODO TIEMPO, GOZA DE FACULTADES PARA REVL
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SAR Y CUESTIONAR CUALQUIER LABOR REALIZADA POR LA CONTADURIA,
DE TAL FORMA QUE LA MULTICITADA CAMARA SIEMPRE TENDRA CONOCI-
MIENTO DE LO QUE ACONTECE EN SU GRGANO TECNICO ENCARGADO DE--
LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA.

Por su PARTE LA FrRAccION III DEL REFERIDO 74 CONSTITUCIO
NAL, FACULTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA “NOMBRAR A LOS JE-
FES Y DEMAS EMPLEADOS DE ESA OFICINA”,

S1 LA CONTADURIA MAYOR ES GRGANO TECNXCO DE LA CAMARA DE
DIPUTADSS, ES JUSTIFICABLE QUE SOLO ESTA DEBA TENER INJEREN--
CIA EN LA SELECClﬁN Y NOMBRAMIENTO DE LOS FUNCIONARIOS Y EM--
PLEADOS DE LA PRIMERA. ' k

, FINALMENTE LA FRACCION IV FACULTA A LA- CAMARA DE DIPUTA-.
nos PARA “REVISAR LA CUENTA PUBLICA DEL ‘ARO ANTERIOR”,” CON LD
QUE SE PRECISA, SIN DEJAR LUGAR A DUDA, QUE LA REVISION DE LA
CUENTA PUBLICA CORRESPONDE DE MANERA EXCLUSIVA A LA CAMARA--
DE DIPUTADOS. ' ‘

Esta FRACEION 1V FUE REFORMADA EN SU CONTENIDO Y ALCANCE,
RECONOCIENDOSE COMO FACULTAD EXCLUSIVA DE LA CAMARA DE DIPUTA -
DOS LA REVISIGN DE LA CUENTA POBLICA QUE ANUALMENTE DEBE FOR-
MULAR EL EJECUTIVO FEDERAL.

DICHA REFORMA FUE EL RESULTADO DE LA INQUIETUD DEL LEGIS
LADOR POR SUPERAR LA INCONGRUENCIA QUE IMPERABA EN LA PROPIA-
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CONSTITUCION EN SU ARTICULO 73 FRACCIGN XXVIII (HOY DEROGADA),
QUE AL REFERIRSE A LAS LABORES DEL CONGRESQO GENERAL INCLUIA -

LA REVISION Y EXAMEN DE LA CUENTA QUE ANUALMENTE PRESENTA EL-

PODER EJECUTIVO, FACULTAD QUE AHORA CORRESPONDE EXCLUSIVAMENTE
A LA CAMARA DE DIPUTADOS, SEGON SE DESPRENDE DEL ARTICuLO 74,

FRACCION 1V,

FUE TAMBIEN MOTIVO DE LA REFORMA EL HECHO DE QUE SI A LA
CAMARA DE DIPUTADOS CORRESPONDIA DE MANERA EXCLUSIVA LA VOTA-
4 CION DEL PRESUPUESTO; DEBIA IGUALMENTE CORRESPONDERLE EL.EXA—
MEN DE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO DEL MISMO PRESUPUESTO.

Es ASI cOMO SE LOGRA CON LA REFORMA ALUDIDA, UNA MAS cLA
'RA CONCEPCIGN DE LAS QUE SON FACULTADES ‘DEL CONGRESQ FEDERAL-
CONSIGNADOS EN EL ARTICULO 73 Y POR OTRO LADO, LAS FACULTADES

’SEXCLUSIVAS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS EN EL ARTXCULO 74 DEL -

MISMO ORDENAMIENTO.

LA FRACCIGN IV CONTINOA ESTABLECIENDC QUE “LA REVISION--
DE LA CUENTA POBLICA TENDRA POR OBJETO CONOCER LOS RESULTADOS
DE LA GESTION FINANCIERA, COMPROBAR SI SE HA AJUSTADO A LOS--
CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL CUMPLIMIENTO DE--
LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS,

RESULTA OPORTUNO DESTACAR EL MODO CON QUE ABORDA ESTE AR
TicULO DE LA CONSTITUCION EL ASPECTO RELATIVO A LA REVISION -
DE LA CUENTA POBLICA, OBJETO DE ESTE ESTUDIO, PUES NO ALUDE--
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DE MANERA ESPECIFICA LA POSIBILIDAD DE QUE EN LA REVISIGN DEL
DOCUMENTO REFERIDO SE PUEDA HACER UN ESTUDIO DE LA FORMA COMO

FUERON APLICADAS LAS LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACIGN Y EL-

DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, SINO QUE SOLAMENTE HACEN--

REFERENCIA A QUE LA REVISIGN COMPRENDERA EL CONOCIMIENTO DE -

LOS RESULTADOS DE LA GESTIGN FINANCIERA, DE COMPROBAR SI SE--

HA AJUSTADO A LOS CRITERIOS SERALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL

CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS.

MAS ‘ADELANTE SE PRECISA EL ALCANCE DE LA REVISIGN, SEN---
“TENCIANDO QUE SI DEL EXAMEN QUE REALICE LA CONTADURIA MAYOR--
DE HACIENDA APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDADES --
v»GASTADAS Y LAS. PARTIDAS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO O NO. EXIS
' TIERE EXACTITUD O JUSTIFICACION EN LOS GASTOS HECHOS, SE DE--
TERMINARAN LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON LA LEY. '

COMO SE ADVIERTE EL PRECEPTO CONSTITUCIONAL RELATIVO A=-
" LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA QUE REALIZA LA CONTADURIA --
MAYOR DE HACIENDA NO CONTEMPLA EN MODO ALGUNO LA POSIBILIDAD-
DE EXAMINAR LA APLICACIGN DE LAS LEYES DE INGRESOS ALUDIDAS.-
SIN EMBARGO, DICHA POSIBILIDAD QUEDA IMPLICITA AL INCORPORAR-
EN EL TEXTO CONSTITUCIONAL EL CONCEPTO DE CUENTA PUBLICA QUE-
COMPRENDE EL INFORME DE LAS OPERACIONES DE INGRESO Y GASTO P{
BLICOS REALIZADAS EN UN Af0 DETERMINADO Y AL REFERIRSE AL PRE
SUPUESTO, AUNQUE EN UN SENTIDO AMPLIO, QUE COMO YA SE HA CO--
MENTADO CON ANTERIORIDAD PRESUPONE LA INCLUSION TANTO DEL IN-
GRESO COMO DEL GASTO PUBL1cCOS. '
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QUE QUEDE PUES ESTA INQUIETUD PARA QUE EN ANOS VENIDEROS.
EL CONGRESO GENERAL SE ENCARGUE DE SUPERAR ESTA INCONGRUENGIA
E INCLUYA DE MANERA EXPRESA LA POSIBILIDAD DE QUE LA REVISION
DE LA CUENTA PUBLICA COMPRENDA EL ESTUDIO DE LA APLICACION DE
tAs LEYES DE INGRESOS DE LA FEDERACION Y LA DEL DEPARTAMENTO-
DEL DIsTRITO FEDERAL,

HECHA LA ANTERIOR ACLARACION, DEBE DECIRSE QUE LA REVI--
SI6N AéTuALMENTE SE HACE'CONSISTIR'EN EL ESTUDIO DE LA CUENTA :
POBLICA Y EN LA PRACTICA DE AUDITORTAS QUE PERMITEN CONOCER -~
LA APLICACION DE LAS LEVES DE INGRESOS Y LOS PRESUPUESTOS DE- -
EGRESOS. AS] COMO EN LA REALIZACION DE INSPECCIONES Y VISITAS-
A INSTITUCIONES CUANDO ASI PROCEDA. '
© ' AMORA LA REVISION NO SOLAMENTE TIENE UN ENFOGUE CONTABLE.
SINO QUE TAMBIEN SE LE HA IMPUESTO LA MODALIDAD DE EVALUAR --
LAS ACTIVIDADES DE LA FEDERACION, ES DECIR, DE COMPARAR LO --
PROGRAMADG CON LO LOGRADO, DE ESTA MANERA ES POSIBLE CONOCER
CONDUCTAS DESHONESTAS Y DENUNCIARLAS, PERO AN MAS [IMPORTANTE,
ES LA IDENTIFICACION DE CONDUCTAS INEFICACES E INEFICIENTES -
QUE DEBERAN SER CORREGIDAS EN SU OPORTUNIDAD PARA LA MEJOR AD
MINISTRACION DE LA HACIENDA POBLICA,

LA REVISION QUE DE CARACTER POLITICO REALIZA LA CAMARA ~
DE DIPUTADOS DE LA CUENTA POBLICA PARTE BASICAMENTE DE LOS DA
TOS QUE APORTA EL EXAMEN EFECTUADO POR LA CONTADUR{A MAYOR DE
HACIENDA, ES DECIR, QUE PARA QUE LA MULTICITADA CAMARA PROCE-
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DA A LA REVISIOGN FINAL DE LA CUENTA POUBLICA ES NECESARIO QUE~
LA CONTADURIA LA HAYA EXAMINADO PREVIAMENTE.

POR ESTE MOTIVO ES QUE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA-
REQUIERE DE UN CUERPO TECNICO CAPAZ DE ANALIZAR COM DETALLE--
'LOS ESTADOS FINANCIEROS QUE LA INTEGRAN. PARA LA CAMARA DE--
DIPUTADOS ES CASI IMPOSIBLE DICHG ANALISIS, NO SOLAMENTE POR-
EL ALTO GRADO DE ESPECIALIZACION QUE REQUIERE, SINO TAMBIEN -
POR LA FALTA DE TIEMPO PARA DESARROLLAR TAN DELICADA TAREA, -
PUES DE POR SI., RESULTA INSUF!CIENTE EL TIEMPO DE QUE DISPONE
. DICHO. ORGANG LEGISLATIVO PARA DESAHOGAR OTROS ASUNTOS DE IGUAL.
0 MAYOR IMPORTANCIA DURANTE ZL FERIODO ORDINARIO DE SESIONES.

D& ESTA MANERA SE JUSTIFICA QUE LA CONTADURIA MAYOR DE -
HACIENDA, BRGANO TECNICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, REALICE -
* POR MANDATO CONSTITUCIONAL, LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA,

" FINALMENTE LOS PARRAFOS SEXTO Y SEPTIMO DE LA FRACCION---
1V DEL- ARTICULG 74 CONSTITUCIONAL ORDENAN QUE:

LA CUENTA PGBL!CA DEL ANO ANTERIOR DEBERA SER PRESENTA-
DA A LA ComIsION PERMANENTE DEL CONGRESO DENTRO DE LOS DIEZ -~
PRXMEROS DIAS DEL MES DE JUNIO”,

”S0LO SE PODRA AMPLIAR EL PLAZO DE PRESENTACION DE LAS-—-
INICIATIVAS DE LEYES DE INGRESOS Y DE LOS PROVECTOS DE PRESU-
PUESTOS DE EGRESOS., ASf COMO DE LA CUENTA POBLICA CUANDO ME--
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DIE SOLICITUD DEL EJECUTIVO SUFICIENTEMENTE JUSTIFICADA A JUL
CcI0 DE LA CAMARA 0 DE LA COMISION PERMANENTE, DEBIENDO COMPA-
RECER EN TODO CASO EL SECRETARIO DEL DESPACHO CORRESPONDIENTE
A INFORMAR DE LAS RAZONES QUE LO MOTIVEN",

CoN EL OBJETO DE QUE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES-
TE EN POSIBILIDAD DE CUMPLIR OPORTUNA Y EFICIENTEMENTE CON EL
COMPROMISO CONSTITUCIONAL DE REALIZAR UNA TAREA TAN COMELEJA—
, COMO LO ES LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, EL CONGRESO DE--
LA UNIGN TUVO EL ACIERTO DE FIJAR UNA FECHA LIMITE PARA LA -~
PRESENTACIGN DE LA CUENTA PUBLICA POR PARTE DEL ESECUTIVO FE-
DEhAL,,Lo CUAL IMPIDE Qut LA CONTADURA PUDIERA VERSE EVEN---
_TUALMENTE DEMORADA EN LA INICIACION DE SU FUNCION REVISORA.

B DE ESTA MANERA QUEDA TERMINADO EL ANALISIS’DEVLA‘ESTRUC- :
' 7TURA‘CONSTITUCIONALHDEL;CONTROL PRESUPUESTARIO MEXICANO Y Pug
DE INICIARSE EL ESTUDIO DEL_MARCO JURIDICO DE LA CbNTADURfA--
MAYOR DE HACIENDA.

B) MARCO JURIDICO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

EL MARcO JURIDICO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA LO-
CONSTITUYEN LAS DISPOSICIONES JUR[DICAS BAJO LAS CUALES DESEM
PENA SU IMPORTANTE FUNCION DICHA INSTITUCIGN{ ES TAMBIEN, EL
FUNDAMENTO DE SU EXISTENCIA Y FUNCIONAMIENTO.
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AL REFERIRME A ESTE CUERPO DE NORMAS LEGALES, DEBO HACER
LO AJUSTANDOME A LA JERARQUIA DE NUESTRO SISTEMA JURIDICO NA-
CIONAL.,

Asf PUES, EL MARCO JURIDICO DEBERIA SER INICIADO CON EL-
ANALISIS DE LOS ARTICULOS 73 Y 74 DE LA CONSTITUCION GENERAL-
DE LA REPOBLICA, EN SU PARTE CONDUCENTE., ‘SIN EMBARGO, DADO -
QUE EL MARCO CONSTITUCIONAL DEL CONTROL PRESUPUESTARIO- FUE ES
TUDIADG EN EL APARTADO ANTERIOR, INICIARE EL EXAMEN DE bxcno—
MARCO LEGAL CON EL ESTUDIO DE LAS DISPOSICIONES SECUNDARIAS -

QUE SOM DE USC FRECUENTE EW EL DESARROULLO DE LAS FUNCIONES DE
1

APARECEN EN ORDEN DE IMPORTANCIA:

LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA Y suU-
REGLAMENTO INTERIOR; LA LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACIGN PU-
BLch_FEDgRAL;'LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GAsTO PO
BLICO FEDERAL; LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACIGN Y
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL: LAS LEYES DE INGRESOS-
DE LA FEDERACION Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y LA
LEY GENERAL DE DEUDA PUBLICA.,

LA LEY ORGANIcA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA. AUN-
QUE ES OBJETO DE ESTUDIO DE CAPITULOS POSTERIORES MERECE UN--
COMENTARIO PRELIMINAR.,
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Es LA LEY QUE ENCARGA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA-
LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA DE LA FEDERACION Y DEL DEPAR
TAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, OTORGANDOLE DERECHOS Y OBLIGA--
CIONES PARA EL EFICAZ DESEMPENO DE TAN IMPORTANTE FUNCION.

EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEN-
DA FIJA LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE CORRESPONDEN AL CON.
TADOR Y SUBCONTADOR AS] COMO A LOS DIRECTORES DE LA INSTITU-- -
"7cx6N.

"REGULA TAMBIEN, LA MANERA COMO nsaekAN SUPLIRSE LOS FUN-:
CIONARIOS DE LA INSTITUCION EN SUS AUSENCIAS TEMPORALES,

LA LeY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION POBLICA FEDERAL DE- -
FINE LA ORGANIZACION Y DISTRIBUYE COMPETENCIAS ENTRE LAS DIS-
TINTAS DEPENDENCIAS QUE CONFORMAM EL APARATO GUBERNAMENTAL ~-
'CENTRAL 1ZADO, '

SIENTA TAMBIEN LAS BASES PARA LA SECTORIZACION. ESTO ES,
LA;COORDINACION DE LAS ENTIDADES PARAESTATALES con'su RESPEC-
TIVA CABEZA DEL SECTOR CENTRAL,

ES OBLIGACION DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA VIGILAR
QUE LAS REFERIDAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES SUJETAS A CONTROL.,

PRODUZCAN SUS ACTOS CON APEGO AL REFERIDO ORDENAMIENTO.

LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDE
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RAL REGULA LOS ASPECTOS DE PLANEACION, PROGRAMACfON; PRESU-~--
PUESTACION, CONTROL Y EVALUACION DEL GASTO PUBLICO FEDERAL,--
INSTITUYENDOSE 1GUALMENTE EL PRESUPUESTO PROGRAMATICO, QUE --
GRACIAS A SU NOVEDOSA CONTABILIDAD, ES POSIBLE UNA MAS CLARA-
FORMULACION E INTERPRETACION DE LAS CUENTAS PUBLICAS.

ES TAMBIEN COMPLEMENTARIA DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTA
DURIA MAYOR DE HACIENDA, EN TRATANDOSE DE IMPOSICION DE CO---
RRECCIONES DISCIPLINARIAS A Los FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS DE--
' LAS DIVERSAS ENTIDADES POBLICAS; QUE EN EL DESEMPENO DE SUS--
LABORES INCURRAN EN FALTAS QUE TENGAN POR CONSECUENCIA EL FIN
CAMIENTO DE RESPONSABILIDADES, |

Los PRESUPUESTOS DE EGRESOS DE LA FEDERACION v DEL DEPAR
'TAMENTO DEL DISTRITC FEDERAL SERAN LOS QUE CONTENGAN LOS DE--
CRETOS QUE APRUEBA LA CAMARA DE DIPUTADOS, A INICIATIVA DEL~-
EJECUTIVO, PARA COSTEAR DURANTE EL PERIODO DE UN ARD A PARTIR
DEL 10, DE ENERO, LAS ACTIVIDADES, LAS OBRAS Y LOS SERVICIOS-
"PREVISTOS EN LOS PROGRAMAS A CARGO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTL
DADES QUE EN LOS PROPIOS PRESUPUESTOS SE SERALEN.

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA AL PRACTICAR LA REVISION
DE LA CUENTA PGBLICA, DEBE CONFRONTAR LOS PRESUPUESTOS DE ~--
EGRESOS CON LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO DE LOS MISMOS, EN -
OTROS TERMINOS, LOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS CONSTITUYEN EL --
PUNTO DE PARTIDA DE LA REVISIGN DE LA CUENTA P(BLICA.
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LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION ES EL ACTO LEGISLATI
VO QUE DETERMINA LOS INGRESOS QUE EL GOBIERNO FEDERAL ESTA AU

TORIZADO PARA RECAUDAR EN UN ANO DETERMINADO,

LA Ley DE INGRESOS DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL
ES EL ACTO LEGISLATIVO QUE DETERMINA -LOS INGRESOS QUE EL DE-~-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL HABRA DE RECAUDAR EN UN ANQ~-=-
DETERMINADO, ' '

,LAIJMPORTANCXA‘DE LAS LEYES DE INGRESOS EN ESTE ESTUDIO-

SE HACE CONSISTIR EN LA FACULTAD QUE TIENE LA CONTAQURfA MA--
YOR DE - HACIENDA PARA VERIFICAR QUE LAS ENTIDADES PUBLICAS QUE
V‘RECAUDEN‘INGRESOSJ LO HAGAN CON AéEGo A LA LEY FISCAL QUE LAS -
' AUTORIZA, ' o ' R

LA LEY GENERAL DE DEUDA POBLICA CONTEMPLA LAS BASES S0--

BRE LAS CUALES EL EJECUTIVO PU”DE CONCERTAR 9] AUIORIZAR EMm

PRESTITOS SOBRE EL CREDITO DE LA NACION Y PAGAR LA DEuDA PQ--
BLICA DE LA FEDERAcxéu. '

A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA CORRESPONDE VIGILAR --
QUE LOS RECURSOS PROVENIENTES DE EMPRESTITOS CONCERTADOS POR-
LAS DISTINTAS ENTIDADES POBLICAS AUTORIZADAS PARA EL EFECTO,-
HAYAN SIDO DESTINADOS AL OBJETO PARA EL QUE FUERON CONTRATA-~
DOS Y ADMINISTRADOS CON EFICIENCIA Y OPORTUNIDAD,
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1.- IDEAS FUNDAMENTALES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS Y ASPEC~-
TOS DE LA INICIATIVA DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA-
MAaYOR DE HACIENDA., ACTUALMENTE EN VIGOR, QUE FUERON OBJE-
TO DE ESTUDIO ESPECIAL, '

A) IDEAS FUNDAMENTALES DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS,

DE LA EXPOSICION DE MOTIVOS DESTACAN ALGUNOS ASPECTOS -~
QUE POR‘ CONSIDERARLOS FUNDAMENTALES, CREO CONVENIENTE APUNTAR
Los. ’ ' '

LA ADMINISTRACIGN ANTERIOR D10 ESPECIAL IMPORTANCIA A --
LOS PROCESOS DE REFORMA ADMINISTRATIVA Y POLITICA, LA PRIME-
'RA LOGRG UNA MAYOR PRODUCTIVIDAD EN EL TERRENO‘ADMlNiskaTIVO
. DEL SECTOR POBLICO. =LA SEGUNDA HIZO POSIBLE UNA MAS AMPLIA--
.J‘PARTIClPACfGN DE TODAS LAS CORRIENTES POLITICAS EN LA VIDA --
' PARLAMENTARIA DEL PA[S, CON LO QUE SE PERFECCIONA NUESTRO SIS
TEMA DE GOBIERNO DEMOCRATICO. ‘

_EN MEDIO DE AMBOS PROCESOS SE UBICO LA MODERNIZACION DEL
CONTROL PRESUPUESTARIO, HACIENDOSE NECESARIA LA ELABORACION--
'DE UNA NUEVA LEY QUE POSIBILITARA A LA CONTADUR[A MAYOR DE HA.
CIENDA AJUSTARSE A DICHAS REFORMAS Y AL MISMO TIEMPO CUMPLIR-
CON LA FUNCION FISCALIZADORA QUE TIENE ENCOMENDADA. TGUALMEN
TE FUE Y SIGUE SIENDO PROPGSITO DE LA LEY ORGANICA DE LA CoN-
TADURTA MAYOR DE HACIENDA ACABAR CON LA CORRUPCION POUBLICA Y-
PRIVADA Y CON LA INEFICIENCIA,
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PARA TALES EFECTOS LA INSTITUCION FUE FACULTADA NO SOLA~
MENTE PARA EXAMINAR'Y REVISAR SI EL INGRESO Y EL GASTO POUBLI-
CcOs ESTAN DE ACUERDO CON LAS LEYES DE INGRESOS Y LOS PRESU---~
PUESTOS DE EGRESOS, SINO TAMBIEN PARA EVALUAR EL GRADO DE EFL
CIENCIA CON QUE SE LLEVO A CABO LA RECAUDACIOGN DE LOS INGRE--
SOS Y SI LA APLICACIGN DE LOS GASTOS RESPONDE AL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS,

. PARA CUMPLIR CON TAN IMPORTANTES ATRIBUCIONES, SE FACUL-

T6 AL CONTADOR MAYOR PARA QUE UNA VEZ PRACTICADAS LAS VISITAS:
' INSPECCIONES Y AUDITORIAS QUE CONSIDERE CONVENIENTE, PUDIERA-
'EN SU CASO, PROMOVER EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES-
_ADMINISTRATIVAS, CIVILES Y PENALES.

- POR CONSIDERAR INEFICAZ LA GLOSA DE LA CUENTA PUBLICA A-
'QUE SE REFER[A LA LEY ANTERIOR, SE SUGIRIG EN LA INIC}ATIVA—-
| QUE SE COMENTA, FUERA SUSTITUIDA POR LA AUDITORIA QUE ENTRE--
" OTRAS FINALIDADES TENDRA LA DE EVALUAR LA EFICIENCIA EN LA RE

CAUDACIGN DE LOS INGRESOS Y EN LA APLICACIGN DE LOS GASTOS A-
. LOS PROGRAMAS AUTORIZADOS, ’

LA AUDITORIA SE LLEVARIA A CABO POR MUESTREO SELECTIVO. -
EN VISTA DE LA IMPOSIBILIDAD DE EXAMINAR Y REVISAR LA CUENTA-
POUBLICA EN SU TOTALIDAD, QUEDANDO SUPRIMIDOS LOS FINIQUITOS A
QUE ALUDIA LA LEY ANTERIOR,

CON EL OBJETO DE GARANTIZAR LA EFICACIA DE LAS NORMAS,~--
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PROCEDIMIENTOS, METODOS Y SISTEMAS DE CONTABILIDAD, AUDITORIA
Y ARCHIVO CONTABLE GUBERNAMENTALES., LA INICIATIVA PROPUSO SU-
PERMANENTE REVISION,

ESPECIAL ENFASIS TUVO LA INICIATIVA EN DEJAR CLARO QUE -
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ES UN ORGANO TECNICO Y POR LO
MISMO SU TITULAR DEBE MANTENERSE AL MARGEN DE LA POLITICA MI-
LITANTE, AUN CUANDO DEPENDA EXCLUSIVAMENTE DE LA CAMARA DE DL
) PUTADbs. ADEMAS, DEBERA COMPROBARSE QUE POSEE UN CONOC!MIEh

- TO' PROFUNDO DE LOS INGRESCS V. .EGRESTS | FGBL iCOS

Su INAMOVILIDAD POR OCHO AfOS LE PERMITIRfA PROGRAMAR AC
: TIVIDADES DE MAYOR DURACION Y SERIEDAD,

PARA EVITAR EL DESAHOGO TARDfO DE LOS PLIEGOS DE OBSERVA
CIONES A QUE DABA LUGAR LA LEY ANTERIOR, LAS ENTIDADES A LAS-
QUE LE SEAN DIRIGIDOS DEBERTAN DARLES RESPUESTA DENTRO DE LOS
SIGUIENTES 45 DIAS HABILES AL DE SU RECEPCION, SIN TENER DERE
CHO A QUE LES FUERA CONCEDIDA UNA PROGRROGA.’

" POR LO QUE HACE AL TIEMPO DE QUE DISPONE LA COMTADURIA -
'MAYOR DE HACIENDA PARA PRACTICAR EL EXAMEN Y REVISIGN DE LA -
CUENTA POBLICA, LA INICIATIVA PROPUSO QUE LA MULTICITADA INs-
TITUCIGN GOZARA DE 15 MESES PARA CUMPLIR CON SU FUNCIGN Y UNA
PRORROGA HASTA DE 3 MESES, EN CASO DE SER SOLICITADA; DE TAL-
FORMA QUE EL INFORME DERIVADO DEL EXAMEN Y REVISION DE LA ~--
CUENTA POBLICA SEA PRESENTADO A LA CAMARA DE DIPUTADOS Y NO A
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LA CoMISION PERMANENTE, QUE CARECE DE FACULTADES PARA CONOCER
DE DICHO INFORME,

EN LA EXPOSICION DE MOTIVOS TAMBIEN SE SUBRAY0 LA NECESI
DAD DE REFORMAR LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS FUNCIONA--
RIOS Y EMPLEADOS DE LA FEDERACION, DEL DISTRITO FEDERAL Y DE-
Los ALTOS FUNCIONARIOS DE LOS ESTADOS, EN SU ARTICULO 4., PA
 RA AJUSTARLA CON LA LEY ORGANICA DE LA CQNTADURtA MAYOR DE Ha
: VCIENDA, A FIN DE QUE LA RESPONSABILIDAD POR DELITOS O FALTAS-
OFICIALES SE EXIJA NO SOLO DURANTE EL PERTODO EN auz‘:p,ruu--
CIONARIO O EMPLEAbo EJERZA SU ENCARGO Y UN ANO DESPUES, SINO-
DENTRO DE LOS CUATRO AROS SIGUIENTES, TOMANDO EN cowsbeRA-—e
CION QUE EL EXAMEN Y REVISION DE LA CUENTA POBLICA QUEDA TER-
_.MINADO POR LA COoNTADURIA MAYOR' DE HACIENDA EN UN- LAPSO NO ME?
NOR DE 15 MESES, SIN CONTAR LA POSIBLE PRORROGA DE 3 MESES .

B) ASPECTOS DE LA INICIATIVA DE LEY QUE FUERON OBJETO DE
ESTUDIO ESPECIAL. ,

- LA INICIATIVA DE LEY FUE OBJETO DE PROFUNDAS DISCUSIONES

EN EL SENO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, ENTRE LAS QUE DESTACAN:

AQUELLA QUE SE REFIERE AL ARTIcULO 30. EN SU FRACCION --
II1 QUE CONSISTE EN “FISCALIZAR LOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS POR-
EL GOBIERNO FEDERAL A L0S ESTADOS, AL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
TO FEDERAL., A LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA PA-
RAESTATAL., A LOS MUNICIPIOS, A LAS INSTITUCIONES PRIVADAS 0 A
LOS PARTICULARES, CUALESQUIERA QUE SEAN LOS FINES DE SU DESTL
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NO., ASI COMO VERIFICAR SU APLICAGCIGN AL OBJETO AUTORIZADO”,

SE DISCUTIG6 LA CONSTITUCIONALIDAD DE LA ATRIBUCION CONFE
RIDA AL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA PARA FISCALIZAR LOS SUBSI-
DIOS CONCEDIDOS POR EL GOBIERNO FEDERAL A LOS MUMICIPIOS ALE-
GANDOSE LA INVASION EN LA ESFERA DE COMPETENCIA DEL GOBIERNO-
DE LOS. ESTADOS, QUE CUENTA CON UNA CONTADURIA DE HACIENDA A -
ALAVQUE CORRESPONDE LA FiSCALIZACION DE SU HACIENDA POBLICA.
UNA VEZ DISCUTIDA Y ACEPTADA LA SUGERENC!A D=, cLul
- PARRAFO QUE DISPONE QuE "EN EL CASO DE LOS Munxcxpxos, LA FI§

5CALxZAc16N DE LOS SUBSIDIOS SE HARA POR CONDUCTO DEL GOBIERNO
.DE’ LA ENTIDAD FEDERATIVA CORRESPONDIENTE" QUEDD RESUELTO EL--.!,f
PROBLEMA DE INCONSTITUC!ONALIDAD ANTES MENCIONADO.— :

)
.
o

FUE OBJETO DE OTRA DISCUSION LA PROPUESTA PARA REFORMAke'
EL ARTICULG 40, EN SU FRACCISN I DE LA INICIATIVA DE LEY EN-~
EL SENTIDO DE QUE EL TITULAR DE LA CONTADURIA MAYOPR DE HACIEN
DA DEBIERA SER MEXICANO POR NACIMIENTO, SUGERENCIA QUE NO EN-
CONTRO ECO EN LA ASAMBLEA POR HABER SIDO CALIFICADA DE ABSUR-
DA v EXAGERADA. POR CUANTO QUE EL CARGO DE CONTADOR MAYOR DE-
HACIENDA REVISTE UN CARACTER TECNICOY No POLITICO, ADEMAS DE-
QUE LA CONSTITUCIGN ES LA NORMA QUE PUDIERA EN SU CASO, LIMI-
TAR EL CARGO A UN MEXICANO POR NACIMIENTO.

DESPUES DE ESTUDIADA LA SUGERENCIA FUE DESECHADA POR [IN-
CONGRUENTE .,
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UNA DISCUSION MAS FUE LA QUE CONSISTIO EN POSIBILITAR NO
SOLAMENTE AL CONTADOR PUBLICO PARA SER TITULAR DE LA CONTADU-
RIA MAYOR DE HACIENDA, SINO TAMBIEN AL LICENCIADO EN DERECHO,
EN EcONOMIA O EN ADMINISTRACIGN POBLICA.

EL ARGUMENTO QUE IMPERG FUE EL DE QUE CUALQUIERA DE ES--
TOS PROFESIONISTAS PODIA CUMPLIR CON EX!TO LAS TAREAS ENLOMEE"
DADAS ‘AL CONTADOR MAYOR. DE HACIENDA; FIJANDOLE ADEMAS; ‘PARA -
GARANT'7AR SU EFICAZ DESEMPENQD, ALCU‘OSLREQUISXTGS EXTRAORDI-
NARIOS A PROFESIONISTAS COMO EL ABOGADO, EL ECONOM[STA 0 EL--
ADMINISTRADOR PﬁBLlCO; QUE DEBERAN ACREDITAR QUE LOS TRES -
ARos ANTERIORES A SU DESIGNACIGN, PRESTARON SUS SERVICIOS EN-
CARGOS RELACIONADOS CON LA HACIENDA PUBLICA, AL CONTADOR PU--‘
BLICO SE . LE EXIGE CONOCIM!ENTOS Y EXPER!ENC!A EN CONTABILIDAD‘

e AUDITORfA GUBERNAMENTALES .,

ToDAS ESTAS RAZONES MOTIVARON LA ACEPTACION DE LA SUGE~- -
'RENCIA Y SU CONSECUENTE INCLUSIGN EN EL TEXTO DEFINITIVO DE--
LA LEY,

LA OLTIMA SUGERENCIA FUE LA RELATIVA A QUE DEBIERAN SER-
COMPRENDIDOS EN LA DISPOSICION QUE CONTEMPLA EL CONTENIDO DE-
LA CUENTA POBLICA, LOS ESTADOS PRESUPUESTALES Y FINANCIEROS--
DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL,--
SUJETOS A CONTROL PRESUPUESTAL DADO QUE EN LA INICIATIVA DE - .
LEY SE OMITIO SU ALUSION,
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LA PROPUESTA ANTERIOR FUE UNANIMEMENTE ACEPTADA E INCLUJL
DA EN EL TEXTO DE LA LEY, CON LO CUAL LLEGO A SU FIN LA DISCU
S16N EN LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL DICTAMEN DEL PROYECTO DE--
LEY EN ESTUDIO,

EN EL SENADO DE LA REPUBLICA S6LO Tuvo LUGAR UNA SUGEREN
CIA QUE CONSISTI6 EN LA CONVENIENCIA DE SUPRIMIR DEL TEXTO DE

V"LA FRACCION I DEL ARTICULO 90, DEL PROYECTO DE LEY, LA PARTE—-

FINAL QUE CONSIDERABA COMO PERSONAL DE CONFIANZA "A LOS TRABA
JADORES QUE- DESEMPENAN LABORES DE FISCAL!ZACION; VXG!LANC!A;
,DIRECCION E xnspeccde”, SIENDO QUE TODOS LOS TRABAJADORES DE
LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA DESEMPENAN LABORES DE FISCALL
. ZACION, V!GILANCIA; D!RECCION E INSPECCION.

CoN LA FINALIDAD DE PROTEGER AL PERSONAL DE BASE DE LA--
" CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA Y RECONOCER SUS DERECHOS ADQUIRL
DOS, LA PROPUESTA FUE APROBADA POR EL SENADO DE LA REPUBLICA,
QUEDANDO SUPRIMIDA LA OLTIMA PARTE DE LA FRACCIOGN EN ESTUDIO,
- QUE CONSIDERABA COMO PERSONAL DE CONFIANZA A LOS TRABAJADORES
QUE DESEMPENAN LAS LABORES MENCIONADAS. '

NINGON OTRO ARTICULO DEL PROYECTO DE LEY FUE MATERIA DE-
'DISCUSIGN EN EL SENADO DE LA REPUBLICA, QUIEN EN SU OPORTUNI-
DAD DEVOLVIO EL PROYECTO DE LEY A LA CAMARA DE DIPUTADOS, PA-
RA SUS EFECTOS CONSTITUCIONALES,
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CAPITULO TERCERDO

ORGANOS QUE INTERVIENEN EN LA ELABORACION Y
REVISION DE LA CUENTA PUBLICA

EN EL PROCESO QUE VA DE LA RENDICION DE LA CUENTA POBLI-
CA HASTA SU REVISIGN, PARTICIPAN DIFERENTES GRGANOS TANTO DE-

CARACTER LEGISLATIVO COMO ADMINISTRATIVO.

CADA MO DE ELLGS TIiENE UNA TAREA ESPECfFICA QUE REAL1-~‘

ZAR Y ES LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA 0 LA LEGISLA

CIGN DE LA MATERIA LAS DISPOSICIONES QUE LES ASIGNAN DICHAS-- .~
RESPGPSABILIDADES.

SIGUIENDO UN ORDEN'CRONOLOGicd DE INTERVENCION EN EL RE- .
FERIDO PRocsso, Los éRGANos INTERVINIENTES SON LOS QUE A CON-
TINUACION SE ANALIZAN:

A) LAS SECRETARIAS DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO
Y DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

Es LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO LA QUE --
INICIA EL PROCESO CON LA ELABORACIGN DE LA CUENTA PGBLICA QUE
COMPRENDE LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL ANUAL DE-
Los PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL.

. ADEMAS DE ESTA IMPORTANTE TAREA, LA SECRETARTA DE PROGRA
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MACION Y LA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION SE .---
COORDINAN CON LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA EN TODO LO REFE
RENTE A NORMAS, PROCEDIMIENTOS, METODOS Y SISTEMAS DE CONTABL
LIDAD, AUDITORIA, Y ARCHIVO CONTABLE GUBERNAMENTALES, "AS[ CO~
MO EN LO RELATIVO A DEFINIR CUALES DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS-
Y COMPROBATORIOS DE LA CUENTA POBLICA Y CUALES TITULOS Y CUPQ
NES AMORTIZADOS O CANCELADOS DE LA DEUDA PUBLICA FEDERAL DE-~
. BEN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O DESTRUIRSE. A TODO LO CUAL-
' ME REFERIRE EN SU OPORTUNIDAD, ' '

'B) LA PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA

Es EL PRESIDENTE DE LA'REPbBLI;A QUIEN PRESENTA EN.LOS -
TERMINOS DE LA CONSTITUCIGN, LA CUENTA PQBLICA;A LA CoMIS16N-
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION, DENTRO DE LOS PRIMEROS--
DIEZ-DIAS'DEL MES DE JUNIO SIGUIENTE AL EJERCICIO DE QUE{SE;~
TRATE.

ADEMAS, EN LOS PRIMEROS DIAS DEL ARO SIGUIENTE A AQUEL--
EN QUE. FUE PRESENTADA LA CUENTA PGBLICA A LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA PARA SU REVISION, EL PRESIDENTE DE LA REPOBLICA-—‘
EXPIDE EL DECRETO REFERENTE A LA REVISIGN DE LA CUENTA PGBLI-
CA.
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C) LA COMISION PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNION

A sU VEZ LA COMISION PERMANENTE UMA VEZ SATISFECHAS LAS-
FORMALIDADES CORRESPONDIENTES, LA TURNA A LA CoMIsSION DE VIGL
LANCIA Y ESTA A LA COoNTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA SU REVI-

S10N.
D) LA COMISION.DE VIGILANCIA DE -LA CAMARA DE DIPUTADOS

ESTA COMISION FORMA PARTE DE ‘LA ESTRUCTURA ORGANICA DELA
CAMARA DE DIPUTADOS Y SE CONSTITUYE CON CARACTER DEFINIT[VO;

"FUNCIONANDO PARA TODA UNA LEGISLATURA.

SUS' INTEGRANTES DURAN EN EL CARGO UN PERIODO DE. TRES ---
‘ANOS,

EJERCE SUS FUNCIONES CONFORME A LOS ArTicuLOs 50, 51 v -
59 DE LA LEy ORGANICA DE LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA,

FUNDAMENTALMENTE su FUNCION CONSISTE EN SUPERVISAR EL —-
'DESEMPENO DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEMDA EM LO QUE RESPEC
TA A SUS ATRIBUCIONES.

ATRIBUCIONES DE LA COMISION DE VIGILANCIA:

1A. RECEPCIGN Y TURNO DE LA CUENTA PUOBLICA DEL GOBIERNO FEDE



2A.

3A.

4a,

5A.

GAI

7A,

8a.
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RAL Y DE LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

ORDENA A LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA, CUANDO LA REVL
SION DE LA CUENTA PUBLICA ASI LO REQUIERA, LA PRACTICA--
DE VISITAS., INSPECCIONES Y AUDITORIAS A LAS ENTIDADES --
COMPRENDIDAS EN LA CUENTA POBLICA.

PRESENTACION DE LOS INFORMES PREVIO Y DE RESULTADOS A LA
CAMARA DE DIPUTADOS,

PRESENTACION DEL PRESUPUESTO ANUAL DE LA CONTADURfA MA--
YOR DE HACIENDA A LA CAMARA DE Dxpurnnos PARA SU APROBA-
CION,

»ESTUDIO Y APROBACION DEL EJERC!C‘O‘DEL PRESUPUESTO. MEN--

SUAL Y REVISION DE LAS CUENTAS ANUAL Y MENSUAL DE LA CON
TADURIA MAYOR DE HACIENDA,

EXPEDICION DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA MA--
YOR DE HACIENDA, PARA QUE SEAN DISTRIBUIDAS LAS TAREAS--~
DE LA INSTITUCION, EVITANDO AS] UNA POSIBLE DUPLICACION-
DE FUNCIONES. '

PROPOSICION DE NOMBRAMIENTO Y REMOCISN DEL CONTADOR MA--
YOR DE HACIENDA Y DEL PERSONAL DE CONFIANZA.

AUTORIZACIGN DEL NOMBRAMIENTO Y REMOCIGN DE LOS TRABAJA-
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DORES DE BASE.

9A. CONDUCTO DE COMUNICACION ENTRE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y-
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

10A. INTERPRETACION ADMINISTRATIVA DE LA LEY ORGANICA DE LA -
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA Y SU REGLAMENTO INTERIOR.

11a. ApoYyo A LA COoNTADURIA MAYOR DE HACIENDA EN EL CUMPLIMIEN
TO DE SUS FUNCIONES. '

LA SEGUNDA Y TERCERA ATRIBUCIONES, PARA LOS EFECTOS DE -
ESTE £STUDIO, SON LAS MAS IMPORTANTES, POR CUANTO.QUE FACUL--
TAN A LA COMISION,DE VIGILANCIA"POR UN LADO, A ORDENAR, CUAN-
.fno'LA REVISIGN -DE LA CUENTA POBLICA LO REQUIERA, LA PRACTICA-
DE VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITORIAS A LAS ENTIDADES COMPREN
DIDAS EN LA CUENTA PUBLICA, LO QUE A MI JUICIO REPRESENTA UNA
INTROMISION DE.LA COMISION DE VIGILANCIA EN LA TAREA FISCALI- -
ZADORA QUE LA CONST!TUCIGN GENERAL DE LA REPGBLICA HA CONFERL
DO A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, NO SGLO PORQUE E£STA TIE
NE A SU DISPOSICION LOS DOCUMENTOS QUE INTEGRAN LA CUENTA PO-
BLICA SINO PORQUE GOZA DE AMPLIAS FACULTADES PARA DETERMINAR-
S1 HAY LUGAR O NO A LA PRACTICA DE VISITAS, INSPECCIONES O AU
DITORIAS DURANTE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA; Y POR OTRO
LADO A PRESENTAR LOS INFORMES PREVIOS Y DE RESULTADOS QUE RE-
PRESENTAN LA CONCRETIZACION DEL ESFUERZO DESARROLLADO POR LA-
CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA EN EL PROCESO DE REVISION DE LA-
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CUENTA PUBLICA.

POR LO QUE SE REFIERE A LAS DEMAS ATRIBUCIONES, DEBE DE-
CIRSE QUE CONTEMPLAN ACTIVIDADES PURAMENTE -ADMINISTRATIVAS Y-
QUE POR TANTO NO MERECEN MAYOR COMENTARIO.

E) LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

" LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA CUMPLIR  CON SUS =~-
TRIBUCIONES SE ORGANIZA DE LA SIGUIENTE MANERA'—' ‘ '

AL FRENTE DE LA CONTADURIA SE ENCUENTRA EL . CONTADOR MA--
YOR, QUIEN ES AUXILIADO EN SUS FUNCIONES POR UN SUBCONTADOR—-
IE:NAYOR, LoS DIRECTORES, SUBDIRECTORES: JEFES DE DEPARTAMENTO _
 AUDITORES; ASESORES; JEFES DE OFICINA, DE SECCION Y TRABAJADQv"
RES. DE CONFIANZA Y DE BASE QUE SE REQUIERAN, :

1.~ EL CONTADOR. MAYOR -

A) REQUISITOS PARA SU DESIGNACIGN, ,

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 20, DE LA LEY ORGANICA DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HAc;ENDA, LA CAMARA DE DIPUTADOS DESIG
NA AL CONTADOR MAYOR, DE TERNA PROPUESTA POR LA COMISION DE--
VIGILANCIA,
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PARA SER CONTADOR MAYOR., SU ASPIRANTE DEBE SATISFACER --

LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

A)

B)

c)

“SER MEXICANO, MAYOR DE 30 ANOS Y EN PLENO EJERCICIO DE--
SUS DERECHOS”,

ES CONVENIENTE DESTACAR QUE EN LA DISCUSIGN DE LA INICIA-
TIVA DE LEY, SE ABORDS CON PROFUNDIDAD EL HECHO DE QUE SI
EL CONTADOR MAYOR DEBIERA SER MEXICANO POR NACIMIENTO, —-
LLEGANDOSE A LA CONCLUSIGN DE QuE DEBE SER MEXICANO, SIN-
VDISTINGUIR QUE LOS QUE NO LO SON POR NACIMIENTO, NO- PUE—-
DAN- ASPIRAR ‘A ALCANZAR LA TITULARIDAD DE ‘LA CONTADURIA.

"PoSEER TITULO DE CONTADOR POBLICO, DE LICENCIADO EN'DEREA
CHO, EN EcONOMIA, 0 EN ADMINISTRACIGN POBLXCA, EXPEDIDO Y

REGISTRADO LEGALMENTE Y SER MIEMBROS DEL COLEGIO PROFESIO

NAL CORRESPONDIENTE".

LA RAZON DE LA DIVERSIDAD DE PROFESIONES ES EL HECHO DE--
QUE LA TAREA-DE FISCALIZACION ES TAN COMPLEJA QUE NINGON-
PROFESIONISTA EN PARTICULAR PUEDE DESEMPENARLA SIN TENER-
CONOCIMIENTOS EN OTRAS AREAS QUE NO FUERON MATERIA DE ES-
TUDIO EN SU CARRERA, PERO QUE SIN EMBARGO, SON EXIGIDOS--
POR LA LeY.

“ACREDITAR HONRADEZ EN EL EJERCICIO DE SU PROFESION Y EN
EL DESEMPENO DE LAS FUNCIONES PUBLICAS QUE LE HAYAN SIDO

ENCOMENDADAS ",
POR ST SOLO SE EXPLICA ESTE REQUISITO YA QUE LA TAREA DEL
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CONTADOR MAYOR EXIGE UNA MORAL INTACHABLE.

D) “No DESEMPENAR PUESTOS DE ELECCISN POPULAR DURANTE EL --—-
EJERCICIO DE SU CARGO”,
ESTE REQUISITO EXCLUYE A LOS QUE DESEMPENEN PUESTOS DE --
ELECCION POPULAR, DE LA POSIBILIDAD DE SER CONTADOR MAYOR,
PUES SE-ESTIMA QUE S$I TUVIERA DOS ACTIVIDADES DISTINTAS -
No PoDRfA CUMPLIR CON LA DELICADA TAREA DE CONDUCIR A LA-
ConNTADURIA MAaYOR DE HACIENDA.

“E) “No PRESTAR SERVICIOS PROFESIONALES A LAS ENTIDADES DE LA
' ADMINISTRACIGN PGBLICA FEDERAL NI A LAS DE LOS ESTADOS, -~
NI A LAS DE LOS MUNICIPIOS, DURANTE EL DESEMPENO DEL PUES

TO, A EXCEPCIGN DE CARGOS DOCENTES”.

"CoN ESTE REQUISITO SE NIEGA LA POSIBILIDAD DE DESEMPENAR-
AL MISMO TIEMPO, EL CARGO DE CONTADOR MAYOR DE HACIENDA Y.
LA PRESTACIGN DE SERVICIOS PROFESIONALES EN LA ADMINISTRA
CIGN POBLICA FEDERAL, ESTATAL 0 MUNICIPAL. A EXCEPCIGN. DE
CARGOS DOCENTES, CON LA ONICA FINALIDAD DE EVITAR QUE EL-.
CONTADOR MAYOR FISCALIZARA ALGUNA OFICINA DE LA QUE ES --
RESPONSABLE, NO INFORMANDO ASI, ACERCA DE LAS IRREGULARI-
DADES QUE PUDIERAN SURGIR DURANTE LA REVISION.

F) “No ESTAR AL SERVICIO DE ORGANISMOS, EMPRESAS, INSTITUCIQ
NES PRIVADAS O PARTICULARES, DURANTE EL DESEMPENO DEL CAR
Go”,

EsSTE REQUISITO NIEGA IGUALMENTE LA POSIBILIDAD DE DESEMPE
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NAR AL MISMO TIEMPO EL CARGO DE CONTADOR MAYOR DE HACIEN~
DA Y LA PRESTACION DE SERVICIOS A ORGANISMOS, EMPRESAS, -
INSTITUCIONES PRIVADAS O PARTICULARES. ENCUENTRA LA MIS-
MA JUSTIFICACION QUE EL REQUISITO ANTERIOR., DADO LO IRRE-
LEVANTE QUE PUDIERA SER QUE EL CONTADOR MAYOR FISCALIZARA
A QUIEN LE PAGA POR SUS SERVICIOS, ADEMAS DE LA DISTRAC--
CIGN QUE SE ORIGINARIA CON EL DESEMPENO DE DOS EMPLEOS.

“No SER MINISTRO DE CULTO RELIGIOSO ALGUNO”. ,
- ESTE REQUISITO NIEGA. EN VISTA DE QUE EL ESTADO MEXICANO-
ES LAICO, LA POSIBILIDAD DFE -QUE ALECN MINISTRO DE CULTO=~:

" ASPIRE A SER CONTADOR MAYOR DE HACIENDA.

.. B) PERIODO EN EL QUE EL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA DESEM-

 PERA SU CARGO Y LA FORMA COMO SERA SUPLIDO TEMPORAL,--
'PROVISIONAL O DEFINITIVAMENTE. '
 EL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA ES INAMOVIBLE DURANTE EL --

TERMINO DE OCHO AROS, CON LO QUE SE PRETENDE MANTENERLO ALEJA

DO DE LA POLITICA MILITANTE, AS{ COMO PERMITIRLE PROGRAMAR TA

REAS DE MAYOR ENVERGADURA.,

SU NOMBRAMIENTO PUEDE SER PRORROGADO POR LA CAMARA DE DL

PUTADOS HASTA POR OCHO AfloS MAS, A PROPUESTA MOTIVADA Y FUNDA

DA DE LA COMISION DE VIGILANCIA,

EL CoNTADOR MAYOR ES SUPLIDO EN SUS AUSENCIAS TEMPORALES
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POR EL SUBCONTADOR MAYOR.

CUANDO LA AUSENCIA FUERE MAYOR A TRES MESES, LA COMISION
DE VIGILANCIA DARA CUENTA A LA CAMARA DE DIPUTADOS, PARA QUE=-
RESUELVA LO PROCEDENTE.

DE ACUERDO CON LOS LINEAMIENTOS DE MODERNIZACIGN ADMINIS
TRATIVA, LA FORMA COMO DEBE SER SUPLIDO EL MULTICITADO FUNCIO
NARIO_EN SUS AUSENCIAS TEMPORALES, NO DEBERIA ESTAR INCLUIDA-
~ EN LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, SINO--
“EN . EL REGLAMENTO INTERIOR DE LA PROPIA INSTITUCION OUE ES EL

- INSTRUMENTO JURIDICO ADMINISTRATIVO QUE CONTEMPLA LA FORMA DE

SUPLIR A LOS FUNCIONARIOS.

" ¢) CAUSALES Y PROCEDIMIENTO DE REMOCIGN DEL CONTADOR. MA-
. YOR DE HACIENDA ‘

EL chTADOR MAYOR PUEDE SER REMOVIDO DE SU PUESTO POR --
LAS SIGUIENTES RAZONES: '

A) INCURRIR EN FALTA DE HONRADEZ

B) NOTORIA INEFICIENCIA’

c) INCAPACIDAD FISICA O MENTAL

D) COMISION DE ALGUN DELITO INTENCIONAL

CoN EL PROPGSITO DE GARANTIZAR UNA EFICAZ Y HONESTA GES-—



53

TION DEL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA, FUERON ESTABLECIDAS DI=-
CHAS CAUSALES EN LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE ~-
HACIENDA, ’

EL PROCEDIMIENTO DE SU REMOCION SE SUBSTANCIA DE LA SI--
GUIENTE FORMA:

LA COMISIGN DE VIGILANCIA PROPONE MOTIVADA FUNDADAMENTE-
SU REMOCION A LA CAMARA DE DIPUTADOS, LA QUE RESUELVE --

»
-
c
b o

~ "DURANTE EL RECESO DE LA CAMARA DEVDIPUTADOSQ LA COMI---~
- SI16N DE VIGILANCIA PODRA SUSPENDERLO EN EL édERCIC{O_bE-“
' SUS FUNCIONES, PARA QUE AQUELLA RESUELVA EN EL SIGUIENTE
VPERIODO ORDLNARIo DE SESIONES”. ARTIcCULO 60. LEY ORGA—
_NICA DE LA CONTADUR[A MAYOR DE HACIENDA.

D) ATRIBUCIONES DEL CONTADOR MAYOR.

LAS ATRIBUCIONES DEL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA ESTAN --
CONTEMPLADAS EN LOS ARTICULOS 70. Y 360. DE LA LEY ORGANICA--
" DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA.

CABE SERNALAR QUE TALES DISPOSICIONES NO DEBIERON SER IN-
CLUIDAS EN EL TEXTO DE LA LEY ORGANICA CITADA, PUES SE INSIS-
TE QUE DE ACUERDO A LOS LINEAMIENTOS DE MODERNIZACION ADMINIS
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TRATIVA, LAS ATRIBUCIONES DE CADA UNA DE LAS UNIDADES ADMINIS
TRATIVAS DE CUALQUIER INSTITUCION GUBERNAMENTAL SON MATERIA -
DEL REGLAMENTO INTERIOR RESPECTIVO,

LAS SIGUIENTES SON SUS ATRIBUCIONES:

A)

B)

REPRESENTAR A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA ANTE TO
DA CLASE DE AUTORIDADES, ENTIDADES Y PERSONAS FISICAS.

ELABORAR EL PRESUPUESTO ANUAL DE LA INSTITUCIGN Y SO-

- - METERLO A ESTUDIC DE LA CAMARA DE DiruvapOS.

c)

D)

SOMETER A LA CONSIDERACION DE LA CoMISION DE VIGILAN~-
CIA, EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO MENSUAL DE LA INSTL
TUCION,

-ADMINISTRAR EL PRESUPUESTO MENSUAL'DE‘LA INSTITUCION--

Y RENDIR EL INFORME DETALLADO DE SU APLICACION A LA--

_E)

COMISION DE VIGILANCIA, PARA SU CORRESPONDIENTE REVI-
SION, '

INFORMAR A LA COMISIGN DE VIGILANCIA DENTRO DE LOS --
TREINTA DIAS SIGUIENTES AL TERMINO DEL EJERCICIO DEL-
PRESUPUESTO ANUAL, ACERCA DE SU APLICACION, CON EL OB
JETO DE QUE DICHA COMISION ESTE EN POSIBILIDAD DE ---
PRACTICAR LA REVISIGN DE LA CUENTA ANUAL DE LA INSTI~
TUCIGN. ' '
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G)

H)

)
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DEFINIR Y EJECUTAR LOS PROGRAMAS DE TRABAJO DE LA INS
TITUCION,

FORMULAR A LAS DISTINTAS ENTIDADES, LOS PLIEGOS DE --
OBSERVACIONES QUE PROCEDAN DE ACUERDO A LAS IRREGULA~-
RIDADES QUE HAYAN APARECIDO EN LA REVISION DE LA CUEN
TA POBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL O EN L.A DEL DEPARTA--
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL.,

SELECCIONAR AL PERSONAL CAPACITADO QUE INTEGRARA LAS-
COMISIONES QUE HABRAN DE PRACTICAR-A LAS DISTINTAS EN
TIDADES, LAS VISITAS, INSPECCIONES Y AUDITOR{AS QUE--
SE ORDENEN, ‘

PROMOVER ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES: EL FINCA--
MIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE HUBIERAN SIDO DE-
TERMINADAS EN LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL --
GOBIERNO FEDERAL O.EN LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRI-
TO FEDERAL; ' '

EL coBrO--
DE LAS CANTIDADES QUE DEJARON DE PERCIBIRSE POR LA Ha
clENhA POBLICA FEDERAL O LA DEL DEPARTAMENTO DEL Di1s-
TRITO FEDERAL:

EL PAGO DE
LOS RECARGOS., -DANOS Y PERJUICIOS CAUSADOS A LA HACIEN
DA POBLICA FEDERAL O A LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL
70 FEDERAL;
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LA EJECU--
CIGN DE LOS ACTOS, CONVENIOS, O CONTRATOS QUE POR UNA
DEFICIENTE APLICACIGN DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS DE-
JARON DE CULMINARSE.

J) PROPONER EL NOMBRAMIENTO Y REMOCIGN DEL PERSONAL DE -
CONFIANZA DE LA INSTITUCION.

K) IMPONER CORRECCIONES DISCIPLINARIAS A LOS EMPLEADOS O
FUNCIONARIOS DE LA INSTITUCIGN CUANDO HAYAN INCURRIDO
EN RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA; SIN PERJUICIC DE -
QUE SE HAGA EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD QUE LAS HUBIE
RE MOTIVADO Y DE LAS SANCIONES A QUE SE REFIEREN LOS-
ARTICULOS 44, 45 v 46 DE LA LEV FEDERAL DE LOS TRABA-
JADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

EL ANALISIS DE 'LAS ATRIBUCIONES DEL CONTADOR MAYOR -DE Ha
CIENDA NOS DA LA IDEA DE LA GRAN CAPACIDAD DE TRABAJO Y RACIQ
CINIO QUE DEBE TENER DICHO FUNCIONARIO EN LA DIRECCION Y COOR
DINACIGN DE LAS PRINCIPALES ACTIVIDADES DE LA INSTITUCION,

2.- EL SUBCONTADOR MAYOR
A) REQUISITOS PARA SU DESIGNACIGN

DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 40. DE LA LEY ORGANICA DE
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, EL SUBCONTADOR MAYOR DEBE SA
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TISFACER LOS MISMOS REQUISITOS QUE EL CONTADOR MAYOR.

B) ATRIBUCIONES DEL SUBCONTADOR MAYOR,

EL ARTIcuLo 60, DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADURIA
MAYOR DE HACIENDA, CONTEMPLA SUS ATRIBUCIONES, LAS QUE CONSIS
TEN EN:

A) BRINDAR APOYO Y ASESORTA AL CONTADOR MAYOR PARA UNA--
MAS ‘FACIL TOMA DE DECISIONES.

[
[
(3

CORDINAR LAS ACIAVIDADES DE LAS DISTINTAS AREAS Y =-
UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA INSTITUCION, Y

 SEA REQUERIDA POR LAS ENTIDADES.

CoMo PUEDE OBSERVARSE EL SUBCONTADOR MAYOR DE HACIENDA--
POR LA COLABORACION DIRECTA QUE PROPORCIONA AL CONTADOR MAYOR
Y POR SU FUNCION DE SUPERVISION, ES SIN LUGAR A DUDAS, EL SE-
GUNDO FUNCIONARIO EN IMPORTANCIA DE LA INSTITUCIGN, o

3.- LAs DIRECCIOMES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA
ADEMAS DEL SUBCONTADOR MAYOR EL TITULAR DE LA CONTADURIA

<€ AUXILIA DE Los DIRECTORES GENERALES DE AUDITORIA, JURIDICO
Y CONSULTIVO Y DE ADMINISTRACIGN.,

¢) PROPORCIONAR INFORMACIGN Y COOPERACION TECNICA QUE LE
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EL CUARTO cAPfTULO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTADU
RIA MAYOR DE HACIENDA PREVIENE LAS ATRIBUCIONES QUE DE MANERA
GENERAL CORRESPONDEN A DICHAS DIRECCIONES,

TAL PRECEPTO DISPONE QUE LOS TITULARES DE CADA UMA DE ES
TAS DIRECCIONES PODRA DICTAR LAS MEDIDAS QUE CONSIDEREN NECE-
SARIAS PARA EL CABAL CUMPLIMIENTO DE LAS TAREAS QUE TIENEN EN
COMENDADAS, DEBIENDOSE COORDINAR CON LOS TITULARES DE LAS DE-
MAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE. LA CONTADURIA, Asf éomo TAM--
BIEN, ASESORARLOS EN ASUNTOS DE SU ESPECIALIDAD. ‘

L0s cAPITULOS QUINTO, SEXTO Y SEPTIMO DEL REFERIDO ORDE-
NAMIENTO, ALUDEN A LAS ATRIBUC:ONES QUE DE MANERA CONCRETA CQ
RRESPONDEN A CADA UNA DE LAS SUSODICHAS DIRECCIONES.

ESTA PARTICULARIZACION DE ATRIBUCIONES OBEDECE A LA NECE
SIDAD DE UNA MAYOR ORGANIZACIGN Y COORDINACION DE ACTIVIDADES
DE- LA CONTADURIAMAYOR DE HACIENDA. QUE’HAGA POSIBLE‘LA CON-~
SECUCIGN DE LOS OBJETIVOS DE LA INSTITUCION. |

4,- OTRAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS DE LA CONTADURIA MAYOR DE
‘ HACIENDA

EL cAPITULO NOVENO DEL REGLAMENTO INTERIOR DE LA CONTA--
DURIA MAYOR DE HACIENDA ESTABLECE QUE EL MANUAL DE ORGANIZA--
CIGN DE LA MULTICITADA INSTITUCION, SERA EL INSTRUMENTO ADMI-
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NISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE FIJARAN LAS FACULTADES Y OBLI-
GACIONES QUE CORRESPONDAN A LAS SUBDIRECCIONES., DEPARTAMEMTOS.
SECCIONES Y DEMAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS QUE LA INTEGRAN .,

5.- REGIMEN LABORAL DEL PERSONAL DE LA COMTADUR[A MAYOR DE -~
HACIENDA

EL PERSONAL DE LA CONTADURIA PUEDE SER DE CONFIANZA 0. DE
BASE; SEGUN. LO DISPONE EL ArRTIcuLo 90, DE LA LEY. ORGANICA DE- -
"LA CONTADURIA MAYOR DE HAC!ENDA. .

QUEDAN ‘BAJO LA PRIMER CATEGORIA: -

. EL CONTADOR v SUBCONTADOR MAYOR DE HACIENDA, LOS DIRECTQ

RES Y SUBIDRECTORES, LOS JEFES DE DEPARTAMENTO, LOS AUDITORES,
LOS ASESORES Y LOS SECRETARIOS PARTICULARES DE LOS FUNCIONA--

RIOS MENCIONADOS Y AQUELLOS A QUIENES DE EL CARACTER DE COMN~--

FIANZA LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL Es- .
TADO.

Los TRABAJADORES DE BASE SON LOS QUE DESEMPENAN LABORES-
EN PUESTOS NO INCLUIDOS EN EL PARRAFO ANTERIOR.

CoON LA DISTINCION QUE HACE LA LEY SE EVITA UNA POSIBLE--
CONFUSION ENTRE -AMBAS CLASES DE TRABAJADORES, LO QUE REDUNDA-
RIA EN LA CONDICION LABORAL Y DERECHOS ADQUIRIDOS DE LOS TRA-
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BAJADORES DE BASE.

LA CoNTADURIA MAYOR DE HACIENDA CUENTA ADEMAS CON UN RE-
GLAMENTO INTERIOR DE LAS CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO Y -
CON OTRO DE ESCALAFON DE LOS TRABAJADORES DE BASE AL SERVICIO
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ORDENAMIENTOS QUE COMPLE-
MENTAN EL REGIMEN LABORAL DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA,

- EL PRIMERO REGULA DE MANERA PARTICULAR Y CONCRETA LAS --
“~CONDICIONES BAJO LAS CUALES SE DEBEN DESARROLLAR LOS TRABAJOS
“EN LA INSTITUCION. :

EL SEGUNDO CONTEMPLA LAS REGLAS A QUE DEBEN SUJETARSE --
LOS MOVIMIENTOS ESCALAFONARIOS DE LOS TRABAJADORES DE BASE DE
LA PROPIA INSTITUCION.

F) LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA'PUBLICA
'DE LA CAMARA DE DIPUTADOS

EsTA COMISION FORMA IGUALMENTE PARTE DE LA ORGANIZACION-
'DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y ACTUA DE ACUERDO CON Lo DISPUESTO
POR LAS LEYES DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO --
FEDERAL Y ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

EL ARTicuLO 30., FRACCION II DE LA LEY ORGANICA DE LA -~
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA FACULTA A LA COMISION DE PROGRA-
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MACION, PRESUPUESTO Y CUENTA POUBLICA PARA RECIBIR DE LA CoMI-
SIGN DE VIGILANCIA, EL INFORME PREVIO QUE LE RINDE LA CONTADU
RfA MAYOR DE HACIENDA, DENTRO DE LOS DIEZ PRIMEROS DIAS DEL--
MES DE NOVIEMBRE SIGUIENTE A LA PRESENTACION DE LA CUENTA PO-
BLICA PARA SU CORRESPONDIENTE DICTAMINACION,

G) LA CAMARA DE DIPUTADOS

i.a CAMARA DE DIPUTADOS ADEMAS DE SER LA RESPONSABLE EN--
PRIMERA INSTANCIA DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA COMO LO
DISPONE LA CONSTITUCIGN GENERAL DE LA REPUBLICA, ES QUIEN FI-
NALMENTE RECIBE EL INFORME DE RESULTADOS DE LA REVISIGN, CON-
LO CUAL SE PONE FIN AL CONTROL DEL PRESUPUESTO PUBLICO DEL --
ESTADO MEXICANO, '

H) LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION

UNA VEZ EFECTUADA LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA, LA -
CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA REMITE A LA SECRETARIA DE LA CoN
TRALOR[A GENERAL DE LA FEDERACION, AQUELLOS PLIEGOS DE OBSER-
VACIONES QUE NO HAYAN SIDO SOLVENTADOS SATISFACTORIAMENTE, A-
EFECTO DE QUE, EN I.0S TERMINOS DE LAS LEYES FEDERAL DE RESPON
SABILIDADES DE LOS SERVIDORES POBLICOS Y LA DE PRESUPUESTO,--
CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, SE CONSTITUYAN LAS RES-
PONSABILIDADES RESPECTIVAS, SE IMPONGAN LAS SANCIONES CORRES-
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PONDIENTES Y SEA RESARCIDA LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y LA -
DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL DE LOS DANOS Y PERJUI--—
CIOS QUE HUBIESEN SUFRIDO.
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CAPITULO CUARTO
LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
'PREVIO AL ANALISIS DEL PROCESO DE REVISION DE LA CUENTA-
PUBLICA CONVIENE RECORDAR EL CONCEPTO DE CUENTA PUBLICA, ASI-

COMO DESCRIBIR EL PROCEDIMIENTO MEDIANTE EL CUAL SE ELABORA,-
APRUEBA Y ENVIA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

‘A) CONCEPTO DE CUENTA PUBLICA

ES EL DOCUMENTO POR VIRTUD DEL CUAL EL PODER EJECUTIVO -

-..DA A CONOCER ANUALMENTE A LA CAMARA DE DIPUTADOS EL RESULTADO‘

DEL EJERCICIO DE.-LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS DE --
LOS TRES PODERES DE LA FEDERACION: EJECUTIVO, LEGISLATIVQ»Y-—
JubicraL, '

ES ADEMAS MARCO DE REFERENCIA PARA LA EVALUACION DEL cuM
PLIMIENTO DE LOS PROGRAMAS CONTENIDOS EN EL PRESUPUESTO DE ~-
EGRESOS. CONSTITUYE PUES, UN INSTRUMENTO DE APOYO PARA ADMI-
NISTRAR, EN TANTO GUE APORTA INFORMACION PARA CALIFICAR LA SL
TUACIGN ADMINISTRATIVA DE LAS INSTITUCIONES PUBLICAS SUJETAS-
A CONTROL PRESUPUESTAL, LO QUE HACE POSIBLE., POR OTRO LADO, -

UNA MAS CORRECTA Y MEJOR ORIENTADA PLANIFICACION ECONGMICA Y-
SOCIAL DEL PAfsS,
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B) PROCEDIMIENTO PARA SU ELABORACION, APROBACION Y ENVIO A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA '

TAL PROCEDIMIENTO PRESENTA LAS SIGUIENTES FASES:

LAs INSTITUCIONES PUBLICAS, SUJETAS A CONTROL PRESUPUES-
TAL, PRESENTAN A LA DIRECCION GENERAL DE CONTABILIDAD GUBERNA
MENTAL DE LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTOQ SUS -~
ESTADOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES PARA QUE ESTA A su VEZ,-
REVISE VALIDE Y CONSOLIDE. LA INFORMACIGN RECIBIDA DE LAS INS-VV

_TITUCIONES ANTES CITADAS, ELABORE LOS ESTADOS QUE INTEGRAN LA S
CUENTA PUBLICA Y SU EXPOSICIGN DE MOTIVOS v FINALMENTE PRODUZ - - ©

cA LA CUENTA POBLICA-ANUAL.

UNA VEZ ELABORADA LA CUENTA POBLICA, ES ELEVADA AL PRESL
DENTE. DE LA REPUBLICA PARA SU consxDERAcxdm Y EN'SU CASO,APRQ'
BACIGN, REMITIENDOLA ESTE DE‘CONFbRMIDAD CON LO DISPUESTO POR
‘LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL, A LA COMISION-
PERMANENTE DEL - CONGRESO DE LA UNION, DENTROVDE LOS PRIMEROS -
DIEZ DIAS DEL MES DE JUNIO sxGuxéNTE AL EJERCICIO DE QUE SE -
TRATE., ' '

LA Comis1ON PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIGN, UNA VEZ
SATISFECHAS LAS FORMALIDADES QUE EL CASO AMERITE, TURNA LA --
CuENTA PGBLICA A LA COMISION DE VIGILANCIA, QUIEN A SU VEZ, -
LA ENVIA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA SU REVISION=--
CONSTITUCIONAL.,
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C) EL PROCESO DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
1.- AcTos PREVIOS A LA REVISION

EL PROCESO DE REVISIGN DE LA CUENTA PUBLICA SE INICIA --
CON EL ANALISIS QUE DE ELLA HACE LA CONTADURIA MAYOR DE HA---
CIENDA EN LOS TERMINOS DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPU-
BLICA, TAL REVISION SUPONE LA REALIZACION PREVIA DE UNA SE--=
RIE DE ACTIVIDADES NORMATIVAS, A LAS CUALES HABRE DE REFERIR-
ME A CONTINUACION Y QUE SIN ELLAs NO SERIA POSIBLE UNA REVI--
S1GN EFICAZ, A u

 ESTAS ACTIVIDADES MORMATIVAS SE REDUCEN A LAS FACULTADES -
DE QUE GOZA LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA:

DEFINIR EN COORDINACIGN CON LAS SECRETARIAS DE PROGRAMA- -
CIGNVY PRESUPUESTO, Y DE LA CONTRALORTA GENERAL DE LA FE
DERACION, LAS NORMAS, PROCEDIMIENTOS, METODOS Y SISTEMAS
DE CONTABILIDAD, AUDITOR[A Y ARCHIVO CONTABLE GUBERNAMEN:
TALES

NORMAR DENTRO DE LA CONTADURIA LA FORMA COMO HABRA DE ~-—
EFECTUARSE LA REVISIGN DE LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO.
FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL;

CONCEBIR Y ELABORAR LOS MANUALES DE LAS NORMAS, PROCEDI-
MIENTOS, METODOS Y SISTEMAS DE AUDITOR[A PARA SU APLICA-
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CION INTERNA; Y

PRECISAR CUALES DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATO--
R10S DE LA CUENTA PUBLICA Y CUALES TITULOS Y CUPONES =---
AMORTIZADOS O CANCELADOS DE LA DEUDA PUBLICA FEDERAL DE-
BEN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O DESTRUIRSE.

COMO PUEDE ADVERTIRSE ESTAS FACULTADES QUE EJERCE LA CON
TADURIA MAYOR DE HACIENDA PERMITEN LA PREPARACION DEL INSTRU-

- MENTAL'Y LA:ORGANIZAcléN ADECUADAS PARA LA REVISION DE LA CUEN
-TA PORLICA, '

NORMALMENTE ESTAS ACTIVIDADES DE CARACTER NORMATIVO SE -
PRODUCEN CON ANTERIORIDAD A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA,
. 'SIN EMBARGO, DURANTE DICHA REVISION O CON POSTERIORIDAD A —-=-
ELLA, PUEDEN ESTABLECERSE NORMAS., CRITERIOS O SISTEMAS DE TRA
BAJO, POR LO QUE DEBE ENTENDERSE QUE EN CUALQUIER MOMENTO ---
EXISTE LA POSIBILIDAD DE QUE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA-
‘REALICE DICHAS ATRIBUCIONES.

2.- EL PROCESO DE LA REVISION

UNA VEZ QUE HAN SIDO IDENTIFICADOS LOS ACTOS PREPARATO--
RIOS DE LA REVISION, OPORTUNO ES INICIAR EL ESTUDIO DEL PROCE
SO DE REVISIGN, PROPIAMENTE DICHO, v
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EN PRIMER TERMING ALUDIRE NUEVAMENTE A LA DISPOSICION --
CONSTITUCIONAL QUE CONTEMPLA LA FACULTAD DE REVISION DEL DOCU
MENTO QUE RESENA LOS RESULTADOS DEL EJERCICIO PRESUPUESTARIO,

Es LA FRACCION IV DEL ARTICULO 74 DE LA CONSTITUCION GE--
NERAL DE LA REPUBLICA LA QUE FACULTA A LA CONTADURIA MAYOR DE
HACIENDA PARA EFECTUAR LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA,

ESTA REVISION TIENE POR OBJETO CONOCER LOS RESULTADOS DE

LA GESTION FINANCIERA, COMPRODBAR SI SE HA AJUSTADO A LOS-CRI-~
TERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO Y EL CUMPLiMlENTo DE LOS-
OBJETIVOS CONTENIDOS:EN LOS PROGRAMAS, PUDIENDO LA CONTADUREA
MAYOR DE HACIENDA DETERMINAR LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDb
CON' LA LEY, CUANDO DEL.EXAMEN‘QUEkREALtCE APARECIEREN'DISCRE—
PANCIAS ENTRE LAS CANTxDAbEs GASTADAS Y LAS PARTans,REsPECfL‘
VAS DEL‘PRESUPUESTO 0 NO EXISTIERE EXACTITUD O JUST;FICAC:GN-
EN LOS GASTOS HECHOS. ' R

POR sU PARTE, LA LEY ORGANICA DE LA CQNTADURYA'MAYORiDE4
HACIENDA EN SU ARTICULO 20, PRECISA EL CONTENIDO Y ALCANCE DE’
LA REVISION QUE EFECTOA LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA SOBRE
LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNO FEDERAL., INDICANDO QUE DICHA -
REVISION TIENE UN CARACTER LEGAL, E;0N6M1co Y CONTABLE Y QUE-
EN CASO DE APARECER IRREGULARIDADES, PODRAN DETERMINARSE LAS-
RESPONSABILIDADES PROCEDENTES Y PROMOVER SU FINCAMIENTO ANTE-
LAS AUTORIDADES COMPETENTES,
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DIcHO EN OTROS TERMINOS, LA REVISION DE LA CUENTA POBLI~
CA CONSTITUYE UNA CONFRONTACION DE LO HECHO DURANTE UN EJERCL
ClO PRESUPUESTARIO REFLEJADO EN LA CUENTA PUBLICA CON LOS —---
PRINCIP1OS DE HONORABILIDAD, EFICIENCIA Y DISCIPLINA PRESU-=-
PUESTARIA CONSAGRADOS EN LAS NORMAS LEGALES, CONTABLES Y DE-~
PRESUPUESTO APLICABLES EN LA MATERIA,
k]
AHORA BIEN, LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA DISPONE DE -
_UN PLAZO RAZONABLE PARA EFECTUAR LA REVISION MULTICITADA'Y ES
"EL ARTICULO 26 DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE--
_HMACIENDA, TL GUE ESTABLECE QUE LA INsTlTUCkbu‘ALunle G0ZA' DE
UN PLAZO QUE VENCE EL 10 DE SEPTIEMBRE DEL ANO SIGUIENTE A'LA
RECEPCIGN DE LA CUENTA PUBLICA, PARA EFECTUAR SU REVISIGN Y -
__RENDIR EL INFORME DE RESULTADOS A LA CAMARA DE DIPUTADOS, POR
. CONDUCTO' DE LA COMISION DE VIGILANCIA, PUDIENDO SERLE CONCEDL
' DA UNA PRORROGA, QUE EN NINGON CASO EXCEDERA DE TRES MESES,--
CUANDO EL PLAZO REFERIDO NO MAYA SIDO SUFICIENTE PARA CONCLUIR
" LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA.

: HECHOS LOS COMENTARIOS ACERCA DE LOS PREPARATIVOS PARA ~
LA REVISION.-DE LA CUENTA POBLICA, ASf COMO DE SU OBJETO, CON-

. "TENIDO:Y ALCANCE Y EL PLAZO DE QUE DISPONE PARA REALIZARLA,--

RESULTA PERTINENTE INICIAR EL ESTUDIC DEL PROCESO ALUDIDO, —--
‘'DIVIDIENDOLO EN FASES:
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A) PRESENTACION, RECEPCION Y TURNO DE LA CUENTA POBLICA,

ES EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA QUIEN PRESENTA EN LOS--
TERMINOS CONSTITUCIONALES., LA CUENTA POBLICA A LA COMISION --
PERMANENTE DEL CONGRESO DE LA UNIGN, DENTRO DE LOS PRIMEROS--
DIEZ DIAS DEL MES DE JUNIO SIGUIENTE AL EJERCICIO DE QUE SE--
TRATE, LA QUE A SU VEZ LA TURNA A LA COMISION DE VIGILANCIA Y
ESTA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA SU REVISIGN CONS-
TITUCIONAL,

B) LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA INICIA REVlS!ON Y RIN
DE INFORME PRvao.

- UNA VEZ QUE LA COMISIGN DE VIGILANCIA LE HA TURNADO A LA

CoNTADURIA MAYOR DE HACIENDA LA CUENTA POBLICA DEL GOBIERNO--
- FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO -DEL DISTRITO FEDERAL, ESTA INI-
CIA SU REVISIGN Y REMITE A LA COMISION DE ‘VIGILANCIA, LA QUE-
A SU VEZ, ENVIA FINALMENTE A LA COMISION DE PROGRAMACION, PRE
SUPUESTO Y CUENTA PUBLICA DE LA CAMARA DE DIPUTADOS, DENTRO -
‘DE LOS PRIMEROS DIEZ DIAS DEL MES DE NOVIEMBRE SIGUIENTE A LA
'PRESENTACION DE DICHAS CUENTAS, EL INFORME PREVIO QUE CONTIE-
NE COMENTARIOS GENERALES SOBRE DIVERSOS ASPECTOS ENTRE LOS —-
QUE DESTACAN:

lo. AQUEL QUE CUESTIONA s1 LA CUENTA POBLICA ESTA PRESEN
TADA DE ACUERDO CON LOS PRIMCIPIOS DE CONTABILIDAD -
APLICABLES ‘AL SECTOR GUBERNAMENTAL,



20.

30.

40,

70

EN VISTA DE LA COORDINACION QUE DEBE EXISTIR ENTRE--
LA SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO Y LA CON
TADURTA MAYOR DE HACIENDA EN MATERIA DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, SEGUN LO DISPONE EL ARTIcuLo 11 DE LA
LEY ORGANICA DE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA, SE-
FACULTO A LA CONTADURIA PARA QUE VERIFIQUE SI EFECTL
VAMENTE HAN SIDO OBSERVADOS L0S PRINCIPIOS DE CONTA-
BILIDAD GUBERNAMENTAL PREVIAMENTE DEFINIDOS,

AQUEL QUE SE REFIERE A LOS LOGROS OBTENIDOS EN MATE-
RIA DE RECAUDACION DE INGRESCS DEL EJERCICIO FISCAL-
ANTERIOR, : ‘

AQUEL QUE CONSISTE EN VERIFICAR SI LAS ENTIDADES CON

FACULTADES PARA RECAUDAR INGRESOS, LO- HICIERON CON -~

'APEGO A LAS LEYES DE INGRESOS Y DEMAS LEYES FISCALES.

CERCIORANDOSE DE ESTA MANERA., QUE TODO INGRESO DERI-
VE DE LA APLICACIGN DE UNA LEY FISCAL. ' '
TAMBIEN SE VERIFICA QUE LAS ENTIDADES SE HAYAN AJUS-
TADO A LOS PRESUPUESTOS DE EGRES0S, CON EL OBJETO DE
COMPROBAR S1 HAN S1DO RESPETADAS LAS DECISIONES ADCP
TADAS POR LA CAMARA DE DIPUTADOS EN MATERIA DE EGRE-
SOS TANTO DE LA FEDERACION cOMO DEL DEPARTAMENTO DEL
DIsTRITO FEDERAL,

AQUEL QUE SI NO ES EL MAS IMPORTANTE LO SERA EN EL--
FUTURO, TODA VEZ QUE CONTEMPLA UNA EVALUACIOGN DE LOS
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PRINCIPALES PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS TANTO DE LA FE-
DERACION cOMO DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRITO FEDERAL,
SIGNIFICA PUES, QUE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA-
TIENE FACULTADES PARA EVALUAR LA EFICACIA Y LA EF[--

CIENCIA DE LAS ACTIVIDADES DE LA ADMINISTRACION PO--
BLICA.

o«

50, AQUEL QUE CONSISTE EN ANALIZAR LOS SUBSIDIOS, TRANS-
FERENCIAS, APOYOS PARA GPERACION E' INVERSIGN Y EROGA
CIONES ADICIONALES Y VERIFICAR QUE HAYAN SIDO APLICA
DOS CON EFICIENCIA AL OBJETO PARA EL QUE FUERON COWN-
CEDIDOS. '

60. EL SEXTO ASPECTO Y OLTIMO DEL INFORME PREVIO, COM---
PRENDE EL ESTUDIO DE LAS DISTINTAS DESVIACIONES PRE-
SUPUESTALES QUE HAYAN .SIDO DESCUBIERTAS, PARA LUEGO-
SER INCLUIDAS EN EL INFORME DE RESULTADOS QUE RINDE-
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA A LA CAMARA DE DIPU-
TADOS, POR CONDUCTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA,

~ DE LO ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE EL INFORME PREVIO REPRE
SENTA BASICAMENTE UNA INVESTIGACION DOCUMENTAL QUE sé;REDUCEA
A UNA SERIE DE APRECIACIONES DE.CARACTER TECNICO RESPECTO DE-
LA INFORMACION CONTENIDA EN LAS CUENTAS PUBLICAS PRESENTADAS.
POR CONSECUENCIA, DICHO ANALISIS ES PARCIAL Y PRELIMINAR, TO-
DA VEZ QUE PARTE EXCLUSIVAMENTE DEL EXAMEN DE UNA SERIE DE DQ
CUMENTOS QUE TAN S6LO REFLEJAN OPERACIONES DE INGRESO Y GASTO
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Y CUYA CABAL REALIZACION SOLO PUEDE COMPROBARSE MEDIANTE LA--
PRACTICA DE AUDITORIAS, VISITAS O INSPECCIONES QUE UNICAMENTE
SE EFECTUAN UNA VEZ QUE HA SIDO DICTAMINADO EL INFORME PREVIO
Y SE HA EXPEDIDO EL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE HACEN UNA SE-
RIE DE COMENTARIOS RELATIVOS A LA FORMA COMO FUERON PRESENTA-
DAS LAS CUENTAS POBLICAS, Asf COMO DE LOS ASPECTOS DE ESTAS -
QUE REQUIEREN DE UN ESTUDIO PORMENORIZADO Y FINALMENTE SE INS
TRUYE A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PARA QUE PRODUZCA, --
'DENTRO DEL TERMINO DE SU LEY ORGANICA, EL INFORME DE RESULTA-

-hng

- -

DE ESTA FORMA QUEDA CLARO QUE EL INFORME PREVIO CONSTITY

 YE EL ANTECEDENTE INDISPENSABLE EN LA ELABORACIGN DEL INFORME
., DE RESULTAﬁos QUE ‘HABRA DE REFLEJAR EL ANALISIS MINUCIOSO DE-
LAS CUENTAS POBLICAS Y LA ATENCIGN PRESTADA A LAS RECOMENDA--

CIONES ‘HECHAS EN EL DICTAMEN DEL INFORME PREVIO Y EN EL DECRE.

TO QUE EXPIDE EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA CON RELACION A DL
CHO INFORME. ' o

c) LA CoMISION DE PROGRAMACION, PRESUPUESTO Y CUENTA PG-
BLICA DICTAMINA EL INFORME PREVIO Y LO ENVIA A LA CA-
MARA DE DIPUTADOS. '

EL DICTAMEN QUE ELABORA ESTA COMISION COMPRENDE EN FORMA
SINTETICA LOS ASPECTOS DEL INFORME PREVIO QUE A SU JUICIO RE-
VISTEN EL MAYOR INTERES Y QUE POR CONSIGUIENTE HABRAN DE SER-
ESTUDIADOS CON MAYOR DETALLE EN LA INVESTIGACION DE CAMPO QUE
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MAS TARDE REALIZARA LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA A EFECTO-
DE RENDIR EL INFORME DE RESULTADOS,

D) LA CAMARA DE DIPUTADOS REVISA EL DICTAMEN Y PRESENTA-
EL DECRETO REFERENTE A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLL
CA DEL GOBIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRL

T0 FEDERAL AL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, PARA SU EX-
 1PEDICIGN.

€) EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA EXPIDE EL DECRETO REFE-
RENTE A LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL GOBIERNG
FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, - -
FIRMANDO DICHO DOCUMENTO EL TITULAR DEL PODER EJECUTL
VO, EL SECRETARIO DE GOBERNACION, EL SECRETARIO DE Ha_

CIENDA ¥ CREDITO POBLxco Y EL SECRETARIO DE PROGRAMA-
c16N Y PRESUPUESTO.

EsTe DECRETO. COMO YA QUEDS ACLARADO CON ANTERIORIDAD,--
' HACE ALGUNOS- COMENTARIOS RESPECTO DE LA FORMA COMO FUE PRESEN
" TADA LA CUENTA PUBLICA As! COMO DE LAS PARTES DE ESTA QUE RE-
' QUIEREN DE UNA ATENCION ESPECIAL Y FINALMENTE INSTRUYE A LA -
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, PARA QUE.DENTRO DEL TERMINO QUE
LE CONCEDE SU LEY ORGANICA, PRODUZCA EL INFORME DE RESULTADOS,

F) LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA FINALMENTE RINDE, POR
CONDUCTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA, EN LOS DIEZ --
PRIMEROS DIAS DEL MES DE SEPTIEMBRE DEL ANO SIGUIENTE



74

AL. DE LA RECEPCION DE LA CUENTA POBLICA, EL INFORME--
DE RESULTADOS A LA CAMARA DE DIPUTADOS.

LA RE“DICION DEL INFORME DE RESULTADOS PRESUPONE LA REA-
LIZACION DE UNA SERIE DE ACTIVIDADES DE CAMPO, ENTRE LAS QUE-
DESTACAN: LAS AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES, MISMAS QUE-'
SERAN OBJETO DE ESTUDIO EN OTRO APARTADO, l

Es?e INFORME, SI BIEN CONSTITUYE LA CULMINACIONVDEL PRO-

= :ceso ‘DE REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, NO SIGNIFICA QUE PARA-

% - e g Ao VO e Rl

V‘hn ‘CORTADURTA HAIGN DE HACIENDA CESE 5U rUNhAGN bGNINALGKA -
':'CON RESPECTO A LAS IRREGULAR DADES ADVERT!DAS DURANTE LA REVLi
SI6N, YA SEA QUE. ORIGINEN RESPONSABILIDADES DE CARACTER ADMI-‘
.NISTRATIVO; CIV[L 0 PENAL. POR EL CONTRARIO; LA CONTADUR!A—-

HV,MAYOR DE ‘HACIENDA PROMUEVE EL FINCAMIENTO DE DlCHAS RESPONSA-‘
-BILIDADES Y VIGILA EL SEGUIMIENTO QUE A CADA PROMOCION SE LE- -

 DE HASTA SU FINAL.
‘D) ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA E INSTRU--
MENTOS DE QUE DISPONE PARA EFECTUAR LA REVISION
1.- ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR DE HAC IENDA
EL PROCESO DE REVISION DE LA .CUENTA PUBLICA s6LO ES POSI

BLE MEDIANTE UNA SERIE DE. ACTIVIDADES QUE POR MANDATO CONSTI-
TUCIONAL Y LEGAL REALIZA LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.
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DURANTE ESTE PROCESO LA REFERIDA INSTITUCION GOZA DE DI-
FERENTES ATRIBUCIONES PARA CUMPLIR CON SU TAREA FISCALIZADORA

ESTAS ATRIBUCIONES PUEDEN SER DE [NDOLE OPERATIVO O DE -
CAMPO; NORMATIVO; PARA LA FORMULACION DE INFORMES: PREVIO Y--
DE RESULTADOS Y PARA PROMOVER EL FINCAMIENTO DE RESPONSABILI-
DADES Y ESTAN CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 30, DE LA LEY ORGA-

NICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.,

 f'LAS’DEffNDOLE OPERATIVO O DE CAMPO SON:

lA. EL CONTROL DE LA LEGALIDAD DE LAS OPERACIONES EFEC--
 TUADAS POR LAS ENTIDADES 'COMPRENDIDAS EN LA CUENTA -
POBLICA,

TAL ATRIBUCIﬁﬁ SE JUSTIFICA, EN TANTO bus'FACULTA A LA-=
CONTADUR!A MAYOR DE HACIENDA PARA VIGILAR QUE HAYAN SIDO RES-
PETADAS LAS DISPOSICIONES LEGALES QUE REGULAN LAS OPERACIONES
DE INGRESO Y. GAsro, LOS PROGRAMAS DE OPERACIGN. LOS PROGRAMAS
DE INVERSIGN, CON Sus RESPECTIVOS MONTOS Y LOS FINANCIAMIEN--
-TOS CONTRATADOS.

2A. LA FISCALIZACION SOBRE LOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS POR-
LA FEDERACION A DISTINTAS ENTIDADES POBLICAS Y PRIVA
DAS, VERIFICANDO AL MISMO TIEMPO QUE HAYAN SIDO APLL

~ CADOS AL OBJETO PARA EL QUE FUERON AUTORIZADOS.,
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LA LEY HACE LA ACLARACION DE QUE LA FISCALIZACION DE LOS
SUBSIDIOS CONCEDIDOS A LOS MUNICIPIOS, LA LLEVARA A CABO EL -
GOBIERNO DE LA ENTIDAD FEDERATIVA DE QUE SE TRATE.

DICHA EXCEPCIGN TIENE UNA JUSTIFICACIQN'DE ORDEN CONSTI-
TUCIONAL, YA QUE SE ESTIMA QUE SI LA CONTADURIA MAYOR DE HA--
CIENDA FISCALIZARA LOS SUBSIDIOS CONCEDIDOS POR LA FEDERACION
A LOS MuUNICIPIOS, ESTARIAMOS FRENTE A UNA xNVAsldN EN LA ESFE
RA DE .COMPETENCIA DEL GOBIERNO DE LA-ENT:bAD FEDERATIVA co---
RRESPONDIENTE, LO CUAL foA EN CONTRA DEL ESPfRITU FEDERALIS-
" TA DE LA ‘CONSTITUCION- GENERAL DE LA REPOBLICA, ADEMAs DE QUE-
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS CUENTAN CON SU PROPIA CONTADUR[A DE
HACIENDA QUE FISCALIZA SU INGRESO Y EGRESO PJBLICOS.

_3A. LA COMPROBACION, MEDIANTE VISITAS, INSPECCIONES Y AL
DITORIAS, DE SI LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS SE ~-
REALIZO DE CONFORMIDAD CON LAS LEYES APLICABLES EN -
LA MATERIA Y, ADEMAS, EFICIENTEMENTE, ES DECIR, UNA-

' CALIFICACXON DE LA MANERA COMO FUERON RECAUDADOS LOS
INGRESOS,

4a, LA'compRosAcde,_MEDIANTE VISITAS, INSPECCIONES Y AU
DITORIAS, DE SI LAS INVERSIONES Y GASTOS AUTORIZADOS
A LAS ENTIDADES SE APLICARON EFICIENTEMENTE AL LOGRO
DE LOS OBJETIVOS Y METAS DE LOS PROGRAMAS Y SUBPRO--
GRAMAS APROBADOS, ESTO ES, UNA EVALUAcxéN DE LA ADMI-
NISTRACIGN DE LOS RECURSOS ASIGNADOS A LOS PROGRAMAS



77

Y SUBPROGRAMAS DE INVERSION Y OPERACION DE LAS DIS—-
TINTAS ENTIDADES,

5A. LA POSIBILIDAD DE CONOCER LOS RESULTADOS DE LAS AUDL
TORIAS PRACTICADAS POR LOS AUDITORES EXTERNOS DE LAS
ENTIDADES Y LA VERIFICACION DE QUE LAS IRREGULARIDA-
DES DESCUBIERTAS, HAYAN SIDO ACLARADAS..

LAS DE INDOLE NORMATIVO FUERON OBJETO DE ESTUDIO AL INI-

o CIO ‘DE ESTE CAPITULO, CUANDO ME REFERf A LAS ACTIVIDADES PRE-

‘;VIAS A LA REVISION, POR LO QUE 'DEBE CONTINUAR EL ANALISIS DE-
vxLAS ATRIBUCIONES PARA LA FORMULACION DE LOS INFORMES PREVIOS-
Y Dé RESULTADOS QUE TAMBIEN FUERON OBJETO DE ESTUDIO AL REFE-
~ RIRME A LAS. FASES DE LA REVISION DE LA CUENTA PGBLICA.‘ POR--

"“TAL MOTIVO, EL ESTUDIO DE LAS 'ATRIBUCIONES DE LA CONTADURTA-~

- MAYOR DE HACIENDA CONTINGA CON LAS QUE LA POSIBILITAN PARA --
' PROMOVER EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES A QUE HAYA--
LUGAR,

ESTA ATRIBUCION. SE HACE CONSISTIR EN LA FACULTAD QUE FIE
NE LA CONTADURIA'PARA HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD-
COMPETENTE LAS RESPONSABIL IDADES QUE PUDIERON HABER SIDO DE--
TERMINADAS LUEGO DE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA DEL Go--
BIERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

CONVIENE ACLARAR QUE INDEPENDIENTEMENTE DE LAS ATRIBUCIQ
NES CONFERIDAS A LA CONTADURfA MAYOR DE HACIENDA EN EL ARTICU
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Lo 30. DE sU LEY ORGANICA, PUEDEN HABER OTRAS QUE NO ESTEN --
CONTEMPLADAS EN DICHO PRECEPTO, PERO ST ESTAR CONTENIDAS EN--
OTRA DISPOSICIGN DE LA MISMA LEY, 0 EN SU REGLAMENTO INTERIOR,
O EN DISPOSICIONES QUE DICTE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

2.~ INSTRUMENTOS DE LA REVISION

LA CONTADURIA MAYOR . DE HACIENDA AL REVISAR LA CUENTA Pg-
BLICA DEL GOBIERNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTR!TO

- FENEDAL:

S s

E0ZA DE EACIL TﬁDE PARA REVIE

INSTRUMENTOS, DOCUMENTOS Y OBJETOS, PRACTICAR VISITAS, INSPEC
CIONES Y AUDITORIAS. :

POR su PARTE, LAS INSTITUCIONES SUJETAS A REVISION DEBEN
—PROPORCIONAR A LA CONTADURfA MAYOR DE HAClENDA; TODA CLASE - DE
FAClLlDADES PARA EL CUMPLIMIENTO DE SUS ATRIBUCIONES; POR LO-
,QUEVDURANTE LA REVISION DE LA CUENTA‘PUBLICA; ESTAN OBLIGADAS
Al

PROPORCXONARLE LA xNFORMAchN QUE LES SOLICITE Y- A PERML
TIR LA PRACTICA DE VISITAS., INSPECCIONES Y AUDITORIAS NECESA-
. RIAS PARA EL ESCLARECIMIENTO DE LOS HECHOS,

ADEMAS DE LAS ENTIDADES, LOS FUNCIONARIOS DE LOS GOBIER-
NOS DE L0S ESTADOS, DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y -
DE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACIGN POBLICA PARAESTATAL ES
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TAN OBLIGADOS A PROPORCIONAR ‘A LA CONTADUR[IA MAYOR DE Haclen-
DA LA INFORMACION QUE LES SOLICITE Y A PERMITIR LA PRACTICA--
DE VISITAS., INSPECCIONES Y AUDITORIAS NECESARIAS PARA EL ES--
CLARECIMIENTO DE LOS HECHOS;

PONER A SU DISPOSICIGN CUALQUIER MEDIO IDONEO QUE JUSTI-
FIQUE Y COMPRUEBE LAS OPERACIONES DE INGRESO Y GASTO PUBLICO,
AS[ COMO LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS CORRESPONDIENTES PARA-~
LA EVALUACIGN DE SU CUMPLIMIENTO; - '

INFORMAR Aﬂsoyycrrun DE -LA PROPIA CONTADURIA MAVOR DE HA
CIENDA, DE LOS ACTOS, CONVENIOS O CONTRATOS QUE HAYAN CELEBRA
DO, DE LOS QUE RESULTEN DERECHOS U OBLIGACIONES, CON OBJETO--
'DE VERIFICAR SI DE SU CONTENIDO PUDIERAN DERIVARSE DANOS EN--
" CONTRA DE LA HACIENDA PGBLICA FEDERAL 0 DE LA DEL DEPARTAMEN-.
70 DEL DISTRITO FEDERAL, QUE AFECTEN A LA CUENTA POBLICA O IM

PLIQUEN EL INCUMPLIMIENTO DE ALGUNA DISPOSICIGN RELACIONADA--
" CON LA MATERIA; '

'CONSERVAR INDEFINIDAMENTE EN SU PODER, LOS LIBROS Y RE--
| GISTROS DE CONTABILIDAD, AS[ COMO LA INFORMACIGN FINANCIERA--
CORRESPONDIENTE; Y
_CONSERVAR EN SU PODER LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y --
COMPROBATORIOS DE LA CUENTA POBLICA, MIENTRAS NO PRESCRIBAN---
LAS ACCIONES DERIVADAS DE LAS OPERACIONES EN ELLOS CONSIGNA--
DAS.
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AHORA BIEN., SI DURANTE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA-
DEL GOBIERNO FEDERAL O LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDE-
RAL, ALGUNA DE LAS ENTIDADES SE NEGARE A PROPORCIONAR LAS FA-
CILIDADES PARA QUE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA CUMPLA CON
SUS ATRIBUCIONES, ESTA LO HARA DEL CONOCIMIENTO DE LA CAMARA-
DE DIPUTADOS POR CONDUCTO DE LA COMISION DE VIGILANCIA, PARA-
. QUE RESUELVA LO PROCEDENTE. '

IGUAL PROCEDIMIENTO SE SUBSTANCIARA RESPECTO DE LAS INS-

| TITUCIONES O PERSONAS A LAS QUE EL GOBIERNO FEDERAL HUBIERE -
CONCEDIDO SUBSIDIOS Y QUE NO PERMITAN LA REALIZACION DE LAS -

ACTIVIDADES PROPIAS DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA.

A) Las vIsITas, INSPECCIONES Y AunxTORfAs.

~ EN EL CUMPLIMIENTO DE SU TAREA FISCALIZADORA LA CONTADU-
* RTA MAYOR. DE HACIENDA ESTA FACULTADA PARA PRACTICAR VISITAS,-
INSPECCIONES Y AUDITORIAS A LAS ENTIDADES SUJETAS A REVISION.
LAS QUE DEBERAN SER EFECTUADAS POR AUDITOR Y PERSONAL EXPRESA
MENTE COMISIONADOS PARA EL EFECTO. (ART. 22 DE LA LEY ORGANL
'CA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA).

EN DICHAS ACTIVIDADES, EL AUDITOR LLEVA LA REPRESENTA---
cion DEL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA.

LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA SE RESERVA EL DERECHO DE
AUXILIARSE EN ESTAS TAREAS DE PERSONAL ESPECIALIZADO, AL CUAL
PODRA CONTRATAR POR LA PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES,
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DE LOS INSTRUMENTOS CON QUE CUENTA LA CONTADURIA MAYOR--
DE HACIENDA PARA EFECTUAR LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA, -
LA AUDITORIA REVISTE LA MAYOR IMPORTANCIA, POR CUANTO QUE ---
APORTA LOS ELEMENTOS NECESARIOS PARA COMPARAR LO PROPUESTO --—
CON LO LOGRADO Y PORQUE ADEMAS PERMITE CONOCER LAS IRREGULARIL
DADES OCURRIDAS DURANTE EL EJERCICIO PRESUPUESTARIO.

OPORTUNO ES REITERAR QUE PARA LA REVISION DE LA.CUENTA--
PUBLICA DEL GOBIEPNO FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO-DEL DISTRL °
To FEDERAL QUE PRACTICA LA CONTADURIA MAYOR DE HAc:ENDA, ESTA
DEFINE Y ELABORA LOS MANUALES' DE LAS NORMAS, PROCED IMIENTOS , -
METODOS Y SISTEMAS DE AUDITOR[A QUE UTILIZA PARA EL EFECTO ,

CORRESPONDE AHORA PRECISAR CUAL ES EL ALCANCE DE LA AUD[ B
”TORIA- .

TAL INSTRUMENTO TIENE POR FINALIDAD:

A) VERIFICAR SI LAS OPERACIONES DE INGRESO‘V'EGRESO’FUE-
RON EFECTUADAS CORRECTAMENTE Y SI LOS ESTADOS FINAN--
CIEROS FUERON PRESENTADOS EN FORMA OPOﬁTUNA Y VERAZ Y
DE.ACUERDO A LOS PRINCIPIOS DE CONTAﬁILIDADVGUBERNA-—
MENTAL PREVIAMENTE ESTABLECIDOS. B

B) COMPROBAR SI SE CUMPLIG EN LA RECAUDACION DE LOS IN-=
GRESOS Y EN LA APLICACION DE LOS PRESUPUESTOS CON LOS
CRITERIOS QUE EN LAS LEYES DE INGRESOS Y LOS PRESU---
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PUESTOS DE EGRESO0S DE LA FEDERACIGN Y DEL DEPARTAMEN-
70 DEL DISTRITO FEDERAL FUERON ESTABLECIDOS.

c) DETERMINAR EL GRADO DE EFICIENCIA ALCANZADO EN LA ---
APLICACION DE LOS PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS,

LA AUDITORIA PUES, NO S6LO TIENE EL PROPGSITO DE REVISAR
" PARA EFECTOS CONTABLES UN EJERCICIO PRESUPUESTAL., SINO QUE --
TAMBIEN EL DE APORTAR ELEMENTOS PARA LA EVALUACIGN DEL QUEHA-
CER GUBERNAMENTAL, o ‘

A FIN DE ALCANZAR ESTOS PROPGSITOS LA CONTADURTA MAYOR--
DE HACIENDA ESTA FACULTADA PARA PRACTICAR LAs'AuDITORIAs QUE-
CONSIDERE PERTINENTES RESPECTO DE: A

“A) LA RECAUDACION DE LOS INGRESOS.

B) EL EJERCICIO DE LOS PRESUPUESTOS CON SUS PROGRAMAS Y-
SUBPROGRAMAS DE INVERSION Y OPERACION,

'¢) LOS FINANCIAMIENTOS,
D) LOS SUBSIDIOS,
E) LAS TRANSFERENCIAS Y

F) LAS EROGACIONES ADICIONALES QUE ESTEN CONTEMPLADAS EN
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LA CUENTA POBLICA Y EN GENERAL CUALQUIER CONCEPTO DE-
RIVADO DE OPERACIONES DE INGRESO 0 EGRESO POBLICOS --
Y QUE ESTEN CONTENIDOS EN LA CUENTA PUBLICA DEL GO---
BIERNO FEDERAL 0 EN LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO-
FEDERAL (ART. 3 DE LA LeY ORGANICA),

Como PUEDE OBSERVARSE, LAS AUDITORIAS QUE REALIZA LA CoN
TADURIA MAYOR DE HACIENDA RPAcTICAMENTE LA POSIBILITAN PARA~~ -
CUESTIONAR CUALQUIER ACTO DEL APARATO GUBERNAMENTAL; TANTO -

POR LO QUE SE REFIERE AL MANEJO DE RECURSOS como POR LO QUE -

' HACE A LA CALIDAD DE SU ADMINISTRACION. ES POR ESTA RAZON —-
" QUE LA INTEGRACION DE UN PROGRAMA EFICAZ DE AUDITORIA GARANTIL
ZA A LA CONTADUR[A CUMPLIR SATISFACTORIAMENTE CON SU COMETIDO.




CAPITULO QUINTDO
LAS RESPONSABILIDADES

AL REFERIRME A LAS ATRIBUCIONES DE LA CONTADURIA MAYOR--
DE HACIENDA HICE ALUSION A AQUELLA QUE LA FACULTA PARA HACER-
DEL CONOCIMIENTO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE LAS RESPONSABILI-
DADES QUE HUBIERAN siDo DETERMINADAS LUEGO DE LA REVISION DE-
LA CUENTA POBLICA DEL GOBXERNO FEDERAL Y DEL DEPARTAMENTO DEL
 DiSTRITG FEGERAL,

'ESTE CAPITULO TIENE POR PROPGSITO ANALIZAR LA FORMA COMO
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DETERMINA LAS RESPONSABILIDA-
'Des Y PROMUEVE SU FINCAMIENTO ANTE LAS AUTORIDADES COMPETEN-—'
TES. POR OTRA PARTE ES ANALIZADA LA PRESCRIPC!ON, ES DECIR,
EL TIEMPQ DE QUE DISPONE LA AUTORIDAD PARA FINCAR LAS RESPON-
SABILIDADES Y EXIGIR SU REPARACION.: ‘

A) LAS RESPONSABILIDADES

A TITULO DE INTRODUCCION CREO INDISPENSABLE RECORDAR Los
CONCEPTOS DE RESPONSABILIDAD Y DE DANO Y PERJUICIO EN EL DERE
CHO. EN TERMINOS SIMPLES Y LLANOS, RESPONSABILIDAD ES LA ===
OBLIGACION DE REPARAR POR SI O POR OTRO, CUALQUIER DARO 0 PER
JUICIO QUE SE HUBIERE CAUSADO A UN TERCERO. SE DENGMINA DARO
A LA PERDIDA O MENOSCABO EFECTIVAMENTE SUFRIDO, EVALUABLE CON
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TODA CERTEZA. POR PERJUICIO DEBE ENTENDERSE LA GANANCIA QUE-
DEJG DE OBTENERSE A CAUSA DEL EVENTO DANOSO Y QUE HUBIESE SI-
DO PERCIBIDA, DENTRO DE UN CALCULO RAZONABLE DE PROBABILIDA--
DES.

AHORA BIEN, PARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTUDIO s0LO ME RE-

“ FERIRE A LAS RESPONSABILIDADES EN QUE: PUEDEN INCURRIR SERVIDO-‘

'RES “PUBLICOS Y PARTICULARES EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO--
-POBLIGCO, PRINGCIPIANDO, DESDE LUEGO, CON LO QUE SOBRE ESE PAR-
TICULAR ESTABLECE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA REPUBLICA.

O EL ARTICULO 74, FRACCION IV, PARRAFO V ESTABLECE QUE:

“S1 DEL EXAMEN QUE REALICE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEN-
DA APARECIERAN DISCREPANCIAS ENTRE LAS CANTIDADES GASTADAS Y-

LAS. PARTXDnS RESPECTIVAS DEL PRESUPUESTO. & NO EX!STXERA E°AC-L7.

TITUD O JUSTIFICACION EN LOS GASTOS HECHOS, SE DETERMINARAN--
LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON LA LEY”, DE LO QUE SE IN
FIERE QUE TAN PRONTO COMO LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DES
CUBRA UNA IRREGULARIDAD QUE PUDIESE ENTRANAR UNA O MAS RESPON
- SABILIDADES, HABRA DE PROMOVER, ANTE LAS AUTORIDADES COMPETEN
TES, LA DETERMINACION DE DICHAS RESPONSABILIDADES AS[ COMO LA~
APLICACION DE LAS SANCIONES QUE CORRESPONDAN.

PoR su PARTE, EL TITuLo CUARTO DE LA CONSTITUCION GENE--
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RAL, REGULA EN FORMA INDEPENDIENTE Y COMPLEMENTARIA EL TEMA--
DE LAS RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, ABORDAN-
DO SUS ASPECTOS PRINCIPALES COMO LO SON LA DEFINICIGN DE QUIE
NES SON LOS SUJETOS DE RESPONSABILIDAD EN EL SERVICIO PUBLICO:
CUALES SON LOS ACTOS U OMISIONES QUE DAN LUGAR A UNA RESPONSA
BILIDAD; CUALES SON LAS SANCIONES APLICABLES; CUALES LAS DIS-
POSICIONES MINIMAS QUE HABRAN DE SER CONTEMPLADAS EN LAS LE--
YES DE RESPONSABILIDADES DE SERVIDORES POBLICOS EN LOS AMBI--
TOS FEDERAL Y ESTATAL: _QUIENES PUEDEN SER suaeros DE JUICIO~-
' ‘POLITICO Y. CUALES LAS SANC!ONES QUE-LES G nESFGNDEN; ASl co~-

4.VMO TAMBIEN; CUAL ES EL PROCEDIMIENTO QUE DEBERR SUBSTANCIARSEk
g PREVIAMENTE PARA PROCEDER PENALMENTE CONTRA DIVERSOS SERVIDO-

RES PUBLICOS.

COMO PUEDE ADVERTIRSE, ESTE TITULO CUARTO DE LA CONSTI--
TUCION GENERAL., CONTEMPLA EL TEMA DE LAS RESPONSABILIDADES --
DESDE UN AMBITO PERSONAL DE VALIDEZ MAS RESTRINGIDO QUE EL PA
RRAFO COMENTADO DEL ARTICULO 74 CONSTITUCIONAL, YA QUE ESTE-~
PARA DETERMINAR LAS RESPONSABILIDADES EN QUE PUDIESEN HABER--
'INCURRIDO PARTICULARES Y SERVIDORES POBLICOS EN EL EJERCICIO-
‘DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS O EN EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY DE-
“INGRESOS REMITE A LA LEY, QUE EN ATENCION A LA NATURALEZA DE-
LAS PERSONAS Y DE LOS ACTOS U OMISIONES, SEAN APLICABLES, ---
MIENTRAS QUE POR LO QUE SE REFIERE AL TI{TuLO CUARTO REFERIDO,
EN EL SPLO QUEDAN COMPRENDIDOS LOS SERVIDORES PUBLICOS.

RESPECTO DEL AMBITO MATERIAL DE VALIDEZ DE AMBAS DISPOSI
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CIONES CONSTITUCIONALES DEBE DECIRSE QUE REGULAN MATERIAS TO-

TALMENTE DISTINTAS, YA QUE POR UN LADO., EL ARTICULO 74 CONSTL
TUCIONAL CONTEMPLA SOLAMENTE LA POSIBILIDAD DE QUE LA CONTADU
RIA MAYOR DE HACIENDA PROMUEVA LA DETERMINACION Y FINCAMIENTO

DE LAS RESPONSABILIDADES DE ACUERDO CON LA LEY, YA QUE DICHA-

INSTITUCION CARECE DE ATRIBUCIONES PARA FINCAR LAS RESPONSABL
LIDADES QUE PUDIESEN DERIVAR DE IRREGULARIDADES ADVERTIDAS DU
RANTE LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA., QUE COMO YA SE DIJO~—

coN ANTERIORIDAD, ES EL DOCUMENTO QUE RESERA LA FORMA como SE°
 EJERCIG EL PRESUPUESTO PUBLICO, MIENTRAS QUE POR LO QUE SE. RE
>FIERE AL TITULo CUARTO CONSTITUCIONAL, EN eL QUEDAN COMPREN--
nxnos LOS DEBERES DE TODO SERVIDOR PUBLICO Y CUYO INCUMPLI--?

M!=NTO CONFXGURA UNA FALTA ADMIN!STRATIVA ‘A LA QUE: CORRESPON-
DE TAMBIEN UNA SANCIGN DE CARACTER ADMINISTRATIVO.

DICHAS SANCIONES LAS.CONTEMPLA EL ARTfCULO 113 CONSTITuU-
CIONAL Y CONSISTEN EN SUSPENSION, DESTITUCION E INHABILITA=--
CIGN. AST COMO EN SANCIONES ECONOMICAS, LAS QUE DEBERAN ESTA-
'BLECERSE DE ACUERDO CON LOS BENEFICIOS ECONOMICOS ‘OBTEN1DOS--
POR EL RESPONSABLE Y CON LOS DANOS Y PERJUICIOS PATRIMONIALES
'CAUSADOS POR SUS ACTOS U OMISIONES, PERO QUE NO PODRAN EXCE--
DER DE TRES TANTOS DE LOS BENEFICIOS OBTENIDOS O DE LOS DAROS
Y PERJUICIOS CAUSADOS.

DeE ESTAS SANCIONES MERECE COMEMTARIO ESPECIAL LA ECONGMIL
CA, YA QUE AL IMPONERLA LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENE-
RAL DE LA FEDERACION, CON FUNDAMENTO EN LA LEY FEDERAL DE RES
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PONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, REGLAMENTARIA DEL-
TITUuLO CUARTO CONSTITUCIONAL., AL SERVIDOR PUBLICO RESPONSABLE
NO SGLO SE LE ESTA APLICANDO UNA CORRECCION DISCIPLINARIA, —-
SINO QUE TAMBIEN SE ESTA INDEMNIZANDO A LA HACIENDA PUBLICA--
DE LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE CON SU CONDUCTA OCASIONA, SEGON
SE DESPRENDE DE LOS ARTfcuLos 113 CONSTITUCIONAL Y 55 DE LA -
LEy FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.-
'POR LO QUE EN EL SUPUESTO CASO DE QUE DICHA FALTA ADMINISTRA-
TIVA CONF[GURE TAMEIEN'UN DELITO, ELJUEZ NO PODRA IMPONER DI-
+..CHA SANCION. PECUNIARIA; PORQIE DE - uarcbln4vvu--R{A Eirpatﬁcj;
7-Pxo RECOGIDO EN LA FRACCION III DEL ARTICULO 109 DE LA CONSTL
TUCIGN GENERAL QUE ESTABLECE QUE “NO PODRAN IMPONERSE”DOS’VE-U
CES POR UNA SOLA CONDUCTA SANCIONES DE LA MISMA NATURALsiAfy

PERO TAMBIEN PUEDE OCURRIR QUE AL SERVIDOR POBLICO INCUﬂ
PLIDO NO SE LE ENCUENTRE RESPONSABLE ADMINISTRAT!VAMENTE LUE-
GO DE LA SUBSTANCIACIGN DEL PROCEDIMIENTO CONTEMPLADO EN LA -
Lley F:DERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS:

- O -BIEN QUE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FE--

DERACIGN OPTE, POR TRATARSE DE UN DELITO Y ATENDIENDO A LAS-- -
CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES DEL CASO, POR NENUNCIAR LOS HECHOS-
AL AGENTE DEL MlNISTERIo POBLICO FEDERAL Y QUE ESTE A SU VEZ-
CONSIGNE LOS AUTOS ANTE EL JUEZ PENAL, EN CUYO CASO, PODRA IM
PONER, DE ENCONTRAR RESPONSABLE PENALMENTE AL SERVIDOR POBLI-
CO. LAS SANCIONES QUE ESTABLECE EL CODIGO PENAL Y QUE CONSIS-
TEN, ADEMAS DE LA CORPORAL QUE CORRESPONDA POR EL DELITO DE -
QUE SE TRATE., ESTO ES, PECULADO, COHECHO U OTRO DE LOS QUE --
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PUEDEN COMETER LOS SERVIDORES PUBLICOS, EN LA IMPOSICION DE--
UNA SANCION PECUNIARIA QUE COMPRENDERA LA MULTA Y LA REPARA--
CI6N DEL DARO, MISMO QUE INCLUIRA, SEGON LO DISPONE LA FRAC--
CIOGN TERCERA DEL ARTIcuLo 30 DEL C6DIGO PENAL, “LA RESTITU--—
CIGN DE LA COSA O DE SU VALOR Y ADEMAS, HASTA DOS TANTOS EL--
VALOR DE LA COSA O LOS BIENES OBTENIDOS POR EL DELITO", LO---
QUE PODRfA EQUIVALER A QUE TANTO LOS DANOS COMO LOS PERJUI---
CIOS QUEDARAN DEBIDAMENTE RESARCIDOS.

AHORA BIEN, POR LO QUE SE REFIERE A LA SUBSTANC!ACION .

'DEL PROCEDIMIENTO A QUE ALUDEN EL T{TuLO CUARTO CONSTITUC!O--
NAL Y SU LEY REGLAMENTARIA PARA LA DETERM!NACIGN DE LAS RES=--
PONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS, DEBE DECIRSE, QUE NO SE OPO--
NEN AL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE ‘QUE "“NADIE PUEDE SER JUZGA'
DOS’ DOS VECES POR EL 'MISMO. DELITO, YA SEA QUE SE LE ABSUELVA-
0 SE LE 'CONDENE” YA QUE EL PROPIO ARTICULO 109 CONSTITUCIONAL
EN SUS FRACCIONES II v III NO DEUA LUGAR A DUDA, AL ESTABLE--
CER QUE: ' '

“I1, LA COMISIGN DE DELITOS POR PARTE DE CUALQUIER SERVL
DOR PUBLICO SERA PERSEGUIDA Y. SANCIONADA EN LOS TERMINOS DE--
"_LA LEGISLACIGN PENAL; Y

ITI. SE APLICARAN SANCIONES ADMINISTRATIVAS A LOS SERVI-
DORES PUBLICOS POR LOS ACTOS U OMISIONES QUE AFECTEN LA LEGA-
LIDAD, HONRADEZ, LEALTAD, IMPARCIALIDAD Y EFICIENCIA QUE DE--
BAN OBSERVAR EN EL DESEMPENO DE SU EMPLEO., CARGOS 0 COMISIO--
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NES .

LoS PROCEDIMIENTOS PARA LA APLICACION.DE LAS SANCIONES -
MENCIONADAS SE DESARROLLARAN AUTONOMAMENTE”,

'DE—LO‘ANTERIOR SE DEDUCE QUE SGLO DEBERA EVITARSE QUE EN
LAS  DISTINTAS RESOLUCIONES DERIVADAS DE LOS pos PROCEDIMfEN4-v

o TOS ALUDIDOS SE IMPONGAN SANCIONES DE LA HISMA NATURALEZA, ES

iR, QYE SI POR EJEMPLO LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GE-
NERAL DE LA FEDERACIGN IMPONE LA SANCIGN PECUNIARIA, EL‘JUEZf
YA NO PODRA HACERLO POR SEGUNDA OCASION Y sBLO SE LIMITARA, -~
EN SU CASO, A iﬁpousa LA SANCIGN CORPORAL, ’

UNA VEZ EXAMINADO Y RESUELTO EL PROBLEMA DE CUAL ES LA--
LEY‘AP;ICAELE’A LOS DISTINTOS ACTOS U OMISIONES DE LOS SERVI-
DORES POBLICOS Y LOS PARTICULARES CUANDO ORIGINAN LAS DISTIN-
: TAS'RESPONSABILIDADES; CORR§sPONDE‘AHbRA PRECISAR‘EL'CONTENI-
DO Y ALCANCE DE DICHAS NORMAS JURIDICAS EN LO QUE A DETERMINA
CION DE RESPONSABILIDADES SE REFIERE. AS[ POR 'EJEMPLO. LA ==
.LEV:FEDERAL DE RESPONSABILIDADES. DE LOS SERVIDORES PUBLICOS,-
REGLAMENTARIA DEL TfTULO CUARTO CONSTITUCIONAL, CONTEMPLA DE-
MODO MAS CONCRETO DIVERSOS ASPECTOS DE LAS RESPONSABILIDADES-
"DE LOS SERVIDORES PUBLICOS ENTRE LOS QUE DESTACAN, EL PROCED]
MIENTO QUE DEBE SEGUIRSE EN EL JUICIO POLITICO A LOS SERVIDO-
RES POBLICOS CUANDO LOS ACTOS U OMISIONES DE ESTOS REDUNDEN--
EN PERJUICIO DE LOS INTERESES PUBLICOS FUNDAMENTALES O DE SU~
BUEN DESPACHO, ES DECIR, CUANDO LOS SIGUIENTES SUPUESTOS DEL-
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ARTIcULO 70. DE LA LEY DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES

POBLICOS SE REALICEN:

I.

IT.

111,
-4!ND[VIDUALES o SOCIALES;

 _v.,

VI

VII,

VIII,

Ei. ATAQUE A LAS INSTITUCIONES DEMOCRATICAS:

EL ATAQUE A LA FORMA DE GOBIERNO REPUBLICANO., REPRESEN
TATIVO Y FEDERAL.

,LAS VIOLACIONES GRAVES Y SISTEMATICAS ‘A LAS. GARANTYAS— '

" EL ATAQUE A LA LIBERTAD DE SUFRAGIO;

LA USURPACIGNYDE'ATRlBUCIONES;

CUALQUIER INFRACCION A LA consrlrucxdn O'A LAS LEYES—-

'-FEDERALES CUANDO CAUSE PERJUICIOS GRAVES A LA FEDERA--

CIGNJ‘A UNO O VARIOS‘ESTADOS DE LA FMISMA o DE LA SOCIE

' DAD, O MOTIVE ALGON TRASTORNO EN EL FUNCIONAMIENTO NOR

MAL DE LAS INSTITUCIONES:

LAS OMISIONES DE CARACTER GRAVE, EN LOS TERMINOS DE LA
FRACCION ANTERIOR; Y '

LAS VIOLACIONES SISTEMATICAS O GRAVES A LOS PLANES., --
PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS DE LA ADMINISTRACION POBLICA-
FEDERAL 0 DEL DISTRITO FEDERAL Y A LAS LEYES QUE DETER
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MINAN EL MANEJO DE LOS RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES Y
DEL DISTRITO FEDERAL.

EN DICHO JUICIO POLITICO A LA CAMARA DE DIPUTADOS CORRES
PONDE ACTUAR COMO OGRGANO ACUSADOR Y A LA CAMARA DE SENADORES-
COMO JURADO DE SENTENCIA Y SI LA RESOLUCION QUE SE DICTE EN--
EL JUICIO POLITICO ES CONDENATORIA, SE SANCIONARA AL SERVIDOR
PUBLICO CON DESTITUCION PUDIENDOSELE IMPONER TAMBIEN INHABILL
-TACXGN PARA EL EJERCICIO DE EMPLEOS, CARGOS 0 coM.sIONEs EN -
EL senv:c:o POBLlco DESDE UNO HASTA VE!MTE AfiCS,

EL OTRO TEMA DE IMPORTANCIA PARA ESTE ESTUDIO ES EL RELA
. CIONADO CON LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS DE LOS SER-
"-vxnones PﬁaLlcos Y LAS SANCIONES. APLICABLES A QUIENES EN ELLAS

% INCURREN.

CON RESPECTO A LAS RESPONSABILIDADES ADMINISTRATIVAS EN-
QUE PUEDEN INCURRIR LOS SERVIDORES POBLICOS, LOS ARTICULOS -
20,, 46 Y 47 pE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS --
SERVIDORES PUBLICOS PRECISAN QUE LOS SERVIDORES PUBLICOS MEN-
CIONADOS EN EL PARRAFO PRIMERO Y TERCERO DEL ARTICULO 108 -~-
CONSTITUCIONAL Y TODAS AQUELLAS PERSONAS QUE MANEJEN O APLI--
QUEN RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES PUEDEN INCURRIR EN RESPON-
SABILIDAD ADMINISTRATIVA CUANDO INCUMPLEN UNA SERIE DE OBLIGA
CIONES, ENTRE LAS QUE DESTACAN PARA LOS EFECTOS DE ESTE ESTU-
DIO LAS CONTEMPLADAS EN LAS FRACCIONES Il vy IIl DEL ARTIicuLO-
47 pe LA LEY CITADA, QUE OBLIGAN A TODOS LOS SERVIDORES PUBLI
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c0S A “FORMULAR Y EJECUTAR LEGALMENTE, EN SU CASO, LOS PLANES
Y PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS CORRESPONDIENTES A SU COMPETENCIA,
Y CUMPLIR LAS LEYES Y OTRAS NORMAS QUE DETERMINEN EL MANEJO--
DE RecURsos Econdmicos POBLICOS”, Y "UTILIZAR LOS RECURSOS --
QUE TENGAN ASIGNADOS PARA EL DESEMPERO DE sU EMPLEO, CARGO 0O-
cOMISION, LAS FACULTADES QUE LE SEAN ATRIBUIDAS O LA INFORMA-
CION RESERVADA A QUE TENGA ACCESO POR SU FUNCION. EXCLUSIVAMEN
_TE PARA LOS FINES A QUE ESTAN'AFECTos". '

DE LO ANTERIOR SE DESPRENDE QUE CUALQUIER PARTICULAR 0--
'INSTITUCIGN GUBERNAMENTAL, INCLUSO LA CONTADURIA MAYOR DE Ha-
. CIENDA, DEBE HACER DEL CONOCIMIENTO-DE LA SECRETARIA DE LA --

‘QQNTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACIGN, CUALQUIER CONDUCTA, ‘QUE
“A'sU'UUICIO, PUEDA CONSTITUIR RESPONSABILIDAD ADMINISTRATIVA,
A 'EFECTO DE QUE ESTA INICIE EL PROCEDIMIENTO A QUE SE REFIERE
LA LEY EN CONTRA DEL SERVIDOR POBLICO DE QUE SE TRATE V SE IM
PONGA LA SANCISN ADHINISTRATIVA, MISMA QUE PUEDE CONSISTIR,--

SEGUN Lo DISPONE EL ARTIcuLo 53 DE LA MISMA LEY EN:

"I. APERCIBIMIENTO PRIVADO O PUBLICO;
II. AMONESTACION PRIVADA O POUBLICA;
111, . SusPENSION;
IV. DESTITUCION DEL PUESTO;
V. SANCION ECONGMICA; Y ‘
VI. INHABILITACION TEMPQORAL PARA DESEMPENAR EMPLEOS, CARGOS
O COMISIONES EN EL SERvICIO POBLICO",
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DESDE LUEGO LAS SANCIONES APLICADAS CON MOTIVO DE LOS
DOS PROCEDIMIENTOS ANTERIORMENTE ALUDIDOS, ESTO ES, EL DEL -~
Juiclo PoLITICO Y EL RELACIONADO CON EL FINCAMIENTO DE LAS
RESPONSABILIDADES ADMINESTRATIVAS., SERAN SIN PERJUICIO DE LAS
QUE PROCEDA IMPONER AL SERVIDOR PUBLICO DE QUE SE TRATE POR~-
LA APLICACION DE OTRAS LEYES, TOMANDO SGLO EN CONSIDERACIGN -
EL PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE QUE NO PODRAN IMPONERSE DOS VE

CES POR UNA SOLA CONDUCTA SANCIONES DE LA MISMA NATURALEZA.

POR LO. QUE RESPECTA A~LA Lev DE PRESUPUESTO., Con ITABILI-~
DAD Y GASTO POBLICO FEDZRAL DEBE. nscrase QUE ES OTRA DISPOSI-
CION LEGAL QUE CONTEMPLA LA FORMA COMO PODRA SER INDEMNIZADA-
LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL Y LA DEL DEPARTAMENTO DEL DisTRI-
. 'To FEDERAL POR LOS DAROS Y PERJUICIOS QUE LES HUBIESE ocAsTo-
 NADO CUALQU!ER SERVIDOR PUBLICO CON 'MOTIVO DE su ACTUACION,

v “ARTICULO 45 - Los SERVIDORES POBLICOS SERAN RESPONSA~=~~ -
BLES DE CUALQUIER DARO 0 PERJUICIO ESTIMABLE EN DINERO QUE SY
FRA LA HACIENDA POBLICA FEDERAL, LA DEL DEPARTAMENTO DEL D1s-
TRITO FEDERAL O EL PATRIMONIO DE CUALQUIER ENTIDAD DE LA ADM]L.

" NISTRACION POBLICA PARAESTATAL POR ACTOS U OMISIONES QUE LES-

SEAN IMPUTABLES, O BIEN POR INCUMPLIMIENTO O INOBSERVANCIA DE
OBLIGACIONES DERIVADAS DE ESTA LEY, INHERENTES A SU CARGO 0 -

RELACIONADOS CON SU FUNCIGN O ACTUACION“,

“ARTICULO #47.~- LAS RESPONSABILIDADES QUE SE CONSTITUYAN-
TENDRAN POR OBJETO INDEMNIZAR POR LOS DARNOS Y PERJUICIOS QUE-
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OCASIONEN A LA HACIENDA POBLICA FEDERAL Y A LA DEL DEPARTAMEN
To DEL DISTRITO FEDERAL, O A LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRA--
CION POBLICA PARAESTATAL, LAS QUE TENDRAN EL CARACTER DE CRE-
DITOS FISCALES Y SE FIJARAN POR LA SECRETARIA DE LA CONTRALO-
RfA GENERAL DE LA FEDERACION EN CANTIDAD LIQUIDA, MISMA QUE--
SE EXIGIRA SE CUBRA, DESDE LUEGO, SIN PERJUICIO DE QUE, EN Su
CASO, LA TESORER{A DE LA FEDERACIGN O LA DEL DEPARTAMENTO DEL
- DISTRITO FEDERAL, LAS HAGAN EFECTIVAS A TRAVES DEL PROCEDI---
MIENTO DE EJECUCION RESPECTIVO”,

POR OTRO LADO EL ARTICULO 43 ALUDE A LAS CORRECCIONES DIS
'CIPLINARIAS QUE PODRAN SER IMPUESTAS A DICHOS SERVIDORES Pl--
 BLICOS CUANDO INCURREN EN FALTAS QUE AMERITEN EL FINCAMIENTO- .
- DE_g;SfONSABlLlDADES, PUDIENDO CONélSTtR:EN:

“I, MuLTA DE $100.00 A $10,000.00 v
II. SUSPENS[GN TEMPORAL DE FUNCIONES

ESTAS CORRECCIONES DISCIPLINARIAS SE APLICARAN INDEPEN--
DIENTEMENTE DE QUE SE HAGA EFECTIVA LA RESPONSABILIDAD EN QUE
SE HUBIERE INCURRIDO”,

CONVIENE DESTACAR QUE LA LEY DE PRESUPUESTO, CONTABILI--
DAD Y GASTO POBLICO FEDERAL, ES OTRA NORMA JUR{DICA, ADEMAS -
DE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES P(--
BLICOS, QUE FACULTA AL GOBIERNO FEDERAL PARA SUBSTANCIAR EL--
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO MEDIANTE EL CUAL SE LE PUEDE RE-
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SARCIR A LA HACIENDA PUBLICA FEDERAL O A LA DEL DEPARTAMENTO-
DEL DISTRITO FEDERAL, DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE SE LES HA
YAN OCASIONADO.

POR SU PARTE LA LEY SOBRE EL SERVICIO DE VIGILANCIA Y --
FONDOS Y VALORES, CONTEMPLA LAS SANCIONES A QUE SE HACEN ACREE
DORES 'LOS SERVIDORES PUBLICOS QUE AL RECAUDAR, MANEJAR, CUSTQ
DIAR O ADMINISTRAR FONDOS O VALORES DE LA PROPIEDAD 0 AL cuI-
 DADO DEL GOBIERNO FEDERAL AST COMD EL PERSCNAL IC VIGILANCIA,
INCURREN EN UNA SERIE DE IRREGULARIDADES, DE LO QUE SE DEDUCE
QUE, INDISTINTAMENTE, TANTO LA SECRETARIA' DE HACIENDA Y CREDL
To POBLICO, DE LA QUE DEPENDE EL SERVICIO DE VIGILANCIA DE --
FONDOS Y VALORES. DE LA FEDERACIGN, COMO LA CONTADURIA MAYOR--
DE HACIENDA, EN SU CARACTER DE REVISORA DE LA CUENTA POBLXCA;i
PUEDEN ADVERTIR IRREGULARIDADES EN LA RECAUDACIGN, MANEJO, --
CUSTODIA O ADMINISTRACION DE FONDOS Y VALORES DE LA.PROPIEDAD
O AL CUIDADO DEL GOBIERNO FEDERAL, POR LO QUE LA SECRETAR[A -
DE HACIENDA Y CREDITO PGBLICO Y/0 LA CONTADURIA MAYOR DEBEN ~
" HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA DI-
CHAS IRREGULARIDADES PARA QUE ESTA PROCEDA A INVESTIGAR E IM-
PONER, EN SU CASO, LAS SANCIONES QUE MARCA LA LEY EN CUESTION,
SIN PERJUICIO DE LAS QUE PROCEDAN POR LA APLICACIGN DE OTRAS-
LEYES.

AsI PUES VARIAS SON LAS DISPOSICIONES JURIDICAS LAS QUE-
ABORDAN EL TEMA DE LAS RESPONSABILIDADES. SIN DUDA, TODAS --
ELLAS LO HACEN DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LOS ACTOS U --—
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OMISIONES QUE ORIGINAN DICHA RESPONSABILIDAD, POR LO QUE LA--
CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA AL ADVERTIR IRREGULARIDADES DU--
RANTE LA REVISISON DE LA CUENTA POBLICA, DEBE PROMOVER, ANTE--
LAS AUTORIDADES COMPETENTES, EL EXACTO CUMPLIMIENTO DE LAS LE
YES, QUE A SU JUICIO, HAYAN SIDO QUEBRANTADAS., Y EN SU CASO,-
“EXIGIR LA IMPOSICION DE LAS SANCIONES CORRESPONDIENTES.

~'B) LOS' IMPUTABLES

.ES IMPUTABLE AQUEL SUJETO. QUE REGNE LAS COND[CIONES QUE-
FIJA LA LEY PARA RESPONDER DE -UN HECHO.

SON IMPUTABLES PARA LOS:EFECTOS'DE ESTE ESTUDIO:

A) LOS. CAUSANTES DEL FISCO FEDERAL O DEL DEPARTAMENTO --
DEL‘DfSTRlTO FEDERAL, POR INCUMPLIMIENTO DE LAS LEYES
' FISCALES.

B) Los EMPLEADOS 0 FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES POR LA-
INEXACTA APLICACION DE AQUELLAS,

c) LoS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS DE LAS ENTIDADES, POR LA
APLICACION INDEBIDA DE LAS PARTIDAS PRESUPUESTALES,--
FALTA DE DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS G COMPROBATORIOS -
DEL GASTO , '



98

D)} LAS EMPRESAS PRIVADAS O LOS PARTICULARES QUE EN RELA-
CION CON EL GASTO DEL GOBIERNO FEDERAL O DEL DEPARTA-
MENTO DEL DISTRITO FEDERAL, HAYAN INCURRIDO EN INCUM-
PLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES CONTRAIDAS POR ACTOS --
EJECUTADOS, CONVENIOS O CONTRATOS CELEBRADOS CON LAS-

ENTIDADES.

E) LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA HAYOR-é

DE HACIENDA, -CUANDO AL REVISAR LA CUENTA PORLICA G -
FORMULEN .LAS OBSERVACIONES SQBRE LAS IRREGULARIDADES-

QUE DETECTEN.

F) Los EMPLEADGS O FUNCIONARIOS DE LAS ENTIDADES, QUE --
" 'DENTRO DEL TERMINO DE 45 DiAs HABILES NO RINDAN O DE-
JEN DE RENDIR SUS INFORMES ACERCA DE LA SOLVEMTACI(SN—
DE LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES FORMULADOS Y REMITI~-
DOS POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEWDA. (ART, 28 DE-
LA LEV GRGANICA). ’

i

CoMO PUEDE ADVERTIRSE. ESTE LISTADO DE IMPUTABLES COM—-~~
PRENDE TANTO A EMPLEADOS., FUNCIONARIOS Y PARTICULARES QUE IN-
TERVIENEN DE MANERA. DIRECTA O lNDlﬁECTA EN LA EJECUCION DEL -
PRESUPUESTQ POBLICO, COMO A EMPLEADOS Y FUNCEIONARIOS DE LA --
CoNTADURIA MAYOR DE HACIENDA QUE DURANTE LA REVISION DE LA --
CuENTA POBLICA NO CUMPLAN CON SU OBLIGACION DE DENUNCIAR LAS-
IRREGULARIDADES DESCUBIERTAS POR ELLOS, LO CUAL PONE DE MANI~
FI1ESTO LA GRAVE RESPONSABILIDAD DE EFICIENCIA Y HONESTIDAD --
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QUE LES HA SIDO CONFERIDA A UNOS Y OTROS.

C) LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES

TAN PRONTO COMO SON DESCUBIERTAS LAS TRREGULARIDADES Du? ,
RANTE LA REVISION DE ‘LA CUENTA POBLICA DEL Goatenwo FEDERAL 4
DE LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, LA CONTADUR!A,“a
YOR DchACIENDA FORMULA A’ LAS ENT!DADES, PL!EGOS DE OBSERVA-~
¢!ousé'aue chTrENEN DICHAS IRREGULARIDADES Y QUE OBLIGAN A -
LAS ENTIDADES A LAS QUE LES SON FORMULADOS A DARLES RESPUESTA‘,
DENTRO DE UN PLAZO IMPRORROGABLE DE 45 DfAs HABILES E INFOR--
MAR DE .LAS MEDIDAS QUE HAYAN SIDO DICTADAS PARA 'HACER EFECTI—V

. VO EL  COBRO DE LAS CANTIDADES QUE DEJARON DE PERCIBIR LA HA-~

’ CIENDA POBLICA FEDERAL 0 LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FE—
. DERAL, EL RESARCIMrENfO DE LOS DARNOS Y PERJUICICS. CﬁUSADOS Y-
EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABIL!DADES A QUE HUBO LUGAR, =~-=-
(ART. 32 v 33 DE LA LEY ORGANICA).

CUANDO AL TRANSCURRIR EL PLAZO DE QUE DISFRUTAN LAS ENTL
DADES PARA DAR CONTESTACION A LOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES, -
AQUELLAS NO HAN DADO RESPUESTA, LA CONTADURIA MAYOR DE HACIEN
DA, EN LOS TERMINOS DEL ARTICuLO 172 DEL REGLAMENTO DE LA LEY
DE PRESUPUESTO, CONTABILIDAD Y GASTO PUBLICO FEDERAL, REMITE~
A LA SECRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERAC!GN DI
CHOS PLIEGOS DE OBSERVACIONES, A EFECTO DE QUE SE CONSTITUYA-
LA RESPONSABILIDAD RESPECTIVA Y SE APLIQUEN LAS SANCIONES PRQ
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CEDENTES.

D) DETERMINACION DE RESPONSABILIDADES Y LA PROMOCION DE SU --
FINCAMIENTO .

UNO DE LOS OBJETIVOS QUE PERSIGUE LA LEY EN ESTUDIO ES -
EL RELATIVO A QUE ST DURANTE LA REVISION DE LA CUENTA PUBLICA
¥ CON’ MOTIVO DE'LA'?RA¢TiCA DE AUDITORIAS, VISITAS O INSPEC-
CIONES, SE DETERMINAN PESPONSAB;LtbAnes, EL CONTADOR MAYOR DE

HACIENDA DEBE PROMOVER SU FINCAMIENTO ANTE LAS AUTORIDADES --
COHPETENTES. ‘

‘ DE Lo ANTERIOR,. SE INFIERE QUE DEPENDIENDO DE LA NATURA—'
LEZA DE LA RESPONSABILIDAD A QUE HAYAN‘DADO ORIGEN CiERTOS‘AQ
TOS U OMISIONES, EL CONTADOR MAYOR DE HACIENDA PROMdVERA ANTE
LAS AUTORIDADES COMPETENTES EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABI~-
LIDADES A QUE HAYA LUGAR, SEAN ESTAS DEL ORDEN CivlilL, PENAL:
POLleCO O ADMINISTRATIVO.

E) SOLIDARIDAD DE LOS RESPONSABLES

EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD EXISTEN REGLAS PARA OBLI--
GAR A REPARAR EL DANO O PERJUECIO OCASIONADO A QUIENES HAYAN-
INTERVENIDO DE MANERA DIRECTA 0O IND;RECTA EN-LA COMISION DE -
UNA CONDUCTA QUE ORIGINE UNA RESPONSABILIDAD.
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VOLVIENDO A LA REVISION DE LA CUENTA POBLICA EXISTE LA -
POSIBILIDAD DE QUE APAREZCAN IRREGULARIDADES EN LAS QUE ESTEN
INVOLUCRADOS TANTO FUNCIONARIOS O EMPLEADOS PGUBLICOS COMO PAR
TICULARES, POR LO QUE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR-

DE HACIENDA ESTABLECE QUE LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION
© POBLICA PARAESTATAL, LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS. DE ESTA, --
LAS EMPRESAS PRIVADAS O LOS PARTICULARES ESTAM OBLIGADOS A‘-fv
RESPONDER SOLIDARIAMENTE COM LOS EMPLEADOS O FUNCIONAR!OS DE-
~ LAS ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION POBLICA CENTRALIZADA C CON™
. LOS DE LA CONTADUR!A_MAYOR DE HACIENDA, POR SU COPARTICIPA---

-“CION EN ACTOS U OMISIONES SANCIONADOS POR LA LEY.

% ASIMISMO, LOS ORGANISMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PA
 RAESTATAL, SUS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS, LAS EMPRESAS PRIVA—-
DAS Y LOS PARTICULARES DEBEN CUMPLIR CON SUS OBLEIGACIONES DE-
RESARCIR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE HAYAN ORIGINADO, AUN CUAN
DO LAS RESPONSABILIDADES CONSTITUIDAS A CARGO DE LOS EMPLEA--
DOS O FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA SE HA--
YAN HECHO EFECTIVAS TOTAL O PARCIALMENTE. {(ART, 30 DE LA LEY-
ORGANICA), »

ORDEN EN QUE SE EJERCEN LAS RESPONSABILIDADES.
UNA VEZ QUE SON DETERMINADAS LAS RESPONSABILIDADES SE SL
GUE UN ORDEN PARA EJERCERLAS Y ES EL SIGUIENTE:
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- RESPECTO DE LA RECAUDACION DE INGRESOS FEDERALES O DEL
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL:

AL DEUDOR DIRECTO

A L0oS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS FISCALES, Y

A LOS EMPLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA MAYOR DE

HACIENDA, EN SU CASO, '

- RESPECTO .DEL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO- DE EGRESOS:

- A LOS FUNCIONARIOS O EMPLEADOS QUE INTERVENGAN EN SU MA- . -

NEJO.
(ART: 34 DE LA LEY ORGANICA).

e

" F) LOS BENEFICIOS DE ORDEN Y DE EXCUSION

PUEDE ACONTECER QUE SI EL PRIMER OBLIGADO A RESPONDER DE

LOS DANOS O PERJUICIOS OCASIONADOS A LA HACIENDA PUBLICA FEDE -
RAL O LA DEL DEPARTAMENTO DEL DlSTRlTO FEDERAL; NO ESTA EN PO
SIBILIDAD DE SATISFACER LA TOTALIDAD DE LA RESPOﬁSABlLlDAD»EN :
QUE HUBIERE INCURRIDO, ENTONCES SON LOS DEMAS -EMPLEADOS O FUN
CIONARIOS OBLIGADOS LOS QUE SOLIDARIAMENTE HABRAN ﬁE CUBRIR-=~
EL RESTO DE LA MISMA, (ART. 35 DE LA LEY ORGANICA)|

. G) CORRECCIONES DISCIPLINARIAS

EXISTEN TAMBIEN CORRECCIONES DISCIPLINARIAS PARA LOS EM-
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PLEADOS O FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA QUE
EN EL DESEMPENO DE SUS FUNCIONES HAYAN INCURRIDO EN RESPONSA-
BILIDAD ADMINISTRATIVA,

DICHAS CORRECCIONES CONSISTEN EN:

MULTA DE $100.00 A $10,000.00 Y SUSPENSION TEMPORAL DE -
SUS FUNCIONES. .

SIN PERJUICIO DE LO ANTERIOR, SE HARA EFECTIVA LA RESPON
 SABILIDAD QUE LAS HUBIERE MOTIVADO Y SE APLICARAN LAS SANCIO- .
.~ NES QUE PROCEDAN DE ACUERDO CON LO PREVISTO POR LOS ARTICULOS
"44, 45 v 46 DE LA LEY FEDERAL DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO
DEL ESTADO, (ART. 36 DE LA Ley ORGANICA) .

H) PRESCRIPCION

‘AL INICIAR ESTE APARTADO ME REFERI A QUE DENTRO DE EL IN
CLUIRIA LA PARTE RELATIVA A PRESCRIPCIGN, QUE NO ES OTRA COSA-
QUE LA IMPOSIBILIDAD DE EXIGIR LA REPARACION DE UN DARO O ﬁE&
JUICIO POR EL SOLO HECHO DE HABER TRANSCURRIDO UN TIEMPO DE--
TERMINADO,

PARA LOS EFECTOS DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA Ma-
YOR DE HACIENDA, POR PRESCRIPCION DEBE ENTENDERSE LA PERDIDA-
DEL. DERECHO A EXIGIR AL RESPONSABLE, POR EL SOLO TRANSCURSO -
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DEL. TIEMPO., EL PAGO DE LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE HAYA CAUSA-
DO A LA HACIENDA POBLIcA FEDERAL Y A LA DEL DEPARTAMENTO DEL-
DI1sTRITO FEDERAL CON ALGON ACTO U OMISION.

LA REFERIDA LEY ORGANICA ESTABLECE UNA SERIE DE REGLAS -
DE ACUERDO CON LA NATURALEZA DE LA RESPONSABILIDAD ORIGINADA.
EN RELACIGN CON LA RESPONSABILIDAD CIVIL O ADMINISTRATIVA Ei-
ApTIcuLc 37 COTABLECE: ' - ; A

"LAS RESPONSABILIDADES DE CARACTER CIVIL O ADMINISTRATI-
VO A QUE SE REFIERE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE
" HACIENDA, QUE RESULTEN POR ACTOS U OMISIONES, PRESCRIBIRAN: AL
FIN DE LOS CINCO ANOS POSTERIORES A AQUEL EN QUE SE HAYA ORI-
GINADO LA RESPONSABILIDAD”, A

CONVIENE ACLARAR QUE LA POSIBILIDAD LEGAL DE EXIGIR UNA-
RESPONSABILIDAD SE ESTA CIVIL O ADMINISTRATIVA, ES DECIR, QUE
EL DERECHO DE OBLIGAR AL PAGO DE DANOS Y PERJUICIOS, ES ME---
DIANTE EL EJERCICIO DE UNA ACCION, EN CUYD CASO ESTAREMOS RE-
FIRIENDONOS A UNA FIGURA DE DERECHO PROCESAL, POR LO QUE DEBE
HABLARSE DE CADUCIDAD EN EL CASO DE ESTE ARTICULO. Y NO DE --
PRESCRIPCION QUE ES UNA FIGURA DEL DERECHO SUSTANTIVO.

EN MATERIA DE RESPONSABILIDAD PENAL LA LEY ORGANICA DE--
LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA EN SU ARTICULO 38 ACLARA QUE-
“LAS RESPONSABILIDADES DE CARACTER PENAL PRESCRIBIRAN EN LA -
FORMA Y TIEMPO QUE FIJEN LAS LEYES APLICABLES”,
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POR LO QUE SE REFIERE A LA PRESCRIPCION DE LOS DELITOS -
COMUNES., DEBE DISTINGUIRSE ENTRE EXTINCION DEL DERECHO DE AC-
CI6N PENAL, ENTENDIDA COMO LA ACTIVIDAD DEL ESTADO CUYA FINA-
LIDAD CONSISTE EN LOGRAR QUE LOS GRGANOS JURISDICCIONALES —-
APLIQUEN LA LEY PUNITIVA A CASOS CONCRETOS, EN CUYO CASO, To-
MA EL NOMBRE DE PRESCRIPCIGN DEL bELlTo Y EXTINCION DEL DERE-

. CHO DE Eascucrdn PENAL; EN cuvo CASO, TOMA EL NOMBRE DE PRES-

CRIPCION DE LA PEMA, SOBRE LA PRESCRXPCION DEL DELITO, EL CG
DIGO PENAL PARAEL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMGN
Y PARA TODA ‘LA REPOBLICA EN MATERIA FEDERAL DISPONE EN SUS AR
" TfeuLos 105 v 118 aque ”LA ACCION PENAL PRESCRIBIRA EN UN PLA-
Z0 IGUAL AL TIEMPO DE LA SANCION CORPORAL QUE CORRESPONDA AL-
DELITO, PERO EN NINGON CASO BAJARA DE TRES ANOS” Y QUE “PARA-
‘LA PRESCRIPCION DE LAS ACCIONES PENALES SE TENDRA COMO BASE--
EL TERMINO MEDIO ARITMETICO. DE LAS SANCIONES; SEGUN EL DELITO
DE QUE SE TRATE"

POR LO QUE HACE A LA PRESCRIPCION DE LA PENA, EL CODIGO-
-PENAL PARA EL DISTRITO FEDERAL EN MATERIA DE FUERO COMON Y PA~
RA TODA LA REPUBLICA EN MATERIA FEDERAL DISPONE EN SU ARTICU-
Lo 113 QUE “LA SANCION PECUNIARIA PRESCRIBIRA EN UN ANO: LAS-
DEMAS SANCIONES SE PRESCRIBEN POR EL TRANSCURSO DE UN TERMINO
IGUAL AL QUE DEBIAN DURAR Y UNA CUARTA PARTE MAS; .PERO NUNCA-

EXCEDERA DE QUINCE AROS”,
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I) INTERRUPCION DE LA PRESCRIPCION DE LAS RESPONSABILIDADES
CIVIL Y ADMINISTRATIVA A QUE SE REFIERE LA LEY ORGANICA
DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA

EL PLAZO QUE SE REQUIERE PARA QUE SE PRODUZCA LA PRES---
CRIPCIGN PUEDE INTERRUMP IRSE SEGUN LO DISPONE EL ARTICULO 39-
DE LA LEY’ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, POR -~
CUALQUIER GESTION DE COBRO QUE HAGA LA AUTORIDAD C COMPETENTE -
AL RESPONSABLE. CoN LA GESTIGN DE COBRO QUE HACE LA AUTORI--
DAD COMPETENTE AL RESPONSABLE, INVARIABLEMENTE SE INTERRUMPE- |
LA PRESCR:PCI&N PUES CON TAL CONDUCTA ESTA DEMOSTRANDO SU IN-Y
: TERES EN EL COBRO DE UNA CANTIDAD DEBIDA. ‘ )

J) FACULTADES DEL CONTADOR MAYOR PARA PROMOVER EL CUMPLIMIEN-
TO DE LA LEY POR LOS OBLIGADGS

EL CONTADOR MAYOR TIENE ADEMAS DE LAS ATR!BUCIONES A-QUE
ME REFERI EN CAPITULO ANTERIOR, LA DE PROMOVER ANTE LAS AUTO-
RIDADES COMPETENTES: ‘

EL FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES QUE HUBIERAN SI-
DO DETERMINADAS EN LA REVISIOGN DE LA CUENTA PGBLICA DEL-
GOBIERNO FEDERAL O EN LA DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO--
FEDERAL:

Et COBRO DE LAS CANTIDADES QUE DEJARON DE PERCIBIRSE POR
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LA HACIENDA POBLICA FEDERAL O LA DEL. DEPARTAMENTO DEL --
DISTRITO FEDERAL, POR INEXACTA APLICACION DE LA LEY.

EL PAGO DE LOS RECARGOS, DANOS Y PERJUICIOS QUE SE HUBIE
RAN CAUSADO A LA HACIENDA POBLICA FEDERAL O A LA DEL DE-
PARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL, POR INEXACTA APLICACION
DE LA LEY, ' '

‘LA EJECUCION DE LOS ACTOSQVCONVENIdsvo‘CONTRATOS‘QUE’POR
UNA DEFICIENTE APLICACION DE PROGRAMAS Y SUBPROGRAMAS, -
DEJARON DE EJECUTARSE. (ART.. 7, FRACCIGN X DE LA LEY OR-
GANICA). . .

ES DE OBSERVARSE QUE ESTASiFACULTADES POSIBILITAN' AL Con
TADOR MAYOR DE HACIENDA PARA PROMOVER EL CUMPLIMIENTO DE LA -
LEY, CUANDO ESTA ES TRANSGREDIDA O CUANDO SE OMITE SU CUMPLI-
MIENTO, POR LO QUE LA ACTUACION DEL CONTADOR MAYOR-DEBE ESTI-
MARSE COMO DE PRIMERISIMA IMPORTANCIA EN EL QUEHACER DE LA.AQ
MINISTRACION PUBLICA MEXICANA.
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CONCLUSIONES

EN LAS OLTIMAS DECADAS LAS ECONOMfAS DE LAS MAS DIVERSAS
NACIONES DEL MUNDO HAN EXPERIMENTADO EN SU ACTIVIDAD UNA INU-
SITADA Y CRECIENTE PARTICIPACION ESTATAL, ELLO HA RESPONDIDO
FUNDAMENTALMENTE A QUE EL ESTADO MODERNO NO SOLO SE HA LIMITA
DO A CUMPLIR CON SUS FUNCIONES TRADICIONALES, SINO QUE HA ASU
MIDO CON GRAN NOTORIEDAD Y PLENITUD SU PAPEL DE RECTOR Y PRO-
MOTOR DEL DESARROLLO, PROCESO AL QUE EL ESTADO MEXICANO DE --
IGUAL FORMA SE INCORPORS, iNCLUSIVE ASIGNANDOLE TAL CARACTER-

SU CONSTITUCION POLITICA,

ESTA COMPLEJA ACTIVIDAD ESTATAL SE HA VISTO. MATERIALIZA-
‘DA CON EL FUNCIONAMIENTO DE NUMEROSAS ORGANXZACIONES POBLICAS
CREADAS POR LOS TRES DIFERENTES PODERES RECONOCIDOS POR LA ~-
TEORTA CLASICA DE LA DIVISION DE PODERES: EL EJECUTIVO. EL LE
GISLATIVO Y EL JUDICIAL, Y A LAS CUALES SE LES HA RESPONSABI-
LIZADO DE CUANT10SOS RECURSOS Y PROGRAMAS. LAMENTABLEMENTE.—
EN NO POCAS OCASIONES, SE HA COMPROBADO EN EL MUNDO ENTERO —-
QUE EN EL EJERCICIO DE LA Fuhctdn pOBLICA HAN SIDO DESCUBIER-
TAS DIVERSAS IRREGULARIDADES QUE VAN DESDE EL INCUMPLIMIENTO-
PARCIAL O TOTAL DE PROGRAMAS HASTA EL PECULADO, RAZON POR LA-
QUE EN LA MAYORIA DE LAS NACIONES POLITICAMENTE ORGANIZADAS--
HAN SIDC INSTITUIDAS DIFERENTES FORMAS DE CONTROL PRESUPUES--

TAL.

ALGUNOS PAISES REALIZAN EL CONTROL DEL PRESUPUESTO PUBLI
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CO A TRAVES DE ORGANOS DEPENDIENTES DEL PODER EJECUTIVO, OTROS
PREFIEREN QUE LO EFECTUE EL PODER JUDICIAL, MEDIANTE,ALGUN -
TRIBUNAL. CREADO EXPRESAMENTE PARA ESE EFECTO Y ALGUNOS MAS LO
PRACTICAN POR CONDUCTO DE SU PODER LEGISLATIVO.

MEXICO ADOPTG UNA POSTURA ECLECTICA, QUE RESULTA DE COM-
BINAR EL CONTROL INTERNO QUE REALIZA LA SECRETARIA DE LA CoNn-

TRALORfA GENERAL 'DE’LA FEDERACION Y EL CONTROL EXTERNO “PRACTL = °
CADO POR LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, ORGANO TFPNIPQ 95--f~~

LA CAMARA DE DIPUTADOS Y DEPENDIENTE POR TANTO DEL PODER LE-- '
GISLATIVO, SIN 'EMBARGO, Y HAY- QUE ENFATIZARLO, EL ONICO CON- -
'TROL DEL PRESUPUESTO PUBLICO QUE RECONOCE LA CONSTITUCIGN Po- -
LITICA DE-NUESTRO PAIS ES EL EFECTUADO POR LA CONTADURTA Ma-- -
YOR DE HACIENDA, QUE A MI JUICIO., REVISTE MAYOR AUTENTIclpAD,'
TODA VEZ QUE LA INSTITUCION QUE LO REALIZA ES TOTALMENTE AJE-

NA A LOS ACTOS OBJETO DE REVISION Y CONTROL Y POR CONSIGUIEN-

TE NO SE COMSTITUYE EN JUEZ Y PARTE COMO ACONTECE CON LA SE--

CRETARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION CUANDO --

PRACTICA SU CONTROL SOBRE OTRAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL-

PODER EJECUTIVO.

SOBRE ESTE PARTICULAR, CONVIENE AGREGAR QUE FUE EL CONS-"
TITUYENTE DE 1824 EL QUE POR VEZ PRIMERA CONSIGNG EN- UNA CONS
TITUCION PoLITICA EN NUESTRA NACIGN LA EXISTENCIA DE LA CONTA
DURTA MAYOR DE HACIENDA, ARoOs DESPUES EL CONSTITUYENTE DE --
1857 Lo H1Zo DE I1GUAL FORMA Y FINALMENTE EL DE 1917 voLvI6 A-
INCLUIR EN LA CARTA MAGNA A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA -
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CcOMO ORGANO TECNICO DE LA CAMARA DE DIPUTADOS Y RESPONSABILI-
ZANDOLA DEL CONTROL DEL PRESUPUESTO PUBLICO,

OBVIAMENTE, CON EL PASO DE LOS ANOS FUE EVOLUCIONANDO EL
CONTROL QUE DEL REFERIDO PRESUPUESTO PUBLICO REALIZA LA CONTA
DURTA MAYOR DE HACIENDA., PASANDO DE LA GLOSA DE LAS CUENTAS-~-
QUE SOLO IMPLICABA UNA REVISION Y CONFRONTACIGN DE DOCUMENTOS
HASTA LA REVISION DE UNA CUENTA POBLICA, CUYO EXAMEN EN LA AC
"TuALIbAD CONSISTE EN LA VERIFICACION DE LAS OPgRACiQNESHDE IN
'GRESG Y GASTO  REALIZADAS)" MEDIANTE LA PRACTICA DE AUDITORIAS
VISITAS E INSPECCIONES AS[ cOMO DE LA REVISIOGN DOCUMENTAL DE-
LOS DIVERSOS ASPECTOS: CONTABLE;FFiNANCIEROJ LEGAL, OPERACIO-
NAL Y DE INGENIERIA QUE CONFORMAN EL DOCUMENTO QUE RESEfA EL-
: EJERcrcxo DEL PRESUPUESTO Y QUE RECIBE EL NOMBRE DE CUENTA PQ
BLICA. -

ESPECIAL INTERES REVISTE EL EFECTO QUE AHORA PRODUCE LA~
REVISIGN DE DICHA CUENTA POBLICA, TODA.VEZ QUE PERMITE CONO--
CER EN FORMA DETALLADA E INTEGRAL LA MANERA COMO FUERON EJER-
CIDOS LOS PRESUPUESTOS DE INGRESOS Y EGRESOS CON SUS RESPECTI
VOS PROGRAMAS, ASf COMO TAMBIEN DETERMINAR LAS RESPONSABILIDA
DES EN QUE PUEDAN INCURRIR LOS RESPONSABLES DE SU EJERCICIO Y
PRCMOVER, ANTE LAS AUTORIDADES COMPETENTES, SU FINCAMIENTO.

ESTA REVISION DE LA CUENTA POBLICA ADOPTADA POR LA FRAC-
cIGN IV DEL ARTIcULO 74 DE LA CONSTITUCIOGN POLITICA RESPONDE-
A LA NECESIDAD DE MODERNIZAR EL CONTROL DEL PRESUPUESTO PUBLI
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CC, COADYUVAR AL MEJORAMIENTO CONSTANTE DE LA GESTION GUBERNA
MENTAL Y POR CONSECUENCIA A ROBUSTECER LA CAPACIDAD DE RES-—-
PUESTA DEL ESTADO A LAS CRECIENTES MECESIDADES DEL PUEBLO ME-
XICANO., ADEMAS LA ACTUAL LEY ORGANICA DE LA CONTADURIA MAYOR
DE HACIENDA SUPRIME LOS FINIQUITOS, A QUE ALUDIA LA LEY ANTE-
RIOR, QUE ERAN OTORGADOS DE MANERA INDISCRIMINADA A TODOS LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LOS QUE DEPENDfA EL EJERCICIO DEL PRE-
SUPUESTO; SIN QUE NECESARIAMENTE HUBIESE SIDO REVISADA SU AC-
TUA::GM, L0 QUE LOS LIBERABA DE CUALQUIER RESPONSAB!LIDAD ‘QUE
PUDIESE HABER ORIGINADO sU GESTION, RAZON POR LA QUE LA LEY--
VIGENTE NO SOLO LOS SUPRIME, SINO QUE FACULTA DE MANERA IMPLL
"CITA A LA CONTADUREA MAYOR DE HACIENDA, A QUE NO OBSTANTE DE-
":,HABER. CONCLUIDO LA REVISION DE QA CUENTA POBLICA DE unN. ARO DE
TERMINADO REALICE UNA REVISIGN ULTERIOR. A

RESPECTO DE LA RENDICION DEL INFORME PREVIO CONVIENE HA-
CER NOTAR QUE SI BIEN ESTA CONTEMPLADA EN LA LEY ORGANiCA DE-
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, NO DEBE CONSTITUIR LIMITA-—-
CION ALGUNA PARA REVISAR, AUN PRACTICANDO AUDITORIAS, VISITAS
E INSPECCIONES, LAS OPERACIONES DE LA TOTALIDAD DE LAS DEPEN-
DENCIAS Y ENTIDADES SUJETAS A CONTROL PRESUPUESTAL. YA QUE EN
LA ACTUALIDAD NO SE PUEDE REALIZAR DICHO TRABAJO DE CAMPO, SI
NO ES CON POSTERIORIDAD A LA FORMULACION DE DICHC INFORME Y A
LA EXPEDICION DEL DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA LA FOR-
MA COMO FUE PRESENTADA LA CUENTA POUBLICA Y SE ALUDE A LOS RU-
BROS QUE HABRAN DE SER EXAMINADOS CON MAYOR ENFASIS AL EFEC--
TUAR LAS AUDITORIAS, VISITAS E INSEPCCIONES, ESTO IMPIDE ADE
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MAS, QUE LA CONTADURTA MAYOR DE HACIENDA ESTE EN CONDICIONES-
DE ADVERTIR OPORTUNAMENTE LAS IRREGULARIDADES EN LAS QUE PU--
DIERAN INCURRIR LOS RESPONSABLES DEL EJERCICIO DEL PRESUPUES-
TO, Y POR CONSECUENCIA NO PUEDA PROMOVER EN UN LAPSO BREVE EL
FINCAMIENTO DE LAS RESPONSABILIDADES A QUE HAYA LUGAR, SIN --
CONSIDERAR QUE LOS PLAZOS DE PRESCRIPCION NO SE INTERRUMPEN -
| POR EL SOLO HECHO DE QUE LA CONTADUREA MAYOR DE HACIENDA DEMQ

"RE EN LA REALIZACION DE LAS INVESTIGACIONES QUE CREA PERTINEN

TES PARA ESCLARECER ALGUNA IRREGULARIDAD QUE PUDIESE CONFIGU-
RAR ALGUNA RESPONSABILIDAD. '

~ POR LO QUE RESPECTA A LA RENDICION DEL -INFORME DE RESUL-
TADos'CABE COMENTAR QUE DICHO DOCUMENTO SUPONE LA REALIZACION
PREVIA DE UNA REVISION DOCUMENTAL ENRIQUECIDA CON LA PRACTICA
DE AUDITORIAS, VISITAS E INSPECCIONES A LAS DEPENDENCIAS Y EN
TIDADES INCLUIDAS EN LA CUENTA PUBLICA, LO CUAL LE PERMITE A-
LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA PRECISAR LOS RESULTADOS OBTE-
NIDOS EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO PGBLICO Y DESDE LUEGO -
CONOCER LAS I1RREGULARIDADES DESCUBIERTAS DURANTE LA REVISIGN-
EFECTUADA,

DE L0 ANTERIOR, SE DESPRENDE QUE AMBOS INFORMES REPRESEM
TAN EN BUENA PARTE LA MATERIALIZACION DE LA FUNCIGN CONTRALO-
RA QUE TIENE ATRIBUIDA CONSTITUCIONALMENTE LA CONTADURIA MA—-
YOR DE HACIENDA; SIN EMBARGO, ESTA INSTITUCION FUE FACULTADA-
DESDE SUS ORIGENES PARA CONTROLAR EL PRESUPUESTO PUBLICO Y NO
PARA RENDIR DICHOS INFORMES CUYA ELABORACIGN ORDENADA POR EL-
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LEGISLADOR CONSTITUYE A MI JUICIO, UNA DISTRACCION INNECESA-—
RIA, YA QUE IMPLICA UNA LABOR PROLONGADA DE UNA SERIE DE EM~-
PLEADOS Y FUNCIONARIOS DE LA CONTADURIA MAYOR QUE EN UN ES---
FUERZO DE SINTESIS ELABORAN DICHOS INFORMES, PUDIENDO UTILI--
ZAR ESE PRECIADO TIEMPO EN LA PROFUNDIZACION DE LAS ACTIVIDA-
DES DE CAMPO QUE MUCHO CONTRIBUYEN A DETECTAR IRREGULARIDADES
EN EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO,

POR SI ESTO FUERA POCO, EL INFORME PREVIO ES OBJETO DE~-

UN DICTAMEN POR PARTE DE LA COMISION DE PROGRAMACION, PRESU--

“ PUESTO.Y CUENTA POBLICA Y DE LA POSTERIOR EXPEDICION DE .UN DE
CRETO MEDIANTE EL CUAL SE HACE REFERENCIA DE LA FORMA COMO --
FUE PRESENTADA LA CUENTA PUBLICA Y DE LOS RUBROS QUE MERECE--
" RAN MAYOR ENFASIS EN LA REALIZACION DE LAS AUDITORIAS, VISI--
" TAS E INSPECCIONES MULTICITADAS, LO CUAL NO ESTA CONTEMPLADO-
EN DISPOSICIGN LEGAL ALGUNA, POR LO QUE SE RECOMIENDA QUE EN-
EL TEXTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTADQRtA MAYOR DE HACIEN-
DA SEA INCLUIDA ALGUNA DISPOSICION RELATIVA TANTO A LA FACUL-
TAD DE QUE GOZA LA COMISION DE PROGRAMACIGN, PRESUPUESTO Y --
CUENTA PUBLICA PARA DICTAMINAR EL REFERIDO INFORME Y MAS TAR-
DE REMITIRLO A LA CAMARA DE DIPUTADOS PARA QUE ESTA A SU VEZ-
ELABORE EL DECRETO CORRESPONDIENTE Y LO ENVfE AL PRESIDENTE--
DE LA REPUBLICA PARA SU EXPEDICION, COMO POR LO QUE HACE AL--
ALCANCE Y EFECTOS QUE PRODUCEN LAS DISTINTAS INTERVENCIONES--

DE LAS INSTITUCIONES ANTES ALUDIDAS.

RESPECTO DEL INFORME DE RESULTADOS DEBE CONCLUIRSE DE Sl
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MILAR MANERA, YA QUE EL TEXTO DE LA LEY ORGANICA DE LA CONTA-
DURIA MAYOR DE HACIENDA NO PRECISA NI EL ALCANCE NI LOS EFEC-
TOS QUE PRODUCE EL HECHO DE QUE LA CAMARA DE DIPUTADOS., RECI-
BA DE LA COMISIGN DE VIGILANCIA EL INFORME DE RESULTADOS ELA-
BORADO POR LA CONTADURIA MAYOR., POR LO QUE SE RECOMIENDA ----
IGUALMENTE LLA INCORPORACION DE ALGUNA DISPOSICION QUE VENGA A
LLENAR ESTA LAGUNA DE LA LEY.

~Por LO QUE SE REFIERE AL TEMA DE LAS- RESPONSABILIDADES;
"CONV1ENE HACER ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO; A QUE S1 BIEN ES
CIERTO QUE COEXISTEN DISTINTAS DISPOSICIONES CONSTITUCIONALES
QUE ABORDAN EL ASPECTO DE LAS RESPONSABILIDADES, TAMBIEN LO -
ES QUE LO TRATAN DE MANERA DIFERENTE, POR LO QUE NO SE. OPONEN,
 ANTES BIEN, EL TITULo IV DE LA CONSTITUCION GENERAL DE LA RE- '
PUBLICA VIENE A COMPLEMENTAR EL ASPECTO DE LAS RESPONSABILI--
'  DADES A QUE SE REFIERE GENERICAMENTE LA FRACCION IV DEL ARTI-
. CULO 74 CONSTITUCIONAL., PORQUE NO SO6LO PRECISA LA FORMA COMO-
HABRA DE SER SANCIONADO AQUEL SERVIDOR PGBLICO QuE’IuCUMPLA--
CON suS OBLIGACIONES Y DE LUGAR A UNA RESPONSABILIDAD, SINO--
QUE;TAMBKEN DISPONE LA MANERA. COMO DEBERA SER INDEMNIZADA LA~
HACIENDA PUBLICA FEDERAL, AL ALUDIR EN FORMA EXPRESA, AL HE--
CHO DE QUE LAS SANCIONES ECONOMICAS DEBERAN ESTABLECERSE DE--
ACUERDO CON LOS BENEFICIOS ECONOMICOS OBTENIDOS POR EL RESPON
SABLE Y CON LOS DAROS Y PERJUICIOS PATRIMONIALES CAUSADOS POR
SUS ACTOS U OMISIONES,

DE 1GUAL IMPORTANCIA SERIA ESTUDIAR LA OPCION DE DEROGAR
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EN LA LEY DE PRESUPUESTO., CONTABILIDAD Y GASTO POBLICO FEDE--
RAL AQUELLAS DISPOSICIONES QUE CONTEMPLEN LA POSIBILIDAD DE--
INDEMNIZAR A LA HACIENDA PGBLICA FEDERAL POR LOS DANOS Y PER-
JUICIOS QUE LES HUBIERE OCASIONADO ALGON SERVIDOR POBLICO O--
PARTICULAR, YA QUE LA LEY FEDERAL DE RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES POBLICOS, DE PROMULGACION MAS RECIENTE QUE LA ANTE
, kRIOﬁﬂENTE CITADA, REGULA LA FACULTAD DE QUE DISFRUTA LA SECRE
_ TARIA DE LA CONTRALORIA GENERAL DE LA FEDERACION PARA QUE TAN
‘w PRONTO COMO SEA DETERMINADA UNA RESPONSABILIDAD QUE ENTRANE--
CUN DANO o. PERJUICIO PATRIMONIALJ PROCEDA A EXIGIR SU RESARCI-
MIENTO MEDIANTE EL PROCEDIMIENTO QUE CONSIGNA LA REFERIDA LEY.
CON- LO QUE SE EVITARIA QUE SE APLICARAN AL ARBITRIO DE LA AU-
TORIDAD Y DE MANERA INDISTINTA CUALQUIERA DE ESTAS DISPOSICIO :_
NEs. '

FINALMENTE, DEBE CONCLUIRSE QUE A PESAR DE SUS IMPERFEC-
CIONES, LA CONTADUR{A MAVOR DE HACIEWDA COMSTITUYE, SIN DUDA-
ALGUNA, LA MEJOR INSTANCIA CREADA POR EL ESTADO MEXICANO PARA
CONTROLAR EL INGRESO Y GASTO PUBLICOS DE LA FEDERACION Y DEL-
DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL Y PROMOVER, MEDIANTE RECO--
MENDACIONES ADECUADAS, EL MEJORAMIENTO DE LA ACTIVIDAD ESTA--
TAL EN SUS DISTINTAS MODALIDADES, POR LO QUE EN CONSECUENCIA.
ESTA INSTITUCION PUEDE Y DEBE CONTRIBUIR, SIN RESERVAS DE NIN
GUNA INDOLE, AL REESTABLECIMIENTO DE LA CONFIANZA EN LAS INSs-
TITUCIONES DE LA REPOUBLICA Y AL ENGRANDECIMIENTO DE LA NACIGN
ENTERA.
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