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INTRODUCCTION

La Sociedad Capitalista se caracteriza por la separacibn de
lo pGblico y lo privado, relativo al campo de la Sociedad y
del Estado. Tal separacibn proviene del desarrollo de las

relaciones sociales que articulan los individuos en el pro-
ceso de produccibén de mercanci{as, como propietarios de capi
tal, miquinas, herramientas y estructura productiva, o bien

como propietarios de su fuerza de trabajo.

Dc las relaciones econbmicas, se gesta el marco juridico --
Que regula y sanciona la convivencia de los individuos, en

la medida en que los antagenismos entre los posecedores de -
los medios de produccibn ¥ la fuerza de trabajo, sc polari-
za a tal grado, que hace necesaria la presencia cada vez ma
yor, d¢ una organizacibn que garantice la permanencia de --
las relaciones de produccibn que se han generado. Tal res-

ponsabilidad es la que asume ¢l Estado Capitalista.

La separacibén del Estado y la Sociedad, se aborda ecn el pre
sente trabajo, como base del anfilisis de los fenbémenos del
‘desarrollo del capitalismo en el México del siglo XIX. De
ah{ se desprende el papel que la Administracibén PGblica --
realiza como mediadora y como elemento fundamental en la re

produccibn del modo de produccibn capitalista.
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De csa forma, una ve: que sc determinan los elementos teb-
ricos que cxplican tanto el desarrollo socio-econbmico del
capitalismo como sus repercusiones polf{ticas, se analiza
¢l caso particular de nuestro pafs a partir de 1824, no --
sin antes citar antecedentes histbricos que determinan el

avance del capitalismo cn la estructura ccondmica.

El cuerpo del trabajo sc¢ integra por la cxplicacién y ang-
lisis dec la presencia de los elementos tebricos que com---
prueban la presencia de fenémenos ——como la centraliza---
cién administrativa, 1z lucha de los poderes Ejecutivo y -
¢l legislative, —— del desarrollo del capitalismo, que --
culminan con ¢l fortalecimiento del Poder Ejecutivo, titu-

tar de la Administracién PGblica.

La separacibén del Estado v 1a Sociedad e¢s producto de las
transformaciones ecconbmicas y ¢l objetivo de este trabajo
es su presencia en la explicacién del desarrollo de los --
problemas del regimen polfitico mexicano durante el siglo

XIX, en particular de 1824 .a 1861 .

Con basc en ¢l marco conceptual que explica los origenes -
de la disociacibn del Estado y la Sociedad, sus causas y -
consecuencias, se analizan fenbmenos conexos que explican

el desarr-2l0 socio polftico de nuestro pafs durante el -

perfodo antes schalado.

A}
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De esta manera el reacomodeo de fuerzas en el México del si-
glo XIX, lejos de ser una llana guerra de liberales y con--
servadores, se explica a partir de las transformaciones eco
némicas de la Sociedad, que repercuten tanto en la conforma
cidén de los grupés sociales con sus respectivos proyectos -
roliticos y econbmicos, como en la gencracibébn de fenbmenos

que inciden en la estructura juridica y la organi:zacién es-

tatal.

El capitulo I, referido al Estado y la Sociedad, estudia el
origen de su disociacibén ¥y la presencia de la autonomia re-
lativa del Estado, facter indispensable para regular las re

laciones de los individuos de la Sociedad Civil.

El Estado Capitalista reconoce a los individuos como igua--
les, sin considerar las diferencias respecto al papel que -
cada uno juega en cl proceso productivo y como integrante -
de una clase social. De tal reconocimiento, surge por un -
lado la vida genérica que lleva el individuo en el Estado,
y la vida privads en la Sociedad; €sta Gltima integrada de
valores e instituciones sustentadas jurfdicamente como la -
familia, trabajo y propiedad, y legitimadas en la Constitu

cibn.

Al ser el Estado la instituci6n que atenpcra los conflic--

tos sociales, entra en contacto con la Sociedad a través -



de la Administracidén PGblica, quien satisface las necesidades
de los particulares en materia de servicios asistenciales, de
imparticién de justicia y promoci6n cconbmica. Todo ello para

proteger el "inter&s general'’.

De la complejidad de las actividades y relaciones de los parti

culares, surge el desarrollo y diferenciacidén de la administra
cidn pGblica, para reproducir las condiciones materiales de --
existencia, que hacen a los hombres agruparse de acuerdo a sus
necesidades y similitudes de vida bajo un interés comun, de --

clase.

La Administraci6n PGblica como la delepacibébn del Estado en --
la Sociedad, cumple pués, ¢l objetivo de mitigar los conflic--
tos que en clla se presentan, mediante la cjecucidn de sus ac-
tividades, que abarcan desde la satisfaccifn de necesidades so
ciales, (salubridad, servicios asistenciales) hasta la promo--

cibn del desarrollo del capital.

Sin embargo, las funciones desarrolladas por la administracién
pGblica, se incrementan, se especializany se perfeccionan de -
acuerdo con el desarrollo del Capitalismo experimentado por la

sociedad.

De tal desarrollo, se desprende la Centralizacibn Administrati

va del Ejecutivo, quien domina y dirige a la Sociedad para re-

1v



producir las condiciones de vida de los individuos agrupa

dos en lasclases sociales.

Por otra parte, producto del avance del capitalismo en la -

estructura econbmica de 1la sociedad, surge cl fortalecimien

to de su centro de expresibn politica: el Congreso.

Es en el Congreso en donde se representan los mis amplios -
y variados intereses @ traves de partidos proliticos. Es también,
el simbolo de la democracia burguesa, producto de sus revo-

luciones y la institucibn en la que cobran vida sus intere-

ses politicos.

Es el Congreso el 6rgano de cxpresidn de los individuos --
agrupados en clases ¥ la oposicién del Ejeccutivo; son am-
bos poderes la representacidn de dos mundos distintos: el -

Estado y la Sociedad.

De esta diferenciacifn surge la rivalidad de los poderes --
Ejecutivo y Legislativo. El primero responsable de la re--
produccibn de la Sociedad y fortalecido ante la impotencia
del segundo, en donde los mis.variados intereses fracciona-

les, le impiden representar un interés homogéneo, propio --

de un "interés general"

Sin embargo, al fortalecimento del Estado y de su autonomia

\Y
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rclativa para gobernar a 1a Sociedad, le¢ anteceden el for-
talecimiento y omnipotencia del Congreso, surgido de las -
ideas de igualdad y libertad, estandartes de las revolucio

nes burguesas.,

A partir de la exposicibn de esta conceptualizacién, se in
terpreta ¢l desarrollo de la sociedad mexicana a partir de
1824. ¥a en el capfrulo 11, sc cstablecen los elementos --
que cxplican la composicibébn de las cstructuras socio- econdrni

cas anteriores al movimiento de independencia.

El1 papel de las instituciones religiosas, las caracterfsti
¢as de una cconomfa agri{cola ¥ medios de produccién no de-
sarrollados, son elementos que caracterizan ¢sta ctapa ---

del capitalismo mexicano.

No es de extrafiarse que una ve: que sc¢ ha consumado la in-
dependencia, la descapitalizaciédn v el ascenso del ejéreci-
to al poder frenen ¢l proceso de circulacibdn de mercancias,
Asfmismo lc aparicién de las nuecvas ideas de libertad e -
igualdad se contraponen a aquellas sobre las que la Socie-
dad ha estado sometida por siglos, orginando . que los as--
pectos mis radicales de la revolucién de¢ indcpendencia que
den postergados a tiempos en los que sea propicio desarro-

llar abiertamente ¢l capital, toda vez que rczabios preca-



pitalistas -—— riqueza ociosa, privilegios eclesifisticos y
militares, peonaje acacillado, etc. -—— van siendo desplaza

dos de la estructura cconbmica.

Es conveniente también determinar el papel que juega ¢l me
cado internacional por los afios cincuentas del siglo pasad
en la integracibn de las estructuras econbmicas del pafis.

De 1a influencia internacional sc¢ desprenden politicas gu-
bernamentales de promocidn del capital a través de infraes
tructura, que van rompiende la regionalizacibébn comercial,

para hacer un mercado nacional integral con una mayor flui

dez de materias primas de exportacién.

Se inicia la ruptura del ciclo produccién -— consumo, para
abrir la de produccién — exportacién, acompafado de una -
mavor acumulacién de capital e inversibén que van activando

el mercado intcrno.

De esta manera, la lucha en contra de la propiedad territpo
rial eclesidstica va de lo econbmico a lo ideolbgico y po-
1itico, encabezada por el primer grupo politfco— civil de

liberales.

En el capftulo 111 se analizan algunos eclementos con los -
que se pudiese afirmar que el proceso de disociacibn del -
Estado y la Sociedad continua avanzando con caracteristi--

cas particulares de nuestro pafs.

VIl
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Asfmismo, a partir de 1824 sc hace partfcipe a todos los
individuos de la soberanfa del pafs y continua la descom-
posicibn de la fusibn de la gran propiedad territorial con

el poder polftico de dominacibn.

Si bien el Estado surgido de la guerra de independencia --
arrastra remancentes scecio-econfmicos de la colonia (clero,
terratenicentes, milicia arraigada polfticamente, etc.). --
También con &1 surgen grupes sociales integrados por comer
ciantes, abogados y letrados con proyectos politicos y eco
némicos que se lcs anteponen ¥y que cristalizan con la Re--

forma su proyecto liberal.

De esta mancra, van surgicndo lo¢ clementos caracteristicos
del desarrollo capitalista en nuestro pafis comoel fortale-
cimiento del Poder Ejccutivo ante el Poder lLegislativo, to
da vez que ¢l conflicto entre clles sc¢ agudiza, producto -

de las contradicciones generadas cn el scno de la Sociedad.

El conflicto del Poder Ejecutivo con el Legislativo, se --
realiza bajo el auspicio dc constituciones que jurfidicamen
te otorgan al Congreso un poder omnipotente para vigilar y
paticipar dentro de las actividades de Administracién. Esta 1lu
cha polftica tiene gran influencia en el llamade perfodo -

de la anarqufa sobre la cual sc cstablecen las bases de 1la



dictadura soberana del Poder Ejecutivo ejercido por Jufrez

en los afios cincuentas del siglo XIX,

Asimismo, en este capitulo se explica el desarrollo cuali-
tativo y cuantitativo que experimenta la Administracién Pa
blica desde 1824 hasta 1843, producto del fortalecimiento
del Estado ante la Sociedad, que es 1a demostracibn de ma--
yor actuacibn y vigilancia hacia las actividades de los --

particulares.

El capitulo IV analiza el fortalccimiento del Estado fren-
te a la Sociedad, producte de la necesidad histbébrica del -
capitalismo de establecer una organizacibn social, basada
en nuevas estructuras polfiticas ¥ sustentadas tanto en la
igualdad de los individuos como en la libertad de pensamien

to ¥ culto.

Es al final de los afios cincuentas y sesentas del siglo pa
sado, cuando el Ejecutivo consigue ejercer un poder amplio
para actuar en la Socicdad y culminar el proceso histérico
de reestructuracibn de las bases econbmicas mediante el --

aceleramiento del proceso de acumulacibén de capital.

Asimismo cn esta etapa es cuando ¢l Ejecutivo actua de ma-

nera vigorosa y progresista en la Sociedad y la Adminis--

IX



tracibén PGblica incrementa el nimero de Organismos y Secre-
tarfas del Estado para promover el proyecto econbmico libe-
ral, sustentado en la c¢irculacibén de la gran propiedad te--
rritorial y suspensién de las trabas al comercio, dejando -
Gnicamente al Estado la promocibn, a tréves de su participa
cibn en la construccién de infrestructura como caminos, ca-

rreteras y puentes.

Por ultimo en ¢l apartado denominado Recapitulacibn sc ana-
liza el proceso de la Centralizacibn Administrativa de nucs
tro pais, elemento bésico para comprender nuestra realidad

histérica y entender c¢l motivo del fortalecimiento del po--

der Ejecutivo, piedra angular de nuestro sistema polftico.

Una ve: determinada la estructura de este trabajo, es conve
niente hacer una serie de aclaraciones para una mejor com--

prensién del mismo.

Si bien ¢l capftulo I representa c¢l apartado tedrico gene--
ral y los capfitulos 11, I1I, IV y V ¢l anféilisis de los acon
tecimientos histbricos de nuestro pafs, no se busca reali--
zar una traslacién simple y mecfnica de la universalidad de
los conceptos y categorias del primer apartado a la reali--

dad mexicana.
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Por el contrario, se intenta comprobar que nuestro pafs par
ticipa de estos fenémenos socio-politicos producto de la --
prescencia de las relaciones capitalistas de produccibn, sin
olvidar que su desarrollo particular l¢ otorga cnracterfsti

cas propias.

Esto implica que diversas categorias del apartado tebrico,
dentro del anfilisis del desarrollo social mexicano, no apa-
rezcan éon la caval concepcibn o significado clfisico. Sin
embargo su importancia en el proceso historia del desarro--
llo ccondmico y su repercusién en ¢l régimen politico mexi-
cano durante el siglo XVII1, se hace presente durante la ex

posicién de los capitulos Il, 111, IV y V.

Asimismo, es conveniente determinar que ¢l desarrollo so--
cial es complejo para chmarcarlo cn cierta etapa cronblogi-
ca, sin embargo iniciar el anfilisis a partir de 1824, se de
be a que en este aho se establece ¢l marco jurfdico que da
vida a la primera administracién cn manos del Poder Ejecuti
vo y 1861 por ser para algunos estudiosos de la historia de
México, (Reyes Herdles y Emilio Rabasa entre otros) cl aifio

de plenitud del desarrollo del liberalismo Mexicano.

En esta etapa aparecen claramente los fenbmenos de la cen--

tralizacién administrativa quc mediantc el anfilisis, reali-



zado en este trabajo, nos ayudan a comprender y explicar el
desarrollo histérico dc nuestro pafs y particularmente de -

la Administracién PGblica Federal Mexicana.




CAPITULO I.- EL ESTADO Y LA SOCIEDAD



CAPITULO I. EL ESTADO Y LA SOCIEDAD.

1.3. LA DIFERENCIACION DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD.

La diferenciacibn de¢ 1la Sociedad y el Estado, es la exprg
5i6n del desarrollo de las relaciones capitalistas de produc-

cién y de las contradicciones que generan entre los hombres -

en la Sociedad.

La diferenciacifn del Estado ¥ la Sociedad Civil, corres-
ponde a una transformacibébn de la produccibn material que rea-
lizan los individuos particulares, de tal manera, que esta di
sociacibn se manifiesta en un proceso histbérico mediante el -
cual, los cambios de las relaciones cconbmicas entre los indi
viduos, inciden en la organizacidn politica, juridica e ideo-

16gica de 1a Socicdad. (‘)

(1) "En la produccibn social de su vida, los hombres contraen
determinadas relaciones necesarias e independientes a su
voluntad, relaciones de produccibn, que corresponden a una
determinada fase de desarrollo de sus fuerzas productivas
materiales. E1 conjunto de estas relaciones de produccibn
forma la estructura cconbmica de la Sociedad, la base --
real sobre la que se levanta la superestructura juridica
y politica y a la que corresponden determinadas formas -
de conciencia social™. Marx Carlos, Pr6logo de la contri
bucibén a la critica de la Economia Politica'" en obras es-
cogidas en dos tomos, Editorial Progreso, Moscii 1966.p.348.



Los cambios en las formas de produccibn de los bienes
materiales al transformar las relaciones sociales y diferen-
ciar a los individuos, licvan a la Sociedad a un campo de --
contradiccibn y luchas que ponen c¢n peligro su existencia.
El Estado entonces, se erige como la organizacibédn politica
encargada de amortiguar las rclaciones entre los individuos

y reproduce a la Socicdad bajo sus mismas contradicciones.

l.a sceparacibn del Estado y la Sociedad Civil(z) se -
realiza cuando las relaciones capitalistas dec produccibn, -
aparecen dentro del plano econbmico y politico de 1a Socie-
dad. Sin embargo tal difcrenciacién, sc establece a pesar
de la coexistencia con formas de produccibn precapitalistas
y opuestas a su desarrollo, a las que diluye en la medida
que avanza 1la circulacién de las mercancfias y el intercam--

bio mercantil.

La escisibén del Estado y la Sociedad, implica un --
proceso de transformaciones en la produccibn material, que
trasciende la organizacibén polftica ¢ ideolbgica de los in

dividiuos, trds conflictos de la conciencia social, por la

(2) "La Sociedad Civil, es ¢l seno en quec sc desenvuelve
{el) individuo y los intereses que, como intereses --
particulares, le son inherentces; el Estado por su par
te, desprendido de la Sociedad, asume las funciones -
generales, pGblicas, opucstas a las actividades parti
culares por los individuos de la Sociedad Civil'.



existencia de formas de producciébn y relaciones sociales an

teriores a la aparicién de relaciones propiamente capitalis

tas.

La coexistencia de arraigadas relaciones socioccondmi-,
cas con nuevas formas de explotacibn, se traduce en perfo--
dos histéricos en los quec la existencia del capitalismo, no
encuentra su manifestacién politica cn un Estado auténomo -
de los intereses particulares, debido a que las relaciones
burguesas, no son las predominantes en la Sociedad. Por el
contrario, el predominio de relaciones capitalistas en el -
fimbito de 1o civil, encuentra su expresién mis acabada en -
la existencia de un Estado rclativamente autbnomo frente a
las contradicciones ¢ intereses generados en la saciedad,(3)
La autonomfa implica el fortalecimiento del Estado frente a
la Sociedad, manifestado c¢n ¢l incremento cualitativo y --
cuantitativo de las actividades p@blicas, con las cuales el

Estado regula las relaciones sociales.

Guerrero Omar, La Administracién PGblica del Estado Ca
pitalista. Instituto Nacional dec Administracibén Publi-
ca, MExico 1970, p. 79.

(3) "De éste modo 1la burguesfa, si bien era beneficiada --
con la acumulacibn de capital, no era la que determina
ba la reglamentacibén de tal proceso, porque al no os--
tentar el manejo del poder polftico, ecra el Estado ab-
soluto el que elaboraba y ejecutaba la legislacibn eco
némica'" Uvalle Ricardo, El Gobierno en Accién, Fondo ~=
de Cultura Econbmica.- MExico 1984, p. 122.




El Estado autébnomo surge por tanto, dc la necesidad -
de garantizar la supervivencia de las reclaciones capitalis-
tas, de frenar antagonismos y las diferencias que se gene--

ran entre los individuos de la Sociedad Civi].(d)

La separacibdn del Estado y la Sociedad es producto --
del desarrollo capitalista y encuentra su fundamento, signi
ficade y esencia en la vigencia del intercambio mercantil
y de la propiedad privada. Es decir, es la propiedad priva
da de los individuos de la Sociedad Civil la que desata las
diferencias entre los hombres y la que genera las contradic
ciones de la Scciedad Civil, las cuales transforman a las -
clases polfiticas en clases sociales y e¢s la que condiciona
la posicién de los individuos en el proceso de produccibn -

econbmica y social, (3]

De las contradicciones de la Sociedad Civil, surge el
Estado como organizacién en la cual no existen las diferen-

cias reales de los individuos particulares de la Sociedad -

(4) "Estado v Sociedad, son élites diferentes en la medida
en que &ésta distincibn implica autonomfa cntre ambos;
autonomia relativa que se¢ manifiesta en la existencia
del Estado como producto de las contradicciones... que
la Sociedad ha sido incapaz de superar" Omar Guerrero
Op. Cit. p. 789.

(5) *Mediante un proceso de la historia, las'clascs politi
cas han sido transformadas en clases sociales, de modo



Civil. Es el Estado, quien eleva a un plano formal, las de
sigualdades sociales y las transforma en una igualdad abs-
tracta, encubriendo la vida real de los individuos en 1la So
ciedad Civil.(ﬁ) De tal manera, que las diferencias de 1a
vida privada, quedan resguardadas en ¢l mundo formal del Es

tado.

La distincibn del Estado y la Sociedad, arranca al in
dividuo real de su esfera y lo lleva al plano de la igual-
dad formal. Es decir, ¢l Estado capitalista, cuva base des
cansa en la proteccibn de la propiedad privada, transforma
la vida del individuo particular, debido a que no reconoce
las diferencias reales de los individuos de la Sociedad Ci-

vi1(7), omitiendo su posicibén en e¢1 proceso productivo como

que los diferentes miembros del pucblo —as§ como los
cristianos son iguales en el cielo y desiguales en la
tierra—, son iguales en su mundo polftico y desigua-
les en la existencia de la Sociedad”™ Marx Carlos, Crf
tica de la filosoffa del Estado de Hegel, Editorial =
Grijalbo.- México 1968, p. 100.

(6) "Ahi donde el Estado polftico ha alcanzado su verdade
1o desarrollo, lleva ¢l hombre, no solo en el pensa--
miento, en la conciencia, sino en la realidad, en 1la
vida, una doble vida, una celestial y otra terrcnal,
la vida en la comunidad polftica, en la que se consi-
dera como ser colectivo, y la vida en la Sociedad Ci-
vil, en la que actfia coemo particular" Marx Carlos, --
“"Sobre 1la cuestibn Judfa' en lLa Sagrada Familia y --
otros escritos filoséficos de la Primera Epoca. Edito
rial Grijalbo,- Mbxico 1967, p. 2Z23.

(7) '"La separacibn de la Sociedad Civil y del Estado poli
tico aparece necesariamente como una separacibn del <
ciudadano politico del ciudadano del Estado de la -



poscedores de fuerza de trabajo susceptibles de explotacién

y poscedores de medios de produccibn,

El Estado y lo Sociedad Capitalista son diferentes en
la medida en que el primero es el 8rgano del poder social,
situado sobre la vida privada y su autonom{a rclativa(s) --

constituye su caracter{stica fundamental.

El Estado Capitalista no dc¢be ser confundido con l1a -
Sociedad Civil, debido a que 1a posesién de la propiedad -
privada, se ha establccido como una diferencia no polftica
y hace al individuo particular, entrar al campo de su gene-

ralidad e igualdad, (%)

Sociedad Civil, de su propia realidad empfrica pués en
tanto que c¢l idealista del Estado es un ser distinto,
diferente de su realidad, diverso, opuesto! Marx Car-
los , Crftica de la filosoffa. Op. Cit. pp. 97 y 98,

(8) 'La autonomia relativa del Estado frente a la Sociedad
no es sino otra forma de hacer referencia a su separa-
cibn, sin embargo, también significa el creciente po--
der del Estado sobre la Sociedad, el fortalecimiento -
del Estado que dfa con dfa comprime y asfixia mls y --
mis a la vida civil. Entre mis autb4nomo es el Estado -
frente a la Sociedad, mis débil e inerme es ésta fren-
te a aquel". Guerrero Omar, Op. Cit. p. 83.

(9) "E1 Estado polf{tico acabado, es por esenciua la vida ge-
nérica del hombre por oposicibn a su vida material"™ --
Marx Carlos, "Sobre la Cuestiédn Judfa", Op. Cit. p. 23:



El Estado Capitalista sc¢ erige bajo las primicias de
la igualdad y del "Interés General', en contraposicibn a --
las diferencias reales de los individuos e '"Intereses Parti
culares", cuando ya no cxiste indentificacibn de la propie-

dad privada con el poder polfticode dominacién.

El capitalismo, modo de produccibn dominante en la So
ciedad Civil, expresa la existencia de dos esferas diferen-
tes: La vida pGblica y la vida privada, con donde 1lo religio
so no equivale a lo polftico, lo polftico a lo ético, sino
que hay una disociacién de ambos mundos. La vida privada -
equivale a2 la vida terrcnal real, donde sc establecen las -
diferencias respecto a la posesibén de la propiedad privada
entre los individuos, mientras que en la vida pfiblica, el -
hombre es un ser abstracto y formal, que lleva en ¢l Estado

(10)

una vida genérica,.

La vida privada del individuo, cs 1la quec lleva en la
Sociedad Civil, fundamentada en 1la familia, el trabajo y la
propiedad. La vida pGblica es la vida del ciudadano abstrac
to, en la que es negada la vida material de la Sociedad Ci-

vil,

(10) '"Ahora, la vida polftica es normada por disposiciones
formales y universales que a todos comprometen y obli
gan, es decir, a pobres y ricos... Es un Estado quc -
desempefia funciones gencerales respecto del carfcter -

privado de la Sociedad' Uvalle Ricardo.Op. Cit. p.123.



Asi, la scparacién del Estado y la Sociedad, es la ex
presién de la hegemonia dc la clase capitalista, debido a -
que ella histbricamente ha engendrado las condiciones pol§--
ticas que favorecen su dominio en la Sociedad. Proclamando
los derechos del hombre (libertad, igualdad, seguridad, pro-
pPiedad) adquiere el Estado el motivo real de su existencia.
Ellos son el estandarte dc la Socicdad que no acepta formal-
mente diferencias entre los individuos para conjuntarlos ba-

jo el "Interés General®, que omite privilegios particulares.

De csta forma, ¢l desarrollo material de la produc--
cibn, trae consigo transformaciones de¢ tipo idecolégico, --

acordes con ¢l desarrollo de las fuerzas productivas.

El Estade legitima las rclaciones econbmicas de la -
Sociedad a traves de los derechos del ciudadano, debido a -
que cllos representan la mayor aspiracibn de los hombres. -
Curlquier intento de transformacibn del orden social esta--
blecido, e¢s considerado de ¢sta manera, como un atentado a

(1

tales principios,

(11) "Al consolidar la burguesia, los derechos del hombre
y dcl ciudadano, los individuos asalariados de la So
ciedad Civil... quedan sujetos a las relaciones de -
explotacibn y dominio" Uvalle Ricardo "La hegemonia
el Estado Capitalista”. En cuadernos de Politica y -
Administracién PGblica No. 6, Instituto Polfitico Na-
cional de Administradores PGblicos. febrero 1982, --
p. 8.



El Estado Capitalista desarrolla funciones generales
en relacién al carficter particular de la Sociedad, a su vez
proclama la libertad cconbmica y disfraza las desigualdades
materiales de los individuos. "As{ libertad cconbmica y 1i
bertad polftica son para la clase capitalista la plataforma
de su dominacibn de clasc y la consolidacibn de su privile-
gio".clz)

El Estado ¥ ¢l 6rgano que lo representa, el Ejecutivo,
adquieren ¢l papel de representar el "Interés General' bajo
la igualdad formal., Asf{ trés el nombre de ciudadanos, hace
desaparccer las desigualdades recales cntre los individuos -

particularcs.(ls)

Ante el Estado, las dijferencias de los individuos, --
desaparecen para ser reconocidos formalmente como individuos
libres e iguales, absorbiendo el Estado el ideario burgués

para incorporarlo a su &mbito jurfdico y polftico.

(12) Uvalle Ricardo, "E1l Gobierno...'" Op. Cit. pp. 134-135,

(13) "E1 Estado anula a su modo las diferencias dc nacimien
to, de estado social,de cultura y dc ocupacibdn al de-
clarar ¢l nacimiento, ¢l estado social, la cultura y
la ocupacibn del hombre como diferencias no polfticas,
al proclamar’ a todo miembro del pueblo, sin atender a
estas diferencias, como coparticipe por igual de la so-
berani{a popular, al tratar a todos los elementos de la
vida real del pueblo desde el punto de vista del Esta-
do'". Marx Carlos. "Sobre la Cuestién Judia', Op, Cit,
p. 23.



E1l hecho de que los individuos sean reconocidos como
iguales en términos juridicos, no implica la igualdad de -
sus fortunas y sus bicnes. Con la desaparicibn de los pri
vilegios, surge el derecho que reconoce a los hombres como

iguales para adquirir y conservar la propiedad privada.

Asimismo el Estado burgufs garantiza la libertad in-
dividual mecdiante ¢l somctimiento Gnico a las leyes que --
permiten vender o comprar fucrcta de trabajo, disponer y en
grandecer la propiedad privada y reproducir las condicio--

nes materiales de existencia de los individuos.

El Estado surgido del predominio de las relaciones ca
pitalistas de produccibn en la Sociedad, sec imponc como vo
Juntad dominante y expresa la hegomonia de la clase capita
lista, mediante acciones quec emprende para regular a la So
ciedad que se encuentra organizada bajo la aparente igual-

dad y libertad de los individuos.

De esta manera, la separacibn del Estado y Sociedad
esth aparcjada al surgimiento y dominio de relaciones capi
talistas de produccién, cuando la vida privada del "hom---
bre real" estf caracterizada por su actividad econbmica --
privada, disociada de las relaciones polfiticas afn cuando

&stas Gltimas consolidan y garantizan las rclaciones de cam



- 11 -

bio de los individuos como "poscedores de mcrcancias".(14)
De esta manera lo "publico" y lo "privado' dejan de ser una -

mezcla y se establecen como dos fmbitos autbnomos y diferen--

ciados.
1,2, LA RELACION DEL ESTADO Y LA SOCIEDAD,

La dirrupcibn y el dominio de las relaciones de produc--
cién capitalista, establecen la scparacibn de lo civil y lo -
polftico y distinguen por tanto, a la Sociedad Civil del Esta
do, que sin embargo, no quedan desvinculados sino relaciona--
dos en cada unc en su fimbitos: El Congreso como representa--
cibn de 1a Socicdad en ¢l Estado y la Administracién PGblica,

como la delegacidn del Estade en la Sociedad,

Por ser el Estado la expresibn de la situacifn que guar

dan las relaciones sociales de produccién y por tanto del de-
sarrollo de las fucrzas productivas, requiere de un vinculo -

con la Sociedad,

(14) "E1 Estado, aunque separado de la Sociedad Civil, hunde
sus raices profundamente en la vida social, El1 Estado -
nace de la Sociedad Civil, pero ésta nace de la estruce
tura econbmica, de la produccién, del intercambio y la
distribucibn. Por ello, as{ como la Sociedad se explica
a partir de las condiciones materiales de la estructu-
ra econbmica, el Estado no sc¢ explica sino a paytir de
la propia Sociedad Civil". Omar Guerrero., Op. Cit. p. -
266,



La Administracibn PGblica es 1a mediacibn del Estado
con la Sociedad y realiza por su naturale:za, actividades uni
versales, cuyo objetivo es la preservacibn del "interés Gene
Tal'",

representado por el Estado y que ¢s opucsto al interés

particular de los individuos dela Socicdnd.(ls)

La Administracibn Pdblica realiza funciones generales
aplicadas al principio de particularidad de 1o0s individuos -
en la Sociedad, mismas que se van centralizando y especiali-

zando, dando al Estado autonomfa, capacidad y obicuidad y --

omnisciencia.

La presencia del Estado en la Socicdad se establece a

través de sus estructuras, Secretarias, Ministeries, Organis
mos Descentralizsdos, funcionarios y agentes que intervienen
politica y administrativamente en el impulso y reproduccibn
del modo de produccibdn capitalista. As{, en nombre de la pro
teccibn del "Interés General", la Administracibdn Pfiblica da

servicios y reprime, garantizando estabilidad y desarrollo -

al Capital.

(15) "La burocracia estd obligada... a proteger a la genera
lidad imaginaria del interés particular, para proteger
a la particularidad imaginaria del interés genecral, a

su propio espiritu' Marx Carles '"Critica de 1la filoso-
f{a...” Op. Cit. p. 60.
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Los individuos particulares por su parte, al distinguir

se unos de otros por sus diferencias en su vida, pero influidos

por condiciones materiales y econdmicas de e¢xistencia,

(16)

forman -
una clase, que los hace indentificarse en un interés comfn,
de clase.(17) Por tal ra:bén, ante la imposibilidad de represen
tarsc como entes aislados, los individuos "renuncian” a su ---
egoismo particular, para entrar en contacto con la universali--
dad del Estado a través de las organizaciones politicas con las

que hacen representar su interés de clase.

El régimen capitalista, al dar cabida en su seno a in
dividuos en condiciones materiales desiguales y conjuntados en
clases sociales antagbnicas, genera contradicciones insupecra---
bles. Sin ecmbargo, ia agrupacibn de los individues en clases
sociales, permite establecer un interés polftico para aspirar -
" al ejercicio del poder del Estado, mediante los partidoes politi

cos u organizaciones que Tepresentan sus intereses.

(16) "En la medida en que millones de familias viven bajo con-
diciones econbmicas de existencia que las distinguen por
su modo de vivir, sus intereses y su cultura de otras cla
ses y se oponen éstas de un modo hostil aquellas forman -
una clase” Marx Carlos "El Dieciocho Brumario de Luis Bo-

naparte', en obras escogidas en 2 tomos. Editorial Progre
so.- Moscti 1977. p. 318,

(17) ™"Por interés comin no debe entederse algo ilusorio, ya --
que de la intcrdependencia de los individuos brotan necg
sidades colectivas que s6lo pueden ser resueltas por un -

esfuerzo colectivo, es decir que engendran un interés comm'.
Guerrero Omar. Op. Cit. p. 98



De las contradicciones y conflictos producto de las di
ferencias reales de los individuos particulares, agrupados
en clases, surge ¢l carfcter universal y el "Interés General"
del Estado, que se sobrepone a la Sociedad para evitar que
se destruya, pero gobernando en beneficio de clase hegemébni

ca.

De ecsta manera, de la separacibén del Estado y la Socie
dad se establece la relacifbn de mediacién entre ambos: Los
individuos, agrupados en cluses sociales, que a través de -
organizaciones politicas sec relacionan con ¢l caracter uni-
versal del Estado, ¥ la Administracibn Phblica como realiza
dora de funciones generales del Estado que entra al fimbito

particular de la Scocicdad.

El capitalismo al disociar la fuerza de trabajo de los
medios de produccién, erige un Ambito polftico: el Estado,
cuyo fin es reproducir las condiciones materiales de exis--
tencia, las relaciones de producciédn y por tanto garantizar

la propiedad privada.

De esta mancra es el Estado el responsable del orden -
de la Sociedad y por tanto protege el "interés general" que
beneficia la conservacién y desarrollo de las reclaciones ca

pitalistas de produccibn.



El Estado capitalista al asumir funciones gencrales --
de seguridad, salubridad, vigilancia, encaminadas a mitigar
y paliar el conflicte de las clases sociales, establece la -
hegemonia burguesa y sc¢ erige en la unidad politica de las -
clases dominantes, al proteger la cxplotacibédn de la fuerza de

trabajo y garantizar las ganancias del Capital.

De ests mancera, el Estado a través de su autonomia re-
lativa, garantiza cl interés comlin de la clase dominante, --
al formalizar las difcrencias de las clases bajo la represen

tacibn del "Interés General'.

La Sociedad Civil al engendrar al Estado, adquiere su
representacién en el 4Gmbito polftico mediante el poder legis
lativo, intcgrado por diputados y senadores que mediante los

partidos polfticos haccn valer los intercses de clase en el

fimbito del Estado.

Es decir, la representuacidn del individuo en el Esta--
do, solo puede establecersc mediante su colectivizacién, es
decir, mediante su representacibn como clase social a través
de las organizaciones politicas de cardcter clasista para --

transcender en el plano polfitico.



Las organizaciones polfticas, al establecerse en el
legislativo dan vida politica al interés de clasc y al in

terés universal del Estndo.(ls)

1.3, LA ORGANTIZIACION DEL AMBITO ESTATAL: LA ADMINISTRACION
PUBLICA.

La existencia de la Administracibén PGblica capitalis
ta sc¢ sustenta en ls disociacién del Estado v la Socicdad.
A través de las funciones genecrales que realiza el Estado -
mediante la Administracibébn PGblica, amortigua las relacio-
nes entre leos individuos particulares y mitiga los conflic

tos de clase gue dan  al Estado autonomfa relativa.

La autonomfa dcl Estado frente a los intereses parti-
culares, permite a la acciédn gubernativa actuar sobre la So
ciedad ' Civil en forma “independiente' de la clase dominante
para regular con ella su relacibn ¥ con los dominados. Tal
autonomia significa el poder del Estado, actuando mendiante

la Administracién Piblica en la Sociedad Civil.

(18) '"Por interés universal sc cntiende el interés general
de clase, es decir, el interés politico, en oposicibn
al interés particular, es decir, cl econbmico'. Ibid.
p. 116.



El Estado Politice, es represcentado por el Poder Eje-
cutivo, quec mediante la Administraciébn Péblica, entra cn --
contacto particular con la Sociedad, en la medida en que es
mis autonbmo frente a clla,

[ ]

A través de la autonomia rclativa, el Estado actua en
la Sociedad vy esta en posiblidad de regular sus contradic--
ciones. Sin embarge en ocasiones la actuaciébn del Estado -
en la Sociedad queda limitads por ¢l fortalecimiento desme--
dido del Poder Legislativo, quien mediante comisiones admi--
nistrativas intenta ejercer la accidn gubernativa dando vida

a la Administracién Congresional.

En tales condiciones, la divisibébn del trabajo y la es-

pecializacibn de funciones de la Administracibn Plbliica, se

van perieccionando con biase en ¢l desarrelle de las fuerzas
productivas, al atender las demandas sociales, para evitar -
que la Sociedad sc¢ destruya ante los antagonismos de clase,
Es por eso que ¢l Estado asume funciones tutelares, de vigi-
lancia, fiscalizacién y regulacibn de la Sociecdad Civil, ---
protegiendo el interés del capital, sin desatender la repro-

ducciébdn de las condiciones asalariadas de vida.

El procesode produccibn de mercancias, el intercambio

mercantil, la necesidad de infraestructura para la circula--



cibn, los requerimientos de servicios asistenciales, Yy 1la -
regulacibédn de la explotacién de la fuerza de trabajo, se in
sertan a la Sociedad Civil y al sistema de necesidades que

la Adnministracibn PGblica debe atender y satisfacer.

En otras palabras, del carficter mercantil y de las ac
tividades particulares que desarrollan los individuos de 1la
Sociedad Civil, surgen, como contraposicibén, las funciones
generales que ¢l Estado realiza para regular la lucha de --
clases y asegurar la permancencia de las relaciones capita--
listas, gue revitaliza y arraiga, al avanzar con el desarro

110 de las formas de producciébn de los individuos particula

TeSs.

De c¢sta manera, la Administracibédn del Estado Capita--
lista brota del antagonismo de las clascs sociales y de 1la

necesidad del Estado para reproducir a la Sociedad Civil,

El Estado Capitalista utiliza su Administracién para

cjercer el dominio de clase en la Sociedad, mediante el de-
sarrollo de las funciones pfiblicas que ella realiza. De es
ta manera, la Administracibén PGblica mitiga los conflictos

que se generan en la Sociedad Civil.

E1 desarrollo complejo de la Administracién PGblica -

se establecc con base a las contradicciones que la Sociedad



no supera por si misma. En ese sentido, el incremento de
las funciones piblicas es impredecible ¥y no puede crecer -
bajo un plan establecido, debido a que los antagonismos de
1a Sociedad, van determinando las funcioncs del Estado, pa

ra garantizar la existencia de la Sociedad dividida en cla

ses,

A mayor complciidad de la Socicdad Civil, ¢s mis com
pleja la Administracién Piablica. lLos conflictos de clase
estimulan el desarreollo de la Administrucibdbn Gubernamental
para atenuar las contradicciones soeciales, asumicndo funcie

nes tutelares en la reproduccibn de las relacdiones Sociales.

Las revoluciones burguesas son camno {értil para el
desarrollo de las funciones de la Administracibébn PéGblica,
dado que acrecientan su Centralizacibdn, incrementando el -

volOmen de las atribucionces cn manos del Poder Ejecutivo,

El crecimiento dolas funciones de la Administracibn

PGblica, responde a la necesidad de la Sociedad Civil de -

reproducir las condiciones de vida de los individuos. Es
decir, el desarrollo de las fuerzas productivas, requiere
de la Administracidédn Pablica, para que las relaciones so-
ciales no atenten contra la reproduccibén del capital. --
£Ello se logra mediante accibén del Estado en el fmbito de
la Sociedad Civil,Ninguna fibra social queda al margen de

la influencia gubernamental.



La acciédn de la Administracibn PGblica permite al Es-
tado tutelar, vigilar, fiscalizar y regular a la Sociedad -
Civil. Politicamente ¢l Estado cs la unidad de la clase do

minante, y contradictoriamente, tutela a la clasc dominada,

Econbmicamente otorga alicientes a la industrializacién me-
diante la supresibn de impuestos, incrementa la infraestruc
tura ¥ a la vez, ¢s el primer otorgante dc servicios pfibli-

cos asistenciales, encaminados a evitar el consumo desmedi-

do de la fuerza de trabajo.

Por tanto, la Administracibn PGblica, "rvacionaliza" y
reproduce la explotacién de 1a fucrza de trabajo. Asimismo
regula y vigila a la Sociedad Civil, permitiendo la perma--

nencia del Modoe de Produccién Capitalista,

La Administracién PGblica, al desarrollar sus funcio-
nes y actividades sobre la Sociedad Civil, fortalece al Es-
tado frente a 1la Socicdad v fortalece al Poder Ejecutivo --

frente al Legislativo.

Debido a 1a expansibn de las funciones de la Adminis-
tracibn Pblica en la Sociedad, ¢l Estado ¢s capaz de perci

bir todos sus movimicntos, es decir, el Estado gracias a la

Administracién Pfiblica, esth presentec cn la Sociedad y tie-
ne conocimiento de las cosas reales y posibles que en su sg

no sc¢ pueden gestar y desarrollar.



La accibén de la Administracién PGblica permite al Es~
tado tutelar, vigilar, fiscalizar y regular a la Sociedad -
Civil. Politicamente el Estado es la unidad de la clase do
minante, ¥ contradictoriamentec, tutela a la clase dominada.
Econbmicamente otorga alicicentes a la industrializacién me-
diante la supresibn de impuestos, incrementa 1a infraestruc
tura y a la ve:z, cs el primer otorgante de servicios p6ibli-

cos asistenciales, encaminados a evitar el consumo desmedi-

do de la fuerza de trabajo.

Por tanto, la Administracién PGblica, "racionaliza" y
reproduce la explotacién de la fuerza de trabajo. Asimismo
regula y vigila a la Sociedad Civil, permiticndo la perma--

nencia del Modo de Produccibn Capitalista.

La Administracidn PGblica, al decsarrollar sus funcio-
nes y actividades sobre la Sociedad Civil, fortalece al Es-
tado frentc a la Sociedad y fortalece al Poder Ejecutivo --

frente al Legislativo.

Debido a la expansibén de las funciones de la Adminis-
tracibn PGblica en la Sociedad, el Estado es capaz de perci
bir todos sus movimientos, c¢s decir, el Estado gracias a la
Administracibén Piblica, est4 presente en la Sociedad y tie-
ne conocimiento de¢ las cosas reales y posibles que en su se

no se pueden gestar y desarrollar,
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El Estado al representar la supuesta reconciliacibn de
los intereses privados de la Sociedad, permite al Poder Eje-
cutivo ampliar el campo de la Administracibén PGblica para ac
tuar sobre los conflictos de la Sociedad Civil, centralizan-
do en su mano el aparato pfiblico y as{ regular los movimien-

tos de la Sociedad Civil.(lg)
1.4. EL CONFLICTO EJECUTIVO LEGISLATIVO.

En 1a medida en que ¢l Estado cs més autbénomo frente a
la Sociedad, amplia funciones y actividades para regular las

Telaciones de los individuos.

Las contradicciones sociales y el avance de las rela--
ciones capitalistas de produccibn en la Socicdad, generan un
conflicto al interior decl Estado: La lucha de los Poderes -

Ejecutivo y Legislativo.

(19) "El Poder Ejecutivo dispone de un Ejército de funciona
rios... donde el Estado tienc atada, fiscalizada, regu
lada, vigilada y tutelada a la Sociedad Civil, desde -
sus manifestaciones mis anplias de vida hasta sus vibra
ciones mfs insignificantes, desde sus modalidades més
generales de existencia hasta la existencia privada de
los individuos, donde este cuerpo parasitario adquiere,
por medio de una centralizacién extraordinaria, una --
ubicuidad, una omnisciencia, una capacidad acelerada -
de movimientos y una elasticidad que solo encuentran -
correspondencia en la dependencia...en el carficter cao
ticamente informe del auténtico cuerpo social’ Marx -~
Carlos. "El Dieciocho Brumario...'" Op. Cit. p. 269.



La hegemonfa de la clase capitalista dentro de la So-
ciedad civil, fortalece su centro de expresién polftica, el
Congreso, debido a gue éste representa su mixima aspiracibn
de Democracia y participacidn en las actividades gubernamen

tales que afectan a la sociedad en su conjunto. De esta ma

nera se busca gue el poder unipersonal no sc ejerza al- mar-
gen de la participacibn de las organizaciones sociales en -

la actividad gubernativa.

Sin embargo en el Congreso se representan los intere-

ses politicos de las clases sociales a traves de las organi

zaciones politicas gque pueden ser opuestas, diferentes y an

tagonicas, evitandec que alguna de ellas o sus fracciones se

situen sobre las dem8s. Ello permite al Poder Ejecutivo si

tuarse sobre el Legislativo y representar un inter&s homoge
neo y generico. La lucha de intereses s¢ estimula en el --

Congreso, en cambio el Ejecutivo la encausa para impedir la

destruccibn de la Sociedad.

De esta manera, las contradicciones generadas en la so
ciedad determinan la incapcidad de las clases y sus organi-
zaciones polfiticas para superar sus conflictos, por lo cual

hacen necesaria la existencia de un Srgano autSnamo que actué en la



Sociedad para mitigar los antagcnismosdeclase que pueden -

conducirla a condiciones criticas ¢ incontrolables.

En este sentido, cl Poder Ejecutivo, se presenta como
encarnacién del Estado, que asume ¢l cumplimicnto de las --
funcicnes 'gencrales", mediante las cunles garantiza la per
manencia y reproduccibn de las condicioncs materiales de --
existencia vy gobierna en ¢l conjunto social, ascgurando la -

hepemonia de 1a clase burguesa.

Asf pubs, de la divisién del Estado y la Sociedad, se
origina, la rivalidad de¢ los Poderes Ejecutivo y Legislati-
vo, ¥ con cllo una larga lucha que sintctiza en el plano de
12 historia, la supremacia del primero, como representante

del Estado y por tanto del "Interés Gencral®,

La supremacia del Poder Ejccutivo es una necesidad es
tructural para garantizar la supervivencia de la Sociedad -
Civil. La divisibn del Estado y 1a Sociedad acrecienta 1la
autonom$a relativa en la medida en que el Ejcutivo organiza
a 1la Sociedad a través de las funciones que desarrolla la -

Administracibén PGblica en su seno.

El conflicto de Poderes sc¢ advierte en la existencia

de régimenes parlamentarios o presidencialistas, ''Congresos
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omnipotentes, o dictaduras chcutivas",(zo) siendo la supre-

macia delPoder Ejecutivo la garantia del predominio de rela-

cibn capitalista en la Sociedad, (?1)

El proceso de diseciacién del Estado y la Socicdad 1le
va aparcjado ¢l conflicto entrce los Poderes Ejecutivo y Le--
gislativo. De tal mancra quc, conforme cl Estado gobierna
la Sociedad, se fortalece frente a ella y el Ejecutivo centra
liza la acciédn administrativa a su cargo vse vuelve mis autb
nome frente al Congreso, Organo d¢ cxpresibn polfrica de los

intereses de la Sociedad.

La supremacia del Ejecutivo se¢ da en circunstancias --
histbéricas en las que ¢l congresismo demuestra su incapaci--

dad polftica para dar orden a la Socicdad Civil, debido a -

(20) ConsGltese PabasaEmilio, La Constitucién v 1la Dictadu-
ra, Editorial Porrfia.- MéXico 1976. En csta obra el --
autor, hace referencia a las condiciones juridicas que
permiten la existencia de la supremacfa del Poder lLe--
gislativo en México en 1857, sobre la cual se estable-
ce la Dictadura del Poder Ejecutivo llamada, '"Dictadu-
ra Democrética'.

(21) "La Dictadura del Ejecutivo es el resultado de que tan
to los poderes ilimitados del Legislativo, como la ac-
cién desenfrenada de los Comités del mismo, es decir,
¢l Congresismo atiza 1la anarqufa de la Sociedad Ci--
vil, el debilitamiento del cjecutivo y la conspiracién
contra la Administracién P@blica’ Uvalle Ricardo, El1 -
Gobisrno en accibn. Op. Cit. p. 154.
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que no es capaz de realizar funciones cjccutivas que por com

petencia, no le corresponden.

La supremacia del Poder Ejccutive parte del “Interés -
General® que adquiere ante la representaciédn de intereses --
partidistas, distritales o particulares que un diputado ¥ to

: . . . s ps 22
do el Poder Legislativo ¢n su conijunto sxgnlf:cn.(“ )

El Ejccutivo para lograr su fortalecimiento lucha ante
la omnipotencia del poder congresional, éste cs desplazade -
de sus atribuciones de fiscalizacibn v vigilancia de las ac-
ciones administrativas cn situaciones hiséricas determinadas,
permitiendo al Eiecutivo, mediante su autoridad soberana re-
gular las actividades de les grupos antagbnicos de la Socie-
dad y recafirmar al Estado como orpanizacibn de clasc. Es de
cir, el forrtalecimiento del Ejecutiveo, permite al Estado or-
ganizar a las clases dominantes, garanticzando su existencia

v regulando las relaciones con las clases dominadas, asegu--

(22) 'De un lado, 750 representantes del pueblo, clegidos -
por sufragio universal y reclegibles... De otro lado,
el Presidente... Mientras que los votos... sc disper--
san entre los 750 diputados, aqui se concentran, por -
el contrario, en un solo individuo., Micntras que cada
uno de los representantes del pucblo solo represcnta a
éste o aquel partido, a ésta o aquclla ciudad..: &1 es
el elegido de una nacibn, y ¢l acto dc su eleccibn es
¢l gran triunfo que se jucga... ¢l pucblo sobgrano..)

Marx Carlos , "El Dieciocho Brumario®. Op. Cit. p.246,



rhndose, de esta manera, como el representante del "Interés

General".

El Estado,mediante la accién del Ejecutivo, adquicre
autonomfa relativa que lc¢ permite acentuar su mando en la -
Sociedad para regular la lucha de clases, mediante el some-

- - = > 23
timiento de las clases dominantes v domlnadas.(“J) .

El Estado relativamente auténomo, es aqucl que permite
la explotacibn, pero hasta 1fmites que no pongan en peligro
la existencia del régimen capitalista, dentro de los cuales,

facilita la reproduccibn de la mano de obra vy por tanto, --
del modo de produccién burgués. FEn estas condiciones, el -

Estado vigila las relaciones entre los poscedores de los me
dios de produccibn ¥ la clase asalariada, evitando que la -

Sociedad se consuma en sus contradicciones irreconciliables,

Asf{mismo, el Estado comc oarganizacibéu politica de la
Sociedad, requiere para su fortalecimiento frente a las cla
ses sociales, garantizar la reproduccibébnde las condiciones

materiales de su existencia, Tal fortalecimicento implica

(23) "El1 Estado es capaz de¢ gobernar para las clases domi-
nantes en el grado e¢n que &stas sc sometan a la par -
con las clases dominadas, a su dominioj; el Estado pue
de gobernar a la Sociedad Civil y paliar las Iuch@s -
que se dan en su scno, siempre que las clases dominan
tes para seguir siéndolo se subordinen a 1! Guerrero
Omar. Op. Cit. p. 84,



la existencia de autonomia relativa del Estado, que se logra
en gran medida con la centralizacién de las funciones pGbli-
cas en manos del Poder Ejecutivo, una vez que ¢l Congreso ha

sido desplazado de la funcibdn administrativa.

La separaciédn del Estado y Sociedad, sc¢ desarrolla con
base en las leyes universales del capitalismo, como son el -
fortalecimiento del Ejecutivo, la lucha de clases y las revo
luciones burguesas, mediante las cuales se garantiza la exis

tencia del modo de producciédn capitalista.

AsS, vida pGblica ¥y vida privada, interés general e in
terés particular, Poder Ejecutivo y Poder legislativo, expre
san la disociacibén de esferas opucstas y campos diferencia--
dos producto del desarrollo material de la Sociedad dividida

en clases.

El desarrollo de la estructura cconbmica de la Socie--
dad, convierte a la propiedad privada en un derecho y a las
relaciones polfiticas en determinacioncs de voluntad, que ba-
jo la igualdad de¢ los individuos, ¢l Estado representa en el

plano del "Interés General'.




CAPITULO 11.- ANTECEDENTES Y CAMBIOS SOCIOECONOMICOS
DE LA INDEPENDENCIA.




CAPITULO 1T. ANTECEDENTES Y CAMBIOS SOCIOECONOMICOS DE LA
INDEPENDENCIA,

2.1. EL PANORAMA ECONOMICO Y SOCIAL EN 1824,

El rompimiento del vinculo polftico que unié a México
con Espafia, trac consigo contradicciones que hacen complejo
desarrollo histbrico del pafs. Si bien se logra la indepen
dencia polf{tica respecto a la corona espaflola, no se rompe
con el conjunto de¢ la estructura econbmica interna, ya que
la estructura social, sufre un reacomodo que no altera radi
calmente las condiciones de vida de la nueva nacibén indepen

diente.

La economfa colonial, sustentada c¢n el comercio unily
teral con Espafia, la desarticulacibn econbmica interna, la
falta de transportes y caminos propios para la comercializa
cibn, asi como c¢1 desarrollo desigual e industrial de los -

pafses capitalistas avanzados(l), son factores que inciden

(1) Ciro Cardoso, afirma en su obra '"México en el Siglo -

XIX (1821-1910)'", que la economia curopea se encuen--
tra en una ctapa de transformacibn radical que va de
1780 a 1851 que le imposibilita a ofrecer un mercado
amplio de cxportacibén de capitales y tecnologfa, ori-
ginando en los paises latinoamericanos la llamada «--
"larga espera" para integrarse a la influencia del --
Mercado Mundial Capitalista. Cons@ltese Cardoso Ciro,
México en el Siplo XIX (1821-1910), Historia Econbmi-
ca y de 1a Estructura Social, Nueva Imagen.- Mexico -
1982 pp. 41-43,




en ¢l lento desarrollo de las fuerzas productivas en el pafs.

Por otro lado, la guerra de independencia deja al pais
en una critica situacibn socioeconbmica: Reduccibn de la ac-
tividad agrfcola a la mitad de su capacidad, la minera a una
tercera parte, dafios a las escasas vias de comunicacibn re--
gionalizacibn del poder polftico y reduccibn considerable de

la poblacibn ¥ por ende la fuerza de¢ trabajo activa.

La actividad agricola quc representa el scctor mis pro
ductivo de 1la cconomia, queda abandonada ante la toma de ar-
mas. L& inundacibn de las minas frena la extraccibn de --
metales y el estancamiento tecnolbpico absorbe a la incipien
te industria fabril que adopta caracteristicas de producciébn
colonial establecidas en el agro, incluyendo la tienda de ra

yYa que retienc la fuerza de trabajo a la unidad productiva.

Ademfs de la situacibébn contradictoria y disfmbola en -
que se encuentra México en 1824, hay factores que influyen -
en ¢l lento proceso de capitalizaciédn del pafs, durante y al

final de la guerra de independencia como son:

- La expulsibn de espafioles, quiencs al abandonar el --

pafis se llevaron capitales.
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- La reduccién en la extraccibn de la plata, lo cual sig

nifica prescindir del mayor articulo de exportacibn.

- La aparicién del bandolerismo, obstéculo para la inci-

piente circulacibn de mercancfas, (%)

La destruccibn de¢ las Haciendas, como principales uni

dades productivas.

- Decremento de habitantes que inciden en los patrones -

de mano de la obra.

Tales son las condiciones en que México continfia su --
ascenso en las reclaciones capitalistas bajo nucvas contradic

ciones propias de su desarrollo histérico.

Los grupos hegembnicos que predominan en la esfera so-

cial una vez que la guerra de independencia ha terminado, ~--

(2) "Durante el perfodo armado surgieron bandas de asaltan-
tes que enarbolando una y otra causa, detenfan, secues-
traban y robaban convoyes de ganado, granos, metales, -
etc... los caminos pasaron a scr dominio indisputable -
de asaltantes y las haciendas ecran invadidas, abandona-
das, recuperadas y saqueadas de¢ nuevo'., Para mayor in--
formacibn al respecto cons@ltese a Barros Horcasitas Jo
sé Luis, "E1 Bandolerismo: Notas sobre una secucla de -
las guerras de independencia" en [l _Estado Mexicano cn
el siplo XIX, Estudios Politicos volumen 2 abril-junio
1983 No. 2 p.9.



son la iglesia y el ecjército, mismos que no favorccen el cam

bio por conservar los privilegios que gozan desde los tiem--

pos de 1la colonia. (3)

El clero ejerce gran influencia sobre la Sociedad des--
de la colonia y su fuente depoder se sustenta en la posesidn
de bienes hipotccados (incorporados como tierra ociosa) ¥y en

¢l mandato divinoe sobre los hombres.

A las altas jerarquias cclesifisticas sc les respetan --
sus bicnes materiales, el cobre de diezmos a la poblacibn, -
la Direccibn Cultural e ldeolbgica de los individuos ¥ por -

endc sus propicdades y riqueias ociosas.

Respecto al sistema finuanciero, la iglesia es la prin--
cipal prestamista. La inexistencia dec bancos obliga a los -
particulares a e¢stablecer relaciones crediticias con dicha -
Corporacién, caracterizadas por la garantia de los bienes --

raices e intereses altos que el particular, por lo general,

(3) "El clero, y fscguida la milicia y la burocracia no as-
piran a la renovacibn; odian por tanto la innovacibn y
...que son privilegiadas, descan ser inconmovibles y pe
san como un peso de montafia de plomo sobre todo latido
de reforma, sobrc todo anhelo de cambio'. Sierra Justo,

Jufitezr, su obra y su tiempo. Editora Nacional.- México
1965 p. 14




no puede pagar, originando la pférdida de 1a tierra y el in-

cremento de los bienes de manos mucrtas.(d)

El ejército sc incorpora de dos maneras al Ambito de -
las Corporaciones privilegiadas: lLos caudillos (entre ellos
Juan Alvare:z, Antonio Lépc:z de Santa Anna, etc.), se convier
ten en terratenientes defensores de la autoridad regional -
que ejercen control polftico y militar en su zona de influen

()

cia

(4} "En visperas de la revolucibdn... la iglesia extiende --
las ticrras que se le entregan en garantia de los prés
tamos hipotecarios que otorga. Pero a medida que se ge
neraliza la crisis, sus ingresos se reducen sensible-~
mente, ya que nadic puede pagar sus deudas. En 1832 -
Mora considera que la iglcesia, al amparo de difercentes
tftulos, llega a tener en su poder el 90% de las fin-
cas urbanas y una proporcibn no muy inferior de las ru
rales” Aguilar Monteverde, Diallctica de la Economia =
Méxicana, Editorial Nuestro Ticmpo.- MExico 1981, p. -
AN

(5) "Luecgo dec 1a Independencia, la debilidad de las elites
~—nuevas y tradicionales— las empujb a una polftica -
de colaboracibn que marcaria desde entonces su propia
imposibilidad de ejercer un control hegembénico sobre -
el Estado, determinando asf{ su dependencia en el sec--
tor militar, Ejemplo de esta debilidad serfa la crecien
te ruralizacién y regionalizaciébn del pais en donde --
los nuevos polfiticos locales sec convirtieron en defen-
sores armados del orden interno y en donde su capaci--
dad para lograrlo determinaba —regionalmente— su per
manencia en el cargo a pesar de los vaivenes del gobier
no central", De la Garza Luis Alberto, 'Algunos pro-
blemas en torno a la formacibébn del Estado Mexicano en
siglo XIX" en El1 Estado Mexicano en ¢l sipglo XIX. Estu
dios Polfticos volumen 2, abril-junio 1983 No. Z, p. J.




En secgundo término, el ejército relativamente autbnomo
de 1os grupos del poder sirven a las fracciones triunfantes,
conservando su "lcaltad' mediante ¢l erario, obligando al Es
tado al endcudamiento constante. Su manutencién es onerosa.
Sucldos, armamento, uniformes, prebendas, configuran un cua-

dro costosc, tanto cconbmica como socialmente.

Ambas Corporaciones, leios de dinamizar el proceso de
desarrollo de las fuer:zas productivas lo retrasan, en la me-
dida en quc frenan el desenvolvimiento del mercado y el esta
blecimiento de un nucvo orden social basado en la “igualdad"

y la supresibn dc los fueros.

La iglesia y los caudillos terratenientes al concen--
trar ociosamente granes propicdades, no producen para un mey
cado amplio y por tanto, la circulacibn de las mercancias se
contrae, provocando una acumulacién de capital desarticulada,

por lo menos, durante los primeros cuarenta afios de la vida

independiente.

Es decir, el atraso en las estructuras capitalistas --
del pafs, sc debe, entre otros factores, a la permanencia de
pricticas rentistas —como la iglesia en ¢l campo— opuestas

a la produccibn mercantil.

As{mismo, la composicibén de las oligarquias regionales

con poder polftico, econbmico y militar, no contribuye a di-




namizar un cambio en las relaciones econ8micas arraigadas

desde la colonia.

La desarticulacibn econbmica favorece la existencia
grupos sociales que satisfacen las necesidades de los mer
cados regionales, aGn cuando debilitan la acci®n de la au

toridaddel Estado en su zona de influencia.

El mercado, limitado a &mbitos regionales, es insu-
ficiente, dado gque la ruralizacibn, no favorece con rapi-
dez la acumulacibn de capital, pero si la actividad comer

cial.

Por otra parte, la importacidn de miguinas para la
industria y medios de produccibn agriceola, es insuficien-
te para desarrollar las fuerzas productivas., A su vez, ~
la concentracién territorial, no favorece la circulacibn
mercantil; la iglesia como detentadora de grandes exten—-
siones, impide que fluya tantoc la circulacibn del dinero

como las mercancfas.

Todo ello contribuye a que las relaciones de produc
cibén en los sectores agrfcola, minerc y afn en la inci---
piente industria, se encuentran en un proceso de transi--
cibn muy lento debido a que las condiciones del capitalis
mo internacional y el desarrollo interno de la economia -
no favorecen un desplazamiento r&pido de las relaciones -

precapitalistas.



En 1824 afin cuando ya sc ha conscguido la independen
cia politicn. en algunos casos, la mano de obra queda liga
da al sistema de decudas que impide hablar de una fucer:ca de
trabajo "libre" y sc¢ practican sistemas de explotacibn simi
lares al csclavista, dado que el pebdn acasillado, recibe --

alojamiento ¥ alimentacidn, pero no salario.

Los sistemas de producciédn sustentades en el uso de -
la fuerza humana y anmimal, se arraigan ante las escasas al-
ternativas de utilizar maquinaria avanzada en la produccibn
de mercancias. Asimismo, el uso de tecnologia en 10s secto
res mis importantes del! pafs (textil v minero), es depen---
diente del cxterior y es reducido ¢l personal calificade ca
paz de utilizar los bienes importados. Respecto a la in--
dustria textil, ¢l contrabando d¢ telas impide una desarro-
(6)

1lo mercantil vigoroso, mientras que la mineria, ademis

de tardar cn recuperar un ritmo considerable de extraccién
(principalmente de¢ plata), no cucnta con tecnologfia avanza
da para favorccer su desarrollo, recursos para importarla

¥ los patrones de mano de obra son bajo para disponer de -

fuerza de trabajo sufjcicntc.(')
(6) Consiiltese Cardoso Ciro, México cn cl sigfl _ﬂﬁlx Histo
ria Econfmicay de 1a thxuctuxa»EpcxaT_"T tor =

Nueva Imagen. pp. 56y 57

(7) '"Un problema serio era que el pafs estaba poco prepa-
rado para la fase corriente dc la revolucibédn indus---
trial en lo que se refiere a recursos naturales, en -



Por otra parte, ¢l control de las rutas y caminos por
parte de las oligarquias, engendra ¢l comercio ilegal que -
paulatinamente, unc a militares y caudillos, aprovechando -
el control que cjercen en rutas y caminos, originando a su
vez, impucstos a la circulacién de mercancfas, mientras que
¢l monopolio dc¢ materias primas, origina especulacibn ¥y es-

casez de productos.

AGn cuando las circunstancias socioecconbfmicas a partir
dc 1824 no parccen favorables al desarrollo capitalista, du-
rante el periodo que va de 1824 a 1855, sc¢ registran cambios
significativos en la ecstructura social ¥ politica del pafis -
quce culminan con ¢l movimiento de reforma mediante la incor-
poracién dec¢ los bienes de manos muertas y de las comunidades
agricolas a la circulacién de mercanc§as, producto inherente

del movimiento de liberuacibn y del desarrollo social.

especial por la escase: de combustible para mfiquinas -
de vapor. El carbbén vegetal era mis usado que el mine-
ral (importado), y la cuestibn del combustible contri-
buybé a prolongar la vigencia de las técnicas basadas -
en la encrg$a humana, animal o hidrfulica... En cuanto
a las importanciones, predominan las telas corrientes
en competencia con la producciébn artesanal y manufactu
rera mexicana, mientras quce los renglones que tienen -
que ver con el equipamiento en bienes de capital (meta
les herramientas, mfiquinas), ocupan porcentajes muy ba
jos" Cardoso, IBID. pp. 53-56.
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2.2. TRANSFORMACIONES SOCIOECONOMICAS POSTERIORES A LA INDE

PENDENCIA.

El predominio del clero ¥ ¢l cjército queda estableci-
da cn el plano politico, cuando l1a Constitucibn de 1824, re-
conoce sus fueres y privilegios. Sin embargo, las contradic
ciones de una Socicdad proveniente de una revolucibn po]fti
ca-cconbmica, 1leva consigo nuevas alternativas de organiza--
cibn social para los grupos participantes en la guerra de 1i

beracibn.

El clero, ademfs de poscer biences terrenales, constitu
ve una fuerza politica que sc vale del yuge ideolbgico para
reafirmar su poder e incrementar sus riquezas, también al in
terior de sus integrantes puede distinguirse al plrroco au--
sente de propicdades gque influye en el cuestionamiento de 1a
concepcibén de los mandatos divinos y la concepcibn de la vi-

da material de los individuos.

El movimiento de Independencia es la emancipacibébn polf
tica ¢ ideolbgica que permite al pueblo expresar abiertamen-
te su lucha por lograr libertad e igualdad, a pesar de las -
constantes "amenazas"™ de la institucién religiosa. Aln cuan
do la independencia no rompe tajantemente las estructuras so
cioeconbmicas y el poder continfia en lo fundamental en manos

del clero, latifundistas y comerciantes, aparecen grupos me-
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dios intelectuales ¥ algunos caudillos que no han satisfecho
la expectativa de ascenso y movilidad social que ¢l movimien
to armado le ha ofrecido, y a quiencs les molestaba fundamen
talmente la permanencia dc la antigua jerarquia econbmica, -
burocrhtica y militar, que contradecia las aparentes expecta

tivas dec ascenso social abiertas por las indcpcndcncias.(s)

En contraposicibén a 1a conscrvacibn de estructuras So-
cioeconbmicas del México colonial, la Sociedad expcrimenta -
un proccso de configuracién de un liberalismo acorde con las

condiciones histéricas que influyen en la organizacibn so---
cial. ()

Al movimiento de reforma le anteceden circunstancias -
histbéricas reflcjadas en la existencia de rclaciones precapi
talistas de produccibn expresadas en ¢l diezmo, la encomien-
da ¥ el repartimicnto, que frenan el predominio de la burgue
s{a como clase hegeménica hasta el momento en que ¢l desarro
11o de las fuerzas productivas y la circunstancia histérica,
permite la consolidacibn de relaciones capitalistas de pro--

duccibn.

Las contradicciones de la Sociedad encaminada al capi-

talismo, lleva a las clases emergentes a una convivencia no

(8) IBID, p. 17. . . )
(9) Consfiltcse Reyes Heroles JesGs, El Liberalismo Mexica-
no 3 tomos. Fondo de cultura-econbmica,-Mexico 1932,
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armbénica, sino conflictiva con secgmentos que viven y tienen
su principal fuente de riqueza en la renta de la tierra. Es
decir, al triunfo de la independencia, coexisten resabios -
de relaciones de produccibn precapitalistas y nuevas alter-
nativas de explotacibn de mano de obra sustentadas en una -
nueva concepcibn de la vida polftica y material de la Socice

dad.

A pesar de que el capitalismo no tenfa condiciones fa
vorables para su pleno desarrollo, hay tendencias para que,
con un orden social centraliiade, laico, liberal y nacional
se¢ fortalezca la industria protegida, Al mantenimiento o
ampliacibn de privilegios sc¢ opene el interés per mantener
la supremacfa de¢ la autoridad civil, 1a ampliacibn de liber
tades, el gohicrno mayoritario vy el apoyo a la actuacibn --
del comercio que facilita la participacién en las activida-

des econbmicas a un mayor nlmero de individuos.(lo)

(10) *"Existia una pugna sorda pero diaria entre la Socie--
dad Parroquial (antigua precapitalista) y la Sociedad
Civil (burguesa, moderna). La primera era heterogénea
{combinacibn de diversos resabios de modos de produc-
cibn); retraida en si misma por su cconomfa autocon--
suntiva, por su sbélida estructura familiar basada en
la produccibn agroartesanal... la Sociedad burguesa -
era insular, por su presencia exclusivamente urbana..
pero corrosiva por basarse cn la novedad, en la gene-
ralizacién de la moneda, en la secularizacibn de las
costumbres!' Scemo Enrtique. México, un pueblo en la his
toria Universidad Autbnoma de Pucbla, Editorial Nueva
Tmagen 11.- México 1983, p. 134.
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El ideario liberal trac consigo la concepcibn de liber

tad que acompafia al movimiento de independencia, esto es, 1i

bertades civiles y pol{ticas, que conllevan a 1la afirmacién

dc la supremacfa estatal opuesta al poder regional que sobre

vive al triunfo de la independencia.

(11)

Bajo esta circunstancia, se explica la adopcibn del --

sistema federal cen México en 1824, al responder csta organi-

zacién politica a condiciones histéricas objetivas, y por --

tanto,

lejos de ser una imitaciédn simplista de la Constitu--

cibn Polftica de los Estados Unidos,(lz) responde tanto a --

los intereses polfticos de los oligarcas regionales como a -

la permanencia de la desarticulacibn cconbmica del pais,

(113

1

“"La desarticulacién econbmica y politica que produjo -
l1a guerra de independencia, fomento el desarrollo y --
consolidacibén de los poderes regionales, cuvas exposi-
ciones sociales fueron el casiquismo, caudillismo y la
extensién de las pautas oligArquicas cn tanto estilo -
de dominacibn polftica... De ah{ que mfis que poder pl-
blico existieran poderes de los propictarios: Iglesia,
terratenientes y estamentos de poseedores'™ Leal Jufin -
Felipe, México, Estado Burocracia y Sindicatos,Edito--
rial Caballito. México 1980. p.p. 8-9.

"Esto supone quc lu Federacibén como régimen no puede -
tener mis que un origen lo que es evidentemente falso,
El sistema federal, lo mismo que el gobierno heredita-
Tio o ¢l régimen de las democracias, puede tener orige
nes muy diversos ¥ la razén de su adopcién es ¢l esta-
do del espiritu en un pais, que no se deduce siempre -
del réginmen a que antes haya estado sometido' Rabasa -
Emilio, La Constitucién y 1a Dictadura, Editorial Po--
rr@a.- MExico I1976. p. 73.
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Asi es conveniente determinar que 1la descentralizacibn -
del poder representa la contraposicibn del sistema central
de la colonia, con la cual sc satisface y se plasma el obje

tivo de libertad por 1a que se¢ ha luchado.

De esta manera, al establecimiento del sistema fede--
ral acompafian conflictos al interior de la Sociedad y reca--
justes en la estructura polftica, debido a la existencia de

clases contrapuestas en una lucha de intereses quc intentan

sobreponcrsc unos 3 otros.

Las condiciones sociocconbmicas dcl pais, una vez que
concluye la guerra de liberacién, la formacibédn de los gru--
pos hegembnicos y la relacibn con »1 cxtervior en los prime-
ros afios de la vida independiente, no permiten hablar de un
desarrollo capitalista en el sentide clésico del término, -
pero tampoco impiden la continuacién del proceso de acumula

cibn de capital iniciada en la colonia, (13)

La lucha entre los antiguos propictarios y la nueva -
clase emergente, sc transforma en lucha polftica e ideolégi
ca, donde los interecses materiales y las formas de produc--

cién se ponen en juego.

(13) Para mayor informacién al respecto cons@ltese Aggilnr
Monteverde Alonso, Dialéctica de la Economfa Mexicana
Op. Cit. p. 83 y sigulentes.




A esta lucha sc suman los expropictarios que perdieron
sus tierras con la Iglesia, el bajo clero (pérrocos) y solda
dos, as{ como grupos de abogados y profesionales en general

que trascicnden en la integraciédn del Estado Liberal,

La coexistencia de retabios precapitalistas y el descen
volvimiento mercantil, van dando auge a 1a actividad comer--
cial, manifestada primeramente como contrabando y paulatina-
mente ligado a los grupos olighrquicos que conforman ya a me
diados dec los afes cincuentas del siglo pasado, un grupo de
comerciantes prestamistas, con poder cconbmico, producto de
las actividades especulativas de las mercancfas y que juegan
un papel importante en el cambio de estructuras que experi--
menta el Estado en la Cuerra de teforma, al coadyuvar al des
plazamicento de las estructuras ecconlmicas coloniales median-
te la participaciébn e¢n el maneijo de las unidades producti-
vas.(ld)

Por otro lado, para 1850, las condiciones dal capita--
lismo internacional cambian: "Es entre 1850 y 1880 que se es
bozan las bases —1os cambios estructurales e instituciona--

les— para una ligazén mis efectiva al mercando mundial: Se

(14) "La rclacibn de los comerciantes —prestamistas con -
los sectores productivos cs distinta a la que prevale
cfa en la época colonial, ahora el financiamiento con
duce, con frecuencia, a la asociacibn, volviéndose T
comerciante accionista o socio de las unidades de pro
duccibn quec le solicitan préstamos" Cardoso, Op. Cit,
p. 58.
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amplia el consumo europco dec materias primas y el mercado de
alimentos, comienza la inversibén de capitales extranjeros --
-- al principio sobre todo britfnico -- en ferrocarriles, --
equipamiento portuario, cmprestitos gubernamentales, moderni

zacibén de los transportes fluviales, urbanos y otros'. (13)

Por lo tanto, cn el periodo que abarca los afos de ---
1824-1850, cl Estado c¢s el escenario donde se refleja l1la pug
na de interescs cconbmicos de los grupos hegembnicos arraiga
dos con los nuevos grupos cmergentes, en la que se denota 1la
lucha pelftica revolucionaria producto de la transformacibn

de las relaciones econbmicas de la Sociedad,

La lucha de liberales y» conservadores es la lucha por
el Poder, asi comola expresién de la inexistencia de un pro-
vecto viable de organizacién politica y social producto de -
la transicién de las relaciones cconbmicas dentro de las cua

les se integran las diversas tendencias de las clases domi--

nantes.

La presencia de rasgos precapitalistas dan al periodo
1824-1850 caracteristicas particulares de una Sociedad en -

transicibn, sin cmbargo, pierden vigencia adn cuando en ---

(1s) 1BID. p. 51



1837-1845 la recuperacibn de 1a actividad industrial es pal-

pable:(lﬁ)

En una primera ctapa, el trabajador es explotado di

rectamente, mis que a través del cambio.

El trabajo asalariado no s¢ impone de inmediato; aun--
que poco a poco gana terrene; cocxiste con el trabajo direc-
to de las producciones tanto del campo como de las ciudades,
que logran retener sus precarios medios de produccibédn por --

més tiempo.

El trabajo nunca llega o ser entcramente libre, al es-
tar sujeto al sistema de endeudamicento, ticenda de raya ydiez
MeS. f'ero las trabas y rclaciones de tipo precapitalista van
perdiendo vigencia, primero en las leyes y despufs en la vi-
da diaria; y el proceso de transformacibébn de 1a cconomia im-

prime a la mano de obra movilidad.

(16) "As§ 1a recuperacibébn de la actividad industrial, de --
1830-35 (creacibn del Banco de¢ Avio) a 1843-45 (fin --
del Banco y surgimiento de la Direccibébn General de In-
dustrias), tuvo como primera condicién 1la instauracién
del protcccionismo arancerlario y como segunda, la fi-
nanciacibén estatal... (que) fru-tificb al formarse --
tres compafifas industriales que llegaron a producir --
mercancias textiles: La Industria Mexicana, La Indus--
tria de Puebla, La Industria Cocolapan. Con ello se --
constaté que la Industria Textil Mexicana rend{a tam--
bién ganacias como fue el caso de "La Constancia', pri
mera fibrica maquinizada en México. Los avances empie-
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Mientras la "descampesinizacibn' del producto rural se
lleva a cabo en un sentido histérico, reclativamente de prisa,
la aparicibn y la desintegracibn del artesano y el desarro--
1lo de la actividad manufacturera se desenvuelven con gran -

lentitud.(l7)

A partir de 1858, los intereses econbmicos inician el
rompimiento con las estructuras coloniales para encaminar el
proceso productivo acorde al tipo de explotacién de la mano
de obra que se ha desarrollado, dando origen a una nucva or-

ganizacibn polftica y social en el pafis.

2.3, EL MOVIMIENTO DE REFORMA Y LAS ESTRUCTURAS ECONOMICAS.

La lucha contra las Estructuras coloniales se¢ rcaliza
en ¢l plano de la propiedad territorial que sc presents como
la mayor fuente dec riqueza ante la casi nula inversibn indus
trial que pocas condiciones encuentra para su desarrollo. Es

ta situacibn determina las caracteristicas particulares del

zan a observarse de 1837 a 1845, cuando la produccibn
total de piezas de manta en ¢sos afos pasa de 44,929
a 656,512, El nGmero de usos crece de 57,500 en 1840
a 113,813 cn 1845; las unidades de produccibn pasan -
de 60 cen 1843 a 73 en 1845", Casafias Manuecl, "Indus--
tria y Estado en México 1790-1845" en El1 Estado Mexi-
cano en el siglo XIX. Estudios Pol{iticGs volumen 2 --
abril-junio 1983 nGmero 2 pp.34-35,.

(17) Cons@ltese Aguilar Monteverde. Op. Cit. p. 99.
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desarrollo del capitalismo en México en las actividades co--
mercial y agrfcola del periodo 1824-1861 y explican la perma

nencia de précticas precapitalistas dec explotacién en la eco
nomfa. (18]

El bajc desarrolle tecnelérico industrial v las exigen
cias del mercado internacional de materias primos y alimen--

tos, determinan las causas del lento desarrollo del capita--

lisme hacia ¢l sce¢ctior agrfcela que, <in embarge, a través --

del mevirmiente é¢ Refeoerma, ofrece la meior alternetiva do en
rigueciriente » los grupos hegermfrnicos {terratenientes, co--

FEerciantes, especuladores, adembs d¢ eanpropictarics v grupes

sedientos do Tiaueta v poader: medrante la secularizacidbn de

les bicnes cclesifistices v oe)l desplazaniente de las comunida

des indigenas,

La participacién de¢ los comerciantes dentro de las uni

dades productivas agricolas, rompe paulatinamente la produc-

cibn de autoconsumc por la rtelacibn estrecha que este grupo

t18) E1 capitalismo Agrario y Comercial son los primeros --

que s¢ integran a la estructura social de nuestro pails,
de manera que el nulo desarrelle tecnolbgice no cvita

¢l predomini~ de las relaciones capitalistas en los --
sectores productivos mfis importantes, sino por el con-
trario es un factor que otorga al desarrollo Capitalis
ta mexicano caracter{sticas particulares: "A diferen-=
cia del capital industrial, el capital comercial no re
quiere ni impulsa modificaciones en las relaciones téc
nicas y en las relaciones sociales de produccibn, De =




ha adquirido con cl cxtcrior.(lg) Dec esta manera, la concep

cibn de producir para consumir, es desplazada por la idea de
exportar, acumular riaqueza ¥ transformar los sistemas de pro
duccibn mAs avanctados para producir m&s y ganar con la am--

pliaciotn del mercado interno,

Asf, las exigencias del capitalismo internacional enca
minan la lucha contra las estructuras precapitalistas en el
planc de 1a propiedad territorial, en la medida en que éstas
no provecn las matcrias primas que el capitalismo industrial
requiere, abriendo la expectativa para participar en el in--
tercambio mercantil ¢ influyendo en 1la adquisiciébn de nuevos
medios de produccibn tanto en la actividad agricola, como en

S s . . 2
la incipiente industria y extraccibn ge mctn}cs.(“u)

ah{ que ¢l libcralismo no solec podia sino debfa coexis-
tir con formas de¢ trabajo no asalariado que iban desde
el peconaje "acasillado™ hasta la simple y llana exclavi

tud (no legal por supuesto) "Aguilar Monteverde. Op., -~
Cit. p. 8.

(19) "Nuevos prupos extranjeros cubrieron el vac{o dejado --
por los espafioles cn la actividad comercial. Mcrcancias
extranjeras invadieron ¢l pais aumentando la riqueza y
la avidez de los comerciantes forfncos y nativos, los -
cuales fucron crecando condiciones favorables a sus inte
reses'" De 1a Garza, Luis Alberto. Op. Cit. p. 20.

(20) '"La Economfa Mcxicana posindependiente... registraba nji
veles muy primitivos de acumulacién, una situacibn pre=
industrial cuyas herencias coloniales no podian erradi-
carse estructuralmente. Por c¢sas condiciones y por la
guerra, cl capital comercial tendfan a dominar sobre las
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La coalicién de comecrciantes ¥y hacendados en un solo
bloque (de propiectarios), indentificados por el interés de -
adquirir los bicencs eclesifisticos (porquc querfan comprarlos
o bien recuperarlos de las hipotecas con el clero) se une en
torno a los principios liberales que ofrece la posibilidad -

de cristalizar sus ambiciones.

Para el liberalismo, la conjuncibn con ¢l poder caci--
quil signifaca la probabilidad de¢ asumiv ¢l poder a nivel na
cional tomando en cuenta que fomenta la integracibn del mer-
cado local, basc para desarrollar un mercado nacional; y po-
liticamente concentra ¢l poder a nivel estatal base para cen

tralizar el poder.

Asfmismo, a los caudillos regionales, cl programa libe
ral le¢s otroga la posibilidad de adgquirir grandes porciones
de tierra (a través de la reforma) ademis que les permite la
colocacidn de sus productos ¢n ¢l mercado que se va exten--

diendo paulatinamente.

De esta manera, la lucha en contra de la gran propie--

dad eclesifistica, ademfis de cortar las fuentes de riqueza --

fracciones y permitia ascgurar la continuidad del flu-
jo y los vinculos con el exterior, respondiendo a los
mandatos de la divisién internacional del trabajo" --
Urias Margarita ""México y los Proyectos Nacionales' en
Nexos No. 20 agosto 1979, pag. 32: citado por De la --
Garza. IBID pag. 21.
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con que las corporaciones coloniales financian las rebelio--
nes, también 1leva consigo la integracién de una nueva clase
propietaria (integrada por latifundistas, quc habfan hipote-
cado sus tierras a la iglesia, los especuladores de la decuda
piblica, as§ como comerciantes nacionales, cxtrﬁnjcros Y pro
fesionales liberales) ¥ la proletarizacibdn de una cantidad -

considerable de trabajndores aprfco]as.fzj)

As${mismo, a mecdiados ded siplo pasado, se¢ consolidan -
los n@cleos medios ¥y urbanos intelectuales en torno a la ge-
neralizacibn de 1a libertad opuesta al militarismo y al cle-
Yo en el cual se ve acumulado un capital ociose “poseedor de
las mejores v bastas tierras y ¢l dominio sobre las concien-
ciast, (223 De este sector surge la primera clase politica--
civil que asume el poder, ¢ impone la centralizacibén a tra--

vés de 13 desamortizacién de los bienes clericales y median-

te la reduccibn y divisién del ejlrcito.

El paso al surgimicento del Estado fuerte y “democrhti-

co'" queda ligado al proyecto burgufs que cnarbola la bandera

(21) (Las reformas liberales) '"en lo inmediato... fortale--
cieron a las grandes haciendas, y en la medida en que
1a definicién de corporacibn inclufa a las comunidades
indfgenas, facilitaron ¢l despojo de sus ticrras y }a
proletarizacibn de los campesinos' Monteverde, Op.Cit.
p. 79,

{22) Semo Op. Cit, p. 137,
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del liberalismo social, rompiendo la estructura basada en el
liderazgo clerical, toda ve:z que las constantes luchas arma-
das se transforman en carcstia de alimentos y hambre sobre -

todo para el trabajador agricola.

Los principios liberales son rctomados por artesanos,
campesinos y peones acacillados que no participan de los pri
vilegios de la aristocracia clerical y antiguosterratenicen--
tes,unibndose al cada ver mis consolidado nucleo dirigente -

que ofrece tefricamente libertad ¢ igualdad de un Estado Na-
cional

Al establecer la disociacién entre los propictarios de
1os medios de produccibn (¥ de 1a fuente de riqueza), y la -
fucrza de trabajo, ésta queda en posibilidad dc contratarse
en calidad de hombres libres - asalariados.(zs) Ello de-

bido a que "la reorganizacién de la propiedad de la tierra y

{23} "lLa reforma liberal, constituybéd un proceso sui generis
de acumulacién originaria (que vino a completar y modi
ficar procesos anteriores de acumulacibn), cumpliendo
con las funciones histéricas de dicho proceso.a, acu--
mulacién de capital y medios de produccibn en manos de
1a burguesfa: Expropiacibén y nueva expropiacién de los
bienes eclesifisticos y comunales significando en mu--
chos casos —aunque ciertamente no cn todos— no sblo
un cambio de manos, sino tambifn, de la concepcibn mis
ma de la propicdad y sus finalidades. b. separacién en
tre los trabajadores y los medios de produccibdn, con -
el resultado de crcar o ampliar el mercado de trabajo,
a pesar de que en las condiciones histbricas de México
€sto no haya implicado en todos los casos, el pasaje -

inmediato a la forma clfsica de un proletariado asala-
riado", Cardoso Op. Cit. p. 61.



dc la fucrza de trabajo agricola a favor del gran latifundio
laico sc realizbé no tanto a costa de la gran propiedad rural
cclesidstica...sino fundamentalmente a costa de la propiedad

e
de las comunidadcs".("d)

La rcforma permite la traslacibédn de la gran propicdad
territorial del c¢lero hacia latifundios laicos, en los cua-
les la burguesia terratenicnte obtienc los mejores benefi-
cios, una ve: que sc¢ han librado los obstiiculos que evitan -

el desarrollo del capitalismo,

La culminacién decl proceso de transformacibn del siste
ma productivo (que arranca desde 1la colonia y que lleve en -
s§ el proceso de¢ mercantilizucibn de produccibn), se estable
¢e una ve:z que las velaciones predominantes son de tipo capi
talista, aproximadamente al triunfo de los principios refor-

mistas.

El largo y accidentado proceso dc desposesibn de las -
grandes masas se ha rcalizado en lo fundamental y la tierra

¢stfd en manos de una burguesfa terrateniente.

Los medios de¢ produccién en general, tanto en la agri-

cultura como en la ganaderia, la mincerfa y ¢l comercio y la

(24) IBID n. 79
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incipiente industria, son controlados por empresarios capita

listas.

La propiecdad privada dc los medios de produccibn cons-

tituye la forma predominante del control de los mismos.

Las viejas castas han desapareccido o se han fundido -
con las nuevas clases sociales. Los capitalistas forman ya
una clase social bien definida, y cl proletariado si bien di
fiere cn muchos aspcctos del modele clfisico ~pués ¢l capita
lismo del subdesarrollo es sicmpre industrialmente débil—
existe ya como masa depauperadaque solo dispone de su fuerza
de trabajo v que, a través de¢ la produccibén de mercancfas,

genera un excedente.

El trabajo asalariado, o0 sca ¢l que desempefian los peo

nes jornaleros, obreros propiamente dichos, tiene gran im--

(25)

portancia.

(25) "Creer, como ya hemos dicho, que si no hay desarrollo
y prosperidad ello significa que no hay capitalismo
conducirfa Gnicamente a no comprender el papel histé-
rico del capitalismo en las vastas freas del mundo en
que, mis que progreso y rfpidos avances técnicos, tra
jo explotacién, desigualdades profundas, miserias y -
violencia. Creer, por otra parte, quc 1la cconomfa me-
xicana no generd hasta entonces un cxcedente y que, -
por definicién, en consecuencia, no podia haber acumu
lacibn de capital, es quedarse en la formulacibn es™
tfitica y simplista de quienes ven feudalismo cn todas
partes, y cerrar los ojos ante recalidades cqmblantcs
cuya contradictoria evolucibn culmina, precisaménte,
con el predominio de las relaciones capitalistas™. -
Aguilar Monteverde. Op. Cit. p. 103,
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La reforma rompc la concepcibn idcolbgica de la vida
social y transforma la estructura ecconbmica basadas en el -
Teconocimiento de privilegios para el clero y el ejército,
a efecto de consolidar el predominio de la explotacibn de
la fuerza de trabajo libre. La transformacibn dec las es---
tructuras cconbmicas a través de la desamortizacibdn de los
bienes del clero y el programa ideolbgico liberal emancipa
la fuerza de trabajo de la prestacibébn forzosa de su mercan
cfa para dar otro carficter a la produccibén mercant§l conso

lidando las nuevas relaciones sociales.



CAPITULO I11.- EL ESTADO Y LA SOCIEDAD EN EL MEXICO DEL
SIGLO XIX.



CAPITULO 111, EL_ESTADO Y LA SOCIEDAD EN MEXNICO.DEL SIGLO XIX

3.1. CARACTERES DE LA DIFERENCIACION DEL ESTADO 'Y LA SOCIE-
DAD EN MEXICO EN EL SIGLO XIX.

Durante los capftulos anteriores se¢ ha manifestado 1a
correspondencia entrc los fenbmenos cconbmicos que se desa--
rrollan en la ecsfera de la Sociedad y la estructura del Esta
do. Asimismo, hemos afirmado que ¢l momento de inicio de 1la
acumulacibén originaria de capital en la Sociedad mexicana es
diffcil de precisar. Sin embargo, es palpable que el desa--
rrollo dc¢ las fuerrzas productivas incide en las relaciones -

de produccibn y por ende, en la conformacién de las estructu
ras del Estado Mexicano.

Aunque no se detalla el avance de los procesos econb-
micos en la ctapa que nos ocupa, sc cstablece afin cuando sea
de manera general, las caracteristicas bfisicas de 1la econo--
mf{a mexicana desdc 1824. Tales caracterfisticas se conside--
ran las neccesarias para explicar los fenémenos pelfticos pro
pios de nuestra Sociedad enmarcada en las relaciones capita-

listas de produccién.

Desde este punto de vista, emerge la disociacién del
Estado y la Sociedad, como proceso que sintetiza las contra-

dicciones sociales expresadas en un Estado actuante en la So



ciedad, que mediatiza sus conflictos evitando que se destruya.

Aun cuando en los primeros aiios hay rcacomodo brusco de
las fuer:zas politicas, esta sec explica debido al chogue de los
proyecctos cnarbolados por los grupos minoritarios que intentan
conservar sus privilegios (iglesia, ejército) v los que buscan
una transformacién efectiva del pafs. A su vez, ambas corrien
tes sec enfrentan con problemas de la incomunicacibén, la regio-
nalizacibén de poderes » las comunidades aisladas desde el pun-

to de vista étnice, lingufstico y gecogrifico.

Por ende, la creuacién del Estado Nacional se enfrenta -
tanto a problemas de identidad de los habitantes como al esta-
blecimiento de un modelo nropio para desarrollar las tenden--

cias de los grupos dominantes.

En 1824 el proceso dec cambio de las estructuras socia-
les y ecconbmicas adquieren nuevas caracterfsticas en la medj
da cn que los problemas que se presentan adquieren un carac-

(13

ter nacional aln con la desintegracién polftica.

(1) "E1l espacio geogrifico de 1821, sobre ¢l que la guerra
de Independencia habfa nscqurado ¢l control a los here
deros del poder colonial, dificilmente puede ser consi
derado como un Estado s6]1do y muchos menos como una na
cibén. Los distintos poderes rcazonalcs que sc repartian
su dominio estaban caracterizados, igual quc cl Estado
Central, por una gran fragilidad en una dificil transi-
cibn entrc la vicju estructura administrativa espafiola.




Si bien en 1824 no podemos afirmar la existencia de un
Estado Nacional c¢on un aparato burocratico solido capaz de -
intervenir con ciecrta autonomia en la sociedad, justo es de-
terminar la importancia para el desarrollo del pafs el esta-
blecimicnto de las bases normativas para su organizacibn po-

1ftica.

De esta manera, podemos considerar gque a partir de es-
te afio al establecer la divisién de poderes, l1a Constituciédn
del 24 genera algunos de los antecedentes sobre las cuales -
descunsa la centralizacidn administrativa: La lucha de Pode-
res Eiecutivo v Legislativo y el Establecimiento de la Admi-
nistracién Congresional, nroducteo del fortalecimiento desme-

dido dcl Poder legislativo.

A

4

imismo es dificil poder hablar de una Administracibn
Presidencial independiente, autonoma v fortalecida ante el -
Poder Legislativo, sin embuargo, ¢l e¢jercicio del Poder Ejecu

tivo intenta paulatinamente sacudir los intentos de ingeren-

y ¢l nuevo marco institucional de lactapa independien--
te". De la Carza Luis Alberto. "Algunos problemas en -
torno a la formaciédn del Estado Mexicano cn el siglo -
XIX'" en El Estado Mexicano en el siglo XIX, Estudios -
Politicos, VvolimeT 2 abril-junic 1983 p. 16



cia del Congreso cn las Actividades administrativas dando

vida al Conflicto de Poderes.

Aun cuando en la estructura social los fucros ecle

siasticos y militares permanccen despues del movimiento

de

independencia, se establece la lgusldad de los indivi

duos que desplaza al menos teoricamente las difercencias

cconbmicas producto de las diferencias de raza.

l.a autonomfa local, como proteccién de los intere-

ses de los grupos regionales hegembnicos desde la primers

administracibn presidencial (de Guadalupe Victoria), es -

vulnerada, y aun cuando algunas veces sucumbe en su inten

to
cl

te

de actuacidn dentro de Jlos Estados de la Federacidn, -
Poder Ejecutivo luchu por establecerse como representan

del "lInterés General" de 1z nacién.(?)

"Durante su gobierno -- (de Guudalupe Victoria) -- la im
precisibn v el alcance de la competencia federal propi-
cié conflictos como el caso de¢ las e¢lecciones de Duran
go, quien+solicité al Gobicrno General que emitiera un
decreto para resolver problemas de legitimidad de 1a -
representacibébn local. Los Estados de la Federacibn --
consideraron que esc arbitraje lesionaba la autonomia
de las entidades federativas, por lo ?uc el Conereso
se abstuvo de intervenir" . Secrctarla de la Presiden
cia, México, através dec los informes presidenciales. -
México 1976, tomo &-1 p. 4




El rcconocimicnto de los fucros eclesifisticos y milita
res en el plano politico, responde a la supremacfa politico --
ccondmica que adquieren ambas corporaciones, logrado mediante
la hipoteca, ¢l diezmo, las capellanfas (el clero): o por el -
"prestigio'” militar que permite a los caudillos regionales con
trolar tanto la polftica como ¢l comercio en su zona de influ-

encia.

Es decir, ¢l Estado surgido de la guerra de indenenden-
cila, arrastra a4 su estructura politicu remancentes coloniales -
(clero, terratenicentes, ¢tc.}, gue conviven con nuevos grupos
sociales con expectativas de ascenso sociocconbmico como comer
ciantes, pequefios industriales, ¢ hijos de criollos, abogados
v letrados, mismos que aspiran a alcanzar el ejercicio del po-
der polftico aGin cuando no poscen grandes cxtensiones territo-
riales o tengan cicrto poder cconbmico, rompiendo dc esta for-
ma la fusibn de 13 gran propiecdad con el poder politico de do-

minacibn que prevalece en la colonia.

En 1824 cl recién cstablccido Estado Mexicano inicia --
aun cuando de manera incipiente, la regulacién de algunos dec -
las actividades de las particulares a través de sus Secreta---
rfas de¢ Estado. Asimismo, aGn cuando s¢ han reconocido los -

fueros cclesifisticos y militares, los individuos ¥ el "pueblo"
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actuante en la gucrra de independencia, e¢s considerado como -
participe de la soberanfa de la nucva nacibn independiente, -
toda ve:z que el poder virreinal ha sido derrocado y abre la -

posibilidad de participar ¢n las actividades politicas.(s)

De 1o anterior, es conveniente determinar que el reco-
nocimiento de la propiedad cclesifistica y sus fueros, rcsbon-
de 8 un proceseo de transformaciones sociales, en las cuales -
existe una diferencia cada ve:r mavor de lo pfiblico ¥y lo priva
do, debido a que paulatinamente lo religioso empieza a ser --
una actividad independiente de cada individuo al nacimiento -
de las ideas liberales. Entonces lo religioso no equivale to
talmente a 1o pelftico, asf como ¢l Estado representante de -
la nacibn, sc contraponc a la vida privada de los caudillos -

Tegionales.

Aln cuando en el planc real continfian las desigualda--
des sociales, los derechos polfticos de los individuos, estfn
dados por su participaci6n en la actividad econbmica como par
ticulares y no por su participacibn cn la propiedad plblica -

que genera cuando lo pfiblico y lo privado estfin confundidos.,

(3) “La soberanfas popular es la antitesis del monarca sobe-
rano y, por su alcance universal, suma la voz y la vo--
luntad de los integrantes del '‘pueblo" para tener cxpre
sién en el parlamento”. Uvalle Ricardo, El1 Gobierno --
en accibén Fondo de Cultura Econbmica.- México 19B4 --
p.
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El reconocimiento de fucros eclesifsticos y militares an
te la inexistencia -——aunque en ¢l plano formal~— de la escla-
viéud, se presenta como una contradiccibn de 1a Sociedad sepa-
rada del Estado, en la medida en que el hombre, (aunque atado
a la unidad productiva mediante sistemas de endecudamiento), ya
puede ser reconocide come pescedor de su mercancfa fuerza de
trabajo.(d) Todo ello cxpresa un avance de las fuerzas produc
tivas, aftin cuando ¢l capitalismo no s¢ ha expandido en ¢l con-

junto social.

Histbricamente, el sentimiento de usurpncién de 1a sobe-
vandn estatal de¢ los primeros afies de la vida independiente v
los conflictos ideolbgicos con los individucs de 1a Socicdad,(m
intervienen cen la formacién de grupos sociales con proyectos -
opuestos al desarrollo matcrial del pafs, que trascienden en -
la lucha por 1a forma de organizacibn estatal, en favor del --

centralismo o su apeyo al régimen federal.

(1) Para mayor informacibén sobre la diferenciacibébn de la con
cepcibn del Estado Capitalista separado de la Sociedad,
ante las estructuras polfticas y sociales de las socie--
dades antiguas y medievales en las que lo civil no esté
separado de lo polftico cons@iltese Cérdova Arnaldo. So--
ciedad y Estado en cl Mundo Moderno, Universidad Aut8no-
ma de MCxico, Facultad de¢ Ciencias Polfticas y Sociales,
Seric Estudio No, 38,- México 1973,

(5) E1l significado del fedcralismo como sistema de orpaniza-
cién polftica sc acompafia de nucvas ideas dc libertad --
opuesta a las idcas de imposicibn dogmftica con los que
el culto religioso somete al pucblo a su voluntad. Para
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Tales alternativas de organizacibn social difieren en -
cuanto a los proyectos afectacibn de los bicnes eclesifsticos,
los privilegios de las corporaciones y la instauracibébn de un
Estado Federal con el sustento ideolégico de igualdad y liber
tad para el grupo liberal, en perjuicio del grupo conservador,

Origen dc lo anterior, son los proyectos de desarrollo
capitalista que intentan establecer un mercado nacional que -
desplace las formas de comercio interior limitados y zonas --
restringidas: "La alternativa de desarrollo planteada por los
liberales era aceptar la divisién intcrnacional.dcl trabajo -~
que las potencias imponfan. Fundada en las ideales del libe-
ralismo econbmico, consideraba que unos pafses estaban desti-
nados, por sus condiciones naturales a ser productores de ma-
nufacturas y bienes de capital, mientras otros habfan de ser-
lo de materias primas".(GJ Este proyecto, de acuerdo a la --

carta enviada por Lerdo de Tejada a Santa Anna en 1853,(7) --

significa 1a suspensibn de trabas al comercio, mejoramiento -

de caminos terrestres y concesiones parala construccibn de fe

mayor informacibn al respecto consﬁltcse_ﬁmilio Rabasa-
La Constitucibn y la Dictadura y Justo Sierra Jufirez su
r_Su_tiempo.

(6) Urias Margarita, '"Méxicc y los proyecctos nacionales' en

NEX0S, No. 20 agosto 1979 p. 32, citado por De la Garza
Oop. Cit, 21.

(7) Consfiltese a Lilia Dfaz, "El Liberalismo Militante' en
Historia de México, Colegio de México 1981 p. 39.




rrocarriles ademfs de atender las exigencias de la opinién pfi

blica dejando al margen al Estado del proceso econbmico.

En contraparte, el grupo conservador, expresién de pro-
pietarios y productores tradicionales, se inclinan por un sis.
tema proteccionista, capa: de garantizar un desarrollo nacio-
nal autbnomo mediante la transferencia de¢ capitales a la In--
dustria (principalmente textil), apoyado por el sistema aran-
celario estatal. Sobre cllo se crige la abolicibn del siste-
ma federal, la conservacién de la religibn carflica, l1a orga-
nizacién de las antiguas milicias provinciales f ¢l rechazo -

de todo cuanto se llevase a elcccibdn popular.

Si bien ambos proyectos estin condicionados por diferen
tes concepciones de desarrollo capitalista demasiado opuestas
para dar cavidad a una conciliacién entre ambos, la correla--
cibn de fuerzas sociales, producto de la vinculaciédn entre --
los nuevos grupos surgidos del proceso revolucionario (caudi-
llos, grupos de intclectuales, etc.), Y los antiguos duefios -
del poder econbmico, condiciona los proyectos de desarrollo -
tanto a sus transacciones polfticas como a sus relaciones con
las masas populares, las cuales son base fundamental del movi

miento social.(s)

(8) "La propia revolucién de independencia generarfa, ade--
mfs un nuevo sector de la &lite polftica con un proyecto



La crisis del sistema de dominacién colonial y las con-
diciones socioeconbémicas del movimiento independiente, no --
ofrecen expectativas viables para el establecimiento de un de
sarrollo sociocconbmico "'estable”. Es decir, las clases nuec-
vas y tradicionales, al cstablecer una politica de +transac--
cién, hace imposible el ejercicio del control hegembnico del
Estado por alguna de cllas, dctermina su dependencia con el -
sector militar y promucve la oscilacibn popular entre libera-

les y conservadorces.

Con liberales y conscrvadores en ¢l Poder, se expresa -

la separacibn del Estado y 1z Sociedad, manifestada en el uso
. . - JIIm——— .

de facultades extraordinarias por el Ejecutivo (Vicente Gue--

rrero, Bustamante, Santa Anna, Jufirez), que no es mis que dic

taduras ejecutivas, alGn bajo ¢l fortalecimiento formal del -

congreso.

La historia demuestra objetivamente, la imposibilidad -
del Congreso investido de grandes facultades que en algunos -

casos, le confieren carficter omnipotentec.

nacional diverso a la élite de la Sociedad colonial, -~
que daria como resultade que los duefios del poder no -~
fueran necesariamente los administradores del nuevo Es
tado y viceversa'., D¢ la Garza Luis Alberto. Op. Cit,
p. 19.




Es decir, de las contradicciones de la Sociedad Civil,
surge ¢l conflicto de los Poderes Ejecutivos y Legislativo, -
como una manifestacibén mis de la disociacibn del Estado y 1la

Sociedad.

Cuando el Ejecutiveo es mis fuerte en cl plano real que
¢l Congreso, sc manifiesta ya la necesidad de la Sociedad de
evitar consumirsc en sus propias contradicciones, y es cuando
los particulares renuncian al poder pol{tico para conservar
su hegemonia cconbmica, dejando al Estado actuar autbnomamcnte
y erigirse como representante del “Interfs General'™. Enton-
ces, el Congreso omnipotente, deja de serlo debido al poder

crecicnte de la dictadura del chcutivo.(g)

En nuestro pais, el proceso de la disociacién del Esta
do y la Sociedad arranca aGn antes de¢ la guerra de indepen--
dencia, mfs sin embargo, a partir de 1824 es mis claro al es

tablecerse la lucha de los Poderes Ejecutivo y lLegislativo.

(9) “Su propio interés, (de la burguesia) le¢ ordena esqui-
var al peligro de su gobierno propio, que para poder -
imponer la tranquilidad en el paf{s ticne que imponerla
ante todo su parlamento burgués, que para mantener in-
tacto su poder social ticne que quebrantar su poder po
1{tico, que los individuos burgueses solo pueden se--
guir explotando a otras clascs y disfrutando apacible-
mente de la propiedad, la familia, 1la religibn y el -
orden bajo 1la condicién de que su clase sea condenada
como las otras clases a la misma nulidad po]iticu. que
para salvar la bolsa, hay que renunciar a la corona"..
Marx Carlos, "El Dicciocho Brumario de Luis Bonaparte"
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En 1857, el pafs todavia sc encuentra sacudido por acon
tencimientos de lucha que no esconden fenbmenos polfticos pro
pios del capitalismo en ascenso, aGn cuando el fortalecimiento
formal del congreso implica la intencibn de los oligarcas re-
gionales de todo el pafs, de querer participar del control Po
1ftico del Estado. las contradicciones sociales hacen posi--
blela promulgacibn de constjtuciones parlamentarias, donde ca
da una de las fuer:cas locales, quicre su representaciédn en el
Congreso General, que demuestra la imposibilidad de dar orden

a la Sociedad Civil.

La Constitucibn de 1857, al fortalecer formalmente al -
Poder Legislativo para fiscalizar los actos del Poder Ejecuti
vo, lo erige en un foro donde las clases sociales manifestan
sus intereses parciales ¥ regionales opuestos a la hegemo-

nfa del Ejecutivo, represcntante del "interés general"dc la -

Sociedad .

El Estado Mexicano, hasta antes de la Promulgacibn de -
las Leyes de Reforma, se encuentra condicionado por las tran
saciones de las clases de la Sociedad Civil, a6Gn cuando la ac

cibn real del Ejecutivo ya manifesta su distincién de la Socie

dad.
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El fortalecimiento del Estado mediante la accibn del Po
der Ejecutivo, sc¢ realiza en la medida, en que los conflictos
de 1a sociedad, no son supcrados por si misma ni a través de
la accibn polftica del Congreso y ias contradiciones de los
intercses cconbmicos, sc manifestan en el sceno de la estruc-
tura polftica, buscando transformar las condiciones materia--v
les bajo las que deben desarrollarsce los procesos de la Pro--

duccibn v circ:lacibn de las mercancias.

Jufirez encarna el papel del Ejecutivo fuerte e impide
que las limitaciones polfticas constitucionales " se rcalicen,
aunque respeta la organizacibén estatal existente, El uso de -
las facultades extraordinarias y mediante subterfugios de los
ministros, permite al Ejccutivo frenmar la ingerencia del Con-

greso en las actividades ejecutivas.

Si tomamos encucnta que el Congreso desde 1824, repre--
senta a las oligarqufas regionales que se encuentran cn cons-
tante rivalidad, podemos afirmar, que ¢s una escena politica
poco fértil para la expresibén de un interés gencral de la so-
ciedad. Ello permite al Ejecutivo y al Estado mismo fortale-
cerse frente al Congreso y la Sociedad respectivamente, asu--
miendo la representacibn del "interés general' del bloque he-

gembnico en su conjunto.
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3.2. EL CONFLICTO DEL EJECUTIVO Y EL LEGISLATIVO.

El conflicto del Ejecutivo y el Legislativo Ley Histb-
rica de las sociedades capitalistas, también sc presenta en

cl transcurso de la historia de nuestro pafs.

El conflicto del Ejecutivo y Legislativo, explica el -
proceso de distincibén del Estado y la Sccicedad, mediante el
cual, el desarrollo de las relaciones capitalistas, requiere
de 1a supremacfa del Ejecutivo y del fortalecimiento del Es-
tado frente a la sociedad, para garantizar la feproducci6n -

del modo de produccibn burgués,

Antes de 1824, c¢1 proceso de distincifn wel Estado y -
Ja Sociedad se ha iniciado y aunque no culmina totalmente -
en todos sus aspectos, es factible distinguir caracterf{sti-
cas histéricas bfisicas del desarrollo del capitalismo. El re-
conocimiento de los fueros eclesifisticos y militares en la -
Constitucién de 1824 y por ende la carencia de igualdad for
mal de los miembros de la sociedad ante el Estado, satisface
la necesidad de responder a los intereses de los grupos hege
mbnicos que afin no han sido desplazados y que son rcmanentes
de 1a sociedad que le precede. Sin embargo, la administra--
cibn piblica en 1B24, ya rcaliza funciones generales, -
obligatorias para los miembros de 1la sociedad, lo cual es 1la

caracter{stica fundamental del Estado polftico del modo de -
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produccibn capitalista.

Dec esta mancra, la existencia de la administracién pG-
blica es pufs, la manifestaciédn de la separacibn del Estado
¥ la Sociedad en razén de quec ella es la mediacibn entre

4mbitos diferenciados.

Ahora bien, la Centralizacibn Administrativn,(ll) fac-
tor de supervivencia del capitalismo, sc sustenta en la Su--
premacfa del Poder Ejecutivo, producto de una larga lucha --
con el legislativo, quien no consiguce obtener su hegemonfa -

(12)

como centro de¢ Poder polftice que representa a la sociedad.

(10) "Es un Estado que desempefia funciones gencrales res--
pecto del carficter privado de la Sociedad. Es pués un
Estado polfitico consolidado que sc sobrepone a la So-
ciedad Civil y si bien desde ¢l fingulo econbémico no -
"desempefia actividades importantes" desde el punto de
vista politico es el centro organizado de la Sociedad”
Uvalle Ricardo cit. p. 129.

(11) 'La Centralizacibn Administrativa como condicibn indis
pensable para garantizar la reproduccién del capitalis
mo forma parte del proceso de sceparacién del Estado y
la Sociedad, asf{ como el conflicto entre los Poderes -
Ejecutivo y legislativo. La Ley de la centralizacibn -
administrativa es una aportacibén dc Carlos Marx. "La -
Ley de 1la Centralizacién de la Administracién es una -
Ley Histbrica del capitalisme v&lida por tanto para -
el parlamentarismo ¥ ¢l presidencialismo. Tal como for
mula la ley, Marx establece que la conjuncién histéri-
ca de la lucha de clases, las revoluciones burguesas y
la rivalidad ejccutivo-legislativo genera el acrecenta
miento de las funciones del Estado y, por tanto ¢l ro-
bustecimicento de la organizacibén gubernamental', Gue--
rrero Omar, '"La Administracién PGiblica Congresional’ -
en Cuadernos de Polftica y Administracién PGblica Mé--
xico 1980 p, 5.

(12) "El modo dec¢ Produccién Capitalista se ha carqcterizado
por la tendencia ascendente del poder cjecutivo frente
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produccién capitalista.(lo)

De esta manera, la existencia de la administracibn pG-

blica es pués, 1la manifeStaciéﬁiaé la scparacién del Estado

¥y la Socicdad en razén.de que ella ' es la mediacibén entre

fmbitos diferenciados.

Ahora bien, la Centralizacién Administrativa,(ll) fac-

tor de supervivencia del capitalismo, se¢ sustenta en la Su--

premacia del Poder Ejecutivo, producto de una larga lucha --

con el lLegislativo, quien no consiguc obtener su hegemonfa -

come centro de Poder polftice que representa a la socicdad.(lz)

(10}

(11)

(12)

"Es un Estado que desempefin funciones generales res--
pecto del carflcter privado de la Sociedad, Es pués un
Estado politico consolidado que se sobrepone a la So-
ciedad Civil y si bien desde el fingulo cconbémico no -
*desempefia actividades importantes® desde el punto de
vista polfitico es ¢! centro organizado de la Sociedad”
Uvalle Ricardo cit. p. 129,

‘La Centralizacibn Administrativa como condicibn indis
pensable para garantizar la reproducciédn del capitalis
mo forma parte del proceso de separacién del Estado y
la Sociedad, asf{ como el conflicto entre los Poderes -
Ejecutivo y lLegislativo. La Ley de la centralizacibn -
administrativa e¢s una aportacién dc Carlos Marx. "la -
Ley de 1a Centralizacién de la Administracibén es una -
Ley Histérica del capitalismo v&lida por tanto para -
¢l parlamentarismo y ¢l presidencialismo. Tal como for
mula la Ley, Marx establece que la conjuncibn histbri~
ca de la lucha de clases, las revoluciones burgucsas y
la rivalidad cjecutivo-legislativo genera el acrecenta
miento de las funciones de¢l Estado y, por tanto el ro-
bustecimiento de la organizaciébn gubernamecntal”. Gue--
rrero Omar, 'La Administracién Pfiblica Congresional" -
en Cuadernos de Polftica y Administracién PGblica Mé--

xico 1980 p. 5.

"El modo de¢ Produccibébn Capitalista sc ha carqctcrizudo
por la tendencia ascendente del poder ejecutivo frente
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La imposibilidad de ejercer la funcibn gubernativa por
el Congreso, se hace patente en la configuracibn del conflic
to delos poderes Eiecutivo y Legislativo en México. La fun-
cibn del Ejecutivo en la socicdad desde 1824 y hasta después
dec 1857, se recaliza bajo el auspicio de Constituciones que -
fortalecen formalmente al Congreso y que debilitan al Ejecu-

tivo para atemperar los conflictos que s¢ generan en la So--

ciedad Civil.

Cuando lLiberales y Conscrvadores asumen el Poder del -
Estado, promueven Constituciones con un poder legislativo --
fuerte y una Administracibn PGblica Congrcsional,(ls) que --
fiscaliza al Ejecutivo. Mis sin embargo, en ambos casos sc -

manifesta la impotencia del Poder Legislativo para resclver

los conflictos suscitados c¢n la sociedad civil.

al poder legislativo...En el Siglo XIX, la polaridad -
de los Cewntros de poder dejé dec oscilar entre el legis
lativo y el ejecutivo después que el primero perdid he
gemonia'. Guerrcro Omar La Administracién P@blica del
Estado Capitalista. INAP,- N&xico 1879 pp. 120-121.

(13) Omar Guerrero haciendo rveferencia a 1a Administracibn

PGblica Congresional determina en base a diversos anf-
lisis histéricos las siguicntes caracteristicas.
'* (La Administracibn PGblica Congresional)... Brota de
la incongruencia histérica entre l1a Constitucién Polf-
tica formal y la constitucibn de factores rveales del -
poder de una sociedad capitalista determinada, sobre -
todo cuando las normas constitucionales se han inclina
do definitivamente a favor de la accibn constitucionaT
del legislativo sobre el ejecutivo y, a la vez, desar-
man la posible respuesta constitucional del ejecutivo
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En México, el llamado "periodo de 1la anarquia’, es una
manifestacién del conflicto de los poderes Ejecutivo y Legis
lativo, aparcjado con las pugnas entrc libecrales y conserva-

dores.

La accién del Poder Ejecutivo en los primeros afios de
Gu vida indcpendicnte, es factor para que por un lado los cen
tralistas se¢ pronuncien contra el federalismo; y por otro, -
promucven las sublevaciones del tipo regional cuando se afec-
ta la concepcibn de soberanfa de los Estados. En ambos casos,
el uso dec las facultades cxtraordinarias del chfutivo, cau--
san ¢l mismo efecto manifestado en sublevaciones contra del
orden polftico vstablecide, que ¢s la expresibn del rechazo -

al poder unipersonal ¥y autocritico.

frente al legislativo.

"Opera de la siguiente manera, el legislativo, amparado
en un enormc poder constitucional, recaliza sus activida-
des normales de legislacibn, supervisibn y vigilancia, @
lo que agrega, tan lucego debilita al ejecutivo, las de -
inspeccidn, contralorfa v finaimente, gestibn. A fin de
cucntas, l1os ministros se ven obligados a dimitir y el -
Presidente a perder la facultad de nombrar y remover 1li-
bremente a sus colaboradores.

"El Estado sin gufa y desmovilizado por la inaccibn del -
Ejecutivo...decja de realizar su finalidad sustancial de
organizar a la sociedad civil, que deriva en la anarquia
El ejecutivo cabeza del Estado, no tienc otra alternativa,
para hacerlo funcionar, que implantar la dictadura..' Omar
Guerrero., ''La Administracién PGblica Congresional". op. -
cit. pp. 4-5. .
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La supremacia congresional en el 4mbito constitucional,

respalda el rechazo al poder wunipersonal opuesto a las --

ideas "democriticas' que emergen cn c¢l pafs. El rechazo a
1a monarqufa, es el estandarte plasmado en el primer inten-
to de organizacidn polftica desde 1la guerra de independen-
cia, y por tanto, estf muy lejano a desaparecer cuando ésta

se ha consumado. (14)

De csta forma, aunque la Constituciédn de 1824 contem--

pla la divisién de Poderes, impide que el Ejecutivo adquie-

(15).

ra supremacfa subordinfndolo al Congreso.

(14} Para evitar 1a concentracién del poder cn una sela per
sona la Cecnstituciénde Apatzingan determina la existen
cia de vn Ejecutivo multiple que debe compartirse cn -
tres personas de igual autoridad, clectos por la Chma-
ra de Diputados. Al Congreso le correponde otorgar al
Presidente en turno (hay rotacién perfodica del cargo)
1a permisibn para encabezar al ejlrcito, nombar a sus
lugar tenientes ¥y funcionarios administrativoes. El --
Presidente estd impedido a legislar y a alterar 1los -
acuecrdos del Congreso a quien debe informar anualmente
el Estado de la Hacienda Phblica y la situacibn de 1a
nacién. Tal ordenamiento aunque nunca se aplicé, de---
muestra ¢l rechazo definitivo a 1a imposicibén uniperso
nal sobre la voluntad de las mayorfas representadas en
el legislativo. Consfiltese Stephel Spencer Goodspced
"El Papel del Jefe del Ejecutivo en México"™ cn proble-
mas Agricolas Industriales de México, Vol. V11 Univer-
sidad Nacional Auténoma de México, F.C.P.S., México --
1965 p. 17 y sig.

(15) "En 1824, se impidc que ¢l Ejecutivo adquiera demasia

do poder, para lo cual se¢ establece un complejo siste-
ma para elegir al Presidente en el cual participan las
legislaturas de las entidades federativas. Aunque ol -
Ejecutivo puede nombrar y destituir a sus cuatro Secre
tarios, necesita la aprobacibn del congreso para dcsiE
nar su Secretario de Hacienda, altos Oficiales del --
Ejercito, celebrar tratados y dirigir a 1a armada. Ade
mis esth impedido a privar de su libertad a cualquier
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La Subordinacibén formal del Ejecutivo, origina subleva-

ciones que culminan con cambios de régimen y promueve hasta

dictaduras sustentadas en principios conservadores, atizando

los conflictos sociales, que caracterizan el perfodo de rea-

comodo polftico.

(16)

Las condiciones socioecconbmicas prevalecientes en el -

pafs, estimulan que el Poder Ejecutivo continuamente solici

te ¢l uso de facultades extraordinarias, o bien, la amplia-

(16)

persona o castigar. Para incautarse los bienes de una
persona o corporacibn requiere de la aprobacibn del Se
nado; neo puede impedir elecciones o impedir que el Con
greso desempefic sus labores legales. El Congreso du--
rante el afio siguiente » su Administracibn puedc acu--
sar al Ejecutivo por delitos cometidos durante la mis-
ma y sc¢ le exige informur al Congreso de la situacibn
del pafs". 1BID,

Si bien los constantes cambios de régimen fueron produc
to de los choques de los grupos antagbnicos, la inesta-
bilidad de¢ nuestro pafs en las primeras décadas de vida
independiente, se asocia con la sumisibn del Ejecutivo

en el plano constitucional que lo obliga a solicitar fa
cultades extraordinarias para actuar en la sociedad y

afrontar las diversas problemfticas que impiden dar or-
ganizacibn a los particulares: Guerrero y Arista caen -
por las sublevaciones originadas por el uso de las fa--
cultades extraordinarias solicitadas para proteger al -
pafs y afrontar conflictos internos respectivamente. Jo
sé Joaquin Herrera hace uso de facultades extraordina--
rias para someter al Congreso y es derribado; Anastacio
Bustamante al invertirse de una gran autoridad actfa so
bre las entidades federativas originando el movimiento

armado que lo hace claudicar. Estas medidas si bien se

adoptan por la nccesidad de representar la supremacfa -
del grupo a que pertenecen, también son la representa--
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cifén constitucional de sus atribuciones para gobcrnar.(17)

Sin embargo, el uso de las primeras o la negativa de la am--

pliacibn de facultades extraordinarias, culmina una y otra -

vez, coh la calda de presidentes, disolucibn de las cfimaras

Legislativas y golpes de Estado, que son también la manifes-

(17)

cibr dc la imposibilidad de gobernar atado a las deci-
siones del Conpreso en el cual sec Tepresentan los mis

variados intereses que buscan scr favorecidos por el -
representante del Estado quien les debe la autoridad.

Conslltese Mlxico a través de los informes presidencia
les Editado por la Sccretaria de la Presidenclia, - MExi
co 1976 Tomo 5-1. -

Inumerables ocasiones los Presidentes de la Nacién hi-
cieron referencia a la necesidad de fortalecer en sus

funciones al poder ejecutivo: Santa Anna, al hacer re-
ferencia a las Leyes Constitucionnles de 1836 afirma -
",,.creada una débil autoridad Ejecutiva, carecfa de -
suficiente poder para corregir las asonadas y tumultos
que se sucedfan unos & otros y un descontento univer--
sal fué el Tesultado de esta importante lucha...' Ma~-
riano Paredes al asumir el Poder Ejecutivo solicita fa
cultades extraordinarias en 1846 en los siguientes tér
minos:' ... a este gobierno ¢s indispensable revestirld
de facultades iguales a las exigencias inmersas en las
circunstancias... ¢l Congreso Nacional medirf con pru-
dencia las ampliaciones que son tan necesarias a la au
toridad Suprema del Ejecutivo®, Mariano Arista en 18ST
al recibir la negativa a la solicitud de uso de¢ facul-
tades Extraordinarias declara.',..igualmente el Ejeccu-
tivo lamenta la ceguedad de aqucllos que no tienen in--
conveniente en poner dificultades a la marcha de la Ad
ministracibén..." (ninguno dc cllos {uf capaz de termi-
nar su periodo al mando dcl Poder Ejecutivo) Consgltc-
se Secretarfa de la Presidencia Op cit pp 200, 253 y -
322.
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taciféndel conflicto de los Poderes Ejecutivo y Legislativo,(ls)

en el que se expresan la corrclacibn de fuer:zas sociales que in

ciden en la Estructura del Estado.

La necesidad de fortalecer al Estado, hace de las armas -
¢l medio para establecer el orden dependiente de la autoridad
Ejecutiva fuerte. As{, Santa Anna en 1853, organiza la Adminis-
tracibn PGblica somctida a su voluntad. Sin embargo, la dictadu
ra carentc de programa ¥ apoyo popular, fracasa para dar cavida
a la Constitucibn Federalista de 1857 bajo la cual se realiza -
otra dimensién de la lucha de los Poderes chcuiivo Y Legisla-

tivo ¥ del proceso de emancipacibn estatal ante la Socicdad.

(18) Santa Anna clausura al Congreso en 1834; En 1835 el Con-
greso en ve: de limitarse a reformar la Constitucibn por
los medios que la carta del 24 establece, se declara Con
greso Constituyente para dictar las leyves Constituciona-
les de 1836 rcalizando un golpe de Estado Parlamentario;
en 1843 se promulga una nueva carta por una Junta de Re-
presentantes nombradoes por el Ejecutivo, previa disolu--
cibén del Congreso. En 1844 Santa Anna declara a Valent$n
Canalizo como Presidente sustituto v éste trata de cubrir
el déficit del erario mediante impuestos extraordinarios.
Esta medida provoca sublevaciones. Canalizo designa a -
Santa Anna Jefe del Ejército, el Congreso desaprueba esa
medida, ¢l Ejecutivo como respuesta ordena la disolucibn
de las chmaras, ante esa situaciébn el Congreso de la --
Unibén desconoce al Presidente de la RepGblica; En 1853 -
la Cémara dc¢ Diputados en uso de sus facultades nombra -
Presidente interino a Jufin Bautista Ceballos quien en --
uso de facultades extraordinarias convoca un congreso en
cargado de reformar la Constitucibn, las cfimaras desaprue




En sintesfs, de 1824 a 1857, sc manifiesta la lucha de
los grupos sociales (caudillos,caciques, liberales, conserva-
dores) que condicionan 1la organizacibn pol{tica del pafs ex-
presada en el debilitamiento formal del Ejecutivo y los cfimg
Tos regimencs que se suceden. Esta etapa corresponde al proce
so de transformacioncs politicas y sociales, como manifesta--
cibén de la exitencia de nuevas relaciones socioeconbmicas, en
donde l1a "democracia'™ se identifica con ¢l Congresismo que ex-

presa su impotencia para ordenar ¥y organizar a la sociedad.

El conflicto de poderes queda inmerso en el reacomodo -
social de este perfodo, durante ¢l cual, las fuerzas congresis
tas convienen cen imponer un gobierno parlamentario en condi--~

cionesque favorcecen al régimen presidencial,

E1l movimicnto de independencia influye en la conforma--
cién del fenbmeno de conflictos de poderes en la medida en -
que los ideales de¢ democracia quedan represenados en la supre
macfa del Congreso. La idea de libertad v rechazo a la auto-
cracia, llevan a constituyente de 1824 a promulgar la unién
nacional mediante una federacién de Estados cuyos represen--

tantes eligen al presidente y vicepresidente de la RepGblica,

ban la iniciativa, el cjecutivo decide cesar _en sus -
funciones al Poder Legislativo. (ConsOltese México a -
través de sus informes presidenciales tomo 5-1).



quedando satisfechas las consignas de respeto a los intereses
locales y cristalizacibn de la lucha del pucblo, dando muerte

a las imposiciones de¢ una autoridad soberana.

Las Leyes Constitucionales de 1836, otorgan la suprema-

(19) en donde se supone in--

cfa al 1lamado Poder Conservador.

vestirT algo sobre humano, "interprete infalible de la na--
20 (20) . .

cibn cuyas facultades 1lc permitfan deponer presidentes,

suspender congresos, anular lcves ¥y destruir sentencias sien-

do responsable de sus actos solo antc Dios.

El sistema federal derrocado en 1836, ademfs de respon-
der en términos de divisién polftica al fortalecimiento de --
los poderes locales, tambifn cn cuanto a la organizacibdn gu--
bernamental, es reflejo de las circunstancias hist8ricas pre-

valecientes, de ahi que sca retomado en 1857.

(19) *"E1 Supremo Poder Conservador fue una invencién que no
ha vuelto a apareccr. Se componia de 5 miembros cuya -
edad no debia ser menos de 40 afos... La duracién del
cargo era 10 afios, las elecciones indirectas y cada --
dos afios era elegido un miembro. Esta completa 'anoma-
1fa de supergobierno” tenfa la responsabilidad de man-
tener el equilibrio entre los 3 poderes, ascgurar el -
cumplimiento de las leyes e interpretar, la "voluntad
nacional en ocasiones extraordinarias! Stephen S. Op.
Cit. p. 23.

(20) Rabasa, Emilio, La Constitucién y 1a Dictadura. Edito-
rial PrrGa.- México 1976. p. .
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AGn cuando la Constitucién dc 1824 contempla formalmen-
te la divisibn de poderes, consagra la supremacfa del legisla
tivo como simbolo de democracia, concepto que se incorpora a

las aspiraciones polfticas del '"pucbhlo",

La supremacfa del legislativo representa tanto la subor
dinacibn formal de la organizacibn y funcionamiento guberna--
mental al congreso, como la limitacibn al Poder Ejecutivo pa-
ra recalizar las funciones propias de su naturaleza. Sin em--
bargo, '"democracia ysupremacia legislativa', responden, desde
1a segunda década del siglo X1X, a condiciones histbricas ob-
jetivas, reflejadas en el rechazo de las provincias al centra
lismo como forma dec asegurar la libertad interior en los Esta

dos, para evitar cualquier usurpacibén del poder central.

De esta forma, 1a organizacibn polfitica adoptada en el
Acta Constitutiva dec 1824, responde a las aspiraciones de los
grupos hegembnicos triunfantes en la guerra de¢ independencia
y satisface, por lo menos en la letra, las aspiraciones de 1i
bertad del pueblo., Sin embargo, la configuracibn de la Socie
dad, también lleva al Ambito del Estado la lucha antagbnica -
de los Poderes Ejecutivo y Legislativo, manifestacién del de-
sarrollo de los intereses cconbmicos en el imbito de la Socig

dad.

Conforme se van generando transformaciones en la estruc

tura productiva, la lucha de los grupos liberales y conserva-



dores por imponer el proyecto econbmico capitalista, afn cuan
do retrasa la consolidacién de la produccibn mercantil por -~
las alianzas de grupos que impiden la estabilidad del sistema
polftico, tambiln desarticula las rclaciones econbmicas pre-
capitalistas, en la medida en que el desarrollo industrial --
(aunque incipiente), requiere de la ruptura de las trabas al

mercado intcernoe y el establecimiento de un nuevo orden socio-

politico.

Esto implica la destruccibn del poder cconbmico del cle
ro sobre las manos muertas de la riqueza, la rupture de préc-
ticas de explotacién no asalariada (peoncs acasillados) y el
desplazamicnto de las cconomias agroartesanales de autoconsu-
mo. Un avance significatrive de tval ruptura sc logra con la -
promulgacibn de las Leves de Reforma, cuyos promotores buscan
la explotacibn de recursos, fuerza de trabajo libre, asi como
una economia mercantil integrada mediante ferrocarriles, puen
tes y caminos bajo el e¢jercicio de la centralizacibn del po--

der polftico.

El Congreso, centro de expresibdn de los intereses de --
las clases hegembnicas de 1a Socicdad, integrado por simpati-
zantes de la ideologia liberal o conservadora, se convierte -
en 6rgano incapaz de ejercer la funcibn gubernativa, ante la
diversidad de intereses opuestos que representa y que intenta

ejercer el poder pGblico.




Ante la concepcibn de scTr el poder Legislative 1la fuen

. - 2 .
te del Poder EJecutlvo,( 1) se¢ da vida a la lucha que prota-
gonizan al ser representantes de 4mbitos distintos, opuestos

pero interdependientes y reclacionados,

El Congreso depositario de la "soberanfa nacional™ y -
escenario donde sc manificstan los mis variados intereses, -
se opone al Ejecutivo quien, en ¢l ejercicio de tal sobera--
nfa, representa un sole interés, el dec la Sociedad a la cual

gobierna, ordena y reproduce.

3.3, LA FUNCION POLITICA Y ADMINISTRATIVA DEL ESTADO EN LA
SOCIEDAD.

La Administracién PGblica del Estado Capitalista, ad--
quiere una importancia fundamental en el proceso de distin--

cién del Estado y la Sociedad.(22) |, administracién Pbli-

(21) '"La soberanfa popular y el carfictcer representativo del
Congreso dentro del sentido democrfitico igualitario --
conducen a nuestros Legisladores a afirmar la suprema-
cfa del Congreso, del Poder Legislativo y asignarles -
al Poder Ejecutive y al Judicial ¢l carficter de pode-~
res derivados del Legislativo'" Reyes Heroles Jesfis, El
Liberalismo Mexicano Fondo de¢ Cultura Econbmica tomo
MExico 1974, p. 230,

(22) "La Administracién PGblica... sc¢ prcsenta como forma -
de relacionar al Estado y la Socicdad... como adminis-
tracibén del Estado, parte dc la universalidad de su --
propio carficter polftico para concretarse en las acti-
vidades particulares de la Sociedad Civil"” Omar Guerre
ro. Op. Cit. p. 261-262.
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ca como organizacién decl Estado en la Sociedad, ejerce activi
dades diferentes a las de los particulares, mediante las cua-

les plasma en la Sociedad el "Interés General'.

De esta manera, mediante la Administracién Pfblica se -
reproducen las condiciencs materiales de existencia de la So-
ciedad dividida en clases, al ser el medio para mantener el -
modo de produccibn capitalista al realizar actividades propi-
as de su naturaleza: el dominio polftico y la direccién admi-
nistrutiva.(zs)

El papel de la Administracibn PGblica, surge de las ne-~

cesidades gue tienc la Socicdad Civil para regular las contra

dicciones que por si mismz ec2 incapaz de superar,

La necesidad de los servicios pGiblicos, de orden social,
de respeto a los derechos y libertades individuales, rcquieren
de la Administracibn PGblica, instrumento del Estado que media

tiza las diferencias que existen entre los individuos.

De ah§ que a través de la vigilancia del respeto a la --
propiedad privada y la garantfa de la scguridad, el Estado pro

duce las condiciones de vida de los individuos particulares de

(23) E1 Estado no es solo autoridad, coersibén y represibn (do
minio polftice); también, es por la necesidad de las fun
ciones pfiblicas, la direccién de una Sociedad Civil. Loc?

Cit.




la Sociedad Civil, mediante el reconocimiento de la igualdad
formal, sin considerar las difcrencias en las condiciones ma

teriales de existencia de cada une de ellos.

El Estado capitalista surge de la transformacibn de for
mas de produccibén a las cuales protege ¥y promueve a través -
de una Administracién PGblica especializada con funciones ge

2
nerales para todos los miembros de 1a Socicdud.(‘d)

De esta manera conforme el desarrollo ecconbmico exige -
obras materiales ¥ pa: social, la Administracibn Pdblica se

2
fortalece para garantizar la permancncia del capitalismo.('s)

Es conveniente reiterar que 1a funcién de la Administra
cién PGblica en la Sociedad, cs producto de la separacién de

la Sociedad y el Estado. Es decir, el proceso de separacién

(24) "El Estado, independientemente del modo de producir en
el cual es engendrado, mnacié para rvcalizar una activi
dad que brota de los intereses comunes de la Sociedad:
La tarca de dircecciédn administrativa. E1 Estado es ori
ginalmente un Estado Administrativo. La Construccibn =
operacibébn y mantenimiento de las obras de regadfo, los
litfgios, la defensa exterior, ¢l culto y otras muchas
funciones piiblicas, no requiercn sino un incipiente Es
tade Administrativo...(cuyo) poder sc encucntra limita
do a la mera recalizacibén de funciones piblicas' 1BID
p. 270

(25) “La direccién administrativa, que conjuga una serie de
funciones p@blicas indispensablesy variadas, econbmi - -
cas, sociales, religiosas, judiciales, etc., es ¢l so-



del Estado y la Sociecdad, queda reflejado en el incremento de
las funciones que la Administracibn PGblica realiza en la So-

ciedad.

La Administracién PGblica, reprcsentante del Estado en
la Sociecdad, a1 cjercer cada ve: mis funciones en el 4mbito -
del particular, cxpresa la prescncia dec un Estado fuerte en -
la Socicdad y por tante, una vigilancia permanecnte de las ac-

tividades de los que desarrollan los particulares.

La presencia cn el fmbito civil de la Administracibn PG
blica se¢ acrecienta en la medida, en quc ¢l capitalismo, se -
desarrollas y se traduce en el fortalecimiento del Estado fren
te a la Sociedad Civil y en una diferencia mayor, donde la po

1itica condiciona y se sobrepone a lo civil.

El1 Estado mediante el desarrollo del aparato administra
tivo, evita la destruccibn de la Sociedad, porque se erige co

mo representante del '"Interés General',

La expansién de la Administracibn PGblica es producto -

de la necesidad dec supervivencia de la Sociedad Civil, no e¢s

porte material de la dominacibn polf{tica y frecuentemen
te su legitimacién ideolbgica,.. E1 dominio polftico --
brota de la independencia del Estado frente a la socie-
dad... Entre las funciones de dominacién polftica ecncon
tramos: seguridad y orden pGblico, defensa, justicia, -
relaciones exteriores, etc, IBID, p. 271-272-273,
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anfrquica y se explica comoatencién a las demandas sociales,
estimulando que cl Estado sca mis autbdnomo ante los intere-

ses particulares.

El Estado Mexicano, surge de las pugnas de las clases
antagbnicas que se presentan con los mismos derechos de im-
poner su proyvecto econbmico y polftico en la Sociedad. Sin
embargo, de 1824 a 1850, las capas medias urbanas y los sec
tores intelectuales se inclinan por el provecto, basado en

la libertad e igualdad.

En 1824, el Estade Mexicano tiene las siguientes Secre

tarfas:

1. Secrctarfa de Estado y decl Despacho Universal de Rela-

ciones Exteriores.

11. Secretaria de Estado y del Despacho Universal de Justi

cia y Negocios Eclesibsticos

IT1. Secretarfa de Estado y del Despacho Universal de Guerra

¥y Marina.

1V. Secretarfa de Estado y del Despacho Universal de Ha---

cienda Pablica.
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Aunque puediera pareccer que las funciones del Estado -
estén lcjos de intervenir en las actividades econbmicas de -
los particulares, la nccesidad de desarrollar el capital se -
traduce en la pronulgacién de medidas de promocién cconbmica
mediante diversas disposiciones: Ley de Aranceles de 1827; -
extensibn de Ley del le. de febrero de 1828: Ley del 20 de -
mayo de 1828 que prohibe la importacibn de seda torcida, ectc.,
cuya vigilancia y cumplimiento son cjercidas a través de 1a

Administracién POblica.

La necesidad de la actividad del Estade en la Sociedad,
en una etapa en que el capital requiere satisfactores para -
impulsar la circulacibn de mercancfas, se cstablecc mediante
decretos como el fechado ¢l & de octubre de 1826 ¢n el que -
"El Congreso autoriza al Gobierno para eprender la apertura
y mejora d¢ los caminos del pafs'™, o bien, el del 11 de fe--
brero de 1832 que c¢stablece 1a ley mediante el cual cada uno
de los Estados debe contribuir para la federacibn, con una -

parte de las rentas pfiblicas rccaudadas en cada entidad.

En materia de comercio, el 26 de abril de 1830, se in-
vita a los gobiernos de los Estados a promover su producto -
con mayor perspectiva en cada ¢ircunscripecibn territorial. -
El1 16 de octubre de 1830, se establece ¢l Banco de Avio, de-

pendiente del gobierno, para fomentar la industria nacional.
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La intervencibn del Estado en la Sociedad se intensifi-

ca en la medida en que el Ejecutivo desplaza al Legislativo -

de la escena polftica,

Tal desplazamicento implica ¢l fortalecimiento del Esta-

do frente 2 1la Sociedad, que requiere de 1a funcibn de activi

dades amplias y variadas para scr regulada.

Asi, no cs extrafio que ¢l perfodo que va de 1833 al 27
de encro de 1835, cuando Antonio Lépe:z de Santa Anna asume la
presidencia del pafs, sc¢ expiden mfis de 28 dispasiciones que
contemplan desde 1 5 de junio de 1833, recoger ¢l armamento
de municibn quc existe en poder de los particulares; hasta 1la
de junio 8 de 1833, que establece que los religiosos, guarden

recogimiento y no se mezclen en asuntos politicos.

Asfmismo, en octubre de 1833, sc promulga 1a ley que ce
sa la obligacibn dc pagar diczmos y la lcy que suspende las -
sesiones del Congreso General del 15 de mayo de 1834, mismas
que nmuestran el fortalecimiento del Poder Presidencial frente
al Congreso y que permite la mayor intervencibn del Estado en

la Sociedad.

La intervencibn del Estado en una mayor variedad de ac-
tividades continfia su ascenso en 1836. El1 21 de noviembre de
dicho afio, sc¢ expide la ley que autoriza al gobierno para re-

formar y arreglar las Aduanas Marftimas y Fronterizas. E1 21
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de agosto de¢ 1844, se promulga 1la ley que establece un impues
to extraordinario para subvenir las atenciones urgentes de 1la
Hacienda PGblica. E1 11 de encro de 1853, ¢1 Congreso facul-

ta al gobicrno para establecer la tranquilidad ptblica.

Asimismo, la especializacibn de funciones del Estado pa
ra llevar a cabo su funcibn dentro de la Sociedad Civil, 1lle-
va a la Administraciédn PGblica a diversificar sus actividades
y consccucntemente, a crear drganos que requicren reorganiza-

ciones o reformas administrativas permanentes,

Por citar un ciemplo,con la Ley de Hacienda del 16 de -
noviembre de 1824, s¢ crea entre otres Organos, la Contaduria
Mayor dividida en dos secciones: La de Hacicnda y la de Cré-
dito PGblico y ¢l 20 de mayo de 1826, se publica el reglamen-

to de la Seccibn de Crédito Piblico de 1a Contadurfa Mavor.

Anastacio Bustamante en 1830 publica la ley de "Arreglo
de la Tesoreria General de la RepGblica’™, mediante la cual su
prime diversas oficinas, al considerarlas perniciosas, afir--
mando que '"es preciso establecer un orden mis metédico y Tegu
lar, en virtud del cual la Secretaria del ramo... ejerza la -
inspeccibn genceral sobre todo el conjunto, que es lo que debe
constituir sus atribuciones'. El1 26 de enero de 1831, se es-
tablece la Direccibn General de Rentas y ¢l 30 de septiembre

de 1836, José Justo Corro, publica la ley que establece 1la --
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Junta Consultiva de Hacienda, en cuyas atribuciones se encuen
tra '"promover en 1o que ella estime conveniente para el arre-

glo ¥ régimen en todos los ramos fiscales".

En 1843, la Administracién P@iblica ticnc con los siguien

tes ministerios:

i. Ministeric de Relaciones Exteriores, Gobernacibn y Poli
cia.
IT1. Ministerio de¢ Justicia, Ncgocios Eclesifisticos Instruc-

cibn PGblica ¢ Industria.

111. Ministerio de Guerra y Marina,

v, Ministerio de Hacicnda.(ZG)

Asf, el Estado incorpora nuevas funciones que explican
una mayor presencia en la Sociedad Civil y por tanto, un desa
rrollo de las funciones de la Administracién PGblica. En es-
te periodo, ademfs se crean las escuelas de Agricultura y de

Arte dependientes del gobicrno.

(26) Consfiltesc Seccretaria de la Presidencia, Op. Cit.
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La atencibn de los asuntos eclesifisticos por parte del
Estado, responde al momento histérico en el cual los grupos o
corporaciones civiles (iglesia, comerciantes) inciden en la -
organizacibn del Estad%' mismo que en la medida que se forta
lece ante la Sociedad, excluye de su 4mbito el compromiso de
proteger o privilegiar a un grupo sobre otro hasta reconocer-
los formalmente como iguales. Cuando esto sucede, implica ya
la subordinacibn de la Sociedad en su conjunto al poder del -

Estado,

La lucha polftica a partir dec 1824 se¢ convierte en una
instancia trascendental de la vida de México, al transformar
Ja estructura jurfdica del Estado que implica ¢l estableci--
miento ¥y predominio de un nucvo orden social y de relaciones
de produccibn capitalista reflejados en una mayor actuacibn

de la administracibén piblica en al Sociedad.

La lucha polftica de los grupos liberales y conservado
res, condicionan al Estado en su organizacibn, y transforman
sus funciones, sin que ello implique que ¢l proceso de dis--

tincibn del Estado y la Sociedad, sca frenado.

Conservadores y liberales coinciden en cuanto a la es-
tructura Administrativa del Estado; no asf{ en ¢l sistema de
organizacién y los fines para desarrollar sus atribuciones y

el desarrollo econbmico de la Sociedad.



Para ambos bandos, el Estado, debe limitarse a resguar-
dar la libertad exterior y la seguridad interna. Para los --
primeros, perpetuar la sumisidn idcolégica de los indivudos -
al clero y evitar cambios en la estructura de la Sociedad. En
cambio, los liberales, sc¢ pronuncian en favor de la apertura
a las reformas sociales, basadas en principios de igualdad an

te la ley.

Sin cmbargo, ¢n ambos casos, el Estado es la expresién
de la dinfimica social, en la quc la lucha polftica trasciende
a las condiciones de vida de los individuos al romper las an-
tiguas estructuras precapitalistas y preparar el camino abier

to para nuevas reclaciones de produccibn capitalista.

En 1853 Santa Anna modifica la estructura de la Adminis
tracién PGblica al establecer § secretarias de Estado median-
te el decreto dc las Bases para la Administracién de la Repi-
blica: 1) Relaciones Exteriores 2) Relaciones Interiores, --
Justicia Negocios Eclesifsticos ¢ Instruccibn PGblica 3) Fo-
mento Colonizaciédn, Industria y Comercio 4) Guerra y Marina

5) Hacienda.

Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio quedé encar

gads de la ecstadfstica, colonizacién, ¢l fomento de la indus-



tria y el comercio, las patentes, las cxposiciones pébli--
cas, agricolas, mineras y fabriles, las vias de comunica--
cibén y las obras pGblicas de utilidad y ornato realizados

(z7)

con fondos piéblicos.

El nidmero de empleados, de acuerdo al decrecto del 7 de ma-
yo de 1853 (incluyendo Oficial Mayor, Jefes de secciones,
escribientes,archivero, portero y mosos) es de 25 con un

2
costo por conccpto d¢ sueldos de § 31.800.00. (28)

De esta manera, la consolidacibn paulatina de las funcio--
nes Plblicas y su incremento va aparcjado de la necesidad
del establecimicento de up orden que permita hablar de mane
ra caval de la actuacibdn gubernamental en la sociedad, to-
da vez que la ingerencia de los asuntos del clero en el 4m

bito civil va perdiendo vigencia.

AGn cuando no ¢s posible en esta etapa hablar de un gobier

no General plenamente establecido por la falta de estabili

(27) Rosade Lbpez Dicgo, "La Burocracfa en México" (terce-
ra parte) Editado por la Secretaria de Comercio. Méxi
co 1980 p. 239

(28) Iturriaga Jose, 'La Administracibén Pdblica durante la
dictadura Santanista' en Revista de Administracién -
PGblica, Antologfa 1-54 (1956-1983)

Instituto Nacional de Administracién PGblica, Febre-
ro 1983 p. 56



dad polfitica, desde los primeros afios de la vida indepen--
diente sc hace sentir por lo menos en algunos aspectos la
presencia del poder pGblico actuando sobre los particula-
res a través de disposicioncs de carficter general de pro-
mocibn antes determinadas ¥ las de carfcter coercitivo co
mo los prestamos forzosos con ¢l objeto de atender las ne
cesidades mis urgentes de 1a Administracibén y la legisla-
cibén dec 1827 en ¢l cual sc prohibe a los espafioles por na
cimiento ejercer cargo nit empleo alguno de nombramiento -
de los poderes gencrales e¢n cualquicr ramo de la Adminis-

tracién PGblica,

Por otro lado, también es conveniente determinar --
las repercuciones dentro de la Administracién Pdblica pro

ducto de los cambios politicos constantes.

En gran medida el poder politico depende en esta -
etapa del apoyo del Ejer:ito lo cual tiende a perpetuar
el personalismo cn la Administracién y se¢ convierte a la
estructura administrativa en un sistema de distribucién -

de prebendas politicas.

La continuidad es nula y el panorama cabtico de la

cconom{a nacional determina los grupos identificados como



“"conservadores' que favorccen la centralizacibn gubernamen
tal y administrativa oponiendose a los "liberales" que pro
claman al fcderalismo como forma de organizacibdn polftica,
s¢ oponen al poder de la Iglesia y abogan por reformas --

agrarias.

La fuerza y permanencia cn el Poder de cada grupo consiste
bisicamente en controlar ¢l ingreso piblico, comprar ¢l --
apoyo del ecjercito ¢ intentar el dominio de los Estados o

provincias por la fuerza de las armas.

Sin embargo como ya esti determinado, s¢ cstablecen las ba
ses de una organizacidén politica basada en la igualdad y -

libertad como dogma y derechos naturales inalicnables.

Se genera también el crecimiento de la Administracién Ph--
blica y la paulatina especializacién de funciones quec el -

Ejecutivo va determinando de acuerdo al desarrollo social.

De esta manera, los primeros intentos de organizacibénde 1la
Administracién PGblica si bien tuvieron poco exito por 1la
inestabilidad sociopolitica, una vez que la invasién fran-
cesa es rechazada, Jufirez intenta fortalecer al Poder Ejecu
tivo.para establecer una verdadera y més profunda actuacién

del Estado en la Sociedad.



CAPITULO 1V.- EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO FRENTE
A LA SOCIEDAD.



CAPITULO IV. EL FORTALECIMIENTO DEL ESTADO FRENTE A LA SO-
CIEDAD.

4.1. EL CONGRESISMO EN LA CONSTITUCION DE 1857.

Estado y Socicdad diferenciados, e¢s el producto del de
sarrollo del Capitalismo, basado cn una estructura politica
en la que sc hacen presentes los intereses de las clases he-

gembnicas,

La existencia del Legislative fuerte, es la expresibn
del dominio de una nueva clasce hegembnica en 1; cstructura -
social, en la cual ¢l Congreso es la cscena de la manifesta-
cibn de los m&s amplios y variados critérios que se contra--
ponen en sus ideales e intereses reales, haciendo de su ex--

presibn polftica, el régimen de lus discusibn constante. (1)

En México, ¢l fortalecimiento formal del Legislativo -

ante el Ejecutivo, es la expresién del rechazo al poder cen-

(1) Cuando en cada manifestacién de 1a vida dc la Sociedad
vefa un peligro para la "tranquilidad' ;Cémo podia em-
peharse en mantener a la cabeza de la Sociedad el régi
men que, segln la expresién de uno de sus oradores, Vi
ve en la lucha y merced a la lucha? El régimen parla--
mentario vive de la discusibn; ¢Cébmo, pubs, va a prohi
bir que sc discuta? Todo interfs, toda institucibn so-
cial se convierten aquf en idcas generales, sc venti--
lan bajo formas de ideas: (Cébmo, pubs, alg&n interés,
alguna institucibén van a situarsc por encima del pensa
miento e imponerse como artfculo de f&? Marx Carlos, -
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tralizado y es el foro en el cual las clases sociales, tie-

nen oportunidad para expresar su interés polftico.

Sin embargo, ¢l desarrollo del capitalismo determina -
que la circunstancia histérica que fortalece formalmente al
Poder Legislativo yfavorece la instauracibn de 1a dictadura
soberana del Ejecutivo, una vez quec asume la representacibn
del "Interés General" de las clasces dominantes en el Estado.
Es decir, aunque la estructura formal fortalece al Legislati
vo en sus atribuciones frente al Ejecutive, las circunstan-
cias histbricas favorccen la instauracibn de la dictadura -
presidencial, cuando el congreso no mitiga las contradiccio-

nes de la Sociedad que representa.

En nuestro pais, en 1837 se¢ promulga una Constitucién
aue fortalece ¢l Congreso ante el Ejecutivo, mediante la --
cual, el Constituvente comsidera que cualquier intento de -
elegir un régimen unipersonal, queda frustrado por la sola -

fuerza del derecho.(z)

"El Dieciocho Brumario de Luis Bonaparte" en obras ess
cogidas e¢n dos tomos, tomo 1, Editorial Progreso Mosc
1966, p. 273. :

(2) "E1 Poder Ejecutivo...(era) 1la represeqtaqién enmascara
da del dictador y un peligro grave e inminente de to--
das las horas para las libertades pfiblicas que se en--
carnaban en el Congreso". Rabasa Emilio, La Constitu--
cibn y la Dictadura. Editorial Porr(ia.- MExico 1976. -
p. 58.




la atribucibn que ¢l articulo 72, en su fraccibn XXX -
contempla la Constitucibn de 1857, establece la subordina--
cibn del Ejecutivo antc el Congreso, cuando se le faculta pa

ra expedir todas las leyes que sean necesarias y propias pa-

ra hacer cfectivas las facultades antccedentes (del congreso

mismo) y todas las concedidas por la constitucibn a los Pode

res de 1a Unibn,

El articulo 85 que consagra las facultades del Presi-
dente de 1a RepGblica, establece 1a libertad del Ejecutive -
para nombrar ¥y remover a los empleados de la Uhién. "siempre
¥ cuando su nombramiento o remocibn no s¢ determine de otro
modo en las leyes', es decir, queda sujeto a la voluntad --

del Congreso al hacer €ste el uso de la fraccibn XXX del ar-

ticulo 72.

La facultad de veto del Ejecutivo, es combatida por --
los congresistas y se reduce a la simple reconsideracibn de
los proyectos que objeta el Ejecutivo, y para su reconoci- -
miento requicre de la mayoria del Congreso, quien mediante -
decreto, crea las dependencias del Ejecutivo, asf como los -

asuntos que cada una tiene a su cargo para desarrollar.
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Por otra parte, la aparicibn de los derechos del hombre

en el capftulo relativo a las garantfas individualcs,(s) es -

la expresibn de una nucva organizacibn social, bajo la cual -

la igualdad de los 1ndividuos ante 1a ley es producto de la -

disociacibn de la Sociedad y el Estado.(4)

La vida de) hombre, en sus derechos como ciudadano, 1lo

transforma en un mundo aparte y su relacibén con el Estado se¢

realiza a travlés de su representacibn como clasc social. (5]

(4)

{5

“Otra virtud intrinseca dec la Constitucién para asegu--
Tar su existencia mediante la adhesiébn de voluntades --
fue el titulo primero, consagrado a la enunciacién de -
los dercechos del hombre como base y objeto de las insti
tucioncs sociales... 1as garantias individuales no solo
cajan bajo el alcance de hombres menos ilustrados y por
consiguiente mfis numerosos, sino que sc hacfan sensi- -
bles para ellos como derechos efectivos que tenfan que
invocar con frecuencia; e¢ran la parte viva de la Ley --
Fudamental en relaciédn directa con todas las clases de
la Sociedad™. 1BID. p. 74,

"“"Los llamados derechos humanos, “les droits del' homme"
no son otra cosa que los derechos del miembro de la so-
ciedad burguesa, es decir, del hombre egoista, del hom-
bre separado del hombre y de 1la comunidad’. Marx Carlos
*'Sobre cuestibn Judi{a" en La Sagrada Familia y otros es
critos filos6ficos de 1a Primcra Epoca, Editorial Gri--

Jalbo.- MExico 1967, p. 32,

“Ninguno de los llamados dercchos humanos va,.,. mhs --
allf del hombre egoista, del hombrec como miembro de la
sociedad burguesa... el Gnico nexo que 105 mantienc en
cohesibn es... la necesidad natural... y la conserva-=--

cibn de su propiedad y de su persona egoista'. IBID p.
34.
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El soporte idcolégico del Estado Mcxicano, queda comple
mentado con la promulgacibn de las Leyes de Reforma, cuyo al-
cance politico-cconbmico, transforma de ra{z, las estructuras
del pafs y las impulsa con base en ¢l desarrollo productivo -
y dinfmico de la economia mercantil y la explotaciédn de la --

fuerza de trabajo libre.

Los principios de lareforma como cimiento del Estado Ca
pitalista Mexicane, lec confieren autonomfia ante el poder del
clero v antc el cjbrcito tras el desatuero ¥y la reduccién de

la milicia que realiza Julre:s.

El Ejecutivo con la guerra de reforma, encabeza una re-
volucibn polftica que transforma las condiciones materiales -
de existencia, bajo las cuales sc sustenta el nuevo orden so-
cial que sanciona la igualdad polftica de los individuos y 1la
libertad d¢ pensamiento y culto; se ha separado la iglesia --
del Estado y se declara la abolicibén del trabajo obligatorio

para sustituirlo por fuer:za de trabajo libre.(ﬁ)

(6) “La libertad es... el derecho de hacer y emprender todo
lo que no dafe a otro. k1l limite dentro del cual puede
moverse todo hombre inocuentemente para el otro lo de-
termina la ley, como la cmpalizada marca el limite o 1la
divisoria entre dos tierras... la aplicacién préctica -
del derecho humano de 1a libertad es el derecho humano
de la propiedad privada... E1 derecho humano de la pro-
piedad privada es, por tanto ¢l derecho a disfrutar de
su patrimonio y a disponer de 61 arbitrariamente (4 son
cré) sin atender a los demfis hombres, independientemen-
te de 1a Sociedad, el derecho del interés personal. Aque



El Ejecutivo en la guerra de tres afios, ejerce ¢l Po-
der en horas de emergencia nacional e inclina en su favor,
la fuerza organizada del Estado, al establecer (aun cuando
el cjército francés ha sido expulsado y el grupo conserva--
dor derrotade), el derccho de veto frente a cualquier deci-
sién dc los otros poderes, la restriccibdn de facultades a -
la Comisibn Permancnte del Congreso para convocar a elec- -
ciones, ¥y la facultad de dccretar cmergencia nacional en -
los Estados de la Repfiblica en los que sc detectan rebelio-

nes armadas. .

De esta manera, el Ejecutivo fuerte es capaz en 1867,
de realizar diversas reformas cconbmicas y legislativas que

le permiten fomentar el desarrollo del ferrocarril, promul-

1l1a libertad individual y esta aplicacibén suya consti
tuyen el fundamento de la Sociedad burguesa. Sociedad
que hace que todo hombre encuentre en otro hombre, no
la realizacibén, sino por ¢l contrario, la limitacién
de su libertad...la cgalité considerada aqui en su --
sentido no ¢s otra cosa que la igualdad de la liberté
més arriba descrita a saber, que todo hombre se consi
dere por igual como una monada atendida a s{ misma., -
La seguridad es el suprcmo concepto social de la So--
ciedad burguesa, el concepto de la policfa segfin el -
cual toda la Sociedad existe solamente para garantizar
a cada uno de sus miembros la conservacibn de su per-
sona, de sus derechos y de su propiedad”. 1BID. pp. -
32-33,



gar las leyes dec amparo, cbdigo civil, instruccibén pG-
blica. Sin embargo, la Guerra de Reforma diluye con -
mas fuerza las relaciones sociales precapitalistas, y
transfiere los bicnes expropiados de 1a iglesia, a in-
dividuos privados dedicados a la compra-venta de las -

mismas, para impulsar 1a circulacibn de mercancfas.

La rceforma liberal, ademis dec destruir las bases
esenciales dec la estructura cconbmia colonial a través
de la diversificacién y ampliacibn de las exportacio--
nes agricolas.(7) también replantea las condiciones 50
bre las cuales sc delincan las estructuras econbmicas
de la Sociedad capitalista, toda ve: que la reforma re

voluciona las cstructuras polfticas del Estndo.(s)

(7) "La Reforma liberal se planteb§ en forma conflicti
va debido a que fracciones progresistas de 1la cla
s¢ dominante, potencialmente capaces de organizar
alrededor suyo una economfa nacional mfs viable -
para responder a las solicitudes crecientes de ~--
productos primarios en el mercado mundial, debie-
Ton previamente romper la resistencia de estructu
ras, intereses y actitudes heredados de la colo--
nia. Lo implicé, por cierto, ¢l abandono de otro
plano alternativo de desarrollo basado en el cre-
cimiento industrial, cuya factibilidad era, sin -
embargo, muy dudosa'. Cardoso Ciro. Op. cit. 61.

(8) "La revolucibn polftica... elevé los asuntos del
estado a asuntos del pueblo y constitiuyb el Esta
do polftico como incumbencia general, es decir, -
como estado real, destruy§ necesariamente todos -
los estamentos, corporaciones, gremios y privile-
gios, que eran otras tantas expresiones dc la se-
paracibn del pueblo y su comunidad,.

La revolucibn polftica suprimié, con ello, el carfcter
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4.2. LA AUTONOMIA DEL ESTADO MEXICANO.

Una vez que el Estado se distingue de la Sociedad Civil
continfia ¢l proceso histérico en el cual sec consolidan las ba

ses para la produccibn social del capitalismo.

Unoc de l1os clcementos que conforman la culminacibn de 1la
separacibn del Estado y 1a Sociedad, e¢s la existencia de la -

autonomia del Estado.(%)

La autonomia cs 1a cxpresibn de la diferencia clara del

Estado frente a las claxes de la sociedad civil, tanto domi--

nantes como dominadas, a las cuales gobierna para garantizar

la permanencia del orden social capitalista.,

polftico de la sociedad civil. Rompibé la Sociedad Ci--
vil en sus partes integrantes mis simples, de una par-
te los individuos y de otra parte los intereses mate--
riales y espirituales, que conforman el contenido de -
vida, de situacibn civil de estos individuos..' Marx -
Carlos, "Sobre la cuestibn judfa™ Op. cit. 36.

(9) "L.a autonomia relativa del Estado frente a la sociedad
no ¢s sino otra forma de hacer referencia a su separa-
cibn; sin embargo, también significa el creciente po--
der del Estado sobre 1a sociedad, el fortalecimiento -
del Estado que dfa con dfa ecomprime y asfixia mls y =
mis a la vida civil. Entre m4s autbnomo es el Estado -

frente a la Sociedad, mis débil ¢ incrme es &sta fren-

te a aquel', Guerrero Omar, La Administracibn Plblica
del Estado Capitalista Instituto de Administracibn Pa-

blica.- M&éxico 1979, p. 83.
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La Autonomia del Estado es producto de las contradic-
ciones de la sociedad civii, cuya instancia polftica (E1 --
Congreso) se muestra incapaz de dar orden a la sociedad or-

ganizando el fortalecimiento del poder Ejecutivo,

El Estado autbénomo, es aqucl quc gobierna a las cla--
ses sociales para garantizar su vida como tales. Por tanto,

su objetivo es encarar el "interés general' de la sociedad

para proteger a la clasc dominante. El Estado se diferencia
de la socicdad para salvaguardar el “interés comfin',es de--

cir, el interfs polftico y econbmico de las clases deminan-

tes,

El Estado al representar la formalidad de la unidad -
v sintesis de los intereses sociales, se¢ erige como la oTE8
nizacibn suprema que gobierna a todos por igual, aln cuan-
dc por su carfcter capitalista, determine un gobierno en in

terés dc las clases dominnntcs.(lo)

(10) "En efecto para establecer 1la unidad civil de la na--
cién, es necesario unificar y centralizar el poder --
por encima de los enclaves provinciales, municipales
y locales. Ademis es imprescindible que la vida de 1la
sociedad sea regida de manera imperativa y en general
para eliminar los privilegios, pero no las diferen---
cias de clase". Uvalle Ricardo. Apuntes sobre la Cen-
tralizacibn Administrativa.
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En México, a partir de 1858 sec inicia 1la etapa de --
fortalecimiento del Estado antc la Sociedad, al diluir las
estructuras polfticas que impiden ¢l desarrollo abierto de

las relaciones capitalistas que emergen en el seno de la so
cicdad.(ll)

En 1855 sc promulga la ley del 23 de noviembre que su

prime la compctencia de los tribunales militares y eclesifs

ticos para conocer asuntos de orden civil, reconociendo 1a

igualdad de los hombres ante 1a ley; E1 26 de abril de 1856
queda prohibido el uso de¢ la coaccibn civil para el cumpli-
miento de votos monfisticos mediante ¢l decreto que deroga el

fechado 31 26 dc Julic, de 18%4 sobre votos monfAsticos.

En 1856, sc promulga la ‘“Ley de Desarmotizaciones" de
los bienes del clero con la cual se pretende abrir la circu
acibh de la propicdad inmobiliaria mediante la adjudicacién
por los arrendatarios, de las fincas rQsticas y urbanas que

poscen o administran corporaciones civiles o eclesifisticas.

(11) Vvalenti{n Gémez Farfas en 1833 y 1846 intenta realizar
Reformas relativas ala supresibébn de fueros, monaste--
rios y monopolio de 1a ensefianza, as{ como la desamoy-
tizacibn de los biencs del clero, sin embargo, las --
condiciones sociopoliticas del pais, aln no son propi
cias para cristalizar esos objctivos. Cons@ltese Sc--
cretarfa de la presidencia.- México a través de los -
Informes Presidenciales tomo 5-1. 1976
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En 1859 sec continfia el proceso de disociacifn de la So-
ciedad y el Estado, mediante 1a promulgacién de las leyes de
Reforma, producto de las condiciones histéricas que permiten

al Ejecutivo situarse sobre las contradicciones de la Socie--
dad.(lz)

De este modo, sc establece el carficter y esencia de 1la

Sociedad moderna, reflcjado en al existencia de un Ejecutivo

fuerte y un Estado que sc refrenda como la organizacibn polf-

tica dec la Sociedad.

(12) E1 texto literal de 1a promulgaciédn y contenido de las
Wleyes de Reforma, las expone Justo Sierra en su obra -
Jufrez su obra y su tiempo"de la siguicnte manera:

lo. Adoptar como regla general e invariable, la mbs -
perfecta independencia entrec los negocios del Es-
tado y los puramente eclesifisticos.

Zo. Suprimir todas las corporaciones de regulares del
sexo masculino, sin excepcién alguna, secularizég
dosc los sacerdotes que actualmente hay en ellas.,

30. Extinguir actualmente las cofradfas, archicofra--
dfas, hermandades y en general todas las corpora-

ciones o congregaciones que existen do esta mnatu-
ralecza.

40, Cerrar los noviciados de los conventos de las mon
jas conservindosce las que actualmente existen en
ellos, con los capitales o dotes que cada una ha-
ya introducido, y con la asignacifn de¢ lo necesa-

rio para el servicio del culto en sus respectivos
tiempos.

50. Declarar que han sido y son propiedades de la Na-
cibn todos los bienes que hoy administra el clero
secular y regular con diversos titulos, as{ como
el excedente que tengan los conventos de monjas,
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El movimiento de reforma no debe entenderse como trans
formacibén en si misma de las formas de produccién de mercan-

cfas, sino como base fundamental para su realizacibn.

La Reforma es el medio por el cual se¢ transforma la es
tructura decl Estado y producto de todo un proceso histérico
engendrado ahos atrfis por el desarrollo de las fuerzas pro--
ductivas. Mediante la Reforma se revoluciona la estructura
material de la Sociedad y se impulsa con la fuerza del Esta-
do, el modo de produccién capitalista.

Entre 1850 y 1870 sc rcgistran profundas transformacio
nes que culminan con el dominio del capitalismo en la estruc

tura sociocconbmica del pafs.

deduciendo ¢l monto de sus dotes, y enajenar di--
chos biencs, admitiendo en pago de una parte dec -
su valor titulos de la deuda piblica y de capita-
lizacibébn de empleos.

60. Declarar por filtimo, que la rcmuneracién que dan
los fieles a los sacerdotes, asf por la adminis--
tracibn de los sacramentos, como por todos los de
més servicios eclesifisticos y cuyo producto anual
bien distribuido basta para atender ampliamente -
al sostenimiento del culto y de sus ministros, es
objeto de convenios libres entre unos y otros, -~
sin que para nada intervengan en ellos la autori-
dad civil.

“Ademfis de estas medidas que, en concepto del Gobierno
son las finicas que pueden dar por resultado la sumisién
del clero a la potestad civil, en sus negocios tempo--
rales, dejfndolos, sin embargo, con todos los medios -
necesarios para que pueda consagrarse exclusivamente,

como c¢s debido, al ejercicio de su sagrado ministerio,
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Con la premulgacibébn de las leyes de reforma, se redis-
triduye la riqueza ociosa y sc impulsan las relaciones mer--
cantiles, La acumulacibn de capital, es alentada con la ex-
propiac2bén de los bicnes del clero, dado que impulsa la cir-
culacibn de las mercanc§as, en la medida que los compradores
sOn comerciantes que los adquieren para beneficiar la explo-
tacién de 1a mano dec obra asalariada, lo cual significa el -

triunfo capitalista sobre los antiguos terratenientes encabe

zados por el clecro.

Entre julio de 1863 v diciembre de 1867; el gobierno
juarista vende a 309 individuos, 1,733,468 ha. a un precio -

total de 1US,719 pecsos.

A cada individuo corresponde un promedio adquirir ~---
5,609 ha, a 6 centavos cada una, lo cual significa para el -
Estado, la captacibn de recursos para financiar su polftica

econbmica y cubrir parte del déficit del erario pGblico.

En el lapso 1854-1870, se acelers el proceso de acumu-

lacibn de capital y se consolida el Estado Nacional moderno.

cree también indispensable proteger en la Repfiblica,
con toda su autoridad, la libertad religiosa, por ser
ésta necesaria para su prosperidad y engrandecimiento,
ademis que una exigencia de la civilizacibn actual". -
Sierra Justo. Jufirez su obra y su tiempo. Editora Na--
cional.- México I1968. p. 153.
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Asfmismo, cn esta etapa, la industria y las manufac-
turas sc¢ incrementan de la siguiente manera: en 1850 exis
ten 50 ffbricas de hilados mientras que en 1879 1llegan a
98; las manufacturas de az{car, papel, lana, muebles, cal
zado, también se¢ incrementan considerablemente. En 1864 -
se funda el Banco dc¢ Londres y México, transformando las
bases de la circulacifn mercantil y financiamiento inter-
no. (s

Por otra parte, las contradicciones sociales, produc
to del desarrollo de las fuerzas productivas permiten al
Ejecutivo sobreponerse a los grupos de 1a sociedad para -
encarnar la representachdn del "interes general' de toda -

la nacibn y gobernarla.

El ejercicio de la autoridad ejecutiva en la socie--
dad, es el rcconocimicento mismo de la sociedad, de su li-
mitacibn para gobernar por si misma sus contradicciones y
desarrollar las bases del desarrollo capitalista. Asfi, el
Ejecutivo a través de la Administracibén PGblica, desarro-

l1la e impulsa el capital c¢on acciones que el Congreso no

(13) Consfiltese Semoc Enrique.- México, un pueblo en 1la -
Historia Universidad Auténoma de Puebla, Nucva Imagen
MExico 1983, pag. 137 y siguientes.




puede realizar, por ser fmbito de sus atribuciones y com
petencia.,

El1 Estado cntonces, ascgura la organizacibn de la So
ciedad y le brinda Seguridad para reproducir las relcio_
nes capitalistas al tegular las relaciones de la vida par

ticular de los individuos.

En l1a medida en que el Estado sc distinguc de la So-
ciedad, aglutina a los grupos capitalistas y con un poder
centralizado ascgura ¢l desarrollo dc la sociedad civil -

burguesa.(ld)

El Estado nacicenal, nacido del movimicnto de -Reforma
diluyc el poder cconbémico del clero y dicta medidas para

impulsar la riqueza estancada.

Asfmismo, suprime los diczmos y toda exaccibn cleri-
cal sobre los individuos, creando las bases de un nuevo -

sistema impositivo, en donde el Estado tienc con fundamen

(314) "La separacién del Estado y 1a Sociedad, es un hecho

especifico del modo de produccibncapitalista en el
cual ambos adquieren una identidad propia a fin de
reproducirse como entes diferenciados y 9ut6nomos" -
Uvalle Ricardo, "La hegemonia del Ejecutivo en el Es
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to en el monopolio del poder polftico, 1a reccaudacibn y --

uso de los recursos fiscales.

De esta forma, el Poder de¢l Estado se sobrepone a vi-
da civil yadquiere gutonomi{a para organizar a la sociedad
a través de las actividades que recaliza la administracibn

(15)

pGblica para estimularla y apoyarla mediante 1a asig-

nacibén de recursos ncecesarios para su desarrollo.

La autonomia del Estado, se¢ vxpresa en el Ejercicio
de las funciones de la administracibdn plblica, las cuales
se incrementan y cspecializan en la medida en que las con

tradicciones de la sociedad las son mis complejas.

En primer perfodeo presidencial de Julrez (19 de ene-
ro de 1858 al 15 de junio de 1861) ¢l Ljccutivo cuenta --

con las siguicentes Secretarfas del Estado, que demuestran

tado Capitalista' en cuadcrnos de politica y adminis
tracibébn No. 16 IPONAP México 1982. p. 5§"...Toca al =
capitalismo abolir...la identidad del Estado y la So
ciedad ...desvincula lo civil de lo pelftico y hace
distintos al Estado y la Sociedad...' Guerrero Omar.
op. cit. p. 81,

(15) “El Estado surgido de la revolucibn de Reforma es un
Estado capitalista, algo que no se puede afirmar que
fueron entidades polfticas que hubo en 1821 a 1854...



.

como la Administracién Péblica desarrolla funciones amplias,

diferenciadas y complejas:

RELACIONES EXTERIORES

Todo lo relativo a:

Los consulados, la demarcacibn y conservacibn de los 1{mi--
tes de la repGblica.

La naturalizacibn de extranjeros.

La matricula de casas de comercio y compafifas extranjeras.
La legalizacibn de firmas.

El gran sello de la nacién.

El archivo general.
El ccremonial y,

las publicacioncs oficiales.

GOBERNACION

Todo 1o relativo a:

Las elecciones generales.
Congreso de la Unién.

Reformas constitucionales.

- ». Es un poder polftico claro y legalmente diferenciado -
del poder de los particulares por lo que expresa una separa
cibn entre la sociedad y el Estado de la cual deriva éste,
su relativa autonomfa', Leal Juan Felipe.- México: Estado -
Burocracia ¥y Sindicatos. Ed. El1 Caballito México 1Y80. p. -
12-13., )




Relaciones con los Estados.

Tranquilidad pftiblica.

Guardia Nacional.

Amnistfas.

Derecho de¢ ciudadanf{a.

Libertad de cultos y policfas de este ramo.

Polfcia de scguridad y de salubridad.

kpidemias,

Vacunas.

Beneficiencia pGblica, hospitales, casas de expfsitos y sa

las de asilo.

Clrceles, penitenciarfas, presidios y casas de correccibn:

Teatros y Diversiones pGblicas.

SECRE1ARIA DiE ESTADO Y DEL DESPACHO DE JUSTICIA E INSTRUC-V
CION PUBLICA.

La Administracibn de justicia

Suprema Corte.

Expropiacién por causa de utilidad p@Gblica.

Colecciones oficiales de leyes y decretos

Organizacibén Judicial en el Distrito Federal y Territo---
rios.

Libertad de enscfianza.

Titulos profesionales.

Instruccibn primaria, secundaria y profesional,
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Colegios Nacionales, Escuelas especiales, académias y socie

dades cient{ficas, artisticas y literfreas.

FOMENTO, COLONIZACION, INDUSTRIA Y COMERCIO

La estad{stica.
Libertad de industria y dec trabajo,

Agricultura,

Comercio,

Mineria,

Mejoras materialces.

Carreteras, ferrocarriles, puentes y canales: '
Telégrafos.

Colonizacibn,

Terrenos baldfos,

Exposiciones de¢ productos agricolas, industrales, mineros
y fabriles.

Operaciones geogrificas y astronbmicas, viajes y explora-

ciones cientificas.

HACTENDA Y CREDITO PUBLICO

Aranceles de aduanas maritimas.
Correos.
Casas de moncda

Emprésitos y deuda ptblica.
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Nacionalizacibn de los bienes de manos muertas.

GUERRA Y MARINA

El ejército permanente.
la armada nacional.
La guardia nacional cuando esté al servicio de la Federacibn
Hospitales militares.
Legislacibn militar
Juicios militares
Patentes en curso. (16) ’

El fortalecimicnto del Estado frente a la Sociedad y =
por ende su autonomia, se expresa en el carficter de las fun-
ciones que el Ejecutivo desarrolla en la Sociedad a través -

de la Administracibn PGblica.

Las acciones de la Administracibn Pfiblica, cualitativa
Y cuantitativamente tienen un carfcter de promotor para ~--
acrecentar la produccibn de mercancfas, su circulacibn y fo

mento.

(16) Consfiltese el decreto del 23 de febrero de 1861, me~---
diante el cual se distribuyen las ramas de la Adminis-
tracién PGblica en seis Secretarfas de Estado en Secre
taria de la Presidencia Op. cit p. 407 y siguientes.



En febrero de 1861, la Secretarfa de Estado de Justi-
cia, Ncgocios Eclesifsticos e Instruccifén PGblica, se deno
mina de Justicia e Instruccibn PGblica, cuando que el movi
miento de Reforma ha triunfado. El Estado ratifica as{, -
que responde a su propia vida ¥y no a fines extraestatales
mediante el ecjercicio de un poder polftico regio. Ha triun
tado la ra:zbn de Estado por encima de intereses no estata-

les.

La dominacibn politica del Estado se hace presente to
da ver que no sblo sc¢ encamina a realizar func;ones pGbla-
cas de carficter administrativo como es la construccibén de
obras de infraestructura, sino tambifn realiza funciones -
polfticas, judiciales y sociales que lo legitiman idcol6gi

camente en la sociedad.

Asimismo, la administracibn pGblica realiza funciones
de dominacibn polftica encarnadas en las de seguridad PGbli
ca,orden, y administracibn de justicia, junto con activida
des econbmicas encaminadas a fomentar las actividades agrf

: - . 7
colas, comerciales ¢ 1ndustrxu]cs.(1 )

(17) "La Direccibn Administrativa brota directamente de la
vida productiva...tienec una coqexién estrecha con la
produccibn, contacto que relaciona a la dominacibn po
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Las funciones que realiza la administracién pGiblica -
promucven el desarrollo del capital, en la medida en que -

ordenan a la sociedad ¥ la subordinan al poder del Estado.

l.a regulacibn dec casas comerciales extranjeras, la 1i
bertad de industria, de trabajo y el c¢jercicio gubernamen-
tal de los aranceles, se complementan con aqucllas encami-
nadas a lacrcacibén de estructura y mejoras materiales. --
Todo ello bajo ¢l amparo de la tranquilidad pfiblica que es

el Estado garantiza c¢n 1861,

Mediante las actividades de dominio polfitico y direc-
cibn administartiva, el Estado actla como organizacibn del
Estado de clase, reteniendo y cjerciende con legimitimidad

el poder polftico.

El movimiento de Reformu es ¢l escenario donde ¢l modo
de produccibn capitalista asegura la circulacibn de mercan

cias,el intercambio mercantil y la propiredad privada,

14tica con la estructura econbmica. Por tanto, la do-
minacibn polftica se basa en la Direccibn Administra-
tiva de la Sociecdad...lLa Administracibn PGblica cum--
ple con la realizacibédn de una gran variedad de funcio
nes pfiblicas: salubridad, orden pGblico, represién po
licial, defensa, relaciones exteriores, obras p@blx--
cas, produccibn, asistencis pfiblica, etc.; as{mismo,
asume como dominio polftico la regulacibn y el control
de muchas actividades". Guerrecro Op. cit. op. 273.
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Esto representa el desarrollo de la sociedad como pro-
ducto de sus contradicciones derivadas de la estructura eco
némica en la que se cdifica el nuevo orden polftico conse--

cucnte con la estructura burgucsa de la sociedad civil.

La Beforma inicia el proceso de 1a autonomfa estatal -

frente a 1la sociedad, mediante 1a cual esti en condiciones

de promover nucvas formas de produccibn y la in:cgraci6n de
(

. . {18) . .
una nueva clase propietaria, 10 cual no es mis que la in--

sercién de México en ¢l fimbito de 1a economfa capitalista.

4.3. EL GOBIERNO EN ACCION.

La restzuracibn de 1z pep@blica presenta el desplaza-
miento definitivo de las instituciones precapitalistas en
la sociedad y por ende, del terrcno politico. Esto conlle
va a la culminacién del proceso dec separacibn del Estado y
la Socicdad, as§ como al fortalecimiento del Poder Ejecuti

vo ante el éongreso.

Con la disociacién de los asuntos de la Iglesia y el
Estado, el conflicto de los Poderes Ejecutivo y Legislati-

vo, se realiza bajo una nueva circunstancia en la cual, un

(18) “En efecto, las reformas pusieron la primera base es-
tructural para integrar un sblido bloque de propieta-
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nuevo grupo de profresionistas encuentra su expresibén pold

tica en el Congreso,

Sin embargo, aunque el Congreso se convierte en el am
bito de expresibn polftica y por tanto en enfrentamiento -
de las clases dominantes, la necesidad de proteccibn a sus
intereses, permite al Ejecutivo fortalecerse ante el legis
lativo para actuar en 1a Sociedad y organizarla bajo las -

nuevas rclaciones de produccién.(lg)

De haberse rcalizado en la préctica la organizacibn -
de los poderes pGblicos que la Constitucibdn del 57 contem-

pla, 1a ctapa de recacomodo ¢ inestablidad, sc¢ hubiese pro-
longado.

rios (comerciantes hacendados) al margen de las ideo-
1{gicas liberales y conservadoras, cuyo punto de ---
unibn era su oposicibn a los bienes de 1la lglesia, ya
sea porque deseaban comprar su propiedades, o bien, -
porque deseaban eliminar su cadena de hipotecas con--
traidas con el alto clero. Con la secularizacibén de -
los titulos de propiedad territorial, y la consiguien
te eliminacibén de los titulos estamentales y corpora~-
tivos los grupos oligarcas, empezaron a unificarse en
un nuevo mundo de propietarios'. Cardoso Ciro.- Méxi-

co en el Siglo XIX (1821-1910) Ed. Nucva Imagen MEXI-
co 1958Z p. 8D,

{19) "Los intereses oliglrquicos enfrentan cada vez mayo--
tes obstficulos para manifestarse y realizarse a tra--
vés del Congreso, pero como sc¢ trata de intereses Tea
les, éstos tienen que expresarse en aliﬁn sitio y en
adelante, lo hacen precisamente a través de 1la misma
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Esto implica que la existencia y prfctica real del Go
bierno se vuelve incompatible con la observacibn de la --
Constitucibn, de tal maneta, que si se quiere organizar y
estabilizar al paf{s, la Constitucibn tiene quc contemplar

las necesidades reales de organizacibn social.

Con el Ejecutivo tuerte, cl kstado asegura la organi
zacibn de 1a sociedad, a la cual fiscaliza, tutela y con-
duce. As{, diluyc 1la tendencia congresista que busca
el control del Estado para reducir y debilitar la accibn

politica del Ejecutivo, .

Las condiciones histbricas que vinculan a la inva--
sién francesa con ¢l grupo conservador, permiten al Eje-
cutivo ejercer las mfis amplias facultades y atribuciones

que lo hacen presentar la unidad y el intéres gencral --

de 1a nacibn.

El uso de las facultades extraordinarias, le permi-
ten sobreponerse al Congresc y 1a Constitucibn, al emi--

tir decretos a la nacibn sin aprobacibn del mismo, ejexr

fraccibn hegembnica, provocando su divisibn,..E1l -
resultado es que paulatinamente se vuelve mfs difi—
¢il la hegemonSa de 1a Fraccibén liberal terratenien
te y por tanto, la organizacibn del bloque en €l po
der y ¢l mantenimiento del orden pfiblico'". Leal .'--
Juan Felipe Op. cit. p. 19-20.



- 118 -

cibndose la dictadura presidencial, aln cuando el conflic:o
armado ha tcrminndo.(zo) As§, el Ejecutivo leogra scbrepo--
nerse al Congreso ¥y a la Constitucibn bajo la consignz de -
**salvaguardar a la patria™, permitiéndose decretar 1z sus--
pensién de los art{culos «constitucionales y someler a jui-
cio sumario militar, a los quec de cualquier manera tTanstor
nasen diche orden, prorrogando una ¥y otra vez el uso 3¢ fa-

cultades extraordinarias,

Aunque bien es cierto Que la Reforma desatads en 1838
es producto del desarrolle contradicterico de la Socicdsd, -

como lo ha side el fortalecimiento del carge Fresidends

£
e
P

Jufire: aprovecha las circunstancias histéricas pavs <ristas
lizar su objective, cs decir, gobernar con el viger dei Fsts
do a la Sociedad civil capitalista, creando &1 mismo las da

ses de su desarrollo econbmico ¥y peolftice.

{20} "El decreto del 4 de junio (de 1860) dibé facultades -
extraordinarias... en hacienda, el dfa 7 suspendibé ga
rantfas individuales y puso en manos del Gobierno fa-
cultades de rigor que volvian a darle un poder formi-
dable y declarbd que la Ley de diciembre de 56, para -
castigar la traicién y reprimir rebeliones, estaba y
habfa estado vigente... E1 11 de diciembre 1le otorgd
facultades omnimodas, sin mis restricciones que la de
salvar la independencia ¢ integridad del territorio -
nacional, la forma de gobierno establecida en la Cons
titucibn y los principios y leyes de Reforma, Tales -
facultades se prorrogaron hasta 1872, perfodo en el -
cual asumibé todo tipo de funciones legislativas y dis
puso la sustitucibn del Presidente de la Suprema Cor-
te y prorrogb sus facultades por encima del Congreso,
violando hasta la soberania de los Estados'. Rabasa -
Op. Cit. p. 99.
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ciéndose la dictadura presidencial, aln cuando el conflicteo
armado ha tcrminado.(zo) As{, el Ejecutivo logra sobrepo--
nerse al Congreso y a la Constitucibn bajo la consigna de -
“"salvaguardar a la patria", permitiéfndose decretar la sus--
pensibén de los artf{culos constitucionales y someter a jui-
cio sumario militar, a los que de cualquier manera transtor
nasen dicho orden, prorrogando una y otra vez cl uso de fa-

cultades extraordinarias,

Aunquec bicn ¢s cierto que la Reforma desatada en 1859
es producto del desarrollo contradictorio de la Sociedad, -
como 10 ha sido ¢l fortalecimiento del cargo Presidencial,
Jufirez aprovecha las circunstancias hist6ricas para crista-
lizar su objetivo, es decir, gobernar con el vigor del Esta
do a la Sociedad civil capitalista, crecando é1 mismo las ba

ses dc su desarrollo econbmico ¥y politico,

(20) "El decreto del 4 de junio (de 1860) dibé facultades -
extraordinarias... en hacienda, el dfa 7 suspendié ga
rantfas individuales y puso en manos del Gobierno fa=
cultades de rigor que volvian a darle un poder formi-
dable y declarg que la Ley de diciembre de 56, para -
castigar 1la traicibn y reprimir rebeliones, estaba y
habfa estado vigente... El 11 de diciembre le otorgbd
facultades omnimodas, sin mis restricciones que la de
salvar la independencia ¢ integridad del territorio -
nacional, la forma dc¢ gobicrno establecida en la Cons
titucibn y los principios y leyes de Reforma. Tales -
facultades se prorrogaron hasta 1872, periodo en el -
cual asumi6 todo tipo de funciones legislativas y dis
pusoc la sustitucibén del Presidentc de la Suprema Cor-
te y prorrogd sus facultades por encima del Congreso,
violando hasta la soberanfa de los Estados’,. Rabasa -
Op. Cit. p. 99.
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No es casualidad que a partir del gobierno dictorial -
de Juarez, sc inicia el verdadero gobierno nacional, partien
do de i1a promulgacibén de leyes que fortalecen al Ejecutivo -

para subordinar al Congreso ¥y a la Sociedad a su hegemonfia.

El Congreso, expresibn polftica de 1as oligarquias que
desean mantencr sus aranccles, sus derechos de peaje ¢ inclu
sive sus propias armadas, se contraponen sistemfiticamente a
la accibn centralizada de¢l Ejecutivo, "de ahi que las medi--
das mfs vigorosas adoptadas para la consolidacibédn del Estado
y la promocibn del capitalismo, sc¢ aprueben a espaldas del -
Congreso, mediante h4biles subterfugios de los ministerios -
del Ejecutivo, o cuando ¢l Presidente se halla investido de -

. ; 2
facultades extraordinarias para gobernar".( 1)

Jufirez asume al poder de la dictadura a través del --
ejercicio de la autoridad sin limites, que le permite la pro
mulgacién de disposiciones cuya publicacibn v eiecucibn se--
(223

gln reconoce, carecen de aprobacibén del Poder Legislati-

vo. Sin empargo, el ejercicio del poder centralizado conso-

(21) Leal Juan Felipe Op. Cit., p. 18.

(22) E1 9 de mayo de 1861 al iniciar el Congreso sesiones -
ordinarias Jufirez declara al Congreso!
“Pero en el mismo ardor de la contienda, el pueblo sin
tib la imperiosa necesidad de no limitarsec a defender
sus principios de libertad, para que el dfa del venci-
miento de sus enemigos no volviese al punto de partida
de 1857, sino que hubiera dado grandes pasos en la sen
da del progreso..., de aquf nacieron tas leyes de Refor



lida el nuevo Estado a través de intentos por lograr el equi-
librio de la hacienda pGblica mediante una polftica fiscal --
nueva, un gasto pfiblico selectivo, la reducciébn del ejercicio

federal y el Poder omnimodo del Poder Ejecutivo.

Tales transformaciones politicas al reflejar los cam--
bios econbmicos de la Sociedad implican el ascenso a un Esta-
do de desarrollo en la medida en que nucevas reluaciones socio-
econbmicas condiconan el "modus vivendi'" de los individuos de
la Sociedad. Es a partir de entonces que la estructura so--
cial queda amparada por un kstado que otorga deYechos a los -
individuos que sec convierten en el instrumento del crecimien-

te cconbmico.

ma, la nacionali:zacibén de los bienes de manos muertas,
la libertad de cultos, la independencia absoluta de las
potestades civil y espiritual, la secularizacibén por de
cirlo asi de la Sociedad, cuya marcha estaba determina-
da por una bastarda alianza c¢n que s¢ profanaba el nom-
bre de Dios y se ultrajaba la dignidad humana"

"El gobierno, que desde que residibé en Guanajuato procu
ro l1a reunién del Congreso sin poderla lograr por cir--
cunstancias superiores ala voluntad de los representan-
tes, no pudo sacrificar 1a sustancia de la Reforma, y -
sc determinb a ejercer la facultad legislativa en cuan-
tas materias era necesario. Asf lo reclamaban las legig
laturas de varios Estados, y de €stos no ha habido uno
solo que no haya acudido al Ejeccutivo, pidiéndole medi-
das que importaban, la facultad que autorizaban las cir
cunstancias y que hacfan indispensables las vicisitudes
de la contienda, y la facultad de que el Ejecutivo anhe
laba desprenderse ante la representacién Nacional',
"Acepto ante la asamblea, ante mis conciudadanos todos,
y ante la posteridad, la responsabilidad de todas las -
medidas dictadas por mi Administracibén y que no estaban
en la estricta brbita constitucional cuando 1la constitu
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Por otra parte ¢l fortalccimicnto del Ejecutivo es 1a
expresibn de las contradiccionecs sociales mediante las cua-
les ¢l Estado sc diferencia de la Sociedad, sobre la cual -
va scntando las bases del desarrollo del capitalismo a tra-

vés de accioncs de dominio y direccibn.

Las relaciones de dominacibn que prevalecen en la gue

rra de reforma, se¢ sustentan con ¢l Estado como el responsa-
ble de garantizar la unidad nacional de la Sociedad. El --
Ejecutivo para garantizar ¢l orden social, utiliza faculta-
des extraordinarias mediante las cuales, controla las fuer-
zas contrapuestas de la Sociedad civil, para articular bajo
ia direccibn administrativa ¥y cl dominio polftico del Esta-
do Capitalista. La subordinacibn 4l Poder Ejecutivo, parte
de la necesidad de las clases propiectarias para sobrevivir
y para garantizar sus intereses ecn ¢l interior del pais y -

ante el extranjero.

As{, el Ejecutivo encara la "unidad nacional” y el --
“interés general™, que en el interior del pafs, estimula el
desarrollo del capital, y en lo externo lo protege de ace--

chanzas. Su autoridad y prcdominio, son reconocidos por --

cibn derrocada y finalmente combatida habfa dejado de
existir y era, no en ¢l medio del combate, sino el de
que &1 se proponfa alcanzar la Replblica'. Secretaria
de la Presidencia. Op. Cit., p. 393.



los nuevos propictarios a cambio de garanti:zar su hegemonié
como clase dominante, ya que ¢l Ejecutivo es el centro de -
la decisibn polftica que garantiza la consolidacibn del Es-
tado nacional Y la Sociedad civil. Asi, la necesidad de un
desarrollo y un mercade interne, promueve la reptura de las
barreras arancelarias interestatales obligando 1la consecu--

sibn de un poder central sélido para lograr tal objetivo.

A purtir de entonces, es la participacibén del Estado
en la Socicdad, la que promucve cl cause del capitalismo me
diante apoyos ¢ infraestructura, sin embargo, el Ejecutivo
mediante la nacionalizacibén de las grandes propiedades ecle
sifisticas, da origen a la gran propiedad rural tal y como -
lo temia Ocampo: “lLa referma reducida a legislacibn aplica-
ble antes del triunfo, equivale a hacerla para unos cuantos;
el pueblo mexicano sc habra ensangrentado para enriquecer a
una banda dc pillos".(zs) Tal acaparamicnto(za) y la nueva

concepcién de desarrollo econbmico basada en la teoria de -

1a igualdad y libertad, conforma una nueva clase propieta--

(23) 1BID. p. 146.

(24) "De 570 fincas urbanas vendidas en el Distrito de Méxi
co, en favor de 4.1 millones de pesos, sélo seis persgo
nas compraron 301 fincas, cuatro personas mfis compra--
ron 18 fincas, dando por resultado que tan solo 10 per
sonas adquirieron propiedades por casi el 60% del va--
lor total. De csas dicz personas, ocho de ellas compra
ron el 51.5% del valor total de los remates,..'" Cardo-
so. Op. Cit. p. 78.




ria, que ticnc espectativa sobre la produccibn de mercancias,

‘una vez que se inserta en el mercado mundial.

Jufrez, en la historia del desarrollo capitalista en -
México, representa una nueva fasc en el ejercicio del poder
Ejecutivo, toda vez que detcermina las Bases del Estado poli;
tico que conserva el control del ejército, la emisibn de mo-
neda, la regulacibn del mercado exterior, prohibe 1a esclavi

tud y los trabajos forrados.

La supremacfa que el Ejecutivo expresa con Jufirez ante
el Congreso, queda registrada en la historia mediante la pré
rroga que éste concede de facultades extraordinarias, aln --
cuando la guerra civil ha terminado., Juflres aGn reunido el
Congreso, declara que han estado en vigor diversas disposi--
ciones juridicas, producto del uso de facultades extraordina
rias otorgadas durante la guerra, que le confieren para ac--
tuar en los Estados. Asf{mismo, en 1871, desconfiando de lo0s
gobernadores, reforma la ley clectoral, previniendo el voto
por diputaciones en caso de que el Congreso tuviesc que ele-
gir al Presidente. Esto es, el poder centralizado actuando
sobre el Congreso, sobre lasoligarqufas y sobre la Sociedad
misma, es la instauracibn de un nucvo orden social producto
de las contradicciones que el desarrollo capitalista impone

en la estructura politica de la Sociedad, . -




CAPITUIOV.- R E C A P I T ULACTION



CAPITULO V.- RECAPITULACION

En 1824 se establccen las bases jurfdicas produc-
to del desarrolle socioecondémico de nuestro pafs. Es con
la caida del Imperio de Ilturbide ¥y ¢l establecimiento -
del sistema repGblicano federal cuando los ideales de -
independencia plasmados en l1os conceptos de libertad e

igualdad empiczan a cobrar vigencia.

El desarrolle cconbmico cobra caracter§sticas par
ticulares cuyo origen descansa en el abandono-de las ac
tividades productivas, fuga de cupitales y ¢l rompimien
to en algunos casos, dc las formas de organizacibn para
1z explotacidn de la mano de obra. De csta manera, la
reactivacibn de las actividades econbmicas va aparejada
con ¢l establecimiento de¢ nuevos derechos polfticos v -
la disputa por el ejercicio del poder polftico de los -
grupos sociales que se consideran partficipes de la sobe

ranfa nacional.

Es en e¢ste marco en que se desarrolla el 1lamado
"perfodo de la anarqufa", que sin embargo puede expli--
carse a la luz de la disociacibn Estado-Sociedad como -
base del anflisis de los cambios generados al interior

de nuestro pafis.
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Los fueros eclesifisticos y militares, reconoci-
dos por el Estado en 1824 y 1836, son producto del mo
mento histbérico, en el cual la crisis de estructuras
precapitalistas conviven en la Sociedad con bases .-
ideolbgicas de caracter liberal, producto de la lucha
de independencia v que inciden paulatinamente en el -

desarrollo de la cstructura del Estado Mexicano.

En contraposicién al reconocimiento de los fue-
ros ceclesifisticos, a partir de 1624 las ideas de 1i--
pertad y democrac:ia emergen en ¢l terrcno dc'la na---
cidn independicnte, como respuesta de una Sociedad en

transicibn socio-econbmica y polftica.

Asfmismo, frente a los fucros y privilegios, se
encuentra la 1gualdad de los individuos y la libertad
de la nacibn; frente a los antigues pescedores apare-
cen expectativas de movilidad social; frente al clero
y al ecjército se encuentran nuevos grupos sociales --
(profesionistas, grupos medios urbanos) partficipes en
el logro de la independencia nacional. En este marco,
el Estado debe encausar los intereses de los grupos -
sociales, para garantizar las condiciones dec vida 1la

la Sociedad.

Los antagonismos de la Sociedad se expresan en el for-



talecimiento del escenario de 1la expresién politica de los gru-
pos Sociales: El Congreso. Ah{ sc manifiestan las ideas e in-
tereses antagbnicos de diversos grupos sociales, reacios a some
ter su interés particular a una voluntad general. En tales cir
cunstancias, es explicable la inestabilidad que gobierna en la

Sociedad, afin cuando la nucva organizacibn polftica presuponia

un cambio de la estructura administrativa bajo el ecjercicio del

Poder Ejecutivo.

Guerrero, Arista, Herrera, Bustamante, Santana, no --
teminan su periodo constitucional al frente del chcuti\;o, de-
bide a que el gobiemo es frenado por un congreso omipotente
que los obliga gobernar con ¢l uso de facultades extaordina---
rias, al margen de la Constitucidn o ¢jerciendo on algunos ca-
sos una autoridad dictatorial que damiestra la permancnte fun-
cibén del Estado, a través de 1z Administracién Piblica, en la -

Sociedad.

El periodo llamado de la “anarqufa' del siglo pasado,
se explica a partir de las transformaciones socio-econbmicas -
que trae consigo el movimiento y consumacibébn de la independen-

cia, al establecerse la lucha de los antiguos poscedores con --



los intereses de una nueva clase emergente integrada por le
trados y comerciantes principalmente, en el Congreso formal
mente omnimodo, incapaz de ejercer funciones gubernativas.
A partir de la fruerza formal del Congreso frente
al Poder Ejecutivo, brota la fuerza y autoridad de &ste co-
mo respuesta de la vinculacifn del desarrollo capitalista -
con la necesidad de la centralizaci®&n del poder actuante en
la Sociedad. Por tanto, el fortalecimiento del Poder Ejecu
tivo frente al Legislativo, es un proceso estructural gque -

el capitalismo ha gemncrado.

La accifén gubernamental en la Sociedad Civil se -
comprende a partir del dominio polftico y la direccibn admi
nistrativa que realiza la Administracifn PGblica centraliza
da por el Poder Ejecutivo sobre todo en tres momentos histf
ricos: El primero a partir de 1855 en que se dictan las pri
meras disposiciones para separar los asuntos de la Iglesia
y el Estado; el segundo en 1859 con 1la promulgacibn de las
Leyes de Reforma y finalmente durante el gobierno del Presi

dente Benito Jufrez.



La divisién del Estado y 1la Scciedad, se advier-
te desdc 1824, cuando la primera Constitucibn detérmi-
na la divisién de poderes y el establecimiento de la -
Administracibén PUblica al mando del Poder Ejecutivo. -
Es en tal circunstancia, en quec cl Estado asume la de-
fensa de 1la unidad nacional; e¢s vigilante dc la "sobe-

ranfa nacional" y ecncarna el "ipterls general",

Es decir, la divisién de 1la Sociedad y el Estado
se circunscribe también a la vida de los indiyviduos, -
8l quedar disociados de su vida recal en ¢l 4mbito del
Estado que los rteconoce como iguales sin importar sus
difercencias materiales. Los dereches humanos y del --
ciudadano consagrados en la Constitucibén dc 1857 legi-
timan la divisién de los ciudadanos en poscedores de -
fuerza de trabajo y dc medios de produccibn que ante -

¢l Estado ahora son iguales y con los mismos derechos,

Polfticamente, la autonomfa del Estado y el forta
lecimiento del Ejecutivo significa 1a existencia del -
“interés general’ que ¢l Estado representa en oposicibn
al interés de grupo, de partido o de fraccibn de los ciu
dadanos de 1la Sociedad, representados en el Congreso, El "in

terbs general® se legitima a travbs del reconocimiento del Estado que



protege los intereses individuales formalizados en los

"derechos de ciudadano"

El fortalecimiento del Estado frente a la Socic-
dad surge de las contradicciones de los intercses mate
riales, propios de los crupos hegembnicos de la Socie-
dad que sc contraponen unos a otros desatando movimien
tos armados aque impiden el establecimiento de la esta-

bilidad polftica.

Por tanto, la disociacién Estado-Sociedad es més

clara conforme ¢l capitalismo va avanzando en la es---
tructura cconbmica ¥ ¢l Estado a su vez va incrementan
do un mayor n@mero de funciones que vegulan las activi

dades de los individuos de la Sociedad.

Los grupos privilegiados al triunfo de la Inde--
pendencia son tanto los caudillos participantes en el
movimiento de liberacibén como el alto clero. La auto-
ridad de los primeros se basa en el prestigioque el --
triunfo de la guerra de liberacién les ha dado v que -
les permite ejercer un gran control econbmico. polfti-

co y social en su regibn.

De esta manera, el caudillo regional cobra al--
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cabalas al tr&nsito de mercancias, dispone de un ej€rcito
provincial y ejerce un poder de mando absoluto hasta don-

de los caudillos circunvecios lo permiten.

El desarrollo econbmico tambi&n est8 basado en
unidades productivas (haciendas) gue paulatinamente pier-
den su caractef de auto consumo y van poco a poco abaste-
ciendo las necesidades de los mercados, en la medida en -
que se incrementan las vias de comunicacibn. La fuerza -
de trabajo por su parte, sc¢ encuentra atada al sistema de
endeudamiento mediante la tienda de raya, pero ya sc¢ con-
sideran trabajadores libres.

La iglesia, particularmente el Alto Clero, me--
diante sistemas crediticios con altas tazas de interés --
participan de grandes extensiones de tierra gue por lo ge
neral se encuentran ociosas. Asimismo, logra conservar -
ia sumisibn de las masas populares a su autoridad mediante

el culto religioso gue por siglos ha ejercido.

A tal circunstancia socio-econ®mica, cabe agre--
gar que las t&cnicas de trabajo y medios de produccifn son
rudimentarios, mientras que la actividad industrial es casi
nula; el desarrollo del capftalismo internacional afin no se

exporta hacia los pafses recién independizados que se ven



en la necesidad de desarrollar sus fuerzas productivas en

las ramas gue asi lo permiten y con las limitaciones con-

secuentes.

Mas sin embarqo, la formacifn socio-econ®6bmica -
que enfrenta la Sociedad mexicana es producto de un movi-
miento libertario gue conlleva en si mismo un ideario po-
1itico, fortalecido maulatinamente por nuevos grupos so--
ciales gue buscan partaicipar de la movilidad socio-econb-

mica intrinseca de la independencia,

De esta manera se va generando el chogue entre
dos fracciones: Una, gue intenta conservar la estructura
social basada en privilegios corporativos, su riqueza --
ociosa, ¥ su ideario dc¢ sumisifn al culto religioso; la
otra que busca nuevas espectativas de ascenso social a -
través de la igualdad y la libertad de pensamiento, con
un ideario opuesto a la permanencia de las condiciones -

sociales existentes.

En esas corrientes se dividen civiles y milita
res que, sin embargo, dan vida politica a sus intereses
econbmicos en el Congreso sumergido en inGtiles discusig

nes a@n cuando formalmente esta investido para controlar




y ejercer las actividades Ejecutivas.

Por otra parte, al paso del tiempo y afin en cirx
cunstancias adversas, se continGa desarrocllando el merca-
do de consumo en susmis diversas manitestaciones, desde -
la venta legal hasta el contrabando de productos gue pau-
latinamente rompen las trabas para conforrar un mercado -

nacioralmente integrado.

Los constantes movimientos armados con los que se
deyrocan regimenes politicos son producto de 1as'condi—-
ciones socio-econbmicas del palis en €&pocas de transicibn
de la Sociedad. Posteriormente la oportunidad de generar
rigqueza a partir del apropiamiento de la tierra que posec
el clero y la unidbn en favor de la soberanfa nacional, ~-~
permiten al Estado consagrar dispcosiciones legales gue —-
transforman las estructuras ecconfmicas y le permiten esta

blecer los lineamientos de unz nueva organizacibn social.

El blogue en el poder al triunfo de la Reforma
se compone por los terratenientes laicos cuya organiza---
ci6bn local y regional da origen a una nueva oligarqguia ca
racteristica; en segundo lugar encontramos a los Comer---
ciantes que viven de la venta a bienes suntuarios (impor-

tados) a los terratenientes.
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Los comerciantes son de varios tipos y no dejan
de tener conflictos entre sf. As{ encontramos a las
casas extranjeras, ligadas al comercioc exterior y mo-
nopolizadoras de la circulacibn y venta en el inte—--
rior de las mercancfas importadas, Por otro lado, es-
t&n los comerciantes mexicanos de provincia, que lo -
mismo se dedican al contrabando que a la distribucibn
de productcos regionales y participan directamente o0 a
través de sus representantes en los congresos estata-
les ¢ nacional. Tanto unos cComo otros comerciantes -

se dedican a la usura y especulacidn,

En tercer lugar, los capitalistas mineros, los
mis de ellos extranjeros quienes estdn estimulados --

por los gobiernos en turno.

De esta manera, se van rompiendo en parte las -
estructuras coloniales, mientras que en el Congreso -
se representan los intereses de las oligarqufas regio
nales y locales, gquienes se benefician con la especu-
laci6n del contrabando y de los monopolios comercia--
les. La expresibn conjunta de intereses no permite -
el ejercicio del poder formal del congresc y promueve
al Ejecutivo al uso de facultades extraordinarias o -

poderes dictatoriales.

La cohesibn y unidad del blogue hegembfnico se --—



dificulta, mientras el Ejecutivo encarna los intereses y -
las funciones nacionales del Estado. De ahf que la contra
diccibn entre el Ejecutivo v el Legislativo se resuelve me
diante el fortalecimiento del primero, si la conservaci®n

de los inetreses econbmicos requiere la consolidacifn del

Estado Nacional.

Contra los plantcamientos del modelo t8orico-li-
beral, el Gobiernc de Jufirez se destaca por la instavra~--
cibn del Estade capitalista fuerte y centralizado, nor ¢l -
Poder Ejecutivo. Las cimaras legislativas no pueden funcio
nar (dado aue como ya se mencionb en ¢! Congreso se expe--
san los intecreses polftico-administrativos y los compromi
sos acordados por las olaigarqguias regionales y locales), -
el Poder Judicial se encuentra impotente, los Estados van
perdiendo sus facultades » ¢l sufragio popular queda muti-
lado, excluyendo a las grandes masas de la poblacibn del -

proceso polfitico.

La funcibn primordial del Estado Capitalista es
la de encausar las relaciones cntre los grupos hegembnicos
y los asalariados as{ como liquidar las formas precapita--
listas de produccibn, o bien, sujetarlas a los nuevos re--
querimientos de laestructura social. De esta sucrte, la -

capacidad del Estado para promover la disociacién entre el



productor directo ¥y sus medios de produccibn y garantizar
los intereses del Estade Nacional frente a otro Estados, -
depende en los fundamental, de su fortalecimiento frente z

los particulares, por lo menos en esta etapa histérica.

De hecho, el ataque a las corporacaones, 1la rup-
tura de las barreras al comercio interno, la desposesibn -
de los productores dircctos, la organizacibn de la Hacien-
da PGblica., 1a creacibn de un cijilrcito v de una burocracia
pPropios, cl suministro de fondos para la construcgién de -~
vias férrcas, etc.. son funciones que solo puede desempe--
fiar el Estado de carficter capitalista centralizado, que --

con Jufirez ticnen su expresidn mbs acabadua.

La reorganizacibnde 1a maquinaria administrativa
logra integrar al intercambio interno de mercancias a los
titulares de los monopolios comerciales favoreciendo la --
promocién para la comunicacibn entre las diversas localida
des regionales. Asfmismo, incorpora ul mercado internacio
nal la produccién agricola para satisfacer la demanda mun-

dial de productos del sector primario,

La doctrina del Laissez Faire hubo quc ajustarse
a las exigencias de un sistema tributario que cobtenfe la -

mayor parte de sus ingresos de los impuestos aduanales; a



las condiciones por la depreciacibn de plata que estable
cen un proteccionismo de facto, asf{ como a la participa-
cibén directa del Estado en cicrtas ramas de la economia
¥ en la recalizacién de infraestructura, actuando como --

promotor decl desarrvollo.

Sin embargo, cl carficter capitalista del Estado
y los propbsitos transformadores del bloque dominante fa
cilitan el posterior desarrollo abierto del capitalismo
a través de la inversibn directa ¢ indirecta del capital
extranjiero que incide cn la formacibn de la nucv& estruc

tura cconbmica y polftica de la Sociedad Mexicana.

El capitalismo liquida la identidad de la Seocig
dad y el Estado, pero tambifn perfecciona las estructu--
ras de éste Gltimo a través dec la centralizacibn del po-
der en manos del Ejecutivo que actfia japerativamentce so-
bre la Scciedad para paliar sus contradicciones a través
de la Administracibn PhGblica. Es decir, el auge del ca-
pitalismo como modo de produccibn predominante en la So-
ciedad Mexicana afin con las limitaciones que la historia
ie ha impuesto, da por resultado diversas transformacio-
nes en las estructuras cconbmicas y politicas de la So--
ciedad, producto de la ruptura de las trabas al comercio,
la circulacibn de los bienes inmuebles, etc., que genera

el movimiento dinfimico de la riqueza social,



El desarrollo de las actividades productivas de 1a
Sociedad Mexicana, transforma a ciertos individuos en po--
seedores de medios de produccibn tris el desplazamiento --
del clero y las comunidades indf{genas de sus propiedades -
territoriales. As{mismo, ¢l comcrcio rompe en ciertos ca-
$0s las trabas arancelarias que impiden su libre desarro-
110 y sc¢ empicza a satisfacer {ntegramente las demandas SO
ciales de¢ productos mediante la apertura de vias de comuni

cacibn.

La colonizacibn, fomento industrial, la regula--
cibén del comercio, etc., que rcaliza ¢l Estado en 1861 que
dan regidos por los principios de libertad ¢ igualdad indi
vidual para producir, vender ¥ adquirir las mercancfas. El
Estado se convierte en promotor de las actividades ccon6mi
cas bajo las condiciones matcriales que ha engendrado el -
capitalismo, que sin embargo, requicre del impulso guberna

mental que solo el poder centralictado le¢ puede ortorgar.

La Administracién PGblica actGa sobre la Socie--
dad desde 1824, pero su carficter netamentc¢ promotor de nue

vas relaciones econdémicas se realiza toda vez que ¢l desa-
rrollo histérico permite al Ejecutivo utilizar ¢l aparato
pGiblico tanto para regular las relaciones entre los grupos
sociales. como para encaminarlos bajo una nucva estructura

socioeconbmica.



La Administracién PGblica en este sentido, se -
convierte cn ¢l instrumento del Estado mediante el cual -
establece la fucrza de su dominio sobre la Sociedad encau
séndola sobre directrices econbmicas de explotacién y do-
minio que ella misma s¢ encarga de rveproducir a través de
las facultades y atribuciones que sc lc confieren en cada

periodo presidencial.

La integracibn de diversas fracciones hegembni-
cas de la Sociedad » su incapacidad para gobernar, obli-
gan la supresibn de las "libertades dcmocrﬁticasJ para to
da la poblacibén micentras que c¢i Estado va adquiriendo fa-

cultades autoritarias con ¢l obicto de promover las rela~

ciones capitalistas de produccibn.

De esta manera, si bien la Administracién Jua--
Tista no desarvolla significativamente 13 industria, el -
comercio, consorcios econémicos, avances tecnolbgicos, --
etc., el intercambio mercantil ya favorece a una pcquefa
fraccibn de poscedores de la tierra y del comercio mismo,
a su vez que el Estado regula va orglinicamente las rela--
ciones econbmicas de los individuos particulares mediante
c¢l establecimiento de una estructura basada en los princi

pios de libertad e igualdad individual.



La actividad administrativa del Estado favorece al
gran propictario de la ticerra y al comerciante cn detriménto
de las clases que trabaian en el campo, la minerfa asf como
en 1a incipiente industria. Micntras los grandes propicta--

rios son favorecidos con caminos, puentes, ferrocarriles. es
t{mulos para la produccibn de mercancfas, los trabjadores TC
ciben servicios de salubridad, capacitacibn, ctc. Pecro am--
bos estfin somctidos al poder policial y al carficter imperati

vo del Estado fuerte y relativamente auténomo.

Producto del Estado centralizado, los medios de --
produccibén y la fuente de riqueza queda concentrada en po--
cas manos, micntras quc el productor directo recibe servicios
asistenciales para su reprocucciédn.bla produccibn y cl comer-
cio quedan vinculados al mercado mundial que posteriormente --
promucve el ingreso de¢ capitules en todos los sectores de la
economfa. En pocas palabras sc han cstablecido bases séli--

das para el desarrollo del capitalismo en México.

Pero el capitalismo al evolucionar vuelve mis com
pleja a la Sociedad y por ende motiva la transformacibén del
Estado, que de hecho aumenta sus atribuciones y amplia sus

Areas de intervencibén en la Sociedad.

El papel que el capitalismo confiecre a la Adminis-
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tracién Pfiblica no solo es el de representar y promover los
intereses del capital sino resolver los conflictos entre --
sus fracciones para encaminarlas bajo las garantfa de la --
permanencia de¢ 1a explotacibn del trabajo salariado. El ob
jetivo fundamental del Estado Capitalista y por ende de la

Administracién Pliblica es la conservacibn del sistema de ex
plotacién a través de la estabilidad polftica que solo se -

logra mediante ¢l fortalecimicnto del Poder Ejecutivo.

El desarrolle cualitativo y cuantitativo que expe
rimenta lu Administracibdn PGblica desde 1824 y particular--
mente en 1861 con Jufirez ecn el poder, responde a la evolu--
c€ibn del capitalismo que fortalece al Estado frente a la So
ciedad permitiéndole cada vezr una mayor actividad imperati-
va que le facilita regular las relaciones de produccibn y -

favorcce ¢l desarrollo de la circulacibn de mercancfas.

La accién promotora de 1a economfa por el Poder -
Ejecutivo hasta 1861 sc rcaliza sin la autoridad v la fuer-
za gue ejerce Julfrez en su mandato como presidente, debido
a aue hasta antes de ese afio, la actividad econbémica de la
Sociedad no expresa la crisis total de las estructuras eco-

z . : -
nNomicas precapitaliistas.
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Jufrc:z impone 1a fuerza del Estado sobre la So-
ciedad gracias a las circunstancias econbmicas, polfti-
cas y sociales representadas en la reforma, la interven
cibén, la imposibilidad del Congreso a gobernar, etc. =--
que le permiten el ejercicio de una Dictadura Soberana
mediante la cual establece 1a unidad del pafs y el for-
talecimiento del interés general de la nacibn sobre --

cualquier interés de grupo o fraccibn de clasc.

Tal circunstancia permite al Ejecutivo utilizar
el carfcter de dominio polftico y direccién ndm}nistra-
tiva de 1a Administracibébn POblica para somcter a la So-
ciedad a su poder ¥y encausarla bajo la promoéién de nue
vas relaciones de produccibn que aln cuando incipientes
ya existen en la sociedad, El Ejecutivo con Julirecz es-
tablece las bases del nuevo desarrollo econbmico del --
paf{s mediante el crecimiento cualitativo y cuantitativo
de las funciones de la Administracibn PGblica que act@a
en la Sociedad, otorgféindole su carficter de promotor de

relaciones capitalistas,

El dominio quec el Ejecutivo Juarista cjerce so-
bre el Congreso cs la expresiébn del Estado que domina y
oprime a la Socicdad a través del estabplecimiento de las

bases que legitiman su accién.



Las actividades econfmicas, judiciales, educati
vas, salubridad, policfa, que realiza la Administracibn -
Piblica desde el primer perfodo presidencial despubs de -
la Guerra de tres afios, lepitiman aquellas de fomento, co
lonizacibn, comercio y agricultura con luas que el Estado

domina pol§ticamentec, y promueve ¢l desarrollo del capita

lismo.

El carficter dc dominio polftico v direccibn de
la Sociedad que Tealiza el Ejecutivo mediante la Adminis-

tracidn Plblica evita que el sistema de organizacibn so--
cial sea arrollado por ¢l avance de las fuerzas producti-
vas, permitiende a la Administracibn POblica asumir fun--

ciones gencrales que sc¢ desprenden del carfcter universal

del Estado fortalecido frente a la Sociedad.

El Poder Ejecutivo sc preienta como la Gnica --
instancia en la cual se logra establecer cierta unidad de
las clases hegembnicas, al realizar actividades adminis--
trativas que promuecven, reproducen y garantizan el siste-
ma de organizacién social, que ascgura su ganancia econb-

mica.,

La historia de nuestro pafs denota 1la tendencia

del fortalecimiento real del Estado ante la Sociedad. Sin



embargo, ¢l uso sin l{mites de la autoridad cjecutiva se

Tealiza en el perfodo presidencial de Jufrez.

La centralizacibn del poder que Julrez ejerce
emana del mismo Congreso que 1o elige Presidente en 1861,
La Socicdad sc ha debilitado y su 6rgano de expresién po-
19tica poco puecde hacer para organizar a la Sociedad. La
burguesfa agraria acaba de formarse, ¢l proletariado es
incipiente y las estructuras coloniales estfin en crisis;
en pocas palabras, las condiciones histbéricas sc presen--

tan para ¢l cjercicio del poder el kstado frente a la So-

Cciedad.

Ya desde los inicios de 1a vida independiente
de nuestro pafis, los grupos olighrguicos (militares, es-
peculadores, usureros, etc.), cuya representacibn politi
ca se halla en ¢l Congreso, intentan mantener sus activi
dades e intercses cconbmicos regionales y no aceptan la

sobreposicibédn de un interés gencral que los represcente -

en forma coniunta como clasc hegembnica.

El conflicto social aue provoca la anarquia y
la inestabilidad polética, no es més que la expresibn de

la lucha cconbmica aue vive la Sociedad. Tanto liberales



como conservadores, desarrollan actividades y proueven el
desarrollo econbmico para un mercado de consumo que obli
ga el rTompimiento paulatino de las estructuras comercia-

les propias de las cconomfas regionales.

Aun cuando en nucstro pafs aln c¢xisten resabios
de una cconomfa no tipicamente capitalista, ya sc¢ mani--
fiesta ¢l interés del nueve propictario de la tierra ¥y -
del comerciante por actuar ¢l nmercado de consumo a tra--
ves de la rveinversibn de su capital para multiplicar ga-

nancias.

Ei congreso entonces, al manifestar los intere--
ses de los grupos hegemonicoes, estd representando las es
tructuras econbmicas de la Sociedad que son la expresibn

del desarrollo de las fuerzas productivas.

La gran variedad de intercses que el Congreso re
presenta, le impiden establecerse como centro de mando vy
direccibn de la Sociedad, Dec esta mancra desde el régi-
men de Guadalupe Victoria (Gnico Presidente que termina
completo su mando)(l) hasta Comonfort, pasando por dece-
nas de cfimeras administraciones presidenciales, el Eje-

cutivo se ve obligado a usar facultades extraordinarias

(99 Consultese anexo '‘Periodos efectivos de Gobierno"




o poderes dictoriales, pero sin atentar contra ¢l regio-

nalismo econbémico del que participa el pafis.

Sin embargo, ¢1 ascenso del capitalismo vy la -
necesidad de centralizar el poder, sc¢ va reflejande en -
¢l crecimiento cualitative ¥y cuantitativo que va experi-
mentando la Administracién PGblica en manos del Ejecuti-
vo. D¢ esta manera ¢l incremento de las contradicciones
sociales producto del desarrollo cconfmico llega a su --
culminacién rompiendo las estructuras precapitalistas --
que impiden nuevus formas de cexplotacibn de la mano de -
obra, a través dcl Poder Dictorial y el carficter represi

vo que ecicrce Jufire: sobre 1o Socicdad,

La dictadura del Ejiecutivo en nuestro pais, se
presenta como una necesidad histérica del desarrollo so-
cio-econbmico particular de la Socicdad Mexicana., Con -
ella se unifica la nacibn en términos politicos y cconb-
micos a través de la actuacibn autbnoma del Estado sobre

la Sociedad.

Al Estado ahora le corresponde regular las re-

laciones entre los grupos sociales de la Sociedad, miti-
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gar la lucha de clases, promover el capital y en una so
la palabra, reproducir ¢l sistema de organizacibn so---

cial.

La Admini-tracién P@blica en manos del Eiecu-
tivo fuerte actla en 1a Sociedad sin mis 1f{mite que el
carficter auteritario que ¢l presidente determina en la
realizacibn de las funciones asignadas a cada dependen-

cia.

E1 papcl de promocibn y reproduccién de 1a So
ciedad que realiza la Administracién PGblica va apareja
da con el proceso de fortalecimiento del Estado frente

a8 la Sociedad ¥ por tanto dcl Ejccutivo frente al Legis
lativo, Los antagonismos de¢ la Sociedad permiten al Es

tado cristalizar su desarrollo integral toda ve: que --
los grupos particulares sc consumen en la lucha inGtil

del Congreso. El Ejecutivo entonces puecde eregirse co-
mo la fuerza de la representacién del "interés general"
de la Sociedad que concentra el Poder y las atribucio--
nes del Estado para dirigir y dominar 2 la Sociedad a -

través dc ia Acdministracibédn PGblica.

E1l Estado sc separa de la Sociedad y el Ejecu



tivo sc fortalece frente al legislative porque asi lo Te
quiere ¢l desarrollo dc las reclaciones econfmicas y la -
Sociedad misma para no auto-destruirse., Al capitalismo

lc corresponde establecer los causes del desarrollo eco-
némico dec la Socicdad mediante ¢l cjercicio del Poder --
del Estado sobre las clasces socliales que tealiza la Admi
nistracibén PGblica, garantizando la reproduccibn del sis

tema cconbémico y la instauracibn de perfodos de estabili

dad polftica.
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CONCLUSIONES

El llamadoperibédo de la anarquia de la historia de
nucstro pais pucde comprenderse a la luz del anali
sis de la disociacibdn Estado-Sociecdad, debido a --
que explica los fendmenos inherentes al desarrollo
econémico de la socicdad y su reflejo en la estruc
tura polftica, manifestado en e}l conflicto de los

poderes Ejecutivo » Legislativo, ¢l establecimien-
to de congresos formalmente omnipotentes y {ina]v-

mente con dictaduras cjecutivas.

En este sentido, la inestabilidad politica de nues
tro pafs se¢ asocia al estado cadtico que guarda la
economfa, sobre la cuual la ideologia liberal propo
ne la igualdad de derechos y libertades individua-
les, lucha contra las institucioncs que limitan el
ejercicio del poder plblico y la participacién cn

la eleccidén de las autoridades c¢statales. En la -
medida en que la economia desarrolla sus ramas y -
actividades productivas, el Estado asumc la respon
sabilidad de promover el rompimiento del regiona--
lismo econbmico y fomenta ¢l intercambio mercantil

a través de la crecacién de infraestructura y expe-
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dicibén de normas arancelarias y diversas disposi--
ciones legales que respaldan el desarrollo del Co-

mercio interior y del Capital en general.

El conflicto de los poderes Ejecutivo y Legislati-
vo ¢s la manifestaciédn de la lucha dec los intere--
ses econdmicos de los grupos sociales que buscan el
ejercicio del poder polftico a través del Congre--
so, investido dc¢ facultades que dificultan el ac--

cionar autdnomo del Poder Ejecutivo.

El fortalecimicnto del Poder Ejecutivo sc presenta
como una necesidad histérica en ¢l desarrollo cap}
talista mexicano, debido a4 que el Congreso es inca
paz de canalizar los conflictos sociales y las nec-
cesidades de desarrollo cconbmico, en un marco en

donde 1a institucibn religiosa frena el desarrolla
del capital y la autoridad militar ejerce unain---

fluencia oligarquica al interior del pafs.

La promulgacibn de las Leyes de Reforma significa
la culminacién del proceso de transformaciébn del -

sistema productivo basado ecn el traslado de la --
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gran propiedad territorial, cuando la propiedad -
privada de los medios de produccidn constituye la
forma predominante del control de los mismos. Si
bien no existe el proletariado industrial, ya se
ha conformado en el campo.un grupo social que --
unicamente dispone de su fuerza de trabajo y en -
calidad de hombres libres reciben un saltario a --

cambio de su jornada laboral.

El fortalecimiento del Estado frente a la socic--
dad se concibe a través de la permanente actua---
cibn de la Administracibn PGblica en un cada ve:

mayor numecro de asuntos quc regulan la vida de --
los individuos de la Sociedad. De esta manera --
puede determinarse que del Estado Mexicano de --
1861 es fuerte ya que ademfs de realizar las fun-
ciones administrativas tradicionales, adquierec el
caracter de promotor cconbémico a través de las ac
tividades de colonizacibn, mejoras materiales, mi
nerfa, comercio, agricultura, industria, carrete-
ras, ferrocarriles, puentes y canales, ctc. b
Asimismo 1las funciones policiales, de derecho de
ciudadania, libertad de cultos, amnistia, adminis-

tracién de justicia, tranquilidad pGblica, etc.
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se conjugan con aqucllas que se encaminan a conser
var la salud a travfs dc las administraciones de -
hospitales, salas de asilo, aplicacién de vacunas,
etc, que marcan en su conjunto la reproduccién del
sistema social establecido y regulan las relacio--
nes entre los propictarios de los medios de produc

cién y la fuerza de trabajo.
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* FUENTE: Enrique Santibaifiez
"El Ejecutivo y su
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Periodicos efectivos de Gobierno

£l

12 Re- Presidente, Agustin de
fencia Jturbide. Del 28 de Sep-

ticembre. de 1821 al 10 de

Abril de 1822 0 6 12
28 Re- Presidente, Agustin de
gencia Iturbide. Del 11 de Abril

al 18 de Mavo de 1822 0 1
Impc- Erperador. Agustin de
rio TturbIde., Del 19 de Mavo '

de 1822 al 20 de Marzo de

1823 0 10
Inicia Sunremo Poder Ejecuti-
cién de vo. Varies Encargados
la Re- de 10 Presidencia. Del 21
pGbli- de Marzo de 1823 al 9 de
ca Octubre de 1824 1 6 198
138 Re- Guadalune Victoria. Del
pibli- 1C de Uctubre de 1824 al
ca F. 31 de Marzo de 1E2C & 5 21
1d, id. 'icente Guerrero. Del

1° de Abril al 17 de¢ Di-

cierbre de¢ 1816 0 & 17
1d. id. José Marfa Bocanegra

Del 18 al 22 de Diciembre

de 1829 o 0
Id. id. Pedro Vélez. Decl al

e 2
31 de Riciembre de 18235 (4] 0

wn



10.

11.

1d.

1d.

id.

id.

Anastasio Bustamante.
Del 1° de Encro de 1830
al 13 de Agosto de 1§32

Melchor Md:zquiz. Del
14 de Agosto 1 27 de Di
ciembre de 1832 -
Accfalfa

Manucl Géme:z Pedraza.
Del 5 de tnere al 51 de
Marzo de 18:Z

{GOme: Yedraza presté

ts

Meses
Dfas

YN

t9

juramento en Puebla el ¢
de Dicicmbre de 1852, mas
no formé gobierno sinc en

14.

15.

16.

17.

1d,

1d.

Id.

1d.

1d.

Id.

id.

id.

id.

id.

id.

id.

México)

Valentsin Géme:z Farias
el 1° de Abril al 1% cde
Mayo de 1833

Antonio Lépez de San-
ta Anna. Del 16 de Mayo
al 1° de Junio de 1823

Valentin Gémecz Farfias.
Del 2 al 17 de Junio de
1833

Antonio Lépe:z de San-
ta Anna. Dcl 18 de Junio

-

al 5 de Julio de 1833

Valentin Gbme:z Farias.

bel 6 de Julio al 27 4de Oc-

tubre de 1833

Antonio Lépe:z de¢ San-
ta Anna. Del 26 de Octu-
bre al 4 de Diciembre de
1833

«©

15

10



18.

19.

(3]
w

24.

25.

26.

27.

Id.

Id.

1d.

id.

id.

id.

12 Re-

pGblica
central.,

id.

1d.

id.

Id.

Id.

1d.

id.

id.

id.

id.

id.

id.
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Valenti{n Gémec:z Farfas.
Del 5 de Diciembre de 1833
al 235 de Abril de 1834

Antonio L6pez de San-
ta Anna. Del 24 de Abril
de 1834 a)! 27 de Enero de
1855.

Yiguel EBarragén. Del
18 dc Enero al 29 d¢ No-
viembre de 1835,

Miguel Barragin. Del
30 de Novienbre de 18335
al 1° de¢ Marzo de 1836

José Justlo Corro. bel 2
de Marzo de 1836 al 18 de
Abril de 1837

Anastasio Bustamentc.
Del 19 de Abril de 1837 al
17 de Marzo de 1839

Antonioc Lopé:z de San-
ta Anna. Del 18 de Marzo
al 9 de Julio de 1839 -

Nicolds Bravo. Del 10
al 15 de Julio de 1839.

Anastasio Bustamante.
Del 11 de Julio de 1839 al
21 de Scptiembre de 1841

Javier Echeverrf{a. Del
22 de Septiembre al 5 de
Octubre de 1841

Acefalia

oo

teses

10

10

Dias

18

17

29

10



28.

(3]

t

(7}
()

36.

37.

12 Dic-
tadura

I1d. id.

1d. id.

1d. id.

2d4 Re-
piblica
central

I. id.

Id. id.

Id. id.

2a Dic-
tadura

38 Re-
pGblica
central
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Antonio Lbpez de San-
ta Anna. Del 8 de Octu-
bre de 1841 al 25 de Octu
bre de 1842. -

Nicolds Bravo. Del 24
de Octubre de 1842 al 4
Marzo 1843

Antonio Lépe: de San-
ta Anna. Del 5 de Mar:zo
al 3 de Octubre de 1843

Valentin Canalizo. Del
d de Octubre de 1833 al 27
de Enero de 1844

Valentin Canslizo. Del
28 d¢ Enero al 3 de Junio
de 1844,

Antonio L6per de San-
ta Anna. Del 4 de Junio al
11 de Septiembre de 1844

José Joaquin lierrera.
Del 12 al 20 de Septicmbre
de 18435.

Valentin Canalizo. Dhel
21 de Septiembre al 23 de
Noviembre de 1844

Valentin Canalizo. Del
29 de Noviembre al 5 de
Diciembre de 1844.

José Joaquin Herrcra.
(Substituto.) Del 6 al 14
de Diciembre de 1844

10

~3

15
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Ao
Moses
Dias

1d. id. José Joaquin HHerrcra
{Interino.) Del 15 de Di-
ciembre de 1844 al 14 de
Junio de 1845. 0 6 0

1d. id. José¢ Joaquin Herrera.
(Constitucionul,) Dcl 15
de Junio al 30 de Diciem-
bre de 18453 J 6 14
Acefalia 3

3% Dic- Mariane

arcdes y Arri
tadura

'\
liaga. bel 3 de Encero al™
11 de Junio de 1840 0 4 14

1d. id. Mariane Paredes ¥ Arri-
llaga. Del 12 de Junio al
28 de Julio de 184606. 0 1 16
(Paredes fué electo --
Presidente ver un Congreso,
mis, como no habfa expedido
ni admitide constitucién
alguna, continud aquel con
facultades dictatoriales.)

1d. id. Nicolds Bravo. De) 29
de Julio al 5 de Agosto de
1846. 0 0 8

1d. id. Mariano Salas. Del 6 de
Agosto al 23 de Dicicmbre
de 1846. 0 4 17

28 Re- Valent{n Gébme: Farias.
piiblica Del 24 de Diciembre de
federal. 1846 al 20 de Marzo de
1647. 0 2 28

1d. id. Antonio Lépce:z de San-
ta Anna. Del 21 al 31 de
Marzo de 1837 o0 0 11



40.

&
~

a8.

51.

55.

Id. id.
Id. id.
14. id,
Id. id.
1d. id.
Id. id.
Id. id.
Id. id.
4a Dic-
tadura.
Id. id.
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Pedre Marfa Anaya. Del
1° de Abril al 19 de Mavo
de 1847

Antonio Lépez de San-
ta Anna. Del 20 de Mavo
al 153 de Septiembre de
1847.

Manue¢l de la Pena y Pe-
a, Del 16 de Septiembre
al 13 de Noviembre de
1847,

Pedro Maria Anaya. Del
14 de Noviembre de 1847
al 7 de FEnero de 1848,

Manucl de la Peha y Pe-
fin. Del 8 de¢ Incero al 1°
de Junic de 1848.

José Joaquin Herrera,
Del 2 de Junic de 1848 al
14 de Enero de 1851,

Mariano Arista. Dcl 13
d¢ Enero de 1851 al 4 de
tnero de 1853,

Juan Bautista Ceballos.
Del S de Enero al 5 de Fe
brero de 1853.

Manucl Marfa Lombar-
dini. Del 6 e Febrero al
19 de Abril de 1853

Antonio Lépez de San-
ta Anna. Del 20 de Abril
de 1853 al 9 de Agosto de
1855.

Acefalia

Ano®

teses

[

11

™~

Dias

19

[ ]
3

J
~1

25

19

20

13

V]

g



56.

58.

wm
e

00.

61.

64.

1d. id.
id. id.
1d. id.
1d. id.

32 Re-
pablica
federal

528 Dic
tadura.

id. id.

1d. id.

1d. id.

Martfn Carrera. Del 14
de Agosto al 11 de Sep--
tjembre dec 1855.

Rénulo Diaz de la Ve-
a. Del 12 de Septiembre
1 3 de Octubre de 1855.

[ARs0

Juan Alvarcz. Del 4 de
Octubre al 10 de PDiciem-
bre de 1855,

Ignacio Comonfort. Del
11 de Diciembre de 1§85 al
50 de Noviembre de 1857

lagnacio Comonfort. Del
1 al 16 de Diciembre de
1537,

Ignacio Comonfort. Del
17 de¢ Diciembre de 185
al 20 de Encro de 1858

genito Juflrcz. Del 19
de Enero de 1858 al @ de
Mayo de 1861

(Tal fué el Gobicrno
liberal: el conscrvador
fuf de la manera siguien
te): -

Félix Zuloaga. Del 21
de Enero al 22 de Diciem
bre de 1858.

manucl Robles pezucla.
Del 23 de Diciembre de
1858 al 21 de Encro de
1859

!

pias

[}

ot

W

26

1R
(=)

to
=~

30



66.

63.

G69.

70.

7

~1
()

1.

1d. 1id.

1d. id.

1d id.

44 Re-
phGblica

Id. id,

68 Dic-
tadura
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Acefalia que sc produ-
jo porque habicendo sido
clecto D. Niguel ‘firambdn,
por una Junta de notables
no aceptd.

Yelix Zuloaga. bel 24 de
Enero al 1° de Febrero de
1859

Miguel Mirambn. bDel
2 de Febrero de 1859 al
12 de Agesto de 1800,

Ignacio Pavbn., E1 13 ¥
el 14 de Agosto de 18560

Migue) Mirandn, Del 15

de Agosto al 4 de Dicien
tre de 1860 -

Félix Zuloaga. En una
tpoca que no puede preci-
sarse. por los afies de --
1860-61, vino titulfndose
aQin Presidente de 1a Repd
blica.

Benito Jufirez (Sustitu-
to) Del 10 de Mayo al 14 -
de Junio de 1861,

Benito Judrez (Propicta
Tio) Del 15 de Junio al 7
de Diciembre de 1801

Benito Jufirez. Del & de
Diciembre de¢ 1861 al 3C de
Noviembre de 1865.

teses
pfas

11

"

11

19

10



~I
Lt
.

=1
s
.

~i
u

78,

79.

80.

81.

I1d. id.

1d. id.

Id. id.

Regen
cia

Impe-
rio

1d. id.

58 Re-
piéblica

federal.

1d. id.

1d. id.
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Benito Juflirez (Perfodo
prorrogade) bel 1° de Di-
ciembre de 1863 al 7 de
Diciembre de 1867.

Juan N. Almonte. Ded 1°
de Abril al 23 de Sentienm
bre de 1802

s Federico Feoreyv, Del
de Sepricmbre de 1802

1ia
1 a
1 24 de Junio de 1805,

[S 28 S es!

Juan N, Almonte. Presi-
dente. Del 25 de Junio de
1863 al 1¢ de Mavo de
1864,

Juan N, Almonte Lugar-
tenicnte, Del 20 al 27 de
Mayo 1804.

Maximiliano de Austria.
Emperador. Del 28 de Ma-
yo de 1864 al 15 de Mayo
de 1867,

Benito Jufirez. Del 8 al
24 de Diciembre de 18507,

Benito Julirez (22 elec-
cién.) Del 25 de Dicienm-
bre de 1867 al 30 de No-
viembre de 1871,

Benito Jufrez. (39 elec-
cién). Del 1° de Diciem-
bre de 1871 al 18 de Ju-
lio de 1872.

teses
Dias

11

11

~1

19

17

17
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