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Introduccidn

Hablar del fendmeno de “"masificacidn” en las universidades
supone reconocer que desde mediados del presente siglo el sistema
aducative en su conjunto empezd a experiméntar'una expan510n de
E hasta,_ entonces Cprac ' ‘

ila - ,matricula, a - un ritmo

_“prlmarla -r;cobertura séolarf,
.6 (1978) ; ~el.nivel .de secundzxs

mil a 2.5 mlllones, en el n1vel medio superior de 37 mil a 974

:3:

millones (1850) a

mil y;»por altimo, en‘el‘,nlvel,superlor,‘ de 30. mll‘a 687’m11
"estudiantes (1). ' ‘

gdcmogréflco Elw_orecimlento de la poblacién a tasasynaturales de

- 3.8% durante dos decadas, condugo a aquella ca51 a dupllcarse. de ';

e

2 5 ,»;7:»:!!'13;_":1.0!!95 "‘a' hahd “'a"tes.:w e

miliéﬁEéJEhii°70 €2y, E ‘Sp' momento} ‘esta‘3cre01énte poblac1on
planted la. | va.. o

nece31dad'de 11
_lncorporac1on‘a los servicios

i By i wimaier

= f;;c;.'ar‘IﬁUIO Jo. constltuclonal

l;proceso de expan51on de todo el 51stema educatlvo,‘que comenzarla
en el nivel basico, pero que Ciria afectando progre31vamente -a
cada uno de los 01clos del sistema escolar hasta ‘darle el
caracter masivo que tiene en la acﬁualidad“'(S);

1 Cifras tomadas de 3 ' s oz . .

Historia de la _educacidn pGblica en
ngigg_ SEP Fondo de Cultura Econdmica, México, - 1981, pp.5988.y
599. : . ' e o

2 5 basi i ' ax%i -

Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e Informatica,

Secretaria de Programacién y Presupuesto. ; . : : :
3 QOlac PFuentes Molinar, "Educaciodn publlca ¥y sociedad” en

México hoy, Siglo XXI, México, 1879, pp. 230 y 231. :

»
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Bn el caso de la UNAM, ésta empezd a experimentar un elevado
¥y sostenido crecimiento desde la década de los cincuenta. En esta
institucion, asi <como en el Instituto Politécnico Nacional,
aunque bajo caracteristicas diferentes, hubo un elemento mas gue,
aunado a los mencionados, deternindé de manera importante su

crecimiento: su ubicacidn geografica. El1l hecho de encontrarse en

un lugar de enorme conCcntra01on urbana ¥y de gran centrallsmo

omlco 'pollt1c0“vﬁcultura¢,

Basta ilustrar este hecho con los datos sobre el crecimiento

‘observado én “él area metropolitana del-Distrito Federal: de 5.2

»{A) ol .3
as universidades de los{&“

:‘oonsideramos que en lar parte educativaf
_estados de ‘la Republlca se encontraban 'en-un1 perlodo de total
labandcpn R Sy o 1n_mxsmo., .con.  recursos <muyA.por“abaJo de s S

"ncc€:1dadea~del
a
DiStrito Feder&l “va podemos

~atencidn- esﬂnlar Léon’ 1a ‘consiguiente generacion;

corrientes 'gratorlas de’ la poblacion" ‘hacia,el 

escolar

a at.enuer auu = uuu = divfo.":

Ahora bien, sin'ehtrar al-anéliéis‘”dé duiéhes s&ﬁ,ﬂﬁégéﬁé:-
sectores sociales proce@én v cuantos siguen quedando fuera de{loé
- beneficios educativos, hay un comin acuerdo en qQue la expansidén
del sistema educativo significé un aumento de las oportunidades
educativa en términos absolutos, pero una gran divergencia
respecte de las implicaciones que la misma tuvo, o

o ; . o , v ' L | -
En la Universidad Nacional empezd a hablarSe del fenémeno_de

4 -Datos basicos..., QE+;QiL; ‘




iii
la “masificacién” (5) a principios de la década de los sesenta.
Este Término llegd a " formar parte del vocabulario cotidiano de
los universitarios, todos lo empleaban y sin embargo, el sentido

gue se le daba distaba mucho de ser tanico, incluso convergente,

Podemos hablar fundamentalmente ade dos connotaciones
& la . "masificacion”: una que vid en cl crecimiento de
. a " . ' L

. la_ Universidad . i

PR U
T ¥

‘superlor 3 y ouza c:n .l.cl quc t:.n_: nu..bluu: bu.vx..-..ﬂ:v .1.\.4.\.- - J.v\.ovnnv;-.u;.xs.: T

‘.un prcblcma de urw01m1ento 1nstitucion 1 en el medlano plazo.

todo cstudiantes
el
traSCundiendo las

‘QiEnw el prlmer casé»wsev
s ' ' 'masificacién

stitucis : ,ia prfmesa de!und
mayor:partloipaclon ’SdhiéI“FEn 1a' masificacion se vio no solo
c1;51mbolofpara alcanzar‘la igualdad“de oportunld des educativas,m

i s JA.-I o e i .L -..-u r.rl-nm-\:..n-i J‘\w»—-m“ Ve BT e de Wy e it § W
SR e T s &

Vida~sgc;alyf"€~-

Esto en parte explica el que hayan sido empleados
 indistintamente los adjetivos: "masificada”, “"masiva“® o “de
masas”, para referirse a la Universidad.
La segundé acepciénig que’,esM la QUe‘nos interesa pdféﬁé
id@nstituye la base pxpllcativa de las politicas generadas para
controlar ‘el crecimiento, se refiere a la relacidén que existe
entre los recursos educativos de los que dispone una institucidn

5 Neologismo empleado para referirse al acelerado crecimiento
~de  la poblacidén escolar, a la condicién masiva de las
*jinStitucionesfeducativas;f-»-ﬂ“‘ el e o ST
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v la poblacién escolar que albers a en sus aulas (8). Aungque sigue

siendo un hecho la aun bdja ptOpor cion de los que acceden a la

educacidn superior. lo cierto es que en la historia particular de

la UNAM, hablar de "masificacion” o de s3u sindnimoe en esta
segunda acepcecidn, es decir, de "sobrepoblacidn escolar”,
constituye el reconocimiento de un problema de desarrollo

.1nst1t uci

ynal o que ha  llevado a la busgueda de soluciones para

ol i
T At LRI B e N W

Ty o PR

fﬂ:nwa~~'¢ﬁ¢wwté~'

7 e e — TRy e = .....-..’—-, praye AT

Unlversidad como. ffuto de la expan51on de la matrlcula, los que

llamaron pdrtlcularmente lé atenplon de los 1nvestigadores fueron
.@losixg;gclongdoa eon. lou‘,movimlcntos estudlantllcsh Abundan lasmmm

fémofiééﬁ"recobllaulones, - testlmonlos'“ . analisis sobre la.’u

Jo) ‘iﬁlpacion = i, o 4

€ “ sus comprom_sos, politicos,ﬂ asl, omo -
_Sobreselﬁpapel dp 1& UniVur51dad en la’ 50@iedad; 1a definicién dewT 
'dutonomia g 1la trasoendencla de: algunos proyeotos especiflcos de
wreforma?unlver51tar1a”” : 3

:Reoordemos quc- lardeoada de 1os’sesentai"w

fue partlcularmente prollfica en"mov1liza01ones_ dé 4este,sector,”

o bin embargo,; por contraste, enﬁontramos una total ausencia;>
&élpstudios sobre las. 1mpllca01ones que ftuvo: 1a expansién escolar
en el desarrollo de las instituciones educativas No hay estudios
que den cuenta de las medidas con las que la Universidad fue
gnfrentando 1a creciente 1~manda De zhi el interés por abordar

_en este trabajo, el analisis de  las politicas de admision
mediante las cuales la 'Univer51dad respondio a las presiones de'.
.la,demanda educativa.

s
”

, 8 "“Una institucidén se masifica cuando el ntimero de estudiantes
que admite excede las posibilidades de los recursos educativos”
con los que la misma cuenta. Guillermo Soberdén y Daniel Ruiz, La
unizixaidﬁd~z__dl,Jﬁmbig_ﬁgﬁiﬁL Texto humanidades No. 6 Difusién
-Cultural, UNAM, 1878, p.9. . ' s »




En la historia de la UNAM se han generado distintas medidas
para responder a esa demanda. Hubo un largo periodo en el que la
institucidn no  tenia  problemas de crecimiento. La admisidén no
representaba un conflicto porque la demanda no crecia a un paso
tan acelerado, podemos decir que eran admitidos casi todos los
que lo solicitaban. HEstos fueron tiempos en los que incluso se
lilegd a recurrir a la ampliacidén de las instalaciones para

‘atender a una demanda que ya empezaba a crecer aunque - a un ritmo

?tqﬂav;*

lﬁ??i;:;}iéu;r&uf:awaéﬁhdeQq ivsTseséenta esta.

’solu01on deJo de ser,v1abl# CEl xenomeno de la‘crediente;demahda
mostrd no  ser o un ;problema tranSLtorlo para 1as instituciones
-ellas. reolbla limitadOSy“

ducatLVds,,_y queJ_uada un

controlados recursos- ‘del: goblerno' federal ¥, 'por lo mismo, era
A “ ' asumir “com

ﬂ,demanda na01onal que rebasaba la capa01dad ie 1n1n1at1va,ﬁlncluso’

"fde las‘ 1nst1tuc1ones mas' afectadas, aquellas a donde llegaba la
ayor ' r351ones del nlvel?superlor,ﬁ como la _ UNAM 'y~

durante un perlodo fue- necesarla ,e
‘ el

,encontraba prenarado nara afpndnrﬁﬁ1 nMAk1&maﬁdG;;‘

s;stema

ia demanda de. manera conJunta, las instxtuc;ones ho tuv1eron otro
-fécurso que' empezar. a adoptar alsladamente diversas medidas para
‘”ev1tar segulr con pautas de Acrec1m1ento determinadas 'ppr el
_comportamlento de la demanda que a sus puertas llegaba.

_ La UNAM ya habia crecido sostenidamente durante varias
“décadas y no podia continuar haciéndolo, mucho menos al ritmo de
‘los  afios ‘eincuentas; por  ello, intentd empezar a frenar su
crecimiento mediante el control del ingreso. Esto lo hizo a
Spartir de 1962, con la implantacidn del examen de seleccidn que

fue el requisito para ingresar a cualquiera de sus niveles
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sducativos. Desde  so dinstauracion. la admisidn rue controlada en
grados diferentes durante cada gestidn, no sdlo como resultade de
la magnitud de la demanda gue llegaba, lo "¢ual implicaba
diferentes grados de presidn. sino como consecuencia de la forma
varticular concebida por cada rector para atenderla v, ademas,

porque en ese tiempo era practicamente imposible emprender

proyectos de largo plazo. S5in embarso, atios después €l control
del crecimiento mediante el examen también mostraria ser
-insuficiente, -ya que la iemdnda seguia 1chando sin que se

sl 105 aspirantes,

as Untversidad

COﬁstituian~un"7ndméfo“éada' “déiaquél*qgé

estaba én condxgxbhesmdetlcu*br:.LM_,.ﬁeee@arﬂb Buscar 0+ro tluo}

vde soluc1ones que  no. vimplicarah'ni un mayor crec;mlentordekla
1nst1tuc1on ni una sobresatura01on de sus instalaciones.

'ofrecer und

aé las grandes} instituciones 1la
CUniversidad. “planteaba. -'medlqas drasticas “de jcontvol ‘de}f' o
Mcrecimiento,ravmggmbio_ corrlaVNe}A rlesgo de gencrqr problemas

‘ el de 1966 Chave MoV '
1llegar

solucionar fel ‘problema‘

trascender fronterasf de

a -

las

T asi, ‘aunque. la necesidad devfciear \lasaébﬁdiciogés}pétg;%;
,prever su propioc desarrollo fuera legitima, asi:ddmo”laﬂde‘asumir’
que la solucién del problema de la demanda no era de su
competencia exclusiva, 1a UNAM no podia adoptar medidas que en lé
inmediato implicaran mayores conflictos de los que ya se tenian.

Se requeria que léé soluciones futuras fueran el resultado
de una asignacidén menos onerosa de las cargas de atencidn de la
demanda,’ péro para ello, la bGsqueda . de soluciones tendria que
dejar de ser de competencia ‘exclusiva de cada institucidn
educativa, para convertirse en un asunto publico que requeria de.




vii
una definicién de politica para la educacidon superior por parte

del Estado., va aue de otra manera iba a ser imposible intentar

llevar a cabo la descentralizacidon nacional de la demanda.,

Desde qgue  inicia el gobierno de Luis Echeverria empiezan a
darse los primeros pasos tendientes a la formulacidn de un plan
nacional de educacidén superior, que incluia entre otros rrovectos
el de la descentralizacion, pero no es sino hasta el gobierno Jde

~José Lopez Fortillo que tales intentos empiezan a cristalizar. En

los_trabajos realizados durante ambo: gobiernos, la Asociacion

- ﬂ'n-: areddondas . m o Tw
: Srsl2ades L X

(ANUI 5)>tnvo un:}*“ﬁ

&
et
}J.
&
(4]
t
L
b
x]
6]
0]
{b
m

medio par

T ;”'4.@“.:5_-!- 9.:._zua:p>~ +a et _L-'U..L.L u.u_.a E,n.-u.n:.r. ucuuc:uuct.t. - rrenve T aTiEs: uui “isiuttt.t{::ﬁ ,“"’;‘7:";7
- éfatel_ahico organlsmo uon,capacidad para'bonVOCar a todas ‘las

instituciones educativas y atender vy - discutir sus problemas,
i incluso.en periodos de critica relacidn con el Estado.

:deflnltlva al problema de cre01m1ento en la UNAM lo‘cual sucedef
.en. 1973

Cuando‘ Gulllermo Sbberény;llega“ a la rectorla propone ‘una -
fen el “establecimiento” ae ”Idbé57f13ﬁ5~

....ﬁ..-vmx +:L. u.,‘f .’-hh“.. r.tm. _;.1 Y -..,.nrx -L:n:w-_.‘i rh:ri ....> AG""AJ‘\“ . { 1 M €Y T e

7po;1tlca dé aamlslon """ Dasaa

.r'{a- uw'i.nn'.vaqn it an:.._-

foreclmientor en“1973*59’ determina aceptar' como maximo a 40: milv"
“estudiantes en el bachillerato vy a otros"tantosT'en” la
licenclatura

ESta politica es de gran importancia para la institucidn
porque en lo sucesivo podrla -prever  su desarrollo. Mediante el
acceso uontrolado a cada uno de sus niveles, la Universidad
estaria en ‘condiciones de estacionar su crecimiento en pocos_éﬁos

¥, en consecuencia, podria lograr una proporcidn mas equilibrada
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entre recur educativeos v poblacidén escolar atendida, lo cual

tn
o]
o

S tenderia a2 bheneficisr la formacidn de los futuros proresionales.

Desde 1973 la politica de admision  ya no quedaria sujeta a
las constantes modlificaciones que antes la caracterizaban, la
Universidad va no tendria mas problemas derivados de su
crecimiento; sin embargo. de  la misma manera gque su aplicacién
representd grandes ventajas para la institucion, tambieén
significd enormes consecuencias para el resto del sistema
esduca tivo superlor

Pars explicar las Garacteristicas a

las
B “:PO.L.L L».L(.,cl::' e cz-.uu.:.:_""v l\‘.-‘.-"I"-_e.u s :::.::.:f.if‘:ii o Rea e o - - 'q""'T
como las uondiﬁlor gue hioiéron pobiblc_ la inbtauracion de'la

»dctual ademds de las ventast y consecuencias de su aplibacion,

AFhemo= dividldo el trabajo &n, cuatro. capltulos

caracteriuddo Fias;i‘ff”f"' de ‘admis;énr en'la historla de 1a"*“

-

los

tulos posteriorpsiM También contiene el estudio de los

Qelementos,que suaetaban a- ld admiaion

ien 1arletapa en

En el segundo capltulo se analivan

«lésmdifeféntes p¢iit;éaslim

;fUnlversidad mismas que constltuyen la<gu1a para el anéllsls en,

la qué el T
de representar un problpma'

‘Lde admision que-fueron“apllcadas desde'*que'la demahdé'empezé a

”presionar fuertemente a la Universidad. E1 inicio de ‘esta etapa-

1o marca la asaplicacién de la primera medida de control del
ingreso: el examen de admisién aque eS’establecido“ en 1962. E1l

fdﬂ&liSls abarca tres gestlones sucesivas, las de Ignacio Chavez
que fue quien instauré dicha medida, 1la de Javier Barros Sierra

v, analmente, la de Pablo Gonzalez Casanova.
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. ®n ol  tercey c~apitulo se estudian los proyecno» de reforma
universitaria que llegaron -a formular cada uno de ethH rectores.
Los hemos separado del capitulo anterlior porgue mientras que £n
aquél hiclmos el analisis de las caracteristicas especificas que
tuvo l1la admisidn  en cada uno de dichos re ectorados, en este
capitulo estudiamos los antecedentes que hicieron rosible la
puesta en practica del proyvecto de descentralizacidn nacional de
l1a demanda, asi como 1a 1mplantuolon de la nueva politica de
admisién en_la.UNAM Los provectoﬁ de reiorma constituyen la base

 El cuarto capitulo esta debtlnado al anallblb de 1a nueva

politiba de'admiSién; de sus ventajas ¥y bonsecuunciasr Como el

Punlclo y consollda01on de. . la mlbma se, dlo durante la gestion de
qulllermo ‘Soberdn (1973 1980),,wel, anallslq se,'centra en este

cabo,51multaneamente para descentrallzar la demanda,fa51 como las

licenoiatur‘

apremlantes y se,

WA51mlsmo,'comprende las a001one5 que tuv1eron que llevarse a;*

mf"su apllca01on en cada n1ve:~*

-t _  fanali5i, de “las- oardcterlstichs geﬁerales que tuvo la
i&piiéaoién de la nueva politlca de admisién, incluimos ejemplos
‘dé algunas carreras mediante -los c¢uales intentamos ilustrar los
diferentes tipos de comportamiento que observaron las mismas
durante su implantacién: el de carreras 'cuyo ingreso fue
-qrésticamente reducido desde 1973; el de carreras que
estabilizaibn'su ingreso desde el principio y, finalmente,VEI de
carreras en las que todavia hubo crecimiento durante algunos

aﬁOS, pero que despues también lograron establlizarse.




deduneir las posibles

Awngp  oaande en algunos <asgs pud Linos
rasones que orientaron los diferentes T1pos de comportamianto,
vale la pend insistiy en di taleg razones no HOn generalizab}es
o todas Las demas carreras que se pbhican dentro del mismo tipo de
comportamiento.

Gnedaron fuera de este s la mayor parte de las
carreras | Que registran los mAas baioes de toda 1la
institucidn. su mayorl as carreras registraron

:1ncremenUUa“éd' ~alEanos © para despueés empezar &
h_cab&blllaﬂféa;?  > fgual o las "éélii;ultlmojf”
‘bomportdmlenno;Fanu.agi san ;?Qi;g§s~;mﬁyf‘ N
incluimos en ol analisis porans durante lékapllcacion qé aETTT
politica de admisién, que esS el tema que - nos ocupa, estas
pitel tuvieron. . un papeli importante ni significaron_un
‘durdnte su 1nstaurauion.‘ R TR S -

de haber
ek endlo la*
>5Ircﬁés1ﬁna]es._
ofobstante pertenecer a las d
'lso enfxo% i

UNAM medidnte las

Deatabamou

ﬁﬁ
J.L

unﬁfuer e

en el E

eupééihlm_nte &l ca
e’més bﬂJo ~ing

po a sels:carreras,
rama de descentraliz
~Nacionales de Estudios.
cvﬂn nédazogia, que_ 

ga72, recibié V

;rog ac:.on que

Escuelas

que’en los d
1ncorporan

Cabe 5enalar

del
explicacidn asi 1
poniendo en practica fr
Esto _qQulere
ndldauicuando el |
aq

hecha prlmero,

o ameritaba, ag
ente a 1g

superior. decir

acciones_umpr
entidades hostiles,
finalidad atender y orientar
guperior.. No obstdntc, no hay
al ana alisis de la politica esta

COMO

que con

hellas

todo vy oque ya en el régimen de E

capltuloéT“a exceyuién
‘cuando T lat
fue

1ferentes

‘el
acciones qup el Estado
a la educacidn

los en’ anallsls,'
Luellés
] univer31dades v

consideramos
do veia en las universi
tuvieron

la edgcacién
ente destinada
La razdn es

sobre todo,

tanto aquellﬁs
dades a

que

Lsta
coOmo

IS -
i

de

oLras
el desarrollo
una parte exclusivam
tal para lo educativo.
qheverria v,

@
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en el de Lopez Portillo se da una atenciodn sistemidtica a las
universidades, - 1a primera  polltica  estatal Para Lta educacidn’

superior es formulada hasta 1978 (7).,

Las hipdotesis que guiaron dicho estudio son las siguientes:

1) CEL creoimiento educativo de la demanda fue un fendmeno para el

'gcual no. -se enoontraban prmparadas lab lnstltu01ones de educacion»

“)”La UNAM respondidé con soluciones que se caracterizaron por su
temporalldqd Estas fueron el resultado de una - 1nev1table
'*;mprov1sac1on,~ fruto_ﬂ”déwfléé"‘ -

yEStos ValveneS"”m”Tgla pollticﬁV

‘qhahdgur"educativo.

rados alferentes,

expansiodn de la poblacion‘

o

Fanaanwi

H

problema:de la‘demanda educativa no podla ser

las que sef'

de adm1310n?.,x

ioney de” +ar39‘ii:;f‘"*

fﬂao“por*una_BOLﬁ 1n5t1tunion.’ BT
77fébstante quei las instituciohcu_ ofregieran. soluciones lovméé‘
'duraderas p051bles, era un problema que las rebasaba 'y que s6lo
podla ser resuelto poxr el 51stcma cducatlvo en su conjunto.

4) La presion de la demanda educativa en las instituciones de
B, como la  UNAM, hizo & la’ blasqueda de

mayvor tam o ] <
'soluciones definitivas: no se podia permitir que aquéllas

m

7 E1l primer Plan Nacional para la Educaclon Superior (PNES) es

presentado en wuna Asamblea de la ANUIES celebrada en Puebla, en
noviembre de 1978. S N : '

'fenomeno dpv'l demanda,;no ,QQ



- .6

migileran crecicnds segin lo determinara o1 comportamiento de la
demanda. For elbllo, la politica - d admisidon aue se llegara a

>

C
instaurar tendria que ofrecer a la UNAM la posibilidad de prever

=u proplio desarrollo.

5) La politica de admisiodn aplicada en la UNAM desde 1973, solo
podia ser emprendida  como parte de un  proyvecto nacional de
descentralizacidn de la demanda educativa, porgue no se podia
limitar el acceso 31 no se tenia la posibilidad de orientar la

,demgndd no atendida hacia otras instituciones.

El 'modelo dﬁ ’lﬁ'nuévé:‘polifica de admisién“én i%'UNAM"éue:

3n51stlo en cl ustablepimiunto de topes rijcs “de 1ngreso (40 mil
para - cada 'ancl), no condujo a intentar soluciones de fondo
Irente_al probl@md‘de ia demanda. Afios después de su aplicaciodn,

. ""f’llic,ha

en la UNAM; ‘obfta'te:tencrg ‘
como ‘pfemisa' la descentralizacién ' de la demanda en el ambito

7) La actual politica de admisién

de informa01én empleadas én este}trabago~han

- sido fdﬁuwdég‘ tipos

1nformac;pp; estadlsfica “sobre  4pob1ac16hf'"

:erscolar de primer ingreso v dbdumentos testlmonlales sobre las

diferentes gestlones qup abaer el an&lisis.

Para el primer tipo de informacidn contamos con,los Anuarios
&Stadisticos v con informacidén proporcionada por la'Coordihacién
‘de 1la Administracioén Escolar = (CAE), ambos de la UNAM. Los
anuarios nos han servido. para obtener los datos mas generales de
Cprimer ingr%so hasta 1872, sea para - toda la institucidn o por .

‘niveles educativos.

17
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La informacion de la Coordinacién de la Administracidn

&3

io histdérice sobre i

(b
2]

¢t

kscolar (CAE)., aguse consiste  &n un u

ingreso de  los alumnos a la UNAM ¥ abarca de 1968 a 1984, la

hemos atilizado para el periodo 18973-1980. A diferencia de los
anuarios astadisticos. hemos utilizado es3te trabajo para

=

,_‘:.

vzada por &scuaelas y carreras, la

,.l‘
i"[.

prasentar la informaciodon d
e incluve en &1 cuarto capitulo, Bn los anteriores solo

i)

que 35lo
se da por niveles educativos.

Jtilizamos dos fuentes distintas porque para &l peripdp
1973-1980. que  es el  anic _ i
; ada es'”mau bOhIldble‘ fuente' de la’ CAE debldOi

‘QWE“de‘es¢bamos‘*‘*“””

0
‘d
43
}.'..J

‘asu

=5 *~”~vc;: lm~¢uLULmﬂbLUH voaTTET oobertura que alcanza, pueé‘
es’ la dependencia éncargada de coordinar y. supervisar todo el
procaso  de admisién. desde la aplicacidon del examen hasta la
_ﬁSlgnahlon del numero. de. oupnta»a@aIQSfestudiantes que ingresan_f'”

estaa ,rqzones, .eqr

‘Por el contrario,7

ematizada . sobre,el 'ingreso._

. aunque ex1sten'flo “Anuarios restadlstloos para*todos los ‘afios

Canaliz ados,:con 1nforma01on por 'nlveles educativos e incluso
desdgregada ror arreras,_no_,los enpleamos. como. inica. fu;ntgmﬁe

’1nformaclén debL{u a que en la’ desagrégapiohvporl'carrcras poseenf“

Tun meuor grado dP conflabllldad ‘Esto se debe - las di
' 2 y dé”la “informacidn:
Acucstiunari restudwv : Ilen 34y
Sel auxilio: dv un,lnetruﬁtivo. Aunque éé“ un- 1nenso“anual ‘de 1la

SR T oy i i S
RER o] -sI‘G-"‘.L coc 6

devobten01on

: ]‘3_ : 1. ” 7“9 ‘-‘V'T.o iv«.t —E\-_Lu.c — S J.—“‘;LJL'O D

O

’p0blacion escolar que gar1nti“ una buena cobertura, esvlégioé‘
pensar que la mayor parte de los estudiantes, y sobre todo los de
reciente ingreso, no estén familiarizados con este tipo de
cuestionario y, por lo mismo, cometan errores en el llenado de
las respuestas sobre carrera & la que se inseriben. Sin embargo,
ho,c0n31deramos arriésgado'tomar de exta fuente la informacidn
sobre pobl%cién escolar por niveles educativos, pues en esta

4,parte es altamente confiable, ya que se tienen muchas formas para
controlar este tipo de informacion: independientemente de que
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pueda haber un erreor en i lienado de la clave correspondiente a
la esauela a la que'ééda uno de lds estudiantes sé inscribe, los
cuestionarios son reunidos diariamente previa SsSeparacién por
escuela de la gue proceden. ademas de otro. tipo de controles,

como la edad, 1 turno, la carrera, etc, (8),

Para el segundo tipo de informacidn recurrimos basicamente a
los informes anuales presentados por los diferentes rectores v,
an los cAasos et que no existian, utilizamos otro tipe de

;documcntOb,.xcomo recopllac1ones L0 trabaao:, que

_constituyen .

fverdaderas mumorlas bOer los: perlodos estudlados.

Entre los aspectos que deja fuera este estudlo podemos
‘sefialar los siguientes: o

Este trabajo aborda el estudio de lao pollfibas de admisién
‘ bacHITTS.
1nforma016n sobr g clv

Paucatlvos.

*posgrado porque'la politlca deff3

nuluimos .
fadmlsién que se’ 11nstaura' en:-1973 fue"para responder ‘a’ 1as
'ipresiones que generaba la demanda en aguellos dos nlveles, en ese

“fcnempo lTa demanda’ estwbahlejos dp

representar un Brave problema.

obstante siempre.

« na¢carrera profe51onal que"la Universidad 1mparte en' ﬁnmniiél*”
 intermedio entre el bachlllerato vy la llcenc1atura. la  de

enfermeria, de nivel técnico. Es la ﬁnica con estas caracteris-

8 Cabe sefialar que este tipo de problemas no son privativos ni-

-de  una - soia - fuente de  informacidn rni  tampoco de alguna
institucidén en particular, sino que . se ©presentan en todas
aquellas que la generan, sea econdnmica, educativa, demografica,
etc. Seflalamos " dnicamente los  aspectos méas generales de estas
deficiencias, aunque para ser Jjustos, habria que dedicar un

estudio aparte para tratar como se debe este asunto, propdsito
que gqueda fuera del presente trabajo.
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“ticas (3). Como la Universidad la incluye en el nivel de
licenciatura sea para fines de -presupuesto o de poblacidn
escolar, decidimos considerarla asi al hacer el analisis global

de la politica de admisién.

Tampoco abarcamos e¢n el estudio las caracteristicas de los
aspirantes a los que la Universidad ha rechazado. Desconocemos el
tipo de bachillerato del' aue proceden, asi

Palifigaciones que los mismos;,obtuvieron en _g;ﬁcip;

;prev1o'y'en el examen de se]e0010n._ fyﬁ*.*vf”r“i

“ Por ultimo, d@spartamos del analisis de la licengiatura a la
carrera de biomedicina gque se imparte en el Colegio de Cien01as=y

‘Humanidades, por 'varlas raaones.h‘su poblagion‘,es muy- redugida,rwgw
w”,'tj.ene un grado de Sclectividad muy elevado y los procedimientos

fcarrera‘de nivel lioenciatura diseﬁada para formar exclusivamente“
a investlgadores. ‘

9 Existen otras carreras de nivel técnico que son impartidas
en la Escuela Nacional de .MGsica, pero que no consideramos debido

& que han ténido un desarrollo muy irregular: o bien han- tenido
una duracidén efimera, o han cambiadc de nombre y aparecen como
nuevas carreras técnicas por dos o tres aflos, o ‘después de

algunos afios vuelven a aparecer, etc. Por lo mismo, no tienen una
roblacién de primer ingreso estable, ademas de que en los ailos en-
gue llega a aparecer, ésta es muy reducida.



Capitulo I

. La -atencién de la demanda educativa en la UNAM

Por las respuestas que la Universidad Nacional ha dado

frente a la demanda educativa podemnos hablar de tres grandes

_etapas en su historia.

y;dura cabi»medlof igl:,a%pargiyide_h

aUnlver51dad hb 1910L

reaoertuxa

caracterlza porque la atencién de 1a demanda educatlva se - da sinl
 mas llmlta01ones que ;las' determlnadas por minimas exlgen01as
;academlcas."Podemos decir que en este perlodo la demanda regulaba
ﬂadmlslon, ambas ﬁlban deryla mano vy esto eraiﬁa

Slal magnltud de 1a

La segunda etapa, surgida en consonancia con el acelerado
auments de “1a demanda, enfrenta’a “Lavins Citucidna-una:
'i’éi‘l'"éﬂf’é;flé cual ya no  es posible, “como antes se

ndo.aloritmosma , por.-la demanda. .Com-_ . .
~ana.c..l.z?.tivas que 1a Univer dad imp :

de demanda qducativa

ﬂnueva y" d

l_lo

rie de

fforma alslada para 'esolver;4sus problemasv
RE1 inlclo de esta ‘etapa lo marca da 1mplantacion sistematica de

_ medidas restrlctlvas al lngreso, v concretamente,( la aplicacion.'
. del examen de admisidén en el . periodo de Ignacio Chéavez. o

Aun cuando en esta fase =ze nmuestra claramente que las.
soluciones a una demanda en adeleradé"preg¢m¢ento escapan Faa
las posibilidades de un solo organismo, las politicas de admisién
'Trestringldas a ‘dicho ambito son su caracteristica principal. Son
el recurso inmediato e ineludlble del que cada institucién hace

'aso a falta de una politica nacional de atencidn de la demanda.

o




La tercera etapa, que se da «on el inicio dc la década de
les setenta, se caracteriza por la generacidn de las pri imeras
acciones tendientes a promover la planeacidn nacional de la
educacidén superior; en esta fase se llevan a cabo diversas
reuniones para lograr una coordinacién inicial entre las institu-
ciones, su proposito es el de discutir sobre los problemas de mas
urgente solucidén para llegar a minimos acuerdos. Respecto del
problema de la demanda, significd atender a las instituciones de

mayor tamafic mediante una asignacidén adecuada de las responsabi-

llldadec que cada una tendrla en lasi cargas de :apgpciénjhde la

”UNAM éé:t;aaujb;énfQﬁé;ﬁoiiﬁiﬁ
”de, topes flJOS : :

“LUYO ooJetlvo' fue el

estab1112301on deflnltlva del

‘crecimiento.

féseé, asi como las -

“element_ regulador,f*

th hablédo,‘ha 1do :.e:»:}_:.&-r.lmentarmio~~ ~

'”dlversas adaptac;ones en el transcurso de ‘las etapas seﬁaladas.

alcances poco

Sgnwﬁﬁtas: adantaclonqumaa éswdevlasacan ";uneb,en“Las ‘Que “han. .

la5~nu°~p0° pcrm;ten 1nuunuar*una explicacion"acerca de'

_que determlnaban

mas espe01fica'

‘”pdrté, e1 ‘unlco elemento_ del que;dlsponemos‘:‘pf

”fpara ‘dicho pe 1odo.  Nom,podemos ,anallzar, la - politica aplicada,

 entonces, ni a la luz del comportamiénto del primer ingreso, ni
mucho menocs a través de - la demanda, ya que la infoimacién
sistematizada, vy esto sdélo parcialmente, se empieza a generar en
1968 (1).

1 La Gnica fuente . que existe en este sentido es la del

Departamento de Estadistica: Inscripeidn general. primer ingreso,

o des . i : ] Vo i =

. reingreso, egresades,. titulos otorgados vy expedidos, 1924-1972,
UNAM, 1975. Otro de los trabajos consultados fue el de Arturo



Intentaremos explicar las caracteristicas aque ténia al
ingreso en la primera etapa, a rartiry Ge lo establecido en los
'primeros reglamentos de inscripciones y de lo que es posible
inferir de las reuniones del Consejo Universitario (2).

Los antecedentes del primer reglamento se remontan a 1929,
En este atfio se discute en el Consejo Universitario la necesidad
de establecer las Dbases para la admisidén de alumnos a las
facultades universitarias. Para ello es integrada una comisidn a
la que se le encomienda elaborar  un proyecto de reglamentacidn

(3>‘

- del lngreso

'“mprcaeuua G T dictamen. que ‘es. 'objeto de

‘mdlversas discu iones (4) y no es~sinq hasta la sesién del 26 de -

enero de 1931 cuando se llega al acuerdo derrestablecer unyk'

requ151to para poder entrar a da Unlversidad que,'en"las

tanc1as actuales' nos parecerla el”mas dlsparatado

‘deb?ééﬁp'se*da'en’el‘ terreno de ,acuerdos muy especlficos,

“casi familiares, ' de ‘pequefia - comunldad .Eran. Drob1nmne qUS SN ESE T

isolu01onados ‘eon--la Aaplzcacién de dlcnas"”'

¢ Gonzalez 0051o, ria adistica- la RIS
1910-19867, Instltuto de Investigaciones Sociales; UNAM, 1968,
" ‘pero en la parte de estadisticas escolares se basa en el trabajo
e antes mencionado...
2 Lias' fuentes para ello son: Alicia Alarcén,

muxmimm_sgmums___de_lw,_ Centro de Estudios sobre
~-la. Universidad, UNAM, tomo I, 1979, y el. trabajo de  la Comisién o
Técnica de Estudios y. Proyectos Legislativos, Compilacidn de o
o ia. de 1910 = 12878, UNAN, tomo I, 1977. o

L 3 Alicia’ Alarcon, ~EBl Consejo..., - op, cit.., tomo I, sesidn

del 2 de odtubre de 1929, p. 58. : _

4 ldﬂmh tomo I, sesiones del 16, 23 y 30 de octubre de 1929.
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tas, yv frente a problemas individuales que, dadas sus pequenas
diménsiones, podian ser discutidos y atendidos caso por caso.
Para nuestra sorpresa, en las reuniones del Cohsejo Universitario
de entonces, el rector se reunia con los directores de escuelas,
come hoy se haria en una pequeiia dependencia, con la frecuencia
gque dictaba la necesidad de resolver asuntos pendientes, conforme

éstos iban llegando.

En los resumenes de las sesiones del Consejo Universitario,

por‘ld menos de las tres primeras décadas después de la reaper—

-tura de la Unlver51dad,, podemoo encontrar,;muchnq

’"de traba 0._“LeJOS se- ebta “hoy ™ di

dlscusion de la s;tuachn de i"rnapln»-d anw;:;egg;:éff:;;.gugrgéﬂﬂ

‘encontraban cada uno de los estudlantes, que en esa época ocupaba

una parte muy 1mportante de la as’ reunlones en dlcho ConseJo.

esarlo empezar a elaborar reglamentac1ones mlnlmas que 51rv1e—'ﬂ”

'ran para atender problemas ahora ya no 1nd1v1dua1esw_§;n9m49w_

- lrl L:‘u,‘»»rv'

uGi‘i:ﬂ:JU U 1

;Cuélmgém la_horEanlzaoion

tranSﬂurrlr el tlempo f‘ surgir nuevas

~nece51dades, derivadas entre otras‘ cosas, de -su paulatino perxo
sostenldo 'creCLmlento, la estructura universitaria se fue

haciendo cada vez mas compleja.

La primera etapa incluye todas aquellas medidas que la
.Uni#ersidadfaplicé desde su . reapertura hasta el momento en que
empezo a ser restringido sistematicamente el ingreso con la
aplicacién ‘del examen de admisidén, esto es, hasta 1962. Durante

estos aflos. podemos destacar, a su vez, dos periodos: el primero
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comprende aquellos afios en los gue la Universidad era una pequeiia
comunidad en la qgue los problemas esccolares se resolvian casi
personalmente, caracteristicas gque perduraron hasta 1836, ailo sn
el qgque la poblacidn total de 1la Universidad aun se mantenia
cercana a la registrada en 1924, en doce anos habia aumentado tan

sélo un 18.9%: de 9 622 estudiantes habia pasado a 9 804 (5).

El segundo periodo comprende las primeras acciones para
reglamentar el ingreso. Son reglamentos an los Que se establecen
tan sdélo los. requisitos . ¥y tramites aque los aspirantes debian
Es

~‘realizar

para. quedar debldamente 1n5br1tos. un periodo en el

rebolver

Unlversidad podla ilc;_

7demanda’mediante 1a ampllaCLOn de su Lapac1d d ;Pruébérde”elleéSf'
que de 1936 a. 1961 la poblacidn registra un greCLmiento del 582

‘pensara en reglamentar o - establecer baSQS“*f

“trétadosfen

se:'relac1onan con 1ab resp estas que la”'*

f§bréf¢7” documenfo,ouh

B ”?ieétér-dg~le tura .- a un_

r301blo“de : ~ §? Educaci6n Publlca (SEP), en . el se, 

estudlos‘w

f—nepuox1Cd,r*Eﬁ”fwba7fauo*y*enm1055+‘

isuce51vos, la Unlver51dad mtenla que- 'resolver un - problema ‘mas
v urgente que el de la demanda: necesitaba asegurar que ‘los
estudlantes que entraban a sus aulas,‘cuyas prqcedenciés eran de
lo mas diversas, tuvieran conocimientos equivalentes que garanti-
zaran una formacidén previa relativamente homdgéneaf para que. no
entorpecieranrla enseilanza en cada nivel educativo.

o
i
”

'5Departamento de Estadistica, Inscripcidén general..., op., cit.



(3]

BEsta preacupacidon perdurd durante algunos anos, hasta que
finalmente se logrd regular el proceso de - revalidacidn enn 1835
(). Este es el primer reglamento que se élabora sobre asuntos
relacionados c¢on el ingreso de estudiantes. ‘El segundo surge en
1934 (7), el problema seguia siendo el de los regquisitos académi-
cos previos gue los estudiantes debian reunir para ingresar a la
Universidad. En el reglamento de revalidacion de estudios habia
gquadade sin scolucidn un aspecto: €l tipo de tramite al que se

sujetﬂr’-n los que quisieran ingresar a la licenciatura, o bilen,

los que ya hubleran empezado una arrera en: otr 1nstitu010n pero

;;ﬁ§&iéfﬁégulgr¢la"revalldacién” dé3 ebtudlos"

“Bésiééw(éeédﬁaéria), y con ello, garantizar la homogeneldad de_”

con001m1entos .para el ingreso, al bachillerato, peroc de ninguna

manera podla hacerlo para la llcenc1atura.

Para‘ello pedla;f

'dad} esta debla estudiar cada uno. de los casos.

la facultad ‘o escuela a la’ que correspondlan dlChOS estudlos, quer'

sticas. de 'qu m:lqmos‘

‘..ues v.determinara - -

no hablan 51do 1nolu1das en el plan de estudlos de 1a institucibn”

en la ‘que habia realizado el Qlclc previo, pero qQue eran indis-

nto para revalidar estudios hechos fuerxa. .

8 E1 primer “"Reglame
aprobado el 16 de diciembre de 1930.

de la Universidad"” ;s

Compilacién. .., op. c¢it,, tomo I, p.. 54:.
.- 7 Se trata de las "Bases para la incorporacion de escuelas
rarticulares”, documento aprobade el 22 de marzo de - 1934.

Compilacién..., op, cit,, tomo I, p». 144.
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pensables para iniciar la formacion de la licenciatura (8).

Como esbos eran tiempos en los gque la SEP apenas podia
garantizar la uniformidad del proceso educativo hasta la educa-
cidén media basica (secundaria), la Universidad empezd a sentar
las bases para lograr una minima homogenelizacidn de la formacidn
de preparatorianos; esto lo hizo mediante la incorporacidn de
escuelas que al aceptar ser reconocidas por la Universidad,
quedaban sujetas tanto a su supervisisdn académica, como a la
adopcidn de su plan de estudios, auhque»fgera tan s6lo en lineas

generales. .

El proceso,de 1ncorporag1Qnmdgwhgcaé&33~Mse”;n;01o “en 1934

~;pero en “los primeros tlempos los ‘resultados fueron es5casos,
pues . unas ‘cuantas instituciones, fundamentalmente del Distrito

Federal, se lncorporaron a la Universidad. Eata baJa cobertura””

3 ue

*aoca51on6 que s;guleran llegando ,alumnosf
: e

imlen

lccsm‘equcrluos para su. aceptapionf

, ,A los que no tenlan conoulmlentos revalldados en sdftotéii*‘
‘dad‘y deblan presentar examen en algunas mater;as, la. Univérsidad<~w

Yt ataray
L ",’_'.‘_...,\....:

de‘revalidacion.ﬁbj

'Eétos eran tiempos en 1los que la demanda no presionaba. No
obstante, la proliferacién de “pases” no se hizo esperar. Aﬁos‘
después -de  haber empezado a concederlos, una buena cantidad de
lps;estudiantes.inscritos estaban en esta situacidn y no siempre

8 Ver articulo 10 del Reglamentoc para la revalidacién de
estudios hechos fuera de la Universidad. Compilacidén..., op.
cit,, tomo I, p. H5. . -
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podian cubr 1lnos axamenes en el tiempo que se les habia indica-
do. hmpezaron a ser frecuentes en <} Oonselo  Universitario las

peticiones y concesiones de prdrrogas para su presentacidn.

El primer reglamento de inscripciones surgid sobre todo para
controlar el acceso de alumnos “"irregulares” (2). Una declaraciédn
hecha por el rector unos meses después, muestra claramente la
magnitud de este problema. El 256 de abril de 1939 un grupo de
alumnos irregulares envidé al Consejo Universitario la peticidn de

les permltlera inscriblrse en ‘la Escuela Nacional Prepara-
5 AE ';g  Vsto llevéi_wu s : :
.declarar que no era p051ble segulr otorgando- paoes_prOVLSlonales"

Ly

autorlaaaes”uc a“unive“51d rd

7o cond1c1onales _'porque "ello ‘ya habla 1mped1do que HHgresarai -~

_la 1nst1tuc1on alumnos regulares..

reglamento_ diﬁé&bﬁjséffpueden“fextraerwawlosw;aspéctosq_

apelerador

,jreglaméntdnsgz‘mantuvo con' muy llgeras modlflcacfone ,que 1remos,‘

‘.andtandO'(IO);:ello “no tuvo mas :orlgen que el comportamlento de

“@gfdemandaﬂyfclﬁvipe.ﬂa °=+ﬂﬂlapfés que la._ constituian.;uwﬁ

I TS e A

‘wproblema mayof};

»»»»»» taam cemioni Y e

tmucrur.t a*—\_r\&w—»a \J-—‘Ar'—'

lasflnstltuCLOHES*atenal

‘presentaba sin pouer mayores: obstaculos;mPractlcamente”fel—unico’“
requisito de 1mportancia, ademas de haber cumplidoc con la acredi-

tacidén del ciclo anterior, era la calificacién obtenida en el

.8 Fue aprobado el 28 de noviembre de 1938. Compilacidn...,
op.cit,, tomo I, p. 192. :
10 De 1938 a 1962 son aprobadas doce versiones del Regla-

mento de inscripciones, A pesar de su nimero, - no se alterd
"sustanclalmente su contenido. La proliferacidén de versiones en
muacho se debid a un aspecto formal: en 1949 se establecid que "la
Universidad sefialaria cada afic el cupo de sus escuelas y demas
requisitos limitativos de las inscripciones” (art. 20); esto
-llevd a una revisidn y aprobacidn del reglamento casi anual.

he



mismo: en el reglamento de 1939 se establecia que no fuera
inferior a 7.5 v an los subsecuentes se fijd en 7. Aun azi, =
'exdepcién hecha del primero, en los demas reglamentos quedaba
abierta la posibilidad de ingresar con un promedio menor al
estipulado. pues se seflalaba que cuando el cupo de la escuela lo
permitiera ¥y ademas existiera gran interés por impulsar determi-

nadas disciplinas, la Universidad resclveria sobre el promedio,

aungque fuera menor al requerido (11).

Suponiendo que no hubiera capacidad de admisidén extraordi-
naria ni.interés por impulsar algunas carreras, con s6lo tener el

prome"lofsoilcmtadog'sei‘

‘1ngreoarf¢ la Unlversidad'nLos;fb

podla

udia@teé”.que asplraban‘,;ggrgg@:_ a’ la Es uela de Iniciacién

—UﬁlVéfSitéfié;“‘cuyos‘“”estudibé,'cdfresponden a  la educacién’
secundaria (!2), podian hacerlo con sélo p:esentar el certificado -
de primaria; mientras que para el ingreso a la‘Escuela Nacional

Préeparatoria, se - préééhtaBaTél 'correspondlente a la secundaria.'

S ru:-vt-: £a. r-,-;rir-.

de Educac1on'Ple éé};

La\ﬁnica prlorldad pa ra el ingresc a esztos dos niveles era
B! L

la _aque..estahlacia. la.

¥;{obt do 1a- g

'ciones menor al requerldo

Criterios 51milares se apliéaban en li en01atura, séld_qué'a

diferencla de los nlveles anterlores, Jos. dooumentos-pasaban;por
la Mesa de Revisidn y Revalidacién de Estudios, qué era la

instancia universitaria encargada de expedir los ‘“pases"” que
~ i1 "Reglamento general de inscripciones para 1949", art. 16,
Compilacién,.., ¢op. ¢it,, tomo I, p. 536

12 Actualmente, este ciclo s6lo se imparte en el plantel 2,
“Erasmo Castellanos Quinto", de la Escuela Nacional Preparatoria.
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daban devecho a la inscripelidn. Los documentos eran objeto de una
revision mas detallada.
La Universidad concsdiz revalidacion automatica de estudios

a los alumnos que procedian de aquellas instituciones gque habia
logrado incorporar a su  sistema de enseiianza; svidentemente,

también concedia “pase” directo a 1«

]
g

3 egresados de su proplo
bachillerato. Los aspirantes de las demas instituciones quedaban

sometidos al proceso de revalidaciodn.

Cuando los estudios preparatorios o profesionales hechos en

;Qtrab 1nstltuulone: no eran del todo eguivalentes a los de la

»de, 1q Un1v~r 1dad 1nstanc1a a la

revalldaclon, podla ex1g1r5/7
examen de admlslon'pa}ulai [+3 LUuanuwmunzM=011,1tantes no reunlan'

las condiciones para insgresar por primera  vez a la 1nst1tu01on

(13) Esto lo hacia ‘tomando en cuenta el dictamen académiCO'hecho
‘por la fabultad o escuela eorrespondlente.ww

entonees fueron cangéladoa lo pabes provxsxonaleS,,que antes se

daban a los que no. tenlan ﬁbtudlos equlvalentes a 1os 1mpart1d05'

ﬁterpa

v suprlmldos los paaea*llﬁmados cond1c1ona Les & qulenesu

13 Reglamento dé revalidacidn de estudios hechos fuera de la

Universidad, ver articulos 10 a 14, Compilacidn. .., op., cit..,
tomot I, B. 57, En el segunde <asc, los requisitos ‘estaban
dirigidos a los estudiantes que habisendec realizado parte de una
carrera en otra institucidn, decidian cambiarse -a 1la UNAM

solicitandoe’ la revalidacidén de lo ya cursado.



11

adeudean algsuna o aliunas materias de ciclos
(14)

anteriores al gque sea pretendes llevar

Bin embargo, Lal parcoo aue aen 1os hechos esto no canceld
las situaciones de excepsion. Siguleron presentandcoss ante el
Consejo i{niversitario diversas paeticionas para obtener los

o1
mencionados "pases’; éstas eran transferidas a las diferentes

o

scuelas para que decidieran la admisidn de alumnos irregulares,

de acuerdo con sus posibilidades.

eguramente las resoluclionss positivas a dichas peticiones

m

(S
no fueron pocas, y esto hizo necesario agregar una clausula mas

cal

reglamento:

Nlngun es tudlqnte'podr snr 1nobrlto

estudloa pobterlor sin, ponglunlon d~1 e io‘de!escua E5°
preuedente, auedando P ohlbldos los trémites de

. caracter condicional en efite respecto (15).

rhorgar pases condicioﬁales"

o‘deflnltlvos EatOS Se 51gu1eron

"nbrmélés

,concedlendo hasta 196 , afo en el que s5e 1mplantu deflnltlvamente
el examen de adm151on. R

’déf"
callflca01on se agregaba otra variable: ls escuélafde°§récéden4,

Sln embargo, —.dlverblaa urlgen'*gqu;arwuuﬁ

cia.

] 14 "Reglamento general de inscripciones para 1939", art. 10,
inCiSO'd, Compilacidn. .., ¢ cit. , tome I, p. 194, 7
‘15 Reglamento general de inscrlpblones rara- 18547, art. 21.
~Compilacidn: .., op. cit.,, tomo I, p. 655,
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En primer lugar saran  admitidos, por orden decreciente de

alificaciones, los que procedian de algunoe de los  planteles de

G

Y

a pPropia Universidaaq; L33 o gay los ane procedian de

ﬂ‘:)

VI

U.'

Qque  procedian de

ot
[a)

=
=la incorporadas (186 ), n teraaero, a

}...n

entidades federativas en las que no sxistieran escuelas profesio-

15]

nales vy, por dltimo, los de otras sntidades, aun cuando tuvieran
ascuelas profesionales. Esto en lo gue respecta a los estudiantes
nacionales ., pues en =1l caso de los extranieros primeroc se admitia
a ios procedentes de paises iberocamericanos y después a los del

resto del mundo.

Esta Jerarqulvaﬁlon =n Hl 1ngrpbo se presprvo hasta 1954 Ya
"I* gldmento du lnbbrlPPanP" ael 1gulente ano hay un

Sy cve._se“_ad"'ﬂ-ﬂa:.ml«"l

welerlon dc abplzanteo se empezarla a

‘en forma propor3lonal al namero dP sollultudes que respepto

del total representara cada una ‘de las dlversas proceden01as

escolares (17).

Las Ac‘demlab de

_dad de establebcr las p051bllldadc ‘dp ﬁdmibl_lp‘

Profesores ¥ Alumnos cuya.restrULturq corresponde a 1a de 105

“actuales Consejos Tecn1Cos, tenlan dos func;ones prlnclpales.

-;dlctamlnar que alumnob deblan prpsenodx cnamenfzaraningresar;aglam

_;flsEste el

1n3br1p01oﬁe 5 R idngos de=lassos

'incorporadas quedaban “incluidos entre los que. procedian de ' otx,{
plantel de la UNAM", gracias a = la definicidén @ que la institucidn
tenia sobre la incorporacidn:

(L}

Se con51dera 1ncorporada a la

: (que)
se imparta fuera de ella”, "Reglamento para la 1ncorpora010n de
enseflanzas” (1935), art. 1. Compilacién..., op._it,, tomo I, p.

155. El subrayado es nuestro. .

17T "Reglamento general de inscripciones para 1955, art. 25,
raccidn II, Compilacidn... . opn. cit., tomo I, p. 677, Aungque no
se hace explicito, es de suponer gue para sacar los porcentajes
correspondientes a cada una de las procedencias, las solicitudes
‘eran - agrupadas sigulendo la clasificacidn arriba mencionada.

Fh

F#gundo reglamento de/

L nanna'l oS e

‘UnlverSLdad y las mater s bomprendldas en  cada caso, “asivcomo
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e Uerminmay e AR o Ao alumnos que podia ser inscrito en cada

plantei, Iava o1llo elaboraban un  dictamsasn que presantaban al

Consejo Universitario v este daba finalmente su aprobacian.
Aungue: durante =sto periods 21 orecimiento estudianitil no
zy'Aa obse ado con gran-preocupacidn, en la medida que la institu-

cion fue areciendo, es posible localizar los momentos y circuns-—
tancias 2n  ane se  fueron dando algunos cambios. Fn el segundo
reglamenta de inscoripeiones, <1 de 1949, 53¢ empieza a subrayar un
elemento que hasta  entonces no habia s3ido explicito: el de
sujetar La admisidin a la capacidad de lasz instalaciones y a la

disponibilidad de recursos (18),

A partirwiap dluhf anuiae s lns organismos _encarga-

(desde ‘1949 ya-

ioswne estableber 1as 01rras de '

. i bon los
CopseJos TepnlpOa) las détermln Ay THEN ‘“ﬁewnéﬂ:;dapdcn%ﬁ;499294§'

locales o 'laboratorios vy las pOblbllldadPS materiales de la
~enseflanza” (!9). Ante una demanda que empieza a crecer, es
3 > come nzar a ebtablc;er limites y los. mas wiqmgdiatos son .

nqoldad de las 1nsta1a0¢ones

Una; muestf57fde7'diché‘9preocdp :ién,, todav;a durante{w

prlmura etapa,fes‘ a aprobablnn de un pequefio do»umpnto en el que

f“fse, ‘establecen gné~hra;ﬁ@@x§6LaS.hPﬁ;a‘llmltar la admlslon en cada

, 18- El “anico.caso de dlscu51on sobre e PO g slonales,
era para dejar a. conSlder301on de pad esbuela -la admlslon de
alumnos 1rregulares.

19 Reglamento general de inscripciones para 1949, art. 22,
frace. I. Compilacion..., op. cit., tomo I, p. 539, Este sepala-
miento se mantiene idéntico en los siguientes reglamentos, hasta
1962, afic en el gque se agrega gque el cupo lo fijarian los mismos
Consejos Técnicos,  pero en coordinacidén con la Direccion General
de Pervicios Escolares. Ver también Reglamento para 19862, art. 7,
op._cit,., tomo I1II, p. ©67. ' S : .

Iy
I
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escuela. Esto 5= da  en 1944, &3 decir, sentre el reglamento de
1939 v el de 1949 (20),
Lstas son, a grandes  rasgos, las «caracteristicas de la

Tt

-

[SA

Simiants de la  demanda, asi  come

|}|
L3
§

admisidén cuando

ol
atencion, no planteaba grandes problemas a la Universidad.

ba necesidad de limitar =] insreso a la  capacidad de las
instalaciones, elemento que sSe incorpord en los reglamentos desde
1949, fue durante un largo periodo mas formal que real; no
obstante. conforme la demanda s3iguid su curso creciente, este

elemento empezd a ser. utilizade con mayor frecuencia, hasta

Vconbtltulrse en el . parametro de las posibilidades reales de

;admlblon.

1st1tu01o— _

nes de eduua01on ‘superior comenzaron. a pxpellmentar fuertes

Ya al inicise de l dehaua uc"IGu

presiones debido a la demandq generada por el acelerado cr301—

Afmlento de la pobla01on ‘escolar. -en. los\ niveles precedentes. La

no era ya Suflplcnte,

v ‘por eso se. empe

mao o menos alstcmatlca3defla

.estag_mpdld i rlndlo beelentes resultadoé;

‘*s¢r1L

“nueva mpnte cmplﬁqda, ;auncué,

=

P

;qs fgstltnﬁlones eduhati'

Los respons bl351ﬁe

fvas compré dgm eSta demanda en acelerado
ﬁ‘pr301mlento, ebtaba con“mucho;; iejos. du alanve La
ampliacidn sistematica de la capacidad db laS’instalaciones,‘a:un

ritmo que, por otra parte, ninguna de ellas podria sostener.

20 El documento al que se hace referencia es el "Dictamen
sobre requisitos de admisidn de alumnos en las diferentes
escuelas y facultades", aprebade el 13 de diciembre de. 1944,
Compilaciodn. .., op.. . cit., tomo I, p. 366. ’ o ' :



Clamianaa

Sidn., Bsta o

miento gque experimenta ia

se emprenden
improvisan =n
tisne cada
de me joras
las

inevitabls ¥

qua

wgada rector

condicliones an

’ilmportantes”ae 1la

asi una

nueva rfase en 21 deszarrollo de la institu-
cpunda etapa S maractemriza por el acelerado creci-
demanda v por =1 tipo de acciones que
para enfrentaria. Son solu snes emergentes gque s5e
ann Ambito muy limitado: =1l de 1la 53 posibilidades aque
institucion de promover vespuestas duraderas, a falta

un medio mas ampllo. Es una fase en la

politicas de admisidn ti=nen un 3ello de inmediatez
se explican en mucho por la concaepcidn partic ular de
smbre la forma de cumpllr con una de las

funciones

A= ‘educar. .




Capitule II*

La Universidad frente al acelerado pzeglmiento de la demanda

La Universidad s transforma por sus
propias iniciativas y, con mas frecuencia, en
reszpuaesta a los estimulos ¥y a las presiones
que recibe del exXxterior. Muchas veces las
modificaciones resultan del imperativo de dar
so0lucidn a problemas inmaedia tOH mas que de
acciones . premeditadas cuya consecuencias
puedan observarse a mediano vy l argo plazo.

Guillermo Soberdn

‘los setenta, las lnstltuuluneo d~ Pdup AGion” wlhpe
liegaron .al limite'en'el que.las acoiones gue habian’emprendido
OS

hen forma alsladq, como Unica estrategia posible para resolver los

'una “demanda - educativa.. en acelerado

problemab de atenciéh'

;agptaééﬁf’

R ‘DeSde' 1973 ,“éﬁ61”eﬁ »el 'que la Unlverbidﬁd y el Inst_tutow
 ?01ltanlCO NqCLOnal "declararon que nn les era pos 1ble uontlnuqr"
da. .v. aue la tﬁnﬁlon a la demanda

.CI‘P‘(" 1endo en

1soc;al de educacmon era unf érabiéééﬁ"de..baragter ‘na blonal'cuya"fff"
: POSlbllld des de stas 1nst1tu— .

"pllbiaﬁ'en

admlslonf

’f“mlsmOMmLFmpu—uMA;:La~

tencmbn de

'1aJdemanda' pasa a  formar p rte' de los’ problemas cuya solublonlm~V
s6lo es posible en el conjunto del sistema educativo, en la
Universidad se inicia la aplicacidén de una politica de admisién

1 Guillermo Sobérén',y“Daniel*VRuiz,,,La univevsidad v el
. i ,, Texto Humanidades No. 6, Difusidn Cultural, UNAM,-
1978, p. 21¢ ‘ , .
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hasada en 2! establecimiento de cuotas fijas de ingreso que estan

oriezntadas a lograr la estabilizacion definitiva del crecimiento.

La formulacidn y aplicacisn 4= tal palitica =3 pocible
porque en #ste periodo se dan las primeras iniciativas tendientes
a promover la planeacidn nacional de= la educacion superior y, por
ende, las primeras acciones para la atencidn conjunta de la
demanda. 8in embarso, antes de gque =s5to pasara, las solucliones a
dicheo problema se daban =n un ambito muy reducido: el de las
respuestas que aisladamente podia proporcionar cada institucidn.

Frente al acelerado crecimiento de la demanda educativa vy ante la

mnpxlbtenbla kde ﬁbuloneb coordinadas, cada institucidn ofrecid
= " . : 1

es,hambios, en fun01on de

htnrxstlcqs ‘dé su

Ppor cada reutor par

L]

JEn la UnlverSLdad asta fueron el resultado de 1la confluén—
tOrbe, pero- bqalgqmuntn dkl Pomportamlento

- n;pgga_ uns de  los anPlcS educatlvos,“‘
dlsponlbllldad d réﬂurSOS qup' -

,dE>la

W atenderla v de’ la forma partlculﬁr -an quw,

ten

- ron la solucién al acelerado crec;mlento.

oncs iueron chi ~ s

va‘

A peséi déflcs canbics que tales aol

un el»mento

-sin_embargo en la ‘medida en que

Amqrgado p

D2 que

‘demanda. ‘
otros organlbmos,

.3 1 derlv rla\h‘cia,
el acceso darestudianteSEEmpezév er restr .

gido en grados diferentes durante cada gestidn.

Durante este periocdo, gque comprendse desde la implantacién
del examen de admisidn hasta =1 momento en gque &3 formulada una

politica estabilizadora del crecimiento, pddemos hablar de tres

<

diferentes politicas de admisidn, que corresponden a su vezZ a



tres gestilones sucasiva la de Chaves, Barros Sierra y Gonzalez
Casanova.

La primera O ollas, 2 1a ane se debe la reglamentacidn del
examen de admision, se caracterisd por una restricoidn aguda del

1 bachillerato coms &n la licenciatura. La

@

ingreso tanto =33
segunda, por haber sostenido dicha restriccidn en el bachillera-

to, pero tambisén por haber levantado la barrera qQue se habia
impuesto al ingreso en 1a licenciatura, as3to ltimoe mediante la
concesidén del " pase automatico o reglamentado” La tercera se
diferencid de las anteriores porque su coneepaeidn acerca  de la
"VUniversidad, como una institucidén que debia ser para las masas,
laillevs
bquhllle

rrrrr a abrir lqb puertqs del 1ngre30,,pex =Dbre,todo las del

Q
a

at,o

1. La .implantacién del examen de admisién.

Y agtgal1ﬂad(&¥thPn formas de control

C nden los llmltes de una;lns ifuc on,

-incluso los de la educ iHn supérlor en bu conJunto, la apllca—:

S maf37

3*cxon del examen de o8 onbtltuyo en el prlmer tamlz

e
formal due 1iberd - a -las . inztituciones de. . buena . parte de la .

' }demanda que se les presentaba.

Unlver51dad

lé
restab1e01do coﬁgmiequl 1tu

dpflnltl ipara*e.L', ‘ =
‘quiera de los niveles educativos durante “la gestlon ~de Ignacio

Chavesz.

Se aplica en primer lugar a los bplrantes de llcen01atura,
independientemente “de que procedieran de otras escuelas o del

tarico,  Para.  los egresados de este

0]
[

propio  bachillierato univer

0

altimo, dioho requisito se establecidé sobre la via de los hechos:
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los slumnos que a finales de 18461 s5e encontraban en el ultimo ano

del bachilleratco, tuvieron que someterse a la aplicacidén de un

sxamen de ocuve resultado dependia su ingreso a la licenciatura.
De acuerdo cvon tal disposicion, un aspirante ingresaria  sd6lo si
mos traba "plenamente tensr aptitudes paita raaltizar 1los estudios

de la profesidn universitaria a la que (aspiraba) aungque 21
promedic de calificaciones en  los estudios anteriores (hubiera)
side interior a siete” (2)3). El no exigir un promedio minimo para
ingresar fues «n realidad un recurso para atenuar la implantacion
del examen de admisidn, pues aquél habilia side normalmente un

requisito.

Dos anoa ma tardﬁ, &n 1QB4' a1 qumen_es ex

,1@5 bplranteb quH

Ltacion no. es Lasual es la e spueat gque be ofiec

contener el aceler do Preulmlcntu 'expefimenb uc’v

“anteriores. Como podemos observar en el siguiente cuadro, en la
décad de los sesenta el crecimiento fue mias abrumador: de 6 589

cstudlantes lnSLrltOS en 195 0, el 'ingreso aumento a 10 865y . a”;T

41.:_ .'Léb en1955 e 1_02(& :ﬁ,v-pqnpx"tlvamel !

.64 9 v  94 A% de 1ncremento qulnquenﬁl; Ya dusde‘antes la pre51on,

xde la demanda empezaba a provocqrf'un crpc1m1ento acalerado para gf

las ondlolones de dpsarrollo ¥ .para la capagldad de admlslon de:

:ia“UﬁiVéfgi&ad;f*estc“asucediaq,nom“gbstante aue el crec1m1ento

ob eréé}é"fmagnitudes*-iﬂferio”ﬁsLVELai,ta de- gre01m1ento en el
auPnLO 1940 1945 fue del_B“ »

a pesar de serr menor a

1’95 0

negativa del IQo,que‘ nos’ sugler lq prebenc é de esas prlmeras:

En el. perlodo 194

acciones emergentes, mediante las buales 5 buscaba empezar‘a'
limitar el ingresc a la capacidad de admisién existente, aun

- cuando en ese tiempo dicha limitacidn estaba dirigida méds hacia

"2 "Reglamento general de inscripcicones para

> 82", articulo
transitorig;, Compilacidén... op». ¢it., tomo IL, p. :
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=l control del ingreso  de estudiantes irregulares que  hacia el

control del crecimiento, come va vimoes en €l capitulo anterior.

Lz magnitod de dicho craecimisnto no as similar en los
diferentes niveles Mientras que en i lticencintura las tasas saon
cdel 43, 9% (1955 vy 81.5% (1960), =en =1 bachilleratoe alcanzan
porcentajes del 102.3% v 110. 8% respectivamente. No es extraho
que  frente al ecrecimiaento registrado en esta década se haya

buscado empezar a contensrio QO la aplicacidn del examen de

admisidn, ni mucho menos que 3 hava empezado por controlarlo n

la licenciatura.

Cuadro 1

5ode primes

in
1840~ 1985

sreso a la - UNAM

: PbU.Lu:lU',LDu Eo»uwlu ::‘_.v..... B LR -. tieezd T o
' total - Preparatoria Profe51onales
Abs. %Incr. Abs .- ¥Incr. Abs.. %Incr.
anual anual - anual

ﬂFugnte:

. ,3 L2 :
18241972, UNAM, 197 , PP. XXXIX y 383.

El examen se exige primero en licenciatura tanto para estar .
en condiciones de contenér ei ingreso indiscriminado de estudian-—
tes procedentes del propio bachillerato universitaric lusgo de
una década-ée'fuerte expansidn, como para atender a la poblaciédn
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demandante del Distrito Federal v de los estados, la cual habia
crecido aceleradamente desde principios de la deécada. En este

= -

periodo, la proporcidn del | greso que corresponde a cada nivel
=5 o dos terceras partes para 1L

a licenclacvura cointiyra una del

bachillerato. El1 Gnico atio en 1 que se modifica drasticamente
esta proporcion es en 18960, cuando =1 ingresoc total se distribuye
casi por mitades: 10 117 estudiantes en bachillerato y 11 009 en
licenciatura. No habia equilibric en la politica de atenciodon del
ingreso en ambos niveles, se tenia, por tanto, un doble problema
=n la licenciatura cuando Chavez inicid 3u gestion: la demanda
aue generaba el propio bachillerato universitario y la de

procedencia externa. For otra parte, s3& anunciaba una expansidn

]
’Ll

’bauh;\l‘leratowa naSOb.;.acelr—r 1':5.,_ _con la consecuente presidn

ek
Studlantll para el ‘nivel” super;or:””“

'm_

Una de las coincidencias entre la gestidn de Ignacio Chavez

v su antecesor, Nabor Carrillo, fue aue  ambos abrieron nuevos

;75<rwplantéles~a”la>Preparatqria;_d@s en cada perlndu En esta coinci-

‘denc1a realde quiza el supuesto d= - que la .ampllahlén"dé'lé”

'*apa01dﬁd de admlslon

e tradujd lnvqr1q0Lemenbu ST

clal mlsma,-a51 como la 1dea de.qu» 1a gebtlon Cde Chavez:'crééjlaS»
1uond1c10neb para: aumentar el ingreso de ebtudlﬂntesh;PfQébafdeﬁ7"

csta 1nterpretacxon de lo que significé la apertura de planteles

—»Qéﬁ la LNP es la aflrmaulon qua Jav1cr "Barros Slierra;rector.-de

e T

la Unlver51dad despues de. la renuncia de Chavez, hace respects de -

w-‘-. e
RS 31 aa

maA1Aa< hqblan generado en l

llcen01qtura.

"f*fﬁf;;““el “problema. -de la.;bobrepoblaq1on. escolar,.

7habxa vuelto especialmehte"agudo en . los nlveles
profesiconales, debido a que, mediante la construccidn
de varios planteles de la Escuela Nacional Preparato-
ria, se habia ampliado 1la capacidad del bachillerato
universitario en forma totalmente desproporcionada al
‘cupo de las escuelas y facultades 'profesionales (...

84 bien esa administracidn (la de -Chavez) preconizd al



rrincipio 1 restriceion mediante una rigurocsisima
seleccidn con oriterios puramente académicos, final-
mente abrid las puertas casi sin medida para 21 ingreso

a la Escuela Naciona:. FPreparatoria {2},

Es cierto gque la sobrapoblacidn escolar en el bachillerato
habia empezadoe a generar problemas en el siguiente nivel educa-

tivo yva desde la gestidn de Chavez, En la licenciatura no habia

¢

capacidad para admitir a todos loz  gque eggresaban del nivel

anterior; sin embargo, es importante sshalar gque el crecimiento

i

de la poblacidn del bachillerato no aparecicd con Chavez, s3ino con

su predecesor, como se ve en las cifras del siguiente cuadro.

Desde 11950 la’ presicn de 1

-m?

"”ibx. SoimicTbeiEes

'::iféwwdég~lgf‘nnhl Aagidn aue 1ngrebaba a ambos

niveles educativ s. Antes de Chqvpu, ellnbluso de Nabor Carrlllo,
en 19561 y - 195d, se habia recurrido a 1la creacidén de dos nuevos
J@planteleb _de . la - ENP ,para¢”atmndel la creciente demanda del

'»baohlllelato,

e

sln embaxgo,

mientras

el segundo plantel 4ii§i6‘”péf7

"eglstrado,

;be traduJo en lncremento ‘del ingreso:  en 1951  1la pobl

nn.

Vnuevb 1ngrcso aumento a 4 019 (69.4%) " ‘contra

t

- ESgiE

’-lo

TEE
alio ‘antes, en tanto aue la nSﬂrlta en 1903 fue “de apenas»'é

“Qmas adecuadan"entre ebtudl ntes 8 xemursos,‘puab su cre c éﬁ'n¢f*
ac

.demaﬁd:Lhabié*provabédc:éljjﬁ“

' un la crea 1én del prlmero””“”

En 11cenQ1atura el crculmlénto del 1nngbu se habia inlcladof“”

COn anterlorldad, con mesura  pPero oobtenldamente, a dlferenCLa
del acelerado proceso registrado en 1 bachillerato en una sola

3 Javier PBarros Sierra,., 18968/Conversaciones. con Gastodn Garcia

“Canty, iéxico, Sigle XXI, 1872, pp. 27 v 28..En lo sucesivo, las
-referencias de este libdbro, a menos qgque 53¢ seflale lo contrario,
corresponden a opiniones expresadas por Javier Barros Sierra.
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Cuadro =2 -
Poblacidn de primer iangreso a la UNAM
1950 - 1972

Creacicn de Bachillerato Escuelas v Facs,

Anio rlanteles (ENP v CCH) (1) Profesionales (2)
de la ENF %»incr. %Incr.
Abs. fanual Abs. anual

TP

"c:

i
|
‘
I

ST B

b

H
o M‘
vqamampjocmgmﬁ&pﬁ

" Fuente: Departamento de Estadistica, Inscripcién'geheralQ.L,_QQh
ait , , ' L=

Notas: : ,
(1) En las cifras de este nivel no se incluye la poblacidén de la
Escuela de Capacitacidén para Bachilleres, creada en 1963.

(2) En las cifras de facultades y escuelas, ademas de la pobla-
cidn espvecifica de licenciatura, se incluyen datos de aquellas
carreras qQue en otro tiempo fueron de nivel tdenico, con el £in
de mantener la comparabilidad entre afios.

(3) Se crea en 1959 pero inicia actividades hasta 1860.

(4 Se crea la Escuela de Capacitacién para Bachilleres.

(5) La duracidén del plan de estudios del bachillerate se extiende
a tres afios.

(6) Inicia actividades el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH)
con tres planteles: Azcapotzalco, Naucalpan y Vallejo.

(7) Inlclan act1v1dades des planteles mas del CCH: Oriente y Sur
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" década, de tal susirte que va en 1960 registraba una poblacidn de

4 216 estudiantes, contra la mitad en el bachillerato.

El pericdo que corresponde a la  gestidn de Nabor Carrillo,
19563-1961 (4), se puede dividir en dos partes: los primeros tres
afios, en los que se revela un esfuerzo por contener el creci-
miento del ingreso en ambos niveles, lo que se logra en menor

"medida en la licenciatura; y los restantes aflos de su gestidn, a

. partir de 1957 altimo afio de su primer periodo como rector, en

los que aumento . del ingreso. en ambos

i \“Jniveles

El inicio’de este segundo reriodo destaca clarémente por serxf
el primer afio de'la decad en el que las tasas ‘de cre01m1ent0 son
m#imas elevadas- 27 8% (, =425, estudlﬁntes) pangglU bachillerato. y

cogia _para la licenciatura. R P

partlr de. este aﬁo (1937), el rltmo deicre

dupllcarﬁla'pobl 7
er. crecer en un ter010 ‘a ‘la’ de llcen i'—

1levan a

" a marcar pautas de expan51on Qque’

L.a mayor expans .LU

que en: un ‘solo aﬁo'f“”'

’ZQASi, mientras que durante ca51rmedlo slglo,m__

la reapertura de la Universidad, tres planteles fbastaﬁan para
satisfacer la demanda de la reducida prlaclon que ingr§§éba al
bachillerato, al iniciar la segunda. mitad del mismo, el creci-

% La politica de admisidn para 1953  corresponde & 1z gestidén
anterior, pues Nabor Carrillo.tomd posesion del cargo hasta el 14

de febrero de dicho afio, en tanto gque el proceso de inscripcidn

se llevé a cabo del 5 de enero al 10 de febrero. Esto para los

alumnos regulares, pues en el caso de los irregulares la inscrip-

2idn si se ubica en su periodo: del 2 de feorero al 16 -de marzo.

Compilacion..., ¢pr. cit,, tomo I, p. 626.
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miento del sistema educativo generd una  demanda desproporcionada
para las dimensiones de la Freparatoria, que llevd a la Universi-
dad a crear en tan solow 14 atios S2uatro e yvos planteles de la

misma

Para el caso de 1licenciatura, que yva habia mostrado con
anterioridad su tendencia hacia el orecimiento, aunque mas
rrevisible por lo mesurada, == habla buscado una solucidén

anterior: la creacidn de la Ciudad Universitaria

Este era un viejo proyvecto.

se  adguirieron los

Drlmeros terrenoay par tal‘ffin

tener‘una superflule ma v,rf,g

mEguatas y;'éq 1900 jempéZanpbr‘;fin lﬁ'copstrucciénlde'la‘“

proyectada ludad (5) ' R Y ?”2~?@’*  :*ﬁf*VW

S RN La Cludad Unlver51tar1q 3¢ inaugurd dos afics después de

'n1c1ada su construCLlon,ffel” 20 dw,hB?iEﬁﬁféfde71952:acgando s

de la

-de ampllaCLOnes con51derables

,25 mll estudlantes (8),  ‘ya'se. pnuontr B%rpractlcamente cublerto
antes de finalizar Nabor Carrlllo s3u primer pprlodo- en 1954 aun -

cuando no todas las escuelas y facultades se encontraban en las

. 5 Consuelo Garcia Stahl,
de México, UNAM, 1978, p. 270.

8 Gulllermo Soberdn .y Daniel Ruiz, La Universidad y..., opR.
elt., p. 19,

S
’




total

instalaciones,

nuevas la poblacién que ,élbérgaba la
Universidad alcanzaba la cifra de 22 264 estudiantes

e 1o anterior podemos desprender gque la respuesta dada por
Natunyr Carrilleo frente = la dzomanda, en mn sempundo periodo, fue 1a
de: - atender al mayor numero posible medliante la ampliacidn
sistematica de la capacidad de las instalaciones; en el caso del
bachillerate con la creacidn de nuevos planteles (6 v Ty, y en
licenciatura, con las posibilidades que le brindaba la reciente

Ciudad Universitaria.

Cuando Ignacio Chavez llega a la el crecimiento de

un grave problema que habia gque

rectoria,

*la pobla01on esaolqr répresentaba

e 1-.nr_‘fut: la

de evitar a

Ese torrente humano de es mil jévenes que- se
la ida d lo

,Sl no. enbuntr Amos . la fnrmula,

elt

vierte sobre Univers compromete

todo, lo

“ahoga ‘todol _mafiana serén

L sér 01en mll (1YL

n

par ”te?itar dlcho

greglmlento fue,restr nglr'
ente el lngreao. DurantPi su gEothH (3) es 1mplantado elfﬁf
vd' onvlerte en rEQUlbltD 1ndlspensable

_para lnsresar

cuadro que’hemos.venido"analiﬁ,,;

Cbmo:podemos observar en el

; 7
. de. febreroc de 1961
o Pp.._ 6 vy T,

13

p

20

. UNAH, Dlre iLn ‘Genera l de Publlpa01ones,

- 8 Esta abarcéd 5 ano*V
de 1961 al de 1965,
'hagta el 5 de. mayo de 1966.

¥ un segundo perlodo inconcluso,

un periocdo completo del 13 de febrerxro
gue llegd.
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zando, durante los tres primeros anos de la  gestidn de Chavez,

1962 a 1964, 21 ingreso decrece en ambos niveles en forma
sostenida: de 10 639 estudiantes admitidos en el bachillerato en
1981 (8) ., el ingreso pasa a la cifra de 8 885 estudiantes en
1864, 1o gque repressepta una tasa negativa acumulada del 16.5%. En
licenciatura decrece en un 30% de 11 816 estudiantes pasa a
§ z278.

L, lama 5in embarge la atencidn <1 aumento que registra el
ingreso de ambos niveles en 1965. Sorprende por 21 hecho de

haberse dade en un rectorado cuya bandera fue la restriccidn del

crecimiento. Es muy probable que los aumentos registrados en este

,aﬁo. altimo _de su primerr zomo yector, hayan sido una

medida para atenuar aque "as“

:.,f-_quf,» 3 :=ah1":a n...valido_.la.

:urltlca aguda.-ae loa t

:favorable.para'una po=1b1=“;ree¢ec

: ol i
: ﬂ..LE,U ..:...m......‘...h e

Nabor Carrillo .en 1957 ¥ hasta - el final de su periOdo una vez

garantizada su reeleccion.

dé:, ?5b%chllle1 to, porquc se aabla que la;

iniciacidn: de actividades de dos nuevoay plqntelbs ebtaba prox1ma

,jrebuelta antemano “

:ilﬁjﬁﬁwellommeh parte'-{;puede eypllcqr por que se. sostuvo dlChO

que la demanda‘

-n;vel, porqu~ ‘Se conocia

9. Generalmente la gestion de Chavez es analizada désde el
primer ano (1961), incluso para fines de politica de atencidén de
la demanda. Sin  embargo, .2l ingreso ‘registrado en dicho ano
corresponde a la gestidn de Nabor Carrillo, ya que si Dbien 1la
inauguracidén la  llevd a ecabo el nuevo rector, el proceso de

“inscripcidn a dicho ano escolar se did en enero
que zquél tomara posesidn de su cargo. -
B 10 Los planteles -8y 9,-que iniciaron actividades en 19686.

h
A

,un mes antes de
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iria en forma considerable debide a la ausencia de

1
sgrosadoes de 1a HENP en 1966 (11).

ly

Chaves Justificd la enorme restriccisdn al ingreso con

l
b4

argunentos similares para ambos vaeles. La desercidn era un
=

ferndmeno que. al igual que 21 de 1a sobrepoblacion escolar, le

‘préeocupaba en  gran medida. Es bien sabide, zena

ot

aba Chavez, que
el indice de fracasos en las distintas carreras s muy alto. Tan
3010 &n =1 primer ano de estudios profesionales son reprobados,
desertan o pilden su cambioc a otra carrera_ entre un- 30 & 40% de

Lg¢os pstudlantcn lnabrlEOb,
rrera. Baté sin =

Asimismo, consideraba que la alta des Pr idén era el. rPsultado

. de deficiencias en la formaciéh escolar prev1 o,en la orienta

ciﬁp voc blonal de los ralumnos, -y - senglaba .Aaue L este prob ema

'@iénp@ménté" que- eatuvlera 51endo

_,un dOlOIObO uofuerua 1nut11 pqrq;l 1not1tublon (13)

rente al prublwm de la deserc1on v

edlatﬂ:f
'és

colar es, . en aum m1ama el &xamen de”

la 'Uﬂchraldﬁd en;a 1éyobllgac1on de"

A S i,

,APero tenla féﬁé c;fraiié%u¥ﬁéiaa:q;ﬂwﬁavun1wran dehlaggﬁﬁEégégi@n

, 11 Refiriéndose a 1966, Cha veu‘ocn lab "la Universidad va a’
tener un respiro, porague disminuira la pr5510n. Las cifras caeréan
a cerca de la mitad... por 1la circunstancia de qQue el plan de
estudios de la Escuela Preparatoria pasd a ser de tres alos y no

recibiremos su primer grupo de egresados sino o en - 189677, ELl
ngblﬂmﬂm_d‘__La__abeQgghla&;un__ﬁaggla;_“n"lﬂ_LHAm*_EuguxznxLihi

e -0 ogglucidn a corto _plas 4 de enerc de 19656, UNAM, Direccidn

General de PubllcaCLOnes, p..6.

General de Publicaciones, p. 9.

13 Idem., p. 4.
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9 - ' B s
minima indispensable. De acuerdo con esta concepcidn, esta medida

i
serviria para corregir &l prablema de la desercidn ascolar (14).

Pero quedaban pendientes de =seoluclion Lanbo 1 problema del
desconocimiento de las vocacicnes de los alumnos egresados del
propico bachillarato de la UNAM, como &1 de la deficiente prepara-—

cidn de 1oz mismos, responszabilidad que 348lo la Universidad debia

U«

asumir,

Fara dar una opcidn a 1l1los que no fuseron aceptados en
licenciatura ¥ que procedian del propid bachillerato de la UNAM,
se cred . =n 1963 una Escuela de Capacitacidn para Bachilleres

Lplq _ereceria ta

De BLUerD gon aub, fun 1un S estq Ce

'5quchlllerp:;jqq”_

5
exhlblwrun délﬁ t
a

”;inaﬁﬁ@eggiLnVo]anna fgna3q§y tunld d m 11f1ga para que elh

"

rechazo sea puraments temporal v no 1gn1f1qup renun01ar a la
a - .

i

capac;ta01on, posterior —al . bac

l l’uenv* tur

llegar a ser admltldo en Qlé , R : :
fun("l(jnamlento de dlCll escu’;lq Y 3 !' Obl.e t’Jd’J * . d‘:' l—'l.:x . pDS lblllda— .

,des realeb del alumno para 1ngrubq1_a la llPPnLIQtura despues de

“1en uni“o,‘

'la Lapac1u301on

1ngreaaron a ella. en 1964

>we istlo_esta eocuela, 623 estudlantes"_

Su" duraCLOn no es fortultﬁ si se considera que era tan sélo:

una medida temporal en tanto otra de nmayores aléances daba sus

14 s 3 de Jjulio de
1962, UNAM, Direccion General de Publlca01one=, p. 5.
: A5 TInicid actividades hasta 1964.

18 Discurso pronunciade en la inasuracion de ‘“*:s j 3
acadénico de 1963, 8 de fcbrero de 1963, UNAM, Dir ccidn General
de Publlbatlones, p. 10. : ’
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primeros resultados. Habia que resoliver un problema ya presente,
el de 1la deficiente formacidn de los bachilleres, pero tambien
habia que garantizar vara las nuevas generaciones una adecuada
formaciodn. En 1964 se pusc en pracitica una reforma al bachille-
rato universitario; el plan de estudios de la Escuela Nacional
Preparatoria fue modificado; de ser un bachillerato Gnico, se
dividié en Areas de estudio, y de una duracidn de dos ailos
aumentd a tres: los dos primeros afos brindarian una formacidn de
caréacter general y el tercerno se orientaria hacia areas de

formacién propeddéuticas aque el estudiante elegiria segan la

‘carrera que fuera a seguir (17).

_los cla51cos, si logro‘ : soast,
tipo de educacidn y la inevitable formacidén para’ las profesiones

(18,

gND puede estar '

'en-flneb pur mpnte programat1c0a de prepqraﬁ~k

“SPPClilb _ Dwa ser mas amplia,

dnnde qucpan lo m1:m0féfi7ff

geta adopor. & sric en las

“sesiones del- al v dd de Pncro_ “Generalade..
kPubllca01ones, ‘1964 . Para Ao ea~nW1al de dlcha rwforma wver las .
paglnqs 9 ¥y 10 del mismo. : R . :

Los planes de estudio dw ia ENP desde QUe ésta fue creada,

se han debatido entre una formaciodn ba;ada;‘en el conocimiento

general y la especializacion. En 1822 ya existia el plan Gnico de

bachillerato; en 1932 aparecen 1los bachilleratos especializados

en 19563 se divide el bachillerato =n dos grandes areas . (clencias

v - humanidades); en 19566  reaparece el bachillerato unica,
despueés de éste  se dd' la reforma presentada por Chavesz, Fara
mayor informacion, ver _ba‘h;l;;;axp en  Mexico.  Planes g
estudio 1868-1881, Méxiuu. Jolafla de Bachilleres, 1821, pp. i1

a 187.



*fadoptadas.—L 01erto bS que lqs res tr -iones'ﬁéfé qué aquwl

—lngresaran a4 una- carrera xuwrun gad ves mayvores gkner ron ‘Br
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desarrollo de los valores espirituales que el de las

aptitudes concretas aque demanda una profesidon (19),

Para lograr la formacidn del individuo, se propeonia que ol
nuevo plan de estudios comprendiera dos etapas? una foxmacldn
bésicé, igual para teodos los alumnos y con duracidn de dos artios,
donde estuvieran incluidas 1o mismo las ciencias que las humanid-
ades; y una formacidn de acuerdo con la vocacion del individuo,
rara lo cual en el ultimo aio se ofrecieran estudios dentro de un
Area especifica, conforme a la profesidén que =21 alumno preten-

diera seguir.

~-De esta. manera. Lpor. un lqdo, con 1q E Luelq d~ Papag1tac;on

ﬁéfaﬁﬁééﬁilleres, debia n qued rebuwlto; 1n;

,m*dez&OWAﬂtéw,uv1én+aﬁ1on de los

plan de estudios de la ENP vy, por otro, con 'la' reforma del
bachillerato, los de las nuevas generaciones.

7ES dificil pre01sar hasta 'xaé-éSﬁﬁaianA”“

tesvprepdratorlanos“ '“rédugo

R
’Iﬂ 0

,deggpqtento entre los estudiantes.

udic de los ar::'vf)'ﬁtéi:imicu'bi;zs

(‘ fis]
.;.a :
g

‘”6€;¢wulmL1 arian.con. la~ rwnun

Descontentos por  las medidas que este rector habla adoptado
frente al problema de la sobrepoblacidn, como l1la de aplicar =1
examen de admision para ingresar a cada nivel seducativo o la de

extender el plan de estudios del bachillerato a tres azijos, ademas

19 "Reforma del Bachilleérato Universitario’ . oitadd en ol

bachillerato en Mexico..., Q. <it., . 150.



de otros cuestionamientos que se le hicieron, los estudiantes se

organizaron para protestar en su contra y exigir su renuncia.

Easte mowimiento, promevide por astudiantes de  Dersecho, conld con
la participacicon de preparatorianos, ante quienses se invocd el

problema que tendrian que enfrentar para ingresar‘a la licenciat-
ura. Este no era un problema sencille para los preparatorianos,
pues sabian que en la administracidén de Chavez las posibilidades

para ingresar se estrechaban sin medida vy ello lo revelaban las
a las registra-

\T’

cifras de los que eran aceptados, muy inferior
das en los dGltimos anos de 1a administracidon anterior. Es por
esto que entre las demandas del movimiento estudiantil de 1966,

~la del pase automatlco a li zulatuxq se erigid como una. de las

>

mas'lmport ntes

‘ Sl durante la admlnl tracxon de'Nabdr Carrillo lainecesiaad
mas apremiante respecto del acelerado LrElelﬁnto de la demanda

'se habia manifestado en el_béchillprato, ya en los alboresv de la
"aamiﬁistféciéﬁ“dé”“éﬁébéz*15 ’demanda pre51ona’cn furma alarmantpf”

Nabor Carrlllo abrlo tutalmentw lab puHrtasr aeila”UhiVerslff‘

‘g.dad en - los Gltimos aios de su gk'tlon, Chaves l as cerrod mediante
3 aimente <

'tério“prééfﬁﬁéféd"pdr abrirlas

2. La concesion del "pase automdtico o reglamentado”
Dar una respuesta a losz preparatorianos que 3 aguedaban sin

1 reto para =1 sucesor de Chaves.

II!

‘ingresar a una carrera seria
Ina vez nombrado Javier PRarros Sierra rector de la UNAM, - en mayo
de 188€, la primera peticidn aus hubo de atender Tus la del  naze

automatico”™ a licenciatura



@
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Esta demanda fue concedida. En 1967 ingresaron a licencia-
tura mediante “pase automatico” los egresados del bachillerato
universitario; no obstante las controversias Jque suscitd su
cadidé dicha

otbtorgamiznto, los término 1os ~ri1ales S5e o

S
g
o]

(]
peticién, fueron los que establecia 21 propio reglamento general

de inscripciones.

Sin embargo, cabe sebalar que el recurszo en el que 3 baso
Barros Sierra para la concesidn del "pase automatico” fue resul-
tado de una interpretacidén muy particular de dicho reglamento,
especificamente de la parte que se refiere a la definicidn de

“primer ingreso’.

‘_h

En sus verblones "éntEfiééESﬁ'fél"‘fééléméhtb' ndlbaba 10b

‘requlsifbs O EFAML CE S qqu-ahbéaudG;quuu"J;b;;“*u

procesoc de 1nscr1pc10nps de primer ingresc a la Un1v¢rsldad
(art. 14). Durante los afios de la gestidn de Chavesz esta deflnl—

“eidn: de prlmer 1ngrpso,f rebultqdo tamblcn de unq,lntprpretahlon

ticular delwreglamento, sSe 4d1v1d1 Punfulmp Sa los dlferentes

niveles educatlvos 1mpa1t1dos - por

,llﬁwnﬁlatul *o;ilnﬁluanfé

7’pr1mer 1ngreso al baﬁhlllpratr ‘;éuia;s
los 1nc1p1enteo ebtUdea dw,f osgrado. 51 >un watudlantp despaba
_ingresar a uno. Wuh”utror n1v9175‘purlwesta misma deflnlulon del
" término "primer ingreso” | quudébq u)wtu‘1nVnr1alemenuwféhPmamun

_;de’admisan- _aun cuando Va ln hublera pres Hntadu =n el proplo

e e oal e e e i A e e P ke B a e e dm et ' e < by

Bdrros olerra— hdﬁp unq1>mwd1rlh acidn «ﬁfil‘péro*"‘. : ,

el reglamento de 1nb*r'pulnneo; En dlﬁlwmbr* “de 1966 es aprobada
una nueva version en la que ei viejo articulo 14 pasa a ocupar &1
primer lugar de la escena; &ste queda incluido en una parte a la

que se le asigna <1 titule de "primer ingrezo’ ., Con esta minima

vl

modificacion, aparentemente mas  formal v de cestll L ez
contenido, Barros Sierra presanta su propina interpratacidn sobre

el “primer ingreso’: en lo  suces ive  habra solamente  uno ¥y
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correspondera al que se haga a la Universidad, independientemente
del nivel educativo.

De acuerdo con esta nueva interpretacidn, s01lo tendrian gue
someterse a examen los que ingresaran  por Primera vez a la
institucidén y no a cada nivel educativeo, como antes se hacia. Los
estudiantes procedentes del propio bachillerato universitario
podrian ingresar a licenciatura =3in tener que someterse a un

nuevo examen de admisidn.

Este cambio, apenas pwrheptib’e, fue =1 que sirvid . de base
 ;nara conceder a lo: preparatorlﬂno el dex

ho ap,"pase utoma—

Hubo pcr:ona:;f

ﬂwnrnn A bahjar de v1olqc;ones‘r glamentarla'-

e el acuerdo m*smo que. yo e2miti concediendo esta
‘pet1c1on establece su plena cvngruenulq con la regla-
5menta01on unlver ‘tarl wvi g»nt ~Fundanmentalmente; el

'p;lmero,

p}

BN c:-..'h
A

)

w

*MQGQQ

o s

5reglamento de lnbb 1901onubiéxigé:un Pyamen‘de admlblon“;}
Aypara el primer lng eso arla Unlverbldad Obis erVQLlOn alj”

1uanto. los alumnos de la Ezcuela ‘Naclungl-Preparatorla -
-1
“i

&
pasan fa “facultadss o oyaoons de Brimer. ingreso;

"éntonoes, no se tiene por qu& - 2m atre. AXAMAT

de

iDurante IOb' treq pr:meroﬁ vanab d“ ”u‘gﬁstlony

FTTrEETRRE R
fapllcado seria el mismo. Hasta el ot uarto afio es aprobada una
nueva versidén del reglamento  en la Que va se hace expliciﬁeyqua
los alumnos egresados de la ENF serian admitidos en licencia tura

de acuerdo con los siguientes criterios:

20 Javier Barros Bierra; 18968..., op. th.. ». 38,
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a) En el primer afio de cada facultad o esc

usla se les
reservara (a los de la ENPF) por lo menos 1° 50% de las
rlazas disponibles
L) La admisidén se hara en orden decreciente de sus

v

promedios de bachillerato (21). o

Lo anterior nos da una idea de coémo se llevé a cabo la
admisidén mediante "pase automatico’. Llama nuestra atencidén sin
embargo el segundo inciso; éste sugiere la misma flexibilidad que
en los reglamentos anteriores s5e establecia para el promedio de

calificaciones: se exigia que fuera de siete, pero en &1 caso de

que fuera menor, si el alumno habia aprobado el examen y el cupo
“Lo pclm;u;a,~§0di3 Lngreséry Y.en- pprtu,,un, cngbadu de 1la EWP
'con promedlo menor. al ab] pmdlﬁ 1ngrﬁa roas 1109nc1atur‘

“”mediante &1 pa

Después de senalar quiénes estaban sujeto al wxamen de .

5
ma deflnlblon de

radmisién, - Barros. Slerr sm:,aJustabarra la m

is
estable er la ey1g~nu1ﬁ de gn~ promedlo de

‘Para prim#r'>1ngr esco a la Un:v#raldad s requlwr*
un promedlo mlnlmn de siete en el ciclo anterioxr., %
@

tampoco es-*de uxlgll .cbtn,ﬂafflbsj'alumﬁbstygﬁ

B

vPreparatorla porqu . no son de prlmer,ihgreSO (22

Lcaumuu;;el'ﬁniﬁﬁ vpculaltr'

‘[ega“gér= ‘alunho” regul r. Bl reaultadﬁ de esta d=cisidn. fuw que .

"facultades y escuelas prufc ionales abrieran  sus puextgs,para

1

dejar entrar a los egresados de la Freparatoria

- 21 Reglamenteo general de inscripciones aprobado <1 13 de
febrero de 1970, art. 5o. Compilacidn. ..., _ob. i, . to i
P. 319. ‘ :

22 Javier Barros Sierra, 1868. ..., op. _2it.. p. 39.
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Con esta medida, Barros Siesrra levantd 1la Dbarrera de

contencidn del ingreso que Chavez habia impuesto en licencia-

1
Tura. Atendid la demanda generada por el propic bachillerato,

pero también la controld para gue no siguiera creciendo acelera-

damente. Si en licenciatura la admisién de los’ egresados de la
ENP fue flexible, en &1 bachillerato sucedidé lo contrario.

Durante la gestidn de Barros Sierra la magnitud del rechazo

en el bachillerato fue elevada y esto se explica por la aplica-

cidn rigurosa del examen de admisidn (ver anexo 1). No fueron

«aceptados alumnos cuyo 1nd1re de conocimientos fuera inferior a

e e e i

Reflrlenao=c “EiTpEriedo-dsanuaa Barros Slerra deCJa

olo ingresa rlan los que'

Que no obstante haber . estableci

aprobaran el examen de "admisidn, Chavez terminé admitiendo a
f?tantOSfjcomo~‘cabian‘ien;_las__aulas,“Vindependientemente de los

en el  examen, por escala

‘(Durante la- gebtlon de ﬂhaVcH) se pretendid, ori
xmente,

aceptqr “tan sélo. A estudianies  gus-resulta
aprobados en el_examen fdé admision.

Evidentemente,»no-

SV o T hubleran dP admltlr
i a tantos "uantos.

facult
por otro lado, no todos @ los lugqxea sSe llenaron de

‘an en’ cada una de la; cuelas o

acuerdo con ese sistema. Hubo muchos casos de obv1a

cesion a presiones o influ=sncias para obtener 1

ingreso por la puerta falsa, es decir, al

margen del
examen de admisidn (23)

23 Idem., . 38.
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Es dificil saber hasta que punto sucedid lo anterior, entre
ctras razones vorque carecemos de la informacidn sobre califica-
ciones obtenidas cn el axamen de admisién desdc gue Sste empezd a

la gestion o

|‘.‘l .
o

cteriz

-~
{

ar

.
(9]

ser aplicado, ¥ porgue si algoe no

Chavez fue la admisidén indiscriminada. E ibleque la critica

,_.

m

5 PO
gue Barros Sierra hiciera sobre esta aparente incongruencia de
Chavez, fuera sobre todo para ratificar que ya en su periodo hubo
un cambio, afirmacidn realmente cierta si la vemos a la luz de

las cifras.

'Durante el periodo de Barros Sierra (1967-1870) el ingreso
Nu Obb t

ﬁnntrulﬂdu. durantc lo.:

ntp quw

"y 13 ‘rba“éstuu' focnmta« de 1nﬂremento anual dal:‘

R L L L

4.9 y 13.8%, la admisidn a este nivel tlpnde “a mantenersevén
torno a los 12 500 estudiantes en los dos afios siguientes

(cuadro 2) "

Este control

fSLgulente manera,

“la apllca01on dgl examen‘;dc~ admlblun,'_hp fuernn ”dpept dos

ntes cuyo._ 1ndlce de oon001mlentos fucrL inferior a’ un

de lq v1d'

puedp dec1r ‘en nlnguna “otra_etapa :
taria, que en 1988, 'eh"1969' v 9An 1970 no inéfééé""”““
absolutamente ningun alumno gque ne hubiera sido

seleccionado mediante =1 examen de admision (24).

"Detras de la determinacidn de  no ser flexible en las

3

exigencias para ingresar al bachillerato s& epcontraba <) peso

24 Idem., p. 79.



Para Barros Sierra era

tomada en lilecenciatura.
axamen de

come algo serio el
la entrada de aquellos
al limite

1a decisidn

sumamente importante garantizar
con ello evitaria
alificaciones inferiores

admisidn, porque

estudiantes que obtuvieran
a la Unlverszd d al margen de dicho exXamen,

con =esta medida se podia

amién de los estudian-

fijadoc o ¢l ingreso
pero también porque consideraba gue
r una determinada calidad en la form

asegura
a la licenciatura mediante el "pase

tes que mas tarde ingresarian

reglamentado”.

Permitir la entrada soélo que aprobaran =1 examen de

admisidén .y no rebasar la ¢ propia de 1la institucidn,
: estuvieron presentesyy que
n. . durante - su. gebtlun . En un

crltlcas quw‘ge thlpron’

S m e, ;'l wu-.m-»v;l-; mﬁ QmD'l 9.1(:]0 .

‘fsu perloao, por CEEETET e Rame T "uu @

para la selecplon de los eatudlantpb, =1 rector Barros Sierra

sefialaba lo siguiente:

re

e“qué 1a

_algunos son demagug;go:,fpdxﬁ egumplu;,Séf.a us

W-antldemOﬁratlco que. la Unlﬁer 1dad 'blFrié sus_puektaa.
. seg0n _otros, qquAhay una prueba o examen gue resulte
~verdaderamente  idpnep; par - qulfifnr 1as verdaderas

3
]aptltudes del estudiante, estas pura onas afirman, y no

Wrazon, qué”Lo unlho @ﬁef$ewyugu

de ‘w-l_n [T ¥ no:_.;L.ﬂLLE]ltOS :
ﬁlﬁrto ;_Jinrembargo,"nQ;

ffpéféialméfincompleta; Esto =

]
hay ntngun Sstro camino: para 13 ~exrlo " (25).

todos los que tocaran a las puertas

Admitir el ingreso de
dificil de TOmMAar. NS

del bachillerato era una decizidén muy

25 Jdem., Pp. T8.



39

lilevaba implicita otra, la de aceptar que en licenciatura la
poblaczon creciera a un ritmo demasiado acelerado. S5i la Uniwver-
sidad admitia en el bachilleratoc a un gran nameros de estudiantes,
tendria también que garantizar el posterior ingreso de éstos a la
licenciatura, compromiso ineludible desde la concesién del "pase
reglamentado”. En el rigor mostrado en la aplicacidn del examen
de admisién, habia la preocupacién por garantizar tanto la
calidad en la formacidn del bachillerato, como las posibilidades
de acceso y de éxito en la formacidn del siguiente nivel.

.. Se ,refiere»{al ‘nivel de ;11cenc1atura, podemos
hubo un crecimlento sostenldo durante los cuatro anost
: ,Wn 1961wfueron ;admltldos 10 199 eg}udlantes, lo.
.réue represento 'un 23.9% de 1ncremento anual, en 1968 lngresafbn
12 781 (25.3%); en 1969 fueron 14 711 (15.1%) y en 1870 la cifra
volvié a - aumentar a 16 583 estudlantes (12.7% ) -ver cuadro 2-.

Esta 51tua016n fue perfectamente congruentﬁ con ‘el otorgam1ento»

Cabe seﬁaLar 7aih“émBérgb,i que durante la gestlon de Barros]f?

. Slerra, se. elevaron las cifras de admlslon en licenc1atura, pero

le una ampliacion paralela ‘deTial Cap301ud0 de las” Lnaua;aJ**

Ca. .

.. llevé la demanda angustioéa a la presidencia de la
‘Repablica. Expuse la necesidad que tenemos de mayor
capacidad fisica, de mas aulas, mas labor..>'ilos, mas
‘bibliotecas; pero no dentro de esta Ciudad Universita—
ria, que adquiriria propbrciones monstruosas ¥y se
“wvolveria imposible de manejar, sino en otras partes de

la éiudad, en nuevos edificios (...) Con orgullo
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informo a la Comunidad Universitaria que la reaccidn

del C. Presidente de la Republica fue rapida, inmedia-

ta ., actitud de apoyo sin restricoiones (28),

Esta deciaracidn, raveladora de Ja necesidad que ya desde
entonces existia de incrementar la capacidad fisica en licencia-
tura, s unoe de  los antecaedentes de las Escuelas Nacionales de
Estudios Frofesionales, gque no serian  areadas sino hasta la

ﬁObPrun f'-nwt mblun &35 muebtra cla ara del

Guillermo

Chévez recibid. puv- parte . del- 5hatado durantp los.

AdglggALongé;”Mateggmyjcenvménorvmediga.;de-Gustavoﬁ‘

_ En. 1963 el gobierno dw Adnlto anc:u Match proporCLOno los
 recurbos par ' acelerarila Leons ErUb“lun de treo nueVOb edific §7

1"‘120118‘:: econ OIﬂlCaS

" El1 €. Presidente de la Republica, ansioso como

Clatjuveniud o de T

Hosotroesi d | Lo Eode TG
' pntros, ‘se ‘ha‘ sprv1do"apordar”"que “la Universidad

para termifnﬁr-" .

cL:.”nonE& este,:ano de

10105“ ue empezad

-escolar préximo (27).
La gestidn de Chavez  recibid apoyo para la ampliacidn y
'c0nstruccién de planteles de la ENP vy, en el caso de la licencia-"

tura, para la construccion de un edificio anexo a la Escuela

Nacional de Ciencias Quimicas, actual Facultad de Quimica, el

Lo

cual sirvid para traer a los alumnes del primsp alco  4ue €ntonces

_ 28 Ignacio Chavesz, Discurso propnunciado en la inausuracidn de
cursos universitarios del afio de 1966, UNAM, Direccidn General de
Publicaciones, 4 de febrero de 1966, p. bO.

27 Discurso pronunciade en la inauguracion de cursos del afio
academico de 1963, UNAM, Direccidn General de Publicaciones,
p. 11. :
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anteriores: 24.8%  en 1968, 16. 8% en 1969 ¥y §.68% en 1970, contra
aumentos del 29.8% en 1966, 28.6% en el afio presupuestal -

196 1- 1962 y 25% en el de 1963-1964. En terminos relativos podemos
observar una tendencia decreciente durante los tres abos de

supussta bonanza de la gestidn de Barros Sierra

Cuadro 3 L
bubSlle del goblerno fede al des 1958 a 1972
+ -

H“Mgpto,delvmww4,m_;;m de Inbx
subsidio'*’V'“”fﬂf”‘ﬂnuﬂ¢

9'1958 1959
”;959 19b0
g R R

-1 ‘

1983-1964° "
1984 (1)

19656 .

.f720 124
-'971 oao_p'

De 1958 ‘a 1970 1a- 1nformdblon fup pxtrqlda;dp la pub11c°””‘i

cidn - ‘anual del presupuesto, wimeo. firmada -
-Unlversltarlo v el " Presidente de la Comisién del Presupuesto.
Para 1971 y 1972 se utlllzo 1z publicacién sobre presupuesto de
'ld UNAM de la Direccidn General de Presupuesto por Programas.

Notas. _

L1y A p;rt+v de este afio el presupuesto se llevé mediante el
sistema de afio calendario. . S .
(2) Se implanta el sistema de presupuesto por programa

(3 E1. preSupuesto as elaborado por la DlrecLlon General de
Admln;btra01on : ‘ : : L

por el Patronatoiiv
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.

er notar cdémo curiosamente las

O

Por Gltimo, es importante ha
dos unicas tasas de decremcnte registradas corresponden al inicio
de los rectorados de Chavez y de Barros Biserra, es decir, a 1los
afios presupuestales de 1961-1962 y de 1967, respectivamente.
Aungue el subsidio no ha dejado de ser objeto de negociacidn ante
el Estado, pareciera gque al inicio de cada gestion los términos

de aquélla fueran los de poner a prueba a cada nuevo rector.

Como no hubo un incremento acorde al ritmo en que crecian

las'necesidédes, el subsidio gque el Estado otorgaba a la Univer-

dad fue obgeto_de_mayores negoc1aulones durante la »gestién de

Barros. Slerra

,Lannlver51dad SOllCltO en. ¢

gen 1967 y 1969 po:AJ

fv;;rnna+rn anoq alelaCLOnes al’ Subbldlo otorquo- :
60 mlllones mas; . en' 1968 por 40‘ mlllones, ‘v ‘en 1970 por 76 O

millones. Hasta donde se sabe, en uno de estos afios, en 1968, fue
”negada dlcha amplla01on, por 1lo que no sorprenderla el que los
‘lo. 1 p Tlas

anos mlsmo,

»dgmas hublera sucedldo . restriccion?‘5";

Debldo a ‘esta'escasez ?aé*fé¢ﬁfsos; no fue pOSlble llevar a

‘cabo todos los proyectos que se tenian para 1a ampllacion\ de laS‘ 

w\""':l.nst',anLac:.ones.,I'itii‘

oxoma o ravala el,.

i e

'?pasamos cuatro anos haciendo gestlones para :obtener un
terreno que sirviera para la construccién de un nuevok
edificio para el plantel niGmero 2 de la Escuela
Nacional - Preparatoria... - Este es un ejemplo de las
experiencias negativas; en cambio, y trabajosamente,

logramos los fondos nscasarics para construir un nuevo

edificio para la  Facultad de Comercio en la Ciudad

Universitaria... {por otra parte) se logrd, también,

pero en esto hay ‘que tener en cuenta que habia un
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compromiso de caracter internacional por una aportaciodn
que las Naciones Unidas, a través de la FAO, hizo a la

Universidad cen  intervencidén del gobiarnoe mexicano,

Ahd v ~ ol , - =3¢

g

construir una Clinica de Grandes Especies para el uso
de la  Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia
(29) .

Por otra parte, al igual gque Chavez, Barros Sierra habia
contemplado la necesidad de que la Universidad se estableciera en
recintos alejadeos de Ciudad Universitaria, e incluso mds allad de
los limites del Distrito Federal, pero como €1 mismo lo sefiald,

"

‘tal proyectok no - tuvo .nlngun resultador uuando se planteo al

,goblerno'de Jla: Republica: ””'lo ‘que  sobre” el particular sefhizoj“"

;Qcon51stlo en estudios ,qge quedaron en los,”archlvos esperando‘

tlempos megores”(3°)

- Ademas de una = muy dificil relacién con el Estado, la“

e

iio fue una’ constante que 1imité la reallza—>““'

matrﬁv Awauav-:rnr‘lnv:: M'n .:nn'l-ra-: n::a

)4 e l;.nara ("h.éva7

A;conSLderar como aspecto”central el problema de la sobrepob1a01on,'
‘para Barros Sierra este elemento, sSin duda lmportante, era tan

- —w o

. - e e
STALST RS VET Aol

ue- - debia. considerar . la institucidn, .

“a- cabo -una reforma universi-

,las reformas academlca.y admlnlstratlva.rLaE primera consistié en

la . rev151on de - planes v programas de estudlo, asi como en el
cambio del sistema de afios escolares al de semestres (31), la

29 Javier Barros Sierra, 1968..., op. cit., p. 84.

30 Idem., p. 85. v '

31 Si /bien para el antecesor de Barros Sierra un aspecto
fundamental era la formacidén y actualizacién del personal
académico, éste quedaba limitado en sus alcances por no contem~
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segunda. en 1la implantacion del sistema de presupuesto por
programas:
E1 papel de Barros Sievra como rector de la Universidad

Nacional ha

institucion. Desde

acciones de la administracidn anterior;

una respuesta

fuera en menoscabo de los fundamentos de la
batalla frente a la VLOlencia de los provocadores que

librar. una

sido uno de los mas dificiles en la

su llegada tuvo gque padecer

a las demandas de los universitarios,

historia de esta
el estigma de las
tuvo que enfrentar vy dar
sin que esto

Universidad; tuvo que

7_tuvo quiza

3. La uniVersidad~de5maSas

““Despues de las fuertesypxes;ones_que experlmento la Unlver—

vio llBerad;

1971

de”las preszone: _nancieras a que}”

el nuevo rector declaraba lo

e su hlstorla,

na

'V?en termlnos

la obllgac1on de reg

universitaria,
la

que
‘en.
al
demas Univer51dades
llo

cambios

_respecta ‘

social. ..

plar también la actualizacién

solo en

relatlvos (L..

polltlca

valor

nos

termlnos absolutos...f!f;;f»”j,g

) Los’ universitarios tenemos?4'“
lstrar estos pambios en la politlca

se deben, en el terreno nacional, a

del lo
concede a la UNAM ¥ a las

Egecutlvo poxr . que

que se
del pais en el proceso del desarro-
con

solidarizamos este cambio de

de los contenidos de la ensefianza.
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olitica que hemos estado exigiendo en distintos

P
términos durante muchos ano 32
Efectivamente hubo un cambio, pues aungue el ambiente que

‘prevalecia en las universidades del pais continuaba siendo

dificil., debido a las agresiones que de dentro y de fuera de las
mismas provenian, el pgobierno de Luis Echeverria empezd por
modificar la politica de restriccidédn financiera a que habian
estado sometidas. De 488.8 millones que el gobierno de Diaz Ordaz
autorizd a la UNAM en_el ltimo afie de su sexenio y, a la vesz,
U ~ Barr el subsidio

aumento a

L e qg _:_J_‘h‘\

4/ dé

& TEETaT Qamu*v drdshin f~=*'¢§k +oma en. cuenta que los;x

1norementos anuales en los. dos ultlmos ‘anitos hablan sxdo del 16.8%

v 8.6%. Por otra parte, aunque no en la misma medida que en 1971,

'el subSLdlo« se-vuelve a incrementar en un 35% en 1972 afio en el

lfra”de 971, 8 mlllones‘(ver cuadro 3)

i

Estado inece51taba recuperqufuhaj legltlmldad perdida’ tras la”ﬂ‘

losf unxver51tarlos, " pero para

o recufgést

Con  los nuevos subsidios la Universidad pudo aumentar la
~oferta de educacién a niveles nunca antes registrados. Durante la

Eestidén de Gonzalez Casanova la admisién se elevd considerable-

UNAM, 19883. “Palabras pronun01adas ante el Consejo Unlver51tar10
el 23 de agosto de 1971, pp. 130 y 131,

S '?Z’Centro de Estudios sobre 1a Univeréidad (CESU), Pablo
P , .
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mente: en el bachillerato aumentd un 143.6% en 1971 y un 30.6% en
1972, micntras aue en la licenciatura fue de un 31.3% v 19, 9%

respectivamente (ver cuadro 2).

51 observamos las tasas de incremento anual de 1la poblécién
de primer ingreso de bachillerato desde principiés de 1los
cincuenta, encontraremos gque ninguna de ellas se acerc¢a siguiera
a la registrada en el primer ano de la gestidn de Gonzalez
Casanova. Las mas altas que se registran én todo este periodo son
,de un.69. % en 1951 27,6%'en 1957 y 50.1% en 1960, estas Gltimas

nto: -ox e Carrll o.

‘ Nabqr Estos notorios

uond1c1ones queu

'hlcleron p051ble se encuentra la construgulon de nuevas 1nstala—’

- ciones para ampliar la gapqgldad- del bachllleraton en 1971 es
”*icreado,c Coleglo ‘de Clenc1ab v Humanldades (CCH), que inicia

los - f ' ;1Naﬂéélb5ﬁ“7?f"

1971 30 037 . 14 978 15 059
11972 39 240 15 166 ' 24 074

e e b s an e e e e it i e e e o o Gt o e o

Departamento de E;tadlstlca, ~Inscripcidén general...,’
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ste Colegio ha 1levado 1la carga mayori-

Degde 3v areacion, €
taria de ‘atencién‘de-la-demanda El enorme tneremento registrado
alterd ni la estructura ni ta politica de
rvar en

n-el pachillerato no

que se habia
1a poblac
experi

e
adm151on
‘el cuadro anterior,
1972, con todo ¥ haber
estudiantes, estos fueron bas tante menor

15 v 24 mll estudiantes. crecer
- pero también se intentd empezar a
arrastraba consigo problemab derlv

ENP. Como podemos obse
ion que ingresd a 1a ENP en 1871 ¥
mentado aumentos de 14 y 15 mil
es a los del CCH, con

Se 1mpulbo a a una escuela Jjoven,
controlar el ingreso de 1a ENP,

ados de una’ larga ‘historia

seguido en la

‘que
crec;endoﬁla

1umerosa poblacion'que-
para cuﬂlquler

1nucnUU“J;I:l:“*Ficauiénhl;,M: e

- ofrecisa
estado dedlcado a
a. lmpartlr
xdea,mfé

la practica el CCH ha
en menor medida,

No obstante que. en
es lnteresante 1a

edia superlor ¥ 8
‘y 'de‘pOagrqdo,

tendlla entr sus
y escuelas orlginalmente
ti-

ue el nuevo Coleglo

'7rector declaro q
tintas . facultades

Vanular aTlan
¥y flnalmente,

TR T

;la”Unlverq;dad, CGAPEET
rque’ camblar toda

la'estructura unlverSLtarla gg?);fl.f

innoVaciéhfde;y

la'tarea'de'

'eclaracién,
cabo pof‘el CCH"

cuerdo con dicha d
seria llevada . A

Dera
cidén de todos aquellos programas ¥

,la ensefanza universitaria
nstltucion demandara. Estos podrian ser,

proyectos

edlante la elabora
rollo de la i

- que €l-agsarr

i ’ “Creacidn del Colegio

a3 CESU, Pablo Gonzalez..., Qgh_g;nh
Humanldades : Declara016n hecha ante el Consejo
1971, p. 57 , ‘

de Ciencias
Universmtario de la UNAM el 26 de enero de
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dependiendo de su naturaleza transitorios © permanentes, ¥
rander desde proyectos de ensshansa

hasta programas de

podrian ilegar & GOmP combi-
. nada. en bachillerato,
tlgac10n 1nterd15¢1pllnarla.

licenciatura ¥ posgrado,

inves

ensefianza combinada en el bachillerato

0505 proyectos ques el CCH llevaria a

era tan sdélo uno de los numer
Seria innovador porque tendria una doble funcion:

De esta manera, la

1a practica.
seria propedéutico, para quien desear continuar los estudios de

o blen termlnal, para qulen ya
jﬂn1 a1stemaheducativo,

no "quisiera“ seguir
Dtra'caracte—

ﬂllcenplatura,

ShnTTARS T

hacer del trabajo acauem;oui
1aborator

1os y centros de trabajé; dentro

‘ tramlento en talleres,
v fuera de la Unlver51dad (34).

ntro'de 1a
ha sido

estudlar bachlllerato,

escuela en la que: :
estudlos desde SLempre

ara resolver los T

1las férmas : “tér&e:Se*mre¢ﬁfpiﬁéfp
problemas de la demanda. o S R
. Ahora vayamos ‘a ver el comportamlento de la admisién en la
icenciatura. En el primer afio de la gestién de Gonzalez Casanova
e del 31.3%, que no obstante ser menor

'_J

gistra un 1ncremento
istrado en el bachillerato (143,0%;, GS”aSiwiS.u

respecto del = reg
‘el . mas altqﬁen este nivel en ia historia de ia Universidad.

0

=
=~

34 Idem., P. 66.




50

P: :
hd

n los afics en qua estaba de por medlo ia rueleobién

it

bar‘lll y Chavez (1957 y 1865), ni en todo el perlodo de BarroS‘
Slerr. aue durénte los cuatre afios mantuvo una politica de no
restriccidn al ingreso en licenciatura, se registréunh ihcrémento
tan notable. De 16 583 estudiantes admitidos en 1970, la cifra
pasa a 21 773 (31.3%) en 1971 y a 26 114 (19.9%) en 1972, (cua-
dro 2)

A dlferenula de lo sucedldo en el b uhillerato, la expllca—

keste nlvel“se creoTe Sistenar

—~
o

“ifLa“razon fundamental se’ ,enguentr

Ca sqnova;"”'

preparatorlos

fen 51stemas escolarizados que abiertos.”“

, 35. En febrero. de 1972 son aprobados por el Consego Univer-
-sitario los estatutos para-la creacidn del SUA, pero no es sino
‘hasta fines  'de 1973 cuando este ~ sistema: ‘imdigia sus actividades:
con unas cuantas carreras. Por la fecha en - la que  empezd a dar

- servicio Y. por el bajo namero de carreras. lmpartidas, pedemos

afirmar que no existe relacidén alguna entre su - creacién. .y el
comportamiento de la admisidn en el tiempo que dura el rectorado
de G. Casanova. ' ’ B
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... a los cambios que exige de los universitarios un
tiempo como el gque vivimcs cn nue, definitivamente, es
necio cerrarle .1a puerta a miles de estudiantces =
’Quienes' hemos dado una ensenanza secundaria que
-desemboca en la necesidad de entrar a las escuelas
superiores'o de sentirse frustrades, se reguiere desde
luego afiadir la posibilidad de combinar, en todos los
niveles, la enseflanza general, la enseflanza profesional

vy la ensefianza académica (...) es necesario, en todos y

,cada uno de los nlveleb de enseianza, dar al estudiante

,cada‘3‘76=6,éﬁOS$r

_Gonzalez Casanova lo lmportante era que  la Unlversidad

la demanda:educ tlva lndependlentemente de su magnltud

uparc1almente c1erta,'pues 1a‘9051bilida0jf’*“

,a51gnacion de

,lo reconoce al aflrmar que el veraadero;_problema no -
cuestlonar si ambos aspectos sefcontiapdnen, 51no en el hecho de

que "no se quieran asignar los recursos necesarlos - para la
- educacién" (37). '

_ 38 CESU, op. ¢it., "La Universidad y e¢'zlst,ma.na¢iqpa;_de_
enseflanza", discurso pronunciado ante el ConseJo Univ rsitario el.
19 “de noviembre de 1970, pp. 54 y 55,

37 Idem.., ’“Algunos prejulclos ‘sobre la edu0301on superlor
p. T6.
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Con esto destaca la importan los recursos

0
o)
c
0]
o
[od
o
o]
0
o]

finarncieros en &l desarrollio de la Universided, asi como el grado

de dependencia que ésta tiene del subsidio 4 obierno federal,

N

o

el cual repreéenta'més de las tres cuartas partes del presupuesto

universitario.

La defensa de este rector es contraria a una visidén malthu-
siana en lo educativo, para &1 es posible atender a grupos
numerosos 3in detrimento de la calidad, puede haber educacion

-para todos;perosdebe haber'una legnaﬁlon de recursos acorde a

: c:Lon.

e Durante muchos anos,

Durante la gestién de Gdnzélezjcaséhdva la magnitud.  de la

radmisién es maybr en el bachillerato por varias razones- en
primer lugar, por la creacidén de las nuevas instalaciones (CCH);

; porauée la demanda es mayor en este nlvel
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acontra 27 mll en 1972, {ver anaxc 1

()

31 mil contra 23 mil en licenciatura, esto en 1971, v 42 mil
3

;  en tercer y Gltimo lugar,
porque hubo 1la de01510n>'dé admitir a mas estudiantes para dar
salida a la poblacidn gque  las politicas de admisidn de las
gestiones anteriores habian dejado sin atender: Chavez restringid
el ingreso en bachillerato y licenciatura; Barros‘Sierra mantuvo
la restriccién en baéhillerato, pero abridé las puertas de
licenciatura; por altimo, Gonzalez Casanova decide abrir las
puertas del bachilleratc gque durante dos gestiones habian
 ﬂpermane¢1do cérradaéf _en “licenciatura simplemente mantuvo la

creclente ya ln1c1ada por su antecesor

1“ _:,;  *’E”Q; ffuera a. la par. .que la demand

las preocupa01ones de Gonzalez C sanova,'1n51stla‘en”que'“ei*Cfé—"47"‘

',VCLmlento de la demanda en educacién superlor presentarla enormes

_Tproblemas para cualquier_lnstltuCLOn si no - se le enfrentaba a

tlempos jéctuales?

'atender este problema,;

‘ Gonzalez Casanova es el primero en plantear>que el fendmeno
de la demanda y atencidn educativas debe ser visto con otros
- ojos. Propone que la Universidad asuma su papel de formadora de
f‘mésés;kqué”feconozca que oPtar'ﬁor’ el rechavo multitudinario de
'aspirantes”. con toda . la  frustracién y el descontento que estd>
,géhéra; asi como los caminos que en tales  circunstancias $e

pueden seguir, es una salida inadecuada y de graves consecuen-

S|
= 7

i
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cias. Insiste en que el crecimiento de la matricula, inevitable
‘aun  cuando las ins tlibtucionss ne atendieran al total de la
demanda, es tan sélo uno de los elementos que resvselan la crisds
de la estructura aniversitaria, asi como 1a exigencia de trans-—

formaciones profundas en l misma. Para €l, las . dimensiones del
problema educativo estan mas alla del crecimiento de la matricu-

la, tienen relacidn directa con la rigidez del sistema escolar:

. los cuadros clasicos de la enseiianza universitaria

y profesional 'se ‘'encuentran en una erisis mucho mas

_que«g be*imaginar, cuando sdélo se repara

Destaoa un aspecto fundamental S qQque el crecimiehto de las

'jlnstltuc1ones 51empre sera cons;derado como un grave problema,'en

tantc sea analizado a la luz de una. estructura unlver51tar1amaue;*w

"

'39.ldﬁm;{-“La'Uﬁiversidad,?’él'siétemd?habidnaiﬁde ensefan-
za", p. 47. ~ T S

]
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Capitulo III
Los proyectos de reforma universitaria
En las paginas anteriores vimos las

admisién en tres rectorados diferentes,

a la gestidén de Guillermo Soberdn.

caracteristicas de 1la

los tres que antecédieron

;-principio sefialamos, cada una de estas tres

plancar su ‘solucidn dentro del sxstema edupatlvo superior
'ccnjunto Esto “ocasiond que cada 1nst1tuuion

Tresponsabllldad lntransferlble,ﬂlqvate

_asuniera
idén de la demanda

: mayores que para cualquler otra 1nst1tu01on de menor tamano~o ‘co
un.solo. nlvel defensenanza

‘*:1mportahc1a de X >
'posibilldades ‘qaé dichos factores ofreclan,

concepﬁlon que sobre el quehacer unxver51tar10 tenia cada rector,
las polltlcas delineadas llegaron a contener 1mpllc1ta o expllci—

ftamente los elementos de un proyecto de desarrolloc o de camblo de
,la estructura unlver51tarla.

Sobre este ultimo aspecto nos detendremos en .el presente'

cada.. uno de los
.proyectos generados se hara en forma similar al capitulo ante— -

'capltulo. Cabe ,seﬁalar gque el analisis  de




-

rioxr, e85 S dedc

>
.~y

por administraciéﬁ. Son va arias las razones POYX
las que nO jpcluimos - analisis ae cada PY vecto en 1a parte
respectiva del capitulo anterior: en primer 1ugar. porqué{no
siempre 3€ trata de proyectos'acabados 5 que hayan sido califica?
dos como tales; en segundo, debido & que €n aquel capitulo
hicimos el analisis sdlo  de las caract&risticas especificas que
Luvo la politica de admision adoptada por cada rector ¥y no de 1la
concepcxon jmplicita en cada ana de ellas; tercero, porque‘a

manera de :anteuedpnte: de 1las primeras acciones del Estado

ndlentes

al planlflcar naglon lmente la 'educacién superior,
e

cuyos elementosj _”w.fv srarcalal e T alopres

Dol g i Aa-,-amos que S

A - —

5;:eparada,,‘de los “proyeCuu= imadaeer

cegstos fueron . de gran lmportancxa para el pals,* constluuyu*-”Vﬁk '

vbase sobre la que despues otras lnstltuCLOneb,‘uon la lnterven—

del Estado y la 1ntermedlaciénm§e l AbOblﬂblon Nacxonal de
”de :‘ ouperlor (ANUIES),”M

esolverlos coordlnadamente., ’
temas de discusion no tratadosiantes]l

ncretas frente,_a problemab,espe01ficos. Sén;:@

'Esfpor esta ultima _razon

nallsls, tanto en' el capltulo,;anterior" como"

gestion de Guillermo Soberdn (1973—1980) pues las caracterlst1~*

cas de Su rectorado VY de su polltica de admlsion, asi como los

* gérminos de su expllcaCLOn, se ubican en un perlodo_en el gque Y&
existe una "cordlnaCLon entre las dlstlntas un;ver51dades ‘que
p051b111ta la asignaciénude esponsaoi jdades en la atencion de

1a demanda... -




S8i bien para las administraciones de Ignacio Chavez ¥ Javier

la sobrepoblacion escolar en 1la universidad
por otra parte, no

. Barros -Sierra
constituia el  problema. comn, lo que,
perspectiva desde la cual ambos

~compartia»Gonzélez; Casanova, la

 Para’Chavez,-léi“*édhéhCQ"Jﬁé%ﬁ> : £
' representaba el antecedente de

que padla llegar a ahogar a la
ar_la

grados superlores en la edUCQClon,
una crisis de enormes proporplones
n-:la.~medida -

.amenazaba__con “transfo

 Universidady .que .
( e i s impersonal,

La defensa de una unlveraidad:que“garantlzara el ingreso de;_w

una constante en: Chavezt La mayor'

;Aqtudlantes _.nwmﬂ; fue_

;Desde el in101o de{”éd gestlon propusomf »realizacién dew"

 trabajos tendlentes' a' lograr 1a,_planeﬁclon 4nacional “de la
Al afio de haber comenzado seﬁalabarque~anté

‘educacidén superior.
la'_enorme masa de -
siguiera creciendo anoderadamente el
si era posible, reducirlo” (z). Esta afirmacién

que mas tarde

estudiantes Qque se anunblaba, “"era preciso.
impedir aque namero de
. primer ingreso V¥,
fue tan sdélo el preambulo de una serie de acciones

se emprenderlan,, la primera de ellas consistlé en la aplica016n

del examen de admisidn.

1 Discurso del 13 de febrero de 1861, cit., pp. 6 ¥ 7.
de trabajo, del ano académico de

.2z Informe del primer afio
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la aplicacidn del examen era una
scoluciodn tan sélo temporal. Selialaba gque con ello no se impedia:
gue el nameroc de solicitante

Chavez reconocia qgque

3 siguiera creciendo, como todo ‘lo
que estaba creciendo en el pais; pero por lo mismo, también
indicaba que las solucicones de fondo al problema de la demanda

debian buscarse aun cuando éstas escaparan del alcance de la

Universidad.

'uomo gon51deraba”que un,traDaJo e caua

largo periodo para dar sus prlmeros frutos, propuso la realiza-
‘c1on simultanea de dos acciones: ’

\fﬁélfo£f6¢ y en vista

: tlempo:3

_ ¢ ya estaban en marcha, ‘se empezaban a hacer'“
reunlones de rectores, pero faltaba todavia- mucho tlempo y'nuevas:
'condiciones para que aquellas ‘pudieran cristalizar en proyectos
‘conjuntos. ~Por otro lado estaba ‘el programa .de reallzac1on
inmédiata " Este comprenderia - aquellas' acciones tendientes a
pesibilitar que la Unlver51dad atendlera la demanda ya presente y
la del futuro inmediato ., pero “no con mlras a seguir creciendo
indefinidamEnte‘sind a cumplir blen.\con el ‘enorme nGmero de
educandos' ya existentes. DT T e

3 Idem.,p. 7.
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Este ©proyecto es présentadorydos afios después (4); es un"
‘documento de suma importqncia porque a diferencia de  lo que se
esperaba, contiene +también diversa propuestas para acciones de
mediano y largo plazo; asimismo, es el primer proyecto con
acciones y tiempos de realizacidén minuciosamente programados;

afios mas tarde dicho documente constituira la aportacién de la

~ _UNAM a los trabajos para la planeac1on nacional de la educacidn.

Su trascenden01a queda revelada en’ el hecho de que este proyecto

En dlChO proyecto de soluc1on al problema de la sobxepo—
~Dblacién, Chavez

ebtudlantes cébacitados'q e

_“-p_',

llu.Lb.x.leca d‘C

J.gulentes premlsas- la prlmera esa

generarla“ 1os anos que"

todavia durante.

mendrian que correr,_-w

“antes’ de que surgieran 'y se. thleran efegtlvas las prlmeras”f”

acciones del plan nacional.

Esta’ proposicidn esta " directamente relacionada con  su
‘ipreocupa01on por ~impedir que la sobrepoblacién' ab tiera los
‘niveles de ensefianza. Como la Universidad inévitablemente habia.
 Lorec;do, para hacer frente a su poblacidn, "el paso  de mayor
‘importancia, el de urgencia inaplazable, (era) el de empezar a

4 El documento a que se hace referenpla es é1 Problema de’ 1a 
) sobrepobla01on escolar..., op,. ¢cit,
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cuerpo de profesores qus {se hiclera) c&
en 1965 se& inicia el programa de
5 en el pais ¥ el extranaero.

formar el
‘aiumnos” (5). Por ello, forma-
cién de profesores mediante cursos
no sélo fue de actualizacion o© especializacién

Este programa
constituian  la planta docente;

para los profesores que vya
comprendid tambien 1a formacidn de nucvyos profesores, tanto para
atender la demanda que ya 3& encontr
Ccon los recursos humanos neces

aba en las aulas universita-
arios para .

**4ﬂ~~~ﬂn moﬂ1ante la creaglo ”défﬂugv@saédiﬁiclqs

la bapabldqd de admlsion no era contra—_
Unlver idad ya no debia crecer

La 1dea de ampllar

_dictoria con su- 1dea .. de aue

prov151onal impuesta*

cuales la Unlver

dlstr bulrla en proporciones adecuadas y]j*

para atender la demanda,

“_programa‘de fq\mac

creclendo ~en_ - la.
tener'la'pl néa/de magisterlo;q
de estudlantes que"se (anunciaban) 
profesores suflcientes,‘la
de nuevas

”’subsecuentes, hasta,L{

ieran) las grandes cifras

(6),"Ya que se contara' con 1los
deciSiénr inmediata seria  en ‘torno a ‘la creacidén

1nstala01ones.

iones acerca”de

s -donde Chavez hace una serie de reflex
jo el

Agui e
s cuales debla darse la ampliacion. Ba

las condiCiones en la

5 Idem., p. T. . -
6 Idem., p. 8 o

.
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r» na debia crecer,

L= iento de gque la Clud Un1vpxs¢uar1: M

Seeiln samiel
Chavez cuestlona qué tipo dp lnotltuvlon a5 la gque debe surg siy
independiente

erse una nueva Unlvel idad en- la ca apital,
oubordlnada a ﬂlguna.dependenCLQ federal? &0
0 mas sencillamente, un

-Qdebe hac
‘de la nuestra pero
ser una nueva Universidad Autdénoma?
jonales que en sus primeros anos,

cierto nuamero de escuelas profes
trabajen dentro del marco de las

en tanto completan sus carreras,
que les fije nuestra Universidad, pero con
asi como... sucursales

(7).

.,exlgen01as academlcas

101erta 1ndependen01a admlnlbtratlva, algoe
: _Casa de Estudlos°

'11ante, Chavez se antlcipa a

790nsiderac1ones que ‘anos” anos mas . ta rde hara el. - Estado acerca‘de”
los aspectos “gue orlentarlan Cla polltlca de ampllaCLOn de 1la

”gépaq;dadmde?admisggnﬁdgptyq lewsistema educatlvo nacional

A S L baLA

es decxr, la sobrecargaf-
TS VN TSN aue. ,.mlop.'r,ar la_

B T L i

L7Estados, : fundamentalmente : aquellas

qonvertlrse en Unlver51dades reglonales

b)‘ ampliarx "las posibllldades de 1os Institutos

;Polltecnlcos :
c) fa0111tar "ia creacién de instituciones:particulares
de auténtica seriedad académica” : © abriy “nuevas. -

_aarreras subprofesionalesfr(ﬁj.

7. Idem., pp. 8 V¥ 9.
,ﬁmgmp4-
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Lﬂacpcnu;euuément da - cudl de estas acciones se pu51era en
préctioa,_la seleccidn de los abplrante; begulrla blendo imperio—

sa.

Ademas de las acciones mencionadas, propone también la
concertacién de acuerdos de colaboracién entre las grandes
aentidades encargadas de dirigir el desarrollo de la educacidn y
aquellas otras responsables de impartirla; esto con el claro
 de

-objetivo todas . -en.conjunto, pudleran planear el'

- que : ella
s K .3'

hiv'légjff;ya que cada Qno? < , 7 mp cha s b REERIA L
'éSté»:mane:a,’ partlclparlan los  “siguiénte$ vorganiSmbs:'n"la
, Se¢fetafia'de Educa01on Publlca; por cuant0~ de ella. depeﬁdén‘el
,1ﬁ3£itutbfﬁPolitecnico

1tecnicas,vlaswm

Nacional y a .ebcuelas*

.para"étender‘

,dades futuras entre todas las 1nst1tuciones de educacién supe-”'
‘rior, ‘mediante la creacxén de polos reglonales de desarrollo. '

Para él, la-planeacién educativa debia ser intégral; esto

1F1caba que debia llevarse a pabo vertlcalmente, a lo largo
'_del proceso educativo Qque recorre un. joven, desde la primaria
 ha5t§5las e%apaswsuperi¢resrq§ la»Un1versidad ¥, horizontalmen-

AR

9 Idem., p. 5.
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te, "a lo largo ¥y & 1o ancho de todo el pais” (190).
de =olucidn. de

adeiante. el proyvecte
jerno de Diaz Ordaz,

d a princi-

Como Veremos mas
Chavesz, olvidado por el Es
puesto en pract
de los setenta,
Chavesz nabia propuesto

tado durante el gob
iéa casi en su totalida
fueron incorporadas

para lo inmediato.

fue retomado V¥V
pios de 1a década

incluso,

aquellas acciones que

en sefialar 12 necesidad de planear

idn con ia idea de lograr
S: de ia demanda. Sln

primero

'sna01onalmente el desarrollo de la educac
3 3 ' x - de las carga

Chavez es el

ectorAsea el; >‘W oo Bl
AS’ GXLgPHClasvdPer da
nlvoi superlor,f‘”;*

forma de atender—f

ey -l»wA;\ r‘p

e

do laTdemanda Pn ‘el

que ya estaba eaercien
partlcular sobre - la’

*f‘supuesto; de su concepcxon

a: estar el ‘
a accién conjunta que
del sistema educatl—*

1 consxderaba que par tends
fundamental lograr un 1levara;

ponsabilidades dentr

'Tambienfé
la demanda era
a la a51gnaclon de res

VO.

“diferencia ds Chavez. Barros Slerra no

pecifico que ofrec

gin embargo, & Ave
‘,ppesenbé un’ proyecto es ie a solu01ones concre—

10 Discurso pronunciado el 4 de febrero de 1966 'QLL;,'ﬁ.flz{'
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~da. LA importanula de su perlodo,
LR =d

tés al problnmaﬁ,de la demandl.

'determlnada en mucho por las blrcunstancias sividas en 1569, ne

rebasaron la preOLupaulon por 1a politica de ingreso estudiantil,'

con51btlo en sefialar los pr1n01pios que debian regir el desarro-~

110 de la educacion en genera al, asi como 10s de la propia
la sociedad ¥ al Estado.

Universidad, frente &
aspecto de 1la admision, Y2

de las ariticas
lén es que se

ios tr35u1enden el

Lauiones mas profundas. Una

1o de .31 gest

Tstos princip:
delconslde

gque parten.

tos: queyla 3
conomlco';y,

atlva (debla) ser
'/el pals se (propu

pueblo,
func1on de

. concep
factor

reforma educ
" economicas Q

social. . ‘de ; ]
dlsenada en 1as metas 

sxera)"(ll)

B rros Slerra S
habla que saber

: Cualquler reforma unlvers
nacional v, desde 1uego,
reforma que a su vez, =

general,f
metas 50013135, econémicas v

un'movlmlento
educatlva
parte de las
is (12).

_politicas del pai

una reforma
tiene que Ser

1968. . » op._ait., B 65

arros Sierra,

11 Javier B

1z 1ngk, p. 13. B ,
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Dentro de este pazonamiento,' la reforma universitaria. asi
“cbmo‘lan.educativa en general, debian formar parits ¥, & la ve=z,
ser consecuenc cia de las metas que se flqaran para al desarrollo
econémico v social del pals. La politica. de admisidén-a segulr yva
no es lo mas importa ante o urgente gque hay gque enfrentar, sino Jos’
requerimientos del pals, en funcién de los cuales se dara
respuesta, entre otros, al problema de la demanda. Bajo estas
circunstancias, era inutil plantear siquiera que la reforma en el

ambito de la educaCLOn podla surglr du gue cada universidad por

su cuenta y~alsladamente 1a planeara, o 1nuluso Que;'reunldas las
~ducs cdieran la  asignacidén de-

“olicbéma se’ van a. repart;r las dlstlntas unlver51dadesf:m

 ?yu'no' sélo ellas, sino todqs - las instituciones de

‘educacxonwsuperlor delmmxsmo nlvelwacademlco, el numero"

" donde se llega Leounl

blahifiCacionk educatlva.'av:hiVel —sunerio:.vy de all; ‘
»haqia_abaio. debe ser forzosamente dlrigida_;g;inigiadaf”

-'.ml_ﬂ'smda(m) : = -

-

S el Estado ‘asume responsabilidades  de ‘direccidn 6 deligfﬁ

‘;deSarﬁdlloven la educac;on basica, medla basxca yr gran- parte de

?? Idem., P- 175, el sﬁbrayado es nuestro.
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1a edpcééiéh média'superior, sHpor- qud . dabia quadar excluida ia
educacidn superior de dicha coordinacidén?. Las razones por las
qqé el Estado debia asumir 1la planificaéién de la educacidn
superior son por demas convincentes, y son éstas las que llevan a
Barros Sierra a evitar calificar cualaquier intento de reforma
dentro de una institucidn como de verdadera reforma universita-

ria.

la Universidad,

*gtarlab, puesto

tivo, con la 1mplantaulon de1w51stema de presupuebuu yu; Q;sg:

mas, no estaba dispuesto a callflcarlas, como reformas univer51—

que no deJabqn de ser el result do de esfuerzos,
‘duda valLOSOSQ : '

1n

péro alslados ; .fﬁ,j*f“”wmuf

fSiérra tenla .serias .reservas sobre

M*‘"*tc:q"°w+°"ﬂ“ ,W_M“m! unarreal_transtr4

-11m11:ac.1.ones ' c‘lrc.,unstanciales :

‘demaSLado preten51oso hablar de una reforma unlverslta—t
vrla en su totalldad mas adn cuando habia... fqertes

reservas sobre un camblo en la estructura, por ello me

interesod, por razones 1ncluso POllthaS... qué' se

1imitaran:las reformas a . los ordenes en- que realmente

podia lograrse algun progreso de lmportan01a o Slgnifl—
cacidn, en los érdenes auademico v admlnlstratlvo (%4J

l . )
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Efectivamente, en .1968 habia fuertes reservas sobre un
cambio sn  la estructura universitaria, resultado no s6io de ias
‘tensiones que por entonces se vivian en el medio estudiantil,
sino ademas,  por el total desinterés que habia en el gobierno de
la  Repablica sobre cualgquier intento de planificacién. Para
decirlo en palabras de Barros Sierra, a Diaz Ordaz "jamas se le
vid el mepdr'asomo de un intento de plan en materia de educacidn

superior' (15),

s ‘Para el .rector era ‘imposiblie que cadq 1nbt1tuglon planteara

su*propla reforma, pPues esta'debla ser el fruto de la partic1p

del exclu31vamente‘ unlversitar

al Estado como el unlpo organlsmo' apqz de‘ coordlnqr las tareas
negesarlas V- de v1ncular ‘a las 1nst1tu01oneb en aras de alcanzar

1on del pl’n na01onal de educaulon, a rlesgo de que pareCLera un;,°

aquellos aspectos con51d"rados esen01ales Rel de mayor urgencia

7 Comc. los pProblemas “de- las unlver51dades no eran pocos “ni
~sencillos y, ademés,'necesitaban ser resueltos aun _cuando las
rélaCioneS“COn el Estado atravesaran por una situacién delicada

¢

3

por-lo mismo, se careciera ‘de " la  posibilidad de- “hacerlo
conforme a~'un plan nacional de educacion, los rectores de las

1511d§mh. p. 88.
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uﬁiQerSidéaés;'espééiaimante de  las. aue tenian mayores prcb blemas,
enpezaron ~a promover iniciativas que, por lo menos para el
sistema universitario, significd poner en la mesa de discusiones
los problemas de interés comun. Habia ingquietud por conocer cual
era el estado de la educacidn superior en el pais y cudles sus
fallas, asi como por establecer las bases sobre las que debia
~marchar todo intento de planificacidn.

El centro de dichas reunlones fue la Asoczaulon_ NaciOnal de

sxete univers;dades para 1ntercamblar puntos de- v1sta respecto,
ltuaCLOn que prevalepla en, sus lnstltuclones. Despuésv

SR is Despues de 1940 ‘se’ llevqron a ca bo otras ‘cuatro reunlo~n-,
“nes: en Guadalajara (1941), Honterrey (1943),1’San ‘Luis Potosi -
(1944) 'y Oaxaca (1948). En -esta altima es donde se llega al

acuerdo de crear la ANUIES. S F
‘ 17 Acordaron su creacién nueve universidades: la Auténoma de
México, la Michoacana de San Nicolas de Hidalgo, la Autdénoma de

‘Huevo  Ledn, ~San . Luis Potosi, Puebla, Sinaloa, Guanajuato,
Yucatan y la Veracruzana; ademas ds.ssi s institutos de ciencias:
el de . Apuascalientes, el Cientific v ‘Literario del Edo. de

~Hidalgo, el del Edo. de México, el de Cienc;as y Artes de Oaxaca,
el Campechano vy el de Educacién’ Superlor del Edo. de Morelos.'Ver

s .

: : ‘ s, llevada a cabo en Hermosillo,
~ Sonora en 1950, ANUIES, México.
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: La altuaClOn ques ha avocado la 1necesidad de
un organlsmo queAsé aplicara espe01al.ex?
“de la precarla’situacion economica de las lnstltuCLOnes
de- ensefanza superior e€n México fue (resultado) de un
acuerdo de la Secretaria de Educac1on Pablica gue
ordend la suspensidén del subsidio federal a la mayor
parte de las Universidades e institutos - del Pais. Esta

determinacion administrativa coincidid con la reunidn

4_de los Rectores en Oaxaca (19) o Coe

frecuente: sobre todo en. los periodos T'de trei "en Ta re;ac;unﬁ

Qunlver31dad—estado, gque para la definiplon de aspectos esen01a1es

V;ﬁenwla v1da de«ilas_Mlnstltuulones,. como el significado ‘de la

del financxamiento, recurrentes~‘en?&;f

utonomla problema

*j*A’este7orgén smo 1légar6nflas ;
tlntas unlverbldades. En- algunos casos se plantearon’solu01o-‘
o _.podian ser

a;mostrara una real dlSPOSlCion por empezar a atender_los pro_;"u
‘de las unlver51dadea. Mlentras, ‘d1a ANUIES elaborarla una serie def
?trabasos sobre 1la situacién ‘de - las un1vers;dades v sus nec351da—

des mas apremlantes.

En este sentido,’ la UNAF tuvo Cuns . import te contrlbu01on-
; promovié‘la creacidén de un centrovde,planeacién en el seno. de 1a
-~ ANUIES: ; ‘ ' ‘ - :

18 Idem., P..19.
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Por iniciativa de ia Universidad Nacional, porc con
grén acogldq de las uﬁiversidades de provincia, se
establecid un  centro de planeacién para uso de la
ANUIES de .la Repablica, para el cual los recursos
humanos y materiales fueron “aportados, principalmente,
ror qQquien tenia, ademas, experiencia en la materia: la

Universidad Nacional; este Organo ha funcionado a

partir de 1968, (y) con ma&s intensidad en 1969 vy
principios de 1970 (19)., = : o o

”*fnaCLOnal de la educa01on superlor‘ élvr"Dl gnostlbo prellmlnar de‘
'la Educa01on Superlor en México". En mayo de. 1969 se llevé. a cabor

1pas 1atXI, asamblea ‘de ;lg ANUIES'  en esta-_reunlon se.

- fue flnalmente preséntadéAen marzo abrll d : ‘
la gestlon de Barros' S;erra. Aunque"el mov1l de

.reallzaron con posterlorldad

La estructura de 1la - ANUIES ‘permitia 1la partiCibacién e
iniciafi?a de cada uno de sus miembros;~,en la discusién ¥
“solucién de los problemas que le llégaban, pero no cancelaba la

 posibilidéd ~de gque el Estado también participara. En la misma

19 mg'jn,_ p. 174.

20 Ver Pablo Latapi, WW
México, 1970-1976, Mexlco, Nueva Imagen, 1981, 160. -




T1

medida que las instituciones asociadas tenian derecho a "obtener
la intervencidn de 1la Asocciacidn para la reboluc1on de sus
provlemas”, la ANUIE también tenia la rpspon;abllldad de ser el
‘organismo "coordinador de las instituciones de educacidn superior
entre si y de é&stas con las autoridades educativas federales y

estatéles (21),

Cuando Barros Sierra promovid el fortalecimiento de las
actividades en la ANUIE no habia otro recurso para que las

- instituciones empezaran ~a dis Lutlr  bub problemas. Lér UNAM

imihanmr

o 'k-. P
A

- poxr-la ,urgencia que habla dei‘engontrﬂrles soluc1on. El que su"
rector haya recurrido al organismo. que-las-mlsmas un1ver51dades

,;habignqgreaég) en nlngun momento 1gn1f1bo degar de reconocer_que»w_w

a;lnquletudes y que,f%fllé”’vézﬁ’ podla funglrffébﬁofinﬁérmediarior‘
~entre las unlver51dades yv.el Estado. ‘ ! o o -

.. de la Secretaria de Educacién Publica sélo percibi,

en el transcurso de mi‘cuatrienio en la rectoria, una
constante insistencia sobre la uniformacidén del
calendarioc escolar, pero un intérés practicamente nulo
“ante cualquier reforma que verdaderamente se refiriéra

21 Estatuto de la ANUIES, art. 19 inciso c¢) y art. lo.,
versidén aprobada en enero de 1961. ' :
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vida académica. .. Nunca encontramos
del Ejecutivo el minimo interes por

(22).

a lo profundo de la

en esa dependencia

un planlf'oaoxon de la ensenanza superior

importancia sobre educaciodn superior gque

F1l unico trabaljo de
la SEP realizd en este periodo, es un documento suscrito por el

Consejo Nacional Técnico de 1la Educacidn én fecha -posterior al

eptiembre de 1968. Mas que un proyecto

informe presidencial de
su importancia consiste

se
de desarrollo de la educac 1on superior,

en sefialar las "fallas"” aque este nivel educativo tiene y en

la necebldad de buscarles soluc;on

reiterar

RxTa) v -un

z'\" ,snt

7llaman parthULarmenuc e
reveladora la marcada preoaupaCLOn“QLe 1gt1a . por la poblac;l.onv'w
estudlantll n‘ tanto participe real © potencial de "dlsturblos

dev,.ensenanza, onsid racidn bastante' o

‘exigencia de

Los 51ntomqs un'permlten advertlrfla,
reforma educac;onal se han av1vado en losf
: rs Hfbrevemenne’a;suuuaffmmn

de 1968{ fr;amentejff

‘;una profunda -

def '1osm_estudiantes alwwuj

 ¢6hglbmerado ‘mexicano, falta de
vy en el fondo, un art1f1c131 "

v1nculac1on “entre ‘.

diferentes estamentos,
,,¢Cnflicto entre generaciones.'Esos trastornos pusieron
en evidencia asimismo -lo ‘vulnerable que ~ sSon los
institutos donde ella se imparte frente a cualquier

‘22 Javier Barros Sierra, 1968... op. oit., p. 87.

B
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acometida de dentro © de fuera que tenga por contenido

cuestiones ajenas a 1a vida propila de ellos (23).

Proponer una raeyrdadera reforma educativa no era .CcOsSa
sencilla, habis = .o GelaE ety e 1o habia sefialado Barros
Sierra, parﬁ- Gue ¥y o para Quan es . educacidn, ¥ esto a su vez,

respecto a 1a parte de los que reciben 1a ensefianza ¥ & la de las

instituciones que tienen a su carge la responsabilidad de
impartirla.

de la 'au-t.?cs'xio‘..‘,;;s--;_ _it 1_,'1"' ad:

" este perlodo,: en"el’ que leJos de bonsiderarlas

1mportante para el desarrollo economlco  y, soclal (del pals, e1‘

;Estado las.-vela como' organlsmos con 1ntereses aJenos e 1ncluso

7 (,COI'OO fs

Jqﬁéﬁ aalgnara ' esponsabllldades éoncretﬁs
.Hnst;tuc1ones, el partla del hecho de

Mlentras el Estado creq _ : ,ﬁunlvu;if

‘Tente en c1erto modo hostil, mlentr" w se” empene en no
comprender sus flnes,'sus ObJetIVOS y. - los. mOV11esAque
animan a @ los universitarlos, mlentras el Estado no
respete en toda su amplltud la autonomia universitaria

para que la Instxtucxon pueda cumpllr en la méjor'forma

23 Consejo NaCionalrﬂTécnico de 1la ‘Educacidn;

, Vi1l Asambléa‘Nacionél Plena-—
ria, p. 2 ' . ‘ :
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smsus fines. +al como == concilbid en la ley, siempre
habra muy graves tropiezos ¥ muy graves'“rOJle“az (z4a).
La cr151b de la rela i6n entre la Universidad v el Estado en

este periodo plantea por primera ves ia necesidad de esclarecer
los términos an  que el segundo regiria el desarrollo de la

educacion superior, asi como SU forma de participacién en las

instituciones.

sentido, es la

Junivefﬁitarié:

Autonomia- un;versltaxl es, . 'ésehcialmentey 1la

'bertad dew-ensenaz' 1nvest1gar y dlfund1r~1a cultura.

de func1onarg

’ conomlcos como lo estlme mas convenlente,

una autonomla “admini tratlva,

'Qurazauqa—EQ

terminos dlstintos a
1los de 1la simplé jdea de ‘exbraterrltorlalldad O de instltuclon
separada de la sociedad. La define c¢como el compromlso

Barros Sierra define la. -a utonomla en'

que 1la
. Universidad tiene con la nacidn, pero fundamentalmente 1o hace en

M

24 Javier Barros Sierra, 1968...

o

PR g4 v 95.

25 Jdem.., p. 194. Esta defxn;c;on de utonomla ha pasado a’
1a historia, de 1la Unlver51dad COoOmo verdadero acto polltlco, yva
que se da para exigir el respeto a la - vida .acadénica de la
Universidad en un momento partlcularmente dificil: frente a ia
ocupacidén de que fueron objeto los recintos universitarios pox
parte de reglmlentos mllitares. '

I
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dafensa de lz libertad que la institucidén tiene para ensefiar,

dnvestigar .y difundir la cultura, &s una antonomia académica que

conlleva una necesaria autonomia administrativa.

Desde entonces, todo intento de 2laboracion

de plan nacional
poyr parte del Estado estaria marcado por la

preocupacion de
coordinar a las diferentes
en torno a un proyecto.

establecer normas gque le permitan

instituciones de educacidn superior

Esto anluso queda seﬁalado en el documento  del Consejo

la Edugac;on

‘;cuerpo a numerosas-y uompllgadas relaclones, engendrar

organlsmos novedosos, orlglnar‘dereuhos de’ partlcula—

ha deﬂ pzodugir'“f, ApompleJ0¢de7T.”f

veglslatlvas ex;stentes. La reforma n” deber:atprodu

~menoseabo de la autonomla de las 1nst1tu010nes.

La rectorla del HEstado en. el desarrqllo deAlaiéducaéién

superlor debia ser ejercida, peroyla forma de llevarla a

cabo no
,podla‘ser

_el resultado de decisiones tomadas en la SEP, ni de su
impqSicién en las unlversidades. ‘La SEP

pedria tomarrdecisiones

26 Consejo Nacicnal Téecnico de 1a

Educacidn, La reforma
integral... op. ¢it., p. 14.
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=n todo lo concerniente a los ‘niveles educativos previos al

superior e inclust axigir su aplicacidn sin mayores tramites,
perod en las universidades la accidn de esta secretfaria no podria
darse en el mismo sentido, precisamente por el régimen de

autonomia de agquéllas, el cual impediria cualquier imposicion.

Debia ser mediante un organismo que ademds de agrupar a las
universidades, asi como a o¢otras instituciones de educacidn
superior, incluso de la 1n1c1 ativa privada, no cancelara la
1:posibilidad,de~ participacxon‘del gobierno. El organismo deseado
- ~afser oLLu ' ;

_al_que Vliﬂs;, mismas, instituciones

na vez que el Estado L reconoclids que ‘la- ANUIES;era el
organlsmo iddéneo para emprender 'lﬁ planeﬁulon' nacional 'de la‘

ién“sqpéxiorg ahora solo era neceaﬂrlo 1mpulsar au. activi—

" Barros Siéfré iréitef'-_lq‘ neceSLdaﬁ 'que hahlagde un. planv

-uwnaraulaweducacion superlor pero fund mentalmente senalé'

wﬂatenclon de la demanda ya’no er

”-aquella vieja deflnlc;on ‘que - cons;deraba a la Univers;dad como

un organlsmo‘ destinado a 1la or;entaulon= ¥ vig11ancia~de la

educacién en todo el pais"” (27) y, por lo tanto, responsable

: - 27 Aungue no en la pureza del decreto de abril de 1917,

donde se asentaba lo anterior, ia ‘idea de 1a Universidad como
~centro nacional de cultura por excelencia prevalecid. Se recono-
cia a ésta Como formadora en las areas de la cliencia y las
-humanidades, mientras que "el Estado se reservaba el derecho de
. impartir educacién de naturaleza técnica, y el de establecer
~otros institutos de tipo superior, si asi lo consideraba adecua-
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anica ante jas necesidades
empezaba a plantearbe que el compromiso educa tivo de lta Universi-
dad, y sobre todo el que se raefiere a la formacién de los jévenes

debia ser comprendido en un Ambito mas amplio.

En lo sucesivo, empezara a haber una mayor actividad en 1la
ANUIES. La Universidad empezara también a discutir sus propios
problemas y proyeutOb en este foro, en basqueda de soluciones

g,on_)untas

recupera01on ine tablu

fcoherentes,:orlentadas a’ recuperar
'fen los aﬁos de 1la. crisis y a reincorporar a la univer—

do". Dicho sea entre paréntesis; esta definicidén de Universidad,
~al igual que la primera que Se di® sobre la  autonomia, sSon
ilustrativas de la distancia -que por entonces mediaba entre la
‘Universidad’ y el Estado, y de lo lejos que 3se estaba.de llegar a
‘proponer que. éste rigiera el desarrollo de la educacidn superior.
Ver Consuelo Garcia Stahl, Sintesis hlstorlca..., op, cit.,
capitulos XII ¥y XIV.
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sidad a los proyectos estatales (28).

Heuuperar una legitimidad que estaba siendo cuestionada no
era una tarea sencilla para el gobierno de Luis Echevéffia;:pues
entre otros aspectos, pesaba en su . contra el haber sido el
secretario de Gobernac:én en €1 régimen que habia dispuesto la

represidn como respuesta al movimiento del 68.

Tenia que empezar por levantar la barrera impuesta a las

universidades. Diaz Ordasz V1su1119aba a éstas como problema en la

medida que guardaba sus reservas reapecto a dos sltuaCLOnes.'"la'

lﬁpnmnm‘kuﬂunn el s ﬁ] Qah'."a“ ﬁa‘.‘afﬁ"':ﬂ-:

e PSS e e e Bt S

Diaz Ordaz habia congelado los subsidios - e indirectamente

’~hap;aﬁﬁaggg¢g%qu una polltlca_ de restrlcc1on_ al crec1miento de

lograr la reconcillaciénrcon 

como todos sabemo efectlvamente marco una

. Luls Echeverrla,
'nueva llnea en 1a relac1on del goblerno con’ las universxdades. Su

del s;stema

expansion’ wescolar medlante ela:m

sub51dlos{'otorgados a” 1as 1nst1tuc1ones. Esta
- 3 nﬂ

"economlco g la func1on democratlzadora lm91101ta en la ampllacion

de las oportunldades escolares"(3°)

‘28 Olac Fuentes Molinar, TeTols
- ISEiCana., CpadernosrpolitiCOSy:ch”BSauabril4junichew1983;

p. H2.
29 Idem., p. 51.
30 Jdem., p. 52.



Mientras que en la practica se promovia la expansion del
sistema, en  la pré&dica dicha exvansidn posibilitaba hablar de
iguaidad dé oportunidades; como Tt e =i Sl rozpeto =
la autornomia Y Lo wee s er3idade s . ©awtos confo. at-an ma

P Soa earacte s Laae oo @ laperturat

Es en estas condiciones aque da 1inicio la gestidn de Pablo
Gonzalez Casanova. Tanto este rector como Barros Sierra coinci-
dian en que el fenomeno de la demanda no era el problema mas
importante para la universidad. Sin embargo, mientras que para

o

nzalez Casanova o fund ment lfiera . plantear los - cambios.
"%:ta““‘ﬁﬂ éa;“poblac1ones numerosas,_'sobre

ucturales,que‘

la base de qur,‘ se
" debia cuestlonar el crecimiento . de 1a demanda,'nl “ia expans;oan

del ingreso en fun01on ‘de 1la apacidad de,admlsion de 1la UNAM;
“”para Barros blerra lo - importante era ia formula01on de un plan
'naCLOnal que permltlera,f entre’ otras f"j f;ﬂ*fla _solgcién#de{

”UnLVa sldau deu

5fueron trazadas tan solo_las1grandes'iineaSQZLas‘ue~1a—gwn

"ﬁllza01on de lo que’ deberla ser. 1a Unlver51dad para dar servxciOI5”

aa poblacmones« cada vez mas numerosas, B4 del nuevo sentldo que‘
téndria la educacién. Esta trascenderia 1las fronteras de 1la
'esauela,,serla corresponsabilidad de todos los sectores producti—
vos y sociales. Gonzélez Casanova rlanted un proyecto radical—
"mente distinto y, en’ muchos - sentides, . opuesto a ,lpa; que le
‘antecedieron. o ' ' h o
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Al iniciar . cu gestion como rector de la UNAM planted varias

}-l-

preguntas qué son el reflejo de =u - -inauictud por el rumbo que la

Universidad ‘debia tomar:

(Quée  universidad queremos todos y cada uno de los

universitarios” - ramos realmeote ana gran Universi-

dad?. . o - AELT sra weaFo . raria? ;Y en qué
consiste éstay (31).

Eosterio-

j&°=demﬁus ralces mas profundas habla

' democrat1zac1on de la ensenanza, que begun uonaa;ca~ﬁa

S adaa

‘alcanzaria mediante la apertur;]fa un _cada vez mayor numero de

_;estudlantes,rlor que no 51gn1f1c igualdaa de oportunldadesfenula
‘educacion, a51 como

b&iqﬁe"

formadora de’ masab. In51st1a enlebte‘7pun£65dé’ manera espeplal

=a. Dodla nl se debla segulr evadlendo'

L ~En todas las unlver51dades ‘de hoy se” da ‘un’ problemamJ
‘ &é_crec1m1ento sxmult aneo de la- poblaplon que demanda

edudéciéh en forma ma51va,4y de una- Juventud que se
;siente rechaéada, inconforme e incluso angustlada con
- su futuro individual (...) Estas ulrcunstancias afectan

la’ vida misma de nuestras ;nst;tuq;ones,'ya_por la -

, 31 Centro de Estudios sobre la Universidad, Pablo Gonza-
lez... op, c¢it,, "Discurso de protesta como rector”, p. 40.

edlante uns ’ mayor“fparticipécién?dp;aQuellgsw,mwm
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rlétora de estudiantes, ya por los fendmenos sicoldgi-

s vy politicos que suelen alcanzar formas particular-

GO
‘mente violentas, ya por la incapacidad de la socisdad ¥
1+ ..iversidad de autotransformarse a tiempo en formas
crsado.s - pesitivas (32),
5in embarsgo, de acuerdo c<con este nuevo esgquema de apertvara
ilimitada, la Universidad debia plantearse muchos cambrios para

estar en condiciones de llevarlo a c¢cabo. El primerxro de ellos,
begun Gonzalez Casanova, consistia en "cambiar el concepto mismo

lo uual 1mplig bq,

a su ves, "cambiarlo en todas

el de cada uno. de sus’ 'Lomponentes \euuuc*a:;f'

el_deglas nuevas-relaploneb que tendrlan entre'sih

1a Unlversi— 

 sum1da su‘nueva funcién de formadora de mapas,”

escuela. Laf

en ella Dart clparlax”f“f

“de-suS”adlas,

:flnstitutos, etc.'-Habrla un - proceso de exclaustracion >mediante¥”"WJ
y ' ‘d'riaw'h c1endo en lab fébricas,“

jcentros asociadosva‘la Univer51dﬁd por los £hstitutos

‘~hosp1tales) blbllotecas.,salab‘de' cultura, que colabo—‘
ren en la educacisén y‘abran sus puertés a la misma; por
 las tele—universidades de circuitos abiertos y cerra-
dos, ¥y’ siempre en comblnagion con las oficinas centra-

les de . redaccidn de textos, de redaccidén de cursos por

32 Idem., "La Universidad y el Sistema Nacional de Ensefan-
za", p. 49. : ‘ : R ' S T : :
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corra=pondencia. de elaboracidn de programas, de disen

}

Cu
0]

de pruebas, cxé&menes, ¥ oftras formas de evaluacidn
lo que el estudlante ha aprendido (33).

Al igual que hay un cambio en la visidén de escuesla, el
concepto de profesor también tendria que experimentar .., cambio;
la actividad de éste no se circunscribiria sdél1- o 1ia SawaEdra en
las aulas, comprenderia la elaboracidén & 11" vus programados o
convenc1onale=, la'enseﬁanZa:n o se de chaales de televisidn o

;t s

cerracos, C i aomo tx asesoriara,pequenos grupos de

25

. ~
.'L‘

*551on. SR

Ll Por otra parte, bajo la idea de 1ntegrar un 51stema na01onal
'de estudlantes profesores,‘al cuerpo de profesores'”

51stemai

nac1onal de,v
HEQuuap‘Cnul:""ﬁ<ﬁondlClODara 1a obten010n de un titulo (=}
grado a la realeacién’de[ ¢

La creacion de un slstema de'estudiantes‘profesores
cada. vez mas ampllo se’ hace necesapio, el estudio de unf
sistema nacional de sérviCib educacional, de un 51stema
de servicio obligatorio educacional mediante el cual
todo'eStudiante,'para dbténer un titulo o grado, debera

S seguir curseos e impartir cursos en proporciones que
fijenrlbs distintos Consejos Tecnicos, parece un tema 
dé analisis obligado e ' impostergable. Esté~‘sistemé'no

_:i? Idgmﬁ,rp. 51.
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lo resolveria el problema de movilizacidon de los

0]
On

recursos humancos disponibles, cine un problema pedagd-
gico bien conocido: gue nada se  aprende mejor ni mas

‘bien que lo que se ensefia... (34).

Otro aspecto que no quedaba olvidado en la reforma era 1la
investigacion., En su proyecto, Gonzalez Casanova sSehalaba que
habia que conceder a la investigacion vy a los institutos donde se

realiza, "un peso mucho  mayor en el cuadro de la Universidad”‘

: senalabﬁ Gonzalez Casancova, "la crea ion de grandesr

aria famentos.

.anus;lgaCLOn"””

wmﬂ“;;PCCLO es y programas a lo: cuales ‘siemp: i

estudlante 1nvest1gador7 Este prsyebto.;;'qeoe SErTei auv'“meii;:
nuestra~max1ma"preobupaplon en  una’ Unlversidad que cumpllra con
su cometldo en la medlda en que forme proreboreb e lnvestlgadores

en los estudlos de postgrado y de unmgran 1mpulso A la 1nfra—”_

Todas estas :éformas llevarlan‘_implibiﬁsf

'artlculares 1nterdlsglpllnarlos, de;aCuerdo '

- 34 Idem.., Algunos preau1c1os sobre la educacidén superior"”,
81. o : , ’ o
35 Jdem., p- 52, El de la investigacidén era un proyecto de

importancia, pero lamentablemente no llegd a cristalizar en la
fundacidén de 1la Ciudad de la Investigacidén que Gonzalez Casanova
tenia proyectada. En este centro se congregarian y formarian "los
especialistas sin leos cuales no (seria posible tener) jamas, ni
tecnologia ni ciencia hecha por mexicanos", | Gastdén Garcia Canti,
-Universidad v antiuniversidad, Cuadernos de .Joaquin Mortiz.
‘México, 1973, p. T1. '

- 38 Centro de Estudios sobre la Un;vers;dad Pablo Gonza-
lez. .. oD, cit. “"La Universidad y el Sistema Nac1onal de
Ensenanza", p. 53.



Adémés de 1la IleYIDLJi\ ad gue tuvieran los curriculos para
poder realizar trabajos interdisciplinarios, tambidn se protendia
qde su contenido ofreciera al estudiante 1la posi idad de que
sus.estudios fueran preparatorios o terminales en cada nivel

educativo, o cada tres o seis anos.

Estos aspectos «auedaban comprendidos en lo gque Gonzélez

.Casanova llamé reforma académica, que en  términos  amplios se
trad cia en el establecimiento de una‘“Universidad Abierta”, Esta
3 v;dealwde reforma,

porlaue 34 l..,.!.'eah-l on k)

a -

total 1nnovaplon;del

‘%+Awﬂv1a da. Unlvers ‘ad :formalmente x p‘es,“

taba la soluc;on al problema de atenpion de’ grupos numerosos-

su forma _extrema de aplicacién; la reforma

e01m1ento de- una‘"Unlver51dad¢w,,ﬂ

,conferen01a con la, produ001on

las Qasas* de cultura,‘ ~centros de produccxonfy

»anmlnar'os con las

: _ac
dé“democratizaCLOn, GonZalez

reforma‘ que se. orlentarla a' la mod;f1cac1on de las pautas'de

37 Idem,, p. 105. A una década de haber iniciado el sistema
de Universidad Abierta podemos hablar de algunos de sus resulta-
des. Estos han sido diFeLentes de los que pretendia su creador:
‘su cobertura ha sido menos de la espsrada ¥y los . recursos humanos
requeridos para . mantenerla han sidonelevados, por encima incluso
~de lo que implicaria dar atencidn a grupos numerosos . en un

I "sistema  escolarizado. Los planes de estudio han sido en 1lo

general adaptaciones del sistema de sesiones semanales de los
~_cursos ‘que se imparten en el sistema tradicional de ensefianza.
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parthlpaCLun dentre Ad=2 1A Universidad. En 'sus palabras, dicha

reforma consistiria en:

aumentar el namerc - de orPaxl aciones democraticas
de profésores y estudiantes.'ﬁ i Laamentar su partici-
pacidén y su influenct® =n la t° de decisior por lo
que se refiere a plar .. de estudio, de~ . snncion de
autoridades . _iaturacidn de presupuses oS, v, an

general,’ f: "w-=on»de derechos v obligaciones de los
miembros de l .uomunldad univerbltarla (38) -

_1os abpeutOb;féfihéiwales_“

de” reforma, varlas pregu as- van surglenao.i QUUmQh**;;u-vwr_‘>w
5 el procego de exclaustrac10u para ia ensenﬁnva de los estudian-

';Lsobre 'todo el que Se llevaria a ca abo. en los gentros produb

’thOSq aCémo lograrﬂque dluhos*centros 001np1dleran

1as que

1nvocaba un pr:.nc:.plo moral jcomun que

S ideal democratlzador,‘ '

de*caraoter etlc

rla superlor, lno‘la de cada uno dehlos\nlveles y modalidades del

SLStema educatlvo. Pero esta es una reflexlon sobre 'el deber ser
que no soéblo cue«tiona las formas de organlzaCLOn de 1as escuelas
v el sentido ~que tiene 1la ensefianza que imparten, sino ‘que

- trasciende el ambito educativo para cuestionar ¥ seﬁalar lo que

38 “Nuevas responsabllidqdes , ~Discurso ‘del rector eh ié
Asamblea Extraordinaria de la Asociagion de Universidades e
Institutos de Ensefianza Superlor, celebrada el 27 ¥ 28 de agosto

de 1971 en Toluca, Centro de Estudios sobre la Universidad, - Pablo
Gonzalez. .., ! , p. 106. -
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a ser la sociedad entera, ¥ &8 aqu1 donde gquizd reside lia

explicacidn de los limites impuestos a su rectoxado

Para Gonzalez Casanova lo importante fue sefialar - los
principios morales que regirian su rectorado, perc se olvidé de
plantear cémo podrian ser llevados a la practica. Esta ausencia

de pragmatismo, explicable en el que fuera el autor de La
1ntelectual empeilado en cambiar la estruc—

haula rumbos de mayor gualdad erw 31n

nan"
J

.LOS nucvu: l.;c:.l. m.z.u.ua‘ uo e ';;...~~~_“i"v;-' ‘ - 2
que se deblan tener muy presenteb,‘puES,no se- podlan transgredlrf
" bajo una ldea equlvocada de las -poSibilidades.lllmitadas de la

autonomla.

a cuantos lo demandaran, baJO noc10nes educativas todav1
en. sus[formas de apllcaCLOn ¥, o al ‘mismo tlpmpo, constltulrse enﬂ

unaAde las acc1one°”

cumpllmlento

exlgla lnmedlato

GI

onstruir’los prlngip*o#¢'”°‘

colabora01on entre ~ambas entldadeSQN””

Anos despues de haber salido de la rectorla, 'en-respuesta a
un articulo en el que se le hacen varlas 1mputac1ones, “como “la ‘de
haber carec1do de una. pos;c1on deflnlda, Gonzalez Casanova hace
una af1rmac1on que Bien puede constltulrse ‘en 1la eritica a su
_propia gestlon. i ' '

... en la rectoria defini cada vez mas mi posicién

'fpolitica‘euidedlégica,‘Lo,que es mas, pocas. administra-
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ciones en la historia de la UNAM han definido tanto su
posicidon en faver do las causas populares, democraticas
y antiimperialistas. Siento que "quizas”, esa defini-

cidén fue parte de la crisis que me llevd a la renuncia
en las condiciones concretas que vivia la Universidad y
la izquierda organizada (39).

Recordemos gque Gonzalez Casanova se vid impelido a renunciar
a su cargo deos afios antes de que éste concluyera. Su‘definicién

:politica e ideoldgica a favor de las causas demo;raticas tuvo 51n
duda mucho que ver. re

~Su. preocupac;on por. promover elu1n

culdaron otros

erQ#Gfes; el

tiampaf”””"“

A la mltad de su regtorado be dleron dos heuhos_¢dewparp;cg:j@”[

. . la B nlblal mas tarde surgié
',otré: fundar VUnaf Escuela de; Derecho Popular, y varlas ‘mas.,’

camblantes casi ror, pr1n01p10,_qulza con el Gnico fin de"lmpedir

la solucién de los  problemas y “"cerrar los caminos legales para
desacreditar a la autoridad" (490),

.38 Pabio Gonzalexz Casanovg, "Carta. al Consejo Editorial”,
Cuadernos Politicos, No. 10, octubre-diciembre de 1976, p. 99.
40 Gastdn Garcia Cantu, Universidad y..., QLL_QLLL pp. 66 a

69.

i
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El otro problema, que - practicamente determind la salida de
Gonzalez Casanova, fue el movimiento de huelga realizado por al
‘recién constituido Sindicato de Trabajadores y Empleados de 1ia
UNAM  (STEUNAM).

Al igual que el movimiénto de los normalistas, este con-
flicto era mas politico que laboral; baste sefialar que de 17
prestaciones solicitadas por el sindicato, la UNAM otorgd 26.

No obstante esta disposicidn de las auteridades por resolver el
‘confllcto, el sindicato no resolvidé levantar la huelga, sino

V:‘habta que se aceptaran dos clausulas mas que_'déﬁtfb de 105 _'w

ordenamlentos»l EaleS’

TINAM 'l-\:sanr?n an gl

j1nst1tuc1on no es una_ empresa que: v1va de la plusvalla de sus_,
7traba3adores, "la  segunda demanda era ‘la ~acepta01on "de * una

‘“Ql"sula de exclusion propueﬁggsgg{wgl‘_sindlc ato, peroc que la
' s "podla aceptar' pqggue'QQQ 2110 hublera legl_xmado

n recurso pers,cuto

16_dev dlclembre'dé

- A-Gonzalez Casanova renun01a el
mes despues, el nuevo rector y el sindlcato Ilrman un paquete de

1972 Un

'ﬁGonzalez Casanova a. pesar de los ofre01mientos qu¢*este les hlzo.“w*

Aunaue  la explicacién‘de esta actltud del slndicato forma
‘parte de laS‘_cosas‘fque son dificiles de comprobar, podemos
‘adélantar una de las hipdtesis y decir que, en 1972 el problema

”

.41 La recuperacién de 1lo sucedido en este periodo se
‘encuentra claramente  explicado  por Gaston - Garecia Cant(a-- en
Universidad y..., op. _cit., pp. 67, 68 y 104." : : )
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"no era laboral sino politico. y:qge s1s raices se -~ encontraban en
la definicidn mismé gque GonzAalez Casanova habia hecho del papel
social gque tocaba jugar a la Universidad en la sociedad y de las
pautas de autonomia gue dicha definicion marcaba frente al
Estado. En la figura del rector se entremezclaban de especial
manera las inclinaciones del socidlogo gue dedicara s obra mas
importante al estudio de la democracia, con los anhelos por
lograr una Unlver51dad que se constituyeraren_concienqia’:r;tica

de la sonledad Y, aunque esto - no siempre se hicier. explicito,

Fntnnnpq

TR ...-.-..,......, ,_-..-..-..-.—“;--Au-.} poyeiéen Py o ai o a.~.o\.:~.r_=-uv.\\.o-a._l.~.} _7;---—4.-.\- .n.n.u.;.q.l.cu.. O TaTIGS"

problemas soc1ales que la trasnpndlan, v por ser la'prlmera en;‘
;moatrar una actltud democratlca frente a sus prOPIOS trabaaadoﬂ

'tes; deflnlclon

Sélé que con una.

'autonommax gue eladamenteﬁwua

,una;bola de nleve que cr801o en muy poco tlempo, quésfhabla;tédo f

Jun amblente pr0p1010 para ello. "Fue esta misma - la Que,aplaété

emﬁfender cambioé"Ty'estiﬁularloé;'~ﬁéto 51empre"baao la 1dea de

'“aJUSﬁar“f la:'estructura de las instltu01ones, a las nuevas
demandas; no podia permitir,el riesgo de una Universidad contes-
tataria frente a tbdo acto del sistéma y del gobierno, ni tampoco
aceptar un poder erlgldo por ~ encima - del mismo Estadé. LOS“
trabajadores  constituyeron, perdidos _envnla fuerza que se les
habia otorgado,,:en los 'verdugoc del rmismo rector ‘que tanto se
"habia preccupado por sus remvxndlcaclon@s.' y auiza, en el
instrumento ideal de fuerzas externas deseosas de interrumpir un
proceso riesgoso. ' ' ) ‘
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ascendencia de su proyecto en el
de  1a pdup cion superior,
elementos 2n el foro de la

y analizados tiempo

En lo que se refiere a la tr
la planeaciodn nacional
gque aportod valiosos

fueron recupserados
Estadon, aunque bajo princi-

terreno de.
podemos decir
ANUIES, algunos de ellos
después, ya con la participacién del
PlOS diferentes.
'dlbcurso que Gonzalez Cas

celebrada los‘dlab 20

=a encuentra contenida en el

ancva dirigid a la XIIT Abamblea de la =

—y:21_defabri1 de 1971 en Vlllaher

Esta contribucidn

ol A T Ly
"uu T A AA AN

bonzaleu Caaanova hi
l 51stema educatlvo v propuso que;
para

En esta reunlon,
sis de las deflclenuias de
dlversos_

anall
'ufueranm.con51derados

,problemas"en' el ‘proyecto'

la ensenanzf

reforma‘

4la(Ley Organlca de la Educacir

obaet1vo; de} aprendlzaae, 1nvestigac16n y,,

M:-lstema naolonal de‘-

Ca nlvel nacxonal, ldsf

1941‘7éﬁ°'éhfei'éué’fuéf;w'-
por lo mismo,

bios hablan ocurrldo desde
Educa01on Publlca,
los setenta hacia

Mucbos cam

aprobada la Ley Organlca de la
sxstema educatlvo en

- la complejidad del
rsos aspectos.

ia su actuallza01on en dive

fneCesar
La urgencia de una nueva ley habia sido sefnalada poYxY Diaz7:
heverria el =

" Qrdaz en Su 4o. . informe de goblerno, pero es Luls Ec

 A5amblea;de la_ANUIES", Centro der"

42 "Discurso en la. XIII

‘Estudios. .., QQA_QLLL, P. 93
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que ia crea. Con la nneva Ley Federal de Educacidn, aprobada el
27 de noviembre de 1873, .guedaron abregades todos aquellos
articulos de la vieja ley que se enpontraban comprendidos en la

nueva (43).

Gonzalez Casanova también insistia en la necesidad de
“"mantener expresamente en la Ley Organica la autonomia de las
universidades como forma de preservar la libertad de catedra, de

rltlca Lnstltuc1onal y sSistematica, la designacién de agtqrida—

signacidn de recursos: segun los prOPlOb planes.,que_las '

Reconocer 1a autonomla de las unlverblaaaes en u; ;caﬁmuu S
derecho ‘fue una demanda de gran 1mportan01a para las: institucxo—

:nes educatlvas, ya que de lograrse, les permltlrla regular sus-

-

'.LUS as }_a;v.ruua

;gdudéci n. un bltarla,v con ﬁbdos "ﬂmom*:mﬂnhmau

“7é6n$idérar;ffueron problemas améllamente dlscutidos en;la ANUIES.;;-;

De su discusién surgieron una serie de acuerdos que fueron
"plasmados en el documento conocido como "Declaracién de Villaher-

mosa". Ademas del acuerdo de promover una reforma integral de la

S 43 En tanto se expldan los reglamentos que se derlven de esta
Ley, quedansZ vigentes en - 10 gque no se le opongan, los expedidos
con fundamento en la Ley”orgénica“ de la Educacidén Pablica. Ley
de Educacidn, 20. articulo transitorio. ' ‘ o

44 Discurso en la XIII Asamblea de la ANUIES, Centro de
Estudios..., op. git., p. 94. - :
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oOSYrar en primera instancia, una coordinacidn de las

educacioén, este documento contiesne trabajos especificos tendien-
3
instituciones de educacidn superior en torno a la creacidn de un
‘sistema nacional de equivalencias y al estudio de las variaciones
educativas regionales, sectoriales e institucicnales. Asimismo,
: ratifica la proposicidén hecha por Gonzales Casancova para que los
planes de estudio del bachillerato fueran terminales o propedéu-

ticos, y los de licenciatura contemplaran salidas laterales.

- .Aun cuando durante su gestidén se celebrd solamente otra

a.su.

2. generd el documento ‘conocido

de Toluca (agosto[de, ?fes 9051ble dec-r;que,

La.fédﬂlbhf; T7TL114L;;@;:;L;:*£G~ dodnicionde una nueva. etana en -
1la rela01on de ‘las universidades y el hstado. A partlr de;

'-entonces las reunlones ¥y acuerdos logrados ‘en la ANUIES empezaranI
et ya -Ser 51stemat1cos, por ser éste.
de’

ljlnaterlocutor reconocxdo por

ambas “Villa hermosa tue' la prlmerafﬁﬁ

-entidades, “La - reunién

~configurando un proyecto- de reforma de 1a educauion superlor. ”

-ucwnf Aad. ,f 4_',':Aj' on 22, Casanova,ﬁen favor

de la atenolon m351va de ebtudlantesrlﬂTamblen,, por supuesto,;,i_

“’ estaban_Jas consideraclones'hechas pox- Barros Sierra acerca de la
fauﬁonomia que debié' serle‘ reconoc1da a la inst;tucion ¥y sus

_:eflexiones sobre el papel de la Unlversidad en la sociedad v en

el sistema educativo.

o
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CAPITULO IV

Hacia la estabilizacién definitiva del crecimiento

. la Universidad no es sino una parte
del sistema educativo nacional ¥ no se
-ve ninguna razdn valida para afirmar que
la  Institucidén deba recibir a ~unnto
Joven togque - a sus puertas -

Despues de una pOlltlbﬁ de 'admisién de .puertas abiertas,

breve porw*ia 1nev1table reLunclaﬁQ¢ﬁ Gonz lez basanova, en la

7admision”éue”mwm

,para~'£6d Waﬁos Y“par

40 mli

T AU UG deT ios T
para el

niveles: ':lngxeso maximo'

se’ estima en

poli;lgas de admision”anteriores."}él

“las-
‘nuévalya no quedara supedltada a. los camblos dlctados por . las”

CA diferensia de
circunstancias y orientaciones propias de cada rector, o por lo
menos no en sus lineas generales. Con la aplicacidén de las nuevas

& : : s o . . :

‘cifras - de admisidén  la Universidad pretende mantener en forma

. definitiva el crecimiento de su poblacidén en limites apropiados
para su desarrollo.. o v ' '

Esta politica de admisién no es sin embargo nueva, la
paternidad de la misma corresponde a Ignacio Chavesz. Este rector
elabord en 1965 un proyecto que detalla el conjunto de’ medidas




S4

gque, Segin ‘su concepcidn, habia que adoptar para poder dar
solucién al problema de la  sobrepoblacidén escolar = (1). El
antecedente inmediato de este proyecto fue el control del ingreso

ejercido a través de la aplicacion del examen de admisidn.

Cuando Chavez presentd dicho proyvecto, en enero de 1965,
.estaba por finalizar su primer pericdo como rector; no obstante.

-sabia que de ser reelehto para ‘un segundo periodo, lo cual

,tendrlq“4

aﬁos mas

para llevarlo a la

pfadtiéa; pero

;lpnunbla a dlbho Largo, truncarbnisu'

reallzaCLOn.

S “1;:fvEs» ~mGulllermo Seberon a qulun uorresponde esta tarea. Sus

VLnLulos famlllares y‘profe51onales an Chavev"rlo;conyiertenweny;wwg

’Su'prop16 §édfe}fqu1en era contemporaneo de Ignablo Chavez y'gran
'amlgo de Adolfo -Chaveg,' herman07 de aquél. Era Cun medlo quef

f&Q}'Sé 'hicierdni medlcos “y dos. hPrmanaS ‘ﬁigsiegtéﬁjj
'¢a$a§as con médicos. Es natural 'que; en mi casa |
‘paterna, se hablara de medicina ¥y que, con mucha
wfrecuénoia, se aludiera a la luminosa carrera

- profesional del Maestro Chavesz que tanto significé en
‘el desarrollo de las ciencias médicas de México (2).

-

o
.

1 Nos  referimos al documento “El,problema de la sobrepo—A'

"bl cidn ... own._cit..
: 2 Guillermo Soberdn, WW El

HQoleglo Nacional, 1984, p. 76,
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o Fstos lazos. surgidos primerc en el  terreno de la amistad
familiar, se estrecharon aun mas cuando Soberon se casd con ‘la
hija de Adolfo -Chavesz, que a decir de aquel, era la sobrina

predilecta de Ignacio Chavez.

La cercania que Soberdn tuvo con el ex-rector, primero a
partir de la amistad que aquél mantuvo con su padre, después como

un miembro mas de la familia Chﬁvpﬂ ¥y ahos mas tarde en e1 campo

‘de la medioina como dlelPulO suyo, fueron tranbformand en una

X ;»'.,cgml?;:omlsqz_»_d? cont

que'Chaﬁéz

S ....-1-__..,_* . ,.n'-.-e_.-.-s:-i—-;»-‘nf:- 'l' I & mnnrt‘pﬂ—ﬁﬁ‘f

s

R S uc— Ll A uv;;uvru.n.n.uA

‘01afde _esta relac;on la revela el siguiente comentario. hecho por

S e R o S

Soberdn unos»dlas antes de ser nombrado 1ector de la UNAM

‘diciembre ‘busqdéf‘alxuaeStrOLf

de

‘A principios

que _o huya usted querldo dlscftlrj;n da referente_.
‘a-la” UNAM en loa ultlmOb“ afos; pero ahora no. se
hay qu1

enes ‘

hacerlo'

usted, negaxr a pueb,

'..vgnfnq . 1haULetud2b__due Ghévez;.tenla ...... .acerca. delg'
‘deSarrollo de la Unlversidad han de- uonstitni? una importantef»mw
'gula para Soberén en su deoempeno ‘como rector.’ Sln,embargo, la de

‘Chavez no es la unlca 1nf1uenc1a que recibe. A lo largo de su
carrera profe51onal vy mas tarde como rector, se nutre de las
aporta01ones hig bonsegos de otra persona, cercana en afectos y en

3 En septlembre de 1965 boberon se 1nuorpor a 1la Universidad
como Director del Instituto  de Estudios Médicos y Biolédgicos,
actualmente de Investigaciones Biomédicas, y s35e mantuvo en el
mismo hasta principios de 1971, ya que en febrero fue nombrado
Coordinador de la Investigacidén Cientifica 'de la Universidad,
esto ya durante la gestidn de Pablo Gonzalez Casanova ’

-4 Idam~ p. 98
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ntercses académicos. a quien consideraba, de la misma manera gue

i
a Chavez, &l Maestro @ del 2ual habia que  aprender e incluso
imitar: el Doctor Salvador Zubiran,

Chavez vy Zubiran tenian varias cosas en o coman ¥y su
influencia en Soberdn se orientd, =n lo fundamental, en el mismo
sentido. Ambeos tenian come carrera la medicina, eran contempora-
neos y amigos; los dos dedicaron buena parte de sus vidas al

“desarrollo de Areas especificas de la medicina en el pais, el

rlmero sobre todo en el terreno de la cardiologia y el segundo

'4Fundaul'

ﬂmbos fueron regtores de la mlsm unlveraiuau;7uu; ;nf;,;L37

otro en 1961; los dos tuv1eronﬂque enfrentar; baJo lrgunstanplas

diferentes, fuertes presicnes que terminqron Con' la renunul a

"xsus c rgos-‘el prlmero al 1n191ar sus segundo perlodo ¥ Zubiran a.

‘Lomp rtlﬁn_la idea

Unlver51dad pudleron

no

rpraéﬁiéafféédemdé deblr que Zublr an la Lonblle Igna01o Chafez
1 : L en un fproyecto v bobpron 'ésl qu1en"tuvov‘las

T2Z. para

aponetl§:¢Q£PﬁaQ§lQ35mm

.Raotor

zz‘n.\.-_n.é”'a* A-L

10* 1ntentaradf?6f?mlsmo—' que"era 1ndlspensable

',regular el cr301mlento de - la poblacion estudiantll(..

El primero que concibid esta necesidad fue el‘Rector
Zubiran (pero sus egfderzos) fueron violentamente
truncados... No supusieron... los que lo empujaron Que
las. raices de su  pensamiento estaban ya sdlidamente
'éseguradas en la conciencia de 1los universitarios
genuinos y . que después de &l otros vendrian, con nueva




ney
o

ra dar vida a un profecto de

ww_;gmlﬁs_ldaﬁ; , ba
universidad académica ¥y utonoma (5).

compromiso, con esa

para cumplir con aste
favorables debido al

Soberdn llegd
a y con circunstancias

el Estade Thabia puesto en impul
y por los logros Qque e

nueva fuersa distintas:
interss que sar el desarrollo de
1as instituciones de educacidn

qlCanuado en. el tprrpno

superior
de lq coordinacion entre ias -

‘dto ,los problemas‘

‘~hablan

l.lnl ver

X alganzaban uha soiu01on y,_Pgi‘~loi'@;:::t“i‘f“:imnnfﬁnlan

clima de constante tensxon.

Salidawde~rf

laboral que v
h39351dad§de una ul

‘Fla autonomla, “por utro l dg;
m“ﬁ11*iﬁﬁ~de admisiodn . babada en el ingreso de grupos numerosos.»

“1a gontlnuldad o ruptura de una'”

perlodo,:“-

‘hube de ocuparme

De dos cuestiones apremiantes
desde un principio: lograr aue la Universidad, en manos
fuera reintegrada “al trabajo de la

del Sindiecato,
la plétOra de

Vv el Ponuexnlente a

_eomunidad,.
eocupo al Mae;txo .Chavez en sus

estudiantes gque tanto pr
tiempos de Rector (8)

o
h

5 Idem., pp. 51-54. El'subrayadofesshueStrc.
6 Idem., p. 99. ‘ ' .

IR
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Cuando tomd posesidon de ia rectorié declardé que lé
Uhiversidad‘ se encontraba agobiada' por grandes problemas que
impedian el restablecimiento de sus funciones; era necesario
darles soluciodn para volver a la normalidad. Esto debia
alcanzarse en primera instancia puesto que constituia la condi-

cién indispensable para poner en marcha cualquier proyecto (7).

laboral era un fenomeno relqtlvamente nuevo en

Sl +r-'-n Y Msr‘:“l $1cvd, Oh . Drevista D"‘ll a. el

"“a:Lc'no prc D.Lema r.u. TETE w:-; -.s_{.;.{-‘.; T L‘t:.:u;;u:a‘;r;f'?d-: sl oz

Jurlsd1c01onal competente para dlrlmlr th tipo de conflictos

tenla que orrecer una bolugion al 51ndlcato L
‘ Univers1dad durante

Como'no»'estaba prev1sta* en,lq legislagion universitarla 1af;'~
’ se. trabaJarla durante‘

trébagadores la firma de,

lpaqupte de 14 puntos que uonatltuyo la base para la formulaciénf

de un “"convenio™ colectlvo.

7 1 SoberOn paracterlgo s gestioén bajo dos lineas de accion. La
" _primera consistid en Ja etapa de restablecimiénto institucional,

‘que.  comprendié la’ solucidn de los problemas laborales, ila
definicién del régimen de autonomia y la implantacidén de la nueva
politica de admisiodn. La segunda que no necesariamente fue

sucesion de la primera, consistid en 1a superacidédn académica y en
la proyeccidn social que se dio a la Universidad mediante
programas especificos en las Areas - de docencia, investigacioén.y .

extensidn unlver51tarla. Ver Inﬁgxme_dﬁl_ﬂﬁgbgrg_Jﬂlﬂ_lﬁ§DJ

i




"Frente a una-demands =2imilar. hecha en noviembre de 1874 por
el Sindicato de Personal .Académico de la Universidad (SPAUNAM),
Soberdn did  la misma respussta gque en 1873, con las variantes

propias de la necesidad de deslindar lo laboral de lo especifica-

mente acadeémico. Para resolver e3te problema fue aprobada la
inclusidn de un "Titulo XIII de Condiciones Gremiales” en el
Estatuto del Personal Académico. Este se revisaria al iniciar

cada afo, y el del STEUNAM cada dos ahos, excepto la parte del

_salario, que -seria anual ~ Pero como el Titulo XIII se firma en’

'dew” 195

'utv “a"1~ion se harlab hastﬁ enero de:
tendrla s'

-habeilo flrmado

Las condlcloneb en la: que se da la flrma del Titdlo hablaﬁ‘

iibastante- de~; ¥; sagacldad de. boberon pqrai_soluc1onar 1os‘

';m dl tas que no vo vieran a poner-

compromete con este a hacer la rev151onf
aiones. gremlales,w tqmblen admlte que las recientes

Y S&‘

En él surgImIennowue:}u m‘cmnawv Voen su

.miento, boberon5 tuvo un gran interes,,pues estﬁs repr

en el futuro ‘1nmed1ato,f el recurso para mantener dentro de
‘llmites previstos 1la negocia01bn de " lo 1aboral en el caso de losA
‘académicos,

En 1974 las AAPAUNAM erqn mlnoritarias, pero después de un

afio, cuando . se convocd a la aczedltau;on de los dos organismos

que habian‘firmado el Titulo para ver quién poseia la mayorla v,
por tanto, el derecho de representar a los académicos en. la
siguiente revisidn, éstas demostraron ser kmayoritarias. En

.
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‘noviembre de. 1275, mas medio antes de 1a nusva revision, las

v
ﬁ  _AAPAUNAM contaban con 5 139 miembros contra 3 549 del SFa

La ?étdida de 1la titularidéd de 1los académicos es lo que mas
tarde lleva a la fusidn del STEUNAM y SPAUNAM en un nuevo sindi-
cato: el Sindicato de Trabajadores de la Universidad (STUNAM),

asi como A una nueva huelga en demanda de un “"contrato colectivo

~anico”

,regular lésAréLaCiones,

7flabor 1es “de los adddémicoSi‘lo, conbtltula lﬁ malgama"que

hacia de cosas- especificamente agademlcas, enarboladas,‘comov
réivindicaciones -gremiales y laborales. 4

por comlslones mlxt 5 que est
autorldades y trqbqgadores, mismﬁs que 3e

como mecanlsmo<»de ‘promo;lox' _ ‘
demandaba que fueran los organlsmos de b se 1os que propusieran?
a  las ' personas a ser cpntratada ; que ‘Sc ‘sustltuyeran-los:¢‘
consejos téenicos por: las comisiones mixtas pa;a revisar los
informes de la comisién dictaminadora respecto a la promocién del
rersonal académico y resolver en definitiva sobre cada c¢caso; que’

- dsl . calendario

Cr.

- se .negociara _contractualmente 1a definici

1G
"académico;fque'se obligara a la’ instituciodn "a hacer efectivos
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los castigos o medidas disciplinarias gque (acordara) el sindicato

para sus micmbros”, etca. (8).
.

, La solucidn definitiva de las cuestiones laborales  se
tornaba particularmente dificil por 1los elementos de tipo
académico que habian sido incorporados en el pagquete de demandas.
Aceptarlas significaba no sélo admitir cambios estructurales en
la propria Ley Organica de la Universidad, para incorporar a los
nuevos organos  de  decision, 3ino conceder que en determinadas

 ¢ircunStancias podia erigirse'gn pdder sindical por encima del

ﬁ'a.MQueﬁgmp¢Zar”por de: llndar_lof:
olo para la UNAM

no par toaas ;aswun;vc;:;UQUVglislwg:;:fm*t“”

“necesario’n

La relacidn laboral«se'definié a partir de la‘separacién“dei

finpereSES1Wentfe¥”3m913349?eﬁff‘: empleadOb._ Esto‘wnqw‘fue nada_ -

eatablecer 105 terminos a;,,yu

,clausula b”‘al*'
‘por “al

Soberon

Fae: entregado

Pl e ‘reconocimiento de que - los attabajadores

'académlcos y administrativos de - las universidades
jpublipas 5e regirlﬂn por las disposiciones que

.8 Luis J. Molina Pifieiro y Arturo Sanchez Vazquesz, Désgningiﬁn
~de un conflicto, UNAM, México, 1980, pp. 98-100. |
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/porrebpondleran a las proplas institucicones de

educacidén superior (9).

"Baste  proyvecto  fue discutido posteriormente en diversas
_feuniones en las qQue participaron autoridades, sindicatos y
diversas asoclaciones. No obstante 21 interés gue mostraron, era
dificil que los participantes coincidieran en que lo académico y
lo laboral fuera regulado por las disposiciones, de cada

1nbt1tu01on, ebta propoOlvlon dejaba abierta la posibilidad del

-

la mpdlda plant@qhaVfgpamso;ucién“pafa uha

utusurlglente en9~

=3y} rn-; 111' ¥

ha v1gente.{ donde, Porﬁﬂ

wra vs,-! e

~lo’ ‘mismo, podian surgir solug;unesi adecuadas o totalmente
arbitrarias. . ‘ S ,

'faé?w

Soberdn residié en haber .

establecer los termlnos de lab rulaclonea laboraleb., Su proyecto”Hr?

veld que para lograr[ un glaxo dc:llnde de lo academlco g 191'

*el Slgnlfl%aGO Io primeroy 1oC

una tamblen blqra definlglon 1

'1mpllcaba necesarlamente

plantear‘

on

; Ambos problemab y sus- soluCLOneswfupr de la mano;
octubre «de 11979 fJooe LOPE& Portlllo env1a al Congreso de‘lé
‘Unién una inlclatlva para adicionar una fraccién VIII al articulo
3o. constitucional; en ella se reconoce el derecho de las
Univé:sidades a ejercer la autohomia gque les habia  sido otorgadé
en sus propias leyes. “Los términos de la misma, aprobados unos

meses despues, en junlo de 1980, fueron los siguientes:

9 Informe del Rector 1973-1980, pp. 18 y 198.

TEL 10 de
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ILbas universidades y las dewas institucicnes de
educacibn supericor a las que la ley'otorgue autonomia,
tendrén'la facultad y la responsabilidad de gobernarse
a si mismas; realizaran sus fines de educar, investigar
y difundir la cultura..., fijaran los términos de
ingreso, promocion ¥ pPermanencia de su personal

adeémico; v administraran su patrimonio. Las
;f“_  ; - relaciones laboraleb, anto del personal académico como
. el

T por apartado A del

.del admlnlstratlvo, se normaran

7 105 terminos‘y

Con la lnolu51on de esta fzagc;on al-articulo 3o. quedaban'
resueltos varlos

:;e‘

problemasa régon001a lar_autonomla para las«'

reglmen, ‘el Estado establecia

;Jodesneclflcamentef,"u'
A del artlculo 123
'.expllcltas en la Ley Federal del TrabaJo las

modalldades para el
‘caso de las ‘universidades. '

- E1 primero de octubre de 1980, Loépez Portillo envia al
~Congreso un proyecto de decreto para adicionar un capitulo XVII
al Titulo ~Sexto "de la Ley Federal del fTrabajo; en &l s&

'establecenflag modalidades a las aque quedaria sujeto el "Trabajo

1-0'_De"cret.o expedido el 6 de Junmio de 1980.
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a e e -

“&n las Universidades o Insbituciones  do

Auténomas por Ley” (11).

El reconocimiento de la autonomia se da después de gue el
Estado establece sus propias responsabilidades y derechos en el
desarrolio de la educacidn superior v, por ende, en las
universidades. Antes de legislar lo laboral y de reconocer la
autonomia, el gobierno emite la Ley para la ,Coord;nacién de la
(1978); en ella,estableée lbs'términos en que

;Educablon buperlor

Estado se compromete a respetar la autonomla,:perO”*nO“se‘prbﬁidéfWVV

el derecho. de vigilar el -uso que ias unlverSLdades hagan de los

; recursos ‘que les proporciona.

_ desarrollo de la educaclon superlow 7 ‘
“habia Vsenalado en estos term1nos-~toda plﬁnlflca010n educativa '"

R O L TNV I
TS eSS ST

B4 deflnldos?losl°

dniciada. V:dlrlﬂlda por el Estado.w,w“;;;_;w 

s problemqs laborales

 Casanova._La, decisiOn de ) oberon fUQ‘ romper gon dlChO modelo y
adoptak en sus llneas prin01pales el ’proyecto~de atencién de la ‘

demanda elaborado por Chavez.

te proy euto tenia como objetivo el control del crecimiento
chlacidn escolar de  la UNAM, pero su. realizacidn también-

suponia la pdsibilidad>‘de emprender  un proceso nacional de
descentralizacidén de la demand. de educacidn superior. Habia que

1 DiﬂxiQ;QiiQial, 20 de octubre de 1980.
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‘derivar la  -qua. yva no pudiera ser atendida por la Universidad

hacia otros centros educativos.

La UNAM colabord en la alaboracidén de un ‘diagnéstico sobre
demanda educativa en el pais en el que sSe plantean soluciones
para su descentralizacidn. Este documento fue presentado al
presidente el 28 de mayve de 1973 y algunas de sus proposiciones

quedaron. aprobadas. Aungue 1la ANUIES apareCLo como firmante del

mismo, llama “;aiatencién_ el enorme paregido con el proyecto de

310 ;boberonh

¢"unavez, tuvo

O WY T

:?briun'iédé}“ée?ﬁdééarlé a;;a;ggl';g";“._,o“_Am-
demanda procedente de provincia. Eth se. llevaria a cabo medlante
‘acciones para el fortalecimiento de las unlversldades estatales y
de lac ANUIES En el 31gu;entem'

'proposicione

'“}quedarla fundamentalmente a uargo

Como parte de esta polltlca federal de apoyo a‘la‘

.educac1on supﬂrlor en leos Pstados, puede pensarse en la.
conveniencia- de prestar apoyo espe01al a algunas
‘universidades en diferentes regiones del pais, dentro

de un programa especial destinado a fortalecer un
clierto numero de instituciones que 1legarian' a
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convertirse en centros de mayor -sSatisfaccidn de

demanda... en su regidn (12,

También participaria la UNAM mediante un programa especial
de cooperacidn gque consistiria en compartir con las universidades
estatales su experiencia, infraestructura y recursos humanos, a
fin de apovarlas en su desarrollo. Para evitar una imagen
‘paternallbta se le llamd Programa de Colaboracidén Académica

’Interunlver51tariaw (13). Fue 1a contribuci¢n "de la UNAM'al

pr¢gréma:. fox alecxmlento

~a=+n qo

-t e «m--—vd

Para  la  demanda qué inevitablemente permaneciera en el -
ﬂ’DiStrltO Federal lo cual  seguiria dandose en magnitud elevada

‘debldo a los problemas :proPlos fﬁéﬁfiéﬁ”cenpfaliza§i6ﬁ' y de 1a‘g;%?

'ﬂinstltuciones,

separadﬁs

una para atender la demanda del baghlllerato yfla segunda para la :
~de llcen01atura._5e trata del Cole’ io de Bachilleres y de lajﬁ"

fUﬁf eféfdfd - AU SHO - ONAM . coanerd. en forma.

fantlJldudvs de: ambas -

El;primero;

propésito de su oreacion fue masr mb1c1oso de lo que‘ se supone,
va que . coordinarla las actividades docentes de todos v cada uno
de los planteles” que llegaran a integrarlo. No seria una escuela
mas dedicada a la atencidén de una parte de la demanda, sino un

1z “ANUIES, "Estudio sobre la  dsmanda de . educacién .de nivel

medio superior y nivel superior'(primer -ingreso) en ‘el pals y
prop051ciones para su solucidn”, Revista Educacidn Superior, No.
I11-2, 1973, 75.

13 Para mayor informacidén al reSpecto, ver Guillérmo'Soberén,‘
La_ﬂanQKﬁldad¢_ﬁthﬁ El Coleglo Nacional, México, 1983, p. 123.
Guillermo Soberon ¥y Daniel Ruiz, La universidad y el...,

; 4 . 91 bute ) :
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T

organismo: ccnlrcapacidag_para craar planteles de educacién media
superior” y de los cuales fungiria como coordinadora. En pocas
palabras, el nuevo Colegio se constituiria en un sistema nacional
de educacidn media superior, con independencia de las
universidades. Sin embargo, &s5te no era un proyecto totalmente
nuevo, la SEF habia elaborado en 1972 un documento en el gque se
contemplaba la creacidén de dos organismos: un Consejo Nacional de
Educacidn Media Superior y un Institutoe Nacional de Formacidn

- Téecniga Superior. Ambos tendrian, entre otras funciones, la de

la. .educacién

o o g o dﬁﬂ Gon R Al BT
“E5TE LJJ. uy Elea Vvl e Lol e e bats don

T N ek e o S ol e ...._

'separaaoc‘(1=) i ODJBULVU e

mismo que el presentado tlempo debpues por la ANUIEb, tan solo se
le camblab de nombre al nuevo organismo.

“tuviera el control de' la' mayor partc " de (éstaé;‘éstéfia eﬁ
posibilidad. de separar elmbachlllerato dewmaquellas instltu01ones
1P7imoartleran;

'frente

, un nlvel de ensenanza.”,
condlclones,

“a. -nuevas

Faéc—» ‘5""»-ra-0-:a-wh S 'I 3. nAV\n-L ni'nn.'-t

La UAM inicié actividades en 1974 en tres unidades
(Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco). Impartiria ensefianza de
nivel licenciatura; también seria organismo descentralizado, .

pero
a diferencia del Colegio de Bachilleres, su actividad se
01rcunscr1b1rla a la =zona metropolitana. Su estructura seria
15 Se  trata del. documento de la SEP, “Organizacién ¥
desarrollo de la educacidn superior”, 1972. Tomado de Manuel
Pérez Rocha, Educacid e) i i :

mexicano, mimeo., Instituto de Investigaciones Econdmicas, UNAH,

1879,




departamental;  tendria . Tflexibilidad ocurrizsular  para itir
".cambios V. transformaciones  en concordancia con lo
requerimientos nacionales” ¥ no "una estructura rigida sujeta a

oferta permanente de educacidn”

La creacion del Colegico de Bachilleres vy de la UAM fue
lograda de tal manera que en conjunto representarian un sistema
alternative al de la UNAM, con la diferencia de aque para ingresar

" a cualquiera de estas instituciones se tendria gque presentar un

‘bon el fortalecimlento ds fléS”univerSIdadeS“‘aé1§f6v1hémé~yw~L4
'la preaulon ‘de doa' nuevas instituciones en el Dlstrlto Federal
la UNAM estarla en 9051b111dadeg de apllbar su nueva polltlca de

m”fadmlSlon mediante la desv1ac1oane una: parte de:la- demanda ha01a-~w~

Desde 1973 -lérUNAM'1éméé267éf‘éoﬁ£rbiéf slstematlcamente elr

- aano.. Apﬂ1nq,mnivélesﬂqucativo=,T1ndependientementem

bemana';1QQe;”5 SUS. ouertasillegara.

:mésﬁyklograr’la

’1ugares para cada nlvel educatlvo anualmente (16)

La implantacién de la politica de admisién, asi como la
distribucién. de las 40 mil plazas, adquirid caracteristicas

18 Después de que Guillermo. Soberon manifestd, "junto con otras
autoridades de instituciones educativas, que la UNAM no podia
segulr soportando la mayor carga del sistema de educacidn
superior, “se aplicaron diversas medidas a efecto de solucionar
esta situacidn, tanto de parte del Gobierno Federal como de 1la
Universidad Nacional. Una de éstas fue la formulacidén en 1973 de
una politica de admisidn para normar y racionalizar el
“erecimiento’. Desde entonces 1la admisidén para cada nivel
educativo fue fijada en 40 mil. Informe del) rector en 1980, p. 32.
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v
v

primera instancia

G
:
{

-
pre

espe01tlcab en cada nivel sduca

como se apllco en el bachllle ~ato.

" Cuadro b

Poblacién de primer ingreso al bachilleratc
1973 - 1984

Ario Total E.N.P C.C.H
45 322 i 16 707 (36.9%)

32 045 - 18 370:(01 14)
LA YT _ e ;

40 830
41 613 -

Cin
TSET oS ETT T

40 “124. (37 24)'
39 702 (37.4

39 251 14 831 (37.8%)
39 977 15 293 (38.3%)
387987 T IBTTET (4004%) ooy
_ k (38‘1%) B

n;xglga_dg_gs&ud;g Coord1nac1on de lﬂ“ Admlnlbtra01on Escolarrﬂf
- UNAM, nmimeo: >

Nota Aunque el anallsls de lq nueva polltlca de adml51on se

clrcunscrlbei al perlono “1GT3= 31880 uimosrinformoacidn o de -

Tduatro aifios ma ‘con-el Gnico propdésito.de lu»tzar la éontinuidad -
que tlene la-mlsma, no obstante los camblob de admlnlstraclon ,

a este nlveIﬂfue de 39 TBfofff

estudlantes por ano,,muy cexcana a 1os 40 mll lugares que fueron‘

La ulfra promedlo de inscr1p01on,

establec;dos come. llmlte de lngreso

- Como podemos observar en el cuadro anterior, los détds anuales
no difieren mucho de aquél promedio. Las Gnicas excepciones son
1973 y 1914; qQue registraron cifras de 45 322 3y 32 045 estudian-
tes respecfivamente. Sin embargo, esto que pudiera parecernos una
'Casualidad, se encontraba deliberadamente planeado; se sabia que
elevar el ingreso en 1973 @ no representaba mayores problemas

~debido a que este aumento quedaria compensado con la baja que el
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mismo tendria el siguiente ano. La UNAM habia apoyédo el proyecto
de creacidn del Colegio de Bachilleres, ‘escuela destinada a
atender la demanda del bachillerato y, por lo mismo, conocia que
su propia demanda disminuiria en 1974, como resultado del inicio

de actividades de esta escuela.

La aplicacidn del tope de admisidn en el bachillerato

constituye un auténtico freno al ritmo de crecimiento que habia-

los de expansisn de

‘Para distribuir las 40 mil plazas del chhlllemto, Ta
‘Universidad contaba con 9 planteles de la Escuela Nacional T
Preparatorla y- 5= del Goleglo -de. Clenblﬂb y, Humanldades. Aunque

ambas sias cue las 5.

fgib,flé;aéigha¢16n _de,,

51qu1era ‘ens forma prouorCLOnal al numero du '

cada escuela,'lo~que hublera 1mpllcado' que 1a~fENPi;ﬁéﬁdié£é7§;~

%..del. anresohy elHCCH solohun 35. 7

de 1974

on excep016n igéidiétfibﬁyc“

multipleb mfabtoreS»_;

turnos en gque labora cada ebcuela (3 en la ENP'v 4 en el CCH),_éﬁ;‘

isparldad puede deberse q

la capacidad de admisién que poseen, independientemente de su
nimero de planteles; al grado de eficiencia gque han alcanzado
(17); o bien, tan sdlo a que el CCH, por ser de mas reciente

17 Existe un interesante trabajo gque incluye informacion sobre
-eficiencia terminal en el CCH. De acuerdo con este trabajo, hecho
por generac¢iones, la eficiencia alcanzada ha sido en la mayoria
de los casos superior al 5H0% (para la generaciodn 1971-1973 fue
‘del 66.6% y para la de 1978-1980 de 60.2%). Estos datos ilustran
sobre la capacidad de retencidn que tiene el CCH. Véase Roberto
A. Rodriguez Gémez, 5 S i °)

Bl analisis de fendmenos s
indicadores estadisticos, CCH, mimeo. , 1984. Lamentablemente se
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creacidon, no se encontrabat atur do como ENP ni tenia los

problemas derivados de una larga historia- de eypan51on

Es dificil saber con precisidn el grado en que cada uno de
estos elementos intervine. S5in embargo, visto a la distancia y a
partir de los resultados qQue han alcanzado, podemos pensar qgue es
iel conjunto de ventajas dque reune &l CCH en la formaciodn de

baghlllereb lo que expllca por que cste tiene la maydr' carga en

4 v-n'—\ f_'- 1 l\t\

: i '¢uéﬂé1q¢ novedosoL‘Desdeala ' 
reforma 1mplantada por Chavez al pl n de . estudlos de. la ENP él'
bdchlllerato ‘unlver51tarlo . Nno hablq vuelto a reglstrar nlngun

camblo.

‘solo omo una nueva esc uela, 51no ademas
1a de’

propedeutlco y termlnal

e-r :

3 aununf;lq dur‘c1onQ del‘béchlllerato es la;

misma en yamBés escuelas,r hi:-lo planes de  estudio, ni losifﬂ
contenldos, ‘nl‘ la formaf de cursarlos son equlvalentes.”Sbn

bles  p: ' Wfines’ def'uertirlﬁa&iOn,'
en el CCH elf plan‘

mater

redunda necesarlamente en: 130 formas de organlzaclon del trabaJo

en las‘ cargas cotldianas?' para los estudia ntes y en la eflcaciar<

del ésfuerzo que estos realizan.

En la ENP el estudiante debe tener puesta la atenci6n  en 8
,matérias duraﬁte todo un ano y dedicar 24 horas efecti#as de
clase por sSemana para cursarlas. El resto del tiempo, que no es
mucho,  deberd dedicarlo al estudio o elaboracién de trabajos para
estas 8 Tmaterias; en pocas palabras, poco tiempo y elevada.

dispersion.

carece de la misma informacién para la ENP. e
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" En el CCH el estudiante debe dedicarse a 6 materias por
semestre y 20 horas efectivas de clase por semana, con la ventaja
de que por lo menos dos de estas méterias consisten en talleres
‘de redaccién o de lectura, con lo cual necesariamente se reduce
2l tiempo que el estudiante debe dedicarse al estudio de las

mismas fuera de clase, asi como el grado de dispersidn.

Esta breve permanenCJa en las aulas durante el dla, es qulza

L la que ‘ha permltldo, por CODSEL.LI@HL-J.? ‘la optlmlzaglon'*en el USO

nétalaulones gla lnclu510n de un turno mas

rfﬁ5>fihbérféﬁéigh'ddéu‘fQVob el CCH se LefleJa tamblen en el

'pfesupueSto' Aunque. . en un principio la ENP recibia la mayor parte

'del total. destlnado al bachillerato, con el tlempo la relacién 8se.
; ;7i§#ippiendo,éﬁ;favorrdelfCCHl En el sxguiente cuadro podemos‘

_Soberén ‘cuando - : 5as;gnado élj:‘:‘t. Y
'iééﬁﬂéﬁibiékf¢b57flai oarga de ‘atenplon de;lla; demanda de esta_
- escuela. De 74.7 mlllones que el ,CCH xecibia: en 1972,,contra~ 

1.0
«

1208 gues T eras cuuregauos

,lﬁ . , F,el” presupues
8487 9 mlllones ‘en 1980 contra 774 4;de la ENP ST

aCuadr

et i, frcim o A A

Presupuestd otorgado al bachillezato unlver51tar10
- 1972 1980 S ~
(mlles de pesos a precios corrientes)

Afio T ot al E. N. P. C. C. H.

1972 - 187 619 - - -112 863 (60.2%) 74 756 (39.8%)
1974 326 391 160 766 (49.3%) 165 625 (50.7%)
1876 614 083 327 875 (53.4%) 286 208 (46.86%)
1878 -~ 1226 573 .- 5897 127 = (48.7%) 629 446 ° (51.3%)
1980 1 621 424 TT4 456 (47.8%) 846 968 (52.2%)
Fuente: Presupuestos anuales de = la Direccidén  General de

Presupuesto por Programas, UNAM.
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En el Dbachillerato, "ia politica de admisidn se tradujo e€it g

. una inmediata: ¥ aguda restriccidn del ingreso, esta fue 1la S
al acelerado crecimiento que habia

arse limitado el ingreso, la

respuesta frente experimentado

1a demanda. Pero no obstante encontr

de Ltas 40 mil plazas
idn de 1los aspirantes, ni en la

distribuciodn no representd mayores
problemas, ni en la sele

cc
asighacioén de 1os mismos & cada escuela.

selecc1on,

7iiwimnmetld0b a un

decr301ente de'callflca01ones hasta:Cunr¢r~4usﬂ .
sigue: prOleadamente un 604

351gnac10n a cada escuela fue - como
para el CGH y un 40% ‘para la: ENP.

equlllbrar los esfuerzos destinados55

esto ‘se- ’ ‘evitaria, . poz un _l ado,

'PredOMLndubcmcutv“”£QE madara...de..

'permlt;r

1a tener gunuic49n¢s~pav Pl éx1to ‘en

REETR El control delﬂ crécrmrenbuf“ :
deﬁd;CLan 1ndlspensable par 131 regul lon del lngreso en lahjw>_
ntrolar eflcaament# el cre01m1ento en aquel SRR

podria plantearse "1a fijacidén de topes
ya que por 1o menos debia crecer al

= 'hnnh‘xfl lerato .“_..3/13312 i . ;

-licenciatura. De no co
nivel, 1la Universidad no
de admisidn en licenciatura,
ritmo que le dictara el egreso de bachilleres con derecho a '"pase

automatico" .’ L ‘ ‘ | '

A diférencia del bachillerato, ‘donde la aplicacidn de la

. ei primer' aiio y sin mayores.

de ingreso PpOr.

‘"es bastante mas

politica de admisiodn se did desde
aciones en la dlstrlbuc1ﬁn de las cuotas

complic
licenciatura su implantacion

escuela, en la.
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EY.

“compleja y dificil. En cste nivel se debia proceder con cautela

R

va que ofrecia obstaculos no siempre faciles de aortear y, por‘lo"

mismo, su instauracidn definitiva llevara varios afios.

Debido a 1las caracteristicas propias del nivel de:
licenciatura y a la dificultad para organizar y reorientar el
desarrollec de las diferentes carreras ague lo conforman, la
aplicacion de la politica de admisidn adquiere un rasgo
particular: = no necésariamente se traduce  en _restriCCién del

”PEE dlbtrlbuir 'Las?7§G'Tmil*gl;g::“:;:gﬁoaaq A nste nivel

-Phabla que tomar en cuenta las condiciones. especlflcas de cada una

“de las carreras; no se podia plantear una asignaciodn equitativar

7para toaas ellas, nl SLqulera en for proporplonal al numero .de

’a 1gunas que neoe31taban“

generar prof851onales]

‘:;otras mas,~en las ‘que 1ncluso habla que' h ger con51deraciones,deul7
"3 del,, la

exrca .

costow d30151on de

que tendr

-la polltlda““u

condlclones en las que' surgiexon, lﬁ 1mportan01ﬁ de la funciongg

 5001al qu hasta entoncesﬂ cumpllan, los grqdos de creclmlentoj
alcanzados por cada una de ellas, 1los montos de}inversion,
requeridos para su sostenimiento, el comportamiento y 1la

orientacién de la demanda hacia la diferentes ¢carreras, asi como

ia responsabilidad de la Uni#e 1dad de tomar en cuenta los
posibles deSQQUlllbrlOS entre oferta y demanda de pxofesionales

A todos estos factores h b1 aue agregar otro de cardcter
internc que necesariamente incidiria en el momento de su

aplicacidn: la relativa autonomia de las diferentes escuelas y
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facultades, ya quée no se podrian imponer cuotas de admisidn por
carrera, ni pedir a los directores su aplicacidn, sin cumplir con

las normas de participacidn de cada ~una de. las escuelas, de

acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Inscripciones.

En los hechos, la aplicacidn de la politica de admisidn se

tradujo en decisiones especificas para cada una de las carreras;

.en: ‘unas . smgnlflco vrestriccién‘ méxima del ingreso, en otras -

51mplemente”se , cifras que las mismas

“reglstraban en

1QT2

pOblbllldad de‘ crecer' AUFE e S b

1a . gestlon detf‘

jdlversos,comportamlentos en‘los.ﬁltimos_ ahos de
. Soberdn se buscd que éstos tendieran a normalizarse.

VO 1ngreso, sobr
'raban una, elevada demanda.

S il

";“Irjamma—ﬂp

gtod-wha01a esperar que dlflcilmentﬁ,ae contendrla el 1ngr€§3 en
las 40 mil plazas fijadas ;'Las: cond101ones de - urgencla,rpoprnQW 
‘decir de alarma, en la5’que[se da ia implantacién de la politica
,de—admiSién asi lo sugerian; sorprendé sin embargo el hecho de
que ‘en 1973 el ingreso apenas albanzarq el 56.2% de 1lo eétimado
co...o 1

p\
[.v-

te. de ~admisidn. - Se estqble01o una cifra por encima
lncluso‘de la correspondiente a lg-demanda. Asta apenas alcansaba
105w28 A58 aspirantes vy elringreSO registrado para este afio fue
de 22 490. 7 ' '

"A diferencia del‘bachillefato, en donde +todo Ser'reQujo a

frenar el ingreso, en la licenciatura se tenian que garantizar
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diversas condiciones y?‘f.aﬁliCﬁr la politica de admisiodn; la mas
1mportante consistia en el grado de libertad que sé fuviera'para
hacer los ajustes necesarios en cada una de las carreras y para
ir regulando el ingreso conformg a las posibilidades de accidn

que ofreciera cada situacidn.

Por un lado, no se podia olvidar aue mientras no estuvieran

‘garantizados los primeros resultados del control ejercido en el
‘bachillerato, la Universidad tendria que asegurar el ingreso de

Otro factor a considera r“era =i “c'*v; -de_da _descen

tralizacién de la demanda - superior. en. el pais..  Las acciones’

- emprendidas ' para arraigar-'la ,demand en’ su lugar‘dE*origen'y

.éviﬁé?fédﬁfrllo que aquella sigu;gram llegando a la 1nst1tu010n, :

nhablan alcanzado_mun eleva’o.j“tf\”““j"{]w per

,}podla segulr 31endo— atendida 'Sin 09351onar' problemas _a_;1a~"

"instituecidn, como en carreras ~que'be‘ bonstltulrlan,en polos de

atraccidén para dar una reorientacidén a la misma

-Come podemos  observar en el 51gu1ente cuadro, la poblacidn

Qué ingresé a la licenciatura crecid todavia durante algunos -
.afios, hasta 1978, que fue cuande alcanzd la cifra maxima de 35

407 estudiantes, que representd un crecimiento del 57% respecto
de 1la poblacién registrada en 1973. Pero también, después de
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dlChO ano el ingresc swmpesd-a cotabllissg

cifra,. Con una 1nscx;pc;on promadio de 34 8?1 pbtudlantes

Cuadro 7
Poblacién de primer ingreso a licenciatura
1972 - 1984

a (65 0/6) L
(55;4%)
(56.6%)
(58.3%)
1. (69.1%) -
D54 (98 6/)'““”

' ”'_i);

lla,rEstudlpfﬂiéﬁér;gglwu

Nof:obstante zelﬁicrec;mlento reglstrado,

mlbmo cuadro,*;;f , :
+au1a,JCwUmJ.kpues este;mm"ﬁ
sla clfra...-g

.;dlstrlbuc1onwde*1a pobladlon en ev¢
o se altero/eiﬁlhgreso ue?;a blul -1
'f,se' mantuvo,{ con muy llgeros :gamblos, .é torno
El cre01m1ent0 s basd en la ‘crea01on ~de

q:l ”"Uxx—.L—v v..r.m -

reglstrada en 1973.

papac;dad ad1c1onal ‘con- el surglmlento de 1las ESLuelas Naciona-

les de Estudios Prof351onales (ENEP), la Universidad tuvo condi-

cicnes para crecer un poco sin alterar la ya desproporCLOnadq
relacidén entre recursos v estudiantes que existia en C.U, (18).

18 En 1974 inicidé el Programa de Descentralizacidn de Estudios
Profesionales. Consistid en la creacidén. de 5 escuelas (ENEP), que
a decir de Soberédn, son en realidad universidades sectorizadas,
por la 1ndependenc1a administrativa de que gozan respecto de 1la
UNAM. Estas fueron ubicadas en diferentes lugares del area
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besde que'surge la primera ENEP, lakuapacidad de_adhisién de
las nuevas escuslas periféricaé va siendo  sistematicamente
aumentada, hasta llegar al limite de 15 364 estudiantes de nuevo
ingreso en 1978; despues de este afto la poblacion de dichas

escuelas también empieza a estabilizarse.

‘Cuando la Universidad logra entrar a la etapa de estabili-
'a”ién, del de . la

C rec J.m:Lentu

poblacién de. 11uenC1atura,;

Veamos . ahora cuél‘;era~,la situaciodn de las diferentes

'carreras antes de ser: pllcad la pollt1p~ de. admisidn, es decir,

reVLtar, coni‘ello, tanto~ los grandeb' despl zam entos ar
hipertrofia en 1la C.U. La primera de estas ‘escuelas surglo en
Cuautitlan, actualmente 'Facultéd de  Estudios Profesxonales, dos
mas surgieron en 1975 en Agatlﬂn e Iatacala y las dos Gltimas en
1976, en Aragdn y Zaragoza. '

18 Asi se cumplia con lo estimado. Se habia establecido. que la

"UNAM atenderia “anualmente a un maxime de 21 000 alumnos de
primer .ingresc a nivel 1licenciatura en el campo de Ciudad
Universitaria”, ¥y gque se daria cabida "a un maximo dg 15 000
~eéstudiantes” en las ENEP. Para la primera cifra, ver Vidal Luna,
La d 2’ d : . Il , . ia.
ponencia presentada en la KVI Asamblea  Ordinaria de la ANUIES, .
1975; para la segunda, ver el trabajo de la Comisidn Técnica de

Implantac10n de Proyectos Universitarios, La_descentralizacidn de
, P. 29. ‘

‘ W mimeo. , UNAM, 1975




19

coexasTUTERN V1 g A
e eurasT A IS

- u3BotoTos .
) e33aRd
CeATaOTD

N 5.600..2,?@0 & oumTRORERE

sototoeT
aired el
ap CEOTER

.nﬂ.ﬂﬂﬂo.,.m U%HGH.‘,.
,Bum,wvmoﬁ
qo00z A eTITUTIRN

€8y




120 : :

Cadministracion, ingenieria mecanica ¥y eléctrica, odontologia,
contaduria, arquitectura, ingenieria quimica, economia,
ingenieria civil vy sicologia. En conjunto, estas carreras

recibieron a 19 372 estudiantes, contra un total de 24 762 que
registro la licenciatura. Son estas carreras las que
representarian el mafgr problema para =1 control del crecimiento:
habia gue empezar por establecer los términos en gque se reorien-—
taria el desarrollo de cada una de ellas.

7 Al:und:ﬁgrupo, tamblen ituido y
‘cuentran_lab 'que reglstraron un 1ngreso'ventre los’ 200 y 600,.{1
"estudiantes. En _congunto,‘_estasfvtarreras"ruCJbleron_méu 3 608
‘estudiantes, es  decir, .al 14.6% del total. Aunque nc es un

~vp¢rcentaje tan importante, este grupo adquierp una importancia

L ‘iﬁﬁdaméptélféh‘fléfapliCaclén' de la. polltlca de adm Siéh; porque 7”

Por ultimo, en un teruar grupo'se encuentran 1a
rextantes,g_ 2]

v ¥ 7 regrstrab'n
A*desarrollo bastante"heterogeneo, El mayor problema a- reééiver:loi;
representaba la polarizacidn del crecimiento: unas cuantas
carreras concentraban la mayor ‘partendél-ingréso) en detrimento

del resto.

. Este. desarrollo., eén

,.4.

cierta madida andaraunico,  habia side

resultado principalmente de dos fa¢tores: de las presiones que
~ejercia la demanda eh’determinadas carreras y de .las medidas con

las que cada afic se les daba solucidn, sin gque éstas mantuvieran

una minima continuidad y sin que hubiera claridad respecto a lo
que se hacia para el desarrollo de este nivel.




A continuacién incluimos tres <ua adros (9 a 11) sobre el
crecimiento_registrado de 1968 a 197Z, los separamos pPor grupos
siguiendo la clasificacidn de las carreras presentada en el
cuadra anterior. En =llos podemos apraciar claramente varias
caracteristicas del desarrolio previo a la implantacion de la

politica de admisidn,

Para comenzar,
alto'mw

durante estos anos, =on

kngreso

gontad

carreras de los grupos de -

'Ubservamos‘,tan‘ 3510 GUaTFO ’ucu;chMUquf;:;T_ imey
- {cuadro g9): contaduria en 1969 y 1971, economia en
flnalmente, sicologia en 1972, muy pocos en realidad’pararunf

_las tasas negatlvas constltuyen:

_yl_anterlor, per :
';que en el aquel, las tasas de decremunto no,son el S
enfermerla de" nlvel tecnlco, que cglstra un decremento del 26 5

. 1071:wwqoclOlOEla; del 023 6% %n_

1969 y, flnalmente, 01en01as

pulluicauvj.u

'multlmo,aﬁo

'Tcuadro con 55 datos ‘sobre- tasas. de- preglmlentog_ En el grupo de e

NEI, uercer““gruEv:wmei Aé MhainmunnaLeso

fluctuac1ones (cuadro 11) ‘De“l misma manera¥que

’reglstrar 1norementos superlores al 400%{'105 dﬁcrementos‘tamblen

son mayores, €n numero y ma agnitud. Ello =e debe a las cifras de

ingreso que registran; son muy pequeﬁas v cualquler cambio en. las
mismas modifica drasticamente las tasas de crecimiento. Este sera
21 Ginico . ¢aso en. ‘el que 1nc1u1rpmoa 1n;ormaclon completa de las
carreras de este grupo, ya que salvo un reducido namero de ellas,

el resto ‘no  tiene un papel relevantﬁ en 1a apllcac1on de la

polltlca ‘de admlslon.
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Caadro 10
CARRERAS DE INGRESO MEDIO (GRUPO II)

. Crecimiento registrado de 1968 a 1972 R ' o e

1970

‘Zootecnia .
s " gufm. Farmaco-biollgich u2 - 203 . 81.3 2717

Relaciones Internacionales 156 171 9.6 154

e e
Ing. Petrolera e “s0 34,3 110
’ : T204
L CE.POLTEicEs Yy AGMinistra’ T 0 . ¢ oo
“cién Poblica. . 130 143

i ALTLBY

v 165 @ Y

Yolanda-Valencia y Cristina-Zorrilla, Estudio histdrico..., op: [=+ 33

€zl
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’”Pdr'étfd'1ado;“si”'cbscrvamns 2l comportamiento del ingreso
en cada  una de las carreras, independientemente del grupo al que
‘¢orre5pondan, podremos notar que lés tasas registradas a lo largo
del periodo mencionado presentan grandes fluctuaciones. Esto es
revelador de la falta de claridad en la aplicacidn de la politica
de admision, incluso en las carreras de alto ingreso; parecia
como Si en estas carreras sz actuara bajo el principio de la ley
de la compeénsacidéni un afio ze dejaba crecer en mayor medida el

‘;}'gﬁéso v al sigu1e nte se le frenaba al

posible. Med101na

Leorves '99 nr

‘ gran
‘”u .J@,”ﬁlf

que por otro lado
‘las- carreras,-nno exlste ningunaw;;mﬂ
'1ngreso durante este periodo

difervntesfcarreras,

largo dél tlempo, es, no obstante, bqstante expllcable éﬁ:ﬁﬁf~

ovis“ban casi anualmente.

mporbax

V.senalar que estebse mantuvo‘con muy llgeros camblos en,el perlodo
1968~ 1972.-En el primer grupo, el amblo mias notorio fue el de
contaduria, que de_estar' en los primeros lugares de importancia
" modificé su posicién hasta ocupar el sexto lugar en 1972. En el
,segundo Erupo 'sucediB algo similar con la carrera de enfermeria -
‘de nivel téenico.

"El grado de concentracion del ingreso también prevalecid. ElL
primer grupce de carreras mantuveo su tendencia creciente: del

71.5% que representaba en 1968, el ingreso fue en constante
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aumento en  los  siguientes alos, hasta llegar a representar el
78.2% del total de licenciatura en 1972,

Cuando Soberdn asumid la rectoria se encontrd frente a toda
esta Ainercia en las politicas de admision aplicadas en las
diferentes carreras: por ello adoptd una primera medida, y esto

~lo hizo en tanto se iniciaba la aplicacidon programada de la nueva
_politica: en. s primér afio de gestidn, ‘en 1973, redujo la

cde 24 '76“‘ebtud1ante5Aque ingresaron a la;
el aho £ gulentefse admitleron,f“

11°*mﬁ~%un"nmﬁs mégmM delante,m,esto"

-fundamentalmente a los- decrementos del 1ngrebo en 1la- mayor partéj
'v‘de_las carreras del prlmer grupo, con excep01on de odontplog;ary
»;eponomia-gqu“ﬂ‘mantuv1eron _Su__tendencia - creciente. Y en menor

‘decrementos regl trados:'én‘,.las.Acarreras'fdéfﬁ“m

,S ponemos que en 1973

esta reduppion oen el ingreso no fue-
a ; [T e N L e . : A

;ento‘que lao carreras

;VEniﬁc“iobaemvando,g gonblderamosm Laque:, quellas que rééistraron~- -
‘decrementos, lo hicieron a coota de lncrementar el ,rechazo v noiiif
debido. a una ‘reorientacisn de 1la demanda. Lamentablemente no
podemos rresentar series dé, comportamiento4 de la demanda por

carreras, pues’ la escasa informacidn que hay e3 de muy dificil
-obtencion. '

‘ Es a partir de 1974, con la primera 'ENEP en funcionamiento,
que da inicio la nueva politica de admisidn. Esta va a desarro-

20 Véase Fernando Jiménez, El autoritarismo en..., op. ¢it,.,
p. 190, '
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illarse en dos. sentidos: und que corresponde a las acciones & i
especificas para controlar el crecimiento de las carreras y otro
que impli la descentralizacidn del nuevo ingreso. Ambos

aspecton stituyen un  bincemio indizoluble para su puesta en

ote
practica, aun cuando la descentralizacidn tiene mas un papel

complementario.

se reflere

al control del crecimiento,

‘insistimos -

durante alguno:‘ I

gontrolax,— y otras mas en laq que tempranamente se intentarla
ngp‘b;;izar ‘el crecimiento. Estas .. fusron las caracterlstluas

basicas -de la etqpa‘ de 1nstaurqulcn de la polltlca de admlblonf

DlLCﬁblon tamblen Se lntento 1edu01r el

as
de. comportamigﬁ%o p”rmero~cs—mv ‘

>qiingreso. el caso mas':drastlco 8b el‘de medljlnu, lado. aios
despues por odontologla, que durante lo “prlmeros anos'reglstroi
incrementos en el ingreso para atender 1la demanda’ que era“
’reChazada por medicina. Un segundo tipo de comportamiento lo
representah aquellas carreraé que ~précticamente- desde el

principio estabilizaron  su ingreso; en éstas el control del
crecimiento no representd mayores problemas, agui se ubican:

ingenieria mecanica y eléctrica, ingenieria civil e ingenieria
guimica. Un tercer tipo de comporta miento dentro de las carreras
de alto ingreso lo constituyen .aguellas que fueron impulsadas a

crecer,  CoOmo: derecho, administracion, contaduria, economia,
‘sicologia y arquitectura -
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.Come no disponemos de suficiente  informacidn sobre las

‘razones particulares gue guiaron el control del crecimiento de

las diferentes carreras, intentaremos, hasta donde esto sea
factible, deducir las posibles rasones gque influyeron o
determinaron las politicas particulares de control, tomando como

—__l-

‘ejemplo a desarrollar una carrera de cada tipo de comportamiento:

a) reducceion drastica del ingreso, b) estabilizaciodn temprana del

crecimiento. y, c) Lreulmlento durante algunos afios.

"carrera de medlclna es repre entatiyahdel,brimer«tipbiq§;-

i;ngreao en toda la‘ 1nstitucién'y;‘por'lo mismo, la qué’registré
- el mas agudo deScenso- .de 5 39 ebtudlantes que lngresaron a ella
' *“wﬁla 1n$éf1pc1onr :

‘1ooA'pbcéétg L ~ Que puedef“

mpnor‘grado de 1mpz 0151on el mercado de. trabaJo de*

fcomportamlento. Hasta‘ 1977 esta carrera fue la de méS'alto"

.‘en este_m‘asc, peroﬂwn

~51 de; las contadas en las queﬂse puede aflrmar ‘que la oferta de
fegresados ha estado, desde‘”hace;buen; tlempo,vpor encima de las

~ necesidades de hospitales ¢ clinicas. Evidentemente no incluimos
- el mercado de los consultorios particulares, gque es dificil de
cuantificar y evaluar, ni tampoco hablamos de las necesidades que-

<

(Il

s-sigue teniendo & pecialistas en determinadas Areas o
a .

I 5
de médicos genera les con otra orientacién.

-Ademéds de esta razdén,.  que no consideramos poco importante,
cCreemos que en la apliL301on de la polltig de ingreso, hubo otra
de mayor peso para restrlnglr el acceso de estudlantes yes la




132 .
Jque  S& . Sngusntra en | & infraestructura necesaria para la

formacion de los médicos:

El plan de‘estudios- de la carrera comprende varias etapas:
un périodo de enseifianza tedrica en la facultad y otro _eh el cual
los alumnos continuan su aprendiszaje pero en unidades de
ensefianza clinica de diversos c¢entros de salud, principalmente
del IMSS, S85A, e I358TE.

" Esta . forma .  de enseﬁar préSGnta un problema. ‘No. es la

'WQue deglde de>8btUG1

sino 1 a‘utorl :1

f!dlchab unldadesfd ”dédegflbs'gff

que determlnan‘féﬁéntééfﬁeatudlﬂptebw”égﬁ&h‘
'fréciblrh Esto 'es robjeto Vde» 2cons tante; neg001a01ones y,fhésté
donde se Kbabe, no existe ningan LOHVBDlO ebtructurado que
3 : L ipe rla admlalon dichas‘unldades,‘

verbldad no - podlq admltlr a‘un”nﬁmefduméidr”

mada.la .ensefianza cllnlcaugEStﬁwmm;

fse formularon otras de ,caracter espeCLflco quya flnalldad era
restrlnglr aun més el ingreso; las siguiéhtesr d15p051010nes
fueron aprobadas para controlar el ingreso a la carrera de
medicina ¥ afios mas tarde fueron extendidas a la de odontologia:

_ Ademas de  las disposicionesréCOrdadas en 1973 por
. €1 Consejo Técnico de la Facultad de Medicina en el
sentido de limitar la admisién ... en 1975 ...resolvié:
mno recibir alumnos con estudios en el éxtranjero; no
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conceder cambilos de carrera para cursar medicina ni
Aautorizar que &ésta se estudie como segunda carrera;

5y

vadar =1  lngvesce a

]

afos posteriores; sSometer a examei

de admisidén a los aspirantes procedentes de 1la
preparatoria popular, Vv no admitir a los egresados de
bachillerato de las  instituciones educativas de

aquellas entidades federativas donde existen escuelas
de Medicina (21),

FPor lo mismo, fueron en constante aumento las c¢cifras de "no

admitidosf).es decir, de estudiantes que hqblendo Lumplldo uatis—

El problema a bon51dexar era si se elevaba nuevamente la—f

‘Vadm151on, ﬁbwfobstante que ya sobraran,'medlcos en el merc do:de

etropolltana, v que'adémasfww

ogro,fpa 01alme te-

*nuevo plan de estudlos ‘para la?*orlentaclon en la formac
: ' -La .carrer.

medlc‘na“qge' se lmparte',en‘_lasuENEfn

diferer

reS¢nta profundas”m =
'Medlclna de Ci dad = -

':Fabultad de

ovlentacion

este

‘Tde, ﬁlah~ de estudlos Se. dlrlge awla;
~medlclna de’ tlpo comunitarlo. pr1v1leg1a 1a formacion destlnada a
-la atenc1on ‘de primer nivel y a la medicina profllactlca. Su
rduracién es. menor y para su ensefianza no se requiere de clinicas
y'hospitales, rues esta dirigida a la asistencia médica en zonas

Trurales.
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Con la apc;uu'a ds esta  carrera gquedaban resueltos por un
tlempo varios probl 3¢ evitaba sesuir scaturando el mercado
de trabajo del mismo ,tipo de profesionales, se resolvia el

problema de las eternas y cada vez mas dificiles negociaciones en
clinicas ¥ se reorientaba a una parte de  1la demanda  hacia otro

tipoc de programa.

Un segundo ejemplo, éste de estabilizacidén temprana del
crecimiento, lo' ‘constituye la- carrera de ingenieria meca anica v

ica que, junto con la de ingenieria CLVLl,Ahan,s;do:las_de ‘

recimiento sostenido

anterlores ‘y,f por.'id"hf555;7 desde’ f‘197d;_empezaron ¥'a“1=é;'
controladas. La ‘primera de- ellas reprc:entaba en este aﬁo el
quinto = lugar del ingreso total ‘de  1licenciatura, con 1. 663
Y" ia ’

estudlantes,f wsééhhaaffbéﬁbébé el de01m0w-s;£iq3é

qdranpes.

El 1ngresava ﬂmbas fda;;éfégkésﬂféontnqladb
(1973 1980), de tal suerte

"admiSién 'décreéé“f

queﬂlas modlflua01 

> quedan compensadas, ‘paéé:mmienﬁfgéa que la’prlmer 1 _—
reduccién de 168 estudlantes (de 1 663 en 1973 paso:'a’l '4955éﬁ‘

1980), la segunda aumenté en 164 estudiantes (de 773 pasd a 937),
‘cifras bastante similares. En estas dos carreras se aplicd una
politica temprana de estabilizacién del crecimiento vy se buscd

restar importancia a la carrera aque concentraba el mayor ingreso.

En el grupo de ~alto ingreso estén inluidas diversas
carreras que registran un crecimiento abrumador: tres . de ellas
- lo experimentan incluso hasta 1984 (derecho, administracidén y




~ontaduria), en tanto que las demas lo registran hasta 1977-1978.
tn esTas tilimas =1 ingroeso empisza a estabilizZarse en torno a
las cifras maximas alcanzadas; en  aeste caso sSe  encuentran
economia, sicologia y arquitectura

Veamos <1 caso de derecho, Exsta carrera ocupd el segundo

lugar de importancia en 1973, debido a que concentro el 10% del
ingreso de la institucidn. La politieca seguida para esta carrera

consistid en darle una amplia libertad para crecer, misma que la

,llevé'a:ocqparrel primer lugar desde 1978. De 2 351 estudiantes
T et a . . . o S R N AN R . St - .

nto.. .

fhasta;dlcanzar‘la ulfr

B Ry

greglmlento, del “64 "A“ a;rereng;d nrs bUHuauu;;a ,“uum*gl;v;““

1ulon, que mantuv1eron su- tendengla crcplente debpueb de 1980 en

el caso» de derecho odemdé' decir que su punto de maximo
-En.. 1980 el
.consldef

‘oreCLmlento se” alcanuo en- 1978, con- 4 -363 -estudiantes. .

'egl‘mcnto del 9.4%

'wéiﬁéﬁéf; an - repunte a 11 _ trar a
la de 197 -; eato en 1984 Lon 4 374 estud1antes:~“

la opeidn. de Lrncer haya 51do determlnadaipor}l

v politluo. Parﬁ lmpartlr enseﬁanza en: 

ST WA, B 's.-rh—e LT e cn;n:l S dl :l

;espec¢al'uumuf ¢- mcuxcw:‘ casnvodusd

n'de un estudl nte" ;dp; los mas“*baaos de toda law'

'form_c‘
1nbt1tuoion, se reduge a gastosfdé personal auademico, aulas,}
blbliotecas, alegunos gastos de administracién, etc.

El costo politico de aplicar procedimientos restrictivos del
ingreso. hubliera sido alto de no considerar la adopcion de algunas
salidas para dar una mayor atencidn a la demanda. En la medida

. aue una pétte de la misma fuera orientada  hacia carreras como
derecho, contadurla ¢ administracion, en las que el aumento del
ringresog ‘por encima  incluso  de la capacidad de admisién, no




-
grandes difieul ads o una inversidn excesiva, el
cidon de la nuesva po tica seria menor.
eficienc

TLara

p_!_v-—n.

sto politice de  1a aplica

i - de una baja ja terminal o
calidad academica estas carrexras,
1966, por sl acceso indiscriminado a la

Era pzefexlble correr 1 r
=n que el de

de una baja

movilizaciones como la de

Universidad.

de incremento de
(cgadro‘lz). Es

tendencia

1a atencidén €n las tasas

alto ingreso
1976 52 mﬁruq una

Ahora centremos

qrrelﬂb del grupo de

las dlstl ntas C

bomora partlr de~

 cbtablllZabI0n

'"emplezan ¥ 35ch";aia,"°v,mHnoreb y 1
‘registx an tasa:'HQL+,-.“m;gf

'.mayor; los anicos casos en los que se
1mportanc1 son-> taduria ¥ admlnistra—

haula la

“de relativa dprecho, con
debldo a Jlos comport mlen

tos anallzados,”

mEiény

gue se'  
973, 3e redujo ﬁl 59 64

en 1980

representqba en 1

A‘dlferenula4deljpo

0¢rreras del grupo,'ren;l_

pri g
lﬁs a. todas ha01a u

‘;en; "entar n mayor

emente m::
mo : des pues

ngem“ev1dent
Lego & un punto ma ti

tamblen se l
establllz arse.

para el primer grupo. a continuacién
comportamiento
podemnos observar qu
en contraste

Al igual que 1o hicimos
graficas sobre el
medio. En ellas

de las carreras

presentamos las
e todas

del grupo de 1ingreso

ron constantes ing
de' alto lngrebo,‘ qu

lizada.

rementos incluso en 1973,

& en dluho afpo expe

‘registra
rlmentaron una

,con las
rebtrlcc1on genera
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A diferencia del primer Zrupo, en éste no hay diversos tipos

ﬂé compoftamiento, sino matices &N el grado de crecimiento que
. tuvieron lés distintas carreras. Es por =1lo que no nos detendre-

mes a hacer un analisis particular de las mismas.

El crecimiento de todas estas carreras alcanz o puntos
méximos entre los anos 1977 y 1880, para después empezar a
vestablll arse._ lasA‘ex;epgloncb ‘en este comportamiento fueron:
1 ‘ ' ~hasta 1984, ¥

”crecientef

: Todas experlmentaron un creulmlento mgyor'qué las del primer '
grupo, hubo casos en que éste fue apabullante, ccmo'en“énfermeria

de nlvel.-tecnlco, que Tuvo. un reulMlento del 377? en el perlodo

1973?1980 ’y'blologla, en donde fue del 281

,tréSﬁqae_ se fueron creando (22), berlPrOn para,reorlentar una

f parte de la demanda.‘

Hemos visto a grandes lineas Pomo se llevd a cabo el COntrol

del,crecimiento en las diferentes garreras. Veamos ahora cémo se

22 Actualmente existen 10 nuevas. carreras: las de compos icidn,
instrumentacidn, priano ¥ canto, gque 3e inauguraron - comoc
licenciaturas en 1979 (antes se impartian en niveles inferiores);
diseno ~grafico (1975), -~ ingenieria en gomput301on (1979) vy las
nuevas carreras creadas en las ENEP: ingenieria e©n alimentos
(1879), ingenieria agricola (1976), matematicas aplicadas ¥
computacidén (1983) ¥ planeac;on para <=1 desarrollo agropecuarlo

{1981).
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vo la PODlﬁClun guc ingresd desde 1974, cuando inicid el
ool la wreacion 4e las Escuelas

descentra alizacidn,

programa de
de Estudios Profesionales

Nacionales
fundamentalmente con agquellas
poblacidn en
otras que liegaria :
anales

surgisron

h = escuelas
una <levada

L

tenian ya Ciudad
también inceorporaron

=

carreras que
a

Universitaria. pero
Loncentlaxla debido
la ;leorlentaglon del

‘de admlblon;

recibirian como C

al fuerte impulso que
de instaura-

nuevo ingreseo en . la etapa

para

descwntrallu_

oy prorrama . de
gxupo de alto 1ngreso,
medio, exuepto flSlca'

- parte
petrolera, Del gr upo Qerkbaao 1ngrébo bOlO fueron 1nclu1das ‘seis

AR CAMA N

-todas  las carreras del 351,comu'
e 1ngenler1a'

del grupo de ingreso

carreras (ver anexo 2)

vpﬂrte: del pr gxama

ue alxv1eron paxa dlver _ §
a en 1976 e la ultlma en.1983:’

amblen formaron

1nCO“nuevas caxrer as- q
a de ellas fue creqd

1a pri@gr

Generalmeﬁte:Cadai céiféfa fus

med;cina vetexlnar af#z'uootepnla

publlca, en el begundo.T”

Wpolltlcas y admlnlatra01on
noc era necesario
a poblaciones tan

con ekdepcién‘de

fue distinta,

En el tercer grupo la regla
ciudad

ubicar en diferentes puntos de la

bastd con ofrecerlas en una so0la ENEP,

'pequenas,
que  mas adelqnte anotaremos.

la carrerxra de pedagogla,

e

POr pPazone

=
—

‘Los criterios para la descentraliza acién fueron dlversos-"se >
que se siguleran sa turﬁndo las escuelas €n la Ciudad;?f

buscd evitar
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itaria, pero las proporciones en gue la nueva poblacidn
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ribuida no fueron siempre las mismas (23).

espués de los afios en que son modificados los patrones de
crecimiento de las diferentes <arreras, va en la 'etapa de
estabilizacidn, unas  carreras habian logrado establecer 1:na
proporcion casi equitativa entre las ENEFP y CU, o por lo meos
cercana a la que se habia sefialado en lo general para cada una de

estos lugares (24); mientras que otras habian logrado adquirir

una mayor importancia @ en las_ ENEP (25); porv ultlmo,_habia'

- Las carreras de 1enP1Qb socia leb tuv1eron un fuerte impulso
en . las  ENEP (ver Traflcas-oorrubpondlenteb). Este es'el anico

todas laa gﬁrreraa'queﬂ se imparten men una- sola

’”;,as cont das.

;1ngreso quedaba dlatribulda dc Ya olgulentp'manera-«”

ra Ciudad;ﬂgi l *(14 300) para: las ENEP.

“detsa tendenc1a creciente Ver: graflcas del.: prlmer grupo);;
25y Odontologla V- 51colog1a, poxr.- eJemplo. S

26 En ‘esta situacidén se encuentran 1la carreraide nmedicina,
quiza poraue - el plan de estudios aue se . cursa en las ENEP no

tiene mucha demanda, asi como economia; en donde la poblaciédn
inscrita se encuentra por debajo de la registrada en Ciudad
Universitaria, aunque . sin sSer tan grande la diferencia vy,

finalmente. contaduria y administracidn, en donde la poblacidn. de
‘1z ENEP  apenas representa la auinta parte del ingreso total, lo
cual puede deberse al hecho de que se imparte en una sola
escuela. -

27 Se trata ‘de las carreras que se 1mparten en la Facultad de
Ciencias Politicas 'y ‘Sociales: relabioneb internacionales,
sociologia, pPeriodismo y comunicacion uolebtiva,' ¥ ciencias
politicas y administracidén publica.
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las ENEP comoren CU; en relaciones internacionales y sociologia,
por el centravio, cl ingrsso a Cindad Universitaria ha podido ser
mas controlado a pesar del fuerte impulso que sSe le did hasta
1979¢. En el caso de ciencias politicas y administracion puablica,
Sque sdlo se ofrece en una ENEP, la poblacidn ha tendido a ser mas
estable, ¥y aun asi, la poblacidn inscrita en Ciudad Universitaria

ha sido menor (ver anexos 3 y 4),

De las restantes carreras del grupo de ingreso medlo, la de

‘enfermeria de . nivel teécnico recibié un fuerte 1mpulso en las'”

"despues. Blologla xue STra TEET ;ds'c HEreras 4mgd¢;uuu;, 332
en la mlsmaﬂ “medida - que enfermeria.  Por otra- parte,,;

carreras, impartidas en Iztacala y Zaragoza, forman parte

‘Proyecto conocido como -Medicina <:Integra'l~"'-~ Las.c carreras..que se
, " S oS - o 2las.  tuvieron : flnalldad_ la‘

" hacer .con las’ ENEP: integrar nu;leo; de calreras en torno'as
nnoblgmas@;SQQialés; e:peglfiLOb,m Algo_ 51mllar ocurrlor con 1a

.nnféﬂniﬁ..due tamblénw

ééTéfrééél:en Cuqutltlan, es otra de las:barreras que experimenté{
“un elevado cre01m1ento, ' sin - embarge, a dlferencia de ‘las .
anteriores, la poblacién inscrita en esta - escuela se encuentra
por debajo de la correspondiente a Ciudad Universitaria. Lo mismo

28 Aungue también se imparten otras carreras en la Facultad de
Estudios Profe51onales Cuautitlan, las de quimica (que se mantuvo
hasta 1979), ' ingenieria quimica, asi como  dos nuevas carreras:
ingenieria en alimentos, e ingenieria agricola, integraron un
nucleo especifico. '
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la carrera de actuaria; en ambos casos esta situacion

O
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e Ladarten en una sola esc uelLd
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cable debido a gus
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Por altimo, existen seis carreras del grupo de bajo ingreso
que también fueron incluidas en el programa de descentralizaciodn,

generalmente para ser impartidas en una sola escuela (238),

A continuacidn incluimos las graficas que ilustran el

comportamiento registrado en estas carreras. La de gquimica fue

errada en 1980 “su  poblacidén en los dos altimos affos fue muy

‘*auucav,gPA“'““*?*frﬁ”

ones. lnexpllgableS'Quei

~‘or1ent n,las v0gap10nes. De habella mantenldo; es muylp051b~e

‘:?yj.sh'tﬁ:\ a’l_‘vquge de la

“su poblacion se hubier ' reuuu;uu'u“u:

_carrera dg,ingenlerla en alimentos, cr ad ‘en 1979 C01nc1dente—

. mente, esta carrera aumentd su ingreso en 52 estudlantes en 1880.

.

- s ey

'1du:tr1al”s;rv10 pala reorlentar parte"

a

f:te problema fue :oluglonado por la v1a;‘

,:matrlgula,,

rbe‘busco

,1osvgrupos

gsuspicacias,‘fniiﬁmov1llzablones,, ni proveyera

interesados de wuna mayor pobla016n cauuiva 'que iex a
engrosar las filas de la carrera de arguitectura enrla versidn

del autogobierno.

Lz- carrera elegida fue disefio industrial. En 1981 es
restringido el .ingreso a arquitectura e incrementado ‘el -de la

R

.7

23 Estas carreras soh quimica, gque tuvo una duracidén efimera,
disefio  industrial, historia, pedagogia, filosofia, asi como
lengua ¥y literatura hispanicas. :
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primera. Estos cambios se llevan a cabo exclusivamente en Ciudad
Universitaria; en la primera carrera disminuye en 266 estudiantes
v en la segunda aumenta en 267. Con esta medida gquedaba compen-
sado el cambio, sin alterar en lo esencial la peolitica de

estabilizacidn del crecimiento.

Las cuatro carreras restantes son las de mayor ingreso en la
»chultad du EllOboflﬂ. En este  caso, €l objetivo consistid en
: _de  una facultad gque por»sik
10 ca n :
3aRaict v creclmlentu bln
,re:tantes lo hqcen ‘hasta un determlnadn afio,

‘ureCLmlento

lxerasf"

pedagogla,‘Qu"

‘p'xq debpues Empeza;f
a controlarlo, en alguno: casos incluso mediante la reduccidn del
‘ingreso: (30.),. ) '

ftédo, del auge que‘tuVLeron en"
gdgggoloq--de 133 estudlqnt

es
_aumento:awsau €n 15l

el que una carzer

'Las nuevas’~carrerasfqu;ffgfzgfghla.
'solo en una de ~las ENEP, con excepc1onM'de ; V
gqmputacién'que'se imparte también en Ciudad Unlver51tar1a Estas
tuvieron como finalidad servir de . polos de atraccién para la”
reorientacidén y diQersificacién de la demanda

-Lia de lngenlerla agricola -(19?8), v. mas tarde la de

‘planeacién para el desarrollo agropecuario (1981), constltuyeron‘“
una experiencia totalmente nueva para la Universidad, ya que

30 La carrera de historia es la nica, de las tres sepfaladas,
en la que se registra un crecimiento mayor, sobre todo en 1984,
pero sin llega1 a ser alarmante. ‘ ‘




- hasta entonces asta area  era del. dominio casi exclusivo de 1a
Universidad de Chapingo; la de ingenieria en alimentos’(1979)
sirvid para captar parte de la demanda que se orientaba al area
de guimica; la de ingenieria en computacidn (1979 en C.U. y 1981
en  la ENEF), ¥y anos mas tarde la de matematicas aplicadas v
computacidn (1983), sirvieron para captar parte de la demanda del

Area de ingenieria, e incluso de fisico-matematicas

,no,“fueron 1nclu1das en: el

experlmentaron ;creCLmlentos“

jalstlntos, hasta 11egar'§Qr"" éémunnnsmdel cual empeaaron a

estabilizarse (31).

'VéZf“controlado;ﬁélu,*reblmlento de ~cada una . de las
; . RPN LT JREA . Fdef““

regulado

‘el “process

por SoberonQ

fadmlslon apllcada

cuales fueron la; ventaaas?’y'gonsecuenclas de su.lmplantac én,,

. P

Universidad, . como para‘ el SLStema educatlvo

ﬂéu“cohjunto,wi

El prlmer beneflclo que se obtuvo_,con la"wvf*

polltlca de admlslon, aunque esto haya sido -en - forma 1ndirecta,.“'
fue-el de cuestionar el profundo centralismo que - existla ‘en el
ambito educativo. '

o de dicho

Aungue este no &3  un problema nuevo o privativ
sector, lo cierto es que frente al crecimiento que sxperimentaron

31 En el analisis de licenciatura no incluimos la carrera de

. biomedicina que se imparte en el Colegio de Ciencias y
- Humanidades porque ademas de ser muy reducida la poblacidn que
ingresa a la misma, el grado de selectividad es elevado y los

procedimientos de ingresoc son muy especiales  y no siempre
conocidos fuera de este pequeilo ambito.
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las poblaciones escclarss de las  instituciones de educacidn

superior v, especialmente las de importancis nacicral como la
UNAM, tuvo gue buscarse una solucidn baszada en la redistribuciédn
o descentralizacion de la demanda, decisidn aque, a su vez,

implicd la reformulacion de la politica estatal de apoyo a las

instituciones de provincia.

Otra ventaja de la politica de admisidon implantada fue la de
'pexmltlr a . la Universidad planear su propio.desarrollo, no soélo
puqntlt

blno

at1vo:,‘ de la calidad que' es capaz de‘k

’Llo, sup351vo >se podrlan pPrever.

lﬁs neueSLGades de

fper onal docente,‘recursos eduuqt1v0b,'1nstala01ones, eTaT

De haber permltido el creulmlento de la lnstltugion al ritmo

”marcado por la demanda, deglblon muy

”de11CQda Por” los recursos

Univer51qadj”*‘ oon d*cionés Dara

en n,ons e uem.. ia,;

;Recordemos que dnteb de que. se estiﬁléﬁiera“xa*wnucva~y¢1iticauﬂa

ﬁadmlsion, la Univer51dad dedlcaba cada vez mqyores recursos a

. formacidn de bachllleres, en detrimento de’ una de  sus funcionesﬁf"wy

prin01pales. 1a de formar a los = profesionales queVrel pals:
requiere, '

Por otra parte, &1 programa de».desoentralizacién‘constituyé
‘una coyuntura favorable Para introducir inhdvaciones, tanto en lé
organizacidn que tendria cada escuela en  lo academlco v
administrativo, éqmo en el sentido que se daria a la orienta01on
o apertura de nueVas,carreras.
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El surgimiento de iaSA‘ﬁNEP'permitié reﬁlénteap”el tipo de
integracioén gque tendrian las ‘distintas disciplinas. Por las
posibilidades que ofreCia su organizacidn departamental, un
conjunto de carreras Tfueron agrupadas en torne a un Aarea
determinada. Esto no  en todos los casos se  logro, pues la
diversidad de c¢arreras en estas wscuelas no siempre permitid la
1ntegrac10n proyectada. S5in embargo, en lztacala y Zaragoza

_constltuyezon un proyegto 1nteresante el de Med1c1na Intesra 1“,
ALY e ! di :*odontologia,*

PE .x.u\,.-.y.s.v X .......---....._.f‘ e

Consecuencias:

1a segunda,' : g
'al tlpo de a:plrantes que son rechazados.

,_L :b1 blen la lmplant 01on de topes flJOS de- admlsion permitio;
”é‘ia Unlver51dad resolver un problema de cregimlento lnstltu01o—,
nal, sin duda legltlmo para prever su proplo desarrollo, Yy en un
amblto mas amplio condujo a 1ntentﬁr la descentrallzac1on de la
’demanda medlante la . reasignaclon de responbabilldades para la
atencién de la misma, lo cierto €s que no constituyd una solucidn
de fondo frente al mayor problema. el del inevitable crecimiento

de la demanda a tasas ‘elevadas durqnte un “largo- perlodo
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Frente alr‘désmedido crecimiento gus - expsyrimentaban algunas
instituciones, se planteé la descentralizacién de la demanda y
también se tratd de ofrecer oportunidades educativas a un mayor
namero de aspirantes mediante otro tipo de respuestas: nuevas
escuelas, distintas opciones educativas, salidas terminales en
cada nivel, sistemas abiertos, etc. 8in embargo, a peéér de la

realizacién de estos esfuerzos, gque en su momento fueron de gran

.1mportan01a, 'la' temporalidad de 1las soluciones no tardd en
dente. o -

de~

T T s

baracter~

 pol1tica de adm1516n, segun Soberon, esta basada en'La

f‘lnstalada Yy en- la aptitud academlca de los aspirantes, demostrada’
med@ggpewelA de Asl

"”hnsgcuenciasl

seleccion en el;

7 concurso

establece

fse

ya que 2
'este ancl lo ‘hacen por concurso de f

'obtuvieron en

 que por lo menos* lngresan los que obtuvieron las califlcaclones~-wk
mas . altas en el ‘examen ‘de admision, cosa que no sxempre ocurre en
licenoiatura.'Y esto desde una perspectiva optimista, ya que si
1o vemos a la luz de las cifras el panorama cambia: en 1983
. fueron registrados 84 6890 aspirantes, de los cuales lograron
" ingresar poco menos de 1la mitad (32). '

¢
S

32 Declaracién de Raal Béjar Navarro, Secretario General
Académico de 1la UNAM,-Exgélaign, 12 de agosto de 1983 ~
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En  licenciatura tambisén existe un tope maximo de 40 mil

lugares, que en los hechos ha quedado reducido =2 35 mili. Agui los

asplirantes ocupan diferentes lugares de importancia para lograr

el ingreso, de acuerdo c¢con una eaescala  de
encuentra sestablecida

Lque

prioridades que se
en el reglamento de inscripciones, y en la

el bachillerato de procedencia del aspirante es fundamental.

:Prlmero son admltlﬁus los egresados del propico bachillerato

_ . que, comoe  ya sabenos, no tienen que
‘PLC=PnLar an- nuevo exame;ﬂf““

a,lar llcen01atura desde

L
e

que fue ‘uongediuvwﬂ‘ M;;M_Uf ;.>" Antado“:,El.unlco

“;requlolto al gue quedan suaetos“Enme >
rotalidad el plan de estidios de dluho clclo.

_fue concedido (1967), no .se
S que be.v:

n dedluados a este fln.

,par?

10 menos el 50

reservadqb a los}egreSqd"srde la EN
OOy | .

-u--_

“o surgla eL“u

‘(todav1a

estable31a un llmlte maxlmo este_queq‘uuﬂable'to enr

SNy E

que la admision por “pase- automatlbo ’se concederid

que hubiesen acreditade el ciclo de bachillerato,' >‘_ n. .
decreciente de ‘sus - promedios” (34). De acuerdo con esta
reglamentacion, los egresados  del propioc  bachillerato

universitario podian llegar a ocupar el 160% de los lugares

33 Articulo 50., inciso a, Reglamento General de Inscripcio-
nes, versién aprobada el 13 de febrero de 1970. Compilacidn. ..
ok, cit,.,, t.IL, p. 319.

34

Esta aflrm331on corresponde al’ inclso b del mlsmo artlculo
S50.
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fijados como capacidad maxima de algunas carreras.'LaSMSigUiéntes
versiones del reglamento de inscripciones se mantienen los mismos
términos de - flexibilidad: el limite maximo 'sigue siendo
discrecional.

Fn segundoe lugar, son admitidos los que aprobaron el examen
de admisidn, pero observando la siguiente escala:
_del .

Distrito Federal

B-E..l:. cnauuu

UNAM- o : : e -
3.  Egresados de eSbuelas ‘del "Distrito Federal no.
V;ncorporadas a.la UNAM A ' ‘

’Egresados“de escuelas de prov;nc1a no 1ncorporadas armww

Ademés, "en los casos 2 y 4 solo se- atenderan sollcltudes deg,j’

inscrlpcxon para carreras que no se 1mpqrtan en la Universidad de

La aptitud demostradq mediante el exameu, ‘es un requisito::’;ﬁy

que deben cubrir satlsfactorlﬁmente los que 1ngresan, pero poseer
esta cualidad no da automiaticamente el derecho a ser inscrito.

Esto ha llevado a 1la institucién a hacer simulacros de
seleccidn, sobre todo en aquellas carreras de mayor demanda, como
la de ingenieria en computacién que en 1983 registrd un ingresc
~de 665 estudiantes, de los cuales 664 procedian  del propio
bachilleratq'universitario, es decir, ingresaron mediante “pase

'35 Articulo T7o0. del Reglamento General de Inscripciones,
versidén aprobada el 10 de abril de 1973. Compilacidn... op. cit.,
t. II P. 403 ‘
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automatico", en tanto que solamente “1" -estudiante lo hizo por
concurso de seleccion, esto sucedid no obstante que 1 namero de
solicitudes para ingresar a dicha carrera por la via del examen
rebasaba la c¢ifra de los 600 (38), Lo anice gque c¢cabria
preguntarse s s5i hay elementos validos para negar 1 ingreso a
estqdiantes capaces a los que posiblemente la Universidad no
admitidé por problemas de cupo desde &l bachillerato, pero que
la institucidén para intentar su  ingreso a la

Ve la respuesta fue el rechazo por segunda vez.

a;hwswm“ge dentr . de '1or1dades_;“

'~1nst1tuc16n no esta el atender a estos 'splrantes porquu'cn

Nt e

orden en el que van siendo admitidos estan primero los egresados

rdel proplo bachillerato univer itario, aun uuando 8¢ cancelen las
RO

'ib l'd'des de 1ngreso pﬂra 10b de oualquier otra procedencia,

uomo el de otorgar _ pase automatico

Pveparatorias Populares,-‘como ,siy,estos formaran
proplo__bachlllerato,' cuando que la Unlversidad,

superv1sa agademicamente a” esta: c%cu 1

i .-rﬁcﬁﬁon‘iﬂn‘: dewlas Pl‘e
' es el respeto : :

dec151ones polltlcas que la han transgr”dldo,

por'enCLma.lrcluso
de razones academlcas ¥y son éstas las que obligan a cuestionar 1a

v1gen01a de dicha escala de preferenc;as.

38Esta lnfofmacion esta contenida en listados de computadora
emitidos a partir de 1los archivos de poblacidn escolar de primer
ingreso de la Coordinacién de la Administracion Escolar de la UNAM.
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Conslusioeneas

1) Cuando la demanda educativa en' el nivel superiot todavia nc
implicaba‘problemas de atencidén para la Universidad Nacional,
ésta admitia a todos aguellos que 1o solicitaban sin exigir
‘mayores reguisitos que €l de haber acreditado el ciclo educatlivo
copravio.. Estable01a tamblen que la callflca01on obtenida en el
misr : dejaba abjerta la
%@%ﬁﬁc; ;ilﬁdadmda lngresar con un promed;o'menor al estlpulado 515lafﬁf

fh fuera menorg de sxete,

el S L
T e S

: capacidad de las lnstalaciones lb’perm_'*‘i

2 2). Sin embargo, en 1a medida que la institucién fue 'creciehdo se
“hizo necesarlo comenaar .a, estableoer limites frente a- 1a demanda,

Durante”, 4 Oy la
;nuevo elemento'en la reglamentacion del ingreso fue obs: _
;més formal que real ‘pero conforme lq demanda siguié su cursom
- ‘Tminte, empeZQ

-nﬁtalaoiones._

=c e Amnleado.hgpq; mayor frecuencza, hasta“;
1constitu1rse en el péréme

Mientras»tanto

S e e L
R St

‘3) No  paé6 muéhbf‘tiéﬁgduﬁéﬁé” advertir que la ampliaéiggwaé 1a o
fcapacidad instalada estaba lejos de ser 1la solucién ,frente,a unafﬂh
demanda que crecia aceleradamente ¥y que, por lo mismo, rébésaba
1a capacidad de cualquier institucién.

4):El examen de admisién implantado en 1962 constituyé el medio
' para empezar a controlar el crecimiento que hasta entonces habia -
experimentado 1la Un;ver31dad De .esta manera, aunque en la
~actualidad ‘existen otras formas de éontrol del crecimiento que
‘trascienden los limites de una sola instituciébén, aquella-
constituyd el primer tamiz formal que liberd a la Universidad de
..una parte de la demanda:que hasta entonces se le presentaba. '
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5) La aguda restriccion que experiments el  ingreso durante la

X
gestion de Ignablo Chavez, demostrd que no seria posible cerrar
las puertas de la Universidad sin que ello generara graves
conflictos. El movimiento de 1966, ademas de haber determinado su
salida, reveld gque aun cuande la Universidad no tuviera por qQué
atender ella sola un problema de cardacter nacional, tampoco
rodria cancelar el accese de una elevada cifra de aspirantes, si

&stos no tenian la posibilidad de dirigirse hacla otros centros

educativos.

Barros blerr , : £ :
zhﬂngxam“mgpolver el probiema quexhabia

.salida de_Chavez, pero también crea uno “de mayores proporciones. _
Desde esta concesidn, la Universidad tendria que garantizar a

ﬂm}todos los. que egresaran de su proplo bachlllerato,_ el ingreso al

'siguiente nivel educativa, 10 cual significaba que en tanto no se&wi

:a'poli?ica ‘qa admislon aplyww

Casanova,

2crec1miento sorprendente en . la “hi

‘gque; no obstante ‘su efimera duraolon,.planteo oon mayor urgen01a*
a su sucesor la necesidad de implantar en forma definitiva ‘una
politica de control del crecimiento escolar.

8) Dadas las caracteristicas del fendémeno de la demanda, la UNAM
no estaba én condiciones nl de “atender un - problema qué'rébasaba
 las capacidades de cualquler instituecidn, ni de erigirse en la
- rectora de las soluciones dentro del sistema educativo superior.
El dé la demanda  era uh problema pUblico gque requeria de'lé
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intervencisdn del Estado; era .éste el que tenia la capacidad
juridica para atender, al igual gque Lo habia hecho en la
educacidén basica y media, los problemas de la educacidn superior
del pais.

9) La definicidén de una politica - estatal para la educacidn
superior supondria un largo proceso en el gque se deberian tomar

en cuenta varios aspectos:

a) habia que 1ntentar un reacercagmiento con las universidades,

‘zﬂa‘qenglllo despues de“ las - constantes

‘agresiones Voo

b) para lograrlo, se  tendria que empezar por respetar la’
'3%$%autonomia¢wdeﬁmlas mismab,; lqw,que suponla descartar acciones
: impositivas o soluciones a

problemas fno" 66ﬁéidéf§dcé“ﬁ%ah*“”*’4

-apremiantes : _
ejerciendo ‘su autonomla para

,academicas v 'para emprender aquellos proyectos que contribuyeran
al adecuado desempeﬁo de sus fines,,‘

participacion de 'ﬁﬁféfééﬁiéméi

e _ ~educativas » do:

“*sc*‘aciﬁnwuaﬁionﬁi de Univ id_d ';9; Institutos

fVSuperior;, que* “hasta entonces habia

" unificador v a cuyo seno llegaban problemas para ser discutidos yj
buscarles una solucidén, o blen, proyectos sobre cuestiones
relacionadas con el sistema en su conjunto, que eran analizados
para su pdesta en practica; ‘

?detEnséﬁanza

:funcionado ;como érgan'

d) los primeros elementos incluidos en la politica estatal
tendrian que servir para resolver los problemas mas urgentes,
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como el de la demanda, pero también tendrian qué constituir 1la

base para la reestructuracidn del sistema educativo.

9) El1 proyecto de descentralizacién de la demanda educativa

nacional emprendidec en los primeros afios de la década pasada,

aunqQue es un proyecto dirigido por el Estado, tuvo sus origenes
en la  UNAM. LLa paternidad del mismo, en lineas generales,

.corresponde a Ignacio Chavez. Pero esto no. implica’ que, como

demés;;

;destinos de, ,1

" consolidar a"IbGVIargo"‘del “tiempo, - tiene’ uh hjgradd

STUOERGTTE T an ,*;:;;tefai::?**"ﬂi q*an*Fina fan;=u .

56lo que, en la medida de  sus. capacidades, concepc;ones b4
a circunstancias que les tocéd vivii, los diferentes .reétores
:?formularohxproyectos ‘educativos -que,, independientemente. de su

ado.de. elaborac ' la contribucién de la UNAM a

rero

constitu

‘ v cientifico,:,“ 
..del pais es: fundamental. En su caracter de - 1nstitucién nacional

‘10) El papel de la UNAM en el desarrollo educatlvo

It iene g¥andes responsabllldades que cumpli” su trayectoria """" G

fhlstorlca, por los. recursos humanos que‘ debe formar, por la

,contribddionm_que esth  obligada”

'1nve5‘0 J.gtu:,.x.uu 37

1;1.é’gua,s19.._;;
wae.
responSébilidad mayor que el resto de lasrinstitﬁcioneé. Sinf-v
embargo, esto no significa que debido a su caracter nacional
tenga que atender a toda la demanda del pais; su responsabilidad

‘dadaﬁleP.ML{nPrAAQfPHPtura ~Mr.tu.e . ha

va mas alla de este problema, tiene como uno de sus fines el de
formar los recursos humanos que el pais requiere y en esta medida

est& obligada a establecer prioridades. En algunos casos, cuando
haya diversos polos regionales de desarrolle educativo, podra
tomar tan £6lo la parte de la demanda que le corresponda en su
zona geografica de influencia, pero en otros, tendréd quiza que
asumir la formacion de los recursos humanos de todo el ‘pais, si
s30on estos necesarios para el desarrollo del mismo y si ademé&s no
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existen instituciones  gque  puedan formarlos en las entidades

federativas.

11) Este caracter nacional, con todo 1lo due implica en términos
de la magnitud de los problemas que ha llegado a tener, del tipo
de respuestas que ha ofrecido a los mismos y de las pautas que ha
llegado a marcar en el desarrollo educativo superior, es el gue
explica que 7 ersidad ‘haya tenido la iniciativa de ‘generar .
P it iﬁdé“~rwl" ‘“;,nw,_f "blemvl” acionales como el -de la
Vel

ia reestructuraéién d"l

demanda, blstema
"w‘:istema SRS quJuuuv J;;;:ft:"b°“~~«s1ida§ .terminales‘ en cadaA__
nivel educativo; - la organizacién educativa por. regiones, ete. Y

también explica el por qué dichas ~iniciativas han llegado a
”’1ncorporarse, algunas veces sin. modlflcaCLOnes sustanclales, como
_parte de los proyectos estatales para la'educacién superior.:mv“

lZ)FE_x dé gdescentral1zacién f“

superior Ofrcblﬂ una ‘buena oportunidad para reestructurar‘a,fondo; “

proyecto

"ﬂquel sistema educativo superior y.»a la vez,; resolver el problema

o R X

‘:ﬂrPOiMléntO en;j

—nngg'aue tuvo la

i“a*‘imi’”“”” .pra -
‘nueva polltlga de” adm151on en-la UNAM .pues esto_sé.encuentra?“r”
un capitulo en particular (en” la parte ,de- ventaaas
consecuencias), que en alguna-medida constituyen las conclusiones
sobre dicho apartado; no obstante, es preciso subrayar que el
proyecto - de déscentralizacién no 'significd una verdadera

_reasignacién de las cargas de atencidén de la demanda entre las

instituciones educativas del"pais; 1o "que hublera inplicade,
entre otras acéioneé; la redistribucidén ‘sistemltica del gasto
educativo federal. Dicho~proyecto'de descentralizacién representé
tan sélo la posibilidad para que una de las instituciones de

mayor tamafioc ya no siguiera creciendo: indiscriminadamente y, en
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esta medida, si bien constituyé la solucidén para controlar el
crecimiento, su consecuencia es que trasladé el mismo problema
‘“hacla otras instituciones. o ' ' R S




Anexo 1
Seleccibn de estudiantes en la UNAM -

1962 - 1972

BACHILLERATO LICENCIATURA
ANo solicitudes aceptados %de rechazados solicitudes aceptados % de rechazados

Pericdo de Ignacio Chivez:

1962 2 884
1963 Sia15
1954 7049

-k e b

1965

. 7020
‘1966,

‘ "YLLT

Periodo de Javier Barros Slerra,r
1967 36 544 - 12 104 .
A3 T09 i

No aparece :Lnfonnac15n porque el examen de adm-:.s:.én en. este ruvel empezé a ser apllcado en
1964, ‘
“* Bn este afio el nﬁmero de sol:.c:Ltudes Y rechazados dlsm:muye respecto del afio anterlor, de-
‘bido a que no hubo promocidn de alumnos de la ENP, por tratarse de la primera generacn_én .
que estudil el bach:.lle.rato con el nuevo plan de estud.l.os de tres anos. I TR
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Anexo 2

Carreras que se imparten en 1as Escuelas MNacionales de Estudios
Profesionales (ENEP)

~ Carrexas y grupo al que Cuautitlén Acatlén Iztacala Aragén Zaragoza
perteneceri 1974 1975 1975 1976 1976
Medicina (1) X X
Derecho X X
Administracidn 1
odontologia x 3 X

Ing.Mec.Eléctrica
Contaduria

3Vier. grupo

“iencias pol ,
- nistracién pblica”.
Actuaria ' :

Ing. en camputacidn
Ing. en-alimentos N
. Ing. agricola X
‘Matemsticas aplicadas y campu .
. 2ot B - 3)
CCaCiunl ) . L ’ } > ‘ » . .
Planeacién para el desarrollo s : - (3).; :
agropecuario x4

Nuevas
Carreras

Fuente: Anuarios estadisticos de la UNAM.
Notas: ) ' ,
(1) Estas carreras registran poblacién de primer ingreso desde 1974, un ano antes de ini-
ciar actividades las ENEP donde se imparten. Es posible suponer que se inscribieron en la -
Ciudad Universitaria y posteriormente se cambiaron a las ENEP. :
-~ (2)- Esta carrera fue cerrada en 1 . : e .

( niciz jvidades entre: 1979 y 1983,
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