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Introducción 

Hablar del fenómeno de "masificación" en las universidades 

supone reconocer que desde mediados del presente siglo el sistema 

educativo en su conjunto empezó a experimentar una expansión de 

la matrícula a un ritmo hast:,a e.ntonce~ .. 12,rª-ct:i,q~m1S>nt-e ... 
dci$Cp1tócii:Íof. en ·la pr.iroaria , la cobertura e.scolai' 'pasó'' d~~ á 

" ·- millones ( 195 O) . a 13. 6 . ( 1978.) ; . en .. -~.:.LniJ;.,.1 ___ c..de~secim<l;:>.-E-i.:.a~-<le~·7~}-'7'-c-''-' 
:..-,.cc:-'.:~:,.:---~;11'"--~·--;-'2'~5; mi-ii~~~~-~--,.-~-~-·;1·-··-~~-;el ~edio superior de 37 mil a 974 

mil y, por último, 
estudiantes ( l). 

en el nivel superior, de 30 mil a 687 mil 

. . 
. ~.:,7~-~-r:i.9.q~.-:::dj~0-P-a:~~;,~·~~e,x·P~:nb.±-.9ri>~:ad:~~é(t:i-;.\fa ~ ... ~~·.;.·.~ue~;::::pF·odtt:C~~~~·~·é~·;,~::nftli~~¡:pt~-:-~~~, ..... 4 ·····----·~~~ 

podemos· inenc.ionar _ ~n ·i?;r:±lller lu~~r .. ~l as.Pect~ .· 

demográfico. El crecirn.:i.ento de la poblac1ón a >tasas" natural.es de 

3.5% durante dos décadas, condujo a aquélla casi a duplicarse: de 

. ._25,.7..=-rnUJ0!!.'=s • ·de ..• h~bi t-.::.nte.s · t:fi ··¡95º -se··aJ:~·anz6. i~a.-_cl.fi:a de ·:,18'; 2 · 

millones· en 1970 (2) ... En •su momSíito, esta· creci_efrte población 

~·~.::·.:~·-.:~~.i~i~~-~~~~·~0ó~:3·_~0~:~.·~1~~;e~tJi~~"$it~~~~;t:'.'
0

t:L:~i~~'1~~!1!:::···· 
........ ... ... ., ... ._...... ·-··'const±t.U:(;io.naL .F;Ji9 _marcó , :inicio.;de-·--un ··· ··· 

proceso de expansión .. de todo el sistema educativo, qüe comenzaría 

en el nivel básico, pero que iria "afectando progresivamente .. a 

cada uno de los ciclos del si~tema escolar hasta darle el 

carácter masivo que tiene en la actualidad" (3), 

l Cifras tomadas de Historia de la educación pública en 
México, SEP-:Fondo de Cultura Económica, México, 1981, pp.598 y 
599. / 

2 Datos básicos sobre Ja poblacjóo de México. 1980-2000, 
Instituto Nacional de Estadística, Geografía e Informática, 
Secretaria de Programación y Presupuesto. 

3 Olac Fuentes Molinar, "Educación pública y sociedad" en 
México hoy, Siglo XXI, México, 1979, pp. 230 y 231. 
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En el caso de la UNAM. ésta empezó a experimentar un elevado 

y sostenido crecimiento desde la década de los cincuenta. En esta 

institución, asi como en el Instituto Politécnico Nacional, 

aunque bajo caracteristicas di~erentes, hubo un elemento más que, 

aunado a los mencionados, determinó de manera importante su 

crecimiento: su ubicación geográfica. El hecho de encontrarse en 

un lugar de enorme concentración urbana y de gran centralismo 

,eóoriÓrnico; pe.fa t'ico ·"!/. • cúltur~l. con-tribuyó· a .que la ... UNAM f1J.<:<'J'.'a. no·. 
sólo un cent.ro educativo por excelencia, ~ino ádemá.s el de ina;ór 

C:--'-~~.:c. a t;~·;;~ i ;5ri--·d·~cl"'a"c"cfem~ rtd8."-:~~acTo'ña _(~:--·'e":-·· -· ·-. ·."'-'~ .. c..c •. ·-::·-'-· ··,;···:-···-:-·-·.:c.-'·:~-,.c~.•7-:""'"'-'"-""c:'-.. ...::_~_:.::o 

Basta ilustrar este hecho con los datos sobre el crecimiento 

observado· en el ·área metropolitana del .Distrito Federal:. de 5. 2. 

'":-.· -· · --~·reid±ones--de h!'!ü tantes ( 1.960J_,'"·· _la población concentrada en esta 
z;n~ se elevó.ª ~ª ·c~fra ~le .. :Í.4."4··~1·;.r;;~~~ ·.(19a:o·)·:·.(.~)"':-·sf··~d~n)~$-'· 
considerafuos qu~ ~n 'lá parte ea~cativa lás unive~sidades de los 

estados de la República se encontr.aban en un periodo de total 

con ... rec.ursos. muy. _por abajo de sus 
üécesidades de·· atenci.6n··escolar, cori. .la consiguiente ·generación.· 

.•. de . corrientes ·. migratorias de la población escolar h.acia el 
·.··········· ·· -=~~Ji~~~7itb.·F=~'<l:r.~i;:·•,,,:'"'~~"·"~~,<l~7~6~"''-1rt'a'gfria'f::Tá··1n::i:gii:rtlia-·'·<ie'1'á"«iemandá.··~''"=;: 
c:··-.~······-~qile._ia···üÑ"Ai-FiFeíifi~·=a~e"liüerc::-añ:o=ccrrr=a=ñ0·;···· ··· ···~=--·:---.. ~===:e•-=:.:::.--=:= 

Ahora bien, sin entrar al análisi~ de quiénes son, d~ qué 

sectores sociales proceden y cuántos siguen quedando fuera de los 

beneficios educativos, hay un común acuerdo en que la expansión 

del sistema educativo significó un aumento de las oportunidades 

educ~tiv.:;i.s en t.érminos absolutos, pero una gran divergencia 
respecto de las implicaciones que la misma tuvo. 

f 
En la Universidad Nacional empezó a hablarse del fenómeno de 
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la "masificación" (5 l 

Este término llegó a 

los universitarios. 

a principios de la década de los sesenta. 

formar parte del vocabulario cotidiano de 

todos lo empleaban y sin embargo, el sentido 

que se le daba distaba mucho de ser finico, incluso convergente. 

hablar fundamentalmente de dos connotacíones Podemos 

_a tri bu idas a la "masificación": una que vió en el crecimiento de 

· -···-·- ::.ta institución l~ .promesa .. de ~.~ -:En-t;ur:~.'f:'p:-:•.''=1:•=-n.~t?- J . .-.. nnt:v~rsA.l'.iªd. 
,. ~'f.~·cii~a--?, d~ .·_y par~· -j~·-~~·, m~s·~:5~ -Cfu.e. demandara11· e··1 ·-acceso a·" ia :.e-cftié~~ic·.f:6t-r~ 

un problema de crecimiento institucional en el mediano plazo . 

. En~· el prímer . caso se encontraban. sobre .. todo €:Studiantes . 

. , ... universitarios, que vieron en la tan. mencionada '''masificación" el.·. 
··- -·~:~:.=;=,;~-ii~~·~-ci-~--~~·-··;;~~~;I-··i};v~;;~-t~-<l~- ·~rii·~·~';:; i'<l~ci--~~~·~~. · ll~~·¿;·:~aI~~ctd' :c;~:·"··"·é 

': '·:'front~ras de: la. lnsti tü6i:ón; podía significar• la proinesa ·de una 

mayoi; particlpa~ión sociaL .En la "masificación"' se vió no sólo 

----····--· ~], ?irnbolo_ para alcanzar la igualdad de oportunidades educativas, 
' . . . ... . ---· "- --· -- - -:·. -- "'" - : -- -. ::.-:--:. · .. :·-. - . ··.::·. "'·.::··· :·.-·-- ::-~::': -·_::·· .. :·.-.:::·_ :~·:-· .:·'.:: ·-· -·- ·.:- ··.:. ·.:-- '". -~' ·: . ~ ... :- .. :· -:--.--- ... -:::.:· ·.- .. ·;-.~: ·:::: ' .. ::::-· ····; ·-~ _---·- . -_:::· - - . .. :: :-::: - ---- -- . -.-.. :: __ -· 

· ~~-~·c-:rr1ecri:ante··.,el acceso_:a •· la ~educación··cte sectores antes desplazadcis 
de este beneficío, sino la posibilidad de modificar tanto las 

"··"=~-~--:;:;Có;;elfti;-tf¿;:f.'rtFa~··:::ag:=-0·-=:15iír:t'f;::f_r:Pa:?:::".t~6fi~.:·e-n·:"~F:g:¿hre1rrl-í.5'''unrvers'±-tarfo·,·'~'aoni,o:.-=-.""=· 
' -~--~~-----~;·:~~~~~G"0-tt-tG-tt-i~~d~l~4~ ... Ú,"; .. ~#n.,-·~-m1.S-!'r;~:;::;;.~~e~.._. -"~-.-.1.1 n.-.:..ctA n +. .. :i .rlA ... - ----M~ ~ ---~-mn.J,:;.,-,._ 

el que hayan Esto en 

indistintamente 

parte 

los 

explica 
adjetivos: "masificada", 

sido empleados 

"masiva" o "de 

masas", pa.ra referirse a la Universidad. 

La segunda acepción~ que es la 
. . 

constituye la base explicativa de las ... 

que nos interesa porque 

politicas generadas para 

controlar ~l crecimiento, se refiere a la relación que existe 
entre los recursos educativos de los que dispone una institución 

s Neologismo empleado para referirse al aceler~do crecimiento 
de la población escolar, a la condición masiva de las 

·instituciones educativas. 



iv 

y la población escolar que alberga en sus aulas (B). Aunque sigue 

siendo un hecho la aún baja proporción de los que acceden a la 

educación superior. lo cierto es que en la historia particular de 
la UNAM, hablar de "masificación" o de su sinónimo en esta 

segunda acepción, es decir, de "sobrepoblación escolar", 

constituye el reconocimiento de uu problema de desarrollo 

institucional que ha llevado a la b0squeda de soluciones para 

.:-.. . . .. ·. -_ ' --- ,· - · .. 

::;._ :~: -'~;¿ · . ., ~:.-_:~-:=-:~~~---:~ . ..:t~ · -~ ~>tf ~ ~ v·~ :. ~.:.::-~-:-iv 3~-~:~: ~-u.~:,~.:: ..;o.J- : __ : · :-q·i:.::~::-:---~~~-.~~g-55~.:tr~-.:..'!~~-~-i~-=~·:1: !:l.:t~E:~--~-'"..:.:.:d.~·~l:...::_.-.----·- ·-~~ 

Universidad como :fruto de la expansión de la matricula, los que 

llamaron particularment~ la atenc~ón de los inve~tigadores fueron 

los .relacionados. con .. 1.os movimientos es.tudiantiles. A.Qundan. las. 
,, memorias, recopilaciones, . testimonios y análisis sobre la 

· ··:-:;·::; -··· _i·;n~~;t:~ri; i~ ~.-:;d.~··. ·"1~~::·~-~~-tf;;I·fi~6T·;s~~--··;;~:t,·ü'tfi'Ki1:tI'i'~ =:;g ti~ :·prÓy~~":f=t>'fr <fé· 
·· ccdgobi.Bl.'hO; SUS demandas , . SUS comp~om.i.~()S poli tfcos., as Í CQMO 

. sobr'~ el .. papel de la Uriiversida:d en la sociedad,. la def~nic:i;.ón· de 

. _él_l1~~}1.'?n:l1-éi .Y'_ 1,~·_:t,rasce_11dencia ªE:l .. ~~-gunos__ .I>:_o~~?t'?s especif icos de 
.re:fo:r.ma uni-v:ersi't,ql;'J.a .. Reqo.r.·derrios.cú:ie. y¿¡:~d:éCada. de- lOsses·enta 
fue particularmente.prolífica en movilizaciones de este sector 

. --· - .. - -. --·-·"~-,,-----·--·-··--··-- . 

s·in erábargd; .. por contraste,' encon:nramos urrá total ausencia 

de estudios sobre las implicaciones que tuvo la e)\pansión escolar 

en el desarrollo de las.instituciones educativas. No hay estudios 
que den cuenta de las medidas con 
enfrentando la creciente demanda. 

análisis de 

las que la Universidad fue 

De ahi el interés po1· abordar 

las politicas de admisión en este trabajo, el 

mediante las cuales la 
la demanda educativa . 

Universidad respondió a las presion~s de 

.. 
/ 

s ''Una institución se masifica cuando el nümero de estudiantes 
que admite excede las posibilidades de los recursos educativos" 
con los que la misma cuen..ta. Guillermo Soberón y Daniel Ruiz, L.a 
"niversidad y Al cambio ~onial, Texto humanidades No.6, Difusión 
Cultur~l. UNAM, 1978, p.9. 
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En la historia de la UNAM se han generado distintas medidas 

para re~ponder a esa demanda. Hubo un largo periodo en el que la 

institución no t:.eni.::t de crecimiento. La admisión no 

representaba un confllcto porque la demanda no crecía a un paso 

1:.an acelerado. podemos decir que eran admitidos casi todos los 

que lo solicitaban. 

llegó a recurrir 

Estos 

a la 

:fueron tiempos 

ampliación de 

en los que incluso se 

las instalaciones para 

atender a una demanda que ya empezaba a crecer aunque a un ritmo 

..... ~t.octavia controlable ..... 

solución dejó de ser viable. El fenómeno de la creciente demanda 

mostró no ser un problema transitorio para las instituciones 

~.?ucativas, Y:ª .. qu~ cada una. de.-• el.las . recibía .. limitados ~Y'. 

···~. · ..• control~dos recur~os del- gobierno federal Y,, por lo mismo, era ~ 
:~-~-=.~~~::="~~)=i~•áct'rca:in~ti-te··~·-.•ilifi>ó·~rf>r€;;"=.~=~d~~á~·-==·'°J~'-'''·:'c_t~~ci~~~~d'~:=~-'-"~~~~i;c.="=~~~6".:~C:::C;;-

.responsabilidad exclusiva 'de cada . .i:nstitución,la ateilción,de una 

demanda: nacional qu~ rebasaba·la capacidad e iniciativa, íncluso 

de las instituciones más afectadas, aquellas a do11d~ _11(9gaba lª::.-
: .::-==~'.mayor !?ai-te. de 'ia..S' pz;es ion~~ ·del ~.i;~.l superior, .como la .. :. UNAM .y · 

el IPN~ - No obstante, durante un periodo :fue necesaria e 
.... ;,.::.:::::·~•;=;ine.vitab±e .. C':'la::;":i'mprovisaci:&á:= · Eii'':'Ta·· ··=·•mea:i.ai.,:;::c-:c;;fue0

'·-.-: .. eT.,~;"~'l'Sté;Iiiá~-=-----
. .· ·. · / educati·vo no . se enco'ntr-~ba .. ".PrePar.ado ... n~~a.-:'9.t""'ld_;:.. ... -:el::: ... r-c.bl-em~ ... .::d:.s====.o:.=: 
~::.:::...;:::.::~~:-_~·-~:··:...:-4-'-::;:::::---=..:·:--·-~~ .. :::::.:..:::·--·.~---·--~.:..:..:::;::.:_:..:_,...:,_·_. __________ -, ------'"--·----------,-·-.-. , .. - - - .:" - _i:- . . -• 

. la demanda de. manera. conjunta, las· instituciones no tuvieron ot.ro 

recurso que empezar a adoptar aisladamente diversas medidas para 

evitar seguir con pautas de crecimiento determinadas 

comportamiento de la demanda que a sus puertas llegaba. 

por el 

La UNAM ya había crecido sostenidamente durante varias 

d~cadas y no podía contin~ar haciéndolo,. mucho menos al ritmo de 

los años _12incuentas; 

crecimiento mediante el 
por ello, intentó empezar a frenar su 

control del ingreso. Esto lo hizo a 

partir de 1962, con la implantación del examen de selección que 

:fue el requisito para ingresar a cualquiera de sus niveles 
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eduaativn~. Desde s•-~ :! nfl-t .. <t11ración. la admisión fue con-r.rolada tli 

grados diferentes durante cada gestión, no sólo como resultado de 

la magni ti~d de la que llegaba, lo cual 

diferentes grados de presión. sino como consecuencia de 

implic.:tba 

la forma 

particular concebida por cada rector para atenderla y, además, 

porque en ese tiempo prácticamente imposible emprender 

proyectos de largo plazo. Sin embargo, a~os después el control 

del crecimiento mediante el examen también mostraria ser 

insuficiente, ya que la demanda seguía llegando sin que se 

'l:.Uv'.ie:r:a la -PO~-ibil-idad .d~ _ ri:ognl~r S!,l acceso: los aspirantes 
6~~sfi.tuían U:n número cáda vez máyoi~- ct.e aquél qÚe i~ ~J~~v~~~;:ict~d -

.-"-:-:-:o_:_--, 'E! s t°"aba·-:·en- coffff.L ;; _ _rrdi-¡e-5-'·'-d·"" --:';:-0-c-i:b'.l::r:-;-:--E-~'a-,--!'i-ec'='~-~ _r.. i. '."' _ -_ .b•, "'cal:.'..,-.:,O.t-J:.o __ :t,joo :._::.:..e 

de soluciones que no implicaran ni un mayor crecimiento de la 
-· ·.·, -
institución ni una sobresaturación de sus instalaciones . 

. ;;~~'-L:'.;':::';.~;:,::o.'°':º'"'E.l_ P.f2R~~m~, __ a enfrentar no era sencillo, _-se _tenia que _
of.recer una sál ida ~ -i~ ·:.(f.;"~.;~d:; ,'.~c'.J?e?Z:'-"tamb:{é}i~'7if:fBia"é{üii,._;fntent-ar~,~~~: 
-~olucfonar ·_el problema de _las _ grandes · instit~cio~es: Si ia. 
Univérsiclad planteaba medidas · drásticas de ~ontrol d~ su 

c_J:",~Cimiento._, a cambio corría el riesgo de generar problemas 
m"cl~illizac.ióri-es" que como. ..el .de 19_66 con Chávez, - con 

.. -- -~····!.-' -·· ~ 

._ i·ncluso podían llegar 
:0:--::c::",:c:.~:':':-:;;'Tuii":ft(i'C·{Ófi~" -:.,::::," 

a trascender las fronteras de · ·1a 

Así, aunque. la- necés idad •-de crear las condiciones . para 

prever su propio desárrollo fuera legítima, asi bomo la de asuro.ir 

que la solución del problema de la demanda no era de su 

competencia exclusiva, la UNAM no podía adoptar roed.idas que en lo 

inmediato impl.icaran mayores Qonfl.ictos de los que ya se tenian. 

Se requería que las soluciones futuras fueran el resultado 

de una asignación menos onerosa de las cargas de atención .de la 
/ -

demanda; pero para ello, la búsqueda de soluciones tendria que 

dejar de ser de competencia exclusiva de cada inst.itución 

educativa, para convertirse en un asunto püblico que requeria de 
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una definición de politica para la educacióri superior por parte 

a ser imposible intentar 

llevar a cabo la descentralización nacional de la demanda. 

Desde que inicia el gobierno de Luis Echeverria empiezan a 

darse los primeros pasos tendientes a la formulación de un plan 

nacional de educación superior, que incluia entre otros ~~oyectos 

ei de la descentralización, pero no es sino hasta el gobierno ;:le 

José López Portillo que tales intentos empiezan a cristalizar. En 

los trabajos realizados durante ambos gobiernos, la Asociación 
-Tl-,··•i-·n.:.i.".::: .. i ,-1 o, ... l,,:..::: Ir:.s·ti tu .. tcz-_-· __ - ... ~~-· - ~~CI .::.."c. "-"'t'=--C.- ~l'l"V'\~...-...; .,,~ -··-:•.--:- ...... ._..."""' ___ _ -- ····J..1•4.--··-··-- --Z;:"-J... ~- ..... ·-

un fundarnentai; éste 
- .. -_ ·. . - . 
:.....~;:,..~-· -· -· -· -· -.:..~.:._...:-.~..:-·' • ·-· .;...;,_._ -; ___ .,...:.-~:...;.:.....:.·.: .. ::..:;;: • .:.__-4_,~,--:_ r•- "--~-~-- ----··--:~-·-~-· ._, -:':1--~..J: ___ __.:._._ •-•• ·-- ~-:1.::-~-·--,._...,,:_:..;:,._..:,._, __ • '.:.,.,._....: ..... __ ...:,_,.:.:...:N,;,._,.,.:_ 
- ~ ··· -· ""..LC:::5.J. VJ..·1ua:.L .LO. '".PV.l..·.:J..:V.J..\_.!ct t=.'--lL'C:.rttctlUC:::l.1\JCC.L ·· .LL-~11\Jt: et· .1.d.::)· U.1.1.J.V~-t:~.J.U~t.lt::S, 

era el único orga~ism6 con capacid~d para convocar a todas las 

institubiones educativas y atender y discutir sus problemas, 

incluso en periodos. de crítica relación e.en el Es.tado. 

otra,s instTtuciones. posible plantear: una solución 
definitiva al próbil.en'1a de crecimiento en la UNAM, .. lo cua 1 sucede 
en 1973. 

Cuando Guillermo Soberón ·llega ·a la rectoría propone una 
• .::"~·"0 ~""'"--·po:r:r~tca:a.e·":-aa:iil:is·i~<511"":·r.>as-:a"Cia'"''eri:.'e=:t""e:s-tal:YrecI:m1er1:C:o<- ite'-~:::::.¿:c":pesº'.rYJo$".::.,,-~'. 
~...:_~~-~:;;:::~~==#::::._hvr~_e5~-~--:~~ue:::::::::!2ei:r~-;_.±.-i~:ir~a_n_-.:.:::.::~·-:-=~lá:·_-:.=::::U.?1.~v__e:?.:.s::i:.d·S..rt·--':""~ee:;a:b-i:J:.:i~~~-.~.:.-.::=S.-u:~.-:~=..::~-=-: 

crecimiénto; en 1973·se determinaacepta.r como·máximo a4o·mil 
estudiantes en el bachillerato Y a otros tantos en la 

licenciatura. 

Esta política es de gran importancia para la institución 
porque en lo sucesivo podria prever su desarrollo. Mediante el 

acceso cont;..rolado a cada uno de sus 

estaría en condiciones de estacionar su 

y, en consecuencia, podría lograr una 

niveles, la Universidad 

crecimiento en pocos años 

proporción más equilibrada 
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entre recursos educativos y población escolar atendida, lo cual 

~cndcria a b~n~fict~r IR formación de los futuros pro~esionales. 

Desde 1973 la politica de admisión ya no quedaria sujeta a 

las constantes modificaciones que antes la caracterizaban, la 

llni vers icl.;id ya no tendria mas problemas derivados de su 

crecimiento; sin embargo, de la misma manera que su aplicación 

ventajas para la institución, también representó grandes 

significó enormes 

educativo superior. 

consecuencias para el resto del sistema 

Para explióar las caractéi·isticas que .hán tenido las 
-~'...:..,-C.::~p·o-i i c""'.tb"ct :::> ·':c¡j;s.,-··-· a-drn ~5 i·ón-'-c n--:b:;,-:-UNAM:;_¿,l!-:--±·"?&-"d.-1'-fc-".'~•~n:t.e"' ,.,.p.<:. .... 1..odo~ ·---as,i .. ''-'- :;. 

como las condiciones que hicieron posible la instauración de la 

actual, además de las ventajas y consecuencias de su aplicación, 

hemos dividido el trabajo en .cuatro capitulo_s, 

.~;,;.,::;:::;:c.é~~'""''-··_:~'ífí'.,·:,~;;r;:¡;~-;;~ · ··_·-r;;u~s--t~;ª ··'·f~'~''°"·''--'a:tferkil:it-es.·~:,:::~t;a:I>ás"·-,,"";~;ciue'··~~-nan-o.·.~;'" 
cl{racter:lzado las pólíticas de admisión en.la lÍistoria de ia 

Universidad, mismas que constituyen la guia pa:r.~a el análisis en 

lqs .. _q_apJ:,tu_l_<:)S posteriores. También contiene el estudio de los 

,ele-roen.tos :que sujetaban a. la adr;)fsión en la étapa en la qhe· el 

~recimiento de la demanda estaba lejos de representar un problema 
-:---:.::--·-:"'!>al::a:-· ia- urB_'v·~Fslda'd~'' .;. e:---··· ·· , 

En el segundo capítúlo ·se anal.izan las diferentes políticas 

de admisión que f~eron aplicadas dejde que la demanda empezó a 

presionar fuertemente a la Universidad. El inicio de esta etapa 

lo marca la aplicación de la primera medida de control del 

ingreso: el examen de admisión que e~ establecido en 1962. El 

·análisis abarca tres gestiones sucesivas, las de Ignacio Chávez 

que fue qu~.en instauró dicha medida, la de Javier Barros S.ierra 

y, finalmente, la de Pablo González Casanova. 
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terc:er r-">pÍ"t.ulo se estudian los proyectos <l~ ~eforma 

universitaria que llegaron a formular cada uno de estos rectores. 

Los hemos s•::parado del capitulo anterior porque mientras que en 

aquél hicimos el análisis de las caracteristicas especificas que 

uno de dichos rectorados, en este 
tuvo la admisión en cada 

los antecedentes que hicieron posible la 
capitulo estudiamos 

puesta en práctica del proyecto de descentralización nacional de 

la demanda, asi como la implantación de la nueva politica de 

admisión en la UNAM, Los proyectos de reforma constituyen la base 

-':5?,1;}:"'=' ·la cual :;e di~cutier0D. . lo.~ ·: pr9bJ,.,e~as más apremiantes y se 

pÍaii.tearon las forrna~ de res.olverlos coordinadamente; 
--~--;~- .:.-· ~~·:;·~~:--::..~·--· ~- ----·~-·~ -~~~ --~·· 

El cuarto capítulo está destinado al análisis de la nueva 

sus ventajas y consecuencias. Como el 

:::.··-~ -.. 

~oliti~a de admisión, de 

inicio .y consolidación .de la misma s.e .. 1.lió du,r_ar1te la g~stión de 

,h:,0:,,:::.~;::::..cc:.:."~~~~J,0~?;};~9 .~?berón _(1973_~ 1980), el análisis se centra en este 
co( péi•iodo: ·- .. ,. 

Asimismo, compréndelas acciones que tuvieron que llevarse a· 

--·-·--·- _ .. .9abo .$irnu1:táne;:tme_n:t.~ __ para descentralizar la demanda, así como las 

ca.t:acteristicas: internas 

educativo. 

:-·-·---~'-·-·····:·-:-- ---·-'·E.s::::::-':--~: .... _ ... .,. .... + ... '--m'°"'"'d"'n"".r-.. aue Pa:ra el· caso dé ia licenciatura 
,: ·._ .,, ·. -_:· ·. -.-···_ . ~~Ul:""~.a. --·~-~--------~·=·-~_-.. ~.=.:-:-----~~~~'...- .-;.:;_~-.~~--:-~~-~~--.. ~~-_::::.:..::::.::.~::.·..:::.:.:::_;:;::--:-::--::::..::....~'::«.••~·---: .. :: .. ::.::. 

ádert'iás dél anális·±s de las características generales qüe tll:vo._ la 

aplicación de la nueva politica de admisión, incluimos ejemplos 

de algunas carreras mediante los cuales intentamos ilustrar los 

diferentes tipos de comportamiento que observaron 

durante su 

drásticamente 

implantación: el 

reducido desde 

de carreras 

1973; el 

cuyo 

de 

las mismas 

ingreso fue 

carreras que 

estabilizaron su 

carr·eras en las 

ingreso desde el principio y, finalmente, el de 

que todavía hubo crecimiento durante algunos 

años, 
/ pero ~ue después también lograron estabilizarse. 
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t. i po:3 de compo~tam1cnto. algunos 

razonas ~ue orientaron los 

.:t t:.odas l.as demás carrera,3 que se nbican dent.ro del mismo tipo de 

comportarniento. 

pena insi:=.tir en que t..:1le~• razones no son gene1:alizables 
vale la 

fuera de 

registran 

En su 

este análisj_s la mayor parte de las 
de toda la 

registraron carreras que 

institución. 

los ingresos bajos 

mayoría, estas 
a 

- incrernen ¡,vs F-t_lgunos ai)CS:, para después empezar 

estabilizai·se, al igual que las de.l tiit.iróci · tiipo';_- de 

.e;~~ o ~inP~o~,:t,.mTen"Oo-;'-~5-&fo••'<'°'º ,,~.P.-~ .. p.a:b"-""'-"9nes .. mUY peq "º~as . NO lhS 
incluirnos en el análisis porq1 e . d-~~~~-te---1;···-;p"tºi"ciacToff""ae '=-'J:·¿-c7c:··c-' ~--: 

política de admisión, 

ca:rreras· no tuvieron 

que es Jl tema que nos ocupa, .estas 

u~ papel importante ni significaron un 

', '·-,>:,.--~· ·, ~~:_ ·-~··<·;_··.-_-;; -- . - ~ . ::-.::::~~ ·;;;::,-~;.-::;::: 

Sólo rescatamos de este g;r :por el hecho 

"de haber sido ·1ncluidii.s· · e·n el •rogramáde desceritralizaci-órique 

.... _.::-::-= .. -=mi:i_~endi6 la. _UNAM mediante Nacionales de Estudios. 

F'rofesioriales. · Desta9ámos especi". reclbj:ó 

:·::c:.c:::::=::-·.éc'.--.·=·-·:no obstante pertenecer a las de 
·u;;'-.f i{~":t'i~ iinl?fü::s c,·--. en io:.'f año::f~po '-t.erJ.o_;-e5-;:·:.:: :- _;: .... =.=:::C::---~--- ···-·--·--· . ;.·::: .-:;: .-·::· .. 

---·· cc===·==:·:::::='.:::.:.=0..::0.=:""~-==·o~:::.::::..c.::=.::_o.-:_ ... . . ... 
Ca be se ñá lar que . en lo:"';;if ;;-~en;;;,-;; .. ;;;,,;I-t."ITT:Oii~. -"""ey;;.'1'-&" · ---o 

en el análisis, cuando la 
hecha del primero, incorpora os 

a uell~s acciones que el Estado fue 

1 s universidades y a la educación explicación así lo ameritaba, 

poniendo en práctica frente a 

superior. Esto _quiere decir 

acciones emprendidas.cuando el 

hostiles, 

atender y 

corno 
entidades 

.finalidad 
superior. N°~ obstante, no 

al análisis de la politica 
que con todo y que ya en el r 

t.:1.nto aquellas que consideramos 
~stado veia en las universidades a 

tuvieron como 

de la educación desarrollo 
parte exclusivamente destinada 

para lo educativo. La razón es 
de Echeverria y, sobre todo, 
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en el de López Portillo se 11 n:'l a la.$ 
t.tni.verelciades, primera poli-cica es t .. :t tal para la educación 
superior es formulada hasta 1978 (7), 

Las hipótesis que guiaron dicho estudio son las siguientes: 

1.) El crecimiento educativo de la demanda fue un fenómeno para el 

cua:l no se encontraban preparadas las insti'tuciones de educación 

.;c;cc:y.:--~~}l}?e':i.·rox· Y:.: i:ic:ir J.b rni~~hn().'·cfacla túi~ ~Üvo 9.'tie énfi·el1t.al:io .. de mane.t'.·a 
. aislada de acuerdo con sus p.ropios recursos.· . . .· . .. . .. 

~ ·-'-· _ _:._ :;_~: .. ·~";~·" :::_.~·,7.-·::...:..·-·-:-·--:._.: . ..:;.. __ ·.: ____ ,..::._~--·-~~--:-~·~~"_::_:: __ :~~-~~-·'.~~-:-:_:·~·~~:~~--.. --..::...7--:-·~~--~.-:-·~-~ .. ~~··;__~-- . ....;,..-:-:-~_ . .:.-~~~-::--:--.-·-~~---v:~~~-~---·~---:--·-;-·.-.. -, ~.~:·· 

2) La UNAM respondió con soluciones que se caracterizaron por su 

temporalidad. Estas fueron el resultado de una inevitable 
·· · · ·improvisación, ·fruto· ·de las C.ircunstancia:s a las que .se 

.·.:.:c:•~',:;:'"-:.'-:.:·~,!1,:f:5.!=l:l:1:!ªq~:c'.9;°ª<:!.a,,,It!l.fi.Y.Q:~:: ·. r.00:.t:or.:, ... : .pe:ro., :.:csobr:e ""·'~tcdc ,: ·'.'·':t;uv±&ron::.-cufúv:• ,~:: :,: 
sustento la cóncé]?cíóh particular. que cada· uno tenía acerca del 

quehacér educátivó. Estós vaívenes en la. política. de admÍs·ión .. 
condujeron, en grados diferéntes, a una expansi6n de la población 

._"'.:;·:'-:.-,:_::.':"_::::::·:::~~.:.~_99'.l.~-~·:-_-q_.1_1_~":·:_!1.i-~0.-::·:T!~C.esa~ie·.:::.-l-~:- .·:büzqt:cd~-:·- :dc---~.::::5·v·1u0·10i-.1t:·::s: d.e ~--~:ª~g9: 
-~ --~i:,-faz e ¡ 

-- . _, .. : - - -.· -- - - ~ .• ·-. -- - ~" - ,. • ..,. -· -« -

;;;::··c:-:~.~3s·~r;~·: so ucion . . no podia. ser 

_:o=;~=---· -aa:crü-'"'il1ii:;=ufrá~::-crrlf""rrís-tT"'-Etfcf0n-:= "'"ifi==~--:r:e=-n-¿~~;q="=J~'-="'""f~-- ·'<l"t~~~<l·~ ;----~~=:~···-

. obstante que las instituciones o.:frecieran soluciones ·lo más 
duraderas posibles, era un probléma que las rebasaba y que sólo . . 
podía ser resuelto por el sistema educativo en su conjunto. 

4) La presión de la demanda educativa en las instituciones de 
mayor tamaffo, como la UNAM, hizo más la búsqueda de 
soluciones definitivas: no se podia permitir que aquéllas •·· 

7 El primer Plan Nacional para la Educación Superior (PNES) es 
presentado en una Asamblea de l~ ANUIES celebrada en Puebla, en 
noviembre de 1978. 
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nnmpnrtamiento de la 

ci.ern.:tnda. t-'or ello. la política de admisión que se llegara a 

instaurar tendria que ofrecer a la UNAM la 

su propio desarrollo. 

posibilidad de prever 

política de admisión aplicada en la UNAM desde 1973, sólo 

podía ser emprendida como parte de un proyecto nacional de 

descentralización de la dernanda educativa, porque no se podia 

limitar el acceso si no se tenia la posibilidad de orientar la 

demanda no atendida hacia otras instituciones . 

. .. _ ·. 6 i El modelo. ele la nueva . poli tica de admisión en la UNAM, que 
-c-:·~-·---c-~~~~~-~~-~ ~óc---:;:··-.;;-~~-t~i::i~~~i~i~;t-~~--d ~~'t;;~~;c-~f ij~·~--¿~ ·-¡~;i.teso · "·(4éT'"r~ii. 

para cada nivel), no condujo a intentar soluciones de fondo 

:frente al problema ele la demanda. Af'.ios después de su aplicación, 

clicha política h~ mostrado ser tari sólo una medida i?ai·á evitar el 

. . . 

7) La actG.al política de admlsiónen la UNAM; no obstáfrte teriér 
como premisa la descentralización de la demanda en el ámbito 

. ···pi·otü~rna 'Cie la ·''sobrepoblacíóri escolar". 

de información• empleadas ·esté.· trabajo han 
~-- ·:···---o:-~~ t<l;;---~~t~---~ J;;~- -.·;r~q:~~"'"=cfrif~-;:;~~~i"6~=."=~~-t:~-~r:f-5ºti'C~~-· ~~151;e -~=J;;~Bt't{c. i"b'ñ '-"'_:e: 

escolar de primer ingreso y documentos te~timonialei sob~e las 

diferentes gestiones que abarca el análisis. 

Para el primer tipo de información contamos con los Anuarios 

estadísticos y con información proporcionada por la.Coordinación 

de la Admirtls~r~clón Escolar ambos do ln · l.Jl'L.!\M. Los 

anuarios nos han servido para obtener los datos más generales de 
• t' 

primer ingl.<eso hasta 1972, sea para toda la institución o por 

niveles educativos. 
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La informac:i.ón de la Coordinación de la Administración 

~scolar (CAEI, que consis~~ U?1 estudio históri~o sobre el 

.Los .:tl.umnos a la UNAM y abarca de 1968 a 1984, la 

hemos u~ilizado para el periodo 1973-1980. ¡.\ diferencia de los 

o.nuarios c;:.:3 t.ad is ticos . hemos utilizado este trabajo para 

pr0sentar la información desagregada por escuelas y ca.rreras, la 

que sólo se jncluye en el cuarto capitulo. En los anteriores sólo 

se da por niveles ~ducativos. 

Utilizamos 

19.7:3-1980. QUE! 

dos fuentes 

~~- ~1 __ _ ú.n-ico 

distint.as porque para el period9 

in.r9rmaCión' 
desagregada, es más col'1fiabie la fuente. de la CAE debido a su 

·- -'- _c.2-"-:-:•~--i.0:?.~m.~ .... d<:•-C.·2 ~p t Et·:;'--1 ;:;-::-i-,,_;:: OLl1i~i:;::tví'í°.,. .'/'·a 'J.-:<i"'-,-CO-ber-t U 1?a-·q Ue-·ac-1 ca".~~·~ a ,..:;_;p-~-;~--"c-'-':-= 
es? la dependencia encargada de coordinar y supervisar todo el 

proceso de admisión, desde la aplicación del examen hasta la 
los estudiant.es que· ingresan. asignación del n_úmer.o de cuenta a 

Po·r estas razones, es •-•=~f: :.:.:1'.:Y~,ng~:~H?:..:i,:~•:9'~~~::.:.::~:i.-_e.ll,~'"'J ,'.'_.,,i-r>:P or.maci:óni:-~~:'s'~-, 
sobre. el priI'l}er ing.reso. Por el contrario,-,:f. c_•::::-:.:.::.:::::nr~jc;.:i:• : .s 1.st:~Día :ti~~<l~ 

a_u11gue existen 
analizados, con 

los· Anuarios estadísticos -:Pa:t"á tbdos los· años 

información por niveles educativos e incluso 
desag.regada por carreras,_ no ¡o_s .emple_amos _como -úni.0.a .f'ucn.t.G ·do 

·· · inf.ormación debÚlo a que -en J:'a .desagregación. por carrera.s poseen 
un menor grado .de confiabilidad. Esto se debe a las difícultact,,;;s_,c :.. . ..::-"'. 

c:::·'-~·:.::'q-úe rC:preso::n:t·é·.c· 'T'a'To.riñá .,.'d(T'é>'bteb61:ól{ '·d_;;-:-f;''"i~t'~;'~~c .ió-.:r""'.~~-~-- --~~·-·· ..... , , .. 
'-'~~'~':.::c.: º~-~~!-.J:ei_19_!".;tg:.,_i:l.=..:::1~t1_u-.EL.--6r:=tic<:<:...:que:::.,,r1:.:::I?i:·ol?·i'o::.:::¡;?z:tüdl .... ~h"te=•~íi~t-a':c::¿;-or:~'"'·'-"'-Cc"~ 

el auxilio- 1je un instructivo. Aunque es un censo anual de la 

población escolar que garantiza una buena cobertura, es lógico 

pensar que la mayor parte de los estudiantes, 

reciente ingreso, no estén familiarizados 

y sobre todo los de 

con este tipo de 

cuestionario y, por lo mismo, cometan errores en el llenado de 

las respuestas 
no cons ider.:imos 

sobre carrera a la que se inscriben. Sin embargo, 

arriesgado tomar de esta fuente la ~nformación 
sobre pobl,ción escolar por niveles educativos, pues en esta 

parte es altamente confiable, ya que se tienen muchas formas para 
controlar este tipo de información: independientemente de que 
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pueda haber un error·en el llenado de la ciave correspondiente a 

la escuela a la que cada uno de los estudiantes se inscribe, los 

cuestionarios son 

escuela de la quB 

reunidos diariamente previa separación por 

proceden. además de otro tipo de controles, 

como la edad. el turno, La carrera, etc. (8). 

Para el segundo tipo de información recurrimos básicamente a 

los informes anuales presentados por los diferentes rectores y, 

en los c:asos en que no existían, utilizamos otro tipo de 

d_ocumentos, como recopilaci9nes_ . o. t,rabajos que_ c.onsti tuy_en 

verdade:ras memorias sobre los periodbs estudiados. 

Entre los aspectos que deja fuera este estudio podemos 
'·sefíalar los siguientes: 

,_ Este trabajo aborda el estudio de las políticas de admisión 
"'·"=:·_~.:l::~~~~='~:féi:ro'" ~fa= oé>s --n±ve Ie's · ""'éaucat::tvO-s': c=ha'drir'lie'f~·iftfó' ··· ·y' iTa~íiCSTat'tl°"r~a:fc,_,N ()·· · .. ·--- . 

fl1clui1l'.los información sobre el posgr~do porque lapolitica de 
admisión que se í'nstaura en 1973 fue para responder a las 

présiones que generaba la demanda en aquellos dos niveles, en ese 

'f.;í;einpó :la ciemándá es-caba:~-'leJos cte ·representar un ·grave problema 
para ei posgrado. 

'=·"'"""'~:.:c:::=:..'::c:=~ ?., . .?.~,~~ª ?:~~~''"·".:::~ :L~,~g,::;_~ --!::~r.''"~1S?::~:E2,~~-n~~:!c.::c.'!:~~¿?,~1:-B m.ªmfl.S. .. ªQ;:_P.:.~~J1;t~--------·---
t:tna ca.;-rera profe~iorl.al qUe la Universidad imparte en un .. nivel 

intermed~o entre el bachillerato y la licenciatura: la de 

enfermería, de nivel técnico. Es la única con estas caracterís-

s Cabe señalar que este tipo de problemas no son privativos ni 
de una ·sola ·fuente de información ni tampoco·· de alguna 
institución en particular, sino que se presentan en todas 
aquellas qu,e la generan, sea económica, educativa, demográfica, 
etc. Señaiamos únicamente los aspectos más generales de estas 
deficiencias, aunque para ser justos, habria que dedicar un 
estudio aparte para tratar como se debe este .~sunto, p.ropósi.to 
que queda fuera del presente trabajo. 
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· i:.icas Como la Universidad la incluye en el nivel de 

licenciatura sea 

escolar, decidimos 

para fines de 

considerarla así 
de la política de admisión. 

presupuesto o de población 

al hacer el análisis global 

Tampoco abarcamos en el estudio las características de los 

aspirantes a los que la Universidad ha rechazado. Desconocemos el 

tipo de bachillerato del que proceden, asi como las 

calificaciones que los mismos obtuvieron en el ciclo ·<=l<fuca.~iy:o .... 
pi:;evio y en el -~xamen de se1~d~i61~. 

Por ültimo, descartamos del análisis de la licenciatura a la 

ca~rera de biomedicina que se imparte en el Colegio de Ciencias y 

Humanidades, por varias razones: su pol,)lación es muy reducida, .. 

tiene Un gi·ado de selectividad muy elevado y los procedimientos 
···• -•---~- .que:c;:;t-abl¿¡oe•-•pcd:.\S 'i::il'··'1ng:fés·o•soli' "muy·'~spJcTaTés . ." y-·~o.:.'S'i'~~p·}:.~-":::-:;;-:: 

conocidps :fuera dé.· este p~queño .. áml:>i to. Además, es la ünica 

cal:.·rera.de nivel licenciatura diseñada ·para formar exclusivamente 

a investigaclor~s. 

:i Existen otras carreras de nivel técnico que son impartidas 
en la Escuela Nacional de.Mósica, pero que no consideramos debido 
a que h~n t~nido un desarrollo muy irregular: o bien han tenido 
una duración efímera, o han cambiado de nombre y aparecen como 
nuevas carreras técnicas por dos o tres años, o después de 
algunos años vuelven a aparecer, etc. Por lo mismo, no tienen una 
población de primer ingreso estable, además de que en los años en 
que llega a aparecer, ésta es muy reducida. 
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Capitulo I 

La at~nción de la demanda educativa en la UNAM 

Por las res pues tas que la Universidad Nacional ha dado 

frente a la demanda educativa podemos 

etapas en su historia . 

.. 

hablar de tres grandes 

':La . primera de ellas, . que dura casi -medio . siglo a pcirtir de 

---'-_-:_.:Je.,,:e_s' lpgr.ada ___ ,la_;_J'l:}_aE~r-t .. ~-1:ª=-'-4~-~J-ª~, .·. Ú!li:v.ers idad . en ....•• _ 1~.10,. se 
cara~teriza ~-~rque .la ate~ci.Ón de l~ demal1da -,-~du~~-ti~;-- se d~--si;-··-'7·'-
más limitaciones que las deterl)liila,.das po.t· minimas exigencias 

acaci.~!Yl.ica~. Podemos decir que en este pei·iodo la demanda regulaba 

la magnitud de la admisión, ambas iban de la mano y esto era 
:;c:::';::::]io·ii:i"IBIE:b"'':Pó~<!üe' el;-'r1tmo .ae':C:r-eci:mie'11t:o· ct~':aqu-;giia·''ast·éfüa:: lcJc:::::~·de,,,••c:::·~: 

.repres~nta:run pr9ble1n~ para l.a institti:¿lók. ·· 

La segunda etapa, surgida en consonancia con el acelerado 
. ._ ____ - '--·-· .... aumé~_to .. c:le' · ) a ·• demi:i.iiaá, eiifrent:a •a- <ia' -.i:.r1i:i t..tt.u;:; i 0n •a''""'"' .•s ±t;.:.;;c.i6~ .· 

. nuev:a y difícil ante la cUai ya no es posible, como-antes·se 

"~~~-~~;~!;!~:t::;;!;;::~~;~~?f~~~~:;~~~{;~~!i~I!i¡~~=~;~~~i~~~¡;:~::~ 
El inicio de esta etapa lo marca la implantación sistemática de 

medidas restrictivas al ingreso, y concretamente, la aplicación 

del examen de admisión en el periodo de Ignacio Chávez. 

Aun cuando en esta fase se muestra claramente que las· 

soluciones a una demanda en acelerado cr~clmiento escapan 

las posibilidades de un solo organismo, las políticas de admisión 
res tr ingida's a dicho ámbito son su característica principal. Son 

el recurso inmediato e ineludible del que cada institución hace 

uso a falta de una política nacional de atención de la demanda. 
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La tercera etapa, que se ria con el inicio de la décadé:t de 

lo::; set~n.ta, ::1e carac-ceriza poi' la generación de las primeras 

a promover la planeación nacional de la acciones tendientes 

educación superior; en esta fase se llevan a cabo diversas 

reuniones para lograr una coordinación inicial entre las institu

ciones, su propósito es el de discutir sobre los problemas de más 

urgente solución para llegar a mínimos acuei·dos. Respecto del 

problema de la demanda, significó atender a las instituciones de 

mayor tamafio mediante una asignación adecuada de las responsabi

lidades que cada una tendría en las cargas de atención . d.e. :La 

misriiéfr 'En. el caso de la. UN4M~ se t~;"actuJo en una politica· de 

admisión basada en la implantación de topes fijos· de ;ingrP.soc .• -····-· _· . .:..;_ 
-----·---·-----·-~-----:..------·-·-------~----------~- ·--~-~------~--· ' - -- " -~ 

--7---.-'"·cuyo~o·yetlvo--Yue el de lograr· 1a estabilización definitiva del 

crecimiento. 

. , ... 
Las políticas surgidas en ·lás <li.feren'tes fases, así como las 

~~-.-~'--:~:'..:~~~~~~I !~!:~=·~~=~~==i·A~=c~~=~;~:::;:::~c;:::o·~:~:::::::::.:-~:=~~~J~;~:.:.· ···-··· ·--· 
de cuyos alcances poco se ha _hé\blado, ha ido experimentando 

diversas adaptaciones en el transcurso de las etapas señaladas . 

.... --· . _ .. ~5,)n estas 
surgido, las qÚe nos permiten ·int€intar U.ria explicación acere.:!. de. 

las carac.:ter ís tic as q ~~ "~E:l-~~.!:!JlAl!_"!Pé:l~:: .-,-~:J. :~l!&"~~S(),;, '-~:: 0un~.:::.Pr-i:mé:r.a::~'-''''·'"~~ 
,,:_e::::.~:~º7·"~:-é"f.:i:Pa::-':::~s':t'b''~'~·f~lt~t '· <l;;;-i~f-~;~~~ió~· ·· -~ás específica .··al ·resi;>e<'.ito. . -. 
~~é::=--~füF~.:;·":.:.s:;···-fior·-ocr'a····pcacrt'tir;"·--er····aii·i~o-~T~~~~~;;-=c:·a~i-"-'~l1-~:-.¡Ú~;~~~-~~~~----,:=-.~ 

para dicho'i?ériodo. No podemos analizar la política aplicada 

entonces, ni a la luz del comportamiento del primer ingreso, ni 

mucho menos a través de la demanda, ya que la información 

sistematizada, y esto sólo parcialmente, se empieza a generar en 

1958 ( 1). 

1 La ünica fuente.que existe en este sentido es la del 
Departamento de Estadistica: Inscripción general. primer ingreso. 
reingreso. egresados. títulos otorgados y expedidos. 1924-1972, 
UNAM, 1975. Otro de los trabajos consultados fue el de Arturo 
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Intentaremos explicar las características que tenía el 

.ingreso en la primera etap.'.'\, a p.::..rtir d..:: lo establ<::cido en los 

primeros reglamentos de inscripci<..")nes y de lo que es posible 

inferir de las reuniones del Consejo Universitario (2). 

Los antecedentes del primer reglamento se remontan a 1929. 

En este afio se discute en el Consejo Universitario la necesidad 

de establecer las bases para la admisión de alumnos a las 

facultades universitarias. Para ello es integrada una comisión a 

la que se le encomienda elaborar un proyecto de reglamentación 

del ingreso (3)._ 
- ~.:::~ .. ~ -· - '" - .. - -

' ·. 

:::.•· --••.-··_,....:,' ,..;_ •• ~-_._-:::._D.~c!la--'--'-::ccmi-si"-i-n".,-.-i:rcsi'irrta--:-~~uff'"'-aTc-·fiimen·---q:tie-'-'e~''·:-'~bJe"'t~·,--'·¿¡~-..,·.,-·""';.,-: 
diversas discusiones (4) y no es sino hasta la sesión.del 26 de 

enero de 1931 cuando se llega al acuerdo de establecer un 

requisito i;>ara poder .entrar. a,J.a Universidad ··que, én' las- clrcu~~-

Todo esto se da en el terreno de acuerdos muy específicos, 

familiares, de pequeña comUJ1}dac:L . Eran prohl.~me..!:; •. ~uc :a-ü· c;;:;t: 

iuuinehtó Se consideraban: solucionados: con la - aplicación de diCnas 

·det~rminacio~es.- La Universidad ____ generaba_sus _propias_ ~ormas,_.J.sólo ·-e:-::::=~~ 
,,;:-: ,,~,-"9.H~.c:la.P.- ''.un cpr .tnci·p±-~r i~~,- '-:na-cía' :con'•,~.;;-.~fP-úes t~~"" -i~~~J.i~-t~~' -~-d-ir~6~ ·· · . . ·: 

-·~••" • .-·-"-'"''' .... ,~•·•··-·•A•~---"••~•~.:..:::::::~.:.::.~::.::...:.:::::..;:=:.::;:'•~~~ 

__ ... - - ~~ .-- - • __ _:_.:'...:::....::..:::::::.-=---: ... - ~.:=;:;::.:.::.::::..:::.::::..::::::.:.·«'':.. . .....:;.;:; .. '.:..:.:.:.::.:..::.::.::::.:::...:.:.:.:::..:.:.:..:.::~:::::;::::::...:..:..:...:...~~:_:.::...=:-.:..::~~_:._:;::;_:_;:_-·-- .... . . ·..,.., 

-- . ---·--····--=.:::G;:;c.o=n-zález .. Cos ío, .. Histoj:j a·· estad is't.ica · de la U.riiyers j dad. 
fiffo::.1967, Insti'tuto de Investigaciones Sociales;· UNAM, 1968, 
pero en la parte de estadísticas escoláres se basa en el trabajo 
antes mencionado .... 

2 Las fuentes para ello son: Alicia Alarcón, El Consejo 
Universitario.- sesiones de 1924 a 1977, Centro de Estudios sobre 
la Universidad, UNAM, tomo I, 1979, y el ti·abajo de la Comisión 
Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, Compilación de 
Legislación Qojyersitari~- dA 1~10 a 1975. UNAH, tomo I, 1977. 

:; AlicJ.a Alarcón, El- Consejo~ .. , · op. cit. , tomo I, sesión 
del 2 de odtubre de 1929, p. 58. 

4 Idem., tomo I, sesiones del 16, 23 y 30 de octubre de 1929. 
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tas, y frente a problemas individuales que, dadas sus pequefias 

d.imcn:::;ione.s, podían ::;<::.r discu-cidos y atendidos caso por caso. 

Pa~a nuestra sorpresa, en las reunlones del Consejo Universitario 

de entonces, el rector se reunía con los directores de escuelas, 

como hoy se haría en uua pequeña dependencia, con la .frecuencia 

que dictaba la necesidad de resolver asuntos pendientes, conforme 

éstos iban llegando. 

En los resümenes de las sesiones del Consejo Universitario, 

por lo me1los de las tres pi•.Lme.ras décadas después de la reaper-:-

~tura de la Universidád, 
·... ' '.§sta .f.orma - <l~ · t~á'.b'aj'¿: 

]_'.)()demos enco.r:it;z·~ .. r Jl)Uqhos,_de:talles.scbrc 

Lejos se está ·hoy dÍá de ia .foeV:.isión'.: y 
- - :~-- :-'; ' -_ - . - - : ' '. . . . . . - . ·. - . - -

--· _________ _. d :is 2-~~l.. ón._ · d ~---J:..ª. __ !?_ ~ .t_ u"ª--.Q:.L0n. rl_e.:_j_ •· ~eguJ.:.<l:t:.i <lB.d·-- c-·-:::co:l-~·r'- ·e .n--,:·~--a-··qu-€·..c~~-...,..c...-'--' 
encontraban cada uno de los estudiantes, que en esa época ocupaba 

una parte muy importante de las reuniones en dicho Consejo. 

Esta era la fbrma de v~da y de organizacion de ·la Universidad.··.·_ ... ·. 
:::"~':-:::;;•~;-::en-.::.•::::-u::;.:p.i"iciüe:i.'Ós'""t.dxe·mi56s~:••'BTfr'~-m6á'i.;iioc;·==cónío.rní~{"1á"'·iri~:{.ffü~'i.;:Ó~;é;:f~~~-;:::.:=::-,"::;; 

creciend(), la antigua organización se fue ·.· trastoc~ndo y fue 
rie.cesario empezar a eiaborar reglamentaciones mínimas .. que sirvie-

ran para atender problemas ahora ya no individuales sino de 

----··--·~o"'- '-"'J::''-'• 

_.~"--:,:;,,::,::::::'"-- Lo. _analizado :c:en .. c."'<\da:-"reunicfü!··· :-'dc:l-.·:Cons·.:::'J~:r· •u:ht·ver-'sTtar~foc,;::,::: :~o:::_'-::;'.- ~0"-:0~ 

~ 0~0 =-~~iv-;;f~~i~;'o é~~~;,i~L~;~!:;~;:~;""!i ~º:;:!~"""~~-::::::":.-:::::='~' 
necesidades, derivadas entre otras cosas, de su paulatino pero 

sostenido crecimiento, la estructura universitaria se fue 

haciendo cada vez más compleja. 

La primera etapa incluye todas aquellas medidas que la 

Universidad aplicó desde su reapertura hasta el momento en que 

empezó a _.::.er restringido sisternáticarne·nte el ingreso con la 

aplicación del examen de admisión, esto es, hasta 1962. Durante 

estos años podemos destacar, a su vez, dos periodos: el primero 
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comprende aquellos afies en los que la Universidad era una pequefia 

comunidad en la que los problemas escolares se resolvían casi 

personalmen-cc, car~cteristicas que pe.rdu.t·;::.r:uu ha::; La 1936. 

el que la población total de la Universidad aün se mantenía 

cercana a la registrada en 1924, en doce afias babia aumentado tan 

sólo un 18.9%: de 9 622 estudiantes babia pasado a 9 804 (5). 

El segundo periodo comprende las primeras acciones para 

reglamentar el ingreso. Son reglamentos en los que se establecen 

tan sólo los requisitos y trámites que los aspirantes debían 

realizar para quedar debidamente inscritos. Es un periodo en el 

';·' '"··~~~~t.ie.·:~9·· óbStB:ri'ye '~lgúí:1as ··médicdas ·Cíe control ··emergeñi:.e·; todavía' se·· 
pensába que la Universidad podía .resolve.r los ; probie~~~ de 

- : ·• 7''ó-''· d.~-ñlári<la-c'mé.<lian te'--1a-- c:imi?YiacTSri"'-·ae--s~'·-c-a-Pac1:derct·-·-P:ru.eba'cie·"'et .i.o · c-e·5·-----
q ue de 1936 a 1961 la población registra un c.recimiento del 582%. 

·- Antes d~:Fque se pensara en.· ·reglamentar o establecer· bases 

""";,~_,,;;:-;;;;:7:!1'.l.iriAm,ªª-·''p~~-º-'-.. ::o.~:!,.§.-.~~111.ª:t;á-gét_~ -;• P~!:~ •. ::.99!!J:;_.i;gJ.,<:\.!'-:. ~-J.:.. ,-.~-n~;~;-,g!''·' C::~q<?_J].~~~~q~, .. '=-• c.:: 

aiiun<>,s temas' 'c¡ue fueron tratados en las· retiniort,es clel ConseJo 

Uni"'lfersi tarid, ··y que se relacion"an · con hi~ i·espÜ:estas que ia 
Universidad fue-dando a sus problemas de crecimiento. 

-· -·--·-----~·- · -- En- fe-brero ---C!e .19.2-,f·.-·-e·i -·r.ectói· ··da --lectu:.?.·a · - a-.- .u.n_~ docú.me-ritó----<!Ue 

recibió de la Secretaria de Educación Pública (SE;P), en él se 
~"-'"ó'ci~í~~I~~~~-'1~~-- _._n:.;~;rici~ -~~~~~ó:-T~' '==~~-~~'iI<l~~Ió~ ':·:''a=~=--:=~~I~Ci:.f8~'~-"h~~'lí~~'-::=i;l{"·-··-" 
,,f"':-:-,-~~ciu'arqu-1.~eér-.::::::cTñs't=±tuci."ófr~='""'ae~.;,_,c;;;r-a==Rei?ffoT'i'ciic;'""--.;.;ÓEfr"-''''es'e-.===:año''0~-en:-'-1-o~,;e~,'-"--'~ 

sucesivos, iaÜniver~idad teni.a que resolver un problema más 

urgente que el de la demanda: necesitaba asegurar que los 

estudiantes que entraban a sus aulas, cuyas procedencias eran de 

lo más diversas, tuvieran conocimientos equivalentes que garanti

zaran una formación previa relativamente homogénea para que no 

13nt.orpe01eran la enseñanza en cada nivel educativo. 

,..·· 

SDepartamento de Estadística, Inscripción general ... , op. cit. 



6 

Esta perduró durante algunos afies, hasta que 

finalme~te se logró regular el proceso de z~eval.i.LL::tc.i.ún en 1830. 

(6). Este es el primer reglamento que se elabora sobre asuntos 

relacionados con el ingreso de estudiantes. El segundo surge en 

1934 (7), el problema seguia siendo el de los requisitos académi-

cos previos que los estudiantes debian reunir para ingresar a la 

Universidad. En el reglamento de revalidación de estudios babia 

quedado sin solución un aspecto: el tipo de trámite al que se 

sujetarian los que quisieran ingresar a la licenciatura, o bien, 

los que ya hubieran empezado una ca.rre.ra en ot.ra institución pero 
. . . 

cqµisieran é:aini:)lárs·e ~ . la d.li.fver:;Üdad pai;a. co~cfÜ'ir.ta. Lá SEP' 

p9día regular la revalidación de estudios en el .nivel medio 
cc-.--c,,,---,c· bá~ i ~~-:(·:~ ;~-~~dar-i a-:-r;·--C:y--~~ l;'c· ~ii;~- g~;~~ t 1;ar··'-"-11--"-116mog~""neidad · .. ·· d_é ___ .. _ .. ~ 

conocimientos para el ingreso al bachillerato, pero de ninguna 

manera podía hacerlo para la licenciatura. 

:~~~:,~;b:;:,::,::::,~.::;..:~:~::.;·:.::.:~:Po~.::-:·eS~t:.a ... ~-::r:ai~6.n";;·_·_:. ~-0.tF:\!lcto_:--:~1.o~:::.::·~-~·t~J~~i ;tos -~.n.r.e.oára.torios:·.::.:o_, .Drofe~ .. ~_:;..-... 
sionales no ·e:ia:l:t equivalelltes a {~s -i~~~;~-¡~~~---~~--~Í~· ~·~-~~~~~T=·. 
dad., ésta debía estudiar cáda. uno. de 16.s··cásOs; Para ell:O pedía. a 

la facultad o escuela a ·1a que correspondían dichos estudios., que 

·-· ~· .. :·c~±·:t.·:ier~ cz ''···" -o-~.i;!li.ón:·: so h.re .:1=.s:. :~-~2·~0-t . .;:..r i.~-t.):0~~- ·::_ñ~.-- .. l:~~:-:frl:~.s~q~-= -_··.:'!.u~_-.-

séñalara si :pc;dian considerarse cr no equivalentes y determ.inara
•. ··.•· . sL para completar el proceso de revalidación el alumno debía 

=~:::c•'··~~Ó~~~;;~-~- ~;,¡· ~~f'~ü~'"--c~l~~ -d~ ·.: ·~-~~~~~~-. :•• ... -E~t;,.--~~;;;:······dlf:~-;~ht~-- -c~~·7·~áJ~··'·.~:.é: 

:.:.--~-;"'··=ca:·5=o;-"'·~e::::t= ·a.~ttffiliO-"'--P'i"eS"'é'n't¿\il'if~""~xám::e-11=·-s"'ófo'"ºª'e'=aq:u=e"'rra-s··-rñat:e'r'fii'i=':Ccrue'=·=-~~ 
no habían ~id() 'incluidas ~1; el p1ai1 de estudio~ de ia institÍ:i(úÓn · 

en la que había realizado el ciclo previo, pero que eran indis-

6 El primer "Reglamento para r€tvalidar estt~dios hechos fu~r-a 
de la Universidad" es ap.robado el 16 de diciembre de 1930. 
Compilación ... , op. cit. , tomo I, p. 54: 

.7 Se trata de las "Bases para la incorporación de escuelas 
particular~s", documento aprobado el 22 de marzo de 1934. 
Compilación ... , op cit., tomo I, p. 144. 
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pensables para iniciar la formación de la licenciatura (8) . 

Como .:.s l:.os eran tiempos en los que la SEP apenas podía 

garantizar la uniformidad del proceso educativo hasta la educa

ción media básica (secundaria), la Universidad empezó a sentar 

las bases para lograr una minima homogeneización de la formación 

de preparatorianos; esto lo hizo mediante la incorporación de 

escuelas que al aceptar ser reconocidas por la Universidad, 

quedaban sujetas tanto a su supervisión acad~mica, como a la 

adopción de su plan de estudios, aunque f~era tan sólo en líneas 

generales. 

~~. 9ero-~~-i~~~::Pra::~f n~:;::~g¿~'-;r:::~:::~:0~-::::"::~::::~ 1934 ~---~·.·~ 
pues unas cuantas instituciones, fundamentalmente del Distrito 

Federal. se incorporaron a la Universidad .. Esta-bajacobertu:ra 

ocasionó qüé s.fguleran ---- llegand~- __ ~1~~~:~~-='"''"~~l!~::::'~~2,.:•·.88ft~!~P.:!9_s_~ ::::º'-"# 
__ conoc_imiento_$~, bás:icc:::;c:·•re.-:¡u~:r±do's ,-Para .Sü, áceptaciÓli. - --~ 

::;::~-:;:.::;:.:::::~..:.: _::_;:;;:::-~·:.:::~::.::.:.--::-:~;:;, ... ~-~~ ,.----'"·-:·~ ~--····· . • . .- • .. . . . . . .. - . . . . . . . :;!, 

A' los que no tenían conocimientos revalidados en su totali

dad y debían presentar examen en algunas ma.terias. la Uni:versi_c:i,~t:i. 

le_i:Lc()nc~d.1_0 "p=.e~s'• c0ffd.i.:Ci§ña,Ie;s •·. -:Era~'C-i?~~~-~- de ~i;~.S~~Lpción: i;iüe --

~~-'"; 

_ ia-in.St.itúción · dabá. éri :Éormci pro-visiona!, por 30 ó 60 dias, con .,~ 

:_'"''='·-!~=~~~~~!~:3;~~i~i~~~~~~~;~~~:::::~~~~~~::::~:~~~ 
d.e reV:a'iicta~:i:ón. · 

obstante, la proliferación de "pases" no se hizo esperar. Años .·•; 
- Estos eran tiempos en los que la demanda no presionaba. No 'I 

después de haber empezado a concederlos, una buena cantidad de J 
los estudiantes inserí tos estaban eri esta s.i tuación y no siempre 

a Ver artículo 
es tudi_os hechos fuera 
Q.i.:t..._, tomo r. p. 55. 

10 del 
de la 

Reglamento para la revalidación de 
Uni\·ersidad. Compilación ...• QJ2..... 
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p0dia11 cubrir los ~x~menes en el tiempo que se les babia indica-

do. Empezaron a ~er frecuentes eu el Gon::>c.jo Uní vers l t.ario las 

peticiones y concesiones de prórrogas para su presentación. 

El primer reglamento de inscripciones surgió sobre todo para 

controlar el acceso de alumnos "irregulares"(9). Una declaración 

hecha por el rector unos meses después, muestra claramente la 

magnitud de este problema. El 25 de abril de 1939 un grupo de 

alumnos irregulares envió al Consejo Universitario la petición de 

que se les permitiera inscribirse en la Escuela Nacional Prepara-
··'<"_---~- c:-~oria.:._~~-(j!:~_P)-. ;.:_'.ES.t·o_ ·-1i·é_v6·: .. ··a··--i-¿;iS a-utc>i.·'.iaaaes :: c..-lt:: -<ta::·Uni vars id·ad-~: a~ 

···'····· .··declarar que_ ~o era pos.iblEl ~e~ui~ Ót~r~and6 "p~se~ ;rov:f.sionáies 
=~~-6';;~¡~·ie>~~i~5c;;"··'··~º~-q:~~~"~.;c:li0"-:'-Y'a-:'11a''bta..::,, imi?'e'd:Ia~·'·-cfué ·· ~ inEi.r.a~r~.r.~iiii~·-a·-.,---~ 

la institución alumnos regulares. 

.. Del reglamento ci tadó se pueden extraer los ·· aspectos 

,;::,~;''"~'-':i''-p:;;:trrcil?<:d·cz·. ~.·.q u~...:=, d.e:t~ r,min;<\.l'l~ n. : e~L:':"·iugr.es9_. _ :De~ d.e •. su . a probación 
· .hasta·~1·. inicio ·····de la etapa····~~ --··:~~~l~~~d~: 6~~~Ií~~I~~~~,~··~~:t~"'';.-:.c: 7 

·reglamento se mantuvo con muy lrgerasmodificacibnes quei;emos 

anotando (10); ello no tuvo más origen. que el comportam1ento de 

·· ·lé::i. .. ·U.t:T1janda-- jt ·-el---: ti~o :-de ~oe=·t-.t1d.i~~t.~~·._q~e. la. ,.co11s:t.i tuiari. 

. . .:.C.uan4Q .• la demanda ed_ucatLva en el .nivel superior no adquiría 
. las ·.· a·ici~~~io·~~~.---:.~~~:-.-:"'<l~~:~~"~~'°''··11~:c;~~1~i:. .. "::1i:-:·:~gfi~;ra'~~~?Ii:l'··:'<::ófiic;:':u~::c,-:-~~'°··'~ 

:--.--.-==-~~~~i-~~~-···~ay·~~:-·-··ya:5····1ñ5~it."fx'c7.tO'ri~"s---~-teni:tiañ····h.¡=i:taüa-:ti~a=q~e-=zc'"''1e~:.:= 
., . ·~ --

presentaba sin poner mayores obstáculos~ Practicarrierite·· · i31 ·único· 

requisito de importancia, además de haber cumplido con La acredi-

tación del ciclo anterior, era la calificación obtenida en el 

9 Fue aprobado el 28 de noviembre de 1938. Compilación ... , 
o.:p é::it., tomo I, p. 192. 

10 De 1938 a 1962 son aprobadas doce vers~ones del Regla
mento de inscripciones. A pesar de su número, no se alteró 
sustancialmente su contenido. La prolixeración de versiones en 
mucho se de'bi6 a un aspecto formal: en 1949 se estableció que "la 
Universidad señalaria cada año el cupo de sus escuelas y demás 
requisitos limitativos de las inscripciones" (art. 20); esto 
llevó a una revisión y aprobación del reglamento casi anual. 
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mismo: en el reglamento de 1939 se establecía que no fuera 

inferior~ 7.fi y An los f' . . . 
_!.JO en ? . Aun. __ ...... , Q 

primei·o, en l(.."JS demás excepción hecha del 

abierta la posibilidad de ingresar con un 

reglamentos q~edaba 

promedio menor al 

estipulado, pues se se~alaba que cuando el cupo de la escuela lo 

permitiera y además existiera gran interés por impulsar determi

nadas disciplinas, la Universidad resolvería sobre el promedio, 

aunque fuera menor al requerido (11). 

Suponiendo que no hubiera capacidad de admisión extraordi

naria ni interés por impulsar algunas carreras, con sólo tener el 

~p-~q-fiieCii·o sd:tic~tado· ··.se j29dia~:.i11gresai;·_ a .la b.iÜ:v~·'.rs.:i.dad. Los 

e.itlÍdiantes que aspiraban ingresar a la Escuela de Iniciación 
~-.... :· ··' ÜriiJ~riri~tai::i~·;-~-~Ü-Y~~C-..,,-c~~t~-<l~to:s-""- c~r;.e~;~;¿;~~.C-~-~.,y~'--,--~d~;;a;;ió~---,-= 

secundaria (12), podian hacerlo con sólo presentar el certificado 

de primaria; mientras que para el ingreso a la Escuela Nacional 

Pre·pa.ratoriá, se preselitaba el . cori.;espondiente a ia secundaria. 

~·";-~:;;.:~~~~~-:~-7;.~l?-.i,9-~m:~~~-~-.:::~.,'ª~~ p~q,~a_; __ -,q~-~,~;;:/:~mPOs ;~;G~~-:tj~·f.4.~adoS:-.· .. :.~~~t.t . .?.-t'·~~.ra·~-;·:.d~bid:~mcnte .. ·-·· -.·". 

;r_~coriOciidos por la Secretaría de Educación Pública. 

La única prioridad para el ingreso a estos dos niveles era 

:!-~.~:-·9-.µ.~: ::.~-~ t~::..1' J._~_0-ia.--· la-- -~=li-~i~ac:i_6n: en ···::~=.!:.-me.:· lt:b.::.-z-_:·.-l·cz · --:~ue-<h·a.t;ian:: 

obtenido la~ más ·alta y de ahí en o.t•de.11 ·deci·eciente. Si. además el 

_ ......... _.· .. _cµ,p9_ J.o .. permi tia,• ingresaban a;sJ?~rari,t_~s_ .• :9?:1:>,.,P~Cl.mi::tc:i-tq ___ d~ ,q_a_li.f;ica:-: 
:i·.::c.~~;.:·c:-;6j'.'~~~~"-:~~~~~:-~J.-:i~q~·~~·~d6_.:·c·.:: ... ::.-.:.:..c .. 7 ....... -- . --·-------·· -- •. -·· ...•.. -·-····--- -···· ·---·- •. ··-·····. 

Criterios similares se aplicaban en licenciatura, sólo que a 

diferencia de los niveles anteriores, los documentos pasaban por 

la Mesa de Revisión y Revalidación de Estudios, que era la 

instancia universitaria encargada de expedir los "pases" que 

11 "Reglamento general de inscripciones para 1949", art. 16, 
Compilación, .. , op. cit., tomo I, p. 536. 

12 Act'ualmente, este ciclo .sólo .se imparte en el plantel 2, 
"Erasmo Castellanos Quinto", de la Escuela Nacional Preparatoria. 
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d~ban derecho ~ la inscripción. Los documentos erac objeto de una 

revisión rnás detallad.::'\. 

a los alumnos que 

logrado incorporar 

~ambién concedia 

procedian de aquellas instituciones que habla 

a su sistema 

pase di.recto 

de 

a 

enseí'ianza; evidentemente, 

los egresados de su propio 

bachillerato. Los aspirantes de las demás 

sometidos al proceso de revalidación. 

instituciones quedaban 

Cuando los estudios preparatorios o profesionales hechos en 

otras instituciones no eran del todo equivalentes a los de la 

ONAM; la Secret<:i.ria Géti6ral de .la Universidad, instancia a la 

-.~:'-:-:··~:'"""c·",que:..J,.J:_E?_.i;i;~p-~~--c!-.~~-'3:-~_ las solici tuctes de revaiictaci61i,. podia exi~ir 
examen de admis .ión · ·par2TaT·-o-- t:ut::a-1:---~·i---los .. -s.olJq_i tan tes .. no reunían .·· 
las condiciones para ingresar por primera . vez -~---:·T~""'i;;~t.i.Túcifón"-:-'-c'':: 

Esto lo hacía tomando en cuenta el dictamen académico hecho 

la facuitid.6 escuela correspondiente. 

Este examen se empezo a · .· ~xi'..i.ü· · ¿i¡¡,;':iii:ie· 'T939;:"-'''~ ''·D~r.t,A.i.:, .de 

entonces f'ueron CanceJados l<.."'IS "pases provlsionales" que antes• se .:.::,:::: 
~ . ..· . . ~ . . -

daban a los que no tenían estudios. equivaleÍ1tes a los impartidos 

__ , __ AEn lo sucesivo) solamente se propo.t;cioiiai::án("pases") -
=--·-.-·-:o::- . '· ~--;u~e\i-es:-'-.f~-ngaii 'to·.t;a'fíhi::n:t;e--:-'pagados ::los -es.tudios 

--~- -- - -, ... _-·¿árre'§fiY~füfi~~n=ties:.~a~--~l~nÉ~;:9-á:~o~~~~::;;~~~:-§~~~~~~E-: 
1

-_ :,:-::-······. ·· ·- ·· 

suprimidos lós pases llamados .. condicionale-s--a-·q:urene::s""''::.= . - ... .- . ' ' 

13 Reglamento dé revalidación de estudios hechos fuera de la 
Universidad, ver artículos 10 a 14, Compilación ... , oo. cit., 
tomo I, ~· 57. En el segundo caso, los requisitos estaban 
dirigidos a los estudiantes que habiendo realizado parte de una 
carrera en otra institución, decidían cambiarse a la UNAM 
solicitanctq· la revalidación de lo ya cursado. 
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~-ideuden a.1guna o algunas materias de ciclos 

nnteriores al que s~ pretende llevar (14). 

.J.. - 1 
l.•Cl-!. 

·- _., ~ .. -.. ....... .... !:"'"-' ....... _. ...... ..... hechos esto no canceló 

las situaciones de ~, .i t-f,l.t i e1·,.:·n 

Consejo Universitn.rio diversas 

menc.ionados pases éstas et·an 

peticiones 

t . .ransferidas 

ante el 

para obtener los 

a las diferentes 

escuelas p.::1r:'t que decidieran la admisión de alumnos irregulares, 

de .:icuerdo cc•n sus posibilidades. 

Seguramente las resoluciones positiv3s ·3 dichas peticiones 

no fueron pocas, y esto hizo necesario agregar una cláusula más 

reglamento: 

. ::· .. :.~~':-:-·'-·--.:.""-.-'·-· ·········'-·····'"-·!~L::!:,ngún estudiante p1::idi.'.á ser inscrito en un ciclo de 
. estudl~:~·---~~-~~~-;1-;;·¡:·~-j_-;;·-·;;-::;·;;;;1~;i;.;1i."'ae1.-cTGTo'"''(¡e{··es'cudTos·:--·····-

precedente, quedando los trámites de 

carácter condicional en este respecto (15). 

. . .. 

, .. ,:::=:;:·;;c-:·:.:::.C:::.•:. :.:.·.::::C:::¡ja.ncél:áéia'''"l.st ''·'pos·i bi:l:i.dad ... d~::.:':.:::D.t·.•)_t·gar .. '.'..Pases .. condicionales'' , 

. :': .. ~-- s.ólo .quedaban los "nGrmales · o definiti~~~·::_·---E~~~~-~-=-·~'i~~i:~;-~ri"':.::c~"' 
conc€:'ctiel1do hasta 1962' 

el e~amen de admisión. 

. ,.· - - -·-

afio en el que ~e implantó.definitivamente 

Al igual· que en secüzidaria y -bachilÍe.?:ato, -para ingresar a 

--,:,·~i".~::.C2:::'la:c:l·iDenciatm:a..tenian __ :P!".io:t·idad los qt¡e presentaran •. las .. · calif i-

"··- ·::~~~~~:=~~,~~i!~~~~s~:-:;~~~~~:~'-='1~;~.;~~;~~~~i~:~.~~=~-~=-~;~~=~:-~~-;::::L~::::::;~~::::~~--· .. :~ 
calificación se agregaba otra variable: la escuela. de ~rodeden~ 

cia. 

14 "Reglamento gene:t·al de ins•.:::ripciones pa:t•a 1939", 
inciso d, Compilación ... , OP. r-::it. , tomo I' p. 194. 

15 "Reglamento general de inscripciones para 1954", 
. Compilació1v: .. , op. cit.". , tomo I, p. 655. 

art. 10, 

21. 
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En lugar eran admitidos, por orden decreciente de 

calificaciones, los que procedian de alguno de los planteles de 

la propia Universidaó; 

escuelas incorporadas \ 16); n 

-' ... ~ .-
:..__"'e..~ l..lli\...l•-" 

1 ..... ~~ ,.. 
..Lo..<t..~ ........... 

t.8-rC...:!_rc,, a 

l 1:-:= '1'-~~ P'"''"'"'""d ian de 

los que Pl.'vcedian cic 

entidades federa~ivas en las que no existieran escuelas profesio-

aun cuando tuvieran 

escuelas profesionales. Esto en lo que l.'especta a los estudiant.es 

nacionales. pues en el caso de los extranjeros primero se admitia 

a los procedentes de paises iberoamericanos y después a los del 

resto del mundo. 

Esta je:t'._arquización en .el ingreso se preservó hasta 1954. Ya 

_ eii el reglamento ·dé inscripcione::; del s .iguiente . año hay _un 

--:·;-,~~--=±-=m'?!1-T·'"'--··ª·ue._se.,_a.e;r.e,g-a: .- 10 seleccíón ... de aspirarités se empezaría a 
- • ., • ·- • •• , •-•-•• "', • ·-_-.·~--~-·~ .. ~---•«•••.--:--"'."·.-:-:-•N•-•·:-·-ff~~--~--~-·-:~·--:--:6n" __ ,_,.;_·'.:--~-:.;..~,...:.~-~0-·•:"':-:•-:-~-·-M•'•~•••- .. -.:,_ 

hacer en forma proporcional al n6mero de solicitudes que respecto 

del total representara cada 

escolares ( 17 ) . 

una de 
. 

las di~ersas procedencias 

.. . . . .. 

·dad de establecer las posibilidades. de adm;isiÓn; Las Academias .de 

Profesores y Alumnos, cuya 

actuales c·onsejos Técnicos, 
... ,,_. ··-· ... -. 

eistructui.·a corresponde a la de los 

tenian dos funciones principales: 
. dictaminar' q-ué .. alumnos de biári .· p:r.'eseút;;<:t.r ¿,_x¿¡r,;¿;.¡-¡ ¡;;a:;:-~ : i~~~-~ee~~ a. l=. 

_Universidad y las materias compi•e!1didas _en cada caso; así come 

"'"":=~,""--····:····:·.16.Este. inciso ... _ se .. incluye _hasta el segundo reglamento de 
Ii1!3cú:-í:PcIÚi)e:3·-''c·fg'49')"':'=-g:ii:.:~i'-'.''pi~±-me1~0:..::x'os ---''ci-:ttrr1fr~0s:c::ct.-:;·~:·:~lc.::;~·-czc.uelee::::::::. ..... 
incórporadás quedaban incluidos entre los que procedían de "ot1·.o 
plantel de la UNAM", gracias a la definición que la institución 
tenía sobre la incorporacion: "Se considera incorporada a::_],,_a 
enseñanza impartida por la Univer$idad A~tónoma de Méxic~ (que) 
se imparta fuera de ella", "Reglamento para la incorporación de 
enseñanzas" ( 1935) , art. 1. Compilación ... , op. cit. , tomo I, p. 
155. El subrayado es nuestro. 

17 "Reglamento general de insc.ripciones para 1955", art. 25, 
fracción I I, Compilación ... , nn. G_it... tomo I, p, 677. Aunque no 
se hace explícito, es de suponer que para sacar los porcentajes 
correspondientes a cada una de las procedencias, las solicitudes 
eran agrup":flas siguiendo la clasificación arriba mencionada. 



aiumn<:i::> que podía ser inscrito en cada 

p l.:1 n ·¡ •.-· 1 • 1-·.<t 1·;-, •. -, l .1 u e 1~ bora ban un dictamen que 

Con:c;<'-..i•) i.J1Livt."rsit . .71r.i<:i y ést.e daba finalmente su aprobacii:)n. 

d11r.3nL-=.· 

81:.;:1 ob:-;ervad•_> r:nn 1-:r1::0u1 pr•3ocupa.;::ión, en la medida que l.:i institu

ción fue creciendo, es posible localizar los momentos y circuns-

tancias en :fue.ron dando algunos cambios. En el segundo 

reglamento de inscripciones, el de 1949, se empieza a subrayar un 

elemento qu.=:: has t.::i •o:ntonces ne. 

sujetar !a admisión a la capacidad 

disponibilidad de recursos (lBJ. 

habia 

de las 

sido explicito: el de 

instalaciones y a la 

A l;~rtil: de dicho an.o se ~eifolo .::;.u-= ]_,-.:=;. cir~anismos 
'··-~,.:.~:-''--'c-..dos __ <;i_.;'l_-'-'ª.s;;.a9-_lece:r las cifras de admisióli (desde- 1949 ya 

---~- - -- -"-~~---r•o>•••• 

e11carga'."" 

son los-

Cori.sejos Técnicos) las ·-de.termTffar1aif'-···--''-d~-~:~:.-:::o'dcL.cc.P..c.. .. .eL"9.IJPº de · .·· 

locales o laboratorios y las posibilidades materiales ~:···l~:---··c--·-':': 
enseñanza" ( 1 9 ) . Ante una demanda que empieza a crecer, es 

necesario comenzai a ~stabl~cer limLtes y los más inmediatos son 

=~·-'''is·5 'básadus"cer. =ls.::cap_:;:i('!;í,t;l.<:.t_l;!,"<=1:~,_,1~5: --~~-stalac~~~:_s_. ___ _ 

\.. 

Una muestra de dicha preocÚpa•::ión, todavía durante la 
.- _,, 

primera etapa, es la aprobcición de un pequeiio documento en ei que 

..• _.se ési:;ault:<:;¿,;:;. cif:!'.."~.~ exactas p~J.~a limitar la admisión en cada 

---::.._~_:_.:::..::.....:::.._:....:::::.: _____ ·.:...::,.:.::::'.::'.;;::...~ - -- ': . ' 

l B El único .caso -d~.:.'eii"'~~~'-':Sr:.:6k:.c.~"<5bi;é'"ei""'·cuf>V"::'::::tlc:.::i.os,,,i0:cal.es., 
era para deja.l'..· a co1-is"ideraci'011 de·- cada ·eScttela 1a- admi?.~Óll__,.Cfe ··----··-· 
alumnos irregulares. 

19 Reglamento general de inscripciones para 1949, art. 22, 
fracc. I. Compilación ... , ou. cit., tomo I, p. 539. Este sefiala
miento se mantiene idéntico en los siguientes reglamentos, hasta 
1962, ano en el que se agrega que el cupo lo :fijarían los mismos 
Consejos Técnicos, pero en coordinación con la Dirección General 
de Servicios Escolares. Ver también Reglamento para 1962, art. 7, 
op. c.i_:t.._, tomo I I, p. 67. 
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escuela. Esto s"" da en 1944, es deci.r, ~ptre el reglamento de 

19;:19 y el de 1948 ( 2 o). 

g-randes rasgos, las características de la 

admisión el la as .L C.üffiC ::::.u 

atención, no planteaba grandes problemas a la Universidad. 

La necesidad de limitar a la capacidad de las 

instalaciones. elemento que se incorporó en los reglamentos desde 

1949, fue durante un largo periodc1 más formal que real; no 

obsL.ante, cot1forme la demanda siguió su curso creciente, este 

ele"rr1en.to empezó a ser utilizado con mayor frecuencia, hasta 

constituirse 

admi.slón. 

en el parámetro de las posibilidades r~ale; de 

~.-,·".""'.•'.'..:-~--· -......:._: .. ~·- --"'~---~~·--

Ya a-i:-- i1~-1·;;:;g--dé:-1a·~-a-ecaa:a-:c:.1-¿,-:-.,-}:o::;·:-':e:-:t-r::;;1"l""""'n:t.a .. ___ _ias-'-'t ... .n.e_-t:J:_!'._~-~?.-... ?::-:c._ 
nes de educación superior comenzaron a experimentar fuertes . 
presiones debido a la demanda generada por el acelerado creci-

iriientode la población escolar en los_ niyeles precedentes. La 

--.:~~=--=::-·:;~;::::::;'.o·a:pa~.::;~4-;a.~.:~é.·.·-:=tti.rnis.i.ón __ no era ya sµ.f_icie11te, y por eso se empezó a. 

recurrir a la ~~~;:¡-~·~-ió~"' ~"á:5' ';; menos sis.té"riiatica dé~:Tas· i'l15ta"1~-:: 
cienes~ 

,. - Tcm;:c~ .. .=.lm~_n-t~e esta medida rindió excelentes resultados, 

tani::.os qu.:: después. seria nuevamente eropléada' atmqµe · :irá·· ·u.:.· .:JvillC 

.. . c.:.::.: .. r.ecur.?o exclusivo; pero también: llegó el momento en el que dicha. 

-~=~~~~~~=~·!:~ -
. ~rec iini~n to, es taba con mucho, lejos de :-~i-e~oi';~~-~-~---;;;~d.t~~t~~ia'-"-'°'-'=== 
ampliación sistemática de la capacidad de: las instalaciones, a un 

ritmo que, por otra parte, ninguna de ellas podria sostener. 

20 El documento al que se hace 
sobre requisitos de ~dmisión de 
escuelas y :facultades", aprobado el 
Compilacióo: .. , op, cjt tomo I, p. 

referencia es el "Dictamen 
alumnos en las diferentes 

13 de diciembre de 1944. 
366. 
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r:r.r•• i '""nr:a .;is i una nueva fase E'n el desarrollo de la insti tu-

miento que experimenta la demanda y por el tipo de acciones que 

se emp.t_·,;::ndP.n 
irnpro'Jisan ,c.,n un i1rnbi_t.o mLlY limit.ado: el de las pc1~o;ibilidades que 

para enfrentar.la. Son soluciones emergentes que se 

de mejor•::,:o; '~ondiciones en un medio niás amp1io. Es una 

in::; ti 1:.ución d•;o, prt.)mover respuestas duraderas, a falta 
fase en la 

.:¡ue 
inevitable y se explican en mucho por la concepción particular de 

la::: de admisión tienen un sello de inmediatez 

cada rector sobre la forma de cumplir con una de las funciones 



La Universidad frente al acelerado crecimiento de la demanda 

La Universidad se transforma por sus 
propias iniciativas y, con más frecuencia, en 
respuesta a los estimules y a las presiones 
que recibe del exterior. Muchas veces las 
modificaciones resultan del imperativo de dar 
solución a problemas inmediatos más que de 
acciones premeditadas cuyas consecuencias 
puedan observarse a mediano y largo plazo. 

Guillermo Soberón 

~,~.~· .. ·.····:·······~~·::'-::~~~=~n~~~.~~-1~2{ ;;~~i-~~~}~{1~-.: .. d~-··~·~~~~-~-~~~~-i>.::~~ .~:r~=:=-~:===--,~~ .. ·••·.·.~ 
llegaron al limite en el que las acciones que habían ~mprendido 

~? forma aislada, como ónica estrategia posible para resolver los 
problemas de atención de ·Una· demanda 

··-'"·~~-'°'-&i~écimierito~ _. s;:; errcont:r.·aban ::·~g•º-~·ªª'a.'.3-:..: , ·. _ -·· 
educativa en acelera<io 

Desde 1973, año en el que la Universid"'-d y el Instituto 

Politécnico Nacional "declararon que no les era posible continuar 
y. QUe .la at,ención a la demanda 

social de eéiucaCiÓn era un . probíema de carác.ter nacional--cu:Va 

•·s'o±uc.ión e.s.t;abamás.3-llá de l;?.s posibilidades de estas institu'-
·- ••.o•'> •• .,_, •• •~ .. ··, ··- ·•·-·--·--.-·-- •••·~·-·-••• •••• -· ••:._- :,:;r• _:M __ :_ ._ 

::::.-::.:~:::c:,.:::.:::c=-9.~8I~E~.;,:"'::::.·J_;_2=-~.::.:.::1.::i- ___ política de actmis ió11. al?Tfcacta ·en·ra'primera· ..... 
. ,adquiere. µn_a nueva~a'i~~-11S'i:.:ó:li'~:···A"riñ±s'mo=-::.t:;i·¿,mpo=q_:ue:=clE.:cc:2.:t~.~.Q_i.6n.ª~''c.:.:..::..:.c: 

la demanda pasa a formar parte de· los p1:obÍemas cuya solución 

sólo es posible en el conjunto del sistema educativo, en la 

Universidad se inicia la aplicación de una politica de admisión 

l Guillermo Soberón y Daniel Ruiz, La univArsidad y el 
Q.aIDbio social, Texto Humanidades No. 6, Difusión Cultural., UNAM, 
1978, p. 21/ . 



ha~ada en el establecimiento de cuotas fijas de ingreso que estén 

orientadas a lograr la estabilización definitiva del cr8cimiento. 

formulación y r.aJ. pol.itica 

porque en este periodo se dan las primeras iniciativas tendientes 

a promover la planeación nacional de la educacion superior y, por 

ende, las primeras acciol1es para la atención conjunta de la 

demanda. Sin embargo, antes de que esto pasara, las soluciones a 

d~cho problema se daban en un ámbito muy reducido: el de las 

respuestas que aisladamente podia proporcionar cada ins~itución. 

Frente al acelerado crecimiento de la demanda educativa y ante la 

~ in~~istencia de acciones coordinadas, cada institución ofreció 

solüci:6nes que fuero1~ Ob.)~f.o- de mCütiples_ !~ambios, en función de 

$n la Universidad éstas fueron el resultado de 

.cia de múltiples factores; 

los ~iveles eaucati~6s, 

gido en grados diferentes durante cada gestión. 

Durante este periodo, que comprende desde la implantación 

del examen de admisión hasta el momento en que es formulada una 

politica estabilizadora del crecimiento, p~demos hablar de tres 

diferentes politicas de admisión, que corresponden a su vez a 
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tres gestiones sucasivas: la de Chávez, Barros Sierra y González 

Casanova. 

r-.. 

La primer,,. do0-:. .::.11~:.::, .::? l"1 •J.'1"" '""" d·.:.be la reglamentación del 

ingreso tanto en el bachillerato como en la licenciatura. La 

segunda, por haber sostenido dicha restricción en el bachillera-

to, pero también haber levantado la barrera que se babia 

impuesto al ingreso en la licenciatura, esto último mediante la 

concesión del pase automático o reglamentadc::>". La tercera se 

diferenció de las anteriores porque su concepción acerca de la 

Universidad, como una institución que debia ser para las masas, 

la llevó a abrir las puertas del ingreso, pero sobre todo las del 

···bachillerato que habi.aí1. sido cei~i~:3'Ci~s poi· su·~üitecesO.r: .. 

l. La implantación del examen de admisión 

~"''""~'::::':;;::c::o;.c'::;.;;:;::.. ·''.NO:C''O'i::5star1tt:::'''cc·que::en:.: .. l.a::·ac.tualJ:•'lr-i.d :~~i:?:·t.f2:!l,<:~9Fm~s. ·qc;;,q()~i?f;".'?"~'"'" . 
. •·• .. deL crecimiento qÚe ti·ascienden los limites de una institución, e. 

incluso los de la educación superior en su conjunto, la aplica-

ción del examen de selección se constituyó en el primer tamiz 
de. buena parte de la 

demanda que se lés.present.aba . 

. -- . - ·- :· - -·- ::~:-·::~::- ::- -:-"--· :-·~:.-:::·_-;:-:.:: ·-;-·--- ·.::~ ::·· - .. - --·-'" - .... 
Univel.·siclad ·Naci,_,nal el· exame·n--· d~~--~-d~I-5-ió··n--·-:tj_;;:-~¿¡:~_-·:·~-

:c:: o::.-~:.::c· :C:.::c::·:~~'t'~b'1~~:;.i ·a.·~- . ~:.,;'~ó:~~e;'.~í'~c.t~I·t:¿":'éfe:f í!lf t :i\r\5' l:')~i'i~'a"':'er':·fn~ L'·~::rc;;¡::a.::.:cu_a•zc,,.:.::"~··;:..=.: 
quiera de los niveles 

Chávez. 

educativos durante i~ "gestión de Ignacio 

Se aplica en primer lugar a los aspirantes de licenciatura, 

independientemente de que procedieran de otras escuelas o del 

propio bachillerato univcrsitar~o. los egresados de este 

último, dio·ho requisito se estableció sobre la via de los hechos: 
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del b3chil1e~~to, tuvieron que sc>meterse a la aplicación de un 

examen de cuyo res u 1 tado dependía su ingreso a la lic 0:::nciatura. 

aspirante ingresaria sólo si 

mostraba "plé',nament.e r:. . .:;;·.-; r:.::.:ili.::::3.r ln::; estudios 

de .La pro.!' •:::si (,n universitaria a .la que (aspiraba) aunque el 

promedio de calificaciones en los estudios anteriores (hubiera) 

sido .int>?rior a :sii:::ti:::" (2 J. El no e;:xigir un promedio mínimo para 

ingresar fu·'°' en realidad un recurso para atenuar la implantación 

del examen de admisión, pues aquél había si.de• normalmente un 

requisito. 

Dos años más tarde, en 1964, el examen es exigido también a 

: los aspirantes. que deseabali ingresar .al b~-tr..:h.illGr~t.o. SU:. implan-

___ ,_c,:...~~'-'·'·:.:ta.ci.!"'>!'.L!lQ ___ e.s casual, es la respuesta que se of:r.·,;;;e para ·empezar a 

contener. e·;·--~~el~;·;d~·-··;;~:;_,;,-~in~ie11t6-·'-ex-pei.;·1men~·¿:ú.iú"'-..,,~ '-"··l-ce~:.-~e:z.,...~: ... 
anteriores. Como podemos observar en el siguiente cuadro, en la 

década de los sesenta el crecimiento fue más abrumador: de 6 589 

estudiantes ins6ritos en 1950, el ingreso aumentó a 10. as5.y,a 

estas cifras representan 
Ya 'a"'~~~~· ~:3.~:~~~- ~í~- =p~~~'fón'." ''"' 64. 9 y 94 .. 4%'J.de increment;o quinquenal. 

de la ~ernanda empezaba a provocar ub crecimiento 

las condiciones de desarrollo y para la capacidad 

·.la Llriivers:i.tiélu, · .ss-to· · ~u..:!edi~ no .obstante qµe 

acéle'rado pa.ra 
- , ~ 

de admisión· de· 

el crecimiento 
··---

observara ·magnitudes inferiores. -La tasa de crecimiento en e-1 
__ ,,_ .. ""'"·'=:::·~uicnq11~n,io .. 19.40 .. ~.1.93.!)_ Jue del. 32. 1%, que a pesar de ser menor a 

.· las tasas ~e ~;;il~~~·~~i~'"~-~~~t~'~_i-;_;,;~·~;-·;o--~b'f ... ér:t;;·esé~·a-e-saeñábl\:;C::-.",. 
::... '"'-'.'.••=..,.:::..:•=' ~:;~· ~í'""~~;iodo l"s 45=:-f¡:)'5'ó'~:;;c;;P'oi' 'Ei1;' ,.,.~có'ñtrar±u•; =:5·.:;:.'""''~c~i-e.::t:r.ac.:.c::tm,:._,,,t..§:s~~-·..:-

negativa del 9% que nos sugiere lá. pi.·ese1ÍCia de esas primeras 

acciones emergentes, mediante las cuales se buscaba empezar a 

limitar el ingreso a la capacidad de admisión existente, aun 

cuando en ese t~empo dicha limitación estaba dirigida más hacia 

2 "Reglamento general 
transitoricy; Compilación ... 

de inscripciones para 
op. cit., tomo II, p. 

1962", 
74. 

artículo 
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,;,l control ct•:L i.n1~reso de •.:is t.udian t.es irregulares que hacia el 

control del cr0cimiento, com0 ya vimos en el capitulo anterior. 

.-1.=. di1.~ho crecimiento no es similar en los 

del 43. 9::~ ( 195!',. J y a1.r:,·\'I 119601. en el bachillerato alcanzan 

pox:cen tajes del 102. 3~:, y 110.8% respectivamente. No es extraño 

al e r~ec i n1i'"~n t.'.~• registrado en esta década se haya 

buscado emp..;,za.r a cont.enerl,_-, C()ll la aplicación del examen de 

admisión, ni mucho menos que se haya empezado por controlarlo en 

la llcenr..;iatura. 

Cuadro 1 

1940 ....; 1965 
. . . - - . . -------------------------------------------------------------

Año 

•.•• e_. ___ :.~::::.1.flc'.~'.:P~ .• 
1945 

1950 

.. 1955 

total 
Abs. ~ancr. 

anual 

Prepa.t·atoria 
A bs. ~anc.r. 

anual 

15.9 

-5.0 

102.3 

Profesionales 
Abs. %Inc.r. 

anual 

3 325 

. 4 742 

4. 216 

6 065 

-11:1 

43.9 

11 009 81.5 

. ···. _l_q_ J_f:,4_ . -· . _-::;.7_;,_cf!, -.: 

El examen se exige primero en licenciatura tanto para estar 

en condiciones de contener el ingreso indiscriminado de estudian-

tes procedentes del propio bachllle~ato universitorio luego de 

una década áe fuerte expansión, como para atender a la población 
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•:l•)m.·~ndante del Distrito Federal y de los estados, la cual babia 

,~,"'•?<::ido .3ce .Leradamente desde pr incipi()S de la década. En este 

pE·~·iodo, la proporción del .greso que corresponde a cada ni~el 

bachillera to. El único ai'io en el que se modifica drásticamente 

esta proporc.ión es en l~l6ü, cuand•_, eJ .ingre~>o total se distribuye 

•.::a~c;i por: mitades: 10 117 estudiant.e~':\ en bachiller.;ito y 11 009 en 

l icen...:: ia t.u r.3.. No babia equilibrio en la politica de atención del 

ingreso en ambos niveles, se tenia, por tanto, un doble problema 

en la licenciatura cuando Chávez inició su gestión: la demanda 

y la d.:. que generaba el propio bachillerato universitario 

procedencia externa. Por otra parte, se anunciaba una expansión 

la consecuente presión 

estudiantil para el nivel superior. 

Una de las coincidencias entre la gestión de Ignacio Chévez 

y su antecesor, Nabor Carrillo, fue que ambos abrieron nuevos 

planteles a .la. Preparatoria, d1:1s en cada periodc1. En esta coinci

·- ·=--~-__ ciencia. reside quizá el supuesto de que la ampliación de ia 
---· . .,,.,.;;;a~~~:id';'d ·¿~---~<l~I~:ión ;s=,e· tFa\l"uJó I11vár±ábli:ú:rienl::'~· en=±rrcromcntc .de 

la misma,. así como la idea de que la gestión de Ch~vez creó las 

condiciones par~ aumentar el ingreso de estudi~ntes .. ~r~eb~de 

.. e_st9 ipterpretación de lo que significó la apertu1:a de planteles 

:·en:·la _ENP, es lá afirmaci6n que .Jav:1!2'r Bárrós Sli::ú':i:.'c.:; rectc.=de .. -

la Universidad despu~s de la renuncia de Chávez, hace ~espect6 de 

=.ce.:: '·:-·-~;:.¡;;:,.-:t~=l:e""'-rnº~""- h,9bian ... gene).'.ad9 .en la licenciatura: 
· ··- ... ·· , ·· · . : . ··el pro;;~-~~-:--de--ia ~:~b~~·;~b·1;:~1=6~ .. -'-es~-;;1~~:-:=:-·se~-= 

había vuelto especialmente agudo en los niveles 

profesionales, debido a que, mediante la construcción 

de varios planteles de la Escuela Nacional Preparato

ria, se había ampliado la capacidad del bachillerato 

universitario en forma totalmente desproporcionada al 

cupo de las escuelas y facultades profesionales ( ... ) 

S1i bien esa administración (la de Chávez) preconizó al 



pr i ne 11.::iio mediante una ri.15urosisima 

se.l•~cción con ct·iter.ios puramente académicos, final

mente abrió las puer1.as casi sin medida para el ingreso 

a la Escuela Naciona" ~reparaLu~la 

Es e ier t,o que la sobrapoblación escolar en el bachillerato 

había empezado a generar problemas en el sigui•.::.nte nivel educa-

tivo ya desde .la gestión de Chavez. En la licenciatura no había 

capacidad para admitir a todos los que egresaban del nivel 

anterior; sin embargo, es importante sehalar que el crecimiento 

de la población del bachillerato no apareció con Chávez, sino con 

su predecesor, como se ve en las cifras del siguiente cuadro. 

Desde 1950 la presión de la dema:nda }1ahia. provocadÓ el 

'cc~-:-~-'c:"::-'<:¡i_-'é;:;·i ,;,i-c·rrbe-'-c::: ~5-'t::-i'l'-k-20:- ·--d e.:, ... cÜL_: .... J),t.),b lB.t,l\:~~Jl .. , __ q!-!~---C~ Jl~ eS B ~'-e:'-- ~_;_,~,!lJ<? S ---···--· 

niveles educativos. Antes de Chávez, e incluso de Nabor Carrillo, 

eh 1951 y 1953, se había recurrido a la creación de dos nuevos 

planteles ... de la ENP para ... a t.ender la creciente demanda del 

bachillerato~ sin embargo, mientras que la creación del i?i·imero ::·.-· ·,·- ~-.::; :.::::~_-_. .. ·=--~:. __ ¡ __ . . • 

sir.vió . pa.r".3.. aúm~ritár·· eú rri§:s 'cfé : la' mil
1
¡tácF éT''ifig":.t.'<:::iSv•b.a::d:,~.:,entonces_.::c;::::_ .: 

registrado,. el segundo plantel sir~'ió p~~-a lograr proporciones 

más ádecuadas entre· estudiantes y recursos, pues su cr,eación no 

... 5.~ tradujo en incremento del ingreso: en 1951 la población de 

nuevo ingreso au~~ntÓ a 4 019 '(68.'4%) COriü~a·· 2• 373 ,;:;::;gi~t~~do~ .. U!l 

.ano antes, en tanto que la inscrita en · 1§53 fÚe de apeí1as 4 195 

=······ .. ,~~-'-c.•~cc-~·;c-_~·¡~::~ª~~~-~-·~·i=~-~~:-;;-1;1~;~~:~;~=¿¡~{.~f~~~:t;'~~9--~"~-h~~:._c:fa-füicraifo=;-=~ 
con anterioridad, con mesura pero sostenidamente, a diferencia 

del acelerado proceso registrado en el bachillerato en una sola 

3 Javier Bal::ros Sier~·a, l™Lf.&.nversaci•,:.nes con Gastón García 
Q.an.:r.il., L'lexico, Siglo :XXI, 1972, pp, ':'.7 y 28 .. En lo sucesivo, las 
referencias de este libro, a menos que se seftale lo -0ontrario, 
correspondeh a opiniones expresadas por Javier Barros Sierra. 



Año 

Cuadro 2 
Población de primer .1.11greso a la UNAM 

195 o - 1972 

Creac'ión de 
planteles 
de la ENP 

Bachillerato Escuelas y Facs. 
(ENP y CCH) (1) Profesionales (2) 

%Incr. %Incr. 
A b:J. ,,.anu;; 1 Abs. anual 

---------------------------------------------------------------
1950 
1951 

..... 1952 
\953· 

Plantel 4 

':Piántel 5-

2 373 4 216 
4 019 69.4 4 461 5.8 
-4:.~,1"10 :-~--···º· .~4 .8.43 8 .. 6 
4 e 19 5 L 3 ··. 5 J8 8 . 7 . l. · 

"'.""'."':-:"', -'·±~"$~-'::'-:~-··---·······------ 4 393 ·4.7 5 555·· 7~1. 
1956 ·--~,.o_c:;,,,:~x~·-·--, .. , ...... ~-~~-~-~---,c .... cc.,,.~,-~~;--::·--C."';:.:;.-;.~~~~---~----c,·"· .· '.: 

1957 s 425 21. 6 e 22a 21. 3 
1958 s o·r5 12. o /1 996 -2. a 
19.59 . 6 7 42 11. o ,; 9 37 4 17. 2 

•.•. :,:•;;;.;;::c; .. ·::'o:>.·: ~~~~-" • J ~j~.l:t'.;J •c. • 4'&~ g~ ~· e · ..• •~ g.:"~ . \\t~ ~ ?~ .. ... 1 ~ · i . . . · 
i~~~ . (4) - . ·~ - ~i~ -1~: ~ ~~g~:~i~- -~'° ... ~'.T~~~f~~_,;.::;~;.;c~,,-~,'"-~-7:_ 
1964 (5 r 8 885 -9. 4 8 2Y:8 =-11. 4 
1965 10 017 12. 7 10 17~, 22. 9 
1966- Planteles 

8 Y- 9 t:i 541 15. Z :Q 230 11 :-.·--.!9.~ 1--
1967 . 12 104 4. 9 10 199. 23~.9 

.:.:'.-::~-.,.--~!:}~:eª .. ::. _,13 769 13.8 12 781 25.3 
'' '1.969 -·• ;~ e••-••·.--·-••••• :::;"-~::·,:-12..;-=:~7::07: ,. •-•., •> .••:::-;:.-'!:•:.'·1--; - :~l_4 __ 711 15. 1 

,,_. .c.~=,=··:1.f!TQ. . . . .. .. . . 12 328 -3. o .. · 16 583 ... -----·- T2·: r------=-- -
-isrr--foT----'-'~..:::·,,=--···----- ..... _.,., __ ,.no:i 7 1..A.::\ fi 21 773 31 3 

· ·• •···· · 1912 c1) ·• - .. -~~------·-·39,....240-.::-===:.:c=--30-:'¡:t'"':"-:::..:::::::2tr=;:_:i:-:t.1!'·'c';:."'::=:::::: 'f9'~l:f'"''::'-:' -
------------------------------~------------------~----~--------
Fuente: Departamento de Estadistica, Inscripción general. .. , QR..... 
'Q..i.:h.._ 

Notas: 
(1) En las cifr~s de este nivel no se incluye la población de la 
Escuela de Capacitación para Bachilleres, creada en 1963. 
(2) En las cifras de facultades y escuelas, además de la pobla
ción especifica de licenciatura, se incluyen datos de aquellas 
carreras que en otro tiempo i:uei:on de nivel técnico. con el fin 
de mantener la comparabilidad entre años. 
(3) Se crea en 1959 pero inicia actividades hasta 1960. 
(4) Se crea la Escuela de Capacitación para Bachilleres. 
(5) La dur~ción del plan de estudios del bachillerato se extiende 
a tres años. 
(6) Inicia actividades el Colegio de Ciencias y Humanidades (CCH) 
con tres planteles: Azcapotzalco, Naucalpan y Vallejo. 
(7) Inician actividades dos planteles más del CCH: Oriente y Sur. 
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décad~, de tal suerte que ya en 1950 registraba uns población de 

4 216 estudiantes, contra la mitad en el bachillerato. 

El periodo que corresponde a la gestión de Nabor Carrillo, 

1953-1961 (4), se puede dividir en dos partes: los primeros tres 

afies, en los que se revela un esfuerzo por contener el creci

miento del ingreso en ~robos niveles, lo que se logra en menor 

medida en la licenciatura; y los restantes ahos de su gestión, a 

partir de 1957, 6ltimo afio de su primer periodo como rector, en 

i(,·5· :que. :sE{-eÍl)pieza·· a pcrmi:tir el. aum~nto del ingreso en ambos 

El inicio de este segundo periodo destaca 

el primer año de la década en el que las tasas de crecimiento son 

rnas elevadas: 27; .6% (5 - 425 es.tudiantes) .. i;>ara el bachillerato y 

--..,--.::~--=:;:::...~:.:.";'-';~- ;._ •e•:.:-~:-;,::::•:;:,::-"~-•;:; "-: ::;... -=7.::.:-~ -,;::;~~~:;_.___-=..--::(;;.~.:-:::-•...:_;_,·_;~~ 

A partir de este año (1957): el ritmo de creó.Í.mientC>.'et"Ól;>ieZ.a. • 
a marcar pautas de expansion que llevan ~ ~Ü~lica.r· la l?~bié:l.ción 

- 1 .. lt;;l b.:.chille-r;:¡t~ Y a ha9_er crecer en un tercio a la de licencia-

... :-:::-_:.c.:~:;::c~:d16.:c:ªJ:bachillerato' gracias a que en un . sblo- ai'io 
· ·... . -~ohia:ci~~c-~~-;~-;;·1ó-·~n'-5o:T~;-·:,---:;,;~,-:-::-:.c__, ... --·--.. - - --

~~~;:::::::.::.::~~~:.:.;:...:.. .:...:..;:,..:.::.;.::.:::..::::;.::.:.:.::.:..:. .:~.'-- ::..:..:::.:.::.::: . .::. ~- :::,_ __ ----- -

(196'0) · :cticha 

_:...::.: ___ -:..:_~:.:- ..::·.::"..:=.:'..:._'::.;,.::·:.:;-:_. __ :::-:·_::.:_:.:.:.:.::::.:'.::::.:.:..-:.:.:::~· ~ .. :.: ___ •.. ~ •. .,..... _.,:,_ .. _, 

Así, mientras ·q_úe durante casi medl~""-~·j_·~J.~:·--~~"~"-~~~'Iogf.~-==¿a;="'= 
la reapertura de la Unive.rsidad, tres planteles b~stab~~ para 

satisfacer la demanda de la reducida población que ingresaba al 

bachillerato, al iniciar la segunda. mitad del mismo, el creci-

4 La política de admisión para 1953 correspond~ a la gestión 
anterior, pues Nabor. Carrillo. tomó posesión del cargo hasta el 14 
de febrero de dicho afta, en tanto que el proceso de inscripción 
se llevó a cabo del 5 de enero al 10 de febrero. Esto para los 
alumnos regulares, pues en el caso de los irregulares la iriscrip
cion sí se ubica en su periodo: del 2 de febrero al 16 de marzo. 
Compilación ... , op. cit., tomo I, p. 626 . 

. . 
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demanda desproporcionada 

para l.<ts dimensiones de la Prep::n:at:.r_·,ria, qw;, ll•=:vó a la Universi-

dad a crear en ~an sólo 

misma. 

:.~!.!3. '!:.:!.:'~ .!'1' 1..=- Vt-,::::. planteles de la 

Para el caso de licencia t.ura, que ya babia mostrado con 

anterioridad su tendencia hacia el crec.imiento, aunque más 

previsible por lo mesurada, se habia buscado una solución 

anterior: la creación de la Ciudad Universitaria. 

Este era un viejo proyecto. En 19::;6 se adquirieron los 

para tal fin: en 1942 se compraron otros para 

teú.er ú.na super:ficie mayqr;. en 19{1 

La Ciudad Universitaria se inaugu.ró dos años después de 

iniciada su cOnstrucción, el 20· de iióvierilbre _de 1952~ Cuando 

#··"'··:!:r~~=,.~~r~~:~~~::"~·;:::::::~:t:,,~:!"~~:tzz·.c~~;; ~:;:~i!~~~E·r:?t ··· 
primeras escuelas empezaron a mudarse .. · en -1954; éste . fue el 

colchón amortiguador que durante algunos años le permitió atend~r 
··----- · 1a ·demanda ~cte ::i:-1c:·;sncia-tu:rü:. .. _ 

:::r~;é:;}1;;;!;:~~i*;I~f ~~~4j~~;~~;t!!!~~;:~~!!r~~:~~: ::: 
25 mil estudiantes (S), ya. se encontrab~ -prádtidame11te cuh1erto · 

antes de finalizar Nabor Carrillo su primer periodo: en 1954, aün 

cuando no todas las escuelas y facultades se encontraban en las 

5 Consuelo Garcia Stahl, Sintesis histórica de la Universidad 
de MéxiQ.Q., UNAM, 1978, p. 270. 

s Guillermo Soberón y Daniel Ruiz, La Universidad y •.. , QR._ 

cth. p. 19. 
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nuevas instalaciones, la población t.Qta 1 que a 1 bE'Jrga ba la 

Universidad alcanzaba la cifra de 22 2fi4 estudiantes. 

De 10·8nt-.Arior podemos desprender que la respuesta dada por 

.::itender al mayc•r núm•.::ro pos í ble mediante la ampliación 

~" i :; temática de la capacidad de las instalaciones; en el caso del 

b:,·1c hi l lerato con la creación de nuevos plante l•.?.s ( 6 y 7) ' y en 

licenciatura, con las posibilidades que le brindaba la reciente 

Ciudad Universitaria. 

Cuando Ignacio Chávez llega a la rectoria, el crecimiento de 

la población escolar representaba un grave problema que habia que 

res;3lvei;','- Ei6io que la deL:lsion de :,;::::;te !."'=''.:'t-.<')!_' 

··. .. . .·. . t¿da e Os ta la. hipert.r;;fia de l~ Uni Vérs ídád 
:--::-·~·-:·:---·-:-.~:~=--:-:~·~-- ~---:.:.;- . 

-~---------__.;:.~~~---~- --·---

c:\e. evitar a 

Ese torrente humano de sesenta mil jóvenes que se 

vierte sobre la Universidad, lo compromete todo, lo 

áhoga todo: · Si· no encontramos .la. fó,rmuJa •,- l!lªÍÍ<:i!lª serán 

IT'.~" .-;;c~~:~o7.:~~;::.:c'.;:~.""""'~~~:.-0·~J1.t"'t}ét?l,,o_-@J1-:,,.:c:. ~'::f~A1~->· g~ i;,n·~ .l~ ~,~. ( 7 ) • 
. ":' ~ ' : : ' .. 

La< fórmula pai·a evítar dichQ c:recimiento fue restringir 

severamente el ingreso. Durante su gestión (8) es implantado el 

r· ·- ·:-::::=:.:eA"ciiüCüc: de·:ced!?li-:;.).ón_,_ <JU~--- Se _9onv:ierte en requisí ti:> indispensable 

t
~_-_: ---~:;::~ara iilg.l:.'t:isa:r - tanto él -bachille:rato como a la licencia.tura-; en -

1 

-=-----~-e::c- :e ·:_e¿_~~:-- ~--,-e_ g~!_P-$.~-~--~ ::i:;_~-~:- --~-1;~.1. u_~ ~-----~~=-=~-u~ -~~~-~~-~ ~~-~ de 1 p~o p ~ ~ bac hi 11 e-
ra to de la UNAM tenian que p_resentar.Lo. -u.:-t-=i.'.€i:>tr-icc::.-on· .f-ue-:p_1_.i,i=~s--:----

.""--"-=-""'.""··~~--~i;=di-;;;-:tfn~i'~j5·=H:e"·=-5i:i==~ges'G:t&.n;o:::=•~-==~=:c:::.:.:C='•~='---'-::=o: .. ·:===-·c:·=·=·-==~:cc::o:::::'.:..'.-.;::::=•-"-~==::.=-~=:.:::.::.'-'.·=-=c:;:.:•:::..:.::::: 

Como podemos observar en el cuadro que hemos venido anali-

7 Discurso en la toma de posesion cQmo rector de la UNAM, 13 
de febrero de 1961, UNAM, Dirección General de Publicaciones, 
pp. 6 y 7. 

!\ Esta é\barcó 5 ai'ios; un peri•:•do completo del 13 de febrero 
de 1961 al de 1965, y un segundo pe.riodo im:.:oncluso, que lleg_ó 
hasta el 5 ~e mayo de 1966. 
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zando, durante los tres primeros años de la gestión de Chávez, 

1962 a 1964, el ingreso decrece en ambos niveles en forma 

bachillerato en sostenida: de lU 639 estudiantes admitidos en el 

1881 (9), el ingreso pasa a la cif.ra de 8 885 estudiantes en 

licenciatura decrece en un 30%: de 11 816 estudiantes pasa a 

8 ~~78. 

Llama ~;in embargo la atención el aumento que registra el 

ingreso de ambos niveles en 1965. So1:p:rende por el hecho de 

h.:tbcrse dado en un rectorado cuya bande.ra fue la restricción del 

crecimiento. Es muy probable que los aumentos registrados en este 

afio, último de su primer periodo como rector, hayan sido una 

ciitica ~guda de los estudiantes, a fin ele crear u11·•amble'nte 

Nabor Carrillo en 1957 y hasta el f~nal de su periodo una vez 

garantizada su reelección . 

.. _,., ....... ': .. : .. ,.~.d.in,1,-::!:),._r __ S3-.cl:ll?-,::.m":)_':8!-~~/~B~-:-~...:1:'..'~ de estud.iantes e11 1965 no rep.re-
. Sentaba un grave prOblema, · 1-;,;.:.:--,;;i;~..;ictad····-a~ ···· ad:~ts"'.f6:::ó.':'e~ft'a.%a'.' 

resüelta -de antemano: en baqhillei·ato, -porque se sabía ·que 1a -

iniciación de actividades de dos nuevos planteles estaba próxima 

12u~1,.~e. _e,~Pl.ica.t:" poi.· qué se sostuvo dicho 
- cr0cimieríto incluso un· :;\ño después, a ¿¡.i.fe:rencia de i.tcenciat.ura; 

pero en 
·-----··-~----'·- ---·-·. -: ··'·-:.- -:-·:-~-~·---::--~-

este segundo nivel, que la demanda 

s Generalmente la gesti6n de Chávez es analizada desde el 
primer ano (1961), incluso para fines de política de atención de 
la demanda. Sin embargo, . el ingreso registrado en dicho afio 
corresponde a la gestión de Nabor Carrillo, ya que si bien la 
inauguración la llevó a cabo el nuevo rector, el proceso de 
inscripción a dicho affo escolar se dió en enero, un mes antes de 
que aquél tomara posesión de su cargo. 

10 Los planteles 3 y 9, que iniciaron actividades en 1966. 
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considerable 

la enorme 

para 

qui::: el 

debido a la ausencia de 

rest..ricción al ingreso con 

niveles. La deserción era un 

sobrepoblación escolar, le 

preocupaba en gran medida. Es bien sabido, serialaba Chávez, que 

el indice de fracasos en las distintas carreras es muy alto. Tan 

~c;ólo t:::u .;:,.L primer ai'ín de estudios profesionales son reprobados, 

d8se1·tan o piden su cambio a otra carrera entre un· 30 ó 40% de 

los estudiantes inscritos, porcentajes que va.rían según la 

Asimismo, consideraba que la alta deserción era el resultado 

de ~eficiencias en la formación escolar previa o en la orienta 

alumnos, y sefialaba qu.e., e,s~e 12rob'ema 
~de:bi:::,_7, se2· .... !"~!;:u12.l:to, ... ix1de:pendientemente de que estuviera s iE-ndo 
moti ~i:ldo por Uha ·u .. -~~~~~ ·;;~-~~-~ ,··.:.pues. ;¡:~'i;¡;;;s~fiiaB.:(;: "úna;'6ai~ga:cé·'";c:" 
muerta,. un dólóroso esfuerzo inútil .. i:>ar•a la. Íl1sti tución (13). 

:::c:c.~cc::::::.-::c:' •. :.---= L::l :::.cl:u~.i0~ Ari..rn~di_ata f:t~13nte .. ~l problema de la deserción y 

·cte""la sobrepobla-ción escol.'.'\r.es, en sum_a,·la misma: el exam'en de · ..... 

;'~~'.-:.'é::.::.-.:_~';1:!11~~'~:'?.ri, .-:::~';E~ . 9~f1:~~~:~·-. --~~-=- ~~i'J"_e_~~-~dad. tenía ~la obligación de 
abrir la.s púer·tas a los preparádós·~--·a ·-y,55·::.::::¡;;fiSt;0::;::,:::::a:::·,_lcs:.::Ocroe:jores,;,._ 

·-·..:-.L..:......_.,.;_J~.;. -'""·-·~ • ~ ... ,. , ' ' 

~?ex:?. ~.et-'í13.~==-"'q'lfE;"'""c"e~rEaiS"-==a:· ·i..:;:s=.::;..ue.=.::ca~!.:ü~Tª 1L.de. l~12r~e.-~~,;:~:'2:t':?!1 ... :::e --· 

11 Refiriéndose a 1966, Chávez sei'ialaba: "la Universidad va a 
tener un respiro, porque disminuirá la presión. Las cifras caerán 
a cerca de la mitad ... por la circunstancia de que el plan de 
estudios de la Escuela Preparatoria pasó a ser de tres a~os y no 
1:ecibiremos su primer grupo de eg.?:esados sino en 1967", E.l. 
probl~.m.a de l..a__s._Q.Qrepoblaci•"•n e.scol.a..r_,_;;,_n_..J..a_DNAM. Proyecto de 

o:i> solución a <"'nrt-.<> ul_a.Z.Q, 4 de enero de 1965, UNAM, Dirección 
General de Publicaciones, p. 6. 

12 ~i:i..rner afio de trabajo. Discurso pronunciado 
en la_ inaugurac1on del año académico dR 1962, UNAM, Dirección 
General de Publicaciones, p. 9. 

13 Ide'ro., p. 4. 
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mínima indispensable. De acuerdo con esta concepción, esta medida 

serviría para corregir el problema ¿e la deserción escolar (14). 

Pero quedaban pendientes de soluu.ir:•11 PJ:."cblcm-::. del 

desconocimiento de las vocaciones de los alumnos egresados del 

prc•i.:>i•:• b.:=tchil l·=,i:ato de la UNAM, c1.:-imo el de l.:i defic:iente prepa.ra

ción de les mismos, responsabilidad que sólo la Universidad debia 

a:3umir. 

dar una opci1.::,n a los que no fueron aceptados en 

licenciatura y que procedian del propio bachillerato de la UNAM, 
se ci.·ec.) en 1963 una Escuela de Capacitación para Bachilleres 

(15 ). .. IJe: ac:uerdo con. sus 

t6dós los· bachilleres 

rechazo sea puramente 

carrera" ( 1s). 

. :fu11.c:iones, . esta escuela ofrecería "a 
-· • < "' ___ ,,» ~ 

que·· e.xhi:bieron defectuosa preparacioñ '" á 

temporal y no signifique renunciar a la 

Esta capacitación, posterior al ~a6hillerato, tendi~~ ~na 
,., ... ·:·····"'~···'· .·~aº.lr'<:lc.ion a·e:·' .. :nuévé ·'me~e:if;'·::.t fiiim¡;io'· ffes iSffe:S"'"dtiJ:c <.:; O.Ci·l·•:un :caJ;umno ··· .. pcdi ~.::.~.•••• 

llegar a ser adrqi:tido en l~ lic.;n:ciátura. .. p;.::ico se conoce del 
'" .. _. . ' .· ' .. 

funcionamiento de dicha escuela y, sobre trido, de· las pos i.bilidé\- ·. 

des reales del alumno para ingresar a la licenciatura .despues de 

ingresaron a ella: en 1964 lo hicierón i · 33ú ·· estúdi:=antes; en 
c/~·iss5·(· u:n:""•"ctota:l ... 'dc ::·:1, .5·4-1-,· c"-Y·"é'=!l·:"'1BJ>6 .•. c .. úl .. timo:año_.dé .. los .tres·. que 

. . » . .. "., _, • . . ·: _ · - _ ·-··-- '·•"' ••t -~ .... -· ··-;"'.•-•:--·-·-··~·-,r··· ·~ ~~·--.-~-- ,:.-::,··.-:::.·:;:• .. ··.-:··;;-,::··.::.-::.·:·- .~· .• 7~-.:.:--~::;:::;·:. 

~-·-'-·':o:::--~o~;ois:~ió .. es.ta .es.cuela ...... 62::1 estudiantes. ·. 
. --·--.,.--------~~----~-,..:...... __ . ---~:::_ .. '. ... :..:_·~....:.::.:;:::..;::;:..:~:::.-:.:.::.::.:::....:"~:::-=-:.::.:-.:.:"'~·;·~··.-··..;..::::::-..:::...-~:.:.::.::.::.:::.:::.:::~--~:...:.:::::::::::;..:.:::..:'.".::.'.:::::".:.:::..::.:..~:~:.::.:.~:.:~~ 

Su duración no es :fortuita si se cons~dera que era tan sólo 

una medida temporal en tanto otra de mayores alcances daba sus 

14 Informe al hono1·able C:onsA io Uniyersit.a.i:i.Q., 3 de julio de 
1962, UNAM, Direccion General de Publicaciones, p. 5 . 

. 15 Inició actividades hasta 1964. 
16 Discurso pronunciado en la iriaguraci6n de cursos del afio 

~'9.démico de 1963, 8 de :feb.re.ro de 1963, UNAM, Dirección General 
de Publica6iones, p. 10. 
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primeros resultados. Habia que resolver un problema ya presente, 

el de la deficiente formació11 de los bachilleres, pero también 

habia qu~ garanti2ar pAra las nuevas generaciones una adecuada 

formación. En 1964 se puso en p~áGtic~ una rAforma al bachille-

rato universitario; el plan de estudios 

Preparatoria fue modificado; de 

dividió en áreas de estudio, 

ser un 
y de 

de la !!'scuela Nacional 

bachillerato único, se 

una duración de dos a~os 

aumentó a tres: los dos primeros a~os brindarían una formación de 

carácter general y el tercero se orientaría hacia áreas de 

formación propedéuticas que el estudiante elegiría según la 

carrera que fuera a seguir (17). 

Aunque. con ~sta :.i.~eforma'-eY ÍlU.¿,'\/\jC plan. de ~.s:t.tlc,l_ios: no tl,lviera 

-:,----~~:-~e.~ •.. s~J:_l-9~.g~~,:!~:--!-~Em~~-~~~,-~':_~_~j_:_",e;~ .. el ._.conocimieiito~ gené;~_i:;' y de' 
los clásicos, si logró situar·se en,-i.1ñ-·püut;t;·"··±;;;~;.;.,r~~d':i0:':--'=':n:t:-~~-''~~=Lt.le.:-;;,:-.::-;,"'--

tipo de educación y· la inevitable formación para 
( l 8 ) • 

las profesiones 

:;,_::.:·~:_---;.~.:..-:~----~::: .. ~- ~--·~.,.,.,. ·-... . 1 1. - h.], t h d b . 1 . 1. b . d 
· ·- .. ··""'"·•::::; .:c~:c~:·:~:.:>.a!?. J. Le:.i.~a o_~~ a . . e · .. use ar e equ1 i _r 10. ·.·. e sus 

·. :Eina·1 idades pa~·~l°6.tii~~:-:~·;t,~:;.:,~~~~~~=;:"i ~ ='f"~r~lfi"c i\slt=:6iifriti'r~· :=~,::¿;~ 
ica y la humani.stica del• ed.ucandd.. N•::> p_u~dé: estar 

<'." . . • • .- - -

inspirada en fines puramente prógramáticos de preparac-

··: ===·=..t:0n 'Pwr.:::.·· !.ln~ ~."'l,r.l:~ . .i.~a ... espeq),f _ica. De be ser más amplia, 

más \.lriiv.a:rsal, r:l3!; int.;::;g.raL ~d<.:mde queJ_:>~n i~'.' inismo .el 

~.::-~;~.-;::;:.:;-::::-:.-~:-:::::~-:::."""°--··· - _._,:_ .. ;.: •. :..-·~-~ •. -:-::·:---:7 ;-;-_-;:_-~"':;7~::-:-··-··. --:" .. ···--··--··-- -

~'·--~~=~~"~1!!~r~tf2~;~-~:~;!~~Q~;~~~-~f -~~~~~;~~~:~~~~iJ.~E~i~:~t,1-~;~,-= 
Publicaciones, 1964. Para lo· esenóial de dicha refo!:ma, .ver las 
~áginas 9 y 10 del mismo. ·· 

18 Los planes de estudio de la ENP, desde que ésta fue creada, 
se han debatido entre una :formacion basada en el conocimiento 
general y la especialización. En 1922 ya existía el plan único de 
bachillerato; e~ 1932 aparecen los bachilleratos especiali3ados; 
en 1953 se divide el bachillerato en dos grandes áreas (ciencias 
y humanidades); en 1956 reaparece el bachillerato único, y 
después de éste se da la r8forma present~ria. por Chévez. PDra 
mayor información, ver E_l __ j.)_~U l.=: >-:_ai::.Q.. _ _fill__Me~i'.2Q~_--.f'.J._.;¡uJ<;;:.:;L.Cl!~~ 
~udio 1868.=.llliU... México. Colegio de Bachil1eres. 1981, pp. 111 
a 167. 
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desarrollo de los valores espirituales qu8 el de las 

aptitudes concretas que demanda una profesión (19). 

Para 1..-.grar la formación del individuu, s6 proponia qu~ ~l 

nuevo plan de estudios comprendiera dos etapas! una form~uión 

básica, igual para todos los alumnos y con duración de dos aHos, 

donde estuvieran incluidas lo mismo las ciencias que las humanid-

ades; y una formación de acuerdo con la vocación del individuo, 

para lo cual en el último afio se ofrecieran estudios dentro de un 

área especifica, conforme a la profesión que el alumno preten

diera seguir. 

··-ne es.t~ m::\nera. por un lado, con la Escuela de Capacitación .. , ... , --

para Bachilleres, debían quedar ·resueltos lcis 

---·-' ·- -··•prtf J,,"a:± a·cbSn·•-"--:,.· ·-<l ,:::f-i·'?-i.J3 p.te."" . o r ; en:tacj i,,"'i,11.....c...:.9 t;; __ _ :l9.~---a} 1:1 ~~:? s de 1 · vi e jo 
.. ;~·.-:~--- ____ :: . .:-~:"·-----·~--- ___ , __ 

plan de estudios de la ENP y, por otro, con la reforma del 

bachillerato, los de las nuevas generaciones. 

Es di:fícil precisar hasta qué punto el rechazo de es~udian
tes -:pre-par~t,;'iT:li"nos ..... se --- rec1.üJ8~~1-:~án10·•,c.····:r~~ülL.:td0 .:::de••.: .. l~s ,me~i.d~s. 

adoptadas. Lo cierto es que las restricciones para_ que a•:iuellos 

ingresaran a una carrera fueron cada vez mayores y generaron gran 

descontento entre los estudiantes. 

Este malestar fue el 

Descontentcis por las medidas que este rector habia adoptado 

frente ál problema de la sobrepoblación, como la de aplicar e.l 

examen de admisión pa.ra ingresar a cada nivel educativo o la de 

extender el plan de estudios del bachillerato a tr~s a~os. además 

l\l "Reforma del bachilJerat<:• 
ba~hi lJ.s:¡;ato en l1éKk-º. ... , op. r~i1 . ..._, 

ll ni vers :, t.~'l l" J. r.:' ·· 
p. lb O. 
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se 

en 

le hicie1:on, 

su contra y 

Este movimiento, promovido por 0~tudiant~3 de 

los estudiantes se 

exigir su renuncia. 

la participación de preparatorianos, ante quienes se invocó el 

problema que tendrían que enfrenta.i· para ingresar:' a la licenciat

ura. Este no era un problema sencillo para los preparatorianos, 

pues sabían que en la administración de Chávez las posibilidades 

para ingresar se estrechaban sin medida y ello lo revelaban las 

cifras de los que eran aceptados, muy inferiores a las registra

das en los últimos aiios de la administración anterior. Es por 

esto que entre las demandas del movimiento estudiantil de 1966, 

la del "pase automático" a licenciatura se erigió como una de las 

· ·más imÍ?ortañtes. 

i durante la administración de Nabor Carrillo la necesidad 

más apremiante respecto del acelerado crecimiento de la demanda 

se había manifestado en el bachillerato, ya en los albores de la 

.. "aéfmin.ístracíon. de chávéz la demanda p.i·esiona en .forma alarmante 

Nabor Carrillo abrió tótalment.e las PW?.l~tas de la Universi::_· 

dad en los últim6s aiios d~ su gestión, Chávez las cerró mediante 

-·--· -.:~-:.! ··e~~me!"l -de ~dwiz·ió¡¡ -=-r¡ ·:etrüt,i.:·1s , ·-r11::v..:::ltú:>, · -~:;~-:r~· _, ___ Ii:-ri-a.·1n;-e1~~e·· ·-·It;~~$:~. · 

.;;g:r.·.::s<:id6s'del ·bachillerato unive.i·si·eá.i·io presionaron por abril.;las 

---C-.-'c::..R~J.:".él. __ ,~J,,_~ti Yt::l ci~- J)._i:;:~n9iaJ.ttra .. ---- _ ....... . . . . ·- ~-~ ""'·--;-~"'·~· ·- - . - .. - - . ... - .,, -· 

.2. La concesión del "pase automático o reglamentado'" 

Dar una respuesta a los preparatorianos que se q u1::da ban s j:n 

ingresar a una carrera seria el reto para el sucesor de Chávez. 

Una vez nombrado ,Javier Ba.i"ros Sierra i"ect.c,r de Ja liNAM, en mayo 

automático" a licenciatura. 
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Esta demanda fue concedida. En 1967 ingresAron a licencia-

tura mediante "pase automático" los egresados del bachillerato 

universitario; no obstante las cont.rovers ias que suscitó su 

}o~ téz.·mi!'lt..?S concedió dicha 

petición, fueron 

de inscripciones. 

los que establecia el p.ropio reglamento general 

Sin embargo, cabe sefialar que el recurso en el que se basó 

Barros Sierra para la concesión del "pase .:iutomático" fuE: r•::.sul-

tado de una interpretación muy particular de dicho reglamento, 

especificamente de 

"primer ingreso". 

la parte que se refiere a la definición de 

En sus versiones anterl,;i·es, el reglame.Í")t•:i indicaba los 

proceso de "inscripciones de primer ingreso a la Uni ve.rs id ad" 

(art. 14). Durante los afios de la gestión de Chávez esta defini-

ci·ón de primer ingreso,. resultado tambiende una int~rp:r,:e:t,_a.ción. 

pa,rt::i.C!ular del. reglamento,. se l"Ji vidía conforme a los diferentes 
-~~-i:-~-~-i-~~~· -~- .. : --~::d~;;~~~i~:~-~ ~:·:: ·::1··~~;~¡~-ti-~l~~:~-:--:~1;~-1~ -:-~~::~(~-~·-.· .,;lil·l~t"~-~~~-~.·i dad;- "_a·s·_j~v' --_:)1~1~·r_é(_·· --~- .-.-. 

primer ingreso al ·bachillerat¿, 

los incipientes estudios de Un estudiante des~aba 

ingresar a .... un9_ .. u otro ni Vt:::_l_.! . por esta misma definición del 

término "p.i:·Tmer i11greso", quedaba su.jeto .. i~)Var iat.iemE'11t•_:; a examen 

de admisión, aun cuando ya l.;;. hubiera presentado en el propio 

:b~-c~h~i~lI:~~~:iit··o-::·~ti~~ .. i:ve:f~-s~l~tá·~-I~-~--~·; ·--- ··- -----·--·-- -· 

Barros Sierra modificación sutil pero esencia] 8n 

el reglamento de inscripciones. En diciembre de 1966 es aprob.:1d0 

una nueva versión en la que el viejo articulo 14 pasa a ocupar el 

primer lugar de la escen.:i; este queda incluido en un~ 

que se le asigna •2:1 titulo d12 "primer jngres 1.1". Cc•n esta minima 

modificación, apa rent.ement.e 

contenido. Barros 

el "primer ingreso··: en lo so larnente 
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corresponderá al que se haga a la Universidad, independi~ntemente 

del nivel educativo. 

De acuerdo con esta nueva inte~pretación, sólo L""rn:lrian que 

6rimera vez a la someterse a examen los que ing.resaran por 

institución y no a cada nivel educativo, como antes se hacia. Los 

estudiantes procedentes del 

podrian ingresar a licenciatura 

nuevo examen de admisión. 

propio 

sin 

bachillerato universitario 

tener que someterse a un 

Este cambio, apenas perceptib~e. fue el que sirvió de base 

l?ªrél. ,~o:nc:::eder a los preparatoriaii8:5 el derecho de "pase automá
ticoo····reglamentado"·. ·Htlbo·p;,,,rs;:más ,. seriala'' Ba:i~i;,:,::;•.· Sierra, qúB'·se 

~-:'·.,-,~~.-P~~s:Ur,;?-r.o.n..:,.a . ....habJ,ªx_,.:_<;!_e;._~y_i_<.?li\ciones. reg_lamentarias: 
• < -- ., • ' • ·~~.~:-·~«-~~"~.-·-~;----- .. ·~----:_~.:.....:~"".-:--·-·".'~:....:..·_:.._~".':'";_:".'"::".'~~·~"";""··:~:·-·.-···-- ·-·~-~-~~-~-' .--:-·-·· 

el acuerdo mismo que yo emiti concediendo esta 

petic~ón establece su plena congruencia con la regla

universi taria vigent:e. Fundamentalmente, el 

i.Jl-:-~ii"t;E:·a-b-~· c;'l:- .-.-:e·s·te ·,_··:-..:Jn~.;~f:.9.::.~:~ _-:.-~P-~-.?:-~_'?;':?-.~,:~~-:-.. ~~ .. ~t.:-.-:. 
insc.ripciones exige un examen de admisión 

para el primer ingreso á la U1úversidad. Observación al 

canto: los alumnos de la Escuela Nacional Preparatoria 
a· 

.. entonces' no se tiene 

..... _ . .,, ..... 
. J ..... ..... -

por q~~ ~xigirscles otro ex~m8n 

~--·~~·:.:~.:~.~:;:::::=.::.:-"-::._,_,,_ -~ _:.........::_,· 

: DIJ.r ante -l~-~ '"'"'-t.~-~;- cp~:j,º;n~{-~~~-, ""'~:'.:j~;;;c:.~1:e. ·~tt'=ge::gf.:i"'ó'ii'""é'".t'::oi;égiaméfrbb:::-'-
aplicado seria el mismo. Hasta el cuarto afio es aprobada una 

nueva· versión del reglamento en la que ya se hace explicito que 

los alumnos egresados de la ENP serian admitidos 

de acuerdo con los siguientes criterios: 

en licenciatura 

2 o Javier Bai·ros Sierra; 1968 ... , Qll.._.:..!~:t..._. p. 38. 
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a) En el primer afio de cada facultad o escuela se les 

reservar¿ (a los de la ENP) por lo menos el' 50% de las 

plazas disponibles 
..... \ ._,, La admisión se hará en orden decreciente de ~us 

promedios de bachillerato (21). 

Lo anterior nos da una idea de có~o se llevó a cabo la 

admisión mediante "pase aut•.:imático'º. Llama nuestra atención sin 

embargo el segundo inciso; éste sugiere la misma flexibilidad que 

en los reglamentos anteriores se establecia para el promedio de 

calificaciones: se exigía que fuera de siete, pero en el caso de 

que fuera menor, si el alumno babia aprobado el examen y el cupo 

-·To po::.t•rni-tia, podía. ingre:=:ar .. Y en efecto, tu¡. egresado de la ENP 

con promedio ~enor al establecido, podía ingresar a licenciatur.;1., 
---~~~~~~~me d.~i~i?i':t·e-·e:t ~~--·· ··I;J·,d-::,-:¿~-·-aut·v mci. t±c d-~ .. :=-:~-"-

Después de sefialar quiénes estaban sujetos al examen de 

admisión, Barros Sierra se ajustaba a la misma definición de 

··-- _.'~p_rimer ingreso" para establecer la exigencia de un pr()medlo de 
- . .- • ~" .. ---·· ,_ -~,·"- ·: . ' ::. : -~·:: ~::::"_:::;;~~·::::::.: --- --- .:.::·.::.:.::· . ..::.::~··.:....::.·:. -.._ --.-·~------· ,., ... -~-----~« ,. 

Calificáciones: 

Para primer ingreso a la llni.versidad se requiere 

-~~ promedio minimo de siete en el ciclo anterior, y 

·-. tampoco . es de ·exigirse esto a alumúos ·· t.it: .L~-. 

·Preparatoria porque. 
~.;:, :~ ;: ___ ~-~,~.~::·~~.::·:·:~·-.: :.:;:-_: ;,:. ---~~ -~;:- ::::~::~~ ... - ~-~-~--:: .. ..:: _:_~:-,:. - -- -

no sc>n de primer ingreso p.: 2). 

'. -- .. --· ---- . .__ -
' ,, - --~---~·-:-:.·-•"--·-----;-- -- -- - .. ·--~"'.'-',·-.~-:--.-·.:::~:··.-;:-

;_~:;_·_-=---~~r~-~~~~~ ".--::::·.~.:~=Er1~~:i.~6-.s~mcn~;::_:_::_e.l ·:::..µn . .i.t.::!2.:.~.!:~_9.:!-_1_á.§_ ~ ~·!;~------.}~~~~-~-_: ___ !'.~--~~~:~~---~~~}':~-~-'2~!~?---:·---~~~ _ ~-~~-1-:~ :S .. :=: '' ____ _ 
. era· ser alUrrino º'regular'". El resultado de esta ciecis:i.on fue- ;~Ge ______ _ 

facultades y escuelas profesionales abrieran sus puertas para 

dejar entrar a los egresados de la ~reparatoria. 

21 Reglamento general de inscripciones aprobado 0] 
febrero de 1970, art.. 5o. Compil~-.·~:.Lón ... ,_..;..'..J?_, __ D:Í.!,J_. t.,:•m<~• 
p. 319. 

2 2 Javier Barros Sierra, HHJS ... , .,:ill.._.....!.:.i.L .. p. :39. 

13 de 
T T • 
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Con esta medida, Barros Sierra levantó la barrera de 

contención del ingreso que Chávez había impuesto en la licencia-

~ura. Atendió la demanda generada por el ~ropio bachillArato, 

pero también la controló para que no siguiera creciendo acelera

damente. Si en licenciatura la admisión de los/egresados de la 

ENP fue flexible, en el bachillerato sucedió lo contrario. 

Durante la gestión de Barros Sierra la magnitud del.rechazo 

en el bachillerato fue elevada y esto se explica por la aplica-

ción rigurosa del examen de admisión (ver anexo 1). No fueron 
aceptados alumnos cuyo indice de conocimientos 

-· - -,,_'.·'Un· iiin1t~ fijado. 
fuera inferior a 

, ........ -,.--.-. :- ·-···:---i~e:fir.ienao·::5¿·--a-1-·-pcr-icd·:::---de-!":.u __ antec.e~$Q_:i::_, ___ :e.9.Fr'?~ 
• ---~:--- • -M• ·~ •W<..:...,.....:,,.,_.:,.;"'"-· 
Sierra decía 

que no obstante habe.r establecido que 

aprobaran el examen de ·admisiéin, 

-~tantos como cabian en las aulas, 

sólo ~ngresarían los ·que 

Chávez terminó admitiendo a 

independientemente de los 

c:c.:,ccc . .:":.;:::.:o-~~~-?-~.:J:-!'.~S.2:5c"-:.:::;e~~=-c:-c;:::~~-1?ieran obtenido en el examen, 
ciecreCiénte de calif·i6.3'.6't.:;11~'5 '"'·: .. : .. :: ::·: ...... -- ·--

por escala 

(D~~ªµ~~ la gestión de Chávez) se pretendió, original-

por otro lado, no tod•.:>s los lugares se llenaron de 

acuerdo con ese sistema. Hubo muchos casos de obvia 

cesión a presiones o influencias para obtener el 

ingreso por la puerta falsa, es 

examen de admisión (23). 

decir, al margen del 

2 3 I.d.;m. , P- 3 8. 
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Es difícil saber hasta qu¿ punto sucedió lo anterior, entre 

otras r~zones porque carecemos de la información sobre califica

ciones ob~enidas en el eXRmen de admisión J8sdc que ~~~e empezó a 

ser aplicado, y porque si algo no caracterizó la gcstl0n de 

Chávez fue la admisión indiscriminada. Es posiblefgue la crítica 

que Barros Sierra hiciera sobre esta aparente incongruencia de 

dhávez, fuera sobre todo para ratificar que ya en su periodo hubo 

un cambio, 

las cifras. 

afirmación realmente cierta si la vemos a la luz de 

Durante el periodo de Barros Sierra (1967-1970) el ingreso 

No obstante que durante los 
~} 

. . dos primer¿s años de su ges'ti'ón las cifras de.~ fngr.,;so aúmentari·& ·.:,:.~ 
·~...:.-:..~..:....: ... ' .· .. · 

12 -·ia.f""·c·y:-T3"'---75·ffc-~B't:;ud:iá;i"b'e:= 7.., ...... ~o ... >ic .... ta~.a:~L.!'.'le.,,:!:.1:2E::~=.,l'l't;.~=-r!.:~~:'-.. ~ .... ci;., 1···.. . . · ...•. ·····~ 
4.9 y 13.8%, la admisión a este nivel tiende a mantenerse-en-·--- ,;;~ 

torno a los 12 500 estudiantes en los dos afies siguientes 

(cúadro 2): 

·c:::tu.d.i.~n:t~es_ cuyo índice de 

lir~iite f:i.jad0: 

conocimientos fue.ra inferior a .un 

taria, que en 1968, en 1969 y en 1970 no ingresó 

absolutamente ningún alumno que no hubiera sido 

seleccionado mediante el examen de admisión (24)~ 

Detrás de la determinación de no ser flexible en las 

2 4 l.d.e.m.......' p. 7 9 . 
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la decisión tornada en licenciatu.ra. Para Barros 

sumamente importante garantizar como algo 

la 

se1:ic1 

entrada 

el 

de 

Sierra era 

examen de 

aquellos 

al limite admisión, porque con ello evitaria 

estudiantes que obtuvieran califi<::aciones inferiores 

la Universidad al margen 
.;t ..... ae a.i.crl() t:xar1it:::n., 

.[lja.dü o 
pero también porque consideraba que con esta medida se podia 

asegurar una determinada calidad en la formación de los estudian

tes que más tarde ingresarían a la licenciatura mediante el "pase 

el 

reglamentado". 

Permitir la entrada sólo a los que aprobaran el examen de 

la capacidad propia de admisión y no rebasar 

fueron preocupac~ones que siempre estuvieron 

la institución, 

p1:esentes y que 

:::aeterirl.i:lla:.i.'Ór1 la politic.a de ine.r~s0 dui:ante su ¡¡se:stión. En un 

acto de horirad~z; para respo1'.íd~r a las 'críticas qu•::: se hicieron: ·a 
·.:;;. . .:.-,,,.._.........:sü'-'--":Per:í'.."oai·;····-por····5·e...:.i'···¿;-1c-¿,-xaffian'""·__c.dc-·-;::dm1.-=·i·.S-::::·-···'=':J-.:c.-.mc.:ca~1is.mo~.-em:rtl.e..a.d..9 ... ~.--~C:... 

para la selección de los estudiantes, el rector Barros Sierra 

señalaba lo siguiente: 

s·erie de argumentos contra el 

hecho de que la 
algUnos -son demagógicos, poi,· ejemplo, se dice que es 

antidemocrático qüe la Universidad cierre sus put::rtas: 

_s_~gún_ ... o_tr.c;,s , 

·verdaderamente 

no hay una prueba o examen que resulte 
.. 

idóneo para . calificar las verda,jéras 

.. :~,:-'~";· .. ~.::..:·~::.i:-:;:-o::·"" .. . _apti tuctes del estudiante; estas personas afirman, y no 
·--··-:-:~~:-~:::fJi-·;~._ra~··6ii .. ;-~qúe - ro-:-U-í1iC(J ~ t:jTit=:-_"5t:: -~-ptled·er~-~-··ho.cer -e=: -ex1:--l-~:'~~-r- -~···~ 

::~.c'Ó-~-=-~-~ .. · ;• .. ·.~ .· :c.:~~-~;: .. ;~~:.:::::~:c~~·:::::~:~:=.:9.~:~~m~:}~~~~!;~:~¿=i,~:~~~~,~~~;!~1,~~~:=o0=:= 
hay ningún otro camino para hacerlo (25). 

Admitir el ingreso de todos los que tocaran a las puert..::'ls 

del bachillerato era una decisión muy dificil de -::.ornar . ~)1.1.;:,s 

25 ~m...... p. 78. 
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llevaba implícita otra, la de aceptar que en licenciatura la 

población creciera a un ritmo demasiado ac~le~ado. Si la Univor

s idad admitía en el bachillerato a un gran n~mero!de estudiantes, 

tendría también que garantizar el posterior ingreso de éstos a la 

licenciatura, compromiso ineludible desde la concesión del ''pase 

reglamentado''. En el rigor mostrado en la aplicación del examen 

de admisión, babia la preocupación por garantizar tanto la 

calidad en la formación del bachillerato, como las posibilidades 

de acceso y de éxito en la formación del siguiente nivel . 

. El:l lo que_ .s.e. refiere al nivel de licenciatura, podemos 

an6t,':á: que hubo un crecimiento sost~nidC>. du:ra~te J.()~ cuatr;;·a.fids 

-·-· . ..:"---"-'d.e:..C::s.u...cges_ti.ó?L:....E!' ... 19,6_7.....J war.Qn ...... ª_ftmi ~_.:i,_c:ti:>§.c...J._Q_._,lJJ.-ª_;::.~?-~QQ ian ~~e_!...--~~----'---
que representó un 23.9% de incremento anual; en 1968 ingresaron 

12 781 (25.3%); en 1969 fueron 14 711 (15.1%) y en 1970 la cifra 

volvió a aumentar a 16 583 estudiantes (12.7%) -ver cuadro 2-. 

Esta situación fue perfectamente congruente con el otorgamiento 
c:·:d:e.r:····"pa:se:~a.ú-c·c,¡nát'ii50'":c':···~ ·····-

",-- - '..... -

. - . 

Cabe señalar sin embargo, que durante la gestión de Barros 

Sierra, se elevaron las cifras de admisión en licenciatura, pero 

. no-_ se- dió una· ampl-iaciori~ paralel~a. :aé 'Ta:' Cápacidaci u~ léi::i. :.i:L1::. i:.c..lac.· 

ciones. Dicha ~~pac.idad se erÍcont.i·aba· yá satu.rada y .ia necesidad 

:<·:·''"'':-:..--:dec?l'cgra:r::·':"·su.•.::ampl-i-a0:ión-:"' se:::h~.'PJ,a-,::_señ~ladq·,,.a,.e~.-lll~ll:~!=ª·····:i.!lsi..s..t,.,enf.e •. 

d~sde la administración de Chávez.. En 1966 esie rector había 
·:·~·•cc•===:·~=r~;~~~,:===:~-:t;~'=~1~~~~~~=~~~~i~~~~·=~;~t~-°'~•t"~;b'i~~~~·:~d.~::1~·-"f{~'í?ób·11 :..~- .. ,_,_ 

ca: 

llevé la demanda angustiosa a la presidencia de la 

República. Expuse la necesidad que tenemos de mayor 

capacidad física, de más aulas, más .lab·:·~ ... .)' ios, más 

bibliotecas; pero no dentro de esta Ciudad Universita

ria, que adquiriria proporciones monstruosas y se 

volvería imposible de manejar, sino en otras partes de 

la ciudad, en nuevos edificios ( ... ) Con orgullo 
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informo a la Comunidad llnive.rsit.aria que la reacción 
del C. Presidente de la República fue rápida, inmedia-
t~. actitud de apoyo sin restricciones (26). 

Ja necesidad que ya desde 

entonces exis~ia de incrementar la capacidad fisica en licencia-

t.ut·a, es uno de de las Escuelas Nacionales de 

Estudios Profesionales, que no serian creadas sino hasta la 

Guillermo Soberón. Pero también es muestra clara deY gestión de 

apoyo que Chávez recibió por parte del Estado; durante los 
-·'"<-·•···..,,:¡ 

•-••o••-; -,·~ 

~.;...,,-, --:-".:-.•. .,.E."!:"">J1.:i0:"'!.!:,D~""!g~., .. d.~ .. -._ Í}}~! o 1 fo . .:..t._Q_p_e_? .... J1ª-.:t.~r:!::; .. ]_, __ _§!)Lln.~-1:!<.?!'. ... m~~i .:i,,Q-ª-'····i:i_~ ... :..G..l!.S t~Y.-º ... ,. -,...--- .... '.~ 
Diaz Ordaz. 

En 1963 el gobierno de Adolfo López Mateos proporcionó los 

recursos para acelerar la construcción de tres nuevo-s edif icfos 

por razones económicas: . 

El C. Presidente de la República, ansioso.como 

la .· . j ü vi=:!i l·ud ", ·'dt •. -----~··-"•--···-··--.3.-- ~··-·-·---t::::>·tJu:;,"· lUUUt:: . .r:11v::> 
··- ·- ----·--

- cei:itros,. se ha sei·vido acordar que la Univefi>idaa 

: __ .. ___ .c=.::::~·---.-.. :...-"c.,i..:....~~.é~~s.Poni;ra ... este_ .añoc.de .. _ ... fondosc .. s,uficif-:.n:tes ... c .. Pá.ra,:...terpünar. ....... ~;.o.,~'. 
·" ·- 7 "-'! - - ... ios-::t-~:~· ~di~icios, que eml?ez~ran a funcionar en el año .......... ,, 

~-=.;..::..;. ::;~;. ~'..:~'. ,;.,_,,:;..-.:::~·.:::. .. ~~:.-:';....:.:::.:.:::.::.::-::..:: .. :_;__:,: _ _;_~·;:..~::. .. ': :. . ..:.·:::. . ..::::::...:: ::.:.:_:::..·-: .:..:.::.:..:_:..~::.:·_:.:. . .: ___ __:::~: .. :.::.::::.:__::··.::..._: .. __ ;-._ ' . : -~ ::.:: .. ::.:..·..::.:...:.:-~:==-~ ::~:::.:.::.:.:::: ;_:_ '.':'.::::.::..._::::.-~~.:::::.::...:. .. :::._·:..::.:::..::.:. .. :.: . .:...::::::.:::..:::.::~:-:::::.:.:.·..::·.:...: .. ..: ·:.::_:.,~.:::.. . ·::.::.::::,-_ ... _.~~ 
escolar próximo (27). 

La gestión de. Chávez recibió apoyo para la ampliación y 

construcción de planteles de la ENP y, en el caso de la licencia-

tura, para la construcción de un edificio anexo a la Escuela 

Nacional de Ciencias Quimicas, ~ctual Facultad de Quimica, el 

cual sirvió para traer a los alumnos del p.r:lmr::::i' año que entonces 

2s Ignacio Chávez, I!.i_;,iQ.1.u.:~1 . ....Jll:Qllilll!~iado erL-1.a inauguración de 
cJ.u.:.:3.Q_~'l!.~X..S~L!·arins del a fin d.=: 196f.L UNAM, Dirección General de 
Publicaciones, 4 de febrero de 1966, p. 5. 

2 7 DJ . .s.curso promlnciadr-. ,:,n la inaugurar.¿i_Qn__de cursos del afu2 
~Afmk,Q_tl!:L_J.BiilL UNAM, Dirección Gene.ral de Publicaciones, 
p. 11. 
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antBriores: 24.8% en 1968, 
16.8% en 1969 y 8.6% en 1970, contra 

aumentos d~l 29.8% en 1965, 28.6% en el ario presupuestal 
1961-1962 y 25% en el de 1963-1964. En términos relativos podemos 

tendencia decreciente durante los tres afios de 
observar una 
supuesta bonanza de la gestión de Barros Sierra. 

Cuadro 3 
Subsidio del gobierno federal de 1958 a 1972 

··~· .:..:,-~_::'-,:-;:,_:A0ii~~:C..-:'-'-:::-:-C-c-'-c ::::-~-:-.---~fü"'.DJ;.9~_,Q.~_1-.-"'·· 
presupuesta!- sub~idio ción 

r ----------------------------------------------------------------
1958-1959 80 .. 3.25. 
1959-1960 99 778 24. 2 

:~:0:::::,:::-::..::c:: '':185:fr:'"19.6.1::·:::~.:c:·: .... - .. 128 .. 29.0:. 28. 6 ~ 19·s·-1~196 2 ··--- ,~ .. i2~7~~''"5-59:·-~~:::·'.:-_-;-_ : .. :;.-:_:. .. ·:::~:,::_:;.-.-~- ··-JJ-;--~·u--:~tr·-.::::·~~::;.::; 

f9f{:2~ 1963 146 ºª 1 14. 5 -
· 1963-1964 182 _657 25. o> 
19 6 4 (1) . 2 o 3 9 9 9 11. 7 ' 

1 
-- :::JI 

;_,:: 

i 1965 264 785 29.8 
1 :. .... '"',... r····· ::.::·:1.,.Jc:·;:; --:;\?n 5_6!?_- .:: 23. 3 . :· .. 
¡~-~-~ ··i9B7 ~-~~ -~~~~1~f :2t'.f ---······-· ::~-~g=:ggg'.'______ ··" 

e::: ::illf~~~!~:~~;=:-=~~~lj~~.;;==~~;~;~~~;~-~~~~~;~.;~~~::~_¿ __ '7':i~ 
Füente: De 1958 a 1970 la inforrnaciór1 'fue extraicia de- la pública~ - · · -• 
ción anual del presupuesto, rnirneo. ~ firmada por el Patronato 
Universitario y el Presidente de la Comisión del Presupuesto. 
Para 1971 y 1972 se utilizó la publicación sobre presupuesto de 
la UNAM de la Dirección General de Presupuesto por Programas. 

Notas: (1) A po.rtir de egte año el presupuesto se llevó mediante el 
sistema de año calendario. 
(2) Se impl~nta el sistema de presupuesto por programa. 
(3) El pres'upuesto es elaborado po1: la Dirección General de 
Administración. 
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Por último, es importante hace1: notar cómo curiosamente las 

d~s unicas tasM~ d~ decromcnto registrad~~ cor~esponden al inicio 

de los rectorados de ~ierra, es declr, a los 

~fios presupuestales de 

Chévez y de Barros 
1961-1962 y de 1967, respectivamente. 

Aunque el subsidio no ha dejado de ser objeto de negociación ante 

el Estado, pareciera que al inicio de cada gestion los términos 

de aquélla fueran los de poner a prueba a cada nuevo rector. 

Como no hubo un incremento aco1:de al ritmo en que crecían 

las necesidades, el subsidio que el Estado otorgaba a la Univer-

i:(id?d fue ?bjeto de mayo.res negociaciones durante la gestión de 

>Barros Sierra·. - La-úll.iversidad _ solici:t6- éi -- -~l.- ~f.a11s6ür~o (i_e: lo~< 

7-:----,.,.,.:_, __ cuatr.!:L.:.añ!?...§.....c;..é!ffiPliaciones al ·subsidio otorgado: en 1_967 y 1969 por 
6 o ··- millo~~s- ~á~-;·-c--:--~~-----1968---~~-;;---·4()-· -··-;;tl].1;,;;~~ ~-y-:~-;-··191·0-""'J?or'-'76------~ 
millones. Hasta donde se sabe, 

negada dicha ampliación, por 

demás afios hubiera sucedido 

en uno de estos años, en 1968, fue 

lo que no sorprendería el que los 

lo mismo, pues .. la restricción 

::~:o:.:'.::.:'rtrianc.f-era::":eirº"'i'a'::-~c.,ru:.::: .. :::;é·:.·vi·v-ia=:-l~ .:haceñ':c:pre.Y:.is..ibl9c:::·, -:::· ... :::·:'-''"'·'°·=· .. c: •. :-.. :;:.:::c:.~:.:c ·"';ce.e::::;. ....... _ .. 

pese a las graves limitaciones que se 
:·-:~"_::::,:.~~.:::::~::::.'.:..:~.::·.:..:.:.:.:.:::~::::::::.:;:._'._ ~ -'- . . . . 

c.~rif. ;"~~~~º~~-'---y:_;''"d.~:::..:c=~:y~¡r;,¡··· """'é11"':€oCl.6's=°i'B-;s::.::órtte'ñe-s:~::;::;-:~o:rc...:~-:=-=-: 

pasamos cuatro años l1~ciendo - ges_ti<:>ries pará obtener un 

terreno que sirviera para 

edificio para el plantel 

Nacional Preparatoria ... 

la construcción de un nuevo 

número 2 de la Escuela 

Este es un ejemplo de las 

experiencias negativas; en cambio, y trabajosamente, 

logramos los fondos necesa.rioz para construir un nuevo 

e:.P-if icio para la 
Universitaria ... 

pero en esto hay 

Facultad 

(por otra 

que tener 

de Comercio en la Ciudad 

parte) se logró, también, 

en cuenta que había un 



44 

compromiso de carácter internacional por una aportación 

que las Naciones Unidas, a través de la FAO, hizo a la 

con intervención del eobierno mexic~nn, 

construir una Clínica de Grandes E.spec.ies para el uso 

de la Facultad de Medicina Veterinaria y Zootecnia 
(2 3 ) . 

Por otra parte, al igual que Chávez, Barros Sierra habia 

contemplado la necesidad de que la Universidad se estableciera en 
recintos alejados de Ciudad Universitaria, e incluso más allá de 

los limites del Distrito Federal, pero como él mismo lo seftaló, 

tal proyecto "no tuvo ningún. resultado cuando se planteó al 
,._ ··'-· ,. " ...... - . . 

gobierno de la Republi.ca. -·. lo qú"e sobre-Cel p;:irticülaF se ~hizo 
consistió en estudios que - quedaron en los_ archivos esperando 

.... ::..:.~•:-:...:.:-:-.·;_, ~-·--:--~·~·----·--:-:-'---·::-~-;---'"'.-':"""""'.'"-'"-"::--.:.' -·-.~·--.---··-·--·-:·~---~·-:--:-:--~:----.- - __ ,, ____ --·7· ~~--:·• ·--·~-~-••••-•'-~.-·· • -~---~---- ---- -•··-·• --H-"';"•~.:_..:..___ ___ ,,::, .. ~~--;·· > ._::._:._ _______ ;_, _____ ,~~ •....; .. ~·~ 

tiempos mejores" (3 o). 

Además de una muy dificil relación con el Estado, la 

restr.icc.i.ón ai subs.1.á..io fue una constante qué. l.iíni tó la real.iza.;:_ 
',:_:~:::.:"·~.,-:::.:.::.::;..:::-~:.:::c:i-.ón:.:~'.;d~;--=.:P~q:~~ec.t-os~~:::de-.~::.:~.a~~c.~-~: ,e.nY~~·~adu-~.a-~: :.!'f~i-:en~r~s,·: .. n.'-te~:·.:::··.·n_ar..~_':'.".:.C.;I"láY.'3:~; ""-"~ ... ------~:.:::.:: 

cualqui~r_ proyecto de desarrollo o reform~Úniversitaria debía 

considerar como aspee-to central el problema de la .Sobrei:>6bl~ci.ón, 
para Barros Sierra este elemento, sin duda importante, era tan 

=c=•'"·==·=·-C.·~"'-·-"•"'.::='=:E'il'fr'e'""'lO-~'=--···a's'Pea:to=5···"imJ?or'tan't'~s-=="'<ie==-~fit'g.E?~t'I'6Ii'"-=se=~n8üéh't'Z:a-rt-"---''--:==-= 
las reformas académica .y administrativa. La primera consistió en 

la revisión de planes y programas de estudio, asi como en el 

cambio del sistema de años escolares al de semestres (31); la 

29 Javier Barros Sierra, 1968 ... , op. cit., p. 84. 
30 Idem., p. 85. 
31 Si :bien para el antecesor de Barros Sierra un aspecto 

fundamental era la formación y actualización del personal 
académico, éste quedaba limitado en sus alcances por no contem-
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en la implantación del sistema de presupuesto por 

programas. 

El papel de Barros Sierra como rector de la Universidad 

Nacional ha sido uno de los más difíciles en la historia de esta 

institución. Desde su llegada tuvo que padecer el estigma de las 

acciones de la administración anterior; tuvo que enfrentar 
y dar 

una respuesta 
a las demandas de los universitarios, sin que esto 

L 
l

.··'"···· :.ihteritárOn·desvlcü'l·a-::da ::;u:: f:i:n~s;:Y:f:t;e:pte.al .E~ta,cio, tuvo quizá .:...:~ 
~~" t_,..-e_<>-~~~_<i~~í"_~~F a.ezOnder" ¡;. ,.ut8it~mia ui.i~"r-;,ft;.,;,~,- . ···· · · ""~ 

----·· ·--~- ~--·-----·------"~--·---------------------··-------~~-·~~.· .. )~~ 

fuera en menoscabo de los fundamentos de la Universidad; tuvo que 

librar una batalla frente a la violencia de los provocadores que 

3. ·La universidad de masas 

Después·de las· fuertes ... pr_esiones.que e,xperimentó la Univer-. . - . . :· - ., ·: '. . : : . ., -.- -- ... ::~:-·-: : ·- '.:' . . , ·-.. . ., ., . . . 

--=--"-··-'--~~tg-ª~ .. durante ... ol.<:\ gestión de Barros Sierra, se inicia un nuevo " [ --· -~r~=~~::·s:~ ;::~t::;~:~:ªE1n~:11~9:=7-;1·;::~e:·1::~:::~~~=~::::~::::~::;:~·=c·;5 
.. - · -h~.:b;'í A_. es,tado .. sometid_a. nuevo rector declaraba lo 

1
-----------~faUiente• - _ . -··- · · · - .. ---~ 
· · ·· · - ... -~-:-:----· -::: -- -~-.""~-·-.:-:-;;1· ·- áÜmeñto .. ,·-·-oo-:Ceñ.i-OC>--,·-pc1i~=-:-:l·a~:-=Un-i::ve.rs..idad-_-..,.en .. "~·L<"----~- ~ 

,,-~7'-·co=·-c='" ~'~~b:t"~:':~:~::~"':~:;~::""~¡;~~~;s;t;.;i~!;;:~~~-*~ o'o~~ 
en términos relativos ( .. ~)Los universitarios tenemos 

la obligación de registrar estos cambios en la polit~ca 
universitaria, que se deben, en el terreno nacional, a 

cambios en la política del Ejecutivo por lo que 

respecta al valor que se concede a la UNAM y a las 

demás Universidades del pals en el proceso del desarro~ 
l_.lo social... nos solidarizamos con este cambio de 

plar también la actualización de los contenidos de la enseñanza. 
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política que hemos estado exigiendo en distintos 

términos durante muchos arios 

~· ·--~-

Efectivamente hubo un cambio, pues aunque el ambiente que 

prevalecía en 

difícil. debidc:. 

las universidades del país continuaba siendo 

a las agresiones que de dentro y de fuera de las 

mismas provenían, el gobierno de Luis Echeverria empezó por 

modificar la politica de restricción financ~era a que habían 

estado sometidas. De 488.8 millones que el gobierno de Diaz Ordaz 

autorizó a la UNAM en el Qltimo a~o de su sexenio y, a la vez, 

--.- --·· u1:-L-·tff1Q'--::ct·e:· ... 1·"::~ t;e.s tión .. -a A>:·._ ~~l."X.os .. ,. _Sie~~~~~-' el su"Qsidio aumentó a ,~<::fi 

r·I 720:1 m.ÍlloheS en i97"1, -Cáhtldád qué repreSelltfütlll ÍllCrement<.):.-del ::;~i~ 
~·-~-~-·--~~-~i-:-:3%~:·-~s~e-t:-s-·u11-·-cro.-mb-±~~¿.:;:_~ás--t-.iGt~--s.i_-=.J:_~~oma en cuenta· que los :··'.:·:~~ 

incrementos anuales en los dos últimos años ~;~~¡-;~--~-id~ d.~1--;"is-~8%~---'--'----- :'.'é~ 
º:·:§ 

y 8. 6%. Por otra parte, aunque no en la misma medida que en 1971, ,,. 

el- subsidio se.-vuel.ve_ a inc.re_me:p.tar en un 35% en 1972, año en el ...• 

- qµ~·.:~~P-~~~.~. :~"~ •••• S~~-f_;;ó.=~~::cé?,71.'.~~=:-~=.~.~~~~-~"--•-~;e~- cuad.::,~3)~:- ·-··· "'"'•-•••e;-=•-=·--•-.••-•• _ -•~·•'•-~.~;~ 
De.trás de esta·medída.se'enCuentra io sucedido en i968~ El ~'-% 

Estado necesitaba recuperar una i~gitimidad perdida tras· la • ·<~ 
en contra de los universitarios, pero para ··· 

- - - ---
mensajes· - Sób~e- --5u ·vülünt~d- de -··-··----" 

=·..------·-----..-- _-::.~1·óil7ae-----"'.:i}}grar ·-ün--:--en.:cendi"mtento---con: -±-es-::uni-ver,!?::.i.c;iade~. _--E~.-~~_j._111~~- ··-.--: ·o:.:.~ 
-:-'-- . ..-.-::.==---"'Y=;-=füá.,,--·-og~~-·re=pr.ebl""ln"'··---:;aue:_~és.tas .. ~ .. tie_nían_ era ._la_ .in.suf lciencia de. ··.- :/j 
··• ·· -· - fecuhfos: por ahí empezó-:~~bie;;~~~--i;~~';~t:;··µ~~~~-;;~~;1-;nto~"'~'"-"~:~~:~ 

Con los nuevos subsidios la Universidad pudo aumentar la 

oferta de educación a niveles nunca ante~ registrados. Durante la 

gestión de González Casanova la admisión se elevó considerable-

32 Cen.tro de Estudios sobre la Universidad (CESU), Pablo 
González Casanova. 6 de mayo de 1970 - 7 de diciembre de 1972, 
UNAM, 1983. "Palabras pronunciadas ante el Consejo Universitario 
el 23 de agosto de 1971", pp. 130 y 131. 
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mente: en el bachillerato aumentó un 143.6% en 1971 y un 30.6% en 

1972, mientras ~uA en la licenciatura fue J~ ~n 31.~% y l9.8% 

respectivamente (ver cuadro 2). 

Si observamos las tasas de incremento anual de la población 

de primer ingreso de bachillerato desde principios de los 

cincuenta, encontraremos que ninguna de ellas se acerca siquiera 

a la registrada en el primer afio de la gestión de González 

Casanova. Las más altas que se registran en todo este periodo son 

de un 69.4% en 1951, 27.6% en 1957 y 50. 1% en 1960, estas óltimas 

'do::; - durantc:: __ ,e.l: re~t·Ql':~ªdo de Nabor Carrillo. Estos notorios 

1 :i.ncrem~~tos en -la adm'.is ión ti~nen l~~~-~ poi~ prfinera v~f éÍi~)a 
---· .--~~'~T-irsio"E-ra:-·-'-at."-~lc:t-•-. Ün±·./:i::::.•-s--i-dai::l-~-~-en:t,r.e:,, __ ~tª-?. ___ ___: CQQ~ i_ciones _que .. _ los 

hicieron posible se encuentra la const.rucción d..e l'lt:i~~;-:---¡-~5't,;1a- '--'-'----
cienes para ampliar la capacidad del bachillerato: en 1971 es 

:-".-, \~· 

,¡" 

:2. 

creado el Colegio _de Cien_cias y Humanidades (CCH), que inicia ~J'~~ 
---- ______ actividades con los planteles de Azcapotzalco, ~aucalpari y· -- ,--·"§ 

[_-- --- · vail:Jo~" y-~~5~- de~:::~:on~abs -m~s;--oHe~"é~'~r~~--- ,;,~;~ -é~:-i(I 

~ 
_- Pobl~ción de -p.i::im~r ingreso- al_ 'oacn~:Li . .::ra·-t-0 - - - ---- - -

- 1967 - 1972 - - ---- _-_ -- > _--=~~:::. -

_.,-~~;~:-~~~~-f;~tí1~~::~~:¡~~~!~~1~~:=~=~-~i.~1:~E~~-L::-::-:-:~~ 
-----------------·-------------.-:-.~.--.------~-------------------- , . 

1967 12 104 12 104 
1968 13 769 13 769 
1969 12 707 12 707 
1970 12 328 12 328 
1971 30 037 14 978 15 059 
1972 39 240 15 166 24 074 

Fuente: Departamento de Estadística, Inscripción general ... , 
op. cit. 

~-:~--~;~~~:~ 
,:t.':: 
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Da::;de 511 creación, este Colegio ha llevado la ca:r.·ga mayori-

la di?manda. 
El enorm~ incremento registrado 

taria de at.::nción 
en el bachillerato no alteró ni la estructura ni la pol~tic~ de 

admisión que se babia seguido en la ENP. Como podemos observar en 

el cuadro anterior, la población que ingresó a 
la ENP en 1971 y 

y haber experimentado aumentos de 14 y 15 mil 

1972' con todo 
estudiantes, estos fueron bastante menores a los del CCH, con 
15 y 24 mil estudiantes. Se impulsó a crecer a una escuela joven, 

pero también se intentó empezar a controlar el ingreso de la ENP, 

I
'" .... ·'''''""~e arrastraba consigo problemas derivados de una larga historia 

· ·., ,de ~lexp~ri~i.5ri,; e iiO" st: podia ::.rle.jar. que siguiera creciendo la 
n umeros a po bla e i ón que ya ··¡;;;¡¡fo • pd r • ~~~ : diúc(iitii,q¡,; .:"§"" es to 

~f ~;~""i~ -::-p-;-;~c:c~~~1~ü i~r ·· c.11rt.tff1=k· ~~,,.~pi~,~; :E.1,949_lQ!!.:.~"--:"'--,,.,.,~,.,·-"~·,c.+-·:-. -·-·-:- -·- -~· ...... "<'~ 

,.J_;.{ 
.. 

... .. of recú eaUca.Cióri media superior ;'", en menor medida • a impartir :.:;', 

1rc:·~·~~~;:!ª~~~~;t::;I~l~:?;~~t~;t~~;;~~~:~~~~~::~:~i~~:rr,····· 2i 
No obstante que en 

la práctica el CCH ha estado dedicado a 

I
~' , .. · ·~ ' 1a. · · ú~ . un.fr · ~ distintas . facultades y escuelas Originaií.eOté. 

· ·separadás; la de ,fincular -~-la. E:Ñ:P.'-co11 a·q.ú_éil<:l::> 3- ::on :·1.C>S> i,ns:ti.::-
... 

h-•··~·"""ºS··~~-i!'Ve_s:;.igación, y finalmente, quizá la fun?ión más íniPor- - · ·c:±lJ 
... .. ,

7

_ :;.~e• -~ .. ~~~~-".,;;muirse"""" -· 6.r-gaM ~~·mane.,i;.,, ,,d(': #.','';".~.~m .. ~L . _ . ] 
··-· ... la Uni vers 1aaa;·-~iiiii>ª"''ª"'~.J.izar.Junciones distintas a in ·tener·· ·• "':''c1'"" .··· . ' .. - -· ... ' - .•· . '. .. . . · ... ·. ·- .. ,, .. , .. ,~~~ ... .ce: . .. . ·:'. . . ' >•1' 
· que cambiar toda la éSt.ruetura universitaria." (~n;--~~ .. -·=""c- .-.. ~- -"~ <:.:,~ 

De acuerdo con dicha declaraci6n, la tarea de inno~i~ d~ -~ 
l.a enseñanza universitaria sería llevada a cabo por el CCH 

mediante la elaboración de todos aquellos programas y proyectos 

que el dcsarroll.o de la institución demandara. Estos podrían ser, 

a a CES'U, 
de Ciencias 
Universitario 

Pablo González ... , QJ?-' cit. , "CJ:eación del Colegio 
y Humanidades". Declaración hecha ante el Consejo 
de la UNAM el 26 de enero de 1971, p. 57. 
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transitorios o permanentes, y 

depen(l i Ando de 
podríai1 llcga.t· a .::emprender desde proyectos de eu::..:,ñanü.:l ccmbi-

su naturaleza, 

nada en bachillerato, licenciatura y posgrado, hasta programas de 

investigación interdisciplinaria. 

De esta manera, la ensefianza combinada en el bachillerato 

era tan sólo uno de los numerosos proyectos que el CCH llevaría a 

Seria innovador porque tendria 
una doble función: 

la práctica. 
seria propedéutico, 

para quien deseara continuar los estudios de 

. ,., ~;·~sC'é1{(iiéri,c:l.ó eh- ~a J,ii:;,•ámidc del :Si!'>t.~fll::\ ,educat,ivo. 
e~" ~ i~J-i~a ' ~",'.'i~a~ .1ª . a~te:" ror . ei'a . la combinación qu;; ºi?áitena;_e 

hacer deT trabajo acaoefüx~.:,.""~n-1:~:-' ::,:_;cl:;'\s:;;,.:.y-'.;.:=:_rnftd.:i.ªnte .el."acUés-- .· ·.·· 
tramiento en talleres, laboratorios y centr~~ de t-;~l,~j·()·:·-:-de~trC>.::.:-'----~ 
y fuera de la Universidad" (34). 

~. -~ · .. ·:·. 

·.;-~;;;;;:;c::;:::.c:::::::oc ... , .. :~:En~ .• §..:u.momentP;' presentar un p1:oyecto de bach.i.llérato que · -'-"' 
/·.o:f r.ecie~a -_· -~~~~ .. ·--~:~'6{;{~ .'.~~~'f:l;f1td:~<l ~á~'"·f~rmácd:ón::-;"';··fue·· ·u1ia=-=-i-nnov~c±én. . .,,, .. _. --= 

'ae enorme impÓrtancia. > Hasta :la :creación; :del. CCif, la única 

e~cueia en la que se podía estudia.r badhi'ilei~at.o déntro de la•--
:~::::cc::::::i:::::c:::UNA!:·L~e?:::.:> .. :J_:'l.ENE,_ __ c~yo plan de estudios desde siempre ha sido 

: :_.:._:_::.:::m_:,o;s~' .. !·.~~u:n:_1'~ª-~;:m_,:-a"r-:c~:-a'.~edp .• a __ ;;P'.:r:.eeedro;cuu~:-p··~-~ac~ci·o-P.n~i~·-P.~eo:·r·~·:u'~~--.·-_v-·_~~-=:;:_.-_~-··-~--·.·~-
0

,..· •. ··~-··· r_-.•. t.1dii0'-::::~i~:: 
==·=··- ------------ _.. - -- - - 1,as.::"·t?P:S~P.~€,'-ª~g;:~~::·-'-'""::::;;;: 

--~·~Tstema---"'e=d'uc-i'ffü'vo''"-';:::11'-=trad-o.=un.0=-d~sus.niv:eles. Esta será una de -
... '· ~.. -l~s io;i;mas a· las que Jrié:s · tarde · ;~--;ec~~7~i.:=·á--;~-;~- -~-~~óty~;-· Íos·;:.:o··-··; 

problemas de la demanda. 

Ahora vayamos a ver el comportamiento de la admisión en la 

licenciatura. En el primer año de la gestión de González Casanova 

se regist.;ra un. incremento del 31. 3%, que no obstante ser menor 

respecto del registrado en el bac:hilleráto (143.6%), es asimismo 

el más alt~en este nivel en la historia de la Universidad. 

3 4 Idem. , p. 66. 
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los ofios en ~u~ estaba de 

Car~:illo y Chávez (1957 y 1965), ni 

durante los ct¡at.ro ailcis 

por medio la ~~~l~cci6n de 

en todo el peri.orlo de Barros 

mantuvo una politica de no 

restricción al ingreso en licenciatura, se registró un incremento 

tan notable. De 16 583 estudiantes admitidos en 1970, la cifra 

pasa a 21 773 (31.3%) en 1971 y a 26 114 (19.9%) en 1972, (cua

dro 2) 

A diferencia de lo sucedido en el bachillerato, la explica.:.. 

ª~;f ~!!H~,¡~~tzl¡;~~:~t¿~~~<i:»1~t::~:t:i~'i;;~~~·~f.;~~;~¿~;c;;~!~~:· • ···{~~ 
· · ···para· ~stt·"'·'-ñiv~J:: '°se-:-C:}eo · t:: l"-c;3i"stº;""~·-·. ;Je:•·~i:~f::::.:-~-;,:4~4:.:~~~:~~+,~ __ r~_c!_~~-'-• ._> ,·_· .· _:~J 

éste no llevó el peso de la atención de la demanda (35.), 

· • L"a razón- :fundamental se encuentra, .en~ ,.~;},lf~ •... J_-ª ...... J?()~~~--i.:?_<\_~~. _ 

E~~::=:.~-:=;~i!!:~~~i!f~ªc-tri=~~~~~~~~~i·~~T~;:~~~~~~f~~~f.~4~~k~;:~-~~~~~0~~:~-~-~~~l,j~ 
e. hc.·rr:esct~rml.l.:ce·. anst._oddee··· 11.aa· •. dm. 'eamt:·ni'cdau··_ .• l.ea. ducativaal: g·. Eol.r~cii¿·zi~.s~ij~"~ªet~btao:~d,qo·,us~·T_ .•. _.l/eº·.····s~···· '-'' 

.... ... era inevitable ~-·,en - , 
:·:::.::.::!'L\1:€:?!.l.,.~~::!'.:POr,,::~~:E-,-~.l.J,"~§.l,!~tad_o de ·1a expansión qlie habl~. tenido ~l 

==:=~~~~~~;¡~~ª¡;¡~~i;:~ili~2llli~i~:_;~ 
en sistemas escol~rizados que abiertos: 

35 En febrero de 1972 son aprobados por el Consejo Univer-
. :;;i.tario los estatutos para la creación del SUA, pero no es sino 
hasta :fines ·de 1973 cuando este sist.er11ia inicia zuz actividades 
con unas cuantas carreras. Por la fecha en la que empezó a dar 
servicio Y.· por el bajo número de· carreras impartidas, podemos 
a:firmar qu¿ no existe relación algw1a entre su creación y el 
comportamiento de la admisión en el tiempo que dura el rectorado 
de G. Casanova. 
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a los cambios que exige de los universitarios un 

tiempo como el que vlvJ.1,;0.s en ~ue, ciefinitivaroente, es 

necio cerrarle la puerta a miles de estudianta3 ~ 

quienes hemos dado una enseñanza secundaria que 

desemboca en la necesidad de entrar a las escuelas 

superiores o de sentirse frustrados, se requiere desde 

luego a~adir la posibilidad de combinar, en todos los 

niveles, la enseñanza general, la enseñanza profesional 

y la enseiianza académica ( ... )es necesario, en todos y 

uno de los niveles de enseñanza, dai· al estudiante 

_p_osi~;!,J,),dad __ fi.~::•fl,U..~- sus estudios, cada 3 ó 6 años 
·· :su ··elécdi·cm ;~~tttdf~s-º-.p.f~I~al~toriós'o· 

Para Gonzélez Casanova lo importante era que la Universidad 

· ····· · .•·:: a·tendi.ei.~a 1.a. º'emanq~ -~-d_U'?~tiva independientemente de SU magnitud, 

_e_• L;c_2·c.:.sue no la evadiera en defens;:i. de uri<a educacTOri -5 ólo" '..•para las 

--c·-~t:::~1~:"~~~::l!!!!"!Z!'.;!f ==~""''Pe:"ª"",,!t1"'"'"2"·'º~"º"*,~,~~,B,~-'s",c~ 
' . ' 

C::~~rt:.~cjad y calidad en la educación :Son compatibles, señalaba 

-~qon:z:áie;~: :~_C:as~lióv~I -esta "~~_ey'tiiracióff;• · ·5in•-:c~b~!.'g·.:-,,"~-~- t::lll,-:~:9.l:p, 
·parcialmente cierta, pues la· poslbiJ..fdad d'e· UiH:i relación:~armórifC;á. 

;T:~T~E==~~::::::!;;~!~:;;~~!:!~m~~r~~~~~!S¡!~r.:t''.:J 
lo reconoce al afirmar que el verdadero problema· .. no' está en. 
cuestionar si ambos aspectos se contraponen, 

que "no se quieran asignar los recursos 
educación .. (3 7 ) • 

sino en el hecho de 

necesarios para 1.a 

38 CESO, Qp. cit., "La Universidad y al zistema nacional. de 
enseñanza", discurso pronunciado ante el Consejo Universitario él 
19 de noviembre de 1970, pp. 54 y 55. 

37 Idem., "Algunos prejuicios sobre la educación superior", 
p. 76. ' 
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importancia que tienen los recursos 

financieros en el deJorrollu .d~ la Uni~crsidad, asi 0omo el grado 
Con estn destaca la 

de dependencia que ~sta tiene del subsidio del gobierno federal, 

el cual representa más de las tres cuartas partes del presupuesto 

universitario. 

La defensa de este rector es contraria a una visión malthu-

para el es posible atender a grupos 
siana en lo educativo, 
numerosos sin detr-imento de la calidad, puede haber educación 

para todos pero debe haber una asignación de recursos acorde a 

-- i~~:;·.g~césii;tii<iEts" ·(iµe; ~i{' éieyad·a:·d_•::frna'hi.1~-~¡;>laiJt..:;a•-- a:l-~~- :i.ns ti::tuc.i.'.:'::--: .:.: 

. _nes. Es en e_s ta .parte donde está el prÓblema y d~nde la 'atenc'lon 
-~·:,-de Í~-d.~~anda·t-;~~-:-cieild~-1aii'-:,--PºsibTJ.ia~aes-cfe~-ah~~~0-i--a---r~¡.;:.,~t~--·-'•_~~..:.:: 

ción. 

Durante 'muchos· añóS, aún aquellos -de· una .buena re.lación _ 

~::::-.:::~en:fir.~"'-'~:la:':':::.7-Ui>--Ly~rs.-ti;l.;i..4,;.-':::Yo":'- el . ,; Es~_ado,, -.-·- ~.1-c s ubs id :o o:torgado >ª . la.. • -_ .· •. -
{) íil"Vérs idad ésta.'bGi .·- muy j;>o;··~~ b~-j6"'- -a~- --i~_:~·~ '°'ri:;;~~~ld~d~;~'.=~~~al~,~~C=-':~~~·,~-~= 
CUé!.ndo . Gonzai'ez Casanova- ülicló su . ges'tión,' se.da ~n..-a\.tm~~to.· 
drástico del mismo que le permite, en similar medida, abrir las· 

' . -:=:::pt¡~z:t~::::- -~ -~~~-!!?:!'0.?:" !!.•'.'imA ro Ae- .eªtt,t9-_.;antes.. .Er:t l5 µ~= gr9pJas ' __ J;>.é'.'_:L~=---
·-- -·. braá~ - este cambi~o en : la política :nacionaL~<:l~.~atención· a-~lal5 

-·,• 

.. -·- _ ~~i:.i,_versidades ''constituye una . solución .·de •continuidad en. las. 
----::~~ri"d;;;~"i;;;::--"'liiit6~i61~:-"·C~-~~·"::.=:'·J?;;~-·:: .. 'fri~¡;fi¿;°S'"'"~-a'fi6~'':I'fni:>ia'r~r-oñ:~qu'Ef',;or<>s7··-~é"•:::·::: 

""º"'-•;;::'~;;~-;¡:f5o~~~cre; · 1a=e""aua-éic=.f-on=s:u:§eri'or='~.r~ü'-'~¡;;:ran=poz·--1.:~==enc~~:.;.~:1 .. =:e=· ~-'""''""•-":2.=:: 
pár que la demanda ed.uéativa'' c:fa ) . - ' 

Durante la gestión de González Casanova la magnitud de la 

admisión es mayor en el bachillerato por varias razones: en 

primer lugar, por la creación de las nuevas instalaciones (CCH); 

en segundo. lug:r, porqué la demanda es mayo_r en este nivel: 

3 a Idem. , "Un presupuesto equilibrado. Presentación de un presupue 

p. 130. 
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31 mil contra 23 mil en licenciat~ra, esto en 1971, y 42 mil 

contra 27 mil en 1972, (v~~ anexo 1); en tercer y 6ltimo lugar, 

porque hubo la decisión de admitir a más estudia.ut.::s par~ da~ 

salida a la población que las políticas de admisión de las 

gestiones anteriores habian dejado sin atender: Chávez restringió 

el ingreso en bachillerato y licenciatura; Barros Sierra mantuvo 

la restricción en bachillerato, pero abrió 

licenciatura; 

puertas del 

por 6ltimo, González Casanova 

bachillerato que durante dos 

las puertas de 

decide abrir las 

gestiones habían 

.Permanecido cerradas; en licenciatura simplemente mantuvo la 

•· ;•·.,:~ t:.endencia. creciente ya iniciada por su antecesoi· . 
. ' - -~ - - .------:·-. --·---.,,._ ··-- ---·- .::. .... __ :.: .. ~:--;._:.;'..:..::··_ 

-;_- ;,: .;..._ . ~ ;-

0"-"-~:~:c..,.,--~~~'-oE~ ·:;i"-''.-:-c,-,.1.2., .. ~m.i.s.i.ó~--;uéra a.·. la p:r .que l~ d~manda erá° .. -una de 
. las preocupaciones d~ ci~~l.~~-z~cas~-no~~. 1ns:.i.s~i'~··c~ri··q_u~- er,...e:J:e=-,_,,. .. =-"-= 

cimiento de la demanda en educación superior presentaría enormes 

.problemas pa:ra. _ctialquier institución si no se le enfrentaba a 

. . tiempo y con las solÜci.ories ITlás. adecüadas. que éstas- debían 
c=:':c::o":='--«'-:~~=u•=-.l·~t"".a_' .. r=::._"-·''a--~e:':.:.:-::r-~io'riña .. "'s: •: ... ·.=.·."'-.e_ ... · d"uua:_•,.-.--Icv.as-.::0.:'_:~r. oft.md,~.'=i .. s;_ .•. :·.---•• :.Y.-- d d • a· 

. - - -- -·· ::A<:?::~:::":...~.::'o:;;:'JP:~.~d::::.:~~~-:..::c-.c::::::.::.::;: 

Los tiempos actuales se han encargado de demostrar la 
. ---·-~·~· -· ... --- ~ 

-=~rni?Q~"t~;{8i"~:ae e:S .. t'á'afi.:.rn1c.i'ªi'o!l;· :fü¡:-c=::: ~:::i~l~ rleJar._4_~-ateno.~i; ..... 
una necesidad que es soCi'al .. Per.o í;ambi~u::t.a-n refleJado,:qlje es Un -

-:_-~,~~¿c=,~~i>~oii~-¡u~i'~ét¡Va-:'~o±uc.~:tón-,~~~:~á:=J:,~Je>::>-.~9~-C-~~~k:'é::~,:~J::~~~~-t~~::~=."f;~~~~~s"--C:-.~--.-~"-.·-
"--='::::=="'-'·'..:~ .. d~.::.'t!-.,J!l~~--educa:ti_v:0 ... en su conjunto, con el Estado como coórdTriiidOr --,·-;: 

· · ·· . ' 0:y~-r~á-~~-~~~~~-~:~=-.~~~,~~=~~a=~,~~ 
atender este problema. 

González Casanova es el primero en plantear que el fenómeno 

de la demanda y atención educativas debe ser visto con otros 

ojos. Propone _que la Universidad asuma su papel de formadora de 

masas, que reconozca que optar por al rechazo multitudinario de 

aspirantes~ con toda la frustración y el descontento que esto 
genera, así como los caminos que en tales circunstancias se 

pueden seguir, es una salida inadecuada y de graves consecuen-
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cias. Insiste en que el crecimiento de la matricula, inevitable 
al total de la 

aun cuando .Las ins Ll LLn.:::ionos no .3.te?1di~r~n 

tan sólo uno de los elementos que revelnn la c~ls~s 
demanda, es 
de la ~structura universitaria, asi como la exigencia de trans

formaciones profundas en la misma. Para él, las. dimensiones del 

problema educativo están más allá del crecimiento de la matricu-

la, tienen relación directa con la rigidez del sistema escolar: 

los cuadros clásicos de la ensefianza universitaria 

y profesional se ehcuentran en una crisis mucho más 

prqfuµda de,. lo que cabe imaginar, cuando sólo se repara 

•.····· ~ . .._ ...... en~·las e·xplOsiones • .t•áp:idas .· .Y. ~es¡j~6):;~~:~):.ii:es 9'~.~:,:se·: 
... ·~·· ·.· . . ~- ... -.,~~ -

·.''. •, ... ,c..v.; .,;,,.,., . en' las.• comunidades ( 3 9 ) • · ... • ·----
. - •.:·"c.~:-:---:-:--····..,-... --.--:·.-:--:--::-,,-.::- :----,~ .. ,-:---·-····--·"'-'...C..:;., ..... ~.---~'-"--'---"-· ..... ~~-.'-=-~-""·-•.c...:: .. ..:.;.': 

Destaca un aspecto fundamental: que el crecimiento de las 

.:c•·±·:•.-,
0

., .. , •. il)S titll9 iones s ieropre será considerado como un grave problema, en 
·tanto .-°aea analizado a ia luz d~ ~iÍ1a estrÜctül.;,;( l.mive'rSi t'ári'a·:que 

'" -~F:~:tór:"':::~:ri:g~:"i~ 1:~~!~:·,.;;~'°;:::9"~~::";:::"7~n~~="~::j~1'";~ ~ 
i::~st.i.tucio~es·• y forrria; d~,-~ri.seii.án~a; ... 

za 
3 9 Idem. 
p. 47. 

"La Universidad y el sistema nacional de enseñan-
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Capitulo III 

Los proyectos de reforma universitaria 

En las páginas anteriores vimos las características de la 

admisión en tres rectorados diferentes, los tres que antecedieron 

a la gestión de Guillermo Soberón. 

Como en un principio seftalamos, cada urta de estas tres 

.:·-~'.;''ge._st'ióri~::1'<r.:::spon.dié_,de.m~r:i-~.ra, d,i.:f:erent,e fr~n_te al problema de la 
demánd.3.; era in.evTtabie qi.ie sucediera· as.i' . <lébi<lo.~ii·c.:·q:~é· ~11: e,~~f>§:~ 

-.,--,:'°<:.~.ifiólf · se_--:"-care-'=é1-6.c-:-' ~-6-"::=-c:i:~e-'<-:::::.s-::-.!'.':~ -F;'~n.rlam~n:tª-.les '.que .P.~rmitiera~ 
plam~ar su solución dentro del sis~~~~- educ~tlvo·---~~pé'f.i.C>r'.-~~- s~ ~ 
conjunto. Esto ocasionó que cada institución asumiera como 

·responsabil-idad intransferi,ble ],.a at_ención de la demanda que a 

•:c::~:c:~~·SUS~.PU""~~?-S. llegaba. _.En una institución de la. envergadura -dé'-lá-
. - ~-·:{itiil1:·· ~~: i"~~J_~·~-~----~~I }e~'ii:ie~~I:é'o';~:: t{úii"qüe con;·º t:r,~a~-~•c-ar,.::c.t~r3"s t±~~~~~~:c~:;-':-~•- :.::;. 

-, cas, las- complicacionés· pára atender ia deroand..i ól:>vJ..'amente eran.· 
-. may~res que ·para ·cualqu±ei:. otra instituc:ión de · m~n.or tamañ.o o con 

--- ___ ,,_· ...... un .. solo nivel de enseñanza. 
""--·--·--'""" -.--.--... " .. ·--··-:·~-7.-:...· ····- - -., 
---·-----

La .singularidad de las po-liti.cas de .. adiní.sión en este 

-~±:~~1~~:I::;~~:!i~:;:::~;I:~~~~§:!;~~~S~t?:i~~~~;=-; 
concepción que sobre el quehacer uníve.rsit_ario. tenia cada rector, 

las políticas delineadas llegaron a contener implícita o explíci

tamente los elementos de un proyecto de desarrollo o de cambio de 

la estructura universitaria. 

Sobre este último aspecto nos detendremos en el presente 
} 

capítulo. Cabe señalar que el análisis de cada uno de los 

proyectos generados se hará en forma similar al capitulo ante-
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rior. es 

decir, por adminiatraci6n. Bon varias las razones por 
ae u&d~ proyecto en 

la parte 

las que n.o incluimos .sl an::\lisis en primer lugar. porque no 

siempre se trata de proyectos acabado• o que haY•n sido califica· 
respectiva del capitulo anterior: 

que en aquel capitulo 

dos como tales; 
en segundo, debido a 

caracteristicas especificas que 

tuvo la politica de admisi6n adoptada por cada rector Y no de la 
hicimos el an~lisis sólo de las 

tercero, 
del Estado 

acci,~11es primeras 
concepción implicita en cada una de ellas; 

de las 
la l manera de antecedeY1tes 

::<e:.. ·:t-Bndientes a planificar nacionalmente (h ... óUYos ~.,:;;.;.;,.,toii ;~remos • ~"M"·"ªlando 
c. . : ... "'°'""•'A~ .,,,nos que seria más i lUs trafo.Vo Jiab ia r a q .x~ , • en forma :·; :::::ª!:~ro~~ d~ 1:~}:=:~~~ci:·':~~U:"'~:n p;;:s:ni ::if ~¡:~;:::n~:_~· :~ 

educación superior, 

el presente capítulo, 
en 

·•·· .. base sobre la que después otras instituciones, con la interven- ·.··~ 
:. ci6n dei .. Estado Y la· inte"rmedia<>i6n de la Asociaci.ón Nacional de '. 

• discutirian sus propios probTe"miiS •. ,.. .:p:J,an~ead.an formas de ·• 

1
:-.... . ~ li ¡;: i\,éiiS üiO:das · .•. e- .•. I!'s ';i t~ 1°.º'.'.. · .. ·•de ..... Ed ucaC i ón . Su peri<>r ( ANU !ES l , -~ 

resol ver l~s coordinadamente . En a l.!una ...,d ida , . ;.~._°o~·· ;,;;~·y;,:¡;:,:;as· · •· · ·' ·e:; 
.. _ .. . introducen temas de discusión no tratados antes , o bien, re pre~ ·• 

l 
... -~ ·. · ·s;,ntan sOiu.:lic"-e". concretas frente a problemas espéCifi.cds. soii · ·• 

_¿Ce_. -e~-~:.:~:~~: .:::::o::s in::::u~;~I~S ~ú:~:~;;::~::~:~q~:~i :::::~ 
-· -~·-Es.t,._!io. . .. - . , .. ••·•>• ........ ~ ... ·' ·• • .;_., ,..... . . ..-.c.~. . . . ... ·=:......=-.:e:.= ···:::,:'."··.:-.::::,.::::'::'::.:.".::'¡·':.:.::,::':'= 

... ~········ ................. ···"·"·~··· 
Es por esta. 0.íüma' razón ·.que támbi:>.ñ-'ii~-:=.=r.,;¿o. dÜ ..•..•.• anális~s, tanto en el -capítulo -~,;1:.e~i.,',,; . c,',ñiO e'n··éSte, ~-:~~~-·-·::::: 

gestión de Guillermo Soberón (1973-1980), pues las caracteristi
cas de su rectorado y de su política de admisión, asi como lo• 

términos de su explicación. se ubican en un periodo en el que ya 
ex~te una coordinación entre las diztintas universidades q~ 
posibilita la asignación de res~n~bilidades,en la atención de 

la demanda.:" 
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l. 

Si bien para las administraciones de Ignacio ChAvez Y Javier 

Barros Sierra la sobrepoblación escolar en la universidad 

constituía el problema com6n, lo que, por otra parte, no 

perspectiva desde la cual ambos 
;: 

- ~.:.:L::.~ 

compartía González Casanova, la 

'1'aL-~fiá,1'~zarófr'füe ítiusr :ct'.i:zar~~te, 
,.:, .:_-·::10 

~~·~-_,. ... :'-'--"~'?~ra·· Cháve·~·;;c-,_e1. ·"7 auiñé1iiü-''·ct~-,cc1;:;-"--"¡:-&e±:::=:i6n~g·.~~. ,,;.1 ca.P:2@~~~-"''c-~ M 
grados superiores en la educación, rép1:esentaba el antecedente de 

una crisis de enormes proporciones que podía llegar a ahogar a la 

UriTversidad';· en · 1a. ·-·-medida . que .. amenazaba. con "transformar la 

La defensa de una universidad qüe garantizara .el ingre~o de 

·l0s ::·-::>.~:t,11~,i.,all,t,es_ . c,_ap_aces fue una constante en Chávez. La mayor 
.-- ·-----

parte .de·· .sus. energía~ 

• .. ··-·· .·.•·· ... solución al problema de l~ sobrepoblación escolar, pero partiendo . 
=-.:-: .. = ·:; .. '" · .,~.i~~;;~'·-~~..:.·,ta.··-bá'se·,-:q:¡I~: 1a:--·uhíversT·aaa"~9a·;:1fo~'-"ªª b±a-:-crecé:l·.~,..-:-:::·,~ ,,, :.'•"' ,-.~'.::,;:c::..3i 
~-.~~·-•--<••<+~-~-~""'"~;_"---•-'--••• ,_,'"·-~--e·•• ···--.·::...-:;::.:;::..:.•''."'...:.__,,.~:.:::'::"::::::::..::::.:.::::::.. • -~"'~'-•'--"--•------·-•--·-:; __ _:__ ·_:- ··-~ ....... - •• """ ___ ..=:::...-::::::_·.:::::;::::.:.:.:::.:.:.:~;::'.'..::;:.::.·;:__::.;.:~.:::..:.-:::::..."::...·.::.::.:.=:'.::.:.-::::~:~ 

p1·opuso 

planeación 

la .realizac.:16.n de. 
nacional ·de la 

Desde el. inicio de su gestión 

trabajos tendiente~ a lograr la 
Al año de haber comenzado señalaba que ante 

educación superior. 

la enorme masa de 
siguiera 

estudiantes 
creciendo 

que se anunciaba, 

inmoderadamente 
impedir que 

"era preciso 
el número de 

Esta afirmación 
que mas tarde 

primer ingreso y, si era posible, reducirlo'" (2). 

fue tan sólo el preámbulo de una serie de acciones 
se emprenderían, la primera de ellas consistió en la aplicación 

del examen ·de admisión. 

1 Discurso del 13 de feb1f'ero de 1961, 
2 ·Informe del primer año de trabajo, 

6. 

Q.i.:t.._, pp. 6 y 7. 
del año académico de 
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Chávez reconocía que la aplicación del examen era una 
solución tan sólo temporal. Sefialaba que con ello no se impedía 

que el nfrmero de solicitantes siguiera creciendo, como todo lo 
que estaba creciendo en el país; pero por lo mismo, también 
indicaba que las soluciones de fondo al problema de la demanda 

debían buscarse aun cuando éstas escaparan del alcance de la 
Universidad .. 

~¡}9'.f 'estas···· razói:1e~\·:::· c;1~~v-.sz:.- .. ü~zi.e.tia._ · . .,,!~.~~J,ª- .. ~"-~~q~~):~~~Ai~ .. 
iniciar la planeación haCionai_•· <le la····'~<lí.itJ'a'di6rr süi?éi-r6·r/cJ;>ero 

_.,..,---'-'-'-com;;'7coi;'~i·de;;;tB1r'"<iú~·:l.i~:'y.raoa;Jo ·a't-c-~•a·~-Jl~éi-gfi'H;:.-:d~ .:.·'=:~ue,;j__i"!"}l.~c~:":~.• 1 "1;.;:.:'-.·.·.•.~-
la1:go periodo para dar sus p_1:imeros .frutos, p1:opuso la realiza

ción simultánea .de dos acciones: 

7·-·····~···"-~-='"'~"- ~=···=:~~~-~~·-~·::~~;~~;~!l_c~~~!~~~~·~~~:~~d~~r:~~t~~~!f~t:i~~~~}º~~.º~~~~~~:,;, .. ~j~··~: 

.. ·- .. ~~ .. :.:::.:.:-.:.:.::. _::~:::. ~ :.::::;:·:~:; , ______ -· 

· .. :•ias+r1ecesicl~des y la~ poi3'ibli'.ta~des· del <país.' ~~í: c6roc:> 
el ritmo de la.obra.por realízai:. Del otro; y·envist.ci 

' 
:·:0~-'"aue_esa.,.,P.laneación . demandaría. largo . tiempo y el 
. -- p;6~:f~in~::=,il~:: :::-1~a. ~u~~~~:~i<l~ci c::;:i~~ :-J~~~:~~I;;ú 'e#·?~'.Ea'~ un .. · -

.. ' 

:~ :~.-·:·~~ "-.'"-::::-:·:.. i~- -~::::.~e-..-:----. J?Eº::..gcf~~~ -.~-~ ·;:;~~-~!-.Z..ª~c-~-~~--= ~-~m_e~~:~-~~-:::- (3 L;_,:°''~::'o~··:::.~,;:::::~'.::·:.~:: ... :c''=C::-

=~~.--~:-~-~:·~¡:·-·e-:~::11:~:~~~:c:~.:::~'i::~~~:;::~h:;A:·~;::;::!~ ~~:-:~~::~:~:~~:?~~·~~~ 
reuniones de rectores, pero .faltaba todavía mucho tiempo y nuevas 

condiciones para que aquellas pudieran cristalizar ~n proyectos 

conjuntos. Por otro lado estaba el programa de realización 

inmediata. Este comprendería aquellas acciones tendientes a 

posibilitar. que la Universidad atendiera la demanda ya presente y 

la del futuro inmediato pe1:0 "no con mi.ras a seguir creciendo 

indefinidam~nte sino a cumplir bien con el enorme ridmero de 

educando:;;" ya existentes. 

3 ~.,p. 7. 
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Este proyecto es presentado d<..")S años después (4); es un 

documento de suma importancia porque a diferencia de lo que se 

esperaba, contiene también diversas propuestas para acciones de 

mediano y 

acciones 

largo plazo; 

y tiempos de 

asimismo, es el primer proyecto con 

realizaci6n minuciosamente programados; 

a5os más tarde dicho documento constituirá la aportación de la 

UNAM a los trabajos para la planeación nacional de la educación. 

Su trascendencia queda :revelada en el hecho de que este proyecto 

y 011P.s:to en Práctica tiempo. d~spués, en la gestió?l 
áo~~-r~ri.:··-~~-~n- -.·._·-~u~·::;iá'ti~~;¡~-·~- --~~~i~-~·t:~~.::· ir :· .. aigü,iios: .. de 

~:;·-~~-:~~~. ~ l-e~iii€1ft0·~·~· =~·iu~---v~~;-------------·~---~~-
----··---------·---~~-------~----·---------.-.. ---

En dicho proyecto de solución al problema de la sobrepo-

· ·blación, :Ch_ávez _p03rte __ de_ .. l.as ,s_i1S~.l:~11tes_ p~emisas: la primera es 
_ ... que .no ·.se puede rechazar a los -~~tJdiante~-: 'capacitados "<:iue·-c: 

:~:::::.:•o:•:·~_,~1i6i:t~d:::-iri~i~~i"'"~c:=.~i~º'Uii'.tve'.r:ir&t:iét·;';:'"'i'a~~eg-üitáa:o:;·t:1s'°;i.iu~°'no+:;c•~debe~2.c,·:;:.ó;'" 
. 'sobrécar~a~ a la i~stituci6~:. · . ' '-" , . " ·- . ·.· -- . ' 

__ -~~l:"~"q,l1~ l~ _(Ji:~versidad n~ -~-~-~-iera que negarles la entrada a 
_, :les es:t.u<iiantes .• · c~J?_a<::es ~v..:: a:ra =vez;_- -e's~t.ii:V:tel.-~_=-e.n'-coiiú::t..:;±0ü6s-:-c~:= == 

garantizarles una S:cte~uada -enseñanz~, sé, empr~en-dió ra= .forinaci'óli-

··•"··::::!~~:::~=::::::~.=:~:;;;::~::.:J~~::;:;1:~Ji1~!~;~r;~::;~t:·"= 
~e generaría todavía :durante .: los .años qu~ 1:,~p.d,i:-ian 9:1:1E!: cor:t"~~ ------

.antes de que surgieran y se hicieran efectivas las. primeras 

acciones del plan nacional. 

Esta proposición está directamente relacionada con su 

preocupación por impedir que la sobrepoblación abatiera los 

niveles de enseñanza. Como 

crecido, pa..:ta hacer frente a 
importancia, el de urgencia 

la Urii~ersidad inevitablemente babia 
su población, "el 

inaplazable, (era) 

paso de mayor 

el de empezar a 

4 El documento a que se hace referencia es el Problema de la 
sobrepoblación escolar ... , op. cit. 

::::.• " .. 
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formar el cuerpo de 
alumnos'' (5). Por ello, en 1965 se inicia el programa de forma

ción de profesores mediante cursos en ~l pais y el extranjero. 

profesores que 

Este programa no sólo fue de actualización o especialización 

para los profesores que ya constituian la planta docente; 
profesores, tanto para 

comprendió también la formación de nuevos 
atender la demanda que ya se encontraba en las aulas universita

ria5:, .c.omo para contar ·.con los .recursos humanos necesarios para 
· 1.1.;~~~~ .. --;él·~-~~~o' -·~~-·-·Px-c;;e~t;; · .. a~·-·· :.a'íüi?;(iab):ón:<~ge,··.·1¿:t·••0ai?acidad: e.e"·" 

"~-::':·.: ::tlm;t~i.Ón, n.e,.cJ_iartt:~ _l::t~ c-:.;--c~ªº~""'~e .l1~~~os~~~i:fi9,~()s~--~~-"~·--, ~~-=-'"- ~ ~ - _ ~-i_ 
La idea de ampliar la capacidad de ~dmisión no era contra

.clip_to:ria con su idea de que la Universidad ya no debía crecer 
más, era tan sóio una ~óiucióí1 · provisT01iál' · impuesta•-·por -las 

,,=,7 ~::~::!""~ir:f:!~: '~f~:~~~:'C:¡it~!""~r;::~~:;~:~~i!:~;f~t~~;;t~!"-''.'4 
eri lo~···· cuales -la Unive¡·sÚlad -d~hfa \:.oD1a.r sus 'medidas pr~:verit'iV.a~ 
para atender la demanda,.· distribuirla en proporciones adec"uadas y 

·.:::•:.c-::--:::c~c;ji:t.a.r=:-~eI''abatimiento ··=ae''l-a""'uC>li'd"d .·::!c~d.é!!!i0~, .. ,, , _ ----- ·---·· 

:~ ~=2:E::!;~~~t~~¡~~1~;i;~~~r~~~4~~r~~~~!!~~~!t!~~:::~ 
subsecuen~es; hasta ... tener la planta de maglst~rio que (.re·qür-= 
rieranf las grandes cifras de estudiantes ~~e . se. (a~unciab~l~) ~· 
(S). Ya que se contara con los profesores suficientes, la 

decisión inmediata seria en torno a la creación de nuevas 

instalaciones. 

Aquí es donde Chévez hace una serie de reflexiones acerca de 
en las ~uales debia darse la ampliac~ón~ Bajo el las condici'~nes 

s Idem. , p. 7. 
s Idem. p. 8. 
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~=~alamiento de que la Ciudad Univer~ltaria 
,..,.~ n(""l debía crecer, .,, - ---

Chávez cuestiona qué tipo de institución es la que debo surgir: 

"¿debe hacerse una nueva Universidad en la capital, independiente 
subordinada a alguna dependencia federal? ¿O 

de la nuestra pero 
¿O mas sencillamente, un 

ser una nueva 
cierto número de escuelas profesionales que en sus primeros años, 

en tanto completan sus carreras, t~abajen dentro del marco de las 

Universidad Autónoma? 

que les fije nuestra Universidad, pero con 

... cierta independencia administra ti va, algo asi como. . . sucursales 
exigencias académicas 

riu.est.ra Casa de Estudios?" (7). 

· .. ····•"' C "~::. i::r::~n~:r:~'::~s:,;:::: :::]·~::~: "~~~":: :~.::~~t~::¡ .. ~:~~ 
los aspectos. que orientarían la política de ampliación de la 

capacidad de admis.i_pn dentro del sistema educativo nacional. 

·~~~~ "LJ··~~·~.o;.,-¿f¡,~¡1~=f;,:~,Wó"~UEi.t1'i>ii"Ciie'''"""'.tario• '" · '' ."'i""····P.!%?D!H.~ ·=~· 
Chav~z~ present~ en ·ecl document() referldo, las considerac·iones que .· · • 
h~ce no sOn m~~os· acgudas .•. En .. ~;;imer.· lugar, . ~;6~o~e .··.-~t.i~ "pa:ra.º'c- · 

e~-:-~------ rnQ:dificar el juego de factores actuales", es decir, la ~obrecia.rg~ 
· -:~~-~~:~.--- :~ ='a~::~~~-d'~l1l~:~d'~ :~ ~' .. iI~~: ·"'so i a. :::cins :ti,'-C-iiqi'óff', · · · .. hü b:~"" : ~ •_!'!' ~-. ~iºg:~;:t!" ::~:~:~: ·;:·::: 

'désvlaci6n de un número imi;>ortalÍte· de esos ca11didat..os::-a· o .. tros-~- .-·-·~· 
oó.;~~,~~::Ec;;·f-g;eiit'i~~,...,~:ciucatT'ÍCi:S··'~:;;;:··.:Propone:·.c.:-·:::--~'.:::,~:c:":o:';;~:oc'·"".:-:C:2.0-- 7-.,,---_, __ ;:----

"":c''==:::·-·- :~._~,~:..,:~_..c;.;.;~::::.:.'.==:::_...:::.:.::::;:..cc..:.·· .... . ... ,. ,.· . 
. . - · · ·a) .·.· · re;:=;~~~-;~·_:;:~'-'~~j-~~~~"'"'"':.'i~~::·:.:cifhivei-=:si.'aaH'e"s=c"="-"'-der~='=-H:;5·'~-:'.--~ 

Estados, fuildamén:talme~te .. aqi.1~·1i~~ ·-~O.e '(puti'1e~an) . 
convertirse en Universidades regionales"; 

b) ampliar "las posibilidades de los 
Institutos 

Poli técnicos··; 
e) facilitar "la creación de instituciones particulares 

de auténtica ser.iedad académica" 

carreras subprofesionales" (8). 

o abrir "nuevas 

7 Idem. , pp. 8 y 9. 
8 Idem. , p. 4. 

' 
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lndcpendl~utementc de cuál de eRtas acciones se pus1era en 

piáctica, la selección de los aspirantes seguiria siendo imperio-

sa. 

Además de las acciones mencionadas, propone también la 

concertación de acuerdos de colabora6ión entre las grandes 

entidades encargadas de dirigir el desarrollo de la educación y 

aquellas otras responsables de .impartirla; esto con el claro 

objetivo de que todas ellas, en conjunto, pudieran planear el 

··d,~-;§_a):r<?,Jlo"···'cxü-turb• ''ilib : la. :,ad.uc~ci6!l: ·>s.uperi<::>r:: .::~ s_t. .. n .... _(j~.j~r ...... PC>r 

supuest~ de estudfai ~··e1 ··estado 'dé ii{~{dubacrón.:en: tddds sus. 

~'-~:C· ~iI~~l¿~·:-:":~"'"-"Yá. ~ü~'\;~d:~7ullo~ ~S--%.:t;;e ¿.,;:-e- ~t;;..;).J-1...;..:~:::~~::-::iiL:. -i.:,t,~.,,t-,~~ .. ·.ne~. ..·: 

es·ta manera, .participa~ian lo~ siguientes organismos: · "la 

Secretaría de Educación Pública, por cuanto de ella dependen el 

Ifüstituto <Bo.lit·écnico····· Nacional y. ·l.as. c:s.cu~las .. téc1'li,c:a::;;: _las 

~~=-"'.~'··~ .. linLv~rsidades .. de .... lo.~ Estados,·. incluyendo instituciones supeX'ié>rés . .. ó 

·'3.fi~~s~:,.··- ·i··:··~-·-:;b;:~·~a;rr~~~~~''·J.:.~~'ui:1~éi~·rd'~a··:·"~:N~~i~na=1-~-ÁYt~6iiq~a:;~c1e:;~7 ~~.""cC~ 
Mexico" es)~ .. 

:~:=-·~=~~'"··~::='";;::_f!:h~,y-~~-.,i:i:o. ::.:.c:i~A~ 1?.a _,... ~~~., "sgJ:g,::.,S<=l,~~-' ... ~l1_e.1-: to. En lo ·inm~diato 
·· ::respondía:·· con-:,·Ta..~s~lé~c-i§:P:-.-:=-:-r.±gurosª•: ~ti~ ······~~-~iiáf~-~t~-~:~"~y~con~~:i'á"~~-: 

' >_ .formac,i§n de los pr~f:~sores neces<;\ri0 s . l>ara .. atender .·.a ... los. que 
-.o-e . .- ,,,7:;'.'"'éírig"'~¡;~~~~;;;·'0.-~····~6'~¿,;;:to;;~r6~~=c=:to~"°''::t'n,ci'er~e<ftó•··:l5i-ó·1ió·ií~á--."=ra··:~·c.r~aci.i'ón:fcde:;;::".'··~·7~ 
:•.·-··-~~:.··:_.~it~tJif~~-~}~s~~x~'.°.i"º'~~::i~···~~~'n.a:la.;~~~7=;=';..'"'"':.2:.:n.-rwA~to~ .. -.d~-~lB.rgo_:J>-_lª~o2.----·~~ 

··· J?:r:oponia un conjunta· ae·~•áccion-es_ para:-repartir ·l·as responsabi>li,.,-· 

dades :fl1turas entre todas las instituciones-de ~ducaciÓn-supe~ 
rior, mediante la creación de polos regionales de desarrollo. 

Para él, la planeación educativa debia ser integral; esto 

sierüficaba que debia llevarse a cabo "verticalmente, a lo largo 

del proceso educativo que .recorre un. joven, desde la primaria 

h¡;tsta las eºtapas superiores de la Universidad" y, horizontalmen-

s Idem. , p. 5. 
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te, a lo largo y a lo ancho de todo el país"(lO). 

el proycci:..:..• de 50!•-1.01.ón de 
Como veremos más adelante. 

Chávez, olvidado por el Estado durante el gobierno de Díaz Ordaz, 

fue retomado y puesto en práctica casi en su totalidad a princi
pios de la década de los setenta, incluso, fueron incorporadas 

aquellas acciones que Chávez había propuesto para lo inmediato. 

Chávez es el primero en señalar la necesidad de planear 

nacionalmente el desarrollo de la educación con la idea de lograr 

~~ria <listri;bución ';:·lll:~!l_C>_s:_e>!tel:'.'()_l';;ª de las cargas de la demanda. Sin . - ·--- - J¡ 
. ; · e~ba.rg¿;, ·que" est~:rector se,a;~ol~pr{mEÚ~O. e_f'i·::p:f_B:l}teárlo :t;a~poCO::~~- .. :~ 

... ..,_...,.,..'-'-="'--"-·:::u;~, :::~:: :~:~::::":~' ~:!!~:=~~i:1 dát::":t.1:2F~:~·~:~ . -;~ ,··-:'.' 

supuesto, de su _concepción particular sobre la forma de atender-

-_., .. ,,_.,·,,.:-'"'--' ·-·ia-. '.-- -

;t;;-:--~;;':.~': ':'''~0::;:::'P6~?:~_--r1_·~- -._:'_'~d._:::--_~--~_"'a_·•·_·e;::·-'E:i:'s'a:::·_-g __ ~ __ e_·_ 5·_t;_'i' __ Ói_'.l_._'>. ''c:q~_ ·e_::=::_:: es~-0uando...: se r~conoé~ -~(¡~. -é~' __ ""_ .• . . . . - - - ... , .............. -~----·~--:::: .... ;c:'::c-· - -------

"'"' no esiá .. en ,.,,¿oS · . de una So~~ );,;s ti'.tuc f ""''#@fi~iver ·ic\;:-;;,p bT;;¡-,;¡i,.~;- :'" '-"'. 
;,·:ci de atención de l¿;t_ demanda. hablar ~e .lri . riéd~~id.ad,d~: ci?lé;\ni:flé~r ,, 

=~~,:cc::;c·~~··=:::=~?~ .P~?:-~}_7};'~~ ~~:::~~-tema reiterado. -- .. .- .. 

-~--.. ~;~ .. ...:....- . ·- ---· -· ~·- - ·---·- .;~.:,.._:_'. ·~----~-;_ .. '. 
E;F rector:. B~rros $ierr_a !l9·-.. :_-J-;;_: .. ""u~e::::.=. ::::e:.::1=)""é::;.:·e=s-=e:e ·_ sellt;':i:::U·&='~'a~~:::"~~-U~::::··==-·=·-=··:=. 

Tambieú él consideraba que· para estar ,,;~\;t,ü'dI<:~".i6iié5·::.: ... áe'··~at.etid'Eir' ' ... 
la demanda era fundamental lograr una acción conjunta que llevara 

a la asignación de responsabilidades dentro· del sistema·educati-'-. 

vo. 

Sin embargo, a diferencia de CháV'9?., Barros Sierra no 

presentó un·" proyecto especifico que ofreciera soluciones concre-

10 Discurso pronunciado el 4 de febrero de 1966, c.i.'t..-· p. 12. 
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al prou1;;r::3. c\e 

la demando .. I·:=\ importancia de su periodo, 

~eterminada en mucho por l•• c>rcunstanci•B wivi••• en 

i96B, que 

tas 
rebasaron la preocupaci6d por la ~olític• de ingreso est~iantil, 
consistió en se~lar lo• principio• que debían regir el desarro-

la educación en general. 
asi como 

los de la propia 

llo de 

Estos princip>o• trascienden el aopecto de la admisión, ya 

~ pa~en de consideracioneá mA• ~refunda•- Un• de las crit>c•• 

····,~?~-~1~~~~~:U?~~~~~?R ;~:~f~cp~tif :~~r~~i~f i;~~~l- .. -;~ 
Universidad. frente a la sociedad y al Estado. 

reforma educat>va (debía) ser diSeilada en fünción de las meta• •e;; 

s ~C'ijlieS · Y • econ,ómic as .q,u• el país se (pro pusiera) " ( 1 1 ) • ; P•~~·'·'~~· . . .. n 

r· di~~1 
l
:c.c:'"·.•~.•ae••la,,-•••"~gas_de _atención de · 1a demanda, . Barros Sierra insistía } 
· . · ·· ·. en O.u,; · anteii' d:;, inlc' 1.;r :.u:Ii• · _ <''-'~"°"= ~n.ucati va , ha bia que saber 

•e-e-·· •. ~---<!ué. _ se quiere de e 11•. Es to . •:.;~óesai' í;:,;;,;,t; ~¡~;,;;;,¡_a; · ,,.. ú••" . .. . . ~--- --· . re.le~i6.; ;;:;;;;;:-ca··ae·~o-·<.ue··•~--"sruo.ra .de la educáción, Par• ·~u€ r · ' 
--~--.P;¡:~q'tj"éj¡'; Q<fü-;<n"~~a.Lúll~'P~L~1 ;;~¿;.:1~_i!}!~~:::==7~ '•·••' <+ <•• •<•-~ 

cualquier ref arma u~iver;.It'ariii 'debe : pe:~~r~~-9';;:m°b ~~ 
un movimiento nacional y, desde luego, c<:>mo paite de 

una reforma educativa general; reforma que a su ve~. 
tiene que ser parte de las metas social••· económicas y 

políticas del país (12)~ 

11 Javier Barros Sierra, 1968 ... , QP· cit._", p. 65. 

12 Idem._, p. 73. 
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Dentro de este razonamiento, · la l."eforma universitaria, así 

como la educot~va en gAneral. debían Xormar p~rLe y, a l~ vez. 

ser consecuencia de las metas que se fijaran para el desarrollo 

económico y social del pais. La política de admisión a seguir ya 

no es lo más importante o urgente que hay que enfrentar, sino los 

del país, en función de los cuales se dará 
requerimientos 
l."espuesta, entre otros, al pi:·oblema de la demanda. Bajo estas 

circunstancias, era in~til plantear siquiera que la reforma en el 

ámbito de la educación podía surgir de que cada universidad por 

... su cuenta y __ aisladamente la planeara, o -incluso que, reunidas las 
asignación de 

--:;-.-... - .. ~.·~---:-;-:"_-~:-,-··-,~~·"-··~.-~~~:··-.. .-'~~:_::·.~--~- ~:-._-:-:~---.~~--"-"=- ,. -. : .: -r' "'.":-:·.~:.~--~~ : •. ·.' '" -·: -~'.~~-•"'> -' ·-~~+..: .. -:-~~~~~--'-'-"--
van a repartir las distintas universidad~~ 
ellas, sino todas las instituciones de-

.•. ¿cómo se 

·- --·educac.ión.su¡;>ercior .• ~-del misrnP __ .nivel ._académico, _-el_ número 

'~'~"º'~Y~Céf'~1i;!~!~*nJ!!!-j~f;¡f~.;~~~J4i~~;,~~i:~~J.,:~~ett~:~'""' 
y no sólo 

: -· <.¡:sj:st.ema y.;chántc:>s> van ~ ·que(ia~ _ai_d,éfa'.'?. Luef!6 <~t.t~-g~ .?~.rél> 
,prt9gurita: ¿qúé se va a. hacer don. esos. estúdian:tes, .. se_. 

=~~'~Z.:~-::-~=~~::~=~~:--:-:.-;:·::·.:;~-"-~=~~,,Y~?:,,}~,=~:~7'~~ _--- ~.!';1:',~.::i oportu_~~-~-':des en otros ciclos 
= - -·-----" - - - -- : __ edl.ü?at~vos_?·-_T9do - esto ·as· _ro ~que '..tfojr qüe:=:·.¡-e~r'j - :¡;;.;::=ro=~;:¡o= ,. 

·~ - - - , - - - -- -~ ~- - ---~ - ~ 

'-~~~~~=~=:'=~!~=~~3É;!¿~!ª!!i~;~;t;~fü1i~~l~~~=== 
donde se llega~ sin más, a · esta conclusióri: :f&da. 
planjficación educativa a nivel superior. y de alli 
hacia abaio. debe ser forzosamente dirigida ·e·1niciada 

por el Estado (13). ' 

Si el Estado asume responsabilidades de dirección del 

desarrollo !en la educación básica, media básica y gran parte de 

13 Idero., p. 175, el subrayado es nuestro. 



06 

la educación media supt:rior, ¿ po.?: qui:'. debía •J.•tP.dar excluida .la 

educación superior de dicha coordinación?. Las razones por las 

que el Estado debia asumir la planificación de la educación 

superior son por demás convincentes, y son éstas las que llevan a 

Ba.rros Sierra a evitar calificar cualquier intento de reforma 

dentro de una institución como de verdadera reforma universita-

ria. 

Il:lqlu~<?. las refo1:mas que él llevó a cabo en la Universidad, 

en ,, lb ' -a~~dél)libo ,; .. ~<:;-qii .. :· ],a .r~:~J'.S,ión '~df;'i : ¡;>lai;.e;s:: : ~ .. ~ pr,oer:a.lllª~""!i,e 
~.,;;~'.. ~s:t!J.rli O.c:~yel. cámbio .dei régimenc.i:l .· semesfa.~es; .. y en •··16¿'admÍn{st:fa.:.:O 

. t¡-~º-: ~oll. i~ · i.~Pl;~,;ióll del sl~teina d~ ~presliP~tS~t;'v1:-'"'pr~g~á-•-:-"-~ > 
mas, no estaba dispuesto a calificarlas como reformas universi-

tarias, puesto que no dejaban de ser el resultado de esfuerzos, .. -.-' :·~- ,--- _.,., :: ··- ··- '"·~ .... 

sin. duda valiosos' perd "a:i.sládos. 
:...-::::-__ -:_.:::..::_-, ~_:..:_ -:..--: :::: :.. ... :~::#:-:::-_.-_:- -~.::~:;: _;::;-..::;.:-_:-~:-.::,.~~::.-~~.:..:.-;. 

. :Es tas . razqJ:les ::;:-~::;~~~;J;¡;-"~=-'"~; :;c:;~-;~~r:;~~ii~i;1:::-;:;'(¡; x~tt;¿~~~o--"~~~":o 
fueron importantes,·· ~es;r;-9 htibó',~~a de m~:Vo'.r ···1:>e~o que ~x~lid~ esta 

resistencia. Barros Sierra ~enia serias reservas Sobre las 

-::::::·p;;~{ibfJ;iü-ªi:iE!~::~u~ 'éxi"tc -::;.uec:"t~.!!dr,í~::l. :!?~.'?ID().:-v_eF,_ 1,_,l~l¡:\ .. :f:~ .. ~~. transfor-
maciOri. :de ·i~a· .:·estr\ict·ur·a: ·u11i::iars-i·.ta:r~ia ,.----:~·d.~bido_ .f_undam~i:it-aÍ·_mellt·e- .. a- --"·---

:ó-~~~-=::s7:-d:~~-f.,ct-:ic:f·oicP-(:~!L_.téi::miJlos que. en . ese tiempo ·marcaban la relación 

,.~,····~-~ili ... ~.J.~~;i[~:~i?i'iI~~ .. :=~:·~·~-=~~=~:::·..:..:.:::·~:.::.;:::::: 
. ; . dadas las lÚ~.i taciones Cii"C:Úhstanci'alé~~<; era -
demasiado pretensioso hablar de una reforma universita-

ria en su totalidad, más aún cuando babia ... fuertes 

reservas sobre un cambio en la estructura; por ello me 

interesó, por razones incluso políticas ... que se 

limitaran l:iz re:form:;i,~ a los órdenes enque realmente 

podía lograrse algún progreso de importancia o signifi

cación, en los órdenes académico y administrativo (14) 

,.·· 

14 Idem., p. 73. 
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Efectivamente, en .1968 habia fuertes .reservas sobre un 
cambiu an as true tura 

tensiones que por entonces se vivian en el medio estudiantil, 
sino además, por el total desinter~s que había en el gobierno de 

la República sobre cualquier intento de planificación. Para 
decirlo en palabras de Barros Sierra, a Diaz Ordaz "jamás se le 

vio el me_nor asomo de un intento de plan en materia de educación 
superior" ( 15 ) . 

Para el recto.r.· era imposibl~ que cada institución planteara 

su propia reforma, pues .. ésta debia ~e.l." .~.l:. f . .l."'.-1!'.() c:te ~-<3'. .Pél.~~:!-~!:r;>~:t· 
;;-:f·~,:,::t:5~~ti:ó~;-tJ~:,·t6~i"6' ~ 1- --·5:1~'t~"n;a._~0~<lü·ó~t.iv¿ ;.-.·. ;::;.~:ne;_· -~'ói~-~a~i ::·~~-i;~~:1¿;;~::~i~- · -·· · 

-._ .. _. .. ,,,:·_.,.-. -.--i·'·."· -._ ':·.: _.-

• i,.::· ,}ri~cho'.,menos . del exclusivame11.te _ _y_!!ivers:t:ta.x.~.t2_,_ P~r.:.::.....t."'.,J. ... :U)_c-~Añ~...Miha.c: .. ~ 
- ___ ,,.,~.-· .. ,..-.- -- ~ r ~ - • • - - --- - ~ --·• -•r ••• ·~ '""•·-~~·•"" ---·· • -• - Y"•-•""•• """" ••• 

al Estado e.orno el único organismo capaz de coordinar las tareas 

necesarias y de vincular a las instituciones en ara~ de al6aniar 
dicho fin. 

e:i:;:;~~-;~~·::~~~'==;0:f'~·i"~f~:~qu-p'"-''-""fratit:'i~:~~.?if1t·6~~:::u:n.:--·:·~Obi~~~110~~0~q-uec''~'''mos);~~pa.::'='íiñ'::''t;U-'t7~;I'':º~'-'C'.'~-~ 

.····d~b:¡:;~~~!t~~1x-1::9:~~e:t1:: ~·~á~···i~i6i:;:1~d:·~~{~:~r;~:í::-~~i:·~~·!t:-- .. · 
ción .del plan nacional dé educación, a riesgo de que pareciera. un 

'"'' ... ::'~~:==ct~,:;c~~:t;·::_~·~.::;:~:J::'e~~--;:~a~·~¡11¡;;~::s::_-~:::·1{1:t·1::f(.i~::-~_:=F:~:a_~-~'~a_e=-::-:rcI:~va.f:t=O'''a.'-'9]~'JJ9;.: c>°'ifj.'iD!?X~'Z' ··-····· ~
:~= = :'niEüite-(ie'Jar· señalado'''g_ue: 'aq_üef·-cteBía' 11oi•nlaf';;1 ····<lé'sarróii6.ae ··1a 

~:•:· ...• ;.·:;~';~#f~S:~e~?J.!;..:;~:,~g~.!;~-!~f:;f::~:o~:~~~~~:'7Ql,1~9.~~-~1]:~~~f~:a$~~1,i~:~;~J?ri.~Yé~S~<o.~::::"O.~·.~ .. :"':~= 
. ..· .. • '·.' nalinEmt~ Y: el)· espéra ... d~ tiempos .mejores,~ permi.tieran una _mínima .. ·.·. ·.· 
~~0~--':~B"~ici'f~~-~~i;.ó~:. f~-~É~~:-~~~~~· ~-~~--t-¡~·49-¡9~~~-~·:.~~;;f~·::i;~~;:;;~~i;-··;·;r.~-~·:tó~.--d~~-'~::~:c77 

aquellos aspectos considerados esenciales o de mayor urgencia'?. 

Como los problemas de las universidades no eran pocos~ni 

sencillos y, además, necesitaban ser resueltos aun cuando las 

r~laciones con el Estado atravesaran por una situación delicada 

y, por lo mismo, .:se careciera de la posibilidad de hacerlo 
conforme al un plan nacional d~ educacion, los rectores de las 

15 Idero., p. 88. 
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universid-ades, especia.imante d-s l:ls. •:it~A tenían mayo.r:es p;:-oblem~s, 

empezáron a promover 

sistema universitario, 

iniciativas que, por 

significó poner en la 

lo menos para el 

mesa de discusiones 

los problemas de interés com~n- Habia inquietud por conocer cuál 

era el estado de la educación superior en el pais y cuáles sus 

fallas, asi como por establecer las bases sobre las que debia 

marchar todo intento de planificación. 

J!:.l .centro de< dichas re.uniones fue la Asociación: Nacional de 

-;·.·_ .. _._.·.·.· .•. , -·-, 

..:~, 

::• 

F·: .. úrii'v&r'.~:d·dad~~: . e c.-Ins.t·i-tutds de''"E11señ~!l~:a f\i:1perior (ANUIES ) ... Los Ji~ 
--·--.~-,-;:m-L~-2-s:;fo_J'-te~1.-~~~-,:~~-2_r~~~c;; ?; -~·~~q~tan a ··· 19~ o~ . -~~¿·~~~: :·:;{ :qcil~':· -- ··.·:::~ta 

se reunieron informalmente en e:C 1J1sr.r_i.1.:v--Fcde;.'~"1_.do::;.__r~es de . ;Jt~ 
~ ' --------:---.:..:....:...;.~ 

siete universidades para: intercambiar puntos de vista respecto de .. .... ..,~'.'ry 
. -~:/i 

··c~"'-'o-c·~- -,la ... ::5 .. ituación que prevalecía en sus instituciones. Después de ·. i? 

""' .. ·· .<<cuatro i:euniones'-más, · és.tó ya·en·1950,queda f~rmalmente consti- ·'' 

F"¿2~!~~;mrE=~~!~~:r~~1~,~::r~:t=~~~~~!:!:1:!~":1~~~ir~:~r:[?~.1 
da su creación son 

is Después de 1940 se Ú'.evaron a cabo otras cuati·¿ réunlo:.. 
nes: en Guadalajara (1941) , · Monterrey (1943), San Luís Potosi 
(1944) y Oaxaca (1948). En esta Qltima es donde se llega al 
acuerdo de crear la ANUIES. 

17 Acordaron su creación nueve unive:t·sidades: la Autónoma de 
México, la Michoacana de San Nicolás de Hidalgo, la Autónoma de 
Nuevo León, San Luis Potosí, Puebla, Sinaloa, Guanajuato, 
Yucatán y la Yeracruzana; además de seis institutos de ciencias: 
el de .Aguascalientes, el Científico y Literario del Edo. de 
Hidalgo, el del Edo. de México, el de Ciencias y Artes de Oaxaca, 
el Campechano y el de Educación Superior del Edo. de Morelos. Ver 
Memorla de··· la primera asamblea general de.· uniyers.i,dades e 
institutos de eoseBanza superior, llevada a cabo en Hermos~llo, 
Sonora en 1950, ANOIES, México. 

::. '!2f$ 
: ·:~~t 

"' n·•--...,_ 
:··---.;..:...~~ 

·. -_: 
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La situación qu.::: habio. p.?""0vocado la necesidad de 

un organismo que se aplicai"a especialmen:..:.t: del estudio 

de la precaria situación económica de las instituciones 

de .enseiianza superior en México fue (resultado) de un 
la Secretaria de Educación Pública que 

acuerdo de 
ordenó la suspensión del subsidio federal a la mayor 

parte de las Universidades e Institutos - del País. Esta 

determinación administrativa coincidió con la reunión 

.de los Rectores en Oaxáca (18), 

';.:,';:.;~ ·:::-·.,::;.:.;::;:.::~;:· :':.:::.::: . :, ·::·::.'...-':..,::·:.~~.~-· 
ú:i>·:.. ;.., ,:;_,·;~-~De:~¿~ ·--~~~b~~es ·1a ::A'-'1uÍEs:.;;e .-é~~~~tft'íJY.o· e11 ·uiL'.:!riii?ort;a~~te'-forc;:-.~.~: •. : ..... 
e:. :::·.- :: · li~."'.· :::::· ~ ~-~ ... ·. ·-~ .A~fi-'6n.~A~~!l1i~. _m_·.· . .-. .... · · .. :.. .. ~. P..ª.-.r .. a_· ___ ·_ . __ .1_'_:~-~-~e. b_.·_.1.e_. ~-~.s. . de menor réie .Y.;ind iá 

f réc ueri tes sobre todo en los per iodoS · dé · treí<u'.i· e :~;;: · )';¡: :¡é~ ~;,cf¿, :: ~ '.' 
universidad-estado, que para la definición de aspectos esenciales 

.... -·"en-la '1ida .. d.e l.as instituciones~ como el significado de la 

A esté organismo lle.garoÍ1 ·las .. rriqu_i~-tUdeS. y ~i-oblemas:; ci,e las; 

_ distintas universidades. En algunos caºsos se plántearon s6lucio-

~-;:~~::.:--:ries~ip,~e:d.iat¿,\~ -;·:cuánd:b":'1C.s'p~~~};~:.u~.:;- 0~~;.::::· .:.s-e :::1:'.·~-~.í,~~ .,,J?c:>~:'tí:~~·c·7.~,:;:"_:::: ..... -·- •- - _,.,·_-_-·:,.-::7'-:.::..-::_._~_:~·::._c-<' 

.resueltos por ias propias Institücd:one:;;> ·pero-: -·en: ót:r;o::r que.-.:: 

~-;,~~~~~;~~=~~S~l~:~~itit~~l~i~~~~ii?;~;~iF:t;~;~ 
de las universidades. Mientras, ·1a ANUIES elaboraría una serie de 

la situación de las universidades y sus necesida-
·trabajos sobre 
des más apremiantes. 

En este sentido, la UNAii tuvo uno. importante con.tribución: 

promovió la creación de un: centro de planeación en el seno de la 

ANUIES: 

18 Idem., p. 19. 
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Por iniciativa de la Univer~ldad Nacional, pero ?On 

gran acogida de las universidades de provincia, se 

estableció un centro de planeación para uso de la 

ANU.IES de la República, para el cual los recursos 

humanos y materiales fueron aportados, principalmente, 

por quien tenia, además, experiencia en la materia: la 

Universidad 

partir de 

Nacional; 

1968, (y) 

principios de 1970 (19). 

este órgano ha funcionado a 

con más intensidad en 1969 y 

·~ .. ~· -····-- . .,. 
·;0-<.\_":::,_·_'f __ ·.-c ·, ,..,._.~--~~~-~---·~ A<·::-;lá"'~ g_é~S·ti--ó~ _(,de Bá·rros. Si·e·r·ra _-·,~e:~ dEfbe:>. p-r-~,~~~~--p~J~~e!).·te>:.-:la_.:(~_ 

''-. . < •.. -~~~.:.'.:.::. ~-.ii:::~.=4~:?n~:: l-:-:--'-c:Pr7i_m~.r,71:,,?!~}?.3,-J.~. •·• 4e,___;; .n>P?~-t:~!l!,JÍ:~c.:. r.l-4l.,?:.~·-··-1 ~c::la,.P:e: ~_,i_g.!1,:-~'-""":,, 
nacional de la educación superio.r: el "Diagnóstico preliminar de 

la Educa~ión Superior en México". En mayo de 1969 se llevó a cabo 

.... en_Tamal.-l:J.ipas Ja X_I asamblea de la ANUIES; en esta reunion se 

acol'.°dóla preparación de un estudio que "proporCionara las bases 
· "'·-: .. ::"~~--:P~i~{q_µ~·:·'ra.~""·~U'rii'V'¡i:f.F's~laa&·€t~~-'·a~·r.t.fl'Ii2is~1i"=··sus:"-"·neées:r'aaae~::_Y-":'-ae--::-ª-5:ce0-:;•:-""'-" 

• mC>ac pud.Í.~se~i·neg~c¡ar ~cm el_ go1Jiérúo :federal :::;u fil)anci~ml~1i
to" '(2 o}, Este :fue fin~iment~ pres~ntado en marzo-abril de' ·1stó, 
todavía durante la gestión de Barros Sierra. Aunque .el móvil de . --•M ~ •--·~-- .. ··---••••'" ----•-•• ____ :., _____ _ 

· · ·· . -su. ~:r0a:1rz·acion :fue'"'- 1;a·:· 'bfit.Iaa::·~s-.tBu~i.:iió:ri i'1jj'i,fo~i€:ri( l?oz" "lª'.Cilie.. - -
~tra.Y.esa·ban la·s --u~Í-ve~s.i·d~~i~s -- ~~a ;J~~ - .;-~~~-g~--i~--~iO~ · ·s.-Us ~SubS-i.(fiOs, -

• 00·'·<-~'''rir:l::Sruíif=:gue'::••~-~1.a:s:C:~l~ia·vó::~:·:á::dar:=:e.1:ement6s~:::1)ara-:=uria.::-néeo9.i~.C::;;,911,~{f~_eri~~- ... __ 

·~ .. =~·-;;=ª1-g5?.biey.rio -~-· -4.c~-- .. ~l:8~-·"':'.or_dªz"'·-"-1.0_~_ __qJ_~~!-.J.~-º::-~~~--j.lt~ -~i~h()==--~!~~i2~,~~J10,_ ·--=~ 
aportó: ... :.una:C- \_gran . cantidad de.· elementos, __ 1:>ara .. estudiq,s ,qi,.t~ _se 

~ealizaron c~~ post~rioridad. 

La estructura de la ANUIES 

iniciativa de cada uno de sus 

permitía 

miembros, 

la 

en 

participación e 

la discusión y 

solución de los problemas que le llegaban, pero no cancelaba la 

posibilidad de que el Estado tambi:én participara. En la misma 

i9 Idern., p. 174. 

2 o Ver Pablo La ta pi , .. Aur...,ia ... · ~l~i..,' s.....,i"'s..__,,d..,e..__,l..,m..._ ... s..,e......,x._..e ... n ...... i..,o"'-_.d"'e..._--'e...,.d..,u...,c.._..a.,,c,...j.....,ó._.n....__,.eun .... 
México. 1970-1976, México, Nueva Imagen, 1981, p. 160. 
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medida que las instituciones asociadas tenían derecho a "obtener 

la intervención de la Asociación para la resolución de sus 

problemas'', la ANUIES también tenia la responsabilidad de ser el 

organismo "coordinador de las instituciones de educación superior 

entre si y de éstas con las autoridades educativas federales y 

estatales (21). 

Cuando Barros Sierra promovió el fortalecimiento de las 

actividades en la ANUIES, no había otro recu.rso para que las 

instituciones empezaran a discutir sus problemas. La UNAM 

. ::·~~~~y_e,sa~a .. J?~r.. probJ.:~IJ!as ... pª,rt_:i-gul<;\El1l~l~1:;.~~ , 4~}:.í~il_e;s .•.. 51.:ue,.,!l<::) c~_ran. 
é si'ifo el reflejo de' h{ cr.Lsis '· qúe' vivían-· todas laS úú'ivéi·s::Í:dades 

~~~- ·_ --:" ,_:. de-Nl~w:na4.~:-_-::~Eá~t .. ~-~~1.a:._:-~~h~~·-~E-~--~t..~n~-2~:ma·y.~:!~-~~:~J~n-i-G·i~~--t~i~~~.a~:--~~:~~-:-:-~~J .. -7~~"~-;_:;~~-·;~~~-~-·--:7 
por la urgencia que había.de encontrarles solución. El que su 

rector haya recurrido al organismo que.las mismas universidades 

. )1.ª9ían .creacio, ~n ?li,ngCm rnorn~l.11:.0 ,§ign.i,fi.c9 __ q~jªr. de re?on9ce:r que 
el Estado era el que debia dirigir todo plan edu~ativo, ·~ero 

........... -''i?:en:te''a·····Ta ''rinJ?o~íl:irtia~acf''''a~·"'~li.rIIP'aFs'~---""'gfi':-t'8~fi"ó::.""~=Jil··.p:i:oy€i9:e:e>:::::'.'';~=::· 
· esta~al; lo . 'hic:Í.('?ro~ · en un ··•· o.rga11ism9 ··que ~~presel}~~l)ª sus 
inquietudes y que1 'a la vez, podía ·fungir como intermediario 

entre las universidades y el Estado. 

La ANUIES fue el úuic.o medio del que se- podía disponer -en 
:·.:;::.-:::~-~:::~~~~-S~c:>~·Peri-ct9:~-:~·;·.::::·Y¡¡-:::-~que~~-:.±iic~:-Ji2,:-":.~:~:1~as:··.~--:7~·pué:~~t:a.;5-;:~~qe~-~::~1-a:~-~:~.~e;·a·~·~~~t~~:riii::::·d~ 

.::'"':='· .. .c: .. !J:Qucac iQ.11_..~;:::'Eú~lic ª~'"-:::J2res.id.,!.d~ ... i~~i;;.A~us.~J...!1-.Y~ii~~!=:~~..::"'~É_~o~i;;~~~!l..:c:c== 
·-cerradas •.. Al -respecto Barros Sierra decía lo siguiente: 

de la Secretaría de Educación Pública sólo percibí, 

en el transcurso de mi cua~rienio en la rectoría, una 

constante insistencia sobre la uniformación del 

calendario escolar, pero un interés prácticamente nulo 

ante cualquier reforma que verdaderamente se refiriera 
..... 

21 Estatuto de la ANUIES, art. 
versión aprobada en enero de 1961. 

19 inciso e) y art. lo. , 
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a lo profundo de la vida académica ... Nunca encontramos 

en esa dependencia del Ejecutivo el miniroo interés por 

un planifi0:=ición de la ensenanza sup.::i'i0;.· (22}. 

El ~uico trabajo de importancia sobre educación superior que 

la SEP realizó en este periodo, es un documento suscrito por el 
la Educación en fecha posterior al 

Consejo Nacional Técnico de 
de septiembre de 1968. MAs que un proyecto 

informe presidencial 
su importancia consiste 

de desarrollo de la educación superior, 
que este nivel educativo tiene y en 

en señalar las "fallas" 

reiterar la necesidad de busca~les solución. 

Los síntomas que permiten advé~tir l~ ex.igencia de 

___ una __ pJ..:ofunda _ reforma educacional se han avivado en los 

. . ...... -~-tiit"flD-f :~'tf:::::~~b!~:~~:::~~::~:~~f~:~ ... ~:~:::::t·=;~~::::: ,., ... . 
~;~::r~~;==~!1~~;~E~±:~:;;~;:~~;:;;~;;~1;~~;?iti{;;¡;~~i~~:= 

conglomerado mexicano, falta de vinculación entre 

d~ferentes estamentos, y en el fondo, ~n artificial 

conflicto entre generaciones. Esos trastornos pusieron 

en evidencia asimismo lo vulnerable que son los 

institutos donde ella se imparte frente a cualquier 

.· 

22 Jav~er Barros Sierra, 1968 ... OP· cit., p. 87. 
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acometida de dentro o de fuera que tenga por contenido 

cuestiones ajenas a la vids propia de ellos (23). 

Proponer un.a ·.-~rdadera 
reforma educativa no era cosa 

sencilla, habi :•, · ,~.-·n:, 1 .i .. : .11-. .-, »tnr·. } o había señalado Barros 

... Sierra, par:-i· <.!,U'-· y pa.:.a <.,Ld_....;.,n ..,::; ro•ducación, y esto a su vez, 

respecto a la parte de los que reciben la enseñanza y a la de las 

instituciones que tienen a su cargo 
la responsabilidad de 

impartirla. 

-~~- . rtii:'v''"~demás_, .... ~l. Estado. ténía otro problema en el terreno de ·· __:~d;,JadLóú ,;upOrfo;. • ei da ;,;,'t.e.id.iX Y f.>69>,0Ce>' • <;l ~:gn~~ "'"!"" .. '_._"-•_ .. _-··.,··_:·_._:.·_:_._'.'. 
·de ia·--a.uto1i".;m±a,..c.e::.=::"l..a~--u11i.Y~rsidades, situación. nada Seiiéi'lla<én< - .-;e 

es te periodo • en e 1 que ,-le jo~~ d~coi>S merar iad• ..;;:,""''""""°-"~-·· 1_11 
importante para el desarroHo económico y sodal del pais , el .· 
Estado· las .veía .. com.o organismos con intereses ajenos e incluso 

:;:;~:..:.-:,-:..--::.:'.~··,.g'P.~~~~91:'.""""·~;;:'.c-~8s·.·suyos. - - .·:,~:;-,::;:;:;::_.::,~:-~· ::::-.:~.:·,,;~;::-_;·:~ -.: :::.::::.-~--,..--- .;..~.:·.~.: ---- ,. ·- ·:."";.:.~ ;~~~-=~:-:.:;::::: .. :::~:;:::: -· -~_:-~?:::'.;:;:.:;:;.:~·..::.:::.~::-::.. ~.-:::-:.:·~-·:__-:::.·,.:_-;.--

~C6mo poi[riá 01 'Esta<}o . .ini<>iar y dirig\ér un p:L'.:~-"~;;fo-~-':l:"'' · '·'"' ~-:~ 

asignara responsabilidades '' conl::::retas .. ·a ~ .... cada. ;t.ma~··· de ias•. 

r ~ -~,,sti""p";ignes. •.i. aquél partía del hecho de que ías uúiversida~. 

··.,{ 

t. ~' ;~::.:;z_~:~;~',~:r~e Q c:::~~:"i::~ ~~~.:: ~:~er:::-1d~::~n l~~ 
( apartados de .. .Los· "5U-fOS •. ·:.-. ..-~-. -~--·-· ... _____ -~ · =....:...=.;::;.::c=.o:'.:C~·:=.::::'.'.:.::.o:c.o:""..=-~.:.:=:·:....:.=_;;,:';•:'::-.:.:.=:,_,:.=::-::.: -=·=·· " . . . ---- -_-· . .,.. : -:: . ··::'.=:.:.e:- .: .. · :.·- -:.ó:.:.~:'.':.~ ... ~:C.:. ... ·:. .. --:....-:-"'.' ,,',_" - - ..... 

· Míe ntra~ -;1°""~E;';t;:d~'Cre;,-- Q'¡j',>"'-iT-<lfr'F°·~"""-'~"-ct~e5".:un_ '·• ' 
ente· en cierto mOdo hO~tl.l, ,.:;_entiSi< Se eilipeñe ~;, ;;;;~-= 
comprender sus fines, sus objetivos y los móviles que 
animan a ],.os universitarios; mientras el Estado no 

respete en toda su amplitud la autonomía universitaria 

para que la Institución pueda cumplir en la mejor forma 

23 Consejo Nacional Técnico 
integral a la educación superior, 

ria, p. 2 

de la Educación, La reforma 
VIII Asamblea Nacional Plena-
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- - sus t.al 
como se concibió ~n la ley, siempre 

tropiezos y muy graves proul¿,m:::.=: (2 4). 
habrá muy graves 

La crisis de la relación entre la Universidad y el Estado en 
primera vez la necesidad de esclarecer 

este periodo plantea por desarrollo de la 

los términos en que el 
segundo regirla el 

educación superior, 

instituciones. 

asi como su forma de participación en las 

Autonomia univ~rsitaria es, esencialmente, la 

----- Tib-ertad de--·- enseña.?.",_ ,i11ye~tiga.r y difundii· la cultura. 

::.-é: ... ~:~::.:-'.;-~-~~ "'"~·"}-?'7fr"''~·7 :;~~t~¡~~!;?~I~kl¡':f-ªué.~n: ·:~c-d-~l.-~-:-_o~_._:_-•n_.·~--;ª _,~:r·~.,,.~Y_;_~~d~";1e1:-_--_ :.~~a:p:~-~~_:·i·~·:_.c. ••:a_:-r··_ ":dhse_u_,_d_s .~_~-r ___ e_ne,9c_._~u-:ri°~s_:-:.o. :s_,_._ é'::••:'•~L] 
'ór·_ ga~iz~r_:'s~. de _.. -';;; 

--,.,;]J 

- económicos como lo estime más co1iven1~iite, es ~-dedir~ si 

--_: __ ----~-----~-------~-ndoi __ ,
5

.,. __ --_f''::P-r:-ºu-~t.e3_y_r~_·_e __ a_ ~-.ª_··----~-_-d·"_eu __ nau
11

_aautonomia administrativa; y si no ···a:utonómiá' lt::gi~-l~ti·.r~, :::.·º-'=1E:l,,~:3- -~~-

c•$• .. c>~-· '"~ .. ··• . . . capacidad para dictarse su.; · p.fopi6S ordei;amie,ifoS' •.. 'l'Odoc: 

~·~~ +~~ ~=~~:::~~~~~!~:::;;;r::~~~~=~~~~===·~=~::::,~~ 
términos d.istúitos a· 

Barros Sierra define la autonomía en 

los de la simple idea de extxaterritorialidad o. de institución 

separada de la sociedad. La define como el compromiso que la 

Universidad tiene con la nación, pero fundamentalmente lo hace en 

24 Javier Barros Sierra, 1968~ .. QP cit;, pp. 94 y 95. 
25 IQ.em. , p. 194. Esta definición de autonomía ha pasado a 

la historia. de la Universidad como verdadero acto político, ya 
que se da ~ara exigir el respeto a la vida académica de la 
Universidad en un momento particularmente dificil= frente a la 
ocupación de que fueron objeto los recintos universitarios por 

parte de regimientos militares. 
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dA.f ensa de la libertad que la inst.i tución tiene para enseñar, 

investigar ~ dif•indir la cuitura, ~s una autnnomia académica que 

cbnlleva una necesaria autonomia administrativa. 

Desde entonces, todo intento de elaboración de plan nacional 

por parte 

establecer 

del Estado 

normas que 

es tara marcado 

le permitan. 

por la preocupación de 

coordinar a las diferentes 

instituciones de educación superior en torno a un proyecto. 

Esto incluso queda sefialado en el documento del Consejo 

-----~-j~ácioX,~ii:l· T-~~~i.~:-~~~9 la .Educaqión:_ 
. ·- ·--·· 

~,-._- __ ··· .. >•-~~~~~"-0"~-.-~'.:~. ~a~re-~~.~~'"~~- ~.d:tQ.~c~onal _co:1t~Dl~lad:~- .. ti~ii:~~;¡:· -: 
afectar· necesariamen~~ .conct'I6i~11e;-""~estábí'eeiclii5';· ;.~~z-,-,.-·-'-:'-'o"' 

. cuerpo a numerosas y complicadas 1:elaciones; engendrar 

- ·· · organismos .noyed9sol?; originar derechos de particula-

1 -.:~_-_.':-.; •••• ~~--.-~.--.·~.:.-~-_·_~_+~~±,1~,,;,~~;~~.;,c·~j~~~'Í.órii~~:-;;tí;;¡~~as'~= de i)i·odlicíl: un·· complejo--de-

¡_ ,,.-...... leg;Í~l'ativás ·e}Cistentes. ~i:',_~:~:;!:t:1--,~!!~~¡;~~=;~~~É~~-~'''~'--:c: 
I~~~~,~~''" cI~se en un vaci-o legal(•• i. 

~
·---- ·-· ·-7_- -- --El ---movimien~o - del -68 demostró, - ·¿,n~.:.-e _ •.:-t-r~s _._cosas,_ la 

___ .;:,_:;-___ tenacidad con la q~~ lo~ hniveJ.·si~ários podían- d'3fe;d-~r J..;¡ 
-- ·----_: -=-~ ~~~~~ió'ici--,_-·ae-· -=-·'SQ5-= --1115-t±t;uc-.iones . ----- _.P.or_"·:--~-~+_Q .!.. __ -~-~i~ iar cualquier 

-=-==-===rrFt·en~o-'U.~::....:p~~~~a~i.q_na.l ._,. irQ~licaba, para ei Estado',--:ci~-='n¡;"ées'ráaa ----· ~-~ 
·· de e-s t·a blece·r las norm~-;-~u~~-~-"--P~~-;;~'j_""ft~;,a~'"''IYev·a:rra'-'-=a:·~·,r;;-a:bo..-=e:cin. .. :.. __ 

menoscabo de la autonomía de las instituciones. 

La rectoría del Estado en el desarrollo de la educación 

superior debía ser ejercida, pero la forma de llevarla a cabo no 
podía ser el resultado de decisiones tomadas en la SEP, ni de su 
imposición en las universidades. 

2s Consejo Nacional Técnico 
integral. . . ,.o""p,,..._. __,c~i~t~·~• p. 14. 

La SEP podría tomar decisiones 

de Educación, La reforma 
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en tnrlo lo concerniente a los 'niveles educativos previos al 

incluso exigir su aplicación ~in m~yores ~rámites, 

perc en las universidades la acción de esta secretaria no podría 

darse en el mismo sentido, precisamente por el régimen de 

autonomia de aquéllas, el cual impediria cualquier imposición. 

Debia ser mediante un organismo que además de agrupar a las 

universidades, así como a ot1.-as instituciones de educación 

superior, incluso de la iniciativa p.rivada, no cancelara la 

posibilidad de participación del gobierno. El organismo deseado 

·;·'r:t:9}.Pc{e:i:a ser-' o:G.r:-0 quc:.:la ·-.t!NllJ.F.S, al. q':le l:as .. mismas instituciones 
_ _ ·reco1~-oc.i·a.í1 ~Orno su·--í~-gí tiillo .l.~-e::Pr·eseiitant~-- ··- - ·-, 

·~--:~~-:-=~~~~-:'-~; .. ";- ; . -

un~-··~~:~---:~=~-,:~~------~~~:-~do --~~:·:~n~:~ ó ~: q~:'C·~·-~:,~~A-Ntr1E~·>~·~~~~··1~-~~~ 
organismo idóneo para emp.render la planeación nacional de la 

' .,~'. e·duéacTón' superior, · ahora sólo .. era rn~cias~i.·io impulsar su activi-

- .-____ .. ._ 

Barros Sierra reiteró rieces±dad que babi~ 
c.:c::::c·::::-.-~:-:.~ci0n;:oc] ccPara_la_eq_ucación superior, pero fundamentalmente señaló 
········•::.·~y' :ci'arinió:--·16-~- ·.!?~in~i~.t~;-·~-·-~ll~ .. ·:aeb:Ían c·~J.~eg'J,i;'j:¡ii·r~:&-isüi·6n-:-'d;:;--la· 

;=~-,..e,~:;;:,~ lJ,~~Y':'!:S.~9~~~,,.{~~~'~e al Est~do; esa cfue su gran aportacíón~ ·· 

r" ~~::::::::.i(~~:::::~::'·~l:~~=~~~:e~::;; :;;!'·~1~:~-;;:· ~ii~~· -
¡ aquella vieja definición que consideraba a la Unlver~i.d;d--a"()~'(; · 

"un organismo destinado a la orientación y vigilancia de la 

educación en ~odo el país" (2 7 ) y,· por lo tanto, responsable 

2 7 Aur~aue no en la pureza del decreto de abril de 1917, 
donde se asentaba lo anterior, la ideo de 1-~ Universidad como 
centro nacional de cul tui.·a por excelencia pi.·evaleció. Se recono
cia a ésta.~omo formadora en las áreas de la ciencia y las 
humanidades, mientras que "el Estado se reservaba el derecho de 
impartir educación de naturaleza técnica, y el de establecer 
otros institutos de tipo superior, si asi lo consideraba adecua-
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única a1Yt..e las J1tn:.:t::s ida,,_i~.5 d..::: l~ cdu.caci,5?1 S'~'l"er 5. 1')r, ~ i110 que 

empezaba a plantearse que ~l compro~iso educ~tivo de La Universi

dad~ y sobre todo el que se refiere a la formación de los jóvenes 

debia ser comprendido en un ámbito más amplio. 

En lo sucesivo, empezará a haber una mayor actividad en la 

ANUIES. La Universidad empezará t.ambién a discuti.t• sus propios 

problemas y proyectos en este foro, 

conjuntas. 

en büsqueda de soluciones 

La gestión de Pablo González Casa1iova se ubica en un periodo 

en el que el nuev9 gobierno ae· 1a -R¿pfri)il~a- tiene como asi?.fi"aé'.Iori 
. :--~-;····.;:- - .... ..:, ... ·- ·---

"f'\¡íitialiieKt;i:l:::;.p¿¡;=~'ae:;;:;refstao:Eec·i:ii."·~;:c:nifo·::fui.~c±~r#"i·±dad''Y:iuehra1it~~;i-.o:~;:Es·'2:::~':::;; 
un periodo. de .. recuperación ine"~table··-:· como .bie!l. io titula ólac .. 

F~lentE;!5 Mrilf~~r: .•-

... ·:~~C:l:t~±r.Jo;,~,.<;;;""'.'- fa_os, ::· Pj;A~~~t;)_5-'c-':~.ílos::.~c~1~.f~=;"~,~f?J:>~~~LW?;~~~~,;:;hgc\.~: .. __ _ 
~--·----~·-·"'-..::.. ......... __ .. Echeverría, incluso·.-... su .. _campaña · eleCtóral, . ··.estarán 

lás consecuencias del ·sa :Subsist.eri ... Como problema 

····-~~-¡;6ad.:;-;~~·~·~::;X'~~-· ·1~;1~:1·;¡¡-;~~;·~-~-~~9-,·_·i¡~;i;:~¡:~··-~?.[iti'1~~~~~~'~1ií. ..~·~·-
coherentes, orientadas a r~cuperar el consenso perdido 

en los años de la crisis y a reinco.t'.poi·ar a la univer-

do". Dicho sea entre paréntesis, esta de.fl.uición de Universidad, 
al igual que la primera que se dió sobre la autonomía, son 
ilustrativas de la distancia que por entonces mediaba entre la 
Universida&'y el Estado, y de lo lejos que ~e estaba de llegar a 
proponer que éste rigiera el desarrollo de la educación superior. 
Ver Consuelo García Stahl, Síntesis histórica ... , op. cit., 
capítulos XII y XIV. 
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sidad a los proyectos estatales (28). 

Hecuperar una legitimidad que es~aba siendo cuestionada no 

era una tarea sencilla para el gobierno de Luis 

entre otros aspectos, pesaba en su contra 

Echeverría, pues 

el haber sido el 

secretario de Gobernación en el régimen que habia dispuesto la 

represión como respuesta al movimiento del 68. 

Tenia que empezar por levantar la barrera impuesta a las 

universidades. Diaz Ordaz visualizaba a éstas como problema en la 

medida que guardaba sus reservas. respecto a dos situaciones: "la 

_alarma .. ante. el crecimiento de . la . P'?}?J.aci.ó,tl 
•ó'cons'.i'ffe·ración··sobre"'el co·sto· fill.an~iero qué éste<.tmplicaria', cde ... 

.:..."-:':=c~S'~-1:1,i~n.~t;:r.::;.-r~<2'~-.n ~ .:~-1-. · .~. ~c.tc.r.,.-~s.:t ~-+ ~l'.'..:-'-':~-~;-~c.) _ :---'"-'-~---,...; ,,_,.,.. .. :....-.. -:"'-.:.,:.C-"'-:-:~;·'-'.":c:-'-~-:,.,~ ..•. _ .. • · .. =--==: 

Díaz Ordaz babia congel~do los subsidios e indirectamente 

habia .. ,:E,.av:orecifto 
las· uni·versidades; si se quería logra1: la reconciliación con 

···-' j;;:7 ;e; ~k~~~--~~"'li~l:>I~':·4~~,;~~i?~2:.3.f ··p·6:é "fuBaI'.fT:éfár';:a1--2~füi-;::áB:erfua-::"''°'~--":c°":o:.c:;;;;,ó,,.,+·''··'····- · ' _,,;· 

--· .- - -. , __ .. 

Luis Echeverría, como todos sabemos, efectivamente marcó ur.ia 

nueva linea en la relación del gobierno con las universidades. Su 

.. -::pol.Ítfc~ rue·-:: Ta ':'~de:-.· expa!l:sTó1l.· .. · .. :der:: siste.ma.·.:-~és.coiaf~m"ediaÍite~'ei--. 
incremento de los subsidios otorgados a ias. instH::;uciones. Esta . . - . 

.. -.~::·_:·:·.~~:::0·.'·:?e··x.pa-ns~~a:.on~::?71;á-:::~.'J;~·a~--nfii;:t-±~-:::::d·a·r~-.7::a~:-~.-s~u-: .. ~1~0.·1·i:t±c-~--:::~!i~::;-.-im3:ge!i-:-~·demo-cra:t·1:z~~-dO'~::_~;~=-~-~-:~-:~- ___ 

" .... -'~-~---:r.a .... l:E.n.:J~_l_,_d.i.~q~~$ 9 __ :~s~ta~-ª.l., _ .. ·~ _¡gª,JRQt.iYR~;_'.fl~})j!l.:ª·!~§ .. ~~"''.-'-"'······§-~i:~~; _ _:i,ª~·~:'""--~ 
aportación que. <la educación superior., puede hacer .. al, desarrollo. 

económico y la función democratizadora implícita en la ampliación 

de .las oportunidades escolares" (3 o) • ··· ·- -·-

2 a O lac Fuentes Mol in ar ,L .. ..,,a...,s...__e,.·o¿p.,o.t..:c,.. .. _,.a .. s..___,d...,.e.___..l..,a..___,u .... n....,i._y'-'e....,.r ... s¿aj.,,d..,a ... d,. 
mexic~""l.a., Cuadernos polit·ico::>·, 1'1o .. 36:, abri_l-jun·ic de 1983, 
p. 52. / .. 

2 s Idem. , p. 51. 
a o Idem. p. 52. 
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Mientras que en la práctica se p.r:omovia la expansión del 

sistema, en la dicha ex~Ansión posibilitaba hablar de 

igualdad de oportunidades; como • · respeto a 

,._. L..:>s confo. .:-1 ~-:111 '1na. 

pr· • •. l \..~ . ~ ,,,_, Líe "apertura". 

~s en estas condiciones que da inicio la gestión de Pablo 

González Casanova. Tanto este rector como Barros Sierra coinci-

dian en que el fenómeno de la d.amanda no ~ra el problema más 

importante para la uni ve.t•sidad. Sin emba.t•go, mientras que para 

•. · Gon.zalez .. Casanova 
. ··-···_-:¡-·.·· 

lo :fundamental era plantear los cambios 

esti;uc:turales< que ·,,la •.. u"n1:v:ei;s íctad aép1~ • · e.Y.R~l'."Tme:ntai'_ .:e p_ara dar::.:·=-· . 

--:-"-~·-•·a-t.9ni:>.,.ié1L_;a'-_,~p_Q blaciones.. numerosas, • sbb.?:e la base de.\iue no ·se· 
debía cuestio~~~--:~ ~~~:;l~ient~·-~d~l~ d..,:~m~hda-·; ~~·Ta.~ exl?ans-i.u.d'0~·c:.-_ :':~: 
del ingreso en función de la capacidad de admisión de la UNAM; 
para_ Ba_rFC)S Sierra lo impqrtante era la :formulación de un plan 

nacional que permitiera' entre otras cosas·,.· .. la solución. de-

··- ·-''-"'j=p.fé5bfe~íiifüii""~ü.n,ive•rs±t.-ari•os••:quc•~h.,._,.,~ta .•.. en.t,Q.P:9~--~JI~~~~E_c 0_~fJi~;:-,,g"~~-±.~~-=--'"········ : ... :~. 
rad_os como responsabÍÍ.idád exclusiva de la UNAM, como . el de -:-i~T·-------

atención \:le la demanda. 

. La '. ges:ti,pn -~ji~ ''.Gi:iiiZáli5ü · C~z~n~"!::L. ·:h-"l .• t.ras~endid_<:>_, por el __ 

trabajo realizado en pro de 'la -··univé.í.•sictad -de~'masas"~;cé ,:inclus,(). 

··>•;-,;;,"-.-''secha'~-1:.i.=egado.'.-3.-~hahlar'""-de .... 1.a_. .• e~iste.ncia de, un<proyecto .• acabado de 

'=·~-~:::::~~!!~ ;~~~~~~··!iéi~z~;~i.,;~;;~;~;~;_::ª:~i:!:!:!f:~:º·= ~: 
lización de lo que "deb~;ía ~. ~er la UnÍ.versidad-,para dar··'5·c_:;rvicio · • 

:::. 

a poblaciones cada vez más numerosas, y del nuevo sentido que 

tendría la educación. Esta trascendería las fronteras ae··1a 
escuela, sería cor.responsabilidad de todos los sectores producti

vos y sociales. González Casanova planteó un proyecto radical-

~ente distinto y, 

antecediero·n. 

en muchos sentidos, OP\~esto a los que le ' 
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Al i11.i.0i;;;r . ::;u gest.:ión como rector de la UNAM planteó varias 

preguntas que son el re:f le jo de ::u ir;qnictud p•::>.r el 

Universidad debía tomar: 

rumbo que .La 

¿Qub universidad queremos todos y cada uno de los 

univers\"-'lr-1os" "emos realm.,,···:-r.e 1u1:"l gran Universi-

dad? .. .:,. ·aria? ¿Y en qué 

consiste ésta~ (31). 

Estas preguntas rigieron cada una de sus acciones ~~sterio-

~=~:t~;-;~~!:~:::!:~r~:::;!1Z-·~=:~P~~:2i~~~:EE~~;~-~~: 
alcanzar~a mediante la apertu1:a a un cada vez mayor_ número de 

~st~diantes, lo que no significa igualdad de oportunidades ~n la 

educación, así Cbmo mediante üii.a mayor participación d_e. aquellQS 

- •• · ·--- .c:c: "éri"'''~'l:''"'gobi:'éi-üo~' d~:=--la0:::uri::bre:r.si:._~-ª4~.§'-'-:: ~'"' ::·: :ce::~"""' :.o''~º- , ::::.: • = . .,: __ .. ___ __ 
~~- - -~ -~ _::; -=~ - ::~ ,-:;._< __ : .~.;:-·-:..:.-~;:..:_:-; •. -:-:.~·.:;:·,:~.·.;-:~=,-·;... 

Siempre :abogó porque la ··u1üversidad. asu~iera eLpapelde 

formadora de masas. Insistía en este punto de marie.t•á especial, 

---_--:~'Poi.-qü·e C'6n5Xci~-~~€1'b~:~_º.:;¡_t¿;:;: !!~ -·.s.e pod_:ia :·ni .s~. d~l:>ía ___ ~~-E?:~.-~l: evadiendo 
~n·a "S_.i-t-Ua:cI·?>b.~ :~üe·····er~· ·il1evi·t;a·bi·e·- ~ -a·esae- _e-i~- _-:momerito - en -~9ue·_---~~1as· 

:·~~:-o:".c::o,C"t-asas-~de,é7,:,q_~~cimienct9 __ :..,4e _la_ població11 anunciaban la n~cesidad de 

=~e ----·:-~-~,:~.-:e~~º·ili?!LJ?~~~::J~K~ áif~~~~j~~:i~-~~=~LE~:~~-=~: --~--~~:·······.·::.:=·~·.~-.~7~c:·~:·~-~=;~··'~·--~~; .• ~~~·.,·.:······-·: 
-- ~-...:::. :..:::.::...-:.:;:.·:..-:.::..:::.::::..~.::-..:.:~=:-.'.:'.::::.'.::~..:-.:~.::::.::.::.::::.........;-.:: ::...::.:::-.:::-:::.__ _: __:_;....:::..__:-:::_ __ :'.;::,. 

En todas las univi.::rsidadesdehoy se·da un problema 

de crecimiento simultáneo de la población que.demanda 

educación en forma masiva, y de una juventud que se 

siente rechazada, inconforme e incluso angustiada con 

su futuro individual ( ... )Estas circunstancias afectan 

la vida mizma de nuestras instituciones, ya por la 

,:· 

31 Centro de Estudios sobre la Universidad, Pablo Gonzá-
1.ez. op. cit. , "Discurso de p.t•otesta como rector", p. 40. 
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plétora de estudiantes, ya por los fenómenos.sicol6gi-

cos y politices que suelen alcanzar formas particular

ment~ violdn~as, Yct por la in~apacidad de la soci~dad Y 

l '· ·iversidad de autotransformarse a tiempo en formas 

creado_·· 

Sin embargo, de acuerdo con este nuevo esquema de apert·,ira 

ilimitada, la Universidad debia planteai.·se muchos caml)i•.:>;; p.:u:a 

estar en condiciones de llevarlo a cabo. El primero de ellos, 

según González Casanova, consistía en "cambiar el concepto mismo 

·····"'<~·;~c=eu .. :fJnf.,u?::vn_._:.._!rJ.;·~11.·~5.~.-~--~,',' ~usl_ .. º ... _r:f-:_._•_ti .. ~: ... : .. :>.·~--··cicaba, a su . vez, "cambiarlo en todas 
_ ~ . . .· .... · . . .. o o~ra~te_:.·~st.jqa§ '';. "~-~. O~f~= PG\~:;~. 

c •• :...;...+ "hr.ru:L::...:.h~.Qia .. que i.·ede:finir el sentido de: la Uhi veJ.·sTdad, &sL como 
el de ca.da·-~1::-~'·5~~ c&mpo~1eirt;e5--r~&üé:hx-;~-v~-?~f.:e~or ..:..:...~tJ.J,!.~no) y . 

el de las nuevas .relaciones que tendrían entre si. . .. .. ..-. -_ .. ,_,,.,_~" 

;:·;-;·.·:: 

Asumida su nú.eva .. fünci·6n ·de :·.t'ormad<:>i'a.de. mas§ls, la Universi-

~'° ·~'"5f!f :::f ~:1'!:".:'~:~Jtj;~:~--;~~·:~~~!~ii;"~~t~fvii;,.~~;.s;:i:~=~s~:~~··"''··• 
~de ~-~s élll.1c:(s'; en ella pa:rt~ci"paríáú también h9~pitale~ ~> fábricas, . 

institutos, etc. Habría un proceso de ··~xc1a'.u:2;tr~~~iÓn" m~diante· 
;:-:·'.'el:"· =~\i.9.-};_· 't1};::.-e-:;·tt:.d.i:~!~-r,~ ...... ~Prenq_e.r_ía haciendo en las fábricas, i:. 

¡_ · aprendería irivest·±gando · en :ios i.n~~i_t\.ttos. º :fri&1u5·º enseiídi"i<l.v· 

r-~ -· -~=·ce!no-.prof~:?l'.).~c.i:~}Jo,~J:~E-':~!::V,:~,~~:_ --~'~:~~~~!;~-~=~~-:,~~~io.::.:,~_,.,~,._--··-
~~ :_=--::::......-~,:..:.;,_,._·_ . .;: _ ... , '. . _7--- -;~ _...__ ':'."':'~~~::. '.-::'~7.:;-::·:::-..:~2-::::~2: ·--::--·-. --c-~~~~=~=::~::~::~·-=~~~~=:::a":~~~:s~:::::::7~::;~;::~~~!~i~~*f~tt~;~~ 

hospitales, bibliotecas, salas de ctiltura, que colabo

ren en la· educación y abl.·an sus puertas a ia misma; por 

las tele-universidades de circuitos abiertos y cerra

dos, y siempre en combinación con las oficinas centra

les de red~cción de textos, de redacción de cursos por 
.. 

,• 

32 .ld.e.m......, "La Universidad y el Sistema Nacional de Enseñan
za", p. 49. 

···" 
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corrcsponrlAncia. de elaboración de programas, de disefio 

de pruel>as, cxámr:::ü.::.s, 7.· ot!"~$ f'ormas de evaluación de 

lo que el estudiante ha aprendido (33). 

Al igual que hay un cambio en la visión de escuela, el 

concepto de profesor también tend.ria que expe1:iment.<'l·· .:1 camt:>.i..··; 

la actividad de éste no se circunscribiria sól~ · .• ~.0úia en 

las aulas, comprenderia la elaboración ~ 11· ~u~ programados o 

convencionales, la enseñanza· ,.., t- .. televisión. o 

ircu~tos cerraciosi ~nmn ~~ ~Gesoria a pequefios grupos de 

'estudiant~s de cÜiéi~~;,, .·'-":.:; párte:::>' del '- p::üs, .pªra. .res9.1Y'~E,"l:~~. 
-=..c~.udas aue. éstos tuvieran de lo aprei1,d.Í.db .a tráves dé' "1á'·televi-'··~:~· 

-. - .-.-. .,. ,. ~--~~---·-:--'.'"--:··~· .. .:.-:--:-.·-;.;;;_.:~.::....· .. .....:..:..:_~.:_-~--·-·::....::. ,; . . . ,·- . ., 

---.. ·~- - ·---- ---"<- -· ~ ·---~----·----~-~-------·--·--------- --~-::...:-~ ':.:-, _:,~~ sión. 

Por otra pa,rte, bajo la idea de integJ.·ar un sistema nacional 

de es tJ:cti~í1t~~-::_ 't>rc):f eséires, al cuerpo de .profesores .. e,~,i~ t.:ente se 

=····'"~t~'"~t::e!:~:::L~!-:"'-C··:-:!~m-:y:;~'ª··'-i'!:·:d;!'!~E~~-~!;I~-~t¡,~ii~~·~·-;i~c:,:;~~~:,é:~~---0;~~ 
es'tu',_,:ier~n o .. del que fúel.·an egre!S~dos. Pára esto sef-pensaba q~¿ 
sería imprescindible la integración de Ull sÍstero"a; na~lonal de 

. ~:~c:·~sérví9i:o: 'éciuúac:i:c~~l .~';.!e. 0_on.:ti<::io_nara ),ª obtenc.i6n de un titulo o 

=::!f ~t1~;i~E~~?:~n~~.~~:~~-~;;;_ ;::~~~~;;:i~:!.~J~~.=~:~~:=-··~-
---°:::..::~~-=:·.:;:;-=-==::.:::.::-:.::.::.."':" .. ~-~--:~-~-=-._'"'.::::::::~·~~~ ··~.:::..:.::·..::~.:...":::.·.:::.:.__--=,:::::...._::.;_~;:.=::::::::=":;:~~;::~ 

La creación. de un siáteri>a: de estudiaútes.-pro:fesores .. 
. . . " , . . . . ~. ., - " 

cada vez más amplio se' hace necesario; el estudio de un·· 

sistema nacional de servici'o educacional, de un sistema 

de se.rvicio obligatorio educacional mediante el cual 

todo estudiante, para obtener un titulo o grado, deberá 

seguir cursos e impartir cursos en proporciones que 

fijen los distintos Consejos Técnicos, parece un tema 

d~ análisis obligado e · iropostel.·gable. Este sistema no 

33 Idem .• p. 51. 
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sólo resolv~ria el problema de movilización de los 

recursos humanos ~ino un prnblema pedagó-

gico bien conocido: que nada se aprende mejor ni más 

bien que lo que se enseña. . . (3 4). 

Otro aspecto que no quedaba olvidado en la reforma era la 

investigación. En su proyecto, González Casanova señalaba que 

habia que conceder a la investigación v a los institutos donde se 

realiza, "un peso mucho mayor en el cuadro de la Universidad"; 

es_to implica, señalaba González Casanova, "la creación de grandes 

i~~i~it~t~s éi~ ·· inve~ti:ga6f6~. eón: sus distintos, deD::irt-~llle.11_1;.o_E.. . . . ·-:::,_::; 
..c.:..~-·-.S~P..G.iQ.nes . y programas a · 1os cuales si~~¡;:re qued~ 'a<is6ritd"el'" ., .• ,,, 
- . ~··· ··- . -" -~----- ---~-:--~-~: ~--~-....._-- .. ,. . '·· 

estudiante- investigadoi·. E;;~-l?fóY:ecto;~;-'-aeo~- ~~-'i~-::-6-:t"-..,¡:-=<:Cc.~~m~.:.'-E-i:'=':'~-"., ~:·~--:~ 

nuestra máxima preocupación en una Universidad que cumplirá con 

su cometido en la medida en que forme p.rofeso.res e investigadores 

en los es tuéiios . de pos tgi;ádü . y ae· tm.•gran impulso a. la: infra:-

-.:.;co~;;_:;:c~~~~~c-bUi'cF~~=l~':,· ;•nv~~tig~~'.?JQ!l_,::_9=1c,~~'W:;As~,.X,;:=~~2:?;,~,~-~.~,t_:~.7~;; .G~é;z~~:- ·" .. '. -=·~ 

Todas estas refo~mas llevarian implfcit~ la necesidad de 
·;·c::.-·.::c::~-::ri§i.:f:qr-iri_¡;ir·: .-::c.J.;:.:;¡¡;;:·.··_:·c~.::::-=i:cul0s ;·::.: ,pa.l.'a,_ .. '.' Permi t,:Í,l.'. al estudiante e 1 que 

' ·-- .... - --- "'-·-::.··· - ...• -·- :·-::::·~--:....-:.·:·.:·.": -· --·- --·------. -

-- .. -= ·ap·ar-_tet,,::ae·:·· 1os p1a-11e·s --~---ge-ne.ra-ies --d-~-- -·e_s--'.tt.tdi_o~.~~-Cp_u:di~~~-:)~~- ~~g~l-r<~--üna .... 
:-'::'::C~-::-'c+i:n.;f:~?l_:Lqad,:~d.e~.-:P.lª~-'ª$. particulares ,interdisciplihari~S 1 de acuerdo · · · · 1.:~ · · · · · -·· ·ia.~-d.~~ ,...~,~-1·::~;-~:¡;aj~·--~ i:~=~ti~Ico_:'i"Fé-6ii'Ico''.'':"•t:3 's"') ~..::.0-: • ;..~: ··-,-•,;,--•• ~, -';.:J 

34 Idem,, "Algunos prejuicios sobre la educación superior", 
p. 81. 

35 Idem. , p. 52. El de la investigación era un proyecto de 
importancia, pero lamentablemente no llegó a cristalizar en la 
fundación de la Ciudad de la Investigación que González Casanova 
tenía proyectada. En este centro se congregarían y formarían "los 
e~~eciialistas sin los cuales no (seria posible tener) jamás, ni 
tecnoJ.ogía ni ciencia hecha por mexicanos", Gastón García Cant,ú, 
Universidad v antiuniyersidad, Cuadernos de Joaquín Mortíz, 
México, 197:3, p. 71. 

36 Centro de Estudios sobre la Universidad, Pablo Gonzá
J.ez. . . op. cit. , "La Universidad y el Sistema Nacional de 
Enseñanza", p. 53. 
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Adl?tmás de la :t lexi bilidad •:;ue tnvieran los currículos para 

poder realizar trabajos interdisciplinarios, tan:ibién se vret:.endia 

que su contenido ofreciera al estudiante la posibilidad de que 

sus estudios fueran preparatorios te.rminales en cada nivel 

educativo, o cada tres o seis aiios. 

Estos aspectos quedaban comprendidos en lo que González 

Casanova llamó reforma académica, que en términos amplios se 

t.r.·aducia en el establecimiento de una "Universidad Abiert.a". Esta 

-~;.::on::;titui<:>. :">U i.9-e.al. de_ i.~eforma po~que su. creación, a la vez que 

·permitiría una' total innov<:lción-d~I- se1it..i.aó"&~'. ia ;ense·iía11za· ,r·.;:'ce±: . 
..__. . . - .. , -- .. - . - - ·' .. -- - - . - - . . ~ - - - -

e~~~-, ::~:11:u~o::~~~:~::e:::~~~=~~!~r~:!~~:·"<l!~~fa~:¡n::mi~~=;7n~~~-···· ; ''.:;~; 
El'l .. su forma extrema de aplicación, la reforma 

. académica supone el estabie.c.Í.nliehtó". dé. una ''Universidad,... . .. 

':~'"'~''"·,···:·"'~:0'º.?"--7;·~"° '-~-~~;.~~'.KbT~t-1-=a"'~::.,,\iüe· -·~·¿fo·moxiié"~=la::;"',~'';:t.éc?1~0.t:l.s.~ . __ :.s1~~giz~~".:"'ª~~~!~Ó~;.~·~'~' 
. fijaCión de objetivos de i;\preridizaje, el di;álogo o\la. · ·· 

- -. , 

¿()·~ferehcia con l.:i produócióil ··dé material.~d.fdácti~~.
las casas de cultura, con los centros de produccion.:v 

-~--~·;"-".~.;~.~~f_·,::~:· ·:.:7~ ....... ,, .. ~_'-:~~:~~--.::::-..:_~:.:::::::..:,~-~.---,_,_.'.·'"-.···--:'.:::-_--.:-:~·-:=-_ •.-----
- -------.. -- "'" -···· -~~--..;,, ____ ···"'-------~·-

-·--- . ._. ·1idemás ·de~--- --la- ·reforma .. ·,.:._aq_ª-º~-~-~::-·--~-~-'..~""-""·-y::_·.~,q:o~o-~p~r~t-e~a-e~:j:a~prO#.ri:~~-·-;:~.:.-----~: 
de democratización, González Casanova . pr<::)puso . otro - t.ipd~ 'de 

reforma que se orientaría a la modificación de las pautas de 

37 Idero. , p. 105. A una década de haber iniciado el sistema 
de Universidad Abierta podemos hablar de algunos de sus resulta
dos.- Est.os han sido diferentes de los que pretendía su creador: 
su cobertura ha sido menos de latisparada y los recursos humanos 
requeridos para mantenerla han sido elevados, por enciina incluso 
de lo.que implicaría dar atención a grupos numerosos en un 
sistema es·colarizado. Los planes de estudio han sido en lo 
general adaptaciones del sistema de sesiones semanales de los 
cursos que se imparten en el sistema tradicional de enseñanza. 
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participaciúi1 d.;;n"t-rc de ] <" Unive.r:sidad. En sus palab.ras, dicha 

reforma consistiria en: 

aumentar el n6mero de organizaciones democráticas 

de profeso1:es y estudiante~ . .-. ; · . ·=>mBntar su partic i-
.Je decisio.-.·· · por lo 

pación y su influeric• 0n la t·· 

de estudio, 
que se refie1:e 

autoridade::-

a 
, .La 1 ·_,ración de 

· '· 0n de derechos 

pres u pues ·..r.)S , 

y obligaciones 
general, f 

de la comunidad universitaria (38). 

y, en 

de los 

-· -· .. ,,. 

.. · '.G!.)_nforme señalamos los p~inc.ipal~s í::ie' sú' proyecto 
~·~ f o.~c;:;,-·:- V ~-;i_ ~~ .. pr~g-~n t=:a~-',-:J~b .•. ~ UríÚ e·nao:·--;:¡~¿;,;o..:.,..l'"l..:. ?-E:.§"-.,.,.:~7C?__.a 'hr,,;;--'.':-c-~ . :",'; 

de 
el proceso de exclaustración pa1:a la enseñanza de los estudian-

todo el que se lleva.ria a cabo en los centros produc-
.t.es, sobre 
ti vos? ¿Cómo iograr que· dichos centros coincidi.eran"y. se int.ex~:-

...... •c==t:!:!;.~:~::·"':!':r:;:~~~~~:':~~:~:~b~:e~!;J~:·=1~~~~~h~~~~1I+~;;~.-~ 
. e~plotación Y. d~{ia enaje!l~ci\.on del trabajo? ¿Acas9 · el proye_cto .: 

de González . Casanova no invocaba un pri.ncipio moral comÜn c:i~e 
.:~~·~-::~·c::Qflé"iita:i:"~á. a 'tO<lo5·· :·haci~:·:·:t!~ _.m,i_?!!lt:L. H\e::t.l democratizador de la 

- . ·ea~~a~iÓn y ·de ··l:a-sociedad en su corijí:foto?~-:·:.:::·::.:c:·_ .. 

.. :····-~;:~:~~~'-'a_~·:·\¡6·;¡~·~1~~"t~:~,~ii'óva~'a1'Iiii"dan'·'r.a~"":i'~:fl-sx:iones~ ... ·c.:c·~~~~ 
.... ~tle. cará=c=-t::.:.: .. -::::. e. ··=.~c:::-·:étiÓ~-~-¿;~;ca--'a~:=f-¡;j'·:que=a'ev6=.:>'0-"'.~:i,;.'.~"",,.u.'.2;:.o.9·ión: •... :no~.:sólo.. .·. 

Íá superior, si;.;, i;. de cad~ uno dé 165 ni'veres y niod·~U~ad.;~ .d;;'í"'""'" 
sistema educativo. Pero ésta es una reflexión sobre el deber ser 
que no sólo cuestiona las formas de organización de las escuelas 

y el sentido que tiene la enseñanza que imparten, sino que 

trasciende el ámbito educativo para cuestionar y señalar lo que 

38 "Nuevas responsabilidades", Discurso del rector en la 
Asamblea Erxtraordinaria de la Asociación de Universidades e 
Institutos de Enseñanza Superior, celebrada el 27 y 28 de agosto 
de 1971 en Toluca, Centro de Estudios sobre la Universidad, Pablo 
Gorizález ... , QP· cit., p. 106. 
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debe .. ser la Aociedad entera, Y es a qui donde qui~á , -
.LC1 

explicación de los limites impuestos a su rectorado. 

Para González Casanova lo impo.rtante fue señalar los 

principios morales que regirian su rectorado, pero se olvidó de 

plantear cómo podrian ser llevados a la práctica. Esta ausencia 

de pragmatismo, explicable en el· que fuera el autor de ka 

~mocracia en México, 

tura de la sociedad 

intelectual empefiado en cambiar la estruc

hacia rumbos de mayor igualdad, era sin 

· .. ·: ·ambar-¡;c: :inj U!:Lt.if_i~=-~bl~· '2'P g_u ren - tenia como .. res ponsabilj,:;: .:tL1 ... ~~egir 
·_ ' ::· ':.- :··;,.,;,,_,:· .... ·:: -.. > ;, . •'é .,,:_ ::¡¿., '·.: ·" - ' _, -. - ~1 - - - - '' - '.-~---·~ -·-:>- ',, ._, '' . ---:-:--... -.-·'.: _,. ' '"":-: .. -: '·:-_,_,,._._,_,_ ...... -. 

los destinos. de una i1istitüci1óri'~ de ca·.racter i1aciOriaI; ·No· ·obstante · 

-':-.-:--:-'=toF • nut:; V U::>:,,'_- • .;¿,.L ,;;±LL'-''s--:tl~ -·}:-..--rcd.~~~h::;~~d~~!'l-' ::l~·-E!i-t~d~.ha:b.Í,~ ,_ ~-"'ti.~ ... ·.•-.·,,::.~ 
que se· debían tener muy presentes, pues no se ·podían transgredir 

bajo una idea equivocada de las posibilidades ilimitadas de la 

autonomía ... 

"''" ,~,-, ~":-,~~-~~c-;=:'f-ó'ó,-.~~\~~j:~f'~~--~li"tt~~,t~~~~---IE~-.~-·¡:~~fü~5o~:.:"e=coil:?füI~q'~-~-'-riéBe~~!i"'.ffü'l'~:,_;;~º~:c'~.--~., 
siri. traba algun,q, para q!-!Ef la- UnivEu·sidad d€: rrié.\5~~> (fiera <atención· 

a cuantos lo demandárari, bajo -llOCi~n~~ educativas -t'ocia.~Ía d~dosa's . ·, ·-', 

en.sus formas de aplicación y, al mismo tiempCi, constituirse en ·· :_'~:~~;::±;~~~~~-<l--~~-, ~-¿~,:~~~4~--, -~~~--ª~ 'i~~ ····éiC:~i~~~·~··; .'C_ d~~cc~~tEr if~'f.aCicC'aY'~cüaf~:'- ··--
. . .. -· ~ - . - . . .. - ' ... 

se. le exigía cumplimiento inmediato e incondicional de sus 
·-c.·.-c::c-:--.·.-6ti1..ig;;;d'r&'il:~s~';:;r:re:n,ti~{":ii.-;Ias.,,:c:..ufi'iYé?s-"i'i.iatl'6::s?'~tN..;,-.::.i:.:.§'sg1:,'t.ªba=~ép-n'tr'.ád-ic'"",-7::=~~-:-:':~ 
.:..:.::::=~Gr~i;a"'~¿~~ice:-ici6 ..... •.er.>;:~=~U:!1:a,..:.',;:;.:t~~P~-::>::··-~!)~ .. ;!,-ª""'"-º"--Q_i:iJ .... "..:.~Q~plás:. __ .. -aP'.eD-ªs .. -ª~L .. ~·-o:;o::~ 

· ~n:iPeza:ba:n a construir ·los· principios· de una i·elación de respeto y 
ó~iaboracióri entre'. a~bas eritidade~~ 

Affos después de haber salido de la rectoría, en respuesta a 

un artículo en el que se le hacen varias imputacion~s. como la de 

haber carecido de una posición definida, González Casanova hace 

una .afirmación que bien puede constituirs~ ~n 1~ óriti~a a ~u 
propia gestión: 
\. / 

en la rectoría definí cada vez más mi posición 

política e ideológica. Lo que es más, pocas administra'."" 
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cienes en la historia de la UNAM han definido tanto su 

posinjón en f3vor de las cau~~s populares, democráticas 

y antiimperialistas. Siento que "quizás", esa de.fin!-

ción fue parte de la crisis que me llevó a la renuncia 

en las condiciones concretas que vivía la Universidad y 

la izquierda organizada (39). 

Recordemos que González Casanova se vió impelido a renunciar 

a su cargo dos afies antes de que ~ste concluyera. Su de.finición 

poli tica e ideológica a favo.i• de las causas democráticas tuvo sin 
··~ 

duda mucho que ver. Su. preocupación poi· promover el_incremen:to .. d~,: _.,,:_,~ 

:::~:_:'b~l_;gariiZaci'ifriés ·~ct€l•-~oá~~,-- :aL e~tii~ ~,;.f:tfd~~~:i~,.-.·'·d~~~-.:d~ :--l~~~:d{i¿~"sé····· 'i': 

''6 Üldar6d' otr_~:. _ _;_::,.ec ~o,r~: ':--~~-m~~~2_J3~.r_,~~$~. _:_.'3i,e ~~ .. ~ ____ .fw;~c:'-!":-:_;.c'.'.-p;!:;.:;.-¡:-1:~-:'c -- '-'- : 

::;.,--~<< ti-~~P-a ~-

A la mitad de su rectorado se dieron. dos hechos d~ p_articu-:-
., . .~ ' 

".-c·--···~-:lar importa'hc.ia qlie tuvieron .i~~la~ión ctirecta con su renunéia; > 

~,~~~!1~,!~~~K¿~"~;:;:~:~":i'":;:;:;:::=~~:~!2~z:r~~!:ir::r:·f =1!'"~,,~ 
·. :~ác.Í.ón de un prete,ndÍd~ grupo de nor~aÚ:.stas que ocuparon la '-~ 

Facúltad de Derecho .y que solicitaban ingresar a dicha facultad 

·-·<:-e 

~ ····;;;~;;~-~~;~;~~~~=~;~~:::.:;.;~:::,,:::~:.~!;,".:: :~::ª:"~~:~;:,'+:,; 
·- ·. · . <:\Prendido· con· .. pro~esores asignados por el, .. comi_t~~~~ .. :l_uo_ha~d~--... ~~ª':_::::=·= • '~' 

,,--""'==-'~~Eacfrl~a'a''--·;·=_''~uffq"'Üe::c:::e~ta.:-0:~ra. -i~-"·a~~~~d~~-°:j;~~¡~J::~l~-~~ás-~tard~~s urgi 6 . , ~~i 
·:otra: :fundar una Escuela de Derecho Popular, y varias más, -'1~; 

cambiantes casi por principio, quizá con el único fin de impedir :~ 

la solución de los problemas y "cer.t•ar los caminos legales para 

desacreditar a la autoridad" (40). 

3 s Pab'io González Casanova, "Ca.z·ta al Consejo Editorial", 
Cuadernos Políticos, No. 10, octubre-diciembre de 1976, p. 99. 

40 Gastón García Cantú, Universidad y ... , op. cit., pp. 66 a 
69. 
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El otro problema, que prácticamente determinó la salida de 

González Casanova, fue el movimiento de huelga realizado por el 

recién constituido Sindicato de Trabajadores y Empleados de la 

UNAM (STEUNAM). 

Al igual que el movimibnto de los normalistas, este con-

flicto era más político que laboral; baste sefialar que de 17 

prestaciones solicitadas por el sindicato, la UNAM otorgó 26. 

No obstante esta disposición de las autoridades por resolver el 

conflicto, el sindicato no .resolvió levantar la huelga, sino 

hasta que se aceptaran dos cláusulas más que d~n~ro de los 

''~:::9¿;_q~-!1._ª~i,e!l.:to-?,_),·~g§\_l.:~~ ... d~.,_l~~}J~P,.!'J '.~E.é.l~l_. ~mpQs.iJ)_l_C::~·,_ La __ prim,e:r:'iL:~.;:,a,. . .. : ...... 
'' ·iá·i.tffüá de üii "dontrato"·•·· c&rect'iv;,.')•· ···ae·' t·i'ábá'jo:~;.>·--~~-~:dJ;\"ü.n·:·.~;:~·. 

,.:._.;_;'--,-' __ ._..· 2•i-:nv.en:i·:::-~-, . .::.:.20-l"'=.e:t,t.":'.'?'.·+-'-::00m~:.."'-P~.npcn.L~::-"'l~-"'Ii~AM~ ·-·• bac:;,.~"' ~- .~ ?l~~~- 1 ,. '.,· ~ 
institución no es una emp.resa que viva de la plusvalía de sus 

trabajadores; la segunda demanda era la aceptación de una 

··c_ ... clA1,1sula de e.K<Jlµs_i_é>n:'.' p1:qp_uesta po,r el sindicato, pero que la 
.•... ·_ Uni;e~sidad no podía aceptar ~~i··i~~-~~n. ~J.io l~~bie~~ le~itT~~d~ 

·~·'"''~;·::~tt~iJeC!Ürso'''J?~'r~(esli~ó~i.-tB'''ae"'I'o~:;·J'NBa"Já'a<:>~gg·:·--c<í~t·t·}''"--'~-·-·••'y'"'"·_::_•· -- · -~''"''··:-~•={~;·'::·" 
•·, - -· ·, -
-- ' .. > - - :· :: .. . '-. 

·-· González Casanova renuncia el 16 .de diciembre de 1972: 

mes después, el nuevo rector y el sindicato xirman un paquete de 
-- :·-~~~~:~14~~~=P~~t·8~-~--~·-qh~~-·~:~on:~:.t;it uy·~ro-n-:-·: i;as·:~~-b~{S·e·s -~ t~a:i~a~~~~i~-~~·::· .ovfo-rmu1aC.i·ór{-.. ·d·e_~~~-tin~-~~ 

-~;;:-~-~:-~~~riio .. -cole.ctivo; -·:Ádemá.S d~ q~-~ no sé·-~11eSo.Ció· ·e1··---··:contra:to .. --·-
~-,,~~·'='•;:, .. ;:n:b.;:-1:a'=c'~'c-lá:t.c;ti.J:a-;"dé:-,'exclús±Ó.:.~b,.:~~E:l'-'nm-::':ó:·.:i.-a::::=at:et~e±;S!:i:,,:,'".q;4e:-:;el.;.oa.cue~do.;.::-~.~ 
="=:.:.-~eJ...._q_~e ... -.. "-:e e~:.l)~~-ó~_.t.~~~--un,-~lem.en:t_o.:~.á-~:t_Élk.mJ~~-uJ~¿~~l.ª·=q._~;?,~os iciÓ~_ ~~:1' ' " 

-··--los•:trabajador-es• de llegar.a una i1egociación •. Es:ta:llo-.se~tuvo con ...... . . , . . . .. ·. 

GonzálezCásanova a pesar de los•ofrecimientos que éste les hizo. 

Aunque la explicación de esta actitud del sindicato forma 

parte de las cosas que son difíciles de comprobar. podemos 

'ad~lantar una de las hipótesis y decir que, en 1972 el probl~ma 

41 La recuperacion de lo sucedido en 
encuentra claramente explicado poi· Gastón 
Universidad y ... , op. cit., pp. 67, 68 y 104. 

este periodo se 
Garcia CantQ en 
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no era. laboral sino politice. y q~e sus ra~ces se encontr~ban en 

la definición misma que González Casanova había hecho del papel 

social que tocaba jugar a la Universidad en la sociedad y de las 

pautas de autonomía que dicha definición marcaba frente al 
Estado. En la figura del rector se entremezclaban de especial 
manera las inclinaciones del sociólogo que dedicara su obra más 
importante al estudio de la democracia, con los anhelos por 
lograr una Universidad que se constit~yera en conciencin :r:i.tica 

de la sociedad y, aunque esto no siempre se hicier explii'..!:i.1:.0, 

. _ _-.:c.··9.eJ. · l!!;i.e me,,. . F..~t,9tjo_~. :.Rnt:OYID.t:'!S; h~QhQq ·:~::'d':O'Dl'.' .. r~.0,i.0nes:.:.:S.'= ':!e>!ljuge-be.!l: -

': tl'ara·'ciar :Poi- résúrt.a.ao ' una ··no<:;:Lón · de· univers·1aa:d. ·~.Je51éád:S. 'h:ac}':i'tl' 
----···~ · .J:=s,..::ma-ec~e77¡:,::.·~::~t.,-'o..,:e.ü~ ~d-- . .,;.::;..: · :_-l-'-'~ :_;._c:~i:S.'c:x-1:~ .. :,.-c--,.,.h.:-:-~;_¡~:.;f ....... ~¿~.,;,.· ;.;.;;. -'--:-. 

problemas sociales_que la trascendían, y por ser la primera en 

mostrar una actitud demoarática :frente a sus propios trabajado

.res., . sólo que c.on .. una · def.inición, .. de . auto.nomía .. que veladamente 

la. idea'.de 

Jn-t;:eri.c~o:nes y 
una bola de ni~ve .·que~ crecic:S en m;;y· J?odo t:iempo, pues había todo 

un ambiente propicio para ello. E'ue esta misma la que aplastó 
-- ·-~·--··--···------.-. . -- -- ·- ' -····-· ·-·--·---.-----··--- ·-· ·"··--·"·--'-"'·-· ........ ·--------·-··- .. ·----- ··---- ---· --···"'-···· ·- ··----·---. ·---··' . -··-····-··· ··- - - ' -····--· _ .... ·-·- ·······-

.. ··· b~ul:;C:~i!iE:;_iite ·_-¡9_~ :~~c>"i>ó~{t~s <l(;: Ll:P.~r.i~.:t?~ ·9it~:~.e-;<l~~~r:).:...,~Q'i_"<?:i,.é>rná_s":.~~---·~ 
el terreno .de las reflexiones de carácter ético, olvidando que 

-=~::=~~~==~~~t~:~:rr~:::~:~:!_~::::::::::~::::::::~~rr~::::~:r:::~:~ 
'dad~s.;. Después··d:e 196.8· ··ei· ·Estado.· po&ia r~conober necesidades;-·· - .. · ' . -·.:·· -

emprender cambios y estimularlos, pero siempre bajo la idea· de 

"ajustar" la estructura de las institu.ciones a las nuevas 

demandas; no podía permitir el riesgo de una Universidad cantes..:. 

tataria frente a todo acto del sistema y del gobierno, ni tampoco 

aceptar un poder erigido por encima del mismo Estado. Los 

trabajadores co~stituyeron, perdidos en la fuerza que se les 

había otorgado, en los verdugos del mismo rector que tanto se 
•' 

había predcupado por sus reivindicaciones, 

instrumento ideal de fuerzas externas deseosas 

proceso riesgoso. 

y quizá, en el 

de interrumpir un 
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En lo que 
se refiere a la trascendencia de su proyecto en el 

la educación superior, 
terreno de la 

podemos decir 

ANUIES, algunos 

después, ya con 

planeación nacional 

que aportó valiosos 

de 
elementos en el foro de la 

y analizados tiempo 
de ellos 
la participación del Estado, auw1ue bajo princi-

fueron recuperados 

pios diferentes. 
Esta contribución se encuentra contenida en el 

discurso que González Casanova diJ:igió a la XIII As.amblea de la 

.. ,.At'II1J.J!:S .•. ce.le:qx,:_ad::t_. los días 20 y 21 de abril de 1971 en Villaher-

· 'lrt-Osa.;•··· Tabasco.-

análisis de las deficiencias del sistema educativo y propuso que 

. füerélX~ considerados di versos pro ble mas en el proyecto para 

.r~J:orma:i.· ·. ia. ell.sefianza: , ...... ··· · · ·- •.· 
~~;w -•··:;:~~:::.-~-:::::.:2.:i:;;:~:'.::":....~..:.:···-~~ -» _:-:··•- -- ¡ · .···· ··· Entr:-~:-:';s~~P::::: .. ~::;~~~~;:z;;~;;¡;~~~·cc-;;,;;¡;~;,~~ffaiik""Cf"~ 

la L~Y Orgánica cie · 1G1. . EdÚcabiÓíi; "a fi:n ~de cobrdúii:l.r Y. :Proir2lmar, . 

a nivel nacional, los objetivos de ~prell.dizaje, inve~tiga'~i:6n / 

· ···•·•···••·· ~t.!~~:~···;"f~i"i1~t~:::';·~~:;¿~~~~i~:9~- i~ !i.:!~:;:~~r~~¡}i~?-·c·,= 
:-==~~;~~1~;~r~~~;!~t1~1t.::~~~r!~2t~;~~~~·~;~~:~·C-~ 

.... ---- _,:_::...:.::...::..:::-~==.::.~~.::::.:::::.:::.:::~~"'-:,~:.:~~; 

Muchos cambios habían ocurrido desde 1941, año eri el que ·fue 

aprobada la Ley Orgánica de la Educación Pública; por lo mismo, 

la complejidad del sistema educativo en los setenta hacía 

necesaria su actualización en diversos aspectos. 

La urgencia de una nueva ley había sido señalada por Díaz 

Ordaz en su 4o. informe de gobierno, pero es Luis Echeverría el 

42 "Discurso en la XIII Asamblea de la ANUIES", 
Estudios ... , QP. cit., p. 93. 

Centro de 
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que la cr~a. Con 13 nuev~ Ley Federal de Educación, aprobada el 

27 de noviembre de 

artículos de 
nueva (4 3). 

González 

la vieja 

Casanova 

19'( ;j ' tocios aquellos 

ley que se encontraban comprendidos en la 

también insistía en la necesidad de 

"mantener expresamente en la Ley Orgánica la autonomía de las 

universidades como forma de preservar la libertad de cátedra, de 

criti6a institucional y sistemática, la designación de autorida-

. des Y-laasl.gnaciónderecursos según los propios planes las 
-- -~:tirii.~:i:'~i<l~<l~~':\'.' e~t~hí~¿j~·,;.r;:¡:ri ··(44 x>'. 

. ' : . ·. . 

~:,,:~::--,-~' :.: .. ;~;~~:;~;:-el;· aut~l;~~.i~-7 .. <lt~i'~~ ú~.i-.Y~i~sict~a~s~e11~~.t ~--.;~:l-mé-;:-"-<l.:._· .::· .• ~:.; 
derecho fue una demanda de gran importancia· para las- institucio

nes educativas, .ya que de lograrse, les permitiria regular sus 
-~~)_¡~j_ól:}.~~ :Ó~n el Estado; sín-;correr- el .t•iesgo -dé las interpl.·eta":"" ... 

-- ::c:::o:-:~:::có'crb_,;ñes'é'~~:?i;iait:;±·cú•fard::::~:~ ueo.:é:::c e ad.a- gQ~:Í;.~~~9.,:;l?H':l:i.-"'~~·~t_,}~~g~,,r:~,,~3;f:S; '"~:cf ~~";""'·'=;;:c.~ 
eí(3mé~t.o<esencial. · 

. ·- - . 

La elevación de la autonomía a rango constitucional se llevó· 

·: a.::~~:-·'.cai:)o·'''':":\!Ii-'_'':-;t;t:ji.ii~;;i.:;·"·=~d-=-::pt!é:s:; d•)r":'lnte ... eL.régimen de José López 
Por.tillo. La' üecesiaaa··,dé·-modi~:ficár:··;:~~:= r¡~- -:a,~ ~:~d~~~~i,Sri:'~;:~'J~: 

~:·::-"i·:,:'-:}"lá~~r~~-};7f·~~~'.t;<:L,~ ~:' E~::9~9-:cl!<>~~~I.'!-~~:!l,~,;' .. :~:;: ;,:~~:"':~~.;-~,e~.1r:~-~cc ~~,-- f~:, tJ.~i ve.r- _ -.... _ ..... 
··:-··-·····-'·-~J.dadez, así· ... como la. urgencia de llevar a cabo' ·una·reformá-:::ae'":Ta':c:::c.::.•:: 
---·---;a~6-~~-i~~=~~i.;;~~'i~·;;~-'"f~·~~~--- ~?~"í1··:·~~d'Ss-··ros=a~~t~rc-=trvs=~~~-~:.+.a_""ti·.,..hÍ-~··:-···--:--

cons idera:r; fueron problemas ampliatiíente di~ú~utidos - en·· 1a:• ANUIES. 

De su discusión surgieron una serie de acuerdos que fueron 

plasmados en el documento conocido como "Declaración de Villaher

mosa". Además del acuerdo de promover una reforma integral de la 

43 "En tanto se expidan los reglamentos que se deriven de esta 
Ley,· quedan." vigentes en lo que no se le opongan, los expedidos 
con fundamento en la Ley Orgánica" de la Educación Pública. Ley 
de Educ~ción, 2o. articulo transitorio. 

44 Discurso en la XIII Asamblea de la ANUIES, Centro de 
Estudios ... , op. cit., p. 94. 
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educación, este documento contiene trabajos especificas tendien-

te::; en primera instancia, una coordinaolón de las 

instituciones de educación superior en torno a la creación de un 

sistema nacional de equivalencias y al estudio de las variaciones 

educativas regionales, sectoriales e institucionales. Asimismo, 

ratifica la proposición hecha por González Casanova para que los 

planes de estudio del bachillerato fueran terminales o propedéu

ticos, y los de licenciatura contemplaran salidas laterales. 

Aun cuando durante su gestión ::;e celebl.'Ó solamente otra 

· .. ;:reunión.: de .... l~. ANU.IEB". ,q_uE! a su vez .. gene.r.·9 .. el. documento conocido 

Ó~~¿;·\(AcuerdO~ de TOluéá" (agosto de 1971), es posible-decir-que 

.::c:,....,-C:.,~t'"a:· .r~ l':t",ti-ó"i'c'":......d.;• '-V;_ 1.'"l..; h~~:::~~-::-'-:'r:!a:r-,:> Q':-::::i:.}..:..:c.i..lli~o~ .. :.f'I A ~un.a....o,mtS-,..V..A . .:..::.~..,..~-ª oá. ·-~? ;:::;:....::....:.:::.::: 
la relación de las universidades y el Estado. A partir de 

entonces las reuniones y acuerdos logrados en la ANUIES empezaránt 

a ... ser sistemáticos_.,. por s.er. éste e.l in:;;_terlocutol.· reconocido por 

____ c:.~.!1!°9-P._9: entidades. La reunión de Villahe.rmosa fue la· primera 
...... ·············7;~-p±:~s.:i"ófi~'~d.·~.-,c~.·~¡;-~""º'~~~I~"":· á.~-"''•p-t~íí:f~'a.~.mrélitBhi''~~q:úe:~-5-a-'·'cca'iefrÓ.fi~'-c:i'i'~;· ... ;; ••• 

rell~ion~·~ posterior~s de la ANUIES y que en co~jurit6 i'.u~rori 
Confi.gurando un :Proyecto de reforma de la educación superior. 

~Así~ pues, al· f-ina-lÍ::Íar la gestión de. G•.:)1izá!ez (;ásari(>vá ñáoí:¿:· . - . - ~ - -- - --.. . - -- . . ·- -- -
- - -- -

furidamentalmente·dos proyectos de atención de la demanda: ei de 
C::c::·"."cc:-c:-~éli~~-¿;~ ''"feff";:~f'a"vor::c.:cie"l· .. -b~onif'BJ.= ''dt.l:::::~:cci r_ác:i miceri to:.~ dé:::· : la. -,ins:t,:L~.uq:-tó.11 •. ce,.~ ..... 

===~o:.=:;0.:o.'.A~'.1 .... c.:>.c:+ .. _e_rn;:.>--~An¿jpati.vo~.--:Y~ .. el .. de_(ku).zález···.·casanova, en· favor 
. .. , - -- .· ' . . . . - . . ' - . . . . '-.. ~. -·-·- -'·~-·- ··-;:.:· ~-~-- --·=..::..:...,-:.::::-·-:-:·.::;-·--~-~---,:..._..:-:::::::::..:.=:::::..:::..::.::..::~:.::.':'.: 

:.ae·"J.a .3:tención ·mas·iva de estudiantes.- También, por.supu~~to,_ 

estaban Jas consideraciones hechas po1· Bal.~ros Sierra acerca de la 

autonomia que debia serle reconocida a la institución y sus 

rei'.lexiones sobre el papel de la Universidad en la sociedad y en 

el sistema educativo. 
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CAPI'fULo IV 

Hacia la estabilización definitiva del crecimiento 

la Universidad no es sino una parte 
del sistema educativo nacional y no se 
ve ninguna razón válida para afirmar que 
la Institución. deba recibir a ,~·.1~-,nto 

toque a sus puertas 

Javier Barros 

Después de una poli tica de adm.isión de pue1:tas abiertas, 

• breve ·por·c. ·la ine.vitable .. re11uncia, .. de _Gpnzález Casanova, en la 

-~---I.Jnivers • .idad .es instaurada. una nueva poli tica de admisión> que >• ' 
· ·· · -,.~--~ ~ié;;-~ ·-·-.. ··~~~~-·: ····: ~i l~'~J.'ia~d. .... _.,_.t~:·· "'-~'5'€ab'ii:tz:a:c:rófr' ····· '~aez--rrrti51v~:::···=·=-<l~"1=·=·:c::_..::;,, 

c!r~c imient6. 

·--- •• ~ .• Partir. de 1973 el ingreso de estudiantes es limitado a 
. - - ci:f.rá.5-- córiS,ta11_t,es-:~- para - . todos- ·105 -- años:· y i=>ah\ ~ºªªª 'ü:rió·ae:-10::; 

niveles: se estima en 40 mil plazas el ingreso má.xiiñC>" pai·a el . 

.... ·-~::-.-c•c::-~¿;hfii~r~'to'-·~> 'en""Tih0ac'•¿\.~Üt1.0aaa ~Hid:fit'J.~_-.:pár.:i<l:a•.•=l-icenoia,-t-d:i;ra .• _~ •• "'"-:c. --·····-·· 

~-~~=~~··:-:·:·:-:--·"·'···:--~-:·~;:·~~~-=~~-~-~:=;;'.·~---·-~~~~·-=:;~--¡-~-~::~~·~:·····.:~,:~c;l:~~~~~~t~~~"t~;_.~~~~~-J~--:~~~~~ 
nueva ya no quedará supeditada a los c~mbios dictados por l~s 

circunstancias y orientaciones propias de cada rector, o por lo 

menos no en sus líneas generales. Con la aplicación de las nuevas 

•cifras de admisión la Universidad pretende mantener en forma 

definitiva el crecimiento de su población en limites apropiados 

para su desarrollo .. 

Esta política de admisión no es sin embargo nueva, la 

paternidad de la misma corresponde a Ignacio Chávez. Este rector 

elaboró en 1965 un proyecto que detalla el conjunto a¿ medidas 
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que, según su concepción, habia que adopt.<.-'tr para 

solución al p.roblema de la sobrepoblación escolar ( 1) . El 

antecedente inmediato de este proyecto fue el control del ingreso 

ejercido a través de la aplicación del examen de admisión. 

Cuando Chávez presentó dicho proyecto, en enero de 1965, 

estaba por finalizar su primer periodo como rec~or; no obstante, 

sabia que de ser reelecto para un segundo periodo, lo cual 

ócü.i.'±"i0 u:-L.me.s df'.s:Qµ~s ~ t~ndría 4 años más para llevarlo a la 
.. ·. practica, pero lás CircUústancias a ias que sÉl·-.vi:ó en:f~éil.t.adu :¿,n 

-c-·c-:-,~e:-'..:c.i~t"B-y;--cru:B-aurmi::-:-e.::.••.J-!:.--oc1L.s.u . ..?.~t;;!.D.l-!l~qj.a a dicho cargo, truncaron ~·-~ 
~--~"~---~---- -~---~----- . - ' 

realización. -----·-. ----''--<'.· · ;--e':.:. .• · 

Es a .. -Guille.rmo. Soberón a quien corresponde esta tarea. Sus 

=_,.. ___ v_í_nq1,.1J_os faxnili<u:es y profesionales con Chávez lo convierten en -

·r·-·-·· ---····~i- ··- <l~;~~Ti1.~Y~''"''"=~~tl:iráf;:"-Cif2:':"""'"aqüel'- .. ;,cP:r."''?7;::39tc.;.•••r-.D.e2d_~"'.;.;_µ ___ ;t.~~~.IJ:S!d~,?:,;:~0.~-~·-···= 
s()berón se vió rodeadc:;. de:toédicos, .el primero y más cercano fue . 
su propio padre, quien e.r:a cont~mpo¡.áneo de. Ignacio Cháve~ y gran: .... 

... _____ amigo de Adolfo Chávez, hermano de aquél. Era un medio que 
-·----··-- ·- -·--.-·. - - .. - ·::-·" . ··~-·-·-·-·-

cc::::::::,.~°':~c:~;~-:7"':óí:~•:ºha-bTor.::-":;:-de:: ,.IgnaciQ . Chávez. desde . que·.·. tengo 

~~--~'-0'~=:·;·.·-~-~~-··.-:;_-~:·:~~,,-"-~1=>rn0.~~E:.~-':!1X_:_~~qr.~~-~~~'~=··~~~-~i.q-c~=-ii~\~~~~~~:§.~~~d~¿:-c~\iyo_--y'ciÓ€~'--;-.-'-": 
· ·-- ·--- ·· aspiraciones académicas; mis -dos-fü~-rm~n'ds-';-''-ái:q"gual-=.quc:= .:..:_ ._::_: 

\" .... - . 

yo, se hicieron médicos y dos heri:nan.as .. rol.as están . 

casadas 

paterna, 

con médicos. Es natural que, en mi· casa 

se hablara de medicina y que, con mucha 

:frecuencia, se aludiera a la luminosa carrera 

profesional del Maestro Chávez que tanto significó en 

el desarrollo de las ciencias m¿dicas de México (2}. 

l Nos referimos al 
blación ... ou. cit. 

z Guillermo Soberón, 
Colegio Nacional, 1984, 

document•;:, "El problema de la sobrepo-

Tres rectores vistos por un rector, El 
p. 76. 
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fi:stos lazos. surgidos primero en el terreno de la amistad 

familiar. se estrecharon aun más cuando Soberón se casó con la 

hija de Adolfo Chávez. que a decir de aquel, era la sobrina 

predilecta de Ignacio Chávez. 

La cercania que Soberón tuvo con el ex-rector, prime.ro a 

partir de la amistad que aquél mantuvo con su padre, después como 

un miembro más de la familia Chávez y aftos más tarde en el campo 

.de la medicina como discipulo suyo, fueron t.ransforroand ·.· en un.:. 

... :c:Ve.~:.'dad':':'.!.":a: i.nf,11.v;-1_1~ i. ,"'I .y eoll. :t.g'l C<:)I!l1=>_1'.()lll.Í::5_0 :.el€:" .. •~Qlltinuaqi Ól). .. ),aS iqeas 
q~~e dll:ávez téniá tai1to é11 •ei cami.::>6 de" la profesión L(ª); como 'en• 

,.· • ,· r • 

:::-.-~····~·-.~-~~e±:.·~~~:a::_'l~~·····~-rlc·~pc±6.::~·~t:::."~-:-:e·:l-:~•!ft:-e·!::a·2-=r~i .. ;..r.:·i-:'tf:-0·±~ =~t-:i~ . .i..c~.~.~~·L.0 .·_· .~ ~p·~.r:-t~µ."=;-7·~--·-·-:-:.: 

cia de esta relación la revela el siguiente comentario hecho por 

Soberón unos dias antes de ser nombrado rector de la UNAM: 

-; A principios de di<.:!iembr~ busqué al Maestro 
·c::ec.:.".~"';2 ~· 1~·""'·=-""~-,"';;""-~--':::.,~º'°o;;:'"7'(ib'á"~~'~· "'ji'·'c:'y~~;~aÍJ~:··M'~-~~1?.f;'O-·~'-o:''~¿,c:::é,omli~eila5"'"'V'r€S"'"i?é"'~ii:f"'''''~~, 

'q~e no ha:va usted querid~ di$cu_ti:é n.;\da -refer~nte 
a l~ UNAM en los Qltimos años; pero ahora no se 

puede usted nega1· a hace1· lo pues ha.Y quienes 

p_i~nsan-que ··yo pÚecfa sei.~ el - Rector y- para mi es 

::-"-' ,~=~'· :::_::.''::.;:::::...:- r -,0~ .. :,,n,Q.vAn:f0_,.s.c:.:~'"'-in.9·t1-}.e~!!4.§'.!3 ·-~· -:--·ªuª':=fil~v.e~c:=o::!-AªJ:-ª,.:·'~9,~!".S.G\.- 4:_eJ,::"-'=•:.:.:'~ 
desa:rroTlo de· la Universidad han de-constit.11+i~ una ímp9r-tante 

guía para Soberón en su desempeño como rector. Sin embargo, la de 

Chá~ez no es la finica influencia que recibe. A lo largo de .su 

carrera profesional y más tarde como rector, se nutre de las 

aportaciones y consejos de otra persona cercana en afectos y en 

3 En septiembre de 1965 Soberón se incorpora a la Universidad 
como Director del Instituto de Estudios Médicos y Biológicos, 
actualmente de Investigaciones Biomédicas, y se mantuvo en el 
mismo hasta principios de 1971, ya que en feb1:ero fue nombrado 
Coordinador de la Investigación Científica de la Universidad, 
esto ya durante la gestión de Pablo González Casanova. 

4 Idem. , p. 98 ,. 
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intercscz académinos. a quien consideraba, de la misma manera que 

a Cha vez, el t".laas'tro del hQbia ~ue ~prender e incluso 

imitar: el Doctor Salvador Zubirán. 

Chávez y Zubirán tenian varias cosas en com~n y su 

influencia en Soberón se orientó. en lo fundamental, en el mismo 

sentido. Ambos tenian como carrera la medicina, eran contemporá-

neos y amigos; los dos dedicaron buena parte de sus vidas al 

desarrollo de áreas especificas de la medicina en el pais, el 

primero sobre todo en el terreno de la cardiologia y el segundo 

. Ins:ti:tuto Nacional de Cardiologia y á Zubi1::Áii'.'.ei a.;e Ia Nüt1:ic±ó'n:; 
--c-:--c:-'.~-;b~~.,--f ue-¡;,:) n --',-·:;~-:;t-o1.:C~i--cf~t-T~"'-mis roa··· ün.tv~~i,·:;±cti3'd'";-~t'mc:'-ei::::-'":i.fl4B-::__,:~~1~-.--cc _ .• _: 

otro en 1961; los dos tuvieron que enfrentar; bajo circunstancias 

diferentes, fue.rtes p1:esiones que termilJaron con la renuncia a 

sus cargos: - el pi·irne:ro ·a1 1niciar su- segundo. pe.riodo y. Zubi1:án_. a 

.~,~~·=::.c~~:::~:~-1::~e,~-:-~·-·' :•~::,t~~~~~~~7~!~··~R:!~-~~~\~~~~:c~~df~~~~~¿:p~'.~~~ii=~--:~~=·ó~-- .. ~~. 
prác-tica; podemos decir que -··_ Z~birán la cohcibió, Ignacio Cháve;<: 

la plasmó en un proyecto y Soberón es qui~n tuvo las 

. .:.:.~·'----· ____ _ _ ___ , En el orden de las pi.·evisiones para el- desarrollo 
-· --- -- -- .. --- · -.. ::c:::--:::b~'"' .. í~=---u~D:~; .. ~ .. I<lid':~~'i ::·3Recitco.r"·= zd'6ir~'.n·;.·":'e1ft;~J:1d .tó:; ,,_ .. ctéc"lá:c:·,-0"'., 

-~:_,-:~-:.~~-=-==~-~:-"""'__, .. ~e- .. º~mii~F~fii'i\ii"e"'ra:'"'Cíi"ie~-~e~i?u-B5==1vc'·h±ci~r3~e±:=E~9=t-_0_:r:c,.J;há_v~~:-=--~Y~~=;;-=== 
.que lo intentara YO - mfsmo..:. que e1•a indispensable 

regular el crecimiento de la población ~studiantil ... 

El primero que concibió esta necesidad fue el Rector 

Zubirán (pero sus esfuerzos) fueron violentamente 

truncados ... No supusieron ... los que lo empujaron que 

las ré'\i<~e!". de su pensamiento estaban ya sólidamente .-
~seguradas en la conciencia de los universita~ios 

genuinos y que después de el otros vendrían, ~ 



tuerz~___i..ru.L..u.e_s_i.d~;;;_, para da.r vida a un p.royecto de 

universidad académica y autónoma (5)_ 

cumplir con este compromiso, con esa 

nueva fuerza y con circunstancias distintas: favorables debido al 
Soberón llegó para 

Al Estado babia puesto en impulsar el desarrollo de 
int.crés '.::l'-1'~ logros que .::.e 
las instituciones de educación superior y por los 

la coordinación ~ntre las terreno de habian alcanzado en el 
· -·· .instity.éi.oiies; t=>t::.n.:.-:tambi-6h::cd.if..i•.::'il""~ pQ.?.'. . cuanto los problemas -'"~·'""' 

que por entonces aq~~jd;t;:a::n· a las - u1üvers1dades .todavía, no. ~~~sl 
---~--···-~~----~------ --.··::: alcanza bari . una--soluci-6ñ=)í--;··-¡;;..:;;;:---}:o··-· -:::-i-S-f:!•::·..,..-J :'!S-.. -.!nant,.e.:U..\.ªn en Un :.:.'. - . . -~-- -~-------·-- ·-- ':;~-~: 

clima de constante tensión-

A la salida de González Casanova habian quedado pendientes 

-·-·· ·~:::.~~~~~:~Q"~:~~~~~!~;~2"!~~~¡,;~~"~~··~i';'.',~~~~i~~i~~ .. ;~::;~,~~~~ ·~ 
neéesi.dád de una clara cL;·fiiüdi6~1 de los limites. dél eJerci:ci.o de · 

la autonomía; y por otro iado, l~ continuidad o ru~t~ra de~na 
.... - p0li.:t-i0::.,_(i~. admisi.ón _p_q:5ªQª -~~1 el ingreso de grupos numerosos. 

De dos cuestiones apremiantes hube de ocuparme 

desde un principio: lograr que la Universidad, en manos 

del Sindicato, fuera reintegrada al trabajo de la 

comunidad, y el concerniente a la plétora de 

estudiantes que tanto preocupó al Maestro·Chávez en sus 

s .Idem. 
6 Idem, 

tiempos de Rector (S). 

pp. 51-54. El subrayado es nuestro. 
p. 99. 



Cuando tornó posesión de la rectoría declaró que la 

Universidad se encontraba agobiada por grandes problemas que 

impedían el restablecimiento de sus funciones; era necesa1:io 

darles solución l"'ara volver a la normalidad. Esto debía 

alcanzarse en primera instancia puesto que constituía la condi

ción indispensable para poner en marcha cualquier proyecto (7). 

El problema laboral era un fenómeno relativamente nuevo en 

···. _~i:a·s~~:! ---7ti:~:i:ve_r!j-~-d-~d~-::;.-; .:. __ ·:ne.-~- ·:~.s~ - :·:.·.t~!1ia .. : ____ ·:~ 1 1!~_.r-:· -:~_,""J __ ~_:.1 .. 1f'!-J._pr~ -.. PJ:.~-~~Yi~ ~.ª..:- ~1-'~~~-§..::-~:~=~ 
mismo y había'qué-elllpei'a':r" pó!···· '.Lnii• l.:: 't-.<á:t:mihos"'éll 1':-11alés 

'--··e-:~. cfi e no -:e-pro o I"e"'m'<ic~; €r:tá:-\.::¡ ;.,#]-,"':j'i~;;:_, ·,..e::.=~.;_; cfut:~~-¿:_.:,.;:..:;.,-e~.i"e~:,i.-:f,,h.:::;d:."""-:-:O-:l-"":·¿1:'E::': n 0.-~-:~ 

jurisdiccional competente para dirimi.r tal tipo de conflictos. 

Para. empezar-,, tenia que ,o.fi·ece.r .. una. solución a.J:.. ,._sind:i,catq. . . 

.. . . · (STEUNAM)_ que habl.a .. manten.ido en_ huelga_ a la·_.· Unive1:sidad.durante· 
"'"""·':=-"""":~~,---'d'~á~"";'~-:~ ~~--,h;t,i'~~~f 1~~~ªº~- ~~·'·t~"':'~t~~t'l~f¡;t~'- -~~':-tt0í~~ ái~~~ ~caS:~~óv~-~0º:·:::,"':== ··-

- ..... -· 

Como no estaba pi~evi:3ta eri"'la legislación universitaria, la 

solucJ.ón de dicho p.roblema, cosa en la que se trabajaría durante 
. ······ -· ·-~~~{~-~--~~~~~Íe~t~-~ ::.~~:ij~~:;·'s~-_b~~:Ó1~ re~\l~i:ió '·;;\' Í~s acUerdO~ éspe6iffc0s' . 

para resolver provisionalmente los problemas que se le presenta
·.·::.:,~;,;,::.;--róit;r··' ·=~""e5't~0'::':'é-fo:c:'"lii:Zo'·:·'~~u::-=--~J:;añ'tb-::,;~~;f51•í,F·::,;;:,-i:aborada::-,~1a:.:,::,icgi.z·lapió!l'~ .. ,-= . .,,,.:. 

"="~'~'-':::'.:;at¡~-~#on'd:±en:t""'.'·:·;_;/> .. s'·'.:.""~ ...... ~n_-ai'!".L::~~==1Jt:7.c;3-,,.e_s_~-ªJ?.~º~bada;,:::J?·ºr:::.:.~--!-·-ª-ºn.:s..e.jg,=~····¿, 
Uhive~rsi tario "Y· ·aceptada ·por . los trabajadores la .firma de .. Ún . 

paquete de 14 puntos que constituyó la base para la formulac.ión 

de un "convenio" colectivo. 

7 Soberón caracterizó su gestión bajo dos líneas de acción. La 
primera consistió en Ja etapa de restablecimiento i.ii.Stitucional, 
que comprendió la solución de los problemas laborales, la 
definición del régimen de autonomia y la implantación de la nueva 
política d"e admisión. La segunda, que no necesariamente fue 
sucesión de la primera, consistió en la superación académica y en 
la proyección social que se dió a la Universidad mediante 
programas específicos en las áreas de docencia, investigación.Y 
extensión universitaria. Ver Informe del Rector. 1973-1980. ¡. 
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Frente a una dem~nda simil~r. hecha en noviembre da 1971 por 

el Sindicato de Personal Académico de la Universidad (SPAUNAM), 

Soberón dió la misma respuesta que en 1973, con las variantes 

propias de la necesidad de deslindar lo laboral de lo especifica-

mente académico. Para resolver este problema fue aprobada la 

inclusión de un "'Titulo 

EstaLuto del Personal 

XIII de Condiciones Gremiales" en el 

Académico. 

cada año, y el del STEUNAM 

seria anual. 

cada dos 

Este se revisaría al iniciar 

ahos, excepto la parte del 

el Titulo XIII se firma en salario, que Pero como 

·x1~~1~~b~.;~, ci~ hasta enero de 

1971; no tendría. sel1.tido J?i;i)téa.rla eú 1976 .·dos meses desp\.iés de_;,_- ><:: 
----------:-1 .. -1.· a ... b .. ·e·-:::-1. -:o'--c....f_i· •r.::--m-.,.a7 _d. o-,-.-'-·-.,.-,-':::c:'.-"-:-'-~'.··c:··~:--~--- ·--·---------- · · · . .-

..... -- --· •- ·-~--~-~-------·~v- ----------.~:~-~~~--;::::-'.",.::::~:· .. - :::.,~-.~. 

Las condiciones en las que se da la firma del Título hablan 
h• ----. " -.~ -

i:iastante de la sagacidad de Soberón .Pal,".a_ solucionar los 

''''f''.r:."i:1"J:::-;~~i~t~~;;!~~!~J!::t~~~1~~1~fu.!~i~~~g"~0Á:i:~:~,,:c:~:::"'e -
ia_ ~rel?rese11.tatividad del SP.AUNAM como organismo m~-yo~itari~ del 

personal académico y se compromete ~on éstea h~cer la revisi6n' 

·· .::.::·.-:-.:.cteo:=--la;.:; ·• ·:·:c0ndi0 •. ton.e.s_ ,_g;~emial'?s_, también admite que las recientes 

·Asociaciones·· del: . . . 

' ~, ::,::~~:-'"i?-"':!§,'?:E:í:J?<i.f-L-~f;:: ~~~:•~.~~~1.~:·c·:=~.•-
-"~·-·~¡·,~;::~:: ·:.:.·-~:!->-~ .. ~ 

.- "°'"''' - ~ ·--.;,:·:::·'-.:;:-~:-:-:~:~·,:-~:-;-_.:__ ·-· , --·. 

Ó:::=:c.::::.::-~-:'.'.. .. :-"':':7--:----~.Eñ._e'T-slirg±'iífferrco·=a~=-=l::a~mi:~a~~n-.s.u .. P.o:sterior. fortáleci

i~i-~nto; S~be:t:ón :· tuvo· úh gran interés, -pue~- ~st"~~·~.e.~~~~t;b~·;;;-==~:.·"·'"· 
. . . ~ . . ~· ... . .. ' ... '1·.; .:-. 

eri el futuro inmediato, el J:ecurso para mantener dentro de 

límites previstos 

académicos. 

la negociación de lo laboral en el caso de los 

En 1974 las AAPAUNAM eran minoritarias, pero después de un 

año, cuando se convocó a la 

que habian 1~irmado el Titulo 

por tanto, el derecho de 

siguiente revisión, éstas 

acreditación de los dos organismos 

para ver quien poseia la mayoría y, 

representar 

demos tra:t·on 

a los académicos en la 

ser mayoritarias. En 
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noviembre y medio ani:.es .., - , -. 
Ltt;:: ..L"'' las 

AAPAUNAM contaban con 5 139 miembros contra 0 549 del SPAüHA!·L 

La pérdida de la titularidad de los académicos es lo que más 

tarde lleva a la fusión del STEUNAM y SPAUNAM en un nuevo sindi

cato: el Sind~cato de Trabajadores de la Universidad (STUNAM), 
así como a una nueva huelga en demanda de un "contrato colectivo 

único". 

üá !,iü'::X~.~~ 0i-nic'iad~. : .,,,1 20 de. Junio_ <?~. 1977 revela. n,..., 
·:· obsta11te" el .. -j~_.-egr-e·$-o'~- a ia·-_,, ._-,~~11oi:mal:idad ... --deS.p_Ue~-~: ~~_de.~_:C:~-~··1~· --~--

~~ : ::~ Se~~ll~;C ei ID~YUL~ ~:L'Cb-z,;f:!:i~ ~¿c~~-:.:.µQQ~l: r&~~gular. las ; ~~elaCiOll.eS ·· .. ·. ,; 

laborales de los académicos lo co~sti tu~~ i~"'."'.-ain~~ci~ ~ : •. :., 
hacia de cosas específicamente académicas, enarboladas como 

··. ····· :y~;:~:A:1:;~~i~~:~::~::r~~!~1::ji!~:::::""=:'i:;;""~:::::!i\~c; · 
evaluación academica, 

..-:. ··--~~~:·~,:.~::.:Pb.•lc>:;=ªe~u-~~-ºlJo····~~.~q_;~~n·":se~'.a.Ym.i··et 11r_"tab0:j:~coxc-·e11st:oml·ais1.ma.1. .. s
0 
.. __ 

5 
___ que se encargarian de 

1 
. · ~~ _._. -~ . "'. ~... _ . ~ ,, ~· ... _ . pr~º'.?"'.:;0.:;;.::de: ed.!!Ü~ . .t.§_n. 

:::::··:1'':?~?.~~~-'~~~~~~~~(ón··"-~~::~t=:~~:d .. de~~er,.óna~ ~c.adém~.:º~ ....... •e•• 

· .. --~==9~51'füi:Siíio-;·--"e'G;::;::t;cr·;·"'·-d-=-m::rn.das_.c.Qmo . las de : ''eludir' el concurso· ·- •.. 
·- ... · ... ·· ci·~,.: opo-sicióri" comó · ... mecanismo -d~-- ~~~~~-~~:;_¡~~~~-~-:;E11---~·5U""'fimar-;-~~ó"' ·= 

demandaba que fueran los "organismos de base" los qué propus~:ierari 
a las personas a ser contratadas; que se sustituyeran los 

consejos técnicos por las comisiones mixtas para revisar los 

informes de la comisión dictaminadora respecto a la promoción del 

personal académico y resolver en definitiva sobre cada caso; que 

se negociara contractualmente 

académico;:'que se obligara a la 

la definición dei calendario 

institución "a hacer efectivos 
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los castigos o medidas disciplinarias que (acordara) el sindicato 

pa.L.'ct sus miembros"} ,eT.r!. (8). 

La solución definitiva de las cuestiones laborales se 

tornaba particularmente dificil po.r los elementos de tipo 

académico que habian sido incorporados en el paquete de demandas. 

Aceptarlas significaba no sólo admitir cambios estructurales en 
la propia Ley Orgánica de la Universidad, para inco.rporar a los 

nuevos órganos de decisión, sino conceder que en determinadas 

circunstancias podia erigirse un poder sindical por encima del 

que ~~P~~a.r, por de?lindar_ lo 
~· ~ ·.~ 

académico de lo laboral ... Estó ei~a necesá.rio iio· sólo para la UNAM, 

La relación laboral se definió a partir de la separación de 

intereses entre ·empleadox'.es y empleados .... ~s.to . no fue nada 

,, .. "--- ,sencil.19.1.'..E~e.? .... antes.se tenct.l•í.an que establecer los tel:'minos a. 
··-·1:;~,·····~~~-~-·~i~··;-~i;~~:.·.-;:."4ü~<l:-~-~'.i~'';;_';~'ü'j~t~::·• ·í?a:Fi:i°'::'°"~i';'.c-~c:iflsc/'''ae·~:¡:-as".'"'";'· 

unive:rs idades .. 

_Para elaborados diversos proyectos. El primero 

artículo· 123 Constitucional. Fue entregado por Soberóri al 
,,.,,CC',~.,::c.: .. itf"es'r<l~rit~::C''"a~·:·7-c•Ta-·;···Ret>\il:>i'tc:-ai:.:-:·é:.¿fr::'::.agóst'ó-·c•deo:"'"i9;7-$; .. c,-=EJ..-:''.as,pecto_., 

'..~ ~7 .. >·--frii~1~±'}?a::~:=~=rnic.i.~0=:~• 1~:--- ·..• .. ... _.: ___ : ___ ·~-... : _ .;="':::=-=~=.::e·--~:.:: -~=:c-=•c::cco ~'-·""'==e=~=- "'-'-' ··-•·-· 

el 

académicos 

reconocimiento de que 

y administrativos de 

los 

las 

trabajadores 

universidades 

pübli6as se regirían por las disposiciones que 

,:· . 

8 Luis J. Malina Pifteiro y Arturo SAnchez Vázquez, Descripción 
de un conflicto, UNAM, México, 1980, pp. 98-100. 
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correspondieran a las 

educación superior (9). 

proyecto fue discutido 

en las que participaron 

ir~;:; t.i tucicnes de 

posteriormente en diversas 

autoridades, sindicatos y 

diversas asociaciones. No obstante el interés que mostraron, era 

dificil que los participantes coincidieran en que lo académico y 

lo laboral fuera regulado por las disposiciones de cada 

institución, esta proposición dejaba abierta la posibilidad del 

l_ª. medida . _q_1.,í...:e .ylan:tea ba una ~plución para una 

comunidad s'upués tame.rlte. a:U:tó:51.,if'iciel1te en·· .·todos 
--· --·· lqs:~;~s~·nt;i~d.Os~~- .... " 

. - . - . - . - - -

~7-;-'-:-'·c"p~rv:,..:qucc" •• ..:.:r:"--±05:7'-h-'?'?:h'2'~·:-'--Y.~·-··n~~"" ·. ~l1!2!1!l:t-..r~ba:;_;_y_J__g~ n t.~ ... L.'cX .. do~~~,!:'~:t:,'...:.......::......,.,... 
lo pddian surgir soluciones adecuadas o totalmente 

arbitrarias. 

.. .. '·: "'.':' - ~ . -
La importancia del proyecto de Sobe.ron. residió en haber 

.. ·:~-=~ J~~'it-~d:·;:;-='~f. "'.irit.'er·é']':·•y -ta··:.J?Bi'é'i}ffc':tr eif=~oi;íioº"a:"''"és 'Be '"-"''.P:fuJJ±:,,;ma..Y••• as4~·'"·······•-:• 
.-como en. . haber mótivaélo lá partlcipaciÓn: del Estado. p~ra 
éstablecer los términos de las relaciones labo.:t:~les. Su p¡.oyedtO 

reveló que para lograr un claro deslinde de lo académico y lo 
· :ta't,~~:=~fº:-íi§'b"í~- qi'._le~ 'ci~:fi1iil.< ei .sign:iflc~dÓ :<re· :I.9' · .. pr.iinero·, 'l(:'r:· .. ~mal : 
implicaba necesariamente plantear una tanÍb.i~n cla.:t·a de:firilción de 

· ·· · · ;=c.1-a~-a .. _ u"=i·o·..-n:a-mi.~-a:-~·.'u· 1·1::tvei~""'±tariá.' .. _,::e,:: ·--.. ::.e,.,··· ..... .., . :-=· .. :::.-:":.--::·...-·-·::" .... :.: ... , ... ..................................... _:.-'.. .... : ....... :.: ......................... .. 

:.:.;:-:-=::c:=:.:.:::c. ........ ___ '.::..":=~~':--~".'::·:~::.c:c ........... ~ ......... .. ------ - --·--- -..::'.'.::.::.::;:.:.:__: __ -.:.:...:..:.:::::_::::::::-::....::::.·.:.~ . .-. .:..::..-::::::.:..:.'::-.~:::..:..'.-··.:..::.'~:.:.~ .. :..: . ...:..:;:_ ~. ' \ 

Ambos problemás :y: sus :soluciones .:fueron lle la mari~~·"'"}t¡::-.-·f'a.:.:de':.::... ___ .. _ 

octubre de 1979, José López Portillo envia al Congreso ~e.la 

Unión una iniciativa para adicionar una fracción VIII al articulo 

3o. constitucional; en ella se reconoce el derecho de las 

Universidades a ejercer la autonomia que les habia sido otorgada 

en sus propias leyes. Los términos de la misma, aprobados unos 

meses des~u~s. en j~ni6 de 19SO, fueron los siguientes: 

s Informe del Rector 1973-1980, pp. 18 y 19. 
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universidades y las d~mb::; i¡1s ti tuc ic~es d.e 

educación superior a las que la ley otorgue autonomia, 

tendrán la facultad y la responsabilidad de gobernarse 

a si mismas; realizarán sus fines de educar, investigar 

y difundir la cultura. .. ' fijarán los términos de 

ingreso, promoción y permanencia de su personal 

académico; y administrarán su patrimonio. Las 

relaciones laborales, tanto del personal académico como 

del administrativo, se normal.·án por el apartado A del 

Constitución, en los términos y 
· -. · ·- la· · L~;:.··.:F~a~~á.l~~<l€i'i. 

Con la inclusión de esta fracción a1 articulo 3o. quedaban 

""'~1""" ·resueltos- var-ios probl_emas: se r~c.01!ocia la autonomia para las 

u_~iversidades· que ya tüvi'eran . esE: régimen; el Estado e~t~blecia 
---··-- · -~-~~-~,:~~~;i;ó~i~-~~"·=a.~ ~--.=~~:º~~P~t:~.t"':.;5 t'~:::::: ·ife'Fétif~ó"'~'Y:':"-''~a:::c_-~~ia~~-ve·i=0;''"'·hae:j;·a~':::~~,c:.:"c;"" 

';i:; explícit.O, e~t6 en l,a exposición de mp_tivos, que · aqueiia~ ~o .. · 

'significaba ."un derecho territol.·ial pOl.· encima de las fabi.iitddes 

. ·-- .... Pr;i,m1genias del Estado"; se lograba que los aspectos académicos 
·- ~ ---· _-·:-·-- :_·.: . .::·::-:::-·-·:::·---:--::.-_-, -·· _-·:::~----·-·_-.. -.. --·······-

que·aaran- separGldOs de los laborales etl la- roe-a{da· que Se-. re·co110D-iC.. 

cOmo derecho excl~siv~· d~ ·:i_-;~ ~~iv~.rsidade.s el :estabieci.mlento: de··· 
. . . . . . . -

,-f,a.-_s-~:·_~Xio.Frñ"ás;~- :-p;,i'.Fa0'''°er~="'~:i:üfi1·~s-o·;-:: .. J.Jzomoc±o!!::.;.:::,Y:o: :"cP.e~ma r.:i:~-n.~~-ª'--:=.-,~~:c: ~:t:l::-c: .. . ... _ 

==-::o.::é:'.=:_:¡;;o-z'son~·:L:~ca.4.;;."';D.6:-c.:l.e-':=..'ª-ª_p~cii4=~<:::.~in~l~tte="=~~~gE~-:k"'-~~,--_-···~i~~t~~~-~-j_>_~:_-" 
el ápartado- ·A del artículo. 123. U11icamente f~l:t°apa --:-h~cer..c:... -·-

explícitas en la Ley Federal del Trabajo las modalidades para el 

caso de las universidades. 

El primero de octubre de 1980, López Portillo envía al 

Congreso un proyecto de decr~to para adicionar un capitulo XVII 

al Titulo Sexto de la Ley Federal del Trabajci; en él se 

establecen 1 las modalidades a las que quedaria sujeto el "Trabajo 

10 Decreto expedido el 6 de jurrio de 1980. 



·en las Universidadez e 

Autónomas por Ley" ( 11). 

El reconocimiento de la 

Estado establece sus propias 

l.04 

Educ~ción Superior. 

autonomia se da después de que el 

responsabilidades y derechos en el 

desarrollo de 

universidades. 

la educación superior y, por ende, en las 

l\:1.:ntes t..i.e legisla2· lo laboral y de reconocer la 

autonomia, el gobierno emi t.e la Ley pa.ra la Coordinación de la 

Educación Superior (1978); en ella establece los términos en que 

i?i:Omovei;::i 'y• i:Oi';t.;\le?e·ra ::;.1.(A:e'::ú~:1·ró1:+.0.·; asi · como•la:::1 ·.•··~Yormas ª"las; .. 
que quedaria.sujeta la asignación de recursos .. De esta manerél.,~1 

··--:--·-Est~d~--;~~omp;.o-;;-~té_a __ ¡.espetal::-1a ·~üto1í.omia ;··-pero--1io ··se ··pron.i'De __ _ 

él derecho de vigilar el· uso que las unive.rsidades hagan de los 

.recursos que les proporciona . 

..... .... ·"'~.:·~-·· .:• Go~ -:.es..:t.o~,5~e •. -..alDi'I tl?..~.l?ª~·•"··i,_~~~;: ::::X,t~..::tQ: .-:-::J>~.'?c.RQ~l~8;'."'·"'••gHC\L.~~·~•'?:.~~.F,~i~,~'.::-=.::: 
asumiera la responsabilidad .... •· de . ernp.rendel: ·y . ce.ordinar .· .. el " 

desarrollo de la educación sttpei·io.t·; ~n• el pai.s. Barros .Sierra lo:. 

había señalado en' estos términos: toda planificación· educ.ativa 

. Una• vez · . resueltos. los· . pro ble mas. laborales .· y. definidos los 
''''º'·"'""'-"~~~~~·i-rd;'<l~.,~.i~"":~-~~¿.;~~~~-i;i:~'~ó1(.~"";;'.li~~b~-... J?;;;·~·6T~~ii"t·~'-1a~· -;;6·D:t;rnuacióric:º·7 '·', ... 

:.c,.::;·:····:_c:.º--.°'futs0tuf~:.::;::=--¡r¿'c:•:"i°'a~'=i?oci"rt.~f¿a::.::=de:-':::-"ad1iií~"=ióff'-''"rri1c".rn-t.r-a--='"'"Eivi.'""Gvn2ía~az.:':==>:·:c: 
Casanova. La decisión de Soberón fue rompe2· con dicho modelo Y 

~doptak en sus l~neas principales el 

demanda elaborado por Chávez. 

proyecto de atención de la 

Este proyecto tenia como objetivo el control del crecimiento 

de la población escolar de la UNAM, pero su realización también 

suponía la posibilidad de emp2·ender un proceso nacional de 

descentral{~ación de la demand~ de educación superior. Habia que 

11 Diario Oficial., 20 de octubre de 1980. 
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derivar 
pudi~r~ ger atendida por la Universidad 

hacia otros centros educativos. 

La UNAM colaboró en la elaboración de un diagnóstico sobre 

demanda educativa en el pais en el que se plantean soluciones 

fue presentado al 
para su descentralización. Este documento 

sus proposiciones 

como firmante del 
pres ident.e el 28 de mayo de 1973 y algunas de 

quedaron aprobadas. Aunque la ANUIES apareció 

mismo, llama la atención el eno1:me parecido con. el proyecto de 

.: .. -"'.-· -. ----'-7 --'p;-r'un- ·_ia<ío"7""~se- oüsc1fi"i".:-i~ ~~J:. ~ .;~ e,ar-~c-•• ·,.O::;·u.".-l:u.;.:.::::•.::,,d~·'c:O·~á,g"'-n":'.ª;,.c:J.:a-c..::~ 

demanda procedente de provincia. E~to se llevaría a cabo mediante 

acciones para el fortalecimiento de las universidades estatales y 

- quedaría fundamentalmente a. cargo. de la ANUIES .. En. e_l sigy.i~pte 
º",..: .. ; ..... uá:i·rafo<Podemos observar la sim.ilitud de las p1·oposic.iones de -- . ~---,-o-·----~:;_:~-~~{'~~6-''~~ri7"'~~·=;~6"i~'~=t·6·''&~'"'°chá;.~~f~·-··~·.-~:·•·· .. : ...• ,~.,~~""····''::•·=·':~;.~- ' ·······'-0'···•-•0c:;.-':•::.:: 

-·-·· . -~---··----·· ·-----····-· 

...•. · •.• -.~·· e,S~- qonve1üente .iniciar •. :d~sqe ahora un:=estiidio.qiie 

.. •.... tome en cuenta requerimientos y características tanto 
·:· -c:-::c:o:---:--;--: . ;:;:·:+:-:.-:-·-- :-_'.·r' ·;:-e .. :-g. ::_-J.:, .. 0•·"1:.1::-a·"-··1· -~e··' se: .·_ .. _;e::: :o_._.,..m·=-o~ -::_- ·1-0-:c~-a-:.¡::e· -s-- ·e- :·· . . . '.. .. . . .. "" ··1ii5tt·1~Ticfd.ti'ál'e=Vi''·-pa-.ra:,:¡,;o'dcr'.,"·"':,,.:.. 

:o..-:o'~?"~-·-:'."-'-:·"'.'·-=-_::~·:·~··· ··2ri5é'itt'i~ ct.:.0t<a·d°:focnt .... ·::be:::,.0~!21 •1~-i ·QD_~ª:- ~~'!.'=!ª -::: 4e.Illi~d~_'"p""a<ia ·.:.·:::~~·-·-
.. Caso: ·como pái'te de esta polit.ica federal de apoyo.a la 

educación sup~ri¿r en los estados, puede pensarse en la 

conveniencia. de prestar apoyo especial a algunas 
universidades en diferentes regiones del país, dentro 

de un programa especial destinado a fortalecer un 

cierto nümero de instituciones que llegarían a 
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convertirse en centros 

demanda ... en su región (12). 

También participaría la UNAM mediante un programa especial 

de cooperación que consistiría en compartir con las universidades 

estatales su experiencia, infraestructura y recursos humanos, a 

fin de apoyarlas en su desarrollo. Para evitar una imagen 

paternalista se le llamó Programa de Colaboración Académica 

. I)1t_erl111iyersi tar ia (13) . Fue la contribución ·de la UNAM al 
·programa de fo:r.:taiec:i.mie~1to de: ia~ j:üü ve:r.•s.icfadés~· ·cte provincia;~ 

:-·-c"~E!Scto_,.5.~:;.:.lÜ.~9 _,.d~c_g9~ú1~~9,9.!~\~E0~~~~9.l~7-~9-~~.c~.~~=~~~-~-d~~=-~~e·. _l{;l •. :~~~--:~~~-~,~~,,~ •--~ 
Para la demanda que inevitablemente permaneciera en el 

Distrito Federal, lo cual seguiría dándose en magnitud elevada 

· debido a los problemas propios de ·la cent:r.·aTización · y· de ·1a 

'"'ConCeiil:;rac:i'oh '"-··:e ~li"·'''"és,t.a·.==· .z·on.:.··;.= .· :ze= :.::p.r .. omo<Ler:ia, =1~. ;;:C'?~~~g.J.;é.'º'>A~.c: .. :~.~~~=-' ;.:.·::::. ,_ ... 

ins.titucíones, ~epa;_.8.das ent.re si e~ independieil.tes. de la UNAM>' 

.. una : para atend~r· la de~anda del bach_.ille.rato y la .s~gund~ .para la . 

de licenciatura. Se trata del Cplegio de Bachilleres y de la 

~tinfveis#!B:C:i Au:t;ónom~º~ i·je"t..L'0¡:;0li"tano.;= "L~ UN~M .. •::!00p~~0-_P.n forma.:·. 
directa eri la organiza6ión e inJ.cío· de las 

- -- ·-·- -- - -- . -- -
actividades de ambas 

· :.~:.e: z:-~as-as-:,de-::·~BS-t. udio '..":J;t-: 4_.),. :· 
. :· 

:::·::·:::::=:=::.c::::::C:::.=.E:cci·~~';~i~~;~:="''i~f6ió:::~~~=~'¿;ctt;iaá·ae-:5="e-n-·s-e-P'ti'"'é"m"Br'é=.::cie==:rB:r'3=::-:c.."E.c:r=:~== 
propósito de su creación fue más ambicioso de lo que se supone, 
ya que ·~oordinaría las actividades docentes de todos y cada uno 

de los planteles·· que llega.ran a integ:r.·arlo. No seria una escuela 

más dedicada a la atención de una parte de la demanda, sino un 

i::: · ANUIES, '"Estudio sobi't: la demando. de educación de nivel 
medio superior y nivel superior (primer ingreso) en el pais y 
proposiciones para su solución"', Revista Educación Superior, No. 
I I- 2 , 19 7 3 ~ p. 7 5. 

13 Para mayor información al respecto, ver Guillermo Soberón, 
La Universidad. ahora, El Colegio Nacional, México, 1983, p. 123. 

14 Guillermo Soberón y Daniel Ruíz, La universidad y el ... , 
op. cit., p. 21.• 
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organismo con capacidad para cr~ar planteles de educación media 

superior" y de los cuales fungiría como coordinadora. En pocas 

palabras, el nuevo Colegio se constituiría en un sistema nacional 

de educación media superior, con independencia de las 

universidades. Sin embargo, éste un proyecto totalmente 

nuevo, la SEP había elaborado en 1972 un documento en el que se 

contemplaba la creación de dos organismos: un Consejo Nacional de 

Educación Media Superior y un Instituto Nacional de Formación 

Técniqa Superior. Ambos tendrían, entre otras funciones, la de 

- •!·<lá·.t~··_:~·:i~-d:'¿:;1Jélid.aric-i:a;:·--:r~·:·se.¡~~:t.=~r. ~:i·ns=.tit.ucionaJ~me!1-t.e_, .. -.:a_ . J.~:-. ·-~~µ~~~-q~é!l-··-

media superior de la '' superiór Jlie°d.ia1it;; la ci~eaclóri dé sistemas 

'.":'.".'--:,:-.:,.5€;paraao.S ''-p "':r:-'7' i'1..:.-,..,00J-e-t;.i.'vd'·:-dt:: ·•·· .. .::-,f;;ia:¡;fr;_:,.Y ~S~.:_..:.:.:,;-dc"c-1~ ~E-:P :~::>~- ..:.i~, '-·'""'"'''° 
mismo que el presentado tiempo después por la ANUIES, tan sólo se 

le cambiaba de nombre al nuevo organismo. 

. . .. . . §~,g~f"?\~Y~c-::.:.g:-: ~.~3.:~''"'}:~,~~f V.:':::~:>-~~,<:\~7.::3 Y sin derechq a "pase 
~u toro~ t 1·c9" , · .. e 1 Colegio ·die Baci;]ile;;~~'" -r~i·a-. l1i~bi:~;j~~~-d~~,~~~6~~7·'~'' -- ''·- -

poco a todas las >escuelas P.repai~atorias delpaís ... Y úi1a vez que 

tuviera el control de la mayor parte de éstas, estaría en 

. · .. ·- = ___ pos i bi ~ ~9-a.:,d d~,,~~J?~rar:c::~-t '°PªS1}!.±l_~F~~o t:{~_ .. ,, aquel las ins ti tuc_i()_1:1~~-
c:pie ifop-artierari~· más de;,,~~un nivel. de ens~eñanzá. A- largo- pl,:tzo y 

frente a nuevas condiciones, la Universidad también podría 
-·=p-i_;'~t~~:~-:~~iá"':''se;t~'fa-cIÓfi"~:aé'·: '¡s'(i='==-~.'baChj:'ri;¿¡;:áto"~~\,;':=:5aTlfar' :"asT~ el:···· -·· 

La UAM inició act~vidades en 1974 en ·tres unidades 

(Azcapotzalco, Iztapalapa y Xochimilco). Impartí.ria enseñanza de 

nivel licenciatur~; 

a diferencia del 

circunscribiría a 

también seria organismo descentralizado, pero 

Colegio de Bachilleres, su actividad se 

la zona metropolitana. Su estructura sería 

is Se trata del documento de la SEP, ~Organización y 
desarrollo de la educación superior", 1972. Tomado de Manuel 
Pérez Rocha, Ed.!.l.c.ación v desan·c1llo. La jdeologia del Estado 
mexicano, mimeo. , Instituto de Investigaciones Económ,_icas, UNAM, 
1979. 
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departamenta..L; ~endri~ flexlbllldad curricular permi t.ir 

"cambios y transformaciones en concordancia con los 

requerimientos nacionales" y no "una estructura rigida sujeta a 

oferta permanente de educación". 

La creación del Colegio de Bachilleres y de la UAM fue 

lograda de tal manera que en conjunto representarian un sistema 

alternativo al de la UNAM, con la diferencia de que para ingresar 

a cualquiera de e~tas instituciones se tendria que presentar un 

e~~méb. de: seiEbóóióif~ 
:: . . . ' .. "·' 

--,--'-~~.,-~,-,'"'-'"'(:-'-;;---~ 1-· l;;i~ -t~1 ~6 irn-i~11to'.""""'de .. '"''Iás ~ü11iversTcraaes,..-· ae-·''"":Pr<5vill"c.E"'a---s9--:c--·~' 
la creación d_e dos nuevas instituciones en el Distrito Federal, 

la UNAM estaría en posibilidades de aplicar su nueva política de 

. admision mé{diárit.é Ta desvüfCi.ón· de una parte-de la. demanda hacia 

.-•-:::~qúéllas;.:ins:'t:,J,,t,11D:.ÍP~e.,~.'-''"Yt?;.~5?.s.:::ª_!1g;:_~.-~11c.~9,ué_ -8?H:?±~J~~8.-c:f.~:-,é".Pg~f.'t:.~~~~ .. :::•"•·•~c 
dé admisiori Ycfómo .se aplicó' internamente; 

Desde 1973 la UNAM empezó a controla.r sistemáticamente er 

... ·-··-·-:.:tr.~reso._ ·a·:-. c.ada~~~i_1n1:i·~-".ct~.-: ;l .<"?f': .--::t~~:Y~l~~. ~~~~~-~~_y.o.s.,_._-~~}1.d~.P~~1_d~~º-~~-~~-~-~~. 

de·' la magnitud :de ·la d.éma!iaa .:iue -: á s,üs . püert;as i·legara .. Su 

.. ,_.,,propósito: ya no crecer. más.x _lograr la estabilización definitiva 
- --- -~~'-]_¿·:· '~~-bl~~i6~-:~~b';;'i~~:"' ·a·~¿¡;~"";§~""·a'~-é''~~~';;5·:"aÍibs'.""-:E:f·;;i\e<:füí-s"á·'l?:i~a 

:..::..=.::-"-·-1..0i:rjarI~·-yei-e--"l~a:cin:P't"..<u-Yt"'a=c±'ó-íi-- cie-='"t:o'Pes·~·-=r-1"J·cs:.::.::a-~=~1ng-~~!:-:.:40:::•m:Ll=c=~ 
1;;g~r~s pa~~ cada nivel edÜcat'ivo anúalmente (16). 

La implantación de 

distribución de las 40 

la politica de admisión, asi como la 

mil plazas. adquirió caracteri,;sticas 

is Después de que Guillermo Sobe.rón manifestó,· junto .con otras 
autoridades de instituciones educativas, que la UNAM no podía 
seguir sop,ortando la mayor carga del sistema de educación 
superior, ~se aplicaron diversas medidas a efecto de solucionar 
esta situación, tanto de parte del Gobierno Federal como de la 
Universidad Nacional. Una de éstas fue la formulación en 1973 de 
una política de admisión para normar y racionalizar el 
crecimiento". Desde entonces la admisión para cada nivel 
educativo fue fijada en 40 mil. Informe del rector en 1980, p. 32. 
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especi:ti<;:as e11 ca<..ia 111.v..::l cn. .. iL¡cati.· .. ·o. 'le~mo::! ~!1 l".r.imAl""::=t instancia 

cómo se aplicó en el bachillerato. 

Año 

1973 
1974 

-1- 0'7-k.., 

19~6 
197.7 

Cuad.ro 5 

Población de primer ingreso al bachillerato 
1973 - 1984 

Total 

45 322 
32 045 
AO. 17.7:. 
40 830 
41 613 

E. N. P. 

16 707 (36.9%) 
16 370 (51. 1%) 

:.1T. 3:1.9 .(4:3~.J~.L.· 
·"17 60'4.(43 ... 1%)· 
15 096 (36;3%) 

C. C. H. 

28. 615 (63. 1%) 
15 675 (48.9%) 

. 22 .858. (.56. 9%) 
... ·23· 22s.· T56~ 9%) .... ·· · 

26 517 ''(63.7%> 
·"~.~--~-:: ·: --i:~· ·r :s-~~-::::--:..:-·.-:;g~-G~~~~:-:.~~:;_.:.::..~"l~=i~3B·E~·~-3_::.;·--a-%~;~--~-.:--';'."~~':".::~2:5-:-·..:2-$:D~-~-(~~'.:-~;?°~)~::-~-~:.o-..:.-.;.--· __ _ -. _··_<~·:l· 

1979 40 124 14 910 (37. 2%)' 25 214 (62. 8%) . . . . . . .. , 
1980 39 702 14 857 (37.4%) 24 845 (62.6%) 
1981 39 251 14 831 (37.8%) 24 420 (62.2%) 
1982 39 977 15 293 (38.3%) 24 684 (61.7%) 

····· 1983 38" 987" ·15· 767 (40~ 4,~) . 23 220 (59 .. 6%) .. 
1984 3~ 802 15 400 (36.7%) 24 402 (61.3%) 
_::~-:::;_7..:~-~:;~;~-;.::~::.-~-:.:~ . ..;. . .;;.;.~;.;_;'".-;;-_,~----·-=·--:-.::...-.::~.:.;:-=;:...=~::.;;;;.;.;;:.~~~.;;..-;,,;,;~~-;,;;;.:z-~~-;:_,.~,-
Fué!ite: :Yolan.da Valencia y Cristí1ia< Zorrilla. ;;-;¿~ai.6"'}i{;·t,~~-ico 

H sóbre . el '.ine:res'o 'de: los alumnos a 'Ta UNAM a cada uno de los. 
niveles de estudió, Cóordiúación de· la 'Administración Escoiar· 
UNAM, mime o; 
Nota: Aunque el análisis de la nueva política de admisión se 
é-rr·c=uns.·c-r~i-be~_-: .. ·-~1· ·-- -p~r ~·;;,-ao:_·:_ 197-3::.~1sa u , ----~-l-i:tcrl-u-tTuv;:;:·-_ --~-::-i·nfoz--m~-c-i¿n ,_ tle --· . --·---
i:::ni-a:tro aiios más con el 6.n.i:co propositó ·de Tiustrar ·1a-continuidad 
que tiene la misma, no obstante los cambios de administración. 

•=c:.:::::::='"~"~=,=~~~:=~:.~t~~~·.··~;~~;<l:i~:.~-;~~i~1~~~~i~~Tó;t'"''·~-.:~=;;t~·-·.~i'°i""~~i4:ue'"ae:"3~==¡a:g~::,.::='~"= 

estudiantes por año, muy cercana a los 40 mil lugares que fuer·on 

establecidos como limite de ingreso. 

Como podemos observai· en el cuadro anterior, los datos anuales 

no difieren mucho de aquél promedio. Las unicas excepciones son 

1973 y 18~4, que registraron cifras <le 45 322 y 32 045 estudian

tes respectivamente. Sin embargo, esto que pudiera parecernos una 

casualidad, se encontraba deliberadamente planeado; se sabia que 

elevar el ingreso en 1973 no representaba mayores problemas 

debido a que este aumento quedaría compensado con la baja que el 

' , ; ~ ' 
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mismo tendría el siguiente año. La UNAM habia apoyado el proyecto 

de creación del Colegio de Badhilleres, escuela destinada a 

atender la demanda del bachillerato y, por lo mismo, 

su propia demanda disminuiria en 1974, como resultado 

de actividades de esta escuela. 

conocia que 

del inicio 

La aplicación del tope de admisión en el bachillerato 

constituye un auténtico freno al ritmo 

los .d-:>$· úl1::. . .l:.~os 

tión de González cásano'Va. 

de crecimiento que había 

añe>s , . los ~e .e°'xpan~.~ón de 

Para distribuir las 40 mil plazas del bachillerato, 

Universidad contaba con 9 planteles de la Escuela Nacional 

Prepai:·atoria y· 5 del ·Colegio de . Cienf.'.!iªs x Humanidades. Aunque 

'º·'-~:=:o;::~m?as.-.c_~-~9!,i~J:~~''·'?ilR~±2E~8:-n,,"~~,·-~l,;.~;~~: .. ,~ .. ~-l •. · ~.::l':~:~=~=~;ato univer5-it.a~~--. _···· · ·: 
r io, la. asignación de lugares 110 se aJ:ty- -~~qui':ta-.t;'±v~íaí¿;Jlt.a.;::::::n±:-.,=.::.:,·:c:<:·-" 

siquiera en .·forma .. p.rbporcional al número de planteles que tiene 

cada escuela, lo que hubiera implicadO que la ENP-citendiera el 
· -·· ·-··-S'!.-.3-% df'.'!l .i~i;rreso .Y. ~l __ CQH. s_~lo un 35. 7%. 

la capacidad de admisión 

número de planteles; al 

que poseen, independientemente de su 

grado de eficiencia que han alcanzado 

(17); o bien, tan sólo a que e1 CCH, por ser de més reciente 

17 Existe un interesante trabajo que incluye informacion sobre 
eficiencia terminal en el CCH. De acuerdo con este trabajo, hecho 
por generaciones, la eficiencia alcanzada ha sido en la mayoria 
de los casos superior al 50% (para la generación 1971-1973 fue 
del 66.6% y para la de 1978-1980 de 60.2%). Estos datos ilustran 
sobre la capacidad de retención que tiene el CCH. Véase Roberto 
A. Rodriguez Gómez, El análisis de fenómenos socioescolares y los 
indicadores estadisticos, CCH, mimeo., 1984. Lamentablemente se 
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creación, no se encontraba satllrado como la ENP, ni tenia los 

problemas derivados de una larga historia de expansión. 

Es dificil saber con precisión el grado en que cada uno de 

estos elementos intervino. Sin embargo, visto a la distancia y a 

partir de los resultados qlle han alcanzado, podemos pensar que es 

el conjunto de ventajas que .reúne el CCH en la formación de 

bachilleres lo que explica por qué éste tiene la mayor carga en 

-::-'--~-;-,-..:.,;-cc,~Ec::·:-:-o-,-p-i~iom2r-'---:-l.::.:;e~-E:';-''--;,·~u-·· -~~·.:.ac_,i .. ó.?~·••r•19_,:.al,g!."! __ nQ..Yt?:QQ,S_o""'""-:-~esde .·~~~ª.: ... ,-e..:. 

re.forma implantada ppr Chávez al plan de estudios de la ENP, el 

bachillerato universitario no habia vuelto a registrar ningún 

cambio. El: GCI;I sµr:g~j:~?. SQlo como una nueva escuela, 
••• - ,. • ·-..,._:_·. - • -;' ••• - ' - < ._ .. ,....., - •• - -. ---· 

sino además 

con variantes esP;~íficas: la de se:r propedéutico y terminal. 
... ;.... .• ::~:::;,;;c:.=.::.:c:.:c:;:;;"··::" ··":·.::ó::;;;c:"""'-~~~::~::::-.;';;:·'"·=·::.' .:é';:.:;.·c: :c::.:.=:·.cé':".c·.c:.: ·-.' :;';;.: ···c'.o::cé:: :Ce:·.'·-:::-.-:.::::.:_· '· · · . :: .. --:Oc'.:.=:..:c:::O:: -é;':: ...... : ... ::: .• :::.::·::.:.':;=e::. 

otra:'. parte, au11que 

misma en ambas escuelas, ni 
la durac:ión[) del bachillerato es l~ 

los planes de estudio, ni . los· 

contenidos, ni la .forma de cursarlos son equivaientes. Son 
eqÜ}pai~ÉÚ~~e¡:; -J?ara. 165 ~- :i:rnes:· de. ce.rtfí'icacióli, per6~reg15i.rán" 
grandes diferencias: en el CCH el.··-· plan a,; estudios se oráan.iza 

·:.-:::.·-;:::=:::,;,~po:f":.:-:~em~s ~i't5:::i·f';ccu11·-~6:·: ccffiátéri:as:,,pa-ra::."':"éa'd.::F-:'.:pe2•:iodo-:;:."o:"d~n,-,,J;a:::":éli:Ng_::':~],::-:::-:·'"" 

::c~~~º~~;::~::~::::~:::;i:~~~~-;·::~C-~;;;c~~~~~;~::~·~:~~!~~-~~~~-~~~,~~-Ei!~<?_1;~~.~~~~~"~:~~ 
en las carga~ ciotidianas para los estudiantes y en la eficacia 

del esfuerzo que éstos realizan. 

En la ENP el estudiante debe tener puesta la atención en 8 

materias durante todo un afio y dedicar 24 horas efectivas de 

clase por semana para cursarlas. El resto del tiempo, que no es 

mucho, deberá dedicarlo al estudio o elaboración de trabajos para 
,· 

estas 8 ·materias; en pocas palabras, poco tiempo y elevada 

dispersión. 

carece de la misma información para la ENP. 
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En el CCH el estudiante debe dedicarse a 6 materias por 

semestre y 20 horas efectivas de clase por semana, con la ventaja 

de que por lo menos dos de estas materias consisten en talleres 

de redacción o de lectura, con lo cual necesariamente se reduce 

el tiempo que el estudiante debe dedicarse al estudio de las 

mismas fuera de clase, asi como el grado de dispersión. 

Esta breve permanencia en las aulas durante el dia, es quizá 

la que ha permitido, por consecuenci;'l, la .º1?1:".i.miz_a_ció!l .~n el uso 
· ·.• ··:~ ... ·:tj#,::~:J:~.s:·• i1is·t;;tl<2clc>_t;es <i :ia inclusi.Ó~ d~ un tú:t·no más,> 

importancia que tuvo el CCH se refleja también en el 

presupuesto. Aunque en un principio la ENP recibia la mayor parte 

del total destinado al bachille.rato, con el tiempo la rel_B:<:lión se 
,...., ... fÚe .ÚÍvirtiend.Ó en favor del CCH. En el siguient.e cuadro podemos .• 

..;.':.'"·'::::.•:::•~:Cc'bsce-t! '\,.~',r.::_; :. que• .,.::;fu;;, "=;:::p'i."a.:::ili .i.ctúri~•fot~:-.::ffas"'t'a ::; .. el :::r'.fiial· ·ae:.e·=·:p@f•xb"'aó·::"?fe"'-;:::::.::-::c_.: 
Sóberóri .~uándo ei ·· ,E>res.uptiesto ·asignado al CCH. e!Di;>~zó. ac s_er 

compatihíe con la carga de. atención de la deinanda·de esta 

escuela. De 74.7 mrllones que el CCH recibia en 1972, contra 
-112:;-e:·:- ~;,¡¿,: :· .::z.~C..ii' t:ilifü·~gaaós ·:a .. la'~¡i;iff-~ el :p.t;e.Supues"tó"~·a:uinentó':.á. 

846~·9-·.milTOiies cerí i980;-contr~t 774. 4 de ia ENP-. 

-------------------------------------------------------------Año T o t a 1 E. N. P. C. C. H. 
-------------------------------------------------------------
1972 187 619 112 863 (60. 2%) 74 756 (39. 8%) 
1974 326 391 160 766 (49. 3%) 165 625 (50. 7%) 1976 614 083 327 875 (53. 4%) 286 208 (46. 6%) 1978 1 22G 573 597 127 (48. 75'~.l E:)¿9 446 (5L 3%) 
1980 1 621 424 77,¡ 456 (47. 8%) 846 968 (52. 2%) 
-------------------------------------------------------------
Fuente: Presupuestos anuales de la Dirección General de Presupuesto por Programas, UNAM. 
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En el 
bachillera~o. ict politice a~ admisión se tradujo en 

esta fue la ingreso, 
una inmediata 
respuesta fren~e al acelerado crecimiento que habia experimentado 

y aguda restricción del 

la demanda. Pero no obstante encontrarse limitado el 
ingreso, la 

de las 40 mil plazas 

en la selección de los 
distribución 

problemas, ni 
asignación de los mismos a cada escuela. 

no representó mayores 

aspirantes, ni en la 

la selección, la Universidad se acogió a lo que 

. estable<'.:Í.a f2:l ~regiam~ilto'cte insC.t'.i.év•::i..:•ne.::;:: los :;ii;;p.i,ran}:.e~. fµ~:r;:on 
ce~· ~r.meUdOs a un examen ~e c<>n;,c;..;.,.,.,tos Y se fos admitió pór o~d"n 

. . . ... ·d~~~e0~ie~~~ ·¿"e~ '.c~1ifi:;;~6iones ha"s·t.a· cüb~-:rz:: c-1·6-s~·V'""-:::::i:'-l"'-lns~~~s::· 1~-:-.~ .... . '.".:~ 
asignacion a cada escuela fue como sigue: aproximadamente un 60% 

para el CCH y un 40% para la ENP. 

. .. ' 
:'.;:::::.:;;;:::::-:::-:::rrtt';' apl·-±:cnci:6!!':::,d~~l:,~:1·:9E~ _, q~ .. admi_~t?10,,.- -~1~ .. ~1. . bachillera.to era 

v'itai p9ra iá Uni~ers.idad, pues se t1:aducia ~·í1'J..~;;:-p~sTbii:fa'a<f~'d.'e:°'':::é:':;; 
~quilibl':~r los esfuerzos qestinados a· cada ní.vei'educatii'1-~. Con 

esto se evitaría, por un lado, que la í:1lstitución fuera 

por otro, le 

permitiría -ci.:foer cvndicicnes - pai;á ~l éxito : en l;:t:-::.ªPl_icai;::lori: de~: 'ra 

t:::'-:e1'<;:d"'5J:.i,qa,~4~::,,~,8~.!,~::i:~!:L-~~.:,.t.h~-':~~t~:=.~~0-ª=,··_,.,,.,::;,,,='''º';:::::.,.:,.: 
--·~---1..-~ ..... -~·~· ~--:::~.::.::..:·:...--· . , J!:l, ---~-;ritrot=':.:.c··a:e;1_~·-·créurñireffcü'=:c.:rn---''·:c:--1::::.:. .. h,,..--Ji:Ll.lérat<?.--~ez:a ... ,,}"'~- ·-'--:--= 

condición indispensable para la i•égí.llación· ·dei :ingreso .. en .. la 

licenciatura. De no controlar eficazmente el c~eci~iento en aquel 
Universidad no podria plantearse la fijación de topes 

nivel, la 
de admisión en licenciatura, ya que po.r lo menos debia crecer al 

ritmo que le dictara el egreso de bachilleres con .derecho a pase 

automático". 

A. dif¿rencia del bachillerato, 

política de admisión se dió desde 

complicaciones en la distribuciAn 

escuela, en la licenciatu.ra su 

donde la aplicación de la 

el p1:imer año y sin mayores 

de las cuotas de ingreso por 

implantación es bastante más 

::-.:,;:.: 

---·: .. -.. :.Ji~0:r1; ~-~::;s. 
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compleja y dificll. IT.n c::;te niv<?l se debía proceder con cautela, 

ya que ofrecia obstáculos no siempre fáciles de sortear y, por lo 

mismo, su instauración definitiva llevará va~ios afios. 

Debido a 

licenciatura y 

dasarrollo de 

aplicación de 

pa1:ticular: no 

las características propias del nivel de 

a la dificultad para organizar y reorientar el 

las 

la 

diferentes 

política 

necesariamente 

ca.rreras que lo conforman, la 

de admisión adquiere un rasgo 

se traduce en restricción del 

. .:;"'""'"'"'-~C:-é'c'--C.:P-~1:',t~-'d~is tri blli r·-'-:-1 a ¡fo:'c- •.l'ti~1ii'l~'·¡;;-l-~z~::;-'-as-:he:~~.dp,s ... ""·· ·. ":'~.:t~ .. ~-i~~].; 
habia que tomar en cuenta las condiciones especificas de cada una 

de las carreras; no se podía plantear una asignación equitati~a 

para-todas ·ellas, ·ni siquiet.·a en forma .. propo.t~_ciqnal al número de 

·-~=:;+~er'se.~+o:-'r..ldi· _e;.::in_,!'t· __ ta:·""'r···-S,:s:.:u,c¡dq:s:·::::a: .rt.ruo,,-;i.l·el ... ot.:~.-:··l~1-·a.':-c' . .-.1:ag-~.l .. e:sa.-t.:e?a2-s';~:~:"m~·a_salgunas que necesi tabari 
.:; _ _ _ .. "~-~ise8YiIBá°s-;;~",:~~º"''o'.í:'en~i:;;" .~:;:,:::; 

dejar de geherar profesioriales sú1 expectatik-¿s de ocupa~i.61{ ··y 
otras más, en las que incluso habia que. hacer6~nsideraciones de 

tendría la. decisión de 
···--------- .. --

···· cancelc.r· tajantemente las·.posibilidades de i.ngresó~ 

~:_:~::~~~::c::·._:'··~~~-~~~;:~v;.;;1~·~'.-i-~~·~':f'~~tÓi"'e's···riivo'.Túcr¿c¿os~.,,y¡~,:·i~····"al?l'icac.iólf"j~~:,·é::.~ .•• ;, 
··la . po 1 :CT:"t-cif''---a-e~·-a:am±::S.::i...:r§i:¡:;:::·-'-:..:l~·:::.!~e.:t~~~4ad __ de:.,...l.as ... P.ar re ras , las 

,,._.,,:,~-·- :~ ,; ··-- - .. . - . ~ -. ~------ ... ------~-·---------.---··---·---"·--~-' 

(?011diciones en iaS qtte --.f3"ttrg1--e·1·6'11·~ ··-1a· impo.t·t3.1lcia de-. -_' .. l·a. funG_i.Qn ___ -·-

social que 

alcanzados 

hasta entonces cumplian, 

por cada una de ellas, 

los grados de crec~miento 

los montos de inversión 

requeridos para su sostenimiento, el comportamiento y la 

orientación de la demanda hacia la diferentes carreras, asi como 

la responaabilidad de la Universidad de tomar en cuen.ta los 

posibles desequilibrios entre oferta y demanda de profesionales. 

A todos estos factores babia que agregar otro de carácter 

interno que necesariamente incidiría en el momento de su 

aplicación: la relativa autonomia de las diferentes escuelas y 

.. _.-.. 

~ .. -~:-2i~i~<~t~(J1i~,i·-~1;;~j~~ :·::_;·,s~-~~;;::;-,,~~:~;~:;t~}:~:;;;,~)sT;;~·;~:, ·; : .:):~+:;¿~;}i~-7:<:': . ;_ ·>:_.\~:;:·::·--: '.."«\<i;~:;~~~:"·J~=~~·-<·,· 



facultades, ya que no se podrian imponer cuotas de admisión por 

carrera, ni pedir a los directores su ~plicación, sin cumplir con 

las normas de participación de c~d~ u11a de·1as escuelas, de 

acuerdo con lo establecido en el Reglamento de Inscripciones. 

En los hechos, la aplicación de la politica de admisión se 

tradµjo en decisiones especificas para cada una de las carreras; 

unas significó restricción máxima del ingreso, en otras 

s,ifup:1·:em~~~~- >s:e--: ie·-·:-.-¿ru-1it:,u:v·o·. ·e!:L ~t-~:al:ll':?_: . .... _.~.- las.· qif2·~~ .~~-~ -l~s- mi;:> mas 

,.~ .. · ~'.~~~~-~rabaxl~n--'-~:!~··- y ,en.· .. fguúas··· mas~·· -H1cluso:.··5fgni:f:G:i~i~~. 
pos i bi 1 idád dé crecer--c--·aü"ia"i1'tá·7-c~~~gú11•:-,s..-.,-"'lñco:: .. ..:~NQ.;..,Obstante .estos . . . , 
diversos comportamientos en los últimos ai'ios d~- ~-,--;~ti¿n~ ~e'-,.-·-:.:::~~ 
Soberón se buscó que éstos tendieran a no1:malizarse . 

........ · :~"'"""'c';:-::~"-'ªTm,~.B.cd~·-t:i_"~s.,t,~~.,...:~ggJ;2,~,~~. pa1:a controia~ el crecimiento- dé' la·· -·· ·· ,,,. 
població.n ·cte licenciatura, ~J.:;j'·:::;".'.;~{.;¡¡~;.::.:,-ÍI'eV,6·:::cc·:varfC:f1$"""ªñosc;::::::.o: "'e:::::···:,~á 

-~ ~mprendieron otras ~ara controla:r: dicho drecimi~n'to ~n ei área cié 
la Ciúdad Universitaria. La t:>olitica de . admisiÓn, ademis d~i 

::_-.:-_,-,_c0nt.;:-cl d~h., 9;r:<3_9imie1).j:.9 i.mP~~~ó aocio11~_.s_ ~e descentralización de 
. -: Ia· poblac i Ón ~de riúevo ,-:: .:ing1:.es o, sobre : -todo· en· : áqu~Il~:,, ''0Ci:L-:Lc;:~!::: 

-'~·:.:'-~::~>,,;;~~~:':;:~}~~~.~\~;J;,,~~,~·' ~-1:1:r'-~~~""v:3:~ª demanda. 

":;:"-Cfül:füfii""ife=r~-a"=c~A~:"d~=;:::~~:~!-_a ~TI~;,,s_~i;~.::c:'~ 
todo, hae:'í~ ·esperar que dif iCi1me11te :Se contendría .. el ingreso en . 

las ~O mil plazas fijadas. Las condiciones de urgenci~, ~or '.no . , .. 

decir de alarma, en las que se da la implantación de la política 

de admisión así lo sugerían; sorprende sin embargo el hecho de 

que en 1973 el ingreso apenas alcanzara el 56.2% de lo e~timado 

como lími t.e de admisión. -Se estableció una cifra por encima 

incluso de la correspondiente a la demanda: ésta apenas alcanzaba 

los 28 .A58 ·aspirantes y el ingreso registrado para este año fue 

de 22 490. :' 

A diferencia del bachillerato, en donde todo se redujo a 

frenar el ingreso, en la licenciatura se tenían que garantizar 
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diversas condicion.::s p.-:;r.::. ~.pli·:'~!· 1 :-\ poli tica de admisión; lct más 

importante consistía en el grado de libertad que se tuviera para 

hacer los ajustes necesarios en cada una de las ca.rreras y para 

ir regulando el ingreso conforme a las posibilidades de acción 

que ofreciera cada situación. 

Por un lado, no se podia olvidar que mientras no estuvieran 

garantizados los primeros resul~ados del control ejercido en el 

bachillerato¡ la Universidad ~endria que asegurar el ing~eso de 
e"< : d.~'s.'.l:g~;p:i'optbs''bacñill~L"t:S: a.i~:,::Ht;U.iel'>..:t~: J) iye,.l .•... 

,_ -~1:_ 
,-·-:-;;"."("' 

·~~ •. ·.··.~::.'~"'.()t:;;:e-cfacto/'"8- e:·otis-fae'i·3"-:t~:-eri-i· ei·•·~~~,,-1-c::;~±.;:•.nG€::?!-;::a~~:~.'"'···d~~~l)-=~'"' ..•... F 
tralización de la demanda superior en el pais. Las acciones 

emprendidas para arraigar la demanda en su lugar de origen y 

evi:t'ar'cón elTo que aquélla s·iguiei.·a ... 11ega!1d<;> a. ;La i11.s~i.~_ti_ción, 

, "'" 'i";:~t~d~~"~:;";~-;~~:~~;;~±~~~ft~ 1'i~'B;~:~i~t~i~un~~~= 
~fi~s~. Aun~do' .a lo·. ante~iór,~ habiá .· .~ciü~ consldera:r: ~i ine.vitablé 

crecimiento de la demanda que ge'11erabah ·.otras. institu6iol'les de.l .· 

·-- -·---·----"·-·- -·-- --·-· --- ··--~ 

c"':C-;C:;;;::-:- _______ Kn pocas palapras, en la Cifra dé admisi.Ón ·que sé esta blk-

""~C"~~~:i~~::r~~~¡~~b;~:~:!;:?,!f~~~;~;!~~~~~r~;;:~tit=c= 
p;di~ seguir siendo atéhdida sin ocasionsr ~ioblemas a la 

institución, como en carreras que se constituirian en polos de 

atracción para dar una reorientación a la misma. 

Como podemos observar en el siguiente cuadro, la población 

que ingresó a la 

años, hast~ 1978, 

licenciatura creció todavia durarite slgunos 

que fue cuando alcanzó la cifra máxima de 35 

407 estudiantes, que representó un crecimiento del 57% respecto 

de la población registrada en 1973. Pero también, después de 
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dicho ~fio el ingrese empezó ~ c~tabilizarse por debajo de aquella 

cifra, con una inscripción promedio de 34 811 estudiantes. 

Cuadro 

Población de primer 

7 
ingreso a licenciatura 
1984 

----------------------------------------------------------------
1972 

Insc,rita en e.U. Inscrita en las ENEPs 
Año Total ---------------------------·-------------------------------------

Fuente: 
sobre ... 

Yolanda Valencia y Cristina Zor.r:ilia, Estüd.io histórico 

---::.-.--------·---.:;:Jlo_ obstante el crecimiento registrado, .si vemos la 

~,~;~~~~!1~,~~~rs:~:;t~;:f :;;::~~:~:::~~::=l!;~~:~:~:~;~~!!' ::,: 
registrada en 1973. El crecimiento se basó en la creación de 

capacidad adicional; con el surgimiento de las Esc~elas Naciona

les de Estudios Profesionales (ENEP), la Universidad tuvo condi

ciones para crecer un poco sin alterar la ya desproporcionada 

rela.::;ión entre recursos y estudiantes que existía en C. U. (18). 

18 En 1974 inició el Programa de Descentralización de Estudios 
Profesionales. Consistió en la creación de 5 escuela~ (ENEP), que 
a decir de Soberón, son en realidad universidades sectorizadas, 
por la independencia administ.rati va de que gozan respecto de la 
UNAM. Esta~ fueron ubicadas en diferentes lugar~s del área 
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Desde que surge la primera ENEP, la capacidad de admisión de 

las nuevas escuelas perifericas va siendo sistemáticamente 

aumentada, hasta llegar al limite de 15 364 estudiantes de nuevo 

ingreso en 1978; después de este la población de dichas 

escuelas también empieza a estabilizarse. 

Cuando la Universidad logra entrar a la etapa de estabili

zación del crecimient¿ de la población de licenciatura; la 
_...., ·····- ... 

.•• ctis'tilbución ªe·fiis 40 'm1l_ vlazás ........ ,.~::i.,. ..... -.m.-. sie:ue· un. promedio . • ••. 

~~:.~~2~~~!'.tudi~t-;:_ ... ~~sll<n~dEt-~:~:~J1¡:7~g~~~:_;~tN~~~;;'t';~ 

Veamos ahora cuál era la situación de las diferentes 

carreras ant'es ~e ser e aplicada' la . ·politica. de. apmi~ j,qp,,_ ~::; c!".3°-~:1:"'.}. 

~=~~~~~~:o::=;¡~:·~~7;::=:~:~:-!;~~=!¡;;:~;··:~---;~~~~~~:~~=ff~~~~:c=:~{!~~~;~~07~~é~:=o:~~~~~~~c~~;:f.tf 

De 44 carreras que of.i:.-ecía la Unive.i:.·sidad. en 

==•===c:-:=·l~l·=·c0ii.cc~tr~b=.!).:·."="·l:cc7:B,~.~ deL_ing.reso a este nive1.···En este ·grupo-
5·e-·encuentra11;· mediciria,:--~lj~ - -~;;~~-:~.i. :~~l~:-·;;;~~~~:~:~ct:;:~Ún.'.úig}i~"'so:'·~~ 

···~#'17,,l.~1.~#~±~~g~.~~~."~ci".e.";~5!);'.'r.",cc'.:e_!"ibL~L~'.'.f ii~:•,~.,.c;• .. ce.L.;.A"5' 

:-.:~-ó:---··.,~er;~-J?"~'i'It.=ana;:=o:(fc5E=J:-3"•:1üea==-~u~--':"'"'~ic~r:=.-:±es~-0~~.t:ºs:----cle~.es.tudio •• a .. ·. • 
- · · ·· los lugares-donde hab.i:ta la mayor :Parte .de _l,a población-esc-o=fai:;~··-y::-.::=~-·~"" 

evitar con ·ello tanto los g.randes déspf~iiiiñTeritos ·como-· 1a .• •· 
hipertrofia en la C .. U. La primera de estas . éscue.Ias surgió en 
Cuautitlán, actualmente Facultad de Estudios Profesionales; dos 
más surgieron en 1975 en Acatlán e Iztacala, y las dos ~ltimas en 
1976, en Aragón y Zaragoza. 

is Asi se cumplia con lo .estimado. Se babia establecido que la 
UNAM atendería "anualmente a un máximo de 21 000 alumnos de 
primer ingreso a nivel licenciatura en el campo de Ciudad 
Universitaria", y que se daria cabida "a un máximo de 15 000 
estudiantes" en las ENEP. Para la p1:imera cifra, ver Vidal Luna, 
La demanda! de primer ingreso a la UNAM proveniente de provincia, 
ponencia presentada en la XVI Asamblea Ordinaria de la ANUIES, 
1975; para la segunda, ver el trabajo de la Comisión Técnica de 
Implantación de Proyectos Universitarios, La descentralización de 
la educación superior, mimeo., UNAM, 1975, p. 29. 
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aom1111s-craci6n, ingenie1·ia mecánic.:-\ y eléctrica, odontologia, 
contaduría, arquitectura, ingeniería química, economía, 
ingeniería civil y sicología. En conjunto, estas carreras 
recibieron a 19 372 estudiantes, contra un t•.:>tal de 24 762 que 
registró la licenciatura. Son estas carreras las que 

• representarían el mayor problema para el control del crecimiento: 
había que empezar por establecer los términos en que se recrien-
ta.ria el desarrollo de cada una de ellas . 

. En uJi:,~segl?ndo:grüpo, tambiel1 coilSJ.itqido ·por 11 carreras, se.e .. ·. 

encuentran las que .registraron un ingi·eso entre los 200 y 6.00 
-. -· ~.:...:...~:.:..:;.;,~.:~~--·_:__:,,.::... •. ~.::.,....:.,_:._.;\·.-"~-·-·~~.:..:...:.:..;,~·-----_,;_-~-o••••_;_ .. ,~-:...:__ _ _;;_-...~-~.....:~:-· -.::.-.-:.....~-> ·~---~--.-.· -, -;--,-.-----· ..... -P·-·~-,---:----;--, -. :·~·-·-:--:--··--~-

-e st.•ud ian te.S. En conjunto, estas carreras recibieron a 3 608 

estudiantes, es decir, al 14.6% del total. Aunque no es un 
porcentaje tan importante, este grupo adquiere una importancia 

fühdaméntal ei1. la aplicaci6ii ·a.e la poLi.tíca de ·ad.mision, porque 

· .... ,.: ... · _ .. Y~~ .. :~,~;.~·.:9.t?.!l~~-i:t,~·~- -~·.}~;.~ -~-:._:;:~r~~:_·_.~:J. ~;t-·~-~tá-1 :V:'-~J~~?,~==-.· .. d~ .::/=~--~~pe.:: ;:.pa~~-.~;_:-i:a~~:::req~ i e n:t~c ~ ó~::.:--z,~_-;·~-·:~~;-?·-::· ·.; 

. diversificación que te1l.dra la demanda e~i los s.igüientes años. 

Por último, en un tercer g.t·upo ;:;e encuentran las 22 carreras 

En: éo!iJuntc~ apenas si alcanzaron .a cubri.r Eil 7. 2% dEi la poblaciór1 

. de. nuevo ingreso de licenciatura ...... ·• ... • . .. ... ..... . ...... . ...... . 
. ::::.: .. , -:-··.~;::~~-:::.. :-.::7.:::.~.:::i~;: ,:::..--:: -- :--:=:::-;:::;:::·~··;:.·:· -·..:: ·. :·~:..-: . .:::.:· "7..: ::~·:::.:;::~-: :_- ··---::.'..~::·;. - ·:· :·~-~;-.::.:·~-~-,;-::"-:;;·.::·:-:.:.:-::·_· ·;: : -~·:::·.--;-~··.;-;: ;::_;_ -,.-~·- ::.-:=:·:-:,~--::::.:-·.:::·:.:-:::;:::::.;.::-.::'::..:.:: :.::::::.:..-:::: .. -.:.::::·:~ .. ::::;::..:..--:.;;.7;: .. ~.:..~·:·,::::;:::··:.:· .: . ~-.,..-· :.,.-;.:;:~.-:-. . .· ·- .. . . ., ' .·. . 

:ceo·· : --·=:::.:==··--cc=~sté.:.::oer:a.:.;·0e·-i~"'l?:.-an:O:rama=~éfi9vrF.º:c::::flá~=c:a-.ri:~x-á'§~~- ·~.re-i is'"fi:-af5afi '··u:rr.c:.:~~··· " 
~-•<- .... , .• ··~" . ,,. ,. .•• ,.... . .... ,, .• .,. ·_.,:;<" "- ~ .... 

desarrollo bastante heterogéneo. El mayor' problema a resolver lo. 

representaba la polarización 

carreras concentraban la mayor 

del resto. 

del crecimiento: unas cuantas 
parte del ingreso, en detrimento 

Este desarrollo, en eiert.a medida a!1á.rqr_~ico) habia sido 
resultado ~rincipalmente de dos .facto.res: de 
ejercía la demanda en determinadas carreras y de 

las presiones que 

las medidas cun 
las que cada año se les daba solución, sin que éstas mantuvieran 

una mínima continuidad y sin que hubiera claridad respecto a lo 

que se hacia para el desarrollo de este nivel . 

.. _:_ .. ,. 



A continuación incluimos tres cuadros (9 a 11) sobre el 

crecimiento registrado de 1968 a 1972, 
los separamos por g1:upos 

carreras presentada en el 
siguiendo la clasificación de las 

cuadro anterior. En ellc•s podemos apreciar claramente varias 

características del desarrollo previo a la implantación de la 

política de admisión. 

en todas las carreras de los grupos de 

fn-gres6 _- altÓ y·· meciio•i el• crccimient•.:• .. r.;ogt~.:t~'.?do es ~-::,:>pstante 
durante estos años; son contadas 'ias disnünlihió'hes del: mismo;;-,'.;, .•. ~~~2~'. 

··· --.,.,- CJb;;;~~m~~ ·-t~n· · -~-ó'ta-'"cüa~·z-1.:i-'--~7'ctedrBfu;... • .-:...~.e'--·c.:!~.--: =::t-1.---.. p~; me.r.~'-' .;r_i;:1.1.EQ'.- _;;:~~- 2 

Para comenzar, 

y 1971, economía en 1970 y, 

muy pocos en realidad para un 

de crecimiento.. En el grupo de 

{cuadro 9): contaduría en 1969 

finalmente, sicología en 1972, 

cél.iadro eón 55 datos sobre tasas 
· .... c:i.·!lgr.es9, "' ~?g.i,().,. e ,C<;:i¿~q,rg .lc21~- ____ las tas as nega ti:vas constituyen e 1 

doble ctél _anterior,.· pero afl.J.?. · .i~I-:;1~ ~:";;n 'fci-1~·-··l,~~i-~v'áU-t~s-;·:·'""~:fi.':;;:rg;u~'l:·;:.o:·.•;••0 

··que en el aquél, las tasas de decremento no s6n ele~áda~. salv:o , -· ' -.-·-.-

enfermería de nivel técnico, que .registra un decremento del 26.:5% 

- ·:c,e!':. -1.9?.:!.;--. J=1()ciglp~;ia.,. del 23. 6% en 1969 y, finalmente, ciencias 
pc::iliticas y admiiüs-craci6n pública, del 23. 1%; ~tambi.én· :en es"Le 

- "-· '" • • ••"'"• ~- '" ~ • : ,'..._:-;:;,,;.: • :·: ••••,." •"• ~- • :.:;~:...-~-=-· - _-.- '• ~. •• ~ r • .:.~ • : ;:-: •• ::::•·-:::·~~;,;~-::,·:..:: . . 

--- ·-·--·-.--- ••. ;.;=.: - El"" -~t~r-c-er-:- '"grupv,=.:::::.e;l=:~ ~~aj....; ·-· . .i.t"l_af eso ....... ".:P~:e?'ª!l.:t.~ ~ grandes 
. - ... f luctUaciones (cuadro 11}. De la misma mai1e1:a---que - puede~~l~-;~;~-;.--

registrar incrementos superiores al 400%, los decrementos· también 

son mayores, en número y magnitud. Ello se debe a las cifras de 
ingreso que registran; son muy pequei':ias y cualquier cambio en las 

mismas modifica drásticamente las tasas de crecimiento. Este será 
el úr1ico caso en el que incluí.remos información completa de las 
carreras de edte grupo, ya que salvo un reduc~d6 nfimero de ellas, 

el resto no tiene un papel relevante en la aplicación de la 

politica de admisión. 

_,_-- ~ 

.-.~ ~"'..-:;., 1, ·- --::.~-; • •• 
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Cuad14 0 10 

CllRRER/IS DE INGRESO ~ll>DIO (GRUPO I I l 

Crecimiento registrado de 1968 a 1972 

l !) 6 ~ .. · .... 
· J\liS~ · ·xncr: 'l.· 

· ruioar 

1 9 6 9 

JlbS:· 1:x:r. ,
< anüal··· 

1 9 7 o 
· 111:>,•; ·· :rncr; , .. 

: . a:nüa1: · 

1 9 7 1 

:- -J\bs:•. ·:incr; ' 
":·.;;·:~é<ru;ti1il· ... 

1 9 i 2 
.: ·,:,l\bS-; ~..:: -::xnc~; i· .. ::.~::;-,--:::':....'".:':~.'.::,·;~_ 

······ anuaF ,, •.. , .... ·· 

.~~-:~:~~~~>·~<=::·--.~~#_:ú?_j,~~~V-._t~-~+:r-~-~-4 ?._:_y~~:·:-··-::_:_ __ .·.-.-·-··-·.-·~.,:. ______ ~-:~: ___ w-:-_....:;._:;_.:_,'"7~__;,-:----:--·~-:--·-·-·,._·_,_._._-_:..:_~:..~.:.:..;...;..~~_:.._---~---.:...;.;;:..::..:.:__~-:..:..:...._-_._~-
. ·•· :zootecnia 221 263. 19.o· · · 309·· 'i7~5 · · 495" ·60.i·· ······426. ;,;13.9 ····493··13~4 

',.:.::..,__;~~ ··---·- ,,,_._, 

Ou!m. Farmaco-biold9ica 112 203 81.3 

Relaciones Internacionales 156 171 9.6 

, ~.iolog,t"• 178 229 .. 28. 7 

··Actuar,ta 179. 214 19.6 
- _ ... , - ·.:- . -·- . . . ,. ~ 

:;::-.::;~;-~_::·,~:.--:-:7~::-~:;:.;:::j.~~;-~r:r6éiismci·;Y::.comüñicac·ion-·::·,:.: · --·-·~-···~,·-··-~ 
:L •... ·· '' .. Colcc.tiva 

: . :~" --

Enfermería (nivel.· técnico) 

·Sociología 

In9. Petrolera 

CS. POrítiCtí!i. Y Ailiuinist.r~ 
, cidn· Pt1blica 

59 

249 

102 

67 

86' 

329 

161 

90 

----~ 2ú1 

130 143 

. -- .... . . .. 

45.8. 

32.1 .. 

57.8 

34.3 

7·.-r.:·-· 

10.0 

i ·¡¡-43c::-,.,~·::·::Fo!13' ··:.1:1.4 .. , 

277 

154 

.. 2~5. 

226 

350 

123 

110 

··:·¿3.¡.:: 

110 

.36.5 308 11.2 333 8.1 439 31.8 

-9.9 231 so.o 293 26.8 371 26.6 

?~.º .278 13.5 288 3.6 348 20.8 

5.6 242 . 7.1 286 18.2 

.. 

.6 •. 4 476 ·36;0. ~50 -,.26.S 

-23 .• 6 164 . 33.3 221 34.8 

22.2 200 81.8 263 31.S 277 5~3 

.. -:¡-...:~;· · L.l.O ---1.1- -, .. """ ... ~ ..... 

-.23.1 112 1.8 179 59.B 216 20.7 

... .-~;~~:.,~0~7.:·~_;f~.~-.-~: ~~~ .. ~;·:· ~;:_~.~=-.~:--~~-~~ 
'.;''·'" 
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Por otro lado, si ob;::;e.t:vam•-·=> el c•::-mp•"'>rtamiento del ingreso 

en cada una de las carreras, independientemente del grupo al que 

correspondan, podremos notar que las tasas registradas a lo largo 

del periodo mencionado presentan grandes fluctuaciones. Esto es 

revelador de la falta de claridad en la aplicación de la política 

de admisión, incluso en las carreras de alto ingreso; parecia 

como si en estas carreras se actuara bajo el principio de la ley 

de la compensación: un aho se dejaba crecer en mayor medida el 

ingreso y al siguiente se le frenaba al máximo posible. Medicina 

~~:c~éi· ~J°empio -Clas;r.,':ro et1.estE' seiitll..lo; ·.sn el. cuad.?.·0 ct:JO!;.~~s.p_on'"':. 
-·-'-·-·-· •:i iente podemos observa.t.· la gran fluct:.uaC:ió1Í de süs 'tasas de ·· 
. . -· -.-- .:-~-;·-~~-.~:=--:-;·~ .. . -. ~-~.~~:-:;~ ,-_· __ ·_·_· · -~::~·-'.-_::..:::-:-~:-~~~i.::o~-. ...::-~·~--::7:-···.:.~~~--~-~.-r.:~ ::.U~~~~-~·i.~:. < o.r -~ _ :· .- _ ."·. :: .'.'..: 

• .. a:ecl.ml.ento de 1908 a lt1f;:!. wl.~)·'"• 61 • .:!~, 'LO/"' rv.-o,.,--..-.~~ •. 2-::::-...,-·-:--c··-·--c~-~ 

~uera de este ünico elemento aprehensible, que por otro lado 

puede no· se-~- válid.9 .·para todas las·. carreras , · ·.no e_xis te ninguna 

:.:~::~~'~¡!!~::·::::~:::~::r~~!!~::~1-~~~t:~1l!!~~'i';~~~~?~~~d~~~t,~d~~fgh~:::ti-~~'~,,~~:::~:~ 
entre :las ·diferentes carrel.·as; como dent.t•o de una , 'misma, .·a· lo 

largo del tiempo, es, no obstante, bastante explicabl:e en un 
··-.--._j2er'i'.odo··· ¿1i:c:;:;1.-:q;,¡c::::·:l~e::s.0lu·~j_,nnes ... se ... imi;ú.·ovisaban casi anualmente. 

- •••"' --:-----· ·--·-••• •• ·---• • < -• • • : • • ••• """" '""" v•- --••• ••-• •• •'--• • • •-•-•••• • • • • • • -

· ~-é~J9·s -~e ··es~taba--~--_e-~1- :_e-~ta·· etapa- --de _·,5.t~'J_:~iit·á~-:· ~e·1-_-_des_a_r~i;;~i~iO~ ~~---de- :i~s 

=~'---=°~"'-0""~-·-·'··.····.E~--"'~~~;;:to"=·ar:·"-:c:;"fai-:;Ú":::c'tfü'=±füiSO'.fi,~íí<J:i'a:--'~e-··1,~z.':::.ear.r.~.r_a~=~-oQdemos ...... "~-" 
señal~~ qué éste ~~ ínai1tuvó con muy Tigeros cambios en el pe;i~ct~-----
1968--1972. En el primer grupo, el cambio más notorio fue el de 

contaduría, que de estar en los primeros lugares de importancia 

modificó su posición hasta ocupa.i· el sexto lugar en 1972. En el 

segundo grupo sucedió algo similar con la carrera de enfermería 

de riivel técnico. 

El g.ra·cto de concentración del ing.i·eso también prevaleció. El 
primer grupo de car.i·e.t.·as mantuvo su tendencia creciente: del 

71.5% que representaba en 1968, el ingreso fue en constante 
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aumento en los siguientes ai'ios, hasta llegar a rep.t•esentar el 

78.2% del total de licenciatura en 1972. 

Cuando Soberón asumió la rectoria se encontró frente a toda 

esta inercia en las políticas de admisión aplicadas en las 

diferentes carreras; por ello adoptó una primera medida, y esto 

lo hizo en tanto se iniciaba la aplicación programada de la nueva 

politica: en su primer afto de gestión, en 1973, redujo la 

··''' :odmisi.ón: en ,_un 9 .. 2%: .de 24 762 estudiantes que ingresaron a la 
Yfc'ei1ciatura· én .1972. el ~fto• ~i~~ti~~te··~~ á<lmÍti~r~~1:~~ta~~'~6i~{·'·'-

.. ..:.c"""'="G--'z".--4 9ú'"'~.::ú'6d i·o:~:'7°-:-}":--:·:·"G·?m:;-.c=_v:e.re.lllr;-s:. ___ ,Jná.S.-.: .. ,...ª d '? 1 a1!._~.e !.:'...'-'..-~~.to . '· .•. S,~.· .. debió .. _ .. ·. ·: .. ·. _ 
fundamentalmente a los decrementos del ingreso en la mayor parte 

de las carreras del primer grupo, con excepción de odontología y 

economía .que;_,m,:¡.ntuvie.ron su tendencia creciente. Y en menor 

medida, a los decrementos l."egistrados en las carreras de 
==•·•· •··· -:.· ''°-~·t1~~i.6~~~···-··1l~·t~fJ;:a~f6li~·ié'g·; ''"·· "adtt:íar'.i a~" •. ~-'••.tfiít:•:fl:1 :i;:;'i~f'a·: ••. -.c:p6 t-r.e:±e-.rca:: .. ,.;ve:~·.,,,_,-~•:-..:, 

fí~i~a, qu~ pertenecen_ al seg~i1'aÓ:g~upo, 'el de {ilgi-eso lll~d.ib. 

Suponemos que en 1973 esta reducción en el ingreso no fue 
' n. ~ •• • --- _,_ --------- . 

::.·· fruto ¿¡;;;-· una reorientación d~- .Í~: ·:(fojnariaa i ::S:.i:11u .5iTriPl6iüCüte del 

rechazo de aspirantes, pues la de~ai1da pal.~a ln1ifresar á éste nivel 

'::.,~,;-~:;:.--cii~=~se'.'_-_"r.eciu·:fo:··.-":faé""-.:re·:::28.-'=,4~$;:,as:-p7ra11.t.es~-;=;qº·~=t!;::t_.-:.-?.ó7-::.~.~ª:ª:,.:1-::~~ic,7,~~'~ºg,9;;:. 
:.:::.c.::.:.:.:.::~..=:::::~:.m,;·:·é..ñ_6=anb::oS:: .. c:L2.:ó.::).~~Eor .... el.L'6QIDBOrtamiénto que las carreras. habian · 

·--~~n:i:do · 'o b,~-.n·va'ndo~---·-considera~~~~-~---;;~~~~-·-~-;~-~;ii~-~----i~;;··}=_~ii,s:~~~roñ ·-''"= 
decrementos, lo hiciel.·on a costa de incrementar el rechazo y no. 

debido. a una ·reorientación de la demanda. Lamentablemente no 

podemos presentar series de comportamiento de la demanda por 

carreras, pues 

obtención. 

la escasa información que hay es .de muy d.ificil 

Es a partir de 1974, con la primera ENEP en funcionamiento, 

que da inicio la n~eva politica de admisión. Esta va a desarro-

20 Véase Fernando Jiménez, El autoritarismo en ... , op. cit., 
p. 190. 



llarse <:O)n dos sentidos: uno que corresponde 

especificas para controlar el crecimiento de las 

que implica la descentralización del nuevo 

a las acciones 

carreras 

ingreso. 

y et.ro 

Ambos 

aspecto;;:. constituyen 

aun cuando 

un binomio indisoluble para su puesta en 

un papel práctica, la descentralización tiene más 

complementario. 

En lo que se refiere al control del crecimiento, insistimos 
. ·- ~ -;· ·-- . --· -_-_:,._::' 

· .en el hecho -de que'.no_ :el1't.óci<.:i:;, lo::: :caso"' ··.· Í.9lPl.iq9"rt?:;:~·~7°icción; . ;:=il 
-----h"-'.·bo.;;.; . .....c.ar..reras en las que . el ing.resp S.egU.ii·'ia' incremE;!ntán:d¿;~e :~· .. :e:~~~ 

durant~. a~~~1~-~~-k,~ ¿e'l.-;o ··aespue:54J·e':-u.ir.5"rto:-:!.~m~.e....se ... ~.moezé\i:~.i-~~-,.""::::?i~ 
controlar, y otras más en las que -tempranamente se intentai;ía 

...... -~stabilizar el crecimiento. Estas .fueron las caracteristicas 
:·.-:.--· :·;--.-~ .. , 

básicas de ·.la -~tapa· de.instauración de,.la pQl.í:tiq.:1.. de admisión. 

~ oco~:y:~tj¡(b!r"'"=1:::~:;:J1!~ "=;±"~ci~~~;;~~""~HJ%'ice~~r~;;;~~;!;~:":~,-2'0,~~ 
prÓC~d:Í.fuien:tÓ seguj;dc para ·. lograrlo, las.··. carrei'a.s. del s~g;:\1ido :,,~¡ 
grupo tuvieron una importancia .fundamental; ya que hacia urlbuen 

-·_-·-~~·.;~~ 

. . .. 

Sº;=-S:~:;¿~;~!;~;;t:i~Jf ~!::;!":!~~E:E:~~7:::ii~~~~if ,-,iJ1 
ingreso: el caso más·. d.i·ástlcó es ei: de medicina., .... .sec.undado ·años -'·''·'"··-' 

despué~ por odontología, que 

incrementos en el ingreso 

rechazada por medicina. Un 

. . . -- -·- . .. .. ., . . ,,,; ~:·· .; ····~·,; .~;..; .::~ 

dlu:ante los primel.·os años registró 

representan aquellas 

p~ihcipio estabilizaron 

para atender la demanda que era 

segundo tipo de comportamiento lo 

carre1·as que prácticamente desde el 
control del su ingreso; en éstas el 

crecimiento no representó mayores problemas, aquí se ubican: 

ingeniería mecánica y eléctrica, ingenieria civil e ingenie.ria 

química. Un tercer tipo de comportamiento dentro de las carreras 
de alto ingreso lo constituyen.aquellas qµe fueron impulsadas a 

crecer, como: derecho, administración, contaduria, economía. 
sicología y arquitectura. 
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Como no disponemos de suficiente información sobre las 

razone~ particulares que guiaron el control del crecimiento de 

las diferentes carreras, intentaremos. hasta donde esto sea 

factible, deducir las posibles razones que 

determinaron las politicas particulares de control, 

influyeron o 

tomando como 

ejemplo a desarrollar una carrera de cada tipo de comportamiento: 

a) reducción drástica del ingreso, b) estabilización temprana del 

crecimiento y, c) crecimiento durante algunos aftas. 
·-··- -·.;. 

.· I..a. e.ar rer_~-=:.,,9- €l ··.roe~? i na,,'-e :5 .,.,-~~P.~·~2 et,!J::._<:!.!'.J:,~ a :-d e_;t__r>_~:~l_l!~!:;.,"t..i:~q.:.,_Jj.ei~~"'~:-':' 
comportamiento. Hasta 1977 esta car.re.ra fue la de más alto 

ingreso en toda la institución y, por lo mismo, la que registró 

el, más agudo descenso: de 5 392 estudiantes que ingresaron a ~-l~éi, __ 
la inscripción .ftie · dec.t~ec.:i.endo sistemáticamente, hasta 

~Él caso de medicina es ·.de los pocos en los.·· que puede 

ubicarse con meno.r grado de imprecisión el roe.rcado de trabajo de 

-·-::::::-.c:lc::;·.: f.:.!:t.u-:::c::; . p:::cf.::;::;_~'??"'-l<:.5 ;: :--:;.-:~:-" d.:.t.:i_dv :..:.i:i • : ¿:;s i...""'·-• i!,ec~10 ,-_ --es--· dé'5:ii!5':~- · 
· · - fioca:s ca.i·.i'e.r.•as efi -las qúe Se puede co:iiocé.i;- en :tCii·ina apro.X:ima'C.'fa ia . 

... . _ ·relac.ión .existente•·· entre -Qfer_ta..: .. Y:· demanda.::.de.~~e~resadcs;.~_~,_:.::::.:~é .. ;..: __ , ... _: __ :~:-=:.:.-. ... ..:::..:...-.:_ 
'::_::'.:----·-::-::::::':'.-;-.::;:;:o~·:::-.-:~--.:~::"'"::~::-=:.:;.-;:-'.-::?o•'.•:.;::-::-;;::_;-.;:;;:.:::::~;·.:'."~;::·:::7~, :.--;::::-;-. ·_·:,:._:;:-;:;· .. -,'.,.~::-__ --;- • !-•·· :,-.~-"· b•- ;-:.:•.:;, :••_- \'~···•·. "-.·• ~;\'; ::-· '•., .. :o'-' ,_,_. ;· ··:·-'"' ·~'··'" • .' ·":· ----·· - • ,,.,,.,... ··,"'.' ;'· .-<·~·, • • ~-- ··:.··, •~• ._, • ' , "- "> 

sí de las contadas en. las que ·.se puede·· afi.rmar que la oferta de 

egresados ha estado, desde hace buen 

necesidades de hospitales o clinicás. 

tiempo., por encima de las 

Evidentemente no incluimos 

el mercado de los consultorios particulares, que es difícil de 

cuantificar y evaluar, ni tampoco hablamos de las necesidades que 

.el teni611do ""n determinadas a.reas o 

de médicos generales con otra orientación. 

Además de esta razón, que no consideramos poco importante, 

creemos qu~ en la aplicación de la política de ingreso, hubo otra 

de mayor peso para restringir el acceso de estudiantes y es la 
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1"' ;_ nf raes tructu.ra necesaria para la 

.formación de los medicos. 

El plan de estudios de la carrera comprende varias etapas: 

un periodo de enseñanza teórica en la facultad y otro en el cual 

los alumnos continúan su aprendizaje pero en unidades de 

enseüanza clinica de diversos 

del IMSS, SSA, e ISSSTE. 

ce11t .. ros de salud, principalmente 

Esta forma de enseiiar presenta un problema. No es la 

..... fác'üiia<l·:;ca: :q-~e. d~o.iae···~--~.i-)1.tii:íle~·f; ·cte:. est.údiáJ'\~és· -~ue ;~iiv«i:cii·~::.ª. 
. . . dichas unidades,.· sino. la:s aütoridades de los centros .de ::'ia1üd: las 
----.. -~~: . d~term.in.a.·n=-·~uá;;t~s ~~.:~-s~~;di7~l;t:.es · '""~-- ~~> ··•-~ondi:ciorlef( ae· 

recibir. 

donde se 

garantic'e 

Esto es objeto de constantes negociaciones y, ·has.ta 

no existe ningún convenio estructurado que 
las :.·. cond.icioné;s pára la adlDisión··a··ctichas·unidades,··· 

Así pues, la Universidad no podiaadmitir a un n~mero mayor 

u~ :_ilSiY<=-J=·'.~:q"'5· i~".'_d·ic:::~·.:t~~~_::-: ~=!.:~:?1 t·i':3~d~ Ta ••. ~!1~~ña1~:,:: ª·::915::11.-i:Pa::·::: ~~J: .. e .. 
es de los ·casos···· e.xcepcio·nales·en ;;u-e:·:_·ia·regulaó.ión:del ··ingreso 

....•..• es.tá~_di.t:e.9.-:."ta.men~ec determinada pqr ;Los_ centros de trabajo. . 
'., ,_.' '': •'>::·~' •,;·: :.' ':. "~--:.- ', • ~·": "• '-'-'"":.~. ••: '" ~- o :·~- '"'<N ::;-,~ ::~_.4--.:•:::.- :..,:-:::-.-:;·~ ,:•::-;• •:·.:;;~::::::;.::«:::.~.--~-;:~:- ·;-:-.,-; ·~ -:-:~·:-:·;.:.~.~;-:;~_-;--,:':;",:',' ;-~"-:',"-~·-:~:::~·.-.:::::: {:~-..:::;;;:'.;-;,~4~,";,·, -=.·:•,-;; ,: ::, ~.::::~:_:'";;::-.,.:..;;;·::~~<=;~~; __ -:::,.",-;--;::·.-::-::~• :~:~~·:;_:.·----·~:-:: -~~·;:.:-.-~:::~~-<~= 

~.···~··~é·::::~~:~;;-:á::::··m~: l::;":!::}~~:=:~::p:;::~~~::~~~::::~'~· 
se formularon otras de carácter especifico cuya firialidad era 

restringir aún más el ingreso; 

fueron aprobadas para controlar 

las siguientes 

el ingreso a 

disposiciones 

la carrera de 
medicina y años más tarde fueron extendidas a la de odontología: 

Además de las disposiciones acordadas en 1973 por 

e'l Consejo Técnico de la Facultad de Medicina en el 

sentido de limitar la admisión ... en 1975 ... resolvió: 

no recibir alumnos con estudios en el extranjero; no 



conceder cambios 

"llltorizar que ésta 

vedai.· el 
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de carrera para cursar medicina ni 

se estudie como segunda carrera; 

anos posteriores; someter a ~x&m6n 

de admisión a los 

preparatoria popular, 

aspirantes procedentes de la 

y no admitir a los egresados de 

bachillerato de las instituciones educativas de 

aquellas entidades federativas donde existen escuelas 

de Medicina (21). 

Por lo mismo, fueron en constante aumento las cifras de "'no 

admitidos", es decir, de estudiantes que habiendo cumplido satis-

~ ':E<i9t~ór'ia·Illéíit-;e·'cofi't.oq~~'-'.'lü5.: ~-º:?-ui:eitc-::; .: n('> :.t::uyi~:1,~0!1::: P.,,~J:~.~.lJ.g ~-: . 
.. . · .... i1:i.s.cri birse poi• problemas de cupo; S'obrer611 i.údi:baba·.que étl''1975 ··::::;;;· 

c-----:-~-ra.·n~ a º~i1"' i6~:::_é~ctuiff;,1¡:c't;;:·5:.:n0""'~ C\;.:1~;;{~~~-Ói-i""~fr·-:~;5.;t:a:.-...,~.~-r.~~~':--'-7:• : . ';.; .. '.. :"': ::·:::: 

El problema a considera2· era si se elevaba nuevamente la 

adrriision~ 'ifo. · obstante qµe ··.ya sobra.ran médicos en el mercado de 

..... ·. ·:=•·::·:á::~ 0~::·º;~~~·:~:~2::~t~~·!~··'l'?~f.¿~;~~~g1ti~~~tl:ifd~s~~~L::~;ó;:::::ó:\::~~,····· 
.a. ~ste problema se ._logró, páréia1Jri~l1.t:.e, _con la cr;;~bi.óri d~ url. 
nuevo plan de iestud.ios pafi\ la orrentación en la formación de 

• ,.,,._ ·:;;:réd·icc=, ~L?.> -~:3,_rrt:i.ré\, de . .me\1.A91,~1a .... ~qlle se imparte en las ENEP, 

· .. ·col'iocida come .. ·· •''Plan . A"';3(:):"; pre~.é,11'ta 

...... ~~-•é..é...:,l::~.~¡:iecto d.e ..• la impartida en la ,.., ·,-- ....... -··u.riT ;~~f~~-;',i.~t::.::-:•.::-:,::.: :.:-:.e,;:,; .... :-.:-::-:::::.::::: . .:.:.::::~·=.::::: . ._:_-~:::.::.::·e 

i?rOfündas · ... ct':ifei:~llc.i:as··-. 

.l'le<licina ae c:tüctád 

. .. . ---~=-e;::::.:::==·:...:.::·-::;-............... _" ""-"=:'.;...:.C':c:::·'·--....... , .. 

. La orie.ritacf61i : de· 'este· pl:an· -'de estudios ... se ... dir;ige a la 
' - . - . - . ' ... " .. ,, _ .. ~""'·-· 

medicina de tipo comunitario; p2·ivilegia la foi·mación ·destinada a 

la atención de pi·imer nivel y a la medicina pro.filácti.ca. Su 

duración es menor y para su enseñanza no se requiere de clinicas 

y hospitales, pues está dirigida a la asistencia médica en zonas 

rur.ales. 

21 In±orme del Rector. 1975,. p. 16. 
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Con la ape~tur~ de esta carrera quedaban resueltos por un 

tiempo varios problemas: se evi ,;aba ;:;.,:,E;tü:;: ::::.:ttu.?:ando Al mercado 

de trabajo del mismo tipo de profesionales, se resolvia el 

problema de las eternas y cada vez más dificiles negociaciones en 

clinicas y ;:;e reorientaba a una 

tipo de programa. 

pa1:te de la demanda hacia otro 

ejemplo, ést:.e de estabilización temprana del Un segundo 

crecimiento, lo constituye la carrera de ingenieria mecánica y 

lé?;!-f}:.C::::.ª_que, junto con la de ingeniería civil,. han sido las de 
·· · ·.· ·. ínás >a: lto ·. ingr~~ o· .. en~ ia •· .· .. .Fa'c:ü-ft~d · <,{~ :'. Tiigen.iéi~:i<.:t•.:; " Am bas-.:·cari~eras : .: ,. 

~~•~:~:h~~~~~~~~~~~~~~~?~~~~~~~.~~~~ ~~~ ~os .~~6s: .. ·· 
anteriores y, poi· lo mismo; desde · 1973 "empezar~~;,,,~~ .... ~,...· .": 

controladas. 

9,Uin~o . luga.r 

La 

del 

prirrie:t·a de 

ingreso 

ellas 

total de 
··estudiantes, y -la ,. segul:1da ocúpába 

representaba en este año el 

licenciatura. con 1 663 

el décimo· sitio,con 7,73 .. 
.. ", • ., •. >;7,'._;e"s'tuct:i'a"'li"fes';•0-0•i::•::c: ·::•:·=· •i••='::•·'-·"•""''""· ...... -•. · .•.•••• ~~.,·. 

".:-·-;--.:·_:-;::--·;;:;: ~ ··.-.• ·- ·:::;--,:_·¿.~.~~.:. .. :;;>~,_;.~.;;~-;-:;;: .. : -~-.;: .. --::'(;.:-. ~-,:;-_-:: -:;;----;~.·~~~7:;--::--~.;;,,':,::.,.-=::--;...:;.:::. ~;: 

¿·~rreb\s es control~~º dura~t~ :t:~b .el El ingreso a ambas 

periodo (1973-1980), de tal sue.rte que al :final del,4lsmo se ,r 

.en .. ingenie.ria m(gcánica la 

. - • '• ••• - ,.,,,, ___ • '• "',•_-::·M~: ... :-:.:·"~··~ ... '-'-" •---

495c est-Üd.i-~ntes y' : en ingeniería civii= ... admJ.:siÓn .. decrece a ·· 1 · 

:::~~E;~;:~~:!~~;~!~~~;~~t~~f~/~=~e:!~:~i:~~-~!E:_:: 
quedan compensadas, pues mient.:ras éiúe la '·J?.rfmera: registró una · 

reducción de 168 estudiantes (de 1 663 en 1973 pasó a 1 495 en 

1980), la segunda aumentó en 164 estudiantes (de 773 pasó a 937), 

cifras bastante similares. En estas dos carreras se aplicó una 

politica temprana de estabilización del crecimiento y se buscó 

restar importanoia a la carrera q1.1e concentraba el mayor ing.i~eso. 

En el"' grupo de al:to ing.i·eso están incluidas diversas 

carreras que registran un crecimiento abrumador: tres de ellas 

lo experimentan incluso hasta 1984 (derecho, administración y 
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~nntaduria>, en tanto que las demás lo registran hasta 1977-1978. 

las cifras máximas alcanzadas; en 

economia, sicologia y arquitectura. 

Veamos el caso de derecho. Esta 

a es -i:-.a bi l izarse 

este caso se 

en torno a 

encuentran 

ca.rrera ocupó el segundo 

lugar de importancia en 1973, debido a que concentró el 10% del 

ingreso de la i~stitución. La pdlitioa seguida para esta carrera 

consistió en darle una amplia ltbertad para crecer, misma que la 

llevó a ocupar el primer lugar de~de 1978. De 2 351 estudiantes 

-~~·g:~~· :~~~~~:·: ." .. :1~nsci·1-01-·e·ro'.íi-'<·t::u 19:-7-¡;:, : el. ~i:11gi~c::;c:~ :fue.:.-·.e!~-- .co!1st.~n·t~~-··=-ª~-~m-~-~,:t~q~, __ ·· 

hasta al~anzar la .;i:fi·; de 4. 324 en .. aleíio itiío, que· sfgni:f.1.co Un 
.c..·~~";:.~+ 6~e·c-i mie ri tb -'--'-d~ ~8-4%7'"~·a··':·. ai:rerenc~-..:r' dt.-:r.iuiivi:"i~~ ~¡-.r-za~'F~~ ... i:'n·i-::::'·t-~é':--· ·-: · 

ción, que mantuvieron su tendencia creciente después de 1980, en 

el caso de derecho podemos decir que su punto de máximo_ 

cre·ci,mi"ehto se· alcanzó en 1979; con 4 3_63 estudiantes .. En. 19.80 .. eL 

,;;:::·::c:~;::.·c:::jcllg,r:-~s_o_,,.a.c -:-esta.:-carr.~.t·ª, x.~g:!,;:;t1:ó un dec.t·emento del_ 9. 4%,conside-:-
. · · .· · ·· ;able:~ ~ª~¡·:,i·~~ -·, ~~~~;~t-~~ ... :-~~.t·" .. }~"~b~~,-,-~"~~~~Ia::;.::~~~jé·~~i;i~:ri:t~~a~'''p'~,r~/" °'''· 

déspués volvió a tener. un repmité · •=I,Ue ·la lleva a r~gistr.a.f u~{~ 
cifra similar a la .de 1979, esto en 1984, con 4 374 estudiantes. 

Es. pOsíble :ciü~ la ·apc:i,ón .de crecer haya ~id~ det~:.r¡:¿i_~ada ~J?or 
· el menor costo económico y pr.."lli tico. Pa.t·a impa.i:·tir enseñanza en 

;-::::-,,~":"''t~:~,,-;;:~~t,~ --~::-t: i ~~:''"'J~t' -~-a:¡~;;.é:r.ás ,. -'i;:o:· ::-:'~'~.;";_, '.t:€qlilé.i;~'''d'é~-=~'ü11&·'~::.r11r-rile5:t'ru6'C:ci'i~'' .. ,. 
--··-·==·--~ ""ewe=--cl:ar'"·=crorñ~e:ri=í!i~·\:H=;¿;'-i'-i'l'a"',=&cto:n,t~h~.i'1~-~--~-~e1'-;~ ... Í-~~;~J:; .. ~ºñ-~·C?~:de ...... · 

formaéión de un >estUaiánte es de los más· - bajos··· de ·toda la 

institución, se reduce a gastos de personal académico, aulas 

bibliotecas, algunos gastos de administración, etc. 

El costo politico de aplicar procedimientos restrictivos del 

ingreso hubiera sido al to de no conside.t·ar la adopción de algunas 

salidas para dar una mayo.t· atención a la demanda. En la medida 
que una pdrte de la misma fuera orientada hacia carreras como 

derecho, contaduria -0 administración, en las que el aumento del 

ingreso, por encima incluso de la capacidad de admisión, no 
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una inversión excesiva, el 

costo politico de la aplicacióÍ1 de la nuev<:t r,;;:·.:titi·~a :"ería menor. 
correr el riesgo de una baja eficiencia terminal o 

estas carreras, que el de Era prefe;r·i ble 

de una baja calidad académica en 

movilizaciones como la de 1966. por el acceso indiscriminado a la 

Universidad. 

la atención en. las tasas de inc1:emento de 

Ahora centremos 
las distintas carreras del g~upo de alto ingreso 

( cuad.ro 12) . Es 

-.'-posible' ob::;er.•!.e.r. .q()roo a pa1:ti.t• de 1976 se marca una tendencia 
h.aci~ l.~ estabilización -d~l - ciie~ÍmT~li~8: "·~Tas·' :tasuZc -~os_it-tyª;s 

~~~:=~~~~-~::-u:::o:'!::::z:,ex;_:~q~~.{,.;:~Y:~~:/~ª!';.•·~::::~:::.,,.:-: _·.:_·-_--. .;_;~;-~1: 
·de relativa importancia son: derecho •. contaduría y administra

.. c~6n, debido a'lps cpmportamientos analizados. 

~-~-:::-~::::~~.~--::::;;:,~.,: -·~ -. poáem::~::~:~~:i~':::ª!eª"':~::~•::"":~:':{~i"!!!!ft~~~~Sf;t~""'-~';: 
repres~ntaba en 1973, se ~edujo ai 59.6% eh:~~so; 

A-di.ferenc}<i -del ~conii;loi·t~ínléil"t.o c:t~!! !~-=-t~_rogéneQ q,ue pres en-__ ,," _ '" 

::.': taron las carreras del prüner grupo, en 105 -de·1 segundo .• fo: 
. =.;~: ;6iÍt'~¡;i; ,¡¡;ni!~<\k•cori~ fat'ÍÓ' .,,,.o.de »tarlas ~ . toilas hacia un .mavoi- · 

:-:···-"-··~:~t:~~::":~~::"~·~~~~~~"~'t1i-.,4~~~~~~t~~:~:~:~:=:~:_::::::~~= 
estabilizarse. 

Al igual que lo hicimos para el p.rimer grupo, a continuación 

presentamos las gráficas sobre el comportamiento de las carreras 
del grupo de ingreso medio. En ellas podemos observar que todas 

registraron constantes incremé11tos, incluso en 1973, en contraste 
que en dicho año experimentaron una 

con las de alto ingreso, 

restricciórl generalizada. 
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A diferencia del primer grupo. en éste no hay diversos tipos 

sino matices en el grado de crecimiento que 
de comportamiento, 
~uvieron las distintas carreras. Es por ello que no nos detendre

mos a hacer un análisis particular de las mismas. 

El crecimiento de todas estas carreras alcanzó puntos 

máximos entre los ai':ios 1977 y 1980, para después empezar a 

estabilizarse; las excepciones en este comportamiento fueron: 

,_~· :p~.r:.±c.di:smo-·r;::~:':i·1J.€" .s.A.g-~-~.;t.9.:. .. s L1_. -.~,.t_e1ld~11G.Í:~ __ : ____ c1:eciel'i te l1as ta 

actuai~ia.: qüe alca:rizó su· máxímo <iréci·miento en 198 L 

1984' 

Todas experimeritaron un crecimiento mayor que las del primer 

grupo; hubo casos en que éste .fue apabullante, como en enfermería 
que. tuvo. up. creciJ!li~ntC) del 377% en el periodo 

afio en el que iiegÓ:a' 
estudiantes, con el.26.1% del total de licenciatura, en tanto que 

:'~~~~·~:~¡97·3·"·~~;¡,·;~~entaba- -·tan. -~6id'-e'i ·itL'3·3·::· 'téuad.fó~T3Y: ··----· ·· -
.. .. ... , . ~. . .. : .· .. . : -· . '" .. - - - . . -·-:: ~·; ·-. 

----- --

:,:2::~:~::!:=~:!~:::¡:=~=~~~::~=-~:~~;:~::?-;::;~~~":;~~;f~~~~':'" 
--8·fras- que·--se fueron creando- .(2.2.)., .sii~viei·.on.,p<;i_r.a _r.eo~i.-~.!ltar. una 

parte de la demanda. 

Hemos visto a grandes lineas cómo se llevó a cabo el control 

del crecimiento en las diferentes carreras. Veamos ahora cómo se 

2 2 Actualmente ex is ten 10 nuevas carreras: las de co111pos ición, 
instrumentación, piano y canto, que se inauguraron como 
licenciaturas en 1979 (antes se impartian en niveles inferiores); 
diseiio gréfico (1975), ingenieria en computación (1979) Y las 
nuevas carr.eras creadas en las ENEP: ingeniería en alimentos 
(1979), ingenieria agrícola (1976), matemáticas aplicadas y 
computación (1983) y planeación para el desarrollo agropecuario 
(1981). 
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programa de descentralización. oon 

Nacionales de Estudios Profesionales 

desde 1974, 
- . . .la ~..t.·.s.:;c i. 0:1 

(ENEP). 

cuando inició el 
d<:> las Escuelas 

escuelas 
surgieron fundamentalmente con aquellas 

población en Ciud.ad 

carreras que tenían ya una elevada 

Universitaria. pero tambi~n incorporaron a otras que llegaria: ~ 
concentrarla debido al fuerte impulso que recibirian como cana~es 
para la reorientación del nuevo ingreso en la etapa de instaura-

,-_.:'" 
· .. _~r; 

·~ _,__._ ,_. ._,~.~~;~~, 

-e~~. : .. •ilrr-··d•'~""""'g'.'.º m¡L~<l..<>.c._sl'.;'.sce n tr ali z ac i óri ;, u<id.:i1'ori irib 1 lriaas •· :;:,~ 
todas las carreras del grupo de7ít6"'J'Ug;i.<i;o, aS1"cO'"j;fC:r~ ;,.;..,,~~ • .::..:·~ 
parte del gru~ de ingreso medio, excepto fisica e ingenieria ·~ . . ::;~ 

petrolera. Del_ grupo de 
·; - -----"·· .. . 

bajo ingreso sólo fueron incluidas seis 

2). 
"'."":_:. -~·:.::::.:..::-:;.·=:).,.~::;:•_:;:: ;,-·,,::-. - -~ •<'-,M_;-,;-:: _:_~ .:::: ~ O ' 

· También formaron par:te del· p:rogi.·arria des-9-escentra'fi'~"'~~f~l'l' 
ciríób'· nuevas carreras que sirvieron i:>ai·a diversificar .. la demanda; 

.··-:.;.~ 

. -··-· o.:-~·la .P~.~I!le.ra de _ellas fue creada en 1976 y la última eí~ 1983 . 
. ·- -· 

Generalmente cada. car.rera fué· impa!.~tida eú _ d()s:·EÑE)?; ésta ··--

~ =:~=s;:~;:n::;:~;:~;;:;~~2;a:~r~~;~!~T7~~::~~1~:;=~2.:=~~ 
pol:í ticas y administración pública' en el segundo. .. . . . .. 

En el tercer grupo la regla 
fue distinta, 

la ciudad 

no era necesario 

a poblaciones tan 
ubicar en diferentes puntos de 

pequefias, bastó con ofrecerlas en una sola ENEP, con ekcepción de 
la carrera de pedagogia, por razones que más adelante anotaremos. 

Los cr'iterios 
para la descentralización fueron diversos: se 

buscó evitar que se siguieran saturando las escuelas en la Ciuda~ 

" 
\1 
\. 
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Universitaria, pero las p.ropo.rciones en que la nueva población 

q:.¡:.::::.i6 dist.ribi_üd:'I nn fueron siempre las mismas t~ ~·). 

Después de los arios en que son modi.f icados los patrones de 

crecimiento de las diferentes carreras, ya en la etapa de 

estabilización, 

pi· o por e i ón casi 

unas carreras 

equitativa entre 

habían logrado establecer 

las ENEP y C:U, o por lo mtc .ws 

cercana a la que se había serialado en lo general para cada un0 de 

estos lugares (24J; mientras que otras habían logrado adquirir 

(25); por dltimo, habia una mayor importancia en las ENEP 

Las carreras de ciencias sociales tuvieron un fuerte impulso 

en las ENEP (ver gráficas cor.respondientes). Este e~ el ónico 

caso. en -el que tod;;1.s -las .... car.re.ras. que.. se impart.en .- en una sola 

·. ·.·. facultad (27), fueron ... incluidas en . el pro¡x·a~a -d~ ~~;;~entr~ll~a_:_
···•·:.:.:"~{Ó~-~:.''i~:o~~t:~~ti•6;IJ.:~~ó':'-y:=:6~~t~~~I'~~·~j'.·~n"-c-coiecl't~i'va ~·"t>i51···::::0\~7Jéiifp7.f6;0·"'Ra"·'';··'' 

expei·-lmenta.cto·. un· ·con.Sta:n·¿:i · .. aumento, ..• e~· ·de. las .c~ntad;:\:3···· en las··. que 

ha s_fd6. "prácticamente impds~bl~ controlar el crecimiento tanto en 

.. :. 2:;_~:Recordern9::; 9..l!~' .. :. ~n- los l"titiirios años la pobTacrón:=de'~~'1foevo 
ingreso quedabá distribuida. de lá' sigüieiite" máúéi·a:'"5"8% - (20 300) 

__ .-.-· .. para Ciudad Universitaria y 42% (14 300) para las ENEP. ·. 
:~ . :·:::-:-:·_·-~.::-::-:::. ·::.:::FF':'~- ": __ ,~-:~r·: ·---:· ·-;-:::~7-·::::;:~-'-:::::::·:-:~ -::----:~:·.:.-.:~ 7.:- ·-:--_ :-::_:-~-:~ .. ;~:-·:-::7:--:--:::·:-.·--.. :~~:.::_ :-~. :~;·:~-:.~7::-.:. -:·~·- ~-~~'.;-~:::::--:;_:-.;~:;:--::::~--~:=--";'.::--:~~.:~_-.-:~.-- ~::. ~-:::,~'.~;,.;·::.-.-:-:--::"·:_.:.:· -:.:-_:_:_~--~-:~ ..::.;::. :~---- -- -----------:-

. _.··_ .. 24En ... este .. caso se encuentran: lngénieriacivil, ingeniería . 
=-=:··.:.:.:::..::.:.;;mecañica<-y:·~-e:Bfü~'-t._rYda-:···i'ñ'iteiiier±a='iiffi'm:i:~''i:"'~'=:~"'P'"~aún=ct~~ho=;=·'"·=,~'..:.:.:pe:::·~r,,.:=.:: 

dei' .su· tendencia creciente· (Vei· gi·áficas >del .primer grupo) .. 
2s Odontología y sicología, por ejemplo. · 
2s En esta situación se encuentran la carrera de medicina, 

quizá porque el plan de estudios que se cursa en las ENEP no 
tiene mucha demanda, así como economia, en donde la población 
inscrita se encuentra por debajo de la registrada en Ciudad 
Universitaria, aunque sin ser tan grande la diferencia y, 
finalmente, contaduría y administración, en donde la población de 
la ENEP apenas representa la quinta parte del ingreso total, lo 
cual puede deberse al hecho de ·que se imparte en una sola 
escuela. 

27 Se trata de.~as carreras que se imparten en la Facultad de 
Ciencias Políticas y Sociales: relaciones internacionales, 
sociología, periodismo y comunicacion colectiva, y ciencias 
políticas y administración pública. 
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las ENEP como en CU; en relaciones internacionales y sociología, 

por el <....:1..1út·.L·,:,1: :i.••, el i!'.:J;!.·e::;•.) ~ C i nci:'\d llni ver sita.ria ha podido ser 

más controlado a pesar del fuerte impulso que se le dió hasta 

1979. En el caso de ciencias políticas y administración pQblica, 

que sólo se ofrece en una ENEP, la población ha tendido a ser más 

estable, y aun asi, la población inscrita en Ciudad Universitaria 

ha sido menor (ver anexos 3 y 4). 

De las restantes carreras del grupo de ingreso medio, la de 

enfermería de nivel técnico recibió un fuerte impulso en las 

·--:~~~J~~~~f·.·;- .·:·>cte~:-·5 5 a : e::s- L-uu t¿tj1-te5.·.,.. q t1e-:~~c· .:i!1zc~.::Lh-i.e.~~:?:n.:. ~~1-::::.~}~tt:~.~.,-.··-~_$:q_~~~~-~-ª_'.· ·-~.ri:.)·::: 

1975, la. población áume1itó á · 1 2h0 estudií:i:i1tes t.3hcs616 :dós >añÓ~+';. 
, ..•..• -··. :a.e~pue~-~_.:cc,.BYoTÓgia· rue-·-0'~r~'":'··ae-:Ti-f;.:; •'-..:.:a.ri,...:b.ºa-.;-' .~¡,,¡füi-_,~.d~::.-·;:-.~ .. ~'!;!·~~-u::.-n:S.:'"'-:. He'.; 

en la misma medida que enferme.ria. Por 

carreras, impartidas en Iztacala y Zaragoza, 

otra parte, 

forman parte 

estas 

de un 

proyecto conoc:i:do· como· ·''Medicina· Integral". Las .c.3,rrer,as. que .. se 

,:~. ~-··· .,abr,leron,.c..en .... e!? tas dos. escuelas, tuvieJ:.;on .. como · finalidad la 
7~·-.-..... ·--{·~·~~;;~¿·1;,-;;.···¿;;-:~~~··.·;;~~;1:~:-~-- .. ~~'~;j'i~~;-1";1~i~á~";~6bi;~"=-ci~~~i~1~~~~S'~"J~-~"~':tfra;-c:::-"··= 

comu:~±tar:i.a. Esta fue u11.~ de las .innovaciones ~~e se inte.Utóo·- .. 

hacer con las ENEP: .integrar :núcleos de ca:t·J:.·eras en: torno a 

'"'··P~c::>~.le_mas ... so~i,~1=.e.~ .. -- .e~.!;'.,~ff:EJ9':?:?· A}.g;t?, similar o~~l.~_t':Í:~ _ .C::?1:. la 
···.---_·-.cai~-r.e~a·~-- -ct·e-.:.- -·q;:fJ:,~ffiJ .. Ca: -~-=-~~-~~a-9·0_~-bio_lógi_ca, _____ qu~ -_f_(?l.~~~( -~~~~-~~---~-~~ Otr·o ---·-- -

núcleo de carreras 
·:o::-c-'-··.': -:.'::-:-e:':'.+': ·:.c:;,:0:: .. ::..:.:::0 .... : ,,,. :e,, '-:-:.:··:.,:..c:,_;:::.,.::::c;.:..~ ::::::··::·.:.·ce:···-:-·--··-·-· 
, . . . . ,, .. . . . . ..:·-::,:=•:=::-·:·:::-::::-:.::.:::c:.'::.=·~:::'.;-::'::.' .. '···:::.::::c.,,.:.:c.:;:_. 

"==:::.:::.;=:::.::,;:':=:c::c:.:::.:::=::::L'a'=-·c'árrGi"a::::::·cte=¡,;-6ct'-ii3'Íoi'ia"'-·.,;c.t.c-.r.i:!1~-i.;. ·-::y~:;,~0 .. ~..:'ln. i.~'ll!~.:.:j:..§lm bJ.,~~-¿: 
se Ofl.·ece en Cuaút:i.'tlári; es otra: de las carreras >que<expeYimentó . 

un elevado crecimiento; sin· embargo, a diferencia de las 

anteriores, la población inscrita en esta escuela se encuentra 

por debajo de la correspondiente a Ciudad Universitaria. Lo ~ismo 

2a Aunque también se imparten otras carreras en la Facultad de 
Estudios Pl.•'ofes ionales Cuauti tlán, las de química (que se rna1ituvo 
hasta 1979), ingeriieria química, asi como dos nuevas carreras~ 
ingeniería en alimentos, e ingenie.ria agrícola, integraron un 
núcleo especifico. 
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ocurre c0n la carrera de actuaria; en ambos casos esta situación 

es explioable áebluo a -···"" '-:t--- :=!e .!.i!lp[-lrten en una so.la escuc:::la. 

Por 6ltimo, existen seis carreras del grupo de bajo ingreso 

que también fueron incluidas en el programa de descentralización. 

generalmente para ser impartidas en una sola escuela (29). 

A continuación incluimos las gráficas que il•tstran el 
comportamiento registrado en estas carreras. La de q:_ümlca fue 

cerrada en 1980; su población en los dos ültimos afi6s fue muy 
··-· 

- .ba-Ja {58 :· -. Y o 1 es-tuéHttü-"tes-) , ·pe.!'. , __ e:=-~_:=>,:__razo_~e_s_J_nexplica bles que 

-~~-~~?r.ª=...e_1:i-tan ias vocaci~1Íés. rie ·habei"la rilallte1licto/ es muy ~~~"i'b1';;- qÜ~ 
su PO bí't;;'i"ó~1~'-"'-5;;·:"hubTel.~~·--c-rec_lí.tG-tti-.:.; -'¡;;-Üh;;_--,:,-.mé=:c--'ª~~bido_-'-.,a,l=a ug~_c..Q~ __ -_-.. •- __ _- : 

carrera de ingeniería en alimentos, creada en 1979. C~l~cld~~lt~:_-.--,.--.---.-:--:-:0 
mente, esta carrera aumentó su ingreso en 52 estudiant~s en 1980. 

"0;;:c-~::.-i~::,_;~-~----'""·•r -a;;_D_~:u_;_l:~~ª: A.~"sl.~.~.~fi?':'-"'~Jl:::~hl7:c~~~~~·~, :'.!.;;~~·?._~~:1-1 __ •. ~~eor ientar __ .parte 
-de la demanda .de -arquitectura. En .lá FacúT'taa·----~-deT"m1s7mC:i:;:-fi<:.mbre-~='''.;.:.c::::',:. 

'_donde se of1.'ecen ambas ca.?.~reras; 11::\bia _que so:Í:ucio;1ar el: prob,ieroa 

de la cada vez mayor demanda de ihgreso a la can:era de arquite's.:.; 

~·•::::~·::--::::--tür~-.::~-D!i.r!:'.~t-~ :ll_~ J:.iemp_Q __ ~st.~- P}'.' __ oblema fue solucionado por la vía 

'. ael crt>cimientc -- dé lá matricula, - Í;>e.i;o_ lie~? ·~']--: mom~~;;·c;· 6ii.''.-;tü.,-;-_: 

·'~:-:''-c=:;clicha_solución se - agotó; se buscó entonces es'tabillzar el fngréso 

-é~"=-'. ~~=~~~~!~:~:~:~!;:;~:;:;:~;~;~~=;~;;:;i~;,~li~~~~--.~~ 
interesados de una mayor población cautiva que tendiera .a 

engrosar las filas de la carrera de arquitectura en la veraión 

del autogobierno. 

La carrera elegida fue diseño industrial. 

restringido el .ingreso a arquitectura e incrementado el d.;:; la 

29 Estas carreras son quimica, que tuvo una duración efiroera, 
diseño industrial, historia, pedagogía, filosofia, asi como 
lengua y literatura hispánicas. 



CA
RR

ER
A

S 
D

E 
B

A
JO

 
IN

G
R

ES
O

 
(G

R
U

PO
 
II

I)
 

Q
U

E 
FU

ER
O

N
 

IN
C

L
U

ID
A

S 

EN
 E

L
 P

RO
G

RA
M

A
 D

E 
D

ES
C

EN
TR

A
LI

ZA
C

IO
N

 
2

>
0

0
 

\h
 !.

"'
to

ll
..

\I
\ 

. 
. 

. 

.:
ts

o
 

LE
~"
º"
 

1/ 
L

•T
E

M
'f

u
R

A
 

..
 

.·
-.

 
•h
s.
eP
.t
i.
\C
J\
~.
 

· 
. 

_ 
, 

T
o

't
"L

 
ll.

S
o 

F
IL

0
S

o
t=

1
1

\ 
~
S
o
.
 

. 

lo
o 

' 
·-·· .. 

·. 
. . .

.. 
. 
... 

• .. 

-
~
0
0
 

le
o

 
.· 

' 
lo

o
 

... 
. 

,. 
, __

 ,,, ...
. 

IO
o

 

_, 
'c

.1
.1

. 

. . 

' ' 1 1 1 

',
 . 
, 

. 
• /

 
, 

r 
,•

E
t-

iE
P

 

S
o

 
i-

-
-
;t

 .._
_.

__
._

_.
_#

>·
 _.

__
· 

••
• 

·...
.__

,· 
•• 

.__
_._

__
.__

_..
,..•

 • _
._

_·
 

',; •
 ·.,

L
-
.
-
.
 

. 
' 

• 

' 
. 

1 
1 

..
 1 

~
 

¡r
 

,,, 
:,,

.. 
"' 

.. r-
9

0
 
-o 

~ 
a 

.... 
,.. 

.... 
,....

 ...
 ..

. .
... 
-

.!
: 

!:
 
!:

 
!:

-
!!

 
!:

 
!:

 
!:

; 
!:

 
!:

 . !
!:

 

• 
-
~
1
'
 

'º
º 

1
5

0
 

lo
o

 

S
o 

: 

__
 ......

... 
,,

 _,
-
-

I 
I 

...
 

.
-
~
 .
..

. 
. .

..
 

...
...

...
 

·.
 ·

 •
• 

· ·
 .

fl
lE

P
 

¡ 
1

o
"t

"l
..

 

• 
E

ti
E

P
 

.· 

ú 

º(jf
i~{ 



146 

primera. Estos cambios se llevan a cabo exclusivamente An Ciudad 

Universitaria; en la primera carrera disminuye en 266 estudiantes 

y en la segun.da aumenta en 267. Con esta medida quedaba compen-

sado eJ. cambio. sin alterar en lo esencial la política de 

estabilización del crecimien~o. 

Las cuatro carreras restantes son las de mayor ingreso en la 

~scultad de Hilosofia. En este casc1 1 el objetivo consistió en 
· -:·.-:~.~;lie~:úi611t-i~a).-i·~a:?." ~.l ... __ c.i.~ecimien.to de t111a factll tad qu.e poi." s ~ sola __ ,,_ 

co!lceri.tr~ba la eú'Señanza de 10 •.:úfri;ei"as ~ Gori-''excepción. ·'.«:!~, .Xi 
_;_ . . . ·... . . . . . ; '. '. ., ~::~~ 

:~··:.::::~:::~··1:u:::~:i:~:!c::·1·~;~~:t:~:~:-~:~~~~t~i:a~l~:~~-~·::~:~::'.~.~·.•'.:::~ 
a controlarlo, en algunos casos incluso mediante la x:educción del 
ingreso (3 o ) .. 

~.:-:-·:::...:---·:::·~:-.. - ··- -~--- -
de ·i:>,eaágogl·a·-:0=-:es- ·'"m;:, . .:- de,ol1:>5 • .-.--~je.mp_1qs. de. elevado .·· .• 

dél au~:1qu:~:::::t~: :: ~:t:e::~:er;a:~:~;~~:~i:::::·I~:::::--·~ ~. c':;:lt todo, 

. 4~ .. la ~ducación: de 133 est~diantes irtscritos en esta c~rre~a en 
-- -·----- .... ,. 

-·----·"- ---:197-_3-:- $.-.1_· i~gr_e~_o a-ü-me-n·t~o a·::.-~(4.Jf: e11 ~-::1s·e-e·:·::;~-~-:-~---·--l~:-"_1 .l4_:-~n ... 19.8_4. Es te es 

:: •• ::::.,0.~c"º'.~~~~c·'é~:~~;N;.:c~%~" ~~ -~~-'":~e -~11a éai·rera ·dél tercer grtipó~ es impartida· 

~-~-,-~~-.;.;...-·-~·,.-~~--- -·-
~ ___ ,._, .... ,.. ------------

·Las·· nuevas c~~-:t~;.:~~;~~--- ofi.·~6~"-Ya ·=olffvers~..ttlatt=~~--~j ""P.ar.ten.~_ .. _ .... -· 

La de ingenieria agricola (1976). y más tai·de la de 
planeación para el desarrollo agropecuario (1981), constituyeron 
una experiencia totalmente nueva para la Universi.dad, ya que 

3 o La carrera de histoi·ia es la única, de las tres señaladas, 
en la que se registra un crecimiento mayor, sobre todo en 1984. 
pero sin llegar a ser alarmante. 



hasta entonces esta área ero del dominio casi exclusivo de , -
..Loe> 

Universidad de Chapingo; la de i~genieria en alimentos (1979) 

sirvió para captar parte de la demanda que se orientaba al área 

de quimica; la de ingenieria 

en la ENEP), y 

computación (1983) 

ai'ios más 

sirvieron 

en computación (1979 en e.u. y 1981 

tarde la de matemáticas aplicadas y 

pa.ra captal.' pa.rte de la demanda del 

área de ingenieria, e incluso de fisico-matemáticas. 

Todas ·1a.s · dem&~·· · car::.:e.ras,-._,qufi?: no j:~eron incluidas en el 

_,_ ... -·· ~programa. . de .... descentl.~al.Í.zác.ión' • experimentaron dré'cilriientos' .; .. ;; ... -· ::-::~~~~:::~~=-~:I~gar·"a:·c_ct1i' .l-i-.uH;~-e~~s.pu_és,~ge~-º.ual. en)P~~}~~9E~ --~ 

Ona vez cóntrolado él crecimiento de cada una de las 
- . .. . . 

:\"-·~"~arre~e~. >-.rt>:orientada. la .. · ·. demanl..i.,a y .regulado el procesó .· de. 

· 1:::tt!~ª~~it3:E· ::::;!:::~~,;-~!!:!:s::1~:i ;~:~~:¡:i~:!~1!c·" · ·· 
cuáles fueron 1as ventajas y consecuencias de su-·:i-mplantacLó~ •. ·.· 

como para el sistema educativo 

Ventajas 
..._,.......... "--·-~-~-~-..:.:;;._ . -

, ....... ·~ ... ,. :. :.::-.. .:-, 
--:----''=-:'..=.:""' .. -....... "-···--·-

El primer bene.fi"cio que· ·se obtuvo .. con .. )..3, .. -;;iiccá_cróºíf"'ifiF:::r?~ 
política de admisión, aunque esto haya sido en forlll~ i~1d.irecta; 
:fue el de cuestionar el profundo centralismo que existía en el 

ámbito educativo. 

Aunque este no es un problema nuevo o privativo de di.cho 

sector, lo cierto es que frente al crecimiento que experimentaron 

31 En el análisis de licenciatura no incluimos la carrera de 
biomedicina que se imparte en el Colegio de Ciencias y 
Humanidades porque además de ser muy reducida la población que 
ingresa a· la misma, el grado de selectividad es elevado y los 
procedimientos de ingreso son muy especiales y no siempre 
conocidos fuera de este pequeño ámbito .. 



las poblacione:::; l r-\S instituciones de educación 

superior y, especialmente las de imporLa~Jia n~cional como la 

UNAM, tuvo que buscarse una solución basada en la redistribución 

o descentralización de la demanda, decisión que, a su vez, 

implicó la reformulación de 

instituciones de provincia. 

la política estatal de apoyo a las 

Otra ventaja de la política de admisión implantada fue la de 

permitir a la Univer~idad planear su propio desarrollo, no sólo 

'.;.'.~-~ .:té:r-ro:i.no_s,. c:uantitativos, sino de la calidad que es capaz de 

·proporcionar .a l~~~-(ii.ie .il1gi.;ésan-~ :ra misma. De"a•.:fi.ü::i:dú· oonc~ta:c'.'· ···' 

·-··"'~". ~.c:::.1.itica .. ,~eJ:-___ _:__l.,.Q__ súcesivo .. se pod.t·ian preve.t· ·· 1as neceslcfáctes <le" ·· 
personal. doc~nte, ;~~~:.s~~d·¡;~¡t.{v~-~·7;.;iri~ti:ii.:l"'é1'bifes·;" e~C-7"-:.., ... ;C:,:c~_:_.c..:.~:·::' 

De __ haber permitido el c.t·ecimiento de la institución al ritmo 

marcado por Í~ d~rn~~~da, decisión. muy deTicacta·.por los· recursos 

=~·,,·;-_~!~~i~·~fa~!!¡:~e="::,~~~!::~=:~i~:1m:~!:~!!;:~1:~-~~;e;;i;}~~~·1~;~;~;~-~~·~,~~,.4 
mismo,· imposible de planear. 

Con_ -~,L~--~-Si:iaol~0·.i:1iJ.i¿¡n-t:0 ·;:.'k:. -tc~e= :d-::i~~<frn.tstóll ,J?~!~ _ Ci3.4.ª. º':i. v~l 

educativo, la Unlversidad tUvv -1as condiciones pará ·einpezar.a:~ 
o~:"'o:re'gular::SU::Pl;"-.~pimiell.to .. r-. ,Le:n . corsecuenc ia , •... tuvo _. l~ · ... posibilidad de 

~-·---~~c·"'·'~-qµJ,J,Jc_ll!:~t ~---):~?._~:~,~:·:.~~~-~~i~~---~'_i·_~:~~-;i;;~~~g~'''~ \r~~'%'i~i~'a·c;;:-. i\~"' ªª'.ª~~ii'rvér·;~~;::i:· · ...... . 
.. .. Recordemos que antes de que se· est'abi~c'fe'i1i·.~1::a··--·'fiat:va:::.~l;:.i=-t..i-z~ .. ~d~c ..• ~-~==·"~: 

admisión, la U1;l~~~~id~~ dedic~ ba cada vez mayoi·es recÜi-sos a ··1a . 

formación de bachilleres, en det.rimento de una de sus funciones 

principales: la de formar a los profesionales que el país 

requiere. 

Por otra part~, el progr~ma de dezcenti·alización constituyó 

una coyuntura favorable para introducir innovaciones, tanto en la 

organizaciéin que tendría cada escuela en lo académico y 

administrativo, como en el sentido que se darla a la orientación 

o apertura de nuevas carreras. 
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El surgimiento de las ENE'P permitió .re1Üantear el tipo de 

tend.r ian: las distintas disciplinas. Por las 
integración que 

que ofrecía su organización departamental, posibilidades 

conjunto de 

un 

carreras fueron agrupadas en torno a un área 

determinada. Esto no en todos los casos se logró, pues la 

diversidad de carreras en estas escuelas no siempre permitió la 

integración proyectada. Sin embargo, en lztacala y Zaragoza 

el de "Medicina Integral", constituyeron un proyecto intere~ante: 
...... :d.011d-= ... :;;,_~ .. i nc),.u;vei~on las ca.r.·.r.·el.~~-~"' "'~.,:1:€: ... me_9_icina, odontología, . .··. 

·.· .. """'b10Ioi:ffi1., - eh.íe.rmei·ia···· ··ae •·hivei~ ·tecl"fi:d;.:~~:.;;.~.-~:i.ó6f6~i~~"· '.·t,~.J¿;_:;:~T.~;Ti.Z: 
·· · ":.i:-:,; ~,.~~·i:-.:; .... ".,:.¿.:; ·:":b'i·~::.n=t-2-r.-c-d~::;~l"'.,J,é_.i •. :-·.1~~~--~1.P:""~':.º,.l--J,~..!}!-.1:'?.i~~·:: :~: .. __ ... _ .... 

Consecuencias 

. · .. · ... · . . . ... · .· .·. Podemos. anota.r.· :Eundament.alment.e dos: la i?i·i.mera Consiste'.e·~· · .. 
··:=L~"'··:.•·"·~~µ·~7;-r:;-~'"":~~'ll~I?~f~a'i~~~~effi1t~I·fürº"~Itf¿f~eer'fe::·:t;_r·ias:·x·ad'Ú=:~·:!f:*PE¿1J~;snfa·:::?~-l"~~c.~:::; 

i1":::t=~=~ . Y~~::=~~:!,;s~f~f !i.~f ~ ~~:ó~= ~~ii!~~~l"ff~::~~~tt~,;~ • 
al tipo de aspirantes que son rechazados. 

'·--·- ---~-·- ·- -·----·· - . -- .. 

Sobre el primer punto señalaremos que · J.ac~ p"6Titíca ···. iie 

r ,.,., •" ••• 

adm.isión permitió Si bíen la implantación de to~es fijos de 
a la Universidad resolver un pl.·oblema de c.r.·eclmiento .instituCio

nal, s.in duda legitimo para prever su propio desarroll6, Y en un 

ámbito más amplio condujo a intentar la descentral.izaci6n de la 

d~manda mediante la reasignación de ~esponsab.il.idades para la 

atención de fa misma, lo ci~rt6 es que no const.ituy6 una solución 
de fondo frente al mayor problema: el del inevitable crecim.iento 

de la demarida a tasas elevadas durante un largo periodo. 
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Frente al desmedido crecimiento que·éxp.e;;iroentaban algunas 

instituciones, se planteó la descentralización de la demanda y 
también se trató de ofrecer oportunidades educativas a un mayor 
número de aspirantes mediante otro tipo de respuestas: nuevas 
escuelas, distintas opciones educativas, salidas terminales en 
cada nivel, sistemas abiertos, etc. Sin embargo, a pesar de la 
realización de estos es.fuerzos, que en su momento fueron de gran 

impor_tancia, la temporalidad de las soluciones no tardó en 

/ -"~ . ·····"'·---, ..... ..:;. _: . ... , _____ __ 

-·~-- ~ .:: "-~=~.'e~':::o~~~1~~~. '"cqn~~~A~~-- ~e cc'·:~ª~~-?t:.:_ ___ :_ntel.'n~>~ ....•. i.a nú~va-< -:~: 
política de admisión, ·según So berón, "está - basadac-errTa-crili?acr:td'iid-· . .:....-- · ·--~··· 
instalada y en la aptitud académica de los aspirantes, demostrada 

' ·~~·'··':··mediall,.te el concurso de selección". Asi se establece en el 
., ,.., :···~·::;"::,_··:-·-~ -· " . ··- --· 

4c~·1t:zi:~r:ii1!i~i~!:~1::;c-i!~::~:::;~-~;~·~~;;;;~;.f ~i~ri ... ~-"~ 
des que. tenga>l-~. institÜ:ciórt para lncorpora.r'l.os.'· 

····· ··- ... Es:to ·n¿-='-es.c tar{_cgrilv~ en ··-.::.l···c.,.;.:;o .•. _ d~l,~:h:-1c_hi.lJ.e;:r;~to, _ya_<;¡ue 

todos los que ingresan a :este ni'v-=:l lo hacen.i:>of~concurso~de 

:::~:;:=1~;;!~~~{~~;;;t=~~;i~:~~t~~~~~~~~!;ª~:~~:~!:::;::_""i 
que por lo menos ingresan los que obtuvieron las Cálificaciones 
más altas en el examen de admisión, cosa que no siempre ocurre en 
licenciatura. Y esto desde una perspectiva optimista, ya que si 
lo vernos a la luz de las ci.fras el panorama cambia: en 1983 
fueron registrados 84 690 aspirantes, de los cuales lograron 
ingresar poco ·menos de la mitad (3 2 } • 

32 Declaración de Raúl Béjar Navarro, Secretario General 
Académico de la UNAM, Excélsior, 12 de agosto de 1983: 

,-, 
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En licenciatura tamblén existe un tope máximo de 40 mil 

lugares, que en los hechos ha quedado reducido a 35 mil. Aquí los 

aspirantes ocupan diferentes lugares de importancia pa~a lograr 

el ingreso, de acuerdo con una escala de p.r ior ida des que se 

encuentra establecida en el reg~amento de inscripciones, y en la 

que el bachillerato de procedencia del aspirante es fundamental. 

Primero son admitidos los egresados del propio bachillerato 
.· ... · ··. . universi.ta.?.·fqc.~u:i:NP _·· y CCH) que. como ya sabemos, no tienen que 
~"'.~~,' .. , __ . : .. :·'··-~- .•.. ,, ..•. , 

· · ····· ··1 .. ~csnn.t.,_a:r un nuévo· examen J.5a.ra -•ing;cesar a la licenciatura; desde 

que f~e -~~-;;~~;;e-al.-.:dbc._·'E'·l-_ "pase. autom~ticÓ. o .f-eg±~m'2'ntado". El único 

requisito al que queda1~,~~~jie-to:f:-~cs~ -=-le.__ de . hab~~· ·a~:~~-d..i·t~füf '~~n-~s.1.i 
tota,lidad el plan de estudios de dicl1;-·~-i-.;J:.o:-·-- ·-------··-:-·--··-- . <e 

·~i'"·::::~'!t:"'i;'!~tY~~~:d'°:;:;:~:~c:~~e :::.ia:0:::~~:;0~ 1:
6
:: ~en~ i:~ ··1·' 

Dos .;es es · · an.ks de fina i?~;;i:•· '1'1<¡.r;•<:>••••S.ien-a S" ges t16n , ··hizo : 
explicito por primera vez que "por lo· meno~-----~:Í--:'"-(f(j~·''"'U;s .. l~s._pl~~;s . '~·~ 

- cti"Si$oñ,j:blef!." ~starian. reservad~s a los egresados .de la.iÑ:B'."'~~ty-7'.';:;.::::,~:..,;::is~ 
• (t()<lavia no s~rgi:i el" CCJ!:!-). . ;:;·' 

:-:::,·::-.., .... ,-._;__ 
:--'.':'-.:::~-:--. - . 

,:-:: 

~~. ::~bl~:h~:.:~~~¡~~~:;¡;;tk-~~:: .. 1;~;~~;1;~e¡¡;tc~:::1:1:::1:b: 
los egresados del··· bachíllei•:atc.:c..,.:.:uni vers itario....-i'''d-e:-.,.:,;nip.gµn,a manera 

es ta ble e ia un 1 imite . "máxííno" ; · ¿~t,~'"'1-Ue\ti\1o1a..;:~bie.rt() ~~i~I~-c:'m-ga•:tda,.:.,. · .. 
que la admisión por "pase automátic~" se conc;ct~;=1~~-.._,,~:""'ti&dcS:::.:Jo.s_· :::-:: 

que hubiesen acreditado el ciclo de bachillei.·ato, · ··e'h.or~~:::.c:::.::::: 
decreciente de sus promedios"(34). De acuerdo con esta 

reglamentación, los egresados del p.ropio bachillerato 

universitario pod1an llegar a ocupar el 100% de los lugares 

33 Articulo 5o., inciso a, 
nes, versióh aprobada el 13 de 
op cit., t.II, p. 319. 

Reglamento General de Inscripcio
febre.ro de 1970. Compilación .. , 

34 Esta afirmación corresponde al inciso b 
5o. 

del mismo artículo 

;·, ¡;_ .. 
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fijados como capacidad máxima de algunas carreras. Las· ·siguientes 

versiones del reglamento de inscripciones se mantienen los mismos 
termines de flexibilidad: el limite máximo sigue siendo 

discrecional. 

~n segundo lugar, son admitidos los que aprobaron el examen 

de admisión, pero observando la siguiente escala: 

, .q~, · . escuelas .. del Distrito Federal 
".-) 

....... _:~ 

. ·;·~;.:~ 

"""~~·~ -~. "~~---·-··.·2~:.'....cKgi:c;:;'a·do:::;~'"'de-eee~-=-±a;;;..,.:;l,.,L.prcYfal•:1i:a.-5 ... ng..Q!'..P!.:?.!'.'_ª·º·ªs· .. ·•ª~?.:,~.~·.:_;~ 
UNAM · 
3. Egresados de escuelas del Distrito Federal no 

incorp()radas a la. ,UNAM . 

;:~'·c.:~~.c.º~:,C.::.:~c:o::: .. ::;c~-·••.:::.{~;.;~~~~·1"t'g~· .. ::~e ... ::::i~-~~S 

solicib.~des Ad~más, en los casos 2 y 4 
...... _ .. :~.inscx:ipc:i_ón para carre1:as que 110 
'-·- ------···· --·-· ·--- - - . - -·· . -·· .. -- se impartan en la Universidad de 

: . :1a:.:entidad f~derat.iva :donde.·. el 3.sp.:Í..Í~ante l.•eaitzó S:Uá_(:is:C:ud,T05 ., ue 
. -· -· ' - -· 

bachillerato. Como podemos observar, el filtro es ·bastante mayor• 
···-·· :::::2p'af1i"Io5: •q_¿f¿;~i>r~s'e1it;an'•'e:x1:ünelí'-:-ct'i::hs'e·1acc·ión.; ~ , <'' 
::.:.::::·,:.:.:~.:::.:.:::--:~- .... :.:_:_-:::_-::~;~::-_.::..:..::_:.:..:.-_: .... < ·----·---:.:::.:.:...:.:.·.:..::.:.::::::::_..:_·:..:_::_::;::..::::_:::::.::.. __ ~- -·.....:.. ___ :.:=:.:,.... __ ~:..:. _____ :_ ________ .::: ____ :...: __ ~_ -- -- -- -- -

La aptTtud, demostrada mediante .. el exarosn, -~Ún·~·_rº~~~~it·.;· =...:::-::::· .• ~ 
que deben cubrir satisfactoriamente los que ingresan, pero poseer 
esta cualidad no da automáticamente el derecho a ser i·nscrito. 

Esto ha llevado a la institución a hacer simulacros de 
selección, sobre todo 

la de ingenieria en 
de 665 estudiantes, 

en aquellas ca1:reras de mayor demanda, como 

computación que en 1983 registró un ingreso 
de los cuales 664 procedian del propio 

bachilleratv universitario, es decir, ing.resaron mediante "pase 

3 5 Artículo 7o. del Reglamento Gene.ral de Inscripciones, 
versión aprobada el 10 de abril de 1973. Compilación ... op. cit., 
t. II, p. 403. 

... 
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automático", en tanto que solamente "1" estudiante lo hizo por 

concurso de selección, esto sucedió no obstante que el número de 

solicitudes para ingresar a dicha carrera por la via del examen 

rebasaba la cifra de los 600 (3 s). Lo único que cabria 

preguntarse es si hay elementos válidos para negar el ingreso a 

estudiantes capaces a los que posiblemente la Universidad no 

admitió por problemas de cupo desde el bachillerato, pero que 

volvieron a la institución pa.l.'a intentar su ingreso a 1a 

'li:cer.ci·atur.:1 .Y :la. re.spuesta fue el rechazo por segunda vez. 

·:-i~~ 
·':·,-~,_:_ .. ··-··~~·-··s-i-~-:t<r---",?:?~:::0n:~'7C~s-~_QJ.!iL:... .. 4~~~~;~ L!'.': ...... ,~~s -''~¿~:l:c~~a~·~s .. . de . J.a ·• . ···:·~~ 

institución no está el atender a estos aspirantes ·· porqüe"""''<;;ir'':'C-lc-':-'-'-'~ ;.:! 
orden en el que van siendo admitidos están primero. los egresados 

del· -propio bachillerat.o universitario, aun cuando se cancelen las 

pposi bi.lidades de ingreso para 1;;s de. cualc'.).úier otra procedencia .• . ::::~c:r "!:pó'!~:;::~h~~:~: "~::::~:~~:~'"':'~!:º~~;;",;~~~~r~~~i'f ~~c ,, o:o.~ 
Preparatorias Populares, como si 

. propio. ___ bachiilera to, cuando que 

- :·,\:~ 
éstos formaran · parte. d.e su 

la Universidad nL siquiera 

:fié~i979 a:'•f983::ingresa.rpn a licenciatura 7 169 estudiantes .\ 
___ .. ·-_c··r1i.'-Occtl~ ...... + ..... ~; -d.§.:..:las .. l:':r::@i?a.ratorias. :P6-~~~,{~~~~-~-~'s·1·"'I6''é'q'~~~~fS"~é::'a\9"ffe/nCie~'''''"'=:~~ 

es e1 ' res peto--;-·-- la~---·~~~i,;-~'°i~;;-a;:~··-··:~ue·-- .. ~;.:ff'~'])~=Efr~----1~gt~~r--,-~"$>~v.- ...... : ...... ~ .. =~i 
decisiones políticas que la han transgr,é°dido, por· eric .. ima J.ri:cl:Uso 

de razones académicas y son éstas las q~ie ob1igan a cue~tiori~~ ia 

vigencia de dicha escala de preferencias. 

,• 

36Esta información está contenida en listados de computadora 
emitidos a partir de los a.t:chivos de población escolar de primer 
ingreso de la Coordinación de la Administi.~ación Escolar de la ONAM. 
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educativa en el nivel superior todavia ne 

atención para la Universidad Nacional, 

aquellos que lo solicitaban sin exigir 

mayores requisitos que el de haber acreditado el ciclo educativo 

.. '.~r-=-v:_i.o. E$tablecía también que la calificación obtenida en el 

mismOno fl,le.l.'a -menc:>r de.sie,"t,e; ·-sin~cmbare;o., dej_aba _abierta la 
c;....~,~:;-.:i:-bi'1..::.j.d~d -d~..c...i!~.15resar. con. un promedi~ ··menor al estipulado ·si la 

capacidad de .. las· i~~tai~~Iori~:~ít-·'P'erñi±t;~.,.-.~~---~----·"--,'-'-·,c=-=-·"'-.. ___ -·_...., . .:,:.;_--.:-··--···' . _ 

• :-!~~~~:~:-~:!m::z0~i--~;::~me:~~1::ª~a~ c::si :iii~ad::~:~~:::~:~i::s :: . 
• ~- •• _. • __ - ". - ·' 1 :- - - - - - • : - • '--· • • - : - ••• • ---

?::.-::c::~:;;::::xa~'(°':i;i1s:titución .-- Mientras tanto, se recurrió. a la ampliación inas o -

=~·-·----·~: .. :·:~~~OS .....• ~~-s~7~~-~-;·~~~:~~:::~~~~t~-~~~!~~~~~-~~-:::_,~-~--·c:c:c:''·:.c.·_··.·: .. ::cc:··::.~- · 

3) No pasó mucho tiempo para advéi.'tir· q-~="""--~a~-~~~ll~~--),....."_ó~_~"'°n..::.c. """~j'~"Ia=::-= 
capacidad instalada estaba lejos de ser la solución frente.a una 

demanda que crecía aceleradamente y que, por.lo mismo, rebasaba 

la capacidad de cualquier institución. 

4) El examen de admisión implantado en 1962 constituyó el medio 

para empezar a controlar el crecimiento que hasta entonces habia 

experimentado la Universidad. De esta manera, aunque en la 

actualidadl~xisten otras formas de control del crecimiento que 

trascienden los limites de una sola institución, aquella

consti tuyó el primer tamiz formal que liberó a la Universidad de 

una parte de la demanda que hasta entonces se le presentaba. 
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f.) La aguda restricción que::. .s.Apcrime!!tó el ingreso durante la 
gestión de Ignacio Chávez, demostró que no scri~ posible cerrar 

las puertas de la Universidad sin que ello generara graves 

conflictos. El movimiento de 1966, además de haber determinado su 

salida, reveló que aun cuando la Universidad no tuviera por qué 

atender ella sola un problema de carácter nacional, tampoco 

podria cancelar el acceso de una elevada cifra de aspirantes, si 

éstos no tenian la posibilidad d~ dirigirse hacia otros centros 

educativos. 

cuándo 
"~-::':'7'71"±-cvhC-i-E:c°t-U~~h----·lc~-.·"'::.. _r_e_S_QJ,_ver. el· pro.blema que. habia ocasionado . fa' 

salida de Chávez, pero t~m~i;~--~~~.tlo d~,~~~i~X:e~'"í>i-oí;SoMt6ne5~. '-~-e-<: 
Desde esta concesión, la Universidad tendría que garantizar a 

el ingreso al todos.los qUE:l egresaran.de su propio bachillerato, 
siguiente nivel educativo, i~ ~uai si.gnificábá qüe en tal}to no :s.e· 

......... ···c;;·c.'.·~:·::::~::::érl:!~~:~;ª:~~:o;~~i~::i'::::7~~:~i:::Q~:-!:~-!~!-:·!~~-~-!-~ti·~-~'·;~;-..... . 
demanda. 

González Casanova, cuyo obJetivó fu~ · .;,l de hacer ···.de la 

_:-=-:::=~~~:~; ;e~~;~;::!!-:1:~~-~~-~~~~~5~~~;;~:~~;::1:!!!~~~::"~ 
que, no obstante su efimera du~~~Í.-tm, pla~teÓ c6~ mayor, urgeric.ía 

a su sucesor la necesidad de. implantar en forma definitiva una 

politica de control del crecimiento escolar. 

8) Dadas las características del fenómeno de la demanda, la UNAM 
no estaba én condiciones ni de at.~nd.::r un problema que rebasaba 
las capacidades de cualquier institución, ni de erigirse en la 

rectora de las soluciones dentro del sistema educativo superior. 
El de la demanda era un problema público que requería de la 
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intervención del Estado; era éste el que tenia la capacidad 

ju.rídica p;:ir.a atender, al iguo.l qu.;:, lo 

educación b~sica y media, los problemas de la educación superior 

del país. 

9) La definición de una política estatal para la educación 

se deberían tomar superior supondria un largo proceso en el que 

en cuenta varios aspectos: 

a) había que intentar un reacercamiento con las universidades, 

.¡;;roblcm~ .nada_,:;encil_ll:> A~::;;gués_ de las constantes agresiones y 

".;'kktriC:cionés 'f.inancieras de que :fu-a~ón obJE;t.(:), du~él.D;-t~~~c el 

b) para lograrlo, se tendría que empezar por respetar la 

-autonomía de .. las. mi::¡mas, lo que suponia descartar acciones 

.. _impositivas o soluci9ne:s a problemas no considerados· tan 
· ·· -~;~~~~i~~t~i;; '·· .p'~·~'' ·· ··ra.5; :::,];):fó:P1as··:éTris~ti":tucToff6's·; ... ést.~zc:.·:.,segtül:",i~"ó.L:c:-,;.~:""."" 

~eJerciendo su autonomía para· llevar a cabo ·las actividad.es 
:_.·_ - ·. .' ·.: 

- académicas y para emp1:ender aquellos proyectos que contribuyeran 

... al._ a4e.cuado desempeño de sus fines; 

c) se tendría que legitimar la participación de un organi·smo 
~;m~:d'.fi:id.8i;º".'\iiitre''.~j :·:i¡fat;±tuc·iones ·ed1.1pa:t.i.v:a.s.: .. :Y:~.,~l .. :Es_tªdo: ..... la 

::.e· · -·~Asé.e-±.:fci:én=N~·-2 i.c.naL.de .. Uni.Yers idades e·· In~ ti tu t~~ . de .. Ehs 1fi~~~,~-·· . · , .. 
. Sü~~i~. q~~~;-~~~;~~~~~~~~~d~~-~~ 

unificador y a cuyo seno llegaban problemas :Para ser discutidos y 

buscarles una solución, o bien, 
relacionadas con el sistema en su 

para su puesta en práctica; 

proyectos sobre cuestiones 
conjunto, que eran analizados 

d) los primeros elementos incluidos en la política estatal 
tendrían que servir para resolve~ los problemas más urgentes, 
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como el de la demanda, pero también tendrían que constituir la 
base para la reestructuración del sistema educativo. 

9) El proyecto de descentralización de la demanda educativa 

nacional emprendido en los primeros aftos de la década pasada, 

aunque es un proyecto dirigido por el Estado, tuvo sus orígenes 

en la UNAM . La paternidad del mismo, en líneas generales, 

. corresponde a. Ignacio Chii,vez. Pero esto no implica que, como 

- -P;?dJ;í:an''8~upon<H"lo ·Gl:;~!~cs ,: ,la, HNA11.:::.fle.. hª-~él: _{:>J:',OPU~,sto soluci~nar 
Un problema nacional o 2~egir los· destiriós de 'las · demás 

-----'·:"-''-Tn-fStitucI:'o..:ñes'--:--e·1F-:Ct..oJ:."'110·-:-:·:-;:c···':ün·-·p::.·0y:::~t0.c .. etl-t.~-i::t-:\_._.._"--'.,..,s,ignif.i.c.,:L .. ~--::i::t.:::..:c., __ ... 

sólo que, en la medida de sus ~apacidades, concepciones y 

circunstancias que les tocó vivir, los diferentes rectores 

·· fo2·mularon proyectos educativos que, .independient13i:nent,e de su 

___ .. gr.ado, de, . elaboración, qonstitu:veron la contribución de la UNAM a 
· ··-·-··---í~-·-cii~-~-~:~-i'ó~;-'-d:·~.--{6~:-,b~~tii~~~~-'-'~at'i~~:{.i~o¿fiac'fónáies:~"'":º·'"' :: .. ·-":-::b.:cs';: __ =.c.:.·;3::;- -

10) El papel de la UNAM en el desarrollo educativo y científico 
..... del país_ es fundamental. En su carácter de institución nacional 

tiene g.i:•arides responsabilidades que -cumpli~ '. Por áu trayectoria'.··· 

.. histórica, por los recursos humanos que debe forma~, p-or la 
.. - ... --<-.c:c:·--c. ,-,-o_ .. :1.:--1 .. t.-:- l'..-<'i''·b·,.-u .. "'c-_---.-i' j¿n: - ., .. :q.'::-u-e'··:·:::, '·e:. ·s·--·t--.,.á·-·.-: .--0---·b··-.1··:1--_..g_.__a .. 'a·-·a· ·2 .... ::.. ... ;;;._ .. 7'::c::-a·'a--·r· -·':::::.::-;::;;-..--... -."'.·_-. .::-1. -_ .... · .. ·' :;;;..-......;; ~ · ~ - "' ~ ·· · · 

v ..,-,., -·· - -- --~:··:-~u~·':""""--: . .:-.:~~.q:::::.·-::·.".:-·;!;e::.":-:~-;-::--:-:.7:~-:-::-

-.: . .-.::=:-.:::::'.-i'ñves'td:g&cc:tóih''-""':.::::cta--da=.::_la"-'::.::':::..±n:f:.raf"q_.__+.r.1.J.0:t .. Y~ª''::.::.<3.~-~-.--___ ha0._,:::c,~.:.~E0:~8.2R-.·=.:-ª-·:.::~.:.:c:~: 
consolidar a ro· largo ·del tiempo, tiene un grado .de 

responsabilidad mayor que el resto de las instituciones. Sin 

embargo, esto no significa que debido a su carácter nacional 

tenga que atender a toda la demanda del país; su responsabilidad 

va más allá de este problema, tiene como uno de sus fines el de 

formar los recursos humanos que el pais requiere y en esta medida 

está obligada a establecer prioridades. En algunos casos, cuando 
haya diversos polos regionales de desarrollo educativo, podrá 

tomar tan ~ólo la parte de la demanda que le corresponda en su 
zona geográfica de influencia, pero en otros, tendrá quizá que 
asumir la formación de los recursos humanos de todo el pais, si 
son estos necesarios para el desarrollo del mismo y si ad&más no 
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existen instituciones que puedan formarios en las entidade~ 

federa ti vas. 

11) Este carácter nacional, con todo lo que implica en términos 

de la magnitud de los problemas que ha llegado a tener, del tipo 
de respuestas que ha ofrecido a los mismos y de las pautas que ha 

llegado a marcar en el desarrollo educativo superior, es el que 

explica que la Universidad haya tenido la iniciativa de generar 

pr()¿~c'l.os dc;':.:;clución_l'.rt"!nte a .. ~roblemas nacionales como el de la 
demanda; ei sistema de · eq~i;~i~n~i·~-~-;"é·Ía rees:tr~ctliracÍ'Ón\·ci~1 

- .' .:: ;,/_;._~~ 

-e ''o:-··-5T"'stema --:-éii"~\3fi·jún'tld":'·-·.c;e±'a----··~~~.r~.S a 1. _i_p..a~.--::'--!-.~!:1ºJ,P._~!~s ·-"+·ª~. ~~~'7-"-·• ____ .. ;jJ. 
nivel educativo; la organización educativa por regiones, etc~ Y · · - ... 7 

también explica el por qué dichas iniciativas han llegado a 
···incorporarse,. algunas veces sin .. modifica,cüones sustanciales, como 

;,,;,;,, 0,cP_ar.te:cd~ J.o_p proyectos est.atales para .la edUcaci6n superior~ 
- : ; . -~:~--_ -".~:_-~·- .. :. '; .. ~:-·-·~7 ... :.:_::::_;~-; ::-~·:::,...-:::~:.:..·.:.:.~-:--; ;;:_-;_;;:~~:.:-::::-.:::::-;:;:_-:~·-:.;"' ··;;~~;.:......:;: .. ;~:-:.:.:-:-::'"'".:::~=--~-.-~---=-~:: ;;;::~-,;~--::.:. ... ::~~-:,::. -_.: 

descentralización demarida·édu~ativa . - - - . . - - - de' la 

superior ofrecia una buena opo1·tunidad pax-a reestructurar á fondo 

-_<:ol:.:::!?istema .. eciuqativo superior y, a la vez, resolver el problema 
de Cl.;eciíllie1ito en_ ':-la . UNAM .. -Sin. emb.Ü--go, iameii'táo:i~iúefitQ:sclc: 

sirvió para resolver el proble~a más i~~~cliató: 'ei efe fa "démánda 

:-c-:':.c. :-:·~:;;.~ :~~-.,::pre~ éntatia":-::a ·::':I"¿:¡_:-:::üiÚ: ve'i::s-:tct·a:d~:-~ No:.':ee~:ne0-a.s a~~:.i9~cie:t;~~~;~Q,~--,~ª 

---~~:=:~::co::~·~:r::i~'~i::i-.~-:~~:::::·-~~~:~~~:u-~~A~~~~:~:;~;~-~~:._~-~-¡º~~~~h~i-'"~~C2: .:::~=== 
un capitulo en particular (en la parte de ventajas y 

consecuencias), que en alguna· medida constituyen las conclusiones 
sobre dicho apartado; no obstante, es preciso subrayar que el 
proyecto de descentralización no significó una verdadera 
reasignación de las cargas de atención de la demanda entre las 
instituciones educativas del pais, lo que hubieL'a implicado, 
entre otras acciones, la redistribución "sistemAtica del gasto 
educativo federal. Dicho proyecto de descentralización representó 
tan sólo la posibilidad para que una de las instituciones de 
mayor tamaño ya no siguiera creciendo indiscriminadamente y, en 
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esta medida, si bien constituyó 

crecimiento, su consecuencia es 

hacia otras instituciones. 

la solución 

que t.ras ladó 

para controlar el 

el mismo problema 



1 
1 

Año 

.~nexo 1 

Selecci6n de estudiantes en la UNAM 

1962 - 1972 

BACHILLERA'ID LICENCIATURA 
solicitudes aceptados %de rechazados solicitudes aceptados % re rechazados 

23 409 
27 58_8. 

- ----·----··· .. 

21 773 6.98 

~--= ·t 
''e'.' 

~1)1::e: EXcepto .las cifras de Cllumnos aceptados de 1969 a 1972, qlJ.e 5e obtuvieron de lo.s~:.Anua.;,,_ :C:íl 

t:!+fu~::~=~~1~~~;~~~~:r~rz:r.~~~=:; 
~-;'.~~~::rrece infonnaci6zf.porque el examen de admisión .. en este nivel anpezó á ser aplicéldo en · ;{ 

"'* En este año el ntlmero de solicitudes y rechazados disminuye respecto del año anterior, de-
bido a que no hubo praroci6n de alumnos de laENP, por tratarse de la primera generación· 
que estudi6 el bachillerato con el nuevo plan de estudios de tres años. 



.. ; -.·-·-.· ' 

161 

Anexo 2 

carreras que se imparten en las Escuelas Nacionales de Estudios 
Profesionales (ENE!?) 

carreras y grupo al que 
pertenecen 

cuautitlán Acatlán 
1974 1975 

Medicina 
Derecho 
Administración X 
Odontolog:i'..a 
L-ig.Mec.Eléctrica X 
Contaduría X 
F.conan.ía 

Iztacala 
1975 

X 

Aragón 
1976 

X 

X 

Zaragoza 
1976 

X 

X 

--· 

· ArqUitectura 
,--:~_.- .. ~g; · ::r ... -r-:~ca~ -

. - Ing;. Cl. VJ.L . · 

X 
X 

X 
X X ·;;i 

ci~ ··~ 

Sicología . 
:---"'--.-. -·. -7;,:_·--.-~~-;-7·~-:-.. ~::..~~:;'.7"~~;_~--:.:-...:_~~--;.:.L.~_:_~_i._.;.::_ .. ~~:.:..; . ..:: 

Medicina Veterinaria y Zoot. 
~iolog:i'..a · 

X 

.XJ::iJ'":··· .. X· ·•·-·"·"'""'· 

. ---------·~--·.,:,---··_x_,· ·-'-· ·=-=-.;.._.,.~="'=="=X-·.-=--.~~·· ~~~ 
X X 

X 
Química f~biológica ... 

· Periodisroc> -· . -X ~-- " X 

·•· --::···-Ll•·.-.-Fonn'='r-.fri_.__ .. cn:Lvel técnico) X X ·"'~ · :-,,~aci~~;,;~i.nt~cíonafé5' · ·- --- ,.,,.,_.=~:::::'""''""~~--'x-7;:--7~;:.;';c":.,,, ..... -=-·"'":c:··'':x'"·~ · · .·- ·· · - ·. _:f¡, 

X 

·~.!cl:~!~litiCas y a<Jnri.-, X • .. . ' X. •<·-~.•~• '' ,,~.~~,·~¡ 
· nist:iaci6n püblica · X · · · .,,,,, 

Actuaría X X~ 

Ing. en c:anputaci6n 
Ing. en·alimentos 
Ing. agrícola 
Matemáticas aplicadas y ccmp!!_ 

taci6n 
Planeaci6n para el desarrollo 

agropecuario 

....... "'..-::-:.:. 

x<2r·· 

··.-1 

Fuente: Anuarios estadísticos de la UNAM. 
Notas: (l) Estas carreras registran población de primer ingreso desde 1974, un año antes de ini-
ciar actividades las ENEP donde se imparten. Es posible suponer que se inscribieron en la 

Ciudad. Universitaria y ¡x:>sterio:rmente se cambiaron a las ENEP. 
(2~- Esta carrera fue cerrada en 1980. 

•, (3) ;:rriic:Laron actividades entre .1979 
· .. ,:_:_· <~::·t '-~~~i~~j~J0.~(iiI~.:~~~:;:~:~ .J::·-1'.~·;i,:~.--·.i'~·.:fr;,~:.~~.\'. ·:·):-.?~: ,_:,'.~· ;·:.~:,:·: :·~·,_-_. ,. 
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