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INTRODUCCTIORN

E1l carécter libre e igualitario del Estado mexicano,
ganado a %través de su lucha por conformar una forma estable
de organizacidn social, politica y econémica, tuvo su fun-
damento en diversos postulados y necesidades de la colec-
tividad, de entre los cuales destacan en forma determinante,

la Educacidén y el Municipio libre.

Estos dos factores, actualmente se aprecian propen-
sos a camblios estructurales indispensables para lograr sus
fines propios, toda vez que la Educacién debe c¢ontribuir
estrictamente a la formacidén de hombres libres, preparados
y responsables, que induzcan, promuevan y participen en
el desarrollo nacional, y por otra parte, el Municipio con-
temporéneo, al dejar de ser un ente pasivo y rezagadé de
su entorno jurisdiccional a raiz de las reformas constitu-
cionales realizadas al articule 115 en febrero de 1983,
debe coadyuvar en la consecucién y satisfaccidén de los re-
querimientos prioritarios que reclamen los postulados de

la municipalidad.

No podemos negar que la situacidén critica que vive
el pais obliga a todos los ciudadanos a pregonar y proponer
cambios viables que permitan facilitar el logro de los pro-
pésitos nacionales, de ahi que, el objetivo del presenté
trabajo es analizar paralelamente, la evolucidén y desarrcllo
de la Educacidn y el MWMunicipio en México, dcesde la época
precortesiana hasta la actualidad, a fin de vislumbrar las
modificaciones necesarias e interrelaciones entre ambos
factores, las cuales permitan alcanzar el principio democra-
tico educativo gqgue establece el Articuio 3° Constitucional,
que define a la democracia, no sdlo como una estructura
juridica y un regimen politico, sino como un sistema de
vida fundado en el constante mejoramicr o scondmico, social

y cultural del pueblo.






I. ANTECEDENTES HISTORICOS DEL MUNICIPIO

Ao GRECIA.-

"La tendencia a institucionalizar 1las relaciones
sociales se convirtiéd en la llave de ingresc a la etapa
histérica de la Humanidad". {1}

En el caso de los griegos, fueron éstos los herederos
del germen municipal que se manifestaba ya en las tribus
establecidas en su territorio durante la edad neolitica
y méds tarde los helenos asombraron con su peculiar régimen
municipal donde la seguridad de cada uno de sus habitantes
era garantizada por toda la comunidad.

El municipio primitivo se identifica con la comuni-
dad domiciliaria del neolitico y traspasa esa etapa al
presentarse los primeros brotes caracteristicos del Munici-
pio politico, en Mesopotamia, cuando Hammurabi substituye
a los sacerdotes que intervenian en la Administracidn del
Estado por funcionarios civiles y jueces nombrados por é1l.
Este acontecimiento se convierte en el precedente de los
rasgos definitivos de secularizacidén administrativa que
més tarde floreceria en toda Grecia.

La familia entre 1los antiguos se institucionalizé
en razdn de la religién doméstica, con la obligacidén de
tener un altar y un fuego sagrado, siendo el padre el res-
ponsable de velar por su particularidad y exclusividad fa-
miliar asi como de 1la transmisién de sus '"secretos" al
heredero primogénito.

El culto doméstico motivéd el arraigo y expansién
paulatina de la familia, convirtiéndose asi en "Gens'", aso-
ciacién de individuos emparentados y agrupados en torno
al culto y jefe doméstico.

Al agruparse varias gens con propésitos de defensa,
comercio y regulacién de matrimonio, dieron origen a las
llamadas "fratrias", las cuales se legitimaron con la ins-
titucidén de un dios protector comin a todas las familias
integrantes y con el nombramiento de wun fratriarca que
presidia los sacrificios y asambleas.

Mas tarde, varias fratrias convinieron en aliarse,

integrando wuna "tribu", adoptando igualmente el sistema
de un dios comin y un Jjefe que presidiera el culto y las
asambleas de la tribu. El continuo crecimiento de estas

agrupaciones, asi como los innatos caracteres de sociabili-

(1) OCHOA CAMPOS MOISES. "LA REFORMA MUNICIPAL". EDITORIAL PORRUA
CUARTA EDICION. MEXICO, 1985. Pag. 54.



lidad en el hombre, desembocaron en la asociacién de varias
tribus que, respetando el culto de cada cual, crearon un

componente nuevo en la historia de la humanidad: "la
Ciudad".
Al comenzar el Siglo VII A de £. aparecia ya el

s: dorios,
es ciudades
ebas, Efeso

pueblo grieg con sus tres ramas principal
eolios y tonios, habiendo fundado sus prin a
como Atenas, Esparta, Corinto, Argos, Mdega
y Mileto. ’

o
i
hed

a,

Para eregir la ciudad se apoyaron del dnico parémetro
legal de la é&poca con fuerza para respetarse: la religién.
Mas tarde ésta se convirtid en una verdadera religidn mu-
nicipal.

Por acuerdo de 1las tribus, se elegid un lugar deter-
minado para destinarlo al domicilio, lugar de reunidn Yy
santuario comin, denomindndolo urbe, alrededor de la cual
se fundaron las ciudades llamadas polis en griego.

De lo anterior se soslaya el por qué muchoes. autores
declaran a la religidén como el primer derecho Constitucional
de la Humanidad, en virtud de haberse constituido como el
mévil que did origen a la ciudad, primera institucidn socio-
pelitica.

Como puede apreciarse, la primera idea de autonomia
local surgié con la religién doméstica, la cual logré en
corto tiempo ser motivo de creacién de fronteras municipa-

es asi como bastién de organizacidn, al suméArsele el es-
tablecimiento de cddigos particulares y formas de justicia
soberana en cada tribu.

Ya organizada la sociedad antigua, aparecidé una ver-
dadera desigualdad en ella, motivada por las leyes de la
herencia, que- hasta- cierto punto eran sostenidas por la
religidn. En un principio, la ciudad estuvo representada
por los pater familias, gquienes formaban la categoria de
los eupétridas y 1los demd&s habitantes, 1llamados tetas,
2jercieron sus derechos a través de aquellos.

Mas tarde, de la misma forma en que se tenia un jefe
doméstico por c¢ada hogar, la ciudad tuvo el suyo al gque
se le nombrd rey, pritano o arconta, quien fungia como el
jefe judicial y militar de la comunidad.

Los eupatridas, gquienes conservaban el poder abso-
iute sobre sus familias y clientes, se vieron mezclados
en una fuerte disputa politica con los reyes y los pobres,
- ¥a que los reyes deseaban monopolizar por completo el do-



minio de la polis. Sin embargo, la fortaleza aristocrética
de los eupétridas logrd abatir el vigor de la realeza, misma
que en lc¢ sucesivo sélo conservd prerrogativas de cardacter
sacerdotal, perdiendo toda autoridad politica y cambiando
su denominacién por arcontas. Este proceso de la aristo-
cracia de debilitar a la realeza se continud durante casi
tres siglos llegando en corto tiempo a retirarles sus fun-
ciones sacerdotales y escogiendo de entre los eupdtridas
a los gque ocuparian el cargo de arcontas. )

En un principio parecié positivo el destierro de
la inminente monarquia en Grecia, sin embargo, el qgue 1los
eupdtridas volvieran a tener el control total de la polis
trajo como consecuencia el gobiernc de una clase aristéd-
crata que convirtidése en un obstédculo para la evolucidn
de las instituciones, dado que esta transicidén fué resultado
de una revolucidén politica, sin cambios radicales en la
situacidén social y doméstica; maAs aln, los eupédtridas aumen-
taron su dominacidn en la gens.

No obstante la implantacidén del patriarcade, las
bases ya establecidas vislumbraban el camino hacia la de-
mocracia permitiendo que la ciudad, ya toda una institu-
cién, disminuyera el arraigo de la antigua gens, dando un
giro a la estructura de la familia, en el senoc de la cual
el pater familia ya no fué el soberano absovluto, sino so-
lamente un miembro mAs de la comunidad.

Esta mudanza fué consecuencia del deseo de emancipa-
cién de una de las clases sociales, desprovista de derecho
alguno, los '"clientes", para quienes su mé&s alta esperanza
era el ser escogidos por alguna gens y convertirse en
siervos. Fué So0lén, hacia el afio 612 A. de C., quien enca-
bezé la revolucidén de los clientes atenienses y logré dar
solucién al conflicto. Inmediatamente, en respuesta a las
demdandas de sus seguidores, publicdé una Constitucidn que
daba a todos los atenienses el derecho de ciudad, de formar
parte de las asambleas del pueblo, y de ocupar las magis-
traturas. Asi también, divididé a la sociedad en 200 o 300
gens, 12 fratrias y 4 tribus. )

Soldén cumplid su cometido, pero de igual forma tuvo
sus yerros, al haber permitido la subsistencia del derecho
a la primogenitura, lo cual did pauta psra que la antigua
aristocracia religiosa se transformara en aristocracia
econdnica.

Después de Solédén, es Clistenes en el siglo VI 4.
de C. quien consuma las reformas iniciadas por aquél, con-
tadndose qQuizd como la mas significativa, la de haber repar-
tido al pueblo en 10 tribus nusvas y dividido éstas en los



actuales MUNICIPIOS o DEMOS. Con ésto, los habitantes se
regfian ya en base a su domicilio y no al nacimiento, apa-
reciendo asi una de las caracteristicas esenciales del Mu-
nicipio socio-politico, como asociacidén de vecindad, y
logréndose la igualdad de sus integrantes. Esto motivéd
el deseo de gobernarse por si mismos y la aparicién de Mu-
nicipios urbanos, naciendo como parteaguas entre el pasado
y un sistema politico denominado democracia, la cual con
el andlisis de sus raices (demos: pueblo; koratos: autori-
dad; o sea, gobierno del pueblo), representa dignamente
el proceso de histdérica transicidén que en esa época precoz-
mente vivia la Grecia de la antiguedad.

La revolucién en el &Atica no suprimié el arcontado,
pero con el fin de basar el gobierno en principios de in-
terés piblico, se nombraron nuevos magistrados que si podian
ser escogidos de todas las clases sociales. Asi pues, el
gobierno recién creado se formd por:

" El1 Rey que celebraba los sacrificios.

El Polemarca, que juzgaba a los extranjeros y era
el jefe del ejército.

E1l Arconta, que velaba por los cultos domésticos.

L~os Termotetes, que en nimero de seis, presidian
los grandes jurados.

Los Pritanos, que ‘eran 50 individuos elegidos a per-
petuidad para velar por 1la conservacién del hogar
piblico ¥y verificar las comidas sagradas.

10 Estrategas, encargados de la guerra y la politica.
10 Astindémios, que ciudaban de la policia.

10 Agorandémios, responsables de los mercados.

15 Sitofilaquios} que vigilaban la venta del trigo.
15 Metronomios, encargados de las pesas y medidas.

10 Custodios del tesoro.

10 Receptores de cuentas.

11 Encargados de ejecutar las sentencias. n{2)

o~
[a%)
f

QCHOA CAMPOS HOISES. “EL MUNICIPIO-SU EVOLUCION INSTITUCIONALY
CURIAL PORRUA. la. EDICION. HEXICO,1931. PaAgs. 46 y 47.




La ciudad griega no fué un Estado perfecto, pero
si logrbé representar el sistema que en la antiguedad otorgéd
mayores libertades y garantias al hombre, asi como también
conformar el legado de su asombrosa organizacién municipal,
que cabe decir, es inspiracién de la administracidn de nues-—
tros dfias, enumerando entre otras Areas la de un régimen
familiar base de la sociedad, el sufragio, la soberania
popular, 1los principios del interés publico, un aparato
fiscal con definicién y programacién de ingresos y egresos
y la divisién de facultades plblicas.

Fueron las garantias de igualdad y ciudadania las
que hicieron posible que, 1llegado el siglo V A. de C.,
Atenas alcanzara el pindculo de su evoluciédn, sin embargo,
el proceso natural de decadencia hizo su aparicién no sin
antes permitir que la humanidad se nutriera con la ensefianza
de los grandes pensadores griegos de esa época, Pericles,
Euripides, S6focles, Aristéfanes, Esqueto, Herodoto, y
Tucidides, de manera imperecedera sellan el decaimineto
de la cultura occidental legataria de la autonomia muni-
cipal.

B. ROMA. -

El proceso de evolucidén en la Antigua Roma se dié
coetédneamente a Grecia, solamente con ciertas modificaciones
que, a la larga, se convirtieron en medulares para una or-
ganizacidén dotada de mayor madurez que la griega, pero asi
también con rasgos definitivamente muy similares.

Al igual que en la Grecia, la "familia" romana fundé
su organizacidén en la religidén doméstica, de la cual el
padre era el sacerdote supremo con las obligaciones y de-

rechos hereditarios hacia el primogénito. La reunidn de
familiares cred la "gens". Varias familias asociadas for-
maban una “curia", las cuales tenian un dios protector y
su jefe y sacerdote llamado curion. Mas tarde, la asocia-
cién de las curias formaron las ‘'"tribus" y éstas la
"“ciudad". Igualmente eligieron un lugar comiin para esta-

blecer la urbe, airededor de la cual erigieron las ‘ciudades
o civitas".

Tres poblaciones concurrieron a la formacidn de
los rameneses, Latinos, gque Lenfian por jefe a Rémulo
de la raza sabina, Titienses, bajo el gobierno de
y la raza etrusca, los Luceres, cuyo Iefs era Lucurwvic
Cade .na de las tres se subdividia en




decurios cada wuna. Estas dltimas comprendian un nimero
determinado de gente. Los pater familias y sus descendien-
tes, formaban la clase noble 1llamada patricios, quienes
gozaban de los derechos del gobierno y ciudadano romano.
Alrededor de cada familia patricia se encontraban un cierto
nimero de personas bajo la proteccién del jefe, los clien-
tes, entre quienes se crearon derechos y deberes. El tiempo
hace surgir, ademids de las anteriores, una nueva clase so-—
cial 1llamada '"plebe", formada, sefialan algunos autores,
por los extranjeros acogidos a posteriori de las frecuentes
guerras en que se vid envuelta Roma quienes no eran consi-
derados como ciudadanos.

Al principio, Roma adopté como forma de gobierno
la monarquia, ejercitada a través de un rey, con el caréc-
ter de jefe, juez y capitéan supremo, asi como de gran sa-

cerdote. Cabe sefialar que "el rey no era més que el jefe
de una especie de repiblica aristocratica, donde la sobera-
nia correspondia a los patricios, que componian las
curias". {3) El monarca debia consultar con el Senado,

sobre todos los asuntos de interés para el Estado.

En sus inicios, la realeza se instituyé hereditaria
y no dilatdé en manifestarse la idea de autonomia del Senado,
la cual fué apaciguada por los paters a través de cruentos
asesinatos. La aristocracia no dejd hasta ahi su accidn
proteccionista, sino que inteligentemente abolieron la su-
cesidén hereditaria y la determinaron electiva, siendo el
rey propuesto por el Senado, confirmado por la asamblea
de los curias y proclamado por los augures.

No obstante esta reforma, el patriarcado siguid
constituido como el wmé&s grande engorro para la realeza
romana, que de alguna forma insistia en encontrar la forma
de menguar la participacidén de los paters, y gobernar sin
estorbos aristécratas; los reyes que lo intentaron, pagaron
con sus vidas.

En el afio 166, llega al trono Servio Tulio, guien
utiliza mecanismos distintos a sus predecesores. En prin-
cipio reforma la antigua divisién de 1la ciudad y agrega
a las primitivas tres tribus, otras cuatro nuevas en las
que repartié a toda la poblacidén de acuerdo con el domi-
cilio. Esta nueva organizacidén se basaba ya no sobre el
origen de 1los ciudadanos, sino sobre el haber de ellos,
abarcando al total de la poblacién. La obligacidén de decla-
rar la fortuna estaba garantizada por 1la institucidn de
un censo que se realizaba cada cinco afios, debiendo informar
todo jefe de familia sobre el nombre y edad de su mujer
y sus hijos, asi como el importe de su rigueza, dentro de
la cual figuraban sus esclaves, ¥y aquel que no acata-a

{3) PETIT EBUGENE. "“TRATADC ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO". EDITORIAL
EPCCA. NOVENA EDICION. MEXICO, 1977. Pig. 31,



esta disposicidén era castigado con la esclavitud y la con-
fiscacién de sus bienes. Esto trajo como consecuencia que
los plebeyos concurrieran con los patricios al servicio
militar, al pago de impuestos y asimismo a la creacién de
la ley dentro de la nueva especie de asambleas, resulte.o
de la divisidén ue 1. ciudad los comicios por centurias.

Con estas reformas Servio Tulio asegura el enrola-
miento de la tropa, abriendo sus filas a patricios y ple-
beyos; asimismo, distribuye la carga del impuesto sobre
todos los ciudadanos tomandoe como base su fortuna y anula
la preponderancia en el Estado.

Antes de ser asesinado por 1los patricios, Servio
Tulio logré establecer a los jueces llamados “centumviri",
los cuales representaban al pueblo y conocian de todos los
asuntos relacionados con la usucapion, agnacidn, gentilidad,
testamentos, etc., estableciendo a través de esta figura
el antecedente histérico de los funcionarios municipales.

Sucede a Servio Tulio, Tarquino el Soberbio, quien
dispone se coleccionen las Ordenanzas Municipales, es decir,
se forme compendio con las primeras leyes que rigieron a
los Municipios, las cuales no habian sido escritas y sélo
se conservaban por tradicidén oral, siendo Sexto Papyrio
quien las colecciona en un Cédigo designado como "Papyriano"
(siglo VI A. de C.)

La monarquia romana es derribada en el afio 245 y
detentan el poder dos magistradces patricios, electos por
un afio y con poderes iguales: los Cénsules. ’

No fué éste un cambio que beneficid estrictamente
a los plebeyos y clientes, sino al contrario, dado que poco
tiempo transcurridé para que se dieran cuenta que habian
sido manipulados para crear un nuevo gobierno aristécrata,
en razén de que los paters tenfan el control electoral.
En efecto, la idea del patriciado era tratar de retornar
al pueblec el régimen de la gens, e inicid una campafia de
extorsidén contra los ciudadanos pobres, utilizando el sis-
tema de los créditos, mismos que al no ‘poder pagarlos, se
veian expuestos a los rigores establecidos por el derecho
primitive, entre ellos, la prisién en casa del acreedor,
donde eran tratados como esclavos.

El padecer esta situacidén motivé a clientes y ple-
beyos a tomar una decisidn drastica y en el afio 250 abando-
nan Roma y se retiran al Monte Aventino. Ante esta res-
puesta, los patricios se ven obligados a otorgar una iupor-
tante concesidén: la eleccidén de dos magistrados plebeyos
encargados de proteger los intereses de sus represenzt:4os,



los ‘"tribuni plebis”. Ellos son declarados inviolables
y armados con facultades de veto valederas en Roma y dentro
de un radio de una milla, contra las decisiones de todos
los magistrados.

Los tribunos plebis instituyeron comicios especiales,
los comitia tributa, donde dieron impulso a las actividades
piblicas de los plebeyos y se adoptaban acuerdos indepen-
dientes respecto a las cuestiones pilblicas que llamaron
plebiscitos.

Asi también aparece otra figura de magistrados, los
"gediles plebis", encargados de la policia wurbana, 1los
cuales unidos a los tribunos, marcan el inicio del régimen
edilicio y aparicidén del Municipio ya institucionalizado.

La plebe encuentra en los tribunos, paladines fervo-
rosos en su lucha por alcanzar la igualdad. Es asi como
logran se establezca una ley fija, de aplicabilidad general,
determinando la igualdad entre plebeyos y ‘patricios. Esta
fué denominada "lex decemvirales" o de las "XII Tablas".

El nuevo c¢dbdigo introdujo el derecho familiar de
testar y adquiere un cardcter municipal al regular las re-
laciones de vecindad.

Asimismo, el tribunado obtiene el voto de 1la "Ley
Canuleia", 1la cual permite el matrimonio entre plebeyos
y patricios, con sus correlativas consecuencias a largo
tiempo, respecto a le mescolanza de raza y fusidén de las
dos clases sociales imperantes.

Previendo el patriciado la inminente embestida de
los plebeyos para ocupar los miximos cargos del Estads,
cambian las dignidades rectoras de Cénsules a Tribunos Mili-
tares, quienes se encargan del mando del ejército, la presi-
dencia del Senado y la Jjurisdiccidén civil; colateralmente
crean las figuras de los 'cuestores'", quienes velan las
funciones del tesoro pilblico, "los censores'", que adminis-
tran la hacienda publica y controlan el censo y los "ediles
plebeyos", encargados de 1la policia y servicios piblicos
generales. -

En esta etapa se presenta la invasién de los galos,
la cual provoca una opresién de los ricos sobre las clases
pobres y l1a necesidad de organizar politicamente la estruc-
tura gubernamental romana. Los tribunos inician nueva
irrupcién y logran el restablecimiento del consulado, forta-
lecido por la ley Licinia, la cual consagrd el derecho de
que uno de los dos Cdénsules debia ser plebeyo.
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Todavia a estas alturas, logran los patricios debili-
tar en algo el Consulado, al desmembrar las funciones ju-
diciales, que ejercieron los pretores, y las de policia
de la ciudad, ejercidas por 1los ediles curules. Estos,
basaban sus labores en la publicacidén de edictos al inicio
de su gestidén, documentos que se convirtieron en verdaderas
ordenanzas municipales, al asentarse en ellos los principios
y normatividades que regirfian los casos que se presentaran
durante sus funciones.

No cabe duda que la aparicidén- y funcionamiento de
los ediles curules y de los pretores urbanos, es la muestra
palpable de la existencia ya del Municipio Romano.

Se presenta a partir de ese momento, contando ya
con una definida organizacién y disciplinados ejércitos
municipales, la idea romana de conquistar sus ciudades ve-
cinas tendiendo al control del poder politico gue denominaba
imperium.

Roma validése de su fuerza, habilidad e intriga, para
ir dominando uno por uno a Municipios y ciudades que defen-
dfian herdicamente su libertad, resultando que hacia el afio
146 A. de C., todo el Mediterrédneo se encontraba bajo la
dominacién romana.

"Para ciertos autores, Roma establecid cuatro clases
de Municipios:

1. Municipios con derecho completo, "optimo jure".

2. Municipios con s86lo parte de derechos; "civita
con mercium, connubium sine suffragio”.

3. Municipios con derecho a conservar su legisla-
cién, ¥y :
4. Municipios que adoptaron la legislacidén de

Roma, "fundifacti'.

“"A su vez, los elementos constituyentes del Municipio
Romano fueron los siguientes:

1. El Territorio (Territorium).
)
2. El Pueblo que se reunia en Asamblea General.
3. La "Curia" o cuerpo deliberante con sus ma-

gistraturas".
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"En cuanto a las caracteristicas del Municipio Ro-
mano, éstas eran:

1. La de ser esencialmente urbano.

2. La de poseer doble personalidad a) phblica;
b) como persona juridica.

3. La de ser democritico.
4. La de ser autdénomo ". (4)
C. Espafia.-

Sefiala Moisés Ochoa Campos que “en la Peninsula Ibé-
rica, las ciudades y los pueblos se desarrollaron aislados
unos de otros, organizados bajo el sistema patriarcal y
segin describe T&cito, los jefes de las tribus decidian
los asuntos rutinarios, mientras que los més importantes
los resolvian las asambleas de tribus. En muchas ciudades
las magistraturas empezaban a ser hereditarias". {(5)

Estas caracteristicas permitieron que los lucitanos
resistieran las embestidas romanas durante casi tres siglos;
sin embargo, la persistencia de los itdlicos logrdé al fin
la destruccidén de Numancia, lo cual marcdé el inicio de una
nueva organizacidn en Espafia.

Pronto, conociéronse en Espafia las curias, compuestas
por un determinado namero de Decuriones o Curiales, y 1los
Decumbiros, especie de magistrados o cénsules puestos a
su frente.

El imperio Romano extendidé en toda sus provincias
las transfTormaciones de las instituciones municipales, pero
liegé el momento en que la repiblica no pudo continuar some-
tiendo a un sb6lo centro las diversas y numerosas ciudades
dominadas.

En base a las anteriores instituciones y todas aque-
llas gque evolucionaron bajo el Imperio Romano, Espafia desa-
rrollése en forma pasiva, dado el dominio bajo el cual se
encontraba, hasta llegado el momento de la invasidén goda,
ante la cual la vitalidad municipal no perecid, sino que
solamente quedd en espera de mejor época y circunstancias
para florecer con mayor lozania.

{4} DCHOA CAMPOS MOISES. YEL MUNICIPIO - SU EVOLUCION INSTITU-
CICHNALY.0p. cit. Pg. 64.
(5} Ibidem. op. cit. Pag. 65.
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Con la invasién visigoda, se inicia una época méas
de transicién en Espafia, misma que para decir verdad, no
rompié drasticamente con la estructura legada por el Imperio
¥y Replblica Romana, dado que el pueblo vencido conservd
sus instituciones politicas municipales, recibiendo nuevas
formas en su funcionamiento.

Efectivamente, los Municipios subsistieron hasta
cierto punto con la religidén, las costumbres y la legisla-
cidén especial de los espafioles, tal es el caso del defensor
de la ciudad, representante de la ciudad ante los represen-
tantes del poder.

Entre las instituciones aportadas por los visigodos,
se cuentan la celebracidén periddica de concilios en que
decidian los negocios del Estado, el '"placitum", que era
la reunidén judicial de los hombres libres, y el "conventus

publicus viecinorum”, que eran las reuniones de también hom-
bres libres, de cardcter administrativas y relativas a pro-

blemas locales, tales como huida de siervos, deslinde y
mejoramiento, etc. .

De las anteriores instituciones, la primera quizé
influyé més en el devenir de la época, ya que a partir del
Sexto Concilio de Toledo, que suprimié todo vestigio de
libertad municipal, los Municipios hispanos empezaron a
dar visibles muestras de desagrado, manifestdndose por medio
de sublevaciones que provocaron el restablecimiento de los
privilegios de las ciudades.

No obstante, cabe recordar que la humanidad de 1la
Edad Media vivia constantemente inmersa en la angustia,
inseguridad y asechanza de incursiones enemigas, y Espailia
no fué la excepcidn, dado que después de abrazar los &arabes
el islamismo, iniciaron la invasidén sobre Espafia, teniendo
conguistada a principios del siglo VIII una buena parte
de la peninsula y con ello, el derrumbe del reino visigodo.

La dominacidén &rabe representaba para los hispanos
un retroce¢so en la estructura politico-social vigente, dado
que los islédmicos basaban sus asentamientos en ideas de
linaje, por tal motivo se gestdé la obra de la Reconquista
al mismo tiempo que se verificaba la larga y sangrienta
lucha, siende 1la conciencia municipal y las comunas, un
factor importantisimo para la destruccidén del poderio arabe.

Los .onarcas cristianos favorecieron el esgtableci-
miento de pueblos, villas o ciudades, al concederles grandes
frangquicias y privilegios que constituyeron el fuero muni-

3

cipal o ley de la localidad.
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"Del concilium nacié el consejo municipal. El judex
fué elegido por la asamblea de vecinos en vez de ser nombra-
do por el rey, también eligieron alcaldes, que por un aifio
ejercian las funciones judiciales". (6}

Logran diferenciarse dos clases de Consejos que se
denominaron Cabildo Abierto, aquel convocado al son de cam-
pana, con voz y voto de todos los participantes, relaciona-
dos con asuntos de interés comin y eleccién de magistrados,
y el Cabildo Secular, compuesto por los funcionarios que
ejercian cargos piblicos, mismo que finalmente fué llamado
Ayuntamiento.

Asi se fueron creando feudos gobernados por los cau-
dillos de 1la reconguista, quienes separaban las tierras
que habian de constituir la propiedad del Municipio. Asi-
mismo, se hizo necesario el establecer reglas que garahtiza—
ran la salvaguardia de las municipalidades, creé&ndose leyes
como la de Fuero de Lebn, que garantizaba la existencia
de administradores municipales en ese reino.

En Aragbn se- vivié una situacidén similar a la de
Leén, goczando 15s Municipios aragoneses de plena autonomia
administrativa respetada por el rey y los nobles, colaboran-
do de esa manera a que en el siglo XII y parte del siglo
XIII se constituyera la Edad de Oro de los Municipios
espafioles.

Inicidése la etapa de admitir a las ciudades en Cortes
y otorgar fueiros comunales en Leén, Aragdén, Navarra, Cas-
tilla, etc., garantizanio cun eficacia, simplicidad y liber-
tad, los derechos primarios indispensables para que se desa-
rrollara con holgura una sociedad.

Es entrado el siglo XIII cuando el Municipio hispano
adquiere mayor innortancia en su gobierno y administracién,
ya que aparecen los Jueces Concejiles o Forenses y la volun-—
tad popular representada por las Juntas o Asambleas Genera-
les de Vecinos.

Asimismo, se distinguen claramente las figuras de
Alguacil Mayor, Alférez, Fieles, Alamines y Alarifes, al
tiempo que aumenta la independencia municipal, gracias a
un sistema tributario que diferenciaba y clasificaba 1los
ingresos en: contribuciones, indemnizaciones por servicios
no prestados, y multas y compensaciones.,

Con los principios de igualdad ante la ley, inviola-

bilidad del domicilio, Justicia, participacidén de 1la cosa
piblica y responsanilidad de funcionarios, 1los cabildos

(8} ocuOA cAMPCS MOTISES. "LA REFORMA MUNICIPALY. op. cit. Pég. 80
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espafioles lograron la igualdad civil y politica de los ciu-
dadanos y orientarian la vida social contemporénea.

Afios durd el esplendor del Municipio hispano, pero
asi también aparecieron las guerras entre reyes y nobles
¥y luchas de 1los Municipios con el rey por mantener sus
fueros. No obstante, los Municipios fueron inclinédndose
hacia el poder central a fin de derrocar a los sefiores feu-
dales, sin pensar que mas adelante, darian pie a los excesos
del Emperador y a la cercenacidén de la libertad municipal,
lo cual sucedid en abril de 1521, cuando son derrotados
los comuneros en los campos de Villalar, abriéndose camino
a la centralizacidén mondrquica espafiola.

El régimen centralista determind la absoluta depen-
dencia de los Municipios al poder del monarca, marcando
la etapa decadente del Municipio hispano, ya que la re-—
implantacién de tributos y de diezmos, la designacidn de
funcionarios, la merma en las decisiones del Consejo local
al tener que aceptar Regidores perpetuos, y la degeneracidn
y falta de respeto al derecho del sufragio, constituyeron
el céncer emancipador de las libertades municipales.

En el mismo afio que el Gltimo reino hispano-Granada
sucumbe ante los Reyes Catélicos, da inicio la aventura
mids grande de la era, apoyada en la proliferacidén de descu-
bridores y conquistadores que mantenian latente su ansia
e idiosincracia épica que permitidé vencer al pueblo moro.
Esta nueva misién consistia en conquistar y colonizar un
nuevo mundo: América.
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II. ANTECEDERTES DEL HKUNICIPIO EN MEXICO HASTA LA
PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917

A. EPOCA PREHISPANICA.-

Los nahuas y los mayas constituyen las culturas més
caracteristicas e 1insignes de las civilizaciones precor-
tesianas. Varios son los estudios que sefialan que los abo-
rigenes americanos llegaron a tener un elevado nivel de
civilizacién, siendo ejemplo de ello sus c¢iudades, las
cuales denotan una aplicacidén de lo gue actualmente se co-
noce como urbanismo, en su notorio aspecto de planificacidn
que mostraban al construirlas; tal es el caso de Tollan,
Texcoco, Tenochtitlédn, etc.

Al igual gque las culturas occidentales, en los pue-
blos precortesianos la religidn jugaba papel trascendental
de organizacidén politica y social, al grado tal de consti-
tuir la base de su concepcidén del mundo y de la vida. Sus
principales dioses se identificaban en gran parte "con los
fendmenos de la naturaleza, como el so0l, la l1luvia, la agri-
cultura y con procesos humanos como la guerra, la muerte,

la fertilidad, etc.

Al basar gran parte de su evolucidén en su criterio
politeista, el templo por excelencia era el teocalli, con-
siderado como la casa de Dios, la fortaleza y santuario
del cual emanaban los éxitos y viscisitudes del pueblo.

Es de vresaltar los avances gqueé tuvieron en
la agricultura, tal como lo demuestran los procedimientos
de cultiveo "flotantes'" que empleaban en cereales, semillas,
rafices y tubérculos; asi también, los procedimientos de
medir el tiempo eran majestuosamente exactos; situacién
que les permitia controlar sin problema los avances y face-—
tas de la agricultura y sus observaciones del Universo,
sin descartar, claro ésta, los periodos de dias y meses
que en forma perecedera estamparon en uno de los més grandes
tesoros arqueoldgicos mundiales, "La Piedra del Sol o Calen-
dario Azteca".

El régimen de 1la propiedad era comunal, contando
cada tribu con una extensién determinada de tierra, el
“"calpulli", mismo que tenian la obligacidén de cultivar y
hacer productivo. Este calpulli convirtiése en la célula
de organizacidén social de los antiguos pobladores y sobre
el mismo, Mufioz y Ruiz Massieu sefialan que era: "un sitio
de asentamiento y una corporacién unida por la sangre ¥y
cuyo origen estd en las tierras que poseen, que fuercn
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repartimientos de cuando vinieron a la tierra y tomdé cada
linaje o cuadrilla sus pedazos o suertes y términos sefia-
lados para ellos y sus descendientes®. (7)

El éalpulli dependia de los jefes aztecas denominados
"Tlatoanis", quienes establecian las normas civiles y cri-
minales aplicables en su provincia y delegaban su observan-
cia a representantes del gobierno central.

Todos los rasgos descritos han desatado un sinnimero
de opiniones respecto a la similitud del calpulli azteca
con el régimen municipal, de tal forma que analicemos algu-
nos puntos de vista que sobre el particular han vertido
destacados autores.

Salvador Toscano, en su libro "La Organizacidén So-
cial de 1los Aztecas'", define al calpulli como "barrio ¥y
linaje, congregacibén de callis, casas" {(8), lo que presume
una agrupacidén organizada y unida por factores de descenden-
cia, con el propdsito de allegarse a un fin comin. Si esta
definicién la relaciondramos con los demis datos religiosos,
politicos y sociales que a través de la historia conocemos,
bien podriamos imaginar una organizacidén similar a la que
presentaban las culturas occidentales de la antiguedad en
sus inicios municipalistas.

La Lic. Teresita Rendén Huerta Barrera, en su obra
"Derecho Municipal', sefilala algunos rasgos caracteristicos
de los calpullis, entre ellos:

" a) Conjunto de linajes o grupos de familias gene-
ralmente patrilineales y de amigos y aliados;
cada linaje con tierras de cultivo aparte de
la de carécter comunal.

b) Entidad residencial localizada, con reglas
establecidas respecto a la propiedad y el
usufructo de la tierra.

c) Unidad econémica que, como persona Jjuridica
tiene derechos sobre 1la propiedad del suelo
y la obligacidén de cubrir el total de 1los
tributos.

d) Unidad social con sus propias ceremonias, fies-
tas, simbolos sagrados y organizacidén politica
que llevan a la cohesidén de sus miembros.

e) Entidad administrativa con dignatarios propios
dedicados principalmente al registro y distri-
bucidén de tierras y a la supervisién de obras
comunales.

(7) MUNOZ, VIRGILIO Y RUIZ MASSIEU, MARIO. "ELEMENTOS JURIDICO -
HISTORICOS DEL MUNICIPIO EN MEXICO". la. EDICION. UNAM. MEXI-
c0, 1979. Pag. 26.

(8) TOSCANO, SALVADOR. "LA ORGANIZACION SOCIAL DE LOS AZTECAS".
la. EDICION. MEXICO, 1977. Péag. 330.



£) Subdrea de cultura, en cuanto a vestidos, ador-
nos, costumbres, actividades, etc.

g) Institucidén politica <con represvntantes del
gobierno central y con alguna ingerencia en
él.

h) Unidad militar, con escuadrones, jefes v sim-
bolos propios". (9)

Sobre el particular, el maestro Moisés Ochoa Campos
en su estudio "La Reforma Municipel', también relata su
punto de vista:

"El Calpulii era un clan, elevado por obra de 1la
vida sedentaria, a la categoria de municipio rural primiti-
ve, y en él, la alianza de familias determind una forma
de gobierno: la del sonsejo". {10}

Nos aclara también que habia wvarios funcionario
del calpulli, como el encargado cde la administracién, cu
funcidn era parecida a la de los alcaldes; el jefe milita
los encargados de dirigir el trabajo comunal y los recauda=-
dores de tributos; y respecto a la vigilancia de policia,
la ejercfian los elegidos por los vecinos del calpulli.

12}
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Interesante sin duda son los criterios en que abundan
las autores, permitiéndonos en algunos casos identifica’r
al Calpulli con el Municipio y en otros, nos impide, sin
duda alguna, imaginar similitud entr aquella organizacidn
rudimentaria y la sélida estructura juridica definida en
que se ha convertido el régimen Municipal.

Lo que cabe reconocer y que ya se comentd, es que
en las agrupaciones precortesianas si se advierten, por
1o menos, las manifestaciones originarias y creadoras basa-
das en lazos religiosos y familiares que sentaron las bases
para el nacimiento, evolucidén y florecimiento del régimen
municipal de occidente.

B. EPOCA COLONIAL.~

En el desarrolle de la actividad econémica de 1la
Europa Medieval, jugaron papel importante los metales precio
sos, al significarse como generadores del comercio mundial.

No cabe duda que por los antecedentes bélicos aln
recientes, Espafia y Portugal eran los pafises més preparados
para iniciar la avanzada de conquista y colonizacidén en

(9) RENDON DE LA HUERTA BARRERA TERESITA. "DERECHO HMUNICIPAL".
EDITORIAL PORRUA. PRIMERA EDICION. MEXICO, 1985. Pags. 86 y87
(10) OCHOA CAMPOS MOISES. "LA REFORMA MUNICIPAL" op.cit. Pag.33.
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la América descubierta, ya que hablando de Espafia, ésta
acababa de cerrar el ciclo de Reconquista contra los moros
y recibfia el apoyo de los reyes Catélicos para la '"aven-
tura americana'.

Las caracteristicas de la época que presentaba el
pais hispano en sus politicas agrarias, religiosas y gue-
rreras, los hizo "venir a las Indias con espiritu de cru-
zada y de rapifia, con la cruz en lo alto y la bolsa vacia,
con codicia de riquezas y de almas, y con la civilizacién
y la libertad occidental, que habian de crear el mundo de
hoy, en la punta de las espadas y de las lanzas...." (11)

Desglozando el proceso de descubrimiento y conquis-
ta, podemos decir que el iniciador es Colén con sus via-
jes de 1492 a 1504, seguido de Pinzdén, Cérdoba y Grijaiva,
quienes llegan hasta costas mexicanas. Ya después es Her-
nédn Cortés, quien con su afdn de desligarse de la autori-
dad del gobernador de Cuba, Diego de Veldzquez, en 1519
desembarca en las costas indigenas de Cholchihuecan, rea-
lizando de inmediato, el Viernes santo, 22 de abril del
mismo afilo, la fundacidén de la "Villa Rica de la Veracruz
y su Ayuntamiento". '

En 1la obra "Derecho Constitucional Mexicano", de
Felipe Tena Ramirez, se expresa:

"El primer acto de gobierno de Hernan Cortés al pi-
sar tierra mexicana, fue la fundacién de Veracruz, con ca-
bildo propio, quien al otorgar al Conquistador, en ausen-
cia del rey, los titulos de Justicia Mayor y Capité&n Gene-
ral, lo doté de 1las atribuciones de que carecia para em-
prender la conquista'". (12}

Como se aprecia, Cortés deja sin efecto los poderes
y facultades que 1le habia otorgado el gobierno de Cuba,
avalado por la designacién de la institucién creada, mis-
ma que lo envistié, como representante de la Corona, con
las atribuciones necesarias para iniciar la conquista.
Algunos autores sefialan que la razdén por la que Cortés lo-
gré independizarse de Cuba, fue su proceder juridico mos-
trado en la fundacién del primer Municipio en el Nuevo Con-
tinente.

El cabildo del primer Municipio estuvo compuesto
por Alonso Hernédndez Puertocarrero y Francisco de Montejo,
como alcaldes; capitédn para las entradas, Pedro de Alvara-
do; Cristébal de 0lid, maestre de campo; alguacil mayor,
Juan de Escalante; tesorero, Gonzalo Mejia; contador, Al-
fonso de Avila; alferéz, Hulano Corral; por dltimo, Ochoa
y Alonso Romero, alguacil del Real.

(11) LARROYO FRANCISCO. "HISTORIA COMPARADA DE LA EDUCACION EN MEXI-
CO".EDITORIAL PORRUA. 19a. EDICION. MEXIC0,1986. P&g. 83.

(12) TENA RAMIREZ FELIPE."DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO".EDITORIAL
PORRUA. 2la. EDICION. MEXICO, 1985. P3g. 147.
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De la Villa Rica de la Veracruz inicia su avanza-
da Cortés, cruzando montafias, llanuras, matorrales y ris-
cos hasta llegar a la meseta central del Valle de México,
donde se encontraba, segin los indigenas, '"la capital del
Unico Mundo" : Tenochtitlan.

Seria ocioso profundizar sobre los acontecimientos,
de todos conocidos, que dieron pauta al sitio y toma de
la capital azteca, el 13 de agosto de 1521, por lo que UGni-
camente comentaremos que este suceso se erige como el mo-
mento que trunca de tajo, a punta de lanza, metal y caba-
1llo la floreciente cultura indigena mesoamericana y mar-
ca el inicio de la época impositiva colonial, iniciéndose
ésta con la destruccién de templos y palacios, cuyas rui-
nas son ahora admiracifén de las civilizaciones mundiales
contemporéneas. No dejaron los espafioles, 0 al menos eso
trataron, vestigios suficientes para saber a ciencia cier-
ta el grado de evolucidén y desarrollo de las culturas pre-
hispénicas mexicanas, ¥y si en cambio iniciaron su proceso
sojuzgativo, religioso y racista entre los indigenas abori-
genes.

En virtud de la gran cantidad de cadéveres y escomn-
bros resultantes del crucial desenlace de 1la caida de
Tenochtitlan, Cortés instala un Ayuntamiento en Coyoacén,
mismc que, después de restaurar la capital azteca, tras-
iada y denomina México-~-Temixtitlén. Por un tiempo el Ayun-
tamiento sesiondé en las casas de Cortés, haciéndolo poste-
riormente en las Casas Consistorales, frente a la Plaza
de Armas. Segin algunos historiadores, el Cabildo Metro-
poclitano estaba integrado por un alcalde Mayor, dos alcal-
des Comunes y ocho ediles, a mis del escribanoc y el mayor-
domo.

Unas de las primeras funciones de los Ayuntamientos
coloniales fue el planificar 'las ciudades y el fomentar
el vecindaje, dado que el proceso de creacién municipal
se dié en forma inversa a lo normal, es decir, primero se
creé el Ayuntamiento y después la ciudad.

En relacién a 1la organizacién interna, Cortés se
encarga de expedir las primeras Ordenanzas en los aflos de
1524 y 1525, mismas que genéricamente disponian:

Ordenanzas de 1524:
" 1. Obligacidén de los espafiocles de prestar el ser-
vicio militar, en proporcidn al nGmero de in-

dios que tuvieren de repartimiento.

2. Obligacidén de los vecinos de sembrar sarmien-
tos de la mejor vid, también en proporcién



al nuimero de indios,

3. Obligacidén de los duefios de repartimiento de
difundir entre los indios Jla religién caté-
lica, canalizdndolos a costa de los encomen-
deros.

4. Prohibicién de exigir a los indios el pago
de tributo en oro.

5. Obligacidén de residencia minima de .ocho afios
por parte de los espafioles, so pena de perder
lo adquirido y ganado.

6. La justa compensacidn por sus servicies a
log conquistadores que a la fecha no lo hu-
bieran sido. "

Ordenanzas de 1525:

1. En cada villa debfia haber dos alcaldes con
jurisdicecién civil y criminal, cuatro regi-
dores, un procurador y un escribano, debien-
do hacerse su nombramiento el priméro de ene-
ro de cada aflio.

2, Existencia de un fiel encargado de los abas-
tecimientos, pesas y medidas y control de
precios de mercancia.

3. Prohibicién a rescatadores de -comprar mercan-
cias antes de 30 dias de estancia <n la villa.

a. Lineamientos sobre abasto de carne.

5. Lineamientos sobre la venta de hortaliza, pan
y pescado.

6. Obligacidén de acudir a misa los domingos ¥y
fiestas de guardar.

7. Obligacién de 1los vecinos de residir en su
villa en las fechas de Navidad, Resurreccién
y Espiritu Santo.

8. Facultades exclusivas del Consejo para otor-
gar tierras de labor, ganado o s<lar para casa.

g. Ubicacidén de sitios de ganado y obligacién
de registrar el fierro de marcaje ante el es-
cribano de la villa.
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10. Obligacién de los alcaldes y regidores de ce-
lebrar cabildo con 1la presencia de Cortés o
su lugarteniente y que el alguacil mayor te-
nia derecho de concurrir al cabildoe con voz
¥y voto. " (13)

Curiosamente aparecen tardiamente 1las disposicio-
nes relativas a la convivencia social de las nuevas pose-—
siones, las que recibieron el nombre de "Ordenanzas sobre
Descubrimientos, Poblacidén y Pacificacién de las Indias"
dictadas por Felipe II en 1573.

Dichas Ordenanzas disponian todo 1lo concerniente
a los procedimientos para emprender nuevos descubrimien-
tos, formacién de nuevos asentamientos, organizacién mnuni-
cipal, etc. A saber, este ordenamiento es fuente histéd-
rica municipal, en razén de que definié ampliamente los
canales para la fundacidén de poblaciones y constituydé a
ésto como un fenbémeno de primer orden en el proceso de
colonizacidén hispana. Efectivamente, como ya lo expresa-
mos, la fundacién de villas o ciudades fué quizéds la preo-
cupacidén mas grande de los hispanos en el albor colonial,
razén por la cual en las Ordenanzas sobre Descubrimientos,
Poblacidén y Pacificacidén de las Indias, se crea la insti-
tucidén del "Adelantado", como medio para hacer surgir nue-
vos centros de poblacidn, sujetos a la corona espafiola,
a través de un contrato por el cual el asentista se obli-
gaba a:

1. Tener poblada una villa dentro del tiempo
que se estipulara, con treinta vecinos por
lo menos, cada wuno con su casa, diez vacas
de vientre, cuatro bueyes, una yegua de vien-
tre, cinco puercas de vientre, sus gallinas
y veinte ovejas de vientre.

2. Un clérigo gque ministrase 1los sacramentos,
iglesia con ornamentos y cosas necesarias pa-
ra el culto.

3. Para el cumplimiento de 1lo anterior, debia
de dar fianza. Si no cumplia, pagaria cien
pesos oro de multa y perderia lo que hubiere
fincado y labrado.

4. La tierra para formar la poblacién habia de
tener cuatro leguas cuadradas, a una distan-
cia no menor de cinco leguas de cualquiera
ciudad, villa o 1lugar de espafioles ya pobla-
do y en parte donde no ocasionase perjuicio
a los indios o a otras personas.

(13) OCHOA CAMPOS MOISES."LA REFCRMA MURICIPALY.op.cit. Pag. 110.



5. De esta tierra se tomaba, primero, la exten-
sidn necesaria para plaza, calles, templo
y casas de cabildo, propios y ejido y la de-
hesa de la poblacidn. Del resto se hacian
cuatro partes: una para el que se habia obli-
gado & fundar la poblacién y las otras tres,
sz dividian en tantos lotes como vecinos hu-
biere. " (14)

Asimismo, la persona gque cumplia con el convenio
recibia entre otros privilegios:

" 1. Titulo de adelantado de por vida y hereditario.

2. Salario anual cubierto por 1la hacienda real
de la provincia respectiva.

3. Encomendar indios.

4. Cargo de alguacil mayor en su gobernacién,
con facultades de nombrar alguaciles.

5. Facultad para construir tres fortalezas para
si a perpetuidad, con cargo a la hacienda real.

6. Repartir a sus hijos solares y caballerias
de tierra.

7. Podia dictar ordenanzas para el gobierno de
su Jjurisdicecidn, obteniendo la confirmacién
de ellas en el término de dos afios.

8. Podia adem&s dividir su provincia, nombrar
alcaldes mayores u ordinarios y corregidores,
sefialdndoles sueldo y confirmar los alcaldes
ordinarios que eligieren los consejos. {15}

Es importante sefialar que los adelantados tenian
como inmediato superior al Consejo de Indias, d4ndole con
ésto un gran poder social y politico. Toda esta institu-
cidén estaba regulada en los capitulos del 56 al 87 de las
ordenanzas de 1573, y fué el instrumento utilizado por 1la
Corona para lograr la suprema tarea de colonizacidén ame-
ricana y marca 1la etapa intermedia de la vida municipal
en la Colonia, estableciendo, ademds de lo ya referido,
las Jjerarguias politicas y funcionarios =sn que se delega-
ban las funciones administrativas de la época.

En relacidén a las jerarquias oliticas, se consti-
1
tuyeron cuatvc *tipos: la ciudad metropnlitena, la ciudad

117,
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sufragénea, la villa y el lugar. La primera estaba repre-
sentada por los asentamientos més importantes de las In-
dias; la segunda, eran aquellas cuya administracidén depen-
dia de la jurisdiccidén de un superior; la tercera, al igual
que la cuarta, eran poblaciones de organizacién incomple-
ta debido a su reducido nfGmero de habitantes.

En lo general, los funcionarios que presidian los
Ayuntamientos coloniales eran:

i. Corregidores y Alcaldes Mayores.- Tuvieron a su cargo
funciones de administracidn, inspeccién y regula-
cién de las relaciones entre naturales y espafioles.
Vigilaban 1los usos y costumbres, e intervenian en
la vida comunal como representantes del rey, del
virrey o de la audiencia, ejerciendo su autoridad
en poblaciones de espafioles y de indios y mestizos,
respectivamente.

2. Alcaldes ordinarios.- Quienes sé encargaban de cono-
cer sobre negocios de espafioles en primera instancia,
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o negocios entre espafioles e indios, asi como asun- -

tos relacionados con el Tribunal de 1la Hermandad,
en ausencia o por falta del alcalde de la misma ¥y
a prestar auxilio para la ejecucidn de las disposi-—
ciones de los jueces eclesiasticos. Es 1a institu-
cién del alcalde ordinario una de las mAs antiguas,
siendo en un principio dos, figurando mas tarde
sélo uno.

3. Regidores.-— El oficio del regidor revdne la méAs alta
investidura entre los magistrados de la ciudad.
Constituyd el mas intimo representante del pueblo,
con facultades legislativas ¥y ejecutivas, asi como
de administrar la c¢iudad, la policia, los abastos,
las 1licencias de mercaderes y oficiales, los aspec-
tos de salubridad, etec.

Cabe mencionar que en un principio la figura de
los regidores +tuvo un cardcter meramente popular
al ser electos directamente, situacidén que més tar-
de desafortunadamente cambia por c¢édula de la rei-
na Dofia Juana, de 15 de octubre de 1522, en la cual
se le impusieron al cargo de regidor las caracte-
risticas de vendible y renunciable, lo que signi=-
ficaba que debia ser adjudicado al mejor postor,
el cual podia renunciarlo en otra persona.

4. Alferez Real. - Este funcionarioc ocupaba un lugar
privilegiado en el Consejo después del presidente,
y era el encargado en caso de elecciones, de proponer
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a seis candidatos. Asi también era el portador del
Pendén Real en caso de festividades y el que suplia
interinamente a 1los alcaldes ordinarios en caso de
ausencia.

5. Alguacil Mayor.- Tenia a su cargo la ejecucidén  de
los mandatos de los gobernadores y alcaldes ordina-
rios, ademds de la detengidn de malsines, la obser-
vancia del cumplimiento de las ordenanzas sobre
seguridad pablica, hacer la ronda de noche por las
calles y lugares plblicos, la custodia de los reos,
y el mantenimiento de la prisién municipal.

6. Fiel Ejecutor. - Era la persona que se encargaba del
reconocimiento de las pesas y medidas en el comercio.

7. Procurador. — Su funcidn consistia en cuidar 1los
intereses del Municipio, vigilaba que los ingresos
municipales fueran los necesarios, asi como el con-
trol de los egresos; estudiaba en primera instzn-
cia todos 1los asuntos relacionados c¢on el Ayunta-
miento. Con el pasoc del tiempo, este oficio cam-
bia de denominacidén, para convertirse en Sindico.

En los Municipios de mayor importancia surgen ade-
més de los anteriores, otros cargos que coadyuvaban admi-
nistrativamente en las labores municipales, contédndose:

procurador mayor de pobres, obrero mayor, diputado de

carros, diputado de fiestas, Juez del Coliseo, miembros
del Tribunal de Fiel Ejecutoria, miembros de la real Jun-
ta Municipal y Diputado de la alhéndiga.

Durante la colonia, los cabildos sustentaban su
economia por medio de dos tipos de ingresos: las rentas
y los impuestos, siendo los primeros, aquellos provenien-
tes del alquiler de los bienes comunales y otros bienes
o derechos de la comunidad, y los segundos los recaudados
sobre viveres introducidos a la ciudad. El control era
ejercido por la Real Junta Municipal, compuesta por el
primer alcalde y dos regidores, ademAds del procurador ge-
neral, el escribano y el tesorero.

En cuanite a funciones legislativas, los Ayuntamien-—
tos estaban facultados para expedir disposiciones y acuer-
dos de chservancia general, que regularan los diversos as-

pectos de su vida social y las relaciones econémicas. Uno
de los principales cuerpos legislatives municipales 1lo
fueron las Ordenanzas: "admirable cuerypo de normas autd-

nomas, que Llo misamo reglamentaban cuestiones de policia
v buen gobliernc, qus la forma en gue h=bian de prestacse

.

deterainados servicios al phtlico; las condiciones a que
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dehian sujetarse los productores y artesanos en la elabo-
racién de sus productos; los precios a que habian de ven-
derse éstos; los requisitos que habian de llenarse para
poder ejercitar ciertas actividades - pgeneralmente compro-
bar, mediante examen, que el interesado estaba en posesidn
de los conocimientos necesarios, como medio de garantizar
los intereses del pablico y contar con la 1licencia que
para el efecte 1le otorgaba la autoridad municipal, asi
como establecer tienda abierta que llenara todas las exi-
gencias sefialadas por las propias Ordenanzas, tales como
otorgar fianzas ‘'para que los maestros no se fuesen con
las obras", prohibicién de ejercer méAs de dos oficios al
.mismo tiempo, ete? {16)

Es con las anteriores caracteristicas descritas,
como se desenvuelve y desarrolla el Municipio Colonial
hasta mediados del siglo XVIII, é&poca a partir de la cual
se considera el inicio de la decadencia municipal, lo cual
se debe especialmente a tres factores:

1. Vicios de la Administracién hacendaria.

2. Falta de organizacidén administrativa respecto al
funcionamiento de los cabildos.

3. Reduccidén total de 1la independencia del Municipio.

Estos factores aparecieron en razén de las refor-
mas de 1767, que crearon una Contaduria General para con-
trolar el aspecto financiero de los Municipios y aumenta-
ron la responsabilidad de los funcionarios de los ayunta-
mientos, disminuyéndoles sueldos y gratificaciones.

Estas reformas se inician con la llegada a la Colo-
nia del Visitador General, Don José de GAlvez, enviado por
Carlos TIII, con instrucciones de estudiar las condiciones
de los Municipios, sobre todo en sus sistemas financieros.

El visitador se vale de la desorganizacidén imperan-
te para crear recursos administrativos que restaron feha-

cientemente la autonomia municipal, entre ellos el del
"Contador General de 1la Comisién de Propios, Arbitrios
y Bienes de Comunidades de todas las Ciudades, Villas y
lugares del Reino de la Nueva Espafia". Establecida en 1la

ciudad de México, esta Contraloria impedia a los regido-
res gastar fondos de la ciudad sin autorizacién del Con-
tador General.

Mas tarde, en 1771, el Virrey promulga otra Orde-
nanza que aumentaba la responsabilidad de los funcionarios

{18) ibidem. op. cit. P3z. 169.
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municipales, en tanto que les disminuia sus sueldos y gra-
tificaciones. Se les obligaba a la inspeccién de merca-
dos, pesas y medidas y otros menesteres, sin la retribu-
cidén de la que antes disfrutaban.

Como colofén a las medidas antiautonomistas del
Municipio, en 1786 se promulga la Ordenanza que crea la
institucién de Intendencias, misma que llevé por titulo:

"Real Ordenanza para el establecimiento e instruccién
de Intendentes de ejército y provincia en el Reino de la
Nueva Espafia.

Moisés Ochoa en su obra "La Reforma Municipal' nos
establece que "los intendentes reemplazaron a los Gober-
nadores, corregidores y alcaldes mayores; respetaban el
derecho de elegir el Alcalde Ordinario, pero intervenian
presidiendo los Cabildos, monopolizando 1las funciones ad-~
ministrativas ya centralizadas por la Junta Superior de
la Real Hacienda y aprobando las Ordenanzas para el buen
Gobierno que redactaban los ayuntamientos. Lstos fueron
reducidos a Jjuntas municipales, integradas por un alcal-
de ordinario, dos regidores y el procurador". (17)

Residian en el Intendente poderes generales, de jus-
ticia olicia, hacienda uerra. Funcionaron en la Co-
y P
lonia doce intendencias, siendo una de éstas la mas im-
¥y
portante, la Intendencia de México.

Cada Intendencia se dividié en Partidos y cada Par-
tido en Municipalidades, siendo sustituidos, como ya diji-
mos, los gobernadores y Jjusticias mayores de los reines
o provincias por los intendentes.

s Con el implantamiento de intendencias, se le otorgd
al Virrey la facultad de nombrar a seis regidores honora-
rios, guienes =70 percibian salario y solamente ejercian
funciones consultivas.

Esta medida fué considerada por los c¢riollos como
una forma de control y supervisidén directa, ya que en ese
momento la clase criolla dominaba la mayorfa de los ayun-
tamientos, ¥y acrecienta la pugna naciente c¢on los penin-
sulares que m3 adelante conformaria uno de los mbviles
trascedentzles en la iniciacibén del movimiento independen-
tista novohisp~nno.

(173 Ibidem. 0Op. Cit. Pig. 196.



C. EPOCA INDEPENDIENTE.-

Ya en el ocaso de la dominacidén espafiola, la lucha
de criollos y espafioles estaba plantada y declarada. S6~
lo hacfia falta llevarla al nivel politico para que la in-
surgencia se desatara.

El acto que marcé la agudizacién de la lucha poli-
tica entre criollos y peninsulares fué la expedicidén de
la Ordenanza de Intendentes de 1786 por parte de Carlos
III, quien con dicha reforma pretendia fortalecer el ab-
solutismo de los monarcas espafioles, mermando la autoridad
de los virreyes, limitando la de los Ayuntamientos y pre-
firiendo a los peninsulares para ocupar los altos cargos
del gobierno.

El 8 de junio de 1808 llegdé a México la noticia del
motin de Aranjuez, a consecuencia del cual abdica Carlos
IV en favor de su hijo Fernando VII. Todo indicaba que
en breve se haria piblica la coronacién; sin embargo, el
14 de julio se tuvo conocimiento de las renuncias en Ba-~
yona de los reyes de Espafia en favor de Napoléon, lo cual
provoca en la Nueva Espafia se inicien diversas manifesta-
ciones sociales con miras insurgentes.

Efectivamente, a partir de estas noticias se Tor-
man dos bandos que trataron de tomar la iniciativa y con-
trol gubernamental de la Nueva Espafia: en primer lugar,

la corriente peninsular por conducto de la Audiencia de
México en su cardcter de Real Acuerdo y bajo la presiden-
cia del virrey Iturrigaray, hizo saber gque se esperarian
las noticias futuras sobre el particular; por el otro ban-
do, el Ayuntamiento de la Ciudad de México abanderado por
la corriente criolla, pr:sentaron al virrey una propuesta
elaborada por el Regidor Azcdrate y el sindico -Francisco
.Primo de Verdad. Es en estos momentos cuando se publica
el '"Acta del Ayuntamiento de la Ciudad de México", insti-
tuyéndose como el primer documento oficial que en Nueva
Espafia sostuvo el principio de que el pueblo debia reasu-
mir la soberania de la Nacidn, dado el estado cautivo del
soberano.

Aunque la propuesta del Ayuntamiento nombraba depo-
sitario de la soberania al Real Acuerdo, éste se opuso,
en virtud de que considerd que nombrando un gobierno pro-
visional que refrendaba la investidura del Virrey, é&ste
podia abusar de su poder por encontrarse duefio de la si-
tuacidén y al misms tiempo, la corriente criolla habia lo-
grado dar el primer paso de su tesis emancipadora que a
grandes luces se percibia en el ambiente social del momen-—
to, hecho que sin cortapisas decidieron frenar de inmediato.
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Para tal efecto, el hacendado Gabriel Yermo organiza a un
grupo de peninsulares para que el 15 de septiembre de 1808
capturen al Virrey Iturrigaray, y apresen a los dirigen-
tes criollos, entre ellos Azcédrate, Verdad y el fraile li-
mefio Melchor de Talamantes; al otro dia, los vecinos de
la ciudad despertaron con la noticia de la imposicidén del
Mariscal Pedro de Garibay como nuevo Virrey, terminando
as{ el intento legalista de los c¢riollos por hacer la In-
dependencia en nombre de Fernando VII.

Pedro de Garibay nunca pudo quitarle a su mandato
el sello de "impostor", por tal motivo la Junta Central
nombra al Arzobispo Francisco Javier de Lizama y Beaumont
sucesor del cargo, quien se mostrd condescendiente y bon-
dadoso con los criollos, situacidn que provocdé su desti-
tucidén y nombramiento en turno del Virrey Javier Venegas,
a quien habria de estallar violentamente en sus manos el
movimiento libertario. Cabe sefialar que la Nueva Espafia
aceptd reconocer la autoridad de¢ la Junta Provicional Guber-
nativa de Sevilla.

Mientras estos sucesos se desarrollaban en Nueva
Espafia, en la peninsula se veia la necesidad de formular
y expedir wuna nueva Constitucidén, reuniéndose 1las Cortes

Generales Extracrdinarias en la ciudad de Cadiz, cuya
resulta fué su obra legislativa denominada "Constitucién
de la Monarquia Espafiola", conocida como "Constitucién de

1812" o "Constitucidén de CAdiz", la cual se promulgé el
19 de marzo de 1812 en Espafla y el 30 de septiembre de ese
afio en México por el Virrey Javier Venegas. Suspendida
por el Virrey poco después, Félix Maria Calleja la resta-
blece al afio siguiente en algunas de sus partes. El decreto
de Fernando VII de 4 de mayo de 1814, que restauraba el
sistema absolutista y desconocia lo hecho por las Cortes,
concluye con la precaria vigencia de dicha Constitucidn, -
al publicarse en la Nueva Espafia el 17 de septiembre del
propio afio. En 1820, Fernando VII se ve obligado a resta-
blecer la Constitucidén de Cadiz y corre=ponde entonces al
Virrey Apodoca restablecerla en la Colonia.

Esta Constitucién de accidentada y breve vigencia
es la que con mayor abundancia trata lo relativo al Muni-
cipio en su titulo "Del CGobierno Interic. de las Provincias
y de los Pueblos'", cuyos preceptos son de tanta significan-
cia que conviene transcribir:

" Articulo 309.- Para el gobierns interior de 1los
pueblos habrd Ayuntamientos compuestos po: Alcalde o Aical-~
des, los Regidores y el Procurador Sindico y presididos
por el Jefe Politico donde hubiere y e. su def=zcto p.~ el
Alcalde o el primer nombrado ensre éstos si hubiere dJdos,.
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Articulo 310.~- Se pondrd Ayuntamiento en los pueblos
que no tengan y en que convengan lo haya, no pudiendo dejar
de hacerlo en los que por si o por su comarca llegue a mil
almas y también se les sefialard el término corvespondiente.

Articulo 311.- lLas leyes determinarédn el numero
de individuos de cada clase de que han de componerse los
Ayuntamientos de los pueblos con respecto a su vecindario.

Articulo 312.~ Los Alcalides, Regidores, Procuradores
y Sindicos, se nombrarédn por elecciédn en los pueblos,
cesando los regidores y demds que sirvan oficios perpetuos
en los Ayuntamientos cualquiera que sea su titulo y deno-
minacién.

Articulo 313.~ Todos los afios en el mes de diciembre
se reunirin los ciudadanos ,de cada pueblo para elegir a
pluralidad de votos con proporcidén a su vecindario, deter-
minando nGmero de electores que residan en el mismo pueblo
y estén en el ejercicio de los derechos de ciudadano.

Articulo 314.- Los Electores hombrardn en el mismo
mes a pluralidad absoluta de votos, el Alcalde o Alcaldes,
Regidores y Procurador o Procuradores Sindicos, para que
entren a ejercer sus cargos de primero de enero del si-
guiente afio.

Articulo 315.- Los &4lcaldes se mudaridn todos 1los
afios, los Regidores por mitad cada afio y lo mismo los Procu-
radores Sindicos donde haya dos, si hubiera s6lo uno se
mudard todos los afios.

Articulo 316.- El que hubiera ejercido cualquiera
de estos cargos no podréd volver a ser elegido para ninguno
de ellos, sin que pasen por lo menos dos afos donde el
vecindario lo permita.

Articulo  317.- Para ser Alcalde, Regidor o Procura-
dor Sindico, ademds de ser ciudadano en el ejercicio de
sus derechos, se requiere ser mayor de veinticinco afios
0o con cinco aifios a lo menos de vecindad o residencia en
el pueblo. Las leyes determinardn las demds calidades que
deben tener estos empleados.

Articulo 318.-~ Mo podrd ser Alcalde, Regidor ni
Procurador Sindico, ningin empleado pGblico con nombramiento
del Rey que esté en ejercicio, no entendiéndose comprendido
en esta regla los que sirven a las Milicias Nacionales.
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Articulo 319.- Todos los empleos municipales refe-
ridos serdn a cargo concejil del que nadie podrén excusarse
sin causa legal.

Articulo 320.- Habrd un Secretarioc en cada Ayunta-
miento elegido por éste a pluralidad absoluta de votos ¥y
dotado de los Fondos del Comiin.

Articulo 321.- Estard a cargo de los Ayuntamientos:
I. La policia de Sanidad y Comunidad.
II. Auxiliar al Alcalde en todo lo que pertenezca

a la seguridad de las personas y bienes de
de los vecinos y a la conservacién del orden
piblico. -

ITI. La Administracidén de 1los caudales de propios
y arbitrios conforme a las leyes y reglamentos,
con el cargo de nombrar depositario bajo 1la
responsabilidad de los que lo nombren.

iv. Hacer el repartimiento y recaudacién de ias
contribuiciones y remitirlas a la Tesoreria
respectiva.

V. Cuidar de todas las Escuelas de ﬁrimeras letras
y de los demids establecimientos de educacién
que se paguen con fondos del comiin.

VI. Cuidar los Hospitales, Hospicios, Casas de
Expb6sitos y demds establecimientos de benefi-
ciencia bajo las reglas que se prescriban.

VIIiI. Cuidar de las construcciones y reparaciones

. de caminos, calzadas, - puentes y de los montes

y plantios del Comin y de todas las obras piG-
blicas de necesidad, utilidad y ornato.

VIII. Formar las Ordenanzas Municipales del pueblo
y presentarlas a las Cortes para su aprobacién
por medio de la Diputacién Provincial que las
acompafiard con su informe.

IX. Promover la Agricultura, la Industria y el
Comercio, segin la "localidad y circunstancia
de los pueblos y cuanto le sea Gtil y bene-
ficioso.

Articulo 322.- Si se ofrecieren obras u otros objetos
de utilidad comin y por no ser suficientes los caudales
de propios fuere necesario recurrir a arbitrios, no podrén-
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imponerse éstos sino por medio de la Diputacién Provincial
y la aprobacidn de las Cortes. En el caso de ser urgentes
la obra u objetc a que se destinen, podran los Ayuntamien-
tos usar interinamente de ellos con el consentimiento de
la misma Diputacidn, mientras recae la resolucién de las
Cortes. Estos arbitrios se administrardn en todo como en
los caudales propios. ’

Articulo 323.- Los Ayuntamientos desempefiardn todos
estos cargos bajo la inspeccién de la Diputacién Provin-
cial, a quien rendirdn cuenta justificada cada afio de los
caudales plblicos que hayan recaudado e invertido". (18)

En sintesis, esta Constitucidén reinstauré el sistema
de eleccidén popular directa, la no reeleccidén de los fun-
cionarios municipales y su renovacidn cada afio; asi también
integra los Ayuntamientos con un nGmero de Regidores en
proporcién al nimero de habitantes y declara como obligacidn
ciudadana el desempefio de los cargos concejiles. A pesar
de estos rasgos positivos, la figura municipal se ve recru-
decida al momento de que la Constitucidén marcé dos puntos
paralizadores: el régimen de centralizacién al que quedaron
sometidos los Ayuntamientos a través de los Jefes Politicos
y la pérdida de autonomia hacendataria municipal.

Es la Instruccidn sobre Provincias de 1813, el altimo
intento legalista que pretende transformar el régimen mu-
nicipal de la época, antes de que surja con toda su fuerza
el caudal libertario que se patentizaba no s6lo en la Nueva
Espafia, sino también en el resto de las colonias hispano-
americanas; tal es el caso del virreynato de Rio de la Plata
en la Provincia de Montevideo, en la Capitania General de
Chile, Cardcas, La Paz, Quito, Colombia, Paraguay y Centro
América, 1lugares todos en donde 1los Cabildos jugaron el
papel mis trascendental del movimiento independentista.

Miguel Hidalgo y Costilla solamente alcanza a encen-
der la llama del movimiento 1libertario, sin embargo, la
escuela que dejd en uno de sus mAs fieles colaboradores
y sucesor de la insurgencia, José Maria Morelos y Pavén,
fué de suma importancia para que é&ste convocara a un Con-
greso en Chilpancingo el 14 de septiembre de 1813, integrado
por seis diputados que designé &1 mismo (Raydn, Liceaga,
Berdusco, Bustamanze, Cos y Quintana Roo), y por dos dipu-
tados de eleccidén popular (José Murgia y José Ma. Herrera),
quienes iniciaron sus labores encaminadas a formular una
Constitucidén con base en el documento preparado por Morelos
en cual se tituld "Sentimientos de la Nacidn".

Es hasta el 22 de octubre de 1814, cuando la labor
del Congreso cobra su recompensa para la libertad en

(18) TENA RAMIREZ FELIPE. "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO".EDITORIAL
PORRUA. 13° EDICION. MEXICO,1985. Pags. 95 y 96.
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Apatzingén. "El decreteo Constitucional para la 1libertad
de la América Hexicana", la cual en lo concerniente al Mu-
nicipic no hace alusidén de ninguna indole, pero conserva
el estado de cosas imperante, al declarar en su Articulo
211: "Mientras que la Soberanfa de la Nacién forma el cuerpo
de leyes que ha de substituir a las antiguas, permanecerén
éstas en todo su rigor, a excepcidén de las que por el pre-
sente y otros decretos anteriores se hayan derogadoc y en
las que en adelante se derogaren". (19)

Al .mismo tiempo, c¢ontinua la prolongada y cruenta
lucha de Independencia, surgiendo las figuras herdéicas de
los Allende, Aldama, Abasolo, y tantos mas andénimos que
ofrendaron su vida por el anhelo de contar con una patria
libre desligada de cualesquiera dominacidén y sojuzgamiento
extranjero.

Corresponde a Vicente Guerrero, ya entrado el afio
de 1820, convenir con Agustin de Iturbide, quien se habia
convertido en el més preclaro combatiénte de la anti-insur-
gencia, pero que habfa sido derrotado ya por Guerrero, en
un plan que garantizaria la emancipacidén de la peninsula
con la implantacidn de una monarquia moderada constitucio-
nal. Asi, bajo el lema "Religidn, Unidén e Independencia"
el 24 de febrero de 1821 se promulga ei "Plan de Iguala",
constituyéndose en wuna de las maniobras politicas méas
audaces que registra la historia del pueblo mexicano, dado
que inmerso en él, se conjugatan las diversas orientaciones
y pretensiones de las clases y fuerzas existentes.

Halladbase sitiada la ciudad de México y detenido
Santa Anna frente a Veracruz, c¢uando desembarcé en este
puerto D. Juan O'Donojd el 30 de julio, designado jefe po-
litico superior y capitan general en substitucidén de
Apodaca. El 5 de agosto O'Donoji entrdé en comunicacién
con Iturbide, primer jefe del Ejército de las Tres Garantias
y el 24 del mismo mes celebran entre ambos los Tratados
de Cérdoba". (20)

Los Tratados de C6rdoba reconocieron el planteamiento
del Plan de Iguala, en relacidén a que México debia regirse
por una Monarquia Constitucional Moderada. De esa forma
Iturbide y Guerrero consuman la Independencia de México,
después de once afios y once dias de escuchado el grito en
Dolores, con la entrada del Ejército Trigarante a la Ciudad
de México, el 27 de septiembre de 1821.

El siguiente paso, de acuerdo a 1lo establecido en
el Plan de Iguala, era formar la Junta Provicional de Go-
bierno, la cual expididé el YActa de Independencia del Im-
perio Mexicano" y nombré la Regencia, presidida por Ttur-
bide, misma que goberné del 28 de septiembre de 1821 al
18 de mayo de 1822.

El1 Congreso Constituyente convocado el 10 de noviembre
de 1821,inicid sus trabajos el 24 de febrerc de 1822.

(19) Ibidem. op. cit. Pag. 53.
(20) Ibidem. op. cit. Pag. 109.
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Las corrientes de gobierno se identificaban en ftres
tipos: los borbonistas, cuyo deseo era tener a un emperador
hispano; los iturbidistas, que deseaban implantar Emperador
a Iturbide; y los republicanos, inspirados en el ejemplo
de Estados Unidos, que pretendian a un Presidente como ti-
tular del Ejecutivo.

Entre las circunstancias que inclinaron la balanza
hacia la segunda corriente, estd la de que las Cortes Espa-
fiolas desconocieron el Plan de Iguala y los Tratados de
Cérdova, lo que da pie a que el Congreso nombre a Iturbide
"Emperador Constitucional del Imperio Mexicano" el 19 de
mayo de 1822.

Como despbético se puede definir el gobierno de Itur-
bide, quien entabla una 1lucha contra los republicanos y
ademds disuelve el Congreso, creando en su lugar una Junta
Nacional Instituyente. Esto motiva que en Veracruz, el 1°
de febrero de 1823, Antonio Lépez de Santa Anna y José
Antonio Echavarri proclamen el "Acta o Plan de Casa Mata',
que desconocia a Iturbide, reconocia el principio de sobe-
rania nacional y pedia la inmediata reinstalacidén del Con-
greso. El 4 de marzo de 1823 el Emperador reinstald el
Congreso y abdic6é el 19 de marzo del mismo afio.

Ante tal situacidén, el Congreso nombré un Supremo
Poder Ejecutivo Provisional, conocido como Triunvirato,
cuyos titulares fueron Nicolads Bravo, Guadalupe Victoria
y Pedro Celestino Negrete.

El1 17 de junio de 1823 se convoca a un Nuevo Congreso
Nacional Constituyente que es formalmente instalado el 7
de noviembre del mismo afio, el cual después de acaloradas
sesiones decide adoptar para la Nacién el régimen de Repl-
blica Federal, promulgando el "Acta Contitutiva de la Fede-
racién Mexicana™ el 31 de enero de 1824, Asimismo, el 5
de octubre aprueba la "Constitucidén Federal de los Estados
Unidos Mexicanos", conocida también como "Constitucidn de
1824", la cual genéricamente establecfa, conjuntamente con
el Acta Constitutiva, el federalismo mexicano en los si-
guientes términos:

" 1. La Organizacién de los Estados Unidos Mexicanos
como Replblica, bajo el sistema de gobierno
representativo, popular y federal, compuesta

por 19 Estados y cuatro territorios depen-
dientes del Centro.

2. El Supremo poder de la Federacidn fué dividido
para su .ejercicio en: Legislativo, Ejecutivo
y Judicial. El primero compuesto por dos Céa-
maras: la de Diputados y la de Senadores;
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el segundo, encomendado a un Presidente y un
Vicepresidente, y el tercero, a la Suprema
Corte de Justicia de 1la Nacibén, a los Tribu-
nales de Circuito y a los Jueces de Distrito.

W

La eleccidén del Presidente serfia indirecta,

es decir, lo elegirfian las legislaturas de
los Estados por mayorfa absoluta. Correspon-—
deria un voto a cada legislatura. Duraria

en su cargo cuatro afios.

4. La base de 1la organizacién politica de los
Estados que integran la Federacién y sus obli-
gaciones, en consonancia con la del pais.

5. Algunas libertades individuales, garantizadas
por el Estado Federal.

6. La declaracidn de que "la religién de la Nacién
Mexicana es y serd perpetuamente caiélica,
apostidélica y romana"; la proteccidn legal a
la misma y la prohibicidén de cualquier otra,
Y

7. La subsistencia de 1los fueros militar y ecle-

sidastico. (21)

Miguel Antonio de Fernédndez y Félix, mejor conocido
como Guadalupe Victoria, es el primero de los quince pre-
sidentes y wun triunvirato que fueron electos durante 1la
Primera Repliblica Federal Mexicana (1824-1836), periodo
durante el cual rigié la Constitucidén de 1824, misma que
a saber, no toca en ninguno de sus puntos el régimen MNuni-
cipal motivo de estudio. Curiosamente, las Constituciones
Federalistas hacen a un lado la figura del Municipio, siendo
las centralistas, como mids adelante veremos, las encargadas
de fomentarla y desarrollarla constitucionalmente.

En forma interpretativa, sélo el Articulo 161, de
manera indirecta justifica la existencia de los Municipios,
ya que en su fraccidén I y II, establece:

" Articulo 161.- Cada uno de los Estados tiene obli-

gacidn:
1. De organizar su gobierno y administracidén in-
terior, sin oponerse a esta Constitucidén, ni

a la acta constitutiva.

IT. De publicar por medio de sus gobernadores su
respectiva Constitucién, leyes y decretos..." . {22}

(21)  JEREZ JIMENEZ CUAUHTEMOC Y PICHARDO P. JUAN JOSAFAT. "VIDA Y
OBRA EDUCATIVA DE DON VALENTIN GOMEZ FARIAS". SEP.  PRIMERA
EDICION. MEXICO, 1982. Pags. 154 y 155,

(22)  TENA RAMIREZ FELIPE. "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". op. cit.
Pag. 191.
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Después de la partida de Iturbide, se forman en el
ambiente politico dos partidos definidos: los 1liberales,
que pugnaban por el federalismo, y los conservadores, que
adoptaban ideologia centralista y la oligarquia de las
clases preparadas. Férmase entre ellos una lucha que cobra
su mas alto relieve hacia 1832 y 1834, siendo Valentin
Gémez Farfias y Antonio Lépez de Santa Anna respectivamente,
sus mads definidos representantes y precursores ideolébgicos.

Esta rivalidad partidista se trasladé al Congreso
que sesiond en 1835. Eran mayoritarias las voluntades con-
gresistas que apoyaban las tesis centralistas; sin embargo,
existia vigente el Articulo 171 de 1la Constitucidén de 24
que prohibfia la reforma por parte del Congreso de la forma
de gobierno de 1la Nacidn, por lo que decide el Congreso
que éste serfa Constituyente e inician la revisidn del pro-
yecto para la adoptacién del sistema unitario.

Discutido y al fin aprobado el 2 de octubre, se
convierte en la ley constitutiva, que con el nombre de
"Bases Constitucionales" se expide el 23 de octubre del
mismo afic. :

Nos dice Tena Ramirez que "entre 1los disturbios
domésticos y la guerra de Texas, el Congreso prosiguiéd
su misién constituyente. La nueva ley fundamental se

dividié en siete estatutos, razdén por la cual a la Cons-
titucidén centralista de que se trata se le conoce cono
Constitucidn de las Siete Leyes." (23)

La primera de ellas fué promulgada el 15 de diciem-
bre de 1835 y 1las seis restantes se publicaron juntas
hasta 1 30 de diciembre del siguiente afio.

En las Leyes Constitucionales de 1836, o también
conocidas como Constitucidén de 1la Repiblica Mexicana de-
1836, si se hacfa alusién a la institucidén municipal. Lo
anterior queda comprendido en su base sexta...; ésta se-
flala en sus articulos del 22 al 31:

" Articulo 22.- Habrd ayuntamientos en las capitales
de departamento, en 1los lugares en que los habia el afio
de 1808, en los puertos cuya poblacidén 1llegue a 'cuatro
mil almas y en los pueblos que tengan ocho mil. En 1los
que no haya esa poblacidn - habra jueces de paz, encargados
también de la policia, en el namero que designen las juntas
departamentales de acuerdo con los gobernadores respectivos.

Articulo 23.- Los ayuntamientos se elegirdn popu-

larmente en los términos que arreglaré& una ley. El numero
de alcaldes, regidores y sindicos se fijarad por las juntas

(23) Ibidem. op. cit. Pag. 202.
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departamentales respectivas, de acuerdo con el gobernador,
sin que puedan exceder: los primeros de seis; los segundos
de doce; y los Gliimos de dos.

Articuleo 24.,- Para ser. individuo del ayuntamiento
se necesita:

T. Ser ciudadano mexicano en el ejercicio de
sus derechos.

IT. Vecino del mismo pueblo.
III. kayor de veinticinco afios.
IvV. Tener un capital, fisico o moral, que Ile

produzca por lo menos quinientos pesos anuales.

Articulo 25.-~ Estard a cargo de los ayuntamientos,
la policia de salubridad y comodidad, ciudar de las cérce-
les, de los hospitales y casas de beneficiencia que no sean
de fundacién particular, de las escuelas de primera enseiian-
za que se paguen de los fondos del comin, de la construc-
cién y reparscién de puentes, calzadas y caminos, y de 1la
recaudacién e inversidn de los propios y arbitrios, promover
el adelantamiento de la agricultura, industiria y comercio
¥y auxiliar a los alcaldes en la conservacién de la tranqui-
lidad y el orden piblico en su vecindario, todo con absolu-
ta sujecidén a las leyes y reglamentos.

Articulo 26.- Estard a cargo de los Alcaldes: ejer-
cer en sus pueblos el oficio de conciliadores, determinar
en los juicios verbales, dar, en los asuntos contenciosos,
las provider.ias urgentisimas que no den lugar a ocurrir
al juez de primera instancia, instruir en el mismo caso
las primeras diligencias en las causas criminales, practicar
las gue les encarguen los tribunales o jueces respectivos,
y velar sobre la tranquilidad y el orden pablico con suje-
cién en esta parte a los subprefectos y por su medio a las
autoridades superiores respectivas.

Articulo 27.~ Los Jjueces de paz, encargados también
de la policia, serdn propuestos por el subpreiecto, nombra-
dos por el prefecto y aprobados por el gobernador duraran
un afio y podrdn ser reelectos.

Articulo 28.- Para ser jusz de paz, se necesita:
p

I. Ser ciudadano mexicano eh el ejercicio de sus
derechos.

It. Vecino del-pueblo.

IIT. Ser mayor de veinticinco afios.
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Articulo 29.- Estos Jjue.ss 2jercerdn, en sus pue-
blos, las mismas facultades que quedan detalladas para los
alcaldes y las designadas para los ayuntanientos, con suje-
cidén en éstas a los subprefectos, ¥ por su medio a las au-
toridades suneriores respectivas.

En los lugares que no lleguen a mil almas, las fun-
ciones de los jueces de paz se reducirdn a cuidar de la
tranquilidad pGblica y de 1la policfia, y a practicar las
diligencias, asi en lo civil como 2n lo criminal, que por
su urgencia no den lugar a ocurrir a las autoridades res-
pectivas mas inmediatas.

Articulo 30.- Los cargos de suoprefectos, alcaldses,
jueces de paz encargados de la policia, regidores y sin-
dicos, son consejiles; no se podran Trenunciar sin causza

legal, aprobada por el gobernador, o en caso de reelecidn.

Articulo 31.- Una ley secundaria detallard todo
lo conducente al ejercicio de los cargos de prefectos, sud-
prefectos, jueces de paz, alcaldes, regidores y sindicos,
el modo de suplir sus faltas, la indemnizacidén gque se dara
a los gobernadores, miembros de las juntas departamentales
y prefectos, ¥y las excenciones de que gozaran los
demas". -{(24)

Puede apreciarse en el textc de los articulos an-=e
riores el trato especifico que 1la Constitucibén de 18335
otorgdé al Municipio en relacién a su competencia y cuestio
nes administrativas que fueron las precursoras del Huni i
Libre.

O u

Es importante sefialar que en esta Constitucidédn hace
su aparicién una autoridad intermedia entre los Ayuntamien-
tos y autoridades superiores llamados "subprefectos'.

La ley secundaria a que hacia mencidn el Articulo
31, 1o fué el "Reglamento Provisicnal para el Gobierno In-
terior de 1los Departamentos", expecido el 20 de marzo Ze
1837, el cual, entre otros aspectos, disponia que  en
cada Departamento hubiese un Gobzsrnador nombrado por el
Presidente de la RepilQblica y auxiliado en sus funciones
por un Secretario General; dichos ‘Gebernadores estaban pro-
vistos de facultades politicas gubernativas y edministrati-
vas, encargandose de la conservacidn del orden publico vy
de la publicacidén y cumplimiento de las leyes y disposicio-
nes del Gobierno General y de la Junta Departamental respec-
tiva., Entre otra de sus atribuciones, figuraba la de ncm-
brar a los Prefectos y confirmar 1los nombramientos de ic¢s
subprefectos y de los Jueces de paz. Calificaban las elec-
ciones de los Ayuntamientos y auzcrizaban las Ordenanzas
Municipales. )

(24) Ibidem. op. cit. Pags. 243 y 244.
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En cada cabecera del Distrito habia un Prefec-o,
nombrado por el gzobernador y confirmado por el Presidente
de la Replblica. Sus funciones era poliiticas, policiacas
y adnministrativas. Zstos podian presidir sin vo%fo el Ayun-
tamiento de 12 cabecera y de cualquiera otra poblacidén de
su Distrito.

En cada cabhecera de Partido, a excepcidén de la del
Distrito, habia un Subprefecto que tenia dentro de su ju-
risdiccidén facultades andlogas a las del Prefecto, cuyo
auxiliar era y a gquien estaba subordinado. A dichns sub-
prefectos de Par-:do estaban directamente sujetos los Ayun-
tamientos, en su caso el Prefecto y en dltima instancia
al Gobernador.

A los alcaldes correspondia velar por la ejecuciédn
Yy cumplimiento de los reglamentos de policia y de las leyes,
decretos y disposiciones que les comunicaban las leyes,
decretos y disposiciones que les comunicaban los subpre-
fectos y demds auzoridades superiores. Podian imponer multas
gubernamentales, hasta por veinticinco pesos o destinamien-
tos a obras pilblicas hasta por cuatro dias o doble tiempo
de arresto. 4dends presidian con voto las sesiones del
Ayuntamiento". (25)

Ademids de la ocrganizacidén soslayada, la estructura
en la alta esfera centralista era la siguiente:

" A. Er. la clpula se encontraba el Supremo Poder
Conservador, formado por cinco individuos de
ios gue por sorteo, se renovaria uno cada dos
afos, sus funciones eran:

1. Anular los actos de cualquiera de los pode-
res, a peticidén de otro, en caso de viola-
ciones constitucionales.

2. Suspender a uno de los poderes en caso
e conflicte con ofro.

3. ©Declarar "la voluntad de la Nacidén" res-
pecto a un asunto determinado.

4, "establecer poderes desaparecidos.

5. Reformar la Constitucién.

Eran la mdxima autoridad en la Repiblica. Sus compo-

nentes los nombraban las Cémaras del Congreso en base a
proposiciones hechas por las Juntas Departamentales,

(25) OCHOA CAMPOS MOISES. "LA REFORMA MUNICIPAL". op. cit. Pag. 238.
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B. El legislativo estaba depositado en un Congreso
formado por dos Camaras: la de Diputados y
el Senado. La primera se integraba por indi-

viduos electos gque tuvieran una renta de 1,500
pesos anuales.

E1 Senado lo nombraba el Supremo Poder Conser-
vador a partir de las listas formuladas por
el Gobierno, la Cadmara de Diputados y la Supre-
ma Corte de Justicia.

C. El Ejecutivo quedaba a cargo de un Presidente
electo cada ocho afios y para cuyos actos se
requeria aprobacién de un Consejo de Gobierno.
Seria seleccionado por las Juntas Departamenta-
les a propuesta del Presidente en funciones,
del Senado y de la Suprema Corte.

D. E1l Judicial estaba a carge de una Suprema Corz:e
de Justicia cuyos HMinistros y el Fiscal serian
selecclonados en la misma forma que el Presi-
.dente de la Repiblica". (26) -

Las Leyes Constitucionales establecian la religién
catélica como religidén del Estado, sin tolerancia de ninguna
otra y hablaban del respeto a las garantias individuales.

Es bajo esta organizacién cuando Anastasio Busta-
mante, en 1837, inicia el régimen centralista, cuya compli-
cada estructura Yy su intolerancia religiosa traducida en
predominic econdmico, poclitico y social del clero, da cabida
a una avanzada obsesiva de los defensores del federalismo,
quienes aprovechando diversas circunstancias, entre ellas
la guerra con Francia, coronan su embestida con las llamadas
"Bases de Tacubaya'", resultado del triple pronunciamiento
armado en contra del Gobierno de Bustamante, en Guadalajara,
la Ciudadela y Perote, que a fin de cuentas lo derrocaron
de la Presidencia y fueron firmadas el 28 de septiembre
de 1841.

Dichas Bases de Tacubaya disponian:-

1. E1 cese de todos 1los poderes supremos, salvo
el Judicial; ésto implicaba la derogacidn de
las Siete Leyes Constitucionales de 36.

2. Integracién de una Junta para supllr la volun-
tad de los Degspartamentos.

3. Procedimiento para la designacidén de la persona
encargada provisionalmente del Ejecutivo y sus
facul+ades, quien responderia de sus actos sclo
ante el Constituyente.

(26) JEREZZ JIMENEZ CUAUHTEMOC y PICHARDO P. JUAN JOSAFART. op. cit.
Pigs. 253 y 254.



4. Disposiciones para convocar a un Congreso Ex-
traordinario Constituyente.

5. Enumeracidén de los cuatro Ministros: Relaciones
Exteriores e 1Interiores; Instruccién Pliblica
e Industria; Hacienda y Guerra Marina.

6. Integracién de un Consejo para ser consultado
por el Ejecutivo.

7. Subsistencia de las autoridades de los depar-
tamentos que no hayan contrariado o no contra-

rien la opinidén nacional". (27)
N Es asf{ como es nombrado Presidente provisional An-

tonio Lépez de Santa Anna a partir del 10 de octubre de
1841.

En el seno del Constituyente, corriendo el afio de
1842, se presentaron dos proyectos de Constitucidén: uno,
el de la mayoria, que se inclinaba por la Repliblica Popular
Representativa; el otro, por el Estado Federal. ’

Santa Anna solicita licencia y queda el Poder Ejecu-
tivo a cargo de Nicoléds Bravo el 26 de octubre de 1842. .

La corriente liberal inicia una arremetida en favor
de la tolerancia religiosa, la libertad de ensefianza priva-
da y la creacidén de una "guardia nacional" formada por los
ciudadanos, situacién que mo fué nada grata para el gobier-
no, el clero y la milicia, razdn por la cual inician levan-
tamientos militares contra el Congreso, logrando descono-
cerlo en diciembre del mismo afio y nombrando en su lugar
una Junta de fiotables, instalada el 6 de enero de 1843,
misma que el 14 de junio publica "Las Bases de Organizacidn
Politica de la Replblica Mexicana", ya estando Santa Anna
de regreso en el poder.

Dichas Bases mantenian el Centralismo, las asambleas
departamentales, el cardcter oficial de la religidén catdli-
ca, los fueros militar y religioso, la renta como base de
sufragio y en lo que respecta al régimen municipal su Arti-
culo 4° establecia "El territorio de la RepUblica se divi-
diréd en Departamentos y éstos en Distritos, Partidos y Mu-
nicipalidades". Asimismo, 1 Articulo 134, fracciones X
y XII1, sefialaba:

"Son facultades de las Asambleas Departamentales:
...X. Hacer la divisidén politica del territorio del

Departamento, establecer corporaciones y funcionarios muni-

(27) Ibidem. op. cit. P&g. 260.
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cipales, expedir sus ordenanzas respectivas y reglamentar
la policia municipal, urbana y rural.

... XIII. Aprobar los planes de arbitrios municipa-
les, y los presupuestos anuales de los gastos de las munici-
palidades. . "

La tendencia liberal nuevamente quedaba rezagada
del control politico en el pais, sin embargo,  los brotes
de descontento se continuaban dia a dia, y aunados a la
guerra. con -Estados Unidos provocaron que la situacién de
la Nacién se volviera critica, hasta culminar con la expe-—
dicién del Plan de la Ciudadela, documento del cual emana
el restablecimiento del Federalismo en México.

Efectivamente, el federalismo se restablece en razdn
de los decretos expedidos por el Presidente José Mariano
Salas el 22 de agosto de 1846, por los cuales convocé al
Congreso, dando a la Asamblea el cardcter de legislativa
y constituyente, y ademas declara por bando solemne, a la
Constitucidén de 1824, legitima y Unica vigente en el pais
en tanto no se publicaran las reformas que determinara
hacerle la Asamblea.

El1 23 de diciembre de 1846, el Congreso nombrd Presi-
dente a Lé6pez Santa Anna y Vice-Presidente 2z G6mez Farias,
iniciando la era de los gobiernos federalistas moderados
que duraron de 1847 a 1853, antes de que se estableciera
la dictadura de Antonio Lépez de Santa Anna.

Como ya lo dijimos, durante el restablecimiento del
federalismo, la Nacidén se rigié por la Constitucidén de 24
y el Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, no observando
gran avance los Ayuntamientos, a mds de volver a funcionar.
Los Estados substituyeron a los Departamentos, pero no se
suprimié la instituciédn de las Prefecturas las cuales con-
vertian al Ayuntamiento en instituciones dependientes del
gobierno central.

El 17 de marzo de 1853 se conocid en México la noti-
cia que Lépez de Santa Anna con el patrocinio de la corrien-
te conservadora volvia a ser nuevamente Presidente. Asume
el poder el 20 de abril e inicia la configuracidén y conso-
lidacidén de su régimen dictador, del cual podemos mencionar
las siguientes acciones:

El1 22 de abril expidid las "Bases para la Administra-
cién de la Repiblica", en las que dispuso el esta-
tablecimiento de cinco Secretarias de Despacho y
un Consejo de Estado: se atribuyd facultades para
la reorgarizacidén de la administracién y ordend el
receso de las legislaturas de los Estados.
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El 25 de abril publicé la Ley de Imprenta, conocida
como "Ley Lares'", que impedia la prensa libre y sig-
nificé la muerte de algunos periédicos de oposicidn.

El 29 de abril constituyé una policia con el espiritu
de sofocar de cualquier forma los brotes de conspira-
cién antisantanistas.

El 13 y 14 de mayo centralizé el poder publico y
las rentas de la Nacién; convirtié a 1los Estados
en Departamentos y prohibidé la formacidén de Ayunta-
mientos en poblaciones de menos de 10,000 habitantes.

El 17 de noviembre, por el *Acta de Guadalajara",
promulgd sus facultades discrecionales.

El 16 de diciembre decreté que el Presidente conti-
nuarfia con sus facultades omnimodas por todo el tiem-
po que Jjuzgara necesario, pudiendo escoger a su su-
cesor, ademds de que en adelante seria tratado como
"Alteza Serenisima'’,

) De esta forma, en corto tiempo logrd allegarse un
sin nimero de intrigas y conspiraciones en su contra, hasta
de su propio grupo conservador, siendo determinante en su
futuro dictador, la enemistad contraida en 1853 con el en-
tonces gobernador de Guerrero Juan Alvarez, quien motivado
por las presiones y agresiones del gobierno central, se
vinculd con un grupo de liberales desterrados en Nueva
Orleans, para formular el plan regenerador gque mas adelante
llevé el nombre de "Plan de Ayutla®, .

Dichw Plan era completamente antisantanista, y
opuesto al ejercicio del poder por un solo hombre; también
precisaba el nombramiento de un Presidente interino que
convocaria a un Congreso Extraordinario que habia de cons-
tituir a la Nacidén en una "Replblica Representativa Popular®

El1 documento de referencia es promulgado el 1° de
marzo de 1854 en Ayutla, Guerrero, - reformado en Acapulco
el 11 de marzo del mismo afio, constituyéndose en esta Glti-
ma fecha el "Ejército Restaurador de la Libertad", al mando
del General Juan Alvarez.

Santa Anna inicia la estrategia de sofocamiento de
la insurgencia, con algunas avanzadas en el Estado de Gue-
rrero, sin embargo no logrdé impedir que la Revolucidn se
extendiera a Michoacadn, el Estado de México, Guanajuato,
Tamaulipas y San Luis Potosi, siendo obligado a salir hacia
Veracruz el 9 de agosto de 1855, de donde se embarcd rumbo
a La Habana, al exilio definitivo. De esta forma acaba
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la era del hombre que en mayor numero de veces ha ocuprdo
la Presidencia de México durante su devenir histérico,

Durante la dictadura Santanista se detuvo la evolu-
cién municipal, gracias a esa retrdgrada idea de mantener

la vida nacional bajo supervisidén del poder central, que
se hizo patente al convertir a los Estados nuevamente en
Departamentos, y nombrar "delegados especiales'" en cada

uno de ellos, ademas de mantener la institucidédn de los Pre-
fectos gque convirtiéronse en un gérmen canceroso para el
fenémeno municipal. En fin, algunos afios méAs tendrian que
pasar para que se iniciara la franca época de "abono" y
"florecimiento" del Municipio libre Mexicano.

La Junta de Representantes que habria de nombrar
Presidente interino, de acuerdo a lo dispuesto por el Plan
de Ayutla, otorgd su voto a Juan Alvarez el 4 de octubre
de 1855, quien en noviembre expide 1la convocatoria para
integrar el Congreso Extraordinario Constituyente, pero
asimismo tuvo gqgue .sopesar sobre sus espaldas la crisis in-
mutable entre moderados y conservadores.

Ese mismo mes de noviembre se publicé 1la "Ley
Juérez'", primera de las leyes pre-reformistas, llaméndola --
"Ley de Administracidén de Justicia y Orgénica de los Tribu-
nales de 1la MNacidn del Distrito y Territorios Federales",
la cual se constituydé come la chispa que inicid el repunte
liberal.

En el mes de diciembre Juan Alvarez decide renunciar
a la Presidencia y su lugar lo ocupa Ignacio Comonfort;
es durante su gobierno cuando se expiden las leyes que per-
mitirfian la implantacidn politica-juridica del proyecto
liberal, siendo entre otras:

1. La Ley de Desamortizacién de Fincas Riisticas
y Urbanas, propiedad de las corporaciones ci-
viles y religiosas, conocida también como Ley

Lerdo.
2. La Ley Lafragua.
3. La Ley Orgénica del Registro del Estado Civil,

la cual regula dicha institucidén, que habia
estado en manos del clero.

4. La Ley de Aforos y de Obvenciones Parroquia-
les o Ley. Iglesias, que reglamenta los co-
bros de la Iglesia.
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Asimismo el 15 de mayo de 1856, Comonfort expidid
el "Estatuto Orgénico Provisional de la Repiblica Mexicana"
que regiria en el pais hasta la promulgacién de la nueva
Constitucidn.

En esas fechas ya estaba en sesién el Congreso Cons-
tituyente formado por 155 diputados propietarios y con otros
tantos suplentes, quienes redactaron y aprobaron la Cons-
titucién, misma que se proclama el 5 de febrero de 1857
y promulga el 11 de marzo del mismo afio.

La Constitucién de 1857 logra constituir a la Nacidn
bajo la forma de repiblica democratica, representativa,
popular, y representa politicamente el triunfo legitimo
de los federalistas liberales precursores, que encabezaban
Valentin Gémez Farias, Miguel Ramos Arizpe y Manuel Cre-
sencio Rejoén. Esta Constituciédn fué omisa respecto a mate-
ria municipal, pues soclamente menciona a los Municipios.
en relacién a dos obligaciones de los habitantes en sus
Articulos 31 y 36, asi{ como en el 72 que se refiere a las
autoridades municipales del Distrito Federal y Territorios.
Los articulos de referencia rezan:

Articulo 31.- Es obligacién de todo mexicano:

.. IXI. Contribuir con los gastos piablicos, asi de
la federacidén como del Estado, y municipio en que resida,
de la manera proporcional y equitativa que dispongan 1las
leyes.

Articulo 36.- Son obligaciones del ciudadano de 1la
Repiblica: ’

I.. Inscribirse. en el padrén -de su municipalidad,
manifestando la propiedad que tiene, o la  industria, profe-
sién o trabajo de que subsiste...

Articulo 72.-~ El Congreso tiene facultad:

T

. I. Para el arreglo interior del Distrito Federal
y Territorios teniendo por base el que los ciudadanos eligan
popularmente las autoridades politicas, municipales y judi-
ciales, designédndoles rentas para cubrir sus atenciones
locales...

Por 1lo anterior, se aprecia inexplicable que el
régimen municipal no haya sido elevado a precepto constitu-
cional, es m&s, nisiquiera en- forma precisa lo define en
los articulos 40, 41 y 109, por los cuales se reservd a
los Estados, la facultad de organizar su régimen interior,
al sefialar:
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Articulo 40- Es voluntad del pueblo mexicano cons-
tituirse en una reptblica representativa, democratica, fede-
ral, compuesta de Estados 1libres y soberanos en todo 1lo
concerniente a su régimen interior; pero unidos en una fede-
racién establecida segin los principios de esta ley fun-
damental.

Articulo 41.- El pueblo ejerce su soberania por
medio de los Poderes de la Unidn en los casos de su compe-
tencia, y por los de los Estados para lo que toca a su ré-
gimen interior, en los términos respectivamente establecidos
por esta Constitucidn federal y las particulares de 1los
Estados, las que en ningin caso podrén contravenir a las
estipulaciones del pacto federal.

Articulo 109.- Los Estados adoptar&n para su régimen
interior 1la forma de gobierno republicano representativo
popular.

El antagonismo imperante en el Congreso que expidié
la Constitucién de 57, se extendié al pueblo en general
y motivé que el General Juan Alvarez, quien habia sido
electo Presidente Constitucional en base a la Nueva Cons-
titucidén, tuviera que declarar, casi al unisono de su toma
de posesidén, que era imposible gobernar bajo la referida
Carta Magna. Una serie de pronunciamientos estallaron por
todas partes del pais, siendo 1la imperante aquella que
abanderaba el General Félix Zuloaga, bajo las bases de:
desconocimiento de la Constitucidn, reconocimiento de
Comonfort y convocatoria para un nuevo Constituyente. Este
plan se conocié con el nombre de "Plan de Tacubaya".

Comonfort se adhiere al plan el 16 de diciembre de
1857, a través de la ya frase histérica que dice: "Acabo
.en este momento de cambiar mis titulos -legales de Presi-
dente por los de un miserable revolucionario. En fin, ya
estd hecho y no tiene remedio. Acepto todo y Dios dira
por qué camino debemos marchar". (28)

Entre dos fuerzas contrarias que le pedian acciones
opuestas se encontraba Comonfort por lo qué en tales cir-
cunstancias se incliné por la inaccién. Esto provocé que
los tacubayistas se consideraran traicionados y lo descono-
cieran, colocando en su lugar al General Zuloaga.

Benito Juérez, que entonces era Presidente de 1la
Suprema Corte, abandoné la capital y asumié la Presidencia
de la Repliblica, manteniendo su régimen constitucional.
Formé su gabinete en Guanajuato, de ahi pasé a Guadalajara,
después a Colima y por Gltimo a Veracruz.

(28) “"RESUMER INTEGRAL DE MEXICO A TRAVES D
T : E LOS SIGLOS'". EDIT(C
gIAL COMPANIA. GENERAL DE EDICIONES. HEXICO, 1952. TOXO '
Pdg. 155.



46

Tres afios habrian de durar los enfrentamientos entre
los bandos =zuloagistas y juaristas. Estos dltimos, con
el apoyo y clamor popular inician la reforma a través del
"Manifiesto del gobierno constitucional a la nacidén" y "Las
Leyes de Reforma" sobre cuestiones religiosas que lejos
de debilitar la causa liberal, la galvanizan. Estas leyes
se conocen con el nombre de: '

1. Ley de Nacionalizacidén de los Bienes Eclesias-
ticos, del 12 de julio de 1859.

2. .Ley de Matrimonio Civil del 23 de Jjulio de
1859.

3. Ley Orgénica del Registro Civil del 28 de julio
de 1859.

4. Decreto del Gobierno que declara que cesa toda

intervencién del clero en 1los cementerios ¥y
campos santos, del 31 de julio de 1859.

5. Decreto del Gobierno que declara qué dias deben
tenerse como festivos y prohibe la asistencia
oficial a las funciones de la iglesia, agosto
11 de 1859.

6. Ley sobre libertad de cultos, 4 de diciembre
de 1860.
7. Decreto del Gobierno por el cual quedan secu-

larizados los hospitales y establecimientos
de beneficiencia, febrero 2 de 1881.

8. Decreto del Gobierno por el cual se extinguen
en toda la repuiblica las comunidades de reli-
giosas, 26 de febrero de 1863.

La guerra de los Tres Afios termina después de que
el General Gonzalez Ortega derrota a Miramén en San Miguel
Calpulalpan, el 22 de diciembre de 1860, lo que permite
que el 11 de enero siguiente, haga su entrada a la Ciudad
de México el Presidente Benito Judrez enarbolando la consti-
tucionalidad, libertad e independencia nacionales.

D. EPOCA ‘DE LA REFORMA.-

Terminada la guerra de los Tres Afios, al establecerse
en la capital el gobierno constitucional, se resolvia el
gran problema politico-social que habia ensangrentadec a
la Repdblica por tantos afios.



Complicadisimo era el panoré&ma que se le presentaba
al gobierno; de hecho, habia que organizarlo todo, dado
que la lucha lo habia destruido todo. No habia recursos
econdémicos, habfa que introducir la moralidad, restablecer
la confianza y asegurar las garantias individuales de los
ciudadanos, al mismo tiempo de tener gque sortear la infini-
dad de juicios y exigencias del pueblo y la prensa, contra
aquellos que estuvieron implicados en la reaccién.

Asimismo, las relaciones internacionales constituye-
ron un factor determinante en el panorama nacional, dado
que ante Francia las relaciones que se vivian eran de plena
desconfianza, en razdén de la posicién asumida por el minis-
tro reconocido en México, Dubois de Saligny; ante Espafia,
la expulsién del embajador Pacheco y la destitucidn del
General Almonte, convirtieron la relacidn en inestable.

Estas situaciones hicieron pensar que la derrocta
que parecia definitiva por parte del partido liberal ya
no encajaba y en su lugar, se percibié que nuevos partidos
amenazaban hundir otra vez al pais en la desgracia de la
guerra civil, -

Tal desequilibrio se vivié también en el seno del
ministerio nacional. Durante los primeros meses de 1861
se dieron cambios y cambios de ministros nombrados. Durante
uno de ellos, se expide un decreto el 17 de julio, el cual
declaraba: "suspensos por el término de dos afios todos
los pagos, incluso el de las asignaciones destinadas para
la deuda contraida en Londres, y para las convenciones ex-
tranjeras". {29} Tal decreto originé gravisimas complica-
ciones. Apenas tuvieron conocimiento oficial de €1, el
ministro inglés Ch. Wyque 'y el francés Dubois de Saligny
se dirigieron al gobierno sclicitando su derogacién, dando
el plazo hasta la tarde del dia 25. Pasado éste, sin haber
sido satisfachas sus exigencias, ambos diplomdticos declara-
ron rotas las relaciones.

La falta absoluta de recursos, las relaciones inte-
rrumpidas con Francia, Espafia e Inglaterra, la inminencia
de wuna intervencidén extranjera, la reaccidén conservadora
envalentonada con esa esperanza y la disidencia en el campo
liberal, permitidé que en septiembre de 1861 se fortaleciera
la idea de tambaleo de la libertad, independencia y honox
nacionales. )

"Ya que la suspensién de pagos de la deuda extran-
jera fué el pretexto final para la intervencién, bueno es
recordar que el monto de aquella deuda era de $82,316,280.8¢
pesos que se componia de esta manera: deuda inglesa,
$69,944,442.54; deuda francesa , incluido el créditc del

(29) ~ YRESUMEN INTEGRAL DE MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOS". op. cit.
Psg. 283.

a7
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banquero suizo Jecker, $1,600,000.00 pesos de capital desem-
bolsado y $384,000.00 pesos de interés calculado al 1% men-
sual durante dos afios; deudz espafiola, $9,460,986.29
pesos". (30)

Como puede apreciarse, la deuda con Francia era real-
mente ridicula, por lo que es bien claro que éste fué solo
el pretexte para concretar los planes intervencionistas
que habian conjurado con los conservadores.

Sabido es que las potencias europeas enviaron una
representacién a México para negcciar la situacidén declarada
por el gobierno, y asi también, que ya estando aqui, los
plenipotenciarios espafioles e ingleses, llegan a desacuerdo
con las peticiones francesas, las cuales a todas luces eran
absurdas, por 1lo que los dos deciden retirarse con sus
tropas.

Es en ese momento cuandc el ejército francés, para
justificar su estancia y avanzada bélica, inicia una campafia
piblica de desprestigio hacia el gobierno mexicano y espera
cualquier argucia para dirigirse a la capital.

Tan confiado se sentia Lorences, general al mando
del ejército francés, que el 26 de abril de 1862 escribid
al ministro de guerra diciendo: "Tenemos sobre los mexicanos
tal superioridad de raza, de organizacidén, de disciplina,
de moralidad y de elevacidén de sentimientos, que suplico
a V.E. se sirva decir al Emperador que desde ahora, a la
cabeza de sus seis mil soldados soy duefio de México... cada
dia me convenzo mas de que 1la monarqui?, como ya he tenido
la honra de escribirlo a V.E., es el solo gobierno que con-
viene a México, y estoy igualmente seguro de que en muy
pocos afios este pais, bien gobernado, gozard de una pros-
peridad inaudita". (31)

Enorme sorpresa le tenfia preparada la decisién, va-
lentia y orgullo mexicano, al desarrollarse los aconteci-
mientos de la gloriosa batalla del 5 de mayo, donde el ejér-
cito mexicano, al mando del General Ignacio Zaragoza, logra
contener al ejército enemigo y los obliga a la retirada.

Sin embargo, el gobierno constitucional para esas
épocas estaba manteniendo de hecho dos batallas contra el
mismo enemigo: aquel fanfarrén de uniforme "conservador!
y el otro "usurpador" de vestimentas francesas, situacidén
gue a la larga condujo a la impotencia de contenerlos méas
y con ello permitir la ocupacidén de la capital y més tarde
la entrega del pais al archidugue de Austria, Fernando
Maximilianoe, inici&ndose un nuevo momento de .la historia
de México: La Monarquia.

(30) Ipigem. Tomo V. op. cit. Pag. 288.
{31) Ibidem. Tomo V. op. cit. Pag. 326.



Maximiliano acepta la corona de México el 10 de abril
de 1864, declarando: "Acepto el poder constituyente, con
que ha querido investirme la nacidn, cuyo érgano socis voso-
tros, pero sélo lo conservaré el tiempo preciso para crear
en México un orden regular y prpara establecer instituciones
sabiamente 1liberales. Asi que como os 1lo anuncié en mi
discurso del 3 de octubre, me apresuraré a colocar ia monar-
gufia bajo la autoridad de leyes constitucionales, tan luego
como la pacificacién del pais se haya conseguido .completa-
mente'". (32)

Gran decepcidén sufridé el partido conservador al
percatarse de que la politica que desarrollé fué a muchas
luces liberal y contraria a sus 1intereses. Por dar wunos
ejemplos, diremos que de enero a octubre de 65, se expidie=-
ron una serie de leyes desfavorables para el clero; pase
imperial para los documentos pontificios; tolerancias de
todos los cultos; revisidén de las operaciones de desamorti-
zacién y nacionalizacidn de los bienes eclesiasticos y ena-
jenacidén de los bienes que quedaban en poder del gobierno;
ley de cementerios y ley del registro civil. ’

Por otra parte, el 10 de abril, expide el "Estatuto
Provisional del 1Imperio Mexicano", que méas que instituir
un régimen constitucional, constituydé un documento susten-
tador de la organizacidn y trabajo de gobierno, en el cual
la soberania recaia.estrictamente en el emperador.

La organizacién que implantaba el "Estatuto Provi-
sional del TImperio" dividia al pais en ocho divisiones
militares; 50 departamentos, cada departamento en distritos
y cada distrito en municipalidades.

Los departamentos seguian al mando de prefectos,
quienes asimismo nombraban subprefectos en cada distrizo.
Estos dos personajes tenian en si el control y poder politi-
co reservindoles muy pocas facultades a los Ayuntamientos
de acuerdo a los articulos 36, 37, 38 y 39 que a continua-
cidén se transcriben:

Articulo 36.~ Cada poblacidén tendrd una administra-
cidén municipal propia y proporcionada al ndmero de sus
habitantes.

Articulo 37.- La administracidn municipal estard
a cargo de los alcaldes, ayuntamientos y comisarios muni-
cipales.

Articulo 38.- Los alcaldes ejercerin solamente facul-
tades municipales.

(32)  TENA RAMIREZ FELIPE. "LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". op. cit.
Pag. 668.
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Articule 39.~ Son atribuciones de los alcaldes:

Presidir los ayuntamientos

il. Publicar, comunicar y ejecutar las leyes,
raglamentos o disposiciones superiores de cual-
quiera clase.

ITI. Ejercer en la municipalidad las atribuciones
que les encomienda la ley.

iv. Representar judicial y extrajudicialmente 1la
municipalidad, contratando por ella y defen-
diendo sus intereses en los términos que pre-
venga la ley.

Asimismo, las contribuciones municipales eran decre-
tadas por el emperador, con vista de proyectos elaborados
por los Ayuntamientos, los cuales eran 1llevados a aquel

_por conducto y ‘con informe del Prefecto correspondiente.
Sefialaba también el Estatuto que en las poblaciones de més
de 2500 habitantes, los alcaldes serian auxiliados por uno
o mas "tenientes" y en las poblaciones que el Gobierno .
estimara conveniente, se nombraria a un letrado como asesor
del Alcalde que ejerceria las funciones de sindico procura-
dor en los litigios que sostuviera la municipalidad.

Como se aprecia, el Municipio continudé bajo el Impe-
rio sojuzgado por la intromisidén de autoridades superiores,
y sin las caracteristicas de libertad y autonomia.

A fin de cuentas, dos afios méds tarde, encontrindose
en desapego con el clero y el partido reaccionario, repu-
diado por los liberales y sin el apoyo del ejército, Maxi-
miliano es derrotado y tomado preso el 15 de mayo de 1867
en el Cerro de las Campanas, durante la toma de Querétaro,
por el ejército liberal. A las 7 de la mafiana del 19 de
junio los generales Miguel Miramén, Tomads Mejia y el Archi-
duque de Austria Fernado Maximiliano de Hapsburgo fueron
pasados por las armas, conforme a los mandatos de la ley,
quedandoc en la historia mexicana sélo el nombre y las Gl-
timas palabras del principe que se habia sentido 1llamado
a conciliar las voluntades de todos: "Voy a morir por una
causa Jjusta, la de la Independencia y la libertad de México
iQue mi sangre selle las desgracias de mi nueva Patria!
iViva México!" (33)

El gobierno nacional, que desde 1la toma de Puebla
por el ejército francés se habia trasladado a San Luis
Potosi, entré a la capital el 15 de julio, con entusiastas
manifestaciones de carifio y respeto. Ese mismo dia, para
confirmar el triunfo de la Constitucidén de 57 y las Leyes

(33) YRESUMEN INTEGRAL DE MEXICO A TRAVES DE LOS SIGLOSY“. TCMO V.
op. cit. P&g. 534.
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a
de Reforma de dos guerras, Benito Juarez expididé el decreto
célebre en cuyo texto se encuentra inmerso el apotegma
que lo constituyé como el Benemérito de las Américas:

"Mexicanos: El Gobierno Municipal vuelve hoy a es-
tablecer su residencia en la Ciudad de México, de la que
salié hace cuatro afios. Llevd entonces la resolucidén de

no abandonar el cumplimiento de sus deberes, tanto méds sa-
grados cuanto mayor era el conflicto de la nacidén... En
nombre de la patria agradecida, tributo el mas alto recono-
cimiento a los buenos mexicanos que la han defendido y a
sus dignos caudillos... No ha querido, ni ha debido antes
el gobierno, y menos debiera en la hora del triunfo complefo
de la ReplUblica, dejarse inspirar por ningdn sentimien=o
de pasidén contra los que lo han combatido. Su deber ha
sido, y es, pesar las exigencias de la justicia con todas
las consideraciones de la benignidad... Que el pueblo ¥y
el gobierno respeten los derechos de todos. Entre los in-
dividuos como entre las naciones, el respeto al derecho
ajeno es la paz..." (34)

E. EPOCA PORFIRISTA.-

Al terminar su periodo presidencial, Benito Juarez
Garcia es reelecto en el poder por dos ocasiones més, situa-
cién que motiva que la oposicién a su gobierno empezara
a fincarse y posteriormente aumentara. El General Porfirio
Diaz, quien luchd a su lado durante la Guerra de Reforna
y contra Maximiliano, encabezd uno de varios levantamientos,
enarbolando la bandera de la "no reeleccién®", movimiento
que logra sofocar JuArez, no del todo, dado que casi cdce
inmediato fallece, el 18 de junio de 1872.

Manuel Lerdo de Tejada asume la presidencia, y ya
durante su gobierno, en enero de 1876, el General Fidencio
Hernédndez se levanta en armas, proclamando el Plan de Tux-
tepec, por el cual favorecia a Porfirio Diaz para 1la
Presidencia.

Dichc movimiento no logra detenerse y Porfirio Diaz
ocupa la capital y el Gobierno de 1876, iniciando su estan-
cia dictatorial que se prolonga hasta 1911.

En lo que respecta a la materia municipal en estu-
dio, sobre esta época nos dice Tena Ramirez: "Para acentuar
la centralizacidén y borrar toda autoncmfa municipal, el
gobierno del General Diaz agrupd a los ayuntamientos en
divisiones administrativas superiores que recibiercn los

(34) Ibidem. op. cit. TOMO V. Pé&g. 536.
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(34) Ibidem. op. cit. TOMO V. P&g. 535.
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nombres de partido, distrito, prefectura o cantdn. Los
prefectos, de origen centralista, pues fueron instituidos
por la constitucién de 36 (Articulo 17 de la Ley VI), eran
los agentes del gobierno central del Estado, cerca de la
poblacidén de los distritos; no obedeciun otras ordenes que
las del gobernador y los medios que empleaban para conser-
var la paz y el orden eran a veces crueles e ilegales; su
actuacién haciase incompatible con cualquier asomo de 1li-
bertad municipal". (35)

Con esta cita se puede apreciar la inamovilidad de
la situacidén imperante en los Municipios y Ayuntamientos,
ahogada en una falta de autonomia asfixiante.

Por otra parte, fué notablemente contradictorio el
proceder de Diaz al 1llegar al poder, dade que se habia
sublevado contra Judrez argumentando la no reeleccidén ¥y
posteriormente él1 se hace reelegir seis veces. Frente a
tal situacién no debemos descartar que es durante su gobier-
no cuando el pais ha vivido el mayor auge econémico de su
historia, no sélo internamente sino también internacional-
mente, y asimismo durante la época en que se realizan una
infinidad de obras paGblicas de las cuales muchas de ellas
continfian funcionando todavia en la actualidad. Claro esté
que asi también su gobierno tuvo todos los defectos inheren-
tes a una dictadura despética, entre cuyos males estuvieron
el fomento de la institucidén de prefecturas y la de acallar
con métodos inoperantes cualquier fendmeno de sublevacidn
social, caracteristicas que al ser odiadas, fueron consa-
gradoras de los postulados revolucionarios de 1910, entre
los que destacamos la implantacién del Municipio Libre.

Las anteriores apreciaciones traen como resultante
la proclama de diversos sectores y corrientes socio-poli-
ticas del pais, mismas que en la gran mayoria traian
inmersos conceptos de modificaciones municipales, entre
otros citaremos el "Programa del Partido Liberal, organizado
por los hermanos Ricardo y Enrique Flores Magdn, en cuyo
texto contenia las siguientes consideraciones:

"La supresibén de los jefes politicos que tan funestos
han sido para la Repiblica, como 0Otiles al sistema
de opresién reinante, es una medida democritica,
como lo es la mnmultiplicacién de los Municipios ¥y
su robustecimienco'. '

En consecuencia, el Programa proponia:

... 45, Supresidn de los jefes politicos.

(35) TENA RAMIREZ FELIPE. "DERECHO CONSTITUCIONAL MEXICANO". op.cif.
’ Pag. 148.
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46. Reorganizacién y robustecimiento del poder
Municipal". (386}

Asi también, el Partido Demécrata se manifestd en
favor del régimen munieipal al sefialar que dicho partido
iba por los fueros de la libertad municipal, considerando
al Municipio Libre como la celdilla que resume en su vida
la vida entera del organismo, quitando a los Ayuntamientos
la oprobiosa tutela de los jefes politicos" (37)

Francisco Indalecio Madero, aparece en la escena

mexicana con la publicacién ‘del 1libro "La sucesidén presi-
dencial", gue trataba lo relativoe a la 1libertad electoral

en los comisios de 1910 que se avecinaban. Los grupos an-
tagbnicos al porfiriato lo presentaron como su candidato,
convirtiéndolo en un peligro latente para el gobierno por-
firista, razén por la cual antes de que se efectuaran éstos,
es apresado por instrucciones del General Dfaz. Mé&s tarde,
Madero escapa de la.prisién y enarbola el lema de "Sufragio
Efectivo. No reeleccidén', que plasma en el documento deno-
minado "Plan de San Luis", que entre otros puntos sefialaba
el dia 20 de noviembre para que el pueblo tomara las armas
y derrocara del poder al dictador.

Acogieron el plan caudillos liberales y revoluciona-
rios, entre otros los Figueroca y Emiliano Zapata en el sur
¥y Pascual Orozco, en el norte.

La revolucidén habia iniciado y en seis meses derribé
un régimen de 30 afios, concretdndose en el momento en que
Diaz y Madero firmaron el Convenio en Ciudad Judrez, en
virtud del cual Porfirio Diaz renunciaba a la Presidencia
y se retiraba al destierro.

A raiz del fin de la dictadura se formaron miltiples
partidos politicos que se aprestaban "a contender en las
elecciones. Resultd electo Madero, quien inicia su gobier-
no siguiendo los postulados del Plan de San Luis y la Cons-
titucidén de 1857. :

Mas tarde empezd a padecer miltiples levantamientos
en su contra, dado que se le considerd defraudador de las
promesas del Plan de San Luis al imponer a sus candidatos
en los puestos piblicos de elesccidén popular.

Ante esa actitud de Madero, Emiliano Zapata proclamd
el Plan de Ayala; Pascual Orozco en el norte, el Pacz:o
de la Empacadora y otro Félix Diaz, desembocado todo ésto
en la Decena trdgica; dentro de ella Francisco I. Madero
ordena al General Victoriano Huerta se encargue de detener
la rebelidn organizada por F&lix Diaz, a lo cual ese se

{356) OCHOA CAMPOS HMOISES. "LA REFORMA MUNICIPAL". op. cit. Pags. 310
y 311.
{37) Ibidem. op. ¢it. Pig. 313.
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apega de inmediato. Sin embargo, la persecucidén acaba en
conspiracién y golpe de estado plasmado en el Plan de Tacu-
baya, estrategia que lleva a cabo Huerta el 19 de febrero
de 1913, asumiendo la Presidencia y arrestando a Madero
y Pino Suarez, quienes posteriormente son asesinados al
momento de que eran trasladados a la Penitenciaria.

La usurpacidén del poder y la muerte de Madero y Pino
Suarez, provocan la ira del pueblo mexicano. Es en ese
momento cuando el entonces gobernador de Coahuila, Don Ve-
nustiano Carranza, a través del Plan de Guadalupe, decide
restablecer el gobierno democrdédtico y la Constitucién, para
lo cual organiza al ejército constitucionalista e inicia
la lucha contra el timador Huerta, a quien logra vencer
después de un afio de lucha.

- No acaba aqui el movimiento de revolucién, es méas,
a partir de entonces diversifica sus lineas revolucionarias.
Una estaba representada por Venustiano Carranza que preten-
dia modificaciones de fondo politico; otra presidida por
Francisco Villa y Emiliano Zapata, con postulados de benefi-
cio social para el pueblo. Estas dos lineas revolucionarias
llegan a enfrentarse en varias ocasiones, siendo los resul-
tados favorables a Carranza. Dichos enfrentamientos se
entienden en virtud de que Carranza con el Plan de Guadalupe
pretendia como objeto principal el derrocar a Victoriano
Huerta, lo cual no permitia en ese momento otros propésitos
distrayentes aunque fuesen revolucionarios.

El tiempo se encargd de poner en claro la posicién
de Carranza, <dado que una vez restablecidas las institu-

ciones, inicia su apasionada y decidida idea de reforma
social, entre ellas y quizéd la més significativa es la rela-
tiva a la materia municipal. Tan sélo baste sefialar que

en la Convencién de Generales reunidos el 3 de octubre de
1914, apunté: . .

",..todos ustedes ~ los Jefes del Ejército Constitu-
cionalista -~ discutirdn el programa politico del
Gobierno Provisional de la Repuiblica y los asuntos
de interés general que conduzcan al paiz a la reali-
zacién de los ideales de Jjusticia y libertad, por
los que tan esforzadamente hemos luchado".

“"Igualmente, durante la campaifia, todos los Jjefes
del Ejército convinieron conmigo en que el Gobierno
Provisional debia implantar las reformas sociales
y politicas que en esta convencidn se considerarén
de urgente necesidad publica, antes del restableci-
miento del orden constitucional. Las reformas socia-
les y politicas de que hablé a los principales Jefes
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del Ejército, como indispensables para satisfacer
las aspiraciones del pueblo en sus necesidades de
libertad econémica, de igualdad politica y de paz
orgdnica son, brevemente enumeradas, las que ense-
guida expreso: el aseguramiento de la libertad mu-
nicipal, como base de la divisidén politica de 1los
Estados y como principio y ensefianza de *odas las
pridcticas democriticas..." (38}

Posteriormente a estas declaraciones y con las refor-
mas al Plan de Guadalupe, llevadas a cabo el 12 de diciembre
de 1914, el Primer Jefe de la Revolucidén y encargado del
Poder Ejecutivo, se faculta para expedir leyes, disposicio-
nes y medidas para satisfacer las necesidades sociales,
politicas y econdémicas del pais, entre ellas la de la liber-
tad municipal. :

"De inmediato se puso manos a la obra y la Seccidn
de Legislacidén Social prepardé los proyectos de ‘ley que adi-
cionarfian al Plan de Guadalupe. Estos fueron en numero
de 19, figurando entre ellos, cinco sobre asuntos munici-
pales: - .

1. . Ley Orgénica del Articulo 109 de la Constitu-
cién de la Repiblica, consagrando el Municipio
Libre.

2. Ley que faculta a los Ayuntamientos para esta-

blecer oficinas, mercados y cementerios.

3. Ley que faculta a los Ayuntamientos para la
expropiacién de terrenos en qué establecer
‘escuelas, mercados y cementerios.

4. Ley sobre organizacidén municipal en el Distrita
Federal, territorios de Tepic y Baja California

5. Ley sobre los procedimientos para la expropia-
cién de bienes por los Ayuntamientos de 1la
Repiblica, para la instalacién de escuelas,

cementerios, mercados, etc.". (38)

Con fecha del 26 de diciembre de 1914, se expidiéd
el decreto que reformé el Articulo 109 de la Constitucién
de 1857, mismo que apuntaba: “"Se reforma el Articulo 109
de la Constitucidén federal de los Estados Unidos Mexicanos,
de 5 de febrero de 1857, en los términos que siguen:

"Los Estados adoptarédn para su régimen interior 1la
forma de gobierno Republicano, Representativo, Popu-
lar, teniendo como base de su divisidén territorial

(38) Ibidem. op. cit. Piagz. 318.
(39} Ibidem. op. cit. Padg. 318.
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y de su organizacidn politica, el Municipio Libre,
administrado por Ayuntamientos de eleccidn popular
directa y si que haya autoridades intermedias entre
éstos y el Gobierno del Estado".

"El Ejército y los Gobernadores de los Estados, ten-
dréan el mando de la fuerza piblica de los Municipios
donde residieren habitual o transitoriamente".

"Los gobernadores no podridn ser reelectos ni durar
en su cargo por un periodo mayor de seis afios". (40)

Corria ya el afio de 1916, cuando se logré vencer
por completo a las facciones villistas y zapatistas, por
lo que era hora ya de restablecer el orden constitucional.
Para tal efecto, Carranza expide un decreto el 14 de sep-
tiembre, que reforma algunos articulos del Plan de Guadalu-
pe y convocaba a un Congreso Constituyente, integrado por
representantes de las entidades federativas en proporcidn
al namero de habitantes, el cual se encargaria de reformar
la Constitucidén de 1857.

No obstante las imperfecciones que en materia muni-
cipal resultaron de las sesiones del Congreso Constituyente
y que se plasmaron en el Articulo 115, como se analizaréa
en el Capitulo III, el 31 de enero de 1317 =ce firma y pro-
testa guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, que reforma la del 5 de febrero de 1857, sellando
asi los ideales de un movimiento revolucionario que a
nuestro parecer, inicia desde 1810, siendo su fatal destino
el enfrentarse permanentemente a un antagdnico, retrégrada
y fiel enemigo llamado indistintamente, colonialismo, cen-
tralismo, conservatismo, dictadura, monarquia e imperialis-
mo, pero que en si siempre fué el mismo, tratando en todo
tiempo de impedir la evolucidén de derechos e instituciones
palpables y necesarias en diversos momentos de la historia,
uno de los cuales es el que se refiere al régimen municipal,
ya que la experiencia presente le concede fehacientemente
el caréacter de célula generadora de la democracia, organi-
zacidén y progreso nacional.

(40} . ACOSTA ROMERO MIGUEL Y OTROS. "LA REFORMA MUNICIPAL EN LA
CONSTITUCION". EDITORTAL PORRUA. SEGUNDA EDICION. MEXICO,
1986. Pag. 9.
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I. ANALISIS DE LA EVOLUCION Y RECTORIA EDUCATIVA EN MEXICO
HASTA LA PROMULGACION DE LA CONSTITUCION DE 1917

El fenémeno educativo representa todo wun proceso
histdérico-social del ser humano. Esta afirmacidén la esta-
blecemos en razén de que para comprender y valorar una época
y una civilizacidn presentes, se hace necesario escrutar
profundamente sobre los antecedentes y acciones humanas
generadoras de las actuales, y al verificarse ésto, necesa-
riamente nos presentaremos ante referencias culturales vy
educativas de la humanidad.

Por lo anterior, se pondera interesante el presente
estudio por el cual analizaremos las diferentes facetas
de la educacidén en México durante sus mls sobresalientes
etapas politico-~sociales wvividas hasta la actualidad, si-
tuacidén que nos permitird justipreciar la realidad cultural
y educativa de nuestro pais, frente a la proximidad de in-
cursidén a un nuevo reto: el Siglo XXI.

1. EPOCA PREHISPANICA.-

Iniciemos pues con el estudio de las culturas prehis-
pédnicas, de entre 1las cuales se pueden distinguir tres
etapas. La primera que se identifica por una vida primitiva
basada en la caza, la pesca y la recoleccidén de frutos;
durante la cual, como es de suponerse, la educacidn presenta
caracteristicas m&s que nada instintivas y miméticas, pecu-
liares de su forma de vida.

Es la vida sedentaria, lo que singulariza la segunda
etapa, a consecuencia de 1la cual -las culturas establecen
relaciones sociales en interaccién, aldeas; su subsistencia
depende de la agricultura y brotan los primeros caracteres
de ceramica rudimentaria. Politicamente, se establecen
gobiernos estables, y en relacién a la religidn, se inicia
una concepcidn animista del mundo. La educacién consecuen-
temente se comienza a apreciar como necesaria para encaminar
a las nuevas generaciones, bajo 1los impdlutos aspectos
sociales que se vivian. ’

La tercera etapa, sustenta su conformacidén en la
evolucidén religiosa que presentan algunas culturas de la
época, entre ellas la azteca y la maya, en las cuales el
culto religioso y guerrero fundamenta su organizacidén poli-
tica, social y educativa.
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A. Los Chichimecas.~ De las tribus protohisté-
ricas que existieron en nuestro pais, los chichimecas con~
forman el grupo mas representativo de las culturas tribales.

Varios historiadores los definen como "hombres de
todo barbaro¥ y aseguran que moraban en chozas o cuevas.
Basaban su vida en la recoleccidn de hierbas y frutos, ¥y
en la caza que con sus arcos y flechas lograban.

Las mujeres realizaban actividades diversas y 1los
hombres se dedicaban a guerrear y cazar. Varios grupos
de chichimecas se mezclaron con otros grupos nahuas, entre
ellos los toltecas, de cuya mezcla resultaron los chichi-
mecas acolhuas, quienes llegaron a ser un pueblo civilizado.

La educacidén entre estos grupos indigenas estaba
basada en tres aspectos principales: la espontaneidad, la
mimética y la rutina.

En efect6, los miembros de estas tribus en forma
espontidnea se van adaptando a los usos y costumbres genera-
les a través de la mimética, fendmeno que se aplica durante
las rutinarias actividades que realizaban los mayores de
la tribu.

Asi, por simple imitacidén, los nifios y j5venes apren-
den a manejar el arco y la flecha, y por el mismo proceso,
las nifias y jovencitas recolectan frutos y realizan algunos
quehaceres domésticos.

Concreta y préctica, como puede apreciarse, era la
educacién entre los chichimecas, fundada en la obtencidn
de destrezas y hébitos que adoptaban al individuo a 1los
modos de vida de la colectividad.

B. Los. Aztecas.-~ Para muchos criticos e historia-
dores, son los aztecas el grupo prehispanico que alcanzd
el mas alto relieve en Mesoamérica, situacidédn con la gque
estamos de acuerdo, en virtud del sinnimero de manifestacio-
nes de grandeza que a la fecha se conocen, a través de las
cuales podemos apreciar el gran nivel de organizacién y
cultura que lograron desarrollar,

En efecto, después de haber sido desterrados y repe-
lidos por las tribus contempordneas, tuvieron que estable-
cerse en tierras saturadas de serpientes, planicies fangosas
y condiciones poco propicias para la agricultura. No obs-
tante estas contrariedades, el pueblo azteca logrd en corto
tiempo elevar su capital a la del "Unico Mundo'". En ella,
tres amplias calzadas favorecian el trénsito: la de Ixtapa-



lapa, al sur; la de Tlacopan, al occidente y la de Tepe-
yac, al norte. La gran mayoria de las moradas eran chozas,
y solamente las familias acomodadas vivian en construcciones
de cal y canto.

Un aspecto bédsico en el devenir azteca fué la reli-
gién, que constituia la base de la concepcidén del mundo
y de la vida, de la explicacién de los fendémenos naturales
y de las normas de conducta moral. Sus principales deidades
eran Quetzalcoatl, Huitzilopochtli, Tlaloc y Chalchihui-
tlicue.

Su medio de calcular el tiempo lo era el Calendario
Azteca o Piedra del Sol, indispensable para los trabajos
de agricultura y celebracién de fiestas o ceremonias reli-
giosas y sociales.

En el- aspecto comercial, los aztecas basaron mucho
de su riqueza. Los "pochtecas" constitufian un estrato so-
cial de gran reconocimiento y respeto, y un medio transmisor
de las diversas modalidades culturales existentes entre
los pueblos coetdneos. Las actividades comerciales en su
gran mayoria se realizaban a través del trueque, pero asi
también existié la compra-venta, en cuyo caso, los lienzos
de algoddn, el cobre, el cacao y el oro en polvo, fungfian
como moneda.

En su aspecto social, se didé una divisidén de clases

muy marcada. Estas eran: la militar, 1la sacerdotal, la
de los comerciantes y la del comin del pueblo, de las cuales
las tres primeras gozaban de privilegios, lo contrario a

la dltima, que vivia al servicio de las otras, incluso en
estado de esclavitud.

Como instrumento legatario de las costumbres, ritos
y cultura, los aztecas idearon una escritura primitiva,
basada en ideogramas y fonogramas, que representaban picté-
rica y graficamente objetos y sonidos genéricos de hechos
fundamentales de su vida.

Toda esta semblanza de la estructura y organizacidn
politico-social del pueblo, inspiré la necesidad de conser-
var y transmitir a las nuevas generaciones una serie de
instituciones y <conocimientos gque permitieran consolidar
y florecer el imperio de Tenochtitlén.

Cabe sefialar que la educacién entre los mexicas,
correspondia al hogar y al gobierno; la primera constituia
la educacidén doméstica y la segunda la educacidn pilblica.

La educacién doméstica iniciaba desde el momento
mismo del nacimiento. Se tenia la idea de que todo indivi-



duo, en razén de su sexo, nacia con una misidn primera es-

pecifica y determinada. El hombre nacia para la guerra
y la mujer para el hogar. Tradicionales y solemnes eran
las palabras de la "ticitl" {(comadrona) al nacer un nifio;
si era vardn, seflalaba: "Hijo mio, muy tierno; escucha hoy
la doctrina que nos dejaron el sefior Ycaltecutli y la sefiora
Ycalticitl, tu padre y madre. De medio de ti corto tu

ombligo: sédbete y entiende que no es aqui tu casa donde
has nacido, porgue eres <oldado y criado; eres ave que lla-
man quechol. Eres pajaro que llaman tzacudn y también eres
ave y soldado del que estd en todas partes; peroc esta casa
donde has nacido, no es sino un nido, es una posada donde
has 1llegado, es tu salida para este mundo; aqui brotas y
floreces, aqui te apartas de tu madre como el pedazo de
tierra donde se corta; ésta es tu cuna y lugar donde recli-
nes tu cabeza, solamente es tu posada gsta casa; tu propia
tierra, otra es; para otra parte estas prometido; que es
el campo donde se hacen las guerras, donde se traban las
batallas, para alli eres enviado, tu oficio y facultad es
la guerra, tu obligacidén es dar de beber al soldado sangre
de los enemigos y dar de comer a la tierra, que .se llama
Tlaltecaxtli, con los cuerpos de los contrarios..." Cuando
era mujer, voceaba: "Habe{s - de estar dentro de casa, como
el corazdén dentro del cuerpo; no habeis de andar fuera de
ella; no habeis de tener costumbre de ir a ninguna parte;
habeis de tener la ceniza con que se cubre el fuego en el
hogar; habeis de ser las piedras en que se pone la olla;
en este lugar os entierra nuestro sefior, aqui habeis de
trabajar, y vuestro oficio ha de ser traer agua, moler maiz
en el metate: alli habeis de sudar junto a la ceniza y el
hogar®. (1) '

La educacidén doméstica estaba a cargo del padre y
de la madre, quienes 1les ensefiaban los oficios y quehaceres
de cada uno de ellos; siendo los hijos, durante su aprendi-
zaje, en ocasiones victimas de rudos castigos. Al término
de la educacidén familiar, los jévenes tenian inculcado el
temor a los dioses, el amor a los padres, la reverencia
a los ancianos, la misericordia a los pobres y desvalidos,
el apego al cumplimiento del deber, 1la alta estimacidon a
la verdad y la Jjusticia y aversién a la mentira y al liber-

tinaje. Los mexicas utilizaron un género literario oral
conocido con el nombre de huehuetlatolli o "platicas de
los viejos'", sistema retdrico a través del cual se transmi-

tian cédnones morales comunes al resto de la humanidad.

Sefilala la historia que fué el emperador Itzcéatl,
después de que el pueblo azteca habia vencido todas las
hostilidades que el destino les fincd, quien decidid empren-
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der una reforma en la vida de su pueblo en los Jdrdenes poli-,

tico, religioso, histérico y social. Para tal efecto era
necesario desligarse del pasado denigrante que pesaba sobre

(1) LARROYO FRANCISCO. op. cit. Pag. 69.
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el estado actual, por lo que ordend quemar todos los escri-
tos de historia existentes para reducir a cenizar la antigua
versidn de los mexicas.

ezuma Ilhuicamina, sucesor de Izcoatl, empuila
gubername iente la educacidén de sus sibditos, al expedir
una ordenanza gque esiablecia en todos los barrios escuelas
donde se ejercitase la religién y la buena crianza, ejer-
cicios de guerra y trabajos corporales, bajo la supervisidn
de maestros y ancianos encargados de conducir, reprender
¥y corregir a los j6venes mexicas educados en esos centros.

Para lievar a cabo este programa, inspirado en un
pensamiento mistico-guerrero, dadas las fuertes y frecuentes
invasiones y guerras, se crean centros docentes con fines
militares y culturales, respectivamente.

El1 primero de estos centros era el "Telpochcalli",
que se eregia en cada uno de los barrios. Los asistentes
en su gran mayoria eran hijos de la clase media o macehuales,
La finalidad de la educacidn en el telpochcalli. era formar
hombres valientes ¥y buenos soldados al servicio del ideal
mistico~-guerrero de Huitzilopochtli, por lo cual todas sus
actividades iniciales iban encaminadas al fortalecimiento
fisico y al fomento de la obediencia disciplinaria.

4 través de simulacros, los jévenes aprendian el
manejo de la macana, €l arco y la lanza, sin embargo su
verdadera resistencia militar. la adquirian soportando ham-

"bres, sed, fatiga, humedad, 1lluvia y, claro, en los campos
de batalla; ésto Gltimo era determinante para su porvenir
en el telpochcalli, dado que los grados militares, por de-
cir, el de caballero tigre o caballero &guila, se otorgaban
en virtud de hazafilas herdicas en actividades bélicas.

El telpochcalli era un plantel para formar soldados
peones y sus jefes militares inmediatos, sin atender a 1la
transmisién de valores culturales; sélo se 1les instruia
en el baile y el canto, pero con un pensanmiento politico-
guerrero oficial del Estado.

El1 "calmécac" fué la segunda institucidn educativa
mexica, la cual guardaba y transmitia a generaciones nuevas
la suma de la tradicidn cultural. Dicho plantel se mantenfa
bajo 1la proteccidén del Dios Quetzalcéatl, por excelencia
el dios representativo de la respetable historia cultural
de Tula. Se instruia a los alumnos en el manejo de 1los
libros sagrados, en descifrar jeroglificos, ejecutar opera-
ciones aritméticas, conocimientos astronémicos, medicidn
del tiempo, botdnica, zoologia e historia general del
pueblo.
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Los estudiosos de la historia realmente no coinciden
en el tipo de individuos que ingresaban al calmécac; nuestra
opinidén es que su gran mayoria debieron ser hijos de nobles,
con la existencia de contados macehuales. De una cosa no
cabe duda: del calmécac egresaban los encargados del gobier-
no; los mdximos jefes militares y los sumos sacerdotes.

El calmécac tenia una disciplina mds rigida que la
establecida en el telpochcalli, dado que se vivia bajo la
estricta vigilancia de los sacerdotes en completa "limpieza,
humildad y castidad".

Pueden contarse entre otros aspectos educativos,
los referentes a bien hablar, bien gdbernar, a oir de jus-
ticia, a cantar, bailar, a interpretar los suefios y a apren-
der el lenguaje refinado de la vida politica y social, que
en ndhuatl se llamaba tecpillatoli. ’

Asi era a grandes rasgos, la educacién entre los
antiguos mexicas; puede apreciarse que en si tenia un ca-
racter altamente tradicionalista, aplicada en su mAs elemen-
tal concepto de: proceso por el cual se transmiten los bie-
nes culturales de generacidn en generacidn.

Este proceso logrd progresos notorios en la educacidn
azteca, gracias al constante equilibrio entre la tradicidn,
como conjunto. de valores culturales, y la permanente aspira-
cidén de grandeza del pueblo y gobierno mexica, situacidn
que a la larga, logra situar su cultura en la cilspide de
todas las manifestaciones humanas de la pre-conguista
europea. . :

2. EPOCA COLONIAL.-

Nada osado nos parece establecer que la educacién
jugd quizd el papel méds importante durante la c¢dnquista
y cercenacién cultural espafiocla, en razdédn de que como ya
lo sefialamos, la politica educativa mexica, a través del
calmécac, concentrd toda la tradicidén del saber meso-ameri-
cano en una minoria de la 'sociedad, misma que conformé el
frente del grupo guerrero que se avocd a la empresa defen-—
siva de su comunidad ante la avanzada espafiola; gran parte
de aquella excelsa minoria directora prefiridé sucumbir en
su afadn de salvaguardar lo suyo, antes de pactar con Cortés,
dejando descabezada a su sociedad, quedando solamente algu-
nos caballeros y sefiores, siendo los mas nifios y de poca
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edad. Asi pues, la comuna mexica no solamente perdid su
cabeza politica, sino también su propia cultura: la de los
hombres educados en el calmécac, situacidédn que abridé 1las
puertas a los propdsitos de inculcar, dentro de las circuns-
tancias de lugar y tiempo y por la persuacidén o la fuerzza,
el modo de vida y los ideales de aquella Espafia del siglo
XVI, a la que hicimos mencidén en el capitulo anterior.

A. La Educacidén Popular Indigena.- Al consumarse
la conquista de México, la consolidacién del dominio mili-ar
y politico, la ampliacidon del territorio sujezo z la domina-
cién espaficla y la iniciacidén del proceso de colonizacién
cultural en los aborigenes, fueron los propésitos més rele-
vantes de la época colonial naciente.

En relacidén al Ultimo, se pretendia la sustitucién
de la cultura de los vencidos por la de los vencedores,
proceso que se dié via la catequizacién o evangelizac:idn
de los indios.’ o ’

La Corona Espafiola impregnd un carécter paternalista
a la labor educativa en las nuevas tierras, a través de
la "encomienda'", responsabilizfndose de sus nuevos vasallos
en su destino cultural. En efecto, este fenémeno se veri-
fica en una instruccidn dada por los reyes catélicos =1
gobernador Nicolas de Ovando, once afios después del descu-
brimiento, la cual decia:

"Otrosi mandamos al dicho nuestro gobernador gue
luego haga hacer en cada una de las dichas poblacio-
nes y Jjunto con las dichas iglesias una casa en gue
todos los nifios que hubiere en cada una de las dichas
poblaciones” se junten cada dia dos veces para gue
alli el dicho capelldn los muestre leer y a escri-
bir y santiguar y signar y la confesién y el Pater-
néster y el Ave Maria y el Credo y Salve Regina".({2)

B. Las Ordenes Religiosas y su Participacidén en

la Engeiianza de la Nueva Espafia.- La obra de cate-

quisacién y evanpgelizacién de los aborigenes, obra con tras-
fondo religioso-educativo, fué promovida inicialmente por ios
frailes misioneros de las dJrdenes franciscana, dominica
y agustina, que llegaron a México después de la caida de
Tenochtitlan, entre cuyos preclaros representantes podemcs
nombrar a Juan de Aora, Juan de Tecto, Pedro de Gante o
de Mura, Martin de Valencia, Martin de la Corufia, Toribio
de Benavente "Motolinfa", Luis de Fuensalida y Francisco

{2) "HISTORIA DE LA EDUCACION EN HMEXICOY. LIBRO DE TEXTO PARA LA
EDUCACION NACIONAL. SEP. la. EDICION. MEXICO, 1976. P&ag. 32.
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’ 3 s . Py :
Jimenez, quienes cobraron singular importancia en el proceso
de transculturalizacidn por su calidad humanista y su accién
decididamente evangelizadora.

La accidn educativa de los franciscanos fué favore-
cida por la sabia legislacidén educativa dictada por Fernando
el Catélico y por la noble y tenaz campafia de Bartolomé
de las Casas en favor de los indios. Las leyes sobre ense-
flanza..de aquel monarca son admirables, Imponen a los enco-
menderos la. obligacidén de ensefiar a leer y a escribir ¥y
aprender el catecismo a un muchacho de sus tierras, "el
gue mas hébil de ellos les bareciera", a fin de que estos
jévenes ensefien a su vez a sus compafieros, porque éstos
"mejor tomaran lo que aquellos dijeran, que no lo que les
dijeran 1los otros vecinos y pobladores, y si tal persona
que tuviere indios no 1lo hiciere mostrar como dicho es,
mandamos que el visitador que en nuestro nombre tuviere
cargo de ello los haga mostrar a su costa y porque Yo Yy
la Serenisima Reina, mi muy cara y muy amada hija, hemos
sido informados que algunas personas se sirven de algunos
muchachos indios, de pajes, ordenamos y mandamos que la
tal persona gue se sirviere de indios por pajes, sea obli=-
gado de demostrar leer y escribir, y todas las otras cosas
que de uso estadn declaradas y si no lo hiciere se le quiten
y den a otro, porque el principal deseo mio y de la Sereni-
sima Reina, mi muy cara y muy amada hija, es que en las
dichas partes y en cada una de ellas se plante y arraigue
nuestra Santa Fé Catélica muy enteramente, porque las &nimas
de- los dichos indios se salven" (3) i

La labor de los misioneros tenia dos fines fundamen-
tales: 1la cristianizacidén y la castellanizacidén. La prime-
ra tenia como objetivo, ensefiar a los indios "la verdadera
religidén" es decir, el catolicismo y convertirlos a ella.
Con ese propdésito, estudiaron y aprendieron las lenguas
autéctonas, lo que les permicidé formular gramdticas y dic-
cionarios de las mismas, conocer a fondo su historia, sus
costumbres y sus instituciones civiles y religiosas. La
segunda labor perseguia en si el "educar" a los indios ¥y
en particular a los nifios; para el efecto, diferenciaron
dos grupos sociales: los hijos de los caciques o nobles,
a quienes se les instrufa en la lectura, escritura, lati-,
ciencias y otras actividades que les permitieran participar
en la vida civil y cultural de la Colonia; al otro grupo,
formado por las clases bajas, se les ensefiaban y ejercitaba
en oficios y artesanfas.

El eje alrededor del cual giré toda la actuacidn
de los franciscanos, lo fué Fray Pedro de Gante, quien llega
a Veracruz el 13 de agosto de 1523; en el mismo afio se ins-
talé en Texcoco, bajo la proteccidén de Ixtlixochitl y ahi
funddé la primera escuela de América.

(3) LARROYO FRANCISCO. op. cit. Pag. 96.
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Una vez establecidas las dJrdenes religiosas en dis-
tintos puntos, junto a sus monasterios se edificaron piezas
muy grandes, a manera de sala, donde se ensefiaba y servia
de aposento a los nifios indigenas. De tal forma, el monas-
terio franciscano y la "escuela" constituyeron en adelante
una unidad inseparable.

Después de la escuela de Texcoco, primera en el nuevo
continente, Fray Pedro de Gante fundé en 1525 el Colegio
de San José de los Naturales o de San Francisco de México,
llamada asi en virtud de que fué exclusiva para los indios
y haberse edificado a espaldas de la capilla mayor de la.
iglesia de San Francisco. Dicho colegio constaba de dos
secciones: una en donde se impartia instrucc¢idn primaria
y otra en la que se ensefiaba artes y oficios.

El método pedagbgico que se seguia en estas escuelas-
monasterios era prédctico y objetivo, el cual encauzaba el
sentimiento estético de los indios, a través de la danza,
la misica y la poesia, para inculcarles las doctrinas re-
ligiosas. ’ : ’

Asi, el servicio educativo se extendid por todos
los puntos a que llegaron las misiones franciscanas, creando
la infraestructura cultural gque se conoce con el nombre
de "régimen misional".

~ Un aspecto muy importante del que se responsabilizé
Fray Juan de Zumirraga, arzobispo de México, fué el de 1la
educacidén de las nifias. Sus propdsitos son bien acogidos
por la Emperatriz y el Consejo de Indias, y funda colegios
para nifias, donde la obra consistia en ensefiarlas para ser
casadas y supieran coser y laborar.

En un inicio dicdhas 'escuelas estuvieron a cargo de
mujeres devotas espafioclas; mds tarde, a instancia de Zuma-
rraga ante la Corcona, trajo de Espafia profesoras seglares,
quienes después, por conveniencias sociales, fueron susti-
tuidas al final por religiosas.

C. Educacién de Mestizos y Criollos.- La fusién
étnica entre peninsulares y aborigenes, trajo consigo con-
secuencias sociales negativas, dado que los descendientes
en muchos casos, fueron resultado de relaciones "irregula-
res", que como parangdén, quedaron destinados a vivir en
la vagancia creciendo sin hogar y convirtiéndose en seres
anti-sociales.

Para contrarrestar estos efectos se crean en la Nueva
Espafia instituciones educativas encargadas de la educacidn
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de los mestizos; entre los que destacan el Colegio de San
Juan de Letran, para varones y el de Nuestra Sefiora de la
Caridad, para mujeres; en el primero, la educacidén se dis-
tribuia en tres afios, religién, lectura y algunos oficios,
para quienes presentaban menos disposicidén, y siete afio=s,
para los méds dedicados, comprendiéndo latin y filosofia;
en el de mujeres, se les adecuaba religiosamente y se les
ensefiaban actos mujeriles.

No podemos dejar a un lado la labor altamente huma-
nista que realiza en esta primera etapa educativa a cargo
de los misioneros, Vasco de Quirdga, quien erige las prime-
ras instituciones conocidas con el nombre de '"Hospitales'.
Dicha institucidén comenz6 por ser un asilo para nifios expd-
sitos, y fué la primera fundada en su género en el mundoc
entero. El primer Hospital se credé en México hacia el afo
de 1532 y llevSé el nombre de "Santa Fé"; las personas encar-
gadas en estos establecimientos vivian del cultivo de 1la
tierra y trabajaban en comunidad, al mismo tiempo que,
aprendian la religidén y también a leer y escribir, adernés
de gramdtica.

En 15%4, a instancias del Gobierno de la Nueva Es-
pafia, Quirdéga funda en Morelia el segundo Hospital, el cual
junto con el primero logra constituirse como una escuela
modelo.

n. Las Primeras Escuelas Laicas y 1la Ensefianza

. Superior.~ La compleja estructura educaiiva

que el régimen misional logra crear, y los excelentes resul-

tados pedagdbgicos que obtienen en los naturales, favorecen

a la creacidn de una dependencia que se encarga de la ense-

flanza superior indigena. En 1533 a solicitud del obispeo

Ramirez de Fuenleal ante el Emperador Carlos V, y por ins-

tancia y ejecucién del virrey Antonio de Mendoza, en 1537,

se edifica el primer instituto de educacidn superior creado
en América: "El Colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco'.

En un principio, en este establecimiento, el plan
de ensefilanza comprendia dos grados: uno de educacién elemen-—
tal, similar al del Colegio de San Francisco, y otro de
educacién superior, que abarcaba esbtudios filoséficos ¥y
literarios. Con. el paso del tiempo, el Colegio de San=za
Cruz de Tlaltelolco tuvo tanto auge que se instruyd a lcs
alumnos en retérica, medicina indigena, midsica y teologia.
Por otra parte, dicho Colegio tuvo eminentes catedréticos
entre 1los cuales destacan Fray Francisco de Bustamante,
Fray Juan de Focher, Fray Orlando de Bassacio, Fray Bernar-
dino de Sahagin, Fray Andrés de Olmos y Fray Juan de Gaona,
entre otros.
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E1 Colegio de Santa Cruz de Tlaltelolco, 1llendé 1los
objetivos para los cuales fué creado, despertando en 1la
Nueva Espafia una corriente vigorosa en favor de la educacién
superior, que otras instituciones se encargarian de prose-
guir y fortalecer.

En efecto, eran ftales las manifestaciones favorables
a la educacidén superior en la provincia, que el virrey Anto-
nio de Mendoza, prosiguiendo las gestiones de Juan.de Zu-
marraga, pide al soberano su autorizacidén y auxilio para
la fundacién de la escuela de més alto rango académico:
“"la Universidad". Dicha peticidn es bien acogida, y por
cédulas de 21 de septiembre de 1551 despachadas por el em-
perador Carlos V y firmadas por el principe Felipe II, se
ordend la fundacién de la Universidad de México, dotandola
con mil pesos de oro de minas en cada afio.

La Universidad de México se rigidéd conforme a las
Constituciones de la Universidad en Salamanca. E1l patronato
se concedié a los Reyes de Espafia y asimismo la Silla Apos-
télica le ctorgd el titulo de "Pontificia'.

La autoridad méAxima de la Universidad recaia en el
“"Claustro'", integrado por el Rector, el Cancelario y los
Catedrédticos, mismo que tenia amplias facultades legislati-
vas y administrativas.

Asi +también, por prerrogativas y honores reales,
el Rector estaba investido de amplias facultades, las cuales
iban desde la inspeccién de actividades académicas, hasta
el amonestar y Jjuzgar a maestros y alumnos por falta de
diligencia en sus deberes.

El cargo de Rector era anual y por cédula real del
8 de febrero de 1646, se condicioné el puesto para alglin
doctor o persona de letras, ciencia, virtud y experiencia.

El cardcter de la Universidad de ser '"Real y Ponti-
ficia", lo simbolizaba un funcionario 1llamado Cancelario,
el cual era nombrado por el rey, pero a la vez era repre-
sentante del Papa en la institucién y se encargaba de impo-
ner los grados wuniversitarios, velar por la moralidad de
la escuela y actuaba como juez en casos de recusacién al
Rector o conflictos de grados y antiguedades.

Entre las céadtedras que se impartian podemos contar
las de: Teologia, Escritura Sagrada, Cénones, Decreto, Ins-
tituta y Leyes, Artes, Retdrica, Gramatica, Medicina, Idio-
mas Mexicanos y Otomi, etc., siendo éstas parte de las
veintitrds con gque, entrado el siglo XVII, contaba ya la
Universidad. -
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Sefilalaban 1los conocedores que amplia, fastuosa y
benigna fué la influencia universitaria en la Nueva Espafia,
ya que gracias a ella fueron inculcados grandes conocimien-
tos cientificos, artisticos, filoséficos y literarios, can-
formando de esa manera los rasgos de la poblacién novohis-
pana, resultando de ella sabios, tedlogos, filésofos y
poetas de indiscutible prestigio y realce mundial.

Para confirmar lo dicho s6lo basta escuchar la cita
de Francisco Larroyo, que establece: "Nunca hubo como gnton-
ces, ni ha vuelto a haber en Nueva Espafia, dice Fernéndez
Guerra y Orbe, tan pasmosa multitud de varones doctisimos
en cuanto abarca el saber humano, nacidos en la Nueva Espaiia
o avecindados en ella, espafioleso procedentes de Alemania,
Italia, y Flandes que hacian en México, la Atenas del Nuevo
Mundo". {(4)

Posteriormente a la creacidén de la Real y Pontificia
Universidad de México, en 1791, 1la corona expide cédula
aprobando la creacién de la "Universidad de Guadalajara",
segunda de la Nueva Espafia, y precursora de los estud;os
superiores de los habitantes de la provincia.

Es con la ereccién de la Real y Pontificia Univer-
sidad de México, como puede darse por terminada la primera
etapa educativa bajo el régimen colonial, misma que como
pudo apreciarse se basd en las acciones realizadas por las
drdenes religiosas, los cuales, sin duda alguna, lograron
dotar a los novohispanos de un alto grado de saber.

Cuauhtémoc Jerez Jiménez destaca en su obra una serie
de acontecimientos internos y externos que se suceden a
mediados del siglo XVI, mismos que se reflejan en los fines
y perfiles educativos de la sociedad novohispana venidera
y por considerarlos impregnados de gran fondo histérico,
pasaremos a transcribirlos: ' N

1. "La disminucidén de la poblacidén indigena, que
ha sido calificada como la '"mayor crisis demo-
grdfica de la historia moderna".

Varias causas concurrieron a producir dicho fendémeno
entre ellas:

- La ruptura del equilibrio en la produccién
de alimentos por el desplazamiento de mano
de obra hacia otras actividades producti-
vas; por la reduccién de la superficie
cultivable y por la "politica de congrega-
cidén de pueblos favorecida por los misione-
ros y colonizadores", entre otras causas, ¥y

{4) Larroyo Francisco. op. cit. Pig. 142.
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- La ruptura del equilibrio ecoldgico ocasio-
nada por enfermedades desconocidas entre
los indigenas, traidas por los conquista-
dores, como la viruela y otras epidemias
y pestes. ’

Ademds de esos desequilibrios, se registré
en América durante el siglo XVI un fendmeno
de "desgane vital" que no parece haber tenido
paralelo en la historia. La conquista rompid
un mundo, un sistema coherente de creencias,
costumbres, actividades, e intentdé establecer
otro distinto.

El desgane vital tuvo dramiticas manifestacio-
nes, registradas por los propios frailes; em-
riaguesz, vagancia, suicidios individuales
y colectivos, abstinencia conyugal, abortos,
infanticidios, etc.

es el lado obscuro de la conquista espiritual,
como consecuencia la dramAtica destruccidén de

una cultura y cambios profundos en las relacione¢s econdmicas
y sociales de la Nueva Espafia.

3.

Otro factor de importancia fué la coronacién
de Felipe II, como Rey de Espafia en 1556, y
su politica de centralizacidén de 1los poderes
y beneficios en manos de la Corona, que trajo
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consigo la decadencia de la encomienda y 1la-

consolidacién de la suprema autoridad del Vi-
rrey en la Nueva Espafia, como reﬁresentante
del Rey; el Virrey era Jefe Hilitar, Capitén
General y Jefe Politico de todos los territo-
rios; la supremacfa de su mando se daba también
en lo administrative, en lo judicial, al fun-
gir como Presidente de la Real Audiencia, ¥y
en lo eclesidstico, pues compartia la méxima
autoridad en su carécter de Vicepatrono de
la Iglesia. Este modelo de centralizacidén
del poder se manifestd también en los niveles
jerdrquicos menores, en las circunscripciones
territoriales correspondientes a los Gobernado-
res, en las provincias, y 1los Corregidores
y Alcaldes Mayores, en los distritos pequefios.

En lo religioso se operd un proceso semejante:
la centralizacidén del poder eclesidstico en
manos de los Obispos, en detrimento de la li-
bertad de accidén de que gozaron los frailes
de las drdenes mendicantes (franciscano, agus-
tinos y dominicos), durante los afios de 1la
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evangelizacién en '3 primera mitad del siglo
XVI. Esto tuvo diversas manifestaciones, entre
ellas, la reaccidén de los frailes gque veian

disminuir su poder e influencia.

Cabe sefialar que se incrementa enconces la tendencia
a fortalecer "la hispanizacién de los indios" y a radicali-
zar la destruccidén de su cultura.

El 22 de abril de 1577, una cédula de Felipe II ad-
vertia "de no consentir que por ninguna manera personal
alguna escriba cosas que toquen a supersticiones y mnanera
de vivir a estos indios en ninguna lengua".

En realidad, en dicho cambio influyen 1las ideas de
la contrarreforma religiosa que determinarian, a pretexto
de la defensa de la fé, que fuera severamente combatida
toda tendencia no catélica.

En 1571 se establecidé el Tribunal del Santo 3Sficio
y en 1572 desembarcaron en Nueva Espa@a los jesuitas, "sol-
dados de la contrarreforma®. :

5. Los cambios sociales fueron +también muy signi-
ficativos: los conquistadores, transformados
en encomenderos, vieron empezar a declinar

su inftluencia. Una nueva burocracia peninsular
ocuparia su lugar en la escala social y en
los negocios piublicos: en las provincias, "los
nuevos poderosos'" serian los Corregidores y
Alcaldes Mayores; en la ciudad, "los 1litigan-
tes", agentes de negocios, procuradores, escri-
banos y '"deméds", como los nmnenciona Cervantes
de Salazar en su Didlogo.

La estratificacién social colonizl,

a
medio de leyes muy minuciosas, era mds rigida y no podia
ser rota con facilidad". (5}

Los acontecimientos narrados, sumados al fortaleci-
miento de las castas de criollos y mestizos, motivaron una
necesidad de instruccidén educativa desde su etapa inicial,
cada vez mis especializada y encaminada a fines literarios
y cientificos, menester por el cual se crean las primeras
escuelas primarias atentidas por particulares.

Consecuentemente a la creacién de estos planteles,

nacen las primeras normas Jjuridicas en materia de edu-~-
cacién primaria, llamadas "Ordenanzas de los Maestros
del nobilisimo arte de leer, escribir y contar", de fe-

cha 9 de octubre de 1600, redactadas por 21 Cabildo, Jus-
ticia y Regimiento de la Ciudad de MéEéxico ¥y aprobadas por
el Virrey Gaspar de Zufiiga y Acevedo,el 5 de enero de 1601,
quien solamente dejdé en suspenso la 2a. Ordenanza referente al requi-

(5) JEREZ JIMENEZ CUAUHTEMOC. op. cit. Pg.527 a 530.
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sito de se:r espaficl para poder ser maestro.

Dichas ordenanzas establecian en diez clalsulas 1lo
siguiente:

la. La Ciudad, Justicia y Regimiento, nombrarén
dos maestros, '"los méds peritos y expertos que hubiere",
para que visiten todas las escuelas y examinen a los maes-
tros de las mismas, a fin de otorgarles, caso de merecerla,
su carta de examen.

2a. El gque hubiere de ser maestro, no ha de ser
negro, ni mulato, ni indio; y siendo espaficl, ha de dar
informacién de vida y costumbres y de ser "cristiano viejo".

3a. Los maestros han de saber: leer romance en
libros y cartas misivas y procesos; escribir las formas
de 1letras siguientes: redondillo grande y mé&s mediano y
chico; bastardillo grande y mds mediano, y chico.

4a. Ha de saber también las cinco reglas de cuenta
guarisma, que son: sumar, restar, multiplicar, medio partir
¥y partir por entero; y ademds sumar cuenta castellana.

5a. Si alguno se pusiese a ensefiar sin ser examina-
do, que se 1le cierre la escuela, manddndole con pena de
veinte pesos de oro comin, no la use hasta ser visto y exa-
minado: "porque algunos han procurado con siniestras rela-
ciones, licencias, diciendo que son hé&biles no lo siendo",

6a. Que las escuelas deberidn quedar, una de otra,
por lo menos a dos cuadras en cuadro.

7a. Quedaba prohibida la gque hoy llamamos coeduca-
cidén: es decir que hubiese '"amigas'" (escuelas para nifias)
donde se recibiesen nifios.

8a. Que el numero titula, o sea el poseedor de
carta de examen, ensefle personalmente y no se valga d= per-
sona alguna que lo haga en su lugar.

9a. Que las personas que tuvieren tiendas de legum-
bres o mercaderia, no debfian tener escuela "porque ha habido
algunos de éstos, y al presente los hay...", maestros anti-

guos de diez y doce afios de escuelas, hay algunos que no
son hédbiles para serlo ni saber escribir las dichas formas
de letras...", "a éstos tales se 1les prohibe que reciban
muchachos para aprender a escribir y que solamente ensefien
a leer.

10a. Ensefianza de la doctrina cristiana y modo ¥y
orden de ayudar a misa.
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Las ordenanzas de 1600-1601, no obstante sus puntos
precarios y limitativos en la cuestién cualitativa de la
educacidn, estuvieron vigentes, a excepcidén de la 2a. Orde-
nanza, hasta pasado un siglo después.

Los solicitantes al gremio tenfan que presentar ante
el Juez de Informacién de Maestros de Escuela (por lo gene-
ral siempre el Diputado mads antiguo de la mesa de Propios
del Ayuntamiento) y ante el HMaestro MNayor y los Veedores
del Gremio, acompafiados del Secretario del Cabildo:

1. Solicitud de informacibén de legitimidad y lim-
pieza de sangre.

2. Fe de bautismo.

3. Muestras de escrituras de letras maydsculas
y mindsculas. :

4. En caso de mujeres, una certificacién del pa-
rroco de que la solicitante era .instrufida en
la doctrina cristiana, y

5. Un papel del confesor con que ia solicitante
acreditarid ser de buena vida y costumbres.

Ademds de las escuelas particulares sustentadas bajo
las anteriores "Ordenanzas", surgen durante esta segunda
etapa educativa colonial, escuelas en los conventos, parro-
quias y colegios mayores para los nifios, y monasterios o
recogimientos para las nifias, ademé&s de algunos otros esta-
blecimientos.

Cabe destacar que fué enconado el esfuerzo por abrir
instituciones femeninas, entre los que destacan el Colegio
de Nifias o La Caridad, fundado por la Cofradia de San Miguel
de Belem; las "Migas" o "Amigas"; la "Ensefianza", primera
escuela pablica femenina de 1la ciudad de HMéxico abierza
en 1755; y el Colegio de las Vizcainas de 1767.

Asi también, a mediados del sigloe XVII, la Iglesia
abre escuelas de primeras letras que admitian nifios sin
distincidén de raza y sin exigir nacimiento legitimo, las
cuales funcionaban en parroquias, conventos y colegios mayo-
res.

Dichas escuelas se conocieron con el nombre de ‘pias'’
y fueron una de las causales de la decadencia del '"Gremio
de Maestros'", dada su loable y fructifera labor en el arte
de leer, escribir y rezar, amén de sus actividades sobre
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aritmética y urbanidad que realizaban, ain en contra de
las disposiciones oficiales.

Este era el panordma educativo que prevalecia en
la colonia, cuando ya transcurria la mitad del siglo XVIII
y se inicié el fortalecimiento de las autoridades civiles,
militares y eclesidsticas, lo que provocd que el proceso
de castellanizacién de los indios pasara a ocupar un segundo
plano. Dicha situacidén preocupd al Arzobispo de México,
Francisco Antonio Lorenzana y Builtron, quien ante esa si-
tuacidén formuld sus cartas pastorales y edictos '"para que
los indios aprendieran el castellano'.

Asi también en 1772, el Virrey Antonio Maria de Bu-
careli y Ursda, dicta su "Bando sobre el establecimiento
de escuelas para indios en todo el virreynato, con la mira
de desterrar los diferentes idiomas indigenas y hacer pre-
valecer UGnicamente el castellano".

Cabe destacar que estos propdsitos se ven inmersos
y fortalecidos con las ideas liberales de la Ilustracidn
Europea, que pugnaban necesario convertir al Estado en el
instrumento primordial para lograr el progreso y el reino
de la nacién".

E. La Ensefianza durante el Preludio de la

Colonia«-5e distingue a partir de estos momen-

tos el inicio de una tercera etapa en la estructura educati-

va de la Nueva Espafia, misma que refleja como aspectos pri-

mordiales la decadencia definitiva del "Gremio de Maestros"
y la ereccidén de las escuelas de sostenimiento oficial.

Dicha decadencia, como ya dijimos, se da en gran
parte por el desarrollo que presentan las llamadas escuelas
pias, a raiz de que el Virrey Bernardo de GAlvez aprueba
un proyecto presentado por Francisco Ma. de Herrera en 1786,
el cual consistia en aumentar el nimero de escuelas con
el fin de educar religiosas y moralmente a la juventud.
Dichas escuelas serfian gratuitas porque era l6gico que quien
no tenia que comer ni vestir, menos tendria para pagar
escuela a los hijos.

Dicho proyecto lo concretd con la obligacidn pastoral
de los pédrrocos de ensefiar no sélo en el pillpito sino insta-
lando escuelas inmediatas a sus curatos.

Otra canalizacién del proyecto de 1786 fué la funda-
cién de las primeras escuelas elementales de sostenimiento
pGblico; el Ayuntamiento de 1la Ciudad de México funddé 1la
primera escuela municipal de primeras letras para nifios
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en 1786, en la calle de Cordobanes y nombrdé un maestro a
sueldo del Municipio. La primera "Amiga" municipal se abriéd
el mismo afio con Margarita Arnueta como maestra.

Todo lo seflalado trajo consigo una enconada controver
sia entre el Gremio y el Ayuntamiento, sortedndola a éste
iltimo con el principio de que el "bien comin tenia prefe-
rencia sobre el bien particular", es decir didé preferencia
y prioridad a la enseflanza gratuita, aunque con esa posicidn
afectara a los miembros del declinante Gremio de Maestros,
que finalmente desaparecidé en 1820,

De esta etapa, lo mé&s sobresaliente creemos a nuestro
parecer, es el hecho que marca el inicio de la prestaciédn,
por parte del Estado, del servicio piblico de la educacidn,
porque a decir verdad, la situacién cualitativa de la educa-
cién elemental colonial, ya en su preludio, guardaba un
lastimoso nivel a consecuencia de la falta de buenos maes-—
tros y de un método de ensefianza uniforme.

. Suena un poco atrevido el decirlo, pero es quiza
a partir de entonces, cuando nuestro pais queddé indefinida-
mente sentenciado a permanecer en un grado cultural infimo
que adn en la actualidad se conserva, lo que nos hace re-—
flexionar en el hecho de que, no obstante dos siglos des-
pués, atn pesa el inconsciente proceso de subyugacidén y
transculturizacién al cual fué sometido el pueblo mas flore~
ciente de la era mesoamericana: el reino azteca.

Es como ya dijimos, la prensa ilustrada una de 1lzs
corrientes que propone ideas renovadoras de la pedagogia
existente, siendo Ferné&ndez de Lizardi, con sus obras el
"Periquille Sarniento" y "La Quijotita y su Prima", uno
de los principales precursores de ese prop6sito, al estable-
cer criticas revolucionarias sobre la barbarie didéctica
que prevalecia en las escuelas de México, mismas que se
verian influenciadas por el devenir independista en puerta.

3. EPOCA INDEPENDIENTE.-

A. Educacidn Tradicionalista Ilustrada.- Si consi-
deramos a la "tradicidén'" como un hecho eminentemente pedagd-
gico, a través del cual se transmiten los conocimientos
y estados del pasado y se forjan los del futuro, no podemos
negar que la educacidén constituyd el precursory determinante
de la obra de Independencia.
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Efectivamente, fué gracias a la influencia cognosci-
tiva que +trajo consigo la propagacidén de las ideas de los
filésofos franceses de la Ilustracién, como nacidé en 1la
Nueva Espafia una corriente que proclamaba por los derechos
del hombre y 1a’ soberania del pueblo, la cual no cejé de
esforzarse hasta romper 1las ligaduras coloniales con 1la
Peninsula.

Durante los primeros afios de Independencia en tanto
se elaboraba la nueva Constitucién, y en virtud de que el
estado del pais era desastroso, las normas que estuvieron
vigentes con respecto a la educacidén fueron la Constitucién
de CAdiz de 1812 y la Instruccién para el gobierno econd-~
mico~-politico de las provincias de 1813.

La primera constituyé en si el pilar més fuerte que
permitiria una reforma educativa en todo el reino, ya que
en su titulo IX, sobre la "Instruccidén Piblica'", sefialaba:

"Articulo 366.- En todos los pueblos de la Monarquia
se establecerdn escuelas de primeras letras, en las que
se ensefiard a los nifios a leer, escribir y contar y el cate-
cismo de la religidén catélica, que comprenderd también una
breve exposicién de las obligaciones civiles.

Articulo 367.- Asimismo, se arreglard y creard el
namero competente de universidades y de otros establecimien-
tos de instruccibén, que se Jjuzguen convenientes para 1la

ensefianza de todas las ciencias, literatura y bellas artes.

Articulo 369.- Habra una direccidn general de estu-
dios, compuesta de personas de conocida instruccién, a cuyo
cargo estaréd, bajo la autoridad del Gobierno, la inspeccién
de la ensefianza pablica.

Articulo 370.- Las Cortes por medio de planes y esta-
tutos especiales arreglardn cuantoc pertenezca al importante
objeto de la instruccidn paGblica'. (6)

Estas normas generales complementaban las estableci-
das en el Capitulo II del Titulo VI, referentes al Gobiernc
politico de las Provincias y de las Diputaciones Provincia-
les, que sefialaban:

"Articulo 324.- £l Gobierno politico de las provin-
cias residird en el jefe superior, nombrado por el Rey en
cada una de ellas.

Articulo 325.- En cada provincia habré& una diputa-
cién llamada provincial, para promover su prosperidad, pre-
sidida por el jefe superior.

(6) TENA RAMIREZ FELIPE."LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". op. cit.
Pag. 102.
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Articulo 335. Tocard a estas diputaciones:

e.. Quinto.- Promover la educacién de la juventud
conforme a los plares aprobados; ..." (7)

Asimismo, en el mismo Titulo, pero Capitulo I, en
relacién a los Ayuntamientos, la Constitucién de CAdiz es-
tablecia:

Articule 308.- Para el Gobierno interior de los
pueblos habr& ayuntamientos...

Articulo 321.- Estard a cargo de los Ayuntamientos:

sos Quinto.- Cuidar de todas las escuelas de prime-
ras letras y de los dem@s establecimientos que se paguen
de los fondos del comin®". {8}

Como puede apreciarse, explicitamente se de jaba
el servicio educativo en manos de los Ayuntamientos, 1los
cuales sin normas uniformes para supervisar escuelas, exa--
minar a los maestros, organizar su funcionamiento, y ademéas,
con la obligacién de renovar anualmente a los miembros de
la Comisidén de Educacidén, se ~ieron envueltos en serios
problemas sobre el particular, sin poder sortear acertada-
mente los fines de llevar los beneficios de la ilustracidn
a una mayor cantidad de individuos.

Precisamente con los propésitos de incrementar 1los
beneficios educativoes en la Nacidén, se crea el 22 de febrero
de 1822 vLa Compafiia Lancasteriana en México", siendo sus
fundadores: anuel CondoniG, Agustin Buenrostro, Eulogio
Villaurrutia, HHanuel Ferndndez Aguado, Eduardo Turreau e
Ignacio Rivoll. El mismo afio se funda su primera escuela
que llevé el nombre de "Sol", y un afio después, la segunda,
que fué llamada "Filantropia". .

La importancia del lancasterianismo radicé en su
nétodo didéctico creado por los ingleses Bell y Lancaster,
con la intencién de suplir la carencia de maestros; dicho
sistema consiste en que el maestro en lugar de impartir
directamente la cédtedra, alecciona a los alumnos mas aventa-
jados quienes se convierten en "monitores" y son ellos los
que transmiten la ensefianza a los demas nifios. De esa forma
el maestro s6lo se limitaba a vigilar la marcha del apren-
dizaje y a controlar la disciplina.

la Compajfiia hizo progresos sensacionales, formando
hasta escuelas nocturnas y dominicales, y llegd a tener
tanta influencia que, como veremos més adelante, en 1842
se hizo cargo de la Direccién de Instruccién Primaria de
la Maciédn.

(7) Ibidem. Pég. 87 7 98.
(8) Ibidem. PSg. 95 y 95.
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Por otra parte, transcurria el afio de 1822, cuando
en el proyecto de "Reglamento Provisional Politico del Im-
perio Mexicano", se plasma el deseo de estructurar el siste-
ma educativo de la Nacién, acorde al nuevo régimen existen-
te, dado gue disponia:

"Articulo 54.- Los Jjefes politicos exigirédn de los
ayuntamientos el cumplimiento exacto de sus obligaciones
detalladas en la "Instruccidén del 23 de junio de 1813 para ’
el gobierno econémico-politico de las provincias y vigilaréan
muy particularmente ...; sobre el buen régimen de los esta-
blecimientos de beneficiencia y educacién;...

Articulo 99.- E1l Gobierno con el celo que demandan
los primeros intereses de la nacién y con la energia que
es propia de sus altas facultades expediréd reglamentos ¥y
érdenes oportunas conforme a las leyes, para promover que
los establecimientos de instruccién y moral piblica existen-
tes hoy, 1llenen los objetos de su institucidén, debida y
provechosamente, en consonancia con el actual sistema po-
litico". (2)

Todo este esfuerzo en los primeros afios de vida in-
dependiente, encaminado a erradicar el estancamiento colo-
nial y a ampliar las oportunidades educativas, con todo
vy las carencias que el régimen municipal de la época presen-
taba, se ha considerado como el periodo de 1la educacidén
tradicionalista ilustrada, por estar en su fondo influida
por los principios liberales de la ilustracidn europea.

B. La Educacién bajo la Constitucidén de 1824.- La
implantacién formal de la primera repiblica federal a través
de la Constitucidén de 1824, trajo consigo una modificacién
del panorama educativo al facultar al Congreso Federal para
legislar en dicha materia. Decfa su Articulo 50.- "Las
facultades exclusivas del Congreso general son las siguien-
tes:

I. Promover la ilustracidén: asegurando por tiempo
limitado derechos exclusivos a los autores
por sus respectivas obras, estableciendo cole-
gios de marina, artilleria e ingenieros; eri-
giendo uno o méds establecimientos en que se
ensefien las ciencias naturales y exactas, poli-
ticas y morales, nobles artes y lenguas; sin
perjudicar la libertad que tienen las legisla-
turas para el arreglo de la educacidén piiblica
en sus respectivos estados™. (10)

(9) Ibidem. Pags. 136, 137 y 144.
(10} Ibidem. Pég. 174.
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Como se aprecia, el Articulo 50 de la Constitucidn
de 1824, establece los dos tipos de competencia en materia
educativa: por una parte la federal que se encargaria de
“"promover la ilustracidn", y crear las escuelas que mencio-
na. Por otra, la competencia estatal para "el arreglo de
la educacién pliblica", encaminada a las legislaturas d
los Estados.

Tal distribucidn de competencias no tuvo una efectiva
aplicabilidad, dado que se dieron dos situaciones:

1. En el Distrito Federal el 6rgano legislativo
para el efecto lo constituia el Congreso Gene-
ral, ademéds de serlo para todo el pafs. Como

el D.F. no contaba con Ley Orgéinica, se regia
por las disposiciones de 1813, en base a las
cuales tenia que renovarse anualmente, impi-
diendo ello una prosecucidén de planes educati-
vOS. El Congreso s6lo pedia informes esporadi-
cos del estado de la educacidén, pero no podia
en si estar debidamente al pendiente de la
misma.

2. En los Estados, el Gobierno Estatal 1las méas
de las veces por falta de recursos y dadas
las naturales situaciones existentes en el
pais, encomendaban directamente a los Ayunta-
mientos la promocidén y creacién de escuelas
gratuitas, situacién que motivé wun limitado
avance en la materia.

Asi, el esfuerzo educativo lo soportaban los Ayunta-—
mientos con las escuelas municipales; 1la Compafiia Lancas-
teriana, que se extendia a través del territorio en su afén
de la educacién popular; los conventos y parroquias que
impartian educacién a los nifios pobres y los particulares
con sus "Colegios" y "Amigas".

Esta situacidén tan variada origindé la creacién de
varios proyectos presentados al Congreso con el fin de lo-
grar la reestructuracién del proceso educacional, sin embar-
go, la situacidén imperante en el pais y la ya iniciada lucha
entre liberales y conservadores, no permitieron que ninguno
de ellos fructificara, no obstante, todos representaron
valederos antecedentes sobre los cuales basése, afios méas
tarde, una verdadera reforma educativa organizada por Valen-
tin G6mez Farias.

C. La Politica Educativa de Valentin Gdémez
Farfas.~ Valentin Gémez Farias, nacido en Gua-
dalajara en febrero de 1781, fué el auténtico precursor
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de la accién politico-educativa liberal del Estado Mexicano,
misma que se encontraba inmersa en un proyecto de reforma
social mds amplia, que aspiraba modificar las imperfecciones
del sistema nacional reinante.

De principios eminentemente liberales, GOémez Farias
consideraba a la educacién como el motor del cambio nacio-
nal. Tan s6lo basta apreciar 1las palabras pronunciadas
cuando Jjura como Vicepresidente el 1¢ de abril de 1833:
"La ensefianza primaria, que es la principal de todas, esté
desatendida, y se le debe dispensar toda proteccidn, si
se quiere que en la Repiblica haya buenos padres, buenos
hijos, buenos ciudadanos, que conozcan y cumplan sus
deberes". (11)

Sus tesis sobre el particular persegufian el 1logro
de tres factores principales:

1. La educacién secularizada, plena de contenido
cientifico, como vehiculo +transmisor de 1la
cultura.

2. La educacién popular, como medio necesario

para el logro de una vida democratica.

3. La educacién liberal, para la libertad indivi-
dual del hombre.

Dichos postulados los pone en préactica durante su
mandato como Vicepresidente de 1l1la RepiOblica en 1833, en
los momentos en que, por estar Lépez de Santa Anna gozando
de licencia, él1 se hace cargo del poder Ejecutivo.

Inicial y planificadamente, el 20 de sep<-iembre de
1833 integra una Comisidén liberal sobre instruccidén pidbli-
ca, dentro de la cual destacan José Ma. Luis Mora, Juan
José Espinoza de los Monteros, Andrés Quintana Roo y M¥anuel
Eduardo Gorostiza.

Del examen realizado por la Comisidn, que versd sobre
el estado pgeneral de 1la ensefianza, se dedujeron tres exi-
gencias:

la. Destruir cuanto era inatil o perjudicial a
la educacién.

2a. Establecer ésta de conformidad con las necesi-
dades determinadas por el nuevo estado social;y

3a. Difundir entre las masas los medios mas preci-
sos e indispensables de aprender.

(11) JEREZ JIMENEZ CUAUTHEMOC. op. cit. Pég. 665.
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Con base en ésto, la reforma educativa comienza a
tomar forma e inicia la avanzada con las siguientes medidas:

1.

Se extingue el Colegio de Santa Ma. de Todos
los Santos, por decreto publicado el 14 de
octubre de 1833.

Se enviste de poderes extraordinarios al Go-
bierno Federal para arreglar la ensefianza pi-
blica en todos sus ramos, en el Distrito ¥y
Territorios y para invertir fenaos pGblicos
en la educacidn, por decreto de 21 de octubre
de 1833.

Se suprime la Universidad de México, por consi-
derarla decadente, inGtil, irreformable y per-
niciosa.

Se establece la Direccidn General de Instruc-
cién Pablica para el Distrito y Territorios

de la Federacién.

Dicha Institucidn asumia los aspectos técnicos
Yy administratives de 1la ensefianza en todos
los tipos y modalidades ademds de lo referente
a monumentos culturales, artisticos y cientifi-
cos. Se encargaria de seleccionar y nombrar
profesores, elaborar reglamentos, proporcionar
libros de texto elementales, vigilar las acti-
vidades administrativas de los establecimientos
y aplicar adecuadamente los fondos destinados
a la educacidn piblica.

Ereccidén de establecimientos de educacién media
Superior.

Fincas y Fondos para Ensefianza.

Sobre este aspecto, por decreto del 24 de octu-
bre, se consignan y ponen a cargo de la Direc-
cién General de Instruccién PGblica, con 1los
gravéhenes que actualmente reportan, los fondos
y fincas necesarios para el funcionamiento
de los establecimientos mencionados, ademés
de las fincas urbanas que pertenecian al dugue
de Monteleone.

Se cred la Biblioteca Nacional Pablica, la
cual se sostendria con los fondos de la extin-
guida Universidad de México y el Colegio de
Todos los Santos.
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8. Se establece el Teatro como institucidén educa-
tiva quedando dicho especticulo sujeto a la
autoridad del gobierno.

w

Se decreta la creacién de escuelas normales
y de escuelas primarias. Sobre éstas ultimas,
se establecié que el método pedagdgico aplica-
ble, seria el de enseflanza mutua, y asi también
se instituye la figura del Inspector, encarga-
do de vigilar su debido funcionamiento.

Para acabar de moldear su obra, Gémez Farias expide
el 2 de junio de 1834, el Reglamento para sistemar la ins-
truccién piblica en el Distrito .Federal; dicho documento
legal se constituye como el primer instrumento regulador
de la educacién mexicana, mismo que constaba de las siguien-
tes secciones:

SECCION PRIMERA. DE LA DIRECCION GENERAL.- Aqui se
establecfia clara y suscintamente las atribuciones de dicha
dependencia, su estructura, lo referente a nombramientos,
bajas, licencias y otros asuntos relacionados con los docen-
tes y alumnos. ;

SECCION SEGUNDA. FONDOS DE LA INSTRUCCION PUBLICA
Y SU ADMINISTRACION.- Se reunen todas las disposiciones
sobre financiamiento del sistema educativo del Distrito
Federal y Territorios, lo referente a las facultades del
Administrador General, y las cinco secciones de recaudacidn:
la.- Pensiones de los alumnos de los establecimientos. 2a.-
Censos y capitales impuestos, 3a.~ Fincas wurbanas. 4a.-
Fincas rGsticas; y 5a.-~ Asignaciones de la Hacienda Publica.

SECCION TERCERA. DE LAS ESCUELAS DE ENSENANZA.- Regu-
la lo referente a las tres clases de escuelas: normales,
de adultos y de nifios, asi como lo referente al Inspector,
del cual dependerian dichos planteles, a excepcidén de los
establecimientos de estudios mayores.

SECCIGN CUARTA. DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE ESTUDIOS
MAYORES.~ Se reglamenta minuciosamente este nivel de estu-
dios, abordando lo referente a plan de estudios, cédtedras,
cursos, horarios, calendarios, facultades y profesiones.

SECCION QUINTA. BIBLIOTECA NACIONAL.~ En su capitulo
correspondiente toca las disposiciones referentes a la fun-
dacién, organizacidn técnica y administrativa, financiamien-
to y demds aspectos relacionados con esta dependencia creada
¥ sostenida por el Estado.

SECCION SEXTA. TEATROS.- Establece 1las normas de
inspeccidn, rgglamentacién, revisién y aprobacidén de los
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teatros y obras que se representen, a través de la Direccidn
General.

SECCION SEPTIMA. MUSEO MEXICANO.- Regula esta insti-
tucién que se forma con el conservatorio de antiguedades
mexicanas y el gabinete de historia natural.

SECCION OCTAVA. DEL ARQUITECTO.-~ Respecto a los edi-
ficios, dispone gque un ingeniero formule los presupuestos
y dirija las obras que se requieren.

SECCION NOVERA. ESTABLECIMIENTO DE BELLAS ARTES.-Su
contenido versa sobre la transformacidén de la Academia de
San Carlos en establecimiento de Bellas Artes, regulando
su funcionamiento.

SECCION DECIMA. ESTABLECIMIENTO DE SANTO TOMAS.-Norma
lo referente a dicho establecimiento -donde se impartirian
las cAtedras de: Boténica, Agricultura Prédctica, y Quimica
aplicada a las artes.

SECCION UNDECIMA. PREVENCIONES ~GENERALES.- Regula
el juramento constitucional que debian prestar los funcio-
narios de la Direccidén General y las medidas preventivas
sobre la aplicacidén del Reglamento.

Sin lugar a dudas, magna y positiva es la valoracidn
que corresponde a toda la obra de Gémez Farfias, sin embargo,
no para todos representé lo mismo, ya que dichas disposi-
ciones encontraron su peor enemigo en la corriente conser-
vadora, la cual se encargd de dejar vigentes dichas normas
s6lo durante diez meses, en razdn a considerarlas normas
rapaces, despojadoras de los bienes particulares y sobre
todo eminentemente anticlericales.

D. La Contrareforma Educativa.- E1 plan conserva-
dor contra las reformas liberales lleva a Lépez de Santa
Anna una vez mads a la Presidencia. Este, inhediatamente,
inicia la destruccidn politica de la obra y persona de Gémez
Farfas.,

El 17 de junio de 1834 destituye a varios componentes
de la Direccidén General, poniendo en su lugar a elementos
partidarios de la liquidacidén liberal.

Posteriormente, el 31 de julio, suspende los estable-
cimientos de estudios superiores, restablece los colegios
de antafio y la Universidad, y restituye a las corporaciones
e individuos los bienes de los cuales habian sido 'despoja-
dos'", por decreto del 24 de octubre de 1833,



Una tercera medida fué desaparecer la Direccién Gene-
ral de Instruccidén Pliblica, nombrando en su lugar una "Junta
Provisional" compuesta por los rectores de los Colegios.

Con estas acciones, concretamente la educacidn regre-—
sa al estado anterior en que se encontraba. De tal forma,
los Ayuntamientos reasumen su funciédn educativa a través
de la Comisién de Educacidn, teniendo a su cargo la vigilan-
cia de las escuelas de primeras letras, examinar a los pre-
ceptores tanto de escuelas municipales como particulares,
abrir escuelas y visitarlas, con no mucho éxito, en virtud
de que ya no existian los ingresos de las fincas ridsticas
y urbanas, devueltas a particulares y corporaciones ecle-
sidsticas.

De las reformas liberales, gé6lo quedé en pie la préc-
tica de la ensefianza libre por los particulares, sin la
intervencién y vigilancia del poder piGblico.

En restimen, Lépez de Santa Anna liquidé en nueve
meses, toda la compleja reestructuracién educativa del grupo
liberal encabezado por Valentin Gémez Farfas, movido y apo-
yado por ese afén retrdgada del grupo conservador-eclesiés-
tico, que no estaba dispuesto a perder poderio en ninguna
de las A4reas donde estuviera inmiscuido, y la educacién
constituia para ellos la plataforma idénea de accidén e in-
fluencia social.

Cabe sefialar que varios autores establecen como cau-
sal de la derrota progresista, el que la Nacidén no estaba
madura y que fatalmente, por la época en que se propusieron,
los cambios y ordenamientos 1legales educativos de Gomez
Farias estaban destinados a convertirse en simples precur-
sores del cambio nacional.

E. La Educacién Durante los Gobiernos Centralis-

tas (1835-1846).- Todo el desorden existente

en el pais, fortalecié enormemente a los grupos antilibera-

les al grado de gque, argumentando que el federalismo era

el causante del critico estado social, lograron establecer

el centralismo, como forma de estado con la expedicidén de

las llamadas "'Bases Orgdnicas" o "Bases para la Nueva Cons-

titucidén® el 23 de octubre de 1835, asi como la promulgacidn

de las ‘'"Leyes Constitucionales o Siete Leyes de 1835 ¥y
1836".

Este ©6rgano constitucional, incluia las siguientes
normas en materia educativa:

84
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"Ley Tercera. Capitulo: Formacién de las Leyes. Arti-

culo 26.- Corresponde la iniciativa de las Leyes: ...III.
A las juntas departamentales en las relativas a impuestos,
educacién piblica, industria, comercio, administracién mu-
nicipal y variaciones constitucionales"., {(12)

Es conveniente recordar, que en la implantacidén del
régimen centralista, los Estados se transforman en Departa-
mentos, y un O6rgano rector eran precisamente las Juntas
Departamentales, compuestas de siete individuos por un pe-
riodo de cuatro afios.

"Ley Sexta. Articulo 14.- Toca a las juntas departa-
mentales:

I. Iniciar las leyes relativas a impuestos, educa-
cién paGblica, industria, comercio, administra-
cién municipal y variaciones constitucionales,
conforme al Articulo 26 de la Tercera Ley Cons-
titucional.

...III. Establecer escuelas de primera educacidén en
: todos los pueblos de su Departamento, dotdndo-
los competentemente, de 1los fondos de propios
y arbitrios, donde los haya, e imponiendo mode-
radas contribuciones donde falten.

V. Dictar todas las diposiciones convenientes
a la conservacidén y mejora de los establecimien
tos de instruccién y beneficiencia piblica,
y las que se dirijan al fomento de la agricul-
tura, industria y comercio; pero si con ellas
se gravare de algin modo a 1los pueblos del
departamento, no se pondrfian en ejecucidén sin
que previamente sean aprobadas por el Congreso.

Articulo 25.- Estard a cargo de los Ayuntamientos:

...cuidar de las escuelas dc primera ensefianza
que se paguen de los fondos del comin..." (13)

Como se observa, el mencionado texto constitucional,
regulaba la educacidén como una funcidén estrictamente de
cardcter local, siendo 1las juntas departamentales y 1los
Ayuntamientos los encargados de establecer, financiar, con-
servar, mejorar y cuidar dichas escuelas, notandose limi-~
tantes en aspectos técnicos, pedagbgicos, morales y reli-
giosos. -

Los disturbios y levantamientos en contra del centra-
lismo, aunados a las guerras de Texas y de 1los Pasteles,

(12) TENA RAMIREZ FELIPE."LEYES FUNDAMENTALES DE MEXICO". op.cit.
Pag. 216. )
(13) Ibidem. Pigs. 241 y 243.
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impidieron la concretizacién de avances firmes en el proceso
educativo fomentados por el Estado durante esta época, sien-
do los particulares quienes dejan entrever ciertos propdsi-
tos progresistas, entre los que era el caos nacional.

Efectivamente, la Compafiia Lancasteriana continuaba
ampliando su infraestructura y pregonando por auxilios mo-
rales y materiales en favor de la obra educativa, razén
por 1la cual, siendo Presidente de 1la Replblica Nicolds
Bravo, por decreto de 26 de octubre de 1842, fué eregida
la Compafiia en Direccién General de Instruccién Primaria
en toda la Nacidén, funcidén que realizd durante tres afios..
Dicho decreto, ademds de lo anterior, contenfa otras normas
muy importantes:

Declaraba a la educacidén obligatoria y gratuita entre
los siete y los quince afios.

La educacién se declaré libre, aunque los profesores
debian ser autorizados por la Direccién General.

Se establecié un plan para fundar una escuela normal
y para la publicacidén de cartillas y libros de texto.

Insistia el decreto en la necesidad de que los profe-

sores no ensefiasen nada que pudiera atentar contra

la religién, las buenas costumbres, las leyes y la

moral. w

Para Jjunio de 1843, el pafis estrenaba ordenamiento
constitucional: Las Bases de Organizacidén Politica de 1la
Repiblica Mexicana o Bases Orgénicas. Dicho documento fa-
cultaba a las Asambleas Departamentales para conocer sobre
la ensefianza en general, al prescribir:

"Articulo 134.~ Son facultades de 1las Asambleas De-
partamentales: :

L. IV, Crear fondos para establecimientos de instruc-
cidén, utilidad o beneficiencia pidblica...

... VIT. Fomentar la ensefianza pidblica en todos sus
ramos, creando y dotando establecimientos 1li-
terarios y sujetdndose a las bases que diere
el Congreso sobre estudios preparatorios, cur-
sos, examenes y grados...' (14)

Por otra parte, en 1844 ocupd el Ministerio de Jus-
ticia e Instruccidén Piiblica, Don Manuel Baranda, quien pro-
mueve que el 18 de agosto de 1843 se expida el "Plan General
de Estudios de la Replblica Mexicana'", creando con él, 1la
Direccidn General de Instruccidn Superior, ambas encaminadas

(14)  Ibidem. Pag. 426.
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a dirigir la educacién en todo el pais, pues eran dependen-
cias provenientes de un régimen centralista.

Con estas bases, la Universidad se mantuvo pero sélo
se le asigné un papel especifico dentro del sistema educa-
tivo, ademas de que ya no fué obligacidn presentarse para
recibir el titulo de bachiller.

Fué importante también la labor realizada para forta-
lecer los establecimientos técnicos y cientificos, como
la Escuela de Medicina, el Colegio de San Gregorio, la Aca-
demia de San Carlos, la Escuela de Artes y el Colegio Mili-
tar, a través de una reestructuracién de los contenidos y
planes de estudio, configurados de acuerdo a las necesidades
prevalecientes en el pais,

"En lo referente a la educacidén primaria, la Direc-
cién General delegd su autoridad a la Compafifa Lancasteria-
na de la ciudad de México y a las Compafiias de los Departa-
mentos que se convirtieron en sub-direcciones. Se encarga-
ron ‘de llevar a la practica la fundacién de una escuela
piblica de nifios y otra de nifias para cada 10,000 habitari-
tes, fijar el plan de estudios y 1libros de texto en las
escuelas de gobierno y las pias de los conventos, y exami-
nar a todos los que querian abrir escuelas ¥y administrar
los fondos departamentales para la enseflanza primaria".(15)

Alentador y de reconocerse fué el empefio puesto por
Manuel Baranda en este perfodo, impregnado de constan-
tes manifestaciones de descontrol social y polftico. Sobre
el particular, Larroyo sefiala que: "conforme a la recopila-
cidén de Manuel Baranda en 1843 existian 1310 escuelas prina-
rias,... con todo eran insuficientes para la poblacidén de
siete millones y medio de habitantes, pero hay que recordar
-que en 1794 s6lo habia diez planteles, que impartian educa-
cién elemental”. (186) T :

Las modalidades sefilaladas anteriormente tuvieron
vigencia hasta 1846, momento en el cual, el federalismo
se asume nuevamente como forma de estado, ante la inminente
guerra con el pais vecino del norte.

F. La Educacidén desde la Segunda RepGblica Federal
. {1846) hasta la Constitucidn de 1857.-~ Como
en su oportunidad se analizé, el federalismo fué restableci-
do el 22 de agosto de 1846 al decretarse vigente la Cons-
titucién de 1824,

El gobierno liberal no realizd modificacidn constitu-
cional sobre la educacidén, por lo que mantuvo la doble com-

(15) "HISTORIA DE LA EDUCACION EN MEXICO". op. cit. Pag. 73.
(18) LARROYC FRANCISCO. op. cit. P4g. 252.
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petencia: El Congreso facultado para "promover la ilustra-
cién", establecer colegios y otras instituciones, y los
Estados facultados para el arreglo de la instruccidén pdbli-
ca. El Gobierno general sélo podia ejercer influencias
sobre el Distrito Federal. -

Bajo estos fundamentos, nuevamente son las institu-
ciones particulares las que dan un vigoroso empuje al siste-~
ma educativo, dado que en 1846, el filédntropo Vidal Alcocer
funda "La Sociedad de Beneficiencia para la Educacién y -
Amparo de la Nifiez Desvalida". Su plan consistia en reco-
ger nifios menesterosos para darles casa, sustento e instruc-
ciédn. Los progresos fueron tan sobresalientes, que hacia
el afio 1853, por decreto gubernamental, se cedidéd a favor
de ésta el 25% de los impuestos de alcabala que se recauda-
ran por concepto de la venta del aguardiente en el Distrito
Federal, ’

La participacidén particular fué tan notable,que el
2 de enero de 1851, el Secretario de Relaciones expuso ante
el Congreso: "... de las 122 escuelas primarias que funcio-
nan ‘en la Ciudad de México, con 7636 alumnos, s6lo cuatro,
con una asistencia aproximada de 500 educandos, eran del
Gobierno. Las 116 restantes fueron creadas y eran adminis-
tradas por particulares, bien que algunas de éstas, no més
de diez, recibian pequefios auxilios del Municipio".

Esta situacién era casi genérica en toda la Repibli-
ca, notédndose solamente un poco menor la desproporcidn entre
una y otra clase de planteles.

Viviéndose una nueva esperanza de fortalecimiento
educativo, por enésima vez, el destino coloca a la Nacidn
ante un fendémeno injusto: la Guerra con Estados Unidos.
Este hecho se refleja en la ensefianza al impedir la aplica-
cidén de programas innovadores.

Triste fué la experiencia vivida, la cual no se aca-
baba de digerir cuando el 23 de abril de 1853 se restablece
el cencralismo, con Santa Anna nuevamente asumiendo el Poder
Ejecutivo.

£l 13 de septiembre del mismo afio, se promuigé un
decreto a través del cual se restablecia la Compafifa de
Jesills en México, autorizdndola para formar colegios, pero

"con entera sujecién a las leyes nacionales", En este de-
creto cestaca gue 1la Compafifa se restablecia’ "conforme a
su instituto y reglas aprobadas por la Iglesia", y ademéas

que sus individuos, mientras residieran en el territorio
nacional se considerarian como mexicanos, sin poder alegar
derecho alguno de extranjeria.
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Corrié el tiempo ¥y en 1854 se realizé un intento
de organizar nuevamente el aspecto educativo, siendo Minis-
tro de Instruccién Pdblica, el jurisconsulto Teodosio Lares.
Este proyecto dividia en tres ciclos la educacién nacional:
la primaria, la secundaria o preparatoria y la superior
de facultades y estudios especiales.

Dicha organizacién estaba por aplicarse, cuando ini-
cia y triunfa la Revolucién de Ayutla, trayendo como conse-
cuencia el restablecimiento del federalismo, que basa su
funcionamiento en el “Estatuto Orgénico Provisional de 1la
Repiiblica Mexicana", mismo que disponia normas importantes
. respecto al &rea educativa. Sus articulos 38 y 39 sefiala-
ban:

"Articulo 38.- Quedan prohibidos todos los monopolios
relativos a la ensefianza y ejercicio de los profesores.

Articulo 39.- La ensefianza privada es libre; el poder
piblico no tiene mAs intervencidén que la de cuidar gue no
se ataque la moral. H&s para el ejercicio de las profesio-
nes cientificas y literarias, se sujetarén, los que a él
aspiren, a lo que determinen las 1leyes generales:-: acerca -
de estudios y examenes®". (17)

Dichos articulos concretaban de hecho los intentos
de la reforma 1833-34, declarando genéricamente la libertad
de ensefianza sin control gubernamental, el cual sdlo se
sujetaba a supervisar que a través de ella no se atacara
la moral plblica.

Por otra parte, el mismo ordenamiento otorgé facul-
tades sobre ensefianza a los Gobernadores, de la siguiente
forma:

"Articulo 17.- Son atribuciones de los gobernadores:

.+.VI. Crear fondos para establecimientos de instruc-
cidén, utilidad o beneficiencia pGblicas.

...X. Fomentar la ensefianza pGblica en todos sus
ramos, creando ¥y dotando establecimientos literarios,

sujetdandose a las bases que diere el Gobierrno sobre
estudios preparatorios, cursos, exameilies y grados.(18}

En esta é&poca, se aprecia un verdadsro deseo ‘por
parte del gobierno, de conformarse en reai wmotor de 1la
educacién mexicana, en virtud de que, no ckstante cuatro
décadas de vida independiente, y como ya lo sefialamos, hasta
la fecha los particulares y algunds ayuntamientos se habian
constituido en los parias fomentadores de la ensefianza en
el pafs, siendo sus grandes esfuerzos insuficientes -para
atender a la enorme cantidad de pobladores demandantes.

{17) Ibidem. P8g. 504.
(18) Ibidem. Pags. 514 y 515.



Dichos prop6sitos del gobierno, desembocan en la
libertad constitucional sobre 1la ensefianza que se plasma
en la Constitucidén de 1857, instrumento juridico que para
muchos representa la victoria definitiva del liberalismo
mexicano frente a la corriente politico-eclesiastica heredi-
taria de la época colonial. .

El Articulo 3° de la Constitucidn de 57 sefialaba:

"La ensefianza es libre, la ley determinard qué profe-
siones necesitan titulo para su ejercicio y con qué requisi-
tos se deben expedir". (19)

La libertad de enseflanza garantizada por la Constitu-
cién de 1857, reconocia el derecho de todos a educarse li-
bremente y poder dedicarse a la ensefianza de la misma forma,
sin embargo, complementariamente establecfa 1la facultad
del Estado para determinar qué profesiones deberian obtener
titulo, es decir, buscaba la normatividad idénea que permi-~
tiera una estricta igualdad de libertades entre los ciuda-
danos deseos:s de colaborar en el afidn educativo del pafs.

Este nuevo modo de canalizar el proceso educativo,
aunado a las disposiciones liberales anteclericales sobre
tolerancia de cultos, que suprimian la religién de Estado
y «que menguaron la corriente religiosa, no tuvieron una
inmediata aplicabilidad, dado que, casi inmediatamente a
su vigencia, se presentaron los conocidos acontecimientos
del Plan de Tacubaya al cual se suma Comonfort, iniciando
con ello la cruenta guerra civil de tres afios, entre 1los
dos inconciliables enemigos: liberales y conservadores.

4, EPOCA DE LA REFORHA.
A. La Educacidén en BMéxieco durante la Guerra de
Reforma.- Con el inicio de la guerra civil

y la Constitucién de 57, en entredicho, el aspecto educativo
se vidé desplazado a un segundo plano, dado que los dos go-
biernos formados, el de Zulocaga y el de Judrez, se dedicaron
a promulgar decretos y leyes, con miras a debilitar al par-
tido opositor. Entre dichas leyes, Juarez expide las refe-
rentes a la nacionalizacién de los bienes del clero, 1la
cual se erige como una de las acciones determinantes que
permitieron que el 25 de diciembre de 1860, se consumara
la victoria de la Repfibica, la Constitucidén y La Reforma.

(13) Ibidem. P4g. 607.
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Entre las primeras acciones del Gobierno de Juédrez,
después de la guerra civil, estuvo la referente a que todos
los negocios de la instruccién piblica primaria, secundaria
y profesional estarian en manos del ministerio de Justicia
e Instruccidén Pifiblica, ademds de que la "Ley de Instruccidn’
promulgada el 15 de abril de 1861 de

*,,,la instruccidn primaria en el Distrito Federal
y Territorios... bajo la inspeccién federal, serd& la que
abrird escuelas para nifios de ambos sexos y auxiliard con
sus fondos a los que se sostengan por sociedades de beneii-
ciencia y por las municipalidades, a efecto de que se suje-
ten Ltodas al presente plan de estudios...El mismo gobiernc
federal sostendrd en los estados, profesores para niZfos
y nifias, que se destinar&n a la ensefianza elemental en los
pueblos cortos que carezcan de escuela". (20)

LLas anteriores acciones y ordenamientos, mnostraban
la conviccidn del gobierno de participar mas directa y efec-
tivamente en la formacidén e instruccidén de los ciudadanos.
Sin embargo, la- situacidén econdmica del pais no era sufi-
ciente para atender las necesidades internas y ademéds cubrir
las deudas externas vigentes en esa época, por lo que
Judrez, impregnado de un sentido proteccionista y naciona-
lista, decidié declarar la suspensidén de pagos de la idltinma,
con los resultados antiprogresistas de la intervencidén fran-
cesa y la implantacién del Imperio de Maximiliano.

B. Consecuencias Educativas de la Intervencidn
Francesa.— Imposible que pueblo o nacidén algu-
na, pudiera soportar tantos cambios y descalabros sociales,
como los que hasta esos momentos habia padecido la mexicana,
sin que en su infraestructura social se verificaran notorios
retrasos y esizancamientos; por ello, durante la vigencia
del Segundo perio, la educacidén mexicana atravesaba
uno de sus momentos méds tristes e infecundos, dJadas
enconadas luchas y rebeliones que se daban lugar en to
los puntos del pais, con miras de derrocar el Imperio.
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Uno de los ideales liberales educativos que habiase
plasmado en 1la Constitucidn de 57, se vid desquebrajado
por la Ley del 27 de diciembre de 1865, con la cual se tratéd
de simplificar el plan de estudios de las escuelas prima-
rias e inconcebiblemente dicha ensefianza nerdia su carfc:ter
de gratuito, =toda vez que se asignaba una cuota mensual
de un peso a los nifios que quisieran recibirla, salvo aque-
llos que exhibieran pruebas de pobreza bastante.

La falta de tacto y madurez de Maximiliano, combinado
con el enpuje de los ejércitos republicanos, constituyeron

(20) "HISTORIA DE LA EDUCACION EN MEXICO". op. cit. Pdg. 79.
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los impedimentes para poner en vigor dichas reformas vy
al final, erigiéronse como las razones mids significativas
para lograr erradicar por completo el régimen imperialista
y las corrientes identificadas con él1, permitiendo que el
15 de Jjulio de 1887, entrara Judrez a la Ciudad de Héxico,
festejando el triunfo del Ejército Republicano y por ende
del Federalismo sustentado en la Constitucidén de 1857.

C. Judrez y la Educacidén.- Cgonsciente el gobierno
victorioso del papel que deberia jugar el proceso educativo
en la organizacién y desarrollo del Estado, da inicio a
una verdadera estructuracién de la instrucidén del pais.

Para tales efectos, el Presidente Judrez, nombra
Ministro de Justicia e Instruccidn Pablica al Lic. Antonio
HMartinez de Castro, encomendindole la formacién de una Co-
misidén que se encargara de discutir las condiciones de una

ley de instruccidn. Esta Comisidn estuvo presidida por
el distinguido positivista Gabino Barreda, contando ademés
con Francisco y Javier Diaz Cobarrubias, Pedro Contreras
Elizalde, Ignacio Alvarado y Eulalioc Maria Ortega.

1 2 de diciembre de 1867, dicha comisidén concretd
su obra, con la publicacidén hecha de la "Ley Orgénica de
Instruccién PuOblica en el Distrito Federal" 1la cual daba
unidad a la enseflanza y declaraba a la educacidén gratuita
y obligatoria.

Esta primera ley de 1867, fué completada por la del
15 de mayo. de 1869, que en sus partes méAs sobresalienties
establecia: .

"Habrd en el Distrito Federal, costeadas por Llos
fondos municipales, el nimero de escuelas de instruccién
primaria de nifios 'y nifias que exijan su poblacién y necesi-
dades; este nuamero se determinard en el reglamento que cdebe-
rad darse en cumplimiento de la presente ley, y las escuelas
quedardn sujetas a él y a las disposiciones que sobre elias
dicsare el Ministerio de Instruccién Pliblica".

“"A mAs de las escuelas gratuitas de instruccién pi-
blica que dependen de los lunicipics y la Compafiia Lancos-
teriana, habrd en el Distrito Federal, sostenidas por 1la
Tesoreria General de la Nacidn, cuatro escuelas de nifios
y cuatro de nifias, una de adultos varones y otra de mujeres,
gue se situaran en lugares convenientes, pudiendo emplearse
para ellas parte de los edificios destinados a la instruc-
cién secundaria. Las dos escuelas de adultos seran noctur-—
nas". {(21)

(21) LARROYO FRANCISCO. op. cit. Pag. 274.



Respecto a los otros niveles de educacidén, la Ley
reglamenta y crea la instruccidén secundaria para sefiori-
tas; la Escuela Nacional Preparatoria; la de Jurisprudencia;
de Medicina; de Agricultura y Veterinaria; de Naturistas;
de Bellas Artes; de Mitsica y Declamacidn; de Comercio; de
Artes y Oficios; de Sordomudos; un Observatorio Astrondémico
y una Academia Nacional de Ciencia y Literatura.

Como se observa, la labor Juarista en el aspecto
educativo fué verdaderamente pujante y fortalecedora, dotan-
do a la educacidén de los tres caracteres sociales que ac-
tualmente posee: obligatoriedad, gratuitidad. y laicismo,
amén del robustecimiento inobjetable que impregné a la edu-
cacién femenina, secundaria, profesional. y cientifica-lite-
rariae.

Es de destacar también que lo sefialado no representa
los Unicos logros alcanzados por el régimen de Benito Juérez
en el aspecto educativeo, uno més, y quizi el més importante
para nuestro estudice, es la influencia que tuvieron las
leyes de 1867, 1869 y su Reglamento, en la Repiblica. entera,
dado que los Estados legislaron inmediatamente sobre Materia
educativa tomando como modelos dichas leyes.

Sebastian Lerdo de Tejada, después del fallecimiento
de Benito Judrez, ocupa la Presidencia de la Reptblica,
y promulga la "Ley de Adiciones y Reformas del 25 de sep-
tiembre de 1873, que se oponia a la existencia de ordenes
religiosas. Posteriormente por decreto del 10 de diciembre
de 1874, establece definitivamente el laicismo en el pais,
prohibiendo la instruccidn religiosa y las précticas oficia-
les de cualquier culto en todos los establecimientos de
la federacidn, de los Estados y de los Municipios.

Este ordenamiento fué el dltimo en materia educativa
que decreté la Replblica restaurada, antes de que diera
inicio la etapa porfirista.

5, EPOCA PORFIRISTA.

A. La Corriente Pedagdégica de la Epoca ¥y su In-

fluencia en el Sector Educativo.-~ El gobierno

del Presidente Porfirio Dfaz (1876-1911) encargd el Ministe-

rio de Justicia e Instruccidén Pidblica a eminentes personajes

de la Historia de México: Ignacio Ramirez, Protasio Tagle,
Ezequiel Monies ¥ Joaquin Baranda.
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Los tres primeros, no obstante sus connotados esfuer-
205, no pudieron concretar muchas de sus ideas planteadas
en discursos y escritos, quizd por el origen de inestabili-
dad del cual surgidé el gobierno porfirista. De lo destaca-
do, el 28 de febrero de 1878 aparece el Reglamento de lag
Escuelas Primarias y Secundarias para Nifilas, mediante el
cual -el gobierno asume el control de los establecimientos
de la "Sociedad de Beneficiencia para la Educacidén y Amparo
de la Nifiez Desvalida', fundada en 1846 por Vidal Alcocer.

Entre esta situacidén imperante, surge una corriente
pedagdgica-positivista que se encarga de aportar al sistema
educativo elementos innovadores de fondo pedagdgico, los
cuales rinden frutos extraordinarios en 1lo que respecta
a los principios didécticos en que 1la educacidn deberia
estar fundada.

Los precursores de dicha corriente son Enrique Laubs-
cher, Carlos A. Carrillo y Enrique Rebsamen, quienes conjun-—
ta y aisladamente suman esfuerzos para renovar los métodos
pedagbégicos, y formar esa extraordinaria generacién de
doctos en pedagogia que vidé surgir el pais durante los Ul-
timos decenios del siglo XIX y primeros del XX.

B. Accién Educativa de Joaquin Baranda.- Ante
la circulacidén de las ides pedagbgicas que el grupo mencio-
nado habfa difundido por toda la Repiblica, el gobierno
porfirista encarga el Ministerio de Justicia e Instruccidn
Piiblica al Licenciado Joaquin Baranda, quien tomando su
encargo en 1882, inicia una campafia encaminada a generalizar
e uniformar el proceso educativo en todo el pais.

A partir de ella, se aprecia una decidida creacidn
de Escuelas Normales, destacando la '"Escuela Normal de Pro-
fesores de Instruccién Primaria en el Distrito Federal",
que se inaugura el 24 de febrero de 1887, y la modificacién
gque se hace de la Escuela Secundaria de Sefioritas en escue-
la Normal. "Dichas fundaciones, pusieron término 2 la fa-
cultad hasta entonces ejercitada por el Ayuntamiento de
México, de otorgar los titulos de profesores a personas
que carecfan de la preparacidén necesaria para el ejercicio
de la docencia"., (22)

Este aféan de unificar la ensefianza en todo el pais,
motiva a la "Comisidén de Instruccidén Pablica de la Cémara
de Diputados", para formular la "Ley de la Instruccidén Obli-
gatoria en el Distrito Federal y Territorios", del 23 de
mayo de 1888, la cual dividia la instruccién primaria en
elemental y superior; indicaba la forma de subvencionar
a las escuelas municipales y establecia que la instruccidn

(22) LARROYC FRANCISCO. op. c¢it. Pég. 243
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primaria dada por el Estado serfia gratuita, al propio tiempo
que prohibia que la impartieran ministros de cualguier culto
religioso, declarando ademds la obligatoriedad de la ense-
fianza de los seis a los doce afios.

La idea de la uniformidad educativa se habia genera-
lizado en toda la Repiblica, razdén por la que en 1889, el
Ministro de Justicia e Instruccién Piblica, Joaquin Baranda,
invité a todos los gobernadores para que enviaran a sus
representantes a la celebracién del "Primer Congreso de
Instruccidén Pdblica", el cual didé inicio el 1° de diciembre
de 1889. Sus conclusiones sentaron las bases de la conve-
niencia que implicaba la competencia federal en la educa-
¢cién, siendo de entre otras:

la. Ee posible ¥y conveniente un sistema de educa-
cién popular, teniendo por principio la unifor-
midad de la instruccidén primaria obligatoria,
gratuita y laica.

2a. La enseflanza primaria elemental debe recxblﬂse
en la edad de seig a doce afios.

3a. La enseflanza primaria elemental obligatoria
comprenderi cuatro cursos o afios anteriores.

4da. El1 programa general de ensefianza primaria obli-
gatoria serd integral". (23)

Por lo complejo y amplio del sistema educativo tu-
vo que verificarse un "Segundo Congreso Nacional", de di-
ciembre de 1880 a febrero de 1891, tocandc aspectos referen-
tes a la educacidén secundaria, profesional o superior ¥y
alfabetizacidén nacional.

Acorde con los principios aprobados por los Congre-
sos, respecto a la rectoria del Estado en la educacidén del
pais, en 1890, se clausura la Compaifiia Lancasteriana que
habia funcionado desde 1822, no sin antes reconocerle pibli-
camente la altruista y benéfica labor realizada en pro de
la ilustracidén del pueblo mexicano.

Asi también una vez clausurado el Segundo Congreso
de Instruccidén Pidblica, se expide la "Ley Reglamentaria
de la Instruccidén Obligatoria del Distrito Federal y Terri-
torios de Tepic y Baja California'", que incluia en su tex-
to, preceptos sustentados en las conclusiones de los Congre-
sos, asi como la obligacidén de los padres y tutores de cum-
plir con la obligatoriedad de la ensefianza de sus hijos
de los seis a los doce afios.

(23) bidem. Pég. 347.
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Esta ley reglamentaria, se impregna de relevancia
en el momento en que el Ministro Baranda le remite un ejem-
plar a cada uno de los Gobernadores, expresando al final
de su circular: :

"#ie alienta la esperanza de que quizd encuentre usted
entre los preceptos, algunos que pudieran ser apli-
cables en ese Estado de su digno cargo, y si fuere
asi, se conseguirfia uniformar en toda la Replblica
la ensefianza primaria caracterizéndola como elemento
nacional, de paz y de progreso". (24)

Como una de las Ultimas acciones de Joaquin Baranda,
estd la de que en 1896, crea por decreto una Direccién Ge-
neral de Educacidén Primaria, de la cual dependerian la ins-
truceién primaria elemental del Distrito y Territorios Fe-
derales, y se encargaria de ministrar y difundir, con uni-
formidad, un mismo plan cientifico y administrative en los
planteles. Dicho decreto ordenaba la nacionalizacidn de
las escuelas de instruccidén primaria que antes dependian
de los Ayuntamientos en el Distrito Federal y Territorios,
antecedente c¢rucial de la competencia Tfederal educativa
que afios m4s tarde emergeria como satisfactor de las deman-
das y necesidades de la época.

En el preludio de la gestién de Baranda, la poblacidn
del pais llegaba a doce y medio millones de habitantes,
de los cuales 2 y medio millones aproximadamente estaban
en edad escolar y sélo disfrutaban de educacién prinmaria
.unos 800,000 alojados en 11,800 escuelas.

Factor de suma importancia para Joaquin Baranda,
constituyé el censo oficial de 1895, que arrojé datos suma-
mente cadticos sobre el analfabetismo en México: "de los
12,631,558 habitantes, 10,445,620 no sabian leer y escribir
y 328,007 sélo sabian mal leer". (25)

Por esta razdn, Baranda inicia la conformacién de
un nivel de estudios '"suplementarios” para adultos, formando
planteles que se encargaran de atacar este problema en per-
sonas de edad extiraescolar, recomendando a los Gobernadores,
hicieran lo mismo dentro de cada uno de sus Estados.

C. Justo Sierra como HMinistro de Instrucecidn
Piiblica.~ En 1901, dejando Joaquin Baranda

el Ministerio de Justicia e Instruccién Pidblica, se hace
cargo de ella Don Justino Fernédndez, guien consciente de
la fructifera labor de su predecesor, decide dar continua-
cidén a los proyectos presentados por aquél,. De tal forma

(24) “HISTORIA DE LA EDUCACION EN MEXICO". op. cit. Pag. 94.
{25) LARROYO FRANCISCO. op. cit. Pag. 352.
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somete a la Cémara de Dipuiados una iniciativa encaminada
a crear dos oficialias mayores, una de justicia y otra de
instruccidén publica; la cual una vez aprobada la exitativa
del Ministro, es confiada a Justo Sierra.

Como una de sus primeras acciones, Justo Sierra crea
con cardcter consultivo un Consejo Superior de Educacién
Macional, encargado no s6lo de la educacién primaria, sino
de todos los grados y tipos de ensefianza.

Llegado el afic de 1904, se establece en la Ciudad
de México, el sistema de educacién preescolar, fundéndose
dos establecimientos de este tipo: el primero llevd el nom-—
bre de "Fedzsrico Froibel", diripgido por la profesora Estefa-
nia Castafieda; el segundo, de nombre "Enrique Pestalozzi',
estuvo a cargo de la profesora Rosaura Zapata.

Hacia 1905, Justo Sierra habia 1logrado modernizar
la educacidn secundaria y profesional, a través de implemen-
tar reformas didécticas y pedagdgicas en los planes de estu-
dio, motivando el pensamiento de gue la instruccidn piiblica
no deberia estar regida por la dependencia secundéaria, que
entonces correspondia a una Subsecretaria; con esos funda-
mentos consiguié la creacidn de la Secretaria de Instruccidn
Piblica y Bellas Artes el 16 de mayo de 1905, lo que permi-—
tirfa contar con mayor cantidad de fondos y una nis amplia
libertad para la consecucidén de proyectos.

El1 pensamiento educativoe de Sierra, no se resumia
a la séla atencién de 1la poblacidén demandante, sino que
iba mé&s alld; consideraba a la educacidén como un medio de
integracidén social, es decir, debia ser eminentemente "edu-
cativa"™ y no sf6lo instructiva.

Por lo anterior, al hacerse cargo de la Secretaria
de Instruccién Piiblica y Bellas Artes, se propuso lograr
dos grandes 1deales: <transformar 1la escuela primaria, de
simple instructiva a educativa, gue permitiera pesasar, sen-—
tir y desarrollar al nifio integramente, ¥y constituir un
cuerpo docente creativo y formador cientifico gue se llamase
Universidad Nacional.

Con esos propdésitos el 15 de agosto de 1908, se pro-
mulga la "Ley de Educacidén Primaria para el Distrito Federal
y Territorios", que prescribia:

“"Las escuelas oficiales serédn esencialmente educati-
vas; la 1instruccidén en é&stas se considerard sélo
un medio de educacidn. Por educacidén se entendia
(Articulo 4°) el desenvolvimiento arménico de cada
alumno de modo <gue se de vigor a su personalidad,
tan a menudo indecisa e informe; que la robustezcan



hdbitos por virtud de los cuales se intensifique
el espiritu individual de iniciativa y que la disci-
pline al propio tiempo un poderoso sentimiento de
civismo. Ademéds de ser gratuita, laica y obligato-
ria, a educacidén deberia ser integral y nacional
(Articulo 2°); integral, es decir, ha de tender a
producir el desenvolvimiento arménico total de los
educandos en su ser fisico, intelectual y moral,
lo mismo que en su posibilidad de sentir la belleza
y de despertar y perfeccionar su buen gusto Nacional,
ésto es, se propondréd diferenciar a los educandos
de México de los educandos de otros paises, por el
hecho de que no s8lo forme de ellos seres en quienes
el concepto supremo de humanidad se intensifique,
sino porque haga de ellos ciudadanos particularmente
mexicanos". (26)

No obstante los grandes esfuerzos técnicos, pedagl-
gicos y administratives, la educacién del pueblo no podia
concretarse por fendmenos de "osmosis", asi que, la falta
de presupuesto suficiente, la mala preparacidén de los maes-
tros ylas condiciones efimeras de los establecimientos esco-
lares, mantenian la educacidén mexicana en un estado anémico
y anquilosado.

Los afanes en el interior de la Reptiblica, es decir
Estados y Municipios, basados en las reformas que se susci-
taban en 1la capital, eran también parvos para atacar el
problema, suscitando que hacia 1910, menos del 10% de los
inscritos en el c¢iclo primario terminaban felizmente sus
estudios.

No era aceptable que por dichos resultados el gobier-
no detuviera su ahinco de promover reformas en el aspecto
educativo, razdn ésta por la que Sierra continfia sus pro-
yectos sobre la enseflanza mnacional, c¢oronando en 1910 una
de sus ambiciones prioritarias con la fundacidén de la Escue-
la de Altos Eszudios y la Universidad de México.

Esta @ltima, nada tendria que ver con 1 pasads,
seriz una forjadora del porvenir y desarrollo nacional,
por lo que absorbia a las Escuelas Preparatorias, de Juris-
prudencia, de HMedicina, de Ingenieria, de Bellas Artes,
y a la recién creada de Altos Estudios. La autoridad supre-
ma recaia en el Ministro de Instruccién Piablica, pero su
gobierno estaba a cargo de un Rector nombrado por el Presi-
dente, y de un Consejo de Universitarios. El General Por-
firio Diaz hizo la inauguracidén de la Universidad el 22
de septiembre de 1910.

Sin lugar a dudas la labor educativa de Justo Sierra,
fué una continuacién de 1los ideales de Joaquin Baranda,

(26)  Ibidem. PSg. 367.

o8



99

implanténdoles ademds sus criterios e intenciones propias
y profundizando ampliamente en los aspectos técnico-pedagd-
gicos de los planes:y programas de estudios en todos 1los
niveles con lo cual sienta las bases de las cualidades so-
ciales de 1la educacifn que afios mds tarde la Revolucidn
Mexicana se encargaria de concretar.

6. EPOCA DE LA REVOLUCION.-
A Influencias Educativas en la Revolucidén Mexi-
cana.— "Hasta que punto 1la Escuela misma ¥y

los ideales de los pedagogos y los educadores de la época
contribuyeron para que el descontento que movia a un sector
de la clase media, desplazado de la politica, encontrara
un eco en las clases populares, es un misterio, aunque oca-
sionalmente se haya subrayado el papel importante que el
maestro jugd en la Revolucién". (27)

Ciertamente, aunque la educacidén mexicana cuantitati-
va y cualitativamente no era precisamente elevada, habia
iniciddose ya el proceso germinativo de los ideales sociales
v derechos del hombre, lo que infunddé al movimiento revolu-
cionario un cardcter de reclamo ante la situacién que se
vivia, bajo el yugo del régimen porfirista.

Como es sabido, 1la Revolucidén Mexicana se iniciéd
como un movimiento de cardcter politico encaminado a derro-
car la dictadura porfirista, pero al paso- del tiempo toméd
un carécter eminentemente social, con el apoyo y suma de
la comunidad agraria. Es en este estrato social’ donde la
influencia de la educacidén se puede ver reflejada, dado
que dicho grupo habfia estado relegado de las reformas ¥y
proyectos que desde 1867 se habfian implantado, no por otra
razén, que la referente a la falta de recursos e infra-
estructura.

Este criterio se corrobora al analizar el porcentaje,
que para 1910, se tenia con respecto al analfabetismo: 84%
de la poblacidén, que en su mayorfia correspondfia a gente
del campo.

Las dos corrientes que secundaban el movimiento re-
volucionario, los 1liberales, profesionistas que buscaban
cambios politicos y 1los '"neoliberales" gque pugnaban por
reinvindicaciones sociales, lograron por fin sus propdsitos
innovadores, al conciliar, en el pleno del Congreso Cons-

{27} “HISTORIA DE LA EDUCACION EN MEXICO". op. cit. Pag. 100.
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tituyente, sus principios ‘redencionistas y consagrar en
la Carta Magna de 1917, las garanifas sociales inmersas
en los articulos 3°, 27 y 123.
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I. EVOLUCION DEL MUNICIPIO A PARTIR DE LA
‘CONSTITUCION DE 1917

1. ARTICULO 115 CONSTITUCIONAL.-
Ao Texto Original.-

El1 Congreso Constituyente se instald en 1la Ciudad
de Querétaro e inicié sus Jjuntas preparatorias el 21 de
noviembre de 1916. El 1° de diciembre, el primer jefe pre-
sentd su "Proyecto de Constitucién Reformada" que empezd
a revisarse por la Comisién de Constitucién el 6 de diciem-
bre. Esta Comisidn estuvo integrada por Enrique Colunga,
Francisco J. Mujica, Luis G. Monzdén, Enrique Recio y Alberto
Romdn, quienes posteriormente fueron auxiliados por wuna
segunda comisién, compuesta por Paulino Machorro Narviez,
Hilario Medina, Arturo Méndez, Heriberto Jara y Agustin
Garza Gonzdlez. ) :

Ya en el proyecto de Constitucién reformada presen-
tade por Carranza iba inmerso el articulo 115 que se refe-
ria al Municipio. Muy explicito fué el dictdmen que sobre
ese articulo formuld la Comisidén, el cual sefialaba:

“"La diferencia més importante, y por tanto la gran
novedad, respecto de 1la .Constitucién de 1857, es
la relativa al establecimiento del Municipio Libre
como la futura base de la administracidén politica
y municipal de los Estados; ¥ por ende del
pais..." (1)

Tres aspectos sobre el ambito municipal fueron mate-
ria de efervecientes debates: la autonomia municipal, la
formacidén de su hacienda, ¥y el otorgamiento de personalidad
juridica para cpntrétaf, adquirir y defenderse, En relacién
con estos aspectos nos dice el maestro Sayeg Helu: "como
bien lo sefilala Jorge Carpizo... ese asunto tan importante
y delicado lo decidié el cansancio. En la sesidén permanente
del 29 de enero se discutidé la cuestidén agraria y después
en forma répida se ocuparon de la fraccién II del Articulo
115", (2) :

Efectivamente, el Congreso Constituyente de 17 logra
plasmar en la Carta Magna s6lo las elementales bases del
Municipio Libre, ya que en . la actualidad se aprecia imper-
fecta la estructura municipal originaria, sobre todo en
su aspecto de 1libertad en la administracién hacendaria,
que, para algunos constituyentes, implicaba por si misma
la verdadera autonomia de la institucién,

(1} ACOSTA ROMFRO MIGUEL Y OTROS. op. cit. Pag. 10.
{23 Ibidem. P8g. 14.
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El texto al final de cuentas aprobado prescribia:

"Los Estados adoptardn para su régimen interior 1lia
forma de gobierno republicano, representativo, popular,
teniendo como base de su divisidén territorial y de su orga-
nizacién politica y administrativa el Municipio Libre, con-
forme a las bases siguientes:

I. Cada Municipio serd administrado por un Ayunta-
miento de eleccidén popular directa, y no habré
ninguna autoridad intermedia entre éste y el
gobierno del Estado;

IT. Los Municipios administrardn 1libremente su
hacienda, la cual se formarid de las contribu-
ciones que sefialen las legislaturas de los
Estados y que, en todo caso, serén las sufi-
cientes para atender a las necesidades munici-
pales, ¥y

III. Los Municipios serén investidos de personalidad
juridica para todos los efectos legales.

E1 Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Esta-~
dos tendréin el mandamiento de la fuerza piiblica en los Muni-
cipios donde residieren habitual y transitoriamente. Los
Gobernadores constitucionales no podrédn ser reelectos ni
durar en su encargo més de cuatro afios.

Son aplicables a2 los gobernadores sustitutos o inte-
rinos las prohibiciones del articulo 83.

E1 nimero de representantes en las legislaturas de
los estados seréd proporcional al de los habitantes de cada
una; perc en todo caso, el numero de representantes de una
legislatura local no podrd ser menor de 15 diputados propie-
tarios.

En 1los Estados, cada distrito electoral nombrari
un diputado propietario y un suplente.

S61o podrad ser gobernador constitucional de un es-
tado un ciudadano mexicano por nacimiento y nativo de &1,
o con vecindad no menor de cinco afios inmediatamente ante-
riores al dia de eleccidn”. (3) .

B. Facultades Reconocidasg.-

El Municipio Libre reconocido en la Constitucidn
de 1917 fué dotado de las siguientes atribuciones:

&) TENA RAMIREZ FELIPE. “"LEVES FUNDAMENTALES DE MEXICO". op. cit.
Pig. 926.
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I. Seria administrado por un Ayuntamiento electo
directamente, sin ninguna autoridad intermedia
entre éste y el gobierno del Estado.

iT. Administracidén libre de su hacienda, que se
conformaria de las atribuciones que determina-
ran las legislaturas estatales.

III. Personalidad juridica propia.

De hecho, 1las facultades otorgadas versaban sobre
dos puntos trascedentales: la libertad politica, otorgada
por las fracciones I y III, y la libertad econémica, que
prescribfa la fraccidén II.

Recalcaremos el andélisis sobre esta Gltima fraccién
en virtud de que se aprecia contradictoria a la livbertad
politica, siendo esta consideracidén, similar a la que defen-
dié el Diputado Heriberto Jara y otros, en el enconado deba-
te del 29 de enero de 1917 en el seno del congreso Consti-
tuyente.

Para apreciar mas a fondo la validez de la critica
establecida, remontémonos al texto con el cual acompafid
Don Venustiano Carranza el proyecto del Articulo 115, ante
la Comisidn dictaminadora:

“El Municipio Independiente, que es sin disputa una
de las grandes conquistas de la Revolucidén, como
que es la base del Gobierno 1libre, conguista que
no sS8lo daré& libertad politica de la vida municipal,
sino que también le dard independencia econémica,
supuesto que tendrd fondos y recursos propios para
la atencidn de todas sus necesidades, sustrayéndose
asi a la voracidad insaciable que de ordinario han
demostrado los gobernadores, y una buena Ley Zlecto-
ral que tenga a é&stos alejados del voto piblico ¥y
que castigue con toda veracidad toda tentativa para
violarla; establecerd el poder electoral sobre las
bases racionales que le permitiran cumplir su cometi-
do de una manera bastante aceptable". {4)

El texto de dicho proyecto sefialaba entre otras co-
sas que:

"Los Estados adoptardn para su régimen interior,
la forma de Gebierno Republicano, representativo,
popular; teniendo como base de su divisién territo-
rial y de su organizacidn politica, el Municipio
Libre, administrado c¢ada uno por un -ayuntamiento
de eleccidén directa y sin que haya autoridades inter-
medias entre éste y el Gobierno del Estado..."

(4) ACOSTA ROMERO MIGUEL y otros. op. cit. Pig. 9.
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Como se deduce del proyecto, los verdaderos ideales
municipales de 1la Revolucién Mexicana, eran dotar a 1los
Municipios de wuna estricta y completa libertad politica
y econbmica. La Comisidén encargada, después de estudiar
el Proyecto de Constitucidén, propuso al Pleno Constituyente,
con relacidén al Articulo 115, el siguiente texto: A

“Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicana, representativo
popular, teniendo como base de su divisidén terrizo-
rial y de su organizacidén politica y administrativa
el Municipio Libre, conforme a las tres siguientes
bases:

TI. Cada Municipio serd administrado por un Ayun-
tamiento de eleccidén popular directa y no habra
ninguna autoridad intermedia entre éste y el
Gobierno del Estado.

II. Los Municipios administraran libremente su
hacienda, recaudarén todos 1los impuestos y
contribuirdn a los gastds piblicés del Estado
en la proporcidén y términe que sefiale la legis-
latura local. Los ejecutives podrdn nombrar
inspectores para el efecto de percibir la parte
que corresponde al Estado y para vigilar 1la
contabilidad de cada municipio. Los conflictos
hacendarios entre el municipio y los poderes
de un Estado los resolverd la Corte Suprema
de Justicia de la Nacidn, en los términos gque
establezca la ley. Los Municipios estarédn
investidos de personalidad juridica para todos
los efectos legales..."

En el dictdmen de 1la Comisidén todavia se aprecia
inmerso en la fraccién II el ideal de autonomia y libertad
hacendaria, sin embargo fué 1la Asamblea Constituyente 1la
que por fdlta de agallas o por cansancio, coarté la esencia
revolucionaria del Municipio, no obstante 1las ponencias
de la corriente defensora del proyecto, encabezada por Heri-
berto Jara, quien en una de sus participaciones apunto:

",..No se concibe la libertad politica cuando la libertad
econdmica no estad asegurada...hasta ahora los municipios
han sido tributarios de los Estados; la sancidn de los pre-
supuestos ha sido hecha por los Estados, por los gobiernos
de los respectivos Estados... queremos quitarle esa traba
a los municipios, queremos que el Gobierno del Estado no
sea ya el papa, que temeroso de que el nifio compre una can-
tidad exhorbitante de dulces que le hagan dafio, le recoge
el dinero que el padrino o abuelo 1le ha dado, y después
le da centavo por centavo para que no le hagan dafio las
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charanuscas...Los municipios no deben estar en esas condi-
ciones. Si damos por un lado la libertad politica, si alar-
deamos de que los ha amparado una revolucidn social...Seamos

consecuentes con nuestras ideas, no demos libertad para
una parte y la restrinjamos por la otra; no demos libertad
politica y restrinjamos hasta lo Gltimo la libertad econéd-
mica..." (5)

Como tradicionalmente en México se habfia suscitado,
en cuanto surgid un precepto o accidén encaminada al mejora-
miento social, emergid inmediatamente del seno constituyen-
te otra tendencia que pugnaba por la rectoria econdmica
de los gobiernos estatales sobre los Municiplos.

Estas dos tendencias perpetraron enconado debate
sobre el particular, prevaleciendo a fin de cuentas la opi-
nién del diputado Esteban Baca Calderdn, quien apoyaba que:
"El campo econbGmico pertenece a la soberania del Estado...
que la Legislatura le seflale al Municipio sus recursos y
que se quede el Estado con sus recursos propios..."(6)

Asi entonces, finalmente la fraccién II del Articulo
115 tuvo la siguiente redaccidn: ’

IT. Los Municipios administrardn 1libremente su
hacienda la cual se formard de las contribu-
ciones que seflalen las legislaturas de los
Estados, y que en todo caso, serén las suficien
tes para atender las necesidades municipales".,

Concluyendo, las facultades originarias de las cualies
fueron ministrades 1los Municipios, al tenor del Articuloc
115 Constitucional, se aprecian raquiticas, limitadas y
lejos de constituir el verdadero deseo social revolucionario
que abanderd el movimiento de 1910, sin embargo el primer
paso se habia dado, los cimientos estaban consolidados y
tocaria a futuras generaciones. complementar y retocar el
devenir revolucionario mexicano. C

C. Reformas y Atribuciones.~- Ya estaba vigente
la Constitucidn de 1917, con el texto del Articulo 115 ana-
lizado, y seguia flotando en el aire la idea de que dicho
precepto éestaba trunco, razdén por la cual en 1922, la Unidén
de Ayuntamientos de la Repiblica Mexicana, presentd ante
la Cémara de Diputados una iniciativa de reforma al Articulo
115, que proponfia facultades especificas en los rubros eco-
némico y de servicios piliblicos que a los ayuntamientos debe-
ria corresponderles, la cual quedd sclamente en intento
de fortalecimiento municipal.

(s) PALAVICINY FELIX F. "“HISTORIA DE LA CONSTITUCION DE 1917%
CTOMO IY. ¥EXICO, 1938. Pags. 505 y 506.

{5) Ibidem. P8g. 513.
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En 1928 se da la primera reforma al Articulo 115,
no precisamente en materia municipal, sino en lo referente
a reducir el niimero de representantes populares de la Céamara
de Diputados; el pdrrafo adicionado a la fraccién III, quedd
redactado de la siguiente manera:

"El ndimero de representantes en las Legislaturas
de los Estados serd proporcional al de habitantes
de cada uno, pero en todo caso no podrid ser menor
de siete diputados en los Estados cuya poblacidn
no llegue a 400,000 habitantes; de nueve en aquellos
cuya poblacidén exceda de este nimero y no llegue
a 800,000 habitantes y de once en los Estados cuya
poblacidén sea superior a esta Gltima cifra...”

Hacia 1932, el Partido Nacional Revolucionario pre-
sentd al Congreso una segunda iniciativa de reforma al pre-
cepto en estudio, la cual fué aprobada con las adiciones
siguientes:

“I. Cada Municipio...

Los. presidentes municipales, regidores y sindicos
de los Ayuntamientos electos popularmente por eleccidén di-
recta, no podrdn ser reelectos para el periodo inmediato.
Las personas que por -eleccidén indirecta o por nombramienzo
0 designacidén de alguna autoridad, desempefien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidn
que se les de, no podrédn ser electos para el periodo inme-
diato. Todos 1los funcionarios antes mencionados cuando
tengan el cardcter de propietarios, no podrén ser electos
para el periodo inmediato como con el cardcter de suplentes,’
pero los que tengan el cardcter de suplentes, si podréan
ser electos para el periodo inmediato como propietarios
a menos que hayan es:tado en ejercicio...

o+

IT. Los HMunicipios administraran...
III. Los municipios serdn investidos...

Los Gobernadores de los Estados no podrdn durar en
su encargo mas de cuatro afios.

La eleccién de 1los Gobernadores de los Estados y
de los Legislativos locales serd directa y en los términos
que dispongan las leyes electorales respectivas.

Los Gobernadores de 1los Estados, cuyo origen sea
la eleccidn popular, ordinaria o extraordinaria, en ningdn
caso y por ninfun motivo, podran volver a ocupar ese cargo
ni adn con el cardcter de interinos, provisionales, substi-
tutos o encargados del despacho.
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Nunca podrén ser electos para el periodo inmediato:

a) El Gobernador substituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en caso
de falta absoluta del constitucional ain cuando
tenga distinta denominacidn.

b) El Gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo cualquier denominacidén
supla 1las faltas temporales del Gobernador,
siempre que desempefie el cargo en los dos Gl-
timos afios del periodo.

Solo podrad ser Gobernador de un Estado, un ciudadano
cue sea mexicano por nacimiento y nativo de él, con resi-
dencia efectiva no menor de c¢inco afios inmediatamente ante-
riores al dia de la eleccién.

El nGmero de representantes...

Los diputados de las 1legislaturas de 1los £Estados
no podran ser reelectos para el periodo inmediato. Los dipu-
tados suplentes podréin ser electos para el periodo inmediato
con el caricter de propietarios, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no
podran ser electos para el periodo inmediato con el cardc-
e de suplentes...™ !

Analizando esta reforma, se aprecia que su finalidad

se resume a establecer coastitucionalmente el principio
de la "no reeleccid6n" a nivel estatal, tanto en su poder
Ejecutivo como Legislativo, y a nivel municipal, en 1los

f.ncionarios de eleccidén directa. Se mantenia con ésto,
odavia un estado inconcluso de las funciones municipales,
2 que la intencién de la reforma era solamente otorgar

los ciudadanos del Estado y Municipios, el ejercicio del
derecho de sufragio periddico.

[

En 1943, el Presidente de la Repiblica promueve una
r=forma constitucional, con €l objeto de ampliar el periodo
de gobierno en los Estados de cuatro a seis afios, por 1lo
que se modifica el parrafo Tercero de la Fraccidén III del
Articulo 115, gquedando redactado con el siguiente texto:

"...Los Gobernadores de los Estados no pueden durar
en su encargo mis de seis afios..."

Asimismo, para 1946 el Presidente Miguel Alemédn envia
a la Camara de Diputados una iniciativa encaminada a una
cuarta reforma al precepto 115 Constitucional, pretendiendo
consagrar constitucionalmente el voio para personas dJdel
sexo femenino, lo cual motivé largos debates, que al final,
zerminaron por aprobar la iniciativa. Por ello, el 31 de
diciembre se adiciona el siguiente parrafo:
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“I. Cada HMunicipio...

En las elecciones municipales pariiciparin las muje-
res, en igualdad de condicidén que los varcnes, con el dere-—
cho de votar y ser votados".

Las opiniones generales sobre la reforma anterior
fueron poco halagadoras, y se confirman de esa manera en
el afio de 1953, cuando modificado nuevamente el articulo
constitucional, se suprime el parrafo II de la fraccién i.

La inquietud motivada por el deseo de reformas més
radicales respecto al régimen municipal, conlleva a varios
diputados del Congreso en 1959, que eran Emilio Sénchez
Piedras, Arturo Llorente Gonzilez y Manuel Yafiez Ruiz, a
presentar una iniciativa de reforma al Articulo 115, que
versaba sobre la Hacienda Municipal, desglozando en el texto
de su proyecto, toda la serie de aspectos gravables en favor
de los Ayuntamientos, que permitirfan un mejor funcionamien-
to edilicio. Dicha iniciativa, al igual que 1la de 1922,
no prosperdé, pero sirvieron ambas como antecedente fundamen-
tal de las gue se Suscitarian mads tarde en 1983,

La promulgacidén de la Ley de Asentamientos Humanos
de 1976, trae como consecuencia una sexta reforma al ar-
ticulo 115, al cual se le adicionan una 1V y V fracciones,
que establecfian:

"o..V. Los Estados y los HMunicipios, en el Aambito
de sus competenclas, expediradn las leyes, reglamen-
tos y disposiciones administrativas que sean necesa-
rias para cumplir con los fines sefialados en el pé&-
rrafc tercero del Articulo 27 de esta Constitucién
en la que se refiere a los centros urbanos y de
acuerdo con la ley federal de la materia.

V. Cuando dos o mas centros urbanos, situados en
territorios municipales de dos o mAs entidades fede-
rativas, formen o tiendan a formar una continuidad

geografica, la Federacidén, las entidades federativas
y los Municipios respecitivos, en el &ambito de sus
competencias, planearan y regulardn de manera conjun-
ta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de 1a materia".

Esta adicidén faculta a los Municipios en materia
de planeacidén y control de los asentamientos humanos, auto-
rizandolos en la expedicidn de reglamentos y disposiciones
que, acordes con los principios del Articulo 27 constitu-
cional, permitan un ordenado y acorde desarrollo municipal.
La presente reforma ademis da cabida a la suma de esfuerzos
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nor parte de las autoridades federales y locales en el con-
trol del crecimiento urbano, anédrquico que definitivamente
habiase constituido como un problema de magnitudes preocu-~
pantes para el sano crecimiento y evolucidn de los centros
urbarios.

Una séptima reforma es la que resulta en 1977 por
la expedicidén de la ley de la Reforma Politica, referente
a la representacidn proporcional y de minoria en la eleccién
de ayuntamientos y diputados locales; para ello se agrega
un pérrafo mds a la fraccién 1II, redactado asi:

"...De acuerdo con la legislacién que se expida en
cada una de las entidades federativas se introduciré
el sistema de diputados de minoria en la elecciédn
de las legislaturas locales y el principio de repre-
sentacién proporcional en la eleccidén de los ayunta-
mientos de los municipios cuya poblacién sea de tres-
cientos mil o mds habitantes'". ’

Entraba en funciones el Presidente Miguel de la lMa~
drid Hurtado, cuando el 7 de diciembre de 1982, dirigié
a la Cémara de Senadores del Congreso de la Unidén una "Ini-
ciativa de Decreto que Reforma y Adiciona el Articulo 115
de la Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos"

El propbésito de la reforma, se resume en una parte
de la exposicidén de motivos que acompafi6 en dicho proyecto
y que a la letra decia:

",.. como consecuencia de los estudios realizados
y como corolario de la intensa consulta popular efec-
tuada, consideramos como medida fundamental para
robustecer al Municipio, piedra angular de nuestra
vida republicana y federal, hacer algunos cambios
al Articulo 115 'de la Constitucién, tendientes a
vigorizar su hacienda, su autonomia politica y en
lo general aquellas facultades que de una u otra
manera, paulatina pero constantemente habian venido
siendo absorbidas por los Estados y la Federacidn".

"Estamos convencidos que la redistribucidn de compe-
tencias que habremos de emprender comenzard por inte-
grar o devolver al Municipio todas aquellas atribu-
ciones relacionadas con la funcidén primordial de
esta institucidn: el gobierno directo de la comunidad
béasica'.

Habiendo sido recibida 1la iniciativa por la Céamara
de Senadores, se procedid inmediatamente a su discusidn
y aprobacidn, turnandola, acto seguido, a la Cémara de Dipu-
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tados, en estricto apego a lo que marca el articulo 135
de la Constitucidén Politica.

La CAmara de Diputados actud de igual forma, aproban-
do en lo general y en loc particular el proyecto de decreto
de estudio. Asi también, en cumplimiento al precepto cons-
titucional sefialado anteriormente, lo remitid a las legisla-
turas de los Estados, de las cuales, diecinueve rindieron
su aprobacidén, por lo que en ese momento el proyecto fué
turnado al Ejecutivo para su promulgacidn y publicacién
en el Diario Oficial de la Federacién, que se verificég =1
3 de febrero de 1983.

De esa manera, el texto del Articulo 115 Constitucio-
nal, quedd redactado de la siguiente forma:

"Los Estados adoptardn, para su régimen interior,
la forma de gobierno republicano, representativeo, popular,
teniendo como base de su divisidén territorial y de su orga-
nizacién politica y administrativa, el Municipio Libre con-
férme a las bases siguientes: )

I. Cada Municipio seréd administrado por un Ayunta-
miento de eleccidén popular directa y no habré ninguna autc-
ridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado. Los
. presidentes municipales, regidores y sindicos de los ayun-
tamientos, electos popularmente por eleccidén directa, no
podrdn ser reelectos para el periodo inmediato. Las perso-
nas que por eleccidén indirecta, o por nombramiento o desig-
nacién de alguna autoridad desempefien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidn que se
le de, no podrédn ser electas para el periodo inmediato.
Todos los funcionarios antes mencionados, cuando tengan
el cardcter de propietarios no podr&n ser electos para el
periodo inmediato con el carédcter de suplentes, pero 1los’
que tengan el caradcter de suplentes si podrédn ser electos
para el periodo inmediato como propietarios a menos que
haya estado em ejercicio,

Las legislaturas locales...

Articulo 115.- Los Estados adoptardn, para su régi-
men interior, la forma de gobierno republicano, representa-
tivo, popular, teniendo como base de su divisidn territorial
y de su organizacidén politica y administrativa el municipio
libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un ayunta-—
miento de eleccién popular directa y no habréd ninguna autc-
ridad intermedia entre éste y el Gobierno del Estado.
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Los presidentes municipales, regidores y sindicos
de los ayuntamientos, electos popularmente por eleccidn
directa, no podréan ser reelectos para el periodo inmediato.
Las. personas que por eleccién indireecta, o por nombramiento
o designacién de alguna autoridad desempeifien las funciones
propias de esos cargos, cualquiera que sea la denominacidn
que se les dé, no podran ser electas para el periodo inme-
diato. Todos los funcionarios antes mencionados, cuando
tengan el cardcter de propietarios, no podran ser electos
para el periodo inmediato con el cardcter de suplentes,
pero los que tengan el caracter de suplentes si podrén ser
electos para el periodo inmediato como propietarios a menos
que hayan estado en ejercicio.

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos
terceras partes de sus integrantes, podran suspender ayun-
tamientos, declarar que éstos han desaparecido y suspender
o revocar el mandato a alguno de sus miembros, por alguna
de las causas graves que la ley local prevenga , siempre
y cuando sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente
para rendir las pruebas y hacer los alegatos que a Jjuicio
convengan. .

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento
o por renuncia o falta absoluta de la mayoria de sus miem-
bros, si confuorme a la ley no procediere que entraren en
funciones los suplentes ni qQue se celebraren nuevas eleccio-
nes, las legislaturas designardn entre los vecinos a los
consejos municipales que concluirdn los periodos respecti-
vos.

Si alguno de los miembros dejare de desempefiar su
cargo, serd substituido por su suplente, o se procederé
segln lo disponga la ley.

CII. Los municipios estarédn investidos de personali-
dad juridica y manejaran su patrimonio conforme a la ley.

Los ayuntamientos poseeran las facultades para expe-
dir de acuerdo con las bases normativas que deberan de esta-
blecer las legislaturas de los Estados, los bandos de poli-
cfia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposi-
ciones administrativas de observancia general dentro de
sus respectivas jurisdicciones.

ITI. Los municipios, con el concurso de los Estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes, ten-
dran a su cargo los siguientes servicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarilladoc.

b) Alumbrado Piblico.
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c) Limpia.

d) Mercados y centrales de abasto.

e) Panteones.

f) Rastro.

g) Calles, parques y jardines.

h) Seguridad ptiblica y trénsito, e

i) Los demés que las legislaturas loces determinen

segln las condiciones +territoriales y socio-
econdmicas de los municipios, asi como su capa-
cidad administrativa y financiera.

Los municipios de un mismo Estado, previo acuerdo
entre sus ayuntamientos y con sujecién a la Lley, podrén
coordinarse y asociarse para la méds eficaz prestacidn de
los servicios pablicos gue les corresponda.

iv. Los municipios administrarén libremente su ha-
cienda, la cual se formarad de los rendimientos ée los bie-
nes que les pertenezcan, asi como de las contribuciones
y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su fa-
vor, y en todo caso:

a) Percibirén las contribuciones, incluyendo tasas
adicionales, que establezcan los Estados sobre la propiedad
inmobiliaria, de su fraccionamiento, divisidén, consolida-
¢idn, +traslacién y mejora asi como las que tengan por base
el cambio de valor de los inmuebles.

Los municiplios podréan celebrar convenios con el Es-
tado para que éste se haga cargo de algunas de las funcio-
nes relacionadas con la administracién de esas contribu-~
ciones.

b) - Las participaciones federales, que serin cu-
biertas por la Federacidén de los municipios con arreglo
a las bases, montos y plazos que anualmente se determinen
por las legislaturas de los Estados.

c) Los ingresos derivados de la prestacidén de
servicios pliblicos a su cargo.’

Las leyes federales no limitardn la facultad de los
Estados para establecer las contribuciones a que se refieren
los incisos a) y ¢), no concederin exenciones en relacidn
con las mismas. Las leyee locales no establecerén exencio-
nes o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones,
en favor de personas fisicas o morales, ni de instituciones
oficiales o privadas. Séle los bienes del dominio pibliceo
de la Federacién, de los Estados o de los Municipios estardn
exentos de dichas contribuciones.
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Las iegislaturas de los Estados aprobaréan las leyes
de ingresos de los Ayuntamientos y revisaran sus cuentas
pubicas. Los presupuestos de egreso seran aprobados por

os ayuntamientos con base en sus ingresos disponibles.

V. Los municipios, en los términos de las leyes
federales y estatales relativas, estardn facultados para
formular, aprobar y administrar la zonificacidén y planes
de desarrollo urbano Municipal; participar en la creacidn
y administracién de sus reservas territoriales; controlar
y wvigilar la wutilizacidén del suelo en sus jurisdicciones
territoriales; intervenir en la regulacidn de la tenencia
de la tierra urbana; otorgar licencias y permisos para cons-
trucciones, ¥ participar en la creacibén y administracién
de zenas de reservas ecoldgicas. Para tal efecto y de con-
formidad : nes seflalados en el pérrafo tercerc del
articulo 7 ta Constitucidn, expedirédn los reglamentos
y disposici iministrativas que fueren necesarios.

5

I. Cuando uno o méAs centros urbanos situados en
territorios municipales de dos o méds entidades federativas
formen o tiendan a formar una continuidad demogréafica, la
federacidn, las entidades federativas y los Municipios res-
pectivos, en el Aambito de sus competencias, planearéan y
regulardn de manera conjunta y coordinada el desarrollo
de dichos centros con apego a la ley federal de la materia.

VII. El1 ejecutivo Federal y los gobernadores de
los Estados tendrén el mando de la fuerza pdblica en los
municipios donde residieren habitual o transitoriamente.

VIII. Los gobernadores de los Estados no podrén durar
en su encargo mas de seis afios,.

La eleccidén de los gobernadores de los Estados y
de las legislaturas locales serd directa y en los términos
gue dispongan las leyes electorales respectivas.

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea
la eleccién popular, ordinaria o extraordinaria, en ningin
caso y por ningin motivo podrén volver a ocupar ese cargo,
ni atdn con el carédcter de interinos, provisionales, substi-
tutos o encargados del despacho.

Nunca podréin ser electos para el periodo inmediato:

a) E1l gobernador substituto constitucional, o
el designado para concluir el periodo en caso de falta ab-
soluta del constitucional, aln cuando tengan distinta deno-
minacidn.

b) El gobernador interino, el provisional o el
ciudadano que, bajo <cualquiera denominacién, supla las
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faltas temporales del gobernador, siempre 4gque desempeiie
el cargo los dos UGltimos afios del periodo.

$6lo podra ser gobernador constitucional de un Esta-
do un ciudadano -mexicano por nacimiente y nativo de é1,
o con residencia efectiva nomenor de cinco afios inmediatamen-
te anteriores al dia de la eleccién.

El nOmero de representantes en las legislaturas de
los Estados serd proporcional al de habitantes de cada uno;
pero, en todo caso, no podrd ser menor de siete diputados
en los Estados cuya poblacién no llegue a cuatrocientos
mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacidn exceda
de este nimero y no 1llegue a ochocientos mil habitantes,
y de once en los Estados cuya poblacibn sea superior a esta
dltima cifra.

Los diputados a las legislaturas de los Estados no
podrédn ser reelectos para el periodo inmediato. Los diputa-
dos suplentes podrén ser electos para el periodo inmediato
con el caracter de propietario, siempre que no hubieren
estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no
podréin ser electos para el periodo inmediato con el cardicter
de suplentes.

De acuerdo con la legislacién que se expida en cada
una de las entidades federativas se introducird el sistema
de diputados de minorfa en la eleccidén de las legislaturas
locales y el principio de representacidén proporcional en
la eleccidén de los ayuntamientos de todos los Municipios.

IXx. Las relaciones de trabajo entre 1los Estados
y sus trabajadores, se regirén por las leyes que expidan
las legislaturas de los Estados con base en lo dispuesto
en el articulo 123 de la Constitucidén Polfitica de los Estados
Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias. Los
municipios observarén estas mismas reglas por lo que a sus
trabajadores se refiere.

X. La Federacién y los Estados, en los términos
de ley, podrdn convenir la asuncidén por parte de éstos del
ejercicio de sus funciones, la ejecucidén y operacién de
obras y la prestacidn de servicios piliblicos, cuando el desa-
rrollo econémico y social lo haga necesario.

Los Estados estarin facultados para celebrar esos’
convenios con sus Municipios, a efecto de que éstos asuman
la prestacidén de los servicios o la atencién de las funcio-
nes & las que se refiere el parrafo anterior.
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Resumiendo, el nuevo textio constitucional, concede
las siguientes atribuciones:

FRACCION I. Conserva como forma de gobierno al ayun-
tamiento de eleccidn popular directa, la inexistencia de
autoridades intermedias y los principios de renovacién pe-
riédica de presidentes municipales, regidores y sindicos.
Asi también, atribuye a las legislaturas de los Estados
la suspensidén y desaparicién de Ayuntamientos, las causas

procedentes y las medidas subsecuentes de sustitucidn.

FRACCION II. Otorga a los Municipios la personalidad
y patrimonios jurifidicos, ademds de dotarlos de facultades
"legislativas"” para expedir los bandos de policia y buen
gobierno, ¥y los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general en su jurisdiccién,

FRACCION IIIXI. Establece los servicios piblicos que
habrédan de prestar los Municipios, asi como la posibilidad
de asociacifn entre varios de ellos, para una mas eficaz
prestacién de los mismos. Cabe sefialar que el inciso i)
deja entreabierta la posibilidad de aumentar los servicios
piblicos municipales, considerando sus condiciones territo-
riales y socio-econfémicas, asi como su capacidad administra-
tiva y financiera. Sin duda alguna, esta frac¢cién represen-
ta uno de los logros mé&s aplaudibles, por el fortalecimiento
que imprime a la funcidén municipal.

FRACCION 1IV. Constituye la concretizacién de los
ideales sobre libertad econdémica que defendieron los Consti-
"tuyentes de 1917, al prescribir los tres tipos de ingresos
municipales:

a) Propios.
b) Estatales, y
c) Federales.

FRACCION V. Se establece la facultad de formular
los planes de desarrollo urbano municipal.

FRACCION VI. Fija una coordinacidén de facultades
entre la Federacidén, Estados y Municipios con respecto al
aspecto especifico de conurbacién.

FRACCION VII. Se refiere a la facultad que tienen
el Ejecutivo Federal y 1los gobernadores de los Estados,
del mando de los cuerpos de seguridad piblica.

FRACCION VIII. Norma las condiciones para ser electo
gobernador, periodo de funciones y el principio de no reelec
cidn. Asimismo establece la representacién proporcionaI
y eleccidén minoritaria de los miembros de las legislaturas
estatales y los ayuntamientos.
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FRACCION IX. Faculta a las legislaturas estatales
para expedir normas g@ue regulen las relaciones laborales
entre los Estados y Municipios y sus trabajadores, tomando
como base lo que establece el Articulo 123 Constitucional.

FRACCION X. Eleva 2 garantfa constitueional 1los
llamados convenios fdGnicos de coordinacidn entre la Federa-

cién y los Estados o entre éstos y los Municipios.

El martes 17 de marzo de 1887, se publica una nueva
reforma al articulo 115 Constitucional, consistente en dero-
gar las fracciones IX y X y modificando la VIII que queda
de la siguiente manera:

"Articulo 115.....
I a VIIieswuo

VIII. Las leyes de los estados introduciréin el prin-
cipio de la representacidén proporcional en la eleccién de
los ayuntamientos de todos los municipios.

Las relaciones de +trabajo entre 1los municipios ¥
sus trabajadores, se regirdn por las leyes que expidan las
legislaturas de los estados con base en lo dispuesto en
el Articulo 123 de esta Constitucidén y sus disposiciones
reglamentarias". (7}

Cabe mencionar que con esta reforma, el Municipio
no ¢obra ninguna nueva atribucidn o prerrogativa, ya que
a nuestro Jjuicio, é&sta estuvo motivada mds que nada, por
el interés de "ordenar" constitucionalmente a los gobiernos
estatales que de una u otra forma se apreciaban "entremeti-
dos'" en un precepto impregnado de tanta relevancia munici-
pal, que en un momento determinado "opacaba' la jerarquia
y funcién de las entidades federativas.

Las fracciones IX y X anteriores quedaron actual-
mente inmersos en el texto del articulo 116, el cual regula
especificamente todo 1lo concerniente a 1los gobiernos de
los Estados.

D. Organizacidn.—- La Organizacién y estructura
del Municipio Mexicano se sustenta alrededor de diversos

{7} “DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION" DEL KARTES 17 DE MARZO DE
1987.
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ordenamientos juridicos que marcan la pauta de su funciona-
miento y desarrollo; entre éstos podemos nombrar a:

- La Constitucidén Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

- La Constitucidén Politica del Estado.
- La ley Orgénica Municipal.
- La Ley de Hacienda Municipal,

- La Ley Anual de Ingresos Muniecipales.

- E1l Presupuesto de Egresos Municipales.
- £l Bando y Reglamentos Municipalesg, ¥

- Otras Leyes estatales de aplicacién municipal.

1. CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXI-

CANOS.~- E1 primer articulo de 1la Carta Magna que
hace referencia al Municipio es el Articulo 3° que en uno
de sus primeros péarrafos y en su fraccién IX establece:

"L,a Educacién que imparta el Estado -~ Federacién, Estados,
Municipios - tenderd a desarrollar arménicamente todas las
facultades del ser humano y fomentard en él, a la vesz,

el amor a la patria y la conciencia de solidaridad interna-
cional, en la independencia y la justicia..." IX: El Congre-
so de la Unidén con el fin de unificar y coordinar la educa-
cién en toda la Repiblica, expedird las leyes necesarias
destinadas a distribuir la funcidén social educativa entre
la Federacién, los Estados y los Municipios". El mencionado
precepto estd Intimamente relacionado con el Articulo 73
fraccidén XXV, la cual establece dentro de las facultades
del Congreso la de"...dictar leyes encaminadas a distribuir
convenientemente entre 1la Federacidén, los Estados y los
Municipios el ejercicio de la funcidén educativa y las apor-
taciones econéi.icas correspondientes a ese servicio pidblico
buscando unificar y coordinar la educacién en toda la Repl-
blica".

De los textos anteriores se desprende que la facultad
de impartir el servicio educativo también se otorga al ter-
cer nivel de gobierno, sin embargo, dado &l centralismo
que se did en nuestro pais, a partir de la competencia fede-
ral de la educacién, aunado a la subordinacién y ataduras
que durante afios encadenaron al Municipio ante autoridades
superiores, dicha atribucidén en la actualidad no se lleva
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a la préctica idéneamente, situacién que sin lugar a dudas
en forma progresiva tendré que revertirse a la municipalidad
de forma similar a aquella época pasada durante la cual
eran los ayuntamientos los encargados de su sostenimiento,
vigilancia y fomento.

El Articulo 5° Constitucional en su parte que esta-
blece: "YEn cuanto a los servicios pGblicos s6lo podréan
ser obligatorios en los términos que establezcan las le-
yes respectivas, el de las armas y de los jurados, asi como
el desempefio de los cargos concejiles y los de eleccidn
popular, directa o indirecta...", hace referencia a la
obligacidén de todo ciudadano para desempeilar los cargos
concejiles y de eleccidén popular, de forma tal que con
dicha prescripcidén definitivamente se engloba y se aplica
a los habitantes de la jurisdiccién municipal, la cual se
relaciona de 4igual forma con lo que marca la fraccién V
del Artfculo 36, en el momento que sefiala como obligacidn
de los ciudadanos de la Repfiblica..." desempefiar los cargos
concejiles del Municipio donde resida, las funciones elec-
torales y las de jurado".

La atribucién sobre la aplicacidén y vigilancia
de los reglamentos sobre sanidad y policia, funciones
que por lo general estdn a cargo de las autoridades muni-
cipales, se otorga a través del texto del Articulo 16 Cons-
titucional que a la letra dice: "la autoridad administra-
tiva podré practicar visitas domiciliarias f{nicamente para
cersiorarse de que se han cumplido los reglamentos sanita-
rios y de policia..."

Otro de los ordenamientos que se refiere al régimen
municipal es el Articulo 21, el cual se refiere a la facul-
tad de imponer "las sanciones por las infracciones de 1los
reglamentos gubernativos y de policfia, las que dnicamente
consistiran en multa o arresto hasta por treinta 'y seis
horas..."

Dada la personalidad juridica con la cual se encuen-
tran investidos los Municipios, el Articulo 27 fraccibn
VI les permite que gocen de derechos patrimonialmente al
sefialar que: "Los Estados y el Distrito Federal, lo mismo
que los Municipios de toda la Repiiblica, tendrén plena capa-
cidad para adquirir y poseer todos los bienes raices necesa-
rios para los servicios pGblicos".

El Articulo 31 en su fraccién II responsabiliza
a los Ayuntamientos sobre la Instruccidén civica y militar
ya que establece que dentro de las obligaciones ciudadanas
estd la de: "II. Asistir, en los dias y horas designadas



120

por el Ayuntamiento del lugar en que residan para recibir
instruccidén civica y militar que los mantenga aptos en el
ejercicio de los derechos de ciudadano, diestros en el mane-
jo de las armas y conocedores de la disciplina militar®,

El sistema tributario mexicano, que se fundamenta
en el Articulo 31, en su fraccidn IV, considera al Municipio
como uno de los receptores directos de las contribuciones
ciudadanas, dado que el ordenamiento y fraccidédn mencionados
establece: "Son obligaciones de los ciudadanos...IV. Contri-
buir para los gastos publicos asi de la Federacidén, como
del Estado y Municipio en que residan, de la manera propor-
eional y equitativa que dispongan las leyes".

De forma similar, el Articulo 36 obliga a los ciuda-
danos a "inscribirse en el catastro de 1la municipalidad
manifestando la propiedad que el mismo ciudadano tenga,
la industria, profesidén o trabajo de que subsista, asi como
también. inscribirse en 1los padrones electorales, en 1los
términos que determinen las leyes".

La actividad politico-electoral gque se vive en el
pais, asi como las leyes electorales correspondientes que
son determinantes a la integracién de los Ayuntamientos
y demds instituciones de eleccidén popular, se fundamentan
en el texto del Articulo 41 de la Carta Magna, el cual sefia~
la que: "Los partidos politicos nacionales tendré&n derecho
a participar en las elecciones estatales y municipales".

Las participaciones federales que fortalecen la ha-
cienda municipal provenientes de los ingresos por energia
eléctrica, tienen su orfgen juridico en la fraccidn XXIX,
tltimo parrafo, del Articulo 73, en el momento en que deter-

mina: "Las legislaturas locales fijardn el porcentaje corres
pondiente a los municipios en sus ingresos por concepto
del impuesto sobre energia eléctrica; como se aprecia,

en este supuesto la libertad hacendaria municipal se encuen-
tra sometida a la decisién del Congreso local, siendo ésto
para muchos tratadistas, uno de los vicios que en la actua-
lidad impiden una definicidén absoluta del ente Municipal.

La materia de crecimiento demogrédfico y asentamiento
humanos que ha venido a constituirse en un problema latente
y sin fin, a sido materia de regulacidén constitucional,
déndole a los Municipios una participacidén directa en 1los
propdsitos de regular y controlar dicho fenémeno, al esta-
blecerse en el Articulo 73, fraccién XXIX-C, la facultad
del. Congreso para ",..expedir leyes que establezcan la con-
currencia del- Gobierno Federal, de losg Estados y de 1los
Municipios, en el &ambito de sus respectivas competencias,
en materia de asentamientos humanos, con el objeto de cum-
plir los fines previstos en el parrafo tercero del Articulo
27 de esta Constitucidn".
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Uno de los principios fundamentales que rigieron
la campafia a la Presidencia del Licenciado Miguel de la
Madrid, el cual se intentd consolidar ya en funciones, fué
el que llevd por lema "La Renovacién Moral de los Servido-
res Pablicos', mismo que motivd una reforma sustancial de
la Constitucidén Federal, siendo el articulo 108 el que reco-
noce la figura y responsabilidad de los servidores pUblicos,
abarcando tanto los federales como estatales y municipales,
al sefialar:"Las Constituciones de los Estados de la RepG-
blica precisardn, en los mismos términos del primer péarrafo
de este articulo y para los efectos de sus responsabilida-
des, el cardcter de servidores publicos de quienes desempe-
fien empleo, cargo o comisidén en los Estados y en los Munici-
pios".

Mas adelante, en su Articulo 115, la Constitucidn
Federal trata en forma especifica y determinada diversos
aspectos de la vida municipal, los cuales ya se analizaron
anteriormente.

Los postulados de la Reforma, referentes a la sepa-
racidén de las funciones del estado y la iglesia, se mantie-—
nen "vigentes" en la Constitucidn Mexicana, siendo su arti-
culo 130 el que responsabiliza a la autoridad municipal
de la vigilancia, control y trédmite sobre nuevos templos
eclesidsticos, rezando el mencionado Articulo en su parrafo
once: "El encargado de cada templo, en unidn de diez veci-
nos mas, avisard desde luego a la autoridad Muncipal,quién
es la persona que estd a cargo del referido templo. Todo
cambio se avisard por el ministro que cese acompafiado del
entrante y diez vecinos més. La autoridad municipal, bajo
pena de destitucién y multa hasta de mil pesos por cada
caso, cuidard de esta disposicidn; bajo la misma pena lleva-
ré un libro de registro de templos y otro, de los encarga-
dos. De todo permiso para abrir al piblico un nuevo templo
o del relativo al cambio de un encargado, la gutoridad muni-
cipal dard noticia a la Secretaria de Gobernacidn, por con-
ducto del Gobernador del Estado. En el interior de 1los
templos podrdn recaudarse donativos en objetos muebles'.

Asi como la Constitucidn -faculta a los Municipios
para determinadas actividades de la vida nacional, también
las limita y restringe. Un ejemplo de ello es la imposibi-
lidad de contraer empréstitos que no sean destinados a in-
versiones piblicas productivas establecida en el Articulo
117 fraccién VIII, que dice: "Los Estados y los Municipios
no podrdn contraer obligaciones o impréstitos sino cuando
se destinen a inversiones publicas productivas, inclusive
los que contraigan organismos descentralizados y empresas
piblicas conforme a las bases que establezcan las Legislatu-
ras en una ley, por los conceptos y hasta por los montos
que las mismas fijen anualmente en los respectivos presu-
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puestos". En relacidén al objetive del presente trabajo,
este precepto obstaculiza el crecimiento y fortalecimiento
municipal en el aspecto educativo, dado que como se analizaré
mas adelante, en muchas ocasiones el presupuesto federal
y estatal es insuficiente para cubrir las demandas educati-
vas nacionales, y al no ser considerada la educacidn como
una inversién puablica productiva, se impide a los Ayunta-
mientos que los montos de empréstitos sean destinados a
tan importante servicio plblico.

En conclusién, la Constitucidn Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos no sélo.vislumbra la figura municipal
en el Articulo 115, como muchas veces se ha querido consi-
derar, sino que ademds en otros preceptos le faculta o res-
tringe sobre aspectos especificos del devenir nacional,
estableciendo tanto obligaciones compartidas entre las dife-
rentes instancias de gobierno, como exclusividad federal
en otras que en la actualidad podrian o deberfian encargarse
a los Ayuntamientos.

2., CONSTITUCIONES POLITICAS ESTATALES.~ Las Constitu-
ciones Politicas de los Estados de la ReptGblica Mexicana,
dentro de su capitulado, destinan uno especifico para regu-
lar el régimen municipal, con base y siguiendo el espiritu
establecido en el Articulo 115 de la Constitucidén Federal.
Genéricamente, hacen referencia a los siguientes aspectos:

a) Reconocen al Municipio como la base de la divi-
sién territorial y de organizacién politica-administrativa
de la entidad.

b) Establecen que cada Municipio ser& administra-
do por un Ayuntamiento, el cual serd el O6rgano miaximo del
gobierno municipal, especificando que dicho cuerpo estaré
integrado por un presidente municipal y los sindicos y re-
gidores que en numero establezca cada Constitucién, asi
como los requisitos para formar parte de este cuerpo edi-
licio.

c) Contemplan la personalidad juridica de 1los
Municipios y su funcidn '"legislativa" para elaborar y publi-
car los bandos de policia y buen gobierno, reglamentos,
circulares y disposiciones administrativas de aplicacidn
y observancia dentro de su jurisdiccién.

d) Establecen la facultad del Congreso Estatal
para la creacién y supresidén de los Municipios, asf{ como
las reglas para ejercer dicha fTacultad.

e) Tratan lo referente a la hacienda municipal
estableciendo la "libertad" que tienen para administrarla
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y los elementos de los cuales se integra, tales como las
contribuciones sobre propiedad inmobiliaria, asi como por

su fraccionamiento, divisibn, consolidacién, traslado ¥
mejora .y las que tengan por base el cambio de valor de los
inmuebles. Incluyen también lo referente a las participa-

ciones federales, las cuales se establecerdn de acuerdo
a las bases, montos y plazos que marquen las legislaturas
estatales, asi como los ingresos que se obtengan por la
prestacién de 1los servicios pfliblicos a su cargo. Sobre
esta misma materia, las Constituciones Estatales preveen
la celebracidén de convenios entre gobiernos estatales——-
y municipales a fin de coordinar 1la funcién hacendaria o
en su caso, de acuerdo a las posibilidades ¥y circunstancias
de los Municipios, para que los primeros se hagan cargo
de dicha actividad.

£) Contemplan la aprobacién que del presupuesto
de ingresos debe hacer el Congreso local, asi como la revi-
sién de las cuentas piliblicas municipales, dejando a cargo
de los Municipios la facultad de aprobar sus presupuestos
de egresos de acuerdo a 1li-3 fondos disponibles.’

g) Enumeran los servicios pidblicos que quedan
bajo responsabilidad directa de los Municipios, en concor-
dancia con lo que establece el articulo 115 de la Comnstitu-
cién Federal.

Estos son los principales aspectos que se tocan en
las Constituciones Estatales respecto al Municipio, notén-
dose un austero tratamiento sobre el particular en casi
todas, en razén de que las leyes orgénicas municipales se
encargan de regular a dicho nivel de gobierno en forma mas
especifica y abundante de acuerdo al Estado de que se trate.

3. LEYES ORGANICAS MUNICIPALES.- Como ya lo indi-
camos, las leyes orginicas municipales, también llamadas
en algunos Estados, CO6digos Municipales, estén basados en
las Constituciones Estatales y son expedidas por los Congre-
sos Locales para. establecer el debido funcionamiento de
los Municipios de la Repdblica.

El contenido de estos ordenamientos municipales puede
sintetizarse en los siguientes aspectos:

a) .Caracterizacién Politica del Municipio.~ Dentro
de este capitulo se considera el Municipio como la institu-
cién de cardcter politico~administrativo que conforma 1la
base de 1la divisién territorial de 1la entidad, conforme
a lo preceptuado en el Articulo 115 de la Constitucidn Fede-
ral. Se hace referencia a su personalidad juridica y a
la facultad de elaborar y expedir los bandos y reglamentos
aplicables en su jurisdiceién.
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b) Divisidén Municipal.- Respecto a este aspecto;
los Municipios estidn facultados para dividir su territorio
en cabecera, delegaciones, subdelegaciones, agencias, comi-
sarias, tenencias, juntas auxiliares, secciones o manzanas,
de acuerdo a las caracteristicas propias de cada uno de
ellos. Por otra parte, también sus centros de poblaciédn
se organizan y denominan dependiendo de. su importancia,
habitantes y servicios pilblicos existentes en : ciudades,
villas, pueblos, congregaciones y rancherias.

c) La Administracidén Municipal, su radio de compe-
tencia y fines.- Sobre esta &rea, las leyes orgéinicas esta-
blecen la estructure municipal que se encargaré de atender
los diferentes problemas y aspectos de la vida municipal,
los alcances en sus funciones y los objetivos prioritarios
que se pretenden alcanzar, para lo cual los Municipios estén
investidos de facultades para elaborar planes y programas
destinados al beneficio y satisfaccidédn de las necesidades
colectivas.

d) Eleccidén, integracidn y funciones de los Ayun-~
tamientos.- Se contempla la renovacidn peri&dica y forma
de eleccidén de los Ayuntamientos, misma que se realiza cada
tres afios. Se considera a este cuerpo colegiado como érgano
méximo del gobierno municipal, el cual se elige popularmente
en forma directa y estd integrado por un Presidente Munici-
pal y sindicos y regidores, que en nlimero varia de acuerdo
a las caracteristicas demogrédficas de cada Municipio. Los
requisitos principales para ser integrante de éste, son
principalmente: ser ciudadano o mexicano por nacimiento,
vecino del Municipio desde por lo menos tres afios antes
del dia de eleccidn, saber leer y escribir, no pertenecer
o ser ministro de algin culto religioso, no ser militar
en servicio activo y no haber desempefiado ningin cargo de
eleceibén popular en el periodo anterior. Genéricamente,
la funcidén de los Ayuntamientos es la de resolver los asun-
tos de ingerencia y competencia municipal, pudiéndose consi-
derar todas aquellas no reservadas a la Federacibén y los
Estados.

Especificamente y por nombrar algunas, podriamos
sefialar como funciones de los Ayuntamientos las siguientes:

- Expedir y publicar el bando de policia y buen
gebierno asi como todas aquellas disposiciones administrati-
vas de observancia general y de aplicacidén dentro de su
jurisdiccidén; asi como sancionar con apego a la ley a aqué-
llos que las infrinjan.

- Iniciar leyes y decretos ante las legislaturas
locales en materia municipal.
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- Solicitar la expropiaciém de bienes ante 1las
legislaturas locales. ’

- Formular anualmente su ley de ingresos y remi-
tirla al Congreso local para su aprobacién.

- Formular y aprobar su presupuesto de egresos.

- Proporcionar los servicios piliblicos estableci-
dos en las leyes locales y expedir los preceptos regulado-
res de cada uno de ellos. :

- Coadyuvar con las autoridades federales y esta-
tales para la aplicacidén de planes y programas, dentro de
su jurisdiccién, sobre las A&reas sanitarias, de desarrollo
urbano, ecologia y todas las demds que el interés social
lo demande.

- Celebrar convenios con las autoridades federa-
les y estatales para la realizacidén de obras o la prestacidn
de servicios pablicos.

- Rendir a la ciudadania un informe anual sobre
el estado que guarda la administracidén municipal.

- Elaborar un plan municipal de desarrollo.

e) Funciones especificas de los Presidentes Municipa-
les, Regidores, Sindicos y Comisiones edilicias, .- Este
capitulo de las Leyes Organicas nos establece las obligaci-
nes de las autoridades .que integran los Ayuntamientos.
Podemos sefialar que los Presidentes Municipales tienen como
principales funciones:

- Ejecutar los acuerdos y determinaciones del
Ayuntamiento.

- Convocar y presidir las sesiones de cabildo.

- Cumplir y hacer cumplir las 1leyes federales,
estatales y municipales.

- Celebrar actos y contratos necesarios para
el despacho de 1los negocios administrativos y la atencidn
de los servicios pGblicos a nombre del Ayuntamiento y con
aprobacién de éste.

- Nombrar y remover a los funcionarios cuya de-
signacidén no sea atribucidn especifica del Ayuntamiento.

- Dirigir y vigilar la debida prestacién de los
servicios pliblicos, asi como la observancia de los reglamen-
tos correspondientes.
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- Dirigir, procurar, supervisar, y fomentar el
cumplimiento del Plan Municipal de Desarrollo.

- Vigilar la recaudacidén de. la hacienda munici-
pal y la aplicacibén adecuada de los tondog hacendarics.

- Ejercer la vigilancia, contrel y supervisiodn
de los templos y ceremonias religiosag.

- Calificar y sancionar a 1los infractores de
los reglamentos municipales.

PR Disponer de la fuerza piblica para paurantizar
el orden, la tranquilidad y las garantfias individuales de
los habitantes del Municipio.

- Informar anualmente a los habitantes del estado
que guarda la administracién municipal.

Los sfindicos, como la segunda autoridad en
el Municipio, genéricamente estédn investidos de las siguien-
tes facultades: .

- Vigilar 1los aspectos de ingresos y egresos
del Ayuntamiento.

. - Representar juridicamenbte al Ayuntamiento en
los litigios o asuntos en que &éste sea parte.

- Controlar 1los inventarios de bienes muebles
e inmuebles municipales.

- Procurar y fomentar los intereses municipales.

- Realizar las funciones del ministerio pidblico
en los municipios donde no exista éste o como auxiliar en
los casos en que si exista. .

Los Regidores, de acuerdo a su nimero y carac-
teristicas peculiares del Municipio, se encargan por lo
general a través de comisiones, de atender y fomentar ramas
especificas de actividades pilblicas que son de interés muni-
cipal. La heterogeneidad municipal que impera en el pais,
impide una coincidencia en el tipo de comisiones municipa-
les, sin embargo, pueden considerarse como las mds comines
las siguientes:

- Hacienda.
- Educacidn y cultura.
- Obras Piblicas.
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- Seguridad Piblica.
- Gobierno.
- Salud y Asistencia Social.

) Hacienda Municipal.- El1 aspecte tributario
del Municipio es de fundamental importancia para su funcio-
namiento y desarrollo. Las leyes orgénicas establecen nor-
‘mas generales sobre las cuales se desarrollard la funcién
hacendaria municipal, asi como de los elementos que la com-
ponen. Se complementa con la ley de hacienda municipal

¥ la ley de ingresos municipales.

g) Responsabilidad de las autoridades Municipales~
De acuerdo a los principios de la Constitucidén Federal,
las leyes orgédnicas contemplan la responsabilidad de los
funcionarios municipales por faltas y delitos oficiales
durante su encargo, quienes serfn juzgados y sancionados
de acuerdo a lo que establezcan las leyes respectivas de
los Estados y Municipios. Asi también, se contempla su
inhabilitacién por omisiones, falta de asistencia o incapa-—
cidad en sus funciones.

h) Autoridades Auxiliares.- En este Capitulo se
regula -la existencia de autoridades auxiliares del Ayunta-
miento en las diferentes localidades del Municipio, 1las
cuales tienen una representacidén politica~administrativa
y reciben el nombre de juntas auxiliares, delegados munici-
pales, comisarios municipales, agentes municipales, presi-
dentes de 1las juntas auxiliares, Jjefes de 1las tenencias
municipales o Jjueces auxiliares, todos ellos dependiendo
de la densidad demografica y caracteristicas especificas
de cada Municipio. ’

i) Disolucidn de Ayuntamientos.-~ Como con antela-
cidén lo mencionamos, las leyes orgénicas municipales inclu-
yen en su texto la facultad que se otorga a la Legislatura
local de disolver o declarar inexistente algin Ayuntamiento,
por faltas graves que las leyes prevengan, situacién que
definitivamente es contraria a la autonomia y libertad muni-
cipal que tanto se pregona.

3 Juntas o Consejos Municipales.- Como una atri-
bucidén de los Ayuntamientos para lograr solucionar los asun-
tos municipales, estd la de auxiliarse de Juntas o Consejos
Municipales que son electos popularmente al inicio de cada
régimen, los cuales tienen reconocimiento oficial ante las
autoridades y funcionarios municipales y se encargan genéri-
camente de coadyuvar, colaborar y promover la satisfaccién
de las necesidades de la colectividad y especificamente
de las colonias o localidades a las que representan.
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4., LEY DE HACIENDA MUNICIPAL Y LEY DE INGRESOS

MUNICIPALES. -~ Para referirnos a este tipo

de ordenamientos, considero importante remitir nuestra aten-

¢cién _a la definicién completa y clara que sobre éstos se

establece en el 1ibra "La Administracién Estatal y Munici-
pal, de México", que sefiala:

"Logs Cédigos fiscales municipales o leyes de hacienda
municipal, son el conjunto de disposiciones de carécter
juridico que van a determinar cuales son las fuentes y con-
ceptos tributarios que le corresponden al Municipio, asi
como la identificacidén de las autoridades fiscales municipa-
les encrgadas del proceso de recaudacién, ejercicio del
gasto plblico, de la contabilidad y la cuenta ptliblica co-
rrespondiente. Estas leyes son expedidas por los Congresos
Estatales y son de aplicacién general para todos los Muni-
cipios de un Estado".

"Las leyes anuales de ingresos nmunicipales son un
factor muy importante para la vida fiscal y financiera de
los municipios, ya que van a establecer las cantidades de
cuotas y tarifas que se deberdn cobrar por concepto de los
diferentes impuestos, derechos, productos y aprovechamientos
establecidos a favor del municipio. Estas leyes son elabo-
radas por los Ayuntamientos y aprobadas por las legislatu-
ras estatales, con vigencia de un afio. (8)

5. PRESUPUESTO DE EGRESOS MUNICIPALES.- Este
instrumento es elaborado por los Ayuntamientos en considera-—
cién a los programas y planes propios de cada Municipio,
y representa el reflejo de la libertad hacendaria gue esta-
blece la Constitucién federal, ya que de acuerdo a los fon-
dos hacendarios disponibles los Ayuntamientos tienen discre-
cionalmente la facultad de aplicarlos como mejor convenga
a las necesidades de la colectividad.

6. BANDOS Y REGLAMENTOS MUNICIPALES.-~ Estos orde-
namientos tienen como finalidad la de reglamentar especifi-
camente la organizacidn politica, gubernativa y administra-—
tiva de la autoridad municipal, su competencia, las obliga-
ciones de los habitantes y wvecinos del Municipio, los servi-
cios piblicos municipales, la divisién territorial del Muni-~
cipio, las diferentes actividades que 1lleven a cabo 1los
particulares con respecto a la industria, el comercio, los
espectéculos, etc., y todas las demds funciones o competen-—
cias andlogas de iIndole municipal. Cabe sefialar que esta
facultad reglamentaria en la préctica se aprecia bastante
imperfecta en muchos Municipios, al grado de que en algunos
apenas se va a iniciar su elaboracién, otros sélo cuentan
con bando de policfia y unos méds cuentan s8lo con reglamento
administrativo,

(8} MARTINEZ CABANAS GUSTAVO. "LA ADMINISTRACION ESTATAL Y MUNICIPAL
DE HKEXICO". INSTITUTO NACIONAL BDE ADMINISTRACION PUBLICA. la.
ERICION. MEXICO, 1985:. Pag. 160.
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Una vez analizadas las fuentes legislativas en que
se fundamenta la vida politica, social y administrativa
del Municipio, es importante mirar las caracteristicas tipo-
l6gicas que los distinguen y caracterizan.

Para ello sefialaremos que de acuerdo a los dazos
estadisticos oficiales, existen en la Repiblica Mexicana
2,378 HMunicipios, de los cuales se ha hecho una clasifica-
cién, tomando en consideracién y como base, el niGmero de

habitantes, servicios plblicos que prestan, actividades
econémicas, capacidad econémica, y las caracteristicas que
presentan sus asentamientos humanos. Dicha clasificacién

tipifica a los Municipios en: metropolitanos, urbanos, semi-
urbanos y rurales. ’

Las cuatro categorias presentan una variada y con@n
problematica, que va, en unos, desde incrementar y multipli-
car aceleradamente los servicios publicos, la atencién edu-
cativa, la creacién de fuentes de empleo, el control demo-
grédfico, etc., ¥y en otros satisfacer las maAs elementales
necesidades econdmicas, sociales, urbanisticas, culturales
y politicas de la comunidad.

. Esta opuesta problemédtica y conformacidén de: los Mu-
nicipios mexicanos se asimila en forma clara con los dazos
obtenidos en el libro "La Administracidén Estatal y Municipal
de México", que nos establece:

. *De acuerdo con los datos estadisticos méds recientes,
de los 2,378 municipios existentes en nuestro pais, sélo
182 cuentan con un grado elevado de desarrollo ecdnomico,
en cambio, mds de la mitad tienen problemas de emigracidn
y los minimos de bienestar no pasan de la media nacional.
Los restantes, tienden a la concentracidén poblacidu y sus
minimos de bienestar superan la media nacional'.

“"Con base en otros datos manejados en reuniones sobre
poblacidn, se sostiene que 52.6% del territorio nacionezl
se encuentra en s6lo 287 municipios, correspondiendo el
47.4% a 2,091 municipios y al Distrito Federal; por ozIro
lado, el 40% de 1los Municipios cuenta con una poblacidnu
no mayor de 5 mil habitantes y tan sé6lo 80 municipios tienen
una poblacidén superior a los 100 mil habitantes. En 287
municipios que ocupan el 52.6% del territorio nacional se
localiza el 17.2% de la poblacién total, mientras que el
Distrito Federal, que representa menos del 1% del territo-
rio, cuenta con el 14% de poblacidén, y en los 2,091 munic:-
pios se encuentra ubicado el restante 82.8% de la poblacién.
De acuerdo con estos datos, e1 gran problema es la concen-
tracidén de los habitantes en espacios territoriales minimos,
en relacidén a la dispersidn existente en el conjunto de los
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demds municipios. Esto a su vez, dificulta el acceso de
grandes nlicleos de poblacidén a las oportunidades de empleo,
educacidn, salud, alimentacidén y vivienda, -y para los go-
biernos estatales y municipales, representa un obstéculo
maylisculo para hacer realidad las politicas de igualdad
y bienestar social, con los consecuentes efectos de malestar
y conflicto social presentes en un ‘gran nGmero de municipios
mexicanos". (9)

La anterior informacidén nos hace recapacitar sobre
la verdadera situacién que vive el grueso de los HMunicipios
en nuestro pais, la cual, sin lugar a dudas representa un
verdadero reto evolutivo, que permita generar en aquellos
Municipios semiurbanos y rurales la vida auténoma real,
la cual no se obtiene con la estipulacién escrita de una
norma general, sino a través de procesos y programas que
permitan verdaderamente integrar a la colectividad con las
reformas, dAndoles los medios necesarios para activar su
vida econdémica, cultural, politica y social que sus necesi-
dades demanden. Consideramos acertadas las politicas de
descentralizacién de la vida pfliblica nacional, y hacemos
nuestros los principios que sostienen a este proceso como
uno de los puntales que permitirdn un mayor desarrollo y
evolucién del pueblo mexicano.

Habiendo realizado- el anterior anélisis tipoldgico,
es tiempo ahora de revisar cual es la infraestructura inter-
na que compone la administracién municipal mexicana.

Sobre este aspecto, es también determinante la carac-—
terizacidén de cada Municipio, ya que serd ésto lo que con-
dicione el tamafio y complejidad de la administracidén muni-
cipal. De cualquier forma, se puede considerar la existen-
cia de una estructura administrativa bédsica conformada por

la Presidencia municipal, la Secretaria del -Ayuntamiento
y la Tesoreria Municipal, instancias que, sin 1importar 1la
complejidad o tamafio del Municipio, son indispensables para
su funcionamiento, va que representan 1la caracteristice

de estar reguladas y especificadas en 1los ordenamientos
estatales y municipales analizados con anterioridad.

En apoyo a la estructura administrativa bédsica, de-
pendiendo de la importancia, tamafio, problemdtica, activida-
des indusiriales o productivas, servicios pablicos, y capa-
cidad econdmica, se pueden encontrar otras unidades adminis-
trativas que pueden encargarse de atender los siguientes
aspectos:

- Obras plblicas.
- Servicios urbanos.
- Mercados.

(9) Ibidem. Pégs. 233 y 234.
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- Limpia.

- Panteones.

- Parques y jardines.

- Educacién y cultura.

- Actividades ecivicas y sociales.

- Seguridad piblica.

- Organizacidén social.

- Promotoria rural.

- Actividades agropecuarias, industriales, turis-
ticas, pesqueras, artesanales, mineras o comer-=
ciales, segiin sea el caso.

Todo 1lo anterior permite darnos una idea general
sobre las bases, organizacidén, fines, alcances, problemdzi-
ca, heterogeneidad y perspectivas del Municipio mexicano,
sin que podamos evitar el pensgar en nuevas formas de forta-
lecimiento municipal que permitan acelerar el proceso de
evolucién de estas células politico-sociales de nueszro
pais, ya que sin lugar a dudas, en la medida y proporcidn

en que se fomente la instancia municipal, serd la medila
de ‘desarrollo y productividad de la Nacidn entera, ya gue
la poblacibén mexicana, impulsada por la caltica situacidn

social y econdmica del pais, demanda dia a dia una mayo
y directa participacidn de la autoridad municipal, reclaman-
do de ella méds capacidad de decisidén y ejecucidén sobre las
necesidades de 1la poblacidén, que a través del ejercicio
de su soberanfia, los ha elegido temporalmente para la admi-
nistracién expedita y adecuada de los intereses ¥y recurscs
municipales.

3
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I. LA EDUCACION EN MEXICO A PARTIR DE LA
CONSTITUCION DE 1917

1. TEXTO ORIGINAL DEL ARTICULO TERCERO.-

El Articulo 3° se plasmé en la Constitucidédn de 1917,
como una garantfa social que demandaban los fines revolucio-
narios a través de la corriente liberal representada por
Matividad Macfas, Luis Manuel Rojas, Félix F. Palavicini
y Alfonso Cravioto, entre otros, quienes propugnaban por
un texto que sostuviera la libertad de ensefianza.

Una vez instalado, el Congreso erige una Comisidn
formada por Francisco J. Mujica, Alberto RoméAn, Enrique
Recio, Enrique Colunga y Luis G. Monzén, la cual se encarga-
ria de dictaminar sobre el proyecto educativo. Uno de 1los
puntos que motivé desacuerdo dentro de la Comisidn fué el
referente al laicismo educativo, ya que sobre dicho concepto
se mantenian dos apreciaciones: una considerarlo como térmi-
no neutral, es decir indiferente a doctrinas religiosas
y la otra, considerarlo como ajeno definitivamente a ellas.
Después de largos debates, por mayorfia, la Comisidén presentéd
al Congreso su proyecto sustentado el segundo criterio.

El pleno del Congreso, en cuyo seno se presentaron
singulares polémicas sobre el proyecto, por fin aprobé el
texto del artficulo 3°, mismo que se asentd en la Carta Magna
con la redaccidén siguiente:

"Articulo 3°,- La ensefilanza es libre; pero seri lai-
ca la que se dé en los establecimientos particulares. Nin-
guna corporacién religiosa, ni ministro de algGn culto,
podrdn establecer o dirigir las escuelas de instruccién
primaria, Las escuelas primarias s6lo podrdn establecerse
sujetdndose .a la vigilancia oficial. En los .establecimien-
tos oficiales se impartird gratufitamente la ensefianza pri-
maria.

Cabe notar, que en el cuerpo del articulo no se apre-
cia una de las caracteristicas liberales que la educacidn
habia ganado desde la época Jjuarista, siendo la referente
a la obligatoriedad de los estudios elementales.

Sin embargo, este caréicter quedd inmerso en la frac-
cién I del Articulo 31, que establecia como obligacién de
los mexicanos: ..."hacer que sus hijos o pupilos, menores
de quince afios, concurran a las escuelas piblicas o privadas
para obtener la educacién primaria elemental y militar du-
rante el tiempo que marque la Ley de Instrucciédn Piblica
de cada Estado.
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Asimismo, la Carta Magna de 1917 cred constitucional-
mente las escuelas federales, bajo las fracciones X y XXV
del Articulo 73, que dentro de las facultades del Congreso
prescribia: :

X. Para legislar en toda la Repuiblica sobre las
obligaciones que en materia educativa corresponden a los
patrones en la forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias.

o o XXV, Para establecer, organizar y sostener en toda
la Repiblica escuelas rurales, elementales, superiores,
secundarias y profesionales; de investigacidén cientifica,
de Bellas Artes y de ensefianza técnica; escuelas précticas
de agricultura y de minerfa, de artes y oficios, museos,
bibliotecas, observatorios y demds institutos concernientes
a la cultura general de los habitantes de la Nacidn y legis-
lar en todo lo que se refiere a dichas instituciones; asi
como para dictar las leyes encaminadas a distribuir conve-
nientemente entre la Federacién, los Estados y los Munici-
pios el ejercicio de la funcidén educativa y las aportaciones
econdémicas correspondientes a ese servicio pilblico; buscan-
do unificar y coordinar la educacién en toda la Reptblica.
Los titulos que se expidan por los establecimientos de que
se trata surtiridn sus efectos en toda la Repablica".

Otro ordenamiento con trasfondo educativo, que nos
permite apreciar los fines sociales del proceso de la ense-~
flanza, es el Articulo 123, que en su fraccién XII, a la
fecha vigente, establecia:

...En toda negociacién agricola, industrial, minera o de
cualquier otra clase de trabajo, los patronos estarén obli-
gados a proporcionar a los trabajadores...escuelas, enferme-
rias y deméas servicios necesarios a la comunidad..."

Este precepto fué el fundamento que originé la crea-
cién de tcdas aquellas escuelas para trabajadores y sus
descendientes, las cuales coadyuvaron en el fortalecimiento
de la infraestructura y servicio educativo del pais, mismas
que hasta la fecha perduran vigentes, dado que en su nombre
llevan una de las conquistas consagratorias de la Revolucidn
Mexicana, ya que fueron llamadas "Escuelas Articulo 123", '
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2. REFLEJO EDUCATIVO DE LA CONSTITUCION DE 1917.

Sin lugar a dudas la regulacidén juridica que la Cons-
titucién de 1917 hizo de la educacién en México fué la base
sustentadora del creciente interés que se denota sobre este
renglén, a partir de su vigencia.

Sus preceptos logran marcar el camino para inmersar
en la luz del alfabeto, a millones de mexicanos que para
esa fecha vivian en la sombra de la ignorancia.

Existiar para entonces més de siete millones de anal-
fabetos y los esfuerzos de los Estados no eran suficientes
para atender el problema, sobre todo en las poblaciones
rurales, siendo éste uno de los mds significativos reflejos
que cobra la Constitucién de 1917, ya que, -cimentada en
sus ordenamientos, se inicia a partir de su vigencia una
cruzada que lleva la educacidén a campos, montafias y todos
aquellos lugares donde este beneficio era desconocido a
través de escuelas rudimentarias, "maestros misioneros™,
escuelas unitarias denominadas "Casas del Pueblo'", "escuelas
agricolas" y todas aquellas encaminadas a erradicar el méas
grave problema que soportaba el pafs: el aterrador analfabe-
tismo indigena.

Por otra parte, la Constitucidén de 1917 constituyd
la piedra angular que determiné la centralizacidn, por parte
de la Federacién, de la educacién en México, promovida,
como se analizard mads adelante, por Jasé Vasconcelos, hecho
que permitié que de una forma-uniforme y sostenida se diera
el fendmeno de reestructuracién y crecimiento de la infra-
estructura educativa, de acuerdo a las necesidades reales
que demandaba el pais. v

Situacidén de suma importancia, es la referente a
que todos los gobiernos que se suscitaron a partir de la
vigencia de la Carta Magna, consideraron el proceso educa-
tivo y a los ordenamientos constitucionales sobre la mate-
ria, como rectores y pilares de su administracidén, y ademés
estuvieron impregnados de un deseo de continuidad en los
programas sobre instruccidén publica en todos los niveles,
dando prioridad a la-de tipo rural, por ser la méAs precaria.

3. JOSE VASCONCELOS Y EL PRCCESO DE CENTRALIZACION DEA
LA EDUCACION.-

Habiéndose jurado dfias antes la Constitucién, el
13 de abril de 1817, bajo el gobierno de Don Venustiano
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Carranza, se expide la Ley que suprime la Secretarfa de
Instruccién Pdblica y Bellas Artes, creando un Departamento
Universitario y de Bellas Artes, del cual dependerian como
su nombre lo indica, todos_ los asuntos universitarios y
las instituciones a cargo de la hasta entonces Direccién
General de Bellas Artes.

Dicha reforma se didé contra lo que se esperaba, ya
que por ella, la educacién elemental pasaba a depender nue-
vamente de los Ayuntamientos, los cuales carecfan definiti-
vamente, en ese entonces, de los recursos necesarios para
crear y levantar el edificio nacional fundado en la educa-
cidén, obra inmensa y nécesaria que por la é&poca, no cabia
ponerla sobre las espaldas del tercer nivel de gobierno
del Estado.

Afios después, ‘'siendo Adolfo de la Huerta Presidente
de la Repiublica, la Universidad Nacional se convierte en
el organismo destinado a orientar y vigilar la educacidn
en todo el pais y de ella pasaban a depender las escuelas
elementales del Distrito Federal.

Para ese entonces, fungia como Rector de la Univer-
sidad José Vasconcelos, quien se percatd que las tan varia-
das funciones asignadas a la Universidad no podrian ser
bien atendidas, razén por la cual propuso el General Alvaro
Obregbén, Presidente en turno, la idea de crear la Secretaria
de Educacién, misma, que tendria jurisdiccidn en todo el
pais, es decir, instrumentaria la competencia rectora fede-
ral en la ensefianza del pais. El General Obregdn, aceptd
la propuesta y presenté al Congreso su iniciativa, quedando
formada la Secretaria de Educacidén Publica por decreto del
29 de septiembre de 1921, tomando cargo de ella el propio
Vasconcelos.

La mencionada dependencia no se limitaria al Distrito
Federal, sino gue tendria influencia en toda la Replblica,
respetando claro estd, las facultades estatales sobre el
particular. Todos los establecimientos que hasta ese momen-
to dependian de la Universidad Nacional, del Gobierno del
Distrito, de 1los Ayuntamientos municipales y Territorios
Federales, pasarian a integrar el nuevo Ministerio.

De octubre de 1921 a julio de 1924, periodo durante
el cual ocupdé la cartera de la Secretaria, José Vasconcelos
impregné a su labor un verdadero toque nacionalista y revo-
lucionario. Combatié el analfabetismo a través del mismo
proceso con que los frailes misioneros de la conquista cas-
tellanizaron a los aborigenes, a través de misiones cultura-
les, siendo los misioneros, alumnos universitarios o peque-
flos que acababan su educacién primaria. Consiguié del go-
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bierno federal la asignacidén del presupuesto mas elevado
hasta entonces, el cual destiné para multiplicar en toda
la Repiblica escuelas de educacién elemental, escuelas rura-
les, escuelas técnicas, escuelas agricolas; bibliotecas
¥y otras instituciones culturales. Con ello pretendia aten-
der a los tres tipos de poblacidén que tanto le preocupaban:
la indigena; la rural y la urbana; ésto era posible, en
virtud de que la nueva Secretarfa, provista de los fondos
existentes y posibles, podia ejercer una accidén educativa
extensa e intensa, reflejando el interés gubernamental de
realizar un esfuerzo educativo transformador e indiscutible-
mente necesario.

Por otra parte, José Vasconcelos retoma las " ideas
y los postulados pedagbgicos de la época, para insertarlos
en los programas y planes de estudio, dé&ndoles un carécter
de actualidad, en concordancia con los propdsitos y fines
del momento histdrico que el pais vivia. Para dicho afén,
el 20 de diciembre de 1823, se expiden las "Bases para la
Organizacién de la Escuela Primaria, conforme al Principio
de la Acci6n", cuya meta era basar la educacién del nifio
en la actividad aplicada en diversos aspectos, como corpo-
ral, manual, etec., lo cual traeria aparejada una integra
formacidén social del educando.

Denotada intencidén impregndé al fomento de institucio-
nes encargadas de proporcionar educacidén especializada a
los obreros calificados del pais, razdén por la que en 1923
fundé la Direccidén General de Ensefianza Técnica Industrial
y Comercial, la cual se encargaria de su fomento y vigi-
lancia.

Durante su. encargo, profundizd sobre 1los factores
internos y externos incidentes en el proceso ensefianza-apren
dizaje, ddndose cuenta que de entre los tUltimos, uno era
determinante para la optimizacidén de resultados; la debida
alimentacién de los escolares. Era éste, un factor que
repercutia ampliamente en la desercidn escolar y en el bajo
grado de aprovechamiento, por lo que promovidé y propagé
desmesuradamente los desayunos escolares.

Para julio de 1924, José Vasconcelos se separa de
la Secretaria de Educacién, no sin antes dejar establecidos
los cimientos educativos que demandaba el pais, gracias a
esa concepcién total sobre la materia que supo difundir
a nivel nacional, misma que ya no varidé en mucho con las
nuevas administraciones entrantes, dado gque era inobjetable
la necesidad de continuar fortaleciendo la centralizacidn
educativa porque, no cabe duda, s6lo el Estado disponia
o podria disponer de los recursos necesarios para eregf
el edificio educativo que, a millones de mexicanos, pudi
apartar de las tinieblas del analfabetismo e ignorar
prevalecientes.
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4. LA EDUCACION SOCIALXSTA. REFORMA DE 1934.-~

El1 problema del laicismo, que se habia denotado pri-
mariamente en el Constituyente de 1917, continud provocando
polémicas durante los primeros gobiernos revolucionarios.
Esta fué una de las causas que motivd que los grupos de
obreros organizados, decidieran participar méds efectivamen-
te sobre el particular, apareciendo en la historia mexicana

"La Casa del Obrero Mundial", la Confederacién Regional
Obrera Mexicana (C.R.0.M.}), la Confederacidén . General de
Trabajadores (C.G.T.), la Confederacidén de Trabajadores

de México (C.T.M.), etc.

Estas organizaciones, con fundamento en el apoyo
y fomento que se habia dado a la educacién técnica para
trabajadores, demandaron por diversas acciones, una modifi-
cacién al Articulo 3° Constitucional, que sustentara princi-
pios e ideales de beneficio colectivo y de solidaridad
social.

Dicha corriente, que cobra mayor impulso durante
la administracién del General Plutarco Elfas Calles y el
Gobierno sustituto del General Abelardo L. Rodriguez, da
pauta al gobierno para impedir constitucionalmente la inje-
rencia religiosa en el proceso educativo y, asimismo, res-
ponder a las demandas de reformar éste, impregnandole un
cardcter orientador mas avanzado, fundado en el socialismo
cientifico que pregondé la Revolucidén Mexicana.

Apoyando también la idea socializadora de la educa-
cidén, el entonces candidato a la Presidencia, General Lazaro
CArdenas, en varios de sus actos de campafia, declardé publi-
camente la conveniencia de erradicar influencias religiosas
en los planteles educativos, asi como la de consolidar a
la ensefianza como medio motor de desarrollo nacional. Co-
rroborando ésto, en junio de 1934, manifestéd: ...Es nece-
sario estimular la enseflanza utilitaria y colectivista que
prepare a los alumnos para la produccidén, que les fomente
el amor al trabajo como un deber social; que les inculque
la conciencia gremial para que no olviden que el patrimonio
espiritual que reciben est& destinado al servicio de su
clase, pues deben recordar constantemente, que su educacidn
es s86lo la aptitud para luchar por el éxito firme de la
organizacién®". (1)

Una vez presentado el proyecto de reforma y habiéndo-—
se dado 1los deberes esperados en el Congreso, después de
impregnarle algunos toques nacionalistas, el texto reformado
del articulo 3° queddé redactado en los siguientes términos:

Articulo 3°.- La educacidn que imparta el [Estado
serd socialista, y ademds de excluir toda doctrina religiosa,

(1) LARRQOYQ FRANCISCO. op. cit. Pag. 491.
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combatird el fanatismo y los prejuicios, para lo cual la
escuela organizard sus enseflanzas y actividades en forma
que permita crear en la Jjuventud un concepto Tacional vy
exacto del Universo y la vida social.

S6lo el Estado -~Federacib6n, Estados, Municipios -~
impartiria educacién Primaria, Secundaria y Normal. Podran
concederse autorizaciones a los particulares que deseen
impartir educacidén en cualquiera de los tres grados anterio-
res, de acuerdo, en todo caso, con las siguientes normas:

I. Las actividades y enseflanzas de los planteles
particulares deberdn ajustarse, sin excepcién alguna, a
lo preceptuado en el parrafo inicial de este artficulo y
estardn a cargo de personas que en concepto del Estado,
tengan suficiente preparacién profesional, conveniente mora-
lidad e ideologia acorde con este concepto. En tal virtud,
las corporaciones religiosas, los ministros de los cultos,
las sociedades por acciones que exclusiva o preferentemente
realicen actividades edﬁcativas, ¥y las asociaciones o0 socie-
dades .ligadas directa o indirectamente con la propaganda
de un clero religioso, no intervendrln en forma alguna -en
escuelas primarias, secundarias o normales, ni podrén apo-
yarlas econdémicamente.

II. La formacién de planes, programas y métodos
de ensefianza corresponderd en todo caso al Estado.

III. El1 Estado podrd revocar, en cualquier tiempo,
las autorizaciones concedidas. Contra la revocacién no
procederd recurso o juicio alguno.

Estas mismas normas regirdn la educacidn de cualqguier
tipo o grado gque se imparta a obreros y campesinos.

La Educacién Primaria serd obligatoria y el Estado
la impartird gratuitamente.

El Estado podrd retirar, discrecionalmente, en cual-
quier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a 1los
estudios hechos en planteles particulares.

El Congreso de la Unidén, con el fin de unificar y
coordinar la educacidn en toda la RepUblica, expedirad las
leyes necesarias destinadas a distribuir la funcién social
educativa entre la Federacidén, los Estados y los Municipios,
a fijar las aportaciones econdmicas correspondientes a ese
servicio publico y a sefialar las sanciones aplicables a
los funcionarios que no cumplan o no hagan cumplir las dis-
posiciones relativas, lo mismo que a todos aquellos que
las infrinjan",.
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El texto transcrito vidé consumados los propdsitos
de la corriente socialista de la época, pudiendo resumir
su contenido en los siguientes puntos:

1. Declaraba la educacidn con cardcter socialista,
considerédndola encaminada a formar al educando en un ente
pensante, realista, sabedor del momento y lugar en que

vive, e impregnado de un sentido social que permitiera un
avanzado desarrollo econfémico y productivo del pais.

2. Reconocia en definitiva el laicismo, como un
aspecto ajeno por completo a todo tipo de doctrina religio-
sa, prohibiendo que persona o corporacidén eclesifdstica al-
guna tuviera participacidén directa o indirectamente en el
proceso educativo.

3. Reiterd la obligatoriedad y gratuidad de 1la
ensefianza impartida por el Estado.

4, Sujetdé a autorizacidén del Estado la ensefianza
particular a nivel primaria, secundaria y normal, asi como
la que se impartiera a oberos y campesinos.

5. Otorgé facultades legislativas al Congreso
de la Unidn, con el fin de reglamentar y distribuir compe-
tencias educativas entre las tres esferas de gobierno.

Estas caracteristicas otorgaban al gobierno el mono-
polio educativo, marcande el rumbo de la ensefianza con miras
a beneficiar a los estratos sociales mds desheredados, apli-
cando los preceptos de una educacidén racionalista encargada
de fomentar en 1los educandos 1la conciencia de clase, de
las aspiraciones del proletariado y de los vinculos de soli-
daridad para hacer de México un pais progresista basado
en su unidad econdémica y cultural.

5. LA EDUCACION DURANTE EL CARDENISMO Y REFORMA DE 1946~

Al asumir el poder el General Lé&zaro CArdenas tuvo
que aplicar las nuevas corrientes socio-pedagdgicas estable-
cidas en el recién modificado texto del articulo 3° Consti-
tucional:

Para tales efectos, realizé convenios con gobiernos
estatales a fin de unificar los dos sistemas de ensefianza
prevalecientes, bajo las bases de una direccidén y supervi-
sidén Federal, pero con una aportacién econdmica bilateral
que permitiera una mayor amplitud al servicio educativo.
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La debida atencién del indigena y la regulacién de
la tierra fueron temas en los que el Presidente CAardenas
sentdéd mucha de su atencidn. Para dichos fines, encauzd
la labor educativa a la formacién de escuelas rurales y
de agricultura, y cred el Departamento Autdénomo de Asuntos
Indigenas, éncargado de propiciar el mejoramiento del nivel
de vida del indigena para que contribuyera y se integrara
a la vida nacional. .

Dada la participacién qgue habian tenido las organiza-
ciones de trabajadores en la conquista de reformar el orde-
namiento constitucional regulador de la educacibén, fomentéd
ampliamente la educacidén técnica, consumando este interés
en 1937, con la fundacidn del Instituto Politécnico Nacio-
nal, intitucién a la cual se encomendd la formacidén de 1los
técnicos del pais, que basaba sus estudios en tres ciclos
de sucesidén progresiva: enseflanza prevocacional, ensefianza
vocacional y ensefianzas profesionales. El Instituto Poli-
técnico Nacional, tuvo su reflejo en toda la Repiblica con
la creacién de los Centros Tecnolégicos Regionales que empe-
zaron a propagarse en varias entidades federativas.

La atencidn del analfabetismo fué otro problema la-
tente que atendid el gobierno cardenista, al crear en 1937
la Comisidén HNacional de Educacién Popular, que apoyada en
adultos, j5venes y nifios, dirigid sus esfuerzos alfabetiza~
dores por las nueve 3zonas generales que para el efecto se
formaron en toda la Repiblica. “"El movimiento general de
los organismos alfabetizantes 1llegé a ser de 33 Comités
Estatales, 161 de Zona, 1,153 de Sector, 580 sub-comités
municipales y 2,042 Delegaciones".{2)

Las escuelas normales se continuaron promoviendo;
el Adrea pedagbgica fué reformada al transformar el Departa-
mento de Psicopedagogia en Instituto Nacional de Pedagogia;
las erogaciones durante el sexenio para educacidén ascendie-
ron a casi 400 millones de pesos, 17% aproximadamente del
presupuesto total de la federacién, con lo cual se multiplie
caron las escuelas primarias, las secundarias federales
y las instituciones indigenas.

En 1939 se aprueba la Ley Organica de Educacién,
la cual comprobaba que el espiritu socialista impregnado
al articulo 3° no habia sido del todo benéfico y propio
para la situacién del pais, ya que sus perspectivas se
habian querido cambiar y orientar, de la noche a la mafiana,
bajo lemas de intereses del proletariado y de los campesi-
nos, sin que existieran las bases culturales e histéricas
que permitieran entender dichos principios. La Ley Orgénica
establecia en su capitulo II:

(2) LARROYO FRANCISCO. op. cit. P8g. 495.
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"La educacién tendrd como principal finalidad 1la
formacién de hombres armbénicamente desarrollados en todas
sus capacidades fisicas e intelectuales y aptos para:

I. Participar permanentemente en el ritmo de la
evolucidén histérica del pais en la realizacidén de los pos-
tulados de: liquidacidén de latifundismo; independencia eco-
némica nacional y creacidén de una economia propia, organiza-
da en beneficio de las masas populares, consolidacién y
perfeccionamiento de las instituciones democraticas y revo-
lucionarias y elevacién del nivel material y cultural del
pueblo.

II. Intervenir con eficacia en el trabajo que 1la
comunidad efectila para conocer, transformar y aprovechar
la naturaleza, y

ITI. Propugnar wuna convicencia social mds humana
y mds justa en la que la organizacidén econdémica se estructu-
re en funcién preferente de los intereses generales y desa-
parezca el sistema de explotacibén del hombre por el hom-
bre". (3) ’

Esta ley representd el reconocimiento del gobierno
cardenista, del error cometido con la orientacidn dada al
Articulo 3° Constitucional en virtud de que la demagogia
y las "loas" al proletariado y a los campesinos no aportaron
gran ayuda para verdaderamente cumplir los propdésitos educa-
tivos que se pregonaron al inicio de la administracidn.

Cabe preguntar ;cudl fué la razén de la inoperancia
en la etapa educativa-socialista del régimen del General
Cardenas? Simplemente en forma critica, podemos sefialar
que el momento histdérico educativo del pais no podia asimi-
lar un cambio tan radical en las politicas de ensefianza,
en virtud de que el nivel cultural general continuaba siendo
verdaderamente raquitico y ademds la administracién carde-
nista olvidé considerar que para el logro de sus fines tenia
que apoyarse en los maestros, por ser ellos la piedra angu-
lar del proceso educativo, mismos que en ese momento también
presentaban un gran déficit en su preparacién, ademés de
no estar debidamente identificados con los postulados socia-
listas qQue supuestamente debian de inculcar en los educan-
dos, razones por las cuales seguian siendo los mismos ¥y
seguian ensefiando lo mismo. Constancia de lo anterior,
lo constituyen 1las cifras que para 1940 registraban un
56.2% de Analfabetismo en México. ’

Terminando su gestidén el Presidente C&rdenas, toca
el turno al General Manuel Avila Camacho (1940-1946) que
hace suyos los planes y programas cardenistas y decide dar-
les prosecucién durante su encargo.

(3) "HISTORIA DE LA EDUCACION EN MEXICO". op. cit. Pig. 127.
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El Lic. Luis Sénchez Pontdén, asume la cartera de
Educacidén, durante el tiempo suficiente, diez meses, para
reestructurar la Secretaria, transformando los Departamentos
existentes en Direcciones Generales.

A partir de septiembre de 1941, toma el cargo de
la Secretaria el Lic. Octavio Vejar Vézquez, quien se da
a la tarea de redactar la "Ley Orgénica de Educacién", re-
glamentaria de los articulos 3°, 31 fraccién I; 73, fraccio-
nes X y XXV y 123 fraecién II, la cual fué promulgada en
enero de 1942. Esta ley establecia especificamente las
politicas educativas aplicables en la Repiliblica Mexicana
que inmersas en los siguietes articulos, perseguian el
desarrollo integral del educando:

"Articulo 1°.- Las disposiciones de esta ley son
de observancia en toda la Reptiiblica y obligan:

I. Dentro de sus respectivas competencias, a 1la
Federacién, Estados, Municipios y Distritos y Territorios
Federales y a las instituciones o establecimientos que en
cualquier forma dependan de los mismos, en sus actividades
al servicio de la educacién...

.o Corresponde la aplicacidén de esta ley a las auto-
ridades de la Federacidn, de los Estados y de 1los Munici-
pios, en los términos previstos en el articulo 118 de 1la
misma.

ves Articulo 3°.- Es un servicio publico la educa-
cién que en cualquiera de los tipos establecidos por esta
ley impartan el Estado (Federacién, Estados, Municipios,
Distrito y Territorios Federales) y las instituciones en
las que el Estado descentralicepiblicaménte funciones edu-
cativas.

«es Articulo 5°.,- Los habitantes de 1la Repiblica
tendrén iguales derechos en materia de educacidén y el Estado
les ofrecerd las mismas oportunidades para adquirirla dentro
de 1los requisitos 1legales y reglamentarios exigidos para
los distintos tipos de educacidn. )

... Articulo 9°,.- El sistema educativo nacional
comprenderd los siguientes tipos:

I. La educacidén para nifios menores de seis afios
o la educacidén preescolar.

II. La educacidn primaria.
III. La educacidén secundaria.

Iv. La educacién normal.
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V. La e&ducaciin Vocacional y preparatoria.

vI. La educacidn superior técnica y profesional,
inclusive la universitaria.

VII., La educacién que se imparte en laboratorios
o institutos de investigacidén cientifica, in-
clusive los universitarios.

VIII. La educacidén de extensidén educativa o extra-
escolar, inclusive la universitaria.

IX. La que se 1imparta en escuelas de educacidn
especial no - comprendidas en las fracciones
anteriores. a

.e. Articulo 12°.- Todo Municipio deberd sostener
permanentemente servicios, escuelas e institutos de alfabe-
tizacién y de cultura elemental para adultos iletrados y
debera fomentar econdmicamente la iniciativa privada en
esta campaifla.

La desobediencia de esta obligacidén constituye res-
ponsabilidad oficial para los funcionarios municipales,
bajo las sanciones que por denegacidn de servicios sefialen
las leyes penales.

En los casos en que el Municipio demuestre su incapa-
cidad econémica para cumplir esa obligacién, la Entidad
Federativa correspondiente, deberd asumirla; ello sin per-
juicio de la facultad de la Federacidn para colaborar en
forma de coordinacidn.

... Articulo 14°.- Para la propagacidn de la escuela
primaria, la Federac.én, los Estados, los Municipios y el
Distrite y los Territorios Federales en sus respectivas
circunscripciones, aumentarAn progresivamente sus egresos,
hasta lograr que éstos sean suficientes para impartir gra-
tuitamente a toda la poblacidn en edad escolar, la educacién
primaria obligatoria debiéndose dictar ademds medidas de
estimulo para el fomento de la iniciativa privada en este
tipo de la educacidn”. (4)

tra accibn relevante durante el encérgo del Lic.
Vejar Vazquez, lo fueron la formacidén del Consejo: Nacional
Técnico de la Educacién, ente encargado de elaborar los pla=-
nes y métodos de estudio rectores en el pais; la organiza-
cidén del servicio de educacidn piiblica militar; la fundacién
del Observatorio Astrofisico de Tonantzitla, Puebla:; el
Seminario de Cultura Mexicana, facultado para difundir.y
estudiar la cultura mexicana en todas sus ramas; el Colégio

(4) RUBIO VILLAGRAN JULIO. "AGENDA DEIL MAESTRO". EDTITORIAL PORRUA
18va. EDICION. MEXICO, 1973. Pags. 27, 28, 31 y 32.
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Nacional, donde se impartia educacidn superior por eminentes
especialistas mexicanos y la Escuela de Especializacidn
para Maestros de Nifios Anormales Mentales y Menores Infrac-
tores. .

En 1943, ya iniciada la Segunda Guerra Mundial y
por conflictos internos del pais, el Lic. Vejar Vézguez
renuncia a la Secretaria de Educacién Plblica, ocupando
su lugar Jaime Torres Bodet, quien se da a la tarea de ata-
car los dos medulares problemas educativos: el analfabetis-—
mo ¥y la carencia de escuelas y maestros.

Para agosto de 1944 se promulgd la "Ley de Emergencia
para la Campafia Nacional contra el Analfabetismo". Dicha
campafia en sus tres etapas, organizacién, ensefianza-y valo-
racién de resultados, se realizd de agosto de 1944 a mayo
de 1946, arrojandoc resultados dxitosos ya que cerca de un
milldén y medio de mexicanos habian aprendido a leer y escri-
bir durante ese periodo.

Para menguar el problema docente, se federalizaron
las Normales rurales de Ciudad Victoria, Morelia, Oaxaca
y Pachuca, y para 1945 el Instituto de Preparacidén del Ma-
gisterio de Segunda Ensefianza se transformé en Escuela Nor-
mal Superior,

Por dltimo, en el renglén de escuelas, en 1944 se
da el banderazo al primer programa federal de construccidn
de escuelas, destinando mds de 47 millones de pesos al efec-
to, termindndose para 1946, 352 edificios escolares.

Todos estos programas, compaginados con las politicas
establecidas en la Ley Organica de Educacidén, demandaban
una nueva reforma al articulo 3° Constitucional, que permi-
tieron mayor amplitud al concepto educativo, :

La reforma se propuso, discutié y aprobd, de tal
forma que el texto del articulo, publicado en el Diario
Oficial el 30 de diciembre de 1946, decia:

“"Articulo 3°.- La Educacidn que imparta el Estado-
Federacién, Estados, Municipios-tenderéd a desarrollar armé-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentaré
en él1, a la vez, el amor a la patria y la conciencia de
la solidaridad internacional en la independencia y en 1la
justicia.

I. Garantizada por el Articulo 24 1la libertad
de creencias, el criterio que orientard a dicha educacién
se mantendrd por completo ajeno a cualquier doctrina reli-
giosa y, basado en los resultados del progreso cientifico,



146

luchard contra 1la ignorancia y sus efectos, las servidum-
bres, los fanatismos y los prejuicios. Ademés:

a) Serd democratica, considerando a la democracia
no solamente como una estructura juridica y un régimen poli-
tico, sino como un sistema de vida fundado en el constante
mejoramiento econémico, social y cultural del pueblo.

b) Serd nacional, en cuanto -~ sin hostilidades
al exclusivismo - atenderd a la comprensién de nuestros
problemas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a 1la
defensa de nuestra independencia politica, al aseguramiento
de nuestra independencia econdémica y a la continuidad y
acrecentamiento de nuestra cultura.

c) Contribuird a la mejor convivencia humana,
tanto por los elementos que aporte a fin de robustecer en
el educando, junto con .el aprecio para la dignidad de 1la
persona y la integridad de 1la familia, la conviccidén del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado que
ponga a sustentar los ideales de fraternidad e igualdad
de derechos de todos los hombres, evitando los privilegios
de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos.

II. Los particulares podrén impartir educacién
en todos sus tipos y grados. Pero por 1lo que concierne
a la educacidén primaria, secundaria y normal y a la de cual-=
gquier tipo o grado, destinada a obreros y & campesinos,
deberdan obtener previamente, en cada caso, la autorizacidn
expresa del poder pidblico. Dicha autorizacién podri ser
negada o revocada, sin que contra tales resoluciones proce-
da juicio o recurso alguno;

IIT. Los planteles particulares dedicados a  la edu-
cacidén en los tipos y grados que especifica la fraccién
anterior, deberan ajustarse, sin excepcidn, a lo dispuesto
en los parrafos inicial, I y II del presente articulo y
ademéds deberdn cumplir los planes y programas oficiales;

1v. Las corporaciones religiosas, los ministros
de los cultios, las sociedades por acciones que, exclusiva
o predominantemente realicen actividades educaiivas, y las
asociaciones o sociedades ligadas con la propoganda de cual-
quier credo religioso, no intervendrdn en forma alguna en
planteles en que se imparta educacidédn primaria, secundaria
y normal y la destinada a obreros o a campesinos;

V. ELl Estado podré retirar discrecionalmente,
en cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial
a los estudios hechos en planteles particulares.
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VI. La educacidén primaria serd obligatoria;

VII. Toda la educacién que el Estado imparta sera
~gratuita, y

VIII. E1 Congreso de la Unién, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Repiblica, expedira
las leyes necesarias destinadas a distribuir 1la funcidn
social educativa entre la Federacidén, 1los Estados y los
Municipios, a fijar las aportaciones econdmicas correspon-
dientes a ese servicio pablico y a sefialar las sanciones
aplicables a los funcionarios que no cumplan o no hagan
cumplir las disposiciones relativas, lo mismo que a todos
aquellos que las infrinjan". :

El Articulo 3° a partir de esta reforma, le imprime
al proceso educativo un carécter actualizado congeniador
a las politicas nacionales, ya que busca un desarrollo ba-
sado en el bienestar general, en el fortalecimiento democri-
tico, econdémico, social ¥y cultural del pueblo mexicano,
dando la oportunidad a los particulares de coadyuvar en
la enorme tarea de la ensefianza, en tanto cumplan con los
requerimientos que establece, situando a México de esa forma
en el umbral de una nueva etapa histérica-educativa, a par-
tir de la cual se vislumbran verdaderas esperanzas y reali-
zaciones que convergen en los propdsitos de erradicar la
marafia de incultura en la que el pueblo mexicano ha estado
inmerso durante la mayor parte de su devenir legendario.

6. LA APLICACION DEL ARTICULO 3° CONSTITUCIONAL A PARTIR
DE SU REFORMA.~

A partir de la reforma del Articulo 3° Constitucio-
nal, el aspecto educativo tuvo un s6lo propSsito, en el
cual convergieron todos los gobiernos que se sucedieron
desde 1946, siendo éste, el crear la magndnima infraestruc-
tura educativa gque el pafs necesitaba, incluyéndose en ella
la formacidén y creacidén de maestros, educandos, analfabetas
y edificios escolares, orientdndose en los ideales asentados
en el texto del ordenamiento constitucional.

Para estos fines, fué de gran valia la Ley Crgénica
de la Educacién Pidblica, reglamentaria de los articulos
3°, 31 fraccién I; 73 fracciones X y XXV, y 123, fraccién
XII, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos ya que regulaba cada uno de los aspectos técnicos,
administratives, econfémicos y de participacién social, con
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los cuales se perseguia el cumplimiento exacto de los fines
educativos. De entre sus ordenamientos destacan para nues-
tro estudio los siguientes:

“"... Articulo 16. La educacidén que imparta el Est
en cualquiera de sus grados y tipos, sujeténdose a las n
mas de la Constitucidn, serd socialista.

PR I
aagau
or-

Sus bases generales son las siguientes:

I. Fomentard el integro desarrollo cultural de
los educandos dentro de la convivencia social, preferente-
mente en los aspectos fisico, intelectual, moral, estético,
civico, militar, econémico, social y de capacitacién para
el trabajo 7til en beneficio colectivo;

II. En armonia con la Constitucidén y dentro de
los principios y normas de la misma, especialmente los rela-
tivos a organizacién, social, economia y politica del pais,
tenderd a formar y a afirmar en los educandos, conceptos
y sentimientos de solidaridad y preeminencia de los inte-
reses colectivos respecto de los privados o desigualdades
econdémica y social;

ITT. Tenderéd a proporcionar a los educandos, conoci-
mientos y aptitudes para el trabajo de beneficio comin.

iv. Excluird toda ensefianza o propaganda de cual-
quier credo o doctrina religiosa;

V. Sin restringir las garantias que se consignen
en los articulos 6°, 7°, 9° y 24 de la Constitucién, comba-
tird el fanatismo y los prejuicios, ajustando las ensefianzas
a los métodos que informen el conocimiento cientifico;

VI. A partir de las ensefianzas y précticas escola-
res, contribuirid a desarrollar y consolidar la unidad nacio-
nal, excluyendo tocda influencia sectaria, politica y social,
contraria o extrafia 8l pais, y afirmando en los educandos
el amor patrio y a las tradiciones nacionales, la convic-
cién democritica y la confraternidad humana; y

ViII. A efecto de lograr el mejor y més equitativo
aprovechamiento de los recursos naturales, dedicard especial
atencidn al estudio del medio fisico y econdmico del pais
y de sus condiciones sociales.

Segin la edad, el desarrollo mental de los escolares
y el tipo de la educacién, las bases anteriores se realiza-
rdn gradual y coordinadamente; en las escuelas normales
y en las de postgraduados para maestros, se le dedicaré
atencién y desarrollo especiales, a efecto de preparar a
los educandos para el ejercicio magisterial.
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... Articulo 40. Salvo lo dispuesto en los acuerdos
de coordinacién de servicios educativos que se celebren
entre la Federacidén y los Estados, la facultad de otorgar
a los particulares autorizacidén para impartir la ensefianza
a que se refiere el Articule 38 (primaria, secundaria o
normal, o la especialidad de cualquier tipo o grado para
obreros y campesinos) corresponde: a las autoridades de
los Estados y de los Municipios, dentro de sus respectivos
territorios, y a la Federacidén, por conducto de la Secreta-
ria de Educacién, en el Distrito y Territorios Federales.
Sin embargo, compete al Secretario de Edutacidén Pihdblica
la resolucidn definitiva en los casos de denegacién.

... Articulo 64. La educacidén primaria es obligato-
ria para todos los habitantes de la Reptiblica, menores de
quince afios. La obligacidén se cumple cursédndola en las
escuelas primarias dependientes del Estado o en las particu-
lares autorizadas legalmente.

««. Articulo 65. Los padres y los representantes
de . menores tienen el deber de hacer que sus hijos o repre-
sentados en edad inferior a quince afios, concurran a las
escuelas del Estado o particulares autorizadas, para cursar
la educacién primaria. E1l incumplimiento de esta obligacién
se sancionard con multa de uno o quinientos pesos.

... Articulo 67. Los patrones de negociaciones agri-

colas’, induszriales, mineras o de cualguier otra clase de
trabajo, ‘'que esién ubicadas a mds de tres kildémetros de
la poblacidén mAs cercana, tienen obligacién de establecer

y sostener escuelas de educacidén primaria en beneficio de
la comunidad en que estén instaladas sus negociaciones,
siempre que el nGmero de nifios en edad escolar 'sea mayor
de veinte.

) +.. Articulo 118. - En cumplimiento de la parte final
del Articulo 3° y de la fraccidén XXV del articule 73 consti-
tucionales y a efecto de unificar la educacibén en toda 1la
Repliblica, se dictan las siguientes normas:

I. La aplicacidn de la presente ley, de observan-
cia en toda la. Repiblica, corresponde a las autoridades
de la Federacidén, de los Estados y de los Municipios, dentro
de sus respectivas circunscripciones, salvo los casos en
los que esta ley disponga lo contrario,

II. Corresponde al Poder Ejecutivo Federal, por
conducto de la Secretaria de Educacidn Pdblica, la formula-
cién de planes y programas de estudio y "sefialamiento de
los métodos de ensefianza para la educacién primaria, secun-
daria o normal, y .para la de cualquier tipo o grado dedicada
especialmente a campesinos y obreros;
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I1I. Los planes, programas y métodos de ensefianza
para los tipos de educacibén a que se refiere la fraccién
anterior, serdn iguales para toda la Repiblica, sin perjui-
cioc de que, de acuerdo con los articulos 61, 73 y 80 de
esta Ley, los mismos se elaboren y se sefialen con elastici-
dad adecuada que permita adoptarlos a las caracteristicas
y necesidades regionales;

I1v. Los planes, programas de estudio y métodos
de ensefianza para los tipos de educacién distintos a los
enumerados en la fraccién II, serdn elaborados y seflalados
por el Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-
rfa de Educaciédn Pdblica, en lo que se refiere a los esta-
blecimientos escolares que dependan de la Federacidén, sea
en el Distrito o Territorios Federales, o en cualquier parte
de la Repiiblica; ¥y

V. Salvo lo que se determine en los convenios
de coordinacién, las Entidades Federativas podréan elaborar
los planes y programas de estudios y sefialar los métodos
de ensefianza para los tipos de educacidén diferentes a los
mencionados en la fraccidén 1II, procurando ajustarlos, a
lo menos en su minima exigencia, a los federales.

«s. Articule 123, La Federacién podrd establecer
¥y sostener en cualquier parte del territorio de la Replblica
servicios, escuelas o instituciones para impartir educaciédn
de los diversos tipos o grados determinados en esta Ley
¥y en la especial de la ensefilanza universitaria.

Estos planteles o instituciones quedarédn bajo 1la
direccidén técnica y administrativa de la Secretaria de Edu-
cacidén Piéblica.

~ +.. Articulo 124. Las Entidades Federativas y los
Municipios estableceridn y sostendrén los planteles e insti-
tuciones a que se refiere el artficulo anterior dentro de
sus respectivas circunscripciones territoriales; 1la direc-
cidn técnica y administrativa les correspondera, salvo 1lo
dispuesto en los articulos 118, fracciones II y III y 27
de esta ley y en los convenios de coordinacidn.

En los casos en que la Federacidén otorgue subsidio,
subvencién o cualquier forma de ayuda a escuelas, institu-
ciones o servicios educativos descentralizados o dependien-
tes de los Estados o de los Municipios, quedaré&n sometidos
técnicamente a la Federacidn. En caso de incumplimiento
se les retiraréd la.ayuda.

Articulo 125, La prestacidn del servicio plblico
de la educacién en el Distrito y Territorios Federales,
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corresponde en sus aspectos técnicos y administrativos al
Poder Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretaria de
Educacidén Pdblica, sin perjuicio de las prestaciones econd-
micas de aquéllos, en la inteligencia de que é€stas no podrén
gser inferiores al quince por ciento del total de sus presu-
puestos de egresos.

... Articulo 126. Las entidades federativas deberdn
considerar en sus presupuestos de egresos, partidas anuales
destinadas a la Educacidén ptGblica, las que en ningiin caso
podran ser inferiores a las cantidades o porcentajes fijados
para el ejercicio fiscal corriente al tiempo de promulgarse
esta ley.

... Articulo 127. Las entidades federativas pueden
entregar a la Federacidn la direccidén administrativa de
todas sus escuelas o parte de ellas, por medio de convenio
que celebrardn el Poder Ejecutivo Federal y el Local respec-
tivo.

Lo mismo podrd observarse respecto de la direccidn
técnica de las escuelas diferentes a las de educacidén prima-
ria, secundaria o normal, o la de cualquier tipo o grado
especiales para obreros y campesinos, la que siempre corres-
ponderda a la Federacidn.

La celebracidén de los convenios a que se refiere
este articulo, en ningin caso liberard a las Entidades Fe-
derativas de hacer las aportaciones econdmicas para el ser-
vicio de educacidén establecidas en el articulo anterior.

... Articulo 128. En cada entidad federativa se
establecerd una Comisién Mixta de Educacidén, integrada por
el Director Federal de Educacidn en el Estado, por un repre-
sentante del Poder Ejecutivo Local, preferentemente el Di-
rector Local de Educacidén y por un representante de los
Municipios, sobre cuya designacidn resolverd el Congreso
del Estado, a propuesta de aquéllos.

Las Comisiones Hixtas de Educacién *<endréan las si-
guientes funciones:

I. Estudiar, determinar y proponer las aportacio-
nes econdémicas de los HMunicipios, de los Estados y de 1la
Federacidn, para el servicio de educacidn piblica en la
entidad federativa cor-respondiente. '

1. Promover cuanto sea pertinente para coordinar
tacib6n del servicio educativo; ¥y
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I11. Las demds que le otorgue esta Ley, sus regla-
mentos y los convenios de coordinacién." (5)

Se advierte en el texto de los articulos transcritos,
el interés gubernamental por unir esfuerzos que coadyuvaran
al ente educativo. Asi, se aprecian los siguientes puntos
medulares:

cr

- La educacidén considerada como un servicio pia-
blico de interés social.

- Concurrencia de Federacién, Estados y Munici-
pios, para la observancia y aplicacién de la ley, asi como
en la propagacidén y sostenimiento de las escuelas, autori-
zacién para la creacidn de escuelas particulares y el estu-
dio y proposicidén de innovaciones y aportaciones econdmicas
educativas.

- Obligatoriedad de la educacién, imponiéndo
incluso multa para los padres o tutores que incumplan esta
norma.

- Gratuidad de la educacién.

- Establece la posiblidad de celebrar convenios
de coordinacién entre la Federacidn y las entidades federa-
tivas, para poder atender con mayor eficacia la problemdti-
ca educativa del pais.

- Establece la obligatoriedad de las entidades
federativas y Municipios de destinar recursos suficientes
para la educacidn.

- Crea la Comisién Mixta de Educacién en cada
uno de los Estados.

Con toda esta normatividad, definida y realista,
sexenio a sexenio se pueden observar grandes tareas y reali-
zaciones en el ramo gue, poco a poco, van moldeando el per-
fil educativo del pais que tanto se ha anhelado.

Asi, durante el sexenio del Lic. Miguel Alemén
Valdes (1946-1952), durante el cual la Secretaria de Educa-

cién estuvo a cargo del Lic. Manuel Gual Vidal, se logré:

- Fundamentar 1la Escuela ©Normal de Educadoras
y el Instituto Nacionnal de Bellas Artes;

- Establecer 1la Direccidédn General de Asuntos
indigenas y la Direccidén General de Ensefianza Normal;

(5) RUBIO VILLAGRAN JULIO. op. ?it. Pag. 27.
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- Promulgar la Ley del Ahorro Escolar;

- Regular como permanente a la Campafia . contra
el Analfabetismo, aprendiendo a leer y escribir durante
este periode casi 3 millones de personas, incluyendo los

alumnos de primaria;

- La distincidén de que México, fuera la sede
de la Conferencia General de la U.N.E.S.C.0. (Organizacidn
de las HNaciones Unidas para la Educacidén, la Ciencia y 1la
Cultura), en 1947;

- Implantar una cifra sin precedente hasta ese
momento en el renglén de construccidén de escuelas, al ere-—
girse 4159 edificios escolares y repararse otros 2383 més,
con una inversién de casi 300 millones de pesos; ¥

- Construir el Conservatorio de Misica y la Ciu-
dad Universitaria.

El gobierno afin con sus esfuerzos no podia dejar
de apreciar las estadisticas educativas que para 1950 compu-
taron las siguientes cifras:

de 26 millones de habitantes en:

Educacidén primaria, con 6 millones en edad escolar:
sélo 3 millones recibian educacidén elemental, sin
considerar un 25% de desercidén calculada. ’

Educacidn preescolar, con 3 millones en edad escolar:
s6lo 86,724 inscritos en este tipo de planteles,
que representaba no mids del 3%.

Ecducacién secundaria: solo recibian este tipo de
educacidén 82000 alumnos.

Znsefianza Normal: recibfian educacidén normal aproxi-
madamente 16000 alumnos, gradudndose anualmente 1400
requiriendo el sistema educativo por lo menos 60000
nés.

Durante el periodo gubernamental del Presidente Ruiz
‘Cortines (1952-1958), se realizé muy poco en favor del for-
talecimiento educativo, no obstante que el presupuesto se
multiplicd considerablemente, ya que éste fué aplicado mas
a mejorar las condiciones econdmicas de 1los docentes, al
crearse 14000 plazas y aumentar sus salarios, que al rengldn
de construccidén de escuelas, donde sélo se construyeron
2600 escuelas, siendo quizd lo mds sobresaliente de esta
gestidén, en razén de que las tensiones ocasionadas por el
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descontento mnagisterial, el aumento desmedido de poblacidén
y los conflictos internos en el Instituto Politécnico Nacio-
nal, impidieron la realizacibén efectiva de los programas
educativos.

Ante esta situacidén, el Presidente?= Rufz Cortines
en su Ultimo informe de gobierno, declardé pGblicamente el
estado critico educativo del pais, expresando con toda ho-
nestidad: :

“"Los nifios en edad escolar en el pais, suman siete
millones cuatrocientos mil; se inscribieron en escue-
las federales, dos millones novecientos mil y un
millén y medio en establecimientos municipales ¥
particulares. En suma, cuatro millones cuatrocien-—
tos mil. Tres millones de nifios, inclufdos 1los de
las comunidades indigenas -~ lo informo con profunda
pena - quedaron al mdrgen de la ensefianza". (8)

En relacién al analfabetismo expresé:

"l,a campafia contra el analfabetismo es también del
mds elevado interés nacional, porque no obstante
su elevada y altruista mira, todavia de cada dos
compatriotas, uno no lee ni escribe", {(7)

Aterradora sin duda la situacidén expresada por el
Presidente Ruiz Cortines, y mAs todavia, si consideramos
los innegables empefios que hasta la fecha se habian realiza-
do. No obstante lo anterior, era necesario seguir tratando
y esforzindose por conseguir los propésitos que la Revolu-
cidén Mexicana se habia trazado. N

Con la situacién imperante, asume la Presidencia
de la Repiiblica el Lic. Adolfo Lépez Mateos, quién, gastando
el mds alto porcentaje del presupuesto en la educacién pa-
blica, logra un repunte descollado en la historia educativa
del pais.

Entre sus acciones, en el rengldén educativo, desta-
can las siguientes:

- Implementé un proyecto de planeacidén para re-
solver el problema de educacién elemental, el cual fué 1lla-
mado "Plan de Once Afios", a través del cual se calcularon
los incrementos que tendria la demanda educativa para el
efecto de crear la infraestructura en razdén de las necesi-
dades programadas.

- Ordené la elaboracidén e impresién de Libros
de Texto gratu{tos y obligatorios para el nivel elemental

(6) LARROYO FRANCISCO. op. cit. P4g. 542.
{7) Ibidem. Pig. 542.
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en toda 1la RepGblica, creando para el efecto la Comisidn
Nacional de Libros de Texto Gratuitos.

- Implementd que jévenes de 18 afios con certifi-
cado de segunda ensefianza, recibieran un curso de Adiestra-
miento en el Instituto Federal de Capacitacidén del Magis-
terio, a fin de que pudieran impartir clase de primaria
y reducir el déficit docente.

- Cred el Instituto Nacional de Proteccién a
la Infancia..
= Increment5 en forma impresionante los desayu-
nos escolares.

- Fomenté los Centros de Capacitacién para el
Trabajo Rural, que: impartfan cursos sobre trabajo indus-
trial. ’

- Inaugurd la Unidad Profesional del Insti-
tuto Politécenico Nacional de Zacatenco.

- Logré disminuir a un 30.3% el nfimero de nifios
sin escuela. ’ -

- Para 1964, sostuvo 132,509 plazas de maestros,
siendo méds de 30,000 las creadas durante su administracidn.

- Construydé desde 1960, un promedio de 12 aulas
por dia o una cada dos  horas, concluyendo més de 3000C en
todo el sexenio.

- Distribuyé més de 115 millones de 1libros de
texto gratuito, ¥

- - Redujo a  casi el 30% el analfabetismo en el

e

pais.

Fué impresionante, sin lugar a dudas, la obra educa-
tiva realizada duranta la administracidén del Lic. Adolfo
Lépez Mateos, quién atendid, tanto los mas patentes, como
los mAs especificos problemas del ramo, llegando a aplicar
hasta el 25% del presupuesto en dicha tarea, motivado por
ese espiritu filantrépico que tantos beneficios brindé al
pueblo mexicano.

En el sexenio del Lic. Gustavo Diaz Ordas (1964~
1970) la educacién sufrié un cierto decaimiento, no obstan-
te que el Lic. Agustin Yaifiez, ministro del ramo, dié conti-
nuacidén a los programas iniciados por la administracién
lopezmateista referentes a la educacién elemental y supe-
rior, de alfabetizacidén y del plan de once afios.
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Fué quizd el fendmeno consuetudinario de que cada
nueva administracién desea implementar "reformas", la causa
por l1a que 1los sectores educativos elementales viéronse
menguados en su fortalecimiento. En este caso, fué el ideal
de tecnificar la educacidén lo que constituyé el centre de
atencién de la administracién del Lic. Diaz Ordaz, credndose
el sistema de Telesecundaria, bajo la Direccién General
de Educacidén Audiovisual, con el fin de contrarrestar 1la
carencia de planteles y docentes en el nivel secundario,.
y poder ampliar el servicio educativo a través del mé&s com-
plejo y efectivo medio de comunicacidén de la época como
lo era la televisidén, apoyandose en maestros locutores en-
cargados de impartir las lecciones y maestros monitores
asesorando a los grupos de alumnos.

Con este mismo propésito se brinda gran impulso y
apoyo al Instituto Politécnico Nacional, pregonando por
la investiigacidén y por Jla adecuacién de los programas de
estudio, a los intereses reales del proceso industrial del
pais. Asi, su presupuesto se aumenta en mads de un 100%
y se funda la Unidad de Ciencias Aplicadas, la cual se en-
carga inmediatamente de poner en marcha los proyectos formu-
lados para ese fin.

La inestabilicdad que se presenté durante esta admi-
nistracidén, motivada por cuestiones politicas-sociales fo-
mentadas por los médicos primero y después los estudiantes,
tuvo sus reflejos en el &rea educativa. No obstante, conti-
nué siendo aspecto prioritario de atencidén, logréndose ele-
var notablemente, al final del sexenio, las cifras de ins-
cripcién en los planteles de educacidén elemental, secundaria
y normal denotidndose, asimismo, avances en la atencidén de
educacidén extraescolar, rural’'y para nifios atipicos, amén
de haberse destinado una considerable suma para la impresidn
¥y ¢éistribucidén de casi 240 millones de libros de texto.

Desafortunadamente el movimiento estudiantil de 68
y las consecuencias que trajo consigo, se han constituido
como los momentos fundamentales para realizar una critica
y valoracibén de la administracidén del Lic. Dfiaz Ordaz, que
en lo personal consideramos no nos corresponde juzgar, sin
embargo, con respecto al tema de -estudio, bien podriamos
cuestionarnos sobre si 1la tecnificacién de 1la educacién
fué inapropiada por querer dar de esa manera un segundo
paso antes de terminar de dar el primero, o en otras pala-
bras, ¢no hubiera sido mejor encaminar todos los esfuerzos
para consolidar la infraestructura de la educacién elemental
y erradicar el ingrato analfabetismo del pais, antes de
implementar programas nuevos que la misma situacidén nacional
impediria aprovechar en un 100% 7
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La respuesta queda en el aire, y en la tierra, una
cadética situacidén nacional, ya que el nivel cultural del
pueblo continuaba en un promedio de 2do. y 3er. grado de
primaria.

Ante esta situacién, las 1leyes educativas del pa‘s
requerian de una reforma sustancial, la cual se inicia me-
diante una auscultacién nacional y una reforma estructural
de la Secretarfia de Educacidén durante la administracidn
del Lic. Luis Echeverfa Alvarez, quién confia los destinos
del ministro al 1Ing. Victor Bravo Ahuja, a partir del 1°
de diciembre de 1970.

La reestructuracién de la dependencia rectora, con-
sistid en formar cuatro subsecretarfas; la de Planeacidn
Educativa, la de Educacién Primaria y Normal, la de Ensefian-
za Técnica y Superior y la de Cultura Popular y Educacidn
Extraescolar. Con estos cambios se pretendfia iniciar 1la
descentralizacién administrativa de 1la vida educativa nacio-
nal, y dirigir con mayor empuje los programas correspon-
dientes a cada una de las ramas creadas.

La Comisién Coordinadora de la Reforma Educativa
encargada de realizar encuestas sSobre el panorama general
de la educacidén, apoyada por las subsecretarias creadas,
dan a conocer al Secretario del ramo los resultados obteni-
dos y los cambios necesarios a realizar en el sistenz.
Con ello, para 1973 se aprecian notorias reformas, de lzas
cuales sobresalen:

1. Aumento presupuestal por parte de la Federa-
cién que destiné mé&s de 40 millones de pesos diarics
al proceso educativo.

2. La creacidén  del Consejo HNacional de Fomen<o
Educativo, con el propdésito de coadyuvar al fortale-
cimiento educativo del pais, a través de la obtencidn
de donaciones econdémicas y técnicas para la creacidn
de escuelas por cooperacidn.

3. El 29 de noviembre de 1973, aparece publiéada
en el Diario Oficial de la Federacidén, la nueva ley
Federal de Educacidén que abrogaba a la Ley Orgénica
de 1942, estableciendo nuevos principios sustentacdo-
res del fendémeno educativo.

a, Se reforman los métodos y programas educativos
a nivel elemental y secundario, 1lo cual trajo un
desequilibrio cognocitivo, que quizd a la fecha se
mantiene, en razdn de lo dréstico del cambio. Sobre
el particular, podemos hacer notar la implantacién
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oficial de. la letra script y la reducciédn de las
adreas de estudio, asi como la implantacién del Método
Global para la ensefianza de la lectura.

La politica educativa del Lic. Echeveria ha sido
catalogada como populista, por su afédn de dirigir los es-
fuerzos a las zonas marginadas, situacidn que a nivel nacio-
nal trajo resultados cuantitativos de reconocerse, tales
como que: .

-~ Para 1975 recibian educacidén elemental 12 mi-
llones 700 mil nifios; en educacién media béasica y
‘superior. 2 millones 800 mil alumnos.

- Existian para ese afio 1042 planteles técnicos,
en <¢omparacién a los 240 existentes en un inicio
de la administracién.

- Se multiplicaron las escuelas tecnolbgicas
pesqueras, industriales, regionales y agropecuarias.

- Se fomenté la creacidén de instituciones supe-
riores, destacando la Universidad Auténoma Metropo-
litana y la Universidad del Tercer Mundo.

- Se instituye la educacidén abierta en todos
los tipos y niveles de educacidn.

- Se promulga la Ley Nacional de Educacidn para
Adultos, el 31 de diciembre de 1975, que estaba enca-
minada a beneficiar a las personas mayores de 15
afios, otorgéndonles el derecho a recibir educacidn
general béisica.

Multipliclronse sin lugar a dudas 1las cifras de
atencidén educativa durante la administracidén del Lic. Eche-~
verria, sin embargo, el crecimiento demogradfico avanzaba
de la mano con aquélla. Este fendémeno, aunado a la deva-
luacidn econdmica de 1976, brindé duro revés a la ya de
por s{ critica situacidén educativa, toda vez que no se aca-
baba de entender la reforma emprendida sobre 1los planes
y programas de estudio, la cual, para nuestro punto de
vista, no resolvié ni amengud el problema, ya que dicha
reforma programdtica y metodoldégica no hizo otra cosa més
que sumir a los educandos en un marasmo de teorias y prin-
cipios importados, que por inapropiados, redujeron el cono-
cimiento general, iniciédndose con ello una pérdida de valo-
res histéricos, sociales y culturales de la Nacién que a
la fecha se sufren y lamentan como un secreto a voces.
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Tocaba el turno a la administracién del Lic. José
Lépez Portillo, misma que se caracteriza por el lema "edu-
cacién para todos" y por una gran desorganizacién que imperé
en la Secretaria del Ramo.

El .Lic. Porfirio Mufioz Ledo, es encargado de la Se-
cretaria de Educacidén y wuna de sus primeras acciones es
elaborar un Plan Nacional de Educacién, el cual trazaba
cuatro metas principales:

1. Afirmar el carécter democrédtico y popular de
la educacién.

2. Elevar su eficiencia para promover el desarro-
llo integral del hombre.

3. Vincular méds estrechamente el servicio educa-
tivo al proceso de desarrollo, y

4, Comprometer en esta obra 1la responsabilidad
de todos.

Ya en esa época el Gobierno Federal destinaba el
41% de su gasto corriente a la educacidén, y los Estados,
en promedio, el 40% de sus erogaciones totales. Asimismo,
dos tercios de 1las plazas comprendidas en el presupuesto
de egresos de la federacidén se destinaban al ramo educativo
y el 30% de los servidores de los gobiernos estatales labo-
raban en la educacidn. '

No obstante la elaboracién del Plan Naciaonal de Edu-
cacién y los propdésitos de cambio en el sistema educativo,
la inestabilidad que se vivia en- el seno de la Secretaria
del ramo provocd la remocidén del Lic. Mufioz Ledo, quien
fué sustituido por el Lic. Fernando Solana.

Bajo su administracién, con el fin de propiciar un
mayor nivel de preparacidén en la educacidn media y superior,
se crea en 1978 la Universidad Pedagbégica Nacional, como
un organismo desconcentrado de la Secretaria de Educacién
Piblica y por otra parte el Colegio Nacional de Educacién
Profesional Técnica (CONALEP).

Con ese mismo propdsito, a fines de 1979 el Congreso
aprueba una iniciativa de ley que adiciona el articulo 3°
Constitucional, elevdndose a rango constitucional la educa-
cién impartida en las Universidades auténomas. Sobre el
particular, la fraccidén VIII adicionada sefiala:
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"YyIIT, Las Universidades y las demds instituciones
de educacidén superior a las que la ley otorgue auto-
nomia, tendrdn la facultad y la responsabilidad de
gobernarse a si mismas; realizardn sus fines de edu-
car, investigar y difundir 1la cultura de acuerdo
con los principios de este articulo, respetando la
libertad de cltedra e investigacién y de libre examen
y discusidén de las ideas; determinar&n sus planes
y programas; fijardn los términos de ingreso, promo-
cidén y permanencia de su personal académico; y admi-
nistrardn su patrimonio. Las relaciones laborales
tanto del personal académico como del administrativo,
se normarédn por el Apartado "A" del Articulo 123
de esta Constitucidén de manera que concuerde con
la autonomia y la libertad de cétedra e investigacién
y los fines de las instituciones a que esta fraccidn
se refiere."

Otra de las acciones del Lic. José Lbépez Portillo
fué la de elaborar un "Plan Global de Desarrollo!" 'que con
respecto a la educacidn, pretenderia asegurar la educacidn
badsica de 10 afios para toda la poblacién (uno de Jardin
de nifios, 6 de primaria y 3 de secundaria). Esta normati-
vidad se vigoriza y sobresale cuando se dan a conocer los
primeros frutos de su aplicabilidad, informandose en 1980
que se habia dado acceso a todo demandante de educacidn
basica, aumentando al 30% la atencidén de nivel preescolar
y al 84% la educacidn secundaria.

Estos primeros logros ¥y los subsecuentes se vieron
empafiados y desmeritados cuando llegado el primer tercio
de 1982 se da la noticia de una nueva devaluacidén del peso
mexicano, lo cual acarrea un descontrol social sin prece-
dentes y asimismo un desprestigio histdérico del régimen
lopezportillista, que impide ver como positivo cualquier
acto de su administracién, dados los acontecimientos que
se suscitaron durante su Gltimo informe de gobierno, y meses
posteriores, situaciones gue definitivamente influyeron
en la seriedad, calidad, &nimo y deseos educativos. -

Para 1982, asume la Presidencia de la Repiblica el
Lic. Miguel de 1la Madrid Hurtado, quien inmediatamente de-
signa como titular de la Secretaria de Educacién Piblica,
al Lic. JesOs Reyes Heroles, idedlogo liberal y revolucio-

nario que, inicialmente, analizdé la cadética situacién del
pais en materia educativa, sobre todo en su aspecto cualita-
tivo, desercién escolar, programas obsoletos, educacidn

indigena, etc.

Por otra parte, la administracién actual elaboréd
en 1983 el "Plan Nacional de Desarrollo", documento en el
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cual se plantean las metas y politicas aplicables durante
el sexenio, las cuales permitirfan valorar al final de ésta,
los avances obtenidos o el estancamiento resultante en las
distintas Areas de atencidén gubernamental.

En diche Plan Nacional de Desarrollo, se planteé
el aspecto educativo como una de las Aareas prioritarias
de atencién y se sefialaron los siguientes objetivos gene-
rales:

1. Promover el desarrollo integral del individuo
y de la sociedad;

2. Aﬁpliar el acceso de todos 1los mexicanos a
las oportunidades educativas, culturales, de-
portivas y de recreacidn; y

3. Mejorar la prestacidén de los servicios educati-
vos, culturales, deportivos y de recreacidn.

Para alcanzar 1los anteriores propésitos, fijaronse
las siguientes acciones concretas: . .

" a) Desarrollo a la cultura nacional.

b) Fortalecimiento de 1la calidad académica. TFor-
macidén, superacidén y actualizacidén del magis-
terio. Reorganizacidén de la educacidén normal.

c) Revisidén de planes y programas de estudio para
la educacién béasica. Racionalizacién de 1la
educacién media superior y superior.

a) Impulso a la educacién tecnolégica.

e) Coordinacién del sistema de educacidn .tecnold-
gica y universitaria, con las necesidades del
pais.

f) Impulso al deporte y a la recreacidn.

g) Integracién de la educacidén bésica.

h) Disminuir sustancialmente el analfabetismo -

y promover la educacidn de adultos.
i) Eliminacién de las causas de desercidén y de
reprobacién en la educacidn bésica e impulso

a la educacidén especial.

i) Atencidén a la educacién rural e indigena.
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k) Descentralizacidén y mejoramiento de la presta-
cién de los servicios". (8)

En concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo,
el 8 de agosto de 1983 se expide el decreto que establece
el proceso de descentralizacidén de los servicios educativos
en su nivel bédsico y normal, mediante la celebracidén de
acuerdos de coordinacién en el marco de los convenios dni-
cos de desarrollo, con el propésito de integrar los comités
consultivos para la descentralizacién educativa. -

Por medio de este instrumento, el Ejecutivo_ federal
y los ejecutivos estatales establecen las bases, lineamien-
tos y mecanismos necesarios para transferir al gobierno
del estado y con la intervencidén de éste a los municipios,
los servicios de educacidén, asf{ como los recursos financie-~
ros correspondientes, sin abandonar el gobierno federal
sus funciones rectoras y de evaluacidn.

El Comité consultivo a que hace referencia el mencio-
nado decreto, estd integrado por el Gobernador del Estado,
como presidente; un secretario técnico, a cargo del repre-
sentante de la Secretarfia de Educacidn Piliblica de la enti-
dad; vocales representativos de la Secretaria de Programa-
cién y Presupuesto, del ISSSTE, asf como un representante
del Estado, quien es el encargado de los servicios educati-
vos en la entidad y un vocal o vocales representantes de
las secciones sindicales de los trabajadores federales.

Las unidades que se estructuren para la representa-
cién en el Estado, llevan el nombre de Unidades de Servicios
Educativos 'a Descentralizar.

Este ha sido quizd el logro méds trascedental en mate-
ria educativa que la administracién del Lic. Miguel de la
Madrid ha realizado. Implica un reconocimiento expreso
de que el tamafio de la infraestructura educativa nacional
imposibilita se mantenga centralizada bajo vigilancia, con-
trol y administracidén de la Secretaria de Educacidn Piblica
¥ que es necesario responsabilizar de tal servicio a los
gobiernos estatales y municipales, como 46rganos de gobierno
que experimentan un trato mas directo e inmediato con 1la
colectividad y que ademds son los que por cuestiones 16gi-
cas, conocen perfectamente sus carencias y necesidades sobre
esta materia.

Continuando con las acciones que permitan cumplir
los propbésitos u objetivos del Plan Nacional de Desarrollo,
el 23 de marzo de 1984 se publica en el Diario Oficial de
la Federacidén el acuerdo Presidencial que establece que
la Educacién Normal en su nivel 1inicial y en cualquiera

(8} “PLAN NACIONAL DE DESARROLLO"™. 1983-1988.
DIARIC OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE MAYO DE 19383.
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de sus tipos Yy especialidades, tendrd el grado académico
de Licenciatura, paso adelante para la tarea de dignificar
la profesidén docente que reiteramos, ha sido blanco de jui-
cios y criticas constantes, sin analizar las carencias ¥y
falta de motivaciones de que es objeto.

Posteriormente, el 21 de septiembre de 1984, se pu-
blica el Plan Nacional de Educacidén, Cultura, Recreacidn
y Deporte, 1984-1988, el cual sujeta a su observancia a
las autoridades federales y estatales dentr del A&ambito
de sus competencias y de acuerdo a los principios de descen=-
tralizacién.

El1 mencionado Plan, reflejo de 1la inzerpretacidn
gue - los estudios realizados consignaron, prevee el logro
de los siguientes objetivos:

en todos
integral

1. Elevar 1la calidad de 1la educaci
los niveles, a partir de la func
de los docentes.

Sn
id

2. Racionalizar el uso de recursos disponibles
y ampliar el acceso a los servicios educativos
a todos los mexicanos, con atencidn prioritaria
a las zonas y grupos desfavorecidos.

3. Vincular la educacidén, y la investigacidn ci
tifica, la tecnologia y el desarrollo expe
mental con los requerimientos del pafis.

en-
ot

4. Regionaligar ¥y descentralizar la educacidn
badsica y normal. Regionalizar y descentralizar
la educacidén superior, la investigacién y la
cultura.

5. Mejorar y ampliar los servicios en las 4reas
de educacién fisica, deporte y recreacidn,
y

6. Hacer de 1la educacidén un procesc permaner

¥y socialmente participativo.

En nuestra opinién, los objetivos del pblan enfrentan
una caracteristica que distingue las acciones del Estado,
que es la de querer atender todas las problemdticas sociales
de una sola vez, situacién que miAs gque resolverlas las vusl-
ve crdénicas y permanentes y a un nivel por dsbajo de la
media cualitativa. Quizd al atender los problemas a través
de programas periédicos, por semestres, afios o porqué no,
nasta sexenios, que destinaran toda la energia, los recursos
y las acciones a resolver un solo problema sobre la materia
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hasta erradicarlo, y de 1igual forma iniciar 1la atencién
de otro y otro progresivamente, se lograrian mayores avan-
ces con la seguridad de que los resultados arrojarian cifras
muy esperanzadoras, ademéds de altos niveles de calidad.

2l Lic. Jesls Reyes Heroles, no logrd ver terminados
sus fines y propdsitos sobre este rengldén tan importante
de la vida nacional, ya que el 20 de marzo de 1985 se sabe
de su fallecimiento por cuestiones de salud, quedando un
hondo vacio en los corazones de muchos mexicanos que veian
con buenos ojos las acciones emprendidas por tan ilustre
y reconocido mexicano.

La diffcil situacidén del pais se recrudece a raiz
de dos fenémenos que gravitaron hasta las entrafias de la
nacién: uno, natural, como lo fué el sismo que azotd al
pais el 19 y 20 de septiembre de 1985 y el otro la inesta-
bilidad y cafida de los precios del petréleoc a nivel mundial.
Los recortes presupuestales se ven inmediatamente aplicados
y hasta cierto punto detienen el avance educativo al nivel

que se habfia programado. El Lic. Miguel Gonzalez Avelar
quien es designado como titular de la Secretarfa de Educa-
cién Plblica a rafz del fallecimiento del Lic. Reyes

Heroles, mantiene hasta donde le es posible el curso de
los programas ya en marcha. .

Dado el dafioc que causaron los sismos mencionados,
se aprecia como fundamental apoyar el proceso de descentra-
lizacidén de la vida nacional, incluyendo claro estd, el
aspecto educativo y cultural, acercando los aspectos de
planeacidén y administracidén a 1los gobiernos estatales y
municipales.

Bajo la administracidén del Lic. Miguel Gonzédlez
Avelar surge el proyecto de crear un libro de texto para
el nivel secundario, en ragzén de la dificultad que represen-
ta el poder recabar fuentes de informacidén, libros, enciclo-
pedias o bibliografias de A&areas y temas que se manejan en
este nivel de la educacién en muchos poblados y localidades
de la Repiblica.

Por diversos medios se ha declarado y reconocido

el bajo nivel educztivo qus atraviesa el pais, asi como
la alarmante estadistica de que de cada 100 alumnos que
ingresan al nivel primario, s6lo 7 terminan una carrera

profesional, lo que da como resultado un promedio de escola-
ridad de 4° grado primaria, nivel que definitivamente nos
rezaga de un aceptable desarrollo y produccidn, dado que
a estas cifras hay gue sumarle el nGmero de analfabetas
y adultos que no han terminado la educacidn primaria, reali-
dad ésta que se conforma en un reto que se ve muy dificil
de sortear.
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En el cuarto informe de gobierno, el Lic. Miguel
de la Madrid Hurtado, al referirse sobre el &rea educativa
sefiald:

“"Durante el c¢iclo escolar 1985-1986, el sistema edu-
cativo, en su modalidad escolarizada, atendidé a 25.3 millo-
nes de personas lo que representa casi un tercio de la po-
blacién total del pais y un crecimiento sostenido de 2.2
por ciento anual en lo que va del sexenio.

En 1la modalidad extraescolar se brindéd el servicio
a dos millones de alumnos.

La educacidén preescolar se ha ampliado notablemente;
en el ciclo anterior se atendieron 2.4 millones de alumnos
y comprende ya el 60% de los nifios de 5 afios. Hemos manteni-
do la posiblidad de atender el 100% de la demanda de educa-
cidén primaria, sin embargo la proporcién de egresados de
este nivel es todavia insatisfactorio. Poco m&s de la mitad
de los que ingresan a primaria termina el sexto afilo; ros
esforzamos por mejorar sustancialmente esta proporcién.

En el ciclo escolar que se inicia se distribuirén
85 millones 790 mil ejemplares de libros de texto.

Durante muchos afios el analfabetismo permanecidé es~
tancado en alrededor del 14% de la poblacién mayor de 15
afios. Los hemos abatido hasta el 9.2 por ciento y este
afio esperamos alfabetizar a un milldn méds de mexicanos.

La educacién secundaria tuvo un incremento superior
al 5%; en el bachillerato, en 8%; en la educacidén superior
de 5% y en la ensefianza profesional de nivel wmedio, del
13%. Este dltimo aumento muestra el interés especial que
tenemos en la educacién tecnoldgica porque contribuye de
una manera efectiva a fomentar nuestro desarrollo. El
préximo. afio escolar estardn funcionando 47 nuevos planteles
del sistema CONALEP.

Durante 1985, el CAPFCE, c¢onstruyd a través de 1los
convenios lnicos de desarrcllo, 52 mil 040 espacios escola-
res, para continuar la expansidén de los servicios educativos

El Sistema Nacional de Investigadores, que actualmen-
te cuenta con 2 mil 242 especialistas, se amplié con 1la
rama de 1ingenieria e investigacidn tecnolégica. Se cred
también el Sistema de Investigacidén y Educacidén de posgrado
Tecnoldgico Agropecuario",
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Para ello se continuan los programas de mejoramiento
del magisterio y la elevacién de la calidad en el servicio,
todo ésto acorde al documento sobre el cual hemos ya hecho
mencién, llamado Plan Nacional de Educacidn, Cultura, Re-
creacién y Deporte, gue junto con el Plan Nacional de Desa-
rrolleo y la Ley Federal de Educacién, marcan la pauta, los
fines, los 1lineamientos y los objetivos de quizd la mas
dificil tarea que enfrentan los gobiernos federal, esta-
tal y municipal en la actualidad, dado que es el péndulo
que determina el grado de desarrollo en el futuro de nuestro
pais. Existe mucho por hacer, pero asimismo, existe mucho
por lograr.

7. LEGISLACION EN MATERIA EDUCATIVA.-

Actualmente el proceso y funcién educativa se encuen-
tra regulado por una Ley especial sobre la materia, llamada
"Ley Federal de Educacidén'", la cual tiene vigencia a nivel
federal, es decir, en todo el territorio de la Repiblica,
amén de que cada uno de los Gobiernos Estatales tiene 1la
facultad de expedir sus propias Leyes sobre Educacién apli-
cables en la Jjurisdiccidn de su territoric, las cuales se
aprecian inspiradas en los postulados del Articulo 2° de
la Constitucidén Politica Federal y los preceptos que esta-
blece la "Ley Federal de Educacidn',

Por otra parte, l1la politica gubernamental del sexenio
1982-1988, decidié llevar a cabo una estrategia operativa
nacional que quedd sustentada en el "Plan Nacional de Desa-
rrollo", documento que diagnostica el estado actual de las
Areas estratégicas nacionales y asimismo establece los pro-
pésitos, metas y lineamientos a seguir, en el trato de cada
una de ellas. El fendémeno educativo queddé inmerso en este
plan, mismo que actualmente es base de la accibén y funcidn
educativa del pais.

Asimismo, del "Plan Nacional de Desarrollo", emana
un programa sectorial de mediano plazo denominado '"Programa
Nacional de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte 1984-
1988", que en forma especifica establece las acciones en
las cuales se inspira y apoya el Estado para atender y sa-
tisfacer la demanda educativa que el pais reclama.

Cada uno de estos documentos se analizan a continua-
cién, Jjunto con otrosgs decretos del Ejecutivo, referentes
a las acciones de Descentralizacién de la vida educativa nacig
nal y otaergamiento del grado de Licenciatura a los estudios
de Educacidn Normal.
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“4. LEY FEDERAL DE EDUCACION

Este ordenamiento legal fué expedido el 27 de noviem-
bre de 1973 y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidén el 29 del mismo mes Yy afio.

Estd integrada de siete capitulos y 70 articulos,

de los cuales transcribiremos aquellos que consideramos
mds relevantes para el presente estudio: ’

LEY FEDERAL DE EDUCACION

CAPITULO T

DISPOSICIONES GENERALES

Articulo 1.- Esta ley regula la educacién que impar-
ten el Estado Federacidén, Estados y Municipios, sus organis-
mos descentralizados y 1los particulares con autorizacién
o con reconocimiento de validez oficial de estudios. Las
disposiciones que contiene son de orden plblico e interés
social.

Articulo 2.- La educacién es medio fundamental, pzara
adquirir, transmitir y acrecentar la cultura; es proceso
permanente que contribuye al desarrollo del individuo ¥
a la transformacién de la sociedad y es factor determinan=ze
para la adquisicidén de conocimientos y para formar al hombre

de manera que tenga sentido de solidaridad social.

Articulo 3.- La educacidén que imparten el Estadc,
sus organismos descentralizados y los particulares con auto-
rizacidén o con reconocimiento de validez oficial de estudics

es un servicio piblico.

Articulo_ 4.- La aplicacién de esta Ley corresponde
a las autoridades de la Federacibn, de 1los Estados y =Ze
los Municipios, en los términos que la misma establece y

en los que prevean sus reglamentos.

Articulo S5.- La educacidén que impartan el Estado,
sus organismos descentralizados y los particulares con auzo-
rizacién o con reconocimiento de validez oficial de estu-
dios, se sujetard a los principios establecidos en el ar:f-
culo 3¢ de la Constitucién Politica de los Estados Unicos

Mexicanos y tendrd las siguientes finalidades:

I. Promover el desarrollo armdénico de la perscna-
lidad para que se ejerzan en plenitud las capacidades
humanas.
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II1. Crear y fortalecer la conciencia de la naciona-
lidad y el sentido de la convivencia internacional,

111, Alcanzar, mediante la ensefilanza de la lengua
nacional, un idioma comin para todos los mexicanos,
sin menoscabo del uso de las lenguas autéctonas.

Iv. Proteger y acrecentar 1los bienes y valores
que constituyen el acervo cultural de la nacidén y
hacerlos accesibles a la colectividad.

V. Fomentar el conocimiento y el respeto a las
instituciones nacionales.

VI. Enriquecer la cultura con impulso creador y
con la incorporacidén de ideas y valores universales.

VII. Hacer conciencia de la necesidad de un mejor
aprovechamiento . social de 1los " recursos naturales
y contribuir a preservar el equilibrio ecolégico.

VIII. Promover las condiciones sociales que lleven
a la distribucidén equitativa de los bienes materiales
y culturales, dentro de un régimen de libertad.

IX. Hacer <conciencia sobre la necesidad de una
planeacién familiar con respecto a la dignidad humana
y sin menoscabo de la libertad.

X. Vigorizar los h&bitos intelectuales que permi-
ten el andlisis objetivo de la realidad.

XI. Propiciar las condiciones indispensables para
el impulso de la investigacién, la creacibn artisti-
ca y la difusidn de la cultura.

XITI. Lograr que las experiencias y conocimientos
obtenidos al adquirir, transmitir y acrecentar 1la
cultura, se integren de tal modo que se armonicen
tradicidén e innovacidn.

XII1I. Fomentar y orientar la. actividad cientifica
y tecnoldégica de manera que responda a las necesida-~
des del desarrollo nacional independiente.

XIV. Infundir el conocimiento de la democracia como
forma de gobiernoy convivencia que permite a todos par-
ticipar en la toma de decisiones orientadas al mejo-
ramiento de la sociedad.
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XV. Promover las actitudes solidarias para el logro
de una vida social justa, ¥y

XVI. Enaltecer los derechos individuales y sociales
y postular la paz universal, basada en el reconoci-
miento de los derechos econdmicos, politicos y socia-
les de las naciones.

Articulo 8.- El criterio que orientard a la educa-
cién que imparta el Estado y a toda la educacidn primarisz,
secundaria y normal y a la de cualquier tipo o grado desti-
nada a obreros o campesinos se mantendrd por completo ajerno
a cualquier doctrina religiosa y, basado en los resultados
del progreso cientifico, luchard contra la ignorancia vy
sus efectos, las servidumbres, los fanatismos y los perjui-
cios.

Articulo 9.- Las corporaciones religiosas, los mi-
nistros de los cultos, las sociedades por acciones que ex-
clusiva o predominantemente, realicen actividades educativzs
y las asociaciones o sociedades ligadas directa o indirecta-
mente con la propaganda de cualgquier credo religioso, n
intervendran en forma alguna en planteles en que se impar
educacidén primaria, secundaria y normal y la de cualqgui
tipo o grado destinada a obreros o a campesinos.

Articulo 11.- Los Dbeneficiados directamente
los servicios educativos deberdn prestar servicio soci '
en los casos y términos de las disposiciones reglamentarias
correspondientes. En éstas se preverd la prestacidn
servicio social como regquisito previo para obtener titulo
o grado académico.

Articulo 12.- La educacidén que imparta el Estado
serd gratuita. las donaciones destinadas a la educacidn
en ningiin caso se entenderidn como contraprestaciones del

servicio educativo.

Articulo 13.- Son de interés social 1las inversiones cue

en materia educativa realicen el Estado, sus organisrsoss
descentralizados y los particulares.
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CAPITULO II
SISTEMA EDUCATIVO NACIONAL

Articulo 15.~ El sistema educativo nacional compren-

de los tipos elemental, medio y superior en sus modalidades
escolar y extraescolar.

En estos tipos y modalidades podrén impartirse cursos
de actualizacidén y especializacidn.

El sistema educativo nacional comprende, ademéis,
la educacidén especial o la de cualquier otro tipo y modali-
dad que se imparta de acuerdo con las necesidades educativas
de la poblacién y las caracteristicas particulares de los
grupos que la integran.

Articulo 16.- El tipo elemental estd compuesto por

la educacidn prescolar y la primaria.

La educacidén prescolar no constituye antecedente
obligatorio de la primaria.

La educacién primaria es obligatoria para todos los
habitantes de la Repiblica.

Articulo 17.~ E1l tipo medio tiene carédcter formativo

y terminal y comprende la educacidén secundaria y el bachi-
llerato.

éEEEEElgmié" El tipo superior estd compuesto por

la licenciatura y los grados académicos de maestria y docto-
rado.

En este tipo podrén introducirse opciones terminales
previas a la conclusién de la licenciatura.

En el tipo superior queda comprendida la educacién
normal en todos sus grados y especialidades.

es la formacidén del educando. Para que éste logre el desa-
rrollo arménico de su personalidad, debe asegurdrsele 1la
participacién activa en dicho proceso, estimulando su inicia
tiva, su sentido de responsabilidad social y su espiritu
creador.

Articulo_21.- E1l educador es promotor, coordinador
y agente directo del proceso educativo. Deben proporcionér-
sele los medios que le permitan realizar eficazmente su

labor y que contribuyan a su constante perfeccionamiento.
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Articulo 22.- Los establecimientos educativos deberdn

vincularse activa y constantemente con la comunidad.

CAPITULO III
DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA

Articulo 24.- La funcién educativa comprende:

I. Promover, establecer, organizar, dirigir vy
sostener los servicios educativos, cientificos
y artisticos de acuerdo con las necesidades
regionales y nacionales.

I1. Formular planes y programas de estudio, proce-
dimientos de evaluacifn y sugerir orientaciones
sobre la aplicacidén de métodos educativos.

III. Editar libros y producir otros materiales di-
dicticos. -

IV. Establecer ¥y promover servicios educativos
que faciliten a 1los educadores 1la formacién
que les permita su constante perfeccionamiento.

V. Promover permanentemente la investigacidén que
permita la innovacién educativa.

VI. Incrementar los medios y procedimientos de
la investigacidn cientifica.

VII. Fomentar y difundir las actividades culturales
en todas sus manifestaciones.

VIII. Realizar campafias que tiendan a elevar los
niveles culturales, socizles y econbémicos de
la poblacién y, en especial, los de las zonas
rurales y urbanas marginadas;

IX. Expedir constancia y certificados de estudio,
otorgar diplomas, titulos y grados académicos.

X. Revalidar y establecer equivalencias de es-
tudios;
XI. Otorgar, negar o revocar autorizacidén a los

particulares para impartir educacién primaria,
secundaria y normal y 1la de cualquier otro
tipo o grado destinada a obreros o campesinos.
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Articulo 22.- Los establecimientos educativos deberén

vincularse activa y constantemente con la comunidad.

CAPITULO III
DISTRIBUCION DE LA FUNCION EDUCATIVA

I. Promover, establecer, organizar, dirigir ¥y
sostener los servicios educativos, cientificos
y artisticos de acuerdo con las necesidades
regionales y nacionales.

IT. Formular planes y programas de estudio, proce-
dimientos de evaluacidén y sugerir orientaciones
sobre la aplicacién de métodos educativos.

I1I, Editar libros y producir otros materiales di-
dacticos. .

Iv. Establecer y promover servicios educativos
que faciliten a los educadores 1la forrmacidn
que les permita su constante perfeccionamiento.

V. Promover permanentemente la investigacidn que
permita la innovacién educativa.

VI, Incrementar los medios y procedimientos de
la investigacifn cientifica.

VII. Fomentar y difundir las actividades culturales
en todas sus manifestaciones,.

VIII. Realizar campafias que tiendan a elevar los
niveles culturales, sociales y econdémicos de
la poblacidén y, en especial, los de las zonas
rurales y urbanas marginadas;

IX. Expedir constancia y certificados de estudio,
otorgar diplomas, titulos y grados académicos.

b Revalidar y establecer equivalencias de es-
tudios;
XI. Otorgar, negar o revocar autorizacién a los

particulares para impartir educacién primaria,
secundaria y normal y la de cualquier otro
tipo o grado destinada a obreros o campesinos.
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XI1. Otorgar, negar o retirar discrecionalmente
validez oficial a estudios distintos de 1los
especificados en la fraccién anterior, que

impartan los particulares.

¥III. Vigilar que la educacidn que imparian los par-
ticulares se sujete a las disposiciones de

la ley; vy

XIv Las demds actividades que <c¢on tal carécter
establecen esta ley y otras disposiciones lega-
les.

Articulo 25.-~ Compete al Poder Ejecutivo Federal,

por conducto de la Secretarfia de Educacién Piblica:

I. Prestar en toda la Repblica el servicio pidbli-
co educacional sin perjuicio de la concurrencia
de los estados y municipios y de otras depen-
dencias del Ejecutivo Federal, conforme a las
leyes aplicables.

Ii. Promover y programar la extensién y las modali-
dades del sistema educativo nacional.

III. Formular para toda 1la RepGblica los planes
y programas para la educacidén primaria, secun-
daria y normal y la de cualquier tipo o grado
destinada a obreros o a campesinos.

Iv. Autorizar el uso del material educativo para
primaria, secundaria y normal y para cualquier
tipo o grado de enseflanza destinada a obreros
o a campesinos.

V. Elaborar y mantener actualizados 1los 1libros
de texto gratuitos para la educacibén primaria.

VI, Establecer un registro nacional de educandos,
educadores, titulos académicos y establecimien-
tos educativos.

VII. Establecer un sistema nacional <de créditos
que facilite el trénsito del educando de una
modalidad o tipo educativo a otro.

VIII. Intervenir en la formulacidén de planes de coope
racién internacional en materia de docencia,
investigacidén y difusidén cultural.
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IX. Vigilar en toda 1la Repiblica el cumplimiento
de esta 1ley y sus disposiciones reglamen~
tarias; ¥y

e confieren

Articulo 26.- Habrd un Consejo MNacional Técnico
de la Educacién que serd 6rgano de consulta de la Secretaria
de Educacién Pilblica y de las entidades federativas, cuando
éstas lo soliciten y que se encargard de proponer planes

y programas de estudio y politicas educativas.

El Consejo se 1integrard con representantes de las
instituciones piliblicas que participen en la educacién na-
cional.

Artfculo 28.- Los servicios educativos de cualquier
tipo y modalidad que en los términos de esta ley establezcan
los estados y 1los municipios, dentro de sus respectivas
jurisdicciones, quedaré&n bajo su direccidén técnica y admi-

nistrativa.

Articulo 28.- La Federacidén podri celebrar con los

estados y los municipios convenios para coordinar o unificar
los servicios educativos.

Articulo_30.-~- La educacidén que imparta el . Estado
en el Distrito Federal corresponde en sus aspectos técnicos
y administrativos, a 1la Secretarfia de Educacidén Pilblica
en la inteligencia de que el Gobierno del Distrito Federal
destinard para dicho servicio no menos del quince por ciento

de su presupuesto de egresos.

éggigglg_gg.— Los particulares-podrén impartir edu-
cacidén de cualquier tipo y modalidad. Para que los estudios
realizados tengan validez oficial deberdn obtener el recono-
cimiento del Estado y sujetarse a las disposiciones de esta

ley.

Por lo que concierne a la educacidén primaria, secun-
daria y normal y 1la de cualquier tipo o grado destinada
a obreros o a campesinos, deberd obtenerse previamente en
cada caso la autorizacidn expresa del Estado.

Articulo_33.- Los gobiernos de los estados podréan,
dentro de sus respectivas jurisdicciones, otorgar, negar
o revocar la autorizacidén a particulares para que impartan
educacidén primaria, secundaria y normal y la de cualquier

tipo o grado destinada a obreros o a campesinos.
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Articulo 34.- Los gobiernos de los estados podran
otorgar7—7ﬁéar o retirar dentro de sus respectivas Jjuris-
dicciones el reconocimiento de validez oficial a estudios
destinados de los especificados en el articulo anterior

gue impartan los particulares.

Articulo_35.- La autorizacién a particulares para
impartir educacién primaria, secundaria y normal y la de
cualquier tipo o grado destinada a obreros o a campesinos,
asi como el reconocimiento de validez oficial de estudios
destinados de los anteriores podrédn ser otorgados por la
Secretaria de Educacidn Piblica o el gobierno del Estado
correspondiente cuando los solicitantes satisfagan los si-
guientes requisitos: :

I. Ajustar sus actividades y ensefidnza a lo dis-
puesto por el articulo 5 de esta ley;

II. Sujetarse a los planes y programas que sefiale
la Secretaria de Educacién Pdblica.

I1T. Impartir educacidén con personal que acredite
preparacidén profesional.

iv. Contar con edificio adecuado, laboratorios,
talleres, bibliotecas, campos deportivos y
demds instalaciones necesarias, que satisfagan
las condiciones higiénicas y pedagdgicas que
el Estado determine.

V. Facilitar 1la vigilancia gque el Estado ejerce
en materia educativa.

VI. Proporcionar becas en los términos de las dis-
posiciones relativas; y

VII. Sujetarse a las condiciones que se establezcan
en los acuerdos y demds disposiciones que dic-
ten las autoridades educativas.

Articulo_ 39.- La negativa © la renovacidén de 1la
autorizacidn otorgada a particulares para impartir educacién
primaria, secundaria-y normal y de cualquier tipo o grado
destinada a obreros o a campesinos produce efectos de clau-

sura del servicio educativo.

La autoridad que dicte 1la resolucién adoptara las
medidas que sean necesarias para evitar perjuicios a2 los
educandos.

Articulo 40.- Para retirar reconocimiento de validez

oficial a estudios impartidos por particulares en tipos
distintos a la educacién primaria, secundaria y normal
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y la de cualquier tipo o grado destinada a obreros o a cam-
pesinos.

CAPITULO IV
PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO

Articulo 43.- La educacién se realiza mediante un

proceso que comprende la ensefianza, el aprendizaje, la in-
vestigacién y la difusién.

Articulo 44.- El proceso educativo se basard en

los principios de 1libertad y responsabilidad que- aseguren
la- armonia de relaciones entre educandos y educadores;
desarrollarid la capacidad y las aptitudes de los educandos
para aprender por si mismos y promoverd el trabajo en grupo
para asegurar la comunicacién y el didlogo entre educandos,
educadores, padres de familia e instituciones publicas y
privadas. ’

Articulo 47.- La evaluacidén educativa seri periddica,
comprenderid la medicién de los conocimientos de los educan-
dos en lo individual y determinard si los planes y progra-
mas responden a la evolucién histdrico-social del pais y

a las necesidades nacionales y regionales.

CAPITULO V

DERECHOS Y OBLIGACIONES EN MATERIA EDUCATIVA

Articulo 48.- Los habitantes del pais tienen derecho
a las mismas oportunidades de acceso al sistema educativo
nacional, sin mé&s limitacidn que satisfacer los requisitos

que establezcan las disposiciones relativas.

~Articulo 52.- Son derechos de gquienes ejercen 1la

Patria Potestad o la tutela:

I. Obtener la inscripcidén escolar necesaria para
que sus hijos o pupilos menores de edad reciban
la educacidén primaria,

II. Participar a las autoridades escolares cual-
quier problema relacionado con 1la educacidn
de sus hijos o pupilos a fin de que aquellas
se avoquen a la solucidn.
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III. Cooperar con las autoridades escolares en el
mejoramiento de los educandos y de los estable-
cimientos; y

Iv. Formar parte de 1las aso
de familia.

iaciones de padres

Articulo 53.- Son obligaciones de quienes ejercen

la Patria potestad o la tutela:

I. Hacer que sus hijos o pupilos menores de quince
afios reciban la educacidn primaria.

I1. Colaborar con las instituciones educativas
en las actividades que éstas realicen; y

IIT. Participar, de acuerdo con los educadores en
el +tratamiento de los problemas de conducta
o de aprendizaje.

Articulo 54.- Las asociaciones de Padres de Familia

tendran por objeto:

I. Representar ante las autoridades escolares
los intereses que en materia educativa sean
comunes a los asociados.

IT. Colaborar en el mejoramiento de la comunidad
escolar y proponer a las autoridades las medi-
das que estimen conducentes.

I1T1. Participar en la aplicacidn de las cooperacio-
nes en numerario, bienes y servicios que las
asociaciones hagan al establecimiento escolar.

Articulo 55.- Las asociaciones de padres de familia

se abstendrédn de intervenir en los aspectos técnicos y ad-
ministrativos de los establecimientos educativos.

Articulo 57.- Las negociaciones o empresas a que

se refiere la fraccidén XII del apartado A) del articulo
123 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos HMexi-

canos, estdn obligadas a establecer y sostener escuelas
cuando el nimero de educandos que la requiera sea mayor
de veinte. Estos planteles quedarén bajo la direccién téc-

nica y administrativa de la Secretaria de Educacién Piblica.
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CAPITULO VI
VALIDEZ OFICIAL DE ESTUDIOS

Articulo 60.- Los estudios realizados dentro del

Articulo 61.- Revalidacién de estudios es la validez

oficial que se otorga a los realizados en planteles que
no forman parte del sistema educativo nacional. (9)

_ Como puede observarse, la ley en andlisis se aprecia
impregnada de bellos e interesantes conceptos, quizéd porque
bello es el proceso que regula, y cabe hacer un anélisis
somero sobre algunos aspectos que destacan para nuestro
estudio.

En principio, del Capitulo I, que nos habla de las
disposiciones generales de la ley, destaca la definiciédn
sobre educacién que establece el articulo 2°, otorgiudole
tres calidades muy certeras, como son: medio, proceso y
factor de sabiduria y conocimientos. Si combinaramos estos
tres adjetivos del fendémeno educativo con el del articulo
3° de la misma ley que lo sitda como un servicio pilblico,
podemos concluir el por qué para el Estado representa un
&drea estratégica y de interés social, ya que de dicho fend-
meno depende en mucho el devenir histdrico, social y cultu-
ral de la Nacién.

Por otra parte, se establece la competencia de 1los
tres niveles de pgobiernoc en la aplicacién de la ley, el
caradcter laico y cientfifico que debe prevalecer en el pro-
ceso educativo, la obligatoriedad del servicio social, el
cardcter gratuito del servicio educativo y .las finalidades
especificas a lograrse a través del mismo.

E1l Capitulo II nos hace mencidn de los tipos y nive-~
les que componen el sistema educativo nacional, de los fines
a .alcanzarse en el educando, reconociendo la labnr del
maestro en la funcidén educacional y ademids establece 1la
prerrogativa de vincular a los establecimientos educativos
con el medio circundante, cobrando este precepto una gran
fuerza, toda vez que en la actualidad se requiere una parci-
cipacidén masiva de todos los sectores para poder sacar ace-
lante el rezago educativo existente.

El Capitulo III nos hace mencidn de las atribuciones
y funciones educativas que tiene el Poder Ejecutivo a través
de la Secretarfa de Educacidén Piblica, asi como de la exis-
tencia y atribuciones del Consejo Nacional Técnico de 1la

(9) LEY FEDERAL DE EDUCACION.
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Educacidén como drgano consultivo. En este capitulo destacan
los Articulos 28 y 29 que nos hacen referencia a los Muni-
cipios, regulando la posibilidad de que éstos establezcan
servicios educativos dentro de su jurisdiccidén, los cuales
quedarian bajo su direccidén y control propio; apoyando esta
atribucidédn si deja abierta la posibilidad de la existencia
de convenios, con la Secretaria de Educacién Pdblica para
coordinar y unificar dichos servicios.

Asimismo, en este capitulo quedan inmersos los arti-
culos que regulan la intervencidén de los particulares en
la prestacidén del servicio educativo y los que responsabi-
lizan al Ejecutivo Federal y gobiernos estatales sobre otor-~
gamiento, revocacidén o negacién de la autorizacidén a los
particulares de prestar dichos servicios. ’

E1l Capitulo IV, nos permite percatarnos de las fases
que conforman al proceso educativo, las bases y principios
gque lo sustenta, la importancia de los programas y planes
de estudio para lograr eficientizar el mencionado proceso
educativo. ’

En lo que respecta al Capitulo V, los preceptos que
lo conforman hacen referencia a la calidad desinteresada,
nacional y general de que goza el fendmeno educativo y asfi
también establece los derechos y obligaciones sobre esta
materia qgue recaen sobre las personas que ejercen la patria
potestad y tutela, faltando, para nuestro gusto, una mayor
parzicipacién de éstos en los aspectos técnicos que rigen
a2 la educacién, ya que ellos, por formar parte directa d
“"tridngulo" educativo, podrian vertir propuestas y elevar
opiniones benéficas que permitieran fortalecer los planes
y progranas de estudio, haciéndolos m&s acordes y apropia-
dos a los requerimientos de los educandos, de la sociedad
y del pais entero. ’ '

2. PLAN NACIONAL DE 3ZSARROLLO

En el aflo de 1983 la administracidn del Licenciado
Miguel de 1la Madrid Hurtado, a resultas de una profunda
y metdéddica consulta popular, y con el fin de dirigir las
acciones oficiales en forma democrdtica y planificada, ela-
boré =1 deccumento denominado "Plan Nacional de Desarrollo",
misno que en referencia a la Educacidn, contiene un diagnés-—
tico real, crudo y quizd alarmante del estado actual educa-
tivo del pais; dichos datos son tan precisos y claros que
nos permitimos transcribir aquellosque para nuestro estudio
cobran indiscutible importancia:
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De los ideales que establece el Articulo 3° Consti-
tucional, de los planteamientos recogidos durante el proceso
de consulta popular y del ideario politico del Gobierno,
se desprenden tres propésitos fundamentales para el sector
educativo:

" Promover el desarrollo integral del individuo y de
la sociedad mexicana.

Ampliar el acceso de todos los mexicanos a oportuni-
dades educativas y a los bienes culturales, deporti-
vos y de recreacidn.

Mejorar la prestacién de los servicios educativos,
culturales, deportivos y de recreacién.m (10)

Como se deduce del texto transcrito, el Plan Nacional
de Desarrollo se convierte en un documento sin precedentes
ya que su contenido se aprecia hasta quizd contrario a lo
costumbrista, lo que nos hace reflexionar sobre la seriedad
del problema educativo nacional y la necesidad de c¢concien-
tizarnos para buscar los mds idéneos procedimientos y mé-
todos que permitan elevar su calidad y capacidad de aten-
cién. :

De los datos y consideraciones inmersas en el docu-
mento que se analiza, uno sobresale para el tema de investi-
gacidén, siendo el referente a los porcentajes de participa-
cién en el proceso educativo, que hace destacar la parti-
cipacién federal por sobre la de los gobiernos - estatales
¥y particulares.

Efectivamente, y como ya hemos hecho mencién en algu-
na parte de este trabajo, a raiz del mandato del Lic. Vas-
concelos, la Secretaria de Educacién Plblica asume una labor
magnanime en el proceso educativo nacional, orillada por
las necesidades propias de la época y situacidén que vivia
el pais; sin embargo, en la actualidad, sostener més del
89% de la infraestructura educativa, s6lo puede acarrear
atrofismos y estancamientos, dado que estamos hablando de
un area que debe estar en permanente atencidn y adecuaciédn
con el medio donde se verifica. :

Significativo también se vuelve, el darnos cuenta
que el Plan Nacional de Desarrollo no considera a los Wuni-
cipios ningln porcentaje de partieipacidén en el proceso
educativo y si en cambio, aunque muy reducido a los parti-
culares, situacién que definitivamente debe resarcirse otor-
gédndole participacién directa en el fenémeno, al tercer
nivel gubernamental.

(10) "PLAN NACIONAL DE DESARROLLO". 1983-1988.
DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 31 DE MAYO DE 1983.
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"La calidad de la ensefianza se ha rezagado con res-
pecto a la expansién del sistema, aunque se ofrece
la educacidén primaria précticamente, a todos 1los
nifios que solicitan inscripcidn, este nivel nuestra
serias deficiencias en cuanto a calidad, con altos
indices de decersidén y reprobacién si bien de 1976
al momento actual se aumentd el iIndice de nifios que
concluyen la primaria, pasando del 46 al 55 por cien-
to, aun es mucho lo que debe hacerse. En las zonas
indigenas no se consigue todavia rebasar el 20 por
ciento". )

"No obstante el significativo impulso dado a la edu-
cacidén por los gobiernos de la Revolucidén, el acceso
a las oportunidades educativas se ofrece adn en forma
inequitativa entre grupos sociales y regiones, afec-
tando las posiblidades del alumno de concluir sus
estudios, reforzando las desigualdades y 1limitando
las posibilidades de progreso'.

"La centralizacibén excesiva de la administracién
de los servicios educativos ha obstaculizado el cabal
ejercicio de la accidén normativa de la Secretaria
de Educacidén Piblica y la creatividad pedagdgica
y Administrativa de profesores, inspectores y funcio-
narios'.

"La planta fisica del sistema educativo, representada
por 91 mil 525 escuelas federales y 19 mil 893 esta-
tales, no se utiliza en toda su capacidad, en espe-
cial sus talleres y 1laboratorios; la escuela no se
ha transformado en espacio de uso comunario generali-
zado, y no se ha logrado que la comuniJiad se respon-
sabilice satisfactoriamente de su cuidado y mante-
nimiento".

"El Gobierno Federal aporta actualmente cerca de
80 por ciento del gasto educativo total, el cual
ascendidé en 1982 a 385 mil millones de pesos, que
se ve representa una cifra del orden del 12 por cien-
to del presupuesto federal y un aumento real del
100 por ciento respecto a 1977. Son evidentes las
diferencias de las apor:zaciones del Gobierno Federal,
las entidades federativas y 1los particulares. En
1980, 1las proporciones respectivas eran del 78, 18
y 4 por ciento. La aportacidén federal tiende a in-
crementarse, la estatal muestra un leve crecimiento
y la particular ha disminuido. Tal situacidn hace
urgente la necesidad de buscar fuentes alternas de
financiamiento y una m&s adecuada y racional dis-
tribucidn",
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. E1 Plan Nacional de Desarrollo, como lo hemos mencio-
nado, se convierte actualmente en el timé y la brdjula de
las acciones gubernamentales, ya que en él se precisa "el
que" se quiere lograr y ‘como" se espera lograrlo, signifi-
cadndose por su sencillez, claridad y realismo con gque encara
el problema educativo, al cual, concientizadamente, se le
deja de dar un trato demagbgico y capoteador, sustituyendo
estos "canales" de antafic, por los de "conceptos y datos
verdaderos", asi como acciones y objetivos méds directos
que se detallan y desarrollan profunda y especificamente
en el "Programa MNacional de Educacién, Cultura, Recreacidn
y Deporte 1984-19888", documento regulador de los objetivos
marcados en el Plan Nacional de Desarrollo, que a continua-
cidén referiremos.

3. PROGRAMA NACIONAL DE EDUCACION, CULTURA,
RECREACION Y DEPORTE 1984-1988

) Este instrumento regulador especifico de las acciones
educativas del Estado, fué publicado en el Diario Oficial
de la Federacidén el viernes 21 de septiembre de 1984.

En su parte de considerandos, menciona genéricamente
que los gobiernos de la Revolucién han en todo tiempo consi-
derado al fendémeno educativo como fundamental aspecto de
atencién y que con el paso de éste, se ha desarrollado una
imponente infraestructura que en sus posibilidades ha desa-
rrollado contrastantemente la educacidén del pueblo en compa-
racién con la situacidén que imperaba a inicios de siglo.
En seguida, evalia las acciones y esfuerzos realizados y
sintetiza el estado actual mediante el siguiente texto:

"Que es de reconocerse que, a pesar de este desarro-
llo, se han conservado précticas y esquemas cadlcos,

se han mantenido 1lineas de accidén sin autocritica

reformadora, se ha dado lugar a hipertrofias y atro-

fias y, en algunas é&reas, se ha caido en la inacc‘®dn;

por ello se requiere un nuevo y magno esfuerzo educa-

tivo para fortalecer y acendrar nuestro nacionalismo

y reafirmar nuestra autonomia',.

"Que en tales condiciones y de acuerdo con los prin-
cipios y normas que nos rigen, las actuales circuns-
tancias del pais demandan una Revolucidén Educativa,
que se proponga superar inercias, vencer el conformis—
mo y recuperar la perspectiva de largo plazo;" (11)

(11) PROGRAMA RACIONAL DE EDUCACION, CULTURA, RECREACION Y DEPORTE

1984-1988. DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 21 DE SEPTIEMBRE
DE 1984.
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Cabe hacer mencién que el contenido del texto ante-
rior, incluye el término Revolucién Educativa, con el cual
se ha entitulado la nueva faceta de esirategias del Estado
en este servicio piblico,

También en esta parte de considerandos, el texto
define cuales son los objetivos del Programa, que a saber,
son:

Elevar la calidad de la educacién en todos sus ni-
veles.

Racionalizar el uso de los recursos disponibles y
ampliar el acceso social a los servicios educativos,
con atencidén prioritaria a las zonas y grupos desfa-
vorecidos.

Vincular la educacién con los requerimientos que plan-
tea el desarrollo nacional.

ca y normal y des-

Descentralizar la educacidén, bisi
rior, la cultura y 1la

concentrar la educacidén supe
investigaciédn.

Mejorar y ampliar los servicios de educacién fisica,
deporte y recreacibn, y

fHlacer de la edncacidér un nroceso permanente y soclal-
mente participa®tivo.

La estrategia gque se ha seguido, su continuacién
planificada y los entes en quienes descansa ésta, se deter-
minan en los dos siguientes pérrafos incluidos en la parte
que estamos analizando:

"Que en el <transcurso de la actual administracidn,
ya se han dado varios pasos para acometer tales obje-
tives, como es el caso de la descentralizacidn de
la educacidn- bdsica y normal, concebida como linea
fundamental de accién para combatir la hipertrofia
a la que ha llegado el sistema educative, de manera
que la administracidn de los servicios respectivos,
quede enconmnendada a las entidades federativas, sin
perjuicio de que la normatividad "y planeacidén de
todo el sistema se mantenga en la instancia federal;"

"Que en el desarrollo de 1las acciones a realizar
para la ejecucidén del programa, es necesario contar
con la participacidén de los maestros, sin cuya inter-
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vencién no podrd llevarse adelante la Revolucidn
Educativa planteada, asi como de los estados y muni-
cipios y de los sectores de la sociedad cuyo Ambito
de accidén se relacione con el logro de los objetivos
de dicho programa".

Por otra parte, el Articulo 3° del Decreto bajo anéa-
lisis, establece:

"En el marco de los Convenios Unicos de Desarrollo,
se propondréd a los Gobiernos de los Estados la celebracidn
de acuerdos de coordinacién para la ejecucidn de las accio~
nes que habran de realizarse en cada entidad federativa
y que competan a ambos ordenes de gobierno, considerando
la participacidén gue corresponda a los municipios y conforme
a los procedimientos, criterios y lineamientos que establez-
ca la Secretaria de Programacidn y Presupuesto".

No obstante que el precepto transcrito considera
la participacidn de los municipios en los acuerdos de coor-
dinacién del sistema educativo, comoc se verd m&s adelante,
en la préctica se les deja rezagados, ya que en dichos con-
venios WUnicamente intervienen como partes, la Federacidn
representada por la Secretaria de Educacién Pdblica y el
Gobierno Estatal, a través del Gobernador. Es mas, ni si-
quiera en la integracién del Consejo Estatal de Educaciédn
tienen injerencia ni representatividad los Sdrganos municipa-
les, aberracién que contradice 1los propésitos asentacos
en el presente Programa, ya que como también mas adelanze
se ventilard, existe un reconocimiento expreso de la necesi-
dad de que esta instancia de gobierno participe directamente
en el grave y permanente problema educativo -que impera en
el pais.

La segunda parte del Programa presenta un diagndstico
profundo y detallador de 1la realidad educativa del pafs,
mencionando razonamientos, conceptos y cifras actualizadas,
tristes y crudas, en cada rengldn educacional, permitiéndo-
nos sintetizar dicha parte, transcribiendo pérrafos medula-
res que se refieren a cada uno de los niveles educativos:

1. Preescolar.-

"Pese al fuerte impulso que se ha dado en la educa-
cién preescolar en épocas recientes, en el ciclo 1983-198%,
s6lo se pudo atender al 47% de. los nifios de cinco afios y
al 32% de los de cuatro. Esto destaca la necesidad de an-
pliar la cobertura en este nivel, sobre todo si se tona
en cuenta que los elevados indices de reprobacién en los
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primeros tres afios de la primaria, disminuyen cuando el
alumno ha cursado dicho nivel',

2. Primaria.-

“Resultado del constante empefio de los gobiernos
de la Revolucidén por ofrecer igualdad de oportunidad de
ingreso a la educacién primaria, en 1980 se logrd la capaci-
dad para satisfacer la demanda efectiva. Ese afio la matri-
cula alcanzdé los 14.7 millones de escolares. Desde entonces
se ofrece el servicio a todo el que lo demande. Sin em-
bargo, persiste un problema de fondo que atafie a la eficien-
cia de este nivel. El esfuerzo concentrado en la cobertura
del servicio, postergd a un segundo plano, la atencién del
aprovechamiento escolar". C

3. Secundaria.-

"ILa educacidn secundaria ha experimentado una expan-
sién considerable. En 1950 habian inscritos 69547 alumnos
en 411 escuelas. Entre ese afio y 1970 la matricula aumentd
16 veces y las escuelas 10; de 1970 a 1983 las cifras abso-
lutas pasaron de 1.1 a 3.8 millones de alumnos y de 4123
a 13590 escuelas. Para 1983 el indice de atencidén a 1la
demanda llegd al 85% y la eficiencia terminal alcanzdé el
745,

4., Media Superior.-

"La educacidén media superior no ha encontrado su
cauce, pues enfrenta una situacidén critica por la ausencia
de bases comines minimas que regulen su funcionawiento,
crecimiento y articulacidén con el nivel medio bésico y con
el superior. La confluencia de bachilleratos ubicados en
universidades auténomas, en instituciones directamente de-
pendientes de organismos federales, centralizados o descen-
tralizados, asi como de los gobiernos estatales, ha contri-
bufiuo a la diversidad de programas de estudio que confunde
panorama y propdsitos de este nivel educativo. En la actua-
lidad, y ello demuestira la gravedad del problema, existen
mids de 160 programas y planes de estudio'.

5. Superior.-
"De 1970 a 1983 el total de alumnos se multiplicéd

por cuatro para llegar a poco menos de un milldén, y el nG-
mero de escuelas casi se triplicd, sobrepasando las mil".
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"Sin embargo, la cantidad no se ha visto acompafiada
por la calidad, ni el crecimiento se ha traducido en el
nimero y tipo de profesionales que el pais requiere, pues
la atencién a la demanda de educacidn superior se ha cen-
trado en las  carreras de corte +tradicional. Los planes
y programas no se actualizan en forma periddica y de acuerdo
con la concepcidén de un sistema integral de educacidén uni-
versitaria y las necesidades del entorno de cada institu-
cién®,

6. Educacién Normal.-

"La adecuada formacidn de los maestros constituye,
sin duda alguna, la espina dorsal de todo sistema educativo.
Cuando el desempefio en este &mbito coincide con altos crite-
rios de calidad, la educacién se apoya en cimieéntos seguros.
La sdlida formacién magisterial se traduce en la sélida
formacién del educando. La educacidén ‘normal de nuestro
pais, sin embargo, enfrenta grandes problemas .que afectan
su eficacia y limitan la transmisidén de conocimientos. No
existe una correspondencia §éptima entre los planes-progra=
mas de estudio de normal y los de educacidén preescolar,
primaria y secundaria, donde los egresados de aquellos rea-
lizarn su ejercicio profesional. No obstante los esfuerzos
por regular el crecimiento de 1la matricula de educacién
normal primaria, se ha vuelto critica la desarticulacidén
entre la oferta y la demanda de sus egresados. Adenas,
la formacién de profesores para la educacién preescolar,
especial artistica y fisica es insuficiente, y en el caso
de la educacidén indigena y de adultos, virtualmente
inexistente".

7. Educacidén Indigena.-

"Respecto a la educacidén indigena en el ciclq 1983-
1984 se brinda el servicio a 155,592 nifios en preescolar
y a 432,309 en primaria. En el periodo 1979-1983 la matri-
culas escolar de estos servicios crecid a tasas anuales
promedio de 14 y 7% respectivamente. Este notable dinamis-
mo no corridé al parejo con el mejoramiento cualitativo del
servicio, entre otras causas, por la ausencia de una defini-
cién clara de objetivos, que tomara en cuenta la formacidén
integral de los educandos y el respeto y preservacién de
sus culturas. Es patente, asimismo, lo inadecuado de planes
y programas de estudio para responder adecuadamente a las
caracteristicas y necesidades educativas y culturales de
las etnias. Ademéds, no sb6lo son insuficientes los apoyos
didédcticos y asistenciales, sinoc que la preparacién de los
docentes es improvisada y defectuosa.
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8. Educacidén Especial,-

"Pese a que la poblacidn atendida por este servicio
se incrementé en los (iltimos afios en casi 400%, la inscrip-
cién actual de 111 mil educandos, es la que se estima, ya
que no se ha identificado con precisidén su universo, repre-
senta menos del 4% de la demanda potencial'.

9. Analfabetismo y Educacidn para Adultos .~

"Es evidente que los servicios educativos padecen
serias deficiencias para atender a la poblacidn en edad
escolar. Pero méAs grave aln, para el desarrollo social
y econdémico del pais, es la problemidtica que presenta la
poblacién gue no tuvo acceso o deserté en algunos de los
grados de la educacidn béisica'".

"Las causas que explican la existencia de 5.7 millo-
nes de analfabetos,. los 15 millones que no han concluido
la educacién primariay los 7 que no han concluido la secun-
daria son: lo precario de los servicios educativos en zonas
deprimidas, la marginalidad econbmica y social, el desuso
de la lecto—-escritura, y la insuficiencia en épocas pasadas
de servicios educativos, particularmente de primaria. Pese
a los esfuerzos y a los recursos invertidos, en 1983 sélo
se logrd alfabetizar a cerca de 500 mil personas y Gnicamen-
te 13,200 completaron sus estudios de primaria y secundaria
para adultos",

“"En resumen, en la actualidad alrededor de 22 millo-
nes de personas mayores de 15 afios, es decir, méds del 27%
del total de la poblacidén del pais, no cuenta con el minimo
de educacién formal que histbéricamente se ha propuesto la
MNacidn, ni estd en la posibilidad de aprovechar los servi-
cios regulares de la educacidn elemental'.

10. Métodos y Programas de Estudio.-

“"En los niveles de educacidén primaria y secundaria,
han prevalecido modelos disefiados para el medio urbano,
sin contribuir debidamente a la solucidén de los requerimien-
tos de una gran varte de la poblacién rural. Esto se obser-
va no sélo en la oferta del servicio, sino también en los
aspectos técnico-pedagdgicos. Los contenidos, metodologias,
recursos didécticos, materiales y calendarios escolares,
no corresponden a las caracteristicas del medio rural’.
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"Los contenidos, metodologia, organizacidén y finali-
dades de la educacidén preescolar, primaria y secundaria,
muestran la falta de coordinacidn, sistematizacidén y articu-
lacibén pedagbgica entre los niveles".

"Los programas no responden en forma adecuada a las
peculiaridades regionales ni a los requerimientos de 1la
sociedad, dada 1la deficiente ensefianza de las ciencias,
la tecnologia, la historia nacional, la literatura, la gra-
midtica y la formacién de la sensibilidad artistica de los
educandos. Es particularmente grave el caso de las matema-
ticas, que son una de las causas fundamentales de reproba-
cidén o desercidn™. ’

Como colofén a esta parte de diagnéstico del sistema
educativo el Programa Nacional de Educacidén, Cultura, Re-
creacién y Deporte 1984-1988, elabora una secuencia sobre
la eficiencia terminal de cada nivel, misma que por provenir
de fuentes oficiales, asume una gran relevancia en el pre-
sente estudio; el documento sefiala:

"Los 24.5 millones de alumnos inscritos en este Glti-
mo ciclo escolar representan la tercera parte de la pobla-
cidén total del pais",

"Debido a distintos factores internos y externos
del sistema educativo, la eficiencia terminal de los gdiver-

sos niveles muestra grandes disparidades. Asi, de cada
100 nifios que ingresan a primaria, 52 terminan el sex%o
grado. De los egresados de primaria, el 85% se inscribe

en secundaria, en donde sélo el 74% completa estos estudios.
De 1los egresados de secundaria, el 65.5% se inscriben en
bachillerato, el 3.3% en normal y el 17.1% en carreras tsr-

minales medias. De los que se inscriben en bachillerato
concluye el 78.4%; y en las carreras terminales medias el
39.8%. A las carreras de licenciatura se inscribe el 85.4%
de los egresados de bachillerato y s6lo la mitad termina
estos estudios. Pese al gran esfuerzo realigado, el prome-
dio nacional de escolaridad no llega =2l quinto grado de
primaria. Este dato, aunado al nidmero de analfabetas ¥y

de adultos que no han terminado la primaria y la secunda::
(5.7% y 22 millones .espectivamente), revela un gran re:o
al que deben enfrentarse tanto el sistema educativo como
la sociedad en conjunto'.

]

Sin lugar a dudas los péarrafos transcritos
se realice un proceso de interpretacidén sobre los miss
dado gque su iransparencia y fundamentacidén lo imposibili

Solamente deseamos destacar los Ultimos renglones que se&
refieren al reto educativo actual, ya que efectivamsrte
coincidimos en que la realidad palpable hace necesaria la
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conciencia ciudadana de la magnitud del mal gue nos aqueja,
situacidén que descarta el seguir agazapado bajo el manto
paternalista del Estado.

Posteriormente, el Plan Nacional de Educacidén, Cul-
tura, Recrcacidén y Deporte, desarrolla en forma méds detalla-
da los objetivos ya sefialados de la Revolucidén Educativa,
asi como los lineamientos y estrategias a seguir y las metas
sustantivas a alcanzar en cada uno de los 17 Programas—--—---=
que se estructuran en el mismo documento, con respecto a
todas aquellas Areas inherentes al fendmeno educativo, que
a saber son: .

.. VI, Programas.

1. Coordinacidn de las acciones del Sector.
2. Planeacién y Programacidén educativa.

3. Educacidén bésica.

4., Educacién rural e indigena.

5, Educacidén inicial y especial.

6. Educacién para adultos.

7. Formacidén, superacidén y actualizacidn del ma-
gisterio. .

8. Investigacién aplicada y desarrollo experimen-
tal en educacidn.

9. Descentraiizacién de los servicios educativos.
10. Reordenacidén del sistema de e&ucacién univer-
’ sitaria.

11, Impulso al sistema de educacidén tecnoldgica.
iz, Vinculacidn de la investigacidn tecnolébgica

y universitaria con las necesidades del pais.
13. Preservacién, impulso y difusién de la cultura.

14. Impulso a la educacidén fisica, el deporte vy
la recreacidn.

15. Ampliacidén y mejoramiento de la planta fisica.
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185. Servicios de apoyo.

17. Administracién de los recursos del Sector.

Sin lugar a dudas el Plan Nacional de Educaciédn,
Cultura, Recreacién y Deporte 1984-1988, fué elaborado en
base a la realidad educativa del pais, toda vez que sus
caracterizaciones, objetivos, lineas de accidn y metas de
cada programa, estdn dirigidos a puntos eminentemente desa-
tendidos o anquilosados, hechos que se significan y cobran
relevancia por apreciarse - en ellos una decidida valoracidn
de la materia educativa, lo cual, de proseguirse, estamos
seguros coadyuvari en forma muy importante al fortalecimien-
to y saneamiento de esta A4rea tan importante en la vida
nacional.

Para concluir el andlisis de este documento, vamos
a permitirnos transcribir los siguientes parrafos que se
relacionan directamente con la descentralizacién educativa
¥y que coinciden perfectamente con los objetivos del presen-
te trabajo, situacidén que nos satisface enormemente porque
son conceptos emanados de criterio gubernamental actual:

" Dados los problemas que se derivan de la centraliza-
cién e hipertrofia a que ha llegado el sistema educativo,
razones de orden pedagdgico y administrativo aconsejan vol-
ver al esquema original de la Constitucién de 1917, en el
cual la responsabilidad de la ensefianza b&sica recaia en
los gobiernos estatales y municipales.

La Revolucién Educativa se propone descentralizar
y desconcentrar la educacién, la investigacién y la cultura
de tal manera que é&stas se beneficien de la capacidad de
atencién de las autoridades estatales y municipales, e in-
cluso de la propia comunidad. La normatividad, en el caso
de la educacién bésica, seguirid siendo federal, pero serdén
‘aquellas quienes respondan a las necesidades y peculiarida-
des de cada estado. Asi se contribuird al fortalecimiento
de las partes constitutivas de nuestro Pacto Federal. En
esta medida se sentardn las bases de apoyo necesarias para
el desarrollo regional y la Descentralizacidn de la Vida
Nacional.

La educacidén, la investigacidén y la cultura se cons-
tituirén asi en un proceso social permanente y descentrali-
zado, que fortalezca a las partes del todo nacional, apoyan-
do su desarrollo integral; que disminuya y en 1lo posible
elimine las desigualdades entre regiones e individuos; que
acerque la investigacidén a las necesidades de cada entorno
socioecondémico y vincule mds esta actividad de interés na-
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cional con la docencia; y que reconozca la realidad pluri-
cultural del pais".

4.- DECRETO QUE ESTABLECE LOS LINEAMIENTOS A QUE SE SUJE-
TARAN LAS ACCIONES DE DESCENTRALIZACION DE LOS SERVICIOS
FEDERALES DE EDUCACION BASICA Y NORMAL

El documento en andlisis aparecidé publicado en el
Diario Oficial de 1la Federacidén el 20 de marzo de 1984,
¥y en sus Y“considerandos", ademds de manejar a la descentra-
lizacién de los serviclos educativos como un aspecto prio-
ritario para el gobierno en esta &rea, también establece
cuales serdn los resultados de este fenémeno, a sefialar:

"Que de las consultas y de 1los requerimientos -del
sistema educativo nacional ha resultado la necesidad
de avanzar en ese proceso a fin de que cada vez,
en mayor medida, los Estados de la Replbica vayan
asumiendo las funciones de administracién de servi-
cios de educacién bédsica y normal que actualmente
presta la Federacidn;

Que la eficiencia y calidad de la ensefianza pueden
me jorarse con una mayor participacién de los gobier-
nos locales y de la comunidad en la educacidén bésica
y normal que imparte el Gobierno Federal',

Asimismo, los siete articulos que integran el decreto
de referencia, establecen puntos muy interesantes con res-
pecto a las tareas descentralizadoras, siendo su texto el
siguiente:

"ARTICULuU 1°, Las acciones de descentralizacién
de los servicios federales de educacién bésica y
normal se sujetarén a los lineamientos que establezca
el Ejecutivo Federal, a las normas que al respecto
se determinen por conducto de la Secretarfia de Educ-
cidén Piblica y a los Acuerdos de Coordinacidén que
conforme al Convenio Unico de Desarrollo, se celebren
con los gobiernos de las entidades federativas.

ARTICULO 2°. Los acuerdos de coordinacién preverian
al establecimiento de modalidades y mecanismos para
la prestacidén en forma coordinada de los servicios
federales de educacidén bédsica y normal y de los res-~
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pectives sistemas de educacidén estatales; para tal
efecto se crearian en cada entidad federativa:

a) El Consejo Estatal de Educacidn Pidblica; y

b) La Direccidén General de Servicios Coordinados
de Educacidn Piblica.

ARTICULO 3¢9, Las medidas que para descentralizacidn
educativa vayan requiriéndose especificamente en
cada entidad federativa, con respecto a la educacidn
bdsica y normal, se apegardn a las siguientes bases:

I. La garantia explicita de que prevalecerén
los principios que para la educacidén determinan
el articulo 3° constitucional y la Ley Federal
de la Educacidn;

ir. La Secretaria de Educacién Pidblica continuari
ejerciendo sus facultades en lo referente a
la formulacién de planes y programas para toda
la Reptblica, asf como en lo relativo al con-
trol, supervisién y evaluacién del sistema
educativo nacional;

III. Se convendria que 1los servicios federales de
educacidn bédsica y normal mantengan su presente
régimen juridico y administrativo;

Iv. Los trabajadores de la educacién de los nive-
les a descentralizar conservarian su relacién
laboral con la Secretaria de Educacién Pdblica
y vigentes sus derechos individuales y corre-
lectivos, en 1los términos de 1la Ley TFeceral
de los Trabajadores al Servicio. del Estado
y las Condiciones Generales de Trabajo y se
mantendrian las relaciones laborales entre
los gobiernos de los estados y sus trabajadores
de la educacidn; y

V. la Comisidén Mixta de Escalafdén y la Comisién
Mixta de Cambios seguirdn funcionando conforme
a sus respectivos reglamentos y disposiciones
administrativas procedentes, sin menoscabo
de los estudios que =se emprendan para su orde-
nacién y reestructuraciédn.

ARTICULO 4°. Los Consejos Estatales que se instala-
sen en cada entidad federativa, en el marco de los
Acuerdos de Coordinacidén, se encargarian de promover
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el establecimiento de los procedimientos encaminados
a la realizacidén de la descentralizacibén educativa,
y al desarrollo paralelo de los servicios federales
de educacidén bésica y normal y de los servicios edu-—
cativos estatales.

ARTICULO 5°. El Consejo Estatal estaria presidido
en cada entidad federativa, por el Gobernador del
Estado, y estaria integrado por representantes de

la Secretaria de Educacién Pilblica, de la Secretaria
de Programacidén y Presupuesto, de las &reas educati-
vas del Estado y de las dependencias estatales finan-
cieras y de presupuestacidn.

Los Consejos Estatales, respetando la autonomia de
las organizaciones sindicales y previa la invitacidn
que les formulen, garantizarfian la participacién
en su seno de los representantes de los trabajadores
de la educacidn.

ARTICULO 6¢°. Conforme a las facultades que les con-
fieren los Acuerdos de Coordinacidén, en cada entidad
federativa seria creada wuna Direccién General de
Servicios Coordinados de Educacién Pidblica que se
encargaria de administrar en forma conjunta los ser-
vicios federales de educacién bésica y normal y los
servicios estatales de educaciédn, con sujecidén a
los planes y programas que establezca la Secretaria
de Educacidén Pidblica.

ARTICULO 7°. En los Acuerdos de Coordinacidén a que
se refiere este Decreto se establecerdn las bases
para que la Federacién ponga a disposicidén de los
gobiernos de los estados 1los recursos financieros
y materiales destinados a los servicios de educacidn
bédsica y normal. Dichos recursos mantendrédn su régi-
men juridico presente y su manejo y administracién
estardn sujetos a las disposiciones legales y admi-
nistrativas federales. " (12) .

Del contenido de 1los articules anteriores podemos

resumir los siguientes aspectos:

a) Se conservan o mantienen:

1. Los postulados y principios del Articulo 3°
Constitucional y la Ley Federal de Educacién.

2. Las facultades de la Secretaria de Educacidn
: Piblica para formular 1los planes y programas
y sobre el control, supervisidn vy evaluacidn

del sistema educativo.

(12)

DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 20 DE MARZO DE 1984.
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3. El régimen jurfdico-administrativo de 1los ser-
viclos federales en nivel bédsico y normal.

4. El régimen Jjuridico laboral de los trabajado-
res, tanto federales como estatales.

5. Lags facultades de la Comisién Mixta de Escala-
fén y Comisién Mixta de Cambios.

b) - Se crean:

1. Un Consejo Estatal de Educacién Pdblica en
cada entidad federativa,. presidido por el Go-
bernador del Estado, e integrado por represen-
tantes de dependencias federales, estatales
y de los trabajadores de la Educacidén; dicho
Consejo se encargaria de promover las acciones
necesarias para el fendmeno de descentraliza-
cidn.

2. Una Direccidén General de Servicios Coordinados
de Educacidén Pidblica, cuya funcién principal
es la de administrar conjuntamente los servi-
cios federales de las &reas a descentralizar
¥y los servicios estatales de educacién.

Por tltimo, se prevee que las normas especifi-
cas sobre este proceso serdn establecidas por
el Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Educacidén Pdblica, en los Acuerdos de Coor-
dinacidén sobre el particular que se celebren
con las entidades federales. ’

Estos lineamientos generales sobre descentralizacidn,
en concordancia con lo establecido en el Plan Nacional de
Educacidn, Cultura, Recreacién y Deporte, han sidec 1llevados
ya a la préictica, convirtiéndose en Acuerdos de Coordinacién
celebrados entre el gobierno federal y los gobiernos estata-
les., Como ejemplo de ello, nos referiremos- al que aparecid
publicado el viernes 21 de septiembre de 1984, suscrito
con el ‘gobiernoc del Estado de Michoacdn, el cual ademés
de incluir los aspectos bésicos analizados anteriormente
incluye otros de mayor abundamiento y especificacidn sobre
el manejo que tendrdn los niveles de educacién bésica ¥
normal descentralizados. Las clalsulas relevantes del
Acuerdo son:
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CUARTA. El Consejo Estatal de Educacién Pilblica

estard integrado por:

a) El Gobernador del Estado, que lo presidiré;

b) El representante de la Secretaria de Educacién
Piiblica, quien fungird como Secretario Técni-
co;

c) El representante de la Secretarfa de Programa-

cién y Presupuesto;

a) Un representante de la Secretarfa de Educacién
del Estado;

e) El Coordinador de Porgramacidén del Estado;

£) El Jefe de Zona del Comité Administrativo del
Programa Federal para la Construccién de Escue-
las;

g) Dos representantes de 1los trabajadores de 1la

educacién acreditados por el Comité Ejecutivo
Nacional del ©Sindicato Nacional de Trabajado-
res de la Educacién.

QUINTA. El Consejo Estatal tendrd las siguientes
funciones:
I. Vigilar que los servicios educativos se rijan

por los principios del articulo 3° constitucio-
nal, la Ley Federal de Educacién y las disposi-
ciones estatales relativas;

IT. Vigilar y promover el cumplimiento de los pla-
nes- y programas establecidos para los servicios
educativos, as{ como de los métodos educativos
y los contenidos comunes y obligatorios, consi:
derando los aspectos nacionales y regionales;

IIT. Proponer los procedimientos encaminados a 1la
realizacién de la descentralizacidén operativa
y al desarrollo de los servicios de educacién
b&sica y normal;

iv. Propiciar la unidad de criterios en la aplica-~
cién de normas rectoras que sobre educacién
bdsica y normal dicte "LA SECRETARIA";
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v. Sugerir politicas y criterios tendientes a
mejorar los servicios educativos coordinados;

vVI. Participar en los estudios técnicos para la
formulacién de programas regionales, de acuerdo
con las caracteristicas de la Entidad;

VII. Continuar los estudios inherentes a los diver-
sos aspectos que entrafia la descentralizacidn
educativa;

VIII. Sefialar las prioridades y jerarquizar las nece-
sidades educativas en el Estado;

IX Organizar comisiones y grupos de trabaio inter-
digsciplinarios que analicen y propongan solu-
ciones a los servicios educativos coordinados;

X. Evaluar peridédicamente los resultados del cum-
plimiento y avance de 1los programas de 1los
servicios educativos coordinados;

XI. Cuidar el respeto a los derechos individuales
y colectivos de los trabajadores, formulando
las recomendaciones pertinentes; y

XITI. Las demis que expresamente convengan "LA SECRE=-
TARIA"™ y "EL GOBIERNO".

SEXTA. Los servicios coordinados de Educacidn Pibli-
ca estardn a cargo de un servidor piiblico con gran

experiencia en el sector ‘educativo, con méritos
académicos y administrativos suficientes y seréd nom-
bradoe conjuntamente por "LA SECRETARTA"™ y "EL GOBIZIR

NO", respetdndose 1la .estructura orgénica de este
Gdltimo:

SEPTIMA. Para el -desarrollo de sus funciones el
6rgano responsable de los Servicios Coordinados de
Educacidén Pablica, hard uso de las estructuras y
la organizacién administrativa de la educacidn bésica
existente en 1la Entidad, federales y estatales, y
no se creardn otras unidades o dependencias adminig-
trativas;

OCTAVA. Los Servicios Coordinados integrarén, jeré&r-
quicamente las estructuras administrativas federales
y estatales cuyas funciones estén relacionadas con
la prestacidén de los servicios federales de educacidn
bdsica y normal y los respectivos servicios estatales
en una sola dependencia.
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NOVENA. Para poder variarse la organizacidén de los
sistemas administrativos y 1la organizacién adminis-
trativa de 1los servicios coordinados, se requeriré
acuerdo expreso entre "LA SECRETARIA" y “EL GOBIERNO"

DECIMA. El1 érgano responsable de los Servicios Coor-
dinados de Educacién Piblica, tendrd a su cargo:

I. Dirigir, operar y supervisar los servicios
de educacién bésica y normal, conforme a 1los
programas aprobados;

II. Administrar por conducto de su estructura ad-
ministrativa, los recursos materiales y finan-
cieros federales destinados a la educacidn
bidsica y normal en la Entidad, asi como los
recursos estatales correspondientes, con apego
a las disposiciones juridicas vigentes;

IIT. Programar las acciones concretas que deben
emprenderse para impulsar los servicios educa-
tivos coordinados;

Iv. Representar a "LA SECRETARIA" y a "EL GOBIERNO"
por conducto de su estructura administrativa
en todo lo concerniente a las relaciones labo-
rales con los trabajadores de la educacién;

V. Aplicar las medidas necesarias tendientes a
unificar los esfuerzos de los servicios educa-
tivos coordinados;

N

VI. Emprender los estudios conjuntos de las necesi-
dades educativas y de los mecanismos que habrén
de utilizarse para satisfacerlas;

VIi. ©Kealizar las tareas de planeacidén y programa-
cién educativa de los servicios coordinados;

VIII. Elakorar el anteproyecto de presupuesto de
los servicios coordinados de educacidén béasica
y normal;

IX. Garantizar la congruencia en el ejercicio de
los presupuestos autorizados con los planes
y programas educativos a realizar;

X Elaborar =1 programa operativo anual con base
en el plan estatal de educacidn a mediano pla-
zo, y someterlo a la aprobacién de las partes;
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XIL.

XIII.

XIV.

Xv.

XVI.

XVII.

XVIII.

XIX.

XX.

XXI.

XXII.
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Presentar ante las partes la selicitud de modi-
ficaciones y ampliaciones al programa-presu-
puesto autorizado;

Operar la programacién detallada de acuerde
con los procedimientos y fechas convenidas,
segin los recursos disponibles;

Rendir informes periddicos a las partes sobre
la aplicacién de los recursos y la realizacidn
de programas educativos;

Presentar a las partes los datos necesarios
sobre el ejercicio y aplicaciém de recursos
para la integracidn y presentacidém de la cuenta
publlca anual;

Presentar a "LA SECRETARIA" un imforme bimes-
tral extraido de su base de datos, de las pla-
zas, horas y puestos que se encuemtran compren-
didos en la Entidad, para cemtimuar con el
mantenimiento de los techos financieros;

Aplicar soluciones pedagdgicas semejantes a
problemas especificos de 1la educacidn bésica
y normal en ambos sistemas;

Elaborar las propuestas técnicas sobre grados,
niveles y modalidades educativas ¥y someterlos
a la aprobacién de las partes;

Fomentar la actualizacidén y mejoramiento del
personal al servicio de 1la educacidn bésica
y normal;

Integrar el Sistema de Informacidm Educativa;

Aplicar las disposiciones que ™LA SECRETARIA"
dicte sobre la contratacién de personal docen-
te de nuevo ingreso, dando preferemcia a egre-
sados de la Entidad;

Otorgar, negar ¥y cancelar el registro a los
particulares que impartan estudios sin recono-
cimiento de validez oficial, com base en las
normas que establezca "LA SECRETARIA™;

Aprobar o negar las solicitudes de los parti-
culares que deseen impartir educacidén bésica
y normal y revocar la autorizacidn conforme
a lo dispuesto en la Ley;
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XXIII. Supervisar a los particulares que impartan,

con autorizacidn, educacidbn bédsica y normal;

XX1IV. Remitir a "LA SECRETARIA", para efectos de

revalidacién, la documentacién sobre estudios
cursados en el extranjero;

XXV. Llevar a c¢abo el control y vigilancia de los

establecimientos educativos registrados;

XXVI. Resolver sobre la fundacién, sostenimiento

y clausura de las escuelas articulo 123 que
operan en la Entidad;

XXV1I. VLas demés que convengan expresamente, "LA

SECRETARIA" y "EL GOBIERNO",

DECIMA PRIMERA. Las partes convienen en que "LA
SECRETARIA" siga tramitando los asuntos que hubiere
contraido con terceros, sean estos ingtituciones
federales u otros.

DECIMA SEGUNDA. "LA SECRETARIA" sefialaréd los linea-~
mientos rectores y normativas que deberd obszservar
el O6rgano responsable de 1los Servicios Coordinados
de Educacién Piblica, a través de la Coordinacién
General para la Descentralizacién Educativa y las
dreas centrales correspondientes.

DECIMATERCERA. "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO" esta-
blecen que en el proyecto de programa-presupuestoeducativo
anual que se someter& a su consideracidén, se precisaré
el origen y el monto de los recursos y su aplicacién
en programas, subprogramas y proyectos, conforme
a la estructura programatica vigente.

DECIMACUARTA. "L& SECRETARIA"™ y "EL GOBIERNO" se
comprometen a que el crecimiento de 1los Servicios
Coordinados se regule con aportaciones de las partes,
procurando, en todo caso, el fortalecimiento del
sistema educativo estatal.

DECIMAQUINTA. El ejercicio del gasto, su destino,
asf como los sistemas de control del mismo, para el
sostenimiento y operacidén de los servicios federales
de la educacidén bé&sica y normal, se realizaran ccn-
forme a la legislacidén vigente y a los sistemas ¥y
normas que fijen las Secretarias de Programacién
y Presupuesto y la de Educacién Piblica.
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DECIMASEXTA. Los recursos financieros que "EL GOBIER
NO" destine al sostenimiento y operacién de los ser-
vicios educativos que se coordinan, se manejaran
de acuerdo con las disposiciones estatales respecti-
vas.

DECIMASEPTIMA. “"LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO"
acuerdan que el uso y ejercicio de los recursos ma-
teriales y financieros federales y estatales, se

apliquen dnicamente a los fines a que estédn destina-
dos.

DECIMAOCTAVA. Los recursos materiales y financieros
que no afecten las relaciones laborales ¥y los que
sobrevengan, destinados a los servicios federales
de educacién bésica y normal serdn otorgados en ad-
ministracién a "EL GOBIERNO" por conducto del &rgano
responsable de los Servicios Coordinados de Educacién
Piblica.

DECIMANOVENA. El Organo responsable de los Servicios
Coordinados cumplird los compromisos operativos y
financieros que 1la Unidad de Servicios Educativos
a Descentralizar hubiere contrafido y autorizado den-
tro de las normas establecidas y antes de la firma
de este Acuerdo.

VIGESIMA. "LA SECRETARIA"™ y "EL GOBIERNO" convienen
en que se podran practicar, cuando asi se requiera,
las auditorias y los sistemas de control respecto
de los recursos que se destinen a los servicioes coor-
dinados, conforme a las disposiciones que establezcan
la Secretaria de la Contraloria General de la Fede-
racién y los O&6rganos estatales de control financiero
en la esfera de sus competencias.

VIGESIMA PRIMERA. Las partes aceptan que el pago
de remuneraciones y administracidén del personal de
educacién federal y estatal en la Entidad, se reali-
zar&n con base en las normas y disposiciones legales
vigentes, para cada uno de los sistemas,

VIGESIMA SEGUNDA. "LA SECRETARIA"™ y “EL GOBIERNO"
aceptan que los planes y programas de estudios desti-
nados a la educacidén béd&sica y normal, tengan un ca-
racter nacional, pero "LA SECRETARIA" aceptaré, pre-
via opinidén de los Oérganos correspondientes, los
contenidos <comunes y obligatorios que disefien los
organismos técnicos del Consejo Estatal y los Servi-
cios Coordinados, para formar parte de 1la Educacidn
en la Entidad Federativa. De igual manera se proce-
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derd con respecto a las propuestas sobre procedimien-
tos de ensefianza y de material didédctico.

VIGESIMA TERCERA. "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO"
acuerdan que respecto al control escolar que compren-
de inscripciones, reinscripciones, registro y acre-
ditacién de aprendizaje y certificacién de estudios,
asf como la expedicidn de titulos de educacién nor-
mal, los Servicios Coordinados de Educacién Piblica
aplicarén, segin corresponda, las disposiciones juri-
dicas, académicas y técnico-administrativas vigentes
para los sistemas bajo su coordinacién y vigilarén
su cumplimiento,

VIGESIMA CUARTA. Las partes acuerdan llevar a cabo
acciones tendientes a unificar los procesos de eva-
luacidén y acreditacién de aprendizaje y certificacidn
de estudios.

VIGESIMA QUINTA. "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO™
acuerdan en regular y equilibrar en el Estado la matricula
de las escuelas normales en todos los tipos y modali-
dades, de acuerdo conla demanda escolar, con base
en la normatividad y en 1los convenios establecidos
sobre la materia.

VIGESIMA SEXTA. Las partes acuerdan que los Servi-
cios Coordinados integrardn el Comité Estatal de
Becas que convocaréa, seleccionard y las otorgard,
de acuerdo con las normas y criterios generales que
establezcan.

Respecto a las escuelas particulares iuncorporadas,
los Servicios Coordinados procuraran que éstas otor-
guen becas en un nimero que serd como minimo el cinco
por ciento de su matricula.

VIGESIMA SEPTIMA. Los firmantes acuerdan que 1los
Servicios Coordinados podrédn seguir ejerciendo los
recursos radicados en las pagadurias civiles regiona-
les mediante 6rdenes de pago, hasta agotar sus saldos
o bien hasta la terminacidén del ejercicio presupues-
tal, con el objeto de atender los compromisos con-
traidos previamente por la Unidad de Servicios Educa-
tivos a Descentralizar, o para apoyar a los programas
educativos especificos, ajustdndose a las disposi-
ciones aplicables al caso.

VIGESINA OCTAVA. Las partes convienen en que "LA
SECRETARIA" proporcionara, previa justificacidn,
los apoyos adicionales en informdtica, la instalacidn
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de la red de teleproceso e intercomunicacién de 1los
equipos de cémputo existentes; ademds, los servicios
de mantenimiento, asistencia técnica y administrati-
va, asi como 1la capacitacidén y actualizacién del
personal respectivo. )

VIGESIMA NOVENA. "LA SECRETARIA" y "EL GOBIERNO"
acuerdan que las funciones de coordinacidén y apoyo
administrativo que venia realizando 1la Unidad de
Servicios Educativos a Descentralizar, respecto de
los niveles educativos no desconcentrados, las segui-
r4d realizando el 6rgano responsable de los Servicios
Coordinados de Educacidn Piblica, por acuerdo directo
de "LA SECRETARIA".

TRIGESIMA. Forman parte de este Acuerdo y tendrén
igual fuerza obligatoria para 1los firmantes, 1los
anexos técnicos y normas vigentes federales y esta-
tales.

TRIGESINMA PRIMERA. El presente Acuerdo podrd revi-
sarse, adiclonarse o modificarse con . lg conformidad
de las partes, incluyendo los anexos técnicos.

TRIGESIMA SEGUNDA. E1 presente Acuerdo entrari en
vigor a partir del dfa siguiente a su publicacidn
en el Diario Oficial de la Federacidén y en el Perid-
dico Oficial del Estado. )

Se firma el presente en la Ciudad de Morelia, Estado
de Michoacdn. a los 28 dias del mes de junio de mil
novecientos ochenta y cuatro.—- Por el Gobiernc Fede-
ral: E1 Secretario de Educacidén Pidblica, Jesids Reyes
Heroles. Ribrica. - Por el Gobierno del Edo. de Richoa
cén. E1 Gobernador Constitucional, Cuauht&moc Cardenas
Solérzano. Ribrica. " {13)

No puede dudarse que los lineamientos del Acuerdo

referido, muestran el innegable espiritu descentralizador

que

el gobierno federal ha asumido y decidido promover,

destacando de los mismos los siguientes aspectos:

{13}

- Se preveé la posibilidad de variar la organi-
zacién administrativa tanto de los sistemas
comc de las servicios coordinados, mediante
acuerdo entre las partes.

- Se aprecia una intencidén firme para unificar

en todo 1lo posible los servicios educativos
coordinados.

DIARIO OFICIAL-DE LA FEDERACICN DEL 21 DE SEPTIEMBRE DE 1984.
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- Se establece el compromiso de fortalecer 1los
servicios coordinados a través de aportaciones
bilaterales, sin embargo, las aportaciones
se regulardn de acuerdo a las leyes respecti-
vas, tanto federales como estatales, y estardn
sujetos a auditorias y sistemas de control
financiero por parte de la Secretaria de Con-
traloria General de la Federacidén y los 6rganos
estatales correspondientes.

- Se abre una gran posibilidad de avance y for-
talecimiento educativo, al considerar posible
la aplicacidén de planes y programas reglonales
que acerquen al educando con la realidad en
que vive y de acuerdo a las necesidades de
su localidad, entidad federativa y por ende
de su Nacién. Lo mismo se contempla con res-
pecto a los métodos de ensefianzas y material
didactico.

Estos son en suma los aspectos y logros mAs signi-
ficativos del proceso de descentralizacién educativa, con
el cual, en forma reiterada, hemos afirmado estar de acuer-
do, sin embargo, como puede palparse, en este proceso ha
quedado rezagado el ente municipal, no obstante que deberia
ser parte fundamental del mismo, ya que frente a tan grande
reto, es necesario apoyarse en la célula politica-adminis-
trativa nacional que pregona por coadyuvar en ésta y muchas
tareas mas que conforman la vida 'y problemdtica nacional.
Incongruentemente, ni siquiera en el .-Consejo Estatal de
Educacidn Plblica tiene el Municipio acreditada personalidad
o0 participacién, situacidén que de no corregirse, provocari
un nuevo centralismo administrativo y estancamiento de la
ensefilanza, lo que convertiria solamente en '"buenos propdsi-
tos" los objetivos y metas de la descentralizacidén educati-
va.,

5.~ ACUERDO QUE ESTABLECE QUE LA EDUCACION NORMAL EN SU
NIVEL INICIAL Y EN CUALQUIERA DE SUS TIPOS Y ESPECIALIDADES
TENDRA_EL_GRADO ACADEMICO DE LICENCIATURA

El presente acuerdo fué publicado en el Diario 0fi-
cial de la Federacidén el 23 de marzo de 1984, mismo que
fué expedido en razén de formar parte de las acciones pre-
vistas en el Plan Nacional de Desarrollo y el Plan Nacional
de Educacién, Cultura, Recreacién y Deporte, con respecto
a tratar de elevar el nivel cultural, cientifico y de inves-
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tigacién de los docentes, como medio para elevar la educa-
cién general nacional del pais. Los articulos del Acuerdo
sefialan:

ARTICULO 1°. Laeducacién normal en su nivel inicial
y en cualquiera de sus tipos y especialidades tendré
el grado académico de licenciatura.

ARTICULO 2°. Los aspirantes a ingresar en los plan-
teles de educacidn normal del sistema educativo na-
cional, 1incluidos 1los establecimientos particulares
que la imparten con autorizacién oficial, deberén
haber acreditado previamente 1los estudios de bachi-
llerato cuyos planes se apeguen a los Acuerdos 71
'y 77 de la Secretaria de Educacién Pidblica, publica-
dos en el Diario Oficial de la Federacién el 28 de
mayo y €l 21 de septiembre, ambos de 1982.

ARTICULO 3°. Los planes y programas de estudio
que regirdn en las escuelas de educacibén nor=al,
se apegardn a lo que disponga la Secretaria de Educa-
cién Publica. : ' )

ARTICULO 4°. Los alumnos inscritos en las escuelszs
normales continuardn y concluirdn sus estudios con-
forme a los planes, programas y requisitos vigen=z=s
con anterioridad al presente acuerdo.

ARTICULO 5°¢.- Los docentes egresados de las plante-
les de educacidén normal de acuerdo a planes y pro:zra-
mas vigentes  con anterioridad, no serédn afectados
en sus derechos.

Se desarrollardn sistemas especificos de educacidn

para que los docentes a que se refiere este articulo._.

¥ que -asi lo deseen, puedan obtener su licenciatura.

ARTICULO 6°. Serédn establecidos centros de bachillie-
rato conforme a planes y programas especificos, en
las zonas de 1influencia de 1las escuelas normales
rurales y experimentales que no cuenten con ese s3r-
vicio. (13)

Aplaudible la medida tomada a través de este docuren=-
to, ya que los docentes han representado a través de la
historia de México, la espina dorsal en que se apoya la
educacidén del pueblo, asi que en la medida que su formac:idn
se fortalezca y consolide, serdn los resultados del proc=sso
ensefianza-aprendizaje nacional que cono ya lo hemos apur=a-
do, requiere una atencidén esmerada sobre todo en su aspec®o
cualitativo, que permita elevar el raquitico promedio =3u-

(13) DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION DEL 23 DE MARZO DE 1984.
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cativo del pais que se ha mantenido por afios y afios debajo
del 4° afilo de primaria, impidiendo el auge y desarrollo
gue los requerimientos actuales demandan.

Podenos afirmar que el problema es tan grave que
se torna incomprensible, sin embargo, quizéd estamos a tiempo
todavia de forjar una realidad cultural de ia Nacidén, la
cual dnicamente puede lograrse si cada espalda humana, poli-
tica y administrativa, se compromete a participar activamen-
te en esta tarea, siendo éste uno de nuestros principales
fundamentos para pregonar por la '"desmanutizacién" del Mu-
nicipio mexicano en esta 4rea, ya que consideramos que la
historia revolucionaria lo ha forjado y ahora lo predestina
para que, conjuntamente con las entidades federativas ¥y
el gobierno federal, en concordancia y fortalecimiento del
pacto federal, sujete y guie las riendas del devenir educa-
tivo contempordneo y de esa forma se transmute en construc-
tor y edificador de una nueva Patria, que responda virtual-
mente a los proyectos e idelaes de su pueblo, que quizé
por los efectos educativos, siempre se ha mantenido efime-
ramente fiel a los ideales de la Revolucién Mexicana, con
la esperanza de que algin dia ésta llegue a consolidarse
y a hacerle justicia.
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I. EL SERVICIO PUBLICO DE LA EDUCACION.

Histéricamente el servicio educativo ha sido conside=-
rado CcOmo una prestacién social a cargo de los gobiernos
establecidos, sea cual fuere su cognotacién politica. Desde
antafio, ha tenido un carécter prioritario de atencidn y
se reconoce la importancia y valia que en el desarrollo
de una Nacidn representa. ’

Nuestro pais no constituye una excepcidén en este
renglén, ya que como hemos analizado a lo largo del presente
trabajo, cada uno de los gobiernos instaurados, asi como
cada administracién gobernante, han sustentado como pilar
de su gestién a la educacidén del pueblo.

Asi, el gobierno, al proporcionar inalterablemente
a los ciudadanos los beneficios de la educacién y la cultu-~
ra, ha instituide al fendmeno educativo como un servicio
piblico con caricter de prestacidén social.

Sefialan destacados tratadistas de Derecho Administra-
tivo que: "Los servicios piblicos son consecuencia de 1a
cultura y del grado politico alcanzado por una sociedad:
en los pueblos salvajes no existe ninguna prestacidn de
esta iIndole, salvo entender en forma muy amplia el servicio
militar que el caudillo o reyezuelo puede imponer y las
contribuciones en fruto o ganado que pueda exigir. En na-
ciones de rudimentaria estructura, las necesidades pGblicas
se- satisfacen por entidades privadas, que tienden a procu-
rarse el reconocimiento de un monopolio apenas demuestran
su utilidad y afirman su influjo. Pero en los Estados mo-
dernos, toda la accién de los poderes plblicos se interpre-
ta, en la frase ejecutiva o de accidén, como un servicio
piblico".

El maestro Andrés Serra Rojas en su obra '"Derecho
Administrativo", define al servicio pGblico como "una acti-
vidad +técnica, directa o indirecta, de la adnministracién
piblica activa o autorizada a los particulares, que ha sido
creada y controlada para asegurar, de una manera pernmnanente,
regular, continua y sin propésitos de lucro, la satisfacciédn
de una necesidad colectiva de interés general, sujeta a
un régimen especial de derecho publico.

1. ORGANOS E INSTITUCIONES ENCARGADAS DE LA PLANEACION
Y EJECUCION EN MATERIA EDUCATIVA.-

En concordancia con el sistema federal que sostiene
la vida del pafis, la funcién genérica educativa, en lo que
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respecta a la planeacién y ejecucibén de planes y programas,
est4d a cargo de dos instancias de gobierno: el gobierno
federal, a través de la Secretaria de Educacidén Piblica,
y los gobiernos estatales, ejerciendo su caréacter soberano,
a través de la Secretaria o Dependencia de Educacidn, encar-
gada de atender dicha rama en cada una de las entidades
federativas, Estas dos dependencias, responsabilizan a
unidades administrativas internas el renglén de la planea-
cidén y aplicacidén de recursos para incrementar la infra-
estructura educativa en cada Estado, tanto con planteles
de tipo federal como del estatal. . ’

Precisamente con respecto al proceso de planeaciédn
del aspecto educativo, ademds de otras 4&4reas estratégicas
de la vida nacional, constituye pieza fundamental el Plan
Nacional de Desarrollo y los Convenios Unicos de Desarrollo,
en cuyo contenido se contempla una de las acciones angula-
res del gobierno para poder lograr los objetivos planteados;
esta estrategia se conoce con el nombre de descentralizacidn
de los servicios ptiblicos nacionales. '

Como lo hemos apuntado, el proceso de descentraliza-
cidén educativa se inicia en el sexenio 76-82 y se consolida
materialmente, a través de acciones mis firmes y directas,
a partir del decreto presidencial expedido por el Lic.
Miguel de la Madrid el 8 de marzo de 1983. Asimismo, los
desagradables acontecimientos de septiembre de 1985, dieron
cabida a wuna fuerte corriente de opiniones que apoyaron
la descentralizacidén de la vida nacional, en la cual parti-
ciparon conjunta y concienzudamente la Facultad de Ciencias
Politicas de 1la Universidad Nacional Autdénoma de México,
el Comité de Descentralizacidn de la Comisidén Nacional de
Reconstruccidén y 1la Direccién General de Radio, Televisién
¥y Cinematografia, quienes organizaron mesas redondas inte-
gradas por autoridades de los diferentes sectores y depen-—
dencias plGbicas, que se encargaron de emitir sus opiniones
y comentarios sin lugar a dudarse vdlidos por su posiciédn
y calidad administrativa, sobre el proceso de descentrali-
zacidn.

Uno de estos simposiums estuvo referido a la descen-
tralizacién educativa y cultural ya en marcha en diversos
estados de la Repiliblica con la creacién de las Unidades
Educativas de Descentralizacién, USED, que asumen funciones
que anteriormente ejercia la Secretaria de Educacién Pablica
en forma eminentemente centralizadora. A esta reunidn los
invitados fueron el Lic. Luis Medina, Subsecretario de Pla-
neacién Educativa de la Secretaria del ramo, el Antropdlogo
Leonel Durén, Subsecretario de Cultura, el Dr. Juan Prawda,
Director General de Programacidén y el Dr. Leonel Lara Saenz,
Director General de Asuntos Juridicos y Laborales de la
misma dependencia.
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Contestando a la pregunta, ¢Qué servicios se contem-
plan descentralizar a los Estados y Municipios?, el Dr.
Leonel Lara Saenz seflalo: Y“Los servicios que se descentra-
lizan son los de Planeacidén, dado que no puede planearse
en el Distrito Federal, e implica el detallar a quienes
a cudntos, cémo y en qué tiempo se brindarédn los servicios
educativos. Se descentraliza también la prestacidén de ser-
vicios propiamiente dichos, en dos niveles: el elemental,
que abarca preescolar, primaria, telesecundaria, educacidn
indigena y las escuelas articulo 123, asi como también el
nivel de educacién Normal, dado que estos servicios engloban
la mayor demanda educativa. Otro tipo de servicios que
se descentralizan son los llamados de apoyo, que dan nargen
a que puedan prestarse en el lugar especifico del fenémeno
educacional, como son los de pago a maestros, asuntos de
indole 1laboral y prestaciones sociales, evaluacidén educa-
tiva y certificacidén de documentos".

A similar pregunta, con respecto al aspecto cultural,
el antropb8logo Durdn contesté: "La cultura por su propia
naturaleza existe descentralizada, no hay creacién cultural
a partir de un centro, sino que la existencia de la cultura
es resultado de un proceso histdérico social. Dos servicios
culturales que han iniciado su proceso de descentralizacidn
son: primero, el referente al CREA, que es un organismo
descentralizado con un amplio proceso de descentralizacién
en virtud de convenios celebrados con todos los Estados
de la Replblica. El1 CREA estatal fija la cuantificacién
de servicios y la determinacidén de necesidades de recursos
presupuestales que se requieren y entonces se suma la parti-
cipacién federal para esos logros; otro de 1los aspectos
es el que regula el Programa Nacional de Bibliotecas, que
pretende establecer 2000 bibliotecas en el pais, que permi-
tan acceder a la poblacién a la lectura, investigacién y
consulta, poniendo a disposicidn de los Municipios bienes
muebles y acervo bibliogrdfico proporcionados por la fede-
racién. La Secretaria de Educacidén, a través de la Direc-—
cidén General de Bibliotecas, proporciona el acervo clasifi-
cado, catalogado, entrena al personal y brinda asesoria
permanente sobre dicho programa. Esto s6lo es posible si
existe el acuerdo del Efstado y el compromiso de la autori-
dad municipal de darle seguimiento al programa.

Con respecto a la Planeacidén, como uno de los aspec-
tos que se descentralizan, el Dr. Juan Prawda sefialé: "A
nivel federal, existen dos documentos que marcan y regulan
las acciones en el &rea educativay son el Plan Nacional
de Desarrollo y el Plan Nacional de Educacidén, Cultura,
Recreacién y Deporte. [LEste documento de Programacidén Nacio-
nal, tiene que traducirse afio con afio, sobre todo en 1lo
referente a educacién bédsica, normal y servicios descentra-
lizados, en un programa operativo anual que nos establezca
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qué es lo que se quiere realizar, cémo se quiere realizar
y cuindo se va a realizar. El instrumento que nos traduce
o responde estos requerimientos es la Programacidén detalla-
da de los Servicios Educativos. En el mes de febrero de
cada afio, después de la inscripcidén anticipada de preesco-
lar, primaria y secundaria, 1las autoridades federales en
los Estados y las autoridades estatales en materia educati-
va, concurren a analizar plantel por plantel, grupo por
grupo, para justificar la expansién del servicio educativo,
la cual puede darse por tres razones: por consolidacién
de servicios, por expansién misma de la capacidad de un
plantel, o por el establecimiento de nuevos - servicios en
comunidades que carecen de ellos. Este Programa Detallado

posteriormente se traduce al esquema econdmico o presupuesto
estatal, donde concurren la Federacidén -y los: Estados, que
se aplica y convierte en una realidad llegado el mes de
septiembre. Este ejercicio de Planeacién, Programacidn,
Presupuestacién, Ejercicio de presupuesto y Evaluacidén Pro-
gramidtica y Educativa, con la concurrencia de una autoridad
federal a los niveles mayisculos, de gran politica y a los
niveles desagregados de operacidén de los Estados, es 1lo
que permite amarrar por un lado la politica educativa na-
cional, facultad del gobierno, facultad que le otorga el
Articulo 3¢ Constitucional al gobierno federal, y la opera-
cibén misma de los servicios que se desarrollan en los Esta-
dos, los Municipios y las localidades".

Hemos transcrito lo anterio, en virtud de la impor-
tancia.y claridad de los conceptos vertidos por los comenta-
ristas especializados en la materia, mismos que para el
objeto del presente trabajo, nos ilustran ampliamente sobre
el proceso que se sigue en la planeacidén y ejecucién de
los programas de expansién educativa en el pais, as{ como
sobre los O&rganos ¥y autoridades sobre quienes recae dicha
responsabilidad, que siendo precisos, corresponden especifi-
camente a esferas de indole estatal y federal.

Sobre ésto, consideramos que sin lugar a dudas repre-
senta un gran avance el reconocimiento expreso que se hace
de 1la necesidad de descentralizar la vida educativa Zel
pais, y -asi también, son acertados los aspectos que tienden
a descentralizarse comoc los de planeacidén, administracidn,
evaluacién y aquellos relacionados con la prestacién del
servicio mismo, sin embargo nos damos cuenta que la parzi-
cipacidén municipal es minima, por no decir nula, siendo
que los Ayuntamientos deberfan tener la mayor injerencia
posible sobre todo en el aspecto de la planeacién, <Zdado
que es la autoridad que fisica y directamente conoce de
las necesidades colectivas y prioritarias de sus habitantes,
ademds de que la creacidén de un plantel educativo no jus
tifica solamente la inexistencia del mismo en una localidad,—
sino que  también es determinante el entorno social que 1lo
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rodea, la infuencia polftica y social de la comunidad, los
programas de asentamientos humanos y de desarrollo urbano
municipales y sobre estos aspectos el Unico ente que los
conoce es la autoridad municipal, mientras que las autorida-
des federales y estatales educativas estdn completamente
desentendidas de ellos. :

Aunado a é&ésto debemos considerar que por parte de
los docentes existe dia a dfia un mayor desentendimiento
y una palpable falta de integracidén con la comunidad, moti-
vada en gran parte por la gran prohblemética econémica que
vive el pais, la cual exige que en lugar de dedicar mayor
tiempo y atencidén a estos procesos sociabilizadores con
el entorno educativo, se tenga que buscar otras fuentes
de ingresos gque permitan lograr la obtencién de los satis-
factores minimos que como seres sociales, humanos y fami-
liares requieren. Este fenémeno sobre él cual hacemos men-—
cién influye para nuestro punto de vista en el aspecto de
la planeacidén educativa y consecuencialmente en el desarro-
llo y fortalecimiento municipal, ya que reiteramos, no son
autoridades municipales las que proponen estrategias, ofre-
cen argumentos, exponen razones, analizan perspectivas y
fundamentan acciones, siendo que son las mds autorizadas
para hacerlo, por su trato y conocimiento permanente y pro-~
fundo de su realidad politica, social y econdédmica interna.

2. OBJETIVOS EDUCATIVOS DEL AYUNTAMIENTO.-

Como ya lo sefialamos, los proyectos y programas de
los gobiernos constituidos, tienen y han tenido por siempre
postulados educativos base de su administracién y no consti-
tuyen una excepcidén los gobiernos municipales, sin embargo,
para esta esfera de gobierno, tanto en campafia como en ejer-
cicio administrativo, estos postulados se convierten estric-
tamente en ‘"promesas de gestidén", que muchas veces quedan
en el olvido como tales.

Efectivamente, podriamos afirmar que 1los objetivos
educativos del Ayuntamiento se resumen a la facultad que
tienen como entes con personalidad jurfidica, para gestionar
ante las autoridades estatales y federales la aplicacién
de una determinada cantidad de recursos para satisfacer
las necesidades y demandas existentes en su circunscripcién
territorial.

Relevantes, porque su origen de la consulta popular
directa que 8e obtiene de un contacto permantente con las
comunidades, son los datos y concentrados que elaboran los
Ayuntamientos afio con afio con respecto a la necesidad de
construccidn de escuelas que demanda la colectividad y que



211

serdn fundamento de su gestidén municipal, la cual, por falta
de recursos propios suficientes y la dependencia en que
viven con relacién a la federacién y el estado, pocas veces
pueden cubrir o satisfacer, dado que hasta la fecha estas
funcicnes s8lc pueden se atendidas poer aquéllas, corres-
pondiéndole a é&éste, s6lo el gestionar y orar que puedan
cumplirse.

De esta forma podemos concluir que los objetivos
educativos viables por parte de los Ayuntamientos son aque-
llos que versan sobre aspectos de apoyo que mas adelante
se analizarin, reiterando que aquellos que especificamente
se relacionan con los aspectos educativos primordiales y
directos, en sus diferentes niveles, se aprecian dificiles
de alcance debido a que dichas atribuciones competen exclu-
sivamente a organismos, unidades y autoridades federales
¥y estatales. .

3. PARTICIPACION EN EL PROCESO EDUCATIVO.-

Actualmente la participacidédn que tienen los Munici~
pios en el proceso educativo, como lo hemos venido repitien-
do, es de hecho nula en lo referente a la planeacién y apli-
cacidén de recursos destinados al crecimiento, expansién,
consolidacidén y creacidén de establecimientos educativos.

Su injerencia estd mds bien encaminada al fomento
y atencidn de servicios de apoyo, tales como los servicios
bibliotecarios; los de orientacidén vocacional; aquellos
de atencidén a adultos y analfabetas; los de fomento respecto
a actividades civicas, ceremonias, conmemoraciones y festi-
vidades de indole estatal, federal o municipal; los de pro-
mocidén deportiva en sus diversas ramas; los de fomento y
fortalecimiento de actividades artisticas y culturales que
permitan mantener y difundir 1las tradiciones folklore Yy
costumbres regionales, asi como los demids aspectos andlogos
caracteristicos y representativos del Municipio o Entidad
a la que pertenece.

Para ello, de acuerdo al grado de complejidad muni-
cipal, que es determinante en la infraestructura administra-
tiva de los Ayuntamientos, se forman las unidades responsa-
bles de esta tarea. Asi, en algunos Municipios la gestoria
y atencidén de la demanda educativa y cultural recae exclu-
sivamente en alguno de los regidores, mientras que en otros,
se estructura toda una unidad encargada de atender los as-
pectos ya mencionados, que por eliminacidén a través de la
historia han quedado bajo la atencién Municipal.’ Tal es
el caso del Ayuntamiento de Naucdlpan de Juérez, Estado
de México, donde personalmente tuvimos la oportunidad de
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laborar en la Direccidn de Educacidén, Cultura y Bienestar
Social, a cargo del Lic. Carlos Diaz de Leén Fleury, durante
el trienio 82-84. :

Teniendo el encargo de la Jefatura del Departamento
de Educacidén, pudimos palpar fehacientemente la importancia
cobrada por el gobierno municipal a raiz de las fGltimas
reformas constitucionales, asi como la confianza y la fé€
que tienen los ciudadanos en este 6rgano, cuando se acercan
a solicitar les sea resuelto un determinado problema que
los aqueja.

Fué . precisamente durante esa vivencia cuando nos
percatamos de la impotencia municipal para resolver directa-
mente las carencias, probleméticas y necesidades educativas
del Municipio, dado que su funcién y los resultados se
rigen y obtienen en la medida de la gestién realizada frente
a las autoridades estatales y fedérales correspondientes.

Una- de las acciones determinantes  para los fines
y logros sobre la materia, fué la creacidén de un organismo
plural formado por Jjefes de sector, supervisores y directo-
res estatales y federales, asi como autoridades y funcio-
narios municipales, con el propb6sito de permitir un estrecho
acercamiento y una interrelacién para conjuntamente resolver
la problemidtica existente y asimismo, de alguna forma, cola-
borar en el aspecto de planeacidn educa*iva.

Por otra parte, la solicitud de una debida atencidn
de la demanda educativa, inscripciones, conflictos entre
el personal docente y la comunidad, nuevos planteles escola-~
res, becas, etc., son aspectos que constantemente son deman-
dados a la autoridad municipal, no obstante ser ajenos a
su esfera de atencién, sin embargo toman relevancia para
el ente municipal porque influyen directamente en el desa-
rrollo y evolucidén del Municipio, lo que nos hace recapaci-
tar en una necesaria interrelacidn o una atencidén conjunta
sobre el particular, bajo el riesgo de que de no presentarse
ésto, se provoque indiscutiblemente un serio conflicto entre
niveles de gobierno instituidos.

La complejidad politica, social y ecgonémica del Mu-
nicipio de Naucdlpan de Judrez, de una u otra manera fué
determinante para que durante la gestidén. de referencia se
lograran importantes acercamientos y gestorfas que brindaron
importantes frutos para beneficio de la comunidad, no obs-
tante los incontables obstdculos ya mencionados, sin embar-
go, como antes apuntamos, no todos los Municipios estén
en posibilidades de lograrlo a través de la funcidn gestora,
de ahi la necesidad de otorgarles juridicamente facultades
especificas y no sdlo genéricas, que los involucre directa-



213

mente en los aspectos de planeacidn y administracidén en
materia educativa, a fin de suplir las de gestorfia humana
con que actualmente "gozan", las cuales por su propia natu-
raleza son insuficientes y subjetivas, respecto a un aspecto
de tan alta enjuria en el devenir nacional.

4. INTERVEKRCION HURICIPAL ER LOS SISTEHAS EDUCATIVOS.-

Como inicio de anélisis, consideramos importante
establecer que tantc en los sistemas estatales como en el
federal de educacidn, se elaboran y aplican programas de
inversién cuyos montos son en formta tal que permita atender
los siguientes rubros:

- Educacidn preescolar y especial.
- Educacidén primaria.

- Educacidn media béasica.

- Educacidén media superior.

- Educacidén técnica.

- Educacidn superior.

Las aplicacién de recursos que se realiza a través
del Comité Administrador del Programa Federal de Construc-
cién de Escuelas (C.A.P.F.C.E.} u otros organismos que
elijan 1los gobiernos estatales, encaminados. a satisfacer
las necesidades de los anteriores rubros, constituye una
doble problemd&tica gque pasaremos a analizar, en virtud de
que en muchas ocasiones son los Municipios los que tienen
que resolver "al vapor", problemas o circunstancias que
se suscitan por no tener participacidn directa en la planea-
cidn educativa.

Anualmente, las dependencias educativas tanto federa-
les como estatales de cada entidad, son dotadas de un deter-
minado presupuesto calculado conforme al mecanismo comentado
anteriormente. Para conveniencia interna, es imprescindible
aplicar en su totalidad dicho presupuesto, dado que si no
fuera asi, 'al siguiente afio les seria "recortado" en rela-
cidén al remanente no aplicado.

El otro aspecto lo constituye la planeacién de es-
critorio que se realiza sobre los aspectos educativos, en
la cual la inexistencia de un plantel en una comunidad es
todo lo que determina su programacidn, sin considerar otros
factores que deciden y determinan fTisicamente la creacién
de un plantel educativo, tales como el entorno politico,
social, econdmico, urbanistico de la comunidad, ademis de
la disponibilidad de terrenos donde construir los planteles,
aspectos todos é&stos pertenecientes a la esfera de atencién
municipal.



Lo anterior acarrea grandes rezagos educativos, de-
bido a que las estadisticas de la demanda educativa pueden
determinar la creacidn de diversos planteles en un Munici-
pio especifico, sin embargo, ya en el momento de la aplica-
cién del presupuesto no es posible cubrir lo programado,
debido a que por no tener participacién los Ayuntamientos,
a partir de ese momento se inicia la resolucidn de los pro-
blemas fisico reales que ya se comentaron, llegando a suce-
der que por falta de tiempo, terrenos, actas de donacidn
o decisiones de la comunidad, las escuelas no pueden cons-
truirse transfiriéndose las inversiones a otros Municipios
donde quizd la demanda y necesidad de un plantel sea infe-~-
rior al que inicialmente se planed, teniendo que hacerse
asi por lo ya comentado con respecto a lo que acarrea el
no aplicar el presupuesto anual en su totalidad.

Otros factores que abudan sobre lo dicho son: prime-
ro, el destino arbitrario que se hace de los recursos fede-
rales y estatales a los diversos niveles educativos ya se-
flalados, con la imposibilidad de realizar <transferencias
de recursos de un programa a otro, de forma tal gque si un
Municipio requiere fortalecer su nivel medio bédsico, ésto
serd posible en la medida en que existan fondos en el pro-
grama destinado a este nivel, ya que de no haberlos, dicho
nivel quedard rezagado hasta que existan recursos para ese
programa, no obstante que en otros programas pueden estarse
haciendo inversiones poco productivas o menos necesarias.
Este comentario se establece en razé de que, por lo menos
en el Estado de México donde tuvimos la oportunidad de pal-
parlo, el nivel educativo méds apoyado econémicamente era
el del nivel preescolar, lo cual consideramos altamente
erréneo debido a que en este nivel se aprovechan los recur-
sos en un 50%, ya que casi todos los planteles de este tipo
se encuentran desocupados.durante el turno vespertino, apli-
cdndose irracionalmente los pocos recursos existentes e
impidiéndose la aplicacidén de los mismos de acuerdo a nive-
les y &reas prioritarias de atencidédn en cada Municipio.

La participacién municipal méds directa en el aspecto
educativo es su obligacién de donar terrenos para la cons-
trucecidén de planteles educativos. Dichos predios deben
cubrir los requerimientos de extensidén, conformacidén y ubi-
cacién que establezcan tanto el C.A.P.F.C.E. como los demés
organismos encargados de la construcciédn de escuelas, exi-
gencias que ya en la actualidad es casi imposible cubrir,
debido al incontrolable crecimiento demografico y de asenta-
mientos humanos, que hace imposible la existencia de predios
amplios, regulares en su forma y planos en su conformacién,
caracteristicas con las cuales son exigidos. En el supuesto
de que los terrenos existan y se donen, hasta ahi llega
la participacidén .Municipal, injustamente porque en muchos
casos Jlos planteles se inauguran y empiezan a funcionar
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sin que se de conocimiento a la autoridad municipal, consi-
derando inconcebible un desentendimiento del ente 1local
sobre tan importante rubro.

De todo 1lo anterior, resultado de una vivencia y
gestorfia personal dentro del Municipio de Naucdlpan de Jué-
rez, que para muchos es el m&s importante de la Repiblica
Mexicana, sustentamos la idea de que los Ayuntamientos deben
tener una injerencia y participacidén directa en el proceso
de planeacidn y aplicacién de 1los recursos educativos vy
de acuerdo a las necesidades reales de cada Municipio, en
virtud de que s6lo asi se lograréd una consolidacidén més
real del fenémeno educativo y un méAs esperanzador futuro
productivo y de desarrollo por parte de toda la sociedad.
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CONCLUYUSIORES-S

En razdén de que el presente trabajo versa sobre tres
aspectos principales que son, el Municipio como ente poli-
tico individual; el servicio plblico de la educacidén, como
Area prioritaria de atencién gubernamental; y la interrela-
cién que debe existir entre el Municipio y el Proceso edu-
cativo, nos permitiremos concluir refiriéndonos especifica-
mente a cada uno de ellos.

I. EL MURICIPIO.-

PRIMERA. A través de la historia de ‘nuestro pais, la
figura municipal, hasta antes de promulgarse la Constitu~
cidén de 1917, existid como un ente subordinado a autorida-
des Jjerdrquicamente superiores y privado de personalidad
y autonomfia juridica, situacidén que 1impide otorgarle una
participacién preponderante en las etapas histéricas pre-
revolucionarias, ya que emerge pujante y maghianime hasta
el momento de la definicién de los postulados y las deman-
das del movimiento armado de 1910.

SEGUNDA . Con el +triunfo de las aspiraciones y princi-
pios sociales de la Revolucién Mexicana, el Municipio es
acogido y dignificado en el cuerpo constitucional de 1917,
reconociéndole su cardcter de célula de organizacidén poli-
tica y administrativa de las entidades federales, su derecho
para administrar libremente su hacienda, y ente con perso-
nalidad juridica propias.

TERCERA . El1 carécter republicano, representativo, popu-
lar y democréatico. del Estado mexicano, motivé, en base a
la experiencia, diversas reformas sobre el régimen munici-
pal, de las cuales destaca sobremanera la efectuada en el
afio de 1983, que ha convertido al Municipio mexicano en
una instancia de gobierno dindmica, efectiva y acorde a
las realidades tan complejas que vive el pais, toda vez
que actualmente, han quedado constitucionalmente estableci-
dos, en el Articulo 115, los aspectos referentes a su defi-
nicién, libertad hacendaria y a su injerencia directa en
la prestacidén de los servicios plblicos que el mismo orde-
namiento sefiala.

CUARTA. La problemdtica del pais, por ser tan grande
y engorrosa, se contrapone virtualmente al centralismo,
corriente que se aprecia antidemocrdtica y fomentadora del
anquilosamiento nacional, razdn por la cual, es recomendable
acabar con las précticas de control sobre &reas estratégi- -
cas, que llevan a cabo sujetos de caracter central, dado
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que éstos, carecen de la sensit . iidad necesaria para apli-
car el mejor esfuerzo en la resolucién de los problemas,
que s6lo se obtiene a través de la vivencia prescencial,
directa 'y real de los mismos.

QUINTA. El Municipio contemporéneo, con esa nueva fi-
sondmia adquirida, dia a dia demanda un maycr fortalecimien-

"to politico, econémico y administrativo, como instancia

de gobierno mis cercana a la incertidumbre de la comunidad,
convirtiéndoseé gon ello en la piedra.angular para erradicar

los'yicios y1vétfasos que acarrea la tendencia centraliza--

dora de la'Viga nacional; ésto no quiere decir que. el fin
prioritario ﬁélfMunicipio, seri consecuentemente, el borrar
o desaparecer.log 6rganos centrales, ya que ello implicaria
contrayenfr-quﬁacto federal, por lo que debe interpretarse

como un .firme propésito para dejar -de ser un. espectador’

del devenir histérico del pafis, y transmutarse en construc-
tor de su destino futuro y en drgano planificador del desa-
rrollo integral de los habitantes de su territorio.-

SEXTA. Diversos momentos histéricos de nuestro pais,

han servido para comprobar que el pueblo mexicand sabe res-
ponder a las diversidades sociales, econémicas y hasta na-

turales que se le han presentado, hecho &ste que, combinado.

con la identificacién profunda que se ha generado entre
los habitantes y el gobierno municipal a rafz de las refor-
mas de 1983 , confirma y fortalece la idea de delegar mayores
responsabilidades a los Ayuntamientos, toda vez que exis-
tirfa la seguridad de contar con la participacién y apoyo
directo del ciudadano en la proposicidn, planeacidén y ejecu-
cién de las acciones de gobierno, permitiendo, ademds de
alcanzar los propdsitos nacionales, que el Municipio refleje
y desarrolle fielmente su personalidad que -lo identifica
como la c¢élula bdsica de organizacidn politica y social
de México. ' i -

II. LA EDUCACION.-
PRIMERA. El = proceso de transculturizacién llevado a

cavo durante la conquista y dominacidén espafiola, fué deter-
minante en el devenir educativo de México, ya que al romper

de tajo las raices culturales de los aborigenes, se inicia:

la conformacién de una nueva cultura, a través de un proceso
muy escabroso y lento, como lo fué la castellanizacién'y
catequizacién de los indios, lo cual provocH, consecuente-
mente, que al paso de los afios, un elevado porcentaje de
la poblacidén sufriera los males del analfabetismo y los
rezagos culturales.

‘f
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SEGUNDA. Una vez lograda la Independencia de México
y considerando la naturaleza social del fenémeno educativo,
los zobiernos 1iberales de la Reforma se vieron obligados’
a arrancar este servicio de las manos del clero y los pap-
ticulares, institucionalizindolo como una prestacidén gratui-
ta, laica y obligatoria exclusiva del Estado, es -decir,
lo cenvierte en un servicio piblico, dadas sus,caracteristi—
cas de wactividad permanente, directa, regular, continua
y sin propdsitos de lucro, encaminada a satisfacer una ne-
cesidad colectiva de interés soc¢ialw.

TERCERA. La inestabilidad reinante en la Nacién post-
reformista, impidié la debida atencién del sector educativo
y motivéd el engrosamiento del rezago cultural imperante,
convirtiéndose la tarea educativa, en una de. las funciones
mds dificiles y complejas por parte del Estado,_ya'que para
su debido ejercicio, tenia que iniciarseﬁvirtualmente desde
la formacién de la infraestructura docente y material que
permitiera el desarrollo de esta actividad.

CUARTA. Es hasta los gobiernos estables postreros a
la Constitucidén de 1917, cuando se aprecian acciones decidi-~
das encaminadas a generalizar 1los beneficios educativos
y a tratar de erradicar el analfabetismo del pais, tomando
como base de su esfuerzo, los principios y postulados socia-
les de la Revolucidén Mexicana, que quedaron plasmados en
nuestra Carta Magna.

QUINTA. En 1821, las realidades histérico-educativas
del pueblo mexicano, orillaron a la necesidad de crear un
d6rgano central rector de la educacidén en México, erigiéndose
para ello la Secretaria de Educacién Pidblica, dependencia
encargada de establecer las politicas y programas naciona-
les, aglicables en esta drea, y de coadyuvar en la creacidén
de a2 infraestructura educativa necesaria en los Estados
y Municipios.

SEXTA. De 1los propdésitos y fines establecidos por
la Secretaria de Educacidén Piblica, la atencidn cuantitativa
de la cdemanda en los niveles bdsico y normal ocupdé el primer
renglén de prioridades, sin embargo, no obstante los grandes
esfuerzoss realizades, todavia en 1958, uno de cada dos mexi-
canos no sabia leer y escribir. Paralelamente, los niveles
de preescolar, media bdsica, media superior y superior,
fueron presentando cifras mds elevadas en cuanto al rezago
educativo, que se encrudecid en mayor porcentaje al agregar-—
le las cifras provenientes de la dicersidén escolar.

SEPTIMA. Por otra parte, los planes; programas y métodos
de ensefianza en los niveles bdasicos sufrieron una reforma
radical durante el sexenio 70-76, que para nuestro punto
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de vista, tornd la situacidén méds .ritica, debido a sus bases
v principios obsoletos e inoperantes, que se aprecian con-
trapuestos a la idiosincracia, intereses y necesidades de
la poblacidén estudiantil mexicana, ademls de que, eliminaron
a su minima expresidén, la participacién de 1los padres en
el proceso ensefianza-aprendizaje, por desconocer éstos,
los fundamentos y objetivos sustentadores de 1los nuevos
nétodos y programas.

OCTAYA. La falta de un sistema definido de orientacién
vocacional aplicable en los niveles de preparatoria y ba-
chillerato, ha provocado una crisis Universitaria que ha
mantenido a nuestra mdxima casa de estudios, ajena a los
requerimientos que el pais reclama de los profesionales
gue egresan de sus aulas, apreciindose en momentos, como
un ente individual y apéitico a los problemas y disyuntivas
nacionales y no como el laboratorio dindmico y c¢creativo,
formador de esperanzas y realidades técnicas e intelectua-
les acordes a su entorno municipal, estatal y federal, que
‘permitieran rememorar las é&pocas de la Real y Pontificia
Universidad de México, ejemplo internacional de cultura
¥y conocimiento de la época virreynal. o

KOVENA. Todo lo anterior, ha generado atrofias, anqui-
losamientos y retrasos palpables en la educacidén mexicana,
razdn por la que los gobiernos contemporéneos se han avocado
enr forma prioritaria a consolidar la descentralizacidn de
los servicios educativos, en sus niveles de educacidn bési-
ca y normal, toda vez que el gobierno federal, como esfera
gue controla maés del 70% del total de los servicios educa-
tivos en el pais, no puecde, por conducto de .la Secretaria
de Educacién Piblica, seguir controlando el gigantescc apa-
rato que actualmente conforma este servicio piiblico.

DECIHA. El proceso de descentralizacidén de la educacidn
se ha iniciado a. través de Convenios de Coordinacién cele- -
brados entre el Ejecutivo Federal, representado por la Se-
eretaria de Educacidn Piblica, y los gobiernos de los Esta-
dos, por medic de los cuales se ha delegado la responsabi-
lidad de los niveles béasico y normal, suscribiéndose és+tus,
en apego a los postulados del Articulo 3° Censtitucional,
la Ley Federal de Educacién, el Plan Nacional de Desarrollo
y el Programa -Nacional de Educacién, Cultura, Recreacidn
¥ Deporte 1984-1988. '

IECBB PRIEERR. En este proceso de descentralizacidn educati-
va, equivocamente se ha dejado rezagado al Municipio, ya
que ¢éste debe ser considerado como el medio idéneo, que
en accidén conjunta con las demds instancias de gobiernc,
podrd consolidar la creacién de la infraestructura local,
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abarcar realistamente la demanda cuantitativa y supervisar
los aspectos cualitativqp que, hasta la actualidad, se man-
tiene en ordenes secundarios de interés.
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III. EL MUNICIPIO Y L

i . E1 Municipio y la Educacidn, viven actualmente proce-—
sos ‘estructurales opuestos y convergentes. El Municipio
se ha constitufdo en una entidad de gobierno receptora de
responsabilidades .que anteriormente eran exclusivas de los
Estados y la Federacidn, propenso a continuar su fortaleci-
miento, en todas las &reas que de alguna forma sean deter-—
minantes para el desarrollo de su comunidad; por otra parte,
- el fendmeno educativo es un &rea que pregona y requiere
necesariamente un proceso amplio de descentralizacidédn en
aspectos que deben operarse desde el lugar mismo donde se
presta el servicio, tales como la planeacién, administracidn,
evaluacidén, certificacidén y servicios de apoyo, en virtug
de que é&stos no pueden seguir siendo controlados desde lu-
gares y por personas ajenas al espacio, momento y realida-
des en que se desarrolla este servicio pliblico.

SEGRDA. Que mejor compaginacién de realidades, que la de
responsabilizar a los Ayuntamientos con respecto a las &areas
de »planeacidn, aplicacién de recursos, administracidn ¥
certificacidén educativas, toda vez que el méds interesado
en este aspecto serd siempre la autoridad local, md&s ain
a sabiendas de que en la medica de su responsabilidad y.
diligencia por fortalecerla, fomentarla, extenderla y vigi-
larla, dependerd el crecimiento y prosperidad del mismo
Municipio. -

TERCERA. Lo anterior permitirfa que la atencién de los di-
versos niveles educativos, se programara en cada Municipali-
dad en forma sectorial o temporal, de acuerdo a la verdade-

ra demanda existente y en base a prondsticos anticipados
de servicio, impidiendo asi los rezagos educativos actuales,
pernitiendo al mismo tiempo, atender los aspectos cualita-
tivos en la ensefianza, tan importantes para el florecimiento
y auge de una nacién.

CUARTA. Consideramos pues, por todo lo anterior, la necesi-
‘dad de reformar la legislacidn educativa y municipal, a
efecto de otorgar legalmente a los Ayuntamientos facultades
precisas en materia educativa, relacionadas con la planea-
cidn, aplicacidén de recursos, administracién y certificacidn
de documentos, dotdndolos de los medios y recursos necesa-
rios, respetando al mismo tiempo, la soberania de los Esta-
dos, para fijar los lineamientos en que ha de fundarse esta
materia y las prerrogativas que la Constitucién otorga al
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gobierno federal para establecer las politicas educativas
nacionales rectoras en el pais. Lo anterior, coadyuvaria
a alcanzar estrictamente, el principio democrédtico-educati-
vo plasmado en el Articulo 3° Constitucional, que define
a la democracia, no sé6lo como una estructura Jjuridica y
un régimen politico, sino como un sistema de vida fundado
en el constante mejoramiento econémico, social y cultural
del pueblo.
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