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NOTA DELAAUTOR
PARA E{ DESARROLLO DEL TEMARIO QUE INTEGRA EL CAPITULO DE MI -

TESIS:

Hé procurado consultar los tratados de Derecho Mili---
tar de Amparo, y las obras escritas sobre la ;uspensién que he-
BIBL 10GRA

tenido a mi alcance, pero dada la escasez de r=aterial

FICO sobre el tema, he estimado de gran importancia consultar--

la opinién y recabar las ideas de connotados funcionarios de la

Justicia Militar en México y de destacados Generales y Jefes -~
que realizan importantes funciones dentro de la SECRETARIA DE -
LA DEFENSA NACIONAL, ast como la de distingdidos Generales inte
grahtes del Supremo Tribunal Militar, y también destacados Gene
rales y Jefes de la Fuerza Aerea Mexicana, asimismo con el mayor
respeto menciono al Sefior General de Brigada JORGE RICO SCHOE -
DER, quien ha desempefiado dignamente el cargo de Procurador Ge-
neral de Justicia Militar, en la misma forma hago mencién del -
Sefior General de Divisién D.E.M, ALBERTO PEREZ ORYT!Z, quien de-
sempefi® con acierto el cargo de inspector General dei Ejército,
al Sefior General de Brigada SALVADOR ORT;Z HERNANDEZ, G.E.P.D.-
quien fué Jefe del Grupo Juridico de la SECRETARIA DE LA DEFEN-
SA NACIONAL, el Sefior General Brigadier D.E.M. RAYMUNDO BALBOA-
DEL.GADO, quieﬁ ha desempeiiado dignamente el cargo de Jefe del--
Departamento de Paéajes, Refacciones, combustibles y Lubrican--

tes de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, al Sefior Coronel--

M.C, AURELIANO RIVERA QUIROZ, quien desempefioc el cargo de Sub -

Director de la Fuerza Aérea Mexicana, al Sefior General Briga- -

dier y L}cenciado OSCAR SAAMANO PINA, Magistrado del Supremo --



Tribunal Militar, al Sefior Mayor y Licenciado ENRIQUE PAREYON-
SALAZAR, que fue Secretario del Primer Juzgado Militar, y al -
Sefior Coronel de Infanterfa D.E.M. RAUL GAYTAN OLIVAS, que fue
Jefe del Estado Mayor de la 18/a. Zona Militar, de quienes he-
recibido sus valiosas orientaciones, y para testimoniarles mi-

gratitud y respeto procuraré desarrollar dignamente mi TESIS -
PROFES IONAL .



. PROL OGO

No obstante que la aparicibén de los ejércitos en la --
historia coincide con el origen del Estado, y que la organiza-
cién normativa de esta fuerza permanente de {os conglomérados-
sociales, es necesario para el desarrolio del Estado que en_su
formacion y desarrollo ha pugnado por garantizar la integridad
de su territorio, por salvaguardar su soberanfa politica, y --
por asegurar la paz interior mediante el Imperio del orden; no
existe abundante bibliografia sobre tratados de DERECHO MIL i--
TAR, y dadas las festricqiones sobre material bibliografico --
que confronto en la investigacitn del tema de mi tesis profe--
sional, y sobre todo en lo relacionado con el juicio de amparo
vy la suspensidn de los actos reclamados, como conceptos refe--
ridos a los actos derivados del ejercicio de las facultades de
los 6rganos de las fuerzas armadas del Estado; voy a referirme
al tema que he denominado "“LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMA-
DOS, DERIVADOS DE LA JURISDICCION MILITAR, EN EL JUICIO DE AM-
PAROY", ; con apoyo en 1os conceptos de los respetables tratadis
tas consultados en 1a bibliografia que integra este trabajo; vy

con referencia a la legislacitn militar de nuestro pais.

£1 tema surgid de las esperiencias que vivi durante--
25 afios que pertenect al EJERCITO MEXICANO, y de las inquietu-
des que se despertaron en mi al estudiar la materia de GARAN--
TIAS Y AMPARO; porque dadas las caracteristicas juridicas de--
los actos de los 6rganos de las fuerzas armadas, y en especial

de la justicia militar, considero que los actos que se derivan



de las actuaciones de los integrantes de las fuerzas armadas--
son de orden pGblico, aspecto que estimo debe tomarse en cuen-
ta al tratar la procedencia.de la suspensién de los actos re--
clamados derivados de la jurisdiccion militar; puesto que ade-
mas de que en mi concepto, las actuaciones de los 6rganos del-
Ejército, estén normadas por disposiciones de orden pfiblico,--
también son de interés social porque la esencia misma de la ju
risdicci6n militar, se sustenta en el interés que tiene la so-
ciedad, de que exista seguridad y paz interior y exterior y --
que el Estado pueda garantizarlas, y como esta garantia sola--
mente es posible mediante la accién organizada y estructurada-
legalmente de sus organos de fuerza pGblica, destinados a de--
fender la independencia y la soberanis, asf como la pai, Yy que
estas fuerzas pablicas por su delicada misidén, se han elevado-
al rango de ejércitos, y la conservacib6n de la existencia de -
los ejércitos capaces de cumplir eficazmente la alta misibn --
que la cdlectividéd les ha encomendado, solamente es posible--
mediante una s6lida y definida disciplina, y como esta se ob--
tiene mediante la observancia de disposiciones inflexibles, eg
timo necesario hacer incapié en esta conceptpacibn que no debe
de perderse de vista en el desarrollo de mi trabajé, y en su -

analisis y critica.

También debe tenerse presente, que la corporacibén al-
ejército entrafia un contrato de sangre, porque propiamente el-
que se incorpora, se compromete con el Estado,'a matar o a ser
muerto, en el cumpl imiento de sus deberes militares y esta pe-

culiaridad no se observa en ningtn acto juridico que relacicne



a un ciudadano con su estado nacional; caracteristicas estas -~
de la ‘incorporaciébn al c Zrcito, que en mi opini6n, influyen -
determinantemente en la procedencia o improcedencia de la sus-

pension de los actos reclamados derivados de la jurisdiccion--

militar.

Para el desarrollo del temario que integra el capitu-
lado de mi tesis, he procurado consultar los tratados de Dere-
cho Militar, de Amparo y.sobre la suspensién, que he tenido a-
mi alcance, y ante la escases de material bibliogréfico sobre-
el tema, he estimado de gran importéncia, consultar la opinibn
y recabar las ideas de connotados funcionarios de las fuerzas-
armadas del pais, entre ellos, con el mayor respeto menciono -
al Sefior General de Brigada JORGE RICO S., al Sefior General de
Division D.E.M. ALBERTO PEREZ ORTIZ, al Sefor General de Brij--
gada'SALVADOR ORT IZ HERNANDEZ, al Sefior General Brigadier D.E.
M. RAYMUNDO BALBOA DELGADO, al Sefior Coroné[ Médico Cirujano~--
. AUREL IANOC RIVERA QUIROZ, al Sefior General Brigadier y Licencia
do OSCAR SAAMANO PINA, al Sefior Mayor y Licenciado ENRIQUE PA-
REYON SALAZAR, y al Sefior Coronel de Infanteria D.E.M. M. RAUL

GAYTAN OLIVAS; de quienes he ?ecibido sus valiosas Orientacio-
nes. ‘ '

Como testimonio de gratitud y respeto para ellos, pro

curaré desarrollar dignamente mi tesis profesional,



INTRODUCCION,

LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DE LA-
JURISDICCION MILITAR, EN EL JUICIO DE AMPARO, es el titulo que
he elegido para el desarrollo de mi tesis profesional, porque-
durante 25 afios que pertenect al Ejército Mexicano y después -
. de concluir mis estudios de la Licenciztura en Derecho, surgie
ron en mi pensamiento varias inquietudes sobre la naturaleza -
juridica de los actos que se derivan ¢zl gjercicio de las fun-
ciones que legalmente se atribuyen s los integrantes del Ejér-
cito; por ello,en lo que he titulado iz parte general de-mi --
trabajo, se habla de los actos derivados de la jurisdiccion --
marcial, tema que he dividido en cuatro capitulos en tos cua--
les se desarrollaran las ideas que tengo sobre las resoluciones
que “se dictan en ejercicio de la jurisdicci6on penal militar;-
ast como lo relativo a los actos que derivan del ejercicio de-
la jurisdiccion disciplinaria militar; enseguida hablo de los-
actos derivados del ejercicio de la funcién judiclial mititar,-
y a continuacidn expongo mis ideas sobre los actos que derivan
del ejercicio de la funcibn gubernativa militar. Como 'se 'poldra
advert ir en el desarrollo de este trabajb, en esta parte se --
presenta un panorama general de lo que serdn las demis partes- -
de la tesis, y como se contemplaré en su desarrollo, la juris-
dicci6bn penal militar, origina actos que tienen efectos y con-
secuencias diferentes a los que origina el ejércicio de la _ju-
risdicciébn disciplinaria militar; asimismo se ver&d que los ac-~

tos de la funcibn judicial, difieren sustancialmente de los de

la gubernativa; en ia misma parte general de mi trabajo, hago-



una breve referencia a la suspensién de los actos reclamados-
en los términos en que la Ley de Amparo la clasifica; y en for
ma somera hago una clasificacién del acto reclamado.
En lo que he denominado la primera parte, con el tfity
1o de ™LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DE LA -
JURISDICCION PENAL MILITAR", trataré de explicar la naturaleza
juridica de los actos del Procurador General de Justicia Mili-
tar, y hara una breve explicaci6n sobre la diferencia que exis
te entre las facultades del mencionado funcionario con las del
Procurador General de Justicia del Distrito Federal, vy ef Pro-
curador General de la ReptGblica; pretendo tambié&n hacer la ex-
plicacién de la naturaleza y alcanceslegales de los Actos del-
Agente del Ministerio Pablico Militar, y al feferirme a las --
facultades del mismo, hara una somera explicacidbn sobrelas li-
mitaciones que conforme al Cédigo de Justicia Militar tiene el
Agente del Ministerio PGblico del Fuero de Guerra, en relacibn
“con la amplitud de facultades que el articulo 21 Constitucio--
nal otorga a la institucidn del Ministerio Publico, asimismo--
al referirme a los actos de la Policia Judicial Mititar, tra--
taré de exponer la definicion de las facultades gque a el.la le-
estén conferidas y haré el estudio comparativo de las atribu--
ciones de ésfa, con las de la Policia Judicial, tanto del Dis-
trité Federal, como de las Entidades Federativas que integran-
en la Reptiblica Mexicana, y de la Policia Judicial Federal; al
referirme a los actos del Juez Militar, trataré de explicar en
este trabajo la naturaleza jurfdica de los mismos, partiendo -

siempre de la base establecida por el articulo 13 de la Cons--



titucién General de la ReplGblica, en el que se dispone que sub-
siste el Fuero de Guerra para los delitos y faltas contra la --
disciplina militar, o sea que la finalidadAde los tribunales mi
litares, es conservar la disciplina dentro del Ejército, con la
misma directriz hago el estudio de los actos del Consejo de Gue
rra Ordinario y de los del Consejo de Guerra extra-ordinario -~--
ast como de los actos del Supremo Tribunal Militar y sin perder
de vista que el objeto de la Jurisdicci6én Penal Militar, es la-
conservacién de la disciplina, como elemento SINE QUANON para--
la existencia del Ejército, haré la exposicion de mis ideas sg
bre las caracteristicas peculiares de los actos que se derivan-
de las autoridadcs que integran el Cuerpo de Justicia Castrense.
para poder determinar la procedencia o improcedencia de la sus-

pensién de dichos actos, dentro del Juicio de Amparo.

En 1a segunda parte de este trabajo, trato de presen--
tar un estudio sobre ''LA SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DE-
RIVADOS DE LA JURISDICCION DISCIPLINARIA MILITAR!, para ello en
primer término me propongo establecer una idea sobre el concep-
to de disciplina, para que se pueda entender el motivo de esta-
segunda parte, en seguida presento algunas ideas sobre el con--
cepto juridico de la jurisdiccién disciplinaria militar, esto -
lo hago con ei prop6sito de es;ablécer la justificaci6n del te-
ma de mi tesis, sentadas las bases antefiores, paso a referirme
a los 6rganos de la funcién jurisdiccional disciplinaria mili--
tar lo cual estimo necesario, para que se puéda tener una idea-
de lo importante que resulta el conocimiento de algunos 6rganos

.

del poder pGblico por exclusividad de sus funciones, han sido -



poco analizados; a continuacidn introduzco algunas ideas sobre
la naturaleza de los actos que realizan los 6rganos de la fun--

cion jurisdiccional disciplinaria militar, en ejercicio de di-

cha funcién, esto lo estimo necesario, ya que, de la clasifi-~

cacion juridica de dichos actos depende determinar la proceden
cia o improcedencia de la suspensién de los mismos en el jui--

cio de amparo; sin perder de vista que este trabajo Gnicamente

debe ocuparse de la suspensibn de los actos derivados del ejer

cicio de las funciones militares, marciales © castrenses, se--

gtn la terminologfa que se quiera adoptar, haré una exposici6n

breve de mis ideas sobre los medios de impugnacién ordinarios,

" para obtener la revocacién, la modificacién o la anulacién de-

los actos derivados de los 6rgancos de la funci6én jurisdiccio--

nal disciplinaria militar, es por eso que en esta parte de mi-

trabajo trataré de los mismos, para analizar si por no haber-

los agotado, resulta notoriamente improcedente la demanda de--

"amparo, en cuyo caso, el desechamiento de la misma influye no-
toriamente en la suspensidn de los actos reclamados, ya que el
desechamiento de la démanda impide la tramitacién del inciden-

te de suspensiton; en el punto nimero SEIS de la segunda parte-

de mi tesis, me refiero concretamente a la suspensibén de los -
actos derivados de l&s 6rganos dque ejercen la funcidn jurisdic

cionatl disciplinaria militar, pues es aqui en donde se resume-

anteriores, ya que partien-

10 que se ha tratado en los puntos
jurisdiccibn disciplinaria-

do del concepto de disciplina y de
militar, y de la idea formada sobre los Organos que ejercen di

cha jurisdicci6bn y teniendo entendida 1a naturaleza de sus ac-
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tos , en ejercicicio de sus funciones, asf como conociendo -~
los medios de impugnacién mediante los cuales se puede, anu--
lar, revocar o modificar un acto d?rivado'de las funciones de
los Qrganos que ejercen la funcién jurisdicccional disciplina
ria militar, cuando actue dentro de la esfera de su competen-
cia, estimo que ya se puede hablar concretamente de la suspen
si6n de dichos actos a través del juicio de amparo.

A primera vista, podria parecer, que los conceptos -
que se tratan en la parte general de mi tesis, bajo el titulo
YACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO DE LA JURISDICCION MARCIAL",
se repiten al hacer el planteamiento de ideas que se contie--
nen en la primera parte de mi.trabajo, bajo el tftulo ¥SUSPEN
SION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DE LA JURISDICCION PE-
NAL MILITAR"™, pero esto no es asf, ya que al hacer el desarro
llo de cada punto, se podrd advertir la justificacib6n que - -
existe para tratar.por separado los temas que se presentan en
una y otra parte; por lo anterior se llegarfa a tener la idea
también, de que la tercera parte de mi tesis es una repeti- -
cién de la parte general y de la primera parte, ya que el tfi-
tulo '""SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DEL EJER--
CICIO DE LA FUNCION JUDICIAL MILITAR', guardé estrecha rela--
cién con los titulos de las partes que anteriormente se citan,
pero no por ello se repiten los conceptos, ya que en el desa-
rrollo del trabajo, se advertird que son esencialmente distin
tas las ideas que se introducen en el temario de esta parte, -
pues en primer término se trata de establecer el concepto de-

la funcibn judicial militar, para pasar a exponer una idea --



sobre los 6rganos que desarrollan esta actividad, a fin de po-

der presentar algunas ideas sobre la naturaleza de los actos -

derivados del ejercicio de esta funcién, lo cual permitira al-

sustentante hablayr sobre los medios de impugnacidn de estos ac
tos; con todo lo anterior se estima que se estard en condicio-

nes de exponer ideas vy conceptos mis precisos, mas juridicos-

y maés adecuados, sobre la suspension de los actos reclamados, -
derivados de los 6rganos de la funcidn judicial militar.

Con toda intensi®n, ordené las partes de mi tésis,

procurando, un enlace sistemético de las mismas, que permita -

relacionar las ideas en forma inmediata, para que al analizar-

-se comparativamente los conceptos, se puede distinguir con cla

ridad que cuando se ejercitan las facultades que legalmente se

han conferido a los 6rganos del Ejército, Se generan diversos

_actos, que clasificados bajo su aspecto formal y material, pue
den contemplérse en la forma en que se han presentado en el ca
pitulade de ésta tesis, por ello inmediatamente después de ex-
poner mis ideas sobre la suspensién de los actos reclamados de
rivados del ejercicio de la funcién judicial militar, paso a-
tratar lo relativo a Ta SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DE-

RIVADOS DEL EJERCICIO DE LA FUNCION GUBERNATIVA MILITAR, para-

lo cual, en primer término, presento una definicidn, y el con-

cepto que tengo de la funcidn gubernativa militar, para des- -
pues hacer el anélisis'juridjco doctrinal de los O6rganos de la
funcion gubernativa militar, con lo que podré referirme a las-
atribuciones de los ﬁismos, sobre las cuales se presentarén --

algunas ideas respecto a su clasificaci6n desde los puntos de-
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vista formal y material, y con base en ésta trataré de esta--
blecer en forma concreta, algunas ideas sobre la naturaleza -
juridica de actos, con la cual considero tener la informacioén
doctrinal necesaria para poderme referir 2 los medios de im--
pugnacidon ordinarios, mediante los que se puede obtener la mo
dificacidn, revocacibn o anulacién de dichos actos, esto lo-~-
estimo importante, por lo que ya dije al referirme a la segun
da parte de ésta tesis; finalmente, haré la exposicidn concre
ta del tema, refiriendome a la suspensibn de éstos actos, por
medio del juicio de amparo.

Por Gltimo, presentaré las conciusiones de mi traba-
jo, en las cuales haré algunas sugerencias basadas en las - -
ideas y conceptos que se introducen durante el desarrollo del
temario, y finalmente haré una relacibén suscinta de la BIBLIO

GRAFIA consultada para el desarrollo de ésta tésis.
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PARTE. GENERAL

CONCEPTOS Y DEFINICIONES,

Jurisdiccion.

Competencia.

Facul tades explicitas.

Facultades implicitas.

Fuero.

Jurisdiccid6n militar.

Jurisdicciobn penal militar.
Jurisdiccion disciplinaria militar.
Funcion judicial militar.

Funci6n gubernativa militar.

. s
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1.- El concepto de jurisdiccién ileva implicita la --
idea de territorio, asf el Diccionario Everest Corona, de la -~
Lengua Espafiola, de Editorial Everesf, S.A. de Lebn Espaina, --
Octava Edicion, define la jurisdiccién como el territorio en -

que el Juez ejerce sus facultades de tal.

Los tratadistas RAFAEL DE PINA Y JOSE CASTILLO LARRA-
NAGA, en su obra instituciones de Derecho Procesal Civil, pagi
nas 53 a 66, nos dicen: que la jurisdiccién es una funcibdn paG-
blica encomendada a 6rganos del Estado y puede definirse como-
la actividad del Estado encaminada a la actuaciton del derecho-
objetivo mediante la aplicaci6étn de la norma geheral al caso -

concreto.

De la aplicaci6én de la norma general al caso concreto
puede deducirse, a veces, la necesidad de ejecutar el conteni-
do de 1a declaracidn formulada por el Juez, y entonces, la ac-

tividad jurisdiccional es no sblo declaratoria sino ejecutiva-

también.
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En el Estado Moderno la jurisdiccion corresponde, ge
neralmente a los O6rganos especificos de.caracter pGblico, cuya
potestad se deriva de las normas constitucionales precisas que
establecen la base fundamental de la Administraci6tn de justi--
cia en cada pais. Estos Organos -juzgados o Tribunales- no - -
ejercen, sin embargo, el monopolioc de esta funcibébn, que se - -
atribuye, a veces, a O0rganos de caracter administrativo, aun--
que con caracter de excepcibn, y en materia penal, a 6rganos -
legislativos, por consideraciones diversas. La Constituéién --
mexicana (art.17) preceptla que ninguna persona podr4 hacerse-
justicia por si misma, ni ejercer violencia para reclamar su--
derecho, y que los Tribunales estarén siempre expéditos para -

administrar justicia en los plazos vy términos que fije la ley

E1 tratadista JOSE BECERRA BAUTISTA, en su libro titu
lado El Proceso Civil en México, Editorial Porrta, S.A., 3a.--
Edicibn, pagina 5, nos dice que la jurisdicci6tn es la facultad
de decidir, con fuerza vinculativa para las bartes, una deter-

minada situaci6n juridica controyertida.

Desde el punto de vista etimolbgico, jurisdiccidn vie
ne de dos palabras latinas: JUS, derecho, y DICERE, decir, o -

sea, decir el derecho.

2.- COMPETENC A,

La competencia es el limite de la jurisdiccid6n, o co-
mo dice MORTARA: es la parte de poder poseida por cada magis--
trado.(1)

(1). EL PROCESO CiVIL EN MEXICO,Becerra Bautista José, pag.1h4.
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El propio autor JOSE BECERRA BAUTISTA, en su obra ci
tada, pagina 14, nos dice: La imposibilidad de que una sola --
persona resuelva todas las controversias, ha originado esta --
instituci6n que tiene, precisamente, ha hacer posible la admi-
nistraci6n de justicia en un Estado. La jurisdicciébn se frac--
ciona entre muchos tribunales 'y jueces en porciones iguales o-

desiguales. El efecto de esta distribucién es obligar a las --

partes a acudir, precisamente, al tribunal competente.

Los criterios doctrinales y legislativos para hacer -
la divisiébn varian, pero tomaremos como base la de nuestra le-

gislacién: por territorio, por materia, por cuantia y por gra-

do.

"La competencia por territorio, denominada en teoria,-
competencia simple; es la que se determina de acuerdo con la -
asignacion que se hace de una porcidén territorial a cada triby
Puede provenir de una relacién real (ubicacién de la co--
sa). CARNELUTTI habla de competencia horizontal, en cuanto la-
competencia por territorio importa distribucién de las causas,
entre diversos tribunales, en sentido horizontal y la distin--

gue de la competencia por grado, que denomina vertical.

La competencia por materia_atribuye a cada tribunal -
distintas ramas de derecho sustantivo; civil, mercantil, penal
etc., vy también‘determinadas materias del propio derecho civil.
Por ejemplo las cuestiones que afectan a menores e incapacita-
dos est&n encomendadas a los jueces pupilares, las del estado-

de las personas a-los civiles, etc.
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La competencia por cuantia es la determinada por el -

valor de causa.

Finalmente, la competencia por grado, es la que com-
pete a los tribunales jerarquicamente superiéres, para confir
mar, modificar o revocar las resoluciones de los inferiores, -
a esta clase de competencia se han atribuido distintos nom- -
bres: Vertical, como la 1lama CARNELUTTI; Jararquica; Funcio-

nal, como la califica GOLDSCHMIDT; etc.

Nosotros llamamos limites objetivos'de la jurisdic--
cién a todas las competencias, porque objetivamente pueden --
ser establecidos y para distinguirlos de los limites sﬁbjeti—
vos que tienen algunos jueces para conocer de determinados --

negoc ios.

Hacemos esta aclaracién para que no se confunda nues
tra expresion con la de Competencia Objetiva, que para GOLDS-
CHMIDT significa la que concierne al tribunal que ha de cono-
cer en primera instancia y para UGO ROCCO, abarcatanto la re-
lacion objeto de la causa (materia), como el valor econbmico-

de la controversia (cuantia).

3.- FACULTADES EXPLICITAS.

Facultades expresamente conferidas a 1os Poderes fe-
derales y facultades |imitadas de los mismos Péderes, son ex-
presiones equivalentes. En efecto, los poderes federales son-
sino representantes con Facultadeé de que enumeradamente estén

dotados; cualquier ejercicio de facultades no conféridas es--
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es un exceso en la comisién e implica un acto nulo; por lo ---
tanto, el limite de las facultades est& donde termina su expre

sa enumeracion.

Siguese de 1o dicho que las facultades federales no--
pueden extenderse por analogfa, por igualdad, ni por mayoria -
de razdbn a otros casos distintos de los expresamente previstos.
La ampliacion de las facultades asi ejercitadas significaria --
en realidad o un contenido diverso en la facultad ya existen--
te o la creacié6n de una nueva Faculfad; en ambos casos el in--
terprete sustituirfa indebidamente al legislador constituyente,

que es el Gnico que puede invertir las facultades a los pode--

res federales.

Tepemos, pues, en nuestro derecho constitucional un -
sistema estricto que recluye a los Poderes federales dentro --
de una zona perfectamente cefiida. Sin embargo, existe en la --
Constitucién un precepto, que es a manera de puerta de escape,
por donde los Poderes Federales estén en posibilidad de salir-
de su encierro para ejercitar facultades que, segGn el rigido-
sistema del articulo 124 deben permanecer en términos genera--
les a los Estados. Nos referimos a la Gltima fracci6n del ar--
ticulo 73 actualmente la fraccién XXX), que consagra las co--

munmente llamadas facultades implicitas.

De lo dicho con anterioridad se concluye que las FA--
CULTADES EXPLICITAS, son las conferidas por la Constitucion a-
cualquiera de los Poderes Federales concreta y determinadamen-

te en alguna materia,
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L .. FACULTADES IMPLICITAS.

De los conceptos expresados en los parrafos que antece
den, deducimos que las FACULTADES EMPLICITAS son las que el --
Poder Legislativo puede concederse a si mism o a cualquiera -
de los otros dos Poderes Federales como medio necesario para--
ejercitar alguna de las FACULTADES EXPLICITAS, en nuestro sis-
tema juridico, estas facultades se otorgan por la Fraccion XXX

del articulo 73 de la Constitucifén General de la Reptblica.(2)

5.- FUERO, )

E1 Diccionario Everest Corona de la Lengua Espaiiola, -
Editorial Everest, $.A., de Le6n Espafia, en la pagina 690, de-
fine al FUERG como jurisdiccion, poder. Ley Municipal. Nombre-
de algunas complicaciones de leyes. Cada uno de los privile---
gios y excenciones que se conceden a una provincia, ciudad o -
persona. Competencia a que las partes actoras esten legalmente

sujetas y les corresponde por derecho.

Las personas imperitas en materias juridicas confun--

den las palabras jurisdicci6n, fuero y competencia.

La palabra fuero expresam unas veces, la legislacién-
especial, histbrica, de determinada comarca o regibn; otra ju-
risdicciéon especial (fuero de Guerra, por ejemplo); otras, el-
derecho del particular a ser juzgado por su jues propio; otras,

el lugar donde se administra Jjusticia.

{2). TERA RAMIREZ FELIPE. Derécho Constitucional Mexicano, Edi
torial PorrGa, S.A., México 1964, pé&ginas 118 y 119.



to que a continuacion Se consigna,

Nadie puede gep juégado Por leyes Privativag ni por-
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6.-'JURISDICCION MILITAR
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(3). DE Ping RAFAEL vy CASTILLO LARRANAGA. Derecho Procesal Ci-
vil, Octava Edicién, Editoria) Porryuas. S.A. México 1969. -
Pags. sy .

(4), FERNANDQ DE QUEROL vy DURAN, Pri

Ncipio de Derecho Militar-
Espaﬁol, Madrig, Editorjiaj Navai 1948,

Pag.s5) del Tomo |,




18

nificaciébn que fuero, si por éste ha de entenderse, no la nor-
ma o la ley especial que regula la excepcional condicién o si-
tuacidbn de uno de los sectores u 6rdenes de la sociedad, sino-
el conjunto orgénico que representa el propid orden o sector, -

es decir, el fuero de guerra o jurisdiccit6n de Guerra; el fue-

ro Militar o Jurisdiccibébn Militar.

En sentido estricto y es, precisamente, en el que aho
ra nos interesa la jurisdicci6n, por acepcién etimolbgica y de
significacion positiva -juris-diccio- facultad de decir el de-
recho, es la potestad, por lo cual, los tribunales declaran e-
imponen el derecho en cada asunto sometido a su conocimiento, -

mediante su juicio y haciendo ejecutar su sentencia.(5)

Es concepto generalmente extendido, que la jurisdic--

cion se ha mantenido integrada por la "jurisdiccio" y el "impe
rium'" y que &ste ofrece de conjunto, los dictados histbricos--
del "mero y mixto imperio' correspondientes a las atribucio--

nes de ejecutar y suspender o revocar lo acordado.

También se han producido disertaciones sobre el papel
destacado que el concepto del "imperium' tiene en los planos -
jurisdiccionales militares, 1legando a decirse que es, precisa
mente, la facultad que explica 1la intervencib6n, que en el - -
ejercicio de la jurisdiccibén corresponde a los elementos de --

guerra.

(5). CALDERON SERRANO RICARDO.  El Ejército K sus Tribunales, --
Méx. Ediciones Lex, 1946, pags. 13 y
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CARACTERES Y MANDO DE LA JURISDICCION,

importa, grandemente, sefialar los caracteres de uno--

y otra para percibir sus notas diferenciales.

E1 Mando es eminentemente activo. Desarrollado en --
los 6rdenes del servicio, en cuanto éste representa la varie--
dad de actos militares reveladores del desenvolvimiento de la-
vida del Ejército, se manifiesta y aplica en todos los actos -
de la vids militar y destacadamente, en los actos Gtiles y co-
rrectos. Precisamente el buen mando contribuye al mas perfecto
ejercicio de los actos del servicio y determina el mejor rendi
miento y vtilidad de los mismos. De aquf se deduce que es nota
caracterisrica del Mando la extensién de sus atribuciones que-
no tienen md8s limitaci6n que la propia de los 6rdenes milita--
res y de la-actividad del Ejército, como 6rgano estatal de ges

tibn y administracion. (6)

£1 Mando es, esencialmente discrecional, ofreciendo--
se pleno el arbitrio con que se le ejerce. No quiere decir que
no existen reglas que 1o informén para determinar un ejercicio
conveniente del mismo. Pero ellas son tan amplias que propia--
mente no repressentan sino guias y prevenciones de espiritu pa
ra preparar al militar que lo ostenta a ser templado y enérgi-
co, respetuosd y ponderado, consciente y firme, previsor y de-

cidido, severo y graciable.

(6). CALDERON SERRAMNO RICARDO. E} Ejército y sus Tribunales,-
México, Ediciones Lex, 1946. pag.ik.
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£l mando, atn estando atribuido por ordenanza a los -
Generales, Jefes, Oficiales y Clases de Tropa que tienen pues-
tos en filas y su atribuci6n resulta concreta y especifica en-
el puesto que se les encomienda, aparece diluido en la totali-
dad de jerarquias y siempre, es ademds medio de subordinaci6bn-
de los inferiores con relacién a los superiores; de modo, que-
en cada caso de presencia del superior se anulan y excluyen --
las facultades del inferior que no Ha de utilizarlas sino me--
diante autorizacién expresa de aquél, El principio de subordi-
nacidn entre los que mandan es tan marcado, que como ya diji--
mos, el Mando es abstracto comprende, no sélo la potestad auto
ritaria de ordenar, sino el acatamiento ilimitado del qde ha -~

de cumplir u obedecer.(7)

lLa jurisdiccidn tiene un orden muy 1limitado de conoci
miento. Precisamente su competencia estd excluida de los actos
correctos del servicio y aparece circunscrita a los actos gra-
vemente contrarios al propio>servicio. La esfera de su conoci-
miento la integran exclusivamente las infracciones de la Ley -
penal s6lo los actos y omisiones contrarios a la disciplina mi
litar entendiendo por és;a el vinculo de subordinacién y mante
nimiento del orden en las filas del Ejército, pueden ser mate-
ria de conocimiento de la Jurisdiccién. Es més, la Justicia --
de Guerra no tiene atin una iniciativa totalmente despejada en-

la persecusi6n de los delitos militares y son muchas las legis

(7). CALDERON SERRANO RICARDO,"E} Ejército y sus Tribunales,-
México, Ediciones Lex, 1946, pag.lis5.
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laciones de guerra que prescriben que las actuaciones procesa

les militares se inician a virtud del parte o denuncia que --
por actuaci6n de los elementos del Mando se formaliza y cons- '

tata.

La Jurisdicciébn tiene su orden de actuacibn perfecta
mente reglado;no puede traspasarlo sin manifiesta e indebida-

infraccion de la Ley que la instituye y fundamente.

Los propios 6rganos de la Jurisdiccidn tienen delimi
tada la esfera de competencia. Cada uno de ellos actGa en su-
orbita pfecisa y dentro de la misma, excluye la intervenciobn-
de los demé&s, de tal manera que no puede condicionirsele su--
actuacibn, ni arrebatarsele su conocimiento y facultades pro-
pias, sin posibilidad de exclusib6n, mientras cubre legitima--

mente su cargo.(8)

La Jurisdiccibn, aunque sus funciones no pueden des-
conocerse que tienen cierta actividad y hasta ésta aparece --
en la justicia marciai, acelerada, poé virtud de la convenien
cia de la rapidez del procedimiento, sin embargo por envolver
sus pronunciamientos una gran trascendencia y manifestacibn -
de justicia, son siempre dilatados, solemnes, estrictos vy ré-
presenfativos de garantias de liberaci6n, comprobacibén y resgo
fucidn, tanto de fundamentacibén en la ley como de respeto a -

las. partes acusacién y reo.

(8). CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales, -
México. Ediciones Lex, 1946. pags. 15 y 16.
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La jurisdiccidn es soberana y su ejercicio indepen--
diente. E1 Mando no puede condicionarla, mediatizarla, ni subor
dinarla a sus decisiones. Unicamente y por razbn de suprema so
berania, puede el Alto Mando Estatal decidir sobre su no actua-
cibn en sefialado asunto, disponiendo el no ejercicio o la ex -
tincion de la accid4n penal en un proceso concreto y determina-
do, pero salvo esta manifestacién extraordinaria y suprema, --
la jurisdiccibn y sus 6rganos actGan plenos de facultades judi

ciales.

La jurisdiccibébn en su soberania es tan destacada que-
somete al fuero de sus Organos, incluso al probio Mando, de mo
do que esté ha de acatar sus resoluciones sin posibilidad legal
de rehuirlias ni desconocerlas. Por muy elevadas jerarquia que-
obsténta el mando, la citacion o mandato de los Tribunales es-
de ineludible acatamiento y sometimiento. Naturajmente, que ~-
ello no impide la fijacibn de ciertas prerrogativas procesales
del Mando Superior, de ofrecer su testimonio y comparecencia -
ante los Tribunales con relacién a su alto puesto o dignidad;-
tales como ocupar asiento en estrado, de poner por esérito y -

otras analogias.(9)

(9). CALDERON SERRANO RICARDO, El1 Ejército y sus Tribunales.--
México. Ediciones Lex, 1946, pags. 16 y 17.
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EL CARACTER PERMANENTE Y ESPECtAL DE LA JURISDICCION MILITAR.

El caracter de la jurisdiccidén de Guerra es ‘'‘permaneh
te y Especial' en cuanto tiene atribuida una funcién constante
e ininterrumpida en la vida nacional, que no esté afectada por
ninguna de las situaciones que ésta atraviesa, sino que se - -
acentaé mas yvmés, cuanto mis anormales y graves sean las cir-~
cunstancias que aquella sufra. La razén de condensar la juris
diccidn de Guerra como exponente de la Sociedad-Ejército y és-
ta como resultante de la Nacién de Armas, la Gltima garantfa de
defensa de la Replblica, sitla a la propia jurisdiccion Castren
se en plano singularmente destacado cuando la vida nacional se-
altera o se encuentra hondamente perturbada o esté gravemente-
amenazado el Estado por ataque de sus enemigos interiores o ex

teriores.

Es pues, evidente, el cardcter 'permanente' de la ju-
risdicci6dn Castrense y tal nota caracteristica ha de ser teni-
da muy en cuenta para que en sus conocimientos se produzca una
organizaci6ébn jurisdiccional militar de tipo 'estable' y dotada

de los elementos adecuados para que funcidén y actividad no se-

- encuentren disminuidas, ni se dificulte su desenvolvimiento.

Es decir, es indispensable por razén de conservacibén-
de los altos interéses nacionales, que la jurisdicciéon de Gue-
rra ampara y salvaguarda, que ésta se halle suficientemente --

dotada y asistida, para que cumpla 1a misién "permanente' que-
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por su propia naturaleza le corresponde.{10)

En cuanto al caréacter de Jurisdicci6on "especial", es
de sefialar, que se entiende decidido por contraposiciéon al gé
nérico y comin que ostenta por antonomasia la jurisdiccio6on Op
dinaria, la llamada Administracién de Justic?a, genuina encar
nacién del conjunto de facultades estatales representativas -

del denominado Poder Judicial.

No han de considerarse galas de disertacibn, fijar---
estas dos notas caracterfisticas de "permanencia' y '"especiali-
dad" atribuidas universalmente a la Jurisdiccién de Guerra, --
por que ellas, es necesario mantenerlas muy presentes durante- '
el estudio, desenvolvimiento y desarrollo de las materias judi
ciales militares para lograr conceptos que no tengan mas exten
si6bn y alcance que al que su propia naturaleza corresponde y -
que guarda correcta prdporcionalidad a Ia permanencia y especia

lidad consistenciales de la Justicia Militar

La"permanencia'" significa estabilidad y exige solidez
y ambas imponen garantias de acierto, que a su vez se represen
tan por competencia vinculada en intervencién de elemento téc-
nico y.en ejercicio ponderado de atribuciones especiales de --

altas Jerarquias Militares.(11)

(10). CALDERON SERRANO RICARDO. Et Ejército y sus Tribunales.-
México. Ediciones Lex. 1946, p&gs. 17 y 18.

(11). CALDERON SERRANO RICARDO, E1 Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex, 1946. pags. 18 y 19.
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La "especialidad' determina la organizacién y activi--
dad jurisdiccional con intervencién de elementos militares que
dotados de selecto espiritu y de justa conciencia de la Socie
dad-Ejército y de los altos interéses que é&sta representa, cum
plan su misi6n de juzgar, sin menoscabo, ni sacrificio de los-

mé&s depurados dictados de justicia.

La "especialidad' impone en su aspecto mé&s extenso la
norma coactiva genuina militar, la Ley Penal de Guerra propia-
y adecuada para la definicidén y sancién como delitos y faltas-

de los actos u omisiones infractores de la disciplina militar.

SUSTANTIVIDAD DE LA JURISDICCION DE GUERRA.

Plantearnos el probiema de la substantividad de la --
Jurisdiécién de Guerra es obligarnos a desenvolver todas las -
razones fundamentales que abonan y demuestran la necesidad de-
su subsistencia, lo cual, es de una importancia suma, desde --
nuestra particular posicién, no s6lo por la sinceridad con que
la cubrimos, sino también por la conveniencia de salir al paso
de las especies vertidas, con mds ligereza que suficiencia, --
por algunos juristas cultivadores de las disciplinas comunes, -
a los cuales hemos ofdo abogar por la extinci6n de las disci-~
plinas juridicas militares en general, y concretamente, de la-

del fuero de los Tribunales de Guerra. (12)

(12). CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales,
México, Ediciones Lex, 1946, pags. 19 y 20.
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En el problema se presentan dos Ordenes de razones:-
uno, préctico u otro, tebrico o filos6fico, que son los mismos
que informan también la substantividad del Derecho Penal Mar--
cial, pero ocurre que mientras en éste las razones filos6ficas
dominan a las préacticas, hasta el punto de reducirlas a segun-
do término, en el Derecho Procesal Castrense las razones préac-
ticas suben de punto y parecen ganar un plano principal que --

impone sean tratadas en primer lugar.

Posiblemente ello guarda no poca relaci6n al caracter

objetivo y predominante préctico de todo ei Derecho Procesal.

Mas antes de exponer una y otras razones conviene re-
saltar la ligazbn y referencia que guardan ambos Derechos mar
ciales como ramas de un mismo tronco; la sabia que los nutre -
es la que en Gltimo extremo contiene la verdadera substancia -
que representa la singularidad e independencia de |6 ”juridico
criminal castrense' hasta individualizarlo y ofrecerlo como --
una ''disciplina propia' de contenido exclusivo, y distante del

Derecho Criminal Comln.

Respecto a la relacion de ambos Derechos, sobre cuya-
verdad, por axiomdtica nos es necesario ahondar demasiado, no-
podemos sustréernos a hacer una referencia a la disertaci6n --
que sobre la materia se contiene en los temas segundo y terce-
ro de nuestro Tratado de Derecho Penal Militar, Parte General;
de modo que aquellos que deseen profundizar sobre la cuestibén-

pueden encontrar sobre ella los extensos elementos que alli --
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ofrecemos.(13)

En este lugar sélo hemos de referir que la substanti-
vidad de la norma penal castrense, demostrada a nuestro juicio
de manera terminante, es el Gltimo y definitivo argumento que-
individualiza y sostiene todo el Derecho Criminal Castrense. -
Porque la normal penal de guerra es absolutamente distinta a -
ta norma penal com(n, surge propio y singularizado el Derecho-
Criminal marcial sustantivo y adjetivo. No se puede reprimir, -
por ejemplo, el delito de cobardia con la pena de muerte, ni -
en justicia condenar a muerte al cobarde un Tribupal Militar--
si .una norma militar no pusiera la norma del ‘‘derecho a la vi-
da'" a la norma del ''deber de defensa de la Patria'. Para el mi
litar antes que sus bienes y sus deudos y su honor intimo y su
vida, son los bienes y valores y el honor y ia defensa de la -
integridad e independencia de la Patria e importa fundamental-
mente a ésta que asi sea, pues, sin contar con el sacrificio -
del soldado dificilmente subsistiria la Patria misma, y todos-

los derechos y valores que en-ella se mantienen -y disfrutan.

Bastenos pues, la concreta referencia que queda formy
lada,y conforme a 1a directriz indicada de preponderancia de -
las razones préacticas de substantividad procesal militar, pase

mos a determinarias.{(14)

(13). CALDERON SERRANO RICARDO. El Ejército y sus Tribunales,-
Meéxico, Ediciones Lex, 1946. péag.

(14). CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales,-
México. Ediciones Lex, 1946, pag.21.
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RAZONES PRACTICAS.

Todas ellas o al menos las mé&s importantes aparecen--
relacionadas, con textos que por su sencillez y concrecién las
realza de maneravparticular1sima y por demds interesante, el--
jurista Pou Ribas en las notas aclaratorias de su edici6n del-

Cédigo de Justicia Militar Espafiol de 1890.

E1 autor espafiol que goza de especial preparacidn so-
bre la materia, sin duda por haber pertenecido al Servicio his
pano de Justicia Militar, dice textualmente, entre las paginas

9 a 13 de su citada obra (Editorial Reus-1927), lo siguiente:

“"Al fundamentar la jurisdiccion de guerra, la mayor--
parte de los autores buscan s6lo justificaciones de ordén prac

tico, Principalmente alegan las siguientes:

"la. La necesidad de vigorizar la disciplina y el res
peto a los Jefes, que se consigue cuando éstos son a la vez, -

juzgadores y superiores''.

1]
Esta razén, al menos los términos en que esté enuncia

da tiene cierto sentido filos6fico o tebrico al involucrar mo-
tivos de impulso de disciplina ligados a la esencia doctrinal-~
del Defecho Criminal de Guerra. Pero en fin, puede ser conside
radé razén préctica en su significado de abono del motivo de -

"ser los militares jueces de ellos mismos'.(15)

(15). CALDERON SERRAND RICARDO, El Ejército y sus Trlbunales.
México, Ediciones Lex, 19h67 pédgs. 21 y 22,
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"2a. La dificultad que encontraria la Jurisdiccion Or
dinaria para entender en delitos de indole militar, ajenos a -
la competencia técnica de los jueces. Este nos parece el mas--
endeble de los fundamentos puesto que el informe pericial su--
ple la falta de conocimientos cientificos, artisticos o praéti
cos y paodrian actuar con este carécter el Estado Mayor Central
o las dependencias técnicas del Ejército. Ademés, si los jue--
ces hubiesen de tener la pericia suficiente en cuantas ﬁate- -
rias pudieran juzgar, seria preciso reconocer un Tribunal pecu

liar a cada gremio o profesibén'.

No podemos dejar sin comentario, algunos puntos del -

texto reproducido.

En primer término son absolutamente distintos los 6r-
denes de 'conocimientos: cientificos, artisticos o précticos"--
sobre los qué puede ilustrar la competencia de los jueces, a -
los Ordenes militares, que su significacién alcancé_no se per-
ciben con un.dfctémen pericial por muy documentado y afortuna-
do que sea; el mundo militar es tan complejo, profundo y "sui-
generis'" que estamosApor decir, .que paré los profanos es de un
6rden absurdo e inexplicable y sélo se penetra de su esencia,-
importancia e ineludibilidad, el que ha adquirido una formacién

completa de soldado.(16)

(16). CALDERON SERRANO RICARDO, E1 Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex, 1946. pags, 22 y 23.
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Asi pues, los peritos por muy técnicos v briliantes -
que fueran no convencerfan al Juez comGn de la certeza y justi-
cia de las afirmaciones y de la necesidad de que dictard su fa-
llo en un sentido imperativo de defensa de una disciplina que--
el juzgador ordinario no siente ni comprende y en consecuencia,
esa disciplina quedaria indefensa y tan maltrecha que a poco se
ria ilusoria, con lo cual se habrfa acabado con la indispensa--
ble y Gltima base de toda justicia o tribunal del Estado y de -

la Nacién misma.

Es més, el juez comln l6gicamente darfa a la 'prueba--
pericial militar" la valo}acién dictada a 1a luz de su concien-
cia de jurista comGn, llena de principios y preocupaciones tan-
ajenos a los interéses del Ejército que casi son incompatibles-
a ellos y en el conf‘ict6 de unos y otros seguramente restarfa-
acatamiento para él, inexplicablemente dictdmen pericial. De --
todos modos y altin admitiendo que el Juez se inhibiera de las di
rectrices de su conciencia de jurista comtn, es obvio, ﬁue ha--
bria de apreciar el dictamen periﬁial en relacibébn comparativa -
con las demés pruebas y volverfa a suscitarse el conflicto en-
menoscabo del testimonio pericial y a favor de la estimacién de
los demés testimonios con el propio neufragio de la disciplina-
de que hablanbs antes. Por Gltimo, si el argumento se le otorga
un significado extremo y se quiere indicar que el dictémen peri
cial tendr& un valor preferente o sea, que el dicho de los peri
tos militares serfa decisivo en el juicio, entonces habriamos -
traspasado las facultades arbitrales del juzgador a los propios

peritos y estos serfian los verdaderos arbitros o lo que es lo -
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mismo, los verdaderos jueces, que es lo que son el argumento de

la utilidad de 1a pericia militar se pretende evitar.(17)

"3a. Lo dificil y escasa en resultados préacticos que -
seria la actuacién de los jueces ordinarios en el interior de -

los cuarteles'.

La regla estéd reobsante de la experiencia de la vida--
militar, que inevitable y convenientemente es Gnica, sin posibi
lidad de penetrar en el sentido de ella m&s gque los propios mi-
litares que la perciben con una claridad meridiana y de contra-
rio, resulta obscura e ininteligible para 1os leqgos, sin contar
‘con 1o que la realidad del cuartel marca, que es no reconocer -
prestigio y autoridad m&s que a las divisas, distintivos y atrl
butos de uniforme y mando militar. ¢(Qué sentido tiene si no, --
que porten uniforme y sean auténticos militares los juristas --
al servicio del Ejército?. AGn a ellos, cuesta no poco que los-
combatientes le otorguen el reconocimiento de jerarquia y auto-
ridad, indispensable para que funcione la justicia. De manera, -

" que los soldados sabemos:- imaginar la eficacia que la judicatura
rendirfa redando entre los cuartos de bandera y en las tiendas-

de campafia de los campamentos y posiciones militares.

tAdemds se contarfa con.ella en los casos de mayor ne-

cesidad siempre unidos a los de mayor peligro caracteristi - -

(17). CALDERON SERRANO RICARDO, E| Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex., 1946, pags. 23 y 2L,
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tico de-las siguientes de guerra?. La negativa ¢.: la respuesta

robustece la firmeza de esta 3a. razdn practica.

La, La solucibn de continuidad que representaria la --

marcha de un Ejército a pais extranjero, maniobras o campafias.'
(18)

Esta razén es un alcance o prespectiva estﬁémdda~Heita
-anterior y por tants, de mé&s impresionante contundencia. La sg.
lida del Ejército a lugar no jurisdiccional pondria a la justi
cia comln expedicionaria en situacidon de maxima inestabilidad
y de contante conflicto con las autoridades jddiciales residen
tes, que sentirian mermeda y aun preterida su jurisdiccién. Y-
cuanto a la posibilidad de actuar en plienas maniobras o campa-
flas sin ser parte del Ejército, sino elemento extrafio y por su
misién investigadora, de exigencias complicadas y alteradoras-
del desarrollo del servicio, no es gratuito afirmar, que el re

sultado séria nulo y muy distante del fin perseguido.

"'5a, La incompatibilidad que producirifa la situacibdn-
de procesado ante el fuero comln con los deberes militares, lo
cual no sucede, en delitos de escasa importancia, cuando no --

le aparta de su destino la instrucci6n del sumario'.

La regla responde a que una justicia marcial enclava-

da en el seno de las unidades de guerra hace fécil su actua- -

(18). CALDERON SERRANO RICARDO, E] Ejército y sus Tribunales, -
México, Ediciones Lex. 1946. Pags. 24 y 25,



33

cién sin producir los quebrantos al servicio que supondrian ab-
sorver un buen nmero de militares para poder efectuar una bue-

na instruccidén criminal ordinaria.

6a. La necesidad de un procedimiento répido en algunos
casos sumarisimo, a fin de que la pena sea inmediata al delito,-

rapidez incompatible con la tramitacién del fuero comGn.'(19)

La extrema sintesis de la regla no descubre todas las-

prespectivas que en esencia contiene el argumento.

En efecto, merece indicarse que el delito militar y--
principalmente buen nGmero de delitos militares graves, muy --
graves tienen una apariencia extrema, desde un punto de vista-
coman, totalmente inocua o fnsignificante, por ejemplo: la fra
se burlesca-producida respecto a un superior en el momento de-
estar al frente de su unidad y tal vez, aregéndola para exci--
tarla a arrastrar un pel igro de campafia; la frase en si hasta-
despertaria la hilaridad del espiritu critico siempre tan agudo
en- los planos de jusqicia ordinaria y en cambio,produce de segu
ro muy crecida alarma en los elementos de la justicia de guerra
que vislumbran que tras la fase de burla sigue la descomposicidn
del orden de filas, la pérdida de la autoridad del jefe y la --
ruina de la disciplina, Gniéo freno y medio de llevar a afron--
tar el pelig;o'de la campaiia a la unidad comandada esto lleva--

a los tribunales de guerra a actuar rapida y fulminantemente, -

(19). CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales, -
México, Ediciones Lex, 1946, pédgs. 25 y 26.
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con 1o que la disciplina se ampara y restablece y ello seria -
vana ilusi6n con el empleo de la justicia ordinaria y es excu-
sado decir, el dafic inconmensurable de tal proceder descuidado
o condicionado al despacho de multitud de asuntos y tan diver-

sos, como a la justicia ordinaria compete y por su misma natu-

raleza la absorben. (20).

7a. La mayor ejemplaridad que produce el juicio segui
do en el seno mismo del Ejército, por alcanzar su publicidad a

los compaferos del delincuente.'

También lo contrefiido de la regla lo rinde claramente
todo su alcance.

Ella responde a la hipStesis de una actuacién procesal
de justicia ordlnéria sobre delito militar, cuya hipbtesis en--
vuelve que inmediatamente de iniciado el proceso se trasladaria
al acusado a los medios penitenciarios o de prisién preventiva-
en que los juzgados comunes acttaniseguidos el proceso y como--
las penas militares 1levan regularmente anexa la salida del - -
Ejército del condenado sin prespectiva de su rehabilitacibn y--
aGn el juicio se produciria en medios distantes de los carég
teristicos militares, es claro que la condena quedarfa descono-
cida y sin la Gtil bubllcidad y ejemp!aridad que se consideran-

medios eficaces y muy Gtiles a la conservacidén de la disciplina.

Por el contrario, el delito militar perseguido por los

(20). CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex, 1946, Pags. 26 y 27.
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tribunales militares representa a la actuacioéon viva en los mis-
mos medios de guerra y hasta la producci6én de un espectacular--
realce de la gravedad del delito y de la situaci6n de castigo vy
rigor a que se somete el encartado, lo cual, estd considerado -
de muy conveniente resultado ejemplar para el orden de filas.--
(21)

"8a. La naturaleza de la institucién militar que obli-
ga a castigar con penas severisimas delitos de escasa o nula -
significaci6n en la vida ciudadana, como son las lesiones a un
superior, o a calificar de delito actos que no se castigan en-

tre el elemento civil, como los actos deshonestos homosexuales

‘o la cobardia".

La razbén estérmatizada de reflejos filos6ficos tanto -
como précticos, a la manera de la conclusién primera, pues - -
ciertamente es de orden filoséfico todo lo concerniente a la -
norma de cultura militar, que como antes decfamos, es la Gnica
‘que fundamenta la catolbgacién, como delitos militares y atn--
delitos castrenses muy gfaves y sancionados con muy duras pe--
nas, de hechos de”nulé significaci6n en la vida ciudadana"; --
pero en fin, el autor, sblo atento a la significaci6n material
de aludimos preceptos reales de la ley positiva, definidores -
del delito o determinadores de penas muy extensas, ha dado a--

la razén 8a. la clasificaciébn de razén préctica.

A continuacién de relacionar Pou Ribas las resefiadas-

(27) . CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex, 1946, pag. 27.
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reglas de razones préacticas proclama la "s6lida base " de las
mismas pero sienta la afirmacién de que "no llegan a la entra
Aa del problema” que segln &l y es de significar de nuestra --

parte su acierto, ha de encontrarse en razones o justificacio

nes filos6ficas.(22)

RAZONES FIiLOSOF ICAS.

En esta direcciébn el autor acude con buen tino a la-

naturaleza del Ejército y ésta la indaga a través de la opi--
ni6én de los autores, citando a Dozzi (Razbn de necesidad del-
Ejéréito y Raz6n de soberania) a Conturzi (Razbébn polftica o -
internacional) a Romagnos: ( Raz6n de poder o Poder coact ivo)
para concluir con ellos que siendo el Ejército de naturaleza-
constitucional, como lo es también toda la materia.jurisdic—-
cional o de competencia de Tribunales de distinto fuero, se -
percibe que aquel aproveche esta concomitancia y arranque, --
para la instituci6n de su fuero y tribunales. No desechamos -
por nuestra parte las razones alegadas por tan ilustres juris
tas, las admirimos; pero en la modestia de nuestra posicidon, -
queremos ahondar sobre la materia para proporcionar otros ar-

gumentos que reputamos aclaradores de 1a posicibn constitucio
nal. -
En efecto, el Ejército y sus Tribunales son const®ty

cionales no por diletantismo o concesién graciosa del legisla

dor sino por auténtica e indesconocible doctrina, que declara

(22). CALDERON SERRANO RICARDO, E} Ejército y sus Tribunales,
México, Ediciones Lex,” 1946, Pags. 27 y 28.
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a la Instituciébn Armada ‘medio fundamental para la subsisten--
cia del Estado" y claro es, como todo lo fundamental para la -
vida y desenvolvimiento del mismo tiene plaza y lugar propio -

en Derecho y. texto positivo Constitucional.

Ademds, imaginamos de nosotros mismos las siguientes-
razones. (23)

E1 Estado y la Naci®én encomiendan al Ejército su su--
prema y Gltima defensa. Ante esto, se nos ocurre pensar que al
encomenddrsele tan importante y fundamentql fin, no se les pue
de regatear los medios indispensables para conseguirlo, uno de
los cuales es la instituci®n y actuacién delos Tribunales de -
Guerra. Sin la organizaci6n y funcionamiento de ellos serfa --
iluéorfo’el mantemimiento de la disciplina y sin ésta, no exis

tiria el Ejército.

La vida ha demostrado con reiteracibn ininterrumpida-
que el Ejército sin disciplina es una masa soldadesca incapaz-
de cumplir los fines de la institucién y causa de los mayores-

peligros y crimenes para el Estado y la sociedad.

De otra parté, tenemos qQue el Ejército es por excelen
cia el elemento coactivo del £stado, Ef més fuerte y poderoso,
por cuanto dispone de los medios mds contundentes y eficaces -
de ataque o defensa; las armas. Pues bien, cuando el Ejército-
se le negaran otros medios de actuacién igualimente expedidos--

y decesivos, ]os tomarfa por su propia parte sin nada que lie -

(23). CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex., 1946, Pags. 28 y 29.
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detuviera y entonces, se llegaria a ta peligrosa situacibén e---
inconveniente experiencia de haber tomado por la fuerza, lo que
se le negaba de derecho, lo cual serfa empujarlo a situacibn -
de violencia y de desman que arruinarfa la autoridad del Estado

y la supremacia de la Ley.(2h)

Finalmente,el Estado es el primer interesado en soste-
ner la eficacia y &esenvolvimiento juridico o reglado del ejér-
cito sin desbordamiento y violencias amenazadoras, incluso de -
&l mismo y ante ello, tiene que dictar leyes que propicien el--
mejor "climax" militar. Aquel que lo sostiene fuerte y poderOSb
es medio Gtil para su actuacién y desenvolvimiento y asegura su

independencia y soberanfa frente a propios y extrafios.(25)

7.- JURISDICCION PENAL MIL ITAR.

De lo expuesto en los conceptos qué anteceden y del --
texto del artfculo 13 constitucional, puedo. afirmar que la juris
dicciobn de Guerra, especificamente se da-en funci6n de los deli
tos que se cometen contra la disciplina militar, y que sea rea-
tidad social constituida por el Ejército, hace surgir la Juris-
diccidn Penal Militar, como instrumento para la conservacién de
los cuerpos armados, que tienen como base de sustentacibn la -
disciplina de lo dicho se concluye que la Jurisdiccién Penal -
Militar es la funcién organizada del Mando, para sancionar las-

faltas cometidas dentro de Jas funciones y actividades de los--

(24). CALDERON SERRANO RICARDO. E1 Ejército y sus Tribunales,-
México, Ediciones Lex, 1946. Pags. 29 y 30.
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miembros de la milicia.
En apoyo de los conceptos expuestos, cabe citar la --

opinién del tratadista FERNANDO DE QUEROL Y DURAN, que sostie-

ne:

La sustantividad del Derecho militar requiere -com -
plemento y consecuencia- que existan autoridades y Tribunales
encargados de aplicarlo, con un procedimiento adecuado y provis

tas de Ta potestad para administrar la justicia castrense.

No s6lo la definicién de las infracciones y 1a san---
cion de las mismas han de ser especiales y distintas si se tra
ta de actos con trascendéncia en el &8mbito militar que cuando-
no le afectan, segln se ha demostrado anteriormente, sino que-
adema;, y para ejemplaridad v eficacia de la represidn, es pre
ciso que en el enjuiciamiento y el sefialamiento y ejecucidn de
la condena correspondiente corran a cargo de Tribunales y auto-
ridades judiciales especiales, de fndole militar, que actuen -

dentro del mismo instituto armado de que se trate.

Esto es 16gico hasta tal punto que, incluso Jeremias-
BENTAH, uno de los més ardientes defensores de la unicidad de-
fueros y legislaciones en materia penél, justifica como excep-
cién, a su criterio, la salvedad de la jurisdicciébn militar,--

que viene impuesta por la realidad misma.

Escribe BENTHASY "En-un Ejército, en una Flota, la - -
exactitud de la disciplina descansa en la pronta defensa de --

los soldados, los cuales nunca serdn tan déciles como deben sji
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no en cuanto ven en el Jefe que les manda un Juez que puede --
castigarlos y que no hay medio para eludir el castigo ni inter
valo alguno entre este y la falta.Ademds, para juzgar con el--
necesario conocimiento de los delitos de esta especie, hace --
falta ser un peritoen la profesion, y Gnicamente los militares
son los que se hayan en estado de formar un juicio pronto e --
ilustrado en todo lo concerniente a la disciplina o acerca de-

lo ocurrido en una funcibn de guerra'.

Esta doble consideraci6n - del eficaz mantenimiento de--
la disciplina y de los conocimientos periciales técnicos del! -
que, a la par, manda y juzga - que apunta BENTHAM no compren— -
den, en sin embargo todos ni #Un los primordiales argumentos -
justificativos de la especial jurisdiccion de los Ejércitos.--
Menos pueden servir todavia de fundamento a la misma argumen--
tos que descansan en el principio de la divisi6n-del trabajo--
la movilidad del personal militar o en otras razones secunda--

rias que asimismo se han alegado.

La auténtica justificaci6én de nuestra jurisdicci6bn--~-
se encuentra en la reflexi6n de que toda sociedad necesita - -
6rganos que definan y mantengan su orden jurfdico, y las instdi

tuciones armadas son una sociedad perfecta y completa.

Con la jurisdiccién militar no se pretende otra cosa-
que dotar a unas corporaciones estatales que, por su final idad

merecen el méximo interés, de un medio natural de autodefensa.

Y

No hay‘duda de que,- para tutelar la disciplina, 1a --
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seguridad, el interés y el honor de los Ejércitos notesé que -
estos conceptos responden las medidas penales militares, como-
se comprueba con la simple lectura de los epigrafes de los di-
ferentes titulos de Tratado segundo del Cé6digo), no hay mejor-
sistema que encomendar las sanciones de los atéques y lesiones
que reciban a las mismas corporaciones armadas. Nadie les gana
ré, ni en la‘sen§ibilidad con que han de percibir tales lesio-
nes, ni en el empefio de reprimirias debidamente.Como nadte tam
poco podr& tener exacta comprensién de las caracterfsticas sub
jetivas y psicologia de los delincuentes militares que, en una
considerable proporcién de los casos, habfén de surgir de sus-

mismas filas.

De este modo, la garantfa de los interéses de la so--
ciedad, ofendida por el delito, se busca eligiendo el juez del
seno de ella misma, ¥y la garantia de los derechos del presunto

culpable se encueritra escogiendo Jueces de entre sus propios -

compafieros.

Esta circunstancia de utilizar Jueces compafieros del-
justiciable se tiene-muy-en cuenta para la composicion de los-
Consejos de guerra, tanto para determinar la categorfa de los-
Vocales como para fijar la cuantia de la participacién en -—--
elTos de Vocales que pertenezcan precisamente al Arma o Cuer--

po del acusado.

Muy deseable garantfa debe ser ésta cuando en otros --
tiempos se estimaba como privflegio o merced del fuero que pa-

ra nobles, segln se desprende de aquel famoso pasaje de BREVIA
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RI0 DE ANNIANO VISIGOTICO, encaminado por SAVIGNY como proce--
dente de la institucién del jurado, en que se disponfa que cin
co varones nobilisimos, semejantes al acusado, se elijan por--

suerte para constituir un tribunal'f

No debe verse, pues, en el hecho de-que la jurisdic--
ciébn castrense se atribuya al mando la simple resultancia de--
un fenbmeno histSrico tradicional, sino la expresi6n de una ne
ces idad permanente impuesta porrla naturaleza del Derecho mili
tar, la cual no quedaria satisfecha si se atribuyese el enjui-
ciamiento a Magistrados del 6rden civil, peritos de Leyes, pe-
ro desconocedores y desconectados de la vida, del ambiente y -

de la organizacion de las fuerzas armadas.

EL MANDO en ellas representa una cabal concentracién-
de facultades sobre todos los que est8n a sus &rdenes subordi-
nados. Por ello no se_suele decir en la milicia que los superio
res "dirigen'" o ''gobiernan', sino que mandan, indicando asi el

carécter absoluto de su autoridad.

Se entrega, pues, la jurisdicci6n al mando con animo-
de robusteéerlo. Pero por ello mismo hay que prevenir toda po-
sible -arbitrariedad,s Con tal fin es indispensable asegurar que
en la administracién de la justicia castrense no se han de pre

ferir las f6rmulas salvadoras de la justicia.

Este objetivo se alcanza merced al asesoramiento téc-

nico y a la participacién del Cuerpo juridico.

He aquf por qué el é&xito de una buena organizacibn --
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de la jurisdiccién militar consiste, como expresaba la exposdi
ci6n de motivos del cddigo de procedimientos mil itares de Bél
gica, ya citado, en '"'combinar la intervencién de oficiales y-
jurisconsultos, de manera que en toda decisién concurran el -

conocimiento especial del derecho con el de los reglamentos -

y exigencias militares'.

La indicada combinaci6bn se realiza en el Derecho mi-

litar espaiiol:

a).- En el Consejo Supremo de Justicia Militar, con-
la inclusién de seis consejeros togados, al lado de un Presi-

dente y diez Consejeros mil itares.

b).- En los Consejos de guerra, con la inclusi6n de-

un funcionario del Cuerpo jurfdico que actGa de Vocal ponente.

c).- En el ejercicio de las facultades jurisdicciona
les de los Capitanes Generales y demis primeras autoridades -
judicialés, con el asesoramiento de un Auditor, el cual, en--
cierto modo, participa de aquel ejercicio, ya que es responsa
ble de las resoluciones dictadas de acuerdo con sus dictémenes
y que la discrepancia con éstos supone la sumisi6bn del dicen-

so al Consejo Supremo de Justicia Militar.

Los Letrados de los Cuerpos jurfdicos, por otra par-
te, sin dejar de ser funcionarios técnicos que han tenido - -
. que justificar su conocimiento del Derecho en refiidas oposi-~
ciones, son al mismo tiempo miembros integrantes del Ejército,

visten sus uniformes, viven en su ambiente y han sido someti-



LL

dos, antes de obtener su primer empleo efectivo de Oficial, a
estudios y précticas que les proporcionan un grado elemental --

de cultura especificamente militar.

VICISITUDES HISTORICAS DE LA JURISDICCION MILITAR .

Normalmenfe, donde hay un derecho militar surge una -
jurisdicci6on especial para aplicario. Sabemos que ello ocurrib
en Roma, y SAVIGNY cita para comprobarlo diversas constitucio-

nes imperiales.

HONOR IO Y ARCAD!O, reconocieron el FUERO de los mili-
tares, incluso en el orden civil, permitiéndoles que represen-
taran sus demandas ante el magister militum, y estableciendo -’
que, en caso de ser demandados, fuera potestativo en su deman-
dante hacerlo asi igualmente o preferir, a su arbitrio, los --

Tribunales comunes.

TEODOS10 Y VALENTINIANO otorgaron también exenciones-
Jjurisdiccionales a los soldados, las cuales, en Gltimo término,

fueron reconocidas por la legislacion de JUSTINIANO,

El Padre Juan de MARIANA afirma que, entre los visigo
dos, la jurisdiccci6bn militar era ejercida por los tiufados, --
que actuaban én el auxilio de asesores o Tenientes verdaderos-
precursores de los Auditores, segn se desprende del FUERO JUZ
GO,

En 1a Edad Media, mientras la jﬁsticia estuvo concen-
trada en manos de los Reyes, que la ejercian personalmente o-

por medio de sus adelantados y Alcaides en que delegaban su --
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autoridad, no tuvo razdén de ser ni apareci® el fraccionamien-

to de la facultad jurisdiccional.

La primera desmembraci6n se ocasioné en el feudalis-
mo, por haberse arrogado los sefiores del Derecho de Justicia-

sobre los respectivos vasallos.

En cuanto comienzan a aparecer jurisdicciones exen--
tas descuellan, entre todas, con particular relieve las de ipn

dole militar.

Rota ia Unidad, estamentos y entidades, cuerpos de -
nobleza y corporaciones diversas obtuvieron a tfitulo de privi
legio amplisimas exenciones y fueros prdpios, con abundante -
y pintoresca variedad de organizacid6n judicial y procedimlien-
tos forenses. La misma jurisdiccié6n militar se desmembré en--
malitiples fracciones semiautbnomas, bien que participantes =--
de una cierta unidad, tanto por la analogfa de sus normas re-
guladoras como por hallarse supeditadas, por lo general, y en

Gltima instancia, al Consejo Supremo de Guerra.(26)

8.- JURISDICCION DISCIPLINARIA MILITAR.

Antes de establecer una conceptuacién sobre la Jurig
diccion Discipliinaria Militar, estimo que para la exposici6n-
l6gica én el 6rden de las ideas, debo definir el concepto de-

disciplina dentro del Ejército y las demds Fuerzas Armadas de

(26). DE QUEROL Y DURAN FERNANDO., Principios de Derecho Mili-
tar Espadol, Madrid, Editorial Naval, F94B, p&ags.92,93,
94,95 y 95 del "Tomo |.
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1a Nacién. Al respecto el articulo 3 de la Ley de Disciplina-
de! Ejército y Armada Nacionales, establece que la disciplina
en el Ejército y en la Armada, es la norﬁa a que los milita--
res deben ajustar su conducta; tiene como base la obediencia-
y un alto concepto del honor, de la justicia~y dé la moral, --
y por objeto el fiel y exacto cumplimiento de los deberes que
prescriben las leyes y reglamentos militares; en congruencia-
con lo anterior, el articulo lo. de la citada Ley, establece:
Articulo 1.~ El servicio de las armas exige que el militar- -
T1leve el cuhplimiento del deber hasta el sacrificio, y que --
anteponga al interés personal, la soberania de la Nacion, la-
lealtad a las instituciones y el honor del Ejército y de la -
Armada Nacionales; finalmente para complementar el conéepto -
de la disciplina, estimo conveniente, referirme al texto de -
los articulos & al 24 de la Ley que se cita, y que a continua

cidbn se transcriben.

Articulo 4.~ La disciplina exige respeto y considera
ciones mutuas entre el superior y el inferior; la infracci6n-
de esta norma de conducta, se castigard por la Ley Penal Mili

tar.

Artfculo 5.- El militar debe proceder de un modo jus
to y enérgico en el cumplimiento de sus obligaciones, a fin--
de obtener la estimacién y obediencia de sus subalternos. Es-
deber del superior educar y dirigir a los fndividuos que la -

Naci6én pone bajo su mando.

Artfculo 6.- El superior s6lo podra servirse de sus-
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armas o de la fuerza a su mando para mantener la disciplina, --

haciendo que se gbedezcan sus 6rdenes en actos del servicio.

Articulo 7.~ E1 superior serd responsable del orden en
las tropas que tuviere a su mando, asi como del cumplimiento de
las obligaciones del servicio, sin que pueda disculparse en nin

gln caso con la omisién y descuido de sus inferiores.

Articulo 8.- Todo militar que manda tropas, inspirara-
en ellas la satisfaccién de cumplir con las leyes, reglamentos-
y ordenes emanadas de la Superioridad; no propalara ni permiti-
ra que se propalen especies que impidan el cumplimiento de las-

‘obligaciones o que depriman el dnimo de sus subalternos.

Articulo 9.- E1 militar que manifieste al superior el--
mal estado en que se encuentran sus tropas, debera hacerio con-
discreci6n, exponiendo sin exagerar, las circunstancias en que-

se hallan, a fin de que se provea lo necesario.

Articulo 10.- Para que el militar obtenga la confianza
y estimaciébn de sus superi&res y en su caso las recompensas, de
bera demostrar apfltudJ buena conducta, amor a la carrera, celo
en el cumplimiento de su deber y reépeto para su persona y para

la de los demés.

Articulo 11.- E) militar se abstendré de‘murmurar con-
motivo de las disposiciones superiores o de las obligaciones que
ie impone el servicio; pero cuando tuviera queja, podré repre-
sentar en demanda de justicia, ante el superior inmediato de --

quien le infirié el agravio, y si no fuere debidamente atendido,
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podrd llegar por rigurosa escala hasta el Presidente de la Re-

pablica.

Articulo 12.- Cuando el mititar eleve quejas infunda-
das, haga ptblicas falsas imputaciones o cometa indiscreciones
en asuntos del servicio, serad castigado con arreglo a lo pres-

crito por la Ley Penql‘Militar.

Articulo. 13.- El militar que sea designado para el --
servicio de su acto lo ejecutard sin oponer dificultades, pero
cuando menoscabe su jerarqufa militar, tendra derecho de repre

sentar ante la Superioridad,.

Articulo 14.=- Queda extrictamente prohibido al mili--
tar expedir Ordenes cuya ejecucibn constituya un delito; el --
militar que las expida y el subalterno que las cumpla, seran--

responsables conforme a la Ley Penal Militar.

Articulo 15.- Debe entenderse por actos del servicio-
los prescritos por las leyes, reglamentos y disposiciones de -

observancia general que dicte la Superioridad.

Articulo 16.~- En asuntos del servicio, el mititar no-
podra hacerse representar por apoderado. Tampoco deber& elevar
peticiones en grupo, ni solicitudes tendientes a contrariar --

o retardar 6rdenes del servicio.

Articulo 17.- Queda estrictamente prohibido al mili--
tar en servicio activo, inmiscuirse en asuntos o trabajos poll

cos, directa o indirectamente, sin que por esto pierda los de-
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rechos que le otorga la Constitucion General de la Reptbiica.

Articulo 18.- El militar esta obligado a saludar a -
‘sus superiores y a los de su misma jerarquia, conforme lo pres
criben los reglamentos, asi como corresponder el saludo de sus
subalternos.

Articulo 19.- En un acto oficial, donde estuviere un

militar y presente otro de mayor jerarquifa, le cederd el asien

to o lugar preeminente. f£sta formalidad no tendr& lugar en los

Tribunales militares.

Articulo 20.- El comandante de las tropas que arribe

a una ciudad o lugar en que no hubiere autoridad militar supe-

rior hard una visita de cortesia a las autoridades civiles.

Articulo 21.- Todo militar debe comportarse con el ~-
mas alto grado de caballerosidad y educacién, en todos los ac-
tos sociales.

Articulo 22:- El militar guardard la compostura que-
corresponde a su dignidad y marcialidad que debe ostentar todo
miembro del Ejército.

Articulo 23.- El militar que porte uniforme se abs--

tendréd de entrar en centros de vicio y de prostitucion.

Articulo 24.- Los militares rehusar&n todo compromi-
so que implique deshonor o falta de disciplina, y no daré su -

palabra de honor si no pueden cumplir lo que ofrecen.



50

Como se advierte el texto de las normas que se trans--
criben, la disciplina dentro del Ejército y en las demas Fuer--
zas Armadas del pais, riene un significado demasiado radical, a
grado tal que esta por encimavde los deméas valores de la peréo-
na, porque seg(n lo preceptuado por el articuylo lo. de la Ley -
de Disciplina del Ejército y Armada Nacionales, el servicio ---
de las armas exige que el militar lleve el cumplimiento del de-
ber hasta el sacrificio y que anteponga el interés personal la-
soberanfa de la nacién, la lealtad a las instituciones y el ho-
nor del Ejército y de la Armada Nacionales; de lo cual se con--
cluye que la vida y la libertad del militar quedan supeditadas-
al cumplimiento del deber. Lo anterior nos did un concepto exac-

to de la disciplina contemplada desde el &mbito militar.

Con 1o anterior estimo haber enfocado la idea de disci-
plina y explicado su concepto desde el punto de vista militar,-
sentada esa base, pasaré a referirme a la jurisdiccidn Discipli
naria Militar, al respecto estimo conveniente transcribir los -
artfculos 25 al 41 de la Ley de Disciplina del Ejército y Arma-
da Nacionales, @ los cuales se contiene con precision una defini

cio6n de quienes ejercen la Jurisdiccién Disciplinaria Militar.

Articulo 25.- Los arrestos que por via de correctivo--
se impongan a los militares por faltas u omisiones, que no ame-
riten proceso o consignacién al Consejo de Honor, serén aplica-

das en forma siguiente:

}.- El General de Divisi6n, en las tropas de su mando-

podré arrestar en sus alojamientos; a los Generales de Bri - --
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gada y Brigadieres, hasta por veinticuatro horas,y a los Jefes,
hasta por cuarenta y ocho horas; a los Oficiales podra arres--
tarlos en sus cuarteles, hasta por ocho dfas, y a los indivi--
duos de tropa, hasta por quince dias, en las Guardias de Pre--

vensidn.

11.- Los Generales de Brigada, Brigadieres y Corone--
les, tendréan la facultad de imponer arrestos a sus subalternos
en las condiciones y por el mismo tiempo que los Generales de-

Divisi6n.

I11.- Los Jefes de menos categorfa a la de Coronel y -
los Oficiales, tendran facultad de imponer sus arrestos al per
sonal de las tropasde su mando; pero serd el Jefe de Corpora--

cién, quien fije el tiempo que deba durar el correctivo.

v, - Las clases podrén arrestar a sus subalternos, en

las mismas condiciones que los oficiales.

Articulo 26.- Si el que impone el correctivo no tiene
bajo su mando directo la tropa a que pertenece el que comete -
la falta, ordenard el arresto y’dara cuenta a la autoridad mi-
litar correspondiente, siendo est& quien fijard la duracién --
del castigo, teniendo en consideracién Ia'jerarquia de quien--

1o impuso, la falta cometida y los antecedentes del subalterno.

Articulo 27.- Cuando un militar cometa una falta, el-
superior debe imponerle el correctivo que merezca, de conformi
dad con esta ley y si aquél incurre en un delito, se procedera

de acuerdo con la Ley de Procedimientos Penales en el Fuero de
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Guerra. Queda estrictamente prohibida la represién por ser con

traria a la'dignidad militar.

Articulo 28.- Toda orden de arresto debera darse por-
escrito; en caso de que un militar se vea precisado a imponer-
lo, por orden verbal, la ratificard por escrito a la myor bre

vedad, anotando el motivo y la hora de lLa orden dada.

Articulo 29.- El1 que impida el cumplimiento de un ---
arresto, el que permita que se quebrante, asi como. el que no--

lo cumpla, quedardn sujetos a los castigos que impone la Ley -
Penal Militar. ‘

Articulo 30.- El arresto por via de correctivo no se-
impondré 2 un militar durante el estado de ebriedad. El supe--
rior se limitard a evitar que cometa algﬁﬁ desorden y a ese --

efecto 1o hard detener, a fin de que se le imponga el castigo-

que merezca.

Articulo 31.- Para el efecto de la imposicién de co--
rrectivos, se establece que la superioridad es de dos clases:-

jerarquia y de cargo.

Superioridad jerarquica es la que corresponde a la --

dignidad militar que representa el grado, con arreglo a la es-

cala del Ejército.

Superioridad de cargo, es la inherente a la comision-
que desempefia un militar, por razb6tn de sus funciones, y de la-

autoridad que est8é investido. -
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Articulo 32.- Cuando un militar encuentre a un subal-
terno escandalizando en sitio pablico, lo haré detener por la-
autoridad civil o militar mds préoxima. Si el infractor fuere -
de igual o superior graduaci6n, dard parte inmediatamente a la

autoridad militar que correspondsa.

Articulo 33.- Los arrestos que se impongan a los Geng
rales, Jefes y Oficiales se anotarén en sus hojas de servicios,
y los impuestos @ las clases y soldados, en su Memorial de Ser
vicios.

Articulo 34.- El Consejo de Honor se establecer& en -
los Cuerpos, Establecimientos y Dependencias del Ejército y de
la Armada Nacionales, y se constituiréd y funcionar& conforme -

al Reglamento respectivo.
' Articulo 35.- Corresponde conocer al Consejo de Honor:

1.~ De todo lo relativo a la reputacib6n del Cuerpc,--

Establecimiento, etc.

I1.- De los vicios de la embriaguez, uso de drogas - -

herofcas y juegos prohibidos por la ley.
111,-De 1a disoluciébn escandalosa.

IV.- De la falta de escrGpulo en el manejo de cauda --

les que no constituya un delito.

V.- De la negligencia en el servicio que no constitu-

ya un delito.
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Vi.- De todo lo que concierne a la dignidad militar.

Articulio 36.- El Consejp de Honor tiene facultades -
para:

1.- Acordar las notas-que hayan de ;onersefen las --
Hojas de Servicios de los Oficiales, y en el Memorial de Ser-

vicios de los individuos de tropa.

Il.- Dictaminar sobre los castigos correccionales que
deban imponerse desde Capitén lo. hasta el Soldado, por fal -

tas, cuyo conocimiento sea de la competencia de este Consejo.

IIl.- Consignar a la superioridad los casos en que un-
Oficial deba ser suspendido temporalmente para ejercer en el-
activo, o destituido de su empleo en el Ejército, de conformi

dad con la Ley Penal Militar.

Articulo 37.- Los castigos correccionales a que se -

refiere la Fraccién |1 del artfculo anterior, son:

a).- Para las clases y soldados, el cambio de Cuerpo

"+ o el arresto en las Prisiones Militares.

b).- Para los Oficiales, el cambio de Cuerpo o de co
misiétn y el arresto hasta por quince dias en las Prisiones M|

litares.

Artfculo 38.- La suspensibn y la destitucibn serén--

impuestas por el Tribunal competente, al militar que sea con-
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signado por el Consejo de Honor. La situacién del sentencia--

do-en uno u otro caso, serd la que fija la Ley Penal Militar.

Articulo 39.- Se prohibe a los individuos que compo-
nen el Consejo de Honor, extender los asuntos que se traten en
en el sefio del Consejo y murmurar de las providencias acorda--
das por el mencionado Consejo. El que faltare a esta prescrip-
cio6n,serd excluido del honroso cargo que desempefia, previa ---

aprobacién de la Secretarfa de Guerra.

Articulo L0.- El Consejo de Honor, emplazarad al mili-
tar de cuya conducta va a conocer, para hacerle saber la causa
por la que se le juzga y oir sus descargos, a fin de que se --

le imparta estricta justicia.

Articulo 4l1.- Los miembros de un Consejo de Honor, -
seréan responsables, conforme a la Ley Penal Militar, de las ar
~ bitrariedades 6 abusos que cometieren en el ejercicio de sus -

funciones.

Del texto de las normas transcritas, se puede estable
cer que la Jurisdiccién disciplinaria se ejerce por la superio
ridad, y que ésta es de dos clases: Jerarquica y de cargo; - -
siendo la Superioridad Jerdrquica la que corresponde a la dig-
nidad militar que representa el grado, con arreglo a la escala
del Ejército; y la superior.idad de cargo, la inherente a la --
comisién que desempefia el militar por razéon de sﬁs funciones -

'y de la autoridad de que estd investido; de lo anterior se con
cluye que tanto la Superioridad Jer&rquica como la Superiori--

dad de Cargo, tienen atribuciones para ejercer la Jurisdiccion
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Disciplinaria, y consecuentemente para imponer los correctivos
disciplinarios.
9.- FUNCION JUDICIAL MILITAR,

Para exponer una idea sobre la Funcién Judicial Mili--
tar, estimo conveniente referirme a las ideas expuestas por el
Tratadista RICARDO CALDERON SERRANO, en su libro '"El Ejército-
y sus Tribunales', porque de la exposicién que hace el citado-
autor, podemos distinguir con precisién que los Jeueces Mili--
tares, realizan una funcidén materialmente administrativa, por-
que dependen del Ejecutivo, ya que son miembros de la Secreta-
ria de la Defensa Nacional, y ésta es parte integrante del Po-
der Ejecutivo, pero formalmente su funcién es judicial,.porque
al conocer de un. proceso militar, no hacen otra cosa sino juz-
gar, atribuciones que la Ley otorga a los organos del Poder --

Judicial.

Para explicar mejor 1a idea de Funcitn Judicial Mili-
tar, voy a exponer algunas reflexiones sobre sistemas organicos
de la Jurisprudencia de Guerra, apoy&ndome en las ideas del --

tratadista citado.

SISTEMAS ORGANICOS DE LA JURISDICCION DE GUERRA.- Pro
siguiendo el estudio que venimos realizando y el cual, como -
anteriormente ha sido expresado versa sobre los sistemas de --
organizaciébn de la Jurisdiccién Castrense, deducidos del prin-
cipio y caracteristicas de organizacibén estatal administrativa

en referencia a los 6rganos de’ justicia ordinaria y especial, -
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importa fijar de esta Gltima, el fuero militar con sus 6rganos
y tribunales propios, encuadrados en la estructura del Poder -
Ejecutivo o de la Administracién (Sistema Administrativo) u --
organizados como elementos del Poder Judicial o Administraci6n
de Justicia en coincidencia, por lo menos, con los Tribunales-

Superiores del mismo Poder Judicial (Sistema Judicial).

SISTEMA ORGANICO JUDICIAL. LA JURISDICCCION DE GUERRA
COMD ORGANO DEL PODER JUDICIAL.- Es el sistema de organizacion
y competencia de la jurisdiccion de Guerra, opuesto destacada-

mente al que ya hemos relacionado en trabajos precedentes.(27)

Trataremos de &l valiéndonos de exposiciones anterio-
res y asi reduciremos de extensién nuestra labor; pero formu--
laremos ampliamente las caracteristicas de este sistema judi--
cial, sino solamente indicaremos su principio fundamental y --
sus notas diferenciales con las caracteristicas del sistema---

.administrativo.

Es decir, utilizaremos una exposicién comparativa de-
1os sistemas en orden a cada uno de los puntos e instituciones
a que anteriormente hemos hecho referencia, y nos serviremos-

de los avances que ya quedaron formulados.

PRINCIPI0O FUNDAMENTAL DEL SISTEMA JUDICIAL.- La Admi-

histracién de Justicia, como_actividad funcional del Poder Ju-

(27). CALDERON SERRANO RICARDO. El Ejército y sus Tribunales.-
México, Ediciones Lex, 1946. pégs. 159 y 160.
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dicial del Estado, ha de manifestarse con sentido de unidad --

cualquiera que sea la esfera de 5u actuacion.

Las jurisdicciones y Fueros especiales, en cuanto se-
presenten una funcién de justicia, ha de estar encuadrados en-
el marco judicial y las notas caracteristicas de su especiali-
dad no han de tener otro alcance, que matizar los 6rganos de--
cada Jurisdiccién con la coparticipaci6on limitada de elementos
aforados, y reconocimiento de una legislaci6n sustantiva y - -
"

adjetiva especial, dada en garantia de 1a naturaleza 'sui géne

ris' del fuero.

Los partidarios de estas declaraciones de principios-
se manifiestan constitucionalistas decididos, y expresan que -
aquellas arrancan‘de 1a doctrina de separaciéon de Poderes que-
informa la casi totalidad de las Constituciones Politicas de -
los Estados democraticos y atn argumentan que el reconocimien-
to de las jurisdicciones Especiales y concretamente el de la -
jurisdiccién de Guerra debe nacer y producirse en el propio ti

tulo constitucional en que se defina y fije el Poder Judicial.

Es decir, los constitucionalistas y elementos de acu-
sado fervor a la técnicajuridica, reputen los Tribunales de --
Guerra, Filiaies de los comunes y propugnan una estructura de-
la Jurisdiccidn Castrense, lo mas identificada posible con la-

Jurisdiccté6n Ordinaria.

Es curioso, que tanto los partidarios del sistema --

administrativo, como los del sistema judicial, pretenden asen-
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tar su posocitn en textos constitucionales. Esta coincidencia-
demuestra que la jurisdiccién de Guerra, est&, en todo caso, -~
asentada en las mas hondas rafces juridicas de la Sociedad-Es-
tado, lo que constituye, a su vez, una razén legitima de su -
existencia, que no deberfan desconocer sus detractores y ene--

migos.

APLICACION DEL SISTEMA.- Partiendo del principio de -
identidad de 6rganos de la Administracidén de justicia y para -
atender al sentido unificador de la materia jurisprudencial,--
los partidarios del sistema judicial sostienen que la jurisdic
cion de Guerra, debe entroncar con el fuero comGn en su Organo-
superior, y asi, propugnan por la creacidén de una Sala en las-
Cortes o Tribunales Superiores Jurisdicccionales y para el caso
Y én nuestra organizacién federal judicial, Suprema Corte de -
Justicia, cuya Sala debe nombrarse Sala de Justicia Militér-—-
y estar integrada por Magistrados que para responder en algln-
sentido a la nota de competencia especial que las leyes de Gug
rra Imponen, tendrian.una procedencia distinta, correspondien-
te @ una "composici6bn compensada'. Unos procederian del fuero-
comn y otros del Cuerpo Técnico de Letrados al Servicio de la
Justicia Militar. El nGmero de Magistraaos de una y otra proce
dencia, serfa proporcional, pero la Presidencia de la Sala, se

rfa ejercida por magistrado comtn.

Como se v&, la formula sostenida para Organo Supremo-
de la Jurisdiccién, es totalmente opuesta a la del sistema ad-

ministrativo. Este propende al Tribunal Militar Superior o Su-
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premo, con miembros militares, unos de querra y otros letrados.
Aquel prescindé del Tribupal Superior Militar, substituyendo--
1o por una Sala de Corte Suprema ComGn, a 1a que no tienen ac-
ceso elementos ''militares de gquerra'propiamente dichos, sino -
solo Letrados "militares de servicio" y en nOmero limitado y -

en cierta forma inferior, por el computo de puesto presiden- -

cial a favor de magistrados civiles.

Acerca de esta Sala se cubren las funciones de repre-
sentacién de las partes de manera muy distinta a las inspira--

das por el sistema administrativo.

La representacién de la Ley, Ministerio Pablico, la --
ejercen Abogados Fiscales de 1a clase de Letrados de Guérra,-—
sin que exista Jefe o Procurador Militar, pues aquellos son--
delegados de la Procuraduria o Fiscalia General del Estado, -
que es 6rgéno unificador y comGn a todas las Jurisdicciones --

y por ende, a la de Guerra.

La defensa ante la Sala de Justicia-Militar de 1a Cor
te Suprema, la cubren, no Abogados de Guerra especial izados --
y organizados jeradrquicamente, a los que rechaza el sistema ju
dicial, .sino abogados, libres a los que designan los reos o --
les correspon&e la Defensa por obligatoriedad del turno de - -

oficio.

A virtud de las direcciones del sistema judicial, de-
saparecen en el fuero de Guerra un Jefe Superior de Procuradu-

ria Militar y todo el cuerpo de“Defensores.
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Las funciones de Secretario de acuerdos, o de actua-
ciones ante la Sala, se reconocen a favor de funcionarios Le--
trados de Guerra, pero asimilédndolos completamente a los demas
Secretarios Judiciales de Salas Ordinarias e Incorporandolos a

las escalas del Secretario General Judicial.

Si grande es el rigorismo del sistema judicial en or
den a la estructura 6rganica de la esfera superior de la Juris
diccion, mayor si cabe, es el que indica para los Tribunales--

de instancia.

En efecto, en las unidades del Ejército, la Autori--
dad Judicial la ejerce, no el Jefe Militar asistido de Letrado,
sino éste por si mismo, en asimilaci6én del Magistrado ComGn, o-
’cdmo corrientemente se considera Magistrado Militar o Auditor--

de Guerra.

La Gnica intervencién que al elemento militar se le -
brinda, es andloga a la que ejerce la.Sociedad en la Administra
cién de Justicia por medio del Jurado y asi se llama a ta com--
posici6bn del Consejo dé Guerra o del Tribunal Militar a Vocales
Militares, para que, con el caréacter de Jueces de hecho, formu-
len veredicto o hagan declaraciones que utilice el elemento téc

nico Letrado para redactar los fallos.

Las funciones fiscales, las de Juzgados y de Secreta -

rias, les sirven tambi&én elementos técnicos letrados de guerra.

Tales son, a grandes rasgos las normas estructurales--

de la Justicia de Guerra en el sistema que nos ocupa, veamos --
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ahora las que informan la competencia jurisdiccional.

COMPETENCIA DE LA JURISDICCION DE GUERRA, SEGUN EL -~
SISTEMA JUDICIAL .~ Con criterio rotund6 se seﬁé]a, que la com-
petencia jurisdiccional de guerra queda redugjda al conocimien
to de los “procesos'' por razén de la materia;‘Se excluyen los-
mot ivos derivados de la condici6én de la persona responsable y-

.del lugar, y desde luego, se excluyen las posibilidades de com

petencia en materia civil y administrativa.

Tan radical posicién se explica partiendo de que la -
jurisdiccién de Guerra tiene por fundamento el mantemimiento -
y proteccién de la disciplina y ésta s6lo la afecta esencial--
mente el delito militar, con lo cual s6lo al delito militar pue

de considersrsele motivo de competencia de la Jurisdiccién Mag

cial.
Ahora bien el sistema muestra su radicalismo totalmen
te de manera, que de; delito militar conoce con exclusib6n de -
todo otra, la Jurisdiccién de Guerra, y de consiguiente, cual
quiera que sea la persona responsable de la infraccidén militar,
incluso paisano, es juzgado por la propia jurisdiccién Castren
se, por.serbésta, s6lo un ramo especial de la Administraci6n -

de Justicia o Poder Judicial.

Quedan indicadas las directrices estructurales de la-

Jurisdiccidn de Guerra, y su competencia, segfin el sistema ju-

dicial; necesitamos pues, para completar la exposicibébn objeti-~

va que venimos realizando, sefialar que 3l sistema judicial se-
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le reputa de un orden técnico superior al sistema administra--
tivo e innegablemente, no se puede rebatir tal. consideracidn<-
pero con relacién a ella hay que considerar si la misi6n polf-
tica de los 6rganos rectores del Poder Nacional ha de subor--
dinarse al rigorismo de 1la técnica, o por el contrarioc, ha -
de estar atenta a los fines que caracterizan a tal misién, de-
fijar las instituciones fundamentales del pafls, segdn el grado
de conciencia social de éste y los imponderables de necesidad-
y utilidad siempre tan atendibles. Una vez mis se ofrece la --
debatida cuestibn, de si la misién del legislador se ha de ser
vir conceptos doctrinales o de establecer normas Gtiles y via-

bles para el desenvolvimiento de la sociedad.(28)
10.- FUNCION GUBERNATIVA MILITAR.

Hacer una exposicién de los conceptos que nos permi--

tan formar una ide§ doctrinal de 1o que en el mundo del Dere--
cho Militar, debemos considerar como FUNCION GUBERNATIVA MILI-
TAR, nos llevarfa a una répeticlén en la concepcibébn de las - -
ideas que en otras ramas del-Derecho se tiene sobre esta fun--
cién, y por ello paraAhacer més inteligible la idea, hago una-
referencia a los conceptos definidos en el artfculo 29 de la -
Ley Orgénica de 1a Administracién Pablica Federal, que a con--
tinuacién transcribo porque en dicho precepto se define inte--

gramente la FUNC ION GUBERNAT IVA MILITAR.

(28) CALDERON SERRANO RICARDO, El Ejército g sus Tribunales. -
México,Ediciones Lex, 1946 pags. 160,161,162,163,164 y -

165.
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Articulo 22.- A la Secretarfa de la Defensa Nacional

corresponde el despacho delos siguientes asuntos:

l.- Organizar, administrar y preparar al Ejército y~

la Fuerza Aerea. -

1l.- Organizar y preparar el servicio militar nacio--

nal;

1ti.- Organizar las reservas del Ejército y de la Fuer

za Aérea, e impartirles la instrucciébn técnica militar corres-

pondiente;

IV.- Manejar el activo del Ejército y la Fuerza Aérea
de la Guardia Nacional al Servicio de la Federacién y los con-
tingentes armados que no constituyen la guardia nacional de --

los Estados;

V.- Conceder licencias y retiros, e intervenir en --

las pensiones de los miembros del Ejército y de la Fuerza Aé--

rea;
Vi.- Planear, dirigir y manejar 1a movilizaci6n del -

pafs en caso de guerra; formular y ejecutar, en su caso, los -~
planes 'y 6rdenes necesarios para la defensa del pafs y dirigir

y asesorar la defensa civil.

Vii .- Construir y preparar las fortificaciones, for--
talezas y toda clase de recintos militares para uso del Ejér--
‘cito y de la Fuerza Aérea, asi como la administracién y conser

vacién de cuarteles Yy hospitalés y demads establecimientos mili
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tares;
VIiil.- Asesorar militarmente la construccion de toda

clase de vias de comunicacién terrestres y aéreas.

IX.- Manejar los almacenes del Ejército y de la --

Fuerza Aérea;
X.- Administrar la justicia militar;

Xl.- Intervenir en los indultos de los delitos del

orden militar;

X1l.- Organizar y prestar los servicios de sanidad-

‘militar;

Xitt,- Dirigir la educacién profesional de los miem-
bros del Ejército y de la Fuerza Aérea, y coordinar, en su ca-

so, la instruccién militar de la poblacién civil.

XIV.- Adquirir y fabricar armamento, municiones, --
vestuario y toda clase de materiales y elementos destinados --

al Ejército y a la Fueiza Aérea.

Xv,- lnspeécionar los servicios del Ejército y la-

Fuerza Aérea.

XVi,- Intervenir en la expedicidon de permisés para-
la portaciobn de.armas de fuego, con objeté de que no incluyan-
las armas prohibidas expresamente por la ley, y aquellas que -
la Nacién reserve paré el uso exclusivo del Ejército, Armada y

Guardia Nacional, con excepcién de lo consignado en la frac- -
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cién XXIV del articulo 27, asi como vigilar y expedir permisos-
para el comercio, transporte y almacenamiento de armas de fuego
municiones, explosivos, agresivos quimicos, artificios y mate--

rial estratégico.

-

XVIl.- Intervenir en la importaci6n y exportacién de--
toda clase de armas de fuego, municiones, explosivos agresivos-

quimicos, artificios y material estratégico.

XVIli.-Intervenir en el otorgamiento de permisos para-
expedlclones o exploraciones cientificas extranjeras o interna-

cionales en el territorio nacional;

XIX.- Prestar los servicios auxiliares que requieran-
el Ejército y la Fuerza Aérea, asf como los servicios civiles-

que a dichas fuerzas sefiale el Ejecutivo Federal, y.

XX.- Los dem&s que le atribuyen expresamente las le-

yes y reglamentos.

Cabe advertir que analizando el Sistema Juridico vi---
gente en la Reptblica Mexicana, no sé6lo en el artfculo 29 de la
Ley Organica de la Administracién PGblica Federal, se contienen
las normas que definen la FUNCION GUBERNATIVA sino también en -
el artfculo 89 de la Constitucién General de la RepGblica, en -
el que sefflalan como facultades del Presidente de la RepGblica -
nombrar con aprobacién del Senado, los. Coroneles y demas Oficia
les Superiores del Ejército, Armada y Fuerza Aérea Nacionales;-
nombrar a los demés Oficiales del Ejército, Armada y Fuerza Aé-

rea Nac:onales con arreglo a Ias leyes; asi como de disponer--



67
de la totalidad de la Fuerza Armada permanente, o sea del Ejér
cito Terrestre, de la Marina de Guerra y de la Fuerza Aerea, -

para la seguridad interior y defensa exterior de la Federaci6én

Como se ve de lo expuesto, l1a FUNCION GUBERNATIVA ja-
ejerce el Presidente de la RepGblica, como jefe nato de las --
fuerzas armadas y el Secretario de la Defensa Nacional, y los-
demds 6rganos de las fuerzas armadas que ejercen el mando, y--
que tienen la facultad de disponer la organizacién y distribu-

cién de las fuerzas armadas.
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SUSPENSION DE LOS ACTOS_RECLAMADOS
1.- Suspensi6n de oficio. )
2.- Suspensidén a peticidn de parte.
B):1 Suzbensien hoevanisoalr

El tratadista IGNACIO BURGOA ORIHUELA, en su obra - -
" El, JUICIO DE AMPARO“, dice 1.- SUSPENSION DE OFICIO Y A PETI-
"CION DE PARTE. Respecto del otorgamiento de la suspensi6n del -
acto reclamado en los juicios de amparo indirecto, o sean aque-
llos en los que los jueces de Distrito conocen en primera ins--
tancia, existen DOS formas de concedecerse, a saber: Oficiosa--
mente por el &rgano de.cpntrol o a peticién previa del quejoso,
tal como lo establece el articulo 122 de la Ley de Ampa;o, que-
dice: "En los casos de la competencia de los jeueces de Distri-
to, la suspension del acto reclamado se decretaréd de oficio o a
peticién de la parté agraviada, con arreglo de las disposicio—

nes relativas de este Capitulo".
I .- SUSPENSION DEL OFICiO,

La suspensién oficiosa o de oficio es aquella que se--
concede por el Juez de Distrito sin que previamente exista nin-
guna gestibn del agraviado solicitando su otorgamiento. La pro-
cedencia de la suspansién oficiosa, derivada de un acto unila--
teral y de mutuo propio de la jurisdicciébn, obedece a la grave-
dad del acto reclamadb y al peligro o riesgo de que, de ejecu--
tarse éste, quede sin materia el juicio de amparo por imposibi-

lichd de que se cumpla la sentencia constitucional que confiera
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al quejoso la proteccién de la justicia federal.

La procedencia de la suspension de oficio en el juicio
de amparo niqgirecto estd en raz6tn de dependencia con DOS --
factores: la naturaleza del acto reclamado, y la necesidad de-
conserwr la materia de)amparo, evitando la fmposibilidad de-~~
que se restituya al quejoso con el uso y goce de la garantfa -

constitucional violada.

Estos DOS factores determinantes exclusivos y limita-
dos de la procedencia de la suspensib6n oficiosa, se encuentra=-
previsto en el artfculo 123 de la Ley de Amparo e; Sendas frac
ciones, la primera de ellas establece ''procede la suspensiébn -
de oficio: 1.- Cuando se trate de actos que importen péligro -
de privacidén de la vida,deportacién y diestierro o alguno de -

los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal'.

Esta disposici6tn como se vem consagra la procedencia-
de la suspensién de oficio tomando en cuenta como criterio la-
gravedad de los actos reclamados desde el punto de vista de su
- naturaleza material, como son aquellos que importan el peligro
de privacién de la vida, deportacién o destierro, mutilaci6ébn--
infamia, azotes, marca, palos, tormentos, multa excesiva, con-
fiscécibn de bienes y cualesquiera otras penas inusitadas, - -
dist intas de las establecidas por el cbédigo Penal o por la Le-
gistacién Penal complementaria y trascendentales (o sea que se
hagan extensivas a los parientes o familiares del procesado).
El criterio mencionado consnge'pues en la enumeracién limita-

da de los actos respecto de los cuales proceda la suspensién -
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oficiosa, por lo que si se trata de un acto diverso de los re--

queridos, esta seria improcedente.

La fFraccién Il del articulo 123 de la Ley de Amparo,-
contiene como criterio determinante de la procedencia de la --
suspensidén oficiosa, el SEGUNDD de los factores a quien ya alu
dimos o sea el que consiste en la necesidad imprescindible de-
evitar la consumacidén del acto reclamado para impedir que el -

juicio de amparo quede sin materia.

"Dice al respecto la citada fraccién: '"Procede la sus
pensiéon de oficio !l; Cuando se trata de algln otro acto que, -

si llegase a consumarse harid fisicamente imposible restituir-

al quejoso en el goce de la garantia individual reclamada'.

De acuerdo, pues, con esta disposicién legal, es la -
imposibilidad material o fisica de reparar la violaci6on a la -
garantia individual en que se incurre la autoridad responsable,
el elemento que determina la procedencia oficiosa de la suspen
sién a diferencia de ia Fraccién anterior, la que comentamos -
no encierra un criterio limitativo o enumerativo respecto al--
establecimiento de los casos de procedencia de la suspensibén--
de oficio, sino que, dados los términos de su redaccién, deja-
arbitrio al juzgador para apreciar cuando se trata de actos --
cuya ejecucién consumada harfa imposible la restauracidn del -
goce y disfrute de la garantia individual infringida. Tales --
como verbigracia, los actos cuya consumacién prive de la vida-
a una persona o imparten la destruccidn de una cosa no fungi--

ble individual y concretamente determinada.

.
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En cuanto a 1a consecién de la suspensiébn oficiosa en -
los casos a que se refieren las DOS fracciones del articulo 123
-de la Ley de Amparo, dicho precepto en su Gltimo parrafo esta--
blece que aquella se decertard de plano en el mismo auto en que
el juez admita la demanda, comunicandose sin demora a la autori
dad responsable para su inmediato cumplimiento haciendo uso de-
la via telefbénica en los términos del parrafo tercero del artf-

culo 23 de esta Ley.

En otras palabras, traténdose de la suspensién oficio-
sa , no existe la suspensién provisional ni 1a definitiva, ni -
_se forma el incidente respectivo, separado del expediente que--

concierne a la tramitacién substancial del amparo.

Naturalmente que la concesién del plano de la suspen--
sién no es dgfinitiva e inmodificable, ya que esta sujeta a la-
facultad que el articulo 140 del mencionado ordenamiento confie
re al Juez de Distrito para revocar o modificar el proveidb en-
que la decreto mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada-
en el juicio de amparo correspondiente. Al .ejecutar esta facul-
tad, cuya procedencia estd basada en la aparici6n de causas su-’
pervinientes durante la secuela de procedimiento que vengan a--
desvirtuar los fundamentos que tuvo el juzgador para conceder--
la suspensi6n, el Juez de Distrito debe cerciorarse de que no -
existan los elementos o condiciones que sefiala el articulo 123-
para la procedencia de la suspensibén de oficio obrando en conse
cuencia, de acuerdo con las modalidades'especiales del caso con

creto. -
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2.~ LA SUSPENSION A PETICION DE PARTE.

La suspensibn a petici6én de parte es procedente en to
dos aquellos casos que no se encuentran previstos en el a;ticg
lo 123 de ta Ley de Amparo, tal como lo preceptua el articulo-
124 del propio ordenamiento, pues bien, la saspeﬁsién a peti--
ci6bn de parte esta sujetada a determinados requisitos estable-
cidos en la Ley, si pudieramos agrupar en DOS especies a sa- -

ber; requisitos de procedencia y requisitos de efectividad.

Los primeros estan constituidos por aquellas condicio
nes que deben reunir para que surja la obligacién jurisdiccio-
nal de conceder la suspensit6n; los SEGUNDOS implican aquellas-
exigencias legalgs que el agraviado o quejoso debe 1llenar para
que surja sus efectos la suspensién obtenida. En la Ley de -
Amparo, al hacerse alusién ambas especies de requisitos, indis
tintaménte se empléan las ideas ''CONCEDER LA SUSPENSION" y - -
"SURTIR ESTAS SUS EFECTOSY", como si fueran sinbnimas e implica

r4dn la misma connotaciébn, mis nosotros, para fijar con exacti--
tud el alcance de dichas categorias de requisitos, hemos em---
pleado y'contraido el término "CONCESION" en lo que toca a la-
procedencia de la suspensibn a peticién de parte, y las pala--
bras causacién de efectos por 1o que se atafie a la efectividad

de la misma.
a).- SUSPENSION PROVISIONAL,

Ahora bien, en el propio auto inicial, y por 1as de-

voluntad jurisdiccional unilateral, se puede decretar lo que-
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se llama la suspensidn provisional del acto reclamado. Esta--
suspensién es desde luego, una paralizacién que afecta a la -
actividad autoritaria impugnado en la via de amparo, por el--
agraviado, recibe el adjetivo de "PROVISIONAL' porque su sub-
sistencia dura mientras el Juez de Distrito dicta la resolu--
cibn que corresponda en el incidente de suspensibn, concedien
do o negando la cesacién definitiva del acto reclamado, por --
consiguiente puede suceder que la suspensibn provisional decre
tada en el auto inicial que encabeza el incidente de suspen --
siébn se elija a la categoria definitiva, en caso de que asf se
declare en la resolucién incidental, o deje de subsistir en el
supuesto que se establezca que no es de suspenderse el.acto re

clamado.

La suspensidn provisional es, pues efecto de un acto-
potestativo- unilateral del Juez de Distrito, pues para decre--
tarla no resuelve cuest ibn controvertida alguna. La posibili-
dad legal de que se conceda dicha suspensidn traduce una medi -~
da preventiva instituida por el legistador para proteger los--
intereses del duejoso.mientras se resuelva sobre la suspensién

definitiva (6 suspensién propiamente dicha) del acto reclamado

La discrecionalidad del Juez de Distrito en el otorga
miento de denegacién de la suspensidn provisional tiene un in-
‘dice rector, muy 3mportante, pues el articulo 130 remite al ar
ticulo 124, que'como se sabe sefiala requisitos de procedencia-
de la suspensién definitiva. Aunque dicho funcionario tiene --

la potestad de conceder o negar la suspensi6n provisional -~--
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su arbitrio debe normarlo por la estimaci6n aprioritica sobre-
si, con dicha medida se puede efectuar el interés social y vig
lar disposiciones de 6rden pGblico, o sobre, si de ejecutarse-
el acto reclamado, se causarfan al quejoso dafios y perjuicios-

de dificil reparacion.

La suspensi6bn provisional se traduce en el manteni- -
miento del '"estado de que guarden las cosas", en el momento de
decretarse surtiendo efectos de una verdadera paralizacion del
acto reclamado, La obligaci6bn que tienen tas autoridades res--
ponsables de mantener laﬁ cosas en el estado en que estas se -
encuentran al decretarse la suspensibon provisional, §ubsiste—-
mientras no se resuelva el incidente, correspohdiente, negando
o concediendo al quejoso la suspensidn provisional subsiste --
mientras no se resuelva el incidente correspondiente, negando-
o concediendo al quejoso la suspension definitiva. En el pri-
mer caso, la autoridd responsable, a la cual el juez de Dis--
trito ordenb6 mantuviera las cosas en el estado en que se en---
contraban al proveer sobre la suspensiéon provisional del inci-
‘dente respectivo, queda en libertad de proseguir la ejecucibn-
del acto reclamado; por el contrario en el segundo} la obliga-
ci6én de abstenerse de realizar dicho acto subsiste mientras no
se dicte sentencia ejecutoriada que resuelva el fondo del am--

paro.

La suspensiébn provisional importa la obligaci6tn de no
alterar el estado en que se encuentran 'las cosas', es decir, -

la situaciébn creada por los actos reclamados en el momento, en
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" que se notifique a las autoridades responsables de la suspen--
siébn citada, de tal manera que esta realiza toda actividad o -
conducta de dichas autoridades que tienda a modificar, en cual
quier sentido la referida situacién, ya sea beneficiando o per
judicando al quejoso.'De ahi que la susbensibn provisional - -
tenga efectos maltiples segln el caso concreto de que se trate,
pues puede impedir la realizacién de los actos que se reclamen
(cuando afin no se ejecuten}; la éausacibn de sus consecuencias
o la de las situaciones aln no producidas; o bien la conserva-
cidon de las que no .hubieren acaecido con anterioridad al otorga

miento de dicha medida cautelar.

En sintesis, 1a suspensi6n provisional del acto recla
mado es aquella orden judicial potestatativa y unifateral que-~
dicta el juez de distrito en el auto inicial del incidente de-
suspensibn, previniendo a las autoridades responsables que man
tengan las cosas en el estado que guarden al decretarse, mien-
tras no se le notiffque la resolucién que conceda o niegue el-
quejoso la-suspensién definitiva del acto reclamado (o suspen-

sién propiamente dicha).

Ahora bien, el dictar la suspensibén provisional, el --
juez de distrito tiene facultad de acuerdo con el art. 130 de-
la Ley, para''tomar las medidas que estime convenientes para que
no se defrauden derechos de tercero y se eviten perjuicios a -
los interesados, hasta donde sea posible, o bien los que fue -
ren procedente, para el aseguramiento del quejoso, si se trata

re de garantia de la libertad personal'. Dichas medidas que --
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el Juez de Distrito puede adoptar en el mismo auto inicial del
procedimiento en el incidente de suspensibén, puede consistir--
en fianza, HIPOTECA, prenda o depbésito en efectivo que el que-
joso otorgue para los fines expresédos en la disposici6n legal

que hemos citado.

¢Culles son los efectos de 1a suspensiébn provisional -
del acto reclamado?. Desde luego, consiste en la obligaci6n --
que contrae la autoridad responsable de no seguir actuando en-
el negocio del cual surgid el acto que se impygna o de conser-
var la situacién inoperante hasta el momento en que se decreta
dicha suspensién obligacién, que, que como ya advertimos, sub-
site mientras no se dicte resolucién en el incidente de suspen
si6n en el cual el Juez de Distrito conceda o niegue la defi-

nitiva, procediendose en su consecuencia segln también dijimos.

Cuando el.acto reciamado, por otra parte, afecte la--
libertad personal, independientemente de la indole formal de -
la autoridad responsable,'la suspensién provisional surtird --
los efectos .de que el quejoso quede a disposicién de la auto--
ridad que 1a haya concedido, bajo la responsabilidad de 1a ---
autoridad ejecutora y sin perjuicio de que pueda ser puestb en -
Ilberfad causional, si procediera, bajo la mas estricta res---

"ponsabilidad del juez de Distrito, quien, tomara ademds, en to
do caso, las medidas de aseguramiento que estime pertinentes',
disposicién corroborada por la jurisprudencia de la Suprema -~

Corte'.
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La consecusién de la suspensién provisional al quejoso
es potestativa o facultativa para el Juez de Amparo, segln se-
infiere .de los términos en . que esté redactada la parte relati-
va de} articulo 130 de 1a Ley. Sin embargo, dicha concesién se
convierte en obligatoria e imperativa cuando el acto reclamado
afecte la libertad personal fuera del procedimiento judicial, -
teniendo el Juez de DiStrito'facultad para las medidas de ase-
guramiento que estime pertinentes a fin de evitar la evasion -
del quejoso o sustraccién a ta justicia (Art.130, Gltimo parra

fo).

b) .- SUSPENSION DEFINITIVA,

4 a)- La interlocutoria suspensional.- De las conside-
raciones que hemos formulado se desprende que, como accesorio-
a la controversia constitucionél que plantea el quejoso, surge
un conflicto juridico entre este, por una parte y la autori~--
dad responsable, y el tercero perjudicado (si lo hay), por la-
otra, sobre la procedencia o improcedencia de la suspensién --
definitiva. Dicho conflicto se forma por las pretenciones o --
puestas de tales sujétos procesales, pues el quejoso exige que
se le conceda ia citada medida cautelér Yy su contraparte que -
se le niegue. Por tanto, la resolucién que dicte el Juez de --
Distrito al dirimir el mencionado conflicto juridico, es de --
caracter destacadamente jurisdiccional; y como recae a una - -
cuestibn accesoria de tipo incidental, recibe el calificativo-
de interlocutoria; no teniendo, por ende, la naturaleza de - -

“auto', como en forma indebida se denomina por la Ley de Ampa-
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ro.

La interlocutoria suspensional puede tener un conteni
do triple, a saber: concesoria de la suspensibn definitiva, de

negatoria de esta medida cautelar o declarativo de que el inci

dente respectivo queda sin materia. (29)

(29). BURGOA IGNACIO, El Juicio de Amparo, Editorial PorrGa, -~
S.A., México, 1966 Pags. 637, 638, 695 y 702,
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CLASIFICACION DEL ACTO
RECLAMADO

1.- Actos positivos y actos negativos.

El distinguido, tratadista DON IGNACIO BURGOA, ha sus-
tentado el siguiente criterio que literalmente dice: ACTOS POS|
TiVOS. Hemos afirmado que la suspensién sb6lo opera contra los -
actos de autoridad que sea de car&cter positivo, o sea, contra-~
la actividad autoritaria que se traduce en 1a decisi6n o ejecu;
cion de un hacer. Por el contrario cuando el acto reclamado no-
es de carécter positivo, sino negativo, es decir, cuando estri-
ba en un no hacer o una abstenci6n de parte de la autoridad, --
.responsable l6gicamente la suspensidn es con evidencia improce-
dénte, ya que no puede suspenderse 10 que no es susceptible de-
realizarse. La jurisprudenciaAde la Suprema Corte se ha estable
cido en el sentido de estimar improcedente la suspensién cuando
el acto reclamado consiste en un acto negativo, entendiendo por

tal "aquel en que la autoridad responsable se rehusa hacer algo''.

Otro problema que surge en relacién con la improceden

.cia de la suspensidn contra actos negativés, es el consistente-
en que, si en todo caso, tiene Jugar dicha improcedencia o si -
existén HIPOTESIS en que esta no debe suscitarse. Al respecto, -
debemos hacer una distincién si el acto reclamado que se tilda-
de negativo estriba esencial y exclusivamente en una mera absten
cién, en un simple no hacer de la autoridad responsable enton--
ces la improcedencia de la suspensién es evidente: por el contga
rio si la negativa de la autoridad,en que se hace estribar el -

acto reclamado, tiene o puede tener efectos positivos que se tra
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duzcan en actos efectivos, la suspensibén es procedente para evi

tar o impedir la relaci6n de estos.
2.- ACTOS CONSUMADOS Y ACTOS FUTUROS.

Otro de los casos que es improcedente la suspensi6n -
estriba en la HIPOTESIS en que el acto reclamado sea consumado.
Se entiende por acto consumado aquel que se ha realizado total,
o integraﬁente, o sea, que ha conseguido plenamente el objeto-
para el que fue dictado o ejecutado. Cuando un acto de autori-
dad contra el que se interpone él juicio de amparo se ha ejecu
tado eﬁ toda su integridad, es evidente que la suspensiébn con
tra &1 es improcedente, puesto que esta no tendria ya materia-
en que operar o respecto de la cual surtir sus efectos. Cuando
un acto se ha realizado totalmente, cuando ya no resta ninguna
conducta o aétividad.por ejecutar, nada es entonces suscepti--
- ble de suspenderse es decir de paralizarse temporalmente. Por-
tanto, la suspensidén es inoperante tratédndose de actos consu--
mados, los cuales solamente pueden invalidarse mediante la sen
tencia constitucional que restituya al quejoso en el goce y --
disfrute de“los derechos objeto de las violaciones cometidas -

en su detrimento por la autoridad responsable.

) Por Gltimo, por lo que toca a la cuestibén concernien-
‘te a la procedencia de la suspensibn contra actos futuros in--
minentes y probados, no$ remitimos a su solucidén paré las con-
sideraciones que expusimos en el cabitulo V apartado 11, de --
este trqbéjo, de las cuales se pueae deducir la conclusién per

tinente acerca del problema planteado, en el sentido de que la
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suspensidén es procedente respecto de los actos futuros inminen
tes e improcedente por 1o que toca a los futuros probables, --
conceptos cuyo significado hemos apuntado con antelaci6n en el
aludido CAPITULO. Las mismas consideraciones de procedencia e-
improcedencia de la suspensién, han sido formuladas por la ju-

risprudencia de la Suprema Corte.
3.- ACTOS DE TRACTO SUCESIVO,

O;ra cuestiodn que se suscita a propb6sito de la proce-
dencia de la suspensibén en el juicio de amparo, se enfoca en -~
relacién con los llamados actos de tracto sucesivo. Por actos-
" de tracto sucesivo se entienden aquellos cuya realizacién no -
tiene unicidad temporal o cronol6gica, esto es, que para la --
satisfaccién integral de su objeto se requiere una sucesion de
hechos entre cuya respectiva realizacién medie un intervalo -

determinado. (30)

(30). BURGOA IGNACIO, E] Juicio de Amparo, Editorial Porrta, -
S.A., México, 1966. P4gs. 631, 632, 633 y 634,
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PRIMERA PARTE.

SUSPENSION DE LOS ACTOS.RECLAMADOS DERIVADOS DE LA JURISDIC--

CION PENAL MILITAR.

Actos del ﬁrocurador General de Justicia Militar
Actos del Ministerio Pablico Militar.

Actos de la Policia Judicial Militar.
Actos del Juez de Instruccién Militar.
Actos del Consejo de Guerra Ordinario.
Actos del Consejo de Guerra Extraordinario
Actos del Tribunal Supremo de Justicia Mil

itar.

NOWVIEWN =

Antes de referirme a cada uno de los actos que se --
enumeran en los titulos de esta parte, considero necesario es-
tablecer un concepto de lo que entiendo por jurisdiccién penal
militar, al respecto debo decir que cbnforme al articulo 13 --
constitucional, subsiste el fuero de guerra para los delitos--
y faltas contra la disciplina militar, pero el propio precepto
establece que los tribunales militares en ninglGn caso y por --
ningGn motivo podrén extender su jurisdiccidn sobre personas -
que nos pertenezcan al EJERCITO; y que cuando en un delito o--
falta del orden militar estuviese complicado un paisano, cono-

cera del caso la autoridad civil que corresponda:

Del texto constitucional a que hago menci6n, se des--
prendeﬁlos elementos del concepto de jﬁrisdiccibn penal mili--
tar, y a mi entender los 6rganos del Estado que realizan actos-
de jurisdiccién penal militar, son el Ciudadano PRESIDENTE DE-
LA REPUBLICA, como Jefe Nato del EJERCITO; el Ciudadano SECRE-
TARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, los Comandantes de Guarnicién, --

el Procurador General de Justicia Militar, los Agentes del - -
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Ministerio Pblico Militar, el personal del LABORATORIO cienti
‘fico de investigaciones, la Policfa Judicial Militar, los De--
fensores de Oficio Militares, los Auxiliares de la Administra-
cién de Justicia como 1o son Jueces Penales del orden comtn la
Policfa Judicial comGn, los Peritos Médicos Legistas Militar,-
los interpretes y demé&s Peritos, el Jefe del Archivo Judicial-
y Biblioteca, y aquellas autoridades a quienes las Leyes o Re-
glamentos otorguen facultades para actuar en auxilio de la Ad-
ministracién de Justicia Militar; pero en particular los 6rga-
nos que destacan en la jurisdiccién penal militar, son aque- -
~1los. que integran la organizaci6n de los Tribunales Militares-
'y estos se encuentran determinados en el art. lo. del Cédigo -
de Justfcia Militar, y son el Supremo Tribunal Militar, \os‘--
consejos de guerra ordinarios, los consejos de guerra extraor-

dinarios y los jueces de instrucci6bn Militar.

Establecidos con claridad los 6rganos del estado que-
intervienen en la jurisdiccién penal militar, estimo que puedo-
referirme a los actos precisados en el TITULO de esta primera-
parte, para estar en posibilidad de analizar la procedencia o-
" improcedencia de la sdspensién de los actos reclamados deriva-
dos de la jurisdiccién penal militar; aj respecto debo preci--
sar que debe distinguirse entre aquellos 6rganos que actuan --
realizando acfos de autoridad y aquellos que realizan actos --
puramente técnicos como los peritos, militares, el cuerpo médi
co legal militar, el Director de Archivo Militar, el cuerpo de
Defensores de Oficio Militares y al respecto puedo anticipar -

que en cuanto estos no realizan actos de autoridad propia - -
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mente dichos, contra sus actos no procede la suspensién.

En cuanto a los 6rganos que realizan funciones dentro
de la jurisdiccibédn penal militar, y que para los fines de este-
trabajo se precisan en los TITULOS de esta primera parte prece-
de analizar si todos los actos que realicen eltProcurador Gene--
ral de Justicia Militar, el Ministerio Ptblico Militar, la Poli_
cfa Judicial Militar, el Juez de instruccién Militar, el Conse--
jo de Guerra Ordinario, el Consejo de Guerra Extraordinario, el-
Supremo Tribunal Militar, el Ciudadano PRESIDENTE DE LA. REPUBLI-
CA, el Ciudadano SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL y los Coman--
dantes de Guarnicién, pueden ser materia de la suspension en los

t&érminos del artfculo 124 de la Ley de Amparo.

1.- ACTOS DEL PROCURADOR GENERAL DE JUSTICIA MILITAR.

» Sobre el particular pasaré al analisis de las atribucio
nes que el art. 8! del Cédigo de Justicia Militar otorga al Procu
rador General de Justicia Militar, al respecto cabe distinguir -
que entre dichas atribuciones existen algunas que sén puramente-
administrativas, ast como aquellas que se comprenden en las - -
fracciones IV, V, VI, VI, IX, X, Xti, Xttt, Xtv, XVi, Xviit; -
respecto a los actos que en ejerciéio de estas retribuciones rea
lice el C. Procurador de Justicia Militar, estimo que no procede
la suspensi6én en los términos del art.12k de la Ley de Amparo, -
porque con los actos que_dicho funcionario realice ejercitando -
estas facultades, al quejoso no se le causarfan dafios y perjui-
cios de dificil reparacién, o m?jor dicho no se le causarfan da-

fios por lo que faltando este requisito de procedencia de la sus-
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pensidén no se surten los elementos para decretar la medida sug

pensional; por el contrario respecto a los actos que realice -

el propio Procurador General de Justicia Militar en ejercicio-

de las atribuciones que le confieren las Fracciénés l,‘ll, i,
X, xvit, XiX, y XX del articulo 81 del C6digo de Justicia Mi-
litar, considero que en término del cifado artfculo 124 de la--
Ley de Amparo, procede la suspensidn de dichos actos siempré~—
y cuando se reunan Ibs requisitos exigidos por este precepto, o
sea que el quejoso solicite expresamente la medida cautelar, --
fue no se perjudiqge el interés social, esto es que de decretar.
se la suspensién, no se ponga en peligro la seguridad nacional,
* por EJEMPLO en tiempo de guerra, alteracién de 1a PAZ interior,
o en caso de calamidad pGblica o estado de emergencia, y que --
los dafios y perjucios que se cause al agraviado con la ejecu --

cidén de los actos reclamados sean de dificil reparacién.

Concretamente puedo decir que el propio articulo 81 --
del Cédigo de Justicia Militar, nos da el concepto general de -
Iés casos en que los actos del Procurador General de Justicia -
Militar, tienen el carécter de actos realizados dentro de la ~--
Jurisdiccion penaltmiiitar y cuando son actos meramente adminis
trativos, es esto-es que los PRIMEROS pbdemos catalogarlos como
atribuciones y los SEGUNDOS como deberes, de donde éonc]uyo que
cuando el citado procurador ejerce sus. atribuciaones estd reali-
zando actos factibles_de suspensién con arreglo al artfculo 124
de la Ley de Amparo,y cuando éumple con sus deberes, realiza --

actos que no pueden ser materia de la suspensién en los términos
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del propio articulo 12k; lo anterior se desprende del PRIMER--
parrafo del artfculo 81 del citado Cédigo de justicia militar-
cuando dice: artfculo 8Bl.- El procurador General de Justicia -

Militar, tendr& las siguientes atribuciones y Deberes.

2.- ACTOS DEL MINISTERIO PUBL1CO MILITAR.

Sobre este tema cabe analizar los articulo 78, 79, 80,
Bé, 83 y 84, del Cédigo de Justicia Militar, de cuyo an&lisis-
desprendemos que los TRES primeros preceptos citados confieren-
al Ministerio Pablico Militar funciones que nos dan origen a -

actos que pudieran ser materia de suspensién en los t&rminos -

“del artfculo 124 de Ley de Amparo, porque son funciones que -~

generan actos de mero trimite; y en cuanto a los demss actos -
que pudieran realiéar los Agentes del Ministerio Pablico Mili-
tar a que se refieren los articulos B2, 83 y 84 del propio Co6-
digo de Justicia Militar, cabe decir que el mismo criterio que
sostengo respecto a los actos del Procurador General de Justi-
cia Militar, es aplicable a los Actos de ios Agentes del Minis
terio Poblico Militar a que se refieren los arts. 82, 83 y 84-
que cito con anterioridad, porque en el texto de los mismos, -
se habla de sus atribuciones y deberes; de donde concluyo que-
cuando dichos Agentes realizan actos en ejercicio de sus atri-
bgciones estos son factibles de suspensifn con arreglo al Art.
124 de la Ley de Amparo, y cuando realizan actos en cumplimien
to de sus deberes, dichos actos no pueden ser materia de sus

pensién conforme al articulo 12k de 1a Ley de Amparo.
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3.- ACTOS DE LA POLICIA JUDICIAL MILITAR.

En los terminos del artfculo 47 del Cédigo de Justicia
militar, la Policia Judicial Militar, se compone de los Agentes
del Ministerio Pablico; de un cuerpo permanente y de los milita
res que en virtud de su cargo o comisién, deSempeﬁen accidental

mente las funciones de policia judicial.

Conforme al articulo 48 del citado C6digo, la policia-
judicial permanente se compondr& del personal que designe la --
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, y dependerd directa e inme--

diatamente del Procurador General de Justicia Militar.

El artfculo 49 del Cé6digo que se.viene citando nos di-
ce que la policia judicial que se integra caon los militares que
en virtud de su cargo o comisién, desempefien accidentalmente ~-
las funciones de policia judicial, se componen por los jefes y-
oficiales del Servicio de Vigilancia, por los capitanes de cuar
tel y Oficiales de dia; por los Comandantes de Guardia y por -~

los Comandantes de armas, Partida o Destacamento.

De lo expuesto se desprende que la poiicfa militar ~-
se compone de todos los organismos que precisan los artfculos-
h7. 48 y L9 del Cébdigo de Justicia Militar , entre los que se-
seiffalan los Agéntes del Ministerio Pablico, Fraccién |, del ci-
tado articulo 47; siendo esto as! cabe cogﬁufr que los aétos -
de la policfa judici al militar que realice en éjercicio de sus
atribuciones son factibltes de suspensién con arreglo al articuy
lo 124 de la Ley de amparo, y cuando realice actos para cumplir

con sus- deberes, estos por tener caracter meramente administra-
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tivo, no pueden ser materia de suspensién con arreglo al arti
culo 124 de la Ley de amparo, ya que conforme a la Fraccion -
i, de dicho precepto, los actos de la autoridad sean suscep
tibles de suspensién se requiera que los dafios y prejuicios -
que se causen al agraviado con la ejecucioén de dichos actos, -
sean de dificil reparaci6én} y cuando una autoridad cumple con-
sus deberes realiza actos de naturaleza inminentemente ad--
ministrativa, que ningGn dafio y perjuicio de dificil repara--

ci6én pueden causarse a los particulares.

L,- ACTOS DEL JUEZ DE INSTRUCCION MILITAR.

El ar;iculo 76 del C6digo de Justicia Militar, esta-
blece que corresponde a los jueces instruir los procesocs de-
la competencia de los consejos de guerra, asi como los de la-
propia; dictando al efecto las ordenes de incoacci6n; juzgar-
de los del itos penados con prisién que no exceda de un afio, -~
como término medio, con suspensi®n o con destitucién, y que -
cuando concurran diversas penas, la competencia se determina-
r;, por la corporal; corresponde también a los jueces solici-
tar a la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL por conducto del -
Supremo Tribunal Militar Jas remociones que pzra el buen ser--
vicio se tengan necesarios; comunicar al Supremo Trfbunal Mi-
litar las irregularidades que adviertan en 1a administraci6n-
de justicia, practicar mensualmente VISITAS de carceles y hos
pitales; remitirata SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, por --
Conducto del Supremo Militar y a este mismo, los estados men-
suales y las ACTAS DE VISITAS .de carcel y hospital asi como -

rendir a los mismos los informes que soliciten; conceder li--
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cencias hasta por 5 dias al personal de su juzgado, dando avi_
so al Supremo Tribunal Militar} iniciar ante el Supremo Tribu
nal Militar , las Leyes, Reglamentos y medida que estime nece
sarios para la mejor administraci6n de justicia; llevar la --
correspondencia oficial, dictando los acmerdos econbmicos con
forme al reglamento interior y las demés atribuciones que de-

terminen las leyes y reglamentos.

Como se advierte de lo expuesto, los jueces 'de ins--
truccién Militar realizan DOS clases de funciones, mis mate--
rial y formalmente jurisdiccionales, y otras materialmente --
judiciales y formalmente administrativas; laé primeras se en-
cuentran comprendidas en las fracciones |, I! y X del citado-
articulo 76, y las segundas'envfas restantes Fracciones, dél-
propio precepto, por lo que al respecto se pﬁede sostener el-
criterio que ya se viene expresando esto es, que los actos --
realizados por una autoridad en ejercicio de sus atribuciones,
son factibles de suspensién con arreglo al articulo 124 de -
la Ley de Amparo, y no lo son cuando su actuacién se realiza-

en cumplimiento de sus deberes.

5.- ACTOS DEL CONSEJO DE GUERRA ORDINARIO,

El artfculo 10 del Cédigo de Justicia Militar, nos -
dice que los consejos de guerra ordinarios se integraran con-
militares de guerra, y se compondrén de un Presidente y 4 vo-
cales, el primero con grado de general y Ios.segundos de este
mismo grado o de Coronel; que para cada consejo habréd 3 miem-

bros suplentes; por otra parte el articulo 11 del pfopio Codi,
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go, establece que los consejos de guerra ordinarios residirén-
en las PLAZAS en donde existen juzgados militares permanentes-
y tendrén ta misma jurisdiccibn; que estos, en cuanto a 1a du-
racién de los consejos de guerra ordinarios, el articulo 12 --
del Cédigo citado, establece que funcionar&n por semestres --
sin que puedan actuar DOS periodos consecutivos en la misme --
jurisdiccibn, sin perjuicio de que de la SECRETARIA DE LA DE -
FENSA NACIONAL prolongue el periodo referido; y que se nombra-
ran DOS para la capftal de la Replblica y uno para uno de las-
demés plazas donde radiquen juzgados permanentes; por Gltimo -~
el artfculo 15 del propio Cédigo, establece que una vez some--
tido un proceso al conocimiento de un consejo de guerra ordi--
nario, se impondré en la sentencia la pena que correspdnda aan
cuando resulte que el delito debi6 haber sido de la competen--

cia de un consejo de guerra extraordinario o de un juez.

El artfculo 72 del Cé6digo de Justicia Militar, nos--
dice cuales son los actos que realice el Consejo de Guerra or-
dinario, y al respecto nos dice qué los consejos de guerra or-
dinarios son compétentes para conocer de todos los delitos con

tra la disciplina militar.

Cuyo conocimiento no corresponde a los jueces milita-
res o a los consejos de guerra extraordinarios en los artfcu--
los del 635 al 698 &el Cédigo de Justicia Militar, nos dan las
atribuciones y facultades del consejo de guerra ordinario,y --
del examen de cada uno de dichos preceptos, se llega a la con-

clusién de que durante el jui¢io ante el propio consejo, - --
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se realizan actos formal y materialmente de jurisdicci6n pe--
nal, todos los cuales pueden ser materia de suspensién confor
me al articulo 124 de la ley de amparo, cuando se violen las-
normas de procedimiento, siempre que se causen dafios y perjuji

cios de dificil reparacién al procesado.

Finalmente, para apoyar la opinién emitida al re;peg
to. debo, decir, que conforme al articulo 687 del Cédigo de -
Jugticia Militar, los miembros del! consejo de guerra no estan-
obligados a ajustar sus procedimientos y determinaciones a la
opinion del juez; 'y que conforme al articulo 679 del propio --
Cédigo, la resolucién del consejo serd lefda integra .y pGblica
- mente en el salén de la audiencia, por el juez estando presen

tes todos los miembros del consejo, l1os concurrentes en pie,y
la Escolta presentando las Armas; y conforme al articulo 680-
si se hubiese hecho la declaraci6n de inculpabilidad, el juez
dispondra que se ponga desde luego en libertad al acusado; ---
"y conforme al articulo 677 del propio Cédigo, concluida la VO-
TACION de los interrogatorios pasard el Juez con su Secreta--
rio, a la sala de DELiBERAClONES a proﬁunciar la sentencia que

corresponda sobre todos los delitos declarados por el consejo.

De todo lo anterior, se advierte que el consejo de -~--
guerra ordihario, formal y materialmente realiza funciones --
de jurisdiccion penal militar, porque es dicho 6rgano; mediante
la votacion de los interrogétofios declara los delitos cometi-
dos por un militar sujeto a proceso; en estas condiciones sus-
actos son de autoridad y en tanto pueden causar dafios y perjui

cios de dificil reparaci6n al procesado; son factibles de sus-
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pensién con arreglo :al articulo léh de la Ley de Amparo.
6.- ACTOS DEL CONSEJO DE GUERRA EXTRAORDINARIO.

El articulo 16 del Cédigo de Justicia Militar, nos di
ce que el consejo de guerra exéraordinario, se compondra de 5-
militares que deberan ser por lo menos oficiales, y en todo --
caso de categorfa igual o superior a la del acusado. El Jefe--
que deba convocar al consejo de guerra extraordinario, hard --
formar una lista en que constan los nombres de todos los mili-
tares de guerra de la graduacién correspondieﬁte que estéﬁ ba-
Jjo su mando y disponibles para ese gervicio y sorteard de en--
tre esa lista los 5 miembros mencionados, el articulo 73 del--
Codigo de Justicia Militar establece que los consejos de gue-
rra extraordinaribs son competentes para juzgar en campafia, -
y dentro del territorio ocupado por las fuerzas que tuvieren-
bajo su mando el Comandante investido de la facultad de convo-
carles a los responsables de delitos que tengan sefialada pena-
de muerte, y que son competentes para convocar consejos de - -
guerra, extrarordinarios, los Comandantes de Guarnicién, el --
Jefe de un EJERCITO, Cuerpo de Ejército o Comandante en Jefe--
de Fuerzas Navales y los de las Divisiones, Brigadas, Seccio--
nes o Buques, que operen aisladémente;por otra parte el artiay
lo 74 del C6digo en consulta, establece que los consejos de =--
guerra extraordinarios en los BUQUES de 1a Armada son competen
tes para conocer, en tiempo de PAZ y s6lo cuando la Unidad Na-
val se halle fuera de aguas territoriales, de los delitos cas-
tigados- con pena de muerte, cometidos por marinos a bordo; y -

en tiempo de guerra, de los mismos delitos cometidos, también-
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abordo, por cualquier ﬁflitar; finalmente el articulo 75 del--
propio C6digo, sefiala dﬁe para determinar la competencia del -
consejo extraordinario,?se necesita ademids de lo sefialado en -
los articulos que anteceﬁen, que concurran las circunstancias-
siguientes: |.- que el acusado haya sido aprhendido en FLAGRAN
TE delito, se entenderé delito flagrante el que se estuviere -
cometiendo o se acabare de cometer cuando el delincuente sea -
aprehendido y se entenderé sorprendido en el acto de ejecutar-
el delito, no solo el criminal que sea aprehendido en el momen
to de estarlo cometiendo, sino que el que fuere detenido al --
acabar de cometerlo después, durante la inmediata persecusion-
mientras no se ponga fuera del alcance de los que lo persiguen.
Il.- Que la no inmediata represién del delito, implique a jui-
cio del Jefe Militar facultado para convocar el consejo un pe-
ligro grave para la existencia .o conservacion de una fuerza o

para el éxito de sus operaciones militares, o afecte la seguri
- dad de las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas perjudi--

que su defensa o tienden a alterar en ellas el 6rden pGblico.

Los articulos del 699 al 717, establecen el procedi--
miento a que se sujetéré el juicio ante el consejo de guerra =~
extraordinario, y dentro de estos precéptos cabe destacar el -
701 v el 717, en los que se establece que el auto de formal --

prisién dictado conforme al articulo 700 no es apelable; y que
'la sentencia condenatoria o absolutoria que se pronuncie por -
los consejos de guerra extraordinario son apelables, cabe des-
tacar la facultad que la SECRETAR{A DE DEFENSA NACIONAL y la-~

autoridad militar'que convocé6 al consejo de guerra extraordi-
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nario, les confiere para suspender la ejecuci6én de una senten-

‘cia de pena de muerte pronunciada por un consejo de guerra ex-

traordinario.

" De todo lo expuesto puedo conclufr qué dadas las fina
lidades y las circunstancias por las que se Zonfiere competen-
cia }urisdiccional penal militar a los consejos de guerra, ex-
traordinarios no es procedente, la suspensidén de sus actos en-
términos del articulo 124 de la ley de améaro, porque la socie
dad esté& interesada en que se conserve la disciplina dentro --
del EJERCITO cuando este se encuentre en campafia, .0 cuando se-
ponga en peligro grave la existencia o conservacién de una ---
fuerza o el éxito de una operacién militar o se afecte la se--
guridad de las fortalezas y plazas sitiadas o bloqueadas, per-
judique su defensa o se altere en ellas. el orden pGblico; en-
donde en esos casos ho sersurte 1a. ¢ondicign-que:estable¢e la-

fraccién Il del citado articulo 124, para la procedencia de la

suspensién.

7.- ACTOS DEL TRIBUNAL SUPREMO DE JUSTICIA MILITAR,

E} Supremo Tribunal Militar se compone de un Presiden
te, que debe'sg} General de Brigada y Militar de Guerra, asf--
como de 4 magistrados, que deben ser Generales de Brigada de -
Servicio o Auxiliares, y tendrd un Secretario de Acuerdos que-
debe ser general Brigadier, un Secretario Auxiliar que debe --
ser Coronel, 3 inclales, mayores y los subalternos que las ~--
necesidgdes del servicio requ}eran; }a SECRETARIA DE LA DEFEN-
SA NACIONAL nombréré al Presidente y Magistrados del Supremo--



95

Tribunal Militar, por acuerdo del Presidente de la Reptblica;-
los Secretarios y personal subalterno del mismo se€r&n nombra---
dos por la propia Secretaria; Ia‘protesfa se otorgaré por el -
Presidente y los Magistrados ante la referida Secretarfa; y --
los Secretarios y personal subalterno, la otorgarén ante el --
citado Supremo Tribunal Militar; las faltas temporales del Pre
sidente del Supremo Tribunal, se suplirén por los Magistrados-
en el orden de su designacién. Al Secretario de Acuerdos lo su

pliréd el Secretario Auxiliar, y a este uno de los Oficiales Ma

yores.

El Supremo Tribunal Militar funcionars siempre en-ple
no. Bastara la presencia de 3 de sus miembros para que pueda -
constituirse, en el caso de ﬁue accidentalmente faltareﬁ mas--
de DOS Magistrados, se integrard con uno de los jueces que‘se-

rén llamados para suplir Iaffalta, en el orden nGmérico de su-

desigriacion.

El articulo 67 del Cédigo de Justicia Militar, nos --
dice que corresponde al Supremo Tribunal Mflitar conocer de las
competencias de jurisdiccién que se susciten entre los jueces,-
y la; contiendas sobre acumulacién; de las escusas que sus miem
bros presenten para conocer de determinados negocios, aéf como-
de las de jos jueces; de los RECURSOS de-competencia; de las =--
causas de responsabilidad de los funcionarios de la administra-
ci6én de justicia militar; de las reclamaciones que se hagan con
tra las correcciones impuestas por los jueces y PRESIDENTES de-
consejos de gﬁerra, confirmando, revocando o modi ficando dichas

correcciones; de todo lo relativo a la libertad preparatoria --
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y a la RETENCION de los reos; de las solicitudes de indulto ne
cesario; de la tramitacib6n de las solicitudes de conmutacién o
reduccién de penas; de consultas sobre dudas de ley que le di-
rijan los jueces; de la designapién del Magistrado que debera-
practicar las VISITAS de cérceles y Juzgados dando las instruc
ciones que estime convenientes, y de lo dem&s que determinen --

las leyes y Reglamentos.

El articulo 68 del C6digo de Justicia Militar define-
las atribuciones del Supremo Tribunal Militar, y establece las
siguientes; conceder Iicgpcias a los Magistrados, Jueces, Secre
tarios y demds empleados subalternos del Tribunal hasta por 8-
dias, dando avisc a la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL; resol
ver las reclamaciones de los jueces contra exitativa de justi-
cia y demas providencias y acuerdo del Presidente del Supremo-
Tribupal, en ejercicio de sus atribuciones; iniciar ante la -~
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, las reformas que estime con
venientes se introduzcan en la Legislaci6n Militar; expedir cir
culares dando instrucciones a los funcionarios de la administra
cion de justicia militar, encaminadas a obtener el mejor desem-
pefio de su cargo; formular el Reglamento del mismo Supremo Tri
bunal y someterlo a la aprobacién de la SECRETARIA DE LA DEFENSA
NACIONAL proponer a la propia Secretaria de la Defensa Nacional
los cambios de residencia y de jurisdicci6tn de funcionarios y -~
empleados de justicia militar, segtn la exijan las necesidades-
del servicio; suministrar al Procurador General de Justicia Mi-
litar, los datos necesarios para la formacién'de la estadistica
crimina{ militar, y las demds ;ue determinen las Leyes y Regla-

mentos.
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Segtn el articulo 69 del C6digo de Justicia Militar, -
corresponde al Presidente del Supremo Tribunal, dirigir los de
bates; recibir quejas e informes sobre demoras; excesos o fal-
tas en el Despacho de los negociosg Si las faltas fuesen leves,
dicta?a las providencias oportunas para su correccidn ;pero si
fueren graves, dard cuenta al Supremo Tribunal para que resuel
va; comunicar.a la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL las fal--
tas absolutas o temporales de los Magistrados, Jueces, Secreta
rios, y demés subalternos de la administracién de justicia mi-
litar; conceder licencias econ6micas hasta por TRES dias al --
personal del Supremo Tribunal; llevar la correspondencia ofi--
-cial, dictando los acuerdos econémicos conforme al Reglamento-
interior; despachar exitativa . de justicia, a peticién de par
te, contra los jueces militares; glosar y llevar las cuentas--
de los gastos de oficio, llevar con toda escrupolosidad, por--
DUPL ICADO, iés hojas de actuaciédn de todos los funcionarios --
-y empleados que dependen del Supremo Tribunal Militar, hacien-
do en ellas las anotaciones que procedan, especialmente las --
que refieran a quejas ‘que se hayan fundadas y de correcciones-

DISCIPLINARIAS impuestas, con expresién del motivo de ellas y-

agregando copia certificada del TITULO de abogado de 1a perso

na de que se trate, cuando por la Ley sea necesario para el --
desempefio de.algﬁn cargo. E1 DUPLICADO se remitir&d a la SECRE-
TARIA DE LA DEFENSA NACIONAL; dictar las medidas que estime --
convenientes, en lo tocante al archivo judicial y biblioteca -
de acuerdo con lo expresado por el articulo 34 del propio céd;

go de Justicia Militar; y lo demds que determinpn las Leyes y=~
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Reglamentos. E[ articulo 70 del Cobdigo de Justicia Militar,---
define 1o que corresponde al Secretario de acuerdos del Supre-
mo Tribunal Militar, y al respecto dice que dard cuenta al Pre
sidente del Supremo Tribunal Militar, con todos los negocios, -
comunicaciones, correspondencia y demds documentos que se reci,
ban, para que se despachen, desde luego, los que sean de la --
competencia del mismo Presidente, y ordene, éste, el pase de -
los demds al Supremo Tribunal Militar; dar cuenta de las sesio
nes del Supremo Tribunal Militar con los asuntos de que &ste--
deba conocer, relatandolo en extracto y propbniendo el acuerdo
que en su concepto, debe-recaer; levantar acta de las sesiones,
haciendo una relacién de los asuntos que se hubieren tratado-
el sentido de las discusiones y razonamientos expuestos en ---
el las; tomar la v&tacibn en cada negocio haciendo constar quie
nes VOTAN en un sentido y quienes en otro; autorizar, los de--
cretos, autos yAsentencias que se dicten, asf como las certi--
ficaciones y razones que deban asentarse en el expediente; pro
porcionar los expedientes a las partes para informarse de ellos,
tomar apuntes o para ' .- cualquier otro efecto legal, vigilando
que lo hagan en su presencia,; sin permitir su salida} expedir-
y autorizar las'copias de las resoluciones, constancias de au-
tos y demé&s que la ley determine o deban darse por mandato ju-
dicial; vigilar que se lleven al corriente los libros de go—--
bierno, de sentencias, indices corresporidencias, estadistica--
y demds necesarios para el servicio; distribuir entre los of i~
ciales Mayores las labores que deban desempeiiar, designando a-—

uno de ellos como notificador..
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El articulo 71 del C6digo de Justicia Militar, esta--
blece? el Secretario Auxiliar del Supremo Tribunal Militar, -
desempefiard las labores que le encomiende el Secretario de --

acuerdos y las mismas que éste, cuando lo supla.

Independientemente de las atribuciones que los artf-
culos 67 y 68 del Cédigo de Justicia Militar sefialan al Supre
mo Tribunal Militar, debo decir que conforme al artfculo 822-
del propio Codigo, también corresponde a dicho Tribunal cono-
cer del RECURSO DE APELACIdN que haga valer la parte que es--
time haber recibido algtn agravio y el articulo 826 del pro--
pio Cédigo establece los casos en que procede la apelacién en
el efecto devolutivo y améos efectos ; y los articulos 829,--
830, 831, 832, 833, 834, 835, 836, 837, 838 y 839 del propio-
ordenamiento, establecen las facultades que en el tramite - -
de la apelacién tiene el Supremo Tribunal Militar; de la lec
tura de dichos preceptos se desprende que es precisamente - -
durante la tramitaci6n del RECURSO, y en la sentencia que dic
te el Supremo Tribunal Militar, la etapa procedimental en la-
que el Supremo Tribunél Militaﬁf realiza actos de autoridad--
que afectan la esfera juridica del PROCESADO, los cuales en -
mi concepto pueden ser impugnados mediante el juicfo de ampa-
ro, y por tanto, son susceptibles de suspensién con arreglo--

al articulo 124 de la Ley de Aﬁparo.
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SEGUNDA PARTE.

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DE LA JURISDIC--

CION DISCIPLINARIA MILITAR.

1 Concepto de disciplina. 3

2 Concepto juridico de |-+ jurisdiccién disciplina-

ria militar.

3.~ Organos de la funcién jufisdiccional disciplina-

ria militar.

L.~ Naturaleza de los actos que realizan los 6rga--
nos de la funcién jurisdiccional disciplinaria--
militar.

5.~ Medios de impugnacién de los actos derivados de-
los 6rganos de la funcién jurisdiccional disci--

linaria militar.

6.~ Suspensi6bn de los actos derivados de los 6rganos
que ejercen la funcidn disciplinaria militar.

1.- Concepto de disciplina.

El articulo 3 de la Ley de disciplina del EJERCITO -
y ARMADA NACIONALES, establece que la discipiina en el EJERCI-
T0 y en la ARMADA,Ves la norma a que los militares deben ajus-
tar su conducta; tiene como bases la obediencia ynun alto con-
cepto del HONOR, de la justicia y de la moral, y por objeto el
fiel y exacto cumplimientos de los deberes que prescriben las-
leyes y Reglamentos Militares. En congruencia con lo anterior,
el articulo 1/o.de la citada Ley establece que el servicio de-
las arﬁas exige que el militar ileve el cumplimiento del deber
hasta el sacrificio y que anteponga el interés personal, la so
beranta de la nacién la lealtad a las INSTITUCIONES y el honor

del ejército y de la armada nacionales.

Asimismo la propia ley en sus articulos del 4 al 24, -

establece ideas complementaria del concepto de disciplina, prin
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cipalmente el articulo & que nos dice que la disciplina exige
respeto y consideraciones mutuas entre el superior y el infe--
rior, y el articulo 5 en cuanto establece que el militar debe-
- proceder de un modo justo y enérgico en el cumplimiento de sus
obligaciones, a fin de obtener la estimacién y obediencia de -
sus SUBALTERNOS, y que es deber del superior educar y dirigir-
a los individuos que la nacidén pone bajo su mando, por otra --
parte el articulo 6 nos dice que el superior s6lo podra servir
se de sus armas y de la fuerza a su mando para mantener la dis
ciplina, haciendo que se obedezcan sus érdenes en actos del --
servicio; del artfculo 7 de la ley en consulta, se desprende--
que al superior serd responsable del orden en las tropas que--
tuviere a su mando, asi como del cumplimiento de las obligacio
nes del servicio, sin que pueda disculparse en ningGn caso con
la omisibn Y descuido de sus inferiores; los demds preceptos--
citadds, contienen ideas que complementan la definici6n del --

--concepto de disciplina.

2.- CONCEPTO JURIDICO DE JURISDICCION DISCIPL {NARIA-
MILITAR. »
Dé conformidad con 1o que se exponen en las p&ginas-
que anteceden por jurisdicciédn discipl?naria militar debemos-
entender la facultad que tiene la superioridad para IMPONER--

CORRECTIVOS DISCIPLINARIOS.

3.- ORGANOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DISCIPLINA-
RIA MILITAR.

El articulo 31 de la Ley de disciplina del ejército-
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y armada nacionales, nos da 1a idea y el concepto de los 6rga
nos que ejercen la funcién jurisdiccional disciplinaria mili-
tar, cuando nos dice que para el efecto de la imposicién de --
correctivos, se establece que la §uperioridad es de DOS cla--

ses 1.- DE - JERARQUIA. 2.- DE CARGO.

Superioridad jerarquica es la que corresponde a la -
dignidad militar que representa el grado, con arreglo a la es

cala del EJERCITO.

Superioridad de cargo, es la INHERENTE a la comisi6n
que desempefia un militar por razétn de sus funciongs, y de la-
autoridad de que est8 investido; paralelamente a estos DOS --
;rganos y para Iqs casos de sus exclusivas facultadés;'el con
sejo de HONOR que establece el articulo 34 de 1a Ley en con--
sulta, ejerce la jurisdicciébn disciplinaria militar en los ~--

términos de los artfculos 35,36,37,38 vy 4O de la citada Ley.

4 ,- LA NATURALEZA DE LOS ACTOS QUE REALIZAN LOS ORGA
NOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA MILITAR,

La vida en el CUARTEL, y todos los actos que un --
militar realiza en actos del servicio, tienen muy especial y-
partiéular naturaleza, y son de importante trascendencia por-
que la disciplina es una forma que tiene como bases la obe- -~
diencia y un alto concepto del HONOR, de la justicia y de la;
moral y por objeto al fiel y exacto cumplimiento de los debe-
res que prescriben las Leyes y Reglamentos Militares; de lo -

anterior se concluyen que la tonservacién de la DISCIPLINA --
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.en el EJERCITO es es de esencial importancia para la preserva

cién del mismo y para que pueda cumplir con los fines que - - -

fue instituido como 6rgano de seguridad nacional INTERNA y EX

TERNA por la constitucién general de la REPUBLICA,

Por lo anterior, todos los actos que realizan los -
6rganos de la funcién jurisdiccional disciplinaria militar,--

son de interés social y de orden pGblico.

5.- MEDIOS DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE-
LLOS ORGANOS DE LA FUNCION JURISDICCIONAL DISCIPLINARIA MILI--
TAR.

Del texto de los articulos 11 y 13 de la Ley dg dis-
ciplina del EJERCITO y ARMADA NACIONALES, se desprende que --
cuando el militar tenga QUEJA con motivo de las disposiciones
superiores o de las obligacionés que le impone el servicio, -
podré presentar en demanda de justicia, ante el superior inme
diato de quien lo INFIRIO el agravio y sino debidamente aten-
dido, podra llegar por rigurosa escala hasta el PRESIDENTE DE
LA REPUBLICA, Be VYo anterior se concluye que los correctivos-
DISCIPLINARIOS son recurribles ante el superior inmediato del
militar que les impone, mediante el reéurso de representacibn

en demanda de justicia ante la superloridad.

6.- SUSPENSION DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LOS ORGANOS
QUE EJERCEN LA FUNCION DISCIPLINARIA MILITAR.

De lo expuesto en las pé&ginas que anteceden se con--

cluye que los actos que realizan los 6rganos del EJERCITO que
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ejercen la funcibn jurisdiccional disciplinaria militar, tie--
nen como finalidad mantener 1a plenitud de las funciones del -
EJERCITO en el cumplimiento de las finalidades para los que han
sido creados por la Constitucién General de 1a REPUBLICA, me- -
diante la conservacidén de la disciplina, de dande dichos actos-
son de INTERES SOCtAL y de orden ptblico, porque la sociedad --
estd interesada en que el EJERCITO y LAS FUERZAS ARMADAS estén-
siempre en actitud de garantizar y preservar la SEGURIDAD INTE-
Ri0OR, y la Defensa exterior de la Federacién adends de que la--
Ley de disciplina del EJERCITO y ARMADA NACIONALES,‘es una dis-
posicién de orden plblicoy De todo 1o anterior'concluyo que los
actos de los 6rganos qué ejercen la funcidn jurisdiccional dis-
ciplinaria militar, no son suspendibles en los términos del ar-
ticulo 124 de la Léy de Amparo, en cuanto se refiere a los co--
rrectivos disciplinarios que imponga la superioridad jerarquica
o de comisibn, y que solamente le son aquellos que se reclamen-
del CONSEJO DE HONOR, porque l1a naturaleza juridica de estos es
diferente 1a de los actos que realfza en la IMPOSICION de CORREC
TIVOS DISCIPLINARIOS, la superioridad de jerarquia o de comisién.
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TERCERA PARTE

SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DEL EJER-

CICIO DE LA FUNCION JUDICIAL MILITAR. '

.- Concepto de la funcién judicial militar.

.- Organos de 1a funcién judicial militar.

.- Naturaleza de los actos derivados del ejercicio de
la funci6n judicial militar.

.- Medios de impugnacién de los actos derivados del -
ejercicio de la funcibén judicial militar.

.- Suspensién de los actos reclamados derivados de --
los 6rganos de la funcibén judicial militar.

1.- Concepto de la funcibn judicial militar.

E1l articulo 13 de la Constitucibén General de la REPUBLI
-CA,establece la subsistencia del Fuero de Guerra para los deli-
‘tos y faltas contra la disciplina militar y que los Tribunales-
Militares, en ningln caso y por ningln motivo, podran extender-
su jurisdiccién sobre personas que no pertenezcan al EJERCITO. -
Congruentemeﬁte con esta disposicién constitucional 1a Ley Orgé
nica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicana, establece la organi-
zacién de los Tribunales Militares, de la Procuraduria General-

de Justicia Militar y de los Organos que intervienen en el Fue-

ro de Guerra.

Del propio texto constitucional se desprende que a los-
Tribunales Militares se les reconoce funcién jurisdiccional 1i-
mitante esta a las personas que pertenezcan al EJERCITO, y para
los delitos y faltas.contra la disciplina militar, no obstante-
de las disposiciones contenidas en la Ley Orgénica del Ejército
y Fuerza Aerea Mexicana, se desprende de que lor 6rganos que --

intervienen en la persecusién y sancién de los delitos - - -~
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y faltas contra la disciplina militar, cometidos por los miem-
bros del Ejército; no dependen del Poder Judicial, sino del --
PODER EJECUTIVO, razbn esta que imprime a sus actos una pecu--

liar naturaleza juridica.

De 1o dispuesto en el Cédigo de Justicia Militar y en
la Ley Orgénica del Ejercito y Fuerza Aerea Mexicana , podemos
Jlegar al conocimiento de que se puede establecer una clara --
diferenciaci6n entre los actos del Procurador General de Justj
cia Militar, el Ministerio PGblico Militar, la Policia Judi--
cial Militar, por un lado, y por el otro los actos del Juez --
de instruccién Militar, del Consejo de Guerra Ordinario, del--
Consejo de Guerra Extraordinario y del Supremo Tribunal Mili--
tar, diferenciacion que se hace consistir em que en tanto la -
Procuraduria General de Justicia Militar, el Ministerio PGbli-
co Militar y la Polictia Judicial Militar, intervienen en el --
procedimiento del fuero de Guerra, como persecutores de los --
delitos y faltas contra la disciplina militar cometidos por --
Militares, el Juez de Insyrucccién Militar, el Consejo de Gue-
rra Ordinario, el Consejo de Guerra Extraordinario y el Supre-
mo Tribunal Militar, intervienen en la etapa procesal del Fue-
ro de Gderra_correspondiente al juicio, g€ donde puede estable
cer con toda claridad que la funcién'judicial militar la ejer-
cen estos 6rganos ultimamente los menciomdos; de aqui se pue-
de decir que la funci6bn judicial militar es el conjunto de ac-
tos que realizan en la etapa PROCESAL del Fuero de Guerra co--
rrespoqdiente al juicio, el {Pez de Instruccié4n Militar, €l --

Consejo de Guerra Ordinario, el Consejo de Guerra Extraordina-
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rio y el Supremo Tribunal Militar.
2.- ORGANOS DE LA FUNCION JUDICIAL MILITAR.

Articulo 1/o. del C6digo de Justicia Militar, nos di
ce que la justicia militar se administra por el Supremo Trihu-
nal Militar, por los Consejos de Guerra Ordinarios, por los --

Consejos de Guerra Extraordinarios y por los jueces.

E1 articulo 2 del deigo en consulta, nos dice que -
son auxiliares de 1a Administracién de Justicia, los jueces --
Penales del orden comGn, La policia judicial militar y la Poli
cia comGn, los peritos MEDICO LEGISTAS Militares, los interpre
tes y dem8s peritos; el Jefe del Archivo Judicial y Bibliote--
ca, vy los demas a quienes las leyes o los REGLAMENTOS les atri

buyen ese carécter.

De lo anterior, concluyo que los 6rganos de la fun--
cién judicial militar en ESTRICTO SENSU, son aquellos que enu-

mera, el artfculo 1/0. del Cédigo de Justicia Militar.

3.- NATURALEZA DE LOS ACTOS DERIVADOS DEL EJERCICIO-
DE LA FUNCION JUDICIAL MILITAR,

En IineaS»anteriores; he dicho que aGn cuando el ar-
ticulo 13 Constituciona!‘denOmina Tr?buné)es Militares a los -
que conocen de los delitos y faltas contra la disciplina mili-
tar, dichos organos que intervienen en el procedimiento del --
FUERO DE GUERRA, formalmente no son tribunales, porque depen--

den de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL que es un Drgano--
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del Poder Ejecutivo, pero que materialmente s1 son Trobunales-
porque realizan una funcion jurisdiccional, esto es decir que-
el DERECHO, que es propio de los Tribunales del Poder Judicial,
de 1o anterior se concluye que la naturaleza juridica de los -
actos derivados del ejercicio de la funcién judicial militar, -
se puede definir como FORMALMENTE ADMINISTRATIVO y materialmen

te judicial.

L .- MEDIOS DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS DERIVADOS --
DEL EJERCICIO DE LA FUNCION JUDICIAL MILITAR.

El TITULO 50. del C6digo'de Justicia Militar, en sus
CAPITULOS I, I, 11l y IV, se refieren alos RECURS(S que proce
den contra las RESOLUCIONES o procedimientos real izados dentro
del FUERO de GUERRA; al efecto el articulo 820 del citado Cé6di
go de Justicia Militar nos dice que el RECURSO de REVOCACION-
precede siempre que no se conceda por el propio Cédigo el de -
APELACION; el artficulo 821 del ordenamiento en consultaj; nos--
dice que intepliesto em el acto de la modificacién o al dia si-
guiente, habii, el quz ante quien se interponga, lo admitiré
o desecharé de plano si.creyera que no es necesario, ofr a las
partes. En caso contrario citaréd a AUDIENCIA verval que se--
verificara dentro de las.h8 horas siquientes y dictaré en ella

resolucién, contra la que no se da RECURSO alguno.

El artfculo 822 del Cé6digo de Justicia Militar, nos--
dice que el RECURSO de apelacién tiene por objeto que el Supre
mos Tribunal Militar confirme, revoque o modifique la RESOLU--

CION APELADA; en ese orden de ideas el articulo 822 del propio
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Cédigo nos dice que 1la SEGUNDA INSTANCIA solamente se abrir&--
a peticiébn de parte, para resolver sobre 10os agravios que de-
beré expresar el APELANTE al interponer el RECURSO o en la vis
ta; pero el Tribunal de Alzada podré suplir la diferencia de -
ellos, cuando el recurrente sea el procesado o se advirtiere -
que so6lo por torpeza del DEFENSOR no hizo valer debidamente las
VIOLACIONES causadas en la resolucién recurrida. El articulo -
826 del ordenamiento en consulta, establece los casos en que -
procede el RECURSO de apelacién en el efecto devolutivo y en--

ambos efectos.

No obstante que no existe un CAPITULO sobre el RECUR-
SO de REPOSICION, el articulo 835 del Cébdigo de Justicia Mili-
tar;establece que el RECURSO de REPOSICION del procedimiento, -
cuando se haya cometido una violacién o una omisi6n PROCESAL, -
pero es pEeciso que se haya protestado en su contra en la ins-
tancia que se caus®, de aqui se desprende que ademés el RECUR-
SO0 de REPOSICION, existe también el RECURSO de PROTESTA contra

una violacibn o una omisidén, en cualquier instancia.

El articulo 836 del Cé6digo en consulta, establece las
causas que dan lugar a la REPOSICION del procedimiento.

El articulo 840 del Cé6digo que se viene analizando es
tablece que el RECURSO de DENEGADA APELACION procederd siempre

que se hubiere negado 1a APELACION en UNO o en ambos efectos.

AGn cuando no se establece una denominacidn especial, -
del texto del articulo 843 del Cédigo en consulta, se desprende

que para el caso que no se cumpla por el Juez con lo preve - -
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nido en el articulo B42, el interesado podr& ocurrir al Supre-
mo Tribunél Militar, por escrito, solicitando se le libre or--
den al Juez para-que remita el CERTIFICADO respectivo, comple-
mentariamente esta disposicién, el articulo 84k, dispone que -
presentado el RECURSO a que se refiere el articdlo anterior,A-
el Supremo Tribunal Militar, prevendrs al Juez que remita el--
CERTIFICADO que establece el articulo B42, e informe de las --
causas por las que no cumpl i6 oportunamente con su obliga--
ciébn dentro de un plazo que no excederi de 48 horas, aumen---
tando el tiempo necesario, segoﬁ Yas facilidades de comunica-
cibn si se trataré de autoridades FORANEAS; si del informe --
resultare alguna responsabilidad al Juez, lo consignara al --
Ministerio Pabligo. De todo 1o anterior, concluy# que ios pre
ceptos analizados establece el RECURSO de exitativa de justi--
cia para el caso de que interpuesta una denegada APELACION --
conforme al articulo 842, el juez no cumple con lo dispuesto-

en dicho precepto.-

De la exposiciédn hecha concluyo que lds medios de im
pugnacién de los actos derivados del ejercicio de la funcién-
judicfa\ militar, ademas de los que con toda precisibdbn esta--
blece el Cédﬁgo de Justicia Militar, y que son la REVOCACION
APELACION, y DENEGADA APELACION, tambien pueden considerarse-
como medios de impugnacién, la REPOSICION, del procedimiento,
la PROTESTA contra las violaciones u omisiones que se cometan
en cualquier instancia, ast como . _la exitativa de justicia-

cuando grataﬁdoge de la DENEGAPA APELACION, e1 Juez no cumpla-

con lo establecido por el articulo 842 del Co6digo de Justicia
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5.- SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DE LOS ORGANOS
DE LA FUNCION JUDICIAL MILITAR. ’

De acuerdo con lo que he expuesto en los puntos éue—-
anteceden, cabe distinguir lo referente a los actos del Conse-
jo de Guerra Extraordinario, los cuales se realizan en condi--
ciones y casos que revisten especial particularidad, segln se-
desprende del articulo 73 del Cé6digo de Justicia Militar, que-
determina que los Consejos de Guerra Extraordinarios son com--
petentes para juzgar en Campaia y dentro del‘ territorio ocupa-
- do por las fuer;as que tuviere bajo su mando el Comandante in-
vestido de la facultad de CONVOCARLOS, a los responsables de -
delito que tengan sefialada pena de muerte; para los fines - -
de determinar si los actos del Consejo de Guerra Extraordina--
rio pueden ser suspendibles, débemos atender a lo establecido-
por el citado articulo 73, en concordancia con el articulo 701
del C6bdigo de Justicia Militar en consulta, que dispone que-

el auto de FORMAL PRISION dictado conforme al articulo 700 --
del propio Cédigo, no e§ APELABLE; todo esto nos lleva a con--
cluir que los actos real izados por el consejo de GUERRA EXTRA-
ORDINARIO, no son suspendibles en terminos del artficulo 124 --
de la Ley de Amparo, porque se realizan encontrandoge la fuer-
za Militar en Campafia, y es precisamente en este Estado en el-
que se objetiviza en forma mas concreta la disciplina como me-
dio de conservacién del EJERCITO, pues que mejor que en plena-
Campaﬁa se logre la m&s plena discipfina para la conservaéién-

de los fines del EJERCITO; esto determina que los actos del --
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Consejo de Guerra Extraordinario sean de INTERES SOCIAL y de--
ORDEN PUBLICC, y por tanto no puedan ser suspendidos conforme-
al articulo 124 de la Ley de Amparo, porque la SOCIEDAD esta--
interesada en la INTEGRRIDAD del EJERCITOcuando se encuentra--
en Campaﬁ§ y los articulos 73 y 701 del Cédigo de Justicia Mi-
litar, son de ORDEN PUBLICO; por todo lo anterior afirmo que -
los actos del Consejo de Guerra Extraordinario no pueden ser--
paralizados mediante la suspensi6n promovida en juicio de AM--

PARO

Establecido lo anterior y considerando la naturaleza
de los actos delos otros érganos de la Funcién Judidicial Mi-
litar, dadas las cbndfciones y circunstancias en que se desa-
rrolla su actuacibn, cabe decir que si bien es cierto que --
también tienen como finalidad preservar la disciplina, no -~
menos cierto es que de ninguna manera puede eq&ipararse 1a vi
da en Cémpaﬁa ala vida normal, esta sola raz6tn la estimo su-
ficiente para afirmar que los actos del Juez de Instrucci6n--
Militar, del Consejo de Guerra Ordinario y del Supremo Tribu-
nal Militar, pueden ser paralizados mediante;la sgspensibn -
promovida en juicio de AHPARO, conforme al a}t. 124 de 1a Ley
Reglamentaria de los artfculos 103 y 107 CONSTITUCIONALES , -
pofque si bien también los actos de estos 6rganos de la fun--
cién judicial militar, tienen como finalidad conservar la dis
ciplina dentro del EJERCITO, debe tenerse en cuenta que no es
lo mismo la conservacién de la disciplina durante la vida en-

Campafia que durante la vida normal.
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CUARTA PARTE.

SUSPENS ION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DEL EJER
CICI0 DE LA FUNCION GUBERNATIVA MILITAR,

1.- Definicién y concepto de la funci6bn gubernativa--
militar.

.= Organos de la funcién gubernativa militar.

Atribuciones de los organos de la funcién guberna
tiva militar.

2

3

4, - Naturaleza jurfdica de los actos derivados del --
‘ejercito de la fyncibn gubernativa militar.

5.- Medios de impugnacién de 1os actos derivados del-

ejercicio de la funcién gubernativa militar.

6.- Suspensién de los actos reclamados derivados de -

Yos 6rganos de la funcién gubernativa militar.

1.~ Definicidén y concepto de la funci6n gubernativa--

militar. '

En la parte general de este trabajo me hé referido --
al concepto de la funcidn gubernativa militar, remitiendome al
contenido del articulo 29 de la Ley organica de la administra-
cién Pablica Federal, porque en dicho precepto se define in--
itegramente fa funcién gubernativa militar; pero no debe omitir
se el texto del articulo 89 de 1a Constitucidn General de la-
Repblica , en el que se sefialan como facultades del PRESIDENf
TE DE (A REPUBLICA, nombrar con aprobacidén del senado, los --
Coroneles y deméas OFicialgs Superiores del EJERCITO, ARMADA y- -
- FUERZA AEREA NACIONALES, con arreglo a las Leyes; asi como de-
disponer de la totalidad de la fuerza armada permanente, o del
Ejército TERRESTRE, de la Marina de Guerra y de 1a Fuerza Ae--
rea, para la seguridad interior y defensa exterior de la Fede-

racién. Al respecto debo agregar que conforme al art. 5o. de-

la Ley Org&nica del Ejército y Fuerza Aerea Mexicanes, el Mando
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Supremo del Ejército y de la Fuerza Aerea; corresponden al Pre
sidente de la Replblica, quien lo ejerceré por si, a través --
del SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, o por medio de la auto-
ridad militar que designe cuando se trate de operaciones en --
las que participen elementos de més de una Fuerza Armada o de-
la SALIDA -de tropas fuera del Territorio Nacional, el Presiden
te de la Repliblica ejercerd el mando supremo por conducto de -
las Autoridades Militares que sefialé; debe agregarse también--
que conforme al articulo 6 de la Ley en consulta, el Presiden-
te de la Replblica dispondrd del EJERCITO y de la Fuerza Aerea,
de acuerdo con lo establecido en el articulo 89 Fracqién VI-;
de Ya Constituci6n Politica de los Estados Unidos Mexicanos. --
El articulo 7 de la Ley en anadlisis, dispone que el Presidente
de la Reptblica, déterminaré la divisién militar del Territo--
rio Nacional, asi como la distribucién de las Fuerzas; el arti
culo 14 de la propia Ley establece que los organos del ALTO--

- MANDO y de Administracién Militar con el Estado Mayor de la --
Defensa Nacional, la Inspeccién General del Ejército y Fuerza--
Aerea y los Mandos Superiores como con la Comandancia de la --
Fuerza Aeréa, los mandos territoriales y de las grandes unida-
des y las Direcciones Generales y Departamentos administrati--
vos de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL ; finalmente sefiald
como 6rganos del ALTO MANDO y la ADMINISTRACIOH, los 6rganos -
del Fuerr§ de Guerra. El articulo 10 de la Ley en consulta, --
'nos dice que el ALTO MANDO del Ejército y Fuerza Aerea corres-
ponde al SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL; y que en ausencia-
tempoéal le ejercerd el SUBSECRETARIO y en ausencia de este el
OF ICIAL MAYOR DE LA DEFENSA NACIONAL, sin perjuicio de lo ----

previsto en el articulo 9 de'la propia Ley, en - - ===
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el cual se dispone que el Presjdente de 1a Reptblica dispondra
de un ESTADO MAYOR PRESIDENCIAL, Organo Técnico que lo auxilia_
rd en la obtencion de informaciébn general, planificarad sus ac-
tividades personales propias del cargo y las prevenciones para
su seguridad y participard en la ejecucibn dg las actividades-
procedentes, asi como en las de los serviciosvconexOS, verifi-
‘cando su cumplimiento, y que dicho Estado Mayor Presidencial--
se organlzard y funcionars de acuerdo con el Reglamento respec

tivo.

De 1o anterior ‘pudo deducir que la funcion GUBERNATI -
VA MILITAR, es el coﬁjuﬁfo de actos ejecutados por el Mando --
Supremo del EJERCITO ? FUERZA AEREA NACIONALES, por el ALTO -~
MANDO, y por los. 6rganos del ALTO MANDO, y de la Admin%stracién
Militar para organizar el funcionamiento eficaz del Ejército——
y Fuerza Aerea Nacionales, esﬁablecido lo anterior, pasaré a -

referirse al siguiente punto de esta parte.
2,- ORGANOS DE LA FUNCION GUBERNATIVA MILITAR,

De 1o expuesto en el punto que antecede se desprende-
que los Organos de la Funcién Gubernativa Mifftar son el Pre--
sidente de la Rep@blica, el Secretario de 1a DEFENSA NACIONAL,
el Subsecretario y el Oficial Mayor de la misma, asf como el -
Estado Mayor de la DEFENSA NACIONAL, 1a Inspeccidn General del
Ejercito y Fuerza Aerea los Mandos Superiores EJERCIDOS por la
Comandancia de la Fuér;a Aerea fos.Mandos Territoriale§ y de--
las Grandes Unidades, las Direcciones Generales y los Departa-

mentos Administrativos de ia'SECRETARIA DE LA DEFENSA .NACIONAL,
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asi como los Organos del Fuero de Guerra.

La anterior afirmacién la apoyo en las disposiciones-
de la Ley organica del EJERCITO y FUERZA AEREA MEXICANOS, en
cuanto en la misma se sefialan las facultades-del Presidente -
de la ReplGblica para disponer del EJERCITO Y*de LA FUERZA AE-
REA, de acuerdo con lo establecido en el articulo 89, Frac- -
cion VI de la Constitucién Politica de los tstados Unidos Me-
xicanos, asi como para poder determinar la Divisién Militar -
del Territorio Nacional y distribuir las Fuerzas, y para nom-
brar al Secretario, Sub;ecretario y Oficial Mayor de 1a SECRE
TARIA DE LA DEFENSA NACleAL, al Jefe del Estado Mayor de la-
DEFENSA NACIONAL y Jefe del Estado Mayor PRESIDENClAL.‘AI Co-
mandante de la Fuerza Aerea y Jefe del Estado Mayor Aereo, --
al Inspeétor General del Ejército y Fuereza Aerea, a los Co--

mandantes de los diversos Mandos Territoriales, a los Directo-
res Generales y Jefes de Departamentos Administrativos de la-
SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, al Procurador General de -
Justicia Militar, al Presidente y Magistrados del Supremo Tri
- bunal Militar , a los Comandantes de las Grandes Unidades Uni

dades y de los Cuerpos de Tropa y a los demas Funcionarios--

que determine.

Y en cuanto al SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, 1la
propia Ley en consulta le airibuye la Facultad y responabili-
dad de organizar , Equipar, Adiestrar y Administrar las Fue;-
zas de Tierra y Aire de conformidad con las instrucciones que

al efecto reciba del Presidente de 1a Reptblica..
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La propia Ley sefiala que al Subsecretario y el Oficial
Mayor de la Secretaria de la Defensa Nacional, son auxiliares-
inmediatos del secretario para el ejercicio de las funciones -

que el confiere el articulo 11 del ordenamiento en an&lisis.

3.- ATRIBUCIONES DE LOS ORGANOS DE LA FUNCI!ON GUBER--
NATIVA MILITAR,

El Presidente de la RepUblica que tiene la facuitad--
de disponer del EJERCITO Y de la FUERZA'AEREA, de conformidad-
con lo establecido en la Fraccién VI del articulo 89 de la ---
Constitucion General de la RepGblica, asi como lé facultad de-
Determinar la Divisién Militar dél territorio Nacional y la --
disfribucién de las fuerzas, tiene tambiefi 1a facultad de nom-
brar al Secretario, Subsecretario y Oficial Mayor de la SECRE-
TARIA DE LA.DEFENSA NACIONAL, al Jefe del Estado Mayor de la--
DEFENSA NACIONAL y al Jefe del Estado Mayor PRESIDENCIAL, al--
Comandante de la Fuerza Aerea y Jefe del Estado Mayor Aereo, -
el Inspector General del Ejército y Fuerza Aerea, a los Co---
mandantes de los diveirsos Mandos Territoriales, Directores --
Generales y Jefes de Departamentos Administrativos de la SECRE
TARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Procurador Genera! de Justicia-
Militar, Presidente y Magistrados del Supremo‘Tribunal Mititary
Comandantes de las Grandes Unidades y de los Cuerpos de Tropa-
(articulos 6 y 7 y 8 de la Ley Orgénica del Ejército y Fuerza-

Aerea Mexicanos).

El Secretario de la Defensa Nacional est&, facultado,

para Organizar, Equiparar, Adiestrar y Administrar las Fuerzas
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.de Tierra y Aire, conforme a las instrucciones que al efecto--

reciba del Presidente de la Rep(blica.

El Subsecretario'y Oficial Mayor de }la SECRETARIA DE-
LA, DEFENSA NACIONAL, tienen las atribuciones de auxiliar al --
Secretario de Ié Defensa Nacional en el EjerEicio de sus fun--
ciones, y conforme al articulo 10,de ta Ley Orgénica del Ejer-
cito y Fuereza Aerea Mexicanos, ejercen el ALTO MANDOIdeI ejér
cito y Fuereia Ae#ég durante las faltas témpora\es del Secreta

rio sin perjuicio de lo previsto en el articulo 50. de la pro-

pia Ley.

Debo sefialar que conforme al articulo 10G de la ley, -
en cita, es facultad del ALTO MANDO nombrar a los Militares --

Auxitiares con las JERARQUIAS que fijan las leyes o Reglamen-

tos respectivos.

El Mando JERARQUICO, se ejercepor los Militares de --
Arma y por los militares de Servicio, esto conforme al artich

1o 13 de 1a Ley en estudio.

El Estado Mayor de la DEFENSA NACIONAL, es el &rgano-
TECNICO OPERATIVO, colabéradbr inmediato del ALTO MANDd, y --
tiene‘como funciones auxiliarlo en la planeacibn y coordina- -
ciébn de los asuntos“relaéionados con -1a DEFENSA NACIONAL, y --
con la Organizacién Adiestramiento y Operacién de las Fuerzas-
Armadas de Tierra Airéfy% transforma las Decisiones en directi
vas, instrucciones y 6rdenes verificando su cumplimiento, El--

Estado-Mayor de 1a DEFENSA NACIONAL, debe estar formado por --
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personal DIPLOMADO del Estado Mayor perteneciente al Ejército
y a la Fuereza Aerea)y de aquel otro de las armas y Servicios-
que le sea necesario (articulo 16 de la Ley Or§anica del Ejer

cito y Fuereza Aerea Mexicanos).

La Inspeccién General del Ejército y Fuereza Aerea, --
es el 6rgano encargado de la SUPERVISION del personal, mate--
rial, animales. e, instalaciones en sus aspectos tecnicos y =--
ADMINISTRATIVOS, ast como del Adiestramiento de los indivi- -

duos y de Tas Unidades.

Los Directores Generales y Jefes de ios Departamen--
tos Administrativos de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, -
tienen a su cargo las actividades relacionadas con la direc--
cién, manejo y verificacién de todos los asuntos militares, -
no incluidps en los de caracter TACTICO o ESTRATEGICO y que -
tienden a la satisfaccién de la moral militar y de las nece--
sidades SOC!ALES.y materiales del EJERCITO Y FUERZA AEREA, de
acuerdo con el Reglamenﬁo Iinterior de la SECRETARIA DE LA ---
DEFENSA NACIONAL u ordenamiento que haga sus veces.

Los Comandantes de las Regiones Militares y Aereas--
y los Jefes de las '‘Zonas Militares qué constituyen los Mandos
Territoriales, -son los Organos mediante los cuales el Secreta
rio de la Defensa Nacional ejerce el Mando Operativo los--
Comandantes de la Fuerza Aerea y de las Regiones Militares --
y Aereas, Zonas militares.y Unidades, dispondran entre sus --
ﬁrganos de Mando, de un Estado Mayor o Gruﬁo de Comando, se--

gtn sus planillas orgénicas, los cuales estén subordinados'-—
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TECNICAMENTE AL Estado Mayor de 1a DEFENSA NACIONAL.

Los Organos del fuero de Guerra se constituyen y fun-
cionan de conformidad con 1o establecido en el Cédigo de Jus--
ticia Militar y demés Leyes y de Reglamentos aplicables ytfie-
nen como atribuciones la Administraci6n de.]a Justicia Mili--
tar, que comprende la AVERIGUACION Y CASTIGO de los delitos de
la competencia del Fuero de Guerra, el asesoramiento a la SE--
CRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, en asuntos técnicos Juridicos
y la Administraci6én del personal-del servicio, Organizar y Su~
pervisar el funcionamfeq;o de las PRIS IONES MILITARES, unida--
des disciplinarias y otras DEPENDENCIAS, e instituciones simi-~
lares, vigilar que los militares procesados y sentenciados - -
conserven su capacidad fIsica vy.la profesional en su caso, --
hasta su reincorporacién a las actividades militares o civi--
les, tramitar los cambios de PRISION, las prorrogas de juris-
diccién y las solicitudes de INDULTO, participar en la elabo--
‘raci6n de proyectos de teyes y Reglamentos relativos a la Ad-
ministracién de la Justicia Militar, coadyuvar a la aplica- -
ci6n de la Ley de la Ley de Retiros y Pensiones en la parte--
que compete a la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, practicar

los estudios sobre recompensas a los militares.

El Director de Servicio de Justicia Militar ser& un-

General Licenciado en Derechq,de dicho servicio.

4.~ NATURALEZA JURIDICA DE LOS ACTOS DERIVADOS DEL -
EJERCICIO DE LA FUNCION GUBERNATIVA MILITAR.
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De conformidad con lo que he venido exponiendo en es-
ta parte del presente trabajo, puedo decir que los actos que -
realizan los 6rganos de la funcibn gubernativa militar, son me
ramente administrativas, porque se conocretan a jas facultades
que tienen para disponer del Ejército y de la Fuerza Aerea para
determinar la Divisién Militar del Territorio Nacional y la --
distribucién de las Fuergas, asi como para nombrar'funcionarios
de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Comandantes de las --
Grandes Unidades y de los Cuerpos de tropa; y para organizar, -
Equipar, Adiestrar y administrar las fuerzas de tierra y Aire, -
conforme las instrﬁcciones del Presidente de la Reptblica. En--
suma puedo decir que de acuerdo coﬁ lo expuesto en el punto No.
TRES de este capitulo, todos los actos derivédos del ejercicio-
‘de la funcién Gubernativa Militar, son de mera organizacio6n, ~-
distribuci6én y Direccién de los cuerpos que integran el Ejérci-
to y Fuerza:Aerea, de donde concluyo que la_naturaleza juridica
.de los actos es formal y materialmente Administrativa y que por
tanto en mi conéepto no tiene una estricta finalidad DISCIPLINA
RIA, en los términos del artfculo 13 CONSTITUCIONAL, y en el --
concepto de disciplihg que he dejado explicado en CAPITULOS pre

cedentes.

-'5.- MEDI0S DE IMPUGNACION DE LOS ACTOS DERIVADOS DEL __-
EJERCICIO DE LA FUNCION GUBERNAT IVA MILITAR,

En la Ley Orgénica -del Ejército y Fuerza Aerea Mexica-

nos, que es el ESTATUTO que establece cuales son los Organos --

de la funci6n Gubernativa Militar y cuales son sus atribucio --
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nes , no encuentro disposicidn alguna que establezca algln me-~
dio de impugnacibén de los actos que se deriven del Ejercicio-
de la Funcibn Gubernativa Militar, y por tanto en mi opini6én--

solamente son impugnables mediante Juicio de Amparo.

6.- SUSPENSION DE LOS ACTOS RECLAMADOS DERIVADOS DE--
LOS ORGANOS DE LA FUNCION GUBERNATIVA MILITAR,

Los actos que realizan los Organos de la Funcién Gu--
bernativa Militar, son de naturaleza eminentemente administra-
tiva, como ya dije en elpunto que antecede , y por tanto no --
estan plenamente vinchladqs al concepto de disciplina a que se
refiere el artfculo 13 Constitucional,‘en su estricto sentido-
por ello no revisten las mismas caracterfisticas que particula-
rizan a los actos que realizan los otros Organos del Ejército-
y Fuerza.Armada Nacionales, en la vida del Cuartel o Campaiia--
para mantener la discipliné como efemento esencial para la - -

conservaci6n del EJERCITO y FUERZA AEREA NAC IONALES.

Por 1o anterior, en mi opini6n, todos los actos que -
se dernvan de la actuacnén de los Organos de la Funcién Guber-
nativa Militar, son SUSCEPTIBLES de serAparaIlzados mediante -
la SUSPENSION en el Juicio de Amparo, esto es, que en térmi---
nos del aftiéulo 124 de la Ley de Amparo, procede la sdspen --
sién contra los actos derfvados de la actuaciétn de los Organos

de 1a Funcién Gubernativa Militar.
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CONCLUS I ONES

PRIMERA .- El Derecho Militar constituye un Mundo Jurf
dico especifico, con caracterfisticas pecualiares, que por nin-
gln concepto y bajo ninguna condicibn, se puede estudiar en la
forma que se estudian las dem&s RAMAS del Derecho, porque el -
objeto de la subsistencia del Fuero de Guerra, como 1o dice el
articulo 13 de nuestra Constitucib6n General de la Republica,--
es la conservacidn de la disciplina Militar; por tanto tiene -

un objeto definido y especifico.

SEGUNDA .- No obstante la conclusién anterior, se in--
cluye en este trabajo, el estudio de la funcién GUBERNATIVA --
MILITAR, porque tiene intima relacién con la conservacién de -
la disciplina, en cuanto en ejercicio de dicha funcién se - --
hacen los nbmbram}entos de SECRETARIO, SUBSECRETARIO y Oficial
Mayor de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, del Jefe del --
Estado Mayor de la DEFENSA NACIONAL, del Jefe del Estado Mayor
PRESIDENCIAL, del Cémandante de 1a Fuerza Aerea , del Jefe del
Estado Mayoé Aereo, del Inspector General del Ejército y Fuer-
za Aerea, de los Comandantes de los Diversos Mandos Territo --
riales, de.los Directores Generales y Jefes de Departamentos -
Administrativos de la SECRETARIA DE LA DEFENSA NACIONAL, Procu
rador General de Justicia Militar, Presidente y Magistrados -~
del Supremo Tribunal Militar, de los Comandantes de las Gran--
des Unidades y de los Cuerpos de Tropa; mediante dicha funci6n
ademés de lo anterior, se dispone del Ejéréito y Fuerza Aerea-

de conférmidad con 1o establecido en la fraccién VI del arti--
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culo 89, de la Constitucién General de la RepUblica; y se tie-
ne ademas la facultad de determinar la DIVISION MILITAR del --
territorio nacional y de distribuir las Fuerzas. Atribuciones-
y facultades que como es !6gico entender, enﬁraﬁan un princi--

pio de disciplina necesario para la subsistencia del EJERCITO.

TERCERA .- Los actos que reali;an los Orgahos del EJER
CITO, la Fuerza Aerea y la Armada de México, no siempre tienen
como Gnica y'exclusiva finalidad la conservacién de la disci~-~
plina, como es el caso de las funciones administrativas due --
realizan los Directores Generales y Jefes de Departamento, - -

cuando realizan actos de mero trémite.

CUARTA.f Los actos que reali;an los Organos de .las --
Fuerzas Armadas de la Repabiica Mexicana, en cuanto tienen co-
mo Objeto directo 9 exclusivo y como finalidad Gnica la conser
vacién de la discib]ina, puede considerarse bajo diferentes --
circunstancias, que se derivan de los diferentes ESTADOS o de-
las diversas condiciones en que se encuentren las Fuerzas Arma

das, tales como en FILAS, FRANCOS, en COMBATE, Etc.

QUINTA,- Los actos que se reclaman en el Juicio de --
Amparo de las Autoridades del EJERCITO de Tierra, Mar y Aire,~
en cuanto tenganvcomo objeto directo la conservaciéﬁ, de ta --
disciplina en los términos del articulo 13 CONSTITUCIONAL y --
cuando las Fuerzas Armadas se encuentren en Combate, en Estado
de Sitio, prestando servicios en Estado de Emergencia, a bor-
do de §uques en alta MAR, a pordo de Buqdes Aereos en Vuelo de

Servicio, en mi opinién -no pueden ser paralizados mediante --
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la suspensi6n en los términos del Articulo 124 de la.Ley de --
Amparo, porque la Sociedad est8 interesada en que esos casos, -
la disciplina sea INQUEBRANTABLE dentro de las Fuerzas Armadas,
pues de lo contrario con la suspensidn se afectarfa el interés
SOCIAL, pues la Sociedad estd interesada en la preservaci6n de
la INDEPENDENCIA y la SOBERANIA NACIONAL asi como en la conser
vaciébn de la PAZ y el ORDEN INTERNO,

SEXTA.- Los que se reclamen en el Juicio de Amparo, -
de las Autoridades del Ejército de Tierra Mar y Aire, en cuan-
to tengan por objeto directo, la conservacién de la disciplina,
y que se realice en Estados Normales de las Fuerzas Armadas, -
como son la PAZ y la TRANQUILIDAD INTERNA, asf como los servi -
cios internos que no son de emergencia, o la vida ordinaria de
Cuattel, en mi opinién sT pueden ser PARALIZADOS mediante la--
suspensién en los términos del articulo 124 de 1a Ley de Ampa-

_ro, porque si bien es cierto que la Sociedad est& interesada--
en la conservacion del Ejército como DEFENSOR DE LA INDEPENDEN
CIA de 1a SOBERANIA NACIONAL, y como preservador de la PAZ la-
TRANQUIL IDAD y la seguridad interna, no menos cierto es que --
cuando estas no se ven amenazadas, no surte un interés directo
y por tanto la conservacién de l1a medida suspensional, no afec

ta al interés social, de donde resulta procedente la medida --

cautelar.

SEPTIMA, - Cuando los actos reclamados en el juicio de
Amparo, de las Autoridades del EJERCITO de Tierra, Mar y Aire-

tienen como objeto directo, 1la conservacién de ta dis -
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ciplina, como es el caso de los organos de la funcién GUBER--
NATIVA, en mi opinién es procedente contra dichos actos la --
suspension en los términos del Articulo 124 de la Ley de Ampa

ro.
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