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INTRODUCCTION

El presente trabajo esta encaminado al légro de dos objeti=-—
vos primordiales: el primero, la elaboracidn de mi semina--
rio de investigacidn de Teoria General del Estado, el cual -
es requisito indispensable para obtener el Titulo de Licen—-—
ciado en Derecho;el segundo, destacar la importancia que tie
ne la politica que ha seguido el Estado mexicano para la - -
aceptac1on de Inmigrantes.

Esta investigacidn consta de cuatro capitulos, los cuales es
tdn distribuidos de la siguiente manera:

El primer capitulo consiste en llegar a precisar los concep-
tos necesarios para la mejor comprensidn del tema, como son,
la Politica, el Estado, la Aceptacidn y por idltimo precisar-
el concepto de Inmigrante.

El segundo capitulo'presenta los Antecedentes Histéricos =
‘abarcando- desde las distintas épocas como -son 1a prehispédnica

~‘colonial y el Movimiento de Independencia, haciendo el estu-
dio detallado de los diferentes Presidentes de México y.su -
politica en relacién con el problema Inmigratorio, partiendo
desde el General Lizaro Cdrdenas en 1934 a 1940 hasta llegar
al actual Presidente de México que es el Lic. Miguel de la -
Madrid Hurtado (1982 - 1988). '

El tercer capitulo se refiere al régimen juridico del Inmi=-
grante en México, tomando como principal fundamento legal 1la
Ley General de Poblacidn y el Reglamento de dicha Ley, insz=
trumentos indispensables para llegar a ubicar al Inmigrante-
dentro de nuestras normas vigentes.



Por dltimo, el cuarto capitulo tiene por objeto mostrar a —--
los lectores interesados en el mismo, el problema actual que
vive México por la enorme fuga de mexicanos al extranjero, -
que es un fendmeno migratorio y el impacto que ésta migra-=2Z
cidén de trabajadores indocumentados causa sobre la economia-
mexicana.

Como complemento necesario se hace un andlisis de como contem
pla y trata Estados Unidos al inmigrante mexicano, concluyen
do con la presentacidn del problema en que en estos dias se
encuentra México, y el nimero de mexicanos afectados por la
Ley Simpson-Rodino.




CAPITULO

CONCEPTOS

1



CONCEPTOS

Para lograr una clara comprensidn del tema, considero
necesario tener una idea minima de lo gue es “CONCEPTO",pa

ra asi razonar los gue a continuacidn se sefialan.,

Empezaremos por decir gque "CONCEPTO", "es el objeto -
que concibe el espiritu, por ejemplo, la abstraccidn es un
concepto puro, se puede considerar también como una opinidh,
por ejemplo, al decir, en mi concepto se egquivoca usted o -
también el tener en buen concepto a una persona".(ﬂ

Desde mi punto de vista la palabra “"CONCEPTO" debe en
tenderse como "la forma de describir alo...", por lo tanto

empezaremos con la descripcidn de los siguientes conceptds.
1.1 POLITICA

Es necesario para tratar de aprender el concepto de -
Politica hacer alusidn al concepto de Estado y

como lo veremos al hablar del concepto de Estado.

ceversa-

La politica se presenta ante todo como una actiﬁidad.
La actividad politica, en cuanto a su forma, es una activi
dad humana, social, creadora y libre, o sea, gue no estd -
sujeta a normas predeterminadas.

En cuanto a su contenido,puede decirse gue los actos-
creadores en que consiste la politica,estan encaminados a-
"constituir!) desenvolver,

modificar, defender o destruir -
2)
un orden”\

Ese orden,es el orden fundamental de la socie~~
dad o sea, el orden judridico.

(1) Garcfa Ramdn, Pelayo y Gros, Pequefio Larousse en Color,-Ediciones Larousse, Paris,-
1912. Pag. 234 (2) S3nchez Agesta Luls.-"Lecclones de Derechc Polftico",-23 Edicién
Imprenta Hijo de Paulino V. Yraveset,-Granada 1945, Pags. 35 a 45



En lo que se refiere al objeto, la actividad politica-
se caracteriza por buscar un bien supremo en el

orden tempo
ral, que es, tratandose de la sociedad,

el bién comin; mds,
como la busca mediante el ejercicio de un pader

que es tam-—
bién supremo en su

orden, y cuya expresidn mds alta es 1la
organizacidn, puede resumirse el objeto de la actividad po=

1itica diciéndose gue consiste en la organizacidn del bien-
comin

"La politica no debe verse exclusivamente como activi-
dad humana (aspecto subjetivo), sino también en sus creacio

nes, contenidos y objetos (aspecto objetivo). Tanto en un-

caso como en otro, puede ser objeto de conocimiento; por
parte de ciencias autdnomas:

1. La actividad politica, en si misma considerada, co

mo actividad ordenadora (ciencia politica estrictal.

2. Las unidades de vida social constituidas politica-

mente como sociedad ordenada (objeto, en nuestros dias, de

la Teoria del Estado}.

3. El orden juridico que'constituye esas unidades de

vida politica como orden de 1la sociedad t{Derecho Politico -
en sentido estricto o constitucionalw,(3)

Hay dos tipos de politica que son:

Politica Tedrica, que se encamina a obtener un conoci-

miento explicativo del Estado en todos sus aspectos, y una-
politica prdctica, que se refiere a la actividad humana gue

busca y trata de organizar el bién comin de la sociedad.

(3) Gonzdlez Uribe Héctor, Teoria Polftica.- Tercera Edicidn.- Editorial Porrda, S.A.
México 1980.- Pag. 29.
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A la primera se le denomina también Ciencia Politica,-
en sentido amplio, porque su finalidad es, precisamente, ha

cer labor cientifica en relacidn con los fendmenos politi-

cos, tratando de describirlos, interpretarlaos y valorarlos,

con el fin de obtener juicios de vdlidez universal.

La polifica prdctica, en cambio, es una actividad huma
na gue busca una finalidad eminentemente pragmitica.

De esta manera, la politica, en su acepcidn mds amplia
Yy general significa todo lo que se refiere al Estado y que
puede ser considerado como ciencia o como arte.

En cuanto a ciencia, se refiere al Estado convertido -
en objeto de conocimiento, es la Ciencia Politica en senti-
Qo amplio tlatu sensu), sin distincién o especificacién de

los distintos tipos de saber gue constribuyen a formarla. y
un sentido estricto.

1.2 ESTADO

Alin cuandé todavia no he determinado con toda-claridad
Y precisidn loqueesel Estado, ya se tiene por lo menos una

nocidn previa, la cual dejard de serlo explicandola en el -~
concepto que a continuacidn sefialo.

La palabra Estado, utilizada para denominar a la comu-
nidad politica presenta diversas significaciones,

"En un sentido amplio, conforme a su etimologia, esta~
do es la manera de ser habitual, permanente, de una persona
© de un objeto; es lo que se opone al cambio continuo, a la

mudanza. Asi se habla del Estado civil de las personas; --



del estado de los cuerpos fisicos; del estado de la Econo-
mia de un pais. En este sentido general Estado (con mayus
cula designa la manera de ser o estar constituida politica

mente una comunidad humana. Se refiere a algo estable"f‘j

Pero Estado tiene también un significado mds estricto.
Es el que se deriva de su evolucidn histdrica. Es la deno
‘minacidn de aguella forma politica que adoptaron las socie
dades en el mundo occidental a partir de fines del siglo -

XV y principios del XVI y que coincidid con el auge de las
monarqufas nacionales.

Asi se puede decir que el Estado, es un reflejo del -
hombre, como una sombfa humana. El hombre, que no puede -
vivir sin el Estado, encuentra en éste, sin embargo, su ==

propia obra la proyeccidn de si mismo con sus virtudes y -
con sus defectos. .

El Estado, ciertamente, no es un objeto extrafio al su
jeto que investiga acerca del mismo, como en cambio, lo es
cualguier otro objeto de la ciencia natural.

El Estado representa, en verdad, algo decisivo en la-
vida del hombre.

El Estado, no es sino la forma histdrica tipica de or
ganizacidn politica propia de la civilizacidn occidental.

Platén en "Las Leyes", ha dicho que el Estado "consti
tuye la mejor y mds sublime tragedia que existe, con la --
unica diferencia de gue no se traba de una obra representa
da, sino que su accidn, es y acontece de verdad".

El origen del Estado quedaba desplazado a la fase insi

(4) Gonz8lez Uribe Héctor. "Tedrfa Polfticam.- Dp.Cit Pag. 29, (5) Platén, Citado por

Giorgio del Veechio "Teorfa del Estado".- S.N.E.- Bosch, Casa Editorial Urgel.- -
Barcelona.~- Pag. 12



pientisima de la germinacidén politica, a los comienzos de-
la vida humano-histdrica, alli dondel el hombre borrosamen
te parece darse ain la mano con la bestia.

Se puede decir que la palabra Estado no denota una ca
tegoria histdrica de vdlidéz universal, como creyé la teo-
ria estatal decimondnica, sino qgue es mds bien un concepto
histérico concreto.

“El Estado tiene dos aspectos fundamentales: el so-=-
cial y el juridico. Conforme al primero de ellos, el Esta-
"do es una unidad de asociacidn dotada originariamente de -~
poder de mando y formada por hombres que viven pefmanente—
mente en un territorio. De acuerdo con el segundo es una -
corporacidén, o sea, un sujeto de Derecho, formado por un -
pueblo, dotado de poder de mando originario y asentado eni
un determinado territorio®. (6

El Estado se nos presenta, “como un conjunto organiza
do de hombres establecidos en un territorio determinado, -
regidos por una autoridad y persiguiendo un fin comén” .(7)

Es necesario para analizar el concepto de Estado, ha-
cer alusidén a los autores tradicionalistas que estudiaron-
de una u otra manera al Estado.

Para Hegel el punto central de su sistema filosdfico-
y en especial de su filosoffa de la historia y de su filo-
soffia del Derecho es el Estado al cual absolutiza.

Es la sintesis mds alta a la que llega en su movimien
to dialéctico, el espiritu objetivo o espiritu del pueblo,
después de pasar por la tesis (familia) y la antitesis (so
ciedad civil), Pero a diferencia de Kant, el Estado no es-

(6) Gonzilez Uribe Héctor.-"Teorla Polftica,- Tercera Edicién.~Editorial Porrda, S.A.
México 1980, Pag. 29 (7) Gonz8lez Uribe.-"Teorfa Polftica".- Op. Cit.Pag. 29



para Hegel es una mera institucidn coactiva que restringe-

las libertades de los individuos para asegurar la libertad
colectiva, sino una totalidad moral, que encierra en si, -

~unificdndolos~, la moral y el Derecho.

De agui se derivan consecuencias fundamentales para
la concepcidén del Estado y la del individuo frente a é1.

Hegel llama al Estado el "universo moral”, el "todo
moral®,

la "realidad de la idea moral”,lo "en si y por si-

razonable” ,el "poder absoluto sobre la tierra”, e incluso-

el “verdadero Dios®, (8)

El Estado es, de esta forma, el espiritu universal --
que se concreta en un pueblo determinado.

Cabe sefialar, gque algunos autores consideran, que la-
institucidn politica suprema que en los tiempos modernos -~
se denomina Estado, es indefinible.

Para Jellinek el Estado es:"la agrupacidn politica se
dentaria con un poder de mando originario"fg)

Se debe recordar a Cicerdn, gue al inicio de nuestra-~

era define al Estado cowmo:"aquella muchedumbre humana uni-
da por el derecho y '‘por la utilidaq» (10

San Agustin define al estado, siguiendo el trazo de -

Cicerdn, como:"la muchedumbre humana dotada de razdn y uni,
da por lo comin de las cosas que aman® (11

Para la Dra. Arnaiz amigo, el Estado, es: "la agrupa-~

cidn politica especifica y territorial de un pueblo con su
premo poder juridico para establecer el bien comin".

(8} Hegel, G.W.F.-".ipeas Fundamentales de la Filosoffa del Derecho™. Revista de Occiden
te. 1953, (9) Jellinek Georg, "Teoria General del £stadom™.23 EdiciSn. Com.Editorial

Continental.~ Méx.1958 (10) y (11) Cicerdn Citado por Arnaiz Amigo Aurora."Que es -
el Estado™,- S.K.E. £ditorial UNAM.-~ 1879 Pag. 10



O tanbién la asociacidn politica soberana que dispone-

de un territorio propio con una organizacidn especifica

y
un supremo poder facultado para crear el derecho".(m)

De las definiciones, gue de los autores tradicionales-
se han mencionado, las mds acertadas desde mi punto de vis-
ta son las de Jellinek y la de la Dra. Aurora Arnaiz Amigo,

ambos coinciden, en que el Estado es una agrupacidn politi-
ca con un poder de mando.

Se concuerda con ellos porque se considera que el Esta
do desde su creacidn, debe ser entendido como una agrupa~ -
cidn de personas con interéses politicos comunes y siempre-

dirigidos por alguien, o sea; con un poder de mando.

Por otra parte, frente al Estado, la posicidén del in--

dividuo es de total subordinacidn. Esto es, el individuo -

debe actuar 1o que el Estado le manda, de lo contrario obten
dr4 una sancidn.

El Estado tiene el Derecho mds alto frente a los indi-

viduos, para quienes, cuyo mayor deber es el ser miembros
del Estado.

Se puede concluir gue el Estado, como institu-
cién, no es un fenomeno social constante y permanente, sino
una forma histSrica transitoria o sea, en el sentido de al-
go historicamente limitado y singular,

1.3 ACEPTACION

El concepto de aceptacidn es muy vago en las definicig
nes gque a continuacidn se sefialan. El Diccionario de la Len
gua Espafiola dice: "“Aceptacidn® es "la accidn y efecto de -
aceptar" “Aceptacién de personas® (13}

(12) Arnaiz Amigo Aurora,-"Que es el Estado™. SNE. Editorial UNAM.-Abril 1979, Pag.7
f12Y  Real Academia Espafiola,"Biccionario de la Lengua Espafiola".0ecimoctava £dicidn. Ma-



Aceptar, es “recibir uno voluntariamente lo que se le

. da, ofrece o encarga. Aprobar, dar por bueno. Tratdndose -
Y de un desafio,

admitir sus condiciones y comprometerse a
cumplirlas“.(“)

Acepcidn, es "sentido o significado en que se toma --—

una palabra o una frase. Aceptacidn o aprobacidn.De personas.

Accidén de favorecer o inclinarse a unas personas mas-
que a otras por algudn motivo o afecto particular,

sin aten
der al mérito o a la razén». (15

Puedé decirse después de analizar estas definiciones,
que la idea general de aceptacidén, es, una determinada co-

sa o persona, es, por ejemplo, cuando se favorece a se in-
clina por un objeto concreto.

1.4. INMIGRANTE

Para llegar a un concepto claro de la palabra inmi--—-
grante, se hace necesario citar que es Inmigrar,para la w-

Real Academia,Inmigrar,es "llegar a un pais para estable--
cerse en €1, 1lo0s que estaban domiciliados en otrol (16)

Se dice especialmente de los gque forman nuevas colo--
nias o se domicilian en las ya formadas?.(1n

Inmigrante es una de las calidades migratorias de los
extranjeros.

Asi para Rafael de Pina Inmigrante,"es el extranjero-
que se interna legal o condicionalmente en el pais con el-

propdsito de radicarse en él, en tanto adguiera la calidad

(14) y (15) Real Academia Espaiola.™iccionario de 12 Lengua Espafiola®. Oecimoctava Edi

cign Madird, 1956, Pag.15 (16) y (17) Real Academia Espaiiola.-"Oiccionario de la-
Lengua £spafiola™.- Dp.Cit. Pag. 750
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de inmigtadb“(1w

Rafael de Pina hace alusidn a la Ley de Poblacidn para
definir al Inmigrante.

De esta manera la Ley de Poblacidn sefiala las caracte-
risticas de Inmigrante, que son: Rentista, Inversionistas,-

Profesional, Cargos de Confianza, Cientifico, Técnico y Fa-
miliares.

“Los inmigrantes se aceptardn hasta por cinco afios y -~
tienen obligacidén de comprobar a satisfaccidn de la Secreta
ria de Gobernacidn gue estén cumpliendo con las condiciones
que les fueron sefialadas al autorizar su internacidn y con-
las demds disposiciones migratorias aplicables a fin de gque

sea refrendada, anualmente si procede, su documentacidén mi~

gratoria’.

'‘En caso de que durante la temporalidad concedida dejg
re de satisfacerse la condicidn a que estd supeditada la —-
estancia en el pais de un inmigrante, éste deberd comunicar
lo a la Secretaria de Gobernacidn dentro de los quince dias
siguientes, a fin de que se~proceda a la cancelacidn de su-
documentacidén migratoria y se le sefiale plazo para abandonar
el pais o se le conceda término para su regularizacidn, a -
juicio de la propia Secretariav; (19

Estos son algunos datos importantes gque la Ley de Po--

blacidn sefiala al hablar de una de las calidades migratorias
que es la de Inmigrante.

(18) De Pina Rafael,"diccionario de Derecho", 12 Edicién.-Editorial Porrda.- México, 1965
Pag. 56  (19) Bravo Care Rodolfo.~"Gufa del Extranjero®.~ D&cima Edicibn.~ Editorial
Porriia, S.A. México, 1984, Arts.45 y 46 de la Ley General de Poblacidn.
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ANTECEDENTES HISTORICOS

2.1. EPOCA PREHISPANICA

En términos generales, se estima que el Continente se
pobld por el gran mimero de inmigrantes que llegaron de -~
Asia a través del Estrecho de Bering, al retirarse los man
tos de hielo, hace unos 25,000 afios A.C., auin cuando re- -
cientes hallazgos parecen demostrar la presencia de seres-
humanos desde hace unos 38,000 afios.,

Algunos autores hablan de un posible origen polinési-
co ademds del asiatico.

Segdin algunos investigadorés, los inmigrantes recox:-Z
rrieron, dentro de America, dos posibles rutas en sus des-
plazamientos: una a lo largo del Pacifico, y otra, tierra-
adentro, bordeando los rios y lagos canadienses, para des-
cender con rumbo al Golfo de México en dos direcciones: --
una hacia la parte media de los Estados Unidos, y la otra,
hacia la costa del Golfo y el Mar de las Antillas. Y de —-
México, a Centroamérica y posteriormente a Sudamérica.

"La posibilidad de gque algunos inmigrantes hayan lle-
gado a Sudamérica procedentes de Malanesia y Polinesia, es
tesis sostenida al respecto por la corriente de opinidén --
gque sigue el Doctor Paul Rivet® ™

Hay algunas semejanzas entre objetos propios de las -
regiones malayopolihésicas y algunos habitantes de Sudamé-

rica, como la hamaca, la flauta, el "atlatl" o lanzadera,-

la cerbatana, la trompeta de concha y algunos vocablos de
raiz comin.

(1) Rivet Paul, citado por Alvear Acevedo Carlos, "Historia de México". Vigésima Edicidn
1975.- Pag. 96
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Con la gran influencia de hombres con caracteres mon-—
goloides que absorbieron a los dolicocéfalos o los

orillaron a las regiones menos hospitalarias, se llegd a -
integrar una cierta unidad racial en la América anterior -

al descubrimiento del Continente por Cristdébal Coldn.

Esto quiere decir gque, excluidos los esquimales per—-
tenecientes a un grupo racial que llegd probablemente des-
pués dque los anteriores, los amerindios que poblaron este-
hemisferio, presentaron caracteristicas muy seméjantes, de
manera, que, con el correr del tiempo, la poblacidn indige
na, derivada de la raza amarilla, y con muy leves aporta-—-
ciones extrafias se formé una masa pobiacional con un aire
de familia comin, lo mismo los indios del norte, gue del -
centro, que del Sur de América, ésto en cuanto a su menta-
lidad y a determinadas tendencias en sus formas culturales.

Con su débil patrimonio cultural, y reducidos, sobre-
_ todo los primeros inmigrantes, a convivir en grupos peque-

fios, que avanzaban sin forzar al paso de los ancianos ni -
de los nifios, su dispersidn por América a lo largo de si--

glos, marcd el inicio nebuloso y gradual de la prehistofia

en la que, la cultura tuvo que irse forjando poco a poco,

quizd con algunas apartaciones llegadas de fuera, hasta --

las etapas histdricas de mayor desarrollo en el México an-
tiguo. )

“En la época de la gran expansidn insular, cuando el
elemento protopolinesio, que habia partido de la India, se
iba extendiendo y ocupando su mundo insular ocednico, algu
nos grupos no muy grandes de estos navegantes llegaron has
ta las costas de Sudamérica, y se establecieron ahi. En -
su principio, y en sentido de los recién llegados, las cos
tas Sudaméricanas no serian sino otro archipiélago mds, --
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como los ya ocupados y otros grupos seguirdn despu€s.

Pero como en ningdn caso puede haberse tratado de -==
grandes contingentes de pobladores y la mezcla de elemen-—-
tos en suelo americano ha de haberse producido con cierta-
rapidez, no debemos esperar encontrar en este hemisferio -
complejos é€tnicos o culturales puramente polinesios o pro-
topolinesios, sino que los elementos de ese origen se hu--
bieron de diluir de manera mds o menos intensa entre las -
poblaciones ya existentes en las costas americanas. Uno de
los elementos culturales que mejor se impuso,fue, en razdn
de las circunstancias mismas de la invasidn, la facultad -
estadopoyética de los recién llegados, la gue llevéd a una
estructuracidn de la sociedad y a la formacidn de Estados.

Lo que entonces sucediera aqui es lo que tantas veces
. ha ocurrido en la historia: que una pequefia minoria de - -
- audaces invasores se asienta sobre una poblacidn mayor, a-
manera de aristocracia conguistadora.

Dado que la nueva corriente,procedia, en dltima ins--
tancia de la India y estuvo ademgs, en contacto con la In-
donesia, por ese lado pueden explicarse muchas de las coin
cidencias perceptibles entre las altas culturales america-
nas y las correspondientes del Viejo Mundo. Y lo que de --
,esﬁa manera no se pueda explicar, habrd que ponerlo a cuen

ta de algunos contactos, mds o menos aislados con el Asia-
Orientaly. (2

2.2. EPOCA COLONIAL

El mosaico cultural prehispdnico de México, constitu-
vé una variedad humana que, con un notorio desnivel en su-

(2) Canals Frau Salvador citado por Alvear Acevedo Carlos "Historia de México",- Vigdsi-
ma Edicidn.~ 1975.- Pag. 102
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civilizacidn, con unos atrasados, otros mds adelantados vy
con muy impresionantes variedades sociales did, al México~

nacido de la Conguista, muchos elementos.

Como resultado de la influencia indigena, el mexicano

de hoy tiene presente también, como muy pocos pueblos, el
pensamiento de la muerte, gue acaso no es sino un cierto -

desprecio por la vida, y, por la misma influencia aborigen

tiende a una actitud de sometimiento que suele verse como

servilismo, siendo en realidad respecto de toda clase de -
autoridades y, jerarquias.

Por la Conguista, el mexicanoc recibio otra influencia:
la que provino de Espaifia y que se unid al .aporte anterior.

De Espafia obtuvc.México elementos culturales y una --

parte de su sangre. Meztizos como son la mayoria de los ac

“tuales mexicanos, su raza supone, en consecuencia, lo in--~

dio, pero también el antecedente espafiol, que debe estu-——-
diarse igualmente para comprender muchos aspectos de la -~
psicologfa y de la sociologia contemporidneas.

El castellano es la lengua oficial, hablada por crio-

llos, mestizos y gran parte de los indios, y tal lengua

a
Espafia le es debida;

como le es debida la cristianizacidén-
y buena parte de nuestras costumbres.

Por Espafia, entro México al grupo occidental cristia-
no de las naciones del mundo, con caracteristicas regiona-
les que le dan una personalidad propia.

El

sentido del honor, asi como el individualismo, lle
va a la

indisciplina y al debilitamiento de las fuerzas so
ciales, son aportaciones espafiolas que también estdn im-~-~
presas en el cardcter del mexicano modelado a través del -
tiempo, como producto de dos razas y de dos culturas que -
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con amplitud se unieron para gestar un pueblo nuevo.

El mundo indigena y el mundo espafiocl, constituyeron -

los elementos fundamentales en la integracidén del pueblo -
mexicano.

“La cultura gque espafioles y portugueses implantaron -

en el Nuevo Mundo no podia, desde luego, mantenerse idénti

ca a su tipo de origen. Ante todo, el simple trasplante -

obligaba a los europeos a modificarla inconscientemente pa
ra adaptarla a nuevos su@los y nuevas condiciones de vida,
exactamente como ocurrié en las colonias inglesas que die-~
ron origen a los Estados Unidos.

Ademis las culturas indias ejercieron influencia so--

bre los europeos trasplantados. La Congquista decapitd esas

culturas nativas; hizo desaparecer la religidn las artes,,
la ciencia (donde la habfa), la escritura (entre los mayas

y los aztecas):; pero sobrevivieron muchas tradiciones loca
les en la vida cotidiana y doméstica.

Hubo fusidén de elementos europeos y elementos indige~
nas, que dura hasta nuestros dfas. La alimentacidn era, y-
€s europea en parte, en parte nativa.

La fusidén de elementos europeos y elementos nativos

alcanza a las artes plisticas (argquitectura, escultura, -~-
pintura), donde el indio, dirigido por maastros europeos,-

introdujo pormenores caracteristicos que dan fisonomia pe-
culiar a las obras", (3)

2.,3. MOVIMIENTO DE INDEPENDENCIA

(3) Henriquez Ureds Pedro, citado por Alvear Acevedo Curlos.-"Historia de México™.
Vigésima Edicidn,- 1975 Pag. 104
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Dentro de este movimiento por la independencia se ha
rid alusidén exclusivamente a los factores internos y exter
nos que motivaron la lucha por la independencia.

Factores Internos

Resumiendo los factores internos de la independencia
se puede decir gue son:

Primero; durante la Epoca Colonial fueron varias las
manifestaciones de descontento contra el elemento espafiol,
de los diferentes grupos de pobladores y en distintos lu-
gares del pais, que contribuyeron a crear un ambiente de

malestar e inquietud, favorable a la lucha por la indepen
dencia.

Y segundo, los factores internos gue prepararon la -
guerra de independencia fueron: la injusticia social, el-~
desequilibrio econdmico y la politica monopolista de la ~
Metrdpoli; el acaparamiento de los altos puestos piblicos

Y los privilegios de los espafioles,

asi como las diferen-~
cias creadas entre el alto y el bajo clero.

Factores Externos

Se llaman factores externos a los hechos ocurridos -~

fuera del pais que decidieron a los e¢riollos a luchar por
la independencia.

Primero, los pensadores franceses proclamaron los de
rechos del hombre y la soberania popular.

Segundo, la revolucidn industrial en Inglaterra que
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aumentd su produccidn, la obligd a buscar mercados en Amé
rica y con las mercancias los ingleses trajeron iivros --
con las nuevas ideas que favorecian la Independencia, y -
que fueron leidos por los criollos.

Tercéro, las colonias inglesas de Estados Unidos, al
hacerse independientes, dieron ejemplo claro a los crio--
llos, de que esas ideas podian ser una realidad.

Cuarto, la Revolucidn Francesa, con su nuevo gobier-
no republicano, comprobdé la validez de las ideas acerca -
de los derechos del hombre y de la soberania popular.

Y dquinto., la invasidn de Espafia por los franceses vy
la lucha de los espafioles por su independencia, decidie--
ron a los criollos a:seguir su ejemplo.

Estos fueron tanto factores internos como faétores -
externos que propiciaron la lucha por la libertad y gue -
dieron origen a un México Independiente y a presidentes -
que lo gobernaran, como lo veremos a continuacidn.

2.3.1. GENERAL LAZARO CARDENAS
(1934-1940)

De la obra los "Presidentes de México ante la Nacidn"
que comprendia los informes anuales que rinde el ejecuti-
vo, se entresacaran los puntos de politica exterior en --

que particularmente se haga alusidn al problema inmigra-- '
torio.

Se partird del régimen del General Liazaro Cdrdenas -
vya que fué él, a quién tocd expedir la Ley General de Po-
blacidn, publicada en el Diario Oficial de la Federacidn-
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con fecha 29 de agosto de 1936. (Ver anexos 1 y 2).

La mencionada ley, pone de relieve la intensa obra -
que en materia demogridfica se desarrolld bajo la adminis-—
tracién del General Cirdenas, quién buscé, "....como obje
tivos principales, la mejor clasificacidn de razas, el --
més amplio acomodo de pobladores en la Repiblica y en su-

ma, el mejoramiento de los habitantes del Territorio Na--
cional"....

*.... El1, aumento de la poblacidn deberd procurarse -
por el crecimiento natural, la repatriacién y la inmigra-
cidn, dictindose o promoviéndose las medidas adecuadas al
fomento de los matrimonios, aumento de la natalidad, pro-
teccidn bioldgica y legal de la infancia, su mejor alimen
tacidn, higienizacidn de las habitaciones, centros de tra
bajo, elevacidn del tipo medio de subsistencia, etc.:

Al efecto se creé "La Direccidn General de Pobla---
cidn, para el estudio de las cuestiones a que se contrae-
dicha Ley formulaciép de los proyectds respectivos y eje-
cucidn de las resoluciones y acuerdos en la materia, se -
crea dentro de la Secretarfia de Gobernacidn la Direccidn-

General de Poblacidn, la gue atenderd lo relativo a la de
mografia, migracidn y turismo."

“ee.. Para auxiliar a la Direccidén General en el es-
tudio, de los problemas de poblacién,...ﬁ'(n

La Ley General de Poblacidn en sus articulos transi-
torios sefiala que a través de éste documento se deroga a-
la Ley de Migracidn del 30 de agosto de 1930,

Cabe aclarar que la politica de Cirdenas hacia la --

C4) Diario "E1 Nacional®. de fecha 30 de agosto de 1936.-~ México, D.F., pags. 1 y 7
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Inmigracidn Espafiola marcd la ruta de México en esta mate
ria.

Durante el perfodo del Presidente Lazdro Cdrdenas, -
México, en sus relaciones con el extericr, conservd su PO
litica de cordialidad y buen entendimiento y se mantuvo -
dentro de los estrictos cdnones del Derecho Internacional,
estrechando los fuertes lazos de amistad gue lo unian con
las demds naciones del mundo.

En acatamiento de los deberes de amistad y neutrali-
dad con los demis pueblos, se procurd gue México no fuera
campo de actividades en contra de otros Gobiernos pero --—
sin gue ello significard gue México dejaba de ser un de--

sinteresado asilo para refugiados politicos, en determina
das situaciones.

Al efecto cabe hacer referencia a los refugiados es-
pafioles a ciertos actos ocurridos.

"En el Casino Espafiol de la Ciudad Qe México, el 4 -
de abril de 1939, se celebrd el reciente triunfo del gene
ralisimo Francisco Franco en la Peninsula Iberica, lo que

ocasiond un formidable escdndalo y fue lapidado el edifi-
cio.

Los milicianos espafioles se vieron precisados a refu
giarse en la Repiblica Francesa, y los diplomidticos mexi-
canos, por ordenes expresas del presidente Cdrdenas, die
ron toda clase de facilidades a los republicanos espaiio--

les para que vinieran a radicarse en México.

El 17 de abril, la Embajada de Cuba se encarga de -~

los archivos de la gue fuera nuestra embajada en la Repi-
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blica Espafiola.

El primer mandatario, general Ldzaro Cdrdenas, envia
una circular a los gobernadores pidiéndoles su coopera- -
cidn para la repatriacidn de mexicanos y milicianos espa-
fiocles que deseen venir a México.

El 20 del mismo mes de abril, comienzan a llegar al

pais los primeros refugiados espafioles.

En el mes de mayo continuan llegando mas milicianos-~
espafioles, entre los que venia el General José Miaja, je-
fe del Ejército Repiblicano Espafiol.

En el transcursoc del afio de 1939 continuaron llegan-
do a la Reptiblica Mexicana mds contingentes de refugiados

espafioles; la mayorfia de ellos se mostraban optimistas,

creyendo que iniciaban una vida mejor"(S)

Los servicios del Cuerpo Consular Mexicano fueron a-
provechados de la &ejor manera, con la tendencia de que -~
su gestidn intensificard el comercio exterior y rindiera
positivos beneficios a los nacionales en el extrarnjero.

Se vid la posibilidad de una legislacidn Internacio-
nal comin que adoptard avanzados principios en materia de
trabajo, México se preocupd por participal activamente en
la Conferencia de Ginebra gue tuvo lugar en esa época.

Bajo la vigilancia de la Comisidén Internacional de -
limites entre México y los Estados Unidos de Norteamérica
¥y, de acuerdo con el Tratado gue se celebrd con Estados -~
Unidos para la rectificacidn del cauce del Rio Bravo en -

el Valle de Judrez, desde la Isla CSrdoba hasta el Cafidn-

(5) Casasola Gustavo, "Historia Gréfica de la Evolucidn Mexicana". Edicidn Conmemora
tiva.~ Editorial F. Trillas, S.A., México, 1960. Pags. 2372 y 2373.
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de Cajoncitos, la Secretaria de Comunicaciones y Obras Pé
blicas ejecutd la parte gue en la distribucidn de traba--
jos acordados entre ambos Gobiernos, correspondia al de -
México, llevar a cabo.

Por Udltimo la accidn difusora de la Secretaria de Re
laciones, efectud trabajos de propaganda cultural por me-
dio de bibliotecas ubicadas en el Sur de los Estados Uni-
dos, para conservar entre los compatriotas emigrados el -
espiritu mexicanista ‘

. 2.3.2, MANUEL AVILA CAMACHO
(1940-1946)

La colaboracidn prestada a las Naciones Unidas robus
tecid la personalidad de México en el exterior, y contri-
buyd al desarrollo interno de la Repiublica.

Algunos hechos de dicha colaboracidn son:

México aceptd las recomendaciones del Comité Intergu
bernamental de Refugiados, tendientes a ampliar la esfera
de sus actividades humanitarias; prestd atencidén al pro--
yecto elaborado por la Comisidén Interina de las Naciones-
Unidas, sobre alimentacidén y Agricultura, para constituir
el organismo que habri de substituirla; suscribid en =---
Washington un convenio sobre la Administracidn de las Na-
ciones Unidas para el Socorro Y Rehabilitacidn, y dié su

adhesidén a los Reglamentos de Telecomunicaciones firmados
en El Cairo,

El Gobierno de Mé&xico estuvo representado en dos reu
niones internacionales de excepcional interés: la Confe-—
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rencia Internacional del Trabajo, celebrada en Filadelfia,
y la Conferencia Monetaria y Financiera de las Naciones -
riidas, que se reunid en Bretton Woods.

Se celebraron acuerdos con la Gran Bretafia, Holanda-
y el Comité Francés de la Liberacidn Nacional, ahora con-
vertido en gobierno Provisional, que permiten a los nacio
nales de dichos paises residentes en México, y a los mexi
canos que en ellos habitan, prestar el servicio militar -
obligatorio en su pais de origen.

Fueron elevadas al rango de Embajadas nuestras repre
sentaciones en la Gran Bretafia, en la Unidn Soviética y -
en la Repiblica Popular China, al igual gue lo hicieron -
dichas naciones con sus representacioneé en México.

Se establecieron relaciones diplomdticas con Canada-
designandose embajadores.

Por decreto, se permitid la expedicidén de cartas de-
naturalizacidn y certificados de nacionalidad mexicana 'a
nacionales o de origen italiano residentes en México.

A iniciativa de México, se aprobd gestionar, el reco
nocimiento de los privilegios e inmunidades a la Unidn Pa
namericana, Yy a sus funcionarios y empleados.

Las relaciones con los Estados Unidos, se mantuvie—-
ron en un planc de imperturbable cordialidad.

El H. Congreso de la Unidn fué informado del convenio
celebrado, para determinar la indemnizacidén que México de-
be pagar a los nacionales de la Unidn Norteamericana, cu--

yOs intereses en la industria petroléra en México fueron -
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afectados por el Decreto del 18 de marzo de 1938.

Se normalizd la situacidn de los trabajadores mexica

nos que entraron jilegalmente en los Estados Unidos.

México y la Replblica Dominicana concertaron conve—-—
nios para el visado gratuito de pasaportes y para el esta
blecimiento de un servicio telegrafico.

Por dltimo México, respetuoso de la libre determina-
cidén de los pueblos, se abstuvo de intervenir en las re~-
cientes inguietudes de renovacidn producidas en algunos -
paises de América Latina, sin embargo los representantes-
dipldmdticos, ajﬁsténdose,a las normas del Derecho Inter-

nacional, otorgaron asilo a los perseguidos por cuestio--
nes politicas.

Lo anterior revela la postura de México en esta épo-
su relacidn con otros Continentes y su estrecha coo--~
percidn con la causa de las libertades, para la conquista
de la felicidad humana, gue tanto se anhelaba.

ca,

2.3,3. HMIGUEL ALEMAN VALDEZ
(1946-1952)

Algunos de los puntos importantes gue ‘sobre politica

exterior se lograron en la época del Pte. Miguel Alemdn -
Valdéz fueron:

Mantuvieron las relaciones de cordialidad con la
Unidn Norteaméricana.

En el orden administrativo la Secretaria de Relacio-
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nes Exteriores selecciond al personal de las Embajadas,
Legaciones y Consulados y se dictaron medidas efectivas -

para modernizar los servicios que tenian a su cargo.

Se habld de la iniciativa de adicidn a la fraccidn -
primera del articulo 27 de la Constitucidn General de la-
Repiblica para el sdlo objeto de que los Estados extranje
ros puedan adquirir en propiedad particular dentro del te
rritorio nacional, bienes inmuebles para asiento de sus -

representaciones diplomdticas, en el lugar de la residen~

cia de los Poderes Federales, en justa correspondencia a

la igual oportunidad gue México ha disfrutado en diversos

paises de este Continente, de Europa y del Hemisferio
qQriental.

Como miembro de Naciones Unidas, México en la asam--

blea celebrada en 1947 expuso €l criterio de que se fir--
maran los tratados de paz.

Con los Estados Unidos las relaciones se desenvolvie

ron en una creciente cordialidad basada en el respetuo mu
tuo. y en el reciproco aprecio.

Los Tribunales .Federales de los Estados Unidos pusie
ron fin a la segregacidn de

los nifios mexicanos en las es
cuelas del Estado de Texas.
Disminuyeron los casos
vieron mejores tratamientos
dentes en Estados Unidos.

de discriminacidn y se obtu~-

para nuestros nacionales redi

Se celebrd un convenioc con los Estados Unidos para -
la contratacidn de trabajadores agricolas y se obtuvieron

condiciones mds favorables gue en ocasiones anteriores, -~

sin embargo no se autorizd la contratacidn de trabajadores
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en los casos en que, los contratos pudieran dafiar la eco
nomia nacional o la de las regiones extranjeras en que --
sus servicios fueran necesarios. El arreglo tendid a evi
tar la emigracidn clandestina, la que, aparte de exponer-
a los mexicanos a numerosas penalidades, daria también, -
lugar a desordenes.

Se suscribieron convenios con objeto de estimular el
intercambio cultural y facilitar los movimientos migrato-
rios y se renovd el relativo a cooperacidén en materia sa-
nitaria.

México suscribid acuerdos comerciales, convenios de-
pago, de Produccidn, de Derechos de Autor, sobre ejerci--
cio de funciones diplomdticas y consulares, con algunos -
paises de Europa y de este Continente.

2.3.4. ADOLFO RUIZ CORTINES
(1952-1958)

Se hicieron arreglos satisfactorios para mejorar el
funcionamiento del Acuerdo sobre Trabajadores Migratorios.

Con base en el convenio internacional se documenta~--—
ron de septiembre de 1957 al dia.dltimo de julio, 344 mil
156 trabajadores que salieron del pais y regresaron por -
haberse extinguido sus contratos 358 mil 118 trabajado~ -
res. Se repatriaron 33 mil 233 trabajadores agricolas, -
lo que acusd una continuada reduccidn, al complejo proble
ma, de la emigracidn ilegal.

2.3.5. ADOLFO LOPEZ MATEOS
(1958-1964)
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2.3.5.1. Sentido e Inspiracidén de la Politica Exte-—
rior.

Las tareas que realizd Lopez Mateos,en este campo, -~
pueden sintetizarse en los siguientes puntos:

Reafirmacidn de los principios de nuestra politica -
exterior: defensa de la soberania nacional; autodetermina
cidn y no intervencidén de un pais en los asuntos internos
o externos de otros; igualdad juridica de los Estados;
solucidn pacifica de las controversias internacionales; -
cooperacién internacional y preservacién de la paz.

2.3.5.2. Contacto éersonal con los jefes de Estado -~
de diversos pafses. : :

2.3.5.3. Vigita a naciones de tres continentes, a -
fin de difundir la politica exterior de México y fortale-~

cer la amistad y la colaboracién,con aquellos sobre la --
base del beneficio mutuo.

2.3,5.i. En el primer punto se aprovechd los organis

mos y asambleas internacionales, los contractos bilatera-

les con gobiernos y estadisticas de otros paises, reunio-
nes internacionales ejecutadas en México, y diversos con-
ductos publicitarios para explicar, defender y aplicar --
las normas de nuestra politica exterior.

n el segundo punto, México sostuvo cordia-

1es y al finalizar cada visita se emitid -
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una Declaracidn conjunta por la que se dejé constancia de

los temas abordados y de coincidencias registradas en
asuntos de interés comin.

2.3.5.3. Respecto del tercer punto puede decirse, -
que una de las caracteristicas fundamentales del Régimen-
del Presidente Ldpez Mateos, fué su clara y vigorosa poli
tica internacional ajustada a la tradicidn mexicana.

2.3.6. GUSTAVO DIAZ ORDAZ
(1964-1970)

El 25 de septiembre de 1964, se fijé simbélicamente,
la nueva frontera, entre Ciudad Judrez México, y, el Paso

Estados Unidos, de acuerdo con la Convencidn de 1963.

El cambio mismo de la frontera, de acuerdo con la --
convencidn, seria cuando terminard el traslado de los nor
teamericanos residentes en la zona gue se habia reintegra
do a México, asi como la construccidn del nuevo cauce del
rio, de los puentes internacionales,
rril y garitas.

lineas de ferroca- -

Se estab;ecieron puntos de interés para México, como
el fomento de la participacidn de técnicos mexicanos en -

la operacidn de la estacidén y poner a disposicién de 1los

los datos obtenidos por 1la
administracidn Nacional de Aerondutica y del Espacio, del
Gobierno de los Estados Unidos,

hombres de ciencia mexicanos,

- Los pronunciamientos en materia internacional son --

mds que una ratificacidn, esto es, se mantuvo en alto 1la
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bandera de la autodeterminacidn y la no intervencién, re—
presentada la voluntad inquebrantable de no dar paso ---
atrds y de seguir avanzando en el camino de la independen-—
cia nacional.

2.3.7. LUIS ECHEVERRIA ALVAREZ
(1970-1976)

En cuanto a las relaciones con el exterior el princi
pal objetivo consistid en diversificar el comercio y las-
fuentes de tecnologia y el financiamiento.

El Presidente Echeverria decidid expresar en los fo-

ros mundiales la condicidn de Méxicc, como pais en proce-

so de desarrollo, con problemas de comercio internacional

presupuestaleé y de endeudamiento externo, de atraso tec-
noldgico y de fuertes contrastes sociales, situacidn que
lo hacian otras naciones que pertenecian histdricamente -
al Tercer Mundo.

En noviembre de 1976 México habia brindado asilo a -
mds de mil chilenos y a varios centenares de argentinos,-
uruguayos y proscritos de otros estados.

Se promulgd la Ley para Promover la Inversidn Mexica
na y Regular la Inversidn Extranjefa.

Cuando la prensa de Estados Unidos menciond los malos
tratos que los reclusos norteamericanos recibian, supuesta
mente, en las cdrceles mexicanas, el gobierno propusoc al -
de Washington, previos los ajustes legales, un intercambio
de reos; algunos norteamericanos,

sin embargo, prefirieron
concluir sus sentencias en México.
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2.3.8. JOSE LOPEZ PORTILLO Y PACHECO
(1976-1982)

Los Presidentes Ldpez Portillo y Carter reafirmaron-
que los principios rectores de las relaciones entre los -
Estado Unidos y México son: la no intervencidn en asuntos
internos, el respeto a los derechos soberanos de cada Na-
cién y el reconocimiento de la naturaleza particular de -
la vinculacidn entre paises vecinos.

Se consideraron yarios temas importantes, incluyendo
cuestiones econdmicas y monetarias, de inversiones, comer
cio, inmigracidn, narcdticos, contrabando y otras activi-
dades ilicitas; intercambio agricola, energia, la no pro-
liferacidn de armas nucleares,