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vaz en comunidzd con ot?os Tatad
i 3

¥ perconalidad interna——

£ nstadOs, 0 32a nace como z2nte de-
.cioneg dentro de la fazmilia de laciones.

ila= =in emberzo, no ee pretende inovar en estz te
mne, sino por el con%rario, entender cgne es el reconocimien-

o y darlo 2 concocer de=de loe diferenten punto de zutores
ra veritor en la moteriz, aclarazdc el tema ya -
en alsunce ocaciones ze confunde con el reoconocimiento de -
Gobicrnoz, sefialando que en la practica =zocial y realidad -
ag deja 2 un l=zdo lae doctrinag y teorias resp2cto del temz
anf como 1a iegnlided y wrincinioe generaleec del derecho e,
intervieren »ara que 2e de dicho acto de reconoocimiento in-
teresea polfticos, econduico~ de las zrandes potencias gue-

de acuerdu a ellos prccede o no dicho reconocimiento.



"CAPITTGLO PRIMERSGOG

"GENERALIDADES SOZRE 5L SSTADON

SCKEARTIO:

I.- Concepto.
i’I.- Brevez Antecedentes.
III.- Zlementos: '
4A) .- Territorio
3).- Poblacidn
C)e= Bl Poder y el Rstzde
D).~ E1 gobierno y el Zstado.
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I.— Concevto »

Veonmos algunes definiciones o conceptos de Eétado. in
‘dudablemente gque log diferentez autores parien de diversez ba——
ses para estructurar su definicidn. Zunos parten de. fundanen—
tos filogdficos, otros de datos proporcionados por la nictoria,
alzunoe néc dejan pasar los elerentos Tigicog de Ttodo Zstado pa
rz enfrescarse en conceptog. Todo ello, 3in embargo, tendiente-—~
a conceptuzar al hombre dentro de su racional forrz de agrupirse
para enczuzar sus fines gue més tarde serdn gsistematizados por-—
el Estado como eje de la vida de un determinzdo coaclomerado hu
meno gue se contituye como tal.

Sin embarzo resulia harto diffcil enmarcar en una so-
lz definieidn toda =32 &
sino también los periodos determincates, evoluciones nistdricas
caracteres détnologicos o racisiasg, gue Dor su peculiar empuje -
determinan los rasgos de la hirtoria. 31 autos moderno da una -
definicidn de Zztado, concibiéndolo yz degpuds del Renacimiento

ama de elementos, no solo los cldsicos,

¥ sometiendo solo a concideracidn histdrica a lag zgrupacionesg—
que le dieron su origen.

Para Lelsen, "“El1 3stado es el orden &e la conducta —
hunana que llamamog {4rden juridico, el orden hecie el cual se -
orientan ciertas acciones del hombre, o la idea a la cuzl log -
individuos ciifien su comportamierto™. (1).

Sezun Heller, "Z1 Fgtado es una unided dieldcticz de-
ger y deber ser, de acto y seatide, encarnada en una realidad -
social. Adends, la ezencia del Fstado como universal unidzad de-
accidn y decisidn en un territorio, ge basa también en una comu
nidad de destino de la tierra. (2).

(1). Xelsen, Hansg. "Teoria General del Derecio y del Estado®., =
Tr. E. Garcia “aynez. Néxico , I*“prenta Urniversitaria, 1949
2. 199.
(2). Heller, Hermann. "Teoria del Eatago". Tr. Luis Tobfo 5a. =
Ed. iiéxico, Fondo de Cultura Bcondmica, 1963. p. 16C.



: Jellinek gsesela: 3z lz corporacidn
blo dotadz de un poder die zando originaria
]

tercinado territori

3n conmcordancia corn San Azustin Y31

secidn de 2ombres ligados Tor iz r=zdén y por Lo comin de las co
sas que aran®™. (4). -

todo es la reunidc de los homizres oz2jo  Leyes Ju
21 penccdor de Ioenigscverzg. (5).

IZstado 7 su definicidn lc podemos lo-
srar siguiendo el m€tcdo proguesto por Toziéda 7 en la observa-—
¢idn de lor datos ¥ o
orir loz componentes gue iniegsran Tzl conced

D ¢ O

s, rera z2z{d desol-—
+to, completando la—
. doctrina: e Jellinek.

Z1 Zstado presenta unz umidad indisoluble, no una yux,
tapogicidn de las partes gue lo ccxpoaen, su vide 2 el resulta
do de 1z unidn de esas notag gue intesran sui concepto; notag -
que se han llanedo elementos. La ernunmerzcidn de esog elementos—
o notas en forme coordizade nos dan la siguienze definicidn:

"Bl 2s3tzdo es une sociedad humana, acsenvada de manera
permanente en un territorio gue le corresponde, sujeiz a un.po-
der soberano que crea, define y zplica un order juridico que eg
tructura la sociedad estz2tal para obiener el dien pidbil:zo tTenpo
ral de sus componentes®. (6).

(3). Jellinek, Georg. "Teoria General del Estado". 2a. ed. Méxi
co0, Bd. Continental, 1958. p. 147« -

(4) Arnjiz, Aurora. "Cieanciz del Estado™. Léxico, Bd. Robredo,
1959. p. 40.

2530 Loce Cite
. Porrda Perez, Fransisco. "Teorfz del Estado®. 4a. 5d. Léxi

co, Ed. Forrda, 1966 p.p. 163-154.
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iI.- Breves AnTecedentes. —

“Con mucha frecuencia se Tretende llamer Istado a l
korda, 21 clan, a‘las“tribus; ciudades 0 regiones vri m.ulvhs. -
Hade nasz inexacto por gue el ZIstado represeata a la culminacidn
de un largo proceso social, que si bien ss cilerto tiene es0s --

sruTos como zZntecedentes, no nor ello puede confundirse con los
m;s:os". (7).

¢ Que es el =stzdo?. ¢ Ixist
2s interrosanzes podexos intentar e o
uwaciones tecnlco—no-_~1cua, de axiclogia juridica, sociologica
olftica o bien de zénezis.

ct

ct

g

21 Zstado definido graczsticalzente, fuera de cualgquier
oirz acepcidn, sezdn 2l Diccionerio de laz Real Acadexmia, eg el-
"STATUS", lo que estd, lo que cambiz porgie no es; la condicidn
en la gue se encuentrc una personz O cosa gobre la gque influven
deter-inzdos cambios. 3s decir el Zstado tiene la raiz del ver-
bo 3STaR, que es distinta de la de S3IR. 3Istado es lo jue egtd -
ahi, zero gue cambia o que estd accidexialmente 0 circunsian——-
gizi=zzge”". (8).

3i la investigacidn aszpira a conocer el contenido con
creto de una orden estatu_ o juridico, ec licito plantearse la-—
cuestidp acerca de gue bajo que condiciones naiturales, econdmif
cnes e nintdricas nocern y devienen -eficaces ciertas rerresenta—
cioznes psiguicas de ncrmzs de deserzinado contenido.

Ia cuestida en torno de la cual se ha iratado de solu
cionar el troblema del origen dsl ZEsiedo, nasta a2zora no ha po-
dado arrojar resultados felices. Apenas ge a llezado a estvable-
cer gue el nacimiento del Zstado nalldbase condicioncdo por la-~
coexistencia de una multitud de nombress

(7). Serrz Roj=as, Andrész. "Teoria. General del BZstado". Néxicoe
3d. Forrda 1964. p. 206. - i

(8)e Arndiz, op. cit. D. Te



7o se Lean lleszdo 2 esclarecer las nipdtesis rest -]

pora constitulr un Zetzio Loz tombres deblan ser sedenta

e poseyeren un origen o idioma == comin. lay pue

= oce e orzonizicidn esta—-—

oz ri~tdriconente 21 mac vorizdo lansueje ¥ linaje étni
. 1 -

S
a
®

1 misrmo ordexn

isuel forme enfocan el zlanzteamiernto de este pro-——
opbras Jellinel y Zeller.

31 prizero nos dice iguaiz:nte gue =zolo =z pusible =
con aipdtesiz respecto del origen del Zgtado. Prirzero,
il geternincr ep que DOmEnTO pueds expaiar a2 ser concie-

c
derada comc 3stado una feserminzde corunidad orizinaria. Foso=—
e sizue dicierdc, tenerpos la idez fotosrdfica del Esta-
do erx su cabal acepcidz, o sez yz desenvuslito y con dominio so-
ore los nombres que vivern constantezente en un territorio; por—
eso sacanmos deduecciones tales como las gue las rzzzs ndmzdas no’
tienea el cardcter de Zstado; o bien de gue si una asociacidn -
prinitiva, desde el punzo de vista kRistdrico, tiene unz organi-
zacidn coberzans sin haber oiraz superior sobre ella, ha de ser -
conceo-da como Egtadc.

Se pueden: co"c’derar de ciertz importancia lag inves-—
tigaciones sobre las coounidades domésticas y asociaciones gen—
4iliciasdedas entre pueblos de muy diversos grados de cultura,-—
los cueleg noe brindan unz primera forms 4e organizacidn compren
giva 3Je una vida econdmicz y autoriteriea, pero todo ensayc para
determirer de qué mode se han trensformedo las nhordds, razas J-—
fapilize en 3stedos, habrd de frzcasar.

(9). Eelsea, Sans. "Teoria Generzl del Estado"., Tr. Iuis Legaz-
Lacznbra. liéxico 2d. Nacionzl, 1952. DPe. 27.
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Ha zido pues, &) procecso Trizario de la Formecidn al-

)

xismo tiempo un proceso de Jorzacida del deseciic, de suarte gue
histéricanenie, Istado 7 Derecic lan sstado desde 21 srincipio—
enlazzdos Uno con 0tro. Comenza2néo DOr las asocicciones zds 2g-

trecins, familia a horiz, cocprende el Dereclio las asociaciones

superiores, las que =e levantan sobre las rrimisivas, 7 alcan——
zen & aguelles asociaciones que consitituyer el término de ecta-—
czdena, a =aber: el Istado terriiorizl. U, puezto que la nds 2l
ta a2socizcidn se encuentre =n el camino ie la expverizncia 0 de~
ingencia, pero jamds, como opinaba el racionzlismo, debe

neia a2 fines clararente definidos, es decir, concien-—
tes, resulta gue esta asocizcidn haz z3ido siempre priaeramente —
zlgo rezal, ficticio, y despuds de que se zea hecho Firce, ae le—
nan adlzerido la cogitumbre 7 el Derec..o, factoeras poderosos. gque—
ken transformzdo lo real er un deber ser. (10).

Por su poerte, el segundo de loz a2utores citados, con-
cidera gue gue nuesiros conceptos politicos actuzles son inade-—
cuados para un pasado muy lejano; inclusive al iatento de conce
bir a2l Estodo del pre=ente, partiendo de sug supuestos nistdri-
cos inmedizatos y de hacer unz conrroatzcidn con lzs formeciones
politicas medievales, lldmensales reino o territorio, se ve gue
la denominzcidn "Zstodo lLedieval" 2s por de—Zds custionzble.

Log historiadorzs llegan a considerar 2l "3Istado estgs
mental®™ de la2 Edzd liedia, siguiendo a Gierke, como un Estado —
dualists, utilizando para e¢llo el monismo de roder del actuel -
Estado; cosa que va contra la rezlidad de t2l1 &pocz, ya que la=-
divisidn del poder poliitico:en la BEdad =ed’a no =ra ciertamente
drali=t3 sino pluralista, pues las funciones que se conciben en
nuestro actuzl Zstzdo, halldbance repartidas entre la Izlegia,=-
- el noble terrateniente, loc Caballeroa, Ciudades y otros privi-
legizdos,

(10)., Jellinek, Georsg. "Teoria Geﬁeral del Egtzdo®. Tr. Fernan-—
do de los Rios, 2a. ed. Buenos Aires, Zd. Albdtros, 1943.
P.DP. 217-219.
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51 poder ectatal nonistafue apareciendo en etapag y-—
formos dictintas entre laz diveraas ncciones. Inglaterra fud ——
una de lag pr

yes normandog, creando ya sn el sigio XI, una organizacidn polg.:
tica relativexzente fuerte en medio de la jerarquia feudal.

imerzs en lograrlic gracizs z lz enexgiz de log re-

La nueva palabra "Estado" desigan una cose totalmente
nueva, porque al partir del Renacimiento, en el cortirnente Euro
peo, lac poliarquias, gue tenfan naastz entonces un cardcter im-
sreciso ec lo terrifcrial y con voca cokerencia gse convisrten e
en unidades de poder continuas y recismente orgeaizzdes, con un
solo ejército gue erza adecds permanente, una unice competente -
jerargafe e funcionzrios y un orden juridice unitzrio, impo——
niendo ademfs a los suibditos el deber de obedienciz con carde—
ter gezeral.

Ia evoluc:.én que ge llevd 2 czbo, en el aspecto orga~
nizatorio, hacia el Estzdo moderno, consistid en gue los medios
reales de autorided y =zdrinietracidn, gue eren posesidn pz-lvada
se convierten en propiedad Publica y en el que el poder de man-
do que se veniz ejerciendo comec un derecko Gel sujeto, se exXpro
pia en bveneficio del principe absoluto primero, ¥y luego del Zs-

2do. (11).

Un modo diferente de traiar de solucioncr el problema
es cuando ge tiende no 2 averiguar las condiciones de nacimien=-
to de los actos que contienen la idrologia dcl Bsivdv, since a -
descubrir une evolueidn dentiro de le ssrera ideologica migna; -
por ejemplo scuando y como se convierte la ideologfa socizl en-
general y .en una ideologia estatal especifica?.

" To que no puede hacerge, es resolver esta cuestidn —
tratando de fijar un momento Listdrico exactamente determiunable
pues solo puede hablarse de sociedad en genersl ¥y de Estado en-
particular, en tanto gue un grupo de houbres posee conciencia -
de su coniucta reciproeca, y eca ccnciencis o medicda que ss he-
ce mfs extensz, se va convirtiendo en coxncieccia normetiva y de
este modo se conirspone como norsa, como order racioi:al y arti-
ficial a lz condvcte impulsiva del orden natural.

(11). Heller. Op. Cit. p.p. 146-150.




Se han vertido unz gs2rie de considerzciones paru valo
rizar la posibpilidad de indagar respecto del origen del Istado-
con pretensidn de vzlidds. Sin . enbargo, y a pesar de gue hay =
'esceptisismo en lz xzoyoria de los zutores hasto akora zenciona-—
dos, debemos dejar establecidas las ofs comuneg congsideraciones
al respecto.

De lz Vigne, menciorado por Serra Zojas, considera e
que es posible reducir a cuairo grupos las teorfas del orizen =~
del Zgtado:

’ a).~ Toerics del origen fonmilizr del Istado.

b).~ Teoriag del origen convencionzl del Estado.

¢c).~ Teorizs del crigen violento del Estados

d).~ Teorids de la constitucidn espontdnez y necesa—

ria del Zstado. ’

La teorfa familier nos dice gue la nscesidad de repro -
ducirse crea la Familia y establece loe vinculos de s=angre ds -
los primeros grupos. A esta tesis se azrege la teoria Patriar—
cal de Filmexr, la teoria del “ziriarcado ¥y otras formas que deg

cubren la nzturaieza de la familiz o fazilias originzles. Se re

coroce a la farilia como el ndecleo prixitivo, mas se asignan —
otros fundzzentos al origen del Zstado.

La convencional: Considera el origen del Zstado como-—
pertiendo de una bese contractual. 3n seguida se hard une com—-—
prengidn de la micma.

Ia teoria del origen violento del Estado, explica el-
origen de dste, funddndose precisamente en la violencia. 31 Bs—
tado se congiiera en la misme, encusntra su necimiento en la —-
guerra. En ecte sentido el Est.do viene a ser la organizacidn -
gocial gque impone un grupo vercedor al vencido; organizacidn cu
yo dnico fin es reglamentar la dominacidn del primero sobre el-
segundo. Iz sintesis de los grupcs hum=snos que hen montenido un
proceso de lucha sociel (la lucha de clases de Carlos lizrx).

Teoria de la constitucidn egspontdnea y necesarif.~ En
ella ae asienta que la zociednd es un fendmeno complejo, en cu—
yoc aspectos entd el ~entido de loe fendmenos politicos gque con
ducen a la creacidén del Esztedo. La explicacidn sobre el origen~—
del Estado gse considera gocioclogica.




(&1}

. O IVOLTZICH D= LaS FORIAS

“iie= 3dcd incierta de la numarpidad, Taidan sclo por el-

" inetinto gresario. :
e Eﬁépa de ios puedlos pacvorez harta la integra~—-—
cidn de la a;ricultu:a: rordz. elan, tribu, Irate
ria, etc..
3.~ Etapa que adarca - loz puebloz prizitivos de la -
.antigledcd, de Chinz a Romz.

4,- Zreiludio del Z=ztado (3dzd iledia). :

Se= 21 neoeciriento del EZstado hasta la época en sus'ag
pectos principales. (12).

Al tratar el problexa concerniente 21 origen del BEsta
do, es posible awriliarce del método filozdfico, por si ge gquie
re plantezr en abstrzcto el origern del misme, en unz Torma gene
rel y no para uno determinzdo.

Ia cuestidn de saber como surgid el Zstado es puramen
te higztdrica.u objetiva. Consiste ern la determinacidn del proce
0. de gestacidn.

El problemz del origen del Zstaio estd intimanente 1i
gado con el origen mismo de toda sociedad humena gue presente -
natiz polftico. )

Posada (13), considera tres categorias doctrinales pa
ra explicar el origen del ZEstado:

a.- Teoldgica. -

b.- I= del Pacto Social.

cam Zigtdbrice.

Teoldzice.~ 21 Estado es creado por Dios, su origen =
por lo tanto es sobrenatural. ’

(12). Serra Rojsgy; OP. Cit. P.Pe 153=157.
(13). Porrda Pérez, Op. Cit. p. 372.
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La doctrinz del Pacto Social zfirme que el EZstado as~
una creacidn humena, obra de la volunizad del oombre. Za teoria-
contractualista tiene su mi~ connotzdo regreszenzante en su eXpo
sitor, el fildsofo ginebrino del siglo [WIII, Juon Jacobo Rou—
sseau. Considera que el hombre ha anacido libre, 3in embarzge ac=—
tualmente lo encontramos atado 2 unz digeiplina que supone Vi——
vir en un orden ecstatal. Por qué se hz preducido ese cambio?,-
se pregunte, ;por gué existe el Batado?.

Su explicacidn la trata de formular desde el punto de
vista fildcofico y no histdrico. o ge limita a buscar hechoay
sino el motivo, la cousz de esa transforzzcidn que se ha apunta
do, y trzta de explicarlo a travds del "Iacto Socizl", conirato
que consta de una gola clausula:

"Ia ezejenzeidn total de ca2da zsocizdo con todos sus~=

dereckos a la comunidad. A cambio de esz enajenzcidn, el aombre
obtiene una libertad civil mds reztrirsidz tedricamente que la-
liberiad natural de.que disfrutaba; pexrc z=ds eficzz, porgue se~—
rd gerantizada por el Estado.® (14).
' ' A este Autor no le preocupa ni interesa que tal pacto
haya gsido expreso o tdecito. Para 41, ese contrato, solo ese con
venio puede justificar la existencia del Estado, pues a nadie -
puede obligarse a perder su liberiazd naturzl 3i no ha dado su =
consentimiento. Zs la voluntad libre de los rhombre 1o que da vi
da a sse contrato social, y por ende ez esa voluntad asl meni-—
Zestada de donde surge el EZstado.

Teoria Hirtdricz o Socioldzica del origen del Estado:
21 Estado es un fendmeno lHatural, originadec por el libre juego-—
de las Leyes naturales, entiendo por éstas no udnicamente las esg
trictamente consideradas como taies, 0 sea las leyes fisicas, -
aino las derivadas de lag funciones espirituales del nombre, —
considerdndolas también como fendmenos naturales., Se utiliza en
eate teoriz los datos histdricos, z=e analizan los fendmenos so—
ciales y politicos de la wvida real, de manera directa estudian-
do las cocizdades humznas, sirviéndose de las concluciones de =
las ciencizz sociales




Z1 origen nistdérico del Sstado, es un prchlema socio-
1légico, pueg el Zgtado surge precisazente de la especial estrug
turacidn de una sociedad hurana, y desertranar este problems ——
conaiste sn establecer gué fendmenos dierom vidz & la szstructu—
ra estaszel, de que manera ¥y 2n gte momento se origindé el vincu-
lo polftico. {15). :

Jauriou, considera gue el origen del Bstado proviene-—
no del consentimiento otorgado para formar un pacto, cino de un
éonsentimiento "consetudinario”. Un roder fundador crea una ins
titucidn en torno de unz idea, y para realizarla, dcitz ez acep~
tada como tal por los. ciudadanos, que la2 restetan de manera con
tinuada. Al cebo de cierto tiempo, esa acepifcidn engendra la -
opinio juris, el cardcter juridico. Ia formacidn del Estado pa—
ra Eacriocu, tiene el doble cerdcter de sexr histdrico (por fun-~—
darse en heckos), y Jjuridico por estar sancionade su erictencia
por el consentimiento consetudinario otorgedo de manera conti=—
nuada. Considerz gue lz rézén preponderante del Zstado es su —
finelidad, el bien publico, tomado como punio de partida necesa
rio al sistema. (16).

Pormia Pérez, estima que el Istado es una realidad na
tural; el hombre tiene la necesided naturzlr de lograr un bien -
de categoria superior al bien propio de cade personz, el . an -
publico.

La gociedad politica nece generalmente de un lento =~
proceso histdrico, de la aparicidn de un caudillo o de la exis-
tenéia de un grupo fuerte. : )

Bl Estado nace no de un pactc gceial, sino a conse——
cuencia de un proceso histdrico-gocioldgico, que va impulsando-
lz voluntad humana hacia su crcacidén de manera necesariae. Los -~
hombres razonablemente nc pueden sustraerse 2 la voluntad de —
crearlo, pues no pueden contrariar la naturaleza., La voluntad -
no se menifista de manera cortractuslista sino en forma de acti
vidad constante para crear y mantener las instituciones polfti-

cag. (17).

(15). Ibidems p. 375.
(16). Ibidem. p.p. 383-384.
(17). Ibidem. p. 385.



III.~ 3lementog.-

tado, a galtery

Son tres los elementos cldszicos del &
Se. rueden agresgar

foblacidn, Gobierno y el Espacio Terrivorizl.
a2 zctoz treg otors dos elementoe =Zs: el Derecho o reglsa jurfdi
catrazcendida del principio €tico, y los fines inrenentes del -
propio Istedo como orsaniszacidn politicz suprema de un pueblo.

Zn une posicidn elezentzl podenos afirmer gue los hom
bres de un Bstado corviwven por gue zay una Autoridad jue rige -
en su territorio y ordena lo gque debe o n0o hacerce em beneficio
2e la comunidod. (18).

Dabin, considera gue dentro de los elementos del Esta
do estdn log que son anteriores a2l mizmoy los'que 20lo =€ dan -
densro de éste, "determinantes del Bstedo”, como los llara,

A)~ Territorio, como eiexento previo; 21 espacio en -
que viven log kortresz al azruporze politicazente para formar el
Sstado; territorio que =atd en relacidn airecza con el Estadoz-
no cualguier territorio geozrdfico como parie de la superficie—
terrestre. (19).

21 territorio es el elemento fiaico del EBEstado, ele——
xmento de primer orden gie colocado al lédc del elemento humano,
son impreseindibles pare que surjay se conserve el Bstado. Los—
hombres llam:i.dos a componer el Zstado deben permanecer estable—
cidos en su suelo, que se llazmz Patria; que deriva de los voca-
‘plos latinos: verra patrum (tierrz de los pzdres). Sin la exis—
+tencia del territorio no puede Laber Estado.

BExisten agrupaciones humanzs en las que el territorio
no es de impoftancia primordial; por ejemplo le Iglesia, les or
ganizaciones interneciovnalesg, etce

Hay autores gue niegon que el territorio sea elemento
indispengable del Fstado, tratando con ello de desmaterializare
lc, con la mirar de asegurar en cuslguiar hipdtesis la preponde
rancia d21 elerento humano sobre ¢l territorigle Fl territorio-
comprende la superficie terrestre, el subsuelo, lc etmésfera, el
mar territorial y le plataforma continental.

(18). arndiz,.Arora, Op. Cit. p-P. 8~9.
{19). Porria Pérez, Op. Cite. P. 165.
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FUNCICNZS DZEL TIRRITCRIO:

a.=- Megativa.

b.~ Pogitiva.

Negativa, en cuanto circungcribe, en virtud de las -
fronteras, los linmites de la actividad estatal ¥y done un dique-—
2 la actividad de log =stados exiranjeros dentro del territorio
nacional. Los limites quedan e~svzblescidos por el Derecho Inter-
necional, E1 ZIstado los fija en virtud de una esutonomfz sujeta-
naturalmente a las contingencias histdricas 7 a la convivencia-—
con loz demds Estados.

Positiva, en cuanto constituye el agiento £igico de -
uga poblzcidn, lz fuente fundamentzl de los recursos naturales—
gque lz mismz necesita y el espacio geosrZfico donde tiene vigor
el orden juridico gue ecana de la goberania del 3stado.

El Zgstado gue pierde su territorio desparece, pues —
ya no tiene el 4mbiio espacial en donde hacer valer su poder, -
donde desarrollar su migidn.

31 derecho del 3stado sobre su territorio es un dere—
ci1o de dominio, gue se marifiesta en la facultadde expopiacidn—
por ceuse de utilide pdblica. (Articulo 27 de la Constitucidn -
liexicana), (20).

I2 necesidad de un territorio determinado para la ——
existencia d4e un Z2sfado, ha sido reconocide por vez primera en—
los tiemrpos moderncs.

Ia antiguadoci®ina del Zstado concebiaa éste comc una
comunidad de ciudadanog cuya identidad no ibe necesaricmente -—
unide a la residenciz de sus sdbditos.

Toda evolucidn del Zstado y de su actividad, dnicemen
te puede darge dentro de un ezpacio determirado de terxritorio,

Si varios Zstados convivieran zn un mizmo territorio,
estarizn en una guerra perxanente, a cauza de la oposicidn de -
intereses, y sus conflictos no podrian re-olverse por juez algd
no. De aqui cue puedan coexistir 2n un mismo territorio numero-—
sas corporaciones, pero solo un Zstado.

(20). Ibfidem. p.p. 243-245.



Zn e~ta rropiedad dél*tefritcrio, como un elemento in
tegrante del sujeto del Zstado, descanza la impenetrabilidad de
el mismo. B oL

3n un mismo territorio:solo puede desplegar su poder-—
un Bstado. ’

EXCZPCICIES:

a).- 2Zn fuerzz de un condominio; es decir, de vn Cco==
ipperium en que varios BSstados ejerzan su soberania en un terri
torio. Bsta fuerza es de cardeter transitorioe zin que ninguno -
de los zobernantes puedz anexdrselo.

b)e=~ Zn virtud de le existencia de 3stados soberaros~
¥ no sobercnos en las confederaciones de Istados; tiene el te—
rritorio una doble cualidad consziderando politicamente; verbi——
gracia., cuando del Zstado federal se <rata. Pero como el Istado
particular forma parte de la aszociacidn en que consiste el Ista
do federal, y al cuzl estd somstido, se dedzce gue una relacidn
de esta naturaleze es tan poco coatradictoria con el principio-~
anteriormente enunciado, como lo es la cuzlidad de comunidad a-—
la ce corporccidn territorial,

c¢).~ Los acsos unilaterales o bilaterales del Derecho
Internacional, o mediznte actog tdcitos, en gue un Zstado auto-
riza a otrog para llevar a cabo @ctos de soberania en su terri-=
Torio, pero si bien ge lirnita el Estado paciente, estas limita-—
ciones deccansan en cu voluntad, y por consiguieate no aminoran
su soberania,

d) .~ Lediante la ocupacidén militar, el territorioc de—
un Estado puede ger sustrafdo en todo o en rarte temporalmente—
al poder del mismo, lo gue trae por consecuexncia la suspeneidn-—
total de la actividad@ dex IZstado ocupado, en tanto gue la ocu-——
pacidén persista, en su territorio.

4L un Zgtado que carezca de territorio, para ejercer -
su poder de mando' sobre todos los hombre gque componen su pobla
cidn, le faltarfan por completo los mediog de autoridgd sobre -~
sus miembros domiciliados en el extranjero.



Z1- terriscrio es fun ara que el Ista
do pueda degplagar au auntoriida y SGa2n pPro=——-—
nioc,0 de un Tafs exiranjexrc. a2utorided de-
un Istado dében realis.rse den Territoris, bilen se trz
te de czegurar la situscidn de iearla. Zolo-

en este sexntido se puede nalbar de territorio como de un objeto
del domipio Zatatal. Ijercar ital dozinio 2 travéz de sus stbdi-
to0s.

ez de zcaerdo corn el Derecho Publico, el doninio so-

>
bre el verxitorio, nc ez dominium, sino imperium, gue significa
poder de mando, mas este poder =0lo 2s referiple & loc hombre.-
De agui gue una cose 30lo puede estar sozevida =21 imperium, en—
tanto el poder del Zstedc ordene 2 los nocbres obrar en cierta-
forze con respecto 2 ellas. (21).

31 territorio "no es otre cosz que el Zmbito espacial
de velidéz del orden juridico del Estado®., (22).

Todo tstado debe poseer ur territorio como un elemen—
to imprescindible de su organizceidn, 31 Tereczo Internscional -
moderno gigue afimcondo 2l territorio coxmo uno de los elenentos
esenciales del Estado. liucho a evolucionado el concepto de te——
rritorio desde Ariztdteles & Bodino, en el que £l territorio no
tenfa importancia elsuna, nasta el mundo moderno en cue no se -
concibe un ZTstado sin territorio pera desarrollarse,

El territorioc ejerce unz influenciza eviderten en lz -
manerza de gexr. de log pueblos, gque ge ven obligados z adaptarse
a2 las condiciones territoriales; cuzndo los envuelven los océa-
nosg, los rodean grandes mecizos montziiosos o se beneficizn de -~
los rios, lasos, praderas 7 bosques,

las civilizeciores han florecido juntc 2 las mérgenes
de los nares o de los grarndes rios.

Ies fronteras.- Lag fronteras son delimitaciones te—
rritorisles dc un Estado o de cueslguier otra forma politice.

Las fronieras, los Bstazdos lag delinmitzn por medio de
tratados internacionales cuando colindan entre e€llos, 0 en gene
ral las fijan en cus propias Cynstitucicnes 7 Leres asentando -~
las ceracterieticas.

(21). Jellinek, Op. Cit. p.p. 321-325
(22). Kelsen, Hans Op. Cit. P. 218 y sigts.



IA COHTTQTUCIOKzPQLITICA Y ZL TZRRITORIO TACICNAL.
- T ST - A c
Le Conatitucidn mexrcana de 1917, consagra en su are-
ticulado los ?rincipios politiccs del mundo moderno; encaminm—
"d6s a la wealizoceidn de los rostulzdos de la revolucidn de —-——
1210 ¥y los postarioresg consizgnados 2n sus enmiendoz.

Tuestra Jonstitiucidn reconoce log elensntos o supues—
tos del Estado. Por lo que se raiiere a2l tarritorio, écte apare
ce como unz propiedad del Estado, un Derecao real péblico gque -
tiene su origen desde la época de la Coloniz, en la Constitu~—
cidn del Real Pairimonio. Leos articulos 42 2 48 de la Constitu-—
cidén precisan qué es lo que ccmpr=nde el territorio Nacional{23).

B).— POBLACION. -

Se debe buzscar en el desarrollo econdmico, que el Tro
greso social ze vea acompaiado de la perticipacidn de todas las
categoriag de ciudadancs en sus baneficios, tendiendo a hacer -~
menores las desigualdades econdnico-gociales que exiztan en el-—
seno de una sociefad como elemento de un Estado.

E1 hombre al través de su historia ha sufrido en su -
personalidad situaciones de degradaciin tales como el emclavig-—
no, sormetimizntos, penas sin fin que se dan como conscecuencia =
de los difercntes estadios evolutivos politico-socizles ror lo-—
que hz atravescdo la hwuranidad.

Fué el crictianismo el que devolvid 2 los hombreg el=-
velor de la vida humana, su dignida y su elevada misidn.

Lz poblacidn del Zstado debe reunir determinadag ca—
racteristiccg que zon el resultado de una lorga evolucidn; por-—
una perte su unidad juridic=, por otra su cohesidn cultural,

Lz divigidn injusta del trabajo, el egoismo de log —
grupos, lazs luchas cociales son factores gue i:an contribufido a-
la cre=cidn de clases, que generclmente entorpece el progreso —
de los Estadoge.

Toda la historia, dice Engels, ha sido una histdria -
de lucha de clagesg, lucka 2ntre clares explotadas y explotado-—
entre clazes dirigidee y dirisentes.

Sy
(23). Serra Rojas, Op. Cit. P.p. 191-194.
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21 Estzdo democrdtico moderno, se 2poya en la divie——
2idn de clasmes zociales, princigp-lmente en sus aspecios econdm;
co=,

Son necesarios loc lzzos egpirituzles y econdmicosg; —
el Z=tado necesita de una poblacidn que es el £mbito humzno al-
que se ve 2 aplicar el orden jurIdico. Una poblucidn entd cong
tituida por un mimero de ver=cnas que conviven en un territorio
para rea¥izir susz fines sociales.

E1l nombre tiene gue luchar para proporcioncrse log —.
2lezentos econdmicos gue reguiere Iz catisfaceidn de =ns necesi
dadesy la de su familia. Los lazos esrirituales crean winculos—
de adhecidn, reconocimi:zntos de similitudes en 2etos ¥ costum—;
bres, Los lzzos econdcicon vinculean a les ceres humznos en el —
cotidiano proceso de la luchz por la subsistencia. (24).

Ia potlacidn al iszuzl que el Territorio, tieae en elw
Bstado una doble funcidn. De un laio‘es un elemento de la aso——
circidn e=ztetirta, ol Iormer parte de és=ta, en cuznto el Estedo
es sujsto del poder pdblico. Desde este punto de vista se v€ en
su agpecto gubjztivo. ’

3n otro sentido el puetblo es objeto de la actividad -
del Zstado, eg decir, pueblo en cuanto objeto.

Rousseau, (25), asigna 2 todo individuo una doble cua
lidad, a seber: lz de ger "citoyen", es decir ciudadano zctivo-
que participa en la formacidn de lz voluntad comin, y la de ser
sujeto, ecto es, um somctido 2 zguella voluntcde

E1l pueblo, en su cualidad subjetiva, formz, & causa=
de lz unidad del Estzdo, una corporacidn, es decir: todos sus -
iniividuos estfn unidos, enlazzdos eatre si, emn cuanto sujetos-
del BEstade;’ son miembros de éste, gue es, por ianto al propio -
tiempo, amsociacidn de sutoridzd y asociacidn corporativa.

Ambos elementor, el autoritario y el de asoecizeidn, -
gse resuelven ~n une unidad necesaria en lao corporacidn estetis-
ta. A czuss de la Autoridad del poder del Estedo, es el pueblo-
objeto del imperium, y se encuexntra, desde egte punto de visgta
en una mera gubordinacidn; mds como individuos, en su calidad =«

de elementos del Estado, se bhallan en la situccidn de miembros

¥y son por lo tento, sujetos; viven en ese sentido coordenados.

(24). Ibidem. p.p. 205-210.
625). Jellinek. ovn._cit. p. 332,
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Los individuos en cusnto objetos del poder del Zstado
son sujetos de deberes; en cuanto miembros del Zstado, per el -
contrario, sujetos del dexecho. (26).
De acuerdo con Davin, se puede plantear 1a:siguiente-
“cuestidn: ;Qué criierios necesitazog seguir para averiguar lag-
causas de divigidn de las poblaciones mﬁndiales en sus diferen-
tes 3stadog?. . -

1= Territorial s De acuerdo con €l espacio geosrafico
en gue se encuentre.

2.- Segun les caracteristicas: Zs decir conforoe 3 —
clesificaciones de rzzas, len;suas, etc, ’

3= Un= clasificaciéq mixta; respecto 2 lz poblacidn-
de un territorio. {(27).

A continuacidn se dar€n algunos conceptos gue siempre
es necesario tener en cuenta en cualguier estudio gue se haga -
respecto del Zstado y sus elementos:

PATRIA: Bl concepto de Fatrisz, del latin patria, de -
pater, padre, es un lazo esencialmente emotlivo gue identifica a
un ser humano con un srupo asentado sobre un territorio. EL ser
humano simboliza en la patria el recuerdo de sus tradiciones, -
de sus héroes, de sus victoriazs y de sus derrotas. La patria ——
une 2 log seres numenos en una aspiracidn comin, como es la con
vivencia gocizl permanente. (28). _

NACION: M=ncini nos dice: "la nacidn es una sociedad-
natural de hombres, de unidzd de territorio, de origen, de cos—
tumbre, de lengua, conformedos en une comuridad de vida y de —
conciencia social"., (29).

Un grupo socizl, por terer caracteristicas comunes, —
homogéneas, puede presenter perfiles definitivos; pero si ge ==
exanina con cierte reelides, y 2l trasar de agrupsirlos en na———
cidn se hace unza abstraceidén de las particularidades zfines de~
esos individuos, entonces se crea algo diferente. (30).

(26). Ibidem p.p. 332~333.

(27). Porrda, op. cit. P.p. 235 y sig.
(28). Serra Rojas, op. cit. p. 211,
(29). Ibidem. pe. 214,

(30). Porrda Pérez, op. cit. p. 240.
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WACIONAZLITAD: Z3 ur determincdo caridcter o conjunts -
de carzcterfisticzc cue afectan & un srupo de individuos hacidn-
dolos afines, es diefir, ddndoles zomogéreidzd, y por ello iz ne
cionalidcd arroxima & los individuos gue tienen eazs caracterfg
ticas afines y los distingue de log grupos extrarjeros que tie—
nen otros signos peculiares. (31).

' POBLACION: Is un término cuantitztivo, gue nos sirve—
varza aludir a la totalidzd de losg ceres auminos gue viver =p un
detercinado Estzdo 0 circurscripeidn ferritorial.

BUIBL0: 3s término de contenido estricto, con &1l ge -
ronzs cue ectdn sujetas a una soberanfa y liga-—
dos por los vincwlos de lz ciudadania. (32).

31 ESTADC NACICNAL Y LAS LINORIAS NACICKALES.

In ruchag ocaciones la poblacidr del Bstado forme una
Wzeidr, bien porque el Zstedo desde su origan tenga en su base-
2ormando esz poblacidn, un miasmo grupo €inico, o bien porgue ge
haya realizado la asimiizeidn de grupos diferentes por el con~—-
vivir histdérico deniro de un mismo estilo politico. Y, £ste es-
el czgo de la gran meyoriz de los Zstados liodernos.

Parz justificar 2 un Sstado, hay gue ver si cumple —
con sus fines, no siendo neceserio que albergue gruros homogé—
neos. La nistoria se encargarz de suplir las diferencias y a la
larga amalgemard lz poblacidn. Claro que iz existeneiz de grupos
pequefios o minoritarios crez grandes problemes y audn guerras; -~
vero el papel del Estado consiste precisamente en armonizcr log
intereses de esog grupos con una volitica gue evite los chogues
¥y llegue a la largsa, sin violencia, a2 hacer mds homogdénes la —
poblzcidn. (33).

(31). Ibidem. p. 239.
(32) .- Serra Rojas, op. cit. p. 213.
(33). Porria Pérez, Op. cit. p. 241,
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Tne ves existente el elemento Aumano, 0 sea la gocie—
doad que estd en la base de las agrupaciones politicos, y el te-
rritorio gque la =2lberga, es preciso gque se den en ese agrupa——
cidn sociel otras notes o elementos determinantes o constituti-
vos del Egtacdo. Son los giguliantes:

2.~ Un coder polftico que asumz 21 mando supremo, e -
indeyvendiente de esa gociedad, es decir soberano .

b.= Un orden juridico, creado por ese poder zoberano—
para estructurar la sociesdad politice y regir su funcionamienzo.

-¢ce— Une finelidad telecldzica especifica del 3stado,-
que consiste en le conbinceidn solidzriz de los esfuerzos de go
bernantes y gobernados para obtener el bian pdblico temporzl.(3E)

C).— 3L PODER Y ZL E3T4DC.

"Bl poder del Zstado a que el pueblo se encuentra su-~
jeto no és otra cosa cue la validéz y eficaciza del orden Jjuridi
co, de cuye unidzd se deriva lz del territorio y la del pueblo.
la rezlizacidn de los fiznes gue los nhombres se -
zrenz2ble unz velunt2d, L1z cual va a ordenar y-—
dirigir; y €sto no es sino Trecisax=sante el poder de asocizcidns

progonen es

Por ezo toda agociacidn, por ascazz Tuerz interna que poseea, -
tiene un poder peculizr que zparece como unidzd distinta de la-
de sus miembros. {(35). ’

Paro es nececzrio hacer una diferenciacidn entre el -
poder publico y &l poler de cualguier otra asociacidn y organi-
zacidn dentro del miszmo eztado; y2 zue el poder del 3stado ea -
revastido por ls sociedad de una fuerza moterial y juridica, es
decir, de la suficiente autoridad o poder no golo pera imponer—
sus resoluciones, sino que zdecés, pare digstinguirlo de las de-
m€s asrupaciones o entes colectivos. (36).

(34). Ibidem. pp. 166~167.
(35). Jellinek, op. cit. p. 348.
(36). Serra Rojas, op. Cit. P..225.




De tal Iorma gue ecte poder del Zstado requiere, para
aficnzarge zls, el reconocimiento volunterio de aguellos que lo
sostienen, a sus rrincipios £tico-juridicos y = los precentos =
surfdicos legitimados. (37).

I-t2 ayuda, ecta colaborzcida, 23 lm que dobin sefiala

como. conjugaecidn de los esfuerzos de todos pera realizar 12 o——

obra d2l bien ‘pdblico texzporal de lz que nadie puede desenten—
derse y por ceso es gque esta enmpresa reviste lz forma de unz so-
ciedad a la vez univerzal y necesaric, 12 cual para existir, 7y,
adende lograr su fin, necesita de una z2utoridad. (38).

Comprendida 1z coadyuvacidn que todos y cada uno de -~
los miembros de la zocieizd deben aportar vara el logro de la ~
efectividad del roder piblico, rodemos, de la misma manera afir
mar que el poder del Zstado es el poder supremo como sujeto de~
la soberania, porque 2sitf supraordinado 2 todos los restantes =
poderes dentro de su territorio y dicta las normas Jjuridicas su
premas. (39).

Y ésto es asi, es decir, es supremo todo poder pdbli-
co porgue ge intituye para beneficio del pueblo, sin gue ninsun
grupo politico~-social, pueda esgrimir um dereclio nmejor que el -
gque originariamente le coxrresponde al pueblo. (40).

D).~ BL GOBIERNO Y EL BFSTADO.

"Bl Gobierno es wose ecencialmente distinta del Ista-

do, ya se considere aguel como "funcidn", de ordenar, de mante~

ner-un régimen, de “gobernar®; er suma, ya se le defina como un
conjunto dg drgancs; una estructura: el gobiernc es algo fel Zg
tado, perc no es el Estado. (41).

(37). Heller. op. cit. p. 262.
(38). Dpabin, Jean. "Doctrina Ceneral del Estado" tr. Héctor Gon
zalez y Jesds Toral. léxico, Ti. Jusg, 194€. pe. 123.

(39). Heller, ope cit. p. 265.

(40). Serra Rgpjos, op. cit. p. 228.

(41). Posada, Adolfo. “Tratado de Derecho Politico®. 5a.
: drid 1935- Pe. 502

ed. Na




Tiene el Gobierno,vcomo acobz de Indicarse, dos acep—~
ciones o se definen como gobierno lae funciones diferezcizadas v
especificas del 3Istado, y serd aguél el Istado, en la realiza-——
cidn esrvecifica de su actividad funcionzl, o bidn se aplica al-
término gobierno a2 la ectructura institucional especializada, -

mediante la cual el Egtado hace efectivas sus funciones especi-~
ficas. (42). -

k Bl Zetado aparece ante nosotros como una persona jurd
dica, titular de derechos 7 obligzciones, de aceidn interna 7 -
de accidn internzscioral. Zero tambidn se nos muestra como una -
organizacidn constitufde cor un conjunto de drzz-os.

®s necesario, pues, distinguir el concepto de Estado-
del concepto de Gobierno en cu acepcidn mas smplia. Zstado como
1= totalidad del drden juridico sobre un werritoric determinado
eﬁ lza unidzd de todos sus podereg y como tolilar del derecho de
soberania.

Por lo que ge refiere al Gobierno lo consideramos en-—
los diversos poderes y Srganos encanincdos a la ejecucidn de —
lag Lleyes, 2 realizar los atributos fundsmentales del Zstado.

£l Zstado repre~enta el vodo, ¥ su organizacidn res—
ponde 2. nociones o0 principios diversos de gobierno. Zste repre-—
senta un elemento del Estado; o sea el poder ejecutivo.

Bl Gobierno tiene & gu cargo concretar los principios
jurfdicos, cozvertirlos en actos particulares. ’

. Serra considera como formas de Gobierno a la estructu
re gque pueden adoptar, en un pais, los drsgancs encargados de ——
ejercer las Tunciones soberanas y el mutuo enlace con que deben
eatar tratados y relacionados entre si. (43).

(42). Ibidem, p. 502.
(43). Serra, op. cite. pPep. 339 y sigts.



21l gue tiene la di--—

o instituciones del 3Jsta
gsIrucTura, realizan o desempe-

y Se un npodorsllexivo, con habilidad o erte, ¥y
conztituidos tales Srgzros por per

dern a2 la ejecucidn de sus funciones. -
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Z1 término nds =decuzdo pzra de
per~onzg-drganos del Gobierno cue con=tituyen, es el de funcio-
carios, por que en efecio dese:péian funcionsg por si, mercei a
una labor especifica,

Yo son, en ningun caso, los funcicnarios simples me-—
2ios ni m=rosg instruzenios, ni érganos en sexniiso biologico: -—
rorgue son hozbres, seree libres con su propia sustantividad vy,
por ende, en condiciones peiquicas y €ticas de realizar refiexi
vazente su funcidn resrective; . y caia cuzl a su mode, dentro de
les exigencize de la funcidn. (45).

21 Gobierno es definido por Orleando, ségﬁn cita que -
de é1 hace Groprali, ccmo el conjunto de nedics por los cuzleg—
la Soberaniz se traduce en actos . Fl Gobierno es el conjunto -
de instituciones organizadas por el ordenamiento juridico para-—
el ejercicio de la Soberania.

(44). Porrvie, op. cit. p. 428.
(45). Posada, op. cit. P. 504.



E1 Cobierno se encuentra en la cispide del Zstado, en
el wvirtice del ordernaniento jurfdico; repre~exzta el érganc su——
vreco central instituiio-para actizr, pars realizar la voluntad
del BTstado; lz vide de date racipe inpulso y direccidz del Go——
biexrno. ) )

tros autoras dafinen 21 Gotierno zomo 21 conjunto de
individuos a quienes el ordenamiento jurfdico confisre la potes
tad de dirigir el 3e32do0s wde el Gobierno no edlo es el conjun~
to de individuocs {goterrnantes), ta2cbidn son parte del Gobierno-—
los érganos del misro. )

Las formas de Gobieno se refieren a losz diferentes mo
dog de contitucidn de los drgznos del BEctado, de sus poderes y-
de le relacidn de escs poderes entre si. (46).

IV.~ LA SO3ZRAIIA Y EL ZSTADO.

Bl concepto Soberaniz evoca, en prirer lugar, la idea
de una superioridad. Zcta superioridad, no es desde el punto de
vigta de las cualidzdes finas o morales, sino deczde el punto Je
vigta de una preeminenczia jerdérguica, que implica, de unz parte
el derecho de dar dér3enesg 7, de la otra el deber de subordinz—
cidn, Supsriorided de Autorided, de poder, tratdndose ciertaczen
te de un poder de dereciho y no de un poder material de imponer-
lz voluntad, pues lz supericridud jerordrguice estd fundada an—
motivos gue la hacen legitima y, por el titulo respetable. Pero
no todo poder legitizo es soberano; el poder gue esta supraordi
nado respecto de todos los demds, existentes o posibles. & 41 -
pertenece la direccidn suprexza sin que pueds recurrir a una ing
tancia superior gue, por hipdtesis no existe ni puede existir.

Ia Soberznia es pues, una guperioridad no solamente -
relzativa. de un poder respecto de otro, sino ebsoluta, de un o
der con relaecidn a toios los derds poderes. (47).

Soberanfz no indica ilimitabilidad, zino tan s0lc fa-
cultad de deteruincrse por sf mi-mo exclusivazmentas, y por tanto
la zutolimitacidn del poder del Zstado, no obligado juridicamen
te por poderes extrzfios pura instituir un orden dado gobre le ~
(46). Porrda, op. cit. p. 428.

(47). Dzabin. op. cit. p. 123.




= del cuzl 'solazente le actividéd del Estodo sdquiere un ca-
r Jjurt : oo

-

Ixpresadz en unza drmula breve sizmifica, por tanto,-
beranii "Ia propiedad del poder d¢ un. Sctzdo, en virwid de
&l‘ccrrespo“na exclusivanente z éz3e ‘la-capacidad de deter
minoree juridicamente y l2 Je ob»i; se 2 =i miszo". (48).

-

Lz Soberznis agparece, puag, para el IZstado loderno ——
—

=5
con una dotle direccidn. EZn su origen, BGATIVO; ¥y dste fuf ori
ginariarente el dnico gue se le reconoecid, y ciznifica la impo-
cipilidad de limitar jurfidicesmente lz prorpia voluntad, mediante
un poder extrao, sea o no =ste poder el de un Zstado.

Tag limistzciones de necho del poder soberano del Fsta
do son poritle, sin duda, pero e2-3sa2z limitaciones no tendrdn un
cardeter Jjuridico vor propia voluntad.

Segidn el ecto POSITIVO, consiste la Sozerania en -
le capacidad exclusiva gque tiene el poder del Estado de darse,
en virtudd de su voluntzd soberana, un conteaido gue la obligy
y en la de determinar en todes las direcciones su rropio orden—
jurfdico. Al decir gue el poder sobsrano no tiene linites, se -
quiere indiczr con ellc gue ningin otro poder pusde impedir ju—
riiicanente el modificar su propio dirden juridico.

21 poder goberz2no no es, pues, todo el poder del Bstz
do, sino gue es un peder juridico, y, por consiguiente, estd ——
obligado restecto del Derecko. No tolera restriceidn juridica -
2lguna absoluta; puede el Estedo sustraerse a toda limitacidn -
qua se imponge 2 s ai mismo pero sdlo creando en forma de dere—
cho nueves limitaciones. '

‘Lo que hay, de permanente, no son las limitacioneg =—
consideradds aisladamente, sino lz limitecidn en s misma; y —
asf como no existe el Estado absoluiomente limitado, tanmpoco -
exigte Jjuridicanente el Estado soberano y abgolutazente sin 1l

mitese ( 49) .

(48). Jellinek,. op. cit. Pe 392.
(49). Itidem, pe 393.
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La soberanie ez une caracterfstica del Poder del Zstz
do que consiste en dar drdenes definitivas, de azcerse obedecer
en el orden interno del 3Istado y de aiirmar su'independencia en
el exterior. (50). - L 1: L

Ia Soberunias es una propiedad de'drdéﬁijdffdico qﬁe
se supongz como vdlido, o0 =zza vigente, nos dice Eelsen. Ista-
propledz2d consiste en que seaz un ~3rden 3upremo, cuya vigenciz -
no es derivable de ningdn otro drden suzerior. EL1 problera de
laz smoberania estf, pues, emcencialnmente lizcio @i problena de -
‘las relociones posibles antre dos drdenes aAcrmnTivos.

Ia Sobveraniz es la cuclidad esneeifica del poder del-
Zstado, y consisite en el derecho de mandar en =u Uitimz instan
cia, ———~zutodeterminzeidn —-———, o de. azcerse obedscer s €l ——
territorio estatal, fisjando lag normas 2 las cuales circunseri
be su zctiacidn, —-—sutolimitacidn-———~—, y 2 irmando su indepen
dencia regspecto de los demds Zsicdos; sin mez 1imiies gque log -
gue crea la orgenizzcidn oundial de nacionis.

La Soberania sacionzl &s la que correspoande al pueblo
de guien exzanan todos log poderes del Fstado, z2ungie se ejerzan
por represexntacidn.

Tg frecusnte eatre 2lgunos zutorsg identificar a2 la -
Soberania con la Autoridszd, ya sea el pueblo 0 a un soberzno &
el gue se le atribuye esa czliizd. Debemos preciser en contra -
de ese criterio que la goberanfa es una caracteristica del po—
der.del Estzdo. (51).

Soberania consiste "en la capacidzd", tantp juridica-
como real, de decidir de =anera defihitiva y eficaz tocdo con——
flico que 2ltere la unided de la cooperacidn zocial territo———
rial, en caso necesario incluso contra el derecho positivo, Fy-
ademds, de imponer la decisidn = todos, no sdlo a loz miembrog-—
del Estcdo, sino en principio, a todos los habitaptes del terri
torio®”. (52).

(50). Serrz, Op. cit. p. 232.
(51). Ividem, p. 233.
(52). Loc. Cit.
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La Sgberaniz supone segin es0, un sujeto de derecko-
czpdz de volmfad y de obrar gue se imporne regularmente 2 todos
los podérés{lq ;:_ue significa gque tiere gque ger un poder de or-
senacidn territorial de cerdcter surremo y exclusivo. E1 Istado
gs la crzaznizzcidn normzlmente mZs poderose deniro de su terri-
torio. (53).

Sin émb::go, zegdn se desprende de la propia Sobera——
nie, hay limites a la mirme. BErtos son objetivos y ze derivan -
Istzdo, e su fin y de su migidm. -

de lz propia aczuraleza del
esos limites es el cue Fforca el De—

Precisamente el conjunto de
recho 21 que el Zstado estd sujeto ¥ del que no puede zrartarse
gin renunciar a szu Ley coastitutiva eseacial.

Derecho, sui generis, por conziguicente tanto por el -
fondo.como por 1z forma, que no es el dereciho comin de las rela
ciones inter~individuales, 0 sea, el derecho privzado, sino el -

derecho propio del cuerpo y de la institucidn estatal, =s decir
el derecho p¥blico ¢ politico. (54).

Porrda considera que la soberania se ve limitzda por—
el derecho y por =21 bien pdblico tecporal.

21 poder soberano gue correspondie al 3siado, dice, en
vista del bier Publico, gue le incumbre realizcr, tiene su fun=—
damento y potencia derivados de esa fipnalidcd.

Pero 2 la vez su competenciz se encuentra delimitada-
por el marco impuesto, igualmente por su fin especifico.

BEsto lo decimos cuando afirmamos que la soberania es-
un poder relativo a las cosag del Bstado; es decir, gue fusra -
del bienm puYblico temporal, fuera de sus funciones encaminadas a
lograrlo, el Estado ¥Ya no es Soberano, porque ya no es competa:s
te. ' ’

No gse trzata en reaslid:d de unra limitacidn de la sobe-
ranfa, sino una ausencie de la misma. E1 Zstado sdlo. es sobera-—
no dentro del campeo mismo de la esfera en que debe desarrollsxr—

. su actividad. Fuera dz esa esfera, le Soberanie no exicte.

(53). Loc. Cit.
(54). Dabini, Op. cit. P. 143.




21 bien péblico %tiexne el cardcter de ser supsrior y -
general; pero no tiene el sello de univergaligal, es
es el ¥nico valor qué alcenzar sor los hoabres. Como

decir, no-
gabemos —
no es el -
un pvoder -

existe también el bien espirituzl, y en este terrenc
Zatzdo el competente para actizar en esa esTera, sino
de otra Indole: el poder eszirituzl de la Iglesisz.

Z1 Zstado tiene comz:tencia en lo relativo a2l bien Y
blico temporzal, y en escte sentido su soberznizs ez relativa. Co—
mo dice Esmein, "no existe esz soberania sino en cuznto a las -~
relaciones gue rige". (55).

Ahora bien. el Zstz=éo, en sus relaciones con los otro-~
Zstados se encuentra sujeto a normis, a las normssg del Derecho-—
Internacional, y en sus relaciones con log ciudzdanog que for-—
men su poblocidn, también se encueatra somstido e un ‘drden, gue
es el establecido por las norzsas juridicas; es decir que en su-
aspecto interno, la Soberaniz tacbidén se encuentrc somstida al-
Derecho.

Ia Syberaniaz gignifice lz exiastencia Ge un poder su~-
premo que implica el Derecko, no de no someterse a ningunz re-—
gle, cino de aplicar y dictexr las conducentes 2 lz obiencidn de
el tien pYblico, encaminado su zctivid-d vrecisamente dentro de
los genderos dedos pOX e€sas NCrmas.

21 bien pdblico texzgporal, que jusiifica la soberanfa-
del =Estzdo, determina, 2l miemo tiempo, su sentido y limite, -
por tento no corresponie a2 ls Zoneranis filar por si misma el -
linite de =su accidn. Su competencia ya estd prefijadza por el —
fin egpecifico gque se deriva de su misme realidad existencial -
¥y por ello no tiene ning¥n poder para extenderlo, restringirlo-
0 rebararlo.

21 Zstado no tiene derecho de dar drdenes incondicio-—
nades, ésto eg, dar Srderes gue no estén sujetas a principios —
rectores. Sus drdenes no son legitimas gino en cuanto estfn con
dicionzdzs por su fin y percmanscen fielea al eepfritu de le ing
titucidn. (56). '

(55) .Porrda, Op. cit. p. 327.
(56). Ibidem, pyF. 326~329.
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Ve— Definicidn,-

Se entiende por reconocimiento de Igwados, en su Acep
cidn més correctz. "admisidn dentro de la Tamiliiag de nacioneg.—
Signifieca que el Zstado aue reconoce eggerz 7 conl
tado reconocide desempelie su ju=to y’adeczado e el a
nidzd internacional y =ziznifica 22 mi=zmo tienro

2l 3g-

reconocido ge considers a2pTo u capdz Dara liser:
pel. (57).

Z1 problema que se precenta hoy en 2iz cuzndo surge —
un nuevo Istado, con todos log atributos gue asigae 2 estag —
peraoncs corroradasg al dereclo internzcioncl, no =2xiztid antesg—
del sizlo XIX. Las potencias, previamente z ssss fechas, 0 zea—

desde la paz de Wegtfzlia tenifan practicansate una "Personali—
dad Origineria", que nadie les disputabaz. Se con~tituyeron a si
mismas como un club exclusivo de difiecil =zimigidn. (58).

Ias difieultades empezaron cuando formadz ya upa fami
lia de nacionzs, el famoso"econcierio euroveo", con la adicidn -
de 105 Estados Unidos, vino el deamembrazisato de las antiguag—
colonics espafiolag en América y se empezd 2 discutir su ingreso
como Zstados, en la gociedzad Internacional. Todavia por egos —
tiempos privaba el legitizismo dindstico, gue zzefa que ge vie-
se con desagrado la pregencia de naciones gue se habfan libexrtz
do de su metrdpoli. (59).

Al formarse um ruevo Estado necegita sstablecer rela-
ciones con lod demds miembres de la comunidad internzcional. No
puede subgistir en el asislamienio. Pero egasas relaciones axterio
reg requizren el concentimientc de los Estados con los cuales -
ae pretenden establecer

Bse concentimiento implica la "aceptacidn” de la exig
tencia del nuevo Cfstado, es decir, el reconocimiento de gue la-
nueva entidad cumpla con los requisitog y condiciones esencia~——
leg de todo Bstado.

)e 3epdlveda, César "Curso de Derecho Internacionel Péblico”

(58) aaé Edi wéxice, Ed. Porrda. 1364 p. 199
b

« Ibidenm, p. 200.
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31 reconociniento es pues el "acto por el cuel un aug
ro Zstado es aceptzado por otros Istados®. (€0). ‘

la necesided de la convivencie intvernacional impone -
el reconocimiento. Zs indudeble que nirsdn Zstsdo se halla obli
sado al reconocizmi=nto de otro, mieniras no ze nays afiancado;-—
DETO una vez constitufdo 21 nuevo Zstado, tampoco puede dejar —
de efectiarlo, ya sea de un modo forzal, ya por el hecho de los
vinculos que se formen entre elios.

) Los hechos mismos y- la razdn hum=na a determinado la-—

‘elaboracidn de ciertos rrizncipios o reglas para el reconocimien
to, que pueden reducirse =z lzs siguientes: No debe otorgerse ol
reconocimiento mienzres ge desarrolls la leuka per la enmancipa
cidn, pues implicaria un azcto de intervemneida; y un caso tipico
fue el reconocimiento de Istados Unidos por Francia en 1778, ~—
que produjo lz declarzacidn de su.rre por la Gran 3Zretafiz, Se ——
congidera que puede efectuarse el recorociriento sin gque impii-
que intervencidn y sin lesionar dereciwos, cuando la lucha a ter
minzdo, avnque el Estado anterior no hsyz renunciade 2 lo gue -
3e entiende gexr szu dereclic. :

Para ciertos tratadistas es un deter el reconocimiento
segin lo veremos mds sdelante, cuando se he organizado Un g0———
biernc rezular, capdz de maniener el drden interior y defender—
el nuevo Zstado frente a peligros exteriores. Sin embzrge, o——
otros autorea, estimen que el recc- :zimientn e« un derecho, _ig
no una obligacidn. (61). .

Veamos cual es el "reconocimiento" en t€rminsc genera
leg y cufl es su naturzleza juridica deatro del Derecho Interna
cional.

"El reconocimiento supone la presencia de una forma—
cidn politiczo de un gobierno nuevo, crecdos por medios de he—
cho, ¥y tiene por objzto dar entrada en el Srden juridico =z este
formacidn o gobierno. Bs una institucidn receszria enm Derechc -
Internacional: porgue a faltz de una teorfa endloga a la de ——
pres cripeidn en derecho interno el recozocimiento viene a ser-—
el subgtitutivo de dicha intitucidn, al permitir refularizar —
las esitumciones de hecho, y, porgue ios procedimientos jurfdice

(60). Dfaz Cisneros, César "Derecho Internacicnal Elblico™ 3ue
nos A'res, Ed. Argsentira, 1955. p. 405.
(61). Ibidem p. 406.
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de transformecidn enplscdos en el Srden -nuernaclonal son 1mper
LeCuOS, Dor exigirse el consentimizpto de todo~ los nstados in-
teresados, con el natural riesso de gue dicho consentim;ento —
tenga que ger obtenido mediznte una contra aa_tlda.>

Por lo dexds, la in~titucidn-del reconoclmlen [¢) tzene
‘en el Derecho Internccdional un eardcier mixto: JURIDICA, en la-—
medida en que aparece como un medio para elevar hn niecho a la
categoria de dereci.o. POLITICA, en cuanto expreza 1a voluntad -
de los Estados, de tratar de una nanera determintda a una nusva
agrupacidn y de eanirar en relaciones con ella. (62).

VI.- Diferencias con el Recoaocimientc de Gobiernose.-

"o deoe confundirse el reconocimiento de un nuevo Es
tado con el de un nusevo Gobierno. Z1 primero envuelve siempre -
intrincadas cuestiones de politica muniizl, porgue involucra el
conienzo de su pasrsonslidcod intsrnecicnal y su derecho a la exis
tencia, en tanto gque el segundo es un asunto doméstico gue por—
regla general concisrne sélo al pafs en cuyo inierior el cambio
se op:ra. Se adviarte adends, gque en el sezundo reside mds polf
tica que en el primero. Precisamente esta confusidn entre uno -
¥ otro en el pasado, ¥y, mds gue todo, el ampleo de férminog =—
igualeg -—~—gue sin embargo connotan diverszsz cogas en el =
reconocimiento de gobiernos y en el de Istados, el el causante-
de la imprecisidn que rodea 2 muchos de los aspectos de la ins-

titucidn, que ce ver obgcurecidos por el uso indiscriminado de-
expresiones a veces sin scatido¥ (63).

Hoy ez zeneralmente aceptado glie reconocimiento de Eg
tados y reconociniento de gobizrnc son doe cuestiones pgrfecta-—
mente separadas, y que log cambios de gobizrno que se observan-
en un pais no afectan la perzonalidad internacionel del Estado-
la cual continfa identica. Sin embargo la reciente prdetice de
los Zstados en esta moteria contibuye un tanto & que la confu—-—
¢idn pergiste.

(62). Rouscezu, Charles, "Derecho Internacional Pdiblico", Tr. F.
Jiménez 3a. ed. 3arcelona, Ariel, 1966. p.p. 292-2G3.

(63). Sepulveda. Cérar."la Teoria y la Preactica del Reconoci——
miento de Gobienos". MEx. BEd. Fac. Der. 1954 p.p.1-2



Tn muehas ocacioues clzado el reconocinianto de Estados

e selz
con el de Jobiernos. For ejemrlo: los Zstados Unidos reconccie-
- ;

on no solo &1 3stado, Gobierno fe Armeniz en -

el pinmo 2cto y, xin embarszo, en tal ocacidn-re expresd yue se-
reconocia "2l gobierno de fncto de le Repdblice de aremenia®, -
4gwél mi=mo pais reconocid noce poco 2zl nuevo Zestudo de Isrsel-
con la for:ula, "acte goblesrro ha sido informndo gue ge ha rro-
clzm.do un Ietado hebreo en Talestina ¥y ha aido solicitado su -
reconociniento. Los Istadcg Unidos reconcocen al Gobigrno provi
cional como lz autoridcad de facto del nuesvo 3sizdo de Israeld,
Ia confusidn ze expliecz en cartdd de gque ZTstazado y Go-
bicrno son inszeparables. =1 sez.ndo es un elemento imprescindi-

%]

sle del primero, y esro se ve con msyor clarided en =21 caso del
urginiento de nuevos ZrTaiose.

Cuando se raconoce ung nusve entidad pelitica estatal
ge precume gue el reconocimisnio tambidn se otorga al Gobierno-
comparta.

Ie Qistincidn entre un cambio de rézizen y un cacbio-
efzctuado en el Estado es zuy importante vars el mejor entendi-
miento de lz naturaleza y caractericticzs del reconocimiaento.

Zn primeT. lugar en la cuesitidn de reconcocer 2 un Go
bierno, no se debate la creecidn o coniengso de la per-onalided-
internacionzi. 3n segundo término, la dietincidn permite deie—
nir les relgeicnes de un Zstodo con otro, euyo 5ob €rno no ..o -
sldo reconocido o ha- slqo desconocldo. izrtas
po Juridico como la apllc_clon de Jr-wadoé.éamln4?‘*“tlvos mai-
tilateraies, el valor gue se da & las actas del Zstzdo civil, -
2tCaey perﬁanecen en vigor en tanto que sin reconocimiento del-
gobierro sen edlo las relzciones puiblicas, en términos generg—

las, las gue ge degscontiniian,

Recuita ¢t1l establecer la dietincidn para p._rmitir-
a uns potencia continuar siendo miembro de une agrupacidn inter
nacional sin que los ciros miembres se vean compelidos por elle
& continuar relzciones dirlormdiicas coa el ruevo Gobierno. For—
ejenplo el articulo 34 de la Carta de la Crganizacidn de Ssta~
doz Americanosg express que, "todos los Zstados (arericenos) tie
nen el derecho de estar recresentzdos en la Conferencia®,
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de ~stados es ¢ .
nes m;enbors de la cOﬂun*d_a in erqacional ae ha
cen subedora ,~p_ra ¢iertos e*ectoa, que ra’surgido’ 2:1a vida -

las dem an

1nterpa~10nal ‘un nuevo ente. .

Por 1o gue hace al r: conoclm;enuo de uob¢ern09 es un-—
,acto por_ el cual se da le conformidad para continuar las rela-=
ciones havitusles de intercambio con el nuevo résimen. (64).

1.~ Cuyando el Irtado -existe de necho existe tambidn -
de derechos, sl reconocimiznto pora €l serd siempre de jure. —
Por el contrzrio un Gobierno puede existir de anechro, =in exig——
tor de derecho, y sblo exin
no este tachnda de irre;

tirf de Jerecho cuando su autoridad-
in=%titucional, es decir, cuan-—

do re intezgre en la lege
2.~ Por otro lzdo vemos las conexiones de estias nocip
nes.

a.- 21 reconocimiento de un nuevo ZIztado implica, ne-—
cegariemente el del Gobierno gu2 en 2guel noxanto ocupa el PO——
der, ya que el Gobierno es el udnico d&rzano competente parz ac—
tuar internacioneslmente en rombre del Estado.

b.~ TUna vez reclizado, el reconocimiento de Zstado =
persiste a pesar 4e los cembiog de Gobierno. Las revoluciones -
son zontecimientos internos que solo interesan al Derecho Inter
nacionel Fiblico cuando van acompanadas de violaciones de los -~
tratados o de los derecnoc adqplrldos por terceross el princie—
pio aplicable a2 esta materiaz es el de la continuidcd del Bsta~——
do. (865).

No todos los cambios de Gobierno der lugar a1l recono-
cipiento por parte de tercesros Estzdos, sino solemente agquellos
que se producen con violacidn o alterzcidn del drden Constitu——
cional. li€s no es bastante esta violzcidn Ccrstitucional, la —
ruptura de laz continuidad jurfdica para que surja la cuestidn-
del reconociciento.

(64). Ibidem, p.p. 2-3.
(656). Rousseau, op. cite z.p. 312-313.



Se requiszre ademfs el camdbio de 3obizrno 2niendido por
sal, cierta alterzcidn 2m la per=ona c-persoaas Iisicas que ejer
cen, por virunid de sus vargos, lz represeniacidn exterior del Zg
tzdo 7 la -direccién de‘sks r2laciones internacionzles. Fato gig-
nifica gue nékhay necesidad 3e reccnocicignto para aquellos’ go=-=:
biernos gue asumen el goder conforme a las normas Constituciona-
les. {&6). i - : SR

TII.~ Z1 Reconociziento como un ieber de los Zstzdons.=-

Aungue lz gran zayoriz de 2utores no coxcidera al reco

nocinientc 2cme iever, g menestary dejar asentado este punto de~
visa.

) ice DIaz Ciszeros, =i el nuevo Fs-

todo 3e 2 azfiansido y organizcd 2finitivacente, y demuestra la

o tar el dexrecho, log-

voluntad de cunplir sus spe
5n 2 la paz de la coxzunidad in
o 1

b

Istados tienen un deber con ~ela

ternecional, de establecsr relacionss normzlss con aguél. L¢ cod

ario seria prolonger lz anormaliged y crear peligros pera la -
vz, que, todos los Zctados tienen obligmcidn de rravenire.

Suienes niagan la obligacidn de los Sctados de efec——

tuzr el reconociriento, ni despuds Ze contitufdo regularmente y~

afienzado, no plantear la cuestidn desde el punto de vista que -

C

aqui lo planteamos.

Jitta dice: "Cada Estado estd oblizado & reconocer gue
los otros Zstadous egjercen en su eclera, una autoridad quz se jug
tifica de la misma manera que la suya propia. Existe obligacidn-
rara cada 3I=tado, de ejercer, conjuntazmentc con 18s oiTrss, a 39
beranfa que ’les pertenece en comén, en tanto lo exige el orden -
razonable de lz comunidad del género rumano. Somo consecuencia,-~
la oblizacidn de reconocer a los otros Estudos como autoridadeg-—
localeg™.

Isa concepcidn de drden senerzl, y el siribuir derecho
al género humano, a la comunidadé internacional, coxnduce necesa——
ricmente a la obligatoriedad del reconocimiento del nuevo Estado

consolidzdo. )

(66). {i:éneg de Aréchaga, Eduardo, "Reconocimiento de Gobiernosg!
Liontevideo, Talleres Crdficos, 1947. p.v. 18 ¥ 25,
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£1 Instituto de Derecho Intarnacional, gesidn de Roma
1621, de:ziard que el recorocimiento es un Zerecio del nuevo Is—
tado afisnczdo, es decir, un deber de los otros aacia aquél.

*31 Derechko Insernacionzl PYblico, dice Fauciaille no-
puede con=ziderar dirsciznenze, sino lz soberaniz exterior. Un -
nuevo ZTstado no puade esiar inveatido de la sobarania exterior—
sino es admiiido por los oSros Esitados en el seno de la Comuni-
ded internacional: debe ser reconocide ror ellos. De aecho pue~
de exietir sin el reccnocimiento de los otrozs, tisne el goce de
la soberania, de facto, pero no tiene 2l sjercicio je lz mige—
mat., (67).

Kelsen examina =zl ZEstado como "situacidn” del Derecho

teranacional, y dice: "Iz validéz del Deracho interno radicez -
en el Srden juridico internzeional, en la voluntad de la comuni
dzd jurfdica inernacional. Frente a la teoriz gue exige el reco
nocirmiento del Derecho Inernesciorzl por los Zstados, hdllase la
teorfa gque exige el reconocimiento del IZgtado por la comunidad=-
jurfdica internacional. 3Sorn excluyentes. Z1 reconocimiento del-—
BEetado no depende de la voluntad de los otroa zino de una norma
jurfdica zeneral de Derscho Internacional? (68).

"Ia carta de los Zstados Amerieznos contampla el reco-
nocimiento en loz =zrticulos %0, 7 10c., gue establecen: "La ——
exiztencia politica del zZstado es independiente de su reconoci-
ziento por los dends Zstados. Aun antes de ser reconocido el Eg
tado tiene derec..0 a defencder su integridzd o independencia...”
(art. 90.); y. "E1 reconocimianto implica que el Bstado gue lo-
otorza acepta la personalidad del nuevo =Zstado con todos los de

reclios y deberes gue, pgsra uno y otro, determina el Derecho In-
ternacional". (art. 102).

EFECTOS Y FORIAS DEL REC TTOCTILIZATO.
Tiene efecto RASTRTACTIVO a la fecha de la formacidn -

del nuevo Estado. Puede sger RBVOCAdLE, slemnre que sea condicio
nal y no se cumplan las condiciones.

(67). Dfaz Cisneros, Op. cit. D.D. 407-408.
(68)., Loc. Cit.



Asf, por el tratzdo de 38!’:”'53.1878 laS~notencias-
reconocieron & is c 2

sar lae c'een01“b
cid 21 Zstado del
comercios L
 Puede ser -dd1v14ua_ y_C‘c::Lec»:_'t:;'{g._w
conocirierto expreso dsl téclto, =é~ﬁn‘3e %ériiicue'poz una de-
ciaracidn formal, o bién resulte del’ necno de establecer rela—-'
guier gen ~0. (59).

Se distingue el re-

ciones diplomZtices o ne oclacl nes ce cu

TIII.- Corrientes Doctrineles en torno =l Reconocimiezto de Ss-
tados.—~ N : C

tiesten dos grandes ccrriesntes principales de pensa—
miento; estas son:s

A.~ Teoria ConSU-uutiva del Recoxocimiento.

2.~ Teoria Declzrativa del Reconocimiento.

A.- La tesis corntifutiva es la que sosilene gue sélo-
7 exclusivamente por el reconocimiente un Istado se convierte -
e una persona internacicnal y en rujeic del Derecho Internacig
nal.

B.~- Por lo gue hace a la segunda es la’ gue afi-m=a que
el reconocimiznto no tre a2 la exicterncia juridica & un Zctzdo -
que no existia antes, sino que, donde guiera que vn 3stado exig
te con eus etributos, se convierte de inmediate sn sujeto de De
recho Internacionzl, indifererterente de la voluntid de log =———
otros Estados.

EZn estd doctrine rl reconocimiento no hace mas que -—
"declarar", que el heckbo del nacimicnto del 3Isiado a ocurrido.

BEn realidcd laz teorime del reconocimiento son refle-—
joa de la teorias gustentadasg sobre la n~turaleza y esencia del
derecno de Gentes y desde otro punto de vista, la cuestidn del~
reconocimiento internmcional, no es mZs que una correspondencia
de lz separccidn fundamentzl entre gquienec conciderzn al Estado

(69). Ibidem, p. 409.
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como la dltime rztio de los derechoz y deberes 1nuernac onales
¥ quiene~ lo conceptﬁan coRo fo“mundo narte de wn - sis
recho gue derte"‘"a los,uerecnos«y;den;reaJde tal
ece sistsmm. } T : T

Le" teoriz Constitutiva, &

-

T2na de ' de
-stado oajo -

en *éh-;ﬁ>é;VLwe.g-olon5
cidn de 1= doctrina positiviszta del De”ecno Insernacional, y —
por tanito, el pasado prectizio de’ qaa*;o~6 la tecorfz es el re-—
sultado concoxnitante de la zran ooga gque tuvo el poglt1v1sdo, -
que sostenfa las bases coasenzuales del Dercciio ie Gentes.

Lz teoria daclaraziva, por si sola, s inguficiente -
rera explicar el verdadero carZcter del recdnocinmizanto; porque,
a perte de lo ya visto, 2 fdeil darse cuenta que el reccnoci—
niento no es sdlo 2l hecho de entrar en relaciones diplomdticas
con lz nuszva entidad, cino que es alzo mds qus eso. La comproba
cidz de lo dicho se varifica al observar gue cualguier potencia
puede sntablar relaciones polivticas dz cualquier Incdole y ello-
no le oitorza 2l nuevo ente 2l cardcier de Istado o de sujeto de
el Dereciio Internzciozzl, por mdr buena voluniad gue itenga el -
pais gue reconoce; poxr otro lado, la prdcticz de la retroactivi
dad en el reconocimiento conduce a Tenasr gque antes de la "de——
claracidn®, ya podria exi-~tir la per~onaliizd intsrnaciozal y -~
no nay entonces la necezidad de una doctrina ue vengs & sancipo
nar esos derecho=s y deberes gue ya ge itienen a2b initio e inde~——
pendiesntemente del reconocimiento. (70). .

Un andlisis de la prdctica Internacional nos revela -
que en el proceso de estas doa Fformas de reconocimiznto, privan
dos momentog

~ Ia comprobacidn por pkrte del -staao gue reconoce
de gue se he impuesto un nuevo ordenam .ento Indpendlente con -
persnec*lva de duracidén.

— La iniciacidn de relaciones oflclales con el nue-—

vo Estado.

for prim ro, de eatos actos, el reconocimiento mlsuo,-‘
tiene cardcter declarativo; el ‘'segundo en . cambio, el acuerdo:de:
inicizr las relacionza, lo tiene contitutivo. (71).

(70). Sepilveda, op. ¢it. p.p. 5-6.

(71). Verdrons, Alfred. "Derecho Internacional Pdblico". Tr. Ae.
' Truyol y Serra, 2a. ed. Lcdrid, Aguiler, 1957. pe. 162." -
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3.~ BL reconocimiznzso ez lecler 2tive, por cuznto com—
Tuebe gue =€ dun lo su“ueﬂtoé de necrzos de un nuevo. Zstzdo. ‘-~

;?or 5«0, 36¢0~ céz ‘sl ‘es30s rupuas toe je becko son'efectia

voSs. .
i El‘éa:écter decliarzativo de nociziznto revu’ta _—
arbidr del hecho de gue un Zcicde recon
or'lo ZEt on
jeto del Derecho Internacio

ot

zdog nfe :.m QrianT=s 240 *-:E_‘:binen como  su
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cierons La tecr{s conztituti de axpiiczr 22te hewm

z
cho, pueszto gue sezn ellz sl zueve Essade sdlo tendiria persona
ligad Jjuridico in<ternaciczal sara los qﬁe 1z rsconocieron, siea
de perz los deiwds un voder al zSrgen del Derecko Interncional.-
Si por el zontrcorio, se admite, =a el gsentido de la teoriz de—
clarctive, cue el reecnozis_exto 2c signific cosa gque el-
poner fuerz de discusidn la reziidzd de los suruesios de un nue
vo 3Zstadio, dien podrdnlos dexds Zriados arorrarseé el reconocim—
miente <i dichaz real 2,
e

los que en ella

i zido y& clarezente comprobada por -
ezZn mfe diresctarente interes2dos.

ide como gue los surue~tos de kec..o gque dan luger al-
nuevo Zstzio e8lo resultan evidentes a través del reconocimien—
to, éste no ez una sizple forzz2lided, sino que tiene una zran -
significacidn préctica. 'T1 reconocimiento adguisre especial im-
portancia, sobre todo, cuando todavia no resulta clzro gi se —
dan o no alrsunzas de las notas caracteristicas del EZstado, por -
ejemplo la independenciz o 1z perranencis. Fero en este "compro
vacidn" pueden intervenir evidentezente motivos politicogs. ¥ —
por ego el reconocimiento de un EZstado puede afianzzr y asegu—
rer la existenciz de unsé corunidad mientras que 2 su vez la ne-—
gativa de feconocerle puede debilitar su exietencie e incluso -
ocacionar su extincidn.

De lo dicho ze desprende que el reconocimiento no eg-
un treaiado, cino ncgocio juridico unilaterzl, obligatoric Jesde
el momento de ia recepeidn de la declurecidn por el Zstado reco
nocido. No invalide estd conclucidn el hecho de gque & veces la-
deelzracidn de reccnocimiento se recojs en un trz2tzdo, puesto -
que, un tratado sdélo puede concertarse con un Fstaio ya conside

rado como vl por la oitra parte.
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A la comprobocidn de gue =ze dan los supuestos de un -

Totado nievo se agocia por regla general lo vdlunt d de establig
» con €1 relsciones oficiales ( no neceshr4amen:e diplomat;—-

Q

as). Zate negocio juridico surge’ de la: volunuuﬁ concord_nte de
Zatado  que reconoce I del Jue ‘es “EuOPOb&dO, ¥ es, ‘por. uapto

bilatzrel. Cabria desde luego “euo ocer a un ;euado nLevo eln -

entrar en reslaciones aztrechos, con é1. S T

lio hay, ni un deter de reconocer, di un derecho & sér

reconocido. Pero si una porte 2el Zstedo se sezara de dste, no-
vuede licitemente ser reconocidea como Istado hasta que el Zsta-
do a que verteneciz, no naya abandoradio eiactivazenze el inten—
to de souzter 2 log insurrectos, ceczndo en la lucha. [Leatras—
auren las hostilidades, los onsurrectos sdlc rueden ser reconodci
dog cono belizerantes. Su prematuro reconocimiszto como Zstado~-
inplicaria una intsrvencidn en los asunioz internos del Zstado,
en cueetién, contrzria 21 Derechio Internacionzal, =n cambio loe~

enmds Zsitados no tiznen por gue espercr, pars recoaoccer al aue—
vo Zstado, 2 gue previamente lo reconozea el Istzdo del que se—

Anteriormente dejamos agentado gue el reconocimiento
=12 azceree de maners exvreca o por medio-—
ro esta forma del recorocirisnto tiene

ontenidec. Porgue este contenido puede -
+o
L

in
e
0y P
m

ot
[¢]
=)
o)
{
L}
o]

reconocimien
el primeroc =ze llama el reconocinmiento de jure; el sz2gsundo de —
facto, aunque es evidents, que no tiene menos cardcter juridico
gque el anterior. Zs Ifrecusnis que el recondocimiento proviciorel
preczda a3l definitivo cuando el nuevo Zstzdo no puedz adn conci
derzrse como plenamante consolidado.

iefinitivo o simplemente Drovisional

La admieidn je un Fstedo en lz 0.¥.U., traze consigo =
su reconociniento por aguellos Zstzdos gue ro le hubieran reco-
nccido anteriormente, porgue lz admigidn en la C.:;i.U., indica -
que ga trata de un 3stado en el szentido del Derecko Internacio-
nal Ddblicu. Zn cambio el astablecimiento de les relacioneg di-
plordticas derpenderd de la libre voluniad de log Zsitados en ———
cuectidn. (72). ' '

(72). Verdross, op. cit. p.pP. 163-164.
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Teguin 21 articulo 40., 2apartadc osrimero de la Cartz,-—
codrdn también ser miszbros de las Sacionsgs Tnidas tedos los de
nds Istadoz (aparte e los originarics), Dpsro no otras comunide
jeg, arervtes de 1z paz gus aceéten laz obligaciones‘de la Carta
; gue, a2 Juicio ce la,org&dizaciéﬁ, eatén capaciitados rara cum~

s <]
nlirlas y se zallen dispuestos a2 hacerlc. La =dmieidn de tales-
Zetados ge efectuzrd por decieidn de la Asambleam Jenmeral, a una
nayoria de dos tercios, y a racomendzcidn del Congejo de Seguri
dzd. Serd preciso pueé cue el Con=ejo de Seguridad adopte pre=
vizmente un acuerdo, y2 gue solo gobre lz vase de una Tacomenda
cidn rositiva del Consejo puede la Asamblea General proceder a-—
in admisidn. (73).

Za Liza de la Sociedad de la “aciocnes, (1915-1945), -
exigia en sus estatutos, para que un Istado paserd a formar par
te de la misme como Istado miembro, de acuerdo con su erticulo-—
"Son miembrocsMorisirarios”" los firmantes

primero, lo gsiguience:
desizrados que se hayon—

que figuran en el anexso y los tambiérn
adizerido sin ninguna reserva dentro de dos mesesg.

Son miembros "admitidos" los 3stados, dominios o colo
nias gue se gobiernan libremente, con el voto favorable de dos—
tercios de la Asamblea, a condicidén de dar garantias efectivag-~
de su intencidn sincera de observer sus ccapromisos internacio-
y aceptar el reglamento para los armzmentog. rueden reti-
con aviso dado con dos afios de anticipacidn, habiendo cum

nales
rarse
plide las obligaciones respectivas. (74).

Curta de la Crganizacidn de los EZstados Armericanocs.

"Dereciios y deberes fundamentaies de los Istadog™; ~—
igualdad juridica; respeto de los derechos de acuerdo con el De
recho Internscicnal; la exiztencia del Bstado es independiente—
de su reconocimientc por los demds; y principios derivados de -
éstos; derecho del Estado a desenvolver su vida, respetando los
derechos de la persona aumana y la moral universal; observancia
de los tratados; principio absoluto de no intervencidn por cual
quier medio; prohibicidn de aplicar medi.as coercitivas, econd-
micas y politicag para forzar lse voluntad de otro Sstados; invip
labilidad del territorio; negacién de adquisiciones territoria-

(73). Ibidem, p..398.
(74). Diaz Cisneros, Op. cit. p. 129.
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les por la fuerza u oOtros ‘medios de COucCid oblizzecidn de no-
recurrir a: la"uerga salwo la legltlma dexersa; ¥ Principios de
rivados de és»oa. (75). i ’

IZ.~ situaqiéniﬁe;ioé'EgtadOSJéhtes del Reconocimiento.-

Za muy conveniente, desbués de todo lo gue na guedzdo
expresado respecto del reconocimiento de 3Istedos, Tocar el pun-
to respecto-de la situacidn que guardan los nismos antes del re
conocimiento.

Znconvrandose iimitada, Tor cuzaso un 3ztado 2n esta~
situcceidn qoy“ueae Tirzer frasados, 23 ponsener relacionss di—
plomdticas, ni TOrmuler quejas en el axTrinJIerc. '

¢ Debe iaatederse el Reconocizmiento?

royeeTo del Zcuddor en la Confe—
rencia-de B
2 wio ads: radical en enve reatido Lo comstituye-—
o

A ] ]
la inieizbive resenvadapor el zobierzo del Icuzsor en la Soxr

1,
1o

'“e:cze Inﬁérnaeio;al gobre probleamag de iz guerrza y de 1a 5ac,-
rehl zede en’idxico en 1545 5, proponiendo lz= azbolicidn lisa y —
iienz de esve uinetituto. 3n azte proyzecto de convancidn, luego-
de- geialarse-qre 1& conTumbre intsrncciozal del reconocimiemno~
"wulnere le autonoziz o goverania dozmdaticade los Estados! y —
"gonfiere & los goviesrnos sxtranjeros la capacidad de iamiscuir
se en le drbite inviolabie de los zsunvos insteriores de los Is-
tocos", se dispone an el arsiculo lo. "Juedz 2

bre del reconcciniento de 1oz gobizrnos de fac

volide la costum-
to, en el drden -
de lasg relaclonas reciproc.s de lizg Republicos azericanas", y,-~
en el Zo. se expresa gue... "el 2svablecimisite de un gobisrno-
de facto..s no afacwa la normhll d, ni la continuidad de las =
relczciones ‘diplomdticas rreexinstenves,. entre el EZstado en gue -
nubiere ocurrido al cambzo ge: résL“ en y los otros,Estadds.,(77).f
(75). Ibidem, pe 205. o ‘
{76). Verdross,; Up. Cit. ,.p. 160=161%

(77). Dizrio. de la Confersicia lnternzcionalgobre: problnmaq de—”
la guerre y la rzz, Ldxico, 1945, p. 129.:




rwarangic zno 2ziré o conciigrsr 2s5TeE Dropo-ricadn

16 21 Jeorzte curiiice Iateramiricanc con 2l co—-—

dz formulzr "e

sozezido & -
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= < ra =u Drisenta
21dn en 1z Hoveno Cosnlersi..cia interzacicasl azerccaae. (7).

Js sucazsnte Liucitrsiivo re.ilar gue, en eges oianag—
. . . ;

egirenes znti-denderasicos
Te'", 2p 2L cual ge raccniza, or &l ccntrario,-
2 el no reconocimisnto, -

2 lag Reziiblze. saricoras "gus ze apstengan-—

c ]
iz imten~ificscidn del ampleo del arm
c se e s
rser su reconocisiento 2 regimenes aztidemocrdricos gque -
2 se

rzn establacsr en cuzlguiera de los raises—

E

n el estudioc de ersa inicisziivaz s3e encomendod -
E B

2l Comité Jur racericino, p2rs 12 trecentecidn del dic
ZogosZ. 3zv0 revele gue, le—

zncicg dividen
ig Afirmative: Puniamento, zecesided y razdn de —

Tal oposicidn de punvtor de victa kice necesario pro—
fundizar acercz del fundacento y razdn de ser de este prictica=-
internacional, a2 Iin de ver si eg poesible que log I3tados s@ =
porzan de zcuerdo para ~uprimirla, tal cozo proponiz el gobier—
no del Ecuador.

iSeria posible suprimir esta prgetice diploadtica que
ge viere obtervando desde cxtiguo por los Bstodoz, sin divergen
ciagy 0 por gi el coatririo esa inveriable unanimidaed responde—
a cieriss czusas que nzce que la medide tenga cerdeoter ineviia-
ble?. ¥ luego, en caso ce gue fuera posible suprimir tal Insti-
btucidn, ¢serie ello conveniente o ¢til?, ;ceabe rozonsblemente -
esperar que todos los Estados estén dispuistos a abolirla?.

(78). Resoluciones ZXXIV del zcta finzl de la Conferencia de i§
xico, Diprio Cit. p. 263.

(79). Jiménez Aréchaga, Ope. Cit. P.p. 28-29.




Todzg ectls prezanias se deoen contastar 2n Torma as-—
sativa; cabe demostrar en erecio, gue' el Teconccimianito de aue—
vos zoviernos implantados con violacida de lgs R0TmAS COnsTATU~

cicneles conZisura unae 31n0 tembidn

co"venlnnte, razon ~able

De acuerdo con el 3irtam=2’jrophestod 1 Scuagor, -
czda vez que se-produjsra una'rsrblﬁcidn °n an’ pais amiricanoc,-
corresvondaria gus los dends E?téddé continuiran nc_*,_zeqte ——

fus “elaclone con el zobisrno de fééto :

ocurre’ que 2y =z de unz facel

é
gobierno da Zacto
‘:r;aer s
_ve“ﬁb“ar ge he

e tette, y en gué 7
el nuevo gruuo ejerce un poder e mando sfsctivo sobre uOdO el-

teryritverio dsl I

mée ax:rembe en gque djesa
. bal

cia o lz amenazaz, T dudas’ e iﬁ¢ertldu~br,s lagitimzs en-
los terceros ZIZstadoz acsrca de lz efect1v14ad de ege rusevo go—

Ql

bie>ro, dudes gque =olo se Tuaden sluar medlante ese examen -—
srevio ge los aschos gue sl proyecto~ecuatorlano 3e empeila en -

Trosexibir. s T mminamt

Como me heé exzrezado DUY vien Fenwoeck, “es en interes
je lsa jueticia internacicnzl gue:lcs zobisrnos ravoll uclonarlos-
no tengan derec;o 1nmed1atamenue despuss de As'~‘Lval manlo'ldé-
cczrometer.al Estodo v crear oblizaeciones ccntracuuale; por,-,:
o

L83 qQue aerd

esponocuLe sropio Iztado. Aintes de que’ nueua ¢;r—
merse un trotzdo cdn el gcbiarno de facto,'o gue se conurczga -
aisdn otro*com?rguiso} ee rasonable, ¥y tal éksido ie préctica -
estabiscida, Que los terceros Zstedog p0sean la.conviceidn de ~
que el gobiexno estd suficienvenante bieh~eétéble¢ido-¢qmo -
Tara gue pueda uomhrsele COomo vOCeTOo. del pueblo dni'zstado; En~--
e~te sensido no =e Duade *eﬁclralr de-algdn n”oced.mlenuo que,
aurque se desee la forma del recopocim; nto, cous»;tuja el. equi

2

ks
£

lente del mi~mo. (80).

(é0). Ibrdem, p.p. 30-32.



ceneZicic del tercer Esvado.

que loc tratados

de tode discuciin

1 Zavtade donde g8
e

odo se previene -

as neabilidad interxr

aacicnal POr un’ U0 de zombres gue asuman ror lo Iuerza un do
zinio-pzecjero y yracario de lz situzexdn (81).

Z1 reccaocixzisznzo degexpein unz T
rrociongl, como ==diio =TT
ci

a

e
. Zs mord gue ningin Sstzdo se zussire 4ispuesto 2 T

auncisr 2 una fzcultad legitinms y eprorizde Dzra obtener el -——
allaparianto de los nusvos goblernos 2 curnzoir log deberes gue-—
les inpone 21 Derecio Internscicnzl, ni siguiera gi esa renun—

7 ce Ligizra por tcdos en fa-

cia tuviers cardeter mulsilater=l
r de todos. {(&2).

(8“). Ibidem,jp. 54.



- SUNARIO:

X.- Concepto.
Xl.- Reconocimientos de:

A.- Insurgencia
B.=- 3eligzerancia
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.- Concepito.=-

Bl capltulo gque precede, sobre %0do en su parte final
nos sitde en la necesided de dcr también una definiecidn o con—
certo de lo gque se eniiende por reconocinmisnto de Gotiernos; y—
es menester hacerlo puesto gue Gobierano y Istadeo sztozdn Intimg
mente relacionados en esta paxrte del presente trabajo; y no sd-
lo por lo que a éste estudio se refiere 3ino por la naturaleza—
de ambos que siempre indica conexidad de tales ccocnceptos.

1.= =1 reconocimiento de Gobiernos "es el acto por el
cual el Gobierno de un Zsteaio, —----2l centectar que una rersona
o grupo de per=onas en otro Zstcdo estd en condicioncs de aseglh
rar en lo interiro el reszeto de sue disposiciones y es, Dor -—
conmiguiente, capdz de obligar internaci:nzlmznie 21 Istado que
pretende regir, y tiene adends Iz woluntad de.cumplir las nua~——
ves ¥ anteriores oblisaciones interaneacionales de esz Fgstado——-—,
menifiesta gu intencidn de ucar de su interaediacidn para todos
los tratos que pusdan tener lugcr entre los estados.”™ (83).

Bl Gobierno es el drzzno estatal de las relaciones in
terraecionalesg. Todo nuevo Gobierno establecido z raiz de un cam
bio politico cualquiera, (nueva “orma gonctitmeional, pronuncia
miento, revoiucidn) necesita pues, una vez contitufdo el reconp
cimiento de los otros Tstados.

El mantenimiento de relaciones diplomdticzs es indig~
pensable para el ejercicio de los derechos intesrantes de la —
perzonalidad internecionzl -~—--observancia de tratadeos, protec—
cidén 2 los nacionales, ete,-———. Dicho recornocimiento atribuye,
por tarto a ese Gobierno, autoridad internacional.

Comunicada la Constitucidn del nuevo Gobierno a los -
dends, éstos constatardn la importancia del cambio operazdo, su-—
posibilidad de estabilidad y la capzcidcd de cumplimiento en -
sus obligaciones internacionales.

Ia novena Conferencia Interamericana sancion§ el prin
cipio de la continuidad de lag relaciones diplomdtices entre —
loz Estados Americancsg y el reconocimiento no puede ejercerse —
como intrumento de politiica internacional, ni importa pronuncizg
miento acerca de la politica interna del Gecbierno reconocido;

(83). Jiménez de Aréchaga, Op. Cit. p. 35«
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Antes je coaTinuar es comnveniente dejar coxprendidas— -
iertes situdciones que- tienen relacidn directie.con; esie meites-—

Zl.- Reconocimientos de:
v A.~. Insurgencis
3.~ Beligera-cia
J.~ Independencize.

.Ae— Z1 reconocinlento de Insurgenciz es aguel gue se~
concede @ ur Zrupo insurrecto gque se hz leveztulo conira un Go-

bierno en el inetrior de un Zstade, ¥y cue 22 orgonizado en cier

u
4l
™

k4
%o modo alguna forma de zutori politica 2n el territorio gre
s

jominz., Zete tipo d&e reconocimiento es noTorio en 4america por -
causc de la prescacia je revolucionss. Los efectos de éste reco
nocipisnto son, entre oTros, imwpedir gue los insurgentes sean -
“ratcdos como pirazths ¥y traidores, y rercitirles ger wratados -
como delincuentes polisicos en czso de a~ilc, a la vez que capa
citarlos varz nacer lezzlmente lz guerra civil, pero exigiendo-
les el cumpiimiento de las normzs del Derecho de Gentes en la -~

[

centienda; faculte 2l mismo tiempo 2 las otras Dpotencics a rea-—
lizar tratos con la fzccidn insurgente y 2 €siz con aguéllas; -
concede la posibilidad de desigrer agentes =in cardeter diplomg
tico, u observadores. P

B.— 21 reconocimiento de 3eligerarcisa, 'en ciertos an~-
tores, aparece diverro al de insurgencia, y limitado sdlo al ca
so de unz guerra entre doc Estadoss y para los efectos de lg —
neutreliidad, derechos de beliger-ntes frente & terceros, dere—
chos de nacionzles de paises neutrazles y demds reiativos. 4 lo-
mée 10 llegen 2 aplicar en el ceso de un movimiento de indepen-
dencia frente a la lMadre Patria. En otros, que contituyen la ma
yoria, en cambio se prerenta este reconocimiento como wna faze—
25 agpecto del de insurgencia, cuandc nme encuentra eguilibrada -
la luchae entre los insurrectos y el Gobierno, y la balonza se =—
empieze a ineclinar a2l lado de aguéllos.

(84). loreno Quintana, ILuicio . y Carlos ?. Bollini_Shaw, "De-—
recho Int:rnacionelPdblico", EBuenos Aireas ed. Libreriz =
del Colegio, 1950, p.pe 100-~101.
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au e
beligercndia e ins *gancia. Fepd

idenvifican reconocimiento e -
2ol n_r, para~

ayor cl >rid, d&,. recono . .ﬂco*dhdo—
a un Zrupo tebelde dea , ] ‘c dg.be-
‘lizersnciz, al de la situzcidn bélica sentre dos 0'mas Istados:-
=l primero, en cieria Jox
e

Gobierro, e imglicz ref

se eguipara 2l reconocimiento dz un
ciz a’relaciones diplomdticas o pllf
ticas. En el =egurio sdlo aperece la otmervanciz de 10s dere——

chos 3 los debsres de lz2 gusrrza y de la neutralidad.
Co— For dltimo, el reconociiniento de 1o Indevendencia
se supone que tiene luger crando i@ vermizado en favor de los -

insurgentes la lucha anire $esoz y lz2 zeitrdvoli y e surzido -
Tor ta2l coiivouna nueve entid..d estatzl. Tuvo lugar eszta forma-—
de reconcocer cuzndo se ing
vaolas en Américz. Fuede &
reconocimicento de Zstzdos.

oy estd en franco desuso. (85).

Gobiernos de De~
recno,— :

y"por Go—-

4Qué se “entiende por !

tiernos. de derecno" ; &
= uoble*no de egféquél’que race y—

gse impone nor procedlﬂlenuos de necbos, &ea;mnte una rptura ge
neralmente violenta con la Zleg ﬁlldad
de Goblerno preseniz dos carzctere
‘a) efectividad R e : R

) le irregularidad e cax~a5aelsﬁa‘iz»extrajuridico.é

de su oxrigen. : ‘ : -

fothltuclonal. Iste tipo-

Z1 Gobierno de De“ecuo, o Goble“no de Jure, se de;.ne
por su zbgoluta legallﬁqd, que,setmanlflesta por le . exic u&ﬂCﬁE—
de elecciones libreg, jﬁ.que, en ‘le.; conc c*or cléQ1ca de'la de
nocreeia, fandada én’ el._rlnciplo de” la Sooeranla l‘ac:ione.l. el~
agentimiznto de log bober1 wdos, es: la;un_pa.‘uegue legitima de‘-
posar. ) o R

(85). Sepilveda.“Teoria ¥ «..y Op. Cit. p.p. 4.7 5.
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les o de la zdcpcidn de una consti ; :
. 3.~ exclusividzd, cardcter gue un voco mfe adelante -

se codprenderd. - ' . . i
asi, ur Sobierno existe de hecno cuando tiene autori-~

dad, pero sdlo exizte 3e derecho cuar.io esta autoridcd se aﬁoya
guizd tdeito, pero desde lusgo libre

en el asenzimizrnto
de lz pobiacidn.

e Lazcer netar es jue el Goblerno de he—=
criterios de hecho y no por

2

derecho, de z=znerszs gue es indtil inteatar su 4§ n conrele

derecho inderno ¢ =21 desrecho internacional, mediante-
b}

rencia al
G reconocimiesnto de tercercs Esta-—

ierzcliones derivadas de

i2icil es Dprecirar con sejuridad en gke moTento un -
Gobierno je recio se convierte sn Jobierno de lerecio. lLa prde-—
tica internacion2l no e~td exenta de incertidumbres y de erro—-

res lamentables, calificcndo a vsces de Jobierno de jure a un -

simple Gobierno de hecho. Un sistera mds seguro conciste en a——
dartar el procedimiento del reconocimiento a laz realidad, ¥y re~
conocer 2 un Gobiernc nuevo, primero como Gobierno de hecho y,-
luego, cuandéo su siiuacidn se a esitabiliztdo, como Gobierno de-—
Dereciio.

Zs conveniente evitar los reconccimientos prematuros

31 dnico criterio rezonable sonsiste en tener en cuenta el carde
ter exclusivo de la autoridad de hecho, 10 que supone, que ha——
yen cesado lag hostilidades con el zntiguo Gobierno legel, y —
gtie no se ejerza ningunz otra autoridad en el territorio de gue

ze trate.
De- Distincidn entre los Gobierros de hecho generales y loczles

La cuestidn tiene cierto interés. 51 Gotierno de he—-

P

cho generazl se extiende a la totalidad del pais. Por el coutra~

rio puede ocurrixr gue ean ciertad regiones de un territeric -—
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determinado se forme un Gobierno de necho loc.l gue sukbgista +—
durante alzunos mecses .o afios. (S6).

Co= Car
Hecno.

E1 reconocimisnto de los Gobiernos de 2
nedo por lz .idea de ser emirnéntaméntie discrecional), 2 ‘ -
ninsin caso los Zstados extranjeros estdn obligzdos a- *econoce
un gobierno de hecho y menos si,tiene un cardeter locbl 0 regl
nel, pues dichos EZstzdos vueden imponer ccndicionss o reservas-~
a2l reconocimiento ————cocsz que implica intervencionismnOe—— y =
suveditarlo, por ejemplo 2 la amplizcidn de su base poliiica (-
de manara que sea verdaderaiente rezresen 1tative), a la_ coﬁvocg
toria de elecciones libres, o a2l esizbiecimiento de garantiag -
particulares de érden juridico, politico o =2condnico.

Por el coniraio parece gue el reconocimiznto de un Go
hierno de Jure es obligatorio Tero este principio es puramanie-—
doctrinal, ya que la actitud de los Istzdos en esta materia eg-—
t4 dictada Tor moiivos de drden sesencialmente politico,

D.- Competenciz de losg 3obiernos de “echo.

21 Gobierno de hecho no rosee las mismas competencias
gue el Gobierno de derecho. o obstanie tiene las siguientes ——
prexrrogativag.

1.~ Se a2dnite que, pueda concluir tratados,.aunque a-

veces por prudenciz polftica, log tercaros Esta-—
dos prefieran oblisarse tan sdlo con un gobierno—
de der=cho.

2.- Un Gobvierno de hecho puede ejercer el derecho de—

legacidn activo y masivo, ¥y

3.~ Contreae responscbilidzd internacional’ por log ac-—

tes flicitos gue cometa contra tercaros Egta<
dos. (€73,

Hay otra forma dé,GBBiernd, que eunque'llamado por =
(86). Rousseau, Op. Cit. p.p- 300-301:°-
(€7). Ibidem, p.p. 302-303.
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lorc aubl*c'staa ce facvo, pudiere sex denominzgdo zis correcti—
zZeézxte un “gobierno de Iuerzat. ILas ‘egricterfsticts sons 1.— Suw
del

-
L
]
2]
-t

2]
]

axi~cencie se nazniiene por la fuerza niliitar zczivae
serrisorio y conira la voluztad de le zuvoridad legiiirme de un-

tablecido y legel, 2.~.Iiéntras existe, debe zor obe
decido en azuntos c1v;les por los ciudziaros, cue sor actcs Ze-
obediencic vre~ta2dos en sumisidn a t2! fuerza, no incuxTer en -

Todaviz ze pueden dar notas con ress.cio o otraze Tor-
zes 4e Gobierno, gque pudizsran tembién Ilamzarsede FalTC" en sl~
dereciho interno. 3o 30s clazes: unz fe ellize ez cuanco Lz ex—
pulrcdo 2 lzz autoridades lesitimenmente ceniituldie del eszento
ie gu poder y de lag oficincs pidblicas y estzblscisndo susz pro-
pios Ffuneionzrios en su luger, represextazio, zsi de Lecio, la-
SJoterania de la .z2cidn ... Iz oira clase de Jotiernos de Tzcto.
. 28 la gue 3e pfoauce cuando une porcidn de los izbitantes de-
un paic se separe del Zstzdo de que Ior=ecban parie 7 esizblecen
un Govierno indssendiente. La vzliiddz de sus acteos, t2n%0 de —

log reelizados en contraz del Zetade como los comeiidoz en pir——
juicio de porticulares, dénende por eniero de su é$xito. Si fra—
casan en e-~tablacerse permanente—exnte, 3us 2ctos perecerdr con-
81, si triuntd, sus actos desde el comicnzo de su existeaniz ge
tienen por los de unc nzeidn independiente.

De susrte gue, de lo que se lleva explicado, se debe-
entender por Gobierno de Tacto, aquél que se ccaiiiuye zer mis—
M0 rrescindiendo del mecaniesmo legel y que se mantiene a~i mrig-
no proporcionalmente a su Tusrza, que en tanto cue el Iz Jjire,=—
ee aquél gue deriva su autoridzd de la2s normas coatitucionzles-
prescritas, fielmente observadas.

Aungue se discute si egta iistincidn puede tener va—
lor en el campo de la organizacida politvica interior de un raifs
la realidnd, es gque en el fondo la diferencia es purzremte 202
démica y de poco velor técnico. Todos ios Gobiernoe existentes,
con dudosas excepciones como lc del Japdn, derivan su eucoridad
de una maners u oirs, de medios extracons titucionszlec. Ningvno-
podr:ff.i decirse "desciende en linea recta de Gobiernos "legiti——
mos”; (88).

(e&¥. sepilveda, "Teoria ye..", Cpe Cit. p.p. 14=15,
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I.—- Gobiernos de Facte en relacidn con 2l Derecho Intarnacionsl

Dor 2ds que en 2lswiam ocaciones las
{fzan a un Gobierno de Zacto

of
®
3

, u
no rusden coineidir con las gue, el derecho internacional con—
fiere 2 un rdésimen de necko; 12 mayoriz fe las veces es de ob—
rvarse que la disvincidn enire de
conziderecionas voliticus nds que jurfdics
te drden juridico los Jodiernos is Fee
conformidsd gue T2nz&n con DrecanTC
cidn o de politica, sino asexdiendo a cisrios in
tias que tengocn los dends Isitcdos
este campo donde se na venido z ob
Si se examinz por &jszpl

caso Iuther vs. Jasor, se encuaasr

]
a
«
o
|

»
[§)
il
&)
®
I}

¢cidn entre un régizen de jure y uno de f-cto ]
deres de lz gsoberanie". Un Gobierno de Jurs es zgqué
pozeer los poderes de la soberznia

»
5
3
5

1
5 2l presente ze en—
cuentre desprovieto de ellos. Tn Gobiera e

o T s z2quél en-
pozenidn de ellos, auaguc la Donesidn -ea flicita o precaria.
Cono no ze exgresa si esa sober
do con los cdnorzes con-titucionzal
nicidn permanec:z baztante vasa.
Zn el caso de Dreyrfug Fréres et Cig., =1 Tridbunal Ar-
itral exprezd: "De conTormidal con un principio de derscho in-~
ternacioncl, nerado téoriccnente por el inierds dindatico de la
diplomacia de laos monzrgufas europeas, aplicado de he2cho, sin =

o
0]
(o]
’.l
o1
ck
0]
H
o]
]
¥y
5]
5]
-
[
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-
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embergzo en.une serie de casos hoy admitidos universalmente, la-
capacidad de un gobierno para represéntcxr ai EZstado en sug rela
ciones internacionales no derernie, en ninsin caso de la legiti-
midad de =u origen, asi gue los Zstados exiranjeros no deben re
hugar el reconocimiento de facto, ¥ que el ursgurpzdor gue deten
ta el toder con el conzertimiaznto expreso o tfciio de la nmeidn
realiza y concluye vilidanente en nonmbre del Istado tratdos que
el Gobierno legftimo rectaurado estf oblisado 2 respetar?

Iz cuectidn de saber si un Gobisrno lo ha zido de fac
to, es unz qimple cuestidn de hecho, que no depende ni del dere
cho ncongtitucionel del Bztz2do 2n cuectién , ni del derecno In—




sernacional, 'y cue no’ pusde. 3er prejuzguda ni por la zetitua -~

B

ue Joobiernos éosteri res s&an’ tonzdo accia 2l rég
e

3
3 “eccnoc=*'e1uo o evezzuzlxente por la rehusa 3del reconocizien

[

¢ de fa c,o o.de Ju. 4e jue pueda “aoer sido objeto por parie-
de uno o ofs Sobiernoe exiranisrosy TomEnio en cusnta gle es un
Jaecho pnosorio gue la rrdeticz internzciczzl ha z2bugado Lrecuen-—
tezente del recconocimiznto de Fzeto, ¢ de su rerucz, con fince-

polisicos®,

Juando ce dicuitiz el recozccimisnic de iz Unidn Sovig
tica por Inslaterra, Pollok dijo: "Z1 Gobierno de Zecto sn un -~
“errisorio dade as el cue contrela loz servicios pdtlicos 7 rea
lizz lag Sunciones usuzlez de la autoridad polizica. Ista es ~—

unz 2erzual cirecunstoneiz de hwecho, Fare el reconocimie.to de un

Gobiern¢ como de Facio por une potencsie extranjera, izplice el-
juicio ponterior e cue el Fobierno asi reendnociio 2s zrzrente-
mente caraz de montenarse contra cusigtier pretenciln adversa,-~
cualguiera gue sgan sus mdritos®,

Iir el Jerecho Je Gentes tamuLién sze a llzcdo Gobierno-
ar el

de facto, aguél gque no obriznte, deient poder en el terxzi~
torio bzjo su control, no pusde ser cinciderzdo como el sobera-
no en tal terriiorio, de acusTdo con el driterio sradicionsl, -
lo cu2l nos lieva a concluilr que los Gobiernos de jure pueden——
ser los que estdn en el axilio.

ire conceveidn zutorize denoninar coco: "gobierno e
acto", a2 una sutoridad nmilitar ocupznte en los iérminos de la-
Jonvencidn IV de la Zaya, e 1207 en sus articdlos 42 a 52, vor
que deniro de los limites fijados por el DNerecho Internzcionzl,
la nacidn que ocupa militarmente ejerce los poderes de adminis—

H:

trzcidn, de la miema forma gque un gruso beligeranie en une gue-—
rra civil, también a sido considerzdc como de fzmelo. In este ca
o el Gobierno de jure continda siendo el tZftulsr de lz zobero-
nfa sobre todo el Estado, incluyendo el territorio bajo ocupa—
cidn encmiga.

Zn otras instancies, le designacidn 42 jure g€ use pz
ra distinguir 2 un Jobierno gue agrada ) de facio 2 un régimen-
que desagrade y gue no conviene reconocer, y oirs nds, se cali-
fice comn de facto & un Gobierno que aun no ha side reconocida,



v de jure aAguél a2l fue s

2ento. (ES).
”016n es con"~“¢en.e

XITI.~ e jure y el Reco-

zndo sz usd por prizera vez el
Lo ‘de facto", Sué en oczcidn da

$ézmiino “"reconocimie:.
ue Henry Clay, ecia distz nortea

scurso z2r el ZJon €80,

ense indexendenciz de

rizo por el eatzdiste britanico pa-

e de Zepaliz y en tanto se afirnabz
£l llameado reconocimiento
tafla concistid en rewitir agentes con-

ulereg a los nusv Zetados, y2 que un recorocimiento formal -
vrineipid 2 concaderce sblo rnzsta 1825,
F1l TSecrs

etado, Tan Zuren, al dirigir inge—
triucciones a ais.n dinlomdiicos nortezmericencs acreditados -

en el exterior, expresd, "en io gue se rzfiere z nososros, lo =

que es Gobierno de facto es iguvelmante de jure!,
hgui ce encuentrea una rezfirmasidn de los principios

de Jefferson (dcetrina gue cerd victa posteriormente), en mate—

riz Ie reconocizmisnto y marcaz el -enitido de la

poli<icz nortea-
mericans de reconocimicnto de

Sobiernos duronte caci un siglo,-~

y de 1z gque se =2partaron sélo un tznto algo mds turde segin ge—
verd para exisir el requicito del “cumplimiento de las oblisa—

)

ciones internacicnales”.

(€2). Ividem, p.p. 15-17.



=ig, duran.e teodo el ci~lo ZIX, y principiog=
-

e
onocirmi:nio de FTacto y reconocimiento de jure fu

llm

re
ron uns y le mizma ccsa. Y2 er nue~trz dpoez se introduo una
apsuerda distincidn entre @wbos concspios. (90).

2 a loc Zstadog Tnigos la paternidszd -
de tal distineidn entre estos vocablos, 7 el oscurecimiento con
fineg egoistas de esta inrtitucidn

Tras un larco desuco de la diztincidn de recorocimien

jure y de fz2cto, d-iz Tué resucizalda por el Presidente ——
Ti

) ictoriarno Zuerta,-
v nabla usurpads 2l poder en dzte pafg ror méiodos violen—

<oc e incorztitucionzleszs 7y, adexds del desagraio de Wilson.
Cuando Cexrranzi orzzaizd cizrto tipo de adrini=tra———
cidn y =us ageates buncaban el reconocimiento del Idbierno Nor—
tgamericanc, yz el Departamento de Zatadc se ezlicrsaba en encop,

4

trar uca Férnulz gue permitiese un intercazpio con la facecidn -
de Carranza sin cengtituir unz pianz obtligacidn de mentener re—
lzciones formaies con tal grupo. S

Langing, entonces Secretzrio de 3stzdo, fué gquidn su-
Sirid el nuevo empleo del término. "Lz ventaje de preservar tal
status de facto dijo—— es que la obligecidn de obedecer cual—
quier mandato referenie a neutralidad expedido por el Gobierano
gerd menor si es de jurel.

En octubre 11 de 1515, Lansing envid telegrama a les—
principales misiones diplomd#ticzs nortearericans en Burope, in-
forpandc gue el propio Lansing, los embagadores de Argesntina, -
Zrasil ¥ Chile, ¥ los iiinistros de 3olivia, Guatemela y Uruguay
se habfen reunido en conferencia ¥ que "habian snitraic a la -——
faceidn carranc1sta, era la udnicz que posefe 1o esenciai para -
el reconocimiento ccmo el Gorierno de facto en léxico. EI 1S de
octubre el Departomento de ETstado se dirigid a el asente conli=
dencial de Carranze indica:ndo gque se extendia el reconocimiento
al Gobierno de facto 2n idxico del cual el Gral. Carrgaza era-
el jefe. Debe advertirse, sin exbzrgo, que el reconccimiento de
jure no se éié a Carranza sino kaste sl 31 de Agogto de 1517, -
varios meses degpuds de cuando el embuacao* nortennzericind Flat

cher rresentd sus cartas credeacizles.

(90)e Ibidem, p.pP. 17-15.
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De esta époce en adelante, hrastz nuentros dics, i*-
el problema de la gron elasticidad ccnferida al voczblo y)de la

larzge serie de confusiones en torzo a2l llamodo reconocinmi

0 -
de facto, lmpllcanﬁose en egta etape la suzestidn de que cuale-
guier Zstado debe determinor su poliiica de r2conociniznto in—

£
“
g:irienab sobre le lesitinmidud de orizen de todo auevo rdzi

men. (91). =

21 sursimiento de nevos Gobizrnos en Zuroda en log-
Zstados creados destuée de la irirerz

suerra uniizl al desmen—
brarse la lonarguia duval, 2l digolvarse lz fusio impirizl, 21 -
descentralizorse el imperio Sritanico y al azcser lzs comunide—
tarizg residuales del -
1z insegurid-d de 12 situszcidn fuiura en
Gobiernos; la presarciz del régimen bolc.:zvigue con todas sug -
conrecuencias; los iesdrdencs cotidianos de 1z Anfrica maitinz,-
en fin, dieron fusrie, impulso a lz préicsica del llacndo
nociniento de facto", porgue est

vodria ofrecer una solucidn adscu

des nacionclés del Cercano Criente, lega

doninio otomano; tzles

“reco—
férmuls 2n an momento dado, =

cda al probleme real de tener-—
gue egtablecer relaciones con taleg

regimenes, gin compromeierw
rucho a su vesz.

]

A zertir de entonces fuf cuando laz ‘pr

fctica de los Bg
t2do0s pretendid estadlacer dist

tinciones entre el llamado recong
cimianto de foeto y el reconocimiante de jure,

S Para servir a su
nuy particuler interes, sin gue pueda decirse gue de tal 'p

ricti

ca puaden derivarse normos gue e~tablezcan caracteristicas defi
nivives de diferencizcidn entre embeos férmulas.

Revigenos algunos criterios de pretendida dirtincidn-—

entire egsios concepios que se z2an venido usando,

gue no existe tal.

vers. coastatar—

Se ha afirmodo que el reconociniento de facto es con-
dicional o provicsional y con reserveg, en toato gque el de jure-
es pleno y definitivo. Congideramoe que no eg la condiciogali~—
dzd o la provicionzlid:d la nota caracterisiica

del reconociss-—
miento de focto, porgue si

el reconocircicnto de facto eg "reco-
rnociniento”, entonceg es definitivo y no nuede reilirarse en tan
to se haya satiasfecrni y se si;

on satisfac
tos (integridcd eatotal, co

lerdo cisrtos requicie
pacidzd gubernamental, etc.). Pero -
(S1). Ibidem, p.p. 19-20.




2i el rzeconocimisnso de Facto no es “reconocimiento”", entoncss—
20 puede ser condicional, poraue ao puede Tevirorce. i
Si el reconocimi:nto sez de Szcto o de jure, &s ev*

dencia de la sxintencia del Jobierno que se reconoce, no. es ca-~
paz de retiro, an tanto que si sdélo es manirestacidn de relacig
neg amnistogas es revocable a volunitad en ambos casos.

Ia probeble duracidbdn 42l reconocizmiznso, o del régi
en gue e reconoce, tampocd W@ €sexnciz del reconociziasnito de
o

-
facto. Tn Gobizrno reconosido de jure pusde durar oo tismpoj-
2 la inversa, un résizen reconocido de Facto puede eciazblacerse
definitivamente.

Tanpoco se puede hacer revogar 2l digtineidn en la =
Jonstitucionalidad o iaconetitucionalidnd fel réc-inmen & recono-
cer, porgue el r.conocimiento no tomz en cusnte le 2Zecuacidn—
a determinzdas rormas de orgeanizacidn internz, sino sdlo wegue-
rinizntos relativos a2 derecho Internacioncle.

Algunoe agimilan el reconocimiento de jure 21 rscono-
ciniento expresoc y el de fzctio 21 reconocimiante implicito. Taxz
poco existe agui unz dase de dictincidn.

alzunos publicistas trazan la divisida sntre laz dos-
formas de reconocinisnto, sobre la ccasiderzcidn de que el reco
nocimiznto de jure implica pilenes y normaleg relaciones uiploné
ticas, en tanto que en el de facto no puede asgirar el Gecbilerno
que es reconocido sino a2 un intercambio de zgentes sin completa
personalided diplom#tica, y con propdsitos cormercizles. Tampoco
satisface este egfuerzo de demarcecidn, porgue el manienimiento
de relaciones diplondticaes pienas puede darse tanbidn ez el re-
conocimiento de facte; y también existe reconocimiento de jure-
sin intercahbio diplomZtico.

o tiene objeto seguir con otros ejemplos nds, bdste-~
nos sefialar que t2l distincidén no tiene razdm de ser, y si tde~
nicamente no debier=z existir, sélo es admisible para calificear-—
su gradoo matiz en el procego del reccnocimiento.

Se impone, pues, exterminar le diatiacidn entre anbzsg
formzs o tipos de reconoccimiento y volver z iz sana y auténtice
interpretacién de la Doctrina Jeffersoniana, de gue todo (ovier

no de facto es igualmente de jure, y el reconocimientoc que se-——
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les extienda debe ger de jure, o-a sécés, gin ealificotivos de-~
ninzuna clase, acabinog asi con esa dlfere301ucidn que no tigne
sentido. téenico an el.campo de’ el Derecho ‘de Geates 7 que ze ~—
dreszta para la obtencidn de venuaags 1nueb1dhs, ¥y parza las con-
verniencias de fondo polftico. (92)

Una conclusidn ldsica, en cu_“to a un "gobicrao de -
Eacto", en el =entido del Derecng'Interuaclonal seriza que esté
- no puede ser nfs gue un Goviarno ihsurgente que 20 ha itriunfado
‘§or conpleto, sea contra el Gobierno establccido, sea rara obig
ner su independencia. ¥ parza conclufr iguclmente con la xzalsana
distineidn entre reconocimianto de jure y de Facto; vale la doc
trina Jeffersoniana.:

ZXIV.~ Concideraciones Politiecag que influyen sobre el no racono
cimizntoe=-

Lz Revolucidn Francesa de 1789-1793, sacudid zaszta sur

cimdentos a2 la Comunidad de nacionas euronsz

31 anuncio hecho vor la Convencidn liacional, en 1792,
enifestando gue Franciz estaba disruesta a2 azcudir en aruda de-~
cdos los pustlos gue deseacen resuperar su libertad, fué reci-
bido por la monzrquiz de la dpoca como une abierta declaracidn-
de guerra. 3n consecuiancia no podia ni siguiera esperar gque re-
conocieran al nusvo gobiasrno, alentando azi la prorpagacidn de -
los princifios revolucionarios.

Por el conitrariosefferson, como Secretario de Zstado-
de un pafs nzecido de la revolucidrn, d4ejd de lado las doctrinas-
de la revelucidn Trancesa, 7y se limitd a aplicar la prueba obje
tiva del cerdcter de facto del nuevo gobierno. Bs cldsica la re

plica del 7 de novienmbre de 1792, 2l miniztro americano en Paxris
"3 ta de acverdo con nuesitros principios, el reconocer cualquier
gobierno que se ha constituido por la voluntad de la nacidn, dg
clarada sustancialmante”.

Jeffergon dié por zentedo gque el nuevo Gobiernc revo-
lucionario regretaria los obligaciones ineternacionales de Fran
cie; no conociz o no tomd en cuenta el repudid manifestado por-
le Corveneidn -liacional con regpecto al principioc fundanertel de
la independencie de los Zatados en los aspectos de su organiza-—



2idn interno; o quzzés no 2ataps rprezwradio perz defender un. Go-
3ie no autoersti echo Intere

c os nroclzidos por Jerffer——
son, los ZIZstados Unidos reconccieron de inrmedicto & lepoledn -
20ro0 evverador, an 1804, y =2 Luis IVIII como Zey, en 1614. 3z -

nin~unc fe¢ e~tos fo0s cacog ge plantecron rrobleczg con respecto

z lz interncidn de los rob2rnanies de Observer las reglae del De
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del Zotierno exictente ni queremcs implic-rnos en el Troblars -
de su legitinidcd. Jos basta con sabar que existe un Gobierno,-
que es capdz de socienerse a sf mismo para gue le fcordemos ——-
nuestro reconocioiento”.

Cuando tres 2fios nfs torde Tuis Neppoledn establecid -
mediante un golpe de =stado el segurdo Imperio, el reconocinien
to se produjo ccn igual premura. Il secreterio de Zsiado, Webs-—
ter, escribid 21 ministro americano en Paris: "Aungue lamenta—-
mos profundamente el derrocamiento de las instituciones populia-
res, nueriro antiguo aliado cuienta todavia con nuestros ouenos—
iegeosz para su Teliecidad y prosperid.d, ¥y nos gentimos obliza--—
dos =a dejzrlo libre en la eleccidn de los rmedios destinados a=~
la consecucidn de esos fines", (93).

Durante el trenscurso del siglo IIX, las numerosas Te
voluciones gue estallaron, tanto ccmo en europes como en la Amé-
rice Latina,.determinaron la zmplizcidn del ccncepto originel -
de Jefferson, hasta incluir, dentro del proceso 3e reconocimis=n
to, una investigecidn de la cepaciedad y voluntad del nuevo Go-
bierno para cumplir con los obligzciones de Derecho Internacio-
ral.

(93). Temwick, Ciarles G. "Derecko Internncionzl®. Tr.laria Buge

nie I.'de Figehman, 3a. ed. 3Suenos Aires.3d. 3ibliogridfice
Arzentina, 1963+ Dep. 185 187.
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nocer log resuitados ie lz isiones populares en léxico, ain
e

7]
I8
H o

invertigar ainucicsament
nétodos exmpleados en llegar 2 ellzs, 2n ese caso paeticular "an
tes de reconocer al Geraral Forfirio D¥az como Fresidente de M€

qularidsid o irregulzridad de les
N

xico, deseaba tener la seguridaed gque gu eleceidn era aprotzda -
por el rpueblo iLlexicano, y que su adminisirmcidn tenfa la estabi
lided necesaria parz subsistir, ademfs de le& disposicidn de cum
plir con las reglzs determincdzs por lz2 corunidzd internacionzl
¥ por las obligaciones emcrgentes de Log trztades®.

3sta actitud de los Esitados Unidos, resueltos 2 inves
tigar la digporicidn del nuevo gobierno para cumplir con leg ~—
obligaciones contrafdag por el istado, se prolongd durznte el -
Yltimo cuarto de sigic ZIZ y la rrimera ddcada del siglo XX, —
llegandose a convertir en un eiexzento permanente de la politica
de reconocimiento en dicho vafs.

Gran Zretafiz siguid una polftica similzr, prestando -
especial importznciz 2l cumplimiento de las obligaciones deriva
dag de los tratazdos. Gradualmente se afianzd la prdctica de que
un nuevo gobierno de facto devia manifestar publicamente la in-
tencidn de cumpiir con las cbligaciones de Derecao Internacio——
nal contrafdas por el Zstado.

Si se nubiese detenido allf, el problema del reconoci
miento no hubiera llesado 2 ser tan asgudo entre los Fstados Ame
ricanos. Pero la rdpida sucesidn de dictaduras revolucionarias--
producidad vor cierto nimerc ie pafses latinoamericaros, obliigd
muchas veces, & aplicar la pruebz subjetiva, tanto & la polfti-
ca del nuebo Gobierno como a las obligacionesg gue le imponfa..el
Dezecho Internzciona. Los Gobiernos revolucionzriog se vieron -
precisadosg a formular promesas concretas como precio 8 su reco—
nocimiento, y las mismas fueron hechas, muchas veces, sin consi
derar en forma debida los intereses genersles del EZstado. Bn ——
consecuencia, cuando nuevas revoluciones colocaban a otros Go—
viernos en el poder podia suceder que los mismos considerasen —
que las promasas hechas por cus predecesores eran obligacioneg-—
persoaalss del dictodor destitufdo que no tenfen fuerza compul-
civa gobre el FEstado mismo. Por otra barte, los nuevos Gobier——
nog, zuncue nc fuegen de feeto , recibfan algurnas vecaa, ayuda-
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de los Estados Unidoa como anticipo de politica a seguir, tenien
do en cuentz el mantenimiento del derecho y del drden y sanbidn
el fomento de interéses gue los 3stados Unidos deseaban prote~
ger. -

Bl procesc de reconocimiento se trinsformd, asi, en -
una forma de intexrvencidn; y en los cesos que era determinzdo -
por la. decisidn arbitraris de los Estados Unidos; llegd a des—
pertar criticas ha<ta en pafges cuyza relativa estabilided legal
no vermitfa temer la apliczcidn de diche politica.

Degde el runto de vista de log 3stados Unidos, su ac-
titud estba justificcda por el derecho de proteger las perconzs
¥y bieneg de sus ciudadznos contra los rosibles axcesgos de lag -
facciones revolucionarizs; pero muchag veces resultaba diffcil-
distinguir entre la defensa de 2os derechos legitimes y la pro<
moecidn de los interese econdmicos.

Ia solucidn constructiva del probleme hubiera requeri
do la adopcidn de regles mds definidas del Derecho Internacio—
nel con regpecto & lz proteccidn de los extranjeros y a lag —
obligzciones del Istado en relzcidn con los contratos publicos-—
celebrados con compaiiias extranjeras.

Pero el Derecno Internazcional no habia llegado a tal-~
grado de perfeceidn. E1 resultado fué que losg EZsiados Unidos =g
tuaron por si mi=mos, de acuerdo al gentido de justicia de sug-
distintos Gobiernos. Zn una oportunidad los Estados Unidos, an-
tes de acordar su reconocimicento a un nuevo Gobierno raevolucio-~
nario, insistieron en que €ste les diera seguridad de que prote
giz los intereses norteamericanos en el Fels, indicando las me—
didas especificzs gue deberian adoptarse. En 1904, el Presiden-—
te Roosevelt, anuncio lz necesidad de ejerder "un poder de poli
cia internacional®, sobre todu en algunos casos evidentes ds de
sorden e inestabilidad. Ambag politic:s forman perte de un con—
junto. (94). '

(94). Ibidem, p.Dp. 187-189.
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XT.- Reconocixziento de jobliernos Ausentesg.,—

Izs anexiones territoriales llsvzdas = cabo por Alemz

n loe ziloc jue precedieron =zl estellido de la se-~

a b
sunde gren guerrza en 19239

© sunto con lz ccuzacidn de texTitOe——
Tios enexifos ¥ neutralespor als: ~fa, Itriiz y la Tnidn Sovide=
tiex Aygwvani 1

sntz el wTranscurso 4¢ iz guerra, lievaron e Gran 3Sreta-~

fe. .y otras DoOTencLESs = reCOnCOCEY nWLerosos "zobiernos ausentea®

Zn alzunos cazaos, sales ccao los <& Zuiorfz, Checoslo
vaquia, Tolonfa y los Istcdosz 3£2iicos, el reccnocimiznto de ——
loe Gobi itied, en rezlidni el reconocimiento
de iz cornzinuwidnd 4d4e la exirtencia del =

Zstzdc nmismo repre-erta-
2o moxr 2l sobierno en el exilio,

In otroe cacos tales como los de Toruesa ,zolynda, BEL
el raconocimiento de Loz

oviernog=-
a2usentas se bzaszba ex repulio ae loe gobiesrnos de facto de aque
- .

1Zos paices, impuestos por el _oderio militar del ejdxrcito de-
gcurpacibén. b consecuenciz de festo ¢

Fica, Tugoeslowvia y Creciz,

{!

e plantezron nuevos provle——
mas de Derecho Internecioralf, que se referian eepscialmeite al-
2lcance con el gue el gobiepno de jure ausente le era permitido
nablar en nomore de su paly, mientres dste se encontraba domina
40 por el enemigo.

Aungue no pued.¥ Jecirse gue se
de Derecho Internacicna’y para encarar
nosg ausentes, les zctitfides adoptades
potencics més

crearan nuevas normesg-
el status de los gobier-—
por loeg gobiernos de las~
: importe:fES, muestran la oegnitud de los esfuer-——
zog cumplidos por log mismos para proteger los derschos de losg—

habitentes‘de los p2éses ocupados, mientres realizzban tratati-~

w2s con el Gobiernogausente, considerdndolo como expresidn tem—
poral de la wvoluut gl porular.

Bl Casofiel Gobierno de lz Repiblica Espaiola.-

21 rec:%ocimiento de le Repidblica Egpafibla en el exi-
lio, hecho por alfunos paises dvrante el régincn de Franco en -
Bspafia, constituyéd \na prictice nuava dentro de lsg relaciones~—
internacionales; y nu\puede decirse si es 1lézico o convenienthe—
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apoyarla. los paises tienen libertad no 56103péra reconocer un-
Gobierno de focto, cualguisra gue gea la forma en que el mismo-
ha eido establecido, aino gue tambidn aon “libres para romper en
cualquier momento sus relaciones con €1

Pero, salvo en 1os casos de ocupacién militar por ——-
fuerzas enemigas, el reconocimiento como de jure de los gobier-
nos en el exilio, basdndoce en el arsumento de gue el puablo —-
qae afiroaban repregentér carece de libertad Dara expresarse sn

elecciones nacionales, es una Torsz de inte.vencidn que sélo —-
puede justificarse si se aplicz con cardcter universzala itodos -
los paises privados de lz liberted de palaovra y de expresidn(95)

X7I.— Reconocimiento Iimitado o Frovisional.-

Consgiderando la incexrtidumbdre gue acozpafa a veces la
aplicacidn de las pruebzss objativas y subjetivas de las cuzleg-
suele depender el reconocimiento, los Gobiernos zan adortado la
préctica de mentener relzciones cor 10s nuevos Gobiernog revolu
cionarios sobre lz base de su ceonirol real de le zdministracidn
del pais.

Fsta forma de reconociriento limitado o provisional,-
mencionado 2 veces como reconocimisnto de facto, posibilita la-
continnacidn ininterrumpidad de las relaciones comerciales ordi
narizs entre los dos paises, y la proteceidn de la vida y la —
propiedad cuazndo las circunatancias crean lz nsecesidad de una -
proteccidn especial. Zn est2 forma pueden importarse I exportar

se mercaderiag, pueden usarse loc servicios postales y telegrd-—
ficos y cumplirse con ctras actividodes de la vide diaria, sin-
plantear el problema de si el nuevo Gobierno estd capacitado pe
ra hablar en nombre del Estadoen el curso de sus relaciones in-
teinacionales. Los representantes de los paises extranjeros cen
tindan normalmenie 2n ~us puesios. (96).

(95). Ibidem, p. 198.
(96). Ibidem, p. 199.
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Competente Tz=ra Reconocer,-—

Iz solucidn de mper ado ‘radiee en confiar -

-al 8idn & la rama-Iie

a0 0—'
s

biex no. 3cto se explice —..
uien ejerce conirol sobre -
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loc azentes por medi ¢ se recibe informacidn rela-

onales; es 2 él az guien *radicional
uncidn de los nezocios extranjercs -
i

isposicidn los medios de cozunicar -
G

o
tiva 2 los asunios int <
mente se sncomisnde lz cond
7y Tinalir-:snie, tiene = =u 3
2l auevo Zobiernoc ls fecizidn cue ge adopte.

Aungue esto contituye hoy un axionz de rsanizacidn -
-inatitucionel en los zrincipsles paises, zs

o
. interesente sefielexr
§ = ese coneclu~idn no sin gue se -

que ern Zetados _niios =e lleag
reciatrzran cier<tos exizodios, 7 tentativas de pzric de Iidembros
3el Poder Iezielativo ¥ saxrticularmente 3el Senado, de interve-

nir o colzborar en el deserpelic de esta Ffuncida. esto provoecd -
lz necesidad de proporcionzr unz fundamentacidn uridica = la -
competencia ajecutiva en lz mataria, que ofrece inrterds porgue-—
puede, "mutatis mutandi™, ser extendida =2 otras repdblicig ame-
ricsnas, cuya organizscidn consiitucionzl se ka inspirado en el-
sistema Tresidencialista e=tadounidence.

Auncue la Constitucidn de este veis no ziude expresa-
mente al reconocimientd cormo competvencia ejecutiva, nhan soteni-
do los mds autorizados intérpretes de la miema que esa prerrogs
tiva se infiere de las disposiciocnes gque facultan a2l presidenta
para nombrar al personszl diplomftico, recibir azgentes diplomdii
coeg extranjeros, auvtorizar el ejercicio de lae funeciones de los
cénaules de otroz pafses ¥y conclulr ¥ suecribir tretados, fun—
ciones todas gue se recordsri configuran los nétodos mds fre——
cuentes de reconocimisnto tfcito. Como ha dicho un comentarista
"ecte haz de prerrogativas muestra la intencidn bien clzra del-
Constituyente de convertir 2l Presidente en el drgeno califica-
do para hacer ofr al exterior la voz de la nacida.

En el Uruguey, laz tesig de gue asésta una prerrogeti-
va elecutiva, se funda no sélo en las rezones de principio y de
texto que ya se han indicado, sino, dderds, es un srgumento ana
légico: Si por el articulo 158 inc. 17 de ia Conetitucidn queda
el poder FBjecutivo autorizzdo paras "decretar vror =f{ la ruptura-



de relﬂclon*-“, coh,maydrf‘ zén tendrd competenciz para no reco
nocer, ec decir, 2o inicier tales relaciones, lo que parece me=—
nos srave gue lnterrumplrn;a« v2 exiamtentes; y, por otro lzdo,-

sl se atribuye al noﬂe“ DJeCuu_‘O lz facultad exciusive Je rom-
oer relaciones, debe éntenderce gue tzmbiérn le corresponie, sin
la ingerveazncidn de oiro 6*;wno odblico, 2l poder concretar emas
relacion-s y de estabizcerlias meidiante la recepeidn de los re—
resentantes de los Gobizrnos que sucedan a los actualmen

exictentes.

TE ————

Decidido ya gue 2s la r=ams 2jscutiva 1z competente pa
ra extender el recoenocimianto, parece fuerz 3Je otds duda que, -
deniro de ece poder, correspon’iard w2zl zi=idn, en les résimenes
preaiiencizliatas, 21 zpresidente e la {

el minietro de reicciones guteriores

CSe

Cozo exzre~zitz el Seerelari e log ZIstados
Unidosz, 2uchanan: "este z2ctd de =lto ber=no. ci=rsamente
c r c

no npuede sem realizndo, ein in~truc dnsul cuyne~

b4
7i ziguiera wn minictro o-
T r

1 suede acordarlo por sf, validamante”.

e ilustrativo, = este respecto, lo ocurrido en 1862,

cuzado el miniziro de loc IZstadoes Tnidos reconoci6 zin autorizg

cidn a un Gobisrno de Tenezuela y recibid trucciones en el -

sertido de gue deriz informir a2 ese Gobierno que su accién era-—

anulada y no confirrsada. o pueée varse équf la revocecidn de ~

un recosocinmizanto yz exztendido, =ino la anulccidn de un acto —-—

inexistante vor la incomrpstencia absoluta del Srgano gque lo rea
1izd.

XTVIII.~ Lz Situacidn de los Orgenos Judicizleg.-~

‘Ceurye muy = menudo, principelmente an Jos pafces que
por su importancie econdmica mantienen vinculaciones en todas —
laz zonzs del globo, gue en el curszo de un procesc judicial se-
plantenx l= necenidad de determinar el'status" internacional de-

2 comunidn~d politica extranjeres, yrsaber si ella a sido o no—
reconceida por el fetado del cusl forma parte el tribunal encer

gado Je fellar el litizio. ;Que debe nzcer el
s0a7?

Jtez en e~tos ca-



anto en la tao-
2 gque el Juez "n

ecte recpocto.

= n enta esta solucadn
2e el ya indficedo: que el Srsono comneteante, con Sacultad jurie
2ice vy con medios mrdo:

zl

Zcoc Darz recorocer, pare diesnosticer -
3i exicte o no unz eutorijcd efa2ctive y resgoneable, es el eje=~
cutivo, ¥ vor tanto el poder judicisl tiene gue gujetzrsge 2 su-
deterciarcidn, ain zoderla reformer,

r mde gue el recornocimiznto cea un zcto juridice y-
2 apTE“Lu idén de les beses de cecho en gue ce fun
=D y Pues, al 3jecutivo, ya2 gue tispe los me-
or forca gi la zutoridzd extranjera se na -
Tz realcente efzcitiva. (97).

dioe de azher er me
catablecido de unz

XIX.~- Los B3fectos del Xeconocimiento de Gobisrnos.-

Los efectos del reconocimiento debemos =2gstudiarlog a—
la inversa, es decir, examinsr las consecucenciag del no recono-—
simiento, pues es dcia la faceta mde importante y ambos se eg—-—
cuentran fusrtemente ligados.

I1a gréctice internacional de los dltimos tiempos reve
lz que el no reconocimiento ha producido 38lo efectos imporian-—
tes en lo politico, ¥y que resulia faverecida lz reglz de gue es
deseable la continuided de reiaciones con el nusevc Gobierno, =
aungue no e=té reconocido de vorios pafses pues es aai donde se
hen exteriofiz;do en grado mayor.

os efectce se bhan echo visibles, principalmente a —
travds de las recolucicnes de los tribuneles de varios paises,-
en especial Inglaterra ¥ logs Estados Unidose.

Debe geiizlarse la actividad e tales tridbuneles por -
doz gituacioner, especialmente, gue aparecieror carei simulitdnea
mente en el campo interzacional: la Tresencia de loa regimeneas—

revolucionarios en Iiéxico y el surgimiento del Gobiernc de log~

(97). Jiménez de Ardéchaga, op. cit. p.p. 277-281.
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Soviet en Rusia. Cue~tiones que procdujerorn buenz oporturnidud pa
ra el examen de provlemas de zran trscendencia reslacionados con
el reconocimiento.

La jurimtprudencia deja muchzg lszzuna~ al regpecto, -
que tratz de colmarlasz la doctrinz, pero de la experiencia Jjudi
cial ge obtiene variada enseflanza que =arca cierta orientacidn,
¥ que se indicen: .

a) Ie evolucidn del criterio de que un Gobierno no re
conocldo es un ente sin derechos hacie la ceptacidn mds o menos
plena de gque todo acto de un Gobierno, ain los de uno no recong
cido, es respetable y tiene valos;

b) ILa tendencia a minimizar 1z eignificmeidn del recg
nocimiento y la del no reconociriento, y, por tanto la marcia =~
haciz el establecimiento de la regla prdetica de gue la conti—
nuided de relaciones entre los Gobiernos es la positura deseable
desde el punto de vista juridico;

¢) Una consideracidn zrofunda y novedosa del elemezto
"$rden Fblico", que vermite apliccr la legislacidn 4=l G bier-
no no reconocido en los jusitos limites que el interés zeneral -
de un pais reclama y, por enda, tratar logs actos y las Leyes -
de un Gobierno no reconocido en funcidn de simples principios -
del Derecko Internzcional Privado, con lo cuzl se logra una so-—
lucidn en*re el conflicto del no reconocizmiento y la necesided-—
de jueticie. ' :

Para la mejor comprensidn de laz consecuencizs del re
conocimiento examinamos los sizuientes problemas:

Ae= Inmunidsd a la juridiceidn extranjera.

3.~ I1 derecho a2 demander en otro vais.

C.~ 3fectos que se reflejan en los tratados.

Do~ Validéz de los actos, leyes ¥ decraetos del Gobi-

no reconocido.
he~ Inmunidad a la Juiridiceidn Extranjers.-—

Del e=tudio de la jurisprudencie ge desprende gue no-
puede afirmazrse que el reconocimiento apereje precicamente inmu
nidad a la juridiceidn extranjera. Por el ccntrario, la regla —
na~ consistente es gque t2l inmunidad se conc=de aun a regfmenes
no reconccidos.



erndnjes, la Corts Suprsma—
ribinaies ‘de uk ‘pais as-

de loe ZTata:lion U-ld

jezerian otro rais, reaiizados
an el zro e Aqud 2l _unto-ie partida~
je la %esis nue aliunas vecz2s sufrid desviacionem, zere cue al-

rior lo canti
“asunto de la
un. réLise—

¥n notable z2zzrtardento Je
suye lz a2cvitud de un Tribunal de ueva Yorx ex-
r Trzdiag Co., &n 1922 en 21 oux &
té eczeo Tué su

Ciive i

=en no wecv:J:J.&:m:r.i no febia gozar 2e inﬁ¢&i5;&. =z

=o Sn zico, por que el tribunzl sccedid -
2 nue =¢ ambargartn ‘pizze zexicano, de la Agen~—
ciz Financiéra exicas ‘de loz Tértocarrilem -~

Saciorales de-iéxico.
Ia‘respuesta mexicana Tud
Istadd ypara lisvantzr el secuestro

mze biern como un exabruto =

¢ endrgive y findade 7 hubo -

getividad del DTeraxtamento de I
pe:‘ob eate agsunto debe interpretars
judicial, gue como uns opinidn ser
Tz inmunidad ao oélo ee
tembién por lo gue sge refiere a vienes del gobier—
no debe intentarse una . -
Zguitable ITrust To., en -—

N\(n

2.

+tierde en el llamamiento a-

juiecio, cino
no. no reconocido, contrz los cuales
Sanque Irance vs.
eva York khabia recibido oro de urn bazco ale
2én pars abono de la cuenta del banco del Istado de Rugia Sovid
rica, E1 banco de Franciez dexzndd en el tribunzl de Disgtrito e
ra el Digtrito Zur Ae Hueva Tork, cor el propdsito de recuyerar
el oro, alezando que hebiz pertenecido z ellos y que habia gido
ccnfiscado ilegzlmente en Rusia por las autoridades sovidticas—
zeeidn invocandose expresamente
Y aunque estazg -

accidn in rece. Zn
1229, un banco de

(no reconocidas). Se degecnd la
el precedente de otr'o ¢caco ——=Vulfsofn=———, .
resoluciones en sf no gogtienen claramerte la opinidn de que la
propiedad de un résimen no reconccido cez inmune, concede que -~
la bace de le innunidad no es la cortesfa, sino ¢l hecho de la-

indegandencia. )
Zntre =21 reconocimiento y la inmunidad juridiccional-—

no existe una relacidén de caursz a efectos  gue el dereciao a tal~
inmunidad es inkerente al Fstade no por operzcidn fel reconoci-—
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sitc de adquirir peifculas de cine para la ernselanza técnice y-
:anual.;ﬁubo'fupo es que el demmniado habvfa desviado 1o mitad -
"del depd~ito-d su cusnta persdnal. For consiguiente, al Gobierw
no.Soviet intaurd juicio para obtener l2 rendicidn de cuentag -
ante un tribunal de liuave York.
31 tribunzl nezd 1a mocidn, y 23to fue confirmado por

el tribunal de zlzzda, seterminanco cue el 3obierno z2ctor nO =
natiz sido reconocido por el de loz Zstzdos Lnidos. Se sogstuvo-

- s

Y

siz 22 gue el permitir a un Zobiarno extrzniero acudir a -

m
Q

L}
ot
(D
p
o
(<;

e
la ccrte, 2ra cateris drien pﬁb¢1co, ¥ ste al no-
r rec E

cnocimiento no 2xiste ni tiene por que existir tal cor

Gobiernos no reconocidos no-
zlmsnte znte cortes extran

FPero lz norza de gue ios &
poscen ozpacidad pera promover judic

jeras no ha sidc acepizado en ztodze Tartes,.
ZTor el contrario, hay ejexplos muy consistenies que -
e

o]

muestran gque si pueden admitirselas 2 juicio =zin guebranto de -
ninzyn prineipio juridico. Asf el czco Governrcet of iléxico (deg
pués Egtados Tnidos lizxicznos), vs. Ferndndez. 1922, se rermi——
+idé ejercitar laz acecidn 2 un Gobisrno no reconoeido, el del Ge-
nerzl Obregdn. Aqui orerd una declzracidn del Derpartamento de =
Estado, poco usuel: "Z1 Gobierno de los 3Sstados Unidos no tie-——
ner al presente relaciones con le d=inistracidn gue snora fun--—
ciona en Xéxico. Zgte hecho sin embazrgo no afecta el reconcci—
miento del propio Estizdc mexicano, el z2ual Jurente afios ha sido
reconocido por loe Estados Unidos "ccmo wna Dpersona internacio-
nal®, en la medida en que este término se entrende en lz prdti--
ca internacional. Ia situacidn que existe ez simplemente gue no
hay intercambiy oficial entre los dos 3stodos™.

Con ello s2 impliceabe gue el juicio no deberia sobre-
gseerse por el hecho gque el Gobierno actor no estuviese recoroci
do. Y rreciszmente ante tal conducta seflizla Borchard, que ese -~
nétodo un tanto ertificial debe cagacitar a otros Gobiernos es-
tablecidos, para obtener proteccién oficial en sus derechos pa-
trimonicles, en todos los c2gos.

Zn. Europa se dectaeca tesbidn la tendeacia. En Francia

en el caro de Latté y Roos vs. Societeé des Fo.es ¢t Clantiers,
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en 1£91, se determind la aceptacidn del Gobierno no reconocido-
premoviendo-en juicio. 2n holande, en: donde se. leO. "2l no re~
conocimiento de ningun modo apareja la co»vecueqcla de gue el -
Gobiex»no de Tacto del Zstado Ruwo’ sea incané~ de ac“unr nor Ru~
sia en asuntcs de derecho privado ‘ante 105 trlozra*es de Zolan-
dall - )

Ante la tendencia apuntade, se colise gue debe admi-—
tirse siempre en juicio, en unz *ridunal extranjero, al Gobierno
no rsconocido de un Estado gue tiene persocnalidad intexnacional
sobre todo ejercitanio acciones patrimonialiss. De oIra manera,-
los derechos pueden vrescribir y su propiadad lles2r a ser reg-
nulliusg.

Iz cuegtidn de hecio, es la exiztenciz del actor como
Gobierno, no su reconocinmiznto Iivlomdiico. 23310 es, se itrata -

e

s
‘de unz cuestidn de mrueba de zu ecinizsnto efecitivo y de -

[

-+
T
su caracidad m%s gue una apreciasidn de las causas por las gque-

devino el poder.

Aceptando este princizic, el no reconociniento deja -
de ser un obstdculo para el funcionamiento normal del conflicte
de Leyesg, o de le operacidn del Dereclo Internzcionasl Zrivado.-
Znionces el no reconociziento =e esgtrecka y se conviarte an una

merz ausencia de relacioneses divlondticas. (99).

C.~ Zfectos que ge Reflejan en los Triadog.-

I).- Tesis de la susgpe ncién de los tratados con el Go
bierno no reconocigo. .

De aquellz eguivocaiz premieca partiz Hamilton en gu -
histdrica discucidn con Jeffer=on, en ¢l gobinete del Fresiden-
te Wasi.ington, respecto a log efectos de los tratados firmados-
por Zstados Unidos con Franciaj; debate suscitado al estudiar el
reconoccimiento del Gobierno revolucionario frazncdg: Zemilton -
consideraba, en efecto, primero, gue durante el periodo de no -
reconociniento egoa tratados ectaban suspendidos; en segundo ——
término, que el ZFatado que no ha reconocido, posee, miantras no
raconozca, una opeidn rara reanunciar & log trztados si su conti
auzeidn es peligro-~a o ingonveniente, y que esa renunciz debe =

(99). Ibidem, p.p. 30~34.



2rcitarse en cportunidod del reconocinmiento y como califica-—
cxdn del mirmo; y fTinclimense, que ei‘reconoclmlentofy reanuda—

g e es, restablecia el vigor ‘de loe itratados gque no
=1

=& que e~taba-
Iueron Tirmados en
dos naciones -

su forma 4e GO

arn anui=2dos per estos casmtios? Fué-

rrrenianse, zlgunos rasios de ague—
trinz moder-—

-

1lz posici‘n ie “amil cn fuereon Tecojidos en lz Joct
aa, por-iac Hair, unza Ze los mayores autoridadee en esta mate——
o} ostiene que el reriddo de no recomccizianto "tisne—
cor eiecso susvender dutante ege lzuso los trazadors existantes~
L et230 que resu-

antre i nade cuyo J0bisrno ha cambiajdo y todo I 3

r al auevo >otlerno. Juracte el intervalo parece clz
ro gue lo mae exacto es conciderar eses traiados cOomoO suspendi-
do0s y no como abrogados™

Fero a diferencia de Hamilvon, Tara guien la gitua=——
O Drovocadba uné oporsunidad excercicneal

<

cidn de no reconocimien
vare denunciar-los tratados, auagrie dicre reanunciz no ecituviers
o

autcrizade por los mi~nog, iac Nair aniega radic a. mente ega faw——
cultad, incluso para el caso de que slla fuera concedida per —

loe rropios términcs del itratado. "Nos parece isualimente que en

H

el cago de cue un itratado pucda ser viiidTmente denunciado por-
lz notificacidn de unz de las partes, una denunciz 2feciiva sg-
imposible si una de las nartese renusa al mismo tienpo reconocer
al Zobierno de la oira. (100).

II).~ Tesia de la “ubsistencia de los Tratados con el Gobiernc-—
no reconocidoe~

Aribo= aapecto de le posicidn de idae Neir nean side ra—

dicalnente desmentidos por le jurieprudencis internz de lso Fg-—

tados. E=te a rocstenido de una manera firme 7 censreiizada en -

(100). J ez de Ardcr.zgz, OPe c¢it. D.p. 302-303.



-2 200

g'~ua »itos con

+d-e0 22l ~iemo no ~ez meconoci
-renliasas inco "-rovertstes.
oblig=ciongz convencionale

o
2UNTMe No € Teconoszez su ‘Fobierno
de

lzes convenciones

nesztiva 2 reconocer su 3o

en el e~t=zdo de zuarrz, um
muestrz zue la molucidn e=s
2in viarno reconocl

[V
[ B o]
P

ten » tanto fus no

Zn Srancisc, o
io generzl de 1z subsisten e
3278CH0 a.ee 12 jurieznTuds e
supervivencia de loe convencei s
iz 1z validez Jdel =rztcdo Franco-ruso de su icnes de 1874 =ze

[«

- ces
2cidid gue: "no =e nusde sroclamar la inzplicabi
co

norarfz, de la convencidn, =ino cuzndo asta

nuneizde dz manerz razzuler por el Jobisrno".

]

Iumosente expresivo ez el Tallo de un trivunal Tolan-—
dea en el cuzl se =Tirzaba la vizen

iglanéa y Rueia: "la convencidrn s=if todavia en vigor. ifo debe—
garge importancia decisiva a la aus

ticze enire Zolonda o

enciz de relaciones diplomd~

7 Tusia Sovidtica, dado gue laz obligmecio~—

es derivadas de loz tratadosg contindan en vigor en tanto gque -

no zan =ido cancelades por medic de une denuncia regular en con
formidad con ia convencidn". (101).

Como ge ve los tratados continden en vifor y cabe su-

derunciz -~iempre gue elle esté zutorizada o se Fustd

igue por -
el inecumplimiento de la otra parte. Ila objecidn de iac Hair, de
que le notificcceidn e ese denunciz no puede nacerse al Gobier-
no no reconocidd, lz rezolvid el Govierno francéds, em 1921, de-
nuncizndo la czaavencidn conculer con Rusia de 1874, mediante —-
una dzelar cidn pudblicuda en 21 Diario Oficiel, (02).

(101). Ividem, p.p. 304-306.
(102). Loc., cit.
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! . regla tisne’une;exéercidn; gue zungue de ciersa-
inportsncisa, ez mas apsrente gue'réal. 31la ge dase en una con-
gecuenciz. normzl del no reconocimiento: laz ausencie de relacio-

s

nes diplom ticzas. )
) Ixicten numerocos tratadog gue suponen ¥ rezuieren la
subsistencia de tales relacionez y cuyo cumnlitiento sme torma -

imposible 2 falta de las mismas. In un fallo Zolanlez contempo=-

rzineipio de la continuccidz e los trata

r£neo, 3e recuerdz el
"2ero, por cotro lcio es evideate de log =~

dos, Dero ge agreza:
veneidn, gque en.cisrton casos se considerd —

términos de la conv
@sa solucidn posible zolamente entre IZstados gque Ze,tenienen re
Los Istados contratan
tes entendieron jue las disposiciones del tratadec serian obliga
7 existiera entre ellos re-~

cinrocamente relaciones dizlonmZticas ...

torias para 2llos solamente cuando,
laciones diplomdticas.”

"De modo gue los tratados permanscen en vigor, »exo-w-
cuzndo su aplicurnidn oresupone o reciama la existencia de rela-
ciones normales entre los Istados, quedan momentdr.eazente inope
rantes. Pero esto no es un eXecto propioc del no reconocimiento~
sino que se debe a la alterazcidn ie lag circunstancies previs—-—
tas 2l suseribir el tratzdo; constituye pues, un cac0o varticu=—
lar de aplicceidn de la regla del "rebus sic stdntibus”.

Ista eg la tesis del Harvad Research enfsu yroyecto -~
sobre tratadog. Se considera aili la docw—-
la suspencidn de efectos de todos log tra-—
del no reconocimniento y se rechaza en suag~

de Ley Internacionel
trinz de hac Nair de
tados a consecuencia
dos aspectod, sustituyéndola por el principio elaborado antes:
la suspencidn de losg efectecs de los trztzdos cuya ejecucidn de-
pende del mantenimiento de las relaciones diplomdticas, y & cau
sa de la ausencia de tales relaciones.

Pareceria que una regla gue declare gnue los tratadog-
que no dependen asi, de la exintencia de Las relaciones, deben-—
ser suspendidos, seriz demasiado radical. Es dudosa que existe—
alguna considetacidn de &rden pdblicc; oportunided o conveaien—~

cia que pueda ser aducidea en su apoyo.




En vista de ello propone el Harverd Xesarch la rezla-
de que "si la ejecucidn de un tratudo depende del.mantanimiento
ininterrunnido de laa *elhclones dlnlom—vlChS' 1 c;dn del -—
miemo® es sunpéndids con la rupiura 4e relacionss" se ;;rewa -
gue ecto co:n*ende tarmbién "la negativa del “econoclmla“to del-
bob:.erno del otro Zstado”, es dnc‘r que 1z auge..ciz derrel=c1o—
nes diplomgticas resultentes del’no réddﬁpainientéJie in'Gobier
no produde’el mismo efscto uurlqlco que lé”interrﬁyéiznydé*relg
c;ones dlploméu-cae ya existentes®. (103)7 ERE T

Por »arto, ‘el econoc1m-gnuo de: Jure ae un uoblerno -
tiene el efeeto de: wsuaoﬁecer la nl;ca :6n de loe tratadosaasi
susnendldoe.f" b

ma*erla -
es que resurge la n0s1b111u_d de Tirmar: t*ataaos o;l“terales —_—
cen el ~stado que ha reconocldo. Zn cuanto’a loa tratad'
1atera*es es poqibWe que, al =

:ero la. coneecu.anc::.° ofs’ m‘no*tc.::te aq e%»

lna.loa,v-aedé

hecqo reserva’ exnresa acerca de la eutr aa en i
mos en sus re‘ac1onec
zo, el ﬂeconoclm;enud
tales QlSPOS&ClOn“S- (104)

qula debld é la na*-*; eda j complicacion que presentan;'
los auenuo;} cué auchas veces quedan 'ueré del alcance comﬁn de
103 Jueces y autorlqades aumlnlstra vas. Loe auvgadores se de—
jan llevar ‘més bien por la pasidn que por el sentido. comun.iv
'«”anto en los tribunales: europeos. como. 2n los: norteame
rlcanos, ‘es donde se conocid 12 cuesiidn de 1z validéz-de.
actos y decretos del Gobiarno: Soviet, prevalecié el crlterlo —
que deverfan -ignorarse tales actog por provenir ‘de un rég; e nm—
desafecto, que persegufa  una nolitlca omlno 128, paravel*éiden'fia
dicional establecido.

- En-el caso-Janes (1924) el Juez: Gardoso aostuvo que -




-]
(o)}

de ahf ninguna freeidr. For tal circunsiancia se concluye qus -

deven llevaerse & su minima expresidn los efcectos del no recono-
‘cimiento. ) )

Y ei los tribunazles, més capucitzdos técniccmante pa-
resolver todas estos cuestiones, se han zpariado del sentido’ ‘e
min, le2s autoridades ednminigtrativres, en los casos de zcios y -
documentos que vrovienen de un Govierno no reconocidjo, han actuw
do de unz manera incomprencible.

Por une paxte, el ampecto mdas visible dal reconocimien
lzs relaciones diplomdtie
cass Por otraza, la cositumbre itrndicional ha establa
gue en un Estado tengz valor un
+sranierc,

to de Gobiernos es lz continuidad gde

cido gue npara
sjocumento gue proviane del exw—
ha de venir autenticado por las cutoridajes conevla
rea o0 diplométicas de ese Istado acreditadas en el pafs exiran—
jeroe.

Como vor virituid del no reconosimiant

nto no se mantienen
relaciones diplomfticag reaulta gque el efecso mfs eviiantees —

que los docurientos expedidos por el régimen no reconodido no —
oueden hecerse valer ante el Gobiermo gue raconoce. De manera -
que en 1o que ce refiere elestztuto persoral de los individuos;
respacto de las consecuencias gque s2 puedan reconocsr 2 cexrtifi
ccdos y actos del dstado civil de las personas,
un Gobierno no recondcido, se lize intensas
de .procedimisnto: el

expedidos nor -

ente con un problerz
de autentificacidn de que ya hablemos. -
A veces, tanbién se encuenira coaceciz

ctato con el de la
validez de lzs sentencics sxitrenjsras in persoaal. 31 el e~tado

eivil de las per-onas se hace depender del rec

raconocimiento poli-
tico del Gobisrne &7 gue e-tdn rnujotos, resuliarien suténiticas—
.

¢ exiztiris el adulisxrio lezal, la bes~

moatruosidades juridicas
erdfe zutorizzéa, la tiganie; las o

rrones muertes tendrian vi
da y muches cosas =is, si no ze 3da velog en tode momento & los
cextificedos relativoa al ectado civil,

Lo curuoso del ct¢z0 es gue en la ovriciica internacic-

nel corriente si se dn sfecto 2 los certificndos del estado ci-
vil de lan per~once qgie provienen de Gobiernos no reconocidog,-

pero sajetdndose a2 una serie de complicaciones procesales que -

no tieren sertido. y aceptando que los funcioneriog Giplomfti—




nes r consuleres. de. tercercs paises den-le autenticacidn del —
Son asto ﬁveaalﬁemoatrado, na vez mﬁs; que se han ex
az=2rndo en la avqctlca ‘de los Zstados los efectog del no “Pcono
eimiento 7y que, la necesidad universal del- drden ¥ la e~tobili-
4:d jurfdiea determinan gue =se dé valor = losg a2ctos de los regi
"neres rno'recordeisos, por Lo que de shf re deriva ls ccnvenien-
cia ie.ceontinusr manteniendo relacionss con un pafls donde ha so
orevenido un cambio de Tablsrno, y surze zutoridadag no ge reco

nocen; meantenimiento de relzcionee er bien de la ccavivencia pe

ifica internaciocnsl. (10

ZX.- Doctrinzs del Reconociniento de Goblarnos.-
Fa=semog 2hores, & hacer un peagueilo egtudio dcotrinario
sobre e~tf€ cuestidn. '
Comeo “aro curiogo mencionsremos gue tod2s las doctri-
g se han producido -

nas relztivza al resconocimiento e Gobierno

r
en América,

A.~ La Doctrina Jefferson.~ 2n 1792, y irente z la si
tuacidn politica de la Francia de la Aearblea Constituryente, el
egtadirta nortesmericano expresd, al inetruir a Korris para que
reconociera al nueve régimen republiczno: "Un Gobierno légitimo
es aquél creado vor la voluniad de 1z nacidn substencialmente -
declarade", y en otra ocacidn declzrd: "Ividentemente no pode—
mos negar a ninguna necidn ese derecho soure.el cuzl nue-tro ——
provio Gobierno se funda: que cualguier nacidn puede gobermarse
2n la formz cue le plazca, y cambiar esa forma & su propia vo—-—
luntad; que puede llevar sus negocios con naciones extranjerag-—
a2 travds de cualquier drz=no que estime adecundv, sea monarce,—
convencidén, agemblea, presidente o cralguier cosa que egcoja.la
voluntad de la necidn es la dnice cuetidrn esencial a conside~—
rarf. .
Rompe la doctrina Jeffergoniana con el principio tra-
dicional de la "legilimidad dindlica™. Zn teoria se exige sblo-~
une prueba objetiva: la naturaleza sugtancial de la deslaracida
da la voluntad popular. Fero en.la doctrina no existe el elemen

(105). =zepflveda, "iateorfa y...", op. cit. p.p. 48-50.
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4o que le atribuyd la prdetica norteamericana: el dé}ia‘efecti~
vidad del régimen. Por el contrario,vde su texto sdlo se Iestran
de la existencia factunl de un Gobiesrno bazado en el ageniimien
to de su poblacidn, sin considerar la cueniidn de su legitimi-—-
ded o susenciz de ella. Donde exinte la aquiesehcia”pépﬁlar a -
un gobierno, ahi debe reconoczrse dzte? tal es la esencia de eg
ta doctrina. E ,

Sin embargo poco a poco los Zstado~ Tnidoe empezaron—
gensiblemente a2 aparterse de la dectrine y le adicionaron requi
citos que la variaron definitivanante. ZI primero de tales re--
gquicitos fué el de la "efectividad" del nuevo Jobierno, o zea -
la cepzcidad para adminietrar tien los negocios del EZstado y ~—
3in reeistenciz gubsiancizl a2 su autoridad, Z1 sesundo fué tam=
bién el reguicito del "desec y capacidad del nuevo Fobierno pa=-
ra cumplir con csus obligacionrnes internccionales®™, con lo gque hu
bo ya un divorcio definitivo con la poztura rocdntica y demoerd
tice del patricio norezmericzro. EZ1 Gobier.o del Fenersal Diaz,
en idxico en el afio de 1877, fué objeto de este escrutinio no =
comprendido en la teorfza Jeffersoniana. (106).

3.= La Doctrina Tobar.-

3n el efio de 1907, los Gobiernos de las cinco repibli
ees centroamdricanas firaron un tratado po=~ el gue convenian -
en no reccnocer "ningudn gobiernoi, gque en cualquiera de las -cin
repiblicas, pudiese lleger a2l poder, como consecuerncia de un —
golpe de Zgtado, o de una reveiiuedn contre el Gobvierno reconoci
do, en tarnto los representantes elegidos libremente por el pue-—
blo no huvieran reorganizado congtiturionalmente 2l pais". la =
‘aprobacidn piblica puecta de manifiesto por el Idnigtro de Rela
ciones Zxteriores del Zcuador con respecto 2l prinecipio conteni
do en el tratado, hizo que dicho principio frera consignado co-
mo "Doctrina Tobar! Esié admitid en esta forma, un derecho de ~
intervencidn directa en las disenciones internzs de los Sstados
enericanos. Sin emberge pocos jurictas de los otros estados la-
tinoamsrieznos estuvieron dispuestos a aceptar 21 nuevo princi-
pio. Lag disposicionea del trateado de 1907 se repitieron en el-

(106). Ibpidem, p.p. 48-50.



tra<ado General de Zaz y Ami por ciznco repPdblicas —
centroamericanas en 1923, al jue z2 L& asregaron auevas dispoei -
e rse como! sucesidn di-

ST
iones vare avitzir lo gue gpodria commidararse
3 fuéd d:nunciado, pog-

&

$ mientrea fué vd
.

3
2 a la teoriz eu-
e osar 2o carta de 15
de zarzo de 1S al ¢fneul de 2oliviz ern 3ruselas on estog tér—
minos: "Ias regudbliciz izericenzs, TOr su buen nombtre y crddito

de modo indirecto en lag decigiones internmas =
ern log revdblicas del Continenete. Ista intervencidn podria cor
zigtfr, .2 10 =enos, &n el no reconcecimiento de Soviesrnos de he-
cjo sursidos de revoluciornes contre le Constitucidn®.

Tob2r se inspira en motivoe humanitarios. Pretendfa -
encontrar una férmulaz para 3stener ics conflicitos inbernos gquew
serturseban con fecuencia la vida poifticz de muchos palses la-
tinozmericanog a fines del siglo pasado y a principios del pre-
sente.

Fara azlzunos intérpretes Tobervresente su Doetrina, -
zdexds, como un medio pare prevenir iazs intsrvenciones euroreas
en ecuellos cagos de revolucidn, so pretexto de protejer la vi-
de o intereses de sus nacioneles. 3stimaba gue seria un mel me-—
nor una moderada intervencidn colectiva 3e los paises de este —-
nenieferio. For dltimo se llezd 2 afrirmer gque la intervencidn—
colective convenida no constituia propiznmente intervencidén. Se—
vuelven log ojos al legitimismo constitucional.

B esa &poca los Zstados centrozmericeros buscaban; a
travdas de una conferzncie internacionsl, los medios para evitar
une amenaza de guerra, que podria surgir como resuitado de re—
voluciones er ese zonea.

Se considerd que la nueva doctrina podria ser adecua~
dae pare tel fin, y fué incorporada, en ciarto mods, en una con-
vencidén adicionzl &l tratado Generzl de Paz y Amistad, signado-
en WVashington, el 20.de Dicigmbre de 1907 y del cual fueron per
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te Cogta Rice, Honduras, Nicaresuz, Panamd y el Jalvador, que-
expresaba: "Artfeulo 1.- Log Gobiernos le lag partes contratan~
“ea no reconoccer’n =z ningun Gobierno que surja en cuzlguiera de
lag cinco repdbliccs por un zolpe de Zgtado o una revolucidn —
ecnira un Jobierao reconocido, zisntras lz reyragsentacidén del -
pueblo libremente elrcto 20 harya reo*gcnlzado 21 pafs a2a Sorma-—
constitucional®. -

Deten advertiree, sin énbargo, difgrencins entre el -

a

pronunciami:nto de Tobar y la Jonvencidn, nergue en ta,.to en —

que lea doctrina @xrresa que no ce reconocerd al 3001a“no eranas
do de la revolucidn y se dejd entrever gue azsta se podriz lle-
gar a una intervencidn, en la férmulz del Tratado se busca la -
lezitimacidn democrdiica o constitucional subsecuente, con lo -
cuzl ge puede inferir, se obtendriz al reconocimizato.

Jiménez de Ardchngzcomente gue Te comete un erYOY ———
cuando ge afirma gue el tratado de 1@07 con=tituye le consagra~—
cidn o aplicacidn préctica de la doctrins, 2unque 3i dede reco—
nocerse gque en ella se insyiraron.

Ia férmula de la Conveancidn de 1907 se aplicd en algu
nos casosg, pero con dudo~o éxito.

En 1909, con motivo de una ruptura entre los Estadog-—
Unidos y Wicaragua por causas del Govierno de Celaya, se dijo:
que "Aungue no era oblizatorio para leos IZstados Tnidos, nuestra
volitice uniforme estd de acuerdo con sus precertos”, .

En el afio de 1917 hubo revolucién en Cceta Ricaz, y se
aduefio del voder Federico Tinoco, iinisvro de la Guerra, y se =
intento emplearla. k1l Gobierno norteamericmno negd el reconoci-—
miento, vero Guaternla, Honduras, licarasue y el Salvador, gin-
considerzcidn a las e~tipulaciones del iratado, lo habfen concg
dido.

Aunque por eetoes casgos sislzdous no puede juzgarse la—
bondad de la doctrina o la aunencia de ella, la verdad es que,—
en su operecidn ya sea la doctrina, yz el Tretado de 13507 (o la
teoria de 1z legitimacidn subsecuente como también podria lla—
garge) ———— no acuega W procego la institucidn en un periddo —
gue ve de 1907 a 1513. (108).

(108). Sepdlveda, "ILa teoria y...". , 0p. cit. p.p. 51-53.



.. Tobax zue 23eD—
idié mayor alcan

nie de,hékico; nadﬂro, e¢e:*do que fue de =
tucioaal es en 18911, nabia sido derro
‘¥ asesinado misntras sze encontrabva-
ircuncstanciza, ;podrien log Fstados

ente ‘Wiison se ne
ar sicpetiz por -

e del zodar del >
icioner personzles. Somos anigos de -
2-tas clrcunstancizs no puede azber
s
t el micze 2o, 21 Tecretwrio de Igta-
'an, fué 2'n nfs expifeito: "3 dnico propdsiic de los 3g
egurcxr 1z ez y el Srien er Arérica Jentral,-
t ;:terr:mp

trata:do de zue el TToceso de sk &aur
see dejado de lado. Us e

ualquier otres cosz laz paz-
ilitan lz evolucidn noz

el General =Zverta, =zmenazan mie aue
¥ feszrrollo de imdér
mal de la a2utonomia y del Jok
ra destruir la vigeneiz de lzes resglze de derechLo, soaem bajo un
riesso conctante la vida y fortinas de los ciudézdanos y de los—
extranjeros, invaliicr contrztoe y concesiones en la ferma que—
el ursurpador conaidere mfs convenientepara sus vropios interdé-
~eg, ¥y decprestiziar, tanto el crédito naciornzl como los mismos
cimfentos del comercio nacional o extracjero. Los AEstvados Uni—
dos, Se proponen. en consecuencia, combatir y derrotar egtas —=
usurpaciones en todos los paises en gue ge produzcan®.

La comunicacién era confidenciazl, pero impliczba una-
clare ameraza-de intervencidn, que fud confirmada por el desa——
rrollo de los acontecimiertos.

Faese & la posicidn adoptada, los Estados Umidos s —
vieron obligados & tratar indirectaaente coa Xuerte en su caii-
dad de jefe del Gobierao de facto, y cuando ge »recujd el inci-
dente de Tampico, el Departamento de Bstado nortear ricane exi-
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£id zue Tuerta pre~sntara axcuscr 2 nombre de dxico, a

EN -3 N a Dasar -

de gue le nezavan au cardcter Je auntoridid de jure.
7 Despude- de lz eccide de Fueria asumid el vodar ol

lente  Cax arranze, Cuyo Sobizrno fué reconccido de F

si

fo7)

0
ct

n to an
omo-de jure en 1917. Tres aflos zds tards fué Featituido
"

0

lq e
ID

E Y despude de un intervalo en 21 que el podsr esatuvo
argo de un Gobierno.de *ransicidd se elizid lezcimente al Pre-]

a0

idente Ovrecdn, quien asumid su ¢ rzo el 1o. de a2nero de 19215

los Zstados Tnidoe, sin embarzo, de
=iento en suerensidn, en espera de las seguri
yrometerles para la proieccidn de los interds

Jarcn su reconoci-

Q
©
N

des que pudieran
g@s norteanericanos

en méx_co, que parecian amenazados por el artie
c
i

das a cabo en 1923, los Zatados :h-_05 ag
mexicano, el 31 de agozto de 1923. E1 recso:
fiado por uns promesz impliicita de l.dxico de 2 su
a lz interpresazcidn dade vor la Comiesidn = con respecto
Seterminge—

2. la vigzncia de los derechcs agrerics §y T

e

e
dos por la Con~titucidn de 1917. l=z én norteznericana con
ciderd que esiag interpretacicnes protegizn convenienterente --—

los derszcaos de los ciudadanos ectadounidznmes jue posefan itie~
rras y disfrutcban de econcaciones otorzadas en éxico.

Aungue el recorocimiento desde un punto de viste sg~—
trictanente tdcnico no fué "condicional", en cierto modo iva -
acomzafiado de un entendimisnto con respscto 2 los principiog =——
que debfzan gobernar les relaciones futurag de loy dos peises, -
en relacidn con los vrodlemas que nzbfan suscitado la controver
sia. (10S).

D.~ 'Doctrine Estrada.-—

Don Genaro EZgstrada, siendo SEcretario de Relaciones ~
Exteriores de léxico, formuld el ifa 27 de- sentiemore de 1937 =
lag -sizuientes declaraciones:. “Con motivo.de: camblo de régimen—.
ocurridos ea alg sunos pafiseg de América del Sur, "Bl Gobierno de-
idxrico ha tenido necesidad, une vezkmae, de decidir aobre le -

eplicacidn, por =u pcorte, de lz teorfa ilamada de "reconocizien
to de Sobiernog®

(109). Fenwick, op. cit. p.p. 192-193.



o
(Y]

"Ig oun necio muJ canoc-do que éxico na sufrido, como
alios, 1- 2 conzecusnciasz dé =g82 doc—

conos paimes, izZce
srino, jue Aejz 2% arbitrio de Gotisrnos axtranjeros, el pronun
ciarae zobre I

la legisinidad o ilegitimidad de otro régimen, pro
vo riftuaciones er gue la capacidal le—

38l 0 2l ascenso racionzl Fe Joblernos o autoridazdes parece su-
peditarse 2 le opinidn de loe extranjexos".
"Zla <doctr

o i1na 3ds loe llam=diom “"reconocimiantos™ ha gi-
ra>tir d2 la Gran Suerra, particuliirmente 4 pa=—
€ Contingnente, zin zue a2n muy conocliios sasgsos de-
cambios de rézimen en nafces de Zurorz, los Gobiernos de las na
ciones uag,an reconociioexpresamente, por lo cuzal el siztema ha~
vapnido traznasformdndoceen una esrecialidad garz lasg Republicag -
latinoapericana=",

Despuds de un estudio muy deitenido sobre la meteria,-
el Gobierno de iéxico ha transmitido instrucciones a sus minig—
tros o encargados 1a negocios en los paiceg afesctados por las -
recientes crigis poliiticas, nhaciéndoles conocer gue 3éxico no -
se pronuncia en el sentido de otorger reconocimiento, porque con
sidera que deta es unz prdctica denigrante que, zobre herir la-
soberenia de otras naciones, coloca & €stzg en el caso de que -
sus asuntos interiores puedan sexr calilicados, ern cualguier sen
tido, por otros Gybiernos, quienes de lecho asuwen una actitud-
de critica al decidir, favorablemente © desfavorablemente, 30—
bre la capacidad legal de regimenes extranjeros.

3n consecuencia, el Gobierno de jiéxico se limita & —
muntener o retirar, cuando lo crea procedente, a sus agentes di
plondticos y a coatinuar zceptando, cuando tembién lo considere
procedente'a los gimilares sgentes diplomdticos aa las naciones
respectivas tengen acreditados en liéxico, sin calificar precipi
tadamente ni = posteriori, el derecho gue tengan las naciones -
extrenjeras para aceptar, mantener o substituir = sus Gobiernos
o autoridedes. Naturslmente, en cuants a las férmulae kabitua——
leg para acreditar y recibir agentes y cunjear cartas autégra—
fag de Jefes de Eztado y Cancillerias, continuard usando lag —
mismes hasta ahora aceptadasg pro &l Derecho Internacional y el-

Derecho Diplomdtico.(110).
(110). Sepulveda, "La teoria y ...", op. Cit. p.p. 56-59.
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3¢~ Doctrina del Comite Con

sa del Continente.
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video.
1943, dicho Comi+té recomendd
casg americanag no otorguen =1
rézimen en el Continents Amer
ofrezca garantias en cuzutc
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en gué circun~tancizs van a ger susgendidas © con quien-—

que nan sido zuspendidas. 3F1 se to
situacidn inter-——

ultive de Emergsencia para la Defen—
del Comité Consultivo de Emergen—

tiene su gede en Lonte

Con motivo de una revolucidn que estalld en 3olivia en -

que "los Gobiernos de las repdbli—
reconocimiento futuro de ningin -

—

icano sino a condicidn de que

2l cumplimiento de sus compromisos—

Reconocimiento de loe Gobiernos"”.-
Fac. Derecho, 1948, De 4%.
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XI.- Breve explicaci6n.—

"Prente al frecaso de la doctrina [ su aplicacidn pric
tica debve contgmplarsefcomo une - posible sgolucidn, el procedi———
wiento de le concenidn del rzconocimi:nto & un nuevo résimen, &
través de la aceidn colsctivae de lae demds nmciona2s. BEsia mene-
ra de reconocer me ve habrisendo pago =21 los dltimos tiempos co-
mo una etapa, como un proceso racional ¥ bendlfico de la institu
¢idn del reconoccimiento de los Sotiernos, con ello <e pretende—
suveray las teorfas 2n conflicto, e izpartir al reconocimiento-—

o

un cardefier mis juxridico, menos poiitico convirtiéndolo en lo -
gue dete =er: un vahIiculo parz 2l mejor losro de las relaciones
internacionalzn®, (113).

" cipilid:=3d del =2buso &

aelgunos Zsta
ios ¥
envidias y odioas Yo

~

nes rivales es la g

o
lz ponibilidad, gue & menudo da lugar a-—

de deterzinar cual de las dos faccio
derecno al recorocimiento; lz difi-

=
[]

i
cultad rere emitir wn juizio adecuzdo con respecto a los hechos
de una situscidn determinada, =on arzumeantos que demandan la —
2dopeidn de un ristema colective en el procedimiento de recono-
cirmiento de Gobiernos". (114).

Por reconocimiento coliectivo se entiendeusualmente lo
onuezto & reconocimiento individual por cada Ist.do, esto es, -
se engloba eg esta denominacidn todas las varadisimes formas de
accién conjunte de dos o mfs naciones, al otorge el recorocimien
to a un rég;zen nuzvo.

Ia colectivizecidn del reconocimiento ypusde 1llevarse—
a efecto por medio deunae =zccidn colective; y si no conjunta, ——
por lo menog paerelela por parte de los Estados previa consgultae.

Ia rrdctica internacional nos ofrece varios ejeuplos;
asi tenemos el reccnocimiente colectivo del Gotierno Potuguds,—
en 1971, por un cierto nudmero de potencias euroreas. 31 recono-
cimierto de Moulai ilafid, Sultdn de liarruecos, en 1908, por las
potenciae firmantes del Acta de Algeciras. Reconocimi=nrnto de —

(113). Sepdlveda, "Ia teoriz y ..."™, op. cit. p. &5
(114). Olea Norea, op. cit. Ee 71
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facto del uoblerno Chiko- an’ dlcleﬂb*e de 1942 nn ‘una nota. con——
junta firmade no“ los renre eﬂ*ﬂntas dlolomaulcos deila vran —_
Dretafia, Japdn,. . ranc;a, : 3

[ Unldos,
acreditados en’ Fekin. ) ’ : :

"En’muchoe ‘de-estos ‘caaoe la ¢bnsultht£uvoflugar entre
los gobiernos en vieta 2 una gceidn comfn, v, &r., el reconoci-
risnto de China, en 1912 y 1913, = insitancias de loe Zstados U-
nidog. Reconocimiznto del gZobierno Forasuayo y del gobierno 3o-
liviano en 1936. Reconocimiento de facto del godbierno revolucig
nario del General Tenpustizno Carranzzen idxico el 15 d2 octubre
de 1515, que fué otorzado previa coneulia 7 accidn conjunta de—
los Zetedog Unidosg, 3rasil, Jnhile, Argsentinz, Jolivia, Uruguay-
¥y Guatenala. Y como dltimo ejempio 21 reccnocimiento del gobier
no provicion=zl polzco en 7zzsovia como reaultado de la decisidn
de la Gran 3retaa, Zstadoe Unidos y Tusiz en las Conferenciag-—
de Crimea y Fotsdam, en 1945.

In fin, toda esta pyrdctica internncionzl nos ofrece -
un agpecto rudimentario de lag posibilidades de una accidn co——
lectiva en materia de reconocmiento.
0s 2ctos colectivos de reconocimiento realizados dor
stados aon posibles independienterente de laz existen
- cia de una organizacidn suver-estatal; pero es solamente deniro

7 a travéz de tal orzanizacidn gue la funcidn colectiva de reco
nocimiento puede alcanzar tonda gu plenitud. (115).

TeXzlaroinménez de Aréchaga gue de un examen de la ———

réctica moderna en esta materia se concluye que se puede na~—-—

el
Jrupos de Es

blar de tres formas intermsdiag entre el reconocimiento indivi-—
dual y =21 colectivo propiamente dicho, Estas gon:

A.~ Reconocimiento Corsulado.

3.« Reconocimiento Concertado

C.- Reconocimiento Simultdneo o conjunto.(116).

Zn el segundo capitulo de este trabvajo se dejé un pe~—
queiio antecedente de estas formas del reconocimiento, sin embar
go es aqui en.en donde se debe profundizar un poco sobre lasg —
rigoeg.

(115). Ibidem p.p. 72-73
(116). Jiménez de Ardchaza, op. cite. p.p. 205-206.



Cuznde ezda Zetodo congerva an libertad pera recorno——
cer o od, gero, sin exbarzo actéz conjuniarente con 0iTog Oobia=-
aiendo 2 intercembizndo tode la informacidn. sosible acerca de -
la Zormz an que 1lezd el nuevo =£zimen =2l poder, se tiesre el re

zonocimianto consultado.

Te incide en el rcegsuzdo cagso de los cencionzdos cuan—
do log Zataioz que actdan conviezen en cuanio a la Sorma de —
accidn, imponidndose = log particitantes una determinada condue
t2 comiin, »

Suandc la aceidn e reconocer se realiza por todos —
los dqtauos intereandos al misro tizzro, se *izne el reconoci—
miento zimunitdneo o conjuato. (117).

TLIT.- Ia Conaulta en 21 Reconociriento.=

Zate aistena de consulitaree con respecto a cisrtos —
sroblemag generalss se nz venido observeando sntre las repdbli—
ag Américanas. Arranca desce 1535 esta prdeiica.

Al realizzrse la Conferencia Interamericzna de Congo-

lidzeidn de la P2z, convocada npor el Trecidente Roosevel:t, se -

Q

alecanzd unz convencidn cue proveiz gue en el caéso de verse ame-
nazada la paz de nue-~iras naciones, =e convenia en que "los go-
biernos deberian efectdzr liag corrultas mutnas necesarias, a —
fin de procurar y adoptar férmulss de cooperzcidn pacofostas, -
como método para obtener unz sctitud comin y solidaria.(118).

2n la Octave ConTerenciz Interamericzna, de ILima, en~
1938, apcrece de nuevo la recomendacidn de sujetarse a& la consul
ta, "usando los medios que en cada czso acogejaren lag circuns-
tanciag, pé;a el caso de gue la P2z, la seguridud o integridad-
territorial de cualquiera de las Republicas Americznas se vie——
ren amenazades™., (119).

(117). Sepdlvada, "La teoria ¥ ye.", OP. Cite Do 66.

(118). Conveneidn sobre Ilantenimiento, afiasnmawniernto y restable
cimiento de la paz, Conferencias Intern=cioneles Amerlca
nas, Dotacidn Carnegie para la ¥mz internacional, P.p. -
603-505. .

(719). Ibidem, "Declaracidn de Frircipics emericanos". fer suple

mento, Pe 97.




3rta decleracidn de Lime vino ' amejorar 1los procedim—
mientog plantecdos 2l eszpacificar gue las consultaskse realiza—~
rizn a travéds de reuniones de Secretarios de Relaciones Ixterig
reg de lons Zstados americanos, con lo que prdcticamente desdis —
2y quedd estructurado lo gue se denomina "el vrocediniento ——
de consulta", =2n 21 aistenma interamericano.

3n la carta de lz Oxruznizzcidn 2e los Zstzdos America
nos quedd definitivamanite consagrada e~t2 mansrz de actusr, aue

se puede estimir como un zroducto sui génaris del panzmericanig
mo. En el artfculo 39 de ezte o
Consulta de liiniciros de Relaciones Ixverior
derar e
o

Sano de consulial,

5 1.

Para TFepilvedz, =zin embargo, de

il
1y
o

=] cerse una separa-—
cidn entre el drzano de loes Zstados Arericanos, la "Reunidn de—
Consulta", gue a2zarece como “n cCuUerpo imprasionznite de diffeil-
accezo, y el método de ccncults,

In el primer caszo es diffecil y dudoza l2 reelizzcidn—
de la Acamblea deg Secretarios de Relaciones. 2Zn 21 segundo, el-
procedimiento ze practicaz per un intercambio cotidizno de infor
macionez, por los msdios ordinarios de comunicacidn de cancille
rfa z cancillerfa, o bien, Dor coniucto de los repre-entanteg -
2d zoc gue log ZTstadoz americznos tienen en la Unidn Panamerica
na en Vachington. (120).

Iz gezunda Guerrs Lundial contituyd cempo adecuzdo pa
rz poner rrueba el método de conculia, sobre todo =n lo que —
se refiere a reconocimiento de gobiernos. 3e nabie creado el CTpo
mité Consultive de Zmerzencia para la Defensa Polfitica del Ee——
migferio, z funcioner en lontzvideo, por resoclucidn de la Terce
re Reunidn de Consulta de los Tecretarios de Relaciores Exterio
rea, en Rio de Janeiro, en-Enero de 1942.

Ze orgenizd ecte Comité para combatir lag actividades
subversivas renlizndesg por extiranjeros en Amdrica. Zxpidio nume
rosas recomendaciones, pero izs mdg importzntes, en lo que reg~—
pecta a reconccimiento de nusvos gobisraos es la ndmero XXII, -

(120). Sepdlvada, "Ia teoria ¥ ...", op. eit. p.p. 66-67.



1ue recomiands gue ante e otorzgar el reconceimi=nio & un nue—

5]

d
7o gobierno gue aacisnde por zedios violensos, ce ccnsulter lcs
Tztudos entre 3f gobre las circunstancize’ que determineron su -
implantacidn y 2obre el probable cumplimiante de las obligacio—
nee internzcioncies. V
) . Tué en 3olivia, 3urzate los =2con-ecisisntos del 20 de
iiciembre de 1543, =n isnde se deterzind esuz orisinel accidn -
del Comité de liontevigeo.
Zn ese feclz entzlld unz revolucidn gue darridd el ré
Zimen dictasorizl del leneral Felaraada y coloed ez su lugar al
layor Gualiberzc Tillzrsel, = guisn 2poyaba el ejfreito -y el paxr
tido N.N.X. (llovimiento Nacionalistz Revolucionario). 3e.-dijo -
del golpe =zrmzdo figuraban -
an preocupacidn por la pene-

gue antre loz miemoros zfz =zctivo

[:4 4]

asentes 'de Hitler, v =e n¢td un=
traeidn nazi en este Jontinente, 12 cuazl ee sin duda TesponcAe—
le de la reaccidn cubsecuense.

31 24 de diciembre se expidid la

reilevzanie que durente el mee de enero de 1944, once de las na——

o

2esolucidn ZXII. Zo—

ciones arericanae respondieron aceptandio gl ruevo procedimiento

gue otras tres lo = tieron en prineipio, gue el 3rasil y Co—
lombia ineinuaron posierior zceptzcidn y prédcticamente sdlo iié~
xico y el Truguay opuzieron zlsuna califieztiva, pues el prime<

ro de ellos, =z=unque se adheriz en zrincitio, limitaba sdlo su -
equiesencia a la duracidén del conflicto y se manifestaba decidi
demente por el método "si ce le rodeaba de zerentias para preve
nir gue czyese en el intervencionismo", en tanto gue el segundo
aun cusndo_se pronuncid en fzvor, adveriie gue no vefz rrudente
que 2 la Repo:endécién se le diese el cardcier de una docfrine—
americana del Derecho Internscional. (121).

A principios de 1844, diez gobiernos, incluyendo el -
de los Estados Unidos, hiciercn piublica su intencidn de no recp
nocer =l régimen boliviano de Villarroel.

Con 2l fin de h&cer ver que sus gimpatias no estaban—
con él réciren naszi, Villerroel znuncid gue su Gobierno ejpya—-—
ria o las Kl=cione~ Unidas, & gesar del no reconocimiesto, y na—
»2 resaltar adn mda su actitdd, degpidic de su gabinete & dos -

(121). Informe Anual del Comite con-ultive de Bmergencia para —
le defernse Poliiicem, iontevideo, 1244 ».p. &8-88..
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e
‘nes de-éﬁbditos_al ounae 2 -ital

exsronizeidn 2 g Rlenu 1‘nos.
Tl ectitnd fué recitida con 2zTado sor parte de loz-
Irtados Tnidoes; con &l resuliddo que este Jobierno 2id 2 nono—
cer. que por virtﬁd‘de:unlpo senro de. onlnlén de loe paises. ame-
ricrnos, obtenido a travds de 1z con~u;.a,‘~e ?dbia'“"‘ﬁido re
conocer 2l Gobiarno de Villarroer, lo cuel se 1 23 de . ju-—
nioc de 1944 por un ndvéro crecido de nztiones Sontinen~

te. (122).

s q Q
gue lae nzcionee poferosas gu
pefiges, actuen ayp )

"
{©
(o]
e
6]
5
o

del movimiznto gue nrodujo el nuavo gobierno.
Por otro lodo, Ho-ibiédn prevee gue ot
inte?vengan en lz realizacidn del golpe armado, porgue szldria-
iz luz posteriormente cu pmrticipacidn.
Reureeenta, deade luego, un pas=o0

: e
vrocezo de la =zmistosa coperacidn internzecionzl. (

TXTIT.- 21 Reconcomiento Joncertado.— i

Jefiela Jiménes de Ardecrega, que por reconocimiznto —
concertado deve entrnderse una etapa intermedia, zés completa -
enirs el reconocimiento irndividuel ¥ el colszctivo, strictu sen~
eu, ¥ en el cuzl no sdlo exicte el verfodo informativo o de con
suilta, sino que, como consecuencia de la inform=zecidn, un concen
30 general obligarorio, la determinneidn de una consucta a ge——
guir. (124).

4 diferencia del anterior método gque tratamos, en gue
ge deja a code ITebado decidir individualemente, aqui ce alcanza
una 2ceidn, si no conjunta, por lo menos paralela. Se nace nc—
tor que perz la prictica de este procedimiento es menester recu
rrir & una acemblea o reunidn de loe Iatados interezados, por—

(123). Jiménes de Aréciage, op. cite De 212,
(124). Ibidem, Dpe. 213«




sug el reconoeirianto

e
soco’de haberse sugcrito los

zioraxriog en Farazusy s 2
protocolos prevaraorios Tarz la firrmidsl irdtadc de Faz entre
e2te dos zaciores, 103 pafses mediidores-decifiarun tomar una -

& ! D e
% Go éxico o, mejor iicﬁo, del régiren ra-
volucionario de Carrznze. Zn la srimera, reunide en junio da —
1914 por las naciones medimzdoras de Argentina, Brasil y Chile,-
7 lo= Zstzdos Unidoe, junto con un represeniante de le autori-——
d-d er~zuria de Tuertsa, ze llegd a un. zcuardo consigtenie en gue
se e=tablecisra ur régimen transilorio, gue pudierz zer recono-—

2ido por lds Zatadoe Tnidoe, pero, como dfas mfe tarde dimitie-
ra Huerta, ho llegd & realizerse tel cong@a:ngo. £a la Conferen—-—
cia 3e Washington, ree da en octubre de 1515, participaron -
s de Arzentine, Zrasil, Ckile, 3o
1 Secretario de Bstaod de los Es-

alina
loe re.resententes diplomftice
\J e N
tcdoe Tnicdos. & recoiendd el redonocimianto del —égimen de Ca-—

livia, Cruguey y Guaiemnla y
rrernza, como Gobierno de facto an liéwico. EF1 raconocimiento se-
otorgd Afss decpués de esta resolucidn. (126).

. 214, S o,
"Ia teoria ¥ ...". OP. cit. pepe 1 1-72.

o Cedindorssen -

srze movimientoa ‘revolu— "



se el recinocimiznto concsrtado

vor un zdlo srupo de nacionds, =
22 0 cercrnosi 2 los:
cta el combio de gobierno o ‘sl movi
miento 2rmsio, oor; ug . en eete caso la prervencis de un/ﬁuevéfré—

Fixen es de inuarée *e‘loral y le actuscidn cerMéfivd es muy

Teto

mi~ma fecha

en =gz yoxr eada -stado actuando individvalamente,
0’ Tenenos el llnmzco 31:41*‘*@0, oien por warioae Igtoados an =
20 ternemos =1 i

forea’ general, ¥, en ese ¢

Como diferenciz con el reconocimisn
zeficle gue aguél fuede darze en distintaz fecling o cor posibili
versa-de uno 2 oiro de los-
drd del reconoeimiento o

dez Je gue zdculera modalidadie
z{sea reconceisntes. Jon ie eirulsane
2

3 conjunsa 4el aiea indudadie jue se le co-
zunica br=.n valor a2 la nsdida, gTor to lleve ea =f una -
prueba inconfundidle de la actitud rolzdarla de los Zstados. (18L
Fusde eata forme de reconocimisnto dexivarse de la, =——.
con~ulte, o congtitulr avanzoedo del receonoszimiento-

concextr ac, o ei jlemante mnrea sélo una coincidsncia en la nc

cera de obxer de los

" Como elaryn lo de e~tc ul*‘mo, vnanoq el caso del reco-—
necinierdo del Govierno de Jasvedra en ;ql;v1h, er 1921, en gue
= mocléu el Devariamenieo de Imtase, O ‘concedido similténee~
poxr loa Istados Lrldos, Braﬂzl 7 Arzehtin&, el 9 de febrg

te
»0 de ece zfio. Lo .

71 recorocirmicnto pbi’ticaﬁo,én ag IS fo*ra es pozibie~
A r la férmula no es ade-
cuada pera zue se spligue por ‘un: gran minero-de nociohes, o por

en zrupos o bloques de Zeiado. Al perecer.

tocnz colectivarente actuandol Il cisztena ee reconendable: ﬁara-j
neie~to o acuerdo recionzl de palses (729).

un con
(127). 73.

(4225, n~éc o2, Op. cite Do 2271,

(129), teorin F...". om. eit. D. 74.




wacm—-

on eembio revolucio deve tber un or
sarizmo arropiado cue detex aiorigdid sueds s
asiinmsda como repreganisn i ante la asTu
poeid intern;cidnalAy sus 2zez sl por @l -—
ca:bip de réziren ee. 2l nae del Zstado -
serva tel. ca _‘ o, z'aciér. ¥ frente—

cnto lz edmieidn @é‘nﬁevqe o
nrdctlca al reconocimiehtc en-formz colacitiva, =~
Haciones me abotuvo de concocer de iales rroble~
Aejorio =l a.lbec'xrlo de cada Tebado el otorgeEr o no su reco
: :elrendte en casozr como los de crrdblo de zokie_nos

rer caousze irncoerntitucinnale
Nids zin embargo, torando 2n cuent2 ei campo de 1z ox—
ganizaeidn internacionazl act.al y les experiencizes paredes pue~

(12C). Ibidem, B.T. TA=T5.
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de aicenzarse un buea progreso 2n el sentido de la sdmigadn, yo

&
ve sersielamente al eiztena de adopcidn de auavos Ql2moros, pefe}

(e

P

dria deszrrollerse en ;as Haczones ULnizcés un sigtena de accidn-
colsctiva en el reccnocimienso de auaves gobvisrnos. '

© Los principros doctrainzriocs de reconocistiento colact
vo ya exis: en biasn Azfinidcs, Cds =¥n 313 podzrae ilevar. tods
via s 12 préddiica ea Unfi Forms dabida. Zor ajeario, el hechc ie
cue en lag nacionaz tnidas se acspyte 2 un repre:entante de FO~—
bierno, no implica reconocimienso de parte ‘del miembro:que v0td
zcevtando ta2l represeatacidn, ni mucho :enoé estedigcimisnto de
relacionss diplomfticas. De 2l maners gue-lag saciones Unidas-
al sdmitir a una persona dasignada por un gobierno como como re
presentante de un 3gtndo, ge puede decir “"gue reconocen” 2 tale
£o0bierno como sobicrno de ese 3stado. (131).

La sprobvacidn del ingreso de un Zsvado implica gue el
soblernoc d4e ege odo "aceptz lar obtililzicioneg consiznzdas en-
la Carta y estd caracitado sarya cumprir dichss obligaciozes, y-
se hoye dispuezto 2 hecerio", 1o gue zarece convener un rponun-
ciamiento favorazble y obliz torio para 21l Zuituro, sobre lasg con
diciones del nuavo gobisrno, 7y unz admisidn de que posee de he-
cho log reguicitos necesarios y suficisntes para determinar el-
reconocimiento ccniorme &l derecho Internzcioneal.

Bl vcio afirmativo signaiTica en reaiidad admitir ia -~
efectividzd del gobierno del nuevo niembro, pero no tiene yn ail
canze tan a2mplio en cuaznto al elemento de capacidad; lo dnico -
que auvoriza la Carta szs un julcio sobre lz responsabilidad del
gobierno en cucnto al cumplimiento de las obligaciones consigna
G en la nisma; pero las obligaciones  internacionaleg que debe
acztar un gobierno que &spira a zer reconocido, sdén mucho méds -
vasta que las consigradeas en la Carta, aunque gquiza no tan im—-
portentes puas se pueden referir a tratados ie muy diversa indo
ie. .

Un problerma diferente al anterior, pero gue suele cor
furdir, yo gue se refisre el rﬂconouimiento en sug relaciones -
con le organizzcidn lrternaclonaL, es el gque se produzcan alte—

raciones revolucionarizs con’ el .gobierno de un Ectado gue forme

(131). Zbidem, p.p. 75~76.



ye parte de‘la ziema. 10 existe 33atz0 Ge lz orgarizecidn us ng
canismo u drgano 2pto-gore el reconocimiento colectivo de log —~
nuevos zZoolernos de Los Zetrdon miembross 1or lo TInto eliz se—
ueneja a2 sravés del prozuncriiiento individuel de los 3stados -
oientros, lo gue, sin dida aiguna, puede aparejar sraves Aifi-—
cul:bdes, gobre todo en caso de digerevancie entre los mismose
3n el suzuesto cago de un campio de Foblierno e€a uno -
£e . loz 3gtados miembros en jue Tor iz

h

avedad de los compromi-
puecta &n tela de duda
iclzag conéiciones pre——

g0g 2 contyaer o del zcwo a cumpiir, se

fu P

t

la personslid-d de un represeniu.ie ex
carieas, y la or

gapizacidn se encuentrs obliszda 3 la necesidad~
de dictemirzar so

tre el punto, debe ztenerse exciumivenente a la
doctring mirma del recornocinisato, es decir, srinciyio de la -
efectividad y capzcidad para cunplir con las obligaciones inter
nacionales; mierntras dura la lucha, la presuncidn en favor del~
gobierno estalLlecido... (132)

Fero aun ,si, queda el argucento de gue no se discute
si les lizciones Unidas puedan 0 no reconocer, sino que si tal -
reconociniento obliga & oitros, y es0 eg demasiado fuexrte desde—
Harlo.

. 3c elaro gue los actos de una orgaanizacidn obligan a-
sug miembros pero sdlo en la zedida de las materias que se tra=-
ten en el organismo gue "reconoce", o de la competercia de eaa~
orzanizacidn, tanto asi que que la Carte de la Orgenizacidn de-
loe Estados Americanos dice: "Articulo 34. Todos los 5stados —
miembros tienen el derecho de estar representados en la confere
necia”. De ahi ze colige gue sunr los gobiernos de facto, recono-
nogidos a io, estdn autorizados para participar en la Conferen~
ciae. ’

Por tanto se puede ccneluir que la comunidad interna-
cionel no esté avn madurs para hacer ejecucidn de ia accidn co-
lective en el recorocimiento de gobiernos.

Sin embargo, los estudios existentes en la actuslidad
puedenr estimarse como la iniciacién de un movimiento que va de—
la arargufa al orden, del abuso politico a la aplicacidn de de-—
recho; subordinacidn progresiva & pr&cedimientog coordinados y-

(132). Olea Norca, Op. cit. p.p. &2-83.
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ordenzios. "4 la larga, la doctrina del reconocimiento de go——
biercos tenderd a conformarse con el modo de obror colectivo —-
que ge ha venido obgervando para el tratamiento de cuestionesg -
internacionales. Fero en tanto esto se vayes realizando hay necg
gidad de configurgr un método para el recorocimiento de zobier—
nos, gue veya mds de acusrdo con lz reaiidad internacionzl ac—
tuzly con el sensido comdn". (133).

2n julio de 1943, varios juristas esrecializados en -
Derecho Internazcioral se reunieron en Loadres y recozendaron gue
"un nuevo gobierno 21l cral le iz zido otorsadio el reconocmieato
de jure por un cierto numero de sobiernos, le serd coneiderado-
ézte por un posterior reconocimiznto genexrsl ante una organiza-
eidn internacional que tenga conmpetenciz pera oiorgzrlo, consti
tuyendo el mismo una decisidn oblig=ztoria para
dos™. (134).

Aungue tal reconocimienzo es criticable, sin embargo-

t0dos los Ista—

y& =e apuntaba en ellz el deseo an gue fuerz un organismo inter
nzcional especializado quisn otorgzari el reconocimicento ———y -
$or lo tanto tal idea llevabz inmbibito la colectivizzcidn en el
reconocimisrto———, ¥ decimos gque es criticable, porque deja in
tacto el reccnocimiento individusl, y tambidn porque puede pre—
sentarse el caso de gque un fallo adverso de la autoridad inter-
nacional gue sea contrario a los reconocimientos individualeg =
yo otorzados. Tambidn en el suruesto caso de una decisidn adver’
sa de la autoridad internacionazal gue sea dictzda de acuerdo ~
con los principios legales gue gobiernan el reconoccimiento, +trae
conzigo que los actos individuales de reconooimiento se realizz
roa sin fundamento .egal , y, por tanto, deberian considerarse—
como nulos. (135).

En efecto, mientras llega a madurar el procedimiento-
colzctivo es necesario ajustar el procedimiento individual a —
norcas que nagan mds efactivo el buen trato internacional de ng
cionas. Cuando ocurren actos que tengan como motivo la caida -——
violenta de gobiernos, las relaciones internacionales con el go
bierno donde sucedaan, no deben suspenderse; debe continuerse el
trzto, ccncediéndose valor en los tribunazles a los actos y le~—

(134). Olea lLorca, op. cit. Pa T3.
(135). Ibidem, p. 73.



yes del nievo goblarno gue afeclan a pa.n-cu;ares ¥y aue no con—
Sluyan con ‘el drdea pbilico del foro. De esta Sorma .al reconoc1 

miento se z*‘ neeianco auzomﬁ‘lca., D C ;
Se-puede decir gue 2atre los Zetados Enidoé ¥ Rusia -~
relaciones 2atre ellios se ==

no exizte amistad, sin smbarge lasz
snue~-

conservan por necesidades de i1z coavivencis internacionzl;

le suceder que con paiges gque no xzediz el recopocim:-:nto, se =~
llzve & canbio intercazbio.pacifico en Lo culiural,scondmico, -
e%C.., BnTTe sus ciudadanos. Diarizcente circulen ectes relati-
vaz &l estado civil de lza per-orazs, Legalizaciones dz2 docusen-
tog privados y publicoe, se envian rera-ag de iinero, correspon
dexncia, stc., se azlican disposicioneg de travtadog meliilatera-
les de tipo adeini-~trotivo, antre zaises gue N0 se khan reconocci

2c

ic mutuanente, y sirn exbargo el ao rzacorocimiento ro es obstécg

lo parz su realizszceildna

“Zste autonatisno de relaciozes 2s, en sune, lo gue -~

4ropu°nuba debidzmense iztere Iferson; ecto es 1o -

qte Estrade quiso impilcar en su doctrina y lo que susg intdrpre

<es primitivos entrevieron en ella; esto eg 1o que zds moderna
ETO

posicidn ecustorianz en Cuepulitepec.

dzzense interpretado——— Je

zente se sogyiexe en lw
(136).

ZIl racopocimiento es un acto declarzTive de une situa
exdn de heclko. rara gue se integre en st naturzlezz de conteni-
do jurfidico.es aecesario, puss, mas gue uwns dbligacidn un sta—
tus en gue ~e vaya reconocisndo casi autondticamen.e con respel
y& que mianiras se deje

do en noramce debidazonte esiructursdes;
o no, su dgcisidn se ve—

z cede Estado en licertad de reconocer
ra constrehida, como generzlinente ks =ido, por razones politi-
cas g intersses nacionelistas.

Se puede ofirmar gque la colzciivizeacidn del reconoci~
mienvo estd an marcra en lés orientaciones d4e ia misme doctrina
la prdevica y la cieancia del Derecho Internacional; todo en cop
tra del malhadado reconocimienio andividual,

zn vimta de gue el reconocimic:.to de un gobierno dete
otorgarase cuando se estd tresie 2 determinados nechoz gque deten
setisfacer & un gobierno gue V& & reconocer, 4a lugar a la posi

(136). Sepiiveaa, "Ia tepria Fee..", OFe Cile PeP. 77~76a
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silrcdad de gue los representaates dipiomitlicos radicados sn La-
apital ;e’,paﬁs respectivo, actuando con"ﬂt._a;‘e, suedan ser

S

el érgzno adecudo vara desarrol-ur L& idea colective del rsco-

&N

nocimiento. Sin smbargo los represectaantes dipiomdticos consti-
tuyen un cusrpo amorro; en slsunas ocaclones actian al unisono—

an 2suntos de ceremonizl o de provilezios di_lq:étlco VSITO —
2 asuntos de sran importisiciz y respoandblrlidide——— y el re-—
ocimizanto es uno de elles———-— creemos dxficil gue shedan ac—
ttar como asesores. (137). .

9in embarzo ccncilerzmos que el drzune del recozoci-——

=iento .deberd seguir sieando el tradicional al ejecuiivo sor

rrzoses gue y2 an sido erpuassas an zliun

)

raste de 279
jo=——— 2 través del Funcionario encoang K

TCs IExtranjeroso de delacic:
o de sus delszs=dozs 0 regresantantes 4
rzunir en un sictexe de,congulia como yor ejseaplo la reuni
Reunidn de iinistros de Relaciones Ixtersores en Andrica e
rricticarisn o convendriza gue las concluciones 2 gue se liega-—
ren, serian oblizasoxrias para todos los :sresenveg——-— oObligato-

ta
Estos ajentes de las sobercniss nocionales se podrian
o dn —

o

rizz, dirfa yo, en tanto se avanza aun mdg en el terreno del re
conocimianto colzectivo.

aquelle poreidn gque intvegrare lz zinoris y que vota-—
ran en contra pOr rezones doliziczs o las gue fueran, se debe~
rian plezar 2 La mayoris, ¥y el reconocimiento del nuevo gobiexr—
no-——= que ha cum:clido con las condiciones exigzidas por la ley-
internacional———~ debe gerles impuesto en acatamiento & la natu
raleze juridice del mismo.

Ia exteriorizecidn o nubliczcidn de la decisidn alcan
zade deverd ser hecha en forma simultdnea por todos los Ezteios
¥& Zez por notas separcdas 0 en una gola, firmada conjuntamente
(138).

"o dejamos de reconcoer que a travég de una oryaniza
cidn supreestutael la funcidn colectiva del reconocimiento pgede
ser realizada en toda eu plenitud. El reconocimienio colectivo-—
puede guedar debidamente establecido en este aspecto, por medio

(137). Olea korca, Op. cite. pe 72
(138). lbidenm, p.p. E3-B4%a



de unz- provls;dn en la: Caria d'fla Organizacidn de las Waciones
unldas con e' zefecto:. cor“elatlvo de que el reconocimianto ovor—-

sado por,la’Ors_nlzac¢on deoe ser obllaatorlo pare todocs los —
hlemoros: 'e’"ececlt;ria, sln embargo, de un’ drzzno ‘permanente-
de la orc;nlz“c1on que muy b’en'podrza ‘ser:el Ccneeao de ;Seguri
dad, o unolde creac10n s:x.m:l..lak~ anorporaclon de ecuas idees
a la Carta de Org_n; clon de: ;asmkaclones Udldas o blen a'ia -
Organ;zac*6n~ranamerlcana debe-sger’ conslderada c0mo uno de los-
“rznc1pales ooaet1v03 de. la materza"' (139).s5t__ e

(139). Toc. cits
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