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INTRODUCCION

Es evidente que la actividad agricola --
ocupa un factor importante dentro del desarrollo de nuestro -
pais y por consiguiente, creemos que es necesario darle la --
misma importancia a las personas que laboran en el campo, co-

mo lo es el campesino ejidatario.

La roacién y esfuerzo encaminados a -~--—
aclarar cada vez mids los temas agrarios en México, tienen una
profunda justificacién tebrica y prdctica, universitaria y po
pular en nuestre pais. Como la investigacién y la ensefianza -
profesional deben vincularse al pasado histdrico, realidad --—
presente y futurc deseado, consideramos que los universita---
rios de México debemos enfocar nuestras actividades a colabo-
rar en el planteamiento, andlisis y solucidén de los grandes —

problemas nacionales, tal y como lo es el agrarismo mexicano.

Es por esto que en la presente tesis —---
abordaremos esta problemdtica, analizando la forma en que se
han venido repartiendo las tierras desde la época colonial --
hasta la actualidad y ocupéndonos sobre las diversas disposi-
ciones legales que han surgido .en torno a la actividad agrico

la ¥ las reformas que han sufrido las mismas.



CAPITULO I

Antecedentes HistS&ricos

a) La Colonia.

Empezaremos la presente dando una peque
fia semblanza histérica de 1o que fue la época colonial para,
posteriormente centrarnos en la poblacidn que existia en di-
cha época, los tipos de propiedad que cada clase poseia, las
formas de adquirirlas y los privilegios o abusos que se come

tfan.

Una vez conquistada América y terminado
el sitio de Tenochtitlan, Herndn Cortés mando limpiar y ree-
dificar la ciudad para que posteriormente &€l se instalara en
el antiguo palacio de Moctezuma, mismo que mds tarde ocupa--
ron los virreyes y en la actualidad es el Palacio Naciona11.

Cortés recibi§ la confirmacidén Real del cargo de Gobernador,

1Torres Flores, Carabes .- HISTORIA ACTIVA DE MEXICO. México
Editorial Progreso, S.A. Sexta Edicién 1965. P&ag. 126.



Capitén General y Justicia Mayor de la Nueva Espafia, esto en
el afio de 1522; mds tarde, en 1527 se limitaron sus faculta-
des al crearse la Real Audiencia de Nueva Espafia y tiempo --
después, fue despalzado del gobierno al crearsc el Virreina-
to de la Nueva Espafia en 1535 que durd cerca de tres siglos.
Hubo 63 virreyes espafoles, dos de los cuales "“Pedro Garibay
y Francisco Novella®" ocuparon el cargo sublevandose contra -
los virreyes legitimos, Iturrigaray y Apodaca; el virrey re-
sidfa en la Ciudad de México y estaba rodeado de una corte -

fastuosa.

Desde los primeros tiempos de la coloni
zacién, la iglesia desempefi§ un papel importante, se cred un
Arzobispado con sede en México y ocho obizpados en otras ciu
dades. Los primeros religiocsos en llegar a estas tierras fue
ron los franciscanos y con ellos se inicia la conquista espi

ritual.

El descubrimiento y laboreo de las mi--—
nas de oro, plata, cobre, estafio, hierro y mercurio, produje
ron fabulosas ganancias, aumentadas por las que proporciona-
ban los variados productos vegetales cuyo cultivo se intensi
ficé a medida que 1la colonizaciéﬁ se fue asentando. Otro ren
glén de riqueza lo constituy§ la ganaderia, sobre todo el ga-

nado vacuno y caballar que se multiplieé en grandes cantida-



des inmediatamente de ser importado.

Hubo una gran expansién industrial, des
tacé8ndose la platerfa. La Casa de Moneda de Méwico era de ~-

las mds ricas y grandes del mundo.

La cultura también preocupd a las auto-
ridades desde los primeros tiempos de la colonizacidn, de---
biendo destacar la cooperacién prestada por los misioneros -
que fundaron colegios, introdujeron la imprenta; por cierto,
la de México fue la primera en el Nuevo Mundo y difundieron
las disciplinas culturales de la €poca. Algunas escuelas de
primeras letras estaban a cargo de los cabildos y otras fue-
ron creadas por iniciativa particular. Los indigenas no te---
nfan acceso a dichas escuelas fundadas; por lo tanto, care--
cfan de cultura; ellos estaban dedicados dnicamente al traba
jo; los espafioles y algunos criollos eran los gque en verdad
disfrutaban de estos privilegios.

Poco después del descubrimiento y colo-
nizacidén de América, los asuntos relacionados con las nuevas
tierras los trataban funcionarios designados por el Rey; més
tarde se nombré el Consejo de Castilla y, posteriormente, en
1524, el Emperador Carlos V cred un organismo independiente

llamado Consejo Real y Supremo de las Indias, en el siglo --



XVII fue el organismo del gobierno de América. Sus miembros
alcanzaron el nimero de diecinueve y eran escogidos de entre

los personajes que habian ocupado cargos en las Audiencias.

Comprendia tres secciones:

1) Cuerpo Legislativo '
2) Cuerpo Administrativo y
3 Tribunal Supremo2

En el ano de 1563 se publicd la primera
recoﬁilaci§n de las Leyes de Indias, eran, en su mayoria, -
reales c&dulas y reales §rdenes para las colonias espafiolas

y en especial para la Nueva Espafia. En 1680 el Rey Carlos II

recopilé toda la legislacidn existente hasta entonces y le ~

dié el nombre de "Recopilacién de Leyes de los Reinos de las
Indias".

2Torres Flores, Carabes.- HISTORIA ACTIVA DE MEXICO. México
Editorial Progreso, S.A. Sexta Edicién 1965. Psg. 153.



A continuacién pasaremos a referirnos -
més concretamente a cémo estaba repartida la propiedad en es
ta época, los medios para conseguirla y cémo se hicieron los

primeros repartimientos.

Los espafioles para aparentar cierta le-
galidad a la conquista invocaron como argumento la Bula de -
Alejandro VI, con lo cual se apoderaban del territorio de --
los indios. Los Reyes Catélicos tenfan la facultad de conver
tir a los indios a su religidén. Segin los consejeros y teblo

- gos de los Reyes Catélicos, la Bula de Alejandro VI era el -
titulo de propiedad sobre las Indias y en esfo se fundaban -
para decir que ellos tenfan la concesién de sus tierras y po
der convertirlos a la religidn catdlica y que tal concesién

se las habifa dado Dios.

Los Reyes Catélicos por medio de la Bu-
la de Alejandro VI no sdlo tenian la propiedad de las tierras,

sino también se les otorgé la soberania y jurisdiccién de las

mismas y cuando los Reyes otorgaban o vendfian la tierra a al-
gﬁn particular, siempre se reservaba la soberania y la juris-.

diccidén sobre estas tierras.

En esta época el patrimonio Real se en--

contraba constitufdo por tres clases de bienes, segin la divi



sién qQue hace Gregorio L&pez en la Glosa 4 de
le 17,

II.~

I1Iz.-

la Ley I, Titu
Partida 2, y son:

Propiedades, rentas y derechos con que estd dotado el

Tesoro Real para subvenir a la administracidn, orden

y defensa del Reino.

Propiedades, rentas y derechos con que estd dotada la

Casa Real para sus gastos y para emprender nuevas gue

rras y conquistas.

Bienes que el Rey posee como persona privada, por he-
rencia, donacién, legado, compra u otro cualquier ti-
tulo que le sea propio y personal3. (La conquista de

la Nueva Espafia se hizo con bienes de este tipo)

Los primeros bienes son los del Estado,

los segundos forman el Real Patrimonio y los terceros el pa-

trimonio privado del Rey.

3Hendietay Ndfiez, Lucio.~ElL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Méx 1l
co. Editorial Porrda. Décima Séptima Edicién. 1981. Psg. 37.



La duda es en qué grupo se podia clasi-
ficar el caso de las Indias, ya que los propios Reyes Espafio
les, en algunos casos, disponfan de las tierras de Indias co
mo cosas propias y, en otras ocasiones, como pertenecientes

a la Corona Real.

Las primeras reparticiones de las tie--
rras de Indias, se hicieron entre los conquistadores, a los
cuales se les daba tierras y algunos indigenas, aparentemen-
te para instruirlos en la religidn catdlica, pero la realidad
es que los utilizaban para la explotacidn de las tierras que

les habia tocado en dicha reparticidn.

Posteriormente se repartieron otras tie
rras, casas, solares, caballerias y peon;as, esto para esti-
mular a los espafoles y asi coleonizar las tierras de las In-
dias; esto contenido dentro de la Ley para la Distribucidn y
Arreglo de la Propiedad, del 18 de junio de 1513. A estos re
partos que dicha Ley concede, se les llamdé mercedadas, porque
para que tuviesen validez, tenfan que ser confirmados por --

una disposicién Real llamada “Merced".

Simultineamente se fueron fundando pue-
blos espafioles; no se sabe con exactitud qué extensidn de =--

tierra se daba por '"merced" a los colonos.



Aparecen las encomiendas, que son los -
repartos de indios que hacia un espafiol a otro que apenas ha
bia llegado a colonizar las nuevas posesiones; se dice que -
las encomiendas son derechos concedidos por merced Real a —-
los espafioles para cobrar y percibir para si los tributos de
los indios y sus herederos y se les pedia a los espafioles --
cuidar de los bienes de los indios en lo espiritual y tempo-

ral.

Herndn Cortés fue quien establecib las
encomiendas en la Nueva Espana y muchos de estos encomende--
ros abusaron de los indios que les habfan sido encomendados,
quitdndoles sus tierras y tratdndolos como esclavos, cosa --
que indigné a los misioneros espafioles, pero ni el propio --
Carlos V pudo hacer algo y no fue sino hasta el afio de 1570

en que fueron abolidas tales encomiendas.

En esta &poca la legislacién agraria su
frié muchas variaciones, al principio las tierras eran repar
tidas por los capitanes a sus soldados y mls tarde, éstas -
eran repartidas por los Virreyes, Presidentes de Audiencias,
Gobernadores o Subdelegados, pero esto ten;a que ser confir-
mado posteriormente por los Reyes, lo que resyltaba sumamen;
te costoso y dilatado y no fue sino hasta el-15 de Octubre“—

de 1754 por medio de la Real Instruccidn en que las tierras



podian ser repartidas o vendidas pcr los Ministros Subdele-

gados de los Virreyes o por los Presidentes de Audiencias,

sin necesidad de la confirmacidn Real.

La tramitacidn para las mercedes o ven

- tas de tierras era la siguiente:

I

Los interesados deberfan solicitar las tierras a los -
Virreyes, Presidentes de Audiencias, Subdelegados o Ca
bildos, segin fuese el lugar en qQue estuviesen situa--
dos. Todos los repartos tenian que ser confirmados por

el Virrey.

El reparto de las tierras deberia hacerse después de -
consultar el parecer del Cabildo de la ciudad o villa,
segﬁn el caso, en presencia del Procurador de una o de

otra.

Los agraciados deberian tomar posesién de las tierras
que se les hubiesen asignado en un plazo de tres me---

ses, bajo pena de perderlas.

Mendieta y Nifez, Lucio.~EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. M&
xico. Editorlal Porrda. Décima Séptima Edicién. 1981.p5g.

57.



4.~ Estaban igualmente obligados a construir casas en ellas
v a sembrar o aprovechar éstas en el tiempo que se les

sefialase al hacerles la merced.

5.- Por Gltimo, las tierras otorgadas por merced no pasaban
a propiedad del beneficiado, sino en el caso en que re-
sidiese en ellas cuatro afios consecutivos. Extinguido -
este plazo podian disponer de ellas comoe de cosa propia.
Lemus Garcia afiade que para obtener una merced era nece
sario otorgar una fianza para asegurar el cumplimiento

de las obligaciones antes seﬁaladas.5

Este sistema posteriormente sufrié algu
nas modificaciones en lo que respecta a las autoridades en--

cargadas de la tramitacién.

La propiedad eclesiistica durante la épg
ca colonial traté de restringirse, tratando de que las socie
dades religiosas no acrecentaran sus bienes raices, ya que -
dichas propiedades gozaban de exenciones, como la de no pagar

impuestos y esto aunado a que de acuerdo al derecho canénico,

5Lemus Garcfa, RaGl.- DERECHO AGRARIO MEXICANO. México. Edi-
torial Limsa. Segunda Edicién. 1978. P&sg. 117.



los bienes eclesifisticos no podfan ser enajenados, traia con
sigo una cﬁnsiderable pérdida en el erarioc pdblico puesto --

que la iglesia gozaba de varias exenciones y fue hasta el

afio de 1737 en que Espafna celebrd un concordato con la Santa
>
Sede =n el cual quedS establecido que los bienes eclesidsti-

cos quedaban sujetos al pago de impuestos.

Posteriormente Carlos III en el afio de
1767 enajend los bienes pertenecientes a los jesuitas. En -
1808 se redujeron a una tercera parte los conventos existen
tes en Espafa, para poco mds adelante ser suprimidos total-

mente.

Como sabemos, la Agricultura siempre -
ha sido un factor muy importante dentro del desarrollo de -
nuestro pafs, los indigenas siempre se precucuparon por cul
tivar, por salir adelante en lo que se referia a la agricul
tura y, en la época de la Colonia, la explotacidn de la agri

cultura se llevS a cabo mediante:
a) El1 trabajo agricela de libre concierto,
b) La encomienda,

c) La esclavitud.

a) El trabajo agricola de libre concier



to.- Este tipo de explotacién fue la menos usual en la época

Colonial, ya que se tenian que contratar indigenas solo en -

la época de recoger cosecha y estos indios, por lo regular,

1

realizaban las faenas ridsticas durante todo el afio; por lo
mismo, no podian desatenderlas para ir a trabajar solo por -
una corta temporada. (En los siglos XVI y XVII, el salario -
rural estaba entre medic y dos y medio reales diarios; en el
siglo XVIII varidé entre 2 y 5 pesos mensuales mi&s un almud -

de maiz por 3 dfas de trabajo)s.

b) La encomienda.- Esta fue la forma de
explotacidn que mds se utilizé, ya que desde que se empezd a
colonizar la tierra llamada de Indias, se repartieron tie-—--
rras, perc también indios y para darle un aspecto de legali-
dad ge decfia que se les encomendaban para que los cuidaran y
los instruyeran en la fé catdlica; es por esto que los espa-
fioles tenfan mucha gente encomendada y era &sta la que reali

zaba los trabajos agricolas.

c) La esclavitud.- Este tipo de explota
cién agricola como su nombre lo indica, se hacfa por medio -

de esclavos. La esclavitud de los indfigenas s8lo se permitia

6Lemus Garcla, RaGl.~- DERECHO AGRARIO MEXI1CANO. México. Edi-
torial Limsa. Segunda Edicién. 1978. Pag. 126.



en dos casos, uno era el cautiverio por guerra justa y la --

ctra el cautiverio por rebelidn religiosa; el otro tipo de -

esclavos eran los negros, los cuales eran traidos de Africa.

A éstos no se les consideraba como personas, sino que eran -

vistos como seres irracionales y se les asignaban las tareas

mds pesadas dada su condicidn.

In esta época se distinguian cuatro ti-

pos de propiedad agraria:

al Propiedad de espanoles

b) Propiedad comunal de los indigenas
) Propiedad eclesidstica

da) Tierras realenga57,

las cuales se explicardn en forma breve a continuacidn:

a) Propiedad de Espafioles.- Este tipo -

de propiedad adopta dos modalidades que son: La Individual y

la Comunal.

.

7Lemus Garcfa, Radl.~ DERECHO AGRARIDO MEXICANO. México. Edi-
torial Limsa. Segunda Edicién. 1978, P&g. 115.



1.- Propiedad Individual.- Surge con los
primeros repartos de tierra que realizd Herndn Cortés y poste
riormente por las reparticiones que hizo la Corcna. Entre al-
gunas de las instituciones que dieron origen a la propiedad -

individual se encuentran:

Merced Real.- Que venia siendo una dispgo
sicién del soberano mediante la cual se concedian las tierras
a los espafioles como recompensa por los servicios prestados a

la Corona.

Caballeria.- En una medida agraria que -
se utilizaba para otorgar las Mercedes a los soldados de a ca
ballo que habfan prestado sus servicios en la conquista. Equi

valfa a 42 hectlreas, 9 dreas y 53 centidreas.

Peonia.- Era al igual otra medida agra--
ria, mediante la cual se les repartian tierras a los infantes

o soldados de a pie. Equivale a B hectlreas y 42 dreas aproxi

madamente.

Otras Medidas Agrarias.--Como son:

a) Sitio de ganado mayor con una superficie de 1.756

hectdreas, 71 freas.



b) Criacdero de ganado mayor con una superficie de
438 hectdreas, 90 &reas y 25 centidreas.

c) Sitio de ganado menor con superficie de 780 hec
t&reas, 27 4reas y 11 centiireas.

d) Criadero de ganado menor con superficie de 185

hectéreas, 6 dreas y 77 centidreas.

Suertes.- Eran tierras de propiedad y -
usufructo individual. Su extensién era de 10 hectdreas, 9 &-

reas y 88 centidreas.

Confirmacién.- Era una institucién juri
dica por medio de la cual una persona fisica o moral podfa =
obtener confirmacién de sus derechos sobre la tierra poseida,
argumentando titulo de propiedad legitimo y si carecia de éi

te, comprobande justa prescripcién.

Composicidn.- Era una institucién legal
‘por la que una persona fisica o moral que posefa una canti--
dad mayor de tierras de las que amparaba su titulo por un pe
ridédo de diez afios o mds, podia adquirirlas por la Corona me
diante un pago moderado y a través de la informacidén de tes-
tigos que acreditasen la posesidn, siempre que ésta no fuera

en perjuicio de los indios, eran individuales o colectivas.



Compra-Venta y Remates.- Estas cobraron

importancia cuando cayereon en desusoc las mercedes.

Y por §1timo tenemos las Tierras Ilegal

mente Anexadas, que son:

a) La invasién de propiedades indigenas,

b) La invasién de terrenos realengos,

c) Cuando se di§ la encomienda, los enco
menderos abusando de su poder, se apro

piaban de las tierras de los indios.

Mediante estos recursos ilegales los eg
pafioles lograron aumentar aﬁn mis sus propiedades, dejando -

al indigena en una situacién por demds precaria.

2.~ Propiedad Comunal.- Este tipo de —-
propiedad no revestia tanta importancia como la Propiedad In
dividual, sin embargo, fue introducida por lecs espafioles en
la fundacidn de los pueblos en la Nueva Espafia y son: Ejido,
Dehesa y los Propios, de los cuales daremos una breve expli-

cacién.

Ejido.~ Este. tipo de propiedad servia - -

para que la poblacién creciera a su costaj; servia también co



mo campo de recreoc y juego de los vecinos y para conducir el

ganado a la Dehesa.

Propios.- Estos eran los bienes que per
tenecfan a los Ayuntamientos y servian a los Municipios para
los gastos de la comuna y atencidn de los servicios pdblicos.
Existfan propios, urbanos y ridsticos, se encontraban enclava
dos en el casco de la poblacidn y entre las tierras de uso -

comunal.

Dehesa.~ Eran las porciones de tierra -
destinadas para pastar el ganade en los pueblos espafioles; -

no se f£ijd extensidn alguna para la dehesa.

b) Propiedad de los Indigenas.- A dife-
rencia de lo que acontecga en la propiedad de los espaifioles,
aqufi la mds preponderante era la de tipo comunal. Se dan las
reducciones, que no era otra cosa mis que reducir a pueblos
a los indigenas que vivian separados y divididos por los mon
tes y sierras; se decia que esto era para ayudar a su pronta

evangelizacidén. EIntre las propiedades de los indigenas se en



cuentran :

1) Fundo Legal

2) Ejido

3) Propios

4) Tierras de Comin Repartimiento

$) Pastos, Montes y Aguas

Fundo Legal.- Era el lugar que se utili-
zaba como caserio del pueblo; esta zona urbana estaba dividi-

da en manzanas y solares.

Ejido.- Servian también para pastar el -
ganado; la legua equivale a 5572 metros de las medidas vigen-

tes.

Tierras de Comin Repartimiento.- Se de--
cia que todas las propiedades comunales de los indigenas eran
inalienables, imprescriptibles, inembargables y no se podian
someter a ningin gravamen; no obstante esto, los latifundis--
tas por medios por demés ilegales se fueron apoderando de es-

tas tierras en forma sistemdtica.

c) Propiedad Eclesiistica.- Desde la épo

ca de la conquista y la colonia se prohibia expresamente ena-



jenar o transmitir la propiedad a las sociedades religiosas,
esto obedecfa a que los bienes que pasaban a las institucio-
nes religiosas quedaban amortizados y conformc al Derecho Ca
nénico, éstos no podian ser enajenados a pesar de las mdlti
ples disposiciones que se dictaron al respecto. Las institu-
ciones religiosas llegaron a poseer grandes extensiones te--—
rritoriales, todo esto por el espiritu religioso que reinaba
en esa época y los pobladores hacian donaciones de propieda-

des al clero.

d) Realengos.- Son los terrenos que se
reservaba el Rey para disponer de ellos de acuerdo a su vo--
luntad, o sea, las tierras nuevas conquistadas a nombre del
soberano que no estaban destinadas a un servicio pﬁblico, ni

habian sido cedidas a ningin individuo o corporacidén alguna.

La Encomienda.- El maestro Antonio Caso
sintetiza las caracteristicas de la encomienda de la siguien

te manera:

Se dice que su origen se halla en las -
Bulas Alejandrinas, crefndose asi la primera encomienda en el
afio de 1509; el origen de la encomienda se decia era con una
finalidad religiosa, pero posteriormente sirvidé como un medio

de dominio social, polftico y militar de los indigenas y con



el tiempo se convirtié en una especie de esclavitud, ya que
al principio se concedian estas encomiendas por dos vidas. En
1555 se consintieron por tres vidas. En el afio de 1607 por -
cuatro vidas y por cinco en 1628. Al fin se consintié tan sé
lo en el pago de los tributos que al principioc los recibia -
el encomendero, pero despu€s se tradujeron en verdaderos im-

puestos a favor de la Corona.

Por mandamiento legal el 23 de noviem--
bre de 1781 fue definitivamente abolida la institucién de 1la

encomienda.

Tiendas de Raya.~ Eran instrumentos de
crédito usurario creados por los latifundistas en la época de
la Colonia al desaparecer la encomienda; esto con el propdsi
to de mermar los bajos salarios del pedn y asi encadenarlo a
€l y a sus herederos al servicio permanente de la hacienda a

través de la deuda que transmitia a sus descendientes.

En esta época de la Colonia opera el fe
némeno de la concentracién de la propiedad, dando lugar a —-

dos tipos de latifundismo: E1 Laico y el Eclesiistico.

El latifundismo laica se inicié con los

primeros repartos de tierra que se hicieron a los soldados -



conquistadores. A través del mayorazgo se perpetuaba a este -
tipo de latifundismo en el hijo mayor, quien recibia la prohi
bicién terminante de disminuirloc y se le recomendaba aumentar
lo ilimitadamente, de tal forma que se operaba un fenémeno de

acumulacién indefinida.

El latifundismo eclesidstico surge con -
una fuerza incontenible a pesar de las diversas prohibiciones
que se hacian para que la iglesia no pudiera obtener propieda
des. Debido a esta amortizacidn eclesifstica que vinculaba --
los bienes al perpetuo dominio de la iglesia con prohibicién
de enajenarlos, se promovid la concentracién territorial inmo

derada, origindndose asi tal latifundismo.

A medida que se ensanchaba el &rea de --
tierras descubiertas en este periodo, crecia el latifundismo
en una forma constante, progresiva y ascendente, de tal mane-
ra que los pueblos indigenas se ven materialmente reducidos a
una condicidén de miseria y servidumbre en medio de este siste

ma latifundista que imperaba.



b) LA INDEPENDENCIA

Daremos una semblanza de las causas in-
ternas y externas que dieron origen a la Guerra de Indepen--
dencia. Hablaremos acerca de algunos caudillos que tuvieron
un papel importante en esta lucha por la independencia del -
pueblo de la Nueva Espafia que posteriormente recibiria el --
nombre de México, y nos enfocaremos aln mds en una de las cau
sas principales que dieron pie a tan sangrienta lucha por --
conseguir la independencia y que fue el problema agrario y -
el maltrato y las humillaciones de que fueron objeto los in-

dfgenas y las castas.

Antes de 1810 hubo algunos brotes de re
belién con miras a la independencia. A principios del siglo
XVII un negro llamado Yanga encabezd una rebelidén en Cofre -
de Perote que no tuvo consecuencias politicas. Hacia 1642 un
aventurero y humanista irlandés, Guillén de Lampart, hizo un
plan para independizar a la Nueva Espafia y proclamarse "Rey

de la América Citerior y Emperador de los Mexicanos", encar-



celado durante diecisiete afos, fue al fin ejecutado en 1659.

E1l indio maya Jaciento Canek se reveld -
en Yucatdn en el afio de 1761 y logrd reunir unos 2,000 hom---
bres, fue derrotado y ajusticiado con ocho de sus compaiieros.
Para 1800 un movimiento de indigenas en Nayarit pretendia la
entronizacidén de un indio llamado Mariano, & quien apodaban -

"M&scara de Oro"'.

Estos y otros brotes de rebelidn, aunque
no llegaron a madurar a nivel nacional, fueron sintomas de --
descontento contra los espafioles y un antecedente de la Gue--
rra de Independencia. Otras de las causas que diercn origen a
la Independencia fueron las ideas de la Revolucidén Francesa y
el ejemplo de la Independencia de los Estados Unidos; esto -~

contribuydé a crear una conciencia piblica contra Espana“.

La primera etapa de la Guerra de Indepen
dencia se inicié con el levantamiento de un grupo encabezado

por el cura Miguel Hidalgo y Costilla, Ignacio Allende y Alda

Trorres Flores, Carabes.- HISTORIA ACTIVA DE MEXICO. México.
Editorial Progreso, S.A. Sexta Edicién 1965. Pég. 171.

zCardenas, Eduardo.- COMPENDIO MUNDIAL 1973. DICCIONARIO GEO-
GRAFIcgé México. Editorial América, S.A. Primera Edicién.1973
Pag. 1 .



ma en Dolores.

Se habia planeado que el 8 de Diciembre
de 1810 se iniciara la lucha por la Independencia, aprovechan
do la feria de San Juan de Los Lagos en que se veneraba a la
Virgen de la Candelaria, en donde se reunian aproximadamente
35,000 indigenas y mestizos3, peré esto no pudo realizarse -
en tal forma, ya que se denuncié dicha conspiracién y fue --

as{ como los acontecimientos tuvieron que precipitarse.

El 16 de Septiembre de 1810 el cura Don.
Miguel Hidalgo y Costilla echa las campanas a rebato y pro--
clama la Independencia de la Nueva Espafa; al principio ob--
tienen valiosas victorias, peroc poco después, en 1811, son -
derrotados y fusilados en Chihuahua: Allende, Aldama y Jimé—
nez (26 de Junio) e Hidalgo (30 de Julio). A la muerte de es
tos caudillos empuiia la Bandera Insurgente el cura José Ma--
rfa Morelos y Pavén, quien proclama la Declaracién de Inde--

pendencia en Chilpancingo.

Morelos fija los fines de la Guerra de

3Arrendondo Mufoz Ledo, Benjamfn.- HISTORIA UNIVERSAL CONTEM
PORANEA. México. Editorial Progreso, S.A. Décima Octava Edi
cién. 1967. Psg. 93.



Independencia en los documentos "Sentimientos de la Nacién" y
"Medidas Politicas" en que da a la Revolucidn una tendencia -
social agraria; fue fusilado el 22 de Diciembre de 1815 en --

San Cristébal Ecatepec.

Continué una guerra tenaz de guerrillas
en las que se destacaron Vicente Guerrero, Guadalupe Victoria,
Manuel Mier y Terd&n, Ramén Rayén, Nicolds Bravo y Francisco -

Javier Mina.

Posteriormente, el Virrey Juan de O'Dono
jd reconoce la Independencia de Méxicc en el Tratado de Cérdo
ba y ésta se consuma el 27 de Septiembre de 1821 con la entra

da del ejército Trigarante a la Ciudad de Mé&xico.

A principios del siglo XIX el nimero de
indfgenas despojados era muy grande ya. Los indios y las cas-
tas consideraban que los espaifioles eran la causa de su miserias
se dice que los indios no combatieron por ideales de Indepen-
dencia y Democracia, que estaban muy por encima de su menta
lidad. La Independencia fue una guerra en cuyo fondo se agitd
indudablemente el problema agrario, que para entonces estaba
perfectamente definido en la vida nacional. Esto se afirma --
por las medidas que el propio gobierno tom§ para contenerla,

tal es el caso del decreto del 26 de Mayo de 1810, en que ade



ﬁés de librar del pago de tributos a los indios y darles --—-
otras franquicias se dijo: "y en cuanto a repartimientos de

tierras y de aguas, es igualmente nuestra voluntad que el Vi
rrey, a la mayor brevedad posible, tome las mds exactas noti
cias de los pueblos que tengan necesidad de ellas y con arre
glo a las leyes, a las diversas y repetidas cédulas de la ma
teria y a nuestra Real y decidida voluntad, proceda inmedia-
tamente a repartirlas con el menor perjuicio que sea posible
de tercero y con obligacién los pueblos de ponerlas sin la -

menor dilacién en cultivo".k

Se dice que este decreto fue publicado
en Hﬁxico hasta el 5 de Octubre del mismo afio, cuando ya ha-
bfa estallado la guerra; con esto se pensaba atraer a los in
dios para que cooperaran en la lucha a favor de las armas es

pafiolas.

Posteriormente se dictaron varios decre
tos similares, cuyo punto principal era la reparticién de —-
tierras a los indios, m&s sin embargo, las medidas tomadas -

por el Gobierno Espafiol a raiz de la Guerra de Independencia,

hﬁendleta y NdGiez, Lucio.~EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. Méxi

co. Editorial PorrGa. Déclima Séptima Ediclién. 1981, Psg. 973..



fracasaron porque nadie tenia fé en las disposiciones legales,
la experiencia de tres siglos habia demostrado que s&lo eran
expresiones de buena voluntad del Gobierno, pero totalmente -

ineficaces en la préctica.

Como ya lo hemos mencionado con anterio-
ridad, los dos héroes mds destacados de la Revolucién de Inde
pendencia, fueron Don Miguel Hidalgo y Costilla y Don José Ma
rfia Morelos y Pavén, considerados. por la mayoria de los auto-
res que se han abocado al estudio del problema agrario de Mé-
xico, como los auténticos precursores de la Reforma Agraria -
Mexicana.’

Don Miguel Hidalgo decretd la devolucién
de las tierras comunales a los pueblos ind;genas, la abolicién
de la esclavitud y de los tributos que pesaban sobre indios y
castas, mfs sin embargo, el mérito histérico sobresaliente --
del gran cura Hidalgo es el de haber iniciado, con escasos --
elementos humanos, técnicos y econdmicos pero con un gran ar-

dor patridtico, la Revolucién de Independencia.

SLemus GarclTa, RadGl.- DERECHO AGRARIO MEXICANO. Editorial Lim
sa. México. Segunda Edicién. 1978. P&g. 159. -



Estos son algunos decretos dictados por

Don Miguel Hidalgo:

a) Dictd una orden dirigida a los jue--
ces y justicia prohibiendo el arrendamiento de tierras de la
comunidad, ordenando que Unicamente gozaran de ésta los natu
rales y exigi6 la recaudacién de las rentas vencidas para en

tregarlas a los indigenas, esto el 5 de Diciembre de 1810 en

Guadalajara.6

b) Que todos los duefios de esclavos de-
berfan darles su libertad dentrs decl términe de diez dias so

pena de muerte, dictada el 6 de Diciembre de 1810.7

¢) Que cese para lo sucesivo la contri-
bucién de tributos respecto de las castas que lo pagaban y -

toda exaccibén que a los indios se les exigia.B

En lo que respecta a Don José Marfa More

los y Pavén dié, gracias a sus pensamientos, lo que serfan los

6Fabila, Manuel.- CINCO SIGLOS DE LEGISLACION AGRARIA EN ME-
X1C0. México. Editorial Limsa. Primera Edicién. 1943.Psg.64.

7Lemus GarcTa, Radl.- Ob. Cit. Pag. 169.

8Lemus Garcfa, RaGgl.- Ob. Cit., P&g. 169.



principios esenciales del sistema agrario mexicano mediante
diversas disposiciones, bandos, Grdenes, decretos y documen-~
tos suscritos por este gran caudillo y que son los siguientes:

1) Reafirmar la soberania del Estado so
bre su-territorio.

2) Ordenan se promueva una distribucién
equitativa de la riqueza piblica y se cuide de su conservacidn.

3) Mandan restituir a los pueblos indfi-
genas sus tilerras comunales, por elemental justicia.

‘ 4) Combaten el latifundispo, ordenando
el reparto de la tierra entrc los campesinos necesitados, 1i
beréndolos de la servidumbre feudalista.

S) Imponen al derecho de propiedad el -
cardcter de funci§n social, por cuanto debe producir en bene
ficio de la sociedad.

6) Autorizan la expropiacibén de la pro-
piedad privada por motivos de interés social y mediante indem

nizacién.9

En resumen, el problema agrario naci§ vy

9Lernus Garclfa, Radl.- Ob. Cit. Psg. 160.



se desarrollé durante la época colonial y cuando México logré
independizarse, llevaba ya ese problema como una herencia del

régimen pasado.



<) EL PROBLEMA JURIDICO DE LOS INDIGENAS

Sobre esta situacidn que sufrié el indi
gena, analizaremos la forma en gue fue visto y tratado, 1las
humillaciones a que se hizo acreedor por el simple hecho de
ser indio y los tipos y las formas en que se les repartian -

escasas porciones de tierras que antes eran de su propiedad.

Tres grupos contribuyeron a la formacién
de la Nueva Espaiia, é€stos eran: Los Espafioles, Los Indigenas
y Los Negros, y de estos grupos se derivaron posteriormente

las castas.

El mensaje espiritual cristiano y las -
técnicas laborables y agvicolas europeas penetraron lentamen
te en el mundo indigena, los espafioles hicieron a un lado --
sus creencias cristianas para reducir a servidumbre a los na
turales; &stos, acostumbrados a obedecer ciegamente a sus dio
ses y a sus jefes, sirvieron, casi sin murmurar, a sus nuevos

amos .



Los indfgenas nobles y los artesanos --
pronto se incorporaron a la nueva cultura, ya que los espaho
les conservaron en sus puestos a los jefes, para poder domi-
nar mejor al pueblo y porque necesitaban la técnica indigena

mientras introducfan la de Europa.

Las categoria sociales estaban muy li-

gadas a la riqueza y a la raza de los individuos.

Los espafioles peninsulares constituye--
ron el gruéo privilegiado, acaparaban los mejores empleos po
l1{ticos, militares y eclesifsticos, pues los Reyes veian con

desconfianza a los criollos y a los mestizos.

Los criollos adquirian la riqueza por -
nacimiento, el amor a la tierra al ser arrullados por una na
na indigena y la cultura por la educacidn escolar. Con su --
prodigalidad y su talento trataban de opacar a los peninsula
res. Los criollos pobles se dedicaban a las labores del cam-
po y a las profesiones liberales: abogacia, medicina y carre

ra eclesidstica.

El mestizaje fue el crisol racial y cul
tural del cual emerge, después de tres siglos, la sintesis.—

del mexicano. Este tiene la altivez del espafiol, pero modera



da por la paciencia del indio; la tenacidad del primero con

la habilidad del segundo; la inteligencia del europeo con -

la intuicién del indigena.,

Mientras que los indfgenas fueron con-

siderados por los espafioles como "incapaces de razSn e infe

riores a la especie humana", aunque los monarcas espafioles

mostraron una gran solicitud por este grupo dictando leyes
a su favor; sin embargo, con el pretexto de doctrinarlos, -
facilitar el cobro de tributos y extender la cultura, se co
metfan con ellos los peores atropellos despojdndolos de sus

tierras, quemandc sus casas y ain reduciéndolos en muchos -

casos a la esclavitud.

Lucas Alamdin en su Historia de México
da la siguiente propovci§n respecto al ngmero de habitantes:
de los seis millones a que podia ascender la poblacién to--
tal de la Nueva Espafia en 1808, un millén doscientos mil ~~
eran de raza espaiola, incluso sesenta mil espafioles euro--

peios, dos millones cuatrocientos mil indios y otros tantos

de castas.

1Torres Flores, Carabes.- HISTORIA ACTIVA DE MEXICOl México.
Editorial Progreso, S.A. Sexta Edici6bn . 1965. Pdg. 151,



Los indios y las castas siempre estuvie
ron abandonados a las justicias territoriales, las cuales --
siempre hicieron casoc omiso a las necesidades de estas gentes
tal es el caso de que mientras en México subsistieron las Al
caldias Mayores, los Alcaldes abusaban de los indigenas, ven
diéndoles forzosamente bestias de labor a precios totalmente
arbitrarios, con lo cual los naturales se convertian en deu-
dores suyos y, con este pretexto de la deuda, el Alcalde Ma-

yor disponia de los indios como si fueren esclavos.

Tiempe decpufc, el Gobiernc queriendo -
remediar un poco las anomalias hechas por los Alcaldes Mayo-
res, establece las Intendencias y se nombran subdelegados pa
ra reemplazar a los Alcaldes, se les prohibe a los subdelega
dos toda especie de comercio, esto con el propésito de no --
caer en los mismos abusos que anteriormente habian realizado
los Alcaldes, pero resulta que a dichos subdelegados no se -
les sefialé sueldo fijo, lo cual motiv6 que emplearan medios
ilfcitos para proporcionarse algin caudal. Surgieron las ve-
jaciones y los abusos de autoridad cont;nuos para con los po
bres indfigenas, mientras que los ricos gozaban de indulgen--
cias; todo esto propicié que la propiedad de los indfgenas -
decayera y muy principalmente por' la encomienda aunada a las
mercedes de tierras, adjudicaciones, confirmaciones, composi .

ciones, compra-venta, remates, etc., haciendo caso omiso de



_lo estipulado en las Leyes de Indias, las cuales ordenaban -
que se respetara la propiedad privada de los indigenas, pero
sucedidf lo mismo que con las demds leyes que supuestamente -
protegfan al indigena, nunca se observaron en la prictica, -
corrobordndose la frase popular de "obedézcase pero no se --
cumpla".2
La propiedad de los indfigenas siempre -
sufrid ataques por parte de los espafioles, desde la época de
la conquista en que se le confiscaron sus bienes a Xicotén--
catl y a Moctezuma por ordenes dé Herndn Cortés; las dnicas
tierras que supuestamente se llegaron a respetar, fueron las
pertenecientes a los barrios (calpulli), propiedad comunal -
de los pueblos. Muchos indigenas gozaron de la propiedad pri
vada gracias a los servicios prestados a la Corona y otros -

por compra a la misma.

Existfan diversas clases en la propie--

dad comunal seggn las leyes espaifiolas:
a) El1 Fundo Legal

2Lemus Garclfa, RaGl.- DERECHO AGRAR!0O MEXICANO. Editorial -~
Limsa. Méxlico. Segunda Edicién. 1978. Psg. 154,



b) E1 Ejido
¢) Las Tierras de Repartimiento
d) Los Propios

e) Montes, Pastos y Aguas

Fundo Legal.- Este se incid cuando se -

mando concentrar a los indios en pueblos, para que ya no es-—
tuviesen divididos, ni separados por las sierras y montes y
fuese asi mds rdpida su evangelizacién. Al principio se les
concedid 500 varas de tierra, posteriormente se les aument§
a 600 varas y no podian construir ni sembrar espafioles o --
cualquier otra persona si no se respetaba esta medida. Des
de la dltima casa del pueblo se empezaba a contar esta medi
da, pero los espafioles no estuvieron de acuerdo y se dirigie
ron al Rey haciéndole saber su inconformidad, argumentando
que los indios construfan sus habitaciones a grandes distan
cias unas de otras y esto los limitaba territorialmente a -

ellos, a lo que se dispuso que dicha medida se iba a contar

desde el centro del pueblo, o sea, desde la Iglesia.

En resumen, el Fundo Legal qued6 esta-
blecido en seiscientas varas a partir de la Iglesia y no --—
era otra cosa sino el lugar destinado para que. los indios -
construyeran sus hogares; era inajenable, ya que se otorg§

a la entidad pueblo y no a personas particulares. E1l Fundo



Legal era la minima extensidén que deberia tener cada pueblo.

Ejido.- Segin Escriche lo define como:
"el campo o tierra que estd a la salida del lugar y no se --
planta ni se labra y es comin a todos los vecinos y viene de

la palabra latina exitus, que significa salida".3

La extensidén de los ejidos era de una -
legua de largo y se podian hacer concesiones de mayor ampli-

tud, esto en la Nueva Espafia y en las Indias.

No solamente los ejidos eran de uso co-
min, lo eran también los montes, pastos y aguas para espafio-

les e indios.

En cuanto al uso del agua, ésta estuvo
bien dividida y distribuida, sin diferencias si eran espafo-
les o indios, todos tenian el derecho de regar sus tierras -
conforme lo necesitasen y a las personas que quisieron abu--
sar de este derecho y por su propia autoridad tomaban el ---
agua, ésta les era quitada y se les daba a la demds gente pa

ra que regaran sus tierras.

3Hendieta y NdGRez, Lucio.~EL PROBLEMA AGRAR!O DE MEXICO. Méxi
co. Editorial PorrGa. Décima Séptima Edicién. 1981. Psg. 72.



Tierras de Repartimiento.- Se les llama
asf a las tierras que los indigenas tenfan ya repartidas en-
tre las familias que vivian en sus barrios y a las que poste
riormente se les dié para la labranza por medio de mercedes
especiales y disposiciones. Dichas tierras de repartimiento
se tiene entendido que se daban en usufructo a las familias
que habitaban los pueblos, pero se comprometian a utilizér-—

las siempre. Este usufructo se transmitia de padres a hijos.

Los Propios.- Estas eran tierras cuyos

frutos o productos estaban destinados a cubrir los diferentes

gastos piblicos y eran cultivados colectivamente por la gen—{'

te del barrio a que pertenecian; posteriormente, en la &poca

colonial, eran dadas por el Ayuntamiento en forma de censo o

las arrendaban a la gente del pueblo para que lo que por esto:

ganaban, lo aplicaran para cubrir el gasto plblico.

Desde épocas remotas como lo es la Colo
nia, el indio no tenfa capacidad juridica; esto se debia a -
su escasa cultura en relaci§n a los europeos, era visto como
un ser incapaz y, por lo mismo, se les fue despojando de sus
tierras a pesar de las leyes que supuestamente se expidieron

para proteger sus tierras y asi no poder ser despojados de -

las mismas, cosa que no sucedié, ya que el indio, mediante - -

artimafias de los europeos, segufa sufriendo tales despojos y



fue asf como fueron surgiendo los terratenientes y las gran-
des haciendas, mientras que les indigenas eran tratados como
esclavos y tenfan que cultivar las inmensas extensiones de -
tierras que ya posefan los espafioles, sin que se les diera -~

una buena retribucidén por su trabajo.

Montes, Pastos y Aguas.- Se decia que -
deberian de disfrutar por igual tanto espafioles como indige-
nas de estos pastos, montes y aguas porque asi lo establecia

el Emperador Carlos V.

(Y quedaba prohibido el establecimiento
de cercados o de cualquier otro impedimento para el libre --

uso de los recursos naturales mencionados.)



- yg -

CAPITULO II

Epoca Independiente

a) SITUACION JURIDICA EN LA CONSUMACION DE LA INDEPENDENCIA -
DE LOS NATURALES.
Como podremos ver, la consumaci&n de 1la
Guerra de Independencia no mejord en nada la situacidn de los
indigenas o naturales; &€stos siguieron en las mismas condicio

nes.

El México Independiente se tiene que en~
frentar a una mala distribucién de tierras y una defectuosa -
distribucién de habitantes; €stos eran unos de los factores -
principales del problema agrario, pero no los unicos que ve--

nfan aquejando a los naturales desde €pocas remotas.

Se quisieron resolver dichos problemas -
s6lo con redistribuir la poblacién, promoviendo la coloniza--
cién en los terrenos baldfos, principalmente en las fronteras
y en las zonas despobladas pero, glaro esté que ésta redistri
bucién se iba a hacer sdlo entre los naturales, ya que los es -

pafioles o extranjeros ya estaban bien ubicados en las tierras



que antes pertenecfan a los indigenas y que eran las de me-

jor cultive y las tierras mineras.

Se dictaron algunas leyes de magnifico
contenido, como las de Colonizacién, pero nunca lograron --—
ser efectivas ni lograron su cometido y mucho menos, ayuda-
ron a los naturales, al contrario los perjudicaron, ya que
dichas leyes no fueron conocidas por los pueblos indigenas
puesto que los medios de comunicacidén eran dilatados y difi
ciles en ese entonces y la mayoria de los indfgenas no sa--
bia leer ni escribir y nc cxistian gestores que los ayudaran
a presentar su solicitud para adquirir tales tierras, cir--
cunstancias que aprovecharon los extranjeros para adquirir
el mayor nlmero de tierras posibles y acrecentar asi cada -
vez més sus propiedades y es de esta forma como en el Méxi-
co Independiente se da también la divisién de la propiedad:

. . . . s e 1
latifundista, ec1e51§st1ca e indigena.

En este inciso nos referiremos dnica--

mente a la propiedad indigena.

‘Chévez Padr6n, Martha.- EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Méxi
co. Editorial PorrGa. Sexta Edici6én. 1982. P&g. 196.



La propiedad particular indigena estaba
en decadencia, casi ya no existia y se tratd de resolver el
problema déndoles tierras baldias en lugares despoblados, pe
ro como ya hemos hecho mencidn, estas leyes fueron inefica--

ces por los motivos anteriormente expuestos.

Las dnicas tierras que en esta época po
sefa el indigena y el mestizo eran las de comunidades indige
nas y €stas tenfan una medida de diez hectfreas, por lo que
dado el crecimiento demogréfico resultaban insuficientes pa-
ra los vecinos del pueblo. Como podréd verse en esta etapa --
del México Independiente no se mejor$ en nada la situacin -
juridica,agraria ni econfmica de los natur \

turales, mis sin embar
go los extranjeros aumentaron sus riquezas y su poder.



- 133 -

b) SITUACION JURIDICA EN LA CONSUMACION DE LA
INDEPENDENCIA DE LOS EXTRANJEROS

Como ya hemos hecho mencién en el inciso
anterior, la situacién tanto juridica como econémica y agra--
ria en esta época favorecid en mucho a los extranjeros y esto
se nota en la propiedad siempre crecicnte que poseia el Clero
y los espafioles y sus descendientes, dado que ellos pudieron
y supieron aprovechar las leyes dictadas en este periodo vy es
asi como los latifundios tomaron m§s fuerza y se acrecentaron
considerablemente; lo mismo sucedié con el Clero, el cual de-
noté adn mds su poderfo y como resultante, la poblacién indi-
gena quedS completamente reducida en medio de estos dos gran-

des poderios.

Enseguida nos referiremos a los latifun-

dios y a la propiedad eclesidstica.

1.- Latifundios.- Estos se formaron du--

rante la époéa colonial por los conquistadores y sus descen--—



dientes y tomaron un mayor auge en la época Independiente, ya
que a la gran extensidén de tierras que poseian se aumentaron

las conseguidas por medio de las Leyes de Colonizacién. Los -
latifundios como se ve, no es otra cosa mds que la gran pose-

5idn de tierras o propiedades que detenta una persona.

?2.- Propiedad Eclesidstica.- La propie--—
dad cclesidstica siguid creciendo después de la Independencia
al igual que el latifundismo y esto trajo como consecuencia -
que mientras mds acrecentaba el Clero sus propiedades, se re-—
sentia mds la economia nacional, dado que el Clero pagaba ---
unos impuestos muy bajos; a pesar de ello el Clero sigui§ con
servando su situacidén de privilegio hasta que entraron en pug
na intereses del Clero y gubernamentales, pero de esto nos —-

ocuparemos posteriormente.

Segﬁn algunos estudios hechos por Don pﬁ
cas Alamdn, nos revelan que los bienes que poseia el Clero en
esta etapa, se valorizaban aproximadamente en la cantidad de:
$ 300'000,000.00, el Doctor Mora los calculd en $ 1797163,754

y don Miguel Lerdo de Tejada en mds de § 250'000,000.00.]

1Chévez Padr6n, Martha.- EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. Méxlco
Editorial Porrda. Sexta Edicién. 1982. pPsg. 197.



Esto nos dd una clara idea de la gran -
cantidad de tierras y propiedades que cllos poseian y por lo

cual el pais no podia progresar econdmicamente.

Enseguida haremos mencidn de algunas de

las principales lLeyes de Colonizacién como lo son:

E1l Decreto del 4 de Enero de 1823 de =--
Iturbide.- Cuyo objeto era la colonizacidn con extranjeros,

ablecieran en el pais.

ofreciendnles tierras para gue se
£n este tipo de colonizacién, de acucrdo con uno de sus arti
culos, se preferiria a los naturales del pais, especialmente

a los militares del eijfrcito trigarante.

Decreto del 14 do Octubre de 1823.- Se
referfia a la creacién de una nueva provincia que se llamaria
Istmo y su capital serfia la ciudad de Tehuantepec. Sus tie-
rras baldfas se dividirian en tres partes, una entre milita-
res, otra entre capitalistas nacionales o extranjeros que se
establecieran en el pais y la Gltima entre los habitantes --—
que carecieran de propiedad.

Ley de Colonizacién 1 18 de Agosto de

1824 .- Se ordenaba que se repartieran los terrenos baldios -

entre las personas gue quisieran colonizar el territorio na-

s}
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cional, prefiriéndose a los mexicanos y sefial&ndose un limi-
te para adquirir propiedades, tratando de evitar asi el lati

fundismo y la amortizacidn.

Ley de Colonizacién del 6 de Abril de -
1830.- Se ordend repartir tierras baldfas en los puntos des-

habitados del pais a familias mexicanas y extranjeras.

Reglamento de Colonizacién del 4 de Di-
ciembre de 1Bu6.- Se ordend el reparto de tierras baldias, -
segln las medidas agrarias coloniales se valuaron las tierras

en la cantidad de cuatro reales por acre y dos reales en la

tn

2ja y Alta Californias :

2 Californias: el reparto se hacfa en subasta pd--

o

lica, tomando como base los precios anteriores.
> P

Ley de Colonizacidén del 16 de Febrero -
de 1854.- Por medio de la expedicién de esta ley se nombr§,—

un agente en Europa a fin de que favoreciera la inmigracién.



c) PUGNA DE LAS LOGIAS POR EL PODER

L1 México Independiente se caracterizé
por las luchas y las batallas que sostuvieron algunos grupos
por alcanzar el poder.

Inire estns grupos, los de mayor jerar-—
quia y mds renombre se encuentran la Logia Yorkina y la Lo--
gia Lscocesa, aunque poco tiempo después surgid la Gran Lo--
gia Macional Mexicana, de la cual fue su primer Gran Maestro
el hermanoe Guillermo Gardett‘. Esta Logla no alcanzé gran po
derfo v tuvo gue unirse a la Logia Yorkina, pero posterior--
mente tuvo algunos destellos y grandes aciertos como lo co--

mentaremos mds adelante.
Se dice que la Logia Yorkina surgidé a -
1Zalce y Rodrfguez, Luis J.- APUNTES PARA LA HISTORIA DE LA -

.MASONERIA EN MEXICO. México. Editorial Jus. Primera Edicibn.
1957. pasg. B83.



rafz de que los radicales inconformes con los escoceunes deja
ron sus logias para dar vida a ésta y, posteriormenta, Mr. -

Poinsett consipguid dar forma legal a la Gran Logia

del Rito
de York,
En lo que se refiere a las loglas esco-
cesas, fueron los masones imnmigrantes los que dieron vida a

ésta. En un principio fue la logia yorkina la que ostentaba

el poder y la potencia politica, ya que entre sus filas

e -

encontraba al propio Presidente de la Repilblica, a dos de -~

los miembros de su gabinete y a

varios coroneles con mando

directo de repimientos v batallones vy es

nor este motivo que

los "nacionales" querian unirse y se unieron a esta

Por el ano de 1827 el Gran Maestro de -

las logias escocesas era 2l Seneral iHicolds Bravo, mientras

que por parte de las logias yorkinas 1o era el General Vicen

te Guerrereo. Dos grandes insurgentes que habiIan luchado por
la Independencia de nuestro pais ahora estaban frente a fren

te disput&ndose el dominio politico del pafs.

Lstas constantes luchas entre las logias

por alcanzar el poder y el enfrentanionie de estos dos gran-
des caudillos, vino a desprestigiar ¥ a perjudicar a nuestro

pais y a las logias masdnicas en general.



Escoceses y yorkinos se acusaban mutua-
mente de poner en peligro la Independencia de la afin débil y

nueva nacionalidad.

A los escoceses se les acusaba de cons-
pirar para rcestablecer el predominio espafiol, y cuando esto
no fuera posible, el de que los peninsulares conservaran los
privilegios de que habian gozado sccularmente. A los yorkinos
se¢ les acusaba de estar por completo al servicio de Poinsett,
que fue durante su actuacidn diplomdtica, la influencia mayor
e los Presidentes de la Repdblica estuvieron sujetos. De
€1 se ducia yue fue gquien aconsejd la implantacidn del siste
ma federal con objeto de dividir, estimulando el regionalis-
mo, el poder del gobierno de la Nacién por medio de una fin-
gida y artificial soberania de los Estados y, que a la influ
encia del mismo diplomdtico, se debid la separacidén de Guate
mala, Costa Rica y demd@s provincias del Sur que habian reco-
nocido el Gobierno Imperial de Iturbide; que ese intenciona-
do proceder llevaba por mira la completa disgregacidén de ---

nuestro territorio patrio, con el fin de dejarnos sometidos

mds facilmente a la creciente fortaleza de los Estados Uni--
dos del Norte.
Algunas de las reglas fundamentales pa-

ra los que se consideren masones de logias debidamente cons-



titufidas son las siguientes:

El masén debe ser una persona tranquila,
sometida a las leyes del pais en que se encuentre establecido
y no debe tomar parte en los motines y conspiraciones fragua-
das contra la paz y prosperidad del pueblo, ni dejarse arras-—
trar en ellos, ni mostrarse rebelde a la autoridad inferior,
porque la guerra, la efusién de sangre y los transtornos pﬁ—-

blicos, siempre han sido funestos para la masoneria.

Sin embargo, desde la aparicidén de maso-
nes de uno y otro bando, hasta aqui, nada se ha visto ni sabi
do de la obra espiritual, educativa, constructora de caracte-
res y gufla precisa de doctrinas guc llegan a normar conviceigo
nes, que es lo que caracteriza la obra constructiva de la Ma-

soneria.

Las actividades de escoceses y yorkinos,
que ni son de Escocia y ni de la vieja ciudad de York, sélo -
las hemos visto manifestarse en planos inferiores, de grosera
materialidad, nada han hecho por la fraternidad humana, ni si
quiera por una pacifica convivencia entre los mexicanos, que
hubiera servido de sustentacién a un fuerte e inteligente pa-
triotismo; por el contrario, s8lo los hemos visto encendiendo

odios implacables, dividiendo a un pueblo en formacién, exa--



cerbando su fanatismo.
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CAPITULO III

Epoca de la Reforma

a) LEYES DE REFORMA.

Las primeras Leyes de Reforma 1aé dicté
Don Valentin G6mez Farias siendo Vicepresidente de la Repi--
blica Mexicana y esto obedecié a que Don Valentin GSmez Fa--
rias vefa la miseria en que se encontraba el pueblo de Mé&xi-
co, ya que el ochenta por ciento de las tierras de sembradio,
estaban sin sembrar y esto se debfa a que desde la &poca de
la Colonia, la mitad o poco mds de las tierras labrantias, -
las poseia la Iglesia y el resto las detentaban los grandes
latifundistas y como la mayoria de €stos eran hispanos penin
sulares, al triunfar la Independencia, apresuradamente le -~
vendieron a la Iglesia y los més, le regalaron enormes lati-
fundios agricolas; de esta forma fue como la Iglesia salié -
ganando econ6micamente con la Independencia de México. Esto
motivé que GSmez Farias hiciera un estudio concienzudo de la

situacién, encontrando que no existian bases legales para —-—

que la Iglesia estuviese detentando tan valiosas propiedades
otras de las razones eran las aspiraciones de establecer las .

m&s amplias garantias de la libertad individual y acabar con



toda clase de privilegios juridicos y fueros especiales, co-
mo los de la nobleza, el clero y el ejército. Pero €1 no que
rfa destruir de golpe tantos privilegios y con gran habilidad

procedié muy suavemente.

Las reformas se llevaron a cabo en el -

aspecto eclesidstico, militar y educativo.

Reformas Eclecidsticas:

a.- La primera ley se expidid el 27 de
Mayo de 1833 y se referfa a que el gobierno despojara de sus
bienes al Duque de Monteleone, por ausentismo y por no tener

derecho a los mismos.

b.~ La segunda del 17 de Agosto de 1833

consistié en la secularizacién de las misiones de California.

¢.- La tercera del 31 de Agosto de 1833
ordené que los bienes y capitales de las misiones de las Is-

las Filipinas, pasaran a poder del gobier-no.1

'Arredondo Mufioz Ledo, Benjamfn.- HISTOR!A UNIVERSAL CONTEM-
PORANEA. Méxlco. Editorial Progreso, S.A. Décima Octava Edi
cién. 1967. P3g. 138, ;
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PORANEA. México. Editorial Progreso, S.A. Décima Octava Edj
cién., 1967. Pag. 138,



d.- E1l nombramiento de obispos, por par

te del gobierno, para las sedes vacantes.

e.~ La libertad en el pago de los diez-

mos.

f.- La desaparicién de la coaccién ci--

vil para el cumplimiento de los votos mondsticos.

Reformas Militares:

a.- La reduccién del ejército permanente.

b.- E1 establecimiento de las milicias

estatales.
c.~- La supresidn de fueros militares.

Reformas Educativas:
a.- La del 2 de Abril de 1833, estable-

ciendo la absoluta libertad de imprenta.

b.- La del 23 de Octubre de 1833, supri
miendo la Real y Pontificia Universidad de México y el Cole-

gio Mayor de Santa Maria de Todos los Santos. -



c.- La formacién de un Directorio de Ing
truccifn PGblica al cual se confiaba el encargo de organizar

la ensefianza y fundar escuelas de instruccidn primaria.

d.~- La fundacidén de una escucla prepara-

toria y de un instituto de estudios ideol&gicos.

Pero Santa Anna al hacerse sabedor de ta
les reformas, de inmediato retorné a la Presidencia y expulsé
del pafs a GSmez Farias, no sin antes derogar casi todas las
reformas antes mencionadas.

Posteriormenée, Don Benite Juérez expi-~-
dié una serie de decretos que se conocen con el nombre de Le-
yes de Reforma, las cuales tenian como fin el de debilitar la
posicidn social y econﬁmica del Clero; estas leyes fueron las -

siguientes:

a.- Nacionalizacién de todos los bienes

muebles e inmuebles pertenecientes a la Iglesia.

b.- Declaracidén de que el matrimonio es

un simple contrato civil.

c.- Establecimiento del Registro Civil.



d.- Secularizacidn de los cementerios.

e.— Supresién de varios dias considera-

dos como fiestas religiosas.

f£f.- Implantacién de la libertad de cul-

tos.

Los momentos estelares para el pueblo -~
mexicano son los que corresponden al periodo de la Reforma -
en el que, con visién histérica y acendrado patriotismo, se
dictan leyes trascendentales: la de Desamortizacién y la de
Nacionalizacién de Bienes Eclesidsticos, que modifican radi-
calmente el régimen institucional heredero de la Colonia y -
cuyos principios se han constituido en elementos estructura-

les de nuestro vigente sistema constitucional.

Las Leyes de Reforma son el resultado
cumbre de un conjunto de ideas afines que se manejaron con
anterioridad a 1856 y que fueron creando conciencia en el pue
blo de México, respecto a los grandes males sociales y econé
micos derivados del latifundio eclesidstico y de su régimen
de amortizacién. Este lapso constituye histdricamente, el pe
rfodo de la Pre-Reforma, generador del ideal que en accién - -

heréica cristaliza en las Leyes de Reforma.



En esta etapa se manejan los primeros -
proyectos de afectacién de los bienes de la Iglesia y se va
integrando una fuerte corriente de opinidén pdblica que postu
la la absoluta separacién de la Iglesia y el Estado y el so-

metimiento en asuntos temporales de la primera al segundo.

Histéricamcntc, en el periodo colonial
se oper§ en forma constante y ascendente el fenémeno de la -
concentracién territorial, dando origen al latifundismo ecle
sifstico. Consumada la Independencia, las sociedades religio
sas continuaron acrecentands cus cuantioscs bienes, con noto
rio perjuicio de la economfa de la Nacién que se vefa langui
decer y de la del Gobierno afectada de raquitismo crénico; -
esta realidad socio-econfmica de la época preocupé hondamen-—
te a intelectuales y politicos contemporéneos, dando lugar a
una serie de estudios, proyectos e iniciativas de Ley tendien
tes a resolver los problemas derivados de la concentracién -
eclesidstica, los cuales fueron creando una conciencia nacio
nal y preparando el camino para llegar a la expedicién de las

Leyes de Reforma.

La Iglesia como organismo concentrador
de la propiedad, disponfa de varios recursos y procedimientos
que dieron origen al latifundismo eclesidstico, entre los --

que se sefialan como principales: las donaciones, limosnas, -
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diezmos, primicias, capellanfas, patronatos y memorias.

Los primeros bienes en la Nueva Espafia
los obtuvo la Iglesia mediante donativos y limosnas, sentan-

do las bases de su futura opulencia.

Diezmo.- Es la dé€cima parte de los fru-

tos y productos que cubrfan los fieles a la Iglesia.

Primicias.- Son los primeros frutos que

entregaban los fieles a la Iglesia.

Capellanias.~ Son las fundaciones que -
en favor de alguna capilla hacian las personas, con la obli-
gacién de la capilla de celebrar anualmente determinadas so-

lemnidades religiosas.

Patronatos.- Son los derechos que corres
ponden a los particulares que han construido, fundado o dota
do de bienes materiales o econSmicos algin templo con la venia

del obispado.

Memorias.- Son obras pfas en virtud de

las cuales la Iglesia obtenfia considerables ingresos econémi -

cos, mediante solemnidades de aniversario que constituian ~-



los particulares para conservar su memoria.

La Reforma constituye unoc de los gran--
des acontecimientos histéricos de M&xico que ha transformado
sus estructuras sociales, econdmicas, juridicas, politicas,
culturales y morales y contribufido de manera directa y deci-

siva a integrar la moderna fisonomia del Estado Mexicano.



Posteriormente, el 15 de Diciembre de -
1883, siendo gobernante Don Manuel Gonzilez, se expidid una
nueva ley sobre la misma materia, coincidiendo en sus puntos

esenciales con la Ley de Colonizacidén de 187S.

.Se ordené que los terrenos baldios se -
deberian enajenar a todos aquellos colonos que lo solicita--
ran, a excepcién de los extranjeros no autorizados para ad--
quirirlos, pero que su extensién no deberia de rebasar las -
dos mil quinientas hectdreas bajo pena de perder el terreno

enajenado.

Las Compafifas Deslindadoras contribuye-
ron aﬁn m&s a la decadencia de la propiedad privada, ya que
en su desmedida ambicién por obtener mds terrenos y dinero,
removieron los lfimites y revisaron los titulos en toda propie
dad que asi quisieron hacerlo y, como ya hemos hecho mencidn
en piginas anteriores, la titulacidén era muy deficiente por
lo costoso, lo tardado y lo retirado que a veces significaba
motivo por lo cual, 1a1nayov£a.de los propietarios no poseié
titulos o no eran lo suficientemente perfectos para las Com-
pafifas Deslindadoras, de lo cual éstas se aprovecharon y en
consecuencia se realizaron innumerables despojos, ya que era
muy costoso y muy tardado para un indigena que posefa una pe

quefia propiedad entablar un juicio y se decia que para no --
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b) COMPARIAS DESLINDADORAS

Estas compaifas surgen por medio de la -
Ley de Colonizacién del 31 de Mayo de 1875 y en términos gene
rales, esta Iey autoriza los contratos entre el Gobierno y em
presas particulares a las que se les concede subvenciones y -
otras franquicias en favor de las familias gque lograran intro
ducir a nuestro pais, asf c§mo terrenos baldios para los colo

nos, los cuales pagarian en largos plazos.

Dicha ley autoriza la formacién de comi-
siones exploradoras para obtener terrenos colonizables "estos
eran los terrenos baldfos" con los requisitos que debian te—-
ner de medicién, deslinde, avalio y descripcifén y cuando habi
litaran un terreno baldioc, obtendrian en pago la tercera par-

te de dicho terreno o el equivalente en su valor.

Como notaremos mds adelante, la creacidn.
de las Comparifas Deslindadoras vino a agravar ain mids el pro-

blema agrario de México en el siglo pasado.
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ser despojado, se tenfa que dar cierta cantidad de dinero, -
cosa que sblo los adinerados o los grandes hacendados pudie-
ron hacer y, no habiendo un limite para que las compafifas ob
tuvieran tierras, éstas despojaron a los pequefios propieta--
rios de las mismas para después venderlas a particulares, --
violando con esto lo preceptuado en esta Ley (15 de Diciembre
de 1883) y creando asi los grandes latifundios y las grandes

haciendas.

Como veremos, las Compafifias Deslindado-
ras vinieron a dar la puntilla al problema agrario en México
al concentrar la propiedad en unas cuantas manos y la mayo--

rfa, en manos exiranjeras.

Al respecto, nos dice el licenciado Don
Wistano Luis Orozco que en el afio de 1885 habian sido deslin
dadas treinta millones de hectéreas de tierras nacionales, -

pero gue se deberian de tener en cuenta dos aspectos.

1.~ Que esos deslindes no habian servi-
do para desmoronar ni en pequefia parte las grandes acumulacio
nes de propiedad territorial existentes en nuestro pais.

2.- Que de escos treinta millones de hec.

tdreas, han corrido mds millones de 1l4grimas, pues no son los



poderosos, no son los grandes hacendados quienes han visto -
caer de sus manos estos millones de hectdreas, sino los misg
rables, los ignorantes, los débiles, los que no pueden lla--
mar compadre a un Juez de Distrito, a un Gobernador, ni a un

1
Ministro de Estado.

El licenciadoc Vera Estafol, consigna al
respecto que las Compafifas Deslindadoras durante los afios de
1881 a 1889, amortizaron en 29 individuos o compafifas el ca-
torce por ciento de la superficie total de la Repidblica y --
que en los cinco afios subsecuentes, otras cuantas empresas -
acapararon un seis por ciento md&s de dicha superficie, o sea
que en conjunto una quinta parte de la propiedad territorial

monopolizada por no mds de 50 propietavios.2

El ingeniero Luis Hijar y Haro, al estu
diar este problema en la Baja California, expresd que en la
'regién peninsular el reparto fue por millones de hectdreas,
pr@cticamente entre cuatro favorecidos: Huller, Bulle, Flo--

res Halle y Macedo, esto mediante la farsa del deslinde y la

‘Mendleta y Ndfez, Lucio.-EL PROBLEMA AGRAR!O DE MEXICO. MéExi
co. Editorial PorrGa. Décima Séptima Edici6én. 1981.P&g.136,
Chavez Padrén, Martha.~- EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. M&x|~
co. EditOflal Porrda. Sexta Edicién. 1982. PSg. 231, 232.



colonizacién; dichas personas acapararon respectivamente: --
5'394,900 hectdreas (35%), 6'916,560 hectlreas (41%), - - --

2'158,427 hectdreas (11%), 2'480,000 hectdreas (13%).°

Como es notorio, las Compafifas Deslinda
doras en nada ayudaron al pueblo ni al gobierno y al referir
nos al pueblo, hablamos del campesinc, del indigena, del des
protegido que una vez mds veia impotente cSmo se le arrebata
ba su pequefia propiedad para pasar a manos de los terratenien
tes y a formar parte de las grandes haciendas, y al referir-
nos al gobieﬁno, a éste tampoco le fue del todo bien, pues -
como veremos m&s adelante, el pueblo al verse victima de tan
tos Qespojos ¥y tantos maltratos, tuvo que rebelarse en con--
tra de ese gobierno que al parecer suyo, era uno de los cau-

santes de todos los males gque los aquejaban.

Afortunadamente y aunque un poco tarde,
las Compaiifas Deslindadoras desaparecieron a principios de -

este siglo.

3Chévez Padrén, Martha.- EL DERECHO AGRARIO EN MEXI1CO. Mé&xi-
co. Editorial Porrda. Sexta Edicibn. 1982.P&g. 232.



c) GRANDES HACIENDAS

Entre 1640 y 1340 la Hacienda fue la uni
dad productiva que predomindé en el. campo mexicano y en torno

a ella gir§ toda la problemdtica agraria.

A mediadco del siglo XVII surgieron las
haciendas en el centro de México, pero no se consolidaron co
mo tales sino hasta que lograron crear un sistema propio de
atraccidn, fijacién y reposicién de trabajadores permanentes.
Dichas haciendas se organizaron con recursos provenientes de
las encomiendas, los puestos pdblicos, la minerifa y el comer
cio y a la vez emergieron con fuertes tendencias autérquicas

que se apuntaban hacia la obtencién del mayor grado de auto-

abasto posible.

La formacién de las haciendas en otras
regiones de la Nueva Espafia fue distinto en muchos sentidos
de como se di§ en el centro del virreynato. Por ejemplo, en

las zonas mineras del norte, entre Querétaro y Parral, las



haciendas surgieron en zonas carentes de poblacidn sedentaria
en las que la encomienda y el repartimiento forzoso de indios
tuvieron una implantacidn muy reducida y extremadamente fra-
gil; aquf el reclutamiento de trabajadores representdé siem--
pre un problema crucial, en constante enfrentamiento con sis
temas de esclavitud, repartimiento forzoso de indios, traba-
jo asalariado y peonaje endeudado. Estas haciendas se articu
laron directa o indirectamente con distintos complejos mine-
ros, orientdndose a la produccién de granos, carne y otros -
géneros menores para abastecer a las minas de su circunscrip

cién.

En las regiones periféricas a los cen--
tros mineros del norte se instalaron haciendas ganaderas que
ademés de producir pieles, cebo y carne para mercados distan
tes, cultivaban la tierra para autoabastecer a la poblacién
que en ellas residfa. Otros ejemplos de las haciendas que --
surgieron son las del extremo norte entre Parral y Santa Fé,
a lo largo del Camino de Tierra Adentro, se erigieron hacien
das~presidios y haciendas-cuarteles para resguardar la fron-

tera de las incursiones de los indios némadas.

En el sur y el sureste de la Nueva Espa
fia las haciendas aparecieron tard@amente, debido a la prolon .

gada existencia que allfi tuvieron las encomiendas.



Las haciendas de Oaxaca, Chiapas y Yuca
td&n fijaron a sus trabajadores permanentes por medio del peo
naje endeudado y reclutaron a sus trabajadores estacionales
de los numerosos pueblos aledafios, aplicando para ello dis--
tintas modalidades de enganchamiento compulsivol. Estas ha--

ciendas fueron primordialmente cerealeras y ganaderas.

La especializaci§n de la produccién de
las haciendas en ciertas mercancias para el mercado, se efeg
tué al interior de cada regién. Un ejemplo de esto es, en el
centro de México se perfilaron tres tipos distintos de hacien
das: las cerealeras, las azucareras y las pulgueras. E1 fené
meno de la especializacidén de las haciendas se acentud en el
dltimo tercio del siglc XVIII y cobrd§ un gran auge en las —-

postrimerfas del siglo XIX.

Las haciendas contaban con una matriz -
bdsica, constante y caracteristica. La hacienda era una pro-
piedad ridstica que cumplfa con un conjunto especifico de ac-
tividades econémicas (agricolas, pecuarias, extractivas, ma-

nufactureras), contenia una serie de instalaciones y edifi--

kenadode la Repiablica, Secretarfa de Educacién Pdblica. ASI
FUE LA REVOLUCION MEXICANA. Méxlico. Comisidn Nacional para
la Celebraci6n del 175 Aniversario de la Independencia Nacio
nal y 75 Aniversario de la Revoluci6én Mexicana. 1985.P&g.32.



cios permanentes, tenfa una administracién y un sistema con-
table relativamente complejos, mostraba cierto grado de auto
nomia jurisdiccional de facto respecto del poder piblico y -
se fundaba en el peonajc por deudas para el desempefio de sus

funciones; esto Ultimo era sin duda el rasgo distintivo de -

dichas unidades productivas.

Otra caracteristica importante que for-
maba parte de la matriz bisica era la racionalidad econdémica
de la explotacién de sus tierras. Estas se dividian en tres
sectores bien diferenciados; un sector de explotacién direc—
ta, un sector de explotacién indirecta y un sector de reser-

va.

Sector de Explotacién Directa.- Este se
constitufa por las mejores tierras, las que eran hidmedas o -
podian ser irrigadas estaban mejor comunicadas y ubicadas. -
Este sector era explotado directamente por la administraci§n
de la finca mediante el peonaje endeudado y el pecnaje libre
A su vez, constaba de dos éreas; una destinada a la produc--
cién para el mercado y otra orientada a la produccifén del au

toabasto.

Sector de Explotacién Indirecta.- Este

se formaba por las tierras pobres o carentes de infraestruc-



tura. Estas se cedian en arrendamiento, aparceria o colona-
to a campesinos que no tenfan tierras suficientes o bien --
que carecian absolutamente de ellas. De este sector obtenia
la administracién del fundo rentas en dinero, en espccie o

en trabajo. La existencia de este sector estaba determina-

da, al menos en parte, por la necesidad que tenian las ha--
ciendas de contar con trabajadores adicionales en determina
dos momentos del ciclo agricola gue no siempre podian reclu

tar de los pueblos de la vecindad.

Sector de Reserva.~ Este consistia en

tierras no explotadas que se concervaban en calidad de re--—
serva.

Para darnos una idea de cdmo iba cre--
ciendo el latifundismo y por ende las hacicndas en nuestro

pais, daremos los siguientesjdatos:

En 1810 habia 3749 haciendas y 6,689 -
ranchos, en total 10,438.

En 1854 habia

6,082 haciendas y 15,085
ranchos, en total 21,177.

En 1876 habia 5,700 haciendas y 13,800
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ranchos, en total 19,500.

En 18983 habfa 8,872 haciendas y 26,607

2
ranchos, en total 35,479 .

Como se puede apreciar, estas propieda-
des siempre iban en constante crecimiento, excepto en el afio
de 1876 y todas estas tierras estaban distribuidas en unas -
cuantas manos y a los hombres que las trabajaban, al campesi
no, se le daba un mfsero salario que no le alcanzaba ni para
sufragar los gastos necesarios para su existencia y, hasta -
nuestros tiempos, el ﬁeﬁn del campo recibe un salario més ba
jo que el de cualquier obrero de la ciudad, siendo que las -
condiciones de trabajo para el campesino no son de lo més 62
timas y el jornal que tienen que laborar es superior al que

se labora en la ciudad.

Daremos algunos datos sobre las grandes
extensiones que las propiedades llegaron a alcanzar en nues-

tro pais.

2Hendleta y Ndfiez, Lucio.~EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. MéExi
co., Editorial PorrGa. Décima Séptima Edicién. 1981.P&g.158.



En el Estado de Coahuila "Los Jardines",
con superficie de 49,861 hectdreas; "Santa Teresa" con 60,899
hect&reas; "San Gregorio" con 69,316 hcctireas; "Santa Marga
rita" con 81,185 hectdreas; y "San Blas" con 395,767 hecti--

reas.

En el Estado de Sonora, la hacienda de
"Cocospera" con 51,528 hectdreas. En Chihuahua las haciendas
de "La Santisima" con 118,878 hectdreas; "Lagunita de Dosal"
y anexas con 158,123 hectdreas; "San José Babicora" con - -
53,201 hectdreas; "La Nariz" y "Santa Marfa" con 196,628 hec

tdreas; "Bachimba" con 50,000 hectdreas.

En Tamaulipas "E1l Sacramento" con 41,825

hectéreas. 4

En Zacatecas "Malpaso" con 63,786 hectd

reas; "San José del Maguey" con 69,086 hectéreas.

En el Estado de México "La Gavia" con -
132,620 hectéreas vy en Michoacén "San Antonio de las Huertas"

con 58,487 hectér‘eas.3

3Gonzélez Roa,Fernando.~ EL ASPECTO AGRARIO DE LA REVOLUCION
MEXICANA. México. Talleres Graficos. Primera Edicién. 1919,
Pag. 137, 138.




Como un anécdota se cuenta el caso de
Don Luis Terrazas, el cual posefia sesenta mil kildémetros -—-
cuadrados de tierras en Chihuahua y cuando se le preguntaba

que si era de Chihuahua contestaba: "No,Chihuahua es mio".

El latifundismo llegdé a ser una llaga
nacional ya que nunca llegé a proporcionar a sus trabajado-
res las ventajas que la gran propiedad llevaba consigo, ni
llegé a pagar las contribuciones que realmente deberia pagar,
afectando esto el erario nacional y lo que es més, tenian a
sus trabajado}es como esclavos y los hijos de éstos estaban
predestinados a seguir la misma suerte que sus padres y asi
seguia la cadena sucesivamente; esto a raiz de las tiendas
de raya, ya que aqui se les pagaba su miseroc salario en mer
cancfas, las cuales se les daban en un precio altisimo, mo-
tivo por el cual siempre se encontraba endeudado el campesi
no con su patrén. Todo esto trajo como consecuencia 1l8gica
el descontento del campesinado y es asi como se dan los mo-

vimientos revolucionarios.



CAPITULO IV

Epoca Revolucionaria

a) SITUACION DEL CAMPESINO ANTE EL DERECHO.

Desde é&pocas remotas hasta la actualidad
el campesino nunca ha podido hacer valer realmente sus dere-
chos, ya sea por la ignorancia de éstos o por la negligencia
de las autoridades correspondientes, a pesar de que como he-
mos mencicnade en pAginas anteriores, se llegaron a dictar le
ves en favor del campesino, como lo son las de Colonizacién,
.pero las cuales no dieron el resultado que supuestamente se
esperaba, ya que los dnicos beneficiados fueron los que te~-
nfan una posicién privilegiada y asi aumentaron adn mis sus
riquezas, crefndose asi los terratenientes y las grandes ha=-
ciendas; posteriormente se dictaron otras leyes y se propu~-—
sieron varias ideas para tratar de corregir este gran proble
ma, ese gran desamparo y falta de tierras que venia viviendo

el campesinado.

A continuacién expondremos algunas de -
las ideas que_se propusieron para aclarar la situacién del -

campesino:



Algunas de las ideas coincidieron, tal
es el caso en que Se propuso comprar grandes haciendas para
fraccionarlas y posteriormente se vendieran a los campesinos

en condiciones leberales de pago.

Otros m&s hablaban de la posibilidad de
fraccionar y vender los terrenos nacionales, asi COmO com=—-——
prar las tierras a los terratenientes a los precios que —-—--—
ellos fijaran ante los Registros Fiscales para posteriormen-—

te fraccionarlos y venderlos a los agricultores en pequefio.

También se presentaron varios proyectos
de leyes, en uno de leos cuales se proponia el establecimien~
to de Tribunales Federales de Equidad, 1la expropiaci§n por u
tulidad pdblica de los latifundios en la parte excedente del

m&ximo legal y la venta en abonos de los predios expropiados.!

En otro de los proyectos se proponia la
creacifén de Granjas Agricolas, donde se proponia que el gobiep
no expediese Bonos Agricolas para arbitrarse fondos para pos-

teriormente comprar terrenos, fraccionarlos y asi formas las

‘Chévez Padré6n, Martha.- EL DERECHO AGRARIO EN MEX{|CO. México
Editorial Porrda. Sexta Edicién. 1982. Psg. 255.



granjas qQue se titularian en propiedad al colono cuando ter-

minara de pagar el precio de éstas.

Estas son algunas ideas y algunos de los
proyectos que se presentaron para tratar de remediar el gran
problema agrario que aquejaba a nuestro pais, y como podrd -
verse, se traté una vez mds de otorgarle sus derechos y sus
garantias al campesino, mismos que desde épocas remotas y has
ta la actualidad se han tratado de llevar al cabo sin resul-

tado favorable alguno.

Pero sin duda alguna, las ideas y la opi
nién que externd el licenciado Luis Cabrera el 3 de Diciembre
de 1912 son de las mds acertadas y las que mds trascendieron
en el ambito del problema agrario, ayudando a corregir en al

ge 1la mala distribucidn de la propiedad.

Dos de los puntos sobre los cuales tra-

t6 el licenciado Cabrera son los siguientes:

a) Que se declarara de utilidad pdblica
nacional la reconstruccién y dotacién de ejidos para los pue

blos.

b) Que se procediera a expropiar los te



rrenos necesarios para reconstruir los ejidos de los pueblos
que los hayan perdido, para dotar de ellos a las poblaciones
que los necesitaran o para aumentar la extensidn de los exis

tentes.

Esto es que se pedia la reconstruccién
de los ejidos, procurando que éstos fuesen inalienables, to-—
mando las tierras quec se necesitaran para ello de las gran--
des propiedades circunvecinas, ya por medio de compra, © ya
sea por medio de expropiaciones por causa de utilidad pﬁbli—
ca con indemnizacién o por medio de arrendamiento o aparce--—
rias forzosas para despuds distribuirlas entre las poblacio-

nes que las necesitaren.

HablS del hacendismo, definiendo a é&ste
como la presidn econdémica de la competencia ventajosa que la
gran propiedad rural ejerce sobre la pequeiia, apro&echando -
la desigualdad que existia en el pago de impuestos, la posi~
cién econfmica y su roce politico de la gran propiedad respec
to de la pequeiia, motivo por el cual se di§ esa gran absor--

cidén de la una hacia la otra.

Se refiri6 entre otras cosas a la caren
cia de tierras que aquejaba a miles de cientos de campesinos,-

el cual se decia que era el verdadero problema agrario. Se -



pensaba en poner mayor importancia a dos factores para tratar
de resolver el problema y estos eran: "la tierra y el hombre".
La tierra cuya posesidén se iba a tratar y los hombres a quie-

nes gse les iba a procurar las tierras.

Decia que para tratar de solucionar este
problema se deberia de tomar la tierra en donde la hubiese pa

ra reconstruir los ejidos de los pueblos.

Se ha afirmado y con mucha razén que el
discurso a que hemos hecho alucidén es el verdadero anteceden-
te de la Ley del 6 de Enero de 1815 y que esta Ley lo es del

Artfculo 27 Constitucional en vigor.

Para concluir con este tema, diremos que
en esa época los pueblos de indios o los campesinos no tenian
capacidad legal para obtener y administrar bienes raices y --
por dicha razén, carecfan de personalidad juridica para hacer

valer sus derechos.



b) LEY DEL 6 DE ENERO DE 181§

Esta ley fue formulada por el licenciado
Don Luis Cabrera y, en general, viene siendo una sintesis del
problema agrario de México, haciendo mencién entre otras cosas
de los injustés despojos a sus propiedades comunales o de re~-
partimiento de que fueron objeto los pueblos indigenas, e indi
ca los medios mediante los cuales se valieron para realiczar -
tales actos y que fueron no solamente las enajenaciones que se
llevaron a cabo por las autoridades politicas, sino también -
por concesiones, composiciones o ventas concertadas con los =
Ministros de Fomento y Hacienda, o a pretexto de apeos y des-
lindes para favorecer a los que hacian denuncios de exceden--

cias o demasfas y las llamadas compafifas deslindadoras.

Como se podri notar, existfan diversas -
maneras para apropiarse y arrebatarle las tierras a los pue--
blos indigenas, siendo que éstas les pertenecian desde hacfa
bastantes afios y era su qnica fuente de trabajo y de subsis-—--

tencia; esto motivS, como lo hemos venido comentando, el des-—



contento entre el campesinado principalmente y, por ende, --
las sangrientas luchas que se suscitaron por tratar de recu-
perar lo que con tantos afios y un gran esfuerzo y trabajo ha
bfan cobtenido para que en un momento y con la mayor arbitra-
riedad fueran despojados del Unico patrimonio que poseifan y

que era la tierra.

Mencionaremos algunos de los puntos —--

esenciales de la Ley del 6 de Enero de 1915.

Esta ley en su artficulo primero declard
nulas las enajenaciones de tierras comunales de indios si fue
ron hechas por Jefes Politicos contra los mandatos de . la Ley

del 25 de Junio de 1856.1

También declaraba nulas todas las compo
siciones, concesiones y ventas de esas tierras hechas por la
autoridad federal ilegalmente y a partir del 1o.
de 1876.%

de Diciembre

Nulificaba al igual las diligencias de

apeo y deslinde practicadas por compafifas deslindadoras o por

'Ley de Desamortizacién del 25 de Junio de 1856.
zEl Dr. Lucio Mendieta y Ndflez en su obra citada, P&g. 189, -
menciona que fue a partir del 1o. de Diciembre de 1870.



autoridades locales o federales, en el perfodo de tiempo antes
indicado, si con ellas se invadieron ilegalmente las pertenen
cias comunales de los pueblos, rancherias, congregaciones o -

comunidades indigenas.

En su artfculo segundo establecia que si
los vecinos querfan que se nulificara una divisién o reparto,
se harfa siempre y cuando fueran las dos terceras partes quie

nes lo pidieran.

El articulo tercero disponia que se podia

obtener la dotacidn de terreno suficiente para construir.

En el articulo cuarto se crea para la re
solucién de todas las cuestiones agrarias una Comisién Nacio~
nal Agrarias una Comisién Local Agraria por cada Estado o Te-
rritorio de la Repiblica y los Comités Particulares Ejecuti--

vos que en cada Estado se necesitasen.

El articulo sexto establece la facultad
a los Gobernadores o a los Jefes Militares, preQiamente auto-
rizados para tal efecto, a dotar o restituir ejidos provisio-
nalmente a los pueblos que lo solicitaran, acatando las dispo

siciones establecidas en la Ley. R



E1 procedimiento para obtener la dotacidn
© la restitucién de los ejidos de acuerdo a las bases anterio

res, se llevaba a cabo de la siguiente manera:

Primero el pueblo pretendiente tenia que
dirigir una solicitud al Gobernador del Estado respectivo o -
al Jefe Militar autorizado; cuando se trataba de restitucidn
se deberfan de acompafiar los documentos que acreditaran el de
recho a ella, el Gobernador o el Jefe Militar acordaban o ne-
gaban la dotacién o la restitucidn escuchando el parecer de -
la Comisién Local Agraria; si la resolucién resultaba favora-
ble, los Comités Particulares Ejecutivos se encargaban de me-

dir, deslindar y entregar los terrenos dotados o restituidos.

La funcidn dentro de este procedimiento
de la Comisién Nacional Agraria era el de Tribunal Revisor, -
si esta Comisién aprobaba lo ejecutado por las autoridades de
los Estados, el Ejecutivo de la Unién expedia los titulos de-
finitivos de propiedad en favor de los pueblos interesados, =
quienes gozaban en com@n de los terrenos que se les hubiesen
restitufdo o de los que se les hubiese dotado, mientras una -

ley especial establecia la forma de hacer el reparto.3

3Hendieta y Ndiez, Luclio.~EL PROBLEMA AGRARIO DE MEXICO. México

Editorial PorrGa. Déclima Séptima Edicién. 1981, P&g. 158.



Para estas dotaciones de deberfan de to-
mar las tierras de las haciendas colindantes a los pueblos que
las solicitaban y los propietarios de dichas haciendas podian
acudir ante los tribunales para reclamar la justicia del pro-
cedimiento dentro del término de un afio, pero en el supuesto
de que la sentencia resultare favorable, sdlo tenian derecho
4 golicitar la indemnizacién respectiva de parte del Gobierno
y si transcurria el plazo sin que hicieran reclamaci§n alguna,

los perjudicados quedaban sin derecho alguno.

Se ha comentado que esta Ley del 6 de Ene
ro de 1915 fue en un principio defectuosa, inadecuada e irre-
gular, ya que fue expedida en época de sangrienta lucha civil.
Se decia que era inadecuado porque el cardcter provisional de
las restituciones y dotaciones dejaban en una situaci§n incier
ta tanto a los pueblos, comoe a los hacendados y es asi como -~
por decreto del 19 de Septiembre de 1916 se reforma esta ley
en el sentido de que las restituciones y dotaciones serian de
finitivas, pero se ordena qQque no se lleve a cabo ninguna pro-
videncia en definitiva hasta que los expedientes sean revisa-
dos por la Comisidn Nacional Agraria y aprobado el dictamen -

de la misma por el Ejecutivo.

Venustiano Carranza dicté algunas circu--

lares que vinieron a complementar la Ley del 6 de Enero de -~



1815 y entre las m&s importantes se encuentran las siguientes:

a) Previno a los Gobernadores de los Es-

tados para que procedieran al nombramiento de las Comisiones

Locales Agrarias.

b) Sefiala que la aplicacidén de la Ley del

6 de Enero de 1915 era de cardcter general.

c) 3enald la extensidn que deberian te--

ner los ejidos qQue se restituyeran o se dotaran a los pueblos.

d) Concretd los derechos para solicitar

reivindicacidén de ejidos.

e) Seﬁal§ como competente para conocer -~

la tramitacién del expediente de un pueblo, a la Comisién Lo-

cal Agraria de la Entidad correspondiente.

f) Ordend la activacidn de las solicitu-

des de restitucién y dotacidn.

g) Sefiald los datos que deberia recabar

un expediente de dotacidn.



h) Ordené que se tramitara por separado

los expedientes de restitucién y dotacién.

Al triunfar Carranza, la Ley del 6 de =—-—

Enero de 1915 fue la primera Ley Agraria del pafis, y a su vez,

fue el punto inicial de nuestra Reforma Agraria.




c) ARTICULO 27 CONSTITUCIONAL

Haremos un breve andlisis y comentaremos
los puntos esenciales del artfculo 27 de la Constitucién Poli

tica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917.

El lunes 29 de Enero de 1817, los diputa
dos Pastor Rouaix, José N. Macias, E.A. Enriquez y algunos --
otros presentaron el proyecto del articulo 27 Constitucional,
proyecto que se discutié y se aprobdé inmediatamente el 30 de

Enero de 1917.

El articulo 27 de nuestra Constitucidn -
presentaba el problema agrario en todos sus aspectos y se pen
saba que la forma de resolverlos era por medio de principios
generales que servir;an de norma para la justa redistribuci§n
del suelo agrario mexicano y asg conseguir el futuro equili--
brio de la propiedad ristica que tanto se venfia anhelando y -

buscando desde épocas remotas.



Nuestro articuloc 27 es muy extenso y con
tiene varias disposiciones importantes en lo que se refiere a
minas, aguas, petrdleo y todo lo referente a la tierra y a lo
que existe en ella, pero trataremos de enfocar mds la atencidn

en lo concerniente a la distribucidn de la tierra.

Se estipula en dicho articulo que la pro-
piedad de tierras y aguas comprendidas dentro del territorio
nacional corresponden originariamente a la N&cién, la cual ha
tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio de ellas a

los particulares, éonstituyendo asf{ las propiedad privada.

El articulo 27 Constitucional contenia -
cuatro nuevas direcciones, las cuales enumeraremos y explica-
remos ya que aqui se encuentra la forma de cémo se va a adqui
rir, como se va a dividir y cémo se puede desarrollar la pro-~
piedad, que son los puntos esenciales en los cuales nos concen

traremos.
Estas direcciones son:

a) Accién constante del Estado para regu
lar el aprovechamiento y la distribucidn de la propiedad y pa

ra imponer a €sta las modalidades que dicte el interés pdbli-.

co.



b) Dotacién de tierras a los nicleos de

poblacién necesitados.

¢c) Limitacién de la propiedad y fraccio-

namiento de latifundios.

d) Proteccidn y desarrollo de la pequefia

propiedad.

Accién del Estado sobre el aprovechamien
to y distribucién de la propiedad.- El1l articulo 27 en una de
sus fracciones nos dice que la Nacién tendrd en todo tiempo -
derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades que
dicte el interés pdblico, as{ como el de regular el aprovecha
miento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién
para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza pidblica
y para cuidar de su conservacién. Con este objeto se dictarén
las medidas necesarias para el fraccionamiento de los latifun
dios; para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola con
explotacién; para la creacidén de nuevos centro de poblacién -
agricola con las tierras y aguas que les sean indispensables;
para el fomento de la agricultura y para evitar 1la destrucci§n
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad. '

‘Nenﬁieta y Ndhez, Luclio.~EL PROBLEMA AGRAR!O DE MEXICO. Mé&xli-

co. Editorial Porrda. Décima Séptima Edicién. 1981, Psg. 194,
195.



Lo expresado anteriormente era necesario
siempre y cuando se llavara al pie de la letra, con Jjusticia
v honradez, ya que era indispensable que mediante una estipu-
lacién en nuestra Carga Magna el Estado tuviera la facultad -

de regular el aprovechamiento de los elementos naturales, y -

distribuir en forma equitativa la riqueza pidblica, asi como
imponer a la propiedad privada las modalidades que dicte el -
interés pdblico, esto con el fin de evitar que como en tiem--
pos pasados, la propiedad se vuelva a concentrar en unas cuan

tas personas y se llegare otra vez al latifundismo.

Dotacién de tierras a los nidcleos de po-
blacidn necesitados.- En lo referente a este punto, se cit§ -
en el articulo 27 Constitucional lo siguiente: Los pueblos, -
rancherias y comunidades que carezcan de tierras y aguas, o -
no las tengan en cantidad suficiente para las necesidades de
la poblacién, tendrén derecho a que se les dote de ellas, to-
méndolas de las propiedades inmediatas, respetando siempre la
pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las dotaciones que
se hayan hecho hasta ahora de conformidad con el decreto del
6 de Enero de 1915. La adquisicién de las propiedades particu
lares necesarias para conseguir los objetos antes expresados,

se considerard de utilidad pdblica.

Una vez mis, se traté el tema de la dota



cidén y distribucién de la tierra, pero esta vez plasmada en -
nuestra Constitucidén, en donde se les da el derecho a los pue
blos o rancherias a que se les dote de tierras suficientes pa
ra sufragar sus necesidades y asi evitar el descontento y por
ende la lucha por tratar de conseguir un pedazo de tierra con
la cual sobrevivir ; todo esto se realizaba por medio de la -

expropiacidén que se le hacfa a lous grandes latifundios.

Limitacidn de la propiedad y fracciona--
miento de latifundios.- Se pensd en poner cierto limite a la
adquisicién de propiedades y al fraccionamiento de latifundios
para tratar de impedir que nuevamente se llegara a caer en la
concentracién de las tierras en unas cuantas manos; €S por es
to que el articulo 27 ordena que los Estados dicten leyes en
las cuales se sefiale el méximo de extensidn que dentro de sus
respectivas jurisdicciones pueda una persona o sociedad mexi-
cana poseer y se seﬁal§ que las extensiones qQue rebasaren es-—
tos limites serfan fraccionadas y se pondrian a la venta en -
plazos de veinte afios y con un interés del tres por ciento -~

anual.

Proteccién y desarrollo de la pequefa --
propiedad.- La pequefia propiedad alcanzé la categoria de garan
tia individual al entrar en vigencia la Constitucidén de 1917

y aplicarse el articulo 27 de la misma; por tal motivo, ésta



se respetdS ante la accidén dotatoria y la accidn restitutoria,
y aldn m&s, se ordenaba que el Estado deberfa procurar el desa
rrollo de la misma para que en un futuro se diera la transfor
macién de la economfa agraria en nuestro pafs, que pasaria -
de manos del latifundista y de los grandes propietarios a los

ejidatarios fuertes por su nimero.



CAPITULO V

Epoca Post-Revolucionaria

a) PRIMER CODIGO AGRARIO.

El primer C&édigo Agrario de los Estados
Unidos Mexicanos fue el que se expidid el 22 de Marzo de 1934
en el cual se abarcaban los aspectos de la Reforma Agraria re

ferentes a la distribucién de la tierra.

El Cédigo Agrario fue creado por la nece
sidad de renovar la legislacién agraria, a fin de ponerla de
acuerdo con el articulo 27 Constitucional, el cual habia sido
reformado; ademds de que se pensé en lo conveniente de reducir
todas las disposiciones relativas a la Reforma Agraria en un

solo ordenamiento.

Este C&digo constaba originalmente de --
178 articulos y siete transitorios, se dividid en un titulo -
primero de autoridades agrarias; titulo segundo de disposicio
nes comunes a las restituciones y dotaciones de tierras y ---
aguas; titulo tercero de la capacidad juridica comunal e indi

vidual y la pequefia propiedad; titulo cuarto sefialaba el pro-



cedimiento en materia de dotacidn de tierras; titulo quinto -
dotacién de aguas; titulo sexto la creacién de nuevos centros
de poblacidn agricola; titulo séptimo el Registro Agrario Na-
cional; titulo octave el régimen de propiedad agraria; titulo
noveno de las responsabilidades y sanciones; titulo décimo --

disposiciones generales.

Algunas de las disposiciones mds importan
tes del C&digo Agrario que sefialaban nuevas orientaciones en

la Reforma Agraria son las siguientes:

La capacidad juridica de los nicleos de
poblacidn para obtener tierras por medio de la dotacién. Esta
ba supeditada a que la existencia del poblado solicitante fue
se anterior a la fecha de la solicitud. Uno de los defectos -
de esta disposicién es que nunca se mencioné con qué tiempo -
de anterioridad deberfa de haber existido el poblado solicitan
te y todo esto motivé que gente vivaz y sin escrﬁpulos aprove
chara tal defecto para que de la noche a la mafana construye-
ra sus jacales y levantaran un poblado repentino y asi poder,

en cuestién de dias, solicitar tierras por dotacidén.

Atinadamente. en un Cédigo posterior se -
establecié el minimo de existencia anterior que deberia de te

ner un poblado para poder solicitar 1la dotacién de tierras o



aguas.

Se establecid una extensidn de 4 hectd--
reas en tierras de riego 0 sus equivalentes en otro tipo de -

tierras para la parcela ejidal.

En lo que respecta a la pequefa propie--
dad se dijo que en casos de dotacidn, serian inafectables las
superficies que no excedieran de 1350 hectdreas en tierras de
riego y de 500 en tierras de temporal’, pero que cuando en un
radio de 7 kilSmetros no hubiese las tierras suficientes para
dotar a un niicleo de poblacién, la extensién fijada se podria

reducir en una tercera parte.

Esto fue severamente criticado, ya que -
tal disposiciﬁn contrariaba lo estipulado por el articulo 27
Constitucional, en cuanto al respeto a la pequeiia propiedad,
aunque en si en el citado articulo no se definfa ni se estipu
laba extensién alguna para la pequefia propiedad y tocaba enton
ces a la ley reglamentaria sefialarla y desde el momento en que
ésta lo hacfa se deberia considerar intocable, adn para la mis

ma ley que la cveé. Posteriormente, en el C8digo Agrario de -

‘Hartha Chivez Padrén en su obra El Derecho Agrario en México
nos dice que son 300 hectdreas en tierras de temporal.



1942 se le dié una extensidn invariable a la pequefia propiedad
de 100 hectdreas en tierras de riego o su equivalente en otras

clases de tierras.

En lco que respecta al procedimiento, es-
te CSdigo simplificé los trémites y conservé el aspecto formal
del juicio impreso en las leyes anteriores; sustituy§ los pla
zos y términos que en aquellas se concedian a las partes y se
cdnced;a a los interesados presentar durante la tramitacién -
de la primera y la segunda instancia las pruebas que estimaren

convenientes hasta antes de las resoluciones respectivas.

Suprimid ¢l €ermino de dicz afios después

de la dotacién para poder pedir la ampliacién de los ejidos.

En lo referente a los peones acasillados
a los cuales las leyes anteriores les habian negado el dere--—
cho a solicitar ejidos en terrenos de las haciendas para las
cuales prestaban sus servicios, se les reconociS el derecho -
de ser considerados en los censos agrarios de los pueblos cir

cunvecinos o de formar nuevos centros de poblacién agricola.

Se establecieron responsabilidades a los
funcionarios y empleados que intervengan en la tramitacién y -

resolucién de los expedientes agrarios, siempre que violen --



sus preceptos. Se mencioné en la responsabilidad en que podia
incurrir el Presidente de la Repiblica si niega a un ndcleo -
de poblacién las tierras, bosques © aguas a que tenga derecho
e igualmente cuando por sus resoluciones afecte a la pequeia
propiedad agricola en explotacidén; se sefialaron también respon
sabilidades a los Gobernadores de los Estados, pero dnicamen-
te aparecen las sanciones claramente definidas a partir del -
Jefe del Departamento Agrario hasta los empleados de menor ca
tegoria y estas sanciones consistian en prisidSn de seis meses

a dos afios o suspensidn temporal o privacién definitiva del -

cargo.

Estas son a grandes rasgos algunas de --
las disposiciones més importantes que contenia este primer Cé
digo Agrario y, en el cual se trataba de defender y legalizar

los derechos del campesino.



b) LEY DE DOTACION Y RESTITUCION DE TIERRAS
Y CODIGO AGRARIO DE 1942

La Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas promulgada el 23 de Abril de 1927 y expedida
por Plutarco Elfas Calles y de la cual fue proyectista el 1li-
cenciado Narciso Bassols, fue creada por el gran desorden ju-
Pfdico que se presentaba para proporcionar tierras a los pue-
blos que las necesitaban y porque no habia un conjunto arm&ni
co de disposiciones que reglamentaran los procedimiento de do
tacién y restitucidn que eran las dos grandes formas constitu

cionales de proporcionar tierras a los campesinos.

Esta ley estableci§ que todo aquel pobla
do que careciera de tierras o de aguas o que no tuviese .ambos
elementos en cantidad bastante para las necesidades agricolas
de su poblacién, tienen derecho a que se les dote de ellos en
la cantidad y con los requisitos que expresa esta ley. Ademés,
sefiald los requisitos individuales con que se debe contar pa-

ra poder ser incluidos en el censo agrario y que son: ser mexi



canos, varones mayores de 18 afios, mujeres solteras o viudas
que sostengan familia, ser vecinos del pueblo solicitante, ser
agricultores y no tener bienes cuyo valor llegue a mil pesos,
los poblados deberfan tener por lo menos veinticinco indivi--

duos con derecho a recibir tierras por dotacién.'

Mencionaba tamién que la parcela ejidal
tendria de 2 a 3 hectdreas en tierras de riego de primera ca-

lidad o sus equivalentes.

En lo que respecta a las autoridades ---
agrarias se establecid que é&stas lo serian el Presidente de -
la Repidblica, la Comisién Nacional Agraria, los Gobernadores
de los Estados, las Comisiones Locales Agrarias, las delega--
ciones de la Comisién Nacional en los Estados y los Comités -

particulares ejecutivos.

El procedimiento dotatorio y restitutorio
se presentd méds elaborado para dar cumplimiento a las formali
dades esenciales que consagra el articulo 14 Constitucional y

que se llevaba a cabo de la siguiente manera:

'Arttculo 20. Frac, 1V de la Ley de Dotaciones y Restituciones
de Tierras y Aguas del 23 de Abril de 1927.



Se presentaba una solicitud que venia -
siendo la demanda inicial del juicio, se corrfa traslado de -
la solicitud a los propietarios afectados, haciéndoseles saber
la instauracidn de la misma por medio de publicaciones; ense-
guida se abre el periodo de pruebas, se concede término para
la presentacién de alegatos y se cierra el expediente con la
resolucién del Gobernador, resolucidén provisional, revisable
ante la segunda instancia constitufda por la Comisién Nacional

Agraria y el Presidente de la Repidblica.

La gran innovacidn y ayuda a la vez, fue
la doble via ejidal que se podia seguir en estos procedimien-=
tos y que se daba cuando un expediente de restitucién era dic
taminado por la ComisiGn Local Agraria en el sentido de que -
es improcedente la accidn intentada, se convertiria la accidn

en dotatoria.

Como es notorio esta ley trajo muchos be
neficios para el campesino amén de transformar el procedimien

to administrativo en un Jjuicio ante las autoridades agrarias.

La Ley de Dotaciones y Restituciones de
Tierras y Aguas del 21 de Marzo de 1929 es una fusiﬁn de la -
Ley Bassols y las diversas modificaciones que SUfri§ ademés -

de las leyes, sus reformas y adiciones que le siguieron. Esta



ley constaba de 138 artfculos y. un transitorio, fue expedida
por Emilio Portes Gil. Esta ley conservd el espiritu y reite-
ré en general, los conceptos consagrados en la ley Bassols; -
siguid estructurando el procedimiento como un juicio con to--
das sus formalidades, se tratd de hacer mds expedito el proce
dimiento reduciendo los términos y las notificaciones. En es-
tos juicios los pueblos representaban el papel de actores; --
los grandes propietarios presuntos afectados venian siendo los
demandados; las Comisiones Agrarias eran los tribunales ins-—-—
tructores del procedimiento y los Gobernadores de los Estados

y el Presidente de la Repiblica, el de jueces sentenciadores.

En si esta es en general la Ley de Dota-
ciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de Marzo de
1929, la cual posteriormente fue reformada por los decretos -—
del 26 de Diciembre de 1930 y por el del 29 de Diciembre de -
1932.

El Cédigo Agrario del 30 de Diciembre de
1942 fue el tercer Cﬁdigo posterior al del 22 de Marzo de 1934
y al del 23 de Septiembre de 1940, fue expedido-por el General .
Manuel Avila Camacho y constaba de 362 articulos y 5 transito
rios, se encontraba mejor estructurado que los anteriores aun
que contenfa algunas lagunas y deficiencias, permanecid vigen

te hasta el afio de 1971.
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En este C&digo se incluyeron las atribu-

ciones correspondientes a todas las autoridades agrarias y or

ganos agrarios y ejidales. Se establecid por el Departamento

Agrario la no reeleccién de los Comisariados Ejidales. Se con

soliddé la doble via ejidal y las notifjcaciones fueron utili-
zadas por ambas instancias, se amplié el plazo de pruebas y -
alegatos de la primera instancia se establecid para la segun
da instancia, porque anteriormente a este C&8digo, los presun--
tos afectados s8lo podfan utilizar la segunda instancia para

presentar pruebas y alegatos en relacidn con la ejecucidén pro

visional de la resolucién.

En si este C&digo tuvo un mayor perfec—-
cionamiento que los anteriores y pasd del mero reparto de tie

rras a atender otras fases del problema agrario.
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c) PRIMERA INSTANCIA PARA LA DOTACION DE TIERRAS

La primera instancia para la dotacidn de
tierras se da cuando los terrenos de labor restituidos son in
suficientes para que todos los individuos con derechos obten-—
gan tierras en extensién igual a la unidad de dotacidn; enton
ces la Comisién Agraria Mixta tramita un expediente de dota--
cién complementaria de oficio, este expediente se inicia con
la publicacién del acuerdo de la Comisidn Agraria Mixta, una
vez hecha la publicacién la Comisién dentro de los ciento vein

te dfas siguientes efectuard los siguientes trabajos:

1.- La formacién de un censo agrario del

ndcleo de poblacidn solicitante y recuento pecuario.

2.- E1 levantamiento de un plano del ra-
dio de afectacién que contenga los datos indispensables para
conocer: la zona ocupada por el caser;o, las zonas dec terrenos
comunales, el conjunto de las propiedades inafectables, los -
ejidos definitivos o provisionales y las porciones afectables

de las fincas.
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3.- Un informe por escrito que complemen
te el plano con amplios datos sobre ubicacién y situacidén del
nicleo peticionario como la extensién y calidad de las tierras
planificadas, sus cultivos principales, etc., examinaré sus -
condiciones catastrales o fiscales e ird acompaifiado de los -
certificados que se recaben del Registro Piblico de la Propie

dad o de las Oficinas Fiscales.

Cuando ya se tienen los datos anteriores
en el expediente, asi como los documentos y las pruebas pre--
sentadas por los interesados, la Comisién Agraria Mixta dicta
minard sobre la procedencia o improcedencia de la dotacién, -
esto dentro de un plazo de quince d;as, los cuales se empiezan
a contar en el momento mismo en que quedé integrado el expe--
diente. Posteriormente, dicho dictamen se someteré a la consi
deracidn del Ejecutivo Local, el cual dictard su mandamiento
en un término no mayor de quince dias. Si el mandamiento resul
tare negativo, se mandaré el expediente al Delegado Agrario -

para que éste le dé el curso que corresponda.

Los propietarios que resulten presuntos
afectados pueden ocurrir por escrito a las Comisiones Agrarias
Mixtas para que expongan lo que a su derecho convenga, duran-
te la tramitacidn del expediente y hasta cinco dfas antes de -

que &quellas rindan su dicté@men al Ejecutivo Local. Los alega
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tos y documentos que con posterioridad se ofezcan, se deberén
presentar ante el Delegado Agrario en un plazo de treinta --
dfas para que se puedan tomar en cuenta al hacerse la revi--
sién del expediente. E1 Ejecutive Local mandari los mandamien
tos que pronuncié a la Comisidn Agraria Mixta en un plazo de

cinco dias para su ejecucién.

Si dichos mandamientos conceden tierras,
bosqueé o aguas, la Comisidn designa de inmediato un represen
tante que se va a encargar de convocar al Comité Particular -
Ejecutivo, & los miembros del nucleo de poblaciédn beneficia--
rio y a los propietarios afectados, a fin de que concurran a
la diligencia de posesién en la que fungird como asesor. Di--
cha diligencia se llevard a cabo dentro de los dos meses si--
guientes a la fecha de la expedicién del mandamiento del Go-~-
bernador, e invariablemente comprenderé el deslinde de los te

rrenos que se entregan en posesidén.

Para la ejecucidén de los mandamientos ex
pedidos por el Gobernador, se citard previamente a todos los
interesados a la diligencia en que se daré a conocer el conte
nido del mandamiento; como ya se menciond, se deslindardn los
terrenos objeto de la restitucidn o dotacidén y, en caso de --
que no exista, se nombraré el Comisariado Ejidal, el cual re-

cibird la documentacién correspondiente incluyendo un instruc
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tivo de organizacidn y funcionamiento del ejido, hecho por la
Secretaria de la Reforma Agraria y los bienes concedidos por

el mandamiento.

Desde el momento en que se lleva a cabo
la diligencia de posesién provisional, se tiene al nicleo de
poblacién ejidal para todos los efectos legales como el legi-
timo poseedor de las tierras, bosques y aguas que se concedie
ron, asimismo tendrdn personalidad juridica para disfrutar de

las garantias econémicas y sociales que este Ley establece.

Una vez practicada la diligencia de pose
sién, la Comisidn Agraria Mixta informard inmediatamente a la
Secretaria de la Reforma Agraria y a la Secretaria de Agricul
tura y Ganaderia sobre la ejecucidn del mandamiento y remiti-
r& éste para su publicacidn en el periddico oficial de la en-

tidad.
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d)  SEGUNDA INSTANCIA PARA LA DOTACION DE TIERRAS

Cuando la Secretaria de la Reforma Agra-
ria recibe el expediente que le envia el Delegado, &sta lo re
visa y en un plazo de quince dfas lo turna al Cuerpo Consulti-

vo Agrario, el cual, en pleno, emite su dictamen para comple-

mentar el expediente en un plazo de sesenta dias. E1 dictamen
contendrd los considerandos técnicos, los puntos resolutivos

que proponga, la forma como se desarrolld lo primera instan--

cia, el cumplimiento de los plazos y términos sefialados en es
ta Ley y las fallas que se observaron en el procedimiento.
Una wvez concluido el dictamen se formula

rd un proyecto de resolucidn que se elevard a la consideracidn

del PFresidente de la Repiblica. Realizado esto se dard la re-

solucidn presidencial, que deberd contener en términos genera

les:

Los datos relativos a las propiedades -~

afectables e inafectables,
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Las tierras y aguas que se van a conce--
" der y la cantidad con que las fincas afectadas van a contri--

buir.

Los planocs conforme a los cuales habrén

de ejecutarse.

Posteriormente, las resoluciones presiden
ciales, los planos respectivos y las listas de beneficiarios
se remitirdn a las Delegaciones Agrarias correspondientes pa-
ra su ejecucién y se publicarén en el Diario Oficial de la Fe
deracidn y en los peribdicos oficiales de las Entidades respec

tivas.

La ejecucién de las resoluciones presi--

denciales comprenderi en términos generales:

La notificacidn de las autoridades del -

La notificacidén a los propietarios afec-
tados y colindantes que hayan objetado inicialmente la dota--

cién. ' .

El envio de las copias necesarias de la
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resolucidén a la Comisién Agraria Mixta para su conocimiento y

publicacién.

El acta de apeo y deslinde de las tie---

rras concedidas y la posesién definitiva de las mismas.

La determinacién y localizacidén de las -
tierras no laborables y lalorables, de la parcela escolar, de
la unidad agrfcola industrial de la mujer y de las zonas de -

urbanizacién.

El fraccionamiento de las tierras labora
bles que de conformidad con la ley deban ser objeto de adjudi

cacidn individual.‘

Las resoluciones de dotacién se ejecutan
al recibir los campesinos las tierras, bosques o aguas que se
les haya concedido. Este hecho se constard mediante el acta -
de posesidén y deslinde correspondiente, en la que firmarén y
pondrédn su huella digital los miembros del Comisariado; debe-

rd también levantarse plano de ejecucién.

‘Hendieta y Néfdez, Lucio.~EL PROBLEMA AGRARIO DE MEX!1CO. Méxi-
co. Editorlial Porrda. Décima Séptima Edicién. 1981. Psg. 473.
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Una gran innovacién y ayuda a la vez pa-
ra los campesinos es que cuando una resolucidn presidencial -
resultare negativa al grupo solicitante y éste se encontrara
en posesidén provisional de las tierras, la Secretaria de la -
Reforma Agraria estd obligada a negociar con los propietarios
de los predios sobre la compra en favor de los campesinos, o
de otra manera a trasladarlos a otras tierras de igual calidad

y superficie en un plazo razonable.

Al otorgarse la posesién definitiva la -
Delegacidén Agraria procuraré que los ejidos se delinden con -~
cercas, brechas o mojoneras.

Toda vez hecha la asignacién de las uni-
dades de dotacién, el Delegado Agrario, acompaiando del Comi-
sariado Ejidal, har$ entrega de ellas en los términos aproba-
dos por la Secretaria y por la Asamblea General de Ejidatarios
recorriendq el acta general que suscribirén un funcionario de
la Secretarfa de la Reforma Agraria, el Comisariado y los be-

neficiados, quienes pondrén su huella digital.

Posteriormente, la Secretaria procederi
a expedir los certificados correspondientes, de acuerdo con -
el acta antes mencionada y los entregard a los interesados ---.
por conducto del Comisariado Ejidal, esto después de haber si

do inscritos en el Registro Agrario Nacional.
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CAPITULO VI

Ley Federal de Reforma Agraria

a) DISPOSICIONES EN FAVOR DEL CAMPESINADO.

Desde épocas remotas hasta la actualidad
se han dictado diversas disposiciones y leyes en favor del cam
pesino. Como en el siglo pasado que se expidieron las Leyes -
de Colonizacién, de las cuales ya nos hemos referido en capi—‘

tulos anteriores.

En la actualidad las nuevas disposicio--
nes las encontramos en el artfculo 27 Constitucional y en la
Ley Federal de la Reforma Agraria, de las cuales mencionare--

mos algunas de las mds importantes.

Al finalizar el régimen del Presidente -
Luis Echeverria Alvarez, en el afio de 1976, se reformé el ar-
tfculo 27 Constitucional en algunos puntos importantes como -
lo es el p&rrafo tercero, que nos habla de las siguientes --

cuestiones agrarias:

La Nacidén tendrd en todo tiempo el dere-

cho de imponer a la propiedad privada las modalidades que dic
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te el interés piblico, asi como el de regular, en beneficio -
social, el aprovechamiento de los elementos naturales suscep-
tibles de apropiacién, con objeto de hacer una distribucién -
equitativa de la riqueza pidblica, cuidar de su conservacién,
lograr el desarrollo equilibrado del pais y el mejoramiento -
de las condiciones de la Qida de la poblacidén rural y urbana.
En consecuencia, se dictardn las medidas necesarias para orde
nar los asentamientos humanos y establecer adecuadas provisio
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas y bosques, a
efecto de ejecutar obras piblicas y de planear y regular la -
fundacién, conservacidén, mejoramiento y crecimiento de los --
centros de poblacidn para el fraccionamiento de los latifun-
dics, para disponer en los términos de la Ley Reglamentaria
la organizacién y explotacidén colectiva de los ejidos y comu-
nidades, para el desarrollo de la pequefia propiedad agricola
en explotacidén, para la creacifén de nuevos centros de pobla--
cién agrfcola con tierras y aguas que le sean indispensables,
para el fomento de la agricultura y para evitar 1la destrucci§n
de los elementos naturales y los dafios que la propiedad pueda

sufrir en perjuicio de la sociedad.

Los ndcleos de poblacién que carezcan de
tierras y aguas o no las tengan en cantidad suficiente para -
las necesidades de su poblacidén, tendrdn derecho a que se les

dote de ellas tomdndolas de las propiedades inmediatas, res-
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petando siempre la pequefia propiedad agricola en explotacidn.

En lo que respecta a la Ley Federal de -
Reforma Agraria las disposiciones en favor de los campesinos

son:

Los derechos que los nidcleos de poblacidén
adquieren sobre bienes agrarios serdn inalienables, imprescrip
tibles, inembargables e intransmisibles; esto se hace para --
asegurar la propiedad de los campesinos y tengan donde sembrar
por lo tanto, no podrdn enajenar, ceder, transmitir, arren--

dar, hipotecar o gravar.

Otras de las disposiciones son:la crea--
cién de la "zona de urbanizacién", la cual deberd localizarse
preferentemente en las tierras que no sean de labor; la "par-
cela escolar", éstas deberdn localizarse en las mcjores tie--
rras del ejido dentro de las més préximas a la escuela o case
rfo; la "unidad agricola industrial para la mujer", &sta se -
localizard en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacién que ser§ destinada al establecimiento de una ---
granja agropecuaria y de industrias rurales explotadas colec-
tivamente por las mujeres del nﬁcleo agrario mayores de dieci

seis afios, que no sean ejidatarias.
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Todo ejido, comunidad y pequefia propie--
dad cuya superficie no exceda la extensién de la unidad mini-
ma individual de dotacién ejidal, tiene derecho preferente a
asistencia técnica, a crédito suficiente y opertuno, a las ta
sas de interés mds bajas y a los plazos de pago més largos --—
que permita la economia nacional y, en general, a todos los -
servicios oficiales creados por el Estado para la protecciéﬁ

de los campesinos y el fomento de 1la produccién rural.

Los ejidatarios y comuneros, asi como los
pequefios propietarios, gozarédn de los beneficios del regimen
del Seguro Social en los términos dispuestos por la ley de la
materia; asf{ mismo, podrdn adquirir articulos de primera nece

sidad en las mejores condiciones de mercado.

Se menciona que con ndcleos de poblacién
que carezcan de tierras, bosques o aguas o no las tengan en -
cantidad suficiente para satisfacer sus necesidades, tendrén
derecho a que se les dote de tales elementos, siempre que los
poblados existan cuando menos con seis meses de anterioridad

a*la fecha de la solicitud respectiva.

Otras disposiciones son la "inafectabili
dad" ° de las propiedades por restitucidn, en la cual al conce-

derse una restitucién de tierras, bosques o aguas se respeta-
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rsn las tierras y aguas tituladas en los repartimientos hechos
conforme a la ley del 25 de Junio de 18563 hasta cincuenta —-
hectdreas de tierras, siempre que hayan sido poseidas en nom-
bre propio, a titulo de dominio, por mis de diez afios anterio
res a la fecha de la notificacién inicial del procedimiento -
que se haga al propietario o poseedor en los términos de la -
ley vigente en la fecha de la solicitud; las aguas necesarias
para usos domésticos de los pcblados que las utilicen en el -
momento de dictarse la resolucién respectiva; las tierras y -
aguas que haya sido objeto de dotacién a un nﬁcleo © nuevo --
centro de poblacién; ¥y las aguas destinadas a servicios de in

terés pldblico.

Inafectabilidad de los bienes por dota--
cién, ampliacién ) creaci§n de nuevos centros de poblacién --
ejidal. Esta se da a las pequefias propiedades que estén en ex
plotacién y que no exceden de las superficies siguientes:
Cien hectéreas de riego o humedad de primera, o las que resul
ten de otras clases de tierras; hasta ciento ciencuenta hectd
reas dedicadas al cultivo de algoddn, si reciben riego de ave
nida fluvial o por sistema de bombeo; hasta trescientas hecté
reas en explotacién cuando se destinen al cultivo de plétano,
cafia de azﬁcar, café, henequén, hule, cocotero, vid, olivo, -
quina, vainilla, cacao o arboles frutales; la superficie que

no exceda de la necesaria para mantener hasta quinientas cabe
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. . 1
zas de ganado mayor o su equivalencia de ganado menor.

lLEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. México. Editorial PorrGa.-=--

1986,
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b) LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA (1971)

Siendo Presidente Constitucional de los
Estados Unidos Mexicanos el Licenciado Luis Echeverria Alva-
rez se expidid la Ley Federal de Reforma Agraria, publicada
en el Diaric Oficial de la Federacidn el dia 16 de Abril de

1971'. Dicha ley vino a sustituir al C§digo Agrario de 1942

y esto, hasta cierto punto, resulté favorable, ya que el C§-
digo Agrario habfia perdido prestigio después de su larga vida
y, en cambio, la Ley Federal de Reforma Agraria lleva en su

propia denominacién el signo de renovaciones fructiferas.

Se dice que el C&digo Agrarioc era un sim
ple ordenamiento de disposiciones juridicas sobre distribucidn

y tenencia de la tierra y sobre los procedimientos correlati-

'LEY FEDERAL DE REFORMA AGRARIA. México. Editorial Porrda.1986.
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vos y la Reforma Agraria significa algo m8s, tiene el sentido
renovador, dindmico, que rebasa el concepto y el contenido de

un Cédigo.

La Ley Federal de Reforma Agraria se di-
vide.en siete libros, los cuatro primeros contienen el Dere--
cho Sustantivo y son: Autoridades Agrarias; el Ejido, Organi-
zacidén econdmica del Ejido; Redistribucidén de la Propiedad --
Agraria; y los otros tres se refieren a los Procedimientos =~

Agrarios; Registro y Planeacién Agraria y Responsabilidades.z

Comentaremos algunas de las innovaciones
introducidas por esta ley, en relacién al Cédigo Agrario de -
1342,

.En el libro primero, la nueva Ley borr§
la anterior diferencia que se hacfa entre autoridades y Srga-
nos agrarios para ocuparse Solamente de autoridades, el @nico
cuerpo que permanecié con categorfa de drgano es el Cuerpo --—
Consultivo Agrario. Las Comisiones Agrarias Mixtas se convir-

tieron en autoridades de primera instancia para asuntos inter

2Chévez Padr6n, Martha.- EL DERECHO AGRARIO EN MEXICO. México
Editorial PorrGa. Sexta Edicién. 1982. P&g. 335. '
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ejidales, con la finalidad de descentralizar la justicia agra
ria y de que los campesinos dirimieran sus controversias en -
sus diferentes localidades sin que requirieran legalmente de

su desplazamiento hasta las Oficinas Centrales del antes De--

partamento Agrarioc, hoy Secretaria de la Reforma Agraria.

El l1ibro segundo transformé el sistema -
anterior al disponer que los nlcleos de poblacién ejidal se--
rfan propietarios de las tierras y bienes sefialados por Reso-
lucidén Presidencial que los constituya a partir de la fecha -
de la publicacién de dicha resolucidén, anteriormente se sefia-
laban que lo ecran a partir de la ejecucidén de la Resolucién -

Presidencial.

Se les reconocié capacidad juridica a -~

las mujeres igual a las del vardn.

Se volvié al regimen sucesorio ejidal al
sistema de considerar la parcela como patrimonio parcelario -
familiar, obligando al ejidatario a testar en favor de su mu-
jer e hijos, o en caso de fallecer intestado, a considerar co

mo herederos a dicha familia propia.

El libro tercero signified un intento pa

ra fortalecer la justicia social en el campo, por cuanto ten-
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dié a estimular la estructura empresarial del ejido, contem--
plando una serie de posibilidades para la comercializacién e

industrializacién de los productos ejidales y la diversifica-
¢ién de las actividades productivas de los campesinos. Se es-—
tablecieron una serie de preferencias para el ejido que tam--
bién se hicieron extensivas a las comunidades agrarias y a la
pequefia propiedad de igual extensidn a la unidad individual -
de dotacidén como la asistencia técnica, a crédito suficiente

y oportunoc, a las tasas de interés mds bajas y a los plazos ~
mds largos que permita la economia nacional, a todos los ser-
vicios oficiales creados por el Estado para la produccién de

los campesinos y el fomento de la produccién rural entre algu

nos otros.

El libro cuarto fortalecié las medidas -
que tienden a terminar con los latifundios simulados. El sis-
tema de que no produce efectos la divisidn y fraccionamiento
de predios afectables realizados con posterioridad a la fecha
de publicacidén de la solicitud de restitucién y dotaciﬁn, se
hizo extensivo al procedimie;to de creacidn de nuevos centros
de poblacién, cuando en éste se sefialan las fincas solicita--
das por los campesinos.

Otra de las innovaciones es la que esta-

blece que la propiedad agricola o ganadera, para conservar su
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calidad de inafectable no podr& permanecer sin explotacién por
mds de dos afios consecutivos; tal disposicién es tan vigorosa
qﬁe ain estando protegida dicha propiedad por acuerdo de ina-
fectabilidad, resulta afectable por falta de explotacién, ---
crefndose para este efecto un nuevo procedimiento de nulidad
de acuerdos y certificados de inafectabilidad. Esto represen-
t6 un paso mis en la vinculacién de la pequefia propiedad al -
concepto de propiedad con funcidn social sostenido por nues--

tro artfculo 27 Constitucional.

El 1libro quinto se adiciond notoriamente,
en términos generales se introdujeron nuevos plazos para que
las autoridades agrarias cumplieran con sus funciones en los

procedimientos y otros mds se ampliaron.

Se introdujo la inscripcién preventiva -
en el Registro Pﬁblico de la Propiedad en relacién a las pro-
piedades presuntas afectables, a fin de evitar su venta o frac

cionamiento ilegales.

Se crearon otros nuevos procedimientos -
como los de nulidad de actos y documentos que contravengan --—
las leyes agrarias; nulidad de contratos y concesiones a que
se refiere la fraccién XVIII del pdrrafo séptimo del articulo

27 Constitucional; nulidad y cancelaciﬁn de certificados de -
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inafectabilidad; la suspensién temporal de derecho agrarios;
procedimiento de conflictos sobre posesién y goce de las uni
dades de dotacidén y sobre el disfrute de los bienes de uso -

comin; y la reposicidén de actuaciones.

El libro sexto trata de coordinar el Re
gistro Nacional Agrario con los Registros Pdblicos de la Pro
piedad, con la aspiracién de llevar un verdadero control, --
clasificacién y registro de las propiedades rﬁsticas en el -

pais.

Esg notoria la obligacién que tienen los
Notarios y Registros Pdblicos de avisar al Registro Agrario
Nacional de las operaciones que tramiten relacionadas con la

propiedad rural.

La planeacién es una innovacidn también
que servird para la elaboracién de los diQersos planes a que
alude la propia ley, como los planes regionales y locales pa
ra el desarrollo industrial del campo; los planes regionales
para la creacién de nuevos centro de poblacién ejidal; los -
planes de rehabilitacién agraria de ejidos y comunidades; y
los planes para formular los programas de organizacién y de-

sarrollo ejidal y comunal.
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El libro séptimo se vigoriz§ acumulando

las responsabilidades que fijen las leyes de los Estados.
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c) REFORMAS A LA LEY FEDERAL DE LA REFORMA AGRARIA DE 1984

El martes 17 de Enero de 1984 salid publi
cado en el Diario Oficiél un decreto por medio del cual se re
forma, adiciona y derogan diversas disposiciones de la Ley Fe
deral de Reforma Agraria, siendo Presidente Constitucional de
los Estados Unidos Mexicanos el licenciado Miguel de la Madrid

Hurtado.

Se reformaron, adicionaron y derogaron -
los siguientes articulos: 2, 7, 8, 10, 11, 12, 13, 16, 40, 41,
42, 64, 85, 89, 91, 92, 96, 112, 117, 121, 122, 126, 130, 135,
136, 138, iu4, 145, 147, 163, 166, 170, 185, 188, 1398, 200, -
210, 225, 241, 259, 272, 283, 292, 293, 294, 285, 298, 300, -
302, 304, 309, 318, 319, 326, 331, 353, 356, 358, 359, 362, -
366, 368, 370, 431, 432, 433, 4LE, 448, 470, u76 y u480.

En términos generales la Ley se reformd

de la siguiente manera: .
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En lo que respecta a la "Organizacién -
de las autoridades agrarias" (arts. 20. y 7), se facultd a -
la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, al Cuer
po Consultivo Agrario y a las Comisiones Agrarias Mixtas pa-
ra poder aplicar esta ley, se ordend que en cada entidad fe-
derativa hubiese por lo menos una delegacidn dependiente de
la Secretaria de la Reforma Agraria para el despacho de los

asuntos que le estén encomendados.

En el capftulo segundo del libro prime-
ro "Atribuciones de las autoridades agrarias" (arts. 8, 10,
i1, 12, 13) las reformas fueron en cuanto a que las resolucio
nes definitivas del Presidente de la Repdblica no podrdn ser
modificadas y se entiende por éstas las que ponen fin a un -
expediente de determinado juicio y entre estos se agregaron
el de Reconocimiento y Titulacién de Bienes Comunales, el de
Establecimiento de Zonas Urbanas de Ejidos y Comunidades y -

las dem&s que sefiala esta Ley.

En cuanto a las atribuciones del Secre-
tario de la Reforma Agraria se modificaron algunas, como cons
ta en las fracciones del artfculo 10. Se nombraron las atri-
buciones del Secretario de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos
en las ocho fracciones de que consta el articulo 11. Se re--

formaron las fracciones I, II y III del articulo 12, que nos
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habla de las atribuciones de las Comisiones Agrarias Mixtas.
En lo referente a las atribuciones de los Delegados Agrarios
en materia de procedimientos, controversias, organizacién y
desarrollo agrario se modificaron las fracciones XI, XII, - -
XIII, XIV y XV del artfculo 13 para quedar en términos.genera

les de la siguiente manera:

. Realizar en su jurisdiccién los estudios
y las promociones de organizacidén de los campesinos y de la -
produccidn agropecuaria regional, intervenir en los asuntos -
correspondientes a la organizacidn y el control técnico y fi-

nanciero de la produceidén ejidal, autorizar el reglamento in-

terior de los ejidos y comunidades de su jurisdiccién, coordi
nar sus actividades con las diversas dependencias de la Secre
tarfa de Agricultura y Recursos Hidr&ulicos y las demis que -

esta ley y otras leyes y reglamentos le atribuyan.

En lo referente al capitulo tercero del

libro primero "Cuerpo Consultivo Agrario', se reform§ en algu
N nas de sus fracciones el articulo 16 que nos habla de las atri

buciones del cuerpo consultivo agrario para quedar como nue--

1

vas atribuciones la de dictaminar sobre los expedientes que
deban ser resueltos por el Presidente de la quﬁblica o por -
el Secretario de la Reforma Agraria, cuando su trdmite haya -

conclufdo, resolver en los casos de inconformidad respecto a
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privacién de derechos agrarios individuales y nuevas adjudica
ciones y las demfs que esta ley y otras leyes y reglamentos -

les senalen.

En el capfitulo que nos habla sobre la --
"Organizacién de las autoridades ejidales y comunales", los -
articulos 40, 41 y 42, que nos sefialan que en cada ejido o co
munidad habré un Consejo de Vigilancia constituido por tres -
miembros propietarios y tres suplentes que desempefiardn los -
cargos de Presidente, Secretario y Tesorero, respectivamente
(art. 40). Nos menciona las causas por las cuales pueden ser
removidos de sus cargos los miembros de los Comisariados eji-
dales y comunales y los de los Consejos de Vigilancia (art. -
41). Dicha remocién deberd ser acordada por las dos terceras

partes de la Asamblea General Extraordinaria (art.u42).

Del capftulo "Propiedad de los niicleos -
de poblacién ejidales y comunales" el articulo 64, el cual nos
habla de la libre voluntad de los nilcleos de poblacién para -
aceptar o rechazar una resolucidn presidencial que les conce-

da tierras o aguas.

Se reformé el articulo 85 del capitulo -
"Derechos individuales" en sus fracciones IV, V y VI, que nos

habla de las formas de perder sus derechos sobre las unidades
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de dotacién de los ejidatarios y comuneros. En cuanto al arti
culo 89 del mismo capfitulo que nos dice que la suspensidén o -
privacién de los derechos de un ejidatario o comunero sdlo po

dr& decretarse por resolucidén de la Comisién Agraria Mixta.

Del capftulo "Zona de urbanizacién", el
artfculo 91 que estipula que para la localizacién o ampliacién
de la zona de urbanizacién se deberé tomar en cuenta la opi--
nién de la Secretaria de Desarrollo Urbano y Ecologia, de ---
acuerdo con los estudios que ésta practique, pero seré necesa
rio en todo caso justificar la necesidad de constituir ¢ am--
pliar la zona de urbanizacién, satisfaciendo preferentemente
las necesidades de los ejidatarios. Los articulos 92 y 96 a -
la letra sefialan que se deslindarﬁn y fracecionar@n las zonas
urbanas ejidales, de acuerdo con los estudios y proyectos que
apruebe la Secretaria de la Reforma Agraria con la opinién y
coordinacidn con otras autoridades. El comprador de un solar
tendr& pleno dominio sobre €ste al cubrir su precio, pero ten
drd que construir casa y habitar en ella; el plazo mdximo pa-
ra liquidar un solar urbano y que no sea ejidatario, serd de -

cinco afos.

Los articulos 112, 117, 121, 122 y 126 -
del capftulo "Expropiacién de bienes ejidales y comunales" en.

forma general tratan sobre las causas de utilidad pﬁblica por
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las que pueden ser expropiados los bienes ejidales y comuna--
les. Nos dice que cuando la expropiacién sea para la fundacidén
mejoramiento, conservacién y crecimiento de los centros de po
blacidn, €sta se hard en favor de la Secretaria dc Desarrollo
Urbano y Ecologfa o del Departamento del Distrito Federal y -
cuando se trate de la regularizacidn de las &dreas donde exis-
tan asentamientos humanos irregulares, se héré en favor de la
Comisién para la Regularizacidén de la Tenencia de la Tierra.

Cita que toda expropiacién de bienes ejidales y comunales se

hard por decreto presidencial y mediante indemnizacién. Cuan-
do los bienes expropiados no tuviesen el fin sefialado en el =
decreto respectivé o cuando transcurran cinco afios y ne se ha
ya satisfecho el objeto de 1la expropiacién, el Fideicomiso --—-
Fondo Nacional de Fomento Ejidal podrd demandar la reversidn

de los bienes.

En el capitulo "Regimen de explotacidn -
de los bienes de ejidos y comunidades" los artfculos 130, 135,
136, 138 fracciﬁn I1 e ineiso “"C", 144, 145 y 147, los cuales
sefialan que los ejidos provisionales o definitivos y las comu
nidades se explotarén en forma colectiva, excepto si los inte
resados determinan que ésta se haga en forma individual. En -
los ejidos y comunidades que se trabajen en forma individual,
por iniciativa de los ejidatarios o comuneros, se podrén esta

blecer sectores de produccidén en la que éstos exploten en co-
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min sus unidades de dotacién. Se reformaron algunas de las --
disposiciones mediante las cuales podrédn ser aprovechados los
pastos y montes de uso comin. Se dice gque la explotacidén in--
dustrial y comercial de los recursos no agricolas, ni pasta--
les, ni forestales de los ejidos y comunidades, especialmente
los que puedan aprovecharse para el turismo, la pesca o la mi
neria, se efectuaré por la administracién del ejido en benefi
cio de sus miembros. Todo contrato que se celebra entre eji--
dos y comunidades con terceras personas para la explotacién -

de cualquier recurso, seré regulado por lo dispuesto en esta

ley. Sefalan ﬁue los ejidos y comunidades constituyen una uni
dad de desarrollo rural que deberd ser apoyada para cxplotar

integralmente sus recursos, los ejidatarios y los ndcleos eji
dales podrén constituirse en asociaciones, cooperativas, socie
dades, uniones o mutualidades con el objeto de fortalecer su

capacidad de gestién y autogestidn.

El artficulo 163 del capftulo "Crédito pa
ra ejidos y comunidades", el cual nos dice que los ejidos cons
titufdos por mandamiento de los ejecutivos locales, estdn capa
citados para obtener créditos refaccionarios y de avio, al --
igual que los campesinos que se encuentren en posesién quieta
y pacifica, por més de dos afios, de tierras sefialadas como --

afectables por dotacidn.
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Del capitulo "Fondo comin de los ndcleos
de poblacién", el artfculo 166 estipulando que los comisaria-
dos tendrdn que depositar el fondec comin de los ejidos y comu
nidades en las oficinas de Nacional Financiera, para posterior
mente concentrarse en el Fideicomiso Fondo Nacional de Fomen-

to Ejidal.

En el capitulo “"Fondo Nacional de Fomen-
to Ejidal" el artfculo 170 que nos menciona que el Fideicomi-
so Fondo Nacional de Fomento Ejidal tendrd como institucién -
fiduciaria a Nacional Financiera, la que los representard en

los términos de la ley.

El articuloc 185 del capitulo "Fomento de
industrias rurales" no dice que los ejidatarios podrén asociar
se con particulares para explotar recursos no agricolas ni --
pastales, los ejidatarios tendrén derecho del tanto sobre el
capital que aportaron los particulares al concluir el contra-
to; asfmismo, se puede convenir que las obras de infraestruc-
tura realizadas en el mismo, queden a beneficio del nicleo --

ejidal.

Del capftulo "Garantias y preferencias
para los ejidos y comunidades" el articulo 188, el cual men--

ciona que el Ejecutivo Federal, en coordinacién con los gobier
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nos de los Estados y por conducto de sus dependencias, otorga
r4 facilidades a los ejidos y comunidades y a los pequefios --—
propietarios de predios eguivalentes a la unidad individual -
de dotacién, para adquirir en comin articulos de.primera nece

sidad en las mejores condiciones del mercado.

En el capitulo "Capacidad de los nilcleos
y grupos de poblacién" el articulo 198 nos dice que tienen de
recho a solicitar dotacidén de tierras, bosques y aguas por la
via de creacién de un nuevo centro de poblacién los grupos de
veinte o m$s‘individuos que reunan los requisitos establecidos

en el articulo ndmero 200.

El articulo 200 del capitulo “"Capacidad
individual en materia agraria'en sus fracciones V, VI y VII
que nos sefiala los requisitos que deben reunir los campesinos

para obtener una unidad de dotacién.

Del capitulo "Bienes afectables" el arti
culo 210 plrrafo segundo de la Fraccidén I que sefiala las re--—
glas a que se sujetaré en cuanto toca a la meteria agraria de
predios afectables por 1la divisi§n, el fraccionamiento y la -
transmisién Integra.

El artfculo 225 del capitulo "Dotacidn —
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de tierras" que nos habla del monto de la unidad de dotacidén-
de los ejidos ganaderos y forestales y que éstos se deberdn -
explotar en forma colectiva, la organizacién interna de ambos
serd acordada por la asamblea general y bajo la supervisidn -
de la Secretarfa de la Reforma Agraria y la Secretaria de Agri

cultura y Recursos Hidr&ulicos.

En el capftulo "Ampliacidén de ejidos"™ su
artfculec 241, que se refiere al derecho de que gozan los nd--
cleos de poblacibn éjidal que no tienen tierras, bosques o --
aguas suficientes para satisfacer sus necesidades, de solici-
tar la ampliacidn de gu ejide, asi come de incorporar su pro-

»éiedad privada al regimen ejidal.

Del capftulo “"Bienes inafectables por do
tacidn, ampliaciﬁn o creacifén de nuevos centros de poblacidn
ejidal" el articulo 259, el cual sefiala las formas de determi

nar las propiedades ganaderas inafectables.

El articulo 272 del tiftulo "Restituecidn,
dotacién y ampliacién de tierras bosques y aguas", del capitu
lo "Dispostkiones comunes" que nos menciona la manera en que -
debe proceder el solicitante de una restitucidn, dotacién o -
ampliacién de tierras, bosques o aguas, y el procedimiento por

parte de las autoridades competentes para la resolucidn del -
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asunto.

El articulo 283 del capitulo "Restitucién
de tierras, bosques y aguas" se reformS el parrafo primero y
el tercero, que nos habla de parte del procedimiento que se -

sigue en la restitucidn.

Del capitulo "Primera instancia para do-
tacién de tierras" los articulos 292, 293, 2384, 295, 298, 30¢C
y 302, en estos artfculos y especialmente, en este capitulo,
se trata sobre la dotacién de tierras que se motiva por la in
suficiencia de terrenos de labor restituidos para que todos -
los individuos con derechos obtengan tierras. En esta primera
instancia se les otorga la posesifn provisional de las tierras,
siempre y cuando se siga el procedimiento sefialado en este ca

pitulo.

E1l articulo 304 y 309, respectivamente,
del capitulo "Segunda instancia para dotaci§n de tierras", hu
bo una innovacidn muy importante dentro de esta ley y ella se
encuentra precisamente en el articulo 309 que estipula que
cuando una resolucién presidencial resultare negativa al gru-
po solicitante y €ste se encontrara en posesiép provisional -
de las tierras, la Secretaria de la Reforma Agraria est§ obli.-

gada a negociar con los propietarios de los predios sobre la
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compra en favor de los campesinos, o de otra manera, a trasla
-darlos a otras tierras de igual calidad y superficie en un -—-

plazo razonable.

En el capitulo "Dotacién y accesién de -~
aguas" el articulo 318 y el 319 en sus nueve fracciones, el -
articulo 318 trata sobre a quien deberdn dirigirse para la so
licitud de dotacidn de aguas. El 318 nos habla sobre la inves
tigacidén que deberd realizar la Secretaria de Agricultura y -
Recursos Hidr&ulicos una vez iniciado el expediente por la Co

misién Agraria Mixta.

Del capitulo "Nuevos centros de poblacidn
ejidal" el artficulo 326 y el articulo 331 que nos dicen que -
de resultar negativo un procedimiento de dotacién, se trasla-
dard el expediente al lugar en donde sea posible establecer -
el Nuevo Centro de Poblacién Ejidal. La Secretarfa de la Refor
ma Agraria al recibir la solicitud estudiard todo lo referente
al nuevo centro de poblacién vy, en caso de gque no se localicen
terrenos afectables inmediatamente, se reservarén los expedien

tes y se irdn resolviendo por orden cronolégico.

El artfculo 353 del capftulo "Determina-
¢ién de las propiedades inafectables", el certificado de ina-

fectabilidad se extenderi una vez que la Secretarfa de la Re-
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forma Agraria se cerciore de que el solicitante no tiene ins-
crita en el Registro Agrario Nacional otros terrenos que suma

dos rebasen la extensién de la pequefia propiedad.

Los articulos 356 pdrrafo primero, 358,
359, 362 y 366 del capfitulo "Reconocimiento y titulacién de -
bienes comunales", en este capitulo se trata lo referente al
procedimiento que se sigue para reconocer o titular los dere-—

chos relativos a bienes comunales.

En el capitulo "Procedimientos en los -
conflictos per limites de bienes comunales" los articulos 368
y 370, nos sefialan que el procedimiento se iniciar&@ ante la
Delegaciﬁn Agraria con la demanda de alguna de las partes, a
la que se anexard los titulos, documentos y toda clase de in
formacidén y prueba que estimen necesaria para fundar su di--
cho. La Delegacién Agraria correspondiente iniciard el expe-
diente con la demanda, notificando a la contraparte o a las
partes si se inicia de oficio, en un término de diez dias -
nombrardn un representante propietario y otro suplente, los
cuales podrdn celebrar convenios a fin de dar solucidn al --
problema.

Los artfculos 431, 432 y 433 del capitu

lo "Privacién de derechos agrarios" que nos dicen que dentro
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de los diez dias siguientes a la celebracidn de la audiencia
de pruebas y alegatos, la Comisién Agraria Mixta emitird su
resolucidn sobre la procedencia de la privacién de derechos -
agrarios. Si hubiese inconformidad con dicha resolucién, la -
parte interesada podrd en un término de treinta dias, recurrir
por escrito ante el Cuerpo Consultivo Agrario, el cual dicta-
r& la resolucidn correspondiente en un término de treinta dias
las resoluciones serdn publicadas en el Periddico Oficial de
la Entidad Federativa correspondiente, y se remitirdn al Re--
gistro Agrario Nacional para su inscripcién y expedicién de -

los certificados correspondientes.

nal” el artfculo 446 fraccidn I y pdrrafo final, 448 fraccidn
I, qQue se refieren a todo aquello que deberd inscribirse en -
el Registro Agrario Nacional y todo lo que deberd realizar el

mismo.

El articulo 470 del capitulo "Delitos, -
faltas y sanciones" se nos sefialan algunos de los casos por -
los cuales los miembros de los comisariados y consejos de vi-

gilancia pueden incurrir en responsabilidad.

De las "Disposiciones generales" los ar-
ticulos 476 y 480 que nos mencionan que los plazos y términos

a que esta ley se refiere se computardn por dias naturales, -
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con excepcién de los que esta misma ley se limiten a dias hé-
biles. El Ejecutivo de la Unién proveerd el exacto cumplimien
. to de los preceptos contenidos en esta ley, dictando los re—-—
glamentos, circulares y demds disposiciones, asi como formulan
do los instructivos que fueren necesarios. Las dudas que su -
susciten en la aplicacién de la presente ley, serdn resueltas

por el propio chcutivo.‘

IDiario O0ficial de la Federacién del 17 de Enero de 1984,
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CONCLUSIONES

Primera.- Se debe definir con exactitud
que es el “ejido", ya que desde la é&poca revolucionaria y has
ta la actualidad, ni las leyes ni los tratadistas lo han he--
cho y esto es de suma importancia para poder encuadrar los -
derechos y obligaciones que tiene el campesino como ejidata--

rio dentro del derecho.

Segunda.- Cambié el concepto que se te--
nfa sobre el derecho de propiedad estipulado en el Derecho Ro
mano al que se encuentra consagrado en el articulo 27 Consti-
tucional, ya que el anterior concedga el derecho de utilizar
y abusar del bien solamente en los casos de la pequefia propie
dad, no asg en la propiedad ejidal y comunal; ademds de que -
el derecho de propiedad sobre terrenos comprendia también el
subsuelo y el aire y en la actualidad estos derechos corres-

ponden a la Nacién.

Tercera.- Se han dictado leyes para que
se doten, amplien o restituyan tierras a los campesinos que -
las necesitaren, pero esto es ya casi imposible en la actuali
dad, ya que se han terminado las tierras de posible reparto,

quedando la prdctica de estas leyes en segundo término.
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Cuarta.- Al crearse la Ley Federal de la
Reforma Agraria 1los bienes agrarios como la propiedad ejidal
y la propiedad comunal, se protegen al considerarlos inaliena
bles, imprescriptibles, inembargables e intransmisibles para
beneficio social; sin embargo, existen prdcticas en contrario

en la realidad.

Quinta.- Como se sabe, la agricultura --
siempre ha sido un factor muy importante dentro del desarrollo
de nuestro pafs; por esto se hace menester una legislaci§n -

més allegada a la realidad que priva en el campo en México.

Sexta.- Se hace necesaria la creacibn de
un organismo tedrico-prdctico en el campo Qque se encargue no
solo de orientar, sino de auxiliar en los asuntos de dotacién,

restitucibén, ampliacién, etc. de tierras y ejidos.

Séptima.~- Las agrupaciones campesinas en
México han servido como trampolin politico para beneficio de

unos cuantos, olvidando sus més elementales principios y fines.

Octava.- En la Ley Federal de Reforma --
Agraria se dan las bases para que las tierras comunales pue; .

dan ser susceptibles de cambio a tierras ejidales, empero la
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ley no autoriza ni desautoriza que las tierras ejidales pue-
dan cambiar a comunales, d&ndose una laguna en el derecho, -
siendo que las tierras comunales es el tipo de propiedad an-

cestral en nuestro pueblo,.

Novena.- La capacidad juridica de los -
ejidatarios y de los comuneros debe enfatizarse por medio de
las leyes que les otorgue una mayor capacidad juridica, tan-
to en sus derechos como en sus obligaciones para que de esta
forma se evite la invasidn de dichas tierras para usos dis-
tintos de los establecidos y no se sigan reduciendo las tie~

rras laborables.
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