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El estudio y andlisis de los problemas econdmicos que afec
tan la estabilidad interna de los miembros de la comunidad in--

ternacional, ha adquirido especial relevancia en la actualidad.

Es evidente el hecho de que ante la evolucidn de l1la econo-
mia mundial, y sobre todo, por el surgimiento de nuevas y com--
plejas situaciones; las relaciones entre los paises se ven in--
fluenciadas por factores externos que repercuten en gran medida
en las estructuras econdmicas y financieras de las diversas na-
ciones. Depende del grado de desarrollo y de su fortaleza inte
rior, asi como de la voluntad inquebrantable de los elementos -
que lo conforman; para que cada pais pueda superar en forma efi
ciente e integral, la problemitica que se le presenta dia con -
dia, en el contexto de la biasqueda de un real efectivo desarro-
llo econémico y social, para obtener de esta manera su plena y-
total realizacidén, a la cual tienen derecho de aspirar todos --

los integrantes de la comunidad internacional.

Al referirnos en concreto a nuestro pais, podemos consta--
tar que la economia nacional ha sido especialmente sensible y -
vulnerable a las cambiantes y dificiles situaciones que presen-
ta la economia mundial. Aunado a lo anterior, algunas circuns-
tancias de origen interno, asi como el agotamiento de las pers-
pectivas y del modelo de desarrollo tradicional seguido hasta -
épocas recientes, han dado lugar a lo que se conoce actualmente

como la "crisis de la economia mexicana".
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En efecto, se plantea la necesidad urgente e imperiosa, de
modificar la organizacidn econémica interna de nuestra nacién,-
asi como la postura que ante los problemas internacionales debe
mos adoptar los mexicanos, con el objeto de hacer frente a es--

tas situaciones.

No es posible sustraernos a las repercusiones y consecuen-
cias que los factores tanto internos como externos, propician -
dentro de nuestra economia, pero lo que si podemos y debemos ha
cer, es adoptar una actitud de franca respuesta positiva y agre
siva, para hacer frente a los problemas que aquejan a nuestra -

nacidén.

Esta respuesta deberd consistir en adaptarnos eficientemen
te a las reglas que imponen y regulan a la conducta de la econo
mia mundial, asi como el asumir actitudes y criterios que con--
templen una apertura hacia todos aquellos cambios, ya sean de -
mentalidad o de estructuras, con el objeto de aprovechar en la-
medida de lo posible, aquellas situaciones que sean favorables-
para nuestro pais, y tratar de atenuar o evitar en definitiva,-
todos los elementos que le sean adversos para Su sano crecimien

to y desarrolloc econdémico y social.

Dentro de nuestro trabajo, hemos realizado una breve expo-
sicidén de la situacidn econdmica de nuestra nacidn, asi como de

los diversos factores que han influido en ella; sin embargo,

consideramos que este andlisis resultaria incompleto, si no pro
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cediéramos a sugerir algunas medidas tendientes a enfrentar y -
resolver los graves efectos de desequilibrio estructural que --

nuestro pais sufre como consecuencia de su crisis econdmica.

Presuntuoso de nuestra parte, seria el tratar de abarcar
todos los aspectos y elementos necesarios para hacer frente a -
la critica situacibn econdmica que vive nuestro pais, pero al -
sefialar algunos de ellos pretendemos crear conciencia de la im-
portancia que representa el reconocer y aceptar los problemas e
ineficiencias que han caracterizado a la economia nacional, asi
como ¢l estabiecer categodricamente, que la solucidén a los mis--
mos estd en nuestras manos, es decir, que depende exclusivamen-
te de nuestra voluntad y capacidad, el aprovechar y favorecer -
todas aquellas circunstancias que puedan influir de manera pre-
ponderante para la solucidn y superacién de la problemidtica que

en materia econdmica y social afectan a nuestra patria.

Por todo lo expuesto, no podemos dejar de reconocer la im-
portancia que en materia econdmica representa el comercio exte-
rior de México; como un factor, quizid el mas importante, para -
que a partir del mismo se tome como base de crecimiento y supe-

racidn de la economia nacional.

Esta es en realidad la intencién de nuestro estudio. Re--
saltar aquellos aspectos relativos al comercio internacional,
que de una u otra forma se relacionan con la actividad econdmi-

ca nacional y con los proyectos de crecimiento nacional, que al
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respecto se plantean con el objeto de lograr obtener un desarro:
1lo justo y eqﬁilibrado para todos los individuos que forman a-

nuestra nacidn.

Si logramos crear alguna inquietud con respecto a estos te
mas, podremos sentirnos satisfechos de haber cumplido con nues-

tro propdsito fundamental.
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CAPITULO I
CONCEPTOS Y GENERALIDADES

Sumario: 1.- Comercio internacional. Su denominacidn. -

2.- Conceptos doctrinales de comercio y comer--

cio internacional.

3.- Necesidad del comercio interna

regulacidn.

4.- Criterios clasificativos de comercio inter-

nacional.

1.- COMERCIO INTERNACIONAL. SU DENOMINACION

El volumen de la fuerza de trabajo de un pais, aunado a su
productividad es lo que sustenta a la sociedad. Tal sustenta--
cidn se encuentra ligada a la produccidén de bienes y servicios-
de uso y consumo ordinarios, asi como a la elaboracidén de los -
satisfactores necesarios para una adecuada vivencia y desarro--

1lo del elemento humano que la conforma.

No obstante lo anterior, es evidente el hecho de que nin--
gin pais puede subsistir por si solo, es decir proveer con su -
propia produccidn todos los insumos y bienes que le son necesa-
rios para su desarrollo. No es posible concebir en la actuali-
dad a una nacidén autosuficiente, ya que para subsistir en forma
independiente, seria necesario que tuviera la produccidn sufi--
ciente para poder cubrir la demanda de los diversos satisfacto-

res a sus necesidades internas. La autarquia s8lo se encuentra
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en los extremos del desarrollo econémico, es decir, en paises -
de gran potencialidad o por el contrario, en naciones muy atra-
sadas, en las que la divisién social del trabajo se halla en --
una fase muy rudimentaria. Incluso para aquellos paises desa--
rrollados las posibilidades de autonomia se encuentran condicio
nadas por la disponibilidad de 1los energéticos y materias pri--
mas, asi como de los recursos naturales, para poder poner en --

marcha su industria.

Para confirmar 1o dicho, pocdemos citar el caso de China, -
que del afio de 1950 a 1970, se "cerrd' al exterior. La conse--

cuencia fué que el desarrollo industrial chino durante esa é&po

caresulth priacticamente artesanal.

Quizd una nacién que pudiera ser autidrquica, serian los Es
tados Unidos, pero por razones de tipo econdémico, tiene que im-
portar lo que producen otros estados en mejores condiciones de-
precio y financiamiento, para producir a su vez en 1lo que tenga

ventajas comparativas.

Con el anilisis de lo anterior, podemos concluir, que exis
te una interdependencia entre los paises, que requieren de in--
tercambio de bienes y servicios, para poder cubrir las necesida
des reciprocas de sus miembros que lo conforman. Es aqui donde

surge el comercio internacional.

Desde el punto de vista gramatical podemos definir al co--



mercio como el intercambio de bienes y servicios.

Ricardo Torres Gaytan (1) nos lo define como '"la rama de -
la actividad econdmica que se refiere al intercambio de mercan-
cias y de servicios, mediante trueque o dinero, con fines de re

venta o para satisfacer necesidades".

Cuando el comercio se desarrolla y trasciende las fronte--

ras de dos o mis paises se le denomina comercio internacional.

El comercio internacicnal 16 podemos concebir como un caso
mas de comercio en general, sujeto a las mismas leyes y princi-
pios que rigen al intercambio interno, aunque también suscepti-

ble de sufrir algunas modificaciones y complicaciones a causa -

de los fendémenos que el mismo genera, como son, el tipo de cam-

bio, aranceles, barreras comerciales, etc. Sin embargo, estos-

aspectos no cambian sus finalidades, que pueden ser, el de obte

ner un lucro, o bien, abastecer a un pais de aquello que care--

ce. El comercio nacional como internacional, no son m&s que --

formas diferentes de alcanzar estos objetivos. El acto de co--
merciar lleva implicito que las partes se beneficien mutuamente
con el intercambio. En efecto, cuando el comercio es interna--

cional, aparecen dos elementos: la exportacién y la importa---

cién. En la exportacidon se envian mercancias o servicios del -~

pais propio a otro. En la importacién se introducen, los obje-

(1) Teorfa del Comercio Internacional. Siglo Veintiuno Ed{itores. Onceava Edicién. México, -

1987, pag. il.
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tos o servicios procedentes del extranjero {2). Este intercam-
bio de mercancias deberid buscar un beneficio reciproco para las
partes que intervienen en esta actividad, tanto en la adquisi--
cidén y venta de satisfactores, como en el desarrolloc y expan---
sidn de las actividades productivas, para aumentar de esta for-

ma la capacidad competitiva y robustecer la economia interna de

los estados.

Respecto a la posibilidad de expansidén de un pais, debemos
tener en cuenta que si aumenta la productividad de la fuerza de
trabajo, proporcionard también competitividad frente al exte---
rior y producird simultdneamente un cambio favorable al desarro
1lo econdémico, ya que se pasa de una actitud pasiva o defensi--

va, a aquélla de conquista de mercados.

E1l comercio exterior y sus cambios de volumen o composi---
cidén, constituyen uno de los indicadores del crecimiento econd-
mico de una nacidén; crecimiento que se manifiesta principalmen-
te en su capacidad para sustituir competitivamente importacio--
nes, asi como por exportar productos generalmente manufactura--
dos, que proporcionen divisas para pagar las importaciones de -

las mercancias y servicios necesarios al crecimiento de la eco-

nomia nacional.

Es muy conveniente que hagamos notar, que cuando nos refe-

(2) Carlos Arellano Garcfa. La Diplomacia y el Comcrcio Internacional. Editorial Porrtia.
Primera Edicidn. México, 1980, pag. LJ.
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rimos al comercio internacional, no se trata exclusivamente del
intercambio de bienes y servicios, sino que también lleva impli
cito algunos otros rubros como son: 1los de movimientos de capi
tal, la disponibilidad de divisas internacionales, créditos 6 -

el intercambio de tecnologia.

Estos aspectos que hemos mencionado, influyen en gran medi
da, en la balanza y cuantificacién del saldo que en materia de-
intercambio comercial realiza un pais con sus similares, confi-
gurando de esta forma las relaciones comerciales en un plano in

ternacional.

2. CONCEPTOS DOCTRINALES DE COMERCIO Y COMERCIO INTERNACIONAL

Existen diversas teorias y enfoques con respecto a la acti
vidad del comercio. Una de las que consideramos mds importan--
tes y dignas de mencionar, es aquélla que le dan los economis--
tas al comercio dentro de un sistema capitalista. La esencia -
de la vida econdmica capitalista estd constituida por producto-
res que, con fines lucrativos, elaboran mercancias mediante 1las
cuales los consumidores satisfacen sus necesidades a través del
mercado. E1 comercio se halla presente en todos los aspectos -
de la vida, ya sea en el comercio de la fuerza de trabajo (sala
rio), del dinero (intereses), del comercio de mercancias (pre--
cio), o del comercio de divisas (tipo de cambio). Toda opera--
cidén comercial implica la concurrencia de dos elementos esencia
les que son: una oferta y una demanda, a las que se les afade-

una resultante: el precio.
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El comercio ha adquirido tanta impdrtancia en el régimen -
de produccidn capitalista, que no faltan economistas que consi-
deran o definen a la Economia como la ciencia que se ocupa del-
estudio del comercio o que por lo menos hace de esta actividad-

el centro de las actividades.

Los autores G. R. Hicks y A. G. Hart nos definen a la Eco-
nomia al establecer que, '"es la ciencia que se ocupa de los ---
asuntos comerciales, entendiendo el comercio en su sentido mis-

amplio”. (3)

Atentos a lo anterior, podemos inferir que dentro de un --
sistema capitalista el objetivo bédsico, es 1la produccién de bie
nes y servicios que se orientan al consumo, que de esta forma -
se nos convierte en el punto de partida, y a su vez, meta final
de toda la actividad econdmica y social. Sin embargo este con-
sumo o consumismo es lo que da origen a la incorporacidén del --
trabajo con la finalidad de generar un producto, por lo que se
convierte en un agente creador de valores econdbmicos. Acorde -
con lo expresado, las actividades productivas y el reparto del-
producto, asi como la distribucidén geografica de los productos-
en funcién de la demanda, tienen su motivacidén en Gltima instan
cia en el consumo, que como ya dijimos, se nos transforma en el

punto de partida de toda actividad econdmica.

(3) Estructura de la Economfa. Introduccién al estudlo del Ingreso Nacional. F.C.E. Edito--
res, Mxfco - Buenos Alres, 1950, pig. 12.
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Dentro del derecho internacional pidblico, encontramos tam-~

bién algunos aspectos que contienen principios y conceptos doc-

relativos al comercio, especificamente al comercio in

El tratadista Alfred Verdross (4},
que cada Estado puede

trinales,
nos expone en-

ternacional.
su obra de Derecho Internacional Pidblico,
llevar a cabo discrecionalmente aquella politica comercial que-

juzgue mis conveniente. Puede decidirse por la libertad de co~
mercio, por una amplia autarquia o por un sistema aduanero pro-
teccionista. Cada nacidn puede, ademids, decidir libremente si-
su comercio serd realizado por empresas privadas o por el con--

se lo reservari para si, ejerciendo un monopolio del co

trario,
la politica que adopta cada pais-

mercio exterior. Ahora bien,

no es producto de la casualidad, sino-~

en el aspecto comercial,
una resultante de diversos factores que influyen en su entorno-

econdmico, politico, social e histdrico.

Para entender lo anterior, es conveniente que sefialemos --

brevemente los antecedentes histdricos que dan lugar a la evolu

cidn del comercio. En un principio, 1la actividad productiva --

ser humano se encontraba encaminada a la satisfaccidn de

del
sus propias necesidades individuales o de grupos muy reducidos;
sin embargo, de forma espontinea, se didé cuenta que tenia cier-

tas necesidades que &1 misme no podia cubrir, y a su vez exce--

dentes que no le eran utilizables por tener satisfechas sus ne-

cesidades en cuanto a esos bienes; asi comienza el intercambio-

Editorial Agullar, Traduccldn de Antonio Truyol y Serra.

{4) Derecho Internmacicnal Pdblico.
Madrid, 1953, pass. 517 y 513.
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con sus vecinos, ya seapor medio de trueque, o en una etapa posterior, -

mediante el empleo de la moneda (5).

Dentro del proceso evolutivo del comercio, este intercam--
bio de bienes es cada vez a mayores distancias, y al traspasar-
sus regiones e inclusos las fronteras, did origen al comercio -
exterior. Sin embargo, es muy importante hacer notar que este-
proceso evolutivo del comercio ha estado intimamente relaciona-
do a regimenes econdmicos cuyas grandes etapas son ficilmente -
reconocibles y se pueden distinguir unas de otras, ya que pre--

sentan caracteristicas muy especiales.

En primer lugar, tenemos la economia local o feudal, que -
como su nombre lo indica, se desarrolld en esta etapa de la hu-
manidad, siendo su simbolo distintivo el regionalismo que daba-

lugar a la bisqueda de la autosuficiencia.

Como segunda etapa, podemos citar la unidn de varios feu--
dos bajo el control de un solo mando politico y econémico, lo -
que trajo como consecuencia l16gica, el intercambio y comercio -

entre los feudos unidos.

Por Gltimo, viene la evolucién de la economia y de los es-
tados, que di6 lugar a un comercio internacional entre una o va

rias regiones y territorios.

{5) Jorge L. Tamayo. Geograffa Econdémica Polftica. Manuales Universitarios. Universidad-
Nacional Auténoma de ﬁleco. Hexico, ¥3§L, pag. 211.
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Estas etapas mencionadas, corresponden dentro de la teoria

de 1la Economia, a las denominadas feudalismo, mercantilismo y -
al librecambismo. El concepto y la actitud que se ha mantenido
respecto al comercio y especificamente a la importacidén y expor
tacidén ha variado histdricamente. Asi encontramos que en la --
Edad Media o Feudalismo, se preferia importar, en virtud del --
criterio, de que las importaciones aumentaban las cantidades de
satisfactores disponibles, a diferencia de las exportaciones --
que las disminuian. Esta fue la época en que se atendia prefe-

rentemente al abastecimiento del consumo del feudo.

Posteriormente, en la etapa mercantilista, se invirtid el-

pensamiento y surgié la preferencia por exportar al miximo e i

13

portar al minimo. Se buscaba adquirir metales preciosos por m

|

dio del saldo neto con el intercambio externo. Después, duran-
te la época librecambista, se reconocid que era tan conveniente

la exportacidén como la importacidn.

De acuerdo a este pequeflo entorno histdrico, y por los as-
pectos propios de desarrollo econdémico, politico y social de ca
da estado, se dan las caracteristicas singulares que determinan
las posturas y la politica comercial que cada pais adopta en su
territorio, sin dejar de considerar indudablemente, a los diver
sos factores que confluyen especificamente, tales como clima, -
recursos naturales, materias primas, industria, fuerza de traba
jo, tecnologia, zona econdmica, disponibilidad de capitales, --

etc.
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Desde luego que la teoria de librecambismo es la ideal o -
més adecuada, ya que de acuerdo a sus principios, es aceptable-
que es preferible comprar barato que fabricar caro, o sea, que-
no se puede a-priori, preferir la importacidén a la exportacién.
Es preciso conocer primero los costos relativos, a fin de que -
los paises compren en el mercado donde adquieran las mercancias
baratas, y vendan sus productos en el que se pague precios mas-
elevados. En términos generales, actualmente se reconoce que -
el comercio es un recurso para el bienestar y un instrumento pa
ra el desarrollo econdémico, Sin embargo, ias divergencias y --
los conflictos surgen a2l tratar de precisar entre las naciones,
qué mercancias y a qué precio deben importarse o exportarse; si
tuacidn que se acentia en un mundo de nacionalismos en pugna, -
en donde cada uno busca la ganancia midxima frente a los demis;-
razén que ha dado lugar a la regulacidén y tutela dentro del cam
po del derecho internacional, de las relaciones econdmicas y de
comercio entre los paises, regulacidén que estudiaremos en el si

guiente apartado de este capitulo.

Por el momento, es conveniente hacer mencién, que la pugna
que hemos seifialado y que se presenta entre los estados, normal-
mente favorece a los paises econdémicamente mids desarrollados, -
ya que son éstos los que manejan a la economia mundial, sobre -
todo en lo que respecta a la fijacidn de los precios de las ma-
terias primas y energéticos; asi como por prdcticas de tipo pro
teccionistas, que repercuten en gran medida en paises con econgo

mias menos favorecidas, que dependen fuertemente de las exporta
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ciones de este tipo de productos a los mercados internaciona---

les, como ejemplo podemos mencionar a México.

3. NECESIDAD DEL COMERCIO INTERNACIONAL Y SU REGULACION

En los apartados iniciales de este estudio, hemos hecho --
mencion de que el comercio surge como una necesidad en el ser -
humano que conforma los diferentes grupos sociales, ya que al -
no poder satisfacer completamente sus necesidades por si mismo,
requiere de otros para poder lograrlo; y aunque en un principio
el intercambio es de forma rudimentaria y restringida, con su -
propia evolucidén va creciendo, tanto en el ambito territorial -
como cuantitativo y cualitativo, 1o que motiva relaciones algu-

nas veces complejas y tensas entre los diversos paises.

Es una realidad indiscutible, el hecho de que cada nacidn-
quiere obtener para si la maxima ventaja; motivo por el cual re
gulan su comercio exterior en beneficio del interés nacional y
no de la economia mundial, lo que did lugar en cada uno de ellos
a una estructura compuesta por intereses econdmicos y politicos
bien diversos y diferentes de los que existirian en un mundo 1i
bre de comercio. A este aspecto hay que agregarle la accidn de
los grandes monopolios internacionales cuya finalidad bisica vy
primordial es el afianzamiento y ampliacién de sus intereses. -
Es por estos motivos que no siempre hay coincidencias entre el
interés de un pais y el de los demds. En general predomina la-
influencia de las naciones dominantes sobre los dominados y de-

pendientes.
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Los pueblos se interesan mds por el desarrollo de su na---

cidén que por el del mundo; y si muestran cierto interé&s en este
tipo de desarrollo econdmico, es porque beneficia a los intere-
ses nacionales . Esto trae como consecuencia la adopcidn de ac-
titudes y medidas que si bien otorgan un gran beneficio a un pa
is, por otro lado perjudican grandemente a otros, al poner en -
entredicho la estabilidad de la estructura interna de los mas -
débiless e incluso, en peligro su existencia como tales; situa-
cidén que los obliga a luchar por su sobrevivencia econdémica y -
estructural, 1o que did lugar a la adopcidn de medidas de defen-
sa que si bien no son las mids deseables en un sistema de libre-
comercio, permiten por lo menos sobrevivir, aunque en condicio-
nes bastante precarias de inestabilidad econdémica y social, ha-
ciéndolos dependientes totalmente del exterior tanto en sus ne-
cesidades mds elementales como en aquéllas que les son necesa--
rias para lograr un desarrollo lo suficientemente grande como -
para obtener un trato mis justo en el concierto econdmico mun--
dial, que es necesario mencionar, se encuentra dominado por 1las
grandes potencias econdmicas, que fijan de acuerdo a sus intere
ses muy particulares las condiciones y disposiciones a que se -
deberan de someter los estados y paises débiles, so pena de que
dar excluidos, de las posibilidades de allegarse los minimos sa

tisfactores de bienestar y desarrollo para sus habitantes.

Por 1lo anterior expuesto, es que surge como una necesidad-
la regulacidén del comercio internacional. Regulacidn que con--

templa dos aspectos: el primero que consiste en una regulacién
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interna, misma que se lleva a cabo mediante férmulas, leyes, re
glamentos y en general politicas de comercio, que tienen por ob
jeto el promover, desarrollar y engrandecer los niveles de vida
de sus habitantes; encausando para la obtencidén de estos objeti
vos, las politicas econdmicas que sean mids convenientes. En --
gran cantidad de casos, estas politicas trascienden sus fronte-
ras y tienenrepercusiones en otros estados, lo que did como con-
secuencia, que estos Gltimos adopten a su vez sus propias medi-
das y planes econdmicos; de esa manera crean en ocasiones, con-
flictos dificiles de superar y de conciliar intereses. Es aqui
donde surge el segundo aspecto de la regulacidn del comercio ex
terior, que scn las regulaciones internacionales o externas, tu
teladas y creadas dentro del Derecho Internacional Pablico, ya-
sea con la concurrencia de la mayoria de los paises o bien me--
diante la celebracién de tratados y acuerdos multilaterales de-
comercio o en las diferentes reuniones y asambleas convocadas -

con el objeto de tratar asuntos eminentemente econdémicos y de -

comercio.

Mencionarezos a manera de ejemplo algunas reuniones y es--
fuerzos que a nivel internacional se han realizado entre los --

paises con el objeto de regular sus relaciones econdmicas.

Hacia fines de la Segunda Guerra Mundial, era opinidn geng
ralizada que se necesitaban nuevos mecanismos internacionales -
para enfrentar los problemas derivados del momento. Es asi co-

mo surgen el '"'Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento'-
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y el "Fondo Monetario Internacional', establecidos por‘la ""Con-
ferencia Financiera y Monetaria de las Naciones Unidas" celebra
da en Bretton Woods, Estados Unidos, en el mes de julio de ----
1944, y ligados a la O.N.U. desde el mes de noviembre del afio -
de 1947. Ambos organismos tienen su sede en Washington, y sus-
funciones son promover el desarrollo econdmico de los estados,-
facilitar fondos y promover las inversiones de capitales extran
jeros, al mismo tiempo que se asegura la estabilidad de los cam
bios; lo que se obtiene por conducto del Fondo Monetario Inter-
nacional (6). él propdsito principal del Fondo, ademids de pro-
mover la estabilidad cambiaria es la de mantener acuerdos apro-
piados de cambio de moneda entre los miembros y evitar la depre
ciacidn por la competencia cambiaria. Con este objeto, los Es-
tados han aceptado importantes limitaciones a su tradicional so

berania monetaria (7).

Como contrapartida a estas restricciones a 1la libertad de-
accién en materia monetaria, los estados miembro tienen el dere
cho a recibir ayuda del fondo en caso de dificultades tempora--
les en la balanza de pagos de sus respectivas cuentas gqrrien--

tes.

Los recursos del fondo estdn constituidos por cuotas de --

suscripcidén de los miembros, y son utilizables para este fin. -

{6) Modezto Seara VAzquez. Drecho Internacional Pdblico. Editorial Porrda. Cuarta Edicién.
México, 1974, pdg. 1l4.

(7) Max Sorensen. Manual de Derecho Internacional Piblico. Traduccidn Dotacién Carnegle pa-
ra la paz internacional, Fondo de Cultura Econdmica. Primera Edicién. Méxlco, 1973, -
pigs. 574 y 575.
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Dentro de ciertos limites y condiciones, un estado tiene dere--
cho a cambio de entregas de su propia moneda; a retirar del --
fondo cantidades en la moneda extranjera que requiere para ha--

cer sus pagos.

También entre los objetivos del Fondo, estd la eliminacién
de las restricciones de cambio, que impiden el desarrollo del -
comercio mundial; con miras a este fin, los miembros tienen ---
ciertas obligaciones especificas, entre ellas, las de no impo--
ner restricciones en los pagos y las transferencias realizadas-
en relacidn con las transacciones internacionales corrientes. -
Aunqué esta obligacidn cuenta con algunas excepciones previa --

aprobacidén del Fondo (8).

El establecimiento del Fondo Monetario Internacional, al -
final de la Segunda Guerra Mundial, fue considerado como uno de
los avances mas importantes para el desarrollo del comercio in-
ternacional. La mayoria de los paises son miembros del Fondo,-
a excepcidén hecha de la Unidn Soviética y algunos Estados de Eu
ropa Oriental. Su instrumento constitutivo es un tratado llama

do "Articulos de Acuerdo".

Por otra parte, existieron varias tentativas, incluyendo -
la celebracidén de conferencias econdmicas mundiales en los afos

de 1927 y 1933, pero no se lograron progresos reales y el resul

(8) Idem., pig. 575.
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tado efectivo de las politicas comerciales en el periodo trans-
currido entre las guerras fue el aumento mids bien que la dismi-

nucidén de barreras comerciales.

Fue hasta el afio de 1946 y para ser mids exactos, el 18 de-
febrero, que la Organizacidn de las Naciones Unidas (0.N.U.), a
través de su Consejo Econdémico y Social convocd a una Conferen-
cia Internacional sobre Comercio y Empleo; ademids, se decidid -
establecer al mismo tiempo, un Comité Preparatorio para la for-
mulacién de un Proyecto de Convencién de una Organizacidén Inter
nacional de Comercioc (International Trade Organization), que se
ria un organismo especializado de las Naciones Unidas que com--
plementaria comercialmente las funciones monetarias del Fondo -
Monetario Internacional y las de financiamiento del Banco Inter
nacional de Reconstruccidén y Fomento, conocido también como Ban
co Mundial. Este Comité Preparatorio fuvo como resultado que -
se aprobara un proyecto de tratado, que establecia las reglas a
seguir para la labor de 1la '"Corferencia de las Naciones Unidas-
sobre Comercio y Empleo'", que se celebré en la Habana, Cuba; -~
inaugurada el 21 de noviembre de 1947 y clausurada el 24 de mar
zo de 1948. Di6é como resultado un convenio, conocido como Car-
ta de la Habana, que establecia los propdsitos y principios de-
una Organizacidén Internacional de Comercio. En este punto es -
conveniente sefialar que nunca entrd en vigor el acuerdo; princi
palmente, entre otros motivos, por el abandono de los Estados -
Unidos (9).

(9) Luls Malpica de Lamadrid. Qué es el GATT ? Editortal Grijalbo. Primera Edicién. Méxi~
co, 1979, pég. 13.
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Simultianeamente a los trabajos de preparacién de la carta-
ya mencionada, los paises participantes decidieron efectuar ne-
gociaciones, con el fin de reducir aranceles aduaneros y otras-
restricciones al comercio, sin esperar a que iniciara sus fun--
ciones la proyectada Organizacidn Internacional de Comercio. Es
por ésto que en el aflo de 1947 en la Ciudad de Ginebra, se cele
bra la Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aranceles, --
que did como resultado un tratado multilateral denominado ----~
"Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio', y su --
nombre en inglés es "General Agreement on Tariffs and Trade'" de
cuyas siglas se obticne el comunmente conocido término del ----
"GATT", que estudiaremos detalladamente en otro capitulo. Lo -
que si podemos sefialar en este momento, es que el tratadista --
Luis Malpica de Lamadrid, sostiene que el GATT es "el Gnico me-
canismo que sirve como instrumento juridico de regulacidn del -
comercio internacional y como un marco para 1la cooperacidén co--

mercial de los paises del mundo' (10).

Por todo lo apuntado con anterioridad, podemos inferir ---
que es una gran preocupacidn de los estados miembros de la comu
nidad mundial el que se regule eficazmente, en condiciones de -
justicia y equidad al comercio internacional, ya que es la Gni-
ca forma de lograr una convivencia pacifica y en armonia entre-
los paises con economias mds desarrolladas y aquéllos que se €n

cuentran menos favorecidos en cuanto a su desarrollo econdmico-

(10) Idem., pig. 13.
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y social pero sujetos a una lucha constante e interminable, con
el objeto de superar las limitantes, atrasos y deficiencias de

sus economias nacionales.

4. CRITERIOS CLASIFICATIVOS DE COMERCIO INTERNACIONAL

En virtud de los diversos factores que intervienen en el -
comercio mundial, existen diferentes elementos que nos dan base
para poder clasificar al comercio internacional.

El maestro Arellano Garcia (11), nos di una clasificacibn-
de comercio, que atiende al punto de vista del ambito geografi-
co en que se desarrolla, y asi, nos dice que el comercio puede-
ser interior o exterior. Es interior si se desarrolla dentro -
de los limites territoriales de un solo pais, y es exterior ---

cuando se realiza entre dos o mis naciones,

Otro criterio clasificativo importante, es aquél que atien-
de el punto de vista referente al desarrollo econdémico de los -
paises que intervienen en el comercio. De esta forma encontra-
mos que el comercio se desarrolla entre paises desarrollados; -
entre subdesarrocllados; y en forma mixta, entre desarrollados y

subdesarrollados (12).

Para entender el concepto de pais desarrollado, es necesa-
rio conocer las caracteristicas econdmicas que presentan los es

tados comprendidos dentro de este rubro. Son economias en las-

11; Ob. cit., pig. 13.
12 Idem., pdg. 18.
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cuales sus habitantes tienen satisfechas plenamente sus necesi-
dades bisicas, asi como las que no lo son tanto; también se en-
cuentran grandes niveles de productividad e ingreso per cipita,
tecnologia muy desarrollada, volimenes considerables de exporta
cién condiciones de salubridad e higiene muy por encima de 1lo -
normal, grandes posibilidades de capital, alto nivel educacio--
nal, etc. Por otro lado los paises subdesarrollados ademids de-
carecer de lo ya sefialado, presentan algunas caracteristicas --
distintivas como son, las que nos seflala Adolfo Dorman (13) y--
que consisten en bajos niveles de productividad y de ingreso ab
soluto por habitante, desigualdad profunda entre las capas so--
ciales de miaximos y minimos ingresos, economia de mera subsis--
tencia, monoproduccidén y monoexportacidén, coexistencia de la in
dustria fabril y el artesanado, baja productividad global, im--
portacidén predominante de articulos manufacturados, salida cons
tante de capitales y divisas, dependencia de capitales extranje
ros, balanza de pagos deficitaria, macrocefalia urbana, subem--
pleo o desocupacién en cantidades considerables, recursos natu-
rales sin explotacidn adecuada, escasa diversificacién de las -
principales actividades productoras,ietc., Nosotros agregaria-
mos también un término medio entre los paises desarrollados y -
subdesarrollados y que son los conocidos como los paises en ---
vias de desarrollo, que son aquéllos que alin cuando presentan -
la problematica del subdesarrollo,se encuentran empeilados en --

una gran lucha para salir de este estadio y lograr mejores ex--

(13) Adolfo Dorman. La Industrializacidn en la América Latina y la Polftica de Fomento. Fon-
do de Cultura Econdmlca. México, 1967, pags. 19, 20.
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pectativas de bienestar econdémico y social para sus habitantes.
El problema del desarrollo y subdesarrollo es de por si comple-
jo y ameritaria un estudio muy particular que sobrepasaria las
posibilidades de nuestro estudio, razdén por la cual nos limita-
remos a hacer un breve andlisis de éstos, atendiendo el punto -
de vista del comercio exterior y tomando en cuenta desde luego-

los conceptos ya expresados.

Como ya hemos comentado, es evidente que el concierto mun-
dial del comercio exterior se encuentra dominado por las gran--
des potencias y los paises desarrollados; en efecto, son é&stos-
los que imponen las condiciones de calidad, precio, cantidad e
incluso, qué articulos o bienes deberdn de producir y exportar-
los paises menos favorecidos, refiriéndose bésicamente estos al
timos, a materias primas que no llevan mano de obra ni producti
vidad agregada, y si en cambio, son fuente y elemento abastece-
dor de industrias que incorporan trabajo y tecnologia; mismos -
que se convierten en productos manufacturados, que incluso mu--
chas veces son regresados mediante su venta a los paises que --
dieron origen a la materia prima empleada en su elaboracidn, --

desde luego, en condiciones diferentes de precio.

La posibilidad de desarrollo de los paises que sufren la -
situacidén a que nos hemos referido es muy reducida, ya que se -
ven precisados a vender su materia prima con tal de obtener 1los
recursos necesarios para poder adquirir aquellos bienes que les

son indispensables para cubrir las necesidades mids apremiantes-
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de sus pobladores, tales como alimentos, medicinas y bienes de-
capital indispensables para la extraccidén y produccién de sus -
propios productos. Si a ésto le agregamos que los paises deno-
minados subdesarrollados o en vias de desarrollo, dependen de -
los créditos y las divisas que por medio de préstamos les otor-
gan los organismos financieros internacionales y los bancos pri
vados establecidos y respaldados por los paises en desarrollo, -
nos daremos cuenta de la dependencia absoluta a estos paises, -~
que aprovechdndose de esta situacidén los condenan por asi conve
nir a sus intereses, a ser exclusivamente proveedores de su ma-
teria prima, tan necesaria para alimentar a su poderosa indus-
tria, lo que redittia ademids un beneficio adicional, ya que el -
hecho de frenar la incipiente industria de los paises que lu---
chan por desarrollarse, les impide el contar con un posible com

petidor para sus propios productos en el mercado internacional.

Otra situacidén que agrava o mejor dicho impide la posibili
dad de desarrollo de los paises exportadores de materia prima;-
es que sus consumidores, con su gran potencial econdmico son --
los que fijan los precios de estos productos en el mercado mun-
dial, y se provoca con esta situacidn que los débiles tengan --
que aceptar estos precios, so pena de no poder venderlos o colo
carlos; y por lo tanto no obtener los recursos necesarios para-
su sobrevivencia. Otra situacidén que se presenta con esta fija
cidén de precios por parte de los paises avanzados, es que los -
abastecedores de materia prima se ven en la necesidad de aumen-

tar sus volimenes de exportacidén y si consideramos que varios -
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paises que producen lo mismo se ven en la misma disyuntiva, ob-
tendremos como resultado una saturacidén o exagerada oferta de -
un mismo producto, lo que dd como resultado 16gico el abarata--
miento del precio, e incluso el desplome del mismo, situacidon -
que obliga a incrementar otra vez el volumen de exportacidn, --
por lo que se forma un circulo viciosovde funestas consecuen---
cias, tanto en el aspecto econdmico, como en el de la inmodera-
da explotacidn de recursos, que en estos casos, casi siempre se
trata de "no renovables'", lo que motiva a que en un futuro, que
puede ser a largo o corto plazo, depende dé la cantidad que de-

ellos se posea, el agotamiento total de los mismos.

Ya que nos hemos referido al comercio entre paises desarro
llados con los subdesarrollados, comentaremos brevemente aquél-
que se realiza entre los econdmicamente mds favorecidos. En es
te aspecto encontramos también que este tipo de intercambio ---
afecta a todo el comercio internacional, ya que los paises pode
rosos fijan los precios de los productos manufacturados que ---
ellos se venden mutuamente, pero a Su vez estos precios rigen -

también cuando los enajenan a los paises menos favorecidos (14).

Sidney Dell (15) nos dice que los paises desarrollados rea
lizan, entre si, un intenso tradfico comercial, y aquéllos como-
Alemania Occidental, que se dedicd a comerciar con naciones de-
sarrolladas, se encontraron con que experimentaron un gran auge
en el comercio exterior; superior incluso a los que comerciaron

(14) Carlos Arellano Carcfa. Ob. Cit., pig. 20.
(15) Idem., pig. 18.
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en proporcidén censiderable con los subdesarrollados; perdiendo-
terreno dentro del comercio mundial, nos seflala como ejemplo de

estos paises a los Estados Unidos y la Gran Bretaiia.

Por 1o que toca al comercio entre paises subdesarrollados-
es bien poco 1o que podemos decir, ya que este tipo de comercio
es muy limitado, toda vez que no son muchos los productos que -
se pueden intercambiar, sobre todo por la tendencia de estas na
ciones a producir materias primas o bien articulos poco manufac
turados, constituyéndose mds bien en competidores entre si de -

sus mercados.

Pasaremos a estudiar otro criterio clasificativo de comer-
cio exterior, segin el punto de vista, del nimero de paises que
intervienen en los acuerdos o tratados internacionales. De con
formidad con este razonamiento, los podemos clasificar en trata
dos bilaterales de comercio y en acuerdos o convenciones multi-

laterales.

El maestro Modesto Seara Vidzquez (16) nos define a los tra
tados "como todo acuerdo concluido entre dos o mas sujetos de -
derecho internacional'. Posteriormente en otro capitulo nos re
feriremos al estudio mds detallado de los tratados de comercio-
Y sus caracteristicas, bidstenos en este momento mencionar que, -

como criterio clasificativo de comercio exterior, entendemos co

(16) Modesto Seara VAmuez. Ob. Cit., pdg. 55.
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mo tratado bilateral de comercio a aquéllos en los que intervie
nen dos sujetos de la comunidad internacional, y por otro lado,
aquéllos en los que intervienen las voluntades de mds de dos pa
ises o0 sujetos del derecho internacional se denominan acuerdo &

convencidn multilateral.

Otro criterio clasificativo de comercio, es aquél que ----
atiende a la cantidad de mercancias o servicios que son sujetos
de comercio por los paises. De acuerdo a este criterio los po-
demos clasificar en paises monoexportadores y paises con gran -

diversificacidon de mercado.

Como su nombre lo indica, los paises monoexportadores, son
aquéllos que dependen de la comercializacidn de un solo produc-
to, que generalmente se trata de materias primas sin elaborar -
ni manufacturar; y tienen como contraparte, a los paises que al
contar con una planta industrial fortalecida, producen gran di-
versidad de bienes que ponen a la disposicion del comercio in--

ternacional.

Singular importancia reviste el criterio clasificativo que
considera el punto de vista, relativo a la forma en que se rea-
liza el comercio, mismo que lo clasifica en comercio regular, -

trueque y comercio triangular.

El comercio regular, es aquél que se realiza actualmente -

con mayor frecuencia y consiste bidsicamente en el intercambio -
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de bienes o servicios por una cantidad delimitada de dinero o -

divisas, previa fijacidén del precio y las condiciones de pago.

El trueque, que fue la principal forma de comercio durante
miles de afios en la antiguedad. Las potencias coloniales cbli-
gaban al trueque bilateral a sus paises clientes; para que las-
colonias adquirieran costosos productos manufacturados a cambio
de materias primas baratisimas, y les prohibian comerciar con -

otras naciones. Sin embargo, con el desarrollo del comercio i

I=

ternacional y a raiz de la tendencia hacia la liberacién del co
mercio, esta pridctica fue cayendo poco a poco en desuso, ya que
los paises se abrieron un poco mids hacia los mercados, y en ge-
neral, la tendencia era que un pais podia vender sus productos-
en el mejor mercado que pudiera encontrar, y comprar lo que ne-
cesitara con el proveedor que le diera los precios mds bajos. -
Este tipo de liberacidén o tendencia hacia la misma, se vidé toda
via mids reforzada con la creacidén del Fondo Monetario Interna--
cional, que facilitd el intercambio, al regular y otorgar las -
divisas necesarias, para poder concretar en efectivo el pago de

las transacciones.

Sin embargo, en los Ultimos afos el sistema monetario in--
ternacional ha comenzado a encontrar dificultades por diversos-
cambios econdmicos. Una causa importante de ello, es la enorme
carga de la deuda externa de los paises del tercer mundo, que -
ha obligado a las naciones con graves problemas de deuda, tales

como México, Brasil y Argentina a dedicar gran parte de todos -
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sus ingresos por exportaciones a pagar el servicio de la deuda,
ésto las deja de hecho sin ningin remanente para pagar sus im--
portaciones. Ante esta situacidn, se perfila como una posibili
dad de alivio a estas economias, el trueque, que es justo decir
permite a los paises endeudados, seguir con las adquisiciones -
de bienes que les son necesarios, y asimismo ocultar a sus ----
acreedores, las utilidades o beneficios que obtienen por las ex

portaciones.

En realidad, 1o que se conoce tradicionalmente como true--
que, en la actualidad es raro, ya que el intercambic directo de
articulos de valor equivalente, no se presenta con mucha fre---
cuencia en esta época; lo que sucede, es que se han dado algu--
nas variantes modernas al trueque tradicional y que son: a) La

Compra Reciproca.- Que generalmente implica la participacidn -

de un proveedor que vende bienes o servicios y que a cambio, se
compromete a comprar productos de distinta naturaleza que en lo
esencial compensan los costos del comprador. b) Los Convenios

de Compensacidn.- Que generalmente se utilizan en los casos de

contratos de construccidén de plantas manufactureras. c) Los --

Convenios de Equilibrio.- Que son por lo general pactos bilate

rales entre gobiernos, en los cuales se di un intercambio de --
productos para llegar a un valor comercial acordado de antema--
no, logridndose con é€sto un equilibrio en la balanza comercial -

entre dos o mids paises.

En general, nosotros consideramos que el trueque, conocido
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actualmente como canje, puede ser un elemento peligroso y perju
dicial que debilite al sistema de comercio mundial, ya que el -
encubrir los precios y costos verdaderos de las transacciones,-
ayuda a perpetuar de este modo, las ineficiencias econdmicas --
del mercado. Por lo tanto, la manera mids eficaz de llevar el -
comercio exterior, es a través del dinero; pero como ya se di--
jo, el canje es una opcidén de solucién a los problemas de un ni
mero considerable de estados que no cuentan con las divisas ne-
cesarias para financiar sus importaciones o bien para poder pe-
netrar en mercados saturados y altamente competidos. Otro as--
pecto de beneficio para algunos paises que les brinda el true--
que o canje, es el que les permite ocultar los subsidios a sus-
exportaciones, que aln cuando en el libre comercio se considera
como prictica desleal, forma parte de los recursos que se ven -
obligados y precisados a tomar los paises con economias débiles

o subdesarrolladas.

En cuanto al comercioc triangular, diremos que consiste, en
que un pais exporta a otro determinado ntimero de productos, pe-
ro éste a su vez los reexporta para su consumo final a otro. -
Desde luego se considera ésto, como una medida perjudicial para
el exportador inicial ya que reduce en gran medida a los mirge-
nes de utilidad que le corresponden al pais originario y fabri-
cante de esos productos, por otro lado impide el llevar a cabo-
relaciones directas de mercado y el poder abrir nuevos canales-
de comercializacidén con diferentes paises. En lo particular po

demos decir que México sufre en gran medida de este problema ya
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que como Emilio M&ijica nos sefiala, una buena parte de los prin-
cipales productos que originalmente vendemos a los Estados Uni-

dos, son reexportados por este pais a otros mercados (17).

(17) Emilio Mijica. Cuestiones Nacionales. Ediciones del Instituto Nacional de la Juventud-

Mexicana. México, 1964, Tomo 11, péB. 333.
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CAPITULO II
EL COMERCIO INTERNACIONAL EN LA ESTRUCTURA
JURIDICO POLITICA MEXICANA '

Sumario: 1. Normas Constitucionales.

2. Ley Orgédnica de la Administracién Pdblica Fe
deral.

3. Codigo de Comercio.

4. Ley de Atribuciones del Ejecutivo en Materia
Econdmica.

5. Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la ---
Constitucion Politica de los Estados Unidos-
Mexicanos en Materia de Comercio Exterior.

6. Ley Federal de Proteccidn al Consumidor.

7. Cddigo Penal. Delitos contra el comercio.

8. Ley General de Poblacién.

9. Reglamento Interior de la Secretaria de Co--
mercio y Fomento Industrial.

10. Reglamento Interior de la Secretaria de Rela
ciones Exteriores.
11. Ley Organica del Servicio Exterior Mexicano.

12. Ley Aduanera.

1. NORMAS CONSTITUCIONALES
Dentro del sistema juridico mexicano, nos encontramos que-

la ley fundamental de la naci6n es la Constitucidn Politica de



30
los Estados Unidos Mexicanos (1). Este mismo precepto en su ar
ticulo 133, nos dice que la Constitucién serd la ley suprema de
toda la Unién y por lo tanto no podra haber leyes o disposicio-

nes en contrario a lo que establece. -

El maestro de derecho constitucional D. Ignacio Burgoa, --
nos refiere que "en la Constitucidn se crean érganos o poderes-
encargados del ejercicio del poder piblico del Estado. Estos -
6rganos o poderes son, por consiguiente, engendrados por la ley
fundamental, 2 la cual deben su existencia y cuya actuacidn, --
por tal motivo, debe estar subordinada a los mandatos constitu-
cionales. Es por ésto que los drganos estatales, de creacidn y
vida derivadas de la Constitucidén, nunca deben, juridicamente -
hablando violar o contravenir sus disposiciones, pues seria un-
tremendo absurdo que a una autbridad constituida por un ordena-

miento, le fuera dable el infringirlo'". (2)

Una vez que se ha hecho mencidén breve de una de las carac-
teristicas esenciales de nuestra Carta Magna, pasaremos al estu
dio de las diferentes disposiciones y ordenamientos en ella con
tenidos, y que de una u otra forma tienen relacidn con el comer
cio exterior. Es conveniente hacer notar que aunque su fecha -
de promulgacidén, 5 de Febrero de 1917, tiene cerca de 70 aiflos,-
se percibe ya, una inquietud y preocupacién por parte del legis
lador constituyente, por regular e incluir disposiciones relati
mm—cl-én Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Editorial Porrda. 78ava. Ediciédn.

Méx{co 1985. Promuigada ¢l 5 de Febrero de 1917.

(2) 1Ignacio Burgoa. Derecho Constitucional Mexicano. Editorial Porrda. Primera Edicién. Mé
xico 1973. pig. 4#19.
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vas al uso, aprovechamiento, explotacidén, comercio, etc., de --

los bienes y recursos naturales de nuestro pais.

En efeéto, el estudio de los articulos 73 en su fraccidén -
IX, asi como 117 fracciones IV, V, VI y 118 fraccién I, se des-
prende la idea de facilitar e impedir, el que se establezcan =--
restricciones o gravimenes al tridnsito, consumo o comercio de -
cosas y mercancias nacionales o extranjeras. Para entender lo-
anterior, procedemos a transcribir textualmente los articulos -

mencionados en sus fracciones correspondientes:

"Articulo 73.- E1 Congreso tiene facultad:

"IX. Para impedir que en el comercio de Estado a Estado-
se establezcan restricciones."

“Articulo 117.- Los Estados no pueden en ningn caso:

"1V, Gravar el trinsito de personas o cosas que atravie-
san su territorio;

"V. Prohibir ni gravar, directa o indirectamente, la en-
trada a su territorio, ni la salida de €1, a ninguna
mercancia nacional o extranjera;

"VI. Gravar la circulacién, ni el consumo de efectos na--
cionales o extranjeros, con impuestos o derechos cu-
ya exaccién se efectile por aduanas locales, requiera
inspeccién o registro de bultos o exija documenta---
cién que acompafie a la mercancia."

"Articulo 118.- Tampoco pueden, sin consentimiento del --

Congreso de la Unidn:
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"I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de -
puertos, ni imponer constribuciones o derechos sobre

importaciones o exportaciones."

El maestro Felipe Tena Ramirez (3) en su libro de Derecho-
Constitucional, dedica todo un capitulo, al estudio del tema de
la intencién de la regulacidn constitucional del comercio, asi-
como de la liberacién del mismo, dando los antecedentes legisla
tivos y el espiritu que guidé a los legisladores y creadores de
las constituciones anteriores a la actual, mismos que se conser
varon y pasaron a la que actualmente nos rige. Por ser un tema
demasiado amplio, que sobrepasa los limites y la intencidn de -
este capitulo, nos permitiremos Unicamente recomendar ampliamen

te su lectura y andlisis correspondiente.

Existen por otro lado, algunas otras disposiciones conteni
das en la Constitucidén Mexicana, que tienen relacién con el co-

mercio exterior y que pasaremos a mencionar a continuacidn:

El articulo 27, nos sefiala en forma muy amplia el concepto
de propiedad, asi como las modalidades que la nacidén tendra el
derecho de imponer, con el objeto de regular el aprovechamiento
Yy la distribucidn equitativa de los elementos susceptibles de -
apropiacién, con el fin de lograr el desarrollo equilibrapo del
pais y el mejoramiento de vida de la poblacidn rural y urbana.

(3) Felipe Tena Ramircz. Derecho Constitucional. Editorial Porria. Primera Edicién. México
1944, pégs. 305-322.
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El Articulo 28 constitucional, establece 1la prohibicidn de
monopolios y las practicas monopblicas, dando el mismo trata---
miento a las prohibiciones a titulo de proteccidén a la indus---
tria. En otro pidrrafo de este articulo, se considera que no --
constituyen monopolios las asociaciones de trabajadores forma--
das para proteger sus propios intereses y las asociaciones o so
ciedades cooperativas de productores para que, en defensa de -~
sus intereses o del interés general, vendan directamente en 1los
mercados extranjeros, los productos nacionales o industriales -
que sean la principal fuente de riqueza de la regidn en que se-
produzcan o que no sean articulos de primera necesidad, siempre
que dichas asociaciones estén bajo vigilancia o amparo del Go--
bierno Federal o de los Estados, y previa autorizacidén que al -
efecto se obtenga de las legislaturas respectivas en cada caso.
El Gltimo pérrafo de este articulo nos dice que se podrdn otor-
gar subsidios a actividades prioritarias cuando sean generales,
de cariacter temporal y que no afecten substancialmente las fi--

nanzas de la nacioén.

Al comentar brevemente estos dos articulos mencionados, po
demos sefalar, que de su lectura se desprende el hecho, de que-
el Estado se reserva para si, el imponer aquellas medidas que -
séan necesarias, con el objeto de regular el uso y aprovecha---
miento de los bienes y productos bisicamente de primera necesi-
dad y de aquéllos que se consideran estratégicoé, que ejerce de
manera exclusiva, tales como, electricidad, petrdleo, acufiacidn

de moneda, generacidén de energia nuclear, etc.
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Con 1o anterior, es obvio el que asi como el Estado puede regu-
lar este uso y aprovechamiento, también 1lo podra hacer en cuan-
to al comercio, ya sea que se trate de la importacidén o exporta

cidén de estos recursos.

En cuanto al #Gltimo pidrrafo del articulo 28, es convenien-
te el hacer mencidén que altn y cuando dentro de la prictica co--
mercial internacional no es visto con buenos ojos el otorgamien
to de subsidios, la Constitucidn establece la posibilidad de --
los mismos en actividades prioritarias; y si consideramos que -
la exportacidn y venta de nroductos nacionales es una actividad
bdsica y necesaria para nuestro pais, por consiguiente es legal
mente vilido desde nuestro sistema juridico la aplicacidén de me
didas consistentes en otorgamiento de subsidios a las exporta--

ciones.

El Articulo 73 constitucional, que ya hemos mencionado, es
tablece disposiciones relativas al comercio exterior como facul
tad del Congreso de la Unidén, en cuanto a que en su fraccidn --

XXIX se sefiala que se podridn establecer contribuciones:

1) Sobre el comercio exterior;
"2) Sobre el aprovechamiento y explotacién de los recur-
sos naturales comprendidos en los parrafos 4°., y 5°.

del articulo 27 constitucional."

Dentro de la misma fraccién XXIX, pero en su apartado "D",
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encontramos la facultad del congreso para expedir leyes sobre -
planeacidn nacional del desarrollo econ6mico y social. Esta --
planeacidn nacional tendrd que contener forzosamente, los ele--
mentos relativos a la actividad del comercio exterior, ya sea -
en sus aspectos de importaciones o exportaciones, asi como el -
andlisis de las repercusiones de las mismas dentro de la econo-

mia nacional.

El Articulo 76 constitucional en su fraccidén I, establece-
una disposicidén importante para nuestro estudio, por lo que lo-

transcribimos a continuaciodn:

"*Articulo 76.- Son facultades exclusivas del Senado:

"I. Analizar la politica exterior desarrollada por el -~
Ejecutivo Federal, con base en los informes anuales-
que el Presidente de la Repdblica y el Secretario --
del despacho correspondiente rindan al Congreso; ade
mis, aprobar los tratados internacionales y conven--
ciones diplomidticas que celebre el Ejecutivo de la -
Unidn."

Wbe lo anterior se desprende el hecho de que el Senado de -
la Repiiblica es el Unico autorizado para aprobar los tratados -
internacionales que se celebren por parte del Ejecutivo, inclu-
yendo entre otros, todos aquéllos que tengan un contenido econd
mico o bien se traten de comercio con los demds paises; ya sean

bilaterales o multilaterales.
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Por otro lado y ya que hemos hecho mencién del Ejecutivo -
Federal, el Articulo 89 constitucional nos indica cudles son --
sus facultades y obligaciones, nosotros seﬁaléremos iinicamente-

a las que tienen relacidén con nuestro estudio:

"Articulo 89,- Las facultades y obligaciones del Presiden
te son las siguientes:

"X. Dirigir las negociaciones diplomdticas y celebrar --
tratados con las potencias extranjeras, sometiéndo--
los a la ratificacidén del Congreso Federal;

"XII.Habilitar toda clase de puertos, establecer aduanas-

maritimas y fronterizas y designar su ubicacidén."

Con la lectura de este articulo en sus fracciones corres--
pondientes, nos damos cuenta de la relacién que tiene con nues-
tro estudio, ya que todo el comercio internacional que desarro-
l1la éste pais esti plasmado y regulado a través de los diversos
tratados y convenios internacionales celebrados en forma bilate

ral y multilateral.

Por Gltimo pasaremos al estudio del articulo 131 constitu-
cional, que consideramos de los mas importantes en materia de -
regulacidén del comercio exterior. El precepto mencionado, en -
su primer parrafo nos senala que "es facultad privativa de 1la -
Federacidén gravar las mercancias que se importen o exporten o -

que pasen de transito por el territorio nacional'.
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En el segundo pdrrafo indica que "El1l Ejecutivo podra ser -
facultado por el Congreso de la Unidn para aumentar, disminuir-
o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacidén e importa--
cidén expedidas por el propio Congreso, y para crear otras, asi-
como para restringir y para prohibir las importaciones, las ex-
portaciones y el transito de productos, articulos y efectos, --
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior,
la economia del pais, la estabilidad de la produccidn nacional,
o de realizar cualquier otro propdésito en beneficio del pais. -
El propio Ejecutivo Federal, al enviar_al Congreso el presupues
to fiscal de cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hu--

biese hecho de la facultad concedida."

Pensamos que no es necesario hacer comentario adicional al
guno a este articulo, ya que de su lectura se desprende la im--
portancia bdsica y fundamental que tiene en su funcién de regu-
lar el aspecto de organizacidén, distribucidén y desarrollo del -
comercio exterior mexicano. Por otro lado, cuando estudiemos -
en este mismo capituloc a la Ley Reglamentaria del Articulo 131-
Constitucional en Materia de Comercio Exterior serd mas facil y

profunda su comprensién.

2. LEY ORGANICA DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL (4)
Como su nombre 1o indica, es el precepto legal que se en--

carga de reglamentar y dar operatividad y organizacidén a la Ad-

(4) Publicada en el Diario Oficilal de la Federacién el dfa 29 de Diciembre de 1976,



38
ministracién Piblica Federal, centralizada y paraestatal. Den-
tro del capitulo I de Disposiciones Generales, nos encontramos-
que el articulo 1° sefiala con claridad cuidles son las dependen-
cias que integran la administracidén piblica centralizada, con--
sistiendo en las siguientes: La Presidencia de la Reptublica, -
las Secretarias de Estado, los Departamentos Administrativos Yy

la Procuraduria General de la Repiblica.

En contraposicidén a los anteriores encontramos a la admi--
nistracién publica paraestatal, compuesta por: Organismos Des-
centralizados, Empresas de Participacidén Estatal, Instituciones
Nacionales de Crédito, Organizaciones Auxiliares de Crédito, --
Instituciones Nacionales de Seguros y de Fianzas y los Fideico-

misos.

El Articulo 9°. de la ley, establece que las dependencias-
y entidades de la administracidon piblica centralizada y paraes-
tatal conducirdn sus actividades en forma programada, con base-
en todas las politicas que para el logro de los objetivos y ---
prioridades de la planeacién nacional del desarrollo, establez-

ca el Ejecutivo Federal.

El Articulo 18.- Precisa que en el reglamento interior de
cada una de las Secretarias de Estado y Departamentos Adminis--
trativos que serda expedido por el Presidente de la Repiblica, -
se determinardn las atribuciones de sus unidades administrati--

vas, asi como la forma en que los titulares podran ser suplidos
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en sus ausencias.

A continuacidén mencionaremos funciones que la ley otorga -

a algunas dependencias de la administracién piablica federal y -

que de una u otra forma tienen relacién con la actividad comer-

cial materia de nuestro estudio.

El Articulo 27.- Seiala que a la Secretaria de Goberna---

cidon corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"XXII.Compilar y ordenar las normas que impongan.modalida-

XXV,

des a la propiedad privada, dictadas por el interés-
piblico;

Formular y conducir la politica de poblacién, salvo-
lo relativo a colonizacidn, asentamientos humanos y

turismo.”

"Articulo 28.- A la Secretaria de Relaciones Exteriores -

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"I.

"III.

Promover, propiciar y asegurar la coordinacién de ac
ciones en el exterior de las dependencias y entida--
des de 1la administracién.pﬁblica federal; y sin afec
tar el ejercicio de las atribuciones que a cada una-
de ellas corresponde conducir la politica exterior,-
para lo cual intervendrd en toda clase de tratados,-
acuerdos y convenciones en los que el pais sea par--
te; -

Intervenir en lo relativo a comisiones, congresos, -
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conferencias y exposiciones internacionales, y parti
cipar en los organismos e institutos internacionales
de que el gobierno mexicano forma parte;

"V. Conceder a los extranjeros las licencias y autoriza-
ciones que requieran conforme a las leyes para adqui
rir el dominio de las tierras, aguas y sus accesio--
nes en la Repiiblica Mexicana; obtener concesiones Yy
celebrar contratos, intervenir en la explotacién de
recursos naturales o para invertir o participar en -
sociedades mexicanas civiles o mercantiles, asi como
conceder permisos para la constitucién de éstas o re
formar sus estatutos o adquirir bienes inmuebles o -
derechos sobre ellos;

"VI. Llevar el registro de las operaciones realizadas con

forme a la fraccidon anterior."

"Articulo 29.- A la Secretaria de la Defensa Nacional co-

rresponde el despachoyde los siguientes asuntos:

"XVII.Intervenir en la importacidn y exportacidon de toda -
clase de armas de fuego, municiones, explosivos, ---
agresivos quimicos, artificios y material estratégi-

co.”

"Articulo 30.- A la Secretaria de Marina corresponde el -
despacho de los siguientes asuntos:
"IV. Ejercer la soberania en aguas territoriales, asi co-

mo la vigilancia de las costas del territorio, vias navega
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islas nacionales y la zona econdmica exclusiva."

"Articulo 31.- A la Secretaria de Hacienda y Crédito Pua--

blico corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"y,

Estudiar y formular los proyectos de leyes y disposi

ciones impositivas, y las leyes de ingresos federal y del-

Departamento del Distrito Federal;

"II.

"IV,

"V .

Cobrar los impuestos, derechos, productos y aprove--
chamientos federales en los términos de las leyes; -~
Determinar los criterios y montos globales de los es
tinmulos fiscales; estudiar y proyectar sus efectos -
en los ingresos de la Federacidén y evaluar sus resul
tados conforme a sus objetivos, escuchando para ello
a las dependencias responsables de los sectores co--
rrespondientes y administrar su aplicacidén en los ca
sSos en que no competa a otra Secretaria;

Dirigir los servicios aduanales y de inspeccidn y la

Policia Fiscal de la Federacidn;

"VIiI.Practicar inspecciones y reconocimientos de existen-

"IX.

'lx .

"XI.
"Xv.

cias en almacenes, con objeto de asegurar el cumpli-
miento de las disposiciones fiscales;

Realizar o autorizar todas las operaciones en que se
haga uso del crédito publico;

Manejar la deuda piblica de la Federacidén y del De--
paftamento del Distrito Federal;

Dirigir la politica monetaria y crediticia;

Establecer y revisar los precios y tarifas de los --
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bienes y servicios de la administracidén pablica fede
ral, o bien las bases para fijarlos, escuchando a --
las Secretarias de Programacidén y Presupuesto y de -
Comercio y Fomento Industrial y con la participacidn

de las dependencias que corresponda."

"Articulo 32.- A la Secretaria de Programacidén y Presu---

puesto corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

LLD %

ny.

"IX.

"XVI.

Proyectar la planeacién nacional del desarrollo y --
elaborar, con la participacidén de los grupos socia--
les interesados, el Plan Nacional de Desarrollo co--
rrespondiente;

Proyectar y calcular los egresos del gobierno fede--
ral y de la administracidn pGblica paraestatal, ha--
ciéndolos compatibles con la disponibilidad de recur
sos que sefiala la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Pablico, y en atencidén a las necesidades y politicas
del desarrollo nacional;

Verificar que se efectilen en los términos estableci-
dos, la inversién de los subsidios que otorgue la Fe
deracidn, asi como la aplicacidn de las transferen--
cias de fondos en favor de Estados, Municipios, Ins-
tituciones o particulares;

Vigilar el cumplimiento de las obligaciones deriva--
das de las disposiciones en materia de planeacidn na
cional, asi como de programacidn, presupuestacién, -

contabilidad y evaluacién;
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"XVIili.Dictar las normas para las adquisiciones de toda cla
se que realicen las dependencias y entidades de la -
administracién piblica federal centralizada y paraes

tatal, escuchando la opinidon de la Secretaria de Co-

mercio y Fomento Industrial, asi como las normas y -
procedimientos para el manejo de almacenes, inventa-

rios, avalfios y baja de maquinaria y equipo, instala

ciones industriales y los demids bienes muebles que -

formen parte del patrimonio de la administracién pa-

blica federal."

"Articulo 32 bis.- A la Secretaria de la Contraloria Gene
ral de la Federacidn corresponde el despacho de los siguientes-
asuntos:

"VIII.Inspeccionar y vigilar directamente o a través de --
los O6rganos de control que las dependencias y entida-
des de la administracioén piblica federal cumplan con
las normas y disposiciones en materia de: sistemas-
de registro y contabilidad, contratacidn y pago de -
personal, contratacidon de servicios, obra piablica, -
adquisiciones, arrendamientos, conservacidén, uso, --
destino, afectacidon, enajenacién y baja de bienes --
muebles e inmuebles, almacenes y demids activos y re-
cursos materiales de la administracidn piblica fede-

ral."

"Articulo 33.- A la Secretaria de Energia, Minas e Indus-
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tria Paraestatal corresponde el despacho de los siguientes asun

tos:

"I,

"II.

"VI.
"VIII.

"X.

"XI.

"XII.

"XIV.

Poseer, vigilar, conservar o administrar los bienes-
de propiedad originaria, los que constituyan recur--
sos naturales no renovables, los de dominio pablico-
y los de uso comin, siempre que no estén encomenda--
dos expresamente a otra dependencia;

Compilar y ordenar las normas que rijan las concesio
nés, autorizaciones y permisos o la vigilancia para-
la explotacidn de los bienes y recursos a que se re-
fiere la fraccidn anterior; asi como otorgar, conce-
der y permitir su uso, aprovechamiento o explotaciodn,
cuands dichas funciones no estén expresamente enco--
mendadas a otra dependencia;

Llevar el catastro petrolero y minero;

Regular la industria petrolera, petroquimica bisica,
minera, eléctrica y nuclear;

Regular y promover las industrias extractivas;
Impulsar el desarrollo de los energéticos, de la in-
dustria bidsica o estratégica y de la industria navie
ra;

Conducir, aprobar, coordinar y vigilar la actividad-
de las industrias paraestatales con exclusién de las
que estén asignadas a otra dependencia; atendiendo a
la politica industrial estableci&a por la Secretaria
de Comercio y Fomento Industrial; -

Formular l1la politica de desarrollo de la industria -
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siderQrgica, en coordinacidén con la Secretaria de Co
mercio y Fomento Industrial; asj como regular y con-
ducir la produccidn de las entidades paraestatales -

correspondientes."

"Articulo 34.- A la Secretaria de Comercio y Fomento In--

dustrial corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"I.

"II.

"III.

"IivV.
"V.

"VI.

Formular y conducir las politicas generales de indus
tria, comercio exterior, interior, abasto y precios-
del pais; con excepcidén de los precios de bienes y -
servicios de la administracién pGblica federal;
Regular, promover y vigilar la comercializacién, dis
tribucién y consumo de los bienes y servicios;
Establecer la politica de industrializacidn, distri-
bucidén y consumo de los productos agricolas, ganade-
ros, forestales, minerales y pesqueros, escuchando -
la opinidon de las dependencias competentes;

Fomentar el comercio exterior del pais;

Estudiar, proyectar y determinar los aranceles y fi-
jar los precios oficiales, escuchando la opinidn de
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pidblico; estu---
diar y determinar las restricciones para los articu-
los de importacidén y exportacidén, y participar con -
la mencionada Secretaria en la fijacibén de los crite
rios generales para el establecimiento de los estimu
los al comercio exterior;

Estudiar y determinar mediante reglas generales, con
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forme a los montos globales establecidos por la Se--
cretaria de Hacienda y Crédito PiGblico, los estimu--
los fiscales necesarios para €l fomento industrial,-
el comercio interior y exterior y el abasto, inclu--
yendo los subsidios sobre impuestos de importacidn y
administrar su aplicacién, asi como vigilar y eva---
luar sus resultados;

"XI1I. Normar y registrar la propiedad industrial y mercan-
til; asi como regular y orientar la inversidén extran
jera y la transferencia de tecnologia;

"XVII.Organizar y patrocinar exposiciones, ferias y congre
sos de caricter industrial y comercial;

"XIX. Regular la produccidén industrial con exclusidn de la
que esté asignada a otras dependencias;

"XX. Asesor;r a la iniciativa privada en el establecimien
to de nuevas industrias, en el de las empresas que -
se dediquen a la exportacidn de manufacturas naciona
les;

"“XXIII.Promover, orientar, fomentar y estimular la indus---
tria nacional;

"XXVI.Registrar los precios de mercancias, arrendamientos-
de bienes muebles y contratacidén de servicios que re
girdn para el sector pGblico; .dictaminar los contra-
tos o pedidos respectivos; autorizar las compras del
sector piblico en el pais de bienes de procedencia -
extranjera, asi como, conjuntamente con la Secreta--

ria de Programacidn y Presupuesto, autorizar las ba-
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ses de las convocatorias para realizar concursos in-

ternacionales."

"Articulo 35.- A la Secretaria de Agricultura y Recursos-
Hidrdulicos corresponde el despacho de los siguientes asun
tos:

"X. Organizar y patrocinar congresos, ferias, exposicio-
nes y concursos agricolas, ganaderos, avicolas, api-
colas y silvicolas;

"XXII.Promover la industrializacidén de los productos fores

tales."

“Articulo 36.- A la Secretaria de Comunicaciones y Trans--
portes corresponde el despacho de los siguientes --~
zsuntos;

"I. Formular y conducir las politicas y programas para -
el desarrollo del transporte y las comunicaciones de
acuerdo a las necesidades del pais;

"VIiI. Construir las vias férreas, patios y terminales de -
caricter federal para el establecimiento y explota--
cidén de ferrocarriles, y la vigilancia técnica de su
funcionamiento y operacion;

"XII. Fijar normas técnicas del funcionamiento y operacién
de los servicios piblicos de comunicaciones y trans-
portes y las tarifas para el cobro de los mismos, --
asi como otorgar concesiones y permisos y fijar las-

tarifas y reglas de aplicacidén de todas las manio---
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bras y servicios maritimos, portuarios, auxiliares y
conexos relacionados con los transportes o las comu-
nicaciones; y participar con la Secretaria de Hacien
da y Crédito PGblico en el establecimiento de las ta
rifas de los servicios que presta la administracidn-
piblica federal de comunicaciones y transportes;

Regular, promover y organizar la marina mercante;

"XVII.Inspeccionar los servicios de la marina mercante;

"XXI.

Construir y conservar los caminos y puentes federa--
les, incluso los internacionales; asi como las esta-

ciones y centrales de autotransporte federal."

“Articulo 37.- A la Secretaria de Desarrollo Urbano y Eco

logia corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"XIX.

"XX.

Normar el aprovechamiento racional de la flora y fau
na silvestres, con el propb6sito de conservarlos y de
sarrollarlos;

Decretar las vedas forestales y de caza, otorgar con
tratos, concesiones y permisos de caza y explotaciédn
cinegética; y organizar y manejar la vigilancia fo--

Testal y de caza."

"Articulo 39.- A la Secretaria de Salud corresponde el --

despacho de los siguientes asuntos:

"XII.

Realizar el control higiénico e inspeccidén sobre pre
paracion, posesidén, uso, suministro, importacidn, ex

portacidén y circulacidn de comestibles y bebidas;
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"X1II.Realizar el control de la preparacién, aplicacién, -

"XV.

importacién y exportacidn de productos bioldgicos, -
excepcién hecha de los de uso veterinario;

Ejecutar el control sobre preparacidn, posesidn, usg,
suministro, importacién, exportacidon y distribuciodn-
de drogas y productos medicinales a excepcidn de los
de uso veterinario que no estén comprendidos en la -

Convencidén de Ginebra."

"Articulo 40.- A la Secretaria del Trabajo y Previsidén So

corresponde el despacho de los siguientes asuntos:

"v. Promover el incremento de la productividad del traba
jo."
"Articulo 42.,- A la Secretaria de Turismo corresponde el-

despacho de 10s siguientes asuntos:

Lo

"IX.

"XI.

Formular y conducir la politica de desarrollo de la-
actividad turistica nacional;

Emitir opinién ante la Secretaria de Comercio y Fo--
mento Industrial, en aquellos casos en que la inver-
sidén extranjera concurra en proyectos de desarrollo-
turistico o en el establecimiento de servicios turis
ticos;

Promover y facilitar el intercambio y desarrollo tu-
ristico en el exterior, en coordinacidon con la Secre

taria de Relaciones Exteriores."
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"Articulo 43.- A la Secretaria de Pesca corresponde el --

despacho de los siguientes asuntos:

"II. Programar, fomentar y asesorar técnicamente la pro--
duccibén y explotacidén pesquera en todos sus aspec---
tos;

"XI. Promover en coordinacién con la Secretaria de Comer-
cio y Fomento Industrial, la industrializacidén de --
los productos pesqueros y el establecimiento de las-
plantas e instalaciones industriales;

"Xv.

Apoyar técnicamente a la Secretaria de Comercio y Fo
mento Industrial en las exportacicnes e impertacio--
nes de las especies de la flora y la fauna acudti---

cas;

"XVI1.Proponer ante la Secretaria de Relaciones Exteriores

la celebracidén de convenios y tratados internaciona-

les relativos al recurso pesca."

De l1la lectura de los articulos precedentes en sus fraccio-

nes correspondientes, se desprende el hecho de que ain y cuando

las Secretarias de Estado tienen acciones y funciones especifi-

cas relativas a su propia naturaleza, también realizan actos de

regulacidén, promocién y organizacidén de actividades que tienen-

relacidn
ésto que
nes, que
gular 1la

ductos a

con el comercio internacional de nuestro pais; es por-
incluimos aquellas disposiciones que otorgan atribucio
estdn de alguna manera relacionadas y encaminadas a re
produccidén nacional y la comercializacidn de sus pro--

nivel internacional.
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3. CODIGO DE COMERCIO (5)

En realidad este precepto legal regula las relaciones juri
dicas relativas a los actos comerciales de caricter nacional o-
interno. Sin embargo, en virtud de que en muchos casos el co--
mercio y quienes se dedican a é1, son factor del proceso de pro
duccién y comercializacidén de los productos sujetos al comercio
internacional, haremos una breve mencidn de disposiciones que -

pueden tener relacidn con el comercio exterior.

“"Articulo 1.- Las disposiciones de este cédigo son aplica

bles s6lo a los actos comerciales."

Al comentar brevemente este articulo, podemos sefialar que-
los actos comerciales en él1 referidos, pueden en un momento da-
do formar parte de un proceso que tiene como finalidad el inter
cambio de mercancias a nivel internacional, y por lo tanto ver-
se afectados o sujetos a la reglamentacidn contenida en la pre-

sente ley.

“Articulo 3.- Se reputan en derecho comerciantes:

"I. Las personas que teniendo capacidad legal para ejer
cer el comercio, hacen de &1 su ocupacidén ordina---
ria;

"II. Las sociedades constituidas con arreglo a las leyes-
mercantiles;

"III. Las sociedades extranjeras o las agencias y sucursa-

les de éstas, que dentro del territorio nacional ---
(5) Publicida en el Diarto Oficial de la Federacién los dfas del 7 al 15 de Octudre de 1889.
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ejerzan actos de comercio."

""Articulo 13.- Los extranjeros serdn libres para ejercer-
el comercio segin lo que se hubiere convenido en los tratados -
con sus respectivas naciones, y lo que dispusieren las leyes --

que arreglen los derechos y obligaciones de los extranjeros."

"Articulo 14.- Los extranjeros comerciantes en todos los-

actos de comercio en que intervengan, se sujetaran a este codi-

go y demids leyes del pais."

"Articulo 15.- Las sociedades legalmente constituidas en-
el extranjero, que se establezcan en la Repablica o tengan en -
ella alguna agencia o sucursal, podrédn ejercer el comercio suje
tindose a las prescripciones especiales de este codigo en todo-
cuanto concierna a la creacidén de sus establecimientos dentro -
del territorio nacional, a sus operaciones mercantiles y a la -

jurisdiccidén de los tribunales de 12 nacién.

"Por lo que se refiere a su capacidad para contratar, se -
sujetardn a las disposiciones del articulo correspondiente del-

titulo de "Sociedades Extranjeras"."

La importancia que tienen los articulos mencionados con an
terioridad radica en que permiten el establecimiento y opera---
cién de extranjeros y sociedades extranjeras en la Raptblica Mc

xicana, para ejercer actos de comercio. Estas sociedades ex---
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tranjeras en su gran mayoria forman parte o son sucursales de -
empresas internacionales cuya participacion en los mercados mun
diales son de gran significado, por lo que contribuyen en impor
tante medida, en los procesos de importacién y exportacién de -

productos nacionales en el extranjero.

En el Libro Segundo, Titulo Primero de la ley que se comen
ta, encontramos un catidlogo de lo que se entiende por actos de -
comercio; particularmente en el articulo 75 en sus fracciones I
y XV, que sé transcriben a continuacién, dentro de las cuales -

se pueden englobar las actividades del comercio internacional;-

"Articulo 75.- La ley reputa actos de comercio:

"I, Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres-
verificados con propdsitos de especulacién comercial,
de mantenimiento, de articulos muebles o mercaderias,
sea en estado natural, sea después de trabajados o -
labrados;

"XV. Todos los contratos relativos al comercio maritimo y

a la navegacidn exterior e interior."

Otro aspecto importante que se contiene en la ley y que es
ta en relacidn con nuestro estudio es lo seilalado en el Titulo-
Decimotercero del Libro Segundo y que se refiere a la moneda. -

Asi encontramos el siguiente articulo:

"Articulo 635.- La base de la moneda mercantil es el peso
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mexicano, y sobre esta base se hardn todas las operaciones de -

comercio y los cambios en el extranjero.'

"Articulo 636.~ Esta misma base servira para los contra--
tos hechos en el extranjero y que deban cumplirse en la Repibli

ca Mexicana, asi como los giros que se hagan de otros paises."

"Articulo 638.- Nadie puede ser obligado a recibir moneda

extranjera."

"Articulo 639.- El1l papel, billetes de banco y titulos de-
deuda extranjera no pueden ser objeto de actos mercantiles en -
la Reptblica, sino consideriandolos como simples mercancias, pe-

ro podrdn ser objeto de contratos puramente civiles."

AGn y cuando de la lectura de estos articulos se despren--
den limitaciones a las actividades comerciales que se encuen---
tran representadas en moneda extranjera, en realidad, en la ---
practica, y sobre todo por el desarrollo e importancia que han-
adquirido las relaciones comerciales en materia internacional,-
todos los intercambios de servicios y mercancias que se reali--
zan en los mercados internacionales, se representan en cuanto a
su valor en moneda extranjera o divisas. Esto {iltimo, es en --
virtud de dar operatividad y funcionalidad al comercio mundial,
y sobre todo por el respaldo que algunas economias de paises de
sarrollados e industrializados otorgan a sus monedas, haciéndo-

las susceptibles de ser aceptadas y reconocidas en cualquier --
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parte del mundo. Como ejemplo podemos seflalar al Délar nortea-

mericano, Yen japones, Marco alemdn, Libre inglesa, etc.

4. LEY DE ATRIBUCIONES DEL EJECUTIVO EN MATERIA ECONOMICA (6)

Este precepto legal contiene disposiciones en materia de -
comercio, distribucidén, produccibén y comercializacidén de bienes
Y servicios que revisten singular importancia para la economia-

del pais.

En cuanto al comercio exterior en los articulos 9° y 10° -
de la ley, se establecian disposiciones especificas relativas a
la materia, pero fueron derogadas por el articulo 2°. transito-
rio de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional en-
Materia de Comercio Exterior, también denominada Ley Reglamenta
ria de Comercio Exterior de fecha 20 de Diciembre de 1985, pu--
blicada en el Diario Oficial el 13 de Enero de 1986, misma que-

analizaremos en el siguiente apartado de este capitulo.

En lo que se refieree al ambito de competencia y aplica---

cidén de la ley, el articulo 1°., establece lo siguiente:

"Articulo 1l.- Las disposiciones de la presente ley serin-
aplicables a quienes efectien actividades industriales o comer-
ciales, relacionadas con la produccién o distribucidn de mercan

cias o con los servicios que a continuacidén se expresan:

"I, Articulos alimenticios de consumo generalizado;
(6) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de Diciembre de 1950,
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"I1I. Efectos de uso general para el vestido de la pobla--
cidén del pais;

"III. Materias primas esenciales para la actividad de la -
industria nacional;

"IV. Productos de las industrias fundamentales;

"v. Articulos producidos por ramas importantes de la in-
dustria nacional;

"VI. En general, los productos que representen renglones-

considerables de la actividad econdédmica mexicana."

El ejecutivo determinari los bienes y los servicios que de
ban considerarse incluidos en cada una de las fracciones de es-
te articulo en relacién con los textos de la presente ley.

En el cumplimiento a lo dispuesto en el parrafo anterior y
por decreto publicado en el Diario Oficial con fecha 30 de Di--
ciembre de 1982, se hace un listado de las mercancias que que--
dan comprendidas dentro del articulo 1°. de la ley que se comen

ta.

Del andlisis y estudio de los articulos que a continuacién
se transcriben se concluye que la ley pretende dar facultades y
atribuciones al Ejecutivo Federal, con el objeto de dictar e im
poner normas y medidas de aprovechamiento y distribucidén de los
bienes y servicios que por su caracteristica de ser de consumo-
generalizado o por su importancia estratégica para la industria

nacional, representan un factor importante de equilibrio econé-
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mico y social. AGn cuando las disposiciones estidn encaminadas-
bdsicamente a la regulacidn, produccidén y abasto en el mercado-
interno, algunos de los bienes o servicios comprendidos dentro-
de dichas disposiciones, forman parte importante del proceso in
dustrial importador y exportador, por consecuencia repercuten -
en la produccidén orientada hacia los mercados internacionales y

en el comercio exterior de nuestra nacién.

"Articulo 2.- El Ejecutivo Federal tendrid facultades para
impéner preéios maximos al mayoreo o meénudeo y fijar las tari--
fas de los servicios, en su caso, siempre sobre la base de un -
reconocimiento de una utilidad razonable, tratindose de las mer
cancias y servicios comprendidos en el articulo anterior."

"Articulo 3.- El Ejecutivo Federal podri disponer, tratén
dose de las mercancias y servicios mencionados en el articulo -
1°., que no se eleven los precios de mercado y tarifas vigen---

tes, en fecha determinada, sin la previa autorizacidén oficial."”

"Articulo 4.- El Ejecutivo Federal estard facultado para-
imponer la obligacidén, a las personas que tengan existencias de
las mercancias a que se refiere el articulo 1°,, de ponerlas a
la venta a los precios que no excedan de los miximos autoriza--

dos.

"No quedarian comprendidas en lo dispuesto por el parrafo -

anterior las existencias de materiales o materias primas o mer-
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cancias en general que tengan los industriales, cuando no sean-
en cantidad mayor que la necesaria para el abastecimiento de --

sus actividades durante un afo.'"

"Articulo 5.- El Ejecutivo Federal estard facultado, cuan
do el volumen de las mercancias a que esta ley se refiere sea -
insuficiente en relacién con la demanda, para tomar las siguien

tes medidas:

"1l.- Determinar la forma en que deba realizarse la distri
bucidén de los articulos que se produzcan en el pais-
O que se importen;

'*2.- Imponer racionamientos, con la intervencién oficial-
que sea necesaria;

"3_ - Establecer prioridades, para atender las demandas --
preferentes por.razones de interés general;

'"4.- Pijar bases conforme a-las que se podradn adquirir --

con propdsito de abasto, distribucién o comercializa

cidén."

"Articulo 6.- El1 Ejecutivo Federal estarid autorizado en -
todo caso para definir el uso preferente que debera darse a las

mercancias comprendidas en el articulo 1°."

"Articulo 7.- El Ejecutivo Federal tendrd facultades para
dictar disposiciones sobre la organizacidon de la distribucidn -

de las mercancias mencionadas en el articulo 1°., a fin de evi-
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tar que intermediaciones innecesarias o excesivas provoquen el-

encarecimiento de los productos."

"Articulo 8.- El1 Ejecutivo estara facultado tratindose de
las mercancias enumeradas en el articulo 1°., para decidir so--
bre los articulos que preferentemente deberdn producirse por --
las fabricas, siempre que no se afecten los resultados econdémi-
cos de las mismas, o bien, en caso contrario, que se otorguen a

éstas la compensacién respectiva.”

A continuacidén, para efectos ilustrativos, se transcribe -
el texto de los articulos 9°. y 10°., que aan y cuando, como ya
se menciond fueron derogados; en virtud de contener disposicio-
nes especificas relativas a la importacidén y exportacidn de mer
cancias, su lectura representa y se considera de interés gene--

ral.

"Articulo 9°.- El1 Ejecutivo Federal estarid autorizado pa-
ra imponer restricciones a la importacidn o exportacidn, cuando
asi lo requieran las condiciones de la economia nacional y el me

jor abastecimiento de las necesidades del pais.
"En estos casos los permisos para exportar o importar arti
culos serdn concedidos directamente a los interesados con exclu

sidén de intermediarios.

"En los permisos que se otorguen se indicardn las modalida
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des, condiciones y vigencia a que se sujeten, asi como la canti

dad o volumen de la mercancia a importar o exportar y su valor.t

"Articulo 10.- Los productores que realicen la exporta---
cidn de materias primas, o articulos manufacturados, estarin --
obligados primeramente a satisfacer la demanda del consumo na--
cional, antes de efectuar exportaciones; en la inteligencia de~
que en estos casos el precio en el interior del pais no podrda -
ser mis alto que el precio del mercado exterior, para el articu
lo de que se trata, mids impuestos, fletes, seguros y demds gas-

tos necesarios para la venta en el extranjero."

El resto del articulado de la ley, establece los procedi--
mientos recursos Yy sanciones aplicables para la obtencién de --

los objetivos propuestos en la misma.

Es conveniente aclarar que en relacidn a nuestro estudio,-
el Reglamento de los Articulos 2, 3, 4, 8, 11, 13, 14, y 16 a -
20 de la Ley sobre Atribuciones deél Ejecutivo Federal en Mate--
ria Econdmica, contiene algunas disposiciones aplicables, que -
tienen estrecha relacidn con la produccidn, importacidn y comer
cializacidén de bienes y servicios sujetos del comercio interna-
cional, por lo que a continuacidn se transcriben los siguientes
articulos del mencionado reglamento, publicado en el Diario Ofi

cial con fecha 10 de Enero de 1951;

""Articulo 10.- La Secretaria de Economia (actualmente de-
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Comercio y Fomento Industrial), ejercerd la facultad concedida-
al Ejecutivo Federal por el articulo 8°. de la ley conforme a -

las siguientes reglas:

"l.- Sb6lo podrad resolver que una planta industrial produz
ca preferentemente determinado articulo, cuando éste
sea de los que habitualmente fabrique la empresa;

"2.- La resolucidén en que se acuerde la produccién prefe-
rente s6lo podra dictarse en los siguientes casos:
"A) Si existiera escasez del articulo respectivo.
"B) Si la mercancia de que se trate no se produce en

el pais en volumen suficiente.
"C) Si no existe posibilidad o facilidad para impor-
tar la referida mercancia en la proporcidn que -

sea necesaria."

"Articulo 17.- Se crea la Comisidén Nacional de Precios co
mo un organismo de colaboracidén del Ejecutivo Federal para el -
estudio y propuesta de los precios maximos de articulos de con-

sumo generalizado."

"Articulo 20.- Para el cumplimiento de su objetivo, la Co
misidén realizard estudios sobre el abasto y distribucidén nacio-
nal de articulos de consumo generalizado, a efecto de proponer-
al Ejecutivo Federal las medidas apropiadas para la adecuada sa
tisfaccidon de las necesidades colectivas.

“Para este fin, la comisién podrd constituir comités espe-
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ciales por productos o grupos de ellos, que seridn coordinados -
por un representante de la Secretaria de Comercio y Fomento In-
dustrial, y que podradn analizar los renglones de materias pri--
mas e insumos, de acopio y almacenamiento, de distribucidn, de-
importacién y comercializacidén, y en general de todos los ele--

mentos que inciden en la composicidén de los precios.”

“"Articulo 21.- La Secretaria de Comercio, teniendo en ---
cuenta el parecer de la Comisidn Nacional de Precios, constitui
rd comités especiales para ramas de la produccién o distribu---

cidén, los cuales tendrédn por objeto:

"3.- Dictaminar sobre las medidas que sea procedente to--
mar en cuanto a distribucidn, importacidén y prioridades de arti

culos escasos."

5. LEY REGLAMENTARIA DEL ARTICULO 131 CONSTITUCIONAL EN MATE-
RIA DE COMERCIO0O EXTERIOR (7)
Por su mismo nombre, nos damos cuenta de la importancia --

que este precepto tiene en relacidn con nuestro estudio.

También conocida como '"Ley Reglamentaria de Comercio Exte-
rior', tiene por objeto principal a través de sus 29 articulos,
el de dar normatividad y regular a la actividad del intercambio
comercial de nuestro pais con los miembros de la comunidad in--

ternacional.
{7) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 13 de Enero de 1986.
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A continuacidn haremos una breve exposicidon de los princi-
pales preceptos y disposiciones que contiene esta ley en mate--

ria de comercio exterior.

El articulo 1.- Sefiala que el objeto de la ley, es el de
regular y promover el comercio exterior, la economia del pais y
la estabilidad de la produccidén nacional. Con este propdsito -

se faculta al Ejecutivo Federal para:

I, Aﬁmentar, disminuir o suprimir las cuotas arancela--
rias de las tarifas de exportacidén e importacidn y -
para crear otras;

"II. Establecer medidas de regulacidn o restricciones a -
la exportacidén o importacién de mercancias, que pue-
den consistir en las siguientes:

"A) Requisito de permiso previo para exportér o im--
portar mercancias de manera temporal o definiti-
va, inclusive a las zonas libres del pais.

"B) Cupos midximos de mercancias de exportacidn o de-
importacidn en razén de los excedentes de produc
cioén, de los requerimientos del mercado o de los
acuerdos y convenios internacionales.

"C) Cuotas compensatorias provisionales y definiti--
vas, a la importacidén de mercancias en condicio-
nes de practicas desleales de comercio interna--
cional, las que serin aplicables independiente--

mente del arancel que corresponda a la mercancia
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de que se trate.
"D) Prohibicidn de importacidén o exportacidn de mer-
cancias.

"III. Restricci6én de la circulacién o el triansito por el -
territorio nacional de las mercancias procedentes y
destinadas al extranjero, por razones de seguridad -
nacional, de salud publica, de sanidad fitopecuaria-

0 conservacisn o aprovechamiento de especies."

E1l Articulo 3.- Crea la Comisidn de Aranceles y Controles
al Comercio Exterior como 6rgano de consulta del Ejecutivo Fede
ral para estudiar, proyectar y proponer criterios generales y -
las modificaciones que procedan en materia de comercio exterior,
asi como para participar en la apiicacién de esta ley conforme-

a lo establecido en la misma.

El Ejecutivo Federal determinard las dependencias, entida-
des y organismos piblicos que integraridn la comisidn y reglamen

taria su funcionamiento.

E1l Articulo 4.- Establece los casos en los que se aplican
medidas de regulacién o restricciones a la exportacién de mer--

cancias siendo los siguientes:

"y, Para asegurar el abasto de productos destinados al -
consumo bisico de la poblacidn, el abastecimiento de

materias primas a las industrias o regular o contro-
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lar recursos naturales no renovables, de conformidad
con las necesidades del mercado interno y las condi-
ciones del mercado internacional;

Para dar cumplimiento a tratados o convenios interna
cionales suscritos por México;

Cuando sea necesario asegurar que las operaciones de
comercializacidn internacional se realicen conforme-
procedimientos de exportacidén instituidos por ley o-
por el Ejecutivo Federal;

éuando se trate de preservar la fauna y la flora en
riesgo o peligro de extincidén y de asegurar la con--
servacidon o aprovechamiento de especies;

Cuando se requiera conservar los bienes de valor his
tdérico, artistico, arqueoldgico o valioso por cual--
quiera otra circunstancia;

Cuando sean necesarias conforme a disposiciones so--
bre seguridad nacional, salud piblica, sanidad fito-
pecuaria o cualquier otra disposici6én o requerimien-

to de orden piablico."

El Articulo 5.- Seflala los casos en los que se aplican me

didas de regulacidn o restricciones a la importacidén de mercan-

cias y son los siguientes:

LLD I

"II.

Cuando se requieran de modo temporal para corregir -
desequilibrios en la balanza comercial o de pagos;
Cuando asi lo requieran las condiciones de la econo-

mia nacional o disposiciones de orden pablico o de -
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"IV.

"y,

"VI.

"WII.
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interés social;

Para dar cumplimiento a tratados o convenios interna
cionales suscritos por México;

Como contramedida a las restricciones a exportacio--
nes mexicanas aplicadas unilateralmente por terceros
paises, salvo lo previsto en tratados o convenios --
suscritos por México;

Cuando sea necesario impedir la concurrencia al mer-
cado interno de mercancias en condiciones que impli-
quen practicas desleales de comercio internacional;-
Cuando el volumen de importaciones de una mercancia-
crezca a un ritmo tal y bajo condiciones que causen-
o amenacen causar un serio dafio a los productores -
de mercancias similares;

Cuando sean necesarias para dar cumplimiento a dispo
siciones sobre seguridad nacional, salud piblica, sa
nidad fitopecuaria o cualquier otro requerimiento de

orden pablico."

El Articulo 6.- Dispone que en los permisos para exportar

o importar mercancias se indicardn las modalidades, condiciones

y vigencia a que se sujeten, asi como la cantidad o volumen de-

la mercancia a exportar o importar y su valor, y los demids da--

tos o requisitos que sean necesarios.

En el Articulo 8.- Se establece que las personas fisicas-

o morales que introduzcan mercancias al territorio nacional «¢n
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condiciones de practicas desleales de comercio internacional, -
estdn obligadas a pagar una cuota compensatoria para no afectar
la estabilidad de la produccidén nacional u obstaculizar el esta
blecimiento de nuevas industrias o el desarrollo de las existen

tes.

El Articulo 7.- Con el objeto de entender lo preceptuado-
por el articulo mencionado con anterioridad, se establecen lo -
que se consideran pricticas desleales de comercio internacio-~--
nal:

"I. La importacidén de mercancias a un precio menor al --
comparable de mercancias idénticas o similares desti
nadas al consumo en el pais de origen o procedencia;

"II. La importacidén de mercancias que en el pais de ori--
gen o de procedencia hubieren sido objeto, directa o
indirectamente de estimulos, incentivos, primas, sub
venciones o ayudas de cualquier clase para su expor-
tacidén, salvo que se trate de pricticas aceptadas in

ternacionalmente."

El resto del articulado de la ley, se refiere a la normati
vidad de los procedimientos de inspeccidn, vigilancia, sancio--
nes y recursos administrativos que pueden presentarse a efecto-

de regular y dar operatividad al comercio exterior mexicano.

6. LEY FEDERAL DE PROTECCION AL CONSUMIDOR (8)
(8) Publicada en el Diario Oficial de la Federacidén el dfa 22 de dicicmbre de 1975.
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Al igual que otras disposiciones legales que se han comen-

tado en el presente capitulo, el dmbito de competencia y aplica
cioén de esta ley, es para actos de comercio, de bienes y servi-
cios, que se celebren dentro del territorio nacional y en el --

mercado interno.

Sin embargo, en virtud de que la actividad comercial es un
fenomeno complejo y dindmico, que comprende diversos aspectos,-
tales como. produccidén, fabricacidén y comercializacidén de pro--
ductos, que en algin momento dado pueden estar dedicados a la -
importacién o exportacién en los mercados internacionales; por-
lo que se pueden ver afectados o relacionados con los preceptos
legales contenidos en esta ley. Por lo tanto procederemos a se
fialar aquellas disposiciones que pueden tener relacidn con nues

tro estudio:

"Articulo 2.- Quedan obligados al cumplimiento de esta --
ley los comerciantes, industriales, prestadores de servicios, -
asi como las empresas de participacidén estatal, organismos des-
centralizados y los Organos del Estado, en cuanto desarrollen -
actividades de produccidén, distribucién de bienes o prestacidn-

de servicios a consumidores."

"Articulo 5.- Todo proveedor de bienes o servicios estid -
obligado a informar clara, veraz y suficientemente al consumi--
dor, cualquiera que sea el medio que utilice. En consecuencia,

se prohibe que en cualquier tipo de informacidén, comunicacién o
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publicidad comercial se haga uso de textos, didlogos, sonidos,-
imdgenes o descripciones que directa o indirectamente impliquen
inexactitud, obscuridad, omisidn, ambigiedad, exageracidén o que
por cualquier otra circunstancia puedan inducir al consumidor a
engafio, error o confusidén sobre:

"I, El origen del producto, bien sea geogradfico, comer--
cial o de cualquier otra indole, o en su caso del 1lu
gar de prestacidn del servicio y la tecnologia em-~-~
pleada;

"VI. Caracteristicas o cualidades basadas en comparaciones
tendenciosas, falsas o exageradas, respecto de otros
bienes o servicios iguales o similares que se produz
can o presten en el pais o en el extranjero;

"IX. Reconocimiento o aprobaciones oficjiales o institucio
nales, sean nacionales o extranjeros como adjudica--

cién de trofeos, medallas, premios o diplomas.

"La informaci6n sobre bienes y servicios provenientes del-
extranjero estard sujeta a las disposiciones de esta ley, res--
pecto de la cual existe responsabilidad solidaria entre la em--
presa matriz y sus filiales, subsidiarias, sucursales y agen---

cias."

"Articulo 6.- La Secretaria de comercio y Fomento Indus--
trial estard facultada para:
"Vi. Fijar los precios de productos de consumo generaliza

do o de interés publico, incluidos los de importa---
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cién, asi como las tarifas de los servicios que se -
ofrezcan al pablico cuya fijacidn no corresponda a --
otra autoridad, de acuerdo en uno y otro caso, con -
las leyes aplicables y los reglamentos o decretos --

que expida el Ejecutivo Federal."

"Articulo 7.- En todos los casos, los datos que ostenten-
los productos o sus etiquetas, envases, empaques y la publici--
dad respectiva, tanto de manufactura nacional como de proceden-
cia extranjera, se expresaridn en idioma espafiol y en moneda na-
cional, en términos comprensibles y legibles y conforme al sis-
tema general de unidades de medida; pero tratindose de produc--
tos destinados a la exportacidén o para ser adquiridos por el tu
rismo extranjero, podran usarse ademids idiomas y unidades mone-
tarias o de medida extranjeras, previa autorizacidén de la Secre

taria de Comercio y Fomento Industrial."

"Articulo 10.- Se prohibe emplear en los productos, en --
sus envases, empaques, envolturas, etiquetas o propaganda, ex--
presiones tales como '"producto de exportacidn', o ''calidad de -
exportacidén' o cualquier otra que dé a entender que existe una
calidad para el mercado interno y otra para el externo, salvo -

autorizacidén expresa de la autoridad competente."

"Articulo 35.- Las comprobaciones de calidad, especifica-
ciones o cualquier otra caracteristica, se¢ efectuaran conforme

a las normas oficiales mexicanas, a falta de éstas, conforme a
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las normas, métodos o procedimientos que determine la Secreta--
ria de Comercio y Fomento Industrial o la dependencia competen-

te del Ejecutivo Federal, previa audiencia de los interesados.”

"Articulo 37.- Los fabricantes de productos deberidn asegu
rar el suministro oportuno de partes y refacciones durante el -
lapso en que aquellos se fabriquen, armen o distribuyan y poste
riormente, durante un lapso razonable en funcidén de la durabili
dad de los productos. Igual obligacién tendran quienes impor--
ten productés para su venta al plblico, respecto de los que dis

tribuyan en el pais. .

"La Secretaria de Comercio y Fomento Industrial podra de--
terminar el plazo y seflalar las bases para el cumplimiento de -
esta obligacidn y, cuando 1lo estime conveniente, exigir el otor

gamiento de una garantia adecuada."

7. CODIGO PENAL. DELITOS CONTRA EL COMERCIO (9)

Existen algunos actos relacionados con el comercio, consu-
mo y la riqueza nacional que se encuentran tutelados en el Co6di
go Penal, por considerarse como delitos que afectan y perjudi--
can a la produccién distribucidn y venta de mercancias o produc
tos, o la prestacidén de servicios, asi como a la economia nacig
nal.

Dentro del Libro Segundo en el Titulo Decimocuarto de la -

(9) Publicado en el Diario Oficial de la Federaci{én el dfa 14 de Agosto de 1931.
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ley en cuestidén, y que se titula '"Delitos Contra la Economia Pd

blica",

encontramos los siguientes preceptos:

"Articulo 253.- Son actos u omisiones que afectan grave--

mente al consumo nacional y se sancionaridn con prisién de dos a

nueve afios y multas de diez mil a doscientos cincuenta mil pe--

sos los siguientes:

HI .

Los

relacionados con articulos de consumo necesario-

o generalizado o con las materias primas necesarias-

y esenciales para elaborarlos, asi como con las mate

rias primas esenciales para la actividad de la indus

tria nacional que consistan en:

"'A)

"B)

nc)

llD)

El acaparamiento, ocultacién o injustificada ne-
gativa para su venta, con el objeto de obtener -
una alza en los precios o afectar el abasto a --
los consumidores;

Todo acto o procedimiento que evite o dificulte,
0 se proponga evitar o dificultar la libre concu
rrencia en la produccidén o en el comercio;

La limitacidén de la produccidn o el manejo que -
se haga de la misma, con el propésito de mante--
ner las mercancias en injusto precio;

Todo acuerdo o combinacidén, de cualquier manera-
que se haga, de productores, industriales, comer
ciantes o transportistas, para evitar la compe--
tencia entre si y traiga como consecuencia que -

los consumidores o usuarios paguen precios exage
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rados;

"E) La suspension de la produccién, procesamiento, -
distribucidon, oferta o venta de mercancias o de-
la prestacidén de servicios, que efectien los in-
dustriales, comerciantes, productores, empresa--
rios o prestadores de servicios, con el objeto -
de obtener un alza en los precios o se afecte el
abasto de los consumidores;

"F) La exportacidén, sin permiso de la autoridad com-

‘ petente cuando €ste sea necesario de acuerdo con
las disposiciones legales aplicables;

""G) La venta o ventas con inmoderado lucro, por los-
productores, distribuidores o comerciantes en ge
neral;

"H) Distraer, para usos distintos mercancias que ha-
yan sido surtidas para un fin determinado, por -
una entidad pablica o por sus distribuidores, --
cuando el precio a que se hubiese entregado la -
mercancia sea inferior al que tenga si se desti-
na a otros usos;

"IV. Alterar o reducir por cualquier medio las propieda--

des que las mercancias o productos debieran tener."

Por las diversas fracciones sefialadas del articulo mencio-
nado; podemos concluir que sanciona bdsicamente aquellos actos-
que de una u otra forma afectan a la producci6n y al consumo, -

sobre todo en el aspecto del precio y la libre concurrencia cn

~
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el mercado nacional. Sin embargo, podemos afirmar que al afec-
tarse la produccidn nacional de bienes y servicios, por conse-
cuencia 16gica se afectan también los mecanismos y la concurren
cia en los mercados internacionales de dichos bienes y servi---
cios, ya que estas distorciones y priacticas delictivas repercu-
ten también en la comercializacidén y venta de estos productos -

en los mercados mundiales.

Es importante el resaltar que existe un inciso dentro de -
la fraccidén I del articulo en estudio, que trata especificamen-
te como delito, al hecho de exportar sin contar con el permiso-
necesario cuando asi se requiera. En este caso se regula y san
ciona una actividad relacionada directamente con el comercio ex

terior, como lo es la actividad de la exportacién.

Otra disposicidén relacionada con el comercio y que se en--
cuentra contenida en el CO6digo Penal, nos la establece el si---

guiente articulo:

“"Articulo 254.- Se aplicardn igualmente las sanciones men
cionadas del articulo 253:

"I. Por destruccion indebida de materias primas, irboles,
productos agricolas o industriales o medios de pro--
duccidn, que se haga con perjuicio de la riqueza o =~
del consumo nacionales;

"IV. Al que dolosamente, en operaciones mercantiles expor

te mercancias nacionales de calidad inferior o en me
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nor cantidad de lo convenido."

En cuanto a la fraccidn I del articulo mencionado, conside
ramos que no existe mayor problema en su interpretacidén, ya que
es facilmente comprensible que la destruccidén indebida a que se
refiere, ocasiona graves dafios a los procesos productivos del -

pais y por consecuencia a su economia.

Por lo que se refiere a la fraccidn IV del mismo precepto,
es importante hacer la aclaracidn que niuevamente se relaciona -
con una actividad especifica del comercio internacional, como -

lo es, la ya seftalada, y que consiste en la exportaciodn.

En este Gltimo caso, existe una doble responsabilidad, ya-
que el hecho de exportar articulos con calidad inferior o en me
nor cantidad a lo convenido, representa un engafio de quien lo -
realiza con el consecuente descrédito personal, pero por otro -

-
lado, se afecta la imagen y el crédito comercial e industrial -
de nuestro pais en el extranjero; situacién que ocasiona injus-
ticias y problemas para el productor e industrial honesto que -
no tiene ninguna culpa de esta situacidn, y que sin embargo, se
ve perjudicado en sus intereses, tanto a nivel personal como a-
nivel nacional, ya que se afecta la planta productiva por la es

casez de compradores que confien en la calidad del producto na-

cional.

Por Giltimo encontramos dentro del Cdédigo Penal en el Titu-
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lo Vigesimosegundo, que trata de los ''Delitos en Contra de las-
Personas en su Patrimonio'", en lo que se refiere a actos que se
equiparan al delito de fraude, una disposicidén que tiene rela--
cidén con la actividad comercial sobre todo en lo que se refiere
a la materia de subsidios o franquicias a las mercancias. E1 -

articulo en cuestidén es el siguiente:

Articulo 387.- 1las mismas penas sefialadas en el articulo-
anterior, (que se refiere a las que se impondridn a quien cometa
el delito de fraude) se impondrin:

"XVIII.Al que habiendo recibido mercancias con subsidio pa-
ra darles un destino determinado, las distrajera de
este destino o en cualquier forma desvirtiie los bene

ficios perseguidos con el subsidio o la franquicia."

Este articulo en su fraccién seflalada, tiene gran importan
cia, ya que hace mencidén especifica a mercancias que han obteni
do un subsidio y por consiguiente se deben destinar a un fin de
terminado. Dentro de la practica del comercio internacional, -
el hecho de otorgar subsidios a la produccidén, es un fendmeno -
que se presenta con mucha frecuencia, y que tiene gran importan
cia, sobre todo para los paises con economias menos desarrolla-

das.

AGn cuando entendemos que en este caso, el espiritu de la-
ley se refiere al consumo y destino interno de esta clase de --

mercancias; en algiin momento pueden ser objeto de subsidios y -
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tener que ser dedicados al mercado internacional, productos de-
fabricacidén nacional, sobre todo con el objeto de hacerlos com-
petitivos en calidad y precio en los mercados mundiales, por lo
tanto, se deberin orientar, precisamente a esta clase de merca-
dos los referidos productos, y no dedicarlos o destinarlos a un

fin diferente al que se busca con el otorgamiento del subsidio.

8. LEY GENERAL DE POBLACION (10)

Esta ley tiene relacidn con nuestro estudio, en virtud de
que regula équellos aspectos que afectan a la poblacidn, en ---
cuanto a los individuos que la conforman, y que de alguna mane-
ra buscan el lograr una participacidn justa y equitativa de 1los

beneficios del desarrollo econémico y social.

El Articulo 3.- Establece que para los fines de esta ley,
la Secretaria de Gobernacidon dictard y ejecutaria o en su caso -
promoveri ante las dependencias competentes o entidades corres-
pondientes, las medidas necesarias para:

"I. Adecuar los programas de desarrollo econdmico y so--
cial a las necesidades que plantea en volumen, es---
tructura, dindmica y distribucidn de la poblacidn;

"VI. Promover la plena integracidén de los grupos margina-
dos al desarrollo social;

"VII. Sujetar la inmigracién del extranjero a las modalida

des que juzgue pertienentes, y procurar la mejor asi

{10) Publicada en el Diarfo Offcial de la Federacién el dfa 7 de Enero de 1974.
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milacién de éstos al medio nacional y su adecuada --

distribucidén en el territorio."

De la lectura del articulo anterior en sus fracciones co--
rrespondientes, se puede concluir que uno de los objetivos prin
cipales de la ley, es el de armonizar al desarrollo tanto econd
mico y social, con las politicas demogridficas y de poblacidn, -
asi como el regular las actividades de los extranjeros en mate-

ria econdémica, cientifica y cultural en nuestro pais.

El Arficulo 32.- Determina que la Secretaria de Goberna--
cién fijara, previos los estudios demograficos correspondien---
tes, al nimero de extranjeros cuya internacidn podra permitirse
al pais, ya sea por actividades o por zonas de residencia, y su
jetari a las modalidades que juzgue pertinentes, la inmigracidn
de extranjeros, segin sean sus posibilidades de contribuir al -

progreso nacional.

"Articulo 33.- - De conformidad con lo dispuesto por el ar-
ticulo anterior, los permisos de internacidn se otorgarin prefe
rentemente a los cientificos y técnicos dedicados o que se ha--
yan dedicado a la investigacidn o la ensefianza en disciplinas -
no cubiertas o insuficientemente cubiertas por mexicanos, asi -
como a los inversionistas a que se refiere el articulo 48, frac
cidon II de esta ley. A los turistas se les proporcionaran faci

lidades para internarse en el pais."
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"Articulo 34.- La Secretaria de Gobernacidén podri fijar -

a los extranjeros que se internen en el pais, las condiciones -
que estime convenientes respecto a las actividades que habran -
de dedicarse y al lugar o lugares de su residencia. Cuidara --
asimismo de que los inmigrantes sean elementos itiles para el -
pais y de que cuenten con los ingresos necesarios para su sub--
sistencia y en su caso la de las personas que estén bajo su de-

pendencia econfmica."

"Articuio 37.- La Secretaria de Gobernacidn podra negar a
los extranjeros la entrada al pais o el cambio de calidad o ca-
racteristica migratoria por cualesquiera de los siguientes movi
vos, cuando:

"IV. Se estime lesivo para los intereses econdmicos de --

los nacionales.”

En los articulos mencionados se percibe la inquietud y el-
propdosito de regular la intervencidén y actuacidén de extranjeros
en nuestro pais, pero siempre y cuando éstos otorguen benefi---
cios econdmicos, tecnoldgicos, cientificos, culturales o de de-
sarrollo social; reservindose incluso el poder imponer modalida
des en cuanto a las actividades o al lugar de residencia de los

mencionados extranjeros en nuestra nacién.

Para estos fines la ley en su articulo 41, establece lo sji

guiente:
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"Articulo 41.- Los extranjeros podrdn internarse legalmen
te en el pais de acuerdo con las siguientes calidades:
""A) No inmigrantes;

''B) Inmigrantes."

“"Articulo 42.- No inmigrante es el extranjero que con per
miso de 1la Secretaria de Gobernacidn se interna en el pais tem-~
poralmente, dentro de alguna de las siguientes caracteristicas:

“III. VISITANTE.- Para dedicarse al ejercicio de alguna -

actividad lucrativa o no, siempre que sea licita y ho
nesta, con autorizacidén para permanecer en el pais -
hasta por seis meses, prorrogables por una sola vez-
por igual temporalidad, excepto si durante su estan-
cia vive de sus recursos traidos del extranjero, de
las rentas que éstos produzcan o de cualquier ingre-
so proveniente del extranjero o del exterior, o para
actividades cientificas, técnicas, artisticas, depor
tivas o similares, en que podridn concederse dos prd-

rrogas mas.

~"IV. CONSEJERO.- Para asistir a asambleas o sesiones de
consejo de administracidon de empresas o para prestar
les asesoria y realizar temporalmente funciones pro-
pias de sus facultades. Esta autorizacidén serd has-
ta por seis meses improrrogables, con permiso de en-
trada y salida miltiples, y la estancia dentro del -

pais en cada ocasidén s6lo podrd ser hasta de treinta
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dias improrrogables."”

"Articulo 44.- Inmigrante es el extranjero que se interna
legalmente en el pais con el propésito de radicarse en él1, en =

tanto adquiere la calidad de inmigrado."

"Articulo 48,- Las caracteristicas de inmigrante son:

"II. INVERSIONISTAS.- Para invertir su capital en la in-
dustria de conformidad con las leyes nacionales, y -
siempre que la inversidén contribuya al desarrollo --
econdmico y social del pais;

"IV. CARGOS DE CONFIANZA.- Para asumir cargos de direc--
cién u otros de absoluta confianza en empresas o ins
tituciones establecidas en la Repiiblica, siempre que
a juicio de la Secretaria de Gobernacidén no haya du-
plicidad de cargos y que el servicio de que se trate
amerite la internacidn,

"VI. TECNICO.- Para realizar investigacidn aplicada den-
tro de la produccidén o desempefiar funciones técnicas
o especializadas que no puedan ser prestadas a jui--
cio de la Secretaria de Gobernacidén por residentes -

en el pais."

Los extranjeros en el pais, cualquiera que sea la calidad-
migratoria que posean y que ya hemos mencionado, pueden dedicar
se, siempre y cuando cumplan con los requisitos y disposiciones

legales aplicables, a actividades relacionadas con la produc---
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cién y el comercio de productos nacionales, incluyendo aquellos

ligados en forma directa con el comercio exterior mexicano.

Una disposicidén muy importante que se debe tener en cuenta
es lo que establece el articulo 66 de la ley en cuestidn que se

filala lo siguiente:

"Articulo 66.- Los extranjeros, por si o mediante apodera
do, s6lo podrin celebrar actos relativos a la adquisicidén de --
bienes inmuebles, derechos reales sobre los mismos, acciones o-
partes sociales de empresas dedicadas en cualquier forma al co-
mercio o tenencia de dichos bienes, previo permiso de la Secre-
taria de Gobernacidn, sin perjuicio de las autorizaciones que -

deben recabar conforme a otras disposiciones legales."

Como comentario adicional a la Ley de Poblacidén, podemos -
sefialar que dicho precepto toma muy en cuenta los aspectos de -~
desarrollo econdmico y beneficio social para nuestro pais, so--
bre todo en lo relativo a la adecuacién de sus politicas demo--
grdficas con los planes regionales de desarrollo y la participa
cién en los mismos de los diferentes grupos humanos que lo con-

forman.

9. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE COMERCIO Y FOMENTO

INDUSTRIAL (11)

(11) Publicado en el Diario Oficial de la Federacién cl dfa 20 de Agosto de 1985,
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En sus articulos iniciales se establecen las bases de la -
organizacidén interna y el dmbito de competencia de esta Secreta

ria.

"Articulo 1.- La Secretaria de Comercio y Fomento Indus--
trial, como dependencia del Poder Ejecutivo Federal, tiene a su
cargo el despacho de los asuntos que expresamente le encomien--
dan la Ley Orgéanica de la Administracidén PGblica Federal, asi -
como otras leyes, reglamentos, decretos, acuerdos y O6rdenes del

Presidente de la Repiblica."

"Articulo 2.- Para el estudio, planeacidén y despacho de -
los asuntos que le competen, la Secretaria de Comercio y Fomen-
to Industrial contard con los siguientes servidores piblicos, -
adreas y unidades administrativas:

"A) Secretario

"B) Subsecretaria de Comercio Exterior, Subsecretaria de

Fomento Industrial, Subsecretaria de Comercio Inte--
rior y Subsecretaria de Regulacidén de Inversiones Ex
tranjeras y Transferencia de Tecnologia.

"C) Oficialia Mayor

"D) Contraloria Interna

"E) Direcciones Generales, (entre las que encontramos --

que tienen relacién con nuestro estudio a las si----
guientes:)
""1) De Anidlisis Econémico;

'"2) De Delegaciones Federales;
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'*3) De Aranceles;
. '"4) De Asuntos Fronterizos,
'*5) De Servicios al Comercio Exterior; (12)
"6) De Negociaciones Econdmicas y Asuntos Interna-
cionales;
"*7) De Precios;

""8) De Estadistica Sectorial e Inform&tica."

Estas Direcciones Generales, son entre otras, las que de -
una u otra forma tienen relacidén en su esfera de competencia --
con la actividad relativa al comercio exterior mexicano. Den--
tro del articulado del presente reglamento se especifican cui--
les son sus funciones y atribuciones para el logro de sus obje-

tivos. Asi encontramos los siguientes articulos:

"Articulo 11.- Son atribuciones de la Direccidén Gemeral -

de Anadlisis Econdmico:

“I. Coordinar, con el apoyo de las unidades administrati
vas competentes, los trabajos necesarios para deter-
minar la naturaleza y, en su caso, el monto de los -
estimulos y apoyos requeridos para el fomento de la-
actividad industrial, el comercio exterior, las acti
vidades de regulacidén y abasto y el desarrollo del -

comercio exterior;

(12) Por Decreto de fecha 12 de Febrero de 1987 se modifica el Reglameazzs Interior para quedar
de esta forma.
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"V, Apoyar a las areas competentes en la elaboracién de-
los programas sectoriales que competen al Sector Co-
mercio y Fomento Industrial, de acuerdo a los linea-
mientos del Plan Nacional de Desarrollo, del Progra-
ma Nacional de Fomento Industrial y Comercio Exte--;

rior y del Sistema Nacional para el Abasto;
"WI. Llevar el seguimiento en coordinacidn con las unida-
des administrativas competentes, de 1las eétrategias-
y politicas para el desarrollo industrial, el comer-
éio exteridr, la modernizacidén del comercio interior

y el abasto del pais;

"VII. Evaluar el impacto global de las politicas e instru-
mentos en materia industrial, de comercio interior y
exterior e inversiones extranjeras, asi como las con
secuencias sobre éstos de las politicas de otros sec

tores."

"Articulo 14.- Son atribuciones de la Direccidn General -

de Delegaciones Federales:

"II1. Supervisar y promover que las Delegaciones Coordina-
doras Regionales y Federales dentro de su jurisdic--
cién cumplan las normas, programas, lineamientos y -
disposiciones legales en materia de comercio exte---
rior, fomento industrial, comercio interior, abasto-
e inversidn extranjera, asi como todos aquellos pro-

gramas de las entidades que integren el sector en cu
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vo desarrollo tengan participacién.' (13)

"Articulo 15.- Son atribuciones de la Direccidn General -

de Aranceles:

(13)
(1)

"y,

"II.

"III.

Idem. not.
ldem. not.

Proponer modificaciones a la nomenclatura arancela--
ria, asi como la reforma, creacidén o derogacidén de -
las fracciones arancelarias, de las cuotas y unida--
des de aplicacidn de las mismas, de las tarifas de -
los impuestos generales de importacion y exporta----
cién, asi como analizar y evaluar la aplicacidn y --
efectos de los aranceles, considerando la proteccidn

que debe darse a la producciton nacional; (14)

Estudiar y proponer los precios oficiales de las mer
cancias de importacidn y exportacidn .para el cdlculo
ylliquidacién de los impuestos respectivos, asi como
participar en el establecimiento y modificacidn de -
las bases generales de operacifén en materia de valo-

racién aduanera;

Intervenir- en la interpretacidn y aplicacidén de 1las
reglas complementarias de la Ley del Impuesto Gene--
ral de Importacidn y promover, en su caso la crea---
cién o modificacién de las fracciones arancelarias -
para la aplicacién de las mismas;

12.
12,



"IV,

"V,

“'WI.
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Intervenir en el estudio, proposicidén y aplicacidén -
de los subsidios a las importaciones, asi como en --
aquellos otros que se concedan en sustitucién de mo-
dificaciones arancelarias;

Estudiar y proponer las fracciones arancelarias de -
la Tarifa del Impuesto General de Importacidn, co---
rrespondiente a mercancias cuya importacién deba dis
tinguirse seglin el tipo de cambio aplicable;
Participar en coordinacién con la Direccidén General-
de Estadistica Sectorial e Informitica, en la reali-
zacidén de estudios y elaboracidn de estadisticas de-~

comercio exterior. (15)"

"Articulo 16.- Son atribuciones de la Direccidn General -

de Asuntos Fronterizos:

s

"II.

“"III.

Participar en la determinacidn de las cuotas globa--
les de importacidén de articulos de consumo fronteri-
20 y bienes de produccién, en el estudio y aplica---
cién de los subsidios y franquicias a la importacién
de éstos, y en el establecimiento y modificacidén de-
estimulos relativos a las ventas de productos nacio-
nales en las franjas fronterizas y zonas libres del-
pais;

Proponer politicas y acciones de desarrollo econdmi-

co y de integracion de las franjas fronterizas y zo-

Idem. not. 12.
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"v'

"IX.

"Articulo 17.-
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nas libres; asi como de fomento y regulacidén al co--
mercio exterior de las mismas;

Proponer las modalidades del régimen de zona libre vy,
en su caso, opinar sobre las solicitudes de prérroga
del mismo, asi como cuando deban hacerse extensivas-
las restricciones y los impuestos generales de impor
tacidn y exportacidén a las mercancias que se impor--
ten o exporten a, o de las zonas libres;

Participar en el andlisis del desarrollo de las rela
ciones comerciales e industriales fronterizas inter-
nacionales;

Participar en la promocidén y la celebracidén de las -
ferias, exposiciones y muestras comerciales, en las-
franjas fronterizas y zonas libres del pais y, en ge
neral, coadyuvar en el establecimiento de una in----

fraestructura comercial eficiente en dichos lugares.”

Son atribuciones de la Direccién General -

de Servicios al comercio Exterior:

ny,

"II.

Estudiar, analizar y evaluar los controles al comer-
cio exterior y proponer los que se consideren conve-
nientes asi como participar en el disefio de los sis-

temas de presupuestos de divisas;

Analizar, tramitar y resolver las solicitudes de per

misos de importacidén o exportacion definitiva o tem-

poral, asi como las solicitudes de modificacién o

prérroga de permisos concedidos y las derivadas de -



"III.

"Iv.

"v.

"VI.

"VII.

"VIIIL.
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operaciones del control de cambios;

Participar en el analisis de la problemitica especi-
fica de cada uno de los sectores econdmicos y ramas-
industriales y proponer las cuotas méximas de produc
tos sujetos a programas de importacidn o exportacidn
y su distribucién conforme convenga al interés nacio
nal;

Determinar, oyendo la opinidn de la Direccidén General
de Asuntos Fronterizos, las cuotas de importacidn de
éroductos que sean necesarios para el desarrollo de
las actividades productivas en las franjas fronteri-
zas y zonas libres del pais;

Colaborar con las entidades del sector piblico en la
formulacién de politicas y sistemas que permitan pro
gramar efic;éntemente sus importaciones;

Participar en la autorizacidén de las bases de las --
convocatorias para realizar concursos internaciona--
les para la adquisicidén de mercancias, asi como auto
rizar a las dependencias y entidades la adquisicién-
en el pais de mercancias, materias primas y bienes -
muebles de procedencia extranjera;

Mantener estrecha coordinacién con las unidades admi
nistrativas de la Secretaria y con otras dependen---
cias del Gobierno Federal, que por sus atribuciones-
intervengan en la opinidén de solicitudes de permisos
de importacidén o exportacidn de productos;

Estudiar, proponer, evaluar y proyectar los estimu--



(16)
17)

"IX.

"x .

"XI.

"XII.

"XIII.

"XIV.

ldem. not.
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los a las exportaciones, en base a los montos aproba
dos;

Tramitar y resolver las solicitudes de estimulos re-
lativos al fomento de las exportaciones de productos
y servicios nacionales;

Analizar y aprobar los programas de exportacidén de -
empresas de comercio exterior, promover y en su caso,
concertar programas de exportacidn y coexportacidén -
por sectores o ramas productivas; (16) ’

Resolver las solicitudes de devolucidn de impuestos-
de importacién a exportadores;

Estudiar y proponer las reglas de operacidén de las -
empresas de comercio exterior, la politica relaciona
da con las mismas y evaluar sus actividades;

Expedir certificados de origen de las mercancias de-
exportacidén elaboradas en el pais;

Estudiar y proponer con la participacion de las Di--
recciones Generales de Aranceles y de Negociaciones-
Econdémicas y Asuntos Internacionales, la aplicacién-
y monto de las cuotas compensatorias a mercancias --
que se importen en condiciones de practicas deslea--
les de comercio internacionl, cuando procedan en los
términos establecidos por la Ley Reglamentaria del -
Articulo 131 de la Constitucidn Politica de los Esta
dos Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exte----

rior". (17)
12.

Véase apartado corvespondiente de este mismo capftulo.



91

"Articulo 18.- Son atribuciones de la Direccidén General -

de Negociaciones Econdémicas y Asuntos Internacionales:

(18)

"y,

“II.

"III.

"Iiv.

Estudiar y proponer las medidas que sean necesarias-
con el objeto de obtener para el pais las mejores --
condiciones en el intercambio de bienes y servicios,
en las negociaciones internacionales de caricter co-
mercial e industrial;

Coordinar las acciones de negociacidn y cooperacidn-
econdmica, tanto a nivel nacional en grupos y érga--
nbs de cardcter oficial o de tipo mixto, como a ni--
vel internacional, en los distintos foros de negocia
cién y cooperacidon econdémica de cardcter multilate--
ral, de tipo regional o bilateral;

Coordinar las negociaciones o las medidas de defensa
de los derechos e intereses del pais frente a accio-
nes restrictivas en contra de exportaciones mexica--
nas o practicas desleales de comercio internacional-
seguidas en y por otros paises en perjuicio de pro--

ductos nacionales; (18)

Proponer las estrategias, politicas y esquemas de ne
gociacidén sobre barreras arancelarias y no arancela-
rias, en organismos internacionales y regionales de-
negociacién y cooperacidn econdmica, en convenios de

cooperacidn econdémica, incluyendo los relativos a 1la

ldem. not. 17.
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coinversid6n, al trueque y servicios vinculados con
el comercio internacional y, en general, para optimi
zar la participacidén del pais en materia de negocia-
ciones econdmicas y asuntos internacionales;

"v. Recopilar y elaborar informacién en materia de comer
cio internacional, sobre politicas econdmicas y ----
acuerdos de organismos internacionales de negocia---
cidén y cooperacidn ecdnémica, asi como para propdsi-
tos de negociacidn;

"VIi. Participar con las dreas especializadas en los cam--
pos relativos a la cooperacidén internacional en mate
ria industrial y tecnolbégica, asi como en acuerdos -
de coinversidn;

"VII. Presidir y llevar a cabo las funciones de Secretaria
do Técnico del comité Permanente a que se refiere el
articulo 5°., de la ley que crea una Comisién para -
la Proteccidn del Comercio Exterior de México; (19)

"VIII.Tramitar y dictaminar las solicitudes que le presen-
ten los exportadores para acogerse al Sistema Genera
lizado de Preferencias y otorgar las autorizaciones-
de importacidén de mercancias sujetas a cupos negocia
dos en el seno de la Asociacidn Latinoamericana de -
Integracién (ALADI) al amparo del tratado de Montevi
deo de 1980."

(19) Artfculo 3°. Ley Reglamentaria del Comercio Exterior.
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Articulo 27.- Son atribuciones de la Direccidén General de
Precios:

"V, Proponer los precios y margenes de comercializacién-

para productos de importacidn sujetos al régimen de-

control de precios."

"Articulo 33.- Son atribuciones de la Direccidén General -~
de Estadistica Sectorial e Informidtica:
"I. Planear, coordinar y evaluar en los términos de la -
iey General de Informacidn, Estadistica y Geografia,
(20) la generacién, anédlisis, integracidn, sistemati
zacidén y difusidén de estadisticas de comercio exte--
rior, interior y abasto, industriales y sobre inver-
siones extranjeras, tendientes a la estructuracién y
operacidén del sistema de Informacidén del Sector Co--

mercio y Fomento Industrial.”

10. REGLAMENTO INTERIOR DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIQO
RES (21)
En el inciso correspondiente de este mismo capitulo, sefia-
labamos las funciones y atribuciones que la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores realiza en relacién a la actividad del comer-

cio exterior mexicano.

Toda vez que los contratos y acuerdos comerciales son plas

(20) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de dicfembre de 1980.
(21) Publicado en el Dlaric Oficial dc la Federacién el dfa 23 de Agosto de 1985.
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mados a través de convenios y tratados internacionales, se po--
dra entender la importancia que reviste el conocer el funciona-
miento y operatividad de la Secretaria, a través de su reglamen
to interior, sobre todo en lo que se refiere a la reglamenta---
cidén de los o6rganos, oficinas y dependencias que participan en-
la tutelacidén de la actividad exportadora e importadora de nues

tro pais.

A efecto de entender con claridad lo sefialado en el péirra-
fo anterior es necesario referirnos a los preceptos que a conti

nuacién se transcriben y que son los siguientes:

Articulo 2.- Corresponde a la Secretaria de Relaciones Ex
teriores, promover, propiciar y asegurar la coordinacicén de las
acciones en el exterior de las dependencias y entidades de la -
Administracidén Piblica Federal, de conformidad con las atribu--
ciones que a cada una de ellas corresponda, asi como dirigir al
Servicio Exterior Mexicano en sus ramas diplomiticas, consular-
y administrativa de acuerdo con las disposiciones aplicables vy
con las instrucciones del Presidente de la Repiblica, e interve
nir en toda clase de tratados, acuerdos Yy convenciones en l1os -

que el pais sea parte.

"Para el estudio, planeacidén y despacho de los asuntos --
que le competen, la Secretaria de Relaciones Exteriores contaré
con las siguientes unidades administrativas:

"A) Secretario
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""B) Subsecretaria de Relaciones Exteriores, Subsecreta--
ria de Asuntos Multilaterales, Subsecretaria de Coo-
peracidén Internacional.

'"C) Oficialia Mayor

'"D) Consultoria Juridica

"E) Direcciones Generales, entre las que encontramos a -
las siguientes:

"1) De Relaciones Econdmicas Bilaterales;

"2) De Relaciones Econémicas Multilaterales."”

Dentro del articulado que conforma el reglamento, se esta-
blecen con claridad las atribuciones y funciones que correspon-
den a cada una de las mencionadas unidades administrativas, no-
sotros nos referiremos a las siguientes, que tienen relacidén di

recta c¢on nuestro tema:

"Articulo 9.- Al frente de la Consultoria Juridica habri-

un Consultor, quien tendrd las siguientes atribuciones:

"V, Participar, por acuerdo del Secretario, en la elabo-
racién de los proyectos de tratados internacionales-
de cardcter gubernamental, en coordinacifn con las -
otras unidades administrativas de la Secretaria y --
otras dependencias de la Administracidn Pidblica Fede
ral que tengan competencia;

"VI. Opinar sobre los aspectos juridicos de todo tratado-
internacional que México vaya a suscribir, denunciar

o dar por terminado;
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"VII. Opinar, cuando sea requerido, respecto de la inter--

pretacién de un tratado internacional que Mé&xico ha-
ya suscrito o de cualquier norma de derecho interna-

cional;

"VIII.Llevar los registros de los tratados que se cele----

"IX,

"y,

bren, se terminen o denuncien, y publicar los trata-
dos internacionales vigentes de los que forme parte -
el Gobierno Federal;

Tramitar los requisitos constitucionales para la en-
trada en vigor, terminacidn o denuncia de los trata-
dos internacionales, conforme lo establezca la legis
lacidén mexicana;

Vigilar, por acuerdo del Secretario, la ejecucidn de
los convenios bilaterlaes en los que México sea par-
te, cuando tal ejecucidén no esté encomendada a otra-

dependencia."

"Articulo 14.- Corresponde a la Direccidén General de Rela

ciones Econémicas Bilaterales:

I'I.

Planear, programar, desarrollar y evaluar en coordi-
nacion con las unidades administrativas correspon--
dientes, las actividades relacionadas con la concer-
tacibén, preparacidén, realizacibn, coordinacidn y se-
guimiento de los convenios y comisiones bilaterales-
de cooperacidn econdmica y de las visitas de alto ni
vel, en coordinacidn con las dependencias de la Admi

nistracidén Piblica Federal competentes en la materia
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"III.

"Iv.

"y,

"VI.

"VII.
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Participar en las acciones de politica exterior del-
drea econdmica en el campo bilateral, especialmente-
en las dreas definidas como prioritarias en el Plan-~
Nacional de Desarrollo y en los programas sectoria--
les;
Asegurar que las distintas acciones de colaboracidn-
econdmica con el exterior, en el plano bilateral, se
inscriban en un esquema integral que contribuya a la
satisfaccidn de los requerimientos del desarrollo --
econdnico y social del pais;
Colaborar con los organismos de la Administracién Pa
blica Federal que se ocupan de cuestiones econdmicas
internacionales bilaterales y participar en los meca
nismos intersecretariales de caricter econdmico en -
que se traten asuntos de tipo bilateral;
Coordinar la participacién de México e intervenir en
las reuniones y eventos internacionales bilaterales-
de cardcter econdmico;
Apoyar la promocidén del comercio internacional, a --
través de las embajadas y consulados, mediante la --
captacién, difusién, seguimiento y evaluacidn de la-
informacién, en coordinacidén con las unidades admi--
nistrativas competentes;
Recopilar informacidén econdédmica del exterior, con ob
jeto de desahogar las consultas que se formulen a la

Secretaria en esta materia.'
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"Articulo 20.- Corresponde a la Direccidén General de Rela

ciones Econdmicas Multilaterales:

LN O

"II.

"III.

"IV.

ny.

"VI.

Formular en coordinacién con las unidades administra
tivas correspondientes, los lineamientos y directri-
ces para normar la participacidén de México en los fo
ros internacionales, en las cuestiones de caricter -
econdmico;

Coordinar la actuacidén de 1las delegacione; mexicanas
que participen en las reuniones de los organismos --
econémicos internacionales;

Coordinar, mediante 1la celebracidén de reuniones in--
tersecretariales u otros mecanismos, la definicidn -
de los lineamientos y propuestas para la accidn de -
México en cuestiones econdmicas multilaterales;
Proyectar debidamente, en las acciones de politica -
exterior sobre temas econdmicos multilaterales, los-
principios, objetivos y prioridades de los planes vy
programas nacionales de desarrollo;

Supervisar y participar en coordinacidén con las de--
mas dreas competentes de la Secretaria, en la nego--
ciacion de los convenios o acuerdos de caricter eco-
némico multilateral;

Recopilar y difundir adecuadamente entre las &areas -
de la Secretaria y dependencias de la Administracién
Piblica Federal interesadas, la informacién y docu--
mentacidn relativa a las negociaciones econémicas --

multilaterales;
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"VI1I. Mantener bajo constante examen y evaluacidén el desem
pefio de los organismos internacionales en que se tra
ten cuestiones de caricter econdmico;
"VIII.Coadyuvar al adecuado seguimiento de los compromisos
adquiridos en los foros econdmicos multilaterales;
"IX. Formular en la esfera de su competencia, sugerencias,
iniciativas, estudios y recomendaciones para coadyu-
var al desarrollo de la politica exterior;
"X. Facilitar el eficaz desempefio de las funciones de --
los organismos multilaterales econdmicos que tengan-

representacidén en México."

11. LEY ORGANICA DEL SERVICIO EXTERIOR MEXICANO (22)

Este precepto reviste interés especial para nuestro estu--
dio, toda vez que regula la organizacién, funcidén y atribucio-~
nes de las representaciones diplomaticas y consulares de nues--
tro pais en el extranjero, asi como de los individuos que las -

conforman.

Toda vez que el comercio exterior es una actividad que re-
quiere de la promocidn y concertacibén de acciones, acuerdos y -
convenios a nivel internacional, es importante el conocer las -
funciones encomendadas en este sentido a nuestros representan--

tes diplomaticos y oficiales en el exterior.

(22) Publicada en el Diario Oficlal de la Federacidn el df{a 8 de Enero de 1982,
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Para los fines antes propuestos, la ley en estudio nos se-

flala los siguientes articulos:

"Articulo 1.- E1l Servicio Exterior Mexicano es el 6rgano-
permanente del Estado especificamente encargado de representar-
lo en el extranjero y de ejecutar la politica exterior del Go--
bierno Federal, asi como de promover y salvaguardar los intere-
ses nacionales ante los Estados extranjeros u organismos y reu-

niones internacionales."

"Articulo 2.- E1 Servicio Exterior Mexicano depende del -
Ejecutivo Federal, quien lo dirige y administra por conducto de
la Secretaria de Relaciones Exteriores, conforme a lo dispuesto
por la Ley Organica de la Administracion Piblica Federal y a --
los lineamientos que sefiale el propio Presidente de la Repibli-
ca, de acuerdo a las facultades que le confiere 1la Constitu---

cidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.”

"Articulo 3.- Corresponde al Servicio Exterior:

"A) Promover, mantener y fomentar, de acuerdo con los in
tereses nacionales, las relaciones entre México y --
los paises extranjeros y participar en los organis--
mos internacionales en sus aspectos politicos, econd
micos, sociales, culturales, cientificos y tecnoldgi
cos;

"B) Intervenir en todos los aspectos de las relaciones -

entre el Gobierno de México y los gobiernos extranjc
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"D)

"F)
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T0S;
Proteger, de conformidad con los principios y normas
del Derecho Internacional, los intereses del Gobier-
no de México, asi como la dignidad y los derechos --
fundamentales de los mexicanos en el extranjero y, -
cuando asi proceda, ejercer ante las autoridades del
pais en que se encuentren las acciones encaminadas a
satisfacer sus legitimas reclamaciones.;
Cuidar el prestigio del pais en el extranjero y el -
cumplimiento de los tratados y convenios de los que-
el gobierno de México sea parte y de las obligacio--
nes internacionales que le corresponda cumplir;
Difundir informacidén de México en el extranjero y re
cabar la que pueda interesar al gobierno mexicano en

sus relaciones con el extranjero."

"Articulo 46.- Corresponde a los jefes de misidn diploma-

'IB)

Atender, despachar o negociar en su caso, los asun--
tos que le sean encomendados por la Secretaria de Re
laciones Exteriores o que se desprendan de las fun--
ciones que son propias del Servicio Exterior Mexica-
no ;

Representar a México ante los organismos internacio-
nales y en reuniones de caricter intergubernamental-
y normar su conducta por las instrucciones que reci-

ban de la Secretaria de Relaciones Exteriores, asi -
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como mantener a é&sta informada de las principales ac
tividades de dichos organismos;

Mantener a la Secretaria de Relaciones Exteriores in
formada sobre los principales aspectos de la vida po
litica, econdmica, social y cultural del Estado ante
cuyo gobierno estén acreditados, asi como dar su opi
nidén cuando les sea solicitada por la Secretaria, so

bre las relaciones de ese Estado con otros."

"Articulo 47.- Corresponde a los jefes de oficina consula

res:

"B)

Fomentar, en sus respectivas circunscripciones consu
lares el intercambio comercial y el turismo con Méxi
co e informar periddicamente a la Secretaria de Rela

ciones Exteriores al respecto."

"Articulo 48.- Sin perjuicio de lo ordenado por otras dis

posiciones aplicables, queda prohibido a los miembros del Servi

cio Exterior Mexicano:

llB)

Ejercer, en el Estado donde se hallan comisionados--
cualquiera actividad profesional o comercial en pro-
vecho propio y realizar, sin la autorizacidn previa-
y expresa de la Secretaria de Relaciones Exteriores,
estas mismas actividades en otros paises extranje---

ros."

Para hacer un breve comentario a lo preceptuado en el péa--
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rrafo correspondiente del Gltimo articulo mencionado, es necesa
rio afirmar que la razén principal de la prohibicidén estableci-
da, es el evitar que se utilicen en provecho propio, o se alte-
ren las relaciones de intercambio comercial, con las naciones -
ante las cuales se encuentran acreditados; en virtud del conoci
miento y posible aprovechamiento de las conductas, inclinacio--
nes, necesidades y en general, de la informacidn relativa a los
procesos econdmicos y las politicas comerciales implementadas -~

en los paises del extranjero, con el objeto de satisfacer sus

necesidades de desarrollo.

12. LEY ADUANERA (23)

Muy importante es el andlisis y estudio de esta ley, toda-
vez que se encarga junto con algunas otras disposiciones lega--
les aplicables, de regular el aspecto fiscal e impositivo de la

entrada y salida de mercancias en el territorio nacional.

Nosotros mencionaremos Unicamente aquellas disposiciones -
que con caricter general son aplicables al comercio exterior; -
sin embargo, hay que reconocer que este precepto juridico en --
sus diversos titulos y capitulos que lo conforman, trata en for
ma amplia y detallada, todos aquellos temas o cuestiones rela--
cionados con las atribuciones, procedimientos, sanciones, recur

sos, y en general la organizacidén del transporte, depdsito o al

macenaje y determinacidén para el cobro de impuestos, sobre manu

(23) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dfa 30 de Diciembre de 1982.
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facturas sujetas a la importacidn o exportacidn en los mercados

internacionales.

En el Titulo Primero denominado "Disposiciones Generales',

encontramos lo siguiente:

""Articulo 1.- Esta ley, las de los impuestos generales de
importacién y exportacién y las demds leyes y ordenamientos ---
aplicables, regulan la entrada al territorio nacional y la sali
da del mismo de mercancias y de los medios en que se transpor--
tan o conducen, asi como el despacho aduanero y los hechos o ac
tos que deriven de éste o de dicha entrada o salida de mercan--

cias.

"Estdn obligados al cumplimiento de las citadas disposicio
nes quienes introducen mercancias al territorio nacional o las-
extraen del mismo, ya sean sus propietarios o poseedores, desti
natarios, remitentes, apoderados, agentes aduanales o cualquie-
ra persona que tenga intervencidén en la introduccién, extrac---
cidén, custodia, almacenaje y manejo, o en los hechos o actos --

mencionados en el parrafo anterior."

""Articulo 2.- Para los fines de esta ley se consideran --
mercancias, los productos, articulos, efectos y cualesquier ---
otros bienes, atn cuando las leyes los consideren inalienables-

o irreductibles a propiedad particular."
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"Articulo 3.- Las funciones administrativas relativas a -~
la entrada de mercancias al territorio nacional o a la salida -

del mismo se realizardn por las autoridades aduaneras."

"Articulo 6.- La entrada al territorio nacional o 1la sali
da del mismo de mercancias debe realizarse por lugar autoriza--
do. Quienes efectilen su transporte por cualquier medio, estan-
obligados a presentarlas ante la autoridad aduanera junto con -

la documentacidn exigible."”

“Articulo 7.- Las mercancias podrdn introducirse al terri
torio nacional o extraerse del mismo mediante el trifico mari--
no, terrestre, aéreo y fluvial, por otros medios de conduccidn-

y por la via postal."

"Articulos 10.- Los capitanes, pilotos y conductores de -
los medios de transporte de mercancias materia de importacidn o

de exportacion estan obligados a:

"I, Recibir la visita de inspeccidn que las autoridades-
aduaneras realicen a los citados medios de transpor-
te con motivo de su entrada al pais o de su salida;

"I1Y. Aplicar las medidas que la autoridad aduanera sefiale
para prevenir y asegurar en los vehiculos el cumpli-
miento de las disposiciones de esta ley;

“"JII1. Exhibir, cuando las autoridades aduaneras lo requie-

ran los libros de navegacidén y demds documentos que-
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amparen los vehiculos y las mercancias que conduz---
can;

"VI. Mantener intactos los instrumentos de seguridad pues
tos por las autoridades aduaneras en los medios de -
transporte y en los bultos;

"VII. Colocar las marcas o simbolos que son obligatorios -
internacionalmente en los bultos que contengan mer--
cancias explosivas, inflamables, contaminantes, ra--
dioactivas o corrosivas, y

"VIII.Evitar la venta de mercancias de procedencia extran-
jera en las embarcaciones o aeronaves una vez que se
encuentren en el territorio nacional.

"En el caso de trafico maritimo, los capitanes deben
ademids, pagar los créditos fiscales que hubiere cau-
sado la embarcacidn y obtener de la autoridad 1la ---
constancia de que la misma esti solvente antes de --
zarpar.

"Los propietarios de los medios de transporte y las-
empresas porteadoras de las mercancias tienen tam---

bién las obligaciones sefialadas en este articulo.”

"Articulo 14.- Las personas que tengan conocimiento de ac
cidentes ocurridos a medios de transporte maritimo o aéreo que-
conduzcan mercancias extranjeras, deberin dar aviso de inmedia-
to a las autoridades aduaneras, poniendo a su disposicién las -

mercancias si las tienen en su poder."
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Con el anterior articulo, se concluye el capituloc corres--
pondiente a disposiciones generales, sin embargo existen dentro
de la ley, algunos otros preceptos que consideramos muy impor--
tante el sefialar, con el objeto de conocer su contenido en rela

cién al tema que nos ocupa.

"Articulo 25.- Quienes importen o exporten mercancias es-
tin obligados a presentar ante la aduana un pedimento en 1la for
ma oficial aprobada por la Secretaria de Hacienda y Crédito PG-
blico, que contendri los datas referentes al régimen aduanero -
al que se pretenden destinar y los necesarios para la determina
cidén y pago de los impuestos al comercio exterior, asi como los

que, en su caso, establezca ¢l régimen de control de cambios."

"Articulo 28.- En las importaciones y exportaciones oca--
sionales no serd necesario formular pedimento. Tampoco se reque
riri ese documento en las que efectien los pasajeros, si el va-
lor de las mercancias que traigan o lleven consigo no sobrepasa

el que fija el reglamento.

""Se consideran importaciones y exportaciones ocasionales -
las que se realicen cumpliendo los requisitos y las condiciones

que el propio reglamento establezca.

"Quienes importen o exporten mercancias ocasionalmente, de
berdn presentarlas a la autoridad aduanera con los documentos -

que comprueben el cumplimiento de las obligaciones en materia -
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de restricciones y de requisitos especiales y con la factura o
documento de compra, manifestando, bajo protesta de decir ver--

dad, el precio de adquisicién.”

En el Titulo Tercero denominado "Impuestos al Comercio Ex-
terior" y especificamente en el Capitulo I encontramos los si--

guientes articulos que se refieren a la actividad del comercio-

exterior;

"Articulo 35.- Se causaran los siguientes impuestos al co

mercioc exterior:

"I, A la importacidn:

"*A) General, conforme a la tarifa de la ley fespectiva.
'"B) 2.5% sobre el valor base del impuesto general.

'"C) Cuotas compensatorias a la importacidén de mercancias

en condiciones de practicas desleales de comercio in
ternacional, conforme a la Ley Reglamentaria del Ar-
ticulo 131 de la Constitucidn Politica de los Esta--
dos Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exte----
rior (24)
"D) Adicionales:
"a) 3% soﬁre el impuesto general y
"b) 10% sobre el impuesto general en importaciones-
por via postal.

“"II. A la exportacidn:

(24) Vvéase en este mismo capftulo el apartado correspondiente,
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"A) General, conforme a la tarifa de la ley respectiva.
"B) Adicionales:
'"a) 3% sobre el impuesto general en exportaciones -
de petrdleo crudo y gas natural y sus deriva---
dos, y 2% en las demas exportaciones, y
"b) 10% sobre el impuesto general en eXxportaciones-

por via postal."

"Articulo 36.- Estidn obligados al pago de los impuestos -
al comercio exterior las personas fisicas y las morales que in-
troduzcan mercancias al territorio nacional o las extraigan del

mismo.

"La Federacién, Distrito Federal, Estados, Municipios, En-
tidades de la Administracidén Piblica Paraestatal, Instituciones
de Beneficencia Privada y Sociedades Cooperativas, deberian pa--
gar los impuestos al comercio exterior no obstante que conforme
a otras leyes o decretos no causen impuestos federales o estén-

exentos de ellos."

"Articulo 46.- No se pagardn los impuestos al comercio ex
terior por la entrada al territorio nacional o la salida del --

mismo de las siguientes mercancias:

"I. Las exentas conforme a las leyes de los impuestos ge
nerales de importacidn y exportacidén, y a los trata-

dos internacionales;



"II.

"WI.

"VII.

110
Las que requieran los organismos descentralizados de
la administracién piblica federal con el propdsito -
directo de satisfacer el abasto de productos de pri-
mera necesidad, asi como los metales, aleaciones, mo
nedas y las demas materias primas que se requieran -
para el ejercicio, por las autoridades competentes,-
de las facultades constitucionales de emisidén de mo-
nedas y billetes, y previa autorizacidén, en ambos --
supuestos de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico;
Los equipajes de pasajeros en viajes internaciona---
les;
Los menajes de casas pertenecientes a inmigrantes Yy
a nacionales repatriados o deportados, que los mis--
mos hayan usado durante su residencia en el extranje
ro, asi como los instrumentos cientificos y las he--
rramientas cuando sean de profesionales y las herra-
mientas de obreros y artesanos, siempre que las mer-
cancias a que se refiere esta fraccidén no rebasen el
nimero y valor que sefiale el reglamento y se cumpla-
con los plazos y las formalidades establecidas por -

el mismo;

"VIII.Las que importen los habitantes de poblaciones fron-

terizas para su consumo, siempre que sean de la cla-
se, valor y cantidad que sefiale la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Pidblico. Cuando asi lo exijan las-

necesidades de los residentes de dichas poblaciones-
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y la dificultad para que productos nacionales concu-
rran en ellas; la Secretaria de Hacienda y Crédito -
Piblico, escuchando laAopinién de las autoridades --
competentes Yy de productores agropecuarios, podra -
seflalar la clase y la cantidad de las mercancias que
los centros comerciales, las cooperativas y el comer
cio organizado establecido en las citadas poblacio--
nes, pueden importar sin el pago de los impuestos a
la importacidn;

"XI. Las remitidas por Jefes de Estado o gobiernos extran
jeros a la Federacidén, Estados y Municipios, asi co-
mo a establecimientos de beneficiencia o de educa--
cién, y

"XII. Los articulos de uso personal de extranjeros falleci
dos en el pais y de mexicanos cuyo deceso haya ocu--

rrido en el extranjero."

""Articulo 47.- Las mercancias importadas al amparo de al-
guna franquicia, exencidén o estimulo fiscal no podrdn ser enaje
nadas ni destinadas a propdsitos distintos de los que motivaron
el beneficio, sin autorizacidén de la Secretaria de Hacienda y --
Crédito Piblico, 1la cual serd concedida (nicamente en los casos

en que la enajenacidn no desvirtie dichos propdsitos.”

Con la Ley Aduanera damos por concluido el tema que nos --
ocupa, Yy que se refiere al tratamiento que la legislacidén mexi-

cana otorga al comercio exterior, a través de las diversas le--
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yes, cddigos y reglamentos que hemos sefialado; sin embargo, --
existen algunos otros que de alguna manera contienen disposi--
ciones relativas al comercio internacional y que seria imposi-
ble de enumerar en su totalidad. Por lo tanto nos concretamos
a manifestar, que unos a otros se complementan, y estin basa--
dos o fundamentados en los preceptos juridicos y principios ge

nerales que hemos referido en el desarrollo de este capitulo.
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CAPITULO 11X
TRATADOS Y COMERCIO EXTERIOR

Sumario: 1.- Peculiaridades generales en los tratados. -
2.- La clausula de la nacidn mas favorecida.

3.- La prueba del dafio.

4.- Barreras al comercio exterior.
5.- Proteccionismo de los paises desarrolla---
dos. .

1. PECULIARIDADES GENERALES EN LOS TRATADOS

Las relaciones reciprocas que se llevan a cabo entre los -
miembros de la comunidad internacional, encuentran su aspecto -
formal y se estructuran a través de los tratados, que pueden --
ser bilaterales si se realizan entre dos sujetos del derecho in
ternacional o multilaterales cuando concurren mis de dos volun-

tades en el acuerdo.

El maestro Arellano Garcia, define al tratado internacio--
nal como "el acto juridico que entrafia una doble o miltiple ma-
nifestacion de voluntades de los sujetos de la comunidad inter-
nacional con la intencién licita de crear, transmitir, modifi--
car, extinguir, conservar, aclarar, respetar, constatar, certi-

ficar, etc., derechos y obligaciones"(l)

(1) cCarlos Arellano Garcia. Ob. cit., pdg. 111l.
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Otra definicién de tratado nos la da el maestro Seara Vaz-
quez, al sefialarncs que tratado es '"todo acuerdo concluido en--
tre dos o mis sujetos de derecho internacional. Hablamos de su
jetos y no de Estados con el fin de incluir a las organizacio--

nes internacionales.'" (2)

Los tratados se encuentran reglamentados por el derecho in
ternacional, a través de la '"Convencidén de Viena sobre el Dere-
cho de los Tratados'!, que se llevd a cabo en el mes de Mayo de-
1969, de la cual forma parte nuestra nacidn, por lo tanto sus -

disposiciones obligan a nuestro pais como miembro de la misma.

La Convencién de Viena, también nos define a los tratados,
ya que en el inciso A, del pérrafo I, del articulo 2°., de la -
Convencién, nos dice '"se entiende por tratado, un acuerdo inter
nacional celebrado por escrito entre Estados y regido por el de
recho internacional, ya conste en un instrumento Gnico o en dos
o mids instrumentos conexos Yy cuglquiera que sea su denominacidn

particular." (3)

De la anterior definicidn, podemos concluir que la Conven-
cidén de Viena, no afilade mds requisitos a los acuerdos entre los
Estados para que sean considerados como tratados, que el que re
vistan forma escrita, independientemente de que estén conteni--
dos en un solo instrumento o en dos o mas, cualquieia que sea -
el nombre que se les haya dado. (4)

(2) Modesto Seara Vdzquez. Ob. cit., pdg. 55

(3) Ildem.
(4) Ibfdem.
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Sin embargo, es conveniente aclarar que en la actualidad -

la doctrina y la préactica internécional, consideran como trata-
dos, no sélo a los celebrados por los Estados, sino que ademis-
se aceptan a los realizados por los sujetos del derecho interna
cional, tales como Organismos Internacionales, Asociaciones = de
Estados, etc. 'Por otro lado, se requiere que en su celebra----
cién concurran por cada una de las partes contratantes, el d6rga
no provisto de poder para concluir tratados, cuya determinacién
la fija el derecho interno de cada uno de los participantes. -
Ademis, es necesario que se encuentren contenidos en un documen

to formal dnico (5).

Ya que hemos desarrollado el concepto de tratado en el de-
recho internacional, procederemos a seflalar algunas de las par-
ticularidades generales que se encuentran implicitas en ellos;-
mismas que se desprenden de los principios basicos que rigen pa
ra este tipo de actos juridicos, que la doctrina recoge a tra--
vés de la Convenci6n de Viena sobre el Derecho de los Tratados,

mencionada ya con anterioridad.

El primer principio, es el que se refiere a la obligatorie
dad de su cumplimiento por parte de los Estados u organismos --
que intervienen en la celebracidén de estos actos. En efecto, -
no se puedé dejar a lavoluntad de las partes, el cumplimiento -

de las obligaciones que emanan de un tratado internacional, afin

(5) 1bfdem. pdg. 56.
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en el caso de invocar como excusa para su aplicacidn u observan
cia, alguna norma o normas de derecho interno. Este punto es -
lo que se conoce como el principio de "pacta sunt servanda.' --
Sin embargo, existen algunas excepciones, como ejemplo, podemos
citar el caso de la violacién manifiesta a normas fundamentales
de orden constitucional, o por el cambio, modificacidén, naci---
miento o extincidén de circunstancias que afecten la esencia, --
contenido u objetivo de los tratados, mismas que para que pue--
dan aceptarse, es necesario que dichas circunstancias sean base
esencial del consentimiento, y que el cambio en ellas, modifi--
que radicalmente a las cobligaciones que deben cumplirse. Esto-
Gltimo es lo que se conoce como el principio de 'rebus sic ----

stantibus.'" (6)

Otro de los principios fundamentales que rigen a los trata
dos internacionales, es el conocido como "res inter alios acta.’
(7) Consiste este principio, en el hecho de que los tratados -
s6lo crean obligaciones entre las partes que han participado en
é1; por consiguiente han podido dar su consentimiento. Es de--
cir, un Estado que no haya participado en un acto de esta natu-
raleza, no puede exigirsele el cumplimiento de alguna obliga---
cién, en virtud de no haber comprometido su posicién o conducta
por medio del consentimiento o aceptacién del acuerdo. Aunque-
existen algunas excepciones que nos abstenemos de precisar por-
no ser materia de nuestro estudio.
mlemo Floris Margadant. Derecho Romano. Editorial Esfinge S.A. Cuarta Edicién.

México, 1970, pdgs., 342 y 348.
(7) 1ldem.
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Por Gltimo, mencionaremos otro principio que presenta as--
pectos tedbricos mas que pricticos, ya que en realidad resulta -
de dificil aplicacién. Nos referimos al principio de respeto a
las normas del "jus cogen.'" (8) Por consiguiente, cualquier -~-
tratado que sea contrario a alguna norma imperativa del Derecho
Internacional, serd nulo. La dificultad de aplicacién de este-~
principio estriba por un lado, en el hecho de determinar cuando
una norma del derecho internacional es imperativa, y por el ---

otro, ante quién o quienes se puede recurrir para declarar la -

nulidad de un acuerdo en base a estas circunstancias.

Una vez mencionadas algunas de las peculiaridades mids im--
portantes y generales en los tratados, pasaremos al estudio de
los tratados de comercio, que son los que en realidad nos inte-
resan para el desarrollo de nuestro tema principal.

Para el maestro Arellano Garcia, un tratado de comercio, -
"establece derechos y obligaciones reciprocas tendientes a regu
lar la importacibén y exportacidén de mercancias que pueden ser -

materias primas, productos semielaborados o productos manufactu

rados." (9)

Los tratados de comercio, ademds de contener los princi---
pios bidsicos y generales de cualquier tratado internacional, --
mismos a los que nos hemos referido, presentan algunas caracte-

(8) Ibidem. pdgs. 103 y 104.
(9) Ob. cit., pag. 111.
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risticas, estructuras, objetivos y cléiusulas especiales, que --
son claros ejemplos representativos de las politicas comercia--

les de los paises que los realizan en el contexto mundial.

En efecto, a través del andlisis de un tratado comercial,-
podemos inferir si un pais tiene tendencias proteccionistas o -
por el contrario se inclina por un librecambismo; sin perder de
vista desde luego, que dichas tendencias suelen variar de acuer
do a las circunstancias y grado del desarrollo que se tenga, €S
pecificamente en relacidn con el Estado con el que se celebra -

dicho tratado.

En nuestro pais, por mandato constitucional, los tratados-
internacionales, incluyendo los de comercio, son celebrados por
el Presidente de la Replblica con aprobacién del Senado, de ---
acuerdo con las normas que para el efecto sefilala la Constitu---

cidén. (10)

Tradicionalmente, hasta antes del ingreso de México al ---
GATT (11), los Acuerdos de Comercio que se han celebrado han si
do de caracter bilateral, por lo que se han tenido que negociar
individualmente, con cada uno de los paises con los que se tie-
ne intercambio comercial; las condiciones, obligaciones y dere-
chos reciprocos que han de regular este intercambio. Sin embar

go en virtud de la cercania geogrdfica y de la gran importancia,

(10) Véase Constitucidén Polftica de los Estados Unidos Mexicanos. Artfculo 133.
(11) vVéase capitulo V de este trabajo.
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fortaleza y desarrollo de su economia, y también, porque no men
cionarlo, de la dependencia que nuestra economia presenta hacia
ese pais; nuestra nacidén realiza aproximadamente las 3/4 partes
de su intercambio comercial con los Estados Unidos de Norteamé-
rica. (12) Esta situacidén ha motivado el que la mayor parte de
los esfuerzos de negociacidén en materia comercial, se han dedi
cado a la obtencidén del mayor numero de concesiones y a la re--
duccidén o eliminacidén de obsticulos y barreras comerciales; asi
como a la aplicacidén de politicas que favorecen y otorgan venta
jas a nuestro pais en materia de comercio. A pesar de ésto, es
inegable el hecho de que a raiz de las tendencias econdmicas agc
tuales, las naciones mids desarrolladas, entre ellas ldégicamente
los Estados Unidos, han adoptado una politica de proteccionismo
excesivo de sus industrias y comercio, por lo que nuestra na---
cidén ha resentido en gran medida los efectos y consecuencias de

este tipo de medidas.

Con el objeto de evitar o atenuar en lo posible, los efec-
tos negativos que resultan de las politicas proteccionistas, se
ha buscado, por un lado, el ingreso a un foro internacional de-
negociacidén en materia comercial, como lo es el GATT; mismoc que
estudiaremos con amplitud en el capitulo correspondiente, y por
el otro, desde tiempo atris, se ha pretendido que se conceda a
México en sus tratados de comercio, la inclusién de l1la ''clausu-

la de la naci6én mids favorecida'", y de la '"prueba del dafo', ins

(12) Fuente: Banco de México. Indicadores Econémicos. 1985-1986.
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tituciones que en virtud de la importancia que representan, nos
motivan a dedicarles un apartado dentro de este capitulo, para-
un breve ‘estudio de cada una de ellas; asi como de sus repercu-
siones en el contexto de las relaciones comerciales internacio-

nales.

2. LA CLAUSULA DE LA NACION MAS FAVORECIDA

En los tratados bilaterales de comercio celebrados por 1las
diversas naciones, se buscan las mayores ventajas reciprocas y
facilitar el intercambio comercial. En estos tratados suele en
contrarse con frecuencia 1la '"cldusula de la pacidén mias favoreci
da'", en virtud de la cual los signatarios se conceden reciproca
mente aquellos derechos y facilidades que hayan otorgado o que-
puedan concederle a un tercer Estado, durante el tiempo de vali

dez del tratado.

Otra definicidn del concepto de la cliusula de la nacién -
mids favorecida nos la dan los articulos 4°. y 5°. del proyecto-
de convencidn elaborado por la Comisidn de Derecho Internacio--
nal de la O.N.U., que de los afios de 1964 a 1975 examind 1lo co-
rrespondiente a este importante tema y que consta de 21 articu-

los en total. (13)

Asi nos encontramos que textualmente el articulo 4°. esta-
blece lo siguiente: 'Por Cladusula de la Nacibén mis Favorecida,

se _entiende una disposicioén de un tratado en virtud de la cual-

{13) Comisién de Derecho Internacional. Organismo de la O.N.U. dependiente de la Asambléa Ge-
neral.
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un Estado se obliga a conceder el trato de la nacidén mids favore
cida a otro Estado en una esfera convenida de relaciones.'" El-
articulo 5°., nos establece lo siguiente: "Por el trato de la -
nacién mids favorecida, se entiende un trato otorgado por el Es-
tado concedente al Estado beneficiario, o a personas o cosas --

que se hagan en la misma relacidén con un tercer Estado.”" (14)

El tratadista Alfredd Verdross (15}, menciona que ain cuan
do la mencionada cliusula se refiere generalmente al comercio -
exterior, aparece también en otros tratados como por ejemplo, -

los relativos a privilegios diplomdticos y consulares.

Para darnos cuenta de la importancia que esta cliusula en-
cierra, bistenos mencionar que es la que did esencia y sentido -
al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT).
En efecto, el parrafo 1°. del articulo I de la primera parte, -
establece que ''cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad
concedido por una parte contratante a un producto originario de
otro pais o destinado a €1, seri concedido inmediata e incondi-
cionalmente a todo producto similar originario de los territo--

rios de todos los demds contratantes o a ellos destinados.'(16)

Dentro del GATT esta cliausula se maneja con un sentido de
multilateralidad y con tendencia universal, aunque se aplica --
también marginalmente y es parte esencial de todos aquelllos --
(15) Alfred Verdross. Ob. cit., pag. 512.

(16) Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercic. Firmado el 30 de Octubre de 1947 y
en vigor a partir del 1° de Enero de 1948,
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tratados bilaterales de comercio celebrados por los paises, per
tenecientes o no, al Acuerdo General, y en algunos tratados de-

integracidén econdémica de caricter regional.

Lo que se busca primordialmente con la clausula, es el evi
tar cualquier clase de discriminacidon comercial con relacidn a
terceros paises, va que se propone igualarlos en todas las ven-
tajas reciprocas correspondientes. Sin embargo, es importante-
el mencionar que existen casos, en los cuales, algunos tratados
de comercio celebrados por Estados vecinos u otros que mantie--
nen entre si estrechas relaciones de caricter nacional, excep--
tuan de la cliusula de la nacidén mas favorecida, aquellos dere-
chos que se conceden entre si. (17) Otros ejemplos de casos de
excepcidn, son los que se presentan en el pequeiio comercio fron
terizo y en la Unidn Aduanera, misma que se dd cuando dos o mis
Estados forman un solo territorio aduanero que con respecto al
exterior posee una sola frontera aduanera. En el caso del GATT
las excepciones se encuentran previstas en su articulado, y el-
origen principal 1o encontramos en el hecho de que no todos los
paises se desenvuelven en las mismas condiciones de desarrollo-
econdmico, y si tomamos como base la incondicionalidad, el auto
matismo y la multilateralidad dentro del Acuerdo General, es --
que se impone el establecimiento de las excepciones menciona---

das. (18)

(17) Véase Francisco Orrego Vicudia. Alternativa: éla Cldusula de la Nacidn Mds Favorecida?.
Editorial Fondo de Cultura Econdmica. Primera Edicidén. México, 1975 pag. 52 y sS.

(18) Véanse Articulos 1 pirrafos 2°, 3°, y 4°. y Artfculos VI, XIV, XIX, XXITI, XXIV y XXV -
del Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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En el caso de México, nos indica el maestro Arellano Gar--

cia (19), 1la inclusidén en tratados de comercio de la clausula -
de la nacién mis favorecida data de mucho tiempo atris, pues ya
la encontramos desde los primeros acuerdos celebrados por nues-

tro pais a partir de su vida independiente.

En las épocas posteriores y en fechas recientes, fue un --
elemento de especial preocupacién, el que se incluyera este pre
cepto en nuestros tratados de comercio; sin embargo, en virtud-
de la incorporacidn de nuestro pais al GATT, y la cl&usula un -
elemento esencial del mismo, se aplicard automiticamente en ---
nuestras relaciones comerciales con los paises miembros del ---

Acuerdo General.

Para la aplicacidén de la cliusula, es necesario un sentido
de liberalidad por parte de las nacidnes, en lo que respecta a-
sus politicas comerciales, de ahi es que se desprende la impor-
tancia que significa el obtener este concepto como parte ‘inte--
grante de los acuerdos comerciales en que interviene nuestro --

pais.

3. LA PRUEBA DEL DARO
Es un factor importante de negociacidn dentro de las rela-
ciones comerciales internacionales y elementc indispensable pa-

ra combatir las presiones proteccionistas que aplican las nacio

(19) Ob. cit., pdg. 116.
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nes desarrolladas, sobre todo en sus politicas de importaciones.

Para poder entender con claridad el concepto que desarro--
llamos, es indispensable sefialar los siguientes antecedentes --
que nos dardn una idea clara de lo que es la ''prueba del dafio",
Y su importancia y repercusidn en las relaciones econdomicas in-

ternacionales.

La actitud internacional respecto al establecimiento de ba
rreras comerciales que dificultan el intercambio comercial, sur
ge en muchos casos como una reaccién a las pocliticas econdmicas
que los Estados aplican en sus territorios, con el fin de promo
ver el desarrollo de sus economias y la expansidén o penetracidn
de sus productos en los mercados internacionales. Sin embargo,
algunas de estas medidas alGn cuando en su origen estidn encamina
das a la obtencidn de resultados plenamente licitos y justifica
dos, como son, el bienestar, desarrollo social y econdmico, asi
como el progreso nacional; por otro lado, este tipo de actitu--
des causan perjuicios, desajustes o condiciones de inequidad --

con respecto a otras naciones.

Como ejemplo de lo anterior, a reserva del estudio que pos
teriormente realizaremos en este mismo capitulo sobre el protec
cionismo y las barreras comerciales, podemos mencionar el subsi
dio a las exportaciones, como elemento fundamental que da.ori--
gen a la aplicacidén de medidas econdmicas que tienen por objeto

el restringir o regular el comercio entre las naciones que apli
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can este procedimiento en la fabricacidén y comercializacidén de-

sus exportaciones.

Para entender el concepto de subsidio, nos referimos a la-
definicidén que nos da el autor Harold Malmgreen que seflala que-
subsidio es "todo acto de gobierno que estimula a las empresas-
0o a una de ellas en particular, para hacer menores los costos -~
netos totales de produccidn en relacién con el nivel de costos-
en que se incurririan en el curso de la produccidn, al mismo ni
vel de rendimiento, pero con ausencia de participacidn del go--

bierno." (20)

Por su parte la Organizacidén de Estados Americanos (0.E.A)
en un concepto mis amplio define el subsidio como una "politica
fiscal otorgada directamente o por medio de una autoridad guber
namental con la intencidén de estimular la produccidén de un arti
culo. Cuando el monto del subsidio estd condicionado a la ex--
portacion del producto o se concede en relacién al monto de la-

exportacién se considera que es un subsidio a la exportacidn.”

(z1)

No es reciente, la inquietud internacional respecto del --
uso del subsidio como factor de elevacidn de la produccidén y ex
portacidn, ya que desde el siglo pasado los paises europeos han

celebrado acuerdos comerciales en esta materia, incluso los Es-

{(20) Citade por Vicente Querol Barreras de los Estados Unidos de América a las_Importac{ones.
Editorial Ediclones Fiscales 1.S.E.F., S.A. Primera Ediclan. Méx{co 1985, pag. 31.

(21) ldem.
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tados Unidos en el aifio de 1890 promulgaron su primera ley, pro-

hibiendo su uso en las exportaciones de otras naciones. (22)

A través del tiempo Yy como resultado de condiciones econé-
micas complejas, dificilesky en algunos casos criticas, como lo
es el hecho de tener que resurgir de las cenizas de la guerra -
(Japdn, Alemania, etc.), algunos paises han tenido que recurrir
con mayor o menor frecuencia e intensidad al subsidio, como fac

tor indispensable de desarrollo y crecimiento de sus economias.

Como consecuencia, en blisqueda de la defensa de sus indus-
trias e intereses, numerosas naciones, entre las que se encuen-
tran los Estados Unidos, aplican el Impuesto Compensatorio, co-
mo una medida para equilibrar la supuesta ventaja comparativa -

que en el comercio internacional se ha logrado a través del sup

sidio.

En efecto, se afirma que con frecuencia, el subsidio otor-
ga una ventaja a los productos de un pais respecto de otro, de
lo que resulta una distorsién inducida artificialmente en el co
mercio mundial, y que por este conducto, las fuerzas del merca-
do y el libre juego de la oferta y la demanda se ven alterados-
en su normalidad, por lo que, esta distorsidén, bajo determina--
das circunstancias puede ser tan grande y tan grave que llegue-

a considerarse como amenaza de importante perjuicio econdmico a

Cfa. Geperal

(22) Véase Allan Nevins y Henry Stcele Commager. Historia de los Estados Unidos,
de Ediciones, S.A. Décima Primera Edicidén. México, 1979 pdg. 267.
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las industrias competidoras de otros paises, que tienen por ob-
jeto de su actividad comercial e industrial, la elaboracidn y -

comercializacidén de esa clase de productos.

Sin embargo, pese a lo anterior, también se reconoce que -
el subsidio no siempre distorsiona al comercio, y que en parti-
cular para los paises en desarrollo es un instrumento de progre
so econdmico y una politica comercial, destinada a elevar la --
competitividad en las &reas que sus respectivos programas nacio
nales le recomiendan; por lo tanto, no constituye ninguna amena

za o causa de perjuicio a las industrias de otros paises.

Por estas razones, se puede concluir que el subsidio pena-
lizable, al cual se le debe aplicar impuestos compensatorios, -
debe ser el que cause perjuicio o dafic a la economia de otros -
paises, pero que dicho perjuicio sea real y efectivo, por consi
guiente sea demostrable en la prictica a través de la "prueba -~

de dafio."

Valga la aclaracidén, de que tanto en el desarrollo de este
apartado, como en los subsecuentes, nos referiremos principal y
continuamente a las posturas y politicas econfmicas empleadas -
por los Estados Unidos de América con respecto al tema que ana-
lizamos. Esto obedece a la gran importancia y repercusidn que-
sobre la economia mundial ejerce este pais, y en especial, por-

que la gran mayoria de nuestro comercio exterior, tanto en el

aspecto de importaciones como en el de las exportaciones lo 1lleg
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vamos a cabo con esa nacién.

A}

Para darnos cuipt%_de;}a importancia que representa la ---
e by
“prugba del dano", pbdemos decir que los Estados Unidos en la -

Ronda de Tokio, celebrada en el afo de 1973, incluyeron como --

elemento constante e insistente de negociacidn, la prohibicidn-
de toda clase de subsidios, tantoc a las exportaciones, como los

dedicados a sustituir importaciones o lograr objetivos de desa-

rrollo econdmico. (23) Sin embargo, esta postura tuvo un recha
20 inmediato de la mayoria de los paises participantes en las -
negociaciones, en especial Japdn y la Comunidad Econdmica Euro-

pea (C.E.E.) y también los paises en desarrollo. Se aceptaron-

las disposiciones que proscriben el uso de subsidios para la --

promocidén de exportaciones, pero se condiciond a que siempre Yy

cuando causen perjuicio o dafio a la industria del pais importa-
dor; en cambio no se admitidé la propueta norteamericana de in--
cluir en las negociaciones, otro tipo de subsidios diferentes a
los mencionados, los cuales son considerados como pricticas nor

males y adecuadas para el logro de objetivos de desarrolloc eco-

ndémico y social y parte integrante del derecho soberano de cada
pais. (24)

Estas posiciones tan encontradas, estuvieron a punto de ha
cer fracasar toda la negociacibn, sin embargo, por el interés -

especial de Japén y la Comunidad Econdémica Europea, de comprome

(23) V&ase Gustavo Vega Cénovas. Comercfo y Politica en E.U.A. Librecambismo versus Proteccio-

niswo. E1 Colegio de México.” Primera EdicIdn. Mixico, 1985 pdg. 134,
{24) 1dem.
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ter a los Estados Unidos a conceder el beneficio de la comproba
cidén del perjuicio o dafio material, como condicidn previa a la
aplicacion de impuestos compensatorios, las partes se obligaron

a otorgarse algunas mutuas concesiones reciprocas.

Al final de cuentas, las negociaciones condujeron a una --
transaccidn entre ambas posiciones. Por un lado Estados Unidos
obtuvo el compromiso de evitar las subvenciones a las exporta--
ciones y un reconocimiento de que los subsidios distintos de --
los concedidos a la exportacidén, podian causar graves perjui---
cios, especialmente cuando afectan las condiciones normales de-
la competencia. De ahi se deducia el compromiso de no causar -

tales efectos.

De los Estados Unidos, se obtuvo el reconocimiento de que-
s6lo impondria impuestos compensatorios, después de comprobar -
la existencia de un perjuicio a los productores nacionales, y -
el reconocimiento de la legitimidad de la utilizacidén de subsi-
dios distintos a los concedidos a las exportaciones, para conse
guir objetivos de politica social y desarrollo econdmico, aun--
que con las limitaciones ya sefialadas. Asimismo se logrdé fre--
nar la pretensidn norteamericana de incluir una lista exhausti-
va de subsidios gubernamentales que quedaban prohibidos, acep--
tando Gnicamente la inclusidn de una lista ilustrativa de subsi

dios que podian ser gravados con impuestos compensatorios.

Los paises en desarrollo, por su parte, obtuvieron el reco
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nocimiento de que los subsidios eran parte integral de sus pro-
gramas de desarrollo, y de que los subsidios a la exportacidn -
podian ser Gitiles a sus programas econdmicos y sociales. Sin -
embargo los paises en desarrollo convinieron también en no uti-
lizar los subsidios a la exportacién, de manera tal que causa--
ran serios perjuicios al comercio, la produccién o industria de
otro signatario, y que si llegaban a ser incompatibles con sus-
necesidades de competencia y desarrollo tenian que reducirlos o
suprimirlos. Esto Ultimo es lo que se conoce como el "princi--
pio de graduacién'", y como cldusula primordial, se habia inclui

do por la insistencia y presidn norteamericana. (25)

A pesar de lo anterior, en los Estados Unidos se criticé -
fuertemente el otorgamiento de la ''gran'" concesidén del benefi--
cio de la comprobacidn del perjuicio material, a cambio segin -
se dijo de reglas no suficientemente estrictas en materia de --

subsidios y dumping.

A los ojos de estos sectores, el beneficio de la comproba-
cién de perjuicio o dafio material y las concesiones hechas por-
el gobierno estadounidense en el Cédigo de Subsidios, el recono
cimiento de la legitimidad de los subsidios domésticos y el tra
to especial y diferenciado a paises en desarrollo, eran conce--~
siones insostenibles que no debian promulgarse como derecho vin

culatorio dentro de los Estados Unidos de América.

(25) 1bfdem, pdg 135.
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No obstante, en la legislacidén norteamericana bajo la "Ley

de Convenios Comerciales' del afo de 1979 (26), se incluye a 1la
mencionada ''prueba del dafio'", para efectos de la aplicacién de
impuestos compensatorios. Esta ley establece que para la proce
dencia de esta medida es necesario que se acredite lo siguien--

te: (27)

"a) que se ha concedido directa o indirectamente un subsi
dio o apoyo al respectivo producto;

"b) qﬁe se ha causado a la industria correspondiente un -
perjuicio material o esté amenazada de perjuicio material;

''c) que este perjuicio o su amenaza haya sido causado por

la importacidn subsidiada.™

Ahora bien, es importante aclarar que la ley mencionada, -
en lo que respecta a la prueba del dafio o perjuicio, sera apli-
cada solamente en los siguientes casos:

"I) Cuando el subsidio a investigarse proviene de un pais
signatario del Codigo de Subsidios del GATT;

"II) Cuando proviene de un pais que ha firmado un acuerdo-
del que es parte Estados Unidos y dicho acuerdo contiene subs--
tancialmente las mismas obligaciones del c6digo mencionado;

"III) Cuando el producto afectado se refiere a una importa-

cidén libre de derechos de los paises miembros del GATT."

(26) A este precepto le fue incluida la nueva Ley de Subsidios e Impuestos Compensatorios de

(27) Véase Tomds Pefaloza. La Ley de Acuerdos Comerciales de E.U.A." Revista Comercio Exte-
rior, volumen 30, nim. 2.7 Mexico, Febrero de 0.
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Por consiguiente, todos aquellos paises que no reunan los-
requisitos expuestos Y en consecuencia no son acreedores a la -
prueba del daiio, basta la prueba o presuncidn del subsidio o el
apoyo a la produccidn, manufactura o exportacidn del producto,-

para que se le apliquen los impuestos compensatorios.

En relacidén a los paises para los cuales se aplica la prue
ba del dafio, la investigacién del perjuicio, y en su caso la de
terminacidn de la procedencia del mismo, esta bajo la competen-
cia de la '"Comisidén de Comercio Internacional" en inglés "Inter

national Trade Commision' de cuyas siglas se desprende la I.T.C.

Para estos fines la I.T.C. toma en cuenta diversos facto--
res que en muchos casos tienen relacidn con lo que establece el

Codigo de Subsidios del GATT y que son entre otros:

A) El volumen de las importaciones subsidiadas, particu-
larmente respecto de si ha existido incremento significativo en
la cantidad o volumen de estas importaciones;

B) El efecto de las importaciones subsidiadas en el pre-
cio de productos semejantes en el mercado nacional, particular-
mente en relacidén a determinar si ha existido rebaja, supresién
o depresion de los precios en el mercado interno;

C) El impacto que la importacién de las mercancias subsi
diadas causa en la industria afectada, incluyendo los efectos -
de estas importaciones en la produccidén, venta y participacidn-

en el mercado, utilidades y en otrq§ factores tales como pre---
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cios domésticos, incentivos, empleos, etc.;

D) La capacidad del pais exportador para generar exporta
ciones;
E) ‘Si existe por parte del exportador, la aplicacién de

subsidios inconsecuentes e incompatibles con el Cédigo de Subsi

dios.

Con los elementos mencionados, la Comisidén debe pronunciar
se en una determinacidn sobre si a causa de la importacidén de -
mercancias que han sido subsidiadas, una industria se encuentra
perjudicada materialmente, amenazada de perjuicio materiai, o -
si el establecimiento de una industria se estd retardando como

consecuencia del subsidio.

Aunado a lo anterior, como resultado de modificaciones iﬁ-
puestas por la "Ley de Comercio y Aranceles de 1984" de los Es-
tados Unidos (28), toda determinacidn que haga la I.T.C. respec
to de que una industria de norteamérica sea amenazada de perjui
cio material, debe hacerse con base en evidencias de que esa --
amenaza es real y que el perjuicio actual es inminente. Esa de
terminacidn no puede hacerse con base en meras conjeturas o su-
posiciones. Otra modificacidén importante prevista por dicha --
ley, es que seflala que el perjuicio puede causarse no sélo por-
la exportacion sino por las ventas paralla importacién o venta-

para la posible importacidén de bienes procedentes de los Esta--

(28) También conocida como "Ley Omnibus", por la amplia variedad de materias que reguls. Fue
rubricada por el Presidente Reagan en el mes de Octubre de 1984,
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dos Unidos.

Si la resolucidén de la Comisidn Internacional de Comercio-
es afirmativa, en el sentido de determinar la existencia del --
perjuicio, se procede a la publicacidn de una ""Orden de Impues-
to Compensatorio'; en cambio si la resolucidén es negativa'el ca

so termina. (29)

Importante es el mencionar que estas determinaciones de 1la
I.T.C., son el resultado de un extenso procedimiento perfecta--
mente estructurado y reglahentado, mismo que a pesar de ser muy
interesante, por exceder a los limites de nuestro estudio, nos-
concretaremos a recomendar ampliamente su lectura y analisis. -

(30)

Una vez, que hemos hecho una semblanza general relativa a
la prueba del dafio, es conveniente el precisar la vinculacidn -
de este importante elemento con el comercio exterior mexicano, -
en especial en lo referente a las relaciones comerciales de ---

nuestro pais con los Estados Unidos.

-Nos seflala Luis Malpica de 1la Madrid (31), ''que como conse
cuencia de no haber ingresado nuestro pais al GATT en el aijio de
1980, la aplicacién cada vez mds frecuente por parte de los Es-

tados Unidos de medidas proteccionistas a nuestras exportacio--

(29) Vicente Querol. Ob. cit., pég. 73

(30) 1Idem, pigs. 62 y ss.

(31) Luis Malpica de Lamadrid iQué es el GATT?. Editorial Grijalbo. Segunda Edicidn, Corregl
da y Aumentada. México, 1985, pag. IIl.
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nes, con el pretexto de que &stas estaban subsidiadas y el sub-
sidio causaba perjuicio a la industria nacional norteamerica---

na."

En efecto, como resultado de ese endurecimiento de la poli
tica comercial norteamericana hacia nuestros productos, se pre-
sentd la urgente necesidad de tener que celebrar un acuerdo o -
entendimiento comercial con ese pais, con el objeto de comprome
ternos a la reduccidén, y en su caso, eliminacioén total de los -
subsidios a las exportaciones, a cambio de lo cual, Estados --
Unidos concedia el que los integrantes de la industria norteame
ricana, no sdlo podian acusar de subsidios a las exportaciones-
mexicanas, sino que ademids se tenia que probar que los subsi---
dios causaban, o amenazaban causar un dafioc material a un sector
productivo nacional establecido, o que retardaban materialmente
el establecimiento de un sector productivo nacional, y que exis
tia una relacidén causal entre el dafo y las importaciones subsi

diadas. (32)

En otras palabras, el compromiso mutuo consistia en la re-
duccidén o eliminacidn de las practicas tendientes a subsidiar a
las exportaciones por parte de nuestro pais; a cambio se obte--
nia la prueba del dafio, y el reconocimiento de ser pais en desa

rrollo.

(32) Véase Rall Hinojosa Ojeda. Polfticas Industriales y Consenso Hegeménico. México y Estados
Unidos: icdmo internacionalizarse?. EI Coleglo de México. Primera Eaic13n, Mexico 1555,
pags. 96-105.
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Por razones de indole politica, dicho acuerdo no fue sus--
crito en ese entonces, lo que motivé el acrecentamiento de medi
das proteccionsitas en contra de nuestras exportaciones. Final
mente en el mes de Abril de 1985, se firmé en Washington D.C.,-
el Entendimiento Bilateral en los Estados Unidos en Materia de-

Subsidios e Impuestos Compensatorios. (33)

Uno de los aspectos mas importantes que se lograron dentro
del Entendimiento, fue que en lo referente a la prueba del dailg,
se acorddé que en caso de presuncidén de que los incentivos conce
didos por el gobierno mexicano a sus exportaciones y planes de
desarrollo, causaran un perjuicio o efectos adversos al comer--
cio o industria de los Estados Unidos, é&stos tendrdn que ser de
mostrados con pruebas positivas, mediante procedimientos forma-
les de investigacidn, prescritos en la ley nacional norteameri-
cana. Por consiguiente, los Estados Unidos se comprometian a -
que ningin impuesto compensatorio seria aplicado a ningén pro--
ducto mexicano, excepto cuando se descubra, se determine o prue
be, que las importaciones subsidiadas estin a través de los ---
efectos del subsidio, causando o amenazando causar dafio mate---
rial a un sector productivo nacional establecido, o retardando-

el establecimiento de un sector productivo nacional.

Otro logro importante con el Entendimiento, fue el hecho -
de que los Estados Unidos aceptaron y reconocieron, el no consi
(33) Firmado el 23 de Abril de 1985 en Washington D.C. por el Sccretario dec Comercio y Fomento

Industrial y publicado en el Diarlo Oficial de la Federacién con fecha 15 de mayo del mig
mo afio.
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derar como subsidio a la exportacidén todos los programas de de-
sarrollo y fomento econdémico y social, incluyendo el Plan Nacio
nal de Desarrollo, asi como los programas y acciones derivados-
de este importante documento, estableciéndose como excepcidén --
los que a continuacidén se sefialan:

1) CEDI.- Certificados de Devolucién de Impuestos por -
concepto de exportacionés. Podemos aclarar que este procedi---
miento se suspendidé el mes de Agosto de 1982, en virtud de ya -
no responder a las necesidades y requerimientos nacionales de -
ese entonces.

I1) PRECIOS PREFERENCIALES.- Relativos a productos ener-
géticos o petroquimicos bidsicos, con el objeto de promover ex--
portaciones. Desde el mes de Noviembre de 1982, vencié el pla-
zo para solicitarlos y por lo tanto ya no se otorgan como esti-
mulos para la exportacidn.

III) FINANCIAMIENTOS PREFERENCIALES.- Los que se otorguen
como elemento para financiar a la produccidén destinada a la ex-
portacidén. Respecto a este punto podemos comentar, que COmo re
sultado de las politicas econdmicas gubernamentales, se ha pro-
cedido a racionalizar, y adaptar a una estructura realista, las
tasas de interés sobre los créditos, incluyendo aquéllos desti-

nados para financiar productos a la exportacidn.

A cambio de las concesiones otorgadas a nuestro pais, el -
compromiso adquirido, fue el de reconocer que los subsidios pue
den causar efectos adversos a los intereses de los Estados Uni-

dos, y el tratar de evitar causar, mediante el uso de cualquier
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subsidio, un dafio a la industria doméstica o un perjuicio grave

a los intereses de los norteamericanos.

A pesar de la importancia tan grande que significé en su -
momento la celebracidén del Acuerdo y la consecuente obtencidn -
de la "prueba del dafno" para nuestro pais; como resultado del -
ingreso formal de nuestra naci6n al GATT, una de las ventajas -
que representa este organismo es la aplicacidn y el tratamiento
que la legislacidn norteamericana otorga a los paises signata--
rios del mismo, entre otros el otorgamiento de la prueba del da

fo. (34)

4. BARRERAS AL COMERCIQ EXTERIOR

No obstante que es reconocida la importancia que tiene el-
desarrollo del comercio internacional y sus repercusiones favo-
rables en la economia mundial, muchos paises en lugar de alen--
tar y acceder a facilitar los intercambios comerciales, adoptan
politicas y actitudes tendientes a entorpecer y establecer ta--

rreras al comercio exterior.

Desde sus remotos origenes histdricos, hasta la actualidad,
las barreras comerciales han evolucionado significativamente y-
su dinamismo se ha incrementado notoriamente en épocas recien--

tes.

(34) Véase Articulo VI, fraccién sexta incisos A, B y C y fraccién séptima del Acuerdo General
Sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.
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En efecto, en muchos casos con la intencidén de defender --

sus plantas productivas y sus economias internas, los paises se
han visto en la necesidad de cerrar sus fronteras a productos y
articulos provenientes del extranjero; sin embargo, es menester
el precisar que frecuentemente se utilizan estos argumentos uni
camente como pretexto sin ningin fundamento para obtener venta-
jas y beneficios indebidos en perjuicio de los miembros menos -

favorecidos de la comunidad internacional.

El maestro Arellano Garcia en su multicitada obra, nos se-
flala que las restricciones al comercio exterior son de diveréas
especies, citindonos entre otras a las siguientes: 1los arance
les, las cuotas, obtencidn de licencias de exportacidén, raciona
miento de divisas extranjeras, reglamentos innecesariamente ri-
gurosos, complicacién en la reglamentacidén de aranceles, fletes
elevados, requisitos sanitarios, contratacidén de agentes aduana

les, etc. (35)

Continua diciéndonos el autor, que el mas socorrido de los
mencionados es el arancel, al cual nos lo define como "un im---

puesto que se causa por la importacidn de mercaderias."”" (36)

El tratadista Vicente Querol (37 nos expone que en su con-
cepto al referirnos a barreras comerciales encontramos dos ti--

pos de ellas:

(35) Carlos Arellano Garcfa. Ob. cit., pdg. 23.
(36) Idem, pigs. 23 y 2&.
(37) Ob, clt., pig. 11
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1) BARRERA ARANCELARIA
11) BARRERA INVISIBLE

La barrera arancelaria tiene su origen en la ley, se en---
cuentra contenida en una tabulacidén confeccionada de .acuerdo a-
un ordenamiento internacional, su nomenclatura es ficilmente de

tectable y su determinacidn no presenta dificultad alguna.

Por otro lado, la barrera invisible, también denominada ba
rrera no-arancelaria, se origina no s6lo en la ley, sino en de-
terminaciones administrativas, en practicas burocridticas o en -
actos de los particulares, cuya ponderécién no siempre es fa---
cil. A menudo, no viene a conocerse sino hasta cuando sus efec
tos se perciben en el flujo de la mercancia al mercado respecti

VO.

En la actualidad, como consecuencia de actitudes proteccio
nistas que se han acentuado recientemente por parte de los pai-
ses mids desarrollados, el uso de las "barreras invisibles'" se -
ha incrementado notablemente, sin embargo ésto no significa que
el arancel aduanero haya desaparecido como mecanismo restricti-
vo del comercio, ya que en las propias barreras no-arancela----
rias, el arancel es, con frecuencia, la férmula de su sancién,-
bien se aplique la medida a través de un incremento del arancel
aduanero ordinario o como un arancel paralelo que se recauda --
junto al primero. Como claro ejemplo de este Gltimo caso, pode

mos citar al Impuesto Compensatorio que se aplica en caso de --
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subsidio a las exportaciones, Yy que ya hemos analizado en el --

presente capitulo.

Otra de las barreras comerciales que se utilizan con mayor
frecuencia es la conocida como 'Cuotas de Importacidén', que co-
mo su nombre lo indica consiste en el hecho de que se sefiala --
una cantidad fija de productos extranjeros que se pueden impor-
tar aplicdndose o no el arancel correspondiente segin sea el ca
so, atendiendo ya sea su volumen o su valor en el mercado, re--
presentado por una cantidad que se significa en divisas o en mo

neda del pais importador.

Como una variante del sistema de cuotas, se di el caso de
sefialar una cantidad de mercancias que se pueden importar en un
periodo determinado, y todas aquéllas que excedan el volumen o
valor de la cuota fijada se les aplicard un arancel, ya sea es-
pecial o mayor al seflalado originalmente. En este caso, la cuo
ta de importacidn se combina con el arancel para formar la cuo-
ta arancelaria, también conocida por su nombre en inglés "Ta---
riff-Quoat' (38), en que el arancel es mAs bajo dentro de la --
cuota y mas alto fuera de ella. Este mecanismo se utiliza con-
mucha frecuencia en los Estados Unidos, y presenta la convenien
cia de que aln cuando es una forma de restriccidén al comercio -
exterior, por su conducto, no se bloquean las exportaciones, si

no que, como se ha dicho, sélo debe pagarse un arancel mayor.

(38) Vicente Querol. Ob, cit., pdg. 17.
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Sin embargo, pese a la conveniencia sefialada anteriormen--
te, este procedimiento también puede representar el inconvenien
te de que al haber dos tasas arancelarias en juego o una libera
cidn en primera fase, al interesado se le plantéa la duda de sa
ber cuil de estas situaciones habrd de aplicarse, la procedente
dentro de la cuota o la del exceso, ya que la cuota se suele cu
brir sin que todos, o a veces la mayoria de los importadores o
exportadores tengan conocimiento de ello, por lo que hay incer-

tidumbre sobre cuinto habria de pagarse por concepto de arancel.

Otro inconveniente que nos presenta el sistema de cuotas,-
es que generalmente procede de la voluntad unilateral del pais-
importador, mismo que fija el valor o volumen midximos que han -
de importarse y determina el periodo por el que se haridn esas -
importaciones, lo que dd lugar a fricciones, antagonismos y re-
presalias en el exterior; situacidén que motiva a poner en duda-

su eficaz éxito en la obtencidén de los logros pretendidos.

Finalmente, es importante hacer mencidn que la cuota puede
ser de dos tipos: global o asignada. La primera se establece-
para los paises exportadores en un todo que ha de importarse; -
por consiguiente en ella no se especifican las cantidades, como
ocurre en la cuota asignada, en la que cada pais conoce cuil es
el miaximo que podrd exportar. En la cuota global, se suscita -
el grave problema de que el que exporta primero puede cubrir la
cuota en perjuicio de los demds, y sin que haya reparo en ello,

pues el primer exportador ha obrado en pleno derecho.
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En cuanto al resto de las barreras comerciales que se uti-
lizan con mayor frecuencia, podemos sefialar que en su conjunto-
son aquéllas que tienen relacidn con los procesos administrati-
vos internos de cada nacidén y por consecuencia dependen de la -
organizacidén y reglamentacién especifica que cada pais dtorgue-
a las diversas actividades relacionadas con el comercio interna

cional.

Como ya se menciond con anterioridad, estas barreras afec-
tan grandeménte al libre comercio, ya que no son fiacilmente ---
identificables, por lo tanto no se les puede combatir oportuna-
mentee, lo que origina frecuentemente, que en muchos casos se -
detectan hasta que han causado un perjuicio que puede ser de --
proporciones considerables a la economia de un pais exportador.
Como claros ejemplos representativos de estas barreras comercia
les podemos seiflalar: Requisitos técnicos o sanitarios demasia-
do rigurosos o innecesarios, complicacidon en los procedimientos
administrativos para obtener licencias o permisos de importa---
cidn y exportacidn, encarecimiento de los servicios necesarios-
e indispensables para el movimiento y traslado de las mercan---
cias, tales como transportes, fletes, despacho aduanal, empa---

ques, carga y descarga, etc.

Una vez que hemos hecho un andlisis general de las barre--
ras comerciales, consideramos de gran importancia el sefialar --
los efectos que las mismas causan sobre la economia mundial y -

en cspecial en la de los paises econdmicamente menos favoreci--
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dos o con menor grado de desarrollo industrial.

Atn cuando en muchos casos, el establecimiento de estas --
restricciones o barreras al comercio surgen como una necesidad-
de defensa temporal en las economias de los paises, sobre todo-
en casos de desequilibrios o de desigualdad econémica o por si-
tuaciones emergentes especiales; aunque la nacidn y su economia
se recuperen o que desaparezcan las causas que dieron origen a
la implantacidn de estas medidas, persisten las barreras y se -

requiere de un periodo prolongado para reducir sus efectos o pa

ra eliminarlos. (39)

Estos efectos pueden consistir en muchos casos en que se
desabastece el mercado, encarece el producto y no permite que -
accedan a &l los articulos de mejor tecnologia. Incluso se ha-
dado el caso de que un conjunto de consumidores se ha organiza-
do para evitar que se apliquen barreras, y de esta forma no se-

presenten en su perjuicio los efectos seflalados con anteriori--

dad. (40)

Sin embargo, por otro lado hay que reconocer que desafortu
nadamente han surgido, especialmente en los Estados Unidos, ---
alianzas obrero-patronales, para actuar como grupos de presion,
a fin de gravitar en los diferentes niveles gubernativos con el

propOsito de que se apliquen medidas restrictivas a las importa

Harvard Business REv{ew.

(39) Véase Robert Refch. "Why the U.S. Needs and Industrial Policy'.
vol. 60, nim. 1, pigs. 74-81.
(40) Idem.
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taciones. El interés del sector laboral en esta materia reside

en que las importaciones pueden afectar a un sector de la pro--

duccidn y provocar desempleo, y por otro lado, el empresario --
persigue con la aplicacibén de estas barreras, el evitar en lo -
posible la competencia, al tener el control y manejo absoluto -
del mercado con el mayor nimero de ventajas a su favor, ya sea-
en la produccidén o en la comercializacién de sus productos. Co
mo ejemplo podemos citar los casos del acero, calzado, produc--

tos agricolas, productos textiles, juguetes y articulos deporti

vos. (41)

Ahora bien, ya que hemos mencionado a las barreras comer--

ciales, es importante el seflalar algunas posibles soluciones,

con el objeto de eliminar o atenuar en la mayor medida, sus ---

efectos negativos dentro del comercio mundial.

Indudablemente que la solucidén mds préctica e importante -

consiste en la negociacidn, tanto en los altos foros internacio

nales, como en los acuerdos, convenciones y tratados, ya sean -
de cardcter multilateral o bilateral, que celebren entre si di-

rectamente las naciones involucradas. Otra alternativa que se-

propone, es el reforzamiento de la integracidn econdémica, espe-
cialmente por zonas de influencia geogrdfica, que tienden por -

su naturaleza a eliminar entre si todo tipo de restricciones y-

barreras al comercio exterior.

(41) Véase Robert Lawrence. ''Is Trade Deindustrializing America _2- A Medium-Term Perspective’,
Brookings Papers on Economics Activities, 1983, vol, I, p3gs. 129-17/1.
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Por tiltimo, podemos mencionar como alternativa de solucidn
al problema de las restricciones al comercio internacional, el-
hecho del convencimiento en el consenso internacional, especial
mente en aquellas naciones con economias mas desarrolladas, que
por consiguiente ejercen hegemonias de tipo econdmico y comer--
cial; de l1la necesidad de una politica de reajustes estructura--
les para alcanzar el desarrollo y armonia con el minimo de cos-
to social. Se deberd modificar el modelo de produccidn, ade---
cufindolo a las ventajas comparativas de las manufacturas de los
paises en desarrollo y aceptar estos productos en sus mercados-
internos; para que a su vez, estas naciones en desarrollo pue-~
dan adquirir aquellos bienes y servicios que ofrecen las nacio-
nes mas desarrolladas y asi participar en forma activa en las -

miltiples ventajas del comercio internacional libre y sin res--

tricciones.

Aunque la tltima solucidn propuesta sea la que parezca mas
alejada de la realidad, consideramos que puede ser la mas facti
ble y de ficil implementacidén ya que los beneficios que aporta-

ria serian ‘inmediatos.

5. PROTECCIONSIMO DE LOS PAISES DESARROLLADOS

El tema que nos ocupa dentro del presente inciso, estd es-
trechamente relacionado con el que le antecede y que se refiere
a las barreras al comercio exterior, ya que es indudable que el
conjunto de disposiciones y medidas que a titulo de proteccién-

a sus economias e industrias adoptan los diferentes paises se
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encuentran plasmados y representados en su estructura formal y-
material a través de las 'barreras y restricciones al comercio-

exterior",

Es en este momento que se impone la pregunta, ; Cuiles --
son las verdaderas causas que dan origen al proteccionismo 7?.-
Para contestar esta cuestién podemos citar al autor Vicente Que
rol (42), quien afirma que tradicionalmente las restricciones -
al comercio se han generado en los desajustes de la balanza co-
mercial, en.las alternativas de los precios, en el aumento de -
los inventarios de las empresas, en las pérdidas de los merca--

dos, en el desempleo, en el propdsito de proteger dreas impor--

tantes para la economia nacional, etc.

Sin embargo en la actualidad, ante la complejidad de las -
relaciones econémicas internacionales, sobre todo por el naci--
miento de situaciones que han dado lugar a nuevos y complicados
problemas en el entorno de la economia mundial, tales como el -
rapido incremento y posterior decremento y fuerte caida de los-
precios del petrdleo, el alto déficit fiscal americano que no -
tiene precedente y que encarece al dinero y eleva las tasas de-
interés, ante lo cual los paises deudores deben parar sus com--
pras sobre el exterior para no continuar endeudindose; la forta
leza del dbélar que, por un lado opera como un estimulo a las im

portaciones de ese pais, pero por otro, resta competitividad y

(42) Ob. cit., pig. 13.
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hace demasiado caro el precio de sus productos en el extranjero,
haciendo vulnerable a la industria norteamericana y obligéindola
a réﬁtringir el flujo de entrada de ciertos productos que ven -
disminuida su competitividad por estos motivos dentro de su mer

cado interno.

Todas estas causas, aunadas a las que se mencionaron en --
primer término, son las que han dado origen al proteccionismo,-
mismo que encuentra su maxima expresidén en cuanto a su repercu-
sidn en la economia mundial, en los paises desarrollados, y so-
bre todo en los Estados Unidos, que es la principal nacidn con-
la cual México sostiene relaciones de intercambio comercial; ra
z26n por la cual nos referiremos bdsica y primordialmente a este
pais, con las consecuencias que sus pradcticas proteccionsitas -

ocasionan a nuestra nacién.

Antes de continuar es importante hacer mencidénm y recono---
cer que nuestro pais, a través de sus estrategias de crecimien-
to econémico ha establecido como norma fundamental el proteccio
nismo de su industria y la sustitucidén de importaciones, como -

principio persistente de crecimiento y desarrollo.

Lo afirmado en el pdrrafo anterior nos lo corrobora Luis -
Angeles (43) al seflalar que "la politica de industrializacidn -
acelerada durante el periodo del desarrollo estabilizador mexi-

(43) Luis Angeles., Crisis y Coyunturas de la Economfa Mexicana. Ediclones El1 Caballitc, S.A.
Cuarta Edicién.  M&xico, 1984 pdg. l€.
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cano, ubicé en el eje principal al proteccionismo. Fueron los-
aranceles crecientemente sustituidos por permisos de importa---
cidén, mismos que desalentaron las importaciones consideradas in
necesarias; tanto que el ingreso por aranceles cayd significati
vamente. La politica proteccionista pues, aumentd la cobertura
de proteccidén efectiva ampliando el margen existente y destacan
do como instrumento fundamental a los permisos  de importaciédn,-
en el cual México es tal vez uno de los paises.que mas destaca-

por el uso o abuso de este instrumento,' (44)

En el pasaddo reciente, ante el agotamiento de los modelos-
de desarrollo tradicionales, sec han tenido que modificar las --
tendencias proteccionistas excesivas, en virtud de la urgente -
necesidad de modernizar y dar apertura a la industria mexicana-
para hacerla competitiva tanto en el exterior como en el inte--
rior, enfrentidndola al reto de tener que dejar de ser una indus
tria de invernadero; es decir, una industria excesivamente pro-
tegida y que se conforma con tener cautivo al mercado nacional,
por lo que pierde de esta manera, la posibilidad de enfoque ha-
cia los mercados internacionales, como una prioridad basica y -
fundamental, y no como un mercado complementario, en el cual in
tenta colocar sus productos que resultan ser sus excedentes o -

aquéllos que por diversas causas no son absorbidos por el merca

do nacional.

(a4}  ldem.
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Al dejar a un lado el breve andlisis del proteccionismo --
que ejerce nuestro pais, nos referiremos a aquél que llevan a -
cabo los palses desarrollados e industrializados y las repercu-
siones que esta tendencia ocasiona én las economias menos favo-

recidas de los paises subdesarrollados o en vias de desarrollo.

Al inicio de este inciso se sefialaron las causas en gene--
ral que han dado lugar al surgimiento del proteccionismo; en es
te momento nos referiremos especificamente al origen y evolu---

cién que esta prdctica ha tenido en los Estados Unidos de Nor--

teamérica.

Es tradicionalmente conocido el apoyo a las teorias y poli
picas de libre comercio que prevalecen en los Estados Unidos, -
sobre todo a partir de los afilos posteriores a la Segunda Guerra
Mundial. Sin embargo, este apoyo ha sido paulatinamente abando
nado, en su lugar se ha impuesto un clima de restriccidén y pro-
teccidn, causado principalmente por el deterioro estructural de

algunos de sus sectores industriales y por la gran competencia-

de otros paises desarrollados.

Lo anterior lo confirma D. Gustavo Vega Canovas (45) al
afirmar y seflalar la hipOtesis de que el abandono incondicional
del apoyo a la politica librecambista tiene que ver con el he--

cho de que la superioridad industrial con que la economia nor--

745y Ob. cit., pdgs. 111 y 22.
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teamericana emergidé de la segunda guerra mundial se fue diluyen
do a lo largd de las décadas posteriores en perjuicio de su com

petitividad internacional. (46)

Continua diciéndonos el mencionado autor, que como Europa y
Japdn al final de la guerra no se habian recuperado todavia, la
inica economia capaz de exportar en esos aflos una gran variedad
de productos era la norteamericana. Pero a partir de los afios-
sesentas la situacidén empie~a a cambiar, Estados Unidos experi-
menta entonﬁes, balanzas comerciales negativas en algunos pro--
ductos, tales como alimentos, materias primas, combustibles, ma
nufacturas basicas, etc. Aunque por un lado, ninguno de estos-
déficits era demasiado amplio en relacidén con las exportﬁciones
por otro lado, todavia prevalecian en esa década balanzas posi-
tivas en otra gran cantidad de categorias de productos; a par--
tir de 1970 la economia norteamericana se ve francamente sujeta
a una gran competencia externa y con una clara tendencia al de-
terioro competitivo. Aparecen fuertes balanzas negativas no so
lo en los bienes de escaso ﬁivel de procesamiento, sino también
en las manufacturas basicas. En 1971, Estados Unidos incurre -
de hecho en el primer déficit comercial absoluto en el periodo-
de post-guerra, mismo que se ha venido incrementando desde en--

tonces. (47)

Se puede decir que el deterioro competitivo de la economia

norteamericana obedece a la rdapida expansidén de los paises euro

(46) ldem.
(47) 1bfdem, psg. 116.
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peos y de Japén, asi como de los Paises de Industrializacién Re
ciente (NICS). También se atribuye este deterioro, al estanca-
miento de la economia norteamericana, por la gran cantidad de -
inversiones en el exterior, que privd a la industria doméstica-
de las fuentes de capital necesario para renovar las plantas in

dustriales y restaurar la competitividad internacional. (48)

En los afios recientes y por el acrecentamiento del déficit
comercial norteamericano que hace ver a las importacicnes como-
la causa de los desajustes productivos, la tendencia al piotec-
cionismo se ha fortalecido como mecanismo para superar el decli

ve de la produccidén norteamericana.

Es muy importante aclarar que dentro de los Estados Unidos
existen también defensores del libre comercio, que pertenecen a
industrias intérnacionalmente competitivas con alta tecnologia,
mismos que de acuerdo a sus intereses especificos propugnan por
un comercio mundial libre y sin restricciones. Esto ha dado 1lu

gar a una dualidad, es decir por un lado, sectores proteccionis

tas, y por.el otro, sectores que apoyan el libre comercio.

"El resultado de esta dualidad la podemos concretar e¢n el -
manejo de la politica comercial norteamericana actual, que for-
zada por el sector proteccionista, a través del congreso nortea

mericano, ha establecido la combinacidén de una politica libre--

(48) Ibidem.
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cambista de caridcter general, con un proteccionismo sectorial y
por paises, asi como en la consolidacidn del llamado '"'Neoprotec
cionismo", término que define a una politica proteccionista en-
cubierta, utilizada frecuentemente en la actualidad y que con--
siste en la adopcidén y aplicacién de acciones, medidas e instru
mentos legales, a los que ya nos hemos referido cuando menciona
mos a las '"barreras comerciales invisibles'", tales como, la ---
aplicacidén de impuestos compensatorios por subsidios, cuotas de
importacidn, legislacién antidumping o précticas desleales de -

comercio, reducciones voluntarias de exportaciones, etc.

Una vez que ya hemos analizado al proteccionismo en cuanto
a su concepto y desarrollo, es necesario el seiftalar las conse--
cuencias que esta practica ocasiona en el entorno de la econo--

mia internacional.

Se ha hecho mencidén en mialtiples ocasiones y nos lo corro-
bora el economista Oscar Pino Santos, quien afirma que‘"la mayo
ria de los paises subdesarrollados o en proceso de desarrollo -
tienen economias que dependen en gran medida del comercio éxte-
rior" (49). Sin embargo, por las condiciones desfavorables en
que se desenvuelven las exportaciones de estos paises, éstas --
van perdiendo capacidad competitiva en el mercado mundial, mis-
mo que a su vez, estd controlado por los monopolios internacio-

nales.

(49) Oscar Pino Santos. El Nuevo Orden Econémico Internacfonal. Editorial Nuestro Tiempo, --
S.A. Primera Edicién. Mexico, 1979 pag. 95.
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Este proceso se refleja obviamente en la balanza de pagos,

Yy la solucidén habitual consiste en acudir al expediente de la -
restriccién de importaciones, o a la devaluacidn, que tiene co-
mo finalidad alentar a las exportaciones o desalentar a las im-
portaciones. Aun asi, los déficits persistentes en la balanza-
de pagos se resuelven transitoriamente, dadas las usuales limi-
taciones de las reservas monetarias, o mediante el endeudamien-
to externo, el cual, a partir de determinado momento, contribu-
ye a agudizar el problema en virtud de tener que realizar pagos

crecientes por capital e intereses. (50).

Aunado a lo anterior, por el hecho ya expuesto de que los-
paises con economias desarrolladas adoptan politicas tendientes
a preservar y proteger aun mds a sus industrias y sus econo----
mias, nos podemos dar cuenta de la importancia que representa -
el proteccionismo y las graves repercusiones que implica para -
aquellos paises que dependen en gran medida del comercio exte--
rior, que son sensibles considerablemente a los dasajustes de -
sus balanzas comerciales cuando se les dificulta o restringe la

colocacidén de sus productos en los mercados internacionales.

En el caso concreto de nuestro pais, podemos mencionar que
en virtud de la gran dependencia que se tiene con el mercado --
norteamericano, ya sea en el aspecto de las importaciones, como

en el de las exportaciones; cobra gran trascendencia la actitud

(50) Idem. pig. 96.
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que los Estados Unidos adoptan en relacién a sus practicas pro-
teccionistas para con México, toda vez que nuestra nacidén, en -
cuanto a sus ventas al exterior, es muy sensible a 1los diferen
tes procedimientos que con fines proteccionistas entorpecen la-
exportacién de nuestros productos al exterior, lo que d& como -

consecuencia el deterioro substancial de nuestra balanza comer-

cial,

Como alternativa de solucidn para el problema del protec--
cionismo hacﬁa nuestros productos por parte de los Estados Uni-
aos, podemos sefitalar 1o gue hemos afirmado en diversas ocasio--
nes durante el presente estudio, que consiste en buscar un cam-
bio estructural de nuestra economia, con el objeto de crear o -
fortalecer a la industria exportadora, y sobre todo, el diversi
ficar tanto en sus productos, como en sus relaciones de inter--

cambio con la mayor parte de los paises, para no depender tanto

de la economia norteamericana.

Sin embargo, la diversificacién de destinos y productos, -
se deberd lograr a través del mejoramiento de 1a calidad y el -
prestigio de las manufacturas mexicanas, asi como de la negocia
cidén que a nivel internacional pueda llevarse a cabo, con el ob
jeto de lograr el mayor niumero de socios, con los cuales nues--

tro pais pueda sostener relaciones de intercambio comercial.
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CAPITULO 1V
PERSPECTIVAS Y ESTRATEGIAS DE MEXICO EN EL COMERCIO EXTERIOR
.
Sumario: 1. Plan Nacional de Desarrolloc (1982-1988).

2. Programa Nacional de Fomento a la Industria-
y el Comercio Exterior.

3. Diversificacidén de mercados y productos a ex
portar.

4. Balanza Comercial.

1. PLAN NACIONAL DE DESARROLLO (1982-1988).
Este plan fue presentado por el C. Presidente de la Repibli

ca el dia 30 de mayo de 1983.

Dentro de esta presentacidén, se dan algunos antecedentes, -
principios y lineamientos que dieron origen al mismo, asi como-
se sefitalan orientaciones y conceptos generales que se emplearon
y tomaron en cuenta para la elaboracién y desarrollo de este do

cumento (1).

De los principios que se encuentran implicitos en el plan,
es el de que es responsabilidad del Ejecutivo Federal, que su -
ejecucidén se realice de acuerdo a lo propuesto; aunque se reco-
noce que dentro de la planeacidn, la etapa mds dificil es preci

(1) Plan Naclonal de Desarrollo 1983-1988. Poder Ejecutivo Federal. Secretarfa de Programa--
ci1dn y Prcsupuesto. Scgunda Edicidn. Corregida. México, Junio de 1983,




157
samente la ejecucion de lo planeado. Se indica que hacer un --
plan no asegura los resultados que propone por el simple hecho-
de anunciarlos, sino que sefiala una estrategia y lineamientos -
generales de accidn, requiriendo un extraordinario esfuerzo de
eficiencia y productividad por parte de la administracidén pabli
ca, tanto a nivel central como paraestatal, y la coordinacidén -
con los gobiernos de los Estados y los Municipios, asi como de

los diferentes sectores y grupos de la sociedad.

El Plaﬁ Nacional de Desarrollo, es producto y responsabili
dad del Poder Ejecutivo; los diferentes capitulos han sido ela-
borados por los titulares de las Secretarias de Estado y por el
Jefe del Departamento del Distrito Federal, su integracidn ha -
sido realizada por la Secretaria de Programaciodon y Presupuesto-

y la aprobacidén final corresponde al Presidente de la Repibli--

ca.

Los antecedentes del mencionado documento, los encontramos
dentro de su contenido, en el capitulo denominado "Introduc----
cidén' (2) que en el apartado que estudia la planeacidén en Méxi-
co, nos indica que los gobiernos posteriores a la Revolucidén --
han ido adecuando los ordenamientos juridicos y la organizacidn
de la adminstracidén piblica en funcidn de las condiciones espe-
cificas de su tiempo. En estrecha relaci6n con el desarrollo -
institucional del pais, las actividades de planeacién han co---
rrespondido, en diferentes periodos, a la complejidad de la es-

tructura social, al proceso de desarrollo, y al papel del Esta-
(2) I1dem., pag. 19.
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do en el mismo. Asi desde la Ley sobre Planeacién General de -
la Repiblica de 1930, se considerd imperativo reconstruir la --
economia para dar las bases del desarrollo posterior, por lo --
que el Estado centrd su intervencidén en acciones orientadas a -
crear la infraestructura econdémica del pais. Esto motivd que -
las actividades de planeacidén se iniciaran con un inventario de
los recursos disponibles para coordinar el quehacer del gobier-
no en torno a las obras pGblicas que habrian de constituir base

del crecimiento.

e la necesidad de inventariar los recursos naturales, se-
pasé a la planeacidn orientada al cumplimiento de los objetivos
de transformacidén social planteados por la Revolucidn. Muestra

de ésto, lo es el Plan Sexenal 1934-1940.

Posteriormente en la década de los cincuentas, con una ma-
yor participacidén del Estado en la vida econdémica del pais, se-
aplicoé la programacidn a la inversidén piblica como un medio pa-
ra complementar la politica econdmica, siendo realizada esta la
bor por la Comisidén de Inversiones de la Presidencia de la Repi
blica.

.

Tiempo después, los esfuerzos de planeacidén se concentra--
ron en la definicién de marcos generales para fijar metas preci
sas de crecimiento econdémico y en la definicidén de directrices-
que permitieran a todos los grupos sociales un conocimiento de-

los objetivos a lograr.
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En "los aflos setenta, se hicieron planes para ambitos espe-
cificos de la actividad nacional, como un esfuerzo para ubicar-

la planeacidén en ciertas 4dreas y regiones prioritarias.

En el pasado reciente, la planeacidén cobrd especial impor-
tancia, asi en el periodo 1976 - 1982, se dieron los primeros -
pasos para conformar un Sistema Nacional de Planeacién;hse for-
mularon diversos planes sectoriales y estatales, se elabord el-
Plan Global de Desarrollo 1980-1982, que hizo posible integrar-
un documento que ubicdé las acciones de distintos sectores econd
micos y sociales, dentro de un marco estratégico general, me---

diante la amplia difusidon de los propdésitos u objetivos globa--

les del desarrollo nacional.

Del andlisis y evaluacién de los resultados de 1la experien
cia de planeacidn que condujo a la integracidén del Plan Global,
resultd clara la necesidad de integrar un Plan Nacional, del --
que se desprendan los programas a largo y mediano plazo para po
der vincular estrechamente los contenidos del mismo, con el ma-
nejo de politicas e instrumentos; particularmente con los mon--
tos presupuestales programados y los efectivamente ejercidos, -
asi como el realizar con mayor claridad y oportunidad el anali-
sis de la situacion internacional previsible, con las implica--
ciones que pueda tener para México) por tGltimo, reforzar los me
canismos existentes de participacidén, negociacidén y concerta---
cidén, promoviendo y apoyando la organizacidén de los grupos so--

ciales, movilizando sus esfuerzos en torno a los objetivos na--
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cionales.

El Plan Nacional de Desarrollo, tiene su fundamento legal-
en los articulos 25 y 26 constitucionales, asi comoc en la Ley -
de Planeacidén (3), que es la que reglamenta al articulo 26 ya -
mencionado, y que precisa el marco normativo para la planea----
cién. Tiene por objeto encausar las actividades de la adminis-
tracién piblica federal y garantizar la participacidn social en
la integracidén general y total del plan, asi como de los progra
mas de desarrollo social; establece bases para que el Ejecutivo
Federal, responsable de conducir 1la planeacidén nacional, coordi
ne sus actividades con las entidades federativas. La ley sefla-
la con precisidn y claridad las atribuciones que corresponden -
en esta materia a las dependencias y entidades de la administra
cidén piblica federal dentro del Sistema de Planeacidn, quedando
éstas obligadas a elaborar sus programas en el marco del Plan -

Nacional de Desarrollo.

Con el objeto de evitar la dispersidn de objetivos y accio
nes que resultan de planes y programas elaborados en forma ais-
lada, la ley dispone que se ordenen jerirquicamente los documen
tos de planeacién en torno a un solo Plan Nacional, que aporte-
el marco general para la integracién de todos los programas de -
desarrollo. Asimismo se establecen las bases para incorporar -
la participacidén y la consulta de los diversos grupos sociales,

con el propésito de que la poblacidn exprese sus opiniones para
(3) Publicada en el Diario Oficial de la Federacién, el dfa 5 de Enero de 1983.
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la elaboracién, actualizacidén y ejecucidn del plan y sus progra

mas (4).

En la propia ley, se determinan las caracteristicas esen--
ciales del plan y los programas que se deriven de las activida-
des del sistema, precisindose que el Plan Nacional expresari el
compromiso general que en materia de desarrollo econdmico y so-

cial asume el Ejecutivo Federal (5).

Las mefas especificas, como prevee la Ley de Planeacidn, -
se precisardn en 1os programas sectoriales de mediano plazo y -
serdn establecidas y revisadas anualmente, a través de los pro-
gramas operativos correspondientes. Para ésto, es necesario --
que el plan mantenga la flexibilidad suficiente para responder-
con oportunidad a las cambiantes condiciones externas e inter--
nas; es decir, se constituye como una guia para las transforma-
ciones cualitativas que requiere el pais y no establece metas -

cuantitativas rigidas (6).

Para la integracidén y formulacidén del Plan Nacional de De-
sarrollo, de acuerdo con lo que establece el articulo 26 consti
tucional, en lo que se refiere a que la planeacidén serd democrd
tica; el gobierno de la Repiblica convocd a la sociedad para --

participar en los Foros Nacionales de Consulta Popular que fue-

ron los siguientes: Desarrollo Rural Integral; Desarrxollo In--

(4) Véanse Artfculos 3°, 4° y 20° de la Ley de Planeacién
(5) Idem., Artfculo 21°.
(6) Ibidem., Artfculos 22avo, y 23avo.
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dustrial y Comercio Exterior; Sistema Integral de Transporte; -

Modernizacidén Comercial y Abasto Popular; Desarrollo Tecnoldgi-
co; Productividad y Capacitacién; Desarrollo Urbano; Ecologia;-
Energéticos; Turismo; Pesca; Salud; Educacidn; Deportes y Re---
creacidn; Agua; Justicia; Empresa PGblica; Reforma Agraria Inte

6
gral; Ciudad de México y Comunicacion Social.

Dentro de estos foros, en el aspecto de las relaciones so-
cioecondémicas que tienen mayor incidencia sobre el aparato pro-
ductivo, se propuso apoyar el desarrollo de las empresas peque-
fia y mediana, asi como elevar la capacidad de supervision y di-
reccién de las mismas, fomentar las agroindustrias, unir esfuer
zos para que el gobierno y los sectores sociales y privado fo--
menten la produccién local de instrumentos y equipos que hasta-
hace poco se importaban, se limite el consumo de bienes prove--
nientes del exterior a lo estrictamente necesario para la pro--
duccidn prioritaria y el mantenimiento del nivel de empleoc; con
siderar la utilizacién de las tecnologias existentes en el pais
antes que importarlas en forma indiscriminada; diversificar los
productos de exportacidén, reduciendo el peso relativo del petrd
leo; impulsar el desarrollo de la petroquimica y aprovechar in-
tegramente el gas natural extraido en las zonas productoras; --
considerar la investigacion bdsica aplicada y el desarrollo tec
noldgico como areas de cardcter prioritario y estratégico, ----

crear un sistema de transporte que responda a las necesidades

del pais.
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Dentro del Plan Nacional de Desarrollo, en su capitulo ter

cero (7) se hace un andlisis del contexto nacional e internacio
nal en lo relativo a la evolucidén histdrica de la economia del-
pais, su potencial de desarrollo, sus problemas estructurales y
coyunturales, asi como la situacién y perspectiva de la econo--
mia internacional, para disefiar la estrategia de desarrollo méas

adecuada.

Sc sefiala que las principales deficiencias de la economia-
se manifiestan fundamentalmente en desequilibrios del aparato -
productivo y distributiva, que han propiciadco una alta vulnera-
bilidad frente al exterior y representan un obsticulo para el -
logro de un crecimiento sostenidoj} insuficiencia del ahorro in-
terno para atender las necesidades bdsicas de una poblacidén en
constante crecimiento, escasez de divisas, que se explica entre
otras razones por rigidez en la sustitucidn entre ahorro inter-
no y externo, baja competitividad de los productos nacionales,-
ausencias de canales adecuados de comercializacidén externa, agu
da dependencia de las importaciones, comportamiento proteccio--
nista de las economias desarrolladas, y desigualdad en la dis--

tribucidén de los beneficios del desarrollo.

A continuacién daremos una breve explicacién relativa a lo
que consiste cada una de las deficiencias sefialadas con anterio

ridad.

(7) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pdg. 85.
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En cuanto al desequilibrio del aparato productivo y distri
butivo, podemos decir que aln cuando en las Gltimas cuatro déca
das, el crecimiento de la produccidén nacional ha sido aproxima-
damente de un 6% medio anual, cifra que nos permite considerar-
a México dentro del grupo de los paises industrializados. Sin-
embargo, la estructura econdmica ha evolucionado de manera dese
quilibrada, ya que por un lado encontramos el acelerado avance-
de algunos sectores de la actividad econémica y por el otro, la
contrastante situacién de atraso productivo en que se mantienen
otros sectores; asi también encontramos otro desequilibrio, en
el hecho de que existen grandes empresas que tienen el dominio-
del mercado, que coexisten con multitud de otras pequefias, que-
no tienen capacidad para beneficiarse, con economias de escala,

que presentan acceso inadecuado a apoyos estatales (8).

Lo anterior ha motivado, el que se hayan acentuado las ine
ficiencias que se manifiestan en la incapacidad para enfrentar-
la competencia externa; gran dependencia de insumos, tecnolo---
gia, bienes de capital importados, desequilibrios entre secto--
res, disparidades en la productividad dentro de cada rama econd
mica y entre ellas mismas, tecnologias que no usan adecuadamen-
te los recursos humanos y ﬁaturales disponibles, escalas inapro
piadas al tamafio del mercado interno, deficiente capacitacidén -
de 1a mano de obra, escasa difusidén tecnoldgica y concentracién
de la actividad econdmica. Estos factores, en conjunto han pro

(8) Cifra de crecimiento promedio proporcionado por 1a Sccretaria de Programacidén y Presupues
to.
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piciado una alta vulnerabilidad frente al exterior y represen--

tan un obstdculo para el logro de un crecimiento sostenido.

Como ejemploc de 1o anterior podemos citar al sector agrope
cuario, que paso a ser, de fundamental en el proceso de consoli
dacidon de la economia nacional, ya que los excedentes generados
por la agricultura fueron utilizados para cubrir las necesida--
des de una industrializacidén acelerada, al hecho de que gradual
mente desaparecieran los excedentes y se revertid la tendencia-
en el comercio exterior, porque se convirtidé el pais en importa

dor de alimentos y productos agricolas.

Claro que lo anterior tiene su origen en diversas causas -
bien conocidas y definidas, que serian largas de enumerar y que
merecen un andlisis profundo, sin embargo no corresponden a 1la
materia de nuestro estudio, mencionandose linicamente este hecho
por ser ejemplificador -del desequilibrio entre los sectores pro

ductivos de la nacion.

Otro factor de desequilibrio lo encontramos dentro del de-
sarrollo industrial de la economia mexicana. La evolucidn de -
la infraestructura fabril ha sido rdpida, gracias a altos nive-
les de inversidén. No obstante, la estructura industrial ain --
muestra un grado de integracidén insuficiente para permitir al -
pais evolucionar de manera menos dependiente. La politica de -
sustitucidén de importaciones ha sido, en general, indiscrimina-

da en favor de la produccién interna de bienes de consumo dura-
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dero y no ha propiciado un crecimiento mids articulado de las in
dustrias de bienes intermedios y de capital, 1o que ha dado 1lu-

gar a desequilibrios y rigideces importantes.

La vulnerabilidad externa del sector, se manifiesta en la-
intensidad en el uso de insumos importados, asi como en su poca

capacidad para exportar.

La politica de proteccién ha favorecido una sustitucidn de
importaciones por etapas, con bajos niveles de eficiencia, que-
ha tenido como consecuencia un aparato productivo poco diversi-

ficado.

Es necesario hacer notar que otro factor de desequilibrio-
del aparato productivo, lo constituye el hecho de la concentra
cién de la actividad econdmica en unas cuantas zonas urbanas. -
AlGn cuando se han tomado algunas medidas, tales como la crea---
cidén de parques, corredores y puertos industriales, asi como la
divisidén del pais en regiones de mayor y menor prioridad, la --
concentracidén territorial de la actividad econbémica sigue cons-

tituyendo un problema de suma importancia.

Por Gltimo como factor de desequilibrio distributivo de 1la
produccidn, podemos seflalar el hecho de que desde afios pasados,
frente a una acelerada expansidn econdémica, el transporte refle
jo deficiencias que mostraron que es insuficiente, y que exis--

ten desequilibrios importantes en la utilizacién apropiada de -
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los recursos invertidos y generados.

Al pasar a otro punto de la problemidtica de la economia me

xicana, encontramos el de la insuficiencia del ahorro interno.

Si hacemos un breve andlisis en este sentido, nos encontra
mos que, desde mediados de los afos cincuenta hasta la década -
de los setenta, una parte sustancial de la inversidén, fue finan
ciada a través del ahorro interno, generado bdsicamente por las
empresas privadas nacionales, transnacionales y por el Estado.-
Sin embargo, ante el deterioro de los ingresos, con la expan---
sién simultinea del gasto pGblico, se recurrid entonces a la --
captacidn preferencial del ahorro interno y al endeudamiento ex
terno para financiar los déficits correspondientes. Como conse
cuencia l6gica de esto tiltimo, gran parte de este ahorro inter-
no, dejé de asignarse a los factores de produccidédn de bienes Yy
servicios, que a su vez en un proceso de retroalimentacién hu--

bieran podido generar mayor cantidad de ahorro interno.

En cuanto al problema de la escasez de divisas, se explica
por varias razones, entre otras, por la falta de ahorro inter--
no, la baja competitividad de la mayoria de los productos nacio
nales, propiciada tanto por la sobrevaluacidén casi constante --
del peso mexicano, como por las propias ineficiencias del apara
to productivo, la ausencia de canales adecuados de comercializa
cidn externa, la aguda dependencia de las importaciones de bie-

nes de capital e insumos intermedios y el comportamiento protec
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cionista de las economias desarrolladas que se ha incrementado-

recientemente.

Las deficiencias originadas por la estructura productiva -
ligada al comercio exterior, surgen del alto costo en que se in
curre para que el aparato productivo ahorre divisas y de su in-
capacidad para generarlas. La falta de selectividad al susti--
tuir importaciones, propicid que el pais se dedicara a la pro--
duccidén de bienes en los que no necesariamente era mas eficien-
te. Con la escasa integracidén resultante, no se estimuldé la --
produccién de algunos bienes intermedios y de capital, lo que -
propicidé una mayor dependencia externa para financiar los mayo-
res ritmos de importacidn de estos bienes, y de insumos interme

dios.

El estrangulamiento del sector, externo es consecuencia --
también de la elevada propensidén a importar de los grupos de --
mds altos ingresos. Sus patrones de consumo presionan la dispo
nibilidad de divisas, ya sea directamente, en forma de importa-
ciones de bienes de consumo e inversiones en el extranjero, o -
indirectamente, por su efecto sobre la estructura productiva --
orientada hacia los bienes de consumo duradero con un alto con-
tenido de insumos importados. Estos patrones de consumo han si
do propiciados, en parte; por la inflacién y por 1la sobrevalua-
cién del peso, asi como la mala calidad de algunos productos me

xicanos.
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Las medidas de liberalizacidn del comercio exterior toma--
das en la década de los setenta, se modificaron cuando, por con
diciones internas y externas se presentaron desequilibrios en -
la cuenta corriente de la balanza de pagos. Ante estos desequi
librios se did marcha atrds y se impuso un sistema generalizado
de permisos previos a la importacidén y se aumentaron los arance
les. De esta manera, la politica comercial ha sido utilizada,-
mids como instrumento para equilibrar los resultados en la cuen-
ta corriente de la balanza de pagos, que para orientar la inver
sién de acuerdo con las prioridades sociales y productivas del-

pais (8).

A lo anterior, hay que agregar el elevado monto que repre-
senta el pago al exterior, por concepto del servicio de la deu-
da externa, situacidén que motiva que aun cuando se hagan ajus--
tes o se adopten medidas para restringir el egreso de las divi-
sas, éstos se aplican en el rubro de las importaciones de bie--
nes de capital y materias primas, con el correspondiente efecto
recesivo sobre la actividad econdémica, quedando el pais sujeto-
a las tasasdeinterés que le son seflaladas por los organismos finan-
cieros internacionales y los bancos acreedores de los paises in
dustrializados, por lo que resulta en este aspecto, sin posibi-
lidad de defensa o adopcidn de medidas con respecto a este pun-

to (10).

( 9) Véase Oscar Pino Santos. Ob. Cit., pdgs. 95 y 96,
(10) 1dem.
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En cuanto a la desigualdad de la distribucidn de los bene-
ficios del desarrollo, podemos sefialar que es un obsticulo con-
siderable para aumentar, de manera sustancial el bienestar de -

los grupos mids pobres y fortalecer el mercado interno.

La concentracidén del ingreso se ha retroalimentado con el-
patrén de industrializacion. El consumo de los grupos de altos
ingresos, se concentra en bienes que generan poco empleo y tie-
nen un gran contenido de importacidén. Estas pautas de consumo-
indeseable, como ya se sefalé, han sido favorecidas por la so--
brevaluacidn del tipo de cambio. De esa manera los incrementos
de la demanda no han tendido a crear beneficios generalizados -
al resto de la economia, de suerte que la concentracidén del in-

greso ha mostrado una fuerte tendencia a perpetuarse.

La desigual distribucidén del ingreso y el bienestar, se ex
plica también por la concentracidon y dispersidén territorial de
las actividades productivas. Por un lado, en las grandes ciuda
des, la coexistencia de zonas de poblacidén de altos ingresos --
con cinturones de miseria, por la complejidad urbana que presen
tan, dificultan la dotacidn de servicios bdsicos y una plena in
tegracidén social. Por otro lado, se mantienen poblaciones mi--
nisculas que dificilmente pueden ser incorporadas a los benefi-
cios del desarrollo. Es incipiente ain la consolidacidén de ciu
dades de tamafo medio que ofrezcan mayores posibilidades para -
el uso eficiente del territorio y para promover una mejor dis--

tribucidén del ingreso; es en este tipo de ciudades donde se ob-
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serva una menor concentracién del ingreso, con niveles per cdpi

ta significativamente inferiores a la media del pais.

En resumen, podemos decir que subsisten desigualdades en -
la distribucion del ingreso,y rezagos en la provisidn de bienes
y servicios basicos para el bienestar de las mayorias, por lo -
que es necesario atacar las causas estructurales que han impedi
do el uso mds intensivo y equitativo de nuestro potencial, jun-
to con la superacidn de las restricciones que se derivan de los

problemas actuales de la economia.

Los problemas estructurales de la economia mexicana, que -
hemos sintetizado con anterioridad, 1la hacen muy sensible a va-

riaciones en las condiciones econdmicas del exterior. Estas
condiciones se han agudizado en los Gltimos afos, con efectos -

considerables sobre la evolucidn interna de nuestra economia.

En el pasado, la economia internacional, en el ambito que-
mds afecta a la economia mexicana habia sido relativamente esta
ble. Durante los recientes afios, la evolucién en los términos-
de intercambio, especialmente en lo relativeo al petrdleo, y el-
comportamiento de los mercados financieros internacionales, 1lle
varon a la economia mexicana a una aceleracidén de su crecimien-
to econdémico, sbélo para sumirla, unos cuantos aflos después, en-
una de las situaciones mds dificiles de su historia. En efec--
to, a mediados de la década de los setenta, los desequilibrios-
de la balanza de pagos y de las finanzas plblicas habian alcan-
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zado niveles que, dadas las condiciones de ese entonces, se ha-
bian vualto pricticamente insostenibles. E1 descubrimiento de
grandes yacimientos de petrdleo y el acceso a cantidades impor-
tantes de crédito externo coadyuvaron a una ridpida recupera----
cién, y se volvieron a alcanzar elevadas tasas de crecimiento -
en los afios subsecuentes. Sin embargo, los desequilibrios fi--
néncieros y de balanza de pagos se agravaron, y fue asi que el-
crecimiento del producto se debié, en gran medida, al crecimien
to del gasto pilblico y privado, asi como a la evolucidén favora-
ble de los precios de las exportaciones, particularmente el pe-
trdleo. Esto didé como resultado, que el crecimiento de la de--
manda resultante fue superior a la capacidad de respuesta del -
aparato productivo interno, lo que obligd a realizar importacio
nes crecientes. Ello, aunado a los desbalances sectoriales que
ya hemos mencionado, se reflejoé en los precios y en el sector -
externo. La inflacidén se acelerd, al tiempo que el limitado --
desliz del tipo de cambio, fue insuficiente para compensar el -
diferencial inflacionario con el exterior; las importaciones -~
crecieron a tasas sin precedentes, mientras que las exportacio-

nes no petroleras se estancaron.

La presidn resultante sobre la balanza de pagos se cubrid-
con endeudamiento externo, lo que generd, junto con el aumento-
de las tasas externas de interés, mayores presiones sobre la --
cuenta corriente, llegando a ser el pago de intereses sobre la-
deuda externa piblica y privada, el determinante principal del

déficit en cuenta corriente. El financiamiento del desarrollo-



173

se hizo cada vez mds dependiente del petrdleo y del endeudamien

to externo.

En los primeros afios de la década de los ochenta, especifi
camente en el afio de 1982, los graves desequilibrios acumulados
hicieron crisis. En este afio, el producto interno bruto decre-
cié en términos reales, mientras que la inflacidén alcanzd el --
100%. Estas dos situaciones nunca se habian observado simulta-

neamente en la economia nacional.

Las deficiencias y desequilibrios sefalados, no le permi--
tieron a la economia mexicana, ajustarse a estas situaciones. -
Aunado a todo ésto, la baja de los precios del petrdleo, el en-
durecimiento del financiamiento externo y el aumento de las ta-
sas de interés, no pudieron ser atenuados en sus efectos. El -
gasto publico y la balanza de pagos, eran sumamente dependien--
tes de las condiciones externas, principalmente en lo relativo-
a los pagos de intereses al exterior, asi a pesar de los esfuer.
zos para hacer frente a esta situacidén, al no efectuarse con --
efectividad medidas para corregir a fondo los desequilibrios ma
croecondémicos, fue imposible vencer la inercia, y a finales del
afilo de 1982, la situacidn era critica y presentaba los siguien-
tes sintomas: 1la tasa de desempleo se habia duplicado, prevale
cia una tendencia al deterioro creciente del mercado laboral. -
En los diversos sectores, la produccidén se habia detenido, in--
cluso un grupo importante de empresas, se encontraba en la si--

tuacidén de no poder seguir operando por carecer de capital de -
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trabajo y de divisas para importar insumos o hacer frente al --

servicio de su deuda.

La inflacidén se estaba acelerando a una velocidad inusita-
da; asi como el ingreso nacional, el producto interno se habia-
contraido y el sistema financiero ya no captaba suficiente aho-
rro, por lo que la disponibilidad de recursos para la inversién

se redujo en gran medida.

Los ingresos del sector publico no alcanzaron a cubrir el
gasto corriente, y el peso de la deuda externa era desproporcig

nado en lo relativo al pago de la misma.

Una vez que se ha comentado la situacidén que prevalecia en
el ambito nacional en el momento de la conformacidén del plan, -
también es necesario exponer brevemente la situacidn de la eco-
nomia internacional, misma que afectd en gran medida, y que in-
cluso, fue la responsable de algunos de los problemas econdmi--

cos nacionales ya expuestos.

Durante la segunda mitad de la década de los setenta, la -
economia internacional se caracterizé por un crdénico estanca---
miento en el crecimiento del producto, altos indices de infla--
cidén y desempleo, niveles sin precedentes en las tasas de inte-
rés y severos desequilibrios de pagos externos. Las economias-
altamente industrializadas dejaron de ser el principal factor -

del crecimiento de la actividad econdémica mundial, y 1a tasa de
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expansidon del comercio internacional se desplomd rapidamente. -
Por su parte, y como respuesta a sus propias necesidades de cre
cimiento econdmico, los paises en desarrollo manifestaron una -
sostenida disposicidén de crecer contratando deuda externa, a pe
sar-del estancamiento de los paises industrializados y de la --
economia mundial. Este proceso fue alentado por el reciclaje -
de los excedentes financieros de los paises exportadores de pe-
trdleo, que no encontraban un rendimiento atractivo en las de--
primidas economias industrializadas. No obstante, que los pai-
ses industrializados estaban conscientes de la problemidtica y -
de la necesidad de enfrentar la crisis con medidas colectivas,-
fundamentadas en la cooperacidn econdmica internacional, a fin-
de distribuir en forma equitativa los costos del ajuste del sis
tema econdmico internacional y favorecer a un cambio de estruc-
turas de la economia mundial; a pesar de ésto, la rigidez de --
las posiciones politicas de los paises industrializados en los-
foros y organismos econdmicos internacionales, impidieron la --
adopcion de soluciones globales a los problemas y redujeron ---
drasticamente las posibilidades de lograr un nuevo orden econd-

mico internacional.

Los paises industrializados respondieron a la crisis econg
mica internacional con politicas internas de rigurosa discipli-
na fiscal y monetaria para abatir la inflacidén, y aumentaron --
las barreras comerciales en un esfuerzo para corregir sus dese-
quilibrios externos. Al responder con medidas proteccionistas,

de restriccién monetaria, a su situacién de recesidn, los pai--
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ses avanzados redujeron drasticamente las posibilidades de ex--
portacidén de los paises en desarrollo, al mismo tiempo que indu
jeron el alza progresiva de las tasas de interés. La conse---
cuencia fué, para los paises en desarrollo, la pérdida de ingre
sos, la menor demanda de sus exportaciones y el crecimiento de-

la carga de la deuda.

Al frenarse las exportaciones de los productos de los pai-
ses en desarrollo y reducirse también las posibilidades de recu
peracidén en los paises avanzados, se agravé el descmpleo y se -
reforzaron aln mds las tendencias proteccionistas y deflaciona-
rias. Se establecid un circulo vicioso que profundizé el estan
camiento econdmico y el desempleo, reforzd la inflacidn y acen-
tud los desequilibrios. Con ello, el peso del ajuste de los de
sequilibrios econdmicos internacionales, recaydé en forma despro
porcionada sobre los paises en desarrollo. Estos paises, al --
posponer, con frecuencia hasta el limite, las decisiones de po-
litica que exigia 1la situacidén, complicaron aGn mis sus pro---
pios problemas internos, este hecho provocd, el que en este ti-
po de naciones, a la fecha persisten los problemas y las condi-
ciones de recesidn econdmica, inflacidon, desempleo y escasez de

divisas.

La participacidén de los paises en desarrollo en el total -
del comercio mundial ha disminuido notablemente en los Gltimos-
anos; su deuda externa a tipos de interés variable, representa-

una carga por servicio, extraordinariamente alta y pesada. Las
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presiones correspondientes, de reestructuracidn o suspensidén de
pagos agudizan la inestabilidad potencial de los mercados finan
cieros, limitando aGn mds la perspectiva de salida de la cri---

sis.

Como reflejo de esta situacién, tenemos el surgimiento de
nuevas estrategias de desarrollo industrial por parte de los --
paises industrializados, mismas que contemplan la introduccidn-
de procesos productivos mds intensivos en el uso de tecnologias
modernas, afectando las modalidades de integracidén de la econo-

mia mundial.

Como consecuencia de lo anterior, se espera que el comer--
cio internacional, al menos en gran parte de la presente déca--
da, permaneceri estancado o manifestara un escaso dinamismo. -
Hasta que se consoliden los reajustes que estan promoviendo los
paises industrializados en sus posiciones de competencia mutua,
se mantendridn las presiones proteccionistas y demias distorsio--

nes en los cambios de tipo comercial.

En la actualidad, el comportamiento de los mercados inter-
nacionales no es muy alentador. Sin una recuperacidén econdémica
a escala mundial, hasta ahora incierta, la demanda de materias-
primas continuard deprimida y los precios mantendrén su tenden-
cia a la baja; asimismo los escasos avances efectivos de la coo
peracién internacional en materia de estabilizacidén de los mer-

cados y de los precios, reducen las posibilidades de una recupec
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racién de los productos primarios.

Una vez, que ya se han seflalado las condiciones econdmicas
existentes al momento de su elaboracién, tanto en el ambito na-
cional, como en el internacional, pasaremos al andlisis de las-

soluciones y estrategias que nos presente el Plan Nacional de

Desarrollo, asi como de las alternativas de aplicacién para las

mismas.

Dentro del capitulo quinto (11) del Plan Nacional, nos en-
contramos a la"Estrategia Econdmica y Social®, que se nos mues-
tra, como una forma de hacer frente a la crisis, por medio de -
una reorientacidén profunda de la economia, orientada en torno a
dos lineas fundamentales de accién, estrechamente relacionadas-

entre si: una de reordenacidén econdmica y otra de cambio es~--

tructural.

La reordenacién econdmica, busca enfrentar la crisis y ---
crear las condiciones minimas para el funcionamiento normal de-
la economia, teniendo como propésitos fundamentales: abatir la
inflacidén y la inestabilidad cambiaria, proteger el empleo, la
planta productiva, el consumo bdsico, y la recuperacidn de la -

capacidad de crecimiento sobre bases diferentes.

En cuanto al cambio estructural, lo que se pretende es reo

(11) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pag. 113.
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rientar y reordenar, con el objeto de restablecer equilibrios -
fundamentales que han sido afectados por el rédpido proceso de -
industrializacidn y urbanizacidn, o bien crear equilibrios que-
no han podido actualizarse por retrasos no superados, por la de
sigualdad social, la ineficiencia del aparato productivo, la --
falta de ahorro interno, asi como de transacéiones en el exte--

rior.

Para la obtencidn de este objetivo, se tomdron como base -
los siguientes lineamientos: el enfatizar en los aspectos so--
ciales y redistributivos del crecimiento; reorientar y mocderni-
zar el aparato productivo y distributivo; descentralizar en el-
territorio las actividades productivas y el bienestar social; -
adecuar las modalidades de financiamiento a las prioridades del
desarrollo; preservar, movilizar y proyectar el potencial del -
desarrollo nacional; fortalecer la rectoria del Estado, impul--

sar al sector social y estimular al sector privado.

Para cada uno de los lineamientos y acciones concretas que
se proponen dentro del plan, existen en el mismo, tocda una se--
rie de medidas de tipo econdémico y social, que se enuncian, con
el objeto de atacar y hacer frente a la problemidtica de la eco-
nomia mexicana; sin embargo nosotros nos concretaremos al estu-
dio y al andlisis de aquéllos que tienen relacién directa con -
el comercio exterior, en su doble aspecto de importaciones y ex

portaciones.
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Dentro de la estrategia que se orienta a la defensa de la-
planta productiva y el empleo, se ha buscado con base en el ---
principio de la selectividad, el considerar con mayor atencidn-
a las ramas donde se localizan la mayor parte del empleo, la --
produccidn de bienes estratégicos bdsicos y las exportaciones,-
dando especial prioridad a la empresa mediana y pequefia que de-

sempefian un papel social y econdémico fundamental.

Factores claves dentro de la defensa de la planta producti
va son los siguientes: 1la produccidén de bienes bdsicos, en par
ticular los que integran el paquete de consumo popular, la in--
dustria pesada que incluye los bienes de capital, la produccidn
quimica y petroquimica, la industria de exportacién y la susti-

tucidn de importaciones.

En el aspecto que se relaciona con la recuperacidn de la -
capacidad de crecimiento sobre bases diferentes; el estableci--
miento de un‘tipo de cambio realista, el uso gradual de 1la poli
tica de comercio exterior con criterios de mediano y largo pla-
zo, permitirin sentar las bases para una mayor racionalidad del

aparato productivo.

Las modificaciones que ha sufrido el tipo de cambio, debe-
rd tener como resultado un crecimiento de la demanda de bienes-
y servicios exportables y de sustitutos de las importaciones. -
Al consolidarse una estabilizacidn de la situacién financiera -

de las empresas, y al mantenerse el realismo de la politica cam
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biaria, este segmento de la actividad se volverd mids dindmico y
constituird un elemento para la recuperacidén econdmica. La ra-
cionalizacibén gradual del sistema indiscriminado de permisos a
las importaciones y la supresi6n de trabas a las exportaciones,
apoyaran la reactivacidén economica en la direccidn del cambio -

estructural deseado.

La recuperacidon de la actividad productiva, progresiva, --
sostenida y homogénea es muy necesaria, prque reduce la vulnera
bilidad de la economia en relacidén con el exterior, al permitir

una mayor diversificacidén e integracién del aparato productivo.

Para que se pueda realizar 1la recuperacidn de la actividad
productiva que ya hemos seflalado, y que se efectile bajo bases y
estructuras adecuadas a nuestro pais, es necesario el desarro--
1lo y fortalecimiento de la industria de bienes de capital, en-
focada hacia dos direcciones: 1los necesarios para la produccidén
de bienes bdsicos y produccidén agropecuaria, como los requeri--
dos para actividades exportadoras o cuyas exportaciones se acom
pafian actualmente de una alta proporcién de importaciones pero-

inducidas para lograr niveles adecuados de productividad.

Por otro lado, el fomento de las exportaciones debera ser-
permanente, y al evitar subordinarlo a la disponibilidad de ex-
cedentes internos de la produccidn, se eliminard la falta de ra

cionalidad en las restricciones a las importaciones.
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Considerando las perspectivas previsibles del-coﬁercio mun
dial, caracterizadas por tendencias proteccionistas y una agudi
zacidén de la competencia internacional, serd inadecuado fomen--
tar un sector exportador desvinculado totalmente de la demanda-
de bienes y servicios interna; por lo que el fomento a las ex--
portaciones se deberd orientar hacia sectores con ventajas com-
parativas reales de largo plazo, que no estén sujetas a estrate
gias de localizacién controladas por el exterior, via el domi--
nio de la tecnologia o del mercado, y hacia los sectores donde-
la politica de sustitucidén de importaciones sea ineficiente o -
insuficiente, en virtud de que la produccidén no pueda o no esté

en posibilidades de satisfacer el mercado interno.

Lo anterior, darid como resultado, la posibilidad de susti-
tuir pero exportando, y de enfocar la planta productiva precisa
mente hacia los bienes de amplia difusidén y mercado. Se busca-
no sdélo consolidar la posicibén del pais en materia de comercio-
exterior, sino aumentar considerablementee la importancia rela-

tiva y el grado de diversificacion de las exportaciones.

Una vez que se ha definido la estrategia a desarrollar pa-
ra hacer frente a Ia crisis de la economia mexicana, pasaremos-
al estudio de la instrumentacidn de la politica econdémica que -
dara los lineamientos del plan para su ejecucién, mismos que --

permitiridn el manejo de la politica econdémica general.

En el capitulo sexto (12) del documento motivo de nuestro-

(12) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, pig. 151.
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estudio bajo el titulo de“La Politica Econdmica General? se nos
dan ya en concreto, una serie de medidas y lineamientos orienta
dos hacia el cumplimiento de los fines propuestos por la estra-
tegia de desarrollo nacional que se contienen dentro del Plan -

Nacional de Desarrollo.

Como en anteriores ocasiones, nosotros nos limitaremos al-

estudio de aquéllas que tienen relacidén con nuestro trabajo.

Es un hecho que en los paises desarrollados, se ha venido-
observando un mayer dinamismce en su actividad econdmica; situa-
cidén que debera ser aprovechada por los paises menos favoreci--
dos, a efecto de que se busque una reduccidén de las pricticas -
proteccionistas de los paises industrializados, mismas que han-
dificultado las exportaciones de las naciones en desarrollo. -
Si los Estados acreedores no generan en su recuperacidén econdmi
ca los déficits comerciales correspondientes a los superidvits -
que necesitan los paises deudores, estos Gltimos no podrédn ha--

cer frente al servicio de sus obligaciones financieras.

Para lo anterior, es necesario incrementar significativa--
mente las exportaciones no petroleras y sustituir con eficien--
cia las importaciones, a pesar de un contexto internacional po-
co propicio. La magnitud del esfuerzo requerido y la rapidez -
con que se manifiesten sus resultados dependerdn, en gran medi-
da, de la evolucidn de los precios externos de las materias pri

mas, incluyendo el petréleo, las tasas de interés y el dinamis-
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mo de la demanda mundial. Una evolucidn favorable de estas va-
riables externas, puede ampliar los mérgenes de la politica ecp

ndémica.

Se busca que en el corto plazo, la sustitucidn de importa-
ciones sea clave para sostener y reactivar el mercado interno.-
Las exportaciones no petroleras, estimuladas por la competitivi
dad que les da el tipo de cambio y las politicas de fomento, de
berdn aumentar en los prdximos afios; sin embargo, no pueden por
si solas, sobre todo por el contexto internacional adverso, ---
constituirse en el principal motor de la demanda agregada, por
lo que es necesario que se fundamenten ademds, en el aprovecha-
miento mids intenso de l1la capacidad productiva ya instalada y en
la posibilidad de aprovechar en forma integra, la recuperacién-
de los sectores ligados al comercio exterior. Es por esto Glti
mo que se requerird un esfuerzo considerable de penetracidn en-
los mercados internacionales y de diversificacidén de productos,

asi como de socios comerciales.

Para lograr el que se realicen los fines seflalados, serid -
necesario una politica cambiaria y de comercio exterior, con---
gruente con las politicas de regulacidén macroecondmica y de fo-
mento sectorial. La.politica cambiaria se manejari con realis-
mo, buscando y manteniendo el incentivo a la exportacién y a la
sustitucidén de importaciones. La relacién estable de precios -
internos y externos propiciard, progresivamente, una disminu---

cidén de la necesidad neta de divisas por unidad de producto ge-
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nerado, mediante una mayor integracidén sectorial del aparato --

productivo y una vinculacidn mas eficiente de. la industria manu

facturera con el exterior.

Se estudiaran a fondo las politicas de comercio exterior -
para inducir a través de éstas, una asignacidén de recursos acor
de con las prioridades, y no para atender problemas de corto -~
plazo de la balanza de pagos. Se revisarin el control a las im

portaciones, introduciendo gradualmente para la mayoria de las-

fracciones, politicas arancelarias; por otro lado se orientarin

asignaciones presupuestales para apoyar las actividades relacig

nadas con la exportacion de bienes y servicios, asil como las --

vinculadas con la sustitucidén de importaciones, no sélo como --
efecto transitorio de las circunstancias imperantes, sino como-
una actitud permanente que promueva a mediano plazo el mejora--

miento de la balanza de pagos en su conjunto.

Se fija como politica firme e invariable, el utilizar el

poder de compra de las empresas del sector pitblico, como un ins

trumento para orientar la demanda hacia el mercado interno. De

esta forma se pueden aprovechar todos los factores existentes,-

tanto en las empresas piblicas como privadas, para la sustitu--

cidén rapida de componentes importados, que afectan el proceso -
productivo. Por otro lado, aunque se tengan que reducir las im
portaciones de las empresas plblicas a los mirgenes estrictamen

te indispensables, se utilizardn las compras externas necesa---

rias, como una herramienta de negociacién internacional para --
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crear nuevos mercados en el exterior a productos nacionales.
La sustitucidén de importaciones, mediante la utilizacidén -
prioritaria de insumos, partes y tecnologia nacionales, tendra-
que impulsarse en las diversas etapas de los procesos producti-
vos, a través del estimulb a su generacioén. Es importante la -
creacidn de bolsas de subcontratacién de partes e insumos nacio

nales, incorporando proceso de adaptacidén, recuperacidn y reuso

de partes importadas y escasas.

Por el lado de las exportaciones de praductos manufactura-
dos, deberin ser el resultado de una estrategia de penetracion-
permanente de los mercados internacionales, y no como en el pa-
sado, excedentes que el mercado interno no podia absorber, te--
niendo como resultado una industria sin conciencia exportadora-

y satisfecha por tener garantizado el consumo de sus productos-

en el mercado nacional.

Dentro del entorno que significa la ejecucidn de las poli-
ticas que hemos sefialado hasta el momento, es necesario el defi
nir los objetivos principales que se buscan, a efecto de lograr
una ordenacidn, y evitar la dispersidon de los resultados que in
dividualmente se puedan obtener con la aplicacidén de las mis---

mas; es asi como nos encontramos con tres objetivos principa---

les:

1) Ampliar, diversificar y equilibrar progresivamente las
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relaciones comerciales con el exterior, fomentando de manera --
sostenida las exportaciones no petroleras, la apertura de nue--
vos mercados y la sustitucién eficiente de iﬁportaciones, con -
el objeto de reducir la sensibilidad de la balanza comercial en

relacidén con el ciclo econdmico interno y externo.

IT) Elevar al mdximo, la contribucidén neta de los recursos
tecnoldgicos, administrativos y financieros del exterior, asi -
como la expansidn, diversificacidn y modernizacién de la planta
productiva nacional; en este sentido, orientar l1la inversidén ex-
tranjera directa, de acuerdo con las prioridades de la estrate-

gia de desarrollo.

III) Reorientar las relaciones financieras con el exterior,
para proveer al pais de los recursos financieros complementa---

rios, que requiera su proceso de desarrollo.

Una vez que se han enunciado en forma general, las politi-
cas econdmicas y los objetivos que se busca lograr con ellas en
materia de comercio exterior, pasaremos a sefialar en forma con-
creta las acciones especificas que se proponen dentro del Plan-

Nacional de Desarrollo:

A) Se concederd proteccidén comercial, al igual que cual--
quier otro estimulo especifico, con criterios claros de tempora
lidad, de acuerdo con los objetivos de la estrategia de reorien

tacién del aparato productivo;
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B) 'Se reordenard el sistema de permisos de iﬁportacién, -
sustituyéndolo para una parte importante de las fracciones del-
comercio exterior, por un sistema de aranceles. Para las frac-
ciones que queden sujetas a permisos previos, se haran explici-
tas las cuotas correspondientes y se darid transparencia a los -
mecanismos de asignacioén de las mismas, se aplicarid conjuntamen
te con el permiso previo, un arancel que evite la generacidn de

ganancia monopdlicas;

C) Se concentrari, fundamentalmente el manejo de la pro--
teccién via permisos, en la produccién de bienes intermedios vy
de capital; se adecuard gradualmente el nivel de proteccidn co-
rrespondiente, que depende de las condiciones internas y exter-
nas, en el marco de esquemas de fomento que queden definidos en

los respectivos programas integrales de desarrollo industrial;

D) Se instrumentari el gravamen al consumo suntuario, a -
través de impuestos, que incidan tanto sobre las importaciones-
colw, sobre las compras internas; resulta inadecuado el uso de-
permisos de importacién o aranceles con este pfopésito, ya que-
estimula de manera indeseada la produccién interna de estos pro
ductos, la cual es intensiva en capital y en importaciones, ge-
nera poco empleo y reproduce las causas de la desigual distribu

cidon del ingreso;

E) Se simplificaridn considerablemente los actuales trédmi-

tes para exportar ¢ importar; se creard una sola ventanilla pa-
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ra todas las gestiones correspondientes, y en las aduanas cuan-

do asi proceda;

F) Se asegurari el acceso a la politica de proteccidén a -
todos sus beneficiarios potenciales, a través de una mayor gene

ralidad y automaticidad en su aplicacidn.

Paralelamente a la aplicacién de estas politicas comercia-
les, se otorgarin apoyos especificos de indole diversa, para fo
mentar las exportaciones y la sustitucidén eficiente de importa-

S

ciones, tales como:

a) Canalizacib6n en forma prioritaria de apoyos crediti---
cios; este instrumento ha cobrado importancia en el resto de --
los paises, por lo que México también debe usarlo para no per--

der competitividad en los mercados mundiales;

b) Agilizacidén de los procedimientos para la devolucidén -
de impuestos por importacidn temporal, sobre actividades de ex-
portacidn, asi como de impuestos indirectos, tanto a los expor-

tadores como a sus proveedores nacionales;

c) Divulgacidn e informacidn acerca de las potencialida--
des de exportacién y de sustitucidén de importaciones en los di-
ferentes mercados; se organizarian ferias para dar a conocer los
productos mexicanos y se participard en forma directa en los ca

sos de dificil acceso a los mercados mundiales (artesanias, pe-
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quefia y mediana industria, etc.), poniendo en contacto a compa-

fiias de exportacidn y productoras;

d) Trato preferencial a la carga de exportacidn mientras-

se fortalecen las relaciones entre los diferentes medios de
transporte;

se ampliardn las instalaciones de almacenamiento vy
se elevard la eficiencia de operacidén de las instalaciones por-

tuarias;

e)

Se mantendrd el marco legal de operacidn para la inver
si6n extranjera directa que asegure su concurrencia complementa

ria y una contribucidén ncta positiva a los objetivos nacionales

de desarrollo; como consecuencia de la definicién clara de las-

prioridades industriales en el marco de los programas de media-

no plazo correspondientes,

se buscarid en particular, la sustitu

cidén eficiente de importaciones en ramas seleccionadas, la gene
racidn de un presupuesto de divisas equilibrado o incluso super

avitario, la produccidén de bienes industriales y servicios a es

calas internacionalmente competitivas, la cabal transmision de

tecnologias modernas y habilidades administrativas.

Dentro del capitulo octave (13}, del Plan Nacional de Desa
rrollo denominado“Politicas Sectoriales’, se nos presentan los -
propdsitos, estrategias y lineas de accidén de las que se deriva

rin los programas de mediano plazo de caridcter sectorial, mis--

(13) Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988, piag. 259.
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mos que estudiaremos detalladamente en el siguiente apartado de
este capitulo dentro del Programa Nacional de Fomento Indus----
trial y Comercio Exterior; bidstenos por el momento, el referir-
que, en lo que se refiere al sector exportador y de desarrollo-
industrial, es muy importante tener en cuenta que el desarrollo
industrial no debe buscarse a costa de desequilibrios macroeco-
némicos insostenibles. La experiencia muestra los efectos de -
la falta de congruencia dentro del proceso de planeacidn, por -
lo tanto, en la instrumentacidén de la nueva estrategia del desa
rrollo industrial y de comercio exterior, se darda una particu--
lar atencidn a la congruencia entre las politicas de regulaciédn

macroecondmicas y de fomento industrial.

Las orientaciones estratégicas que se precisaridn en el Pro
grama para el Desarrollo Industrial y de Comercio Exterior, con
templan las siguientes perspectivas en la formulacién de sus po

liticas integrales:

I) E1 programar la industria y el comercio exterior por -
ramas, sobre las bases de cadenas y procesos productivos, lo---
grando con ésto racionalizar la planta existente y optimizar el

grado de articulacidn industrial e intersectorial;

I1) Hacer congruente el conjunto de instrumentos de protec
cién, fomento, regulacidén a la industria y al comercio exte----
rior; con los lineamientos de politica macroecondémica de desa--

rrollo global;




192

111). Hacer eficaz la participacién de los diversos agentes-
econdmicos, para poder impulsar al sector social y fomentar la-
capacidad empresarial, para lograr de este modo, el fortaleci--
miento de la economia mixta, y garantizar el desarrollo nacio--

nal.

Una vez que hemos hecho un andlisis global del Plan Nacio-
nal de Desarrollo, que ha contemplado un diagnéstico de la si--
tuacidn econdmica, tanto en sus origenes y antecedentes, como -
en su estado actual, sin dejar de incluir el aspecto de la for-
mulacién y planteamiento de politicas y estrategias generales y
sectoriales que se proponen; pasaremos al estudio del documento
que condensa y estudia en forma detallada estos lineamientos, -
que encuentran su origen en los presupuestos y consideraciones-

ya expuestas dentro del plan.

2. PROGRAMA NACIONAL DE FOMENTO INDUSTRIAL Y COMERCIO EXTE---
RIOR
Este programa tiene su fundamento legal en los articulos -
25 y 26 constitucionales, en la Ley de Planeacidn (14}, y en el

Decreto Aprobatorio del Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.

El propdsito fundamental del programa, es promover una di-
namica tal de desarrollo, que permita que México se consolide -

como potencia industrial intermedia hacia fines de siglo.

(14) Publicada en el Diario Offcial de la FederaciZa, el dfa S de Enero de 1983,
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En su presentacidén por parte del Ejecutivo Federal, el 30
de Julio de 1984, se sefialan las finalidades a las que se enca-

mina este programa y que mencionamos a continuacién;

I} Un desarrollo industrial que sea eficiente y competiti

VO.

I1I1) Crecimiento autosostenido y reduccidén de 1la vulnerabili
dad externa conformando un sector industrial integrado hacia =--

adentro, articulado con la economia nacional y mis competitivo-

en el exterior.

III) Generacidn de empleos bien remunerados en forma perma-
nente, y fomentar las inversiones productivas en actividades --
con mayor capacidad de ocupacidn, el desarrollo de la pequefia y
mediana industria y la articulacidén de la industria con los de-

mis sectores econdémicos.

IV) La distribucidon del ingreso mds equitativo al garanti-
zar la creciente incorporacidén de los mexicanos a los benefi---

cios del desarrollo.

V) Desarrollo nacional mds auténomo sobre la base de una-
tecnologia vinculada a la planta productiva, la capacitacidn de
los recursos humanos y el aprovechamiento de la capacidad de --

las empresas mediante una mejor organizacidon de la estructura

industrial.
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VI) Actividades industriales que estén distribuidas racio-
nalmente en el territorio, como resultado de 1la desconcentra---
cibén de 1la industria, del aprovechamiento de los recursos natu-
rales, humanos y de infraestructura; y la especializacidén de 1la

produccidén por regiones.

VII) Empresariado nacional lider del desarrollo industrial,
en el que se aprovechen plenamente las potencialidades de crea-
tividad, por los sectores piblico, privado y social, bajo un --

marco de coordinacidén, complementaridad, confianza y libertad.

Para el cumplimiento de los propdsitos fundamentales y de
sus finalidades, se establecen las siguientes estrategias enca-
minadas al cambio estructural que sugiere el programa en estu--

dio:

1. Conformar un nuevo patréon de industrializacidén y espe-
cializacidn del comercip exterior.

2. Configurar un esquema tecnoldgico mds autdénomo.

3. Racionalizar la organizacidn industrial.

4. Propiciar que la localizacidén de 1a industria sea tal,
que se utilicen plenamente los recursos nacionales.

5. Aprovechar las capacidades creativas de los sectores -
productivos, fortaleciendo nuestro sistema de economia mixta, y

6. Conducir el cambio estructural hacia una sociedad mas-

igualitaria.
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El programa que nos ocupa, en su introduccién nos expone -
un andlisis de la problemidtica econdémica e industrial a la que-
se énfrenta nuestro pals, que si bien dentro de su proceso de -
industrializacidén ha conformado un sector manufacturero amplio-
y diversificado, también nos presenta una reducida integracién,
eficiencia y competitividad, debido a problemas tanto de estra-

tegias y politicas, como estructurales.

Los programas de industrializacién han tenido como princi-
pal sustento y pivote, a la sustitucidn de importaciones. Sin-
embargo ésta, se ha basado principalmente en una politica de --
proteccidn, que se ha caracterizado por ser excesiva, permanen-
te y carente de un patrén de selectividad en funcién de venta--
jas comparativas, trayendo como consecuencia efectos nocivos so
bre los indices de precios relativos a la asignacidn de recur--

S0S.

Las politicas econdmicas recientes, han propiciado un fuer
te desequilibrio que ha repercutido sobre el comportamiento de-
la actividad eccndmica y el sector industrial en particular. -
Asi nos encontramos con un crecimiento de la demanda a un ritmo
muy superior a la del producto, ésto acompafiado de la sobreva--
luacién creciente de nuestra moneda, factores ambos que coadyu-

varon a incrementar considerablemente el desequilibrio externo-

(15).

(15) Fuente de Informacién proporcionada por Banco Nacional de Comercio Exterior. Anuario de-
Comerclo Exterior. México 1982.
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Lo anterior ha dado como resultado, que la actividad indus
trial en México continue siendo altamente dependiente de impor-

taciones y con baja capacidad exportadora (16).

Sin embargo, a pesar del desequilibrio externo, la econo--
mia nacional habia crecido en las Gltimas décadas gracias a que
pudo contar con diversas fuentes de financiamiento del déficit-
externo. En los afios cincuenta y sesenta, las fuentes de finan
ciamiento principales fueron las exportaciones agropecuarias y
el turismo, mientras que en los setenta lo fueron la deuda ex--
terna y la exportacidn de hidrocarburos, yYa que las exportacio-
nes manufactureras s6lo alcanzaron a financiar en 1980 una cuar

ta parte de las importaciones de manufacturas (17).

Ante las limitaciones y agotamientos de las mencionadas --
fuentes de financiamiento, asi como la dificultad cada vez ma--
yor para obtener créditos del exterior; la opcién para crecer -
es financiar las importaciones principalmente con recursos pro-
venientes de la propia industria nacional. Para ésto, se re---
quiere una industrializacion mds eficiente y competitiva, que -
permita que las exportaciones manufactureras financien una pro-
porcidén creciente de las importaciones del sector. Por consi--
guiente, es menester para recuperar la capacidad de crecimiento
de nuestro pais, el generar y ahorrar nuestras propias divisas,
mediante un proceso de industrializacidén que reduzca progresiva

(16) ldem. .
(17) Véase E) Comercio Exterior de Méxfco. Cocdicién de Sigle XXI Editores, S.A. de C.V. con

I.M.C.E. y Academia de Arbitraje y Comerclo Internmacional. Primera Edicién. México.
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mente la exigencia de moneda extranjera para desarrollar la ---
planta productiva, que fomente exportaciones y que sustituya se

lectivamente importaciones.

Para la consecucién de los fines sefialados, el Programa Na
cional de Fomento Industrial y Comercio Exterior, dedica todo -
un capitulo exclusivamente al comercio exterior, desde el punto

de vista de su fomento y orientacidn de medidas para su desarro
llo.

En efecto, el capitulo VI, titulado"Politicas de Protec---
cién y Fomento al Comercio Exterior; nos formula cuatro politi-
cas que inciden directamente en el comercio exterior de nuestro

pais, y éstas son las siguientes:

I. Racionalizacién de la proteccidn.
11, Fomento a las exportaciones.
I11. Franjas fronterizas y zonas libres.

IV. Negociaciones comerciales internacionales.

La primera de ellas persigue asegurar el mercado interno -
para la produccidn nacional, sin reducir el nivel de eficiencia
de la misma, y utilizar el presupuesto de divisas como un pode-
roso instrumento. La de fomento a las exportaciones pretende -
incrementar de manera sostenida la generacidén neta de divisas, -
y consolidar a un sector exportador manufacturero. La de fran-

jas fronterizas y zonas libres buscari la diversificacidén de --
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las zonas mencionadas y contribuird al desarrollo regional. --
Por Gltimo, la de negociaciones comerciales internacionales per
mitird contar con elementos legales y operativos, incluyendo --
las formas no convencionales de comercio exterior, que impulsa-

ran el desarrollo nacional.
A continuacidn, y sin dejar de tener como refencia lo --
que el programa nos sefiala, pasaremos a hacer un breve andlisis

de cada una de las politicas mencionadas:

I. Politica de Racionalizacidén de la Proteccidén.- Esta -

politica deja atrds el dilema de proteccionismo absoluto o 1i-
beralismo a ultranza, y se orienta a racionalizar la proteccidn
para favorecer 1a sustitucidon eficiente de importaciones y fo--

mentar las exportaciones.

Es conocido por todos, que el proteccionismo excesivo y --
permanente di como resultado una industria sobreprotegida y en
muchos casos ineficiente, es por €sto, que la politica adecuada
es la de racionalizar la proteccidn, lo que implica ajustar gra
dualmente los niveles de proteccidén para que permitan un proce-
so de importaciones selectivas y coadyuvar a una industrializa-
cién eficiente, mas competitiva y que fomente las exportacio---
nes. Es muy importante el destacar que la proteccién en el cor
to plazo estarad orientada por consideraciones de balanza de pa-
gos y el Eombate a las priacticas especulativas. La de mediano-

y largo plazo estarad guiada por la eficiencia de la planta pro-



199
ductiva y por la sustitucidn selectiva de importaciones, de ---

acuerdo con la disponibilidad de divisas, y de moneda extranje-

Ta.

En el corto plazo se proseguird con un esquema de asigna--
cidén flexible y selectiva de importaciones, eliminidndose el re-
quisito de permiso previo para los bienes intermedios y de capi
tal que no se produzcan en el pais y que sean indispensables a
la planta productiva. Para el resto de los productos, el siste
ma de proteccidn se basarid en el permiso previo, a fin de equi-
librar la balanza de pagos, con el objeto de racionalizar el --
uso de divisas. Se eliminarin obstdculos y trabas administrati
vas que encarecen innecesariamente las adquisiciones en el exte
rior y afectan su comercializacidén interna. Asimismo se descon
centrard, en la medida de lo posible, 1la concesidén de los permi

sos de importacidn.

En el mediano plazo, se convertirid al arancel en el princi
pal instrumento de la politica de proteccién; se mantendri el -
permiso previo cuando las condiciones de competencia internacio

nal asi lo exijan.

Para proteger el aparato productivo y controlar el uso de-
divisas, se buscarad un nivel realista de tipo de cambio. Se --
aplicara el control de las importaciones para los productos que
se fabrican en el pais y los bienes prescindibles, asignandose,

en estos casos, un papel complementario al arancel.
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A partir del afio de 1984, se han adoptado las siguientes -

medidas con el objeto de racionalizar las importaciones:

A) Liberacidn del permiso previo, de las fracciones co---
rrespondientes a productos que no se producen en el pais, y que
son indispensables para el aparato productivo.

B) Eliminacidén del requisito de permiso previo, a las ---
fracciones relativas a productos en los que se han detectado al
zas indebidas de precios, motivadas por practicas monopdlicas y
especulacidn,

C) Implantacidén de un sistema de concesidn de permisos de
importacién en forma automidtica, como un paso previo a la libe-
racioén de fracciones seleccionadas, y de un sistema de negativa
automatica, que se refiere exclusivamente a biencs prescindi---
bles o suntuarios y a los que se asignan a canales exclusivos -
de comercializacidn.

D) Seleccidén de un grupo de fracciones a las que se les -
ha fijado cuotas de importacién. Al resto de las fracciones se
les di tridmite de acuerdo a los criterios previamente estableci
dos, los cuales son publicados y actualizados en forma trimes--
tral.

E) Establecimiento de normas para la simplificacién de --
los tramites y para la desconcentracidn administrativa en la ex
pedicidén de los permisos de importacidn.

F) Revisidn y actualizacidén de los precios oficiales de -
importacién, sin dejar de considerar los estadisticos declara--

dos y las cotizaciones internacionales vigentes a fin de prote-
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ger a la industria nacional de la competencia desleal, sobre to
do cuando se eliminael requisito de permiso previo.

G) Actualizacién y revisidén de los niveles arancelarios -
para disminuir la dispersidén de tasas, ajustandose en los casos
en los que se libere la fraccidn, cuando asi se justifique, ---

atendiendo a los criterios de proteccidn efectiva.

Ya que hemos hecho un andlisis de las medidas adoptadas en
cuanto a importaciones, es importante el mencionar el criterio-
a seguir en el aspecto de control de las exportaciones. El per
miso de exportacidn se mantendri en forma permanente para los -
siguientes articulos: bienes socialmente necesarios; productos
cuya comercializacidén se realiza a través de un canal inico; --
productos que dafian la salud; bienes que se requieren para ga--
rantizar la seguridad nacional; especies en riesgo de extincidn
articulos sujetos al cumplimiento de convenios internacionales
de los que México forma parte y bienes necesarios para la pre--

servacidén de la ecologia mundial.

Corresponde a la Comisidén de Aranceles Yy Controles al Co--
mercio Exterior, establecer los aranceles y los controles de 1la
Tarifa del Impuesto General de Exportacidén. En sus tareas pro-
curara reduéir al minimo las trabas administrativas a la expor-
tacion, asi como mantener el control cuantitativo sobre los ar-
ticulos especificos que se mencionaron anteriormente. En lo -
que se refiere a los impuestos de exportacién, se reduciridn al-

minimo indispensable, s6lo para garantizar el Optimo grado de -
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transformacidén posible de los productos en el pais.

En cuanto a las importaciones que realiza el sector publi-
co, seran realizadas bajo los lineamientos y las politicas que-
seﬁaIe la Comisidén Intersecretarial de Comercio Exterior del --
Sector Piiblico, siendo ésta 1la enca}gada de supervisar el cum--
plimiento del presupuesto de divisas del mismo, homologar com--
pras, facilitar la sustitucién de importaciones y proporcionar-
los elementos necesarios para utilizar el poder de compra del -
sector pGblico en las negociaciones internacionales. El secre-
tariado de la comisidn corresponderd a la Secretaria de Comer--

cio y Fomento Industrial.

Se trata de un organismo de cardcter consultivo, encargado
de disefiar politicas y coordinar las decisiones en la materia;-
en &1, participardn las dependencias involucradas en las adqui-

siciones del sector puablico.

Es a la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial (18),-
a la que le corresponde fijar las reglas generales para la ad-
quisicién de- bienes en el exterior, asi como promover la conso-
lidacidén de compras y la unificacién de equipos que se compren-
internacionalmente, en coordinacién con las entidades usuarias-
y las cabezas de sector correspondientes. Todo &sto permite --

aprovechar el poder de compra del sector piliblico en las negocia

(18) Véase Ley Orzdnica de la Administracién Piblica Federal. Artfculo 34, fraccidn XIX.
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ciones internacionales, obtener precios mids bajos en las impor-
taciones y colocar exportaciones, y por tanto ahorrar y generar-

divisas, asi como cumplir con el presupuesto de las mismas.

II. Fomento a las Exportaciones.- En este rubro es muy im

.portante el sefilalar, que se apoyarad con especial énfasis aqué--
llas ramas del sector exportador, constituidas por las producto
ras de bienes de consumo no duradero y las de insumos de amplia
difusidén, asi como a los productores agroindustriales y manu--
factureros cuya mercancia sea menos vulnerable a variaciones de
los precios del exterior; a las ramas que estén orientadas a la
produccidon de bienes con un grado de integracidén nacional satis
factorio que promueva un saldo favorable en su balanza comer---
cial y estimulen el intercambio tecnoldgico; a empresas maquila
doras que generen mayores beneficios al pais; a las empresas --
con capacidad de adaptar sus productos Yy niveles de produccidn-

a las especificaciones y requerimientos del mercado externo.

En términos generales, las medidas fundamentales de apoyo-
a la exportacidén no petrolera serdn un tipo de cambio realista,
financiamiento competitivo internacionalmente y un régimen de -
liberalizacién de las importaciones temporales para exportar; -
al mismo tiempo se simplificaran y descentralizarin los trami--
tes de comercio exterior para liberalizar y agilizar las expor-

taciones.

En cuanto al financiamiento comprenderi desde la fase de -
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preinversién hasta la de comercializacidén del producto. En es-
te aspecto serid el Banco Nacional de Comercio Exterior (BANCO--
MEXT), el principal instrumento de apoyo financiero a las expor
taciones. Otorgard créditos para financiar las diversas necesi.
dades de los procesos productivos y de venta de las industrias-
que participen en el comercio exterior. Concedera apoyos a las
empresas comercializadoras para financiar a los compradores de
sus exportaciones y para el financiamiento de sus importacio---
nes. Se enfatizard el otorgamiento de créditos al objeto y no-
al sujeto. Adicionalmente, actuarid para apoyar las solicitudes
de crédito que previamente haya aceptado el resto de la banca -
con objeto de facilitar las importaciones necesarias para la in
dustria nacional; asi como el otorgamiento de créditos para ga-
rantizar las exportaciones de bienes y servicios y reasegurar -

las operaciones de exportaciédn.

En cuanto a la industria maquiladora, el financiamiento se
orientara a la creacidn de fuentes de abastecimiento de insumos

para esta industria.

Se mantendrda la importacidén temporal de insumos que se in-

corporen a productos de exportacién.

Se reduciran los tramites a la exportacidén, elimindndose -
la duplicidad de intervenciones. Para esta finalidad se utilizard
a la Comisidén Mixta Asesora de Politica de Comercio Exterior --

(COMPEX), que sec¢ ha crecado con cl fin de concertar acciones en-
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materia de comercio exterior entre los sectores publico, priva-
do y social; correspondiéndole a esta comisidén el andlisis y -~
elaboracidén de los programas de exportacidn por ramas industria
les. Una vez puesto en marcha un programa, los beneficios del
mismo seran aplicables a todas las empresas que se dediquen a -

.1a actividad que cubra el plan correspondiente.

Desde el punto de vista fiscal, el fomento a las exporta--
ciones consistird en que se autorizard la devolucidén de los im-
puestos de importacidén que correspondan a los insumos utiliza--
dos directamente en los productos de exportaci6én. Asimismo, --
los articulos que se envien a los mercados internacionales con-

tinuardn exentos del impuesto al valor agregado.

En lo que respecta a los aranceles Yy control a las exporta
ciones se continuarin adecuando los niveles arancelarios de los
productos que sea necesario mantener con impuesto de exporta---
cidén, a fin de que éstos no incidan en la capacidad exportadora
del pais. Por lo que se refiere a los controles, sélo se man--

tendrin, los que ya se han mencionado en este apartado.

Por otro lado se buscarid resolver y agilizar los problemas
relacionados con las Areas de: transporte maritimo, aéreo, fe-
rroviario, autotransporte de carga y maniobras de carga y des--

carga en puertos y fronteras.

I1I. Politica de las Franjas Fronterizas y Zonas Libres.- -
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Con esta politica lo que se pretende es fomentar la inte--

gracién econdmica de estas zonas con el resto del pais, con lo-

que se recuperard el mercado de la regidn para la produccidén na

cional. Para este efecto se deberd garantizar el abasto oportu

no, suficiente y adecuado de productos de consumo generalizado-

y bienes de produccidn, fundamentalmente con productos de ori--

que se complementen en los casos necesarios con

gen nacional,

importaciones.

Se buscarid promover el desarrollo de una planta industrial
eficiente, que haga uso de un mayor porcentaje de insumos nacio
nales, sustituya importaciones y utilice la frontera como plata
forma de exportacidn, tanto en forma directa, como indirecta, a

través de los turistas que visitan esas regiones.

Factor importante es modernizar y mejorar la competitivi--

dad del comercio, con el fin de arraigar la demanda del residen

te fronterizo en los comercios locales mediante una oferta de
productos regionales y nacionales que se complementen, en caso-

necesario, con los de importacidn y ambos se vendan en condicio

nes competitivas en el exterior.

Como apoyos adicionales a la industria que se establezca -

en estas regiones del pais, se permitird la importacidn, libre-

de impuestos de la maquinaria, equipo, insumos y refacciones --

que no se produzcan en el pais, siempre y cuando sus productos
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se destinen al mercado interno.

En los casos de exportacién podridn utilizar la importacidn

temporal de materias primas e insumos. Asimismo se favoreceréd-

el desarrollo de la industria maquiladora y el de las empresas-

que abastecen a dicha industria.

Se efectuardn muestras de los insumos requeridos por la in

dustria maquiladora y por la industria fronteriza con el propd-

sito de sustituir importaciones.

Se permitirid la internacién de productos industriales fa--

bricados en las zonas libres, siempre y cuando tengan un grado-

de integracidén similar al de la industria del resto del pais.

En el caso de que los productos que se elaboren en las zonas 1i
bres no se produzcan en otras partes del territorio nacional, -~

se podrd permitir su internacidn en condiciones preferenciales.

De acuerdo a este programa, las ciudades de Tijuana, Mexi-

Piedras Negras, Nuevo Laredo, Reynosa, Rio

cali, Ciudad Judrez,
Bravo, Matamoros, Tapachula y Chetumal, asi como el corredor in

dustrial Sabinas-Ciudad Andhuac, son consideradas como centros-

motrices de exportacidn, razdn por la cual se les dotarid de la-

infraestructura necesaria para lograr esta finalidad.

A efecto de obtener que el comercio contribuya al fortale-

cimiento de la actividad econdémica de las poblaciones fronteri-
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zas, asi como para lograr su mayor incorporacidén a la economia-
nacional, se fomentard la sustitucidén de importaciones, por me-
dio de un programa eficiente de abasto de productos basicos a -
estas regiones, para lo cual se contarda con el apoyo de CONASU-
PO, DICONSA e IMPECSA, asi como con el apoyo de los fondos fi--

nancieros del Gobierno Federal, insertados en el Sistema Nacio-

nal de Abasto.

Se auspiciard la celebracidén de ferias y exposiciones co--
merciales, asi como de muestras de la industria nacional para -

incentivar sus ventas en el mercado fronterizo.

Se desconcentrari la expedicidén de permisos de importacidn
Yy exportacidn, por medio de cuotas por ciudades, a fin de apo--
yar las actividades agropecuarias y turisticas de las franjas -

fronterizas y zonas libres del pais.

Se continuardn otorgando cuotas para la importacidn de pro
ductos originarios de los paises de Centro-América, para comple

mentar el abasto de los estados de Chiapas y Quintana Roo.

Se prorrogard la vigencia de las zonas libres de Baja Cali
fornia, parcial de Sonora, Baja California Sur y Quintana Roo,-
hasta 1991. En su prorroga se establecerdn las modalidades que

permitan su incorporacién a la economia del pais.

IV. Politica de Negociaciuvnes Comercialces Internacionales.
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Ante las condiciones actuales del mercado internacional, -

es necesario que México negocie con otros paises y regiones 1la

apertura de mercados para sus productos de exportacidn.

Para contrarrestar el efecto del neoproteccionismo de los-
paises industrializados sobre las exportaciones no petroleras -

mexicanas, se utilizardn las negociaciones y los acuerdos comer

ciales internacionales para buscar apertura, penetracidn y per-

manencia de las ventas externas, sobre todo de manufacturas, en

mercados tradicionales y nuevos, con el objeto de facilitar 1la

expansidén sostenida de las mismas.

Se aprovecharadn los beneficios de diversas modalidades de-

comercio no convencional, como el intercambio compensado y el
trueque.

Para reforzar la estrategia de negociaciones comercia

les se utilizarid la capacidad de compra del sector piblico.

Las negociaciones comerciales internacionales, se deberén-

concebir bajo un enfoque econdmico integral, que relacione al -

comercio exterior con 1la transferencia de tecnologia, la inver-

sidén extranjera directa e indirecta, el turismo, la subcontrata

cion internacional y el transporte.

Se complementarin y coordinardn los esfuerzos de los sec-

tores plblico, privado y social, con el fin de acordar los obje
tivos inmediatos que normarin las negociaciones y prioridades -

de México en dichas negociaciones. Estas se programardn en tal
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forma, que queden comprendidas, ademds de los intereses del sec
tor privado, las importaciones y exportaciones del sector puabli
co, dando especial importancia a los productos manufacturados, -
agropecuarios, agroindustriales y a los acuerdos de trueque o -
intercambio compensado. En todos los casos se buscarid promover
mejores condiciones de comercio en sectores que contengan mayor

valor agregado y empleo.

En cuanto a las negociaciones con paises industrializados,
se buscarin modalidades para reducir en lo posible, el efecto -
proteccionista que afecta a nuestras exportaciones, y de incre-
mentarlas a través del sistema generalizado de preferencias, --
con apoyo en otros mecanismos de cooperacidn. Los acuerdos que
se concerten tenderan a incrementar la expansién de la economia
nacional, asi como el establecimiento de medidas para evitar la

triangulacidn del comercio.

Con los paises de la misma regidn, se buscard la complemen
tacién industrial y comercial; la negociacidén de ventajas a tra
vés de acuerdos multilaterales y bilaterales que beneficien nue
vas producciones, y aprovechen el mercado ampliado, asi como --
las ventajas comparativas. Se tratari de coordinar posiciones,
con el apoyo de los paises en desarrollo, en negociaciones co--

merciales especificas.

Se continuard con el participar activamente en foros inter

nacionales, ain en aquellos organismos de los que México no es
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miembro, para apoyar las decisiones congruentes con nuestro in-

terés nacional.

Se seguira con la politica de formar parte activa en los -
convenios internacionales, en que intervengan paises relaciona-
dos por un producto; como por ejemplo: aziacar, café, cacido, pe-

troleo, etc.

Se buscarid negociar la reduccibén de barreras arancelarias,
y en el caso de las no arancelarias, su atenuacidén y elimina---

cién a través de consultas ¢ dcuerdos especificos por produc---

tos.

Cuando sea posible, se tratarid de llegar a acuerdos especi
ficos, a fin de asegurar el abastecimiento de materias primas,-
productos intermedios y otros insumos, para alimentar en forma-
regular el aparato productivo mexicano, especialmente en secto-

res que generan empleos y exportacién.

En cuanto a las empresas Yy consorcios de comercio exterior,
se les brindard apoyo orientado a buscar la apertura de nuevos-
mercados y fortalecer los ya existentes. Con el establecimien-
to de un sistema de comercializacidén internacional del Estado,-
se aprovechard la capacidad de compra de éste, para promover la
exportacién de bienes no petroleros de empresas piblicas y pri-
vadas. Se apoyard a las industrias de comercio exterior priva-

das, con el proptsito de obtener mejores resultados en el intecr
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cambio comercial de México con el exterior.

Con la aplicacidén de las medidas que se han mencionado den
tro del presente apartado de este capitulo, se espera un repun-
te del intercambio comercial mexicano,.sin embargo, serd necesa
rio inducir un espiritu de austeridad y eficiencia de la econo-
mia, ya que por si solo, aGn cuando se lograra este repunte, no
se obtendrdn resultados completos que propicien el sali} de la-

crisis en que se encuentra envuelta.

Por otro lado, de fundamental importancia, e&s que esta efi
ciencia se logre en lo relacionado con la diversificacién tanto
de mercados como de productos a exportar, ya que de ésto, depen
derd el que México se libere de las pesadas cadenas comerciales
que significa el depender casi exclusivamente de sus ventas de-
petrdleo, asi como el estar sujeto a los caprichos y medidas --
proteccionistas de su principal cliente y proveedor de exporta-
ciones, bienes de capital e insumos indispensables, importacio-
nes, etc.,como lo es, los Estados Unidos. Es por esta razdén --
que dedicaremos el siguiente apartado exclusivamente al estudio
de este tema.

3. DIVERSIFICACION DE MERCADOS Y PRODUCTOS A EXPORTAR

Como se ha sefialado en los apartados iniciales de es%e ca-
pitulo, es de vital importancia para la economia nacional, el -
lograr aumentar en forma considerable, las ventas de sus produc

tos al exterior, pero sin depender de un nimero limitado de mer
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cancias o de paises adquirientes de las mismas, sino el buscar-

la expansidon y diversificacidon de los productos a exportar.

El incremento de las exportaciones no petroleras es uno de
los pivotes sobre los que descansa la actual estrategia de desa
rrollo econdmico de México (19). La planeacidn industrial y de
comercio exterior, se ha planteado la meta de lograr un creci--
miento en el valor de este tipo de ventas. Por otra parte, den
tro de las exportaciones no petroleras, se espera que jueguen -

un papel relevante las de los productos manufacturados.

Actualmente los paises que han logrado un superivit en su-
balanza comercial a costa de una fuerte caida en sus importacio
nes y no por el aumento de sus exportaciones, se encuentran en-
frascados en una lucha encaminada a conquistar nuevos mercados-
internacionales, sin embargo se ven acosados por aquellos otros
que atGn cuando se consideran econdmicamente industrializados y
desarrollados, debido a las condiciones econdémicas mundiales re
cientes, han manifestado altos déficits comerciales, simultaneo

con la pérdida de su participacidon exportadora (20).

Independientemente de los superdvits en sus balanzas comer
ciales, el primer grupo de paises, entre los que se encuentra -
México, necesitan aumentar sus exportaciones mundiales, por la-
creciente necesidad de divisas requeridas para saldar los altos
(19) Véase Wilson Pérez Nifiez. iLa Evolucidn de las Exportaciones Manufactureras cn 1983, Cen

tro de Investigacién y Docencia Economicas, h. C. Primera Edlcidn. #México, Encro de =--

1985, pag. 87.
(20) véase El Comercio Exterfor de MExico. Ob. Cit., pag. 92.




214
costos del pago del servicio de sus deudas internacionales. Es
to se complica aGn mas, porque el segundo conjunto de paises, -
entre lqs que podemos mencionar como claro exponente a los Esta
dos Unidos, buscan saldar sus balanzas comerciales justamente -
redugiendo sus importaciones, mediante una serie de medidas pro

teccionistas o tomando una posicidn agresiva como exportadores-

(21).

Aunado a lo anterior, nos encontramos con un marcado des--
censo de 1la demanda mundial de productos, que ha dado lugar a --
una fuerte caida de las exportaciones mundiales, situacién que-
nos muestra como consecuencia, que un mejor desempeiio en el mer
cado internacional no puede provenir de un crecimiento general-
de la demanda, sino de la conquista de una mayor cuota de merca

do, a costa de otros paises competidores (22).

Considerando el contexto anterior, se desprende, como ati-
nadamente nos lo sefala el Lic. Luis Malpica de Lamadrid en en-
trevista periodistica (23) "la necesidad urgente de diversifi--
car nuestros mercados de exportacién, sobre todo, tomando en --
cuenta las politicas proteccionistas adoptadas por los Estados-
Unidos, los cuales consideran que todas las exportaciones mexi-
canas son subsidiadas, llegando incluso al absurdo de sefialar -
mudia Schatan Pérez., Méxlico la Pugna por Nuevos Mercados de Exportacién. Cen-

tro de Investigacidén y Docencila Econdmicas A. C. Primera Edicidn. 9éxico, Enero de 1985,
2 e

¢€23) Luis Malpica de Lamadrid, Urgen otros mercados al frenar los Estades Unidos nuestra expor-
tacién", Excelsior, Marzo 6, 1983, la. plana.
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que el Plan Nacional de Desarrollo es en si mismo un subsidio a
nuestras exportaciones. Esta situacidén ha dado como resultado-
la aplicacidén de aranceles e impuestos compensatorios a los pro

ductos mexicanos que se exportan a ese pais' (24).

Es por ésto, que se explica por si solo el hecho de la im-
portancia que tiene el diversificar y no depender casi en forma
exclusiva de un comprador, ya que se estd sujeto a las medidas-

que éste adopte en defensa de su econonia.

Sin embargo, es muy importante aclarar en este momento, --
que los esfuerzos de diversificacidén tanto de mercados cono de
productos a exportar, deberin ser planificados y de acuerdo a -
nuestra capacidad real de produccidén, sin descuidar en forma al
guna los mercados con los que actualmente se cuenta, sino que -
al contrario, buscar incrementar el apoyo a los ya existentes.-
Es decir, debemos orientar nuestra industria hacia la elabora--
cidén y manufactura de aquéllos productos en los que podamos com

petir en calidad y precio en los mercados internacionales.

Dicho de otra manera, es que debemos ser selectivos en ---
cuanto al fomento de las exportaciones, pero sblo de aquellos -
productos o servicios, en los cuales México esyﬁﬁen condiciones
de frénca competencia en los cuales se pueden aprovechar las --
ventajas que representa el contar con una importante cantidad -

de recursos naturales y materias primas, asi como el costo rela

(24) ldem.
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tivo de la mano de obra, que es inferior al de muchos otros pai
ses. Otro aspecto que es importante tomar en cuenta como venta
ja, lo representa el hecho de que nuestro pais cuenta con una -
infraestructura con capacidad instalada de produccidén, que sdlo
estd a la espera de que se den las condiciones apropiadas para-

su aprovechamiento a su méxima capacidad.

Asi pues, la cuestidn se plantea de la siguiente manera; -
no basta producir por producir y exportar, sino que se debe fa-
bricar y vender al extranjero, ayuéllo en lo que secamos capaces
y competitivos en los mercados internacionales, tanto en cali--
dad como en precio, asi como el adaptar nuestras exportaciones-
a un mercado mundial con una demanda constantemente cambiante.-
Aunado a todo ésto, es imperativa 1la aplicacién real y congruen
te de politicas de fomento y estimulo a las exportaciones, la -
agilizacidn de los tramites y requisitos para la adquisicidn de
las importaciones necesarias e indispensables para la industria
nacional, para que ésta a su vez, esté en posibilidades de pro-
ducir y fabricar aquellos productos que al ser vendidos en el -
exterior, le produzcan las divisas que son necesarias para su -

desarrollo econdémico.

En la actualidad, ante la situacion del desplome de los --
precios del petrdleo, misma que se espera que dure un periodo -

prolongadu de tiempo (25), y ante 1la posibilidad de que los pai

(25) véase Alejandro Villagdmez. México y cl llercado Mundial Petrolero: Anfilsis y Perspectf-
vas, Economfa Mexicana. Publicacidn Anual del Departamento de¢ Evonom{a del C.I.D.E. Pri-
wera Edlcién. México, Enero de 1985. pig. 104,
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ses industrializados y desarrollados adopten fuentes alternas
de energia, sobre todo si tomamos en cuenta que este energético
es un recurso no renovable que necesariamente tendrid que agotar
se; es necesario que nuestra economia se aparte y depende cada-
vez menos de este recurso como fuente de ingresos, y que se rea
lice una reestructuracién industrial interna que progresivamen-
te lleve al pais a especializarse en areas de demanda mundial -

dindmica, que son por lo general rubros de manufacturas cada -~

vez mas sofisticadas (26).

Por otra parte, no hay que descuidar la necesidad de bie-
nes de importacidén para la industria nacional, que ha crecido -
en gran medida, de manera que su sustitucidn eficaz por produc-
cidén local ayude a la balanza comercial, pero siempre y cuando-
esta sustitucidn sea realmente en condiciones de ventaja para -
nuestra economia, ya que en algunos casos resulta mids facil y -

econdmico la obtencién de estos satisfactores en el extranjero,

en lugar de la produccién de los mismos dentro de nuestro terri

torio.

En cuanto al aspecto de la diversificacidn de mercados, es
otro reto y necesidad que se plantea como una medida para asegu

rar el colocar nuestras mercancias en los diversos mercados in-

ternacionales.

(26) Véase Claudia Schatan Pérez. Ob. Cit., pégs. 84 y 85.
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Con el ohjeto de lograr lo anterior, se deberidn buscar y -
fomentar las relaciones, con aquellos paises que puedan ser ---
clientes potenciales de nuestros productos, o bien, que en algu
na ocasidén ya lo han sido, asi como el‘establecimiento de conve
nios y tratados de comercio, con la asistencia y participacidén-
en los diversos foros internacionales que con este motivo se --
realicen, aun cuando no se forme parte de ellos, sino como es--

pvectadores, con el objeto de conocer y estar al tanto de las

condiciones de la economia mundial.

Otro aspecto que es importante procurar, es el de la pre-
sencia y participacidén de nuestros productos, en las diversas -
ferias y exposiciones que tienen lugar en diferentes partes del
mundo, incluso organizar este tipo de eventos, con el ogjeto de
que se conozcan las posibilidades que en materia industrial

cuenta nuestro pa is.

Dentro de la diversificaci6én y bUsqueda de mercados para -
los productos nacionales, funcibén muy importante es la gque debe
cumplir la diplomacia mexicana, asi como la de los diversos or-
ganismos del Gobicrno Federal, que de una u otra forma tienen -
relacidén con la celebracidn de acuerdos 6 tratados, que tienen-
por objeto el impulsar y obtener dentrc de lo posible, las con-
diciones mds favorables para el desarrollo del comercio interna

cional mexicano, asi como para el establecimiento y fortaleci--

miento de los mercados mundiales en los que particips nuestra -

nacidén con sus productos.
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Otro aspecto de suma importancia es la participacidén acti-

va o como observadores, de las organizaciones internacionales,-
aliln en las que México no forme parte, para apoyar las decisio--
nes que sean congruentes con el interés nacional. Como ejemplo
especifico podemos sefitalar a la Organizacidn de Paises Exporta-
dores de Petr6leo (0.P.E.P.), que si bien nuestro pais no es --
parte integrante de ella, las negociaciones y determinaciones -
que se adoptan en su seno, influyen grandemente en el comercio-
mundial del petrdleo, asi como en el precio del mismo, lo que -
obliga a puestra nacidn a ajustar o adoptar medidas encaminadas
a proteger y defender su participaciodn en el mercado internacio

nal de este producto.

Mencién aparte, merece el hecho de la adhesidén al GATT por
parte de nuestra economia, que aun cuando representa algunas --
ventajas y desventajas comparativas que estudiaremos en forma -
detallada en el capitulp correspondiente, nos incorporari a es-
te importante foro de regulacidén internacional del comercio ex-
terior, al cual pertenecen la mayoria de los paises con los que

comercia nuestra nacidn.

4. BALANZA COMERCIAL

En este aspecto es muy frecuente el encontrar el que se --
utilice este concepto como sindnimo de Balanza de Pagos. Sin =
embargo, este Ultimo término contiene un significado mucho mis-
amplio que incluye algunas consideraciones adicionales a lo que

nos presenta en forma mis limitada la balanza comercial.
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La balanza de pagos, la podemos definir como aquélla cuan-
tificacidn que realiza cada pais, en el lado del activo de la -
totalidad de ingresos provenientes del exterior, y en el pasivo

los egresos totales efectuados en el exterior (27).

La balanza de pagos enumera y cuantifica en el lado del agc
tivo todos los rubros por medio de los cuales los residentes de
un pais recibieron poder de compra externo a través de las mer-
cancias o servicios proporcionados, y por la importacidén de ca-
pitales o venta de titulos y valores, al mismo tiempo enumera-
y cuantifica, en el lado del pasivo, todos los usos que los re-
sidentes de dicho pais le dieron a su poder de compra externo, -
por concepto de importacién de bienes o el pago de servicios re

cibidos, y por exportacidn de capitales.

Se puede afirmar que a su vez, la balanza de pagos esta 1

=]

tegrada principalmente por dos grandes balanzas:

I) La balanza de Transacciones en Cuenta Corriente;

I1) La balanza de Capitales.

La primera se integra con la balanza comercial, que inclu-
ye exportaciones e importaciones de mercancias, y la balanza de
servicios, que incluye los ingresos y pagos por concepto de ser

vicios prestados al exterior o recibidos de éste.

(27) Véase Ricardo Torres Gaytan. Ob, Cit., pég. 205.
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La segunda comprende las exportaciones e importaciones de-
titulos de propiedad y valores en el exterior, o por las deudas

de capital propiamente dicho.

En cuanto a nuestro estudio, nos interesa el aspecto de 1la
balanza comercial exclusivamente, aunque no se deja de recono--
cer el hecho de que forma parte muy importante, o dicho de otra
manera, es un elemento bidsico de integracidn de la balanza de -
pagos, que es la que realmente conforma el entorno de las rela-
ciones econdmicas entre las naciones, ya que contempla en forma
total sus intercambios y la repercusidn de éstos e2 la economia

nacional o internacional de un pais.

La balanza comercial, también denominada balanza de comer-
cio, enumera y cuantifica el valor monetario de la totalidad de
las compras y las ventas, Unicamente por las mercancias que un
pais intercambié con el exterior. Dicha evaluacién se refiere-
siempre a un periodo determinado de tiempo, generalmente de un

afio (28).

Es muy importante el aclarar que el cémputo del valor de -
las exportaciones y las importaciones que realiza un pais es un
tanto dificil obtenerlo en forma ekacta} s6lo se puede efectuar
en valores aproximados, ya que suele afectarse por factores ta-

les como:

{28) AGn cuando este perfodo puede variar de acuerdo con la periodicidad y vigencia de los ans-
lisis de desarrollo y evaluacién de cada nacién.
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a) Los renglones incluidos:
b) Las fuentes de informacidén utilizadas;

d) El método empleado en la evaluacidn.

A continuacién daremos una breve explicacién de cada uno -

de ellos:

a) Los renglones incluidos: depende del criterio que ca-
da pais adopte. Algunos de ellos estan sujetos a criterios es-
peciales, tales como la pesca capturada en aguas nacionales por
embarcaciones extranjeras o la pesca que las embarcaciones na--
cionales cfectian en aguas internacionales o mares bajo el con-
trol de otros paises; la compra-venta de embarcaciones; la com-
pra-venta de oro y metales preciosos, situacidn esta Gltima que
plantéa complicaciones para su cémputo dentro de la contabili---
dad internacional de un pais, ya que la salida de oro monetario
para el pais que los exporta tiene como resultado el de una des
inversidén internacional, ejerce presidn en el mercado de cam---
bios, reduce el ingresc y circulante nacional, en tanto que pa-
ra el pais receptor tendra efectos inversos. En cambio, la ex-
portacién de metales preciosos, pero como resultado de mercan--
cias producto de sus minas, significara aumento de empleo, de -
ingreso y del circulante, puesto que la venta de este oroc y me-

tales preciosos, no difiere de la exportacidén de otras mercan--

cias ordinarias.

Algunos otros criterios que difieren entre los paises para
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su inclusidén en la contabilidad que sirve para determinar su ba
lanza comercial, son los que se refieren al contrabando, los en
vios postales, la compra-venta de gas y de energia eléctrica en
tre paises. limitrofes, los pagos efectuados fuera del periodo-
considerado pero que corresponden a transacciones efectuadas en

el mismo lapso.

b) Las fuentes de informacidén: en este aspecto, es muy -
comin el tener que aceptar la declaracidén de los exportadores e
importadores de las mercancias objeto de intercambio internacio
nal, o bien, el tener que basarse en los valores de las factu--
ras correspondientes, sin embargo, en muchos casos ambas fuen--
tes resultan obviamente falsas, por lo que el gobierno tendrid -
que revisar los valores de las exportaciones e importaciones, -
seglin las cotizaciones internacionales, de este modo estar en -
posibilidades de realizar una contabilidad mds o menos aproxima

da y asi el poder cuantificar su balanza comercial.

c) El método empleado en la evaluacidn: a este respecto-
podemos sefialar, que la cuantificacién variaria de acuerdo con -
la evaluacién que se realice, sobre todo tomando en cuenta, el-
que algunos paises consideran Gnicamente el valor de las mercan
cias y otros incluyen también el costo del seguro, transporta--
cién, empacado y gastos que ocasionan las mismas, situacién que
obviamente repercuten en el precio y por consiguiente en la ---

cuantificacidén de la balanza comercial.
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Otro problema que suele presentarse a este respecto nos lo
sefiala G. E. Meade (29), quien nos dice que es necesario tomar-
en consideracidon diversos elementos de juicio para poder hacer-
una»zaloracién de cada transaccidn comercial, tales como: 1la -
fecha de celebracidn del contrato de venta, o bien tomar como -
base la fecha en que las mercancias cruzan la frontera o la fe-
cha de recepcién del pago real, situacidn que como ya se seflald

se corre el riesgo de hacer anotaciones contables en un periodo

diferente.

Resumiendo todo lo anterior expuesto, podemos concluir que
el valor de las exportaciones e importaciones no se puede obte-
ner en forma exacta, por lo que el cilculo de la balanza comer-
cial sb6lo se podrad cuantificar en forma aproximada, sumando a -

las anteriores razones las siguientes:

a) A que los tipos de cambio varian en grandes o pequeiias
cantidades o porcentajes y el valor de las mercancias es calcu-
lado a un tipo de cambio promedio, lo cual altera los valores -
reales de la balanza de comercio;

B) La imposibilidad de cuantificar las compras cotidianas
que se realizan en las zonas fronterizas o libres del pais.

C) El contrabando y las falsas declaraciones de los impor
tadores y exportadores dedicados al comercio internacional.

D) Las compras de mercancias realizadas por los turistas-

429) Citado por Roberto Torres Gaytdn. Ob. Cit., pdg. 207.
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extranjeros en nuestro pais, o las que los nacionales efectian-

en el extranjero.

Es por todos estos aspectos, que se imposibilita el obte--
ner el cilculo exacto del intercambio de mercancias, sin embar-
go, los valores aproximados que se obtienen son indicativos de-
la actividad comercial internacional que realiza cada pais den-

tro del contexto universal.

Cualquiera que sea el conjunto de mercancias que incluya -
la balanza de comercio, las fuentes de informacidén y la forma -
de cuantificarlas, se dice que una balanza de comercio es favo-
rable, positiva o activa, cuando el valor de las exportaciones-
excede al de las importaciones. En el caso contrario, la balan
za comercial se considerard desfavorable, negativa o pasiva.

Ahora bien, es necesario sefialar, que an cuando el cialcu-
lo de la balanza comercial se realiza en forma individual con -
respecto a las naciones con las que se tiene intercambio comer-
cial, existe la posibilidad, y de hecho se presenta en muchos -
casos, el que se tenga balanza de comercio negativa con algunos
paises, pero con otros, el saldo resulte altamente positivo, si
tuacidén que favorecerd el que en forma global se obtenga una ba
lanza comercial positiva, que es~a lo que toda economia fuerte-
y estable deberda tender y buscar, con el objeto de lograr un de
sarrollo, asi como el progreso econdmico y social del Estado al

que representa.
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Sin embargo para poder obtener una balanza comercial favo-
rable, se deberd buscar siempre bajo bases econémicas saluda---
bles, es decir, con medidas de equilibrio financiero que permi-
tan un desarrollo sano y sostenido de la actividad econémica de

una nacioén.

Como ejemplo de lo anterior, podemos sefialar el hecho de -
que México, en los dltimos afios ha logrado el obtener una balan
za comercial con saldo favorable, sin embargo, el precio y sa--
crificio que ha tenido que pagar para poder obtenerlo, ha sido-
muy alto, toda ve:z que este hecho se ha realizado como conse--
cuencia de una politica de reduccién de las importaciones en --
forma drastica, y el de depender e incrementar en forma despro-
porcionada el mercado del petrdleo para poder aumentar sus ex--
portaciones. Esto ha traido como consecuencia, que la reduc---
cidn de importaciones limite la capacidad productiva de la in--
dustria nacional, que necesita de insumos tales como, refaccio-
nes, maquinaria, y materia prima proveniente del exterior, para
poder alimentar a su capacidad instalada. Aunado a lo anterior
podemos agregar, el hecho de que 1la politica de sustitucién de
importaciones no ha sido todo lo eficiente que se deseara por -
las razones que ya han sido expuestas en este trabajo, lo que -
di como resultado una industria nacional con deficiencias en su
integracién y también poca capacidad exportadora, lo que nos en
cuadra en un circulo vicioso, ya que al no poder exportar con -.
eficiencia, tampoc; se pueden obtener las divisas necesarias pa

ra la importacidn de todos los insumos indispensables para el -
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fortalecimiento de la capacidad productiva. §Si agregamos a és-
to, que el crédito internacional a nuestro pais se ha restringi
do, como también que los precios del petrdleo y materias primas
de las cuales nuestro pais depende en gran medida para su merca
do exportador, han tenido una gran tendencia hacia la baja de -
sus precios, todo ello motivado por el control que sobre los --
mismos ejercen las potencias industrializadas, asi como por la-
carga tan pesada que resulta el pago de los intereses por con--
cepto de la deuda externa tanto piiblica como privada con los ~--
bancos y organismos financieros internacionales, por lo que po-
demos colegir que si bien nuestra economia presenta una balanza
comercial positiva, é€sto es resultado de la contraccidn obliga-
da y necesaria de nuestras compras en el extranjero, y no el de
una estrategia de incremento notable en las exportaciones, con-
los resultados ya expuestos, mismos que se han visto agravados,
por las tendencias proteccionsitas de los Estados altamente in-
dustrializados, o por las ofensivas comerciales que todos los -
paises han tenido que adoptar en defensa de sus economias, y --
por la necesaria reduccidn de la plataforma de exportacidén del-
mercado petrole;b debido al exceso de oferta de este producto -
en el mercado mundial, y a los escasos resultados obtenidos en-
las negociaciones internacionales de los paises productores y -

exportadores, en defensa de sus intereses.

Es por lo anterior, que se nos plantea la necesidad de asu
mir una actitud de franca conciencia exportadora, de diversifi-

cacién de mercados y productos, a efecto de que esta balanza cp



228

mercial nos sea favorable pero bajo condiciones de salud econd-

mica y desarrollo social, es decir, el producir mas para vender

mis, tanto en volumen como en calidad, para poder competir en -

los mercados internacionales, logrando con ésto el que sea la -

propia
le son
su vez

cional

industria nacional la que genere sus propias divisas que
tan necesarias para su existencia o funcionamiento, y a-
el poder estar en condiciones de sanear la economia na--

de las precarias condiciones en que actualmente se en---

cuentra.
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CAPITULO V
EL GATT

Sumario: 1. Concepto.
2. Antecedentes histdricos y su creacidn.
3. Objetivos y principios fundamentales del ---
GATT.
4. Convenientes de la incorporacién de la econo
mia mexicana a este sistema,
5. Algunas objeciones y consecuenicas de la mis

ma.

1. CONCEPTO

En el capitulo inicial de este trabajo, mencionamos al ---
GATT (1), como un organismo cuya finalidad es la de regular el-
comercio internacional a nivel mundial, es por &sto que se en--
tiende la importancia que como tal nos presenta el conocer cué-
les son sus finalidades y alcances, dentro del contexto de las-
relaciones de los paises integrantes, asi como el de aquéllos -

que aceptan sus principios generales.

El GATT, cuya denominacién proviene de las siglas en in---
glés del nombre "General Agreement un Tariffs and Trade', cuyo-
significado en espafiol es el de '"Acuerdo General sobre Arance--

les Aduaneros y Comercio" (AGAAC), lo podemos definir como un -

(1) General Agreement on Tariffs and Trade o Acuerdo General Sobre Aranceles Aduaneros y Comer
cio.
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acuerdo intergubernamental o tratado multilateral de comercio -
que consigna derechos y obligaciones reciprocas en funcidén de --

sus objetivos y principios. (2)

En otras palabras, el GATT es un tratado multilateral fir-
mado por mids de 90 naciones que realizan en conjunto aproximada

mente las cuatro quintas partes del comercio mundial. (3)

Su finalidad basica es liberalizar el comercio mundial y -
darle una base estable, contribuyendo asi al crecimiento, desa-

rrollo econdmico y bienestar de todos los pueblos.

El Acuerdo General es el Gnico instrumento multilateral --
que fija normas convenidas para regir el comercio internacional
Durante sus 40 afios, ha funcionado también como el principal or
ganismo mundial internacional encargado de negociar la reduc---
cién total de los obsticulos entorpecedores del comercio y de -

velar por las relaciones comerciales internacionales.

E1l GATT es pues, un cdédigo de normas y a la vez un foro en
el que los paises pueden discutir y resolver sus prcblemas co--
merciales o negociar con objeto de ampliar las oportunidades de
comercio en ¢l mundo. El1 hecho de que el volumen del comercio-
internacional haya crecido ininterrumpidamente hasta octuplicar
se desde la terminacidén de la Segunda Guerra Mundial, constitu-
mmlpica de Lamadrid. Ob. cit,, pig.

14,
{3) Cufa de Fuentes de Informacién sobre régimen del Comercio Exterior. Ginebra, Suiza. Cen-
tro de Comercio Internacional.




231
ye una prueba del éxito obtenido en su doble funcién ya sefiala-

da.

Las normas establecidas en el Acuerdo General, rigen el co
mercio de los puises miembros y las relaciones comerciales en--
tre ellos. Los derechos y las obligaciones contractuales reci-
procas que se estipulan en el Acuerdo, han sido aceptados en in
terés mutuo, por los paises miembros. La vigilancia de la apli
cacién de estas normas asi como s»u cumplimiento, es una activi-

dad importante y permanente del GATT.

A 1o largo de los Gltimos afios, las uactividades del Acuer-
do General se han ido adaptando a los grandes cambios experimen
tados por la cconomia mundial; como por ejemplo, la modifica---
cibén de la potencia econdmica relativa de naciones o grupos de-
naciones importantes, la cada vez mayor intervencidn de los pai
ses en desarrollo como factor de peso en los asuntos internacio
nales, la tendencia a la formacidén de agrupaciones econdmicas -
regionales o preferenciales, la aparicién de dificultades mone-
tarias y de pagos, la participacidén cada vez mayor de los pai--
ses de Europa Oriental en el Acuerdo General, e incluso, la so-
licitud de paises con economias centralmente planificadas, que-
han solicitado su adhesidén al mismo, tal es el caso de China vy

}a Unidén Soviética.

Estos cambios han puesto de relieve la importancia del ---

GATT como foro de discusidén de las nuevas situaciones y como --
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marco de solucidén de las controversias que éstas traen consigo,
asi como instrumento apto para contrarrestar los efectos negati
vos de los mencionados cambios merced al ejercicio de una pre--
sién constante en pro de una mayor liberacidén del comercio mun-

dial.

En los decenios pasados, los problemas comerciales de los-
paises en desarrollo han sido motivo de preocupacién cada vez -
mayor del GATT. La conciencia creciente de la importancia que-
el comercio tiene en este tipo de naciones, manifestada a prin-
cipios del decenio de 1960, asi como la atencidn y los recursos
cada vez mayores que se dedican a este aspecto de la cuestibén -
del desarrollo, han tenido en buena parte su origen en el traba

jo realizado por el Acuerdo. (4)

En efecto, en beneficio de su interés econdémico, los pai--
ses en vias de desarrollo que son miembros del GATT, pueden ---
aplicar desde hace muchos afios con considerable flexibilidad, -
algunas de las normas del Acuerdo General. En el afio de 1965, -
se agregaron a éste, disposiciones que tratan concretamente del
comercio y el desarrollo; como ejemplo, podemos citar que duran
te la Ronda de Tokio, (5) uno de los aspectos mids importantes -
de 1las negociaciones comerciales, fue la aprobacién de medidas-
para proteccidén de los intereses de los paises en desarrollo. -

Un hecho significativo que comprueba lo anterior, es la partici

(4) Véase Los Pafses en V{ias de Desarrollo y el GATT, el nuevo capftulo relativo al comercio y
al desarrollo. Ginebra, Suiza. 1965, pag. 10 y sa.

(5) Véase GAII: prosigue la Ronda Tokio. Banco Nacional de Comercio Exterior, "Comercio Exte-
rior", vol. 25, num. 8, Agosto 1975. pégs. 898-901.
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pacidn en las negociaciones, de muchas naciones en desarrollo -
que no son miembros del GATT, asi como el que en los dltimos --
afos, varios estados de Europa Oriental han negociado con éxito

su adhesidén al mismo.

Con lo anteriormente sefalado, podemos decir que el GATT -
en un concepto amplio, es una organizacidén internacional con se
de en la ciudad de Ginebra Suiza, al cual concurren los paises-
miembro, con ¢l objeto de regular y facilitar las complejas re-
laciones comerciales que surgen entre cllos como consecuencia -
de la actividad del intercambio de sus bienes y productos en ge

neral.

2. ANTECEDENTES HISTORICOS Y SU CREACION

En el capitulo dedicado al estudio del comercio internacigo
nal y la necesidad de su regulacidén, seflalamos la historia y el
proceso que did origen al surgimiento del GATT. Sin embargo, -
consideramos conveniente el recordar brevemente los anteceden--
tes y el proceso evolutivo, asi como las diferentes Rondas y --
Reuniones que se han llevado a cabo dentro del seno del Acuerdo
General, a lo largo del tiempo transcurrido desde su creacién.-

(6)

Al finalizar la Segunda Guerra Mundial, la economia inter-

nacional, en especial 1la de los paises que intervinieron en for

(6) Firmado el 30 de Octubre de 1947 y en vigor a partir del 1°. de Enero de 1948,
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ma directa o indirecta en la conflagrdcidon quedd totalmente da-
fiada y desequilibrada, llegando incluso en algunos casos a la -
quiebra total, como podria ser el caso de Alemania, Japén, Ita-

lia, etc.

Como consecuencia 1dgica de este desequilibrio, se planted
l1a necesidad de llevar a cabo algunas reuniones a nivel interna
cional con el objeto de regular las relaciones econdmicas por -
medio de la implantacidén de nuevos mecanismos internacionales, -
tales como el "Banco Internacional de Reconstruccidén y Fomento"
conocido también como '""Banco Mundial", y el '"Fondo Monetario In

ternacional".

Ya desde ese entonces el establecimiento del Fondo Moneta-
rio Internacional, fue considerado como uno de los avances mas-
importantes para el desarrollo del comercio internacional. Sin
embargo, ante la necesidad evidente de tener un organismo espe-
cializado en la regulacidon del comercio mundial, la Organiza---
cidén de las Naciones Unidas, a través de su Consejo Econdémico y
Social, convocd en el afio de 1946 a una Conferencia Internacio-
nal sobre Comercio y Empleo, estableciéndose al mismo tiempo un
Comité Preparatorio para la formulacidn de un Proyecto de Con-
vencidén de una Organizacidén Internacional de Comercio (Interna-
tional Trade Organization) que complementaria las funciones del

Banco Mundial y el Fondo Monetario Internacional.

Este Comité Preparatorio tuvo como resultado que se aproba
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ra un proyecto de tratado que establecia las reglas a seguir pa
ra la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Em---
pleo, que se celebrd en La Habana Cuba (1947-1948), que a su --
vez didé como resultado un convenio conocido como Carta de La Ha
bana;‘que establecia los propdsitos y principios de una Organi-
zacioén Internacional de Comercio, sin embargo, nunca entrd en -

vigor el mencionado acuerdo.

Simultdneamente, los paises participantes deciden efectuar
negociaciones relativas a aranceles aduaneros y restricciones -
al comercio, y asi en el afic de 1947, en la ciudad de Ginebra,-.
se celebra la "Primera Conferencia de Negociaciones sobre Aran-
celes”", que dié como resultado un tratado multilateral denomina

do "General Agreement on Tariffs and Trade'". (GATT)

El Acuerdo General entrd en vigor en el mes de Enero de --
1948, de sus miembros que entonces eran 23, han pasado a ser --
mias de 90, y muchos otros paises que sin formar parte del mis--

mo, aplican también las normas del Acuerdo en su comercio.

En cuanto a su estructura interna, mencionaremos brevemen-
te que el O6rgano superior del GATT es el Periodo de Sesiones de
las Partes Contratantes, que suele celebrarse una vez por aifio.-
Las decisiones se toman generalmente por consenso y no por vota
cién, en las raras ocasiones en que se procede a votacidén, cada
parte contratante o sea cada pais miembro tiene un voto. En 1la

votacién de decisiones suele bastar la mayoria simple, pero se-
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necesita una mayoria de dos tercios de los votos emitidos, que-
comprenda mids de la mitad de los paises miembros, para la conce
sién de '"exenciones', que son autorizaciones otorgadas en casos
particulares, para dejar de cumplir determinadas obligaciones -

impuestas por el Acuerdo.

Existe un Consejo de Representantes, que estd facultado pa
ra ocuparse tanto de los asuntos de tramite como de los de ca--
ricter urgente que se presenten en el lapso que transcurre en--
tre los periodos de sesiones de las Partes Contratantes, El1 --

Consejo se reune aproximadamente unas 9 veces por aiflo. (7)

Bajo la jurisdiccion del Consejo de Representantes, exis--
ten diversos comités, que se encargan del estudio y andlisis de
los asuntos que le son encomendados. Entre los que destacan --
por su importancia, podemos mencionar al Comité de Comercio y -
Desarrollo, cuyo objetivo es seguir todas las actividades del -
GATT, procurando que se conceda atencidn prioritaria a los pro-
blemas de interés para los paises en desarrollo. Sus informes-
se examinan directamente en el periodo de sesiones de las Par--

tes Contratantes.

Otro de los comités que presenta singular importancia es -
el denominado Comité de Negociaciones Comerciales, mismo que --

fue creado en el ano de 1973, cuya finalidad es la de realizar-

(7) Aunque este nimero puede variar de acuerdo con las circunstancias.
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Yy proveer para que se realicen miltiples negociaciones comercia
les multilaterales, y el de negociar mejoras del marco interna-
cional en que se desarrolla el comercio mundial, en especial --
con respecto al comercio entre paises desarrollados y en desa--
rrollo, asi como el trato diferenciado y mas favorable a apli--

car en ese comercio.

Ademds de los ya mencionados, el GATT cuenta con sendos co
mités permanentes encargados de examinar la situacidén de los --
paises que aplican restricciones al comercio por razones de ba-
lanza de pagos, las cuestiones relativas a los textiles, las -~
practicas anti-dumping y los asuntos presupuestarios financie--

ros o administrativos.

Independientemente de los comités, existen dentro del seno
del GATT, los denominados Grupos Consultivos de Consulta y Tra-
bajo. Los grupos de consulta tienen por objeto el analizar 1las
notificaciones que formulen las partes contratantes referentes-
a sus intereses comerciales y que no hubieran podido lograr una

solucidn satisfactoria a nivel bilateral.

Los grupos de trabajo son aquéllos que se integran para -
el anidlisis de ciertos aspectos juridicos y econémicos y para -
examinar el ingreso de solicitudes de nuevos miembros, o bien, -
el examen de los acuerdos concertados por los paises miembros, -
con objeto de comprébar su conformidad con las disposiciones --

del Acuerdo General, asi como el estudio previo sobre los que
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los paises miembros desean adoptar una decisidn conjunta. A ve
ces se crean grupos de conciliacidn encargados de intervenir en

los litigios entre paises que lo conforman.

Existe un Director General también denominado Secretario-
Ejecutivo, mismo nombre este Gltimo, que proviene del propio --
Acuerdo General. La sede de la Direccidn General del GATT se -~

encuentra en Ginebra, Sui:za.

Una vez que hemos hecho mencidn de la estructura interna -
del GATT, es conveniente el sefialar, que como este organismo -
es un foro internacional de negociacidén comercial, desde que --
fue fundado ha llevado a cabo dentro de su seno una serie de ne
gociaciones comerciales con la participacidn de diferentes pai-
ses, en las cuales se ha buscado la reduccidén de las restriccipo
nes y barreras al comercio internacional. Como ejemplo de es--
tas negociaciones podemos citar, las del afio de 1947 en la ciu-
dad de Ginebra; la del afio de 1949 en Annecy, Francia; en 1951-
en Torquay, Inglaterra; la de 1956 en Ginebra; en el aito 1960--
1961 en Ginebra también conocida como "Ronda Dillon" y 1964----~

1967 en Ginebra conocida como '"Ronda Kenedy."

Mencidén aparte merece la que consideramos mids importante -
de las negociaciones internacionales, mismas que se llevaron a
cabo en el ano de 1973 y que se les conoce como '"Ronda de To---
kio", en la que participaron en la ciudad que dd su nombre a es

ta negociacidn, mas de 100 paises representados en una reunién-
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ministerial.

La reduccidén sustancial de los aranceles aduaneros y las -

demés barreras comerciales, en especial los obsticulos arancela

rios y no arancelarios, para el comercio de toda clase de pro--

ductos industriales y agropecuarios, incluidos los productos --

tropicales y las materias primas, tanto en forma bruta como en-

cualquier fase de transformacién, especialmente las medidas y -

los productos de importancia para el comercio de los paises en-

desarrcllo, fuercn las objetives bdsicos v primordiales que se

buscaron en esta reunidén, misma que a su término did origen a -

la denominada '"Declaracidn de Tokio'", cuyos objetivos y propdsi

tos seflalaremos brevemente a continuacidn.

Los objetivos de estas negociaciones, los podemos reducir-

a los siguientes:

1)
11)

I11)

V)

V)

V1)

Negociaciones arancelaria entre las naciones.

Reducir o eliminar las medidas no arancelarias impues-
tas por las naciones en su ambito territorial.
Reduccidén o eliminacién coordinada de todos los obsta-
culos al comercio en ciertos sectores seleccionados.
Examen de la adecuacidén del sistema multilateral de --
salvaguardia.

Tener en cuenta las caracteristicas especiales y la --
problemdtica del sector agropecuario.

Tratar a los productos tropicales como un sector espe-
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cial y prioritario.

Estos objetivos a los que nos hemos referido, se analiza--
ron y procuraron, sin dejar de tener siempre en cuenta, los pro
pOsitos bdsicos que deberian estar presentes en las negociacio-
nes y que son: A) Conseguir la expansidén, la liberalizacidn -
cada vez mayor del comercio mundial, asi como la elevacidn del-
nivel de vida y del bienestar de la humanidad; B) El asegurar-
beneficios adicionales para el comercio internacional de los --

paises en desarrollo.

Para el logro de los objetivos y propdsitos que se pensa--
ban lograr en estas negociaciones, se plantearon las siguientes
finalidades y estrategias a seguir, enfocadas principalmente a-
las economias de los paises en desarrollo:

a) La eliminacién progresiva de los obstdculos al comer--
cio y el mejoramiento del marco internacional en que se desarro

l1la el comercio mundial;

b) E1 aumento sustancial de sus ingresos en divisas;

c)} La diversificacidén de sus exportaciones;

d) La aceleracidén a la brevedad posible de la tasa de cre

cimiento de su comercio internacional;

e) Aumento de la participacidén en la expansidn del comer-
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cio mundial;

f) Equilibrio entre los paises desarrollados y los paises
en desarrollo en la distribucidén de las ventajas resultantes de

esta expansién, facilitando y mejorando ¢l acceso de los produc

tos que mds interesan a los ultimos;

g) El establecimiento de precios estables y remuneradores

para los productos primarios y materias primas.

Es conveniente el apuntar en este momento, que los princi-
pios que animaron a los participantes en las conversaciones de
la Ronda de Tokio, que dieron lugar a la blisqueda de objetivos-
y propdsitos que hemos mencionado, fueron los de otorgar y obte
ner la ventaja mutua; el obligarse a cumplir con lo pactado; -
la reciprocidad global, respetdndose la cliusula de la nacidn -
mds favorecida, de acuerdo a las disposiciones que en este sen-

tido contiene el Acuerdo General.

Las naciones participantes reconocieron la importancia de-
mantener al Sistema Generalizado de Preferencias (SGP), asi co-
mo el de otorgar especial atencidén y trato a la problemidtica de
los paises menos desarrollados. Con respecto a este Gltimo pun
to, los paises mids poderosos y desarrollados, manifestaron que-
no esperaban reciprocidad por los compromisos que adquirieran -
en las negociaciones en cuanto a reduccidn o la eliminacidén de-

obsticulos arancelarios o de cualquier otra indole en lo que se
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refiere a su comercio y relaciones econdmicas con los paises me
nos favorecidos y en vias de desarrollo. Es decir, que los --
paises desarrollados no esperan que en el curso de las negocia-
ciones comerciales las naciones en desarrollo aporten contribu-
ciones incompatibles con las necesidades de su desarrollo y fi-

nanzas, asi como el de su comercio exterior.

Como resultado de las conversaciones llevadas a cabo duran
te la Ronda Tokio, con el objeto de poner en prictica y hacer -
operables a las negociaciones multilaterales, se instituyd el-
Comité de Negociaciones Comerciales, que tomando en cuenta los-
principios, objetivos, estrategias y politicas a seguir estable
cidas en la Declaracidén de Tokio, lograr que de esta forma se -
puedan elaborar y poner en_marcha planes detallados de negocia-
ciones comerciales y establecer procedimientos apropiados de ne
gociacién, con inclusidén de aquélllos especiales para las nego-
ciaciones entre paises desarrollados y en desarrollo, asi como-

el de supervisar la marcha de las negociaciones.

Otro de los resultados obtenidos en 1a Declaracién de To--
kio, es que en ella se prevee también la posibilidad de intro-

ducir mejoras y adiciones en el propio Acuerdo General.

Una vez que hemos hecho mencidn a las juntas y negociacio-
nes celebradas dentro del GATT, diremos también que los Acuer--
dos y Protocolos de Adhesidén de algunas naciones a este organis

mo, han constituido en si la fuente de donde han resultado la -
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reduccién o consolidacidén de los derechos de aduana de gran can

tidad de productos que son objeto del comercio mundial. Como -

ejemplos de estos protocolos de adhesidn podemos mencionar los-
de Japdn, Suiza, Canada, Hungria, etc., que han afectado tanto-
el comercio de los paises del GATT, e indirectamente a algunos-
otros paises dque no pertenecen al mismo.

En cuanto a su aspecto formal, el Acuerdo General sc en---
cuentra constituido por 38 articulos que son los que regulan y
dan normatividad a las relaciones entre sus miembros. A conti-
nuacibén expondremos brevemente a qué se refieren los lineamien-
tos que seflala cada uno de los preceptos mencionados y que con-
forman al "Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio'.

E1 ARTICULO I.- Contiene la clausula fundamental que ga--

rantiza a todos los paises miembros el trato de la nacidn mas -~

favorecida.

ARTICULO II.~ En este articulo se preveen las reducciones

arancelarias, que al ser enumeradas en las listas anexas al ---

Acuerdo General, quedan consolidadas, es decir, forman parte --

del propio Acuerdo.

ARTICULO I1I.- Que prohibe la aplicacidon de impuestos in-

teriores que discriminan o van en contra de las importaciones.

Los ARTICULOS 1V (peliculas cinematogrificas), ARTICULO V-~
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(libertad de transito), ARTICULO VI (derechos anti-dumping y de
rechos compensatorios), ARTICULO VII (aforPAaduanero), ARTICULO
VIII (derechos y formalidades), ARTICULO IX (marcas de origen)-
y ARTICULO X (disposiciones comerciales), son los que conforman
la parte técnica del Acuerdo, es decir, estdn encaminados a pre
venir o limitar la implantacidn de medidas que con el pretexto-
de contener un caricter técnico, pretendan aplicar alguno o al-

gunos paises para substituir a los derechos arancelarios.

ARTICULO XI.- Esta disposicién nos sefiala la limitacidn o

€liminacidn general de las restricciones cuantitativas a las im

portaciones o exportaciones.

ARTICULO XII.- Que establece restricciones que tengan --

por objeto el proteger el equilibrio de 1a balanza de pagos de

una nacién.

ARTICULO XIII.- Se senala la aplicacidon no discriminato--
ria de las restricciones cuantitativas. Es decir, cuando por -
alguna causa sea indispensable el aplicar alguna restriccién --
cuantitativa a algun producto, ya sea en su importacidén o expor
tacidén, esta medida se aplicarid en general para todas las nacipg

nes que intervengan en el comercio de este producto.

ARTICULO XIV.- Establece excepciones a la regla de no dis
criminacién. Esto significa que en algunos casos, por circuns-

tancias especiales, algan pais puede otorgar trato especial a
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otro, pero serd siempre que subsistan estas circunstancias y no
se cause mayor perjuicio a otras partes contratantes. Como cir
cunstancias especiales podemos seflalar las siguientes: paises-
_en vias de desarrollo, desequilibrios en balanza de pagos, esca

sez grave de divisas, etc.

ARTICULO XV.- Se refiere a la colaboracién del GATT con -

el fin de coordinarse con el Fondo Monetario Internacional.

ARTICULO XVI.-  Tiende a la eliminacién de las subvencio--

nes a las exportaciones.

ARTICULO XVII.- En el que se exige que las empresas comer
ciales del Estado no incurran en discriminaciones en sus activi

dades de comercio exterior.

ARTICULO XVIII.~ Se reconoce que los paises en desarrollo
pueden tener necesidad de cierta flexibilidad arancelaria y de
aplicar algunas restricciones cuantitativas para conservar sus-

reservas de divisas.

ARTICULO XIX.- Establece las medidas de urgencia que un -
pais puede adoptar contra las importaciones que causen perjui--

cio a los productores nacionales.

ARTICULO XX y ARTICULO XXI.- Ambos preceptos contienen --

disposiciones relativas a las excepciones que se pueden aplicar
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al Acuerdo, admitidas por razones generales o de seguridad. --
Por ejemplo, las necesarias para proteger la salud pablica, la-

seguridad nacional, mantenimiento de la pa: mundial, etc.

ARTICULO XXII.- Que se refiere a las consultas. Es decir
cada parte contratante se obliga a someter y participar en las-
consultas que le sean formuladas por otra parte contratante, --
cuando éstas se refieran a una cuestién relativa a la aplica---

cién del Acuerdo.

ARTICULO XXII1I.- Que se refiere a la solucidn de diferen-
cias que surgen entre las partes contratantes. Siempre se bus-
cari la proteccidn de las ventajas y concesiones que se otorgan
por medio del Acuerdo General. S6lo en el caso de circunstan--
cias graves, que justifiquen tal medida, se podran autorizar a
una o varias partes contratantes para que suspendan, con respec
to a otra u otras, la aplicacién de toda concesidén o el otorga-
miento de cualquier ventaja contenida y estipulada en el Acuer-

do General.

ARTICULO XXIV.- Se regulan las condiciones en que las ---
uniones aduaneras y las zonas de libre comercio pueden consti--

tuir excepciones al principio de la nacién mds favorecida.

ARTICULO XXV.- Se prevee y se requiere de la accidn colec
tiva de las partes contratantes. Por virtud de este articulo -

existe y se plantea la posibilidad de eximir a alguna de ellas,
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con respecto a las obligaciones impuestas por el Acuerdo.

ARTICULO XXVI.- A partir de este articulo, se contienen -
disposiciones relativas a la aplicacién y funcionamiento del --
Acuerdo General. En el caso concreto de este preecepto, se re-
fiere a la aceptacidn, entrada en vigor y registro del "Acuerdo

General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio'.

ARTICULO XXVII.- Que trata del retiro de concesiones aran
celarias otorgadas en virtud del Acuerdo General, a los paises

que dejen de ser miembros.

ARTICULO XXVIII.- Establece la modificacién de las listas
que contienen las tarifas arancelarias y los productos a los --
que se les aplican. En un precepto adicional denominado ARTICU
LO XXVIII bis, se plantean diferentes procedimientos que tienen
como funcidén principal la de regular a las negociaciones arance
larias, que son parte fundamental y objetivo principal del ----

Acuerdo General.

ARTICULO XXIX.- Establece la relacidn entre el GATT y 1la
Carta de La Habana. Sin embargo, como este documento nunca lle
gd a entrar en vigor, sefiala disposiciones y procedimientos a -
seguir para decidir si se modifica, completa o mantiene el ----

Acuerdo.

ARTICULO XXX.- Que contiene la posibilidad de introducir-
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enmiendas al Acuerdo General y los requisitos a cumplir para la

entrada en vigor de las mismas.

ARTICULO XXXI.- En este precepto, se encuentra la normati
vidad relativa al retiro de alguna parte contratante, o bien, -
al retiro de uno o varios territorios aduaneros distintos Y que
estén representados por ella internacionalmente, siempre y cuan
do gocen de autonomia completa en la direccidn de sus relacio--
nes comerciales internacionales. El1 retiro serd efectivo a la-
expiracidén de un plazo de seis meses a contar de la fecha en --
que el Secretario General de las Naciones Unidas reciba una no-

tificacidén escrita de dicho retiro.

ARTICULO XXXII.- Se define lo que es parte contratante pa
ra el Acuerdo General. Seran Parte Contratante del Acuerdo, --
los gobiernos que apliquen sus disposiciones de confeormidad con
el articulo XXVI, o con el articulo XXXIII, o en virtud del Pro

tocolo de Aplicacidon Provisional.

ARTICULO XXXIII.- Estipula que todo gobierno que no sea -
parte del Acuerdo, podrd acceder a él, siempre y cuando se fi--
jen las condiciones o se cumplan los requisitos que exige el --

GATT para la incorporacidn al mismo.

ARTICULO XXXIV.- Establece que los anexos del Acuerdo Ge-
neral forman parte integranfe del mismo. Por esto Gltimo en--

tendemos que aquellos documentos y disposiciones contenidas en
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los anexos del Acuerdo, son de observancia general y su cumpli-
miento deberda llevarse a cabo por todos los paises que forman -

parte del GATT.

ARTICULO XXXV.- Nos sefiala la no aplicacidén de las dispo-
siciones del GATT entre determinadas partes contratantes, siem-
pre y cuando se den las condiciones necesarias que en el mismo-

articulo se estipulan.

Los articulos que procederemos a mencionar, que son los --
que forman la tGltima parte del Acuerdo General, fueron agrega--
dos en el afio de 1965, y se refieren a las necesidades especia-

les de los paises en desarrollo.

ARTICULO XXXVI.- En el que se fijan los principios y obje
tivos del GATT, en lo relativo a satisfacer las necesidades de-
comercio y desarrollo de los paises menos favorecidos, que por-
lo tanto se encuentran con la urgente necesidad de promover su-

desarrollo.

ARTICULO XXXVII.- Contiene el compromiso que adquieren --
las naciones con economias desarrolladas, para aplicar las medi
das pertinentes con el objeto de conceder prioridad a la reduc-
cidén y supresidén de los obstdculos que se oponen al comercio de
los productos cuya exportacidén ofrece un interés especial para-

las naciones en vias de desarrollo.
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ARTICULO XXXVIII.- Establece una accidén colectiva de to--

dos los miembros del Acuerdo, con el objeto de promover y obte-
ner los objetivos enunciados en el articulo XXXVI del mismo, ~-
asi como el de asegurar condiciones mejores y aceptables de ac-
ceso a los mercados mundiales para los productos que ofrecen -
los paises menos desarrollados, también el implementar medidas-
tendientes a estabilizar los precios a niveles equitativos y re

muneradores para las exportaciones de tales productos.

Aunque hemos seiflalado los lineamientos generales del arti-
culado del Acuerdo General, es pertinente aclarar, que cada uno
de ellos contiene en forma amplia y estructurada, las condicio-
nes Yy requisitos necesarios para el cumplimiento de los objeti-
vos y principios fundamentales del GATT, mismos que analizare--

mos a continuacidén en el siguiente apartado de este capitulo.

3. OBJETIVOS Y PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL GATT

Aunque el Acuerdo General se encuentra contenido en un do-
cumento largo y complejo, sobre todo, como resultado de las dis
cusiones y conversaciones que han antecedido al ingreso de algu
nos de sus miembros; esta basado en unos pocos principios y ob-

jetivos fundamentales.

Al referirnos a la Ronda de Tokio hicimos mencidén a los ob
jetivos y finalidades que la constituyeron y animaron, mismos -
que son coincidentes precisamente con aquéllos que forman la--

esencia del Acuerdo General y que mencionaremos a continuacién.
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Como primer objetivo, podemos sefialar el de que las rela--
ciones comerciales y econdmicas deben buscar el lograr niveles-
de vida mds altos para los habitantes de las naciones en gene--
ral. Dicho de otra forma, es que a través del comercio mundial,
se deberd buscar que como resultado ‘del mismo, se logren obte--
ner los bienes, insumos y satisfactores indispensables para un-
pleno desarrollo econdémico y social, asi como también el que al
permitirsele a las naciones menos favorecidas el participar con
sus productos en el contexto mundial del comercio, se fomenta -
la obtencidn de recursos y divisas que les son indispensables -

para a su vez adquirir este tipo de productos y servicios.

Otro de los objetivos fundamentales del GATT, es que por -
medio del desarrollo y fomento del comercio internacional, las-
plantas productivas crezcan, y por 1dgica, el crear fuentes de
trabajo con el aumento de la productividad, y los niveles de in
greso de los trabajadores, 1o que repercute a su vez en una de-
manda real y efectiva, que dd lugar a un desarrollo sano y sos-

tenido de 1la industria y economia de los paises en general.

Objetivo muy importante también lo es, el lograr la utili-
zacidén completa e integral de los recursos naturales mundiales,
para que éstos sirvan no solamente a algunas naciones de la po-
blacidén mundial, que son en virtud de su desarrollo econdmico e
industrial, mds fuertes y favorecidos que otros. Lo que se bus
ca es que los paises menos desarrollados traten de integrar una

planta productiva basada en el aprovechamiento de sus recursos-
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naturales, y no convertirlos inicamente en proveedores de mate-
rias primas, condenindolos a depender casi exclusivamente del -
comercio de las mismas; y a su vez al tener que adquirirlas ya-
transformadas y elaboradas a un precio mucho mayor que el de su
venta en forma original, con el correspondiente mayor empobreci
miento y con la necesidad de ventas superiores de sus recursos-
naturales, mismos que generalmente, en virtud de no ser renova-
bles, tienden a su agotamiento, asi como al manejo y fijacidén -

de los precios por parte de los paises industrializados.

Por Gltimo, podemos seflalar como objetivo fundamental que-
resume y engloba a los demids, el del crecimiento y liberaliza--
cién del comercio internacional, asi como el acrecentamiento de
la produccién e intercambio de la misma. En efecto, al obtener
se el crecimiento del comercio mundial, por consecuencia se pro
ducen las condiciones necesarias para poder buscar el obtener -
los resultados u objetivos propuestos por las naciones que for-
man parte del Acuerdo General, mismos que ya hemos mencionado -

con anterioridad.

Para la consecucién de estos fines, es necesario que se --
lleve a cabo la celebracidén de acuerdos que estén basados en al
gunos elementos basicos, que son los que dan su esencia al ---
Acuerdo General y que imponen su naturaleza al momento de la ce

lebracidén de estos actos.

Estos elementos bidsicos son los siguientes: A) La Reci--
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procidad y Las Mutuas Ventajas. Esto significa que los -paises-
al negociar y otorgar concesiones y facilidades, esperan obte--
ner a su vez de los paises con los que estan concertando sus --
acuerdos, concesiones y facilidades para sus productos, simila-
res a las que han otorgado. Por otro lado, es importante el -~-
destacar que la reciprocidad puede significar, el de que si un-
pais aumenta los aranceles o dificulta el acceso a su territo--
rio a los productos de otro pais, este Gltimo, podra tomar ac--
ciones y represalias en contra de aquél en virtud de su compor-

tamiento hacia el exterior.

Otro elemento bdsico que encontramos en los Acuerdos cele-
brados entre los miembros del GATT, es el que se refiere a: B)
Reduccidn Sustancial de los Aranceles Aduaneros y Barreras Co--
merciales. Esto significa como su nombre lo indica, que si 1lo
mas importante que se busca con el Acuerdo General es el creci-
miento del comercio mundial, por 1dgica se tiene que enfocar co
mo elemento negociador primordial entre los paises participan--
tes, la eliminacidn progresiva y sustancial de todos los arance
les aduaneros y barreras comerciales, que ya hemos mencionado y:

estudiado con anterioridad en nuestro trabajo.

Por Gltimo podemos seflalar como elemento bdsico que encon-
tramos en los acuerdos entre los participantes del Acuerdo Gene
ral la: C) Eliminacién del Trato Discriminatorio en Materia Co
mercial. Por este punto entendemos lo que nos plantea la cliu-

sula de la nacién mas favorecida, y que recordarcmos consiste -
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en que 'cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad conce-
dido por una parte contratante a un producto originario de otro
pais o destinado a él, serid concedido inmediata e incondicional
mente a todo producto similar originario de los territorios de-
todas las demds partes contratantes o a ellos destinado'". Esto
evita la discriminacidén comercial y el trato discriminatorio a
terceros paises, porque los iguala en condiciones y ventajas -

correspondientes.

Sin embargo, es conveniente aceptar que este punto presen-
ta algunas excepciones relacionadas con las condiciones especi-
ficas de desarrollo en que se encuentran las naciones que intexr

vienen en la negociacién.

Para la obtencion de los objetivos que hemos seflalado, el- -
Acuerdo General basa su estructura en algunos principios funda-
mentales, que son los que dan esencia y se encuentran implici--
tos en todas las negociaciones que se celebran bajo la tutela y

el amparo del GATT.

Estos principios fundamentales son los siguientes:

I) No discriminacidén en el Comercio. Este principio como

ya hemos hecho mencidén, se desprende de los elementos bédsicos -
que conforman a las negociaciones comerciales internacionales y
se encuentra plasmado en la famosa cldusula de la nacidén més fa
vorecida. Como su nombre lo indica consiste en que en el comer

cio no debe haber discriminaciones. Todas las partes contratapn
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tes estdn obligadas a concederse miituamente un trato tan favora
ble como el que dan a cualquier otro pais en lo relativo a la -
aplicacidén y administracién de los derechos o gravimenes de im-
portacidén y exportacidn. Por tanto, ningin pais puede conceder
a oé;o ventajas comerciales especiales, es decir, todos se en--
cuentran en igualdad de condiciones, por lo que, todos pueden -
beneficiarse de cualquiér redﬁccién que se haga de los obstédcu-
los al comercio. Es importante precisar que existen excepcio--
nes a este principio, que se admiten en circunstancias especia-

les y que se encuentran reglamentadas en el articulado del pro-

pio Acuerdo General.

I1) Proteccién exclusivamente arancelaria. El segundo --

principio fundamental, consiste basicamente en que sdlo se pue-
den proteger las industrias nacionales mediante el arancel adua
nero, y no con medidas de otra clase, ya sean comerciales o di-
plomaticas. El1 objeto de esta norma es lograr que se conozca -
claramente el grado de proteccidén y que la competencia sea posi
ble. En efecto, con la aplicacién de este principio se logra -
que el comercio se desarrolle sobre una base estable y conocida,
gracias a la consolidacidén por negociacién entre las partes con
tratantes de los niveles de los derechos y aranceles aduaneros.
Estos derechos consolidados figuran y se encuentran claramente-
seflalados y especificados para cada pais, en unas listas arance
larias que forman parte integrante del propio Acuerdo General.
Aunque se prevee la posibilidad de renegociar los derechos y --

aranceles consolidados, se procura impedir que éstos se¢ vuelvan
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mids elevados; ésto se logra aplicando la exigencia de que todo
aumento tiene que ser compensado; por tanto, es raro que se ha-

A\

ga uso de esta disposicién.

IXII) Procedimiento de consultas. Por este punto entende-

mos, que con el objeto de evitar perjuicios a los intereses co-
merciales de las partes contratantes, se procede a la celebra--
cibén de consultas, que tienen por objeto el buscar una solucidn
justa cuando algin pails considere que sus derechos surgidos pre
cisamente del Acuerdo General, se ven desconocidos o amenazados
por otra u otras partes integraﬁtes. Por lo anterior expuesto,
expresamos que un principio fundamental del GATT, es que los --
paises miembros deben consultarse entre si sobre los asuntos y-
problemas comerciales, estas consultas ayudan a precisar mejor-
las dificultades o a encontrar soluciones equitativas. Si un -
pais considera que una ventaja que le corresponde en virtud del
Acuerdo General, se encuentra anulada, menoscabada, o que se --
obstaculiza el cumplimiento de uno de los objetivos del citado-
Acuerdo, puede solicitar 1la celebracidén de consultas con las --
partes interesadas; si las consultas no conducen a una solucién

satisfactoria, puede presentar una reclamacién.

Estas reclamaciones deben ser objeto de una investigacidn-
inmediata, al cabo de la cual las Partes Contratantes deben ---
adoptar una resolucidén o decisidén conjunta. Si las circunstan-
cias son lo bastante graves para ello, el pais o paises afecta-

dos pueden ser autorizados a suspender, en la medida apropiada,
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la aplicacién de concesiones hechas o el cumplimiento de otras-
obligaciones contraidas en el marco del Acuerdo General, pero -
s6lo respecto a la otra parte o partes en la controversia. En-
estos casos, el GATT recurre frecuentemente a grupos de conci--
liacidén para que investiguen el asunto y hagan rccomendaciones.
Estos grupos, cuyos miembros proceden de paises que no tienen -
interés directo en la controversia, han logrado muchas veces --

ayudar a los paises involucrados a lograr un acuerdo.

En el caso de las naciones que aplican restricciones a la-
importacidn por razones de balanza de pagos, deben celebrar re-
gularmente consultas en el marco del GATT, y también tienen que
proceder a consultas los paises que impongan nuevas restriccio-
nes o hagan méds severas las existentes. Todo pais que conside-
re que otra parte contratante impone restricciones incompatibles
con las normas del Acuerdo General, por lo que estime que ello-
perjudica a su comercio, tiene derecho a pedir que se discuta -
el asunto y se remedie la situacidén. Las consultas permiten ce
lebrar un intercambio de opiniones sobre los problemas de las -
naciones que imponen las restricciones asi como las dificulta--
des que éstas crean para los paises exportadores, pueden condu
cir a 1la formulacidn de recomendaciones para que el pais que -
aplica las restricciones tome las medidas apropiadas. En este
punto es importante el aclarar, que para todas las cuestiones-
relativas a divisas, reservas monetarias y balanza de pagos, -
el GATT recurre a las conclusiones del Fondo Monetario Interna

cional.
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IV) Foro de negociacidn comercial. E1 GATT proporciona -

un marco dentro del cual, los paises pueden entablar negociacio

nes comerciales.

Dentro de este mismo capitulo, ya hemos apuntado cudles --
han sido las negociaciones comerciales mids importantes que se -~
han celebrado en el seno del GATT, badstenos pues en este momen-
to, ei seflalar que como resultado de estas negociaciones, se --
han logrado acuerdos de comercio muy importantes, sobre todo en
materia de aranceles, reduccidén de =edidas no-arancelarias, sec
tor agropecuario, comercio de paises menos desarrollados, elimi

nacién de barreras al comercio exterior, etc.

Como ejemplo claro e importante de logros obtenidos en las
negociaciones comerciales intérnacionales, tenemos el caso de -
la "exencién' y la posible adopcidén o aplicacidn de medidas de-
urgencia en materia de comercio exterior, cuando la situacidén -
econdmica de un pais asi lo requiera. En efecto, existen proce
dimientos de exencidn, por los que um pais, cuando sus circuns-
tancias econdémicas o comerciales lo justifican, puede pedir que
se le exima del cumplimiento de una obligacidén u obligaciones -
determinadas e impuestas por el Acuerdo General. Hay también -
disposiciones liberatorias que permiten la adopcidén de medidas-

urgentes en circunstancias especiales y definidas.

Otro ejemplo importante de logres obtenidos por conducto -

de las negociaciones comerciales, es en lo que se refiere a 1las
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restricciones cuantitativas a la importacidén. La prohibicién -
general de las restricciones cuantitativas es una disposicién -
fundamental del Acuerdo General, dictada en un momento en que -
esas restricciones estaban muy difundidas y constitulian quizas-
el mayor obstdculo para el comercio internacional. En la actua.
lidad, su importancia ha disminuido, sin embargo, siguen siendo
bastante numerosas y afectan especialmente al comercio de pro--
ductos agricolas, textiles y en general de aquéllos, cuya expor
tacién interesa en gran medida a los paises en desarrollo. Las
restricciones cuantitativas de las importaciones, constituyen -
un oB}etivo muy importante de las negociaciones comerciales mul
tilaterales, al establecer excepciones a la regla general que -
prohibe su uso, pero limitdndola a los casos de paises que se -
encuentren en dificultades de balanza de pagos. Incluso, en --
tal caso, las restricciones no deben ser aplicadas mds alld de
la medida necesaria para proteger la balanza de pagos, deben --
ser reducidas progresivamente hasta su eliminacién total, tan -
pronto dejen de ser necesarias. Esta excepcidén se encuentra ap
pliada para los paises en desarrollo, por el reconocimiento de-
que la demanda de importaciones causada por el proceso de desa-
rrollo, puede obligarles a aplicar restricciones cuantitativas-
a sus importaciones con el objeto de impedir una pérdida excesi

va de divisas indispensables para su sobrevivencia. (8)

Como resultado de negociaciones comerciales, en los alti--

(8) Véase Miguel Alvarez Uriarte. El _GATT visto por los pafses de escaso desarrollo. Banco Ma
cional de Comerci{o Exterior. Revista Comerclio Exterlor, Tomo XVi, num. LI, Noviembre de --
1966 pdg. 861-868.
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mos afios se han concertado en distintas regiones del mundo,----
acuerdos de comercio por los que un grupo de paises decide su--
primir ain mds los obsticulos a sus importaciones mutuas. E1 -
GATT, reconoce lo titil que resulta una integracidén mayor de las
economias nacionales mediante la liberalizacidén del comercio. -
Por consiguiente, autoriza tales agrupaciones, como una excep--
cién a la norma general del trato de la nacidén mis favorecida,-
siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos o condiciones, -
cuya finalidad consiste en garantizar que esos acuerdos facili-
ten €l comercic entre los paises interesados, sin poner obstédcu
los al comercio con el resto del mundo. Es por ésto, que en to
dos los casos se exige que los aranceles y las disposiciones --
que afecten al comercio de los miembros del grupo con los pai--
ses externos a &1, no sean mis restrictivos que los aplicados -

antes de la creacidén del grupo.

En el afio de 1973, como resultado de la necesidad de am---
pliar las negociaciones comerciales multilaterales, se crea el-
Comité de Negociaciones Comerciales en el cual pueden partici--
par paises miembros y no miembros del GATT, estos ultimos, con-
el Gnico requisito de notificarlo al Director General. Poste--
riormente en el afo de 1976, se establecié un nuevo grupo de -
negociacidén, cuya finalidad es la de ''negociar mejoras al marco
internacional en que se desarrolla el comercio mundial, en espe
cial con respecto al comercio entre paises desarrollados y en -

desarrollo, y al trato diferenciado o mas favorable a apli--
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car en ese comercio'. (9)

Las negociaciones, que tienen lugar - en la sede del GATT, -
en Ginebra, Suiza, corren a cargo de 7 grupos, abiertos cada --
uno de ellos, a todos los paises participantes. Estos grupos -
negociadores abarcan las grandes esferas de negociacidn precisa
das y sefialadas en la Declaracidon de Tokio, y que son: arance-
les, medidas no arancelarias, productos agropecuarios, salva---
guardias, enfoque por sectores de las negociaciones, productos-
tropicales y mejoramiento del marco internacional en que se de-

sarrolla el comercio mundial.

A continuacidn procederemos a describir brevemente los ---
principales puntos sobre los que gira la negociacidn en los sie

te grupos.

A) ARANCELES.- La principal misién del grupo encargado -
de la negociacidén sobre aranceles, es la de elaborar un plan de
negociaciones arancelarias de aplicacién lo mds general posi---
ble, teniendo debidamente en cuenta los puntos de vista de los-
paises en desarrollo; en especial en lo referente al Sistema Ge

neralizado de Preferencias.

A través de las negociaciones que en materia arancelaria -
se han llevado a cabo en el GATT, se lograron resultados consi-
(9) VSase Isalah Frank. Reciprocidad y Polftica Comercial de Pafses en Desarrollo. Fondo Mang

tario Internacfonal. ~VFinanzas y Desarrollo’. volumen 15, num. 1, Marzo Je 1978, pigs. --
20-23.
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derables. Los aranceles no sélo se han reducido, sino que ade-
mis, se han consolidado en el Acuerdo General para evitar su au
mento. Sin embargo, los niveles medios, relativamente bajos, -
de los aranceles actualmente aplicados por 1la mayoria de los --
paises industrializados, llegan a ocultar el hecho de que algu-
nos de ellos siguen siendo elevados. Por otro lado, un arancel
reduce, en el caso de ser alto, las posibilidades de importa---
cidon. En términos generales hay 3 posibilidades de reduccién -
de los aranceles. La primera consiste en negociar producto por
producto, como se hizo en la Ronda Dillon y en otras negociacip
nes similares celebradas con anterioridad en el GATT. En €ste-
caso, se celebran ﬁegociaciones bilaterales simultineas entre -
los paises, por lo que, las concesiones resultantes se generali
zan luego entre todos los miembros del GATT. La segunda posi-
bilidad, utilizada en la Ronda Kennedy, es hacer una "reduccidn
lineal" directa y general, segin la cual los aranceles se redu-
cen en porcentajes fijos, independientemente de lo elevados o -

lo reducido que sean.

La tercera posibilidad es no s6lo reducir, sino adem&s --~--
aproximar o armonizar los aranceles impuestos por los diferen--
tes paises. Ello exige una reduccidén mds acusada de los dere--
chos elevados que de los bajos; en otras palabras, cuanto mas -
alto es el derecho, mayor es la re&ﬁtcién. Los paises en desa-
rrollo esperan ver reducidos los obstdculos arancelarios a sus-
exportaciones y quieren ademds mantener o mejorar las ventajas

que obtienen de los Sistemas Generalizados de Preferencias ----
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(SGP) establecidos por los paises desarrollados.,.

Los negociadores tienen fijado, ante todo, un triple obje-
tivo, que consiste en primer lugar, en llegar a un acuerdo so--
bre una férmula de reduccién arancelaria, en segundo lugar, tra
tar sobre las normas relativas a las excepciones, y por iiltimo,
sobre las medidas y procedimientos destinados a establecer un -
régimen especial y mas favorable para las exportaciones de los-

paises en desarrollo.

Para la evaluacién y aplicacidén de las estrategias y las -
posibilidades de accidén, el grupo negociador utiliza informa---
cidn extremadamente detallada, e incluso con el auxilio de la -
tecnologia moderna, asi como con la computarizacién de los aran

celes vigentes y las corrientes comerciales actuales.

B) MEDIDAS NO ARANCELARIAS.- En los Gltimos aflos, las --
perturbaciones del comercio por efecto de medidas no arancela--
rias, han adquirido cada vez mds importancia a medida que se ha
reducido el nivel general de proteccidn arancelaria. Por mu---
chas razones, es particularmente dificil negociar sobre medidas
no arancelarias. Algunas de ellas, las ha venido examinando el
GATT desde sus primeros aflos de existencia, tal es el caso de -
las restricciones cuantitativas, pero por otro lado, encontra--
mos algunas otras que no han sido nunca objeto de negociacién,-
estas Gltimas son numerosas y de naturaleza muy diferente. A -

veces incluso, el efecto de distorsidon del comercio internacio-
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nal, es s6lo una manifestacib6n que resulta de la aplicacidén por
parte de un pais de medidas cuyo objetivo principal pueda ser -
perfectamente v&lido y legitimo, como por ejemplo, el proteger-

la salud piblica o la seguridad nacional, etc.

Segin la Declaracidén de Tokio, las negociaciones deben es-
tar encaminadas a reducir o eliminar las medidas no arancela---
rias. Cuando ello no proceda o no sea posible, a reducir o eli
minar sus efectos de restriccién o distorsién del comercio, y a
someterlas a una disciplina internacional mas eficaz, Las am--
plias negociaciones sobre medidas no arancelarias relativas al-
comercio, son tal vez el aspecto que mds diferencia a la Roeonda-
de Tokio, de todas las demds que se han celebrado en el Acuerdo
General, que han tratado principal y primordialmente sobre re--

ducciones arancelarias.

Las negociaciones que se han l1levado a cabo con el objeto-
de buscar la eliminacidn o reduccidon de medidas no arancelarias,
han sido precedidas por varios afnos de trabajo y esfuerzo. Se-
ha elaborado un catidlogo de mds de 900 notificaciones hechas --
por los gobiernos de las naciones participantes en el Acuerdo, -
que expone las medidas que, a juicio de éstos, han perturbado o
afectado a sus exportaciones y favorecido injustamente a sus --
competidores. Con el catilogo que hemos hecho mencidn, se han-
agrupado y determinado mids o menos unos 30 tipos bdsicos de me-
didas no arancelarias, de las cuales se seleccionaron 20 de ---~

ellas aproximadamente, para iniciar las negociaciones relativas
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a su estudio y eliminacidn en el afio de 1975, afiadiéndose en el
afio de 1976, una mds, relativa a las compras del Estado. Sin -
embargo, sigue en estudio y se contempla la posibilidad de some
ter a negociacién, nuevos tipos de medidas no arancelarias que

con el tiempo han surgido o se han perfeccionado.

Las negociaciones sobre medidas no arancelarias que se ce-
lebran en el seno del GATT, se realizan en subgrupos, que son a

saber los siguientes:

a} Subgrupo de las restricciones cuantitativas. Este sub
grupo abarca las restricciones cuantitativas, incluyendo las --
prohibiciones de importacidén y las llamadas limitaciones volun-
tarias de exportacidén, asi como a los denominados regimenes de-

licencias de importacidn.

b) Subgrupo de subvenciones y derechos compensatorios. -
Como su nombre 1o indica, éste se encarga del estudio y aplica-
cidn que se recomiende, de las medidas encaminadas a eliminar o
reducir los subsidios o derechos compensatorios, que algunos --
paises aplican tanto a sus exportaciones como a sus importacio-
nes, situacidn que da lugar a desequilibrios comerciales o ven-
tajas inadecuadas y poco equitativas, para los paises con los -

que se realiza el comercio internacional.

c) Subgrupo de los obstidculos técnicos al comercio. En--

tre los mencionados obstdculos técnicos, podemos citar a las --
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normas, 10s requisitos de embalaje y etiquetado, asi como las -
marcas de origen. Lo que se procura en este subgrupo, es que -
estos requisitos técnicos ne sean demasiado rigurosos, y a su -
vez, que no se utilicen como pretexto para limitar o impedir --

las exportaciones de una nacién a otra.

é) Subgrupo de las cuestiones aduaneras. Son numerosas -
las cuestiones que se encuentran dentro de la competencia de es
te grupo, entre otras, podemos mencionar a la valoracidn aduane
ra, deccumentacidén necesaria para la importacidén y exportacidn,-
formalidades consulares, nomenclatura arancelaria, y procedi---
mientcs aduaneros, Lo que se busca en este grupo, es el lo---
grar en la medida de lo posible, el estandarizar los procedi---
mientos que anteceden a la funcidén del comercio internacional -
en su aspecto formal, es decir, que todos aquellos elementos ne
cesarics para poder llevar a cabo una transaccidén comercial en-
tre dos o mas naciones, sean lo mids sencillo posible, y que ade

mas sean iguales o comparables de una nacidn a otra.

e} Subgrupo de las compras del Estado. Es conocido por -
todos, !a importancia que en materia de intercambio comercial -
internacional, representan las compras realizadas directamente-
por los gobiernos de los Estados; situacidén que en muchos casos
adquiere especial relevancia en virtud de que existen muchos --
paises cuyos gobiernos presentan gran intervencién en la vida -
econémica de sus naciones. Tal es el caso de México, en el quc

nos encontramos 4 un Estado empresario, socio o duefio de un im
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portante nimero de empresas e industrias que significan una ---
gran participacidén en el desarrollo econdmico de nuestra nacidn
Independientemente, de la conveniencia e inconveniencia de esta
situacidén, o del grado de eficiencia que presentan estas indus-
trias y empresas, asi como la importancia estratégica que puede
representar el que ciertas ramas de la industria y el comercio-
sean exclusivas del sector plblico, este hecho ha generado que-
el Estado mexicano, tenga que adquirir e importar bienes o insu
mos que le son necesarios e indispensables para la debida opera
c¢ién y funcionamiento de sus industrias. Es por ésto, y por el
volumen tan elevado que en materia de importaciones y exporta--
ciones realiza el sector publico, que entendemos la importancia
que representa el Subgrupo de las compras del Estado, como foro
de negociacidén, en donde se puedan discutir todas aquellas ven-
tajas y situaciones favorables para la nacidn, asi como la eli-
minacidén de barreras y requisitos que entorpecen este tipo de -

comercio a nivel gubernamental.

Es conveniente por Gltimo, el sefialar que existen algunos-
rubros que dadas sus caracteristicas especiales, no son conside
rados como sujetos de negociacidn, ya que involucran algunos as
pectos de vital importancia para la sobrevivencia de las nacio-
nes, como ejemplo podemos mencionar a la industria militar, ali

mentos, salud pablica, energéticos e hidrocarburos, etc.

C) SECTOR AGROPECUARIO.- Las negociaciones que en esta -

materia se han llevado a cabo en el GATT, estin enfocadas a 1la
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remocion de los principales obstdculos al comercio internacio--
nal de productos aéropecuarios. Estos obstdculos consisten ba-
sicamente en restricciones cuantitativas y algunas otras medi--
das de caracter no arancelario. El poder negociar sobre estos-
temas es extremadamente dificil y arduo, porque razones de tipo
socioldgico y politico se oponen a la adaptacidn de la estructu

ra agricola a la competencia de las importaciones.

Los gobiernos suelen proteger a sus agricultores con medi-
das dirigidas contra las importaciones, y con ayudas para la --
produccidén, las cuales tienden a generar excedentes que luego -
se venden en los mercados mundiales a precios subvencionados, -
por lo que se origina una situacidén de desequilibrio e inestabi
lidad que repercute en una sobreoferta de un producto con la --
consecuente baja importante en el precio del mismo. Esto ha dado
el caso incluso, de que el precio de algin producto es inferior
en el mercado mundial, al precio en el mercado nacional del ---
pais que didé origen o donde se elabord dicho producto, como ---
ejemplo, podemos citar el café en grano, cereales, citricos, --

etc.

La razén para la proteccidén a la agricultura que realizan-
algunos gobiernos, es que estid en juego la alimentacidén de sus-
habitantes, lo que di como resultado, que dada la importancia -
que reviste el hecho de poder asegurar la suficiencia o el abas
to de las necesidades que en materia de alimentos requicre un-

pueblo, su gobicrno dificilmente se presta a negociar algin ti-
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po de medidas que puedan desalentar su produccidn nacional, con
la consecuente dependencia del exte;ior que ello le ocasionaria.
Es por ésto, que se toman e implementan medidas tendientes a --
fortalecer la produccidn interna, y la defensa o apoyo de sus -
habitantes que se dedican a la produccidén y abasto de los ali--
mentos. Esta situacidn, que aftn cuundo es licita y razonable,-
por otro lado causa perjuicio y deterioro, ya que entorpece el
comercio y el intercambio mundial de este tipo de productos. -
Sin embargo, se reconoce la importancia que un comercio sano y-
en expansidén, de productos agricolas representa al mundo, por -
lo que se continua negociando a efecto de facilitar el comercio

mundial de estos productos.

Los gobiernos negociadores han convenido en que los proble
mas de algunos productos agropecuarios cuyo comercio representa
una proporcién importante de los intercambios mundiales, pueden
prestarse a su discusidn en busca de soluciones, en forma multi
lateral. Como ejemplo, podemos mencionar a los cereales, los -
productos licteos y la carne. Para tal fin, se han establecido
sendos subgrupos de negociacidn, cuyo principal objetivo es tra

tar todos los asuntos relacionados con esta clase de bienes.
D) ENFOQUE POR SECTORES.- Que tiene por objeto, el de ne
gociar la posibilidad de una reduccidén o eliminacidén coordinada

de todos los obstidculos al comercio en determinados sectores.

Algunos paises ven en este enfoque, un método especialmen-
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te eficaz y conveniente para abordar en forma multilateral y es
pecializada, toda la variedad de obstdculos que entorpecen el -
comercio de productos tales como, materias primas, textiles, --

alimentos, energéticos, etc.

Para dar una visidén un poco mids detallada de las negocia--
ciones y acuerdos que se celebran bajo el procedimiento de 'en-
foque por sectores', podemos mencionar el caso de los textiles,.
Desde Enero de 1974, el comercio mundial de estos productos, ha
sido regulado en gran parte por el Acuerdo relativo al '"Comer--
cio Internacional de los Textiles'", también denominado '"Acuerdo
Multifibras'" (AMF). E1 Acuerdo, negociado bajo 105 auspicios -
del GATT, tiene por objeto, el conciliar los intereses de los -
paises importadores y exportadores de este producto, que ha si-
do tradicionalmente sensible y dificil de negociar. Las nacio-
nes participantes del Acuerdo, puedeﬁ invocarlo cuando las im--
portaciones desorganizan o amenazan con desorganizar su mercado
interno. La mayor parte de las disposiciones revisten la forma
de acuerdos bilaterales, su supervisidén ha sido confiada al Or-
gano de Vigilancia de los Textiles, integrado por un presidente
independiente y por ocho miembros designados de tal forma que -
su composicién sea equilibrada y representativa de todas las --

partes integrantes del Acuerdo.

4. CONVENIENTES DE LA INCORPORACION DE LA ECONOMIA MEXICANA A
ESTE SISTEMA

Una vez que ya hemos analizado en qué consiste el Acuerdo-
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General, cudles son sus funciones, principios u objetivos; en -
virtud del reciente ingreso formal de nuestro pais al mismo, se
nos plantea la cuestidn fundamental de preguntarnos ;qué benefi

cio aportari este organismo a la economia mexicana?

Para poder responder a esta pregunta es indispensable refe
rirnos primero a las neceéidades urgentes que plantea la econo-
mia nacional con el objeto de poder aspirar a un desarrollo sa-
no y sostenido para salir del grave estancamiento y crisis fi--
nanciera que le aqueja, situacidén gque se¢ ha visto agravada re--
cientemente por la falta de créditos provenientes del exterior-
y por la fuerte caida de los precios del petrdleo, de cuya ex--
portacidén depende en gran medida nuestra nacién para el ingreso
de divisas y para el financiamiento del elevado gasto publico -~

del gobierno mexicano.

En el capitulo correspondiente, hicimos un andlisis global
de la situacidén econdmica nacional y mundial, sus efectos sobre
la eeconomia mexicana, asi como los planes y proyectos para ---
afrontarla. Por lo tanto en este momento, s6lo nos concretare-
mos a resaltar el aspecto fundamental ya enunciado del incremen
to del comercio exterior, como una medida, quizd la mds impor--
tante, de hacer frente a las condiciones econdmicas tan adver--

sas en que se encuentra sumida actualmente nuestra nacidn.

En efecto, ante la disminucidén y falta de ingresos por con

cepto de ventas pretroleras y créditos del exterior, las opcio-
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nes se ven reducidas al incremento en gran medida de nuestras -
exportaciones no petroleras, al fortalecimiento y crecimiento -
de la industria del turismo, asi como a la negociacidén en biis--
queda de comprensidn y apoyo por parte de la comunidad financie

ra internacional hacia nuestros problemas.

En cuanto al aspecto del turismo, en virtud de que repre--
senta s6lo una parte menor, aunque de reconocida importancia pa
ra el ingreso de divisas a nuestra nacidn; por la problemédtica-
tan complejs que manifiesta, mereceria todo un estudlioc premenac-
rizado, sin embargo, Gnicamente nos limitaremos a mencionarlo -

como factor de desarrollo de la economia mexicana.

Por lo que respecta a las negociaciones con la Comunidad -
Financiera Internacional, es importante el reconocer que se han
logrado algunos avances significativos, sin embargo, no se han-
podido obtener y concretar todas las condiciones requeridas por
nuestro pais para poder hacer frente a su dificil situacién. -
Independientemente de lo anterior, se presenta el grave inconve
niente de estar sujetos a la voluntad y condiciones que fijan e
imponen los organismos internacionales para brindar su respaldo
y apoyo, mismo que también es preciso sefialar, no se otorga en-
forma gratuita y espontdnea, ya que los créditos y plazos otor-
gados, crean a su vez la carga adicional de tener que pagar 1los
intereses y los gastos que los mismos generan por concepto del

servicio de la deuda.
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Por todo lo anterior, es que podemos afirmar, que el impul

so, crecimiento y fortalecimiento del comercio exterior de Méxi
co, es el camino mds sano y viable para poder superar la crisis

que le afecta.

Con lo expiesto, procederemos a analizar las ventajas y be
neficios que representa al comercio exterior mexicano el Acuer-

do General, asi como sus repercusiones en la economia nacional.

Recientemente, cono resultado del ingreso formal de México
al GATT, en el mes de Agosto de 1986, se han suscitado por dife
rentes grupos representativos de las diversas corrientes de opi
nidén de nuestro pais, una serie de opiniones, reflexiones y pro
nunciamientos en torno a este tema, muchas de ellas coinciden -~
eﬁtre si, pero algunas otras que difieren totalmente en su argu
mentacion y exposicién del tema relativo al Acuerdo General y -

su repercusidn en México.

Nosotros nos limitaremos a sefialar algunos de los benefi--
cios a que nuestro pais puede aspirar con su incorporacidn a es
te sistema. Sin embargo, muy importante es ¢l aclarar que es--
tos beneficios no se logrardn por si solos en forma espontdnea,
o por el simple hecho de formar parte del Acuerdo General, sino
que sera de vital importancia la capacidad de adaptacidén y el -
deseo de incorporar a la industria nacional, al modelo de desa-
rrollo y liberalizacidn que plantea el GATT, asi como el enten-

der que los resultados prdcticos no se¢ verdn de la noche a la -
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mafiana, ya que se necesita de un periodo de aproximadamente 15-
afios para que éstos se vean reflejados en forma integral en ---
nuestra economia; por lo que se requiere de un esfuerzo adicio-
nal de tenacidad y persistencia, a efecto de transformar la ---
planta productiva nacional y orientarla hacia el exterior, pero

en forma competitiva y selectiva.

Nadie desconoce el hecho de que México realiza la mayor --
parte de su comercio internacional con los Estados Unidos y con
algunas otras naciones que son parte integrante del Acuerdo. -
Es por esta razén, que se impone el hecho, de que al formar par
te nuestra nacidén de este organismo, estd en posibilidad de par
ticipar y actuar en un foro donde quiérase o no, se toman deci-
siones que de una u otra forma afectan a la nacidén. Si desea--
mos que nuestro pais se convierta en exportador, y la mayor par
te de su comercio lo realiza con paises que pertenecen al GATT,
es indispensable tomar en cuenta las reglas de intercambio co--
mercial que al respecto fija este organismo, incorporandolas Yy
aprovechindolas en nuestra relacidén con los paises a los que -~--

les vamos a vender o a comprar.

Otra de las ventajas principales que se pueden obtener pa-
ra nuestra economia, es la de aprovechar la oportunidad que se
presenta por la necesidad de tener que cambiar y modificar el -
modelo de desarrollo que hemos tenido hasta la fecha, el cual -
ya esti agotado y no responde a las necesidades actuales de la-

nacidn.
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En efecto, una industria nacional excesivamente protegida,

con poca competencia comercial, lo que origind en muchos casos-
el descenso de la calidad de sus productos, orientada casi en -
su totalidad a cubrir la demanda interna de un mercado cautivo;
motivd el que se deteriorara y que se agotaran sus posibilida--
des dentro del mercado interno, por lo que se ha visto en la ur

gente necesidad de enfocar su produccidn hacia el exterior.

Sin embargo, en el mercado internacional si existe compe--
tencia, lo que obligari como requisito indispensable, a que el-
sector manufacturero nacional mejore e incremente la calidad de
sus productos, con el objeto de tener competitividad tanto en -
el exterior como en el interior, lo que repercutiri también adi

cionalmente en beneficio del consumidor nacional.

Ahora bien, es preciso mencionar que lograr la competitivi
dad del producto nacional en el extranjero, depende no sdlo de
1a accidn y esfuerzo del productor o industrial nacional, sino-
de una serie de factores que de una u otra forma inciden en el-
proceso productivo, tales como el de que se dé acceso al produc
tor, eliminando barreras arancelarias y triamites burocriéticos -
innecesarios, para la adquisicidn e importacidn de insumos con-
calidad, que requiera para la fabricacidén de su producto. Otro
factor importante para obtener competitividad en el exterior, -
es el cambio de 1la politica gubernamental con el objeto de eli-
minar todo desaliento e incomprensidén hacia el industrial, so--

bre todo en 1o relative al sector impositivo, que en muchos ca-
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sos actiia como un pesado lastre que influye y entorpece en gran
medida, el funcionamiento de la industria y planta productiva -
nacional, con la consecuente repercusidén en la economia mexica-

na.

Otra situacidén que consideramos como un gran beneficio que
puede obtener nuestro pais en el GATT, es que una parte impor--
tante de la produccidn nacional es exportable, por lo que se es
td en posibilidad de aprovechar la apertura de nuevos mercados-
que se interesen en adquirir nuestros productos, fomentidndose -
de esta manera la diversificacidén de mercados o de productos a

exportar.

Factor que debe ser tomado en cuenta para ser aprovechado-
por nuestra nacién, es el trato especial que el Acuerdo General
concede a los paises en desarrollo. Este trato depende de las-
negociaciones que cada pais pueda obtener de las otras naciones

miembros del Acuerdo, y que estén en posibilidad de otorgarlo.

La reduccién de las barreras comerciales ya sean de tipo -
arancelarias, asi como las de cualquier otro tipo, que otras na
ciones aplican a algunos de nuestros productos, serdn mas facil
de negociar y de objetar dentro del GATT que fuera del mismo. -
Perteneciendo a éste organismo no pueden los otros paises aumen
tar los aranceles, ya que se tendrian que negociar previamente-
en el Acuerdo, tanto las modificaciones a los mismos, como la -

aplicacién de cualquier otra medida o barrera en contra del co-
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mercio libre; en consecuencia se disminuyen las presiones origi
nadas por las medidas proteccionistas de los paises con econo--

mias desarrolladas.

, Otro beneficio que obtiene la industria nacional con la --
participacidén de México en €ste sistema, es la mayor facilidad,
con el consecuente ahorro de dinero, para adquirir los insumos,
refacciones y bienes en general, que les son indispensables en-
el funcionamiento de su planta productiva, logridndose con ésto,
en algunos casos, el abaratamiento del costo de produccidn del
producto terminal, haciéndolo por un lado, atractivo para el mer
cado internacional y por el otro, beneficiando al consumidor en

el mercado interno con precios mids accesibles, elevindose asi -

su poder adquisitivo.

Respecto a este Ultimo punto, también sefialaremos que al -
facilitarse la obtencién de insumos del exterior, es preciso --
analizar, revisar y modificar la estrategia de desarrollo que -
se ha manejado hasta la actualidad, consistente en la sustitu--
cidén indiscriminada de importaciones, que auan cuando ha presen-
tado algunos aspectos positivos, (menor dependencia del exte---
rior, ahorro de divisas, etc.) por otro lado, ha motivado el te
ner la necesidad de producir algunos bienes y servicios en con-
diciones de precio y calidad desfavorable a los del exterior. -
Es decir, con el ingreso de nuestro pais al Acuerdo General se-
plantea la posibilidad de ser selectivos en nuestra industria,-

al fabricar y producir aquéllo en lo que podamos ser competiti-
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vos, que represente ventajas reales a nuestra economia, adqui--
riendo del exterior los bienes y servicios que econémicamente -

resulten no redituables el producirlos en nuestro pais.

Es importante el sefialar como ventaja adicional, el que --
nuestra nacién no compromete en forma alguna su soberania ni fa
cultad de decisidén sobre los recursos naturales, hidrocarburos-
y energéticos con los que cuenta, ya que dichos productos no es
tdn sujetos a negociacidén dentro del Acuerdo General; por lo --
que se podrd seguir con su comercializacidn y venta, en la for-
ma tradicional como se ha realizado hasta la fecha, con cada ~--
uno de los paises con los que se tienen tratos y relaciones co-
merciales de estos productos.

Por dltimo, citando textualmente al maestro Luis Malpica -
de La Madrid, podemos mencionar que "el GATT es una importante-
fuente de informacidén para conocer las estructuras comerciales-
de los diferentes paises del mundo y un centro importante de ca
pacitacidn técnica; accediendo a €1 se tiene la oportunidad de

utilizarla.”™ (10)

La opcidn se ha planteado, los beneficios se encuentran

)
=}

plicitos dentro del Acuerdo General, se requiere que nuestro p

i

is aproveche las ventajas y transforme su economia y modelo de

desarrollo a los retos que impone el mundo actual.

(10) Luis Malpica de Lamadrid. Ob, cit., pig. 94.
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5. ALGUNAS OBJECIONES Y CONSECUENCIAS DE LA MISMA
Indudablemente que la decisidén de incorporar a nuestro pa-
is al Acuerdo General, es un gran reto y una responsabilidad, -
que justo es aceptar representa ademis de beneficios y ventajas,
algunos riesgos e inconvenientes, que es muy importante mencio-
nar para que se tomen en cuenta, con el objeto de procurar el -

que se evite en la medida de lo posible, que se presenten y ac-

tien sobre nuestras de por si vulnerables y dificiles condicio-

nes econdmicas.

Asi como se ha seflalado, que previo al ingreso de México a
este organismo existia una corriente de opinidén favorable al --
mismo, por otro lado, se presentaron algunos grupos representa-
tivos de nuestra economia, que con argumentos en muchos casos -
vialidos y dignos de consideracidn, se opusieron totalmente a la

entrada de nuestro pais al GATT.

Dentro de los principales argumentos contrarios al ingreso
de nuestra nacidén al Acuerdo General, se sefiald que como conse-
cuencia del mismo, se cerrardn gran cantidad de empresas, sobre
todo de la pequefia y mediana industria, en especial de las que-
se dedican a la produccidén de insumos, con el consecuente pro--
blema de desempleo que ésto provocard. Con respecto a este pun
to, podemos comentar que efectivamente es un riesgo importante-
el que se presenta, sin embargo al procurar la eficiencia y es-
pecializacibén de la produccidn, se busca que este tipo de indus

trias resulten afectadas lo menos posible, tanto en sus estruc-
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turas, como en su desarrollo. Por otro lado, lo que se preten-
de es que aquellos articulos que se producen en nuestro pais, -
no compitan indiscriminadamente con los del extranjero, ya que-
s6lo una pequefia proporcion de las importaciones totales de la-
nacién, han sido sujetas de negociacidén en el Acuerdo. Es muy-
importante el precisar, que no se trata de permitir que produc-
tos extranjeros compitan con los nacionales, sino el procurar -
que los mencionados en primer término, se puedan importar en me
jores condiciones de calidad y precio, y sdlo aquellos articu-~--
los que el pais requiera. Lo que sucede frecuentemente con res
pecto a este punto, es que los empresarios nacionales que asegu
ran que la entrada al GATT significaria la desaparicién de mu--
chas empresas, en realidad estin defendiendo su derecho a ser -
los Gnicos participantes en un mercado cautivo, como lo es el -

mexicano.

Sin embargo, un elemento importante que hay que tomar en -
cuenta, es el establecer una mistica de aceptacién del producto
nacional, tanto en el extranjero, como en el propio pais. En -
efecto, tradicionalmente, en muchos casos con justificada ra---
z26n, el consumidor desconfia de la calidad o de los beneficios-
que pueden representar los articulos manufacturados en México.-
Para poder cambiar esta imagen, es necesario que el productor -
incremente y proceda a realizar un esfuerzo adicional encamina-
do a elevar la calidad de sus productos, y sobre todo a ejercer
un control estricto sobre 1la misma. En cuanto al consumidor el

esfuerzo requerido, es el de aceptar y preferir a las manufactu
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ras nacionales, siempre y cuando, é€stas se encuentren en condi-

ciones de igualdad, con respecto a las del exterior.

Otro argumento empleado con frecuencia por los detractores
de este sistema, consiste en opinar que México vera comprometi-
da su soberania nacional en cuanto a la facultad de decidir 1i-
bremente sobre sus politicas comerciales ya que el GATT es un -
organismo dominado por las naciones industrializadas, por lo --
tanto, son ellas Gnicamente las que fijan las reglas y condicio

nes a seguir para el comercio internacional.

Desde nuestro particular punto de vista, no estamos de ---
acuerdo con la anterior aseveraci6n, ya que pensamos que con el
ingreso al GATT, México no cede ni parte ni el total de su sobe
rania. Sencillamente, como miembro de una comunidad internacio
nal, acepta coordinar algunas de sus politicas comerciales con
las de otros paises. Afirmar que entrar al Acuerdo General sig
nificaria ceder soberania, es tanto como decir que nuestro pais
debe salir de las Naciones Unidas, del Tratado de Tlatelolco, -
de la Organizacidén de Estados Americanos, etc., porque al parti
cipar, estad cediendo soberania y perdiendo libertad como nacién
Por otro lado, como parte del Protocolo de Adhesidén, Gnicamen-
te se contratd o concertd, sobre aquellos productos que se con
siderd conveniente sujetarlos a la negociacidén, dejando a sal--
vo, aquellos otros sobre los cuales no se considerd pruedente -

el incorporarlcs a este sistema. (11)

(11) Véase El Proceso de Adhesidn de México al GATT. Gabinete de Comercio Exterior. México -
1986. Editado por la Direccidn Gencral de Comunicacién Soclal de Ja Secretarfa de Comer--
cio y Fomento Industrial.
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Otra de las razones expuestas por los que se oponen al in-
greso de México al GATT, es la que se refiere a que la planta -
productiva nacional no estd preparada para participar en el mer
cado mundial, lo que le impide el aprovechamiento de las venta-
jas potenciales de utilizacién de los mercados internacionales.

(12)

Con respecto a esta situacidn, podemos comentar que en ---
efecto, aln cuando la industria nacional no estd 100% preparéda
para actuar en el contexto de los mercados internacionales, ya-
es tiempo de que se prepare y empiece a buscar el moldear o ade
cuar a las necesidades actuales de intercambio comercial inter-
nacional a nuestra economia. Permitir el continuar con el mode
lo de desarrollo tradicional que se ha seguido hasta la fecha,-
implica el grave riesgo de estancamiento y atraso con respecto-
a otros paises que han enfrentado el reto, por lo que se vieron
precisados a introducir modificaciones en sus estructuras comer

ciales y productivas.

En resumen, conscientes del riesgo de ser reiterativos, --
creemos muy necesario el destacar que efectivamente nuestro ---
pais ha dado un gran paso al decidir su incorporacién al Acuer-
do General. Este gran paso trae consigo ventajas Yy beneficios,
pero también representa inconvenientes, asi como desventajas o-

peligros de gran magnitud para la economia nacional. Sin embar

(12) Véase Fernando Kfos Parra. Afirman los Actuarios: el CATT quebrarf a la pequefa y media~
na cempresa de México. Nota perfodistica, Ovaclones, Noviembre 27, 1979, pag. 6.
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go, consideramos que ya es tiempo de que nuestra economia pre-
sente un cambio radical estructural, ya que no es posible conti
nuar con el esquema de desarrollo que se ha presentado hasta la
actualidad, el cual no satisface en forma alguna las urgentes y
mias apremiantes necesidades de una nacidn que crece dia con dia
que clama por bienestar y desarrollo acorde al progreso mun----
dial, es por ésto, que ain cuando los riesgos son grandes, es -
necesario afrontarlos y aprovechar la oportunidad de cambio que
se plantea, tanto de estructuras, como de mentalidad de los me-

xicanos.

Lo tinico que no se puede tolerar es la inmovilidad y el de
jarse llevar por la inercia del "dejar hacer, dejar pasar'", vya
que &sto resultaria de efectos impredecibles tanto de tipo eco-
némicos como sociales, con el consecuente dafio de dificil repa-

racidén para nuestro pais.
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CONCLUSIONES

1. La fortaleza de un pais se encuentra sustentada por el

volumen de la fuerza de su trabajo y por su productividad.

2. No es posible en la actualidad que un pais pueda sub--
sistir por si solo y proveerse a si mismo en forma total, de to
dos los bienes y recursos que le son indispensables para su de-

sarrollo econdémico y social.

3. Existe una relacidn de interdependencia entre las na--
ciones para poder cubrir y satisfacer sus necesidades recipro--

cas de bienes y servicios.

4. Las relaciones entre los diversos paises comprenden --
ademis del aspecto del comercio, los relativos a los movimien--

tos de capital, créditos o intercambio de tecnologia.

5. En el sistema capitalista el objetivo bdsico es la pro
duccidn de bienes y servicios enfocados hacia el consumo, por -
lo tanto este elemento es el punto de partida de toda la activi

dad econdmica.

6. Cada pais regula su comercio exterior en beneficio del
interés nacional y no en el de la economia mundial, de esta for

ma se pretende obtener para si las mdximas ventajas posibles.
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7. Los paises desarrollados son los que manejan la econo-
mia mundial, por lo tanto, fijan los precios y las condiciones-
en los mercados internacionales; de esa manera crean graves de-

sequilibrios en las economias de los paises débiles.

8. Como resultado de los desequilibrios generados en el -
comercio mundial, han surgido otras formas de intercambio de --
bienes y servicios, tales como el trueque, el canje y el comer-
cio triangular, que a pesar de tener muchos inconvenientes, se-
presentan como alternativas de solucidén a la problemitica de --

los paises econdémicamente menos favorecidos.

9. La regulacién del comercio internacional es una necesi
dad indispensable para equilibrar, en la medida de lo posible,-
las relaciones de intercambio comercial entre las diversas na--

ciones.

10. La regulacidén del comercio internacional debe contem--
plarse desde dos aspectos: por un lado, el aspecto interno que
comprende disposiciones legales y medidas politico-administrati
vas que tutelan actividades relativas al comercio dentro del --
propio Estado. Por otro lado, el aspecto externo que abarca to
das aquellas normas y disposiciones generales que surgen en los
acuerdos internacionales y en los foros mundiales de negocia---

cidén comercial.

11. En los preceptos legales que forman parte del derecho-

positivo mexicano, se percibe en el legislador una inquietud --
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por regular especificamente actividades relacionadas directa o

indirectamente con el comercio exterior mexicano.

12. Las relaciones reciprocas de los miembros de la comuni
dad internacional encuentran su aspecto formal y se estructuran
a través de los tratados internacionales, mismos que se regulan
en el Derecho Internacional por medio de la Convencidn de Viena

sobre el Derecho de los Tratados.

13. La mayor parte de los esfuerzos de mnegociacidn cn mate
ria comercial de nuestra nacidén, se han orientado a conseguir -
el mayor unOGmero de concesiones y a la reduccién o eliminacidn -

de barreras comerciales y pricticas proteccionistas.

14. Elementos esenciales de negociacién internacional de -
nuestro pais, lo n'/n sido la obtencidén e inclusién de la '"cliu-
sula de la nacidén miis favorecida'™ y la "prueba del dafo', en --
los acuerdos internacionales y tratados de comercio celebrados-

por nuestra nacién.

15. Muchos paises en lugar de facilitar y alentar el comer
cio mundial, adoptan politicas y medidas que entorpecen el in--
tercambio de productos, constituyéndose asi en verdaderas barre

ras al comercio exterior,

16. En la actualidad, el uso de las '"barreras comerciales"

y las précticas proteccionistas se han acentuado notablemente, -
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sobre todo por parte de los paises md@s desarrollados.

17. Las repercusiones en las economias de los paises menos
favorecidos por causas de las barreras al comercio exterior, --
son especialmente sensibles, en virtud de que estos paises de--~
penden en gran medida para subsistir, de la venta de sus produc

tos al exterior.

18. En el pasado reciente, nuestro pais ha seguido un mode
lo de desarrollo basado en un proteccionismo a la industria y -

en una politica de sustitucion indiscriminada de importaciones.

19. En la actualidad, ante el agotamiento de los modelos -
de desarrollo tradicionales, nuestro pais ha tenido que modifi-
car las tendencias proteccionistas excesivas, con el objeto de-
dar competitividad a la industria qacional, enfocindola tanto -

hacia el exterior, como hacia el interior.

20. Dentro del cambio estructural de la economia mexicana-
se pretende ademids la diversificacidn, ya sea de los socios co-

merciales, como de los productos a exportar.

21. La diversificacidén tanto de destinos, como de produc--
tos, se debera lograr a través de la calidad y el prestigio del
producto mexicano, asi como de las negociaciones que a nivel in
ternacional pueda sostener nuestro pais, con el objeto de colo-

car sus productos en el extranjero.



288

22. Se debera alentar la produccidén de productos en los --
cuales nuestro pais sea mas capaz y eficiente, adquiriendo del
exterior aquéllos en los cuales no pueda competir o sea mas ca-

ro su elaboracién en nuestro territorio.

23. Muy importante resulta el hecho de tener que facilitar
mediante la adecuada simplificacidn de tramites y organizacidn-
administrativa, la adquisicidn y venta de mercancias dedicadas-
al comercio internacional, sobre todo en lo que respecta a la -

materia fiscal.

24. Se deberid legislar ampliamente en materia fiscal, con-
el objeto de promover y alentar al industrial que dedica sus es
fuerzos de produccidén hacia el exterior. Se cuidari de no incu
rrir en préidcticas que den lugar a la aplicacidén de impuestos --
compensatorios o medidas de represifén en contra de productos me

xicanos en el exterior.

25. De vital importancia resultara el saber aprovechar am-
pliamente, el reciente ingreso de nuestro pais al GATT, con el-
objeto de obtener todos los beneficios que el Acuerdo otorga a
sus miembros, asi como el de poder negociar en las mejores con-
diciones, con todos aquellos paises que forman parte de &1, y -
con los cuales México sostiene relaciones de intercambio comer-

cial.
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