UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
M

FACULTAD DE DERECHO

DEL 'CONTROL JURIDICO DEL

INOPERANCT

PODER L

1 s

PARA  OBTENER ELﬁ TTULO DE

lJCENCLADQNEHfQ§RECHO
ST gy

S E N T A :

QUE

LR S

P R E
ADRIAN  PIMENTEL  CABRERA
U NAM
> : 7 .
o o MEXICO D.F. ’ 2987




pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INTRODUCCION;

e

CAPITULO

1l.- LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.

AUTONOMIA DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.
EVOLUCION DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.V

CONCEPTOS DE HACIENDA PUBLICA CLASICA Y MODERNA Y DE ACTIVI
DAD FINANCIERA.

TEORIAS SOBRE LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA ESTA‘

TAL.

1.4.1. TEORIA ECONOMICA.
1.4.2. TEORIA SOCIOLOGICA.
1.4.3. TEORIA POLITICA.
1.4.4. TEORIAS INTERMEDIAS.

DISCIPLINAS QUE SE RELACIONAN CON LA ACTIVIDAD FINANCIERA
DEL ESTADO.

LA ACTIVIDAD FINANCIERA ESTATAL.

1.6.1. INTERVENCION O NEUTRALIDAD DE. LA ACTIVIDAD F ANCI
RA ESTATAL. ; Fyias

. Pag.

.10

10

11

11

12

13

1s

‘15



1.6.2.. EL LIBERALISMO ECONOMICO O ESTADO GENDARME.
1.6.3. EL INTERVENCIONISMO O ESTADO PROVIDENCIA.

1.6.4. EL DIRIGISMO EN LA ECCNOMIA O ESTADO FAUSTICO.

1.6.5. LA PLANIFICACION ECONOMICA.

NECESIDADES QUE CUBRE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO.
A) INDIVIDUALES. ’
B) COLECTIVAS.

C) PUBLICAS.,

1.7.1. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.
1.7.2. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD.

DIFERENCIAS DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO DE L REA"
LIZADA POR LOS PARTICULARES. -

CAPITULO II

GENERALIDADES'DEL PRESUPUESTO;

CONCEPTOS Y TEORIAS EN RELACION CON LOS DERECHOS FINANCIERO
TRIBUTARIO O FISCAL, PATRIMONIAL Y PRESUPUESTARIO. : .

2.1.1. AUTONOMIA DEL DERECHO FINANCIERO.

2.1.2. CONCEPTO DE DERECHO FINANCIERO.

2.1.3. CONCEPTO DE DERECHO FISCAL O TRIBUTARIO.
2.1.3.1. DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO O MATERIAL

2.1.3.2. DERECHO TRIBUTARIO ADJETIVO O FORMAL (AD [
’ NISTRATIVO) B

2.1.4. DERECHO PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Pag.
17
19
21
23

26

a7

27

29

31

31

‘31

‘33

34

35

36

37



2.1.5. DERECHO PRESUPUESTARIO.

N
.
N

CONSIDERACIONES EN TORNO AL PRESUPUESTO.

2.2.1. EVOLUCION DEL PRESUPUESTO.

2.2.2. EL DERECHO CONSTITUCIONAL PRESUPUESTARIO.

2,2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

2.3. PRINCIPIOS DEL DERECHO PRESUPUESTARIO.

2.3.1. PRINCIPIOS SUSTANCIALES DEL PRESUPUESTO.. . ..

2.3.1.1.

2.3.1.2.

EQUILIBRIO PRESUPUESTARIO.

ANUALIDAD.

2.3.2..PRINCIPIOS FORMALES DEL PRESUPUESTO.

2.3.2.1.
2.3.2.2.
2.3.2.3.
2.3.2.4.

2.3.2.5.

UNIDAD.

UNIVERSALIDAD.

NO AFECTACION DE RECURSOS.
ESPECIFICACION DE GASTOS.

RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS DEL

2.4. PRESUPUESTO DOR PROGRAMAS.

2.5. EL PRESUPUESTO PROGRAMATICO EN MEXICO.

CAPITULO III

3.~ EL PRESUPUESTO EN MEXICO.

3.1, EL PRESUPUESTC DE INGRESOS.

3.1.1. INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS.

Pag.
37

38

.38

39

PRESUPUESTO. .

67
~67

69

3.1.2. DISCUSION Y APROBACION DE LA LEY DE INGRESOS. _ .. .. & = ' . 71



3.2.

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS.

3.2.1.
3.2.2.

3.2.3.

3.2.4.

3.2.5.

EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS.

EL PRESUPUESTO DE EGRESO0S.

3.4.1.

3.4.2.

3.4.3.

PREPARA

3.5.1.

3.5.2.

INGRESOS ORIGINARIOS Y DERIVADOS.

INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

INGRESOS DE DERECHO PRIVADO Y DE DERECHO pUﬂLIC
INGRESOS TRIBUTARIOS ¥ NO TRIBUTARIOS-';"'

CLASIFICACION DE LOS INGRESOS EN EL CODI
DE LA FEDERACION,

CLASIFICACION DE LOS RECURSOS EN LA
DE LA FEDERACION.

EL GASTO PUBLICO.

IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO.

3.4.2.1.

3.4.2.2.

CLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO.

3.4.3.1.

3.4.3.2.
3.4.3.3.
3.4.3.4.
3.4.3.5.
3.4.3.6.

3.4.3.7.

IMPORTANCIA POLITICO-SOCIAL.

IMPORTANCIA ECONOMICA.

CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, RAMOS O INS
TITUCIONES. .

CLASIFICACION SEGUN EL OBJETO DEL GASTC
CLASIFICACION ECONOMICA.
CLASIFICACION POR FUNCIONES.

CLASIFICACION SECTORIAL.

CLASIFICACION POR PROGRAMAS Y ACTIVIDAbES.

OTRAS CLASIFICACIONES.

CION, DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO DE. . -
EGRESOS. :

PREPARACION DEI, PRESUPUESTO.

DISCUSION Y APROBACION DEL PRESUPUESTO.

Pég.
72
72
73

73

74

.76
79

'83

g

85

.87

87

=)

89
90
o1

92

93

94

94

98



Pag.

3.6. EJECUCION DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS. 102
3.6.1. FASES DE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO. 104
3,6.1.1. EL COMPROMISO. o 104

3.6.1.2. LA LIQUIDACION. " 105

'3.6.1.3. EL ORDENAMIENTO. ' Sl et DE S 106

13.6.1.4. EL PAGO. e

E;prruﬁq,
4.- EL CONTROL LEGISLATIVO DE LA EJECUCIdN;DEL PRESUPUESTO an' ’ D

EGRESOS. ’ 108

4.1. DIVERSAS FORMAS Y SISTEMAS DE CONTROL, 109
4.1.1. SISTEMA INGLES O LEGISLATIVO. 110
4.1.2. SISTEMA FRANCES O JURISDICCIONAL. : o ;  ;111
4.1.3, SISTEMA SOVIETICO O POLITICO-PARTIDISTA. o :v 15‘ 112

4.2. CONTROL ADMINISTRATIVO DEL PRESUPUESTO. - g iw 112
4.3. CONTROL LEGISLATIVO. L ;:f,,;ﬁ;‘1117,
4.3.1. IMPORTANCIA POLITICA DEL CONTROL LEGISLATIVO. , o aag
4.3.2. LA CUENTA PUBLICA. , o a2
4.3.3. EVALUACION DE LA CUENTA PUBLICA. _. o :7.1 k,141
4.3.3.1. INFORME DE RESULTADOS. : L Ly 150

4.3.4. INOPERANCIA DEL CONTROL LEGISLATIVO. e o 182

160

CONCLUSIONES.

BIBLIOGRAFIA. : 1Y



"iComprendo tu frustracidn!

sin. embargo, hijo, no te desanimes,
México no es lo que viste

en tu primera accidn electoral

L jeso no es México,
Mexlco es algo mAs sublime, més limpio

‘ ¥ no pierdo la esperanza
de que algin dia resurgira,

¥y Jjuntos digamos como el poeta
jMEXICO, CREO EN TI!"

Othén Nicoechea

INTRODUCCION

Los problemas juridicos, politicos, econdmicos y sociales que ha’ causado

y seguramente causaré la falta de un verdadero control presupuestal dada 1a

gran importancia que tiene como mecanismo de desarrollo, ha motivado lav in——

quietud de abordar este tema.

s dades*que.éuﬁbe‘di;—

ue to, ‘su programa—

'1anificac16n y desarrollo.

Otro de 1o | a exposicién, es lo referente al ingreso y gas-.




to publico, la preparacién, la presentacion, la discusion, 1a aprobacion ¥y la

ejecucidn del presupuesto de 1a Federacién, y por ultimo, el control adminis—

egislativo:del Presupuesto de Egresos, su importancia -

trativo ¥y el

pdlitica‘yil;

la
Cuenta Publica,v "*ju

ridico", asi- como la carencia de seriedad y profundidad que debe de tener co-
mo control del_gasto publico, es decir, no cumple su funcién como control de
la Administracién, sino sélo es un mero informe, sin sanciones ni responsa—
bles. El informe de resultados no se publica en el Diario Oficial de la Fede
racién y su consulta es virtualmente imposible, como ejemplo diremos que el -

informe de resultados de 1la Cuenta Piiblica de 1982 no la encuentra ni la mis-

ma Camara de Diputados.

dno de los principales factores que sefialamos como causante de la crisis
y de la enorme deuda piblica, es el exceso de facultades del Ejecutivo Fede~—
ral en materia financiera y. la.anticonstitucionalidad de muchos de sus actos,
sin que el Poder Legislativé o‘ei“Judidiél en su defecto, controlen "y sancié

nen tales excesos".

Por lo tanto, consideramos que para controlar. el ejercicio del gasto pf-
blico, asi{ como de los ihgnesos (Deuda Piiblica Exterior), es necesario que el
Poder Legislativo,concretamente la Contaduria Mayor de Hacienda de la Cémara

de Diputados, realice sus funciones con estricto apego a la Constitucién, 1lo




que redundarfa en beneficio del pafs y de los mexicanos.




CAPITULO I

'IVIDAD FINANCIERA DEL ESTADO:

1.1. AUTONOMIA DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

Para el mejor desarrollo y entendimiento de este breve trabajo, conside-

re necesario esbozar brevemente la evolucién de la ciencia de las Finanzas

Piblicas, y tratar de profundizar un poco mis a lo largo de este capitulo.

La ciencla de las Finanzas Piblicas siempre ha estado estrechamente liga

da a la economia politica, logrando su autonomfa a fines del siglo pasado y -
en forma mAs clara a principios de este siglo. El fenSmeno financiero ha es-~
tado vigente desde que fue menester del Estado matisfacer las necesidades de

una creciente poblacidn, para lo cual se requeria de la participacidn econémi

ca de toda la colectividad.

A pesar de la autonomla de la ciencia de laa Finanzas Publicas, "no se -

ha dejado de orientar su_estudio. ya. sea a lo econdmico oa lo jurid c y4 en

otros casos como ‘un todo indivisible de los aspectos economico, social poli—



tico, juridico y fépnicp";1

En el'siglo XIX se dejan de realizar temporalmente, estudios financieros,
debido a la influencia de Adam Smith y Ricardo con sus aportes en el aspecto

puramente econémico alejéndose del elemento politico. "Posteriormente se rea

lizan estudios financieros con Rau, Von Stein, Wagner y Schmoller en Alemania,

Sax en Austria, Seligman en Estados Unidos, Leroy Beaulieu en Francia, . Vitti

de Marco, Ferrara y Pantaleoni én Italia.

"La Universidad de Pavia en 1878 impartid por primera vez la materia -de

Ciencia de las Finanzas, la que se orientd al aspecto economico.

"A fines del. siglo XIX-y principios del: XX surgen estudios eminentemente

Juridicos. ya sea en Tratados de Derecho Administrativo o en obras aisladas -

con autores como Rabelletti Grazianti Santi” inyluenciados por Mayer y Flei

ner que desarrollaron en Alemania e1 aspectoﬁjuridico separado del econdmico.

Lo mismo en Francia con Jeze y Allix-;

Fonrouge, Carlos M.G. Derecho Finan iero, Vblﬁmén I. Ed. Depalma, - -

B.A. Argentina, 1976 pég. 24



"En otros paises como Inglaterra y los Estados Unidos de América se con-
2

tinué con los estudiosifinancieros. pero orientados al aspecto econémicoﬁ.

Tanto 1as éiéioﬁés econSmicaé,'k

escuela de Pavia representada por Gri iott

unificarla _paraucrear una’ visién unitaria

todo 1ndivisible.

1.2. EVOLUCION DE LA CIENCIA DE LAS FINANZAS PUBLICAS.

La separacién de la ciencia de las Finanzas de la Economia Politica, -

también se dié como resultado de un nueve proceso en la organizacién y_ ompe—

tencia del Estado, principalmente en pafses como Francia e Inglaterra;»,u

Consideramos como las causas mAs relevantes, que dieron origen a ese pro

ceso, a las siguientes: 'el desarrollo del Constituciohéliéﬁb%é':los Estados.
una mayor intervencion de los parlamentos, tanto en Francia, como en Inglate—
rra; los procesos de industrializacién, trayendo consigo 1a formaclon de orga
nizaciones obreras; el pronunciamiento de los partidos liberales contra 103 -

impuestos al consumo y los monopolios de carécter privado-yla evolucion ‘del -

socialismo de catedra y sus seguidores. Asi como el aumento de las necesida—

2 Luigi Cossa, fue el que cred la cétedra de '"Ciencia de las Finanzas'-
como disciplina independiente de la economia politica, cuyo titular fue Ricca
Salerno, ‘que. fue influenciado por Sax, la orientd al aspecto econémico al -
igual que otros autores, Fonrouge. Op. cit., pag. 25



des financieras del Estado. como: resultado de su: creciente organizacién y de

blica, en‘rgzénlde las constantearguerra’

Esas necesidades de financiamiento
Estado, para obtener mis recursos de los —
través de impuestos ‘o de emprestitqs, o recurriendo

como la emisidn de moneda, etc.

.8u naturale

La existencia de problemas como los anteriormente descr tos
za y su posible solucién, s86lo es posible a través de un e ético_
del fendmeno financiero, lo que obligd a reconocer a71§VC1e

zas Pdblicas como una ciencia autdnoma.

Como objetivo de las ciencias de las Finanzas Publicas coincidiendo con
Nitti, citado por Flores Zavala, "tiene por objeto investigar 1as diversas ma
nerasg por cuyo medio el Estado o cualquier otro poder publico se procura las

riquezas materiales para su funcioﬁam;enfo_y;la':brma eén que serén utiliza—-

das".

3 Flare 5 avala. E. nesto. Elementos d Finanzas Piblicas Mexicanas. -
Ed. Porria; México, 1985 pég.
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glas que norman‘la percepcién'de los ingresos del Estado o de cualquier . otro

poder publico (Federacién Entidades Federativas o Municipios), y otra que. se

refiere a l acién correcta, por parte de los poderes publicos de -sus in

en la economia general pueden producir, etc., ‘el estudio ‘de: -

ro. o los bienes que necesita. La segunda parte estudiars el proéédi nto. ——

sos del Estado".4

de entrar en materia, es necesario analizar ‘otros concepto t antecédeg

tes.

1.3. CONCEPTOS DEfHACIEND.' UBLIC
DEL ESTADO :

Diversos ‘aut
de enmarcar su'.c

dad financieiafse‘qe tra'én él\éstﬁdiB de’ los. ingresos y loskéag o8 puiblicos.

4" ‘Flores Zavala. Op. cit., pég. 10 -



Mauricé‘Duverger, define en la concepcidn cléisica a la Hacienda Publica
como "La7ciencia de los medios por lo que el Egtado procura.y. utiliza los . re-

iidéVpéra la cobertura de los gastos piblicos, mediante el repar

to entf;;i;;*indiViduos de las cargas resultantes”. Asimismo sefiala la con--
cepéién mdﬁérﬁé de Hacienda Piblica, advirtiendo que ésta puede ser menos pre
cisa, la define como "La ciencia que estudia la actividad del Estado éuando -
7 tasas, - -

utiliza medidas especiales, llamadas medidas financieras; gastos,

impuestos. empréstitos, presupuestes, etc."

Para exponer el concepto de Actividad Financiera Estatal diremos que es
aquella en que "el Estado debe cumplir funciones completas para la realiza—-—
cién de sus fines, tanto en lo referente a la seleccidn de objetivos, a las -
erogaciones, a la obtencisén de los medios para atenderlas (pecuniarias o de -
otra especie) y a la gestién y m;nejo de ellos, cuyo conjunto constituye la -

actividad financiera".s

Otra definicidén m&s concreta de Actividad Financiera Estatal, la cual -~
dice que "es la actividad que desarrolla el Estado con el objeto de procurar-
se los medios necesarios para los gastos piblicos destinados a la satisfaccidn

de las necesidades piliblicas y en general a la realizacidn de sus propios fi-

5 Faya Viesca, Jacinto. Finanzas Pdblicas. Ed. Porria, México, 1981, ~-
pag. 9 ' L
Fonrouge. Op. cit., pég. 3
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nes".

1.4, TEORIA‘S.:SQBHE'LA NATURALEZA DE LA ACTIVIDAD FINANCIERA E‘S"I‘A‘TAL‘.Q. A

De las'teorias que adelante se sefialan, han surgido discrepancias dara -

definir. la naturaleza de la actividad financiera del Estado. por lo que - LR

-han expuesto diversas teorfas, unas sefialan como elemento predominante el fac
101631co,

tor economico, otras el elemento politico y otras mis el factqr sﬁ

sin dejar de sefialar las posiciones intermedias.

1.4.1. TEORIAS ECONOMICAS.

En estas teorias, como afirma atinadamente el tratadista. F
ciden en cuanto consideran la actividad financiera estatal,ééﬁo'fené' no. eco-

némicé. pero difieren en la formulacidn de explicaciones. -

Entre los'diversos autores que apoyan esta teoria,eﬁcunt amos-. a LaQZSCug
la Clésica inglesa, Smith, Ricardo, Mac Gulloch, Mill y;éﬁ

Senior, Bastiét. Sax, Wagner, Vitti de Marco y a Del,Vééchio;

7 De 1a Garza, Sergio Francisco. Derecho Financiero Mexicano. Ed. -~ -
Porrda, México.rlgas, pég. 5 :



11

l1.4.2. TEORIA SOCIOLOGICA.

Se”?écéh;cé como creador de esta teorfa a»Vilfréadi?é;éﬁg;%;;tgﬁieée‘ el
npriﬁéigiéyggéial" éomo un nuevo elemento de la actividgq;finaﬁéiéra en.su -~
Tra;ﬁ&qkd§H86ciologIa General y como interpreta Fogréﬁge, lé fbrma general -~
de 1a'sociédad se determina por los diversos elementos que actGan en ella, pu
diendo distinguirse las siguientes categorias: 1) los elementos de la natura-
leza -(suelo, flora, fauna, ubicacidn geogréfica, riquezas minerales, etc.)}; -
2) la accidén ejercida sobre una sociedad por otras, anteriores en el tiempo -
o exteriores en el espacio; 3) los elementos internos, tales como la raza y -
lo que se llama "residuos'", que son la calidad de los sentimientos, los cono-.

cimientos, las inclinaciones, la inteligencia y los intereses predominantes -

en toda sociedad.

Debemos sefialar, a los seguidores de esta teorfa a destacados autores ——

como Burgatta, Fasiani, Tivaroni, Jezé y Seligman. -

Siendo Del Vecchio su mé&s connotado detractor, yafdﬁe, iegafcéfeég

ria cientifica a la gociologfa, que a su juicio eskde‘brdé

1.4.3. TEQRIA POLITICA.

El mas destacado expositor de esta teorfa es Griziotti, sefialando como -
predominante al elemento politico, argumentando que siendo polfticos el SUJE-

TO de la actividad financiera (Estado), los MEDIOS O PROCEDIMIENTOS (presta~~
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ciones obligatorias Y coactivas) y los FINES perseguxdos (muchas veces extra-

fiscales) debe aceptarse que tal activida . iene NECESARIA ESENCIALMENTE na

turaleza*pq

dia muestra el predominio de las directivas politicas: condicionantes de la: -

actividad financiera. Naturalmente que ésto, puede copducir_al; bgplupigmq -
estatal y a la ciega admisién de los regimenes dictatoriales".av

1.4.4. TEORIAS. INTERMEDIAS.

Laé teorfas econSmicas coinciden en sefialar a este elemento como primor~
dial en la actividad financiera estatal, pero no lo son cuando tratan de ex~—

plicar su formulacién.

La Teoria Polftica y la Sociologia coinciden al no tomar en cuenta. facto

res economicos, pero se separan cuando tratan de sefialar la influencia del ——

factor social o polftico.

No seria aceptable, desde mi punto de vista, el basarse al estudio de la

actividad financiera desde un sélo &ngulo, ya que no es posible negar la - -

8 Fonrouge. Op. cit., pég.



i3

importancia de cada‘unQ’dé los elementos, '

"La}importéhéia‘ ue adquiera:algun 5de1ellds'deﬁenderérdélfﬁais;{lé es-——

la Polftica Fin

estudiaré- los fine

_Faya. Op. cit., pdg. 22
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“éntre la-impo

Dich re;aéio’h'”’se presenta chando

tantes de"_ iic'p‘s vot

Con. la Etica;

y equidad. :
Con . la:Sicologi

en los panti,é

humana. -

uso de esta técnicaien
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blica, ya que-la imposiciéh de tributes y losiefectgsidgngasto'pﬁblico, fbr;

'De ‘igual forma el Estado utiliza me

,ﬁﬁpliérémbsrla relaciéhi&dé;tiene con' el Derec

el Constitucit vi{"ei;Administrativo, el Presuﬁuestai;;él~?i

el Patbi@oniél;ietd;

cionismo hag
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fiscales, es decir; 1r{més{alléfde la obtengién'de recursos {fin fiscal), y -

el caso.un

Faya seﬁala que el problema se le preaenté a.la Ciencia Politica, cuando

un sector pronovia, ¥y otro no, la intervencién del Estado en asuntos econémi-

cos 'y sociales. En caso de actuar las Finanzas Piablicas tomaban un caré&cter

activo y dinamico, en caso contrario, se tornaba pasivo y estdtico. El trata

disfa Trotabas, citado por Fonrouge, se inclina por la neutralidad de la cien

cia de las Finénzas, argumentando que ‘''toda ciencia tiende exclusivamente al

conocimiento, y que la decisién que se adopte, dependeri de las convicciones

politicas o filosdéficas".

sté fuera de la ciencia de las Finanzas, -

Para Del Vecchio el problema

ya que para el las“finanz ‘8son: siempre fiscales y extrafiscales ”por ne pre-

pe manentes, dad‘

sentap:solq01

ten aceptar los conceptos de gpgnom{a pura;
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: . R T 1
clésicos; las crisis.econdmicas y las'guexvt‘as".‘JT

econdmicos, y su-estre

Como seﬂé1amos anterio

nido cambios fundamental

grupos yiel:poderaeéénémico. . El segundo por si séi
¥y a la tecnocracia, de ah{ que el liberalismo ‘no.preten

extremos“;;a

Op.icit., pag. 18 .

. pég. 25 .
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E1 liberalismg'eCBnGmibo considefa,a {é propiedad»pnivada,dé los ,médios

- Fonrouge
mo brinéipios;dé las buenas finanzas i a) Limitaci

blicos};el Estado debe gastar lo*méhé

supuestario anual; c¢) Los impuesto
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1.6.3. EL INTERVENCIONISMO O ESTADO PROVIDENCIA.

Las funciones
das aiacfiv d

desarrolldfdé

de-~

randes ménopolios motivaron7 que

sempleo por causa de la maquinizacién A 1o

el Estado 1mpr1miera nuevos principios para.el desarrollo econ mico y ocial.r

"La intervencidn estatal tratd de evitar las grandes injusticiaéispéia-—

les y ;os desequilibrios econtmicos y de mitigar la inquietud sociai}eétinulg
' 14 ST

& SRR 3
da por-el triunfo del comunismo'en Rusia™.

nuevo elemento regulador de las economias internas. Se aumentaion 163 imbues

tos con fines extrafiscales y las erogaciones del Estado destlnadas a cubrlr

los gastos de tipo social, por ejemplo: subsidios familiares, pensiones por -

invalidez, ayuda a desempleados, etc.

14 Faeya. Op. cit., pég. 28
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Provocando, hasta Ia fecha. el aumento y generalizac1on del def1c1t pre-

supuestaria,kjustificsdo:por la nece idad de lograr un d sarr 1'

ecqnom.i,co y

social mas'justo

. 1_Estado fhé neceéaria p;ra detener lés inJusticias 80
ciales y solucionar los: desequilibrios economicos. El nuevo contexto ideolo—
gico causd que las Finanzas Piblicas adquirieran una mayor participacién. da~
do que el uso racional de los recursos se convirtié en un instrumento clave -

del cambio econémico y social.
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La direccién de la polftica economlca y financiera modificaron las fun—-

clones y responsabilidades

variando la estructura gubernamental -

econ6m1catyvscc1a

1.6.4. EL p:k:diéﬂd EN ‘_L,A“'.ECONOMIA '0-ESTAD

La palabra dirigismo corresponde a. una* doctrina,
men econdmico que-se contrapone al liberalismo,difirixult.
lismo, ‘sin importar que este ultimo es. eminentemente dirigista

Se crea una politica dirigista, cuando el Estado ejerce‘é de deci

sién para coordinar la actividad econémica de una Nacidn.. Shs'fines:éon di-—

nales y la realidad de los hechos, creand

dad del’ Estado"

La princip paralelis&dﬂe£istente ~

entre un.capit ) rera cada vez m&s homogenea e in-

cial Y. polfticamente. afirméndose la prosperidad social
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Se considera a:la prosperidad.sbcialkcomo»elkprincipal}objetivq del Esta

do., "El ejembié

evitar que s

el

en la meJor fbrma posible ias necesidades

5001a1es, medi nte servicxos publicos, con las slguientes finalidades princi-

pales- orden y- seguridad 1nter1or y exterior- hxgxene, seguro y asistencia so
cials instruccion general y profesional para todos; atencién de ciertas nece-
sidades colectlvas de carédcter esencial (correos y telecomunicaciones, trans-—

portes, fuerzas energéticas).

2) Asimismo debe adoptar medidas que pretendan el desarrollo econ6mico -

del pais, utzlizando los recurs s nacxonales para asegurar la plena ocupacién

y el aumento d'

neral,-elabora

3) "social 'y -econémicament

Realizar:una redistribucidn

1¢  Fonrouge
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cueién de un Plan:Econémico per parte ‘del: Estado.

e

Lado yiseg
plazo y los: medios
a divobs§s~fq

formas: para

integrai'bntbté]

san a dispo

Segiin él'ec' 6mi$fa:sueco Myrdel, citado por Faya

ficacién se impone como politica a Clos paIses insuficientemente desarrollados,

¥y ha s;doﬁu i- tal‘en las democraciks inal mente_adelantadas, apa-

tral y»uda*dir cc “la democracia y con —

una-sociéda 13l _npuentraféjemplé alguﬁo‘en la

18

_Fonrouge:



25

historia de una democracia que se: haya destru;do por exceso de planificaclon
' ; : 19

y de 1ntervenclon'esta al, co"rario”

ahorro, estimulo.ind trial etc.) 4) el empréstito ya no gs,un rec

nanzas Piblicas no es, de ningin mc

den utilizarse de igual forma en.tod

19 Faya. Op. cit.; pag. 3

20 Fonrouge. Qp;'qit;éhgé
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B es‘impnéQCipd;ble para

de vista real de las circunstanciaa de tiempo y luga

una instrumentacién ficaz

satisfacer, y seﬁaladas por Derla Garza son- individuales, colectivas ¥y publi
cas. Las primeras son: 'a) Aquellas que afectan al individuo independiente-—

mente de sus relaciones con la sociedad y con el Estado, porque no obstante -
que no pertenezca a ellos contintia experimentando tal tipo de necesidades'', -
por ejemplo: habitacién, alimentacidn, vestido, etc.; b) Las colectivas ad-
quieren ese nombre, y surgen de la convivencia social y se dan, cuando ''deter
minados individuos no pueden satisfacer sus necesidades'", teniendo que cubrir
las el Estado o los particulares, por ejemplo: escuelas, hospitales, transpor
tes, etc.; c¢) Como quedo asentado.anteriormente al Estado se le adjudicaron -
ciertas necesidadeg piiblicas, tales como: "la de conservacién del'ordenTinté—
rior (policia), la de la defensa exterior (ejército) y la impartic;on de jus-—

ticia (Tribunales)" 21 B

En torno a 1as necesidades que el‘Estado debe cubrir, se han desarrolla-

do dos escuelas. una conformada por el pensamiento “libéralista indivxdualis—

ta" y otra del,"socialismo estatistaﬂ; -Engontrandq diversidad de variantes -

2 De la Garza. Op,-cif.i pég. 9
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entre estos extremos. Los primeros seﬁalan que el Estado solobd'be satisfa~—

1.7.1. PRINCIPIO DE SOLIDARIDAD.

ﬁniboﬁfrépdéicién a esas teorias aparecen algunos principios fundamenta-
les, que corresponden a la organizacién de la sociedad. Uno de ellos es el -
dééignado como "solidaridad" y que De la Garza enuncia como "la cooperacidon -
efeciiva, regulada por las leyes y garantizada por la autoridad, de los dis—-
tintos miembros de la sociedad para la consecucién del bien comiin". 0'la co-.
laboracién en forma subordinada de la comunidad para lograr el bien comun, =

esta subordinacidén y colaboracidén se d& en los &mbitos Fam;llar. Municipal f

liar al Nacional.

1.7.2. PRINCIPIO DE SUBSIDIARIDAD.

El otro principio es el llamadeo de la "Subsidiaridad", el cual eB enun——

ciado por Villoro Toranzo, citado por De la Garza, como aquel en'el que exis—

te una Jerarquia en la organizacién del poder politico, Nacién.“Ent;dades Fe-
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derativas, Municipios,”Familia, y que dicho principio "seffbrmularfa asi:,una

do st inc~

por
las

que

* Por eso en-un.pafs como el

mica, sino poiifica,.moral;“

22 De la: Garza. Op.ucitﬁ35p§g:
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ben ser estﬁdiadaé‘més avfohdpk(éérpupciéh, deszgualdad injusticia, pérdida

de valores,:e

neja elestado

¥ eso la:Unién.y pro

tegidos juridicame

Concluy,

a’correctaraplicacid

més eficaz;

1.8. DIFERENCIAS DE LA ACTIVID,
LOS. PARTICULARES,

Considere perﬁinente ‘fdgﬁé,ﬁﬁilfesﬁmidé, y h6 ébgrcag
do todas las diferencias de: 1a actividad)estatal de la particular, éiendo s~
tas, las siguientes. 1) "La actividad privada tiende primordialmente ala sa-
tisfaceidén de sus propios intereses y la piblica siempre buscaré satisfacer -
los intereses piblicos: 2) En la actividad financiera privada la libertad de
eleccién es la regla; en la estatal, el marco es siempre el interés ptiblico,-
las leyes y los programas trazados previamente".za; 3) "El Estado para reali-

zar su actividad financiera, puede obligar coactivamente al particular a que

se desprenda de sus recursos. En cambio, en la actividad econémica priQéaa -

23 Faya. Op. cit., pég. 11



me

6) La activida

necesita com

en’Ia.privadé'él ingreso es el que de
) 24

; 8) “Otra diferencia, que

‘que pueden satisfacerse"

termina : 1as
traténaoséiﬁe 1a:e¢on6mia pfivéda los ingresos se derivan del trabajo de 1los
individﬁoé;7&; §Q‘capita1, o de la combinacidén de ellos, mientras que en la -
economia pﬁbiiﬁa-los ingresos se derivan fundamentalmente de los tributos; -
9}).En virtud del cardcter permanente de la persona piblica, el Estado no nece
sita ahorrar como sucede en la economia privada, para hacer frente a situacio
nes imprevistas, pues el Estado esti siempre en la posibilidad de obtener in-
gresos extraordinarios, ya sea a través de impuestos o bien por la obtencién

de empréstitos".25

24_ De 1a Caé

2% Filores zavala. Op.



GENERALIDADES DEL PRESUPUESTO

Antes de exponer lo concerniente al presupuesto, es menester sefialar al-
gunos conceptos que nos serén de gran ayuda para el desarrollo de este capitu’

Jo y de la tesis en general.

2.1. CONCEPTOS Y.TEORIAS EN RELACION CON LOS DERECHOS FINANCIERO,
O FISCAL, PATRIMONIAL Y PRESUPUESTARIO.

TRIBUTARIO

No es el objetivo de este breve apartadbkpfofﬁhdiéér?éh é
autonomfa,. tanto -del. Derecho Financiero, como de sus divisiones

lamos més adeléﬁﬁé;'pdr éiio!aééhtamosvlo qﬁéiée?bons;

cia.

la primera niega‘ toda autonomia, afirmando que es una rama del Derecho Admi-— -
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nistrativo' la segunda le reconoce s6lo cierta autonomia, y. la: tercera. la -

1 reconoce ‘su_ total autonomia.

cual apoyamqs*

EY ‘r‘éco ocido

rseﬁala que;*La autonomia de una ram d 1 Derec o 'no

del Derecho Financ:‘w
v

puede- destruir y ni siquiera 1esionar el concepto unitario del Derecho"

que para ser auténomo —menester que disponga de principios generales pPro-—

pios y actie coordinadamente, en permanente conexion e interdepcndencia, con

las demAs disciplinas, como integrantes de un todo orgénico unidad del Dere—~

cho".1

Para Pugliese "elkberecho.Finahdiero alcanzdé rango de una disciblina au-
ténoma por motivos puramenté ciéntifﬁcos, ¥y por lo tanto, el estudio auténomo
del Derecho Financiero no résponde solamente a una utilidad practica evidente,

sino también y particularmente a necesidades cientificas".

Otro autor que habla acertadamente de la autonomia del Perecho Financie-
ro es Fraga sefilalando que;"la materia financiera es una seccién del Derecho -
Administrativo que, por su importancia y por sus especiales relaciones con la

economia, tiende a segregarse constituyendo el Derecho Financiero o Derecho -

anrbhge; Op. cit., pégs. 32 y 33

2 Puglieae Mario. Instituciones de Derecho Financiero. Estudio prelimi
nar de Alfonso Cortina Gutiérrez. Ed. Porrida, México, 1976, 2a. Edicidn, pég.

8.



de las Finanza Piblicas como una 'rama especial 'y auﬁSﬁoha”dglMﬁgfech§ Plibli~

cios publicog".?

Una definicién mfs concreta nos la dé el tratadi

[ e e e

a
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fine como "el conjunto de normas juridicas que regulan la’actividad financie-

nial y el Derecho Presupuestal"

2.1.3. CONCEPTO DE DERECHO FISCAL O TRIBUTARIO

Para De la Garza es "materia fiscal qué;se_refier

Tribunal Fiscal dé la Federacién. -
m&s amplio que el de tributario, y:

Privado y los deméds que no soﬁ ffibqtos'

Fonrouge seﬂala que-"no existe uniformidad para la utilizacion en los —

términos fiscal o tributario, dado que la doctrina italiana. espafiola y brasi

lefia lo denomina Derecho Tributario. los alemanes lo llaman Derecho Impositi-

5_ Fonfoﬁgéiiop}:cif., pag. 35
_6 De la Garza. Op. cit., pag. 18
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vo, los franceses se refieren a él como Derechofoscal y por ultimo que la ex

presidén: Derecho Fiscal'corresponde al D rech anglosaaon (Flscal‘Law) Por

lo gque en su obr

Este mismo auto

la ramaidéi_

e con los particularesiy en’las qu

estosxﬁltihOS"'

Por Derecho Tributario "entendemos el conjunto de normas,juiidiﬁas"ueb—

se refieren al establecimiento de ' los tributos, esto es a los iﬁpp@étés}‘ '

rechos y contribuciones especiales, a las relaciones juridicas prinéipales: ¥

accesorias que se establecen entre la Administracién y los particulare

motivo de su nacimiento, cumplimiento o incumplimiento, a los procedimientos

‘'oficiosos o contenciosos que pueden surgir y a las sanciones establecidas por

su violacion" 4

2.1.3,1: DERECHO TRIBUTARIO SUSTANTIVO O MATERIAL. ..

De la Garza:loidefine como: el "

njuntoide normgéVJhrIdi¢dé'§hé discipli
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nan el nacimiento, efectos y extincion de la obligacién tributaria y los Su-~-

tributo™, -

El mismo autor sefiala que.esta part

fica en virtud d

2.1.3.2. DERECHO TRIBUTARIO ADJETIVO O FbRMAL (ADMINISTRATIVO)

_ Continuamos con las definiciones de De la Garza para el cuél "el Dérecho
Tributario Formal o Administrativo es el conjunto de nérmas que regulan la ac
tividad de la Administracidén Piblica que se encaréa de la detérminacién y de
la recaudacién de los tributos, y de su tutela, entendiéndola en su sentido -

mas amplio".

Le niega autonomia al Derecho Tributario Adjetivo o Formal 'baséndose —
en que forma parte del Derecho Administrativo y del: Derecho Procesal. "En lo
que se refiere a la parte represiva de la materia tributaria, tenemos la opi-

nién de que forma parte del Derecho Penal y,del‘DergchoiAdministrativo".

Bi?be'iagdéiéa. Op.'cit.. pégs.‘as y. 267 Lo
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2.1.4. DERECHO PATRIMONIAL DEL ESTADO.

Esta segunda divisié

es la dé Dere

relativas 'a 1

y de las empresa

Tambien sefiala:’‘que’ el- Derecho Patrimonial de Estado arece:de autonomia,_

ya que éu e en7uentran en el Derecho Constit ional

cho Administrative

" 2.1.5. bzaecﬁO"PRgéuPussrAaxo.

La ultima de 1as divisiones del Derecho Financiero ongideradas por De -

la Garza es e1 llamado Derecho Presupuestario y a '5t ;féﬁréséntadd'por to

principios propios, y .como asienta De la Garza ;son los mismos queilos: del’. De

s S L Lo S
De:.la Garza. Op, cit., pégs. 24-28 - = .
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recho Constituciénalfy,a loé-del Qg;gché'Administrativo.

econémica y administrativa, en base a las crecientes necesidades

sociales. Y un importante medio para estructurar la ecoromfa: rnacional

les impositiyﬁs

poblacidn y a'la
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del Estado en,lé7ecbnomia. y ‘el haber apoyado el desarrollo del presupuesto

contravenia sus objetivos

nanciero, vinculado_con la ordenacién de la Hacienda; mas f id

el aspecto”Jpridico, pero nunca habfase concebidoléi‘bresupue t
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se debe a la’exclusiva competencia del Estado para:su formulacién} aprobacién

Yy eJecucfén,f

s otor~

un

. Tanto .presen e, como —

eéutivo'para recaudar impuestos o realizara gas——

tos qué no-habian Qidb'aprobados en el presupuesto por el Poder Legislativo.

‘Eséa proﬁiyi§;6h'8é éébié. a la intromisién de la clase burguesa para --—
hacer senti:'su‘péab dentro del Parlamento, limitando con ello la actividad -
finan€iera del'ééder Ejecutivo, con el objeto de mantener integra su libertad
individual y de sobremanera en el agpecto econémico, es decih; la ”reaccién -
de la burguesia- tuvo su lado positivo al obligar al Ejecutiv 'a desarrollar ~

su actividad financiera en un estricto apego a la Ley"“~‘

; asiénta’Néharro; “sﬁ;gié como

un valladar f mental, paralelo a todo - sistema
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de frenos caractébfsfiqo,dél Estado repreéentacivo".

Las Consti uciones del siglo pasado y las actuales con ‘sus significuti-—

vas modiricagiq e 1o sélo aportaron -la competencia al Pode

supuesto, sino tambien el derecho de d'cidi

gresos y de gastos que el Poder Ejecutivo efectuaré.

al consentimiento de los siibditos y el que atribuia a estos el derecho
minar y:aprobar los gastos".la Estos principios continuaron vigentes.al sur—

. gir el presupuesto como institucidén del Derecho Constitucional.

2.2.3. NATURALEZA JURIDICA DEL PRESUPUESTO.

Connotados tratadistas finencieros han puesto especial atencidn en el es
tudio de la naturaleza juridica del presupuesto. En este estudio se han pre-
sentado tres tesis: 1) Los que apoyan que el presupuesto es una Ley en senti-
do formal; 2) Los que aceptan que el presupuesto es una Ley en sentido mate——
rial, y 3) Los que niegan que el presupuesto sea una Ley. Pero el estudio -

de la naturalezg Jjurfidica del presupuesto se ha centrado en que si se trata -

12 Faya. Op. cit., phg. 219
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de una Ley o de un acéb'administrativo.

La situacié . sab tel. UpPL o _ﬂ‘\';b ; '”juridilés_—
de carécter;ge

Ejecutivo ﬁaié u

tos. El’b;pb
politica.
mo . una de 1as garantla mas importantes’ de

bierno".lg"

En nuesprbf?g{' fraccién séptima, fa--

culta aL:angreSb de 1 es;nééésariaa a -

cubrir ei‘pféé@ﬁﬁeatb

roblema de su’ naturale—

Decreto".

N

El problema se presenta en.cuanto 1qpresupue§

13 ~il:
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to de egresos,; y como apunta De 1a Garza, este problema ha sido discutido por

la doctrina extranjera en relacién a que "si'el p supuesto de-egresos‘ ‘tiene

‘su* aspecto

el caraqter‘d

Fraga nos dice que para ''poder llegar a una conclusion sobre s 'ialg
za intrinseca del presupuesto, es necesario conocer a fondo los efectos Juri—

dicos que produce. Para este autor los efectos que produce son- los siguien—-

tes: "a) El Presupuesto constituye la autorizacién lndispensable para'qu *

Poder Ejecutivo efectie la inversidén de los fondos piblicos (articul

Constitucional); b) El Presupueéto constituye la base para la réndiciqn e;
cuentas que el Poder Ejecutivo debe rendir al Legislativo (abﬁig
.Constitucional); c) El Presupuesto, consecuentemente, producé»éi
descargar de responsabilidad al Ejecutivo; d) El Presupuesto:es 1
dida para determinar una responsabilidad, cuando el EJecutivo
las autorizaciones que contiene, (articulo 4 dekla Ley Orgéni ;' tséu—

ria Mayor de Hacienda)".

,el




que estéa: regulad{ por una Ley anterior",*

"Tan. es esto exacto, que la. Cémara de Diputados no podria ar su autori-

zacidn.: a otro organo del Estado que no sea: el Ejecutivo ésto

acuerdo’ con nuestro régimen constitucional dicho Poder es

15
el manejo de ios fondos pablicos'.

1 competente para

"No pqede, por tanto, decirse que la C&mara, por mediovde14>Pr§supuesto,
dé nacimieﬁto a una situacién juridica general, condicién indispensable para
que héya acto legislativo, en tanto sf debe afirmarse que, como determina 1a
aplicacién de una regla general a un caso especial en cuanto al concepto, al
monto y al tiempo, estd realizando un acto administrativo, con todos los ca-—

N - 1
racteres que a éste reconocimos', 6

De la Garza hace 1a siguiente consideracidn, con la cual estamos de acwer

do, '"'que la naturalez Aridica del Presupuesto de Egresos. en el Derecho Me-

xicano, es la de un:acto legislativo, en su aspecto formal Uy 1a de un acto -
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17

administrativo eh,sU‘asbecto material'.

nanciera®.

2.3, PRiNCVI?I’OSD:E-:L”DERECHo PRESUPUESTARIO.

han réﬁéééutido:eﬁ sus caracteres y estructura"

Los princ pios'del presupuesto son de'dos

sustancial

'ka) Principio de. equilibrio.:y
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dad; c¢) No - afectacidn de r_echrsbg. yod) Espécializacién de gastos.

2.3.1.°PR

2311.'

Este principio del quilibrio presupu‘st

trina clésica y ‘atin

{de cifras o contable) ha sido cambiado po ;

Para debfa gastar —

los partidarios de la doctrina clisica, el Estad

mas de lo quefobten:[a:.jér‘:;un tiempo determina’dd.

Para la doctrin moderna que part:e "de la idea de que J.os problemas fi—-

ngeparab 'esfde la vida economica_y social" ¥ "que en determing

nancieros )

das circtns la -gconomla' nacional sélo pue

Sy de aqui su denominacién de

de logr-a,rs:e ‘mediant

teoria -de:l ;

rrolld :;Laﬁ i

Actualmente el principiec del"eduili&rid bresﬁpuesfél \;io es una x-égla ri-
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gida, sino flekibie y édaptable a: las circunstancias.

La anualiaadk@élrﬁrgsﬁbﬁgétb e len

iﬁdiscutible; dado Que lé apbobaéionﬂén i:déi

En la doctrina Moderna no existe rechazo‘algﬁno‘a

dad, sino que "inicamente no le atribuyen el carécﬁer riguroso de:otroé iiem-

aiin -cuando -jurfdicamente subsista el presﬁpuesto'éqn carécte ant Sien la —

prictica sus disposiciones cubren un periodo dé~tiehp més’prolongado




otros,

micos, han.dejado atrﬁs,lg‘agualidadfdelfprgshpuésto;'para4défiéaﬁiaa

que abarcando mayor : tiemp: dos econdmicos, es deci

riodos de exﬁ‘

ortodoxia, imponiéndose diversa:’}érm

los doce meses de la gestién,é delfe&

»ke'bibhtados:

dprobar anualmente el presupuesto de .

21
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egresos de la Federacién y el del Departamento del Distrito Federal discuti—

brirlos, aa

Asimismo 1aALe ¢ Presupuesto,

Contabilidad y Gast o del Pre-

supuesto de Egr °

artibulo'ié; establecen qué’gl»p?egppuestbiggbéj‘

2.3.2. PRINCIPIOS FORMALES DEL PRESUPUESTO. .

Estos son, como ya asentamos, los de Unidéd7d

dad, No Afectacién de Recursos y Especificac;ﬁh de’

2.3.2.1. UNIDAD.

El tratadista Trotabas,
unidad presupuestaria consiste en 1a

¥ recursos del Estado en un docuﬁentd'ﬁnico

Con gran acierto, este Gltimo autor, nos seﬁala

dad del presupuesto "es una creacién doctrinal pues no resulta de ninguna —

disposicién constitucional o legal y hasta las v1ejas~obngs 30 10 consignan -



explicitamente, .sino’ en Forma’ indirecta.:

"LOS~'

to, que‘los: tratadistas’Lafa

“"resumen de

lacién de’ econ
hace -posibl p(rbisn de ren

ta afe#téda por~las erogaciones Vita, omplicaéidﬁes y oscuridades; e) i

nalmente, desde elr;unto d ista politico. fécilita el control parlamentario,

que se veria dificultado con las cuentas fraccionadas, al propio tiempo que -

posibilita la comparacién del'grado de utilidad de los gastos al enunciarlos

en forma 1ntegra1“V

oderna méneja el término de presupuestos multiples, dado ——

que '"‘al ampliébée 2] bp”de accién del Estado, que ahora persigue fines eco

némico-sociale y‘emprendélaqt;v;dades industriales, se ha tornado - imposible

22

reunir en'un: umerito el conjunto de esas actividades".

usas que motivé el debilitamiento del principio de unidad

fue la diver ik’ lasificacion de los gastos, primero en normales y

excepcionales f roductivos e improductivos, dando como resultado -

Fonrouge > ,;. V'pag ié7~&7165
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presupuestos extrédﬁdihahioé yjespecialesial-mismp tiempo que los presupues--

tos ordinarioéfy‘ﬁarhaleé

Acfuéimeqte se habla de la integridad o totgligad’qelrprgéubuesfd”en vez

de unidad presﬁppeétél; para explicar los férminos anteriores, es necesario -

23‘;Foﬁr6uge. Op. cit., pég. 168
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citar textualmente a Fonrouge que nos dice "Sundelson y Hansen usan la expre-

ben existi
sistema del

Groves;

; p6r st

1) Constituye un medio adecuado para separar» 1erf§é 6é£éé6iIés"dé‘gas-—

tos que exlgen c “ideracién especial.

2) Contrib yeka la efectividad de la planificacién. regularizando los —

gastos en un periodo de tiempo prudencial y preservando el crédito estatal-

3) Muestra’laVOPientaclon y estado del capital social, proporclonando -

utiles 1nformaciones acerca de la magnitud del sector estatal de la riqueza -

nacional’ 25”
24 TR M e ;
Fonrouge. Op.: cit., pég. 169
25 'Idéh.



53

2.3.2,2. UNIVERSALIDAD:

Este~pbig¢ib16 o5 también conocido como del

presupuegto

nbrutor, e

la regiéwp d

lidad, ‘especialment 7lo b te a las acti ‘ 1strial comer-—

n ;ﬁéla expfesamente la Constitupién -
en su ar£££ul | ] ] , c ’}4No podrd hacerse pago alguno'que no
esté comé;;ﬁdiﬁ aéféfminado por Ley posterior’. "Es de~
cir, elfééésypﬁé abarcar todos los gastos que realiza el Estado, debe

ser univeréal'enﬁcuanto a‘la concepcién de los gastos .que eroga el - Esta-



do".26

2.3.2.3. NO AFECTACION :DE RECURSOS.

ciar todas las erogaciones", yique "y pesar de las ventajas de orden politico

' financiero que se atribuyen a esta regla, no puede desconocerse que la

afectacion de fecursés a determinados gastos ha dado buenos resultados en

clertos casos y que las modernas exigencias econémico-sociales tienden a acen

tuar las derogaciones a ella".27

-ESPECIFICACIOND.

2.3.2.4.

111lado de los tipos de erogaciones.

Miguel Teoria General. del Derecho Administrativo. Ed.
Edicién, pag. 513

27 qunopgé,gOp. éit.; pég. 174
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El desusc de este princibid"‘obedgce como.lgﬁadyié:fen diversos,tratédigk

partidas lobales,

fines y objetivoé“f

'Gurkhead, considera como lar pr1nc1pales consecuencias del presupuesto -

funcional: '"1) en primer término, la mayor responsabilidad de los administra-
dores, cuya ace¢idn adquiere importancia fundamental; 2) luego, exige una reor
ganizacién de la misidén y obligaciones de la oficina centralizadora del presu
puesto, porque la responsabilidad en cuanteo al deta;le, se traslada a las en-
tidades o funcionarios encargados de la realizacidn; 3) finalmente, modifica
la naturaleza y alcances de la funcidn legislativa,?éi bien queda liberada de

perder tiempo en minucias presupuestarias. que le 1mpiden consagrarse al exa-—

men de los planes © programas directivos. en cambio ve dificultada su mision

de control de los detalles de las realizaeiqnes previstas y de las unidades -
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de e,jecv.u::lc'm".28 :

chos’,_qt".ros.rv,‘:, En nuestro caso el control presupuestal, ya.se‘a"é‘été
o no"; no sir;\;e de nada, si no es para escalar pésiciones pélitica ;
sis econdmica bbr"klg ﬁue atravesamos no se debe sblo al abusé- d.elréodé

tivo, sinc a latf}a’lib:a'_dé' un contrapeso, que deberian ser los otros épc’levi'ea‘.y Yy

sobretodo del: Legi i,af:i ;" dado que en el origen del presupuesto, se'le tiene-

uralj,‘de’i" abuso presupuestal.

2
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2.3.2.5. RESUMEN DE LOS PRINCIPIOS DEL. PRESUPUESTO..

bles actuales. Ly que-éi exist

sus vicios o
"Pero lasicomputadoras

si mismas, pbrfélta que

turados que’ se encuentren

como organismo vivo

rios".so

cualquiera.
de recursos:

pueblo'yfé}'cbnthd de’los representantes d

Retchkiman K-, Benjamin. Intr
tica. Ed. UNAM, Mexico. 1983, 3a. Edicion pag :357




58

publicidad inherente al regimen republicano y democratico, no la publicidad -

formal, sino . real ‘.efectiva, qge,puede lograrse mediante la‘emision,de resi-

decuiados comentarios que hagan pbéibigféﬁ‘ihter—

menes de prég
. 31

e la géntéﬁ.

pretaciénibo? el

No ' es ne

por si sq}ag

2.4. PRESUPUESTOC POR PROGRAMAS{““

Antes de sefialar en qué. consiste el: presupuesto’ipo programas, es}necesg
rio aclarar que éste debio incluirse

perq que. pog su importanci

La gvolucién, te h

llegado a 1o .qu or’ pr upggﬁtq,pdr,programéé. “queicoﬁs

formulacidn de ' objetiv oncretos;dé pfograﬁacién, ‘en cada dependenci

se cumplirén m (y tambien se hacen las estimaciones a lar

"E1 presupuesto se. encuentra dividido en ramos. que corresponden cada
unoc de los Poderes Legislativo y Judicial ¥ a l"‘

to del Digtrito Federal tiene. su propio_presupuestb

31 Fonrouge. Op. cit., pég.,lell_ :



grama tiende a sistematizar. e
blica ¥ cdﬁaiétewen definir’ y. redef

zar y los meéioéfpéré lograflb

. -

32

Acosta;“Op.'éift. pég.”SlS*"”}"

33 Fonrouge. Op. cit., ﬁﬁg. 179
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"necesita elegir raéionélméhte_cgilés son las mejores alternativas para la -—

reali2aci§hfdé.ioé;fihéﬁ'dué S
posiblesy

dispone;“

y progrémébié

Lé_pé&-de—fianeéﬁiéﬁ;'énrsﬁ érfiéuiblzé,reétébiecé éémq'debé{é;.réalizés
se la pléneaéién, l;como un medio para el eficaz desempefio de la responsabili—
dad del Estado sobre el desarrollo integral del pais y deberid  tender a lé —
consecucidén de los fines y objetivos politicos, sociales, cultufaies y:egqné-
micos contenidos en la Constitucién Politica de los Estados Unidos yék;@énpé; 

Para ello, estard basada en los siguientes principios:

I. El fortalecimiento de. la soberanfia, la 1ndependencia~y u ermini

cién nacionales, en lo politico lo econémico y lo cultural-'

II. La preservacion y el parfeccionamiento del regimen‘ democraticoy fé—
publicano, federal y representativo que la Constitucidén establece.'

lidacién de la democracia como sistema de vida, fundado en el constante mejo-

ramiento econémico, social y cultural del pueblo, impulsando su participacién

activa en-la planeacion y eJecucion de las actividades del gobiernO':

V. E1 fortalecimiento del ‘pacto federal y del municipio libre para lo-

34 De. le Garza.‘Ob.,cit., pag. 92
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grar un desarrollo~equilfbrado,del pais, prémév;gndb la deécehtrél;zacién de

la vida nacional; y

vI. EY quilibrioide:losi factores de;p#odgcciéq!'éug ’ : mueva

e esﬁabilidgdieébﬁémica y social";asy

el empleo; en un:marco

Debemos entender por Planeacidén Nacional, segin el articulo 3% de! syg -

Ley, "la.ordenacion racional y sistematica de acciones que, e

atribuéionesrdel Ejecutivo Fdederal en materia de regulaciénfy“p

Mediante la planeacidén se fijaréan objetivos; mefa%

dades; se asignarén recursos, responsabilidades y t}émﬁésfd

coordinarén acciones y se evaluaran resultados®,

Anteriormente se asentd. la importancia de programar ¥ plan L T
realizacion de los obJetivos. En nuestro caso el Plan Nac10nal de Desarrollo

precxsara los objetivos nacionales, estrategia y prloridades del desarrollo -

integral del paisﬁgc” t Adré previsiones sobre los recursos que seran asigna—
' ejecu—

"de'pqlitica de caracter global, sectorial

a Féaéréc;én el dia 5 de Enero de
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y regional;. sus phevisiohes se referirén. al 66njuntp de‘léiactividgd:econémi—

ca y social, vy regird 1 géneren en el -Sis-~

tema Nacional

rganismos
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36

el gasto piblico".

2.~
3.-

4.-

"Y las desventajas son:

1.=-

36
37

Mejora la planeacidn del trabajo.

Mayor precisidn en la confeccidén de los presupuestos,

Determinacién de responsabilidades.

Estimaciones presupuestarias mas precisas.

Permite acumular sistemAticamente informacidén para corregir y ade-—-—
cuar los programas a la realidad cambiante y aprovechar los fenéme-—-—
nos coyunturales de la economia.

Mayor posibilidad de reducir los costes.

Mayor comprensidén por parte del Poder Ejecutivo, del Poder Legislati
vo y del piblico, acerca del contenido y alcances del presupuesto.

Identificacién de funciones duplicadas.

Mejor control de la ejecucidn de los programas’.

Para 1ograr una correcta 1mplantac16n presupuésfaria;

De la‘Garza.

Idem.
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hay necesidad imprescindible de modificar las estructuras institucio
nalesg: y los procedimientos administrativos vigentes.

La carencia de un esquema global de planificacién administrativa pre
concebido, trae como consecuencia que las técnicas de planificacién,
dinamica y de réapida adaptacién, no dispongan oportunamente de los -~
mecanismos administrativos que permitan su aplicacidén y ejecucidn.

La apertura programitica en base a la estructura administrativa exis
tente, debe ser transitoria y no anquilosarse, con el objeto de lle-
gar posteriormente a la verdadera formulacién de programas, y lograr
que el presuggesto sea un instrumento eficiente para la ejecucidn de

los planes",

Para concluir este apartado, sefialamos otra desventaja muy importante ——

que: "su adopcibn exige un alto gradﬁ;derprgparacién técnica, no siempre fa--

cil de lograr".ag

‘2.5. EL PRESUPUESTO PROGRAMATICO EN MEXICO.

En nuestro pais el presupuesto era, como se sefiald anteriormente, un ins

trumento administrativo y contable. De la Garza nos dice que este presupues-—

to era el usado en México y estaba 'consagrado por la Ley Orgénica del Presu-

puesto de Egresos de la Federacidn de 1935 derogada en diciembre de 1976.
Contiene la autorizacién del gasto por ramos (25), capitulos y partidas. Ade

mas, desde 1954, al lado de la citada clasificaciéh. se introdujo la clasifi-

cacién funcional.

38 pe la Garza. Op,icit.) 97 y 98

39 Fonrouge.. Op. éit;.,pég ‘178j
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"Una de sus principales preocupaciones radicaba en el control de la can-—

’oup rse del resultado -

ta 1975 en:1 s Piblics N e cultura y

Gana&erfé Instituto Mexigahqiael ?étgéleq nal

En 1976 se expidi6 la Ley de Presupuesto,:C

"que significa la implantacién general en 18 Administratio Federa

puestc por programas'.

Nuestra Carta Magna en su articulo 74.‘fracci5ngIV no
puesto por programas, que a la Yetra dice: "La re}isiéﬁ.ééilafc ‘ntwk,Ruﬁiica
tendré por objeto conocer losrresultados de la gestidn financi;ra,! 6omprobar

si se ha ajustado a los criterios seﬂalados por el presupuesto y e1 cumplimi—

ento de los objetxvos conten;dos en los programas’.,

También la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gast§7P§b11¢o

cién de los programas en el presupuesto, .en su articg1§_13

40 De la Garza. Oﬁ. cit
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co federal se,baSSbé en preshpuestos que se formularén con apoyd en.. progra—-

mas.. .y

diremos que con—-

Por (il elacién’ on el tema Qe este trabag

forme 19 estable en los: articuloa 7.y 27 de’ 1a Ley de Planeaclon-'

“ELl Presidente de la Republica, al enviar a la Camara de Diputados las -
-iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto de’ egresos. -
informara- del contenido general de dichas iniciativas ¥ proyectos y su rela—-

cién con los programas anuales que,..., deberin elaborarse para la ejecucion

del Plan Nacional de Desarrollo’.

"Para la ejecucidén de dicho Plan y los programas sectoriales, institucio
nales, regionales y especiales, las dependencias y entidades elaboraran pro--
gramas anuales, que incluirén los aspectos administrativos y de politica eco-
némica y social correspondientes. Estos programas anuales, .... serviran de —
‘base para la integracidén de los anteproyectos de presupuestos anuales que las

propias dependencias y entidades deberan elaborar conforme a la legislacién -

aplicable".



‘CAPITULO III .

- “EL_PRESUPUESTO EN. MEXICO' -

3.1. EL PRESUPUESTO DE INGRESOS.

En este'éapitulo trataremos de exponer lo referente'a los presupuestos,
es decir, el de ingresos y el de egresos. Para exponer posteriormente lo re

lativo a la Preparacién, Presentacidén, Aprobacién y Ejecucién del Presupues-—

to.

Consideramos necesario aclarar que al hablar de presupuesto Be compren—

de tanto los ingresos como los egresds. "En nuestro idioma no hay duda de -

que ingresos y gastos. pueden presupuestarse;fy pov ;o“t _to,gmplearsqul;vq—

cablo 'presupuesto' en ambos sentidos".

Para hablar de la,diviéiéh del presupuesto, diremos que "coméléh todé -

documento de su indole que. por su esencia, exige confrontacion de cifras, -

nuestro presupuesto reconoce una primera division entre las dos grande

1 Cortina: Gutiérrez Alfonso. Cd:séVde‘?blifiéé_dé Fi
Ed. Porria, Mexico, 1977.‘ ELTRRAA T T D e R e



gorfas de rubros queglo'integfan; erogagidnes y.recursqs". .

com

al Congreso’ de.la Unidn: 'para‘ihpéngri

brir el presuﬁuesto".

Y en su articulo 74, Ffaéciéhvi
la Cémara de Diputados: ' ’

‘

"Examinar, discutir y aprobar anualmente el Pre
la Federacién y el del Departamento del Distritg'Feaeral
primero las contribuciones que, a su juicio, depg

brirlos*.

El acto mediante el cual el Poder Legislatiy
efectuar las gonfribuciones necesarias, es.lo qué conoc

gresos de:la Fé&érécién".

2 . ronrouge. Op. cit., pég. 183
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Fraga nos hace una importante aclaracion al referirse a 1as contribucio——

tos

es,

los .8mo yilas formas de causarse y recaudarse, y las que: enume—

ran anualmente cuales impuestos deben causarse'". Asimismo considera'aﬁe "ia -
Ley de Ingresos es més bien un catilogo de los impuestos y que junto a- ella —

existen otras leyes que norman los propios impuestos y que no se reexpiden

anualmente".3

3.1.1. INICIATIVA DE LA LEY DE INGRESOS.

Para iniciar este apartado consideramos necessario asentar una importgnte
observacidn, "'para la expeﬁicién de la Ley de Ingresos se requiere un estudio —
de las condiciones particulares econdmicas del pafis y de las posibiiidades que
de

haya de satisfacer la carga del impuesto, haciendo una estimacién probable

su rendimiento ya que dichos ingresos deben ser bastantes para cubrir el presu

puesto de egresoa".4

% Fraga. Op. cit., pég. 319
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En nuestra Constitucion de 1857 (Articulo 69), “"facultaba eh forma expre-—

sa al Poder: Ejecutivo para presentar la iniciativa'de la Ley de Ingresos pues

consldero que el Ejecutivo tenia mejores posib;lidades, que“el Leglslativo, de
conocer las condiciones econémlcas del pais y por 10 t to derestar mejor capa
citado para conocer la posibilidad de contrihupion:arlosffondos:bﬁblicos. Y -
que en la Carta Magna de 1917 desaparecid el precéﬁtﬁ; quedando ﬁnicaﬁente Vla

facultad general de iniciativas al Ejecutivo en el articulo 71, Fraccidn I

que a la letra dice;"el derecho de iniciar leyes o decretos compete:

“I. Al Presidente de la Repiiblica;"

Posﬁeriormente las reformas al articulo 74, Fraccidén IV, segundo parrafo,
normédron expresamente la obligacidén del Ejecutivo de promover la Ley de Ingre=-
sos, que sgefiala: "el Ejecutivo Federal haria llegar a la Cémara las correspon--
dientes iniciativas de leyes de ingresos y los proyectos de presupuesto a més
tardar el dfa Gltimo del mes de noviembre, debiendo comparecer el Secretario -

del Despacho correspondiente a dar cuentas de los mismos".6

De acuerdo con la Ley Orgdnica de la Administracién PﬁblicakFederé ,en —

su artfculo 31, Fraccion I corresponde a la Secretaria de Hacienda y Cred1to

Piblico; "I Estudiar y rormular los proyectos de leyes y disposiciones imposi

tivas, ¥ las leye ngresos Federal y del‘Departamento del Distrito Federal".

103 .

[

Diario. Ofici & Federacidn del 6 de Diciembre de 1977.
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3.1.2. DISCUSION: Y- APROBACION DE LA LEY DE INGRESOS.

En el cago d ! diééﬁsiﬁﬁ*yfaﬁﬁdbab ’ ‘7‘:—'

al Congreso de-1l 116 resupuesto de Egresos; qu acultad ~

exclusiva derléfq4

El articulo 2 so:h), de la Conatitucion seﬁala expresamente ! =

corresponderé primeramente a la Cémara de Diputados su discusion.

Aqui Fraga, nos hace una cuestidén muy importante, desde mi punto de vista,
dice: "Puede ocurrir, y de hecho ha ocurrido, que al principiar el aflo fiscal
el Congreso no haya concluido la discusién y aprobacién de la Ley de Ingresos,
¥y, para ese caso, dada la periodicidad de dicha Ley, surge el problema relati-
vo a determinar si el Poder Piblico puede exigir entre tanto los impuestos de-—
cretados en la legislacién anterior'. Resgsolviendo que '"la conclusién dnica -
que puede aceptarse por aplicacidén de los principios constitucionales es la de
que no puede hacerse cobro de ningin impuesto conforme a la Ley anterior". Pe
ro también convoca una tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que
sostiene que "aun cuando las leyes de ingresos... deben ser aprobadas anualmen
te..;_ésto no significa que las contribuciones establecidas en las leyes fisca
les relativas tengan vigencia anual, ya que las leyes de ingresos no constitu-
yen sino un catilogo de gravamenes tributarios, que condicionan la aplicacién
de las referidas dispogiciones impositivas de caracter especial, pero que no -
renuevan la vigencia de estas ﬁlﬁimas, que deben estimarse en vigor desde su -

promulgacidén hasta que son derogadas (Jurisprudencia de la Suprema Corte de -~



Justicia 1917-1965. Pleno, tesis 16)".°

a las diversaél&iksiflcaciqnes e ips'ﬁecuféﬁs;

3.2. CLASIFICA ON;DE—Los INGRESOS;Jf.‘<>

Exlsten diversas clasificaciones de los- recursos del Est do, p T

asentamos las que g-1-0 consideraron més importantes.

3.2.1. INGRESOS ORDINARIOS Y DERIVADOS.

se ‘clasifican en- dos grupos:

Los ingresos del Estad'

derechos, contribuciones especialeé;;aprévééhaﬁi nt

Fraga. Op. cit., pég.faia_sgd'

8 e 1a Garza. Op. ci

72

‘l1a: Ley de Ingresos, nos: referiremos
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3.2.2. INGRESOS ORDINARIOS Y EXTRAORDINARIOS.

Otrg éi5§if1E c blicos los divide en ordinarios y ex

s ‘que- se,berciben-regularmenté, repitién

dose ethé&v presupuesto bien establecido deben cu--
brir énfé}amént los* gastos ofdinarios (Cossa)" Y "extraordinarios son aque-
1los que se percibén solo cuando circunstancias anormales colocan al Estado -—
frente a. nece51dades imprevistas que lo obligan a erogaciones imprevistas, co-

mo sucede en casos de guerra, epidemia. catdstrofe, déficit, etc."

Para Fonrouge esta clasificacién "carece de significacién, ya que loé “re
cursos que antes eran calificados como extraordinarios o excepcionales -V.gr.,

el empréstito-, han llegado a ser ordinarios en las finanzas modernas".

'

3.2.3. INGRESOS DE DERECHO PRIVADO Y DE DERECHO PUBLICO. INGRESOS TRIBUTARIOS
Y NO TRIBUTARIOS. B i

En los ingresos de,Derécho Pﬁblico estarfan "los iﬁpﬁe;édé

9 Do
Op.: cit., pags. 23 y .24

10

De‘lé‘qérza. Op. ¢ f;;‘pég. 110"
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Por lo antyer‘ior.'De la Garza sefiala: otra clasificacidn,-la de ingresos -

tributarios e ikn’g‘re" y

3.2.4. INGRESOS EN EL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

En los Cédigos de 1938 y de 1967, se hacfa una clasif:

tribuciones especiales". 12

El Cédigo Fiseal de “1a’ ed rac én ;bé;i“;o

ue’ 'dei,‘ine de

"ri la I}éy que deben

al'de la Federacién publicado el 31 de diciembre de 1981.
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pagar las personas fIsicas y morales q e se encuentren en la sitaacion juridi-

ca o de hechp a misma v que sean distintas de las seﬁaladas en -

las fracéiqhés'

cumplimi o de”obligaciones fijadas‘por la‘mey en materia de Seguridad Social
o a las- personas que se beneficien en forma eapecial por servicios de seguri-—

dad ‘social proporcionados por el mismo Estado.

“III. Derechos son las contribuciones establecidas en la Ley por los ser
vicios que presta el Estado en sus funcignes de Derecho Pﬁbfico, as{ como por

_tel usd o aprovechamiento de los bienes de dominio piblico de la Nacién".

El articulo 3°. del C8digo Fiscal nos define los aprovechamientos Yy logs ——

productos.

"Son aprovecham ntos 1os ingresos que percibe el Estado por: funciones de

derecho pfiiblico dist t_ ’de 1as contribuciones. de los ingresos derivados de

financiamientos’ y de 105 que obtengan los organismos descentralizados y las —

empresas de participacién estatal’,

"Son producﬁbs‘ias contraprestaciones por los servicios que preste el Es-—
tado en sus:funciones de derecho privado, asi{ como por el uso, aprovechahiénto

o enajenacién de bienes del dominio privado".
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Una observacion que consideramos importante es que ";as{déf;niciones de

14
_buc1ones".

3.2.5. CLASIFICACION DE LOS RECURSOS EN LA LEY DE INGRESOS D FEDERACION.

La Ley de Ingresos de la Federacidn para el ejercicio,fisc , en

su primer articulo nos sefiala la clasificacién’ de 1os: recursos."h

Es conveniente aclarar que no considé;émd irudente sefialar: "'ubdivi-—
siones de los ingresos, sino 561

"Articulo 1° -
los ingresos ﬁfgﬁ nienteés de los:cc A stimadoéigue a

continuacién s enumeran:’

14 De léréﬁfiaiibb; ditﬁ}fbég[:liz"
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“MILLONES -DE: PESOS

1. IMPUESTOS :

1. APQﬁ%Ac:onBs DE SEGURIDAD SOCIAL:

IIT. CONTRIBUCIONES DE MEJORAS:

iv. DERECHOS :

v. CONTRIBUCIONES NO COMPRENDIDAS EN LAS
FRACCIONES PRECEDENTES CAUSADAS EN -

EJERCICIOS FISCALES ANTERIORES PEN--
DIENTES DE LIQUIDACION O PAGO:

VI. ACCESORIOS:
VII. PRODUCTOS :

VIII. APROVECHAMIENTOS:

IX.  INGRESOS DERIVADOS DE FINANCIAMIENTOS: - $.-34'479,300.
X. OTROS INGRESOS: . $.-22'630,597.
TOTAL..... . . $.86'211,817.

ponda al primero".15

Como posteriormenté habla

2986. Segunda Seccidn.
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transcribir el articulo 3° de 1a Ley de Ingresos '"Se ‘autoriza al EJecutivo -

basen idéfﬁéntb de: 8, 472:m11es de millones de pesos de endeudamiento neto in

terno y 12 57 miles de millones de pesos en endeudamiento neto externo en -

los terminos de 1a Ley General de Deuda Piblica, para el financlamiento del -

Presupuesto»de:Egresos de 1la Federacién para el eJercicio fiscal de 1987. En
caso de que los recursos externos sean inferiores a 1o expresado, se podra -

c¢ontratar endeudamiento interno hasta por el monto de 1a dlferencia.

gsenten circunstancias extraordinarias que a517165é*i53n

"También queda autorizado el Ejecutiveo Fedérélﬂbara que
propia Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico!f:

cional y contrate empréstitég'para encaje o refihéhc

del Erario Federal o con propésitos de regulaciéhhm neta

de la referida Ley General de Deuda Piblica.

"Del ejercicio de estas facultades dar
tunamente al Congreso de la Unién, esbecificéﬂd

operaciones realizadas'".
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3.3. EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS.

Distrito Federal

A las sigu en,e pendencias ‘les corresponden funciones re aci
con la eJecucion de 1la Ley de Ingresos a la Subsecretaria de Ingre 8
ella estén adscritas la Direccion General de Recaudacidn, de 1

den la Direccidn de Sistemas de Recaudacidn, la Direccidn de Infbrmatica de -

Ingresos, ... estln relacicnadas con esta Subsecretaria y con la“funcion de in

gresos las Administraciones Fiscales Regionales, las Oficinas'Federales‘de -




Hacienda, que dependan de éstas y las adganag".ls )

nes en la:ejecucid “Le . "cpnfprme;lo‘seﬂal

g a‘dé"ﬂa§i§néé'yf‘reb}

rartfculo’1l

b SO ,Detebﬁihﬁf 1os créditos fiscales a éavgo dévlbsf\coht ibuyeﬁtés
y deméé oﬁligados, que deba hacer efectivos, salvo gque éobbéébégdgﬁiég?_éeﬁeg
minados pér otra unidad competente.

II. Recaudar, concentrar, custodiar, vigilar y situar los fondos ——

-

provenientes de la aplicacidn de la Ley de Ingresos de la Federacidn y otros
concebtos que deba percibir el Gobierno Federal por cuenta propia o ajena,...,
asf{ como establecer los sistemag y procedimientos de recaudacién de los ingrg
sos federales con la participacién que le corresponda a las Direcciones Gene-

rales de Recaudacién y de Aduanas.

III. Ordenar y aplicar el procedimiento administratibo"dé'[Ejééﬁéiéh ’

para hacer efectivos los créditos fiscales..,
Iv. Requerir y llevar la cuenta del movimiento,de—léétfdﬁdbéfde la
Federacién,...

V. Hacer los pagos autorizados que afecten al Presupuesto- de Egre-—

sos de la Federacién y los demés que legalmente deba hacer el Gobierno Fede—-

16 De la Garza. Op. cit..kpég. 116

17

de 1983 Publicado en eljniério Oficial de la Federacién el dfa 26 de Agosto
e . :



ral, en funciéJ‘d

proponer medidas pafé'el5adéc0ado

Presupuesto de Egrésoé'aéilé Fede
General de Planeacién- Hacendari; entos y financiamientos.que con .

goliden la liquidez ‘del Gobierno Federal!

:iéélizaré—la'Tesoreria de la Federa——
18

La recaudacién de los_érédité

cién, conforme lo indica él articulo 8:de ia propia Ley de Tesoreria:

"E1l cobro de. toda c tos ‘a favor del Gobierno Federal y la ==

percepcion de fondos y valore por otros conceptos, a que tenga derecho el e

mismo o por cuenta ejéena e haréren‘1a.Tesoreria'deila;Fedeyggiqn,Vdipegtg—frf

‘auxiliares",

sefialaique los’ cobros’ y Pé?‘f‘

cepciones debenAJustifiééréé

""Articulo 9°J~IL8§‘cdﬁros

18 Publicada en el'Diario oficial d
bre de 1959.- e
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se justificarén de acuerdo eon las disposiciones legales o resoluciones de au

toridad competentes. se comprobarén con la expedicién de los documentos ofi——

ciales correspondientes

Para concluir este apartado, nos referiremos al procedimiento admlnistra

compone en varias cperaciones fundamentales, a saber: la determinacion de los

créditos fiscales, su recaudacién, cobro coativo ¥ concentracicn?.

"Cuando no se cubre el crédito fiscal las oficinas recaudadoras adminis-~
trativas proceden, después del emplazamiento y requerimiento de pago, al . -
emargo, al remate y a la aplicacién del producto, actos que cbhsﬁituyeh el -

procedimiento administrativo de ejecucidn.

"Ese procedimiento administrativo de apremio es el hue‘én‘nhéstbéfiégisr-

lacidén constituye el ejercicio-de la llamada facultad ECOﬁéﬁica:cpaqtivav

Esta facgltédllé fegula nuegtra Carta Magna en su artiéulbjag, {Fraccién

I, que fadultafal Ppesidente para "ejecutar las leyes quekexpida el Congreso

de la Unién;;pbéy rendo en la eafera administrativa a su exacta observancia",

Fr&gé{_Op ¢1:,,_p§g§;:a;§,y 336
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Una vez que los ingresos han sido recaudados se:procede, a traves de la

'cion'en un fondo comun, ccnstituido

14 qgue: "Todos los:fondos vy valores que se percib_

deral:- por conducto de cualquier autoridad L organismos s
res, deberan concentrarse invariablemente en la Te
cién...'. "Los fondos concentrados en la Tesoreria de 1

términos del articulo 12 ¥ los recaudados directanent po

positados diariamente‘por ésta ‘en el Banco d¢ Me

3.4. EL pRESUPuEs:é?D; EGRESOS.

Consideramos importante aclarar que los "principios del presupuesto", —--
que corresponden a los gastos que realiza el Estado ya fueron estudlados en -
el capitulo dé,UGenera;idadgy del Presupuesto'. Al igual que sgﬁgg@g{glgza -
juridica, la cual consideramos un acto legislativo en su aspecté'formal, y ia

de un acto administrativo en su aspecto material.

La definicién legal, por asi decirlor;de el P' supuesto,d Egresos,"nos

la 48 la Ley de Presupuesto, Contabilidad'y

20 piario 0ficial de la Federacién del 31.de Diciembre de 1976.
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"Artfculo 15. “El Presupuesto de Egresos de la Federacion sera el que S——

to que apruebe la Camara de Diputados a-iniciativa del'EJe—

contenga el dec

3.4.1.  EL GASTO PUBLICO.

La Ley deFPresupuesto, Contabilidad y ’Gestquﬁblico ﬁdé‘indica enrsus -
articulos 2° y 4°, en qué consiste, y la base del gastd\pﬁblico; "comprende —
las erogaciones por concepto de gasto corriente, inversidén fisica, inversién
finanbiera, asi como pagos de pasivo o deuda piiblica..." y . "la programacidn -
del gasto piblico federal se basard en las directriées'yiﬁiééés‘nédionales de

desarrollo econdmico..."

es . que ''se.entien

Otra definicidn mas concreta, que nos parece ‘correcta

de por Gasto: Publico la: cantidad de dinero
21 '

cumplimiento de “su 'funcioneS"

3.4.2. IMPORTANCIA DEL GASTO PUBLICO.

Considéréﬁps* é;ésérib ééenfér~1a'imp6btancia'poliﬁicé yfeconémica'ﬁel -

21 Rosas F.,.Aniceto'y Santillén L., Roberto. Teoria General de las Fi-
oeznzas Piblicas y el Caso de’ México. Ed. UNAM. México, 1962, péag. 47
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gasto piblico, ya gpé "aqe}éia.gl-ritmo~d¢ chcipf¢n§q,g1qba;;.sectohia.y es~

mo,:se rééonbcié:éifpébél*deifééétéf pﬁbiiqp en

3.4.2.1. IMPORTANCIA POLITICO-SOCIAL.

Uno de ‘los ‘factores que determina el monto del gésfaiﬁﬁblfcéiﬁésfé.aéteg
minado por lés ptésiones politicas de una clase o de un grupoféqcialf,cgn'in—

tereses seccionados, en base a sus necesidades".

vEl Estado no puede satigfacer las demandas de todos los grupos soclales,
por lo tanto el politico tiene que evaluar y ponderar cufles necesidades so——

ciales son las que tiene que satisfacer y cufiles pueden esperar".23

Es bien importante que la politica financiera del Estado satisfaga las -
necesidades méis apremiantes, tratando de mantener en equilibrio del sistema -

politico, mediante los mecanismos democraticos.

3.4.2.2. IMPORTANCIA ECONOMICA.

en la economia; ya seflalamos
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que permite la redistribucién progresiva de»los ingresos y de la riqueza, Yy -

que ademés disminuye el desempleo mejora el. ‘nivel d
Pero para que ésto seavrealvel Egt

tud de "los gastos piiblicos deben guiarse por. ci

"A) Principio del Gasto Minimo. Exiétguﬁhéhescgelé del pensamiento . que
afirma que el gobierno debe gastar lo mgnog'ggéisgéiposible sin boner en‘peli

gro la proteccién de los ciudadanos. E1 términob"proteccién" puede interpre-

tarse en un sentido estricto para abarcar 86lo actividades policiacas y de de

fensa, o bien puede ser. ampliado para incluirren €l un "minimo de servicios -

econdmicos.

"B) Principio de Minima Interferencia con la Iniciativa Privada. Consis
te en que el gobierno al gastar las cantidades decididas, interfiera lo mence

posible con la iniciativa privada.

"C) Principio de-la Méxima Ocupacidn. Algunas veces la finalidad de los

gastos piblicos es elevar 1o mas que se pueda el nivel de emplec.

"D} Prlncipio del. Maximo Beneficio. El principio tradicional de los gas

tos publido' 1 que establece que en todos los casos debe obtenerse el 'be

neficio mé*{mé“ Esﬁquignifica, en otras palabras, que cada peso debe gas——

24 . old M. Finanzas Piblicas e Ingreso Nacional Ed.‘Fonéd“de
Cultura Econémica, Mexico,,1970, 3a. reimpresidn, pég. 44 O
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tarse donde la pfilid d:MAéginél;sociﬁl;sea_mayor,k3La dasutilidéd marginal -

En torno. al gasto publico,diremos'qﬁe Ytodo presupuesto dgbg téner una -

clasifiéacién de los gestcs péblicos, en forma que facilite la formuiacidn, -

ejecucidn y contabilizacién del presupuesto. Segﬁn‘la.clasificaciSn'que adop
26

te sera la informacién dque se cobtenga y el uso que se le pueda dar'.

3.4.3,1. CLASIFICACION ADMINISTRATIVA, RAMOS O INSTITUCIONES.:

' que se consideraron mas importantes. S e ‘hgiﬂﬂzﬁ,jirf

En este caso se clasifiéa a los gastos segin las erogaciones por cada ——
uno de los Poderes de la Unién, y las dependencias gubernamentales que forman
la Administracidén Piblica Centralizada, asi como de las Entidades Federativas

¥ los Municipios y Deuda P(blica.

25 Somers. Op. cit., pégs. 45-58

26 De la Garza. Op. cit., pég. 138 -



Esta clasif;éadién es ‘tradicional, pero se actualizé con el sistema pro-

gramético,"'

de la Federacio

cesario asenta

3.4.3.2. "c;:qn’secm EL OBJETO DEL.GASTO.

Esta clasificacion tiene "por finalidad identificar las- cosas que el go—

bierno compra" * Martner nos indica que "en un presupuestc por programas no -

desaparece la clasificacién por objeto del gasto, sino que, por | el contrario.

se le utiliza para especificar la composicion de los gastos que es necesario

hacer en cada programa para cumplir sus ObJethOB"

A

"En un presupuesto-programa la clasificacién por objeto del gasto se  —-
combina con la clasificacién por programas y actividades, ligando de esta ma=-

nera las cosas que se van a realizar con las cosas que se deben adquirir";gz'

Debemqs'asentar que "en México, la clasificacién de los gastos‘ségﬁnkkel
objeto es la siguiente: :

10.00 Sefvicioé Personales

20.00 Compra de bienes para administraqién“

30.00 Servicios Generales

27 De la Garza. Op. cit., péga: ;Sé_y‘iAO
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40.00 Transferencias

- 50.00 Adquisicién de bienes para foment ynqonsérﬁadién

60.00 Obras Piblicas y construcéionéss

70.00 Inversiones Financieras

80.00 Erogaciones especiales

90.00 Cancelaciones de pasivo".?g; i

3.4.3.3. CLASIFICACION ECON MICA,

Esta clasificacién nos muestra el\ﬂeétiﬁk;de losfgasfos,?siké'gasté co~~

rriente, de capital o a la amortizacién de la deuda.

"El gasto corriente estd representado por los servicios personales,  ——-
compras de bienes para-administracién, servicios generales y transferencias -~

corrientes y los gastos e intereses de la deuda.

"La amortizacién-de 1z deud

de 1la deuda y los ADEFAQ}

29

Idem. - - e = 2



Esta clasificacién - es importante para el anilisis y la evaluacidn econd-—

mica.

"En este cas

pﬁblicétéi a‘la
demanda, hs

ca".so

Deuda Piibli-

3.4.3.4. CLASIFICACION: POR FUNCIONES

En esta clasifi

Jlando particull yul

Debemo;;decir queis
permita iﬁfd}mar
bernaméppéleé‘
la proporcién’ d
(educacién,s%ip

Por ejemplc

30 Bello Rafael Gasto Publico. Documentos de Trabajo No. 5.;héxico. -
CIDE, 1984, pég. 31 .
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A) Comunicaciohes,y Trénsportes:
: : : 31

Carreterasﬁﬂcorh”"s;'Aerobuebtos; ete.".

3.4.3.5. CLASIFICACIO

"El: objeto de esta clasificécién,ieS'dar una idegtde la magnitud del gag
to piblico segin los distintog sectores de la economia y al mismo tiempo evi-
denciar al nivel de los distintos programas que- se encuadran en cada unévdeb-

Y .
los sectores:

"Por ejemplo en la Cuenta Pablica de 1980:

Sectores Agropecuario, Forestal y Pesca; Comunicaciqnes‘y_ iﬁnﬁpthés;_-

Comercio; Bienestar Social (educacidn y salud); iﬁa& t:

Asentamientos Humanos y Obrag Piblicas; Defensa y Maripa Turismo :Podetes'Lg

gislativo y Judicial, y; Desarrollo Regional.

"La clasificacién sectorial del gasto est&, pues. més orientada hacia el
anflisis del desarrollo y de la programacidén que todas 1as demés clasificacio

nes y eso es lo que 1a distingue sobre todo de la clasificacién funcional que

31 ‘De 1a Garza. Op. cit., pég. 143
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pone_en evidenciailég propésitos 1nstitucidnales del sector pﬁblico".32

OR 'PROGRAMAS O ACTIVIDADES

blicos}béuﬁp;ograma actividades yAprdye¢€§s con'e objetoyge‘conoceb'sus re

sultados.

"Esta clasificacién permite crear orgénicamente las 'unidades presupues-—
tarias' a las éuales,se ésignarén los recursos correspondientes, en funcidn -
de - las cosQS’qué el Gobierno harid. Los programas, subprogramas, actividades

¥y proyectdé pasan a’'ser asf una unidad de control y contabilidad del gasto pi

blico.

5#&@£§’bara'fijar'lé estructura

,éofté'y‘ﬁeqiaho_blazo del sector

son los que estdn destinados a producir servici

los destinados a producir bieres de capital;'ykibs

32 De la Garza. Op. cit., pég. 144
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las transferencias destinadas a- financiar consumos [} inversiones del gobierno

Continuamos citando a De la Garza, "los programas se abrenien act vida—~

des o proyectos, segiin tengan o no por objeto prestar un servicib (-] crear;run

bien de capital”". Y que cada "actividad y proyecto integradbs,dentro‘ efuh -
programa, y estos dentro de un plan, tienen un costo que es‘ngcesério qalcu-

lar, estableciendo un presupuesto anual',

3.4.3.7. OTRAS CLASIFICACIONES.

"a) Por la esfera o nivel en que se realizan.

guirse los gastos.del Gobierno Federal de los gobi

tados ykDistrito Federgl) y_de los'munic;pips;;

"B) Por el‘lu ar en que se realizan. -Los gasto

interiores,;cuando se realizan dentro del territorio del ropio

riores . cuando se realizan fuera de ese territorio.

33 De.la Garza. -Op. cit., pégs. 145-146



periédica,'ﬁgftal manera’

Son extrébf@iﬁagio

la vez, d'ﬁiéhf

3.5.

3.5.1. PREPARACION: DEL Passppuzsro.

Es el Poder Wjﬂcutivo el encargado de efectuar los trémite

para la elaboraclon del proyecto de presupuesto 'y tambien 1o ‘es; deipresentar-— &

lo ante 1a Cémara:de Diputados, para su discusion y aprobacién.

puestc, Contabili

te comparecencia personal del Secretario deb

cuenta del proyecto a la Cémara. Para Ia discusion de este proyecto se debio

aprobar previamente la Ley de Ingresos.

34 De la Garza, Op. cit., péAg. 147 .
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Se considera con mayor capacidad al Poder Ejecutivo para 1a ‘elaboracién

virtud de que, "cuenta‘"

del presupuesto de‘egresc

sino del propio Estado", y por lo tantq‘;
puesta en marcha de las més 1mportantéé déc

dad del programa de Gobierno".36

Conforme la Ley Orgénica de la Adminisﬁ _éiGn
cretaria de Programacién y Presupuesto, ‘la encargada de o "i;,
trémites para la elaboracidén del proyectgfdél,pre puest

dicha Ley en su articulo 32, Fraccién V,fa 1 rmu-

lar el programa del gasto publico federal

egresos de la Federacién Y. del Depa amento:de

Esta Secretaria es también. la el iﬁstrUctivo,qué -



programar,

to piblico!.

stado [ Departamentos Admlnlstra ivos

* bajo su coordin

Para la preparacién y. formulacidn del proyecto del presupuesto de’ egre—

sos, las entidad

iaboféfép sus anteproyectos de presupuesto con'base en —
los programé e
tiempo 1a!Seég¢;

borarlos‘(drticﬁ

Nuestra Conatitucion establece en su articulo 74, Fraccién IV ‘que las -

iniciativaa de

leyesfde ingresos y los proye;tos de. prqsupuestos de‘egre-

3. .pég. 524
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sns se harén- llegar a la Cém ra de Diputados a més tardar el ultlmo d;a del -~

comparece CJ.

deliSecreta—‘

prescribé‘él

co:

ny beécfipcién clara de'los pfogramaé'éuémééé;.iafhag 3
en los que se sefialen objetivos; metas y unidades’%esponsaﬁiési
cién, asf como su valuacidén estimada por programa. v

‘IL. Explicacién y comentarios de los principales programéi
cial de aquellos que abarquen d;s o més ejercicios fiscales. .

IXI. Estimacidn de ingresos y proposicién de gastos del egerczcio fisca

'para el que se propone, con la indicacidén de los empleos. que: incluy
Iv. Ingresos y gastos reales del dltimo ejercicio: fil

V. Estimacién de los ingresos y gastos del ejercici

inmediato siguiente.

VII. Situacién de la Tesobéria‘ak:fi

macién de la que se tendrd al'f

diato siguiente.
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rias actualeés.y las que se previenen para el futuro.:

3.5.2. DISCUSION.

- APROBACION DEL PRESUPUESTO.

Para proceder a l1a discusién y aprobacién del presupuesto de egresos por

la Cémara de Diputados, es necesario que previamente se haya autorizado la ——

Ley de Ingresos por la Camara de Senadores. Y como ya fue sefialado en el ar-—

ticulo 74, Fraccién IV de nuestra ConstituciSn Federal, es competencia exclu-

siva de la Cémara de Diputados la discusién y aprobacién de la iniciativa del
presupuesto de egresos.

Aqui ‘surge una primeta cuestién, "la primera parte de la Fraceién IV,

del articulo 74,:

lusiva de la camara de Diputados aprobar el -
presupuesto anua

dec;r que este precepto estd en  contradic-

cidén con el,articulo 6¢ raccién IIyuségﬁn el cual el Congresc se ocupard de
examinar,. disc

ﬁeéupuésto del aflo fiscal siguiente; pero la

contradiccidn debe resolverse en'favbr del articulo 74, pues ademds de que es

v altconfe ib~bbmovfacultad'eicluéiva de la Cimara de’ Di-
putados 1a qué

mentamos debe recordarse que 1a finalidad del articulo 65

no es otorgar facultades, sino imponer un plan general de labores al Congre»«
aon, 38 :

Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrua, —
México, 1976, l4a, Edicién, p&g. 359
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rias actuales Y. las que se previenen para el futuro.,

IX. En general todakla informacién tie e considere util para mostrar

la proposiqiq

3.5.2. DISCUSI 1ON: DEL' PRESUPUESTO.

Paré'ﬁ;oce er ‘a scusién y aprobacidén del presupuesto de egresos por
la CAmara de Diputados, es necesario que previamente se haya autorizado-la —-
Ley de Ingresos por la Cimara de Senadores. Y como ya fue sefialado eﬁ_el ar-

ticulo 74, Fraccién IV de nuestra Constitucién Federal, es compétencié‘é8clu—

siva de la Camara de Diputados la discusién y aprobacién de la iniéiétiva del

presupuesto de egresos.

Aqui surge una primeré cuestién

'la primera parte de la Fraccién v, ——

del artfculo 74, es facultad exclusi a’ de la cémara de Diputados aprobar el -

contradic-

.Es degjymgugrpstq precepto est& en

examinér,b,;
contradiccion‘ : vsolverse en favor del articulo 74, pues ademds de que es
suficientemente claro al conferir como facultad exclusiva de la Cémara de Di- .
putados la que’ comentamos, debe recordarse que la finalidad del articulo 65

no es cotorgar facultades, sino imponer un plan general de labores al Congre~-

so".38

38
Tena Ramirez, Felipe. Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Porrua, —
México, 1976, 1l4a. Edicién, pég. 359
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Otra ﬁuesfién que consideramos importanﬁe seﬁalar,,én Virtudadé que pro-

ponemos 1a modificacién a la Fracciodn IV del- articulo 4 C

que la Cémara d Diputados no. puede, segiin este articul

presupuesto de egresos, a lo’ sum‘:p dri: efec
39 i

aprobaeién de
para mbd;fic_ i"prdyecto.

Para este caso el articulo 11, de la misma Ley indica‘que .i X 3 eqfe4

taria de Programacién y Presupuesto la que proporc1one. a pet1c10n de la Cama—

ra de Diputados, "todos los datos estadisticos e informacidn’ general que pue-
dan contribuir a una mejor comprensidn de las proposiciones contenidas en el -

proyecto del Presupuesto de Egresos de la Federacidn'.

Pero aquf surge la otra cuestién, las proposiciones de proyecto de presu-
puesto las elabora el Ejecutivo al enviirlc, por lo tanto, 1o que se. concluye

es que,la CSmara de Diputados sSlo puede modificar las—proposiciones’y'hd‘el -

presupuesto de egresos.

" En esta cuestién coinciﬂimoﬁ con Faya que nos dice, Y“que si bien la Cama-
ra de Diputados no cuenta con los elementos técnicos necesarios para un estu——

dio a fondo del presupuesto, pero ésto no debe ser obstdculo para mantener a -

39 Apoyemos los anterior, dado que el articulo 21 de la Ley de Presupues
to, Contabilidad y Gasto Piblico, establece que las proposiciones para modifi—
car el proyecto de presupuesto de egresos, 'serdn sometidas desde luego a 1las
comisjiones respectivas. A ninguna proposicién de esta indole se dard curso =
una vez iniciada ia discusidn de los dictfmenes de las comisiones".
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a este érgano- leglslatlvo en minoria de edad politlca, y maxlme cuando se tra

siciones; "las iincluya’en

ién: mas que se contradice con lo- anter;o ecutive

no tiene ‘derecho:de. veto sobre las reformas que realice la Cémara de Diputa-—

dos al’ Presupuesto de Egresos que ha aprobado. Se resuelve esta cuestion al

asentar que “la'facultad de vetar no existe respecto a las resoluc1ones exclu

sivas de cada una de las Camaras'", por lo que sdlo falta qug‘él Ejgcptivo Fe-—

deral promulgue y publique el decreto aprobatorio.

Una Gltima: cuestién, es aquélla en que se reforma el presdpueét

El'ejemplo més conocido es—cuandO'éi'Coh Uex=

do y durante su eJecuclon.:

ara:su aplicacion se requiere el desembolso de - lof ndds

pide leyes yiq

plblicos, ﬁh' sido aprobado el Presupuesto, dando p mr r

que se mod‘ 5 ‘puesﬁo; chalquier modificacién poster

presupuesto,

que ser obra

que no ppdfé

minado por laL Sterdi Y que el articulo 65, fraccién I, establece Con]la
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intervencién de ambas CaAmaras en la aprobacién de los pagOS»no inc1u£d03‘en -

el presupuesto (original), cuando habla de que dichos pagos debenJestar deter

minados por Ley posterior; toda Ley, como lo hemos visto, es obra del Congre-

so de la Unidén y nunca de una sola Cémara'. Y que, tal contr ic 1o —

del actual articulo 126, que existia desde 57, estaba jUStifiééda entonces
porque si el presupuesto era expedido por el Congreso;jgu*méd;

podra realizarse por el mismo drgano, mediante una Ley".al'

Para concluir este apartado diremos que la funcidn de la Céﬁgra'dé?bihu—
tados se limita a aprobar el Presupuesto de Egresos. Y coincidihgs.con‘ne la
Garza que afirma acertadamente que "tanto por razén del éscasiaiﬁo plazoipafa
que la Cémara discuta el proyecto, como por la influencia tan dgqisiva>dei —_—

Ejecutivo sobre aquella®.

El poco tiempo que tiene la Clmara de Diputados ar

mente el proyecto de Presupuestos de' Egresos, la limit

niendo Gnicamente un concepto’ general del mismo:

Y en cuanto a la gran influeneia del Ejécﬁtiﬁ
dos, ya sefialamos lo importante de ﬁodificarkeiyértICu

que tratamos con mayor amplitud en las conclpsioneé

a1 Tena. Op. cit., p&g. 360
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3.6. EJECUCION bEL PRESUPUESTO DE EGRESOS.

mites, e

los gastos. = v

La intervencién deylﬁ‘Secretaria dé”Pbégrémaciéh'y éresﬁpﬁéétotenald‘gjeé

cucién presupuestaria ‘es, 'preponderante', ya gue debe intervenir énﬂtqdas_las

Grdenes de pago que se giran con cargo al Erario Federal.

"Todas las Secretafias y Departamentos de Estado, asi como las deméas de-;
pendencias tienen facultad para realizar los pagos; sin embargo. hay ciertos -
principios que rigen esta manteria; por una parte esti la Direccidn General de
Egresos de la Secretarfa de Programacién y Presupuesto, que es la encargada de
vigilar que se cumpla con los requisitos que sefiala la Ley ¥y el Reglamento Yy,

por otra parte, la Tesoreria de la Federacidn, que realiza los pagos''.

Se rééﬁmef para la ejecucién del presupuesto de egresos, debe existir

una coordiqaciéh entreila Secretaria de Programacidén y Presupuesto y los 6rga-

nos que realizan gastqsiconforme,al Presupuesto.

Coincidimo ’:en cuanto que "lo esencial del presupuest "‘ékdg

cigién pdi{ﬁica~ orno - a la’ composicién del gasto. Su realizacién es 86lo -~

s el i o .
Acosta. Op. cit., pégs. 526 y 527
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un aspecto secundario, sin que.éstogs;gnifiqu ‘reétarle;importancia

La ejecucidén d presupuesto se encuentra "cond1c1onada

nales, legales y adminlstrativos”

© podré efectuarse pago alguno gue'no e

titucibnal-ﬁoﬁMé é

"Esta norma constituczonal otorga a la

en el presupuesto o-en Ley posterior.

Camara de Diputados, y en su caso, al Congreso de la Unién, la competen01a Y

la decisién politica de aprobar los gastos piiblicos. Y a la vez, le prohibe a

la Administracién, actuar discrecicnaimente en materia de gasto piblico’”. Y
que también existen consideraciones financieras para su ejecucién, la elastici
dad que se ha dado al presupuesto a través de su programacidn, "se pretendid -
imprimirle flexibilidad al manejo de los recursos, con la expresa finalidad de

que las dependencias y entidades de la Administracidn, estuvieran en posibili-

dades de asignar su gasto en conceptos y partidas especificas, y modificarlo -

sin previa autorizacién".43

Existe también una supuesta limitacion a la ejecucion del presupuesto, —_
dado que la Camara de Diputados fija-un limite a los gastos, y al mismo tiempo

reconoce la facultad discrecional del EJecutivo, ya que éste puede ‘o''no .agotar

los gastos que 1e fueron autorizados.

La existencia;qé diversas‘faSés:éhulé!éjgcucién'dei presupuesto; obedece

43 “paya. Op. cit., pig. 262"




3.6.1: FASEs’bE LA‘EJECUCIQN/DEL”PREéUPUEéTO.-“

La divisién de la eJecucién del presupuesto en cuatro ctapas; compromiso,
liquidacién. ordenamiento y:pago, obedece a un criterio financiero de transpa-

rencia en el manejo de los recursos ¥y en la realizacién del gasto.

"+ 3.6.1.1. EL COMPROMISO.

Es necesario dejar asentado que el funcionamiento de la eJecucién del gas

to publico, es como ya se dijo, que no podré efectuarse pago alguno que-no es-

te comprendido en’ el presupuesto o determinado por Ley pos erior, ya que sin -

este requ151to no es posible realizar la ejecucién del presupuesto. i

tel compromiso es la éonBchehcié de 1a decisi6n tomada -

Para Duvérger
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miento de un funcionario, son»ejemblos de adtos,quéthmprometen'gagtds piibli—-

cos".as,
Se dice ; ados 1 i Lor icia y
limita eltcgmpbomiso del gasto'pd r < org oLfti-

al fijarleklosdgastOS‘que puéde ‘0 no real zar

Otro aspecto importante del compromiso; nos cita Faya, es que “esté a}ti—
culado con las fibras mis sensibles de lo politico y lo constitucional",y dado
que la intervencién del Congreso de la Unién tiene "la més fundamental de 1las
ingerencias y participaciones; por medio de las leyes que aprueba, érea y de-—
termina los campos donde va a operar la Administracién y, concretamente, la ma

teria objeto del gasto publico*.

3.6.1.2. LA LIQUIDACION.

La liguidacién es definida como

ble tendiente a determinar'e1 

te ha sido comprometido;Q"Lé det
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cién".as

se han efectuado las prestaciones.

3.6.1.3. EL ORDENAMIENTO.

Continuamos citando a Fayé, que nos dice que'ﬂa fase. del ordenamiento —-
consiste en la autorizacidn fbrmal por parte de ‘las autoridades de la Secreta-
ria de Programacion y Presupuesto de pagar alguna cantidad determinada'. Es-

ta autorizacién.revistezla'forma de un documento escrito que recibe el nombre

de '"orden de pago''.

Tanto la Ley OrgéﬁicéjdeVlé‘AdmiﬁiStraciénVPﬁblica Federal, como la Ley ~

de Presupuesto, Conﬁébiiiaaduy Gégtd'de;id' fgcultan'a la_ Secretaria de Pro-

gramacién y Presupuesto pafa:reali%ar qlidré

“® Faya. Op. cit., pégs. 268 y 269
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3.6.1.4. EL PAGO.

El artfculs 26°de la Le Presupuesto, Contabilidad y Gasto Piblico, —=

prescribé ﬁﬁé- de’ 1Fedefacién‘1a que realicgﬁlq

la Presidehé{a'

tuardn por conducto de sus respectivas Tesorerias".

Los pagos que realice el Departamento del Distrito Federél;

mos descentralizados, las empresas de participacién estatal mayamitar;

los

fideicomisos, se hardn a través de sus propios Srganos.

No importa qué entidad realice el pago, es la Secretaria de -érégrémacién
¥ Presupuesto la facultada para autorizar la adminiatracién_nglbs{foh&dsﬁéo—_

rrespondientes, de conformidad con el Presupuesto de Egresos de la; Fedé}acién

aprobado por la Cédmara de Diputados.

Es importante sefialar una cbservacidn de ana:él‘ ecir: que "las autorida-

toridéa ordenadora, -—-
a7

des pagadoras no estén sometidas Jerérquiéamenté

son independientes, no las une ningin vinépi'fd bordinacién’ jerdrquica'.

47 Faya. Op. c;ﬁ..'pﬁg;,?7?: ib



YNo se quiere la eleccidén directa, porque
‘el pueblo puede exaltarse; se rechaza el
Jjuicio por jurados, porque el pueblo pue
de excederse; se tiene horror al derecho
de asociacidén, porque el pueblo puede ex
traviarsge; inspira miedo el derecho de ~.
peticidn, porque el pueblo puede desman-
darse ... pero a este paso, si no se ha
de dejar al pueblo ningin derecho, si to
dos han de quitérsele por pracauciln, de
be suprimirse la Repiiblica, ya que los -
timidos no ven ni comprenden, lo que es
el pueblo".

Ignacio Ramirez
Congreso Extraordinario 16-X-1856

- CAPITULO IV

CONTROL LEGISLATIVO DEL PRESUPUESTO

En este capitulo:nds‘ﬁéferimb

supuesto de egresos y que;cor

Existen diversos. tipo

vidad controladoré
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al administrativo, primero por ser el principal capitulo de la te51s y en se——

gundo,- por J ns

nante, no se deben al "inmejorable manejo de las finanzas y-dehun ,equédo con

trol". En resumen es necesario adecuar los mecanismos de control sea modi
ficando los "existentes" o creando otros que coadyuven a un mejor manejo de —-

los recursos "mexicanos®.

4.1. DIVERSAS FORMAS Y SISTEMAS DE CONTROL.

Existen diversos puntos de vista para la clasificéciénfde iéfaéti&idad de
control, Duverger las clasifica: "1) segin las personas afectadas, en': control—
de los ejecutores administratives y de los funcionarios contables' 2) en cuan-
to a los hechos realizados, en control de recursos y de erogaciones; 3)?consi-
derando la oportunidad en que se ejerce la fiscalizacidn, en control prevent:-

vo, también llamado a priori o pre-audit, que tiene lugar antes o durante la -

operacidn de ejecucién propiamente dicha, y control definitivo o.a 'posteriori

o post-audit; 4) segin la naturaleza de los Srganos 1ntervenientes, en control
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cuenta generﬁlmenpef‘es‘la'ﬁlt;ma".

4.1.1.:SISTEM,

originelmen—

Esté forma ‘reali: 1rectamente ‘el Parlamento;

te asf. era, pero su. dificultad ha provocado la ingerencia de otros organismos.

El control parlamentario es "imposible de realizar por la Camara consti—
tu<ada en Comisidn, como es practica en cuesticnes financieras, ha derivado en
la creacidn de comisiones especiales'. 2 En México tenemos a la Contaduria Ma
yor de Hacienda de la Camara de Diputados, que desemepefia sus funciones bajo -
el control de la Comisidén de Vigilancia. (artfculo 1° de la Ley Orgénica de la

Contadurfa Mayor de Hacienda).3

En el sistema inglés se utiliza elytest audit,' que~cohsis£e5‘dié

ge, '"en seleccionar determinadas actividades 0. reparticiones para

zacidn intensiva,"rescindiendo de_otras, e inapeccionarlas nforma ‘intempes—

tiva, de manera’que 1i ue aAuna permanente regularidad"

Diario Oficial de,la Federacién publicada el 29 de Diciembre de 1978.
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Este mism§ autor:asienta que‘eéte’éiétema'fue adoptado por los Estados --

Unidos de | ‘caracteristicas locales

y al régim

clara dichas . comisiones. estan formadas por

represehtantg iyersog—partidﬁs y cuya presidéncia es'édhfiada'a un miem~-—

bro de ialbpbsiéiéh‘:

Enuestercaso es una lastima qué en nuestro pais los partidos de oposicién
no tengan la capacidad politica e ideolégica para manejar estos asuntos, asi -
tratarfan s6lo de desvirtuar y atacar al Sistema, y no de beneficiar al pais -

'y a sus habitantes.

4.1.2. SISTEMA FRANCES O JURISDICCIONAL..

Este sistema se basa en una Corte dézéﬁenféé¥' Eﬁgié de’ Cuentas, é&e es

un "tribunal independiente -de gran pféstiéib, éﬁthuhéiones de éaréétér juris-

4

Fonrouge,  Of
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diccional, pero esto ‘no significa inexistencia de un control xnterno de los —

pero también'desar

Jurisdiceio 12

YEs necesario eéiéidnes de este tribunal éoh SUScépti4-v

bles de un- recursb ,sion ante: el propio tribunal y de otro- de casacion,,

anulacién de sentencia ante el Consejo de Estado.

“WEste  tribunal eanfélia, tiene nivel COnstitqcidnal;t;levéndgleizrcon—;;  ‘:;~

trol preventivo y el contbdl posterior.

"El mismo control seﬂmqnéjé”éﬁjp'I: eiéi¢a;fﬁraéii,

soviéticbi

® Fonrouge. Op. cit., pég. 241
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Este sisfema conocido ‘como politico o politico—partldista.'"que uorrespon

4.2. CONTROL ADMINISTRATIVO DEL PRESUPUESTO.

En este apartado nos referimos brevemente a; éontrol‘administrativ
ejecucidn del presupuesto de egresos, gue desde un - pu
considero que si existe, es s6lo para cumplir.-deffbf

revisién de la Cuenta Piblica Anual.

YEl control administrativo puede ser interﬁ@,:
rios érganos dependientes de la propia administracién;.
un Srgano especializado con autonomia funcional".71:'i

En México no-existe el control administrativo externo, yé'ﬁué"hqicdhfaﬁoé
con un "tribunal de cuentas",.y la Secretarfa de la Contraloria nq‘és un 6r§a-

no auténomo, como}1§«fug la antigua Contraloria de la Federacidén que -existid -

de 1917 a 1931.:

Por eso, ten slamente el Control Administrativo interno. En.nuestro
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caso corresponde a las Secretarias de: Programacion y Presupuesto y de 1a Con——‘

traloria General

avitar la,yiola

ivos trazados en 10s programas".

que se cumpla

"Es iﬁéi§p unffééimén‘de control administrativo—Qu;;sea'
‘ “idédég qﬁérp;etendan cometerse, reprimir lag'é
que se héfé% cometido aso fincar las respcnsabilidades por daﬂos ¥y
pefjuicidé_dqg ublica (Ley de Presupuesto, articulos 45 y -

siguienteé)".8

De conformidad con la Lekargénica de la Administracién Piblica Federal -
y la Ley de Presupuesto, Contabilidad ¥y Gasto Pdblico corresponde a: "la’ Se-re
taria de Programacién y Presupuesto, vigilar y evaluar la inversidn pﬁblica de
las dependencias y entidades, y de realizar todos los tramites y registros que
sean ﬁecesarios para la vigilancia, evaluacién y control del ejercicio del gas
to piblico y de la ejecucién del presupuesto de egresos. Y la Secretaria de -
la Contraloria de la Federacién, tiene, entre otyas, las facultades de inspec—
cién sobre el ejercicio del gasto piblico, asi como vigilar la concordancia en
tre las partidas autorizadas y los gastos efectuados, por las dependencias y ~

entidades pﬁblicas]'.9

8 Fraga. Op. cit., ﬁﬁg.~340

9 Zufiiga Ortiz, Juan. Apuntes de Derecho Administrativo II Facultad de
Derecho, UNAM 1983-1 . :
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La Ley de Presupuesto, Contabilldad y Gasto Publico. seﬁala en-sus artfcu

ién y=Presu-

del afio siguiente al que corresponda'.

Asentamos también que "péra fines de control,1béda
mento de Estado debe hacer una glosa de sus propias éﬁeh

raestatales rinden cuentas a la Secretaria que actiie como’ su coordinadora

La Secretaria General de la Contraloria de la Fedefahr 1 ﬁbr*-
decreto de diciembre de 1982 en el que se le confierén:Pf?cultadésfpar 'ngimar
y vigilar el funcionamiento y operacién de las divérsas Jﬁldade . Ol =
con que cuenta la Administracidn Piblica Centralizada ¥ par 'st te c;o——

nar, o en su caso denunciar las irregularidades ante el: Ministerio Publico"

En la Exposici6n de Motivos también sge sefiala que la creacion de 1a» - -
SECOGEF, ‘no releva a las dependencias y entidades de su responsabilidad en -~
cuanto al control y supervisién de sus propias 4reas que: manejan recursos eco-

‘némicos” del Estado.‘ ‘Estardn a cargo de esta Secretaria el establecer "una re-—
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gulacién que asegure el funcionamiento de sus respectivos sistemas dev control

y que sobre bas

sponsabilidad en ‘el mane
10 %

exactitud‘y opo

moniales de ‘la Administracién Publica Federali, !

Cbnfobhe dé‘ialhey de Presupuesto, Coﬁtébilidéﬂ»

blicb: "Los::Fu fpersonal son responsables de” cualquler daﬁo esti

mahle eﬁ dihero Qq fra. la Hacienda Piblica Federal o cualqu;er entidad que

realice gasféﬂbﬁﬁlib ed;ral. or actos u omisiones que les sean imputables,

o bien por 1ncump11miento o inobservancia de obligaciones derivadas de la Ley,
inherentes a su cargo © relacionados con su funcién o actuacién. Esta misma =
Ley en su articulo 49 seflala las responsabilidades de caricter administrativo
y por tanto se constituyen y se exigen administrativamente, con independencia

de las sanciones de caricter penal que en su case lleguen a detefminafse por —

la autoridad judicial".

Estas responsabilidades que nacen de la ejecuciﬁn del presupuesto y que -

fija la misma Secretaria.

que se ocasionen a la Hacienda Phblica Federal 5:a: 1as entidades que realizan

el gasto pUblico fede;a

pia Secretaria.

10 De 1la Géhié;,Op
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En el presupuesto programatlco se deben alcanzar las metas y objetivos en

€l trazados, la,egecuci
ejecutoras, cuyos
programa se cumpl

namente.

“la*actxvida de evaluacion se realiza en a8

momentos. :Pfimeramént uando llegan a 1a Secretaria de Programacién y “Presu-

puestorlogfﬁ;ogr mas - qgue envian las diversas entidades presupuestarias. Es ng

cesario haéén‘i, "éluéciéh, viendo si se integran a los objetivos sectoriales

y nacionéles,‘asircOmo a los planes nacionales de programacidén.

k"El éeéundo momento es cuando los programas se estin desarrollando, con —

objeto, de corregir las desviaciones que puedan estar sufriendo.

"y por‘ﬁltimo,-después de que han quedado cumplidos, Con obJ§£6 de’c mﬁfo—

bar si se alcanzan las metas ‘sefialadas, los objetivos propu st

tos fueron 1os correctos y para obtener la experiencia que retr

formulaclon‘de,19§'programas que se hagan para el futuro";1

11 De 1afGag;§.' Cpag. ié7i
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4.3. CONTROL LEGISLATIVO: DEL PRESUPUESTO.

Como: se -asentd,: el control’

ventivo (apfipti{p gﬁ-ante)}y:“’

4.3.1. IMPORTANCIA POLITICA DEL CONTROL LEGISLATIVO.

Antes de'entrar en materia de control presupuestal, es necegario regaltar
la importancia politica de la existencia de un control de un Poder (Legislﬁti—

vo} sobre otro (Ejecutivo), aungue en nuestro casc no se:lleve a cabo como: de-

' berfa de ser.

"La importancia de la funcién del control,'politico 6 de gestidn", y ''ju—
‘ridico o de legalidad’, ha motivado y justifiéadb la creacién dé ﬁn‘apafato ad
hiniétfativo ae fiscalizacién y viceversa, el "cdntrol de la funcién adm;nis——
trativa" generd las distintéé”especies de fiscalizacién; politicas, juridicas,

administrativas; legislativas y judiciales".lé

1

La fraccién IV del articulo 31 Constitucional prescribe lé‘lbiigaqiénﬁ de

12 paya. op. cit., pAg. 308

13 Dromi, Roberto. Derecho Administrativo Econémico. Edit. Astrea, Argen
tina, 1980, pag. 550 ’
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los mexicahdé C§n‘ ibuir para ‘los gastos publlcos, asl de la Federa01on -

como del Esta o cipio ien que residan, de~1a manera 'ro orcional
tatlva que disp ngan_ as leyea"

en forma expresa el derecho de ser in ormad

de los recursos publicos. Esto a su vez:

nanciera: racional, eficiente y honesta'

sos publicosi Qsi'ébmqilé_funci ‘del Poder Legislatlvo de ser el contenedor -

natural de lé'éctifidadifinA iu ac realizada por el Ejecut;vo.

“Siendo en este cnso la Divisién de Poderes de vital impdrtahéié;fdédé cue

nuestra Constitucién Politica impone mecanismos de control para los'ff éipdde—

res "El1 Poder Ejecutivo mexicano tiene la supremacfa y la poteétad_ﬁafelfpfmu;

lar y ejecutar las politicas de ingresos y de gastos piliblicos . iPeré‘ié*sgbe-r




alice la Contadurfia Mayor de Hacienda aparecieran —
discrepancias ent
supuesto o nc;i, exi
terminarén_.jlka‘s

"La Cuent 1a: Comisién: -

Permanente. de
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el plazo de lg‘présentaéiéq qgrlas iniciativas de

"S6lo se podrd ampliar

asrazones

XXVIII,” facultab al Congreso,‘es decir. tanto -a- la Cémara de 1putados,:i96m6

a la Senadobés, 'ara examinar la cuenta que anualmente debe pr sent élf?§~-

der Ejecutivo, debiendo comprender dicho examen no s6lo la confb e.-las
partidas gastadas de acuerdo con el presupuesto de egresos,‘sino también la ——

exactitud Yy Justif;cacién de tales partidas".17

COnsideramos necesario realizar dos observaciones que creemos son impor——

tantes:: 1a)
rrafo seﬁal
a los criterlos bjeti—

vos contenidos en los programas"

17 Los articulos constitucionales 65, 73, 74 y otros mas fueron reforma-
dos y adicionados, por decreto del 1° de diciembre de 1977 y publicado en el -
Diario Oficial de la Federacién, el dfa 6 del mismo mes y afio, Faya. Op. cit.,

pég. 335
La fraccién XXX del artfculo 73 fue derogada, para quedar en la frac~
cién IV del articulo 74.
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Aquf cabria:Hacebse una pregunta gacaso no es el propio EJecutivo el que

trol de la

ta Publica sin~profundizar en su debido cumplimiento.

7251; “que no debis derogarse la fraccién XXVIII del articulo
73 COnstitucional y trasladarae al 74, fraceién IV, ya que la facultad de revi
sar la Cuenta ?ﬁbiica por el Congreso y no s6lo por la Cémara de Diputados, da
rfa mejores resultados si ambas ejercieran su poder en favor del pueblo que ——
las elige, serfa otra cosa, tal vez utdpica. En este caso '"la facultad de - -
aprobacién del presupuesto de egresos no deberia ser atribucién exclusiva de -
los Diputados sino que deberfa intervenir el Senado ya que, convsu espiritu de
moderacién, seria Qn elemento equilibrador en este punto entre la Cémafa'de Di
putados y el Presidente'". Desde un punto de vista muy positivo, en elzque - -
nuestra Constitucién otorga a la Cdmara de Diputados un P°der,éﬁdié99f4§i?!,‘,
ya que puede poner en entredicho la honorabilidad de la administéacién, él —_
prestigio dgl Ejgcutivo queda a merced de los Diputados, quieneé'pﬁeaeﬁidife—;

rir la aprobacién o pueden condenar los gastos".la

Para concluir esta segunda observacién, diremos que tal situacidén es afifi

cil de 1ograrsg en cuanto a que '"nuestra Cémara de Diputados estd conformada -~

18 Carpizo Macgregor. Jorge. la COnstitucién Mexicana de 1917.. Ed.Porria,
México, 1983, 6a. Edicién, pﬁg. 287 -
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principalmente por miembros del partido politico mayoritario,:ésto podria’ ser

mparcial de los actos ejec

El béobiema{radicaieh‘qﬁe s8ila Cimara de Diputados-no:ejerc
control sobre los egresos. Y el Congreso sobre los ingrésos*yv; s préstitos,

el articulo 73 Constitucional faculta al Congreso: "VII. Paré'im ;éé con

tribuciones necesarias a cubrir el presupuesto;

bIII. ?ara dar las bases sobre las cuales el Ejecutivo puedg‘ceiesrér -
empréstitos sobre el crédito de ia Nacidén, para aprobar esos mié@bs éﬁéfésfi——
tos y para reconocer y mandar pagar la deuda nacional. Ningﬁﬁ empréstitq po--
‘drd celebrarse cino para la ejecucién de obras que directamentétﬁréﬁﬁéééﬁfﬁﬁ -
incremento en los ingresos piblicos, salvo los que se realicen ;on7 pro§6sitos
de regulacidén monetaria, las operaciones de ccnve;sién‘y las que se ' contraten

durante alguna emergencia declarada por el Presidente de la Republica en los -

términos del articulo 29".

19 raya. Op. cit., pég. 316

20 Carpizo. Op. cit., pég. 28§:f‘



e indischt‘;
to dé las:
de los:hq§anismo
de un‘é;bii

En nuestro pais e1 Pres'dente "es la persona mas importante; es quien de-~
signa a los altos Funcionarios, es quien llena de honores, pero también puede
colmar -de descrédito politico a una persona; puede féacilmente hacer millonaria
una persona, pues en ultimo extremo, e¢s quien otorga las principales conce-

a

; slones administrativas; y su poder es tan grande que pocos hombres se atreven

a oponerse a sus mandatos.

"En México e1 Presidente ocupa el lugar de un rey europeo del 8iglo XVIII.
Sus poderes -son. ampliov“y en su campo de accidn no tiene restricciones".zg

Con ' ésto ereo gue podemos concluir el apartado d

del control 1egislat1vo del presupuesto.

2 Dromi. Op. cit., pégs. 22 y'23

22 carpizo. Op. cit.. pég. 294.; Nota: e
transcribe. G
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4.3.2. REVISION DE LA CUENTA PUBLICA.

Considero necesario aclarar algo muy criticab ey

imporféﬂté ;tbsis, es. la falta dn profUndi ad:

sién" de la Cuenta Publica.

Podrla ‘dar varias razones y demasiadas excusas, pero m

mentar una excusa y una razén. La excusa es que-la- "Revisié 61 ;MQte——
rial contable en exceso y falto totalmente del estudio j9r£ d:fg.:e—
sultar, asi como la cantidad de dicho material por ejémplo
de la Contaduria Mayor de Hacienda sobre la Cuenta'PﬁB}icaCde

tro volimenes.

La razén, se ha expuesto reiteraménte en el desarrollo'dé este éééueto -
trabajo; la funcién controladora del Presupuesto por la Cdmara de Diputados es
_virtualmente inexistente, o la crisis econémica y la enorme deuda pidblica in--
terna‘y externa no lo son, si ésta se realiza es s6lo para cubrir tanto la fun-

cién constitucional, como lqs abusos del Ejecutivo Federal.

én virtud de lo cual, sélo asentamos cémo deberia de realizarse,ies'decir,

tedricamente, porque en la'prdctica es inoperante.

Conforme a la ya sefialada fraccidén IV, del articulo 74° Constitucional, -
corresponde a la Camara de Diputados, para que a través de la Contaduria Mayor
de Hacienda, como Srgano técnico, efectie "la revisidn de la Cuenta Piblica —

del Gobierno Federal y de la del Departamento del Distrito Federal”. Y que -
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"en el desempefio de sus funciones estard bajo el cqnfrolkde la Comisién de Vi-

gilancia nombrada}pprs;aEQémara de Diputados”. - (Articulo 1° defla Lé&iOrgéni—
ki S . 23 . ) ) ¥ e

ca de. la Contéduffanéydi'dé’Haciendé)".

Es;neéeééiié ééiabar que la subordinacién de la Contaduffarmayor de —
Hacienqé respécto de la Camara de Diputados no implica que no trabaje en forma
independiente para realizar sus funciones. En la Exposicién de Motivos de 1la
Ley Orginica se sefiala gua "debe ser un 6rgan§ técnico y, por lo mismo, estar
al mérgen de los acontecimientos trianuales de la politica militante, con obje
to de garantizar su responsabilidad, respetabilidad, confiabilidad y la reali-~
zacidn de las altas finalidades que le corresponden en nuestro régimen democrd

tico"i.24

E1 articulo 10 de la Ley, seﬂala las siguientes atribuciones
sién de Vigilancia

L Recibir de

23
bre de 1978.

24
Publicada en el Diario Oficial d :la Federacidn el dIa 29 de diciem-—
bre de 1978.
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ditorias a las entidades comprendidas en la Cuenta Publica'x

bida el afio anterior;

vI. Someter a la consideracién de la Cé&mara de‘Dibufaddsbr presupuesto
anual de la Contadurfa Mayor de Hacienda. La Comisidn cuidara: que el monto -

“del presupuesto que se propone sea suficiente para que la Contaduria Mayqr de
Hacienda cumpla con las funciones que esta Ley le asigna;

VII. Estudiar y aprobar, en su caso, el ejercicio del presupuesto,,—men—

sual y revisar las cuentas anual y mensual de la Contadurfia Mayor de»Hacienda;

VIII. Establecer la organizacién y expedir el Reglamento intéiiorf»

Contaduria Mayor de Hacienda;

XI. Ser el conducto de ‘comunicacidn entre la Camara d; hib;ﬁéﬁés
Contaduria Mayo: de Hacienda; ‘ T
XII.  Interpretar esta‘Ley y su Reglamento para efectos administrativos,
¥ aclarar y resgolver las consultas sobre aplicacién del Regla&ento Interior, y
XIII. Dictar las medidag que estime necesarias para que la Contaduria Ma-
yor de Hacienda cumpla las funciones que le corresponden en los términos gde la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Ley, de su Re—-

glamento o de cualquiera disposicién o acuerdo que dicte la Cémara de Diputa—-~
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dos".

onfédqbia fénéﬁév \k, ceem

Para reali
uquien’seréféuxiliadb el incic -"'1 _; _:   >“1 ‘Mayo; os:Directo--

res; Subqifeg ores

Haciéndé rZ lica con funciones de c'

tiene "las atribu iones’ siguientes'
"I-, Véri icar si las entidades a que se refiere e artic
Ley. de Presgpues Q;HContabilidad y Gasto Pﬁblico, compfen'

Pdablica:

a) Realizaron sus operaciones, en lo general y en lé P

g0 a las Leyes de Ingresos y a los Presupuestos de Egrésbs

del ﬁepartamento del Distrito Federal y, cumplieron éoﬁ,la
pectivas de las Leyes General de Deuda Piblica, de Presupuesto
Gasto Pidblico, Orgénica de la Administracidn Publiclz é—;
mientos aplicables en la materia;

b} Ejercieron correcta y estrictamente shé;pr supuesto
programas y subprogramas aprobados; :

c) Ajustaron y ejecutaron los programasﬁae-

montos aprobados de conformidad con sus paffida

25 De la Garza. Op. cit., pag. 194
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d) Aplicaron los recursos provenientes de financiamientos con la periodi-

cidad y forma ¢s£ﬁ$ ecid “Tf:f’" ey :

II. iElaBpr

a) A la.Comisi

conducto de la Comisién de Vi ilan@ia.;elﬂinfbrme’pf¢Vib

;iguieqte‘a la preseﬁta

blica del Gobiernd*AF&@éfaIlyide'la del Departamento'dgyvﬁi Y Es

1, Si la Cuenta Pdblica est& precsentada de acuerdoicdﬁ
contabilidad aplicables al sector gubernamental; :
2. Los resultados de la gestidén financiera;
3. La comprobacidn de si las entidades se ajustaron a los cfitériﬁs sefia~
lados en las Leyes de Ingresos y en las dem&s leyes fiscales, espéciﬁiééf% re-—
glamentos aplicables en la materia, asi como en los Presupuestos ée Egrééog dé
la Federacién y del Departamento del Distrito Federal;

»

4, E1 cumplimiento de los objetivos y metas de los principales 'prbgramas

¥ subprogramas aprobados;

5. E1 an&lisis de los subsidios, las transferencias,’lo
racién e inversién, las erogaciones adicionales y otras'érbgacionesfo(concep——

tos similares, y

6. El andlisis de las desviaciones presupuestales;

to Federal; el cual remitird por conducto de la Comisién de'ViéiIanci

diez primeros dias del mes de septiembre del afio siguiente al.de Qh recépcién.
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Este Informe contendrd, ademés, el sefialamiento de las. irregularidades. que =

Estados,7él

tracién”Pﬁb ca estatal;: 1'las ins

a los pﬁrf cu »,.cuélééduiera que sean lés fi;éside,Sﬁ desti 6(”

rificar su,;ﬁlfcécién al objeto autorizado. o
En éiicaséréé lés Municipios, la fiscalizacién de los subsidios éé,héfé——'

por‘conducto del Gobierno de la Entidad Federativa correspondiente; 7

IV,  Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditorias, solicit§r 1ne5
formes, revisar libros'y documentos para comprobar si la recaudaciéh{gé‘lsssig
gresos se .ha realizado de conformidad con las leyes aplicables eﬁ lavmé;é}ia‘—
y, ademds eficientémente;

V. Ordenar visitas, inspecciones, practicar auditoerias, éolicitér in—-
formeé, revisar libros, documentos, ingpeccionar obras para éompfdﬁai:éi las -
inversiones y gastos autorizados a las entidades, se han aplicado eficientemen
te al logro de los objetivos y metas de los programas y subprogramas aprobados
¥, en general, realizar las investigaciones necesarias para el cabal cumpli--—
miento de sus atribuciones; ‘

VI. Solicitar a los auditores externos de lag entiQades, copias de los

informes o dictémeries de las auditorias por ellos praéticﬁdaé, y las aclaracio

nes, en su caso, que se estimen pertinentes;

VII.  Establecer coordinacién en los términ

r{a de Programacién y Presupuesto, a fin de unifbrmarﬁlas,nbrh procedimien—
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tos, métodos y sistemas de contabilidad y las hormés;de:aqditbﬁig_gubernamentg

les, y de aréﬁi99, 8 t tos: justi ' a#ivos ¥ compro-

& éé_ghé e “éorrespondan - de écuerdo;één3¢éta_Ley ‘su’Re-

iones éue dicte la Cémara de Diputados'.:

En;ia ﬁiﬁoéicidn de Motivos de la Iniciativa se subrayabéue'eh‘hel ejeréi
cio'éi 1aé>facultades,'atribuciones y derechos y obligaciones que se confieren
a la Contaduria Mayor de Hacienda y a su titular, se examinara y revisarda no -
s8lo sl el ingreso y el gasto piblico estan de acuerdo con las Leyes de Ingre~

sos y los Presupuestos de Egresos aprobados, sine si. su recaudacién y aplica~~

cién responde al cumplimiento de los objetivos contenidos en los programas y ~

subprogramas y, ademis, si es eficiente”. Y como también establece el articu~

lo 20:

"La revisidn no sélo comprenderé la conformidad de las partidas de ingre-
808 ¥y de egresos, sino que se extenderé a una revisién legal, econémica y con-
table del ingreso y del gasto piblicos y verificard la exactitud y la justifi
cacién de los cobros y pagoa hechos, de acuerdo con los precios y tarifas auto

rizados o de mércado, y de las cantidades erogadas.



nSi,de‘la:ﬁeyigiéﬁfaﬁarecieren AiSCrepénpiagkg f#é
das y lasypérf%&gg‘féspectivaskde los p?ésuer§¥d§;
o justifica¢16n1;h los’gastos hechos, © en~ioé iﬁgrgsqs per
nardn las responsabilidades procedentes y se phoms;éfé‘

autoridades competentes".

Esta Ley contiene también disposiciones sobre lé cohia,

gubernamentales, que consideramos importante sefialar, como e

unificaciép de criterios que norma el articulo 11:

"en materia de contabilidad gubernamental y archivo contable; la Secreta-
ria de Programacién y Presupuesto dard a conocer con oportunidad a la Contadu-
ria Mayor de Hacienda, las normas, procedimientos, métodos y sistemas que emi-
ta o implante, de acuerdo con las facultades que le confieren las leyes Orgéni
ca de la Administracién Piblica Federal y de Presupuesto, Contabilidad y Gasto
Pdblico Federal, debiendo tomar en cuenta las recomendaciones que sobre el par

ticular le formule la Contadurfia Mayor de Hacienda'.

La Secretaria de Programacién y Presupuesto dard a conocer con oportuni——

dad a la Contaduria Mayor de Héeienda, los programas'mi4

terna que fije para las entidades.

Conforme a la Ley Orginica de la Administracién Pibli

de Presupuesto, Contabilided y Gasto Pﬁbliéo,:éeﬁalamqs
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.

sulta evidente que se trata de qnifopmar‘criteriqs'ehtfe“lé dependencia del Po

En estéfaépectdrlés auditorfas externas que realice -la Contaduria Mayor -

de Hacienda, seridn totalmente diferentes a las que realicen las Segréfériééjﬁé

de Diputados porque estaria auditando al Srgano politico del cual:depende. y se

ria casi imposible que emitiera un dictamen imparcial"f.2

Las'auditbriasgque realice la Contaduria Mayor de Hgéi

prender,fcdhfbrme‘al‘artiéulé 21, las siguientes activ;déde

as ‘operaciones se efectuaron: corre
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minos ,accesibles, de acuerdo con los principios de contabilidad aplicables al

la materia, y

III. Revisar si” las entidades alcanzaron ‘con eficie

los programas y subprogramas, ‘en relacién a los recursos _—

metas fijados

humanos, materiales y financieros aplicados conforme a los Presupuestos de —_

Egresos de la eracién y del Departamento del Distrito Federal ejercidos".

LafEkpcsicioglde Motivos de la Iniciativa, aclara que "hasta hoy. el exa-'
men 'y reviéiénjdehla Cuenta Piiblica se ha realizado poniendo glosas, mgbcas o

sefiales en lésyéuehtas, lo que conduce a una fiscalizacién auténtica. :Si: la

Cuenta:Piiblica. de 1976-ge -integrd por alrededor de 141,515 volumenes,j tomos

y en ese afio la desaparecida Contadurfa de la Federacién recibié 60 millones

de documentos, y pensamos que al normal desarrollo y crecimlento~de1 sector -

piblico se agregarsd el incremento de los ingresoa y de,ib; gastos ﬁblicos de

bemos concluir que la glosa de la Cuenta Publica ti'

la auditoria, 10 que se realizaré por muestreo sele tivo en virtud de

posible auqitarla.en su totalidadﬂ.

28

De la Garza. Op. eit.; pég.



‘de la.Cémara de Diputados por conducto de la Comlsién debv
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Asi también el articulo 24,7establece 1a obligacién:‘eflés thid§des;¢¢ -

fédos,

Ad nist;ééién
Pﬁblicé'Paraest privadas,-

o los particulare

resuelva lo procedente',

"E1 mismo procedimiento se seguiria en el c

sonas que hubieren reAlbido subsidio del Gobi

el articulo 2

recepqiégwgé la:Cuenta Piblica,” para préétiéar,su'révisién y rendir el informe

de resultados a lh 4mara de Diputados, a_travésrdé la-Comisidn de Vigilancia.
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La.Cﬁegfa Pﬁbliéérsé‘ihfégra,ksegﬁn el‘érticdiok14. "por los estados con-
tables y finaﬂéieros y demas informacidén que muestren el registro de las'operg
ciones derivédas de la aplicacidén de las Leyes de Ingresos y del ejercicio de
los Presupuestos de Egresos de la Federacidn y del Departamento del Distrito -
Federal, la incidencia de las mismas operaciones y de otras cuentas en el acti
vo ¥y pésivo'totales de la Hacienda PUblica Federal y de la del Departamento —~-
del Distrito Federgl, ¥y en su patrimonio neto, incluyendo el origen y aplica-—-
cidn de los recursos, asi como el resultgdo de las operaciones del Gobierno Fe

deral y del Departamento del Distrito Federal y los detallados de la Deuda Pi-

- blicarFederalﬂ;};:

k’AdeméS'gliarticﬁlorla,‘éstableééiqﬁéfcqrresponde ahlé'Caﬁtaduria,Méior de
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El segundo pébrafq'?e la fraccién IV,'delzarticﬁleZ,
Magna establece que "si.del examen que realiza la Confadﬁriaﬁméyéf‘
aparecieran diacrepanciaé entre las cantidades gagtadas ﬁ las pé##iga
tivas del presupuesto o no existiera exactitud o justificacién'eﬁ'i§s“g§stds ;"'

hechos, se determinarén las responsabilidades de acuerdo con la Léy".

Para los efectos de la Ley Orgénica de 1la Contadurfa Mayor de Hacienda, -
"incurre en responsabilidad toda persona fisica o moral imputable, que inten-—
cionalmente o por imprudencia, cause dafio o perjuicio a la Hacienda Piblica Fe
deral'o a la del Departamento de) Distrito Federal" (articulo 27). Coincidi-—
mos en creer ''que debia agregarse la negligencia, porque puede darse mas fre--

cuentemente que la imprudencia en egta clase de actividades".zg

Las responsabilidédeé serénﬂiﬁp@tabiésjen;loé pa§03‘§iéﬁientes,rde acuer-

do al articuio428} 

o dol Diskrito -

29

De la Garza.
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Federal, por incumplimiento de las leyes fiscales- a los empleados o funciona—'

rios de 1as entidades por. la inexacta aplicac;on de aquellal y a

o funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando al revi 1 pénta'

indebida de las partidas presupuestales, falta de documentos Justificativos o
comprobatorios del gasto; a las empresas privadas o a los particulares, que en
relacién con el gasto del Gobierno Federal o del Departamento del Distrito Fe-
deral, hayan incurrido en incumplimien#o de las obligaciones contraidas por ac
tos ejecutados, convenios o contratos celebrados con las entidades, y a log —-
empleados, o funcionarios de la Contaduria Mayor de Hacienda, cuando al revi——
", sar la Cuenta Pidblica no formulen las observaciones sobre las irregularidades
que detecten, y

III. A los empleados o quc;onarios de las entidades, que dentro del tér
mino de 45 dfias hdbiles a que se refiere el articulo 33 de esta Ley, no rindan
o dejen de rendir sus informes acerca de la solventacién de los pliggos de ob-
servaciones formulados y remitidos por la Contadurfa Mayor de Hacienda'.

Las responsabilidades tienen por objeto cubrir a la Hacienda PGblica el -
monto de los dafios y perJu{cios egstimables en dinero y se fincardn ademis de —
las que procedan por otras leyes y de las sanciones de caricter penal que - —

imponga la autoridad judicial, conforme lo establece el articulo 29.

La responsabilidad solidaria se ‘establece en el artfculo 30: "Los organis
; &
mos que componen la Administracidn Piblica Paraestatal, los funcionarios o —-
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empleados de esta. las empresas privadas o los partlculares son sollddr;amente

cionariosrae~ ) dela thfaduria Méyof:dé Hacienda,-hoAéximen

los organismos ‘dela Administracién Publica Paraestatal ni ‘a sus funcicnarios

o empleados, ni a 1asrempresas privadas o a los partlculares, de sus obligacio

nes, cuyo cumplimiento se les exigird aun cuando la responsabilidad se hubiere
hecho efectiva total o parcialmente".
- o

En el "miiégroso" caso de determinarse responsébilidades, el Contador Ma-
yor de Haciendardebe promover el ejercicio de las acciones que correspondan Yy
tratandose de altos funcionarios debe estarse a lo dispuesto por los articulos
‘108, 109, 110 y demds relativos de la Constitucidén Federal (articulo 31). —_
También es competencia del Contador Mayor, segiin lo establece el articulo 7, -~
fraccién VII, formular directamente a las entidades correspondientes los plie-
gos de observaciones derivados de la revisién de la Cuenta Pudblica, asi‘como -
los relacionados con los particulares o empresas privadas que hayan copéftici—
pado en el ingreso o .en el gasto piblico, ademds de informar a la Secretaria -

de Programacién ¥ Presupuesto (articulo 32).

‘ue las entidades informar

Hacienda ya la Secretaria de Programacién y. Presupuesto, dentro ‘de’ un’ plazo -
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‘de obser—

de 4S5 dias, contando a partir de la fecha en’ que reciban los olieg

empleados o'

ionarios o empleados, las empresas privadas

Paraestatal y:s

»ig:gn‘intervenido en el ingreso o en el gasto publicos; kdéndo

culares, que

noticia, énﬂ de.las penas impuestac, de su monto cuando sean de«caréc—

ter econém}éb ¥ nombre ‘'de los sancionados". (Articulo 33).

La figura“ fidica‘de la prescripcién se establece en el artfcul 7, las

responsabilidades de"caracter civil o administrativo a que se'refigre‘ a’ - Ley.
El plazo para 1a prescr;pcion es de cinco afios, empezandose a contar arfpartir

del momento en que se origind 1la responsabilidad. '"Para el caso 6é'1as respon

sabilidades de carécter penal, la prescripcidn seréd aquella que. seﬁalen las le

yes aplicablesU y (Articulo 38)

den cometer los servidores publicos, los siguientes. Ejercicio

vicio publiéo;

bido de "atribuciones: Y 'facultades, Concusion, Intimidacio
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vo de funciones;'Tréfi¢okde‘influencia; Cohecho} Pecu;ado ¥ Enriquecimiento

ilicito.

del Distrito Federal, crgahismos descentrélizados, empresas\dg,partécipacién -
estatal mayoritaria, organizéciones ¥y sociedades asimiladas a éétas;'fibéicomi,
sos piiblicos, en el Congreso de la Unién, o en los poderes Judicial Federal ¥y

Judicial del Distrito Federal, o que manejen recursos econdmicos federales. -

Las disposiciones contenidas en el presente titulo, son aplicables a ;bsrcobeg

tos previstos en este titulo, en materia federal.

4.3.3. EVA

neamientos prescrito -por su ey’ Orgénica, remite a la cémara de" D1putados y -

ésta a su vez’ al-Bjecutivo Federal. para que conozca, examine Y publique, lo -

que conocemos ‘como "Revisién de™ 1a Cuenta dela Hacienda Publica Federal®,
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El Decreto Preaidencial.asienta‘que:‘

La intervencién de la Contaduria Mayor de Hacienda se prescribe en el ar-
ticulo 3° de este Decreto, que se lee: "En ejercicio de las atribuciones cons-
titucionales de fiscalizacidén de la gestién piblica, la documentacién fug revi
sada complementando el andlisis efectuado con la informacidn rendida por la —-
Contaduria Mayor de Hacienda, de conformidad con las facultades y ob%igaciones

que determina su Ley orgénica".s2

La documentacidén con la que se iea;iza diﬁhé revisidn, ademés de 1éxéeﬁa_
lada en el pérrafo anterior .ée inteéra coﬁila’"informacién pfogramética,reco—‘
némica, presupuestal y financiera sobre los resultados de la gestiéh defiés dg
rendencias y entidades de la Administracién Piblica Centralizada y Féf;éééétai

incorporadas en el Presupuesto de Egresos de ese afio". (art{culg 2°)

31
Publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dia 16 de diciem——
bre de 1883. '

32
Publicado en el Diarioc Oficial de l1la Federacidn el dia 24 de diciem—
bre de 1984, correspondlente g 1a revisién de la Cuenta Piblica de 1983,
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La "exaustiva" révisiéd y el "estricto! apego.a Derecho ée«manifiestgn en

los articulos:4°‘:

principaléé p

ejecuc*on del ’ sarrollo ¥ de los programas sectoriales, ins—

titucionale#ﬂ bes eciales"

En reité es,. se ha asentado que la "revisién" de la Cuenta Pu'

blica, 361613 T con un requisito constituci‘ téribr[lo

podemos constatar en:las recomendaciones que propone 1a Cém raide ipﬂfédpé, -

bre de 1986..




144

en los artfcuios_6°, 14°7 15 Y 18. correspondientes a los decretos de revisidn

de 1982, 1983;’1934‘& /985. respectiyamente, ¢n lqsaqu

andlisis programéti

nciero,y de metas;—a51hco

ara-lo cual‘se recomien

das correctiva P

Las "recoménﬁa&ioné80 éh,1a‘revisién de_léfCueﬂfafPﬁbli a’ ¢ -son las

siguientes:

- Sistematizar en el mediano plazo la aplicacidn de crlterlos para la .

reexpedicidn de los estados financieros de los organismos y empresas 1nc1u1dos

en el presupuesto para actualizarlos a las condiciones presentes de 1a econo——

mia y realizar un seguimiento permanente de su avance, incluygn@o;l' Tqmq -

de Resultadbstéheréles el analisis sobre dichos estados‘fiﬁanéiéﬁos”

- Continuar .me jorando y ‘enriqueciendo la informacidn sobre 1 deuda publi

ca, en particular los términos de contratacidn y su estructur _a plazos.

métice de l -informaci. n de 103 fideicomisos del Gobierno Federal zsimiléi ‘al

d Transferenciaa (RUT)

Regtatro Unico’
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- Realizar por parte de la Secretaria de Programaclon y Presupuesto una -

c ntabili—

mayor supervisién y

‘miento en el cumplimiento de las nor

e 1a cémara de Diputados., o

De la revisidén de la Cuenta Plblica de 1983, seﬁalamésﬁ as rebomendacioe;'
nes que consideramos mids importantes, y son:

— Que se insista en solicitar a todas las entidades y depénqénqiasiﬂei o
sector puablico presuhuestario una explicacién més amplia y cléréysésfé_;éévdig
Jcrepancias en las metas de los diferentes programas y entre éi pfésﬁpﬁesqu; -
aprobado y el ejercido. . ‘ V

~ Que se haga un "esfuerzo" por simplificar la presenﬁacién dé}la ihfdrﬁ§

cidn programétlca, a fin de hacer mds manejable la 1nformaczon.f

- Que se incorpore al Presupuesto de Egresos de 1a Federacion
tado programidtico, informacién de los proyectos mésk1mportantes par
seguimiento en la Cuenta Pablica,

- Que los cambios importantes en la asigné 1én

se acompafien de una explicacidn-de las varisacione

cién presupuestal.
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- Que se presente el avance ffsico de las metas del Sector Presupuestarlo

sub-—

f macién financiera, présupue : X e-in-

puesteo yh 1. ejercicio programético de las entidades de contr

recto,'a efecto,de contar. con mayores elementos para una iéﬁk;
de los resultados de dicho sector en su conjunto.

— Que se incluya en el informe analitico de ingbéséside PEM .sgipsé
de la venta de bienes internos y externos, a fin ae conoégr ’
su participacién en la captacién de divisas.

.~ Que se presenten cifras y razones que expliquen y,é a
¢ tor

crepancias entre las transferencias registradas por loskbém hgbv-
man las entidades del sector paraestatal. :

- Que se continie con el Registro Unico de Transfefeﬁ&jé_ p
las y. evaluarlas, debiendo enviar esta informacidn a la H:HC ar

- Que la SPP revise los sistemas de contabilidad de iaa
dencias y entidades con el BSjeto de vigilar el cumbi;hi
dad correspondiente y, en su caso, corregir a tiemﬁéléﬁé

que se presente.



147

de los ajustes presupuestarios instrumentados por el Gobierno Fedetal en 1985.

XIII.”Incopop

minacién;
des.
XIV.:

tos de tal mane

MV. ‘Continuar’con el Reglstro Unico de -Tr: sferenciaé paré éontrolarlas

y evaluabléé, debiendo enviar esta informaciénroportunamente a la H. Cémara de
Diputados. B

XVII. Realizar,para efectos dél ahéliéis de la Cuenta Publica, un esfuer-
zo maf%r péré lbgraf,uniformidad en la metodologia y presentacién de las dis—-
tintas fuentes de,infbfmacién que producen las entidades y dependencias del —-—

Ejecutivo Federal.

XVIII. Que las entidades responsables de los programas y las responsables

de sector profundice

los resultados:n

su eficacia enl ransformaclon de. fondos de situaciones,‘lnerc

des.

ordinario de~sesxones. La.Comisién continuars el anélisis‘dd

de receso“profundizapdo en los aspectos metodolégicos  que=faci

s8id6n de ;g Quenta Pablica y haré, en la forma ordenadé.por la ley ugvasffécg
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mendaciones. y proposicicnes. e

primera. en. relacidn .con las:n fm

cidn contéhida~éﬁrel Tomo de Resultados Generales y en los voli

les cofféqp;ﬁ&iéntes, asf como la de éstos entre si.

- Inéluir‘en la Cuenta P(Oblica indicadores que permitan un’én’li“

profundo del desempefio del sector paraestatal, de la productividéé,y_éfiéién——
- ¢cia de-las entidades que lo conforman. -

— Integrar los reportes sectoriales con més elementos que permitan compa-

rar el analisis del ejercicio que se revisa con el de los afios anteriores.
—~ Mantener el apego a las disposiciones de racionalidad, austeridad y -~ -
disciplina presupuestales, como norma para buscar el control estricto del gas-

to piblico sin menoscabo de la eficiencia y eficacia en su aplicac1on.

~— Enriquecer los mecanismos necesarios para llevar a cabo .una. mejor coor-—

dinacidn entre los sectores, con el propésito de que 1as deflciencias en _este

sentido no se traduzcan en el incumplimiento de al un
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"en relacién a las entidades comprendidas en la -

La segunda fraccion es',

se recomienda que

evaluarsla-etectiyidad de tales esfuerzos,

blica sleéporten-detalladamente los avances 'y los costos que

chas acclones de fiscallzacion.

y servicios que éste ofrece.

De lo anterior, reafirmémés que

mendaciones superflvr

mayor profundidad q

puesto.

Los artfculos:8 » as respectivas; revisio 1982, 1983,

1984 y 1985, en

ducto de la:'C 26 ] ! : las

acciones legale

en el éjéréiéio

gresos,l,,iL,
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términos de la- legialaci6n aplicable y proceda a solicitar la imposicion de ==

1) Se ordena que‘la Contaduria Mayor que practhue las auditorias ¥ realice -

las acciones que esclarezcan lag posibles irregularidades. Eato se_ cncuentrd

contemplado en su Ley Orgdnica, no es necesario repetirlo y, respecto a las ——
irregularidades, &stas deben seflalarse en la "revisidén de la Cuenta Pdblica",-
es decir, deben estar inclufidas en dicha revisidn y no postegarlas a través de

un artfculo del decreto correspondiente. 2) También debe '"golicitar', en vez

de "ordenar!, la imposicién de las sanciones conforme a Derecho, ésto, desde -

un punto de vista muy personal, lo considero una burla, dado que no sgefiala nin

gan responsable ni aplica sancién alguna, ademfs que la revisién no se realiza

con apego a las leyes aplicables como puede solicitar la aplicacién de sancio-

nes 'conforme a Derecho".

4.3.3.1. INFORME DE RESULTADOS.

Debemos aclarar que este apartado no deberia-
a circunstancias que expondremos poateriormehte,

ter en todo trabajo de investigacién.‘

El informe de resultadas se encuentra regulado bér éliaftichié>26‘ae la -



la Cémara dénbiputg

nsi por cualquivﬁ

revisidén expresando las razones que funden y motiven su petici6n..i

caso la prérroga excedera de tres meses".

De igual forma, se encuentra prescrito por los articulos §°, 17 117 & 20,
de los decretos de revisidén de las Cuentas Pdblicas de 1982, 1983,54984'y 1988,

respectivamente, en los que se lee:

YRem{tase el presente decreto a la Contaduria Mayor de Hacienda ﬁa;a to~—

dos los efectos legales al que hubiere lugar, instruyéndola para que dentro del

término de Ley rinda e “infbrme de resultados correspondientes"

Las razones.po o fue 'béiblg,expiaiérnoa y:profundizar en el te

ma, son las sigu

racidn, por.l

Diputados.y el EJequtivo~Fe§e§51,‘.u-- e
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2) El Centro de Documentacién (CEDOC) de la Contaduria Mayor de Hacienda,

pero

es donde, supuestamente, se pueden consultar 1os 1nformes de resultados,

el informe de resultados de 1982, no se encuentra en la Contaduria, _{1é -

misma CémaraAde~Diputados. El 1nforme de 1983, 'los cinco volumenes no fue po

sible consultarlos porque se tenfan prestados, durante dos eses.—y laiBiblio—

teca de la Camara de Diputados no los tienen. Y en cuanto» 1 nforme de 71984

onsultar el volumen I y IV, que son los que contienen el infor

me y 1as consideraciones finales, la razdén que se argumento, es’ que son docu~—

mentos confidenciales que no podia fotocopiarlos o. adquirirlos ¥y como argumen-—

te que tenxa ¥ tengo el derecho de conaultarlos. me negaron su prestamo y su -

consulta.

4.3,4." INOPERANCIA DEL CONTROL LEGISLATIVO.

Antes:dé'dar por’ terminado este escueto trabajo, quisiera’ acer-unas- bre—
ves oﬁservéciohga; -

Consideramos que el término adecuado para aeﬁalar,;lévf
ro control del Presupuesto de Egresos del Poder Legislaﬁi‘
y no el de ineficacia o el ‘de inobservancia. Para Palodéb

inoperancia es sinénimo de ineficacia, definiendo a,ééﬁa

Palomar 'de Miguel Juan. Diccionario para Juristas. Mayo Ediciones,-
S.A., México, 1981. : o ’ '
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eficacia y actividad.: Der. carencia de4etectqs nprmales;én”un acto~oan§go--
cio Jurfdico,_pérfnb,fénebiaiguhofdé'lqé‘requisitos qué‘lé'}eyfexige:paia;gﬁ -

eficacia“;’

;El,ﬁutp Cabaneilés en su Dicciconario 36, no define e;'término de la ino-

peranéia; perd défine a la ineficacia como la "falta de eficacia, de consecuen

cia o efectos normales. Lo hecho debidamente pero carente de valor. Dentro

de 1a técnica Juridica, esta voz es muy distintamente usada. Para algunos - -

constituye un término genérico que se subdivide en anulabilidad, invalidez, nu

lidad, inexistencia, etc.; para otros expresa mayor o menor grado de inutili--

dad juridica".

No tomamos en cuenta el término inobservancia, porque creemos que no es -

el apropiado para definir la situacién que se plantea. Para Palomar gsignifica
“falta de observancia' y Cabanellas la define como "incump;imiento, omisién de

proceder conforme lo preceptuado’.

Apoyamos lo anterior, en:Qde;si?bigh~lqé:féfminasﬁiﬁéperancig e inefica--

cia son sinénim@s;fééfeuﬁitimd e na figura délﬁDérééhoJCiQii:]gsiﬁécir, de -

Derecho Privado’al;considerar ninéipiés‘taleé?cdmé lal;ﬁexisteﬁcia} ﬁuiiqad,-

36 . o e L
Cabanellas, G. Diccionario de Derecho Usual. Ed. Heliastra. Arpgentina,
1980, 8 Edicién.

37
Diccionarios comg €1 Omeba, el de Burgoa, el de Pallares o el de De ~
Pina, no contemplan los términos de'Ineficacia? Inobservancia e Inoperancia.
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ser una figura de Derecho Publico, 8f la considéramos apropiada.

No eérposibl

tivo fﬁnéi¢hek

tual no sgfd

interno o externo

r .o itar diversas causas de la risis economlca y polItlca,

pers, ccmo ‘cdcs sabemos y desde un punto de vista personal, una de-las causas

principales. es: "la falta de democrac1a‘a la que nos llev6 el slstema presi--
dencial’™. Cdmo podemos exigir que los Diputados, y mucho menos, la Administrg
cidén, lleven un control de los gastos, si ni siquiera el Congreso lo tiene de

los ingresos; si no son representantes electos por el pueblo, sino son: impues-

tos, "dedawcraticamente".

Federalis@d

men de péféidos

0 bien, pod ! ni a de ‘Diputados estd cr
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principalmente por miembros del partido politico mayoritar:o, esto podria ser

1 mismo-Ejecu—

‘privada es’uno:de 1o

vemente.'a M

Asi tambié;

- base en’la ih»

Tampoco hay responsabilidad cuando

préctica 'y eficazmente el cumplimiento de -

v é;Fédefag;dﬁ dgl'ES'de,ditiembre -



las obligaciones de :los Servidores ?ﬁbiicos“.d;“k'

contréfid'

ron en 1984

génica, prescribe

Existe otro
tanto 1nterior, pero sobretodo la exterior
tas del Dr. Ignacio Burgoa "&Los Dip'
coetédneas a los dos Ultimos periodos

tucional, comprobaron que los mencionados,emprés

‘81;

Publicada el

-

£ 186

: ederaciénidel .31 de;di#iéﬁbrer-
del 10 .de marzo*de 1983. ﬂ" T T S
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éSe pueden exhibir ante el pueblo () son secretas ?

No existiré el'riesgo

"En relacid
Federal, pofil
de la deudé:"é
ascendid é>7§;200
22 mil mi];l.(on

co. Tomando e

materialmen

es emprestitos. pero lo que S‘t

evidente;‘desd nstitucional,‘

es. que . debe ordenar su debi—

da inveréién e

Dr. Carpizo;

"al Eje¢ut1vo Fed jer } ] ci y nanCiamiéﬂ

ecopdmi-
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Es anticonstitucional porque expresamente v1ola la fracc1on VIII del'ar—

ticulo 73
que entrega
manos del Presi

ejercer 1es fu ci

cién.

"Y quizés eété ekgrema>f1e¥ibilidaa‘Seé ;eSUItadd ae;gue gn‘Ié Cuenfé‘Pﬁ_
blica correspondiente a 1976, se demostré.que al EjeéufivéIsérie habian autori
zado a contratar empréstitos y créditos poé 83,232 miilones de pesos, peroc que
1o hizo por 123,557 millénes o sea un 48.4% mis de lo que el Poder Legislativo
le habia autorizado, lo que significa que se gastd esa enorme cantidad sin au-

torizacién del Congreéo.

"La Cémargﬁde“niputados aprobé dicha Cuenta anual y segin declaracién del

lider del coﬁt

litico en dicha Camara, la mencionada cuenta se aprobé en
a3 i ' i

defensa de. 1as instituciones"

de la expediciéni

3 - L
4 Carpizo,:




hunde, tcdavia més,

a nuestro pafs en su peor crisis_econémica.44

————

: Puﬁliééqu»
bre de 1976. . S
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' CONCLUSIONES

1.- Es necesarxo limitar el poder-y las funcxones ‘G

B ecutivo

en materia de ingreso y gasto piblico, a traves de‘una verdadera divislon de
los Poderes de la Un:.on. es decir, de un real fortalecimiento de ios Poderes

Judicial y Legislativo, para ser un contrapeso a la preeminem.la del Eaecuti—

vVo.

2.~ El primer paso para reducir el enorme gasto piblico,: es que el Con—-

‘greso; lim.te los recursos del Estado, realizando modificaciones alk articulo -
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la naturaleza juridica -del Presupuesto de Eg?esos (articulo~70).

formar o negar u ot

Presupuesto de Egiesos

§.- Limitar:las " “1levar ejor control sobre las -

mismas.

5.— Que'laﬁ:é_ si6n;de.la Cuenta Piblica sea real, es decir;.que no sélo
se “"revise" el cumplimiento de los objetivos fijades en los programas- o. si  és
te se ajustd a los criterios sefialados, también debe sancionar y'vgpificag —_

que los gastos redunden en beneficio de la Nacién.

7.- Consideramos de suma importancia la ppbligaqi'ﬁ

tados, es decir, que sea del conocimiento generai

tos publicos) £

utilizan nu§$té




Lo anterior; es déc;r; el Inforde‘deiResgltadog,dé e’pubiiéagse

guaje sencillo’ sin técnisismos;.para’qie

del manejo preé

para especiél?ﬂté

que el conocimightbfﬁelT nforme  de resultados lograria‘que el manejo'de las —

finanzas pliblicas fuera més claro-

vios, como ocurre  actualmente.

8.- Otro factor que podria mejorar el control de los ingresos y los gas-

tos piblicos, serfa la creacidn de un "Tribunal de Cuentas', dependiente del

Poder Judicial Federal, que se encargue de sancionar las faltas en que incu—

rran, tanto los altos funcionarios, como los empleados responsables del ejer-

cicio presupuestal.

9.-. Se deje de politizaf'a la Contadurig Mayor de Hacienda, para que rea
lice sus funciones de control en forma'éesbonsgb;é; éfiqaz,iimparbial'y;efi-—
ciente control de los gastos piblicos. Estudie témbién:au'désﬁiﬁéfy 7@1105——

cidn, si éstos son eficientes o son excééivaé,fﬁioéédiéﬁdb; la camafa~q§,p1p5

tados, a iimitarlbs'o a aplicarlosfa»otrozruﬁro;de la econol

e anejo’ del . con~-
trol pbééupuegtal,ies iaiintérveﬁciéﬁ-dé'las asociacionéé de:prdfesionistaa.—
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de empresarios,reﬁc.,”por ejemplo; La‘aca¢emia,Mexigah§ ae’Dé:écho;Fiscalko -

c‘ndcimieg

nismos,en_fih; tod aqUello;qu';qgadygvg.r

¥ el legislativo; en beneficic de la Nacién.

11.=°PériGItiio; algé qile tampoco depenide de’ 14 Hodificacién o adicién -
de alguna Ley, éé que se debe facilitar -el acceso a la informacidén scbre el -
presupuesto, ya sea de Ingresos o Egresos, asi como de la deuda piblica exte-
rior, ésto e lograria si el Poder Legislativo correspondiera a la poblacidn
a la que representa y que paga sus sueldos a través de las contribuciones o -

impuestos.
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