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INTRODUCCTION

El presente trabajo ha sido realizado gracias al inte-
r&s que me produjo el estudio de las casas de cambio y
también porqu€& no, la preocupacifn de ver que al ser

un tema tan de actualidad no hubiera mucho escrito so-~

bre E&l.

A medida que lo iba estudiando, el interés iba crecien
do, pues me daba cuenta que el material que habfa, - -
era muy poco y muy vago, puesto aue no hablaba de las
casas de cambio como tal, sino que habfa gue interpre-
tarlas o bien remontarnos al estudio de los bancos, de

las sociedades mercantiles en general, etc.

Como va lo dije anteriormente, me parece un tema de mu
cha actualidad y sobre tedo un tema que a filtimas fe--
chas se‘ha vuelto hasta cotidiano, ya que a diario ve-
mos, ofmos o leemos en los distintos medios de comuni-
: ggcidu, los diferentes tipos de cambio, tanto el libre
'co;;;;imcontrolado. sobre las divisas y los precios de
los metales preciosos que seyéotizan cada dfa en las -

casas de cambio de participaci8n bancaria, o bien en -



las diferentes casas de cambio privadas tanto en la-ca
pital del pafs, como en ciudades importantes de la Re-

pblica.

Y que aunque las casas de cambio han existido desde la
antiguedad, como veremos en la parte histfrica del tra
bajo, han recobrado auge a partir de la nacionalizacifn
de la banca de 1982 y del control generalizado de cam-
bios, cuando empiezan a surgir en la zona fronteriza -
numerosas casas de cambio, que vosteriormente son regu
ladas y reglémentadas en su manejo por la Secretarfa de
Bacienﬁa y Crédito P@blico, frendndose con &sto un poco
la apertura de m8s casas de cambio Y el cierre de algu-
nas otras que no llegam a reunir los requisitos solici-

tados por la autoridad hacendaria.

El Gobierno al ver tal situacifn, crea €1 mismo sus pro
pias casas de cambio, con participacién de las ahora 80
ciedades nacionales de cré&dito, pues adem&s se entra a
un perfodo de prohibicifn para los bancos de operar con
moneda extranjera, pudiendo hacerlo s8lo a través de do
cumentos.
De aquf se desprende que en la actualidad existan dos -
tipos de casas de cambio:

i. Las priﬁadas

2. Las de participacifin bancaria, l1lamadas por la -
LOAPF empresas de participacifn estatal mayorita
rias o entidades de la Administracién Pdblica Fe
deral.



Este tema realmente es importante desde el punto de -
vista eéon6mico, pues a partir del 6 de agosto de - -
1985 la determinacifn del tipo de cambio se realiza -
diariamente, opci®fn que tenemos vara saber como andan
las divisas en el mundo, respecto a nuestro peso. Des
de el punto de vista social, creo gue es de interésg -
nacional porque afecta a todos las constantes devalua
ciones que sufre a diario nuestra moneda (deslizamien

to permanente), y tambifn de interés internacional, -

Ya que para los extranjeros resulta benéfica tal situa

cién, pues si son turistas recibhirdn m&s dando menos,
y si son acreedores a nivel internacional, también les

interesa saber si somos o no capaces de obtener mis -

préstnmoﬁ ¥ sobre todo de tener la solvencia para pagar

dichos préstamos en moneda extranjera.

Desde el punto de visgta juridico, egtas casas de cam--
bio son realmente nuevas, pues.apenas las‘prevé como -
tales una ley de reciente creacifn que es la Ley Gene-
ral de Organizaciones y Actividades Auxiljiares del Cré
dito del 14 de enero de 1985 y gue como veremos poste-
;iormente, va en el trabajo involucra a varias leyes -

mis.



El trabajo consta de cinco capftulos y conclusiones, -
en el primero me refiero a lo que son los antecedentes
histﬁricos, las nociones generales y hago una compara-
cibn de diferentes pafses gue incluyen en sus legisla-
ciones a las casas de cambio, algunos nombrindolas de

otra forma.

El seéundo capftulo habla sobre la estructura de las -
casas de cambio,de cSmo se forman y se organizan, los

requisitos que las leyes les exigen, cudles son sus ob
jetos y caracterfsticas, quiénes se encargan de la di-
recci8n y administraci6n de las mismas, y de las prohi

biciones y limitaciones que ellas tienen.

En el capftulo III me dediqu& a estudiar la naturaleza

Jurfdica de las casas de cambio, empezando por estudiar
a las sociedades mercantiles en general, después a los

auxiliares del comercio y a las instituciones auxilia-

res de €ste, ya con antecedentes, me inici€é al estudio

de las casas de cambio, 1. Privadas Y 2. Como entidades
de la administracién pUblica federal.

¥l capftulo 1V trata de las funciones y actividades que



realizan las casas de cambio, sin dejar de contemplar
la influencia gue en su momento tuvo el control de =--
cambios en México sobre las casas de cambio, la impor
tante participacién gue han tenido los Bancos y saber
cudl es la relacifn gue existe entre las casas de cam

bio y los usuarios de las mismas.

El Gltimo capftulo de mi tesis es relativo al marco -
jurfdico, pues analizo la LGOAAC que para nuestro es=
tudio es la m&s importante y también trato unas reglas
de operacifn que dict8 el Banco de Mé&xico, a las que
se sujetarin las casas de cambio en sus operaciones -
con diQisas, oro y plata. Las disposiciones complemen
tarias fueron la culminacién de una recopilacifn que
estuve realizando desde que aparecif el lo. de septiem
bre de 1982 "El Decreto que establece el control gene
ralizado de cambios" hasta el 30 de Junio de este afio,
que contempla el "Acuerdo por el que se establece el
capitél mfnime pagado de las casas de cambio y los'rg
quisitos de capitalizacién para la apertura de sucur~

sales™, y las propuestas de reforma que sugiero;

El presente trabajo no ha sido f&cil realizarlo por -



los motivos que al principio expuse, pero bor lo mis
mo, creo que es interesante, ya que en este-estudio

se puede ver en una forma ya m&s concreta el aspecto
jurfdico de las casas de cambio como tales, pues con
tiene antecedentes hist6ricos aplicados a las mismas,
asf como actividades gue aunque no las contemple nin
guna ley, fueron objeto de una visita a una casa de

cambio bancaria y que pude darme cuenta de su funcip
namiento. Por lo fque me gustarfa aque este estudio -—-
sir&iera a estas generaciones o a nuevas también, co

mo una pequefia aportacifén al acervo juridico.

No guiero entrar al estudio del presente tema sin an
tes agradecer a todas las personas gque de una manera
u otra me facilitaron e hicieron posible gue este —-
trabajo se llevada adelante, y reconocer gque posible
mente la presente 1n§estigaci6n adolezca de profundi
dad en algunos aspectos, gue intencionalmente traté

en forma superficial, por considerar mo tan importan

tes para mi estudio.

Por lo anterior, ruego se disculpen tales situaciones,
con la promesa de seguir en el estudio de este trabajo.

Julio de 1987.



CAPITULO I. NOCIONES GENERALES Y ANTECEDENTES.
a) Antecedentes hist6ricos.-

R.Gay de Montell& afirma que en realidad las operaciones
de banca, aungue incipientes, principiaron en Grecia y -
en Egipto, duraﬁte la dinastfa de los ptolomeos (siglo -

VI A.C.)(1).

En Grecia, donde seglin algunos debe haber side conocida

la moneda desde el siglo VIXI A.C., fueron los templos --
los primeros en realizar verdaderas operaciones de banca,
valiéndose bien del propio patrimonio constitufdo por --
las offendas de los fieles, bien de los depSsitos aue la
£f8 en la administracifn religiosa hacfa frecuentes y — -

abundantes.

Tambi&n se dedicaron a las operaciones de banca las per- .
sonas privadas, gque recibieron los nombres de "kolibis=--
tas"™ y de "trapezitas", distincifn gque corresponde a la

nuestra entre cambistas y banqueros en sentido propio.

(1) Acosta Romero, Miguel.~-"Derecho Bancario™ Edit.Porrtia
3a.Bdicién, M&xico 1986. P3g.88.



Gran desenvolvimiento alcanz6 la banca tamb;én en el an-
tiguo Egipto, donde parece gue en alguna &poca constitu-
y6 un monopolio del Estado; el que concedfa después a --
las personas o sociedades el ejercicio del trapeze pGbli
co. Bajo la dominacifn romana se difundié después la ban

ca privada.

El cambio de moneda fu& de las operaciones cambiarias --
mis importantes de la antiguedad, que en Roma se desarro
116 como consecuencia de la hegemonfa del imperio sobre

mGltiples provincias que pagaban impuestos en dinero o -
en especie, que posteriormente eran cambiadas por los co

merciantes dedicados a ello(l).

Los banqueros romanos recibfan el nombre de "Argentarius"”
y ejercfan fundamentalmente su actividad en la calle de
Jano en la antigua Roma y recibfan dep&sitos regulares -
sin percepcifn de intereses, depfsitos irregulares, otor
gaban pré&stamos y cré&ditos, realizaban cobros por cuenta
de terceros, mediaban en las cuentas pfiblicas, operaban

seguros marftimos e intervenfan en el cambio de moneda;-

l)Acosta Romero. Miguel.-"Derecho Bancario" Edit.Porrda.
MExico,1986.3a.Edicibn.P5g.88.



su funcibn era cocnsiderada pfiblica y estaba sometida a -
la vigilancia del "Prefectur Urbi", segln el texto de —-

Ulpiano (1).

La Edad Media vi8 en sus primeros tiempos reaparecer los
antiguos "Nummulari" (los que se ocupaban solo de opera-
ciones de cambio monetario) bajo el nombre de "Campsores"
cuya etimologfa mis acéptada es la de "Cambiatori". En -
efecto, s8lo cambistas podfan surgir y necesitarse en una
&poca no muy propicia para el tr&fico y para los empleos
de capitales, pero que estaba enturbiada con una circula
cifn monetaria cadtica y farragosa, circulacifn distinta
de ciudad en ciudad, de tipo a tipo de moneda, entre lo
Aque resultaba diffcil acertar en sus relaciones de equi-
valeﬁcia, y cuyas monedas eran objeto de frecuentes alte

raciones.

El cambio de moneda frecuentfsimo en Roma (en el foro de
Castor) especialmente antes de gue se introdujese el sis
tema monetarjo romano, producfa a los banqueros una comi

sifn o agio que se llamaba "Collubus", pero parece gue -

(1) Colling, Alfred.-"Historia de la Banca" Traduccién -
Enrique Ortega Masia.—-Edit.Zeus, Barcelona, 1965. --
P&g.20.

10.

14
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bajo el dominio de los emperadores los bangueros se la-
mentaban de verse obligados a cambiar la moneda'con base

en una relacifn desigual.

La obra de los "Campsores" se imponfa entonces en el ca-
ricter de funcién PGblica; de hecho obtenfan una conce--
s8i6n regia o comunal, frecuentemente eran empleados por

las casas gubernativas de moneda, eran obligados a velar
porque se mantuviese en circulacién la moneda legal v no
falsificada, y debfan determinar el justo peso de la mo-

neda.

Con la unificacifn de los sistemas monetarios en los Qi-
versos pafises & con el desuso en que cay$ el método de -
alterar las egpecies met&licas, la banca fué llamada a =~
muy distintas y mis importantes tareas respecto a la - -
circulacifn monetaria: a la emisifn de tftulos de crédi-
to destinados a circular en subrogacifn de la moneda me-
tilica(l).

s

Cervantes ahumada considera que esto es el antecedente -

(1) Greco, Paolo.="Curso de Derecho Bancario".-Traduccién
de Rafil Cervantes Ahumada.Edit.Jus.-M&xico 1945. P4gs.
de 1la 57 a 1a 80.



m&s remoto de la banca como actividad de interé&s ptblico

y de la intervencibén del estado en su manejo(l).

Comienzan a fundarse casas de cambio en G&nova en 1409, -~
se funda el Banco de San Jorge, en 1584; en Venecia el --
Banco del Rialto y en 1593 el Banco de San Ambrosio; en -
Amsterdam se funda en 1609 el Wissel Bank, gue operaba —--
fundamentalmente en cambios, recibfa monedas metdlicas, -
lingotes, adgquirfa letras de cambio y comenz§ a operar =--—
créditos en cuenta corriente(2), en 1694 se creb el Banco
de Inglaterra, que comenz86 a emitir billetes y operaba en
compra y venta de oro y plata en barras y comerciaba en -
letras de cambio; posteriormente surgif una serie de ban-
cos en toda Europa que realizaba operaciones muy diversas
entré otras, las de emisifn de papel moneda que, poste—-—

riormente en la mayoria de los pafses se ha centralizado

a favor del Estado en una operacibn tfpica de lo que se -

conoce como Banca Central(3).
Antecedentes histéricos en México.-

Los antecedentes en Mé&xico de la actividad bancaria los -

(1) Cervantes Ahumada, RaGl.-"Tftulos y operaciones de -
Crédito"Edit.Herrero.-Mé&x.1966.P4g.213.

(2) Colling, Alfred.-Op.Cit.P4g.151.

(3) Acosta Romero,Miguel.-"Derecho Bancario"Edit.Porr@a -
MEx.1986.P&g.90.

12.
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encuentra la doctrina en lLos "p6sitos”", gue eran almace-
nes de granos, que en ocasiones hacfan préstamos de ellos
a los campesinos pobres para gque a la cosecha los pagaran

con un interé&s moderado. (1)

Se tiene noticia de que los aztecas operaron el crédito,

siendo en 1537 fecha de la primera acufiacién de moneda. (2)

Desafortunadamente no existen fuentes gue traten ni si--
quiera superficialmente la evolucién que en nuestro pais
han tenido las casas de cambio. Pocos autores, destacan-
do entre ellos Miguel Acosta Romero, se ocupanr de esta -~
cuestifn, por lo que nos inclinamos principalmente a lo

gue este tratadista sefiala en su obra(3) en esta breve -

resefia.

1. E1l Decreto de 5 de Enero de 1916, es el primer antece
dente legislativo que se ha encontrado en nuestro - -
pais, que prohibif el establecimiento de casas de cam
bio en todo el pafs, sin autorizacifén de la Secreta--

ria de Hacienda y Cré&dito PGblico.

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario"Edit.PorriGa
Pag.90.

(2) Giorgiana Frutos, Victor M."Curso de Derecho Bancario
y Financierol-Edit.Porrda,Méx.1984.P8g.25.

{(3) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario"Edit.Porr(a.
MEx.1986.-P8g.771.



14.

En la exposicién de motivos se sefiall que bajo la desig-

nacién de Casas de Cambio se habfan establecido y segufan
estableci&ndose en diferentes poblaciones del pafs, nego-
ciaciones que especulaban en forma inmoderada con la fluc
tuacién de los valores nacionales, no deteniéndose para -
conseguirlo ante los medios m&s reprobables y entre los -
cuales explotaban preferentemente la propalacién de noti-
cias falsas con grave perjuicio de los intereses piblicos,
y que teniendo estas casas de cambio una funcién econdmi-
ca que llenar, no era posible su suspensifn, sino su re--

glamentacibn.

El establecimiento dé negociaciones bajo la denominacién
de casas de cambio, para efectuar operaciones de cambio =
de moneda o situacifn de fondos, gueds sujeto a la auto--
rizacibn de la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico,-
previa comprobacién de la existencia de un determinado ca
pital, solvencia moral, depSsito de determinada cantidad
en oro en la Tesorerfia General, para asequrar el pago de
multas que se les impusieran por contravenciones de las -

disposiciones del Decreto.



15.

Las operaciones que podrfan realizar eran:

a) situacidén de fondos
b) compra y venta de giros sobre plazas del pafs y del
extranjero, y

c) compra y venta de moneda extranjera.

Se establecieron sanciones para el caso de que se realiza
ran otras operaciones fuera de las comprendidas en los in
cisos anteriores, la Secretarfa de Hacienda era la autori
dad competente para hacer efectivo el cumwlimiento de las
disposiciones del Decreto, ademids, se encargarfa de esta-

blecer un servicio de inspeccién.

Las casas de cambio ya establecidas tenfian gue sujetarse
al Decreto dentroc del pleazo improrrogable de un mes, bajo

pena de clausura. (1)

En Decreto de 6 de Marzo de 1916 se exceptudé de cumplir -
con los requisitos antes citados, a las casas de cambio

gue comprobaran haber estado dedicadas al comercio de gi

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario" Edit.PorrGa
México 1986.-Pigs.771 y 772.



18,

ros por smis de tres anes anteriores a la fecha de aguel

Decreta.

Se prohibi6 a los bancos, casas bancarias, agencias de -

cambio, # las empresas mercantiles y a las particulares

cofectuar operaciones de compra-venta de moneda extranje~

ra, moneda metdlica nacional, billetes de banco, o papel

moneda, y <de acciones y titulos al portador, por Decreto

de 31 de Mayo de 1916.

El Decreto de 3 de Julio de 1916 permiti6, previa autori
zacidn gue en cada caso debia otorgar la Secretaria de -

Hacienda y Cré&dito Pfiblico, a los bancos, casas bancarias,

casas de cambio y demis negociaciones mercantiles, reanu-
dar las operaciones de cambio sobre el exterior y el inte
rior, la compra-venta de moneda extraniera, moneda met&-

lica nacional, billetes de banco, pavel moneda y acciones

v titulos al sortador, a los precios comerciales.

En Decreto de 17 de Agosto de 1927, publicado el 30 -

de Agosto de 19827, en el Diario Oficial, se establecia una



17.

nueva reglamentaci®tn de las casas y agentes de cambio.

Las reglas a las que debfan de ajustarse eran las si-~-

guientes:

a)

b)

c)

86lo podrfan operar previa autorizacién de la Se

cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico.

Tenién que ajustarse a las disposiciones de la Ley
General de Instituciones de Cré&dito y Estableci--
mientos Bancarios, en todo lo relativo a presenta
EiGn de estados mensuales y vigilancia que sobre

ellas debfa ejercer la Secretaria de Hacienda y -
Crédito rdblico por conducto de la Comisifn Racig

nal Bancaria.

Les estaba permitida la compra y venta de moneda
extranjera, efectos de comercio, billetes o met&-
lico contra moneda nacional o moneda extranjera,=-
la situacifn de fondos en moneda nacional y extran
Jera, ya fuera en efectibo, billetes o efectos de
comercio; y el cambio de moneda de oro, por moneda

de plata y viceversa.



4a)

e)

18.

Se establecieron sanciones econémicas a las casas

y agentes de cambio, gque sin el permiso correspon-
diente realizaran la prSctica habitual) de las ope-
raciones citadas, sin perjuicio de gque la Secreta-
rfa de Hacienda y Crédito PGblico ordenara la clau

sura de los establecimientos de los infractores.

Tenfan la obligacifn de llevar un registro foliado,
sellado y autorizado por la Oficina Fedexal de Ha-
cienda respectiva, en el que debfan asentar en re-

sumen, por riguroso orden cronoldgico, sus opera--

ciones.

Debfan rendir por triplicado una noticia a la Comi
s5ifén Nacional Bancaria dentro de los diez primeros
dfas de cada mes. En ese informe debfan hacer refe
rencia al movimiento de compra de oro contra plaza
y viceversa, compra y venta de monedas extranjeras,
compra y venta de efectos de comercio nacionales o
extranjeros, con expresién de tipos diarios prome-

dios para operaciones de cada fIndole.



£)

g)

h)

Lag casas de cambio y los agentes de cambio que tu
vieran establecimiento abierto al p@Gblico, debfan
conservar en lugar ostensible su licencia y anun--—

ciar constantemente los tipos a los que operaban.

Los Agentes de cambio que no tuvieran casa abierta
al ptiblico, tenfan que llevar una tarjeta de iden-
tificacifn autorizada por la Comisi8n Nacional Ban

caria, en la gque se insertara la licencia respecti

va.

Pebilan refrendar sus licencias cada afio y someterse

a la vigilancia de la Comisifn Nacional Bancaria y

pagar una cuota de inspeccifn.

En caso de que se demostrara que habfan hecho espe-
culaciones que perjudicaran los tipos de cambio o -
la circulacisn de la moneda, se imponian suspensio-
nes temporales o definitivas de sus operaciones, o

sanciones penales, si divulgaban hechos falsos o ca

19.

lumniosos, © se valfan de cualguier otro medio repro

bado para obtener el alza o la baja de la moneda o -
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efectos con los gue operaban. (1)

6. El Decreto aludido fué derogado por el dée 21 de: Junio de

1930, publicado en el Diario Oficial del lo.de Julio gel

mismo afio.

La Ley del Impuesto sobre Exportacifn de Capitales publi
cado en el Diario Oficial el 31 de Agosto de 1936 y su -
reglamento publicado en el Diario Oficial el 12 de Sep--

tiembre del mismo afio, regqularon estas mAaterias.

El Artfculo 38 del Reglamento establecif que las personas
fisicas o morales distintas de las ;nstituciones de cré&-
dito, para que pudieran realizar operaciones de cambio,-
venta.de billetes o cheques de viajero pagaderos en mone
da extranjera, tenfan que solicitar de la Secretarfa de

Hacienda y Crédito Pfiblico la autorizacidén para operar,

Ademis, esta dependéncia quedaba facultada para cancelar
la autorizacién en los casos en que las personas titula-
res de ellas no cumplieran con las obligaciones de la =--

Ley citada y su Reglamento.

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario"Edit.Porrfia
MéEx.1986 .,~-P8gs.772 y 773.
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21.

La Ley publicada en el biario Oficial del 22 de Noviem-—-
bre de 1939 abrog6 a la Ley del Impuesto sobre Exporta--

cifn de Capitales y su Reglamento.

La Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio
nes Auxiliares de 1941, (derogada por Decreto publicado

en el Diario Oficial de 14 de Eneroc de 1985), en su Ar—-—
tfculo 151 establecfa que compete a la Secretarfa de Ha-
cienda y Crédito Pfiblico dictar, oyendo al Banco de Méxi
co, los reglamentos a que deben sujetarse en €l ejerci--
cio de su acti#idad, las personas o sociedades dedicadas

a las operaciones de cambio de divisas extranjeras.

Régimen actual;- Las casas de cambio sufrieron modifica-
ciones como efecto colateral de la nacionalizacifn de --
los bancos privados, pues de un Artfculo gue las regula-~
ba en la LGICOA se adicion8 un tftulo y un Capftulo a la
LGOAAC para preverlas dentro de las actividades auxilia-
res del cr8&dito como actividad de compra-venta habitual

y profesional de divisas. Para el efecto, se requiere =--

autorizacifn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pd--
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blico, situacisn que la nueva ley contempla y gue las —
autoridades no sefialan las razones por las que, para las
casas de cambio, no se establecif la concesifn (est&n re
guladas por los Artfcules 81 al 100 de la LGOAAC), pudien
do ser el motivo el qgue no se considere &ste come un ser-

vicio pdblico.

Deben organizarse como sociedades an6nimas forzosamente,
conforme al Artfculo 82 y sus actividades fundamentales

estfn en los Artfculos 84 y 56 de la LGORAC.

También se establece un capfitulo de infracciones adminis
trativas y delitos para los empleados y funcionarios de

las casas de cambio, situacifn gue no estaba prevista an
teriormente en la LGICOA, lo que se ve adicionado, en ==
cuanto a las casas de cambio bancarias, por todas las -~
disposiciones Qigentes para los servidores pGiblicos pre-
vistas en la Constitucién, en el C8digo Penal para el ~--

Distrito Federal y en la Ley Federal de Pesponsabilida-
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des de los Servidores PGblicos.

El Banco de M&xico en fecha 5 de Junio de 1985 expidié
en el Diario Oficial de la Federacifin las reglas a las
que se sujetar8n las casas de cambio en sus operaciones

con divisas oro y plata.

Por {ltimo, también les son aplicables otras disposicio
nes que en lia esfera administrativa dictan las autqri-
dades hacendarias, principalmente la Secretarfa de Ha-
cienda y Cré&dito Plblico v el Banco de M&xico, aunque
reiteramos que conforme a ia LOAPF, aquellas casas de
cambio en las'Que participe el Estado, mayoritariamen-
te por sf o a través de sus entidades, deberin asimis-
mo sujetarse a las normas aplicables a las entidades -

de la Administracifn P@Gblica Federal, de lo que mS&s —-

adelante haremos un comentario mds profundo.
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b) Las organizaciones y actividades auxiliares del cré&di-

to.

Antecedentes hist8ricos generales.

Se ha discutido por diversos autores el origen histérico

del dinero, del crédito y de los titulos de cré&dito, pe-

ro parece que su nacimiento es casi al mismec tiempo, y la
razbn de este nacimiento fué la de facilitar el intercam-
bio de dinero y de cosas, acelerar la transferencia de am
bos y la seguridad, pues en la antiguedad era m&s frecuen
te gque existieran bandidos en los caminos y piratas en =-
los mares, que'asechahan a los viajeros y comerciantes --
que llevaban consigo‘valiosos cargamentos; asfi se ideb la
utilizacifn de documentos que en lugar de dinero, podrfian
llevarse de un lugar a otro y eran canjeados en la ciudad

de destino, por agquellos a gquienes iban dirigidos.

Entre las operaciones cambiarias m&s importantes de la an-—
tigledad se encontraba el cambio de monedas, cque en Roma -

se desarroll$ como consecuencia de la hegemonfa del impe--—



rio sobre miiltiples provincias que pagaban impuestos en
dinero o en especie, que posteriormente eran cambiados

por los comerciantes dedicados a ello. (1)

Desde siempre, el comerciante y luego el empresario o in
dustrial necesitaron colaboradores para la realizacifn -
de su trabajo. Estos, al agruparse para desempeilar las -
tareas a ellos encomendadas, fundaron las organizaciones

auxiliares.

La priﬁera Ley General de Instituciones de Cré&dito y Es-
tablecimientos Bancarios del 16 de Enero de 1925, trata
a éstos como organizaciones auxiliares de crédito, en éu
Artficulo 1lo. Fracci@n III dice: "se asimilan a los esta-
blecimientos bancarios: 1. Agquellos gue comoO anexo a ne-—
gociacifn de otro gé€nero reciban del néblico dep8sitos -
reembolsables a la vista o con previo aviso no mayor de
30 dfas.

2. Los gque emitan los tfitulos destinados a su colocacién
en el pGblico en los términos que se expresan en el capf

tulo V de este titulo.

25.

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario".-Edit.Porrta

Méx. 1986. 3a.Edicién.P&g.88.
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El 29 de noviembre de 1926 aparecif la segunda Ley Gene-
ral de Instituciones de Cré&dito y Establecimientos Banca
rios, y el 29 de Junio de 1932 aparece la tercera Ley Ge
neral de Instituciones de Crédito y Establecimientos Ban
carios, y es la primera vez que en nuestra legislacién -
bancaria se habla de la "Instituciones 2uxiliares" y el

31 de Mayc de 1941 la Ley de Instituciones de Cré&dito --
(LGICOA) regula a las organizaciones auxiliares de crédi

to.

Para Pedro A. Labariega V. (1), las organizaciones auxi-
liares son sociedades an6nimas autorizadas por el Gobier
no Federal a trav€s de la Secretarfa de Hacienda y Crédi
to PGblico con la opinién de la Comisifn Nacional Banca-
ria y de Seguros y del Banco de M&xico, para colaborar -
dependiente o independientemente con las empresas mercan
tiles. Son organizaciones auxiliares nacionales de cré-
ditos "las constitufdas con participacién del gobierno -
federal, o en las cuales se reserva el derecho de nombrar
la mayorfa del consejo de administracifn o de la junta -
directiva, o de aprobar o vetar los acuerdos que la asam

blea o el consejo adopten®.

(1) Diccionacio Jurfdico Mexicano.-U.N.A.M. M&x.,1984. To
mo VI. P&g.327, -



Acosta Romero define a la Organizaci6én Auxiliar de Crédi
to como: "es una sociedad anfnima mercantil.sujeta a nor
mas especiales de (derecho Pfiblico) derecho administra-
tivo mercantil, y concesionadas o autorizadas por las au
toridades hacendarias, para realizar una serie de activi
dades que coadyuven en la intermediacifn del cré&dito, --
aunque en particular no realizan en estricto sentido, --

operaciones de crédito."(l)

Las organizaciones y actividades auxiliares del crédito

no son instituciones gue directamente practiquen opera--
ciones de cré&dito, sino que su funcifn es auxiliar a las
que practican tales operaciones, son también llamadas in

" termediarios financieros no bancarios.

“"No solo los bancos actfian en materia de banca y créditd,
sino tambié&n todas las organizaciones auxiliares y, ade-—
mis en el articulo 28 p&rrafo quinto constitucional dice
gue no se otorgarén concesiones a particulares, y las or
ganizacionés auxiliares, sociedades de seguros, de fian-—

zas, de inversidn, bolsas de valores, arrendadoras finan

(1) Acosta Romero,Miguel,"Derecho Bancario"Edit.Porrfia —
MEx.1986,-P&y.566. )

27.
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cieras, uniones de crédito, almacenes generales de depG-
sito, casas de cambio, son organizaciones priVadas con -
forma de sociedad anfnima que a travé&s de una concesién
estin prestando de alguna manera un servicio pdblico, -
aungue ahora se habla con cierta vaguedad de que se tra

ta de intermediarios financieros no bancarios"(1).

La Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico de Banca y Cré
dito(2) en su artfculo 65 primer p&rrafo dice:: "se re-=-
querir& autorizacibn de la Secretaria de Hacienda y Cré&-
dito PGblico, para que las sociedades nacionales de cré-
dito inviertan en tftulos representativos del capital sg
cial de organizaciones auxiliares del cr&dito, de inter-
mediarios financieros no bancarios, o de entidades finan

cieras del exterioxr".

En la Gnica forma en gue podemos aceptar que existan dos
dreas de servicio pGblico, es que una sea de banca y cré
dito: la de los bancos, y la otra, la de las que son or-
ganizaciones auxiliares de cré&dito y demds sociedades ca

lificadas como "intermediarios financieros no bancarios',

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario" Edit.PorrGa
Mé&xico 1986.P&gs.117 y 118.

(2) Publicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 14
de Enero de 1985,
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ccncesionados a particulares y que en la prictica estén
funcionando, como otra &rea diferente de servicios f£i--

nancieros no bancarios, pero sujetos a concesidén.

De acuerdo a la Ley General de Organizaciones y Activida
des Auxiliares del cré&dito se consideran organizaciones

auxiliares del crédito:

I Almacenes Generales de Dep&sito
II Arrendadores financieros
III Uniones de crédito, y

v Las demis que otras leyes consideren como tales,

Sip embargo, para los efectos de esta ley se considera = .
actividad auxiliar del cré&dito, la compra-~venta habitual

y profesional Qe divisas (casas de cambio).

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico serd el &rga
no competente para la instrumentaci6n de ias medidas re-
lativas tanto a la organizacifn como al funcionamiento -

de las organizaciones auxiliares del crédito y en general
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para todo cuanto se refiera a las mismas. Es quien otor-

ga ¢ denega la concesifn para la constitucién y operacién
de los almacenes generales de depSsito y arrendadoras fi-
nancieras, ya que cuando se trate de uniones de cré&dito,-
la concesifn es otorgada o denegada discrecionalmente por

la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.

Dichas concesiones deber&n publicarse en el Diario Oficial
de la Federacibn, asi como las modificaciones a las mis--

mas.

Sobre la solicitud de concesifn para operar y constituir
una organizacifén auxiliar del crédito deberi ser acompafia
da de un depSsito en moneda nacional o en valores emiti--
dos por el Gobierno Federal, siempre y cuando sea en la -
institucifn de crédito que la Secretarfa de Hacienda y -~
Crédito PGblico determine, igual al diez por ciento del -
capital minimo exigido por su constitucifn, mismo gue se
devolveri al comenzar las operaciones o si se denega la
concesifn, pero se aplicard al fisco federal si otorgada

la misma no se cumpliera la condici6n referida.



31.

Deberin constituirse en forma de sociedad anfnima de ca-
pital fijo o variable, las sociedades que se concesionen
para. operar como organizaciones auxiliares del cré&dito -
ofganizadas conforme a la Ley General de Sociedades Mer-
cantiles, por sus Leyes Org&nicas y, a falta de &stas, -
por las disposiciones de aplicacibn especial contempladas
en el Articulo 8o. de la Ley General de Organizaciones y

Acti&idades Auxiliares del Cré&dito.

Para su organizacifn se requiere primeramente el permiso
gue otorga la Secretarfa de Relaciones gxteriores, asf -
como la concesifn otorgada por las autoridades hacenda--
rias y de la autorizacifn de la misma para establecer,'—

transpasar o clausurar sucursales o agencias.

Tambi&n se requiere de la inscripcifn en el Registro PG~
blico de Comercio de la escritura constitutiva o de sus

reformas.

La Ley General de Sociedades Mercantiles en su Articulo

6o. determina gque en la escritura constitutiva se especi
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fique el objeto de la sociedad,.y el objeto de las socie
dades mercantiles que realizan actividades auxiliares de
crédito, es el conjunto de actos gue, de acuerdo con las
disposiciones legales aplicables y su concesi8n, se les

hubiera autorizado para realizar.

~ Denominacifn.- Que es el nombre de la negociaci&§n mer-

cantil.
-~ Duracifn.~ Podr8 ser indefinida.

- Su capital minimo deberi estar totalmente suscrito y -
pagado y cuyo monto serd el gue establezca la Secreta-
ria de Hacienda y Cré&dito Piblico., mediante disposicio

nes de carfcter general.

- BEn las sociedades de capital variable el capital mfni-
mo obligatorio se integrari por acciones sin derecho a

retiro.

- Se permite a estas organizaciones emitir acciones prefe

rentes o de voto limitado.
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- Establecen reglas especiales para los organismos auxi-
liares y para las sociedades accionistas de dichos oxr-

ganismos cuando concurren a las asamblzas de tales or-

ganizaciones auxiliares.

- En ninglin momento podr&n participar en forma alguna en
el capital de estas sociedades, gobiernos o dependen-—-
cias oficiales extranjeras, entidades financieras del
exterior, oAagrupaciones de personas extranijeras, fisi
cas o0 morales, sea cual fuere la forma gue revistan adi
rectamente o a través de interpbsita persona {(Art.8o.

Fracc.III LGOAAC).

- El nfmero de sus administradores no podr8 ser inferiox

a cinco y actuarsn constitufdos en consejo de adminis-

tracibn.
Clasificacibn:
Por su funcién econdmica:

a) Organizaciones auxiliares de crédito

b) Organizaciones auxiliares de otro tipo(Ejem.las bolsas

de valores, etc.)
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Por la calidad del sujeto:

a)

b)

De derecho ptiblico,

les de crédito.

De derecho privado,

le particular.

organizaciones auxiliares naciona

Organizaciones auxiliares de fndo-
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c) Derecho comparado.-— )
Brasil

Decreto No.14728, Fiscalizacifn de los Bancos y Casas ==

Bancarias (16 de Marzo de 1921) (Brasil).

Reglamento para el servicio de fiscalizacién de las ope-

raciones cambiarias v bancarias,

Capitulo I.- De los Bancos y Casas Bancarias y de su fis-

calizacién. .

Articulo 2.~ El sedrvicio de fiscalizacién de los Ban-
cos y Casas Bancarias seri efectuado por la inspecto-
rfa General de Bancos, bajo la supervisifn del minis-

terio de Hacienda.

ArtZculo 3.- Los Bancos, Casas Bancarias, Agencias de
Bancos o compajifas nacionales o extranjeras v cual~--
quier persona natural o jurfdica, nacional o extran--
jera, qﬁe se dediquen a ejercer en Brasil, quedan su-
jetos a la fiscalizaci®dn de la inspectorfa v a las —-

disposiciones del presente reglamento:
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1. El Comercio por cuenta propia o de otro.
a) de oro o plata en moneda, en polvo o en barra;
b) de tftulos de la deuda ptiblica nacional o extran-—
jera y de tftulos de empresas de cualquier tipo;
c) de efectos de comercio o de otros valores negocia-

bles, o por endoso o simple tradicién;

2. Préstamos de cualquier especie;

3. Operaciones de cambio;

4. Dep8sitos de valores de cualquier naturaleza;
5. Apertura de cuentas corrientes;
6. Descuentos y redescuentos;

7. Cualquier operacién cambiaria relativa al movimiento
de cr&dito, sea cual fuere su naturaleza o la forma

en gque se realice.

Pirrafo Gnico.~ Para efectos del presente Reglamento se
considera banco a la persona natural o jurfdica que, con

capital superior a 500,000.00 cruzeiros, efectGe las opé
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raciones especificadas en este artfculo, y a la casa ==
bancaria que, con el mismo objeto, tuviere un capital -

igual o inferior a 500,000.00 cruzeiros.

Capitulo II. Se refiere a las condiciones de funciona=--

miento de los Bancos y de las Casas Bancarias.

Articulo 4. Los Bancos y Casas Bancarias, nacionales
y extranjeros, solo podrin funcionar con autorizacifn

del Gobierno.

Artfculo 5. Para la explotacibn de sus respectivas -
concesiones, los Bancos y Casas Bancarias tendr&n un
plazo no mayor de 20 afios a partir de la fecha de su

autorizacifn.

Parrafo‘ﬁnico.— Este plazo podr§ ser prorrogado por

_un periodo gque no exceda de 10 afnos.

Art;tulo 6. Los Bancos y Casas Bancarias, nacionales
y extraﬁjeros, para obtener la autorizacién de que -

se trata el artfculo 4, deberfn solicitarla al Minié
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terio de Hacienda, para intermedio de la inspectorfa -
comprobando que est&n constitufdos de_ acuerdo con la -
legislacifn brasilefia o del pafs en que tuviesen su -—=

sede principal.

Artfculo 16. La autorizacifn caducari si transcurrido

"un afio después de concedida no fueren iniciadas las -=

operaciones,. (1)

(1) "Legislacifn Bancaria Extranjera".-Edicifin Finasa.Méx.
1981.P4g. 141, 142 y 143.
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Estados Unidos Americanos

Ley de la Reserva Federal (23 de Diciembre de 1913)
Operaciones de mercado abierto.-

Artfculo 14. 1. Compra y venta de situaciones cablegrdfi--—
cas, aceptaciones bancarias y letras de cambio. Cualquier
banco de la reserva federxral puede, conforme a las reglas
y reglamentos dictados por el Consejo de Gobernadores —-—
del Sistema de la Reserva Federal, compra y vender, en -
el mercado abierto, en el pafs o en el extranjero, tanto
de bancos dom&sticos como extranjeros, de firma, socieda
des o individuos, situaciones cablegrdficas y aceptacio-
nes bancarias y letras de cambio de las clases y venci--
mientos que conforme a esta ley sean elegibles para su -

redescuento, con o sin el endoso de un banco miembro.

2. Comercio y préstamos sobre oro. Cada banco de la Re--

serva estar8 facultado:
a) Para comerciar en moneda de oro y en lingotes en -
el pafs y en el extranjero, asf como para efectuar

préstamos del mismo, para cambiar pagarés de la :é
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serva federal por oro, moneda de oro, o cextifica-
dos de oro, y para contratar empréstitos de moneda
o lingotes de oro, mediante el otorgamiento, cuan=-
do sea necesario, de garantfas aceptables, inclusi
ve mediante la pignoracifn de bonos de los Estados
Unidos o de otras garantfas que los bancos de la -

Reserva Federal puedan recibir(l).

(1) "Legislacib6n Bancaria Extranjera"Edicifn Finasa. M&x.
1981 PAgs.362 y 363.



Espaiia
Ley 2/1962 sobre Bases de Ordenacifn del Crédito y de la
Banca (14-Abril 1962)

41.

Articulo lo.~- Se reformar& el sistema crediticio y banca

rio, con sujeci6ébn a las siguientes bases:

Base Primera.- La autoridad en materia monetaria y de -—-
crédito corresponde al Gokierno, el cual seiialari al Ban
co de Espaiia y a los diferentes organismos de crédito, a
traﬁés‘del Ministerio de Hacienda, las directrices que ~
hayan de seguirse en cada etapa, orientando en definiti-
&a la polftica monetaria y de crédito en la forma gque ==

mis conﬁenga a .los intereses del pais.

Base Segunda.~ La reforma se centrard en torno a un Ban-
co de Espafia, que, para desempefiar su funcifn debe ser -

nacionalizado, por consiguiente:
- El moQimiento de los pagos exteriores y la centrali
zaci6n de las reservas metflicas y de divisas debe-

ra&n traspasarse al Bancco de Espaiia.

No obstante, las furiciones gue la legislacifn vigente —-~
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atribuye al Instituto Espafiol de Moneda Extranijera con--

tinuarin siendo desempefiadas en su actual adscripcién --
ministerial, gquedando a determinacién del Gobierno 21 mo
mento en que deba efectuarse aquel traspaso de funciones
y el de cualquier otro de caricter operativo que el Go--
bierno acuerde, una vez desaparecidas totalmente las pre

sentes circunstancias del comercio exterijor(l).
Ley de Ordenacifn Bancaria (31 de Diciembre 1946)

Art;Culo 23.~ Unicamente por Ley podr& acordarse la ce--—
sién, enajenacién, gravgmen o traslado al extranjero de

las existencias en oro y plata del Banco de Espana.

Esta limitacibn cesarf en el caso de que vor Ley se en—-—
comiende al Banco de Espafha la regulacién del cambio ex-
terior, actualmente a cargo del Instituto Esvafiol de Mo~

neda Extranjera. (2)

(1) "Legislacifn Bancaria Extranjera" Edicif6n Finasa Mé&x.
1981. P&gs. 302, 303 y 304. .

(2) Ibidem. Pag. 291.
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Ley Bancaria (Ley No.2/de 1927)

Articulo 50.- Un banco deber§ ser una sociedad an6nima -
con capital igual o superior a lg cantidad determinada -
por una orden de gabinete. (no deberi ser menor de un --
mil millones de yens, pero s8i guiere disminuir el impor-
te de su capital deber§ obtener la apvrobacidn del Minis-

terio de Finanzas).
Operaciones bancarias.

Articulo 10.- Un banco puede celebrar las siguientes 1l{-

neas de operaciftn:

" {1) Aceptar dep§sitos y dep§sitos a plazo;
(2) Prestar dinero, descontar t;tulos Yy pagargs; Yy

(3) Manejar operacicnes de cambio.

Adem&s de las mencionadas en el p?rrafq precedente, un -
banco puede operar en las lfneas de operacifn que a con=-
tinuacifn se sefalan y en cualesquiera otras auxiliares

de la banca:

43.
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44.

- Salvaguardar tftulos, metales preciosos y otros —
bienes; y

- Cambiar dinero(l)

"Legislacién Bancaria Extranjera®™ Edicifn Finasa Méx.
1981. P&gs.490 y 491.
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Venezuela
Ley General de Bancos y otros institutos de-crédito de -

3 de Febrero de 1961,

Artfculo 2.- Ademds de las operaciones especificadas en
el Artfculo precedente, todc banco o instituto de cré&di-
to de los regidos por esta Ley podr8 dedicarse, conforme
a las disposiciones de la misma y de su reglamento, a ac
tividades conexas con las bancarias o las de institucio-
nes de‘crédito, tales como las de transferir fondos den-
tro del pais, aceptar la custodia de fondos, tftulos y -
objetos de valor, prestar servicios de cajas de seguridad,
actuar como fiduciarios y ejecutar mandatos, comisiones

y otros encargos de confianza, girar y transferir fondos

en escala internacional, comprar y vender divisas y bi--

lletes extrianjeros, e importar oro amonedado o en barras,
sin perjuicio de lo dispuesto en los artfculos 2¢. Ordi--
nal, 3o. y 90 de la Ley del Banco Central y de las dispo-

‘siciones en materia de moneda y de comercio de oro.

‘

Ti{tulo IX de las casas de cambio.-
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Articulo 96.~- E1 Ejecutivo Nacional podr& autcrizar a —-
firmas establecidas o gue se establezcan, para que funcio

nen como casas de cambio, las cuales no tendrdn carfcter

dé institﬁios:dé-crédiéo; y’sdlo podran realizar opera-—-

ciénes de compfa-ﬁenta dé‘billetés extranjeros y de che-

ques viajeros.

Pardgrafo inico.- El Ejecutivo Nacional, ofda la opini&n
de la Superintendencia de Bancos, podrd autorizar a las
casas de cambio para efectuar, con carScter temporal, --
transferencias de fondos al exterior cuando razones ex--—
traordinarias, a juicio del propio Ejecutivo, asf lo re-
comienden. Este sujetar8 dicha autorizacibn, previa con-
sulta a la Superintendencia de Bancos, a requisitos espe
ciales, en cuanto a caucifn, monto de las transferencias

y dem8s condiciones que estime pertinentes.

Artfculo 97.- El interesado en establecer una casa de --
cambio presentari ante el Ejecutivo Nacional, a través -
de la Superintendencia de Bancos, una solicitud en la --

cual expresari su nombre y profesifn y la raz8n social o
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denominaciﬁn comercial, domicilio y objeto_de la empresa.
A la mencionada solicitud deberd acompafiarse copia certi-
ficada de la respecti#a inscripci6n en el registro de co-
mercio, as; como el acta coﬁstitutiva y estatutos si se -

trata de sociedades anfnimas o en comandita por acciones.

Parggrafo Primero.- El Ejecutivo Nacional previo informe
de la Superintendencia de Bancos, determinari si concede
o no dicha autorizacifn. Asimismo, podr§ en todo momento
suspender o revocar las autorizaciones que hubiere conce-

dido.

Paridgrafo Segundo.—- Para establecer agencias o sucursales,
las casas de cambio ya autorizadas, deberin presentar nue
va solicitud, en la forma y bajo las condiciones seifiala--

das en este artfculo.

Articulo 98.- Al ser acordada la autorizacifn a gue se re
fiere el artfculo anterior y para poder realizar las fun-—
ciones permitidas, el solicitante deber8 constituir cau--—

cién real o personal suficiente, a juicio de la Superin--
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tendencia de Bancos, la cual en ningin caso ser8 menor -
de cincuenta mil bolfvares (Bs.50,000.00). La garantfa -
o los documentos respectivos deberdn ser depositados en
el Banco Central de Venezuela, a la orden del Ejecutivo
Nacional. La Superintendencia de Bancos est8 facultada -
para revisar perifdicamente las garantfas a que se refie
re este articulo y para pedir la sustitucibn o ampliacién

de las mismas cuando a su juicio lo crea conveniente.

Articulo 99.- El Banco Central de Venezuela queda facul-
tado para fijas los lfmites dentro de los cuales podré&n
las casas de cambio cotizar billetes extranjeros y che--

ques viajeros. (1)

(1) "LLegislacifn Bancaria Extranjera".-Edici6n Finasa. Mé&x.
1981 .~P8gs.641,674 y 675.



CAPITULO II. ESTRUCTURA DE LAS CASAS DE CAMBIO.

a) Su constitucion . y organizacién.

Para hablar de la constitucifn de las casas de cambio,-
tenemos que recurrir ineludiblemente al estudio de las
sociedades anénimas, por virtud de que la ley previene
dicha estructura para gwienes realizan en forma habitual
y profesional operaciones de compra, venta y cambio de -
divisas dentro del territorio de la Repliblica Mexicana -

(Articulo 81 LGOAAC).

Las casas de cambio son sociedades anSnimas de capital -
fijo o Qariablé, especiales, sujetas a un r&gimen tam--
bien especial, en donde el capital mfnimo lo fijar§ la

Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (Art.80,LGOAAC)
y el capital social no debe ser menor de veinticinco mil
pesos y que est& Integramente suscrito. (El capital so--
cial mfnimo pagado con gue deberdn contar las sociedades
an6nimas -autorizadas para operar como casas de cambio --
ser§y de $16'000,000.00 (DIEZ MILLONES DE PESOS 00/100 -~

M.N.) (1),

(1) Acuerdo por el que se establecen el capital mfnimo -
pagado de las casas de cambio y los requisitos de ca
pitalizacibén para la apertura de sucursales. (D,0, de
30 de Junio de 1987).
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La determinacifn de la Secretarfa serd anual para las —-
casas de cambio y regird no soiamente para constituirlas,

sino también para mantenerlas en operacién.

La LGOAAC exige que en el momento de constituirse una ca

sa de cambio, est& fntegramente vagado el capital mfnimo,
8i excede de &gte, debe estar pagado el 50%, sin que sea

menor del mfInimo fijado.

No es de rigor gue en las sociedades que se dedican a la

actividad auxiliar del crédito, esté& totalmente suscrito

el capital social, si es superior al mfInimo, pues en tal

caso, pueden crearse acciones de tesorerfa, gue se conser
var&n en poder de la sociedad para entregarse a sus sus-—

criptores contra el pago de su valor, en el momento en -

que la sociedad asi lo determine.

Trat&ndose de sociedades de capital variable, el capital
minimo obligatorio estari integrado por acciones sin de~

recho a retiro.

Se requiere que haya cinco socios como minimo y Que cada
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uno de ellos suscriba una accién por lo menos, pueden ==
constituirse por la compairecencia ante notario, de las -
personas que otorguen la escritura social, o bien per --—
suscripcién ptiblica, en donde los fundadores redactarin

un programa que deberd contener el proyecto de los esta-
tutos con los requisitos que exige el artfculo 6o. de la

LGSM y lo depositarfin en el Registro PGblico de Comercio.

Para la constitucifn de las casas de cambic se necesita:

1. El permiso que otorga la Secretar;a de Relaciones Ex-

teriores.

2. La concesifn otorgada por las autoridades hacendarias

(SHYCP) .

3. Presentar a la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdbli
co su escritura constitutiva para su aprobacisn, den-
tro de los gres meses siguientes a la fecha en que ——
les sea otorgada la concesifn e iniciar =us operacio-
nes dentro de los tres meses siguienteé a vartir de -

la aprobacibn de la escritura.
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4. De la autorizacisn previa de la Secretaria de Hacien-

da y Crédito PGblico para establecer, traspasar o - -
clausurar sucursales o agencias, lo mismo para la fu-

si6én de dos o mds casas de cambio.

La inscripcifn de la escritura congtitutiva o de sus

' reformas en el Registro P(iblico de Comercic, contando

con la aprobacifn de la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito pPfiblico.

s Objeto: es el conjunto de acteos que, de acuerdo con -

las disposiciones legales aplicables y su concesién,-

se les hubiera autorizado para realizar.

Acosta Romero lo define como todas aquellas activida-
des enumeradas expresamente en las disposiciones lega
les y adem&s, las que se vinculen estrechamente para

permitir la realizacifn de tales actos.

Denominacifn: Algunos tratadistas consideran gque la -
denominacién social de las sociedades mercantiles, es
lo gue, para las personas fisicas es el nombre y lo -

identifican bajo el rubro del nombre comercial.
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Esta pre#isto en los artfculos 87 y 88 de la LGSM ~-
que la denominacifn social, se formar8 libremente, -
pero serd distinta de cualquiera otra y al emplearse
ir4 siempre seguida de las palabras sociedad an&nima

o de sus abreviaturas S.A.

8. Duracifn.—- Es el plazo que fijan los socios para lle
var a cabo las finalidades para las cuales se organi
za la sociedad, y en el caso de las casas de cambio

€sta seri indefinida.

9. Capital Social.- Para Acosta Romero es el total de -
las aportaciones que en dinero hacen los socios al -
constituirla, o exhiben posterior 'v: conjuntamen
te, en agquellos casos en que adem8s de dinero, apor-—
tan bienes, el valor de esos bienes en la fecha de -
aportacién a la sociedad y es un dato que debe esta-—

blecerse como requisito en la escritura constitutiva.(l)

No podrdn participar en el capital social de las casas
de cambio, directamente o a través de interpSsita perso

na:

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Derecho Bancario"Edit.PorrGia
MEx.1986.P5g.526.
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a) Gobiernos o dependencias oficiales, extranjeras,-
entidades financieras del exterior o agrupaciones
de personas extranjeras, fisicas o morales, sea =~

cual sea la forma que revistan.

b) Otras organizaciones auxiliares del crédito del -
mismo tipo de la sociedad emisora, salvo en el ca

so en que pretendan fusionarse.

¢) Organizaciones auxiliares del cré&dito de diferen-

te tipo al de la emisora, e

d) Instituciones o sociedades mutualistas de seguros,

instituciones de fianzas o casas de bolsa.

Las casas de cambio, por estar sujetas a un r&gimen espe
cial como ya lo hemos dicho, lo son también especiales =

sus asambleas:

Las asambleas especiales se rigen por las reglas de las
asambleas extraordinarias, que podrdn reunirse en cual--

quier tiempo y serdn presididas por el accionista gue de



signen los presentes y se reunir&n en el domicilio so--
cial, el cual debersd estar siempre en territorio de la -
repGblica, y sin este requisito ser&n nulas, salvo caso

fortuito o de fuerza mayor.

La convocatoria para las asambleas debera hacerse por el
administrador o el Consejo de Administracién o por los =-
comisarios, sal#o lo dispuesto en los artficulos 168, 184

y 185 LGSM.

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros es quien debe
fijar el nombramiento de comisarios, mediante reglas de-
carfcter general y no podrdn ser comisarios propietarios

o suplentes de las casas de cambio:s
1., Sus directores generales o gerentes

2. Los miembros de su Consejo de Administracisfn.

3. Los funcionarios o empleados de instituciones de -
crédito, de seguros, de fianzas, casas de bolsa y

otras organizaciones auxiliares del cré&dito.
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4., Los miembros del consejo de administracifn propie
tarios o suplentes, directores generales o geren-
tes, de las sociedades que a su vez controlen a -
la casa de cambio de‘que se trate, o de las empre
sas controladas por 1los accionistas mayoritarios

de la misma.

La Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros estd faculta
da para establecer la forma y t&rminos en que las casas
de cambio deber&in presentar y publicar sus estados fi--

nancieros mensuales y anuales {(Art.53 LGOAAC).

Cuando se trate de la fusifn de dos o m&s organizacio--
nes auxiliares del cr&dito, sclo tendri efecto en el mo
menté en que se inscriba en el Registro Pdblico de Co--
mercio. Dentro de los noventa dfas naturales de la publi
cacibn en el perifdico oficial del domicilio de las so-
ciedades, gque hayan de fusionarse, podrén opornerse ju-
dicialmente los acreedores para el solo efecto de obte~-
ner el pago de sus cré&dito, sin que esto afecte a la fﬁ

sién.
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En las casas de cambio los estatutos pueden establecer -
que baste el voto del 30% del capitél pagado, para tomar
una resolucifn propia de las asambleas extraordinarias,-
si se refine en virtud de segunda éonvocatoria (Art. Bo.

LGOAAC) .

A la asamblea extraordinaria corresponde modificar la es
critura constitutiva conforme el Artfculo 182 Fracciones
I ala VII y XI de la LGSM, acordar la amortizacién de -
acciones con utilidades repartibles, decidir la emisifn

de acciones privilegiadas, de acciones de goce y de bono
(cualquier modificacifn deberd ser inscrita en el regis-

tro de comercio).

En las casas de cambio siempre ha de haber un consejo de

administracién, formado por lo menos de 5 consejeros

Tendrin derecho a designar un consejero, el accionista -
o grupo de accionistas qgue representen por lo menos un -
15% del cadpital pagado de una sociedad y solo podri revo

carse el nombramiento de estos consejeros cuando se revo
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que el de todos los demfs, sin perjuicio por lo dispues-—

to en los articulos 74 y 75 de la LGOAAC.

Deber&n constituir un fondo de reserva de capital toman-
do el 10% de sus utilidades por lo menos, para alcanzar

‘una suma igual al importe del capital pagado.

En el fondo especial de reserva serfn llevadas las canti
dades por concepto de primas u otro similar, pagadas por
los suscriptores de acciones sobre su valor nominal, pe-
ro solo podr&n ser computadas como capital, para el caso

de determinar la existencia de capital mfnimo.
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b) Requisitos legales.

Ademis de la satisfaccibn de los gque se previenen en la
LGSM, la LGOAAC seiiala otros requisitos legales para --—

las casas de cambio.

Las sociedades anfnimas a quienes se otorgue la autoriza
cifn de la Secretarfia de Hacienda y Cré&dito PGblico para
realizar en forma habitual y profesional operaciones de
compra, venta y cambio de divisas dentro del territorio
nacional, se les dencominard casas de cambio, quienes ten
drsn qu& organizarse con arreglo a la Ley General de So-
ciedades Mercantiles y a la LGOAAC.

Ccmo objeto social, el dedicarse exclusivamente a la com
pra, venta Yy cambio de divisas, billetes y piezas met&lji
cas nacionales o extranjeras que no tengan curso legal -
en el pafs de emisifn, piezas de plata conocidas como --
Onzas Troy y piezas metilicas conmemorativas acufiadas en
forma de moneda; al igual gue cualquiera otras operacio-
nes afines gue autorice la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito PGblico, oyendo la opinién del Banco de México.
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En los estatutos sociales se contemplari:

1. En la realizacibn de su objeto, la sociedad deber8 --
ajustarse a lo previsto en la LGOAAC y demis disposi-

ciones aplicables.

2. Solo previa aprobacifn de la Secretarfia de Hacienda y
Crédito PGblico oyendo la opinién del Banco de México,
las acciones representativas del capital de la socie-—-—

dad podr&n transmitirse.

3. contar con el capital mfnimo pagado que se ajustar8 -
en los términos y condiciones que sefiale periSdicamen
te la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGiblico, oyen-—

do la opini6n del Banco de México.

Las casas de cambio deberdn estar constitufdas como so--
ciedades mexicanas con cliusula de exclusifn de extranje
ros Y que cuenten con el capital minimo pagade (el capi-
tal minimo pagado lo sefiala la Secretaria de Hacienda y

Crédito Pfiblico oyendo la opini6n del Banco de Mé&xico —--
mediante disposiciones de carfcter general perifdicamen-—

te) .
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Para operar como casas de cambio se requiere de las so-

licitudes de autorizacidn que deber;n llevar:

1.

Proyecto de estatutos sociales de la sociedad anfnima
en cuestibn y una relacitn de los socios gue habrsn -
de integrarla con el capital que suscribir8n, ademis
de la documentacifn que estimen conveniente para ava

lar su solicitud.

Obtener la autorizacifn de la Secretarfa de Hacienda

y Crédito PGblico quien la otorgard o denegard oyendo
la opini6bn del Banco de ME&xico, respecto de la desig-
nacifn de las personas que vayan a fungir como admi-<
nistradores de la sociedad, quienes deberin represen-
tarlas en sus relaciones con esta Secretarfia y demis

autoridades. Si los administradores fueren sustituf--

dos deber& recabarse dicha autorizaci®n para los nue-

vos administradores.

Se deber§ informar a la Secretarfa de Hacienda y Cré-

dito PGblico el nombre, nacionalidad y antecedentes -



sobre la capacidad t€cnica y solvencia moral de los

administradores.

IL,os administradores, previo al inicio de sus funcio-
nes, deberfn garantizar su manejo mediante fianza ex—
pedida por institucién concesionada, con las carac—

terfsticas que, mediante reglas de car&cter general,

deternine el Banco de M&xico.

Billete de depSsito en moneda nacional, del diez -~
por ciento del capital mfnimo exigido para operar -
seglin sefiale la Secretarfa de Hacienda y Crédito PG
blico, expedido por institucifn de crédito gque esta

blezca la misma a favor de la propia Secretarfa.

Este dep8sito seri reintegrado cuando se demuestre

haber constituﬁdo la sociedad autorizada, cuando se
niegue la autorizacibn solicitada o cuando haya de-
sigtimiento por parte de los interesados. Ahora - -
bien, en caso de que no se constituya la sociedad -

dentro de los seis meses siguientes a la fecha de ~

62,
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autorizacibn, se aplicari al fisco federal.

Las casas de cambio debexrdn contar con un local exclusi-

vo para la realizacifn de sus operaciones.

tendr8n que proporcionar a la Secretarfa de Hacienda y -
Crédito Piblico o al Banco de M&xico su posicifn en divi

sas cuando Esta le sea solicitada.

Como ya se dijo anteriormente, obtener la designacifn de
las personas que vayan a fungir como administradores de

la sociedad.

Deberan obtener la preﬁia aprobaci@n de la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pablico para sﬁ escritura constituti-
Qa y cualguier modificacifn a ia misma, la transmisifin -
de acciones, el establecimiento y cambio de domicilio, -
asf como el establecimiento, apertura, cambio de ubica--
cifn o clausura de sucursales de atencifn al pGblico y -
del local ‘donde realicen operaciones. La Secretarfa de -~
Hacienda y Crédito PGblico resolveri las solicitudes que

le presenten las casas de cambio previa opinién del Ban-



co de Mé&xico,

Deberin ajustarse sus ovperaciones con divisas, oro y —-
plata, a las disposiciohes de carfcter general que al -

efecto establezca el Banco de M&xico.

Las casas de cambio estarin obligadas a dar a conocer -
al Banco de México sus posiciones de divisas, oro y pla
ta y a transferirle sus excedentes cuando asf lo solici

te, al precio en gue se hayan cotizado en la fecha de -

la solicitud.

Proporcionaran sus estados de contabilidad, informacifén
financiera y todo lo relacionado con su giro a la Comi-
siGnVNacional Bancaria y de Seguros en la forma y té&xrmi
nos que la Secretarfa de Hacienda y Crédito PUblico se-

flale mediante reglas de caricter generxal.

La Comisién Nacional Bancaria y de Seguros podri reali-

zar visitas de inspeccibn y Qigilancia, a £fin de compro

64.

bar el exacto cumplimiento de lo establecido en la LGOAAC

a peticifn de la Secretarfa de Hacienda y Crédito.Pﬁbli
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co, mientras que las casas de cambio estarin obligadas -

a recibir las citadas visitas de inspeccifn y a propor--

cionarles la informacifn en la forma y términos gue les_

solicite.

Se establece gque las personas o sociedades dedicadas a -

las operaciones de cambio de
ran con la conformidad de la
Crédito Pfiblico recibirin la

na en la Ley si presentan

divisas que actualmente ope
Secretarfa de Hacienda y =--
autorizacifn gue se mencio-

su solicitud dentro de un -

plazo de 120 dfas hfbiles y se ajustan a lo dispuesto en

la misma Lev. Quienes se dedican a dichas operaciones --

sin la conformidad de la Secretarfa, deber&n solicitar -

la autorizaciﬁn de un plazo de 30 dfas cumpliendo todos

los reguisitos de la Ley. (1)

La falta de solicitudes dard lugar a la aplicaci6n de --

las multas pre&istas y a la clausura de la negociacién -

por la ComisiSn Nacional Bancaria y de Seguros.

i

(1) Articulo Tercero Transitorio de la ILGOAAC.
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¢) Objeto y caracteristicas.

El objeto social es 1la realizaci@n habitual y profesio--—
nal de operaciones de compra, venta y cambio de divisas,
billetes o monedas nacionales o extranjeras que no ten--
gan curso legal en el pais de emisifn, onzas troy y mone

das conmemorativas, dentro del territorio nacional.
Deberi indicarse en los estatutos sociales:

1. Que la sociedad en la realizacifn de su objeto, debe-
rd ‘ajustarse a lo previsto en la LGOAAC y a las demids

disposiciones aplicables, y

2. S6lo podran transmitirse las acciones representafivas
del capital de la sociedad previa aprobacién de la Se
cretarfa de Hacienda y Crédito PGblico oyendo la opi-

ni%n del Banco de Mé&xico.

Que cuenten con el capital mfinimo rnagadeo, que seiiale
perifdicamente, mediante dispvosiciones de car&cter'gé

neral la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito Pdblico, --



oyendo la opinién del Banco de Mé&xico.

Deberd sefialarse tambifn en los estatutos sociales -
que el capital mfnimo pagado se ajustari en los tér-
minos y condiciones gque se indiquen en dichas dispo-

siciones.
Que lleve la clafisula de exclusisn de extranjeros.

Para regular las caracterfisticas de las operaciones que
pueden realizar las casas de cambio, recurriremos a las
"Reglas a las que se sujetarin las casas de cambioc en -
sus operaciones con divisas de oro y plata®™ que ha expe
dido el Banco de M&xico mediante el bDiario Oficial de -

la Federacifn del 5 de Junio de 198S5.

Las casas de cambio solamente podr&n operar con divisas

y piezas acuiladas en metales finos:

1. Billetes y piezas en metales comunes, extranjeros ~-

con curso legal en el pais de emisién.

67.
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2. Documentos pagaderos a la vista, sobre el exterior,--

denominados en moneda extranjera.

3. Pidzas acufiadas en oro, en forma de antiguas monedas
mexicanas, conocidas con los nombres de centenarios,-

aztecas, hidalgos, medios, cuartos y quintos de hidal

go;

4. Piezas mexicanas acufiadas en plata, desmonetizadas y

las onzas troy.

5. Piezas conmemorativas acufiadas en oro o en plata, en

forma de moneda. (Regla primera)

Los documentos que expidan las casas de cambio pagaderos
a la vista, en el exterior, denominados en moneda extran
jera, deber&n estar a cargo de instituciones de crédito

extranjeras o mexicanas. Cuando estos documentos sean pa
gaderos en las ciudades de Nueva York, Los Angeles, en -
los Estados Unidos de Am&rica o de Londres en Inglaterra,

los mismos deberin ser a cargo de instituciones de cré&di



to mexicanas.

Las operaciones de compra, venta y cambio de divisas -=
que efectGen las casas de cambio, deberin sujetarse a -
las comprendidas en el mercado libre de divisas. (el =~
cual se define en el Decreto de Control de cambios pu--
blicado en el Diario Oficial de la Federacifn el 13 de

Diciembre de 1982).

Las operaciones gue realicen las casas de cambio, tanto
de divisas como de piezas acuiladas en oro vy plata debe-
r&n ser al contado. (Operaciones al contadc.— son aque-
llas en las gque las divisas o riezas acuifiadas en oro y
plata y su contravalor se entreguen a mis tardar el se-
gundo d;a h8bil siguiente al dia en que se contrate la

operacidn) .
Si los interesados solicitan a las casas de cambio com-
probantes por las operaciones. realizadas €stas deberin

proporcicnarlos.

Las casas de cambio deberin informar en forma destacada

69.
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ya sea mediante carteles, pizarrones o tableros los ti--
pos de cambio y precios a los que estén dispuestos a - -
efectuar operaciones de compra, venta y cambio, de divi-
sas y de piezas acufiadas en oro y plata y de mostrar las
cotizaciones en el exterior de sus locales de atencif6n -
al pdblico y junto a las ventanillas o mostradores en =--

donde efectfian sus operaciones.

Las casas de cambio que realicen operaciones a través de

sus mostradores o ventanillas de atencién al oGblico de-

ber&n hacerlas a tipos de cambio o precios que coincidan
f)

con las cotizaciones de compra y venta que anuncien, o a

tipos de cambio y precios comprendidos entre dichas coti

zaciones, pero de ninguna manera podrin celebrarlos a --

otros tipos de cambio o de precios.

Las casas de cambio deberin mantener a la vista del pf--
blico, copia de la autorizacin qgue la Secretarfia de Ha-
cienda y Cr&dito PdGblico les haya otorgado en los té&rmi-
nos del articulo 81 de la LGOAAC, asi como de las reglas

que ha expedido el Bancoc de M&xico. (1).

(1) Se anexa copia de publicidad de una casa de cambio,
donde se muestra el nfimero de autorizacifn otorcgado
vor la S.H.C.D. ‘



CASA DE CAUERILD |
BIVISAYS MENBIALES, saocecv
SE PONE A SUS ORDENES EN EL ’

CENTRO JOYERO, MADERO 55 LOCAL 12-B
Compra Venta de Dolares (BILLETES Y TRAVELS),
Monedas de Oro y Plata.

LOS MEJORES PRECIOS , ,
Lo Atenderemos con Lunes a Viernes: De 9:30A.M. a 7 P. M,

' Seriedad y Rapidez Sibados: De 9:30 A. M. a 4 P, M.
Aut. SHCP 102.E-366.DGSV.11.B-C2230 TELS. 512-88-75 518-68-95

Del 16-111-&7 :
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Las casas de cambio al cierre de sus operaciones dia--

rias no podrin mantener posiciones conjuntas en divisas
¥ piezas en metales finos, cortcs o largos, por un mon-—
to superior al eguivalente a dos veces su capital conta
ble. Por lo mismo, las citadas posiciones se wvaluar&n -~
a los promedios ponderados de los tipos de cambic y pre
cios a los cuales la respectiva casa de cambio haya ope
rado durante el dia ¥y, en caso de no haberse realizado
operaciones, a los promedios ponderados del dltimo dia

en que se hayan celebrado.

No deberin contraer responsabilidades o pasivos, direc-—
tos o contingentes, las casas de cambio, excepto los que
se deriven de los financiamientos recibidos por institu
ciones de crédito del palis o del extranjero, o de pro—‘
veedores de mobiliario y equipo, necesarios a la reali-

zacibn de su objeto social.

Las casas de cambio podr&n tambié&n, a través de oficinas,
sucursales o agencias de instituciones de cré&dito, reali

zar actividades que les sean propias.
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Cuando el Banco de M&xico lo solicite, las casas de cam-
bio deberfn informarle respecto de sus operaciones con -

divisas y piezas acuiiadas en oro o en plata.

Cuando participen intermediarios financieros en el capi-
tal de las casas de cambio, se sujetarsn a las disposi-—-—
ciones adicionales gue les d€ a conocer el Banco de Méxi

cO.



d) bireccifn y administracién.

Respecto de la direccién y administraci&n de las casas
de cambio, nuevamente recurrimos a la LGSM, ya que en

la LGOAAC no se menciona nada sobre este tema.

La administracifn de las casas de cambio estar& a car-
go de cinco o varios mandatarios temporales y revoca--
bles, gquienes pueden ser socios o personas extrafias a

la sociedad:; Cuando los administradores sean cinco o

méds constituirdn el consejo de administracién. Para -
nombrar al presidente del consejo de administracibn, -
seri el consejero primeramente nombrado, y si falta --
Este, el qgue le siga en orden de designacifn, salvo -

pacto en contrario.

Podxr&n nombrar o revocar en cualquier tiempo, la asam=

blea general de accionistas, el consejo de administra-

74.
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cifn o el administrador, a uno o varios gerentes genera-
les o especiales aunque sean o no accionistas, y tendr&n

las facultades que expresamente se les confieran.

Son personales los cargos de administrador o consejeroc y
de gerente, por lo que no podrin desempetiarse por medio

de representante ni podrin ser administradores ni geren-
tes los gue estén inhabilitados para ejercer el comercio

conforme a esta Ley.

El consejo de administracién podri de entre sus mismbros
nombrar un delegadc para la ejecucisn de actos concretos.
A falta de esta designacifn, la representacifn correspon

derd al presidente del consejo.

El administrador o el consejo de administracifn y los ge
rentes podrin otorgar poderes en nombre de la sociedad,-

y ser&n revocables en cualquier tiempo.

La terminacifn de las funciones de administrador o conse-
jo de administracifn o de los gerentes, no extingue las -

delegaciones ni los poderes otorgados durante su ejerci--
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No podr&n inscribirse en el Registro Piblico de Comercio,
los nombramientos de los administradores y gerentes sin —
que se compruebe gue han prestado la garantfa gue determi
na los estatutos, o la asamblea general de accionistas, -
vara asegurar las responsabilidades que pudieran contraer

en el desempeiio de sus encargos.

Los administradores continuarin en el desempeiic de sus -~-
funciones afin cuando hubiere terminado el plazo para el -
que hayan sido designados, mientras no se hagan nueves --—
nombramientos y los nombrados nc tomen posesifn de sus ——

cargos.

En los casos de revocaci6n de nombramiento de los adminis
tradores, en el que la falta de los administradores sea -~
ocasionada por muerte, lmpedimento de otra causa, se aten
der§ a las siguientes reglas:

1. Si fueran varios los administradores y solo se revo

cara el nombramiento de algunos de ellos, los demés
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desempeifiarfan la administracién si refinen el qu8rum

estatutario y

2. Cuando, habiendo varios administradores, se revo-~
que el nombramiento de todos o de un nfimerc gue -
los restantes no retinan el quérum estatutario, -
los comisarios designar&n con caricter de provisio

nal a los administradcores que faltan.

El administrador que en cunalquier operacifn tenga un inte
rés opuesto a la sociedad, deberi manifestarlo a los de-
mids administradores y abstenerse de toda deliberacifn y
resolucién, caso contrario serd rqsponsable de los dafios

y perjuicios qgue se causen a la sociedad.

Los administradores tendr&n la responsabilidad inherente
a su mandato y la derivada de las obligaciones que la Ley
Y los estatutos les imponen, adem&s son solidariamente --

responsables para con la sociedad:

1. De la realidad de las aportaciones hechas por los =
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socios.

2. Del cumplimiento de los requisitos legales y esta-—
tutarios establecidos con respecto a los dividen—--—

dos que se paguen a los accionistas,

3. De la existencia y mantenimiento de los sistemas -
de contabilidad, control, registro, archivo o in--

formacién que previene la Ley.

4, Del exacto cumplimiento de los acuerdos de las - -

asambleas de accionistas.

Los administradores gue, conociendo las irregularidades
de los gue les hayan precedido no las denunciaran por eg
c¢rito a los comisarios, ser8n solidariamente responsables

para con éstos.

La responsabilidad de los administradores solo podr8 ser
- exigida por acuerdo de la asamblea general de accionistas,

- -

la gue designari la persona gue haya de ejercitar la
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accifn correspondiente.

Los administradores cue hayan sido removidos por casusa -~

de responsabilidad, solo volveran a ser nombrados en caso
de gue la autoridad judicial declare infundada la accidn

ejercitada en su contra.

Los accionistas que representen el treinta y tres por - -~
ciento del capital social por lo menos, podrdn ejercitar

directamente la accién de responsabilidad civil en contra

de los administradores:

1. Siempre gue la demanda contenga el monto total de -

las responsabilidades en faﬁor de la scciedad y no

solamente el interés personal de los promoventes; y

Que los actores no hayan aprobado la resolucibn to-~
mada por la asamblea general de accionistas sobre -~

no haber lugar a proceder contra los administradores

demandados .

Los bienes que se obtengan como resultado de la reclama--

cifn, serin percibidos por la sociedad. (1}

(1) L.GSM.~ Arts.142 a 163.
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e) Limitaciones y prohibiciones.

La LGOAAC sefiala en sus artiIculos 86 y 87 las limitacio-

nes y prohibiciones gue tienen las casas de cambio.

Como ya se ha estado mencionando anteriormente, para rea
lizar en forma habitual y profesional operaciones de com
pra, venta y cambio de divisas dentro de territorio na--
cional, se reguerirdi autorizacién de la Secretarfa de Ha
cienda y Crédito Plblico, pero dicha autorizacién, por -~

su propia naturaleza serd instransmisible.

Las casas de cambio deber&n incluir la fecha y nfimero de
oficio en gque conste la citada autorizacién en toda cla-

se de propaganda o publicidad que realicen.

Adem&s, gquada prohibido cualquier tipo dé propaganda re-
lacionada con la compra, venta y cambio de divisas de ma
nera habjtual y profesional en territorio de la Replbli-
ca Mexigana que se lleve a capo por personas o sociedades

gue no tengan la autorizacidn correspondiente.
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Para poder declarar la revocacifn de las autorizaciones
otorgadas a casas de cambio, el &Srgano competente para -
-ello es la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pdblico (oyen
do al Banco de Mé&xico y a la Comisifn Macional Bancaria y

de Seguros, y previa audiencia de la sociedad interesada).

Dicha revocacifén se inscribir& en el Registro PGblico de
la Propiedad y del Comercio, en la misma seccién en la -
que est& la constitucién de la sociedad, previa orden de
la Secretarfa de Hacienda y Cré&édito PGblico, incapacita-
r4 a la sociedad para realizar sus operaciones a partir

de la fecha en que se notifique la revocacifn y pondra -
en estado de ligquidacifn a la sociedad. La liquidacién -
se practicar8 de conformidad con lo establecido por la -
Ley General de Sociedades Mercantiles o, para el caso de

guiebra, por la Ley de Quiebras y Suspensiftn de Pagos.

Si falta la solicitud de autorizacifn otorgada por 1la Sé
cretarfia de Hacienda y Crédito PGblico, dari lugar a la

multa administrativa que impondra dicha Secretarfa, con

monto de "'100 a 500 dfas de salario mfinimo vi--

gente para el Distrito FPederal y la negociacifn ser§ --
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clausurada administrativamente por la ComisifSn Nacional

Bancaria y de Seguros.

Se podrd declarar la revocacifn, en los siguientes casos:

1.

Si la sociedad en cuestifn no presenta el testimo--
nio de la escritura constitutiva, para su aprobacién
dentro del t&rmino de cuatro meses de otorgada la -
autorizacién, © si no inicia sus operaciones dentro
del plazo de tres meses a partir de la aprobacifn -
de la escritura, o si al otorgarse &sta no estuvie-—
re suscrito y pagado el capital que determine la Se
cretaria de Hacienda y Crédito Pablico al otorgar -

la autorizacisn.

Si no mantiene el capital mfnimoc pagado previsto en

la LGOAAC.

Si realiza operaciones en contravencisdn a lo dis—-
puesto por la LGOAAC, a politicas dictadas en mate
ria cambiaria por las autoridades competentes o,=-

en general a sanas politicas cambiarias.
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4, Si la sociedad obra sin autorizacifn de la Secreta
rfa de Hacienda y Cré&dito PGblico o la Comisién Na
cional Bancaria y de Seguros, en los casos en gue

la Ley asf lo exija.

5. Si se disuelve, guiebra o entra en estado de liqui
dacién, salvo que el procedimiento respectivo ter-

mine para rehabilitacifn.

6. 8i la sociedad no realiza las funciones, ni lleva
a cabo las operaciones para las gue fu&€ autorizada,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha de -~

autorizacifn.

7. 8i sus administradores han intervenido en operacio-

nes gue infrinjan las disposiciones financieras y -

cambiarias; y
8. En cualgquier otro establecido por la Ley.

Revocacifn.— Extinci6n de las obligaciones, rescisifn. Re

solucidn de los contratos. (1)

(1) Enciclopedia Jurfdica Omeba.TomoXXV.Edit.Bibliogr&fi-
ca Argentina,SRL.Buenos Aires,Argentina. 1968 ,P&g.27.
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CAPITULO IIX.- NATURALEZA JURIDICA DE LAS CASAS DE CAMBIO.
a) Las sociedades mercantiles en general.

Los tratadistas siempre han distinguido entre socieda

des civiles y sociedades mercantiles.

Hay sociedades de derecho pGblico y sociedades de dexecho

priﬁado.

Sociedad, seglin el Diccionario de la Real Academia Espafio
la es: reunifn mayor o menor de personas, famiiias, pue-—
blos o naciones. Agrupacifn natural opactada de personas,
que constituyen unidad distinta de cada cual de sus inti-
ﬁiduos, con el fin de cumplir mediante 15 mutua coopera-—
cidn, todos o alguno de los fines de la vida. La de comer
ciantes, hombres de negocios o accionistas de algquna com-

pafiia.

Pero hay diversos tipos de sociedades, el C&6digo Civil -
previene en su Artfculo 25: las sociedades civiles o mer

cantiles; las sociedades cooperativas y mutualistas.
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La sociedad es el instrumento jurfdico de conjunciﬁn de
medios econﬁmicos que exceden la capacidad del hombre -
aislado. Sobre esta base el Derecho de sociedades se ha
ido amoldando a lo largo de la historia a los postulados
del sistema econﬁmico imperante. Al comerciante indivi--
dual cuyo crédito recae en sus dotes personales se enla-
za la sociedad colectiva, en la gue afin predomina el fac

toxr individual.

Pero el movimiento de ascciacibn ha sobrepasado desde ha
ce tiempo la sociedad colectiva para servirse de otros -
tipos en los qgue la personalidad ffsica se desvanece casi
por completo. Hoy tiene primacfa el Derecho de la socie-
dad gnﬁnima, ya no se valora al socio por lo que es, si-
no por lo que tiene y como las aportaciones son normal--
mente en dinero, y por lo tanto fungibles, la persona del
socio que aporta deviene por esta razén, también fungible.
Se prescinde de la persona para atender a su aportacidn y,
al mismo tiempo, se personifica a la colectividad por eg
timar gue es algo mﬁs que un patrimonio afectoc a un fin

de ganancia.
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Pero en todas la €pocas la motivacifn econfmica de la -

sociedad ha sido la misma: potenciar el esfuerzo indivi
dual para conseguir fines inasequibles a ese esfuerzo -
individual. El fin individual se convierte asf en fin -
social, o colectivo, o comin. Para alcanzarlo se preci-
sa un sistema de Qinculos, una disciplina de grupo, un
ordenamiento que limite la actuacisn individual e im—-
pulse la actuaci§n’unitaria o conjunta. A este sistema
llamamos “Derecho de Sociedades”. En Gltimo término la

misibn del Derecho de Sociedades Mercantiles consiste

en anular las diferencias entre la empresa individual -
y la social, considerando a &sta en el trafico de los -

negocios como un comerciante, al nivel de la persona fI

sica.

Cuando la sociedad asciende a corporacifn, cosa evidente
en la sociedad an§nima, desaparece el contrato de socig
dad y las relaciones personales gque de &1 nacen y en —-
su lugar entra una entidad ideal que se presenta en el
mundo juridico como persona y que tiene una vida inde-—-

pendiente de la de los socios. Asi se comprueba en la -
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forma de sociedad mercantil gue m&8s ha evolucionado ha~
cia la persona juridica y ia corporacién, gue es justa-
mente la sociedad an6nima, que vive v muere con indepen

dencia de la vida o de la muerte de sus socios.({1l)

La constitucién de la sociedad crea un nuevo sujeto ju-
rfdico: la persona social, al mismo tiempo que engendra
derechos y obligaciones de las que son titulares las —--
partes gue en dicha constitucidn intervienen, derechos
y obligaciones cuyo conjunto forma el estado o calidad
de socio. Para que se produzca la plenitud de estos ~-
efectos, es necesaria la observancia de ciertas formas

y requisitos, cuya omisidn acarrea la irregularidad de

la sociedad.

Los socios.—- Son las personas que integran la sociedad
participandc, en la proporcién que les corresponda, <¢o
como titulares del capital social y pueden ser perso-——

nas fisicas u otras sociedades.

Personalidad de las sociedades.- Es f8cilmente compren-

(1)‘GaFrigues, Joaguin.~"Curso de Derecho Mercantil"”, =~
Edit.Porrfia. México 1981,P&gs.306,307 y 308.
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sible el orden de ideas que conduce a la personificacién
de las sociedades: carfcter esencial de las personas es
el estar dotadas de voluntad, pero la voluntad presupone

un fin a cuya realizacifSn esti encaminada y debe concluig

se gue las sociedades son personas,

Por otfa parte, no se puede negar la conexién entre los

conceptos da persona y de patrimonio. De gue toda perso-
na tenga un patrimonio, se tiende a inferir, aunque no -
sea l6gicamente v8lido, gue tode vatrimonio supone ﬁna -
persona. Para la realizacién del fin social, han de ha--
cerse aportaciones que constituyen una masa de bienes f3i

cilmente considerados como una unidad, comoe un patrimo--

nio; si se busca la persona titular de tal patrimonioc,
se llega de nuevo a la sociedad. Con lo cual necesaria--

mente se robustece la tesis de que las sociedades son =--

personas.

En el lenguaje, en las costumbres, las sociedades se con
sideran como entes dotados de vida propia, personifica~-

doa. De aguf gue el Derecho pueda, por su parte, dar a -
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las sociedades el atributo de personalidad.

£1 Artfculo 2o0. de la LSM declara dotadas de personali--
dad juridica tanto a las sociedades mercantiles inscritas
en el Registro PGblico de Comercio, como a las gue se ha
yan exteriorizado frente a terceros con tal cardcter. --
Con ello no se hace m&s que confirmar la inclusifn de —-

las sociedades mercantiles entre las personas morales,

hecha ya en la Fraccién III del Artfculc 25 del C.C,

Las personas~sociedades tienen capacidad juridica, un pa

trimonio, un nombre, un domicilio y una nacionalidad(1l).

Persona jurfidica o moral.- La persona como centro de impu

tacién jurfdica ge define como un ente, ser o sujeto de -
derechos subjetivos pblicos y privados, capaz de ser ti-
tular de derechos y contraer obligaciones o deberes. Des-
de mediados del siglo pasado la doctrina alemana aludi8 -
a las personas jur;dicas como "sujetos de derechos consti

tufdos por una pluralidad de indi%iauos Jurfdicamente or-

ganizados”.

{1) Mantilla Mplina, . Roberto,~Derecho Mercantil.-gdit. Po-
rrda.~M8xico,1977.P8gys.193 a la 202,



91.

La personalidad es por lo tanto la cualidad de persona -
legal o sea las personas fisicas y las personas morales,
ambas con capacidad jurfdica. {las personas morales no -~

son sujetas de la moral) (1).

La doctrina juridica distingue las personas fisicas o se

res humanos con vitalidad jurfidica y las personas jurf--

dicas colectivas o morales, llamadas tambi®&n ficticias,-~

sociales, abstractas.

Como ya se dijo, el C6digo Civil vara el D.F., las llama

personas morales.

Considero gque la terminclogfa gque usa el C8digo Civil -~-
para el D.F. respecto de las personas morales no es acep
table, pues no tiene un contenido jurfdico y desde el --
punto de wvista 1§gico tampoco describe lo gque textualmen
te dice. Creo que se prestar;a a confusiﬁn, pues podria

suponerse gue las personas f;sicaa son amorales o inmo-—-

rales, por'lo que se prefiere utilizar la expresifn per-

sona juridica colectiva.

{1) waline.~"Droit AdministratiffSirey, 1959 Sa.Edicién
PAgs .246 v 247,
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Son entidades creadas o reconocidas vor el derecho y -~
forman unidades distintas de sus componente. Una socie-
dad anfnima, el Estado, un municipio o una empresa pG--~
blica, son personas juridicas que no se confunden con =~
sus accionistas o con los ciudadanos gue las integran,-

ya gque disponen de un patrimonio y de un régimen juridi

co propio.

La personalidad juridica es una nocidn valiosa del dere
cho por medio de la cual se da unidad jurfdica y posibi
lidad de accifn limitada a un grupo de personas que = =
unen —-en formas diversas- sus intereses para realizar -~

determinadas finalidades(l).

La persona jurfdica colectiva.~ Para Acosta Romero, la
persona juridica colectiva es estar constitufda por un
grupo de personas que tienen fines comunes y permanen-—-
tes, no confundiéndose la personalidad jurfdica de sgus .

integrantes, con la de la persona juridica colectiva(2).

. {1) Serra Rojas, André&€s.-"Derecho Administrativo”™ Edit.-
Porrda.Mé&x,1974.Tomoc I, P3gs.19,20 y 21.

(2) Acosta Romero, Miquel.-"Teorfa General del Derecho -
Administrativo®Edit.Porrda . Méx.1986 . P2g.63.
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A partir de las obras de Windscheid y Savigny, se han -
dicho diferentes explicaciones para el problema de la -
existencia de la persona jurfdica colectiva, en el sen-
tido de gque constituye un ente ficticio creado por el -
derecho y en el fondo, carece de voluntad y una objeti-

vidad propia.

Hay otras tesis en donde las personas juridicas colecti
vas no tienen una realidad, sino gque son un patrimonio
destinado a un fin. Es evidente gue el patrimonio, - -
atributo de la personalidad jurfidica, solo puede expli

carse en funcién de la existencia de E&sta.

Para Ferrara, la personalidad jurfdica colectiva es pro
ducto del orden jurfdico, &ste se la reconoce y se la -

atribuye.

Para Cervantes Ahumada, la personalidad Jurfdica de las

sociedades es una creacifn del derecho. (1)

(1) Cervantes Ahumada, Rafil.-"Derecho Mercantil" Edit.He
rrero, S.A. México 1984, PSg.39.
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Capacidad de las personas morales.- La capacidad jurfidi-

ca es la aptitud o jidoneidad de las personas. La capaci-
dad jurfdica de los entes pliblicos presenta un doble as-
necto: pfiblico y privado, De un lado, participan en el -
comercio jurfdico comtin, como los dem&s ciudadanos: de -
otro, estin suijetos a normas de derecho nfiblico por vir-

tud de su car8cter y fines(1l).

Capacidad jurfidica.- Ser persona es ser sujeto capaz de

derechos y obligaciones juridicas, atribuir personali--
dad a las sociedades implica, reconocerles capacidad ju-
ridica, capacidad de goce y capacidad de ejercicio. Aho-~-
ra bien, para el ejercicio de los derechos y para el cum
plimiento de las ckligaciones han de realizarse actos ju
rfdicos, para los cuales son necesarias cualidades psi--—
quicas, conocer y querer, que no puede tener una persona
creada por la ley; de aqui gque la sociedad haya de tener
8rganos, es decir, seres humanos dotados de psique, que

pongan al servicio de la sociedad su capacidad cognoci--
tiva vy QolitiQa. Los actos jurfdicos, imputables normati

vamente a la sociedad, se realizarfn por medio de tales

(1) Serra Rojas, André&s.-"Derecho Administrativo™ Edit.-~
Porrfia México 1974.P&g.21 Tomo I.



Brganos, que tendrdn asf la representacién de agquella. -

Los 6rganos representativos de una sociedad, son sus admi

nistradores.

El Artfculo 26 del C.C. declara gue "las personas mora--—
les pueden ejercitar los derechos gue sean necesarios pa

ra realizar el objeto de su institucién”,

L.a sociedad no puede realizar negocios juridicos sino ~-
por sus 6rganos de representacidn, los administradores o
apoderados, cuienes dice el Artficule 10 LGSM podr&n rea-
lizar todas las operaciones inherentes al objeto de la -~

sociedad, salvo lo que expresamente establezcan la Ley v

el contrato social.

Concluimos que la sociedad sblo esti capacitada para rea

lizar los negocios jurfdicos tendientes a la realizacifn

de sus propios fines.

Los actos gque una sociedad realiza sin estar encaminados

inmediata o mediatamente a la realizacién de la finali--

95.
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dad para la que fu& legalmente constitufda, son equipa-
rables a los de una sociedad irregular, y como tal debe

tratarse a la sociedad en cuestibn, respecto de tales -

actos.

El Afticulo 27 Constitucional niega la capacidad de las
sociedades por acciones para adquirir o administrar f£in
cas risticas y restringe la de adquirir terrenos a la
extensién estrictamente necesaria para sus establecimien
tos fabriles, mineros o petroleros; los bancos conformes
a la Fraccidn V del propio Articulo 27 Constitucional,-

"no podrin tener en propiedad o en administracifn mis -

bienes rafces que los enteramente necesarios para su ob

jeto directo".

Patrimonio social.~ Es el conjunto de bienes y derechos

de la sociedad, con deduccién de sus obligaciones; se -

forma inicialmente, con el conjunto de aportaciones de

los socios.

Aunque el socio no entregue de momento el objeto de su -
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aportacifn, la obligacién gue contrae es un elemento del

patrimonio social.

No debe confundirse el patrimonio de la sociedad con el

capital social., El capital social es la suma de los valo
res de aportaciones de los socios en el momento de la -~
constitucidn de la sociedad y sefiala el nivel minimo gue
debe alcanzar el patrimonico social para gue los socios -
puedan disfrutar de las ganancias de la sociedad. Por lo
tanto, permanece inQariable, mientras no cambie el n@me-
ro de puestos de socios o no se altere el monto de las -

obligaciones a cargo de ellos. Por lo contrario, el patri
monio social esti cambiando contfnuamente; sujeto a todas
las Qicisitudes de la sociedad, aumentando cuando sus ng

gocios son présperos, se menogscaba en caso contrario. Sg
bre el patrimonic social repercuten todas las operacio--—
nes de la sociedad, al paso gue el capital social sclo -
se afecta por las relaciones entre la sociedad y sus prg
pios socios. El capital social es un nfimero que tiene un
significade juridico y contable, pero gue no tiene un co

rrelato econfmico: y es utilizada para determinar si la
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sociedad ha ganado o ha perdido: pueden haberse perdido
casi todos 1los bienes de la sociedad y, sin embargo, el
capital social permanece inﬁariable, para decirnos a --—
cudnto ascendieron las aportaciones de los socios, y pa

ra determinar el contenido de diversas normas juridicas.

Normas protectoras del patrimonio social.- El1 patrimonio
de la sociedad constituye una garantia para quienes con
tratan con ella, y es el fundamento material de su per-
sonalidad: de aqui que la Ley haya querido protegerlo,-
mediante normas imperativas, pues no cabr;a dejarlas al
arbitrio de los socios, ya gque no es sqlo su interés el

que ha de protegerse.

Pues el nficleoc del patrimonio es el capital social, 1a
proteccién de éste, lo es también de aquél: el capital
social no puede reducirse sino después de publicar el -
acuerdo respectiGo, por tres veces, con interialo de —-—
diez dfas, en el peribdico oficial de la entidad federé

tiva en la que tenga su domicilio la sociedad.



99.

Los acreedores sociales pueden oponerse judicialmente a
la reduccifn, gque no se llevard a cabo mientras no se —
paguen o garanticen los cré&ditos respectivos, o no se -

dicte sentencia que declare infundada la oposicién.

Tiende tambifn a impedir el menoscabo del patrimonio so
cial, la norma de fidelidad del balance, que prohibe --
que se repartan utilidades si no es después de comprobar

su existencia con un balance que efectivamente las arro-

je.

El reparto de utilidades ficticias eg imbutable princi--
palmente a los administradores, y por ende, se justifica
la obligacién gque se les impone de reintegrar a la socie
dad las cantidades indebidamente repartidas; pero claro

es que también quienes han percibido tales cantidades, -
los socios, estﬁn obligados a devolverlas, ya que en rea
lidad constituyen un pago de lc indebido. Las acciones -
respectiéas pueden ser ejercidas tanto por la sociedad, -
como por sus acreedores (Art.19, LGSM, segundo pé&rrafo),

pues en beneficio de ambos se dan las normas protectoras
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del patrimonio social.

‘Intangibilidad‘dei'éépitai:sééiél.— Si en los primeros

ejercicios sociales los egresos superan a los ingresos,
no habrd en el activo social bienes libres cuyo valor -~
sea suficiente para igualar el capital social. Como &s-—
te es un elemento gque debe figurar con una cifra inﬁa——
riable del lado pasiQo, vy que representa el derecho de

los accionistas al reintegro de sus aportaciones, para

establecer el balance {o iguaidad) entre el pasiﬁc y el

activo, debe hacerse constar en la columna de este €Glti

mo la pérdida sufrida.

En tal caso puede decirse, como lo hace el Art;culo 18
LGSM, gque hay pérdida del capital social, pues los so~-

cios no podrfan recuperar Integramente sus aportaciones.

De aquf gue la utilidad de un ejercicio debe aplicarse,
primero, a suprimir el déficit de los anteriores, y so=-
lo después de gue haya desaparecido, puede considerarse

como una utilidad repartible por ser efectivamente arré
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jada por el balance.

La segunda parte de este art;culo permite que se repar--
tan utilidades aGn cuando no se hayan compensado las an-

teriores pérdidas, si previamente se reduce el capital.

Los terceros, por otra parte, no sufrirfan engafic por os
tentar la sociedad un capital social gue no corresvonda
con la realidad, pues la cifra de agqu€él se habri ajusta-

do a ésta.

Reservas_leégales.—- El legislador no solamente ha procura

do que no disminuya el capital social, sino que ha busca
do consolidar la base del patrimonio de la sociedad, y -
al efecto ha exigido que un cinco por ciento de las uti-
lidades sea 11e§ado a una cuenta de reserva, gque por ori
gen se califica de legal; de modo que la sociedad s8lo -
pueda disponer libremente del noventa y cinco por ciento
de las utilidades de cada ejercicio, excepto cuando el -
monto de la reserva haya llegado a ser igual a la auinta

parte del capital social (Art.20 LGSM), caso en el cual
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queda cumplida la obligacifn de constituir la reserva,
vy la sociedad puede emplear, del modo gue estime conve

niente, la totalidad de las utilidades.

El repartir utilidades sin haber obserﬁado la norma pa
ra la constitucién de la reserva legal es un caso de -
reparto indebido de ello, Yy por tanto, estd sujeto a

las sanciones ya mencionadas; obligaciﬁn de entregar a
la sociedad las cantidades indebidamente repartidas, -
tanto por parte de los socios que las prescribieron, -
como por parte de los administradores que acordaron su
reparto, con posibilidad de éstas para repetir en con-

tra de aqué&llos.

Nacionalidad.- La LGSM supone la distincidSn entre socie
dades mexicanas y extranjeras; vero no determina cufndo
tienen uno u otro car&cter. Ello lo hace la Ley de na--

"son

cionalidad y naturalizacifn, cuyc Art.50. declara:
personas meorales de nacionalidad mexicana, las qgue se -
constituyen conforme a las leyes mexicanas y tengan en

ellas su domicilio legal", la falta de algunos de es-
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tos requisitos hard que se les considere como extranije-—

ras.

La Ley General de Sociedades Mercantiles prevé en sus -
primeros 24 artficulos la constitucién y funcionamiento

de las sociedades en general.

Haciendo un pequefio resumen sobre estos artficulos, des-

tacaré lo que me parece mis importante:

Serin nulas las sociedades gque tengan un objeto ilfcito,
o realicen habitualmente actos ilficitos, y ademis se --—

procederd a su liquidacifn,

Las personas que celebren operacioneg a nombre de la so-
ciedad antes del registro de la escritura constitutiva,-
contraerin frente a terceros responsabilidad ilimitada -

y solidaria.

Toda sociedad podr& aumantar o disminuir su capital, ob-

servando, segdn su naturaleza, los regquisitos que exige
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esta ley, Yy su representacidn corresponderf a su adminig

trador o adminigtradores.
De la Sociedad An6nima.-

La LGSM en sus articulos 87 y 88 habla de la sociedad --
anénima y expresa; es la gue existe bajo una denominaci6n
gue se formara libremente, pero que serd distinta de la
de cualquiera otra sociedad y al emplearse ir8 seguida -
siempre de las palabras "Sociedad AnSnima”, o de su abre
viatura "S.A." y gque se compone exclusivamente de socios

cuya obligacitn se limita al pago de sus acciones.

Mantilla Molina dice(l) gue la S.A. permite obtener la -
colaboracifn econfmica de un gran nfimerc de individuos,-
cada uno de ellos, ante la perspectiva de una razonable
ganancia, no teme arriesgar una porci@n de su propio pa-
trimonio, que representa la aportacién del socio (la ac-
cifn), y gque le permite considerarlo como un elemento -~
liquido de su patrimonio que, como tal, puede convertir-

se en dinero.

(1)Mantilla Molina, Roberto L.-~"Derecho Mercantil".-gdit.
Porrfia Méx,.1986.-P8gs.342 y 343, Vigé€simocuarta Edicifn.
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Adem&s, para los terceros gque contratan con la sociedad,
es una garantfa econfmica de gran interé&s, -la existencia

de un patrimonio que solo responde de las deudas socia=--

les.
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b)Los auxiliares del comercio y las instituciones auxi
liares de &ste.
Diffcilmente podrfa el hombre aislado lograr todas las
metas gque se propone, de esta suerte es gue se requiere
ayuda para alcanzar sus objetivos, ayuda gue puede con-—
sistir en cosas o bien servicios. Estos elementos pue--
den ser utilizados en dos formas: una, tom&ndoleos para
sf y utiliz&ndolos en forma directa; ctra, encomendando

la ejecucifn de la obra a un tercero.

Este auxilio se da en todos los gquehaceres humanos, sin
incluir a quienes realizan actividades comerciales, de
ahf que Mantilla Molina(l) diga gue son auxiliares mer
cantiles las personas que ejercen una actividad con el
prop8sito de realizar negocios comerciales ajenos o fa-

cilitar su conclusién.

Desde la antiguedad se conoce la doctrina de los auxi--
liares del comercio, que se basa fundamentalmente en --
una divisién del trabajo aplicada a la diversidad de fun
ciones que el creciente desarrollo de las actividades =
fu& estableciendo, tan es asfi, que actualmente resulta
muy diffcil precisar los lfmites entre las diversas ac-
tividades auxiliares del comercio y auxiliares del cré-
dito. (2)

(1) Mantilla Molina.~"Derecho Mercantil"Edit.PorrGa.1968
Pag.147.

{2) Acosta Romero,Miguel.-"Derecho Bancario" Edit.Porrda
México.1986.P8g.563.
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Sobre los auxiliares del comercio en general, se acepta
gue el ejercicio del comercic ha de ser por cuenta pro-
pia, para que el que lo ejerza, pueda ser calificado de

comerciante. (1)

Perc para hablar de los auxiliares del comercio y las -
instituciones auxiliares de &ste, creo es conveniente -
un previo comentario sobre lo gque se entiende por el co

mercio, el comerciante y los actos de comerxcio.

La palabra comercio viene del latin cbmmercium, de cum-
con y merxcis, mercancia. Constituve una actividad lu--
crativa gque consiste en la intermediacifn directa o in-
directa entre productores y consumidores de bienes y --
servicios a' fin de facilitar y promover la circulacién

de la rigueza(2).

El comercio es una actividad de intermediacifn, ubicada
en la etapa de circulacién o distribucién dentro del --
sistema econfmico de libre empresa y debe tener las si-

guientes caracteristicas:

a) Ser de intermediacifn entre productores y consu--

{1) Lorenzo, Benito.~"Manual de Derecho Mercantil" "Dere
cho Mercantil Espafiol®. Tomo I, Parte General. Madrid
Preciados 48, 1924. P&g.412.

{2) Diccionaric Jurfdico Mexicano.U.N.A.M. Tomo II Edit.
Porrfda.México 1985, P&g.139.
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midores.
b) Ser de intermediacifn a travé&s del cambio,

¢c) El cambio debe ser habitual para que asuma la --

funcisn de profesionalidad.

d) Debe haber un fin de lucro.

En té&rminos juridicos el comercio no es s8lo una inter-
mediacién lucratiéa, sino tambi&n la actividad de las -
empresas, de la industria, de los tftulos de crédito,--

etc.

Comerciante.- Derivadp de comercio, De acuerdo con el -

Artfculo 3o0. del C6digo de Comercio se reputan comerciaﬁ
tes las personas que, teniendo capacidad legal para ejer
cer el comercio, hacen de &1 su ocupacifn ordinaria; las
sociedades constitufdas conforme a las leyes mercantiles;
y las sociedades extranjeras o las agencias o sucursales
de &stas que ejerzan actos de comercio dentro del terri-

torio nacional. (1)

(1) Diccionario Jurfdico Mexicano U.N.A.M.Edit. Porrfia.-
Tomo II M&x.1985, PSg.137.
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Acto de comercio: es un acto jurfdico, oneroso, un acto
de circulacifn (acto por el cuzl se coopera al movimien
to de los productos), pero porgue es un acto de interpo
sici6n entre productores y consumidores para adguirir -
de aquellos y transmitir a éstos los bienes gue satisfa
cen las necesidades humanas, y un elemento de especula-
cién, o sea, el prop6sito de lucrar mediante la interpo

sicién.

El concepto de interposicifn envuelve dos operaciones -
diversas: una inicial de adquisicifn y otra final de --

enajenacibn, siendo tan comercial la una como la otra.

Para Felipe de J.Tena, el acto de comercio es todo contra
to por el que se adquiere a titulo oneroso un bien de - -
cualquiera especie, con la intencifn de lucrar mediante -
su transmisifn, asf como el contrato tambi&n oneroso, a -

cuya virtud esa transmisifn se verifica (1).

(1) Tena Felipe de J.-"Derecho Mercantil Mexicana" Edit.
Porr(ia.M8x. 1970, P&g.22,



11o0.

Las organizaciones auxiliares de cré&dito son comercian-

tes, realizan actos de comercio y son tambifén auxiliares
mercantiles. E1l C&8dido de Comercio sefiala en su Artfculo
30. Se reputan en derecho comerciantes: Fraccién II las

sociedades constitufdas con arreglo a las leyes mercanti
les, TII las sociedades extranjeras o las agencias y su-
cursales de &stas, gue dentro del territorio nacional --

ejercen actos de comercio.

Asfi pues, son comerciantes por ser sociedades anénimas,
ya que estin organizadas conforme a la LGSM y tienen co-
mo caracteristica que su okjeto esti determinado en la -

LGOAAC.

Artfculo 75 la Ley reputa actos de comercio:

Fracéiﬁn XII.~- Las operaciones de comisifn mercantil.
XVI.- Los contratos de seguros de toda especie, siempre
gque sean hechos por empresas.

XVIIXI.~Los dep&fsitos en los almacenes generales y todas
las operaciones hechas sobre los certificados de dep6si
to y bonos de prenda librados por los mismos.

XIX.— Los cheques, letras de cambio o remesas de dinero
de una plaza a otra, entre toda clase de personas;

XX.- Los valores-y otros tftulos a la orden o al porta-

dor y las obligaciones entre comerciantes, a no ser gue
se pruebe que se derivan de una causa extrafia al comercio.

XX.-Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si

no son de naturaleza esencialmente civil.



111.

La doctrina se ha inclinado a clasificar a los auxilia--
res mercantiles en "Auxiliares dependientes o Auxiliares
del Comerciante" y los define como "“todos aquellos gque —
le presten sus servicios dentro y fuera del establecimien
to mercantil, ayudindolo en sus tareas y facilitando su
representaci&tn” (1) y en "Auxiliares Independientes o Au-—
xiliares del Comercio", sefialfndose generalmente como de
los primeros a los factores, los dependientes, los emplea
dos, los agentes de venta y los contadores privados y, -
dentro de los segundos a los corredores, los agentes de

comercio, los comisionistas y los contadores pGblicos(2).

Las sociedades nacionales de crédito son comerciantes, -
pero también, como prestadores del servicio pfiblico de -
banca y crédito, son auxiliares del comercio, ademis de

dichos auxiliares, reguieren de algunos otros que son es
~pecialistas en futiciones especificas en materia de crédi
to, de manera gue E£stos iltimos ser&n siempre "Indepen—-
dientes™, con la caracterfistica de ser comerciantes gque

se encargan en forma permanente de preparar o realizar =

contratos en nombre y por cuenta de terceros(3).

(1) Lorenzo, Benito.Op.Cit.P5g.473

{(2) Giorgiana Frutos,Victor M."Curso Derecho Bancario y Fi
nanciero"Edit.Porrfia.Méx.1984.P4g.190,

(3) Rodrfguez Rodrfguez,Joaquin.-"Derecho Bancario"Edit.-
Porrfla. Mé&xico 1980.-Pig.230.
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" En relacidn a estos auxiliares del cr&dito, la ley re-
gula a tales empresas y personas que hacen profesi6n ha-
bitual de comisionista, corredor o intermediario en va-—--
lores mobiliarios y efectos de comercio, que efectden -
operaciones de crédito a corto o a mediano plazo, u ope-
raciones de cambio y que descuentan, aceptan o toman en

prenda efectos de comercio”, dice Ripert y anade: "..las
personas cuya profesifn es aportar negociocs a los bancos
u operar por cuenta de &stos sin ser empleados, deben -—
obtener una autorizacibn de la comisién en control, pero
no estdn obligadas a adherirse a una organizaci®n profe-—

sional (1).

A estoé auxiliares del cré&dito se les conoce como organi
zaciones auxiliares, cuya definicién la da Acosta Romero
al expresar que se trata de una sociedad anfnima mercan-—
til sujeta a normas especiales de Derecho Administrativo
Mercantil y concesionada o autorizada por las autoridades
hacendarias, para realizar una serie de actividades que
coadyuvan en la intermediacifn del cré&dito, aungue en --
particular no realizan en estricto sentido, operaciones
de crédito (2).

(1) Ripert, Georges.-"Tratado Elemental de Derecho Comer-

cial™ Tomo III Libraire G&€nérale de Droit Et de Juris
pruedence. Parfs, 1954.P§g.329.

(2) Acosta Romero, "bereche Bancario" Pag.566.



113.

Dicho tratadista sefiala gue las caracterfsticas de tales

auxiliares son:

a) Ser Sociedades An6nimas.

b) Se regulan por la Ley General de Organizaciones y
ActiQidades Auxiliares del Crédito y Leyes especia
les, como la de Fianzas, Mercado de Valores, de --—
Sociedades de Inversifn y sus Reglamentos.

c) Reguieren concesifn o autorizacién de las autorida
des hacendarias.

4) Su actiﬁidad se centra fundamentalmente en auxiliar
en alguna.forma al tr&fico mercantil, pero no reali
zan operaciones de cr&dito en estricto sentido.

e} No existe un concepto legal de ellas.,

Aclara Acosta Romero, que aungue la Ley no las considere
formalmente como organizaciones auxiliares del crédito,-
creemos que deben estudiarse con tal carfcter a las ins-
tituciones de seguros, las afianzadoras, a las socieda~-
des de inQersiGn, las cAmaras de compensacién, las bolsas

de valores y las casas de cambio{l)

{1) Acosta Romero, "Derecho Bancario, P8g.566
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<o

Los auxiliares del crédito en particular, en el tr&fico

mercantil del crédito son las siguientesg

- Asociacidén Mexicana de Bancos{que realiza funciones
de cdmara de Comercio especial).

~ Oficinas de representacifn de bancos extranjeros.

- Bancos extranjeros gue s6lo tendrdn registro en Mé-
xico.

~ Corresponsales de bancos extranjeros en Mé&xico.

- Corresponsales de bancos mexicanos en el extranjero.

- Bancos internacionales que operen en México.

- Inmobiliarias bancarias.

- Sociedades que prestan sus servicios o contratan --
con las instituciones de cré&dito (Carnet,Servicio -
Panamericano de Proteccifn)

- Casas de Corretaje o Casas de Bolsa

- COrresponsales.

~ Casas de cambio,

- Agencias.

- Sociedades o particulares gue prestan servicios de

informes de cré&dito.
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£s de aclarar gque esta clasificacifn es meramente teSri-
ca, ya que formalmente algunas de estas instituciones --
son consideradas de crédito, como por ejemplo, las insti
tuciones extranjeras, que estimamos tienen ese caricter,
asi como los bancos internacionales que operen en nues~-—

tro pais.

Como auxiliares individuales de crédito o del comercian-
te, institucibn de crédito, podrfamos considerar a los -

siguientes;

- Delegados fiduciarios, cuando no dependen directamente

de la institucién (fideicomisos pGblicos).
- Corredores y notarios.
~ Agentes:

a) de inversitn
b} de bolsa

c) de fianzas-
d) de seguros

e} Intermediarios financieros (comisionistas) (1).

{1) Acosta Romero,Migueél.-"perecho Bancario"Op.Cit.
Pag.567.
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¢) Las casas de cambio
1. Privadas

2. Como entidades de la Administracién PGblica Fede--=

ral,

Para iniciar el estudio del presente tema hablar& de la
diferencia que existe entre la empresa pt@iblica y la em-
presa privada desde un punto de vista econfmico.

La empresa privada tiene como finalidad la obtencién de

un lucro o una ganancia.

La empresa pGblica o empresas de Estado, su finalidad --
mis que la obtencién de un lucroc es atender el inter&s -

general o las necesidades colectivas.

1. Privadas

Son privadas porgque los accionistas son exclusiva-

mente particulares y dominan el porcentaje del ca-
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pital social y de la administracifn, adem&s, les
corresponde tomar las principales decisiones y la
fijacidn de la polfitica de la empresa, o bien, en
donde la participacién del estado en el capital so
cial no es mayoritaria o inclusive no démina en su

organizacibn y administraciSn. (LOAP y LFEP).

Las casas de cambio privadas se regulan en cuanto
a su funcionamiento y organizacién por un ré&gimen

de derecho privado.

Ley General de Organizaciones y Actividades Auxi--
liares del Cré&dito.

Lev Reglamentaria del Sexvicio PGblico de Banca v
Crédito de 1985.

Ley General de Sociedades Mercantiles.

Ley General de Tftulos y Operaciones de Cré&dito.
CS6digo de Comercio.

Ley General de Instituciones de Seguros.

Ley Federal de Instituciones de Fianzas.

Ley del Mercado de Valores.

Ley de Sociedades de Inversién.

C8digo Civil para el Distrito Federal. (1)

Acosta Romero, Miguel.-"Teorfa General de Derecho Ad-
ministrativo", Edit.Porrfia, Méx.,1986, P4g.3214.
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2. Como entidades de la Administraci§n PGblica Federal.

Para el Dr.Villoro Toranzo (1) Derecho Privado en cuanto a
las relaciones reguladas, "ser&n privadas todas aquellas -
en que tanto el sujeto activo como el pasivo, son parti--
culares, actuando como tales. En el momento en gque el - -
particular actfia por concesifén del Estado, la relacibn es
de Derecho Ptiblico, pues en ella esti presente el Estado -

en cuanto Estado, aungque sea una vresencia delegada'.

Del comentario del Dr.Villoro Toranzo se desprende que to
das las casas de cambio, tanto privadas como entidades -
de la administraci§n pﬁblica fedéral, se rigen por normas
de derecho ptiblico, ya gue todas requieren de autorizacisn
otorgada discrecionalmente por la Secretarfa de Hacienda
y Cré&dito Pfiblico para realizar en forma habitual y brofe
sional operaciones de compra, venta y cambio de divisas -
{2), pero como en el comentario del Dr.Villoro Toranzo se
habla ‘de concesifn, creo conveniente hacer una breve refe

rencia sobre la distincifn entre concesifn y autorizacién.

(1) Acosta Romero, Miguel.-"Teorfa General de Derecho Ad~
ministrativo". Edit.Porrfia. ME&x.1986, Pags.1l7 y 18.

(2) Art.81 LGOAAC.
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Autorizacifn.- Consiste en remover un obsticulo puesto -
por las leyes, para salvaguardar el interéé.general, la
seguridad y el orden pdblico, y que el particular puede
solircitarla, en cualgquier momento, va que es titular de
un derecho preexistente, sujeto a las mocdalidades que le
sefiale la administraci@n: por ejemplo licencias de mane-

jo, etc. (servicio al ptiblico).

Concesi@n.- Se afirma por la doctrina, no existe derecho
previo del concesionario para dedicarse libremente a la

actividad relativa a la concesifn, naciendo su derecho -
con el acto administrativo que se le otorgue (concesisn),

(servicio Pﬁblico).

Acosta Romero en su libro "La Banca Mdltiple" dice que -

para las organizaciones auxiliares del cré&dito, (especial
mente las casas de cambio), la ley habla todavia de auto-.
rizaciones, sin embargo, debe entenderse gque ésta tambié&n
se refiere a concesifn (1), pero esto fué antes de gue se
promulgara la LGOAAC, =n la que se confirma el término de

autorizacibn.
Otro sector de la doctrina considera que la autorizacién

(1) Acosta Romero,Miguel.-"La Banca Mdltiple" Edit.Porrda
M&x.1981, P8g.117.
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se d5 en un servicio al pGblico, mientras que la conce-—
si6n es propia de un servicio pGblico, Yy en su opinién,-
las casas de cambio prestan un servicio al pdblico, por
lo que como consecuencia, en este caso debe hablarse de

autorizacifén y no de concesién.

Esta opinifén difiere .de 1la Qe Acosta Romero(l), ya
que para este autor, las casas de cambio prestan un ser-—

vicio pdblico.

Aunque en el Capftulo Cuarto se estudiar§ mis a fondo
sobre el concepto de servicio piblico, considero que el
ser&icio piblico es una actividad que presta el Estado o
bien, los particulares mediante concesifn, v que consis-—
te en satisfacer ae manera regular (por que lo asegura -
el Estado), de adecuacifn (estc es que el servicio se ﬁé
ya modificando segdn los cambios de situacifén de las ne-
cesidades colecti&aé), de igualdad (que no debe existir
discriminacifn en la prestacién del servicio) y continua
(pues se garantiza que el servicio se lleﬁe a cabo dentro

de los dfas y horas sefialadas que para ello £ija ahualmeﬁ

(1) servicio PGblico.-Es una actividad técnica, encamina
da a satisfacer necesidades colectivas,bdsicas o fun
damentales, mediante prestaciones individualizadas,—
sujetas a un ré&€gimen de derecho ptiblico, que determina
los principios de regularidad,uniformidad,adecuacifn e
igualdad. Egta actividad puede ser prestada por el es-
tado o por los particulares mediante concesifn",.-
Acosta Romero,Miguel."La Banca Miltiple"Edit.Porrtia -
M&x.1981.P4g.91. .
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te la CNBS) necesidades colectivas.

pe aqui gue yo deduzco que servicioc al ptiblico es una -

actividad que prestan los particulares bajo el control
del E=stado, encaminada a satisfacer necesidades no nece

sariamente ‘colectivas, pudiendo ser para un sector de--

terminado.

Por lo ya analizado anteriormente, me atrevo a opinar -

que las casas de cambio realizan un servicio ptblico.

Las casas de cambio como entidades de la administracitn
pblica federal deben tener la estryructura de sociedades
mercantiles anénimas y se encuentran reguladas en el --
Artfculo 46 de la LOAPF, en donde son consideradas como
empresas de participacifn estatal mayoritaria que a con-

tinuacién transcribo a pie de p&gina.

A;ticu}o 46.-

‘"Son_enipresas de participacifri Estatal mayoritaria las

siguientes:
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I. Las sociedades nacionales de cr&dito constituidas en

los t&rminos de su legislaci&én especifica;

II.Las sociedades de otra naturaleza incluyendo las or-

ganizaciones auxiliares nacionales de cré&dito, asf -~

como las instituciones nacionales de seguros y fian-
zas en que se satisfagan alguno o varios de los si-~-—

guientes requisitos.

a) Que el Gobierno Federal o una o m&s entidades
paraestatales, consideradas conjunta o separa=-
damente, aporten o sea propietarioc de mi&s del
50% del capital social.

b) Que en la constitucién de su capital se hagan
figurar acciones de serie especial que solo —-
puedan ser suscritas por el Gobierno Federal,
o

c) Que al Gobiernc Federal corresponda la facul-
tad de nombrar a la mayorfa de los miembros --
del &rgano de gobierno o su equivalente, o ==
bien desigrnar al presidente o director general,
© cuando tenga facultades para vetar los acuer

dos del propio 6rgano de gobierno®.
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Cuando el Estado tiene m8s del 51% de las acciones y es
quieh definitivamente controla la sociedad y decide en
forma trascendental sobre las actividades de la empresa.,
estarfamos en presencia de aut&nticas sociedades mercan
tiles de Estado o empresas de participacifn estatal ma-
yoritaria, pues en el caso de estas empresas pGblicas -
intervienen multiplicidad de factores de fndole polfti-
co-administrativo gue se reflejan indudahlemente en su

régimen jurfdico y en su administraci®n.

La Ley Federal de Entidades Paraestatales, contiene un

capitulo relativo a empresas de participacifin estatal

mayoritaria.

El Artficulo 28 de esta ley afirma que son empresas de -
participacifn estatal mayoritaria las gque determine co-~
mo tales la LOAPF,

El Articulo 1o, segurido pArrafo de la LOAPF dice que la
administracifn plblica paraestatal se compone de los or

ganismos descentralizados, las empresas de participacién
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estatal, las instituciones nacionales de crédito, las -
organizaciones auxiliares nacionales de cré&dito, las =--—
instituciones nacionales de seguros y de fianzas v los

fideicomisos.

Analiz&dndo la LFEP en lo que se refiere al capitulo re-

lativo a empresas de participacibn estal mayoritaria, -

vemos ques

En el Artfculo 32 trata de acciones o partes sociales =~

gue integran el capital social.

Los Articulos 34 y 35 se refieren a los consejos de ad-

ministracifn.

El Artfculo 36 es relativo a los estatutos y asambleas
ordinarias y extraordinarias (se supone que de accionis

tas).

El Artfculo 39 habla de la fusidn y disolucién de las -

empresas de participacién estal mayoritaria y nos remi-
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te a la legislaci®n correspondiente, (la LGSM o las ~--—

leyes mercantiles especiales como LGOAAC).

Las sociedades mercantiles de estado se regulan en cuan

to a su funcionamiento y organizacién por:

1. REgimen de Derecho Pfiblico:

a)
b)
c)
aj)
e)
£)
d)
h)

Constitucién Polfitica Federal

Ley
Ley
Ley
Ley
Ley
Ley

Las

Orgfnica de la Administracifn PGblica Federal
Federal de Bntidades Paraestatales

de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Ptiblico
General de Bienes Nacionales

de Obras PGblicas

General de Deuda PGblica

Leyes Org8nicas gue las rijan, por ejemplos:

la Ley Orgfnica del Banco de Mé&xico, © la Ley Or-

génica de Nacional Financiera.

Reglamentos de las diversas leyes antes ehunciadas

. Decretos, Acuerdss, Cficios, Circulares, Oficios -

Circulares, Reglas Generales, etc.

2. REgimen de Derecho Privado:



a)
b)
c)

d)

e)
£)
g)
h)
1)
1)

Nota:
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C6digo de Comercio

Ley General de Socledades Mercantiles-

Ley General de Tftulos y Operaciones de Crédito
Ley Reglamentaria del Servicio P@blico de Banca
y Crédito de 1985 y Ley General de Organizacio-
nes y Actividades Auxiliares del Crédito.

Ley General de Instituciones de Seguros

Ley Federal de Instituciones de Pianzas

Ley del Mercado de Valores

Ley de Sociedades de Inversifn

Cc8digo Cibil‘para el Distrito Federal

Ley de Naéegaci6n y Comercio Marftimo(l).

Desde luego, estos ordenamientos serfin aplicables

de acuerdo al giro de la empresa de gue se trate.

EstS8 reconocida por la Constitucifn en su artfculo 93,

la existencia de las Sociedades An6nimas del Estado.

Pareciera gque hay diferencia entre las llamadas empresas

de participacifn estatal y las organizaciones auxiliares

f1)Acosta Romero, Miguel.~"Teorfa Gral.de Derecho AdmvoEdit.
Porrda, MEx.1986,.P8gs.324 y 327.
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nacionales de crédito, ya que &sias son vigiladas y con
troladas por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGbli-
co ¥ no por la Secretarfa de Programacifn y Presupuesto
y la que haga cabeza de sector, aunque vi&ndolo en forma
gen8rica, las organizaciones auxiliares nacionales de -
crédito eran hasta julio de 1985 Sociedades An6nimas, en
donde el Estado era socio mayoritario o intervenfia en-—
forma directa en la administracifn, ademis, la LOAPF en
su articulo 46 define a las empresas de participacién -
estatal, aungue considero gque m&s especificamente son -

Sociedades An6nimas de Estado.

Las Sociedades Mercantiles de Estado: son aquellas en -
las que el Estado a) es el Gnico propietario tanto del

capi£a1 como de los elementos de la empresa, o b) que =
su intervencifn sea tan grande que pueda afirmarse que

la de los particulares resulte inoperante, 0 poco signi
ficativa para la sociedad{(l); c¢) adicionalmente, creo -
gue tambiZn pueden ser corsideradas dentro de &stas, ——
aqué&llas en donde la administracién o direcci8n corra -

a cargo o sea designada per el Estado.

{1) Acosta Romero, Miguel.-Op.Cit.Pig.324.
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CAPITULO IV.~ ACTIVIDADES ¥ FUNCIONES DE LAS CASAS DE -
CAMBIO.

a) Influencia del control de cambios en su actividad.

El art;culo quinto transitorio del decreto presidgnciall
qgque establecis el control generalizado de cambios orde-
naba a varias Secretarfas de Estado y al Banco de Mé&xi-
co elaborar las reglas generales para su instrumentaci&n
"y darlas a conocer en un plazo.no mayor de 10 dfas hébiles.
Las reglas generales fueron publicadas en el Diario Ofi
cial del 14 de Septiembre y entre esa fecha y el 11 de
Mayo de 1987 aparecieron diversas disposiciones aplica-
bles al .control de cambios en México(l).

El control de cambios es un instrumento de polftica eco

némica y sus objetibos suelen ser:

1) EQitar,fugaa de capital motivadas por temores funda-
dos o infundados, respecto de la evolucifn del tipo

de cambio o la estabilidad institucional del pafs.

(1) En este apartado s6lo se hace referencia al control
de cambios en la medida en que afectf y egtuvo rela
cionado con el proceso de nacionalizacifn de la ban
ca y el mercado controlado de divisas .y la actividad
de las casas de cambio y desde luego, en la medida en
gue fu€ parte de un programa.
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2) Reducir o eliminar el d&ficit en cuenta. corriente de
balanza de pagos sin de§aluar la mcneda nacional en -

términos de moneda extranjera.

El entonces Director General del Banco de M&xico, Lic. -
Miguel Mancera Aguayo, habla de la inconveniencia del --
control de cambios y explica(l): existen dos tipos de --
. control de cambios, el integral.que es el que podrfa con
siderarse "cl&sico', v el dual, gque combina elementos de
control de cambios con elementos de libre convertibili--
dad (una moneda se considera convertible, (va se trate de
diﬁisas o de billetes de bance) cuando los medics de pa-
go expresados en_esa.moneda puedan ser libremente conver

tidos por el poseedor en cualguier otra moneda).

Sobre las desventajas del control de cambios dual, son -
mﬁltiples y muy serias, la principal de ellas es que al
mantenergse libre una parte del mercado no se evita ni --
siguiera en teor?%, la fuga de capital, que es la razén

principal por la cudl suelen establecerse los controles

de cambio.

" (1) Folleto del 20 de Abril de 1982 que editd el Banco de
México "Inconveniencia del Control de Cambios".-~Man~

cera Aguayo.
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Los resultados del control de cambios dual son:

4) Una mayor fuga de capitales.
b) Un tipo de cambio en el mercado libre gue se dispara
rfa, ya que serfia el gue tendrfa que soportar toda -

la presibn del desegquilibrio externo de la economia.

c) Las vioclentas fluctuaciones a que estaria dispuesto

el mercado libre, vendrfa a constituir otro factor =

de ineficiencia en la economia.

d) Necesariamente para poder sostenerse, el avanzar ha-~

cia el control de cambies integral, y

e) La gran incertidumbre gue provocarfa esta medida nos

llevaria a una dolarizacidn casi completa en la fron

tera norte de nuestro pais y a un mayor deterioro en

el peso.

Mﬁs adelante dice, textualmente, el Lic.Mancera Aguayo:

El control de cambios, en cualguiera de sus versiones,
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no es aceptable ni como medida temporal para sortear --

" una emergencia.

En cuanto a los efectos en la distribucidén del ingreso,

de ese sistema dice Mancera:

Y en cualguiera de sus versiones, el control de cambios
propicia la redistribuci§n inequitativa del ingreso, --
los exportadores que logren cobtener un tipo de cambio -
alto, ya sea por obtener sus divisas del contrabando o

por permitirseles dentro de un sistema dual operar en -

el mercado libre, tendr&n beneficios extraordinarios.

Ademis, la redistribucibn del ingreso seguramente opera
ria contra’ ‘quienes tienen menos mecanismos de defensa en
la economfa, gue suelen ser las personas de menores re-

cursos.

Mancera conzluye su anflisis al decir: la adopci&n de -
esta medida siempre ha sido rechazada en México, afin du

rante las peores crisis econSmicas. (1l}.

(1) Pazos, Luis.-"La estatizacifn de la banca" Edit.Dia
na, Mé&xico 1982, PAgs.54, 55 y 56.
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Hay otros argumentos tradicionales que van en contra de

la aplicacifn del control de cambios en México.

a) Se trata de un pa;s cuyas- costas deshabitadas, propi
cias para el contrabando, son de gran extensibn. Ade
m&s, comparte una frontera de mas de 3000 kilSmetros
con una nacién que no tiene control de cambios y cu-~

yva moneda es la de m&s amplio uso internacional (d6lar).

Estos factores influyen en buena medida, va que a di~
ferencia de otras naciones que s; estin rodeadas to-
tal o parcialmente de paises que practican el control
de cambios, dispuestas a cooperar en la deteccifn de

las violaciones a las normas cambiarias.

b) Dentro del personal bancario hay pocos elementos pre-
parados en operaciones internacionales, y su entrena-

miento tomarfa tiempo.

¢c) El personal aduanal tambié&n regqueriri de un entrena-

miento y por consiguiente de un tiempo considerable.
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d) El turismo y las transacciones fronterizas Jjuegan un

pap2l muy importante en nuestra economfa.

e) Hay dentro de nuestro pafs un comercio considerable -

de oro y plata.

Eran varios y de distinta especie los factores que difi-
cultaban la puesta en prfctica de un control efectivo de

cambios,

En la zona fronteriza norte del pafs, donde habifa serios
problemas para racionalizar el uso de las divisas inme-—
diatamente despu€s del establecimiento del control de -
cambios, en wvarias ciudades fronterizas norteamericanas
se establecieron casas de cambio que empezaron a ofrecer
divisas gue competfan, en el tipo de cambio, favorable-~
mente con las paridades oficiales de 50 y 70 pesos por

dﬁlar.

La multiplicacifn de las operaciones de las casas de ——

cambio en la zona fronteriza norte del pais -gue por -
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cierto alin subsiste-, fuf& prontamente calificada como -
una pérdida de soberanfa monetaria y sirvi6 como pretex
to y presibn para que se establecieran casas de cambio
similares, pero dentro del pafs. Esto se permitif el -
3 de Noviembre de 1982 cuando se publicaron en el Dia-
rio Oficial las reglas generales para la operacifn de
las casas de cambio y de bolsa en la zona fronteriza --
norte del pafs, que, por las limitaciones que se fija--

ron a su funcionamiento, operaron muy precariamente.

La presifn para el establecimiento de las casas de cam-
bio dentro del pafs vino de las autoridades locales de

Baja California (el entonces gobernador de esa entidad,
en diversas ocasiones, hizo declaraciones a la prensa

argumentando a favor de su establecimiento(l) = del Fon
do Monetario Internacional (con guien el Gobierno Mexi
cano negociaba un acuerdo) y de la idea que se habfa -
difundido de gue las casas de cambio gue operaban en -
Estados Unidos manejaban cuantiosos recursos. No era = -
él caso. Las casas de cambio, como es natural dada su

forma de operacifn, no tomaban m&s pesos gque los que -

{(1)Tello Carlos.-"La Nacionalizacién de la Banca en M&
xico"Edit.Siglo XXI Editores.Méx. 1984.P&gs.178, —--
-179 y 181.



podfan colocar en Estados Unidos a cambic de dflares.-—
Quienes demandaban pesos eran los turistas 'norteameri-
canos gue cruzaban la frontera, pero nunca en cantida-
des cuantiosas (la tarjeta de cr€&dito ha sustituido al
efectivo en muy buena medida). Por lo demds, pronto =--
los prestadores del servicio en la.frontera norteameri,
cana empezaron a competir con las casas de cambio del

otro lado de la frontera.

Independientemente de las fallas y los problemas que -
se dieron v existieron, el grueso de las transacciones
gue regquerfan divisas se operS bajo el sistema de con-
trol de cambios, gue conforme pasaban las sSemanas, me-—

joraba su operacibn.

De cualquier forma y a pesar de las diferencias en su
instrumentacifn, el control de cambios a partir del --
primero de sepliembre de 1982 pas6 a formar parte del
acervo de polftica econfSmica del vafs. Durante muchos
afios el goébierno se neg8 de manera sistem&tica a ejer-

cer alglGn control sobre las diéisas. De hecho, M&xico

135.
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era uno de los bastiones de la libre e irrestricta con-
vertibilidad de la moneda. (1) En Septiembre de 1982 de-—

38 se serlo.

Respecto a las conveniencias que ha trafdo el control -
de cambios, el Banco de M&xico ha anunciado el siguien-

te conjunto de medidas:

1. Reduccidn en las tasas de interés sobre depSsitos.

2. Ei fomento al ahorro popular y al crédito para la --

vivienda social, y

3. La fijacifn de las paridades cambiarias preferencial
y‘ordinaria. Estas medidas permiten iniciar una nue-
va estrategia de polftica econSmica qgue, en contras-
te con lo anterior, intenta frenar la espiral infla-
cionaria conteniendo dos de sus principales eslabo--
nes:-el alza de las tasas de inter&s y el deslizamien

to pronunciado del tipo de cambioc.

(1) Tello, Carlos.~"La Nacionalizaci&n de la Banca en -
M&xico. Edit.Siglo XXI Editores. Mé&xico 1984, P&g.
182.
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Cabe sefialar por tltimo, que el establecimiento de un -
control de cambios y las medidas adoptadas'no estdn -~ -
exentas de riesgos, ademis de la falta de experiencia -
en la administracién del sistema, el peligro de una nue

va sobrevaluacién del peso.



b) La participacifn de los bancos.

La participaciﬁn de los bancos en las actividades v fun-
ciones de las casas de cambio es c¢lara y definitiva en -
la mavorfa de las casos, pues participvan en la direcci&n
y administracifn de &stas, cruzan operaciones, distribu-
yen las actividades que se manejan en moneda distinguién
dolas de aguellas que operan con documento (cheques de -
viajero y giros bancarios) designan comisarios para vigi

lar la sana administracién.

Ademis de lo anterior y en la inteligencia de que en la

mayorfa de las casas de cambio existe participacifén mayo
ritaria en su capital social por parte de las institucigo
nes de crédito, siendo estas entidades de la Administra-
cifn PGblica Federal y cumpli&ndese los supuestos gue se
nala la LOAPF va comehtados en el capifitulo anterior, la

participacifn bancaria se torna muy trascendente, pues -
siendo consideradas agquellas tambi&n entidades pGblicas,
deben sujetarse a todos los controles gue a estas les —--
son aplicables por disposiciones de diversas leyes, lo -

gque entorpece su funcionamiento.

138.
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De lo anterior no cabe sino concluir que es necesaria -
una reforma legal por la cual se excluya a las casas de
cambio de este marco y se le someta aun régimen especial
que permita su desarrollo con el control y vigilancia ex
clusi&amenée de las autoridades hacendarias, pues atn ==
cuando las casas de cambio no est&n sectorizadas, creo -

que corresponderfa al sector cuya cabeza es la S.H.C.P.

As; la pgrticipacién de los bancos también debe de ser -
en el sentido de wvigilar la actuacifén de sus casas de --
cambio y su sana administraci@n, precisamente para que -
el Gobierno Federal pueda confiar en ellas y liberarlas
de tantos controles gue atafien su ;Qil operacibn, tal y

como parece ser el espiritu de la LFEP.
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c) Relacibn existente entre las casas de cambio y los -

usuarios.

Antes de entrar de lleno a tratar el tema de la relacién
existente entre las casas de cambio y los usuarios, gui
siera hacer un pequefio paréntesis para hablar del servi

cio piblico.

La palabra pfiblico viene del latfin publicus que signifi
ca notorioc, patente, manifiesto, potestad, jurisdiccibn
y autoridad para hacer una cosa, contranuesto a privado,
perteneciente a todo el pueblo, administracifn comfin —--—
del pueblo o ciudad, conjunto de personaé que partici--
pan en unas mismas aficiones o preferencias o concurren

a determinado lugar.

La palabra servicio viene del latin serQitlum, que sig-

nifica accién y efecto de servir.



La Real Academia Espafiola, (Diccionario de la Lengua Es-
pafiocla, l6a.Ed.Madrid, 1947), dice:"servicio es el m&--
rito que se hace sirviendo al estado o a otra entidad o
persona. Utilidad o provecho que resulta a uno de lo que
otro ejecuta en atencién suya. Organizacifn y personal -
destinados a cuidar intereses o satisfacer necesidades -

Gel pfiblico o de alguna entidad oficial o privada'".

El servicio pGblico encuentra su origen en Francia en el
ano de 1790 aproximadamente.

Para Fanny = Pineda, - - (1) Servicio PGbli
co es Institucifn Jurfdico-administrativa en la que el -
titular es el Estado y cuya f@nica finalidad consiste
en satisfacer de una manera regqular, contfnua y uni-
forme, mnecesidades pCGblicas de carficter esencial, -
b&sico o fundamental; se concreta a través de presg--
taciones individualizadas, las cuales podr&n ser su-

ministradas directamente por el Estado o por los particu

i

(1) Diccionario Jurfdico Mexicano, U.N.A.M. Tomo VIII,
Editorial Porr@a, México 1985.P&g.117.
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lares mediante concesifn. Por su naturaleza, estari - -

siempre sujeta a normas y principios de derecho pGblico.
Caracterfsticas de los servicios pGblicos:

Son creados y organizados por el Estado mediante leyes
emanadas del Poder Legislativo; deben ser contfnuos, --
" uniformes, regulares y permanentes, suponen siempre una
obra de interé&s pGblico; satisfacen el interé&s general
oponiéndose al particular; satisfacen necesidades mate-
riales, econbmicas, de seguridad y culturales; pueden -

ser gratuitos o lucrativos. Varfan de acuerdo con la --
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eﬁoluci&n natural de la vida humana y las circunstancias

de oportunidad polftica, espacio-temporales, de ambiente

o climatolbgicas.

Para el Dr.Acosta Romero, se entiende por servicio p-
blico una actividad t&cnica, encaminada a satisfacer ne
cesidades colectivas, bisicas o fundamentales, mediante
prestaciones individualizadas, sujetas a un r&gimen de

derecho piblico, que determina los prin¢ipiocs de regulé
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ridad, uniformidad, adecuacifn e igualdad. Esta activi-
dad puede ser prestada por el Estado o por ‘los particula

res {(mediante concesién) (1).

Respecto de la situacifn juridica del usuario del servi
cio pGblice hay varias tesis: la explican como acto con
tractual, contrato de adhesibfn, o como acto deriﬁado de

la ley o del reglamento.

Para el Dr.Villoro Toranzo, en los contratos de adhe--—
si6én y por adhesifn, la autcnomfa la ejercita el particu
lar oferente del contrato. El que algunos autores prin-
cipalmente en -Derecho Pfiblico, nieguen a este negocio -
Jjuridico la categorfa de contrato, se debe precisamente
a que contemplan la actitud, un tanto pasiva, de la par

te aceptante(2).

Viliegas Basa%ilbaso'opina: .."En suma, la relacién ju-
rfdica entre el usuario y el servicio p@blico est8 regi
da por la 'ley principalmente, o por el reglamento del -

ser%icio, esto explica y justifica gue el status del --—

(1) Acosta Romeroc,Miguel.-"La Banca MAltiple"Edit.Porrda
Mé&x.1981.-P4ig.91.

{2) Acosta Romero, Miguel.-"Teorfa General de Derecho -
Administrativo”™ .-Edit.Porrfia.MEx.1986.P4g.17.
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" uscario sea reglamentario, En todo aquello gue no esté
previsto por la ley o el reglamento, la obligacién tie
ne caracteres contractuales. La manifestacifn de volun -
tad del usuario no se entiende m&s alli de ese status
y su adhesidn al mismo -voluntariamente— presupone un

consentimiento no viciado.'(1)

La doctrina no ha determinado hasta la fecha si el ser
vicio pGblico voluntario (de otorgar las prestaciones),
facultativo (su uso gueda a la libre voluntad de utili
zarlas por parte del usuario} y especial (solo se otor
gan a ciertas personas en quienes concurra alguna cir-
cunstancia determinada), en su prestacifn, resulta - -
siempre obligatorio a cargo de gquien lo presta y com—-

pletamente voluntario para quien lo solicita.

Consideramos que en cada caso la institucién puede-- -
prestar el servicio conforme lo disponen los ordenamien
tos aplicables y su capacidad se lo permita, y el uso =
bancario, gque también .rige esas obligaciones hasta la -
fecha ha permitido que se consideren tales servicios ég
mo sujetos a contrato(2).

(1) Villegas Basavilbaso,Benjamfn.-"Derecho Administra-

tivo™ Tomo III Instituciones Fundamentales.Tipogra-~
ffa Edit.Argentina,Buenos Ajres.1951.P&gs.211 y 212,

(2) Acosta Romero,Miguel.-"Derecho Bancario"Psg.120.
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El cambio de moneda y las transferencias de plaza a pla
za a tra&és de giros bancariosa, hasta ahora nuestra le-
gislacién no ha llegado al grado de determinar que sea
"un servicio cuya prestacién resulte forzosa y obligato-
ria, sino m&s bien el uso bancario ha estimado que es -

contractual (1).

Los civilistas afirman gue existe contrato porqgque hay

acuerdo de wvoluntades.

Cunando las clZusulas de la oferta ya no son decididas -
per el particular oferente, sino impuestas por el Esta-
do, entonces se abandona el derecho privado, y tenemos
"un contrato administrativo, gque ser8 de Derecho Piiblico,
"porque el foco creador ya no es la voluntad de particu-
lares, sino la voluntad del Estado; entonces, la parte
oferente, si es una persona particular, es un concesio-

nario de un servicio ptblico.

£l considerar estrictamente obligatorio y en forma in-

discriminada la'prestaciﬁn’del servicio pdblico banca-

{1) Acosta Romero,Miguel,-"Derecho Bancario" P&g.120. "
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rio, serfa cuestifn gque pudiera establecerse a través -
del orden juridico y mientras &ste no le fije tal caridc
ter, aunque la actividad esté& sujeta a concesi6n, es du
doso, en nuestra opinién, gue el particular pueda alegar
gque el servicio pfiblico bancario en todos los casos re-
sulta forzoso y obligatorio por parte de las institucio

nes(l).

Ya habiendo estudiado en forma general la relacién del
usuaric del servicio pGblico, me atrevo a concretar que
la relacifn existente entre las casas de cambio y los -

usuarios es:

' Contractual: (porque se ha estipulado en un contrato)

‘Conigsensual: (porque no necesita otro requisito gque =~

el acuerdo de vocluntades de los contratantes);

" 'De _adhesibn: (porque se considera que de antemano ya
estdn establecidas las cliusulas esenciales, sin que
la contraparte tenga oportunidad de discutir su con-

tenido, es una simple aceptacién de condicicnes im--

(1) Acosta Romero,Miguel.~"Derecho Bancario"P8gs.120 y
12%.
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puestas por la voluntad ajenma. No requiere de mayo--

res formalidades, sino que opera bajo la oferta y la

demanda y la fijacifén del precic):

" TScita: porque no se expresa formalmente, sino que

se supone, es decir, no requiere de constar por escrito, e

Ingtanténea: (porque se perfecciona en el mismo momen
to).



CAPITULO V. MARCO LEGAL.

a) Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-

res del Crédito.

Como hemos estado mencionando ya con anterioridad y en
diferentes ocasiones, esta ley se encarga de regular -
la organizacién y funcionamiento de las organizaciones
auxiliares del cr8dito, asf como a las actividades que

se reputan en la misma como auxiliares del cré&dito.

A partir del Articulo 81 hasta el 87 inclusive de esta
Ley, se encuentran reguladas las casas de cambio {(que

ya he comentado en capftulos anteriores).

Y es la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico a - -
quien compete interpretar a efectos administrativos --
los preceptos de esta ley, y en general para todo en -
cuanto se refiere a las organizaciones auxiliares del

crédito. (Art.lo.)
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Se regqueriri concesifn de la Secretarfa de Hacienda y -
Ccr&dito PGblico para la constitucifén y operacién de los
almacenes generales de dep&sito y arrendadoras financie
ras y para las uniones de crédito la concesifn debe ser
otorgada por la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros.
.
En el caso de las casas de cambio se requerirg de auto-
rizaci6n por parte de la Secretaria .de Hacienda y Crédi

to Pablico.

En este aspecto, las autoridades no sefialan las razones
por las gue, para las casas de cambio no se establecid

la concesifn.

Esta es una nueﬁa ley que entrS6 en vigor a partir del -
dfa siguiente de su publicaci8n que fué& el 14 de Enero
de 1985 en el D.0., la que reproduce las disposisiones
contenlidas en la ya derogada Ley éeneral de Institucio-
nes de Crédito y Organizaciones auxiliares, publicada -
el 31 de Mayoc de 1941, en lo conducente a organizacio--

nes auxiliares de crsdito Yy a la actividad de personas



o sociedades dedicadas a las operaciones de camh}o de -

divisas extranjeras.

Y esta es la primera iez que se considera como una acti
vidad auxiliar del crédito a la compra-venta habitual -

y profesional de divisas (casas de cambio).

La ley regula sustancialmente dos tipos de sociedades:
las organizaciones auxiliares del crédito y aquéllas ——
que se dedican a lo gue la ley denomina "actividades ag

xiliares del cr&dito", en las primeras incluye:
Almacenes Generales de Depdéito
Arrendadoras Financieras y

Uniones de Cré&dito

En las segundas: a las Casas de Cambio

También en esta nueva ley se establece un capftulo de -

infracciones administrativas y delitos para los emplea-

das y funcionarios de las casas de cambio, situacifin --
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gque no estaba preﬁista en la anterior Ley ‘General de - .

Instituciones de <Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Esta ley no se escapa de la critica que han hecho algu
nos tratadistas, gue han dado en llamarlas "leyes mar-—

co®.

Para algunos autores, . las leyes marco son una exagera
da extensién del poder reglamentario, mientras gue pa-
ra otros solo es una ampliacién de la facultad regla--
mentaria, pues dicen que no se pretende mediante leyes

marco evitar la actividad legislativa, sino (Gnicamente
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sentar las bases de la materia que se pretende regular(l).

Leyes Marco:

Son aquéllas que otorgan facultades a las autoridades -

{ejecutivo) para a su interpretacifn reglamentar admi--

nistrati&amente disposiciones legales que no se traducen

en otra cosa sino en la delegacién de facultades gue ha
ce el Legislati&b al Ejebutivo en su funcidn propia del

primero(legislar).

(1)Acosta Romero, Miguel.~"Legislaci8n Bancaria".BEdit. - .

Porrdad .Méx.1986.PS&g.115.
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considero>que las leyes marco no son como algunos auto-
res dicen, una exagerada ampliacifn reglamentaria, sino
que todo se debe a la evolucién del derecho, a las nece
sidades sociales y al avance tecnol8Sgico que van impo——
niendo especializacifn en la actividad humana y como de
cfa Lefn Duguit "a una dinimica social debe correspon--—
der una dinfmica jurfdica", aungue efectivamente se dé&

al ejecutiQo una actividad prowia del legislativo.
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b) Reglas de operacibn.

"Reglas a las gque se sujetardn las casas de cambio en -

sus operaciones con divisas, oro y plata”.

Estas reglas entraron en vigor al sigujente dfa de su -
publicacifn que fu& el 5 de Junio de 1985 en el Diario
Oficial y fueron emitidas por el Banco de M&xico y cons

tan de 9 reglas y una transitoria.

Estas reglas son de suma importancia para las casas de
cambio, ya gue vor medio de ellas se regulan las carac-
teristicas de las operaciones que pueden realizar o no
dichas casas de cambio, con el propSsito de obtener una
mejor organizacién del mercado de cambios y proteger --

los intereses del pGblico gque realiza transacciones con

[



las casas de cambio.

Las casas de cambio, como ya se ha venido diciendo, re-
gqulieren de una autorizacién que le otorga la Secretarfa
de Haclenda y Crédito Pblico y solo podri&n operar coa
las divisas y.piezas acufiadas en metales finos gue pre-

vé la regla primera.

Todas las operaciones gue realicen las casas de cambio
como son compra, venta y cambio de divisas, deber@én -
limitarse a las que se comprenden en el merca-

do 1libre de divisas y deberin ser al contado.

Una de las obligaciones que deben acatar las cgsas de
cambio es informar mediante carteles, pizarrones o ta-~
bleros que se encuentren ubicados, tanto en el exterior
del lcocal como cerca de las ventanillas de atencién al

pGblico, las cotizaciones con las gue se van a efectuar
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ege Afa las operaciones de compra, venta y cambio de di

vigsas y de piezas acufadas en oro y_plafa.

Adem&s, en una de sus reglas se obliga a las casas de =
cambio a mantener a la vista del pGblico entre otras'cé
sas, el texto de estas reglas, asf como copia de la au-
torizacifn que le haya otorgado la Secretaria de Hacien

da y Cré&dito pPdblico.

Las casas de cambio, al cierre de sus operaciones dia—-;

"rias, no podr&n mantener posiciones conjuntas en divi--
sas y plezas en metales finos por un monto superior al

equivalente a dos veces su capital contable.

También podrin llevar a cabo las casas de cambio acti#i

dades gue le son proplas mediante oficinas, sucursales

o agencias de instituciones de crédito y debersn infor-

mar respecto de sus operaciones con diﬁipas y plezas --

acufiadas en oro o plata al Banco de Mé&xico, cuando &ste

se los sélicite.'

La filtima regla se refiere cuando varticipan los inter- .

mediarios financieros en el canital de las casas de caﬁ
bio, &stos deberdn sujetarse a lo gue disponga el Banco

de México.
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c) Disvosiciones complementarias.

lo.de Septiembre 1982.-~"Decreto que establece el con-—

trol Generalizado de Cambios".

13 de Agosto 1982.- "Reglas para el pago de depSsitos

Bancarios denominados en moneda extranjera®™.

6 Septiembre 1982.- "Decreto mediante el cual se dispo-
ne queée las instituciones de crédito que se enumeran ope
ren con el caricter de instituciones nacionales de cré&-

dito.

14 Septiembre 1982.- "Reglas Generales para el Control

de Cambios".

29 de Septiembre 1982.-"Reglas Generales de Control de

Cambios para arrendadoras financieras",
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15 de Octubre de 1982,-"Principales disposiciones so--
bre el control de cambios, giradas por el Banco de M&-
xico mediante telex circulares a todas las institucio-

nes de crédito del pais.

3 de Noviembre de 1982.- "Reglas generales para la ope
racifén de casas de cambio y de bolsa en la franja fron
teriza norte del pafis y en las zonas libres de los Es-—
tados de Baja California, Baja California Sur y parcial

- de Sonora®,

16 de Noviembre de 1982.- "Reglas generales de control
de cambios para créditos en moneda extranjera pagade--

ros en el exterior en materia de comercio exterior".

16 de Noviembre de 1982.- "pPrincipales disposiciones -
sobre el control de cambios, girados por el Banco de -
MExico, mediante telex—circulares a todas las institu-

ciones de crédito del pafs, del 15 de Octubre de 1982,

13 de Diciembre de 1982.- "Decreto de control de cam—-
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bios" este Decreto se refiere a que debe ir modific&ndo-

se segin la evolucién econSmica.

20 de Diciembre de 1982,- "Reglas complementarias de con

trol de cambios aplicables a la exportacién”.
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20 de Diciembre de 1982.- "Determinacifn de tipos de cambio".

20 de Diciembre de 1982.-~ "Determinacifn de divisas™.

27 de Diciembre de 1982.~ "IL.ey Reglamentaria de la Frac--
cifén XVIII del Artficulo 73 Constitucional, en lo que se -~
refiere a la facultad del congreso para dictar reglas pa-

ra determinar el wvalor relativo de la moneda extranijera”.

Sobre este punto cabe mencionar gue no obstante gque se —--
consagra como facultad del Congreso de la Unifn el fijar
el valor de la moneda extranjera, en nuestro pais, a raiz
del control generalizado de cambios de septiembre de -~ -
1982, ha sido costumbre que lo haga el Banco de México, -
extralimitindose en las funciones que por ley le corres—-

ponden.

22 de Marzo'de 1983.~- "Acuerdo por el gue se constituye
el fideicomiso para la cobertura de riesgos cambiarios -

(FICORCA) .
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24 de Marzo de 1983.~"Acuerdo por el gue se crea el Co-

mit®& T&cnico de Control de Cambios.

24 de Marzo de 1983.- "Reglas complementarias de control

de cambios aplicables al registro de créditos en divisas

a cargo de empresas privadas establecidas en el pafs y a

favor de entidades financieras del exterior.

3 de Febrero de 1984.- "Reglas complementarias de
de cambios aplicables a la exportacifn, expedidas
tamente por las Secretarfas de Hacienda y Cré&dito

co y de Comercio y Fomento Industrial vy el Banco

control
conjun
PGbli-
de M8~

xico, asi como ‘el anexo a que se refieren dichas reglas".

3 de Febrero de 1984.-"Determinacifn de tipos de cambio”.

21 de Febrero de 1984.,~ "Modelo del compromiso de Qenta

de divisas”.

25 de Abril de 1984.-"Modelo del compromiso de uso o de-

&olucién de diQisas".



29 de Junio de 1984.- "Reglas complementarias de -

control de cambios aplicables al registro de créditos

en moneda extranjera, pagaderos en el exterior, a car
go de empresas privadas establecidas en el pafs y a

favor de entidades financieras',

29 de Noviembre de 1984.- "Determinacitn de divisas

y de tipos de cambio®.

7 de Noviembre de 1984.- "pisposiciones complementa-

riasrde Control de cambios".

31 de Diciembre de 1984.- "Ley Orgfinica de Banco de M&

xico®™.
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31 de Julio de 1985.-"Disposiciones aplicables a la -
determinaci®n de tipos de cambio y a las compraventas

de divisas correspondientes al mercado controlado".
31 de Julio de 1985.- "Determinacifn de divisas".

lo.de Agosto de 1985.~ ™"Aclaraci8n del Banco de M&xi-
co respecto a las disposiciones aplicables a la deter

minacién de tipos de cambio y las compraﬁentas de di-

visas correspondientes al mercado controlado publica-

das el 31 de Julio de 1985".

5 de Agosto de 1985.; "Acuerdc qgue reforma y adiciona
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las aisposiciones complementarias de control de cambios".

12 de Sepﬁiembre de 1985.-"Resolucifn No.9 de car&cter
general en materia de control de cambios emitida por -

el CQmit§ T&cnico de control de cambios".



* A partir del 6 de Agosto de 1985 la determinacisdn del

tipo de cambio se hace diariamente.

9 de Octubre de '1985.-"Determinacifn de tipos de cambio

de eguilibrio".

9 de Octubre de 198B5.- FCompraﬁentas comprendidas en el

mercado controlado de divisas®,

17 de Octubre de 1985.- "RE&gimen transitorio para el - =~

tr&mite de operaciones de control de cambios"®,

17 de Octukre de 1985.- "Determinacifn del tipo de cam-

bio controlado de equilibrio.

23 de PRiciembre 1985.~ "Determinacifn del tipo de cam-

bio controlado Ae equilibrio”,

23 de Diciembre de 19B5,~"Resolucifn que incorpora el -

mercado controlado de diﬁisas".
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8 de Enero de 1986.- "Decreto por el gue se reforma la

Ley monetaria en México".

‘21 de Enero de 1986.~"Determinacifin del tipo de cambio

controlado de equilibrio®.

‘10 de Febrero de 1986.- Acuerdo por el que se estable-
cen los capitales mfInimos pagados para constituir socie
dades an6nimas que opesren como casas de cambio y para -

mantener en operacifn las gque ya est8@n constitvidas.

17 de Marzo de 1986.—~ Resolucidn de car&cter general en

materia de control de cambios,

"7 de Mayo de 1986.~ Acuerdo por el gque se adiciona el
Artfculo 8o. de la Ley Monetaria de los Estados Unidos

Mexicancs. .

27 de Mayo de 1986.— Resolucisn de car&cter general en

materia de control de cambios, -



11 de Agosto de 1986 .~"Disposiciones apliqables a la de
terminaci8n de tipos de cambio y a las compraventas de

divisas correspondientes al mercado controlado”.

4 de Septiembre de 1986.~ "Disposiciones aplicables a -
la determinacifn de tipos de cambio y las compraventas

de divisas correspondientes al mercado controlado.

4 de Septiembre de 1986.~ "Compraventas comprendidas en

el mercado contirolado de divisas”™.

11 de Septiembre de 1986.-"Reglas de caricter general -
a las que deber&n sujetarse las instituciones de cr&di-
to para recibir dep6sitos en cuenta de chegques en d&la-

res de los Estados Unidos de Amé&rical.

22 de Septiembre de 1986.~ Aclaracibén a las compraven-
tas comprendidas en el mercado controlado de divisas,~

publicadas el 4 de Septiembre de 1986.

29 de Septiembre de 1986.- Rescluciones de caracter'Gé

neral en materia de control de cambios.

.
o =
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8 de Diciembre de 1986,~ Resoluci8n sobre regqulariza--

ciones en materia de control de cambios.

15 de Diciembre de 1986.— "Determinacifn .del tipo de cam

bio controlado de equilibrio.

15 de Diciembre de 1986.-Mercado de Coberturas cambia--

rias de corto plazo.

16 de Diciembre de 1986.~ "Determinacifn del tipo de cam

bio controlado de equilibrio".

16 de Diciembre de 1986.-Mercado de Coberturas cambia--

rias de corto plazo.

26 de Diciembre de 1986.-Decreto que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Ley General de Organizacig

nes y Actividades Auxiliares del crédito®.

Aquif debe destacarse que estas reformas otorga an mis
facultades a las autoridades hacendarias en el control
sobre las 'casas de cambio, pues por ejemplo, sujetan a
autorizacifbn de la SHCP y de la CNBS, diversos actos =~
que realicen, como puedg serlo la transmisién de las ac

ciones que representan su capital social.

19 de Enero de 1987.-~ Resolucifn de carfcter general ~

en materia de control de cambios.



19 de Marzo de 1987.-~ "F& de erratas del Decreto que re
forma y adiciona ‘diversas disposiciones de la Ley Gene-

ral de organizaciones y actividades auxiliares del cré-

dito.

11 de Mayo de 1987.- Disposiciones complementarias de -~

control de cambios.

30 de Junio de 1987.- "Acuerdo por el que se establece
el capital minimo pagado de las casas de cambio y los -
requisitos de capitalizacifn para la apertura de sucur-

sales.
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d) Propuestas de reformas a su regulacibn.

Considero que a las casas de cambio, en lugar de regqug
rirles autorizaci®n, deberian otorgarles concesifn de
la autoridad hacendaria, va qaue como lo expuse anterior
mente, las casas de cambio prestan un servicio pGblico
Yy no se por qué las autoridades no seifialan las razones
por las que para las casas de cambio no se establecid

la concesifn.

Creo que hay una contradiccién en el pirrafo quinto —-
del Artfculo 28 Constitucional pues dice"..el servicio
pblico de banca y cré&dito no seri objeto de concesibn

a particulares"

Y como ya hemos estado Qiendo a lo largo de este traba
jo, existen casas de cambio pri@adas, en donde los ac-
cionistas son excludi@amente particulares, y sin embar

go, realizan una actividad auxiliar del crédito,

Las reformas a este articulo marcan un cambio en cuan=-
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to a que se considera a la actividad bancaria como ser-
vicio ’pﬁblicb-Qué estf reservado ' a la naciﬁn (1), -
Yy que sclamente pueden operarse por las sociedades que

establezca el Gobierno Federal, sin embargo, existen —-—
otras sociedades anfnimas mercantiles que son las orga-
nizaciones auxiliares del cré&dito, y sobre las que hay

duda de que su funcibn sea bancaria, y realizan activi-
dades pre&istas en la LGOAAC, que a partir de 1985 ri—-—
gen en la materia, como: almacenes generales de depfsi-
to, arrendadoras financieras, uniones de crédito y ca-——

sas de cambio.

Pienso que no existe suficiente control sobre las casas
de cambio; la duda que tengo es de saber en qué& disposi
cibén 1ega1 se encuentran comprendidas las operaciones -
de cambio de moneda que efectfian los comerciantes gue -
no son casas de cambio ni bancos v gue sin embargo, reé
lizan esta actividad, como son los hoteles, restaurantes,

almacenes, etc.

Piensoc que €l control de cambios dual gue actualmente -

se maneja en Mé&xico, ya deld de cumplir sus principales

(1) Entendiéndose este té&rmino desde el punto de vista -
administrativo, Estado o Gobierno Federal, nues como
bien es sabido, desde otros aspectos la nacibn corres
ponde a un todo compuesto incluso ror la poblacifn,--
territorio o gobierno,
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funciones, pues como ya sabemos, existen dos mercados -
de di\'risas,' uno sujeto a‘ control y otro libre, supuesta
mente este {iltimo subirfa muchisimo en relacifn con el
del mercado controlado, pero en la realidad va no es tal
la diferencia que existe, por lo que considero gue debe

rfa haber solo un mercado, el libre,

Al elaborar.mi tesis, me encontré que existe diferencia
entre el servicio pfiblico (actividad gue presta el Esta
do o lec particulares mediante concesién para satisfacer
necesidades colectivas) y servicio al pﬁblico, concepto
del cual no encontré definiciﬁn alguna en ningfin diccio
nacio juridico,.ni en textos legislativos que consulté,
por lo que yo sagué€ en conclusifn gque servicio al pfibli
co, es una actividad que prestan los particulares bajo

el control del Estado, encaminada a satisfacer necesida
des no necesariamente colectivas, pudiendo ser para un

gsector determinado.
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3.

"CONCLUSTONES

De las operaclones cambiarias mfAs importantes de la ~-
antiguedad fu€ el cambio de moneda. En Génova comien—--—
zan a fundarse casas de cambio en 1409, y el primer an
tecedente legislatiQQ gue encontramos en nuestro pais
es el Decreto del 5 de Julic de 1916 en el gque se pro-
hibi6 en todo el pais el establecimiento de casas de -
cambio sin la autorizacién de la Secretarfa de Hacienda

y Cré&dito PGblico.

Las organizaciones y actividades auxiliares del crédi-
to no son instituciones que propiamente practiquen ope
raciones de crédito, sino que su funcifn es auxiliar -
a las que practican tales operaciones y son tambi&n --

llamadas intermediarios financieros no bancarios.

Para efectos de la LGOAAC se considera actividad auxi-
liar del crédito a la compra-venta habitual y profesio
nal de divisas (casas de cambio) y el 6rgano competen-
te para otorgar o denegar la autorizacifn y en general

para todo cuanto se refiera a las mismas seri la Secre
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tarfa de Hacienda y Cré&dito P6iblico oyendo la opinidén

del Banco de M&xico.

Las casas de cambio deber&n constituirse como socieda-
des an6nimas con cl8usula de exclusidn de extranjeros,
en donde el capital mfinimo lo fijari la Secretarfia de

Hacienda y Cr&dito PGblico (actualmente es de - - -

$ 10'000,000.00) y su objeto exclusivamente es el de -
dedicarse a la compra, venta y cambio de divisas, bi--
lletes y piezas metdlicas naciona;es o extranjeras acu

fiadas en oro o en plata.

Ias casas de cambio tendrin gque contar con un local ex
clusivo para efectuar sus operaciones, y deber&n pro--
porcionar al Banco de México su posicién en divisas -=-

cuando &ste lo solicite.
Es la CNBS la que puede realizar visitas de inspeccién
y vigilancia para comprobar el exacto cumplimiento de

lo que establece la LGOAAC.

Las casas de cambio deben sujetarse a las reglas que pa

171,



172,

ra esto expidiﬁ el Banco de México y que fueron publi-

cadas en el D.O.de la Federacifn de 5 de junio de 1985.

7. Las operaciones que realicen las casas de cambio debe-
rin efectuarse de contado y estdn obligadas a proporcié
nar comprobante cuando &ste les sea solicitado v deberdn
mantener a la vista del pfiblico las cotizaciones del -

dia.

También podrin operar a travé€s de oficinas, sucursales
o0 agencias de instituciones de crédito, que previamen-—

te les autorice la SHCP.

8. Existen dos tipos de casas de cambio:

a) Privadas.- Porgue los accionistas son exclusivamen
te particulares, o la participacifn del Gobierno
Federal o de alguna de sus entidades resulta in-

trascendente.

b) Pdéblicas.- Como entidades de la administracién pd
blica federal.- Se encuentran reguladas en el Axr-
ticulo 46 de la LOAPF como empresaé de participa-—
cifn estatal mayoritaria y en el Artfculo 93 de -

la Constitucién.
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10.

11.

12.

El control de cambios tuvo gran influencia sobre las -
casas de cambio, ya gue a partir de &ste es el Banco -
de M6xico quien determina las cotizaciones de las divi

sas sujetindose a la Ley de la oferta y la demanda.

Es a partir del establecimiento del control de cambios
cuando en varias ciudades fronterizas norteamericanas
empiezan a surgir casas de cambio, compitiendo en el -
tipo de cambio con las paridades oficiales de 50 y 70
pesos por dSlar, A partir de este momento se incrementa

sensiblemente el nfimero de casas de cambio en el palis.

La relacifn existente entre las casas de cambio y los
usuarios es contractual, consensual, de adhesién, tdci

ta e instantdnea.

Las casas de cambio deberdn organizarse con arreglo a
la LGOAAC en sus artfculos del 81 al 87 y a la LGSM, -
por ser su forma de constitucifn la de S.A., en lo que

no‘se oponga a la primera.

Las autoridades competentes respecto a la organizacién,
funcionamiento y vigilancia de las casas de cambio son:
la Secretaria de Hacienda y Créditp P@dblico, el Banco

de M&xico y la Comisifn Nacional Bancaria y de Seguros.
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13. Es la CNBS la autoridad competente para conocer de -
las controversias que se susciten entre las casas de
cambio y los usuarios, como lo dispone la LGOAAC, en
su artfculo 56 , aunque se discute si la Procuradurfa
Federal del Consumidor tambi&n tiene competencia, - =
cuestibn con la que no estoy de acuerdo, pues el ar—=-
ticulo 4o. de la Ley Federal de Proteccifin al Consumi
dor excluye a las casas de cambio de la aplicacién de

esta Ley.
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Ley

Ley

nes

Ley

Ley

Ley

Ley

Ley
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Federal de Entidades Paraestatales
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