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PROLOGO

Este trabajo no pretende de ninguna manera ser un estu--—
dio profundo de lo que es el Derecho Internacional Privado, -
ya gue para que eso sea se requiere de muchos anos de estudio,
y de un andlisis exhaustivo de todos los Organismos Interna—--
cionales, principalmente de la Organizacién de las Naciones -

Unidas.

Se trata de un trabajo sencillo en el gque se hace un bre
ve estudio de lo que es la Ejecucifn de las Sentencias Extran

jeras en México.

No obstante el nlmero creciente y la importancia cada --
vez mayor que tienen las resoluciones en la vida Internacio-—-
nal, poco se ha avanzado, desde que se crearon los primeros -
organismos internacionales, en la determinacién de su natura-
leza y en la precisién de su alcance y efectos. La prictica-
de los organismos no es menos abigarrada e inconsistente hoy-
que hace un siglo, ni la terminologia mis precisa y uniforme,”
sin contar con que afin subsisten desacuerdosrsobre'@uééﬁidées;J

tan esenciales y bdsicas como el caricter obligatqr;o o voiugﬂf

tario de ciertos tipu de resoluciones presupuestarias
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CarITULO PRIMERO
LA SOBERANIA Y EL REGIMEN CONSTITUCIONAL'; MEXICANO -

I.~ ASPECTOSKHISTORICOS.— Para conocer nuestro tema, es -
importante hacer un estudio del aspecto histlrico de la Sobera
nia y ver como ha ido transform@éndose a través de las diferen-
tes &pocas de la historia. La Soberania es tan remota como ~-
los pueblos mismos. AristSteles habl6 de un Poder Estatal, —-
que est8 muy por encima de los demds, distinguiendo asi, un --
elemento b&sico de la Soberania, gue es el Poder Estatal. Los
Romanos, fueron los maestros del Derecho, tuvieron un concepto
claro de la Soberanfa y del Poder, indicando que ambos tienen.
su origen y residen en el pueblo. El maestro Andrés Serra Ro-
jas, en su obra "Teoria General del Estado", cita una frase de
Jellinek, gue dice: "En Roma, hasta época muy avanzada, fue -—-
muy viva la idea de gue el pueblo es la fuente de todos los Po
deres POblicos; pero la cuestibfn relativa a saber guien tiene
en el Estado el mds alto Poder, es muy distinta de la cuestiln

relativa a la Soberanfia del Estado".

Sin embargo no es, sino hasta la edad media dondGZSé,éh——



cuentra el desarrollo pleno de la Soberania. En esta é&poca, -
el Estado sostiene tremendas luchas por conservar el Poder, -—-
frente a enemigos poderosos como: El Imperio Romano, que sblo
reconocfia como sus provincias a los pueblos sojuzgados, impo--
niéndoles sus leyes, costumbres, borrando asi todo vestigio de
Soberanfia en los mismos. Como consecuencia de estas situacio-
nes histdricas, surge la aportacidén doctrinal acerca de la - -
egsencia de la Soberania, para lo cual citar& a algunos ilus- -
tres tebricos del Estado como: Gierke, Preuss, Krabbe, Kelsen,

Duguit, etc.

En el siglo XVI, aparece el autor de los Seis Libros de -
la Repfiblica y del concepto de Soberania, pero atribuida al Mo
narca desde un punto de vista absolutista, guedando legitimado
para ejercer su poder. Ahora bien, a partir de Bodino, el con
cepto de Soberanfa, fue objeto de pol&micas por parte de emi--
nentes autores. Asi tenemos a Krabbe, gque define la Soberania
del orden jurfdico. Por su parte Kelsen, autor de la "Teoria
Pura del Derecho', llega a una despersonalizacidtn del derecho
que lo conduce a sostener, que s6lo el "Orden Juridico", es --
soberano. Duguit, autor de la "Teoria Realista" del Estado, -
llegé a una conclusién semejante a la de Kelsen. Dentro-de --
las corrientes del pensamiento moderno aludiremos el "marxis--
mo", que no deja de ser una concepcibn econfSmica unilateral, y

que no hizo por desgracia estudios especiales de la Soberania.



II.- NATURALEZA POLITICA JURIDICA DE LA SOBERANIA.- La na
turaleza de la Soberanifa, s6lo puéde entenderse estudiando - -
tres elementos b&sicos, que son: Estado, Derecho y Soberania.
El Estado como tal, tiene como funci6n primordial, la sequri--
dad social y actfa dentro de ciertas formas de conducta, que -
cobran vida a trav&s de la norma positiva. Heller, nos aclara
que: "La Soberania es la cualidad de la Independencia absolu--
ta, de una unidad de voluntad, frente a cualguier otra volun--
tad decisoria, universal, efectiva". Por su parte Reousseau -
indica: "La Soberania es inalienable. S6lo la voluntad gene-—-
ral puede dirigir las fuerzas del Estado, de acuerdo con el -—-

fin de su Institucidn gque es el bien comn".

Debemos asegurar, que el Estado es un "ente", dotado de -
voluntad soberana, en cuya existencia, y formandc parte esen--
cial del mismo existe un "orden juridico" gque de ninguna mane-
ra, es un ordenamiento muerto, sino que se actualiza y cobra -
importancia a travé&s de esa voluntad. Por lo anterior, y de -
acuerdo con opiniones de diversos autores gue hablan del Esta-
do, como el poder, 0 su territorio; ya que estos elementos no
constituyen, sino partes importantes de la "voluntad general"”,

como dijera Rousseau.

Heller, opina que:ﬂ"
1mprev151b1e “de. confllctos téxmino, con la ayuda de
las normas Juridlcas cons if

el pueblo por resolucxones directas o a trav&s de sus represen



tantes, en tanto gue en la autocracia decide la instancia auﬁg

cxr8tica".

Estimo por lo tanto, que es una obligacién'para‘él Esta~-
do, resolver sobre los cdnflictos que se le susciten, fadican—
do sus decisiones, en las normas positivas y haciendo uso de -
su poder soberano, mirando siempre y teniendo como meta, el lo
grar los fines para los que ha sido formadeo. Por lo gue consi
dero que al hablar de Soberanfia, es hablar de la esencia del -
Estado. Finalmente, debemos afirmar, gque la naturaleza de la
Soberanfa s6lo la podemos analizar y examinar plenamente, den-
tfo del campo de los fenSmenos juridicos y politicos, y de una
manera categfrica podemos negar que estos pertenezcan al campo
de los fenbmenocs naturales, ya gue solamente la encontramos --
unida al derecho u ordenamiento juridico de un Estado, y de --

ninguna manera, a otros factores o fuerzas de la sociedad.

La potestad absoluta del Estado, afin frente a su propio -
ordenamiento juridico, es la clave para determinaxr la naturale
za de la Soberanfa, de tal manera, que cuandc el propio Estado
acttia al mrgen, o contra su ordenamiento positivo, no guiere -

~esto decir, que no estf actuando con un poder soberano. La so
berania es el requisito, sin el cual, no podemos hacer efecti-
vo un ordenamiente legal estatal, ya que la Soberania, va mis

alls del campo del derecho.



III.— EL SUJETO DE LA SOBERANIA.- Por lo gqgue hace al suje
to de la Soberania, o sea, el titular de la misma, especulare-
mos acerca de guien es el que posee la voluntad, gue actGa de
manera real y efectiva y que sus decisiones sean la filtima pa-

labra que ponga fin a tal o cual conflicto.

Existen varias teorfas, pero enunciaremos las mis sobresa
lientes, para esclarecer nuestro pensamiento, sobre este tema,
gue constituye el meollo de la problem&tica de la Soberania. -
Para efecto de eétéi,estudid, es bueno reconocer el esfuerzo-
que ha hecho la doctrina alemana y sus grandes expositores, co
mo lo fueron: Hegel, Kelsen, Gierke, Schmitt y el propio - - -

Heller.

Hegel, ha sido'considerado como uno de los fundadores de
la Soberanfia del Estado. Sin embargo hizo una unién de l1a So-
beranfa del Estado y la Soberania del Monarca y afirmé gue di-
chos principios no se contradecian, pero como fundamento b&si-

co tomS al Pueblo.

Al lado del pensamiento de Hegel, tenemos otras teorias -
que cobraron gran fama: a).— La del Estado ficcidén y b) .- Esté
do abstraccidn, que por su construccidn doctrinal no podemas -
considerar en ambos casos, a estos :tipos de Estados, como su-
jetos de la Soberania. Otra teoria, defendida por autores de
la talla de Hegel, Triepel y Gierke, confunden los "6rganos es
tatales", con el mismo Estado. Finalmente, la doctrina de Car

los Schmitt, hace una aportacifn muy importante, al afirmaxr -—-—



que el titular de la Soberania,‘debe ser un sujeto "capaz" de

ser titular. Por su parte, el maestro Andrés Serra Rojas, al

referirse a la Soberania Nacional, sefiala que &sta le correspon
de al pueblo, base de los poderes del mismo: "La Soberania Na-
cional”™, es la que le corresponde al pueblo, de quien emanan -
todos los poderes del Estado, aunque se ejerzan por representa
cidn. Es muy posible que el mencionado autor, tuvo muy presen
te en su obra, al fundador del "Idealismo Alemdn". Por otra -
parte Kelsen, en su obra, afirma que para gue un individuo ten
ga autoridad, &sta debe provenir de un orden normativo, que es
el gue realmente posee la Soberania:; Qseﬁala que el poder fisi
co, de ninguna manera puede ser soberano. Por Gltimo, hemos -
de afirmar gue la Soberania por lo tanto, y dentro de este or-
den de ideas reside en el pueblo; que es un elemento esencial

del Estado, y en tal virtud, al hablar en este sentido estamos
afirmando implicitamente, que el (nico sujeto capaz de ser So-

berano, es el Estado.

IV.~ LA SOBERANIA Y EL DERECHO INTERNACIONAL.- Uno de los
dmbitos mis importantes del derecho, es el campo del Derecho -
Internacional; el meollo del problema lo encontramos, sin duda
alguna en el reconocimiento y valor gque le debemos a la Sobera
nia Estatal. El hecho de éue un Estado, forme parte del con--
sorcio Internacional, no gquiere decir, por este solo hecho, -—-
que ese Estado dejevde ser unidad de decisidn, con validez den

tro de un determinado territorio, sino por el contrario consi-



dero gque si no existieran esas unidades soberanas, dotadas de
sistemas normativos y con la autoridad suficiente para darle -
validez a sus decisiones, no podriamos hablar de un Derecho In
ternacional, cuyo fundamento y base constituye la unifn "volun
taria”, de dos o mis entidades soberanas ll&mese a dicha unidn

acuerdo, convenio, tratado, etc.

Siguiendo a Heller, opiné al respecto: "La Soberania del
Estado no es un impedimento para la existencia del Derecho In-—
ternacional, sino, por el contrario, su presupuesto ineludi- -~
ble". Esto nos condue aafirmar, gue la Soberania Estatal, se
conserva en el campo del Derecho Internacional, Y que no exis-—
te} ni puede existir, una norma de carfcter Internacional gue
decida sobre tal o cual Estado, con validez absoluta y defini-
tiva, cuestiones iniernas, donde s8lo decide su ordenamiento -

juridico.

Sin embargo, hay autores gue opinan que la existencia del
berecho Internacional, es una negacifSn del Estado soberanc y -
que la Soberanfia es inoperante en este 8mbito, que por su mis-
ma naturaleza o sea, las extranacionales. Entre los autores -
gue hablan sobre esta corriente, tenemos a Alfonsin, Kelsen, -
que afirma gue el Derecho Internacional est& por encima del De
recho Nacional, y adem&s determinan el &mbito de validez de és

te.

Con todo' el horor que merecen estos autores, creemos gue

para gque exista el Derecho Internacional, es necesario que de



antemano existan dos o m&s Estados Soberanos.

Surge otro problema, en el sentido de que, si la Sobera--
nia se conserva plenamente en el campo del Derecho Internacié—
nal y para poderlo analizar, tomaremos como base, uno de los -
Organismos m8s importantes del mundo, como lo es la "Organizé—
cibn de las Naciones Unidas", gque est& formado por todos los -
Estados firmantes de la "Carta de San Francisco". Al respecto,
quiero hacer mencifn a la obra del maestro Andrés Serra Rojas,
que es muy clara, haciendo un anflisis de la Soberania de un -
rPalis, desde el punto de vista interno y externo, sefialando que
es la base para mantener su Independencia, y gue por otra par-
te, la O.N.U., supone una Organizacifn de Estados Libres y So-
beranos; asimismo, afirma que la Soberania externa, es el Dere
cho de un Pais para mantener y sostener su Independencia. Es-
tamos de acuerdo con dicho autor, al afirmar que son Estados -
Soberanos, los gque forman parte de esa comunidad Internacional
de Naciones, como lo es la O.N.U., y que de ninguna manera, -—-
pierde este carfcter al entrar en el campo de las relaciones -
Internacionales a través de dicho organismo, a pesar de gue di
chos Estados tienen ordenamientos juridicos diferentes, basa--
dos en formas de gobierno que van desde sistemas capitalistas,

hasta los de tipo comunista.

Pasando a un andlisis particular de la Carta de las Nacio
nes Unidas, en su articulo 1?2, se sefialan los propSsitos de la

Organizacibn, como son los de: mantenexr la paz y la seguridad
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Internacional, amistad, cooperacif&n Internacional; en su arti-
culo 2°., preceptfia: Para la realizacibn de los propSsitos con-
signados en su articulo 1°9., la organizacion y sus miembros --
procederin con los siguientes principios: La Organizacifn est&
basada en el principio de la igualdad "Soberana", de todos sus
miembros como consecuencia de este andlisis, no tendrfa ningGn
valor un orxrdenamiento juridico estatal, fundado en un poder So
berano, que le dé validez y positividad, asi como un sistema -
normativo que sefiala la Organizacién legal interna, gue consti

tuye el punto clave de la paz social.

V.- EL REGIMEN CONSTITUCIONAIL MEXICANO Y SU CONCEPTO DE -
SOBERANIA.- Para iniciar el estudio del concepto de Soberania
en el Derecho Mexicano me permito sefialar gque nuestro Sistema
Constitucional, se erige sobre el concepto de Soberania, por -
lo que, y de acuerdo con el maestro Felipe Tena Ramfirez, cuan-
do afirma: "En el empefio de estudiar nuestra Constitucibn, - -
unos podr&n admitirlo y otros impugnarlo, porgque sobre el con-
cepto de Soberanfa y sus derivados, se erige nuestra Organiza-
cidn Constitucional, y se emplea varias veces en el texto de -

la Ley Suprema®.

como antecedentes histS6ricos, podemos sefialar: I.~ La - -
Constitucién de C&idiz del 19 de marzo de 1812; II.- El Decreto
Constitucional de Apatzing&n del 22 de octubre de 1814; III.--
Acta COnstitucianal de la Federaciftn Mexicana de enexo de 1824;

IV.~ Constitucibn de 1857; y, V.- Los articulos 39, 40, 41 y -
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136 Constitucionales vigentes.

VI.- COMO SE CONSAGRA LA SOBERANIA EN MEXICO.- México, al
iguaquue otros paises del mundo, se ha abierto paso hacia la
vida democratica, en medio de luchas no s6lo en el campo de --
las ideas politicas, sino tambi&n, en el campo de las revolu—-—
ciones armadas, basadas en la voluntad general, como afirmaba-
Rousseau, o sea lavoluntad del pueblo. La mayoria de nuestros
Constitucionalistas, estfn acordes en que nuestro ré&gimen estd
basado en la supremacia de la Constitucibn, y gque en un capitu
lo consagra las garantias individuales, que son el fundamento
de la libertad, la igualdad y la fraternidad humana. Podemos
afirmar que en M&xico, la Gnica Soberana es la Federacibn; es-—
ta afirmacifn parte desde el punto de vista legal, asi como --—
doctrinario, por lo que el pueblo mismo no puede actuar arbi--
trariamente, de ahi de la importancia del tema que hemos glosa

do, tomando como base nuestra Constitucibn.
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CAPTITULO SEGUNDO L
LA FORMA DE LOS ACTOS EN EL REGIMEN CONSTITUCIONWAL

MEXICANO

VII.- ANTECEDENTES HISTORICOS.- Para conocer loslagtece--
dentes histSricos de la Regla Locus Regit Actum, debemos anali
zar datos tebricos de las escuelas estatutarias, en las que se
examinG y aplic6 en la pr&ctica dicha Regla, a los actos juri-
dicos, conforme a los requisitos establecidos por los estatu——

tos o costumbres del lugar,

Ségﬁh los datos recopilados por Adolfo Miaja de la Muela
y Jos& Matos, en los libros del Derecho Internacional Privado,
la Regla Locus Regit Actum, fue tratada por los postglosadores
de diferentes escuelas denominadas estatutarias a las gue per-—
tenecieron tambi&n los glosadores, tales como: Aldricus y Acur
sio; la primera Ley de Codex Repetitae Prelectionis, segfin Mia
ja de la Muela, dicha ley constituye una glosa de la Constitu-
cibn, por la cual los Emperadores Graciano, Valentiniano y TeQ
dosia, obligan a todos los sibditos del Imperio a recibir 1la

religibn.
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Tomando como gufa la recopilacién histSrica contenida en

el libro de Derecho Internacional Privado de José Matos, las -—

escuelas estatutarias de los posglo$adores son: a).- La Escue-—
la Italiana, con Bartolo y Baldo; b{.— La Escuela Francesa del
siglo XVI, con Dumoulin,,D'Argénéfé:Q‘Gﬁy Coquille; c¢) .- La Es
cuela Holandesa del siglo XVII, con Bourgoine, Rodenburgh, Pa-

blo y Juan Voet, y Huberus; y d).~ La Escuela del siglo XVIII,

con Boullenois, Froland y Bouhier.

A.- Escuela Italiana.- Estuvo representada por glosadores

y posglosadores. Los glosadores continuaron el estudio del De

recho Romano, segfin ellos podfan invocarse en cualguier Pafis -

mientras los estatutos constituian la excepcidn, porgue estos

debian regir Gnicamente al territorio para el cual fueron dic-

tados; hubo una cléasificacidn de estatutos que es: estatutos -

reales y personales, los primeros pertenecen a las leyes refe-

rentes a las personas, y a los segundos pertenecen las leyes -

referentes a las cosas. El méximo posglosador de esta escuela

fue Bartolo, quien se dedicd al estudio de la regla Locus Re--
it Actum, misma que consiste en que la forma extrinseca de --

los actos juridicos, se rige por la Ley del lugar, donde estos

se verifican. Después de Bartolo, el jurisconsulto mas dins~-~

tinguido fue su discipulo Baldo, impartif la cdtedra de Dere--

cho en la Universidad de Perusa, al igual gue su maestro, tra-

t6é estas mismas cuestiones dentro de su curso, como son los ac
tos, las sentencias y los delitos: Miaja de la Muela afirma --

que: La capacidad de las personas se rige segfin Baldo, por 1la
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Ley de su domicilio actual, no pbrlia, ‘Ciuda ide ori-

gen".

B.- Escuela Estatutaria Francesa.- ESﬁuvo represéﬁtada -
por Dumoulin, D'Argentre y Guy Coquille. El representante de
ellos fue Carlos Dumoulin, quien consideraba que todas las le-
yes son reales, pero admite la teoria de Bartolo, de que el es

tatuto sea personal.

El estatuto es personal si se refiere a la persona, y - -
real si se concierne a los bienes; el primero acompafia a la --
persona fuera de su domicilio; el segundo rige a todos los bie

nes situados en la jurisdiccion de la ley.

El mérito principal de Dumoulin, seg@in Jos& Matos, estd ~
en el criterio que expuso respecto de la determinaci&n del es-
tatuto aplicable a los contratos; el jurista franc&s opinSé en
materia contractual, gue la voluntad de las partes es soberana
para elegir la ley del lugar de la celebracidn del acto o la -
de otro territorio: proclamando asi el principio que mis tarde
se llamé la autonomia de la voluntad. Dumoulin rechaza en par
te la regla Locus Regit Actum, al permitir a los particulares
interesados en materia contractual, la posibilidad de elegir -
una u otra ley, en tanto convenga a los intereses de los mis~=-

mos.

C.—- Escuela Holandesa.- Sostenida,én_el siglo XVII, en Hgo

landa y Bélg;ca,‘£ugwg1apor§§§ po# B9Pt§o@gﬁe,Vggdenburgh, los
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dos V8et, Pablo y Juan, padre e hijo respectivamente.

Nicol&s de Bourgoigne,Aenfocé su doctrina a la preponde--
rancia de los bienes sobre las personas, a tal punto de califji
car a &stas como accesorias de agu&llas; los representantes de
esta escuela, poco se ocuparon al examen de la regla Locus Re-
git Actum, sin émbargo, trataron temas del Derecho Internacio-
nal Privado, como es la distincifn de estatutos reales, perso-
nales mixtos emanados de la soberania territorial. SegGn la -
teoria de Juan V8et, el hablar de la cortesia internacional, -
admiti®d en su pais la aplicacién de la ley extranjera; por tal
motivo dicha cortesia deberia reglamentarse por medio de con--

venciones internacionales.

D) .- Escuela Ppst Estatutaria Francesa.- Representada por
Boullenois, Froland y Bouhier, en el siglo XVIII, 1llamados wro
gresistas, se preoccuparon de suavizar el rigor del principio -
territorial y admitieron el principio de la perscnalidad de --
las leyes. El representante de esta escuela fue Fronland, - -
quien se ocup6 del estudio del &mbito de aplicacién del estatu
to personal y sostuvo gue tal estatuto puede ser aplicado fue-
ra del territorio dentro del cual fue dictado, para regular --
tanto actos de personas, como de sus bienes; sin embargo, con-
sideramos que no expuso ninguna teoria sobre la regla Locus --

Regit Actus.
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VIII.- FORMAS PROCESALES.-~ Dichas formas se refieren a la
tramitaci6n de los litigios y de las diversas instancias juris
diccionales y judiciales, tales como citac1ones, emﬁiaiémien——
tos, ventas judiciales, etc., que se siguen ‘por: medlo del pro-
cedimiento civil, siendo de la competencia exclusiva de la Lex
Fori, entendi&ndose &sta, como la ley de sitio en que los Eri—

bunales oyen y determinan las causas.

A) .- La citacién en materia de derecho consiste, en el --
llamamiento que hace la autoridad a una persona para gue se --
presente en el juzgado, tribunal o ante la Autoridad Adminis--
trativa requiriente en el dia y hora que se le designe, bien a
bir una providencia o a presenciar un acto o diligencia judi--
cial o administrativa que pueda afectarla, o a fin de prestar

una declaraciébn.

B).— De la citacibn para la doctrina al emplazamiento,i -

que segln Aguilera de Paz y Rives, es-un - llamamiento, ho para:

acto concreto y determinado, ‘sino: para la comparecenc1a
pPlazo para el ejerciclo de un derecho dentro‘

table.

Las citaciohes;,los-émplézamiéntos

dio del procedimiento:ciyii,

nacional privado. Al efecto, daremos una

gque se entiende por procedimiento y a dlfere c del pr66e~

so en el &mbito del derecho en general.:
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Al respecto, el maestro Eduardo Pallares expone: no hay -
que identificar el procedimiento con el proceso; el proceso, -
es un todo o si se quiere decir una institucién, y estd forma-
do por un conjunto de actos procesales que se inician con la -
presentacibn y admisidn de una demanda, y determinan cuando -~
concluye por las diferentes causas gue la ley admite. El pro-
cedimiento es el modo en que va desenvolvi&ndose el proceso,

los tr&mites a gque est8 sujeto, la manera de substanciarlo.

Por otra parte, Jos& Matos, considera  antiqua la clasifi--
cacibn de las formas procesales y que son las siguientes: orde
natorias y decisorias. Las primeras, afirma dicho autor, es--
tdn instituidas por la organizacidn judicial, con el objeto de
dar existencia al juicio y garantizar la marcha regular de la
instancia; tanto el'juicio como la instancia, son de orden pi-
blico y deben regirse solamente por la ley del pais donde se -~
tramite el litigio; asimismo, se comprenden dentro de estas —-—
formas ordenatorias los juicios, las notificaciones, los emplé
zamientos, etc. dentro de las segundas, © sea las formas deci-
sorias, se refieren al fondo del asunto y dichas formas pueden

influir en la solucidn del juicio.

Con relacibn a las formas procesales del &mbito de Derecho
Internacional Privado, Jos& Matos expone lo siguiente: "La ad-
ministracitn de justicia es uno de los atributos esenciales de
la soberania; en virtud de ella, deben aplicarse las leyes na-

cionales a las personas y a las cosas gue se hallen en el te--
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rritorio respectivo. Puede afirmarse, gue un; de las reqglas
undnimemente admitidas en nuestra materia es la de la compe-
tencia de las autoridades y todos los actos judiciales en lo
gue se refieren a la forma del procedimiento, se regulan de-
acuerdo con las leyes del lugar del Tribunal ante el gue se-

sigue el juicio, porgque estas leyes son de orden pfGblico.

IX.~ EXCEPCIONES A LA APLICACION DE LA REGLA LOCUS RE--
GIT ACTUM.- La Regla Locus Regit Actu, consiste en que la --
forma extrinseca de los actos jurfdicos gque se llevan a cabo
en el &mbito del Derecho Internacional Privado, se verifi- =
quen conforme a los requisitos que establezca la legislaci6n
del lugar de su celebracién, por las partes interesadas ante
esta exposicifn doctrinaria, como asf de las regulaciones de
las leves a la expresifn de la voluntad de los particulares-
sobre un negocio determinado, aparecen las excepciones a la-
aplicaci6n de la regla mencionada, por motivos de la ciencia
del derecho considera como suficientes y fundatorios para --
que los actos jurfdicos queden fuera hasta cierto lfimite del

dominio de la regla Locus Regit Actum.

Como podemos observar, los Agentes Diplom&ticos y los -
C6nsules, son 8rganos representativos de un Estado y por lo-
mismo tienen senaladas funciones en materia de relaciones ex
teriores de su pafs de origen y por lo tanto estos funciona=
rios conocen y resuelven los negocios jurfidicos que celebran

las partes interesadas ante ellos.
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Segfin antecedentes histéricos recopilados por Alfred - -~
Verdross, se conoce que desde el antiguo Derecho¢ Internacio- -
nal, era corriente enviar representantes a otro Estado para re
gular asuntos concretos. Pero desde fines de la Edad Media se
ha establecido la costumbre de eregir embajadas permanentes. =~
Sobre esta cuestibn, dicho autor afirma lo siguiente: "Regula-
das tradicionalmente por la costumbre internacional, gque en =--
parte vino a plasmar en el Protocolo de Viena de fecha 19 de -
marzo de 1815, las relaciones diplomd&ticas han sido objeto re-
cientemente de la actividad codificadora promovida por la Asam
blea General de la O.N.U., a través de la Comisidn de Derecho

Internacional®.

Ahora - bien, "La jerarquia de los Agentes diplom&ticos, so-
bre la base del referido protocolo, completado por el de - — -
Auisgrén, de fecha 21 de noviembre de 1818, los agentes diplo-
miticos se clasificaban en cuatro categorias: a.- Embajadores;
b.- Enviados extraordinarios y Ministros Plenipotenciarios; --
c.- Ministros residentes y d.- Encargados de negocios permanen
tes, los tres primeros estdn acreditados ante el Jefe del Esta
do; el Gltimo ante el Ministro de asuntos exteriores. Los C6n
sules, son Srganes que un Estado envia Yy otro recibe para ejer
cer ciertas atribuciones de la soberania y proteger los intere
ses de los miembros del Estado que lo envia en el que lo reci-

be.

Las facultades administrativas de estos funcionarios; co-
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rresponden a las actividades de conocer, dictaminar, resolver
y autorizar los actos jurfdicos que celebren:log interesados,
tales actos se'cohsidefan‘fueta'de lauregulacidpfde3la regla-

Locus Regit Actum:i,;7

Con el objeto de delimitar el alcance de la significa— -
cién del término excepcibn, trataremos de exponer su acepcidn
que a nuestrxo juicio es la indicada de subrayarse para apli--
carse a los actos que celebran las personas interesadas ante-
los funcionarios Pfiblicos, gque representan a su pais en la ju

risdiccibén extranjera.

Antes de exponer nuestras ideas sobre el vocablo excep--
¢ifn, analizaremos algunas teorfas que se refieren a este pro
blema, seqfin la cigncia del Derecho, el vocablo excepcién tie
ne mGltiples significados y, para tener nocifn de tales signi
ficados, citaremos la siguiente teorfa: "Excepcifn del Dere--
cho Moderno.- Excepcibn, dice Escriche, "Es la exclusibn de -
la accibn, esto es, la contradiccifn o repulsa con gue el de-
mandado procura diferir, destruir o enervar la pretensibn o -
demanda del actor”. Agrega gue las Leyes de Partida llaman a
la excepcibn defensibn, porgue toda excepcibn, es una defen--

sa, pero no toda defensa es excepcibn, en sentido propio”.

Ahora bien, como se encuentra demostrado gue la regla Lo
cus Regit Actu, consiste en que los actos juridicos deben ve-

rificarse con los requisitos gque establezca la ILey del lugar de
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su celebraciéﬁ;,esa régla es considerada por los juristas del
mundo éomo uﬁtpriﬁéipio internacional. Ante esta regqgulacifn -
corresponde a los actos juridicos, los cuales se hacen fuera -
del dominio tebrico y juridico de la regla que hacemos referen
cia, porque al analizarse esas actuaciones bajo la autoridad -
de los agentes diplom&ticos, cbnsules u otros Srganos represen.
tativos en el exterior del pafs de origen; se entiende que di-
chas actuaciones se verifican con la legislacidn de los funcig
narios pGiblicos mencionados, o 10 gue es lo mismo e€sos actos -
no se verifican con la ley del Estado Internacional en gque se
encuentran acreditados, y al llevarse a cabo esos actos ante -
los mencionados 6rganos, se consideran gue esas voluntades se
manifiestan fuera de la regulacifn de la regla Locus Regit - -
Actum; esa exclusibp que se hace de esos actos de la regla alu
dida, es lo gque se llama EXCEPCION; guedar fuera del &mbito de
la regla en estudio, es lo que precisamente se le denomina ex-

cepcifn.

X.- LEGISLACION MEXICANA.- En nuestra Constitucién Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos, del 5 de febrero de 1917,-~
en su articulo 121, habla sobre las condiciones que se requie-
ren para dar forma a los actos juridicos que verifican los par
ticulares interesados en el &mbito nacional, conforme al prin-
cipio internacional de la regla Locus Regit Actum; en tal vir-
tud dicho precepto es el mis importante para nosotros con rela

cibdn a nuestro presente trabajo, por lo que nuestra Carta Mag-
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na alude la multicitada regla Locus Reglt Actum. Finalmente po
demos afirmar que si en-el. contenido del referldo articulo 121

en 1onada, si hace ‘men--

no se habla expresamente de‘

lo es concre—
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CAPITULO TERCERO Lo
LA TEORIA DE LA INCORPORACION A TRAVES DEL ARTICULO & : -
121 DE LA VIGENTE CONSTITUCION MEXICANA Sy

XTI .- ANTECEDENTES.-~ Sobre los antecedentes de la teorfia -
de la incorporacibn a través del articulo 121 de la Vigente --
Constitucidén Mexicana, hablan al respecto los maestros Eduardo
Trigueros S. y Ramb6n Cabrera Cossfo, al tomar como modelo la —
Constituci®n Norteamericana, la cual hace alusiSn al anteceden

te de nuestro orden juridico.

A.- El1 antecedente primario a que hacen referencia los --
mencionados maestros, con relacifn a la seccifn primera del —
articulo 4o. de la Constitucibn Norteamericana del cual es - -
fiel reflejo nuestro artfculo 121 Constitucional, lo constitu-—
yen los articulos 4o. y 8o. de la confederacidn de "Nueva In--—
glaterra™ de 1643, en los que se acordd que cada jurisdiccibn-—-
© planteacifn se rigiera con entera libertad; y se reguld la si
tuaci6n de los esclavos, prisioneros y fugitivos; estableci&n~-
dose la igualdad en la administracibn de justicia entre confe-—

dexados.

Posteriormente, al-devenir la Independencia de -las’ colo-
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nias de Norteamerica, la mayor parte de ellas formularon el Ac
ta conocida como "Confederaci6n de Filadelfia™ que se integr6-
en los anos de 1777 a 1781 'zSiehdo que en el articulo 4o. de

dicha Constltuc;én aparecefpor primera vez la "Clausula de Fe-

Yy Crédlto que 1ncluye a. 1os'reglstros, actos y procedimientos
3ud1c1ales de los trlbunales y Magistrados de cualguier otro -

Estado.

Aparece claramente en el "Plan Pinckney” gque incluifia: mu-
tuo intercambio; unidad de privilegios; entrega y extradici®n-~
de criminales; y Fe a los procedimientos. Siendo indiscutible
su insercifn como norma, en el informe fechado el 6 de agosto-
de 1787 de la "Comisién de Detalle”, bajo el nlimero XVI due es
tablecia: entera Fe se dard en cada Estado a los actos de las-
legislaturas y a lo; registros y procedimientos judiciales de
las Cortes y Magistrados de cada otro de los Estados. Con mo-
tivo de la discusi6tn de este precepto, se remitié a un comité
denominado "de estilo y orden", previo el debate respectivo, -
en el cual Wilson y Johnson, sostenlfan gque el proyecto formula
do por la "Comisi6én de Detalle® era en el sentido de que las -
sentencias pronunciadas por un Estado, conferian accibén que de
berfa ejercitarse en el que pretendia hacerse valer, Madison,
proponfia que la "Legislatura" prescribiera la ejecucibn de las
sentencias en otros Estados. Randolp, propuso que los actos -
de un Estado, una vez declarados y demostrados, con el sello -

respectivo, harfan prueba plena y su efecto serfa obligatorio
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en los demds Estados, en los casos con &l relacionados.y que-

guedaran "bajo el conocimiento y jurisdiccidn: del Eé;adb:en -

el gue el acto tuvo verificativo";:

de entera Fe y Crédito a los Actos’

cedimientos, agregando que, la;ﬁLeg
liefecto de~

leyes generales, deberifa determina;;la}pfﬁeba~
los mismos. ‘

En virtud de la controversia apuntada, se redactS un se-
gundo proyecto siguiendo a Madison y Morris, estableci&ndose-
la cldusula de Fe y Cr&dito de los Actos PGblicos, registros-
Yy procedimientos, asf como la facultad del Congreso para le-—-
gislar sobre la prueba de dichos actos, afin cuando restrin- -
giéndose en lo tocante a efectos, ya que solo se regularian -
los de las sentencias. Este proyecto provocS un nueve deba--
te, tomando parte entre otros, Morris y Madison, proponiendo-—
el primero de ellos, suprimir la limitacién establecida para-—
regular por medio de leyes generales, solo los efectos de las
sentencias y, Madison, se adhirif a la proposici&n variando -
simplemente el estilo de la misma. Randolph, manifestf que se
abrfa la oportunidad en ese caso, para usurpar los Poderes -
de los Estados miembros e insistfa en la limitacibn de la re-
gulacibn, a s6lo los efectos de las sentencias. A pesar de -
la controversia, fue aceptada la proposici®n de Morris, y -en
el informe rendido por el Comit€ Especial, se formuld el cita

do artfculo 16.

Posteriormente se modifica sélo el estilo en la’redaccidn
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por el mismo "Com;té‘Especialﬁ,sobre;eluprecepto 16.

Por lo. gque-hac a;Jurisprudencia Norteamericana no tie

ne sentido UQE a ‘iér‘el Juez Escott Key, -
votd‘éh'ellséniido d entenciés de un Estado, tienen-
la naturalez?iéé pruebas,v‘ vé16r>p1én6 en’otros Estados.‘ En~
1904 se falla‘qﬁé:el‘térﬁin§ "aqtos" incluye a los “"estatu- -
tos" en la éue,;la cléuﬁulavconstitucional nada tiene que ha-—-—

cer con la conducta de las personas fisicas y morales. En - -
1907, que ninglin Estado podr& obtener en los Tribunales de - -
otra jurisdiccifn, entera Fé y Cr&dito a sus procedimientos, -
si omitieron la garantia del debido proceso legal. En 1916, -
la Corte resuelve asentando que el conflicto de leyes entre -~

los Estados miembros es un problema local absteni&ndose de in~
tervenir.

A partir de 1925, la mencionada Suprema Corte Norteameri-~-
cana, se avoc6 al conocimiento de los problemas de conflictos-
de leyes, al considerar que es una materia regulada,

la Sec~-

cifn Primera del articulo 55 de la Constitucibn, gue impone a-—
los Estados el deber de aplicar el Derecho de los restantes ~-—

miembros de la Unibn, y de dar efecto a los derechos creados -
en ellos.

B.~ Comorsegundo antecedente, y como fenfmeno de imita- -
cibn deécrigq‘por Bolivar, al referirse a los Pafses America—-—
nos, en 16‘tqcahteLa‘shs Instituciones, se reproduce en nues-—
tro Pais en 1354, fecha en gque aparece por primera vez una nor

ma equivalente a la citada seccifn del artfculo respectivo de-
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la Constitucidédn Norteamericana, como lo era el articulo 145 de
la Ley Fundamental. No se han encontrado‘datos_oieleménﬁos re
lativos a la formulacifn del precepto cons;itucionaihidvécado,
que expliquen su sentido. Dicho precepto se diféféhcigfaél -
norteamericano, al ampliar el deber de fe y créaito, a los ac-
tos de todas las autoridades del Estado miembro-“y del cual ema
nen, asf como para atribuir una funcibn al Congreso, distinta-
de la legislatura; ya que debe uniformar leyes y no formular-
las o prescribirlas. El precepto de que se trata vuelve a apa
recer hasta el constituyente de 1856, en la Carta Magna, en su

artfculo 115 este artfculo no fue estudiado ni debatido.

No obstante lo anterior, el maestro Eduardo Trigueros, --
sostiene que el referido artifculo, fue concebido "en forma - -
idéntica a como era concebido por los juristas ameriéanos de -
la época®™, basando su afirmacién en la existencia del articulo
39 del Proyecto de 1856; en el que adopta la Tesis de la Corte
sia Internacional, por lo tanto el articulo 115, constituye --

una copia literal del multicitado precepto norteamericano.

Finalmente, el Constituyente de 1916-17, redacta el ar--
tfculo equivalente al norteamericano en la materia, copi&ndolo
y ampliindolo a la vez, en efecto, la parte normativa es igual
a su modelo: en tal virtud, el articulo se redacta en los si--
guientes términos: "En cada Estado de la Federacibn se dard -
entera Fe y Crédito a los actos pliblicos, registros y procedi-

mientos judiciales de todos los otros. El Congreso de la - -
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Unién, por medio de leyes generales, prescribird la manera de

probar dlchos actos,'reglstros b procedlmlentos, y el efecto-

de ellos, sujetﬁndose a: 1as ba‘es sigulevtesﬁA
un Estado s6lo tendr&n efectoi : A por-
consiguiente, no podré&n ser obllgatbrlas*fuera de él ITI.-Los
bienes muebles e inmuebles se regir&n por 1a ley ‘del lugar de
su ubicacibn; IXI.-Las sentencias pronunciadas por los Tribu-
nales de un Estado, sobre derechos reales o bienes inmuebles-
ubicados en otro Estado, s68lo tendrdn fuerza ejecutoria en &s
te, cuando asf lo disponga sus propias leyes. Las sentencias-—
sobre derechos personales, s6lo serdn ejecutadas en otro Esta
do, cuando la persona condenada se haya sometido expresamente,
o por razén de domicilio, a la justicia que las pronuncib y -
siempre que haya sido citada personalmente para ocurrir al --
juicio;IV.-Los actos del estado civil, ajustados a las leyes-
de un Estado, tendrdn validez en los otros, y V.-Los titulos-
profesionales expedidos por las autoridades de un Estado, con

sujeccibn a sus leyes, serdn respetados en los otros.

El precepto invocado de la Constitucibn en vigor, tam-— -
bién se distingue por la carencia de datos y elementos relati
vos a su elaboracibn y, por tanto, a su sentido. En el dia-—~
rio de debates aparece dque el dictamen correspondiente al ar-
ticulo 121, se presentb en la Sesibn Ordinaria de fecha 20 de
enero de 1917 y se list6 para discusi6n el dia 22 del mismo -
mes y aho fecha en la que no se debatif; en la Sesibn del dia

25 del propio mes, se reserv$ para votacién conjunta con otros
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preceptos y finalmente, se aprobf sin discusiftnm junto con los-

artfculos 118 a 128, con excepcitn del 123,

Es indudable que los artfculos de nuestro Ordenamiento -~
Fundamental, equivalentes al articulo 55 de la Constitucibn --
Norteamericana, como son: el 124 de la Constitucién de 1824; -
el 115 de la Constitucibn de 1857; y el 121 de la de 1917; son
una traduccién de aquél, de tipo gramatical, que originan el -
problema de interpretacifn, ya que la terminologfa del propio
precepto copiado, tiene diverso sentido en los Estados Unidos-
de Norteamerica. Como ejemplo: la expresibn "Actos PGblicos",
tiene diversos sentidos en el orden juridico norteamericano, =
en virtud de que significa ley formalmente promulgada, denota-
actos que se relacionan con toda la comunidad y establecen re-—
glas universales de gobierno para todo el cuerpo polftico, tam
bién implica a aquellos que conciernen a la comunidad y a los-—

cuales los Tribunales est&n obligados a tener en cuenta.

C.-Finalmente, como tercer antecedente, no obstante que -
en nuestro ordenamiento juridico el precepto en estudio, esté-
en los mismos té&érminos que en el Sistema Noxrteamericano, se ha
dicho en forma literal, que a "Public Acts", se le atribuyd la
connotacién de "Actos PGiblicos"; "Record"™ se tradujd como "Re-—
gistros"; y, finalmente "Judicial Proceedings", se adopta como
"Procedimientos Judiciales". A este precepto, nuestros juris-—
tas traducen interpretativamente de distintas maneras, el ar—-—

ticulo mencionado. En efecto, el Licenciado Eduardo Ruiz, se-—
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refiere a "Actos PGblicos"; "Procedimientos™... en materia ci-~
vil y penal; y "Registros", como categorias‘juridicas materia-
de cldusulas de fe y cré&dito en la Conétitudién de 57, Don Isi

dro Montiel y Duarte tambié&n hace menclén a "I-\ctos,'I "Regis—-

tros" y "Procedimientos". Carlos Mex‘a; con51dera que el té&r-
mino "Actos" debe traducirse por "Leyes y en las restantes ex
presiones se refiere a "Procedimientos Judiciales™ y a "Regis-—
tros"™. Ramén Rodriguez, alude a "Documentos Oficiales, pGbli-

cos o auténticos™, como conceptos en que se traduce el verdade

ro sentido del artfculo 115 de la Constitucifn del 57.

De lo anteriormente expuesto se deduce, como hemos hecho
referencia, que la parte normativa del articulo 121 Constitu--
cional es una copia literal del precepto equivalente al norte-
americano en la que ‘se introducen conceptos técnicos en forma-
gramatical, origindndose el problema de interpretacibn en nues
tro medio jurfdico, precisamente por la diversa cultura en la-

materia, en nuestro Pals.

XII.- LA TEORIA DE LA INCORPORACION.- A efecto de resol--
ver el presente tema, se ha adoptado diversas posiciones (en -
el dmbito llamado Internacional), elabor&ndose diversas teo- -
rias gue pueden agruparse en cuatro grupos que son: a).—-El in-
ternacionalista; b) .-El ecléctico; c).-El Internista; y d).-gEl
Anglonorteamericano; existiendo diversas modalidades dentro de
cada grupo, y para el estudio del caso, seguiremos los linea--

mientos de la obra del Maestro Eduardo Trigueros.



A.~ La Escuela Internacionalista.—Fue preéénfada or F.C.

Savigny, Massé y Von Bar, quienes admlten 1a exis

derecho superior al Estado y: comﬁn a todos lo

riéndose Savigny a un derecho emanado de la:conc
ca popular, en la que confluyen e1‘Cristiavv
Romano, por lo que existe esa comunidad eht£e716$‘$§£aaés, por
lo que el derecho de cada uno es admisible en conaiciones de -
absoluta paridad y como eventualmente aplicable en todos los -
sistemas jurfdicos de los otros Estados; existiendo en la posi
ci6n del autor mencionado, como problema, el de la determina--
ci6n de la Sede Juridica de toda relacién, para el escogimien-~
to de la norma aplicable. Por su parte Massg&, alude a los - -
principios supremos de razén, equidad y justicia, como obliga-
torios para todos los Estados. Finalmente Von Bar, hace men-—-
cién a un derecho superior propiamente Internacional, estable-
ciendo que la norma de ese Sistema "determina la competencia -
legislativa de cada Estado para regular las relaciones juridi-

cas entre particulares".

B.- La Doctrina Ecléctica.- Sostiene gue existe una fuen-
te del Derecho Internacional Privado, siendo &sta de naturale-
za interna, pero derivando su sentido de principios rnormativos
superiores. Los exponentes principales son: E;>Zite1mah y An-

zilotti. El primero de ellos reconoce la ex1stencia de dlver-

sos sistemas juridicos soberanos, la faculta

ellos para resolver los problemas que se plan

nos de cada Estado; desarrolla Integramente a un



34

que no origina el planteamiento de los problemas respectivos;-
y la que, con el con51gu1ente derecho subjetivo creado, preten
de hacerse valer en.un. 51stema juridlco diverso al de su forma
cibén Zitelman, establece tres prlnc1plos de Derecho Internacio
nal Privado “Normatlvos de las 1eglslac10nes internas", que se
configuran en sendos esgatutos, como lo es el personal, para -
todos los derechos.que &tribuyan un poder sobre una persona o
sobre una prestaci®fn de una determinada persona, en el que es-
aplicable la Lex Patriae; el estatuto real, para los derechos-
que implican un poder sobre una cosa mueble o inmueble, en los
que es aplicable la Lex Rei Sitiae; y finalmente, el estatuto-
territorial, para los derechos que no comprenden directamente-
un comportamiento o una cosa, casos en los que resulta aplica-
ble el sistema juridico del Estado en el gue ese Derecho se --—

ejercita.

Anzilotti, por su parte, se refiere a principibs Interna-
cionales, que en reducido ndmero son establecidos por las cos-—
tumbres y los tratados, existiendo normas "formalmenéé‘iﬁter;-
nas", pero substancialmente Internacionales, siendo el objeto-
de estas tres fuentes del Derecho Internacional Privado, diri-

mir los conflictos de leyes.

El maestro Trigueros, critica la tesis de Zitelman, di- -
ciendo que se vuelve a plantear el problema en los términos de-—
la posisici®6n de Von Bar y de la teorfa Intercionalista, o sea

como delimitaci6n de la facultad legislativa de los Estados, =
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siendo que, el poder normativo de &stos, no deriva de que tal-
derecho le sea reconocido Internacionalmente, sino que, en los
términos que expone Roberto Ago, es expresibn de la existéncia
del Estado como ente y como ordenacidn juridica, que débé‘en——‘

contrar en si mismo el propio fundamento juridico.

Ademds, el propio Zitelman admite que, se debe aplicar la
norma interna cuando sea contraria a la internacional, siendo-
que esta Gltima, debe admitirse pafa colmar las lagunas de la-

Lex rFori.

La tesis de que se trata y en té&rminos de discutible ana-
logfa, pudiera ser aplicable a los llamados conflictos de Le--
yes en el Estado Federal, y en nuestro caso, a través del ar--
ticulo 121 de nuestra Carta Magna, y fundamentalmente por la -

Ley o Leyes reglamentarias que llegaran a promulgarse.

C.~ La Escuela Internista.- Se basa en la "recepcibn", --
del derecho extano, pero no en forma global, ni en condiciones
de absoluta paridad, y niega que es problema de naturaleza ju-
risdiccional, en tanto que la eleccidn de la norma aplicable -
dependa del Juez, sino que el problema es de naturaleza legis-
lativa. A este respecto, G. Waechter, considera que el Juez -~
debe buscar la voluntad del legislador para seleccionar la nor
ma aplicable al caso, o en su defecto buscar el sentido y‘el -
espfritu de las otras normas vigentes en el Estado, en'cﬁanto—
a los Conflictos de Leyes y derivar por analogia la rQQSIGEiéﬁ'

del caso concreto y s6lo a falta de lo anterior, aplicar’' la —-—
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Lex Fori.

Por su parte, Pillet y J. P. Nlboyet, hablan del fin so-~ -

cial de 1a*Ley, pax ’determlnar'su'permanencla o su generali--

dad; deble “apllcarse extraterrltorlalmen

te, vy en el segundok‘en forma rritorlal. Sostienen estos --

autores, que eh el prlmeromde‘los casos, la norma se aplica --
constantemente a los 1nd1v1duos, y en el segundo, a todos los
que se encuentran en su territorio; debiendo por ende, sacrifi
carse una de las dos caracterfsticas para solucionar los con--

flictos y respetar las Soberanias.

Frankestein, parte en su tesis, de la naturaleza del dere
cho, diciendo gue en su aspecto objetivo es un conjunto de los
juicios de los particulares que forman un grupc determinado so
bre lo bueno, y que esos juicios y el deseo de obrar bien, ori
ginan la norma. Por lo tanto, cada persona tiene su derecho,-
que lo es aquél, en el que ha colaborado a su formacibn; agre-
ga el autor, que las relaciones juridicas, s6lo se realizan en
tre los hombres que por dende, el hombre en sus relaciones s6-
lo puede ser regido por el sistema juridico a que pertenecen -
y del cual puede ser sfibdito de dos modos, mediante normas di-
rectas e indirectas, siendo é&stas las que someten a un orden -
juridico diverso al que pertenecen; estando las personas vincu
ladas primariamente a su Ley Nacional y secundariamente al sis

tema que esa Ley determina.

Por dltimo, P. Armij6n, sostiene que el Estado, legislan-
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do como en cualgquier rama del derecho, dicta normas cuyo obje-

to es seleccionar el sistema “juridico-aplicable. -G. .Pachioni,

recurre a la recepcifn de normas ‘extrafias por mandato de las -

internas y R. Ago, alude;a:la incorporacién. a un sistema: juri-
dico de las normas extrafias’a las’ , ca--

cia juridica".

La Teoria de la Incorporacién, sdstiéne9qué :aaé EStado -
resuelve los problemas planteados a sus Grganos, mediante su -
propio sistema juridico, considerando. las normas de Derechos -
Internacional Privado, como las que se incorporan al sistema -
juridico de un Estado, las normas o grupos de normas de otro Es
tado, realizdndose una verdadera y propia insercibn en el orde
namiento propio de aquellas normas (extranas)..."haciéndose --
una vinculacifn entre la relacifn que se norma y el sistema ju
ridico extrafio, mediante una delegacitn de fuentes, atribuyén-
dose asi, juricidad a las normas originadas en la fuente extra
fia, diferencidndose dicha norma de la del sistema gque la incor
pora, en la fuente que es indirecta, dado que estd referida a
los mismos elementos de la relacifn a la que debe aplicarse, -
pero no como norma extranjera, sino como dice Chiovenda, ya na
cionalizada. Podemos sefialar, no obstante lo expuesto que es-
ta tesis es incompleta, por la territorialidad indicada, ya --
que tiene esta naturaleza, tanto las normas té&ciicas de incorpo
racifn, como las normas incorporadas, que puede decirse que se

desligan del orden a que pertenecian.
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Al hablar los sostenedores de la Teorfa de la Incorpora--—
cibn exponen gque: "La norma general que se inserta en el orden
juridico incorporante..., no puede concretarse o individuali~-
zarse por actos efectuados fuera del territorio, atGn cuando —--
ellos realicen la hip6tesis prevista en otra norma idéntica,pe
ro que no forma parte del sistema incorporante"., Ademis, se -
dice gque la norma concreta no puede en cuanto tal, condicionar
la aplicacién de otras normas o la actividad de los 6rganos Es
tatales, .sino en tanto que agué&élla y &stos forman parte del —-—
mismo sistema jurfidico, ya que la referida norma concreta, s&-

lo vale en cuanto vale la norma general.

D.- La Doctrina Anglo-Americana.- Tiene su antecedente en
la Escuela Holandesa, del siglo XVII, cuyos postulados esencia
les formuld Juan Voeé, al exponer que las leyes extrafias, s6lo
son aplicadas en un Estado, por razfén de "Cortesla Internacio
nal", basadas en consideraciones de utilidad, para que pueda -~
obtenerse un trato reciIproco. Esta tesis se adopt6 por Ingla-
terra y posteriormente, por los Estados Unidos de Norteaméri--

ca.

Asf Story, Juez de la Suprema Corte de este Pais y profe
sor de la Universidad de Harvard, sostieéne que la "Cortesia”™-
es la f6rmula gue expresa con maydr exactitud, el fundamento-
Y la extensi6n del poder obligatorio de las leyes de un Esta-
do sobre el Tefritorio de otro, siendo que ademis, el poder -

depende exclusivamente del segundo Estado, quien siempre po--
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dri invocar en contra de la aplicacibn de la norma extrana, su
orden ptblico, agregando finalmente el referido autor, que - -
siempre deben de seguirse las reglas que aconseja la utilidad-
vy el interés reciproco; en el mismo sentido se pronuncian Di--
cey, Phillimore, etc., o sea que s6lo en términos de cortesia-—
y utilidad se explica el fenfSmeno de aplicaci®Sn de normas ex—-

trafas en un sistema jurfdico determinado.

En consecuencia, los postulados de la "Cortesia", no son-
sostenibles para resolver los problemas Internacionales corres
pondientes. Y s6lo cabe agregar que, la "cortesia" es insoste
nible en los conflictos a resolver en el orden Federal, ya que
en sus principios no fueron aceptados para estos - casos ni si--
quiera en Norteamérica, no bostante que el articulo 4° de la -
Constitucibn de ese Pals, se formuls en una &poca en la gue im

peraban las aseveraciones de Story en materia Internacional.

XXIXIX.- PROBLEMAS TECNICOS.- Los problemas t&cnicos surgen
con motivo de la Incorporacibn Dual, y son: el reenvib la cali

ficaci6n, el orden pGblico y el fraude a la ley.

A.- Toda norma juridica contiene una hip6tesis y una con-
secuencia, requiriéndose la realizacitn de agquélla para la ope
racifbn de &sta. Ahora bien, la hipétesis legal contiene una -
serie de categorias que deben ser concretadas. La norma técni
ca del conflicto contiene igualmente ambos elementos; la deter

minacién de las citadas categorias y datos de la norma, se de-
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nominan "Calificacifn" problema que no es exclusivo del Dere-~-
cho Internacional Privado, sino que pertenece a todas las ra--

mas del Derecho.

Este problema es relevante en un sistema Federal, en vir-
tud de que existen diversos 6rdenes juridicos entre los cuales
deber& seleccionarse el aplicable para decidir la calificacibn:
ademis de que puede plantearse el problema por la concurrencia
del Derecho Federal y el Local, caso en el que puede aducirse-—

que el segundo forma parte del primero por su supletoriedad.

Para la solucibn del problema apuntado, exisﬁen diversas-
posiciones, asf, Bartin sostiene la aplicacifn de la Ley compe
tente, en virtud de que, cuando la ley del Juez determina la -
regulacién de un fepSmeno juridico por una ley extrafia, esta -
tiene la misma eficacia que la norma que determina su aplica--
;idn o sea, la del propio Juez; debiendo la norma extrana re--
gir Integramente la relacibn, pues de otra manera serfia iluso--
rio pensar gqgue se amlica dicha norma, dado que se desfigurarfa
al variar sus sistemade calificacifbn; y s6lo asf, debe de de--
terminarse la categorfa juridica, con base en la cual opera la
norma de conflicto gue se estima aplicable, pues como se dice-
en caso contrario se aplicaria el derecho extranjero que devie
ne en propio, totalmente deformado y en té&rminos en que no —--
existe. En sintesis: se debe aplicar la norma extrafa integra

mente, incluyendo sus normas de calificacibn.

Por lo tanto, la calificacibn se realiza conforme a la -~
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Ley del sistema incorporante, ya que es l6gico que se realice-
previamente la norma de conflicto, cuyas categorias s6lo pue--
den determinarse conforme al sistema juridico a gque pertenece-
esa noxma, Yy una vez €&sto, se realizard la consecuencia, o sea
la incorporacifn de la norma extrafia con fines de complementa-

cibn.

B.- La realizacibn de la hip&tesis de una norma cualgquie-
ra incluyendo las de naturaleza t&cnica "de conflicto®™ gue ha-
ce posible como consecuencia, la aplicacibn de una norma extra
fia, debe gser siempre en forma normal, natural, lo que implica-
que a su vez natural y espontineamente se realicen los hechos-
previstos por la norma. Pero sucede en ocasiones, que forzada
mente, en forma artificial, las partes gue intervienen en una-
relacién, provocan la concrecifn de la hip8tesis de una norma-
determinada, para evitar la aplicaciBn en el caso, de otra nor
ma normalmente aplicable, que estiman perjudicial. El estudio
de estas situaciones nos coloca en el problema denominado "frau

de a la ley".

En el &mbito del Derechc Internacional Privado, el susodi
cho fraude a la ley, se realiza cuando para evitar una norma -
que se estima pefjudicial, no solamente proﬁibitiva, de un de-
terminado sistema juridico, las partes realizan fraudulentamen
te la hip&tesis de la norma de conflicto, para hacer precisa--
mente aplicable una norma distinta de la normalmente aplicable

que estiman dafosa. Tenifndose en estos casos un elemento més
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como es la norma de complementacién gue excluye la aplicacidn-—
de la regla aplicable ordinariamente, no constituyendo esta --
aplicacifn una modificacifn al problema de gue se trata y a --

sus consecuencias.

En esas condiciones, y siendo biforme la incorporacifn, -
el problema técnico apuntado se comprende en el caso de incor-
poracién de la norma general, pues en el caso de la concreta,-
no se puede afirmar la realiéacién de fraude a la ley, ya que
para obtenerse un resultado violatorio o contrario a la norma,
es un presupuesto l6gico necesario, que esa norma esté&€ vigente
Yy en este segundo caso, no se estdi dentro del 5mbito.de vali--
dez de la propia norma, por lo que resulta imposible su viola-

cidn.

C.~ El problema de reenvio, se ha planteado cuando en un-
sistema jurfdico en su norma de conflicto hace remisibén de un-
sistema extrano, el cual a su vez remite al primer sistema o -
a un tercero, quedando por resolver, si debe seguirse o no la-
remisién y, .por lo mismo, determinar entre las leyes que remi-

ten a una diversa, cual es la aplicable.

A este respecto, debe insistirse que como consecuencia de
la realizacifn de la hip6tesis de la norma de conflicto de un-—
sistema, no se incorpora la totalidad del orden juridico diver
s0, sinc que se completa el sistema incorporante con la norma-
sustantiva incorporada. Asf, al remitir un orden jurfdico de-

terminado al derecho de otro sistema lo declara avlicable y, -
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por lo mismo lo incorpora, y ya incorporado tiene una estructu
ra semejante a la estructura del derecho incorporante al cual-

viene s8lo a completar por delegacibén de fuente.

Se ha pretendido resolver el problema relatado diciéndose
que debe aceptarse un primer reenvfo exclusivamente; aGn cuan-
do en este caso no se da razén suficiente para explicar el cor

te.

La tesis'Anglo—sajona, establece el llamado “"Translado -—
del Juez",;es decir, que el juzgador del sistema jurfdico in--
corporante debe resolver como lo harfa el juez dél orden incor
porado. A este sistema se le critica, en virtud de que la in-
corporacién es sé;o con fines de complementacién y no compren-—
de la totalidad del derecho incorporado, y por la falta de uni
formidad en que se traducirfan las resoluciones de los casos -

planteados.

El reenvio puede presentérse también como un problema in-
terno del Estado Federal, por la pluralidad de los sistemas ju
rfdicos locales, gque tienen la facultad de regular de diversos
modos los actos regidos por ellos, en cuanto trascienden del -
&mbito de validez de cada orden juridico parcial, asi como por
la realizacién de diversos actos de personas originarias de ca
da uno de ellos gque pretenden hacerlos valer, en los demis - -

miembros de la Unién.

D.- Como consecuencia también de la incorporacién, la nor
ma extrafa se aplica siempre como efecto de la delegacibn de -

fuentes, salvo cuando sea contraria al "orden pfiblico™.
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Este es un concepto carente de precisién. Dogmiticamente
y en el estudio desde el punto de vista tecnolfégico del Estado,
se plantean las razones de ser, tanto del derecho como del Es-
tado, por considerar a ambos como medios técnicos de la comuni
dad tendientes a la realizacibn de sus fines. Siendo qﬁe eg~-

tos pueden ser primarios o secundarios.

Los primarios, tales como la coexistencia y el bien comf(in
son permanentes, pero generales y abstractos, que no resﬂelyen
por st ﬁismo el problema. Los secundarios, son los que ée de~-
ben.realizar en determinado momento, por un s8lo Estado y con-
forme a una especial cultura, en atencién a que necesidades es
timadas por la comunidad como indispensables en una épocé da--
da; ¥y por ende, las leyes, como medio técnico, tienden a‘satig
facerlas, bien directa o indirectaﬁente, pudiendo por lq mismo
sef sustituldos per otros equivalentes, para que, actuando con

. juntamente, se realicen los fines del Estado.

El estudio dogmdtico del Estado, considerado desde el pun
to de vista de sus fines, no resuelve el problema ‘del orden pg
blico por ser en t&rminos abstractgs e imprecisos gue originan
la incertidqumbre en el sefialamiento de las disposiciones preci
samente de orden p@blico y por lo tanto, subsiste la indetermi
nacién de los casos en que no se aplica la norma extrana eﬁ un
sistema jurfdico determinado por ser contraria al orden mencig

nado.

Una de las primeras escuelas que estudif el problema apun
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tado, es la Anglo-Americana, a través de estudios particulares
Yy resoluciones judiciales considerando al caso, como excepcidn

a la "Cortesfa”.

La tesis Internacionalista, también admite el orden pGbli
co como consta en los casos de excepcidn mencionados por Savig

ny, y aceptados con m&s o menos variaciones por sus discipulos.

En la escuela Italiana, representada por Mancini; ei or--
den que nos ocupa lo incluye en su divisipn del Derecho en P(-
blico y Privado, en el primero 1lo considéra como regla y no co’
mo excepcién. Llega a iguales conclusiones la Escuela Francef
sa a través de la Tesis de Pillet Niboyet, al decir que no pug.
de obrar la norma extrafia, sino imperar el fin social que per;

sigue la ley del sistema jurfdico propio.

Las anteriores consideraciones demuestran la carencia de-

precisifn en los estudios del problema.

Por las razones expuestas al tratar los anteriores proble
mas técnicgs,debe incluirse el orden pﬁblico,.en las situacio-
nes que se plantean en el sistema federal cuya naturaleza no -
desvirtda lo expuesto; corroborando lo anterior los fallos de
la Suprema Corte de los Estados Unidos de Norteamerica, en los
casos: "Pinney Vs. Guy" 1903 y “"Andrews Vs. Andrews" 1903, que
establecen que no se viola la cldusula constitucional gue obli
ga a dar entera fe y crédito a las sentencias de otro Estado,-

cuando la ejecucitén de esas sentencias contravengan los princi
pios de orden pGblico del Estado, donde se pretenden ejecutar-

las.
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XIV.- CLAUSULA DE FE Y CREDITO.~ El1 artfculo 121 de nues-

tra Carta Magna, habla sobre esta cl&8usula.

A.~ La parte normativa de dicho precepto como se ha dicho
e indicado, y como lo hemos transcrito en p&ginas anteriores,-
es una traduccidn del articulo 4° de la Constitucifn Norteame-~
ricana. En su aspecto formal puede clasificarse: desde el pun
to de vista del sistema a que pertenece, como una norma del or
den jurfidico del Estado Federal Mexicapo; por su fuente, es un
precepto de Derecho escrito emanado -del poder constituyente; -
por su dmbito espacial de validez, como una norma vigente en -
todo el territorio del Estado Federal Mexicano; desde el punto
de vista de su &mbito temporal de validez, como una norma de =
vigencia indeterminada, gque requiere por su rango constitucio-
nal, un procedimiento especial para su derogacifn o abrogacibn;
consideridndose por su &mbito material de validez, como un pre-
cepto de derecho constitucional que regula los problemas origi
nados por los diversos actos, registros vy procedimientos gque -
trasciendan de los &mbitos de validez, y tratdndose de una noxr
ma general y abstracta, regula la actividad tanto de los indi-
viduos, como los 6rganos de Autoridad de los Estados miembros—
a que el propio precepto se contrae, para los efectos en &1 -~
previstos, sin referirse a un nimero determinado de sujetos de
imputaci6én, por no ser ley especial; siendo por su jerarquia,-
un artfculo de la ley Fundamental, de la gue deriva la vali--~
dez de las demds normas, dada la construccifn escalonada de --

nuestro orden juridico.

B,— En cuanto al contenido y categorfas del precepto a -
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estudio, &ste inicialmente hace mencibn a los componentes del-
Sistema Federal, al disponer que "En cada Estado de la Federa-
cién"... En lo que respecta al orden federal, y continuando --
con nuestro artfculo de tema que en cada Estado miembro... se-
dard8 entera Fé y Crédito...", por lo que se impone hacer men--

citn a estas categorias del precepto.

El término "Fe", no es univoco, dada su connotacibn teold
gica y sus diversas acepciones dentro de esta denotacitbn. Y -~
al hacer referencia a la expresibn "Cré€dito", que viene a co--
rrobofar el primero de los conceptos que es el de "Fe", por la
"y" empleada como conjuncifn copulativa en el precépto consti-

tucional.

Ahora bien, "Fé", gramaticalmente, denota fuera de su -~ -
acepcifn teclBgica, la "creencia que se da a las cosas por la
autoridad del que las dice o por la fama pGblica... "Dicho con
cepto en su sentido juridico se asocia a la funcibn notarial -
de manera mds directa gue a cualquiera otra actividad humana"
y asf, el escribano "da f£&" en cuanto le consta y el orden ju-
ridico "da fe" a lo aue el escribano certifica. Siendo dicha-
fe piblica en tanto que emana de un funcionario que desempefia-
precisamente una funcib6n pGblica. Esta facultad se atribuye a
diversos funcionarios, para certificar diversos actos. No es
un concepto preciso pues comprende a los actos juridicos norma
dos por el Derecho Sustantivo, asi como el Derecho Adjetivo en

el aspecto probatorio.
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El término "PGblico", denota autoridad, conocimiento de -
todos dada su etimologia que hace derivar el vocablo populicumn,
o sea, del pueblo. Lo anterior ha llegado a sostener en la -—-
Teoria del Estado el poder certificante, como funcibn especifi
ca estatal. En esa virtud, el concepto de "fe pGblica®" se -~ -
equipara a salud plblica y a seguridad pfiblica; y trat&ndose -
de un fenbmeno colectivo, inherente al pueblo, se configura en
una creencia que se forma en términos del fenbmeno respectivo,

emanado del pueblo a la autoridad.

Asimismo, la "fe pGblica" tiene‘dos aspectos, el procesal
y el sustantivo, en tanto que produce seguridad y certidumbre-
¥, es un medio probatorio basado en la veracidad de los hechos
que representa, dando seguridad a las relaciones, al excluir -

la incertidumbre.

La expresidn "Cr&dito", tampoco es univoco, puesto que de
nota "derecho personal o de cré&dito™, en tanto facultad de exi
gir una prestacidn positiva o negativa; por lo que su inclu- -
sib6n en el articulo 121 Constitucional, implica una figura hi-
perbblica para acentuar ain m&s el concepto de "entera fe", da
da la "y" empleada como conjuncidn copulativa entre ambos voca
blos, por lo que se emplea en el sentido de "dar cr&dito a una
cosa es creerla", que proviene del Latin credere que significa

"tener por cierto", significando entre sus ideas afines: fe.

En consecuencia y relacionando lo expuesto con las catego

rias subsecuentes del propio concepto Constitucional citado, -
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relativas a "actos pGblicos, registros y procedimientos judi--—
ciales" debe estimarse que la Cliusula de fe y Cré&dito "aludi-
da, significa dados los fines del precepto, tanto la admisi6n-
de la existencia cierta y auténtica de los "actos pGiblicos, re
gistros y procedimientos judiciales" gque provengan de un Esta-
do miembro, gue tienen contenido y formas respectivas, lo gque-—
constituye la regulacibn substantiva de esas categorias juridi
cas asi como la normacibn del aspecto procesal de dichos actos,’
en tanto que se regula la eficacia probatoria de las referidas

categorias juridicas comprendidas en el precepto.

C. El Estado desarrolla una actividad conforme a diver--—
sas atribuciones que se le asignan en raz6n de sus fines, los-
cuales varian en el espacio y en el tiempo. La realizacién de
los fiens requiere por parte del Estado la disposiciﬁn de los-
medios adecuados, por lo gue realiza actividades mﬁltiples y -
dé simbolos, con miras a la realizacién de su finalidad consis

tente : en sostener y proteger su existencia como ente soberano.

Las atribuciones del Estado constituyen el contenido de -
la actividad del mismo, lo gue nos lleva al concepto de fun- -
cibén del Estado, una de las grandes funciones del Estado, es -
la Legislativa, gue tiene como finalidad la creacién de normas
generales de naturaleza juridica, que se realiza por los Qrga-
nos que de acuerdo con un ré&gimen constitucional forman el po-
der legislativo. "lLa ley est&8 constituida por una manifesta--

cién de voluntad encaminada a producir un efecto de derecho. -
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Es decir, la ley substancialmente constituye un acto jufidico”
formando parte de los actos que crean, modifican y extinguen -

una situaci6bn juridica general.

El Estado realiza miltiples actos, tantos materiales como
juridicos; dichos actos forman parte de las funciones del ente
estatal; que entre dichos actos se encuentran los legislativos
a través de la funcibn especifica respectiva. A su vez la fun
cibn administrativa se traduce en la realizacibn Qe actos que-
son de muy diversa clase, y constituyen la actividad del Esta-
do gue se realiza bajo un orden juridico y que consiste en la-
ejecucibn de actos materiales o de actos gque determinan situa-

ciones juridicas para casos individuales.

El procedimignéo de formacibn legislativa y su producto -
de la ley, son actos juridicos; y los actos administrativos en
un sector muy amplio, y desde luego el legislativc antes men--
cionado son necesarios en la organizaciSn del Estado y en su -
funcionamiento, se debe concluir que ambos, guedan comprendi--—
dos en las tantas veces citada categoria juridica prevista por
el articulo 121 de la Constitucifn General, con la denomina- -
cibn de "actos pGblicos". Las funciones de que se trata, le--
gislativa y administrativa, se consagran en nuestro orden juri
dico en los articulos 71, 72, 73, 74, 77 y 89 relativos de la-
Constitucidn Federal. Ademis no se incluye en lo antes expues
to, la funcibn 5urisdiccional, por estimarse que gueda compren

dida en la categoria de "procedimientos judiciales®, qgue por -
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su amplitud de expresifn absorbe el té&rmino de que se trata.

D. La siguiente categoria del precepto a estudio, la -
constituyen los "registros™ Este t&rmino es de los més criti-
cados por la literalidad de la traduccidn; en efecto, el voca-
blo denota "lugar donde se puede registrar o ver algo" coinci-
diendo con esta connotacibn, los conceptos gramaticales afines
del propio t&rmino, tales como; lugar u oficina donde se regis
tra c&dula en que consta haberse registrado una cosa, libro o-
manera de indice, donde se apuntan datos; centro oficial depen
diente del Estado donde se toma razbn y asientan testamentos -

otorgados ante diversos funcionarios, etc.

De lo expuesto:;se deduce del té&rmino "registro”, tres - -
acepciones: Oficina Pfiblica, Accién de Registrar o Asiento, y-
Funcionalmente, documento o copia autorizada expedida con base
en un original registrado o asentado. Existiendo diversas cla
ses de Registros en un Estado; en consecuencia la expresibn --
"registros" de nuestro ordenamiento constitucional comprende:-
los asientos o registros en sentido extricto, como accién de -
registro, y las copias legitimas de los mismos que se expidan,
como funcitn propia de los registros, gue obran en ellos en --

tanto oficinas piblicas y archivos.

E. Finalmente, la categoria juridica de "procedimientos-
judiciales", se critica también en cuanto a traduccifn gramati

cal, en atencidn a que, los procedimientos judiciales que como
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todo acto, todo hecho oficial de las autoridades, no es sucep-
tible de traslacib6n de un Estado a otro, dicha critica carece-

de base s6lida.

El procedimiento judicial lo integra una "coordinacién“ -
de actos que tienden a un efecto juridico comtin, ya que s6lo -
se puede alcanzar un efecto mediante una sucesifn de actos, de
los cuales el primero hace posible el segundo, el segundo hace
posible el tercero, y asi sucesivamente hasta el Gltimo, el -
cual va unido al efecto querido, o sea, que existen actos in-—-
termedios gue tienden a un fin comfin, como Gltimo; teniendo la

palabra procedimiento "la idea de avanzar de un lado a otro.

Existen en el procedimiento judicial diversas fases,rde——
terminadas por la rélacién procesal y compuestas de diversos -
actos, que incluyen desde la proposicifn de litigio comd base-
del procedimiento de conocimiento hasta la actividad consisten
te en la decisién de la controversia, existiendo entre ambas -
fases un intermedio que se traduce en procurar los medios nece
sarios para la decisidn. Intervienen en la relacién procesal-
el Organo Jurisdiccional a través de su titular, y las partes;
realizéndose como se ha dicho una serie de actos procesales in
tegrantes del procedimiento correspondiente, el cual puede ser

universal o particular, de naturaleza penal, civil, etc.

F. La primera parte del articulo 121 de la Ley Fundamen-—

tal, que "El Congreso de la Uni6n, por medio de leyes genera--
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les prescribird la manera de probar dichos actos, registros vy
procedimientos y el efecto de ellos..." A este respecto, el -
Licenciado Ramén Rodriguez, pregunta si ¢pueden las sentencias
y actos pﬁblicos de un Estado surtir en otros, efectos distin-
tos de los que produce en donde se dictan?. ¢Puede el Congre-
so prescribir su efecto en otro Estado, sin aniquilar la Sobe-

rania estatal?.

Esta critica, es la m&s s§1ida que puede haceérse a la par
te respectiva del precepto, y en relacibn a nuestro presente -
trabajo. Sin embargo puede contestarse la aludida interrogan-
te; al decirse que en efecto, se ha asentado en varias doctri-
nas, que el derecho tiene una eficacia territorial; gue toda -
norma de un sistema juridico es susceptible la incorporacibn -
en otro diverso, tanto en su aspecto abstracto o generai, o --
bien en su formulacibn concreta; que té&cnicamente se origina -
la incorporacifn en la delegacibn de fuentes, que la incorpora
cién produce la complementacifn de un sistema de normas gue no
han sido creadas en forma de ley, pero que por virtud de &stas

vienen a hacer normas de derecho.

Lo expuesto demuestra que los actos pﬁblicos, las senten-
cias etc. pueden producir un efecto distinto del gque surten en
el lugar en gue dicten, ya que al ser incorporados, lo son en
términos de complementacibn del diverso sistema juridico, y en
la medida en que se ajustan a la estructura de &ste. Por lo -

tanto, es procedente gue una ley general determine en la Fede-
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racibén los efectos de los actos en general, cuando pretenden -
hacerse valer en un lugar distinto en el que se producen, sin-
afectar la autonomia de los Estados miembros de que se trata -
puesto que la regulacibn de dicha eficacia es precisamente pa-
ra un Smbito distinto del propio Estado competente en gue se -—
realizaron, por lo gue s§lo en caso cbntrario, se afectaria la
autonomia del Estado miembro correspondiente; y, en la especie
se coordinan con respecto a las susodichas autonomias estata--—
les locales, los efectos de los actés gque en cada uno se cons-—

tituyen, y que pretenden hacerse valer en nosotros.

Consecuentemente, las referidas "leyes generales" pueden—
y deben determinar la eficacia de los "actos pfiblicos", regis-
tros y procedimientos judiciales" de un Estado de la Federa- -
cibn en los otros, previa la prueba de su existencia, ya que -~
como actos Jjuridicos representados, emanados de un sistema, —-—

pretenden y deben tener eficacia en otro.

XV. REFERENCIAS A LAS FRACCIONES DEL ARTICULO 121 CONSTI
TUCIONAL. El articulo a estudio, establece diversas bases gque

deben tomarse en consideracibn para la operancia de la "Cl&usu

la de fe y Cré&dito”.

A. La primera base dispone: "Las leyes de un Estado s6-
lo tendrén efecto en su propio territoric y por consiguiente,-—
no podrén ser obligatorias fuera de &1". Esta regla es la con
firmacifn en el texto legal supremo del criterio a la territo-

rialidad del derecho vigente, tanto en un Estado Unitario, co-
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mo en uno de los miembros de un Estado Federal.

B. La fracecibn II, del articulo invocado establece: “Los
bienes muebles e inmuebles se regir&n por la ley del lugar de-
su ubicacifn. Este principio de "lex rei sitiae" es uniforme-~
mente seguido en cuanto al ré&gimen de inmuebles en toda la his
toria del Derecho Internacional Privado". Como se habla, los-
inmuebles se encuentran regulados por la ley del lugar de su -
ubicaci@n, en términos de la fraccibdn invocada; en lo gue res-—
pecta a los bienes muebles, rige nuestro sistema el mismo prin

cipio que regula la situacibn de los inmuebles.

A este respecto, la Suprema Corte de Justicia de la Na- -
cibn ha establecido que "los derechos y obligaciones de los ti
tulares de los bienes, nada tienen que ver con la naturaleza -
de los bienes mismos", que por lo tanto, los bienes muebles e-

inmuebles deben regirse por la ley del lugar de su ubicacisn.

C. ©La base tercera establece normas de competencia y eje
cucibn de sentencias, al determinar que: "Las sentencias pro--
nunciadas por los Tribunales de un Estado, sobre derechos rea-
les o bienes inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendr&n -
fuerza ejecutoria en &ste, cuando asi lo dispongan sus propias
leyes. Las sentencias sobre derechos personales, s&6lo seran -
ejecutadas en otro Estado, cuando la persona condenada se haya
sometido expresamente o por raz6n de su domicilio a la justi--

cia gque las pronuncif y siempre que haya sido citado personal-



56

mente para ocurrir al juicio”™. Con motivo de esta base, dice-
el maestro Eduardo Trigueros, que la primera parte de la regla
"d8 la impresibn de que cada Estado es libre para decidir cuan
do ejecuta y cuando no, las sentencias dictadas por los demis-
sobre derechos reales y bienes inmuebles situados en su terri-
torio". Lo anterior, de ser asi, implica una contradiccibn --
con la "Cl&usula de fe y crédito" ¥ ademas, el ejercicio de la
facultad concedida al Congreso seré& inconstitucionai, en tanto
que la propia fraccibn del articulo de la Ley Suprema, faculta
a los Estados miembros a determinar libremente cuando ejecutan
y cuando no las sentencias sobre derechos reales e inmuebles -
de que se trata, por lo que, la reglamentacibn de esta materia

serd contraria al propio texto constitucional.

.

La anterior interpretacif6n, por si misma excluye l1a posi~
bilidad de sostenerla, por que en realidad, se trata como se -
dijo de fijacibn de bases, de normas, de jurisdiccibn y de eje-
cuéi&n de sentencia, siendo gue la ejecuci@n de las sentencias
est§ subordinada normalmente a la jurisdiccibdn del Juez o Tri-
bunal que las pronuncia. En efecto, una sentencia es juridica
mente eficaz en razbn directa de que el Juez o Tribunal que ~--
las pronunci6, tienen jurisdiccibn; y la sentencia emana de un
orden juridico extrafio, es un acto jurisdiccional, si nos fija
mos en el resultado puesto que termina por alcanzar la misma -~
eficacia que la.sentencia, del orden juridico propio, no pu- -

diendo reconocerse una sentencia extrafia cuando no haya corres
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pondencia el litigio a la jurisdiccibn del Juez extrafio que la
pronuncib, a la que, al decir de Carnelutti, s6lo podr& recono
cérsele cuando haya sido competente el Juez del pronunciamien-
to. Las bases de la norma de jurisdiccibn a que sé hace refe-
rencia, se desprenden no sbdlo del texto constitucional y de lo
expuesto, sino del propio pirrafo segundo de fracciﬁn a estu--
dio, gue hace mencidn en lo gque respecta a derechos personales,

a la sumisibn de la persona condenada y a su domicilio.

Consecuentemente, la fracci§n constitucional aludida, es-—
tablece fundamentalmente las bases de normas de Jjurisdiccibn,-
en tanto que el Juez o Tribunal que dicta una sentencia sobre-
derechos reales o sobre inmuebles, debe ser competente, siendo
que normalmente lo es, el que tiene jurisdiccuh en el ambito -
de situacibn de la cosa, la gue adem&s se rige sustantivamente
en todo caso, por las leyes que imperan en el lugar de su ubi-
cacibn; asimismo, en lo que respecta a ejecuci§n debe hacer no
tar que, en un Estado, como regla general, se ejecutan las sen
tencias de los Jueces y Tribunales de los otros, incluso las -
de diverso Estado en el &mbito Internacional, cuando estdn pro
nunciadas por Jueces competentes, y siempre gue reﬁnan otras -
condiciones necesarias, tales como el presupuesto contradicto-
rio (notificacibn y término para comparecencia), v&lida consti
tucibn de las partes en el juicio, irrevocabilidad del fallo -

asi como que no sea contrario al orden ptblico.

D. La fraccifbn IV del articulo materia de estas observa-
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ciones, regula los actos del estado civil, que cuando se en- -
cuentran ajustados a las leyes de un Estado, tienen validez en
los otros. Esta fraccibén ha sido estudiada por el maestro - -
Eduardo Trigueros, para lo cual seguiremos su obra. No obstan
_ te el texto constitucional del mismo no se deduce una obliga=--
cibn -incondicional para los Estados miembros, dé aceptar los -
actos del estado civil en forma y términos en que cada uno de-—
ellos quiera arbitriarismente estab}ecer en su ley interna. Sieg'
do punto inicial y presupuesto indispensable, que dichos actos
sean. legalmente celebrados tanto cqnforme a la ley local, como
a 1a‘1egislaci6n aplicable, precisamente "para impedir a los -
Estados el recurso al concept6 de fraude a su propia ley como-
medio para hacer nugatoria 1a.ob1igaci6n‘consgituéional". En-—
los casos que nos ocupa, normalmente un acto del estado civil -
‘se realiza y desarrolla en un lugar determinado, siendo la ley
de ese lugar la que precisa los efectos del acto. correspondien

te.

E. La Gltima fraccifn del precepto estudiado, dispone -
que "Los titulos profesionales expedidos por las autoridades -
de un Estado, con sujecifn a sus leyes,  serfn respetados en -~
los otros". Esta regla "tiene un origen circunstancial®, aje-
no al problema que nos ocupa, en tal virtud carece de relevan-—

cia para los fines de la elaboracifn de la presente tesis.
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XX.- JURISDICCION Y ADMINISTRACION. XXI.~- JURISDICCION Y
COMPETENCIA. A.- Competencia en raz6n de materia. B.--
Competencia por Territorio. C.- Competencia en razén de
grado. D.- Competencia por cuantfa. XXII.- JURISDIC~ -
CION INTERNACIONAL. XXIII.~ FUENTES. A.- Tratados In--
ternacionales. B.- Costumbre. C.-— Las Convenciones In-
ternacionales. D.- Los principios generales del derecho
E.~ La Doctrina Internacionalista y las Decisiones Judi-
" ciales. XX1Iv.- COMPETENCIA DE LOS ESTADOS DESDE EL PUN-
TO DE VISTA DE LA FUNCIOMN DEL DERECHO INTERNACIONAL. XXV
CAMPO DE ACCION DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTICIA. -
XXVI.- CAMPO DE ACCION DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL. =~ -
XXVII.— DIFERENCIAS DEL ARBITRAJE INTERNACIONAIL CON LA -
JURISDICCION INTERNACIONAL.,
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CAPITULO CUARTO

LA JURISDICCION Y EL ARBITRAJE EN EL AMBITO ESTATAL Y
EN EL DERECHO INTERNACIONAL

XVI.- LA JURISDICCION "CONCEPTO®.- Jurisdiccibn es la ex—-~
tensibn y limite del poder de juzgar. Es una palabra gue tie-
ne vérias acepciones. En t&rminos generales, la jurisdiccién
es la funcidn pfiblica, confiada ordinariamente a los &6rganos -
del poder judicial, dirigida a decidir las causas y controver-—

sias que ante ellos se promueven.

Etimol&gicamente la palabra Jurisdiccibn viene de las vo-
ces latinas Juris-Ley, Dictio-decir; o sea que equivale a de--

cir el derecho, a declararlo.

La Jurisdiccifn es uno de los principales cometidos del -
Estado, en tanto realiza la funcidén de Juez. Ahora bien, ha--
ciendo alusifn a la doctrina, en el Derecho Romano, la palabra
Jurisdiccibn significa algunas de las facultades que ahora se
atribuyen al poder Legislativo y a los Tribunales. De hecho,
se puede decir gue a los Romanos no les repugnaba, gue sus Ma-

gistrados, no tan solo conocieran el silencio de la Ley, sino
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tambi&n modificaran la ley por medio de Edictos Generales, a -

los que colocaban entre las leyes propiamente dichas.

Por otra parte y a efecto de determinar la naturaleza de
la Jurisdiccidn y ver si los Tribunales de un pais pueden cono
cer de actos de Estados extranjeros, y de acuerdo a la opinién
de algunos tratadistas, "Los Elementos de la Jurisdiccibn" ---
son: A.- La Natio, que es el derecho a conocer de un cuestibn
litigiosa determinada; B.- La Vocatio, que en el Derecho‘Roma—
no era la facultad de obligar a las partes a comparecer en un
juicio dentro del té&rminc del emplazamiento; C.- La Coertio, -
vconsiste en el empleo de la fuerza para el cumplimiento de las
medidas ordenadas dentro del proceso.- D.- El Iudicium, es 1la
facultad de dictar sentencias respecto del litigio por efectos
de cosa juzgada y; E.- La Executio, es el imperio pafa la eje-
cucién de las résoluciones judiciales, mediante el auxilio de

la fuerza pGblica.

En tal wvirtud, la Jurisdiccifn puede definirse como: "La
actividad del Estado encaminada a la actuacidn del derecho ob-
jetivo, mediante la aplicacifn de la norma general al caso =--—

concreto".

XVII.- DIVERSAS CLASES DE JURISDICCION.- A.- Jurisdiccifn
contenciosa, es la ejercida por el Juez sobre intereses opues-—
tos y contestaciones contradictorias entre particulares, deter

minidndolas con conocimiento legitimo de causa o por medio de -
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la prueba legal.

B.~ Jurisdiccifn Voluntaria, es la gue ejerce el Juez sin
las solemnidades del juicio por medio de su intervencién en un

asunto que por su naturaleza o por el estado en gque se haya,

no admite contradiccién de parte.

C.- Jurisdiccibn Judicial, es la referida a los tribuna-=-

les en oposicidén a la que ejercita la administracibn.

D.- Jurisdiccion Especial Extrabrdinaria [} Privilggiada,
es la que se ejerce con limitacibn a asuntos determinados o -
respecto de personas que por su clase o estado profesional es-
t&n sujetos a ella, por ejemplo: La Jurisdiccibdn MIlitar, la -

Mercantil, la-Naval, etc.
E.- Jurisdicci6n Propia.- Es la gue ejercen los jueces o
Tribunales por derecho propio de su oficio, por ser inherentes

a su cargo sobre las personas o cosas que le est&n sometidas.

F.~ Jurisdiccifn Delegada.- Es la que se ejerce por comi-
sifn o encargo del que la tiene propia, en asunto y tiempo de-

terminado y en nombre del gue la concede.

G.- Jurisdiccibn Acumulativa o Preventiva.- Es la facul--
tad que tiene un Juez de conocer de ciertos asuntos o presun--
cibén con otro, o no obstante tener otro igual facultad para co
nocer de los mismos o bien la facultad gue reside a la vez en

dos Jueces, para conocer de un mismo asunto, consider&ndose -~
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H.~ Jurisdiccifn Territorial.- Es la que se ejerce por ra
26n del territorio en el gque estdn domiciliadas las partes, se

haya la cosa en el litigio o debe cumplirse la obligacidn mate

rial del juicio.

I.~- Jufisdicci&n en Primero y en Ulteriores Grados.- Se--~
gln el juicio por el cual se ejerce, sea o no susceptible de ~
reforma por un Tribunal Superior; en primer grado la gque sé el
ejercita conociendo y sentenciando por primera vez de un nego-
cio con sujecién a la reforma de un Juez o Tribunal Superior;
en segundo grado la que se ejerce conociendo de un negocio del

gque ya conocid otro, para enmendar, revocar o confirmar el pri

mer juicio y asi sucesivamente.

XVIITI.~ JURISDICCION Y ARBITRAJE.~ El arbitraje es consi-

derado dentro de los m&todos pacificos gue se establecen para

ajustar controversias entre los Estados, ya en t&rminos de de-~

recho o bien sobre otros principios, es por asi decirlo, una -
institucifn que nace en los primeros siglos de la Era Contempo
r&nea, hasta llegar en la actualidad para ser utilizada como -
un "M&todo" por el cual las partes en disputa convienen en so-

meter sus diferencias a un tercero © a un Tribunal, constitui-
do para tal fin y resolver conforme a normas de Derecho Inter-

nacional, el conflicto sometido a su Jurisdiccifn.

Consiste en la resolucibdn de una diferencia entre Estados
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a través de la decisibn juridica de uno o m&s &rbitros, o de -

un Tribunal gue es independiente del Tribunal Internacional de

Justicia, que son elegidos por las partes,

En el articulo 39 del Convenio de la Haya, sobre el arre-
glo pacifico de los Conflictos Internacionales, las partes re-—
conocen el arbitraje como el medio mis eficaz y adecuado para
resolver los conflictos interestatales gue no hayan podido so-
lucionarse por via diplomitica y formulan el deseo de que los

Estados se sirvan de este procedimiento cuando las circunstan-

cias lo permitan.

En general los autores consideran, que sblo pueden ser ob
jetec de arbitraje, los conflictos de orden juridico o suscepti
bles de ser formulados juridicamente. Las Convenciones de la
Haya, por su parte, establecen como condicifn para el arbitra-

je la existencia de una cuestifn juridica o de una cuestifn cu

va solucibn pueda basarse en el Derecho.

Las principales caracteristicas del Arbitraje son: - - -
1.- El acuerdo de voluntades de las partes para la fijaci8n de
la materia del litigio y el pedido de su solucifn a uno o mnis
Srbitros; 2.- La libre eleccifn del Juez o Jueces; y 3.- La --

obligatoriedad de la decisiSn.

Por otra parte, nos parece muy acertada la definicién - -
adoptada por la ConvenciSn, parael arreglo pacifico de los - -

conflictos Internacionales, celebrada en la Conferencia de Paz
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de la Haya, de 1907, y que dice: El arbitraje Internacional, -
tiene por objeto resolver los litigios entre los Estados, me--

diante Jueces por ellos elegidos y sobre la base del respeto -

del Derecho.

La Corte Permanente de Arbitraje, fue creada en la Confe-
rencia de la Haya de 1899. La Corte estd8 estructurada por: --
a).— Una lista de Peritos en Derecho Internacional, gue son —--
cerca de quinientas personas; b).- El Consejo Administrativo =-
integrado porel Ministro de Relaciones Exteriores de Holanda,
junto con los Agentes acreditados en los Pafses Bajos; y cl.-
La Oficina Intermnacional a cargo de un Secretario General con

sede en la Haya.

Su funcionamiento no ha sido lo jurfdicamente deseado, -
sin embargo, ha sido una base s6lida para la solucibn de con---

flictos entre Pafses por la via de la decisién arbitral.

XIX.- JURISDICCION Y LEGISLACION.- Es una idea clésica --
que el acto jurisdiccional corresponde a una de las tres fun--
ciones del Estado: La Funcibn Jurisdiccional, siendo las otras
funciones Legislativa y la Administrativa, de acuerdo con una
distincifn que se enlaza con la Doctrina de la Separacibn de -
Poderes. Los actos de Jurisdiccifn, son los engendrados por -
la distincibn que se enlaza con la Doctrina de la Separacibn -
de Poderes. Los actos de Jurisdiccidn, son los engendrados --—

por el ejercicio de la funcibn Jurisdiccional.
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La Funcibén Legislativa, consiste en establecer reglas, en
dictar disposiciones por via general e impersonal. La funcibn
Administrativa, consiste en regular negocios particulares, es
decir, en tomar decisiones aplicables a cosas particulares y -

concretas.

Ahora bien, haciendo un estudio breve al presente capitu-
lo gque nos ocupa "La Funcién Jurisdiccional®”, consiste en la -
facultad de decidir con fuerza vinculativa para las partes, -—-

una situacidn juridica controvertida.

El Estado crea. la organizacifn judicial como una necesi--
dad ineludible, de orden, armonia y estabilizacibén del orden -
juridico. La Funcién Jurisdiccional, cbrresponde al tercer --
grupo de actividades del Estado y se manifiesta en su acto fun
damental que es la sentencia. Es la funcibfn que normalmente -
se encarga al Poder Judicial y se define como la: “actuacién -
Jurisdiccional encaminada a la declaracibn del Derecho en oca-
sifn de un caso determinado, contencioso o no y con fuerza de

cosa juzgada".

Desde el punto de vista formal, la Funcifn Jurisdiccional
alude a la organizacibn Constitucional gue asigna la tarea de
ejercer dicha funciénal Poder Judicial de la Federacibn, funda

mentalmente para preservar el Derxrecho.

Se deposita el ejercicio del Poder Judicial de la Federa_

cifn, en una Suprema Corte de Justicia de la Naci&n . en Tribu.
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nales de Circuito, Golegiados en Materia de Aamparo y Unitarios
en Materia de Apelacibn, en Juzgados de Distrito; asimisroc el
articulo 1°., de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Fede
racién, ademds de las Autoridades antes seflaladas enumera: El

Jurado Popular y los Tribunales de los Estados del Distrito vy
de toda la RepGblica, en las cosas previstas por el artfculo -
107 fraccidn XII, de la Constitucién General y en las demds --
qﬁe por disposicibén de ‘la Ley, deben actuar en auxilio de la =

Justicia Federal.

Por excepcifn el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo,

realizan materialmente actos Jurisdiccionales.

Tampoco podemos llamar funcibdn Jurisdiccional, a la fun--—
cibén gue tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, de
acuerdo con el artfculo 97, de nuestra Carta Magna, para nom--—
brar a los Magistrados de Circuito y a los Jueces de Distrito,

numerarios y supernumerarios.

Por otra parte, la Funcién Jurisdiccional; es una activi-
dad del Estado subordinada al orden juridico y atributiva, - -
constitutiva o productora de derechos, en los conflictos con--—
cretos o particulares que se le someten para comprobar la vio-—
lacién de una regla de derecho o de una situacibdn de hecho y -
adoptar la situacibn adecuada. Asimismno, la finalidad del ac
to Jurisdiccional, es declarar imparcialmente el derecho de -~
las cosas controvertidas o de conflicto, gue son de competen--—

cia. Es una actividad de ejecucién de la ley hecha por el Po-
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der Judicial, pero gqgue responde en materias afectadas y fines

administrativos.

XX .~ JURISDICCION ¥ ADMINISTRACION.- En la Administracibn
tambié&n se juzga, ya que no seria posible obrar sin la base --
del 5uicio, pero Administracién Piblica, juzga sobre una acti-
vidad propia, mientras que la Jurisdiccibn lo hace con referen
cia a una actividad ajena. Kelsen, destaca que Administracibn
y Jurisdiccibn, son individualizacién y concrecién de normas -
jurfdicas. Pero la Administracifn lo hace de manera "inmedia-
ta", en tanto gue la Jurisdiccibn lo hace de manera "mediata".
Este problema ha orig;nado varias discusiones al respecto, por
ejemplo: Carré de Malberg, afirma que: "Ser&n actos Jurisdic--
cionales los que estdn encomendados a la judicatura, y Adminis

trativos los atribuidos a Funcionarios de orden Gubernativo".

Podemos afirmar que el Juez, hace observar el derecho de -

otros, determinando su existencia o inexistencia.

Consecuentemente el acto Administrativo da nacimiento a -
una relacibn juridica o a varias existentes entre la Autoridad
y otros sujetos. El Acto Jurisdiccional, da nacimiento inva-~-
riablemente a la primera clase de relaciones con motivo del --
ejercicio del derecho de accibn y de contradiccibn, y tambié&n
invariablemente provoca la constatacifn de la existencia o ine
xistencia de una segunda relacibdn juridica entre sujetos, en -

la cual la Autoridad jam&s es sujeto.



69

Podemos concluir que Jurisdiccifn y Administracidn, son
funciones iIntimamente relacionadas una con otra; en tanto que
ambas se encaminan a la aplicacifén del Derecho, aungue la for
ma de realizarlo sea distinta, puesto que, para realizar la -
Jurisdiccifn, se requiere que un sujeto se encuentre dentro -
de la hip6Btesis de la norma sustantiva y previa satisfaccibn
de los requisitos legales, se ejercite la accibn correspon- -
diente; en cambio, trat&ndose de la Administracién al aplicar
el Derecho, s6lo encontrard justificacibn de los intereses ge

nerales que tutela.

XXX.- JURISDICCION Y COMPETENCIA.- Como hemos indicado -
en p&ginas anteriores, que en la Jurisdiccifn encontramos: —-—
a).~- La Natio; b).~ La Vocatio; c).~ La coertio; d).- El Indi

cium y, e).- La Executio.

Asimismo, al hacer un estudio sobre la Competencia, po-
demos decir: a).- La Competencia en su estudio amplio, es la
aptitud de una autoridad pfiblica para realizar actos jurfdi--
cos, Competencia de un Juez o Tribunal, Competencia del Deca-
no de una facultad, etc. En el orden judicial, Competencia -
equivale al poder reconocido a una Jurisdiceibn para instruir
Yy Jjuzgar un proceso; b).- Podemos decir gue la Jurisdicci6bn -~
es el género y la Competencia es la especie o que la Competen
cia es la medida de la Jurisdiccibn; y c¢).- Por competencia -
entendemos la autoridad gque tiene una persona que ejerce un -

cargo, por disposicibén del Estado, para reconocer y decidir -
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Ahora bien, el articulo 144, del Cc&digo de Procedimien--
tos Civiles, dispéne: “"La Competencia de los Tribunales, se --
determinaréd pof la materia, 1la cuanﬁia, el grado y el territo
rio". De ahi que. podamos hablar de criterios de Competencia,
como: A).- Competencia en fazén de la materia.- En Tribunales
Judiciales y Tribunales no Judiciales. Encontramos 6rganos -
gue desempefian funcibn jurisdiccional y gque no son judiciales
como el Tribunal Fiscal o bien las Jﬁntas de>Conciliaci6n y -
Arbitraje; también se habla de Tribunales Federales y Tribuna
les Locales; B).- Competencia por Territorio.— Se ha estable-
cido por razones précticas que la Administracibén de Justicia
puede llevarse a cabo en una forma expedita, de tal manera, -
gue tomando tambi&h en cuenta la organizacidn que nos rige vy
las facultades gue en especial’otorga la Constituci&p a las -
entidades federativas ha sido admitida una regla que bien pue
de afirmarse rige casi universalmente: La gque declara Juez --
competente al del lugar en gue se cometid la infraccifén; - -
C) .- Competencia en raz&6n de grado.- La tienen los Tribunales
para conocer por razfn de la instancia en gque el juicio se en
cuentre; D) .- Competencia por Cuantfa.- En atencif6n de la im-
portancia econfmica, se dividen los Juzgados en: Juzgados de

Paz, Menores y Civiles.

Por lo tanto, la Competencia es la porci&n de Jurisdic--
ci6n que se atribuye a los Tribunales que pertenecen al mismo

orden Jurisdiccional.
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XXIX.- JURISDICCION INTERNACIONAL.- Las normas de dere--
cho son de dos especies: Norma o Sistema Jurfdico que sdlo se
aplica a un Territorio dado (Derecho Internacional Privado),
y aquel gue se va a aplicar a varias naciones en sus conflic-

tos y ayudas mutuas (Derecho Internacional PGblico).

El Derecho Internacional Pdblico, es la rama del Derecho
gue mis problemas ha encontrado para justificar su existencia
y su validez. El Derecho Internacional PGblico, no s6lo va a
dar nacimiento de relaciones juridicas, a través de las cua--—
les se puedan establecer Convenios o Tratados de tipo Interna
cional, sino que ademis por estar fundado en principios como
la igualdad soberana de los Estados, el derecho que tienen de
disponer por si m;smas, la no intervencidn en los asuntos in-~
ternos, la integridad territorial, la coexistencia y coopera-
cién pacificas: lo llevan a definirse como el sistema de nor-
mas obligatorias (contenido) que, nacidas del consentimiento
expreso o ticito de los Estados (fundamento), determinan los
derechos y deberes de las personas internacionales (regula- -

cibn) en sus relaciones mutuas (alcance).

El Derecho Internacional es derecho cuando el acto coer-—
citivo de un Estado interfiere en otro y s8lo se permite co--
mo una reaccibn contra un acto antijuridico sin el empleo de
la fuerza para cualquier otro fin. Y seri antijurfdico cuan-
do ese acto que se considera ilegal o contrario a derecho, --

efectivamente sea obligatorio del mismo, como consecuencia de
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ser considerado como un sistema de normas gue prescriben una-

cierta conducta en el 8mbito de su Jurisdiccibn.

XXIIXI.- FUENTES.- El Tribunal Internacional de Justicia
con sede en la Haya, establecif como finicas fuentes a los Tra
tados Iﬁternacionales y la Cosiumbre Internacional. Pero 1la
necesidad de aplicar otro tipo de soluciones a conflictos di-
versos, ha hecho que en su articulo 38 de su Estatuto Inter—-—

no, sean reconocidos .algunos otros principios.

A.- Los Tratados Internacionales.- Como fuente directa -
constituyen el acuerdo formalmente‘expreso de dos o mis Esta-
dos por virtud del cual se establece, enmienda o da fin a  un
vinculo jurfdico preexistente. Los Tratados Internacionales,

deben ser cumplidos.

B.- Costumbre.- Se entiende en la pr&ctica Internacional
la aplicacifn de. un conjunto de normas con fuerza legal adqui
rida con su aplicacisfn a casos an&logos por un perfodo de - -
tiempo mi&s o menos largo. La Costumbre no puede ser interpre
tada como un tratado, porque una regla jurfdica creada por la
Costumbre Internacional, obliga también a Estados gue notoria
mgnte no participaron en la conétituci6n de la regla consuetu

dinaria.

C.—-. Las Convenciones Internacionales.-~ Son aqué&llas que
establecen reglas para los Estados Litigantes, en cierto modo

pueden reconocerse como fuente del Derecho Internacional, hag
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ta en tanto pueden considerarse como universalmente reconoci-

dos.

D.~ Los Principios Generales del Derecho.- Cuando son de
bidamente reconocidos pueden concretarse, ya sea en Tratados
o a través de la Costumbre Internacional, para ser origen o -

fuente de su generalizacibn.

E.- La Doctrina Internacionalista y las Decisiones Judi—l
ciales.- BEmitidas por la jurisprudencia Internacional, son --
fuente muy iﬁportante de caricter auxiliar para la determina-
.ci&n dejreglas de derecho, sin perjuicio de las partes en li-

tigio y respecto al casoc en cuestidn.

XXIV.- COMPETENCIA DE LOS ESTADOS DESDE EL PUNTO DE VIS-
TA DE LA FUNCION DEL DERECHO INTERNACIONAL.- El Derecho Intexr
nacional, tiene lugar cuando aparece la necesidad de contac--

tos politicos y sociales entre los Estados.

Sus m4s remotos origenes aparecen en China, la India, --
Egipto, Grecia Antigua, ¥y la Roma Antigua; Algunos manuscri-
tos Chinos que se remontan al afio 2500 A,C,, contenian deter-
minadas obligaciones hacia los Estados extranjeros, asi como

la intolerancia de la guexra.

En la Roma antigua, wamncs a encontrar la fundamentacién
principal de nuestra ciencia, aportando datos b&sicos a la --

norma de nuestro estudio y encontramos por ejemplo: gue en ma
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teria de Tratados se hace una distincif6n: de Alianza, de Amis
tad, de Igualdad, asf como de desigualdad. La pr8ctica diplo
m&tica distingufa entre los Embajadores, los Oratores y los -

Heraldos.

El Magistrado Romano se ocupa de los asuntos de los ex~-—
tranjefos, era la proxeneia de los griegos y era un Juez espe
cial. En &pocas posteriores (Feudalismo, Edad Media), encon-
tramos intentos mis especializados que tratan de regular las
instituciones de Derecho Internacional en forma concreta, pe-
ro no es sino hasta principios de nuestro siglo cuando entra

a su etapa de pleno desarrollo.

El Derecho Internacional como orden juridico gue norma -—
las relaciones entrg los Estados, es quien hace posible la --
creacifn de normas vilidas para los dmbitos de dos o mis Esta
dos, o sea crea normas internacionales; es tambié&n el gue es-
tablece por medio de su regla "pacta sun Servanda" la norma -
que obliga a los Estados a respetar los Tratados y a conducir

se en la forma prescrita por ellos.

El Derecho Internacional PGblico, definido como el con--—
junto de normas jurfIdicas que regulan las relaciones de los -
Estados en sus procesos de conflictos y cooperacibn, va a es-
tablecer la competencia de los mismos partiendo de sus princi
plos bisicos como los de igualdad soberana entre los Estados,
el derecho de las naciones a disponer de si misma, la no in--

tervencién en los asuntos internos de otros palises, la inte--
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gridad territorial, la coexistencia y cooperacién pacifica en
tre los Estados sin tener en cuenta sus sistemas soclales, y

el concienzudo cumplimiento de las obligaciones contraidas.

XXV.- CAMPO DE ACCION DE LA CORTE INTERNACIONAL DE JUSTI
CIA.- La Corte Internacional de Justicia, tuvo sus anteceden-
tes en la Corte Permanente, es el 6rgano principal de las Na-
ciones Unidas segfin lo establece el articulo 7°., de la Corte
de las Naciones Unidas, Est& compuesta por quince Jueces; --
Los Jueces duran en su cargo nueve aios y la tercera parte de
ellns se renueva cada tres ahos. Integri&ndose de nueve Jue-~-

ces el quorum necesario.

Es un Tribunal que por esencia es de Jurisdiccifn estre-
cha y limitada, pues s6lo puede conocer de controversias que

surjan entre los Estados.

Asi su competencia puede ser voluntaria y para algunos -
asuntos, obligatoria. Voluntaria, cuando las partes de comiGn
acuerdo deciden que tal o cual materia resoclveri la Corte In-
ternacional; obligatoria, cuando las partes de un Tratado han
conéenido en una cl&usula especial, que toda controversia que
surja del instrumento habr& de referirse a la Corte Interna--

cional de Justicia.

El artficulo 36, del Estatuto sehala cual es la competen-
cia de la Corte Internacional de Justicia, establecié&ndose co

mo obligatoria la Jurisdiccién de la Corte en el caso de la -~
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llamada "cliusula opcional", por virtud de la cual los Esta--
dos pueden reconocer en cualquier tiempo como obligatoria pa-
ra los mismos, la competencia de la Corxte en controversias ju
rfdicas, ya referentes a la interpretaéi&n de un Tratado, o -
‘cuestiones de Derecho Internacional, o violaciones de alguna

obligacifn internacional a la naturaleza o extensifn de las -
reparaciones al violarse una obligacibn intermacional, etc. -
Una de las funciones mis importantes encomendadas a la Corte,
es la de fungir como 6rgano de consulta juridica. La Corte -
Internacional de Justicia, juega un importanté papel como pro
ductor de normas jurfdicas, en ausencia de 6rganos codificado
res y legisladores. Para la ejecucién de los fallos de la -—-
Corte, el Consejo de Seguridad como 6xrgano principal de la -—-
O.N.U., tratSndose'de cuestiones de procedimiento, se adoptan
por el voto afirmativo de siete de sus miembros mis el voto -

concordante de los cinco miembros permanentes.

XXVI.- CAMPO DE ACCION DEL ARBITRAJE IHTERNACIONAL?— El
arbitraje consiste en el ajuste de las controversias interna-
cionales por via de métodos y reglas de conformidad a las par

tes en conflicto.

Tenemos antecedentes en Europa del Arbitraje Internacio-
nal donde el &rbitro ejercia su accifn como mediador de tipo
amistoso y no fundado en normas de derecho como se le conoce
actualmente. Ei primer ejemplo de un pacto de Arbitraje, nos

dice el maestro César Sepflveda, lo encontramos en el Tratado
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de Jay de 1794 entre Inglaterra y los Estados Unidos. Un Tri
bunal de Arbitraje, se constituye toda vez que se han fijado:

la controversia y los puntos de disputa.

Puede revestir formas muy variadas; puede integrarse con
un drbitro de cada uno de los Estados litigantés vy un &Arbitro
presidente nacionél de un pais neutral escogido de comfin - -
acuez"do. Es posible formarlo con un Srbitro de un Estado, Yy

‘un drbitro neutral por cada contendiente, nombrdndose un pre-
sidente de comfin acuerdo. O puede darse el caso de un Arbi--
tro inico gque bien puede recaer en un Jefe de Estado, o en un
miembro de la lista de la Corte Permanente de Arbitraje de la
Haya, y su designacifn puede hacerla el Presidente de la Cor-

te Internacional de Justicia.

En este pacto se establecer&n las reglas principales que
el Tribunal aplicar&, el procedimiento a seguir, la naturale-
za y oportunidad de las pruebas, el lugar dé funcionamiento,
vel idioma o idiomés que se utilizar&n, el tiempo para produ--

cir la sentencia, su efecto, etc. .

XXVII.~ DIFERENCIAS DEL ARBITRAJE INTERNACIONAL, CON LA -
JURISDICCION INTERNACIONAL.

A.- Una primera diferencia existe en la composicién del
Tribunal. El Tribunal Arbitral puede tener una interprata- -
cifn muy variada. La Corte Internacional de Justicia, es un

cuerpo preconstituido que funciona conforme a derecho prees--
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tablecido.

B.~- El1 derecho aplicado en el procedimiento judicial in-
ternacional funciona por via de normas establecidas en el Es—
tatuto de la Corte; en tanto que los Tribunales Arbitrales, -

se rigen por el derecho que el compromiso lo sefiale; y

C.~ E1 Tribunal Arbitral es ocasional, en tanto que el -
otro existe para un nfimero indeterminado de litigios y para -

una duracién indefinida.
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CAPITULO QUINTO

LA NORMA INTERMACIONAL Y SU AMBITO DE VALIDEZ

XXVIII.~ CONCEPTO Y ESENCIA DE LA NORMA INTERNACIONAL.——
Al respecto el Maestro Manuel J. Sierra, en su.tratado refe—--
rente a la materia, expresa: La "Evolucién del Derecho Inter-
nacional PGblico, la evolucifén del Derecho, con sus anticipa-
ciones, va sefialando el cémino a recorrer y, aungue la marcha
se retarda por los obstdculos gue encuentra, el idealismo que
supone la posibilidad de organizaciones mejores, es un estimu
lo. Sin embargo es necesario distinguir lo que es‘de lo que
debfa ser, admitiendo que la aparicién hacia un derecho idea,
ha contribuido grandemente al perfeccionamiento del Derecho -

Positivo Internacional".

En la transcripcifén anterior, esti la esencia del Dere--
cho Internacional, ya que como todo principio &ste que se es-
t8& desarrollando tuvo un nacimiento y resulta 18gico como - -
afirma el aludido Maestro Sierra, en sus lfneas anotadas, que
€l mismo tuviese tropiezos de una organizacién imperfecta, ya

que el conjunto de normas, da nacimiento a un derecho, admi--~
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tiendo al nacimiento del mismo, con sus fuentes de donde se -
nutre, viene a aportar conocimientos nuevos y al dejar de ser

ideal, se convierte en derecho positivo.

El Maestro Manuel J. Sierra, nos da la definicifn de De-
recho Internacional Pfiblico y expresa: "Derecho Internacional
Pliblico es el conjunto de principios, normas y reglas de cum-
plimiento obligatorio que se fijan los derechos y los deberes

de los Estados y rigen sus relaciones reciprocas™.

", .. Principios Internacionales, usado ordinariamente, -
quiere decir Ley Internacional como se aplica entre las Nacio

nes”.

XXIX.~ aQUEEES UNA NORMA?.- El1 Maestro Eduardb Garcia --
Maynez en su libro de Filosofia del Derecho, habla al respec-
to sobre la Norma y expone: a).- La teoria dominante sobre la
nocién de orden jurfdico resulta incorrecta Yy, en consecuen—-—
cia, debe ser modificada; b) .- El derecho no es una “"nomocra-
cia impersonal®” un orden abstracto, sino un orden concreto; -
c) .~ Aquella teoria da indebidamente el nombre de orden juri-
dico al sistema de normas que el Estado crea o reconoce parxa
la regulacién del comportamiento humano; 4).- El sistema nor-
mativo es s6lo una parte o elemento del orden juridico; e).--
El de:echo, como orden concreto, s6lo puede existir cuando --
los destinarios de un sistema normativo ajustan normalmente -

su conducta a las prescripciones en vigor; f).- La eficacia -
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de dicho sistema es, por ende, un elemento estructural de to-
do orden jurfdico; g).- La validez intrinseca en sentido axio
l6gico-material, de las Srdenes de esta especie, depende del
grado en gue su eficacia condicione la efectiva realizacidn -

de los valores a que su sistema normativo debe tender.

Asimismo, afirma que si por orden juridico entendemos --
no un conjunto de normas, sino el orden concreto o real dima-
nente de la sujecibén a dichas normas por parte de los sujetos
a quienes las mismas se dirigen, resulta obvio gque la efica--
cia del sistema normativo es un elemento del orden juridico -
concreto, en la medida de que, relativamente a &ste, concebi-
dovcomo fin inmediato, aqu&lla constituye un medio o instru--

mento de realizacién.

Ahora bien, el autor qﬁe nos ocupa al hablar de orden --
normativo. Por tal entendemos, en sentido general, la subor4r
'dinaci6n de la conducta a un sistema de normas cuyo cumplimien
to permite la realizacién de valores; en tal-Virtud, toda nor

ma encierra la pretensibn de ser vilida.

Por eso Kelsen, define el derecho subjetivo como "La nor
ma ‘jurfdica en relaciSn con el individuo gue debe expresar su

voluntad para el efecto de que la sancibn sea ejecutada.

XXX.- LA NORMA INTERNACIONAL Y COMO FUNCIONA.- En el or-
den Internacional los Agentes Diplomiticos y representantes -

genuinos de los gobilernos que son los representantes de sus -



83

pueblos por medio del dominio gque a €stos les confiere en el

&mbito internacional de sus propias legislaciones, son los --
que dan la conclusibn a estas ideas, apoyando este principio

en el pre&mbulo de la Carta de las Naciones Unidas, cuando =-
expresa que: "Nosotros los Pueblos de las Naciones... hemos -
"decidido aunar nuestros esfuerzos para realizar estos desig--
nios..." Y enseguida agrega: "Vemos con claridad que quieh -
- 'se autodetermina, que quien ejerce una libre determinacifn --
- dindose la norma internacional es el pueblo mismo por el ejer

cicio de su voluntad".

La Norma Internacional surge paralelamente a la evolu- -
cisn‘de los pueblos hasta que éstos se'gonvierten en Naciones
o Estados, aclarando que existen normas en general que tratan
sobre diferentes problemas, de moral, de religidn, etc. pero

es necesario saber como funciona la norma.

La Norma, cualguiera gue sea, est8 Intimamente ligada a
la 'voluntad; mas serfa un absurdo que la misma s6lo se rigie-
ra por una voluntad sin concebir un fin encaminado hacia un -
valor, asi pues, la norma de conducta simple, llega a través
de una etapa sucesiva a convertirse en una iey, primero inter

na,  después puede elevarse a la categoria de internacional.

XXXI.- NATURALEZA JURIDICA.~ Al trataxr este concepto, no
se puede dejar a un lado la filosofia del Derecho, ya que to

da norma escrita es formulada por una persona y discutida por
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varias, siendo de suma importancia en el Derecho, analizar ob
jetivamente el mismo, y &ste tiene gque ser obviamente Derecho
Positivo, es decir derecho real actual y no de aplicaciédn mo-

mentdnea, sino permanente.

Por esto, el Maestro Rafael Preciado Hern&ndez, nos indi
ca: "El Derecho, en este sentido técnico y positivo es obra -
humana es imperfecto como el hombre, pero al mismo tiempo es
perfectible como derecho objetivo, como ordenamiento juridico
puede contener disposiciones que atenten contra las prerroga-
tivas esenciales de las personas y contra la propia persona,-

pero jamis llega a suprimirlas radicalmente".

Adem&s, basta considerar que una relacién juridica, es -
siempre una relacidn societaria, que se da entre dos sujetos
a tra&és de un objeto para prescindir del dato real que cons-
tituye la sociedad, es una concepcifn integral de la norma ju

ridica.

XXXII.- EL AMBITO DE VALIDEZ DE LA NORMA EN EL SISTEMA -
FEDERAL.~ Siguiendo el criterio del Maestro Eduardo Garcia --
Maynez en su libro Introducci®&n al Estudio al Derecho, nos ex
pone: El problema de la ordenacidn jerdrquica de los precep--
tos que pertenecen a un mismo sistema se complica extraordina
riamente cuando el sistema corresponde a un Estado de tipo Fe
deral. Tomando en cuenta estas circunstancias, haremos espe-

cial referencia al orden juridico de nuestro pais.
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De acuerdo a lo que dispone el articulo 4°. de la Consti
tucifn Politica de los Estadoes Unidos Mexicanos, preceptfa --
gque: "Es voluntad del pueblo mexicano constituirse en una Re-
pGblica Representativa, Democritica, Federal, compuesta de --
Estados Libres y Soberanos en todo lo concerniente a su régi-
men interior pero unidos en una Federacibn establecida sgegfin
los principios de esta Ley Fundamehtal. Y el artficulo si- ~ -
guiente dispone: El pueblp ejerce su Soberania por medio de -
los poderes de la>Uni6n, en lo gue toca a sus regfmenes inte-
riores, en los t&rminos respectivamente establecidos por la -
presente Constitucibn Federal y las particulares de los Esta-
dos, las que en ningn caso podrén contravenir las estipula--

ciones del Pacto Federal.

Seglin el articulo 49 Constitucional reformado, "El Supre
mo Poder de la Federacifn se divide, para su ejercicio,‘en -
Legislativo y Judicial”. No podrén reunirse dos o mds Pode--
res en una sola persona o corporacién, ni depositarse el Le—--
gislativo en un individuo, salvo el caso de facultades extra-
ordinarias al Ejecutivo de la Unibn, conforme a lo dispuesto
en el articulo 29. En ningfin otro caso, salvo lo dispgesto -
en el segqundo pArrafo del articulo 131, se otorgar&n faculta-

des extraordinarias para legislar.

El Capitulo II de la Constitucidn Federal, se refiere a
la Organizacifén y Funcionamiento del Poder Legislativo; el --

Capfitulo III, versa sobre el Poder Ejecutivo, y el Capitulo -
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IV. reglamenta las atribuciones del Poder Judicial de la Fe-

deracibn.

El precepto fundamental del orden jerdrquico normativo -
del derecho mexicano, lo formula el Artficulo 133.- "Esta - -
Constitucién las Leyes del Congreso de la Unién, gue emanen -
de ella y todos los Tratados gue esté&n de acuerdo con la mié—
ma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repli
blica, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de to-—
da la Unibn.  Los Jueces de cada Estado se arreglar&n a dicha
Constitucién; Leyes y Tratados a pesar de ias-disposiciones -
en contrario que puedaihaber en las Constituciones o Leyes de

los Estados".

Principio de la Supremacia de la Constitucibn. El pre~—
cepto revela que los dos grados de superiores de la jerarquia
normativa estén integrados, en nuestro derecho: 1) .- Por la -
Constitucibén Federal y 2).— Por las Leyes Federales y los Tra

tados Internacionales.



CAPITULO SEXTO

LA SENTENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

SUMARIO:

XXXIII.~ REFERENCIAS HISTORICAS. A.- La Escuela de la Terri-
torialidad. B.- La Escuela de la Personalidad del Derecho. -
. C. Las Escuelas lixtas. XXXIV.- OPINION DEL PROFESOR G. CHIQ'
VENDA. XXXV.~ CONCEPTO DE SENTENCIA EXTRANJERA, A.- Las Sig
te Partidaé. B.- Manrreza y Navarro. C.- Huqo Rocco. D.-G.
Chiovenda. E.- Carnelutti. F.- Alfredo Rocco. E.- Eduardo-

Pallares. XXXVI.- NATURALEZA DE LA SENTENCIA EXTRANJERA. A.
La sentencia como acto jurfdico. B.- La sentencia como docu-
mento. XXXVII.- LA SENTENCIA PENAL. A.- El momento ae cono-
cimiento. B.- La interpretacidén, juicio o clasificacién. C. .
El momento de la voluntad.



88

CAPITULO SEXTO

LA SENTENCIA EN EL DERECHO INTERNACIONAL

XXXIIX.~ REFERENCIAS HISTORICAS.- En las etapas de lé an-
tigﬁedad predomina el concepto de PODER, como antftesis al con
cepto jurfdico del Derecho; dentro del trato humano y el reco-
nocimiento del extranjero, es predominante la idea de ser con-
siderado simplemente como un enemigo. Las consideraciones so-
bre su personalidad y derechos, serin tomados en cuehta hasta-

mucho después, en etapas posteriores.

El Derecho Romano, originalmente niega al extranjero todo
cuanto pudiera servir a éste, para crear relaciones pacificas-
en el pueblo Romano, En el Ius Gentium, se encuentra el ger--
men del Derecho de la Humanidad, y en el Pretor Peregrino, es
el medio en virtud del cual se manifiesta ese Derecho. M&is --
tarde, ya durante el Imperio, sé desarrolla una nueva &poca, -
la cual estaba destinada a surtir una influencia gue se extien
de hasta la edad media, en la gue se tienen determinadas consi
deraciones a los extranjeros: EL IUS GENTIUM, En virtud de -
estos innovadores principios, el trato a los extranjexros es --
mds humano, pero no por &sto dejan de ser leyes territorialis-
tas en extremo se juzga al extranjero de acuerdo con la Ley —--

del domicilio, la cual quiere decir que en ninguna forma se to
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lera la m&s mfnima limitacién. a la Soberania del Estado Roma--

no.

El florecimiento del Derecho Internacional Privado, surge
propiamente del desvanecimiento del Imperio Romano. La causa-
principal fue la fundacibn de diversas provincias habitadas --
por bdrbaros. Pero &stos en ningtin momento abandonaron los --
principios del Derecho Romano, los cuales fueron aplicados, si

no en su integridad, si en su mayorfa.

A partir.de esta etapa, que determinaremos de DERECHO AN-
TIGUO, se reconocen tres Escuelas: a).- La Escuela Italiané; -
b).- La Escuela Francesa y, c).- La Escuela Hol&ndesa. Sobre~-
estas Escuelas hemos hablado en piginas anteriores, al tratar-
nuestro capItulo‘relativo a la Forma de los Actos en el Régi-=-
men Constitucional Mexicano, por lo que se refiere a los ante-
cedentes histéricos, perb podemos agregar gque lo m&s importan-
te de las referidas Escuelas, son: Por lo que hace a la Escue-
la Italiana, sus mis grandes aportaciones fueron: 1.~ La dis--
tincidn entre -las reglas del prdcedimiento y las de fondo; 2.-
La aportacién de la regla LOCUS REGIT ACTUM, para la forma ex-
trinseca de los actos; y 3.- La Ley aplicable a los bienes; --
por lo que se refiere a la Escuela Francesa, agrupa los Esﬁatg
tos en dos categorfas: los reales y los personales; y finalmen
te la escuela Holandesa aceptd en principio la clasificacién -~
bipartita de los Estatutos, seglin su objeto y los limites de -

aplicacién; de acuerdo con los Estatutos reales, la ley es es-
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trictamente territorialista, pero cuando se refiere a que ciex
tos Estatutos (obligaciones, personales, etc.), fueron extrate
rritoriales, los Holandeses rechazaron absolutamente la idea -
de Obligaci6n, cambiando el t&rmino por el de la Cortesfia In--
ternacional. Este principio fue fundamentado en el "Interé&s -

bien entendido de cada Estado".

Asimismo, al hablar sobre las referencias hist&6ricas, du-
rante el siglo XIX, se desarrollaron en gran escala-las inves-
tigaciones sobre el Derecho Internacional Privado. Asi es co;
mo de las nuevas investigaciones juridicas que se realizan, -—.
surgen tres corrientes o Escuelas: a).- La Escuela de la Terri
torialidad; b) .-~ La Escuela de la Personalidad del Derecho; y

c).- La Escuela Mixta.

A.- La Escuela de la Te£ritorialidad, tiene sus anteceden
tes en la Escuela Holandesa, sus miximos representantes fueron:
Westakle y Dicey. Los mismos tratadistas y seguidores, convie
nen en que la aplicacifn de las leyes extranjeras se hace por-
verdadera obligacifn . juridica y se reconocen derechos conforme
a esas leyes,.no es por capricho, ni por libre elecci6n sino -

por obligacién jurifdica.

B.- La Escuela de la Personalidad del Derecho.- A esta --
Escuela, también se le denomina la Italiana Moderna, por haber
tenido su origen en Italia y porque sus principales exposito—-
res eran italianos. E1 fundador de esta Escuela y principal -

expositor es Mancini; en Francia, la extiende Weiss, quien se-
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Mallael peounte fundamental de la Teoria al exponer que: "Las le
i ses 5¢ha =xcen para las personas, ya que a &stas a quienes con--
thxoiemen, -+ establecen la consecuencia de gque en las relaciones -
Itesateniel- L onal es, todas las leyes son extraterrito;:iales, apli-

thonando ¢st —a afF irmacibn a las relaciones juridicas mds diversas”.

(e’ Las Escuelas Mixtas.- Dentro de este rubro, podemos -
taditar 2 8§ S avigny, este autor considera qué las leyes son én De-
litHoacho, ya 21 téri‘itoriéles, ya extraterritoriales, pertenekciendo-
it berechcfro Internacional Privado, catalogarlas en una u otra -

ttesatejorfa &=, con arreglo a su naturaleza y a su objeto. Ademés-

Meronsidera =x quex la idea de Cortesia Internacional, es una idea -

Maprgatia -y antijuridica, puesto gque lo fundamental es la idea-

&1 e Dorech rEvo,

v de los autores dentro de esta categoria es Pillet, -

flolnith p<g>one brillantemente una tesis aceptable. En principio

#steostien su teorfa desde un punto de vista. El respeto de so-
brsrermlisy 13 el cual tiene su antecedente m&s remoto en el Dere—-
to pnqde(;esentes, sostiene gque la Soberanfia, son independientes -
iy eas unas de 1las otras y en tanto son m&s independientes, mas -
roaveclso e ==s quae se respeten y deben ser cuidadosamente demarca-
5. a8, (mrro segundo punto de vista de la teorfa de Pillet, &ste
thzmomienza por hacex un anilisis minucioso de los caracteres de
hInlyinsrrterna de cada pais. La ley en derecho interno, pre--
inenta i cierto nGmero de rasgos caracteristicos; es decir un

thonenonind ¥x2or comdn en cualquier ley de Derecho Interno. En con-
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secuencia, el desarrollo histbrico de las sentencias extranje-—
ras es el desarrollo mismo del Derecho Internacional Privado,-

junto a los principios del Estado Modernc y de la Soberania.

XXXIV.~ OPINION DEL PROFESOR G. CHYOVENDA.- La aplicacibn
de una Resolucibn Jﬁdicial, eh.otro Estado diferente, del que-
la ha dictado, implica en términos generales una Institucin -

'propia del Derecho Internacional Privado; no es posible_ni teg
rica, ni practicamente confundir esta InstituciSn con otras --
afines, puesto que ademds qgue afirﬁa su unidad; contiene toda~
una doétrina,»la que si histbéricamente se ve amalgamada con ——
ofras Instituciones, es_éomque la vida misma del Derecho Inter
nacional Privado es. la vida de las sentencias extranjeras, la

» que al pasar de lo§ afios se va elahorxandq y formando a si nis-

ma. El Profesor G. Chiovenda, de la Universidad de Roma, nos
dice 1lo siguiente: "En cuanto a funcifn de la Soberania, la Ju
risdicecifn alcanza hasta en donde alcance la Soberanla. Pero-

.siendo la Jurisdiccibn actuacién de lé ley, no puede haber so—
metimiento a la jurisdiccibn, sino donde pueda haber someti- -

miento a la ley,. hay por lo comlin sometimiento a la Jurisdic—-
cidén".

Este paralelismo -continGa Chiovenda-, entre Jurisdiccitn
¥ Legislacifn dentro de los limites territoriales de la Sobera

nia, no desaparece ni atn cuando aparentemente se aplica la ——

ley extranjera en los juicios internos; en realidad, el Juez ~

Italiano aplica siempre la Ley Italiana. En cuanto a la Ley -
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extranjera debe observarse que todo Estado tiene el deber de -
reconocerla a otros Estados, como soberanos dentro de los limi
tes de sus respectivos territorios. De estas ideas del profe-
sor de Roma, podemos ubicar nuestra materia dentro del marco -
del Derecho Internacional Privado; en tal virtud y acatando ese
deber Internacional, el Legislador de cada Pais establece pre
ceptos que regulan la medida de aplicaci6n del Derecho Extran-
jero. En virtud del princibio de aplicaci6n’de estas normas, -~
el Juéz aplica el Derecho Extranjero; pero como Derecho Nacio-
nalizado y no como Derecho Extranjero en sentido propio. A es
ta f6rmula se le conoce con el nombre de “"nacionalizacién del

Derecho Extranjero"; principio que se debe a las reflexiones -
3 p

del Jurista Alem&n Savigny.

Asi mismo, Chi;venda, nos sefiala el sistema de la legisla
cibn Italina sobre sentencias extranjeras y nos dice 1o siguien
te: "El reconocimiento de la actividad legislativa de los pail-
ses extranjeros, se hace directamente por el legislador Italia
no; el de la actividad del juez extranjero, normalmente por el
Juez Italiano. El juicio del Juez Nacional, consta de un ele-
mento substancial y de otro formal; substancialmente declara -
las condiciones del reconocimiento; formalmente pronuncia el -
reconocimiento que acepta el acto del poder extranjero como ac
to del poder interno; la nacionalista. Al reconocer a un Esta
do, extranjero,_el Estado reconoce sus actividades y actuacio-
nes jurisdiccionales como aétos de plena eficacia en el terri-

torio extranjero. Pero ninguna sentencia extranjera puede te-
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ner eficacia en el territorio del Estado e imponerse a los O6r-
ganos de €ste, no ya como mandato que ejecutar, sino simplemen
te como mandato de no decidir lo contrario, s6lo pues de con--

vertirse en formulacifén de una voluntad propia del Estado.

XXXV.~ CONCEPTO DE SENTENCYA EXTRANJERA.- En t&rminos ge-
nerales expondremos como diversos tratadistas han definido 1la

sentencia.

A.- Las Siete Partidas nos dicen en la Ley la. Titulo 22,
Parte 3a. que la sentencia es la decisifn legislativa del Juez

sobre la causa controvertida en su Tribunal.

B.~ Manrreza y Navarro.- "Sentencia es el acto solemne --
que pone fin a la contienda judicial, decidiendo sobre las pre-

tensiones que han sido objeto del pleito”.

C.- Hugo Rocco.- "Sentencia es el acto por el cual el Es-
tado a través del Srgano jurisdiccional destinado a tal fin, -
al aplicar la norma al caso concreto, declara que, tutela juri

dica concede el derecho objetivo a un interé&s determinado".

D.- G. Chiovenda, nos dice: "La resolucifn del Juez que -
acoge o rechaza la demanda, afirma la existencia o la inexis--
tencia de una voluntad concreta de la ley que garantiza un - -
bien, o lo que es igual, respectivamente la inexistencia 01;74”
existencia de una voluntad de la ley que le garantice un bien-

al demandado."
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E.~ Carnelutti, dice: "Que la sentencia definitiva es la-

que cierra el proceso en una .de sus fases".

F.- Alfredo Rocco.- "Sentencia es el acto del Juez encami
nado a eliminar la incertidumbre sobre la norma aplicable al -

caso concreto: acertando una relacién juridica incierta y con-

creta®™.

G.- Eduardo Pallares.- "Sentencia es el acto jurisdiccio-
nal por medio del cual el Juez resuelve las cuestiones princi-
pales materia del juicio o las incidentales que vayan surgien-

do durante el proceso".

Vemos que la doctrina procesal es prélija en cuanto a con
ceptos y definiciones; de la misma manera, la sentencia extran
jera, en cuanto a déctrina es amplia; por las razones tratadas
v a fin de no desvirtuar el prop6sito de este trabajo, eﬁponu-
dremos algunas opiniones sobre ei particular. Los maestros Jo
s€&€ Castillo Larrafnaga y Rafael de Pina, quienes en su obra - -~
"Instituciones de Derecho Procesal Civil”, nos dicen: "Las sen
tencias judiciales no s8lo tienen eficacia dentro deblos 1fmi-
tes del Estado en gue actfian los &rganos que las producen, si-
no que pueden extenderse fuera de su territorio en determina--
das condiciones, al principio de que la justicia, por su caric
ter universal no debe encontrar cobst8culos en las fronteras de

ningn Estado”.

La afirmaci6n transcrita, no puede ser mis clara ni mis -~
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precisa; de esta forma vemos que existe un punto central, alre
dedor del cual gira la justificacibén de las sentencias extran-

jeras.

Cabe agregar que en este apartado, como se conceptGan las
sentencias extranjeras segln la posicifn que se adopte en cuan
to a su naturaleza juridica, para lo cual tomaremos las ideas-
del profesor Adolfo Miaja de la Muela, quien indica: a).- "La-
sentencia prueba de la obligacibén de derecho material que de-—-
clara™; b) .- "La sentencia extranjera, coﬁo acto creador de —--
una nueva obligacifn; c) .- "Equiparacifn de la sentencia ex- -

tranjera a la nacional aceptada en toda su fuerza".

XXXVI.~- NATURALEZA DE LA SENTENCIA EXTRANJERA.- Es necesa
rio determinar la naturaleza juridica de la sentencia; para lo
cual es preciso tomar como base los fundamentos que informan -

la doctrina procesal de la sentencia.

Desde el punto de vista,'la sentencia puede analizarse --
desde dos dngulos, como Acto Jurifidico Procesal o coho el Docu-
mento en que en &l se consignén. Como Acto, la sentencia es -
aqueél que emana de los Agentes de la Jurisdiccifn y mediante -~
el cual defienden la causa o punto sometidos a su conocimien--—
to. Como documento, es la pieza escrita, emana del Tribunal,—

que contiene el texto de la decisibn emitida.

A.- La sentencia como acto juridico.- La sentencia, ele——

mentalmente, es una operacifn l8gica de card&cter critico, en -
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la que el Juez va a deéidin entre la tesis del actor o del de-
mandado y eventualmente de un tercero. Esta operacién de ca--
ricter critico sigue un camino 1l86gico, que en la primera fase,
el Juez va a determinar la significaci®fn intrinseca del caso -
que se le propone; el Juez se encuentra frente a la necesidad-
de esquematizar el resultado de los hechos, en una figura juri

dica determinada.

La segunda fase corresponde a la aplicacién del derecho a
los hechos analizados y encuadrados, respécto de lo cual se le
d& el nombre de subsuncibn, que es el enlace 1l6gico de una sen
tencia particular, especifica y concreta con la norma juridi--
ca, hipot&tica y abstracta. Esta operacifn es la mas importan
te, en‘virtud de que ha dado lugar a discutir en la doctrina -
si el Juez realiza 1a funcibn del legislador o simplemente ha-

ce una aplicacifn de la ley.

La tercera fase constituye la decisibn, la que puede ser-
desestimatoria o estimatoria de la demanda. En esta parte de-
la sentencia se discute tambi&n en la doctrina si la sentencia
es una operaci6n l1l6gica, que parte de una premisa mayor, la --—
ley, sigue una premisa menor, el hecho concreto, y la solucibn
© sentencia. Por otra parte, se sostiene que el Juez, indepen
dientemente del proceso 186gico, debe actuar de acuerdo con las
circunstancias que el propio caso le sefiale, es decir, no debe
actuar en fo?ma mecdnica, siguiendo el procediﬁiento determina

tivo y definitorio del Juez.
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Esta controversia viene a remover una vieja disputa sobre

si la sentencia es un acto de la mente o de la voluntad del -~
Juzgador,

B.~ La sentencia como Documento.- Para que la sentencia -
quede completa, requiere de dos elementos: la plenitud de la -
wvoluntad del Juez y la integridad del documento; es decir, por
una parte, el proceso intelectual del conocimiento critico del
caso concreto y su rasgo més importante, como lo es la culmina

citn de la voluntad del Juzgador v el requisito substancial -~
del reconocimiento, formal y material, como lo es su firma en
el documento.

Finalmente podemos decir que en todas las sen—-

tencias existe una nocifn comin, de gque &llas constituyen un -~
proceso de individualizacifn, de especificacifbn y actuacifn de

la norma legal; y de que, toda sentencia es en cierto modo, la

ley eséecial del caso concreto.

KUIXVII .~ LA SENTENCIA PENAL .~ A efecto de hacer un an8li-

zis sobre la sentencia penal, debemos seguir los lineamientos~

del maestro Manuel Rivera Silva, actualmente Ministro de la H.

Suprema Corte de Justicia de la Nacibn. Nuestro autor de ci--

ta, nos afirma que, el término gue fija la ley para dictar sen

tencia, es de quince dfas, en materia federal, cuando se trata
de delitos cuya pena no exceda de seis meses de prisibn, la —-

sentencia debe dictarse en la misma audiencia, como sucede tam
bién en los delitos del orden comfn,

que son de la competencia
de los Jueces de Paz.



99

La sentencia es el momento culminante de la actividad ju-
risdiccional, en ella, el 6rgano de aplicar el Derecho, resuel
ve sobre cuil es la consecuencia que el Estado sefiala para el-
caso concreto, sometido a su andlisis y conocimiento; asimis—-
mo, el Licenciado Rivera Silva, expresa: "Que en la sentencia-
el Juez determina el enlace de una condicifn Juridica con una-
consecuencia juridica. En esta faena sobresalen tres momentos:
a) .— De conocimiento; b).- De juicio o clasificacibn; y, c).-

De voluntad o decisi6n".

A.- E1 momento de conocimiento.- Consiste en la labor que
realiza el Juez para conocer gu€é es lo que juridicamente exis-
te es decir, qué hechos quedan acreditados, a través de las re

glas juridicas.

B.- La interpretacifn, Juicio o Clasificacibn.- Es una --
funcibn exclusivamente l8gica, en la que el Juzgador, por me~-
dio de raciocinios determina el lugar que corresponde al hecho

juridicamente comprobado.

C.- El momento de voluntad.- Se ubica en la actividad que
realiza el Juez, al determinar cudl es la consecuencia que co-—
rresponde al hecho ya clasificado, dentro del marco aque la Ley

establece.

Ahora bien, los requisitos formales de la sentencia son -
los siguientes: I.- El lugar en que se pronuncie; II.- Los nom
bres y apellidos del acusado, su sobrenombre si lo tuviere, el

lugar de su nacimiento, su edad, su estado civil, su residen--
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cia o domicilio y su profesifn; III.- Un extracto breve de los
hechos, exclusivamente conducentes a los puntos resdlutivos‘de
la sentencia; IV.~ Las consideraciones y los fundamentos lega-
les de la sentencia; y, V.- La condenacibn o absolucibn corres—

pondiente y los demds puntos resolutivos.

Las sentencias pueden ser condenatorias y absolutorias.
Para dictar sentencias condenatoria,.se necesita la comproba--
ci6n plenaria del cuerpo del delito y de la responsabilidad --
del sujeto, elementos que acreditados, en esencia justifican -
la procedencia de la accidn penal, o lo que es lo mismo, decla
ran existente con el Derecho del Estado, para gue se castigue-
al delincuente en un caso concreto. Asimigmo, en la senten--
cia condenatoria se presenta el capitulo de la reparacidn del-
déﬁo, que tiene en nuestro Derecho el caricter de plena pGbli-

ca, cuando es exigida al delincuente.

La sentencia absolutoria, debe dictarse en los siguientes
casos: I.- Cuando hay plenitud probatoria de gque el hecho no -
constituye un ilfcito penal; II.- Cuando hay plenitud probato-
ria de que el sujeto no es responsable; IXI.- Cuando falta la-
comprobacidn de un elemento constitutiveo del cuerpo del deli—;
to, o prueba de elementos que acreditan la plena responsabili-

dad; y, IV.- En caso de duda.

La sentencia absolutoria esencialmente es la falta de re-
conocimiento de la existencia absolutoria esencialmente es la

falta de reconocimiento de la existencia de la accién penal.
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Para concluir, la sentencia ejecutoria, es el Gltimo mo--
mento de la actividad jurisdiccional y en ella se crea una nor-
ma individual, que al an8lisis ofrece las siguientes caracte—-—
rfsticas: I.~ Es creadora de derecho, en cuanto forja un pre—-—
cepto u orden cue posee la fuerza que anima tndo el derecho; -
IX.~- Es'eiclusiva o individual, en cuanto se refiere a una si-—
tuacibn concreta; vy III.- Es irrevocable, en cuanto detexrmina-
de manera absoluta la situacién legal de un caso concreto; es-
tablece una verdad legal gue no admite posteriores modificacio

nes.
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CAPITULO SEPTIMO

EL RECONOCIMIENTO Y EJECUCION DE LA SENTENCIA EXTRANJERA
EN MEXICO Y EN EL DERECHO INTERNACIONAL

XXXVIII.- SISTEMAS PARA EL RECONOCIMIENTO Y LA EJECUCION
DE SENTENCIAS.~ La sentencia extraha, no s6lo tiene eficacia -
dentro del territorio en que fue dictada, sino que puede exten
derse fuera del territorio en determinadas condiciones, en Vvir
tud al principio de que la justicia por su cardcter universal,
né debe encontrar obstdculos de'ninguna naturaleza, de ahi que
diremos en principio@ "Para la resolucifn de los problemas que
plantea la ejecucién de sentencias extranjeras, hay que enten-
der en primer término, a los Tratados Internacionales, y, en -
caso de no haberlos, en la legislacibn interna del pais de ori
gen del fallo judicial, y a la del pafs en gue &sta haya de —-

efectuarse".

De la nota anterior podemos decir que los Tratados Inter-
nacionales, son el sistema fundamental de reconocimiento de --
sentencias extranjeras. En cuanto a las disposiciones de Dere
cho Interno en que ha de ejecutarse la sentencia cuando no - -
existen Tratados, vemos gque son muy variadas, pudiendo agrupar

.

se en los sistemas siguientes:
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A.- Sistemas de la Inejecucibn Absoluta.— En este Sistema
se niega a la sentencia extranjera toda eficacia; exigié&ndose-
en algunos palses para su ejecucifn, un procedimiento que egqui

vale a un nuevo juicio.

B.- Ejecucién mediante Cl&usula de Reciprocidad.- Median-
te este Sistema se ejecutardn aguellas sentencias que han sido
dictadas por pafses en donde tambié&n se ejecutan las gque dictd

€éste dltimo.

C.- Ejecucifn Previo Examen del Fondo de la Sentencia.- -
De acuerdo a este Sistema, se hace an8lisis de fondo del asun-
to, a f£fin de otorgar la suficiente autoridad a la cosa juzga--

‘da, siendo este andlisis de acuerdo con la legislaci6n interna.

D.- Ejecucién Previo Examen de la Forma de la Sentencia.-
Este sistema se conoce generalmente con el nombre de EXEQUATOR

del cual haremos un estudio especial mds adelante.

E.~ BEjecucién Previo Examen del Fondo y Forma de la Sen--
tencia.~ ES este Sistema uno de los mds inaceptables, por su -~

sefialada desconfianza y lentitud.

XXXIX.- EFECTOS DE LA SENTENCYA EXTRANJERA.- Desde el pun
to de wvista general, la sentencia ‘surte tres efectos prinéipa—
les los cuales son comunes a cualgquier tipo de sentencias: A.-
La cosa juzgada; B.- La facultad gue tiene la parte gque ha si-

do favorecida con la sentencia de hacerla ejecutar judicialmen
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te cuando el vencido no cumple voluntariamente; y, C.- Las Cos
tas Procesales. Haciendo un andlisis de cada uno de estos - -

efectos que surte la sentencia ejecutoriada, veremos:

A.- La Cosa Juzgada.- Es tal vez el m3s importante de los
efectos. El maestro Eduardo Pallares, nos dice al respecto: -
"La Cosa Juzgada es la autoridad y la fuerza que la ley atribu
ye a la sentencia ejecutoria;, m&s adelante nos dice el mismo-
autor, "entendemos por autoridad la necesidad juridica de lo -
que fallado en las sentencias se considera como irrevocable e-
inmutable ya en el juicio en que agquéllas se pronuncien, ya en

otro diverso".

G. Chiovenda, al analizar la Cosa Juzgada en su sentido -
formal nos dice: "que es el haber llegado a ser firme (la sen-
tencia), lo cual se logra de varios modos: a).—- Si la senten~-
cia no estd sujeta a impugnacién, es por si misma firme y pro-
duce sin m&s sus efectos; b) .- Si la sentencia estd sometida a
impugnaciones, se convierte en firme cuando transcurre el tér-
mino fijado por la ley, para interponer el recurso, &ste no —-
fue interpuésto; c) .~ Se puede aceptar expresa o t&citamente -
una sentencia, y esto implica renunciar al derecho de impugna-
cibn, lo cual lo hace firme; y, d).- Propuesto un medioc de im-
pugnacibén, la cosa juzgada puede formarse aun mediante la cadu
cidad del juicio de impugnacién o renunciar a €1 segGn hemos -~
visto, en cambio, si se prosigue el juicio de impugnacitn, la-

cosa juzgada se formard con la nueva sentencia, excepto si es-
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t& sometida a recurso posterior.

B.~ El segundo efecto o sea la facultad que tiene la par-
te gque ha sido favorecida con la sentencia de hacerla ejecutar
judicialmente cuando el vencido no cumple voluntariamente. La
sentencia constituye una decisif6n final sobre un derecho opues
to; de donde a una de las partes le es reconocido su derecho -
violado y a otra se le condena a respetar o reintegrar el dere
cho gue ilegalmente considere legftimo; de tal suerte que exis
te una doble consecuencia; por una parte el reconocimiento de
un derecho y por la otra la iﬁposicién de respetar o reinte~ -
grar el derecho ajeno. En este filtimo caso, el perdedor esta-
obligado legalmente a reintegrar ese derecho; puesto que la --
sentencia lo haprivado del mismo; la sentencia es la interpre—
tacibn que el Juez ha realizado, para ordenarle al vencido cum
pla con lo establecido. El vencido puede cumplir voluntaria--
mente con lo fallado; y por consecuencia en tal supuesto no --
existe problema alguno; pero puede suceder que el vencido no -
quiera cumplir voluntariamente lo fallado: "En este caso la --
falta de cumplimiento voluntario por la parte vencida abre pa-

so a la ejecucidn forzada".

C.—- Por lo que hace al iltimo de los efectos importantes-—
en la sentencia, son las costas procesales. Por ellas se en—-
tienden: "Los gastos que es necesario hacer para iniciar, tra-

mitar y concluir un juicio".
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Existen en principio dos criterios para determinar las --
costas procesales: uno que se fundaenel mero hecho de ser ven

cido en juicio y otro en la temeridad o mala fe.

Nuestro Derecho, consagra en el articuleo 17 Constitucio--
nal que "los Tribunales estardn expedidos para administ?ar jus
ticia en los plazos y términos que fije la ley; su servicio se
rd gratuito, quedando en consecuencia prohibidas las costas --

procesales".

La condenacién a‘costas es facultativa o cuando a crite--—
‘rio del juez una de las partes ha obrado con temeridad o mala-
fe, y es necesaria en los siguientes casos: a).~- Cuando un 1li-
tigante no rinde pruebas necesarias para probar su accifn o ex
cepcidn; b) .- Cuando las partes presentan testigos sobornados-
o documeptos falsos; ¢) .~ Cuando existe una condena, o sea — -
cuando el demandado es condenado por dos sentencias conformes-—
de toda conformidad, o lo que es lo mismo, equivalentes en su-—
parte resolutiva; y, d).~ Cuando el demandado en los juicios -
de lanzamiento para las rentas o exhibe el récibo de pago, fue

ra del plazo fijado para ese efecto.

En relacién a los efectos de la sentencia, nuestro siste-
ma juridico ha sostenido el sigquiente criterio, expuesto en el
artfculo 608, del C6digo de Procedimientos Civiles: "Ni el - -
Juez Inferior ni el Tribunal Superior podrdn examinar ni deci-
dir sobre la justicia o injusticia del fallo, ni sobre los fua

damentos de hecho o de derecho en que se apoye, limit&ndose --
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tan s6lo a examinar su autenticidad y si debe o no ejecutarse-

conforme a las leyes mexicanas".

XL.~- TRATADOS INTERNACIONALES SOBRE SENTENCIAS EXTRANJE--—
RAS.~ Muchos han sido los pafses y los Tratados sobre ejecu- -
cién de sentencias extranjeras, por lo que seflalaremos los mé&s

importantes.

A.- El Tratado de Lima en 1878, que aunqgue no fue ratifi-
cado, tiene mé&rito de haber sido la primera Convencién Interna
cional al respecto, por las Naciones Latinocamericanas. Parti-
ciparon en ella: Argentina, Bolivia, Costa Rica, Chile, Ecua--

dor, PerG y Venezuela.

B.—- El Tratado de Montevideo de 1889, cuyos articulos 1°-
y 2° se refieren a la Ley aplicable al Juicio de Exequatur; --
los 3° y 4° a la legislaci6n a las sentencias y de los Laudos-
arbitrales; el artfculo 5° estatuye los requisitos que debe --
llenar la sentencia extranjera para ser reconocida y ejecuta--—
da; el artfculo 6° a los documentos necesarios para solicitar-
el cumplimiento. Fue suscrito este Tratado por Argentina, Bo-
livia, Brasil, Chile, Paraguay, Perd y Uruguay. Solamente fue
ratificado por Paragquay, Perd, Uruguay, Argentina y Bolivia. -

Posteriormente se adhirié Colombia.

C.- El Congreso de Caracas de 1911. En este Congreso es-—
tuvieron: Bolivia, Colombia, Ecuador, PerG y Venezuela; se - -

adopts6 en este Congresq el Tratado de Montevideo con algunas -
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modificaciones.

D.- La Sexta Conferencia Panamericana celebrada en la Ha-
bana, Cuba en 1928. En esta Conferencia estuvieron representa
dos Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, --
Chile, Ecuador, El Salvador, los Estados Unidos de Amé&rica, —-
Guatemala, Haitf, Honduras, México, Nicaragua, Panami, Para- -
guay, Perd, Repdblica Dominicéna, Uruguay Yy Venezuela. En es-
ta Conferencia la mis importante, en donde se dieron a conocer
diversos aspectos del Derecho Internacional Privado; obtenien-

"do como experiencia de nuestra materia toda una Legislacibn In
ternacional, siendo su autor Don Antonio S&nchez de Bustaman--
te. En esta brillante codificacién internacional, en sus ar--—
tfculos del 423 al 436 se trata concretamente de las senten- -

cias extranjeras.

XLI.~ RECONOCIMIENTO Y EJECUCYON DE LA SENTENCIA EXTRANJE
RA.- La ejecucibn de la sentencia extranjera implica dos momen
tos, uno de congnicifn y el otro de ejecucibn en sentido pro--

pio.

La ejecucifbn de las sentencias en sentido estricto, siem-
pre se efectuard siguiendo los procedimientos que las leyes de
la materia sefialen, donde la sentencia deba.ejecutarse; pero -
para llegar a esta fase es necesario tomar en cuenta el antece
dente inmediato, que es el momento de cognicibn y posteriormen

te, reunidos los elementos necesarios ejecutarlo.



Nuestra Legislacifn ha incurrido en errores de té&cnica -
legislativa tales, gue nos llevan a confundir los conceptoé, a
los cuales se refiere; es decir, en gran parte se ndta que el-
legislador no tom6 en consideraciftn los diferentes sistemés é—
que existen en relaci6n a las sentencias extranjeras y aglu£i¥
né bajo un solo tema, "La ejecucifn de las sentencias extranje
ras", por una parte, tanto los momentos cognoscitivos o de re-
conocimiento, como el momento volitivo o de ejecucién, por --—
otra parte también nos habla de “reconocimiento de las senten-
cias extranjeias", englobando bajo este rubro los dos momentos
enunciados. En cuanto se refiere a nuestro Derecho Positivo,;
el C€6digo de Procedimientos Civiles, en la Seccién Cuarta del-
" Capitulo Quinto, Tftulo Séptimo, nos habla en principio ®“Je la
ejecucitn de sentencias y demds resoluciones dictadas por 1los

Tribunales y Jueces de los Estados y del Extranjero.

QLII.— EL PROCEDIMIENTO DE EXEQUATUR.- La palabra “exequé
tur", es una voz latina gque significa "ejecGtese". El procedi
miento de exeguatur es aquél gue tiene por objeto someter a --
examen la sentencia dictada en el extranjero y dictaminar si -
la misma llena los requisitos sehalados por la Ley Nacional; -
de esta forma es necesario el procedimiento de exequatur, para
que dicha sentencia pueda ser ejecutoriada y equiparable a una

sentencia de origen patrio.

Ei procedimiento de exequatur, ha sido definido como: "El

visto bueno de las autoridades judiciales del Estado en cuyo -
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territorio se pide el cumplimiento de las sentencias extranje-
ras". También se ha definiao como: "el pase que el Juez compe
tente en el pais de la ejepuci&n:concede a una sentencia des--
pues de examinarla, a:f;; ée ¢e#ciorarse de que dicha senten--
cia redne los requisitoquﬁé lé ley ordena, para que pueda ser

ejecutoriada".

El Maestro Eduardo Pallares, nos dice cue €l exequatur --
"Es la resolucibn judicial, por la cual selo:dena a los Tribu-
nales de un pails ejecuten la senfencia pronunciada por Tribuna

les extranjeros".

El procedimiento de exequatur l:a sido considerado como un
proceso sui-generis y., por consiguiente, es regulado por un --
conjunto de normas especiales en cuanto a su competencia. An-
zilotti confirma lo dicho cuando afirma gue el juicio de deli-
beracifn es un Instituto bien delimitado y disciplinado por re
glas especiales, que no pueden tener lugar de un modo diverso-
del establecido por el Legislador. Ademéis, agrega que dicho -
procedimiento es un juicio contradictorio, contencioso de ca--
r&cter eminentemente pGblico. La indole contradictoria de es-
te proceso se deriva de la obligacibn impuesta al Juez por la
Ley, de oir a las partes y, principalmente, a la demanda con--~
tra quien se ha de llevar a cabo posteriormente la ejecucibn -
del fallo una vez reconocido aunque s8lo sea para permitirle -
hacer observaciones sobre los requisitos gque debe llevar la re

solucibn para que le sea concedido el exequatur.
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En cuanto a la reglamentacitn del exequatur existen dos -

sistemas: a).- E1l Administrativo y b).—.El Judicial.

a) .~ El Administrativo, es el que verifica el poder ejecu
tivo del Estado que le va a reconocer y ejecutar. Este siste-

ma se sigue en M6naco y en el Cant6én de Zurich en Suiza.

b).- El Procedimiento Judicial, es el m&s generalizado; -
aungue cabe la posibilidad, de las diferentes legislaciones en
que la siguen; el proceso de reconocimiento puede ser reglamen
tado en forma diversa, ya sea admitido como juicio ordinario,-

sumario, o bien como incidente.

XLIII.- REQUISITOS QUE SENALA NUESTRA LEY EN MATERIA DE -~
EJECUCION DE SENTENCIAS EXTRANJERAS .- El articulo 605, del Cc6-
digo de Procedimientos Civiles sefiala lo siguiente: "S6lo ten-
drin fuerza ejecutoria en la RepGblica Mexicana, las sentern- -

cias extranjeras que refinan las siguientes circunstancias.

A.- Que se cumplan con las formalidades prescritas en el

artficulo 108.

B.—- Que hayan sido dictadas a consecuencia del ejercicio-

de una accién personal.

C.- Que la obligacibn para cuyo cumplimiento se haya pro-

cedido sea lfcita en la RepGblica.

D.- Que hava sido emplazado personalmente el demandado pa
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ra ocurrir el juicio.

E.~ Que . sean ejecutoriaSVCOnfprme a las Leyes de‘la Na- —

ci6tn en que se haya‘dictadb, X

F.- Que llenen los requisitos necesarios para ser conside

rados como auténticas.

En la primera parte del artfculo mencionado podemos hacer
la misma crftica, que en lfneas anteriores hicimos al articulo
que regula esta materia en el Cuerpo de Leyes en cuestibn, en-~
el sentido de que no es explicable gue un C&digo Local, legis-
le para toda la Repftiblica, puesto gue ello implica la violacibn

a los principios de Sc':~ranfa, como lo hemos visto en nuestro-

primer capftulo.

En cuanto a la primera fraccibn del artfculo de referen-~
cia, sefiala que debe observarse las prescripciones reglamenta-
das en el articulo 108 del propio C6digo; en el precepto 108,~
se lee: "Los exhortos que se remitan al extranjero o se reci--
ban de &1, se ejecutardn en cuanto a sus formalidades a las -~
disposiciones relativas del C6digo Federal de Procedimientos -
Civiles™. E1l C&6digo Procesal‘invocado en el capitulo II, deno
minado "Tiempo y Lugar en gue han de efectuarse los actos Judi
ciales™, correspondiente al Titulo S&ptimo llamado "Actos Pro-
cesales en General”, contiene el artfIculo 302, el cual irgd a -
reglamentar el primer requisifo que deben llenar las séﬂtén— -

cias extranjeras; el artfculo 302 del multicitado ordenamiento
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M‘M\nw@ lhoweceh e siguniente:r "Los exhortos que se remitan al extranjero-

B o oM {20ml0s TntexnZcionales™ .

m“w W o  otrem parte:, vemos que dicho Ordenamieénto invocado, -~

‘\mumwwxM\ustienn1 los Sistem.as de Tratados Internacionales y de la Reci
F“‘“l&“mmw@mnlwidw 0 Intexnacioxial.

t\\u\mwl B Bueyrumte a La  fraceidén II, del artficulo 605 del C6digo -
E\Rvma“f,r!lltdmﬂt\l(o <, se desprende que solamente las sentencias deriva--
d‘“immwlwﬁh icdeus em accdbn pexsonal, dictadas en el extranjero, serdn -
’:“lxlhm ‘yﬂiWOCﬁHBBLS}' ejecuterdas en el Texrritorio Nacional, Por lo -
t"‘lhu;m“mtlnm-zaem S quex las e-jectatoria s provenientes del extranjero, -

f““‘*w““ JArbpdse = wma acciSm del estado civil, queden exclufdas del
re“%m S =othlngento 3 ejececibn.

\u\,m W § @0 cmyomte & la frraceidn ILI del artfculo 605, vemos rque -

se iy NIHW“ gdeny £ la obligawifnn para cuyo cumplimiento se haya pro-
ced: a&mmnmwb»d:,;.v ml] llcita en 1a Repdblica. Esta fraccibn la debemos—
i“t"‘ll\mmww\Xm\ﬁa‘retu e0en fancidn  de la Doctrina del Orden PGblico y en -
fun"u\h\h{m\“g(\lif\MA kla s ley, en 1 0 que sefialan los articulos 8° y 1830 -

de M&%Wm st ietSdigo Civil Vigente.

l\huw it Ymd frweii==idn XV, dell artfculo en comentario, guarda una re
lacie\%\mt ww\l‘lw‘lﬁuﬂu}' wtz3 treckra con la garant fa de audiencia, consagrada -
por elwlt ‘1111|(§-_-31:It!c\|10mo 14 Const.dtucional, es mds, no es solamente una
relc.cvM“\q p\ll’&u-e esl\nmﬂ‘ﬂha crue gu-arda con esa garantfa, sino que es la-
garantlhhmuq\lﬂl\ it Mg 2 7 de 1o cuzml podemos decir, que dentro de los --

marcoshu\mwﬂlmgnsnemg,-_e-es de=l Derescho de Gentes, nuestra Legislacibn ha
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adoptado una tesis evolucionada al hacer extensiva dicha garan
tfa no nada md8s a los nacionales o a los extranjeros agui resi
dentes sino a los extranjeros cuyos derechos se vean afectados

por una demanda.

La fraccibn V, del aludido precepto 605, previene gue las
sentencias pronunciadas en el extranjero han de ser ejecutoria
das conforme a las leyes del pafs de origen, parxa que puedan -
ejecutarse en el Distrito Federal. Como en el caso de recipro
cidad la ley no prevee absolutamente nada en lo que atafie a la
piueba de la ejecutoriedad de una sentencia extranjera, aungue
la solucidn deberd@ ser la misma, es decir, que quien promueva-
la ejecucidn ha de demostrar la existencia de este requisito,-
Yy por tanto del Derecho extranjero que determine lo concernien

te a dicha ejecutoriedad.

En cuanto a la fraccifn VI, del precepto enunciado, nos -
abstenemos de hacer el andlisis sobre ella ya que es exactamen

te igual que la primera y hasta redundante.

XLIV.- EL EXEQUATUR EN LA LEGISLACION MEXICANA.- E1 proce
dimiento de Exequatur, estd regulado por los articulos 606 a -
608 de nuestro C6digo de Procedimientos Civiles Vigente, el =—-
primero de los articulos sefialados, establece la competencia =
del Juez que ha de ejecutar una sentencia extranjera; sefialan-
do que serfa aquél que, lo serfa para seguir juicio en gque se

dicté conforme al Titulo Tercero del mismo Cuerpo de Leyes. El
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aludido precepfo previene la competencia de los Tribunales que
han de conocer del juicio de Exequatur y de la ejecucibn de la
sentencia en sentido propio; para fijar la competencia hay dque
tener en cuenta lo que dispone al respecto el Titulo Tercero -
del invocado Ordenamiento o al Local respectivo como al Fede--

ral.

El artfculo 607, sefiala que despues de traducida la ejecu
toria, en la forma sefialada por el articulo 330; sae presentar§
ante el Juzgado competente, pero previamente se formara articu
lo para examinar su autenticidad y si conforme a lés leyes na-

cionales deban ser ejecutadas o no.

El examen de autenticidad de una sentencia, es una revi-—-
si6n formal de la sentencia, en el cual queda incluida 1la lega

lizacién de firma.

Por otra parte, el procedimiento de Exequatur es regulado
en la Legislacifn, como un Incidente gue Se substanciari con -
un escrito de cada parte, aceptdndose en esa forma la Indole -
contradictoria y el cardcter pfiblico del mismo, pues se recono
ce a los litigantas el derecho de previa audiencia y se pres-—-—
cribe dar vista al Ministerio PGblico, por ser &ste a guien co

rresponde defender los intereses de la Sociedad.

Consideramos que el Sistema seguido en el C6digo de 1874,
en lo relacionado a“los términos para la tramitacibn del jui--

cio de Exequatur, responde mejor al principio de seguridad ju-—
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rfdica, pues los establecidos en el actual, nos parecen innece

sariamente apremiantes.

Por fltimo, el artfculo 609, adopta un criterio acexrtado-
f seguro, apegado al principio de economia procesal y contfa—-
rio.al sistema de revisidén en cuanto al fondo, admitido por al -
gunas leyes extranjeras y mediante el cual se concede a los —-
Tribunales Nacionales, la facultad de volver a juzgar el liti

gio que di6 origen a la sentencia.
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CONCLUSI'ONES

PRIMERA.- Consideramos que el estudio de la Soberania y
sus manifestaciones, son tan antiguas como el poder mismo. --
Pues desde que "un poder no admite sobre €l otro poder", en -
ese momento surgi6 la Soberanfia. Nuestro estudio parte de --
los griegos, ya que para los paises occidentalgs la cuna de -
la civilizacién fue Grecia. Independientemente de esto, y de
gue el precepto mi§mo de Soberania no apareciera, sino con Bo
dino, la Soberania ha sido objeto de grandes discusiones doc-
trinales. A rafiz de la aparicidn del Estado de Derecho, y --
sobre todo, el considerar a &ste como finico sujeto titular de
la misma, fue factor determinante para que los Giltimos se ha-
yan visto llenos de teorias al respecto. Consideramos que pa
ra los pafses democriticos, mds gue cualidad esencial, como -
opina Kélsen, es un elemento esencial de los mismos, ya que -
es parte b&sica de su misma existencia, asi como el principio
fundamental de donde parte el reconocimiento del Estado como
sujeto, no sélo en el &mbito nacional, sino en el campo inter
nacional de derechos y obligaciones.

De ninguna manera podemos afirmar que el Derecho Interna
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cional, sea una negacidn de la Soberania, sino que es el cam-
po donde vemos claramente que s6lo los Estados que han nac1do
a la vida juridica, son los ﬁnlcos que son tomados en con51de

racién en el consorc1o de las Naciones.

En cuanto a nuestro R&gimen Constitucional, podemos de-—-—
cir que &ste ha sido producto de la voluntad soberana del pue
blo depositada en el Poder Constituyente y expresada en los -
articulos 39, 40, 41 y 136 especialmente. Actualmente los Po
deres constituidos son los depositarios del Poder Soberano. -
Nuestra Constitucifn es, por lo tanto, instrumento del ejerci
cio de la Soberania popular, determinada normativamente en --—
formas de conducta. En nuestro ré&gimen de tipo federal, el -
Gnico titular reconocido tanto en el &mbito externo, como en
el interno, es el Estado Federal, y no los Estados miembros,
gue aungue son &rganos del Poder Soberano, en si mismos s6lo
gozan de autonomia, y no pueden considerarse por lo tanto co-
mo soberanos, ya gue sus atribuciones est&n determinadas ex--
presamente en la norma suprema. Los mismos individuos parti-
cipan en la formacidn de la voluntad soberana del pueblo, su-
jetandose al marco de la Constitucién y leyes secundarias, --

por vivir en un Estado de Derecho.

SEGUNDA .~ La regla Locus Regit Actum, de vivencia Inter-—
nacional actual, consistente en gque la forma extrinseca de -~
los actos juridicos se rige por:lé”Ley del:lugar,'d'Sea;;de -

donde se verifican por los particﬁlareS’interesados. ‘Las’ le-
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gislaciones de los Paises y la Doctrina Juridica consideran -

gue su aplicacién es de tendencia Territorialista.

El térm1no~"forma“ que se utiliza en el &mbito juridico,
es una cuestlén planteada y estudiada en la ciencia del dere-
cho y manlfestado en las legislaciones de los Estados Interna

cionales.

"Forma®, es el medio para hacer comprensible el fondo --
del negocio juridico, desde la simple palabra que lo expresa,
hasté lo m&s complicado y necesario gue sirve para asegurarlo.
Un acto juridico celebrado y consumado con todos los requisi-
tos previstos en la ley de un territorio, no ofrece dificul--
tad porque 1la forma marcha de acuerdo con el fondo del nego-
cio. La forma externa o extrinseca del acto juridico, gueda
constituida por los requisitos necesarios e indispensables'——
gue marcan las leyes relativas, con lo que se dari existencia
al acto; la forma interna de los actos juridicos queda inte--
grada por los siguientes elementos: capacidad, consentimien-—-

to, objeto licito y causa licita.

Sobre la forma de los actos en materia de Derecho Inter-
nacional, o de cualquier otra relacibén juridica de algGn - -
Pais, su legislacidén se funda en un principio bdsico de poli-
tica internacional que es la Soberania, la cual ejercen los -
Paises como suprema potestad por medio de un concepto cienti-
fico moderno qﬁe es el Estado como personal moral independien

te. Si algfin Estado aceptara la aplicacibén literal expresa -
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de normas juridicas de otro pais, para hacer valer o recono--

cer en contra de sus intereses, actos en documentos privados

o pfiblicos provenientes de otra jurlsdlcczén terrltorlal
guramente ese Pafs o cualquier otro que apl;caravleyes‘del”eg
terior, dejarfan de ser soberanos para convertirse en una en-

tidad federativa del Pais de la ley aplicable.

El acto auté&ntico, es el que se verifica con las formali
dades establecidas por la ley del lugar y sobre todo, ante ~-
funcionario competente, esto es, segln la doctrina juridica,
la competencia es la facultad que tiene un Organo Pfiblico de
declarar el Derecho, o dicho de otro modo desde el pdnto de -~
vista general, de impartir la justicia por medio de los tribu
nales o de los Organos Piblicos Administrativos, en los asun-

tos que llegan a su conocimiento.

TERCERA.~ El Articulo 121 Constitucional, establece la -
obligacién de inmediata aplicacibén en un Esﬁado miembro de --
los actos PGblicos, regisﬁros y procedimientos judiciales de
los otros, confiriendo al Congresco facultades para legislar -

sobre la prueba y efectos de dichas catw=uorias juridicas.

La obligacifn apuntada se establece mediante la cl&usula
de Fe y Cré&dito, que significa dados los fines del precepto:
Regla de Unibn: a).- La admisién de la existencia cierta y au
té&ntica de las categorias juridicas precisadas; b).- Su efica

cia probatoria sin mis limites gque los gue el propio precepto
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establece; c¢).~ Comprendiéndose por lo mismo: las leyes en su
formulacién'abstracta y en su manifestacibén concreta; los ac-
tos adﬁinistr&tivos también en t&rminos de dualidad; y, los -
actos ﬁrocésales desde su fase de conocimiento, hasta la deci
soria, distinguiéndose en E&sta Gltima, la fuerza normativa de
las sentencias como base de accibdn judicial y su eficacia eje
cutiva; d) .- Debiendo dichos actos estar representados en los

documentos que legamente se expidan.

"La regla de unién citada" establece limitaciones a la -
legislacién reglamentaria prevista, puesto gque: a).— Se rati-
fica la validez espacial de los sistemas jurfidicos locales; -
b) .- Se establece la regulacifn sustantiva devlos bienes mue-~
bles e inmuebles por la ley del lugar de su ubicacibn; é).- -
Se disponen normas Be jurisdiccién y ejecucifn de sentencias;
d) .~ Se distingue entre el valor normativo de las sentencias
y la accifn que de las mismas se deriva, comprendi&ndose es-—-—
tas situaciones juridicas en la seccibfn normativa del precep-~
to constitucional respectivo; e).- Se reserva la regulacibn -
de la eficacia ejecutiva de las sentencias dictadas sobre de-~
rechos reéles e inmuebles, sitos en diversos Estados miembros
a la Legislacifn de este filtimo; f).- Se prescribe en lo que
respecta a actos del estado civil, la aplicacibn en principio

de la ley del lugar de su celebraci6n”.

La obligacién constitucional de inmediata aplicécién de

las categorfas jurfdicas, que se han indicado con las limita-
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ciones que se precisan, s8lo puede operar mediante las solu--
ciones técnicas de la "teoria de la incorporacién”, que. se --

apoya en la delegacién de fuentes,

En consecuencia, el Congreso debe expedir 1la legislacién
reglamentaria del articulo 121 Constitucional, tomando en ~ -
cuenta los anteriores parrafos, asi como las siguientes consi
deraciones: a) .- La autonomfa constitucional de las entidades
fedé}ativas; b) .~ La naturaleza territorial de los sistemas -
juridicos locales que no pueden invadirse ni vulnerarse por -
la legislacion federal; c).- Las soluciones de los problemas
especiales en tanto'que: excluyen el "reenvio"; determinan la
"calificaci6n" conforme a la legislacifn del sistema delegan-
te; establecen las reglas paré seleccionar la legislacifn - -
aplicable y determinar la jurisdiccibn correspondiente con la
finalidad de evitar el fraude de la ley, el cual una vez rea;
lizado debe sancionarse por la nulidad respectiva; y, final--
mente, establecen el orden pGblico en términos de excepcidn -
para los casos en que los actos generales o concretos delega-
dos, no reciban validez de la norma delegante gque los condi--
ciona, por no corresponder a la estructura del orden juridico

de &sta Gltima.

En tal virtud, la legislacibn reglamentaria a que se alu
de dada su finalidad coordinadora, debe ser en términos . de --
"bases" para obtener el resultado arménico que se pretende en

el Estado Federél, pérﬂlé.ﬁﬁe serd necesaria la inclusién de
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normas de defincifn, que se adeclen a este efecto; existiendo
por encima de. la posibilidad de unificarse las normas de in--
corporacifn en nuestro sistema federal, mediante la reglamen-

tacién conveniente del articulo 121 Constitucional.

CUARTA.~- La Jurisdiccibn como funcibn pfiblica que es, --
encaminada como deber del Estado, pretende la actuacibn del -
Derecho a través de la aplicacibn de la norma general al caso

concreto.

Asi, toda funcibén pGblica debe apoyarse siempre en la —-
Ley el acto jurisdiccional vela por su cumplimiento, en tanto
que el acto administrativo persigue el bienestar de la colec-

tividad.

-

En .el Derecho de Gentes, que gobierna las relaciones --
entre los Estados para favorecer su coexistencia pacifica, la
ciencia con el hombre va a pretender lograr el entendimiento

de su Estado, ante el foro mundial de la opinifn pGblica.

El Derecho Internaciénal lo entendemos como el conjunfo
de nomas obligatorias (contenido), gue nacidas del consenti--—
miento expreso tdcito de los Estados (fundamento), determinan
‘los derechos y deberes de las personas internacionales (regu-
lacidn en sus relaciones mutuas (alcance). Establece compe--~
tencias en la esfera de su accifn, constituida por la Comuni-
‘dad Internacional, mediante Convenios o Tratados, para precep

tuar segfin el caso, los Tribunales locales de un Pais gque de-
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ben conocer y resolver los juicios ante ellos promovidos.

El Tribunal internacional de Justicia de las Nacionés - -
Unidas (de 1920-1945 llamado Tribunal Permanentebae Justicia—
Internacional de la Sociedad de Naciones), constithYe un or=-—
ganismo permanente cuyos fines son: el asesoramiento jurfdico
v el logro de soluciones de aquellas controversias que pueden
ser susceptibles de determinacién judicial, mediante el recux
so a la misma y reducir en la medida de lo posible la fric- -

cifn y la desconfianza internacionales.

Todo Estado es sujeto de Derecho Internacional. Nace, se
transforma y se extingue, siempre sobre la base de un territo
rio: como fines, tiene el mantener la cohesifn nacional para-—
la realizacibn . de sus prop6sitos inmediato, como lo son el —--—
mantenimiento y creacitn de una fuerza piiblica nacional, el -~
desarrxollo de una cultura social, qgue siempre deberd concor—-
dar con los principios de la convivencia internacional. "La-
inmunidad, los extranjercs ante los Tribunales de otros paf——
ses ho es regla ni principio del Derecho Internacional, sino-
simple ventaja que en forma reciproca se han apropiado los Es

tados o sus dirigentes.

QUINTA.~ El Derecho Internacional existe desde‘que existe

el hombre, por la necesidad de'COmunigarse entre si.i i

Afin cuando en un principio .’ > 'espe -

c¢ffico de Derecho Internacional, el estudioso de esta materia
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va tenfa en la mente una idea del mismo afin cuando no la pudie

ra expresar claramente.

El Derecho de Gentes Ius-Gentium, aparece deéde‘los grie
gos y mis tarde, cuando los Romanos dominan al mﬁndo, enton—--
ces conocido, codifican este Derecho y lo conservan para si -
mismo, aplic&ndolo a los ciudadanos romanés, entonces se esbo
za afin primitivamente la dQivisifén entre derecho pfiblico y pri
vado cuya definicifn era en ese tiempo: "Derecho Pfiblico es -~
lo que le corresponde al Rey Romano, Derecho Privado, lo que

concierne a la utilidad de los particulares".

Con la creacifin en la Edad Media y la formacién de los =
Estados Modernos, desde la divisidn del Imperio Romano de - =
Oriente y Occidente, como Francia, Inglaterra, etc., estos ~-
sin llamarlos propiamente Derecho Internacional PGblico o Pri
vado, sino conservando la divisidén Romana, formulan el Dere~-
cho Diplom&tico, para fijar limites, establecer un Gobierno,
formar un Ejército para proteger a sus gobernantes y finalmeg
te nombrar embajadores para comunicarse con las nuevas Nacio-

nes, Ministros Plenipotenciarios y C6nsules.

Como el concepto de Derecho Internacional, afin estaba in
definido, ain cuando si estd dividido, se formaron Organismos
PGblicos, afin con el criterio del Derecho Romano, como fueron
en un principio las alianzas entre Reyes de un mismo Pafs, co
mo en Espafia y mas tarde lo que dib origen a la unidén de los

Reyes Cat6licos de Espafia, Italia, Francia e Inglaterra.
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En lo que se refiere a M&xico, en la llamada Primera -~ -
Gran Guerra, nuestro Pais sufria las consecuencias de la dic-
tadura de Porfirio Diaz, porque si bien es cierto, que nues-—-
tro Gobierno tenia relaciones diplomdticas con casi la mayo—-—
ria de los Paises europeos y tambi&n con los Estados Unidos -~
de Amé&rica, a pesar de la invasifén del  Pais antes citado, por
sus conflictos de carfcter interno no llegb6 a figurar en el -
Tratado antes aludido y por estas mismas causas citadas, no -

particip6 en dichos acontecimientos.

No fue sino hasta cuando se form6 la Liga de las Nacio--—
nes en 1940, cuando Mé&éxico entrd a formar parte activa dentro
de la gran familia Internacional y siendo Presidente Constitu
cional de los Estados Unidos Mexicanos, el General Manuel Avi
la Camacho de 1934 a 1940, declard la Guerra a Alemania, man-

dando a combatir al famoso Escuadr8n 201.

En mGltiples declaraciones oficiales, Mé&xico ha reitera-
do su fidelidad al principio de las Naciones Unidas y a la --
decisibn de hacer todos los esfuerzos posibles por fortalecer
a la Organizacién Mundial en sus nobles objetivos, asi como -
su prop6sito de buscar en las Naciones Unidas, un acuerdo ge-
neral sobre no intervencifn y sobre la mejor formulacifn de -
Derecho Internacional en las relaciones de amistad y coopera-
cién entre los Estados, tanto en la asamblea como en el Comi-
t€& de Desarme de las Naciones Unidas, Mé&xico ha senalado la -

- necesidad de un acuerdo de desarme general y completo, bajo -
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estricto control internacional.

SEXTA.— Hist6ricamente la Ejecucién de Sentencias Extran
jeras, se ve unida con otras Instituciones de Derecho Interna
cional Privado; por lo gque durante mucho tiempo se le confun-—
di& con los 11amadés conflictos de leyes, en su acepcifn més-

general.

Los conceptos de Soberanfa y Jurisdiccifn tienen aplica-
cifn en ambas Instituciones, pero en el Conflicto de Leyes la
Soberanfa es fundamental, en tanto que en la Ejecucifn de Sen
tencias Extranjeras, concurre la Jurisdiccib6n fundamentalmen-—

te.

La Ejecucidfn de Sentencias Extranjeras, como institucién
independiente, ha creado todo un conjuntd de conocimientos, -
siendo el m&s importante de estudio el relacionado con los -—
sistemas de Ejecucifn, gque van de la inejecucifn absoluta al
an4lisis de Fondo, el anflisis de la forma, el anilisis con--—
junto del fondo y forma, el sistema contractual hasta la reci

procidad legal y judicial.

Se ha considerado por la doctrina como un sistema impor—
tante de Ejecucibén de Sentencias Extranjeras, el Tratado In--—
ternacional; en donde inclusive se ha pretendido crear normas
de caré&cter intgrnacional, a fin de unificar los criterios —--
existentes. Como ejemplo de ello, es de sefialarse la Legis—-—

lacibn de Don Antonio S&nchez de Bustamante y Servin.
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SEPTIMA.- La Sentencia Extranjera, por implicar la deci
sid6n de un 6rgano judicial, que lleva implfcito el espiritu
de justicia no debe encontrar limitagién aléuna; y al momento
de otorgarla surtird todos sus efectos en las personas y en

las cosas que han sido objeto de ella.

La Sentencia Extranjera por su propia naturaleza implica
la creaci6n de derecho, el que, en virtud de la universali--
dad de la justicia no debe tener limitaciones en su realiza-

cibn.

La sentencia surte sus efectos de acuerdo con su natura-
leza; pero generalmente surte tres efectos importantes, de --
acuerdo con nuestra propia legislacifn, é&stos son: la Cosa --
Juzgada, las facultades que tienen las ‘partes favorecidas en
juicio de hacerla ejecutar, cuando el contrario se opone a =--

ello y las costas procesales.

Se debe diferenciar claramente en la legislacifn las:dos
fases que implica toda sentencia extraifia al reconocimiento y
la ejecucifn. Ya que son dos momentos diferentes; pero pbr5
la propia naturaleza de la sentencia, en algunos casos sb8lo -
pueden ser reconocimiento, sin gue necesariamente se debap ==
ejecutar en forma material. De ahi lo impropio de la denoﬁ;4;

nacién de Ejecucibn de Sentencias Extraifias.

El exequatur, es una denominacion judicial qﬁé‘indipa 

ejecucibn; pero no debe ser entendida como tal, sino que -es -
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el auto que dicta el Juez.o el Tribunal, aceptando o negando -
el reconocimiento o la ejecuciSn de Sentencias Extranjeras so
bre inmuebles, Para lo cual se deben reunir requisitos esen-
ciales, como son la reciprocidad legislativa. Donde concreta
mente, surgen problemas de jurisdiccibn en cuanto a las sen--
tencias nacionales que se deban ejecutar en otro Estado de la
Federaci6n diferente del que la dict6; y problemas de compe--
tencia cuando se refieran a sentencias extranjeras, El pri--
mer problema se soluciona aplicando la legislacibn, gue sobre
la materia existe en el supuesto de ambos Estados de la Fede-
racién. El segundo, haciendo aplicacidn del articulo 27 Cons
titucional, el 73 del mismo Cuexrpo de Leyes, fraccion XVI y -
XIX y la aplicacibn suplementaria del c6digo local en su ca--

r8cter de Federal.

.

Nuestra Legislacibén Procesal ha seguido varios criterios
en cuanto a la ejecucidn de Sentencias Extranjeras; siendo --
esto, consecuencia de la no intervenci6n del Congreso de la -
Unidén en tan importante materia y tal como lo ordena el pro--

pio articulo 121 de nuestra Carta Magna.

Los requisitos que sefiala el articulo 605 del ¢6digo de
Procedimientos Civiles, en su primera fraccién, nos remite --—
al articulo 108 del mismo C6digo invocado, el gue a su vez re
mite al articulo 302 del mismo ordenamiento{ él cual sehnala -
dos vias a seguir: El Convenio Internacionai yfuna Reglamenta

cibn de los Exhortos Extranjeros.
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Independientemente de los regquisitos sefialados anterior-—
mente, los dem&s gque sehala nuestra Ley requieren de una revi
sibn y reglamentacifén seria y profunda, haciendo intervenir -
principios de economia procesal; ya que en algunos aspectos -
denotan profundos obst&culos que impiden la realizacibn de la
justicia Yy en otros se exagera la seguridad juridica, como en
el caso concreto del Exequatur, gque inclusive estd reglamenta
do como Incidente, debiendo ser tan s6lo un auto gue reconoz-

ca o no la ejecucibn de 'la Sentencia Extranjera.
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