
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO ' · ... 
FACULTAD DE ECONOMIA 

" LA REESTRUCTURACION DEL_ 

SECTOR AZUCARERO 

MEXICO, D. F. 

1983 - 1986 " 

T E S 1 S 
QUE PARA OBTENER El TliULO DE :, 
LICENCIADO EN ECONOMIA 

P R E S E N T A: 

MIGUEL ANGEL ROMERO MIRANDA· 

SEPTIEMBRE 1987 · 



UNAM – Dirección General de Bibliotecas Tesis 

Digitales Restricciones de uso  

  

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA 

SU REPRODUCCIÓN TOTAL O PARCIAL  

Todo el material contenido en esta tesis está 

protegido por la Ley Federal del Derecho de 

Autor (LFDA) de los Estados Unidos 

Mexicanos (México).  

El uso de imágenes, fragmentos de videos, y 

demás material que sea objeto de protección 

de los derechos de autor, será exclusivamente 

para fines educativos e informativos y deberá 

citar la fuente donde la obtuvo mencionando el 

autor o autores. Cualquier uso distinto como el 

lucro, reproducción, edición o modificación, 

será perseguido y sancionado por el respectivo 

titular de los Derechos de Autor.  

 



lNTRODUCCION 

Desde 1982 han cambiado muchas cosas en el pals. Tal- · 

'como si la fisonomta económica, social y polftlca del Héx.!. 

~c~~osrevoluclonario se hubiese trastocado de la noche a la mafia~ 

Lo que.ayer aparec!a como positivo se ha tornado en .su con­

La crisis económica, iniciada en 1982, vl­

sacudir violentamente la estructura productiva del pars e i~ 

·puso la necesidad de una reestructuración en profundidad del or -

La polttica del cambio estructural -su instru­

las pollticas que dan sustento a ésta- dan-

haber establecido una divortla aguarium. No s~ 

'ámbito de la economta polltica. También han puesto en-

un conjunto de prácticas sociales cons!d~radas como natura­

les e incluso como tntrlnsecas a lo que se conoce genéricamente -
~ú:-:-~ ~"'' -· 
~.:;•.con el nombre de pacto social. 

fj((:· . . Desde distintos ángulos de análisis y aunque el proceso 

~1~f:_c_':.: .• ,·.·.•.·,;.·,·:e
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rsa ~muy lejos de haber concluido, tanto los intelectua­

, .. _ representantes organicos de los actores sociales em-

~~}[;;~·:::e:;:d: ;o~:a:a::r:~:~:n;: ::s t:;~:s;:;:a:~::::i::e e:n e::~~:a:a~ 
i~~:;:·~'l cÜfco allos .ha sufrido 1 a nación. No obstante los grados d if! 

~;~r,,nC:lados .de coherencia que unos y otros puedan exhibir, aque­

~J:~ji'.~s~'enfoques d 1 stan de ser concluyentes. En parte porque se 
.?::;·~~:.~:-.~·... . . 

:_~::;.:trata de un proceso inacabado. 
·.'-'"'". , .... En parte porque son piezas argu-

~;'>!ié11tales en un litlg.lo de contenido y alcance históricos . 
. '~- ' 
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Las necesidades de este estudio hicieron aconsejable -

evitar introducirse en esa polémica. La razón de ello no es un 

desconocimiento o subesti•ación de la misma sino la conveniencla 

de no operar con base en juicio ~priori que pudieran sesgar, en 

una u otra dirección, el exa•en de los hechos. Con base en es-

ta aclaración, procuraremos dar cuenta de los problemas e.hipót~­

sis que sustentan este trabajo. 

La industria azucarera es un e~celente ejemplo para "'!. 

grado de avance que la polltica económica de la actual a~ 

ministración ha alcanzado.mas a11a de su propia exposición de 

En primer lugar, cabria mencionar que desde el Po~ 

flriato no ha modificado, en lo sustancial, su proceso producti-
• ' 

·vo: en general, la técnica utilizada y el grado de "automatiza -

~ión" permanecen practicamente iguales. a pesar del anuncio del­

estructural" y, recientemente, de la· "reconversión indu~ 

No dejar~ de llamar la atención lo tajante de -este ar­

si se trae a colación los rendimientos elevados que han-

caracterizado a las Oltlmas zafras. ¿como explicar que una in~ 

dustrla vetusta esté en rapida y constante progresión? Sin ad!. 

vtsperas, es preciso mencionar que el Programa lnstituct2 

de Mediano Plazo de Azocar, S.A. de c.v., opto por desencad!. 

estlmulos, a través de la polltica de precios, en favor de -

productores, entendiéndose que esto no sustituye la necesa -

reconversión del sector. Hasta ahora, los resultados han ~ 

sido satisfactorios, pero urge una sus.tancial modiflcaci6n técnl 

ca-productiva que permita hacerla eficiente. Derivado de 
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, : ello 51rge un primer y trascendental interToglnte 'ª qué sector de la socie- -

dad ·le :'corresponde emprender di cha tarea?_ Que desde luego:i•-' 

·Plica.este otro: &qué sector social esta en posibilidades y en -

adelante esta modernizaciOn?. 

Sin descontar la necesidad objetiva de la reestructur.!_ -· 

económica, lo cierto es que el envite trasciende a la co~ -

rama. La formulacfOn de una polftica 

d.e ·reordenación, tendiente a restablecer el equilibrio én la di­

,,!;'i~ .. nAmfca capitalista, durante los dos primeros anos. debiO haber -
-~ . . . . 
.*c!%L~.cedido paso -en el evento de que se cumplieran esas metas- a una .f!ír•', ... :· .. 

jt'···: etapa si stemati ca de cambio estructural_ U~· cOniu lo de ci rcuns,.. 
·~~::,::':;~": '· ·- ... ·. . 
~~;}::'tanelas: cierre de los flujos de 'crédito internacional, peso as-

~fl';; ci'On sistem.1tica del tipo de cambio, descenso de las cotizacio 
~;;L.::.,·· 

~¡~;:,:::!'es.de los hidrocarburos, insuf"iciencia de la productrvidád y, -

fil:Qí,;stn qu.e esta enumeración sea t_axativa, altas tasas de interés, -

~lr.'prorrogar~n y ·ahondaron las secuelas de la crisis. Naturalmen­
~fi\,~·. :· ... 
~]i::_.\.c_~.e. la. estrategia económi.ca no imponla una estricta separaciOn -
!t;.. .... é,~·'" ;. . . . . ' ' 

¡§'.~":)in, el.. tiempo entre la fase reordenadora y la del cambio estruct.!!_ 

~~~E~.ªl.. .Por consiguiente, no es de extraih.r que el alcance .. de la 

l\».;:.•daodernización técnico-productiva siga siendo una ·perspectiva en-
~;~{:.~\,: .. f" • .. : -. 

"'-"'·'•I caso de la indusfria azucarera. 
~1,:1;~:t~:-

En segundo término en esta agroindustria se han-desa ~· 

~"~'.//~1.lado. r.elaciones sociales similares a las prevalecientes en-
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1 ~1 conjunto de la sociedad: un sindicato poderoso que exige su -
~r 

~ ... :~ .. -~·t.·;:~.'::::··_-_ .•. :::~:;::~d~;:::r:~o::e d: ::d;:t:r;:~b:: :::a:~:::n q::l ::;:::sal-
~ verticales y caciquiles que en este momento han dejado de ser 

;;,", .funcionales a los propósitos modernizados que declara el Estádo-

Por ello. en el capitulo II -y de alguna manera en el-

111- se hace menciOn a las contradicciones en que se encuentran­

inmersos los actores sociales de esta agroindustria: por·un la -

do, el gabinete económico cuyo propósito es "racionalizar" el 

·sector -que incluye la liberación del precio del producto, la r~ 

~privatización_y el cierre de ingenfos-; e~ el otro lado, los po-

deres_ estatales y municipales- tratando de conservar la "paz -

social" de su reglón y de conservar la cuota de poder que les 

subsistir-. En el mismo bando encontramos al sector i,!l 

~~strial que utiliza el azocar como principal materia prima~ 

que-reclama el mantenimiento de los jugosos recursos -que vla 

precios bajos- el Esta.do le ha proporcionado por cerca de trein­

ta ailos. 

Como puede observarse, en esta agrolndustria se debaten 

problemas similares a los disputados en el plano nacional,. sfn -

embargo, la Gnica posibilidad de participar acertada y positiva­

mente en .el debate, es a través del conocimiento concreto·-y pr.!!_ 

fundo- de los problemas especlf icos de esta rama -no sOlo' los a~ 

.tuales sino también con una visión histórica-. 

En este sentido, destaca la ausencia en la sociedad c.!. 

··:' 
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ii' ~ii ése propuestu concretes. en perticular de la oposiclOn poli­

¡:~: tic• de tzquierde, pera ucer a esta agrolndustrta del bache en-
~'?{~.·. ·,. . . 
::.\:!:-· que se encuentre. Por lo general. esta clase de posturas no l.!!, 
~·{·:· . 

'.k-L:--gre. diferenchrse clera•ente de la que •anifiestan los sectores-

{ ::;•;l::r;:::~:~rad::r:•::::a::n::~tos :::::º;e::::::a:~:t:i;:•-
~lf¡{,)!>z. q·ue expresa los 1 ntereses de 1 a gran 1.asa de consu•i<Íores 

"it'.:que pagan, silente y obllgada•ente. en el sentido mas literal de 
1~"'~) ,' ' 

; f;}• palabra, el costo de una ra•a ineficiente y en cuyo desarro -

~¡;Ji<, el poder pf)bllco ha intervenido con evidente descuido de la-

;f>;i~~ono•la y salud de la poblaclOn asalariada. Esto se debe a . --·~ ·. . . ,. ' . . 

~~rieral -sobre todo en-el caso de la izquierda parlamen­

.Ltlirta:.., existe la ltmitaciOn de elaborar propuestas sobre _el an_! 
!P:\'~:.':o-'''. 

'":if~is global de la coyuntura econ0111ica, lo que en muchas ocasto--
.. F· ~, ::t . . 

ífes,:conduce a plantear propuestas· ·insuficientes o de plano inco­
'·;.:.::..,:::t ... 

"'*ir'rei:tas cuando se refiere a sectores especlftcos. Por otra Pª.!: 
~~~t;~:.:~. >; ·: 

··-~;;:'es muy comOn que anUtsts •marxistas• den por "sabido· y con.Q_ 
::.~:~:.:·~.' -

·s:~(;íi precisamente lo que hay que poner en el centro del debate. 

~, ;:.e:Jelll!lplo el hecho de que después de la década del 60. él a·zo-

~<"c•·r- 'se convierta en allmento ·~·: que se hayan modificado 
::::;~t~~·· · ... · ... 
\§'i\'10•' htbltos al imentlcios. o que el Estado se convirtiera en el 
~-i\'-~C:~':~. . '. 
~:~·principal tnverslontsta de esta agrolndustria; etc. 

f i~;<•~ed ld:

1 ~;~::r::b:~aP:::::::~a a t::: 1 :::~~;::d u::ª ;::;::s::e~ 
~;:qüe aberque el ampl to espectro de necesidades al cual es preciso 

81.1~ respuesta si se aspira, en serlo, a gobernar la nación. De.! 
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"'.~iica; como 'gran ausencia, el dlsello de una polltlca all111entarla­

:-~:_:~~r-; pa~te de. la i zqu lerda -resal ta•os esta P?r cuestiones pro 

'.';':pt,as d~ este trabajo, pero es obvio que f'altan •uchas •h. co•o­

salud e incluso educaclOn, por mencionar solo alg!!. 

Este ensayo procura co•o objetivo central hacer un 11.!_ 

de _atenclOn sobre esta ausencia e Iniciar el debate con pro­

L'~üestas, si no inéditas, :;l dlferentes a lo que la •ayorla de los 
r ,.._ ·-'-" ·~·· - - , • 

: ii~iiirt~llstas de la industria azucarera hasta hoy han expresado, to-

~)'.;:~~_: vez que se han revelado·co1110 insuficientes y errOneas. 

¡~;g~:?~,' Eltrabajó se divide en cuatro partes. En la pri•era, 

~'n:iise'.:ireal l:i:a un breve recuento .dé los principales periodos transl-
1~n. ... ;;,,:··." .:~:::>·· i\t.tadl)s por la Industria azucarera desde el Porfiriato hasta .1982. 

its~'Est~:.·corte en el tiempo, en particular su punto de arranque, pr~ 
r~i;t'.:~t:.(·_ -.·_. ·-.~:·:· .. ·:-_ 
!$-'"Cura resaltar. que- en algCrn_momento México canto con una indus 

~J~~-~1,.111c;:<ferna; eficiente y pionera en la utilizaciOn de las prin­
~'f~'.:1''~0:··.; ·.;::. '· ... 
¡¡;r;';;;,,clpales aportaciones de la revoluciOn industrial. Otro aspecto 
~.r~~~:2:~': 
!X:/que se ·desprende de este breve trazo histOrico es la constancia-
~~~.{f;~~-r~~.:~ ... · ·_ · 
~;;:.en.:la part te ipac ton del Estado y los d t versos instrumentos que -
t::::;\~~~/:;\:_:·,. ...... -. : . . ' 
!i~':tNl'a.'iÍtlllzado a lo '1argo del tiempo, para concluir con una de las 
~l~J;::::;/é•, ' ·,. 
~~',"'.;JU".Jnclpales hlpOtesis de esta tnvestigaciOn: la polltlca econO•.!_ 

~f$~-~~~·P,lic,ada por el Estado en esta agrotndustria desatento la ac!!. 

~¡;¡¡¡·ul:aciOn de cápital y fue la causante del actual deterioro en -
~~!.·.~:.:~~+:.-.~:i;: "·:,<,.'.-.. ' . 
i;;;~que·seencuen_tra, con lo cual propicio la estatlzaciOn acometida 
t;.:fCf'"'·'..,. .. , · . ., 

fi!:des<Íe 1970 en adelante. 

En el segundo capitulo se abordan las cuestiones mas~-· 

'~ :, ~ 
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j': .. , 
~ .. ··:.{>P. 0161.i~as de la agrolndustrla: esto es. ublcaciOn actual que 1.e­

l>s.:otorga el Estado. con el prop6slto de inferir la polltlca que 

lr~.pÍanea desarrollar en el corto y mediano plazo. También se re!_ 
~.~;:-:~; 

~::: .. l Ita un Intento por desmostrar que el azocar no cumple· -al 111enos, 

IF' <te manera tan obvia- con los requisitos para que se le pueda CO.!!,.· 

~i~:~úierar un producto b!sico y que por el contrario. con su poltt.!.. 
~:'.,; .·. . ·, 

~~g'.::.i::a·:el Estado .ha contribuido a producir en masa y a generalizar -

~~e·"·;;. en grados inconvenientes- el consumo de al lmentos chata.rra cuya 

m~~;~;J'l)gest!On en nada benefician a la poblacIOn. 

Por Oltimo. se realiza un bosquejo de las contradic 

~·Clones principales en que se hallan sumidos los actores involu -

:.é:'rados en este sector. 

;.f.,.··.}.\ El tercer capitulo hace referencia a la situac!On ac -
·- :tual; se analizan las poltticas que, vta AzCicar, S.A. de c.v .• -
~~tL~.»-
''"·'·-.. ·.rea 11 za el gobierno de Miguel de la Madrid, a través del Progra-

~:'.~: ina:Institucional de Mediano Plazo 1984-1988. Cabe reiterar que' 

1.&éY:•,:.fos resulta dos demuestran que las metas previstas han si do reba­

~;;;;;.,·sad-a !f. En·efecto, se recupero la autosuficiencia azucarera; se 
rii:=.:~:':~2.;·:: --· 

¡¡'.;;'E::n:~ ·::.c:::::::r :x::::a:~e:a:::.:::::e: 1 ::n::e::: i:: O i ::::~::~ 
i~~::.;•}:'o. la productividad en el campo y f!brica y el lo ha dado origen-

¡¡~;!':::.::: l :: ::::::: ·:;:,:-:::~:~ ,:. ::, ::: '.: :~· ol :: :: .::': ::; 

""" po.; y debido a la· polttlca de shock ap.llcada, el consumo indus -

~r,:~,'·trlal túvo un comportamiento hlstOrlco que, combinado con exce -
~;:::~''.;'. 

li\~"re·ntes zafras. conf lgurO una si tuac i On que he denominado en 

·~· 



'~~ .:,·. . 
i(st.e,.·a1 .. parecer~ en contlnuar con la poHtlca expansiva del 

•íe'c:tor. ·. Al final del capitulo se anal izan las propuestas de 

·:~~conversion industrtai• que en septiembre de 1986 elaboro la -

r,ae.statal Az6car, S.A., de la misma se derivan tres objetivos: 

·l'~dÚ~lr •l.s az6car, cierre de los ingenios mas improductivos y-

~'~,l',~~;ido~.•asivo de. trabajadores. Por ello concluimos que se tri!_ 

~t·a.-de una opc_iOn tdeolOgicamente dominada por las posturas que 

IJ.~,~~:tendC! .el Fondo Monetario Internacional y de ninguna manera r_!!. 

1';;.presenta una salida real a la problematica que se enfrenta. E~ 
~{.(~··~~· ..... ···, .. ·'"' · .. 

?\i'i?~af,opiniOn no significa inclinarse por el otro polo: la entrega-
""-»~;~·,~:.-~ . . . . 

~·~;::j_e. los ingenios a un sector social que ayuno de créditos y rico-
P.:·:~'.'..'":: .-•. .,, .. ,.~ ., ' 

~~>:'-n;corruptelas significarla, al cabo de alg6n tiempo, un nuevo -
~.;:_:~.;-:,_,., .. ~·: ";·; ~. ·.. . .. 
':';•f':'cl.clo ·de intervencionismo estatal. 
i~tJ.;'.,:''· .. 
!lf;;);:.;.·;.. Por 6ltlmo, el capitulo cuatro proyecta el posible co.!!!_ 
~~~,;{;.,:;~·· ... :· . . 
1fJ,'.:>;\porta111iento d.e. la producciOn y consumo de azocar; de ah1 se de­
~''-'':,--.. ~ .. : ... 
1'0.''"rtva .·la necesidad de enfrentar en el corttsimo plazo ·¡¡ un défi -· 
t~~il;1;(.f: ... "'.:·•·,, ." . '. . .· ' 
~5i,é·;clt-de producciOn de refinado. Ante esto, se propone la intro-
~·;.·. 'é: . . . 
[tf.~í'Cluccion -en el ambito de una reconversiOn real- de az6car llqui-
~f.:'.;··~;:~.::·.:.. ' 

~~[~~:::-;·~~:te:~: :;s:~::: ::::ª c~::u:~::~a: :::s:;:a :~cio::~ ::t:
1 

mi~ 
lii'.:)iia :1ogtca se presentan algunas -muy pocas- lineas de investiga -

~{~~'í,~~·'q~e detien,desarrollarse en el sector, seg6n el ambito de la 
"{I;,:;'·'' <_ .. · ·. . .··. 

~.t"'.'\t'ndustriallzaciOn integral de la cana de azocar, como hoy se .11.,!!. 

~jl~f··~. l~ 're::~::::~:ne:::u:·:::::~ para agradecerles a "Cuchepo" -
~'. ...... , 
~?:(;;~·"'•" 

: .. : 

·_:,; 
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~f~i~;1'.~1ú\,sa y desinteresada ayuda en la redacciOn final de este -
.· ~<:.. 

, .. :t·rlbllJó ·;.y en otros en que ta•bl6n he contado con su cooperaci6n. 

l;¡fi~·l·s Mtndez, por:su paciencia y generosidad para con•igo, ast­

('~f~:~:p:o:r h_ cllrificaic6n de algunos pas.ajes centrales y, no es-: 

¡~,~;":p~r·:de111as decirlo. habene puesto en el "cHlno correcto de -
,,.;:<- '"'" .. !. . ' .. 
;[.t•·;vida• •... Quisiera reconocer que en gran parte este trabajo lo· 

~~;~arice gr.acias, al acicate <J.1! ha representado el encontrar un pr~ 
~.:§;:.'· ....•... ·. 
~;'l'e~to_ .. como EL Cotidiano: vaya pues mi agradecimiento a los co .. p.!_ 
li/;;:,,~<, > .. 
~\:ft•rós Augusto Bollvar, Rosalbina Garavito, Edmundo Jacobo y de -
r~!:~;:.;·<: .. . · .. 
~~:iias··1ntegrantes del equipo por pemdt:il:ine. participar con ellos. 

~~i~')(. . En realidad son tantas las personas a quienes, por uno 

m'irJl···::otro motivo, quisiera mencionar en este espacio que resultarfa. 

':Ílp~~ible hacerlo, pero aun asl les manifiesto mi reconoc.imien-. 
<!~··-·:~:··· ·. 

sus valiosos comentarios y sobre todo por su amistad. 

Por Oltimo~ deseo.testimoniar un franco reconocimiento 

también desinteresada, a la mecanogr.!. 

i ...... . 

·'.·-



LA CO!FIGURACION DEL 

PROBLEMA AZUCARERO 

·La.particlpac!On del Estado en la agroindustrla azuca­

~•r!I"'·"~ sido· una. constante de la ~poca posrev_oluclonarla, sea P.!. 
ill1:Y::''.'.'" 
l)!'~~-•.111.~ar el .reparto de tierras (Alvaro Obregón en 1922); regu -

~:'i~~L;~l·:~r'~cio del producto (con la creación de Aztícar, S.A. en -
ifíé'';'•·,: : " 
~1~,~~Ú'·. re_partir los latifundios caneros (L6zaro CArdenas en 

(í?'.~938): controlar la comercializaciOn y .distribución en forma ex­
~')t-;:.."':»·~:>· .. ~:_. 
l~:c·Jlisha" .. (en 1938. con la creadOn de Unión Nacional de Producto -
l1>'l;;' ::\.'; .. :' .. 
'~J'eS•·.Azucareros, Sociedad Anónima UNPASA); congelar su precio 
*?~>>:':""< -•, ... :~ ·:: ... 

~.!L;•l .,de~reto. de 1958); obligar a los campesinos cuyas parce -

~.::i';~e.,·s1"tuaban.cerca de un ingenio a.sembrarlas de cana (en vi.!: 
~{;'.:,;-~.-.. >;-¡;~---(~,.::,:'.~-:-. ~·-- . ; ' 
~;~ud,,del .·decreto de 1943); establecer una ayuda económica a los -
¡1l5,:;L:·:·:->~:."~,.~·; .. ·· ". 
~productores o .bien deter.minar un nuevo mecanismo de fijación del 

~~~~:Üo d~ la cana (con ~1 decreto de 1953). 
~~~}?;:.:.:.-,:::~:~.~ . . .. 
~Jf",~j/'.-\.' . ·.Esta participación no siempre ha sido afortunada.. Por 

,,taeri.zOn~ ·algunos autores le atribuyen a las medidas ecorÍOmi -· 

~s·{,~q~~-adas por .el Estadc un·a responsabl l idad d.irecta en el d.!. 

~e la planta productiva y ponen como ejemplo c16sico de-

510',el decreto que congelo el prec'io del aztícar (entre. 1958 y -

.1¡'7~). instrumento que, en su opinión, contribuyo .declsivamente­

~;;-~·a'}i~ crisis del se~tor azucarero.l/ 

~(~·.:<o:·: Nó obstante lo anterior, es dificil negar el papel que 

'~;~;i·-,.:: ..... 
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... ;, 
e.cupo a 1a'9estl6n p6blh:•, entre 1947 Y. 1979, en la consecu 

lf~~~i\~~- h 'autosuficiencia azucarera e. incluso, en algunos pe 

l··~~!.s para que el pals adquiera una relevante Importancia en el 

l!rcado Internacional por el •onto de sus exportaciones -.unos -

-~~~.~~f tone~adu anuales en promedio, durante cerca de quince -

~,:~~~-'.! 
mt':<· -.. Antes.de abordar la dlscuslOn acerca de la interven 

lf16n· del · Estaélo en esta agro industria, 111e detendré en la resena-

1.;'}i~s prlnc,lpa.les hitos de aquélla, con especial referencia al-
.. ~~.n:..::,..-.,,_,._. . ·: 
t¡';;'P.111rlodo 1974 - 1982. 
íif""·•·. 

1~;¿· . ·:.::: ·:::: ::::~~~c:-,i~·::~::·:,::;;:,::~::::,:::::::: ::: ::: : : 
~~?.~~l\., .. cle~ lo.s.,priitcipales inventos ·de la Revolución lnclustl"ial: P.!. 

... "':>iaáo,< incorpora la mAqúina de vapor, las procesadoras de efe_s 

J;,[~6~·ti pie,. las evaporadoras al vado y 1 a entonces novedosa 

~.~ni.ca del centrifugado. Los resultados no se hacen esperar:-

Adolfo GillJ resume bien. los rasgos esenciales de este 
.... -~·~'-)-!'.;~t:'.~: >;, _· .. ::_ 
t~?rperlodo: "En la primera década del siglo, los duenos de los in-

~;~~-,.ri.1os de Morelos realizaron importantes inversiones en maqulna­

~f\~.tas :l' me.joras, y la industria de la región -24 ingenios que pr.Q_ 
~b~i (~: :--:. 

ir,~:~~~~:;;· 
.. {·,-;,::- ... 

~·. -; . 
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1,11As de la tercera parte de la producci6r. nacl.onal ·y qi:e -

de·Morelos la tercera reglón azucarera.del •undo, despu•s-. 

y Puerto Rico-, era la •As •oderna de Méx leo•.~/ 
No resulta extrafto, entonces, el destacadc papel del -

lJ#(eJfr'ctto s.urlano en la revoluci6n mexicana. toda vez que estaba­
:·g;.:,;~S . ~-:.:-~ 
.::,¿constituido es!!ndalmente por ca•pesinos se•iproletarizadcs que-
t:·:11:···_ '::' • 

~Ji.1?_,i~ler(ln suy.a l.a d.eir.an~a de restituci6n de tierras qce le hablan 
~""':~-; . ~ '. ._ ' 

~tf~'ldo.arrebatadas por las haciendas azucareras. No obstante los-

:lfj'~lcances declarativos de la ley agraria del 6 de enero de 1915 y 

~~~.J •texto del artrculo 27 constitucional. con la sola excepci6n -

i~,'~-~ Moré_ lo~, dende el nlímero de fog.er.ios se redujo considerable -

''.:"tiente y los campesinos recuperaron buena parte de sus tierras. -

fJj~~ eÍ. resto del pais hasta antes del periodo presidencial del g~ 
Hi;'n~l'.'al·· LAzaro C!rdenas, l·a sltuacl6n de la agroindustria azucare­

iJ~.~-·~ ,era prActlcamente la misma que antes de la revoluci6n. Un -

§~~-~creta, .dictado por Alvaro· Obreg6n. permitió la existencia del-
"'~""'·'~::--·-~ 

;'¡j'~:!.l•tifundlo>en los alrededores de los Ingenios, y con ello perpe-

1;¡: : :: :::::: :: 1 :: : '; .:: : :: : :: 1 :: • ·: :::. ~:~;" , <••pe""º' 
*~·1[:{ .. la sltuaci6n se transformó durante el sexenio de L!z.a-

.. - - ." 

.i:i .. CArdenas. Al profundizarse el reparto agrario, l~s latifun-

fos .. canei:-os re·sultaron enorme•ente afectados. al pasar a const!. 

propiedad ejldal, con la salvedad de que obligatoriamente -' 

:cultivar cana de azlícar. 

En 1938 se crea UNPASA, ~on lo cual el Estado mexicano 

·~L;ont~ola en· forma exclusiva la comercialización y distrlbuci6n -
-·~·-;;;-~­

~:;¿~:: 

~<;:,.-,, ~¿-

111~-:-b> ··:, __ 
A~S";~~ :;_,:~;". -~ :·: 
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1:,:_, 
!!'-~- _ azocar. 
""""''···., 

Los objetivos de la •edida eran ter•lnar con la 

:ieaarqula.ealstente en la dlstrlbucl6n y venta del az6car y sus -
'l~/:' ·'::.·' -
)'J,roductos derivados a la vez que establecer un control .del •ere!. 

:;í;~·:,;s ·: > 
· o:•lnterno -que permitiera la instauracl6n de un solo precio en -

_pa ls. 

Las •edldas no agradaron en nada a los productores. 

de ln•edlato canalizaron sus recursos hacia otras ramas­

~\!'.~~-us·b·iales con el consecuente descens_o de 1 a produce i6r: del 

~·d~lcorante. Este hecho se combinó con un incremento en el CO!! 

il;1: :u::~::n: 1 1:e~::::l::d ,::/:e~:::~ a crecientes importacio-

ese lapso, el 22 de septiembre de 1943, se pub lle a -

que obliga a todos los campesinos que tentan parce­

ª los ingenios, a sembrarlas exclusivamente de cana 

Se pretendta garantizar i!Sl el suministro de la mate-

los lnger.los, con la idea de generar un excedente e~ 

~1i'.P~r1:.a~l~ que se canalizara al mercado norteamericano que pre,sen­

~;\(.fe'~a un fuerte déficit. producto de la repercusión en su econo -
.,..,..,~~ ,. : ... 

~;;'~)•la durante la segunda Guerra Mundial: En 1945, e 1 Congreso de 1 a -
·j.~J}~(<-·::. · .. · :. . . 

'.[::-:;unt6n, si bien levantó la suspensión de garantlas lndividuales,-

lic;t ~. . :.::·::::.":::·:.::: .. ::, :: ::· .:::: ::·, ::::· ::· .:: . : 
~t:A;io un decreto que establece el procedimiento de fijación de los­

'':'._-: ;~ecios de-la cana y el az6car; el texto reglament& los crite 

;:-:;,, ·rlos de premio o cai.tigo de la materia prima y la participación 

·-·-._-';, 
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-~~: _~ ' I·: .. '.-.·.·· ~u.e· le corresponderla a los productores en 1 os rubros de a 1 cohol 

!'íf,~:i.:;.:·.:. ' 
~i.,teles. ·· .. 

. ~11;': Durante el régi•en de Ruiz Cortinez, en 1953 se publi-

Jt~f un decreto que establecla, en favor de los ca111pesinos. una 
~--- .·~, 

~iruda de un cer.tavo y medio por kilogramo de azGcar producido, 
~J-iil:c; •·.· 
Jt~~deElS de un nuevo mecanismo para determinar el precio base de -

-~f:Í[1_liat.erla pri111a que inclu!a, ademas del peso de la calla. un re!!. 
11'.~·-·.-·-· ---
;'!l~;dl•lento de garantla de 80 Kgs. Todo el lo con la finalidad de-
~W/f·::·.--' ... ·._ .. 
¡:s;~lncentlvar la producción. 

i~~~flntr la~a d:::::::r :::: :::n:: 1e:::::::e:

9

::-::::t:s a c ~ :v:o~::: 
~~{~:,noci·vidad de la intervención estatal en esta agrolndustria. 

f~1,: .. Tal es el caso, por ejemplo, del juicio de Guadalupe Castorena -

f{t'.::~- '!Íob~rto Esca lante, para qu lenes desde la década del cuarenta -

l;~;;e1':Es~ado produndiza y legitima su intervención en la industria 

~&~~ucar.era. la cual se prolonga hasta la actualidad. 

-~!i~:;'/. -. -Los efectos de estos decretos al interior de la indus--

tst'·1;~·la azucarera, son de singular importancia porque constituyen -

~~fki::s: ::b::a::o:~a:r::r:::::r:::a c::1:::c:~:::::z:~ 1 :: ::t::l~ 
i.i~~-~;Ú 

Sin embargo, contradictoriamente los autores reconoce~, 

~~t:i"~iiecU_a_t_amente después, que "El decreto de 1944 inicia en la in-. 

~f;i'd~~tria,' ~na etapa que culmina en 1958, que se caracteriza por -

~1;'/~n fuerte desa-rrollo, que la hizo atractiVa a la inversión priv!, 

J que l~ permitió a los duel\os de los ingenios no sOlo obte -

.;':"' 

-'·'' 

,'-•. 
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utilidades. 'sino tairbitn rea.lizar inversiones que 

resultado el au•ento de la productividad de tstos y­

de nuevos ingenios (81 en total), que ha sido la 111a­

en Mtxico• .!1 

No parece suficientemente fundada la primera afirma -
;.·~~r:--\-: ·->. '· 
:,o~,!=.16n, ,de .Castorena y ·Escalante. Por el contrario por las razo • 

r~~~s··e~puest.as a contlnuacl6n, es mas certero el juicio De la 
Y.(J;;,:;··:.-··...... . .· 
íi'JiiC~uz •. ·:ArgOel lo y S&nchez ·quienes opinan que "en el per[odc que -

irF';~?~::,1943 a 1953, se sientan las bases para la consol ldacl6n 

"'~:azucar·era del pals y a partir de este ai!o se inicia una etapa de 
~tG~.,::.~--- -.::_:~- = .. '" -·. - -

f1<;f'd,~Sª.f!'º.Hº sostenido de esta. industria, lo cual permite obtener-

~:fixé~den,tes par'a .el mercado mundia1•.2/ 

En efec~o. de 1947 a 1957, la producción de azocar tu­

:cre~imtento extraordinario: paso de cerca de 500 mil tone­

u~-mlll6n. con una tasa media de crecimiento sup~ 

.. Para elio, se combinaron el crecimiento importa!!. 
~~1:"~;:~:_::: _' .. ----. -- - --· ·.·. ·- . - --. 

e··de·la superficie cúltivada (desarrollo extensivo) con el in -

j,,,~~~to-'d'~ los princlpales 1'ndicadores de productividad. Con-
~;.!it-!·~·:-::'--:J-.'-_-.. . 
1:-ar.t.ando su primera afirinacl6n, Castorena y Escalante caracterJ. 

:·~~(:~;·é'ste· ~01110 "el perlodo de oro de la industria azucarera" • .!J./ 
~ef:-,_. : ·--~' 
"""'Ta'•poco en ello estoy de acuerdo. 

/:·;:.:.:- -:--! 

Eh)958. se promulgó un decreto que congela el precio-
-,-.'•· 

~;t!~.~~: ·!.el azQcar,'·'ifisi>osiciOn que permaneció vigente doce ai'los. 

-:.;" Desde''.!!ii·:punto de vis ta, ·ese es el momento que realmente define-

•~r::;;:::: :. : ·::: :::: ; ·:;. :~::: .::.·:::::: :: :~::: ·:: .. : : .. 
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~~'' 
lf!lnlos con el Estado tienen su explicaclOn en una polltlca econ! 
~,;•:.·::' .. 
.. ca :·que beneflciO el desarrollo l ndustr la l de las ra•as que ut,! 
~-f; .. 

j;\'j•n·el ·azocar co•o materia prl•a, frenandc el désarrollo de la 
~',\_\···· . ·. 

:J,t:'octucelOn pri•11rta. 

~1~'·- · -- -En estas ·condiciones, la Cinica posibi 1 id ad que tenla ., 

l~W1_~-_e1• futuro el sector industrial, de recuperar la inver~iOn-
1;~-ií ti ad a y obtener un margen de utilidad aceptable, era cana li­

~);.f}i.o_s_ E!xcedentes al mercado 11undial y a Estadcs Unidos en par­

~t1~-~lar. Sin embargo, las cuotas que el mercado norteamericano 

~l¡;_'::ls lgnaba a nuestro pa 1 s, eran muy pequel!as y nada indi e aba, -
*1E\· --.- ,..· - --- .. ~- . 
);itl)é aquel entonces, que se fuEran a incrementar. 
f_:./~!·'., '· ,,_ ·_, .. 

::::'.~'.';_:'. Cabe mencionar que durante estos anos los precios in -

iiil:~: :::: '.' ':: :::::::: ·:; :::::::' .::;:.::: :: ::: ::.: 1 :::.::: 

~por· arriba de la :cotización vigente, de ahi el interés que los -
f~.-~;:,,i·:··:_>:·-:-.·_ 
:f;;\fndu·strlales·mexicanos_ tenlan por colocar el mayor nCJmero de to·-_ 
~.~~:'.·;·--, .. ·-:·~-- .. 
~ñehdas en Estados Unidos. 

¡~~10;-::.,\-: _Retrospectivamente, cuandc todc parecla presagi_ar el 

~~,~~,l.•P,.~_o- .de l.a i ndustrl a azucarera mexicana, una coyuntura i nter­

't'.n•clone. l vino a favorecer la potencialidad exportadora de nues -
l;,'lt;;;;;;k/ .... -. -.. 
~;;.tro.:pals: nos referimos al rompimiento de relaciones diploni~ticas 

iJJ§~¡::::::.:·::: ::·:.: :::::::<:::::·;".:·:: ::;::::·:.:::: 
~~irliano~ recibiendo asl los beneficios resultantes de los pre -

~~fºi'~s>t~;¡renciales que ese pals pagaba a quienes le suministran -

,,,,,, __ azocar.-
~:f~·-:~<:· '. .. - .· - . . 

''-:'.-"' 
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Se lnlcta una Apoca, ésta sl dorada. en la que M6xlco­

~rand~s cantid~des de azCacar en el mercado norteamericano, 

,~_k-c~n~ierte de este raodc, en uno de los principales rubros gen!_ 
ii;;.-1~·::; ·.' 
-fradores .de divisas para el pats. De 1960 a 1974, el pals expo~ 
.~~%5'-''.:- ._.;. _,. . 
,-•~•·lnlnterrumpidamente grandes cantidades de azocar y, en conse-

.,.,o;;-:·;~,, .. '-: -
~Y;ff!üencia, aumentan tall!bién sus lndices de producción. Entre 
1f~?;'-<·: i . 
_,;;.~,'-~,9·y 1967, la producción pasó de un millón 264 mil 137 .tonela-

1;~.~-~::a ,d_os mi .l lones 327 mi 1 250 que represento un incremento-

[{J(~,•_.'.la tasa media anucl l lgeramente superior al 7J. Este creci­

l:~~:e,nto se debió en general al mejoramiento en la productivida_d.­

t.:;'~t:n:.·los anos que van de 1968 a 1973, dicha tendencia se atenuara, 
~:;,~_' .:;.~:-, 
i1'•'•freli6ndose el ritmo de crecimiento de la producción al 3.3S, co-

r~~:promedio .anua1.li'_· 

;;~:,:o::-; Sin _embargo, el consumo conserva durante todc el perl.Q. 
~?'.¡;.'!.~.:··.;.,, - . 

~.i'c1o•)u·~ :.l'.itmo de crecimiento estable que, alentado por el precio -

~~;~~-~:~:el,,~d~~ provoca qi:e la demanda interna pase de un mill6n 626-. 

¡.;~'i.•ll-;_a•·dos millar.es 125 mil toneladas, esto es, una tasa media de-
~~lf.;i;::-~-,\~~. ,. . -··-e .• . 

:~\fü'.'~t~_ctmiento a_nual de 5.5'.I;. Por primera vez desde 1944, la evo-

~Rii'i'~-tl .. On del ccnsumo interno supera a la tasa registrada .en la pr.Q_ 
~~~iJc;y.: • <' 1 S/ 
~iil'!c;cton .-

1~?!,;.~. ":: :.: :·:; .:: :: :: '.':: l ::::·:: ':º:::.:.:::::::o.:·::: l: 
,,,y; .. car y obliga a destinar cantidades crecientes al mercadc inter -

~;:::::::~::::.:::·::::::::::::::::,::::::·:::::::::::::::·:::.: 

¡ .~ •• 

·.~ '. 
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loi.~nor•es· crtditos • otras ra••s-

se configura el pan~ra•a que orilla ~ 

de la industria azucarera, durante 

no! referl•os enseguida. 

La Crisis de ProducclOn: 1974 - 1962. 

Este periodo es crucial para entender la proble•Atlca-

la agrolndustrla azucarera. En ese corttslmo lapso -

anos,- suceden fenO•enos trascendentes que la modifican e~ 

•,,~_t.~;~ 1"mer.te: se consol Ida la i nterver.c Ión di recta del ·Estado­

el pals pierde su calidad de exportador, el consu­

supera al doméstico; se registra una fuerte crisis 

·'pfoducct6n; se recurre a fuertes compras en el exterior y, en 

~c~nseeuencia, se pierde autosuficiencia en dicho renglón. 
:;t~:'1~~f;~~\;'-<> ·<. -~' ' , , . 
~~~~-;'- · -1.:a conjugaci6n de un estancamiento de la superficie 
~f{:'.\v.,._..,,.;,_,'.'.' :···., .. 

~.~~-l~i"vadá;.e1 descenso de -la productlvidad y. el sostenidoincre-

.,.11Jo:,<tendenc i U del consu•o determina que la rama azucarera se­

G~~í-'J'a e~ una .profund¡ crisis cuya expresión mas dramAtica ·se. -

~~'fi\~-~t.a en 1.981 ·cuando se alcanza un nivel de producción sim.!. 

:¡.;'.[~_1··d~ 196_7 • .!§/ En 1976 y 1977. la crisis adquirió ribetes­

dado que desaparecieron las jugosas exportacíones-

_0ui_;:, ~ntré o~ras razones porque el consu•o nac lona l 1 imito 1 a 

la_prodt:cción. 

Todavla en- 1979 se conservó la autosuficler:cia azucar~ 

~iCr~¿, 'se exportar-on ~erca de 30 11111 toneladas(lo q1.:e no es nada -

~;~~-~},e>i_fi 
;;.:~:;. ;-: -: ,•• .:~ 

compara con las 400 •il toneladas que se exportaron ~n -

:¡, ~ -
;,~~~:»-: ~:-).),~~:::.,/ 

. : 
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i~},, ....... . 
~"'ipro•edio durante casi quince allosll/). En les últi11C1s tres f :~;:,:•:.:::::::.:•:;:·:::~,::.::::/•••"• en tot., •Is de "" -

±ti·'::~· Esto fue asl ne obstante que el Estado procuro lncre -

~~~ .. ~tar los niveles de producción •edianté las continuas tentati-

~1'.:,:X~~--de reestructurac Ión. En efecto, con Luis Echeverrla en la-

;¡;-l:"jfresldencia, se pusieror> en practica medidas tendientes a dina•J_ 
'j?:: ::;'<' .. 
[l)!;;:~•r la industria azucarera. Para ello el 16 de dicien:bre de 

~\';;~191'0 se .decidió descongelar el precio del azCtcar, que hab{a per­

·~%~a~ecldo tnalteradc desde 1958. El propósito era transformar -

l~:i~;~~:~~~:~~~~:~::::~~:~~~::~~:;;;~~::~~:i~~f ~:~~~::::i:~~;~~ 
í11~~;: ¡: :: :::: :. :::::: ::::: ::: : i :::: :; : :: :::::: :::::::;: ::: ::::: 
!R~f<;.e.1 proceso de deterioro productivo no se detuvo. Como re-

i;';{,l'.sultlido de lo cual, el 28 de octubre de 1975 se publ i carcn dos d~ 

i:t·~i~1:'c1s .en cuyo cuer:po dispositivo destacab~n las siguientes: 

~!/'~-- -CNIA es la encargada·de definir la polftica guberna-

¡)~'.V': _mental en materia de producción, industrialización -

:;/.;•:•.:•·" y comerc·ialización del azocar. Financiera Nacional 

~r 
/9·:,;_~::~ 
;.:/ 

):;i';~~<;~ ;-:-' 

Azucarera S.A., Operadora Nacional de Ingenios, So 

ciedad Anónima, y UNPASA deberfan sujetarse a los 1 i -

neamientos que se le marquen. 
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- Se .declara de interés público de siembra, el culti -

vo, la cosecha y la industrialización de la cana de­

az6car. 

- Se deroga la prescripción que obligaba a los prcduc-

tores a sembrar cana. Obligac!On que se habla man-

tenido desde 1943. 

- Se establece un nuevo sistema de liquldaci6n de la -

cana de azocar con base en los grados de sacarosa 

que conter.ga al momento de entregarla a la fabrica. 

- Por las modificaciones realizadas en el sistema de -

liquidación de la materia prima, !os caneros dejaran 

de tener participación sobre los subproductos de Ia­

cana como mieles. bagazo y cachaza. quedandc única -

mente limitado su ingreso a la prodcccl6n a la mate­

ria prima en cuanto a su contenidc de sacarosa. 

Se fijara el valor de cada punto de sacarosa de 

acuerdo con la evolución de los prect6~ de garantla­

oficlales y nacionales estableeidos para el arroz, ~ 

el malz, el sorgc y la soya. 

- Los créditos para el campo, seran otorgados directa­

mer.te por:of!cinas ~n la zona de influencia de cada­

. irgentoy.·seestablecera un organismo financiero de CNIA. 

E;tjs r~estiucturaciones reforzaron el contrcl estatal. 

loi eslabones de la agrolndustria azucarera, y su coro­

de su participaci6r. directa, si durante -
' "' . 

el 331 de ios Ingenios eran de propiedad estatal,·para 1975, 
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=.56 de. icH G~ 1::¡;.;!1ios esUn intervenl.dcs o son estatales • .!.!/ 

~~,=,:;:.: . . . . Pese a todas lé~ modificaciones descritas, la crisis -

~'z:iD'~ prc:d..:cc i On interna no se pudo detener. Ante esto. el 29 de-

~]~"~·~:::::~:: ;: . ;:::~t~;:éa~::·::.::r:~;~: ::::::d;:i::;:.:::s;::::!: 

- Se vuelve a modificar la for•a de pago a la •aterl~­

prima, ya no se pagar! con base en su ccntenldo de -

sacarosa sino por su rendimiento er. f4brica -la can-· 

tidad de azGcar que se prcdczca-, con lo ccal los c~ 

fteros dependen, no de la pr~ductividad de sus tie 

rras y la consecu~nte calidad de la gramlnea sino 

del nivel de aprovechamiento que tenga el ingenio, -

lo cual· resulta, por decir lo menos, injusto. 

- Se establece un precio mfnimo de garantfa de 83 kil.2, 

gramos de azGcar por tonelada de cana -equivalente a 

8;3S. ren.dimiento en flibrica -y la cobertura de los· si -

niestros si la pérdida de sacarosa eri fAbrica no se­

r~ mayor a 2.64S. 

- La liquld~cion~s a los productores se haran 30 dfas­

dssp~és de terminada la zafra, a dif~rer.cia de los -

decretos anteriores que establecfan la practica de -

liquidar 15 dfas después de entregada la .cana al .in­

genio. 

· En 1980 se formuló el Programa de Desarrollo ·1ntegral­

. lndust.ria Azucarera con el objetivo, nada original, de re­

la autosuficiencia azucarera y log.rar .excedentes export~ 

-_,,-.--e'• 
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Conviene resaltar_que este Plan coincide con la publica -

Plan Global de Desarrollo 1980-1982, elabor·ado por la S~ 

de ProgramaciOn y Presupuesto cuyo titular entonces era-

~(+·Miguel. De· la· MÁdrid ltrtalt>, 1J!l91 posbriQfftllte desarro 11 arla el Sistema Na­

'·1onal de Pl•neaci6n como uno de los principales ejes de su go 

Vistas asI las cosas, la rama azucarera resulta pionera 

la_planeaci6n sectorial. 

El Programa de Desarrollo Integral de la Industria Azu-

~f;:~carera·se proponla a•biciosas metas: producir cinco millones de -
;¿f'~·_F::-·'···. 
~~fton•ladas de azocar en 1985; aumentar la superficie cultivada a -
t~~/i:Y, ·, ; . . - -
i:i•::;J70,0DO. has; ·elevar significativamente la productividad en can:po-
-;;·,.-,;_:. .. ,. 

~o)';y.'ta'brica; fertilizaciór: del total de superficie cultivada; mejo-
'1,·t.·.~: ¡;. . . _. 

~é'i?:ramiento _de las variedades de calla, y por 01 timo, aumer.tar los 

~~,;~~~ados de mecanización de la zafra. 20 1 
-;~ ::·"e, . ,._ 
~, ' "f 

Wff?": · A pesar de estos esfuerzos estatales, la producción de-

:~·:!!!_.~::~ :::m::::i:e:::c:: c:~::::i :::: t::a:~; ~e: :~o: a::o ,::;~: z;~ 
[fsf~:'.~c~so. 

Este perlado se caracteriza también por modificar la 

~~Í:d~l!~ticlpaciOn de los sectores en la producciOn. Si en 1974 el 
~Y.\:.'};,-:::·-.'· ·-· . . 
1:p,,sector· p_rivado. generaba el 58S del azocar, y el 42S restante el -
~f;:'",:~-~-.;..:--;'.':,. s 

~JIÍ~·~,c¡~r pCiblico, para 1982 el privado apenas produclá el 20S de la 

t!lirioferta ne.cional; por el contrario, la contribuci6n estatal se el~·, 

~fi''~6'.'tiasta alcanzar el sos.!.!/ 
{?}-~~:,: .... 

(a prod~cción por tipo de azocar se modifico de m&nera-

t~Tj··t_g~al .. en.te radical. En 1974. el volumen total producido se dlvJ. 
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:'•ls·:·ta·rde,.· el refinado represer.taba el 40i, el est4ndar el s2i y­

~:~~;-~~~,é:~bado._s6lo el 8t:. 22 ' La explicación de este hecho radica 

i\;!n.:q_ue·el n6•.ero de ingenios refinadores se mantuvo .pr4cticalllente 

[·\;iiit'iaú:erado y, por consiguiente, su capacidad instalada y poten 

~~-¡-~:¡: .. !!~ 1>rt·ducci6n. En consonancia, la tasa media de creci111ien-

~~9.{chir,ante el pertodo resultaba negativa. 

~fJ:'' Algo distinto ocurre con la producción de azúcar estAn:.. 
,~i~~·-~-.,-' 
Xi·cl~"· que conserva una aceptable tasa media de crecimiento (5.9'0, 

~~·~pesar de que ·durante tres anos consecutivos -1979. 1980 y 1981; 

~'[~º~b.o. i•port~ntes disminuclones. 231 Por desgracia, el incremento 

!~f{:: :::::E::e d:u:r:::::::: ::s::b::::e: ::Y::n::::::::: i::d :s:~~ 
!~'iéí'artsías:.. en 1974 extstlan 10 mascabadores y en 1982 sólo queda -

~~'.~'~'>·cuatro. con lo cual estos últimos, alcanzaron, en 1982, la ci­

~~tl"a::d.e _45, lo. que_ significa que mAs del 65i del total de las. pla!!.. 
r:t~\ ... ····'·~·., - : .· .. 
·t?.·rtl;'~Si-:P,rocesadcras producian azúcar esUr.dar. 

fill~{~·~ .. ~se éo::::::e:::o e :n p:_:u:::j ::::e:::t: i :: 

1 

::

0

:r::::: i:: ::ú d~ 
:J~~é'J~·l ~:olÍlporta•iento del azúcar est4ndar, por ser el ímicc de los 

~ftres'cque. registra ,un crecimiento a lo largo del periodc. 
~'.{i;;.<.·: ' 
1$);'.:.:::<p.;_:.·· La. crisis de producción resei'lada encuer.tra su expl tea 

l:tfü::.:: ::•:::::• ;•;,::,::, : :• < :: : •:::• :::,: ::: ':::::' ,::<: :: ,: 
::n::t:: ·;::-:;~:~e d ::~~n:::e ::d::. ::o, :1:, ~ 2::. :n e:1, :~:;,ºe: .::::e~! 
fl:·~'.'·'· .. -
• .. < _.;,,,~:-. : . 
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.-.i::ana.v.ieja con menores contenidos d.e sacal"osa- de repre -

~l 561 d~l total en 1974 paso al 631 en 1982: la su~erfi -

riegc .. disminuyO de 41.11 en 1974 a 40.71 en 1982 y se pul­

la propiedad de la tierl"a, en 1974 ca~a pequeno propleta -

pro•edio ~~a dueno de 9.90 hectAreas,· para 1982 sOlo lo 

6.53. 24 ' .. 

En el caso de la fAbrica se observa el siguiente compo~ 

.la capacidad de molienda aprovechada decreció de 86.71-

80~~' durante .1932; la capacidad aprovechada en zafra -

por su parte, de 74.91 en 1974 a 59.0S en 1982; lo mi~ 

•:(oc~rriO con el rendimieoto en fAbrica que era de 8.688' en 

~~i,ry·de~cendió a 8.4251 en 1982; la pérdida de sacarosa paso de 

el mismo periodo; la producción por hombre cayó 

t~neladas en 1974 a 49.7 toneladas en 1982; y por Oltimo, 

exclusivamente a los obreros, la producc!On se-

69 toneladas en 1974 a 63.4 toneladas en 1982. ZS/_ 

El-consumo: la otra cara de la moneda 

A lo largo de.este perlodo se observa un alto y iosten1 

en el consumo total de azocar (5.11), superior a -

de la poblaciOn; el consumo per cap~ 

45.4 kilogramos. En este pro~eso destacan los 

los incrementos anuales 

Por ~l contrario, en 

indices mAs bajos de incremento con-

al crecimiento poblacional. En el caso.de 1977,·-

.···--"· 

--. --~· ; ·. 

~~·-'.' 
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'if..·:.=:·. 
~se _explica por las secuelas de la fuerte recesiOn iniciada el ano 

~~terlo·r -expresada en la devaluaclOn del peso y los. para esa 

~J,¡óca, altos .. nlveles de inflaciOn. 261 
~fj~'_:: .. 
~t;:~- Por tipo de azúcar. la situación pres_enta rasgos clara-

·;,:·¡.ente distintos. El comportamiento. es irregular. con altos [nd!_ 

~~·~·s ·de aumento y ailos de crecimiento negativo. El consumo de 
:t.•.:.· 

fC~:zficar refinada crece er. mas de 500 mil toneladas. lo cual signi·:' 

J~-~?:ca. un~ tasa media de .!.:1!; en dos ai\os -1976 y 1982- hubo dism.!. 

f.nµciones en el consumo, que en el último ailo obedece a una susti­

f;.~~ci·6~. del consumo dcméstico que sera explicada mas adelante. 

,(':;;:· Por su parte. el consumo del azocar estiindar tiene un -

:lrcu_rso en apariencia mas irregular: combina tres ailos de crecimie!!_ 

y\to negativc. con otros de avance realmente espectacular. La ex -

~~'..'i>JlcaciOn de esto ·es sin embargo. simple: en términc~ generales.-

~:~'kuan.dc¡ .decrece .el consumo del azúcar estandar, el de refinada au­

~i_;Í.é~.tá, y viceversa.ll/ 

El cor.sumo de granulados_ en nuestro pats se divide. en -
·f~:-­

'~;,;:;_dOS ·grandes rubros que dependen del destino final. 
'¡:'."',. 

Cuandc se 

;-3~ .. utll lza _como materia prima en la elaboraciOr. de otro productos, se 

:;Y,(c·lasifica der.tro del consumo industrial; el resto se considera d_g_ 
;·:·~·> .. ,::·.:.. .,.. ' 

~f;t·~::::~da ::::r:::

4

: ::r:::é:: i::7:e::::e~:::: i::s :e e:n:::rt:~ ·~ 
;)\;'~orivirtiér.dose en· el pr·incipal demandante el sector industrial 
':;1'·'.:·-
s:: con un 51.21: este dominio del ccnsumo industrial se ha prcfundl­

para 1982 era de cerca del 551 del totá1. 281 

El consumo domésticc muestra un comportamiento irregu -

. '. ~ . 
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~ 1 :: • 
:n~:. 

j·f.!:r .. en .el que se observa un progreso anual del 1.7'l, Inferior a -

~fi',,viirliiclOr:. de la población. En 1976, se alcanza la cifra de -
~~ir~:;::·~~ .~ .. '. . : . 
&consu•o •4s alta- Como ya se apuntó en términos de participa 

f~io~··~el total demandadc; se nota una di sml nuc iOn del consumo do­

~~~t~t.i'c~; si en 1974 absorbe el 58.4S del total, para 1982 dismin.!!. 

:~:i_;·.i.h•sta el 45S. Esta disminución se debe a la concurrencia de-
.~~~-,_t, ... : -. :-, .. _ -
.tJos s lgti lentes factores: la acelerada expans l ón del sector 1 ndus­
.tr:"~'.·"'"·:-·<· 
;\;;.trlitT''que se expreso, de alguna manera, en limitaciones o condi -
~-~:"'.:~~ '. '.~-. - . : ~ 
~~(oriamlentós para la adquisición de azocar; la Introducción y ac~ 

:~~~~;~:d'6 av~nce. en el m'ercadc de productos con edulcorantes ya in -

~!~{~idos y ::r c;:P:::a:: e~:; 1 :::1: :t :::s::: ::n:~::s:~;::t 1::~
2

:~ _ 

,5'..:po''·de·azQcar. el cuadro existente puede sintetizarse de la si 
~;~~;~~--> ::· . -
;;.;:guiente .manera: en el caso del azocar refinada, existe una clara, 

~'ti*h1111inuc iOn ·y~ que en 1974 se consumlan 561.149 toneladas y para 198o2 este 

}i\W~Y~~~~ habla des.cendido a 473,044,lo cual significa una tasa me­

f;{;{'~y~·~de decremento del orden de 2.1'l anual. De hecho, para 1982-
lI!.~'.":~,~:-',;_.x::-.;~ - - ·_-- -·-
"'"i'so10. · .. e 1 32S del consumo doméstico se satlsfacfa con azocar refin!!_ 
~>;:;<i~:,;,,· 

que en 1974 et porcentaje correspondiente er• del 

·~tfr~~j_;:,.;;:,°> .. N.oobstante ciertos altibajos, el consumo doméstico de'-

"'-""''8Z0car est6ndar, presenta una tendEncia ascendente: en promedio 
~~~~l.}::\':.~~~.~: :· 
· ·· ece·a un~ tasa anual de 4.21 y en 1982 llega a representar el ~ 

total de este renglón. El deterioro en los salarlos re!. 

1977 a 1982, fuerza a adquirir este azQcar de menor pre.-
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fé:} _: . 
.. ,. · De manera concurrente con ese hecho.la mayor demanda i~ 

,[~;~~lal de. azCícar refina de. y sobre todo la i ns uf l ciente produc­

:Ci6~ "ñacional de este tipo de azúcar. obliga al Estadc mexicano -
~~,:;\~···· 

~'}J~~finlr hacia 
:desde. luego. a 1 
1i'!:·:;.:,· .. ·~ . ·-

qué sector canalizarla. La decisión favoreció,-

sector industrial .. Cabe resaltar, que la deci -

!llOn. estJJVO acompai'lada dé una intensa cc:mpai'la publlcitarl.a que r~ 

!~\~'~t~ba las "virtudes" del azCícar estandar •. presentllndcla como p.Q. 
'~~·~;., -

rseedcra de.amplios nutrientes y mer:ore s elementos qi.: tmicos dai'I i ·-
\\io' ... ,\ . .,., .• ·., . 

:nos, .lo cual se ccntrapcne totalmente a la real !dad en la primera 

'.·~(lraaci6n y en la segunda. lo hace de manera parcial .ll/ 
El consumo industrial de azCícar refinada se incremento-

~~~-:•6s de .aso mi 1 toneladas en el lapso de nueve anos, periodo en 

;:•¡;:cual alcanzo una tasa media de crectmier:to realmente espectac.!:!. 
~:?,:~'.!,;_: _". -
¿;•lar:': 8.7'J,. No obstante, en 1976 se contrajo su consumo debido -
-~,·.:-,,-.,,.,.· 

~;~1';'lapacto .de la crisis económica, qce puso de manifiesto la ex­

~i~~~. maleabilidad de las industrias que incorporan como insumo -

~;·¡;,.~'zéic'ar granulada a lo~ valver:es de la economta.gl. 
~~'.';;~;,:" --. 

i~t:-~ ··. ·· 1 asº: a:::e:: ::::e :::i :: ~ l :~ i 
9
:: 

1

::::e o;::: i :: v:o:: i :::a~ 
~~I'.~e·s. d,estaca 1980 por un crecimiento de 22..S'J.. En el caso de 

;~a:~~~ar ·est6ndar, también existe un crecimiento continuo. excepto­

,~~¡¡'~::;1980 (por la razón ya anotada del ccmportamiento inverso). 

1~~::::::•:;•;:: • .: : ::::::' .:• 1 :::':: ,: :::·: :r .::: :::: l :::: := 
\\•'P•rtlcipaci6r. en relación con el azCícér refinada. 33/ 
~g;,::) . Los principales sectores industriales que demandar. azú-
.¡,.:~: 

.~~:(d,-:: 

··.:' 
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co•o •aterla prima son: embotelladcras. dulceras, panificado-

;·,c::f•s. galleteras, en:paca<!cras y vitivinlcolas. De ellas, destaca 

-~~~~le enunciado en primer término por absorber mas ·del SOS de la de­

~f:0't.1nda .total, marcando la ter:dencia de toc!c el consumo industrial. 

~~::~~estra de el 1 o es qi:e en 1982 absorbe e 1 JOS de 1 consumo nac lo -
~;f,t--~:::-,. 

:;.":.'íid total, el 5_2S del dulce refinado y el 53S de todo el sector i!!. 

tb¡j~s~iial 341 
.;;;:·:··~.. . . 

Durante el periodo 1975-1980 la industria embotelladora 

~ft:::::::.~:S:rec~: 1 ::::e::~:::::e; :::t~:;:::~::nd:e 1 :::i::1q::u= 
r::·r.ri.da en esta 1 ndustr i a. tuvo cerno resulta do una redt:CC 1 On en el -

;::;'no111ero de en:bc-tel ladoras. -de 267 a 249-. entabtandose la campe -

?t~~cia entre un 
i{ 35/ :.:,•.econóir.i ca.-

menor número de empresas pero con mayor capacidad 

La industria embotelladora ter.fa ~en 1980- una capacl -

tt'.;'.dad'lnstalada de 20,800 millones de botellas, la ct:al era utlllz2_ 
d;;:-.;· . . .. 

:'.'~:~<fa .. casi en su totalid<:d. En esta rarra la producción y el consu-

~ti~~ nacional aparente son practlcamente Iguales; los Inventarios -

{.;']:que· se manejan son nulos y las exportaciones e importaclor.es son­

fü:.ig~almente insignl ficantes. 361 

El 76.SS de la producción era elabcrada por marcas ex 

;\}}_t.r•ÍIJeras; entre las cuales sobresallan la Coca-Cola con el 39.71: 

g0~~!sp::::~:::: :;n2:~ 2~ 7 ~::t:n::~t:o~~:s:~::;ér.d~:: :a~:a:u:::~on~ 
~t:;,.·la principal refresquera por este concepto- sólo el 3.4S. 37 1 
,· 

En 1980, cada mexicano consumfa en promedio 71.4 litros 
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:;;~ .. ~•fresco al ano con una sorprendente tendenc 1 a de cree imi ento­

:.¡¡:~.i. de .cinc~ litros entre 1976 y 1981, equivalentes a mh de 13-
t.~t:":.:.: ' . 
r.ef,rescos. Se 111ani fes taba en consecuencia. una contrapuesta ten de~ 

~t¡;:.:en el consu1110 de refrescos y el de leche como las tijeras 
~i(:~~· .. 

faU• pau latina11ente se cierran • .!!!./ 
~@/;·,·. Lo anterior es el resultado natural de la polltica eco­

ft0•1ca que, al mantener una pol1tica de precios bajos. privilegi6-
;;:r~·::: 

~~'consumo directo e indirecto de azQcar. Esto propicio un con­

i~íló per-c6plta excesivo con la cauda de enfermedades sobrevinie.!! 

'.t·~~ que esto acarrea. A 1 mismo t 1 em¡:o, fomentó el pujante desa­

~l~-~ lo d~ productos "chatarra" y el consiguiente enriquecimiento­

'.íte·'sus. fabricantes. 39 / 

·:~·¡.. En general, todcs los sectores Industriales ccnsumidores 

~~:E·•.zQcar refinada tuvieron incrementos Importantes: la dulcera -

·~rec16 5.21 en promedio y absorbió el 131 del total de su sector-
;~';.,>1'( J' .·: 

~i{.:°la p'anificadora lo hizo en 3.81. La vitlvin1cola, por su parte, 
·~~;.:;.::;,-.:-:o .. 
1,_ue· la Qnica con un derrotero Irregular, por que hubo anos en los 

~i~t~::::::::: ~:~r:l::::i::~a::e:::~ .. ::r::.~a:~:c::m: :;:et:::4.-

E~:~~stante de 18.11 anuai. 401 

·Por lo que se refiere al consumo nacional aparente, du-

lt}!o.:::.:::: ::·:::·::·:: ::,:·:·:::::·.:º:,·::::-:: ::::::::::. 
t.élnterna satl shce 1 a demar.da, pero a 1 pre e to de una acusada di sml 

~f~~~i~n. de. las exportaci.ones, que desaparecer. después de 1979. 
r· ... e A· partir· de 1980 el pa is t lene que recurrir a grandes importacio-

: ~· ·; 

. '. .· ~ 

·-····., 



1 -35 
-

f~i~~I 1 por pri•era vez en 33 .allos pierde su autosuficiencia. El­

~~~Gcar se su•a er.tonces al vasto conjunto de productos de origen­

~~-·~(~·oll que es necesario traer del exterior por la insuflente 
:{~r.:~>. f.. . -
f,)t~oducci6n naciona1 •. !!/ 
'•'.'-~--·'P ' 

Los elementos referidos en los dos apartados anteriores 

:,~¡ytenen a reforzar la tesis de alg1:nos anal ístas en el sentido de­

~~~~·:·l•s restructuraclones efectuadas en el sector azucarero ·en la 

~~.~~~.del sententa fueron. en el corto plazo, un rotundc fracaso, 

~l~~:,~ue no lograron sus objetivos centrales: reactivar la produc 

i'.;c;.ton--nactonal, recuperar la autosuficier.cia azucarera y lograr e!_ 
'\""'~· .. -

~'~e~entes de exportación. Sin embargc, serta un error afirmar 

~Jj~.' ~ad& ocurriO durante este perlodc; al contrario, su principal 
t;.~.:t/:·.··~ . 
:t:caracterlstica es la prcfundidad de los cambios, muchos de los 
:.e~'··-· -:. 

~~·~uifes-.son de tndole estructural. A manera de recapltulaclOr: 
~¡;,;,:;;;, ···•. . . 
~~~,c;.tone1:os sOlo algunos; México pierde la autosuficiencia azuca-

~i'rer'a~ :Ve desaparecer su cuota de exportaclOn al mercado de Esta ,.;:.,: ... 

~[éí~'s;Unidos: el Estadc se convierte en el dueno principal de los -
&~.'),}:\~:,': ......... . 
;_.c-Jngentos; se refuerza la partlclpaciOn estatal en todos los esla-
,,,,~:,_:-...-,_~ '·.... . 

'í'C"bonis de. la cadena· productiva de esta agrolndustrta: el consumo -

~tl;~'~tÍs~~tal supera por primera vez al doméstico: y por liltlmo se -

f~~i~:::.un agota•tento en el potencial de proC:ucciOr. de azlicar refl-

1~~:~ ... 
·"""• .. ·- Ello abre un cuadro cuyas tendencias, lejos de desapar!_ 
11~;s>-r~·- :_:· , 
~~~:l'<~or. los niveles récord de las cinco lilti.as zafras. se inanti!_ 

[1j[{~~:~~t;;i·:~ -·_ 
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trabas para hacer eficiente el 

Antes de entrar de lleno a las •odalldades y alcances -

reestructuración ensayada por la actual ad•lnlstraclón. es­

pasar revista al papel que ju~ga esta rama agroindus 

econo•la nacional. lo cual ser~ el tema del siguiente 



NOTAS DEL CAPITULO I 

Vease Jost Luis de la Cruz Rock y otros: Acu•ulaet6n de capi­

tal y relaciones sociales de producción en el Ingenio El Mode­

.Ag; Tesis Colectiva de Licenciatura. Facultad de Econo•i• de­

la UNAN, Mtxico 1980. 

~ease Jorge Espinoza: La Industria Azucarera Mexicana; lnstlt~ 

to para el Mejoramiento de la Producción de Azacar. México 

1981. 

Vease Glsela Espinoza: El Desarrollo de la Industria Azucarera 

en México durante el Porflriato Hlmeo s.f., s.p.I. 

Adolfo Gilly, La revolución interrumpida, Ed. El Caballito, M!_ 

xtco, D.F., 1975, sexta edición, p. so. 
Vease Mlchel Gutelman Capitalismo y reforma agraria en México, 

,Ed. ERA: México, O.F., 1980, 71 ediciOn. 

:vease José Luis de la Cruz Rock, op. cit pag. 23 

Vease Rosa de Guadalupe Castorena Sanchez y Roberto lvan Esca­

lante Semerena, La industria canero -azucarera en la economla­

•exic11n11; Tests Colectiva de Licenciatura. Facultad de Econo -

•la de la UNAM, México, 1977, p6g. 27. 

A lo largo de esta lnvestlgaclOn se hace menctOn, de manera 

reiterada, a este trabajo, ello obedece a que en la Facultad -

,, , ,de Eeono•h se ha convertido en el trabajo "cUstco• para est,!!_ 

,dla~ Ja Industria azucarera y, por otra parte, a que la mayo -

:~I~ de sus, consluslones son contrarias a las que aqul se apun­

tan. 
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:~~;::~··, :_"!/ ~ease Jost Luis de la Cruz Rock op. clt plg. 27. 
lJ:~:~/_" l,!I Yeese Jorge Espinoza. op. cit. 

J·r: .!!1 Yeue Rosa de Guadalupe Castorena sanchez, op. cit. plg. 28 
9;~' 
¡~¿;: 121 Vease Boletln Quincenal de GEPLACEA varios nCi•eros. 

!~:;:-.;:· t3/ Lo que la convirtlO en la principal fuente de ingreso del pals 

en el mercado •undial. segCin asegura el Instituto de estudios-

para el desarrollo rural MAYA A.C. La intervenciOn del Estado­

en la industria caftero-azucarera (Segundo Reporte de Avance c2 

rrespondiente al Segundo Semestre de 1986) pag. 25 

·Íf}.:141 Vease Jorge Espinoza op. cit. 

;;¿;;.:l!I Ibidem 

:.i'.?.', .!!1 .Yease Estadlstlcas Azucareras 1985, AzCicar, S.A. de C.V. en e_! 

{;;, pecilll el cuadro No. 2. 

[~t;.~·::~ ::::: :::::: :: ::~ :::::::: ::::::::::~. 
~f:',};:·19? Vease Instituto de Estudios. para el Desarrollo Rural MAYA A.C • 

.. ., '•'., .. pero al mismo tie•po la deserciOn de lÓs e•presarios se-
~~·t~:·r; 
~:x~< :· ~ 
~~¿,,·.r-,.-7c·: 

,'¡~:;·'~:, ,·: 

ha·· venido profundizando, al extremo de que para 1975, 56 de 

los 62 ingenios del pals son estatales o estan intervenidos• 

:;;;¿;'é'> .-.· : p •. 70. 

~f11201 lbld••· 

~:~t'~:it-/ _V.ase cuadro 2 del apéndice estadlstlco. 

¡(<)ZZI Yease cuadro 3 del apéndice estadlstlco. 

),';3'23/ · lbid .. 

. ~j/;241 Yease los cuadros 17, 18, 19, 20. 21 y 22 del apéndice estadl,! 
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tlco. 

vea se los cuadros 23, 24, 25, 26. 27. 28 y 29 del apéndice e,! 

tadlsttco. 

Veáse el cuadro 4 del apéndice estadlstlco. 

Veas e el cuadro 5 del apéndice estad lst t co. 

C.F. el cuadro 6 del apéndice estadfsttco. 

C.F. el cuadro ·;_c,_• ll/ 
,·,,:;/·~ 

7 del apéndice estadlstico. 

<:~.~-.. 30/ C.F. el cuadro 8 del apéndice estadlstico. 
:.,;· .... ¡, 

·:-.::- • lll lbidem. 
;~:'.,.'/. 

32/. C.f. el cuadro 9 del apéndice estadfstico. 
1:-"-::·.· 

-¡J:~-~<·; -lll C.F. el cuadro 10 del apéndice estadlstlco. 

~iK:'' 34/ c . F. el cuadro 11 del apéndice estadlstico. 

~l.;,·::~ ~::: 
el cuadro 58 del apéndice estadlstico. 

el cuadro 59 del apéndice estadlstlco. 

~;;1:·~,.':Jj/. C. F' el cuadro 60 del apéndice estadlstico. 
~f¡'t<~:-T.: ., .. _. 
. :.38/, C.F. el cuadro 61 del apéndice estadlstico. 

Estudios para el Desarrollo Rural MAYA A.C. 

op. cit¡ pAg. 34. 

•Asl en las dos Qltimas'décadas, el azocar se ha transformado -

en la principal fuente de carbohidratos de la dieta del mexl­

todas las implicaciones biológicamente negativas 

tiene, pero, ademas, se le c~nsume predominantemente 

-~nforma de productos derivados: refrescos. dulces, galletas.-

etc. con lo qu' a los Inconvenientes dietéticos de los al lme!!. 

tos chatarra, hay que agregar lo~ in¿onvenientes económicos -

•anifiestos en la elevación del precio pagado por ~nidad cal! 

rica•. 
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el cuadro 11 del apéndlce.estadlstlco. 

el cuadro 16 del apéndice estadfstico. 



LA INDUSTRIA AZUCARERA EN EL CONTEXTO NACIONAL 

La industria azucarera tiene Indiscutible importancia, - -

ésta no se fundamente en Indicadores económicos directos s~ 

no b&slcamente en los Indirectos y en factores de naturaleza poll­

Veamos, con algOn detalle, esto. Por ejemplo, en 1983 el -

tuvo una participación tan sólo del 0.41 en el PIB nacional, 

del PIS manufacturero, el 1.62 del sector pOblico y el - -

el caso de las empresas paraestataies. En 1984 ocupó ~l -

lugar entre las ramas manufactureras. por encima de la qu~ 

la electrónica y la del plAstico. ll 

De hecho, su relevancia se basa en otros aspectos. En pa~ 

el que concierne a la cuantta de la población econom!ca-­

activa que ocupa, factor de indudable interés polltico. Asl, 

la actividad azucarera dio empleo a cerca de 300 mil 

~~.=-~? -:trabajadores del ºcampo (79 1) y f.§brica (21 1). cifra que represe.!1 

~iJ,:_·!: . . to e.1 7.6 1 del total de los trabajadores del sector píibllco y mas 

~~;;r~:-~•I 30 1 si se lo coteja con el contingente de trabajadores de em-­

~~~;: . ·presas pCibl leas; dato este Oltimo que lo coloca como el principal 

~,kf'.,,,, ge11er1dcr de empleo dentro del sector paraestatal. ~/ 
~~~;·~.s .. .-· .. :·. -. . 
i""'" ... La·calla de azíicar. 

·La composición qulml~a media de la cana de azocar es la s~ 

;2:.·:.-gulente: 
.. :1. 
'.~~ .. ::-·.c .. é'··., 
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AzCicar 13 .50'1 

Agua 73.00'1 

Ceniza o.sos 
Fibra 12.00S 

Cuerpos Nitrógenos 0.40'1 

Grasas y Ceras 0.20'1 

Acidos libres 0.08'1 

Acldos co•binadcs o. 12'1 

Pectinas (go•as) 0.20'1 

100.00 

Para su explotación comercial es importante destacar las -

~~;,é;~,)carac.terlsticas de las distintas variedades de cana, las cuales di 

;;~~""-'':fleren en .aspectos funda•entales como rusticidad. resistencia a 

~¡;;_.;~ .;:Ías plagas y enfer•edades, con ten idos de sacarosa y porcentaje de 
;..;,:~.>.~:-

~~;:1' < 'f~~W:·· principalll1ente. En la actualidad son numerosas las inves--

~~~·:~<tfgadories genéticas que se desarrollan en el •undo con el objetivo 

~~~<r~• llro~uc_lr calla de •ejor calidad •. -

~;~!~·::'.·_,:;·;"· . 
~!(;;:,> . . ·Las·dlversas variedades de callas se identifican, en el re!!. 
·vf-·::!-~· .. . ~ ·-. · . · · · · · 
;;L;o):\~tJ16n ·estadlstlco, sobre la base de una claslficacl6n que indica, -

.\;e.n :Pr.l•era instancia, el lugar de donde es originarla y el número 

:btJuel'o en el cual se logró la pri•era generación de la planta. 

bljÚel-o en el que se obtuvo la pri•era generación. 
S{t"~:·~·:.' ·.·~ 

.: ... 
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El Instituto para el Mejoramiento de la Producci6n de Az6~ 

(IMPA) es el encargado de realizar los estudios referentes ai 

•eJora•lento genético de la cana de az6car. Desde su fundacl6n, ~ 

ha logrado Introducir mejor{as en variedades nacionales y extran-­

so~re la base de los siguientes objetivos: 

sustftuir.Ias variedades con proble11as sanitarios; 

Impulsar la obtención y multiplicación de variedades de 

maduración precoz; 

alcanzar la diversificación varletal en el campo comer­

cial para optimar su manejo. 

Las diferentes variedades de cana que el IMPA aconseja se­

cul tivando para su explotación comercial son: CO 997, MEX. 57-· 

MEX 57-473; MEX 58-326; MEX 59-32 y POJ 2878, .dado que son 

resistentes a las plagas y enfermedades, a lo cual aunan ~· 

rendimiento Industrial. 

Otro elemento que debe tomarse en cuenta, desde el punto -

vista técnico, es el equlllbrio en la conformact6n de las dlfe-­

rentes especies, para que la fase de lndustrializacl6n se lleve a-. 

cabo en el m~mento en que se pueda extraer de la cana el m~yor ~o­

de sacarosa. Por ello conviene sembrar gra•lneas cuyo peri~· 

•aduracl6n sea diferente~ esto es, de •aduraciOn temprana, ~ 

y tardla, con el propósito. de que en el curso de toda la za­

fra se cuente con la materia prima idónea que posibilite altos re~ 

dl•lentos en fAbrtca. 

Ta•blén es muy importante, parr alcanzar niveles d~ rendt-

·.: ... 

. ''· . - ~· 
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•lento aceptables en el ca•po, evitar que la superficie se•brada -

se desequilibre entre los diferentes tipos de cultivo. Para ello 

se reco•tenda, en principio, guardar una relación del 25 S plantl--

lla, 25 S de soca y SO 1 resoca: se considera plantilla a la supe~ 

'tete que tiene una prlme~a siembra y tiene por ende, mayor conte­

nido de sacarosa; soca a la que se lleva dos años y resoca a la 

qu.:au•ent6 tres o •as. Por lo general, la resoca no tiene que s2 

brepasar los siete años dado que disminuye enormemente su cante- -

::nido de sacarosa. 

&e~eralidades del azacar 

El azacar es un alimento que se forma en el interior de v~ 

getales y frutas a partir de la fotostntesis, proceso en el cual -

la clorofila desempeña un papel fundamental porque este pigmento 

io•a del sol la energ{a calórica necesaria para romper las molécu-

.las,de gas carbónico y de agua, de donde se desprenden el oxigeno y 

. :'e·I azocar. 

El azocar producido por l.a planta es consumido en parte P,! 

funciones propias de reproducción y crecimiento: el resto -

almacena. Destacan por su capacid&d para generar -

y la remolacha, consideradas como las principales -

de producción de azacar. 

Existen dos formas de producir el azacar; en la primera la 

'toncentraci6n se .realiza al aire libre y es conocida como "azaca~s. 

de artesanos". Esta variedad se elabora en los trapiches y se -

-~ I~ conoce ~opular•ente con el nombre de •piloncillo•. La otra - -



.. ,_,. 
~:.~,,: .. · 

·~"" 

- 45 -

concentrac16n •al vacfo•. tsta es la llamada 

,•azocar Industrial• cuyos principales tipos son el •ascabado cono~ 

co•o •crudo•. el estlndar o ••arena• y el refinado o •blanca•. 

El proceso de producc16n de azocar lndustrlal se divide en 

siguientes fases: 

Recepción y lavado de la caña 

Molienda 

Clariflcaci6n 

Evaporaci6n 

Centrifugado y lavado 

Secado. y 

Ensacado. 

El Azocar como alimento 

El·az6car es un producto que carece de nutrientes. lo 6n1-

c·o::que próporciona al cuerpo hu•ano son calarlas. Por cada 100 --

~~· · gra•os de ingesta. el az6car proporciona 384 kllocalorlas. lo cual 
> ~\~: .. 
:;;.;;'::. la ·convierte en una de las principales fuentes energéticas. Sln -

~~~:·'._~: :e•bargo. su consu•c exces lYo acarrea proble111as de salud: d labetes, ; 

v;: .:.Óbesldad. caries. proble1ns cardlovasculares y. por estas secuelas, 
!/ 

En las dletas·balanceadas se le clasifica co•o fuente ene~ 

gttica secundarla. y se propone que el consu•o prioritario se 

oriente hacia otro tipo de ali•e~to. los cuales, ade•is de propor­

cionar las kllocalorlas requeridas por el cuerpo hu•ano. ofrezcan 
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nutrlentes tales co•o protelnas, vita•inas, grasas, amln~a-~ 

esenciales, etc. Con las caracterlsticas descritas se puede 

al malz, trigo, frljol y arroz. los cuales ade•ls de pr!!, 

una cantidad de kllocalorfas similar al az6car proporcl!!, 

nutrientes ya enuaerados. !/ 

A pesar de ello, el Progra•a Nacional de Aliaentaci6n le -

al az6car la calidad de ali111ento prioritario, sin que se -

~ulles son los criterios que sustentan esta definici6nw -

Al ~arecer, la decisión obedece al hecho de que el producto foraa 

de los hlbitos de aliaentaci6n. ~/ 

Hlbitos de alimentación que tienen una vigencia reciente y 

profundizan a partir de la década de 1960, a ra[z de la - -

penetración de los alimentos industrializados en el p~fs, -

induce una significativa modificación en la dieta tradicional, 

como producto de lo anterior, la población disminuye el con­

de mafz, frijol y arroz, alimentos que desde la época precor­

habla sido su base nutricional, incorporando en su dieta -

pistelillos, refrescos embotellados, dulces y un conjunto de pro-­

du~tos industrializados que contienen un alto grado de az6car a·-­

culles por carecer de eleaentos nutricionales se les conoce -­

el nombre de "alimentos chatarra•. De esta manera result~ di~ 

flcil invocar co•o argumentos definitivos sus virtudes dietéticas 

o l~ cultura alimentaria de la poblaci6n, a la hora de discernir -

trata o no de un ali•ento indispensable. 

Para algunos especialistas en nutrición, de 1960 a la fe-­

pals sufre modificaciones radicales en sus hlbitos alia~n--

-·~· ., .. 
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~lelos que se expres•n en una •aniflesta •tendencia a abandonar la 

::ua·•ada dieta lndlgena de •alz. frijol y productos co•o el pulque. 

quelites. las calabazas. los Insectos. etc•. Dieta cuyo ori-­

se re•onta •4s all4 de la Colonia y que a pesar de la Conquls-

t• hablan conservado los lndlgenas; •La Colonia a pesar de haber 

cultural •uy brusco y el choque de dos ti­

de alimentación tan distintos, no caus6 en la población natu~­

los cambios que se hubieran esperado; se puede decir al respe~ 

to que mas alimentos aportó México a Espafta y al mundo que al con­

Aqul qui.za el cambio mas importante fue de tipo negativo, 

disminución en el consumo de la alegria, importante varl~­

malz considerado por naturales un alimento de los dioses, 

.cual finalmente fue prohibido; las principales adquisiciones: -

, azQcar y productos de trigo no son muy valiosos nutricional-

§/ 

En los Qltimos anos, ante el abandono de los productos al! 

· •enti¿ios tradicionales, se incrementó el consumo de derivados del 

:';:~':::,~·.·;· ,. 

tellis). 
(~...-

(refrescos, bebidas alcohólicas y dulces) y de productos -­

combinan con harinas refinadas (pan, pastas, galletas y pa~ 

Para quienes sustentan estas afirmaciones, la modifica- -

Í6n tiene una explicación estructural: el pals dej6 de ser esen-­

'.éial•ente agrlcola; esto significa que el autoconsumo tiende a una 
~-~ ;,.~·.( 

rAptda desaparición y las zonas rurales, otrora desconectadas del 

_•progreso nacional" se integran r4pidamente al sistema comercial. 

Estas Modificaciones en la dieta se aco•paftan de ca•bios importa!!_ 

_tes en otras areas. Asl, por ejemplo, se nota •una tremenda ex-­

de varios slste•as co•erciales •. de red nacional, que a --

. . . . . ) 
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partir de la ciudad de México y otras grandes ciudades. penetra 

.cada vez hasta las pequeftas coaunldades•; la década del sesenta se 

caracteriza ta111bién por un crecimiento explosivo de ·los aedios •.!. 

slvos de toau•lcaclón. que se Inició con el radio de transistores 

-el cual pronto conquistó la ciudad y se extendió hacia las zonas 

rurales-, proceso que en 1970 se complementó con la masificación -

de la televisión, con los subsecuentes efectos culturales. 

En general. existe consenso en la valoración de que la incor-­

poraci6n masiva de los productos "chatarra• a la dieta del 111exica­

no resuelve la necesidad de calorlas. pero también hay acuerdo en. 

opinar que el consumo excesivo del dulce acarrea las enfermedades 

citadas y desbalancea la dieta, haciéndola mas deficiente. En --

esto Oltimo, es imprescindible insistir: "definitivamente. estos -

nuevos alimer.to~ de la dieta mexicana, desde el punto de vista nu­

tricional, son los mAs malos que pudieron haberse adquiridc; tanto 

los derivados. del azocar como los de harinas refinadas tienen ene~ 

gla concentrada, pero son nulos en protelnas, vitaminas y minera-~ 

les. Esto significa que si bien se estA saliendo ~e una dieta ma-

la, por pobre. se esta entrando a otra peor, por desbalanceada -y 

daftina-". I..I 

El azocar dentro de la canasta básica. 

A pesar de lo planteado en el apartado anterior -y aunque pa~­

rezca parad6Jico-,-el azocar es de los pocos al1mentos (17 en to-­

tal) que fueron seleccionados por unanimidad como productos bAsi-­

canástas alimenticias que mencionaré a continuaci·ón., 
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~y~~.-?i 
Unar_evisi6n. por soaera que sea. deja en claro quelo·s.cr;t-,. 

~);·~~·::::~; · ::u:::•::

1

::a;:: :::a:::~:·:;e:::;:::~
1

_::r s:: l::p: :;:~r::b~=-
i~i~-,,~a~tante entre S[ los productos que la integran: la elaborada por 

~;;¡,;;:;(a' 'coatsi6n de Salados •Untaos. incluye 74 productos; la del· lns­

i~s·'. ~ft_~~o Nacl()nal del Consuaidor. sz productos; la de_ la Secretarla 

;(!:'.;.,,.;;:de Coaerc lo y Foaento Industrial. 46 productos; 1 a confeccionada -
.i_;¡~.1r.·,.:_~-:-··'.' .,.. ·-- · _ _ . .- _. ~ " 

~'··_por· Coplaaar 46 productos; la del Sisteaa Alimentario Mexicano'. 78'· 

:n= <pro~uctos y la que elaboraron profesore' e investigadores de la --

~~:::f-toord~naci6n de Investtgaci6n Econ6mico Sociales (CIES) de la Fa~---\ 

·i{·:·:/cul'tad de Eccnoiafa de. la UNAM. se limita a 2'3 productos. ~./ 

fii<:::.:· .~:;:;::::::::::: ::·::::::::::::::::: ~:::::: ::, ::::::,::::: 
[~{f'{.exlger:clas .•lnliac.s relativas a los aspect_os nutri_cionales que deb.!_ 
r:·-z~.;,:-. · 
,,._.,,-,.· ·"•rlan· cubrir.·· Un grupo de invest igadcres precisa al respecto;. u El 
~':=;:_'~':.~-",.y;::·:,\ ·:· --~ - . 
':::~::;.,:·/sector.:espresarial • a pesar de que no tiene una propuestii· oficial. 

:,;:. '<s~ .. 
0

sabe qi.:e st. posiciór: de fondc. es 1 a de reducir al iaaxtmo p_ost·-

Ello se despreride. entre otras cosas, 

~')~~fF'{~~, s~: ~onst~nte dea:c:r.cfa de reducir cada vez •h la 1 i sta de produs_.; 

~(''./'·tos que por ser bAsiccs tienen precios controladcs por el góbier--

i&l~;·{;~o• .· !/ 
:: :~ -:' --

::· .. ·;:''· . En op_ini6n de ·los •ls•os autores. los criterios para. in-' 

'';:,'.~r:.·_cl'ufr algún producto en la canesta bastea van desde necesidades n.!!. 

~~::·}~ :
0
.'·tr'tcionales hasta· oferta suficier:te_. pasando por hlbltos culiur·á·­

f:F-les_y acceslbilldad de precios. Aún asl. en ningún caso puede - -
. , '· ,.,-.. ;, •'.' 

~; ;}~ ~:.:.~ 
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que se trata de criterios irrazonables· o ilusorios, agr!. 

Optnt6n de suyo, atendible, pero de validez solo parcial. 

·la· ttsta de pro~uctos que cu19ple al •enos con uno de los · _;. 

enunciados. es. de•asiadc am:plla. Esto i•pide. establecer 

la diferencia entre los ali•er.tos bistecs 1 los que.no 

so11. 'En los hechcs. la tnterpretact6r; extensiva llevarla :a. CO!!. 

clustones aparente11ente absurdas. como sugiere la in~orpóraci6r: de· 

··l• .. :.cóca-cola mediana y la sal, en la 'canasta blstca elaborada por. 

!';;S'.',';:~'.';_,·1os profesores del área de Clases Soci11les de la CIES de: la Facul_- ·.:,:•' 

I~.::~:: ::::::::: :::: :. ::::::::~. ·::::::::::::::.::: :::: :;::::: :::~. 
ilt ::~ ::::. :::: :::::: .::~ ::·: 1 ::::::. ·:.:: :: :· ;'::. ·:::·::. ;; 

con lo 

sor: se .. 

·<:'·::-_ 

:;;7: __ :· ·Para el caso del azocar: surge anUogo interrogante: ¿baj_o 
::(;~~"..:r~;1•:".:'::, .>:.- '.' : : 

:t-~:ó.~:¡:::·;,qut ·criterio. se le incluye c_c1110 bis ice? Antes de .contestar direc-: 

IJ~~:::.·· ·.t'~•ente la pregunta. conv lene puntualizar que todos los trabajos -

· •·•· _consultado·s parten del hecho consumado. de que el· azocar es blsico, · 

.!.:'.>.sin. que n_lnguno reflexione sobre las causas. y las argu•entact.ories· · 

que funda•entan esta atribucl6n. No es de 11odo alguno despreci~-:- :·· 

ble 're~elars~.contra las verdades aceptadas e i•pugriar el conteni-· 

'.;~·::~·;:do :de verdad de esta observac l6n. para tratar de encontrar .un~ ~-: 
::·respuesta de.rah al interrogante soslayado: ¿Porquése;le consl'.".• 

·•. dera · bh leo?. 

.··,,__., 
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Desde •i punto de vista, dos sor. los ele•entos principales 

cubrir un ali•ento para que se le pueda ccnsiderar co•o -

El pri•ero se refiere a sus contenidcs nutricionales: en 

anterior quedo establecido la pobreza nutrlclonal 

az6car •. aporta lln lca111ente calor! as al cuerpo humano. m_i s•as -.,. 

pueden ser proporcionadas por otros productos. los cuales,ade-­

•6s, contienen nutrler.tes que se requieren para un sano desarrollo. 

-~El segund~ elemento concierne al problema cultural. También este 

aspecto fue abordado anteriormente y en ese punto se demostraban -

consumo generalizadc del azúcar en México es de origen re-­

-1960 en adelante- y que, por el contrario, su consumo exc~ 

slvo·rompe con los há~itos alimenticios que se remontan hasta an-­

la Conquista. 

En slntesis, el azúcar no cubre ninguno de los dos elemen­

esenciales para ser reputado como b4sico. Sin emtargo. serla 

negar que es un producto de ~umo generalizado -o masivo-, 

ajena a la accesibilidad de los pr~ 

a la oferta suficiente. 

En efecto, el precio de este articulo se ha mantenido por 

de su costo durante los llltimos 35 anos, como resultado de 

subsidio del Estado; transferencia que se otorgaba sin 

del. producto. El correlato de esta laxitud 

·¡¡a·. sido un fuerte l~cren:ento en la de•anda, preferentemente del 

sector Industrial. ya que estudios parciales acerca del consumo 

do•6stico han demostrado que éste tiene un comportamiento totalme!!_ 

en relaciOn c·on las modificaciones de su precio o de 
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Aqul llega•os al nudo de la contradicción. Efectfva•ente, 

el Estado •antiene una polftlca de precios bajos y subsidiados al 

azocar, lo cual propicia un elevado consu•o -sobre todo tndustrlal­

c~ya Justificación social es su calificación oficial, de ali•ento 

Sin e•bargo, esto trae consigo un crecimiento explosivo -

produce Ión y consu•o de su contrario: los •al i•entos chata-­

Dado esto, el interrogante principal que cabe responder se­

rla: ¿debe el Estado seguir instrumentando la misma polltica en •l 

sector azucarero? 

participación estatal en la industria azucarera. 

Como se apuntó en el capitulo I.la participación del Esta­

en esta agroindustrla se ha demarcado desde 1932~ A lo largo -

los anos sucesivos se reforzó al grado de que en la actualidad 

existe prlcticamente ningún eslabón de la cadena productiva que 

control. Tomando en consideración lo anterior, -

apartado con el análisis de la ubicación que el -

Estado tiene de su participación en esta rama de la produc-

Al inicio del actual sexenio, Miguel de la Madrid anuncia­

un profundo proceso de •odernización en todos los á•bitos de ·1a 

Entre ellos estaba conte•plado, co•o un ele•ento -

·"central, la revisión de la parttcipacl6n directa del Estado en la 

~cono•fa. Para fortalecer el instru•ental jurfdico de esta revi-­

·Slón, MMH turnó al Congreso de la Unión, en su pri•er •es de go- -

·· ·blerno, una refor•a al articulo 28 constitucional en la cual. se --. 
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definla de •anera precisa cuales eran las !reas en las que el Est~ 

do participarla. El resultado de esta refor•a fue la definlclOn -

de que la Industria paraestatal se centr.ara en aquellas actividades 

consideradas de carActer estratégico o prioritario. En cuanto a ~ 

las primeras. se definen claramente por su relaciOn con la defensa 

de la independencia y soberanla nacional. o bien. por apuntalar 

las bases del desarrollo econOmico del pals. 

"En los Estados Unidos Mexicanos quedan prohibidos 

los monopolios. las practicas monopólicas, los e~ 

tancos y las exenciones de impuestos en los térmi­

nos y condiciones que fijan las leyes .•. No const! 

tuiran monopolios las funciones que el Estado ejeL 

za de manera exclusiva en las areas estratégicas a 

las que se refiere este precepto: acunacl6n de mo­

neda; correos; telégrafos; radiotelegraf!a y la c~ 

munlcacl6n vla satélite; emislOn de billetes por -

medio de un solo banco ... petroleo y demas hidro -

carburos; petroqulmica b4sica; minerales y radioa~ 

tlvos y generación de energla nuclear; electrlcl -

·dad; ferrocarriles; y las actividades que expresa­

mente senalen las leyes que expida el Congreso de­

la Union• • .!.!1 

Por lo que respecta a las de caracter prioritario el te~ 

to constitucional sOlo menciona que: 

"El Estado contara con los organismos y empresas 

que req~iera para el eficaz manejo de las are~s-
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estrettglcH • su cargo y en lis actividades de ca­

rlcter prioritario donde, de acuerdo con las leyes. 

participe por si o con los sectores social y prlv~ 

do•. E/ 

En otras palebras, la ley mantiene en la lmpreclsl6n las -· 

caract~rfstlc•s del lrea prioritaria y cu31es son los criterios -­

que nor•an la Inclusión de un sector económico como ta1J~En estas 

condiciones, la Secretarla de Energfa, Minas e Industria Paraesta­

tal (SEMIP) ha salvado la laguna jurfdlca definiendo por su cuenta 

entiende por prioritario: 

- ••• hay que consolidar y reforzar aquellas acti­

vidades que au•entan el grado de autonomia produ~ 

tiva y tecnológica, reducen el uso de divisas y -

refuerzan la capacidad de producción del aparato 

productivo y, ade•As, lmpl lean elevados vol(imenes 

de inversión inicial y largos periodos de madura­

ción ••• - .!.Y 

·sEMIP enlista dentro de estos criterios a la in~ustria mt~ 

,.,.- .. nera y las actividades asociadas a la producción de b lenes de cap! 

¡.,;, tal; la ••quinaria agrfcola, equipo ferroviario, las industrias de 
:=;,~~ ~ .. :--~ 

:"·forja,.fundlci6n, ••quinado, pailerla, equipo rotativo, equipo de' 

~~i>trensporte -~ · embarcec Iones. 

Por otro 11do, el Jnfor•e de Labores 1982-1983 de la men-­

.secretarf1 aflr•a que el Estado se reserva la facultad de 



~p;~··> 

~:·'.·¡:;;.·: 
'.'.'':'~¡,·.,·tictpar en ll cobertur• de brech•s en las c•den•s de producción 

~~;¡:;·4iue puedan poner en gr1w1t riesgo el funclon••iento de la planu -­

~;{'j~oducttva; tal es el caso de los fertll izantes. aeroqul•icos. pe­

;~~/troqul•icos blslcos y productos sider6rgicos. 
-.~;:: .. -. - . 

oé la •ls•a •anera se dlce que es lmpresclndlble la partl-~:~;:y. 
;;c,~tp1clón estatal en ramas de interés para el bienestar de la mayo-

w,~!'rfa,·-en particular los que se refieren al abasto de bienes y ser--
~n:~¡:(·:--- . , 
~G~~iclos cuyo destino es la población de menores recursos. Tal es -
rt· .. ~· -~ · ·• · · 

:j1;;:'.41I cr,lterio para incluir los al lmentos, productos farmact!utlcos, -

~F-'P'r:endas de vestir y electrodomésticos. 

Por 6ltlmo se mencionan las ramas en las que no se justifl 

[(:~. 11 particlpacl6n estatal directa, porque no desarrollan activl­

;:;;.::;:dades prioritarias o su incidencia en el sector es escasa. En es­

.~'.ff'i1'.htp6tes is, se ub lean empresas como ~as refresqueras, 1 a rama de 

~\i':;'~uto•6v iles -1 ne luyendo la produce i6n de autopártes- y otras que -

.{,_:-·. 

:;;-!·'~ «'' 

!t;_(:::t:: :::.:::::: ::b~:::u:: :::~e:t::: :~:~::::;i:l:n:::::~~:~a--
::·:;;,;-_· .. 
~f~·~Desde ~luego, todas estas son consideraciones de polltlca económica 

~i~~~; para validarse j ur[d i camente prec is;s,n de ser incorporad as en un 

$¡i\lln.stru•ento que tenga esa obligatoriedad. 
~s\:.<;., 

:~~¡~:;;;_: Para el caso que nos ocupa -la industria azucarera-, resu1 

~'!~.:::~: :::. ·: .: :.:::::: :· .:::::: .:· .:: l ::: : :~:::. ·:;·:: :: :. :·: :~ 
~iiJPC)CO.for•a part_e de lo que hoy la Secretarla de Energla, Minas e -
6 ~n~ustrla Paraestatal considera expllcitamente co•o actividades --

,;-~.;- .. 
/·· prtoritarlas. (*) 

)\~j (*) A pesar de CJ.e en los cm 6ltlaDs l..nf'anl!s de lalxln!s de SEMIP, ya se if1ID'llll"I eicpllclt.illl!flte 
·~, · • ·11 ,... au:anra CD10 un sector prloritario,este hech> 111 lllXllflca en llildit lo q..e aq.¡[ se -
f'.,, ' .. dtsalta • 
. :,.-· .. -.. 
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En est1 sltu1cl6n, 11 16glc1 •odernlzador1 -con toda hf!. 

.clonalldad que supone- l•plicarla la ln•ediata reprlvatizac16n de 

esta actividad industrial. Sin e•bargo, la lógica polltica indica 

-al ••nos por el mo•ento- que este tipo de •edidas dlflcil•ente pg_ 

dr4n ser llevadas a cabo. 

El gobierno no esta en condiciones de enfrentar a un poder 

~sindical que, si bien le fue funcional durante décadas hoy se ha -

convertido en uno de los principales obstáculos que impiden cual--

. quier intento modernizador. De la misma manera, parecie~a ser que 

t~mpoco va a aventurarse a aumentar los Indices de desempleo con -

el despido masivo de miles de trabajadores -que seguramente queda­

rlan sin trabajo en caso de ser reprlvatizada la industria azuca--· 

rera- por el alto costo pol[tico que este tipo de acción podrla a­

carrearle. Finalmente, ni siquiera los empresarios quedarlan sa-­

tlsfe~hos con estas decisiones -particularmente los de las lndus--

trias refresqueras, vltlvlnlcolas, galleteras y dulceras, entre -~ 

otras- porque vertan afectados los sustanciosos subsidios que recl 

ben.de AzQcar, S.A. de c.v. 

lo cierto. es que a la fecha los hechos demuestran que -de!_ 

de la perspectiva de la modernización del sector paraestatal- nada 

justifica irrefutablemente la presencia del Estado en el ramo azu­

carero. AQn aceptando esto, es de rigor reconocer que existen -­

otros elementos de similar o mayor peso que obligan al Estado a 

permanecer como el principal inversionista, en contra de lo que l~ 

gicamente pudiera ser la conclusión preliminar. 
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Ant~s de abordar directamente los aspectos ~ue ~bstacull-­

.ejecución de los programas modernizadores. conviene recor~­

a manera d~:s!ntesls, el origen de la participación estatal -

en eSta· agro industria -cuyos elementos conforman el .capttu-. 

este trabajo-. 

La toma de con~rol directo por el Estado de la rama azuca­

un origen 5emejante al que normó su expansión en citros 

Se Intervino cuando se habla co~sumado la quiebra ·fina~ 

:.~i:era .de· los ingenios, después de haber acumulado delJ.<!il.~ •. clJantio-­

.con Naflnsa y/o Finasa, que fueron saldadas con s'us'-·áctivos. 

La estatizaci6n no s6lo obedeció a la imprevisi6n __ ~~mpresa~. 

existió también una .. razón estructural: el proceso·-eie··;1c;·ü'rnui~ 

la industria azucarera se vio frenado por una -

-sobre todo a partir del esquema.de precios de 

~-.... ;;.:~~:sti~o que .el Estado impuso- que tendta a f'avorecer a otras ·ranías 

/.'.f~<;~_:,~¡fü~s¡.;ial~s·.en. las cuales el azocar era la materia prima. princi-­

P;~i'?.''14/. De esta manera, en términos sociales, hubo' ,un evidente:: 

de TÍi p.l'usval.~.~ gen.erada en la Industria azucarera a - · -

~~r'~t~~{~ariias·fr,dÚst~iales, 'en particular ra refresquera, galletera,· 

itz~1~:~~~~-, dcohol(!~"..il~,etc •• las q-~-~ .. ª Juzgar p·ó¡. ias .. ~lhs t~~as 
~,;~•,:ft".-~recl•lento mantenidas. durante esos anos, funcionaron con ele-.,..· 

~.·.~.:.:.:,f,;'._ .. -.•. :.-.;_·_~.~.:" .. vr;.::.·,ª.·_dn .. ·.:.c•. )
1
:·.·•,; :t

5 
a~ as d~ ~ ani·~c la · debf do . a la . derra11a de rec u r s~~ -~ _ ~:;.:t ~añ Sf .! 

. con ·1.C>s:_q~_e·.·:~l!_,beneflciaron. 

i;f,;?'~·· En.consonancia, debe quedar claro que la poderosa pe'n'!'tra .. 

}~~ .. ~í6n de los· "alimentos chatarra• en el 11ercado interno no obedece 



IF: .... "• 1• lofl"'"'" de~.:::. p•bliddod (q•el "' propi0lodo 

~"''!':h.'slistituci6n de .. a.limentos tradicionales de gran contenido nutri­

:~i~C:.:r~~~·r,· por productos industrializados de escaso o nulo valor nu-,... 

fJ~'~ftt.~v·o. como frituras •. refrescos y harinas refinadas". como afir­

:;;¡:,,niH:.el· .. Programa Nacional de Alimentación, sino mas bien esta fuerza 

itii:~:~ar.av'.iuos~ de ·1a publicidad t.lene su sustento en las favorables -

C.oniHciones que le creó el Estado • 

. Por lo contrario, es necesario insistir en la idea de que 

l~~~i:!:1~:::' :·::::: ~ ::~: '::::: :: : :: ·::: :: 1 

:::: :;::::~::;:::::::'.: 
~.~:,~d.~~t~Ó ~e la lógica oficial- a la pretensión de presentarla como -
;¡::#'";>~!~~,-~·: .. ~.,-·, ·:: -·. :- - '. " 
'.i'~>"f.li'ldu·strta :prioritaria. Desde luego, una vez mas 
~¡{?~:;,:: ... :_: ·~. ·:-~. '< '·- .'• . . : . ·-· -

"'J.':2.•l.as,.oplniones. de Guadalupe Castorena y Roberto 

~t§~i;~~ de q~e "la -~nd~~tria azucarera desarrolla 
..¡···. 

son desacertadas ~ 

Escalante en.el se~ 

condiciones de acu~ 

'liia~l.6n que son .co~unes ·a varios sectores de la economfa mexica-­

;$;'i]_'.;~~¡i,~qu.e eL Estado ,ha considerado estratégicos" . .!.§./ Preguntarla: 
.,.).-~ ,-,: ..... ,. '. ; .,.;, -·.. . . -

'cii'll;.,es· la funcijln estratégica que desempena la industria azuca--
· .. t:c.;:' <,·-.·- - . . . -

~rl-~~~i]r~ ,._l§s·:m~fsmos~aiitores vienen a nuestra ayuda: 

. . {~~~1~~:~:m~~~i:E:~::=;:::;::: .::~:::: :::;·::::::::::: ::: :· -
~antener bajo el precio de. Ia,fuerza d~ 

·de bien-sa·1ario". lll 

t,'.ii'.'::;i~:,:;:_:- :~º·~ se .~·e. una respuesta insuficiente. No es hora de .rei-· 
:¡¡;o.¿¡¿:ter·ar la· debH tdad del argumento de 111s "cualldades.·al imentfCias• 

l~~i~~~'.k~,--:~',¡;~ .. ~., 
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ifel aztl.car y en lo referente al peso especffico que éste tiene de.!!. 

~~,u.~r t:; :ª d::n::;:r b::~::~d:e:::d:e m~::: :: ~:e:~:. se conside.re co-

~:,:/~ -

~f ;; :.;;; ::;:::::: :: ;:::: :. : : : :: ;:::·: :.: :::::: ::: ::: ::::: 1 ~: ~::~'.:~ 
I\(>; ~-!: ,:::nSc)~ ( :~::) ~ i ::~ f ;~:::a c:::n d:~ ·:a:~ r ~o r:;::::o: le~:~:: l ~:;-
:~,.::,'.~,. 

f~- total .se destinaba a la compra de productos basicos que contienen 

;~;g:;~zQcar·~--171 Ante esto, conviene puntualizar claramente las dlfe-­

~M:;{~n_c1..ª~:; en primer lugar. es exagerado considerar como b.1sicos ª _ 
.~~;;c:"'.cast n lngCin producto mene i onado; en segundo lugar, 1 a e i fra esta -
;:,:¿-;:~/,~,.- .·.. .. 
•ii<'.~·'·a.buJt.ada porque. hasta donde sabemcs, el pan blanco no contiene az~ 

~!ii,~;-~:~~: .. y .. en. tercer ·lugar, no deberla incluirse el valor total de· los 

tifl"-':ip-roductos -industrializados, sino hacer el esfuerzo por estimar la 
' - :- - .·~-· .... 

_ 1·~1tte é:orrespondiente de valor. por ejemplo, el valor del azocar -

.-.:contenido-dentro .de un refresco embotellado. En la hipOtesis con-

.. ,::'trar'la ,: con esa 16gica, imaginemos la importancia que adquirlrfan 
l~'r;\~~~:.:-.~:::''.'. -.. > .... ,· - . > 

li;);;>-l•·:Sel y los conservadores, dos elementos que se encuentran inclu! 

d~C;§flii~s dentro de un g~an nomero de alimentos enlatados y empaquetados. 
~~};:_~:?":~.-<~·.:-'~-... ~:~- --~- _. . . . - ' : .. . 
f:'\''··''. · .. ·:un cu.culo aproximado del porcentaje del salario real que 
~-~-.. -- '...;"' 

f\tt:e~• que sü Importancia es bastante limitada. 

·~~,~.¿~:.·;~ .·- -~. -,­ Como ya mencione, existen elementos de mayor Importancia 

~¿~,jit~~··~~'~ U tl ca que expÍlcan el por qué la reprivat1zacl6n de _la - _ · 



:;¡~"''.:;::: ... ~} '~ :~ - : .. 

li,C -•• -
1<.'.:.·.·:•.::::agrolndustrt a azucarera es tan d 1ffc11. Uno de el los ra<I i ca· en - -
;;:~~~~--.. :~;~ . __ · ·_;· -

i~t~,J:~3~: :;;r:e:::::s; i :: 

1

:e:::o i:::~::n:: ;:: 
1 

;: :~::;;:d P::a e::s_ -

'¡.;~~::;.;pleos .qtie proporcionó de manera indirecta a una ~ranja de la pobl,! 

~}~,¡~::~i6n conf'or11ada por profesi'ona les y técnicos. 
~~ú'· -
~S~··· Otro_ mas tiene que ver con la relevante Importancia poUtj_ 

~~~}:~ª q~ue··han adquirido los ingenios, al haberse convertido estos en 

t!P.\·~.1 .. motor económico alrededor del cual giran poblados que dependen 

~11'g.•co•illetainente de la suerte que el destino le depare a las plantas 

~{?~i~c·areras. Importancia que se ve incrementada en algunos estados 

~~-E~t~\:;p::I ~~a ~a:: ::z~:r:::::~a 2:e: n:::;::; d:a::::: i¡:: e::::::~~ 
... ~.:;,,.¡.; :-., •. :-.: •. 

~J~~·:,"~t~: ctnco;·Tabasco cinco: Oaxaca igual número; San Luis Potosí, -

¡;¡"\•?:.•cvatro; Sinaloa, otros tantos: y Morelos tres. A lo anterior es 
~·-~}"'..',~·~.'.:: >-~.: ·,.-.;·:,: • ·r '• -·' • 

~w;;, niicesarJo··anadt r el papel de los trabajadores del campo 1 fgados de 
~~~t':':':-::-_+.:'."' :-_. . .' .. ·,- . . ' 

· ·· ·!l.~:f.~~entes· 11aneras a la producción azucarera, quienes han demostr!_ 

•.élO.?:-en .el curso de la historia reciente de México ser un sector - -
-{'.~:.:~ :~ ::. . , .'. - ·:. .; . . ' 
!ácostu•brado a defender sus derechos aún a costa de su vida y con 
~;";'.;·.: , ".. - -

un~~capactdad de negociación no despreciable. 

~. ';' 

./J<'· La·actual situación de la industria azucarera en Mé.xico 

(~~{~.,.·_Jos fal ltdos intentos •odernlzadores- han profundizado las -

dlverg\tndas al interior del sistema poi ltlco .mexicano. Por un 1!. 

~t-~t~d.¡:>·:ias ~utorl.dades federales -en particular ~I gabinete econOmico­

/r;~·,;'rfr•cen h~_ber llegado a la conclusión de lo irracional que es se-­

':';'.'.';::gulr desviando recursos hacia un sector que ni en el presente ni -
~}'-<· :_.. -•'.. ' .. ,,., 
,:;'.~:;;;~'-::·· .. 

t~f ;,1li··;~tJ:~;· ... j '.;·;,; :_¿ · .• 
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J~~~~Z,:_ 
~Y~;)!n futuro podrfa convertirse en pilar de la imprescindible modernl 

;~~\:::~~d ,que el gob t'erno busca; por el otro, la permanente o pos i c iOn de 
.tlj:¡J~\:;~::;·;·::.::,::·; .. -- -- ' ' 
i;.;~·: ~ut.oridades .11un i c ipa les, gobernadores. burocracia sindical, sector 

~.:\:;;;fndustrial y diversos trabajadores del campo. quienes por diversos 
k.'""'•-~ .•• ~· ·' • ' 

A-manera de ~onclusi6n. podríamos insistir en que, desde es~' 

la Izquierda es prisionera de sus fantasmas: una .p~ 

es progresiva, a pesar de .que as( lo -

En un ámbito m4s general. es prudente 

expansión de la injerencia directa del 

economla de 1970-1982 no se traduce en un elevamiento 

condiciones de vida de los sectores asalariados. 

'. ..• /~sin e•bargo, es una causa Insoslayable -por su irracionalidad . ·:-~, ., - . . - .. 
:~_,P:i.t'allsta.,, de la crisis económica que padecemos~ 

Todavla •Is directo, es la participación directa del Estado_ 

ecorio•í~ se desarrolló de una m~nera an4rquica y casufstica, 

cual se origtnó una participaci&n en ~ecto~es que 

.. ~,:1i,;en•:casl nada benetidan a las clases trabajadoras del ·pals .. En --
~t,.t,~~-:.~~:~~:.~.:: .. _;~;-~' .. '<"_ . . ' : 

·~s~.ejsentido, la dell•itación de la polfti.ca de reestructuración -

,i;~~}t~·::s;: ::b:l~:.::::a;o:::::::~:::~:n ;o~n:::~::a s:n:a: ::n: :i ~-
. -~~~u~a~.l~n-de los entes paraestatales- En realidad el sector pa--

~:!~t-~~~sti~~(:~ era tan extenso conio se afirmaba o suponfa. 

~;~~_:,;; .·-
=~ ,. ~jegOn fue~tes oficiales, al Jnicio de 1982 extstlan 1155 eri-
'¡~-.. -: "• 

;J(~''.'.{~ldtdH paraestatales, de las cuales e_s Hnester descontar unas. --
~, IÜ', "' " ·;~' ' ' '- , .· ... • 

s;1·~2~~~~;~~;::-~ :.:_~;.~ .. ,) .. _) ,-~.~-. _ ; .. 

:-:: 



- 62 -

ya no funcionaban por estar Inmersas en un 

de liquidación, disolución o extinción. A 

·anterior habr& que agregar! e 1 as empresas cuyo papel es poco -

de la rectorfa económica, concepto bajo 

de participación minoritaria y los fldel 

, que en total sumaban aproximadamente otras 300. 

Descontando todo eso nos queda lo realmente Importante del -

;;~q;/;Xnlve!'so paraestatal, un poco m.!s de 550 empresas. 1 as cual e:. se -

1~;"),pr.etender.: reducir al final del sexenio, a casi 500. ¿cuales se 

fJ:ii':·;:·han re.prfvat 1 :zado? Embote 11 adoras, textl 1 es, automotrices, etc. 
}~~·.·,:~·~" ., : .. ·• .- Q • 

};~~-º47~pué.s de este proceso se ha deteriorado la rectorra económica 

f{}:·c:'d~J: Estado? A diferenci3 de lo que postulan muchas corrientes de -.., .. ., ...... . 
. _--....·;_. 

~j~''.~~·;r:,~uterda, es dable post u 1 ar que e 1 Estado, durante este sexenio, 

17:;\•11a· fortaleddc, en-cierto sentido, su presencia no sólo en la ec~ 

~;~,f;;-;~~1Úa sino .en todos los .1mbitos sociales. Determinar si esto es 

o no para la sociedad, es otra discusión. 

·En ·e1 caso que nos ocupa, la Izquierda tiene que superar sus atavismos. 

lugar, reconocer que una dieta sustentada en harinas y --

si bien suministra energlas, por otra parte, produce gr~ 

· .• vtij¡\ ·probte111as de desnutrición que repercuten en la disminución de 
,_, ·."' .... , .. . . .. 

":h:.esperan:za_.de vida, estatura, inteligencia, etc. Por ello, mas 

~df:~H~. de estériles sataril:zaciones, le convendr[a abocarse y con ur-

-~~:r~·~ : . ·:.: :: ·:::::;:.::. :·:.::::::: ,::: ·::. :·:·:: ·; :. ::: . ~·::-
~~~cónd t clones normales, entendiendo por.esto la restitución de todos 
'·P··· . ~·., , .. • ' . . 

s;:'f~!-~·s ;~~tr'ientes que el ser humano. necesita para su sano desenvolvl­
~··S¿~-,,.:;·>< :, :·:. 

~~~~2~,~~'.;2;¿/ .. 

.' ~' 
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:materlaf y esplritu.Íl. Hasta aqu1; la. consideración de 

l~to·~~sltos del~ gob terno actual. Es el momento. es este razonamt~ri_ 
·'~i."~~ iríd~'gar acerca de. la esencia y la existencia contingente 
~-:-;,:.-~<~--:-.. -.:,_-.. -- 'j_-. _-- •. ·. . . - . . ' . ' . . 

.~~~dts~urso~•st~tal.a la hora de la "tranquila ~oderni~ación". En 

' ~-

he.ctios, .el exAnien debe trascender la simple conslde~.· 

argumentos jur(dlcos y·pollticos para ·~tender a .los '~ 

de los protagonistas, manifiestos o no~ Tal 

6nlco i:a111tno que permite, ·en mi op!nH1n, traza.r un 

.-ótiJettvo,· si se quiere- de los logros de ün ingente es"'.' 

re es t r u c tura do r. 
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_del apéndice estadlstico. 
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t.' RESPUESTA ESTATAL 

To~c mundo reconoce la profur:da crisis econ6mlca qce 

pats pedece ~esde 198~; los principales indicadores as! lo de-. 

descer.so del PIB: retroceso de las principales ra~as -

-;-· ..... f!.cor1611icas: elevadcs Indices -dirlall'os histórico$- de inflaci6r:; 

¡~~~~ ::: ::::::: ::::: '. ::: ::~::·: :::·::: ::::::::::: ::::::::::~:::::.: 
'~.~, .. ,..,.,,,.~, t:~e·1,. 'nivel .salarial y similar disminu-ci6n de los servicios que- - -

·'Oir~ce el Estadc (edccacl6r: y salud prlncipalmer:te). 

efectos-

Sin e~targc, se reccr.oce -por~ue se padecen sus 

la severidad ~e las mecidas que el gotiernc actual ha -

·:::(eirii:·renciidc para hacer frente a la situación: rorr.¡:lmiento ccn el 
·:_-, .. ,:;:_. 

~~~'.;~.'.:;:'.~~~elo té.saco er: la sust l tuc i ón de importaciones con ur. merca<!c 

, ·~11ternc cautivo y ei<'ceslvamer.te protesido; liberación del ccm~r--

·:·:::¿¡cj i'ntel'naclonal vla in!;reso .al GAT1 y sustitución C:e pl'rmisos -

•rev~~s d~ i~pcrtaclór. por aranceles: delimitación de la partici­

._ju~~lOn estatal er, la econt·da; i! partir de l~ reforma al Articulo 

;~é~t~nstitucional: reprivatizaciór. de alguncs secttires econO~icos; 

'\~-;::.(lqu l_dac-iOr., fus 16n e tranferer.c la de empres as pera estatal es; re-

., cl~~~'t6n del gasto pOtlicc -léa.se saneaniler.to ·de la he.cienda pO-­

recor.versiOn de la indust-rla ne.clonal; disir.lnuc.t6n de 

.las transferencias; sub~aluaclOn. ststelll6tlca del PE-SO fnnte al 

d6lar y des~alorizac(6n acentuada de la fuerza de trab~jo. 
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Esta situación pcr lo a~plia y ccm~leja, escapa a 

de tratamiento a~cl, particularmente er. lo que 

a la.nEturaleza y cacsas de la crisis~ Otro tar.to ocurre 

examer. de la reestructuración capitalista er. curso. An-

lmpcsibllidac! c!e tacerlo. nos limitaremcs a glosar los 

principales de la pclltica gubernamental, er. el er.tenc!idri 

éste es sólo ene c!e los ccocponer.tes de ur vasto µreceso. 

la mec!ida da lo pcsible trat~reEos de-nacer referen­

a ella -im~llcita e expllcitamer.te- cuanc!c se analice la -

AzOc1r, S.A., cc~o ejecutante c!e la polltl-

Nacional de Planeaciór.. 

Er el primer mes de gotiernc, Miguel de la Madrid 

al Congreso de la Unión la reforma de los Arttculos 25, 

27. 2l' y 73 de la Ccnstituciór. Pol1tica c!e los Estac!cs Unt•.:O 

referencia, directa e inc!l. 

la intervención del Estado e~ la eccncmta. A ¡:c:rtirde 

estatlecido el Sistema Nacional do Planea--

µreclamó la rectorta económica del Estado; 

trazos mAs gruesos, las Areas de tar­

Y se sancionó institucionalmente el -

de desarr~llo rur1l integral. 

En la ley rei;lareer.taria del Artlci=lo 26 .• la liare_! 

de Planeación, se establece cerno obligaci6n del p¿der Ej~ 

la publicación. dentro de los primeros seis meses de su -
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del Plan Nacional de Cesarrollo qce re,irA durante los 

que dura su ~an{ato. Al mismo tiempc. se estatlece -

las dependencias y entidades de la administración pOtlica f~ 

, están otligadas a elabcrar sus prcgramas en el marco del 

Plan. 

En este ~arce. se elatoró el Pr~grama Iristitucio­

Plazo de Pzúcar. S.A. de c.v .• 1984-1988 (PI~FA). 

recupera los dos pcstulados básicos del Plac Nacional de De­

recrdecación económic! y cawtio estructural tratandc 

de.adecuarlos a las necesidades especificas de la rama. 

En este sentido. el PIMPA se propuso alcanzar, en 

~~l~er memento, los siguientes objetivos: 

Recobrar la actosuf iciencia en la prcd~c­
ción nacional de azocar y pro~ucir, even­
tua lmecte, exce~er.tes para exportación, -
para lo cu<l se refundieron en una sola -
entidad, la wenclonada Azocar, S.A •. de 
C.V., las fur.cior.es de ~rcd~cción y cc~er 
cialización q~e CKIA y UNFASA, respectiva 
mente ejec~taban. -

Alcanzar la a~tonomla financiera. 

Mejorar la eficiencia productiva. 

Pro~tciar el desarrollo ordenado e inte-­
grado de la Industria. 

Elevar las cccdiclones de vida de los tr~ 
bajadcres de esa actividad. 

Garantizar el atasto suficiente y oportu­
·no del azúcar me~lante la ~odernizaciOn -
del siste~a de distribución ) v~ntas, asl 
co~c procurar niveles de cor.sumo raciona­
les. 

.. · .. • '., 
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Estos ohjetivcs se inscriber. der.trc de la primera 

estratésica qce procvra •cozdyuvar a la si.peraciór. de l~s -

~rcbleaas ~e ccrto plazo Gl!e enfrenta el pais derlvadcs de la cr! 

¡~:;,>, sis ecor.6.,,ica, buscant'c la protección del cn:pleo, el fortaleci---

atento del sistera prot'cctivo y una m¿ycr racionalidad en el uso 

I:E ,d.i edulccrante· • .!-' 
El segunt'o grb~c t'e ctjetivcs atiende a la rezliz~ 

cam~ios estrccturales er. esta a~roinduitrid -los ~ismcs 

, fue'ron precisados y a111pl lados er. el dcci:u;er.to ti tu lado Linean:ien-­

tcs Generales del Progra111a ~e Recon~ersión Int'ustrial del Sector 

qi:e se abordarA cor. mayor detalle al final de 

ca~ltulo- er.tre los ccales destaczcan: 

Ccr.solidar el órganc de mant'o ur.ltarlo qce ase~ure 
la congruer.cia de las politicas. prc~ramas y asig­
nación de recursos er. esta indi:stria. 

Modernizar el siste111a de co~ercializaci6r. buscando 
en si. etapa ~lstribLtiva ur.a maycr eficienci~ en -
el uso del transporte y la capacidad de zlmacer.aje, 
y en la de ver.tas ur. adecuado control del mercado, 
a fin de evitar la especulaci6r. e el contratcndo. 

Revisar la posibilidad de contar ccn ur.a may~r pre 
sencia er. el aercadc internacior.al del az6car. -

- Ret'ccir e incluso eliainar los si.bsldio!;: que. reci­
be l~ indu!tria del gott•rnc federal, mediante la 
definición de ur.a nueva pclltlca de precios. 

Proaover la sustitución del aot'elo de crecl•iento 
~xtenslvo er. el c'•PO ca"ero, pcr otro cuyas carac 
terlsticas b6sicas tier.dzn al uso intensivo de lo~ 
fact~res productivos. · 

•roE~ver la investigación experl•ental para ldentl 
ficar sustitutos ,del e~ulcorante, asl co110 para dT 
versificar e incre•er.tar el aprO\'ecl:ar.ler:to .de los 
sutprot'cctos. -



- 70 -

Pcr Qltlmc, fortalecer la pol[ttca social de la 
inCustrla azucarera. ~¡ 

Estas 111c•<!lf!cacior:es ci:alltattvas rec;11erhn de cr_!!, 

cl•ler:tos sostenidos e~ los principales rubros de campe y f4bri~a. 

PIMP~ ta~blén puntualiza las metas qi:e se requerta alc~nza~: -

el .caso de la prcduccl6r. se plantean des opciones. 

La cpclór. l proyectó el crectmler.to de la procuc-­

"'::1·:·: ··.·e ton tcia:andc; cea.e· referencia las metas m.!x imas alcanzadas pc•r la 

indusiria azucarera er: su tistoria reciente. El crecimiento pr~_ 
~}:::;, 

~N0;L~:~::::: :: ;::;: ;: :;::;:::::º d:~ ;:m;:o:::;i:: :~:::~ me;~·:ª;llo, 
;:~"' ;:er:tre 1984 y 1985 la su~·erficie Industrial Izada debería crecer en 

1,··. : t~:·::.:: • :: '~ ! 1 :: ';: ~::;: , e:•':::::::::•,:•:,:;::::·:,;:::• -
~~~T. :;;~~.::1 e;e e;i :;:111;:0 P::d::: :::::a:::: v:: e:.::c~m~:;:o c:n2 ;:~rica 
'"''"'''"':.Esta opción sustentada er. el lntrerr:ento de la proccctividad, se-­

;";{~'~on .. ~~ PIMPA, serl11 insuficier.te pera alcanzar y m~ntener la aut~ 
~:~"?~}~uf!ctencta, azucarera. 

-~~}::~::::;::·~~~;~;~:~::f :~~~~~::;:::i:i~;f :~I:~~~)~.f~;:il;:; 
~;~:':d.e: rel'ldt•i•nto por hecUrea; la su¡:.erficfe Industrial h:adt a ee -
.+':;:~Ú'h•ctarus; el rendlmler:to er: fabrica a 9.66 y un creci•iento 

'.:';,'':.,,., iil~l i ~ndt. de · 25. 21 .~./ 
; ~;:; i: ; 

'.'>;··-' 
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Por su parte. la! proyecclone! de cor.~umo ~el -

;f:L>.~cPl"PI. •. se basan er. ur crecimiento similar al nivel histórico. 
vr~ : ... 
~·-·-:-:::_; '-~ 

Acorde con esto, en el lapso 1984-1986 la tasa ~edia de crecimie~ 

~·:;~,j.to se incre•entarfa a razón de un :?.3" anual. era superior al cr~ 
~:·~·<: 
¡;:,~;t ... cl•ler.to de la· población, previsto i:cr el Con~ejo l!aclor.al de la 
.- ~ . ' ' ~ 

~.~.:: ... Pcblact6n •. Por lo ar.terior. er. el perlodo el con~umc perc!plta 

~':~','i;;/esperádo pasarla de 4C a 46 kilogramos. Flnc.lmente se considera 
~·:~~~~~-c.: 
~"·· ":que. los futuros •cvi111ientos de los precios de venta del azúcar, .,. 

~ii;I":· ne deber6n alterar la prcporción del Sólarlo mlnimc· que se ~e:sti­
~';;;. • na. al consu•o •. !f 
~~ ;:¡_....; ' 

)'.Y"':t>'"- A ccr.ttni;aciór. habr-en;cs de ver si las previsiones 

~f~·;·~.·::~:::: ::e::n r:o:::::c :::d:c::ó;:::z; ::111~ :o e~::~::::r::. las. es--

~lf~~·tconsumo 
,:~ -,~,,,.:_ 

~r~·}:'_. Durante el presente sexer.io, el crecimiento del 

¡;;¡:;_:-.:.-. :·consuir.o nacional de az(lcar tuvo ur. cláro retroce!o al situarse,·­

~¡:;5/¡f,·¡;.roa:.edio. Onicair.er.te. er: 1.8~/ prllpcrci6n inferior al creci---

~~~:;:r~::~!::~4:~:1 :::~":;. .198:s:o ~:~~ 1::ª1 ::: . e:e:::s::: ::r:::: ::aP:::- -

f~l~·;;~~;;'e'i descenso del ccnsullo nacloP.al.!/ Este fenóir.eno »ólo habla " 

~-f.?'''t:ocurrldo en. 1946-1947 y en 1971, si se toir:a en ccr:stderact6n la -

1.f1f::,' serle hlst6rtca l930-198E.Y 

j~)ii,:::~::::· .:·::::::: ::::·::~::;:::::::::::~;:::~: :.:::::::::::: .. ' 
r&.·±?r> 
~i;\:~{·::.~ir):.··.;c ': 

"-~~fii:·;;~,:·_: ~ 
-,,.) 
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ccatro a~cs se expande en m4• de s~n 

.•il t.or:eladas: una e!pectacular tasa de crecl111iento dell2.l~~ 

El ccnsu&c do~ésticc rec1:pera algc de terreno. 

-En .l98S ese rer.glOr. absorbla el 44 .91 óel total y para 198E el 

~E~l, nctAntose correlativamente ur.a disminuc16n del consu•c in-­

La exr11czci0n de esto se halla er. las diferentes ta­

~s•s •edlas de creci•ier.to: mientras el do~éstlco lo ~izo en 2.7: 

el sector lndi:strlal s61o progresó a raz.On de 1.01.!/ . Para 

1986 prlctica•ente toda la de~anda doméstica se satisfizo cor. az! 

cer·est4n~ar, siendo n:ar~inal el uso de refinado (0.31 óel total).· 

.;:'. Ta•blén se nota un <!escer:so -en términos al:solutos y porcentue--
~:.;_/ .. '. de la de~anda ln<!ustrial de azúcar refinado. De hecho, el 

sea asl, no es ajer.o al asctamlent~ de las capicidades -

reflnadc; a la declsiOn.<!e abastecer el 

dc~ésticc ccn la varieded estAr:dar; a la utilización de -

,.~stln.dar ·por algi.:nos sectores industriales ccn el ol:jetivo de re­

ct~élr costos; al ai:ctan:ier.to de las reservas al1Dé.cer.adas de refl­

Y a la. recesi6r. lndustria1.l!!/ 

rn efecto, la crisis gclpe6 a los sectores lndus--

- . i:tll izan el azúc_ar con:c· n:aterla ¡:rl•a; asi lo cca:pru!. 

:•~ decrecl•iento cbservado en las ramas dulcera, panlflcedora 

gelletere, empacadora y vltlvlnlcola. El 6nlcc sector qu~ se 

se1116 perclal•er.te fue ·c;t emtot.ellador, ·y se recurre e la expre-­

st6r. ~·r~lal porque; los niveles de crecimiento hlst6riccs de esta 

.·tndustrla nada tler.en que ver con el raqultico 1.61 que zlcanz6 -

qi:e ve del. presente sexenlo • .!11 
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En slntesis. el periodo 1983-1986 se caracteriza -

fen6•er1c Inédito er: la industria azucarera: una tasa •É-­

crecl•ler.to •uy por detajo del nivel histórico; si duran­

periodo 1934-1962 el consu~o de azúcar evolucionó a -

de s.61, er. el periodo 1983-1986 sólo ~ace er. l.81 ~/ 

algcna, ello se ~ebe tanto a la crisis eccr.6•1ca cc•o·a 

shock en el sector. 

~j~?.. En el pasadc, el Esta<!c fomer:tó ur:a polltlca de 

;>;·:-"'aliento .al consu1110 de azúcar -sc;tre todo er. el sector tndcstrlal-, 
tA~~'\;: .::;:·'" 
'.'.*<;>a travfs de la fijación de precios muy por del:ajo del cesto de 

~i-~F~r.:C»'ducC16n • .!.Y Contrasta con los dcce anos de estancall'lento de 

i'i']"' los precios (durante el periodo de desarrollo estabilizador} la -
'~.~¡·: ¡~·· 

~~;,<,;':radical inversión de tender.eta en este sexenio: se l111planta, de hecho, 

~Ji;,_.;:: ::::r;c::: 1 :e:epr;::;.q~: ::::r:: :~:::e::em:~ ::o l~:o~:~·:~~ 
ffli'.~·:'.: .. ct.UCtos de consumo mu lvo de mayor carest[ a •. !Y 

~;'.E~: Esto posibilitó que Azúcar, S.A. de C.V. lo!>rara -· 

i¡'.j{::'.· en 1986 el segundo lugar eí: ingresos propios, compar4nllose favor!_ 

0;/:: _bleÍlente c·on las principales empresas paraestatal~s. por enci•a -. 

~t'~;;:~~; :::::.::,::;: :: . l '. :·:::::::,::, ~::·::';: ; :::::: ;:: 7 
~~·~'"·esta agrclnc!ustrla¡ en 1982 se transfirieron 34,313 •iliones de -
:~?;~·<.:-:·.:·:-·: ' .... ,: 
fj•/ .. ;pesc;s >'para 1986 Cinlca•ente 7,041 •Iliones .de pesc;s, es decir, -

:y:~--- u~a -reducción de mas· del 801 en tan sólo cuatrc anos • .!!1 
';.:<,.· 
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~~::-~roducct6n • 
. ,.,.; 

... ~.;-' 
S!~'--.~ -_.. , . . . . 
\:,·{-'.'.:>: Sl algc motiva la sorpresa, esto es el crecl•lento 

~~j?i~~·l~terru•pldc de la ¡:roc!ucciOn azucarera durante esta adr.inistr.! 

:~·:: .. :.:ci6n. Prueba de el la es la i111plantaciOn de record durante cinco 

~f~.r-~aftos -consecutl vos. En este orden de cons_ iderac tones. destaco 

~F"'',1~8& por su. tasa de cree i miento de 1.4. n . .!Z./ Cabe 111er:c tonar que 

;~;;:c.J~ _tása ·del periodo de 8.0 es superior a la tendencia global. de 
~i,:;•;i::.:s <·-.. ·. · .. -18/ 
:':'./7ic'i~_l!U4-19S2 (5~8:) . ...,- Los lnger:ios estatales participaron cor. el 

lt·J.11· del total producido y el sector privado ccn el re!:tar.te 19s_.!..~/ 

"~·'·'•.. Este incremento se debe, en lo· func!a•ental a· la e!.. 

~~-N-;plnsJ6n ·_en la produce iOn del azocar esUndar (cerca de 700 11111 t.2_ 

:·e'?:neladas •As), o sea, una tasa media de 12.51. Los otros des ti­

~'\:' pos de.·azCiczr registraron incrementos moderadcs, sin alcanzar su 

r~t•••Pe.i1'o nivel hi.Wlco. ZO/. 

En los anos recientes se observa una combinaciOn -

~~\jt"-~-e:·:el~tlentos tfpicos de un desarrollo extensivo con otros qi;e son 

~z;f: .. ~~~pl~s de un troceso intensivo. En efecto, en el campo nunca -

1~:.-~t~•.hebla ~ultlvado tanta cana y, segúr: los datos disponibles, en 

•· i;2')986. se logro la me.yor proc!uctlvidad en ca•po de toda la historia· 

Ú:'.:clei. pals: 74,3 tor.eladas por hecUrea. . Esto a pesar de que h. 

i~~l~n~ill~ -ca~a cor: ••yor contenido se sacarosa- d1s•1nuy6 en 

<)~tr.inos· proporcionales. En 1983 aqu6lla repr~sentaba el 221 

:del~'totál_'.de cafta se11bra<!11 1 pera 1986 bajo al 211; la sup.rflcle 
}<-. •'--' . . 

~1:!'.:J.ése ·rtego·t~•bl6n d~crecl6 ligera.ente, de representar 401 er: 1983 

~;~(·' '.~1,.16 a 39.H en· i98E. Lo ·que si erecto y a ello se debe en· •u-­

.\:,·:: -c:ho el lncre•ent.o en ·1 produc:.tivtdad, fue .el uso de fertlUzen-· 
,_,,<·. ~.u'• 

>"·, •. 

¡~}0r~:~¡s=~;·.•: .... ~~,:··~ pro•e lo cada hecUrea utilizaba 675 kl lo;re•cs 
__:. :::._ .. ·~-·~, ·'. • .! : ••"t .,t.:, ·:r.·.,;.·~.c· .. ~~-·~:~~!~?'. 
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de fertilizantes, para 1985 creció a 791 kilogramos y durarte 1986 

disminuyó en 20 kilogramos. Cabe destacar que las preclpltacio--. 

pluviales en los ültimos anos han sido favorables, al grado de 

en varias partes del paf s las presas fueror. Insuficientes, ta!!!_ 

bién benefició a la producción de cana de azüc~r. 

Por ültimo, cabe ccnsigncr que mejoró la calidad de 

la cana.En 1983 el cor.tenido promedio de sacarosa fue de 11.780 

cual er. 1986 se incrementó hasta 11.840.~/ 

En la fábrica ocurrió algc similar, se lncremer.tó -

instalada en zafra y molier.da; también aumentó la ca­

:pacidad aprcvech¿da y el total de cara molida, en to~os los casos 

a. ni~eles cercanos a los históricos o directamente por arriba de -

El rendimiento en fábrica pasó de 8,905 a 9.1521 en el 

la pérdida de sacarosa disminuyó de 2.875 a 2.7001; y el 

perdido decreció de 29.1~ a 26.lS. Todo lo cual incidió -

~-" 0 <'en que·1a producción anual por hombre pésara de 54.6 toneladas en 

1983 a 70.8 durcnte 1986; lo mismo ocurrió con la producción por -
¡;;,_,>, 
·¡[':''':··obrero ocupado, que pasó de 69.3 a 90.9 toneladas en el misrr.o -

,,,,,¡ .. ¡.,• 
'(r ~: ¡ 

~¡<:::·:· 

le~so. 22 ' 

Estos Incrementos en la producción y la productivi­

respa ldados por la aplicación ortodoxa de la polltica -

gubernamental. Asl, d~rante agosto de 1965 la paraestatal despi- · 

a iaas de seis mil trabajadores de f3brica (obrercs); este he-­

fue_ presentado en el Informe al Consejo de Ad~inistración, co­

uno de los principales logros del ano. 2~1 Cabe aclarar que -

cifra exigida por la Secretarla de Pro~ramcción y Presupuesto • 

.·.:··, 
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.•tan sólo" 2,500 plazas: Azúcar. S.A. no sólo cumplió sl -

r~basO con creces las expectativas. 

Vistos en conjuntos la prodccciór. y el consu•o, SU!: 

~lem~ntos que ccnf!gcran una situación "inédita" dentro de la 

Por un lado, a favor de la crisis y la rad! 

1 transfor•ación en la pcllttca de.precios, el consumo interno -

por la otra, la producción crece er. forwa 

y so!:tenlda. 

La conjugación de estos elementos le han permitido 

pals recuperar la autosuficiencia azucarera. No obstante lo -

!J:\i':;J'.:cdtcho, durante 1982 y 1964 hubo importaciones por una suma global 

~:~f':.Cte •as de un millón de toneladas. 2
4

1 

it~'" · Se puede pensar qi:e este hecho se del:ló a una falta 

~;<~e_pr.evislón sot:re el comportamiento futuro de la producción y el 

s~cnsu~c. Sin embargo, son insistentes las versiones que indican 

_;-·¡~'existencia de r.e,ccios turbio!: por parte de las más altas aut~ 

:,·rldad.es de ese entonces er. CKIA; pues se suscribió un contrato de 

<é:oicprls a fúturc er. 1981. Sea cual fuere la verdad, el hecho his­

t6~lco objetive es qi:e hoy Azúczr. S.A. se.encuer.tra en una s•tua-

.·~16n0 por.decir lo •er.os, complicada y que en otra partehecallfic!. 

co.n el no111bre de •un ré!;imen e•¡:alagado•. 25 / 

~~;'';:: Det:e anotarse al respE-cto que er. los allos 1983-1984 

~~j.';)~ ~ 1 ba 1 anu oferta 

~1i~J'·~16n de 170 ali tor.eladas, y como ya se anotó, se Importaron un•! 
'!\' -;j-~' 

de11andc: indicaba un déficit acu•lilado de pro~u.s_ 

.116n veinte •il toneladas. por lo quE- el pals cont6 re~l•ente en -
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ese bienio con un excedente de 850 mil ton~ladas. 261 En.los --

anos 1985 y 1986 el bt.lance oferta-demanda registro un superAvit -

poco m~s de 630 mil toneladas y se exportaron 285 mil, después: 

,de esa operación el pafs se quedó ccn cerca ce 350 mil toneladas -

su•adas a las 850 nos dan un total de 1 millón 250 mil tonel~-

das almacer:t.das. De ellas, el equivalente a 60 fias de ccnsu•o -

reserva resutadcra o estratégica que el pafs tiene neces~ 

:_~,;···.:::.·ria•ente que almc.cenar para pre\·er:lr la especi:lación y el desabas­

~- to de este pro~~ctc, derivado de cualquier contingencia. Para 
~::'-
~ : 1986 se calculó una reserva reguladora de 615 mil toneladas, que--

dando un exceder.te sup~rav!tario de mAs de 60C toneladas con elev.!!_ 

~Istmos costos de almacenamiento y sin ninguna posibilidad de ex-­

portarlas a un precio ~Inimamente decoroso por la sobreprodi:cción 

existente en el mercado mundial. 

¿qué ha hecho Azocar, S.A. para enfrentarse a la S,2. 

bre oferta existente?. Lo primEro que es pr~ciso anotar, es que 

la paraestatal no reconoce ni expresa ni tácitamer.te, la existen--

~~~ de una sotre oferta. Por el contrario. ha sido motivo de or-

: gül1o la seguidilla de records de producción. AGn este afto, 1967. 

toda hacia prever qu~ seria impo!lble rov.per el reccrd anterior, -

~·e ~ero el alarg~•iento del perlado de zafra permitió conseguir una ~ 

nueva cifra de pre!tigio, sin que sea posible saber a qué costo se 

.)ogr6 eH triunfo. 

Asl las cosas, y ante el desccnoci•iento de medidas 

que pudieran frer:ar el desbccac!o crecimiento de la pro~utcl6n -

éaftero-ezucarera, es conveniente atenerse a la idea de que, proba-

• .o--. 
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blemente, en 1988, de nLe~o. el pals ser~ noticia internacional, -

aunque ~ólo sea para den:~strar su "irracionalidad" en un mercado -

~~en el cual los principales productores desarrollan programas ten-­

.dier.tes a disu.inuir su producciór.; buscan afanosamente la indus--­

t~ialización intesral de la cana de azocar para obtener mercancias 

~~con un mayor valor agregado y, por Gltimo, cooperan a disminuir la 

ayudar por esta vfa a la recuperación de su precio inte~ 

Reconversión de la industria azucarera. 

Indefinición, falta de claridad y hasta el cargc de 

ser abiertamente contradictoria con sus postulados, son términcs -

qi.:e se suelen utilizar para calificar a las acciones en:prendidas -

por el gobierno er. el proceso de reestructuración capitalista. 
!;~;.··"· . ' ' 
;,,,: .. ,,;Acciones que, también se señalan, er. rruchos de los casos peco o n.!!, 
''],"~~'' ; 

~~;~}:· da :tienen que: ver con los diagnósticos elaborados pc·r las ln~tltu-

;;r'.2· .e.tones gubernamentales. iQué hay de cierto er. estas criticas para 
:;~~? .. -
~fi·~.:< ·el. caso especif leo de la industria azucarera?. 

~.~;-:,•·. '·) Hat:rá qi.:e reccrdar qi.:e el disci.:rso de la reconvEr--
:;i;~:;...-: 
"'·•'·· ,sfon· industrial es proci.:cto del reconocimier.to de q~e el patrón de 
ir~~·:~?·· 

.r.-.~~~·'·.: .. _·.'·,··.·_:.'_:·· ..... •.'.:·.·.:.'. .. _-.·.:··.·.·. ::::;:: i ::: z:; ~:: 'f:~ g;:t:ti:::::c :::o ~e s;m::~::~ 1 ::.e~ ~gre:~ e::: 
;·, ~11 ~strategia favoreció ur. excesivo proteccior.ismo que, benefi--­

J ~ @0' ~llndose con las excepcionales concicior.es de un mercado cautivo, 

if¡V:::.desvlncul6 a la eccr:on:fa nacional del mercado exterior, con el su~ 

'.{S<'· .• >secuente estancamiento tecnológico. 
,.·;,.: .• ,!. 

;~>~~}:"'.~· . ' 
~t~~]Xj~f;;;::;qJ.:-j·~. :·;:.:.:··l·;·.o 
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Hoy, la reestructuración de la economia requiere, -

emente, de un nuevo patrón de industrialización cuyo -

potencial exportador, 

ade~as del incremento de las vertas al extranjero de ~ercancias 

pro~uctos primarios, en partic~lar el petrólec, ya 

el otjetlvo fun~areental seria posibilitar una nueva inserció~ 

mexicar.a en el mercado internacional. 

Hecesarlo es mencionar que los diversos anllisis 

coinciden en reconocer que el nuevo modelo deberl suste~ 

sobre des premisas: ser competitivos er. el exterior y, al -

tiempo, articula~o hacia adentro. En consonancia cor. este 

voceros oficiales reiteran q~e la preocupación cen-­

de esta administración apunta a consolidar espacios en el meL 

internacional; refuerza esta afirmación el tipo de acciones -

entre otras, el Programa de Fomento a las exporta­

~iones, sustitución de los permisos de importaciór. por gravlmenes 
. . 

<arancelarios, ingreso al GATT. Asimls~o. lo confirma la gran pu-

recibido el hecho de que durar.te el pasado año 

de mercancia y servicios creció 5.2~ en relación a 

lo que alcénza la mis alta participación (12.4~). a pe-· 

reducciór. en mis del 57.3i de las exportaciones petrole-

Con el propósito .de afianzar este vuelco, en novie.!!!_ 

pasado se dio a conocer el Programa de Reccnverslón Industrial 

Sector Paraestatal que establece, en su marco normativo, cua-­

.vertier.tes de ejecución: reconv~rtlr, articular, fomentar y -

'•' 
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diferentes ra~&s oroductoras. 

En la orimera vertiente se recon~ertirAn "las 

productiva e~ tradicional. con tam~nos .técnica~ente:~ 

in.deci:·ados V OUE oreser;tan a<!emls rezacos .tecr.ol6oicos". En es-'· 

~t~~i·t·liac 16n s.e hallan las ramas azucarera. s ider(iro i ca y textil. 

La articulaci6n dE: caden&s proeuctivas -segunda-de 

~;;~K'L'í:~i'~v'e~tientes- se_ "impulsa en rama!:: Ql:e Cl:er.tar. cor. plantas mo.-­

~'8.T{~'~;~:~:~ /competitivas, pero cuya consclidacíón se encuentra limlt~ 
su escasa lntegración"; aql:l no hace falta crear plantas 

intigrarlas eficientemente a la industria nacional. 

En la tercera, se concibe una estrategia que asegu~ 

:un~reclmiento estable y competitivc, ya que se trata de ramas 

·_~(.C:ernas •. productivas y de avanzada tecr:ologta. como la quimica, la·­

,·,~ttoqulml~a y algcnas de bienes de cepitd. 

~or Oltimo; se instalaran tndu~trias de altatecnc­

... ~~l~,,t.ndientes a .. evitar el rezago tecr.ol6gico del pais, para· 10 

.~·u•.~, :se ~apoya la creaci6n de em¡: res as l igc.das a la biotecnc lo.s la y 

'~·.a•~,~s aáterlales. 
. . 

. La rama azucarera, cerne ya se .dtjo, se en·cuer:t·ra· i.!!. 

la .. pdaE:ra vertiente.· respecto de la. cua i SE af i rrÍla que 

!ii.1·a':·;.eccnuírsl6n es condtci6n recesarlll para lncre11entar. su ·proc!u.s, 

'~fi~'i~~ -·~ Un OUEVO. esqi:u:a·. de competitividad lnter.naclon!il •: 

L~ué significa esto? LSe tr~ta acaso de un intento 

--.,,. 'recupere.r -ia cai:a~l_d,d de exi:.ortaci6n de azCacar que. 
~-~r-:; _l~,·, .I• o."°' • 

'·. ·;~ ¡. • ~: - • - '­

.j ""~~ . ·-· t ···,< .. 

····-'· -



.>: '•'º_··,-::·•-

l¡tí .: .::· ::':: :::.:: ::: ¡ :: ·'.,;: :~:' ::,::.':' '::: ·: .. : ::. :: :: .. f l 

~~2.~~~:;;~:' .-,,~ .· Hasta la fecha, y con base er: la informc.ciór: ~lspc-
~tti?.T.~1.:-.·,... • • 

~12':?,~ti},e• es dif1dl precisar el objetivo Ciltimc> c:te la reestructura--

~:~});J,~l_6n ce.pltalista en el sector. ACin ast, cabe seilalar Cl!Ales son 

~~::·f~~·:princfpiles: accionE:s: proyectadas y sobre esta be.se elabo.rar 

!,iJi_.;,~l-~u~c.s hlpOtesls que sugieren el probable acontecimier:to de aquél 

el ·11ediano plazo. 

En el docl!mer:to elaborado ~or la estatal Azucar, 

(ineamientor GeneraleE del Programa. de ReccnversiOn 

al del Sectcr Azutarero Paraestatal, se contesta de manera 

el interrogante planteado ~l inicio ~e este apartadc: 

~Las. condiciones esperadas del mEJrcado mundial preser.tan expectat..!__ 

dei¡lentadcias, para las exportaciones del azCicar mexicaoc, h~ 

·que rat~fica la con~eniencla de ql!e la reco~vers16n indcstrial 

~¡~~~~::,::~:~.:;~·:~;;~;~;:;~,;;º;;;;~::~;;:~:':~~::;;~~~~~ ;;~~~. 
~l~'f~i'def';edulccrant.e y la ccnsecuente depri;siOn de los precios. Ne 

qt¡$~ant~ •. lo parcialmer:te acertado <:e la cor:clusión: -"la tenden--

;~~~~¿i::.~~t~¡i;·:t::!:_::te l:~o~~e~!;s 1 ::::n:: l::::::b ~:::~::l ::; :::.::a~ 
u~Úat'eral· y ccyur.turalista. 
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De hecho. el anAlisis del mercado inLernacional que 

Az6car. S.A. de c.v .. no incorpcra -ni siquiera er. tér•i­

el papel que ~ese~peftan los sucedAneos .(natur~les 

qce, en opinión de alguncs especialistas, vienen a 

el ciclo natural del az6cor, de •anerz si•.!. 

a.lo que accr.teció con el algodón cuando aparecieron las fl--~:-

sintéti.cas, 

la referida oir·i si6n cotra relevar.e la al •c·•ento de:. 

~f~~~ :::::: i::a ~.:::::~:: ::Y::::;:: :n 1 
::

9

:r:~::o ~el ::a::r t:::: d:e ur.: 

~L~.'::.': una •oC:ificación estructural que deter•lna la extre•~ dificultad -

~~;:·:··.:~si no ·es que ia1posibilidad- de recuperar la antigua posición ex­

~;;, .. pc·rtadora del pais. Est.o de ninguna manera qui·ere decir q1.:e es­

~;~~·\' i.n c'ar.ce ladas las oportunldade! de expc rtar un ccr.j unte de pr_cduE_ 

l;f: :::c~:::::::s d::t~: ::r.:a d:i::::~:;o:::: :::::o::d:
0

:o:u:~e:r::ra~ 
~~;:~ .. aa:de Re_co11.,,ersión. del Sector Paraestatal con:c industria de alta .,. · 

~r ::,::::::::... ::::~·::.::.::. :::·::·: ... ~:.:· ::·:.:::::.::::·.: _: . 
¡~~r-L. dÚstrlal del nctor, adquiere µna connotación y rlt•os. dl_fe.rentes 

~l'··.··:a:.los ése ·1os sectoru eiiportac!cres dini•lcos y aue se considera~. 
~};~;;t{,..po15lbllld1d no s6lo. c:e· •oC:erntzaci6r. de la planta. sl "º 
:~J:;f;t,~ .. -•~rslflcacl6n lndustrtaP. ~/ Sin ecbargo. ne parece 

;t;;y.' :::ufl_1.<elecc:l6r.. bien •eC:itada de los productos a industrlal lnr: 
,., ···.~,' ... ··-· 
~·--'~·';' . ;;:<.~ 

;. 
:., 

" 
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alcchol y etanol. sobre toco en lo referente al pri•ero de éstos. 

¿AcasG se pretende incresentar la prc<!ucclóc destinadz al consu~c 

interno. a sablendzs de ~ue cerca del 6CS del alcohol prod~¿ido 

(113 •illoces de litros en 1985) se emplea en la fabricaci6n de t·~ 

.::;;:':. ·:·bldi!S e•br iagu!tes. ccn lo cua 1 una ea:ori;sa paraestata l es la •a-­

~1_,,::·. · yor productora si se to•a en cuenta el contenido <!e grados alcoh6-

1::'.;;' llcos de cada betida?. 

Desde luego. la reserva a la hora de for~ular expl.!_ 

:,.citill!ecte lo! ol:jetivos no i•plica la inexistencia de ¡:ro¡:uestas -· 

· concretas. AzCicar. S.A., intenta. en efecto, de acuerdo ccn el -

· Pr:ogra•' Sectorial. reestructurar la inCustrla mediante· tres di fe­

.. ,,, rentes tipos de acciones: re¡:rivatizaci6n o cesi6n a gcl:lernos 

~s~atales en el c~sG de doce ingenios; la reccnversi6n ~e treinta 

. ; y cuatro y el cierre de otros sets. 21.I 

El prop6sito de la iniciativa es Mfortalecer el ca­

"";•:·:-..•. "f':lcter· .. •lxto de. la ei:cnoir;la y ccn:¡:artir ccn estos sectores (léase 

~·;' .. ~\ · lnt~lativa privada y g~ti~ernc•s de las ectidades), lo!: costos del -

~Zi~;;;:~;·esf~erzo ~e s:oderr-1zaci6n• 321 en la ¡:rimera hlp6tesis .de ree.struf. .. 
~-;*'~·::.:'<'.'.!:: :~.' ·:: . . . ':. . . 
·';•1.;;ci-..· i·uracl6n. A .Cíltl•es .feche.s. la inf'orraci6n perlodlstlca habla de 
'"¿){dr ,.,-;~'., 
t'"7,"' 
~-,,;-; .. •::'· ... que se· prlv·atlzarln 26 Ingenios: no se conocen los no11tirt:s. perc -

i~d:.r::tes de. Sllipon..r que estarhr. lnc luidos los dcce inlcial11ent~ cons Id.!.., 

~~·~.··;~t;3;n el L::0:::::t::, ::::::e:::::.::::::: i :~ :::o:•::::n ;::c::! , 
~;:·:. 11u• nueve r11eron construidos antes de 1945 y los tres restantes 

·.:: .. -~-·. 
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~;\:\.tn1c1aron su actividad después de 1971. 
"./ . 
. <n 

Durante el pasado ano,·-

"~~odos ~llos tuvieron pérdidas financieras: ocho inger:ios ~lcanza~ 

~I:o.ron. en ese ano un rendimler:to por debajo de:l garantizado (8.31\) 34 ( 

}i:i',,En fin, a partir de los principales indicadores de estos ingenios, 

~J'~·se puede establecer qut- se trata de una oferta en si nada a'tractl­

~t:Lva !>ara_ lós ca¡: ita listas pr i vades. m4x ime cu.o ndc no va acomi;anado 

S;.¡"':~e 'una explicitación de las condiciones generales de la oi>eraciOn. 

¡g::i;;No. es exageradc adelantar qi:e el ca¡: ital privado se interesa ria en 

a invertir en la industria azucarera sobre las siguientes -

liberación del precio final del azúcar; desconocimiento ~el 

(¡~;.;.:,· a'ctua ¡ · contrato CO lect ! YO; redi:CC i 6n de 1 persona 1 actua lmer.te OCU­

~~s:p·a'c!'o; financiareier:to estatal para la ccmpra del lni;er.io; moderniz!!_ 
~.,¿.~:..-~,;~" 

~~~i:> é i 6 n 'y saneamiento finar.cierc a cari;o del Estado. ¿será posible 

l~Ifcumplir con todos estos requisitos?. 

~~t. El segunc'.o tipc C:e accior:es previstas ccr.s is te er. 

;;r.•;·.:·Ja·:_m_odernización técnica productiva de 34 ingenios, doce de los 

ff2:~~-~ales cuer:tan con una infraer.tructura·moderna y se: de:fin«0r. _como.­

~¡~_,;,,el. sector de punta de: lnctustria: er. conjunto prodi:cen el 241\ de -

~~.;:.·.ta producción nacional y tienen un rendimiento prcmt-dio del 8'.8'l -
ti:.\:,> ->· '· . 
;¡¡.;·;'¡,<superior al 8.31\ garantizado). El monto apro~imado de inve.rsio-

11~;;;:.:•:: ;:::. •;~;• do 1 og•oio•. """'°' I• • 41. 050 •l llom do -

f:.i .. '. :·,·: . El otro grupo de i ngen los reconverti ble est4 i nte--

t~ ::•::e:::.:: 1 :: '. d :::• ::: :::: :::: :::•:::::::: ::::::::: :: : :: ''.:::::: 
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j~~I~teiÍcia pro¿uctlva y el abas'to oportuno 
:i<:,';" .. ,· .. -

y suftctente de azac~r~ 

s1~:·:::::::::.: :.::::: ::: ::::::::::::,:::.:::::::::· :: ·: :::: ::: :-: 
tt::..,:·p•rdlda-l!e sacarosa. Para optimar esas cifras, se requerirla una. 
¡~~~.~·'.~~:· -~·:_'-· '~ . . ;:- ·. 
~t~'.;,,111ve.rsl6n de 'apro1ti111adan:erite 117 mil ml ! Iones de pesos. . la fase 

/1t'Z:~~! .reccnv1;rsi6n industrial incluye, también, ur. "ajuste de perso--

despide~. que afectarla a cerca de 5,300 traba'jado­

er. los 34 ingenios convertibles. 

Finalmente se conten:~la el cierre de seis inge~ios, 

cuales ya no funcionaron durante la zafra de 19SE, en~ 

trata de inger.ios pequenos y cor. alto grado de obsoles­

instalactones, lo cual propicia un altlsimo déflcit 

los efectos que traerla consigo el cierre de esto~. 

implicarla la cesar.tia de cerct de dos mil trab€jadores 

mil de fuentes de trabajo cerradas er.·~l 

los servicios • lo paradójico es que, sin en:bargc, no se 

. el por qué el cierre de algunos ingenios ne provocarla el 

previsible. 

El programa de reconv¡;rslón aborda tamtlén el lm~ul 

pro~ictos de desarrollo tecnol6sico, entre los que se en~uin~. 

la pro~ucción de alimentos pera sanac!c. el au111ento a la '.dlge.!_ 

tibilidad del bagazo ccmo nutrientes para animales, fertilizantes 

producción de &ctdo oxaltco y_alcotcl carburante, entre 
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¡~:[~Jetho A pEsar de este se~ala•lento. queda clarc ~UE el 

central de la reconvErsión industrial en este sector.es·-

ff?~~;~':Uc.lr •Is azocar y sólo secundaria•er:te -•uy secundaria•er:te-. 

!~;;,,);s'! ítl•ntea la posibilidad <le acceder hacia una nueva estrategia en 

-~\::; :.::, ::::::• :::::::::: .:~ I • '••• mh ol eje ""' "'"'"''' 

A •ar.era de conclusión: el esqce•a de recon~ersión 

¡\;';:c'•''.llldustrl•l de la rar.E. azucc:rera diser.adc por el Estadc, por •edto 

~;':'}.n•l ·pera las rar.c:s tradicionales, prueta elocuer:te de to· ar.terior, 

l~g.;~~,::: ::;· .::·::·:.::::.:: :: :::::::,::::::·:~ :::' .::,:;::~-
:'···· :res·de fabrica y el cierre de _algi:nos ingenios. 

Pero •uct.o ~As grave que lo anterior, es el hecho -
~~{_·~/~<:~· .··;~· 
~,'tr~;de·:;qi:e con la aplicactór: de este esquema de modernización, cuyo 

.,b'.J.~~ho Qlth10 es la prcducciOn de mayor cantidad de azCicar para 

.eb.estecer el •ercado inÍerr.o. se pierde i:na oportunidad rec.l de 

':-iránsforir.ar. radlcal•ente .este sector y acceder a ni veles. tecnológ_i_. __ :___ .. 
~~~·:::.~·:~~·~\Y:: .. ~ 
(.;.t;:_:;:c~s.:de .avanzada, ·qi:e peraltan.una inC:ustrhli2ación tnte!;ral de la 

~1{;:~~.11~ .1• ._•zCicar·.y la COn$lg1lier:te elal:oración de ¡;roductos de mayor· 

~~~~;·.::·w•loÍ".•gregc:do. qi:e le. pcsibillten al pals recuperar su antigua pe···~·~.....:. 

nw:;t"'f~1~.,~ de exportador bajo nuevas bases y con proc!uctos distintos --· . ),. 

Í~~~;/,'.~"I ,.:~ztlc•r~ ,, 

~~(~;:: ~,,~: .. -·;. 

;~'.~:F¡,1•s ·r•zones. 
?t~¿:-:~:1.;:-.. ~·~· ·. 

~ªt4~:~f ~/i': ~ ~ ~~.i' ~. :· ' 

Una ap~esta quE no terminó .. de perfilarse, por 11CiltL-..---.-.-.· 

•.las· cuales no son ajer.as la terca dlstar.cla que 
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~lé,¡.)'i~a a los plan_es y prograwds de los int~reses de·los sujetos'.re·a-

~~J\~.::~ ln:~!:~:::~o p::d:a s::
0

:~c::::a:: ~:e c:::i:u:~ ~:i:::::~i:::~~. 
IJ[:;::w.::t~~ ::w.:~:~::::.:m::r.::e~::~S~::~ rc 0:u::ea:~::::~:r~ni::::J_ 
;,_:;:: .. -. .. ":''''. 
'"ii:t\s.eritid.o,. al cabe de algOn tiempo el auge azucarero l leliórti a la 

del sector, en un episcdio n:tis de la 16sica "maccndia·na" 
gobernar a tanta! agrclndustrias, cuyos frutos son tan 

como los pescaditos de oro que elaboraba Aureliano - -
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Plan Nacional de De~arrollo 1983-1988. 

Programa Institucional de Mediano Plazo 1984-1988 de-· 

;Azúcar. S.A. de C.V. 

lbidem. 

lbidem. 

C.F. cuadro 33 del apéndice estad1stico. 

Vease Estadisticas Azucareras 1986 de Azúcar, S.A. de C.V., 

.. en especial el cuadro 59. 

Vease Jorge Espinoza Op. Cit. 

C.F. cuadro 34 del apéndice estad1stico. 

C.F. cuadro 35 del apéndice estadlstico. 

c~F. cuadro 37 del apéndice estadlstico. 

&~''.-n/ .. C.F. cuadro 40 del. apéndice estad1stico. 

'>":::12/. Vease Jorge Espinoza Op. Cit. y C.F. cuadro 38 del apéndice 
~j~'(:·: '. 
~j:: estad 1 st i co. 

Vease Instituto de Estudios para el Desarrollo Rural MAYA -

~~~;~:· A C O Ci :,;, . :. • • p. t. 

t{::: ~/ Vease UNO mas UNO del dla 3 de Junio de 1987 

~{ ~/ Veas e L ineam i en tos General es del Programa de Reconvers iOn -

lndustriai del Sector Azucarero Nacional, Azúcar, S.A. 

Sept. de 1986. 

lbidem. 

C.F. cuadro 30 del apéndice estad1stico. 



- 89 -

Vease_Jorge Espinoza Op._Cit. 

En .realidad el sector público participó con el 76%, el pri­

vado con el 24% y el social con el si. sin embargo, la re!!_ 

ciOn que establecen las cooperativas con la Federación ha -

cen que las diferencias entre estas y los Ingenios paraest!_ 

tales seen casi nulas. 

,> - 20/ C.F. cuadro 32 del apéndice estadtstico_ r: .. ~~·. ·~.:;· 
f.i(}.:,. ll/ c. F. los cuadros 45 a 1 so 
:'>j;:;:.· 22/_ c-.F. los cuadros 51 al 57 

~¡¡~t::; . ;: ; '.'' ::, :: f: ;·:.: 1 .::::;~: :: '::;::: :: • : : ::: 1 ':::: 1 

_Miranda. 

Romero 

~@-~'\ 2S/ Vease "Un régimen empalagado: vicisitudes de la industria 

a:~C: azucarera" Cotidiano No. 13 sept.- octubre de 1986. 

c;F~ cuadro 42 del apéndice estadístico. 

Vease Informe Ejecución del Plan Nacional de Oesarrollo 1986 

Vease Lineamientos Generales del Programa de Reconversión -

Industrial del Sector Azucarero Paraestatal. 

Ibidem 

Ibidem 

lbidem 

Ibidem 

:lbidem 

Ibidém 

. 35/ - Ibidem 



CAP I fl'LO IV 

LOS LIMITES DE LP$ OFC!ONE~ 

Tal y como se anotó en lo, cap!tulos anteriores. los o~ 

estratésiccs qc~ h¿ perseg~idc la industria azucarera son 

garantizar !-. auto:;uficlc11c1a del mercado interno y generar exce­

exportables. 

Sin ea:bargo, si se considera a ·ra c-aña de azúcar en fo!:. 

_ma integral, se observa que la industria no tiene como desemboca­

dero inexcusable la producción de azúcar granulada; al centrarlo, 

es necesario que se exploren perslster.temer.te las potencialidades 

·que ofrecen subprc~uctos cerno~¡ bagazo, la miel y la cachaza, er. 

. virtu( de la ~xtensa gama de aplicación que tienen en la ger.era -

ciór. de energta, alimentación humana y animal, e industrial qulml 

.cofarmacéutico, que permitan a su vez desarrollar otras ramas y -

nuevos ca~pos tecnolósiccs. 

Las condiciones prevalecientes en la industria azucare­

hacer pensar que los proximos años, si no los m~s propicios, 

;~on el plazo impostergable para una radical transformación de la­

__ : in(ustria azucarera. 

En efecto, la recuperaci6r. de la autosuficier.cia, la 

·'.acumulación de inventarios suficientes para se.portar el crecimie!:!. 

consumo en los próximos años y la imposibilidad de. expor -

·~arlos al mercadc mundial establecer. un margen de maniobras para-

desarrollar, cerno alternativa, el aprcvechamiento pler.o e inte 
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oral de las potencialidades que encierra la cana de azOcer. 

En-esta situación, en el presente ca~(tulo se analiza -

ran las perspectivas de la industria azucarera er. los siguientes-

Abastecimiento de la demanda futura de azOc~r. 

La introducci6r. de la elaboración de azocar liquido 

La producc16r. de proteínas unicelulares 

La elaborac!6r. de productos derivadcs de la suero -

qutmica. 

- Abastecimient~ de la demanda futura de azúcer 1..._Capacldad de 

~espuesta del aparato productivo en el p~rlodo 1987-1994. 

- Proyecciones de Demanda 

Las proyecciones de dEmanda se calcularon sobre la base 

de estimar en forrrc. individual cada uno de los grandes sectores d~ 

mandantes: el doméstico e industrial. Lo ar.terior, porque a lo-

largo del tiempo el ccmportamier.to y las tenden~ias son totalmen­

te. diferEntes. 

Al mismo t lerr.po, se utt 1 izaron ccmo variables expl icat.!; 

el tiempo, el PIB y el crecimier.to poblacional; los resulta -

.obtenidos fueren los siguientes: 

El crecimiento promedio del consumo total se estima 

en 3.31 anual, comparado ccn el 2.51 observado en - · 

los Oltimos diez anos. 

En el consumo doméstico se prevé una tasa anual de­

crecimiento del 1.21 coniparada ccn el 0.71 registr_! 

do, en la_ Oltima década, lo cual equivale deéir que-
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practicamente se mantendrA estable debido a la varia­

ci6r. del precio del azocar y a la cada vez mayor in -

trcducci6n de producto~ allmer.ticios que ya ccntiene­

~l ~ulce ccmo materia prima. 

En el consumo industrial se prevé un crecimiento prc­

medio del 4.9i anual, ccmparadc ccn el 5.1~ del peri~ 

do ar.terror; la expllcac!Or. de este descer.so radl~a -

en la profundidad de la recesiór. en los Oltimos anos. 

Los resultados permlter. prcnostlcar que, en el consumo 

sector industrial continuará marcan~o la pauta de creclmier.to­

la demanda total, aunqce dada la persisteccia de la crisis el­

consumo doméstico manter.drá s~ participación relativa. 

de Producción 

El examen de un conjunto de proyeccior.es realizadas por 

dependericias relaclonad~s con el sector. permite concluir que 

' ' ' 

del PIMPA "sin construcción de nuevos ingenios" e• -

mas apegado de desenvolvimiento, argumento que re 

el cierre de.los ingenios Libertad y Nueva Zelanda~ Con-

senalar que aun asl la opción implicará un cierto 4sfuerzo­

de las unidades prcductivas y la profundización 

avances en materia de prodÚctividad. 

L~s resultadcs de ia ~royecciór. son los siguiectes: 

El crect•i~r.to prom•di~ de la producciór. s• estima 

en 1.7S anual, comparado con el 1.4S del periodo -

j974-1~84. 
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Este incre•ento se expl icaria por los slguier.tes. 

factores: la .rehabilitación de. las unidades pro~ 

ductl.vas, y sobre todo, a los proyectos de am-

pllaci6n, entrE los que resultan por su importa!!.· 

cia las unidadei Plan de San Luis, Tala y Aten -

cingo. 

A p~~tlr de 1988 se mantendra constante la pro -

ducción y la utilización de la capacidad insta!~ 

da llega a un tope del 73i. 

En el caso del azocar estar.dar no se prevén pro­

blemas ya que la mayor parte de planta produttl­

va (68l de los in~enlos} esta orientada hacia e~ 

te proceso • 

• En el caso del azocar refinadc, por el. centrarlo 

~e estima q~e pr6segulra la incapacidad de la 

planta prcdcctlva para satisfacer adecuadame~te-

la demc.nd<:. Para 1986 se ccntaba ccn una capa~ 

cldac instalada de 1.9 millones de toneladas y -

19 Ingenios prod~clan refinadc, lo cual represe~ 

taba el 27% del total. 

¡,,.;~,,.,·"·' --,. 

t 1::r:::.~,;;·::~:::~:~:::~;·~::;;~ ,:::: : .. :. ·: :: , :: :: .:: , : :: : :; : 
~1úr~·o_les .·par~ cada. zafra;. por demar.da total se entienden las proye.E_ 

I?~~~~~~:~,~~s.del consumo y doméstii:c,. las exportaciones previstas por -

~~t~;~~i~f:_~;... .. . -.:;· 
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Az6car, S.A. de c.v., mas la esti•acton de la reserva estrattgtca; 

Al igual que en la Oltlma dtcada, er: los. pr6xi11os 

10 anos el crecimiento de la demanda (l.JI anual) 

superara al de la prcdccclon (1.71 anual), sola -

mente que ahora Ja capacidad de respuesta de la -

industria azucarera no se suster:tar4 en las lmpoL 

taciones, sino en las cuantiosas reservas acumul.l!_ 

das como prcducto de las últimas cinco zafras y -

la depresiór. del mercadc de exportaciór.. 

Es importante senalar que ~e 1985 a 1992, las re­

servas ccn qce cuenta el pafs habran de ccnstl 

tuir, en promedio, e1:2s1 de la oferta. 

En función de lo anterior, de 1987 a 19S4 esta g.l!. 

rantizada la autosuficier:cia para aten(.er la de -

manda global de azocar, incluso ccn la posibili -

dad de extender este periodo si se cancela el progra -

ma de exportaciones. 

En 19S5, de prorrogarse las tender:clas considera­

das, se pierde la autosuficiencia p~ra atender la 

demanda por el agctamie~to de la caracidzd prcdc~ 

tlva y la din4mica de crecimier.to de la deffianda,­

dandc cerno resultado un déficit creciente del dulce. 

No obstante que en.lo general habra autosuficien­

cia, en lo que se refiere a consumos especfficos, 

se prevén faltantes de azocar refinada por la di­

n4mica de crecimiento del sector industrial y el-
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agotamiento de la capccidad instalada en el corto 

plazo. Se estintt que er: 1989 ni siquiera operan-

do las plantas refintdcras al 100~ de su capaci -

dad se podra satisfacer la deman~a. 

_Opciones péra el abasteclntiento futuro de la de~anda de az6car 

Como resultado el anAllsis anterior, es claro que el 

~sector azucarero enfrentará proble~as de abastecimiento desde 

.1.989, en lo que re.specta al az6car refinado y er. forma global de_! 

En este apartado se explican brevemente las principa -

_les opciones que se columbran para su resolución. 

er: la prcducciOn de azocar refinada a partir de 1989. 

Ante el agotamiento de la capacidad de refinacl6r: lnst~ 

se visualizan tres opciones: recurrir al mercado internaci~ 

realizar importaciones; reconvertir a los inger:ios masca~a­

~/o estandaristas y, por 6ltimo, aumentar la capacidad ins­

'talada adaptando innovaciones tecnológicas mediante la producción 

lfqcida. 

En los Gltimos a~os, cerno lo expresamos er: los capftu -

y II de oferta de az6car refinada se complementa invariabl~ 

cor. importaciones (a diciembre.de 1984 se registraban· re -

~~'>servas importadas de az6car refinada por 877 mil tone-ladas).1/ 
~::·:·;~·· '. . . 

·:·'· EÍI consideración a la sitúaci6n ecenomica que priva en el pafs, -

. h opcf6r: de adquirirla en el exterior se descarta por significar 

de divisas y vendrfa a incrementar la ya de por sf vol~ 



•lnosa deuda, sln dar una soluclOn de fondc al proble111a, pues el­

d_l_flclt acc•uladc, de 198~ a 1994, se esti111a en cuando 111enos ·1:&­

de toneladas. 

Por otra parte, tampocc parece adecuadc incre111er.tar 11-· 

de refinadc bajo el esqcema tradicional: hacerlo repre~ 

inverslones; aproximadamer.te mil millones de p~ 

por cada pla~ta refinadera con capacidad de 250 to­

En funciOn del déficit de refinadc previsto, se_ r!_ 

35 plan~as adicionales con una inversión de 35 mil 1111 -

·· l lÓÍÚÍs de pesos de 1985. 

Ademas, debe considerarse que la industria consume sOlo 

az6car refinada en forma sOlida; el 92i restante se e•-

plea en forma ltquida. De manera ·tal QUE serta irracional y co!. 

to~o. tanto para el productor cerno para el consumidcr, ampliar la 

ca~acldad instalada en función de ese esquema.~/ En este marco.­

propuesta mAs viable parece ser aumentar la capacidad instala"'. 

de refinadc mediante la producción de az6car liqcido a partir­

gtiarapo, mieles incristalizables o az6car estAndar. 

En el· ccrto plazo, la opciOr. que presi;nta menores pro "'. 

es l~ incorporación del az6car estAndar, ccmo materia ~r1~ 

representa menor costo de inversión y una tecnologia.m.!:__ 

Al comparar esta 6ltima ccn la fórmula tradicl2 

detectan las siguientes ventajas: 

- En términos de inversiOn, gastar miles de millones de 

pesos corrientes er. una pla~ta para refinación con 

una capacidad de 250 toneladas diarias, bajo el proc~ 

·, . .:,; 

; . -~<.:.: 
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so tradlelo.nal de produeclOn azClcar granulado, es un­

gasto exorbitante, habida cuenta de que sOlo .funciona 

durante el perlodo de zafra, seis •eses en pro•edio. 

Por el centrarlo. la instalaciOr. de una planta que 

produzca azocar refinadc er: forme liqcida a partir de 

azClcar est6ndar tiene un cesto de in~ersiór. de 120 m~ 

llones de pesos (constantes de 1985) y funcior.a dura~ 

te tod.c el al!o. 

- La refjnaciór. tradicional tiene un proceso productivo 

que consta de ocho fases: fundida, clarificado! fil -

tradc, decoloración, cristallzaciór., secado, ensacadc 

y almacenamiento • 

. Por su parte, el proceso de refinar azúcar liquida 

tiene er. total seis fases: fundido, clarificación, i~ 

tercambio l6nicc, filtado, purificación y almacenaje. 

Como se puede observar, con la producción er: forma lJ. 

quida se ahorran des fases que son la cristalización­

y el secadc, lo que se traduce en una disminución de~ 

los costos. 

Para 1985, refinar el azQcar en la forma tradicional-

tenla un costo de cincc mil pesos la tonelada. Los-

c6lculos del refinado llqcido. indicabar. que tendrla~ 

un costo aproxim~do de mil pesos por tonelada, (a los 

misffios valores) lo qce significaba una disminución de 

801 en el costo de prodccci6r.. 

- Existirta un ahcrro en las mer~as caracterlsticas del 
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proceso tradicional de refinación. 

Con lo cual se puede afirmar qi;e la prcdÍ;cclO.r. de 

az6car llqi;ldc aumentarla la oferta del ed~lcora.!!. 

te. 

"Por otra parte, se pue~e afirrrar qu4" son el az6car -1 f -

ccnsu•ldores industriales ta~biér. resultarlan altamente 

adc~. _en partlci.:lar el· sector embctelladcr, por que su 

p~~ductlvo es idóneo para la incorporación de e~te ti~o 

A continuación se enuncian las principales ventajas: 

- Se evitan fases inccnducentes del prcceso produc­

tivo en la fabricación de refresccs, come son la­

disoluciór. del az6car granuladc y la inversiór. de. 

azGcares. dado que el azGcar liquide ya se comer­

cializarla invertidc. 

- Disminuye cestos de almacenamiento y transporte.­

porque simplifica estos procesos y evita la neces.!_. 

dad de ccntratar fuerza de trabajo que manualmen~ 

te haga las labores de descarga. Ademas reduce-

las inversiones en bodegas para el almacena~iento 

del az6car. 

- Co~c resultado de la simplificación er. el proceso 

productivo¡ l~ industria embotelladcra tendrla 

una.dism(n~clón er. sus costos de prcdi.:cción de a! 

rededor del 401. 

En sfntesJs, la introdi.:cciór. del esquema de prodi.:cciór.­

l~quido no debe verse simplemente ccmo una modificaciór. 
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ff~t< ...... . 
-~;;,,_.:en la preser:taciOn del proc!ucto, sino cc:•o una innnvaciOr: tecnol~ 

g;3:;;~·~'~ca ·cuyo obje~lvo es adecuarse a los intereses de los principa -
.ié;'."·~ ::. . ; ' ~ ." ·,· 
t~j;:;,;:l•s.-.eCftsu•idc:res de azQcar refinado, cuyos esqut:mas de prodi:é:ciOn 

~:,t;re~uieren :: :::: t::;.;;:
0
:•:. a:::::l::c:::m:.:::~:::~. se preser:-

7,~.~ ··. < ;-

~ .... ~·· ' 
ta como uno de los granc!es retos que afronta el sector azucarero. 

;,~;.~;. 

0U·';··o1r1c1t en 1a producc1on tota1 de azeicar a partir de 1995_ 

~It;t\ -
:.·,{[:'.' · El balar.ce de marcado proyecta un déficit de produccl6r: 

it\!;; · de azQcar a partir de 1995. Ante ello. se presentan tres opclo-
~:§i;,~_-·.·· 

n_es: recurrir a las impcrtaciones; aumer:tar la capacidad instala­

~~fC:da vla modernizaci6r: o instalación de nuevos ingenios e intr_oduc-

tt•.':"··dustrial-, tiene con:o principal limitante el elevado monto de la-

1~·~:1:::::' ::::: :::~::::: ~ ·::: :: ::: ;~:. :: ' ':::' ;:,::' 1 :: • ::·: .:: fl' 

~~:,'.\:~.;~(:·~~, 

~~;~>;~os a fut:r~: ::t:~ 
1 

::c:::::o q:: t:~:::a:i ::ª:~:::: 
1 

:e::r::::n:e ~ 
(.-:·~:!:<.:., 
::':e'·;·_ Pro,rarr.a· de Recc·nversi6r: Industrial del Sector Azucarero Nacional. 

l;~r(1'~"E.sie. vaclo impide i.r mas al U de lo que avanzo er: el apartado de- . 

,,;_':'''r,econv.,.rsi6n indu~trial. 
•: ·~ . . 
~<, Por otra parte, la producción y consumo de edulcorantes 

j;c.' .. s:ustitutos del azocar se t:a desarrolladc preferer:temente er: pal -



- 100 -

de industrializaciOn en las que existe suficie~ 

de materia prima, sean de origen local o de im­

los paises. en vlas de desarrollo d.eberá continuar, -

en.lo fundamental, utilizando como edulcorante el azocar de cana, 

por ser un producto de menor costo y de uso general~zado 

han habidc grandes avances en -

investigactOn y descubrimiento de edulcorantes sustitutos, lo~ 

~~.·~¡·cual :ha ·ccnducidc a una revoluciOr. er. la producciOr. de at'lmentos-

;;--.; 'y .bebidas en los paises altamer.te desarrolladcs. los Ciltimos 
~-·ó'. 
~·~anos ~ambi~n se caracteriza~on por un avar:ce -aOn pequeno- en la­\.;-.. --~~-: 

pt:r\etraciOr. de los edulcorantes sustitutos en paises no desarro .;. 

;• .. ' liado!!, sobre todc de los de tipo artif'iclal que, preser.tan dos C!. 

racterlsticas importantes: un mayor poder edulcorante y un bajo ~ 

los principales edulcorantes artificiales existentes a~ 

~'F><~l.vel niundial son: sacarina, aspartame, clclamato, sorbitol y ma-
,,, ... -,.' 

,.~c.iittol; a pesar de que teOrtcamer:te cuentan con un exter:so merca -

':"?·•·',de·; en cincuenta anos de existencia no han logradc concitar·gran­

{::.¡,~'.:~~ud nvers iones. 

t;~;~ s6lo por problemas 
~· ;•J. -.. . . 

Esta dif'lcultad para su expans!On se explica.­

relativos al sabor sino por p·resuntos efectos d!. 

'.;.'\·n_tnos a la salud (o ambos) y por los elevados cestos de !nver 

f~;¿(stOn y producc!On. 

::..-::;.- •:;;: Sacari ni!. ~u. poder edu 1 corante es 300 veces mayor al del 

azocar. ~in e~bragc, tiene un dejo de sabor-

·amargo después. Su use es prchlbldc er. Cana-
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dl por efectos daftinos y algcna vez lo fue er.~ 

Estado Unldos. 

Producto derlvado del !cidc aspártico, fue de~ 

cubierto. por 1 os Laboratorios Searle y autorizado 

por. la Comlsl6n de Salud de Estadcs Unidcs pa­

ra .su apllcacl6rt a refrescos desde 1981. Se­

utillza en Canjda desde la prchibición de la -

sac'arina, Es 180 veces mas dulce que el azQ-

car, con s6lo 1oi de sus calortas. Su apli-

caci6n creci6 de una libra pér-capita en 1983-

a dos libras, un ano despuésenlosEstadcs Uni -

dos, a pesar de su alto cesto y de las investl 

gacl~nes tendientes a deterninar afectos noci-

Se espera un mayor consu~o para la ela-

boraci6n de refrescos bajos er. calortas. 

Utilizado· en 40 paises; fue prchibidc en Esta­

dos Unidos desde 1970 aunque se espera una revl 

si6n pr6xlma del producto para su futura acept~ 

cl6n. Este producto es 30 veces mas dulce que 

el azQcar y, en caso de aprcba~se su¡uso, po 

dria mesclarse con sacarina o aspartame par.a l~ 

grar altos nlvel~s edclcorantes en pequenas can 

tldades de cada ccmponer.te y reducir ast los 

efectos nocivos. 

.. . ::._' 
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~~K~''"''"ª 
·;,,' 5e ela•ora a partir de l• glucosa; es -•CS dU! 

ce que el azGcar (aproalaada•ente l• •ltad). 

Fue usado prt .. r .. ente en la elaboraclOn de •1! 

•er.tos d1et6tlcos especiales en Estado~ U•idcs; 

ti.ene· un elev1dc: costo de producclOn y la Co•t­

slOn de Salud norte••ertcana 1 Qltl•~s fech1s.­

•xfge 11 inclusión de leyendas qu~ adviertan 

1cerc1 d• los riesgos de su lngestlOn. 

Se prodi:ce 1 p1 rtl r del azQc1r; posee un poc!er­

•du lcor1nte 30J •enor y con el •lsmo contentdo­

c1lórlco. Se utlllza, preferente•ente, en la­

elaboraclOn de gomas de mLscar y er. los produc­

tos cuyo consu•o excede los 20 gramos al dla;· -

se exige una 1dverter.cla de los efectos nocivos 

que suele 1c1rre1r. 

Mención 1p1rte merece el Jerebe de •elz rice er. fruc -

(HFCS). el principal competidcr, en los Qlti•os tie•pos, -

110c1r (de cana o re•olacha). Esta virtud se debe a que su 

ici6r. qul•tca es blsic1mer.te la mls•a de azocar; pues a• -

Olftlienen glucos1 y fructuosa. La principal diferer.cia es­

en el 1z6c1r est1s sustancias se encuentran unidas dando lu­

gar 1 •• fOf'll{Cl6r. de sacarosa, •ter.tras que en el Jarabe las 

.•lt•tl 1u1t1nct1s est4n st•ple•ente mezcladas y ccntlenen: pe 

~~lftll ctn\ld•dts de otros hidratos de carbcno no d~lces, que si 
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interfieren en la aplicación del prcducto, ccntribuyen a 

su valor nutritivo. 

Se obtiene un pocer edclccrar.te lgcal al del a~úcar c2 

cuando la fructuosa alcenza un nivel del 55S en la mezcla.­

glucosa queda er. el 421 y los otros carbohidratos no dulces -

31. Primeramente habla aparecido er. el mercadc un jarabe al 

fructuosa; pero dado qce era menos dclce que el azúcar c~ 

m'ún, hubo necesidad de i ntrc,dl:c 1 r otro jarabe al 55S de fructuo­

er. la actualidad ha sustituldc al ar.terlor.1/ 

El ~bjetlvo principal de la incorporación de este pro­

estriba en la posibilidad de estructurar una estrategia -

permita ater.der los reqcerimlentos de edclcorante 

granulado, principalmente en el sector -

y de algunos sectores indcstrlales que reGuieran -o -

este tipo de azúcar. Por otra parte, el sector que-

azúcar en forma liquida serla satisfecho por el edulc2 

fructuosa, que inicialmente abastecerla a las en:presas­

posteriormente a otras Industrias alimenticias. 

Como subproductos del jarabe de ma!z se pueder. obtener 

vegetal e Ingredientes para la producción de alimentos bl!, 

Se sabe que una planta con capacidad anual de 500 -

1 toneladas de jarabe, por ejemplo, generarla 24 mil toneladas 

vegetal y 227 mil de alimer.tos balanceadcs. 

Para lo anterior, se requiere de una inversión aproxl-

250 millones de dólares, esto es, un dese~bolso mayor 

construcción de un nuevo Ingenio -que se 



• 104 • 

calcula •n 100 millones de dolares-. aunque habr& que reccnoce~ · 

esta introducción: la planta de produ~ci6n de 

capacidad para operar 340 dlas al ano: se libera­

superficie de cultivo de entre 65 y 80 mil hect&reas de ~ 

temporal qce ya no serta necesario utilizar en el cultlvo­

dadc qce sustituir6 500 mil toneladas de consumo; es un~ 

ampliamente experlmentadc, y con gran éxito, en otros 

palses, donde las compaftlas productoras operan con márgenes ~e 

titllidad aceptables aun después de vender un 20% por debajo del · 

del azCicar. 

El matz es la principal materia prima qce se requiere -

la producción del jarabe rico en fructuosa. Méxicc tiene · 

en lo referente al abastecimiento de malz· 

que, slendc uno de los pilares de la alimentación nacional, no 

produce en las cantidades suficientes. Por ello, el pals de-

cuantiosas Importaciones lo que se materiali~a en -

sangrta de divisas y una desventajosa dependencia -

El principal obstáculo para la introducción del j~ 

fructuosa es qce obl igarta al pats a increment.ar sus 

niv~les de importación, con todas las lógicas ccnsecuenclas que ~ 

acarrearla. 

Aun con las dificultades resenadas, no puede exclulrse­

perspectiva de satisfacer la demanda futura de azCicar mediante 

consabidc recurso a las importaciones, sobre todc sl se recue~ 

que en el periodo 1980-1983 ésta fue la opción que permitió 

mercado interno. 
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E_n ·la actual ldad, el mercado •undtal tlene dos caracte-. 

·principales; una marcada sobreproducci6n de -azC.c;ar_ y pr_!. •. 

reales ~astante deprimidos -a tal grado que en 1985 estos 

el nivel m.ts bajo del presente siglo • .!/ 
- Se ahonda en el mundo la tendencia a utilizar 

edulcorantes sustitutos del azC.car er. aplica­

cior.es industriales, sobre todo el jarabe de­

malz rico en fructuosas. 

- Dentro· de las consideraciones b.isicas para 

que esto sea as!, destaca la de que su pre-

cio en el mercado es mer.or que el del azC.car­

granulada, lo que abarata los costos· de pro-

ducci6n de la mercancla final. Sin en:bargo-

-ccmo. ya anotamos-, la producción de este 

edulcorante se restringe, en lo esencial, a -

los paises altamer.te desarrollados. 

- Estados Unidos es uno de los paises de mayor­

influencia en el mercado mundial azucarerc 

donde ocupa el tercer lugar entre los consum! •. 

En los años preceder.tes ha mantenido 

una polltica agresiva contra el precio del 

azC.car, elev.indolo internamente hasta en· 200' 

~obre ros precios del mercadc mundial, lo 

cual evider.temente des al lenta el consumo de é~ 

ta y estimula el de los suced!neos. Como desen 

lar.ce de esta polltica, los grandes. consumid.2_-
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res industriales utilizan el jarabe de malz 

rice en fructuosa como edulcorante. 

Como producto de ello, el consumo per-captta 

de azocar en Estados Unidos ha disminuido 

considerablemente, al pasar de 89.1 libras er. 

1975 hasta 71.4 er. 1985. 

- En los Gltimos anos, la Comunidad Económica -

Europea (CEE) dejó de ser uno de los princip~ 

les importadcres para convertirse en el pro -

ductor nQmero uno del mundc y el principal e!_ 

pcrtadcr de azocar refinada. Exportaciones..: 

qce, a pesar de la sobreoferta exister.te, no­

suspende la CEE, quien ademas las accmpana de 

un precio subsidladc, lo que aunado con el ál 
to nivel de prcdcctividad, convirtió a la 

instancia comunitaria en la principal export~ 

dora del mercado libre. 

- Otrc elemento qce afecta el funcionamiento 

del mercado mundial, es el fracaso del lnter.­

to por establecer un nuevo Conver.lo Interna -

cional del AzQcar, debido a qce los principa­

les-productores no se pusieron de acuerdo en­

las clausulas económicas fundamentales en la­

seslór. realizada en Suiza a flnéles de 1984.­

En su lugar, se estableció un Convenio Admi -

nistrativo cuyo objeto es darle ccntinuldad a 
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,la Organización Internacional del Azúcar.!/ 

t~~~(.;~·· 
~~~¿.t.~· 
;~fi~';:·~;.· 
~\:~~i:.> _' .- Estos son, pues, sintetlcamer.te los elemer.tos m4s lmpor --

z¡,;;¡;='-It•1tte! que influyen en la apariclOr. y perdurabl 1 idad de una de 

~i;~<-'1_is: 'lleor'~s crisis .internacionales del rarr.o azucarero, cuyos efec­

~~tL-to{; -en muchos casos l rrevers i b 1 es. son estructura 1 es y trastorn!_ 

~~$.del' comportamiento clcllco tradicional del azúcar -como es la -
~'..-'•f-<.~~-~··- ".' . . _. . . -

~{'.)~mp,crtacla crecter.te qi:e adquiere los suced.\neos. Otros son de-

~~:,,! «fa:r4cter sólo ten:poral, sin ql.'e se pueda precisar su duración, C.!!_ 
._ .. ;,~·~. ' 
~~ •~ es la auser.cla ~e une regulación en el mercado. 

Se puede afirmar que, incluso er. el mediano plazo (cin-

crlsls que hoy le aqueja. Pero no se agcta allt el pr.!!_· 

La incógnita se extiende al largo plazo (1995), cuando -

requiera evaluar la pertinencia de recurrir a las import~ 

De hecho, la situaciOr. ideal serta .que México mantuv1e­

~'J:a ':ía_autosuftc1encia azucarera a partir de un, esfuerzo serio 

la disminución del ccnsumo per-c4pita a niveles sa­

incremento en los renglones de prcductividad. Es­

aho-rrarta«fuer'tes inversiones -en el caso de la moderniza -

-A~~-ri-· ~en salidá de' divisas -en lo tocanteª' lmportacciones-. 

II~~;~:;::~~~~~~~;:~:~::~:~i:;;i~;~~·:::ii;i~~:::::::::::::::.:,~ 
;I;'!i'.·"·-:: .. ~.: '. .. - . 

:-2'.:.-,,potenc ta ll da des que los actual es subproductos le proporc tonan 
~-~~t~:_:\ . " . . . 
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Aealtzar un balance -

,.~•l'ltvo de Has potencial fdadH Jnsu•Jrh ••s espacio que -la -
Por ello, y a •1ner1 de eJe•plo, ••­

describir breveaente dos posibles empresas productivas-· 

que se po~rh incursionar, en un •edllno plazo. 

Actualaente, los Ingenios utilizan como combustible el­

bagazo; al tSS se e•pl@o como m¿terla pri•4 en la indus 

f~~(;. -. trJo a la celulosa y el papel y el resta11te SS en la allmenta 

~x::---· et .. ••r1·1an1do, co110 aaterla prima en la producciór. de tablero­

~~,· .• , .... raelos y en otras apl lcaclones. Por su parte, el 441 de 
-,..:.;~~ .... 
:}]'.~]~::~ 

. lis .. aazas se destinan para allmer.tar ganado, el 6S a la lndus 

~Ple eJcoholera, el 61 a un rubro considerado como otros, el 311-

prodi:cc!On de alcohol et! l lco y la di ferencla (el. 131) na exporta.Y 

De lo anterior se desprende que er. lo general los sub 
~{\.-. 
fi~:;:;._),_oductos del prccesamtento Integral de la callt de azocar no re 

t;¡~,;~:~<du~flft en un mayar valor aaregado, conslder4ndo!e de alguna mane­

':~;-:,.r.~ c..0- desechos o residuos, lo cual llmlta 111 Investigación y 

%~f'<tn~uecl0n sobre sus poter.c 1a11 da des. 

En el caso del bagazo, su composición org4nic~ muestra-
~;.;,:_· .... > . 
;::7;; 'dn &111portanta es su potencial como energética en el Interior de 

~~••• l~d~stria, y htcia afuera, en la producclon de materias pri-­

r~:;:~;:~"' 1 dar.hados 'qufnÍiccs. - Hasta ahora, su utlllzaclOn como enar. 

~;i~'Yf~\lft;ftO Se ·guÚ por una polftlca especifica, por lo(J.eSUlplica­

i/i;,.-lfn tft• otros ca111pos es incipiente y al mtirgen de- cualquier vi 
:~-~~· .~. '·· . -' 

_. elfll énratt1i.c1. 

Por -10 qi:r. respecta a las mieles lnc:rlstallzables, su -

~··•:,· 

!,::?!:1:.~~ski~f" , ·- · 
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se red~ce a servir de complemer.to alimenticio. pé­

En lo que concierne a su colocación en el mer­

muchas ocasiones se realiza en ccndicior.es pocc­

al Igual q~e er. el caso del azocar. el murcado -

ional tiene un ccmportamiento Inestable. 

Ante esta s!tuac!On. el Centro de Investigaciones y Esta -

~;;_;'.dio'S: Avanzadcs (Cinve:;tav), dcpcndler.te del Instituto Po!!tecn!co 

(,'.:•b.:·Nacional y. el Instituto de Madera. Celulosa y Papel, de la Univer_ 
~;'..~-, ',• 

''(:;· ·.sld'a.d de Gauadalaj"ara, llevan al cabo investigaciof'es cc·n la fin~ 

l!dad de producir protelnas unicelular a partir del bagazo y/o de 

~•lazas. En una primera fase la prcducc!Or. de aquéllas se destl 
·:,1:. 
'¡J; · nar[a, a la al imer.taciOr: animal, sin descontar para nada las pos!-
::y"• 

;::; ·bilidedes de producir pare el consumo humano. 

En este ser.tidc, la protelna unicelular aparece como 

respuesta alternativa que subsana las carencias nutr!cior.ales 

zv:::.··•:'(le''Tcis alimentos para ganado. Con un·a potencialidad tan granée­

~f~:¡.i<iue" se considera qi;e no exister: l!mita~tes de demanda y que, por-

~Ji~F-~::::~t:e:::!:a ~n f Ac il acceso en un mercado def in! do por una de-

.~:-::~:~ .. ::· 

, ...... 

utilizaciOn de subpr~ 

costos globales son,-

::--'""'por-_•lo demas, meno.res que en el caso de otros procesos (a partir-

~;::;; ·de metanol, por ejemplo). Esto, sin considerar que los rendi 

'"'"'·--mientes son mayores y tienen por.ello mayor beneficio y un i.mpac-:-

·L.j_:.1,·.·.~~.;;:~~:;_-_·~-''. · ~ ','·,'·.·,•:,¡,? 
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~~:~;--~-

í~& .. - ... :-:::: .... ••"•'•'" .. ~ ....... "' º'"' ...... ' 
''.ce9 -.celectes res11ltados En ;;¿~!c.-;. la ll.i!yorfa de las fnvesti.;; 

l~~l!'.Y>·· ··> -· .... "-
;~c·;';;:·.·~·.-·~E se.••san en plall!!tas pt loto. algun•s m:s •odestas 'se· er: -
r·.,:;;;-:",·· ( ... _. . -
~f(:;,/'. _C1iiNttlra1: a •i••I hbcratorto y muy pacas JnvestigacJon~$ li.;:i ese.!. 

~~f~.;·i::;.l~)NSta· poder evaluar costos de prcducclOfl e Inversión requ.er'!. 

l11du1.trfa 1. Las tecnologfas m~s desarrolladas son 

.ce11tros referidos, qu~ colnctder: er: proponer un! capa~ 

~~i,·F·:::: :: :.·:::s::~.::d::rd;u::q::~r t;:;:::~ :::e:::g::i:;o:~:::~ 
g;:r~:.,._';:·_:,._~"_>: · ltor ot_ra parte. a pai:-tir de la aplicación de técni~~s -~ 

i~t/: .. f"e .... ·tacl6r: de carbohidratcs -btotecnologra- se pueden obtener 

€~::f,;:,';_:,prcd11cto1 de!tfnados al sector farmacéutico o alimentario. Des-
·.1:J:tf.·-:--~- '· ·- . 

~~('f:~ tac•r. e,; este 6111blto lo~ siguier:tes prodi:ctos: vltarnlnas (Bt2 y -

;~¡;~,['YCC9•leJo I); Hlnocicldos (llsiné, metio111fna, treotina y triptofa­
&;.:.; ,, · .... , 
S!:{it'·';:',,.): ·, blopolf•eros (goma xantana, principalmer:te). 
~{t:t.>;,:.._ : .-- - . 
f'i>.:!Y~:.,,.F;:··, .·· En el c110 de Ias·v1ta111Jnc;s, no se prt:dt:cen en Méxicc_:- _ 

;~:)f]a~•{t;.lc1•er:.t1 se re.tllZI su extracción y purificación a partir-· 

~~·:f;;4'e CO.Centr'ados qul•lcos de Importación. Por con~iguiente: tair.­

~~\}'./~~~\~-tsi'er: Hpreses q11e produzcar. vitaminas con base en la f'er­

<..;;:;.,7;;;:•r.t•c&Or. de •tlans y aun en el mediano plazo· se ve dl1'icll -su -

~:~,'.·:;•'.i••.:é~r1clO~. Estos anteceder.tes hacen reco.endab 1 e que 1 as i ns-

~>,, .. /.t&tllc Iones de JnvesUg1c i ón abunden en 1 as persp1ctivas de produ~ 
J1f:f.;\~;~·~"".''·· \:_ ' .. - :.:_ 
¡;~0,·~2ctf1t'.lilctonal. 

~:~;;::•·::_ ~.;·'. D~I total de anitno6cldcs enumerados, la prod11cclón de 

~~:f:'.1~1l:ft&,· p~tHnta posibf lldedes de ser fo11er:tad1 er: el •ercado na -
==-· '·• -- - ... 



~!"~:J;;;:''i'' :·.· 
:~r:~::~: .. 
~:.;'\' 

~{~f(> c:..ui. 
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E• Mxlco extsteW\letnpresaFermex~laelabcra a partir de 

~~:"t :tr::.:::::c::~a d:b::::::; •e : 0:e~::d:a::::::: :e e::::t:~·l a:::~:::• 
w~_;'.,:"-:'~.c ... r.t.es. "qui, se hace necesarla una aiapllaci6o. para desti-

5¿<,;.;: ....... esa ¡parte de la prodt.:cciOn al •ercado de exportacl6n. Por·".'.. 
i:t.::::..-..:..· : ... :.·· ·,. . . 

iiH%".tt1 ~nto. el reste de los aminokidcs cuenta con un mercadc muy 

~;:j;)~:::::g:::Q:~ e: fe :5c~:::m:::::1 :o p:: s!~:: :f ~:: ~:: : :::::i:::::~ 
~i;~'/~•s~'~!'e pe::~t:;t::::r e:c:::::::t:~ M::::~::i::l e:e:~o:::v::i:~o _ 
:;,¡.·,.~ 

'/~,r:t• ~ •n- la· industria petrclera. La estrategia de producci6r: en 

~}¡t¿\,,9-~ta caso. se orler:ta a evitar la depende11cia tecnol6gica. 
l¡'!t:"'.,~•·:;:;;:•: .. "· 

~~~;_".:,,;;. _: : Un balance, er: sumé., ccntradictcrio .y fue,nte de contro-

~Wtt''7/v:erstas el qi:e ofrece la indu~tria azucare,ra er: relaci6n ccn sus-" 
~)~i'": ·;.f~-:::: ,,.~ . -.· -: ' . ' . 
~#~){'.f<.P,Ot!lltl.lidades de conservar los avances recler:tes y abrir. paso a -

~~:'2;"üne J.:verst f 1 cae i6n de vocac i6r: exportadora. 
¡~;:;:-\¡:::\,.: :'.· ... '·~· . 

Un balance que sólo po~rta trazarse previa considera 

.~;S}i•f.-,.,ciocu•ent.adi>, del costo real de los sorprer.dentes récords 
·'~c.~c:•;•/:·· .... ·.:'~,": .. ·. • • ,· • .' 

. ;;\qló~:~•n jálonado la historia inmediata. Un balan.ce cuyos. resu 1- . 

\''tado!i:Clep~nderan de J uegc de intereses er:tre Estado. can e ro y 

é'''O'b,r,'e.l'~S de lo!. ingenios, con una clase e•presaria que se mantiene 

;{¡,~~;; '._.·:·la eJ1pectativa. de una virtual reprivatizaci6n. 
;¡;";':'~L.;c•: 1 : 

i1t~,~~,:L;7·:;:: 



NOTAS DEL CAPITULO IV 

C.F. cuadro 42 del apéndice estadlstico 

Vease "Pro-ducc i6n de azocar l lgu ido a partir de azocar es -

por los Laboratorios Nacionales de- Fomen-

· to Indü•t~ial. México. 1985 • 

. Vease Revista de GEPLACEA varios nOmeros 

Vease las Estadlsticas Azucareras de Azocar, S.A.,varios 

- anos, 



ANEXO ESTADISTICO 
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c. 1 

PRODUCCION TOTAL OE.AZUCAR. 

·2'61+9,162 

2'546,297 

2 1 5'+6,596 

2.'51+1,065 

2'649,361 

·2 1 660,566 

2'603,153 

2 1 336,973 

o .1 

TASAS ANÜALES 
DE CRECIMIENTO 

- o -

-3.6 

-0.1 

-0.2 

12.1 

1. 1. 

·-9 .6 

-10.2 

14.6 

Azucerer~ de ~zG~ar, ~.A •. 



AÑOS 

1974 

1975 

1976 

197? 

19?8 

19?9 

1980 

1981 

1982 
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c. 2 

PARTICIPACION OE LOS SECTORES EN LA 

PRODUCCION DE AZUCAR 

< " ) 
TABLA T 3 

OFICIALES PRIVADOS 

41.9 58.1 

45.8 54.2 

48.8 51.2 

63.3 36.7 

63.8 36.2 

?6.0 24.0 

?6.8 23.2 
.. 

??.9 22.1 

?9.5 20.5 

-~tiENTE: Est~diatlca Azucarera de Az6car, varios aftoa. 

·. 
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c. 3 

PRODUCCION NACIONAL DE AZUCAR POR CLASE 
(TONELADAS) 

.• 

REFINADA ESTANCAR MASCABADO TOTAL 

CRECIMIENTO CRECIMIENTO CRECIMIENTO 
Af~os VOLUMEN ANUAL VOLUMEN ANUAL VOLUMEN ANUAL VOLUMEN 

1974 1'166,737 - o - 663,276 - o - 577,167 - o - 2'649,182 

1975 1'090, 161 -6.3 906,902 2.9 549,234 -4.8 2'548,297 
,, .. 

,; 
1976 1 1 125,501 3.2 1 1 003,853 10.4 417,242 -24.0 2 1 546,596 I'·. 
1977 1'075,330 -4.4 1 1 079,259 7.5 386,476 -7.3 2'541,065 

1978 1 1 212,476 12.7 1 1 350,079 25.1 266,536 -25.8 2'649,361 

1979 1'269,662 4.7 1'209,665 -10.4 401,219 40.0 2 1 680,566 
·"' .. 

1960 1 1 135,756 -10.55 1'127,078 -6.8 340,319 -15.1 2'603,153. 

1961 1 1 064,966 -6.22 1'106,003 -1. 8 196,002 -42.4 2'336,9'73. 

: 1962 1'060,706 1.4 1'392,539 25.9 204,434 4.3 2 1 677 1 681 .•.. ':; 
. 

·, 
T.H.C. (1.2) T.M.C. 5.9 T. M.C. (12.2) T.M.C. 0.1 

FUENTE: Estsdietice Azuc~rere de Azócer, S.A. varios aftas. 
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c. 4 

CONSUMO TOTAL 

CONSUMO TOTAL CRECIMIENTO ANUAL 
AÑOS (TONS) (%) 

1974 2. 173. 362 - o 
1975 2,386.641 9.80 

1976 2,473.134 3.63 

1977 2,477.099 0.16 

1978 2,716.887 9.66 

1979 2,855.372 5.10 

1980 2,921.447 2.32 

1981 3,019.899 3.37 

1962 3,225.624 6.82 

~~~----~~~--

T.M.Ca 5.1' 

Estadistica Azucarera de Azúcar, S.A. varios ª"ºª• 



.·· 

.~ 

-
AÑ 

19 

19 

19 

19 

19 

19 

19 

19 

19 

os 

74 

75 

76 

77 

78 

79 

BO 

81 

82 

---

c. 5 

CONSUMO NPCIONPL DE PZUC~R REFIN~D~ Y ESTANC~R 

-
CONSUMO DE AZUCAR CRECIMIENTO CONSUMO .DE AZ!!_ 
REFINADA ( TONS) ANUAL (%) CAR ESTAIWAR 

1,247.864 - o - 925.489 

1,346.431 7.9 1,040.210 

1,320.159 -1.9 1,152.975 

1,338.061 13.5 1,139.038 

1,407.534 

1 
5.2 1,309.353 

1,552.346 

1 

10.2 1,303.026 

1,749.610 12.7 1, 171.837 

1,820.370 4.0 1,199.529 

1,800.669 -1.0 1,424.955 

-
T.M.C= 4.7 T.M.C= 5.5 

FUENTE: Eatadietice Azucarera de Azúcar, S.A. varios enea. 

CRECIMIEN 
ANUAL (") 

- o -
12.4 

10.B 

-1.2 

14.9 

-0.5 

-10.0 

2.3 

16.B 



:/, 
~t.,: 1976 

f?'.:'·"·,, 1977 

1!Í78 

'.~;· >; 1979 

1 

- ,, ·~ ... 

c. 6 

CONSUMO DOMESTICO E INDUSTRIAL 

( " DEL TCTAL ) 

CONSUMO 
DOMESTICO 

1'270,123 

1'345,173 

1'465,271 

1'380. 165 

1'450,112 

1'.392,020 

1'329,637 

1'327,237 

1'459,011 

CONSUMO 
DOMESTICO " 

56.44 

56 • .36 

59.25 

55.71 

5.3 • .37 

46.75 

45.52 

4.3.95 

45.2.3 

CONSUMO 
INDUSTRIAL 

90.3,2.30 

1 1 041,466 

1'007,663 

1'096,914 

1'266,765 

1 1 46.3,.352 

l. 1 1 591,610 

1 1 692,662 

1 1 766,613 

Eatsd~stica Azucarera de Azúcar, S.A. varios anos. 

CONSUMO 
INDUSTRIAL " 

41.56 

43.64 

40.75 

- 44 .28 

46.63 

51.25 

54~43 

56.05 

54.77 



c.. 1976 
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e 7 

CONSUMO DOMESTICO DE AZUCAR 

VOLUMEN DE 
CONSUMO (TONS) 

1,270.123 

1,345.173 

1,465.271 

1,360.165 

1,450.112 

1,392.020 

1,329.837 

1,327.236 

1,450.087 

')!\ DEL Cf1NSUMO 
TOTAL 

56.4 

56.4 

59.2 

55.7 

53. 4 

46.7 

45.S 

43.9 

45.2 

T.M.C. 1.7 

Eatad1st1ca Azucarera de AzOcar, .S.A. varios a~os. 

CRECIP'IEINTO 
ANUAL (") 

1.6 

5.9 

8.9 

-5.6 

5 •. 1 

-4.0 

-4.5 

-0.2 

9.9 
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c. 8 

.CONSUMO OO~ESTlCO FOR TIPO DE PZUC~~ 

REF'INAOA 
(TONS) 

561,149 

555, 249 

590,992 

568,784 

547, 366 

563,397 

538,193 

550. 680 

473, 044 

CRECIMIEl\TO 
ANUAL 

- D -

-1.0 

6.4 

-3.7 

-3.7 

2.9 

-4 .4 

2.3 

-14.0 

ESTANOAR 
(TONS) 

708, 974 

789,929 

874,279 

811,401 

902, 746 

828,623 

791,664 

776. 558 

986,043 

4.2 

Eatadistica· Azucarera de Azúcar, S.A. varice anos. 

CRECIMIENTO 
.ANUAL 

- o -

11.4 

10.6 

-?.1 

11.2 

-8.2 

··-::. 
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c. 9 

CONSUMO INDUSTRIAL DE AZUCAR 

CONSUMO TASA DE . CRECIMIEIHO 
AROS (TONS) .ANUAL 

1974 903,230 - a -
1975 1 1 041,468 15.31 

1976 1'007,867 -3.22 

1977 1 1 096,914 8.84 

1978 1'266,775 15.50 

1979 1'463,352 15.52 

1980. 1'591,610 8.77 

1981 1'692,662 6.35 

1982 1'766,537 4.37 

T.M.C. 8.7 

FUENTE: Estadistica Azúí::arera de.Azúcar, S.A. varias anee. 



:;.~·., 

-;,. ,· 

· ·19ao 
~;~-,:-

-~?:-_: ·':19.81 

-. 1982 
;;:~- :-
¡;;;_, 
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c. 10 

tONSUMC INDUSTRIAL DE AZUCAR POR TIPO 

REFINADA ESTANCAR 

TONELADA 

686,715 

791, 182 

729,167 

769,277 

860. 168 

988,949 

1 1 211,417 

1 1 269,690 

.1'327,625 

T .M.C::. 8.6 

CRECIMIENTO 
ANUAL 

- D -
15.2 

~7.8 

5.5 

11.0 

15.0 

22.5 

4.8 

4.5 

TONELADA 

216,215 

250,286 

278,696 

327,637 

406,607 

474;403 

380,193 

422,972 

438,912 

9.2 

Estadistica Azucarera de Azúcer, S.A. varios anos. 

CRECIMIENTO 
ANUAL 

- D -
15.7 

11.3 

17.5 

24 .1 

16.6 

-19.8 

11.2 

3.7 



AÑOS 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

TMC 

c. ll 

CONSUMO DE AZUCAR DE LOS DIFERENTES SECTORES INDUSTRIALES 
{ TONELADAS ) 

PANIFICAOORA EM80TELL_!! 
DORA DULCERIA V GALLETERA EMPACADORA VITIVINICOLA 

465,754 162,316 177,566 66,663 25,956 

573,064 172,125 133,669 50. 129 45,642 

487,020 166,947 155,161 49,514 57,516 

550,648 165,564 166,462 49,866 58,202 

669,351 185,974 163,046 57,169 48, 184 

808,418 205,766 161,216 69,005 43,560 

646,621 211,019 212,604 66,650 58,953 

899,287 222,925 234,550 69,625 56,791 

938,765 244,192 240,333 74,295 24,249 

9.1 5.2 3.6 1.3 {0.6) 

FUENTE: Eotadietice Azucarera de Azúcer, S.A. varios anee. 

: 

O'é 
OTROS 

:· .. ·.· 

64,733 

65·a99 ' ' ... ·. ', 
71,705 ·: .··: 

..... \, 
106,955. :, ·:: 

1.23,031 lf 
. e, 

155,367 .· 
.,, :·· 

195,763 ,, 
: .. " 

209,284, ' 3 

" 

244,679 ·~, ~ 

18.1 
.· ~ .. 

''·'·".". 



ÁÑOS 

1974 

1975 

1976 

.1977 

1978 

1979 

- 125 -

c. 12 

CONSUMO NACIONAL APARENTE DE AZUCAR 

PRODUCCION 

2'649, 182 

2'548,297 

2'546,596 

2' 541, 065 

2 '849 • .361 

2'880,566 

2 1 603,153 

2'336,973 

2'677,681 

0.1 

+ IMPORTACIONES 

674,244 

622,686 

452,383 

- EXPORTACIDr•ES 

479,887 

137,650 

71,384 

29,605 

~ C.N.A. 

2'169,295 

2'410,647 

2'546,596 

2'.541,065 

2 1 777,977 

2'573,548 

3'277,397 

2'959,659 

.3 1 130.064 

4.7 

·FUENTE: Estadistica Azucarera de Azúcar, s. A. varios affos. 



Ali os 

197'6 

19.75 

1976 

·1977 

1980 

1981 

1982 

, .TMC 
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c. 13 

BALANCE OFERTA DEMANDA • 
DE AZUCAR 

PROOUCCION CONSUMO 
(TONS) CTONS) 

2 1 649,162 2'173,353 

2· 1 548,297 2'386,641 

2' 546, 596 2'473,134 

2'541,065 2'477,099 

2'649,361 2'716,867 

2.'860, 566 2'655,372 

2. 603 ,153 2•921·,447 

2 1 336,973 3'019,899 

2'677,681 3.' 225, 624 

0.1 5.1 

DIFERENCIA 
{TONS) 

475.329 

161.656 

73.462 

63.966 

132.471+ 

25.191+ 

(316.294) 

(662.926) 

(547.943) 

'UENTE: Eatadiatica Azucarera Azúcar, a.a. varios aftas. 
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BALANCE OFERTA - DEMANDA DE 
AZUCAR REFINADO 

(TONS) 

PROOUCCION CONSUMO 

.1• 166, 737 1 1 247,861+ 

·1'090,161 1 1 346,431 

1 1 125,501 1'320,159 

1'075,330 1°336,061 

1'212,71+6 1'1+07,531+ 

1'269,662 1 1 552,346 

1'135,756 1 1 749,610 

11 064,968 1 1 620,370 

1'060 706 1,'600,669 

(1.2) 4.7 

E~tadi~tica Azucarera de Az~car, S.A. 

D,IFERENCIA · 

(59.127) 

(256.270) 

(191+.656) 

(262.73.1) 

(191+.786) 

(282.661+> 

(613.851+) 

(755.402). 

<119.961>· 
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c. 15 

BALANCE DE MERCADO AZUCAR ESTANCAR 

Afias PRDDUCCIDN C:DNSUMD DIFERENCIA 

1974 883,278 925.489 (41.211) 

1975 908,902 1'040.210 e n1.3o8> 

1976 1'003,853 1'152.975 (149.122) 

1977 1'079,259 1 1 139.038 (59.770) 

1978 1'350,079 1 1 309.353 46.726 

1979 1 1 209,665 1 1 303.026 (93.361) 

1980 1'129,078 1 1 171.837 (44.759) 

1981 1' 106,003 1 1 199.529 (93.526) 

1982 1'392,539 1 1 424,955 (32.416) 

.TMC. 5.9 5.5 

· FUEN.TE: Estadistica Azucarera Azúcar, S.A. varios ai'lcs. 
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c. 16 

IMPORTACIONES DE AZUCAR 

Afias REF'INAOO ESTANCAR MASCABADO TOTAL 

1980 307,219 - o - 367. 025 674.244 

1981 573,271 14. 944 34,471 622.686 

1982 451,961 422 - o - 452.383 

1983 622,820 - o - 156,940 779.760 

1984 251,579 - o - - o - 251.579 

1985 - o - - o - - o - - o -
- o - - o - - o - - o -

2'206,850 15,366 558,436 2'780,655 

F.UENTE: Estad.is tics Azucarera de Azúcar, S.A. varios ellos. 
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c. l. 7 

TABLA T 

ESTADISTICA DE CA~PO (HA) 

SUPERFICIE 
... COSECHA BLE 

470,218 

465,980 

443•483 

425,120 

462,001 

498,492 

·493,715 

466,339 

1+76,912 

SUPERFl:CIE SUPERFICIE 
Il'ID'JSTR!.D.LIZAOA .. Q!F-OAOA 

447,278 22,940 

449,632 16,348 

434,574 6,909 

415,979 9, 141 

445,117 16,964 

463,060 35,434 

476,666 15,047 

439;317 27,022 

454,456 ·22,456 

. SUP. ~DADA··.·. 
~ SUP. ciiABLE 

4.8 

3.5 

2.0 

2.1 

3.6 

7.1 

3.0 

5.8. 

4.7 

Azucarera de Azúcar, S.A. varios anos • 

.. . ' ,' 
.. ·¡ 
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c. 18 

TABLA T 

CAÑA SEMBRADA " 
SUPERFICIE 

.':"-. 

CULTIVADA PLANTILLA SOCA 
TOTAL (HA) 

456,412 21.5 22.3 56.2 

460,4ar 17.7 20.2 62.1 

446. 163 1?.3 16.8 65~9 

431,2e7 18~9 16.4 64.? 

461,099 24.4 15.e se.e 

474,_239 23.5 20.5 56.0 

- 488, ?34 18.0 21.3 60.? 

_452 ,e49 16.8 1?.0 66.2 

469, 175 22.2 14.0 63.0 

Éstsdistica Azucarera de Azúcar, S.A. varice anca. 
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c. l.9 

TABLA T 

SUPE~FlClE CULTIVADA OE RIEGO V TEMPORAL 

SUPERFtE OE RIEGO SUPERFIE 
,H C AREAS. DEL O AL HECTAREA5 

189,593 1+1. 1 270,811+ 58.9 

189,313 1+2 .!+ 256,850 57.6 

171, 372 39.7 259,915 60.3 

186,1+66 .40, I+ 274,631 59.6 

195. 11+8 1+1.1 279,091 56.9 

196,337 40.6 290, 397 59.I+ 

.188, 762 39.S 270, 067 60.S 

191, 277 40.7 277 ~·095 59.3 

Estadistica Azucarera de Azúcar, S.A. varias anos. 



·-_AÑOS 

1975 

- 1976 

197? 

1978 

1979 

1960 

--1981 
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c. 20 

TABLA T 

SUPERFICIE FERTILIZADA 

SUPERFICIE TONEl..ADAS DE 
FERTILIZADA FERTILIZANTES. 

332,696 193, 754 

343,703 198,056 

345,749_ 205,767 

368,704 267,601 

373,932 255,935 

371,533 249,131!· 

388,967 264,668 

398,026 268,619 

PROMttDIO , 
KGS. X .HA-; . 

582 

576 

595 

726 

684 

67_1 

680' 

675 

FUENTE: Estadistica Azucarera Azúcar, S.A. varios anos. 



SUPERFICIE 
CULTIVADA 

CHA.) 

456,412 

460', 407 

446,163 

431,287 

461,099 

474,239 

488,734 

452,849 

469;175 

0.3 
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c. 21 

TABLA T 

ESTADISTICA DE CAMPO 

SUPERFICIE 
COSECHADA 

(HA.) 

447,278 

449,632 

434,574 

415,979 

445,117 

463,060 

478,668 

439,317 

454,456 

0.2 

CAÑA.POR 
HECT AR EA 

(TON.) 

68.2 

64.4 

62.7 

67 .2 

72.7 

73.2 

65.5 

65.3 

69.9 

0.3 

AZUCAR POR .. ·. 
HECTAREA (TON) 

5.8 

5.6 

5.e 

6.1 

6.4 

6.2 

5.4 

5.4 

5 .9 . 

0.2 

Estadistica Azucarera de AzQcar, 5-~~ verlos anos~ 

·-;' 
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c. 22 

TABLA T 

TENENCIA DE LA TIERRA 

E.JIDATARIOS 
HEC AR AS NO. 

269,245 66,865 

293,965 67. 139 

280,873 90,272 

281,413 86,332 

297,771 94,510 

312,292 100,950 

322,671 
) 

97,687 

304 ,864· 97. 974 

323,081 101,330 

167,167 

166,442 

165,290 

149,874 

163,326 

161,947 

166,063 

147,985 

146,094 

Estadistica Azucarera Azucar, S.A. varios anos. 

19,107 

19,576 

19,607 

20,384 

21. 935 

21, 905 

2,1,570 

22,402 
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c. 23 

TABLA T 

CAPACIDAD DE MOLIENDA INSTALADA V AFP.CVECHADA 

CAPACIDAD TONELADAS CAPACIDAD INCREMENTO 
INSTALADA 24 HORAS APROVECHADA " ANUAL 

268·, 993 86.7 - a -
262,790 93.9 -2.3 

259,303 93.9 -1.3 

261,434 82.8 o.a 
264,670 84.0 1.2 

274,043 88.6 3.5 

296,700 74.5 8.2 

309,113 65.2 4.1 

307,430 80.5 -o .1 

Estedistics Azucarera de Azúcar, S.A. varias aMas. 



CAPACIDAD 
INSTALADA 

(TONS) 

3'532,785 
:;:,.~ ~r 

~~ ,: ~-975, 
·~ '·':y 1976 

I~!;¿;::: 
3'431,638 

3'357,645 

3 1 316,845 

3'442,556 

3'655,087 

3'830,999 

4'534,729 

4'541,559 

- '37 -

c. 24 

TABLA T 

PRODUCCION EN 

CAPACIDAD 
APROVECHADA 

" 
74.9 

74.2 

75.8 

76.6 

82.8 

78.8 

61.8 

59.0 

63.7 

ZAFRA 

TASA ANUPL DE CRE -
CIMIENTO DE LA CA -
PACIDAD INSTALADA 

-2 .a 

-2 -1 

-1-2 

3.7 

6.1 

4.8 

18. 3 

o .1 

~UENTE:. Estadistica Azucarera Az~car, S.A. verioe anos. 
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c. 25 

TABLA T 

RENDIMIENTO EN FABRICA 

DE CAÑA MOLIDA 
AZUCAR (TONS) ( TONS ). 

2'649,.182 30'492,129 

2 1 548,29? 28 1 949,147 

2 1 546,596 27 1 236,961 

2 1 541,065 27'947,358 

2'849,361 32'347,669 

2'880,566 33°865,116 

2'603,153 31 1 342,989 

2'336,973 28'677,093 

2'677,681 31 1 769,195 

PRO. AZUCAR 
cArrn MóLloA 

8.688 

8.797 

9. 339 

9.363 

8.8.14 

8.526 

8.302 

8.254 

8.425 

Estadistica Azucarera Azúcar, S.A. varios a~oe. 



:.·.~,: ...•. '.~ ..• ~.·.····;··." .. · .. ·. ,; . . " J~ffos 
·~·: ;, 
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c. 26 

TABLA T 

PERDIDA DE SACAROSA EN EL PROCESO DE ELABORACION 
ZArRA 1974 - 198J 

PERDIDA DE SACAROSA EN 
TOTAL "" AGAZO CACHAZA NDE ERMINADA 

2.642 1.143 1.342 0.100 0.057 

2.630 1.184 1.271 0.110 0.065 

2.567 1.153 1.24J 0.110 o .061 

2.648 1.186 1.259 0.116 0.087 

2.819 1.181 1.348 0.116 o .174 

3.050 1.225 1.367 0.154 0.304 

2.944 1.230 1.351 0.152 0.211 

3.027 1.214 1.320 0.204 0.289 

.2.912 1.150 1.377 0.172 0.213 

Estadistica Azucarera Azúcar, S.A. varios a~os. 
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c. 27 

TABLA T 

TIEMPOS PERDIDCS E~ LA EL~eORACIOr DE AZUCPR 

TOTAL TOTAL 
AÑOS ZAFRA PROMEDIO % PERDIDA 

(HORAS) (HORAS) 

1974 311,037.27- 96,091.40 31.2 

1975 272,722.22 96,156.43 35.3 

1976 247,951.33 86,831.15 35.0 

1977 251,043.48 82,569.24 32.9 

1976 281,707.20 91,762.23 32.6 

1979 307,564.55 109,280.54 35.5 

1980 264,601.30 100,666.16 35.4 

1981 282,462.45 108,776.47 38.5 

1982 261,776.5G 96,635.50 33.6 

--
FUENTE: Estad~atica Azucarera A~~car, S.A. varios anoe. 



·No. DE 
PE:RSOiJAS 

42. 199 

43,249 

44,402 

43,432 

44. 101 

46,735 

.46,514 

sz;7o6 
53;769 

;'. 141 -

c. 28 

TABLA T 

PERSONPL DE FABRIC~ 

INCREMENTO 
AifüAL 

2.5 

2.6 

-2.1 

1.5 

5.9 

3.8 

8.6 

2.0 

PRODUCC:ION .. 
ANUAL POR HOMB~~ 

62.7 

56.9 

·57.3 

56.5 

64.6 

61.6 

afias. 



c. 29 

TABLA T 

·.PERSONAL OBRERO OCUPADO 

2. 1.649, 182 .. 

2'548,297 
·- ----"--·~·· 

. 2•546;596 

2•51+1,oe¡5 

2'849;361 

2•aaci,5G6 

NO. DE OBREROS 
OCUPADOS. 

35,765 

36,296 

36,502 

35,846 

35;975 

38,199 

39,419 

43,06~ 

42, 177 

PRODUCCION. 
POR OBRERO 

.-69.0 

.. 70 .• 2 .... 

... 69•7• 

. ? o :a=; :.::._: 
. ?_9. 2_.:. 
75;4· 

66.0 

54~~-2 · 

63.4 

Azuc.arera de Azúcar, S.A •. varios 
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c. 30 

~'pR~OUCCION TOTAL. DE AZUCAR 

PROCUCCION 
AÑOS (TONS) 

.·1983 2'89_4 ,_572 8.1 

1984 3'045,675 5.2 

· 1985 3'227,858 6.0 

3'690,780 14. 3 

. E~~edhtica. Azucarera Azú~a;;., S.A. v~riae enae.'. 
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c. Ji 

PA~TICIPACIO~ DE LOE SECTORES E~ LA 

PRODUCCION ~E AZUC~R 

( % ) 

OFICIALES PRIVADOS 

80.0 20.0· 

80.0 20.0 

82.0 18.0 

"~ 81.0 19•0 

~stadlstlca Azuca~era de Az6cer~ S.A. varios 

.afias. 
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c. 32 

PROOUCCION NACIONAL DE AZUCAR PC~ CLASE 

(TONELADAS) 

... 

¡ REFINADA ESTANCAR MASCABADO TOTAL 

CRECIMIENTO CREC IMI El'\l O CRECIMIEl\TO --
' AÑOS VOLUMEN ANUAL VOLUMEN ANUAL VOLUMEN ANUAL VOLUMEN .. ----
~ •.·. : •1983 ·1 1 121+,25.1 4.0 1'585,154 13.8 185,167 9.4 2 1 894,572 ,,, . 

1981t 1'103,106 -1.9 1 1 768,958 12.e 153,611 -17.0 3'0t.5,675 

' 1 
;~ 198~ 1'01t7,713 -5.0 2 1 014,169 12.6 165,976 e.o 3 1 227,656 

1 '· 
1986 1'234,090 17.B 2'254,973 11.9 201, 717 21.5 3'690,760 

.. '.! 
1-.• 

T.l'l~C. 3.1 T.H.C. 12.5 T.M.C. 2.9 T.M.C. 6.4 

1(:1 • FUENTE: Eatadiatica Azucerere de Azúcer • S.A. vario a anoe • 

. .. 

: 
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c. 33 

. CONSUMO TOTAL 

CONSUMO TOTAL 
{TONS) 

3'022,653 

·3'088,614 

3 1 095,378 

3'190,231 

T.M.C:. 1.8 



Afiios 

1963 

1964 

1965 

1966 

-

- 147 -

c. 34 

CONSUMO NACIONAL DE AZUCAR REFINADA V ESTANCAR 

CONSUMO DE AZUCAR 
REFINADA (TDl\S) 

1 1 573,490 

1'333,982 

1'343,569 

1'149,506 

T.M.C.= (9.9) 

CRECIMIENTO 
ANUAL (%) 

-12.6 

-15.2 

0.7 

-14.4 

CONSUMO DE AZU 
CAR ESTANDAR -

1'449,163 

1'732,603 

1'751,809 

2'040,725 

T.M.C. 12.1 

FUENTE: Eet~distice Azucarera de Azúcar, S.A. varios anos. 

CRECIMIENTO 
ANUAL (%) 

1. 7 

19. 5 

1. 1 

16 .5 



1985 

1986 

'-'··' 
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c. 35 

CONSUMO DOMESTICO E INDUSTRIAL 

{ % DEL TOTAL ) 

CONSUMO CONSUMO 
DOMESTICOS " INDUSTRIAL 

44.8 55.1 

45.9 54.0 

46.6 53.4 

46.1 53.9 

" 

"Estadistica Azucarera Azúcar, s."A. varios aftas. 

···~~-· 



,- 149 

c. 36 

CONSUMO DOMESTICO DE AZUCAR 

VOLUMEN DE 
CONSUMO (TONS) 

1'356,507 

1'416,177 

1'441' 4.56 

.1'471,290 

% DEL CON!OUMO 
TOTAL 

44.9 

45.9 

46.6 

46.1 

T .H.C. 2.7 

CRECIMIENTO 
ANUAL 0'> 

-7.0 

4.3 

1.a 
2 .o-

Estadistica Azucarera Az6car, S.A. varios aftas~ 

' .. ·· 
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c. 37 

CONSUMO OOMESTICO POR TIPO OE AZUCAR 

RErtNllOA CRECIMIEl\;TO ESTANCAR CRECIMIENTO 
(TONS) ANUAL (TON!:) ANUAL 

:na,491 -28.4 1•010,010 3.2 

136,553 -59. 6 1 1 285,846 26.3 

110,520 -19. 1 1'330,936 3.5 

4,205 -96.2 1 1 467,065 10.2-' 

_,'_ '·> 
e 76. al S.7 ··¡« 

Estadistica Azucarera Az6car, S.A. uarios a~os. 
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c. 38 

CONSUMO INDUSTRIAL PE AZUCAR 

CONSUMO 
( TONS) 

1'666,144 

1 1 666,437 

1'653,922 

1 1 716,941 

T.M.C.= 

TASA DE CRECIMIE~TO 
ANUAL 

-5.66 

0.01 

-0.75 

3.93 

1.0 

Estadistica Azucarera de Azúcar, varios años 
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c. 39 

CONSUMO INDUSTRIAL DE AZUCAR PC~ .TIPC 

1'234,999 

1.'203,594 

. 1. 1 233. 049 

1'..145!301 

·c2.4> 

·.· 

-7.0 

.-2.5 

2.4 

-7 .1 

ESTANOAR 

431,145 

462,843 

1,20. 873 

573,640 

,li;LIEN.TET::Ea:'tá.distt'ca. Az.ucarera Azúca·r, S.A. ·varias· a~as. 
{-~,,~- - '.' . . 
" ¿ ) 

-1.7 

7.3 

-9.0 

36.3 

9.9 



.... 

Af;ios 
¡ 

198:3 
·-· -· 

' 1984 

... 1985 
'1·. 

.1986 
1 

·'· 

TMC .. 

c. 40 

CONSUMO DE AZUCAR DE LOS DIFERENT~S SECTORES INCUSTR!ALES 

( TONELACAS) 

------ -
EMBOTELL~ PAN!F I CADORI\ 
DORA DULCER!A V GALLETERA EMPACADORP VITlV -- -
884' 19? 216,238 244. 146 66,622 24, 

855,5?4 233,352 245,306 6?,9?1 26, 

88?,215 214 ,983 213,226 66,360 21, 

926,468 211,229 241,1?6 54,552 1 23, 

INICOLA 

9?2 

213 

418 

233 

OTRGS 

229,969 

236,021 

250,?1¡¡ 

262,263 

-
1.6 ca.a:- (0.4) (6.4) (2. G_, ~4~~5=1. 

... :.FUENTE: Estadistica Azucarera Azúcar, S.A. verlos eiloe. 



,_;--"'·· 

c. 41 

CONSUMO NACIONPL APkRENTE DE AZUCkF. 

PROOLCCION + IMPORTACIOl'IE.S - EXPORTACIONES = C.N~A. 

2'894,572 779,760 14,665 3 1 659;64? 

;~;1984 3'_045,675 251,579 3'297,251+ 

1985 3•227,558 - Q 66. 195 

.J 1 690, ?BO - Q - 219,156 

Estadistica Azucarera Az~carr S.A. varias anos •. 
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,i;::. 42 

BALANCE OFERTA DEMANDA • 

DE AZUCAFI 

PRODUC:C:ION CONSUMO 
(TONE) (TONS) 

2'894,572 3'022,653 

3 1 045. 675 3'089,879 

3'227,558 3'095,378 

3 1 690,780 3'190,231 

DIFEf;ENC:IA 
(TOll:S) 

(128.081) 

( 1+2.204) 

132.180 

500.550 

Estadistica Azucarera Azúcar, s;A. varios anos. 
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c. 43 

BALANCE OFERTA - DEHANCA DE 

AZUCAF. REFINPCI'. 

{TDNS) 

PRDDUCCIDN 

1'124,250 

1,'.103, 106 

1'047·,317 

.1 1 234,090 

CONSUMO 

1'573,490 

1'340,147 

1'343,569 

1'149,506 

DIFERENéIA 

{449.239) 

(237.041) 

(295.830) 

84.584 

'E•tadi•tica. Azucarera de Azúcar, S.A. varia!! at!DI!:• 



:1984 

:''1985 

"98E 

,.. 157 -

c ..... 

BALANCE DE HE~CAOO AZUCkP ESTA~C~P. 

PROOUCCION C.DNSUMO· 

1'585,154 1. 449. 163 

1'78e,958 1'74B,732 

2'014,16) 1 1 732,603 

2 1 254,973 2'040,725 

DIFEREl\_CIAS 

1)5.991 

40.226 

281.566 

214.248 

Estadistica Azucarera de Azú_ce;r, S.A_. _·varios arios; 

~·· .. 



-,,_. 

SUPERFICIE 
CULTIVADA 

(HA.) 

490-,372 

510,568 

534,034 

557,676 

4.4 1 . 

- 158 -

c. 45 

ESTADISTICA OE CAMPO 

SUPERFICIE 
CO!:ECHADA 

(HA.) 

lt71t ,674 

lt94,486 

518,1~6 

543,067 

i. .6 .. . 

CAÑA POP 
HECTAREA 

(TONS.) 

68.4 

70.2 

68.8 

74.3 

2.8 

AZUCAR POR· 
HECTAREA (TON!:) 

6.1 

6.1 

6.2 

6.~ 

FUENTE: Ested1~t16~ Az~carera de Az6c3r; S.A~ varios anos. 

·'· 

• -~· . o 
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c. 46 

CAÑA SEl'ERPC'A ,; 

SUPERF"ICIE 
CULTIVADA PLANTILLA SOCA RESOCA 
TOTAL (HA) 

490,372 22.0 18.7 59-3 

510_,568 21.a 18.9 59.3 

534,034 21.7 19.0 59.3 

557,676 21.3 19.5 59.2 

Estadistica Az~~arere de Az6car, S.A. varios ª"ce. 
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c. 47 

SUPERFICIE CULTIVADA DE RIEGO V TEMFORAL 

·SUPERFIE·DE RIEGO SUPE.RFICIE TEMPORAL 
-H ARE A E % DEL "'ro L 

196', 201 40.0 294. 171 60.0 

206,91+6 40.5 303,622 59.5 

218,1+14 40.9 315,620 59.1 

220,275 39.5 337,401· 60.5 



- 16, -

c. 48 

SUPERFICIE FERTILIZADA 

'. ·-
SUPERFICIE TONELADAS DE PROMEDIO 
FERTILIZADA FERTILIZANTE!l KGS~- X liA; 

434,080 292,306 6?3 

451,086 309,780 68? 

469,210 3?0,994 ?91 

498,?21 384,?36 ??1 

Estadistica Azucarera de A~Ocar, S.A. varl~s an~~~ 



SUPERFICIE 
COSECHA BLE 

493,228 

494,486 

516, 136 

543,067 
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c. 49 

TABLA T 

ESTADISTICA DE CPMPO (~A) 

SUFE¡;FJClE 
INDUSTRIALIZADA 

474,674 

o 

o 

o 

SUPE¡;FlCIE 
QUEDADA 

14,Dó7 

11,925 

15,481 

24. 153 

% SUP. QUEDADA 
SUP. COSECHABL E 

J.7 

- o -

- o -

- o -

Estadi•tica Azucarera de AzGcar, S.A. varios aflcs~ 
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c. 50 

TENENCIA DE LA TIE~RA 

EJIOATAf'IOS PEQUEÑOS PROPIETARIOS 
1-o~-H-E_C_T_A_R_E_A~S·~~~-N-O~.~P-E_R_S_O_N_P_S~~1--~H-E~C-T_A_R-EAS~ NO. 

333,377 104,826 156,995 23,243 

354,275 108,868 156,293 24,0BG 

369,180 82,494 164,854 35,650 

.,..;..:.;._1~9~8~6~-'-~~~3-a_4_._2_a_9~~.1...-~~~-ª-6_,_3_9 __ 2~~--'~~~17~~~.:::___-·~l~~~~3-7_._379 
Estadistica Azucare1a AzGcar, S.A. varioE anos. 
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c. 51 

CAPACIDAD DE MOLIENDA INSTALADA Y APROVECrPC.~ 

TONELADAS .. t CAPACIDAD INCREMENTO 
24 HORAS APRCVECHADA '6 ANUAL 

313,949 85.2 2.1 

333,105 94.3 6.1. 

340. 109 93.6 2.1 

342,769 - o - - o 

1. 

Azucarera de Azúcar, S.A. varios años. ...: .. -

.. ·' ~ 
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c. 52 

PROOUCCION EN ZAF~A 

CAPACIDAD 
APROVECHADA 

')(, 

59.0 

1 . :: ~: 

..,...,,... ........... -'--'-~~~~--~~----~-~----------'---------------~-------

5'.162,09? 

5'41?,001 

_5 1 444,514 

5'.2?2,?66 

13.0 

4.9 

0.5 

-3.0 

Estadistica Azucarera de Azúcer, S.A. varios anoe. 
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c. 53 

RENDiMIE~TO EN FABRICA 

PRCOLCCIOI\' DE CAÑI' MOLIDA PRoo·. AZUCAR -,,,' 

. AZUCAR (TONS) (TONS) ¡;ANA.MOL!O¡\ X 100." 

2 1 894. 572. 32'488,916 a.905 .. 
. ',:.:..~ 

)'045,675 34'746,307 8.724 
... 

·3 1 227, 556 35'689,171 9.034 

3!691,102 40 1 374. 984 9.1.52 
':-;· 

Estadistica Azucarera de Az6car, S.A. vario9 aftos. 
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c.. 54 

-OE SACAROEA El\ EL Pf;CCEEO OE ELA80RACION . 

. ZAFRA 1974 - 1983 

PERDIDA 
TOTAL H LES -----eii:GAA~Z~a:---r·~~C~A~~T"X~-r-~-..,,..,~....-..,..><:?l~-1'. 

2.875 

.2.t;36 

2.573 

2~700·. 

1.180 1.J35 

1.284 1'.044 

1.214 1.024 

1.309 1.056 

. . . 

o .170 

0.148 

0.153 

0.151 ·I 

----· ~--
·~Eatad1.stJ.ce A .. zucarere de Azúcar, S.A~ varias afias. 

0.190 

0.190 

0.182 

Q.18!¡ 



TOTAL 
'ZAFRA 
(HORAS) 

259,681.15 

- 168 - . 

c. 55 ,, 

EN LP ELAeaRACION 

TOTAL 
PROMEDIO 

(HORAS) 

75,565.00 
276,999~10 80,666,06 

% PERO.IDA 

29., 
29.6 

...... ~--~~-·~¡~2-2_:_~_:_:_:_:_~_:_:~_._~_:_:~:_:_:_:_~_:_:~~~-·,_:_:_~_:~~~~ 
Estadistlria Azucarera de Az~car, S.A. varios 



NO. DE 
PERSONAL 

52,940 

56,914 

57, 180 

52, 180 

- 169 -

c. 56 

PERSONAL DE FAS~ICA 

INCREMENTO 
ANUAL 

-1. 5 

7.5 

0.4 

-8.7 

PRODUCCION 
ANU~L POR HOM&RE 

54.6 

53 •. ? 
56.4 

70.8 

Estadistica Azucarar~ de Az~car, S.A. vari~s ~nas 
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c. 57 

~ERSONAL OBRE¡;C OCLPPOO 

NO. DE OBREi:;os PRODLCCION, 
OCLPADO!: POR OBRERO 

2'694,571 4'1, 742 69.J 

3'045,675 44,899 67.8 

3'227,858 46,675 68.8 

3.'690,780 4C,606 9G.9 

.Estadistica Azucarera Az~car, S.A. varios a~os. 



ARO 

1975 

1976 

- 171 -

c. 58 

EMPLEO Y DERRAMA ECONOMlC~ 

1975 - 1980 

NUMERO DE 
ESTABLECIMIENTO 

267 

265 

242 

245 

249 

249 

PERSONAL 
OCUPADO 

46,342 

51,064 

55,480 

59,531 

66.282 

70,406 

;AsociaciOn Nacional de Embotelladore¿ 

de la Repóblica M~xlcana (ANERMEX.} 



AROS 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

- 172 - . 

c. 59 

PRODUCCION DE LA INDUSTRIA 

EMBOTELLADORA DE REFRESCOS 

1975 - 1980 

PRDDUCCION 
MILLONES DE CRECIMIENTO 

BOTELLAS % 

12,767 

11 .265 -12 

12,762 13.3 

15,065 18.0 

18.126 20.3 

20,666 14.0 

-FUENTE: Asociacjón Nacional de Productores de 

Aguas Envasadas. Asociación Nacio -

na! de Embotelladores de la RepOblica 

Mexicana.· 

.· 



173 -

c. 60 

ESTRUtTURA DE LA PRODUCCION POR MARCAS 

'Coca Cola 
Pepsi-Cola 

· Fanta 
.·. Mirinda 

MARCA 

Otras Marcas de Coca-Cola y Pepsi Cola 
. Mundet 
:Guajardo 
:.Seven-Up 
Jarritos 

"Squirt 
Orange-Crush 
Chaparrita, Sangria Señorial 
Titan 
Sabores de Tehuacan {1) 

.. Manzanita Sol 
· .. Canada-ory 

Otras Marcas Nacionales 
.O.tras Marcas Internacionales 
Aguas Mineraies {2) 

T O T A L 
·_Mar~as Extranjeras 

Marca Internacional 

Incluye la marca Garci-Cr~spo 

1980 
MILLONES DE 

BOTELLAS 

8,204 
3,658 

951 
351 

1 ,075 
703 
682 
S37 
413 
33 t 
331 
289 
289 
558 
207 
124 
723 
310 
930 

20,666 
15;872 
4, 794 

39.i 
17.7 
4.6 
1.7 

. 5.2 
3~4 
3.3 
2.6 
2.0 
L6 
1.6 
1.4 
1.4 
2.7 
1.0 
º"6 
3.5 
1. 5 
4.5 

100. 

Se refiere a 24 marcas de aguas minerales, e Incluye Agua~ 
Electropura. 

.. -: 


	Portada
	Introducción
	Índice
	Capítulo I. La Configuración del Problema Azucarero
	Capítulo II. La Industria Azucarera en el Contexto Nacional
	Capítulo III. La Respuesta Estatal
	Capítulo IV. Los Límites de Las Opciones
	Anexo Estadistíco



