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Durante los aflos de la Posguerra se presencid un movi
mienio a nivel mundial, Unico en su género dirigido hacia-~
los enfoques regionales consisienies en la constituciép de
una unidad econdémica y pglftica por grupos de pafse® dﬁe -
buscaban una vfas de solucidén a los problemas econdmicos =
mds apremianies, En consecuencia, fuvieron lugar los pro-
cesos de Infegracién Econdémica Regional a gran escala, co-
mo el realizado en Europa, América Laiina y en algunas re=

giones de Africa.

La creciente atencidn que recibfa el proceso de infe-
gracidén regional, se iba exfendiendo hacia los pafses me--
nos desarrollados debido a su esirecha relacidn con las =
ex-poiencias coloniales. De esfe modo, se Pecuppfa.a los=
esquemnas conmunitfarios que formaban parie del mecanismo pa~
ra promover la expansidn y el desarrollo de sus economiase

a un rifmo m&s acelerado.

El objetivo del presente esfudio se centira en el sur-
gimiento, desarrollo y disolucidn de la integracidn econd-
mica de la regidn ceniro-oriental de Africa que cubrid en=
su esencia un perfodo de diez afios. Esfa conformacidn de-
rivéd en un organismo de cardcier econdémico, compuesio por-
i{res naciones geogrdficamente configuas conocidas hoy como:

Republica de Kenia, Republica de Uganda y Republica Urida-~



de Tanzania. ECstos pafses vivieron fawtidn implicacio-nes-
de cardctfer sociopolifico que fuvieron parte en la forma--~
cidn y desenlace final de su integracidn regional, cuyas ~

rafces se rerontaban a la época colonial,

. Cabe mencionar que, el proceso de integracidn Pegi@~¥
nal a nivel infernacional significaba ser el medio para 1o
grar ios objetivos de interds nacional; aungue aguellos -«
pafses er calidad de meror desarrsllo, al prefender esta~=
blecer una economfa espacial o regional fraerfa consigo ~-~

cierfas desigualdades regionales.

Fartiendo del amplio campe de las Relaciones Interna-~
ciorales, es necesario definir los principales férrinos em
pleados en este irabajo que me permitfieron analizar la pro

blemdtica en cuestidn,

Para caracferizar a los Estados de la regidn oriertal
africana, propuse deferminarlos bajo el corcepto comparati
vo de "pafses de menor desarrollo econdmico”, férmino uti-
lizado por el Banco }Mundial. Esto es porgque an fomands -~
en cuenta las economfas que se ci;;ifiéan coro subdesarro-
lladas o enr vifas de desarrollo cocmo las clasifica las fa-=
ciones U'nidas, los fres pafses en estudio, dertro de la ~-
misma Africa ocupan los lugares mds bajes del ingreso wme=-~
dio real por habifante., Incluso 1o {fpico en sus econuO~~~

mfas, es el predominis en mds del CCX de las activicaces ~



la peblacidn actfiva, siend~ rarie de eea proluccitn azrices
la de sutsisfencia para la poblaciin i el resto de ssos ~~

productos primarios, se desfina a is exgoriscidm,

Er nuestrs caseo, la llamada Corunidad Ecendzica de ~-
africa Criental, refiriédndonos constantemente a ella tajo-
las siglas de l1la CEATR, propuso crear una antfidad econdmi~
ca y polftica coherente, motivo tor el que se desprerndid -~
la recesidad de corregir enfre ios palses-niembros los de~
fectos de esfructura de sus econerlas, 3Iin enbargo, den-~~
trc de la corunidad existis el hecho de zue loz bajns nivg
les de desarrollo ecorndmico esfuvierarn acempafados por las
grandes desigualdades econduzicas, gue al final representd~
un impedimento de importarncia rara el defiritfivo progreso-
en conjunto, praovocdndose incluso el estancacienio de dos~
de las econowlas participativas en provechso de una econo-~-~

nfa sagaz y rteneficiada

=

Mas lo antferior, no resta a le CEACR su experiencia

1

55

rds relevanfe obferide a travds de las disgosiciones cons

le-

deradas dentro del proceso integrativo para fratar de al-~
canzar un impulso generalizado de la expansidn econdiica -

contigua, es decir, a fravéds de la participacidn de los es

fados sociss en 1oz esiuer2os para zejorar su nrivel, depen
dierndo en lo posible de su propia iciciativa, se cooperaba

a fravds del inferczmbisn comercizl fratands de derssirar -



Fevo, gestaban los palses~pienbros de la COMUDIDAD ~-
diszusstos 2 adopiar criferize o largs plazo, U esperar ~-~

las carancias de la cooperacidn er la redida en que crecig
ra el comercio recfireco? o gdetfarn sciceferse al horizonite
terporal esfrecko, denfreo del cual las fransacciones mu~~-~
fuas serfa liritadas? y ges una ideclogfa similar, requisi

fo para el avance de la integracidn?

Las respuestfas a las interrogantes consfifuyen la pre

risa del esfudic a desarroliar.

La Hipdfesis a explicar es de qué wanera el grado de=-

desarrolls desigual de los paises wmiewbros de la Comunidad

izpidis$ una completa Integraciin,

De rmodo ue el objetivo ygeneral a desarrollar es, de-
rsstirar por qué la "cooperazcidn ecsndmica” y la ’'unidad pg

1ttica’

o

e las fres naciones en esfudio, con un pasado co-
lorial nuy affn, no pudieron alcanzar en su médxima expre~-~

si%n: la irtegracidn econdmica establecida bajo la CEACR.

Fars esta irvesfigacidn, se utilizd en su mayor parfe
el raterial bibliogrdfico er irnglés, ademds del hemnerogrd-
fico gy e ofras fuentes que fueron publicadas por los paf-
LCR, For otrn lade, parie de la informacidén -~
se ha vertido er. cuadros, fablas y mayas,

vara una ceicr ~

&



cozprensifn y ubicacidn del fema,

) )

£1 contenido del trabajo se expone en seis capftulos-
que ferminan corn la corprobacidn de la hipdtesis en las -«

conclusiones.

En un primer capitﬁio, se delinea el marco fedrico de
la infegracidn para el andlisis de la Comunidad Econdmica=
de Africa Oriental, en base a algunos fedricos sobre las =
uniones aduaneras y de la integracidén econdrico~polftico -
en general que para la consfruccién del modelo, se interre

lacionaron los factores eccndmicos, polfticos y sociales,

En el segundo capffule, se analiza el Panafricenismo-
en la integracidn del continente, es decir, se expone el -
objetivo de la biusqueda por la unidad y la complementarie-
dad econdmica y polffica, con vistas a forfalecer la unidn
de los pafises africanss, DPor oira parte, se ejemplifican-
algunos procesns de iniegracidn econdmica en Africa, obsepr
vando gue su génesis vy estrucfura no fué fan elaborada co-
ro la consiitufda por ia CEACR. Tales movikienios surgie=~
ron en respuesfa a un nuevo orden post-colonial, derivado-
de ura misaa historis en comun; creando enire ellos nismos
una interdeperndercia assciativa con la firalidad de armoni
zar sus intereses cozunes. Todo ello, apoyado por los 1li-
deres africanos cuyos objetivos estaban reforzados por la-~

ideolegfa panafricara cue exhortiaba la perspecfiva ce una-~



amplia unidad polffica, ligada con la realizacidn de 1oz -

tovinientos de infegracidn.

Si bier lo zcandiico tiene v¥frculons cron lo poiftico,~
un factor determirante fue la herencia del colonialismo -~
que se sefiala en el fercer capliulo. La potencia imperial
se establecid en los ferritorios fomentando bdsicamernie -«
sus ventajas econdwmicas y su prestigio internacional, ori-
gindndose la integracidn econdwmica del Este de iLfrica a ~~
instancia de las estructuras creadas por Inglaterra, que -
trapspitid efectos que polarizaron el crecimiento econdmi-

co Yy que impidieron en su oportunidad la africarizacidn -~

e

del sisierxa de cooperacidn, Sin embargo, la cclonizacidn-
desarrolld un modelo de infegracidén escondmica particular -~
que conllevd a dos propdsitos: facilitar la adoirnistracidn
de una colonia (Kenia), la de un protectforaco (Uganda) y =
la de un territforio en fideicorniso (Tangaiiica), u desde -~
luego, sentar las bases para el desarrollo dirigido por -~
una rinsrfes europea, Despuéds de examinar a cada uno de --
los tres Esfacdes de la entfonces llamada ifrica Criental -«
Brifdrica, se comenta el cardcter ’sui generis’ del socia-
lismo africano como una vfa de soluci$n a los prcoblemas de
desarrollo econdmico~-social, y due incluso se quiso abatir

la situacidn neocolonial predoninante,

3 continuacidn se expore lz historia de la Federacidn

del Este de Africa, adririsirada a fravds cCe 1la xlfa Coui~



sid: 'y Jesrufs por tedio e la Crgarizaci“n de los 3Jervi~-
cioe Cozures, Zstos erar los aniecedenfes de la CEAOR que,
six una cébal cozprensidn de sus funciones no hubiera sido-
positle explicar cdmo se afectd  fué afectada la comuni=-
dad, ya que antes de la descolonizacidén, por varios afios =

un alfo grado de coopergéién econdir.ica prevalecid en el =~

Es, en el cuarto capffulo donde se conjuga foda la eg
fruciura de la CEACR y que con la descolonizacién, los nue
vos Jobiernos africanos evaiuaron por separado los conve--~
nios heredados, resulfando punios de vista divergentes reg

rectn a las politicas de desarrollo.

El objetivo principal de la Comunidad, era obiener en
stz conjunto los reiores beneficios de 1la integraciﬁn en re
lacidn a los servicios comunes y al Mercado Comdn esfeble-
cido. Desde 1961, el mercado comir no tenfa un reconoCi~-
miento formal, hastfa después de seis afios cuardo se reali-
zé la acepfacidn 'dg jure’ al firmarse enire los pafses«--
riexbros el Tratado de Cooperacidén Econdmica, fambidn cono
cido como Acuerdo de Kampala, en el gjue se operaron los ==
cartios mds deterwminantes para el funcionamientfo de la Co=~

munl

d y cel Mercaco Temidn., Es por ello, que se ahonda =~

a
r el conocimiento de dicho fratedo, adexds de describir -

()

|-

a cozpleja conformacidn institucional de la CEASR.
¥

[¢]
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£1 quinto capftulos,

Q

barce las esferazs de la vida ecQo
ndrzica como instfrusernfss principales de la cooperacidn re-~
gional (agricultura, ircustfria, fipnanzas y comercio), Yy ~-
las polificas introducidas con prosdsifos distribufivos co
mo el ’iwpuesfo de fransferencia’, el financiamiento de ~~
1os servicios del Fondo Zeneral y los desexbolsos deil Rar-~

co de Desarrolleo del £ste de Africa, los cuales tratabain -~

de corregir los desequilibrios econdxzicos ZJe la regidn,

s digno de resaltarse el fipo de unidn aduaznera, en=-
coparacidén respecio al funcionai:ienio favorable que fuvo-
durante la épcca colsnial, frente a los diversos cambios =
surgidos 2 parfir de la segunca wmifad de los sesentas Yy en
observancia de los setfentas, cuando el comercio foifal en=~
ire sus riembros disminuyd debido a problemas econdgico~po
1fticos. Esto fiene por objefiveo ver la evolucidn de la -~
agrupacisn econdmica, que er st contfer:ido se incluyen una-
serie de estadistficas que ilustran el origen, composicidn~
y distribucién del comercio, asi como cdel monfo de las mer
cancfas de cada uno de los pafses de la CTZACR, comc fam~~-

bidn de su intercamrtio establecido con ferceres paises,

Sin erbargo, uno de los fres Esfados-socios se marfu-~
rvo en la hegemonfa eccndxicea, distrituyéndose los Lerefi-~-

cios de la cooperacifn regional er forma desigual.

Finalrente, en el sexto capffuvlo se corntiscnen las ~ ~



trareforracionres estruciurzsles y 1os avances obtenicdes de-~
la infegracidn econdmica., 3in ewmbargo, 195 efectos de las
tensisnes polfficas, lievd a decidir la 'nula cooperacidn’
de la frfasda, y por otra, se cocpletaba con los conflictos
que obstaculizaron la progresiva formacidn del proceso de-

integracidén farfo polftico cozo econdmico que condujeron,-

en dltima instfancia a la desintegracidén de la CEAOR.

Espero que en las siguientes l1lfneas, el lecfor se in-~
ferese en conocer la efapa frascendental de la historia de
la CEACR, que en mi inquiefud dej$ la huella que marcard -~
el fufuro de 1o que hoy viven Kenia, Uganda y Tanzaria en-.
el contexto global que agueja también al continente africa

Nno.,



CAPITULC I

ASPECTOS TECRICOS DE ILTEGRACICH APLICADCS A LA

COMUDIDAD DE AFRICA ORIENTAL,

Uno de los fendmenos relevanties de las fres Uliimas =
décadas ha sido el desarrollo a nivel de las relaciones in
iernacionales por parie de los Estados-Nacionales y ifam~~-~
bién de las organizaciones mundiales, de diversas polffi-~-~
cas deliberadas encaminadas hacia.el "sisfema integrativo”
(1), aunque éstas casi no correspondan a las acciones de -
la sociedad intfernacional debido a la falfa de concepios -~

claros sobre las dindmicas de dicho sisfema.

En fodos los procesos de la dindmica social, ya sea,=~
el desarrollo econdmico o el desarrollo de sistemas inge--
grativos, se fienen procesos de aprendizaje individual a -
iravés de la experiencia social, que dan origen a una comu

nidad.

Son pocas las comunidades humanas que se han creado -
bajo la voluntad de perienecer a un conjunifo que preserve~
la identidad de grupo, ya que, feniendo las condiciones na
furales, politicas, lingufsticas y culfurgles, le es mds =
fdcil el encuentro para una "integracién”. Esfa se instfi-
(1) Cfr. a Kenneth E. Boulding, es el conceptfo de infegra-

cién a nivel infernacional, Uer arifculo "Aspecios in
tegratives del sisfema infernacional”, pp.29, 30 en Cg
ppeletii y ofros. Relacionas Infernacionales, Infegra

cidén y Subdesarrollo. Ed. Nueva Visidén, Buenos Aires,
1969.



fucionaliza en una zona geogrdfice determinada, donde el -~
estado-nacidn perderd la capacidad de decisidn individual-
para unificarse en un todo integrador, y de tal forma se =
adopta una sfntesis del esquema desarrolle para dar lugar-~

a una infegracidn aufdnoma ~ el Regionalismo (2).

Es el regionalismo; el cual se convertiria en una nue
va forma de "nacionalismo®” que exalfa a la comunidad porp--
que frae aparejada los procesos de unificacién econdmica =
enfre esfados, y van generando de manera gradual cambios =
sociales. De tal manera los paises iratan de asociarse =~
con sus vecinos inmediatos para formar grupos mds o menos-
compactos en diferentes partes del mundo: europeos con = =
europeos, latinoamericanos con laj¥inocamericanos, africanos

con africanos, efc.

*LLas naciones desarrolladas fortalecen sus vincules =
con oiras nacisnes desarrolladas, mienfras que las subdesa

rrolladas hacen 1o mismo enfre sf.?” (3)

(2 ) Para Dfaz Miller y Gabrie 1 Gufiérrez Pantoja, el ’re-~

gionalismo’ aparece como una sfniesis del esquema de-~
sarrollo que da lugar a una infegracién autdnoma, ==
Cfr, América Latina~intfegracidn y crisis mundial. Ed.
Prelasa. México, 1983. p.177.

(3 ) Dell, Sidney. Blogques de Comercio u Mercados Comunes
F.C.E. México, 1965. p. 17.




A partir de la segunda mifad del presenfe siglo, cre-
cieron los esfuerzos por alcanzar una mayor cooperacidn in
fernacional en lo econdmico, del cual surgieron las rela-~

ciones econdmicas infernacionales.

En particular, las NDaciones Unidas como organizacidn~
mundial apoyaron y desarrollaron en el capffulo IX de la =
Cartfa de la Organizacidn de las Naciones Unidas la coopera
cién infernacional econdmica y social, considerando la po-
sibilidad de que sus miembros ”"conjunta o separadamente” -
fomen las medidas necesarias para ppomoueé el bienestar y-
desarrollo de los pueblos. DPara su ayuda se cred un con-~-
junto de drganos de esfudio y de agericias especializadas =~
(&) que instifucionalizaron muchos aspecfos de la cooperas=
cién internacional, como lo ha sido en los diferentes paf-
ses geogrdficamente contiguos: de la cooperacidn econdmica

regional emanaron los diversos proyectos de integracidn,

La cooperacidén econdmica regional se enfrenta a las -
siguientes limitaciones:

a) A corfo y mediano plazo la integracidn entre paf--~

ses subdesarrollados no rodifica de manera frascen

dente las relaciones econdmicas infernacionales.

(4) A las Comisiones Econdmicas Regionales de las IN.UU.,-
se les debe la elaboracidn de una teorfa y filosoffa -
de la integracién econdmica para las naciones subdesa-
rrolladas.,



b) Diffcilmente puede asegurar un desarrollo esfable=
por estar denfro del marco de un sistema mundial -~
de libre comercio.

c) Por 1o general, es casi nulo el impacto sobre las-
tfasas de crecimiento atfribuible a la integracidn.

d) Se dan desequilibbios enire los pafses que generan
antagonismos respecfto de la integracidén y de la ==
cooperacidn: diferencias en el nivel de desarrollo
y el cardcter dependiente de sus economfas. (5)

Lo anterior lleva implicifo la cooperacidn la cual se
enfrenta a varios obstdculos, enfre los principales ~-el de
sarrollo econdmico~ que como se dijo debe sustientarse en -~
el sisfema de libre comercio., En este dmbito, la llamada-
Pcooperacidn econdmica® -sea bilateral o mulfilateral- - -~
constifuye un nivel bdsico para intentar abordar el proce-

so de Integracidn.

La INTEGRACION ECONOMICA ha fenideo un amplio respalde
tedrico elaborado por esfudiosos inferesados en enconfrar-.
una base cientiffica, considerando las realidades histéri--
cas y las altiernativas viables para fratar de dar solucién
al desareosllo de un verdadero proceso de integracidn.

(5) Estévez J. y Alicia Puyana. "Regionalismo, nacionalisg

mo y DOEI®, en Esfudios ‘dél Tercer Mumndo. Uol. 3, #&,
Dic. 1980. pp. 21, 22,




La Teorfa de la Infegracidén Econdrica, es una teorfa-~
del Comercio Internacional que finalmenie se ocupa de los=
agrupamientos del mercado. Esto sucede porque el mercado-
de un pafs considerado individualmente, no fiene la sufi=-=
ciente capacidad para producir s ficientemente los bienes -
que requiere el desarrollo in" :gral, Es decir, que los ~-~
procesos de unidn gradual de las economfas nacionales de -
dos o mds pafses con similar sistema econdmico-polfticeo en
una comunidad econdmica, permifirdn una mayor dindmica a =

las paries integrantes,

Varios autores, que desarrollan una idea clara sobre~

los modelos fedricos de la integracidn son:

Dfaz Milller y Gutiérrez Panfoja, quienes exponen que=~
la integracidn exisfe desde el momento en que las paries o
actores de igual o distinfo nivel forman una ®instifucidn-

integrada”, la cual se vuelca en una dindmica,

Para Ramén Tamames, una "infegracidn plena” es la uni
ficacién y completa armonizacién del marco instifucional ~
de la economfa. Afirma que el atraso econdmico estd pre~-
sente en la mayorfa de los pafses del hemisferio sur, a pe
sar, de que si bien, nadie se une para retroceder, sino ge

neralmenie para el avance de sus economias,

n



Por otra parte, Sidney Dell expone un concepio deifer-
minisfa; ya que dependiendo del crecimiento de las econo=-
mfas ~el grupo en conjunto- es decir, la integracién avan-
zard a un rifmo constante que puede ir en aumento, a dife-
rencia de un ritmorlento que conducirfa a un crecimiento =
débil, generalmente en las economfas menos desarrolladas, -
por lo tanto, economfas dependienies que heredaron su es~-

fructura del pasado colonial,

Por Ultimo, aunque con gran valor en la materia, Bela
Balassa opina que la integracién en los pafses menos desa-
rrollados se debid al deseo de imitar el modelo europeo y=
al escape de los efectos discriminatorios mds que a un im-

pulso de desarrollo econdmico,

"Considerada como un proceso, se encuenira acompafiada
de medidas dirigidas a abolir la discriminacién enfre uni=-
dades econdmicas pertenecientes a diferentes naciones; vis
ta como una situacién de los negocios, la integracidn vig-~
ne a caracterizarse por la ausencia de varias formas de ==~

discriminacidén entre economfas nacionales®. (6}

Es noforia la distincién que se hace entre la integra

cién econdmica y la cooperacidén internacional, que necesg-

(6) Balassa, Bela. Teorfa de la Infegracién Econdmica, M€
xico, Ed. UTEHA, 1980 p. 1.



riamenfe conlleva al contactfo econdmico y a que la inferde

pendencia entre las naciones se amplfe, De ésfo se deri--~

van diversos tipos de intfegracidn econdmica y cooperacidn:

a)

b)

c)

Zonas de Libre Comercio,~

Proporcionan el comercio fofal entfre las partfes, =
es decir, la libre circulacién de los productos 1o
cales, libres de farifas, en donde cada miembro de
iermina sus relaciones econdmicas con el restio del

mundo,

Uniones Aduaneras y Mercados Comunes, =~

Proporcionan polfficas comerciales comunes con sus
miembros, como con los ferceros pafses. En el mer
cado comin, se manfiene el arancel exferno comin y
permife la libre circulacidén de los factores de la
produccidén, como son la mano de obra, maferia pri-

ma y el capital.

Uniones Econdmicas. -

Proporcionan un alfo nivel de integracidén econdémi=~
ca, esto es el fomento de un mercado mds amplio =~-
porque su nivel de integracidén no es fijo, sino «~-
que se ensancha a medida que su desarrollo -a fra-
vés de la armonizacién de polfficas fiscales y mo-
nefarias comunes- apoya oiros campos de la coopera

cidn.

-



d) Infegracidn Econdmica.-=
Es la creacidn de una sola economfa, en la cual se
maniienen polffticas fiscales unificadas, polfticas
sociales, comercio exterior unificado, moneda co--
mdn, etc., DPor lo tanto, existe la necesidad de un
gobierno supranacional el cual sea formulador y ad

ministrador de las polfticas econdmicas unificadas.

Lo aniterior nos muesira que el nivel aciual de la ’'ip
iegracién’, no ha sido un procedimienio esirictio y sisiemd
fico, porque ha ido evolucionando de acuerdo a las condi-~-
ciones de cada regidn. Fueron las ideas progresistas de =
la posguerra las que clasificaron a tal evolucidén como el-

camino hacia una "integracién supranacional®. (%)

La integracidén supranacional se da a fravés de 1los =~
convenios voluniarios enire Estados que abarcan varias rg-
giones con miras hacia una ultferior infegracién tanio ec@-
némica como polffica, Es enionces, cuando se origina ia =~
dindmica propia de la "integracidn econdmica®., Dero las -
condiciones que se presentaron en Buropa como punio de papr

tida para la integracidén eran sustancialmentie diferenies a

(7) Conforme a Dfaz M. y Gabriel Gutiérrez Pantoja ~es la~
fendencia a superar la integracién edo-nacidén por la =
iniegracién regional, es decir, la superacidén de un ni
vel basado en el nacionalismo hacia oiro nivel que com
prende zonas geogrdfico-polfiicas con rasgos caracig-«~
risticos que idenfifican a sus habifanies enire sf, -~-
Opus, Cit p. 93.



las de los Estados~nacionales europeos, existid una idenfi
dad sdlida de unién debido a su desarrollo econdmico y so-~
cial y a una homogeneidad en los regfmenes polfficos. Al~
fratar de superar la ’infegracidn-~esfado-~nacidn’, esto es-
el camino hacia una infegracidén supranacional, generalmen-
fe son los pafses de mercado, quienes a condicidn de que -
exisfa una burguesfa, suelen conservar lo que en tiempos =
pasados para dichas naciones fueron su ’privilegios adqui-

ridos’ innatos. Lo -

Esfo nos explica, el porqué exisfe en una integracidn,
las fendencias dominanfes hacia la concenfracidén de la ri-~
queza Yy el ingreso., Cuando las fuerzas dominantes del mepr
cado conducen hacia la concentracién de los beneficios en=~
pocas manos, es necesario recurrir a los cambios esfrucfu-

rales.

Generalmente, los cambios esfrucfurales se encuadran-~
en un mecanismo de desarrollo, en el cual se frafa de =« ==
crear las me jores condiciones econdmicas para mantener la-
esfabilidad intferna y exferna, ya sea mediante el uso ade=-
cuado de los factores de.la produccidén para una me jor rg-=
disfribucidén de los ingresos, que elevarfa el nivel de vi~
da de las poblaciones, y de fal modo, fratar de asegurar -
un crecimientfo permanente. DPero, en los pafses de menor -~

desarrollo ésio no sucede asf.
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En los pafses con menor desarrollo, a pesar de que = -
tienden a buscar una dindmica que llegue al alcance de = =«
ofros mds avanzados, seguirfan conformando lo que se llama-
rfa un ’Grupo airasado’ ianio econdmico, polftico y social-
mente, porque sin duda un Pactor airasado” siempre se reza-

ga mds.

Imporiantes son "los aciores” los cuales se adecdan a
la dindmica de los grupos sociales, para poder subsistir a
las condiciones que exige la dindmica del momento. DPor lo
fanio, son los estados~nacidn, el sujeifo individual necesa
rio, que permanecen como "aciores” (8) porque dan la eg~-~-
fiructura del proceso, y paulatinamenie conducen hacia una-~
?instifucién integrada®. Esio es la conservacidn de un po
der que ademds se relaciona con los representantes de = =~
ofras insiifuciones integradas, que finalmente formah un -~
nuevo actor integrado. Desde esie punio de visfa el proce
so integrador se vuelve un proceso juridico, en el momenio
en que los Estfados insiifucionalizan las relaciones de di-

ferente Indole que les interesa promover y asegurar.

Francisco Villagrdn ~quien maneja la iniegracidn como

fendmeno juridico, afirma que fodo fendmeno es suscepitible

{8) Para Dfaz M. y Gabriel Gutidrrez Pantoja, el 1érmino ~
"acior® es utilizado para identificar tanio a personas
fisicas como morales, y que por su cualidad éniica par
ticipen de manera activa o pasiva, manifiesfa o laten-
fe, consciente o inconsciente en el desarrollo de los=
procesos de integracién. Opus, cit., p.37.



de instiiucionalizarse para que se cumplan los fines u ob-~
jetivos propuesios, que por lo ifanio, el contenido de las~

normas lo determinard el fendmeno.

Luego entonces, tal como se ha dicho, el ferndmeno de-
la integracidén no es puramenie econdmico, pues ademds es--~
idn involucrados infereses de grupo, ya que cualquier pro-
yecio de integracién dificilmente podrd ir més alld de lo~
que los intereses en juego esién dispuesios a ceder., Es =
por tanto, en las naciones de menor desarrollo donde los ~
infereses se conceniran en una minorfa que, de tal forma -
a veces, no existie para una mayoria de la poblacidn lo que

es la concientizacién de la integracidn como imsiifucidn.

Como se dijo, la "instifucién” es un conjunio de nopr-~
mas asimiladas, de patrones de conducta, siendo é€stas las-

que se fraducen en las acciones concrefas.

»La infegracién econdmica enire estados-nacidn tiene-
derechs a apreciarse como una de las principales aspiracipo
nes de la polfiica econdmica internacisnél ﬁe mediados del
siglo veinte, fanio que a estia era se lg ha denominado ’'la

“ay

época de la integracidn® ?, (9)

(@) Robson, Peter. Economic Intearafion in Africa, G.A.=
&Unwin L.T.D. London 1968, p. 1i,
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Este nuevo énfasis de la integracidn regional como el
medio para lograr las metas de inierés nacional, es la fepn
dencia universal en la conformacidén de las comunidades re-
gionales ~independienfemente del lugar y del nivel de desa
rrollo de los palses miembros~ ha sido vdlida. Ademds el-~
relativo estancamienio de algunos esquemas de infegpacién~
y cooperacidn obligan al andlisis de los alcances reales -
junto con sus limifaclones esfrucfurales y femporales, con
el fin de ubicar el papel exacto que el ’regionalismo’ pue
de jugar en los pafses subdesarrollados. éspecialmente -
significativo es para las naciones menos desarrolladas, el
senfimienfo comunitfario en un proceso inftegracionisfa, el-~
acabar con las barperas gue obsfaculizan la censiruccidn =

progresiva de esa comunidad.

Por tal motfivo, y en comprensidén de lo anterior, lo -
siguienfe compefe al andlisis de un modelo de integracidn-
que se adecue al caso de la comunidad econdmica que nos in

feresa:

La Comunidad Econdémica de Africa Orieniel fue una aso
ciacidén de comin acuerdo enire acfores individuales, aun--
que de nivel desigual, inmersos en un pPoceso de inieger@--
cién regional. Compuesta por ires paises miembros (1C) cu
(10) Republica de Kenia (Jamhuri ya Kenya), Republica Uni-~

da de Tanzania (Jamhuri ya Muungano ya Tanzanial y ®e
piblica de Uganda,

12



yas economfas menos desarrslladas, no llegaron a alcanzar-
la madurez de su proceso, ”"ni las comunidades regionales, -
ni las economfas nacionales se iniciaron como entidades =

plenamente integradas.” (11)

En el contexio geogrdfico, no hay duda de que la comu
nidad es regional, porque los aciores se encuentran ubica-
dos geogrdficamente en una extensidén de ferriforio en don-
de sus limites de frontera son préximos, y por lo tanto, -
conforman un ",,, territorio de vecindad intermitente... =

considerados dentro de la contiguidad continua..” (12)

Para su infegracidn fué necesario el reconocimiento -
de ferceros pafses como garanifa para la iniciacidn del =~
proceso, que condujo directamente al contacto econdmico y-
a la interdependencia nacional por la relacidn de los pro-
pédsitos que estas naciones formaron parte -aceptdndola y -

comprometiéndose a realixzarla.

En parficular, los pafses miembros se enfrentaron a -
un nivel general de un lenio desarrollo, ésfto debido al 1ji
bre juego de las fuerzas del mercado que, frajo consigo -
’la desigualdad’ -~consecuencia de la evolucidén gropia de -

(11) Hudson, ¥ichael. ®?Los objetivos del regionalismo...”
en Estudios del Tercer Mundo. Opus cif., p.32,

(12) Dfax Htiller y Gabriel Gutiérrez. Opus cit., p. 48,

b
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los actores~., De ello, como dijeran Dfaz Mtller y Guiig--
rrez Panteja, sobre las aportfaciones obfenidas de los "be-~
neficios mufuos equifativos” llegd a ser mufua pero desi--

gual,.

Es la economfa mundial, la que dirige en Ulfima ins-~
tfancia a los pafses subdesarrollados en la disfribucidén de
los ingresos y egresos, que son causa de las deferminantes
desigualdades. DPara contrarresfar dichas desigualdades, -
se trataria de obfener el equilibrio como ’condicién com-~
plementaria’ a'tpaués de la paulatina reduccidn del dese-~~
quilibrio en el nivel de desarrollo, para la obtencidn de-~
los beneficios denfro de la comunidad. Cabe agregar que,-
la existencia de actores a un nivel complementario no im--
plica que haya actores en absoluta igualdad de circunstan-

cias.

Al haber fenido el deseo de obtener algun beneficio =
como resultado de la parficipacidén conjunta, se da una *in
fegracidén por inierds y ademds por conveniencia® por la --
utilidad que l1llegd a representar el infercambio de recupr--

SOS.

Kenia, fué uno de los actores que poseyd la mayoria -
de los recursos (contd con gran apoyo de la ex-meirdpdll -
inglesa) y; llegs a ser el regulador y rectfor de los hg-e-

chos del sisfema infegrativo, Esfo se fradujo en una - ==~



unién de tipo mulfilatferal verticual porque esfuvo presen~

fe el predominio de uno de los actores sobre los ofros.

Finalmente en su organizacidén, se fijé una autoridad-
administrativa, para coordinar, ejecufar y supervisar 1o~--
das aquellas acfividades que se acordaronrealizar. Si un-
actor convenfa infegrarse con ofros, éstos, debfan de unir
sus esfuerzos para la safisfaccidn de las necesidades y el
fomentfo por la unidén del nuevo actor en formacidn, para =~~~
que existiera una maydr solidez en los objetivos estableci

dos dentro del proceso.

Trafando de comparar esfe modelo con un proceso méds =
avanzado en la creacidn de comunidades econdmicas, ei mds~
préximo es el de la Europa occidental (Comunidad Econdmica
Europea). En principio ésta pareciera ser el modelo a se-~
guir de las naciones africanas, pero frente a ellos las di .
ferencias especificas esidn presentes: simplemenie se ob--
servd que el nivel promedio de desarrollo de los pafses ~~
africanos esiuviera por debajo del que habla presentado =~
Europa después de la posguerra, cuando fuvo que iniciarse =~

1la construccidn de su comunidad econdmica.

Conforme a la ferminologfa de Dfaz Mtller y Gutidrrez
Pantfoja, a la cual se ha hecho mencidén, podrfamos adecuar-
a la CEAOR el llamado *proceso de integracién por paquete”,

pues van implfcifos los faciores y las &dreas que se proce~
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den a infegrar, Acordande de fal modo la simul faneidad, -~
continuidad o periodicidad para llegar a 1a{concrecién de~
su finalidad. El1 grado de avance que se fue adquiriendo,=-
ilegé a conformar un modelo por sectfores iofales ~ilamado
seciorial fotal- porque se inicia cuando fodas las dreas -~
y todas las ramas de un factor constfifuyen al nuevo actor-

integrado.

Para Armando Labra, ®el desarrollo, es el proceso ecg
ndmico, polffiico, social y culfural, que busca elevar sog-
fenidamente el nivel y calidad de uiaa de la mayorfa de la
poblacidn... promueve el mayor y mejor aprovechamiento de=
los recursos humapos, fisicos y financieros disponibles en

el largo plazo.® €13)_'

Aungue se dice que el desarrolle ilama al desarrolle,
en la mayorfa de los procesos de integracidén en pafses de=

economias ailrasadas, la pobrezs llema a una mayer prebreza.

Adecuando el modelo de infegracidén econdémica que nNOS-
interesa, la COMUNIDAD ECODOMICA DE AFRICA ORIEDTAL se en-
cuenira en un drea geogrdfica dentro del continenie africg
no, sitﬁédo en la zona orienfal gudsahariama {(enclavada ha
cia la costa del Océano Indice), teniendo como dieisidn al
Ecuador que atraviesa la parte norte de estfa regidn, la -«
(13) Labpa,‘Afmandoe PModelos de Desarrolion®, DMéxice, Ed,

UnAM Coleccidén Grandes Tendencias Polfficas Conienpo-
rdneas #2, 1985. p.k:



cual comprende a los pafses independienies de Kenia, Ugan-~

da y Tanzania,

El fipo de integracidn que dicha Comunidad alcanzd, -
fué el sectiorial, porque se buscéd la promocién de la coope
racidén bajo el establecimienfo de algunos organismos espe-
cializados que conjuniamente fenfan objefivos de largo al-
cance., Ademds, la labor realizada duranie un perfodo de -
diez afios, se concenird en la planeacién coordinada subre-
givnai”g en la creacidn de una unidn aduanera dirigida por
un mercado comin. El mercado comin velaba por los intere-
ses de 16; fres pafses, pues esie era de importfancia para-
el fufuro econdmico. Ese mercado pofencial, era considera
do como una de las venfajas principales de la integracidn,
porque de supuesio, permitirfa a las industrias nacionales
magopes ecanomfas de escala y generacidn de las economfas-
externas para el desarrollo indusirial en general a fra--
ués de elementos como la disponibilidad de un cuadro de =~-
trabajadores, el desarrollo de industrias subsidiarias Yy =

similares.

Estableciendo el modelo en férminos de un pafs A’ de-
Jﬁefandéfg Kenik, y un pais 'B' representande a Uganda y Tan
?anﬁé combinados,lcompaptfan el mercado comin con una cuo~
;a péoteccionista, en donde 'A’ ufilizaba recursos anfes -

no usados y cuyes producfos se vendfan en susfifucidén de -~

»blenes antes 1mpopiados a precios 1guales més el cargo de-~

-



un impuesfo aduanero. Esto era que, cuando la manufacfura
aumentaba, desplazaba a las imporfaciones deniro del drea-~
de libre comercio, experimenftdndose un incremento en el in
greso: al doble de la nueva manufacfura; en cambio, el res
fo de la regidén experimentaba un menor aumentio en el ingre
s0o de la nueva cantidad manufaciurada, de lo que ’'B’ pep--~

dfa mds ingresos.

Dados los tres mercados nacionales, unidos bajo una =~
cuota proteccionista o arancel del mercado comin, cabe men
cionar que los aranceles no les fueron dpfimos a Uganda y-
a Tanzania. Esto debido a que los ingresos generados por-
las importfaciones exfras de fuera del mercado comin de Ke-
nia, no compensaba a Uganda y Tanzania por comparle a aqué
lla a precios mds alfos que los internacionales, PpProvo--

cdndose un "efecto expansivo® en fales compras. (1&)

Respecto a la fuente de beneficios en el mercado co-~~
min, dependfa de la especializacidén de los productios, lo =~
que identificaba el tamafio de las economfas frente a la ma
nufacturacién y la dotacién de los propios recursos, aun--
que en su generalidad, ésfos eran muy similares en la « «-
CEAOR. Debido a que cada uno de los pafses tenfa que pro-

veer un amplio mercado de producfos, las disparidades ip~-~

(14) Robson, Peter. Opus cit., p. 13&
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trarregionales se hicieron vigentes. Esto frajo implicifo
el efecto contraproducentie en los beneficios derivados ing
quitafivamente, por el hecho de que la indusiria frafda al
Africa Oriental, fendid en su fofalidad a localizarse en =~
Kenia por la absorcién de un mayor desarrollo industrial -~

en comparacidén a sus vecinos.

Kenia aumentaba asf, la velocidad de su industfrializa
cién basada en las inversiones extfranjeras, y en una socig
dad multirracional que apoyaba los medidas polfficas del =

gobierno.

Tal vez, si el cecnvenio estfablecido ~Acuerdo de Kampa
la~ por la Comunidad de Africa Oriental, hubiera sido me-~~
nos ambicioso, las desigualdades entre los fres pafises den
fro del desarrollo de la regidén se habrfan evitado,para- ~

una mejor produccidén substancial de los beneficios,

Todo este proceso fue el resulfado de un conjunto de~
factores econdémicos, polfitficos y sociales. Factores que =~
se convirfieron en las fuerzas que cooperaron enire s pa-~

ra trafar de producir un efecto deferminado.

Por ello, es necesario enirar al andlisis de los prin
cipales factfores que nos delimifan mejor a la Comunidad ~=

Econdmica de Africa Oriertal.

$}



RELACIODES

UBICACTOD GEFOGRAFICA

Regidén subdesarrollada

Palses del Africa Or.:

Kenia
Uganda

Tanzania

Esios elzmentos es lo que

ESTRUCTURALES LDEL

RELACIOD HISTORICA

Relacién de deming~~~
@idén de estos paises~
de menor desarrslio,~
ya gue sug econemiase
se encueniran condi--
cionadas per el desa-
Prollo y expansida de
oira economia,

Por io tento, se suje
ten a politicas econg
micas dependientes,

TABLA A

DROCESO DE IDTESRACIOD

CARMTERISTICAS
BECOTOMICO-POLITICAS

Bajos ingresos per -
cdpita,

Hersncia tolonial de ’

exporiar maierias -~
pripas ~-aporiador de
los insumoes para el-
desarrollo indugf~~~
trial de la metrdpo-~
1i,

Mfnima indusirializa
cién.

Intereses gue respop
den a una minoria na
cionel y exiranjera,

TIPO DE FUSICD

VDertical

Este tipo de cooperg
cién esiuvo presente,
ya que los centros -
de poder condujeron~
al crecimiento sosie
nido, lo que en con~
secuencia trajo una-
dependencia fotal,

Lo anterior a dife~~
rencia de una coope~
racién horizontal, -~
fue que las econo~~~
mias de los paises =~
miembros no fueron -
complementarias, lo=~
que hizo visible 1las
grandes desigualda-~-~
des,

marca generalmentie el desarrollo posferior de las naciones,
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1.1.~ FACTCRES ECONOMICCS.

El factor econdmico es la base del proceso de intg--
gracién, y que como finalidad esi# la paulatina incorpora-=
cidn de las sociedades para la participacidn activa en el-

desarrollo econdmico regional.

Los pafses de menor desarrollo a fravés de la evolu--~
cién de su estrucfura del comercio exterior, reflejaron su
posicidn esencialmente dependiente deniro de la economfa -
mundial. DPor ello, los intenios para realizar cambios en=
esa esfructura mediante la formacidn de "grupos econdmicos
regionales” se considera dentro del aspecfo de la dindmica
contempordnea de la integracidn que frata de llevar hacia-

una "independencia econdmica y polifica genuina®” (15)

"La sifuacién econdmica en que dejaron los paises co-
lonizadores a los africanos... fue de precario equilibrio.
Por ello, ademds de recibir la ’ayuda®? de los centros de =
poder econdmico, se promovid la idea de constifuir una in-
tegracidn entre si para opfar por una posibilidad mds am-~
plia de desarrollo” (16). Cabe mencionar, que en el conti
nente africano existid el volUmen significativo de libre =

comercio enire las zZonas coloniales, en las cuales iban im

(15) Dell, Sidney. Opus cit., p. 151
(16) Dfaz Mtller y Gabriel Gutiérrez. Opus cit., p. 138.
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plicitos acuerdos monetfarios comunes que se basaban en las

monedas de la ex~mefrdpoli.

El enfonces Unico camino para la solucién de sus pro-
blemas, fue el supuestio de que sélo los mercados para sus-
exportaciones tradicionales, continuarfan rindiendo una me
nor cantidad de divisas que las necesarias para pagar sus-

importfaciones mds esenciales.

La base de un programa de integracidén econdémica habfa
de contener una unidén aduanera o un mercado comin, que por
definicidén incluyera el compromiso de coordinar frente al-
resfo del mundo la polffica comercial de los pafses asocia
dos. Hay que dejar por sentado que los mercados comunes =
son la prdctica del libre comercio, siendo uno de los prin

cipales objetivos de las asociaciones econdmicas.

Necesario era libepar los obstdculos del comercio in-
trarregional fradicional fijando a los grupos de nuevos ==
productos, mecanismos de liberacidén progresiva tomando en-
cuenta la imporfancia de esos secfores de la produccidn pa
ra el desarrollo comin del drea. . Ia liberacién del co
mercio no puede ser el objefivo unico de una unién aduang-
ra, ya que en fales pafses, mds que liberar el comercio ~-
hay que promoverlo. Esa promocidn es el reflejo de la ne-
cesidad que se fiene para evitar los peligros inherentes, -

y en particular de "marchar solo” en la esfera del desarro



1lo econdmico, Si el propdsito de una unién aduanera en =
regiones subdesarrolladas consisifa en fomentar el desarrg
llo econdmico, enionces se definirfa como la diversifica-~=~
cidn inducida de la esfruciura de produccién y de la indus
frializacién, donde finalmenie fraerfa como resulfado el =
aumento de las ®distancias econémicas” (17) a favor del ==

pals mejor dotfado en recursos.

Cabe mencionar, deniro del drea africana, que existfig
ron algunos buenos resuliados econdmicos de uniones aduane
ras como: la Federacidén de Rodesias, y el de nuesiro amp~~-

Plio interés, el Mercado Comidn de Africa Orientfal,

La creacidn del mercado comin (18) represenid un es~-
fuerzo con el fin de conciliar la independencia econdmica=~
con la viabilidad econdmica, medianie el fomenio de la = =

'cooperacidn de fipo comunifario’ (19) fratdndose de evi--

(17) Cfr. a Dionczek, Miguel S. Iniegracidén de A, L, Méx.-
F.C.E. 1964, p.22, Las distancias econdmicas se mi«-
den en términos del ingreso per cédpifa, fomdndose en=-
cuenta indicaderes del nivel de desarrollo actual, in
cluyendo factiores de bienesfar como son, enire ofros,
el nivel de educacidn y el acceso a la fecnologfa, ==
los cuales conducen en dliima instancia a las desji---
gualdades inirarregionales.

(18) El1 férmino °"m.c.” se emplea generalmenie para exprg--
sar la idea de una zona en la cual no exisien obsidcu
los artificiales al libre mov. de bienes y servicios-~
aunque puede limifarse a algunas mercancifas.

(19) En un esquema general de infegracidén, la forma de cog
peracidn de fipo comunifario, cuentia con las ventajas
del aumenio en el poder de negociacidn de los pafses~
niembros, ampliando la produccidn por medio de la uii
lizacién de fecnologfa, para cubrir un mercado wds =~
amplio.
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tar los alfos costos que se producirfan en las naciones de
la CEACOR con un bajo nivel de ingreso. ?... La novedad de
la idea del mercado comin radica en las alianzas partficula
res de las naciones que unen sus fuerzas, mds que en el ==

principio de la agrupacién econdmica en siI mismo.” (20)

Dentro de la Comunidad Econdmica de Africa Oriental,-
el pafs miembro mds subdesarrollado fue Tanzania, el cual-
siempre esfuvo convencido de que casi fodas las ventajas =
de la unidn aduanera (establecida hace casi medio siglo) =
han favorecido a Kenia. Aunque nadie puede demostrar que=~
Kenia se haya desarrollado dentro de la unién a costa de =
Tanzania, no hay lugar a dudas de que los beneficios de ég
ta fueron mucho menores que los de la primera. En ésio es
vdlida la proposicidén de Roy Harrod, acerca de que en una-
regién subdesarrollada, una zona de libre comercio puede =
aumentar la desigualdad, mds no debe suponerse que el au~--
mento de la desigualdad es malo por necesidad, siempre que
el menos favorecido mejore un poco; de fal modo que un au=~
menio en la desigualdad puede justificarse,si esa es la me
jor manera de obtener un rdpido progreso para la regidén en

su conjunto,

(20) Dell, Sidney. Opus cit., p. 17,



Debido al interés de seguir a Bela Balassa, para la =
aplicacién de una dindmica de la integracidm, es imporian-
fe analizar las inferrelaciones enire la magniiud del mep-
cado y el crecimienio econdmico basado en las economifas in
fernas y externas (esiruciura de mercados, cambio fecnolg-
gico, riesgos en el comercio, acfividades de inversidn, --
etc.,), siendo posible vislumbrar los efecios econdémicos ~-

del movimienio de facfores en un Mercado Comun.

"El susienio iedrico al que se apeld para la forma--~
cidn de los procesos de infegracidn fue, en pocas palabras,
'la ampliapién f{sico=-politica del me;;ado, éon el objefo~
de papf;éipav en las ventajas de las economfas de escala'®,
(21) AsI mediante la iniegracidn se puede confribuipr a -~
una asignacidén eficienie de los recursos, ademds de la ex-~
plotacidén de las economfas infernas y extiernas. Esfa sg--
rie de mecanismos sobre poiffica econdmica, consisien en =
eliminar los obstdculos originados a travds del prégimen =«
llevado a cabo por el comercio mundial, que se oponen a la
ampliacidn de las relaciones econdmicas intrarregionales, -
asegurando a los miembros de la unidn una pariicipacidn ==

equifativa en los beneficios.que de ella se deriven.

(21) Casillas M,J. P"Dotas sobre el capifalismo dependien-
ite y los procesos de integracidn® en Bevisfa de R.I.-
UDAM. México #L7 abr-jun’?f p. ¥5.
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No siempre se asegura la igualdad, ya que los benefi-
cios no son siempre cosechados por cada miembro en parficu
ilar, debido a las diferentes fases de desarrollo en la = =
cuai se encuentran. Son las fuerzas del mercado las cua-~
les dirigen los beneficios de la integracidén principalmen-
fe hacia los miembros mds avanzados en defrimento de los -

miembros méds afrasados. ®.,.. Los beneficios potenciales =

futuros resultfan de una amplia unidad econdmica..” (22)

Referente a la medicidn del °famafio econdmico’, es de
cir, el famafio del mercado donde los pafises miembros por =
su pequefia magnifud se enconiraron con las desventajas por

“vencer un equilibrio relativo respecto a su crecimiento -~

- econdmico y a su desarrollo, es importfante mencionar la «-

"preasignacién de los recursos”. La_reasignacidn de los re
cursos es el uoldmenvde la bfoduccidn (preferencias del o~
'Acdﬁsumidop + costos del fransporte =diferencias en el vold
héﬁ ée produccién comercial), del cual nos es Ufil compa-~-~
rar el productc nacional bruto (PIB) con los ingresos per-
cdpita, puesto que repercute en el Crecimiento Econdmico,~
donde la demanda de los productos manufacturados aumenta -
mds prdpido que la de los ingresos per cdpita. Se dice que
mieniras mds grande sea el cosio de fransporfe y mds divep

sificados sean los gastos de poblacidn, se tfendrd como re-~

(22) Robson, Pefer. Opus cit., p. 1k
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sultado una pequefia magnitud efectiva del mercado. (23) ==~
Por lo fantio, es imprescindible la esiabilidad econdmica =
para la mejor diversificacidén de los producios, y asf po--
der alcanzar un amplio mercado que hacen posible el incre-
menio del empleo y la aifraccidn al capitfal exiranjero, ==
Siendo necesario el equilibrio entre los pafses miembros -
para que cada uno se beneficie, se debfa de reducir en el-
fiempo el desequilibrio en la riqueza y en el nivel de de-
sarrollo. La repariicidn inequitatfiva de los beneficios =
en la CEAOR, se debid a que su adminisiracidén estuvo diri=~
gida por manos europeas quienes fueron los que gozaron de-
sus propias ideas de ’desarrollo’, A pesar de que la = ~=
CEACOR se formaba de pequefios pafses, pudieron haber logra-
do derivar los beneficios considerables de la reasignacidn

de los recursos.

Cuando los Estfados suelen promover el desarrollo de -
sus economfas afrasadas, ésia normalmenie se planiea en ~=
iérminos de la llamada .Indusirializacidén. Do cabe duda -
que si la comunidad hubiera querido una ampliacidn del mep

cado de sus producios, hubieran requerido de un gran sacri

(23) Los economistas fienden a justificar y evaluar la in-
iegracidén en iférminos de cosios y beneficios esiricia
menie econdmicos, para lo cual emplean indicadores es
fdficos como los aumenios o cambios en el voldmen y =
esiruciura del comercio, pero mds recientemenie dind-
micos como las economfas de escala, el crecimiento de
las inversiones o de la produciividad de los faciores.,
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ficio a fravés de la explofacién de cada rama de la indug-
iria. A medida que aumenta el mercado, se consiruyen mayo
res plantas especializadas (la especializacidén frae la dis
tribucidn de los beneficios). DPara éstio, se necesifan de=
las grandes inversiones las cuales no pueden estfar disponi
bles si no se genera el ahorro inferno, desalenfando por =
lo tanfo, a la inversidn extranjera. Esfio corresponde a -
las llamadas ."economfas en gran escala”. El uUnico inconve
niente en esas economfas, es que a pesar del ensanchamien~
1o del mercado para los producios de una planta determina-~
da, los gastos de franspérfe suelen operar en direccidn =--
opuesta, Es decir, que a falta de servicios de fransporte
adecuados, se produce un alto costfo que viene a constifuir
un obstdculo para explofar economfas de escala después de-~

la integracidn.

En la comunidad, debido a los bajos ingresos per cépi
ia de los paises miembros, los gobiernos infenfaron benefi
ciarse a fravés de las economfas de gran escala para-la mne
jor ufilizacidén de los recursos escasos y para el reforza-
mienfo de su poder de negociacién con ferceros paises. Eg
ie planteamiento suponfa que las reducciones arancelarias-
se reflejarfan en un nuevo sistema regional de mercado y -
del cual se formaria un sisiema de empresas muliinaciona-~-~
les, beneficidndose de fales economfas en gran escala ade-

cudndolas a las nuevas condiciones. Ademds se les conside

™D
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ra la acfividad mds imporfante de las economfas afrasadas-
~la indusfrializacidén- porque frafa de proporcionar la md-
xima elevacidén de la renta nacional de cada uno de los pafi
ses miembros. En el caso de la CEAOR se cayd en una débil
indusfrializacidn por el fipo de imrortaciones adquiridas,

ademds de la adapfacidén de fecnologfa obsoletfa,

En el esfuerzo por acelerar el Crecimientfo Econdmico,
el obstdculo que se presenta, es cuando se fiene que defer
minar la relacidn de incrementos entre el comercio de las-~
exportaciones y el ingreso nacional. DPero como no hay un-
gran aumenio en las imporfaciones, no se puede superar los
efectos de la supresidén de las barreras internas (desvia~-=

cién comercial).

Anteriormente se habld de los muy bajos ingresos cue=-
percibfan dos de los fres pafses miembros (Tanzania y Ugan
da), adenmds de la fasa de crecimienio de la lnadecuada prg
ductividad., Las causas se afribuyen al 1imitado velumen -
de las inversiones que se dirigfen principalmenie a la re=
gién donde la disponibilidad de las indusirias y de la sub
estructura social y econdmica @uelen ofrecer rendimientos=

mds altos.

Las desigualdades infi@raregionales en €l ingreco de «
tales pafses, sélo fenderian a eliminarse en el libre jug-~

go de las fuerzas competifivas que sin infeprvencidn Jde sus
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gobiernos serfa muy posible que aumentaran, en lugar de -~

disminuir.

La concesidn sobre un frafo favorable en el comercio-
enire los pafses miembros, es 1o que se conoce como ’tfrato
preferencial’. Estfos pafses reducen mufuamente sus arance
les u otras barreras hastfa un nivel convenido, pero tiende
a crear discriminaciones conira socios comerciales que no-
participen en el acuerdo estfablecido por la CEAOR. "Esto-
no significa que sean abolidos fodos sus aranceles sobre -
el comercio reciproco enire ambos, sino sélo que sus arap-
celes mutuos son menores que las farifas aplicadas a las =

importaciones de otros pafses®”, (24&)

Cabe agregar, que en el ’comercio recfproco’, para ==
que sea parficipe de la intfegracidn debe comprender los si
guienies aspecios: balanza de pagos, crecimiento global, -
la industrializacidén y el nivel relativo del desarrollo; -
conformdndose as{ il1a parficipacidén equifativa en una unidn

aduanera.

Es necesario un organismo regional de pagos para fo~-
meniar las fransacciones con monedas del drea, eliminando-
asf le necesidad de operaciones a fravds de los pafses in-

fermediarios; proveer de créditfos a pafses wiembros pers -

(2%) Dell, Sidney. Opus cit., p.86
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lizifdndolo a casos de desequilibrios pasajeros de la ba-~-
lanza de pagos, y servir de insfrumento para que las auifp-
ridades monetarias del drea mantegan contactos periddicos-
enfre sf, Esto se refiere a las ganancias obtenidas fren-

fe a los vecinos comunes (caso de Kenia).

A fravés del volumen del comercio realizado y la capa
cidad de financiacidn exterior, es posible lograr el poder

de negociacidn.

Evidentemente que el progreso de la integracidn, serd
dependiente sobre un proceso complejo de negociacidén inter
nacional, ya que como en los Estados africanos la cohesidn
nacional resulta frdgil, se irafa de buscar la consolida=~
cién por medio de las iniciativas competenies a la coopera
cidn, Es factfible entonces, la cooperacidén econdmica, la-
cooperacién en materia de comercio y monetario, sin los la
zos poifticos de por medio, ya que las oporfunidades para-
algunas ganancias substanciales dependen (en algunos casos)

de la durabilidad de los acuerdos establecidos.

Aunque el Acuerdo de Kampafia de la CEAOR fuvo vigen--
cia de una década, llegd a fener bases sdlidas, sobre fodo
en los Servicios Comunes donde lo prdctico fue visto a pe-
sar de los costos exfras que no esfuvieron muy altos, en =
las felecorunicaciones, energfa y fransporie, fueron muy =

importantes en las ganancias econdmicas,
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Durante la vigencia del Acuerdo (1867~77) instifufdo-
por la CEAOR, a pesar de su fundamertacidn sélida dentro -
del marco de la coopepacién, la aceptacidén de un mercado -~
potencial en conjunto fue contraproducente por la amplifud
en la seleccidn de las industrias regionales, donde cada -
uno de los pafses debfa de proveer un amplio mercado de ==
productos, siendo que cada uno de los mercados potenciales
por separado no lograban un alto grado de especializacidén-~
dentro de la fuente de beneficios del mercado comin, resul
tando asf las disparidades intrarregionales. Sdélo en el -
dmbifo de los Servicios Comunes del Africa Oriental, tfales
como en las felecomunicaciones, la energfa y el transporte,
se vislumbraron ganancias econdmicas como partie de la expe

riencia cooperativa.

1.2.~ FACTORES POLITICOS,

Este factor depende de la voluntfad polftica para ip=-
tegrarse. Es decir, que a fravés del cumplimiento estable
cido de las partes voluntarias se permife la mejor viali-~-

‘dad de la infegracidn.

Sin embargo, la integracidén econdmica no sdélo puede =

lograrse con las medidas econdmicas como lo vimos en el =~-

w;égaptado anterior, pues no bastan por s solas para asegu-
ﬁé? el progreso y bienestar de las regivnes, ya que todo =~

proceso de desarrollo implica esfuerzos simultdneos en los



frentes fecnoldégico, juridico, cultfural, insfifucional y -

fundamentalmente en lo polftico.

Si no exisfe un entendimiento poliffico entre paises,~
las posibilidades de infegracidn econdmica y de cooperg=~-~

cidén de cualquier tipo, serdn siempre muy limitadas,

Para lograr una integracidén polffica o econdmica se -
requiere de que los Estfados renuncien en cierto grado a su
soberanfa, adopien polfticas comunes entre ellos y presen=-
fen un frente unido hacia el mundo exferior, De tal forma
que asfi es como surge la aliernativa sobre la idea de la -~
cooperacién e integracidn econdmica, haciendo esfuerzos ==
por establecer esduemas de integracidén regional. Aunque -
esta polffica se ha venido desarrollando desde antes de «-
las independencias, no se ha podido llegar al fin de su ob

jetivo principal.

Respecto a esto, Ruy Mauro Marini sefialaba en el tipo
de ’capifalismo asociado’ que: "La integracidén e¢endmica -
se plantea, en efecfg como una manera de llevar a su culmi
nacién... la integracién imperialista de los sistemas de =
produccién, en el marco de una sifuacidén econdmica caracig
rizada por una capacidad potencial creciente de la oferfa=
y una resitriccidn sisiemdtica de las posibilidades de cogn~

sumo”, (25)

(25) Citado por Casillas M., Jacobo. Cpus cit., p.74
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Los pafses con menor desarrollo, son parfe y consg~~~
cuencia de una relacidén de dominacidn, donde un cierfo gru
po de pafsées fienen su economfa condicionada por el desa--
rrollo y expansién de ofra economfa, sifuacién que respon-
did a las necesidades imperialistas, conjuntamente con po-
lfficas econdmicas emergentes que definifivamente son ’de-~
pendientes’. Tales paises, como colonias de explotfacidn, -
fueron objefto de las realizaciones de expediciones, por ==
parfe de algunos pafses, que en nuesiro caso, llevaron a =
descubrir los tres paises que conformaron a la CEAOR, vién
dose somefidos a la colonizacidn britdrnica. Las colonias=
sirvieron de mercados para las manufacfuras de la mefrdpo-
1li, ademds de fuenies de maferias primas Yy oporfunidades =
de inversidn; llegando a ser el simbolo de prestigio de ==
una posicidn de gran potfencia como lo fué el Imperio Brifg

nico,

En la costa oriental de Africa, un grupo inglés de mi
sioneros protfesfanies esfablecieron la Compafifa Imperial -
Brifdnica del Este de Africa, con el preiexto de comerciar
con los pafses del drea, legando asf un insfrumento de in-

fervencidn colonial,

En los paises africanos debido a su anterior situa~~-
cidn colonial de explotacién -en tanto que formaciones pe-
riféricas y dependientes~ lucharon por la busqueda del sip

bolo de su "unidad", del que sin duda alguna, a veces son-

(93
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los mofiwos polffices los que pueden impulsar a la ppimera

etapa de la integracidn econdmica.

Si a largo plazo, los infereses comunes se llegaran a
identificar complefamenie con el inferds nacional de cada=
uno de los pafses, la consecuencia serfa el "progreso” que
conducirfa a la unién polifica. Sin embargoi varios proce
sos de integracidn no cuentan con el suficiente apoyo poli
fico, explicdndose ésto por las caraciteristicas econdmicas

de los pafses que se integran.

La infegracién edondmica efeciiva de ua drea detfermi-
nada demanda una voluntad polftica de cooperar con oiros =
paflses, hasta el grado deAacepta? una medida sustancial de
dependencia. Esto ocasiona la disposicién de confiar en =
ofro pafs para los servicios esenciales que son parie del-
engranaje de la infraestructfura que forma parie del mercade

do integrado.

El aufor Balassa enumeraba los requisifos necesarios-

para el logro de esfg‘fipo de integracidn:

l.- Sifuacién geogrdfica, como elemenio para la peg~-~
yeccidn hisidrica.

2.~ Balance real y compleio enire sacrificios y venig
jas, referenie a la.ooluntad politica de los paf-~

ses para integrarse.
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3.= Interdependencia en las relaciones econdmicas, co
mo la mufua dependencia para el funcionamienio --
del mercado comun.

k,- Trato preferencial, cuando hay que nivelar o ira=-
far de equilibrar a los ofros pafses de menor de-

sarrollo, a fravés del desarrollo indusirial,

De esia manera agrega que: "... los pafses subdesarro
llados necesiian mds infervencidén estatal en la vida econg
mica... ya que los incentivos producidos en el mercado, a=~

menudo, no conducen al desarrollo”. (26)

Posferiormenie, una vez que se logra el acuerdo sobre
conveniencia de la'inifegracidn de los mercados =~la cual ==
forma parie de la viabilidad polftfica-~, se empiezan a = =«
crear nuevos tipos de eniidades polfticas y econdmicas que
en funcién de éstas, las élifes gubernamenfales y no guber
namentales, han de redefinir sus iniereses en iérminos re-

gionales, proceso que no esid libre de conflicitos.

Por una parie, las naciones africanas heredaron un «=-
corie arZificial basado en los intereses de los colonialig
fas sobre sobrenieras arbiirarias con esiruciuras adminig-
irafivo~pollIticas centralizadas. Por oifra, las nuevas cla

ses gobernantes al no consolidar su poder polffico, no era

(26) Balassa, Bela., Opus cit., p.1l1
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posible lograr la unidad nacional en deiferminado Estado, o
aparejado con un desequilibrio en la adminisiracidn econg-

mica pese al crecimiento desmedido del aparato estatal.

En el caso parficular de la CEAOR, no quedd exenta =
frenie a las disputas fronterizas enire Kenia y Tanzania;-
el conflicio polfiico enire Tanzania y tIganda concernienie
al derrocamienio del enionces Presidenie Milion Oboie, ade
mds de la sonada presencia del régimen ugandés del Gral. =
Idi Amfn Dada, como parie de la hetferogeneidad que exisifa
en los gobiernes polfficos de la regidn; siifuacionee que =
se verdn en el dliimo capffulo de la presenie invesiigg@ee-

cidn.

Es pues, en la polffica donde habrdn de reflejarse =-
las presiones ejercidas por los resulfados de las polfii-=-

cas econdmicas y sus consecuencias socilales.

1.3,~ FACTOR SOCIAL (Efnice-~fullttal)

Esie factiop implica nafuralmenie el @onvivio de las-
sociedades que a fravés de los medios:)de domunicaclén se =
iransmifen patrones culfuraeles, para normar la conductia de

los diferenies grupos sociales,

"La Sociedad es el fermenio de la® iransformaciones,e

el inmovilismo o reforma de las economfas y los sisiemas -



polfficos.” (27) "Es la desigualdad social la que desata-
los cambios econdmicos primero y polftficos despuds en el -
seno de los palses que se encaminan en pos de su modelo de

desarrollo.® (28)

Esio es caracterfstico de los pafses con economfas -
atrasadas; que demogrédficamenie la disfribucidén regional -
de las poblaciones muesira marcadas desigualdades {(sobrepg
blacidn, densidades de poblaciones dispersas, fasas de na-

talidad, efc.)

Por oira parie, el fribalismo es una caracierisiica =
del subconiinenie africano. Los diferentes grupos 1fribg-e
les se disfinguen unos de ofros por la lengua y la cultfura,
ademds de las esiruciuras iradicionales en la ienencia de=
la tierra. Esfos grupos se encueniran en una sifuacidn de
marginados frenfe al resfo de la poblacidn, como lo son en
los niveles de bienesiar donde la salud, sanidad y vivien-
da se tornan cada vez en grados mds bajos. No hay duda, =
de que esfo frae aparejado las fensiones sociales gue se -

iraducen en conflicios infer~éinicos.

Cabe hacer mencidén sobre la composicidén éinica y la =
fribal, nofando que la diferencia con la primera es el ip-

fal de 1la pob;acién de una regidén compuesta por diferentes

(27) Labra, Armando, Opus cit., p. 18
(28) Ibid. p.20
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grupos de europeos, asfaficos y africanos., En cambio, la=
Tribu son un grupo de familias sedenfarias que obedecen a-
un solo jefe y que fienen una organizacidn socio=-polltfica-

mds rudimeniaria,

Cuando se dan los conflicfos crdnicos enire los gru--
pos éinicos, es por las diferencias a las que se oponen ==
las bases populares africanas, y que esfuvo conienido por-
la fuerza del podee colonial, de ahi que la efnicidad tfien
de a originarse por el desarrollo desigual de las diferen-
fes efnias en un mismo ferriforio, A veces,-este problema
del desarrollo se we complicado por la explosidn demogrdéfi
ca a partir de un 2.5% anual en el crecimiento poblacional,
ademds de las fensiones sociales que son propias de las ==
economfas débiles, por la baja distribucidn del ingreso, =
por el efecfo de demosiracidn en los de por sf detferiora--

dos niveles de bienestfar en el drea a ifratar.

El analfabetismo, el hambre, y las organizaciones iri
bales que en su mayePfa no esidn incorporadas a la vida po
1f{f{ica, econdmica y social del pafs al que perienecen; asi
como la fendencia a constifuirse en Esfados soberanos deg-
pués de haber dejado la dependencia polffica del colonig;a
lismo, son ofras de las principales preocupaciones que los
gobiernos deben de afender. Esfo podria ser fambién el mg
fivo por el cual a veces la infegracidn econdmica no reci-

be la atencidn que se mereee. Aunque no obstante, dejan =
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cierfos rasgos de identidad histfdérico-culiural persisien~-

fes en las nuevas instifuciones integradas,

Sélo por cifar algunos grupos imporfanies que habifan
la regién de la CEAOR, fenemos en Kenia y Tanzania a ’los-
Masais’, Esfa élife milifar domindé fodos los pasfizales -
de la gran fosa fecidnica del Valle del Riff, no son un =~
grupo homogéneo sino que perienecen a clanes diferentes, =
Ambos palses se han esforzado por infegrarlos en sus res~«
pectivas economfas nacionales, al mismo fiempo que se les-
ha ofrecido las wentajae de escuelas y hospifales. Sin ep
bargo, han sido un problema de identidad nacional, ya que~
al trasladar a sus rebafios a gran disfancia en épocas de -~
sequia, se les ha llegado a nombrar "los vagabundos de ~ =

Afpica Oriental®.

A fines del decenio de los sefenias, habitaban en Ke-
nia y Tanzania cien mil masail distribufdos en parfes casi-

iguales.,

Por oira parie, ’los Suahilis’ son grupos que compag-
fen una lengua (29) y una culfura comin, Yy habifan a lo -~
largo de las costas de Kenia y Tanzania, aunque la fronie-

(29) E1 Suahili o "Swahili®” es el nombre de la lengua mds~
exiendida del Africa Orienial. Dicha palabra provie=-
ne de la ardbiga "Sahel”, que fraducida significa ’ha
bifanfes de la cosfa’. A diferencia de ofras lenguas
banfdes, el suahili es una antfigua lengua escrifa que
posee una fradicidén en poesia y verso., La fé isldmi-
ca ha unido a los suahilis con el mundo musulmdn, Yy -
les ha disfiinguido ademds de oiros pueblos del inte~~
rior de la regidn.
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TABLA B
PRIDCIPALES GRUPOS TRIBALES
(en porcentajes)

Sukuma 12.% Baganda 16.2
Dyamwezi k.1 Iieso 8.1
Makondd 3.8 Banyankore 8.0
Haya 3.7 Basoga ???
Chagga 3.6 Bakiga 7?1
Gogo 3.4 Banyaruanda 5.8
Ha 3.3 Lango 536
Hehe 2.8 Bagisu 5.1
Oiros 62.8 Acholi b b
Otros 32,0

TOTAL:
100% 100%

DOTAS:

1.~ Censo de 1967 (incluye el total de hombres Yy ~ «
2.~ Censo de 1969 mujeres)

Esiadfsiicas iribales m&s recienies; no hay censo irji
bal disponible en Kenia, pues en su mayoria predomi--
nan los "kikuyu®,

FUEDTE: Africa Souih of ihe Sahara 1982~83. Statiscal -
n

Survey Europa Publications Lfd. England, 1g fh. -
edition, 1882, ’
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fera enire ellos y sus vecinos nunca ha esiado definida de
manera clara, Esife grupo, no se distingue por una diferen
cia éinica o tfribal, sino que uUnicamenie forman un elemen-~
fo dentro de una sociedad cosifera mds amplia y mezclada. A
diferencia de los Masais, los Suahilis forman parie del ~=
presiigio cultfural y consiiiuyen una ideniidad "sui gene~-

ris?,

En Uganda, cuando Milion Obote ~de la fribu lango~ go
bernaba, dié un imporiante apoyo en su lucha conira el po-
der politico ifradicional de los baganda. Adem&gs los ’'lap-~
go’ junio con sus vecinos los 'acholi’, desempefiaron acii~
vidades deniro de la polffica nacional ugandesa, destfacap~
do en la adminisiracién y en las fuerzas armadas. Pero =-
las graves consecuencias vinieron desde el golpe milifar -
en 1971, cuando los lango y los acholi fueron perseguidos-
por el despéiito régimen de Amin ~perienecienie a los kak
wa~ quien exiermind a gquéllos por haber sido leales al ggo

bierno anierior.
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Mieniras mds divididas se encueniren fambién las ef--

nias) mégs f4cil sefa la dominacidn econdmica por parie de-

las influencias extiernas.

Deniro de la CEAOR, aparie de las fribud ya vistfas <=
considerados deniro del grupo originalmenie africano, se =
encueniran el drabe, el irakf y el indio que son la clase-
emineniemenie comercianie, ademds de la minorfa consiifuf

da por los europeos.

Cabe agregar, que las fendencias de urbanizacidn mini
mizan las difssencias fribales, sin descarfar a la mayoria
de los grupos éinicos quienes llegan a fener fuerfes lazos

con los orfgenes ruraleg.

Sin embargo, la presencia de las tribus en la regidn,
a weces se les califica como una especie de reiiquias de -
un pasado colonial, de lo que el fuiuro suele quedarse en-

el dilema enire el Africa fradicional y la vida moderna, ’
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TABLA C

TRIBUS DEL AFRICA ORTIEDTAL
KEDI Al TAIZADIA® uganpal
KIruwul Luo? somaLzl MaSaT? | uapzapr? | Bacamoad | acHond LARGOS
Bantd Nildtico CamIticeDildtico Bantd Bantud Nildtico Nildético
Pequefios |Pesca y Agri~|Pasto--|Organizacidén|Agricultu |Agriculfu~ [Agriculfu [Fastoreo
agricul- |cultura tradi|rec no-|Pastoril Sg~|ra tradi~ |ra fradi~-~ |ra tfradi~
tfores en |cional mddico |mimilitar, cional.se {cional pri |cional =~-~
sus tie~ Crfa tradi--|dentaria. mitiva.(pe |primitiva
rras -~ - cional de bo quefios ~ ~ |y pasto-~
” ”» - a -
shambas 0inos, Ovi-- granjeros) [reo.
nos y capri-
nos.
Altipla- Llanu~~ Parte meri~~ Tierras ~~ |Tierras -~|Sabanas
nicies =~ ras dional del - fértiles dridas
altas y=- Valle del -~
fértiles Rift.
Estepas.,
Centro y [Qeste Noreste |Noroeste Norte Sur Norneste Centro

Este.




CAPITULO II

LOS PROCESOS DE INTEGRACIOR ED ATFRICA,

2.1.- EL PADAFRICADISMO Y LA IDTEGRACIOD ED EL CODTINEDTE

La concepcidén de la Iniegracidén Africana, se ha vep=-
fido en los principios ideoldgicos del panafricanismo (30)
el cual se ha enconirado con las limifantes de los pafses=
que sufrieron un largo pe#fodo de sojuzgamienio, fales cgo-
mo pro®lemas de consolidacidén nacional fanfo inferna como=
externa, el desequilibrio econdémico,las diferenclas pol{ti
co-~ideoldgicas de grupos que luchan por el poder, eic. Ba
jo estas condiciones y esfos deseos se esfablecieron algu-

nos procesos de infegracidn en el continente,

Al obfener los pafses africanos su independencia, 1las
antiguas agrupaciones de Esiados creadas por las pofep=-~-
clas coloniales, desaparecen. En el dmbifo iniernacionai,-
comenzaban los intenfos de reagrupamienio dédndeose un perio
do de fransicidén: necesidad de fomentar el nacionalismo ==
(31) y necesidad de unirse a ofras entidades, Esto para -
apoyarse mufuamenie en la lucha conira las pnésiones exterp
nas, para luchar conira la diversificacidén de los esfuep=-
zos, que disminufa las posibilidades de éxifo, y para adop
(30) Término auidniicamente africano, por cuanio que los =

partiicipanies son fodos africanos y los femas que = =

abordan iraian fundamenialmenie de asunios que infere
san al continenie,

(31) Voluntad corporativa que preserva la identidad de gru
po insfifucionalizdndol&,
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far nuevas formas de cooperacidn que les permifieran desem
barazarse de las herencias coloniales. “Los movimienfos =
independientistas... llevan a un sélo objeiivo; dque es la-
afirmacidn de la independencia nacional y la busqueda de =

la unidad de todos los pueblos africanos®. (32)

Deniro del coniexio del Panafricanismo, en la prdcii~

ca evoluciona hacia un movimiento esencialmente "africano®

PE1l {érmino ’africano’ se usa principalmenie como ele
mento unificador; que busca la creacidn y la afirmacidn de
la identidad nacional, y sobre fodo, en aquellos pafses «=
donde existfen varias unidades fribales, En un esquema nds
amplio, enconiramos lo {gfpicano’ como base de lo ’panafri
cano’, sin disfincién de color, ni de raza, simplemenie co
mo expresidén de un sentimienio de unidad frentie a lo ex===
iranjero, que tiene sus raices en el frdgico pasado cole--

nial del continente®., (33)

Se debe fener presente que, como docfrina, el Panafri
canismo -movimiento ideoldgico y polftico~ implica una = =
ideologfa, una lfnea de accidn polffica y un radio de ag-~
cién, Como ideologfa, se compome de un cuerpo de proposi=
(32) Contreras G., Jesus., El Panafricanismo, evoiucidén y-

perspeciivas. Ceniro de R.Z. Serie Esfudios #17 ﬁﬁ%ﬁ,

México 19F¥1. p. 19
(33) Contreras G., Jesds. Opus cif., p. 23.
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ciones relacionadas entre sf, pero separables y con disfin
fos alcances parg la accidn. En los asunfos esiricfamente
polfticos, existen ademds ilos fuertfes componentes raciales

y ¢ulfurales,

"La docirina panafricanisfa se ha ido profundizando y
reelaborando, y ha incorporado nuevas proposiciones en fun
cidén del desarrollo de la sifuacidn polffica africana. Ha
pasado a ser un movimienfo continental multirracial, y a -
pariir de un movimienio con base geogrdfica inferconiinen=
tal y unirracial”. (3%4) Por lo fanfo, el fin fundamental-~

de esa docirina es la ®"unidad”,

Los pasos previos hacia la unidad era un complemento-
indispensable del acio de la voluniad polffica, sin el - =
cual esfe Ulfimo se convertirfa en una expresidén de fé sin

resul tados prdciicos.

Se tiene que la Unidad Africana empezd a plantearse -
méds en férminos de cooperacidn econdmica, aunque las reji--
vindicaciones de tipo econdmico comenzaron a plantearse al
mismo fiempo que las Peivindicaciongs de ftipo polftico; -

aquéllas como consecuencia de éstas,

(3%) Jorge, Eduardo F, "La ideologfa panafeicanista y sus
bases de sustentacidn”., Foro Inferpacional #3, Vol -
UII. Méx. Ene=Mzo 1967 p. 212,
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Cabe mencionar, que en la primera de las grandes con=
ferencias panafricanas (35), se did mayor imporfancia a la
'Unidad Econdmica’ pues se habld de la cooperacidn econdmi

°

ca como base para la c¢reacidn de un mercado comin africano

"Se consideraba como fundamenial lograr la emancipa-=
cién econdmica del coniinenie como paso previo a cualquier
oiro fipo de accidn..., proiesiaban conira la divisidn del-
continenie en regiones econdmicas establecidad al asbiirio
de las poiencias coloniales; mé€s que eso era la preocup@--
cién por enconirar el camino adecuado que llevara a desli-
gar esios palses de la exclusiwidad de relaciones econdémi-
cas con las grandes poiencias, puesio que ya se habfa podi
do observar que fales relaciones eran desfavorables a los~
africanos. Por ello, deseaban incremeniar las relaciones~
comerciales inier-africanas, y el mejor camino era la crea

cién de un Mercado Comun®. (36)

Esfa proposicidn sobre el Mercado Comdn Africano, co-~
mo parie de la intfegracidén en el continentie, hubiera ayuda
do grandemenie el desarrollo, porque esiimularia @l proceg-
so de indusirializacidn y aumeniarfa las corrienies del co
mercio enftre los Esiados africanos, por medio de la elimi=-
nacidén de las barreras arancelarias,

(35) Conferencia de Estfados Africanos Independientes=Accra
Ghana, abril 16-22 de 1968,

(36) Contreras G., Jesds. Opus cit., p. 297,
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Posieriormenie en la fase independiente (37) del pana

fricanismo, sus implicacionew se dan a frawés del acceso -

al poder polffico en manos de los dirigentes africanos, ==

ddndose como principios ideoldgicos:

l.,~ La feorfa del Estado de pariido dnico, como solu-~

cién al problema del poder,

2.~ La feorfa del socialismo africano, como solucidn=~
al problema de eleceddn del sisiema de desarrollo

econdmico~social,

3.~ E1 no alineamiento, como solucidén al problema de-

su ubicacidén en la polffica infernacional. (38)

Asf es como se reafirman las ideas de la unidad fren-

ie a la lucha conira el neocolonialismo aun existenie., Eg

ias aspiraciones hacia la unidad y cooperacidén en el conii

nenie habifualmentie encueniransu expresidén instifucional =

en una variedad de acuerdos organizacionales. Tal es,en =

la organizacidn polifica infergubernamental del Africa in-

dependiente ~Organizacidn para la Unidad Africana (OUA) «~«

(37) Las independencias constifuyen el punio de pariida pa

(38)

ra la formacidn de la nacidn y es el Estado quien de-
be generar el proceso en catalizador de las diferen--~
cias éinicas y regionales para dar nacimienio a la =-
unidad nacional,

Davidson Basil, cifado por Jorge, Eduardo F. Opus ==~
cit; p. 216,
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(39)~ creada en abril de 1963 para desarrollar la unidad,-
acabar con el colonialismo, fomentar el desarrollo econdmi
co, y cuidar de la seguridad de los estados africanos. Su
formacién represenid el primer iniento comprensivo de orga
nizar al coniinenie en una base permanenie de amplia coope

racidn,

Asf las primeras manifestaciones fueron la creacidn -
de uniones limitadas a un pequefio nimero de estados, gene-
ralmenie cercanos enire si, con ciertas afinidades geogrg-
ficas, lingufstfica®, efc. En un principio, los africanos-
se mosiraron reacios a acepiar cualquier unidén con oiro eg
fado que significarfa la pérdida considerable de su sobera

nia,

Las agrupaciones regionales africanas, evolucionan ==
por la fuerza de las circunstancias} y por el deseo de cum
plir con las estipulaciones de la cartfa de la OUA adopiada
en Addis Abeba, Etfiopfa (40), esfando presenie la integra=-
cidén de Africa a irapés de ésta.

(39) La Organizacidén de la Unidad Africana, no es una orga
nizacidn supranacional pero sf un cuerpo interguberng
menial cuya ocupacidén es promover los infereses comu-
nes de los Esfados miembros y, en parficular, alentar
la consiruccidén de la unidad africana., Se caracieris
za por el respeio a la soberanfa de sus miembros.

(40) La Carfa de la OUA significd la madurez de un proceso
instifucional, con los objetivos fundamentales de pro
feger y consolidar la soberanfa, la independencia y «
la infegridad ferriforial de los Esfados Africanos,
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De esta forma se daba el predominio a las uniones de-
cooperacidn econdmica y fécnica, prueba de lo cual, es que
las agrupaciones regionales més prdsperas subsisifan a la-~
par que el organismo coniinenial, quienes fenfan un cardc-

ier economico.

Cabe agregar, que debido a un significativo crecimien
io del comercio entre los diversos pafses en menor desarro
110, fue necesario crear algunos mecanismos de cooperacidén
e integracidn fuvo un desarrollo paulatino y gradual que =
se consolidaba a medida que se crisializaban los benefi--~=~

cios de una cooperacidn mds estrecha.

Los palses africanos crean de fal forma un ’'frenie co
min’ como primer paso pares enfreniarse a los fueries blo=-
ques de los palses europeos, para facilifarse la proiegce-~=~
cidén de los mercados de productios primarios, que normalmen
te es muy dificil de obtfener cuando el numero de quienes =
negocian es muy grande, y por ello es necesario realizarse

medianie las negociaciones inirarregionales,

"La intfegracidn econémica y polftica presenta una mul
fiplicidad de problemas particulares, que sdlo pueden ser~
resuelios feniendo en cuenta la sifuacidn y los iniereses=
pariiculares de los pafses implicados,.. los polfficos fra
casardn si no complemenian su accién con la consideracidn=

técnica de los problemas.” (41)

(%%} Jorge, Eduardo F, Opus cit,, p.232
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Se puede afirmar, que el fufuro del Panafricanismo eg
14 ligado al replanfeamienfo de una esfrafegia polffica ~-
que se adecude a los nuevos fines de 1la postmindependencia;
conjuntamente con la atencidn de los muilfiples aspecfos «a

que presente ftodo esfuerzo de unidn independiente,

2.2,~ UDR MODELO CODTINENTAL: OCAMM

La Opganizaéién Comin Africana, Malgache y de Maurji-
cio es el resulfado de una evolucidn que se inicia con la-
creacidn de la Unién Africama y Malgache (UAM) y continda=-
medianfe la fransformacidén sucesiwa &n la Unidn Africana -
y Malgache de Cooperacidn Econdmica (UAMCE), la OCAM (Orga
nizacidén Comidn Africana y Malgache) g; finalmentfe la OCAMN,

Los remofos antecedentes se sifuvan denfro del llamado
"grupo de Brazzaville® que de la reunidn reglizada en Ya--
cundé, Cameryn en marzo de 1961, se decidid establecer una
organizacién de cooperacidén econdémica bajo el nombre de Og
ganizacidn Africana-y Malgache de Cooperacidn Econdmica =«
(OAMCE). P"Esfe organismo fendria ’'por objefo reforzar la-
profunda solidaridad y la voluntad de estrecha cooperacidn
de los Estados africanos y malgache para permifirles acelg
rar la elevacidn del nivel de vida de sus poblaciones®. Su
accidn se encauzarfa a fodos los aspecfos de la polffica -
econdmica y sobre fodo a los aspectos de la produccidn = =

agrfcola, la industrializacién, los intfercambios internos-
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y exfernos, la moneda y las relaciones con las organizacig
nes econdmicas, regionales o infernacionales; fenderfa a -

coordinar fambién los planes de desarrollo”., (42)

Fueron 12 pafses (43} del grupo los que firmakon - ==
acuerdos, poniendo asf en marcha a la Unién Africana y Mal

gache.,

En una conferencia celebrada en Tananarive (sept.i961)
el grupo de Brazzaville acordé crear la Unidn Africena y =~
Malgache (UAM) con el fin de forfalecer los lazos que =~ ==
unfan a esos pafses por la anfigua administracidn francesa.
Las finaliéades que se persegufan quedaban definidas en su
Carta fundamenifal, adopiada el 12 de sepfiembre de 1961: -
"orrganizar 1la coope?acidn enire sus miembros, en fodos los
campos de la polffica exterior, con el fin de consolidar -
su solidaridad, afirmar su seguridad colectfive y su desg--

rrollo y mantener la paz en Africa, Madagascar y el Mundo?

La UAM ademds pretfendfa el esiablecimienfo de lazos =
con el mayor nuUmero posible de esfados africanos, por eso,
hablfa partficipado desde mayo de 1961 en el grupo de los 20
de Monrovia que desde su creacidén era un grupo contiental,
Por oira parie, la UAM considerd el asunio sobre las relg-
ciones con el Mercado Comin Europeo, de lo que los estades
(42) Contreras @., Jesds. Opus cif., pp. 84, 85
(43) Camerun, Rep. Ceniroafricana, Chad, Congo (Brazzawvi--

lle), Dahomey, Gabdén, Costa de Marfil, Madagascar, =~
Maurifania, NDIger, Senegal y Alfo Volta,
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miembros se manifesfaron mds favorables a la asociacidn ==
que a la fofal infegracidn, pues la infegracidn serfa muy-
diffcil de realizar, en visfa de los diferenies niveles =~~

econdmicos respecifo de los pafses europeos.

Enire ofras consideraciones, esfaba la proposicidn de
que la UAM como asociacidén de cardcier polifico podIa com-
promeier la exisiencia del organismo mds amplio ~la Organi
zacidén de la Unidad Africana- porque existirfa un paralg-~
lismo enfre ésfa y la UAM, Gracias a las iniciafivas del-~
Presidenie senegalds Leopold S. Senghor, los Jefes de los-
esfados~miembros decidieron que esia organizacidn deberia-~

coniinuar funcionando con fines exclusivamenie econdmicos.

Con el fim de proceder a las adaptaciones conveniep-~-
fes, en la siduienie reunidn celebrada en Dakar, Senegal -
(marzo 1964), se considerd oporifunamenie disolver la UAM -~
y sustifuirla por una nueva organizacidn, acorde con la ==~
OUA, y que recibiria el nombre de Unién Africana y Malga~~
che de Cooperacidn Econdmica (UAMCE), cuya Carfa fue firma
da por 10 de los minisiros de Asunios Exfieriores de la UAM
(44). Declararon que habfan decidido consagrar al nuevo =

organigmo a cuesiiones econdmicas y fécnicas y culiurales,

(44) Costa de Marfil, Alto Volia, NDiger y Rep. Centroafri-
cana, adopiaron una posicidén negativa ‘al no firmar el
acuerdo de creacidn, porque se negaban a acepfar un =
organismo exclusivamenie econdmico,
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para asegurar sdlidas bases a la OUA, abandonando los pro-
pésifos polfticos, donde la anierior organizacidn habfa ie
nido cierfos éxiios en maieria de la solucién de las con-~~
froversias enire los miembros. A pesar de la oposicidn de
la UAMCE, por parie de 108 ya citados pafses miembros, la-~

vida de esia organizacien fué muy breve.

El 12 de febrero de 1965, frece paises representfados-~
en una conferencia en Nouakchoii, Maurifania (miembros de-
la antigua UAM), decidieron estfablecer oira nueva organiza
cidn: la Organizacidn Comyn Africana y Malgache (OCAM), ==
con sede en Camerun, y que por lo fanio los pafses que an-~
fes se agruparon en la UAM, volvfan de nuevo a integrar un

frenie unido.

Para la adopcidn de la Carfa de la Organizacidén, el =~
27 de junio de 1966, se reunieron loé pafses=miembros en =~
Tananarive. Esie documenio conienfa 29 ariiculos que dis~
ponfan sobre la esfrecha cooperacidén econdmica, polftica,-
social, fécnica y cuifural de los miembros. Incluso fué -
firmada por la delegacién del Congo-Brazzaville, que antes
se habfa negado a firmarla por considerar que podrfa iniep
ferir con la polftica interné de los palses miembros, El=
propdsifo principal de la Cartfa, fué el aumentio de la coo-~

peracidn enire los miembros.

La CCAM fuvo como principal realizacidn la creacidn =
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de instifuciones comunes (45), adermlas de realizar ofras acg
fividades en la esfera de la cooperacidn econdmica regio~-~

nal.

Mds adelante, en enero de 1970, la isla de Mauricio =
pasd a ser el miembro numero 15, bajo la aceptacidn del -~
Consejo de Ministros, A petficidn de la delegacidn mauri=~-
ciana, se cambid el nombre de la OCAM por la de Organizg-~-~
cidn Comin Africana, Malgache y de Mauricio (OCAMM). Este
cambio de nombre, no significd cambio alguno en la esfruc-

fura de la organizacidn.
Esiructura de la Organizacidén de la (OCAMM):

A) Miembros.-
Los Estfados~miembros (46) eran iodos los que inji--
cialmenie perienecfan a la UAM. El1 Congo (Leopold
ville) hoy Zaire, habfa enirado a la OCAM en mayo=~
de 1965, mientiras que Mauritania se refird de ella
en junio del mismo afio. Con la admisién de Mauri-
cio como quinceavo miembro de la OCAMM, después ba
jé a diez, iras la reiirada de Zaire, Congo, Camg-

rin, Chad y la Republica Malgache,

(45) Organizaciones del Mercado Comén del Azucar y Mercado
Comdn de la Carne; Instifuciones comunes para la copo-
peracidn fécnica y enirenamiento de jdvenes.

(46) Alto Volfa, Camerun, Rep. Centroafricana, Congo(Brazz)
Congo (Leopoldville-hoy Zaire), Cosia de Marfil, Chad,
Dahomey, Gabdn, Madagascar, Mauricio, NIger, Ruanda,~
Senegal y Togo.
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La Carta prevé que cualquier esfado africano inde-
pendienie y soberano; puede solicitar su admisidn,

bajo decisidén del Consejo de Minisiros,

B) Organos, -
Los érganos estiahan constituides por:
a) La Conferencia de Jefes de Estado y de Gobierno
que es el drdano supremo de la OCAMM, y decidla
la polifica general de la Organisacidn.

b) El1 Consejo de Minisiros formado por los minig--

tros de Asuntos Bxuteriores de los miembros. Or.

gano encargado de aplicar las decisiones de law~

Conferencia, Q fomé fambién medidaé fendientes~

a incrementa? la cooperacién enire los pafses -

miembvros, -

¢) El Secretario General Admiﬁistrafioo, es el que
encabesa la Secrefarfa General, nombrado por is
Conferencia a propuesia del-Congejo de Minig~-~=
iros. .
Aunque no esid pwrevisio en la Caria, la Confeg~-~
rencia nombraba (desde la UAM), a un Presidente
para el perfodo de um afio que p@dﬁé 8eP Pencof-

do. (47)

(47) Seara Vdzguez, Modesio. Traitado General de ls Organd

zacidn Infernacional, F.C.E. 2 ed., 1982, Ié:
pPp. 602, 693,

)
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C) Actividades,~
La OCAMM sirvid de marco para las discusiones que=
permitfieron ponerse de acuerdo acerca de una posi=
cidn comin frenie a la Comunidad Econdmica Europea,
al negociar y renovar los acuerdos de la asocig~~-

cidn.

Las dificulfades polfficas surgidas enire algunos de=
sus miembros hicieron que esta organizacidén inferviniera -~

en la busqueda de una solucidn a las crisis suscifadas(48)

Cabe mencionar, la gran influencia que fuvo el diri--

genie polffico de Cosfta de Marfil, Houphouet Boigny, en el

origen y desarrollo de la OCAMM, por su concepio de unidad

basado en la cooperacidn econdmica y por el respeio a las-

soberanfas nacionales, .

"A fodo lo que hemos dicho serifa jusio afiadir que, =~
quizd& por la modesila de sus propdsifios, reducidos al fo--
menio de la cooperacidn sobre la base del respeio esiricio
a la soberanfa e independencia de sus miembres, asf como =
por el reallsmo con que han sido enfocadas las soluciones-
a algunos de los problemas de esa cooperacidn, la OCAMM es
una de las organizaciones africanas que fiene mds probabi-
lidades de continuar obieniendo resulfados posiifivos, inde

(4%8) La guerpa de figerie (Blafra), confroversia enire Rep
Centroafricana y Chad y el Congo~Xinshasa,
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pendlentemenie de los incidenifes circunsfanciales que en -~
un momeni® u oivo puedan hacer pensar en crisis de la orga

nizacién?. (49)

La caractferistica comin de esfa Organizacidn residide
en ser pafses sifuados depiro del drea de influencia fran~
cesa en Africa; y por tfanto francdfonos; y que prefendige~
ron una unidad limif{ada a lo econdmico y de alcance regip-
nal, aunque fuertfemenie vinculada a la ex-meirdpeii y al -
coniinenfe suropeo, a iravéds de la asociacién coo el Merceg

do Comin Europeo.

Cabe reconocer gue el éxifo se debid; a que una parie
sustfancial de los miembros siguieron manieniendo y ampliag

do canales de cooperacidn.

La crisis de la desinfegracidn de los OCAMM, se acen-
fud en el primer lusiro de 1m década de los 70’s, quizds a
causa de la iendencia de cierfos miembros & maniener lazos

dependientes de la exrmefrdpoli francesa.

2.3.~ COMUDIDAD ECODOMICA DE AFRICA GCCIDEDTAL.

Enire los Esftados que anfes formaban pawie del cop-~
junto colonial del Africa Occidental Francese (i0F), fue

ron insftfifufdas diversas unioneg aduaneras, moneciapias Yy =«

(L8) Seara Ldzquez, Modesio. Opus cift., p. 694
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econdmicas. Esias dreas econdmicas pasaron a fravés de =--

las siguientes fases:

lo.= E1 9 de junio de 1959, se firmé una primera cogfn.-
vencidn que después fue reemplazada por la Convencidn de -
Abidjén, Costa de Marfil, del 3 de junio de 1966, La pri-
mere inclufa seis miembros, y la segunda ienfa siete: Cog-
fa de Marfil, Dahemey, Alfe Uolfa, Maurifania, Diger, Sene

gal y Mali.

Jl.& unidn 8aduanera imponfa una farifa exferna comin y-
la armonizacidén de la legislacién y reglamenfacién aduang-
ros, LO®s producios gozaban en cada Estfado~miembro de un =

dePeche aduanero reducido.

Las instifuciones que las constifuyeron fueron: el -~
Conselo de Ministiros, el Comifé de Expertos, y una Secreia

Pfa General que no disponfa de ningdn poder de decisidn.

20.~ lIn fratade del 12 de mayo de 1962, instifuyd la-
Uinidn Monetaria de Africa Occidenial (UMAO) (50), conjuntia
menfe con una unidad monetaria comin: el franco CFA dentro
de l1la Comunidad Financiera Africana y un Instifufo de emi-~
sidn comin: el Banco Central de los Esfados de Africa Occi

dental (BCEAO)., Esio se fraducfa en la plena convertibili

(607 orparen pari- 4z la UMBC: Senegal, Alfo Volta, Dahpo-
=y, Costa de rfil, Tege y NDiger.
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dad con el franco francéds, lo cual facilifaba las inversio

nes exiranjeras en el d&rea.

La UMAO agrupaba originalmenie a Cosfa de Marfil, Da-
homey, Alfo Volia, Mali, Maurifania, Diger y Senegal. Ma-~
1i se refird en junio de 1962 y Togo fué admifido en no~--~
viembre de 1963, Antfe la salida de Maurifania de esia zo~
na franca, en junie de 1973, la UMAO reorganizd una nueva=-
convencidn. Esfa fué orienftada hacia una mayor africaniza
cién, ademds de que un Banco de Africa Occidental del Desa
rrollo fué creado y los estatufos del BCEAO fueron modifi-~
cados, La convencién fué firmada en Paris, el 1§ de ng~--

viembre de 1973,

La UMAO fenfa como objefivos principales favorecer el
rdpido desarrollo y armonizar las economfas de los pafses=
miembros, asegurar el funcionamienfo del insfifuio de emi=
8idn y coniribuir a que se adjudicarancorrectamenie los re

cursos mensgfaries,

La Unién se caractierizd por el reconocimiento de una-
unidad monetfaria comin., Ademds de la instifucidn bancaria
del BCEAO que desempefid funciones de emisidn feniendo un =
poder exclusivo, atendiendo a la gesiidn y organizacidn -~-
del sistiema monetfario, bancario y financiero de la inidn;-
se establecid fambién el Banco Africano Occidental de Desag

rrollo (BAOD), que fenfa por objefivos promover el desarrg
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econdmica del Africa Occidental.

30.~ Comunidad Econdmica de Africa Occidental (CEAO).
Una parte de los palses de la UMAO constifuyeron en 1974, -
la Conunidad Econémica de Africa Occidental (51) con los =~
Estfados miembros de: Costa de Marfil, Alfo Volta, Mali, -~
Mauritfania, NDiger y Senegal. Dahomey y Togo fenfan el eg-

tatufo de observadores.

La Comunidad fendfa a la organizacidén de una zona de-
libre intercambio (mercado comin). Los objetivos finales~
serfan los de intfegrar a los pafses africanos de la regidn
de habla inglesa y francesa, en una sola comunidad econdmi
ca. Sus fines eran los de mejorar la infraesfrucfura de -
los pafses miembros, incrementar la industirializacién y fa
vorecer los infercambios comerciales de producios agrico-~-~
las e industriales. Importante era aplicar una polftica -~
de cooperacidn e integracidn econdmica, especialmenie en =~
los sectores de la agriculfura, ganaderfa, pesea, indug--~-~
tria, fransporfes y comunicaciones, y el furismo. Entre =
sus actividades estfuvieron presentes el desarrollo de los~

intfercambios comerciales y su organizacidén y promocidn; la

(51) Creado por un tratado rubricado en Bamako (Mali), el-
3 de junio de 1972. Los Jefes de Estado de los paf~~
ses miemwmbros se reunieron en abril de 1973 en Abidjdn
para la firma del fratado y la adopcidn de protocolos
La entrada en vigor fué el 1 de enero de 1974,
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cooperacién econdmica subregional en materia de desarrollo
rural e indusirial, comunicaciones, energfa e invesiigacie

nes cientfficas.

ko.~ Comunidad Econdmica de los Esiados de Africa Oc~
cidental (CEDEAO®). A le vistfa del relatfivo éxifo de la =~-~
CEAO, el 30 de junio de 1975 se concluyd en Lages, Digeria
un acuerdo mucho més amplio para poner en marcha la denomi
nada Comunidad Econdmica de los Estados de Africa Occiden-
fal: Gambia, Ghana, Guinea~Conakry, Guinea=Bissau, Liberia,

Nigeria, Sierra Leona y Togo.

Su objetivo efapromover la cooperacidén y el desarrg--
ilo en fodas las esferas de la actfividad econdémica, espg-~~
cialmenie en materia de cemercio intra y exirarregio-~-
nal, agriculiura, industria, iranspories, felecomunicacig-
nes, energia, log recursos, cuesiiones monetfarias y finap-
cieras, y los asunios sociales y culfurales con miras a -~
elevar el nivel de vida de los pueblos de la Conunidad, =~
Ademds se debia aumenfar y maniener la esiabilidad econdmi
ca, forfalecer las relaciones enire los Esfados miembros y
coniribuir al progreseo y desarrollo del contimenie africa-
no. Enire sus actiividades: eliminacién de los derechos de
aduana y ofros impuesios enire los miembros y el esiableci

mienfo de un arancel aduaner® exierno comin,

Esta corunidad se fijé como objeftivo un larg: »rACes

de integracidén, que pedrfa llegar a su plenifud ga 31990,
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Cabe agregar que enire los pafses del Africa francdéfe
na, hubo diversas experiencias frenie a las formas de co0o-
peracidn econdmica, ya que durante el periodo colorial, ~-
predominaron las dos grandes federaciones adminisirativas:
la de Afeica Occidental @rriba vista~ACF), y la de Africa=-
Ecuatorial (AEF), quienes gozaron de esirechos lazos econé

micos.

De ello, observamos gue la forracidn de una Comunidad
Econémica de los Estados de Africa Cccidental, cubeid un -~
amplio preyecic econdzmico esiablecido a fravés de las dife
renies infegraciones subregisnales, pero que, debido a lo-
ambicisso de¢ sus prpopuesias, no llegaron a la completa ip-
fegracidn de sus econdmfas -intenfando lograrlo en casi 22

afios de su existencia, de los propuesios 30 afios,

2.4.~ OUIRCS PROCESCS IDIESRACICD

AFRICADCS.

A2demds de los proyecios de integracidn econdmica au-~
ies wistos, exisiieron oiros procesos de integracién, en -
general poce conocides, de los cuales destacamos log mds -

principalies a continuacidn.

2.%.1.~ Unidn Aduanera y Econdmica de Africa Ceniral. -

(UPEXC)

Inidn se cred por medio del irafado de Brazzavi-

lle del 8 ds diciembre de 1964, gue agrugaba a los cuafro=
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Estados que formaban la antigua Africa Ecuatorial Francesa
(AEF): Gabdn, Chad, Rep. Ceniroafricana y Congo-Brazzavi--
lle ~a los que afiadfa- la Republica de Camerun. Este fra-~
tado represenid la culminacién de una evolucidén que se ma-
nifesi$ a lo largo de un perfodo de cinco afios, ya que sug
tifdfa a la Unidn Aduaneéé de Africa Ecuatorial vigenie =~=
desde 1959, El fraftado de 1964 quedd abierio a la firma -
de todo Estado africano independiente y soberano, y la-ag-
misidén por vofo undnime, consiifuyd ser un insirumenio de=
infegracidn econdmica, que enird en vigor el 1 de enero de

1966,

El objetivo principal era promover el estfablecimiento
gradual y progresivo de un Mercado Comin, mediante la re~=
duccidén o supresidn de los obsigculos al comercio enire Es
fados, la adopcidén de una polifica de distribucidn equifa-
fiva de los proyectos indusiriales comunitarios, y la coop
dinacidn de los programas de desarrollo., DPara logrario, -
se previeron medidas de adopcién de un arancel, de un cédi
go y de una Peglamenfacién adqaneros comunes; la armonizg-
cién de regfmenes fributiarios infernos y de los cddigos na
cionales de inversidn; la ejecucidn de una polftica womun-
de cooperacidn y de infegracidn econdmicas., Asi enfre los
miembros se establecerfa un régimen comercial priviiegiado

y un Banco de Africa Central.
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»,.. el esiablecimienio de una Unién Aduanera en la =
cual se garaniiza la libre circulacidén de mercaderfa, bie-
nes, servicios, personas y capifales con una farifa extfep-
na comin para ferceros palses. Esio se hace con el esia~--~
blecimientio de una legislacién y reglamentacién comin apli
cable a los gravdmenes sobre imporfacidén que consistipfa,.
en un cédigo aduanero, en la farifa comin, y en la nomep--
clafura aduanera y estadfstfica comunes, La farifa exferna

comdn entrd en vigor con el frafado.” (&§2)

La UDEAC debe ser disfinguida de l1a U.E.A.C. o Unidn-
de los Estfados de Africa Ceniral, La carfa constifufiva -
de esfa organizacidén fue firmada en abril de 1968, en Fort
Lamy., Agrupaba fres Esfados: Congo (Kinshasa), Rep. Cen-~=~
iroafricana y Chad., E1l nombre inicéalmenie escogido fue =
el de Esiados Unido® de Africa Ceniral. La Republica Cen-
iroafricana se refird desde diciembre de 1968 y por lo ifan

to, la tfenfatfiva ya no fuvo importancia. (53)

Les &rgenos encargados de esta Unidn fueron: el Consg
jo de Jefes de Estado, el Comité de Adminisfracién y la Se

cretfarla General.

(52) DIaz Mtller y Guiidrrez Pantaja. América Lafina: in-
fegracidn y crisis mundial, Ed. Prelasa., México - -
1983. p. 138

(53) Colliard, Claude Alberi, Insfifuciones de Relaciones
Infernacionales, F.C.E, México 1977. pp. 5653, 554




68

No cabe duda, Gue los inienios por preservar y desa--~
rrollar los formativos lazos econdmicos fueron mds exifp--
sos en comparacidc con la agrupacidn de Estados del Africa
Occidental., La UDEAC, desde su exisiencia habfa cenirado-

sus esfuerzos en la consiiiucidén de una unidén aduanera,
2,4,2,- Federacidén de Rodesia y Diasalandia.

Conocida fambién con el nombre del Africa Ceniral Bri
ignica, Federacién que agrupd el proiteciorado de Riasa, la
colonia de Rodesia del Norie y el Dominio de Rodesia del -
Sur. Esia divisidén terriforial establecida por Inglaierra
en 1823, podia conllevar al peligro de aislar a la minorfa

britdnica.

Por ello desde los afios ireinta, se empezd a gesiip-=-
nar anie Inglaierra un reagrupamienio de los fres ferri{o~
rios, enfrenidndose a una violentia oposicidn por parie de-
los afpicanos de Rodesia del Dorie, Niasalandia y Rodesia=

del Sur,

En la primera conferencia de Uictoria Falls, celebra=
da en 1936, con participacidn exclusiva de los colonos de=
los 3 ferritforios, los ’ext%emistas’ de Rodesia del Sup ==
crificaban la adminisfracidén de Rodesia del Norie, que sg-
gun ellos no habfanlogrado esfiablecer claramenie la barrg-
ra racial. Ambos pedfan que la asociacidn se dejera a la-

plena liberfad del gobierno resulianie, pero el gobierno =
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briidnico lo rechazd, DPosteriormerie, Inglaierra designd-
una comisidn de invesiigacidn en 1938, donde se reconocia-
la necesidad de cierfa asociacidén politica, ya que conside
raba que exisifan enire los ferriforios, muchas afinidades
en la adminisiracidn, y en las necesidades econdmicas, de~
clarando que la ideniidad de iniereses los llevaria farde~
o femprano a la unidad politica. La comisidn habfa reco---
mendado, enire ofras cosas, la creacidn de un Consejo del-
Africa Cenifral, que abarcarfa los aspecios de la colabora-~
cidén econdmica y social; esie consejo fue creado en 1945, -
y ?pronio iniciéd la coordinacidén de la agriculfura, salud-
publica, conirol de la moneda, y educacidn secundaria, asi
como después intfervino eén las finanzas, servicios aéreos y

cooperativas,” (5k)

En la segunda Conferencia de Uicioria Falls en 1949, -
se esiablecid el esquema que se adopiarfia para una posible

federacidn.

En 1952, los representianies africanos exigfan una de=-
finicidn precisa de la asociacidn, pero no fué sino hasta~
enero de 1953 =cuando se revisd el plan de establecimienio
de la federacidn, que a pesar de varios problemas como la-
ausencia de Rodesia del Supr~ cuando dicha federacidén se pu

so en marcha.

(54) Contreras G., Jesds. Opus cit.,, p. 122,
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Los autores del plan justificaban la nueva asociacidn
como el necesario esfrechamienfo de lazos polfficos, si se
querfa que las ires parfes desarrollaran sus recursos has-
fa el mdximo, que separadamente los fres ferritforios eran-
vulnerables, ga que anfe las presiones dg la economfa nup-
dial, sus economfas individuales se enconiraban mal balan-
ceadas y mal equipadas, excepio Rodesia del Sur que conig-

ba con algunas indusfrias secundarias.

Tal como lo dijera el autor Patrick Keatley: "La ig=~-~
rrible verdad sobre el régimen de los colonos de la federg
cidn, es que bajo su administracidn, en algunos asunios -~-
fundamer:fales, el ciudadano africano, més que ir hacia ade

lante, retrocedfa.® (55)

De tfal manera que Rodesia del Sur manejaba la polfti-
ca de la federacidn, aunque marchara desequilibradamente;«
los planes de la industrializacién y corrientes de invep-~

sién publica iban en mayor proporcién a dicho pals.,

Como consecuencia directa, la oposicién a la federa--
cidn se acrecentd en los Udltimes diez afios de su exisfen--
cia; los nativos vefan que esfa federacidén solo servia p8=~
ra reforzar las posiciones de la minorfa blanca en 1l0s = -

ires ferriforios, por lo que exigfan constantemenie su di-

(55) Citado por Conireras G,, Jesus. Opus cit., p. 126
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solucidn. P"Estfuvo concebida, desée sus origenes, para sepr
vir a los intereses de los blancos, yendo aun conira los -
deseos de Inglaterra en el sentido de introducir reformas-~

que beneficiaran a las mayorfas.” (566)

El ¥nico beneficio que la federacidn dejd, fué la - -~
creacidén de numerosas empresas que requirieron de la parii
cipacidn comin de los ires terriiforios, enitendiéndose esio
con los gobiernos mayoritarios en esios pafses, y no sobre
la base de la permanencia de un gobierno minorifario en Ro
desia del Sur, con lo cual se rompfan las posibilidades de

cooperacidn efectiva enire los ires iferriforios.

Finalmenie el proceso de disolucidn de la Federacidn-~
de Africa Central se realizd a mifad del afio de 1963 en la
Conferencia de Vicioria Falls, con la participacidén de 1los
represenfanies del gobierno de la Federacidn de Rodesia y-
NDiasalandia, y de los gobiernos de Rodesia del Dorie y del
Sur, que defallaron las modalidades de dicha desinfegra~~-
cién. Al dejarse warios problemas para una reunido posie-
rier, se considerd necesaria la participacién de Niasalapn-
dia, proponiéndose objeiivos ifales como los de los servi-~-
cios publicos, cooperacidn enire los iferriforios, la nacig

nalidad, la defensa, eifc,

(56) Contreras G., Jesds, Opus cit,, p, 128
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Se adopfd un calendario en el cual se aceptaba que el
31 de diciembre de 1963 serfa la disolucidén; siempre y =~ =
cuando se hubieran liquidado los problemas generales méds =
importanties, como la repariicidn de la deuda pdblica, el -
activo y pasivo de la federacidn y el fuiuro de los servi-
cios publicos. Por dliimo, en esfe cierve, se comprendie-

ron aspecios sobre una futiura cooperacidn,

No cabe duda, que en esfos pafses como en muchas = =«
otras naciones subdesarrolladas, esiuvieron sujeitos por ==
basianie iiempo a la influencia de la meifrépoli, manifeg~~
idndose claramenie los iemores africanos de dominacidn por

los iniereses colonizadores.

Existieron oiros procesos infegracionistas como el ob
jetivo propioa analizar, y ademds hubo inienios de integrag
cién en el continenie, tal como el de la formacidén de un =
mercado comin en la Unién Sudafricana, que por el régimen-
del Apartheid, fue imposible de concebipse debido a la su-

premacfa polfiica de una minorfa blanca,

Duranie el perfodo colonial, la cooper@acidén regional-
fomd la forma de una dependencia feal; miéntrés.que en el-
Africa post-colonial exisiid el amplio deseo de le libep~-
tad, tratando de proveerse ellos mismos la interdependeg--
cia a ifravés de las subregiones con el anhelo de armonizar

sus infereses comunes, preseniando un frenie unide anfee
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el mundo exterior, (caso visto del Panafricanismo)

Bdsicamente el fipo de intfegracidén que se debfa de ==
dar entre los estados africanos, para la realizacidn de ~-
sus intereses reales, erea el de los mofivos meramentie econd
micos, Pero a veces las decisiones polfficas provocaban -
la desconfianza ante la carencia de una base econdmica de=-

inftereses comunes.

Y como dijera el aufor Jesus Conireras: "Tal vez uno=~
de los’'grandes obsfdculos, tfradicionales en los pafses sub
desarrollados, era la carencia de medios para llevar a ca-~

bo sus ambiciosos proyectos.® (57)

Estos ejemplos nos demuesiran la euforia de la unidad
en el Confinente en la efapa de la descolonizacidén que, im
plicaba asociarse para armonizar los principales intereses

en comdr, aungue comn se citd anferiorrente, la elabore~~~

de sus aspiraciones,

En adelante veremos cdro aln dentro de las caracteris
ticas ya comentadas, los patfses de la CEACR lograron una -~
maycr subsisfencia a pecar de lo elaborads en sus objetfi-~-

vos y nmetas,

(5%) Contreras &,, Jesds. Opus cit., p. 92
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3.1.- CRIGENES DE LOS ESTADCS DE AFRICA ORIELNTAL

Para hablar de los orfgenes de cualquie; Estado, im=-
portanfe es el vocablo de Estado~nacién, donde en Africa,=

el primer férmino precede al segundo (la nacidn).

"La nacidn se define por la comunidad de lengua, de =
vida econdmica y de formacidén psfquica que se fraducen en=-
una comunidad de culfura hisidricamente constfifufda... el=-
proyecto histdérico comdn (que unifica a las clases de dji-=
cha sociedad), ..” (58) .Péro, es necesario Gque la unidad -
1ingu{siice~cultupal'dg los .estfadeés,_ del que persiste la =
coexisteénciar de muchbé naciones dentro.de un estfado africg
no se convierfa ern uvpa fuerzd fundafental para é1 mantfenis
wiento del miszmo estado cowo elementory cohesidn, para.que
la Cszuridad éfnicai sza.una Lacidnr sdlo cuando el pueblo -
se esiuerce por exienler su foria esencial xediante la vo-

iurntad rolftica igmalitaria.

v

La idependencia en Africa Oriéntdl era el rovimientfo-

mnacioralisfa gue prefercfa désprenderse de la colonia.

Los origenes de la poblacidn de Africa del Este se pe

monfan desde fiempos inmemoriales, ya que en esa zona Se =

(58) varela B., Hilda. Africa: crisis del poder politico.
CEESTEM Méx. 1981. pp. 62, 63
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estfablecid el mds antiguo poblamienio humano conocido por-

los hallazgos efecfuados por las expediciones europeas.(59)

Es a pariir de la expansidn colonial europea en Afri-
ca, que se formareon 16s paises que hoy conocemos como

los Estfados de Kenia, Tanzania y Uganda,

Se puede decir que los origenes del compromiso colo-~~
nial en la cosifa del Esie de Africa quedaron en el siglo -
XUIII, cuando el incremenio de la compeiencia maritiima en-
ifre Francia e Inglaferra empujaba a buscar un nuevo fipo -~
de mercados para el esfablecimienfo de sus monopolios. En
un principio, la compeiencia no envolvia directfamenie a la
cosfa orienfal, sino que la fransporfacidn marfiima pasaba
cerca de ésta, porque era el paso principal de comunica~--
cidn hacia el confinenie asfatico, Después, mafginados e
los franceses, en 1884 crece la presencia en la cosfa = -=
oriental del Africa ecuaforial, de la Alemania de Bismarck,
cuyo propdsifo era crear su propio imperio colonial, como-~
el de la Inglatferra vicioriana, que querfa exfender sus po

sesiones en dicho coniinenie,

Agudizédndose la rivalidad enire ingleses y alemanes, -

dos afios despuds llegan a un acuerdo sobre la delimifacidn

(59) Se atribuyen de imporfancia las investiigaciones del =~
aniropdlogo inglés Louis B. Leakey, que del Gran Va-~-
lle del Riff sacd a la luz los resfos mds gpemofos -~
del llamado "hombre de Olduvai” -aniepasado del Homo-
habilis, con la anfiguedad aproximada de 12,000 afios-~
atrés,
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de las respectivas 'areas de influencia’, dibujando ya lo-
dque desde entonces serfa el 1lfimitfe enfre Kenia y Tanzania,
En 1887, el gobierno inglés concedid la explotfacidén de sus
ferriforios a una compafifa privada, la Compafifa Imperial -
Brifdnica del Esfe de Africa (Imperial Brifish East Africa
Company), exirafia amalgama comercial, bienhechora de los -
infereses imperiales, con la misién de comenzar la peneira
cién hacia el interior, lo que permiifirfa llevar la bande-
ra brifdnica hasfa Uganda; ademds se compeifa con las acti
vidades de la Compafifa Aleména, que se enconiraba operando

en la parie sur de. la isla de ZanzIbar,

Asf fueron ocupados los ferriforios que conformaron -
una regidn, fanio de imporiancia esirafégica como de una =

significacidén econdmica real.
3.1.1.=- KENIA: Una vfa capifalista,.

En 1885, 1la Conferencia de Berlin sobre el re
pario de Africa por parie de las poiencias europeas, reco-
nocieron definitivamenie el derecho de Inglaierra a esig~-
blecerse en los ferriforios negociados, como fué el caso =~

de Kenia,

Diez afios después, la influencia inglesa culmind con-
la proclamacidén del proiteciorado britidnico sobre Kenia. ==
Sin duda alguna este esiablecimienio era el lugar mds favgo

rable para los colonos, por el clima acogedor y sus fig~~~
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rras fériiles o 'highlands', de los que se adjudicaron am~
plias porciones de fierra, mienfras que los agriculfores =~
nativeos ~kikuyu~ fueron relegades a las llamadas "reservas”

(60) que se enconiraban bajo paupérrimas condiciones.

Hacia 1900, empezaba el proceso de enajenacidén sobre-~
las fierras férfiles (donde el 40% son ricas con abundan~-~
cia de agua dulce y de clima mds o menos ftemplado), del ~-
que la Corona Britdnica favorecfa la implantacidén de euro-~
peos, incluso de colonos blancos de Suddfrica, a quienes =
se les ofrecid contratos por 99 afios sobre esfas magnifi-=

cas tierras o bien la venta de ellas (61)

En 1903, se perfild el llamado "bloque de colonos = =
blancos” frente a la ocupacidén de las férfiles tfierras al-
tas, que originariaménte pertenecieron a los masai y kipsi

gis., Dos afios después, estos colonos fambién prohibieron-

(60) En las ’'reservas’ se sobrevivia precariamente en tig-
rras pobres sin agua, cultivos de subsisiencia, ya ==
que las producciones para exporfacidn eran sdélo ’acii
vidad ex&#lusiva’ de los no africanos, Uer Varela, =~
Hilda, Opus cit., pp. 126, 128,

(61) Mediantie una ley promulgada en 1898 -Dhite Highlands-~
Act~ se reservaba a los europeos la posesién de la ==~
tierra y se relegaba a los nativos a § reservas sifua
das en los limifes del territforio, El1 inspirador de-
tal usurpacidn fue un plantador sudafricano de origen
inglés ~lord Delamare=- quien presiond para la asigna-
cidn de 100,000 acres y fundé la Asociacidn de Granje
ros Yy Planfadores, poderosa sociedad que en pocos = =
afios controld la actividad polffica y econdmica de Ke
nia., Este desarrollo fue fan rdpido, que durante 1901
los tferratenienies europeos no sumaban mds de una de~
cena, en 1911 alcanzaban ya la cifra de 3,000 y en ==~
1921 se habfan friplicado.
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8 1ns asfatficos su esfablecimienie en las "highlands”, re-
cibiendo €sfos sélo concesiones sobre las "lowlands” o tie
rras bajas. Cabe agregar, que incluso en 1899, los brifg~
nicos crearcen la capitfal =Dairobi~ sobre las fierras que -

perienecfan a los kikuyu y masai,

Entre otiras cosas, los colonos establecieron las li-~
berfades propias de los "ciudadanos brifdnicos® como dérga-~
no de pariicipacidén deniro del gobierno colonial, y adjudi
cacidn de la mano de obra africana grafuifa. Anfe semejan
te diferencia de frafo que fomd la adminisfiracidén colonial,
para la aperfura del camino a una autonomfa cada vez mayor
en el pafs africano, poco después se provocaba una rivalji-
dad destfinada a desembocar en un fuerie enfrenfamienio, -=~
Sin embargo, no hay que dejar de lado, que la propiedad fe

rriforial fue uno de los problemas cenirales de Kenia.

Poco después, para conirarresfar una iniciafiva alema
na, los ingleses infrodujeron el ferrocarril Dar es Salaam
Tabora-Mwanza; la consiruccidn de esia lfnea iba desde Mom
basa hasfa Kisumu en el lago Uicioria, llamada por David =
Reed 'la culebra de hierro’ -que permifirfa la comunica~~~
cidn al interior del pafs. Dara esfe frabajo, se ufilizd-
mano de obra especializada india en la consiruccidén de fe-
rrocarriles, Una vez finalizada la obra, miles de asidiji~
cos se establecieron definifivamenie en Kenia, convirtién~

dose en una comunidad sumamenie acfiva y laboriosa que m@-~
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nopolizd el comercio y el pequefio crédifo del pals, conirgo

lando asf la actiividad del seecior servicios.

Variados insfrumenfos coercifivos acepfados por la ad
minisiracidn colonial britédnica, fal como la docirina de =~
la Regla Indirecta (Indiprect rule) (62), propugnaba por la
desiruccién de la sociedad africana, la cual diffcilmenie--
se aplicd en este ferriforio, (enire ofros, el Memoranda -
Devonshire sobre la represenfacidn de asfaticos pero sin =
participacidn actfiva en el Consejo). En oipo Memoranda ==
(Polftica Nativa en el Esfe de Africa, emifido en 1930 por
el secrefario colonial lord Passfield), se decia que el ==
pueblo natfivo no serfa capaz de sosfenerse por sus propios

pies.

Esfas docirinas de fipo imperial fueron negativas, ya
que muy poco se hacfa por la regidn, ya fuera de un activo
programa de educacién, social o de desarrollo econdmico, -
para la preparacidén de la mayorfa africana en la participa

cién de la aufonomia {self government),

Los ingleses consiguieron conirolar Kenia hasfa los =

afios cincuenta, pues la reaccidn de los kikuyu =agrupades-

(62) E1 Capitdn Frederick Lugard fue el pilar del ’Indi~=-
rect Rule’, sisiema ®ue permiiié a Gran Brefafia gobep
nar gran parie de las colonias africanas, apoydndose=
en el poder local ahorrando de esfa forma el cosfe =
de una nueva adzinisiracidén, y corfando los posibles-
problemas originados por la susfifucidn de los jefes-
ind{genas.
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en la Asociacidn Cenitral Kikuyu (fundada en 1922 por Harry
Thuku)-, fenfa la manifiesfa finalidad de recuperar las -~
fierras perdidas, junio con el desarrollo de una infensa -
campafia de propaganda nacionalista, Esta fue la primera -
organizacidn polffica, muy acfiva en el perfodo de enire~-~

guerras.

En 1947, al regreso de sus esfudios por Europa el =« <
"Mzee” (sabio)-Jomo Kenyatfa~ fund$ un parfido polftico, =
la Unidn Africana de Kenia (Kenya African Union~KAU). Los
primeros incidenies se desencadenaron cuando algunos plan-~
fadores blancos fueron asesinados por el Mau Mau, una sec-
fa desconocida hasia enionces y compuesia casi exclusiva~-~
mente por kikuyu. La rebelidn Mau Mau (63), que fenfa por
objefivo expulsar a los europeos de las meseias, se exien~

dié rdpidamenie, aiferrorizando a esa comunidad,

El 20 de octubre de 1952 se proclamd el esfado de ~ =~
emergencia, siendo una werdadera insurecci®dén nacional en-
las regiones kikuyu, embu, meru y ldo. Pero los plantado=-
res ingleses se organizaron en una milicia armada, y las =
acciones aniiguerrilleras asumieron la dureza de las repre
salias: muchos poblados kikuyu fueron incendiados, milla~-

res de personas confinadas en campos de conceniracidn, - =

(63) La rebelidén Mau Mau, nacidé hacia 1948 enire los frabg
jadores kikuyu (20% de la pob.) de las haciendas euro
peas: movimienio que vird en los cincuenias en un na-
cionalismo radical. La fuerfe insurreccidn durd ires
afios (1952-55)
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ademds del cierre de escuelas indfgenas. Kenyaifa, acusa-
do con o sin razdén de ser el inspirador de la revuelia, ==
fue dondenado a 7 afios de prisidn. Anies de que finaliza-
ra la guerrilla, muchos blancos hablan abandonado sus tfig-
rras, permiiiendo de esia manera al gobierno inglés ini---
ciar una primera ' peforma agraria’ a favor de los kikuyu,-
que enire 1955-62 vieron doblarse las fierras a ellos aa%g
nadas. P"El éxode de europeos se acelerd con el anuncio de
una Conferencia Consiifucional orieniada hacia la indepen=-
dencia y con la aperfiura de las ’'Thife Highlands’ a fodas-

las razas.” (6&)

Cuando en 1960 se levantd el esfado de emergencia, el
proceso de descolonizacién habfa llegado ya a su término.-
En ese mismo afio, en las primeras elecciones polftficas del
pafs, el Kenya African Nationai Union (KADU), partido fun-
dado por dos nuevas personalidades polfiicas =Tom Mboya, =
de formacidén caiélica, y Oginga Cdinga, de iendencia map--
xlsfa= que agrupaba a ldos y kikuyus, consiguidé obiener la
mayorfa frenie al Kenya African Democratic Union (KaDU), -
el pariido de las restianies fribus. Pero en 1961, Jomo -
Kenyatta puesio en liberfad, volvid a fomar las riendas pg
12ficas del pafs. Su intento de unificar el KADU y el = -
KADU en un sdlo parfido no fuvo éxifo hasta 1964, después-

(64) Varela B., Hilda. Opus cit., p, 131,
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de que Kenia obtuviera la independencia el 12 de diciembre
de 1963 como Republica adscriia a la Commonwealth (12 sept.

del mismo afio).

Los afios de la independencia no fueron fdciles para -
esie pafs, envuelio en luchas iribales y dividido enire --
una opcién polftica de tipo occidenial ~defendido por Mbo-

ya- y otra de rafz marxisia -propugnada por Oginga Odinga,

£l ’mwalimu’ (maesiro en swahili) Kenyaiia, asume el-
poder gobernando en beneficio de su propia etitnia kikuyu, =
Este prestigioso polffico africano, acusado en su momenio-
por los ingleses de ser un peligroso revolucionario, se re
veld en realidad como un fiel amigo del Reino Unido y del-
nuncdo occidental (consepuadop y pro-occidental): no expro-
pié las haciendas que fodavfa se enconiraban en manos de -~
los ingleses, sdlo se limiié a invifar a algunos granjeros
para que colaboraran en el encueniro efeciuado en Dakuru =
con los miembros de la "Farmers and Planfers Association”=
a vender sus propiedades al gobierno., Favorecid las invep
siones exfranjeras en las actfividades productivas, y en la
polftiica exierior adopié una posicién hosiil hacia los pai
ses socialisfas. Esto fue resuliado de la formacién de un
grupo resiringido de éliie polftfica keniana (una burguesia
constifufda en parie por familiares y amigos de Kenyattia,-
que sustifuyeron a los antiguos colonos blancos) con res--
pecio al irato de la direccién de compafifas muliinaciona--

ies.
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Duranie esie perfodo sdlo se origind un pequefio pro=-
blema para la Gran Bretfafia, acerca de la expulsidn de unos
ochenia mil hinddes cuando en 1967 fué promulgada una dig-
posicidn segun la cual ningdn-asidiico podfa ejercer iraba
jo alguno sin demosirar que ésie no podfa ser desempefiado=-

por un africano,

Cuando el pals se enconiraba més. dividido fué necesa-
rio enconfrar un elemenio de cohesién e identificacidn en-
forno al mencionado 1lIder. Con esfo surge el Socialismo =
pragméiico de Kenyatta englobado en el 1iérmino "harambee”-
(que significa: wamos a frabajar en un esfuerzo comin). Tu
vo una susienifacidn ideolégica que se ariiculd en un plan-
polftico orientado hacia dos aspectos: la africanizacidn -
que era en oiras palabras la "kenyanizacidén” de la econo=--
mfa y la adminisiracidn; y la poiftica de “seif reliance”-

que eran los nuevos proyecios harambee (65).

(65) La "kenyanizacidn” se inicidé con el Plan de Desarro--
110 (1964~70), donde el objeiivo era proporcionar los
medios necesarios para lograr la participacién y con-
irol de los africanos en la economfa nacional. El1 -~-
primer esfuerz®$ fue refirar a funcionarios europeos =
de la adminisiracién publica, quienes ocupaban el 2%%
de los puesios medios y superiores. Se aplicaban me=
canismos de conirol para permisos de ifrabajo a los no
nacionales y se otforgaban préstamos para que los afri
canos eniraran en el secior agricola de exporiacidn,-
Pero sélo en las ’inversiones’ domind el capital ex~-
irarnjero (inglés, estadounidense y japonés). Esta ~=
kenayanizacién generd el mitfo de cierfo grado de so-~
cializacién de la economfa y por oiro de una polftfica
nacionalista. La Dacionalizacidn consisifa en el ===
aumenio cuantifafivo de los africanos asalariados y -
en la privaifizacién de los medios de produccidn en ma
nos de africanos. Los proyecios "harambee” funciona-
ron en base a las cooperaciones voluntarias para fi--
nanciar programas de beneficios sociales. Lfas colabo

raciones harambee, se fueron conviriiendo en un ins~-
t{rumentio para obiener prestigio y escalar en la eg~=~

Y

fpuctupa polftica. Uer: Darela B., Hilda, Opus cit.,
P. 134,
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La KANU que era ei modelo ce ofros partidos africanos
que estaban en la lucha contra el poder exfranjero, cedid-
finalmente ante el neocolonialismo, al admitfir la presen--
cia de fuerzas milifares brifdnicas en el puerto.de Momba-
sa y su utilizacidn en la agresidén de Entebbe contra Ugan-

da,

Los 15 afios del reinado del Padre de la Patria, fermi
naron con su muerie nafural a finales de 1978. La sucg-~-~-
sidén presidencial extrafiamente fué pacifica subiendo hasta
entonces el que era vice~presidente: Daniel Arap Moi, y el
hecho de que ésfe pertfeneciera a una etfnia minoritfaria (ka
lenjin), pudo haber servido para aminorar los conflictos =
fribales en Kenia. Aunque en la realidad ello no fué asi,
las desconfianzas confinuaron agravdndose por la diffcil =
sifuacién econdmica desencadenada por los desequilibrios =
estrucfurales resulfantes de la penetracidén del capital =-

iransnacional,

Finalmente, la creacidén de un Estado unifario ha de~~
ferminado el cese de las luchas fribales y de los conflic-
fos entre los grandes grupos éfnicos. Do obstante que la~
eoonomia adquirié un cardcier subdesarrollado y extroverii
do, debido a uno de los cdédigos de inversiones muy ventajo
sos para las fransnacicnales, "La ommipresencia del capi-
tal extranjero no sélo ha aumentado el déficif de la balan

za comercial sino que ha limifado al exfrems el desarrollo
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del mercado local. Por esa razén... la esirucfura del po-
der dominante era la de una burguesfa compradora de lo méds
cldsica, que no habfgsuscitfado mds que un desarrollo muy =
resiringido cde una pequefia burguesfa negociante, lo que «-
evidentemente le planieaba el problema de la ampliacidn de

su base social en los afios fufuros®, (66)

"Kenia seguird sierdo uno de los pafses privilegiados
de la regidén, un modelo de ’socialismo africano’ y, por en

de, un modelo de capitfalismo dependiente.” (67)

De esta manera, uno de los mejores ejemplos del neoco

lonialismo anglosajén en Africa fué la Republica de Kenia.

3.1,2.,~ UGANDA: Del florecimienio a la bancarrotfa.

Es el menor de los estados de Africa del Este,
Yy su historia no difiere mucho de los pafses vec¢inos, En=
la mayor partie del ferriforio formado por cuatiro reinos, -
los britdnicos conformaron su protectorado: Buganda, Bunyo
ro, Toro y Ankole, El resfo del pafs (norife y este) lo ha

bitaban ofras fribus independientes de éstas.,

El reino de Buganda era la regidén mds avanzada, por =

(66) Tenaille, Frank. Las 56 Africas. S.MKI edifores, Mg
xico 1681. p. 147

(67) UVarela B., Hilda. Opus cit., p. 138,
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lo que se encontraba en una posicién de claro predominio -
en el momenio de la llegada de los europeos, los cuales es
fablecieron sus primeros contacios con el ’'Kabaka’ (rey -
que gobernaba asistido por el consejo de jefes de fribu:Lu

kiko).

Tras un perfodo de enconadas rivalidades por el con--
irol de Uganda enire las compafifas que represenfaban los -
intereses brifdnicos (Compafifa Imperial Brifdnica) y alema
nes (Sociedad para Africa Oriental Alemana), se afirmd con

cardcier definifivo la presencia inglesa.

Los misioneros evangelisfas estfablecidos en el pais, -
ifras seis afios de estfancia, provocaron una rivalidad relji-
giosa (que contribuyé a dividir la poblacidn) en el que =
el hijo sucesor del kabaka de Buganda-Nwanga~ organizdé una
persecucidén religiosa en contra de los catdlicos. Para de
fenderse de esifas persecuciones los cristianos pidieron -~
auxilio a Inglatferra, y en 1890 le fué impuestio a Mwanga -
el tratado anglo-germano, donde se reconocfan los derechos
de los briidnicos sobre la regidn., Al igual que sus oiros
territorios, Inglaterra aplicd la ":admén.indirecta” (indi-
rect rule), lo cual le sirvid para consolidar Q extender ~

los regimenes conservadores existientes en dicha drea.

Fue hasta 1894 cuando el rey de Buganda junto con los

de Toro y Ankole, reconocieron el profectorado extrarnjero,
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el cual se extendid hasta con las vecinas fribus del norte

de la entonces drea delimitada.

La principal preocupacidn de los colonos en este ieg--
rriforio, eran las insuficientes vfas de comunicacidén para
la transportacién de sus.viveres (sobre fodo hacia el Océa
no Indico) por lo que en 1896 y 1901 los britdnicos finap-
ciaron la consfruccidn del llamado Ferrocarril de Uganda, -
el cual se dirigfa desde el puerfo de Mombasa (en el Océa-
no Indico) hasta Kisumu (cerca del lago Dictoria), siendo-
la mano de obra para esta consfruccidén frafda de la India,
Esta red ferroviaria no corrfa a lo largo del ferriforio =

ugandés,

Ante esfo, la interrogante inglesa sobre cémo resii--~
fuirse los alfos costos de explotacidn y de fransporte del
que se realizd una gran inversién, fue confesfada al realji
zarse el paulatino crecimienfo de las exportaciones de al-~

goddn de iganda,

Finalmente en 1902, el ferriforio recibid el nombre -
de UGAINDA (68), En realidad, este pafs nacié como una = =
unidn de cinco estados federados, como se verd mds adelan-

fe.

(68) Nombre que se le did a toda esa colonia, cuyo nombres
del‘Reino Buganda fué franscrifo eprdéneamente por los
britdnicos.



En los afios siguientes, la alianza enire los ingleses
y la fribu "ganda” o buganda, permifid a aquéllos una eX~--
pansidn indirecta sobre los reinos circundantes donde los-
buganda consiguieron poco a poco infiltrarse. Los colonos
intentaron sin éxifto favorecer el desarrollo de los culti-
vos europeos, por lo cual estimularer la produccidn de ca-
fé y cacao. Generalmente la produccidén agricola era adqui
ride y comercislizada por la numerosa colonia india (esta-~
blecida en Africa Crienfal durante la consfruccidn de las-
grandes 1lfnes férreas) que ejercfa un papel intermediario-
entre los cultivadores indfgenas y las grandes compafifas -
europeas, Sin embargo, a consecuencia de las oscilaciones
en los precios de los productos fropicales en el mercado =
europeo, estfe sisfewa acabd provocando conflicfos enfre ==
los ganda y los ingleses, de lo que surgieron los primeros

movimientos independientistas.

Unc de los motivos de tensidn, fue el proyecto inglés
para unir adminisfratfivamente Kenia, Uganda y Tangafiica. =
En 1921 1s admiristracidn britdnica concedié a este protec
torado un consejz ejecutivo del que estaban exclufdos los-~
africanos, que hasfa 1945 no consiguieron estar representa

dos en 41,

En 1983 el kabaka itutesa II, pidié a Inglaferra una ~
fecliz para la independencia de Buganda, al mdrgen del reg-~

io de Uganda: por foda respuesta, el gobernador inglds lo-
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exili®¥ a Londres, sin permifirle regresar a su reino hasta
dos afios mds tfarde. Fara entonces los ingleses habfan con
seguido que se aceptfara la férmula federal para foda lgan-
da; Buganda quedaba convertida en un wiembro de la federa-
cién con un rey dotado de poderes meramenie representati--~
vos, La constifucién preparada por los ingleses otorgaba-~
privilegios a los anglicarss frente a los catdlicos, gue -
si bien eran mayorfa en la poblacién carecfan de peso den-
iro de la administracidn. Esfo los imyulsd a organizarse-
en las elecciones de 1960 en el Fartido Democrdtico, funda
do por Mattayo Mwanga (quien iba en contra de las acciones
britdnicas), cuyo grupo poiftico fenfa un programa que se-
inspiraba en la democracia participativa, derrofando al ~-
afio siguiente en los comicios al partido adversario: el --
Congreso del Fueblo de Uganda (UEC) fundado por Kilfon Obo
te ~de fendencia socialisfa marxista y anficafélica-~ apoya
do por la iglesia anglicana y por ende, por los britdnicos
Posteriormente, en la Conferencia de Londres de 1961, se =
decidid la independencia de Uganda, la cual fué proclamada
el 9 de octubre de 1962, reconociéndose al Reino de Bugan-~
da bajo una monarqufa con una constifucidén federal deniro-

del dmbito de la Commonwealth.

Cdward Mutesa II ~rey de la fribu baganda~ ostentd el
tffulo de Jefe de Esfado de la nueva nacidén que se confopr-

m$ como una unidén de cinco estados federados: reinos de Bu
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ganda, Ainkole, Buyoro, Toro y el ferriforio de Busoga.

Aunque Buganda, con su actifud separatfisfa, estaba <=
unida al resto del ferritorio por lazos federales y el go-
hierno republicano no fenfa jurisdiccidn sobre los asuntos
internos de agquélla, Buganda domind la sifuacidn del pafs.
Zn tal sifuacidn, se mezclaron las estrucfuras fribales =~
del pals que condujo a un estado de desequilibrio poliftico.
La entonces alianza enfre Obofe y el ’ejecufivo kabaka’ du
ré poco fiempo debido a las discrepancias sobre la disiri-~
bucidn del gasto publico enire el reino principal y el res

fo de la Federacidn.

En 1964, el Primer Ministro ~Milfon Obote~, se aleja-
ba de la esfera de influencia brifdnice y emj.ezaba a estre
char relaciones diplomdficas con 1los pafses comunistas; -~
aceptando la ayuda milifar de Moscd y el apoyo econdmico -~
de PekfIn, Desde entonces reformista, realizandeo un cambio
sustancial en las estfructfuras polftices. En febrero de -~
1966, Obote derroca a riufesa II fras un rdpido golpe de Es
tado; disuelve el Farlamento y la Constifucidn del 62, = -
arrebatdndmle a Buganda foda aufonomfa. Se establecid una
nueva éonstitucidn de tipo unifario, caractferizdndose por~
el interés de modificar la esfrucfura del pafs hacia fop--
mas mds dindmicas de organizaci¢n social. For ofro lado,-
se hizo una reforma ferriforial, confiscédndose gran partie~
de las propiedades de los ganda, ésfos se levanfaron en ap
xas pero se domind la sifuacidén, huyendo finalmenie el ka-

baka lufesa II hacia Londres,
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El Presidente de la Republica, bajo su lema de *Lsta-
do Unifario” siguid confiscando propiedades, en especial -~
las exiranjeras y nacionalizdé las compafifas europeas, en~-~
itre ellas, la que posefa los derechos de explofacidén de la

mina de cobre de Kilambe.

El afio de 1970, frgjo consigo una radicelizacién del-
proceso seguido por Uganda, g'a la vez un enfrentamienio -
enire las polfticas de ”regionalizacidn 'y ugandizacidn®, -
siendo nuevamenfe un dilema enire dar prioridad a los infe
reses nacionales o regionales, lo cual hubiera sido ideal-

haberlos complementado.

El primero de mayo de 1970, se did a conocer el "Dg~-
crefo de Nacionalizaciones del Dfa del Trabajo”, a fravés-
del cual un ndmero de firmas asfaticas y europeas fueron ~

expropiadas substfancialmenfe en un sesenta por cienfo (69)

Por oira parie, desde la declaracidén de ociubre de ~~
1969, contenida en la ’Carfa del Trabajador’ (Dorking -~ -~
Man’s Charier) se habfa dado una fuerte y progresiva desca
pitalizacién, que marcé la verdadera crisis econdmica fan-
fo para ella, como para sus vecinos mds cercanos, Kenia y=-

Tanzania.

(69) african Development Magazine., London Sep-Dov 1975. -~
p. 178,
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Los intfentos para asegurar la popularidad de Miltfon -

Obote, no lograron ningdn éxifo.

Tras el viraje "hacia la izquierda® de Obote en 1969,
la evolucidn 18gica fue el golpe de estfado del 26 de enero
de 1971, dirigido por el.Gral. ici Amfn Dada., Parte de ~-~
los bienes de la colonia britdnica y del comercio indio, ~
era expropiado en beneficio del grupo militfar y burocrdfj-
co autdciono.(?0) Mds sin embargo, Londres acogfa con sa=
tisfaccidn el cambio de gobierno, pues tal firano era ya
conocido por el gobierno inglés, por haber infervenido en-
la represidn confra el Mau Mau en Kenia donde se habfa dig
tinguido por su brutalidad. En principio, Amin se delcard
favorable al Reino Unido, Israel y a la polftica racista -
de Suddfrica. Sin embargo, en 1972, fran un viaje a Libia
en el que se confesd fervienfemenie musulmdn, rompidé las ~
relaciones con Israel, se reconcilid con Moscu y Pekin,y =
expulsd a los 40,00C asfaticos gue vivian adn en Uganda. =
Sélo algunos afios mds farde se comenzd a hablar de las ma-~
tanzas llevadas a cabo en Uganda, donde fodo presunto eng-
migo del dictador era asesinado sin dilacidn; las fribus -

de acholi y lango, fieles a Obofe, fueron exterminadas (71)

(70) Tenaille, Frank. Cpus cit., p. 262

(71) Report Entebbe. Uganda's Governmeni Printer, 1978 -~
p. 15



La polftica llevada a cabo, desde entonces, desfruyd-
por complefo la economfa del pafs, de lo que el Gral, AmiIn
logrd enemistarse con casi fodos los estfados vecinos, de~-
clarando sus propdsifos de anexionarse ferriforios de Su~~
dédn, de Kenia y de Tanzania. A esfa Wltima le guardaba un
particular resentimiento, por habef brindado - asilo al de=-

Procado Presidente Obote.

El ataque israelf sobre Entebbe (julio de 1976) =con=-
el fin de liberar a rehenes israelfes defenidos en un aip-~
bus francés por un grupo palestino, mosird a ftodo el mundo
el atraso africano en maferia de fécnicas milifares y de =

informacidn,

Sin duda alguna, al obfener la independencia ~Uganda=~
parecfa ser un pafs con brillantfe fufuro por su nafuraleza
en gran parfe de férfiles fierras culiivadas, ademds de -~
que la fribu buganda, eran el orgullo de la nacidén, por -=
ser una de las mds avanzadas y organizadas del continente-~
africano. Siendo que *llo debe olvidarse que el pafs unifi
cado 'artificialmente’ por el poder colonialisfa, es un ==
crisol de razas, culfuras, fradiciones y economfas divep~-~
sas, entre las cuales no resulfa... fdcil realizar una fu-
sién que superando los parficularismos, promueva el desa-~-~

rrollo integral de Uganda”. (72)

(72) Ibidem p. 19
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3.1.3.~ TARZADIA: El1 modelo Ujamaa.

Tanzania fiene una hisforia paraddjica, fué -
una de las mds combafivas naciones africanas y alcanzd su-

independencia con menos esiruendo.

Tangafiica y la isla‘ae Zanzibar se constiiuyeron ini-
cialmente bajo el proiectorado de Africa Orienial Alemana,
Y en 1890 un acuerdo germano«briidnico que fijé las fronie
ras de sus terriforios (Kenia-Uganda<Rodesia) ~firmado por
lord Salisbury y Bismarck-, conocido como el Tratado de ==
Heligolandia, se eniregd la isla de Zanzfbar a los ingle~~
ses a cambio por la isla Heligoland en el Mar del Norte la
cual pasd a manos alemanas. De esia manera, quedapoﬁ esia
blecidas dos dreas bien delimifadas: un proteciorado alg-~-
mdn en el coniinenie, y un proieciorado briidnico en la ig
la que fué un iradicional ceniro comercial drabe, que jun-

1o con la isla de Pemba se formd un suli@naio.

El dominio colonial alemén fuvo una duracidén breve,-~=
ya que en virfud del Tratado de Uersalles de 1919, ifodos=-
los derechos germanos sobre el ierriiorio coniinenial cesa
ron y Tangafiica fué cedida bajo la forma jurfdica de un ==
Mandaio a Inglaterra quien gobernd en nombre de la Socig=~=~
dad de Naciones. Después de disolverse la Liga de las Da-
ciones se iransfirid el mandaio a las Naciones Unidas, y =~

ésie lo volvid a ceder a los britdnicos bajo la forma juri



dica de un Fideicomiso.

A fravés de aquéllos afios, un joven de la fribu Zana-~
ki: Julius NDyerere obserpaba el drama y herofsmo de su pue
blo, Para 1953, ya graduado en Gran Bretfafia bajo el fffu-
lo académico de Maestro en Hisforia, se incorpora a la Asg
ciacidn Africana de Tangafiica, donde propuso su transforma
cidén en un foro poliffico para la posierior obiencidn de 1la
independencia. Pero como la Asociacidn estfaba limifada ~-
desde sus orfgenes, decide formar un pariido polffico el 7
de julio de 1954, credndose la Unidn Nacional Africana de-
Tangafiica (TADU). De este modo, "IYERERE fue el pafriotfa-~
dispuesto a buscar la® fdérmulas polfficas que le permitie-

ran a su pueblo alcanzar la autodeterminacidén®., (73)

Muchos dirigentes de la TADU pedfan a su lfder que ~-
acelerara la incorporacidén de los nativos al poder, ya que
los europeos y asidficos conifrolaban la casi fotalidad de-
la adminisfracién publica y el comercio nacional. La AFRI

CADIZACION;. se converifa en un reclamo mayoritario.

El 9 de diciembre de 1962, se proclamdé la Republica -~
independiente de Tangafilca, ocupando la presidencia el -~ -

"mwalimu” Julius Kamberage Nyerere. FEn sus concepios de =~

(73) Gonzdlez Janzen, Ignacio. Esto pasd en Africa. Ed.-
Extempordneos #&, México. septf. 1981. p. 8%,




la Litzrfad (Uhuru) .. se conceniraron fodos los esfuerzos-
de la Fraternidad comunitacia (Ujémaa) ., que fusionaron =~

la consigna de "Uhuru ra Umnoja” (Libertad y Unidad),

Zanzfbar se proclamd independienfe el 9 de diciembre~
de 1963 y un movimiento revolucionario destrond al sultdn-~
el 12 de enero de 1964, Posteriormente, Tangafiica y Zanzi
bar acuerdan formar una Republica unificada el 22 de abril
de 1964, La Republica de Tangafiica y la Republica Popular
de Zanzibar y Pemba, firmaron el Acfa de Unidn conviriién-
dose en un Estado soberano el 26 de abril del mismo afio,~=

bajo la denominacidn de la Republica Unida de Tanzania.(74)

Ademds se promulgd una constifucidn inferina, la cual
proclamd a la Unidn Naci®nal Africana de Tangafiica (TADU)-

como el Unico partido del pafs.

Las lfineas directrices del dirigentfe fanzaniano, se -
inspiraron en principios marxistas en el dnbifo econdmico,
del cual se requerfa el equilibrio en las actividades eco-
ndmicas bdsicas y la partficipacién mayoritarita del Estado-
en las demds empresas de imporfancia. Se propuso rescatar
al pafs de la ruina econdmica y amenaza polifica, provoca-

das por acechanzas exfernas, frafando de obfener el friun-~

(T4) Fué nombrado Presidente de la Nueva Republica, Julius
Nyerere, y vicepresidente Abeid Karume (de Zanzibar)-
en septiembre de 1965.
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fo sobre las potencias coloniales, superando asf las divi-

siones éftnicas que amenazaban con fragmentar a sus pueblos,

Asf, en la Declaracidn de Arusha, firmada en la ciu--~
dad del mismo nombre en 1967, se adopid formalmenie la ==
via de desarrollo sociglista para Tanzania: Fijdndose en-
fre los principales objefivos la modernizacidn del ageo y-
el mejoramiento del nivel de vida de las masas campesinas-
que constifufan casi el 90% de la poblacidn total., Las =~=
granjas colectivas, centros de actividad productiva y vida
conunitaria ~social y polffica-, comenzaron a mulfiplicap-
se por todo el ferriforio. La tierra es propiedad nacig~~
nal, entregada para su explotacidén en forma de usufrucfo y
no puede ser wendida '@ particulares. El sistema de grap--
jas "autogestionarias® logrd un alfo nivel de desarrollo y
ofrecid a los campesinos la posibilidad de organizarse en-
base a la UJAMAA: comunidades de 2560 y 300 familias con ==
ocupacidn estable e ingresos que garanfizan sus necesida=~

des fundamentales (75)

%

Vemos entonces, cémo el concepto ’Ujamaa’ ‘era .la polf:

(75) Ver: Arusha Declaration. Dar es Salaam Governmenft -
Printer. 1970,
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£n un comienzo, requirieron apoyo oficial (76) y después -
comenzaron a producir de manera auifdnoma., A pesar del -~ =
gran esfuerzo desplegado por Dyerere, esas aldeas crecige=
ron lentfamenie debido a los problemas nafurales (sequfa, -
acidez del suelo, etfc.) ademds de estar al lado de las tie

rras de pequefios y medianos agriculfores.

A fravés de este experimenio socialista, Tanzania co=-
mo pafls menos desarrollado, siguidé una ideologia del plura

lismo en busqueda de la unidad nacional.

Por ofro lado, Dyerere emprendid una polifica externa
basada en el no-alineamienio, la defemsa de la unidad afri
cana Yy el apoyo incondicional a los movimienios de libera-

cidén africanos,

(76) La UJAMAA, fambién definida como "socialismo africano®
forfalecid y desarrolld el movimiento cooperatfivo que
ya fenfa una experiencia concretfa en Tangafiilca, En =
1963 exisifan mds de 800 sociedades cooperativas en =
el pafs. Tambfen exis¥fa una Unidn de cooperaiivas -
de Tangafilca y fue creado un Minisferio de Cevperaii-
vas. DPor ofra parife, DNyerere en una iniciativa incop
poré tambidn la experiencia ispraelf al desarrollo de=
las cooperafivas: Se cre$ una Asociacién de Cooperati
vas de Suministros de Tangafiica (ACOSUTA), de la que=
participé la Corporacidén israeli de Comercio Exferior
con aportes financieros equivalenties a un veinie popr-
ciento. Enire ftanto, los sectfores ilas radicalizados~
de la TADU, reclamaban la nacionalizacidén de empresas
exiranjeras y planiaciones de sisal y azdcar, y la eg-
tatizacidén de la TANESCO (Tanganyka Eleciric Supply -
Company). Hoy en dfa, las aldeas no eliminaron la ne
cesidad de importiar alimenfos y con la peduccidn de =~
las cuotas oficiales, muchas cde ellas eniraron en cri
sis. WUVer: Gonzdlez Jansen, Ignacio. Opus cit.; p.856.
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3.1.4.- SOCIALISMC AFRICAIXY ENR AFRICA CRIENTAL,

El "socialismo africano” es un medio y no un~
fin, ya que no se persigue la consfruccién de un Estado so

cialista, en el sentido occidental.

En ofras palabras, se trata de crear una vfa original,

una fercera vfa de desarrollo.

Cabe mencionar que, los sectores que se distinguen en
la economfa funcionan respecto a los siguientes fipos de -

empresas:

1.~ Un sector ’'socializado’ (sector tradicional de 1la
economfa: agriculfura, obras de infraesfructfura -
como carvetferas, ifrigacidn,efc.¥ gue operra copba

se en sociedades estatales.

2.- Un sedtor de la economfa mixfa: empresas con fi-~

nanciamienfo publico y privado

3.- Un sector libre de la economfa (industrias, ban--
cos, importaciones y exportaciones) a excepcidn =
de Tanzania, donde funciona la empresa privada.
Cabe afiadir que las polfticas de nacionalizacidn-
no han llegado a afectar los sectores claves de =~

la economfa, (77)

(7¥) Varela B., Hilda. Opus cit., pp. 79,80.
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En cada uno de los siguienies Esfados de Africa del-~
Esfe, su respecifivo ’'socialismo africano’, sirvid para jus
fificar y disfrazar la sifuacién neocolonial que predomind

en la regidn.,

Duranie el mes de enero de 1967, Julius Dyerere reali
zaba un viaje a las ocho de las diecisiefe regiones de Tan
zania, concluyendo con una reunidn de ifres difas del Comiid

Ejecutivo Nacional de la TADU (78) en Arusha.

Al final de estfa reunidn, el dfa 5 de febrero de 1967,
se anuncié un documenio llamado ”La Declaracidén de Arusha”,
formado por los mds imporiantes discursos que Dyerere ha--

bfa hecho desde la independencia.

Esfa Declaracidn fue en principio la afirmacidén de -~
que la TADU y su filosoffa polffica consiruirfan un estado

democrdiico y socialista.

"La independencia significa auforrealizacién. La in-
dependencia no puede ser real si una nacidén depende de los
préstamos y de las donaciones de dira parie para su desg=-

rrollo.

$Cémo podemos depender de compafifas y gobiernos ex~-~-

iranjeros para la mayor parte de nuesiro desarrollo, sin =

(78) Pariido dnico: Unidn Nacional Africana de Tangafiica.
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ceder a esos gobiernos una gran parte de nuesira libertad-~
para actuar como mejor nos plazca?,.. la verdad es que no-
podemos; la d¥nica posibilidad es un lento crecimiento a -~
fravés de la autorrealizacidén, dando énfasis al desarrollo

de la economfa agricola.?” (79)

La declaracién de socialismo, impuso um cdédigo de con
ducta a los lideres de la TAIMN, haciendo ilicifo el disfru
fe de dos salarios o mds, prohibiéndoles ifrabajar en nego-

cios privados, asf como limifdndoles su propiedad privada.

La implementacién de la Declaracidén de Arusha comenzd
de inmediato. Al dfa siguiente de su publicacién, Ilyerere
anuncié la nacionalizacidén de fodas las institfuciones ban-
carias del pafs, Del 8 al 11 de febrero, el gobierno anun
cié la nacionalizacidén de las compafifas de seguros, firmas
de importacidn y exportacidén, fgbricas molinos y haciendas
henequeneras; asf como la intervencidn esiatal mayoritaria
en 1aas firmas que se dedicaban a la produccidén de cemento,

cigarros, cervegas Yy zapatos,

Con la expropiacidn e intervencidn estatal, se inicidé
tfambién la firme ”fanzanizacidén” de la administracidén py--
blica, promoviendo el empleo de jévenes africanos, en lu=-

gar de extiranjeros; con la salvedad de que se permitid a =

(79) Arusha Declaration, Opus cif., pp. 1=5




algunos fécnicos exiranjeros permanecer en sus puesios, -«

hasia lograr el enirenamiento de los fanzanios.

Cabe mencionar, que la Declaracidén de Arusha fue se~-

guida de dos documentos suplementarios:

"Educacién para la Auforrealizacidn” y "Socialismo y-
Desarrollo Rural”, E1l1 primer documenio fue el plan para -
reencauzar el sisfema escolar, poniendo énfasis mayor en ~
en enirenamiento de personas para la vida campesina que pa
ra la educacién superior, E1 segundo documenio es un li--
bro-gufa, para el esfablecimienio de grandes cooperativas-
conocidas como Cooperativas o Uillas "UJAMAA" (80), las ==~
cuales persiguen el objefivo de esiablecer un esidndar co-

min en el nivel de vida de los irabajadores agricolas,

Por lo fanfo, esio frajo reluciancia a inverfir en el
pafs, y cerca del 40% de los exiranjeros salieron de Tanza

nia durante el Ulfimo guinquenio de los sesentas,

La abolicidén de la propiedad privada en las dreas de-
la mayor actiividad econdmica en Tanzania, gird hacia la =~
"insfifucionalizacidén” de la corriente de inversidén hacia-
Kenia; la cual oporfunamenie habfa opfado por la politica-~
(80) La base del socialismo africano e@n Tanzania es la - «

UJAMAA, donde se considera a la familia como el cen--~

iro de la organizacidn social. En lo econdwmico es 1la

unidad bdsica de la produccidn englobada en una villa
bajo el sistema de cooperacidn o ayuda muifua.



social y econdmica fofalmente opuesfia a la que se adopid «

en Arusha.

El entfonces presidenie de Kenia, Myee Jomo Kenyaiia, -
declard e¢n agosio de 1963 que la polffica de su gobierno =
serfa el "HARAMBEE"”, es decir, la unidad y cooperacidn en-
ire africanas, europeos e indios , con lo cual se ifrazé el
desarrollo de una economfa de corie.capifalisia dependien-
ie de las inversiones exiranjeras, las cuales eran estimu-

ladas por la protfeccidn que el gobierno les ofrecfa.

Por oira partfe, el 8 de sepfiembre de 1967 el Dr., Mil
fon Obote Presidenie de Uganda realizd enmiendas a la cons
iitucidén republicana del afio anterior, constifuyendo lo ==
que ya habfamo® visfo como un Esfado Unifario, con el fine
de ferminar con los reinos semifeudales de Buganda, Ankole,

Bunyoro y Toro; y de paso fortfalecer el poder Ejecutivo,

Despuds de la enirada en vigor del Traiado de Coopera
cién Econdémica de la CEAOR y de la abolicidén de dichos rei
nos, se confinud una polffica de ceniralizacidn de la auigo
ridad en el Jefe de Estado ugandés, Tales acfos respofie~=
dfan a desde que Oboie habfa @sumido el poder, no se dise-
frufaba de la calma y paz polfZica., Uganda reclamaba cam-
bios sustanciales para erradicar el sistema social y econg
mico, que manienfa a la poblacidn africana en un esfado de

servidumbre e inferioridad, al ser exploiada por ias ming-
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rlas emigradas durantie la época del dominio britdnico, «-
Md&s no sélo, era el aspecio social y econdmico los que ne
cesitfaban cambios, sino que tfambién la vida poliiica requg

rfe ser reformada.

En 1969, se realizaba la accién revolucionaria conoci
da como la "ugandizacidn” de los medios de produccidn, es~
decir, la sustifucién paulatina de los elemenios exiranje-~
ros por africanos en fodos los niveles del aparaio produc~

fivo y administrativo.(81)

Durante el mismo afio, Milton Obotfe inicié los prime-~-
ros pasos en materia de polffica inferna, muy parecidos a-

los que su homdlogo J. Nyerere, habfa dado afios antes.

Tales medidas, recafan en el objefivo de formar una -
FEDERACION; como los esfuerzos realizados en unir a la is-
la de ZanzlIbar con Tangafiica, formando la Rep. Unida de =-
Tanzania. De esie modo, fambién los lideres de Uganda, en
cabezados por el Presidentfe Oboife "acabaron” con los fradj
cionales reinos feudales que represenfaban ser un impedi~-
menio para lograr la federacidén -por los privilegios que -
se mantfenfan- ferminando con su poder y finalmentfe uniéndo
se el 8 de sepiiembre de 196¥. En segundo lugar, cuando -

Tanzania se declard por un socialismo africano basado en =

(81) Ki~Zerbo, Joseph. Hisforia del Africa Degra., Tomo 2
#254, Alianza Univ, ediforial Madrid, 1980, p. 826
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la nacionalizacidén, la africanizacién y la autorrealizg~~=
cidn; de la misma manera Uganda siguid el mismo camino el-
9 de octubre de 1969, con la publicacidén de "La caria del-
Traba jador” (Torking Man’s Charier) -parecido en su esen~-
cia y busqueda de fines~ en iérminos generales al de Aru--

sha.

La mencionada carta, coniemplaba la "ugandizacidén de~
la economfa” a iravés de la nacionalizacidén de los princi-
pales medios de produccidn, tendiendo a repariir enire los
africanos las indusirias claves, asf como la riqueza exis-
iente de los eurovpeos y asfdiicos. De tal forma, se inirp

ducfa el SISTEMA SCCIALISTA ED UGADDA.

Ademds, hubo la copia fiel de Tanzania por parie de la
Republica de Uganda, de consiiiuir un sélo pariido peliii~
co estatal (E1l *Uganda People Congress” fundado el 19 de =
diciembre de 1969).

El Presidentie ugandds, declaraba que lo que se persg-
gufa era el "infegrar los diversos elemenios del pais”, fa
voreciéndose en realidad la poblacidén del norie (ifribus =~
acholi y lango) del que Obote perfenecfa a este dltimo, E1

dfa de dicha declaracidn inientaron asesinarlo.

Con esios hechos, fué como se apresurd la puesia en -
prdciica de medidas y disposiciones legales para resiap --

privilegios a las clases y grupos raciales dominanifes,



fuxy

Hasta aquf, se ha intentado demostrar que debido a la
coercitiva influencia del colonialismo, los pafses coloni-
zados se esforzaron por dar nuevos cauces al desarrollo na
cional. En consecuencia, ocurrieron cambios sociales como
lo visto en el Socialismo africano de la regidén oriental, -
Aunque no fué del fodo una alfernativa de cambio, formé§ =-
parfe de la experiencia africana en forno a la unificacidn

de los Estados.

3.2.~ HEREDCT: COLODIAL DEL AERICA “‘ORIETTLL BRIT.IICH,

Los tres pafses de Africa del Este fuvieron en CQ~~
min la caracteristica de constifuir las posesiones del Rei
no Unido: Kenia, colonia en 1920; Uganda, protfectorado en-
1894, y Tangafiica, un mandato de la Sociedad de Naciones -
conferido junto con la isla.de Zanzibar en 1920 y prorroga
cdo en 1945 por las NDaciones Unidas para la adminisftracidn-

de esta antigua colonia alemana, (UDer mapa 3)

El reagrupamiento de estfos ferriforios habfa sido eg-~
fudiado desde principios de la década de los veintes, por=-

parte de los ingleses.

La idea sobre una Feceracidn para el Este de Africa -
sosfenfa que los fres ferriforios de Kenia, Tangafiica y ==~
Uganda podrfan grandemente beneficiarse a fravés del conti

nuo contfacto, ademds de la adminisfracidén comén de ciertos



servicios. Razén per la cual, la Conferencia de los 3Q~-~-
biernos del Estfe de Africa Brifdnica fué instifufda en ~ -
1926. Esta era un cuerpo consulfivo conjuniamente de los-~
ires gobiernes, los cuales se reunfan una vez al afio exami
nando asunfos fales como: tfarifas aduaneras, cosfos de fe=

"rrocarril y acfividades de investigacidn cientffica.

La_Confepencia fenfa un Secretfariado Permanente, a ~=~
fravés del cual se dirigfa el frabajo del Servicio Metfeoro
ldgico; el Depaptamen{o de EstadiIsfica y el Comifé del Len
guaje Infra~terriforial (swahili); y se convenfa en las di

versas conferencias técnicas y cientificas. (82)

Después del afio de 1927, los ferriforios esfuvieron -
unidos bajbbel sistema de un Mercade Comin donde existfa la
conitinuacidn de la asociacidn entre los dos sisfemas de fe-
rrocarril; los sisfemas de correos y de felégrafos se encon
traban combinados. Incluso desde 1920 funcionaba una unidén
monefaria con el ‘chelfn’ de Africa Orienfal como "moneda -~
comin®, bajo la auippidad monefaria central: el ’East Afri-
can Currency Board’, Exisifa ademds una Cortie de Apelacidn
Comin del Esfte de Africa, que por fener compefencia legisla
fiva estaba dominada sdlo por miembros europeos; asf su im=
portancia esfaba en la competencia limifada a los asuntos -~

econdmicos,

(82) Leys and Robson, Peter. Federation in Easf Africai =
opporfunities & problems. London-DNew York 1965, p,30
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Durante la Segunda Guerra Yundial, la Cornferencia de-
los Gobiernos, irabajd en el establecimients de Consejos =
inter-ferriforiales para negociar los recursos humanos, -~
coordinando los hechos de guerra, la direccidn industrial,

los refugiados, el control de preciss y la desmovilizacidn.

La Conferencia del Secretfariado fué la unidén princi~-~
pal entre los gobiernos y dichos consejos, siendo asf, el-

punto de contacto para la cooperacidén militar y civil,

La Conferencia de los Gobierros, tenfa sin embargo, =
una base no constifucispal permanenie para la operacidn de
los servicios comunes; ni siquiera el méfodo de promulga~-~
cidén legislativa era instifucionalizado, porque el procedi
miento de votos se realizaba a fravés de las 3 legislatfu~=~

ras.,

Consecuentemenie, al finalizar la guerra, el gotierno
britdnico en diciembre de 1945 publicd las ’'posiciones pé~
ra el fufuro manejo de los servicios inter-~ferriforiales =
en el Este de Africa’. Estfas nuevas proposiciones, deriva
ron para 1947, con la creacién de un consejo ordenador con
permanente autoridad ejecutiva, bajo el nombre de la Alfa-

onisidn del Este de Africa. £Esta esfuvo asistida por jun
c sién del Esie de Africa Est 1 1id n

tas inter~ferriforiales, acompafiada por una isamblea Cen~-~
fral Legislafiva, <ficialinente, la Alfa Couzisidn entrd en

vigor el lo., de erero de 194&,
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Tal oroyecis se crncretd rédpidamente debido a que el-
Dezartarento de Celonias (Colonial Cffice) ’aspiraba a ~
corstifucionalizar la comunidad de pafses resulfante, Yy ~-

erigir un sisfema de SELF-GCUERIMCRT,' (83)

La Alfa Comisidn del.Lsie de ifrica, estaba compuesta
por la Conferencia de los Gobierncs ~de 1l9s gobiernos de -
los tres ferriforios- (mds el resicdente britdnico de Zanzi
bar, como observador). Se reunfan dos o fres veces al afio
para establecer la polftica, foma de decisiones y la revi=
sidn del fratajo de los servicios comunes, de los cuales =
era responsable, llegando a administrar cerca de 30 servi-~

cios y departfamentos.

La Alfa Comisidn del Secretariado (establecido en Dai
robi), consistfa de un administrador, un comisionado para-
el frunsporte, un direcfor general de correos, un secrefas
riado legal y un Secretario de finarzas. Enire sus funcio
nes llevaba a cabo la administracidn de aduanas'e impues~-
19s sobre la renta, ademds de confrolar ofros cuerpos de =

investigacidn cientifica,

La Asarblea Certfral, fambién estaba formada por repre
sentantes de los tres pafses, uy fenfa competencia en el ==
cacpo de la infraesfrucfura (puertos, carretferas y feleco=-

runicaciones), ademds de las finanzas.
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Ista nueva forna de cooperacidn entre 1los pafses; no-~
fue del isdo favorable, rues al cabo ce pocos afios el pro=-
ceso de intfegracidn gus se hablfa esfado llevando a cabo, =
presentaba cierfas dificulfades debido al complefo dominio
de los ingleses en coordinar la administracidn de esos fe~

rritorios, y por otra, a la introduccidn & su arbifrio de-

reformas constifucionales.

Por consigulente, los infereses polftico~econdmicos =
se oponfan 8l proyecio: el reirado de Buganda, tfepfa por -
su esirucfura mondrquica, un entredicho si se llegaba a =--
forpar un cenjunteo mayor y heferogéneo, Ademds, por oiro~
lado, los piantadores britdnicos de las mesetas alfas de =
Uganda y Xenia eran los que no deseaban gue su prosperidad
se viese comprometida por la integracién del vasfo y medig-

cre Tangafiica (84)

De tal manera, que el perfodo colonial "... provocd =
ciertfo acercamiento por encima de las fronferas, aunque no
fuera mds Ggue por razones de €onwveniencia administrafiva -

en muchas ocasiones.” (85)

(84) Ki-Zerbo, Joseph., Opus cit., p. 810

(85) Seara Vdzquez, Modesio., Tratado Genéral de la Crgani
zacidn Internacisnal., F.C.E. 2a. ed. 1982, México. =
pp. 69k, 695.
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La reaccidn ante fal sujecidn administrativa, fue el-~
surgimiento en la década de los 50’s, de los movimientos -

independentistas. (86)

Cabe mencionar que, a nivel regional existid la agru-~
pacién poliItica llamada Movimiento para la Liberacidn de -
Africa Oriental y Central (PAFMECA~PAFMECSA), que fuvo su~
origen en la Conferencia de los Zsfados Independientes ce-
lebrada en Accra, Ghana (abril de 1958), en la que se ha-~
bfa previsto constifuirla como grupo regional dentro de la
Conferencia de los Pueblos Panafricanos. 7"Se alenfaba la-
formacidn de agrupaciones regicnales, como pasos fransifc=
rios anfes de la unidad definitiva., Dichas agrupaciones -~
deberfan formarse sobre la base de ciertas afinidades (gego
grdficas, linguisticas, econdmicas), y solamente entre Es-
fados africanos independientes, gobernados por africanos.-
Se preconizaba la creacidn de cinco grandes federaciones, ~

que se constifuirfan en el norte, el oeste, el sur, el es~

(86) En Kenia, a partir de 1952 se empezaba a desarrollar-
el ’'huracdn independentista’ con la famosa revuelfa -
de los Mau Mau, la cual se convirtid al final en una-
guerra de represidén, En Uganda, un afio después, el -~
rey de Buganda pedfa a Inglaterra una pronta fecha pa
ra la independencia de fal provincia mondrgquica cons-
fifucional, siendo castigado el kabaka con el exilio~
en Londres ~quedando como una victima del colonialis~
mo. En Tangafiica, se habfa formado un partico admi~~
nistrativo formado por Julius Nyerere, proclamando la
consigna pacifica de "Independencia y Unidad” (TChuru-~
na Umoja).
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fe y el cenrfrs del continente., Igualmente, el incremenfo-~
en el movipiennto de perscnas, las felecomnicaciones y los

transportes.” (27)

Estas manifesfaciones sélo se quedaron en proposicio=-
res, ya que como se habf= dicho, la élta Comisidn llevaba-~
a cabo una labor de profunda infegracidén admirisfrativa, -~
la cual continud su exisfencia hastfa el mes de diciembre -~
de 1961 (fecha en la que se independizd Tangafiica de Ingla
terra), siendo seguida por la ORGANIZACION DE LOS SERDI~-~~
CICTS COMUDES DEL ESTE DT 4FRICA (EACSC), conservando 4sta-

las mismas funciones que la anterior,

La estructfura y la gdministpacidn de la Altfta Comisidn
del Este de Africa, fueron las responsables durante los =~
primeros afios de su ejercicio, de varios frabajos deexplo-

racidn.

Respectio a los tipos de fransporte, el mds importfante
fué el de los ferrocarriles, los cuales eran la base para-~
fransporfar la materia prima. En 1948 se unieron los dos=~
sistemas ferroviarios: el primero que se originaba en el -~
puerfo de Mombasa, Keria, corriendo en diagonal hacia el =~

IE del lago Victoria (Kisumu), con una ramificacidén en RNa=

(87) Contreras G., Jesus. £l Parafricaniszo, evolucidn y~
perscectivas, CRI ULiM México, 197%. op. 47, 48




kuru que se dirige hacia el oeste Yy ncrte de liganda, cru~=
zando su capifal. La segunda lfnea partfa descde el Buerto
de Dar es Salaam en la entonces Tangafiica, conectado hacia
el interior del ferritorio con los poblados que bhoy se co-

nocen como Dodoma, Tabora, Mwanza y Kigoma.

En estos sistemas de ferrocarriles, se infrodujo la =
Tarifa comin para el mejor funcionamiento de este franspopr

fe, (88)

Pbdr su parte, el fransporte aéreo constifufdo bajo la
Corporacidn Aérea del Esfe de Africa, se estfablecid como -
un cuerpo compefitfivo esfafurariocon la responsabilidad -

del desarrollo interno de los servicios aéreos.

La Administracidn de Correos y Telecomunicaciones (89)

(88) Los primeros ferrocarriles en la regién eran comple=--
mentarios a los rfos navegables, siendo el mejor me--~
dio para el transporfe de la maferia prima. E£n Kenia,
la Gran Bretfafia establecid la lInea de ferrocarril -~
del Tuerfo de Mozbasa hacia el inferior, porgue su ob
jetivo econdmico y polftfico era llegar hasta el Lago-
Dictoria. En Tangaiiica, la Cfa. Oriantal Alemana ini
ci®é las obras de la via férrea en 1902, desde Dar es~
Salaar hastfa el lago Tangafiica, tferminada en 1914, Un
afio después, esfa lInea era complementada por una CIla.
Belga, llegando hasta el rfo navegable de Lualaba, al
sureste de lo que hoy es Zaire.

(89) Las Telecomunicaciones inclufan cualquier proceso de=~
comunicacidn que se realizara a fravés cde una distan-
cia considerable, como el felégrafo, teléfono, radio,
etc.
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fue hecha bajo ura firma comercial independientz; los ser-
vicios de investigecidn fuersn esfablecidos a Lods gue, a-
largo plazo se realizara la investigaci’n bdsica ern el cag
po de la medicina, agricultfura y veterinaria; los Departa-
mentos de Impuesios y Aduanas, se convirtieron en acencias
eficientes para el cobro y recoleccidn de impuesios y dere
chos para la fotfalidad del &rea, proporcionando la gran ~-
parte de 1los presuruesfos territoriales. E1 Consejo lKone~
fario y la Corfe de Apelacidn del Esife de Africa, esfricta
mente fuera del funcionamiento de la Alta Corisidn, sélo =
fenfan con estfa cierfos lazos adminisfrafivos. Ademnds, la
Alfa Comisidn y su secretariado actfuaba en beneficio de =--
los ftres gobiernos para regular la venta y abasfecimiento-
de algunos ’alimentos esenciales’ para representar a los =
gobiernos en las conferencias cientificas y econdmicas en=
Africa, y en el extranjero para regular las licencias ine=~

dustriales,

El brazo legislativo de la Alta Comisidén era la Asam-
blea Central Legislativa. Consistfa de un orador u varios
wiembros oficiales y no oficiales dirigidos por los fres =
gobernadores y ~en caso de los 5 no oficiales~ estarfan -~
elegidos por los miembros representanfivos no oficiales de
los Consejos Legislativos terriforiales. Esfos se reunfan
una vez al afio en cada una de las fres capitales para dis-

cutiy y aprobar acuerdos, tfales como las Actas de la ilta-~
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Comisisr:, regulacdas por las acfividades de los servicios-

crnuirtiéndnse er parfe cde las leyes municipales ferrito-

riales,

Entre las wds imporianfes Acfas esfuvieron: el Acta=~
de Admxinistfracidén de Ferprocarriles y Puertfos, el Acta de=
Adminisfracidn de Correos y Telecomunicaciones, el Acta -
de la Tireccidn de Aduanas, el Acfa de la Direccidn de Im
puestos; esfas dos dlftimas afectaban la adminisftracidén, -~
el cobro y recoleccidn de impuestios y derechos, pero no -
las fgrifas que estaban esfatiecidas por los terriforios-

individuales. (906)

Es imporiante desfacar, que el pocer de legislar es=~
fata limifado a la agenda del cousejo ordenador, y que ca
da aprobacidn estaba sometida a una cerrada indagacidén y-
a negociaciones anferiores por cada upno de 1l9s fres go~-~=~
biernos, la cual estarfa sujefa a ser disuelta por la Al-

tfa Comisidén,

Propiamente, lg:hlta Comisidén fue concebida como tni~
ca autoridad, y no cozo la contferencia de los Gobernadores,
que eran miestros represenfafivos de los infereses ferpiip
rlales. Era aconsejaca por su pppgla oficina, uy wo por --

Conse jeros de los gobernadores.

(90) Leys y Robsson, Opus cit., p. 32
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La primer gran lirifecidn e la Alta Comisidn, fue el
hecho de gue no fuvo hasta 1961, su proyia fuente de ingre
sos. Los Servicies de ésta eran financiados por donacio-=~
nes hechas por los cobiernos ferriftoriales. Los Gobiernos
acordaban enire ellos, sobre la férmula en la cual estable
cfan cada porcentaje que podria conifribuir a cualguier sep
vicio necesitado., Este indicador de valor de los servi-~--
cios, era la contribucidén de los gobiernos para incremen~~
tar las cantidades de los forndos necesarios para mantener-

los, (91)

Pero tal sistema de donativos dados a los territfories
para otfros servicios, hicieron dificil para la Alfa Comi-~

sidn planear ordenadamente su desarrollo,.

La segunda limitacidn, eré sobre la lista de materias
resirictivas mediante la cual se podfa negociar, La Asam~
blea Central Legislativa, no era competente para legislar-
en farifas aduaneras y derechos, licercia de industrias, =
control comercial del fransporte feppestre,'CPeacién de in
dustrias extranjeras para el control agricola, legislacidn
comercial, riinerfa, efc., y ni siquiera fenfa-el poder pa-
ra planear e implementar cualquier desarrollo o esquemas ~

de planificacidén para la fotalidad del drea.

(21) Durante este perfodo, generosas contribuciones fams«-~
bién fueron hechas por el Gobierno Brifdrnico a fravéds
de los votos del Acia Coionrial de Desarrollo y Bienes
tar, a través de los donativos de la Tesorerfa. DVer-
Ibidem. p. 33.
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Eventualmente, en 1961 como resultfado de las reconen-~
daciones del llamado REPORTE RAISMAD (92), un Fondo de Dis
tribucidn (Distributable Pool Fund) fue establecido bajo -~
la administracidén de la Alfa Comisidn para proveer el fi--
nanciacimiento de . los servicios, y para la redisiribuci%n-
de los ingresos enire los territforios. *El1 Fondo recibfa-~
el 40% del impuesto de ingreso pagados por las compafifas,~
y el &% de las aduanas y recepciones de derechos y recibos
cobrados para el drea del Africa Orienfal, E1 Fondo paga~
ba su parte de fodos esfos ingresos donde se dirigfa la mi
tad a los financiamientos de los servicios, y la ofra mi--
fad se dividfa por partes iguales enire los fres terrifo~~
rios, En el primer afio de su operacidn de este nuevo sis-~
tema, el 55% del costfo de los servicios se habfa donado pa

ra el Fondo de Distribucién”. (93)

Es importfanfe agregar, el tipo de cooperaci®n monetfa-
ria que se utilizd. Desde 1920 hasta 1966, funciond una -~
unidn monetaria: el chelfn de los fres palses de Africa -~

Orienftal como moneda comin, Yy con el Consejo Monetfario del

(92) La Comisién Raisman fue creada en 196C, y al siguien-
fe afio presentd su informe sobre los desequilibriss =~
comerciales y de  inversidn que se hicieron patfentes -~
a favor de Kenia, y en defrimento de Uganda y Tanzg--~
nia,

(93) Leys y Robson. Opus cit., p. 3&
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tste de ..frica (Ilasf . “rican Currency Beoard) como autori~~

dac¢ necnetaria cenfral.

Durante este periodo fal sisfema monetfaricz era conocji
do como el sistema de paridad de la libra esierlina (ster~
ling exchange systew.). Bajo este sistewa, las resebvas ex
ternas se manfenfan en valores monetarios britdnicos y la~
autoridad monetaria fenrtfa la funci#dn cde emitir y protfeger-
la moreda local;, orifeniendo libras esterliras a una pari--

dad fija.

"En la prdctica, el sistema del Consejo Monetarios de-~
Africa Criental ha operado de manera mds flexible. =In pri
mer lugar, comm en otrasvpaﬂtes de Africa donde el sistema
fue empleado, una importante partfe del abastecimiento lo~-~
cal de dinero consistla en los dep®sifos de los bancos co-
merciales extranjeros cuyas operaciones han asegurado que=~
la émisidn wonetaria se expanda hastfa mantener la relacidn
apropiada a la oferfa fotal de dinero como fue determinado

por sus polfticas de, anticipo.” (94&)

Con el paso hacia las independencias de los férritfo=-~
rios, se consicderd el esfablecimienfo de un Banco Central.
Zste banco determinar?a la polftica de crédito, en lugar -

de dejar a ésta tajo la direccidn de los bancos comercig~=

(94) Robson, Lefer., Tpus cit., p. 115,
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les; ademds se realizarfa la admirisfracisn de las recsepr-~-

vas exiranjeras y los coniroles de carnbio,

Antes de las emancipaciones de Uganda u Tangafiica, no
habfa mucha voluntad por parfe de ésios para dar su apoyo-~
al establecimiento de un sistema unitario de Banca Ceniral,
pues temian que &ésta frabajarfa mds en provecho de Kenia,~
Al miswo fiempo, ho habfa aceptacidn por parte Jde 1los fres
pafses para deshacer el drea comin monefaria al establecer
3 bancos centrales por separado. Lsto serfa en perjuicio~
de los paises, porque los limifes eran rfgidecs por la poli
fita monefaria mds expansiva que se tenfa que llevar a ca-~
bo, bajo un comercio libtre de bienes y servicics en un mep
cado comin y dada la ausencia del confrol de cambios, pero
sin incurrir en una pérdida de reservas monefarias exfran=
jeras y sin arriesgarse a una fuga de capitfales., "Una vez
que se reconocen esfas limifaciones, los pafses mids expan~
sionistas de la regidén puedern abandonar algunas de las con
diciones.,.. e introducir €l conirol de cambios en pagos co
rrientes y quizgd contemplar paridades iguales. La infro--
duccidn de tales restricciones o siquiera la posibilidad -~
de su implemenfacidn puede ser alfamente desvenfajoso para

1 comercis intrarregional, inversidrn regional y explofa-~
ién fufura de las ganancias cde la irfegracidén en la re~--

idn”. (95)

95) Ibidew., p. 118,



La ®rganizacildn de los Servicios Comunes de Africa ~-

Criental,

Durante la Yltima rifad de la vida de la Alfa Comi~~=
sidén, la huella del desarrollo polfiico en el Este de Afrj
ca se apresurd, pues las legislaturas y gobiernos iferrifo-~

riales se fornaron mds representativos y mds responsables,

En la década de los sesentas, la Alfa Comisidn con ==
sus 'orfigenes coloniales’ era inapropiada en este cambio =~

de sifuaciones.

En junio de 1961, se realizZé una conferencia en Lon-=~
dres cuyo propdsito era enconirar el modo de que Tangafiica,
Kenia y Uganda compariileran los servicios comunes en maife-
ria de fécnica y comunicaciones, que ya habian compartido=~

como ferriforios de la Alta Comisidén para Africa Oriental,

*El resulfado fue la creacidn de la Organizacidén de «
los Servicios Comunes del Africe Criental, que aparece ex-
presada en el comunicado final de le conferencia de Lon-~=-
dres: Tangafiica, Kenia y Uganda, partficipardn como paries-
iguales..., la responrsabilidad de la Crganizacidn descansa~
rd en un grupo de fres ministros, que serd llamado Aufori-
dad de los Servicios Comunes... apoyada por cuafro dgrupos, .
cada uno compuesto por fres ninisiros, uno de cada ferrifg
rios, Cada grupo tratard un campo especifico de materias =

y serd resgonsable de forrmular la polftica en ese campo, -
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Los cuafro campos de respdénsabilidad serdn las cowunicacio
nes, finanzas, coordinacidn comercial e industrial, servi-

cios sociales y de investigacidn.

Habrd una Asamblea Legislativa Central, formada por -
doce ministros, que son los miembros de los cuatro grupos,
nueve miembros de cada ferriforio, elegidos por la legisla
fura terriforial y el Secretario General y el Secretario -

Juridico de la Crganizacidn...”. (96)

Fue el gobierno de Tangafiica quien indicé que ed suce
sor de la Alta Comisidén serfa aceptado solo si se aprobaba
el programa para la pronta independencia de Uganda y Kenia
Siendo ésto realizado, 'la Alta Comisidén fue formalmente =~
destifufda y su sucesor, la Organizacidén de los Servicios-
Corrunes del Este de Africa (EACSC) fue establecido el 9 de

diciembre de 1961, fecha de la independencia de Tangafiica.

Las diferencias entre la BEACSC y la hlfa Comrisidn son

las siguientes:

l.- Do era creado por el gobierno brifdnico, sino que
fue creado en términos acordados por los ires gobiernos --

del Africa Oriental.

2.~ La constifucién de EACSC estipula un ejecutivo no
ante un gobierno extranjero, sino para los fres gobiernos~

de Africa Oriental.
(96) Seara Vd&zquez, Modesto, Cpus cit., p. 685
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3,~ La conegtitucisn puede ser enmendada o corregida ~=

For un acuerdo local.

La EACS{ se podfa reurir para cambiar sifuaciones y -
necesidades polificas, gfues parecfa yue los fres paifses eg
faban wejor adminisfrados por una autoridad comin que por-~

cada uno de sus respectives gobiernos,

Debe hacerse notfar, que en el memenio en que se esta-~
blecid 1la EACSC, los lIderes habfan visualizado la nueva-~
organizacidén cormo el principio de una Federacidn constifu-
tfiva, pero que en la ausencia de cualquier acuerdo para go
bernar, permanecerfa en su esencia coms una agencia buro-~~

crdtica.,



CAPITULC TV

SURGIMIEDNTS DE LA CEACR

k,1.~ CREACICD DE LA CTMUDIDAD OE AFRICA ORILDTAL.,

Como se vid en el Capffulo anterior, la Crganizacidén
de los Servicios Comunes del Africa Criental (97) mantenfa
denfro de sus acfividades mds importantes, la unién aduang
ra, la moneda comin y el Mercado Comuin de las colonias brji
tdnicas del drea. Entre 1961-63, las naciones de Kenia, -~
Tanzania y Uganda obfuvieron su independencia, y al princi
pio sus lideres frataron de promnover el ’'regionalismo eco-
ndmico’, For lo que, Dyerere, Obote y Kenyaifa en nombre~
de sus respectivos pafses =Tangafiica, Uganda y Kenia- anup
ciaron el 5 de junio de 1963, su deseo de formar una Fede~
racidén del Africa Orienfal. En una reunidn previa en Nai-
robi exponfan: "’... nos compromefemos a crear una federa-
cién polftica del Africa Oriental... aunque Zanzibar no eg
14 representado en estfa conferencia, debemos dejar claro -
que ese pafs esid invitado a partficipar de un modo comple~

fo er nuestros planes para la federacidn.,’ " (98)

(97) La EACSC era un orcanisito intergubernamental del ler-
cado Comin de Africa Orienfal, establecid® en 1953
con sede en Nairobi, y que fenfa por objefo represen~
far la responsabilidad administrativa y legislativa =
parg los servicios comunes de los 3 Estados.

(98) Seara Vdzquez, Modesto. Cpus cit., p. 696
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La idea de la Federaci ‘n del Africa Criental fue nuy-
criticada por 1los lideres de Tanzania y Uganda, ya que Sog
tenfan el argume:nfo de que la metrdpoli inglesa habia com-
proretfido a Somo Kenyatfa, a aceptar dicha federacidn de -
denia con Tangafiica y Ugande: para poder obfener su indepen
dencia. De tal manrera qdé, ftales palses se pusierecn de -~
acuerdo para firmar una declaracién sobre la futura federa
cidén, Este argumento no volvid a exponerse con claridéd,~
pues se dice que el misio ¥enyaifa lleg®d a desmentir fal -~

versidn.

A partir de las inderendencias de cada uno de los paf
ses del Africa del Esfe, se hicieron gresentes los desegui
librios comerciales y de inversidén, que, sin duda alguna -
eran er. beneficio de Kenia; de lo gue Uganda y Tanzania Pu
sieron obstdcules al comercios infraconunitario, en forma -
de contingentes de impoertaciin psra las mercancfas proce--~

dentes de Kenie, lo cual veremss mds adelante.

Para intentar ngsolver estos problemas, en abril de -
1964 se celebrd er Kampala une reunién minisferial de los=~
fres gpafses, que se complefsd con una entrevista de los ~ -
tres Cefes de Esfado en enero ce 1965, en Mbale=Uganda, =
"Los acuerdos de Kampala-itbale ’ifendentes a corregir los -~
deseguilibrios comerciales ern Africa Criental’ tenfan como
-objetivo fundamertal conseguir un repsrio mds equitativo «

e las inversizncs indusiriales., Para ello se esfablecfa-



que el aumento de capacidad en cuanio a indusfrias existfen
fes se reservarfa exclusivarenfe en favor de Kenia y Tanza
nia, y que las inversi~nres en indusfrias nuevas serfan en-~
lo sucesivo equitativamenfe distribuidas enire los ires -~

palses” (99)

Para ifratar de solucionar las dificulfades se decidid
formar una comisidn bajo la auforidad del Profesor Kjeld =~
Phidip, creando la ’Comisidn de Africa Oriental’, compues-
ta por fres representanies ~en su caso ministros de cada ~
pais~, y un presidente especial para estfudiar el modo de ~
reforzar el Mercado Comin y en general la cooperacidn en-~-
fre ellos, Como resulfado de los trabajos de esta comi~~e
sidn se redactd un proyecto de fratado que sirvid de base-

para la creacidn de la Comunidad de Africa Oriental (CEACR).

A mediados de 1965, se habfan dado fres infenfos in~~
fructuosos dirigidos a corregir el desequilibrio del siste
ma econdmico: en 1960~61, la Cowmisidn de Investigacidén fig
cal y Econdmica o Comisién Raisman; en 1963, la ’'Declara~-
cidén de Dairobil’ y finalmente en 1964, el Acuerdo de Kampa
la para corregir los desequilibrios del comercio en el Es-

tfe de Africa,

(99) Tamames, Ramén. Esfrucfura Econdmica Infernacional.~
Alianza Ed. Sa, edicidn 1978, Madrid. p. 308
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Linguno de los palses sifuados en dicha zeona, logrd =
rewover ¢l sisfema de cooperacidn econdmica implantado por
los colonialistas, orienfado para el favorecimiento exclu-~

sivo de Kenia, en deirimento de Tanzanria y Uganda.

De tal forma que el gsistema ftradicional de cooperaw--
cidn esfaba en crisis, sus partes infegrantes se disponfian

a romper las cadenas conservando sdlo lo indispensable.

Ante un abismo de desunidn, los Minisiros de Finanzas
de Tanzania, Kenia y Uganda presenfaron sus puntos de vis=~
ta sobre el presupuesio el 10 cde junio de 1965; sus gobiep
nos habfan decidido intfroducir ronedas separadas y dz2starn-~
felar la Junta de Moneda del Zste de Africa. "La idea de-
monedas separadas se enconfrabs en el inferds nacional, y-
ésto fue apoyacdo por el Fondo Monefario Internacional®.,

La decisidn tomada fue bienvenida por el valor de enfren--
tar la realidad, y fermirnar con un largo perfode cde ilusig
nes, yYa que solamente la coerdinacidn de polftficas crediifi
cia y monefaria debendfan de fauvcrecer a fodos los miembros
por igual.” (1C0) Tanzanla prenovié esta medida, donde 1la
acepiacidn por fodos del establecimients de stonedas nacio-~
nales separadas, les did la Sboptunidad de iomar la direce
cién de su economfa, y comenzar a manejar su& asunios fi-e

nancieroz demdsticos por separado.

(15¢) Leus and feter Tobs»n, Cpus cit., p. 52
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Al respecto el Presidente de Tanzania sefialaba: "uosg
iros enconfranos que era iwposible controlar nuesfra econg
mfa y lograr el mdxiwo desarrollo mientras nuesira moneda-~
y crédifo estaba fuera de nuesiro conirol... El control fi
nanciero era necesario para la planeacidén econdmica; lo sa
bfamos desde 1961, pero al permanecer deniro del drea de -
la moneda comin lo hicimos basados en una premisa falsa, ~
esperando que el control pudiera haber sido ejercido sobre
una base federal, De hecho, foda la maquinaria de coopera
¢isdn fue establecida... esperando una rdpida federacidn”.~

(101)

A la par surgid la creacidn de los bancos cenirales -
en los tres pafses, feniendo como finalidad el rmanftenimien
fo de la libre convertibilidad entre las fres monedas, as{
coxo un mismo fipo de cambio, Por lo tanto, descartfada la
posibilidad de una unidén polifie®, se dieron asf los pasos
necesarios para integrar la soberanfa monefaria y credifi-

cia,

El rompimiento del sistema monetario conjunto (East -
African Shilling) se didé, poarque naturalmente iba en cen~-~
fra con fodo aquello que fuera ’'impuesto’ por Inglétepra,u
iratando por lo tfanto de buscar nuevas fdrrulas para su de
sarrolle,

(101) Africe Confemporary Record., Annual Survey and Docu-

ments, Colin Legum editions. ©¥ol. 3. Lngland. 1968«
p. 428
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Lo gue parecfa un nuevo tipo de cooperacidy, desafor-

siguid cuesta abajo, causando un gran dafio a ~

los servicios comunes que la EACSCT administraba,

Ante ésto, los fres Cefes de Tstado y de Gobierno se-
reunieron en Mombasa el lo, de septiembre de 1965, con el-
objeto de impedir la paralizacién de los servicios y el in
tal rompiriento de la cooperacién. Zn dicha reunidn =Ken-~
vatfa, Cbofe y Nyerere~ decidieron pedir ayuda a las Lacip
nes Unidas para encontrar una solucidén al esfancamiento in

fegrativo.

Cate mencionar, gue ese rorenfo demostraba lazos de -~
unidén y fuerza enire esos pafses africanoss, es decir, se =
luchaba por la continuacid¢n del esfuerzo por la infegra~~-

cidn.

rrente al desairado panorama, se realizaron consfan-=-
tfes reuniones, fal como en la Conferencia de Dar es Salaam
donde quedd acordado una nueva Cozisidn presidida por el -~
danés Xjeld Philip., La llamada 'Comisidn Philip’ era una-
férmula viable para permitir la ’supervivencia’ de la Comu
nidac de Africa del Este, en .la cual se ppesenfﬁ un infor~
me final a los gobiernos (lo. de mays 1966) comprendiendo-~

lo siguiente:

"1l.~ La EACSE podrd ser mantenida € reforzada, a fra-=
P st ’

v€s de l1los rercados comunes los cuales, serfan -



en el fufuro contrclados y regulados.

2.~ Los acuerdos necesarios para el efectivo funcio-~
namienfo del mercado cormiin, después del estable~

cimienfo del sisfema de monedas separadas,

3.~ Hasta qué limites podfan ser emprendidos nuevos-~

servicios enfre los tres paises,

L.~ La forma en que tfales servicios debfan de ser fi

nanciados.

5.~ Hasta qué rpunto, los serviciss mantenidos hasta-
ahora en comin psdfan ser confinuados a las nue-
vas modalidades que esos servicios podfan adop~-~

tar,

6.~ La forma en que los servicios comunes podfan ser
localizados en diferentes partfes de Africa Orien

tal.

T.- Los acuerdos legales, adminisirativos y consiitu
cionales, que sirvieran para promover la coopera
cidn efectfiva enire los pafses, a la luz de las-
recomendaciones hechas sobre los seis puntos an=

teriores.” (102}

(122) Robson, Feter, Opus cif., pp. 153, 154
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De esta ranera, la Comisidr Philipy inicid sus freba~-
jos en sepfiembre de 1865, con un sistema de rofacidén de -
los lugares de reunidn entre Arusha, Dar es Salaanr, Rairo-~
bi y Kampala. Al siguiente wmes, se empezd a frabajar en ~
la reunién de Lusaka, Zawbia (26 de ocfubre al 2 de noviem
bre) =Reunidn Regional sobre Cooperacidn en el Este de - =
Afri¢a=~, la cual fue el resulfado de la iniciafiva de la =
Comisidn Econdmipa de las Naciones Unidas para Africa - =«
(CEPA); en ella se recomendd la adopcidn de medidas para =
promover la cooperacidn en los siguientes campos: produC--
cidn agricola, furismo, pagos, desarrollo de los recursos-
nafurales, y finalmenie lo mds imporfanie a Pesoluep; alen
tar la cooperacidn en el fransporte y en las comunicacio-~-

nes en dgeneral,

Durante esfe conferencia, salieron a la luz las debi-
lidades sobre las vfas de fransporie ~hasta enionces desa-
rrolladas en la regién., Tal era el caso de Zambia coro eg
fado interior (sin salida al mar}, el cual anhelaba fencr-
un acceso al océano a iravés cel puerfo de Dar es Salaam.~
Sin duda, Zambia deferminéd que su tnico caxmino era el de =
buscar ayuda en sus vecinos del norfe, para 2l esfableci~-
mienito comercial de sus imporiaciones y exporfaciocnes mari
fimas. Finalmenie enconir$ la asisfencia y apoyo de Tanza

nia (esfado costero), para la superacisn de sus dificulta=-
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des ecandricas., (1€3}

£1 18 de rayo de 1666, la Corisidn Philip concluyd =~
sus fratajos y presentd sus crogosicisnes a los fres Tefes

de Estado de Xfrica Crientfal.

Cabe agregar, que el reportie de la Comisidn Philip ~

~

fue un documento confidencial, que nunca se did a la publi
cacidn, conservdndose en secrefo., Sir embargo, el reporte
fradujo en su totalidad ~con alsunas enmiendas menores-~ el
Tratado Multilateral de Cooperacién Econdmica., Simulidnea
mente a la presenfacidén de este reporfe en Addis Aibeba, -~
era firmado el reporfe de la Conferencia de Lusaka el cual,
sin exisiir un consens® a favor de su implementacidn, fuvo
como tYnico resulfado despertar el interds por el desarro--

llo de las corxunicaciones.

En octubre y diciembre del misao aflo, los Minisiros -

de los tres pafses, habfan finalmenfe elaborado un Tratado

»

(103) Desce 1964, el gobierns de Pekin (Repiiblica Popular-~
China), habfa dexostrado un amplio infteréds en el fopr
talecimiento de las relaciones diploméficas con Afrj
ca Austral, Sifuacidn oporiuna psr la gque dicho -~ =
pafs fortaleci$ lazos cor Tanzania y Zambia, con les
cuales suscribid en 1967, un convenio para financiar’
la construccidén del ferrocarril TAlXZAY., Esfo fuéd -«
una ruesira ce la wufua cooperacidn enfre Tanzania -
~que perniifa la entrada y salida de mercancias a =<
fravés de su ruertfo principal- en beneficio ds Zam~-
bia la eual podria exportar mayores cantidades de cg
tre,
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de CZooperaci. Lcondrica, cen base en los frabajos desarrn
llados bajo la supervisidén, del ya mencionado economista =

dands K. Philip,

El tratado de cooperacidr econdzica fué presentado pa
ra la firrma Je los tres .Jfresidentes ce KXenia, Ugancda y Tan
zania, el 6 de junio de 1967 en la ciudad de Kampala, lgaa-
da, E1 Tratedo no entrarfa en vigor sino hasta el 1o, de~
diciembre del mismo afio, por una disposicidn consignada en

el articulo 9i del mismo,

Para el dfa 10 de diciembre de 1967 ~la Coruridad Zc9
némica de Africa Oriental~ iniciaba su vida oficiail, reem~
plazando complefamenfe & los Servicios Comunes, jusfo coxc
lo ordenaba el Tratado para la Cooperacidén Econdmica. El-
Tratado, no pasd por alfo las necesidades que se habfan ~~
creado en forno al Mercado Comtin ’'de facto’, gue funciona-
ba desde 191¥, DPara este fin se cred un Consejo y un Tri-~
bunal especialmente dirigidos a velar por la buena marcha-
de las fransaccioneg comerciales en la regidn, ademds de -~
que el Tratado incorpora una amplia legislacidp no existfen
fe antes de 1967, la cual esfrucfurd constfitfucionalmente =
un moderno aparato de cooperacidn econdmica, fal como el =
del comercio exterior ~fuera de la regidn-~. 3Se acords es-
tablecer una Tarifa Aduanera Coxun para fodos los bienes, -
arffculos y producios que se imporifaran deniro cdel drea. -~

Esfa unidn arancelaria ~arancel externs conun~ aunadz al -
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libre comercio entre las partes, daba como resulfado un ~~
Mercado Comidn, que de hecho ya exisffa desde la implanfa-~~
cidén de la tarifa arancelaria comdn en 1922, (Aungue no -
habfa sido estfructfurado con un cuerpo de normas jurfdicas-~

como en 1967).

El Tratado contenfa cinco partes, veinticinco capffu-~
los y noventa y ocho arffculos; ademds de quipce anexos, -~
con un fotal de ciento setenta y seis pdginas. Desde su =~
publicacidén en 1967, gufpid en 1969, 1970 y 1971, seis en-

miendas y modificaciones.

La esfrucfura de la nueva organizacidn, aparecid casi
idéntica a las que hatfan fenldo en su oportfunidad la Alta
Conisidn y la EACSQ; sin embargo, los cambios que fueron -
hechos en los poderes de funciones de la EACSC fueron ver-

daderamente considerables.

La conformacidn instifucional era demasiado coxplica~
da. Un nimero de drganos era indispensable para manejar =
los numerosos servicios comunes no aufofinanciables, de ~=~
los cuales eran 20 los necesarios para salvaguardar el mer
cado conuin; algunos érganos mgs, aseguraban la administra-

cidén central de la amplia organizacidn. (104)

(104) Para una lista mds complet@ de los Servicios Comunes,
véase los arffculos 43, 51.5 y el capffulo XIX del -
Tratado de Cooperacidn Econdmica cde la CEACR.
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"La CEACR no sdlo fiene como objefivo el establecimiey
fo dé un mercado comin, sino fambién la adminisfracidn, en
nonbre de los Esfados paries, de varios servicios comunes~
que por lo general son de la incumbencia de los gobiernos-
nacionales. Estos servicios comunes comprenden la imposi-
ciédn, rpecaudacidén y adminisfracidén de aranceles aduaneros,
impuesios inrernos ali consumo y gravdmenes a las rentas y~
a la iransferencia, la aviacién civil, los servicios meie-~
Peoldgicos; la negociacién de derecho de frdfico aéreo con
los paises extranjeros, una Corte Comin de Apelaéidn, una-~
Asamblea Legislativa que promulga para la comunidad - -
leyes... y, por intermedio de las Corporacimnes de la « ==
CEACR, el suminisiro de tedios para la presfacisn de los =
serviclos aéreoe, postales, de felecomunicaciones, portiua-
rios y ferroviarios =fodos ellos deniro del contexfo de -~

Africa Orienfal=.® {105)

e e e SR

k.2~ ORGANTZACION Y FUDCIODAMIEDTO,

‘Al iniclo de las funciones de la CEAGR, quedaba ofi-

cialmente constitufida pegr ies ires paises mlembres origing

(105) akiwumi, A.M. 7"La solucién de conflicios en los pro
cesos de infegracidn econdmica de Africa, con espe~-
cial referencia a la Com. de Africa Oriental”., La -~
dimensién jurfdica de la infegracidén., BID/INTAL =~ =~
1273. p. 275
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rios (Kenia-Uganda~Tanzania), desde la anfigua intfegracidn

dirigida por administpacién brifdnica. Los drganos de la-

Comunidad esfaban considerados como las 'principales insti-

fuciones’ de la Admimisfracién Central, esflipulado en el =

arffculo 30, del Tratado. Tales érganos eran los siguien~

tes:

1.~ LA AUTORIDAD

La cual bajo el iratado para la cooperacidén econd
mica, qantinuaba siendo el drgano mdximo -fal y =
cono era en la EACSO~ sdlo con la diferencia de -
que aguella se infegraba desde el inicio con los=
Presidenies de los Esfados independientes.

De acuerdo con el Tﬂafado; la Autoridad ers rese-
ponsable de la direccidn general, y del conirol -
de las funciones ejecufivas de la Comunidad. La-
Presidencia en la Auforidad se establecfa por ro-

facidén: Tanzenia; lganda, Kenia.
LA SECRETARIA CELTRAL

Donde el nontramienio de Minisfros Permanenies en
ésta fue una imporfanie innovacisn, que vino a re
forzar el aparafto adminisfrafivo a nivel ejecufi=~
vo.

De acuerdo al Tratado, sus funciones eran las de-~

asisfir a la Autforicdad en sus funciones ejecufi==-
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vas, hasfa donde ésta lo rquerla, estando siempre
sujefos al control de la misma.

Los Minisfros eran nombrados por los pafses miem-
bros, fenfan el stfafus de funcionarios internacio
nales, esfando fofalmenfe desligados de los astn-
tos domésticos é% sus respectivos pafses; con és-~
fo, podfan dedicarse por complefo a los asunfos =
de la Organizacidn. Adewnds, eran asistidos por -
fres Vice~Minisfros -uno de cada pafs-~, los cua=--~
les podfan desempefiar sus funciones por ausencia-~
temporal de los Minisfros, Su sede fue estableci
da en Arusha, Tanzania,

Debe sefialarse, que la Autforidad podfa relegar ~~
parte de sus funciones ejecutivas en ellos, ésfto-
pernifid el funcionawienfo de la EEACR a parfir -
de enero de 1971, fecha en que los problemas polf
tficos eclipsaron la armonfa en el drgaro ndximo, -
Al miswo nivel de los }MMinisfros, se enconiraba el
Secretario @eneral ~quien era el jefe del servi--
cio civil y el principal funcionario ejecutivo, =
Entre ofras cosas fungfa coxo Secrefario de la ~~
Autoridad, del Comi£é de Minisfros y de fodos los
Consejos,

De acuerdo con el Tratado, habfa un Consejero en=

cargado de asesorar legalmente al organismo.,



30"

LA ASAMBLEA LEGISLATIVA

Varié ligeramenie su esfrucfura de la EACSO, ade~
nds podfa legislar en fodos los asunfos; sifug~~-
cidn que no acontecfa en los afios anieriores. Es
fa se conformaba por 36 miembros: un Presidente, ~
un Secvefario, un Consejero Legal, fres Minisiros
permanentes y tres'Dice~Minis;pos, completédndose-~
la membresfa ¢otn nueve miembren de carda uno de -~

los pafses-miembros,
CInCC CORSEJOS

Junto con la calidad de sus miembros era a nivel-
minisferial. Leos . Consejos, corresponden casi com
pletamente a los anteriores Cémités Minisferiales
de EACSC, con dos excepciones principales: el Co-
mifé de Trabajo de la EACSC que no tiene equiva~~
lente en 1a nueva Comunidad, a no ser que la Cor-
te Industrial haya sido creada para ver la solu--
cién de iés probiémasidé personal, La ofra excep
éién; que efa:uné.imporfante innovacién, fué el -
Conse jo del MERCADO COMUD, "Esie no fuvo una se=-
mejanza con anterioridad, porque no fue hasfa la-

nueva Comunidad en gue los asunios del mercado co
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mUn se reglamrentarn legalmer:fe y pasan a ser del -~

cuidado de la oarganizacidén regional”. (106)

Cabe wrencionar, que se hicieron intenfos previos a la
creacidén de la CEAOR, por establecer un mercado comnin, pe-~
ro no fuég sino hasta el npacimiento de la Comunidad, cuando
se crean las instifuciones necesarias para promover y regu
lar fal mercadn, el cual aunque no se estipuld en el Tratfa
do, era el mofivo méds importante en el objetfivo infegracig

nista de la Comunidad.,

El Tkatfade sefialaba que los Censc izs fenlfan la respeon
sabilidad de "dar efecto a las decisiones de la Auferidad)

de acuerdo con el arffculo Sk.
Los €onsejos se ocupaban de las siguientes maferias:

a) E1l Consejo de Finanzas: érgano de consulfa en los=
mds importfantfes asuntfos financieros. Zncargado de
ver por el Fondo General de Servicios de la Comuni
dad, asi com® cuestiones presupuestarias, de frans
ferencia de fondos enfre las parfes y er las Corpo
raciones. En resumen, exarinaba, proponfa y esta-
blecfa solucioues para fodos los prodlemas finan~-
cieros y monetarios de los servicios comunes. Cons

tifufido por fres Minisfrosy uno por cada Lsfado~ «
ziembro,

(106) Akiwumi, A.M. "La solucidn de conflictfos... Cpus cift,
pP. 302



e) E1 Consejo Social y de Investigacidn: igual que el
anterior, fue un érgano merapente consulfivo ="su-
principal funcidén serd ia de asistir por medios -~
consultivos la coordinacidn de las polfticas de =-
las partes ~Estados socios~ y la Comunidad en asup

fos sociales y materias de investigacidn”., (107)

En ofro orden de cosas, el Tratado estfablecfa que el-
Secretariado Ceniral fendrfa como sede la ciudad de Arusha,
Tanzania; ademds de que esfarfa compuesto de fres Secrefa~
riados: Finanzas y Adminisfracién, Mercado Comun y Asuntos
Econdmicos Q, Comunicaciones, Investigacidén y Servicios =

Sociales,

*,., la Secretfarfa Cenifral de la CEAOR, al desarrg---~
llar su actividad de vigilancia, examinard iniaferrumpida-
menie el funcionamiento del Mercado Comin y podrd acfuar =
por propia iniciativa o a solicifud de un Esfado Parte = -~
efecfuada por intermedio del Consejo del Mercado Comin...-~
Con objeto de que la Secretarfa Centfral pueda desempefiar -
las funciones mencionadas, se ia ha facultado para recoger
informacién y verificar los dafos relativos al desenvolvi-
miento del Mercado Comin, asf como para solicitar de los -~
Estfados FParfes que le suminisfren la informacién pertfinen-
te.” (108)

(107) Seara Udzquez, Modesto. 'Cpus citl, p700

I

(108) Akiwumi, A.M. Opus cit., p. 281
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Por consiguienfe, la Secretfarfa Cenfral esfaba facul~
tada, a solicifud de un Estfado miembro, para inpestigav ~
los asunfos que éstie estime incompafibles con las disposi=~
ciones del Mercado Comim del Tratado de 1a.CE@OR; o Kue ~-~
constifuyan una violacién de las disposiciones (ariicule -

31 del Tratade)

De acuerdo con los ariifculos o- y 33 del Tratado, se-
crea un Tribunal del Mercade Cowudn, lo que represenid una~
importante renovacidn en el aparfado administratiﬁo de la=~
cooperaciénrque fungfa como 8rgano judicial independiente-

e imparcial.

El arifculo 32 sefiala tfexfualmente: "las funciones
del Tribunal serdn ias de asegurar la 6bseroancia del dere
cho y de la ley en los férminos del fratado en la interprg
tacidn y aplicacidn del mismo én lo que corpesponde al Mer

cado Conmtn,

El Tribunal esfé?é‘formado por cinco juecesg: cuairo =~
de ellos nombrados por 1a Autoridad feniendo las Partes el
derecho de nombrar a uno de sus miewbros, deiando a la - -
Auforidad la farea de nombrar al Presidente de la Corte.”~
(109) Aasf, el Tribunal era competente para conocer fodos-
los alegafos e infracciones que giraban en forno a lo que~

el ftratado estipulaba con respecio al Mercado Comin.

{109) Ibidem p. 292



Tritunsl se conuricabar er fsrra piéblica, sungue carecie~-

ron de fuerza coblizateria, deiands a la tuena disrosicidn=

car las decisienes i juicins de la ZTorfe. Zn resdre:r, dés-~

suzlfas satisfactsriamente por ¢l Zomseir Jol Marcoads Zne-

oin, Cono complements de ofrss drg

Ay

contraban ¢os Treibunales: &
de Africa (Bast africas Industrial Tour?t), cue de hocho -~
era rera el personal al

cual se podisu frafer fedo:

fro cde la zsfera Ze las Pe‘aci

f) b) La Ccrte de iLpelacitn del Zstfe de Africa (Crurt of -~
1

Appeal of Bast Africa), cuya funcids residfa en ezcuchzar -

referencias proveuienies de las cortes de les fres Zstudes

Fartes,

-«

=1 T 3 Copops= i3 Ccondo 4 corn -
ratado de Cpopsraciir j1:ica, de scuerde CM

l1os arfticulos 21 y 22, sefialabai. las redidas para grom

=}
0

nver
un desarecllo industriel balercesdz, ssin ere cmrn 12 ilea-

1
de corregir les desequilibrios indusirisles existferies - -

siendno una rueva férmula de irversisdn~ 21 darse prisp

desarr-llados industrialnmente.
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b) E£1 Consejo del ¥ercado Comun: fenfa coms prinzcipal

c)

d)

funcisn la de promover l1la expansidz del aercadn re
Jgional, y resolver los yroblemas inherer:fes a la -~
implementaci3n de las seccicnes del Tratado relati
vas al mercado comin, mgs no se sefialaba que los =
enunciados del Consejo, debfan de ser de observan-~
cia obligaispia; de 1o gue se deduce que su valor~
ere a nivel de simple recozendacidn., Er éste par-

ticipatan los Miristros de Zconomia y Comercic,

El Conse jo de Cowmunicaciones: recibfa como foro de
consitlta, la informacidn provenienie de las Juntas
de Direciores ce las Corporaciones. En oiras pala
bras, el Consejo debta velar por el éxifo de las =
Coryporaciones, cue como eries comerciales -ademés~
del servicio que prestabarn~ debfan de repsrfar ga=-
nancias, © por lo menos aufosuficienfes. De esta~
rpanera, el objetivec era lograr que se btrindaran -
servicins satisfactoriocs, y que éstos fueran auto-
financiables. Le asistia un solo Minisfro de Conu
nicaciones, indisfinfamenie de los fres palses- ~~

Diembros.

E1l Consejo de Planeacién y Consulia Econdmica: su-
funcidn era la de asistir a los miecbros emn la pia
nificacidn de los servicios corunes a largo plazo,

aungue cormo dérgano de consultfa rara vez se reunid,
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"La finalidad gerseguida con la creacidiy de la ruevass

[9]
15}

sonunidad ee la de favorccer el desarrells ecenduico de ~-~
los pafses niecbros cou una serie de nedidas, couxe lz ro =~

discrininacidr de sus respectivos groducios zarufacturadss,

la descenfralizacidn de los servicies coouunss existentes, ~
)
la prohibicidn de acuerdos crimerciales cuyos bt.:ieficire o
&
se extiendan a los demds utiexbrrs; iz eliitvinacié4r jde aran-~

celes al comercio entre los esfscdos siewmbros, etc,” (120)

En resiémenr, lc que se guerfa erz centur nuevas hases-~
de la cooperacidn enire les usiembros, ya que con anferiori

cded se habia dad» luggr a irsisfenties rzcririraciones, en-~
el sentido de gue las ncrmas existenies perjudicsban a - =~

unos y beneficiaban a otfros,

4,3,~ EL TRATADO ED LA CEACR.

Los detalles para la orzerizacidr. de la nueva Corzuni
dad, se nrabfan cdiscutido por un csrifé preparatoric consti
fufdo por representantes minisferiales de 1los fres paises-
niembros, como comentié en el aparfado anterisr, Sakemss -
qué después de aprobarse ern: Karpela el Xcuerdo de CUoopera-~
cidn del € de junio de 195?,.1a Comunidad de africa Crien-~

fal iniciabe su vida oficial en la sede de Arushea, Tenza~-

(116) Sesra V., !'odesis, Tpus cif., pp. 525, GL7



nia el lo, de diciemtre del tismo afio,

£l Tratado de Cooperacidn Econdmica fué el instrumen-
fo mds complets gue legd la Comunidad. ZEstipulé la descepn
tralizacisn y reorganizacidn de las principales institfucip

nes como fueron:

a) Creacisn de un nuevo Janco de Desarrollo para Afri
ca Driental con sede en Kampala, ‘zanda, el cual -~
deterfa ce repartir el 77% de sus inversiones en~~
ire Tarnzania iy lUgandcda, con objefo de que éstios al-~
canzaran a Yenia en su desarrollo industrial, Es~
fos pafses acordaron ndo discrirzinar las manufactfu~
ras de cada uno de ellos y se compromefieron a des

centralizar los servicios comunes. (111)

b) Los nuevos Servicios Posfales y de Telecemunicacio
nes, pasaron de Dairebi, a la nueva sede en Kazpa-~

la.

¢) La adminisfracién de los Ferrocarriles, c:n sede =

en Nairobi.

d) La admiristracidén Perfuaria, con sede en Dar es Sa

laam.

(111) Los objetivos cel Banco de Desarrollo se encuentrans~
en el arffculs primero del Anexo VI del Tratacdo.
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e La Zorporacisn idrea del africa Crientel, con sede

Zairobi.

Operativamente, la desceniralizacidn er el aspecfo ~-
del desarrollo era favorable a Ujanda y Tanzania, ya gue =
podfan justificar a sus .economfzs e actividales coordina-
das, Asf, la reorganizacidn de los Servicios y del Merca-
do Comin en: este aspecio frataban de obfener buenas ganan~

cias en su sistema de infegracifnz,

Ernfre ofras, el Trafadn haktlaba de las Tarifas ceiti~=~
nes, previenco a las partses coniratanfes gque las ventajas~
comerciales obtenidas de acuerdes comerciales con ofros --
patses, deberfan de beneficiar a fodas las parfcs por ~ -~
igual. Tocdas las tarifas interferriforiales serfan elimi=-
nadas; un stema de inpuestos fransferitles sotre zercon-~
cias producidas en un pafs y verndidas en ofro, prefederis-

a cada uno de los fres miembros zir el mercad> comin.

lla sido necesaris copsiderar cor cierfo defalle las -

&
principales obligaciones del Tratado relatfivas al lercade
Coumtin de la CEAOR, a fin de proporcisnar la perspectiva ~-

adecuada y sefialar las circunsfancias en que funcionaron =

los érganos de la Corunidad.,

La ilegislacisn de la CEATR relafiva a los aranceles =
aduaneros y de fransferenciz esfaba confenida er: la Ley so

bre aduinrisiraci#n de Aranceles Aduanernsns y de Transferen~
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cia de Africa Oriental, dependiente del Derartamento de ~-~
Aduanas y de Impuestos Internos al consumo, La Reglamenta
cidén detallada del Mercado Comin er el Tratado Yy sus Ane~~
xos, constifufan una parte integral, como lo eran las dis-
posiciones relativas en los acuerdos de frueque, las prdc-
ficas discriminatorias, las golfficas monetfarias, efc¢, De

ello se desprendfa el Consejo del Mercado Comdn que fijaba

los aranceles aduaneros exiernos y los impuestos infernos-

al consumo, como facultfades efectivas.

En primer {érmino nos referimos a la composicidn de -~
este Consejo, el cual es el mds importfante de los cinco ~-
consejos de la CEACR. Esid constifufdo por fres miembros-
nombrados por cada uno de los ESf&dQS‘SOCiOS enire los mi-
risiros nacionales y los-tres minisfros de Africa Orilental
Cada minisiro de Africa Ofiental es elegido por cada Esta-
do miembro enire personas que no son minisfros nacionales,
designado por los presidentes de los Estados Partes, gue =
acfdan conjunfamenie con cardcter de Auforidad como princi
pal ejecufivo de la CEACR. Estos residfan en el 1lugar de-
la sede de la CEAOR (Arusha, Tanzania) feniendo a su cargo
la supervisidén diaria de una parie de las actividades de -~
la Secretarfa Central, en forma rotfaforia., E1 propdsifo ~
era evifar que los minisfros de Africa Oriental adoptaran-
una actividad nacional respecio de una partfe de las acfivi

dades de la Secretarfa Central. Asf, los minisfros de -~



Zfrice Irierfal ne erai. resporsables del Jdeserpefo de sus~
funcicnes anfe el Lsfado nienlro de dende grocadfan, sino
ante la Auforidad. Tacbiédn acfuaban por rofuacisdn couo pre
sidenfes Jje los Consejos ce 1ia CZaTR, colatorardo er las -~
funciones ejecutivas de la 4suferidad, en la =medide er gue

€sta les delegaba esas funciones., "La :resercis de los :i

rristros de africa Trierfal en el Corseic del laopcadns ZTordn

oy
[
[ N
o)
(8N
w
o

infroduce un facfor de imparcia su corrssicidn yv ~

en el deserpefo de sus funciones.” (112)

Las obligaciones del Comsejo del lMercado Caridir se diw~
vidfan en dos paries. L& primera se referfa & las facult:
des para carantizar el adecuacs funciecranients Jel Mercaco
Comin y el exdmen de su imcdo de operar, & afectss de resol
ver los problemas derivados cde la ajpiicacidén cde las disgo~
siciones del ¥.,C. del Tratacdo de la CEACR, y cde requerir -
el asesoramients del Triftunal ce cicho zercado, La sezine
da parte inclufa sus faculiades rara coisilerar las deran-
cdas de i9s Esfados lliexbros per falfa de cuuplicients Je -
las disposidones de; L.C., per niros Isfados raries, Ccrooo~

se sefalaba en el artfculo 30 del Tratado,

"Con respecto a la primera parte de sus obli¢sciones,
el Tonsejo del Mercade Corpdr, fodrd infer elia, esxatirer -

el sistfems de impuestos a la fransferencia 4 ordeznsr su re

(112) Akiwwae i, A.M. Tpus cit., p. 223
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vocacidn, considerar si los iipuestns a la fransfererncia -
gravan bienes quz de hecho no son siwilares a los gue se -~
prefende proteger, examinar las resfricciones cuanfifati~~
vas impuestas por un Estfado Partfe para hacer frenfe a las-
dificulfades en matferia de balanza de pagos, esfudiar las=
norras del pafs de origen que esfipulan qué debe enfendepr-
se por bienes manufacfurados en los Estfados Paries a los =
fines del impuests a la transferencia, y determirar los ~-~
aranceles aduareros exfernos y los gravdmenes al consumo -~
interno, comunes”. (113) Referente a las funciones de In
dole ejecutiva, se establecfa que las decisiones del Consg
jo debfan ser 'undnires’, aunque la cuestidn fuera decidi-
da ern Ulfima instancia por la Auforidad (114); frayendo -~
consigo una desventaja para aquel pafs que sucesivamentie =
quedara en minorfa, afectando asf el sisfema de coopera~--

cidn econdmica.

"La segunda partfe de las obligaciones del Consejo del
HMercado Comtdn se refiere a sus facultades para dictar sen-~
tencia en las disputas enire los Estados Partes.,” (115) E1
Consejo del Mercado Comin "recibird y considerard las refe

rencias en las cuales se plantean o refuifan alegatos con--

(113) Ibidem., p. 283
(11%) Tratado.de Cooperacidn Econdmica., Pdrrafe 8 Anexo XX
(115) Akiwumi, A.M, Op. cit., p. 28&



cernientes al incurplivients de cuslquiera ce las obliga~~

by

~

ciores estipuladas er este Tratface en relacién con el lier-~
cado Cortin o con toda accidn u orisidn gque le atafia y que-~
en opinidn de la parte lifigante contravenia este Tratado-

y decidird respecto de esas referencias cowd sigue:

i) emitiendo una directiva que obligue a uno o uds ~-

Estados Partfes; o

ii) haciendo recorendaciores a uno o mds Estades Far-~-
fes; o
iii) haciendo constfar gque se considera gte esa referen-

cia ha sido retirada, resuelta o de algun mcdo de~

sechada; o

[&

iv) haciendo consfar la imposibilidad de llegzr a un =~

acuerdon ern relacidn con las refercncias.” (115)

respecfo a promulgar directivas er relacifn & la revisidn-

de las disposicisres esfipuladas en el Trafado de la CEACE;

mieniras que los corcernientes a los converics de fruegue-

y a las prdcticas discriminaforias, corresponde la fermula

]

s

2

-

[¢

cidr de recomendaciones, £LCuancs cefe CTonsein adorfa 1

&Y
?

decisidn: respecto de una referentia o resuelve 1la cuestidn,

se da por ferminado el asunfo, £Eero cuando ¢l Tonsejo 1o~

(116) pdrrafo (d) del artfculo 3€ del Tratads,
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habfa fomads ninguna actifud respecto de una referencia, -
el Zstado miembro agraviadsc rodfa, en cualguiera de 1o0s ~~
casos, dejar el asunto al Tribunal del Mercado Cortn, en ~
circunstancias tfales de no llegar a una sifuacidn undnire-

respecto de las funciones judiciales,

"La medida en que se pueden controlar las decisiones-
de los Zstfados Miembros que atafien a los esquemas Jde inte~

gracién econdrica depende de la fndole del tratado de infe
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e fraie, de la represertfacidn y del dere-~-~
cho al vofo de los Estados Miembros en los organismos del-
esquema de integracidn encargados de adoptar decisiones,..
la esfrucfura de la infegracidn se basa sotre un fratado, -
las decisiones relativas a las medidas que se han de adop-
tar para alcanzar los objetivos de la infegracidn se dejan
libradas a un Consejo formado por los Presidertes de los =
Cstfados Miembros, el que cuenta generalmente con la asis~-
fencia de un organismo interminisferial en el cual los Es-~

tfados iMiembros fienen igual representacidn.” (117)

Como vimos, la Autoridad y los Consejos adoptaban sus
decisiznes por unarimidad, al igual que el Corsejo de Je-~-
fes de Estado y la Comisidn Directiva Ministerial, Aungue

el sisfema de vofacisn podfa parecer anticuado en el con=-

(117) Akiwumi. A&.M, Opus cit., p. 298
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texto de los yrocesos ZJe intfegrzcidn del resto del mundo--
pareceria ser, en el mcwento Jde enionces del proceso de de
sarrollo econdrico, el sistema mds acecuado pars los paf-~
ses de ese contirente, puesfo jue erirafiaban el comproriso

de los Lstados X¥iewbros de cumplir las decisiones a las -~

que se llegaran,

AKo= AS CORECRACIOES
Las Corporacionzs eran incecendierntes del confrnl de-
los Estados liewbros er ¢l ejercicio de sus funcicnes, IS

taban dirigidas seobre una base comercial, adrinisfredas se

gén las disposiciones del

Los directorios de las Cerporacicnes se roscorsahili~

zaban por medio de sus {irecfores generales, ce las polfifi

cas, conirol y admiuvisiracifin de aguéilas. {(11Z]

cidn gque sumiristre servicios o instalaciones c~~-fuitfsrern~
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LParte de gue =se frafe se comprometfa o cwrpensar in périida
en que se pueda incurrir al suwinisirar feles servicies o=

instalaciores.” (112) CIsto competfa al Comsejc Jde Coruni~

{118) =1 Directoris esiaza constifu
y un Director 3Serernl roworad~
Dlrecto” designrades ror cata unt e los Ds+

Yros y oiros Directores nomtrados por
de la CEACR.

(119) Yer Ley e la Corrcra
ca Criental. Sec '

idn de Ferrccarriles 21 Afri.
Tairobi,¥ernia 1027,
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cacinnes, que como hube mencionade, fenfa la facultad de -
aprobar algunos gastos financieros de las Corgoraciones; -
asimismo daba paufas generales a los directorios acerca ~~

del desemperio de sus funciones.

En el caso de gue se presentaran desacuerdos ernfre un
directorio y el Consejo de Comunicaciones podfa remitirse-
ror interredic del directorio, a la Autforidad de la CZACR~

para su deeisidn final.

3in duda alguna, la composicién del Direcforio, su mé
fodo de votacidn, las facultades de decisién de la Autori-
dad y otros facfores a 1los que se ha hecho referencia anie
riormente, redujeron las posibilidades que tenfan los fres
pafses miexbros de infervenir en el funcionamiento de la ~

Corporacidn y en las acfividades de su personal.

B.~ LA URIOn ADUATERA EL Lia IRTEGRACICD

La base de l1a coojeracidn econdmica era la unidén adua
nera, la cual se manifesfaba en la Tarifa Externa Cortin, ~
Las aduanas y los impuesfos eran adminisfrados bajo la ayu
da de los fres gobiernos del Departamenfo de Aduanas del -~
Africa Criental gue habfa sido un deparfamento de la Trga-
nizacidn de los Servicios Comunes (EACST). Respecto a la-
esfructura de las tarifas se encargaba la entonces Asam~~-~
blea Central Legislativa, donde los porcenfajes se esfable

cfan por separado para cada una de las legislafuras nacio-
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nales. Por ofra parte, los impuesios sobre injresos eran-
similarmente adminisfrados por el Departfamento de Impues-~
fos sobre Ingresos del Esfe de Africa, gue en aquel fiempo

funcionaba como parfe de la EACSC,

Dentro de la ya esfructfurada instifucién comunitaria,
lo anterior se modificaba por medio de la Ley para Africa~
Oriental relativa a la administracién de las cuestiones -~
aduaneras Yy de los impuestos a la fransferencia; oforgaba-~
al comisionado general del Departaments de cuesticnes adua
neras e Impuestos intferros al consumo, ”el derecho exclusi
vo de imponer, recaudar y administrar en todo el ferritfo-~-
rios... los aranceles aduaneros exfernos comunes Yy 1los im~~
puesios infernos comunes a la fransferencia que puedan es~
tablecer los Estfados~Partes.” (12C) Este Deparfamento des
confaba de los aranceles comunes recaudados, el costo de -~
su recaudacidn ~suma que se abecnaba a la CEAOR~, de la can
fidad restante entregaba a los Estados miembros una suma ~
proporcional a los aranceles sobre 1as.impovtacianes de ~~
productos que el pafs e habfa comprometido a consumir en -
el mercado interno, En lo que concernfa a 1los impuestos =~
de transferencia, el Deparfamento refernfa (de los impues~~
fos que se recaudaba en nombre del Lsfado iiembro quien ~-

establecfa dicho impuesfo) una suma que represenrfaba el -

(120) Akiwumi, A.M., Opus cit., p. 302
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ceaudacidn deferninada por el Conseds Fipane

Q
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ciero y eniregads el resfio al ofro Estado mierbro que esia

Por ofra parte, el Departaments de Africa Crienfal de
Impuestos a la Renta feplfa fawbién funciones y facultades~
en virfud de la Ley de la CERCR relativa a la adminisfra~-
cidn de los impuestios infernos; por lo fanto se debfa de -~
recaudar y adrinisfrar denfro de fal regidn los impuesfos-~
a la renta recaudados por los Estados Parfes. Este depar~
faments pagaba a la CEACR ~~del valor de leos impuestfos a =~
la renfa recaudados~ los gastios que representaban su recau
dacién y la explofacidn de los servicfos coiunes, con ex~-~
clusién de sus Corporaciones, y que debifa entregar 1a can-
fidad que resfaba del impuesio recaudado al pafs miembro -
que, de conformridad con dicha Ley, hubliera acumulado u ori

cinade ese impuesto (121)

3
i

L1 Departamento de Cuestiznes Aduaneras e Impuesfos -~
Internoss al Consum@ de Africa Orienfal :5 el Departamenfo -
de Impuests a la =enta de Africa Criental, formaban parfe~
de la Secretfarfa General de la CERCR. E1 hecko de que los
¢istintfos Counsejos fuvieran faculfades diferentfes respecto

A

de las activicdades de la comuridad y su Secrefarfia Ceniral,

e ogara n Zcondnica ce la CEACR. Ver -
Fos 1 4y 7 del arficuls 52,



significé que urn EIstfado wiemnbrs rodfa, al no yrestar su -~
acuerdo a una decisidn de un Comsejo, influir fempeoralnei~
fe en las actividades de dicha secretarta, pero no en los-
reglamentos que fijaban las responsabilidades de los fun-~-~

cionarios de la CEAOR.

No hay duda que, bajo el Trafado de Cooieracidn Zcond
mica, la sifuacidén de las Corporaciones mejord, ya que gue
daron organizadas por la creacidn de las Juntas de Directo
res: The East Lfrican Rallways Corporation (Corporacidn de
FF.CC, del Este de africa), the East african Harbours Cor-
poration (Corporacidn de Fuertfos del Lste de Afpica); The-~
East African Fost and Telecorunications Corporation (Corpo
racidn de Correos y Telecomunicaciones del Esfe de Africa),
las cuales diferfan en la constifucidén de la junta con el-
East African Airways Corporation (Corporacidn Adrea del ==
Este de Africa). Todas las Corporaciones estaban controla
das finalmente por la Auforidad; correspondiendo a é&sta, =
dar las directrices generales al Consejo de Comunicaciones
e insfruir a las Junfas ern la manera que deberfan de ac~=-

fuar para salvaguardar los intereses publicos,

Puede decirse que en las' Corporacicones ~asf como en =~
ios seprvicios que ofrecfan~-, junto con el Mercado Comin, =~
se cifraba la columna vertebral de la cooperacidn regi-<nal,
por *odo 1o que favorecfa o afecfaba su funciornamiento, es

fimulaba o desalentfaba fodo el sistema,
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Lr realicdad, las Corporacinnes reflejaron el ideal -~
que la Comisidr Philip quiso plaswmar en su funcionamiento,
consistenfe en una 'cooperaci®n funcional’ real y concreta,
que no fuera mds alld de lo que los Estados asociados esia

ban dispuesios a compartir y a desarrollar conjuntamente,
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CAFITULO ©

EL DESARROLLO DE LA COMUDIDAD DE AFRICA ORIEDNTAL,

H{a habide varios inrnfentos de infegracidn econdmica en~
las difererfes lafifudes de 16s pafses subdesarrollades, pe
ro pinguns ha contenido un abanico tfan amplio de activida~-
des econdricas como el sistema altfamente grganizado que .; =~

cernstifuud la Comunidad Econdmica’ de Africa Orientgl.

Deniro del dmbifo espacial de la Comunidad, el terri=-
forio de los fres pafses en conjunio, sus habifanfes y sus
recursos, vienen a dar una idea sobre el poiencial econdémi

co que se posefa duranfe el perfodo de su exisfencia,

De esfa forma, es necesario indicar una breve descrip
cién de la esfruciura econdmica de cada uno de los pafses~
como el ejercicio de la funcidn dentro de los acuerdos de=

intfegracidn.

5.1.~ LA AGRICULTURA COMO EL PREDCMIDIO ED EL FACTOR DE LA

PRODUCCTION.

La regidn ceniro-orienfal del continenfe afpicano eg
14 limifada al Norie por Suddn, Efiopfa y Somalia; al Bsie
por el Océano Indico; al Oesie por Zaire, Ruanda y Burundi,
y al Sur por Zambia, Malawi y Mozambique; lo gue c¢ubre una

superficlie fofal de 1 763,768 kildmeiros cuadradas, &rea «
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mayor que la Comunidad Econdmica Europea, De tal superfi-
cie, el 36.3% son tierras no producfivas (encubriendo en =~
su mayor proporcién a Kenia con mds del 80%), el 12.6% per
fenecen a las tierras cultivables (siendo mejores las de -~
Uganda, con méds del 25%); en suma se cuenta con el 24% en-
pasfios y praderas y el 27.1% de selvas y bosques tfropica--~

les,

Cabe mencionar que, a pesar de la compleja fisiogra-~-
ffa de la regidn como la gran depresidn del Valle del Rift
~deniro de la cual se encuenira uno de los lagos mds gran-
des del continente: el Victforia~, y la variedad de vegeta-~
cidn debido a los climas y la presencia de algunos rfos y=
lagos, ademds de las alfas mesetas y montafias; cuentan con
una agriculfura de subsistencia, aparte de los sistemas in
froducidos por la colonizacidén que se concenird en las tie

rras mds fértiles,

Antes de las independencias, Uganda era el mds rico -~
de los fres territorios de la antigua Africa Oriental Bri-
fdnica, ya que la economia de subsisfencia agricola esfaba
basada en el cultivo comesiible del mafz, mandioca, legum-

bres y hortalizas. Respecfo a sugs cultfivos infensivos, -~



ocupaban los primeros lugares el café el algoddn (123), -~

el 1é,

el fabaco y la cafia de azucar (124). De manera que,

la parte mds importante de la produccién destinada al con-

suko inferno y a la exportacién corresponde al sector agri

cola,

Duranie el decenio de los sesentas y parie de los se-

fentas, la ganaderfa se manifesfd en una fendencia hacia -

el establecimiento de grandes explofaciones ganaderas para

la produccidn comercial de carne y productos ldcteos.

Por su parte, Tanzania al obfener su independencia he

redd un secior agricola que estaba mds orientado hacia los

productos de exportacidn, en lugar de cubrir las necesida~

des de la poblacién rural, pues en su generalidad se em~=~-~

plea a casi el 90% de la fuerza de frabajo de la poblacidn

fotal.

(123)

(124)

Ya formada la Republica Unida de Tanzania, las = =

A principios de siglo, los ingleses habfan privatiza
do la propiedad agricola en la regidn mds fértil: ~-
Buganda, que mediante la polftfica del 'Indirect Rule’
le habfan reconocido al kabaka el privilegio de asig
nar tierras a sus suybdifos, difundiendo indirectamen
te enfre los nativos, aquellos culfivos que interesa
ban a los colonos (café y algoddén). Las primeras -~-
plantaciones de café fueron adoptfadas como actividad
principal de los nativeos, de la que se registrd una-
gran expansién de dicha produccidn, que hizo de Ugan
da el So., palfs exportador de café en el mundo y el -
30. en Africa.

Tales cultivos, eran el monopolio de los residentes-~
asidticos quienes los producian, elaboraban y comep-~
ciaban.
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preocupaciones se centraron fundarentfalmente en:

i) la produccién de alimentos y productos para la ex-

portacidn;
ii) el desarrollo integrado de las zonas rurales.

Estas eran la nueva polftfica intfegrada en la Declara-
cidn de Arusha que, como se vid, hoy en dfa constifuye la-~
base fundamerfal de la ideologfa nacional de la "Ujamsa”,-
Con esta polftica, la produccidn fué concnetfrdndose cada -
vez mds en culfivos bdsicos fales como el mafz, el sorgo y
el ftrigo, entire ofros, fratando de evifar la carestfa glo-
bal c¢e alimentos y limifar la grave sequfa para impedir el

recurso de la ayuda alimentaria,

Al igual que Uganda, los culfivos comerciales egfuvig
ron concenfrados en las antiguas plantaciones europeas: ca
fé, tabaco y algodén. En Zanzibar, la principal fuente de
ingresos se obtiene del monocultivo: el clavo, mienfras <=
que el café del vastie iferriforio tfanzaniano provee el 30%-~
de los ingresos tfofales de las exportaciones. Asf, el seg
tor agricola es dominante en las exportaciones incluyendo~
el sisal, el 1é y los anacardos (nuez de marafién), ios cug
les tembién ocupan lugares imporfantes en la produccidn ~-
del pafs. Sin embargo, habifa que fener en cuenta el mal ~
tiempo, los desasitres nafurales y la cafda de precios que=

contribufa 21 declive de la produccidn, fanto de las cosg~
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chas para la exportfacién como la de los cultives para la -~
alimentacidn. Respecto a la ganaderfa, éstfa se enconifraba
muy extfendida (12 millones de cabezas de ganado vacuno, S5~
millones de cabras, 3.6 millones de ovinos), que en su ge-~
neralidad estd considerada como un bien de prestigio, mds-
que de utilidad, como por ejemplo los Masai, quienes no -«
cultivan sus tierras y sélo se ocupan de aumentar el niUme-
ro de cabezas de su ganado como fradicidén -a reserva del -
clima y las enfermedades que lo acechen- 2in ninguna remu-

neracidén econdmica.

Sin embargo, cualquiera que sea el grupo a que perie-
necen los habitanfes de Kenia, viven sobrefodo de la agri-
culfura y de la ganaderfa, acfividades ejercidas con fécni
cas y resultados muy diversos segun el grado de desarrollo
que se fuviera, Cabe mencionar que en Tanzania la fécnica
mgs usada por el pueblo es el de la agriculfura de la aza-
da. La contrapartida es, mientras que estfe pafis fiene un-
porcentaje menor en fierras no cultivables, Kenia posee -~-~
mds del 80% de fierras no productivas, siendo su udnica di~
ferencia la mejor onganizacidn en la explofacidn del tferre
no, ademds de los tipos de agriculfura y garnaderfa infrodu
cidos por la colonizacidén que acapard las tierras mds fér-

tiles: las Tierras Alfas de los europeos (WDhite Highlands)
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(125), Se instfalaron grandes haciendas de miles de hecig-
reas para su explotacidn, convirtiéndose éstas, en el mode
lo de actividad mixfa donde la crfa de ganado se efectfuaba
paralelamentie al culfivo de 1é, café, frigo, cafia de azi-«
car y agave del sisal. Cabrfa decir, que por lo menos, ==
las regiones mds pobladag‘tenfan un nivel de subsistencia=

asegurado debido a la variedad de los cultfivos mencionados.

En sus inicios, el problema m€s urgente @& resolver en
Kenia era 1la reforma ferriforial impuesfa en los sesentas-~
pof el DPresidente Kenyatta, quien expropié un amplie por-~
centaje de las fierras cultfivables de propiedad brifdnica,
las cuales se redistribuyeron entre miles de culfivadores-
indfgenas. Aundque no se.expropié la fotfalidad de las fin-
cas brifdnicas, se necesifd de éstas para obiener un mejor
desarrollo bajo la acogida de fécnicos e inversiones. As%i,
tal como las cooperativas agricolas, consfifufdas por pe=-~
quefios propiefarios quienes se dividieron las tfierras con-

fiscadas, produjeron sobretfodo para la exportfacidn,

(125) Las Tierras Altas consfifuyeron un sistema econdmico
basado en una estricta divisidn de dreas y labores
del que los europeos ~como herencia de la coloniza--
cidén- podfan cultivarlas como quisieran, mieniras -~
que los nativos debfan limifarse a pracficar una = =
agriculfura de subsistfencia en pequefias “shambas® de
reservas, o irabajar con asalariados en las hacien-=-
das de los colonos sin poder praciicar una agriculsfyu
ra comercial, ya que ésta competffa a los asigficos =«
quienes se encargaban del culfivo comercial del café
a pequefia escala.
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El cultivo mds importante era el café, el cual repre-
sentd en 1968 el 22% del total de las ventas al exterior,-
aunque la supremacfa de esta planta estaba seguida por el-
¢, bastante rentable por no requerir de cuantiosas ihueg~
siones, También ofrecid amplias oportunidades el culfivo-
del pelifre, que suminisird el mds activo imsecticida nafu
ral, sifuando a Kenia en el fercer productor mundial de -~~

sus exportaciones.

En la vertiente ganadera, la actividad exportadora se
concentrd en los productos ldcteos, la carne, los cueros y

pieles atractivos, estos dltimos para el furismo,

Como se observard en las estadlsticas. de 1la Tabla =
D , Tanzania fiene el drea ferritorial mds grande, --

mientras que Uganda posee el mds pequefio.

La poblacidn ftotal de la regién, ascendid de 28 millo
nes de habifantes en 1966, a 40 millones en 1976, Dor lo-
que en dicha drea, la tasa anual de crecimiento del Produc
fo Naciosnal Brutfo en precios corrientes para el perfodo ~-
1960~66 fué del 5,9% para Kenia, el 8.2% para Uganda, Yy ==
del 6,6% para Tanzania, siendo la contraparfida en el si~-~
guiente perfodo de 1966-76; la tasa de crecimiento mds ba-
ja en Uganda, y la mds alfta en Kenia, TEsto dependid del =
tipo de produccidn que se lanzaba para las diferenfes fem=

poradas, de los productos de exportacidn.



De estfa manera, es posible observar las diferencias =
reales en las tasas de crecimiento deniro del Mercado CQ-~
min, aunque después la medida y estabilidad del crecimien-
fo de Kenia esfuvo influenciado favorablemente por las ga=-

nancias en dicho mercado,

El determinante principal de esta actividad econdmica
primaria ha sido los productos bdsicos para la exportfacidn.
La mayorfa de esfos productos se producfan en menor escala,
una parfe para la subsisfencia y oifra para el mercado; = «~
aunque ciertfa cantidad para la agriculfura comercial a ma-
yor escala, estaba sélo limitfada a las dreas de la propie-

dad europea (con especial referencia en Kenia),

Cabe resaltar, que el café, el t&, el azucar y el si-

sal, respondieron a una alfa proporcidn del valo®r econdmics

en sl rercado agricola,.

Al estudiar estos pafses de menor desarrollo, la CEACOR
continud la herencia de proveer los vasfos recursos nafura
les para el suministro de los alimentos, ya fuera del con-
sumo exterior o comercial, o del consumo local o de subsis

fencia.



TABLA D

ESTADISTICAS DEMOSRAFICAS Y ECODROMICAS BASICAS DE LA CEACR
CEAOR
IDDICADOR KEDTA TAIZANIA UGATDA TOTAL
Superficie en Ko 582,646 945,087 236,036 1,763,769
Poblacién en millones 1966 9.6 10.4 7.7 27.7
1976 13.8 15.6 11.9 41.3
% del Crecimiento Anual 1970~1978 3.8 3.0 3.0 3.2
% de la Poblacidén Rural 1977 84 93 90 89
Poblacidn Econémicamente Activpa ’
en millones. 1976 5.3 6.6 &,9 16.8
PEA en la Agriculfura, en mill. 1976 4,2 5.5 4,0 13.7
% de la PEA en la DPob. Total 1976 38.4 42,3 41.1 40,6
% de la PEA en Agriculfura 1976 79.5 83.1 83.0 81.8
% de la PEA en Industria 1976 9.5 6,0 6.0 7.1
% de la PEA en Servioios 1976 11.0 10.9 11.0 10.9
Producto Dacional Brufo en
millones de ddlares (§ EE.UU.) 1976 3406 2686 1993 2694
POB PER Cdpita en ddlares 4 256 172 178 198
% del PIB en Agricultura " 27.1 40,0 36,0 34,3
% del PIB en Industria ’ " 18,6 10.0 k0 10.6
% del PIB en Servicios ? 54,3 50,0 60.0 54,7

FUENTES: Robson, Defer. Econemic Integratior in Africa.
London, 1968. World Staitistics in Brief.

edition. D.Y. 19

78.

George Allen and Unwin L.t.d. =
Unrnited Dations Public Service. 3rd.~

[
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5.2.= LA IDDUSTRIA Y LAS FIDADZAS CCKC ARTIFICIOS EDN LCL -

PRCCESO DE DESARROLLO,

La Indusiria como importanfe secfor econdmico secun-~
dario, es uno de los factores de participacidén econdmica -
que marca la diferencia entre los diversos grados de desa~
rrollo de los paises integrantes., Se relaciona directamen
tfe con otras actividades econdmicas, como son la agricultu
ra, el fransporfe, y por ende el comercio, También tfiene
un considerable porcentaje de la poblacién en esta ocupa-~~
cién, que finalmente conlleva @ las fransformaciones den-~

fro de la sociedad debido al nivel de industrializacidn.

La produccién indusirial en la CEAOR, se 1limifé a po-~
cos bienes de primera necesidad, y al montaje de productos
de la industria ligera. Las caracferisticas de este fipo~
de industria manufacfurera ~llamada fambién indusfria de =

bienes de uso y consumo-~ sofi:

i) La fransformacidn de materias primas en brufo y se
mielaboradas en producfos que se venden para ser =

empleados o consumidos.

ii) E1 consumo de tfonelajes pequefios de materia prima-

y de energéticos.

iii) Su localizacidén, depencde de la presencia de los ~-

faciores humanos como son, la mano de obra, la op~
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ganizacid$n adminisfrafiva, la proximidad al merca-

do, efc.

iv) Su particularidad en la rotacifn rdpida de capita=-

les,.

Las principales ramas indusfriales que predominaron -
en la regidn fueron: la alimenticia, la fexfil, la de bebi

das y de la qufmica,

Cabe mencionar, que en el perfodo colonial no se con=~
sideraba conveniente favorecer el nacimiento de las indus-
irias, ya que la mefrdpoli procesaba la materia prima obie
nida de sus colonias. Sin embargo, al correr del fiempo, -~
las mejores insfalaciones indusiriales en el drea oriental
africana, fueron las de Kenia. Su industria de dimensip--
nes modestas, tenfa un altfo grado de diversificacidn en --
los productos locales (fextiles y pieles, calzado, refac-=~
ciones de vehfculos, productos del papel y ofros), que en-
comparacidn con sus vecinos conunes, podrfamos calificar -
a Kenia la mds indusfrializads deniro del pardmeiro de la~
CEACR (126)

(126) Las primeras indusfrias se eéstablecieron en Kenia =~
después de la 2a., Guerrs Mundial, alcanzendo relatji-
vamente un alfo grado de diversificacidn susientado-
en una polffica de sustifucidn de importfacicnes iy de
fomento a la exportacién de producitos agricolas ela-~
borados, como el refino del azucar, enlatado de fru-~
tas, procesado de la carne y ofros. Los distrifss =
de Kenia gue posefan en el dmbitfo indusfrial la mg-~
yor relevancia eraen: DAIRCBI-indusiria alimentfaria,~
qufmica, cuero y calzado, frarnsformacidn dei hierro;

MOMBASA~ind. alimenticia y una refineria de peifrdieo;
MAGADI-fgbrica de ceémento, enire oiras.
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La indusiria se alimenia de la energfa, y esie consu-
mo, es en su origen térmico proveniente de la cenfral hj-~~
droelécirica inierna que uiiliza las aguas del rfo Tana -~
(las plantas hidroeléctiricas proveen el 85% de su capaci=~~
dad a 525 Megawatis, y la zona de Dairobi se abastfece de -

la central de Owen Falls en lganda).

En la década de los sesentas, Uganda contaba con un -
pequefio sectfor manufacturero muy funcional., Salvo en el -~
caso del cobre, el café, algoddn, 1¢ y fabaco, la mayor =--
parte de las actividades indusiriales estaban orientadas -
a la susiifucidn de importaciones; se desarrollaron 10s =-
servicios sociales y la infraestrucfura adecuada para las-
necesidades del pafs, a diferencia de Kenie la cual se apo
yaba en las decisiones econdmicas finales fomadas por el -

gobierno brifdnico,

En 1954, Uganda inauguraba la central hidroeléctirica-
JINJA, la cual aprovechaba las cataratas del Owen Falls, -
permitiendo dos afios después, el funcionamientio de una = =
gran planta de afino del mineral de cobre. Estfa acfividad
minera de imporiancia para el pafs, airavesd por consian~-
tes alfibajos segun las flucfuaciones del precio en el mer
cado internacional, hasfa que decayd debido a la baja cali

dad del metal, concluyendo asf las instalaciones de JTinja.
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La electricidad generada por la ya mencionada cenfral
hidreelécirica de Cwen Falls Dam, ubicada en Jinja, unida-
a la producida en cierfo numero de pequefios generadores ==~
diésel instalados en varias ciudades del interior, era su-
ficiente para afender las necesidades nacionales, aparte -

de exportar los excedentes a Kenia.,

Ll desarrollo econdmico de Uganda, presentd dos fen--
dencias opuestas que se caracferizaron por un crecimienfo=
sostenido hasfta los primeros afilos de los setfentas, seguido
por un perfodo de esfancamienio cuando asumfa las funcig--
nes ejecutivas el Gral. Idi amfn, quien decidié la naciona
lizacidn de las empresas exiranjeras, provocando que las =
pocas fdbricas gue exisffan fueran abandonadas. De esta =
manera, esfe pafs llegd a la quiebra, a pesar de los es~~~
fuerzos vealizados en la primera efapa de su emancipacidn,
cuando era considerado el mé&s rico de los pafses de la ap-~

figua Africa Crienfal Briifdnica.

En 1962, Tangafiica daba inicio a un programa de indug
irializacién en el que se adoptfaba el modelo de sustify---~
cidn de importaciones, contfando en su primera efapa con la
presencia de capital exfranjero. Sin embargo, a parfir de
la oriectacidn socialisfa de la Republica Unida de Tanza-~-~
nia en 1967, se 1limitd la parficipacidn de la inversidn --~
exiranjera. £sto fué con el propdsito de erradicar la po-~

breza en la mayor parte del pafs, reguldndose la eccnomia-
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mediante planes quinquenales que daban prioridad a las in-~
dustrias de bienes de consumo (calzado, confecciones, mue~
bles, efc.), y a la implantacidn de indusirias bdsicas (la
siderurgia). Do obstante, la urgente necesidad de obtener
divisas, aconsejé fortalecer las agroindustrias (molinos, ~
azucareras, cervecerfas, cigarrillos, alimenfos) rama que-
se infegrd a fravés de las empresas medianas y pequefias de
capital privado, Ello, sin dejar de lado la indusfria ex-
fractiva que en su pasado colonial (127), era uno de los -
sectores mds activos porque los minerales existentes resul
faban vendibles con facilidad, como por ejemplo, los dia-~-~
mantes, Funcionaban las minas de oro y estafio, la eXxfrac-
cidén del plomo, la mica y la sal (éstas dos dltimas en la-~
ciudad de Dar es Salaam, donde ademds se enconfraban con--
centradas la indusiria elimentaria, fextil y una refinerfa
de petrdleo). A lo anferior, se sumaba el gran pofencial-~

-no explotable~ de uranio y niquel,

La industfria fanzana que represenid en 1960 el 3% del
ingreso nacional, aumentd en 1976 al 9.3%, aumentando fam-

bién la fuerza de frabajo en este sector.

(127) A fines del siglo XIX, la actividad minera en Tanga-
fiica esiuvo bajo adminisfracidén alemana, pero las -=
prospecciones y exploraciones se infensificaron en -~
1921 bajo la administracidén britdnica,
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Asf, derniro de la Coxzunidad, la industria manufacfure
ra se desarrolld muy poco, pues coro se dijo, eran indug-~~
tries medianas y pequefias dedicadas a la iransformacidn de

bienes de uso y consumo.

=]

Sin lugar a duda, Kenia fué la mé&s indusfrializada de
los tfres pafses de la CEAODR, la cual 1llegd a producir cep=
ca del 60% de la produccidn en la regidn indusirial fotfal.
For su parte, Uganda fenfa un nudcleo industfrial peqguefio, y
en sus inicios creciente; mientras que Tanzania era el me-
nos indusirializado de los fres debido a la escasa disponi
bilidad de la energfa que limifaba su desarrollo. De esta
forma, el farafio econdmico de las indusirias en Ugarda y -
Tanzania, eran pequeflas por el reducido iama#o de sus mepr~

cados locales.,

La promocidén de un desarrollo indusfrial balanceado =
de los Estados miembros en la Cotunidad, fué fundado en 1a
accién financiera del Banco de Desarrollo del Estfe de Afri
ca (128) y en la adepcidn de un esquema comun de incenfi--
vos fiscales que buscarfa el fortalecimienfo del desarrg--

1lo indusfrial y de la afraccidén de inversisnes exfranje-~-

(128) E1 Banco de Desarrollo de Africa Orienfal esfableci~
do en 1667, promovid la asisfencia financiera y féc-~
nica para el desarrollo indusirial de los £siadog ==
doncde acemds enfaiizd proyecfos para fomentar 1&g ~-
economfas coxrplementarias.



ras. Esto fué.complemenfado por el sistfema de Ixpuestio de
Transferencia (Transfer Tax;, el cual era el mds efectivo-
de las medidas correctivas, destinado a abatir los desequi
librios industfriales; a la vez que se significd por ser «-
una farifa selecfiva que debilifaba el buen funcionamiento

de un Mercado comin propiamente establecido.

El impuesto de fransferencia hizo del mercado comin, ~
el mejor acercamiento a los principios de una zona de 1lji=~-
bre comercio, aunque con algunas desventajas para uno u -~-
otro pafs que conformaban la Comunidad LCcondmica de Africa

Oriental.

Las reglas del impuesto de fransferencia eran compli-
cadas, sin embargo, se explicaba de la siguiente forma se-~
gin Arthur Hazlewood: "La l1ldégica de la fransferencia de im
puestos era permifir a Tanzania y Uganda protfeger femporal
mente sus indusirias frente a la competfencia de productos-
provenientes de Keria, cuyas plantas operan mds eficiente~
menfe en virfud de la mayor escala permifida por sus merca
dos nacionales.” (129) Esfo es, que un Esfado~miembro con

déficit podfa cobrar impuesto a las importacicones en su co

(1298) Hazlewood, A. "El fin de la comunidad de Africa = =«
Criental: gcudles son las lecciones para los esque--~
mas de integracidn regional?” en Estudiecs del Tercer
Mundo. Vol. 3#4, CELSTEM, México 198C. p, 117
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rpercio fotal con las ofra=: partes, el cual estaba facultfa-~
do para imponer el impuesics de fransferencia sobre los big
nes manufacfurados originados en los atros pafses miembros.
El valor de las mercancfas, no debfa de exceder en la can-
tidad deficifaria del comercio de bienes manufacfurados en
fre el Esfado que imponfa dicho impuesto y, aquel Estado -

donde se originaban los bienes.

El impuesto de fransferencia, como sefiala el Tratado-
de Kampala en su artfculo 20, sélo podfa ser impuesto sQ--~
bre bienes que el Estado importador estfuviera manufaciurap
do, o que estuviera en una sifuacién de llegar a manufaciy
rar en un plazo de 90 dfas a partir de la fecha en que se-
irpuso el llamado "Transfer Tax". Por lo fanto, se busca-~

ba esencialmente profeger la indusiria local.

El Departamento Aduanal y del Impuesto sobre la Renta
(o de los ingresos Custfoms and Excise Department) sifuado-~
en Mombasa, Kenia, quedd a cargo del cobro del Transfer ==
Tax, "En repetidas«ocasiones se ha considerado la fransfe
remcia de impuestfos en Africa Criental como un mecanismo =-
estimulador de la duplicidad de industrias, cuando la ra-~-~
cionalidad del mercado comin era evitfar dicha duplicacidn-
y permifir a las indusfrias el aprovechamiento de las eco-
nomfas de escala derivadas del acceso al mercados integrado®

(130)

(138) vaitses, Constfantino. ITnisi

> - . a ~" H
i.8%1ica recional. ILIT,
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tediante el arffculo 88 del Tratado, Gguedd esiableci-
da una Recepforfa de Renfas en Impuestios para el Este de =
Africa (East African Tax Board), debido a que la EACST fu-
vo falta de contacto entre los érgaros encargados de las -
cuésticnes financieras, y del cobro y adminisfracidén de -~
los impuesfos, la cual llevaba continuamer:fe a confusiones
y a la duplicidad de funciones. Ademds se ftenfa el propgd-
sifo de servir como cuerpo revisor de fodo el sisiema iwmpgo
sifivo, y asegurar una cooperacidén uniforme enire los ser~
vicios, limifdndose primordialmenie a la coordinacidén y -~
sincronizacidén de los sisiemas ihposifiuos en los ires pal

ses miembros.

El Tratado de Cooperacidén Zcondmica reconocié que ha-
bfan desequilibrios indusiriales muy serios enfre los pai-~
ses de la CEACR, y due un verdadero mercado comin, no poO--
dfa ser completamente esfablecido, sino hasta que los desg
quilibrios fueran fotalmenie removidos, DPor ello, el Ban-~
co de Desarrollo de Africa Criental, el Impuesio de Trans-
ferencia y los incentivos fiscales fueron pensados como =~-

las medidas correctoras iddneas.

Asf, cuando uno de los ires pafses de la CEAOR fenfan
una sifuacidén deficifaria en su comercio frenfe a 1los « ==~
otros dos vecinos comunes, se podfa imponer el mecanismo -~
'impuesfo o fasa de fransferencia’, fendienfe a corregir -

de masnera autom&fica los desequilibrios comerciales. El -
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autor Tanames nos explica bajo qué condiciones se aplicaba

dicho impuesio:

"l.~

59‘“

E1l valor fotfal de las importfaci-nes afectadas ~-
por la fasa no puede ser superior al del déficit

apreciado.

Sélo pueden aplicarse las ifasas a las mercancias
de las cuales ya existe produccidn en el pafs «-
que las impone, y siempre que esta produccidn ya
cubra el 15% del consumo del pafs, o represente=

por lo menos cien mil libras o mds.

La tfasa de fransferencia no puede fener incidep-
cia superior al 50% del nivel del arancel extepr-

no comin.

DNinguna fasa de fransferencia puede persisfir du
rante méds de 8 afios, Jueda automdéficamente su=-
primida cuando el pafs que la imponre logre pasar
en sus exporfaciones a los oiros dos paises miem

bros, el 30% de su produccidn.

Quince afios después de haber- -entrado en vigor el
Tratado de Kampala, no podrd aplicarse ninguna -
tasa de fransferencia; es decir, qQue fodo el c3-

mercio intracomunitfaric, sin excepciones, habrg-



sy

de ser completamente libre.,” (131;

De esta manera, el sisfema de "fasas de fransferep-~=~
clas” prefendid amortiguar las dificuliades fransiforias =
en el proceso de integracidn, ya que fraté de proteger las
industrias nacionales, y al mismo fiempo, dar preferencia-
a los bienes originarios de los pafses miembros frente a -

los provenientes de ferceros pafses.

5.3.~ EL CCMERCIC IDTERDPAIS EN AFRICA ORIEDTAL,

Entre las labores a llevar a cabo en la Comunidad =~-
Econdmica de Africa Oriental estaban la cooperacidn indus-
trial ~arriba vista-, y por ofro lado, la cooperacién co~-~

mercial la cual es parfe del desarrollo a abordar.

En principio, partfo de la premisa de que la Unidn =~ =
Aduanera es la médxima expresidn de la intfegracidn en las =
economfas nacionales. "Una unién aduanera supone, en pri-
mer lugar, la supresidn inmediafa o gradual de las barre--
ras arancelarias y comerciales a la circulacién de mercan-
cfas entre los Esfados que constifuyen la unién.., signifi
ca ademdés la construccidn de un arancel aduanero comin - ~

frenfe a ferceros pafses. Estfe udlfimo elemenfo que fag~~-

(13%) Tamazes, Ramdn. Estfrucfura Fconrdmica Infernacional,
ha, ed, Madrid, 1975. I4;5. 31°.
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bién se denomina Tarifa Exferna ComuUn, o simplemente TEC =
-es lo que diferencia clarazente a las uniones aduaneras =
de las zonas de libre comercio, donde al exferior subsig-~
ten los distfinfos aranceles nacionales de los Estfados miem
bros.” (132) Ademds de esfos elemenfos, se estfablecfa =al
interior del ferriforio de la unién- la libertad de capita
les, libre circulacién de la mano de otra y los servicios,
en oiras palabras, el conjunto de la libre circulacidn de~

los factores de la produccidn.

La unidén aduanera o mercado comin del Africa Criental
ftraté de fomentar un épiimd nivel de desarrollo econdmico,
de lo que observaremos cémo fales niveles esfuvieron acom-
pafiados por las grandes desigualdades econdémicas que condu

jeron al estancamiento de ofras,

*La Comunidad Econdmica de Africa Oriental fue conce=-
bida como un mercado comUn para econorfas de mercado, en -
las cuales las decisiones mercanfiles se basan en los prg-
cios... Todo el sisfema se constifuyd en la creencia de ==
que la tfransferencia de impuestos y el arancel externo co-
min establecerfan cierfa relacidn de precios Yy que las de-~
cisiones de compra-venta se fomarfan en base a esos pre--=

cios.” (133) Pero esta Ulfira sifuacién no fue asf, pop--

(132) ~=zide:c., ©r. 172, 177.°

(133) Hazlewood, Arthur, ©Opus cif,, p., 122



que quedd inoperante con el crecimiento de las corporacio-
nes estatales ~con el monopolio para la compra y distribu-
cidén~ orientadas hacia la discriminacidén en favor de los -
proveedores nacionales; ésfo en perjuicio de no haber fun-
cionado en un sisfema de planificacidén inferestatal, de lo

que tampoco pudo ser utilizado como un elewmento intfegrador,

En el caso de Kenia, este fipo de empresas de origen-
europeo monopolizd la agriculfura comercial =principalmen-
fe del té¢ y del azucar~ demostrando una alta proporcidn --

del valor en el mercado agricola,

Puedo afirmar que si se hubiera intentado demostirar -
la eficacia del modelo econdmico de infegracidn de la « =~-
CEACR, simplemente basada en el comercio (dependiente de ~
las exportacicnes) .como el. medin hacid el desarrollo econd
mico, adewds de las actividades financieras y la de'lqs ne
gocios, ello hatrfa dismiruido la dexora en 1 pago de las
exportaciones intrazeonales produciends ast efectos positi-

vos en las indusfrias de cada uno de los pafses miembros.

Para la promocidén de un comercio infrarregional, la =
finalidad es levantar una barrera proteccionista en forno-~
a esa regidn por medio de un Arancel Comin de Aduanas. 3in
embargo, tal promocidn en los pafses de menor desarrollo -~
como en la Comunidad Econdwica de Africa Orienfal, se fie~

o en cuenta ciszpfas consideraciones:
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Se trata de mantener bajo el costo de las importa
ciones requeridas principalmente los bienes de ca

pital para el desarrollo nacional y regional,

Se infenta coordinar el arancel comUn de aduanas~
con los planes de desarrolls de cada pafs, aunque
al ser necesario, es diffcil regularizarlo debido

a las diferencias econdmicas.

Se propone detferminar el nivel del arancel extepr-~
no comin o TEC en las relaciones de la Comunidad-
con terceros paifses, para producir efecfos que es
fimulen al comercio, a fin de que los pafses miem
bros puedar adquirir divisas para financiar su in

dustrializacidén. (134)

En cambio, en el comercio exfrarregional, las exporfa

co de 1la

pues las

ciones en parie son imporfantes para el desarrollo econdmi

Zona por la percepcidn de divisas, aunque conve-~=

nfa impulsar a la indusiria fomenfando la expansidén de 1las

importaciones infracomunitarias para el ahorro de divisas,

fendencias del desarrollo econdmico indicaban la-

necesidad de establecer industirias creadoras de exportacio

nes recepforas de divisas., Esfo hubiera permifido que los

(134) Vaitsos D., Constantino. <p.cit., pdg, 85,
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pafses miembros financiaran el aumenio de su industfriamliza
cién, liquidando a la vez los crecientes costos del crédi-

fo esfablecido.

De esfa manera, se verd en lo siguiente que 2l Comer-
cio Intrarregional no debfa crecer a expensas de las expopr

taciones extrarregionales, sino mds bien promoviéndolas.

5.3.1,~ COMERCIT IDTRARREGICDAL,

El comercio intracomunifario propiamenfe di~-
cho, realizd su acfividad dentro de la Corunidad ZEcondmica
de Africa Orientfal, despuéds de un lento proceso de descep-
tralizacidn de la Organizacidn de los ZServicios Comunes =~
(EACSC), porque Kenia recibfa una partie desproporcionada -~

del cormercio regional.

En este comercio se infrodujo el sistema de la Tarifa
Externa Comdn, como el propdsitfo principal del Tratado de~
Cooperacidn Econdmica en la creacién de un Fercado Comin -
en todas sus implicaciones, para llevar a cabo las mejores
relaciones interafricanas. Entire ofras cosas, se acordd -
establecer una irrestiringida libertad de irdnsifo enire =~
los fres pafses, siempre que se imporiara alguna mercan~--
cfa y que el impuesto fuera cobrado por el Zefado que ’re-
cibid’ los artfculos, el cual deberfa enviar el impuesto =

cobrads al Ssfado ’consumidor’ de las mercancfes.,
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221 Tretado seflalaba que el corxrercio podrfa ser res~-~~
frirgido cuendo afectiara a las leyes de seguridad, al con-~
irol de armamenio, a la profeccidén de animales y plantfas, -~
a la moral pdblica, a las transferencias de oro, platfa, -=
piedras preciosas y al material nuclear y radiocactfivo. Asf
como la proteccidn de los ingresocs, cuando oiro Es}ado hu~
biera dejado la Tarifa Comdn sobre el cobro del impuestio -

sobre el consuno,

nire otfras estipulaciones en el Tratado de Kampala -~
respecto al Mercado Comin, sefialaba el establecimienfo de-~
un Arancel Aduanero Cxterns por los Estados Miembros, fi~-
jardo las normas concernientes al pages de esos derechos a-
los miembros consumidores, (135) Se reconocen asimismo ~=
los convenios de frueque enfre los Lstados de la Comunidad
y otfros palses, si esos convenios frajesen unida una "con-
sideratle desviacidén del comercio inferno”, el Estado pepr-~
fe adoptarfa las medidas para conirarrestar dicha desvia--
cién, DPor oira parfe, se esfablecfan excepciones referen-
fes a la igposicisn del Impuesfe de Transferencia; a la =~
abnlicién de Aranceles y Derechos; a la imposicidn de un =
Impuestio Comir al consumo y en determinados casos a la su-
presidn de las "restricciones cuanfifativas” o prohibicio-~

nes dque corresponder a la imporfacidén de bienes proceden--

(135) Ver articulos 5 y 10 del Tratado de Cooperacidn Zco-
némica/¥ampala.
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fes de un Zstaco miembro.

Esfas ltimas se esfipulaban en el Anexo II, donde se
trataba de solucionar los problemas deficitarios de los ~~

pafses miembros en sus balanzas de pagos.

Se habfa comenfado anteriormente el mecanismo utiliza
do para regular los desequilibrios comerciales, en el cual
se establecfa una 'farifa comin’ para el cobro del impues-
fo sobre el consumo con respecfo a los bienes manufacfura-~
dos o producidos entre ellos, siempre y cuando fales arfi-
culos amerifaran la imposicidén de un impuesio por su consu
=9, (136) En el subsiguiente Anex», la liberalizaci®n del
comercio agrficola era un objetfivo a largo plazo, donde los
Lstados partes podfan implanfar las resiricciones cuantita
tivas en la medida de sus posibilidades. Los tres pafses=-
reconocfan que cierfas 'prdctiicas restriciivas’, tfales co=~
mo la comercializacidn unilateral; las tasas discrirminatp-
rias en los impuesfos, derechos u oiros gravdmenes; el dum
ping y la compra discrirxinatsria, eran incompatibles con =~
¢l Trafado "en cuanto frusfran los beneficios que se espe-
ra obfener de la supresisn o ausencia de derechos y ce reg

fricciones cuantifativas en el comercio entre los Estados-~

(136) Tal impuests era pagado por el Estado "censumidor” vy
asf el Estado "colector” de dicho impuesio debfa rz-
mitirlo al mismo, sobrefodo con una subsiguienfe ~ -
fransferencia,
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Fartes”. (13%) 2Zichos Estacos podfan dejar la Tarifa Co~-
on er un esfuerzo por nivelar y regular sus intereses, de
biencdo de considerar gue lo mds imporfanfe era no dafiar el

funcionamienfo del ¥ercado Comun.

Cabe sefialar que en fodos los modelos de intfegracidn-
econdmica, uno o mds pafses, por ser los Estados Miembros-
cde menor desarrollo econdmico relafivo requieren de un tra
taciento especial, por lo que conduce a la implantacidn de
pnedidas de igualacidn legalmente otligatforias. Una de -~ =
esas medidas era la ya mercionada imposicidén de los impuesg
tos de iransferencia, para el fomenfo del equilibrio indug
irial en la regidn. IZn el inexo IU del Tratado se especi-
ficaba por 1o gue se entendfa por ’bienes manufactfurados’-
a los efectos de aplicacidn del sistema de impuestios a la-~
iransferencia, Respecto al sisfema de impuestoss de trans-
ferencia, el artffculo 2C del Tratado esfablece que "Los Es
tados Farfes que fienen un déficif en su comercio de big~~
res manufacfurados cop ofros EIsiados Paries podrdn imponer
impuestos de ftransferencia sobre el misco fipo de bieres -
procedenies cde cualguiera de esfos Ulfimos hasta cubrir el
valor de tienes equiwalentes en cada caso a su déficit con
el Zstado rarfe ce=n que se frate”, (138)

(137) Ver articulo 16, Tratado cde Cooperacidn Econdmica.

(138 akiwurmi, A.M. "La solucidn de conflictos en los pro~
cesos de intfegraci’n econdrica de Africa, con esge-=~
cial referencia a la Corunicdad de Africa Criental”. -
en la Dimensifn Jurfdica de la intfegracién. BID/ ~-
InTal 1973 po. 3
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5.3.2.~ LA DEPEDRDELCIA CTUVERCIT UL UDRCADT -~

I
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APVAITY
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Ixisten algunas razones, para ctservar que -~
parte del comercis infrarregionel nc cdependfa fofalmerte -~
de las preferencias, T primer lugar, esa parfe del comer
cic ero ern bienes de consumo Jue no esfaban sujetfos a cier
fos derechos (impuestos) si se imrortatar fuera de la zona
e Africa Criental. Al mismo fienpo, los producfos impor-~
fanfes en el cowmercios infrarregiosnal de la década cde leos -
sesenfas, la leche, la cerveza Y los cigarrillos, parecfan

ser corpefifivos en precio y en calidad cen los producfos~

imrorfados.

s

1 grades en gque el wercado cernun de Africa Criental -~
se hubo cesarrcllado, fue a fravés de urpa relativa fasa Jde
crecimiento en el comercio de las exporfaciones e imporfa-~

ciones ertfre 1los fres paises miembros,

Anfes de analizar los cuadros estadIsticecs que dezues
iran el proceso del comercio intrarregional, guiero acla~-
rar gque en esta investigacidn, los detos numéricos en su ~
mayorfa estdn expresados fanto en Litras esferlinas ingle-~
sas (Lb, STG, ) como en Libras o chelines segun sea la es-
tadistica oficial menejacda por cada uno de los fres paises
de Africa del Zsfe. HMcdewmds, en estfc difieren las estadis-
iicas provenientes de las fuentes inglesas y las de la re-
gidr azfricana ern relacidén a le weneda, +~or 21ira parte, hz
brd datos expresados en d¥lares esfadsunidenses (BE.UU,3)-
yn cue diffcilmente se enconiraban defoss unifermados al fi

po cde cawbio usado ¢n los fres paices,
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Zr el primer cuadro sotre el Comercio interpafs de -~-
nfrica Criental, osbservamos Ggue entre 1946 y 1966 (pleno -
funcicnamientc de la Crganizacidn de los Servicios Conunes),
ocurri’$ un aumenio de doce veces en las exportfaciones ha--~
cia la regidn en general, sierndo los aumentos para Kenia, ~
Uganda y Tangafiica, de 1?, T y 9 veces respeciivamente, E1
crecimiento fué consfante a pesar cde la imposicidn de las-~
restricciones cuantifativas por parte de Tangafiica, princi

palmente en contra de Kenia.

Dentro del significado de este fipo de comercio en la
econorfa regional, los factores a relacionarse son las ex-
rortaciones fofaies en lo infrarregional frente al Froduc-
to Nacional Bruto. Durante el perfodo 1346-66, las expor-
taciones entire los pafses aumentaron en su walor de doce -~
veces, en compapécién con un aumento de nueve veces en las
exportfaciones nacionales y en 1966 crecieron en un 20% de-
las exportaciones fotales. Zste tipo de comercio se indi-
ca nds claracrente observando la proporcidn de las exporia-
ciones enfre los palses en relacidn al PIIB en dinero: para
Kenia en el perfodo de 1956-66, ia proporcidn aumentd con-
siderablemente del 5 al 20%.- Zn cacbio, para los ofros -
dos pafses, la imporfancia de este comercio fué mucho méds-~
bajo que en Kenia, s£in fener un aumenio comparable con la-

previa década,
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COMERCIO INZERPAIS DE APRICA ORIEHEAL

( Hiles de Libras Bsterlinas )

KEWIA UGAHDA TANGARICA T BALAMZA D‘EL FOTAL DB
COHERCIO INTER  LAS EXPOR=
a a a a a a PAIS TACIOHES
ARo Pargofifca Uganda Xonia fangafilca Kenia Uganda Ke ' e
1946 854 649 1,163 422 394 102 54 834 =780 3,584
1956 3,678 3,76 1,725 975 1,490 567 4,169 1575 =2,596 12,141
1960 7,608 6,163 5,120 1,574 1,875 450 6,776 81 =6,857 22,799
1961 8,901 1,047 5,152 1,704 1,844 3%0 8,952 «581 <=8,371 25,038
1962 10,017 7,308 5,386 1,669 1,954 437 9,980 <685 8,295 26,766
1963 10,365 9,425 6,248 1,993 2,915 508 10,627 ~1692 =0,935 31,454
1964 13,299 12,581 7,344 2,442 4,110 1,021 14,426 =3016 =10,610 40,797
1965 14,087 15,339 7,135 2,5%2 4,569 1,346 17,722 -6958 =10,764 45,068
1966 13,202 15,619 7,317 3,120 3,806 042 17,778 -6024 =11,754 43,986
NOTA1 Lo afs axcluyan hes da sebro lnl emarcancfas y derochos da aduana cargades on lop Bates
slae primas inpertadas uttunndn en las marufacturas lecales. Dasda 1960, astos ajustes fusrea haches
por ol Depar do de Africa del Estae
L2 East Afyd and Exclea. Aanual Reperte qg4q

BIGRIPICARO DEL COMERCIO INTERPAIS EM LA ECOHOMIA RKGIOHAL

¢ #iLl1lones do Libras Boterldinus )

EEBEHIAN UGANDA ANGARICA AFRICA ORIGNZAL
1946 1956 1966 1965 1556 1966 1946 1956 1966 1946 1556 1965
Expertacionas Xnterpafs 1.5 7.4 2849 1.6 2.7 10.4 0.8 200 406 3.6 1201 4400
msrtn:tea«:u dg predug,
tos Dsadstices €02 29,0 58,1 8.9 40,8 6549 8.5 44.9 791 23.6 114,83  203.1
fetal da las Expartacices7e?  36.4 87,0 10,5 43,1 761 9.0 4609 83.7 27.2 126.4 247.1
Percastaje() 19 29 83 13 6 14 2 4 6 13 10 18
Producto Hacicmal Beuto
aa dimogo @  145.2 243.5 - 102,86 172.8 - 893 197.9 - 337.3 61402
Pezcantajo() o 5 12 - 3 6 - 2 2 = 4 7

PUEHEZ: Esot African Custsms end Excieoe. Annual Reporte 1968
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PRODUCTO INTERKEOQ BAUTO AL COS?TO DB PACROR CORRIAGZE POR SECTORARS
( 1966 )
Hillemens de LAiAbFras 3¢ g
8ECTOR BENIA UQANDA TAMPANIA APRXCA CRXENTAL
* ¥ L3 ¥
P
Agriculture, sllvicultura y posca 126,240 148.2 (61" 14%.% 64 4203 5%
apufecturas 34611 12.6( s 12.6 |5 ©0.e 7
Cosercle s.2l12 255 [11 1.3 1 1020 12
Ootres serviciea 1198 37 §6.3 123 4.9 27 251.0 30
t ‘ i H
i
RO0FAL 310,08 242.6 272.7 l 834.1 !
100 00 160 100
Bota cuadre =muostra la selativa imp: a da les Aif éa lo {a ea o} effe oz~
pocificadag excepto on Kenia domde 1a & 14 18a ¥ a p $o01éa da les vicleas £1 19

ros y ccmerciales cran un oerviclo en la totalidad del tarcede Cumin.
El totel del PID para Kanlae, ee calcaulaba @ finag ds 1966 en 369.2 millesan &9 libras eoterlinas.

FUEYTEt Robasn, Poter. Bcensale Integratica in

EXPORTACIONSS DBL APRICA CRIEWZAL EA 1965
{ ®ilas ds Libras Bsterlinas )

BMERCAHCIAS ERHIA UGANDA FAWRAITA TOPAL
catd 18,791 34,783 18,142 €8, 716
13 8,714 3,151 2,255 14,120

AlgedSn €69 15,345 17,436 33,710

Stsal 3,3¢0 ) 11,734 15,078

Fotal ¢da las:Bpeztaclenas
58,072 £5,926 79,108 203,115

1o scat dol Bste 42 Africa on 1966, era gaciients ¢a ol o extori §238 e3 cextaba
cen 61 24% del 1 3 Zruto micat qua las i=p fuerea d21 27i.

S8 obsarvan los exp ©nas 1 an su Eayer ports em les preductes egelceles. Ba dicks eflo,
huba un alte grade ¢a cezcentracin cn les exportecienes, éo lea cwales lea evatro productes Iiotades
ceoponfan el 64% dol valer 4o esaag lon9s, sunque les tes da eipertzciln para el cofd, y en
particular pora 01 sical fueren Ceaparativemante bajese

Bntro etras axpertaclonos mayeras ostaban les dlexentes en Tazzania, edenfs ¢a lag elzagineass y 3u mas
moscadal Ba Uganda ofa ol cols9, ¥ on Kenla psincipaleezbe 1o caswa y el pleatre.

Bl Raine Unide temaka sesca ¢ol 25% dsl total de esas expertecicrnies con0 68598 clientes Baycras qud cram
1a Ropfiblica 1 do Al 1n y log add dent quo les pafsas del Lejano Orlente ecan
el principal porcade en la cesecha de alq.ﬁin.

PUENZE:1 Ruboon, Potere. Cpus clt., p.102



DPara Africa Criental en general la razdr aurents del-~
L% en 1956 al 7% en 1956, Asf rientras el comercio inter~
pals en la regidn asumfa un rol sustancialmente iwmporfante
en dichos perfodos, denosfraré mds adelante durante la - -~
exisfencia de la Comunidad de Africa Criental, cémo Kenia-
fuvo el crecimiento econdmico relativo mds importante del-

comercio intrarregional.

El cuadro 5 muesira la participacién de las exporta-~-
ciones e importfaciones del comercio regional para diversos

fipos de productos,.

Cabe corentar que en 1959, la mayor parfe de este co~
mercio consisffa en los alimentos localmente producidos. -~
Los alimenfos procesados, bebidas y tfabaco, eran las prime
ras indusfrias a desarrollarse, aunque el comercio del pro
cesado siguié creciendo, para 1966 hubo un ligero retfroce-~
so en la fendencia. Tal era el caso del establecimierto -
de molinos de harina en Uganda y Tanzania, donde ¥enia pre
firié exportar ftrigo en lugar de harina, perjudicanco de -
esta manera a sus socios. En las bebidas y fabaco, la ten
dencia hacia la autosuficiencia no fue posible, pues hubo~
una cafda absoluta en los rubros especificados, en rela---

cién a la década anterior,

Sin duda, la caracferfisiica mds imporfante de los pa-~

irenes en el comercio intrarregional ernn el decenis de los~
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ceserfas, fué el marcado crecirienfo de los bienes manufac
furados no alimenticies, que frajo consigo una variedad de
industrias que procducfan sustifutfos de las importaciones, ~

debido a las cuotas de profeccidn impuestas.,

En el siguiente cuadro, complementando al anterior, -
se especifica el fipo de bienes que se comerciaban en co--~
win, El1 aufor Petfer Robson, .comentaba al respecfo que den
tro de la EACSO habfa un éptimo desarrollo del comercio, -~
ya que tfales producios en el comercio intfrarregional se ha
bfan comerciado para 1986 en mds de 350,000 libras esterlji

nas,

Cabe agregar, que exisfen algunas caracferfstficas so-~
bresalientes del comercio realizado denfro de la Organiza-~
cidén de los Servicios Coirunes, a fravés de la comparacidén-
de los cuadros 1 y 6. En primer lugar, Kenia se convirfid
en el principal expartfador en manufacfuras de 1a regidn, -~
pues en el afio establecido (1956) ya exportfaba el 68% delw

fotal de las manufacfuras.
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t Ellea ¢o Wibrac Boierdicas )
KEHIA UGAHRDA ZABRGARIC
. A Uzanda A Tergeilica A Eeanla A Zangefica A Fenia A Usapds
Alsgontos y Aninalen vives m%g- —%_g—- W ,g%ﬁ 7
Bobidas y Tabace 532 8t9 613 158 397 14
fiaterisl Brute, me cczestible 283 169 9% 58 427 2
Ceakaotiblos ainsrales, ‘lubricsnto!'“s 2,107 £42 7 5 -
Aceites Y Grases animales y
vegatoles ki 54 679 ) §1 333 122
Quiatces 1,857 1,930 774 78 o1 H
Blenoo marufacturades 3,919 3,861 2,886 2,194 1,280 412
riquices y Bquipe de €ranspsete 222 181 .13 11 63 42
Artfcules do verias sanufactures 2,820 1,47 182 145 33 33
Rarcancfao y tromsaccicnas 57 34 3 2 10 1
TO2AL 15,619 13,202 74317 3,120 3,806 eaz
HOTAt Loa principalos artfcules gue cobrapasaban las 350 @il litcras, anlu!daa arriba foerens
Renia 8 Ugandas= lsche frotca y croun, qe1lla, trige, clgarril 2al potrSlce, jedfn, popel,
balsas y cajas, b Lenss pay ,,“ .
Kanla a Tamgaflca.. margeripa, cervssa, preductes del pat:&lea. 1ces ¥ 3, Janfn, p

@al papal, ccmonte y napates.
Vganda o Kenla.- sargarins, tabace sin eloberar, aceites nqntnlel. helades €z nigesfn y cnergle elfctzica.
Uganda e Yangaficaew tejidos de algedfn,
Fangafiice a Xaenla.~ tadacwy sin elaberar
fangafidca ¢ Uganda.- ninglin preducte.

Fuantat Rebsen, Peter. Opus elt., p. 124



Zn cambio, la partficipacidn de Uganda y Tanzania fue~
ron del 23X y 9% respectivawmente, La pariicipacién domi~~
nanie de Kenia evidentemrente reflej$ el hecho de que una -~

gran parfe del crecirienfo en la indusfria de manufacfuras

se habfa localizado permanenfemenfe en ese pafs.

La segunda caracteristica radica en el desequilibrio~
creciente, que esfuvo esfrechamente vinculado con la gran-~
importancia de las manufacfuras en el comercio inferpafs,-
y en la conceniracién de esas manufacfuras en Kenia, Esto
se ve claramente en las exporfaciores agrfcolas de Uganda=
y Tanzania, las cuales no crecieron a la par de sus impor-~
taciones de manufacfuras. De fal manera que, el susfan~-~-
cial incremento en los déficifs de ambos palses, fotalmen-
te se afribufa a su creciente importacidén nefa de bienes -
manufacfurados provenientes de Kenie. En parficular, el =
déficit de Uganda farbién se debfa a la importfacién neta -
de las manufacturas, siendo igualmente imporfador de las =
principales categorlfes en producios (carne, frigo y leche-

fresca) exportados por Kenia.

Enire ofra de las caracterisiicas, era el relacionado
con el pafrdn geogrdfico del comercio infrarregional. Mien
tras que las exporfaciones de Kenia se dividfan mds o me-~-~
nos igual entre Uganda y la enfonces Tangafiica, éstfos en~-
viaban la mayor parfe de sus exportfaciones a Kenia, Estie~

reducido comercio de los pafses menos favorecidos, era -~ -



atritufble al costo y dificulfad de las comunicaciones, en
especial cde lUganda gue dependfa en su fofalidad de la en-~
frada y salida de sus producfos a fravés del Puerfo de Ki~
lindini en Mombasa, Kenia. Ademds en dichos pafses hubo =
un relativo estfancamientd en el desarrollo industirial por-
lo gue absorbfan una mayor cantidad del comercio infrarre-

gional,

En la década de los sesentas, los mecanismos utiliza-~
dos en el comercio inferpafs fueron: el descuento en dere-~
chos de aduana sobre los productfos importados que frafan -
consigo una profeccidn para poder ser donados por cada uno
de los tres pafses, dependiendo de sus casos. Frero el
gran ndmero de estfas rebajas que se hacfan al exporfar las

manufacturas, esfaban localizadas principalmer.fe en Kenia.

En 1964, Tangafiica impuso el impuesfo de consumo a la
cerveza, haciendo lo mismo Uganda, dos afios después, En -
vehiculos de mofor, Tangafiica esfablecid de un 10 al 20% -
sobre el precio imparfado como un impuesto de regisfro pro
gresivo, mientras que Uganda esfablecfa una amplia fasa sg
bre impuesfo de consumo en los alimentos producidos local-~
mente, Estfas farifas aduaneras esiaban ajustadas para los
productores locales en relacidn a la profeccidn de su abasg

fecimiento,
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Enire ofro de los impuesfos al consumo gque existifan,~
se afiadfan los impuesfos en hofeles, farifas de aeropuerto
e impuestos en los vehfculos de motfor, del cual hubo dife-~
rencias entre los ires pafses, porque Kenia se aprovechaba

de los beneficios obtenidos,

Para 1966, el presupuesfto del Mercado Comin dejaba =~
una produccidn importante, debido a los impuestos de impor

facidn establecidos.

La operacidén en el altfo grado de uniforzidad dentro -
del Mercado, prevalecid hasta 1967, donde en el drea fig~~
cal se habfa beneficiado de las ventajas econdmicas y admi
nisfrativas, contribuyéndose materialmente a la evolucidn-

de la Unidn Aduanera.

A lo largo de los dos primeros afios de vida de la nue
va Comunidad Econdmica, la ’cooperacidn funcional’ 1llevd a
los Estados~-miembros a aumenfar sus intfercambios comercia-
les, especialmente por el crecimierfo de las compras de Ke

nia hacia sus socios.

Durante 1968 y en especial 1969, ¥enia incremenrtaba -
sus compras en Tanzania y Uganda; en fanto gque Tanzania ipn

cremenfaba sus ventas a Uganda.

£1 ccmercio intrarregioral se elevd en un 30%, a pg~-

sar de que las osrganizaciones comerciales estfatales gque lo
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monopolizahan, fendieron a cencentrar las érdenes de com~~
pra en aquellos mercados que ofrecfan precios mds bajos, =
desde luego que fales mercacdos se encontraban fuera del -~-~

drea.

Mientras se operaba un relafivo éxifo en el aspecfo =
comercial, en la disfribucién racional de la industria, el
panorana era desolador, siendo que de ésio dependfa una
parte del éxifto o fracaso de la Comunidad, en especial del

Mercado Comun.

Analizando el cuadro 7 sobre el complefo comercio in-
irarregional, expresado en el valor monetfario de chelines,
se observa 1lo siguien#e: En las Exportfaciones Tofales de -
Uganda y Tanzania hacia Kenia, fenemos que en los frece -~-~
afios especificados ~de 1963 a 1976) fué del 68.2%., Ahora-~
bien, fomando 1370 como el afio mediano de comparacidn, el=-
perfodo anterior (década de los sesentas), las exportfacig-
nes de sus vecinos fueron del 29.4% y en los setentas
(1970-76) fué del 53.7%, casi el doble que el decenio ante
rior., En diez afios que van de 1963 a 1973 exactamentfe se=~
duplicaba fal proporcidn; en cambio las exportaciones que=
iban de 1967 a 1976, se incremenfaron en un 74.6 por cien-~

fo.

Zr las Imporfacimnes Tofales de los vecinos comunes a

Kenia, la proporcidn de fodos los afios especificados aumen

14 sdlo en un 23%.



coveEgrcCc1IoO I¥TRaRRIGIONAL

€. [OR™ACINNEZ DE FELLA ILACTA LUK /SCINOS 3 IMSONTACTONES OF 3US VECINOS COMUNES

Ao EX{ORTATIONES TOTALZ: VA ANDA TANZANT .
TOTALES TM: OLTATIC LANCA EAPORTACIONES TMIORTACIONES BALANZA EXPORT. IMUCRi BALANZA
1963 396.n0 163.49 4212.6C 1RB8.60 125,00 + 63.60 207,40  5R8.47 $212.60
19A4 517.60 229.¢c0 +2PB,6N 251.6" 146,00 +104.80 256,09 R2.20 +183.80
1965 £88,21 234,09 €354.42 306.78 142.70 +164.08 781,73  91.39  4196.34
1966 578,01 222,46 +355.85 312.38 146.33 +166.05 265,63  76.13 +189.£6
1967 523.55 268.98 +254057 245,91 203,31 + 92,60 227.64  65.67 «161.97
1768 526468 24r,84 4279.24 225.30 173.00 +92,30 261,38 73,84 17,64
1969 575.95 236,11 +339,54 319,99 156,05 +162.94 256.96 £0.3C  +176.6"
1979 628,99 319.72 #3092, 27 333,95 200.96 +132,99 295.04 118.76 $176.2¢
1971 673.86 317.16 +3R2,70 385,00 160,52 +204,.4¢ 294.85 178.54 113617
4272 666451 272.32 394419 3124.86 156,23 +178.63 331,65 116,09  +251f.°
1073 765,83 249.79 +536.04 446,00 95.81 +350.19 339,83 153,98  +185.85
1974 936.27 269,01 ¢667.26 552.31 75.99 4476432 383.96 193.02 +190.94
1975 920.63 201.28 +719.35 514.03 29,05 +464,98 406,58 172,19  +234.39
1976 1305.38 267.91 ¢1037.47 654,05 15,04 +639,01 651033 252,85 +398.48

NOTA: Expresado an Hillones de Cheliner.
Fuente: Economic and Financial Raview.Central Pank of Kenya. Vol. IX {13, Jan-March 1977, P36
Tha Community. Necember 1975

{ Millones de Chelines )

g ey DRI TR B

Afo

1968 526 215 91
1969 576 190 104
1970 629 241 148
1971 679 177 197
1972 666 158 133
1973 785 95 171
1974 936 75 217

Tasa de Cracimiento

Pronedio Anuval 10.6 «19.2 15.6

Hientcas las exportaciones da Kenie y Tanzania sumentaban en un valor equivalente a los 55 millones de
ABlarer y 4.5 millonas de dblaras, respectivanente, las exportaclones de Uganda disminuyeron 2n un an&loyo
de 18 miljones 4s d8lacec en tale: aiioss

TUEHTE: The Community. Decenber 1975,



Desde el esfablecimientfo del Mercado Comun de " jure”-
(1967-68), la Comunidad de Africa Oriental realizaba en co
min un proceso de compra=-venta, donde las ventas de Kenia~
a Tanzania y Uganda subieron; de Tanzania a Kenia y Uganda
aumentaron, y de Uganda a Tanzania Yy Kenia declinaron sg--~

riamente.

Tomando el perfodo de 1968 a 1974, el comercio infra-
rregional crecid sé8lo un 46 por cien, en fanfo que duranftfe
el mismo perfodo el comercio de Africa Oriental con el ex-~
terior crecid en un 145%, siendo ésto desfavorable para ca
da uno de los pafses miembros de la comunidad por la infer

dependencia hacia el exfranjero.

Durante ese mismo perfodo, el comercio hacia afuera -
de la CEACR aumenid en més de la mifad en proporcidén que -~
en el operado en la zona. Esfe se puede observar en el ru
bro de las exporfaciones que cada uno de los pafses miem=--~

bros realizaron.

Las exportaciones de Kenia hacia sus miembros crecie-
ron a un 9.6% anual, mientras que las exportfaciones de Tan
zania hacia sus socios crecieron a un 2,3% anual. Final~-
mente las exportfaciones de Uganda hacia sus socios crecie-

ron a un 5.6 por cien anual,
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En ofras palabras, ¥Kenia exportfaba a Uganda y a Tanzg
nia en paulatinos aumentos proporcionales., Dor su parte,-~
Uganda y Tanzania enviaban a Kenia un valor en mercancfas-

mucho menor que lo que ésia les mandaba.

Fue noforio el afio .de 1970, del que Uganda y Tanzania
fuvieron un valor monetario mayor al de 1976 (de 319.7 a ~
267.9 mill, de chelines), resultando una diferencia entre-
las exporfaciones de Kenia hacia sus vecinos, y las impor-~
taciones de éstas dirigidas a ¥Kenia fueron de 103?.4 del =
valor monetario, Asf, este pafs enviaba cerca del 80 por-
cien de sus exportaciones, mientras que Uganda y Tanzania-~ -
en conjunto mandaban a Kenia sélo el 20 por cien de sus ex

portaciones.

En el miswmo cuadro se observa que Tanzania recibfa ~-
una proporcidn mayor, a diferencia de Uganda respecto 8 «~-

las importfaciones de Kenia.

COMERCIC ENTRE KEDIA Y UGADDA

Las exportaciones de Kenia a Uganda en 1974, con 586-
millones de chelines, s¢ incremenfaron con respecto a 1973

(148 millones de chelines).

Por su parte, las imporfaciones de Kenia a su vecino-
en 1974 (75 millones de chelines) se redujeron en relaciédn

al affo anterior (18 millones de chelines).



Mienfras el déficit de Uganda con Xenia se increwmentd
para 1974 con respectfo a 1973 (166 millones de chelines =~
-incremento equivalente a un 48 por cien), las fres cuap~-~
tas partes del aumenfo de las exportaciones de Kenia y

Uganda fueron de los productos derivados del petfrdleo.

En dicho afio de 1974, las exporfaciones de esos pro--
ductos a Uganda formaron un 38 por cien de las exporfacio~
nes fofales, en cambio al afio siguienfe sdélo era de un 25-

por cien de las exporfaciones fofales,

Entre los principales producfos que Kenia exporfaba a
Uganda eran el frigo, leche fresca, acero y hierro, plan-~
chas de acero, hojas galvanizadas, alambre de pdas y aufo-

buses,

Uganda exportfaba a Kenia los siguientes productfos: al
goddn en fibra y ropas de algodén e hilados y fejidos; en=~
riqueciendo de esta manera a Kenia en su indusfria fextil,
que como notamos, algunos de esfos productos ugardeses
eran reexporfados por Kenia a ofros paises fuera de la Co=~

munidad.

Observamos asf un comercio declinatforio de Uganda en-
relacidén con Kenia, pues la reduccidén fue notforia en los =~
primeros fres afios de la década de los setentas, sotrefodo
en la produccién de productos de algodén con un valor mone

fario mayor a los 20 millones de chelines.



COMERCIC ENTRE KEIA Y TADZADIA

Ln 1los mismes afios que he fomado para comparar el cO=
pnercio enire los socios de la Comunidad, 1973-74, las ex--
porfaciones de Kenia a Tanzania ceomo de Tanzania hacia Ke-

nia fueron fructiferas par les ircremenfos en su comercio.

Respecfo a las exporfaciones de ¥enia a Tanzania en -

valor monetfario fue el siguiente:

1973 1074

k4t mill., chelines 381 miil. chelines

El déficit de Tanzania era en el ’'74 de 190 wmillones-~
de chelines, o sea, 5 millones de chelines mds que en ’73,
La exportfacidén de Kenia a su vecino en producfos derivados
del petrdleo fue en 1974 de 72 miliones de chelines, sobre
pasando 16 millones fids que el afio anferior con un aumenito
del 28%. Esto sumabs una fercera partfe del incremenio fo-
fal de las exporfaciones en 1974, mienfras gue para 1873 =

fué sélo una quinfa.parfe del incremento.

Znire los principales productfos que Kenia exporfaba -
a Tanzania eran los producfos farmacéuticos, medicinas, =

grasas pera cocinar (aceite, margarina) y mafz,

Por su parte, las exportfaciones de Tanzania a Kenia =

fueron las siguientes:



1073 1074

39 mill. chelines 191 m=ill. chelires

De estas exporfaciones de Tanzania a Kenia, el princi
pal productio enviado era el Tabaco, En 1974, su venfa se~
incremenid en 34 millones de chelines con respecio a 1973-
con 12 millones, alcanzando un fotfal de 46 millones, es de
cir, casi cuairo veces el valor monetario de 1873. De eg-
ta manera, el tfabaco represenftaba una cuarta parfe de las-~

exporfaciones fofales de Tanzania dirigidas a ¥Xenia.,

La produccidén que Tanzania mandaba a su vecino eran =
el algodén, el fabaco, el aceite de coco y ropas fradicip=~

nales de algoddn.

CCMLRCIO ELQTRE TADRZADIA Y USADDA

Las exporfaciones de Tanzania dirigidas a Uganda en -
1974 se increrentaron en 8.5 millones, haciendo un fotfal =
de 26 millones de chelines significando con esfto un 48% -~

del fofal de esas exportaciones.

En dicho afio, Tanzania exporfaba a su homdlogo, llan-~
tas y cdmaras para aufos siendo la mis imporfante exporfa-
cidre con un valor de 11.5 millones de chelines; ernfre oira

produccidn, genado en pie y fertilizantes.



Las exporfaciones de Ugarda hacia Tanzania en el afio~
rencionado, disminuyd en 2 millones, esfe ¢grave descenso =
fue de una proporcidén del 9C por cien, quedardo solamente~

una venta por 234 CO chelines.

El déficit de Uganda. con Tanzania se incrementd de
1973 a 1974, en un valor de 10.5 miliones equivalenie a un
68 por cien, 1o que era ce 15 millones a 26 millones en

los afios respectivos.

Del comercio fotfal entre Uganda y Tanzania en el ’'7k,
Tanzania abserbid el ¢9%, notfando la diferencia con Uganda

respectns a la depauperizacidn de su comercio.

Por otro ladoe, en 1970 antes del golpe de Estado en =~
Uganda cue depurd a Milfon Obnfe, Uganda exporiaba a Tanza
nia un valor de 40 millones de chelines, y en 1974 ~bajo =~
el gobierno del Gral. Idi Amfn~ el valor de este comercio-

fue de menos del uno por cien con respecfo a 1970.

En ese dicho afis, Tanzania exportfaba a Uganda 29 mi~~
llones y en 1974, 26 millones de chelines, es decir, un 9%

mnds bajo que en el 70.

Entre 197C y 1974 el superdvii de 11 millones de che-
lines que ftenfa Uganda, se fransformd en un déficit de 26~

millones.



A continuacidn, incluyo en el cuadro 9 21 comercio ex
ferior realizado por cada uno de los tres pafses de ifrica
Oriental, en un afio anfes a la creacidn de la Comunidad, -~
siendo este un pardmetro de diferenciacién con las subsi~~

guientes estadfsticas del decenio de los setfentas.

En ellos veremos, las exporfaciones y las imporfacip-
nes efecfuadas, registrdndose fales actividades en la Ba-~~

lanza Comercial y sus variaciones a fravés de los afios,

En la Balanza de Comercio de los pafses miembros con-
el resto del mundo, cabe sefialar que desde 1966 lganda y -
Tanzania fenfan balanzas favorables, mienfras que Kenia fe
nfa ur déficit. Esto habfa sido comin en este pais, duran
te la década de los sesentas, Yy en el mencionado afio, fue-~
ron muy notforias las grandes imporfaciones de capitfal ~re-~

gistrado en los rubros del Mercado Comin-,.

Las enfonces esfimaciones del déficit fofal de Kenia-
con el restfo del mundo, en parite fueron por querer fener -~
la compensacidn en su balanza favorable en el comercio ~ -~
real del mercado comunitario, ademds cde las garancias pro-~
venientes en las finanzas, el fransporfe y los servicios «~
~normalmente dirigidos a sus dos vecinos comunes- que eran

el resulfado de las concenfraciones de capital en Kenia,

La entrada de gran capital & Kenia, compensaba el de-

ficit de la cuenta corriente, con le que se generaba un in
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crexenin de las reserwas en moneda exfranjera. Mientfras =
Gue para Tanzania, la enfrada de ca&pifal era apenas lo su-~
ficienfe para generar el incremento en las reservas monefa

rias; sifuacidn similar sucedid con Uganda,

COMERCIO EBXTERICR DE AFRICA OAZENTAL
(19566)

TRPORTACIONRS NETAS BYPOATACIONHES ¢
Riles de Libraeo

RBHBIA 132,356° 83,073
UeAHDA 42,947 85,928
PAREABZIA €4,251 780188

§0%AaL 219,594 803,428

¢ Lan isportecienss ¢ Fenie ostuvisrea imfladas pa? sobce 10 millezss do I4Bzan 839 ol cmal ful

gastads per serelipsne ¢pl. Bate do Afelce, Fecmescareiles y Pgestes, ¥ Tal 8

198 6n a8, £ Ales, wehicules ¥ cquips ¢o tel dcael 2etes en -
centra ¢o Ksola ¢apda Guo oo OFiclcan Peimcipales &0 lecalisabas allf, pese greplesisats e &=
triboye @ les tres poiesse

Em oste cuadre, lap Impertusicnes primsipales ccnslistfes bls ea potelico cxuls, ¥ antas
¢ 1964 les prodestes refinsdes dal potcliee azum impestedens eetso oigea ectede la
intuatzial, e Riledes ¥y vebfcelos s wadas. m"ds 2a 2Atad éa las 3 é2 la m&ﬁ&
ezan abestecices m_las eigulentes poleses Balen Onlls, R.P-A y les Zstedes UUides,

PURBGH T B Robeon, Pater. Opus cito, ,a.wa
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COMERCXO DE KEMEA 88 LA CHAOR

{ Hillenss da Libras Kenianas )

EXPORTACIOH M IHNPORTACIOHN DEt
Afo TANZANIA UGANDA TORAL TAHZANIA GGAHDA TORAL BALAHZA COMBRCIAL
H O ® AL

1969 12.8 15.9 28.7 4.0 7.8 11.8 16.9
256.9° 310.9° 575.8° 80.3° 156.0° 236.3° 339.5°
1970 14.7 16.5 31.5 5.9 10.0 15.9 15.5
- 295,0° 333.9° 628.9° 110.7¢ 200.9° 319.6° 309.3°
1971 14.5 19.0 33.9 Te9 8.0 16.0 18.0
294.8° 385.0* 679.8° 158.6° 160.5° 319.1° 260.7°
1972 16.3 16.7 32.8 5.7 7.6 13.5 19.3
331.6° 334.8° 666.4° 116.0° 156.2° 272.2° 394,.2¢

K OT A ° Cifras expresadas en milloazs de chalinaes. 2a ¥ las zpoctecieana

PRIWCIPALES ARTICULOS COMRERCIXADOS

BXPORTACIONES 1971 “ IHPORTACIQUES 1971 © 1972
catgé 19.7 24.8 Raquineria y equips de
28 11.8 16.4 transperte 2.6 67.2
N .

Dorivadon dol potrdled 9.8 8.9 He : alaa 20.7 19,1
Cerze y sus derivados 3.6 4.9 Qulatcoen 19.0 19.8
Extracte de Piretro 2.7 3.8 Combustibles 17.3 21.0

Taxtiles 16.0 12.6

COMERCI0O DB PAHZANIA E¥ LA CEBAOR
{ Nilleneas do Chelinas tanzanianes )

_MACIM‘ At TAPORTACION D31
ABo RENIA UQAHDA TOTAL KEMIA UGANDA TORAL BDALANZA COUERCIAL
202AL
1967 (=] 195 83 3 49 280 «197
1963 74 17 91 261 41 302 -211
1969 20 24 104 as7 23 291 =187
1970 119 2s 148 295 40 338 «187
1971 159 8 . 197 295 16 311 =114
1972 118 15 133 326 6 332 =199
PRINCIPAT.ES ARTICULOS COtERCEADOS
BXPORTACIONES 1971 1972 DHPORTACIOUBS 1971 1972
catb 227 383 fisquinarie y Bquipe de
Trensporte 994 294
Algod$n 245 336
Hemufectures 764 200
Diannantas 209 124
@ufatces y Pertilizantes £3s) 303
Clavo (aspacisa) 179 240
Aliesntes y lateria peima 262 403
Sigal 134 145
Ccabustibles minsrales 256 293
Nues zoscada 120 150

Afrieca Zeuth of Eaharae
ruens e BoneadRiRGY %N Euzepa Publicatiess idmited. 3rd, ed. England, 1973
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CEAOR

LA

UGANDA RN

COHERCIO

( Hillanzs do Libras ugandesas )

DE:

IHPORTACION

EXPORTACION A1

BALANZA COHERCL
TOTAL

KENIA TOTAL

TARZARIA

FOZAL

KENIA

TANZANIA

Afio

=3.4

14.0

13.2

10.6

8.6

2.0

1968
1969

«7+6

17.1

15.2

9.5

7.8

«6.2

18.2

16.7

1.5

12.0

10.0

2.0

1970
1971
1972

«12.3

21.1

19.2

10.5°

=9e4

17.3

0.0

79

76

0.3

PRINCIPALES ARTICULOS COHMERCIADOS

1972

1971

1970

IMPORFACIOHES

1972
P

1971

1970

BXPORPACLOMHES

285 837

187

1,120 Haquinaria

982

1,014

café

184 50

124

Equipe dae transperte

368

352

351

Algedén

82 4

Hierrs y acere 56

113

137

166

Cobra

89 (.1 64

1icos

Otros matelas y produc-
tos metd

126

95

4?2

pupal Y pdctas.del papal 30

21 42

27

Cuere .y pleles

P UBRS T Et Eact Afsicen Custems and Bxclsa. Anmual Prade Repoert 1974

PRINCIPALES

S50CIOS

CORERCIALES

{ Zzprosade 9m percentajes del walsr tetsl )

X B B
EAPOEPATIONES 1971 1572
Tysm Boehefls 19.7 244
Repe Pézal.ileman: 2.0 9.9
Yelasde Lad 63
Bstadse Unides o2 Se7 ’
Zambda 70 Be2
CEADE 16.8 21,9
Se ¥ lox P B3

Jzan Brotafis

Ca Ee Eo

Betados Unides
2ape Depuler Calma

Gram Brotafs
Egtades Unides
Ce 5o Ba
Jepls

Rope Férnl.Alsmamlie

PUZB2B:

24,2
22,3
13.¢
109

6.8

TABZADZIA

170
14-0
8.0
60

I A

LRPORTACYOETS
Gras Brotefs

Co Ba Be

Japla

RapoPdral - Sleagnlin
Betades Unidos
Irfn

Rap, Pgpular Chinpe®
Co Ea Be

Sran Sretefe
EZutadon Tnides

® china eapssd a celscarss & la cubass du-e
ranta leor afies siguisates dv la dfesds de

les swtsntas.

U 8 au D A

19.0
216
8.7
11.0

7.8

Orzm Dratafa

C. Bs B

Jepfs

Eep.Pdrale Alemanin
Italle

1971

20.7
204
10.9
8.8
0.6
5.3

18,0
14.0
14:0

4.0

32,3
23.2
13.5

Se5

Cast Africsa Cusbems end DNeise. Ausmal Teade Repert 1976

7.0
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Cabe agregar que, debido al golpe de Zstados, Tanzania
prdcticaxente dejd de comparle a Uganda, en fantfo que ésta
dlfima "necesariamente” siguid comprando sin alferarse sg-

riamente el volumen de sus fransacciones.

5.4,~ EL COMERCIO EXTRARRLCGICDAL.

Cuando se realiza una intensificacidér en la competen
cia comercial en un drea deferminada y el resulfado no ~ =
frae beneficios conjuntos entre los socios, el siguiente =
paso a seguir es aumentar el poder de negociacidn, tanto -
al nivel inferno como al extferior en busqueda de nuevos =~-

mercados.

En cierta redida, la Comunidad Econdémica fraié de con
firuar lo anteriormente dicho, ya que en el Tratado de Coo
peracién en su artfculo 83 sefialaba que los Estados riem~=-
bros pecdfan negociar con algun pafs africano, mds no se «=-
mencionaba la posibilidad de que algun Estfado llegase a ob

fener plenawvente la.calidad de socio. (139)

(139) Z1 dfa en que la CEAOR iniciaba sus funciones, Zam-~-
tia solicifaha la membresfa buscando una salida en =~
el aspecfo de las comunicaciones ferroviarias y por-
fuarias. En agosto de 1968, en la reunidén de Kampa-
la, se negociaba la acepfacidn de Zarbia, la cual =~-
participarfa en algunas actfividades a manera de efe-
pa de ’transicién’ hacia la complefa sociedad, promo
viéndose la cooperacidn de las naciones en el Estfe =
de Africa, er una esfera geogrdfica mds amplia. 3in
embargo, la lenta decisidén llev$ a Zambia a ascociap~
se con China y Tanzania en materia ce cooperacidén fe
rroviaria, La solicifud de ingreso de nuevos miem--
brns (Efiopfa, Somalia, RPuanda,y Burundi) parecfa ==
atractfivo, ya que tal vez una accidén de tal nafurale
za habrfa ampliado el mercado.



Durante la década cde los setentas, las expnrtfaciones~
predorninanies en los fres palses de la CEACR, eran srinci~
valmente las del café. Para Kenia, después de dicho prp-~
ducto que formaba parte del 30% de las exportfaciones fofa-~
les, le segufa el té y los derivados del petrdleo, confor~
mando el frf® de productos el 70% de sus exportfaciones por
lo que hizo que los ingresos se fornaran muy sensibles,

por las variaciones de precios cde tfales productos en el

mercado interracional,

Por su parte, las exportaciones del café ugandés =-co~
mo principal producto de exportfacidén ocupaba una pcsicidn~
preponderante, al grado cde gue se acenfud la dependencia -
econdmica en ese productio, de las cuales en 1676 consfi -~
fufan el 83% de las exportfaciones totfales, viéndose en la~
necesidad de diversificar sus exporfaciones, aunque a me~~
diados de dicha década disminuyeron también ias exportfacio
nes, aunque a mediados de dicha década disrinuyeron fap~-~
bién las exportaciones en algoddén, té, fabaco, cobre, feji
dos de algoddn y pieles; la causa, la expulsidn de los -~ =
asiéticos que en su mayorfa conirolaban la actividad comep
cial en ese pafs. Sdélo sus exportaciones en energfa eléc~
trica y bienes indusfriales simples quedaron limifados al~

Mercado Comun, en especial hacia Kenia.

El sectfor agrfcola, ha sido predominante en las expor

taciones de Tanzania cono un esfuerzo complementerio de o
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1¥tica del desarrollo rural, precoxinandd el café, el algo
ddn y el sisal, pero sin promeocidn a las exportaciones. El
caso de Kenia era de prozocidn a sus principales productos
agricolas de exportacidén ligacdas con la indusiria procesa-

dora de tales productos.

In las importfaciones, Kenia preseri$ una mayor divepr-
sificacidén relacionada con la maguinaria industrial, el pe
tréleo crudo, vehfculos de motor; =cero y hierro. Uganda-
también imporfata bienes de capifal, bieres infermedios y-
alimenfos; la disminucién en sus imporfaciomnes fué provoca
da por la escasez de divisas, aungue recibfa de Keria pro-
ductos derivados del peirdleo y bienes de consumo inmedia-
ios; mientras que las imporfaciones por parie de Tanzania=-
eran principalmer:fe las manufacturas (fextiles, maderas, -
lubricantes, efc.), los minerales, pracductos quimicos Yy =~

fertilizantes, maquinaria y material de fransporfe.

Las exportaciones del comercio extrarregional de los-
pafses miembros se dirigfa en una mayor proporcidm hacia =
la Comunidad Econdmica Europea, predoxinando la Gran Breig
fla y la Republica Federal Alemana. Tarfo Kenis coms Ugan~
da exportaban al Japdn, mientras gue Tanzania expspfaba a-
otros prafses del Lejano Trienie, c2zo China, Hong ¥ong e -
Indonesia., For su parfe, Kenia destinaba el 25% de sus ex
portaciores a pafses africanos, gue ez su mayor purieé se -

dirigfan hacia la Comunidad.



En las imporfaciones, Yenia recibfa de la CEZ el 55%,
proveyendo la mitad de éstas, Gran 2retafla; importfaba del-
Fedio Criente el peirdleo formando el 22%, mientras que =~-~
del Lejano Oriente y Ausiralia las importaciones eran del-
16% y las de los Estfados Unidos eran del 6%. Tanzania fam
bién importaba productfos de los LEsfados Unidos, como de 1la
Republica Popular China, y de la India. DPor su parte; ~ =~
Uganda se hacfa cada vez mds dependiente de la vecina Ke--~
nia, la cual le daba accesibilidad al mar para comerciar y

recibir productos,

Respecto a la Balanza de Pagos, Xeria se debilifaba -~
a principios de los setentas, ya que en la cuernta corrien-
te, se elevd de 47.5 millones de libras kenianas en 1973 a
112 millones al siguientfe afio, Asf a parfir de 1974 el de
sequilibrio comercial alcanzaba cifras elevadas (151 mill,
L:X,), el resulfado se debid al aurento en los precios del
pefréleo y al elevado incremenfo en el valor de las cog~;~
pras en el exterior respecto a los precios de importacidn.
Sin duda) el déficit cae en 1975 con 8C.6 millones de L.K.
como resulfado de las medidas restfrictivas fiscales y mone
tarias introducidas en ese afio, mofivo gpor el cual se redu
jeron las importaciones, y por lo fanto, desfinaron una ma
yor parte de la produccién a los mercados externos, El dé
ficit pépa Kenia, finalmente se redujo para 1877 a un mini

mo de 29.6 millones Ge libras kenianas,
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Durante el Ulfimo afis en que el Fresidente Oboie de =
Uganda esfuvs en el poder -1870-~, las importaciones que eg
te pafs realizd, hicieron un fotal de 865 millones de chg-
lines ugandeses, en fanto que al afio siguiente (foma de po
der por Idi amfn), éstas se incrementaron en 400 millones,
hastfa alcanzar los 1,36§dmi110nes de chelines, debido fun-~
damentalmenie a la compra de armas. Los negativos incrg--
mentos sobre la Balanza de Fagos se recrudecieron popr la -
cafda en el monts de las exportaciones -ya que después del
anterior aumenio de las exportaciones del gobierno de Cbo-
fe~, tales exportfaciones cayeron en casi 1C0 millones de -
chelines durante el primer afio del gobierno milifar, Sélo
hasta fines de los setentas, ﬁganda iratd de reforzar la -~
sifuacidn respecto a sus reservas en divisas. Cabe sefia=~
lar que para 1973, la dnica sitfuacidn favorable estaba en-
la cuenta de capital, la cual arrojé un supardvit debido a
la afluencia de ayuda procedenies de fuentes externas, mig

ma que quedd interrumpida hasta 1979.

Para Tanzania, la combinacidn de los factores econdmi
cos exiernos, como la inflacidn infernacional, las fluctug
ciones en los precios, la crisis del peirdleo, fambién le=
entrafiaron graves Yy crecientes déficits en la balanza c9~=
mercial fanfo como la virfual pérdida de los mercados veci

nos.

Todo esto, trafa aparejado la deteriorizacidn en la =
relacidn del infercamzbio coms consecuencia en el aumernio. -
relativacenie lento de los precios de exporiacién con rege

pectio al aumento en los precdéos de importacidn.



COREZERCIO EXTERIOR BB CADA
THNO DE LOS TPTRES PAIsSES

PE LA Co Ba. Aa ORs

2 B ®H X A
{ milen da Lidcas Xealanas )

19 k¢ LT T T I—T 5
406,997 531,446 661,125 $20,156 364,400

b e e

Bapostaciotes fLeosde
(imely P 1 )1245,052 361,019 395,712 412,787 513,240

UGAHDA

( m2lisnce de chelimes Ugatdesas )

1973 1974 1973 1976 1977 1978

ZmpocReciones 11320 21,5553 1,46%.3 T79.7 14609 1,£70e3
Egpustecionng 2520566  2,231e5 1.97Ce® 259268 4,592.0 2,317¢2
2ANZTABLA
{ fillemes do Chelimop Temwsniomes }
391& 1278 1976 1977 2978 3939
Toportacionss colefe 4,958 5,268 5,421 6,199 3,738 9,073
Bupertecienng feoede 2,643 2,528 45209 4,536 3,672 4,434

BALAKZA D2 PAGOS
EN CADA UEO DE 108 Te8S PAISES DE LA CeE.ia.OR.
{ S Millones de Délares )

BENIA 1975, 1976 1977
Harcencfas de exportacién £.0.b. 633.2 745.9 1,120.6
Merranc’as de importacién f.0.b. -854.9 -804.5 1,126.1
BAlAMZa COMERCIAL =-221.7 -58.6 =5.5
Exportaciores de Serviclos 374.8 384.3 449,3
Importaciones de Servicios ~429.9 -464.8 -474,1

e ANDA 1975, 1976 1977
Mer.ancias de exportacibn f.o.b. 337.2 323.6 547.8
Mercancfas de tmportacién f£.0.b. -228,4 -206.8 ~366.6
BALANZA COMERCIAL 8.8 116.8 181.2
Exporteciones de Servic'.os 14.6 12,1 8.3
Imnortaciones de Servicios ~92,2 -87.9 -118.7

PANZANTS 1975 1976 1977,
ler an- {as de erportacién f£.0.D. 372.9 490,3 540,2
Mercan. fas de importacién £,0.b, -670.0 =555.4 -648.7
2LANZA COMERCIAL =297.1 ~65.1 «108.5
Exporta: Lones de Servinrios 118.4 142.7 118.2
Inportaciones de Servicioz -153.6 ~166.6 -196.4

COMERCIO ®XTERIOR DE LA C.E.A.OR EN 1976

resn1a R voanna CEAOR TOTAL
Inportaciones 941 639 170 583
Bxportaniones ", 656 - 490 362 502
Ralanza Comercial -285 «149 192 «200

PUENTE: Africa Suuth of the Sahara 1982-83,Statistiral Survey, 12th ed. Europa
Publication: Limiied. Englanu 1982,

wTo



5.5.~ LA DISTRIBUCICD DC LGS BELLFITILS I La COUCOPERACIOD,

En las anterlores subsecciones viwos cdmdo alcunmnsg .-
productos locales gozaban de la proteccidn arancelaria, deg
bido a que era pejor eobiererlos a precios zes bajss en el-
extranjern, aungue dabar lugsr a l=zs pérdidas, Tsto se ~
debfa a que exisffa el costo extra en los productos loca-~
les debido a la medicisdc de la localizacidn de la indug~~-~

tria en la redidn de Africa del IUste,

Desde este enfoque, la ganancia o pérdida neta estaba
estrechanente relacionada con el balance del comercio in-~~
trarregimnal, que favorecid'en gran medida a Kenia. ”"De =
hecho, sobre estfa base, si fodos los productss que enfran-~
en el comercio deniro del mercado comin esfuviesen sujetos
a la proteccidn de una fasa uniforme, un pais superavifa~-~
rio ganarfa en proporcidn a su balanza comercial favorable,
y un pafs deficitario perderlfa en proporcisn a su desfavp~

rable balanza”, (14C)

-

Una implicacidn importante en la RBalanza de Fagos era
que no podfa haber ganancias nefas denfro de la esfructura
de la integracidn del Africa Orienfal., Las ganancias de~~

bieron igualar exactaxente a las pérdidas porque los supe~

rdvits del comercio inirarregional igualan exactamente a -

(140) Robson, Peter. Spus cit., p. 135



las pérdidas porque los superdvits del comercio intrarrg-~
gional igualan exactfamente a los déficits, y las fasas =~ =~
arancelarias empleadas para medir las ganancias y las pér-

didas tfenfan que ser idénticas.

Desde la formacién de la EACSO, se debfa fomar en - -~
cuenta el hecho de que los beneficios y costos de los arre
glos paré la cooperacién econdmica, dependfan no sdélo de =
la operacién del mercado comin sino fambién de la operg-~=
cidn del Fondo de Distribucidn como de la operacidén de los
servicios comunes. Como recordaremos, dicho Fondo se esta
blecid como resultado de las recomendaciones de la Comji-~=
sidn Raisman, feniendo el efecto de redistfribuir las enfra
das de Kenia a sus ofros dos vecinos comunes., Asf Kenia =
fuvo los beneficios sustanciales por la operacidn de los -~
servicios comunes, principalmente como resulfado de ?su =~

concentracidn” en ese mismo pafs.

En ese entonces;, la preservacidén del Mercado Comién y-~
sus oportfunidades sobre una mayor inversién extranjera hu-
biera hecho que la explotacién en economfas de escala y 1la
especializacién demandaran medidas para asegurar una dig--
fribucién mds equitativa de lo que habfa sido. DPara ello,
Peier Robson proponfa dos alfernativas: Una, era a fravés=
de la redistribucién fiscal m€s equitativa para mactener -
el mercado comin; ofra, era que los pafses miembros llega~

ran a acuerdos sobre medidas para influir en la localiza-~-
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cidn de la industria, para asegurarse de cualquier proble-~
ma sobre supresidén de los refiros, y que se percibieran be
neficios nefos en comparacién con las aliernativas abiep~~
fas para cada uno de ellos fuera del mercado comin (141l).-~
Finalwente, fodo ésfo era una solucidn diffcil de resolver,
pues en realidad, hubo ung ausencia de medidas para ip=~<~=~
fluir en la localizacidn de la indusfria en el mercado cpo-
min a favor de Tanzanie y Uganda. Ofro punto era que, co-
mo Kenia basdé finalmeni: su indusiria en el capital extran
jero =fransnacisnales-, hubo muesfras de hostilidad hacia-
las inversiones exiranjeras por parte de Tanzania, impi---
diendo asf, una planificacidn interestatal denftro de un es

quema de integracién enire fales pafises de menor desarrg--

lloe.

De fal forma que; el crecimiento de 1a indusiria en =
Kenia, dejd de estar en funcidn del aumento Yy capacidad --
del mercado regional. Si se hubiera dado una repariicidn-~
industrial basada uUnicamenfe en detfener el crecimiento de=~
la planta industrialzieniana, o por lo menos en aminorar =
su velocidad, para dar tiempo y oporfunidad a que Tanzania
y Uganda alcanzaran niveles similares., De tal forma, se =
hubiera podido lograr un equilibris que permifiera & los =
miembros del Mercado Comin, obiener los beneficios equitfsa-
fivamenie.

(141) Robson, Peter, Cpus cit., p. 148
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La desceniralizacidn administirativa de los Servicios-~
Comunes como medida de distribucidén de las ganancias en la
cooperacidén equifafiva, no sirvid, ya que los gastios loca-
les y el empleo siguieron beneficiando a Kenia. Esfo fué~
el motivo mds imporfanfe que se intentd resolver a fravés-
del Tratfado de Cooperacidén Zcondmica de 1967, para la mg--~
Jor 'distribucidn de los beneficios de la cooperacidn’. La
integracidn de Estados en diferenie nivel de desarrollo
econdmico, fendfa a concenirar adn mds el desarrollo en
aquellos pafses mds avanzados, y por lo tanio, se disfri--

bufan los beneficios de la cooperacidn en forma desigual.

"Para que surja y sobreviva un acuerdo de integracidn,
es necesario que se safisfaga las-aspiraciones de cada - =
miembro y que cada ﬁno acepte la disifribucidn de los beng-
ficios., Medidas indispensables en un esquema de iniegra-~
cidn son aquellas establecidas para lograr esa aceptable -~
distribucidn de los beneficios, la cual no se lograrfa en-~

un mercado comin no regulado”. (142)

Do hay duda, de que RKenia se afand por maniener un cCQ
mercio preferencial con Tanzania y Uganda, luchando por
mantener las especificacisnes jurfdicas del Trafado de Cogo
peracidén, donde en un principio, se cifraron las esperap~-~
#as de ver fortalecido, equilibrado y aumentado el monio -

de las fransacciones infrarregionales.

(142) Hazlewood, Arthur. CTpus cif,, p. 11%
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CLFPITULO ©IX

CRISIC DT LA COMURIDAD ZCCICMICA DE AFRICA ORIENTAL

6.1.- La IDTEGRACICIY BECCDOMICA Y LAS TRLISFORNACICLDES ES~-~

TRUCTURALES .

%.,1.1.~ T.a cooperacidnr conunifaria y sus avances.

1l fipo de asociacidn con una esfrucfura le~=
gislativa y una organizacisn admirnistrativa, fueron eétablg
cidas hasta 1248, afio en el gue se habfa formado un Consejo
de Autforidad percanente que delined la Altfa Comisién para -

el Este de Africa.

La legislacidn fue promulgada con la creacidn de la =
hAsamblea Central Legislativa, donde los poderes legislafi--
vos se deposifaban en la legislacidén de los Servicios Comu-
nes -respecio a su estrucfura y funcionamiento~, excepfo en

las farifas aduaneras e imyuestos sobre la renta.

Coiro recordaremos, la Autoridad operaba a iravés de -~
los Comités, cada uno compuesio por los fres Ministros de ~
cada pafs, los cuales cubrfan ias materias de finanzas, ine
dustria y comercio, las comunicacicnes, los aspectas socia-~
les e investigaciones laborales y se servicios, Las verda-
deras decisinnes se foraban cuando no hubiera divergencia -~

de intfereses enire los fres pafses miembros,
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La CEAOR, creada bajo el Trataco de Tooperacisdn Zcorn
mica de 1667, establecfa una complicada esfrucfura instifu~
ciecnal para administrar y conirolar el Mercade Comin; pero-~
no se considerd corwo primer asunto a fratfar, la ampliacidn-

de la Cemunidad Econdmica.

El dinero y la banca refomaron imporfancia en

la apertfura de la cooperacidn regicnal., Desde 1919 se esfa

~pleci®d un Consejo Monefario del Este de Africa {(Zast Afri~~
car. Currency Roard) que zmanejaba las operacicnes conjunfas-~

de 1os ftres pafses, hasta 1256 cuando el fipo cde roneda Co~

nidn fué utilizeca.

Duranfe el periodo de la unidn monetfaria, no hubo res
iricciones en los wmovimientos de capifal entre los pafses,~
a excepcidn de algunas restiricciones en el movimients de ma
no de obra y empleo, aungue la migracidn interpafs no fué -~
nuy significante hasta el decenio de los setenfas, donde -~
ocurrid la emigracidn de frabajadores ugandeses hacia Kenria

(143)

La banca, y las prdcticas de intercambins implicaron =~
urr alto grado de infegraci®n monetarie entre los fres paf-=~

ses, .

(143} Desde la obtencidn de 1a independencia de Kenia, los~
mercados cde Irebajc comenzaron a incrementarse psula~
finamente, por 1o que esfe pails inirodujo una legisla

i4n, Ggue enfrz ofPas cosas, marcaba la necesidad de-

asiicifar permisos de irabajc vara los "no ciudadanss”

[e]

n



Al zcordar ios pafses de la Coxunidad E€ondmica de
Africa Triental, la constifucidn del Fanco de Cesarrollo de
Africa Criental (BDE), se tenfa el propdsito de obtener
operaciones a mayor escala, y si fal comunidad se hubiera -
mostrado eficaz en la distribucidn de sus recursos hacia el

exfranjero, hatrfan flufdo recursos financieros adicionalss,

El establecimiento de bancos reginnales de Jdesarrollo
~como instifuciones puUblicas de gréstfazo creacdas por los go
biernos~ han sido consecuencia de las dimensiones del pro-~-~
blema de desarrollo ececndmico gue, Generalmente corduce a -~

la mancomunidad de los escasos recursos cde capital,

El propdésito de dichos bancos, es confribuir al desa~
rrollo econdmico y al progreso social de sus mientros, Como
ésto, el Traftado de Cooperecidn menci~na pars el alcance de
1a regién, un Panco de Desarrollo, donde las eperaciones

10~

tendrfan gue conducirse en bteneficis cde la localizacié

3

dustrial, prowoviéndsla con la asisfencia técrica y finan--

ciera,

Desce el punto de visfa en el equilibrio comercial ~-
del lercado Comiin, menciecnaremos fres aspectos relevantes

que debieron esfar presentes er las acfividades cel Baneo =~
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de Desarrollo del Este de Africa:

lo.~ Dar prioridad al desarrollo industrial en los ~-
pafses relativamenfe menos indusfrializados, es~
forzdndose en reducir enfre ellos los sustancia-

les desequilibrios.

20.,~ Financiar los proyectos econdémicos que fueran

complementarios con la capacidad indusirial,

30.~ Del fofal de los présfarios, garanffas e inversip
nes, Tanzania y Uganda obtendrfan por cada uno, -
la obtencidén del 38.75%, y Kenia el resfante con
el 22,5% (144)

Por otya parte, el pago de las deudas netfas surgidas~
por el comercio reciproco, fenfa que ser en moneda converti
ble. Se establecfa la posibilidad de que un pafs superavi-
.tfario en dicho comercio, oforgara crédifo a ofro deficifa-~
rio, pero el tfope mdximo del crédifo era muy bajo. Zste es
quema nunca fué puesfo en operacidn, aunque exisfieron -

acuerdos creditficios interestatales de cardcfer informal.

Kenia se adapfd al esquema que le permiffa obfener re

cursos exfernos del comert&io regional, pues aceptd los meca

nismos que discriminaban en su conira, fal era el caso ya =

(144) Robson, Peter. Ogus cit., p. 156



visfo de la fransferencia de impuesfos y los criferios de ~

asignacidn de las inversinnes del Banco de Desarrollo,

Finalmente un puntos de discusidn que se le alegaba a-
Kenia, era la baja fasa de cambio existenfe e Tanzania y -
lUganda, del que los elevados cosfos en divisas derivados ~-
del comercio, como vimos en el capffulo anferior, fuvieron-

serias consecuencias.

6.1.,2.~ Las Comunicacicnes y los Transporfes.
Las vfas de comunicacidn y fransporte por tie
rra, mar y aire son utilizados por el hombre rara esiable-~
cer la corunicacidn y recorrer a fravés de los diferentes =

sisfemas de fransporte.

De fal manera que, en cualquier fipo de Mercade Coxirn,
la efectividad de la intfegracidn dependfa en su mayor parte
en la adecuacidn de las facilidades en el frenesportie hacia-
los cenitros de acfividad econduica., 3Se permiffa Ggue los -~

bienes fransportados fueran negociados mds baratos en los =

cenfros de poblacidn mayeores.

Dentro de la CEalRla lfnea férrea en Xerniz 'y Uganda -~
constifufa un solo mercado y no un mercado segarado. Igual
menfe un fercio de Tanzania =-con las provincias cel Lorfe -
y Tecste Ze los lagos~ ixporfeba y exportaba de y hacia Fe~-

nia y liganda, pues estfe fransporfe era mejor gue cualguier-

ofra rufa nacional.



La ventaja que presenfaba ese medio de fransporte, ~-~
era que las distancias entonces recorridas eran mds cortas,
por lo fanfo mds rdpida en la distribucidén e incluso mds ba

rata. (VDer mapad) (145)

Cabe mencionar, que después de la ruptfura de la East-
African Railways declarada por Kenia, el sisfema de ferroca
rriles quedaba en liganda desorganizada, mientras que en Tan
zania operaba la Sociedad de FFCC, de Tanzania, que junfo -
con su red carrefera absorbfan el 90%¥ de los fransporfes en
general, ya que se provefan servicios desde el Puertfo para-
Zambia, Ruanda y 3urundi, en la embarcacidén de wmercancfas -~
de imporfacidn y exportacidén. Una segunda linea férrea de-

importancia en Tanzania era la construida por los chinos a-

(145) Dicho ferrocarril fue financiado por la Republica Do~
pular de China, Su inauguraci“4n =sn ocfubre de 1974, -
llevd a Tanzania a reforzar sus lazos de unidad con =
las naciones vecinas del sur, Estfo provocd friccio~-
nes serias ‘enire Kenia y Tanzania denifro del funciona
miento de la CEACR. La lfnea del TATZAM "Gran Uhuru®
tiene una exténsién de 1,860 kms: 970 en el terrifo--
rio de Tanzania y 890 en el de Zambia hasta ferminar-
en la capifal de ésfe ~Lusaka-. Estfa nueva lfnea be-~
neficiaba no sdlo las exporfaciones de cobre, sino ==
fambién la explotfacidén de importantes yacimientos de-~
carbdn en Tanzania, Oficialmenfe el TAZARA uedaba ~
terminado el 14 de julio de 1976, completando el pro-
yecto del programa, una fuerza de frabajo de 16,000 =
chinos y 30,000 africanos. Un afio antes, se cerraron
las fronteras entre Tanzania Yy Kenia debido a que los
camiones de KENATCO pasaban con carga muy pesada por~
los caminos de Tanzania como paso de enfrada y salida
hacia los ofros vecinos del sur, lo que le producfa =
a la compafifa keniana buenas garancias. Asf, Zambis-
cambié la ruta de sus importaciones de ¥ilindini, lNom
basa a Dar es Salaam.
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finales de las sesentas, el cual une el Fuerfo de Dar es =

Salaasr con la zona minera cde Zambia; formdndose de conén -
acuerdo enfre Tanzania y Za:.bia, liazacda "Tanzacia~Zarbia~

. . 14 ~Aas
Railway Authorify” (TAZERL,;TLDTAMD.

Las mds ixmportanteg decisisres ifcxadas jyor las Juntas
de Directores, fenfan que aguardar la aprotacidn del Conse
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%3reas, sucesivarente sefalaron fallas en los regisfros -~

co1:tables de las finanzas de es

rientras el Coeité elegidn- per la Asawblea Le

&Q

cortinuaba su tfrataje de investigacidn pars eccrfrar la ~-
viabilidad de 1la Corunidzd, graves :ir:blemas Je fransferecn
cias de fondos se Jdaban en las Corgoruci.nes <o ruerfsos u~

de Ferrocarriles.” (148}

(143) Zast Africern Cocmunity Gezefie, The Corizunify, ITeceg
ter 1275, p. 1C



Incluso desde 1971 , algunas rutas aéreas de la "Bast-Afr
ican Airways " habfan sido suspendi das ,1a razdén era la -incos
feab il idad de algunos vuelos de la compafifa , fanfo na~cionales

como infernacionales .

A meruco, era impos ible fransferir los fondos necesa-~
rios ,por lo cual ocas ionaba una crisis, pues los empleados no
recibfansus sueldos y por ofro 1lado, no se pod fa hacer~frente
alas deudas ,De esfa manera, la falfade confrol ~financiero
puso en pe 1ligro la columna ver febral de 1la vida~econdmica de
Tanzania, iUganda y Kenie, en 1o relativoa-~~puertos y

ferrocarriles .

Por su parte, Kenia llevaba acabo lapuesta ba jo conirol
de la "Kernya NDatimnal Transpor f Organizaftion® (KENATCC) con la
denominac i¥n de Transportfe PiYblico de Caminos,ylos~servicios

esenciales de la Corporac iénde Ferrocarriles,

Los ofros dos Es fados-mierbros ,daban zavor pr ioridad a
los aspec fos pol £1f icos yala defensa, sin prestar la de-bida
atencic¢n alos asuntos econérnicos como 1o hacfa Kenia . Esfa si
fuacidn impulsd a ésta para afender los Servicios de Puerfos y

Correos en su benef icio.

E1 7 de febrero de 1974, el gobierno keniano tomd ba ~jo
su confrol los siguientes servicies e ins falacisnes de -~la
Corporac i3n de Ferrocarriles : almacenes cenfrales y las

~-refacciones, las secciones de sefiales 1yfel ecomunicaciones,
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las esfaci~nes ce lfneas ferroviarias y f9dos los falleres~

(147 )

Tocdo esto habfa sido adrinisftrade hasts entonces por-~
la Oficina principal que la Corporacidn tenfa en Nairobi, =
perc para desligar esos gervicios del sistfems regioral ~ad-
minisfrado después por KEDRATCC-~, el gobierno orcdernd el frag
lado de 1los equipos y refacciones del incueble de la ofici-

na principal de la Corporacisn a Makadara.

Uganda, quedaba profegida de ese cacbio porque se ha=
bfa negociado con Kenia, junfo con el acuerdo del acceso al
mar: consistenfe en permifirle a Uganda, la entrada u sali-
da de las importaciones y exportaciones a fravés de Kilindi
ni ~zona porfuaria en Momrbasa, ¥enia~; lo cual naturalmente
comprendfa la utilizacidn de los servicios ferroviarios na-

cioralizados por Kenia.

Cabe sefialar que, e¢n fodos sus acuerdos y negociacio-~
nes bilatepa;es, el aspecto del suminisfro de energfa eléc-
frica por parfe de Gganda a ¥enia, jugata un papel rmuy im~-~
portantfe para que la prirera manfuviera su vital salids al-~

mar.

(1L7) Le Monde Diplomatique. "Kenia: el debate sobre la ex
periencia keniana® Copans, J. Lov., 1981,



22¢

Para Tanzania, parte del sistema ferroviario que fun~
cionaba en su terriforio, dependfa directamenie de las re«-~
facciones, falleres y servicios ubicados en Xenia. DPero el
gobierno fanzano optd despuds por buscar solo sus propias =
fuentes de abastecimiento, colocdndose indudablemente en el

cacino desintegrador, por el que comenzd a andar Kenia,

Esta crisis se exfendid a la Corporacién de Fuertos, ~
la cual se vié bastante deformada a consecuencia de los in-~

fereses nacionales,

En abril de 1974, el gobierno keniano rehusd transfe-
rir fondos de la Corporacidn de Mombasa a Dar es Salaam; -~
donde ésins eran requeridos de inmediato para hacer frente-~

a las obligaciones de la Oficina principal.

Después se reunid el Copsejo de Finanzas para esfu-=~«
diar los problemas que enfrentaban las corporaciones, pues-
la polftica de desarrollo de la infraestruciura portuaria -~
en Mombasa y Dar es Salaam, siempre habfa fendido a ser prg

blemdtica v ademds ser discutida.

No obstante que Dar es Salaam fué designado lugar se-~
de de las Cficinas principales de la Corporacidn de Puerfos
(inclufdo en el Anexo XU del Tratado de Cooperacidn), nunca
recibid la importancia que se merecfa por fal designacidn. =~
FPor 1o que en el mencionado afio, finalwmente fué aprobada 1la

descenirélizacidn financiera de los Eerrocarriles.
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Esto era el panorama de desunidén que comenzd a parali

zar la Comunidad.

£n Africa Criental, 1a coxpefencia ernfre los dos fi~~
pos de transporfe ~ferroviario y automofor- es un hecho an-
tiguo., Grandes inversiopes en vehfculos autowumfores para -
el fransporie ferresfre de producfos derivados del pefrdleo
fueron hechos por el sector privado keniano, IZsfo era la -
diferencia en el deferioro de las relaciones enifre lenia y-
Tanzaria, donce estfe ¢lfimo fermind por prokitir el peso a-
los vehfculos de carga pesada de Kenia, aun anfes del cie-=

rre general de frontferas,

Tales problemas del fransportfe ro pudieron ser contew
plados en el Tratado cde Cooperacidn. Tal vez, los cosfos =
resulfantfes del uso de las carreferas fanzaniaras gor vehf-
culos kenianss, pudieron ser frafados mediante la iuposi~~-~
cidn de cderechos aproriadamente elevados, sierpre y cuando-

no discriminarar a los vehfculos fanzanianos.

Por otra papt;: la radiodifusidn y las felecorunica~~
ciones de Uganda funcionaban normalmente en el aparafo admi
nistrativo del gobierno y en algunos sectfores de la econo~--
mfa, aunque después de la disclusidn de la Comunicdad dichas

comnunicaciones quedaban anticuadas.

L.os Servicios de Torreos y Telecorunicaciones, por la

sifuacidn geogrdfica de Tanzania, ha sido un eslab#n clave-
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en Africa, porque satisfizo las necesicdades de las comunica
ciones infernas, regionales e infernacicnales. Esfo, sin ~
olvidar fembfen a Kenia, quien fuvo un buen funcionamiento-~

directo en las felecowmunicaciones con Europa,

6.1.3.~ E1 Turismo y los Beneficios,

Como hemos visfo, se consfifuyeron en causa -
de fensiones enfre los pafses miembros una serie de proble-
mas relativos al fransportfe y ofros a ésfos ligados, concer

nienies al furismo.

En Uganda, durantfe la década de los sesentas, el fu--~
risco era una importfanfe confribucidén al desarrollo econdmi
co, debido a las numerosas afracciones furfsticas como la -~
grar diversidac de la fauna africana en los pargues naciona
les y la permanencia de los grandes lagos. En esa fempora-~
da se desarrollaban los nuevos hofeles, edificios, cenfros-
de esparcimiento y servicios de fransporfe proporcionados =

por Kenia.

A partir de 1972, se produ]o una disminucidén de la cgo
rriente furfstica ugandesa -en menos de cien mil visitfantfes-~
la causa, el régimen milifar impuestfo, mofivo por el cual -
la indusfria del furismo en esie pafs inmediatamente des-~-

pués ce la disolucidn de la CEAOR, se paralizd.
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Tabla E

LLEGADA DE TURISTAS [CR DATS DE RESIDEICIA A UGALDA

[
Dacionalidad 1074 1972
Kenianos 2,661 2,530
Britdnicos _ 2,413 2,004
Alemanes occidentales 1,288 1,30¢C
Estadounidenses y Canadienses 872 &8?
Tanzanianos 573 500
Indios 16k 232
Australianos i7e 230
Otros 30,6C0 22,635
TCTAL 38,780 30,410

Fuente: Africa South of the Sshara. Statiscal Survey 1982 -
83 Europa Publications Limifed. p. 1113

llo fue sino hasfa medidados de los setentas, cuando ~
el gobierno de Tanzaria Eizo un esfuerzo por ircrementar -~
las exportaciones para promover el furismo (aungue a menor-
escala que sus vecinos corunes), junfo con la comercializa-~
cidn de los productos no fradicionales, com> son la ariesa-
nfa y las conchas marinas. Cabe mencionar gue z.€s del 25%-
de la superficie terriforial de cicho pafs estd dedicado a-~

[ ]

las reservas natfurales, comc por ejemplo, el Parcgue lacio~=
nal del Serengeffi y el de Igorongorn; ademds del paisaje -

natural del Kilimanjaro ~montfafia m&ds alfa del confinenfe -~

africano, (148)

(148) Para 197¥, Tanzania recibid 93,CC0C visifanfes, pues -~
el Departamenio de la Fauna en su adeinisfracidn y di
fusidn, se ha encargado de la explofaci?n de 17 resep
vas de fauna y de £0 reservas en zZonas de cazz conirgo
lada,
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El furismo en Kenia siempre ha sido un potfenrcial con-~
siderable, pues es uno de los tres factores detferminantes =~
en la economfa porgque genera alfos ingresos de divisas para
el pafs, confribuyendo en mds del 7% de las exportfaciones «~
de bienes y servicios. Aparfe de la capifal y el Puerfo -~
principal, los cenfros furistficos mds frecuentados en Kenia
son los Parques. NDacicnales de lairobi y Tsavo donde la fau-~

na es un atractfivo., (149)

Tabla F
LLEGADA DE DISITARTES ¥ PERSODAS EL TRADSITO PCR HELRIA

(en miles)

DNacionalidad 1976 1977¥
Brifdnicos 51.7 £3,0
Alemanes occidentales LT, bk 51.0
Ciros europeos 102.3 101, 4
Jgandeses y Tanzanianos 95.1 36.8
Zagbianos 9.2 10,2
Ctros africanos 32,3 33.5
Estadounidenses y Canadienses 51.0 38.2
Ofros 35.1 30,3
TCTAL 424 ,2 bk L

Fuenie: Africa.. Opus cit,, p. 548

"El furismo es una actividad en la cual la redisfribu
cidn de los beneficios, y no la reubicacidén de la industria,
(129) En 19%%, Xenia Prohibid la cacerfia y la venta de fro-

feos en juegos, para la mejor sobrevivencia de los ==
Parques Dacicnales.



es el medio para maximizar los beneficios fofsles u mejorar

su asignacidén.” (15C)

La indusfria furfsfica de Kenia se ligaba con la de -
Tanzania por las vfas de comunicacidén (al sureste de Keniei-
¥ noreste de Tanzania), de las que en su mayor parie se be-

neficiaba de fal acceso: Kenia.

Las condiciones geogrdficas converifan el norte de =~
Tanzania en un framo natfural del furisro de [DRairobi, y peor-~
fales servicios, Tanzénia fué refribufda, Sin embargo, una
participacidén mayor para ésta, hubiera implicade un acuerde

permitiendo cobros discriminatorios y ofras zedidas.

El cierre de las fronteras U la desaparici4n del fu--
rismo a fravés de ellas, consecuencia de la cdesintegracidn-
de la Comunidad, redujeron los ingresos furfsficos fotfeles,
inclusive la suspensidén del cormercios fotal enire Tanzania y

Kenia.

Al cerrar la fzoniera Tanzania, fué cuendo realmenite-~
fuvo una actividad furisfica independientie ~desembarcando =

los furistas en el Puerfo de Darp es Salaan.

(180) Le Monde Diplovatigque. "Xenia una sifuaci’r. explosi=-
va por defrds €e la vifrina de la prosperidad” Bri--
tfain, U. Dov. 1982,
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Tabla &

DIAJES INDTERDACICRALES
(Llegadas furfsticas en miles de personas)

1965 1970 1975 1976 1977

YEDIA 8l.4 343.5 LOT & 424 ,2 3kl b
TADZADNIA 55,9 72.2 120,0 100.0 93,0
UGANDA 20.0 80,4 30.3 10.3 -

Fuente: Borld Statistfics in Brief. United Dations. 1978 =~
p. 121.

6.2.~ LOS PROBLEMAS POLITICOS DE L& CCMUDIDAD DE AFRICA - -

ORIENTAL,

Cuando el General Idi Amin Dada fomaba el poder en ~«
Uganda, en marzo de 1971, clausurd el Parlamenfo y prohibid
tfoda actividad polffica durante dos afios, Con ésfo, el DPre
sidente se adjudicaba fnfegramente la autforidad ejecutiva =
y legislativa, mienfras que el Consejo de Minisfros era - -
asistido por un grupo predominanterente de civiles, Esfe =
pégimen estfuvo seguido por el desorden interno, por lo que-
los oposifores polfticos fueron liquidados, Las principa-~
les vfctimas fueron las fribus acholi y lango, debido a que
pertfenecfan al grupo polffico de Milfton Obofe; ademds fue~-
ron acusadas de planear un golpe de esfado, siendo paulatfi-

ramcenfe oprimicdas y reprimidas hasfa la eliminacidn ffsica,

Cuando la comunidad infernacional daba la bienvenida-

al golpe de Estado perpetfrado en contra del Presidente Obo-
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fe, los residentes asfdficos en ese pafs, recibieron a Amrfn
cono el "viciorioso”, pensando que ésfe cderogarfa los decre
tfos socialistas de Cbote. Fero fan prontfo se reafirraba el
duro régimen, los asidficos, fanfo como 1®s ingleses cdescu-~
brieron que las cosas no marcharfan del fodo bien para - ==

ellos.

A fines de 1971, Awin ordend que los asidficos fueran
enurerados en un ceaso especial, cancelando solicitfudes de-~
ciudadanfa para ellos. Ademds, se les culpd de fodos los ~
problemas econdmicos que el pafs soportaba., La "crisis de-~
los asidficos” consistente ern la expulsidén de los mismos, -

hizo firanfe las relaciones con el Reino Unido.

A principios de 1972, Amfn (del grupo €fnico Kakwa) -
ecpezaba a desarrollar sus relacicnes ctn algunos pafses -~
drabes, principalmente con Libia, cuyas oferfas de asisten
cia financiera a la economfa ugandesa eran: atractivas. Pero,
afrds de la ’fraferna ayuda musulmwana’, =del cual Amfn se -
declaraba creyente de fal preligidn- se encontraba el objeti
vo polftico, expreso en el deseo de ver fuera del pafs a ~=
los britdnicos y consejeros israelfes, inicidndose también~
el retiro de estfos udltfimos eﬁ abril de dicho afio, Sin em~~
bargo, el fiempo demosfraba que la ayuda drabe (fanto de Lji
bia comn de Arabia Saudifa) ~especialmente en el aspectio mi
lifar- llenaba las exigencias y necesidades del Gral. Amfn:

preocupacidn bdsica en la idea de modelar un ejército lo su
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ficientemente grande y poderoso como para manienerse él mig
mo en el poder. Desde enfonces, tfambién las fensiones en--
fre Uganda y Tanzania, influfan denfro de la Comunidad, la-~
cual se enconiraba seriamentie amenazada con paralizar sus -~
actividades. Los efecfos de mds de dos afios de continuas «
rifias enfre Uganda y Tanzania, habfan afectado importfantes~
dreas de cooperacién y muy especialmente a las Corporacio--

nes, que funcionaban como instifuciones comerciales.,

Las relaciones enitre Uganda y Kenia se deterioraron -
en 1973, cuando en las celebraciones del aniversario de la-~
independencia de Kenia, Amfn aprovechd para pedir a Tomo
Kenyatta la enirega de asilados politicos ugandeses; los

cuales al ser entregados, aparecieron mds farde asesinados.

Para 1976, los problemas econdmicos se recrudecfan, =
coro por ejemplo en el movimiento de las importaciones y ==~
las exportfaciones de Uganda al fravés de Kenia, las cuales-
fueron suspendidas; de lo que la primera comenzd a sufrir -
por la escasez de leche Yy peifrdleo, los cuales eran suminig
irados diariamente por el paso directo del ferriforio kenig
no. Aunque Uganda no ganaba nada con las disputas, afecta-
ba a sf misma sus relaciones con Kenia, complicando mds las

cosas en la esfera de la cooperacidn regional.

Puede agregarse que, lo uUnico posifive que se despren
dfa de los constfantes ataques y reclamaciones de Amfn, fue-~
la, nuestra de fortfaleza y unidad que el Presidente de Kenia

~J, Kenyatta~ demostrd.



238

Por su parte, Tanzania como pafs partficipante denfro-
de la CE&TR, el 17 de marzo de 1971 impuso el sisfema de -~
control de cambios, prohibiendo la fransferencia de moneda-
al exterior, El negativo clima polffico y la crisis econd~
mica que se habfa creado, influyéd en dicha decisidn para ig
poner el confrol de caé%ios, debido a una rdpida detferiora-

cidn de las divisas junto con el déficit crdnico de la ba~-~

lanza comercial.

Tanzanria acarreaba un impuesto sobre casi fodos los =~
arffculos que vendfia -de un 10 a un 15 por cien-~ lo cual ha
bfa estado siempre en desventfaja con Kenia que no imgonfa
impuesfo alguno., De esta manera, dgrandes sumas de rioneda =~
tanzaniana bajo el sistema de libre convertibilidad -se ha~
bfan exportfado para comprar bienes y artfculos en Kenia-, =~
para después importfarlos con ganancia para los asidficos re

sidenfes en el ferritforio de Tanzania,

A mediados de dichko afio, el Fresidenfe Julius QNyerere
no reconocid el gobierno asumido por Idi Arfin; por lo cual~
acogid al ex-presidente ugandés, Milfon OUbote en su pafs, =
motivo del cierre de fronteras enfre ambos pafses de la -~ -~
CEA®R. Anfe ese suceso, Dgepepe sefialaba que: YEl no reco=-
nocimiento y el cierre de fronteras, es un asunto unilate=--
ral que no debe interferir con 1los asunfos de la Comunidad.
Nosoiros no podemos aceptfar que los problamas bilaferales -

sean ufilizados para presionar sobre ella... Tanzania ha si
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do acusada injusfamente de querer romper la Comunicdad, mien
fras que nosofros hemos hecho nuesiro mejor esfuerzo para -
mantenerla,.. prevalecerd la razdn y no la emocidn en nues-

fras decisiones.” (151)

En el pdrrafo anterior, la vocacidn de unidad del Pre
sidente Nyerere parecfa sobreponerse al caos y al enfrenfa-~
mienfo polftico, mosfrando enfusiasmo por conseguir la fede
racién del Este de Africa, DPero estfe opfimismo no encontrd
eco en Kenia, ya que el 21 de sepfiembre de 1971, el PEast~
African Sfandard” sefialaba en su ediforial: ?4Cémo puede de
cirse que las cosas van bien en la Comunidad?, si generosos
crédifos chinos irundan Tanzania para la consfruccidn del -
TADZAM ~obras iniciadas en 1970 bajo la direccién del fécni
co chino Li en-yi~, lo que ha propiaciado la safuracién del-~
mercado fanzaniano con producfos chinos, lesionando la de=~
randa de bienes competifivos en fodas partes, ademds de las

resfricciones monetfarias.”

Para el mes siguiente, Tanzania suspendfa foda fran~-~
saccidn financiep§ con Kenia, y ftres dfas después, Uganda -~
suspendfa fodo frato en divisas extranjeras con Tanzania. -~
Por lo tanto este pafs giraba la convertfibilidad del chelin

frenfe al ddlar estfadounidense; lo gque la puso en ventaja =

(151 ) African Confemporary Record, Annual Survey & Documents,
Vol. &, p. B=240,




sobre Uganda y Kenia en un fres por cien, ya que sus cheli~
nes estaban flotando, Esta crisis financiera se resolvid =
el 8 de octfubre cuando Uganda y Kenia decidieron Ysumarse =

al ddlar” como su vecino comin lo habfa hecho,.

A principios de 1973, la enemisfad enire Tanzania y -
Uganda conducfa a niveles dramdficos para la buena existfen-~
cia de la organizacidn regional. Las autoridades tanzania-~
nas apresaron a mds de cincuenfa trabajaceres ugandeses,
que presfaban sus servicios ex la 'Eas? African Harbours
Corporation’ (Corporacidén de ruertos del Tsfe de Africa), -~
ya que el cargo que se les imputaba era el cde espionaje, in.
cidente que confribufa a desinfegrar la cooperacisn y el eg

pfrifu de unidad.

Durante 1975 y 1976, eran notorios 1os esfuerzos diri
gidos a reajustar la Comunidad Econdrica de Africa Criental,
haciéndolo con la esperanza de verla wds fuerte y mejor or-

ganizada.

Aunque 1la natd;aleza del Acuerdo mostrd realmente las

cosas que habrfan de inspirar la polffica regional en el fu

furo; este mismo dejd enirever un alejamienfo por parte de-

Tanzania en 1los asunfos de la Crganizecipn. Kenia, a su ma

nera, se asociaba a las empresas fransmacionales, se aparfa

ba igualmente., En fanto que Uganda -bajo eonfrcl de un go-~

bierno cerrado~ no cooperaba en nada para cambiar una sifua
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cidén de hecho en la Conunidad.

Antes de la primera mifad del decenio de 1los seténtas,
la Autoridad no se reunfa mds. Los Consejos integrados por
los Minisfros NDacionales, y por aquéllos exprofesamente de-
dicados a los asunfos de la Comunidad ~caso de Minisfros --
permanentes~ no se enconfraban regularmenfe como se habfa ~
convenido. Generalmente se posponfan las fechas programna~~

das para Reunidn,

La Asamblea Legislativa parecfa escapar a ello, aun--~
que sus decisiones siempre debieron de ser seguidas de las~
del Consejo de Minisfros y hasta antes de 1971 por las de -~
la Autforidad. Esta intepdependencia fendidé a contraer las-~
acciones bien encaminadas de la Asamblea, pues sus decisio~
nes llevaron a la constifucidn de Comités selecfos que bus-~
caron nuevas férmulas parg sacar adelante la cocoperacidn re
gional. A fravés de ellos se conprobd que las diferencias-
polfticas proyectadas, habfan redundado en el comportfamien~
fo de las Corporaciones y demds servicios comunes, acenfuan
do la ineficiencia, la irresponsabilidad financiera y los -

malos manejos. (152)

En agosto de 1975, la Autoridad animada por la idea ~

de reajustar las dreas de cooperacidn -fodavfa enfre los s©

(152) Daily Dews, febrero 17 de 1975,



242

ciecs~ nombrd una comisidn de Minisfrss que se avocara a la-~
revisidn de la estfrucfura y maquinaria del Tratado de Coope

racidn de 1987,

Era observable que ocho afios después ~tfiempo y cir~--~
cunstfancias~ hablan cambiado radicalmente, y una revisidén =~
al fexts implicaba la condicisn de cue fal esfudio fuera lo
mds cercano a la realidad; lo cual se irclufa: la posibili-
dad de una desintegracidén escalonada y ordenada, permifien~
do a 1los Estados Miembros con menor "capacidad sustfifufiva”

evitar dafios en sus economfas, (153)

Tres meses después se adoptaron las medidas para wan-
fener en operacidn la mayorfa de los servicios administra-~-
dos regionalmentfe, y sobrefodo, para continuar los niveles-~

de intercambio comercial enfre los pafses-miembrocs.

As?, desde que la Autoridad dejé de reunirse, la orga
nizaci’sn quedd acéfala; los Coneejos y el Coirité de lFinis-«
fros comenzaron a ser responsables de las operaciones a cor

to plazo. Sin embargo todos los Estados fueron culpstles -

de que los Consejos no se reunieran, ya gque las razones

iban desde: inconformidades-en las fechas, ausencias de mi-
nistros claves en determinados asuntos; minisfros, represen
fantes y delegac{ones sin nombrar, e incluso "caprichos”? ==

por las sedes de las reuniones,

(153) Ibid, abril 10 1975,



En mi opinién, la funcidén de los Consejos ya habla si
do rechazada en partfe =después del golpe de Estado en Ugan~
da en 1971~ dado que no se congregaba la Autoridad, factfor~

crucial para la sobrevivencia de la Comunidad.

Una buena medida hubiera sido que en la revisidn del-
Tratado hubiera considerad® seriamente la idea de la amputa
cién fotal de la Auforidad, la cual podfa haberse visto comn
plerentada, dotando a ofros dérganos (Consejos, Juntas de Di

rectores, eifc,) de mayor poder de decisidn y ejecucidn.

Durente la primera semana del mes de enero de 1976, ~
se inaugurd en la ciudad de Arusha, Tanzania un Simposio sg@
bre "La Comunidad que Nosotros Deseamos” (The Community Te-~
Pant), el Ministro de Asuntos Exteriores de dicho pafis,
Ibrahim Kaduza sefiald: ".. en la elaboracidn de un nuevo -~
Tratado de Cooperacidén Econdmica, deben de evitarse proble-
mas de rigidez, como los confenidos en el Tratado de 1967..
es necesaria la flexibilidad para podernos ajusfar a los ~-~
cambios y desarrollos, Debemos de compromefePnos a creapr =
instifuciones en la nueva esfructfura, de acuerdo con esfa =~

1fnea.” (154)

Con tal declaracidn, se querfa que los esfuerzos enca

minados a la revisidén del Acuerdo se orientaran a lograr su

(15%&) Le Monde piplomatique, ”"Tanzania: E1 Soc. Tanzano Yy ~

los contratiempos del sistema financiero.” Janet ,13
Oct. 1981



conpleta sustifucidn, pero con una nueva flexibilidad que -
diera lugar a lo que diez aflos antes se habfa llarado "Coo-

peracidén Funcional”.

Los trabajos que se emprendfan estaban guidados por -
la misma icea que llevd a la formacidn de la Comisi®#n Phi-~
lip en septiembre de 1965; es decir, plasmar en el texto de
un tratado multilateral, fodo acuello que fuera deseatle pa
ra la cooperacidn, dejando gue fiempo y circunstarcias ajug

faran por si solos el cuadrc .conceptual a la realidad.

La Comisidn Ministerial encarcgacda de le revisidn del-
Tratfacdo de 1967, buscaba hacer nuevamente una reforma a la-~
esfrucfura y composicidn del Tratado, cejandc fuera de con-
sideracidén las condiciones objefivas y adversas gue se cer-~
nfan sobre el anhelo y el ideal de cooperacidn, Pero des~-~
pués, una revisidn de forma u no de fondo, llevaba consigmn-
todas las contradicciones que el desarrollo hisfdrico se en

cargd de operar en la regidn.

Las condiciones objefivas de aquel tiewpo ~principal-
menie por los procesos Yy desarrollos seguidos por los fres-
pafses en sus dlfimos seis afios-, no favorecfan la conclu-~-
sidn de un frafado que permitiera, por sf solo, el desarro-

1llo y la expansidn de la cooperacidn.

Finalzente, lo que los Minisiros hicieron, fue dejar-

que las cosas siguieran su ’inforfunado curso’.,



En las reuniones de noviembre de 1975 y enero d%w&@76,
conjuntaxente cayeron en discusiones subjetfivas e ideales, ~
carentes de significado para el estado real de los asuntfos-

regionales,

Todo 1o que se necesifata era programar las sustifu--
ciones a corto y largo plazo, ya que se habfa comprobado -~
que, la operacidn de los servicios sobre una base conjunfa-

no funcionaba mds.

Después de analizar algunos elemenfos principales del
Trafado de Cooperacidn, descritiremos los problemas surgi-=~
dos durante la existencia de la Comunidad entre los palses~

miembros,

si se desea el éxifo de un programa de iniegra=-
cisn, se supone deben ser resuelfos a satisfaccidén de fodos
los participantes... Sin embargo, meses antes de la primera
década, el modelo se quebrd, dejando la presa de 1los acuer~
dos en la atmdsfera de hostiiidad y recriminaciores.” Aun-
que "cabe recordar que exisfid una estrecha integracidn de~
las economfas de los fres pafses, antes de que alguno de ==

ellos se independizara®, (155)

A.~ La posicidn ideoldgica de la Republica Unida de -~

Tanzania, ~

(155) Hazlewood, Arthur, "El fin de la Coxrunidad de Africa

Oriental..” Opus cif., pp. 114, 115



La meia de Tanzaria era impplementar acuerdos por sepa
rado conr agquellas naciones gue en-ese fiempo eran mds afi~-
nes a su organizacifn polftica y econdmica, sin pasar por -
alto el aspecfo ideoldgico, y sobre fodo que cempartieran -~
la miswa idea de 1o que debfa de ser el apoyo de los africa
nos para aquellos que adn no habfan logrado su complets in-

deperdencia y soberanfa en el cowntinente,

La cooperacidn econdmica entre Zambia y Tanzania, con
tribuud fambién al alejamiento de ésfa con KHenia, por el eg
frechamiento de relaciones con naciones del sur (el 25 de
junio de 1975 se establecfan relacicres fraternales entre -
la Republica Popular de hkozambique y la Repdtlica Urnida. de-

Tanzania). -

Las relaciones con su vecino regional coriin ~liganda~~
fueron en la décaca de los sefentas, de constantes acusacig
nes, a pesar de que Tanzania siempre se excpefid en gus los ~
asunfos "esfricfamente bilaferales”, no deblfan de gmpailar -

la buena marcha de la@s asunfos regionales.

Anfes de que franscurriera la primerg—mifad de 1€76,
se sufrifan fensiones generalizadas en el continerntfe africa-~
no, que respondieron en luchas de liberacidn y de los efe=-
fuerzos por hacer respefar y valer 1os derechos humanos en-

Angola, Zimbabwe, Suddfrica y Damibia.
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EZn mi opinidn, fodo é€sto era un momento coyuntfural de
distraccidn para Tanzaria ~en cuanfo a su alejamienfo de la
CEACR~, por su tendencia de alianza (participacidén en el
Grupo Lfnea del Frenfe) y apoyo, sentando las bases para
fender el "Puente de la Unidad” sobrd el rfo Ruvuma, donde-
se pusieron fodos sus recursos para brindar el me jor apoyo-~

a Zimbabwe,

De esta manera, Tanzania reafirmd su lfnea y vocacidn,
1
cifradas en la busqueda de la unidad, la condera y la lucha

en confra del colonialismo econdmico.

B.~ La belicosidad de lUganda duranfe_ el gobierno de -~

Idi Arin.~

Aunque el poder del entfonces presidente, Milfon =~
Obofe, descansaba en el decenio de los sesentfas, dentro del
apoyo que tfenfa en el ejército; la relacidn entre el Ejecu~
tivo y el Ejércifo, se caracterizd, por una "mufua profec~-~
cién”. DPoco despuds se incrementd la dependencia del poder

ejecutivo en el ejército,

El dfa 25 de enero de 1971, acababa la hisforia del -
"Estado Unifario” y se inicilaba el del "Esfado Militar®, el
cual frajo incontables calamidades, no sdlo a Uganda, sino-

a foda la regidn. (1&@)

(156) Africa Contemporary Record, Annual Survey 5 Documents,
Vei. & p. B=240,



La ejecucidn del golpe de Estado en contra de Cbote, ~
esfuvo a carg»s cel ejércifo, guiado por su comandante, Gene
ral Idi Amfn Cada, quien se declard a sf mismo Presidente =

de la Segunda Republica de Uganda,

Por su parte, Tanzania se reservd el derecho de reco~
nocer a los gobiernos emanadas de golpes de fuerza, hastfa~-
ver claramente la orientfacidn de los mismous; por lo que se=~

optd en no reconocer el gobierno de Amin,

Entre ofras sitfuaciones ocurridas aquellos dfas, se =~
presentaban las inquiefudes sociales, ya que la residencia-
del ex~Presidente Chote ~comd asilado polftico~ estabta en =~
Tanzania, lo cual era ung,espebie de esperanfa para ague-~-~-

llos ugandeses opuesios al régimen milifar,

A mediados de 1971, Uganda se vid obligacda a cerrar =
la frontera con Tanzania, donde ésta reclamd gue une ce lés
poblaciones sitfuada cerca del Laéo Uicforia, hat?a sido bogx
bardeada (Musoma Yy Bukoba). E1 incidente de la frontera ~-
fanzano-ugandesa, cua;do amenazaba pasar a mayores, infervi
no entonces el DPresidente keniano Jomo Kenyatfa, para resiag

blecer la paz en el mes de octubre del mismo afio, mediante~

la firma de un "rmodus vivendi” (15.9)

(157 1Ibid. pr. 460-62
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Lo anterior, no habfa sido fodo, pues Amfn fuvo una =~
nueva oporfunidad para probar la efecfividad de sus técni~~
cas de reclutamienfo, ya que en septiembre de 1972. Uganda
se encontraba al borde de la guerra con la vecina Tanzania,
Mds de mil exiliados ugandeses en ese pafs, lanzaron un re-~
pentino ataque, escasamente armados, Yy como eran seguidores
de Milfon Cbote, no fardaron en ser amenazados por el ejér-~

cifo vgandés destacado en la frontera ceon Tanzania,

Los Estados miembros hubieran Eontinuado en conflicto
armado, si no hubiera infervenido directamente, el Presidepn
te del Supremo Consejo Revoluciébnario de Somalia ~@Gral. Mo~
hared Siad Barre~, quien logrd el siguiente mes, un acuerdo
del alfo al fuego, conocide comunmente como "Acuerdo de Mo~

gadiscio”, (183)

Como ya se habfa comentado, la Auforidad de la Comuni
dad do se reunid posferiormente a la foma del pocer del =
Gral, Arfn. Tal foma del poder era uno de loa aspectfos que
de ninguna manera podfa ser considerado, ni previsfio en el-
Tratado. Sin embargo, los frabajos esenciales fueron diri-
gidos mediante acuerdos individuales entre los pafses mier~

bros.

Cabe agregar, como punto importfanie, que el mdximo --

propdsifo de AmIn era desarrollar el mejor ejército equipa-~

(158) Ibid, Yol., 5 p. B~312
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dc en el continente; de lo ¢ue la ayuda l1libia, en un princi

pio, no le era suficiente, por lo gue gird el rumbo hacia -~

la Unidn Soviética,

De esia manera, como resulfado cde la carrera arparen=
tista, la zona comenzd a .ger una 'extensifn’ de las rivali-~

dades entre 1o Republica Fepular China -cor: asienfo en Tap~

zapia~, Yy la Unidn Soviéfica, que se incialaba ez la insu~-~
lar Uganda., (159)

liientras que lganda y Tanzania se entregabsv a la ca-

rrera armamentista, Kenia se manfenfa a la expectativa,
aunque pevrmitfiendo la enfrada de armamenfos para Uganda, a=-

través del puerfo de ifombasa, durante 1973,

Sin embargo, mienfras Kenla se desiacaba por sus pro~
gresos e¢ondmicos; y Tanzania por sus friunfos diplom#ficos
y apoyos polfifices, al correr de los afios, &l Presidente -~
ugandés AmiIn ~no queriendo quedarse aiprds~ desencacdend una-~

grave crisis, que inevitablemenfe frsjo calamidades a los ~

(159) Aunque Tanzania, acorde con su polffica exferiédpr de -

no alineacidn, a principiss de los sesentss recibfa -
enfrenarienfo v equipo de: Israel, Canad&, R.F.A,, -~
R.D.A., Holarda, Indonesia iy Gran Bretafla, sin llezar
a depender en el suministro y la capacitaci®n de nin-
guno en particuiar, Con el 1n101o de la =fapea armacx

tista de Tanzania, debidm a ios conztanfes Cﬁnfllcfms
con Uganda, se generd un vépido egquigcamierio del ejér
cito, emergiendo China cowme el gprincipal rroveeder de
Tanzaunis. Las primeras obras que se realizaron en el
aspecto milltap, fue la construccidn de una base na--~
val en Dar es Salesam y un campo milifar aéreo cerca -
cde Morogoro, ubicado sobre la ruts del TADZIM. -
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pueblos del Africa Crienfal, acelerando de esta manera la -~

desintegracién del proceso en comin., (160)

De fal modo, vimos que la atmdsfera no era propicia -
ni para el marejo flufdo de la Comunidad ni para la amplia=~
cidn de la cooperacidn, como un indicativo necesario del ~-

éxito.

"Iganda cesd de ser un piembro efectivo y desaparecid,
enfonces, el balance en la esfrucfura iripartfifa de la Comu

nidad”, (161)

(160) 4 fines de junio de 1975, un 'airbus’ de la compafifa-
Air France, que volaba de Tel-Aviv a Paris, fue sg«~-
cuestrado por un grupo de guerrilleros del Frente Do~
pular de Liberacidn de Palestina, poco después de que
éste habia despegado del aeropuerfo de Afenas, El « =~
avidn fué desviado hacia Tripoli, Libia, donde carga-~
ron los depdsifos de combusitible, para despuds aterei
zar en el aeropuerfio de Eniebbe, lIganda. Los secues~-~
fradores eran cinco comandos palestinos y dos guerri-
lleros alemanes, seguidores de 1a lucha palestina, co
mo ofros fanfos secuesfros que obedecfan al deseo de~
presionar a los gobiernos de varios pafses, para que-~
cumpplieran con ciertas exigencias; en este caso en --
ver liberados a varios cowpafieros de lucha, los cua~~
les se encontraban presos en cdrceles de Israel y ei-
ofros pafses europeos., Finalmentfe en el rescate de =~~
los pasajeros, llegaron a los dos dfas, fres aviones-~
milifares israelfes fipo "Hércules” a ¥enia, donde se
planed el audaz y sorpresivoataque sobre Enfebbe, El=~
4 de Julio del miswo affo, el cowando israelf lanzd a-~
los pasajeros que resfaban en poder de los secuestra-~
dores., Antes de que los ugandeses pudieran desperfar-
de su asombro, los aviones "Hércules" desaparecieron=~
en pocos segundos rumbo a ¥enia, Dos cifas después del
afagque & Enfebbe, un grupo de oficiales ugandeses, ~-~
alentados por la muesfra cde debilidad de Amfn, fratan
de asesinarlo y fomar el poder; sin embargo el golpe-
fallé., E1 general Anin, responsabilizd inmediatawnen-~
fe a Kenia de fodos sus males, por haber participado-
en el aftague a Entebbe, acusdndola de haber alentado~
la "avenfura israsli”,

(161) Le Monde D. "La Uganda de 4rfn Dada: Dictuadura MNili-
far o Fascismo Neocolonial. Copans. T. Julio 1984,
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C.~ La economfa de mercado en la Kepria "capitalista”.~

Sabemos que en Kenia, gran pafte de la agricultu-~
ra ha sido desfinada como mercado de exp?rtacidn, CORO una=-
fuente de ingreso para la mayorfa de la poblacidn. Sin em~
bargo, la industria y los_servicies fueron substfancialmente
mds imporfantes, fste desarrollo despboporcionado del sec-
tor secundario y terciario frente al primario, fue detido a
la femprana presencla de colonizadores no-africanos (d4rabes,
asidticos y europeos), quienes con sus alfos ingresos gene=
raron una mayer demanda, en comparacidén con sus vecinos CcO=
munes, capaclfando a la economfa en las manufacfuras y en =
el desarrollo de los servicios, no sélo para las necesida--

des internas, sino también hacia el exterior.

Aunque en un principin, se manfuvo un comercioc prefe-
rencial con Tanzania y Uganda, a rediados de los setfentas, ~
frenfe a los peligros de guerra entre dichos pafses y la -~
misma Kenia, y sobre fodo los importes econdriceos origira~-
dos por la ya menciopada carrera armarcentista, fueror razo-
nes gue condujeron a las partes -Uganda y Tanzania~ a no egn
frentfar sus obligaciones monefarias, Esta faltfa cde pagos =

y transferencias llevd a Keria & recorrer el camino sola.

En ese sentido, Kenia comenzé a tomar bajc cenirol la
adminisfracidn de la Comunidad, pero a nivel nacional, la -~
que hasta entonces era administrada por foda la regidn (152)

(162} Africa Confemporary Fecord.Cpus cit., ». B-31%
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De fal modo que, la expansidn de la economfa keniana~
se debid por ofra partfe, en gran medida, a la acogida del -
capital extranjero, Tanzania de inmediato comentd que fal-
medida "desarrollista” era contraria al Trafado y violato~~
rias del mismo, al no existir mecanismos equilibradores pa-

ra los miembros de la regidén.

A principios de 1976, el gobierno de Idi Amin, recla-
maba a la Gran Bretafia las mufilaciones de su ferriforio -~
ocurridas en 1902, a fravés de la "Foreign Cffice” (Oficina
de RR.EE.), quien habfa decidido que: en lugar de unir am~~
bos terriforios, lo mejor era transferir foda la provincia-
oriental de Uganda hastfa Daivasha (hoy puesblo Y¥e Kenia), a-
la entonces llamada 985ifish East Africa” (Africa Oriental~
Britdnica) (163). Esto no gustd-a los kenianos, de lo cual
tal incidente contribufa a dar un nuevo golpe a los esfuer=
Zzos consfructivos que buscaban conciliar los intereses re~-~
cgionales, DPara tfales fechas se decfa: "AmIn debe de saber-

que sin Kenia, Uganda no puede existir”, (164

El movimiento de las importaciones y de las exporfa--
ciones ugandesas ~a través de Keniay empezd a ser suspendi-~

do, pues la frontera occidental de Kenia fue cerrada, impi-

(163) Africa Yearbook, Cho’s Who in Africa. 1976. p.5&6
(164) Ibid, p, 546
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cdiendo el pase de vehfculos y caziones . Tal to icot , se
re~solv i3 exigiéndole a Ugandcda, real izar gor adelantado
fodos~sus pagss en la compre de combustible, y en divi sas
exfran~jeras, para obfener asf sus rercanc fas Sue l1legaban a

fra~~vés del Fuertode Mombasa,

"El que se sintfiera gue la desigualdad habfa crecido-~o
perranecido condujo a la pérdida de interés en le coopera

cidn, que se manifestécon precipi fac idnen¥enia ... "(12E)

<

La prosperidad incdus friel yecond=zica e Kenia, tasa~da
er: las invers iones extranj eras de las grandes fransnacip
nales ,aunada a que por siexpre panfuvi eron las T{iciras
Centrales de la Corporac idn Aérea ,capi fal izarde de ez fa
g nera unaser ie de ins talaciones "reg icnales ”,yde fécni
co s mocdernas en la admiini straci’inde aersogue tos ,as ist ides
gor -la anti gua’British Grganization 41 rvays Corpora tion’
«~~~{BCAC) ,hoy 3ritisk Airways ,dieron coun re sul fado a
fires~de 1975, derivada de los conrfl ictos ufalta de
franeferen=~cias de pagos y de £ondos por par te de sussoc ios a

g

las Tficinas Centrales =, nuevas insfalacioues nac ionale s,

ampl ia~cionres en Mombasa para recibir av icnes 74
e..plerar alos explieados provenientes de las nac iones vecites
,ulianza ron la idea ce”sus tifuir” los servic ios domést iccs

Guela~

.

169) Haziewnad ,arthur . Bgusci t., p.127
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'Cast African Airways' presfaka por sus servicios a nivel ~

nacional, en cada uno de los fres pefses.

£l gran estrechariento de nexos comerciales con los -~
pafses capifalistas desarrollados era mayor que el poviwmien
fo comercial realizado con el fradicional Mercado Comin, la
cual ya habfa variado declinatforiamente., De esfo se des~~~
prencde, inobjetablemenfe, una pérdida de interés para los -~
Estados-rierkros de 1o gue habfan pactado para la formacidn

de un mercado regional.

6.3+~ LOCS PROBLEMAS SURGIDOS ED EL BALADCE COMUDITARIO, ~

=t e R i

1l 30 de Marzo <de 1976, la reunidn de la Comisidn Mi-
nisterial Revisora del Trafado, a celebrarse en la ciudad =~
de Arusha, fué propuesta ’indefinidamente’ a causa del re-=
chazo ugandés en enviar su delegacidn, porque ésta suponfa-~

que la reunidén debfe de haber fenide lugar en Kampala.

Dacda la ipportancia que existia para que la reunidn ~
se llevera a cabo, el Secrefario General de la CTomunidad
~seflor Edwip Mfei~ y el Dresicdente de la Comisi$n ~seflor Ti
lliam &. Demas~, salieron hacia Kampala para fratar de con-

vencer a los funcionarios ugancdeses de que deberfan ~por el

bien de fodos~, atender la reunidn. (166)

(&)
[av]

(156) Rcobson, refer. Opus cit,, p. 2



sha,

H 1los fres &fas, dicha reunidn daba princinio en Aru-~
, I 3

siendo la tfercera que celehraba le Comisidn Revisora'~

(167

Zsta ComisiZn esperaba car a ceonocer sus conclusiones,
pasacdo un perfado de coce meses , fi esipo en el gue deberfan-~de

soneter a la Auforidad. el resul faco ce sus inve stfigac io-~nes .
Sin embargo, al no variar las cond iciores y la sifua ~cidn
prevaleci entes enire marzo de 1375 y rarzo de 1€73, lo udnico
que se esperaba era que la Comisidn Fev isora presid ie ra

simplemente sudi selucidnfinal .

Tal opinidén es faba fundamenfada en los aconte¢ imien-~
~fos gue siguieron ala Tercera Reunidn; heches gue le jos de est
imular las negociaciones en favor del reforzami ento de -~ los
lezos , mos fraron en foda su magnifud la fendenc ia desinp

fegradora .,

El1 10 de abr il de 1976 , la Corunidad emand un grave =
llemado cons is fente en pecd ir alos nacionales de Tanzania ~y
Uganda que se enconiraban en ferriforio de Xenie fraba jan do
para ella, " .. de jar. el pa I's a la brevedad pos ible” afa=-
diendo la not icia gue "fodos los Traba jadores de lasrgari ~zac

idn, comis ionados en los servic ios del Fondo Zene ral Dig fr

m

ituible, deberfan ftrata jar en el futf uro en su

4]
o)
o]
e
[42]
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[¢7]
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fger” .(168)

(1€7) Como se recordard, las dos reunicnes an feriores ha~ ~~

Zar. tenido lugar en Nairobi y Arurha, er noviecbre -
de 1875 y enero de 1975, respectivanente,

(168 Pailu Lews, 1l &bril, 127G,



En Kenis, la repatriacidn de frabajadores comenzd de-~
inmnediato, sin que éstfos perdieran sus empleos, De tfodo esg
fe movimienfo que se iniciaba, solamente los empleados del~

Secretariado Central en Arusha, no serfan afectados.

"Entre algunas de las organizaciones afectfadas por 1la
medida se encentraban: la Direccidn de Aviacidn Civil, el -
Degartfamento de Ixpuesfos sobre Consuros e Impuestfos Aduang
les, los Cenfros de Investigacidn, el Departamento ¥Mefeoro-~
18gico y el Departamento de Audiforfa, IZsfcs moviwmientss «~
iniciales de repatriacidn no afectaron teﬁpopalmente a las~
Corporaciones., Do obstfanfte, se fuvo la certfeza que la medi
da afectd a por lo menos 15 mil empleados del Fondo General
de Servicios, en Kenia solamenfe.” (1 69) Sin lugar a duda,
las mayores complicaciones aparecieron para aquellos ugande
ses gue fras el golpe de £stado de 1971, se habfan refugia~
do en Kenia, 1los cuales frabajaban con salarios bajos para~
la Conunidad dentro cdel Departamento Meteoroldgico en Dairo

bi.

Bajo fueries presiones originadas por la medida, los~
funcionarios mds alfos de la CEAOR se wvefan obligados a de~
clarar er Arusha que: no podfan precisar con exacfifud la -

magnifud del rovimiento de recursos humanos gue se es faba «~

(168£_Lec%que Diploratigque. ¥enia. ., Copans, 2. Lov., ’'81 -



generande, en de tri mento Jde 1os rismos empleados ,de los ~~servi
ci os en general ,y sobre fodo de los puetlos del Esfe~de Africa,
que erar er Ul fima instanc ia, 1los benefic iarios~directfos de la

existencia de la organizacién.

Después de gue fuerpnaglicadas las med idas de repa~~friac
idn de empleados, en 1los servicios dependiemntes del -~Fondo
General, focé su furno a la Cseporac ién del Transpor-fte Aéreo
(East African 3Airways ). Kenia, comn pa s sede de ~las Ofic inas
Centroles de la Corporacisn, concenfraba ur ail fo mimero de
enpleados kenianos ifraba jando para ella, en su farea de proveer
servicios aéreos internac ionales y dowésti cos . Asi ; cuando el
Gobierno comenzd a implemsentiar la re-~patriacidn de empleados
tanzanianos y ugandeses, no se fuvo probl ema en sustitufrlos por
kenianos . £sta medida, sin duda, fud en beneficio de Kenia para

el detfrimento de Tanza~~nia yllganda .

El reforno de los empbeados asus respec ti vos pa fses~
-inic iado en abr i1 dg 1876~ provocd caos . }ientras que
la~Corporacidnde Ferrocarr iles ,que empleaba acuarenta y

tres mil personas,nose vid afec tada de wonenifo ,

Respecto ala Corporacidnde Cuertos {expleaba a
&,0CC traba jadores yal?, 0CU est ibadores) ,se decicid gue~

Kenia y Tanzania guedaban en absoluta libertad de cort inuar

>

cdesarroll ando por separado las ins falacionss ( mane ;

Sen -~

[¢]

»
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Kilindini y Dar es Salaam. Uno de los problemas mds graves:
de esta Corporacién, comenzaron desde que los kerianos for-
maron unilateralmenfe y en contra del Tratado de Coopera~-~-~
cidn, una Subdireccitin de Puerios en Mombasa, atribuido a -
el hecho de que perdieron la sede de las Oficinas Centrales
a manos del Gobigpno de Tanzania. Desde entonces, se ini-~
ciaba una lucha dentro de la Corpmracldn, enfre las dos na-
ciones riberefias, para lograr los mayores beneficios en los~

Puertos de sus respecfivos ferritorios.

Dor su-parte, Uganda quedaba a la merced de la "buena
voluntad” de Kenia, para poder ver en movimiento sus mds im
portfanies suminisfros o mercancias de venfa, Yy no cogo de--
bid ser: unlsepwicio ngulado pmediante un acuerdo, al cual-~

no deberfan de haber afectado los cambios pelfticoes y las -

diferencias ideoldgicas,

T

La Corporacisdn de Correos y Telecomunicaciones, llegd

a acoger bajo sus oficinas a diez mil empleados, la cual ==

tamnbidn se desinfegré. La sede de das Oficinas centrales -~

era Kampala, donde se debilifd la fransferencia de fondos, =

y por lo tanto la incapac idad para cubrir los pagos . iun~=gque en

los Ulf ios meses de la exis tencia de dicha Corpora=cidn

Kenia 1llegd a operar has fa el sesenta por cienfo de ~=los

servicios que ésta ofrec fa, de j ando a las ofras dos so=cias

dividirse cas i en partes iguales el restante cuarenta~por

ciento,
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D

Los servicios que se brindabon consisffan en: félex, -~
felégrafo, felé¢fono doméstico y de larga disfancia interna-~
cional, y correns; los cuales quedarcn después del rompi~~~
piento a cargo de cada una de las partes, emprendiendo de -
inmediato la organizacisn y el aprovisionamienis de insfala

ciones para seguir confando con dichos servicios,

£l primer ataque directo en conira de 1o gue cguedaba-~
de la Comunidad y ce sus Corporacionres, fué hechoc por el Ge

neral Arfn, al cdestifuflr st

Director Zzrerel fe ia Tast -~ ~

African iirways, sefior Toks de nacionalidad ugandesa.

hdemnds de estfe tips de grobleras, ecfatar fawbidn los
probleras de "congelacidn” por razones polfficas, pues se -
habfa venido sufriendo la sitfuacidn Ffimanciera, a pesar de=~
que el Trafado se habfa ajustado a los asuntos de pagos, pe

vro las reformas no prosperarcn. (170)

inte fal sifuacidn, el Consejo de Finanzas nocbrd un~
Comité Tspecial para que se avocara a buscar una solucidn, -
La decisidn fué traégfepip los fonrdos Ce las oficimas rezio
nales a las Cficinas principales o 6entraies. Loas {res paf

ses miembros acepfarcn, pero Xenia no cumplid,.

(1R ) Cuando se promulgd el Tratado De Cooperacidn, exis~--
tfan condiciones severas de restfriccidn 81 rovimiento
de los capifales: Anexo UIXI, arf.25. Las esfricfas -
regulaciones al movimienfo de Jdivisas hiciercn mds di
ffcil la transferencia ce fondcos,
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En Julio de 1976, el gobierno de Kenia ordenaba que -
fodos los "no kenianos” que frabajaban en la Corporacidén ~~
Aérea, abandonaran los aeropuerfos de Embakasi, Nairobi y -~
Mombasa, motivo por el cual, Uganda la corid el sumrinistro-

de energfa eléctrica,

Finalmenfe, a fines del mes de agosto, los kenianos, ~
rovidos por la necesidad de ver restablecido el suminisfro-
de energfa eléctfrica ~suminisfro que se ha hecho desde siem
pré Jdebids a la falta de corrientes fluviales en Kenia~ pa-~
ra su indusfria y necesidades domésticas, decidieron nego~-
ciar. lMediante el Acuerdo de Jinja (Jinja agreement), Ugan
da se compromefid a suminisifrar energfa eléefpica a Yenia -~

hasta el afio 2005.

Desaforfunadaxente, no hubo acuerdo alguno que prefen
diera restaurar la sifuacién denfro de 1la Comunidad, El =~
Ynico llamado que s¢ hizo a los Zstados miembros, fué para-
dividir definifivamente los fondos, activos y deudas de la-
Corporacién de Ferrocarriles, considerada hastfa enfonces la
columna vertebral de la vida econdmica de la regicdn. E1 Di
rector de esta Copporacidn, sefior Patrick Mwangola, por en-
tfonces expuso: "La Corporacién de Ferrocarriles con treinta

afios de anfiguedad, ha llegado al final del camino®. (171)

(171> Daily NDews, Octubre 20, 1976.



For suparte ,Tanzania acusd a Kenia, de haber sido
~ella la que uni lateralmen fe decid fa disolver la
Corporacidn, pero la verdadera culpa ,era de los mismos Ts
tfados socios ~qui@nes hak{an faliado a sus obl igacione sde
transfer ir 1lcs fondos requericdos , para hacer frente asus

deudas ,y ragar~asus empleados .

El 29 de agos to de 1976 , los fres Zs fados miewbros
~~acordaryn repartirse equifativarente las deudas exis
fentes . Kenia acewid en pagar el 48% de ia de uda tofel ,en
fauto ~~que Tanzania pagaria el 37% , de j ando a Uganda el

res fante ~-15%.

~

Durant e las »r iceras sei:anas de 1277, 1la C=rovorac
i3n~Adrea se apartfaba de la Comunidad , gue er su o; or fini
Jdac de sintegrd, las corporaci one s de Ferrccarr il=e,
fuertfos , Co~~Preos Yy Telecomunicaciones . Fero Keri a, se
prepgarata para~util lzav fodas las insfalac iones de la
lfrea aérea er. su fc rriforio, seffalanco que la demanca de
sus seprvi ci -z ita li~gado con un centro igfernacional de

negocios y fu La~ciendo nece sar iamente rentatle

*3
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dichos servicivsanivel in~-fercontinental .

La deteriorizacidén comple fa en el func ionax iento
ce ~los Servic ios Cortines del Fondso General, a parfir de
abril-de 19275, aunads a la desinfiegrac idn fotal <e las

Corporac i9 nes de la CEACR, de jaron en apar iencia los res

tes deur ~~

?i'ercado Corin”.



Por muchos afios, Kenia se esforzd en manfener esie ~~
mercado, sin embargo, la presencia china en el drea operd -~
" una sustifucidén paulatina en los productos y arffculos que-
Kenia distribula, especialmente en Tanzania. Por ofra pars
te, a ratz de los serios conflicfos polftficos y econdmicos~
habidos entre Kenia y Uganda, el monto de sus tfransacciones

declinaron en gran proporcidn.

De esfa manera, Kenie vié al Mercado Comdn como una ~
especie de 'mercado cautivo’ en rdpida extincidn. Con ésfto,
la "preferencia” para los productos hechos y fabricados en~
Kenia -~derivada de la Comunidad Econdmica de Africa Oriep~-~
tal- regida por el Tratado de 1967~ fermind por completo, -
dando aquélla muesfras del pﬁéo interés por mantener una po
sicién de liderazgo deniro de la regidn en asunfos comercia

les,

El proceso desintegrador ~lenfo e irreversible~ iba =~
estimulando por lasﬁdiferencias polfticas y econdwmicas de =~
las fres naciones; y muy especialmente por la belicosidad -~
de uno de sus 1lfderes., Desde 19%¥1 -inmediatamentie después-
del golpe de Esfado en Uganda~ las diferencias frilaterales
comenzaron a ser propagadas deniro de las insfifuciones y =~
drganos de la Comunidad, fornando a la cooperacidn en cada~

vez mfnima hasta llegar a 1o inexistente,



)

L.as fencdencias generales jards llegerosn a varier, co=-

To para permifir un carbio furndarenial en las relaciones
Gque desde siempre se dieron enfre l1os Esfados~miembros., 2Pa
jo este esquema, cada uns fué desligdndose, segun las cir-~~
unstancias regionales y los imnerativos nacisrales confor=-
me lo requerfan, tanto las fuenfes de abastfeciwziento, como~
los mercados para sus productfos, hacie las diversas dreas -~

fuera del mercado regional.

Bajo estos hechos y circunstancias histdricas, se con
tfiene explfcifamente y se perfila Ia coyunfura que vivia ~-~
esa regidn del Africa Crienteal en la etfapa decisiva de 1los-

setentas.
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CONDCLUSIQ@NDES

Como se ha visto, he sugerido el caso de la CEACR, ~~
por haber sido uno de los mejores procesos respecfo al fi-~
po de cooperacidn econdmica y de la organizada esfructfura~

en su funcionamiento,

Sin embargo, los esfuerzos encaminados para lograr el
ulferior establecimiento de la integracidn econdmica en la
Coxunidad de ifrica Trienial, pasaron por problemas estfra~
ftégicos que en fodo proceso dé cooperacidn regional en pafl
ses mends desarrollades fienen que enfrentar. Tales difi~

cultades, se tradujeron en ciertfas desigualdades como:

1.~ Droblemas internos relacionados con las economias
de ’'menor escala’ que impedfan el esfuerzo indivi
dual de cada uno de los pafses-miembros para al~~
canzar un mejor nivel de desarrollo., Por ejemplo,
la supremacfa de Kenia por dominar el Mercado Co-~
min, lo que frajo consigo la completa dependencia
econdmica de Uganda, y en cierfo grado de Tanza~-~

nia.

2.~ Conflictos interétnicos debido a la coexistencia-
de varias naciones deniro de un Estado africano,-~
que trafa consigo el recelo del grupo gobernante-~

en el poder., Tal era el suceso en lUganda cuandso-



el Gral, Idi Awfr .rozhibis foda actividad olifi-
ca a los grupos 'acholi’ y ’'lange’, Gguienes ha-~~~

btan sidn fieles partidarios del gotierro arfe-~-~

3.~ Probleras politfjcos relacirnnados cs: ias diferens
cias fronterizas, surgidas 2uwfre los fres Esfados

-miembros de la comunidad.

b,~ Eroblera del fiempo que era «¢1 zds iux;ortante, -~
porque a fravés de este se llevarfa = cabo el
ceso integracicrnista del Gue sc hubiera podido al
canzar ofpes objetivos especIficos 7de desarrnllo,
FPara el completo desarrolle ‘e 1a CEACR, el fiexr~
po, aunque con oiros itérminos, estfaba essfipulaco-
en el Tratado de Tooperacid. Lemf.ica yara ui ~-~

plazo de quince artios.

Como observamos, la cooperacidn reyional fué afectads
en algunas dreas principales de la acfividad eccndiice y ~
de 1la spganizaciﬁn,.éebiéo al bajs creciriento de las eco-~
nomfas u de las divergentes medidas adojptfadas para la pla-
nificacizn., Relacionado con lo anterior, el facfor polffi
co fué el wds alferado deniro de dicha cooperacidn, uva ~-
que la motfivacién para el camino de la Integracidn e¢n paf-~
ses africands, era la prefensidn de estrechar lazons frater

nales 1 rocdernizar a sus sociedades =2ra marfer.cr urne

Fie
[}
]



prescindible inferdependencia como la’africanizac i4n’ del sis

ferma de coaperacidn ,

Zn respuesta a una de las inferrogantes sotre el tipo de
ideologfa que se 1llevaba a cabo , fal vez como reguisifo en =21
avance de la intégrac ién, el ideal Panafricani sfa habfa side
el espfritu que alentaba a los mowimientms infe~-gracionistas
en la regidn pafrocinando la unidad polffica . Pero como se
recordard, cuando se prefendfa lograr la Fede racidén pol It ice
¢e ios fres pa Ises del Es fe de Afr ica coro vfe hac ia la repar
ticién equi fat iva de los benefic ios, és~fta se fornd dificil e
irreal izable por las estrucfuras ec® ndémicas ines tfables

creadas por la Gran Bretfafia en fiempos~de col onizécidn.

Tras unrepas oalos acontecimienfos , nos damos cuen~ta
que el impacto del coleonialism®d estuvo relacionado al = hecho
rnegativo de que cada una de las colonias es fuvi era =privada de
un nacionali smo efect ivo yde que nofuvieraun gobierno propio
que sintiera la urgencia de fomar medidas~cons fruct ivas )
para pronover el crecimi enfo equilibrgdo de~las econonfa s, As
f, aunque hubiera una ideologfa en comiin,la fal fa de
indepzndencia pol ff ica significd la ausencia ~de un propds

itfounificadoreintegrador enla CEAOR,

Por ofro lado, sabfamos que el gradc de desarrollo
~~franswif ido por los britdnicos, sélo resyondfaa las necesj
dades de una de las partfes : Kenia, la cual ini faba pat tas~del

desarrolln capi fal isfaeuropeo, i‘ienfras el desarro=--



de esta marera una posible reorienfaci¢n en su groceso in=-
tfegracionistfa, Las vfas que siguieron estfas naciones fue~

ron las siguientes:

KENIA, en direccidn hacia el logro econdmico, le hizo
forfalecer su status de dominio economicisfa en la regidn-
ejercido a travds del control de mercado. Ademds, desde =~
su incependencia no pacild en dar un wayor valor y priori~

dad al desarrollo industfrial y al crecimiento econdmico.

UZAIDA, no se definfa claramente en cuanto a la forwa
cor gque hatfa de superar la etfapa del subdesarrollo er la-~
gue se encontralba, a pesar dg que se esforzaba por manfe~~
ner la deteriorada sifuacidn como Esfado inferior, al cual
le convenfa una salida al mar a fravés del territorio de -
Kenia. 3Sin embargo, un hecho latente fuéd su indiferencia~

arte los esfuerzos coherentes de la unidad en la regidn.

AIZAYIL, por su parte, desarrnlld una polilfica en fa
vor de la unidad; con el objefo de mante;ep en alfo la me~
fa de 1la fotal literacidn del continente. [or su posicidn
idenldgica, se ha enfregado a brindar apoyo a los movimiepn
fos de liberacidn, lo cual le ha ganado el prestfigio infep
nacional de pafs Ilo Alineado. Con su poiftica de 'aufo~=~
Ppealizaciéﬁ y socializacidn de 1los medios de produccidn’-
confenida er la Declaracisn de Arusha, desaparecieron las-

escasas posibilidades de atraer inversiones a Tanzarnia, a-~



1l1lo racional cuprendide por Jomo Fenyaf fa iniciata un desa
rrollo dependiente financiado por el capital europeo ~para
la edificacidn de un Esfado modernn~ gue reflejaba ern el =
es tfableciriento del mercado exterior; en Tanzaria, Julius~
Nuerere conducfa la ideologfa del rlurelisTm kasads er la-~
unidad nacicnal: el modelo ujamaa gue sdl> lojraba la unri-
dad er el pats, pero no el desarrnllo econdrico &i. su con~

junto,

i

De ello, resulia inferesanfe hater coizer fadn le feo~-~
rfa del Socialismo Africano en el Zsfe de Africa, ya gue =
por entonces coniribuyd en el fipo de nacimnaiiseo ’'sui ge
neris’ de la Comunidad, careciendo ser firalmernte la vdlou

la de escape frente a la descolonizacidén y el neocolonia~~

lisro,

Sin ewmbargo, lo que parecfa ser el fendmero de ’la ~~
unidad’ en la CEACR, se impuso a las coniradicciones inter
nas del quehacer polifico., Al iguel gue 1los corflictfos -~
suscifados y la desconfianza que se presenid en la regid,
era esto el aspecto real en el que se fcmenfd la exisfen~-~

cia de la CZa0R. )

Er zdi opinidén, la distinfa oriernfaci#n de los fres ~~
pafses de la Corunidad, aunaca al diferernte nivel <e creci
riento y desarrollo econdmico <coro el astectfo formal-, ios

si tud irrezediablemente er. cazinos diversos, iroidi drdose~



renos de gure cporfunarente se derivarar de lu silicdaridad-~
socialista y cierta ayuda firarciera sr forne de prést

por parte cde los oarganiszos infernacizroales ercargados de~
los grograrnas de desarrollo en los pafses de wmersr desare

1lo econdmico relativo.

Los rumbos fueron claros, ya gue 1los condicionamien~~
tos ceogrédficos v las razones histdricas del blogque coner-

cial, hiciersn en wayosr o meror grads fensas las relacio-~~

»o ecandrice como polificoa, Adn frepfe a -~
gsto, la cercanfe geogrdfica de los Esfados socios seria ~

favorable pars mejorar los cefecfos anferiores,

Zn ofrs orden de cosas, la conduccidn de las inversio
nes en la regidn, a través del BDEA era insuficiente, pues
la afluencia del financiaxiento y de la inversidn extranje
ra siguisd concentrdndose en enia desguds de 1967, hecho ~
que confribuyd er garte rara el grocess desinfegrador de -~
las econozfas corunifarias, Sobre dsio, 1lss pafses~-uiem-~
bros debieron de haber acordadeo un pregramca corudn de incen
tivns fiscales para estirmular la distritbtucidn de las inver
siones, previniencdo as! la coxzpetencia de incentivos ofre=

cidos a los inversionistas.

La existencia cde utna Unidén .duanera que zn la praxis~
operata cexe un Mercads Comin de facts, se wminirizd por 1a

cnnceniracifin del crédito y circulante, adeinds del acapara



derivadns de los fransporifes y de
la ceutraliracisdn 2@ las Corprraciones debideo al aprovecha

iwierto irracioral del cercado 2n provechs de Kenia,

Los fres pafses de la CEACR con la evclucidn de su eg
tructura del comercio exterinr, reflejabkar su posicidn = =~
esencialmente dependienf; dentro de la economfa mundial, -~
Ante ésfn, ofra de las venfajas se rudo haber obtenido a -
través cde un intercambin comercial abierfo, pues a la lar-
ga se deseaba desarrollar una amplia estfructfura del corer-

cio que perwmitiera a las fres naciones fener un comercio =

o}

exterior wenos vulnerable 1y nxis independiente de la ex-me-~
trdroli, accedizrndo de esta forra a una mayor auindetermi-

racidn polltica,

Cabe resalfar gue, durante la década de los setfentas~
el comrercio conunifario cobrd cierfa relevancia, ya que a=-
fravéds de una serie de transacciosnes csmerciales gue oifor-

atar proteccidn en algunns casos, habiendo prisridad para

Q2

comprar y vendzr enire los miembros del Mercado Comiin. Ade
rds se pensaba en féﬁcién de cuénts comercio era necesario
pare manfener un proceso de intfegracidn econdmica y apli--
car las politficas ypara protoverlo. Sabemos que en el CO==
mercio intrarregional se buscaba el desarrollo y no 1los in
gresos, nds esio dependia de la localizacidn de las aciivi

dades.



s importante apuntar, la necesidad de t
prlanificacidén regional para la localizacidn ¢
frias.y del wrodelo de especializacidn, origir
bilidad de una aceptable distribucidn de los
la intfegracidn. En caso de presentarse esfa
los miembros de la CEAOR deben de estfar prepc
aceptfar las limifaciones que la planeacidn 1le
cluso hay que agregar, que no es dé” menos rel
pel de la agriculfura, el cual se deberfa de
el fcuerdo de infegracidn como ’pollIfica agrs:
ya que esfe sectfor consfifuye la mayor activj]
Auncue los fres patses de l1la CEACR ofrecen ur
ductos similares, fendrdn que luchar por abr:
rercaco en el drea y buscar las estrategias
para ¢ue nuevanenfe fengan la-oporfunidad de
tivarenie en la continuacidén de la Cowrunidad

fortfalecer los vinculos con el mercado exter:

Cs reguisito mayor, que los pafses wieml
cien equitativazente, adernds de fratar de rec
fien:o el desequilibrio en la riqueza y en e

sarrnllo exisferntfe,

Jado el objetivo especificado, para gue
integracidrn fuera significativo en la CEACR,
as;ir=r a las fareas econdmicas no jfotalizart

se cn:rce .fraran er las actividades bdsicamen:



riag o gsectf~rioles, jue or fevver fais 1= co- ~f gy i-on
nales de la ZTormordifad o Tueror couplecorfaries o 7o Tal

fa de compefifividad,

Do hay que olvidar gque, el acerfuariento de las dife-~
rencias polfticas privaban fambién el estfado de desarrollo
de las economfas comunitfarias. Las soluciones polfficas =~
aceptables a los variados problemas de la CEAlk, fueron en
su comentn, imposibles de encontrarlas; su cabal historia-~
de la integracidn scondrica ., ;slffica y, su feltu de vo~~
luntad en la cooperacidn final, formaron los hechLos que I

contribuyeron a la disolucidn de la Comunidad de &4frica

Zriental.

Las feorfas sobre las gque se pensd que podrta llegar-
a ser una sdlida ecr-remfa en la regidn, se pgroyectaron ha-
cla el futuro como un fridngulo rotfo, dividide y competifi

VO.

Por 1o arterior, mencisraré algunas sugerencias para~
una tosible reirfecgracidn de lo gue fué la Conuricdacd Zcong

nica de Africa Criental.

Para lograr una infegracifn 2cordrnicea mds completa, -

creo gue el primer paso es forirular una estrategia Jue Jde~

lineare las metas : ostiefivos no tan ambiciossos deuntrs del

Tratado de Cooperacisn, describiende las medidas ciora~~

)
hil

i

[n]

les uy en su ctnjunto, pars alcerzar ura i:*el

!

conz l

fore
7

c

4
H

menfaria,



Rusca3r un sistema —ds efectfivs ce coojperacidn wmufua, -~
Tue ypeorifc elivinar las disparidades existfenies, frafdndg
se de crear las cendiciones de estfabilidad y bienesfar me~

diante el desarronllo econdmice y social,

Por izuy grandes gue sean los esfuerzos realizados den
tro del comercio (fantfo infra cozo exfrarregional), se ne=
cesitaria de raycres recursos financieros y de polfficas -
coxnerciales m&s favorables por parte de aquéllos que gocen

de una sitfuacidn mejor eccniicamente,

La armonfa polftica rermanente enfre los pafses~-miem-~

On

bres es egencial, y de e ir mds alld del cinimo de bue-~
1

ra voluntad, sip el cu a cooperacisn sélo serfa casual.

Finalmerte, considero gue la CEACR fué el prirer paso
en el proceso de infegraci¥n regional, exfrayendo de ella-
lecciones fructiferas de las experiencias vividas. Tal ~~
vez, su acontecitients de desentendimientos servird como -
esquera para 1os nuevos inferfos regionales de diverso ni-
vel infegrativo enﬁpafses menos desarrcllados, Y en espe~=

cial gara el coriirente africano.
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ALEXC

19 7 7 : AlLC CE L3 DESINTEGRACICD
DL LI, CCMUDIDAD ECIITUICL TE hrnIyg SRIENTAL,
SEDERC
5.~ 3e reportaba que ¢l Banco de Desarrolls cdel Aifri-
ca Crienfal daba una fianza en mds de veinticinco
millories de chelines a un considerable miiero de~
proyectos para eria,
12.~ Los Ferrocarriles Liazon fransferidoz a
sas nacionales.
FEZB BT
3.~ E1 gobierno de henia habfa establecidc su propia-~
aerolinea nacional ~Kenys dirways Lid.~ del Ggue ~
operarfan vuelos internacionales y nacionales,
4,~ Tanzania cierra su frontera czn Henla en represa~
lia por la decisidr fomada por zste Ulfii:o de =
clausurar la East African Airways (herolineas del
Lste de Africaj.
MARZCT

5.~ Tanzania y Mozambigue firmaron un conveio, & fin~

(]

~ lna corpafifa britdrica establece un acuerds

de que la primera pudiera utilizar 1a 3Jviacisn Ci
vil de la segunda, bajo una adminisftracidn ce Sub
comisidn en materia de Comunicacicnes y T“anspop~

fes, para el rutuo beneficin de estos palses.

con -
Kenia, por ochocienrtos illones de cheline
constfruir un amplio sisiezxa de ferrocarr
los que Keria comprd £8 locowcisrasz y of
culos rodantes,

"\SH-



1%.~ Tarzaviz aruncia jue cierra definitivamente su -
fronters norfe czon Yenia.
23.~ Se constifuyd la couwpalfz adrea "Air Tanzaria”, =

aungue liwifada en sus recursos, iniciando sus =
operacienes con una pequefa flofa formada por ~=
cinco avienes,

JUL IO

Durante este meé, se gnuincid oficialmenfe que, -
para propdsitos prédcticos, la Comunidad Econdwmi-
ca de Africa Orienfal cesarfa de existfie,
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