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HIPOTHS TS

. El objetivo de ¢ste trabajo, es el plantear cémo lakEstrﬁgif
~tura del Sistema DBancario v en especial elynanqo de liéxico, han Sidof}
" fuentes de recursos rara el fiaanciamisnto del Sector Pfinlico ¥ de 1a 
actividad econémica. v

En lo que resnecta a 1nc instituciones privadas, éstas juga
ron un pacel imporiante —an su monmento-—, con la diferencia deﬁdue
éétas canalizaban sus recursos Tinancleros hacla sus empresas e indus. .
trias més rentables, por lo gue #1 poseer un cierto capltal 1 anciefdf
se dedicaron 2 especular haclendo uue Iluctuara la actividad econémica -
del pafs ¥ llevdndolo a unn de 12s cerisis firancieras més agudas,

?ér consiguiente, el Bnnco de 'éxlco —como Institute Rector.
de la actividad financiera ¥ por ende cconbmica—, se ve en la necesi
dad de financilar e invertir en aguellas industrias en donde la inicia
tiva privada no financia por no cornvenir a sus intereses, por otro la
do, debe de adoptar meaidas como ccnsecucncia de la evolueién del sigy
tema financiero y de los reses “el cuaplital privado, lo guve llevé"

inte
a la creacién de Ia Tancs NGltiple ¥ de la l'aclonalizaeién de 1a Ban

. .

ca P=iveda, como partes de 1a Polftien Monetaria apliendn,

Por tanto, los meecanismos tlanteados en el seznndo capituloe
_han sido el elemento srineinal nor el ecual se ha lograde financiar a
© 1a actividad econfmica y a la vez dar fuerza haeia el interior de es .’

‘ta Eznca Central.

De agul que lo desarrollado en este trabajo, trate de abordar

¥y -elarifiecar parte de éste fendémenn, sue afn en el presenta roviste de

elementos Inconclusos y uor tratar,
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Los puntos a conside eracibn “ratan de unn manera sencilla, el

ia imporinacia y los aleances e

explicar en unx vrimera ins

“9as instituciones 2 instrui=rtos dentro de esta estructura financiera’

‘junto con las medidas que confornan 4 11 polftica financiara, como preim

bulo, v ccmo seznmia instancia, el efecho nue ticnen estos clementos’:

Ernt la coenfo la Lstraetura Adel Sistema Bancario mex;

n
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3
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cano tanto las institnciones nacionnles como las privadas (1982) repng
sentan dentro de 1a evoluecién financlera un efecto, cue de alguna “for

2, resrconie 2 ias cendiclonns de desarrollo o partir de la magnitud

3]

en que los procesos firancieros estimmlan, por un lado a el ahorro y

por otro 1n formncién de cnpibal, :
Delimitando =sf{ un “ercado de U*npro y de Capitales.

, en el primer cupltulo somato 2 consideracibn la posic*én

irs

situacisn e irmportenrclo de 12 Tstrnstura 601 Sistema Aancario (como
banea especializada ¥ posteriormente, a Bartir de 1a nacionalizacién
1de 12 bznea. Ia transicibén de banca hs"ﬂc*ﬂ]‘z1d a banex mﬁltlnle, lo
»'ébo:do en el tercer cwwihu]o), 1a cual dentro de su wrogr1macién ¥ en,
el caso de ¥xico busca y preterde dirizir- lon recursos de 1nvc‘516n
;‘captados rediante zus inskro-entos henta 1na orioriindes ¥ nocasidadqs
de 1z actividad econénica. »
» Zsta proveccidn que parte ae 1~ ecnnalizacibn de los recursos
v j£inghcieros'de;ende el entforjue que se le né, v1 sea 2. corko o lareo

‘plazos, y la cual se le puede enzlobar fertro del a)nrc*cio orientado,

2 medir la evolucién dAasseadhle.




Dicha evolucién.es marcada a trqus de 1a aplicacién de»lq

Polftica !fonetaria vy Crediticia cura rnsponnabilxdad desannsa totnl

mente en la 3anca Central —2D2anco de dxico—— que . en coord*n;cién,con

1= Pol’“’ ca Fiscal y la Folitica winanclera, como partes 1nt9grﬁnteg

de 1= polftica cconlmicu del nnts, influyen sobre la actividad ecopbm

ez ¥ su alcance como sSu efectividad de ésta Polftien monot-n'lc estd un

tanto condicionaia debido entre wtros factores al rado de, desarrollo
? k] s

rinanciero v cconbmico del nafs.

o aue fue preciso nue el jBanco de iéxico, como Instituto

[~

]
Por

- Becktor de ian Folfitica lionetaria vy Crediticia, se abocara a la tarea de
fomentar e iwpulsar el ahorro ¥ 1a formacibn de capital para apoyar -
mds firmemante las necesldades de 1a transformacién econfmica del baié,
siendo égta forma la congruente e importante en la evoluclébn delysiétg

Por ta :.o, ja activiial econbmica reviste un esfuerzo sosteq;

d0 en 12 inversién, es decir, mediante el mecanismo de 1qorro que se

gensra en 12 producclin corriente del pafs que sirve para formar o dar

.pa50 & 1z neumulacisn de canital 12 cual aumentard la produccién.

s .

te proceso de alorro-inversibn aque se aa en esto—heéh»

e dete de dar dec tzl Torma que 10s recursos destinados a 12 *nverq16n

sroduzcan resultados conzruenies con

los recursos Tinanc
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financileros 'nnivo

ramas prednctivas es un elemanto

indicadores econ&iicosi balanza de nnvoS, ncupacidn, itgveso nac}onuW'

precios, inbegracibdn Indud
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s decir, que el -chndo conrinnye © o3ha formneidén de capita
a rzriir de l2s Inversliones, esiablaciendo instlituciones y connici es
que acifian en los ahorros nrovenientes 4el inzreso nacionsl con el pro
“pbsito de orientarlo a-la inversibén productiva, de td4l mznera que la

srofneto naeional cue se orienta

da una actividad econémica soste -

w2
=
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rno cono orsanizador y orientador
tividad econdnica tanca 13 neresidad e conifugar sus objetivoes y sus ag’

“tividades hneim un organismo ceniral gue vigile sus iIntereses, d

&olqs hacia los srctores mis necesitados de 1a cconomfa, en funchn del

podar gue le na conferido el »ronio Tistudo, siendo 1a Tanca Central

femZanco de 4xico=— a la que o le nsizpe dlcha responsabhilidad,

U

or consiguiente, en el 'cnnftnlo dos desecriho los mecanismos

ilcon que eusnta la lanen Geptral para sn ~ejor funciontmiento; 1a aplica

“c16én de dichos mecanismos reviste vna grrn 4mportancia, dehido-a'qne es
‘én‘torno_a éstos scohre los mue cira 1a mRver quto de 1ﬂ actividad -Ti-

.nanciera, Y unn mrvor efiecisncia ert términos genarales, de los elamen '
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abordo narhte del nmascto tabrico

O

arhtos denlro del sistemn

ciniinnda se ponnT R realizar

e w \f4ulc 5ras, deseribo 1os antecedenies, ohget_l‘

oS ¥ dasarrello

cunrto capitulic,

adoptadas ¥y el desa’”

paThte del panco de I¥6xico en 1a asliencibn de la. -

1a cconcmfa, posteriornente, sonrto consideracion

3 avoluclén

seeres o
1llevaron
el guinto cnpt 2tnlec =2
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externos o inuernos
ins crisis

1a econa
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der -=tdeo alruns Tornaae s Tt e
la activiind cceonbmiecn n-avilaniarika en
mentes intrinzecos el unc dcl otro.

En lo que renrenhs n “"8uico,

“han encargzado d2 a: rigir 2] financianiente econémico v
su evoiucidn consolidfndosne cxda vez %3 dando

ciero "eoncruente” con 1xs condiclones econbmicas, polfticas y sociales

del monento.

- refiere z1 primer sector, éste se interra con instituciones de crédito

con participacidn estatal 4didir ecta, mientras gnue 1la regunda se regfa a -

rartir de sels tipos de instlituciones de
1

De aguf aove éZ!PffOY‘fin Nnn ser.

garan de la formulacién de 1la politica financiera y monetaria, adoptan

do y ejecutando los lineamientos a segulir:

Secretarfa de Faclenda y Crédito Piblico; corresponde a éstn, 1la Taculta
el manejfo d2 lus atribuciones en lo qu2 respacta a lz nolftica financig

ra y menetaria, siendo el organismo m&xinmo al cual el fiobierno le otor

ga ¢sta ccncesibn.

E1 cobJ:ztivo centrzl de dste Srzano, ss el de dirfgir los recq;

sos: financieros hacia 1lus actividades o ccelores claves de nnestra‘qu

“nemfa buseczndo una nayor eficiencia de los
eccnénica.
Aznada’a esta institucién roctera

- bién estén encargadas de cjecutar nedidas,

Iastitucticnns gue se encar

recursos en la actividad-

sc encuentran ctras que tan

D250 1 un

de mmshro sisntema haneario se 4ié. a partir de

In Gnnea Of<eial ¥ 1a Privada; en 1o gue se -

(ver cu-

ido con.o.r

sistena Tiuhg

dro # 1)




‘-7.

" Banco de i¥xico; al adoptur el yanel de Banco Cenvr»] v hel

,cual gire el SiSuema Bancario llacional.

Este organismo va a fijar las reglas en lo referente a plazos

garantlas, linifes de crédito y proiibiciones respecto a préstamos o

apertura de crédito. (1)

E1 funcicnzniento de éste es a través de una Ley Orsdnicﬁ,“ia“

@ual conforme al srado dec evelneidn de dste organismo se ha ido adéﬁtgg‘
“éo eccn el nrorbsito de gue responia a las necesidqﬁn" 2el pafls
Sajo una seriec de disposiciones ¥y bajo una eskruetura intorior

su -funcionamiento va a estar regido en coordinacibén con la citada Secre

“tarfa.

omisién i‘acional Bancaria y de Seguros; dste 6rgano tiene cg,>

mo papel principal el de inspeccionar y vigilar a las 5n=fitucion9o de

crédito gue se rigen dentro de 1o Tey Gener 11 de Insfituc*ones de Cr&

diﬁo ¥ Crpranismos awciliares (2), promoviendo medidas adecuadas para

el buen funciocnamiento del sistena bancario en general. Esta ley no’éég
'1 51d¢ra‘a1 Ranco Qe ¥Mxico e Instituciones lzecionales dﬁ Crédito.
V Comislén ifacional de Vnlores; ésta institucién se encares det
inspeccionar, éupervludr v vivl 2y la emisicdén de titulos-vulores qqe"

suelen ser adquiridos por bancos ¥y compafilas de seguros, como inversis

~de sus ‘reservas v a la vez los gue son puestos a la venta en el extrag

Jero.




g

ctividad ccondmlen no rrioritaris
la banca privada olvida, (3)

Jentro dedns Ltatitneines

loportontos ot e encuentiran

estf T C*G“ul Tinuznecdern:

a) ésta institucién a partir de 197% desempefa funciones de banca mﬁl

b)Y agente Tinancisro del Zobierno —adminisiracién dé 1n dendaem.,

¢) gestifn ¥ contrabacién del erédito externo (por cuenta propia o pof;
iniclativa de‘tercoros). )

Bl papel que juaran dstas instituciones se marca a través

:de su crecimiento (cundro ¢ 2) en el nud se pucde observar que el ele-

“entc més innort ate del tolal 4de recursos de estas inshitucion@s, es 

el erédito gue cs de alrededor de un f5”, posteriormente las inversig

nes en vrlores ——que es otra forma de fi-fanciamiento— y por .filtimo,
el renglén de disponibilidades el cual tiene un papnl monos 1mportanta;
x'ya que éstas institrciones estén exentas de un depééitd'legal.

Resumiendo poéemos decir, que .las-instituciones nacionales

de crédito, por un lado no htienen facultades regulndoras o de v*”ilﬁg

‘cia (con excevcibén del Banco de '4xico), nero por otro lado a partir de’
- que controlan una gran parte de los recursos totales del sistema baneg

rio ¥ los préstamos aue hacen, son a vlazos 2fin m&s largos ¥y con tasas.:

- de’ interéds bajas en relancién con las instituciones privadas, hocen dque




"’ dichas operacicnes efectuzdas por #sias instituciones iuvvuen un papel.

~ importante dentro del tlercado de Birnero y de Capitales. .
Por tanto, éstac instituciones son ovganisios especializados
lcs cuales orfentan sus recurscs en apoyo a netividndes o sectores es:

necificos de 1la ecoromia.

T.1.1 BANCA PRIVADA

;;‘ En 8xico los instituciones de crédito privadas (hasta 1982),
‘ren izaron su funcionaniento a partir y en torno a la 1ey'(4),-mediagf
te lms siguicentes operncicnes de banca ¥y crédito. o
-Qrarzciones

~Operaciones

~Conraciones
~Cperancicnes de Crédito Fipotecario.
-=Creraciones de Capiitalizacibn.

-Operzcicnes Fiduciarias,

E1 nn":iqo prra vesljzar dichas operaciones de denéfito v )
“anorro y las opernciones fiducinrinss, solaménte se otorraron o aociedg

d4as concesicnndns

el

aran cestionnr aliuna de Ins o;nrqc cnes rcs.ﬁntes

¥ ner ctro lado, financieris, nirotncarins v de cant "1*7qofgn.
Pera qun 1la Secretarfa de Faciendn ‘y Crédito ?ﬁhﬂico otorvara
ﬁna concesién exicin el reqgueriniento de un minimo de c&:itﬁl socinl,
-dicho capital debid estar parpndo ¥ suscrito por capitalcs'y a 1ln véz'

constituirse en una sociedad andnira de caplital fijo ¥ wepdn
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e lcs d&ficits. prasusuesiales.

o Ins wrimeras Cunciones que efectunron

2l otory=micnto de préstamos a corto y.

aron diovar o enbo todo tipo de onaracig’
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“anorro captado por ios iepositarios, el cuzl ara dirigido hacia los

estatarior por un gerfcdo detormingde, o mf

mno sucedioc con las so

; e .
cladades Tinancleras ouyo ot ieLivo radies .o Ia orm"cién de 11 inaus

tria nueva o del Tinn rcianxen»o a emnresas ya estahlec*duq.

I.2.1 BRTCGS DN LE?OSITO

Los bancos de ﬁewéu. o cenformaron una nartc impOr-

‘.tante en el sistemn bancario y su principal instrumento dn caotacién

ffue la cuenta de cheques o depbdsitos a la.vista,

“Las Tuncicres a dac enpefiar se especifican en la ley de Insti

g

]tuc*ones de Crédito J'JO manera senerzl son las swvu1onte H



‘recibimiento de dendsitos de dinero 2 1n vista y a plazos.

fdénééitos ée tftulos gue se cncnentran en custodia o administracién.
'1a v‘eal.“,.ciév de descuentos, préstamos y créditos a corto plazo.

~el otorzamiento de créiftos dec habilitacibn y avio —menor de ‘2. afos

. el otorgamiento de crédites :ar

o

inn exoortinciones - an un nlaze’

1o mzryor de tres nios—— .

0
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expedleibn de cartas 4

cumora ¥ venha da tftulos ¥y divisas.
o
el asumir Ius oUllonclonus coTTal

Bl desarrolle de &sias instituclones fue en forma generallen

aumento a pesar de que existid u
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"instituciones —~esonec

Ias financleris—— .

I.2.2

ARCRKO
La evolucién de dstos departamentos de ahorro cen Néxico, §$tuvo
enmarcada en relacibdn con los bancos de deoésito, v de ipual forma-de
Jlas Tinancieras v deo ias instituciones hipotcecarias y fué deBido a 15

“caracterfstica del otorgumiento de las operaciones de anhorro.

Su prineinal instrumento de captacidn era ¢l depbsito de ano -
rro y sus funciones se especifican deniro de 1la Ley Seneral de Institau
ciones de Crédito y son:

17 la capt acién de recursos a oartir

™

e Jlos depbsitos de ahorro 6,pqn
:edio de la emisibn de bonos v cstampillas de ahorro. . .
2) el otorgamiento de los préstnmos o créditos de hahilitacibn o avio
.en un nlazo menor de tres afios.

3) 1a concesibn de créditos hipoiecarios.

4} el manajo de descuentos, ¥ coapra-venta de valores,




Coefares s iye

;o Plesado ac

npnnear

¢ {inanecicro. v ﬁanqg
tensidnd —ftankbo del Gobierﬁé

‘como de las em: ;

propbsito de @ ializacidn del pafs, junto con i’

. el ircrezento

L35 cperaclones 1 renlizar por éste Sipo de sociedades vy pars
las cuzles eztnban faculiadas seon:

- 1) mromover v orranizar toidio tinpe de scciednres mercantiles o empresas.

2) suscribir y conservar zacicnes o vaz parte del interés en empresas.

o socted=des -— 255 m4
"3) operar con valores ——ccomnva ¥ venhae— |
ia

Ay

zuseripeién v colcazcifhn de ohlirnciones por cuentz de terceros.

“Z) dar servicio de enjin ¥ tesorarfa y opeyar con divisas,

6) emisifn de bonos firancieros ¥ ol deceptamiento de depbsitos o plazo.

7) ser representante comfin de cohlicacionnc.,

2 activi

!

cceiedniles se 816 en lo suseripeibn y -
“colocacibn de bonos ¥ acclanses,; el crédito se dirigié principalmente

al sector in
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"dos de depbeito

I.2.4 SOCIEDADES HIPOTECARTIAS

Este tipo de sociedades fueron facul%adas por la cmisidn de

'.;hcnos hipotecarios -ordinarios vy espueinles—, para garantizar la emi”
~s16n de cédulas representativas de hipotecas para administrar titulos

emitidos por ellas mismas ¥ para el recibiminnto de los empristitos de -~

las organizaciones oficialns .ue =6 destinaron a fomentar la vivienda

‘de intecsés social,
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Los prine*aalea instrunmentos de captacibn. que ut*llz;ron ﬁ

“.tas institucione: sont

En lo cue se refiere n &sias instituciones vy en direruncin

~ otras instituclonas de crédito, &stas sélo tenLan la autori uc*én para

[
[
X
<
o
H
©
Q
)

bo sus operzcicnes fAnicamante en monedad nac;onal y junto

‘con las sceciedndes financieras conrormaron instituciones de inversién‘

de:. gran importancia para 2 bancario.

I.2.5 TIHSTITUCICILS CAPITALIZADORAS

Este tino de instihkvciones se vieron atadas a un desarrollo

lento en nuestre pafs yo aue sus instrimentos de captacibn —especifi
camante ol tftulo de capitalizzcifn -, ol cuxl permitfino I~ captaciénhw
de aherros privades )r imas manznnles), se encontraron en desventaja
en términos de tipo de interés cn relzcibn = otras formas de ahorro, .

SETITUCICINNS wIDUCTARTAS

) Las funciorfes a 1as cuales se encargaron éstas 1nst1tucionesj,
fueron hzecia 12 realizacibn de operaciones <-. Cidelcomiso de:
1) atininistracién.

2) tnversibn. : .
f~3),gar antfa.

La mé&s importante de &stas operaciones fue la de 1la inversién

‘debido = que mantuve una eshtrecha reizcibn en al mercade de cuielhalas




Sen el sve bt

ala estructura hannari

erddito nrivadz

1]
.

o de operaciones en 1z

lidontras que las uniones de cré&iito, suw principal obletivo .

'nes ¥ a- la vez dar unz z

‘solicitaban. (3)

I.3 CRGANIZACICHES AULILIARES  DE GREDITO PRIVADAS ..

;erz. el de facliitar reeursos a 2as sociedades gue integraban dichas unig

TR A S R H wrccar anlvenein o Tlagin

Tty Cpararoen est.og

itueciones. anxiliares-

Tag ai s-iavhast slmugones £
las uniones de créd‘to.

dendsito, roaxiinunun oreraclonas

mercanciss y bienes, =5f como la,

arantf: o aval sobre créditos qus ellas mismas’-
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vL DTLOSTTTETN DANCARTO TZKICA“O

LA RATCA)

emn financierc rexicano kAsicamente no ha variado en

. su estructura, va que 1o unfcéd gne sucedid fuz el cambio de provieta |

rioe (7), ¥ sigue siendo 11 Secretaria 2e Taciendn v Cr4dito Phhlico.

; f le auvdoridad mixima, la enal ejevco sus funciones por uedio del Rane

e Wdxico, la Cemisidn liacional Zancaria y de “leguros y 1: Comisidn

cionael de Ya ismos naclonalas y los

Smos privades en lc referentze a lus Croanizacliones Anxiliares de Crédito

2) onerar con las inztitucionss de er&iito como hanco de reserva

fitante an Gliima

W
-~
"
el
b
i1
I
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o
Q
3
Q
3
3
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i
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£) ser asesor 481 Tohierno an mntavis oconéinicw y financieva.

A

£) particinar en orranizsnes ie cootarsceifin fiaanciern intern-efanad

Lo Zowiszida Mselonnl Baneurin ¥ ode faruros — orzipnlsmno de
concentradio da in SHCP—e—, =2 ennuegt e wivilar e insoneclonnr al lag
Instibuclones de erdédito, :

Tz nn breane de censnlie v anlte dicposicionas oara el ow

miento de lzs Zeres gqua 1o moncionuan eomio sy arvisor ¥

Lo Ceomisidn Wnaonnl de Talaras o3 olro arcaniang Sesoonaen

do de 1a FEEP v se eneavga de wiziler ¥y llew s o esho 1hs

1teaten




Ay 1a shmarvisifie e oatoatis 1t

zilar 2l funeion

2w

vogursss finncieros. : .

e) mantener un desarroile e militrade del zishema brneario nacional,

as? como una comnetencila sannt entre 1las dpstitucionss de banca mfl”
o

£} promover .y fiazxnciar 1lis netlividades » sechoras gne dnternine el
.Congreso de 1la Unién como esnecialisad de cada instituciédn de banca
cde desarrolilc.

incisas; econe rodemos ohzervar, se defl

En dsron rlos

nen dos tipos de scci=dadies naciomnies (10); las instituciones de ban

‘. ed mAltiple ¥ las institnciones de banca de desarrollo.

i@ Ir&dtto que realizan las funcio

re

n

de banea de Hesarrolio son 1as si-nientoes: . : . L

Wacionel Financiera, Banco .meiannl da Chras: y Sarviclos Pfiblicos,

Banco Hacional de Cemorclo Zzbtertor, 'mneo Yncioaal dAa Crédito Rural,. |
1] 3

“Financiera lacionnl izucarersn, Banco (il Peuuniin Comercio del D.FJ
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o facional Cinematgngéi‘*co, Zanco wWacional Pesgueroc y Portﬁario;'

c
Bznco acional del Ujisrcito ¥ la Armada. (las sociledades nncionnles de

mencionan en

» 1=s nrrendadoras financieras ¥ las unig .

73 53 (11) .

cs almacenes genarales de denbsito tienen ror ohjeto el al

macenamiento, suardz o consorvacién de bicnes o mercancfas y la expe

ileibn e ceritiTicnidos

yheito,

0

5505 alnacenes también pueden rea

transloruanr L

as mercancfias deposiltadas.

oars aumentur su valo cortiliendes 42 depbslto uor merc'zncig'>_
v transportzr mercss 16 uue eniren y salgan de suv almacén, asf oono

4
~almoeenes [finencisros ——reclilben en depbsito mercancfas o efectos. nacio:

de cualnuter Zndole-—, y almacenas fiscales que

.sen fzacultados wara almicerar narcancia

sue ostid sujeta al pago de iz

portacibn.
endadoras Tinancieras llevan a cabo sus funciones me.

Las ar

~

re
édiante un contrato de arrendamlento, pov cdio el cual se obliran ' a a

quirir determinados Lienes r n coneader su uso hemnoral en un ¢lzzo do

+ -
cernLn

-

Sstos organt

sodrAin realizar las siinlenfics operacis

nes) eohirabto

260 e hicnes de

srevselicras o it o Tererne préstoec s e Ts it
nas de e entl Dl terad axiranieras noarey rgnl Lznr




fhal

anm o oa e [EETT

unfeasentell

rezlizar Jrs sizutonhtas Tureicones; Joatlline avehilte o aval

2 sus geecics, veelnilr in weton peficteesany dapdsites

ra uso de.anla), ad ot ety anciones, obifrcacicones o tftalon

rromover -1 sdministranibn c*fn er amouresas de indusirializa

nisiracién

elahoraion

ductos obte

terlal, realizar la wenta de s:

vosibilidad de seceeso n 1n tea
Tobién dentire fa Ioe

se encuantran l2s sizulentes ins

Instituc?onas
L),

radorns

Casas de Cambio,

sy
v

Tes (T
tir de c¢stan
“cuadro 1-A),
una nueva alternstiva para el

-dustrial del onfs,

neletfa,

11
ia
neva a3
¥ bajo 1la mncionnlizacibn de 1n

desarrollo w

»iler dla insumos ¢ hienes

@ sus socios y It admi

~l o lel beneficio Ze los pro

nor suz soclios,

a2 waernitir una serie de ventajas a égvyﬂ
wan a tencr neceso a fuentes de financjjr{
mfin o i1 prima, magniraria v ms

i rroduchkos a moejores precios y mayor{

oranizaefenes auxiliares del erédito,

tituciones onerando:

de Minnza, Ceoupaliies de Seguros, Orga
Telra o ”aloves, Zociledindes de Inveyr.

Zeecledaties de Inverslidn.
ruchura del sistemz bancarilo -(ver

. bance en éxico, se da

crecimiconto ccondémico e in




Ymnor»an*e Aen*ro de Ia econo -

5ihilided de crear dinero por con

éuecto del mecanisme de crédito cun otorpb.

¥ boto nn osistema de banea esnecinlizrdn, :mxo,

B, 2l orionknr sus reenrsos

nela clertas nehividades pr

o

monetario en activo, por lo gue, confor |

anevaglones hanearias 1legd el momen

an nnt nfaero reducido de bnncos.

1n fuesifn de las distiniag’ institucib

nes (aue hasta sntonces iesarseliloboan funclones :ie banea esnéc_hltzada

nocer funcicnes de Lanca miltiple ¥ agne al intexrarse en
unos finaneiaros, tuviaron 1a nosibhilidad de disponer'de»nﬁa

importante del rorecntsie totnl dAn reenrsos del sistema banenrto

msin situncién 1levsé nl Goblerno a ontar nor un: serte de in

canismos e nolftica monetaria mer

rte su lanco Central (a »artir-de

< las leyes de 1870 ¥ 1574, In Danen meifennz nasd An ser monan

2

lizada a desarrollar funcicnes “e hanca mfiltiasle), con el fin de oo-Lrn

lar el funcicnamiento del sector bancario zart noder ecvilzar la izflugga’

cin de dche fenfdneno econlitlca, ol aunl auenca.bn o 1n ~ativiivd econd

menladar one BEohfa adontitde dicho

s, debido 11 np~gel exn




deaenitoric

sezundo orohlemn; cofnd

sesvranrfe I s efenntizaciln

conneoternetan el de 1la descant

s

que habfa caldc gio nnte or_unisnss fianneieros

papel espacnlador A

ldad de pairo, ete.

monetarias enfrentaron

para su desg -
astructura del

cualitativamente :




Sistema Financilerc XMexicano. Villegas' E, Tduardo y

ietberis muntenar cuznlo menos ol G

2
51 Gel capiltal

sara atenlelr weuslildiades de crédito 4

Tiavnelamie:

Y
J

~

tento de In uroinccibfn ¥ la colccneién

acclones Je 1 barcu.naclionalizads

oria Prouli~,

Es el Tanco Central de la Jacibn y

rdo a su ey &rsanica.t Ao, 27. N1

C. Rosa

2 un criterio de especinlizacibn ¥, de acuerdo -
Crédito pueden realizar.
»lorro, finaneleras, de ca:

. Surso de Tooria lonutaria




oagerar como
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iznciones y sckhividades Auxilia

ine 1as uniones.de oré!
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CAPITULO II
SUNCICKES DE LA BANCA CENTRAL

El desarrollo de las actividasdes bancarias ha llevado a retomar

por parte de un organismo oficial el papel central dentro de 1as opepg

ciones bancerias —EZanca Central-, confirfurando ha dicho 6rgano. dentro:

de una actividad distinta en lo gue respecta a las funciones ¥ operédig
nes que realizaba en relnclién con la Banca Privada, (1)

En un primer mO'OﬂtO a dicha Banca Central se le identifichd:’

"fnicamente con las funciones v napel que fungia:

~emisibn reglamentada de los billetes (controlada por lss decisiones y

“limitaciones que impone el Estado) ¥y la manutencidn del patrén moneta:
rio adceptado por 21 pr p gt 40.

Actualmente se le asigna 2 dicha institucibn como el punto md&;

Kyl

mo del Sistema onﬁ»ario y Bancario ¢el pais y se le pucde definir como

de billetes, bajo la asignacibn de monopolio pleno o npreferente. .
L) ser resresentante del Gobierno, fungiendo como agente, banquero y:

conse jero.

d) el derecho legal

“ .
e ser el devositario de las reseorvas metalicas ¥

e) realizar el cierre.de las operaclones(liguidacion de suldos)'originﬁ‘

dos <2 1la compenszcibn entre los fancos Cemerclzles, rndesconfa do

o]

es v Zandoles créitto en Giltimn instancia.

£) rezulador del erédito z rartir de 1-5 condiciones econbuicas gue se

sresenten con ¢l propbaito e preservar el patrén monetario regidb_




Esta funcibn fue de ian orivaras ane realizaron ias ingtiﬁ"ctg;;

_nés céntraies, desde su oriren y nue 2 la feenrnn sizue onarando bajo 1a

vfbrma de monopolip total o preerente, axts lobido a que en los origen=

o
®

4 - , X oo s - . - " L "L

36 iuncl &3 2 nrey anlienThnee TI0 - Aanve con=av i3 pd -eni
&s 2 uncién nl consifernrlo fnicawonte como ante cenareial, no tenfa
nt2cién su emisibn, con 3o gue mis tarda el Gobierno pariticipé
A-con el fin de manelar y reglamentar dicha funcidn.

£1 hocho de que exista v se dé 1a corcentracidn de la em 1=16n

“
)

debe o qua el maneic an &l control de éstos por el Bag-.
‘co-Cer tral, le pernmitib recular el incremento -descontrolado del crédito
por parte de los Bancos Ceomoreialas (3), ¥2 aue como Gnico emisor pnede:!

_ordénar las operaciones da redescucnto ¥ crédiiio de ‘dichos hancos, a la

. B > . . . .
vez dste manejo en la emisidn <ermite ;oner uni mavor flexibilidad a la

czntidad de dinero nue se encnanira en circulacidn como un reflejo de

".. s PR ~ Y 1 . D
©"las condiciones econbmicas 2 las cunles debe de adaptarse este mecanismoy:

surgiendo 13z necrsidnd de tencr un sishana aque aestablezeco la relqcién

legal entre 12 reserva de cro ¥ la circvlicién de billetes emitidos, lo

cual incluye el trabajo de buscar una maror elasticidad con una méixima :

 seguridad de la emisibn.

En relaeién al papel “e Acente, Concedaro y Eanduero del Gobier
no, ésta institucién central realiza dstas toreas en similitud a las que

realizaron los Eancos Comerciales hneia sus clientes (4), es decir, el -

‘iiéQar;a eabo 1as cunntas bancariazs gabernnmen*tales. ’ - =
Tal aspecto sirve nara aue éste, pueda fungir como consejero,
;teniéndolo al tanto de la sitvuacién financiera del pafs dando = si es.
’necesario- una asesorf{a permanenie y como bhanquero del Gobiernoc éste
'IhStituto‘Rector le proporciona 1las divisas necesarias para el servicilo
k_derla deuda externa o nara hnecer adaquisiciones en el ecxterior.

' Agemfs, al operar como banquero del %Gobjierno, ésto le permite
>Lt¢hér un mayor conocimiento de las Zinanzas pGhlicas y de los asuntos

imohetarios, controlando ¥ ajustando el crédito.




Una-de las funciones mds importantes de la Banea Central, ha:

a2 dicha funcidn se le conoce con el nombre de encaje legal. (5)

instrument

ancario en un pafs, va au

solo derenderfan de sus recursos Individunales ¥ de los que pudiera obte

ner en el mercado monetario.

de 10s Bancos Comerciales dapodsitndns en €1, ya que dentro de sus d1v=

sas facultades, su capacidad de préstamo puede ser cubilerta con la emi

s16n de billetes

1

L23T

des legales mone

o, vario el monto de lo» depbnriios lechon tor Is Binen Comarcelal con

tnd Jeral

donde &a le exiser mantener saldos acreedores minimos

L.

harco, l2 ¢

rvie totalmente ¥ ﬂ*Pﬂc‘nwhn*c iel monto de las reserva

¥y moneda o nor m=sdio de deudr exierna e 1nterna.(n)

1522 en ¥éxico, el 3nnco Central conforme a swvs Taculta

tarias v de acuerdo a la évolueién del siste

Crente A ous roear tdden o cdesapeefar meiar ans funelos

" 'Z‘.E

es un vactor inmvortante dentro del sistema
2 las resarvas

n efectivo concentradas, pexr’

e
uetura fel crédito, una wiilizacibdn m4is eficaz

de 1=ug rTaeservas en electivo dentro de wvn Ing
l1a Paneca Comercial realizar sin pelisgro uvna:
nes, debido al respaldo con gque contaba, ¥

itnncién contraria, los 3ancos Comerciales:

ane tiene 1a Panca Central hacia los Bancos

stalecer su situacién financ

o
crédito, de acuerdo a las neces

ind da nréstarno gue logra trner un Bsnco

2 rinancig-w




2. CCLITICA DL

1 panecl e Jatn polftiea, ire ¢n tcrno A la doule Tuncién ©

que acdorto el

sonirnl ee Sone fonae b Bmnnon o oteso nrantegristo

en Gltima instancia — . _ L

- concoenibén Jeral yue tuvieron

Tstas funcicnes, zuroloow
o=isién de billetes y de 1la

centralizncién de 1lns rezervas “cctiva, 1o cual amnlio su capacidad

de erfdito, 42 1levar lo funeidn de redescuento ¥ de ser prestzmista ‘de

Ln polftica de redescuento sermitié un aumento en le élasticid

¥ solvencia del crédito, danio 2 loz T=nnrmos Conerciales, la facilidad de

convertir en efactivo alrunos ~ennlenes de activo redituable, como cons
?

T

cusneiq del o <de sus reservas en efectivo. -
En 1z medlida en aue nmaden ofrecer documnantos aceptables para

‘redescuento, éstns insti

quidiez fren%te a rc-iLiTos

lo que, a2l 4ar facilidades de vodercuento, la 3anea Central logro promo

. ver clerta econcmfa =n el wanejo de ofectivo Ge los bancos, permitiendole

~“1levar sus operaciones con merncraes raservns de efectivo. (8)

Per otre izdo, 12 Zzneaz Central tomo un nuevo caricter a rafz
~de la politieca de redescuento — prestamiziz en filtima instancia —;lqua
representa la responsabilidad, como Institnlo Central ‘dximo, directa:o
~ind2rectzmente de hacer Inciible cualnuler demanda en gfectivo én‘tefmi
Evrazoﬁables, concesionf4ndolo a las instituciones de crédito aue disponié

-~ de éste convenio y bzjo ciertas condicionantes.

Por 1o tanto, el cue no existiera un danco Cen*ral, las inSﬁng

‘cicnes comerciales terdrian aque tener rrandes eantidades de rosérya en
efectivo para hacer frente a c¢asos de emer.encia, mientras qﬁe al exist
‘ios BanQOSFComercialqs cuentan con un oran respaldo al anlicarles la :

politica de redescuocnto.




al 7=
t"L CREDTTO

Debido al efecto gque ocasiona ¥ experimenta un vollmen determ;
nado de crédito, el Banco Ceniral se vid en la necesidad de intervenir
'éon elAfin de'poder regular las actividades de las instituciones Qﬁéﬁ
”k>osten taban la facultad de otergar créditos con el fin ‘de condicionaff

las varizciones en la cantidad de dinero en circulaci6bn, las cuales pg: -

Arfen ccasionar serlos trastornos en vna2 economfa, por lo que, el raéig

e 2cte elemento rnor narte del Monco Central se Fundamentd nn
Ia aglicacién justificeada de su uso y Lajo circunstancias espec«ales,

va que de no existir ¢s*ta nosicién, hubiera cafdo en la funcidn de ser

Por consirulente, para poder conitrolar el erédito, el Banco:

eniral ad opté una scrie ﬂn'ﬂedi‘“é, aue le nermitieron maneiar 'y ubic'

0"

‘mejor esta politica, que a z6n del medio y del momento varib en cuanto

‘s su efectividad v su arlicacién. (10)

er directo e indirecto:

v
2]
[}
3
Q.
Q
H
&3

Dichas medida

4,10 tedidas Directas; dentro de. dstas medidas se ehcuen ran 1os depé&i

recta™. ] . . f
4,1.1) Depbsitos Oblizatorios -
La adopnibn de dsta medida le permitié al Instituto Rovtor

umentar o disminuir la base de expanslén créditicla de las iIns itucio

l
heehno de2 adoptar 4&sta =edida, tralo consigo la centralizaci by

1
36 los depbsites y reforzamlento a la posiglén financiera del Banco Cég

ot
"y
@
=
-
oy
Q
£
-
Q
[
]
'
o
&
B
=
cr
Oo
o

‘e L
un o anesinto wado, copersr con mayvores rolum




nenltzna

ifse mAs amnlia y Jlanible - g e A1 nabare clendsihon T

45

- preservas —, hizo gue sec uiiliiaran -

Zanea ¥ de los proplos Znncos Comercitlas.
fste efecto v » T3l

s corernialas htuvieran.que

&sitns nnn el Eanco Central,

de presentarse alfuna’emer

arbte de la Banca tiene co !
i de crédito otorzado como-en.
dn fantve de la actividad. 2conbmic

*a esnoeificacibn de Astn polftica 1z conforman los distintos’
11

aspactos zue ut1lizé para poder acltuari por modio de establecer tasas:.d

. redescuento diferencinales, é=to c¢s, n nartir de las oporaclones vinculs

--4as con acti"idries nue 1las autoridades consideran prio rLLaPYQQ.
rnte la fijacibn a2 los Jancos Com@rc*a]n" de 1a nrooorci6n
i

tos totales debian guardar las inversiones en

4
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A marsie de reslamentar los crﬁdifos dAirigidos al conqumo,

‘condicionindolos con el Jin de controlar su volnmaﬂ. Y por ﬁltimo, per

Amitiendo a2 los Bancos Cohiwzrciales invertir parte de su neoésito legalv

c
en 91 Banco Central,




£.3.3) "La accibn directal

Este mecanismo funcionz =21 adoptar una serle de medidas de-és

pecto coercitivo contra los bancos, 1ns cuales al realizar sus Operécig

nes no se ajustnaban 2 las disrosicionos deserifas legalmente.(liyjr
Este macanismo de nccidn directa Tue ejercidokpor el Bﬁncoi_v
Central actuzndo en el monento aue éste — cono autoridad mAxima —-1'H
rodfa negar el reiescﬁanto 2 los Pancos CTonerciales cuyvas operaciohés:
resulnaban opuestas con el mantenimiento de las condiciones de érédito;f
°
Tambiln en =1 monento en que una peticién.por parte de una 1ing
titucibdn comercial resultaba excesiva con relacién al bapital-reser&as

o en relacién al uso del crédito cue usnban los bancos.(12).

" 4,2) ledidas Indirectas (Cperaciones de liercnado Ablerto) .
£1 mecanismo aque actud en €ste tivo de medida y el que tiene:

mAs relevanciz —— enire oiros ~—, son 1las cperaclones de mercado

abierto.

La realizaci6n sie éstas cperaciones, en términos generales, se

216 en el mosento de la compn a-venta en el mer 1d0 por parte del . Banco
Central de wvalores del EIstado u oiros, o acentaciones bancarias o diﬁ;
sas en general. ’ _ ‘;ii ‘

El propésito de dste moacanismo no Tue el de 1nfluir’sobre-1§:

sino mis bien el haecerla onerante bajo condicibnés
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resarvas on efectivo de lo:n bancos, e a su vez.provesarian Plactuac*n
. mes en la _tasa de interés v en las anniiciones de crddlitol
Zste tipo de operaciunes se aaplimaror, coacralasvte, como nna

. medida de apoyo a 1la politich e redescnento i o 1as modlilicac! onoe on
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los @epdsiios o dol eneuis 1aral, ov concAnsracit, en el Are

5*?3110_

éstas eneracicnes ¥ en su aplienciln, o1 vnco Senkrnl emnled con’

nz*or efic~enc*a zstns rara toadneir el veliiwen el maiic circuvlante mi
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rqué'para aunantarlo de aue s dabt una dep
: ibu no dnsthba con que se adqnlrleran Ritunlos ¥ osun low bhaneos Ae depd

sito tuvieran mayores recursos garuw el olorgamiento de créiitoes, sinn

,cue uamh'sﬂ era neceszrio ue el LGblileo soliecltara éstos filtimos .{

.

le T outilizacidbn de aste Instrunen

 ' to ——— one“x040ﬂ°s de mereado abicvrio ——,. se constituye otro método de’
brocurar una detarminada ex-ansi 6q o contvacaelidn de la moneda y el cré
~dito J de la actividad ?conén_.w on

Dichas oneraciones, se Lan

como un complemento de  la

‘politica e 1z tasa -de redescuento ¥ 2 1z vez como un instrumento para .

atos astncioneles del Goblerno y wara aislar

o

sneutralizar ios

12 estruelura intornn de erdiiho do los cnhallios en la balanza de pagoes;

o como medio de evitar flueluacionas censilersbles en el nivel absoly

Yo ¥y relativo rie ias cctlzacliones ¥ rend

nientos de los volores pObli

cbs, o de mantener condiciores ~“e dinero barato por razones de polft}

general o como medio 4a nbsorber excesos de fondos llguidos.{l3)
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4.3 COUCLUSICNIS

Los instrunentos de Politica lonetaria utilizados por 1la Banea
: Ceniral, son una parte importante rara poder fomentar la mayor captacibn
de -ahorro por el =istema hancario, '

Estos esfnerzos consisten en estimular princinalmente 1a con

fianza .por parte del ahorrador, para gue éste pueda hacer sus depésitos

N ..en toda la red bancaria, asimismo asezurarse c¢e la solvencia ¥ liquidez

de.las instituciones banecarias.

til

sto nermite 12 cren iéﬂ de un mercado de dinero y capitiles,

QUe viene a englohar 2o 1n fistema financiero, basado esencialmente en
la aplicacibn de los instrumentos moneiarios cue permiten la capizcién:
.de recursos financieros, los cnales son canalizados a la inversién en
;cn vais. :
Con 1a aplicacifn y funcionnmionto scecuado de éstos instrumen
'-fos, 1las autoridades monetarins puedon apliear y determinar un critcf;o-
‘f,que les permita aserurarse del rendimien%o de 1los recursos obtenidos :
“hacia une exsansién creai icia, al otorsamiento de crédito, etc. dstas:
medidas ejercidas ycr 1 Rnnca neruiten fomentar y utilizar el sistema:
3zinanc4ero cemo vn ele. dnpo **ﬂ»c cara el deasarrollo de la actlvidad
econdmica. v f
De los Intrumentos que mis inierencia hian tenldo para el désg
"rrollo de dste pafs, ha sido lu anlicacibn del encaje legal, &1 cual pef
'mi%ib en gxlizo mvliecar unn polftica hscla los rcos COﬂchia¢cq, con

el vropbzito de resguardnrlos en sns dendsitos ¥y a la vez canalizar éstoe

b5y
"
a
(%
b
A

secteres de 1a economfa,

Por ofro larfde, h2 cormitido correrir situaciones sde lianlildez
excesiva ¥ rerular o1 voliimen del eréiito tohel del sistamn. financlero.
~unado A date Irporbkanta Diirene anto, 1us auntoridacios nonetarias

“zplfean ctres, eomo 1a tasn de rrarfs tesa do redeschonto, el
A

ulc-ir recursos nara necesidndies esvecificas, deo finnnela



Moreharia v Craditicin,

i2 finero en Sorma e denésitos eraados

“por lecs hancos comeretrlas v 1a erec’ante necesidnd de gue un ha

co cantral elareiera nloura Toraa e conirol [del créitto, se apre i

cio de2 un medo mAs rercral gqua el monepnolio de la emisién en s{

misno tiende a finr al hanco central clertin weriida fa

1a expansidén exdesiva deli crédito por Jos hancos comercinles..."

- - ., vy s

Banco coniral Jansmmnfq lan ~ia-as "unciones nue de ordinario
desemzefn un hnnece cemereinl en favor de sus clientes cnando lleva _J

ins evertaz bancarias de las derendencias o empresas oficinles...”

PAs, 45 Tnneca Central. Te

£). "EX boreo central se hi convertide en nl ruardidn de las reservas -

enczles) 2n eleciive de loz ronnes conercinles, por un proceso de;‘¢

~

evolucidn nue ha estzde estrictarente asceiado con sus funciones .

O .

cocme taneo 40 emisién v ocoug b inro 3nl zohierno...’

Pés. £7 Sanca Central. De ¥eal,I.IL

‘¢6) mEntre :

s instrumentor m&s e

icaces nara regular tanto el volumen

c

del crédite toltal del sistemn finanelero ﬁexicano, coma su canali»
zacifén, re oncueniran nrircipnlmente el récimen 4del encaje legal,
fin embargo, las autoridades em%lenn, corn complnmentnrios; otros
instrurentos que persisuen‘ohjetivos de «fecto agregrado y‘de tipo
cualitativo o promocionnl,.." 4z, 370 éincuénta Afios de Banca

Central. Panco de "¥Exico.




(7). " Lo mismo que la custodia de las rescervas bancarias, las funecig
nes de redescuento ¥y rrestamista de Gltima instancia surgieron

de la posicién esnecial de gue disifrutd el banco de la emisibn

me jante banco incrementé afin

¥, pcr tanto, rde redescontar

-~

instancia..." 'P4dg. 103 Ia Bunce Central De Kock,IH.I.,

(5) Al proporcionar facilidndes

mueva econonfa 2n el vso g

La R2anca Central. De ilocic,.00L
() "De hecho, pricticamente todes los paises de aleuna importancia

ecenéricna astdn basados en mator o menor extensibn, en wna econg
rd
z

mfz de créditeo mAs bien nue en unn cconomfa de dinero.' P4g.l34

a Bancz Central. Ze Koclic,I.ll

<

(10) Curso de Teorfa, Polfitlca Ilonetaria y Crediticia. :

Martinez Leclzinche,foberto. o
(11)  "...el barco central resuelve tomar contra un banco o institucién
finsnciera infractora l=s madides coercitivas ague le permitan sps

facultades y fw.cicnes..." P4

oy

. 248 La Banca Central. De Kock,H.
",..1a 2ccifn directa puede tomar ia formr de negativa del banco.

central de redescontar a2 baunccs cuya polftica de crédito, se con ¢

sidere incomeatible con el mantenimiento de condiciones solldas

de crédito, o de negativa de conceder nuevos redescuentos a bancos::

uyas paticicnes al . banco central se coenslderan excesivas en‘relg_*

c
cibn con su casital ¥ reservas..." :J4r. 248 Idem.

La 3a2nca Central

Ce Kock,Hd.llL




CAPITULC III.
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La intezracibn de runos {imanclerns ientré del sistemn
ilaevo a lz formacidn Ze 1la banea miliinlea, dste antecedente

srineipaivente a dos fand 2ros jue uugkc qban.a 1las

nél»primero, resultado de 1ln piramidnacifn v cnpitales qur se creb en”

las inst itueiones que intecvalian les crucos Tinnneisros a travést A6 la

f‘adqu!sici&n de ri{versas enbtidndos »aneoariss, oor garte de dichos grusoS.. .

k)
¥ 1 segunrdo Jenbdmeno se lesnarrolld eon motivo dn 71 nolitica

atinamentn Tua reaniriendo n la banca g

del Trnstltuis
‘mercial con c?ec&antcs norcantaing de denbsito cblivntorio en relacibn
a 1la totalidad de los recursos castados por ésta, lo que obligaba a

aportar c¢apital para respondier a la captacién «de pasivos, que al pdénr
' directarvnta a3 Banco Central se coavert{ en financiamiento del Sectdf-i
Pfvliico.

Estos dos fendmaenos, uno dabtlitando el debido respaldo de laT,

operacibn pasiva de los hancos, ¥ el otro demin-dxndo capital para res.
~paldar un depbsito oblizatorio sin riescos, cpntribnyéron a2 acelerar.
ilé.urren ia2 de un planteamiento de {fondo cue reestrncturara los capiﬁg‘-ff
les del sistenz baneaxio, ;

Al converzer d4s5tn estructurzcibn del 2apital dentro dol'siste

hanecario afo come conseanancia el

[$]
)

urzimiento de la banca mfiltiple, -

1y

A4 partir de las leves de 1970 i 1274 (1), 1a banca mexicana,
-pasbé de ser danca especializnda a desarrollar funciones de banca maltl <
La transiormacibn de Adichas funclones surge al existir dentro
:del sistema bancario, grupos financieros ya wntevrados ¥ los cuales con
tzban, por lo menos, con un bance de dep6sito, una financlera y una hi

potecaria. . S o




Las autoridades monetarias ¢ Ls se vieron en la necesi oad de

reconocer l= existenci el sisterins intesrsdos, lo cual, con; base_

cleros como entidades y con vide

nes Tusionadas emnezaron o maneinr ¥ onerar tedo tipo de Insirnmerto f*

nznelero, ¥ a la ves, »nod nroe raenrsos monahnrios Ae Atntinige

Dercados.

Esta nueva ferma 4o Juneleonamionto hanearlo pretendfa contribuir’

‘a la desconcenuracidn Cinanciern, nor madlo de una rejor eficiencia han

caria gue pgermiticra una muiver cantzeidn ¥ uvna lisminueidn en los costos

peeios baneos. (3)

-

wuefios honeos, por mrdio de su intcsracidn;;

corsalidnetfn de activos ane permitieran:

a la banc& mexicunn un2 nreseneia dentro del orden financiero internacig:

Il-

én de créditos.

- nal para 1= adaonisic

Lz crezcién de 1a banea mGltinle, seiialaba como objetivos
les los siguientes:
,a)'lé evolucidn del sistema bonenr

o, €1 cual permitiera la conformaciéﬁ’”

’
o de l2 boneo mAltl rle, con el nronbsito de aque existiera uvna mavor efi
c

1
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1enelén de las nolfticas vy operncioneS';

ate desarvoliar fimeicnes

de comnetencsin ante los rrandes ceonson

&}

£in ée tenevr riclores onpclenn

cios manearios (haneonrer,tncex »osorind,




>mrwc16n balto

que reconocfan el funclonn

ban ¥a, aungue en formt tohal-ante

iba n proptefar un desarroilio mAs sano v equilibrado.le
netoraes dde competencia an el sistema -

itar 1a excesiva goncantracién da reenrsos en un nfimero reduct

do.de institncion=s, -us w1 1o TlaTumras fe ereyneionas de escala, go

P4 B

zabz2n de mna ventsja cosparatiotn sy ifwportante Trente al resto del

Por 1o tenfc, o partir del estableeimiento &a crupos financle

res, pernitif a 1a &

v muitislicnr su fuerza en el mex’
cado de intermelincibn rirsneiern, 16 une trajo como consecuencia el
surzimtento do In hoann v&itiple,

2in embnrreo, estae arocaso de

roneantiracidn. financiera
‘revertfn, dandoss un preessoe mnrer de eeneentracidn en el desarrollo
‘de"la activid=d bancaria gne se vic favoracido sor o1 restringido.pa-

pel sue se le habia asfinado 2 1ns instituciones naclonaies de crédito

en el prcceso de exnansién del sistemt Tintnelero on el pafls, sohre to!

‘do en el terrenc 4a J}a enptaciébn —operncién pasiva-—. (&)

3

L dilerencila de 1~ bamnea, privodn cor

rcial, la baneca del sqg:
tor.pfbvlico (hanea pPOui: 1l ioi Goblarno antes de la nncionaliiacibﬁ)
no'recogia, vor 1la ria de la captacibn, nnt narte porcentual de ldsV.
:edu:éos que ronia en cirenlacibdn n travéds de los préstpmos qhé daba
Yy que, QUien'se beneficiaba de fstos recursos nr% 12 bnncabprivddé'ék

llever 22 czho sus coperacicnes puaivas ¥y activas,
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Este mecanismo que bennficinha a 1a banca privada, se daba

zulente manera; con frecuencina se tenia el caso de que un bap. |

obierno obtenia un présinamo del exterior an el gue particina

tan bancecs privados mexicnnos. Los recursos chtenidos por dicho banco,‘

. que implicabz vna obligacibn en nonnda extranjera frente 1 un hznco pn;

vado mexicano gne originninente habia utilizzdo pesos parz comprar d6

o ¥ asf narticipar en la operacibn crediticia

como denbsites a 1a hanen orivada, la cual se.

“beneficiaba por partida triple: &l interés del,préstamo en moneda ex

tranjiera, 1z posibllidad parn sna maror achividad gue el awzento én los

decbsites nermitfa 7 el bare{icio de tener un préstamo en dblares finqg‘

ciado con-'pasos, todo &ste =in ning6n riesso. (9)

asta situncibn, estimuld la concentracibn y el poder de la ban:

cz privada ern ‘ixico, pero tombién se debfo en parte, al resultado de.
- 3 ¢

1la incorsoracifn de obras actividades da intermediacibn financiera al

&mbito 4Ae influencla, wrosicednd de 1a hanen srivada; conpafias de scg_

-Tos, de Tianzas, arrepdadoras, alnacenes de depbsito, casas de bolsa,

¢ M
4]

i)
[0}
0
o
o0

dades de inversibn, cte. Y mAs que renresentar mecanismos 2lter
3 2

nztivos de compotencia finanetlera parn empresas industriales y comnréig

“uncionaba a partir de los intereses

c .
Por consiguiente, los pronbsitos que se persegnfnn al fomentar

banen miltinle en el . pafs; por uedio de proni:

ciar un~ mavor dispersibn de recursos en el .sistema bancario, al darle

» éste sistema un desarrollo mAs enuilibrado, frenando I+s tendencins

morcpdlicas gne se est~ban dando 21 %ener una mejor coorlinscién en sus

" politicas ¥ enperacicnns con 245 posihilidndes Ae eficlencla, lo cual i;m.
-

plica una intermedincibn financiera con cosios dacrectantan con el fin )
;de no presicnar al slza del créiito v Tertaleciendo 1la estructuraz »r fon
. R . ~ n M R !



Chodéndd .
E -

12miénto de sus sistemas bancarios para nur-aniar §n

do su operseifm en un S C e Tromon
ra satislacicria. .

c
En 1o gue respecta al deseo de disminulr 12 eoncentracibdn. oli

T gopblica en la actividiad bznczéis, per edio de la comnetencia, ésta
no fue posible n que 1lnjos de lorrar, se aceatub. (&2 '

Z1 establecimianko de 1la banca rfiltinle tamnoco signified .

log cosbos (7), estuwilos raali -

zzdos por el Banco de xico muestran que lés costos de operacidn se

elaveron enire 15774 —cuando los Lnnecs Gloraban

b

o un sisternn de

g4a bajo el sistema de banca miltiple.

2ujo <ate contexbo ¥ resumiende el comportamiento de la achivii.

dad banenria a partir de Ia dbaeadn de Jos zetanta, se tuvo la siguionte o
situzcibn: ol desarroilo de las Institucinnes bancarias hasta 1970, re

prezentaba del teoinl de los zetivos dAn las institucionas financieras un’

$l, 1o cual zuso de naniliszto Ja gran coneontracidén que se empezaba a
‘gestar por parte de la banca privada.

Para finales de 1970 In concentréc:ﬁn die las instituciones ban

”

aries econtinué en ascenso (var enandrc ? 4); y en donde en dste afio e¢in”

W

0

institueiones acararabnn mis del €07 dal total de los recursos del

)
sistema bancario.

ma bancarlo, #i cnal tuvo una serile de cambios en la organizacién de.

sus instituclones, ya que de reallzar funciones de banca especializada’
se pasé a desempefar Mumeiones de hanen =filtisle, por lo que las activi

dades de capbsito, ahorro, Financicras e hinotecarias que cada banco

realizaba se fusioraron para constitufr z 1las institnciones multicom :

prensivas, ’ . .
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Al término de 1§77, existfan ya 17 bancos con funcionos_mﬁiﬁ

par finoles de 1978 eran ya 27 los bancos mﬁltinl@s y al cqg

\O

2d;

a
79 l1as instituciones con funciones de banca mlltiple e“an 307
ro # 9.

2

ars esie atio de 1479, cl sistema haoneario habfa transformad
en forma general su forma 4e operacién ya qgue representaba casi el 907
del total de los rasivos buancarlos, lo gue trajo como consecuen ela que

~dn  quedara en un papel secundario y poco 1mportmn

fue a nartir de 1980 cuando se aprecia una mayor
unicamente ce 1lo3 dos bancos mAs grandes con relg

cién 2l resto de la banca (ver cuadro # 6), ¥ en donde las utilidades

de éstos hancos se exrlica, en alzuna medida, del resuliado de la ing

~2tiva del resto del sistema bancario.

. P ) - -
De e¢s%s forma, se consolidié en unos cuantos grupos y bhajo el >

>
0
ot
®
i
i3

ie banco mfiltinle todo el sistema de tntermediacién financiera

s
bzjo la hezemoniz de 1~ bhanen privada, lo cual anmentd sus ganancias:

ru

Tinales de 1922

, en donde por decreto presidencial

neiones pasahan a formar narte de la boanca pfiblica.

42 la nacionnlizacién de la banca privada, 1us 1nst1

llexicone fomex, Banea Promex, Panco Regional del morte, Soflmex

Internneional, Banco MNonterrey, Banco

reantll de ‘lonterrey,

Tacclonnrio de Jallsco, Bnnpa{s,vﬂnibqn

Terffn, Runea Creml, Multibanca Comermeix

Cantro, Panea el atléntico, Hanco del:-Nop

nanco Lﬂf*"o R4 Cvﬁu*to tlezicanoe o



;3. cr'::r 13 T0IT S

Ccn el pronb to de cmbli ar 1o= oanaW 3 wsor los C""lﬂa fluy

el ri“ﬂﬁcfnm,e“v '1nu el pnfg achaha roenirianio Lovrn an ﬂ&:5*rw130,161f

po&er legislativo 'rocedib sriarro, on 1%70 1 recanocer lo existencia.

_dellos sru pos Aiﬁqnc¢eros que se nablan venide constituvendo en laVnr&g

tica, 2 fin de “ugetar su actuﬂcﬂén 2 1n oy v ode auzarla al cumn]*

" mientc de las 'in-l dadss nroniazs de 1n funeidn soclal que 1a banca.QQ[

Sempefiaba.

ca IfGltiple, ésto es, de ins:

itucionss gue sientrd Ao pufiveran operar diversos 1q§

,’é“ﬁentcs de captacibn de racursos v de concesiones de crédito lo cual’

permitiera adaptarse a las coud .

joe
e]
Jut
.l
n
=2
]
=
e}
<]
e}
o]
o
D
o]
e

ceacién de 1o ianca iniciz de hecho en dictembre
2

ctunles del Siztomn fincional, . i

el corto plazo ne instituciones de Banca Mﬁlﬁi.
ran su fuancidn nreomotora den tro del sistema financiero al
apoyo ﬁe 1a rezctivacién cconbmica, por lo gue la eficiencla de éstas

~1dé5eria medirse a través de In contribucién en el proceso de ahorro-ip. .
‘#érsi6n. ’ )
B £s deciry la Panen Tfiltiple fue una respuesta a la necesidad de

gnejorur pRa% esfPHCuU“P Tinnneirra, nermiticndo 13 existencia de una sola

>‘estruetur" de capital que eliminnra 1a piramidacibén de los recursos pro'

plos, tratando de hacer eficlente la utilizacién de dstos.

'~, : A rtir de 12 nacionalizacibn de la bnncd, las 1nstituciones

que desarrollan las funciones de banca mﬁl‘inle, son otra opci6n mé&s naf

“ra el desarrollo de la actlvidad nconéu*cn del pais, tanto en sectores

‘estrategicos como on scectores morzinados nor 1la baneca privada, -

‘




(1)

‘m_ .. las subtoridades hacendarias 14urouujev01 dos 6isposi cion»s 1e

H0TAS

les que eliminaron el $radicional concepto de banca especialiv'dc

ineneteros Tnkegrados (1370). Se concibieron como azrunacio

nas de instituciones do crédilto, oentrc l=s cuales cuist‘an nexos ba

trimonizles de imporitancia, uue se oblizan a seguilr uns polftica Q;'
nanciera coordinade,
(

12743, Se, nbendonn el con

e}

apto da hanen espvciQ1izg 
da con el pronbsito de evolncionar hacia instituciones que operen
con tedo tipo fe instruvmento...M. ?43. 174. La Banca: Pasado ¥y ?ngpﬁ
, et al,
La pérdice del carfcter espccialL <10 de 12 banca se inicia primero;
en el apoye o 1n formneidn en 1270 del Grupo Financiero Integrado

(conccviao como agrupnacidn de instiiuciones de crédito en las cuales

©exishtian nexos pniriuoniales de

sortaneia y cue se oblligabon a2 se

guir une polftica Linanclers coovdinadal, que lebulium 7 Lo que en

los hechos nnwfa.onerado siemnre: ¢l runo oancario aue indorporabq
a diversos tipos de institneiones baneavins®, PaAs, 156, Patrén,ﬁoﬁg
. ario ¥ hcumulacién en iéxlco. Cardero, I'n.Elenn.

u_ .2l contar con una estrucirra bancaria mAs 4gll v aparecer en el
4mbito, internacionnl como instituctones de moyor tomnfio, esturfan

en cordiciones de pnarticipar en vn nfimero mavor de oneraciones ban

carizs v de negocinp mejores condietones...de los ovdstamos. ..M.
PAz, 205, Ta F=ncar Pasado ¥ TPrasente. Guijzno, Jose Ilanunel {(coordl

nador), et al.




manite’ como hnnan A6 unneraife v dandawatla, BeAdtioe
.'.‘_'\._? "_'(.'..7.301.: cry Mt et te R T T R -

oteorgnnmicnto da

Laelon

otmodesnonanmir-oaién el sisteoma

fenno,. ..y sor ol ccotririo, el mistont 2 continuado o

concenirardiose ¥y Lo

Joz elcmentos v supanoer gue osta

cia prrsistird histn ma sn rfeero reducido de instituciones condrg

le un 23%isimn soreantode G0 1a matieridad Tinnneiern hotall. M
215 Lo hmnea Tmelonalizada. Tello, Carlos, .

"No hay evidencins claras en curnto a aqve In hnnea mGitiple, Enmovsé~
esperaba, hava contriiaido a vnn reiuneclén significativa de lés cgg
tos de orerncion {(enstos no fincneleros)..." PAz. 215 La Banéa:’ag

sado ¥ Fresente. nijomo, “one TTarmel,

"ieea £innles An 1977 v oran n4s de velntTeinco las inshtituciones

"“que cperaban ccmo banca mfiliiple incinftdne, desde lueco, las mfs . inm.

vortantes., Ta parce coe wilo €3 O9C el hotrnl de los nnsivos: hancarios

(2]

estaban depositados en este tipo 4

instituciones; la banca &specig:

nlizceiédn o

3

P&g. 31 La 'zelon




CAPITVLO IV

EL DESARROLIO DS LA ACTIVIDAD ECONC™ICA A
1970-13985

PARTIR

D% L& POLITICA

cIE

- .la -Ban

Las ralaciones financieras que existen entre el BEstado

irgen en el momento en que el Estados

At ‘e
tztamos hncin o

ste Institute con el fin de poder solventar sus p,
eia sus enshon.

stz situpeidn 7 con el:-desarrollo cel ticmpo

a convertir en agente, oonsejcro b

nes oo abocan a llevar las cuenbas de éste, propQgi
3

participnnio como mediador ¥ ndoptando mecanismos:

iesarrollo dn la actividnd econféimica.

funcliones por ;arta del Aanco de H6x106‘
nara nuestra econom{é, y2 que es en virtud

".de que es el-Esbado guien manaja vy perciho los nanyores ingresos yoesrg
sos r en lw medida en que controla su contabilidad existe la posibilida@
: de ecnocer la situncibdn Tinaneciora ciel nafs en Serminos generales, anxiZ 

lizndole parn aus zuedz tener una mayor eficiencia.

A1 ser wls rtante del Gobierno, el Bap
co de 'Wxico va = poder determinar las nolfticn s, medidas e instraae ntog'
.
. - -
auze a este le conciernen con el sronbsito de llavar por el mejor c:

-2 12 2conomfa. (ver cundro # 7)

Esta situnelfn de nostura con resiecto al

Icz fnue le aeorniie ser rejres

dada por una Ley Or

mos: de cardeter intornrcionnl,.




ohlve E
DICA UORBTARIA

Faun cwvonann cin

Tiea eaonferion

dentrd del contexto eccndnico-firnreinro o f:_n*nn_nv*nwuo.
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apifen una pelfiics ceombatad Aa Tareo nlazo

IrOS05, - un -

trihuelibn de los

de “desarrollo ccendaico ) Ta sonGracidn de entleos.
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51&& monednslin 0 2Tttt la ment Al menhtn A costo del crﬁﬁ*“o N4
1%zacibn v 1o creacibn de dinero. . e otros pasivos cu*n¢morp+quos. ;
Dependisndo de la coyuntura, el munejo de éstas variables influy

econbnmica.

e To polfiten monetarla es la
programacifn finznelerz, entendida como el ejcrcicio encaminado a cuan '™
1n. evelucién cz por a2l 1ndo de los

12 demandin m"regad°~

wonia 2 Srnvéds Aol eontrol el crédit todo. el sistema banca
Tos obietivos concretos e la nolftica moneiaria se dan en dos

se encuentra dentro de la politic

‘lI‘de carficter polfitico monnkarie

econ&mica cenaral y su efeeto se refleja en 1la ct*vidad econéﬁ*ca.
aarte de polftica ra wanrxa, sa re’inre al cownortn
varinhlas monetarias y finnncieras bisicas: dinero, cqg‘;

s de interés.

lirectanonte 1»3 antorlds

" 'des monetarizs, se puodon cumnlir lua~

ietas de politica mometariz,




Litica de control cuantitativo, cons

ridades monekarias, con el nropbsi

z ¥y el créillto en . la economnfa. (

de
fticas .a largo ulazo, nue buscean wroncver cl des cnvolvimiento

in Aa foner*ar la confianza sn elfqi

temn bancario,.

3ilevar 2 caho ésta polftilen;

icientes a la cconomfa para

1a sroduccidn y el empleo,
e cncnten con unh mayor
cenducto, une de les cnale
neondico. (3)

a n2riir de In adccuaci6n en

1ctividodas priorltaring o

s0lftica monetsria se dan’

ahorro interno nor medio

ue comluz a un z611ido usrceeso de Anbteramadiacibn £

i
]
o]

Q2

hzges no inflacienar’

1 acn el menor eosko pasihlo. (F)

e aplicacidn de In nolfticn menetaric, dztn en
los Insitrvmentos con atie cnent

slicuen fdentro de 1a nebividan
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To, anfterlor o

mitfan 1 corinaclén im teetexes eon el fin e toroeseryar 1 corressondantc

ciza con lno tznz~s Ac interés do Ion swreados intornacionnles finnncleros

es deceir, ce burenki al eluinnriaicsto cabre Jrs fnsas de interés dinter

“nes con welzeidn a las axiernns, ’ R
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i8xico aumentd eunidndeoncmente su oxponsién pars el financiamiento, lo
‘gue di6é un erecimicnto dal rmohlo clvenlante “el 10,YY con lo nue las. di
0

12 nillones An nesoss

ponihilidades rmnonetarias torieron wn tak~l de 49

P afo —3071l—, dichn nolftiea se encanzb a in

votencinlidad del crf

ditc de 12 bznea whhliea para hincer nozivle los avmanntos en 1a produccid

nacional medliante

vor prigridnd econdmicn —a

6n de los roameos hnclin los sectores”

ture, exroritelonas—, apto también nor'E




47

ar mayores- recursos hacin el Gobierno para que éste dig

neianmiento externo

Sin dejar también de fementar el ahorro interno del sistema ban’

razag nar vambka del exharlor de fondors espeen

‘eario Bmised 2vidar Jos din
proftecer a Lo sconomfa mexicann envo fin era

1as imporinclonts, de gue disminuyera el df

¥ el Tmyrise en los incraeszos de rfifvisas,

Da ~end ena AT Taren de TAxico havs ariade por dnr sn anaovo A sl

ntorgéindalas estfanlos extraordiinarios de

Tinomeiamiento de las actividades nroductl

culante creclo en un 8.3% (4), al nasor a

).

ones en 1la distribucidn de in

ndos 4o depbatto leznl y 0 los nasivos en mo

nedz nzelonanl, ésto para gue el fobfarno dismngiera de moyores recursos.

reanudzacibn fiscal para noder

deranvindn por el desarrollo del

hijetivo, dentro de la Polftien “lonata.

ia ¥ Crediticia el de coaccionarse con 1n polftica del Goblerno para ob

r
tener un maror Iacrenento en lo wue respectn a la schtividad econécha,’a
ue ya2 se cshaha “ando 1n ~runrento en la Llguldez v en los racu;
‘soz. erediticlos diszonibles, ésto es Acbids a los finaneiamientos inter

ecesita el mismo Goblerne, por un ludo, v a la disponibilidngd

tins moneSaria ectuvo diet

meeonizno de In 1theraeiba 2 Feearsos, dismimyende I

win in canalinaciOn Ae

fonal el “anco de

reinl o las ag
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<A tpgnimant T iavafanaag

e ran i

Los ele=antaz ~nua rar]

~.de’encaje leznl—y que adopté 7 Taren -ie

a0 dtaren wea

impulso al increomenio en Yo ooun g varicra a ln genceiind da erddtto da .
Yos bances de doubzsite, ~oducir v 10T (A1 T0 4 un 407) e)
“en ralacifn ~1 amrento 4z los recurscos o Tunron enrtndos

v Ta lfharantfin de reéenrsos Aa anroximadamente’

Jos socledades Tanneleras,

co e “Aico 01t8 nor religir de 1 a 27 la tasa de

~ohre = 305 s lenteos depositados
an v »rivado en
Iz pcliftieca ereditlein orientd zus cursos hacia sectores.a
Lz noliftica ecreditledl ientb recursos hacia t me

~méa lo recesitabar; agricola, sector pfiblico y la mediana y pequefia in’:

L poiftfca de las tasas de interés, estuvo influida por las'mg

idas de pclftica fisenl adontadas, vn que 1as wutoridades fiscales: opt

on por - la wosiblliidad de ot de inteoréds a4l poner.en:

‘marcha lecs ineremcntos en 5 ‘ntereses que obtenfan lo

cinversiconistos en tltnlos

Zajo fste asrncto ne fecarrallaren los primeros setis meses, mnie,
= tras que en la sesunidn rarte del a%o, Iz nolftica meonotaria y crediticia:

se dirfg26 m no n~eantunr las prostenes expansionistas —evitando las pre

sicmes infiscionarias-——, os decir, avité ‘meulser dicha acelédn procuran
do annlar el exceso e las arasiones de daaandn,
Posteriornenteo, nars al nfo svhsearente ——1%73— 1In Polfticn

Mfonetaria esencialmente estuve Afrizida a eliminar Ias presiones inflacio

/. narias de crigen tanto endéreno comc exogéno yn que 1z emoaezaba A -Tesen-




~tir 1la econcmia mexicana, i

‘fié mexiéﬁno, pero tratnndo que el

”:éxterngs e internns no fncsa moy N
to de 125 tasns inkernns en

incertivnrsa condimyl

" En ato I

4.
ent

adn Aehidn a1,

T

oxbeor?

-

taron el

tancarios =l ‘dobicerng vy de
¥ no infle ¥uoodua
1o que trajo como'censecucncin

anlicebles a los »anecnrfon

nasives

1']nc monetaries se rel=aciond con 1n b an el 7 ferencisl de

v *nfe"ﬁs tzrté internns cono axternts, ésto. cor. 21 fin da I°
efecte ane oeasionn dienhn situ-eiédn schzn da ecenanfin v 1o
nénien, ;

nelvso dnade Tires da 1972.
Por otro lndo,tnnbién ce nreveetd seculr impulsando 1a cunali

efén de los ahorros hanto nacionnles

Ins onevranionns

como extraninros a el i"ﬁomx bqnc.
dlfarencial de las tasns de interﬁs,
lto, reducicnie nl mdximo el ineremen’

de crédifio narn qﬁe no seﬂdq_

n

en Ilns tasas de interés interna
situacisn

ferencia de re ursos'

biernc un fuerte déficit el cual fuq{

or ohfenidos ~ediante el Tnnco de éxi-

onds de pesos) a pesar de las nuevas|

norcentaje do ecanalizacibn de 1os'rp

1z inneibn de los pasivos no mone
iimitd Ia il Jance de Téxi,

i aumenbo en 12 base ﬂonvb*ria 1ncro

irculante =n un 24.2; yn que pasé de
3 1 )
. .
79 N7% nillones de pesos en aste afioa

tval opt$ por elevar

aoane 1n ntag?éin

i




Ero de los nro

Jg Inlrasoiraclora pecnibalen ¥ soeial ¥y a1 apoyo

inetivo it

sobreraliortes dentro <o 1n actividad financiera eon.”

simisentas:

sector

nfiblico ¥ nrivado en -
cran nedida Ion rechrsos parn

s de m4s prioridsd v el ausenio en Ja direceidn de re

~»iplico modinnte 1n olevaeibdn de los requisitos del dg

vies o fote sronbsiio.

n la cantacién de recurscs ‘nternos de los bancos pri
debido o

ins ',r?v:":{;o:: )

de los recursos wilclontles transferidos 2 través del .

“banezario, dstos comntitproron unu uronovreidn menor de los ahorros

munidad debido ol rreceso inflacicnarie, a2 la inceritidumbre finpn

al incremento en 1as fasns de interds en loc mercados e&ternos,

Anduifo & a2lranos inversioniat-s 2 busear formas.de inversién ditg
las ofrecidos per ol sisteona bancenrio.

naneianinonto dndo ror In hrnes nneiontl o se inerementd en eg

- Lz polfticn monet rin na orieniindn o estinmlar 1a cﬂntacién'de

'nho“ro cort @l propbsito de contirarrestnr Jos factores gue desulentnron.

el flujo .de recursos no menectarios al sishens honaerrio con el objeto de
: nroncrcioniv e &ste instrumenios ona perniinn ofrecerle al nfhilico unnﬁsp

r*e de ulte"n"ti 25 de inversién finenciera, so doté a los hancos en.ge




‘neral de nuevos tfiulos feonomirades Certificados de D

3
‘3

xico ire aeqté los encpjes:y

te (cundro ¥ 10}, s {n e.bn*s
r tasas de crecimiento 11oorasenie menores por-lo’
Liwe pmnaomaror intensidad eon el wso del dinero. (8)

2 disminnir el crecimisnto del medio eir

medidnz de ercaje logal ndonntdns, en donde los impor t
dn los inversionistas por tituloﬁz'
los cuales 12 3anen lexicana .utuvo~

intezracién de grupos inanc*evoa,

fenr 1n Ley Genernl de Instituclones de Créﬁito para Dnrni

ie 1ln hanet n0ltiple
hnnﬁos.de funeién Mitiyle os tu"~eron en condi clones'de
g m?diihtc Afvrnrsos instrimentos de erédito de 1la misma
crfantarles a Lus diversas activiidlades econémicas con'mgfq

2gse momento »r de acunrdo con las nolfticas d4e or

4dito oue determincron las antordidades

consideraecibn, derivadas del déficit 401 sesclor pibli

Treat &

“lez zumentcs en 1oz cestos do , ante esto, las nubor”

- PRI

Ao eneanlne lamal o £in de hacer nos

\I-

tuvieren 21tos porcenbc

mayores ~~rnan¢.Wnn an ol

Anefanen Anl

fernn con e nivel de

2raa ane s‘ﬂrdo nun‘vucente co- ol



- : it L 1o : do ecrédito interbancarias a fin

2 125 Iinstituciones de .

céinto de eanacidad de admisidén en los

ie una niisma institueién de cerédito, los

/0 rtorarva de canital gque se produzcant

ex un-departamento fueradt cublertos coir sobranies da los mismos coneceptos

que en su ca50 oxfistfon en oiros desanrtaantos de la misma institucibn

Tento interno y externo al

-

en 1375 el Jinomel
o sirnificd unn Tuenie nustaneial de expsansién monetaria -
reflejadn Inte:varcnie cn un wnrer erncimiento del medio

2ebido a que ¢l catbio de estruchurn de los rasivos del sisth

limitd zn canuncidod fdn expansibn eraditicia raque una buena-
inveoceién deo .recvrsoz se anlied o 12 adauisicidn de aetivos”
o

aue se itraduje en nnn disminucidn importaﬁtg en. las
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Las medidas de politica moneiaria adontadas wor el Institut

‘Central durante 1976 se dirigieron fundanentalniente a hacer frente a la
cerfitlica situacibn gue afrontd el sistoma bancario.
Esta situnciln obligd a las autcridades a realizar mayores es

“fuerzos para alentar lIa ¢ ne26n de recursos de las institucicnes-de cr

“dite ¥ forialecer por parte de Gstns v a través de los fondos constitui’
* dos por el Gobiaerno Faderal en 21 propiec 3anco Central y . en la Hacionnl

Pinanciers 12 canalizoeién de recursos hacia 1ns actividades de prioridad

s empresas que confrontaran eraves problemas

famiento con motivo de la variacién
inversiones, el Panco de Uéxico't
a l2g instituciones mediante las:
nd de cuatro millenes Ae pesos,:
cuadiro nfimerce dlez se puede observar =21 incremento qqe‘f

irculante  las variacion~s do ofio con afio de la solftica

.

Tijo » 1la aparicidén del tipo de:
un detonante negativo en iz com’

se recrndecib la conversién a

se debhilité y el déficit del Goblerno Zcdernl ascendlid a 102 710 millones
- de pesos, (ver cuzdro # 131).

Por tanto, al.entrar en franca atonfa la ~concmfa, el ahorro pr

lavan s 2 ortertil 4 bnrando dn

vado dejbd de eanzlizarse = fnvarsionas

lario y a-la conversifn de roccursos en monada eviranicra,.

ta"siﬁuacibﬂ de disminuciédn del ahoirro pﬁblicqu QQ’




slerno o ":e‘;enor “'\ ‘inve:'::(éﬂ pf’x

V),, .

lnvaron Al 1tn4._

EEC - Las ausoridades monatzrias wisron con srun preccuracibén la con

banetrto rtvalo Jos cunling, aunado:

el cuboertor, 1llevaron » oubnr come

=¥ .-":.,1 e

como nn correnitor

sz 11d una reconver

c2lerando durante
eamblarias, ‘vero

eibn financiara Tue 1o

> las autg

incremento. de los

2l sisfem~ de ingermedineilén financiera, lo que oc'{c*oné
Los reavrasas ndiclonales e2levando los tiros de -1nta

]
el crddito rara la nroduccién dehido 2 que dsto repercu

da 345 inatituciones en su captaci&n, originando

¥ una aarror aevmanda de liaquidez de las

ue =1 verse en ésta situanaibn,



3.1 CONCLGSIOLM

La Politicn ucnetwﬂzw Suranta dzkos seis primerés ﬁﬁos}(i970-
1C76), QSuLVO coaccionade 7 en funcibn de 1la politgda de gastc pliblico
}aaocupio por el Cobisrno Federzl. VVVV
Eﬁfo, como resnltndo de qné en éstos afios se intentd hagef:cnﬂ

:a i1z planta prodectiva por medio de la .inversién pﬁbliéa Y adeh&sfd

”agoyo 2 1as ncessidades scclales v de infraestructura. .
Para poder eubrir 454 neansidndes ana raquerfn el pals, fué~ﬁe
icesario que la polfitica del ?nsﬁo.pGBWico asfrvrtera anovada con rncnﬁjr
 pfiﬁarios del RBanco da lxico v ﬁel exterior, dehido a gue afio con aﬁd

fue donde un ereccieonte 446Ticit en 21 sestor niblico.

Por otro lado, la falta de una cenzruente poifticn fiseanl, 11ev6

taxto Internacional tarhidn sa pashd por una se “ié dc
Ishana cnniﬁniisﬁa,'prQGUcto
id; una recesibn cconbmica de JEE
‘ Lz azudizacibn rde la erisis
 en'es£bs aﬁos, con lo que las posibilidades de daesarrollo se iban
do,;cc.o consecuencia de una politica econbulca contradictoria de
v ?cién 3 en Aonde predoaind una nolfitica nonetaria reﬁtricti;ﬁ;
.. "Asf, baje ésuos Artonantes o los Aue enfrentaba el Gobior
lo orillé 2 +omﬂ“ madidas dristicns con ol nronbsiie de ﬁnluc;on?
se -~reseniabn, nresontondio mnn noliticu
sCntr un presupuest

n, por lo que se adon*a 11.1

:?ica%ﬁn_ﬁopnﬂwica_gono solhcién d'ld
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restrictiva
expansiva L, - ¢ Jexpansiva

restrictiva . . ‘expansiva’




(1) Psg. 360. Cincuenta Afos G2 lanea Gentral. Snsayos Conmemorativos’
- del Banco de México. Bl Trimestre Econfmico # 17
(2) Pig. 359 Iden. » :
Pig. 12. 90 dias de politice monetaria y crediticia. Rulz Dlﬂ;‘é;"l

. . Clemente.

: (4)- Pag. 18 Idem.
(5 P&g. 25 Tdem. | .
(‘6): "Frente a la tasa de e:cpa:;sién nby noderada y relativamente consta}ﬁ;a'

da la of'erta meonetaria duvrante Ia déeada de los afios sesonta, laitg.

sa de expansién de la oferta monetaria auwentd easi continnamente

v Fiseal de “¥xico. Gomez Oliver,A,

S(7) B...En 1974 1ns antoridades fnte!

In diversificacifn de los ing:

ficados de denbsito bancario:

redfticia. Rufz Durén, C

‘2 expansibn annal de 1= b
1, de vzlores cercanos al 105 en 1970 7. 1971

307 en los tres ~fos de 1974 a 192761,

onetavia r Filscal de liéxico. Gomez Oliver, Al

-

(9) "Shbkresale en aste lapso cl elevardn aumento anual de 1n ofertin moneta::

ria(ZO 87%) y de los precloc(l4.65), ast como el constante deterioro o

de la balanza de pargos, cuyo A4Ticit en cuentn corriente pasb 3 reprs
ilo Afel PIZ, me Tue nromedio de los
7 PAz. 120. Cincunnts iioa

onae rornt s

YiAvico, Oomaz Oliver o A




SHEICe CGi ;
MOTETARTA Y CRWDITTICIA, PARTCDO 1977-1935.

coasecnancia dal”

Tt 3nTrio 2l walor dnten
- A

inportantes ajfustaes en In

‘eecncmfa mexicnnz' ¥ oqre eohrve Lov restavrneiédn de la con, L
“fianza del pdhlicao en I ﬁ“‘ ME I TaT wenlan ind peneg? )

Las acciones de 1a nolftica monataria se encaminaron a restaurar

~la confianza de los anorradores .~ inverziaon'ahtes o o il o

" racibn del sisiann Tinreinvo, (73
De ahf, que la polftica monetaria tuvo como objetivo estimular

el zhorro e moneria naclonzl, redveir lig prasones n-]rcionq“inr I am .

jar la oferta de crédito coniriburendo a in reactivacién de la activi

“dad ‘eccnbmica.

Z1 ceonporznniento favor:zbliae 4o los arrazadeos financleros se d

fbib al reznliado dn unn sercie Ao fmporiantng medidas de polf{tica monety
nfin, : LT

sentido de anmentar la capg
de’ erédito alentando,. por

alorro proveniente del pfhhlico, mediante la

co’ocaciﬁn cional ¥ por otra par -

:té, da linera- recurcsos A hravds rial

s%, Ias prineioales =edti~z e rol{tica monetaria adoptadas -7

e los meennsismos de conhrol sobre 'la oferin monetaria,

en lag disnogied n 2 las tonds d0 Interds,
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‘e) la creacién rde un nvevo valor nfiblico dencninnde CETIS, (2)
E1l objetivo eva; de gnue jnnto cen ia olfiicy domhiaria se tra)

tan

a-de evitar la delariz




1978
Durante este afio l1a economfz tnvo unn recuperacibdn en cuanto
7[su ac+1v1dad econénica.

Gi6 o partir de la evolucibn de la

[}

La evolucibn rincnciera s

los carhios corraspondientes en la prodvcelédn ¥ en-el:

arnado a2l foritalecimiento de 1la confinnza del pfiblico
tnterds competitivas, nrovocd un ripido

Ba-eavio nenmulado desde el

caneal Ao 1t Intarmediacibn finnnclera

J

[$

2

e COTES (ver cuzdro # 13), ademfs’

5 movimientos a2 vinerlaron con las distintas medldas de. .po

in Jda estimblae la axpansibn de 1a nehlvidad ng

s316n firnancicra no increnentnra.

cnsto nrirado, ¥ oen suose
ritmo Ae au-eonto de Gsie. ) "'-;;
2fio, los CETLS fueron de “ran lmporiancia parn- el ség
ﬁor-péblico ¥a aue un porcedtaéc imuortante de ésie lo acanar6 el Sééhéf

p-uvaio ne bancario debido al rendimiento gnug ofrecen é:tos, como .

CLdrumento nienetariec no inflacionerio contrihurd al financizaiento dsl

blerno nara noile: (rer cuulro b 13)
31 atractiv mian we cfranisron loa cavil fleados de lac

fa%n aTo ¥ sosteriormente hicierqi

que Ituvieran vna fren fearkactédn antve a1 SABITco on ool




tro ﬁel sisternn

*eevlac 6 enetur

primer svynpo 42 medidas, T2 SUs

Aiserint o e 1Aas wamtchleg

o lns

‘la operacién de 1a baneca, 1las acclones principales mediante las gue se:

Teaberan o lns Areas de encaje 3151],

0 adcntoron eambios qe renovaron- los

-mecanisnos rastantes ¥ loxz hicieron mf&s congrueontes con las ccndicjon°

‘de dessrrcllo financiero.

£l enmhio-en 1n helftien I encaie lornl se da a partirvdefoué'

mrrvhencr tn oenpital de trahajo adecy

“vadO»de 12 liguidez necosa

do ‘¥ expaniir sus zehividzdes du inversién.

Istos carbios sir cnren 1o 1"w~ acibn de recursos nara la

‘banes rrivada la cual incremontd su erfiad

In cophacibn de recutrnos del sickens Tmmeario en moneda naclonal

,alcqn76 nn ritmo nron udlo de 1.5 n 433 niilonas da pasnos mansnales

iles

-de enero a abril, sin embarzo, se ¢

Loy un eamhilo en su COﬂhos

ya que los npasivos en mcreda exiraniern crecieron en el mes de.mg

da la eapl

216n en sea mes, 72,97 en Junio,
52,27 en julie i 25 promedio de nratso o Alciewhre,

sto auiere decir, aue el procese fde delarizsetén de la eanta

A nentdr del sacondo i

volvib p mant fragtre do
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1979 v se.debib a la pérdida de cowm ehitividad de los activds Tinancleros
nscicnal frente 2 los pas’ivos on moneda extranjera, #sto cora”

de les conbtinuos incre.wnitos do las %asas de interfs cambiarios,

1= ecenamin @l pals se movib bnjo 1z .vresidn

;razoda, la expnnsibn siunlitdnea de

anmanan n

:n 16 inverstén raalizado por el sector nriva

dolarizueciln en ia captacién bancaria, debido .

internnelonales pegadas scbre denfdsitos a tg

..dog los plnzos. auneniaron an “ormt censi

=n el segundo trimasire, las tasns de interés internacionales cg

-

‘bajer, en abril de 1930 y sun enfdn se acentub en mayo, por

ime hacswn maniennles 2o alusdaron a la haja eunnue en nna mag

interés se amplia:

de dolarizactén. (ver cuadro.

nhang ln desdolarizacibn de los dep$
Lz =menor prefaroncia nor ac
5 como en <) exterior, tuvo u

<]
sobre el wolfmen norinal de 1oz denésitos bancariocs.

En el 6lhine trimeshtre la denmania de erédito auvaentd sustaoncial

biexes. = ) "

© Este incremento coircidié con una aceleracibén de 1la expansién
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A0 W exeeso 3al misaa A tmavema Tas swoetenan iﬁ"?“éfoﬂﬁ*i’s
At ‘1".1:0 :
1as nracew ¢! e s asyteal Aanante Zsﬁ?“ifé'
1%? eunss ~anenriog,
princinpales nonetaria durante el arfio

: «) 1ﬂ consolidacién de In molfticn de tages Ge interés pasiva.

ILa meta de ésta rolfiicn ag zse:mrar ut alio crecimiento del volduen

g0l n6hiico cnptados por @1 sishemn hancario.’

ioptadns pura vasrlar o) fluje de finnncinmianto.y

fLrmtmoghee, ina tnasn e interés en los merendos

-

sn parte el rinandia

cnnl Jos bnrcog

lron exco:e:tos henpornlas aua Tuermm inveriidos on CRTES,

Dentro del serundo trimestire, continnéd la tendencin al alza-en

v wnars ol

reer. trimestre, la dolariza

clén éisminurd consider-blenciie, v nua 1o internas -=sobhre tofo

mediszne ¥ Iario plazos— se elovarci misniras ane las externas se fue

Uron.a la baja, ocurriondo la miswuz trarsetoria anrn el rosto del afo.

-~

A pariiv el gegmade coonpnton da 1771

se. dcié nenbir vn cf

n la eccnenfa da anvorstaniocente 1A A0 millones de ué’wre

gﬁevabivo

e
,nro sucto deé 1n eafda do los preclos del petréleo i ofhros "“nqnciov d

tac 6n, 7 otros detonnnies gua gmontie i eriniz o odvtir de 198

’(7)



ende en 1a noliticn moneitaria

mpertanto semenio.

efecto nasativo de IC 070 =mililon

4 e
trafo parn aste 7o ave, n nar

ontos hechos a corto pluzo un afic aby

gue la gente que posefa

tc camhinado con el

S bifn un Instrumento con al cunl olfn ooty

afio nv*ste ruchn ftmnortanecia para el dQQero11o nol

mportantes medidas an~ se adontaron en torno al

tir de enero y los primeros

pal~ente de 12 apreciccién nor

L GO0 mil

de dolarizacibn (8),

éfan coniener 1z salic o il . cunl

hstrunento de almacén de walor v e cconarvee’fn

tanteé,,si.sqcedia vn carblo en la prrldnd,

v crediticia, ademis de
es de dblares registrado 01

febrero, ndemfs del nago adicicnal por conceplo de los endeuda

s, una cileria salida de capitale

;QLQ los precics naclorales than 2 esinr por encima del aumento en los prg
‘eios de los nrincipnles pzises con aunlen fcnermos relaciones comercinles
rfnn 7 000 millomas de dbleres como fuga

fronterizas y disminneibdn de las re'

dinero sintib que iba a
en el tino de.cambio, nor lo que se 1Jevaron a cn

nital, que provecaron 1a dovuluwcién del neso mexican

mfiltinle y 1 banca 1qua, no po:

se decfa era or

rar a opiener

t‘uenq

~arte de la coaunilad e

Jones por deudas, inversig

v en mayb,iég.

que

ser’




radfealesn, anvrcinndosa la. par

da d61aran, .

des nonebirias oxtablecicron un sistema dual para’

oGblico nudileran ded
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'):;fs, cuLriendo -:GS’CO.-

iripovtaciones bﬁsic~s="
21 consivrno nopulne, -

Tno serisw 1 tivo Ae cv-bic wreerencial ¥y el otro denominado.::

el cual guedarfia sujrto o I ofertn » ‘a la demanda,

Pero z rostr (e ase niushe, 1n especulacidn sezula y el peso:sé'

altos, afectando a la economia de manera generals

los precios =zltos dol peso provecaban Inflncilén, ldas tasas de interés. te
> 2= : ) L=
0. banio in?Jncio:\rias ¥ lo mfs grave ara gue

21 Johlerno,

-s@ minaba la confianca soctal ¢

Un ecjenplo de ello, cstd que el mismo dia en que se anunci6 ]a

‘paridad dunl (5 de arosto) los bancos vendilren 350 millones de, dblaroq-
4

ios se nahfan vendido casi 100 millones de délares

i
4 medida nue nnsaba el tiempo, ¢l nrot:lemn para renovar los créd

'ses ‘0 t"einta dfns se vain rencvando, s~ agsrava al enfrentarse a las q;:ﬁ

de oue ohora h-bhia gue gajnr ¥ no Liak4in con anf, !uoiq nn ni

;cuns tancins

limitado, nor lo oun se daeldc corrar el mercado cnmniario

ante ana-dascacitaliznceién del n“i%. provocadn nor. la espg

inanciera ¥ por la imnosibilidad de con"n“ni* fin nc‘am*n' d del
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“etel
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1a bHanca wrivadn, k2
G control ;ﬁncrnlizndo de canblos. o)
rerera rosumen dn 1l sibuacsh 16n monetarin dae csteféﬁo.
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. 4p unes cuantos arsorbadoTnd wfs, v as Gerivadas del re
terno vecibide on los Gltimos mESESe i
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Como €% cecto de 1 soz dc divisa imiento gene

ralizado |

a escas

en 21 cervicio ¢2 jo deuda privada externa. )
sufrieron rraves trastornos, ¥a aue su,e@g'

"fas poblacilcnes sronterizas
pxtrvanjora vecinie

_ponfa esti estrechamente 1iLa
featdns parn el sisbans bancario por el “-*e*ég

proda ajeron arorTts
los cua

121 v el ordinario,

manera eshuvieron k
: tan sblo gste:

c
Bstas pérdidas S€ frainjeron indiﬁcviminqﬁOQ, aun frecqehte
= menos

ban 2 quicn it
) axhand h’n’ﬂo, C
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mente penefle

/ ia iolacibn de 1as d&1s3pos
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Stannninroecumbhiario.

2 ol anilinhvrio

intimtalonTias.

o e enntnuio de un sistoma D

A it

o reordenar marn2i0S, ~atorar 1ezbpymontos ¥ vaskanlacar 113 funciones
nol Al uso dAa Suf Tacursos. (11‘)‘

Estadoy:

2 e T mes
L e Lalms oty

wrnrlnanl de aherro-invel

ammn anorr A1 nroneso

orraionns.

hle gue raflejisra adecua -

4 emilihrio’

Para ello se £iinron tres tLi

12, mnrs 105 anorradoran fn e

amicnto del 507

L £iaade en 107,00 nases ¥ ouon n deslis

obligacionres de pago en monedareX’

anual, utilin~do parz JOI‘!“Y“.u'\I‘ 12
tranjera contrafdns non ante riortlal 2l 20 do Atetlmnhre de, 1682, aden:

portaioris.

tro o funTn carca @n ompresas
v oo 1o Aemandag,

3) el libre, que

fusionar 1zs 40 saridades Qluimas.y tenar

suhsiiio al tlpo de cnmbio co-ﬁ.rol vio,




en él‘us de las diVLbLo, para racicnalizar y»optimizar:'

/Progranacién

Jsu.uso er 1o indispensable,

. Para 32l fin se foranlb. 'm presummssto de divisas para ol seclor ofiblico

buciind de nhorro interno y ensanchar y fortalecer el ses

! e
Reirituir el z2horro internc con readimientos cltos parn desalentar la

le la tes=z de ahg

€

axr

andna de activos

~/32duceibn del déficit phblico eliminando la liquidez excedente .y las pro’

sicnas inflacionaring, 2dnmAc nerleccionando los mecanismos

pira ampliar los =2lcances.-

intormed{iacibn financiera e”icaz“

instituciones; adecuada rentabild

dad v canzlizaclén A2 los recurscs congruantcs con 4l procrama e Gobler.

no  laus necasidadies crediticias e los sachtorns seocinl ¥ nrivadlo.

Participacibn de todos los sectores de 1la poblacibn, para cllo se exgidé

una . Lay Zezlamoriarla del Servicio Pfhlice de la Banca y Crédito y se-1j
cbera el 327 de accicnes e la bhancen nacionalizada.

[Reestiructuraciédn 4del sistema Lancaric: integrar la oneracién de los b@g

cos 2n #runcs finzarcicros para abatir costos, amnliar su ccheriura v

cibn de otros intermgdig

Zeorinlecer oy T
r2oz finarncleros {casas de volsa «ic ynlcres ¥y coanni s de gseguroc); es

tricta aplicacibn de 12 téenlen Ianerrin v la consolidacidn intornacios
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Lo recursoes que demandden (en 2% mes de marzo

sente uns transfornraln

;. transferencias gnhernarentales fueran al sector productivo a través de:

tasas pasivas); se promcvid el mercado de dinero y las operaciones con’

£45120 da rania variahlie; rreose e con o0

piyel 2K 2

3

wla o

Aenia p@lllaeq

- .
o de soreembafa altalonal, nnoea e

financisnmiento vfa fondos de fomerfto ecenénico,

..de recursos finnncieros no inflacionarios

¥ proporcionar liquidez

sas de bolsa; coniinnacibn Aol fortal~cimiente An las sociedades de 3
L versgibn; reooriznitacidn an 1t ennnlizacléy de vocnr os de las compafilas
de sevuros, para foritalecer el mercado de capitales v nroteger los-sect,

res 7 sezmentos ane 1a utilizan: ete

fure fa (drites oan o2l

1 Banco de (¥xico para incrementar

a 1as

. (12)

ToenAnn

Tee

merczdo de. valores gubernnmenitalics a Hravéco
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sin
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1s elevacién de laﬂ

lio

dn COTIE

santor nfiblico; 1a creacid

‘empresas;

c1én de 1a mavor parte de las operaciones bursdiiles en una cuantas'qg.
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o

A *wLer5¢

se buscb que las

v axpansibh del

evitar la concan
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1984

Para éste afio, el sistema bancarioc canalizé directamente Alf#ég‘
}for pfiblico recursos por 1.1 billones de pesos, mientras que el financig’
: miénto a través de valores gubernamentales ascendié a 0.3 billoneé de ﬁg;
sos y el medio circulante crecib de diciemdbre de 1983 a diciembre de 1984
63.1%. '
. El crecimiento de la captacibén bancaria, al igual que el de la f
;:ﬁase monetaria, reflejd el efecto que diversos factores determinaron qgi”
bre 1a denmanda de activoes financieros vy, par»icklurmente, la desapariciGn

de las circunstancias extraorainarias que en los dos aflos anterlores la”
_habian afectado negativamente.

La menor inflacifn, el manejo de la politica cambilaria y de laé i

tasas de interés en los filtimos afios modifilcaron las expectativas del ngf?

" blico en relacifn con los rendimientos de los instrumentos financileros. ..

Ello, aunado a cierta recuperacién del ingreso real,'revirtIG,'
a partir del segundo semestre de 1983, la tendencla decraclente que la’

'capta¢i6n habfa venido mostrando, de tal manera que, en 1984, los saldos

‘f,tqtgles de instrumentos de ahorro bancarfos y no bancarios crecieron a’
.taéas reales de 5.4% y 10.9%, respectivamente. i
Por lo gque, el creclmiento de los agregados monetarios fge, poi
1o tanto, en buena medida, consecuencla de la recuperacifn del ahorro 211
' npaneiero. ' A
Uno de los mecanismos de gran importancia y cuyo objetivo és.élji
reestructura. la deuda externa privada y proteger del riesgo cambiario a“
las respectivas empresas deudoras , es el:Fidelcomiso para la Cobertura
de Riesgos Cambilarios (FICORCA), que surge en 1983, éste mecanismo ha pq;é
mitido atemperar los gravisimos efectos de la distorsién inflacionariafen}
las empregaso v ‘ A

A través del financiamiento dado por éste organismo, autométiqg i

'ente ‘se da créd'to adielonal para pagar parte de los 1ntereses de 1asx




’émﬁreéass'por 4sta razbn, afin en las etapas de depresién por lafdue‘a
;.itfa#ésﬁdo 1a eéonomia, los deudores de #ICORCA, han podido cumplir el

;sorvicio de su deuda 'y acumular también activos liquidos.

1935
_ Las autoridades financieras, establecieron controles sobfg losf‘
;‘ﬁctivos de la'banca ¥y recurrieron a diversos instrumentos de regulaci6h

:mépétaria. ‘ i
o ' Desde el fltimo trimestre de 1984,>empezé a manifestarse’un:exqg
?: éo de demanda de fondos prestables en los mercados financleros, ello d16°

‘lugar a que las tasas de interés de los instrumentos de ahorro bancario sef

:"elevaran a partir de febrero con lo que la tendencla descendente que habiab

' registrado desde agosto de 1934, se revirtié. (15)

' En el segundo trimestre se instrumentaron medidas adicionales eg
caminadas también a disminuir la brecha entre el cré&dito interno y el ahg 

_rro financiero, durante éste trimestre el crecimiento del crédito global

éontinud siendo superior a lo anticlpado, pues aunque la tasa de Creeimi
,to al sector privado pasé de 95.1% en marzo a 72.6% en junio y en donde -

los requerimientos financleros del sector publico continuaron aumentando a

‘tasas ereclentes,

‘Ante ésta situaciédn,la banca mfiltiple se comprometi$ con él Banco®
4rde México a adquirir a partir de junio valores gubernamentales por 35.2%--g
7 de su cantac*én en exceso del promedlo registrado en junio. ’

Sin enbargo, como la expansidn del crédito global continud s*endo

,:oxeesiva, se opté por prolongar su vigencia hasta diciembre de éste afice

Durante el tercer trimestre, se aceleraron tanto la depreciaci6n -
.,cémbiaria como el ritmo inflacionario y la cotizacibdn controlada se'dquf 
1ué un 20% hacia finales de junio, '




: Con el pr0p651to de ccmpensar los efectos de 1nastab111dad eqn
ﬂbiaria sobre 1a rentabilidad relativa de los instrumentos de ahorro deng

‘minados en pesos, Ias tasas de interés bancarias fueron objeto de ajustes

en el tercer trimestre de este afio.

En el 6ltimo trimestre, el ahorro financiero total continuG dig

fminuyeﬂdo, por ello, al finalizar el afio, el saldo promedio de la captg

c16n bancaria se habfa reducido en un 12.1¢ en términos reales, respecto

: al periodo del afio anterior.
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cladamente no existib un maneln adccunds r ni.tamnoce una canaliz ac*6n co
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¢1) ?iésvacciones'de 1a polftfca econfmica fueron dirlgidas a_fastéﬁrébA
~la confianza de ahorrédorns e inversionistas, estimular l= recupsg:
racibn dei sistema financisro, aumentar los ingcresos fiscales v;ﬂ
oveer los madios ncecsarion para 1A renlizacibn de::

dn znsto pf>lico Indispensadblas para antenar, en: elA

vlozo, 12 cuapacldad de expansibdn de la economia

Padg. 24 Informe Anunl 1777. Baneo de Tixico,
"Srhos ceritificndos, gne consisten en w~nel negecilable de corto-

o emitldc ner el Tohieran Tedemal, Hﬂv*n posible norfeceionar
operacién Adel rmorcide financlero, sS0DATAr, en forma mis efPCuivn
que anies, I Lolitica rmorotarin dn In ffseal v, dentro de ciertgs
1limites, desliigar el =facte sobre in demnnda global de las variacig

asto pfhlico de su imphcto monctarlol."  Phg. 36  Idem, -

(3) "La politica econdmica anti-crisis resultd exitosa en el pericdo

vrogranado. En efaecte,; . en 1777 s econoﬁia chserva un fuerte
erecinlanto en In nayoria
to del nreducio; A2n la inv
proceso 1nfiacicnnrio...;

ra..." PAz. 80 Iepromfla Peitrollzada. Taller de Covintura. FCR

o

E3tos movimientos, a su vez, estuvieron vinculados con las divep .-

de polfitica monetaria que se {usvon tomando durante e

fin, en la primorn parte del perfodo, ‘e reeilitax

estimular lz2 expansifn de la actividad empresarial y, en la segqg~

1a politiéé_

de

da, de cuidar, dentro de las Lnclones nronias

monecharia, gne 12 rxpansibn

ro a erear prasicnes inflncilonsrian a1t etonn 1o

preeaso mismo dn “acv~n—-

/Banco dz2 lifzlcce.
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sehios T SoaleTod
activos e menada cetranieT Sahite

rnaci onales R

»m ol ampo 11'02\\10‘-21\!0
derable aumento <7 CC ;roﬁ'mc‘.bn retrelerAee. ?
groiizadse. TallnT ae Corruntura’ =cn. THAT

1A pesar gel o"t.n‘ ~mo coOn Aus fue elahor~io ¥ anuneiadoe el progr._'-;"
ma de ajuste de modiados de 1981 no tuvo los resultados esperados. .
ptg. 20 " nac;‘_onnliznc16n de 1z bonen en MAXKiCO. Tello, C2rloSe
uCuanio en 1531 sa ¢ PR Aok T 21 precio ¥ en la demanda

de ue..-rbleo, el alza €n 1a tasa 8¢ intarés ¥ un incremento dai ‘aa;
to pfiblico gor encima de 1o pre:umms‘aado, a1 a&ficil Ael sector- nﬁ
,‘élj_c.o como pTEDOTE’ 14~ del PIB aunentd _.ustancialmente: de alrededor

del 7.5 en 19%0 =7 17acé al 155 oP ~981..." PhE- 75 Tdem.

wgl asroctive Am. 1a onentn A7 AgTaven ©F rizo cadd \fez A3 ngandé

cnns Y :-ncurs:-o:.; cor lo au® »1. shorro S€ dola
amercio pxterior 1 9 Sep. 1982. | B
1(10) criterios -.:anerales Ge Polttiex seontmica paTE 1a iniciativa de f,la'

ley de Incresos ¥ el Proyecto de ?resupuesto de Bgresos de 1a Fedg

racibn para 1983 IE.

(1) “A pesar de la exbortacib presidencial, la especulacibn contra.'elv'

peso ¥ 1a fuga de capitales jlevd a und disminucibn —-respecto al

‘.Ldo de diciembre de 1981— de 1:3 reserva internacional del’ Banl

co de héxico de 2 113 millones de dblares para fines de i‘ebrero.



Clpse

-Buena parte de esa disminucibn se registro antes del 17 dé

.’ De hecho, esa reduccifn en la reserva internacional fue lo

Imente orillé al Banco de léxico a retirarse "temporalmente del ﬁérqg

do ée cambios para dejar gue la cotizacibén del peso frente al dblar :

.y otras monedas extranjeras encuentre el nivel correspondiente a 1as.

-conuiciones econdmicas actuales"...! P&g. 83 La nac;onalizncibn de

S Y banca en lézico. Tello, Carlos.

~(12). Sexto Informe de la Ifacibn. JLP
(13

Desarrollo sostenido; empleo ¥ combate a la 1nrlac16n, mi propuesta

para el desarrollo econémico de éxico. IOH. o T

. (1%) iensaje a la Nacién (1982-1988). I5H

. (;5) "Ante el aumento del exceso de demanda de requerinientds financieros
pGblicos y privados, en marzo el Instituto Central decidié colocar’
entre la banca comerclal, bonos de regulacién monetaria por 250 m115

‘millones de pesost Pig. 111 Informe Anual de 1985. Banco de uéxle




LA ACTIVIDAD ECONONTCA A PARTIR DE Li PO..ITICA acowo:qc,x APLICAm

Bl LEKICO Ul D‘nu.OZZI”O"

LA POLI“ICA ECOICITICA (mzrco conceptual)
. ‘Un elemento bés*co con’ que lebo contar un pafls, ya sea desar#§
~1Iado ° subaesa,rolludo, es 1n ajplicacidn fe Gna gst“a~e5 a de Desarrqlid
*yﬂcujo elemento le va a permitir eligir dentro de las distintas pbsiﬁi&;‘
:dédés las variabies econbémicus, politicus y sociales en torno. a-lgs cﬁgj
-lles va a girar su estrategia a secguir. A - s

Por otro lado, también le va a nermitir, dicha egtrategia, 1a'

eleccién de los . instrunentos téenicos, econbmicos y politicos que le per

1m1tan poder encaminar la Estrategia de Desarrollo hacia un proceso que

permita la "igualacién dec las oportunidades soclales, politicas y ecdng’

‘micas".'(l)

En una estrategiz de desarrollo se dan dos tipos de in,trumentosu

‘en forma general, el primero de ellos son las medidas de Politica Econbmiﬁ
4 ca y el segundo 23 la Planracién. '

Las medidas de polftica cconémica son "las distintas formas de’

13 ‘actuacién deliberada del poder publico zobrec las variables de la ed
Enomia, viaualizadas por la estrategia elegida para condicionar el compqg

_tagie“uo de quellus variables a las metas de desarrollo®. (2)

Estas med*ua son por su naturalu sa compulsivas o de restriccibnl
‘-,o estimuloc y deben tener el respaldo de un marco institucional para que

-sean eficaces,

Dentro del proceso de decarrollo los proyectos son un elemento

“ clave en donde las polfticas cconémicas en -su ecjecucibn dependen de los"
objetivos nacionales de desarrollo, de la seleccién de zonas de prioridad

‘para la inversién, de la formulacién de 1las politicas de preclos y de'la 

.orientacién de los recursos. (ver cuadro # 15)




) Para que una eftratebia de desarrollo (proyecto de desarrollo)

sea‘compatible con la politica econémica es necesario indicar las metas
y objetivos cualitativos y cuaptitativos de 1la Dolitica econfmica vigent

De aqui que podemos definir a la Politica Econémica como la'fg

h é¢§i6n por parte del Gobierno en busca de cilertos objetivos que manteﬁé

fgl'bienestar de‘laiqulacién.

LEDIDAS DE POLITICA ECONOMICA "

POLITICA DE DESARROL

PLANEACION

(;)3'Elementos para el proyecto de andlisis de desarrollo.
' P&g. 20 Gonzalez Tiburcio, Enrique. Tesis 1981 o
fv(2)' Los proyectos en el marco de las politicas y planes de desarfollo

PAg. 4 Baltar, A. y Campillo, M. Ilimeo. Santiago de Chile 1967.




GRULRALLTS

nresente ~puarindo, o non o7 orandniho
en

general de 1la econonfa durante 1o d&cwdin 1340.1370,

tegia del desm=rrollo esitabilizaior lic.oba 2l término de su ciclo,dan

tro el crecimiento econémico #el nnis.

- Esta situacibdn cue se agwiizd duranke la sczunda mitad de es

‘tos afios, empezd a preszentar sintoans de azeiam’ento ea el modo cevaqu

_malacibn ilevado hasta entonens ¥ en donde se dar los indicios aque-pos

. _teriormenke marcaron la pruta 2 partir de 1970 como un panoramo laten:

te, es declr, unz Tase de inestabilidnd en 2l crecimiento, debido entre

otros factores, al desenuilibrio externn ¥ o las bases débiles on que
se nabla desarrollodo el ciclo de acumulncibdn industrial oligopblica,
como respuesta a la polaridad existente en la capacidiad productiva y

en las condicicnes de su realiznzcibn.

Yasta principios de 1940, 1a cstructura productiva se caracte..
‘riz& por teoner unt dinfmica, %ata situaelén cibuvo asocianda o una ox
”jnancién en 1a demanda efeetiva »» n un cielo de inflacibn-devaluncién.

Luf antoridades resronzables de llevar a ecabo la polfitieca

econémica duranie estos nffos, reguerfan de rna estrategia aque les per

mitiera zcelerar el gnsto phiblico ¥y a In vez ancontrar los mecanismos .

posibles para cannlizar Jos efectos el crecimiento. (1)

Dicha estratepgia consistfa en incidiir sobre ‘los factores aecg

‘nénicos que determinan el ahworro con el propbdsito de lograr una &nlicﬁ”

cibn eficiente de éste, nconlzndo rolitiens aue permitieran aziliz

2nto su proceso como su reubicncién. (?)

Este proceso de anorro rarmitiria clevar 21 mdximo la nueva
inversifn,nve 2 1la vez, se apovarfa con la transierencia de ahorro del
exterior, €stos recursos -—internos ¥ externos— aue eran transferidéé

2l gobierno respaldarfan la inversién pGblica y financiarfan el &éficit




staor el ciclo 1nf1acién—dévgﬁ

onario.‘(3)

Viugcién, el déficit no resultarfa inflaci

tunado 2 ésto y en previsibn de futuro, se iniciarfs tam .

. bifZn un vroceso de reajuste de la politi tribukaria para poder supe
T T : s

“rar las deficicncias en materia fiscal, adenmds de poder encontrar un’
“punto de eguidad cn 1a oriec cibn del gasto pGhlico y- en 1a d*strinjv

ci&n del irngreso, par= conformar un marco consriente con les cambios

. esivuciurzle : - eeonemin nadicnal. :

cn el gpoeriodo lyoO-l%?O el Lstado gor medio

™

echtn, ¢z <eclir, como inversionista y coﬂoﬂ
conGumica, jugh un papel importante al Ig
iento econdmico del pais o trnvés dé _:

. cuales se orientaron a increnqg-

.0s, cxenclones, tarifas obajas ae bie: -

ner un lando, miontras ocve por el asnecto

deo interés real atrectiva pnara fomentar
interno o .traer, fondos del elterior.
ELl hecho de Tinanciar subsidics al sector privado nara fomen

“tazr su anorro interno, nrovocd nue el wstado tuviera nue fine nc*ar‘su

gasto y dé&ficit creciente a través del endeudamiento interno y externo

(3), nsf 1o nmuestran las siyuienies ciifras.

TWHRICO: LA DEUDA PUBLICA
(5 del PIB a nrecios covrientes)
1950 EDLIE
. Endeudaniento %otal A 10.2
.0

./‘.’)




':6 de ellcs fue en los indlcadiores ic nhorvo n""vhv"ﬁ n,’

‘el segu;do censistibd en el napecto corareinl o dde

‘1zs metzs de nolftica ecconbmica =

En relacién al atorro-inv

“actub, mientras que en ¢l ns-echc o dlviess (Z/0), se le dio cabida.a
Y H ) 3

lar y mantener el creciumientc econbmi

cienital eiranlero trajo consizo que para

era e el pois controlara una tercera parte

turerz, lo oue ros mimstra laconcentracibén’ v

afios del sector m4s dinfimico de la economia (71;

tiente, 2l modelo de de¢sarrolle estavilizudor 1o

ijerto con estabilidad de pre i:’

gré-alcarzar un equilibrio interno (crec:
q

cios) a costa de un sequilinrio externo, el cual fue financlado con

Jeapital extranjero ¥y uh creciente déficit gubernamental (gobierno fede

‘ral y empresas nGblicas) que fue financiado con endeudamiento es terno e

interno.

Asf, Ia continuaclén 4@ unn polftica nroteccionista por par

©'te ‘del Bstado - que como nrcnte econémico promovid la industrializa

"y crecimierto — durante éstos afios, orizind la penetracién de capital

e.u-anje“o canaligado & través de groandes cocnsorcios ¥ cornorzaciones

ue se deszrrollaron dentrc de un acrcado de cariActer oligdpolico y
q . P Y

que en consecnenc*a, smo <e lu mncumulacibédn de capital estuvo
.sostenida a pertir de nantener unz situcclén mis dependiente con el

exterior, rccurriendo al endoudamlento nfiblico ¥ a un incremento de la

“oferta monstaria en los allos de 1905 & 19€9, ver las siguientes cifras,..

" dandose las bases para una debilidad estructural de la economia.
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,CiRCULaczowfmanTARIA

“(miliones de nesos)

566 . 2987 1968 . 1969
32 751" 35 3307 3% $9r 44 340

=

E1 Desarrolio Estsbilizador. Conferercia prescn

da.en el 2I3.

_ Esto no obstonte, dxico sizuié siendo un pals subdesarroila
d?:con lﬁ neceéidad ie confipurar un nuevo modo de organizaci6n-d§1[sis
tgﬁé'eébnémicc aue permitiera = la cconomfa svanzar y solucionar los.
gfévés nroblemas nue le aagquejaban v nve fenia aue enfrontar para la qg
X loc e2fics setentn. ‘

; Dichos me enirentar una nueva década y ﬁh?;
':nhévo perfodo presidencial, buscando nuevas alternativas que»nermitiét

“'a la‘ ‘economZa llevarla nacia el rumbo de una nueva estrategia de desa




.l 2 }‘.nczn Uita LST?J\TuGIA f.)"
Al inicio Gel sexsnio de Luls “cnavcrria, 1éxico aGn era un. pais

con una ‘eccnomia hastz cierto punto dinfmica,

con moneda  sélida y siendo
gz en ¢l sublesarrollo,.
Pero &sta situncién que -

:todavia un pais so*veu~e, aun

era apornin con el proceso de 1paugtria”
1§zacibn ¥ la politica econémica llevada, itraerfia més tarde situaciones'
nbytavorables para el desarrollo :le la cconomia en Yéxico, por lo gue se

apoyo cuantita

"tomo la alternativa de pasar del tativo en los aspectos .de:.

;:écimiento y estabilidad econdmicz a una pércepcibn en donde se-apoyaba
‘éjlos aspectos cuali?ativos, que Ciran én torno al fenbdmeno de crecimien
“to (PIE,PHB,EALASZA D PASOS,ETC), con lo que buscaba dar un lineagientd
" Uestruetural a la politica ecorndmica. (€) B

As4, se presentada esta década y nuevo régimen con una serie: de
“desequilitrios de caricter sectorial que daflaron estratégicamente a la

politica econbmica, como el caso del sector externo y fiseal.

R En relacidn al primero -zector externo— existfa un desequili
b'io, cons ecucncia de la disparidad que se dié en los rubros de 1mport§;
clones y exportaciores, mientras que en el segundo, se debld a un sistg
‘ma 1mpositivo gue ectaba orientado a apoyar la acunulacién in&uvtrial
‘.p:ivada, lo cual arrojd bajos coeficientes de tributacidn,.

Para dar solucién a dichos problemis, gue en los afios sesenta_’

trajeron como resultado un distanciamiento entre los "compromisos soexg

les ¥y la politica econémica llevada hasta ose momento", se opt6 durante

dsta nueva etapa por una mejor distribucién social (9), del bienestar, la
educacién, la téenica, etec.

Estos fueron algunos de los elcmentos, en torno-a los cuales

pretendid estructurar lo que posteriormentc se conociera como "LA ESTRATE
GIA DEL DESARROLLO COIIPARTIDOM,
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Esta nueva estrategla propuesta abarca, entre otros 'puxf;tos,“

“.los sigulentes aspectos.

eran los de fomentar la descentralizaclé4n industrial, dando unaﬂaﬁég
cibn directa a los problemas de las zonas cconbdmicas déprimidas,JCQng
lizando mayores recursos‘hacia mecanismos gue tuvieran una functi?'“r
distributiva (programas de salud publica, sezuridad social, viviend

~

- popuiar, eicl. . .

2) Fortalecimiento de las finanzas publicas, a través de una moderxii;__
eidén del sistema tributario, reformando el aparato administrativo con
el prop6sito de evitar la evasibén impositiva y poder tener una polfiti

ca fiscal mis redistributiva.

3) Reordenamiento de las itransacciones internacionales impulsando las ex
portaciones de materias primas y de articulos manufacturados, por me-

dio de la diversificaciébn de productos y mercados, sin dejar de lado’

la politica arancelaria.
. 4) Reorganizacién y reactivacién del sector agricola, ‘buseando la trang .
ferencia al campo de un mayor namero y volumen de recursos i‘ina.néig~

ros, tanto pGblices como privados.




4.2 LA ACTIVIDAD ECONCMICA EN LEXICO, PERIODO 1970-1976

1970

Para 1970 -se dejb sentir una creciente paruicipacién extranjera

en el proceso de industrializacién, en cuanto a inversiones recpecta (10)
con 1o que la industria mexicana se vié sin posibilidades de creciﬂiento
- debido a que giraba en torno a un reducido mercado urdano, con &sto la'in,
’dus»ria mexicana se vié en la necesidad de recvrrir al Gobierno, al cual
demandé el mantenimiento de aranceles proteccionistas, estimulos fiscales,
~-subsidios y tasas preferenclales para su financiamiento tornéndose el de
isi}:oilc de la iniusiria sumamente costosa.

Esto fue generado debido a qgue antes de ewpezar ésta nueva: décg:

;1da, México era uno de los paises con menos carga fiscal, su ahorro pﬂb;;;
"co. se iba deteriorando paulatinamente, lo gue orillé al Gobierno a depen
’ider.- a partir de éste afiow— né&s de la intermediacibén financiera para
. apoyar su zasto ya que el cestancamiento de los ingresos tributarios limi
. taron la posibilidad del gobicrno. .
: Al verse limitadas las posibilidades'para un mejor funcionamigg‘
: to7ée la industria debido a las nulas posibilidades de acumulacién . de las
,.éﬁﬁfeéas‘del Estado (11), dsto trajo como consecuencia que hubiera una meg
.nbr participacién por parte de éste en la economfa lo cual llevo a empeq
“rar 1la situacién financiera de las empresas phiblicas,
Dicha barrera condujo al sector pGblico a aisponer de crédito’ por
‘encima de lo presupuestado ya que al no gravar impuestos y precilos se vié'
qn el dilema de recurrir al encaje logal — como un elemento de intermed;gx*
 §16n financiera—, como una panacea para el financiamiento de cada afio.
. De ésta manera, para poder gastar se necesitaba que el sistema fj
‘manciero captara recursos y como éstos no correspondfan con las necesida.
des del pals, entonces se recurrié al cndeudamiento externo y a las 1nve:

“siOﬁss del exterior. (12)




Esto trajo como consecuencia que el sistema de intermediacibn 21.

jnanciera fuera cada vez més importante y se girara-en torno a é1l, lo qﬁ
“hizo a &ste crecer aceleradamente, sobre todo por el hecho de gque 1a polz
’ﬂtica fiscal era intccable ja que esta ponfa en peligro el sistema de can
-»taeién. (13)

Asi, el ahorro en cuenta corriente del sector pfiblico representg"

~;Ba>el 4% aproximado del producto interno bruto, lo cual orilléd a éste a’

'deﬁender més sizgnificativamcente del sistema de intermediacibn financiera.

»

1971 |

Para este afio el Gobierno Federal necesitaba incrementar su gas
’ffqrpnra poder seguir teniendo una mayor participacién en la economfa, pg
‘ﬂfo al tener una polftica monetaria y fiscal restrictiva que era de donde:
i.obtenia su mayor financlamiento, &éste trajo cemo consecuencia un descenéSL
v'en el crecimiento de la economfa llevAndola a un fuerte desequilibrio, lé.
. -vcual la debilité. ’
: Asf como ya se vié para éste afio se contaba con una'politiéa‘mg
 :né£ar1a antiinflacionaria gue coxtenfa los siguientes objetivos: contra :
‘irééfaf'lérexcesiva liquidez del sistema financlero privado, utilizar,r
“eursos internos adicicnales con el propbsito de decrementar el endeﬁdéﬁiéﬂ
i to ext:rno ¥y apoyar las actividudes prioritarias por medio de la canalizg
.‘cién de forndos captados por el sistema bancarie,

En relacién a los dos primeros puntos, podemos observar que estén

”-éhlazados a una polftica contraccionista, cuando lo gue se pretendia era,

‘un desarrllo ¢stabilizador, con lo gue se dleron dos elementos como resul

tado deJésta contradiceibn; una atenuacldn del desequilibrio externo vy 1é$

?fpresioues inflacionarias, lo cual aunado al reeceso de la actividad ecdn6m1 

'ca trajo como consecuencia el entorseciiaiiento de 1la estrategin a ﬁeguir,

cu;o fin era el -de combatir, ‘entre otros, los sizuientes aspectos: la i




316n capitalista, la cual se’ ueb*litaoa hacia’ el inte*ior,»la ueb 14

del aparato p*Ouuctivo, el cual no gatiszacia Py 1a oferta de ““no ue rbr
"y‘la ccmpetencia desigual entre la pggucua, nmediona ¥ gran industria,
L Desde el punto de vista oficial, en éste afo se lograron las s
‘25u1entes metas a corto plazo: el financizniento por medio dei endéudqmiej:
 _to externo es+ ab: cen o o, las'irvort:chncg se ﬁabian reducido, mien
- tras que las expcrtaclonc« iban en awrento y la politica monefaria estaﬁﬁr

tcmando su cauce. Ver el sijuiente cunadro sobre J'y X

1270 . 1571

(niliones de dls) '

EXPORTACIOSES DI LERC. Y SE=RV. 2 9356 7 ) 3 192 8
IVSORHACLONSS DE lTERC. Y SERV. 3 820 7 3 895 9

LAIZA DE IIERCAICIAS "X sERV. 924 O . 703 1

i . 8in embargo, un analisls més profundo de éste afio repreéenté el
,'hécho de que: si el desequilibrio externo se pudo controlar v también,ia;
e resiones inflacionarias (14), ésto obedecio esencialmente a la caidavéh
“el ritmo de la actiyidad ccondmica ya que la inversién caéitaliété se q§

" taba debilitando mi&s hacia su interior ocas*onando un debilitamiento en ;

: el aparato productivo, como rcsultado de la desigual competitividad entra

,'las grandes, mcdianas ¥y pequeilas emprosas, .

»




W s | =8%=
1972

‘Este afo se presenté con una serie de condiciones para pddarffé:
ijmuiar una polftica coyuntural, dentro de los mecanlsmos utilizados con éi
_1i£in de acelerar el aparato econdmico estuvo la politica ¢1gca1, en 1 ’
F;cién al gasto pGblico.

Asf lo nmuestran alzunos indicadores como los ingresos del

'no-gque en éste afio aumentaron en un 1675, ésta tasa duplicé a la de’
lfientras que por otro lado, los egresos se incrementaron en un.’
-42%, el gasto corriente se incremento 31¥, la inversién fija en un 553,

‘todo ésto ern relazcidn con el afio anterior.

BEsta canalizacién que se e dib a2l gasto plblico, es consecuenciag

‘i parcial de dos hechos: en lo gue respecta al gasto corriente la partida;def

. trensferencias creci6 285 v por otro lado, la inversién pGblica crecib en

.';un 32% en el sector de beneficio social.

El incremento que se dié en los ingresos del Gobierno no. fueron '

suficientes para poder cubrir las necesidades prioritarias del gasto pfbli

"co por lo que fue neces ario 1la ayuda del sistema bancario nacional.

‘De ésta manera el Vinauc*aﬁlenuo otorgado al Gobierno crecié en

"Zsﬁlfespecto,a 1971; mientras que en lo que corresponde a balanza de pagos.
la deuda del sector pGblico %uvo un saldo de 37.8 millones de dblares.

Paralelamente a éstas medidas adoptadas, la politica monetaria 

© fue dirizida a aumentar el crédito = la banca privada por medio de la re

. .duecibn en la tasa de interés, de sus fondos no utilizados y ademis a la:’

orientacién del finznciamiento adicional por parte del Banco de méxico.**f

Con ésto, tanto la politica monetaria como fiscal tuvieron un’ do
3b1e propbsito: el primero de ellos fue de indole "expansivo", mientrab au

i e1 segundo surgfa de la preocupacibn de que .la reactivacién econénica fu_

ra or eqtala congruentemente Y con bnso cn el h“OYLCuO dz ostrategia, es “

deci., hac ia la degcorcenyracibn regicnal, la olidificacién en el sectq




V“ASi, 1a polftica cconéaicza de orden fda@tivador tuvo’cn-197é‘su
zéjor éﬁo, ¥ya que el PIB en térnminos realas crecif 7.5% (duplicd la tasa
‘de 1971), el indfce de precios se manktuvo (1971 al 65, 1972 al )p).

Bn conclusibn en &siz afio se 416 una redistir 1oacién, .un crecimiqn,

‘£0 ¥y una estabilidad, sin embargzo se sizuiecron arrastrando una vbr*e de

'oostaculoq que nds ta.de (1973) iban a ser o;“ocun antes ya quc se emnezaba'

a ua. un retraimiento nmayor en la inversién privada, un freno en la produg'

'clén agricola y los precios gue se habfan mantenido durante éstos tres

afios al margen, para Tfines de 1972 yva presentaban una tendencia alcista.
1973 .

Para 1973, en la polftica eccenbnica el presupuesto de egresos

kpresenuaba un incremento en relacién al alio anterior, por otro lado, el’

 ahor:o privado que servia como una fuente de inanciamiento al deficit del

-sector pfblico aminoré para éste afo, lo que provocd un incremento en la:

iorérta mornietaria (24% de incremento en relacibn a 1972).

En éste afio 1a economia registra afin, una tasa de crecimiento pgv
;ro_cop una creciente clevacibn de los rzrecios y de presidones en la bélanzaii
“de pagos (ver cuadro # 15), debido a la crisis internacional que se presén?

~taba en éstos momenktos, lo quo tamhién afecto a las finanzas phblicas ¥

“gl-endendaniento externo (ver cuadrec # 16), cozo consecuencia de 1a depen

b.dencia que tuvo la politica econénmica en relacibdn al sistema bancario

(fuente de recursos). (1%)

Es deeir, que la situacién financiera por la gue atravesaba el

:fgobierno era problemética ya que aﬁp axistia la congelacidén de precios de
~bienes y servicios de las enprecsas pGblicas y nor otro lado era todavia
ﬁalpable el rezazo impositivo. ‘

] . Por lobtanto, para désto afio el PIB todavia crecib en térhinos reg?‘
les 7 74, mientras que algunos sccto"eg de la industria pudieron crecer tgQ

dav!a, es decir que. la expansibén en relacibn a 1372 se pudo mantener, pero l




‘por otro lado, el nivel en.el fIndice de preclos no pudo mantene*se ‘ya- que

estos crecieron sin precedeute (el fIndice de precios al mayoreo se inecre
_meptd én un 20%), ademds otro aspecto latente fueron las fugas de capltal
y la cfeciente,dolarizacién én la captacibdbn de recursos por parte del éigt
feﬁa bancario (los pasivos no monetarios de la banca privada y mixta enL’
‘fd;s. erecid 655 en 1973), mientras que en los pasivos no monetarios en mQ
~neda nacional se decrementaron en €ste aiio ya qgue la captacibn fue de 9%,
.”mient“as que en 1972 habfa sido del 147, E
En conseeunencla, en 1273 s¢ reforzaron las medidas de restriccién
"al erédito por medio de la aplicacién de altas tasas del encaje legal y dé'
la.tasa de interés, ésto con el propdbsito de poder canalizar shorros al

”‘sector plGblico con el fin de poder cubrir sus programas de gasto.

1974
Este afio empez6 con cierto signo de incertidumbre, por que exitia'
una clerta v*sién de prudencia estabilizadora ra que se pretendfa que por:
1'medio del Gobierno la economfz tuviera un crecimiento y un desarrollo cog
,péftido en la medida que ‘fuera posible con el fin de no presionar la ciirj
.culac*én monetaria, (16) '
Por lo que la politica econ&mica para dste afio se delined en base
eal dos ‘alternativas: la primera, que consistia en seguir manteniendo la polA
f‘tica monetaria contraccionista (adoptada en el segundo semestee de»1973)ky£
la segunda alternativa estaba orientada a tratar de guedar por encima de .f
los instrumentos, tanto de polftica monetaria como de la fiscal con el fin
‘de tensr metas méds amplias. )
; Bs decir, que ia politica econémica de éstebaﬁo estaba dirigilda ‘
ﬂa~lé expansién y en donde el gasto pGblicc se iba a insertar en‘las aCtiYi
T.clav:less preductivas prioritarias (agricultural), a sﬁnear el déricit pﬁbliéof

ywa~promover la inversién privada.

- Estes dos dlternstivas buscaban la misma solucibn; cl dar salid




ylos problemas eSurucuuralea Vg coyuﬁtur los, ra quejou¢caban e _
-ietivo- p.q“ocién',e la inversién nrolpcylvﬂvy 12 preferen ci“ hacia‘la PrQ
fduccién de bienes y servicioa de consumo bésico. ' S i
: Ante tales alternativas, 'la polftica econémic“ se dirigié con b
se-en: un camino inucruedio, sin eﬁbarco 1z pqliuica monetaria siguid siegd

“aﬁn “esvr*ctiva durante 1974 (17).

Para mediados de &ste afio, el incremento en los precios al consg
nidor eran ya coqsiierables, el Banco de iiéxico habfa incrementado la tgn
'sg de interés en algunos- valores do renta £ija, los salarios reales-se<h5
biénvd dorado ¥ las empresas en ¢l pe fiodo de 1972-1974 hablan inére@eg
,:tado sus ‘ganancias por nedio de la in:;acién N aspecﬁiacién, no asi porfmg
7'>dio de ia capacidad productiva; asf{ la situacibén en la que se endontrabé:-
u,el pals era de un proceso inflacionario de utilidades/précios y no asi de
»salarios/b;ecios o de costos/precios. '
» 1974 terminé con la inflacibén mAs alta registrada en dstos ﬁlt;
lmos afios; el fndice de precios aunentbd en un 243 y la economfa crecib en.
términos reales, pero menor a 1972 y 1973,° el PIB crecib 5.9% y la deudan
pﬁblica aument6 en un 417.
I En consecucncia, se traté de sostener el creciniento global pero
aﬁn asl, se marcaron mis signos de un debilitamiento estructural en donde,

1 ‘sistema d2 zctrmulacibn tenia mayores sintomas de desajuste.




1975

1975 se présenta con las mismas ‘presiones infiapionarias Yy de'

" balanza de pagos, por lo que se Soman medidas concernientes en reducir el
: Dagos, t Q .

'fdéficit"pﬁblico v aumentar los insresos pfblicos por la via indirecta (18)

Sin embargo, la realidad se presentabz de otra manera en:el monm

“to en que se pretendfa obierer un comportamicnto ecufnime en crecimiento,

~_e$tabilidad y distribucién en el corto plazo y una expansibén canalizada P

. por la inversién pfblica.

Esto nos muesira cierta ihcoherencia en cuanto a lo gue se prgtﬁn.
“de, se ‘hace ¥ lo gque resulta por el hecho de e el Estado no tenia ld-sgl
ficiente capacicdad ya cue los ingrasos, por un lado, no crecieron 1o su£1

clenie come lo previsto, al ester apoyando a la inversién pfiblica el res u;,

. tado fue que los gastos se elevaron muy por encima de lo anunciado (19),
aientras que peor cire lado, la politica monetaria a consecuencia de ésto

. se vi6 supeditada a una expansién en la circulacién monetaria, lo que la

llevé a mzntener un alto rorcentaje de encaje lczal con el propbsito de.

satisfacer los requerimientos financieros del sector p@blico, a parte de

'dﬁe ta2~bién se buscaba una contraccecidn en los créditos axternos.

' Aéi, la econ ;iq se¢ cncontraba de la siguiente maneraj; el PIB
: ecid en términos reales 4.1 — cuando se esperaba que creciera en un:
»Sﬁ' —4y la inversién privada aisminuyb, el déficit en cuenta corriénte‘dﬁ'
'1a balanza de n'*O. de representur el 6.2% del PIB en 1974, pasb a 6 Sﬁﬁ
del IZ en 1075, los preclos al consumidor aumentaron en 15% y la deuda .
,pﬁbl*ca externa pasbd de 9 275 millones de dbélares en diciembre de 1974va
14 449 millones de délares en diciembre de 13575, lo cual significé un’ ;Q
Vc*emento del 44.9% (ver cuadro # 17). ' ’

Como resultado para éste aiio, se presenté un estancamiento en la

“-actividad econbmica por lo gque el prosrama anunclado se mermb.




situacién prevaloeclente en ¢l afio ant crior, ‘marcaba’ el momqg

ara gque en 1976 (Gltimo afio del sc&enio) se diera unfrep;»
P q )

teamiento y se pudieran aplicar los mncAni"“o, nidéneos" fundarnentados.a

.10 larzo de los .cinco afios ani-ricres en uni linea coniractiva-estabiliza

"do.a, as? dajo &s pcrstectiva en éste afic ~1676~ se elabord la pplitic
f4scal y monetaria cred*ticia, baje un orden restrictivo.(20)

Caba mencionar que los efectos emerzidos en el bienio .74-75 se

“debflitando, 1z inflacién slguib creeicndo (signieron 1nrrn~9ntandose 1o

’precios), pero el impacto maryor fue cn el &adbito Pinnnciero.

Za fuga deo capitales gue wenfa renerédndose afios atrés, se acentué:

en 13576 incidiendo en la balanza de pazos ¥ en la retraccién en la captg -

“'eién bancaria ocasionandc un incremento en el crédito externo lo que llevs.

a fuertes presicnes que terminaron con la devaluacién de la moneda’ (21), -

‘desdibujéndose y poniendo cn la atonfa al Proyecto de Deuarrollo Comparti“

<do ¥y optando por una "nueva" polftica eccnémicn, pero en funcibn a los con‘
-wenios establecidos entre el Gobierno ¥ 21 Fondo lionetario Internacional(zg
Entre los puntos m4s relovantes de &ste convenio, éstan los si

. guientes: reduccién del déficit publico, disminucién en el endeudamiento .

externo cel sector efiblice, aumento de las obligaciones en billetes por.. '
’ 8 -

jparte del Banco de Ilxico.

‘Esto quiere decir, que al encadenar al sector péblico en los pqn

‘;tos 1 y 2 que se citan cn cl pérrafo anterior, la inversién pGblica decrg

,cié por lo que el oojetivo a larso plazo estructural se desvanecib y en:.

el tercer aspecto, en el de las obligaciones del Banco de liéxico, se ve
" un seguimiento mé&s agudo hacia la inflacién. ’

De ésta forma termina un sexcenio donde la autonomia del Estado

Wgevvié'ménguada.




4.2.1 CONCLUSIOLES

La evaluacién de éstos primseros seis afios de 1la economfa méxgt

cana, permite visualizar la situacién por la que pasé el Gobierno de LEA:
”,bara poder llevar 2l pafs por una linea conzruente de desarrollo y'@reéj_
vmiento econénico. (ver cuadro # 18)

: Si bien es cierto que el pregrama planteado a~principio'de1’$§
:rienio ——Desarrollo Compartidow—, pretendfa impulsar y ordenar a la qul
"momfa para después reactivarla, en 1Is reziidad se tuve que enfrentar a:

.‘uyna serie de problemas internos qué se venfan arrastrando afios atrfs y

‘une aquejaron a.la economfia en este perfiodo analizado.

Los problemas estructurales, la inflacibén y la situacibn interng-f

c¢ional -4 sobre todo en =ziios claves como 1574 3 1976 —, fueron los detg.ﬂy

’ nantes qua llevaron al pafs a un debilitamiento en su estructura product;’
bva, lo cual la supeditd a tomar medidas de politica econbmica para podéf”
'_aliviar la coyuntura por la que estaba pasando la econonfa del naIs.‘ »
: Bsto lo llevo z depender 4o una polftica de gasto pﬁo*ico con el“
ﬁrépbsiﬁo d2 no desalentar la inversién pQhlica ya que la inversién priqg
kd;,era minira y especulativa, ¥ no hahiendo una politica fiscal congruegb
‘te se tuvo que recurrir a la captacién de recursos financieros por medio
‘de la %anca Central, vi{a encaje lecgal.
l Esta tendencia manifestada del comportamiento de la orvnnnié la,
‘1levé a girar en torno al funcicnamiento de una politica monetaria (reg

'trictiva) la cual, aparte del encaje legal, también canalizé recursos por

zmedioc del incremento de la oferta monctaria,

Sin embargo, al no poder aplicar polfiticas monetarias y fiscales

>cong¢ue1tes con el funcionamiento de la cconomfa del pals, éSuaS se vie
'.ron menguadas en su estructura por lo yue sec ’izo latente la necesidad de_j

_unfinanciamiento adecuado que apoyara la actividad econbmica del rais.'




s oot

‘En consecuercia, el objetivo nrineipal de éste sexe’
imp_ementar un nuevo moivlo de desarrolle, S8 vié- denilitado'

efectos a los nue se enfrentoba este nuevo rég

;imen eran de un gran desequ,

rlibrﬁo uresuaucSual, un cnqeuﬂamierto externo, un déficit en bujanza de P2
sos, lo cual aunado al ues -aste de la estructura productiva, lo orilléia

tomar: medidas drésticas de polfitica econémica con el fin ds solucionbf'el

diggnbstico‘econémico que se 1ba enfrenta ando, cuedando casi touo en. medi

das reformadoras restrictivas en cuantc a lo que sc pretendié, se hizo

v-lo que se realizb. . i T




: NOTAS
’t(l) Ortiz liena, Antonio. £1 Desarrollo Lstabilizador. Pég. 10
 (2) Ula estrategia consistibé en actuar sobre los factores econéﬂicos"
que determinan el ahorro ¥ acoplar las medidas de polftica nara‘
apresurar el procesc y reunbicar el shorro, de donde se genora a
donde se utiliza..." Idem, pég. 11 ' '

(3) nios recursos reales, internos ¥ cxternos, obtenidos med*ante 1la
transferencia al gonlerno, financiarjan el déficit del sector pﬁ
blico de acuerdo con los objetivos de vrolitica del desarrollo esv4
tabilizador, ya que en esas circunstancilas el déficit no rcsulta'_
r4a inflscionario¥. Idem, pég. 12 o
(4) ",..por el lado de 115 cmpTesas pfitlicas se deberfa actuvar en la
reducecibn fde los precices relativos o los energéticos y de los ser
viclos proporcionadés nor el sector :zfhlico..." Ortiz ena,l. .

E1 Desarrollo Estabilizndor. Conferencia presentada en el BID, mi-

: meo, 1969 pAgr. 505

(%) M...mientras que en 1958 la deuda p@blica representé el 10.2% del
?IB, en 1947 se elev6 al 21¢° del cual cesi 12 mitad era enneudanien
to sxterno" Villarrenl,Rene. El Desequilinrio Externo en 1a Indqg_
‘trializacibn de l¥xico (1929-1975) PAr. €2 ’ B

: (6) "ia- direccié y metas de politicaz econbmica se oriantaron sobre la

brecha anorro—inversién (s-1), ¥ se acertd como dada (sin actuvar

sobre ella) la brecha de divisas (X-i1), apoyandose en el capitaly

extranjero parc Tinanciar dichio eczuilitrio."  Idem, ndg. £3
(7)  Idem, P4g. €3.

(8) »...El Presidente Luis Echeverria A. en su primer mensaje a la na
ei6n (1/Dic. 1970) declarabas: ''si para: cumnlir los mandatos de la’
“,Co“suitucién es necesario nodificar la estra tegia de nuestro desg

- rrollo n*ocedereno“ resueltan n‘c"...." Pﬁ . 29 La Politica-Ecqng

nica 1970-1976. Gonzalez, Eduardo.



especifico de LEA fue el sizulunts: Mno existe

N ﬁn_diiema inevitable entre la ciuunsiln aconémica'yklu‘rédiétriru
.cibn del 1n5raso"...;" PaS. 27v1dem.

 "13 creciente participacibn de la. inversién extranjera en la indua;;
- tria mexicanai...junto con un alto grado de cqncentracién deyla pﬁé
- pigdadvﬁe ios :ediés de produccibn, scuresalian como caracteristi -
cas impcrtantes e la indusiria ern !¥8xico." Pig. 24 ia Politicaf'
Econbzica en Néxico. Tello, Carlos. :
.ﬁSe argunentaba, en la:década de los afios 60, que las empresas del ’-
"Estado al‘propo;cionar a la comunidad un soerviecic o un producto § .
aabian cobrar por &1 un precio reducido.... Se decia también que
alAparticipar &1 Z3talc en 1z actividad cconémica del pais, debarié
hacerlo con fines sécial Seeee' PAz. 38 Iden. .
‘“Entre 1960 3 19?6 insresaron al pafls 2 059 millcﬁes de dblares poi
‘concepto de nuevas inversiocnes erxtranjeras y reinversiones y.salxg'k
ron 2 991 milloncs de dblarcs al exterior por concepto de utilida

'des w otros pagos. Mientras mis invertfan las empresas extranjeras

‘mfs sacaban del vafs...." Paz. 39 Idem, ;
Y21l tabG establecido en torno a la posibilidad de que el Estado py:
Adeiera manipular cualjguier variable econbmica e principalhente‘lgsi

politicas fiscal y monetaria——, para vulrerar algun inter&s del seg

tor privado terminé vor arrinconar al Goblerno en un callején‘sin'

salida", PAg. 34 La Politica Zconbmica en México. Tello,Carlose

-"Durante 1571 alguras presiones inflacionarias fueron efectivamente,

éninorédas: el incremento en él indice de precios al mayoreo paSé

de 6% en 1970 2 3.7% en 1971, y el costo.de la vida obrera de 6.3,‘
‘3;1%.},." P4z. 40 La Politica Econbémica 1970-1976. Gpnzalei, Eduap

" d0e




. bt i
a(15) "La erisis se vib reforzada, ademis, por la dependencia qﬁeidésg,
‘rrollo la poiitica econbmica estatal respecto al sistema bﬁncaflo
¥ la captacién de recursos a través de este_siétema..."

: P&g. 77 La Politica Econbémica en l¥¢xico. Tello, Carlos. :
.- 5 (16) ".,.Mediante la accién del sector pGblico programada en el presy’

puesto, la cconomfa del pafs recibirf aliento ¥ fortaleceri lasvf

bases de su crecimiento y de un desarrollo compartido, dentro de
las posibilidades de auzento de la produccibdn evitando ocacionar
presiones sobre la circulacidn monetaria™. P4Lg. $3 Lz Polftica:

Econbnica 1970-1976 uonzaleu, Eduardo.

‘(17) "La oncilébn ante la politica restrictiva ['podria haber consistid6
en permitir que, a pesar de la inflacibn, el desarrollo continug-

ra sin dejar que el dinamismo de la economia cayera husta un'nivél

'en el que ya no pudiera revivir. Bs decir, la opcibén era pasar de
una etapa de crecimiento con relativa es»abilidad a una de crec;
miento con relativa inflacibn.” Pig. 95 La Politica Econbmica
‘en Héxico. Tello, Carlos. '
(18) "Como el gasto corriente es relativomente més dificil de’ recortar‘
que el que corresponde a la inversibén, ¥ como 1os impucstos 1nq1
rectos son relativamente mis ficiles de elevar que los directos,

la solucién parecia sencilla para quiencs sostenfan que deberia

L5

restringirse afn mis la econonias ‘reducir las 1nvergiones nﬁblicas
v aumentar en cambio los inzresos pGblicos por la via inuirecta"

Phz. 115 Lo Polit*ca Econénica en iéxico. Tello, Carlos.

i (19)_ "Zn su informe soorg la. situacibn econbmica de héxico én!1975; e;
Banco de li6xico sefialaba que: Durante 1375 la polftica monetaria
se.enfrenté a fucrzas expansionistas de consideracién,'derivad#s
‘del déficit del sector uGblico del aumentoyén los costos defp

":dﬁccibn;.. P4g. 129  La ' Polftica Econbmica en [iéxico. Tello, Car.

- loge




_(20)‘“En estas COﬂdic oﬂcﬁ;‘a*'aié”de 1976, sc yréseﬁtaba'cbﬁ'éi feplan

K la posicibn contractiva-estaa1lida§ora..." Pé?.
- Econbnica 1970-1976. Gonzalez, Eduardo.

?tai)‘"...la céida en la captzcién del sistema bancario
e excepcional de que el Banco de Léxico financiara

ferior en 34% al del afio antsrior, por lo gue el

" de estabilidad caibiaria v libre convertibilidad

po de cambio fijo de 12,50 pesos por dblart.

‘fueror ratificados por ol nuevo rézimen el 24 de

team¢ento en un nivel axplificado, do la con aliccvén enure la

existencia de deseyuilibrios yue para el corto plazo fortalecian.

‘hubo de recurrir crcecientemente al erédito externo. Sin embargo;

la politica de endeudanicnbo cx‘erno nara conservar el principio

la magnitud de las presiones y el 31 de agosto se abandoné el t;kv
P&z. 66 La Politica Zeonbaica 1970-1976. Gonzalez, Zduardos,
(22) "Las linea centrales de la nueva polftica econémica estén conteni .
das en los convenios de apoyo susceritos por el Gobilerno lexlcano:

~y el Fondo Jonctario Internacionzl el 27 de octubre de 1976 (que

~. P&g. 66 La Politica Econémica 1970-1976. Gonzalez,Eduardo. . -

65 La Dolitica

propicié &1 hecho
un sobregird i

Gobierno quaré}

.no pudo soportar

diciembra)t,
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4.3 LA ACTIVIDAD ECONOHICA EN i.n:;xrcb, PERIDO 1977-1985. a

Este afic marca ‘el iniclo de un nuevo periodo presidencial Yo

‘_en el cual por primera vez un presidente presentaba un plan de trabajo
'— Plan BAsico de Desarrollo — . :
Esta nueva adninistracibdn del presidente Lépez Portillo se en
jkfrent“ba arte problemas de estructura en la produccibn, asi como una
:nfuerte in*lacién, un incremento de la deuda externa y con nuevas dispg
; >1czones monetarias, debido a . la devaluacién de la moneda.
Ante éste contexto que presentaba la 2conomfa, surge la nécé:i_
dad de elaborar unz mejor estrategia de desarrollo econbmico para el
pals, asi como la insirumentacidn de polfiticas sectoriales que garanﬁi

zaran fuentes de financiamiento para sostener la actividad econbmica,

~ politica y social.

Por lo gue el Plan Bisico es resultado de la necesidad inmedia:

“ta por parte del Estado para oue éste incremente su participacién en'la
“economia nacional, con ba 256 en una serio de otjetivos a lograr.

Bntre los principales objetivos, entre otros, éstan los siguieg

‘conselidacién de la independencia econbmica y politica del pais.r

elevacién de los niveles de empleo

crecinmiento del PIB en un & »

tener una tasa de acumulacibn del 25% del'Producto Nacional.

‘= estabilizacibn en el nivel de la inversién pfiblica. :

lz inversibn pGblica irf dirigida a los sectores prioritarios, en aliﬁi

mentos, energéticos, petroauimica, sector agropecuario, créditos, in , 

fraestructura, etec. . 74
En materia de financiﬁmiento, este Pilan Bésico contemplaba lbﬁfi

i';iguienﬁes aspectos: : L

“:financiamiento al desarrollo del pafs con recursos internos, reducien’




do al méximo el consumo sunthario, ev;tando el firancianien«o inflg
: eionnrio del zasto pblico y ¢l oxndeuduniento externo quedarla comq
-una fuente de financianilento complemantaria, sujetéindose a 1z necesy:

dad de pago. .

= aumento de los recursos fiscales del ~stado,por medio de reformas_fis
k “cales. ; - -
- glevacibn de los ﬁrécios en los productos ¥ servicios que ofrecen las'’
.. emspresas pGblicas. .

- est_nulac*én a la in aversién extranjera directa en las ramas donde se

" requerfan éstas. (1)

De acuordo con ¢éste plan, era un nrirer intenuo por tratar de

‘que la- economia del pafs llevara una direcitriz en su crecimiento y desg

ercllo. )
Sin embargo, la rcalidad 3el pals era otra ¥ debido a que la
situacibn econbmica presentaba un deterioro que se vino a agudizar en’

. 1976, el cual afectarfa on los afios subsccuentes.

asf, ésta nueva administracibn se _presenta con los siguientes’”
'probleias: un retrocesc en la produccidn agricola, un dabilitamienxé‘en,
313 estructura productiva, altos fndices de inflacibn, una gran desintep =
 péd1ac16n financierad, el creciente endeudamiento externo, un-gran dé£i 
Vcif del sector p@blico y un gran desequilibrio externo, el cuai'para .
',étenuarlo se decido adandonar la paridad del_ﬁeso, la cual se habia may
‘tenido desde 1954 hasta el 31 de azosto do 1G676. U

Con ésto 12 nueva polltica econémica a llevar se tuvo que soqglf

ter a los requerimientos que se habfan establecido con el Fondo Mbnetgvbl

‘rio Internacional con base en una scric do 'convenios®.

Entre los puntos m&s importantes que van a delimitar a &sta

_nuevayﬁblitica econéaica, estdn los siguientes




- Teduccién del déficit pblico.

“disminucibén en el endeudamlento exttoerno del sector pfiblico.

aumento en las ooli acioncs de billctes por parte del Banco de léxlco

~f restricciones al gasto plblico. (2)

S Coﬁé se puede observar en éstos puntos, lo que se buscaba era

seontraer a la ecoqonia gor un lado, por medio de la restriceidén al, seg

Stop pGblico, mientras gue por otro ludo, se incentivaba hacia un procgk-

i,so inflzcionario. . *

Asif, bajo un marco depresivo se iniciaron las gestliones para

una nueva c¢tapa del pafs en cuanto a metas, objetivos y logros de la "

I polftica econdmica en general,

La estrategia de politica cconbdmica a seguir se vislumbra con.

‘base en un prograna de accibn por eiapans de dos afios aproximadamente.(Sf

En. 1a«primer etapa se buscarfan los instrumentos para salir

de la crisls para poder reachtivar el proceso de acumulacién capitalisﬁa;

ya: que la atonila general que diagnost‘caba la economia, requeria de-tal.

situacién para poder evii ar el deoi itomicnto en la actividad- producti

va, acelerar cl crecimiento de las inversiones, evitar la desintermedlg

¢ibn finenclera, contrarrestar la inflacién en los precios, controlar,

los desequilibrios en el &mbito externo e interno, asi como aliviar 1a

';asperez 25 entre la iniclatlva privada y el Gobierno.

Las medidas en torno a lus cuales giro la aplicacibn de esta

rimer etapa, fuerog las sizulentes: . :
- reducecibdn de la dependencia econbmica y politica con el exterio:;li
- un crecimiento econémico y sostenido, con lo que-se resolverianllos;
problemas de enpleoc ¥y una mejor distribucibn del ingreso. b
Para que &sto fuera posible, era nccecsario anoyur el dcsarr01

'llo en 1as ramas de alta wrolaetivid“d de mnd*ricac*ones en el secto




vtinanciero ¥ una ;uerne pollt;ca de asﬁb*bﬁbi;q@;éoﬁ3§r§§fidad alisec

vga.

erergé 1co. : "‘ T e L

La sebunda etapa de és«a estratesia, co“SiShié en la evaluacibn

~de lo logrado en los dos pr imeros dnos ¥ urzﬂora etapa de e €ste sexenio

“ral-igual que su consolidacibdn duran

‘noe

e:onémico cons ante ¥ co&o resulta;o de lo ilo0:3 rﬂdo en las euanas a“uer
res corre,poﬁa_h"ue a los priseros cuatro afios de Gobierno.
La aplicacién de ést;s‘mﬁtas cstarfan “espaldadas por la gran

: demanda de petréleo en el mercado externo.
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1977

"A partir de 1977, el crecimienbo en la economfa empezb a aumey

tar, el producto internc bruto en términos reales crecid a un 3.2%.

'El presupuesto inicial de ingresos de la Federacibn, en éste

afo ascendibd 2 677 408 millones de pesos; 1los inzresos corrientes repre

sentaron el 67.24% del total, mientras gue los ingresos de capital :g,f

presentaron el 0.13% y los ingresos provenlentes del financiamiento re:
blpresentaron 36.635.(4)

Bn lo gque respecta al déficit del sector pGblico, ésite tuvo,;

una disminucibn cn relacibn con el ufio anterior -1576-, va que pasd de.

102 710 millones de pcsos a 96 226 millones de pesos en éste afio de

: 1977, lo cual significé una reduccibdn en el porcentaje del PIB de 8,45 "
a Fu7%e (3).

Por otro lado, el proceso inflaclonario empezaba a tomar cauce

'ya gue habfa presentado un promedio de 2.7 los precios al consumidor

“vhabian tenido un Indice de 29ﬁ aproxinado, que a comparacibn con 1976

:enldonde‘tuvieron un aunento de 15, el increnmento era si"nificativc.
;(ver cuadro # 19). _

- Si a ésto lc adherimos el que los salarlos tuvieron un inere -
.'ﬁento_del 105; la posibilidad de roder restablecer el poder adquisitiv@'
:;de'iég trabajadores se fue debilitando. - ;
- Bste primer afio de Gobierno afin prescntaba los sintomas y'efqg
..tos que nebla heredado del sexenlo pasado, por lo que fue un perfodo in

_cierwo en cuanto a la aplicacibn de la primera etapa de estrategia.

“En cuanto al financiamiento externo, viz deuda externa, este‘ 
pasé de 25 893.5 millones de ddlares a 29 338.6 millones de dblares,

x'con io que se iniciadba una etapu.cn la euwal pora noder azoyar la.urd"cc.
‘for*a de 1a econonfa cra neccsario recurrir a recursos externos ¥ aque-en

Junto con’la entrada de divisas por. concepto de la venta de productos
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Ern &ste alio, el PI3 %tuvo un iran c*cc-w-cnto ya

que “doblé ia;
_béirra del afio anterior, dste creeib a 8.11.

’ Al igual 1o i1izo el presusucsio de la Federacibn, éste crcciG}
a $12 451 nillones de pesos, de los cuales el 67.75% fue de ingresos cgQ

» el 31.92% correspondié a £
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frientes, el 0.33;s de ingreso
;agcianiento. '

E1 dérfecit del scctor pthlice tuve tmmbidn un alto *reremento
A.f,y.gl cual ascendlié a 130 367 millones de pasos, lo que representé el i
6.2 del PI3. '
Zsta sgric'de increnentos empezaron o llevar a la economfa por’
-un proecese Inflacionario gue poco a noco se iba a@enuando a pesar de

" que el fndice de precios al consunldor habfa descendido a 17.5% y los:"

salarios habfan crecido a un 14,3,

En.matcria de firarciamiento por medib de la deuda externa,
';ésta también siguid los mismes pasos que cn ¢l afio anterior, &sta aumeqn: :
" té a 33 41€.6 millones de délares, dicho inereacnto se dcbia al hecho
dé'se?uir apoyarndo el crecimiento de 1z ceonomfa, debido a gue los ré¢q:
; sos por ccncepto de exportaciones no eran shficientes.
B ) E1 carfcter parcial de ésta recuperacidn, en éste afio, Tue deh;
‘;do al crecimiento particularmente acelerado de la produccién automotriz ‘
¥ otros bienes de consumo duradero, asi como de la actividad de lancona
truccién, producto de la inversién publica, 1a cual aceleré su crecimiqn
o to en los %ltimos meses,

Esta reaninacién de la economia fue cubierta por una mejor uti

;li:acién de la capacidad instalada y por la in?oruacién de equipo matg
rial y de materias primase.

En:éstos dos primeros afios, la balanza de pagos mostraba nfimg
rqs pqsitivos, producto de la veata de petrbleo, pero por otro lado,

‘mostraba un zZran incremento en el rubro de importaciones,
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1979 i
' Este afio el PIB tuvo una de sus m&ximas tasa de crecimiento,

, registrada en la historia del pafs, siendo de $.1%, al igual lo hicieron
: 105 1ngresos de la Federacibn de manera significativa en un mi116n 124
“269 millones de pesos, lo que significaba un aumento del 65.97% y de
423.21% del presupuesto de los afios anteriores, respectivamente. (6)
. El déficit del sector phblico tuvo grandes Droporciones,al pg
:sar de 130 367 a 232 063 millones de pesos, rep*esentando un £.47% del
1 o“ccnt:je del PIB, i
.Es .decir, que en dste afio crecib casi en un EO0F este déficit, -
iel cual, parte era financiado por el Banco de 1éxico. (ver cuadro #'20)5'
En €ste cuadro podemos observar los porcentajes correspondien e
tes al sector pfiblico en éste afio y los anteriores. )
La otra parte de financiamiento fue por conducto de la entrada

. de recursos del exterior ——divisas y deuda externa—.

El fndice de precios al consumidor se mantuvo casi al mismo ni
VGel del aZo anterior, 1E€.55 por lo que la presibdn inflacionaria seguia
,,»éérsistiendo, por otro lzdo, los incrementos a 1los salarios fue minimo
'ya que aunentaron a 16. 8s. .
v La evaluacibn cconbmica de éstos tre: afios, nos muestra una re.
'eupericibn de la actividad eéonémica, revirtiendo la tendencia de lgidé
g aceleracifn que se habia dado a partir de 1973. Si blen es cierto qu§ sé‘
416 un proceso de crecimiento acclzrado, esto fue acompafiado de una fquw:
.’té inflacién ¥ sobre todo de un deterioro del salario real, adem&s dé_uh f
'rezégp de los satisfactores sociales en donde la capacidad adquisitiva yﬂf
las condiciones de vida del trabajador se deterioraron de manera consing
rable. ; L
Mientras que por otro lado, el Gobierno segufa con su nolitica. 

ide. endeudaziento externo para poder seauir manteniendd al ritmo de la

conam'a, la eifra en este aifio- fue de 39 083.7 millone" délares. ;_f;y
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‘1680

La economfa, en aste cuarto afio de Gobierno, afn estaba:eé fé
 7punte; el PIB alcanza una tasa promedio de 64, el presupuesto devinéggf
: '305 de la Federacifn tuvo un ineremento del 49. 5% aproximado, con reigl
.’ ei6n al afio anterior dste crecid a 1 millén 683 millones de pesos, de’
,103 cuales el 72% correspondib a ingresos corrientes, el 0.24% a ingref
,sos de capital y los ingresos por concepto de financiamiento fue- del E
';27 60%, el déficit del Godbierno crecid en un porcentaje del 28.1% en re
) 1ac16n a los ingresos totales. Co
: Desde principios de dste afio la inflacién empezaba a acentuanée

dee manera sélida 'y con &sto, tamblén loc precios al consumidor,'éstthig

gd a 285 en este afio.
" La balanza d; pagos en los rubros de axportaciones e importacigg
‘ nes presentd ﬁn déficit de 3 747 millones de dblares, a pesar de qué léén
éxportaciones tuvieron un incremento bastante alto con el afio anterior.:
{ver cuadro # 21).
En éste podemos observar 1a evolucién global de la economia. a
partir del perfcdo analizado, con cifras hasta 1983.
e En este afio se le da un cspecial interés al sector agricola,y
- eon el surgimiento del Sistema alimentario Mexicano (SAJ),_rasultado d
1a crisis manifestada en 4ste sector y cuyo objetivo general era de’ ppq

'v'tenar autosuficiencia agricola.

As{, el producto interno agricola crecib a 77, mientras que el
":aﬁo anterior lo habfa hecho solamente en un 3. 4%, ésto se debid en gran'
‘mcdida al apoyo cannlizado por medio de éste proyecto. a 1os precios: do

;zarantia, subsidios y cré&dito barato. (7)

En lo. que respecta al Iinanciamiento externo la deuda externa

"tuo de 48 781.1 millones de délares.
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1981

Para 1981, quinto afio de Gobierno de JLP, el PIB siguié mantg
'.niéndose a una tasa promedio del 8%, los ingresos de la Federacién ay
mentaron también en forma considerable, sin embargo, en éste afio se en
flpieza a manifestar cuantitativamente la crisis, que posteriormente desqn-
:}‘bocaria en la devaluacién de febrero del siguiente afio.

: El déficit en cuenta corriente representé aproximadamente el !
,fsﬂ'del PIB, la inflacién medida por el fndice de precios al consumidorf
‘alcanzé un nivel de 283. o
‘ Por otro lado, el déficit del sector pfiblico alcanzd un nivel
'bdg 14% en relacifn al PiB, como resultado de esto la deuda externa se

elevd considerablemente al llegaf'# 73 218.5 millones de délares, 10'qﬁef

"significé un incremento casi del 505, &sto era debido a que el mercado -

internacional entraba en una recesidn econbmica y financlera como res

puesta de la baja del piecio del petrdleo, 1la cual empezaba a tomar - fuexﬂ

fza en los (ltimos meses de este afio. ;
Este detonante externo tuvo su mayor efecto en la economia mgid
.Xicana ya que se dejaron de pefcibir grandes cantidades de divisas d91 

Wé#ﬁefior, una dolarizacién del sistema financiero y una gran fuga de cg’

.ﬁitales, con lo que se gestaba una critica situacibn de la economia,}ﬁng

‘ducto de los desequilibrios que se vinieron a unir a los graves proble
‘mas que aquejaban al pais. '
‘ 1982, fue el afio en donde se vinieron a concatenar los problg;V

: mas externos e internos de las economfas y tenlendo un proceso revers;.?

;f‘ble en todos los indicadores econbmicos en el pals, incluso hasta con j

b.tasas negativas ——de 8% promedio-del PIB en 1981, bajo hasta una tasa. ‘

del =0.55 —.

E1l tener una tasa ne~ativa dentro del indicador econbmico m&s '

1mportante, una 1ntlaci6n de casi 100&, una devalqacién de la monedald
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,mls del 8 0% en comparacibn con el dblar en menos de ‘un aﬂo,.un défiéit

; pﬁblico sin precedentes a casi 12, del PIB, las reservas del Banco Cep :

" tral casi no existian, una inversién pfblica — fanto pGblica como pri

: Gada -y en un'nivel de cero y con més de 20 millones de personas que oo
se encontraban. subempleaaas o sin trabajo,. nos hace ver el tamafio del’
problema de recesién por la que estaba pasando la economf{a en donde el-

_aparato preductivo no.era capaz de generar empleos y ni contrarrestgr'v

:ibs altos fIndices inflacionarios. (ver cuadro # 22)
‘ » La evaluazeién Ge éste perfodo, a partir de 1980 y en relacién .’

‘con los objetivos séfialados por el Plan Global de Desarrollo fueron lle

vados a cabo. (ver cuadro # 23, en donie se cuantifican las metas de esg. ..
tos afios en cuanto lo logrado y esrerade, pero a un costo socl al may

alto).

Esta situacién de endemia cel pafs, llevd como ocurrié hace
‘seis afios atrés, a la necesidad de volver a entablar platicas cén el'FHI,ﬁ
éétas converséciones se volvicron més tensas debido a qﬁe se habia dado
“1d laclonalizacién de 1z Zanea, la cual enpezarfa dando un nuevo rumbo
'al Sistema Eancario fexicano en el nuevo régimen presidencial de I77H, éli

F cual entraba en contacto con éste organismo internacional para establg

" ecer los "convenios" para la asignacién de una nueva polftica econbmica
"dentro de éste per{odo presidencial,

Las negociacliones con el I eran en el mismo sentido que la§

antoriores, es decir, estabilizar las finanzas oﬁblicas,breducir el déﬂit
eit del sector pGblico, disminucién de las presiones inflaclonarias, rei‘
bduccibn de la deuda externa, entre otros.

' Una vez m4s, se empezaba un periodo‘presidencial con objetivos
‘de polfitica econémica por delante, nuevas metas, perspectivas, logros,

- etec, pero con los lineamientos a seguir marcados por el FHI.

: Bmpezaba un rézimen, pero con una gran perspectiva, la NacLQ
:nnlizueién Bancaria. '
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1983 o
En -diciembre de 1982, Miguel de la ¥adrid tomb poses16n como

Presidente de la Repfiblica y en donde se segufan dos alternativas mhy.n
1mportantes para la realizacién de la polftica econbémica durante este
-sexenioj;- la nacionalizacién bancaria y el control generalizado de cambio
L 1983, fue uno de los afios m4s eriticos para el pals, por lo
©.que se §one en marcha un Programa Inmediato de Reordenacibdn Econémica
>, ,(PIRE), cuyyos objetivos se dirigieron a combatir la iﬁfiaci6n, la ines
 tabilidad camblarla y escasez de .divisas, proteccién al empleo, al aﬁag@

! to, a la planta productiva y la recuperaciétn de las bases que perﬁitigy

rén un desarrollo justo y sostenido. &)
El contenido de este programa, estaba basado en los siguientes»uf

-, puntoss

» - a) disminucién del crecimiento del gasto pGblico.
'b) proteccién al empleo.

“"¢c) continuacibén de las obras en proceso. o
“a) programacién, eficiencia y escrupulosa honradez en la ejecucién del ’f
‘ gasto pGblico autorizado. b
e proteccién ¥ estimulo a los programas de produccién, importacién 'y
distribucién de alimentos ‘bésicos.

'!f) umentar los ingresos publicos para trenar el déficit gubernamental.~*

'-g)Acanalizacién del crédito a las prioriqades del desarrollo nacional.
:lfﬁ).reivindicacién del mercado cambiario bajo la autoridad y soberania
monetaria del Estado.
1) reestructuracién de la administracibén federal.
J) actuar bajo el principilo de rectorfa del Estado.
En éste afio se 416 un decremento de la actividad econémica

le5.2% PIB), la inflacién revirtié su tendencia alcista, de 98.9% en el

uﬁo anterior, a 80.85 durante este afio, se abrfa la posibilidad de qua jl
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;105 particulares volvieran a participar en el capital de 1a hanca haata

“en un 34% (9), el 31 de mayo se publicé en el diario oficial el. Plan .
iﬁacional de Desarrollo y cuyo contenido estaba dividido en- tras apartg
i'dos, el primero contenia el marco de re;erenc*a para el diqeno ‘de 1a es

trateglia general de politica econbmica, el segundo tenfa los 11neam1qn

tos para la_instrumentacibn del plan y en el tercer apartado, se vislqm

: Sraba 1#,fqrma de participacién de los diferentes grupos sociales.,
En forma Eenegal, dentro de éste plén se contemplaban los s}. .
guientes objetivos: ) :
1) conservar y fortalecer las instituciones democraticas.
2) vencer la crisis.
3) recuperar la capacidad de crecimiento. .

4) iniciar los cambios cualitativos que reguiere el pails en sus estrqg

turas econémica, polftica y soclal.

Bajo este contexto termina 1983, iniciandose -zgosto- el pago..

. de indemnizaclén a los banqueros expropietarios de 32 instituciones.

1984
£1 panorama durante éste afio, estuvo caracterizado todav;a:pp

'f;ser un perfodo recesivo, 1la inflacién sigui6.persistiendo; se estimaba
":que el afio terminarfa con €07 de-inrlacién, 50% m&s de lo pronosticado
‘oficialmente (40%), mientras que el PIB tuvo una tasa del 3.5%.

6 Por otro lado, se daba marcha atrds en las declsliones estrqg
" 'turales que habfa tomado el Gobierno (10), al vender las empresas que'

1n b-nca posefa en el momento de su nacionalizacién a los antiguos. acci

nistas bancarios, con lo que, se volvia a reprivatizar parte de la econgf
: mla. i
En ésta venta se exclufan a las empresas directamente relacigl‘ﬁ

# nad;s'ovindispénSAbles para el servicio pfiblico de banca y crédito.




Durante éste afio, se formulé el Programa Nacional de Financg;l

’miento del Desarrollo 19841968, cuyos objetlvos especificos son el :5 

chperar y fortalecer el aho

rro interno, Asignando ¥ canalizando en fq;
-ma’ eficiente los recursos financieros,

reorientar las relaciones econ8’

_micas con el exterior y consolidar y fortalecer el gistema financiefa

o naci,onal.

Ademls, tanm bién se presento el Programa Nacional de Fomento

_.Industrial y Comercio ‘Exterior 19¢4-1988, con el propbsito de encontrai

formas. que permitan cambios nstructurales en la organizacién 1ndustfia1,

‘asf como patrones tecnoldgicos, de industrializacién y de especial‘zhc*6

“ en el comercio exterior.

Los mecanismos para poder lograr lc anterior, estén sustentadésff

en polfiticas de financiamiento, desarrollo tecnolégico industrial, esti"

‘mulos fiscales, productividad, rerulacién de precios e inversibén extran:

jera.

En relacién a la inversién extranjera (11), se hace mencifén

‘de ‘que sera selectiva ¥y orientads a Areas que permitén incorporar tecng

3log£as gue contribujan al desarro‘lo cienti{fico ¥ tecnolégicc del paIs




_ En 1985 1la economnfa crecib por segundo afio cons .ecubivo ¥ se o_b
j.serva.ron avances i:nportzm 2s en el camblo estructural. El empleo registro
o ‘un inc remento significntivo que continud la favorable evolucibdn que se
habla advertido en ‘el afio anterior, sin embargo, se revirtib la tendencis
. ::doscendente de 1a 1:11‘1ac16n que se habfa venido dando desde abril de 1983
'-~_el x:e*ca.do cambiario volvio a mostrarse inestable y el proceso de sane_g
‘miento de las finanzas pﬁbli,as enfrenté alzunas dificultades.
. Las tendencias desi‘avora’oles de la actividad econﬁmica se debi,g
j i‘qn, entre otras causas, al deterioro de los términos de intercambio- que,
g sufrio el pails y a una escasa disponibilidad de créditc externo. . :
: Esto filtimo obligd a que los requerimientos del sector pﬂblico
' y el crecimiento de la inversibn y el consumo privados se fina.nciaran ca
"e:elusiva-nente con recursos internos, lo que provocé ruertes presiones

blos mercados financleros y empujé al alza las tasas de interés internas

Adem&s, el que las disponibilidades de recursos del exterior, eg’
casa como fue, se presentara hasta la segunda parte del afio, determixié‘uh
‘."adala.nto en el crecimiento de la deuda pfiblica ¥y, por consiguiente, un

. mrouonto en el gasto por concepto de intereses de la misma.
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) 4. 3 1 COA‘CLUSIONL.S ) .
Durante éste sexenio de Lépez Portillo se abrié la posib111dad

.de ecrecimiento y desarrolleo de la econonfa y del paifs, con base en~1a,

proyeccibn que se tenfa dentro del Plan Global de Desarrollo.

: - Este documento permitfa sentar los lineamientos para encauzar
' a la economfa por medio de la canalizacién de recursos obtenidos, tanfo%
del exterior como del interior, orientédndolos hacla el desarrollo indus-
trial y én donde el Estado serfa el responsable de dicha asignacibn. -
Para ésta importante perspectiva de desarrollo, se contaba con

'~ el apoyo financiero que daba la exportacién del petréleo, como principa1~
palanca, y ademé&s la apertura de mercados financieros (acreedores);dxg
puestcs a negoclar recursos externos para "ayudar! a la econqmia Yy 0:37§

( cimiento del pais.

Al apoyarse en los recursos petroleros para segulr manteniéndQv

"iuna actividad econbmica del 8% (PIB) promedio, ilegb un momento en qﬁéy
ésto% no fueron'suficieptes, por lo que el Estado tuvo que recurrirﬁal‘
:[enéeudamiento externo, el cual iba creciendo cada vez més debido a qué
ilas aportacio*es de divisas del petrblec ya no podian sostener el creq;
‘~miento econémico.

Un aspecto importante durante este ciclo, fue el hecho de no

sentar las bases para una estructura productiva sélida por medio de’ big

nes de capital ya que se giro en torno a las importaciones.

S1i bien se creb una Estrategia de Polltica Econémica a seguir,~

ésta se vib truncada por una serie de condicionantes externos (fuga de

capitales, baja de precio del petrbdleo, etc.) e internos (devaluac@én;A;

inflacibn, etc.), que no permitieron su aplicacién y ademds que, dehtrdi

1del PGD no se .tomaron en cuenta la existancia de éstos detonantes que

11e aron al pais a una crisis econémica, pero sobre todo a un gran costc

socialiy ‘a.la. pérdida de conrianza del Gobierno ‘en’un momen‘o:d




: (10) "El 9 de marzo de 1984 la SHCP mediante un comunicado de prensa,

o NOTAS
PLAN BASICO DE DESAARROLLO

FCE.

' Pag. 64. Zcononfa Petrolizada. Taller de Coyuntﬁra(
Pdg. 64. Idem. =
" SECARETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PuaLIco;'?aEsu?ussro DE ‘SGRESO
IV INFORE DE GOBIERNO JLP L
SP?, PREIUPUE3ITO D= E3.3E5C3 2aia 1978

. IV INFORLA DZ GCBIEZRNC JLP

UNAN.

”Pég. 16 E1 Sistema Financiero Mexicano. Villegas,H. Eduardé‘?i
Ortega, O. Rosa “faria. . o
"La puesta en marcha de la Ley Reglamentaria del Servicio Pﬁhlic‘
de Banca ¥. Crédito, ley phiblicada en el diario oficial del 31kd
diciembre de 1982 y que sefialaba la conversién de las institucig
nes mixtas de crédito‘en sociedades nacionales de crédito, abnién
do 1a posibilidad ‘de que los particulares volvieran a pSrticiba:

en el capital de la banca hasta en un 347..." P&g. 17 Idem.

informé que las empresas que la banca posefa en el momento de la

"nécionalizacién‘serian vendidas a los antiguos accionistas de los
bancos..." P&g. 19 Idem. ' ¥
"...En el dilario oficial de la Federacibn del 30 de agosto; 50 93
blicaron diversas resoluciones de la Comisién Nacional de Inve:
siones Extranjeras orientadas a hacer méis flexible la particing
cién del capital extranjero...". PAg. 21 Idem.
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5. LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA EN ‘MEXICO.

El desarrollo de la actividad financiera en México durante la -

/. administracién del presidente Lépez Portillo presentaba un serlo deterig

,;rd que venfa menguando a la economia del pals muy seriamente Q'en donde

la actividad bancaria giraba en torno a un nfimero pequefio de banbos,ilb

- -cuales posefan un gran porcentaje de los recursos monetarios, (ver cua

- dro'# 24).

Esta concentracibn de recursos monetarios por parte de 1a banc

privada, llevd a que ésta tuviera mayores posibilidades de crecer den@f
del sistema financilero mexicano. (1) A .
En el segundo semestre de 1981 dentro de la evaluaciédn econbmi'

ca de éste, era ya manifiesta la gestacién de una situacibn critica en
la econoxnfa debido a los desequilibrios que presentaba, los cualesrveni
a unirse a graves problemas de coyuntura los cuales ocasionaron qué élzv
pafs presentara los siguientes problemas: :
= a rafz de la insuficiencia de la estructura pfoductiva, se da un§ §q§7
traccibdn que se manifiesta en la osroduccibdn de mercancias exportablesé
Esta situﬁcibn llevé a tener un saldo negativo de divisas para;

1980 y 1981, cuando atrds era todo lo contrario.

-. el proceso de sustitucibn de importaciones se fue limitando cada vez

mis,

- para poder financiar el déficit que presentaba la balanza de mercapg i
cfas y serviclos se recurrib a la inversién extranjera (ver cuadro # 255

y al endeundamiento externo.

~ el desequilibrio mercantil no se pudo contener con las divisas que el

pafs recibfa por concepto de turismo y otros servicios, ésto se comhi‘fi

nd con el desequilibrio ocasionado por la“ carga financiera de capital . i

- eXterno.

'EL,Qequuiliprio del,pais con el exterior es rgsultgdp:Qe la




' nales. (4)

ada’vez més aguda recesibn de 1a eéénémia y el comercio mundial

‘A €sta situacibn de cristis general, se le aﬁadieron‘otfos gig
mentos que afectaron de manera importante a la ééonomia ¥y a la bal;hza :L
- de pagos, entre estos elementos resalta el de las crecléntes impdrtaéLgﬂi
vnes (2), que demandaba el pals para crecer, la expansién acelerada de .
la producciébn betrolera qué m&s tarde tendria una cafda en su demanda =

¥ en el precio, a pérfir'de junio de 1981. Esta situacién también ocu
»‘rrib con otros productos de exportacién. ’ ) )
Otro elemento imﬁortante fue la diferencia en la tasa dé inflgfff
cifn en E.J. y 4éxico y la sobrevaluacibn del peso frente al d61ar, és -

-‘to ocasioné un mayor contrabando y salida de turistas mexicanos al exqg ,’

rior..
: Por otro lado, se 416 un incremento considerable en los pagos

que el pafs tuvo que hacer, resultado del alza en las tasas de interés
que’ sirve de referencia para el servicio de la deuda externa (3), y ade’

- m&s de las utilidades remitidas al exterior por las empresas tx-asnacihgﬂgva

Un factor importante también lo‘fué la fuga de capitales haéia'
el exterior sin precedente; 2 952 millones de délares en 1980 y 10 914fj55
millones de dblares en 1981 y por Gltimo, el dasequilibrio de.las finap

" zas plblicas que en relaciédn con les ingresos del Gobierno, no aﬁmenﬁg

ron el forma proporcional.
Frente a &sta situacién de deterioro de la economia, el Gobigg~;f

no introdujo un primer programa de ajuste, en el cual se daban una sexieff
de medidas para poder solventar la situacién de la balanza de pagos ¥y '

la reduccién en el dé&ficit de las finanzas p@blicas.
En lo que respecta a la B de P los eiementos son los siguientes:k

control a las importaciones, incremento a los subsidios y apoyo a las ex.
.portaciones, acelerar el ritmo de incremento en las tasas de interés 1ip

,t.fqasg reduceién del 4% en el presupuesto_anual de cada entidad federsg

tiva.
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‘ : Este programa fue anunciado el 10 de junio, sin embargo, no.
-ituvo los resultados esperados ya que no se desacelerd el ritmo de crg“:
; cimiento de los precios y sf aument6 el gasto pGblico en 18;4% mayor
..al presupuestado originalmente.‘

Ante la ineficiencia de éste programa de ajuste y enbvisperas

! ﬁe‘lg realizacién de la polftica cconbémica para 1982, surge un segundo
‘programa de ajuste el cual contemplaba los siguienﬁes aspectost
',.f:enar la demanda agregada mediante una reducciédn en.el gasto pﬁblicq§
f‘fpn ineremento en los ingresos del Gobierno, aumentando los preclos y
tarifas de los blenes y servicios pOblicos, una politlca crediticia res
.trictiva y un incremento en las tasas de interés, un decremento.del gég
“to pfiblico. :

Esto era con el objeto de reducir el ritmo en los preclos y

me jorar las finanzas pGblicas y las relaciones econfmicas con el exte.
rior, sin embargo la situacibn se fue agudizando y el fenbmeno devalug
torio de la moneda era latente. (5) ’

Los resultados de la evoluciébén econbmica y soclal del pafs en"

?feste primer trimestre de 1982, dejé bastante que desear en términos de

- metas y objetivos a cumplir, ocasionando una serie de con*lictos.'

El desenlace de éstos conflictos, resalta en el mes de abril -
I con la.aparicibn de dos.documentos ¥y un tercer programa de ajuste; el

varimer documento sefialaba, por decreto presidencial, las medldas que eli?
Gobierno adoptaria para hacer frente a la situacibdn econbmica.

Mientras que el segundo era un texto en donde se argumentaba -

‘contra el control de cambios.
En el nuevo programa ——decretado por la Presidencia de-lA-Reﬁg
‘.blica -~, se insistfa afin mis en seguir manteniendo una polftica recesi

va y restrictiva, con ésto para la ortodoxia financiera la férmula péfa*




—f,»cetoba que para salir de dicho problema era necesario una reduccibn dcll

.1ograr 1os objetivos de- estabilidad ‘en 1os precios, del ro"taleeimien
:do la B de Py de mejoras en las. firanzas plblicas era a través ge’ la
f restriccibn afin mayor de laz econonia.

Para cozplementar &ésta politica restrictiva, se 1limité el incrg
- mento de 1a circulacién de billetes al aumento de las reservas interng
cionales y se mantuvo lz politica de creacibn de depbsitos de regulacibnj

’Vmonetaria, para reducir’ -—si fuese afin mds necesario—, 1la 1iquidez de
7'13 economfa.

A la critica situacién econbmica, se suman a lo largo de 19821
‘serios problemas en materia de endeudamiento externo y serias dificulta

des fipancieras, en tanto que la kanca internacional que preconizaba’la

devaluacibn del pesd, la restriccién del gasto y en general la disming

eibn de la actividad econémica, hizo préstamos prime.o por 20 mil millg

nes de délares en 1981; pero para 1982, cuando ya se hadbifan aceptado

sus medidas, prestb a l’éxico menos de la mitad de la cifra del aiio antg”?
rior e incluso suspendio las relaciones financieras.

Ante la grave } critica situacibn econbmica, el Fondo onetariog
 ;:In$ernac1ona1 sefialaba que los problemas del pais eran resultado de la

‘acelerada expansién de la economfa impulsada por el gasto piblico y reg v”

gasto y una mayor devaluacién de la moneda.

Al continuar. la especulacién y la fuga de capitales, se llqu fﬁ

‘vfon a cabo diversas negociaciones»para obtener recursos financierOS'de};
':exterior para apoyar al pafls, entre estos deétacan los sigulentess ‘
7. conversaciones con el FlI solicitando apoyo'f4nanciero, negociaciones»'»J
v’éon los principales bancos del mundo para reestructurar la deuda, obtqn f
clén de crédito hasta por 10 OO0 millones de c6lares por parte de E.U.:

¥y ampliacién de la plataforma petrolera a un millén 700 mil barriles
dlarios.




Tras éste trasfondo de la economfa, en éstos dos ﬂltimos aﬁo
de sexenio surgieron primeramente tres opciones a llevar para sacar del

cauce a la economfa y que se discutfan en el seno del Gobierno.

La primera opcibn, contemplaba y llevaba a una nueva.y fuerte

devaluacibn del peso para desalentar la demanda por divisas; anticiﬁan

dose a los que proponian que el nuevo tipo de cambio, reSulﬁédo‘dé i;b
~‘desproporcionada devaluacién del m&s del 70% en febrero, ya no podia
f:sostenerse.

En la segunda de las opciones se contemplaba, el dejar la 11
bre flotacibn de la moneda para que el mercado pudiera f£ijar su autent;
ca paridad en relacibén con el délar.

Y la tercer opcidn, en la cual se manejaba un sistema de cop’
trol de cambios, que practicamente todos consideraban imposiﬁle estébig
cer én México. )

Después de descartar las tres primeras opciones, las autorida
des financiéras propusieron una cuarta opcién, dbligada por .los resﬁ]
tados de la polftica cambiaria que habifan impuesto y era la de el mﬁntg
nimiento de dicha polfitica que se estaba practicando a partir de la de
valuacién de febrero, con el propbsito de dar suficiente tiempo paih

que ésta funcionara.

Por medio del andlisis de varios aspectos de orden leg;i,‘dl
ventajas y posibilidades que tendria la politica econbmica al tomar u
decisidn tan importante, de la estrategia pare llevar'dicha decis{G@,

k llevé a la formulacibén de una quinta opcilédn: La Nacionalizacién de la
Banca Privada. ‘ : » S

Asi, el primero de septiembre y fltimo informe de Gobiernqi@q
VLGpez Portillo se tomaba la decisién de 1levér a cabo tal medidd, Juhf

con el establecimiento de el control generalizado de cambios, (6)
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Sl CONCLUSIONES T I e

A partir del desarrollo de la actividad financiera en Méxicoi

la concentracién por parte de los recursos en una cuantas-instituéiqqés'
fue creciendo mucho'més a partir de 1981, con lo que uno de los objeti ;

vos fundamentales del sistema financiero nacional se vié debilitado,»dgi

" bldo al fuerte proceso de desintermediaciébdn financiera y al papel espg,?J

eulador que jugaba el sector privedo banquero en la actividad econbmical’

Esto 1llev6 a una.fuerte fuga de capitales y dolarizacién enlevf
v economfa, lo cual aunado al serio deterioro de las finanzas pﬁblicas§

resultado de la baja de precio en el petrbSleo —principal palanca deJQL\“

wvisase=. A la grave crisis que se venia arrastrando afios atrds y al

gran ééticit p6blico, orillé al Gobierno a tomar una serie de medias de

més fuerza. o
A pesar de éstq, y a la constante devaluacién de la moneda,

‘hicieron gue péra 1952 el sistema financiero se viera totalmente sumidéh}

ante otros organismos de tal fndole, incluso llegando a acatar sus 1§ -

neamientos para poder recibir préstamos del exterior,

Estos préstamos por medio de "créditos atados" llevaron afin ' i

mis a la casi quiehra total del sistema financiero, por lo que; debido,
a los atenuantes econbémicos, financieros, poiiticos y especulat1§o§ sﬁzf
1legd a la Nacionalizacién de la Banca.

Con ésto se eliminaba uno de los privilegios ‘con el que contg"
ba un pequefic sector de la sociedad y se buscaba, en él mediano plaz9, J
que ésta nacionalizacién permitiera lndependizar a la polftica rinéncij;
ra interna de la rapifia del mercado internacional de dinero y‘capitaldsi

Con ésta medida de la nacionalizacibn, el sistema financiero

mexicano recobrd su soberania monetaria.




NOTAS

" P4g. 45 La Kacionalizaci6n de la Ban¢a’en‘méx1co.

Tello, Carlos.

", .el incremento en las importaciones de alimentos, para ecmplg
mentar el esfuerzo de produccién interno para satisfacer la dem\
da, pasaron-de 386 milloneu de dblares en 1979 a 2 012 millpn@s;
"de d8lares en 1980 y a 2 493 millones en 1981..." ‘
‘PAg. 71 Idem. o
Myeedl pasar la tasa de interés denominada LIBOR de un promedio d
6.5% al afio en 1977, a 12. 7p en 1980 y a 16.7% en 1981...
Pdg. 74 Idem. R
"... de 663 millones de délares en 1979 a 959 millones en 1980y
a’l 455 millones en 1981...% :
Pag. 74 Idem. .
"...el 17 de fcbrero el délar se cotizbé a 27.01, el 18 da febrero
,lleéé a un nivel de 38.35 y el 26 alcanz6 47.25 pesos por d61ar
PAg. 84 1Idem.
VI Informe de Gobierno de JLP.




Bty 7 CAPITULO V- L S
 PERSPECTIVAS DE LA POLITICA FINANCIERA Y DE DESARROLLO
SARA MEXICO EN LA DECADA DE LOS OCHENTA.

‘_1. Condicionantes de la crisis de los ochenta.
: La crisis por la que actualmente atraviesa el pals, se debe a :
'  que tanto los planes globales como sectoriales del Gobierno mexicano,
se han basado en supuestos estables de financiamiento y los cuales se
Vven obstruidos para su realizacién al surgir_determinados acontecimien
tos en el contexto econbmico internacional, que al comblnarse con factg -

't.res internos afecta a nuestra ecowomia y por ende al desarrollo y creqi“‘

=3‘niento de ésta y del pals en general.

En dsta primera parto se verdn los condicicnantes tanto exter

nos como internos que se han considerado como los- esenciales para ex
plicar la situacién ‘econémica de estos afios y actual, también se consi,'
. /deraran las principales caracterf{sticas -—-segunda parte—, que se pre
sentan como manifestacibén de este fendémeno econémico,.

A) Condiciorantes Externos
; Debido a que la economfa internacional entra en ‘una grave cg;

sis econémica, dosde la década anterior, ‘su impacto en la economia se’

f'daria de la siguiente manera:
1) Cafda de los precios en la mayorfa de nuestros productos de exportg

cién: café, algodér, cobre, plomo y plata, que en 1981 se vieron. t:g

nados considerablemente.

El impacto es mayor por la reducciédn en los precios del petng
leo y el debilitamiento de dicho mercado, frendndose el producto m"

- dindmico de nuestras exportaciones, lo cual repercutirfa gravement

en el monto de ingresos prévistos para el financiamiento de la qc6n9

" mia.
El mismo proﬁiema lo enfrentamos en la actualidad y cuyas cop

secuencias sbnx,
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{reducci&h del gasto pﬁﬁlicd, cuyo presupuesto no pudo satisracér 1_
- necesidades sociales, en 1981 fue de 3%, en 1982 de’ 4% en 1983 de 15‘
en 1984 de 12%,en 1985 de 5% abajo de lo programado.
debido a la reduccibén de divisas obtenidas, los compromisos por pagi
de la deuda externa, que en 1983 eran de m&s de 295 ooo millones de:
lares, -se dislocaria, agravando afin mis los problemas de financiami
to para los siguientes afios,
dificultad en la renegociacibn de nuestra deuda externa, por que el’
petrbleoc es el principel rubro de ingresos de divisas Y el aval més
importante o seguro. :
en l983_una baja de un délar en el precio del petrbleo, significé una
disminucién de €00 millones de pesos diarios, en 1984 y 1985 ésfaiq‘
tuacibén se agravé, lo cual vino a profundizar méds la crisis debido,
que la balanza de pagos ésta petrolizada. v
. Las medidas ﬁrotecc@pnistas gue han adoptado los pafses 1ndust£ia1
zados, con 1o_cua1 liberan sus importaciones, provocaron un excesd

que combinado con la disminucién en la cotizacibén de nuestras exporta.

ciones, nos condujo a una fuerte restriccién en la balanza de pagos.
El incremento reciente de la deuda externa y de los servicios cbr:qg
pondientes, )

Es importante destacar que las tasas de interés por servicio

de la deuda externa ‘pasaron de el 6% en 1978 al 20% en 1981, lo,Qué:

* provocé que el pago por intereses en éste afic fuera de 8 200 millones
de d8lares y.bara 1982 fue de.12 000 millones de d&élares, en 1983fq§“

‘26 000 millones aproximadamente y para 1984 y 1985 su crecimientols§

convirtif en el elemento principal de pgesibn en la cuenta corriente.

de 1a balanza de pagos.

Por su parte la deuda externa ha presentado un. alarmante croc

“nicnto, de 1980 a 1981 se lncrementé en 25 600 millones dc dbl& es




lo cu.l tue peor si consideramos que. en 1981 se - endeudb por 19 Ooolqgv
: llones de dls. cuando se tenfa un presupuesto asignado por 5’ OOO mill,g
in-s do dls. S
Para principios de 1983 la deuda se calculaba en més de 80 OOO
inillones de dblares, lo ‘cual absorbié aproximadamente el 96Z del PIB,
icaleulado én 83 000 millones de délares lo cual provoc6 una deuda pq;
rctpita de 1186 délares, .
Esto significé que en 1983, durante el primer semestre y Juntof
'eon los factores internos, se tuviera 1a mayor erisis financiera de uﬁ
;xico en ‘los filtimos cincuenta afios, que llevd al paf{s al borde del cese,
J i de pagos, debido a que sus reservas sdlo eran de 3 900 millones de délgq
freq. ' ) -
o Para 1987, ia deuda ascendié a 110 000 millones de délares
:ﬁ,lpr§iimadamente, pero ahora bajo una alternativa diferente del sistémg_
r‘finanﬁiero mexicanoc. )
ZR;duééién en el turismo hacla "éxiéo, explicado por el menor ritmo de
rln eeonomia mundial y el aumento de la desocupac16n. Esto provocd que .
‘nn 3610 en 1983 hubiera una disminucidn de 9 00 millones de dblares
onrla balanza en cuenta corriente, lo que obyiamentevcaus&,un@_menor  '
:ﬁentrada de divisas al pais.

Esto se agravé si tomamos en cucnta que el turismo de Méxieo;

- hacla el exterlor se ha incrementado a causa de 1la concentracién del

' ingreso prevaleciente en el pais.




'B) Condicionantes Internos

A lasbaltas'tasas de interés, a la cafda de los preclos engnpeif_
tras exportaciones, al exceso en las importaciones, la baja en el turigﬂ
mo externo y el aumento en el turismo nacional hacla el exterilor, .y al:
:, incremento de la deuda externa, Se sunan los sigulentes Iactores,inte;‘
" nos: , k
'3‘1) Fuga de capiltales; provocada por que muchos rentistas mexicanos ahgt;
rraban, invertian o compraban bienes inmuebles en el exterior. Por"
éstos conceptos en 1981 salieron del pafs 5 500 millones de d61ares,
de enero a marzo de 1982 salieron 8 000 millones de dblares por :ug
de capitales, turismo, transacciones fronterizas, utilidades rehii}_,‘
das al exterior y disminucién de las reservas del Banco de México. [

Se calculaba que hasta agosto de 1982 habfan salido del pais‘:
50 000 millones de dbélares. )
Igualmente se debe considerar que los rentistas mexicanos habid;
invertido en E.U 11 000 .millones de dblares, de lo cnal sblo regré;

ron 1 700 millones, ademés de estar severamente comprometidos en xn_“f

o tefeses-y con gastos. por varios millones de dblares, esto se agrava

sl se considera que evaden al fisco.

2) Dolarizacibn de la economia y especulacién financiera; son dos fuctg

res que no se pueden desligar del anterior, pues se interrelacionan,
Hasta 1982 las cuentas en d6lares en los bancos mexicanos 9;@3 :

de 12 000 millones dblares. k “
Mientras que la especulacibdn con el peso, que se decia eraybhg_
movida por los banqueros, propiciaba la devaluacién, ya que al ea‘m.-f’E
blar pesos por délares se incrementaba la demanda en favor,del~d61§ff
¥ en perjulclo del peﬁo que se debilitaba conforme pasaba el tiempd;?

‘con lo cual el dSlar se sobrevaluaba en relaclén con €l peso.y vehiﬁ;




11. dovnluaelén de éste, que se atizaba m&s con 1a salida do divisa

»

)

"nales.

o

b)Y

’: hasta poner al pais en 13 descanitalizncién._

,Los factores anteriores que llevaron a 1a devaluacién del peso, est1

" equilibrio externo.

.,el servicio de la deuda fue mayor de lo previsto y conrorme 1a situg

'las particulares con precios muy por debajo de los reales.

mularfan el proceso inflacionario debido al impacto de los costos: al
alza de las tasas crecientes de interés y por las tasas erecienteS‘
de deslizamiento de la libertad cambiaria. :

También llevaria a una reducclédn en el gasto p&blico, ajuste
de precios en las tarifas del sector p@blico, controles a la impqx“

tacibn, reducciébn de liquidez en las empresas, en la demanda y al ag;

Creciente déricit pGblico; en 1920 fué de 136 OOO millones de pesos:
y de 597 0CO m=1llones en 1981, en 1982 fue de 1 billon 650 millones:
de pesos, lo cual, representé el 16.5% respecto al PIB.

. .Este déficit se ve afectado por el incremento sustancial en los
Pagos por concapto de el servicio de la deuda, que en 1983 y 1984
fue el renglén -que m&s atencibn tuvo.

"En 1983, el gasto realizado fue casi de 12% mayor al»aprobado;fﬂ

lo cual significd una erogaciédn de €37 mil millones de pesos adicig
En 1984, la situacibn en vez de corregirse se agravé, ya que‘f

cibn del pais se van a seguir pidiendo préstamos .al exterior y a’
continuar renegociando la deuda. (ver cuadro # 26) ,
Esto déficit se ve incrementado por ia reduccién de los ihgég(
808 tiscales que surge de las pérdidas cambiarias de las empresas
partieipantes de 1a actividad econémica.
Tres razones explican el déficit pﬁblico de 1980-1984%
polltica de precios y tarifas del sector pfiblico que subsidib a empre

excesivo gasto pﬁblico que sirvib pnra rinanciar un crecimiento ecoqg
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mico el cual no previb su costo y que para seguirlo financiando se

.f‘conxraté deuda externa. -

: husencia de una reforma fiscal real que a la vez que permitiera

una mayor distribucién del ingreso, hublera servido para financiar
el gasto pfiblico.

fdem&s, la forma de financiar el déricit, se d16 por mediol

del endeudamiento externo, que por fuentes de recursos ordinarios no*
inflacionnrios.
Crénico aéficit externo el cudl se vié reflejado en la balanza de P&
gos, zsto ocasioné que el Gobierno recurriera —ademés de hacer rrqn
te a una fuerte salida de capitales—, a incrementar su endeudamieq
to externo.

Asf{ fue necesario, debido a 1la carencia de divisas, reducir
el valor de las importaciones de mercancias en éstos 6ltimos anos q}
rederor del 35% por lo que la economia se contrajo al depender cqn

siderablemente de insumos, blenes y mercancfas del exterior.’
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2, Caracterfsticas de' la crisis de los ochenta

La crisis econdmica gue actualmente padecemos presenta cardqﬁg'

‘ristfcas que dia a dfa se acentfian y atenfian seglin sea el caso, como las

siguientes:

1) Inflacién sin precedentes que alcanzé el 98.8% como promedio nacig
nal en 1982.
Tan sélo en el mes de enero de 1983 habfa alcanzado el ..
10.9% y llegb hasta 80.9% al final del afio, esto fue ocasionado pérf
el 1nc:emento en los impuestos,; el aumento en los preeioé y taiifa;f
de los bienes vy servicios del sector piblico y por los notaples‘igi—
crementos en los alimentos. ‘ )
El mayor efecto es sobre todo para los asalariados y nd asg’
lariados, asf{ como para las llamadas clases medlas, pues como sabemé#—
se trata de controlar la inflacién frenando la demanda con reduccggl‘
nes salariales y desempleo.
Creciente desempleo A'partir de 1982, en 4ste afio fue del 8%, en
1983 crecib de 11 a 13% (2.75 millones aprox.). Dentro de las aécior
Vnes que se 11evaron para . darle solucifn a este problema fue la 1ng
. tauracibn de 4 programas de emergencia que pretendfan conservar una
‘tasa laboral de &%, pero sdlo se contrarresté una tasa de 4,25 lo que
. siénificb la incorporacién de aproximadamente 800 000 aspirantes a 1
encontrar trabajo, con lo cual se puede ver el tamafio dél problema. 
En 4stos 6ltimos afios =1984-1985=, se tuvo una tasa de :
crecimiento laboral de 0.9% aproximadamente, que en relacién con una :
tasa de 5.5% hasta 1981, se ve la gravedad del problema. A
.El sistema productivo se encuentra estancado, ya que después de haber
obtenido una tasa del 8% de crecimien@o del PIB en 1981, de 0.0 en :
1982, de -5.2% en 1983, para 1984 y 1985 fue de 3.9, pero afin as{

' con una. fuerte contraccién en la economia.
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Este estancamiento y contracci6n de 1a- economia también es par

't~to de las constantes reducciones del gasto pﬁblico, lo cual lleva a una
'v;menos disponibilidad de recursos internos y externos para el tinanc;g
:uiento del desarrollo econbmico, con lo cual no hay liquidez, ni materin’
‘primas, refacciones, para_que tanto la industria como la agricultura‘y
zili’naior parte de las actividades productivas trabajen a un ritmo norﬁal’
-Disminucibn en la produccidn agricola, entre las causas consideradas eg
’ tén 1a baja’produccibn‘qde én relacién con 1§81 a 1983 se tuvo lo sigui
ffox mafz 17%, frijol 26%, arroz 7%, sorgo 21%, algodén 48%, cebada 12%,

<. soya Bf, cArtamo 26%, ajonjoli 47%. Si a ésto le sumamos las sequias y
‘las heladas la sit&acién agricola ha seguido siendo precaria, ' v

7 Se puede d#tir qﬁe la situacibén agraria en el presente es la
siguientet un dispafo en los costos de ia produccidn agropecuaria, gegg
‘rado por el proplo.sector péblico: agua, energia eléctrica y el créditp
» Se dan precios m&s altos para los campesinos en todos los or

' denes: semilla, fertilizantes insectlcidas, mano de obra, combustibles,

: " retacciones, etc., mientras que por otro lado, los precioes de garantia‘

‘tratan de contrarrestar dicha situacién.
: Este problema es latente dentro del sector agricola, eJemplo»
‘E,do esto, fue el problema que vivieron los productores de cebada cuyo
.. precio de garantfa era muy bajo para cubrir el costo de su produccibn;"

5). E1 sistema bancario no capta un ahorro suficiente, y ademés el 1ngresou

'nneional se ha contraf{do por lo tanto no hay recursos sanos para tinqnv

‘¢lar la inversién.

) ' Debido a la fuga de capital al exterior y a las enormes qﬁg
di¢asvdol sistema bancario, pdr el diferencilal entre el tipo de cambi
Yy el ordinario, hasta 1982 era de 100 00D millones de pesos, con lo-:
_que si perdid soberania monetaria. - ‘

E1l Banco .de México, ademd&s no contaba afn con las divisahiﬁg.




i,cesarias, aunque caba mencionar que lo captado por la bancn hnstu
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el gasto corriente,

_‘taba calculada oficialmente en 85 000 millones de,dblares,.postefirg

. res, que en relacién con la paridad del peso en ese entonces~nos'dl

enerc de 1983 era de 2 billones 415 $02 millones de pesos, de- 105

cuales el 50% se destind al financiamiento de los sectores no baneg~
rios — Gobierno,empre5¢s ¥y particulares—— .
El sectqr pfiblico no tiene shorro y contrata deuda externa para bﬁlﬁ
gar su némina, en 1982 presentd un déficit de més de 1.5 billones

de pesos, superior al 16.5% del Ingreso nacional y. mayor que la ;hi
varsién‘pﬁblica; lo'éual quiere decir que. hasta el presente'sé hai.;

seguido endeudando pari cubrir la inversién y ademéds para financiér:

No hay ahorro pfiblico debido a que los 1qgresos petroleroé,
f1scaleé y ée las empresas p6blicas se han rezagado. Asimismo 1osj“
subsidios estén fuera de proporcibn, existi6 una inyeccibn excos}vq
va de circulante, hasta 1982 habfa aumentado a 770 200 millones de .
pesos. ’ .

Para su financiamiento ha t&mado las siguientes medi@ast incre
mento en sus bianes‘y tarifas, una reforma fiscal que permita ﬁqn"
mayor re;audacibn y adquiriendo deuda externa. :

La segunda deuda externa mis alta del wundo, hasta enero de 1983 eg

mente en este mismo afio crecié a 95 840 millones de délares,

En este afio, esto provocaba una deuda per cépita de I 362 dblg

la cantidad de 204 300 pesos por habitante, obviamente que qéfé;éﬁb
tidad aumenté en proporcién considerable —los iismos 1 362 dl#;‘g
1983, pero con la paridad actual de 1 050 pesos, nos da una td56n 
de 1 millén 430 mil pesos aproximadamente-por habitante, e ’ »

Se han segui&o realizando operaciones financieras con la Bancl
Internacional y el FiI, a la vez que se sigue buscando una reestrug
turacién en el servicio de la deuda.
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En el presente -septiembre 30 de 1986——,'se nsgoc16 un prig,
tamo por 6 000 millonos de dbélares para poderlo canalizar a la 1nvqg
-316n ptblica (la realizacién del gasoducto en el golfo ‘de México, 1& ‘e
nalizacién de recursos a Lizaro Cépdenas) y otros sectores,
A partir del primero de septiembre de 1985 a la fecha, 1la sitq.
-»cién de la economfa es incierta, ya que presenta un eataclismo ecénomico.
El precio del petréleo —que sigue siendo el principal producto‘
de éxportacién ¥y fuente mayoritaria de los ingresos piblicos«- se derrun'
 jib6 como consecuencia del conflicto de precios y mercados a nivel mundia
: Esta caida de los ing*esos provenientes del petré6leo, represeﬁt
" unz pérdida de la tercera parte de las divisacs que se obtenfan por equg’
© taecifn, lo cual significbd cerca del 20 de los ingresos ptblicos ﬁoﬁaiéx
‘y el 6» de la produccibn nacional.
7 Pér‘otro 1adb, los subsidilos al-sector agricola han disminuido
. ya que solamente existen hacia el mafz y la harina de trigo, por lo- que
gla situacién agricola es también grave debido a que es un sector priog;
“tarlo que no cuenta en la actualidad con apoyo. )
En 1986, el programa de polftica econbémica previa en materia’
" de deuda pfiblica, un endeudamiento externo — a partir de; segundo qgf‘
rﬁesiré de 1935-, de 4 000 millones de d6lares, pero bajo el supuesto 

de’que el preclo del petrbleo serfa de 22,50 d8lares por barril pfomedio‘

Esto ha llevado a negociar nuevos acuerdos y convenios de prigb;
tamo con el FMI y la Banca Internacional.

Esto quiere decir, que hasta la fecha los buenos propdsitos,
Q'para tener una estructura econbmica, un mejor proceso productivo Yy por

ende distributivo que llevara a aumentar la competitividad del aparato

-productivo tanto internamente como externamente, un rortalecimiento d&
las ‘finanzas pfiblicas y de ahorro interno encauzados en el Plan Nacional

Jj_yde Desarrollo 1983~ 1988 afin ‘est4n 1nconclusos.
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. Sin ombargo, y ante tal situacibn se aprueba la. inxegracibn T

: d. nnestro pals al GATT con el propésito de elevar la eficiencia y pngg
ductividad de nuestro aparato productivo estancado, lo que significa
un gran reto. ) .

o Para podér enfrentar tal situacifn y resolucién de dicho prg-.
‘blema, se propuso un Programa de Allento y Crecimiento (PAC), 61 cﬁa1? 
busca el desarrollo con estabilidad y un cambio en 1las prioridades;
‘ﬁacia afuera el objetivo es buscar recursos para nuestro desa}rollo,

mientras hacia el interior, busca una politica activa para la recupeégif

¢16n econémica.

En cuanto a la politica financiera, el principal objetivo de

é&sta pfesente administracién, es la de aumentar y retener el ahorro qg,l
eioual por medio de la instrumentacién de una polftica real&sta.de taﬁaé
'de interés para proteger y retener ahorros del-pfiblico. ‘ 7';
Para fomentar el ahorro financiero se han creado nuevos 1nst:n‘
mentos de captaeién, ‘los cuales permitén al ahorrador contar con una
.mayor proteccién contra la inflacidén, aumentar el ahorroAintarno Yy PrQ -
‘rpiciar el retorno de capitales del exterior. Tal es el caso de los Py
~:Jzarés de la Tesoreria de la -ederaC¢6n. '
v Asf{, el régimen de De la Hadrid para activar a la economia hagf
tﬁ 1988, sugiere la reactivacién econémica evitando extremos de defla.
¢ibn ulterior y de presupuestos de austeridad'y por otro lado, retoinar

a politicas expansivas.

Con base en 4sto, se delimitaron las metas a cubrir pars los
dos aﬁos restantes de sexenio y que estdn asentadas dentro del Progran
de Aliento y Crecimiento, estas son las siguientes: V
1) Para 1987 y 1988 se pretende un incremento y sostenimiento del PIB
de un 3 a 4%.
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>‘2) Racionalizacién del gasto pfiblico, para poder ayudar a decrementar
. la inflacibn.
3)'Racionalizacién de subsidios, estos ird4n a los ‘sectores prioritarios

4) Disminuir el déficit pfiblico e incrementar los ingresos corrientes.

La aplicaciébn de éstos cuatro puntos en su funcibnamiento, qg'v

tin en relacién a las siguientes medidas, entre o%ras;

-a) Polfiticas flexibles de tasas de interés para fomentar el ahorro, los

o Pagafes son un ejemplo de esta polftica, ya que su valor fluctGa rqgj

pecto a la paridad del dblar. . ’.

- b) AJustes de precilos. y tarifas'de las empresas del sector pﬁbllco;,:
| ¢) Modificaciones en el sistema tributario.

d) Concesiones que disminuyan el servicio de la deuda gxterna,‘se t:ﬁti

de fijar condiciones para crecer por medio del financiamiento éxxe:no

Estas condiciones, y en relacibn con el petrbleo, se‘preéeé,

que éste no esté sujeto a fluctuaciones, es decir, el precio del petgg
?0190 se cons*dera que estari entre 9 y 14 dblares, pero si el precio dig
“'minuye*a de los 9 dblares, entonces se cubrirfa con recursos adicionalel
externos el faltante. Por otro “lado,si .fuera mayor -a 14 délares,rentqn -

.k'ce; se disminuirfan los recursos en la medida en que se 1ncreménte el

Lpfecio del petrbleo, ésto con cl propbsito de no dejar sujeta a la.geti‘
“widad ‘econ6mica a fluctuaciones externas en el precioc del petrélao ys
~-;asi fuera se tendrfan los recursos adiclionales para no debilitar el cre

cimiento econbmico,

En materia de comercio exterior lo que se pfetende es poder dj
“versificar las exportaciones y no girhr en torno a un solo proddéto.
k El objetivo general a llevar durante dstos dos afios radicé en

1; obtencién de mayores recursos para crecer y tener una 1nver516n p§

ibnca mayor con ahorro del pﬂblieo.
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3. Las Perspectivas de Desarrollo

En ésta tercera parte, se expondrdn las dos alternatlvas de

desarrollo existentes para el pails y las cuales estdn contenidas en ..

dos proyectos; el primero de ellos de caréicter Neoliberal y el segunddﬂﬂ‘
dentro de un marco Nacionalista, '

Ante la grave y real situacién financiera del pafis las perqugﬁ[
tivas y opciones de desarrollo para México en los préximos afios es de
carficter endeble,

Sin embargo y a pesar de la endemia fiﬂanciera quekpreéehﬁa el“;

pals, surgen dos alternativas viables paia el desarrollo las cuales bug

can el mismo objetivo; crecimiemto econémico para el pais, los mismos -
resultados pero con distintos fines; -

La primera de estas alternativas, ésta basada én la aplicacién‘
ée un Proyecto Nealiberal el cual sienta sus bases en la escuela nsoc1§:’

sica —~restablecimiento de los mecanismos autom&ticos del sistema econd

" mico y midxima dependenéia para su regulacién, del libre juego de las

fuerzas del mercado-~, en donde lé participacién del Estado en la ecbn§;f
mia se reduce al minimo y por lo tanto su funcién reguladora. -

La aplicacibn de la polftica econdmica dentro de dste contexto
neoliberal descansa en la aplicaciébn de instrumentos de politica monet;
ria, mis que en los de polftica fiscal, asimismo la movilizacién y asig

nacién de recursos existentes del excedente econémico es orientado hneil.i

el privilegio de la estabilidad monetaria, 1nc1uso por encima del ereq;'f
miento econbémico y del bienestar de las clases populares,

Desde ésta alternativa la posicién de dicho proyecto es parte'? 
de la legitimizacién del sistema capitalista, cada vez mé&s decadente enif
paises desarrollados pero con mejores opciones en pafses como México, o
que de aplicarse, su 1ndustrializac16n va a tender a depender de una &n :

corporaeién al mercado mundisl y en donde las decisiones endégenas do
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caricter alternativo quedan subordinandas al mercado.internacional;

Bajo éste contexto se aplican "sugerencias" y presiones por:
parte de organismos multilaterales rinancieros (Fondo Monetario Interng

cional) en el sentido de que debe de acelerarse el proceso de liberali

zacibn de los mercados, eliminacién de los subsidios y esquenas especis

les de compra nacional. Tal es el caso, que en los convenlos estableci

-dos entre el FMI y el Goblerno de Jéxico, se sugiere por parte del pg;
~mero la reduccibén del déficit pfiblico por medlo de politicas de austeni
dad que le permitan su propio desarrollo; con 1o que le restan fuerza . ..
pAara poder actuar en la economfa,

Kientras que en-el aspecto industrial, la situacién se presep
ta aﬁn méds grave; una tendencia es depender de los mercados internacig -
nales por medio de organismos multlilaterales, pero de orden comercial.

Tal es el caso, que Uéxico en la actualidad se ha adherido al
GATT. : -

La segunda alternativa,. surge de la aplicacién de un Proyecto
Nacionalista que sienta sus bases en la polftica que introduJo>1a teo
ffia keynesiana sobre la intervencibn del Estado. 7 ‘
La caralizacién de dicho proyecto desprende del control de la i

nacién sobre las condicicnes generales en la: que Se desarrolla 1la pre

"ducc*én, es declir, tener el control nacional de los recursos, sobre tg E
do naturales, fortalecer la dependencia econémica y tener mayores opcig
‘nes de soberania en materia de polfitica econfmica y socilal. :

Este proyecto nacionalista, promoverfa un desarroilo acelerado
en la economfa, pero a compaiacién del primero, bajo éste préyecto se
deja un esquena de prioridades en la 1htegrac16n interne de la economfa
y . de las relaciones polit;cas y socilales del pals. ’

El papel que corresponderfa el Estado,'serla de imprimir estf

fmulos a 1a produccién y acumulacién cupitalista para adoptar una est:;.'

tegia de de.arrollo.




Para boder llevar a cabo dicha estrategia, el Esﬁado,tiehe quﬁ

: bnfronxar una serie de problemas, entre otros estén los siguientes: éu

~erilis -f1scal; la cual tiende a aumentar en relaci6n al incremento de
’;la actividad ecouémicu, via gasto ptiblico.

Para poder sanear éste detonante es necesario 1ntroducir corrqg
tores que permitan un mejor financiamiento dentro del marco de una p:g
‘:igramacibn que vaya més allé del presupuesto y financiamiento a corto
'aplazo. ] : ;
= “En segundo lugar, el que el Zstado retome su papel rector eh
el proceso de. desarrollo, lo cual lo enfrentarfa de 1nmediato con los.

grandeskconsorcios capitalistas.,

En tercer lugar, el tener una actividad estatal real, orientg -

da hacia la ampliacién de la base productiva, de la apertura de nuevos k

'campos de inversién y del esfuerzo por legitimizar su funcién ante el

- capital oligopblico.

Estos dos proyectos en s{, buscan un desarrollo del pafs en el

~futuro en las distintas actividades: agricolas, de industria, petréleo,

- etc. Pero la diferencia es que, mientras ‘que el ‘neoliberal buseca resq;

tados individuales basados en una mayorxr depenaencia econémica, 1ndustr1‘1

agricola, financiera, etc. El proyecto nacionalista busca una mayor in :
-tegracién de la economfa nacional. N ]
Por ello, la propuesta mis viable de desarrollo esté fincada‘4

on'el Proyecto Nacionalista en donde el grado de autonomfa que el pais

"g;nl_xatado puedan alcanzar, les va a permitir poder ejercer y definir
'01 rumbo de la actividad econbnica y financiera del pails. '




- 4. CONCLUSIONES

- Los problemas a los que enrreﬁta lg economia para el restékd
la década de 1los -ochenta no s6lo pondrén a brueba la capacidad guﬁé:n‘
mental para superar la actual crisis y lograr la reactivacién de la ec
nomfa. ' i

Capacidad que parece ser no lo suficientemente eficaz, pueé;s
Qeﬁos_que lﬁs manifestaciones m&s importantes de la crisis econ6micé i‘

de confianza de los setenta —gque alcanzaron su mayor expresién en el

bienio 1976-1977-—, fueron: la cafda del crecimiento econémico (3 4ﬁ en':

1977, que eguivale a la mitad deld ritmé en tedo el perfodo de posguerra);

un déficit en la balanza de pagos en cuenta corriente de 3 100 millones
de dblares; una contraceién de la actividad agricola del 7% y un descq@fﬁ
so de la inversién bruta y del consumo privado por habitante; déficit
pfblico del 10.93; etec. ’

Podemos observar que estas mismas caracteristicas se present‘n

en dsta crisis a partir de 1981, aunque de manera m4s acentuada, lo cual{

sil nos unimos al razonamiento de gue para salir de ella contamos con.
una gran disponibilidad de recursos financieros externos derivados prxg

cipalmente de las exportaciones petroleras, pero que no fueron utilizg

das de manera Sptima.

También, la actual crisis significa un reto a la claridad y‘dg

cisién del Estado para romper con las inercias e intereses que en tiqu

pos pasados no han permitido que se lleve a cabo los cambios y’ajugtés; :
necesarios, que permitan que la polftica fiscal, monetaria, cambiarig,l"“
financiera, etc. ¥ en general toda polftica econémica, se oriente a los
objetivos del desarrollo nacional.

Esta crisis de dimensiones sin precedentes que vive México, no . 1

es de caricter meramente coyuntural.
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Pues -como lo ha reconocido el propio Presidente de 1la Repﬁblibk

ca "...Su recurrencia y cada vez rayor intensidad confirma 1la persistep:

cia y enraizamiento de deficiencias en la estructura econémica". (Cri

terios Generales de Polftica Econémica para 1983, en Comercio Exterior :
VOL. # 32 No. 12, México, diciembre de 1982, pég. 1287).

Dériciencias, cuya primera expresidén ha sido la crisis finnncigl

ra, que ha puesto de manifiesto la fragilidad y vulnerabilidad_dal’esgﬁg
ma de Tinanciamiento de desarrollo adoptado en las €Gltimas décadas, apg*ik

yado en el uso de la deuda externa y filtimamente en los recursos capta.

dos por el petréleo.
. Deficiencias, entre otras cosas, comot aparato productivo 1ng:

ficiente, no competitivo, dependiente, desequilibrado; crecimiento ecg

némico dependiente de bilenes de capital importados, de bienes e 1nsumds.
importados; estancamiento de la agricultura que ha disminuido su aports;r'
cién a la economfaj patfones de consumo que en la mayorfa no correspop -
den al nivel de ingreso real de la poblaciébn; insuficiencia del ahorrorn
interno solucionada con mayores niveles de endeudamiento; rigidez e
inelasticidad en los ingresos fiscales; 1neficiencia, indisciplina en

la ejecucién dal gasto phblico; crecimiento econdmico basado en supuq;_‘f

~tos estables de financiamiento; etc.

Esto vlene a comprobar las condiciones de debilidad estrhcturai:
de la economfa y en donde estf a prueba la cavacidad gubernamental parlfi
realizar los aJustes'necesar;os y propiciar una transformacién de 1la
estructura econémica, en donde las medidas de politica econémica adop
tadas se canalieen a los objetivos del crecimiento y desarrollo econd:
mico del pafs y no se queden en medidas inconsistentes adoptadas para
enfrentar la crisis,
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" CONSTDERACIONES GENERALES ‘
El desarrollo de la estructura financiera en &stos afios, mueg

tr- una gran concentraclibn que se d16, sobre todo en 1os afios setentai

producto del papel que empezaron a jugar las instituciones bancarias‘qg

merciales, lo cual llevb a crear una fuerte especulacibn y desintermg .
diacibn por parte del sistema financiero. :

Este control por parte de algunos bancos, llevb a ejercer un/

“poder financlero tan fuerte que empezaron a controlar otras funciones,
gue correspondian a otro tipo de instituciones ( de depbsito, ahorro,
financieras e hipotecarias, etc.) surgiendo una gran concentracibn y‘

piramidacibn de capitales, lo que obligé al Banco de Néxico a estudiar

. una serie de medidas para poder contrarrestar la situaciébn.

Las medidas adoptadas por el Banco de iMéxico llevaron a. que és ::

tas instituclones pasaran de la funcibén de banca especializada a la de -
banca mfiltiple, sin-embargo, la creclente concentracibdn y especulac16n~‘i

siguibd persistiendo.

Esta dinémica dentro del sistema bancario ha permitido Que lo
“instrunentos de politica monetaria, aplicados por la Banca Central,veigr
luclonen de la misma manera y que su aplicacibn dentro de la actividnd :
econbmica sea de suna importancia. ) :
] Dentro de los instrumentos que m&s han apoyado al desarrollo 
ecdn6mic6, ésia el encaje legal, éste instrumento hg pernitido éapﬁar
‘los suficientes depbsitos para utllizarlos como medio de rinanciamientéﬁ
al sector phblico por medio del Banco de México. .' -
sdemés, é&stos instrumentos han §erm1tido la aplicacién de una.:
Politica Monetaria y Créditicia que cumpla con los objetivos generales’:
de -polftica econémica, afio con afio. .
Bsta polftica monetaria le ha permitido al pails contar con una.

-de las variables més importantes para podér «esarrollar una estrﬁcturgﬂr
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‘bancaria congruente con las necesidades requeridas a través de su mang.

Jo cuantitativo y cualitativo.dentro ‘de la economia. :
El comportamiento de la economia durante el perlodo de 197°? 1

1976, tuvo sus bases dentro de la aplicacién de una nueva politica quf

némica, 1a cual conforme a su funcionamiento fue tomando directrices
'cpntradtctorias ~de freno y aceleracibne—, que aunada a una politica_r‘
monetaria restrictiva yia una crisis estructural, que venia lim;tando
las posiﬁilidades de desarrollo del pais, la llevaron-a que 1la estrahﬁf

. gla de desarrollo —Desarrollo Compartido-—, no cubriera los objetivos:

deseados en 4stos afios llevando a una crisis coyuntural.’

Posfer;ormente, ante la perspectiva de un nuevo perfodo péési
dencial y de politicé econfmica surge la aplicacién de una nueva estngu
tegia contenida en un Plan Global d; De:arrollo,'qué permitia enc#uza::“
a la actividad econbémica a través de los lineamientos expresados en eg
te documento. .

De ésta forma se plancaba el porvenir econbmico de dste régi‘:il
men por medio de adelanﬁarse a manejar una serie de supuestos que le
‘iban a permitir a nuestro pails crecer y desarrollarsé.

Estos supuestos de rinanciamiento,'presupuesto, etc., permigi‘;’

rian controlar e incrementar el crecimiento econémico, m4s afin que4ésto

estaba resguardado por los grande§ descubr}mientos de yacimlentos de
‘petréleo que se estaban dando.

h Al tener al petrbieo como principal palanca de desarrollo y
~fuente mayoritaria de los ingresos p@blicos, el campo de accién de la
,‘ economfa se ampliaba, y asf fue hasta 1930, ya que después la economia:
.86 fue a declive. '

‘ Este deterioro de la economfa nacional estuve en funcibn, y a:
'nque lo 'més grave de todo, de que a pesar de la abundancia de divisas
‘que orrecib el petréleo y el gran endeudamiento externo —tanto pﬁblico

" como privado—, no fueron bien canalizados.
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Ya hudblera sido por despilfarro de los rentistas y especuladgi ;:
res o0 por la ausencia importante de una polfitica que hubiera heeho,rég
“ 13dad la excepclonal posibilidad de desarrollo industrial que brindaba
al pais el petréleo, otro; productos de exportﬁcién ¥ en general laS QL;T
wisas que se obtenfan.

Ya que politicas como la liberacibn de importaciones y las ngb
V'Iiticas ce interés de tipo de cambio alto, no hicieron posible optim}

‘ Vz&r su usoc y s6lo exacerbaron los prohlemas estructurales ya existeqtd;;;
o Por otro lado, la politica industrial tradicionalista pasingQ “
.fue descriminstoria y proteccionisia contra la produccibn interné de ..
bienes de capital lo que provocé una libre entrada a la industria, qg
en presencia de la politica proteccionista, propicié la proliferaciéﬁ"
anfrquica de empresas y el desaprovechamiento de economias a escala y :
. uana pdlitica de subsidios generalizada a la inversibn y produccién, que
practicamente quéd6 en manos del mercado la asignacién de las 1nverstg

nes industriales, lo que llevé m&s tarde a tener una industria incompe ..

tente y dependiente. :
A é4sta situacién se vino a sumar los efectos de una crisis.£i . ]

nanciéfa, en donde se venfan agudizando cada vez m&s 1los problemas ﬁei
especulacibn, desintermediagién financlera gue aunado a la dolarizgcién
de 1a economfa como producto de que estaba petrolizada, una gfanrtuga'
“de capitales y 1las constantes devaluaciones de la moneda con respécto
'f.gl-dblar, llevaron al sistema financliero a serios problemas por lo que
se estudiaron una serie de medidas para poder contrarrestér ésfos deﬁg
nantes, llegando a la solucién de la nacionalizacibn de la banea‘privsd
Esta solucién de la nacionalizacibn de la banca abrié 1a pqi“;

bilidad de una reorientaciédn general de la economfa del pais utilizaﬁ@gf

la como una palanca de desarrollo.
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Por 10 tanto, la productividad del pafs ha estado en continuo
: descenso, ya que mientras‘que en los sesenta crecibé en un 3% promedia‘
"~ al afio, en los setenta lo hizo al 1%, mientras que para ésta década pr.
‘sente 1a situacibn es incierta, como resultado de las tasas de crééiﬁiqn
%o negativas. ° ' L
‘ Esto se debe, a que si bién se ha creado un aparato product;vo]5
m4s grande y mids complejo, no se ha avanzado lo suficiente en la supetg”%
cibﬁ de 15 ineficiencia, 1la cual presenta mfiltiples manifestacilones; ip
capacidad para enfrentar la competencia externa ( y ain as{ se decide
1a 1nxegrac16n al GATT), gran decercenc*a de insumos y bienes de capital
'importados, desequilibrio. entre sccicres, disparidades en la productiv}
dad dentro de cada rama econbémica y entre ellas tecnologias gﬁq no usan
~adecuadamente los abundantes recursos humanos y materiales, escalas 1p
apropiadas al tamaifio de nuesiro mercado interno, deficiente capacitacién
'de xano de obra, escasa difusibén tecnolégica ¥ una gran concentracién H'j
de la actividad econémica, . ) v
Esto ayuda a explicar en gran parte el derrumbelde la produg
eibn y venta, en estos filtimos afios en el sector industrial, principal .\
. mente en: autdmébviles, materiales de construgcién ¥ maquinaria en gqu‘
- rale -

- Ante &sta situacibn, podenmos considerar que la industria y 1a
economia en general presenta tres problemas bésicos, los cuales se,hhn:
iehido acentuando en estos afios; liquldez, solvencia y rentabilidad. : .

Esto ha sido causado por aumentos de precios a costos de p:g'f

ducelén, recesién del mercado, menor' demanda, baja inversién y débil _
dconcnia internacional, falta de divisas y uﬁa ma&or carga_financiera.' -

En consecuencia, el Gobierno se ha visto en ia Aecesidad de_gg -
currir a recursos externos por medio del endeudamiento con el FNMI Y ia":
’Bance'Internacional, lo cual lo somete a la necesidad de establecer—qqnnj

‘wenios que limitan su desarrollo econémico.
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“ Para que ellpais pueda contar con una polftica de deéariollo,
'ia cual permita tener mejores perspectivas de crecimiento, considero~in
portante la aplicaciGn de las sigu*entes medidas: ' :
= La aplicacidn de un sistema financiero. que se desarrolle conrorme a
" los requerimientos de la actividad econémica del pais.
e La aplicacién de politicas sec»oriales congruentes con una politica
‘i‘econémica que permita un mejor control dentro de la economfa.
1‘-’La aplicaciébn de una politica monetaria que permita fortalecer al s;;
tema rinanciero, adem&s de canalizar recursos al sector privado.
= La aplicacién de instrumentos de polftica monetaria que permita rortgt
lecer la captacién de ahorro por parte del péblico, para poder oriqn
tarlo hacia la inversidn. :
= El apoyo de otras polfticas —fiscal, financiera, salarios, precios,
etc.——., que en conjunto tengan la fuerza y solvencia dentro de ‘la eq@;
nomfa para poder encauzarla.
- Estimulo a la sustitucibn de importaciones de bienes Ae capital para
crear una estructura productiva sbélida.
- Dive*siricar las exportaciones, para no.depender de un productcs j
= Aplicar mecanismos que., permitan medir el nivel de endeudamiento pdblz
Jco, con el propésito de reducirlo al minimo. V

=.La definicién de una polftica de financiamiento para el desarroliok

por medio de un control selectivo del crédito.
b - Bit-s medidas dependen de una mayor participacién del Estado como rqg.fE

tor de la economia en general,
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CUADKO # 1

SISTEMA PANCARIO MEXICANO

Instituciones de cré

dito Kacionales.

. 'Comlsién Asesora Perma

 nentes

Comisi6h Naciondl ‘ Banco de

Bancaria y de Sege México.

~ Instituciones Naclo

“ nales dé Crédito.

Depbsito

Hithecg
rias

. Secretari] de Haclenda

n vex LN WSON DESNEEAD RER

y Crédito PGblico

Direccién General de

- Crédito.

Instituciones Privadas

Financieras Depbsitos de Ahorro

DepaLtameg
tos Fiducia
rios.

{
Capitalizadoras
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CUADRO # 1-A

SHCP

Subsecretaria de 1la

Ba.ncla

- Dir.Gral. de
Politica Banc.

Dir.Gral.de
Banca de Do

Dir.Gral.de
Banca ialti

Dir.Gral.de
Valores y

Comisién Nal.Bancaria

[‘—y de Segurose
Banco de México.

sarrollo. ple. Seguros.
Comisién Nal. de
T Valores,
I I
Soe.Nales Intitl.Priv. Orz. ¥y Activ, Instit.de . 0rg.Bﬁrs‘atiles
de Crédito. de Crédito. Aux.del Cré Seguros.
dito.
-Banca Mfltiple -Citibank -Priv/Nales. -Priv/lales. -INDEVAL

"-Banca de Dessa
rrollo.

- Banco Obre

-Arrendadoras -Vida
financieras.

-Uniones de -Accidentes
Crédito. Yy Enferme
. dades.
-Almacenes
grales. y -Dafios.
de depbsi
to.
~Casas de
cambio,.

‘FUENTE: Libro EI1 Sistema Financiero Mexicano

. Autores: Villegas,H. Eduardo y Ortega,0. Rosa laria,

phg. 46

-Casas de Bolsa
Priv/Nales.

-Agentes de Bolsa,

-Soc, de Inversidn.

-Soc .Operadoras de socig
dades de inversibn.

-Bolsa Mexicana de Valores
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CuAbRO # 2

‘ RECL.\'RSOS DI LA'J(S TASTITUCICHNS ACTOWALES Dib CREDITO

millones dec pesos)
ACTIVOS TOTALES SISPORIBILIVADES THVERS. EX CREDITOS OTRCS RECURSCS
: VALCRES .

69 889 963 7 753 57 210 4 363

83 996 1 556 . 9 063 68 422 4 99%

95 734 1 472 9 304 20 105 4 853
117 869> 2 945 10 224 98 599 6 101

150 847 2 980 11 040 127 926 8 901
202 440 4 192 17 146 169 636 12 466
" 344 442 5 935 22 002 262 549 53 938
431 404 8 356 21 745 337 060 64 234
490 996 7 554 22 425 366 825 74 192
550 375 13 718 29 104 435 007 72 546 °

* ' FUEWTE: LA ECONOMIA MEXICARA EW CIFHAS
o NAFINSA 1981



CUADRO .3

ACTIVOS DE LAS INST%Q?CIONES FTUAKCIERAS, 1970
. s

:EBANCOS DE DEPOSITO
FINANCIERAS
»BANCOS DE AHORRO
HIPOTECARIAS

OTROS
TOTAL

FUERTE: LIBRO; IEXICO: ESTADO ¥ BAlCA PRIVADA
AUTOR: JOSE MANUEL QUITJANO
PAG. 214

28.43
50.%%

8.9
10.7%

1,35

100.0%




CUADRO +f 4
COHCERTRACION D= (RCURSOS

(TOTAL, DE TRSTTTUCICHL Y "o.L SISTEMA)

1Porcentnge del total de

‘recursos(proporcion mayor) Hamero de Instituciones

1970 1975 1979
204 1 1 1
0% ] 2 2
605 5 4 4
, 7.5%' ‘ 18 10 . Y
85% - 21 - 12
TOTAL 240 139 100

FULXTE: BANCO DE LEXICO
LISRO: .'.;:;XICOV: ESTADO Y BANCA PRIVADA
?’-‘.UTOR: MAXUEL QUIJANO
PAG. 221



CUADRO # 5
30 BANCOS MULTIPLES. RED FISICA
EN TODO il FATS (1979)

PORCENTAJE Dil

SUCURSALES ACUNMULADO
I BANCOLER : 24.5 -

“IX BANALEX 21.3 45.8

IXT SERFIN : 11.9 ‘ 57.7

IV COIMERMEX 10.3 . 68.0
RESTO DE

26 BANCOS

MULTIPLES i 32.0 " 100.0

FUENTE: COWISION NACIOKAL BANCARIA Y DE 3EGUROS, BOLETIN 420
LIBRO: MEXICO: BSTADO Y BARCA PRIVADA
AUTOR: JOSE LANUEL QUIJANO
I;AGz 224,



CUADRO # 6

Porcentajes

1978 1981

captacién utilidades captaciébn

. Bancomer o 25.7 35.1 24.8 .
Banamex 24.4 30.2 22.7

~ Bam‘:a Serfin 10.5 6.5 9.9

" Banco hexicgno Somex 6.0 2.6 - 8.2

" Multibanco Comermex 8.2 6.3 ) 749

- Banco Internacional 3.6 4.2 4.2

. otros 21.6 15.1 21.4
.Total A 100.0 . 100,0 100.C

iFUENTE: La nacionalizacién de la banca en México, P4g. S8
_AUTORt Tello, Carlos.

utilidades

28.1
28.1
10‘.6

6.2
5.6
.8
16.6
100 .0‘




CUADRO # 7

INFORMACTON SORRE FLUJOS FINAHCIRRQOS DEL SECTOR PUBLICO/ TIPQ DE INFORMACION
E INSTITUCIONES DE ENLACE

1) Crédito del Banco Central para el financiamiento del deficit del Sector Péblico.

2) Créditos netos y brutos provenientes del exterlor, en moneda nacional y extranjera e

incorporados a travéds de los flujos financieros del presupuesto del comercilo exterior.

. 3) Las operaciones de camblo externo efectuados por el Sector PGblico y su impacto neto-
que llegue a causar. '

FUENTE: Programacidn Financiera Anual y Planificacibn

2V Seminario Interamericano de Presupuesto.

OEA, México 1974 .




CUADRO # 8

FORIACTON D A POLITICA FINANCIERA

ORJETIVC: ~LPECIFICOS ' POLITICAS ECONOUICAS
-Mantener u: <levado nivel ESPECIFICAS

de empleo.
-Politica Fiscal

-Mantener poder de oferta : A TRAVES
y demanda. DE 14S ~-Politica Monetaria
~Mintener control sobre SIGUIENTES )
~-Polfitica Crediticia
preclos y costos, POLITICAS.

-Mantener oiras condiciones -Politica de Ingresos

de establlidad en la econonla. y Egresos,
Prosramacién Financlera Anual y Planificacién
IV Ceminario Interamericano de Presupuesto.

OEA. México 1974,




CUADRO # 9.

BALANCE CONSOLIDADO DEI, SISTEMA MONETARIO

ACTIVOS PASTIVOS
1) Internacionales 1) Dinero
2) Internos a) Billetes y Moneda en Circulaeié
84) Crédito al Gobierno Central (neto) b) Depbsitos a-la Vista
b) Crédito al resto del Sector Pfblico V 1) Sector Privudo )
¢) Créditos al Sector Privado ’ : © 11) Resto del éector-Pﬁblico
. 3) Otros activog y pasivos netos ' 2) Cuasidinerc

- FUENTE: Programacién Financiera Anual y Planificacién
IV Seminario Inieramericano de Presupuesto
OEA. México, 1974




CUADRO # 10

MEDIO <0 ZULANTE

(miles de mt iones de pesos)

1970 1971 o 1972 1973 1974 1975 1976

RCULACION
o TOTAL. 49 013 52 060 67 328 79 875 97 875 118 267 154 800

VARIACICH PORCERTUAL .

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976

8.3% 21.2% 24,2% 21.3% 30.9% 37.0%

FUENTE: INFORIE DEL BANCO DE LEXICO 1977




CUADRO # 11

SECTOR PUBLICO riuDERAL. DErICIT Y PORCENTAJE DEL PIB.

ARo (mnlgigcg'rpesos)
1970 ) v 8 056
1971 . 11 082
1972 23 122
1973 : S s 36 945 .
1974 : 51 557
1975 -+ 7100 371
1976 . 102 710

FUENTE: IV INFORME DE GOBIERNO
LIBRO: MEXICO: ESTADO Y BANCA PRIVADA
JOSE MEBUEL QUIJANO
PAG. 140.




CUADRO # 12

FUENTES DE FINANCIAYIENTO DE IA TNVERSTON PUBLICA FEDERAL (MILLONES DE PESOS).

INGRESOS RECURSOS FINANCIAMIENTO FINANCTAMIENTO
PRESUPUES PROPIOS INTERNO EXTERNO
TOTAL TALES . % % %

30 ~zslo (o] ‘16.0 32,3 '23.3 25;3
. 285381 20.7 29.4 25.3 21,0
19*)2' 42 056 5 21.5 20.5 ‘ 31.1 o 15.8
1197.3' 57 606 3 24,7 25.1 30.9 ' : : is;a
1974 59 207 0 : 25.0° 23,9 : 22.9 .. 259
’1975 ) 99 ’053 o 28.2 25.3 17.9 . 26.1
1;76 106 045 8 e 31.7 24.3 ' 17.4

‘FUENTE: SECRETARIA DE LA PRESIDENCIA. WINVERSION PUBLICA FEDERAL 1971/1976"

REVISTA:. INVESTIGACION HCONGHICA # 172 PAG. 312. : L




Sector Publico

Bancario exclnycndo

Afio al Banco de ilexico.
1978

enero 18.€6
&bhril 14.08
agosto 3.19
diciemb. 12.5
979

enero 12.27
abril 7.94
agosto 5,04
diciemb. 1.70
1980

enero 1.85
abril 15.49
agosto 11,28
“diciemb. 2.84
~3981
' enero 7.48
fbbraro 7.99
mgpso .59

ar.iem..

n.s, Z no significative

Pég.

i " CUADRO # 13
CERTIFICADOS DE IA TESCRERIA DE I& FEDERACION (CETES)YL.

No Ran
cario.

2.32

3.22

2.~ Incluye tcnencia de residentes en el exterior

150

Banca
rio

FUENTE: BANCO DE lEXICO. Indicadores econémicos, 1981,
Libroj liéxico: Bstado y Banca Privada. Autor, Jose kanuel Quijano.

R e I oo | 5 i [RRCEN S

(en poder de )

Snctor Privado

Casa do
Bolsa
2.32
.46
n.s
n.s
.9 .
2.8 ‘
4,16
1.1
2.31 31.9
1.05 26,76
.59 34.85
1.8 65¢37
1.42 46.88 -
1.16 43.64

.92 43.0

l.~ Excluye los depbsitos constituidos por el Banco de i6xico a favor del Gobierno Federal para la
adquisicién de Cetes con propbésites de regulacidn monetaria. Valor presente calculado con base
en la tasa de descuento en colocacibn primaria.
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CUADRO # ‘14
BAKCO DE I%ICO: PASIVOS Y FINAKCIAKIENTO EN DOLARES (porcentaje del total)

A: PASIVOS

B: FINANCIAMIENTO .-

T A 757677 78 75 B0 B B2

FUENTE: NAFINSA Y BAKCO DE ¥EXICO
REVISTA: IHVESTIGACIGH ECONOMICA # 172
) PAG. 195.




CUADRO # 15

RELACIOiS DE IHOS ORJETIVOS DE LA ECONOMIA CON
LAS POLITICAS ECONONICAS.

- DESARROLLO ECGii0'ICO.
CIENCIA ' RELACTONES
ECONOMICA —* PLENO EMPLEO. AFINES

. = ESTABILIDAD MONETA
" RIA Y CANMBIARIA.

 FUENTE: PROGRAMACION FINANCIERA ANUAL Y PLANIFICACION
. IV SEMINARTIO INTERANERICANO DE PRESUPUESTO
OEA. MEXICO 1974.

. - . e Ty — 4
L2 el e Bl TN O o G OoOR &N OB o3 Ttos

—~ POLITICA MO.ETARIA,

POLITICAS ECONOMICAS:

- POLITICA DE DESARROLL

- POLITICA FINANCIERA,.




, cuaDRo 3 16
- . ' TASA DE CRECIUIZUTC AUAL A PREGIOS DE 1970
) #7192 1973 1974 1975 1976 .

P8 34 73 2.2 5.9 Py 2.1
ACT.ACROPEC. - 2.0 0.5 2.2 - 2,8 0.3 - =38
ACT. INDUSTR. 2.5 9.3 9.2 7.2 " a3 343
SERV.Y COMER. 4.4 7.4 7.6 5.6 4.5 2.4
INV.BRUTA FIJA  —4.2 11.3 16.3 7.0 6.9 <10
PUBLICA -21.7 - 42.0 13.8 -1.6 21.6 ~7.5
PRIVADA 6.4 -1.0 4,7 13.8 =1.9 0.9 =~ °
" CONSUI'0 PRIV. 5.9 8.2 7.0 - 1.1 7.6 2.1
AHORRO PRIV, -21,9 5.2 26.2 47.8 =33.3 =33.5
PEr cops T 44 144 4.4 138 6.2 3.7
. AEOXR0 CORRIENTE ) - :
- DEL SECTOR PUB. -3.8 -10.5 «22.7 =37.6 6.1 127.4
DEFICIT DEL SEG . ' ‘
TOR PUBLICO. 36.1 87.1 38.7 11.0 61.7 -19.1

INDICE DE PRE
CICS AL CQNs3

PROSEDIO sS4 4.9 12,1 237 15.0 15.8

DEFICIT EN CUEBN_ .
TA CC2RIZNIE DB

LA B DE P. ~22.9 19.2 42,6 84,2 18.4 1.6 "-'
EXPOPT.DE !ERC. .. " ) : : ) T
Y SERVICICS. 0.1 4.5 10.6 -S4 -8.2 -4,9
TUPORT.DS IZAC. : .
¥ SERVICICS. 4.6 5.2 16.6. 20.4 -0.3 6.4
| INGRESCS DB : Lo R - S
FACTORES EN EL :
EXTZRICR. -12,5 9.6 ~0.3 . 0.6 -8.7 =23
PAGOS A_LOS FAG ' . ’
TCAZS DEL EXTE . .
_RIOR. T 3.1 15.4 21,9 15.5 1.3 21.%
I3V EXTRANIERA o
DIRECTA: - 6.0 <146  32.0 6.6 -22.4 5.2
REVESAS POR REN )
. DIMIENTO DB LA .
DV BT o DIRETA. 2.8 14,9 4.6 2.7 =102 | 1.6

FUZNTE® BAKCO DE MEXICO, E:"'r..nxsncAs DE IA oucnu
.DE CUEKTAS DE PRODUCGION 19601976,

LIBROs LA POLITICA ECONOUICA EN MEXICO 1970-197&_
2TELLO, CARIOS. PAG. .74, E




CUADRO # 17

(millones de d6lares) _ ,
1970 1971 1972 - 1973 1974

‘Saldo de 1la Balan’
“-za“de mercancias S o
‘¥ servicios - =946 ~726 =762 =1175 -3 693

-Errores y omisio

“nes ‘en” cuenta co . e
.rriente y en movi . R ; S
.miento de capital. 499 - 213 233 = .-378 «136 ok

V_ar‘iacyion en la re
..serva del B de M. 102 200 265 122 37

Saldo de la Deuda . ‘
-P6blica Externa. 4 262 4 546 5 065 7 070 9 975"

. 'Saldo de la Deuds
Privada Externa # 1 202 - 1 641 2 329 2 952

# empresas con participacion
" de capital extranjero.

- 1976 (millones'de dblares)
‘-3 044

-2 597
"-333
19 602
3 846

Fuentet Banco de México. '
"La politica econémica en ng'ieo'.zl
' Carlos Tello.»Pég.,.JAi_ ‘ ’
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DEFICIT DL SECTOR PUBLICC ¥ SU_FIKAL «cERTO 1965 A 1976
(miles de millongs i 1.eS0S) CUADRO # 18

. Deudsa Deuda Exqer[ Banco Encaje .
Régimen pélficlt Externa p&ficit & de México Legal Otros
17.3 5.6 32.36 5.2 3.1 3.4
13.2 7.6 57.97 =0.7 5.9 0.4
19.2 10.4 54.16 -0.5 3.6 57
15.7 12.4 78.98 0.9 3.8 -1.4
21.4 10.0 46,72 5.0 2.6 3.8
23.4 11.1 47.43 0.6 4.3 7.4
TOTAL - 110.2 57.1 23.3 '
1965/70
CAUBIO %
1970/1965 35.0% 98.0% 38,0%
; Echeverria A. .
28.3 11.4 40 .28 0.4 9.7 6.8
37.9 13.8 36.41 5.8 9.3 9.0
65.9 24.6 37.32 12.2 6.7 22 .4
79.1 33.8 45,00 12.7 19.2 9.4
116.8 50.0 42 .80 18.0 32.0 16.8
168. 60.0 35.5 . 108.7 -
S TOTAL
197171976~ 492.7 193.6 185.6
. CALIBIOS . %
1976/71% 496.0% 426 ,0% 1 020.0 #

FUENTE: La Industria liexicana 1976

e Estimado
& Se utilizan las cifras
Centro de Estuduios Econbmicos

estimadas para 197 del Sector Priv.

Revista: Problemas del Desarrollo # 38
pag. 48.




CUADRO # 219

“PRODUCTO  INTERNO BRUTO E INDICE DE PRECIOS AL COWSUNIDOUR.

Tasa de Crecimionto & (preclos de 1976)

‘e 1976 1577 1978 1979
PIB Par Habitante -1.1 0.0" 3.8 4.8
Indice de Precios ’ . .

‘promedio anual 15.8 28.9 . 17.5 18.5
PIB 2.1 3.2 7.1 ©8,1 -

FUENTE: BANCO DE MEXICO, S.A

&  Cifras Estimadas




Ccuabio # 20

FINARCIAMIENTO DEL RBANCO DE NEXICO AL GCBIERHO FEDERAL (tasas de crecimiento anuale)

o

¥ T T T T T T T Y T

1971 72 73 74 75 76 77 78 79 8o

@  Estimacién del Departamento de Estudios Econénicos del Banco de lMéxico
: “§ . Biclembre contra Diciembre del afio anterior.
- — - > e hol 1izada #

2




t3 £3 €3 KB :
EVOLUCION DE LA ECOKOMIA MEKICANA 1978-1983

- 1978 1979 1980 1981 1982 1983%
PIB
% real 8,2 9.2 8.3 7.9 =09 4.7
£ noninal 26 .4 31.2 39.4 37.0 57.6 79.0
ndice de Prec. .
% dic. a dice. 16.2 20.0 29.8 28.7 98.8 80.8
B de P.(mill. dils) ’
Cuenta Corriente -2 593 -4 871 -7 273 =12 544 -4 878.9 5 545.7
Balanza Comerc. -1 854 -3 €12 -3 747 - 4 510 6 792.7 13 67 —g
Exportaciones 6 063 3 813 15 109 19 420 21 229.7 21 398,
Petrédleras 2 109 3 974 10 422 14 573 16 477.2 16 001.6
Otras : 3 954 4 Baa 2 687 4 847 4 752.5 5 397.1
Importaciones 7 917 11 &0 18 856 25 230 14 427 .0 7 720.
Balanza de Serv. - _ 539 -1 709 -3 256 - 034 =11 671.2 8 132.5
Ingresos © 5 590 7 a6 g 815 11 390 7 689.9 6 882.
Egresos 6 429 9 154 13 341 19 424 19 360.9 15 015.3
Financieros 2 786 4 056 5 291 934 11 906.2 10 045.3
-Otros 3 643 5 0f8 7 420 10 490 7 454.7 4 970.%
Cuenta de Cap. 3 254 4 sga 11 243 21 860 8 573.9 852
Errores y Omis. - 127 6 -3 598 - 8 373 - 8 418, 1 422 -3
Variaciones de R. 434 419 -1 19X 10 - 3 134.7 3 165.9
Relacién respecto al PIB (§) .
Déficit Financiero del ’
Sector Pblico/(PI3) 6.7 7.3 7.5 14.3 17.6 8.7
D&ficit en cuenta corriente N
de lavB de P/(PIB) 2.6 3.6 . 3.9 5.2 =3.0 3.0
FUENTE: Elaborado a partir de ia Informacién del Banco de \léxico. Informe Anual 1982 'y 1933
& Cifras Preliminares ' L. ’
1 Incluye petréleo crudo,fas natural, derivados del petréleo y productos guimicos
2 A partir de 1982 la reserva est4 computada con el eriterio del FMI, més la plata.

LIBRO: FINANZAS,DESARROLLO BCONOITICO ¥ PENETRACION EXTRANJERA

AUTOR: JOSE MANUEL QUIJANO,HILDA SANCHEZ,FERANDO ANTIA




La INFLACION EH MEXICO. CUADRO # 22 »
(porcentaje anual del crecimisnto de los preclos ————
: al consunidor)
180.4
-t
29.8 923
20|
6.2
g M ’
o] '<j I
1960 70 71 72 73 74 75 76 77 78 79 80 81 82 83

1569%
El incremento anunal prox'r._edio en el.periodorfue menor del 3%
' FUENTE: Banco de uMéxico, Indicadores Econ6micos (1960-~79)

Revista Investigacién Econémica # 172




COMPARACION ENTRE JITAS DEL PIAN GLOBAL DE DESARROLLO (PGD) Y RESULTADOS BN 1981f

antaje

s Planeados correspon

FUENTE: Los dato
metas del PGD 1980-

corresponden
al Banco de Néxico,Informe

Revista: Econémia llexicana
C

Def ,Cta.Cta. Del ,3ec.20b. Taw LACICH
PIB . PIB

Las metas del PGD corresponden a promedios
para el periodo 1980-1982

E1 dato del PDG se caleula con base a la estimaclo!
de que la tasa de inflacién deberia ser entre -

4 y 5 puntos porcentuales por encima de la internf-
cional (E.U.AL)




CUADRO # 24

CONCENTRACION DE LOS RECURSOS DEL SISTEMA PANCARIO MEXICANO,

4 del total . Nmero de instituciones bancarias

de recursos 1950 1960 1970 1975 1981
20 - 1 1 1 1 o
40 4 3 2 2 2
60 ‘ 14 7 5 ) a a
75 a2 26 18 10 T 6
85 . - - - 21 9
Total 248 . 244 240 » - 139 97
FUENTE: Economias de Esca‘la y Concentracién Bancaria. El caso de México.

Hector Gonzalez, pég. 39.




CUABRO # 25

" LA IXNVLCRSICH EXTRANJTHA DIRRCTA EN MEXICO
(millones de d&lares)

AROs WUEVAS IXVERSIONES
1970 ) 168.6

1978 335.6

1979 810.0

K .

1980 - - _ T 1622,0

1981 1 701.1

FUENTE: LA INVERSION EXTRANJERA EN LEXICO
SEPULVEDA, B. y CHUACERO, A,

UTILIDADES REWITIDAS

122.7
215.1
234.5

496.1

719.5




CUADRO # 26

SERVICIO DE LA DEUDA TOTAL
COMO PROPORCION DE LAS ZXPORTACIONES
(millones de dblares)

Servicio de la deuda antes de Serviclo de la deuda después ﬁe

la reestructuracién 1985-1990 la reestructuracién 1985-1990

ARO MONTO PROPORCION DE LAS MONTO PROPORCION DB LAS -

EXPORTACIONES TQ EXPORTACIONES TQ

TALES

. TALES
17.2 77.5% » -+ 17.5 78.4%
23.5 96.3% 14.4 59.0%
23.1 85.9% : 15.2 56 J5%
22,7 76 9% 16,2 54.9%
29.4 90 .5% . 19.7 60,6%
28.3 79.1% ' 21.5 60,18
26.9 68.4% 23.2 59 +0%

‘ FUENTEs Finanzas, desarrollo econémico y penectraciédn extranjera.
Qui jano, José Manuel. Sanchez, Hilda y Antfa, Fernando.
PSg. 149 .
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